UNIVERSIDAD ~ NAGIONAL  AUTONOMA DE  MEXICD

Escuela Nacional de Estudios Profesionales

“"ARAGON™"
AREA DE DERECHO

LA RESCISION JURIDICA DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANO VIGENTE

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A:
MAGDALENO JIMENEZ MENDOZA

Aragén, México. 1986.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






A MIS PADRES:

SR. ESTEBAN JIMENEZ RAMIREZ.

SRA. MAXIMA MENDOZA DE JIMENEZ.

Por haberme brindado la maravillosa
oportunidad de estudiar, asf como -
por el amor que me han prodigado.

A MIS HERMANAS:
ROMA Y ADRIANA.
Por los grandes momentos

que hemos vivido.

A MI ASESOR:

LIC. RAUL ESPINOZA.

Con profunda admiracidén y -
afecto por su colaboracidn-
en la realizacién de esta -
tesis.



I'ND I CE

INTRODUCCION.

CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE CONTRATO
1.1. Derecho Romano.
1.2. Derecho Medieval.
1.3. Derecho Francés, siglo XIX.
1.4. Derecho Contemporéneo.
1.5. Evolucién de los contratos en el Derecho Positivo
Mexicano Vigente.
1.5.1. Contratos civiles.

1.5.2. Contratos administrativos.

CAPITULO SEGUNDO.

TEORIA GENERAL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

2.1. Noci6n, definicifbn y naturaleza jurfdica del con-
trato administrativo.

2.2, Diferencias de los contratos administrativos con-

otras figuras jurfdicas.

Pag.

10
12
16

19

19
39

52

60

2.3. Diversas teorfas sobre los contratos administrativos.64

2.3.1. Teorfas negativas.
2.3.2, Teorfas positivas.
2.4. Elementos de los contratos administrativos.

2.5. Formacién de los contratos administrativos.

66
12
81

107



Clasificacién de los contratos administrativos.
Ejecucién de contratos administrativos.

Efectos de contratos administrativos.

Extincién de los contratos administrativos.
Criterios de distincifn entre los contratos civi

les y los contratos administrativos.

CAPITULO TERCERO.

LA RESCISION EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Evolucién del concepto Rescisifén.

Nocidn y generalidades de la Rescisién.

. La Rescisifn del contrato administrativo, por

incumplimiento.

Causas de la Rescisién administrativa y algunas
diferencias de la rescisién civil y la resci -
sidn administrativa.

Regulacifn de la Rescisién de los contratos ad-
ministrativos en nuestra legislacibn vigente ac

tual.

JURISPRUDENCIA Y TESIS RELACIONADAS CON LOS CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

1CE )
114
124

129

141

145

150

154

157

166

181

185

192



INTRODUCCION



El motivo por el que nos impulsé a realizar la presente -
tesis profesional, es que, aln se polemizan sus caracteristi--
cas del contrato administrativo, y tomando en cuenta, la reali
dad jurfdica del contrato administrativo, en la Doctrina, la -
Legislaci6én y la Jurisprudencia que predomina en nuestro Dere-

cho Positivo Mexicano Vigente, realizamos el presente trabajo.

El Estado es la m&xima estructura de la convivencia poli-
tica, el Estado es la realidad polftica m&s significativa, el-
modelo principal de estructura politica, pues la mayor parte -
de los actos polfticos se refieren al Estado o revierten sobre
8l. Empero, el Estado, como estructura de poder, implica la -

relacién polftica gobernantes-gobernados.

En tal sentido, el Estado es un centro de imputacién juri
dica, al cual se le atribuye potestad, capacidad, derechos y -
obligaciones y constituye, sin duda, la entidad mds importante
de todas las organizaciones, lo cual se explica por el aspecto
legitimo que se traduce en la obtencién de lo que se ha llama-

do "bien polftico".

Asf y buscando tal finalidad, el Estado, obligado por los
problemas de la vida moderna, se Ve inmerso en un sinfmero de-
actividades que en otro tiempo ni siquiera fueron concedidos -
por los pensadores y dentro de los cuales asoma una que es de-
gran importancia econémica y jurfdica: sﬁ actividad contrac- -

tual. El Estado, tratando de cumplir con sus finalidades pro-



pias, celebra con diferentes personas una gran cantidad de con
tratos que revisten una regulacién y que se han denominado --
"contratos administrativos". Acuerdos de voluntades de las --
que participan la Administracién Piblica, destinados a produ--

cir consecuencias jurfdicas sobre las partes contratantes.

Se ha suscitado entre los juristas una gran controversia-
respecto a la existencia o no del contrato administrativo como
tal. Tenemos asf a la doctrina alemana que sustenta la opi- -
nién de que todos los contratos que lleva a cabo la Administra
cién PGblica estdn sometidos a la legislacién comfin. Por su -
parte, Daguit manifiesta que no hay diferencia en cuanto al --
fondo entre un contrato civil y un contrato administrativo, --
porque en sus elementos, un contrato tiene siempre los mismos-
caracteres y los mismos efectos, por lo que no puede zceptarse

una forma nueva de contrato administrativo.

Por otro lado, J&ze adopta la tesis de la autonomia de --
los contratos administrativos, indicando gue hay una diferen--
cia de fondo entre contratos civiles y contratos administrati-
vos, porque los efectos de €stos no son los mismos que los de-
los contratos civiles. Los contratos administrativos se dife-
rencian de los «civiles por estar sometidos a las reglas espe-
ciales del Derecho PGblico. En la actualidad consideramos que
ya se ha aceptado por la mayorfa de los doctrinarios la exis-
tencia de los contratos administrativos con su regulacién pro-

pia y distinta.
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Como proposicién de lo anterior y con el fin de dejar en-
claro algunas ideaS previas al presente trabajo, consideramos-
gque es indiscutible la existencia del contrato administrativo-

como tal. \

Ahora bien, por okra parte también queremos dejar de mani
fiesto que dadas las condiciones sociales, y de otro tipc, im-
perantes en esta época, se hizo necesaria la intervencién del-
Estado en funcién tutelar del m&s débil, créandoée lo gue se -
ha dado por llamar el "dirigismo contractuzl". El equilibrio-
e igualdad que presuponfa el principio de la autonomfa de la -
voluntad fue perdiéndose y constituye una causa que justifica-

1
tal intervencionismo de Estado.

En la vida del contrato hubo un momento en que era noto--
rio que la libertad contractual, en algunos casos, llegaba al-
extremo en que desaparecfa la libertad de otros que constitufan
el mayor nfimero, destruyendo el principio de igualdad. Asf el
legislador vié justificada la posibilidad de intervenir con --

i

otro el peso de la ley en la balanza, buscando resgtablecer el-
equilibrio y con mayor razén, cuando ello signifiéaba satisfa-
cer los intereses econfmicos de la‘hayoria. \Perg la interven-
cién del Estado nb s6io se limita a buscar la proteccién del -
m&s détil en el contrato. Se busca evitar la creacién de dere
chos y obligaciones contractuales individuales, con los intere

ses superiores de la colectividad. Se legisla, mediante limi-

taciones, prohibiciones y disposiciones de observancia tambié&:



obligatoria, que regulan cémo establecerse y ejecutarse deter-

minados tipos de relaciones jurfdicas y econfmicas.

Por lo anterior y en lo que toca al "dirigismo contrac- -
tual®™ podemos decir gque el contrato escazpa cada vez més de la-
accién comfin y concertada de las partes; el legislador, en oca
siones, determina la forma en que el contrato se concierta, se

va cumpliendo y se finiquita.

Ahora bien, tomando en consideracién que la existencia de
los contratos administrativos, como tales, es indiscutible; --
que el dirigismo contractual ha menguado la plena y total auto
nomfa de la voluntad de los contratantes, pasando a ser en los
tiempos modernos una figura importarte dentro de la confeccién
de los contratos, pasamos a explicar la metodologfa seguida en

el desarrollo del presente trabajo.

En el primer capftulo, daremos una resefia histSrica del -
contrato en forma general , partiendo desde el Derecho Romano,
la Edad Media, Derecho francés, Epoca Contempor&nea y el Dere-
cho Positivo Mexicano Vigente. En este (ltimo desarrollaremos
someramente la teorfa de los contratos civiles, tom&ndolo en -

cuenta, como antecedente u origen del contrato administrativo.

En el segundo capftulo, haremos una apreciacibén de la teo
rfa general de los contratos administrativos, como contratos -

reales y verdaderos.

En el tercer capftulo, hablaremos de la rescisién de los-



contratos administrativos, como forma de terminacién anormal.

En la parte de conclusiones, donde trataremos de respon--
der la existencia y el porqué de la rescisién en los contratos
administrativos.

Enseguida veremos la Jurisprudencia y las tesis relaciona

das con los contratos administrativos.

Por Gltimo se dard una lista bibliogr&dfica de las fuentes.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTRATO



Nuestro sistema mexicano se ubica dentro del sistema roma
no-francés de Derecho. Por ello los antecedentes histfricos -
de muchas de nuestras instituciones han de buscarse en el Dere

cho Romano, que es el que les de una estructura jurfdica.

La figura del contrato se emmarca dentro de la situacién-
anteriormente expuesta. E1 contrato existe desde que el hom--
bre vive en sociedad, debido a que &ste ha tenido siempre la -
necesidad de convenir en relacién a un objeto de terminado pa
ra el logro de una finalidaa. El contrato con el transcurso =
del tiempo se ha ido desarrollando conforme a la evolucién de-
los factores que han influfdo en el pensamiento humano. %1 -
respecto nos dice el Doctor De Buen Lozano: "La historia del-
contrato constituye, sin duda, la historia misma del Derecho.-
Pero al mismo tiempo, por estar Intimamente ligado al desarro-
1lo de la humanidad, su historia es también la historia del --

hombre". (1)

La teorfia de los contratos, tuvo sus origenes hist6ricos-
en el Derecho Romano, que debido a la influencia de la filoso-
ffa Griega, introdujo nuevas ideas jurfdicas. Entre los roma-
nos era requisito reunir las formalidades impuestas para poder
celebrar los contratos. Esto vino a ser modificado posterior-

mente por las invasiones germdnicas provocando nuevas formas,-

(1) La Decadencia del Contrato; 2a. ed.; Mé&xico, D.F.: Edit. =
Porr@ia, 1986, p&g. 1.



lo cual perjudic6 el formalismo pero favorecié en prontitud y-

agilidad.

En Eurcpa, a partir del siglo XII (Edad Media), la expan-
sién de las grandes ciudades y el desenvolvimiento del comer--
cio impusieron las normas del Derecho Romano, las cuales La- -
bfan cafdo en desuso puesto que el Derecho Canénico, después -
de haber fortalecido el contrato mediante un juramento religio
so, terminS por reconocer validez a la persona por si misma. -
No obstante lo anterior, fue hasta el siglo XVII, cuando desa-
pareci6 definitivamente el formalismo en los contratos y se es
tablecieron &stos como un instrumento abstracto y una catego--
rfa jurfdica. Asf,el contrato fue adgquiriendo mayor importan-
cia hasta llegar a fines del siglo XVIII, cuando se consider6-
a &ste como una de las figuras juridicas m&s trascendentes, a-
tal grado,que se llegé a pensar que el fundamento del Estado -

era un contrato, (Roosseau).

Ya en el siglo Xlx; los ideales impuestos por la Revolu--
cién Francesa hicieron que se conceptuara al hombre como una -
persona libre, fuerte y merecedora de justicia. Esto produjo-
que la voluntad del mismo llegar a su mdxima glorificacidn, mo-
tivo por el cual, la autonomfa de la voluntad para contratar -
pasé a ser factor de suma importancia para entablar este tipo-

de relacién obligacional.

Sin embargo la ruptura del equilibrio entre las partes --



que contrataban hizo necesaria la intervencién del Estado para
evitar los abusos e injusticias que se daban de los m&s fuer--
tes hacia los dé€biles. A esta mediacién es a la gque se conoce
con el nombre de "dirigismo contractual", el cual sostienen --
algunos autores, que restringe la libertad del hombre para con
tratar por razones de desigualdad econémica, social o cultural
que de hecho se pueden dar entre las partes gque intervienen --
en un contrato. El estado no s6lo ha intervenido en la forma-
ya referida con respecto a los contratos, sino que, a su vez,-
este tuvo la necesidad de contratar con los particulares para-
un mejor desarrollo en el cumplimiento de sus funciones. El -
estado se ha visto forzado a celebrar, por conducto de la Admi

nistracién PGiblica contratos llamados "administrativos".

En la &poca actual, el Estado se ve inmerso en gran nfime-
ro de actividades. El Estado es un ente activamente preocupa-
do de todas las necesidades del pafs que corresponde y de los-
que en €1 habitan. Asimismo en su afén de cumplir positivamen
te sus funciones, el Estado se ha adjudicado privilegios como-
la "potestad rescisoria" de gue goza en sus actividades con- -
tractuales, prerrogativa que serd desarrollada en el presente-

trabajo.

Independientemente de lo anterior, consideramos necesario
analizar mds a fondo las etapas histéricas de mayor importan--
cia para el contrato, desde nuestro punto de vista haremos men

cién a sus antecedentes en el Derecho Romano, Edad Media, Dere



cho Francés, Epoca Contempor&nea y en el Derecho Positivo Mexi
cano.

Tal como expresa el Profesor Jaime Eyzaguirre que: "La -
historia del Derecho se detiene a analizar el pasado jurfdico,
entendiendo por tal, no el estudio estdtico y aislado de algfn
C6digo antiguo o de una determinada institucién ya muerta, ma-
térias que caen dentro de la Arqueologia jurfdica, sino el es-

tudio din&mico de las ideas del Derecho y sus realizaciones”.-

(2)

(2) Historia del Derecho; Santiago de Chile; Editorial Univer-
sitaria, S.A., 1959, pag. 17.



1.1. DERECHO ROMANO

El contrato era una figura totalmente formalista; las con
venciones o pactos celebrados por las partes no engendraban -
obligaciones por sf mismas, sino que, adem&s debfan revestir -
las formas que las leyes autorizaban. Tal es el caso de las -
siguientes figuras: "Nexun" forma primitiva de la operacién -
de préstamo. "Se realizaba por medio del cobre y la balanza -

439 "Sponcio" constituye ya un contrato verbal;

aes et libran".
por virtud de &ste, el sponsor se contrenifa ante la divini- -
dad. "Stipulatio" contrato en el cual existfa "el intercambio
de una pregunta y una respuesta sobre una futura prestacién. -
En ambas frases se utilizaba el mismo verbo, gque podrfa ser --~
spondere, promittere, etc." (&) "Fiducia" contrato real que -
inplicaba "...la venta de una cosa... gque hace el deudor al-
acreedor para garantizarle el cumplimiento o pago de su crédi-
to, seguido de un pacto de fiducia por medio del cual el acree
dor se compromete con el deudor a transferirle, una vez gue se

le haya pagado la propiedad de esa misma cosa". (5)

(3) Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano; Mé&xico
D.F.: Edit. Nacional, S.A., 1977, p&g. 318.

(4) Floris Margadant, Guillermo; El Derecho Privado Romano, ==
México, D.F.: Edit. Esfinge, S.A., 1960, pdg. 372.

(5) Bravo Beatriz y Bravo Agustfin, Primer Curso de Derecho Ro-
mano; 4a. ed.; M&xico, D.F.: Edit. Pax-Mex. Librerfa C. -
Cesarman, S.A. 1979, pag. 216.



Desde la época precldsica surgi6 el verbo latino "contrae
re" en la terminologfa jurfdica romana, y se utilizaba en refe
rencia a cualguier forma de obligacién civil. Posteriormente,
el témino "contractus" limité el campo, ya que se referfa --
Gnicamente al acto juridico voluntario o convencional, por el-
que dos o m&s personas creaban una relacién obligatoria, siem-
pre y cuando estuviera reconocida por el derecho civil como --

tal.

Ademds de las condiciones de validez especiales a cada =--
contrato, hay unos elementos que les son comunes, y que son --
esenciales a su existencia. Estos elementos son: sujetos, =--

consentimiento, causas, objeto y forma.

a) Sujetos: Los sujetos que pueden contratar son perso--
nas fisicas o morales. Para que la celebracién de un contrato
sea vdlido requiere gque los sujetos que intervienen sean capa-
ces. Los sujetos son el creditor (acreedor activo) y el debi-

tor (deudor pasivo).

b) Convenio, convencién o pacto: Era el acuerdo de volun
tades en orden a la creacién de una relacién de obligacién. =--
S6lo se daba eficacia a determinados pactos que estuvieran re-
vestidos de forma y que hubieran satisfecho ciertas exigen- --

cias de derecho.

c) Causa: Era la razén de derecho por el cual el pacto -

resultaba obligatorio. La convencién o pacto encaminaba a la-



creacién de una obligacién, habfa de referirse a un objeto gque

consistiera en una prestacién o en una abtencién.

d) Objeto: Era la conducta que debfa observar el deudor-
y en términos generales se le llamaba "prestacién". Tenfa que
ser tanto fifsica como jurfdicamente posible, adem&s no debfa -
existir "...un exceso de vaguedad, el hecho de no ser valora-
ble en dinero y la circunstancia de que el objeto tuviera re--
percusiones favorables o desfavorables en la posicién jurfidica
de personas que no habfan intervenido en el negocio en cues- -
tion". (6

e) Forma: Son todos agquellos elementos exteriores sensi-
bles que deben efectuarse para la realizacién de determinados-
actos juridicos, por ejemplo: Mancipatio, cinco testigos, un-

libripens, un pedazo de cobre, una balanza, etcétera.

Por otro lado, cabe senalar que los contratos en el Dere-

cho Romano, se clasificaban a tres criterios:

Lo A su causa.
IES A sus efectos

III A su interpretacién.

I. Atendiendo a su causa.

a) Verbis: Se perfeccionaban por medio de la palabra --

pronunciada con sclemnidad y se comprendfa a los siguientes --

(6) Floris Margadant, Guillermo; op. cit. p&g. 331.



contratos: dictio dotis, jus jurandum liberti y stipulatio.

b) Litteris: Por medio de menciones escritas en forma =--
solemne, y pertenecfan a esta clasificacién: cirogarpha, sin--

graphae y nomina transcriptitia.

c) Re: Estos se perfeccionaban por la entrega de la cosa,

y eran: mutuum, comodatum, depositum y pignus.

d) Consensu: S6lo era necesario, para su perfeccién, el-
consentimiento de las partes, y agquf se encontraban contempla-
dos: emptio et veneditio, locatio et conductio, societas y man

datus.

II. Atendiendo a sus efectos:

a) Unilaterales: Se referfan a la voluntad de una sola -
persona, es decir, que producfa una sola relacién en la que --
uno de los contratantes era finicamente deudor y el otro acree-
dor; por lo gue se crean obligaciones a cargo de una de las --
partes: dictio dotis, jus jurandum liberti, stipulatio, chiro-

grapha, singraphae, nomina trsncriptitis y mutuum.

b) Sinalagméticos: Producian, asimismo, una sola rela- -
cién de obligacién, pero cada una de las partes era acredora -
y deudora a su vez y eran: commodatum, depositum, pignus, em--
ptio et beneditio, locatio et conductio, societas y mandatum.-

Estos contratos podfan a su vez ser:

- Perfectos: eran los que esencialmente producian debe-

res y derecho recfiprocos.



- Imperfectos: producfan siempre deberes para una de las-

partes y s6lo eventualmente a la otra.
III. Atendiendo a su interpretacién.

Para poder hacer esta clasificacién, debemos hacer refe--
rencia a los contratos de estricto derecho y a los de buena fe,
esto es, que la diferencia sustancial entre uncs y otros radi-

ca en la interpretacién que debe hacer el Juez.

a) De estricto derecho: No admite interpretaciones, el-
Juez tenfa el deber de atenerse a la causa formal del contrato
y no tenfa facultad de entrar en ningn tipo de consideracio--
nes respecto del mismo dentro de esta clasificacién se encon--
traban todos los contratos unilaterales. Eran creaciones puras

del derecho civil.

b) De buena fe: En &stos tenfa gran amplitud el arbi- -
trio del Juez para averiguar la verdadera voluntad de las par-
tes eran todos los contratos sinalagm&ticos. Se encontraban -
inspirados en el derecho de Gentes y producfan "...obligacio--

nes a cargo de todas las partes contratantes". o2

(7) Petit, Eugene, op. cit. pdg. 324.
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1.2. EDAD MEDIA

La lucha por la recuperacién organizatoria y cultural de-
Europa, despfies de la disolucién del Imperio de Occidente ca--
racterizé a la Edad Media. Con la llegada de los B&rbaros a -
Europa se fusionaban dos culturas que influirfan en la vida de
muchos pafses: la cultura romana y la de los bdrbaros. Pero -
esa mezcla trajo consigo una considerable descenso en el nivel
de la civilizacién y, segln el decir del Doctor Floris Marga--
dant "...la verdadera cultura se habfa refugiado en el mundo -
islémico“.(a)

En realidad el derecho también participa de esa decaden--
cia la Edad Media no aporta novedades importantes en la evolu-
cién del contrato. Las formas jurfdicas contractuales son pre
carias y el derecho se forma consuetidinariamente. Lo m8s im-

portante del derecho de esta época en las Constituciones Impe-

riales.

Dentro de esta etapa histérica se conocen ciertas formas-
jurfdicas que practicaban los germanos. Segfin Brunner "el con
trato entre los germanos requerfa de una forma audible y visi-
ble"(g), entre estos grupos existfa la entrega de una wadia --

(vara o festuca o tallo) que constituyen un elemento importan-

(8) Introduccifn a la Historia Universal del Derecho; 2a. ed.;
México: Grupo Editorial Miguel Angel Porrfia, S.A. 1983, --

pag. 141.
(9) Citado por De Buen Lozano, N&stor, op. cit. P&g. 13.
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te dentro de la elaboracién de los contratos. La promesa se -
perfeccionaba mediante la palmata (que consistfa en un apretén
de manos como sfmbolo de la conclusién de los contratos) y las
palabras solmenes. Ya en la época francesa, la entrega de un-
documento constitutivo de la deuda, una cautio sustituye a la-
festuca. Como obras legislativas de esta &poca podemos citar:
C6digo de Eurico, -C6digo de Leovigildo. El breviario de Alari

co II, Fuero juzgo, etcétera.:
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1.3. DERECHO FRANCES, SIGLO XIX

En este siglo, en el ano de 1804, es cuando se hace una -
gran compilacién de normas civiles a través del "C6digo de Na-
poleén". Al respecto nos indica el Profesor Jaime Eyzaguirre-
"La revolucién Francesa vino a afirmar polfticamente el triun-
fo del racionalismo y el Cﬁdigo de NapoleSn fue exhibido como-
la expresién acabado de la razén en el campo del derecho y co-

mo modelo”. (10)

El C6digo Francés fue adaptado a la realidad social y a -
los’ideales de justicia y libertad del hombre gue en esa é&poca
existfan, al gardo de que se ha llegado a considerar que fue -
"... un momento levantado a la gloria de la libertad indivi- -

dual". (1)

En este c6digo, ya se distingufa la convencién del contra
to, la primera era el género, mientras gue el segundo la espe-
cie.

Ios contratos se inclufan dentro de la teorfa general de-
las obligaciones, que se encontraban contemplados en el libro-
tercero del C6digo. Se definfa al contrato como el acuerdo --
de dos o m&s personas sobre un objeto de interés juridico, es-
te acuerdo tenfa fuerza de ley entre las partes, o sea, entre-

quienes lo habfan celebrado, es decir, se equiparaba el consen

(10) Op. Cit. p&g. 26.
(11) A. Berda, Guillermo, Manual de Contratos; Buenos Aires, -
Argentina: Editorial Perrot, 1963, pdg. 10.



13

timiento del contrato a una disposicién legislativa en cuanto--
a la fuerza de su obligatoriedad. Asimismo, se hizo referencia
a la justicia igualitaria con el fin de proteger al mds dé€bil-

del m&s fuerte.

Los elementos del contrato contemplados en el articulo --
1108 de este C6digo eran: consentimiento, objeto, capacidad,-

y causa lfcita.

El consentimiento era el acuerdo de las partes para con--
tratar, era segfin dicho articulo "...el consentimiento de la -
parte que se obliga"; y, como se menciona anteriormerte, esta-
obligacién tenfa fuerza similar a la de la ley para las mismas

partes.

Con respecto al objeto del contrato, se establecif que --
era aquél consistente en el objeto de la obligaci6én creada o =

transmitida por el mismo.

Como se ve, a diferencia de nuestro C6digo, en &ste se --
>mezcla a la causa con los elementos de existencia, dando a los
cuatro elementos una importancia similar. Estableciéndose asi
gque la obligacibn sin causa, O con una causa falsa o ilfcita -

no producfa efecto legal alguno.

Como es de observar, dentro de esta clasificacién se omi-
te a la forma como un requisito para la celebracién del contra
to, sin embargo, al reglamentar especificamente a ciertos con-

tratos, si se consideraba indispensable que fueran formulados-



14

por escrito, asi se procedfa; entre otros, quedando dentro de-

ese supuesto los contratos de donacién.

Con respecto al error, se encontraba reglamentado el - -
error nulidad, el cual, debfa recaer sobre la cosa o sobre la-

persona.

La lesi6én también se encontraba prevista, pero se reducia
inicamente a cierto tipo de contratos y a determinadas perso--
nas asi el artfculo 1118 decfa: "La lesifén no vicia los conve
nios, sino que en ciertos contratos o respecto de ciertas per-
sonas...", los contratos regulados por esta norma, eran la com
pra-venta y las participaciones hereditarias y las personas a-
que se referfa eran los menores, no importando que dicha le- -
sién fuera mfnima. La lesién en los menores daba lugar a la -
"accién rescisoria", a quienes protegfa aun cuando los mismos-
no probaran que la contraparte hubiera tenido intencién de per
judicarlos. Esta accifén era considerada de nulidad, sin embar
go, no obstante lo anterior, se confunde en t&rminos generales

la nulidad con la inexistencia.

La Legislacién Mexicana se ve influenciada en los C6digos
de 1870, 1884 y 1932 por el C6digo de Napolebn; recogen el --
principio de autonomfa de la voluntad y por ello, en su &poca-
constituyen un ordenamiento liberal. En materia contractual,-
la plena libertad de la voluntad de las bartes en norma supre-

ma.
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A finales del siglo XIX, empieza a resquebrajarse el libe
ralismo que habfa imperado en diferentes 6rdenes, El Doctor -
- De Buen Lozano afirma gque "desde tres puntos de vista pueden -
analizarse los motivos dela crisis del liberalismo: 1) En pri
mer término a través de las ideas de Marx y Engels; 2) En se--
gundo lugar en las encfclicas Rerum Novarum, Cuadragésima - -
Anno y Mater et Magistra y 3) Finalmente, a través del punto -
de vista de los juristas, encabezados por Leén Duguit, que han

-

contribufdo a lo que han llamado la Socializacién del Dere-

ahas k12)

(12) Op. Cit. pdg. 78.



16
1.4. EDAD CONTEMPORANEA

En la actualidad nos enfrentamos a una serie de conceptos
que son resabios de toda una tradici6n juridica, ahora obsole-
ta, y que constituyen un reto para los nuevos juristas en cuan
to a que deben erradicarlos para darles al Derecho y al Contra
to la frescura y dimensién que reclaman las nuevas ideas socia
les, polfiticas y econfmicas. Asimismo nos encontramos con au=
tores que afin sostienen que en la elaboracién de los contratos
inicamente importa la voluntad de las partes, siendo que la --
realidad nos demuestra que el Estado cada dfa interviene en ma
yor medida en la esfuera de los particulares, limitando el cam

po de su voluntad.

Por otro lado el mundo actual padece un mal, el querer --
atribuir el nombre de contrato a figuras que no revisten tal -
cardcter parece que vivimos un mundo de ficciones tenemos: el-
matrimonio, la adopcién, el contrato de trabajo, el contrato -

de sociedad, etcétera.

Otro rasgo caracterfstico del mundo actual en la crecien-
te intervencién del Estado en el campo de los particulares. -
El incontenible crecimiento de las funciones del Estado Moder-
no Legislativas, administrativas y judiciales ha puesto de re-
lieve, segfin la opinién del Doctor Serra Rojas "...La necesi--
dad del andlisis de los principios de la teorfa y de la cien--

cia polftica y, en particular el conocimiento cientffico de --
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los problemas que atafien a la prolongacién del gobierno, camo-

lo es la Administracidén Pfiblica". (13)

Es notorio que el Estado Moderno ha asumido funciones nuevas =
en la inmmensa mayorfa de los pafses. En ocasiones, como lo --
afirma el Maestro Novoa Monreal, tal intervencién se realiza -
" .. sin que se haya modificado el estatuto constitucional o -
jurfdico que en detemminado pafs rige. Es que los hechos y la
necesidad pfiblica lo han exigido como algo imperioso e ineludi

nia®, i)

En nuestra opinién dado el panorama actual que se caracte
riza por una extrafia mezcla de teorfas que no han hecho mds --
que complicar el cuadro pesimista de miseria y desorientacidn;
por un crecimiento demogrédfico desorbitado que acentfa las =--
grandes carencias de los nfcleos de poblacién; por un desper--
tar angustioso y frenético de los grupos marginados; por una -
economfa inestable; por una Administracién con una inmersa la-
bor a cuestas que no responde a las justas exigencias sociales,
etc., y toda vez que tal situacién trae como consecuencia cons
tantes ficciones individuales y de grupos sociales, el Estado-
se ve compelido a intervenir en beneficio o proteccién de los-
mas débiles, pudiendo utilizar al Derecho y el Contrato como -

los instrumentos m&s efectivos. El1 contrato que es una figura

(13) Estudios de Derecho PGblico Contemporéneo. Homenaje a Ga
bino Fraga; México: Edit. F.C.E y UNAM, 1972, pag. 307 --
y 55.

(14) El Derecho como Obst&culo al Cambio Social: 5a. ed.; Méxi
co.: Edit. Siglo XXI, 1981, p&g. 136.
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que expresa intereses distintos, personales e individuales de-
las partes, quienes se ven afectados por las circunstancias =-
referidas y que en su afdn de alcanzar su objetivo contractual,
abusan de su cocontratante poniéndolo en m&s de una ocasién ==
en situacién diffcil que repercuten en su patrimonio. Ante --
tal situacién el Estado no puede quedarse en una actitud pasi-
va; interviene en favor del débil para proteger sus legitimos-
intereses y no abandonarlo a la voracidad de los particulares,
Yy que tiene por objeto al m&s débil quien se ve afectado por -
la voluntad impuesta de su cocontratante, es a lo que se llama

"dirigismo contractual", reiterdndolo nuevamente.

Vivimos, pues, una época en que el Estado interviene cada
dfa m8s en la esfera de los particulares, teniendo como bande-
ra el interés colectivo. Se ha olvidado la idea del Estado --
"gendarme" o "vigilante" para dar paso al Estado "rector" o -

"gestor" del bienestar colectivo.
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1.5. EVOLUCION DE LOS CONTRATOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

Debido a que el régimen jurfdico de los contratos adminis
trativos difiere al de los civiles, es importante explicar su-
desarrollo en forma separada, por lo que primero se hard refe-
rencia a la de los contratos civiles y enseguida a la de los -

contratos administrativos.

1.5.1. Contratos Civiles.

En la historia de Mé&xico, han estado en vigencia tres C6-
digos Civiles: el de 1870, el de 1884 y el de 1932 (vigente).
A continuacién se pasard a hacer un resumen de lo que, en cuan

to a contratos, se consigna en dichos C6digos.
I. CODIGO CIVIL DE 1870.

En éste se definia al contrato como aquél convenio en el-
gue dos ; m&s personas se transferfan un derecho o contrafan -
una obligacién (artfculo 1388), distinguiendo cuatro tipos de-
contratos: unilaterales, bilaterales, onerosos y gratuitos, se

perfeccionaban por el simple consentimiento, obligando Gnica--

mente a las partes contratantes.
Los elementos de los contratos eran:

35 La capacidad de los contratantes.
25 El mutuo consentimiento, y

s El objeto licito.
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1.- Al referirse a la capacidad, se decfa que eran capa
ces todas las personas hdbiles no exceptuadas por la Ley. -—-
Dentro de este mismo capftulo, se hablaba ya de la representa

cién legal para contratar.

2.- El consentimiento podfa manifestarse en forma ver--
bal o por escrito, pudiendo utilizar otros signos finicamente-

aquellos imposibilitados ffsicamente para escribir o hablar.

3.- Objeto: este debfa ser fisica y jurfdicamente posi
ble; para que la posibilidad jurfdica se diera era necesario-

que:

- La cosa no estuviera fuera del comercio, por su natu

raleza o por disposicién de la ley,
- La cosa se pudiera convertir en un valor exigible.
- La cosa fuera determinada o determinable, y
- Los actos fueran lfcitos.

Como es de notarse, en este ordenamiento tampoco se dis--
tinguieron los elementos de validez con los de existencia, de-
bido a la enorme influencia que ejercié sobre esta norma el --

C6digo de Napoleén.

De igual modo, no se exigfa de determinada forma para la-
celebracién de los contratos, asf el art;culo 1439 decia: "La
validez de los contratos no depende de formalidad alguna exter
na; menos en aquellos casos en que la ley dispone expresamente

otra cosa".
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II. CODIGO CIVIL DE 1884

Se regulé al contrato exactamente igual que en C6digo an-
terior, diferenciando, de la misma manera, a los contratos gra

tuitos, onerosos, unilaterales y bilaterales.

En lo que si hubo discrepancia entre un c6digo y otro es-
que en el primero, como ya vimos, se hacfa Gnicamente alusién-
a tres elementos del contrato, mientras que en &ste se estable
cfan cuatro. Asf, independientemente de la capacidad de las -
partes, del consentimiento y de la licitud en el objeto, era =
necesario que fuera celebrado con las formalidades gque exigie-
ra la ley, y en su artfculo 1322 establecfa que: "Todo contra-
to a plazo por m&s de seis meses y cuyo interés exceda de dos-
cientos pesos, necesita para ser vdlido constar precisamente -
por escrito, ya sea otorgdndose recibo u otra constancia escri
ta, salvo los casos comprendidos en disposiciones especia- - -

les..."
III. CODIGO CIVIL DE 1932 (VIGENTE)

En este, el contrato es aguél convenio que produce o trans
fiere derechos y obligaciones. Se agrega a la anterior defini
cién el término "producen", ya gque en los C6digos anteriores -
s6lo se consideraban a aquellos que transferfan derechos y - -

obligaciones.

Hemos podidos percatarnos gue en ocasiones se dificulta -

el establecimiento de la diferencia que existe entre el Ycon=—
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trato" y el "convenio®.

Ambas figuras tienen estrecha relacién que podrfa reite--

rar que el convenio es el género y el contrato la especie.

Consideramos que el cuadro presentado por el Maestro Beja

rano Sdnchez nos serd de utilidad para esclarecer tal problema:

CONTRATO: Crea o transfiere dere-

chos y obligaciones.

CONVENIO: (lato sensu)

crea, transfiere, modifi
ca o extingue derechos y

obligaciones.

CONVENIO: (stricto sensu)
modifica o extingue de-
rechos y obligacio- = -

nes. 15)

Como podemos observar que se hace ya una distincién entre
elementos de existencia y elementos de validez; quedando in- -
clufdos en la primera clasificacién el consentimiento y el ob-

jeto; mientras que en la segunda se englpoba a la capacidad de-

(15) Obligaciones Civiles; Mé&xico, D.F.: Edit. Harla, 1980, --
pa&g. 30.
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las partes, a la ausencia de vicios en el consentimiento, a la

licitud en el motivo, objeto o fin y, por Gltimo a la forma.

A. En cuanto al consentimiento.

El Lic. Gutiérrez y Gonzdlez sefiala que: "Es el acuerdo-
de dos o m&s voluntades sobre la produccién o transmisién de -
derechos y obligaciones, y es necesario gue esas voluntades --
tengan una manifestacidén exterior”. Continfia diciendo "El con
sentimiento, como se aprecia antes est& compuesto de dos ele--
mentos :

a) Propuesta, oferta o policitacibn

b) Aceptacién". t16)

El consentimiento puede ser manifestado en forma expresa-
o t&cita. Se dice que es expreso cuando se motifica verbalmen
te, por escrito o a través de signos inequivocos; tdcito signi
fica que se a de presumir o presuponer conforme a los hechos-
o actos que realicen determinadas personas (artfculo 1803 C&6di
go Civil). De igual forma, el consentimiento puede darse en--
tre presentes o entre ausentes. Cuando es entre presentes, la
oferta debe ser aceptada inmediatamente por la contraparte, si
esto no sucede, el oferente queda desligado de la relacifn. -
Se aplica de la misma forma cuando se realiza la aceptacién =--

por teléfono, como lo establece el articulo 1805. Entre ausen

(16) Derecho de las Obligaciones; 4a. Reimpresi6én; Puebla, --
M&x.: Edit. Cajica, S.A. 1979, p&g. 207.
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tes, el oferente si queda ligado, pero finicamente por tres --
dfas, agregando a este plazo, en su caso, el tiempo necesario-
para la ida y venida regular del correo p@iblico, y si no hubie
re &ste, el que se estime conveniente de acuerdo a la distan--

cia y al medio de comunicacién empleado (artfculo 1806).

B. En cuanto al objeto.

Nuestro C6digo Civil consigna lo siguiente: Son objeto de
los conrtratos: I. La cosa que el obligado debe dar: II. El-

hecho que el obligado debe hacer o no hacer", (artfculo 1824).

La cosa objeto de los contratos, debe ser fisica y jurfdi
camente posible. La posibilidad ffsica consiste en que exista
en la naturaleza y sea determinado o determinable en cuanto a-
su especie; mientras que es jurfidicamente posible la cosa que-

se encuentra en el comercio (artfculo 1825).

Por otro lado, consideramos conveniente expresar que sue-
le confundirse al "objeto del contrato" con el "objeto de las-
obligaciones". La diferencia radica en gue el objeto del con-
trato es la creacién o transmisién de los derechos y obligacio
nes mientras que el objeto de las obligaciones lo constituyen-

el dar, hacer o no hacer a que se refiere el articulo 1824.

C. En cuanto a la Capacidad de las partes.

Por capacidad debemos entender la aptitud juridica para -

ser sujeto de derechos y obligaciones, y hacerlos valer. Exis
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ten dos clase de capacidad: la de goce, que es la aptitud juri
dica para ser sujeto de derechos y deberes: y la de ejercicio,
que es la aptitud jurfdica de ejercitar los derechos que se --

tengan, y para asumir deberes juridicos.

La capacidad de los contratos se refiere a la aptitud de-
las personas para contratar. Equiparandose &sta con la capaci
dad de ejercicio regulada en el C6digo Civil. EI artfculo --
1798 establece gue son aptos para celebrar contratos todas las
personas salvo las exceptuadas por la misma ley, que son: los
menores de edad, y los que afin siendo mayores de edad, se en—--
cuentran en estado de interdiccién, esto se pueda dar por: lo-
cura, imbecilidad o idiotismo; los sordo-mudos que no sepan --
leer ni escribir; y los ebrios consuetidunarios o aquellos que

hacen uso immoderado de las drogas enervantes.

D. En cuanto a los Vicios del Consentimiento.

Existe la posibilidad de que a pesar de la capacidad le-- .
gal de las partes, la voluntad se externe en virtud de un enga
fio o por medio de la violencia fisica o moral. Cuando esto --
sucede, el consentimiento adolece de vicios y, por lo tanto, -

el contrato no puede producir todas sus consecuencias.

La voluntad para poder crear obligaciones deben presentar
se exenta de vicios, mismos gue pueden ser: error, dolo, vio—-
lencia y para algunos autores, la lesién. E1l articulo 1812-

establece estos vicios excluyendo a la lesién, sin embargo, --
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é&sta se encuentra contemplada en el artfculo 17 del C6digo --
Civil.

- Error
El Lic. Gutiérrez y Gonzalez lo ha definido como "una - -

creencia sobre algo del mundo exterior, que estd en discrepan-
cia con la realidad", o bien como "una falsa o incompleta con-

sideracién de la realidad". 17)

Nosotros entendemos por éste a la visién falsa o contra--
ria de la realidad. En nuestro Derecho Positivo se reconocen-
tres clases de error: de derecho, de hecho y de c&lculo. Hay-
error de derecho en un contrato, cuando una de las partes ha -
dado su consentimiento respecto de una norma jurfidica o del al
cance de la misma. El error de hecho se da cuando el mismo se
refiera al objeto o a la naturaleza del contrato; o sobre las-
personas con quienes se celebra el contrato, es decir, que es-
error de hecho porque recae sobre la sustancia del mismo. Es-
tas dos clases de error producen la nulidad de los contratos -
(artfculo 1813). El error de cdlculo es aquél que aungue no -
anula el contrato, sf da lugar a la rectificacién de &1 - - -
(artfculo 1814); se da cuando recae sobre circunstnacias irre-
levantes que por no constituir el motivo determinante del con-
trato, no produce ni su inexistencia ni su invalidez, Ginicamen

te da lugar a que se corrija.

(17) Op. cit. p&g. 273.
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- Dolo.

Se denomina dolo a las maniobras o engafios que tienden a-
la celebracién de un acto jurfdico. Se puede distinguir del -
error puesto que en este @ltimo, la parte que lo cometié no --:
fue inducida o influenciada a ello. EIl artfculo 1815 dice: =--
"Se entiende por dolo en los contratos cualgquier sugestién o -
artificio que se emplee para inducir a error a mantener en &l-
a alguno de los contratantes..." Se puede afimmar, que el do-
lo implica una accién de la contraparte, puesto que la otra --
parte del contrato disimula u oculta el error. Ambos vicios -
anulan, el contrato (articulo 1816). Por otra parte, nuestra-
legislacién prescribe la vj rrenunciabilidad" del derecho a pe-
dir la nulidad por error cuando éste se ha provocado por dolo.
El artfculo 1822 dispone: "no es licito renunciar para el fu-
turo la nulidad que resulte del dolo o de la violencia". Fi--
nalmente diremos gue un contrato nulo por dolo, puede ser con-
valido y, por consiguiente, surtir todos sus efectos. Al res-
pecto el articulo 1823 dispone "...si siendo conocido el dolo-
el que... padecib el engafio ratifica el contrato, no puede en-

lo sucesivo reclamar por semejantes vicios".

- Violencia.

Es la coaccién que se ejerce sobre una persona, ya sea ma
terial o por medio de amenazas, con el fin de que manifieste -

su voluntad para la celebracién de un acto jurfdico. Se en- -
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cuentra consignada en el artfculo 1819, que dice: "Hay violen
cia cuando se emplea la fuerza ffsica o amenazas gue importan-
peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o -
una parte considerable de los bienes del contrato, de su cSnyu
ge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parien-
tes colaterales dentro del segundo grado". Es decir que la --
violencia provoca en el sujeto un temor suscitado por el dano-
que se pueda causar en su persona en sus bienes o en las perso-
nas a que este artfculo hace referencia y que lo obliga a cele

brar el contrato.

No constituye, en cambio, vicio del consentimiento el te-
mor reverencial. Con respecto a &ste, el c6digo civil en su -
artfculo siguiente dispone: "El temor reverencial, esto es, -
el temor de desagradar a las personas a quienes se debe sumi--

sién y respeto, no basta para viciar el consentimiento".
- Lesién.

Para algunos autorés, es un vicio de la voluntad, ya que,
opinan que es aquél dafio pecunario que se causa a la persona -
que realiza determinado acto jurfdico. Es un vicio porque se-
ponen en juego los siguientes aspectos: el principio de justi-
cia que implica un equilibrio en el valor de las prestaciones;

asf como los principios de licitud y buena fe.

Para nosotros estimamos que la lesién no es en si misma -

un vicio, sino la consecuencia de la voluntad viciada.
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Se encuentra consagrada en el artfculo 17 C6digo Civil, -
que dice: "Cuando alguro explotando la suma ignorancia, noto-
inexperiencia o extrema miseria de otro, obtiene un lucro exce
sivo gque sea evidentemente desproporcionado, a lo que &l por -
su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho a pedir la --
rescisién del contrato y de ser &sta pmposible, la reduccién -
equitativa de su obligacién. El derecho concedido en este --

artficulo dura un ano".

En 1984, se reformé el artfculo transcrito estableciéndo-
se que: "... el perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir
la nulidad del contrato o la reduccién eguitativa de su obliga
cién m&s el pago de los correspondientes dafios y perjuicios. -

El derecho concedido en este articulo dura un afo".
E. En cuanto a la licitud en el objeto, motivo o fin.

El artfculo 1975 en su fraccién III, establece que para -
la validez de un contrato se requiere gque tanto el objeto como

el motivo o finsean licitos.

Sobre este rubro cabe senalar que el objeto es el conteni
do de la conducta del deudor; el motivo o fin es el propSsito-
que induce a las partes a celebrar determinado contrato. Di--
cho objeto o fin no deben ser ilfcitos, entendiendo por "ilici
tud" el hecho que es contrario a las leyes de orden pfiblico o-"

a las buenas costumbres (articulo 1830).

A nuestro entender, las leyes de orden piblico son aque--
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llas respecto a las cuales, por beneficiar a la colectividad,-
estd interesada en que se respeten y cumplan. Asimismo son --
irrenunciables y no pueden ser objeto de transaccién alguna. -
En lo tocante al concepto de buenas costumbres nos dice el --
Lic. Gutiérrez y Gonzilez gue: "Son el conjunto de hdbitos, -
précticas e inclinaciones observadas por un grupo humano en un
lugar y momento determinado y a las cuales deberd atender el -

juzgador para sancionar o no un acto". (18)

F. En cuanto a la Forma.

Como se ha venido afirmando, con el transcurso del tiempo
la formalidad en la celebracién de los contratos ha disminufdo
a grado tal, que en la actualidad los contratos eligen la for-
ma que deben revestir los actos juridicos, salvo en los casos-
en que la ley impone lo contrario, por ejemplo: la comparaven-
ta de un inmueble con valor mayor de $500.00 deberd constar --
en escritura ante notario, como asf lo estipula el articulo --
54 de la Ley del Notariado. No obstante hay un sinfimero de --
contratos que no requieren de determinada fomma, articulo 1832

cédigo Civil.

La forma en los contratos, como en todo acto jurfidico pue
de ser verbal, por escrito o acompanado de ciertas solemnida--

des.

(18) Op. Cit. p&g. 266.
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G. Clasificacién de los contratos.

Una primera clasificacién resulta de atender a la rama --
del Derecho que regule los contratos; asf{ tenemos contratos ad
ministratives, contratos civiles, contratos mercantiles, con--

tratos laborales, etcétera.
Nuestro C6digo Civil estipula la siguiente clasificacién:

a) Unilaterales: son los contratos en los cuales se es-
tipulan obligaciones para una sola de las partes contratantes,

siendo las ventajas igualmente para la otra.

b) Bilaterales: en este tipo de contratos las partes se-

obligan reciprocamente.

c) Onerosos: son los contratos en los que se estipulan -

provechos y gravémenes reciprocos.

d) Gratuitos: cuando el provecho es sélo para una de las

partes. .

e) Conmuativos: son los contratos en los cuales las ---
prestacicnes due se deben las partes son ciertas desde que se -
celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar -

immediatamente el beneficio o la p&rdida que les cause Este.

f) Aleatorios: son los contratos en los cuales la pres-
tacién debida depende de un acontecimiento inciertc gue hace -
gue no sea posible la evaluacién de la ganancia o pérdida, si-

no hasta gque ese acontecimiento se realice.
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Es importante sefialar que no nos adentramos al estudio =--
de cada uno de los tipos de contratos sefialados, por no ser la

finalidad de este trabajo.

H. La Interpretacién del Contrato.

La interpretacién es una operacién tan importante que de-
ello depende llegar al conocimiento de la voluntad de los con-

tratantes y a la justa aplicacién del Derecho.

Interpretando las normas de los contratos es para saber -
la intervencién comfin de las partes, asi como para eliminar --
las dudas y ambiguedades del contrato. Nos dice el Maestro --
S&nchez Medal que: "Mediante la interpretacién del contrato -
se trata de fijar la significacién y el alcance de los t&rmi--
nos empleados y de las cldusulas convenidas por las partes". =
Contin@ia diciendo "para interpretar el contrato no hay que pro
nunciar Gnicamente por la voluntad interna, ni sélo por la vo-
luntad declarada, sino acudir a la voluntad interna declarada,
o sea ir al encuentro de la intencién comfin de las partes en -

l1a medida que ambas exteriorizaron su voluntad interna". 9

Nuestro c6digo civil ofrece algunas reglas para la inter-
pretacién de los contratos, las cuales podemos resumirlas de =

la siguiente manera: el juez es el que en dltima instancia --

(19) De los Contratos Civiles; 5a. ed.; México, D.F.: Porria,-
1980, pig. 60.
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interpreta el contrato y, en caso de duda, resolveri en favor--
de la menor transmisién de derechos intereses (si el contrato-
es gratuito) o en favor de la mayor reciprocidad de intereses-
(si el contrato es oneroso); si la duda recayese sobre el obje-
to p;incipal del contrato y la obscuridad de sus cldusulas es-
tal que no se puedan interpretar de manera alguna, el contrato

seri nulo (artfculo 1857).

I. Los efectos del contrato.

Se entiende por efectos, en sentido amplio, la consecuen-
cia natural de determinado acto; en el caso de los contratos -

esta consecuencia o resultado, es de naturaleza juridica.

Efectos que se producen ordinariamente al momento mismo -
en que se perfecciona el contrato (nacimiento o transmisién de

obligaciones y transmisién o constitucién de derechos reales).

Ejecucién significa el cumplimiento, la efectuacién o la-
realizacién de ciertos actos. En lo que a contratos se refie-

re el cumplimiento deriva de lo previamente pactado en ellos.

Tanto la ejecucién como los efectos del contrato se dan -
una vez perfeccionado €ste; a reserva de que los efectos pue--
den no darse hasta el momento de la ejecucién de los contratos,
como sucede, por ejemplo: cuando los derechos y obligaciones -
estdn sujetas a un término o a una condicién, o bien, en el ---
contrato de obra a precio alzado, en gue hay que esperar a la-

terminacién de la obra encomendada.
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dice el maestro S&nchez Medal que: "lLos efectos del -

contrato tienen las siguientes caracterfsticas:

Obligatoriedad, porque el contrato vincula a las par-

tes;

Intagibilidad, porque no puede el contrato modificar-

se ni invalidarse por voluntad unilateral;

Relatividad, porque el contrato producto efectos di--

rectos entre las partes;

Oponibilidad, porquedel contrato derivan efectos re--
flejos indirectos con respecto a terceros cuando un -
objeto-cosa;

Seguridad, porque no estd permitida la revisién del -

contrato". (20)

J. Terminacién de los contratcs,

La relacién jurdiica que emana de los contratos es tempo-

ral o transitorio, esto es, que asf como tiene un principio, -

necesariamente debe llegar a su fin. Por regla general, los -

contratos suelen terminar en forma prevista al momento de su -

celebracién. Sin embargo, puede suceder que terminen anticipa

damente por circunstancias no previstas.

(20) Op.

Cit. P&g. 73.



Dependiendo del grado de imperfeccién, los contratos pue-
den ser afectados de inexistencia, de nulidad absoluta y de nu

lidad relativa.

El contrato es inexistente cuando falta uno de sus elemen
tos esenciales; consentimiento y objeto (artfculo 1794). EIL -
artfculc 2224 dispone gque todo "acto jurfdico inexistente por-
la falta de consentimiento o de objeto que pueda ser materia -
de &1 no producird efecto legal alguno. No es susceptible de-
valer por confirmacién ni por prescripcién; su inexistencia --
puede invocarse por todo interesado". Lo que significa que co
mo para la formacién de los contratos se requiere de dos o-
m4s voluntades acuerden sobre un objeto determinado, la ausen-
cia de uno de estos elementos impide gue el contrato exista co

mo tal y por tanto produzca sus efectos.

La nulidad absoluta puede invocarse cuando el contrato --=
se celebre en violacién a una prescripcién o prohibicién legal

de orden p@blico (artfculo 6 y 8), se caracteriza porgque:

- El contrato no produce sus efectos, pero a diferencia

de la inexistencia, en esta si se llega a formar,

- Puede ser invocada por cualquier interesado, no desa-

parece por confirmacién ni por prescripcién.

La nulidad relativa, por su parte, si permite que los con
tratos produzcan sus efectos aun cuando sea en forma provisio-

nal; puede ser invocada por la parte afectada (artfculo 2230),



vy puede ser susceptible de confirmacién o prescripcién (axtfcu-
lo 2231), en caso contrario, deja de producir sus efectos y -
las partes est&n obligadas a restituirse mutuamente lo que hu-

bieran percibido en virtud del contrato (artfculo 2240).
Causas:

- El artfculo 225 sefiala que, segGn lo dispuesto por la
ley, la ilicitud o imposibilidad en el objeto y la ilicitud -=
en el fin o motivo determinante del contrato, pueden dar lugar

a su nulidad absoluta o relativa.

- Vicios en el consentimiento como la violencia, error-
vy dolo. Asf como la lesién y la incapacidad (articulo 2228) y

1795, fraccién II).

= Falta de capacidad de una de las partes, cuando esta-
no impligque ausencia de consentimiento, como serfa el caso de--

un elemento (artfculos 1795, fraccién I, 2228 y 2230).

- Cuando no se cumpla en la forma establecida por la --

ley (artfculo 1795, fraccién IV, 2228 y 2230).

Algunos tratadistas consideran que la inexistencia y la -
nulidad absoluta se distinguen @inicamente por razones histSri-
cas, pero que en realidad significan lo mismo. Al respecto, -
nuestro C8digo Civil no es claro debido a gue, en variadas oca
siones utiliza como sindnimos los términos de inexistencia y -

nulidad. En nuestra opinién, en la inexistencia, como Su nom-



37

bre lo indica, no llega a existir el contrato por la falta del
consentimiento o del objeto; en la nulidad absoluta, se forma-
el contrato, pero no llega a producir sus efectos legales; y -
la nulidad relativa, se producen sus efectos, manteni&ndose --
con determinadas condiciones (confirmacién o prescripcidn) que

de no existir producirfan su destruccién.

Un contrato que se ha celebrado v&lidamente y que ha co--
menzado a producir sus efectos puede llegar a culminar por si-
tuaciones surgidas posteriormente a su celebracibén. Estos --
acontecimientos hacen que el contrato termine de una manera ==
normal, (si fueran previstos al momento de su perfeccifén) o --

bien por circunstancias no previstas o anormales.
En la primera hip6Stesis se encuentran:

a) El supuesto en el gque todas las obligaciones que de -

&1 deriven, fueron totalmente ejecutadas.

b) La expiracién del t&rmino en los contratos de ejecu--
cién duradera, como serfa en caso del contrato de arrendamien-
to en el cual se fija un plazo por el mismo O por la.ley - =

(artfculo 2438, fraccién I).

Dentro de las circunstancias arormales y no previstas se-
pueden englobar a las siguientes:

a) La muerte de una de las partes, como sucede general--

mente en los contratos "intiutu personae". La excepcidn es el

contrato de arrendamiento en el cual la muerte de uno de los -
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contratantes no impide que é&ste continfie, salvo pacto en con--

trario (articul- 2408).

b) La quiebra de alguna de las partes puede dar lugar =--
a terminacién del contrato, seglin la Ley de Quiebras y Suspen-
sién de pagos (artfculo 139): el articulo 141 sefiala que "los-
contratos de dep6sito, de apertura de crédito, de comisibén, de
mandato, quedan rescindidos por la quiebra de una de las par--
tes a no ser que el sfndico autorizado por el Juez, oida la in
tervencién se subrogue en la ogligacién de acuerdo con el otro

contratante..."

c) ILos contratos "intuito personae" pueden concluir por-
la incapacidad sobreviniente de alguna de las partes, como su-
cederfia, por ejemplo en el mandato (articulo 2595, fraccién --

IV). o en la sociedad (artfculo 272, fraccién IV).
d) Por voluntad unilateral, al referirnos al principio -

de intangibilidad que rige a los contratos civiles, nos remiti
mos a los casos en que una de :las partes puede unilateralmente
disolver la relacién contractual, &stos son: contrato de - -
arrendamiento por tiempo indeterminado (articulo 2478); separa
cién de uno de los miembros de una asociacién civil (artfculo-
2680); renuncia de uno de los socios de una sociedad civil - -

(artfculo 2720), fraccién VI).

e) Rescisién o resolucién del contrato cuando una de las

partes incumple sus obligaciones, esto da lugar a gue la otra-
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pueda promover ante la autoridad judicial la rescisién del con
trato (artfculo 1949). La excepcién de recurrir a tribunales-
para rescindir el contrato se presenta cuando ha habido el pac
to comisorio expreso, en el cual se estipule que en caso de in

cumplimiento se rescinde el mismo automdticamente.

Suele estudiarse la rescisién haciendo una comparacién --
con la figura de la nulidad. Al efecto se ha conclufdo que la
principal diferencia entre las dos figuras juridicas referidas,
es que la nulidad es provocada por un vicio de origen, mien- -

tras la rescisién la genera el incumplimiento de una parte.

f) Cuando las partes concienten dar por conclufdo el con
trato, como sucede en la disolucién de una sociedad por consen
timiento un&nime (artfculo 2720) fraccién II) o bien es el --

arrendamiento mediante convenio expreso (articulo 2483) frac--

cién 1I).

1.5.2. Contratos Administrativos.

los contratos administrativos en México son una figura --
relativamente nueva, ya que es en este siglo cuando se comien-

za a reglamentarlos.

Sin embargo, cabe sefialar que el "Estatuto Provisional --
del Imperio de Maximiliano" en su tftulo XI hacfa alusién ya a
las obras pfiblicas, el artfculo 50 decfa: "La direccién de --

obras P@iblicas ejercerd su vigilancia sobre todas las que se -
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ejecuten a fin de precaver los peligros de su construccién. --

Una ley determinard su organizacidén y facultades". (21)

La importancia de este documento, como antecedente indi--
recto de los contratos administrativos, radica en que actual--
mente cuando el Estado no ejecuta las obras pfblicas directa--~
mente, las contrata, siendo €ste, el contrato de obras pGbli--
cas, el m&s tfpico de los contratos administrativos. Poste- -
riormente, no hay documento alguno gue haga mencién a los con-
tratos administrativos o a las obras pfiblicas, sino hasta la -

Constitucién de 1917.

A. Contitucién de 1917.

En la Constitucién, se hace referencia por primera vez en
México a los contratos administrativos, &stos se encuentran re
gulados en el articulo 134, el cual, hasta el 28 de diciembre-
de 1982, establecfa gque "todos los contratos que el gobierno -
tenga que celebrar para la ejecucién de obras pGblicas serdn -
adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para gue se -
presenten proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto en-

junta pGblica".

Recordando que este artfculo no tiene antecedente alguno-

en el proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, ni exis

{21) Tena Ramfrez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-
1982; 2la. ed.; México, D.F.: Edit. PorrGa, 1982, pag. -
676.
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ti6 norma similar en ninguno de los documentos constituciona--

les mexicanos anteriores.

A pesar de las prudencias provisionales del constituyente
de 1917 y de las diferentes normas con el prop6sito de regular
la adjudicacién de contratos por parte de la Administracién PG
blica; no se han erradicado vicios e irreqgularidades gue preo-
cupan a la sociedad. E1 28 de diciembre de 1982 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma de iniciati
va del Presidente de la Repfiblica para garantizar de mejor ma-
nera el uso debido de los recursos administrativos, por el go-
bierno, renovando las leyes e instituciones que tutelan la rea
lizacién de nuestros valores nacionales. Es decir aplicar la-
"renovacién moral". Modific&ndose dicho artfculo en los siguien

tes términos:

"Ios recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Fe-
deral y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respec-
tivas administraciones pGblicas paraestatales, se administra--
r&n con eficacia, eficiencia y honradez para satisfacer los ob

jetivos a los que estén destinados".

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo -
tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturale-
za y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén o --
llevar&n a cabo a través de licitaciones pGblicas mediante con

vocatoria ptblica para gue libremente se presenten proposicio-
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nes solventes en sobre cerrado, que serd abierto pfiblicamente
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponi- -
bles en cuanto a precio, calidad, finaciamiento, oportunidad y

dem&s circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el p&rrafo-
anterior no sean id6éneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecer&n las bases, procedimientos, reglas, requisi-
tos: y demds elementos para acreditar la economfa, eficacia, =--
eficiencia, imparciabilidad y honradez gque aseguren las mejo--

res condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetari a-

las bases de este artfculo.

Los servicios pGblicos ser&n responsables del cumplimien-
to de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta --

Constitucidén".

Como es de notarse, en el primer p&rrafo notamos el esta-
blecimiento de los principios generales para el manejo de los-
recursos pfiblicos, siendo los siguientes: eficiencia, eficacia
honradez, y el que podrfamos llamar de idoneidad respecto del-
ejercicio del gasto. En el segundo pdrrafo de la disposicién-
constitucional se amplia el concepto original que contenfa es-
te artfculo, en cuanto a la realizacién de obras por medio de-
convocatorias pfiblicas, para ampliarlo o todo tipo de contra--

tos que suscriba el sector pfiblico, comprendiendo adquisicio=--
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nes, arrendamientos, enajenaciones (esto es, el traslado de --
dominio de bienes por parte de la Administracién PGblica) ser-
vicios y obras. Se prevé que la manera de efectuar estos con-
tratos debe ser por medio de licitaciones p@iblicas. El térmi-
no licitacién implica la idea de subasta. La licitacién pfbli
ca debe estar precedida de una convocatoria igualente pfiblica-

de modo que puedan acudir a aquélla todos los interesados.

Este articulo es el fundamento constitucional de numero--
sas leyes reglamentarias en materia de contratos administrati-

vOos, mismos que veremos a continuacién.

B. Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de-
febrero de 1940, por el Presidente C&rdenas. Establece los re
quisitos que se deben cumplir para el otorgamiento de concesio
nes, permisos y contratos relacionados por las vfas generales-
de comunicacién.

Al hablar de los contratos que el Gobierno Federal cele--
bre con los particulares por la construccién de las citadas --
vias el artfculo 10 consigna que la celebracién de dichos con-
tratos debe ajustarse a lo establecido en el ya mencionado =---
articulo 134 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexica--

nos.

Esta Ley establece dos tipos de rescisién de los contra--

tos administrativos por incumplimiento del contratista. Por -
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un lado la rescisién administrafiva, la cual, se da cuando el-
particular incurre en los casos contemplados por el articulo -
29 o cuando falta a lo establecido en el mismo contrato. Por-
otro lado, se encuentra la rescisién judicial, la cual se lle-
va a cabo cuando el mismo sin caer en los supuestos anteriores

no cumple con sus obligaciones.

En este ordenamiento se alude a una de las facultades ---
inherentes a la Administracién Pdblica para la ejecucibn de =--

los contratos: "Potestad Rescisoria".

C. Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de-
diciembre de 1977, por el Presidente LSpez Portillo. En esta-
Ley encontramos las facultades que a cada dependencia les fue-~
ron otorgadas. Conforme al artfculo 37, a la anterior Secreta
rfa de Asentamientos Humanos y Obras P@iblicas, corresponde rea
lizar directamente o contratando la construccién, o en su caso
la conservacién de las obras pGblicas que celebrard el Gobier-
no Federal, asf como establecer las normas necesarias para di
cha contratacién, como asf se sefialaba en las fracciones VI, -

"II, VIII, IX, X, XI, XII y XIII.

Actualmente, de acuerdo a las reformas, corresponde a la-
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (artfculo 36) cons-
truir - contratar la construccién de las obras pGblicas o de -

servicios relacionados con &stas, necesarios para el desarrollo
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del transporte y las comunicaciones, ya sea terrestres, aéreas

o bien marifitimas o fluviales.

A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa se facul-
ta (artfculo 37) para realizar la construccién, reconstruccidén
y conservacién de los edificios pGblicos, monumentos, obras de
ornato y las dem&s que realice la Federacién por si o en coope
racién con otros pafses, con los estados y municipios o con --=
los particulares. Asimismo celebrar los contratos relativos -
al mejor uso, explotacién o aprovechamiento de los bienes fede

rales, especialmente para fines de beneficio social.

A la Secretarfa de Pesca, se faculta parz otorgar contra-

tos para la explotacién de la flora y fauna acuédtica.

D. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Fede

ral.

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa --
21 de diciembre de 1976, por el Presidente LSpez Portillo. Es-
ta Ley, también hace referencia a los contratos administrati--
vos, principalmente senala que las garantfas gque otorguen los-
particulares estardn sujetas a las normas gue establezca la --
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, estas garantfas, en-
caso que el 6rgano convocante sea una dependencia, serdn cons-

titufdas en favor de la Tesoreria de la Federacién.

De igual forma, se establece que finicamente en casos -

excepcionales y debidamente justificados se podrén celebrar --
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contratos administrativos que rebasen las asignaciones presu--
puestales aprobadas, previa autorizacién de la Secretarfa de -

Programacién y Presupuesto.

El reglamento de esta Ley, fue publicado el 18 de noviem-

bre de 1981 en el Diario Oficial de la Federacién.

E. Ley de Obras Pfiblicas.

Publicado en el Diario oficial de la Federacién el dfa 30
de diciembre de 1980, por el Presidente LSpez Portillo. Esta-
Iey establece los contratos‘de servicios relacionados con la -
obra pfiblica. La aplicacién de esta ley, estd a cargo de la -

Secretaria de Pwogramacién y Presupuesto (artfculo 6).

Se establece la creacién de la Comisién Intersecretarial-
Consultiva de la Obra P@iblica, que es el Srgano de asesoria y-
consulta, responsable de decidir sobre politicas generales, --

objetivos y metas.

Corresponde a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
llevar el Padrén de Contratistas de Obras Pfiblicas (artfculo -
19) en €1 se clasifican a las personas ffsicas y morales.de --
acuerdo a su capacidad técnica y econfmica, a su especialidad,

asf como a la ubicacién de &stas en el pafs.

Se senala, asimismo, que las obras pfiblicas pueden ser --

realizadas por administracién directa o por medio de contratos.

Es importante que ser&n "nulos de pleno derecho" los con-
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tratos que se celebren en contravencifn a esta ley.

El reglamento de esta ley, fue publicado en el Diario Ofi

cial de la Federacibn, el 11 de septiembre de 1981.

Hay del mismo modo, normas afin mis especificas: "Reglas -
Generales para la Contratacifén y Ejecucibn de Obras Pfblicas y
de Servicios para las Dependencias y Entidades de la Adminis--
tracién Pfiblica Federal", gue incluyen nuevos modelos de con=--
tratos, extinguiendo por tanto, los previstos en las normas an
teriores y regulan el procedimiento administrativo para la ad-

judicacién de los contratos de obras pfiblicas.
F. Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Esta Ley regula los.contratos administrativos de ‘las enti
dades paraestatales, que tiene por objeto regular la organiza-
cién, funcionamiento y control de la administracidén pfiblica fe
deral. La vigilancia de las entidades paraestatales estard ba
jo Secretarfa de Hacienda y Crédito P@Gblico y la Secretaria de
Programacién y Presupuesto. Por ejemplo en los fideicomisos -
pGblicos, donde el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, quien serd el fideicomitente --
inico de la administracidn p@iblica federal, cuidar@ que en los
contratos queden debidamente precisados los derechos y accio--

‘ nes que correspocnda ejercitar al fiduciario sobre los bienes -

fideicomitivos.
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G. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn
de Servicios relacionados con Bienes Muebles

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 8-
de febrero de 1985, por el Presidente De la Madrid Hurtado. -
Regula esta Ley, los contratos que lleva a cabo y celebran las
dependencias y entidades en materia de adgquisiciones y arrenda
miento de bienes muebles y prestacidn de servicios. La Secre-
tarfia de la Contraloria General de la Federacibn y la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial son las facultadas para -

dictar las disposiciones administrativas pertinentes.

Se puede contratar con cualquier persona inscrita en el -
Padrén de Proveedores de la Administracibén Pfiblica Federal. --
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén a
través de licitaciones pfiblicas, mediante convocatoria pfibli--

ca.

Los contratos gque se realicen en contravencidn a lo dis--
puesto por esta ley y las disposiciones que de ella se deriven

serdn nulos de pleno derecho.

H. Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes

de la Administracién Pfiblica Federal (1979 abrogada)
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31
de diciembre de 1979, por el Presidente L&pez Portillo. Esta-
Ley como su nombre lo indica, regulaba los contratos de adqui-

sicién y/o arrendamiento de muebles que celebra la administra-



49

cidn; las normas que se deben seguir eran fijadas por la antes,

Secretaria de Comercio.

La administracidn pitlica puede contratar con cualquier -
persona, fisica o moral, inscrita en el Padrdn de Proveedores-—
de la Administracidn PGblica Federal, el cual, debe mantenerse
en vigencia. Este mismo puede ser cancelado por la Secretaria

facultada.

Hoy dfa, es la Secretaria de Programacidn y Presupuesto -
la facultada por la ley para dictar las normas a seguir en la-
contratacidn ya referida (articulo 32, fraccidn XVIII de la ——

Ley Orginica de la Administracifn PGblica Federal).

I. Ley para el Control, por Parte del Gobierno Federal, -
de los organismos descentralizados como las empresas-—
de participacién Estatal. (1970 Abrogada).

Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 31 de-

diciembre de 1970, por el Presidente Echeverria Alvarez. Esta
ley regulaba, los contratos que tanto los organismcs descentra

1izados como las empresas de participacién estatal celebran pa

ra el logro de sus fines.

La adquisicién de algfin bien inmueble para el servicio de
estcs organismos ¢ empresas se realizaridn conforme al previo -
aval@io que deberi realizar la Comisibén de Avalfos de Bienes Na
cionales. La entonces Secretaria del Patrimcnio Nacional, de-

bfa registrar y revisar los contratos de arrendamiento de in--
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mueble y &stos debian basarse en el Avalfio ya mencionado. Si-
los organismos o empresas que se citan celebran algfin contrato
en contravencidn a esta ley, ser&n "nulos de pleno derechoc" y-

no surtirin efecto alguno.

J. Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Pfiblicas

(1966 Abrogada).

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de -
enero de 1966, por el Presidente Diaz Ordaz. Esta Ley regula-
ba los contratos gue la Administracibén celebraba relacionados-
con la obra pfiblica. Estableciendo, que podrfan realizarse --
por administracién directa o por contrato. Al igual que en la
Ley de Obras Pfiblicas, los particulares que guisieran contra--
tar con el Gobierno Federal, para la realizacién de dichas - =
obras, debfan estar inscritos en el Padrén de Contratistas pa-
ra el Gobierno Federal, registro que era llevado por la enton-
ces Secretarfa del Patrimonio Nacional. Esta Secretaria, po--
dfa asimismo, vigilar que el contrato, la ejecucibn de las - -
obras y las subastas que se realizaban para la eleccidn del --
contratista, se ajustaran a lo establecido en la ley y a los -

fines del contrato.

Los contratos a que hacfia referencia, debian celebrarse -
sobre la base de precios unitarios, siendo &sta la inica for--
ma, excluia asi los contratos celebrados a precio alzado, mis-

mos que ya se regulaban en el vigente ordenamiento. El contra
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tista tenfa que garantizar la propuesta hecha a la dependencia
o entidad convocante, y en caso de que se le adjucicara el con

trato y se rehusara a formarlo, perdia dicha garantia.

Conclufdo asf el capftulo referente a los antecedentes --
hist6ricos de los ccntratos, pasaremos a desarrollar la apre--
ciacibn tebrica de los contratos administrativos, para confir-
mar la idea de este trabajo: los contratos administrativos, =-
afin cuando reconocen su origen en el Derecho Privado, en la ac
tualidad constituyen una categorfa juridica diferente que lo -
particularizan e identifican. Posteriormente el punto central

del trabajo la "Rescisién del contrato administrativo".



CAPITULO SEGUNDO

TEORIA GENERAL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS



2.1, NOCION, DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA

DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

El Estado en su afin de alcanzar lo que los tratadistas -
han llamado bien pfiblico temporal, se ve en la necesidad de in
volucrar, en algunas de sus actividades, a los particulares pa
ra que &stos construyan obras, reciban en arrendamiento bie- -

nes, etcétera.

En la celebracién de estos actos encontramos siempre como
uno de los contratantes a la Administracién P@blica, en su in-
vestidura de imperium y realizando una funcién pfiblica, en una
forma mediata o inmediata en el objeto del contrato. Al res--
pecto el Maestro Rafael Bielsa nos dice: "Es contrato de Dere-
cho Plblico la coﬁvencién que el Estado, obrando como sujeto -
de derecho pfiblico realiza con otro sujeto de derecho (pfiblico
o privado), con un fin pfiblico" (22).

De la anterior definicién se desprende que el Maestro - -
Bielsa considera contratos de Derecho Pfiblico agquellos en los-
gque uno de los sujetos es necesariamente de derecho pGblico y-
sefiala como requisito el fin que se persiga en la convencibn -

sea "pfiblica".

Ahora bien, de la misma definicidn se puede decir que en-

(22) Derecho Administrativo; T.II, 6a. ed.; Buenos Aires: So-
ciedad Anénima Editora e Impresora, 1964, pdg. 171.
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opinidn del citado maestro el Estado no necesariamente debe ce
lebrar contratos con los particulares ya que puede hacerlo tam
bién con algfin 8rgano de su administracifén, o con una entidad-

federativa.

Encontramos tambi&n que el citado autor, nos dice "...con
trato administrativo es el gue la Administracibén PGblica cele-
bra con otra persona p@iblica o privada, fisica o juridica, y -

que tiene por objeto una prestacién de utilidad pfiblica" (23).

En este mismo orden de ideas, el Doctor Serra Rojas, defi
ne al contrato administrativo como "un acuerdo de voluntades -
celebrado, por una parte la Administracidn Plblica y por la --
otra personas privadas o pfiblicas, con la finalidad de crear,-
modificar o extinguir una situacidn juridica de inter&s gene--
ral o en particular relacionada con los servicios pfiblicos, --
que unen a las partes en una relacién de estricto derecho pl--
blico, sobre las bases de un régimen exorbitante del Estado".-
(24)

Creemos que de la anterior definicibn, obtenemos las si--

guientes caracteristicas, gque son:
1. Es un acuerdo de voluntades;

2. Una de las partes es la Administracidn Pfblica;

(23) Bielsa, Rafael, op. cit., pag. 171.
(24) Derecho Administrativo; T. II, 10a. ed.; México, D.F.: -
Edit. Porrfia, 1981, p&g. 489.
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3. Tiene como finalidad crear, modificar o extinguir una

situacién juridica de interés general o un fin pfiblico;

4. Los contratantes estdn sujetos a un régimen de dere--

cho pfiblico; y

5. Los contratos podrin contener lo que se conoce como =
"cliusulas exorbitantes al derecho privado", las cuales dejan-
al particular en una situacidn de subordinacibén frente a la ad

ministracién pfiblica.

Tomando en consideracién lo antes expuesto respecto a las
caracterfsticas que debe revestir la definicién de "contratos-
administrativos", nos permitimos proponer la siguiente defini-
cién y que serd la que de ahora en adelante mencionaremos ex-—-—

plfcita o implficitamente en el desarrollo de este trabajo:

Contrato Administrativo es el acuerdo de dos o mis perso-
nas, sujeto a un régimen de derecho pfiblico, en el cual una vo
luntad la exterioriza la Administracibén Pfiblica quien busca un
fin pfiblico, para crear o modificar derechos u obligaciones, =

pudiendo comprender cliusulas exorbitantes al derecho privado.

Por lo que se refiere a la Naturaleza de los contratos, =
cabe seflalar que una parte en estos contratos es siempre la ad
ministracién pblica o uno de sus &rganos actuando como tal, -
es decir, realizando una funcién pfiblica, por ello, es impor--
tante determinar que se extiende por la misma, asf como descri
bir la actividad que desempena, a la gque se conoce con el nom—-

bre de funcién administrativa, y otros té&rminos que seridn uti-
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lizados con frecuencia en el presente trabajo.

El Estado es la organizacibn juridica de una sociedad gue
tiene como fin primordial el logro del bien comfin. Para esto,
en el sistema adoptado en Mé&xico, sus funciones se encuentran-
distribuidas para su ejercicio en tres poderes: Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial. Corresponde al Poder Ejecutivc la facul
tad de administrar al Estado, teniendo esta atribucidén su fun-
damento constitucional en el articulo 89, fraccidn I de la - -
Constitucidn Federal. En té&rminos generales, la administra- -
cién es aquella actividad encaminada a la ejecucidn de un fin-
determinado, sea &ste social, econbmico, politicc, cultural, =
etcétera. En cuanto a la Administracidn Piblica, nos dice el-
Doctor Acosta Romero que: "Es la parte de los &rganos del Esta
do que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo,-
tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan-
los otros poderes (legislativo y Judicial), su accibén es conti
nua y permanente, siempre persigue el interé&s pfiblico, adopta-
una forma de organizacidn jerarquizada y cuenta con: a) Elemen
tos personales, b) Elementos patrimoniales, <c¢) Estructura ju

ridica, y d) Procedimientos técnicos". (25)

Nosotros entendemos que es el conjunto de &rganos inte- -
grantes del Poder Ejecutivo Federal que tienen por objeto sa--

tisfacer las necesidades colectivas, de interé&s general, ya --

T25) Teoria General del Derecho Administrativo; 2a. ed.; Méxi-
co: Textos Universitarios, 1975, pag. 43.
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sea por medio de actos unilaterales o celebrando actos plurila
terales; teniendo que encontrarse &stos establecidos en el mar

co juridico implantado por el Estado.

En cuanto por Actividad Administrativa, entendemos que es
el conjunto de actos o hechos que desarrollan las dependencias
y entidades administrativas, conjunta o separadamente, con el-
fin de cuidar y dirigir la economia del Estado; asi como subve
nir las necesidades colectivas (que en su mayoria son satisfe-
chas a través de la prestacibn de servicios pliblicos) y lograr
el bienestar de la sociedad, requiriendo para ello la ejecu- -
cidn tanto de actos juridicos como de operaciones materiales -
que siempre deben estar autorizados o provistos por las dispo-

siciones legales administrativas.

Tambié&n haremos referencia al interé&s pfiblico, pues como-
se advierte en los conceptos manejados, se menciona al interés
pliblico, se entiende éste como: "Interé&s pfiblico el provecho y
la utilidad de la colectividad, o sea, los servicios pfiblicos,
realizados por el Estado a través de sus diversos &rganos admi
nistrativos que tienden a la atencibén de las necesidades e in-
tereses de la colectividad" (26). El inter&s pfiblico es la su
ma de intereses individuales satisfaciendo al primero, se sa--

tisface por consecuencia a los segundos. Hay interés p(bli--

(26) Apuntes tomados en la clase de Derecho Administrativo II,
impartida por el Lic. Rafil Espinoza, UNAM ENEP-ARAGON, -
1985, Aragén, Edo. Mé&x.
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co, por ejemplo, en el servicio de electricidad o en la cons-
truccién de una carretera, porque cada habitante de la zona -
tiene un\}nterés personal y directo en hacer uso del servicio
de energia elé&ctrica o en viajes por esa carretera. Ahora --
bien este inter&s ccincidente personal y directo puede ser en
este momento (actual) o meramente eventual, ya gque puede ser-

les necesario en cualquier momento.

Por otra parte, el interé&s pfiblico puede ser el resulta-
do de un inter&s emergente, derivado de la existencia de la -
vida social, como es el caso del servicio de defensa comiin an
te un ataque exterior, de ahi que en un contrato de suminis--
tro de material bé&lico para las fuerzas armadas esté presente
el interés pdblico, el interés de preservar la comunidad, de-

salvaguardarla.

Por otro lado sefalamos al servicio pfiblico, el Doctor -
Serra Rojas nos dice que "el servicio pliblico es una activi--
dad técnica de la Administracién PGblica activa, o autorizada
a los particulares, que ha sido creada y controlada para ase-
gurar de una manera permanente, regular, continua y sin propd
sito de lucro, la satisfaccibn de una necesidad de interé&s ge
neral, sujeta, en principio, a un ré&gimen de Derecho Pﬁbli— -

co™ (27).

Tambié&n es definido en la Legislacibn mexicana especifi-

(27) Derecho Administrativo; T.I, 10a. ed; M&xico D.F.: Edit.
Porrfia, 1981, p&g. 106.
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camente en la ley que reglamenta la fraccibén I del articulo 23
de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,)en =
su articulo lo prescribe: "Para los efectos de esta ley, se en
tiende por servicio pfiblico el ejercicio de toda funcidn o ac-
tividad que tenga por objeto la satisfaccibén de una necesidad-
pblica, o de interés social, circunstancias que en cada caso-
determinard discrecionalmente el Departamento del Distrito Fe-
deral, el gue al hacer dicha determinacién decidird si la pres
tacibn del servicio queda confiada a la administracibén o debe-
ri concesionarse; si se presta por medio de un &rgano descen--
tralizado o conjuntamente por el Departamento del Distrito Fe-

deral en colaboracidn de los particulares".

Ahora bien, también se ha empleado el bien comfin, y puede
ser definido como el "conjunto de condiciones sociales (que el
Estado debe garantizar) y que hacen posible y favorecen en los

seres humanos el desarrollo integral de sus personas" (28).

Por lo que respecta a las llamadas cl&usulas exorbitantes
del derecho civil, las cuales juegan un papel importante den--
trc del contrato administrativo, su definicidn resulta comple-
ja y dificil. No obstante, me adhiero a la que ofrece el maes
tro Bercaitz la cual dice que "Son todas aguellas cldusulas de
mostrativas del caricter de poder pfiblico con que interviene -

la Administracién en los contratos administrativcs, colocéndo-

(28) Véase el Diccionario de Derecho PGblico, Emilio Fernéndez
vVizquez; Buenos Aires: Editorial Astrea, 1981, p&g. 72.
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se en una posicidén de superioridad juridica, o invistiendo a su
cocontratantes, frente a terceros, de atribuciones que son pro-

pias del poder pfiblicd" (29).

Finalmente hemos utilizado también al Poder Pfiblico, el -
cual lo podemos entender comc el conjunto de prerrogativas con
cedidas a la Administracién Piblica para que tenga posibilida--
des de hacer prevalecer el inter@s general, es decir, tiene po-
testad administrativa, medios juridicos con que cuenta la Admi-

nistracifén para desplegar su actividad.

(29) Tecria General de los Contratos Administrativos; 2a. ed.;
Buenos Aires; Ediciones Depalma, 198C, pag. 209.
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2.2. DIFERENCIAS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS

A. Contratos y Actos Administrativos

Es muy importante que quede bien clara la diferencia que -
existe entre estas dos figuras, ya que algunos autores conside-
ran que el contrato administrativo es un acto administrativo, =
agregédndoles en ciertas ocasiones el calificativo "condiciona--
do" al afirmar que la voluntad del 6rgano que contrata condicio
na toda relacién juridica y que asi el cocontratante se reduce-

Gnicamente a aceptar estas condiciones.

Sin embargo, afin cuando el acto como el contrato adminis--
trativo crean situaciones juridicas concretas, asi como la in--
tervencién de un ente administrativo los asemeja, y del mismo -
modo las dos figuras se proponen la satisfaccidn de un interés-
general; se diferencian en que el acto administrativo es unila-
teral, mientras que el contrato es un acto plurilateral. En el
primero la Administracidn P@iblica siempre va a actuar imponien-
do su voluntad al particular creando, reconociendo, modifican—-—
do, transmitiendo o extinguiendo una situacibn jurfdica al mis-
mo, no quedidndole a &ste otra alternativa mids que cumplir la de
cisién tomada por la Administracifén o hacer uso de los recursos
que la ley le otorgue; mientras que en los contratos administfg

tivos es un requisito indispensable para su perfeccionamiento, -
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la voluntad de otra persona, sea &sta fisica o moral, o sea, -
que el Srgano administrativo al contratar no impone su voluntad
al cocontratante. Cierto es que goza de ciertas prerrogativas-
frente a las cuales queda subordinado el particular, pero esto-
no significa, de ninguna manera, que el particular gquede obliga
do a celebrar el contrato, sino que, por el contrario, tiene és
te plena libertad de acordar con el &rgano administrativo su ce

lebracién.

B. Contrato y Concesién

Para ciertos autores la concesién es un contrato, al cual-
suelen denominar "Contrato Concesién", afirman que se considera
como tal ya que implica la existencia de un acuerdo de volunta-
des entre la Administracidén P@iblica y el concesionario. Consi-
deramos que no es vilida esta aseveracidén, dado que en la conce
sibn el Estado da un poder juridica a determinado particular so
bre una parte de la Administracidn PGblica, es decir, es aquel-
acto administrativo discrecional por medio del cual la autori--
dad atribuye a un particular derechos para que é&ste pueda hacer
uso de determinados bienes del Estado o para que pueda estable-
cer y obtener provechos de la prestacidn de un servicio pliblico;
motivo por el cual se distinguen dos tipos de concesicnes: a) -
De servicios pfiblicos, y b) de explotacibén de bienes del Esta--
do. El acto administrativo de la concesidn emana de un 8rgano-

de la Administracién P@blica, concretindose en hacer una decla-
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racién de voluntad que afecta a personas fisicas o morales, ya-
sea positiva o negativamente; dichas caracteristicas son inhe--

rentes a cualquier acto administrativo, m&s no a los contratos.

Los particulares no celebran ningfin contrato con la Admi--
nistracién Piblica puesto que no hay entre ellos acuerdo de vo-
luntades, no se da un acto bilateral. La Administracidén PGbli-
ca unilateralmente decide otorgar o no la concesibn al particu-
lar, &ste no puede exigirle que se le asigne dicha concesibn. -
Asimismo, la Administracibn puede imponer los términos en que -
deba realizarse, el tiempo que va a durar (€ste plazo puede ser
renovado a criterio de la misma autoridad), e inclusive puede -
revocar la concesidn cuando por ley o en miras al interés pGbli
co lo estime conveniente. Se habla de revocacién y no de resci
sién, porque esta ltima presupone la existencia de un derecho-
que tiene una de las partes en un contrato para terminar con el
mismo, debido a que la otra parte no cumplid con las obligacio-
nes pactadas; mientras que en la concesidn la Administracién P4
blica, estd facultada para revocar la concesifn cuando el conce
sionario no cumpla con las obligaciones que le impone el régi--
men juridicc de dicha concesidn, que puede variar dependiendo -
de la naturaleza.

Por lo expuesto no podemos confundir a estas dos figuras,=—

ya que difieren en diversos aspectos una de la otra sin embar--

go, hacer un anilisis detallado de cada una de ellas, seria te-

ma para elaborar otro trabajo.
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C. Convenciones y Contratos

AGn cuando las convenciones nc son actos administrativos,-
los diferenciaremos de los contratos administrativos. Al igual
que los contratos administrativos, la convencidn es un acuerdo-
de voluntades sobre un objeto de interé&s pfiblico pero a diferen
cia de aquellos, &sta la realiza el Estado actuando como un su-
jeto de Derecho Pfiblico con otro sujeto de Derecho Pfiblico; en-
cambio, los contratos administrativos pueden ser celebrados por
Dependencias y Entidades Federalés, Locales o Municipales entre
si o con particulares, siendo uno de los medios juridiccs de --

que dispone el Estado para cumplir con sus fines.

Los contratos administrativos, comc su nombre lo indica, -
son materia de derecho administrativo y las ccnvenciones del de
recho internacional, por tanto, tienen un régimen juridicc dife

rente.
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2.3. DIVERSAS TEORIAS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

El Maestro Bercaitz, hace un estudio respecto de las tesis
que "niegan la existencia de la figura juridica del contrato ad

ministrativo" (30).

El Maestrc citado, divide a las tesis gue niegan la exis--

tencia del Contrato administrativo en:

I. Doctrina privatista sostiene que fuera de los contra--
tos de derecho civil no existen contratos: entre los autores --—
que sotienen esta tesis estdn: Santamaria de Paredes, Royo Vi--
llanova, Alfaro y Caballero, Giannini. Para estos autores sdlo
existen contratos de derecho civil, pues afirman que el hecho -
de que la Administracién declare mediante actos autoritarios, -
sin intervencidn de los érganos jurisdiccionales, los derechos-
gue ella tiene en el contrato, no basta para excluir la natura-

leza privada del vinculo, ni su caricter contractual.

La critica que el Maestro Bercaitz hace a esta corriente -
es que la diferencia entre los contratos administrativos y los-
civiles estriba, principalmente, en que la Administracidn puede
modificar unilateralmente las obligaciones creadas en los con--
tratos administrativos, ademds que sus efectos alcanzan a terce
ros que no son parte. Una tercera diferencia seria que en los-

contratos administrativos esti en juego el interés pfiblico.

{30) Op. cit., pdg 154 y ss.
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II. Doctrina de la Unilateralidad, entre los autores que-
sostiene esta tesis estdn: Mayer, Fleiner. Sostienen que los -
que se llaman contratos administrativos son en realidad actos -
administrativos, los cuales pueden resultar eficaces {nicamente
con el consentimiento del interesado. Para los autores que de-
fienden esta postura, el Estado, al contratar con un particular,
delega en éste parte de su actividad y de sus funciones, pues -
dichas actividades y funciones, después y antes del acto son ex

presiones objetivas de su voluntad unilateral.

En su critica, el maestro Bercaitz afirma que en los actos
unilaterales de la Administracibn no es necesaria la interven--
cidn de la voluntad de los particulares pues es suficiente el -
imperium de la Administracifn, no asi en los contratos, donde -
si es imprescindible la voluntad de las partes. En algunos ca-
sos si puede hablarse de actos unilaterales, pero en otros de -

contratos administrativos.

III. Doctrina de los dos actos unilaterales, sostenida --
por los autores italianos Cammeo, Ramelletti y Zanobia. Afir--
man que los llamados contratos administrativos son simples ac--
tos unilaterales del Estado en los cuales la voluntad del cocon
tratante no es un elemento esencial, sino accesorio del cual de
pende tan s8lo la eficacia del acto, que siempre existe aln sin
ella, por su cardcter unilateral. Para estos autores va a ser-
contrato administrativo aquél que celebren dos personas de Dere

cho PGblico, no asi cuando un sujeto sea de derecho privado, --
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porque es de diferente naturaleza juridica.

La critica que se le hace a esta tesis es que equivocada--
mente hace una escisidn del contrato administrativo en dos dife
rentes: el acto administrativo unilateral de la Administracién-
PGblica y la aceptacidn u oferta del particular y esto seria co

mo dividir al contrato en policitacibn y aceptacién.

Se puede afirmar que estas doctrinas surgen como respuesta
a la siguiente pregunta: ¢Se puede hablar del contrato adminis-
trativo como un verdadero contrato?. Esta pregunta da, empero,

lugar a las teorias negativas y positivas.

2.3.1. TEORIAS NEGATIVAS

Estas teorias rechazan la posibilidad de gque los contratos
administrativos tengan tal naturaleza, o sea, la de un contra--

to. Entre las principales opiniones se encuentran:

No se puede hablar de contratos, puesto que no hay igual--
dad de partes.

No hay autonomia en la voluntad.

No se puede contratar respecto de un objeto gque se encuen-

tre fuera del comercio.

Se niega la diferencia entre el derecho privado y el dere-
cho pfiblico, lo que impide gque se pueda establecer una divergen

cia entre los contratos administrativos y los civiles.
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A. Escuela Alemana

Los principales tratadistas son Mayer y Fleiner. Para el-
primer autor finicamente son actos unilaterales del Estado a los
cuales se someten los particulares, y que, el consentimiento de
&stos qolamente da lugar a que sean eficaces, llama a estos con
tratos "actos administrativos de sumisidn". Con respecto a es-
ta afirmacifn, como ya se indicé todo acto administrativo impli
ca que la autoridad impone su voluntad; al contratar la Adminis
tracidén con un particular no loc obliga a entaklar esta relaciédn,
es el particular el que acuerda o no contrata. Fleiner, al - -
igual que Mayer niega la existencia del contrato administrati--
vo, afirma que no pueden existir porque no hay igualdad de par-
tes, y en los contratos, nos dice, debe presentarse esta igual-
dad juridica. Esto no quiere decir que no sean contratos, sino
que son contratos con ciertas discrepancias que los diferencia-
mos de los de derecho privado; si partimos de que los contratos
administrativos se realizan con el fin de satisfacer necesida--
des de interés colectivo, seria contraproducente que se diera -
tal igualdad. Al presentarse esta situacién la Administracién-
estaria celebrando un contrato civil, no administrativo y es en

&ste en el que tiene algunas prerrogativas frente al particular.

B. Escuela Italiana

Los negadores italianos mds sobresalientes son: Cammeo, Ra

nelletti y Dalessio, &stos, en términos generales, sostienen --
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(debido a la influencia alemana) que no existen los contratos -
administrativos, son para ellos exclusivamente actos unilatera-
les del Estado. Deniegan la probabilidad de que éste pueda con
tratar con un particular por la distinta naturaleza juridica de
sus manifestaciones de voluntad no pueden fundirse en un finico-

y mismo acto, sino que se yuxtaponen, manteniendo lo individual.

Esta teorfa es criticada porque si la Administracién PGbli
ca puede entablar relaciones contractuales civiles, con mayor -
razén contratos administrativos, ya que los celebra con el fin-

de cumplir con sus funciones.

C. Escuela Espanola

Para Abella y Albi la distincibn existente entre ambos ti-
pos de contratos (civiles y administrativos) es artificial, - -
apunta que la diferencia de jurisdicciones entre los citados --=
contratos se debe finicamente a razones histbricas. A este res-
pecto, sabemos gue la distincidén de los contratos civiles de --
los administrativos no estriba solamente en su jurisdiccibn, si
no que, ademds en estos (ltimos a diferencia de los civiles una
de las partes es la Administracién P@blica; pueden contener - -
cliusulas exorbitantes de derecho privado; tienen un fin de in-
terés pflblico.

Fernindez de Velazco, no afirma nada concretamente, s€lo -

se hace la pregunta de si pueden existir los contratos adminis-

trativos que, segfin 81, seria lo mismo que interrogarse si hay-
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semejanza entrecla economfa @& estos contratos con la de los de de—"

derecho.camfin, o si los principios aplicables en el derecho civil
son de la misma manera aplicables en la esfera del Derecho Admi
nistrativo. Se crftica a este autor, debido a que niega la na-
turaleza de los contratos administrativos, tratando de dar sali
da a su negacibn por medio de interrogantes que no aclaran sus-
ideas, sino que, por el contrario, hacen un tanto incomprensi--

ble su postura.

D. Escuela Francesa

Afn cuando la mayor parte de los autores de este pais acep
tan la existencia de los contratos administrativos, Duguit y --

Haurio, se oponen a sus caracteristicas.

Duguit sefiala en lo que se refiere al fondo de los contra-
tos civiles y los administrativos no hay diferencia alguna, lo-
inico que caracteriza a los contratos administrativos, es que -
son competencia de los tribunales administrativos. Hauriou ma-
nifiesta que no son contratos, s&lo simples operaciones de com-
pra-venta o de locacibén de obra; al aceptar que la Administra--
cién Pliblica puede realizar este tipo de operaciones, implicita
mente estid de acuerdo en que puede contratar, ya que dichas ope

raciones son verdaderas relaciones contractuales.

Escuela Monista

Al negar la diferencia del Derecho P@iblico con el Derecho-
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Privado, desconocen, por tanto, las discrepancias establecidas-
entre los contratos civiles y los administrativos, ya que, como
afirma Kelsen, no hay normas exclusivas que se apliquen a unos-
o a otros. Por lo mismo, para estos autores, no se presentan -
caracteristicas diferenciales entre estas dos clases de contra-

tos.

Autores Mexicanos

Entre otros, los principales autores de nuestro pais que -
niegan los contratos administrativcs son: el Lic. Gutiérrez y -

Gonz&lez y el Doctor Né€stor de Buen Lozano.

El Lic. Gutiérrez y Gonzdlez equipara al contrato adminis-—
trativo como un contrato de adhesibén, descarta la posibilidad -
de que &ste sea tanto un acto unilateral de voluntad como un --
contrato, para &l son "guiones administrativos", establece que-
el contrato administrativo es "...simple y sencillamente un ac-
to juridico con naturaleza especial y propia, que por inercia -
se ha querido incluir en los moldes de los actos ya conocidos".
(31). Posteriormente agrega que su verdadera naturaleza es la de
un acto jurfdico administrativo plurilateral, pues en €l se en-
cuentra siempre como minimo tres sujetos: el Estado, la empresa
y el particular usuario. Asimismo apunta que la gran mayoria -

de los tratadistas en la materia confunden a &stos con los con-

(31) Op. cit., pédg. 390 y ss.
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tratos porque sus elementos son similares, pero que no pueden =
serlo debido a que contienen disposiciones que rebasan los 1imi

tes del contrato en derecho civil.

Ya se ha explicado que una de las caracteristicas de los -
contratos administrativos, es gque pueden contener "cldusulas --
exorbitantes"” del derecho civil y que, debido a que hay de por-
medio la existencia de un interé&s pfitlico, seria contradictorio
que, &stos estuvieran contemplados por el derecho civil, y como
consecuencia, atenidos a sus normas. Por otro lado, solamente-
intervienen en la celebracidn de los contratos administrativos-
la voluntad de uno o mis &rganos de la Administracién Plblica y
la del contratista mas no la de los usuarios como &1 lo estable

ce.

El Doctor De Buen Lozano al referirse a los contratos por-
adhesibn, sefiala que no es un verdadero contrato "En la adhe- -
sién faltaria en rigor el acuerdo de voluntades, y adem&s nc se
producirfa la posibilidad de establecer modalidades... ademis y
particularmente por lo que hace al consentimiento, es indiscuti
ble que &ste estd condicionado a un Estado de necesidad" (32).-
Como ejemplo cita al servicio del transporte, al suministro de-

energfa eléctrica y al servicio telef®nico.

Se censura a este tratadista en el sentido de que niega la

existencia de los contratos administrativos, pero no especifica

(32) Op. cit., pag. 2B9.
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que figura juridica podrian ser. Ademis, el consentimiento en-
los contratos administrativos no se encuentra condiéionado por-
un estado de necesidad. Seglin los ejemplos gue nos sefiala, pu-
diera llegar a darse tal caso, pero ¢qué pasa con los centratos
de obra pfiblica, de adquisiciones, etc&tera?. En &stos, no ca-
be duda alguna acerca de la presencia de un acuerdo de volunta-

des.

2.3.2. TEORIAS POSITIVAS

De la misma forma en gue se expusieron las teorias que nie
gan la posibilidad de los ccntratos administrativcs, se harg --
una exposicifén de las que afirman su existencia pero por la si-
militud de unas con otras, se realizard un comentario general -
al final de la exposicién y no a cada una de ellas como hasta -

el momento se ha venido efectuando.

A. Doctrina Francesa

El primero es Jéze, para &l si existen los contratos admi-
nistrativos, o sea, contratos diferentes a los que se dan entre
particulares, que se sometan a un ré€gimen juridico diferente. -
Para que &stos se den, "Deben cumplir con los siguientes requi-
sitos:

a) Que haya un acuerdo de voluntades entre la Administra--
cibén y un particular que genere una situacifn juridica indivi--

dual;
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b) Que la prestacidén del particular tenga por objeto asegu

rar el funcionamiento de un servicio pfiblico;

c) Que en estos contratos una de las partes, por una cliu-
sula expresa, por la forma misma dada al contrato, por el géne-
ro de cooperacifn pedido al contratante o por cualquier manifes
tacién de voluntad ha entendido someterse al ré&gimen especial =~

de Derecho PGblico" (33).

Sobre lo asentado por Jéze en el parrafo anterior el Doc--
tor Gabino Fraga afirma que: "Se pueden hacer dos objeciones =--
fundamentales: la de utilizar el concepto de servicio pfiblico y
otra, que hace depender la existencia del contrato administrati
vo de que las partes hayan entendido someterse al régimen de de
recho p@iblico. Esto significa que el cardcter administrativo -
del contrato depende de la voluntad de las partes, y que en vez
de que el ré&gimen legal especial sea consecuencia de la natura-
leza del acto, éste dependerd de que las partes hayan gquerido o

no sujetarse a un régimen legal determinado” (34).

Para Waline el contrato administrativo si existe y se da -
como uno de los medios utilizados por la Administracién para --
cumplir con su cometido. Se caracterizan porque en ellos la --

misma actia con ciertos procedimientos unilaterales: ademds por

(33) Citado por Fraga, Gabino, Derecho Administrativo; 15a ed.;
México: Edit. Porrfa, 1973, pag. 410.
(34) Op. cit. pag. 411.
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tener un régimen juridico especial derivado del objeto del con-

trato, esto es, el interé&s pfiblico.

B. Autores Espafoles

El tratadista Alvarez - Gendin expresa la existencia de -
los contratos administrativos, este autor emplea "E1 t&rmino --
contrato piblico como parcela de los administrativos, para los-
destinados a un fin pGblico inmediato...entendiendo por contra-
to administrativo todo el gue celebre la administracidn en sus-
diversos grados... que requieran formalidades especiales para -
su perfeccibn distintas a las que precisan los contratos perfec

cionados por simples particulares" (35).

Segfin Garcia Oviedo y Martinez Useros, la diferencia entre
los contratos civiles y los administrativos, estriba principal-
mente en que estos ltimos contienen cl&dusulas exorbitantes del
derecho comfin, derivadas de la actividad que desempefia la Admi-
nistracidén Pfblica, que siempre lleva consigo la satisfaccibn -

de necesidades colectivas o un interés de utilidad pfiblica.

Garrido Falla, por su parte, también acepta la distincibn-
de estos contratos y por consecuencia, la existencia de los con
tratos administrativos, la diferencia de &stos, radica en su ob

jeto, consistente en un servicio pfiblico, el cual, no puede ser

{(35) Tratado General de Derecho Administrativo; T.I.; Barcelo--
na: Casa Editorial Urgel, 1958, pdg. 381.
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lo en un contrato de derecho privado.

Martin Mateo reconoce la figura del contrato administrati-
vo y nos sefiala que: "El surgimiento del contrato administrati-
vo exige-una economia en cierta forma liberalizada, en la que -
se asigna especial importancia a la gestidn de las iniciativas-
particulares, con las que se pacta, pero introduciendo determi-

nadas matizaciones singulares”. (36).

C. Tratadistas Argentinos

El Maestro Bielsa seflala que contrato administrativo es --
aquél en cuyas partes una es siempre la Administracién Pfiblica-
y la otra una persona fisica o moral, y en que la prestacifn de

una utilidad pfiblica es el objeto.

El Tratadista Diez, sefiala que el contrato administrativo-
equiere de un acuerdo de voluntades gque produce efectos juridi-
cos, porque si no los prpdujera no tendria interé&s para el dere
cho, diciendo que: "Es aquél en el que la Administracidén ejerce
sus prerrogativas en cuanto a su interpretacién, ejecucidn y ex
tincibn, cuidando de no alterar la ecuacibn financiera del mis-

mo" (37).

Canasi acepta que son diferentes los contratos de Derecho-

{36) Manual de Derecho Administrativo; 5a ed; Madrid: Impresora
Fareso, 1980, pag. 443.

(37) Derecho Administrativo; T III.; 2a ed.; Buenos Aires: - -
Edit. Plus Ultra, 1979, pdg. 24.
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Privado de los contratos de Derecho Pfiblico. Refiriéndose a es
tos iltimos como un género y a los contratos administrativos co
mo la especie. La distincién consiste en que el objeto de los-
contratos administrativos se encuentra fuera del comercio y que

esto vendria a ser causa de nulidad en el Derecho Privado.

Otra teoria positiva es la que nos presenta el Tratadista-
Escola, el cual se refiere a los contratos administrativos, co-
mo aquellos que celebra la Administracidn Pfiblica, que tienen -
como finalidad un interé&s pfiblico y por ello pueden contener --
cliusulas exorbitantes de Derecho Civil y el cocontratante pue-
de ser colocado en una situacidn de subordinacidn respecto de -

la misma.

Finalmente nos dice el Maestro Bercaitz, que,se caracteri-
zan los contratos administrativos la subordinacibn juridica en-
que queda colocado el cocontratante de la Administracidn PGbli-
ca con respecto a ella. Esta subordinacién resulta por el fin-
pliblico, sometidos a un régimen de derecho pfiblico exorbitante-
del derecho privado; que regula su nacimiento, su ejecucibn y -
su fin agregando los efectos que el contrato puede producir con
respecto a terceros que no han sido parte en &l y que otdrgan -
al cocontratante poderes y obligaciones que no cabe concebir en
los contratos de derecho privado. De esta manera el autor reco

noce el contrato administrativo con sus caracteristicas propias.
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D. Autores Colombianos

Carlos H. Pareja expresa que el contrato administrativo -
tiene ciertas formas, diciendo que: "Lo que caracteriza esen- -
cialmente al contrato administrativo es su vinculacifn al inte-
rés pfiblico, la conexidn que establece con el servicio pfiblico-
y su sometimiento a un régimen especial de derecho administrati
vo. El contrato administrativc se determina por su finalidad -
y no por su aparente objeto ni por las palabras con que se ex--

prese" (38).

Jaime Vidal Perdomo, hace la distincibn entre contrato ad-
ministrativo y contrato civil, diciendo que: "Hay contrato admi
nistrativo cuando la administracibn se reserva en el contrato -
ciertos privilegios, o los concede, privilegios que son inheren
tes a la nocibn de gobierno y que no pueden figurar en los con=-
tratos de los particulares porque son contrarios al principio -
de la igualdad de las partes, o de que el contrato es ley para-
ellas y no puede ser modificado sin su consentimiento. En cam-
bio, hay contrato de derecho comfin cuando la administracifn re-
nuncia a los privilegios que tiene y se somete a la ley civil -
como los particulares, inhikiéndcse asi para modificar unilate-

ralmente el contrato o para otorgar privilegios" (39).

(38) Curso de Derecho Administrativo Tebrico y Pr&ctico; 2a ed;
Bogot&: Edit. El Escolar, 1939, p&ag. 382.

(39) Derecho Administrativo General; Bogotd: Edit, Temis, 1966,
pdg. 405.
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F. Autores de Mé&xico

En primer lugar esti el Doctor Serra Rojas, estableciendo-
gue la Administracibn, para hacer mis eficiente su accidén cele-
bra tanto actos unilaterales ccmo contractuales, estos filtimos-
tienen su antecedente en el Derecho Civil, sin embargo, debido-
a las exigencias que el inter&s pfiblico ha impuesto, se forma -

una nueva teorfia "sui generis".

Por su parte el Doctor Acosta Romero, nos dice que hay con
tratos administrativos cuando el Estado solicita a los particu-
lares que conscientemente realicen ciertas obras, presten sus -
servicios o bien produzcan determinados bienes, es decir, para-
&1 si hay un acuerdo de voluntades entre la Administracidén PG--

blica y el cocontratante.

El Doctor Fraga, opina que el punto de distincidn es el ob
jeto de los contratos, puesto que &ste en los contratos adminis
trativos se traduce a una obra pfiblica o a un servicio pfiblico.
Para &1, la Administracidn PGblica celebra contratos ya que no-
siempre, para cumplir con sus fines, va a actuar imponiendo su-

voluntad.

El Lic. Nava Negrete noé indica que nuestro derecho positi
vo acepta la existencia de los contratos administrativos, pero-
que ello no significa que se reconozca como una figura igual al
contrato privado, sino cada cual con sus propias caracteristi--

cas dando una naturaleza jurfdica especial a los contratos admi
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nistrativos. Dice que: "La convivencia de contratos administra
tivos y contratos privados no destruye la autonomfa de cada ca-
tegoria contractual. Habida cuenta de comunes caracteristicas,
son visibles también sus diferencias entre si que imponen la na

turaleza propia de cada grupo" (40).

Finalmente nos dice el Lic. Olvera Toro que "El contrato -
administrativo es un resabio de la teorfa del servicio pGblico,
para crearlo exorbitando del Derecho Civil y mantener la prerro
gativa de la Administracifn como manifestacidn de la fuerza pf-
blica, situacifn imposible de existir, so pena de ilicitud, en-
el contrato de Derecho privado. Sin embargo, no es sino una mo
dulacibn de la institucidn del contrato. Conforme a las exigen
cias de la Administracidn Pfiblica, modulacifn que puede ser més

o menos amplia" (41).
Podemos resumir las anteriores aseveraciones en los siguien
tes puntos:

-La Administracién PGiblica, para poder realizar sus funcio
nes puede celebrar contratos con los particulares. Empero, en-
los contratos administrativos una de las partes es siempre la -

Administracién.

-El1 objeto de estos contratos tiende siempre a la satisfac

(40) Contratos de la Administracidén Pfiblica, Revista del Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn, 2 No., Extraordinario, México,
1966, pag. 558.

(41) Manual de Derecho Administrativo; 4a ed; Mé&xico: Edit. Po-
rrGa, 1976, p&g. 262.
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cibn de una necesidad colectiva, como lo puede ser por medio de

un servicio pfiblico.

- Los contratos administrativos pueden contener cliusulas-
que rebasen los limites del Derecho Civil. Provocando asf desi
gualdad entre las partes, o sea, entablando una relacidn de su-

pra-a-subordinaci8n.

- El régimen juridico es diferente. Unos est&n contempla-
dos y regulados por el Derecho Civil y otros por disposiciones-

administrativas.
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2.4. ELEMENTOS EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

El estudio de los elementos en este tipo de contratos ha -
dado lugar a diversas posturas; por una parte estdn aquellos --
que los identifican con los elementos de los contratos civiles,
y por otra se encuentra quienes afirman que sus elementos son -
los mismos que los de los actos administrativos, puestc que, =—-
nos dicen, son los contratos administrativos, meros actos admi-

nistrativos bilaterales.

A continuacidn explicaremos la parte de la doctrina que, -
afin cuando asimilan a los elementos de los contratos administra
tivos con los de los actos administrativos, llegan a aceptar, -

entre ambos, ciertas diferencias que impiden que sean idénticas.

El tratadista Sayagu&s Laso, nos indica que debido a que -
alin cuando las dos figuras sean especies distintas, ambas perte
necen a un mismo género, y de ahi se desprende que sus elemen--
tos sean: Sujetos, Voluntad, Contenido, Causa, Finalidad y For-

ma.

En cuanto a los Sujetos, nos dice el autor, por una parte-
en los contratos administrativos siempre son celebrados por la-
Administracifn, y por la otra por cualquier otro drgano estatal
o bien por una persona fisica o moral. El 8rgano por Ley debe-
ser competente y las personas de derecho privado deben gozar de
capacidad legal. Para &l, todo contrato requiere de voluntades

vdlidas, pero, al aceptar gue hay dos o m8s voluntades en con--
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curso, debfa hablar de consentimiento; no se puede afirmar que-
en el acto administrativo unilateral se de este elemento, en --
cuanto a que como ya se hizo ver, en esta fltima figura solamen
te se da una voluntad: La de la Administracidn Piblica. Pensa-
mos que errbneamente el autor hace mencifn al contenido de los-

contratos, omitiendo a su objeto, que es un elemento esencial.

La causa es, para este tratadista, el elemento que marca -
la diferencia entre las dos figuras, puesto gue, reconoce, €n -
los actos administrativos unilaterales no es la causa la que 'le

da lugar, sinc el motivo. ;

Respecto a la finalidad y a la causa, son elementos que no
sotros, de la misma manera, aceptamos para los contratos admi--—

nistrativos, por lo que posteriormente se analizarén.

Por su parte José Canasi, al hablar de los contratos admi-
nistrativos, apunta que "Respecto de los elementos esenciales y
no esenciales de los contratos administrativos, podemos decir -
que como los contratos administrativos son actos administrati--
vos bilaterales, nos remitimos, pues, a lo ya dicho con respec-—
to a ellos al tratar de los elementos esenciales de acto admi--

nistrativo..." (42).

Enumera a sus elementos de la siguiente forma:

(42) Derecho administrativo; V. II; Buenos Aires, Argentina:——
Ediciones Depalma, 1974, pdg. 460.
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- Competencia - Finalidad

- Causa - Contratos, permisos y concesiones ad
ministrativas.

- Objeto - Forma, y

[}

- Procedimientos Voluntad administrativa

- Motivacidn

En cuanto a la competencia, para los contratos administra-
tivos nc es suficiente la competencia del 8rgano que contrata,-
sino ademds la capacidad legal del cocontratante, si &ste es --

particular.

De la causa podemos afirmar que si es un elemento de los -
contratos administrativos, mas no de los actos administrativos-
unilaterales, que requieren de un motivo y de una fundamenta~- -

'd
cibén legal.

En cuanto al objeto, es el contenido del acto administrati
vo y no debe confundirse con la finalidad del mismo; no obstan-
te, para nosotros nc es lo mismo el objeto que su contenido. -
El primero es el efecto directo que la Administracién PGblica -
se propone alcanzar al contratar, mientras que el segundo es lo
gue el contrato en si mismo consiste, es decir, sus elementos -

constitutivos y caracteristicos.

En lo que se refiere al procedimiento, es la conducta gque-
debe sequir la autoridad al celebrar un contrato o al dictar un

acto administrativo. En nuestra opinidn, &ste no es un elemen~-
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to, porque la autoridad, de antemano, esti obligada a actuar -
conforme a la ley (articulo 14 Constitucional), es a lo que en-
nuestro Derecho Positivo se conoce como "principio de legali- -

dad".

Al hablar de la causa, hicimos referencia a la motivacibn;

todc acto administrativc debe estar fundado y motivado.

La finalidad si es un elemento comfin a las dos figuras ju-
ridicas; tanto el acto administrativo como el contrato deben de
cumplir con la finalidad que resulte del motivo o de la causa -
que les did lugar.

En lo gque concierne a la forma, es la manera en que se ex-
terioriza la voluntad de la Administracién Piblica en caso de -
los actos administrativos, y del consentimiento cuando se trata

de contratos administrativos.

La voluntad administrativa, en los actos administrativos -
inicamente interviene la del 6rgano de guien emana; mientras --
que en los contratos participan dos c m&s vcluntades, por lo --

que se trata de consentimiento.

El tratadista Manuel Maria Diez, sefiala gque el contrato ad
ministrativo es un acto administrativo bilateral evidentemente-

los elementos del contrato serdn los mismos.
Enumera los siguientes elementos:

- Elemento subjetivo - Causa
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- Acuerdo de voluntades -Forma

- Elemento objetivo -Fin.

Del primer elemento nos indica que siempre intervienen dos
sujetos, a saber: el particular y la Administracibén. Es perti-
nente sefialar que pueden participar mds de dos sujetos en los -
contratos administrativos. Al tratar a los sujetos se remite a
la competencia que debe poseer el 6rgano administrativo y la ca
pacidad del particular. Agregando que debe recurrise al proce-
dimiento de la licitacibn, actuando la administracién en ejerci
cio de una funcibn pfiblica, teniendo prerrogativas traducidas -

en las llamadas cldusulas exorbitantes.

En el acuerdo de voluntades, nos dice que para que exista-
contrato se requiere la concurrencia de dos voluntades opuestas
y vdlidas de los sujetos que concurren a su formacidn. Este --
acuerdo implica una manifestacién de voluntad coincidente de --
las partes y presupone, por un lado, la capacidad juridica del-
cocontratante de la administracidn y por el otro la competencia

del 8rgano estatal.

Elemento objetivo es la obligacifn gque por el se constitu-
ye, obligacifn que tiene por contenido una prestacidn de dar y-
hacer o no hacer querida por las partes. Nos advierte el trata
dista que debe ser cierto y fisica y jurfidicamente posible. A-

demds debe ser determinable y licito.

Causa. La administracidn cuando contrata con el particu--
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lar, persigue la satisfaccifn de una necesidad colectiva. Esta

causa tiene que ser real y licita.

Forma. En el contrato administrativo nos dice Diez que --
comprende la exteriorizaci8n de acuerdo de voluntades y las for
malidades requeridas para la formacidn de la voluntad adminis--

trativa y su notificacibn, teniendo la forma escrita.

Finalmente la finalidad en el contrato administrativc que

se persigue que es la satisfaccibn del interés general.

Ahora bien de aguellos autores que vinculan a los elemen--
tos de los contratos administratives con los de Derecho Civil, -

siendo los mis relevantes los siguientes:

Garrido Falla establece la teorfia de los elementos de los-
contratos administrativos sobre las mismas bases que el C6digo-
Civil Espafiol impone a los contratos del Derecho Privado. Este
autor afirma, por tanto, gue son elementos de los contratos ad-

ministrativos:

- Elemento subjetivo: consentimiento, que debe estar cons-
titufdo por la voluntad de una entidad administrativa por una =

parte, o por la otra por la del particular.

- Elemento objetivo: contenido de los contratos, dentro de

8ste el tratadista hace referencia a los "...contratos de obras
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y servicios p@Gblicos y a la prestacibn de suministros™ (43).

Al igual que otros autores, Garrido Falla cae en el error
de equiparar a los elementos de estos contratos con los de de-
recho privado, y que, cCOmO Veremos éosteriormente, hay elemen-
tos de ios contratos administrativos que lo caracterizan y que

no pueden darse en los privados.

para Garcia Oviedo y Martinez Useros los elementos de los
contratos son: los sujetos, el objeto y el contenido de los --
mismos. Nos indican que para que los contratos sean vélidos,-
las partes deben encontrarse revestidas de la capacidad necesa
ria para la celebracién del contrato. Para la Administracién-
PGblica es cuestidn de competencia regulada por el Derecho Ad-
ministrativo, en lo que se refiere a la del cocontratante se -
trata de capacidad civil regulada por las normas de derecho co

min.

Sobre el objeto y el contenido del contenido nos dicen --
que: "...lo constituyen las actividades o realizaciones que el
contratista ha de cumplir para el fin de interé&s pfiblico de --
que se trate" (44). ILa ilegitimidad de este objeto consiste -
en la contravencién de disposiciones prohibitivas o de la in--

compatibilidad de éstas con la naturaleza del contrato.

(43) Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Administrati-
vo; Vol. II. 3a ed.; Madrid Espafa: Instituto de Estudios

Politicos, 1966, p&g. 50.
(44) Derecho Administrativo; 9a ed; V II.; Madrid: E.I.S.A., —-

1968, pag. 159.
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Nosotros consideramos que no se puede hacer referencia a-
los elementos de los contratos administrativos en relacién a -
los actos administrativos unilaterales o a los contratos de de
recho civil; sabemos que &stas tres figuras tienen caracteris-
ticas propias, por los que el contrato administrativo abarcard
elementos que no podrdn darse ni en los actos administrativos-

unilaterales ni en los contratos de derecho comfin.

Los elementos del contrato administrativo, consta de dos-
clases, a saber: elementos esenciales y elementos no esencia--

les.

Explicaremos los elementos esenciales del contrato admi--

nistrativo, posteriormente los elementos no esenciales.

L. Elementos Esenciales

Scn las partes integrantes del contrato administrativo --
sin las cuales no seria posible su existencia, o lo que es - =
igual, necesariamente se deben dar para que el contrato exista

como tal.
En caso de faltar, el contrato es inexistente, y son:

I. Bisicos: sin &stos no es posible que se forme el con--
trato, de su configuracibn surge el contrato. En este grupo -

se encuentran el consentimiento y el objeto.
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A, Consentimiento

En lo que respecta al consentimiento en los contratos ad-
ministrativos se origina cuando el 8rgano o los &rganos admi--
nistrativos hacen determinada oferta sobre un objeto de inte--
rés piblico y el cocontratante decide aceptarla o no. Al coin
cidir estas dos voluntades se forma el consentimiento, y por -
tanto el contrato. Lo novedoso aqui, son las formas especia-—
les de Derecho Piblico que se exigen a la Administracidn para-
externar su consentimiento o voluntad. Nos dice el Maestro --
Bercaitz que tal consentimiento se debe expresar en "Forma cla
ra, precisa e inequivoca por conducto de los Srganos que legal
mente corresponde, abarcando todos los aspectos gue comprende-

el contrato" (45).

La manifestacidén de voluntad de la administracidn pfiblica
para producir un acto determinado debe ser expresa y exteriori
zada a través de un drgano competente que debe fundar y moti--
var sus actos en la ley (articulo 16 Constitucional),y seguir-

el procedimiento que la misma le senale.

Respecto de esa voluntad administrativa, puede ser vicia-

da por error, por dolo o por violencia.

Error: la Administracibn Pfiblica puede invocar el de he--

cho o sea, el que se refiere al objeto o a la naturaleza del -

(45) Op. cit., p&g. 268.



90

contrato, pero jamds el de derecho, puesto que actia conforme-

a lo establecido en las normas juridicas.

Dolo: en los contratos administrativos, asi como la mala-
fe, dan lugar a que se anule el contrato, y por otra parte pue
de proceder la cancelacidén del regiétro O que se niegue el re-
frendo del mismo, en el Padrbén de Contratistas de Obras PGbli-
cas cuando se trata de contratos de obra p@iblica o de servi- -
cios relacionados con é&sta (articulo 24 Ley de Obras PGblicas),
o el registro en el Padrdn de Proveedores de la Administracidn
Pfiblica Federal, en el caso de contratos de adquisicidén y de -
arrendamientos de bienes muekles o de servicios relacionados -
con &stos seglin consta en el articulo 24 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacibn de Servicios relacionados con Bie-

nes Muebles.

Violencia: se puede dar en los contratos administrativos,
en el caso de que un funcionario actuando en nombre de la Admi
nistracidn Pfiblica sea obligado a celebrar determinado contra-
to ya sea por fuerza fisica o por amenazas de perder la vida,-
la salud, el honor en su persona o en alguna de las personas a

que se refiere el articulo 1819 del C6digo Civil.

B. Objeto

Se dice que a este elemento esencial se trata desde dos -

aspectos: por una parte, se encuentra el contenido y por la --
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otra el objeto. Este filtimo seria aquel efecto directo que la
Administracibn PQiblica, al celebrar un contrato, pretende al--
canzar; mientras que el contenido se traduce a los elementos -

que lo cocnstituyen, asi como sus caracteristicas.

Segfin lo anterior, se puede afirmar que el objeto de los-
contratos administrativos se reduce a una obra pGblica, a un -
servicio piblico, o bien a una prestacidn de caricter social.-
De lo que se puede concluir que: en primer té&rminc, el objeto=-
de los contratos administrativos estd intimamente relacionado-
con el fin que se propone, que es el satisfacer una necesidad,
de indole colectiva o pfiblica, y en segundo término que el ob-

jeto puede versar sobre una cosa que éste fuera del comercio.

II. Presupuestos: se encuentran implicitos y son indispen
sables para la configuracidn de los elementos que anteceden, -

son: sujetos, competencia y capacidad, causa y finalidad.

A. Sujetos.

Al hablar del consentimiento, se entiende que participan-
en la celebracibn de estos contratos dos o mis sujetos, de los
cuales uno siempre es la Administracidn Pfiblica o uno de sus -
érganos, es decir, tanto dependencias centralizadas como enti-
dades paraestatales (articulos 90 y 134 de 1la Constitucibn; 1-
y 3 de la Ley Orgénica de la Administracifén Pfiblica Federal; 1

de la Ley de Obras Piiblicas). En muy raras ocasiones intervie
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nen en la celebracién de los contratos administrativos los - -
otros dos poderes, el legislativo y el Judicial, siempre y - -
cuando lo hagan en el cumplimiento de un acto materialmente ad
ministrativo, esto es, que al acto celebrado, materialmente --
considerado, deberia corresponder al Poder Ejecutivo, pero que,
sin embargo, es realizado por alguno de los restantes poderes-

de la divisidn tripartita.

La otra parte del contrato puede ser una persona fisica o
juridica reconocida por la ley como tal (articulo 22 y siguien
tes del Cédigo Civil). De semejante forma, se puede dar el su
puesto de que sea, el cocontratante, otra dependencia o enti--
dad administrativa, en este caso, se forman los contratos in--
teradministrativecs, que en nuestro Derecho Positivo Mexicano -
como ejemplo tipico de &stos se dan los "Convenios Unicos de -
Desarrollo", articulo 7 de la tey de Obras P@iblicas. En cuan-
to a las personas fisicas o juridicas, afin cuando tengan capa-
cidad legal, o se encuentren inscritas en el registro corres--
pondiente, la ley de obras piiblicas en su articulo 37 hace una

excepcibn:

"No podr&n presentar propuestas o celebrar contrato algu-

no de obra pfiblica, las personas fisicas o morales siguientes:

I. Aquéllas en cuyas empresas participe el funcionario -
que debe decidir directamente o los que hayan delegado tal fa-

cultad sobre la adjudicacidn del contrato, o su cdnyuge o sus-
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parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado,-
sea como accionista, administradores, gerentes, operadores o =-

comisarios, y

II. Los contratistas que por causas imputables a ellos --
mismos se encuentren en situacidn de mora, respecto de la eje-

cucidn de otra u otras obras pfiblicas que tengan contratadas..

Estas excepciones se justifican debido a que el fin de --
los contratos administrativos, el inter&s pfiblico, no permite-
que se den situaciones de corrupcidn o de incumplimiento de --

las obligaciones.

B. Competencia y Capacidad

De los sujetos a que nos hemos venidc refiriendo, es im—-
portante sefialar que deben ser aptos legalmente para celebrar-
los contratos. Cuando esta aptitud se dirige a un drgano de -
la Administracién PGblica, se habla de competencia, mientras -
gue, en cuanto concierne a la aptitud de los particulares se -

hace mencién de la capacidad legal.

El artficulo 16 Constitucional regula la Competencia de la
autoridad. La Competencia del Poder Ejecutivo para celebrar -
contratos administrativos encuentra su fundamento en el articu
lo 89, fraccidn I de la Constitucidn Federal, puestc que la ad

ministracién piblica celebra contratos administrativos como un

medio mds para el cumplimiento de sus funciones. Para elio, -
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el |Presidente de la Repfiblica puede auxiliarse de, entre - -
otros 8rganos o funcionarios, los Secretarios de Estado (ar- -

tfculo 90 Constitucibn de los Estados Unidos Mexicanos) .

La Ley de Obras Pfiblicas, en su articulo lo, otoroga com-

petencia para celebrar contratos de obra pGblica a:
La Presidencia de la Repfiblica,
Las Secretarias de Estado,
El Departamento del Distrito Federal,
La Procuraduria General de la Repfiblica,
Procuradurfa de Justicia del Distrito Federal,
Los Organismos Descentralizados,
Las Empresa de Participacibn Estatal Mayoritaria, y

Los Fideicomisos Piblicos.

Asimismo en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y -
Prestacidn de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, se --
consideran competentes para celebrar los contratos regulados, -
por la misma, a las dependencias y entidades que marca la mis-

ma Ley mencionada.

Esto significa que son competentes para contratar Gnica--
mente las dependencias y entidades previstas por .disposiciones
legales. Mientras que los particulares gozan de capacidad le-
gal todos menos aquéllos exceptuados por la ley (articulo 1798

C6digo Civil). En el caso de los contratos administrativos di
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cha capacidad se perfecciona al momento de su registro en el -
Padrdn correspondiente, que en el caso de los contratos contem
plados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta- -
cidén de Servicios relacionados con bienes muebles, es en el --
"padr6n de Proveedores de la Administracién PGblica Federal",-
de lo contrario, es decir, cuando no est&n inscritos en &1, --
los contratos celebrados serin nulos de pleno derecho, de igual
forma, aquellos contratos celebrados con particulares, cuyo re
gistro fuese suspendido o no refrenda (articulos 20 a 25). En
cuanto a los contratos de Obras Piblicas o de servicios rela--
cionados con las mismas, la inscripcidén debe ser hecha en el -
"padrén de Contratistas de Obras P@iblicas” (articulos 19 a 25-

Ley de Obras Piblicas).

A diferencia de los sujetos que celebran contratos de ca-
ricter privado, los particulares al celebrar contratos adminis
trativos, ademds de ser capaces 1egalmente,Adeben de cumplir -
ciertos requisitos comc es la inscripcibn en los registros an-—
teriormente sefialados. Puede vilidamente hablarse de una capa

cidad ampliada por disposiciones legales o administrativas.

¢. Causa

Como ya se sefiald, el objeto de los contratos administra-
tivos se puede traducir a una obra pGblica, a un servicio o a-
una prestacidén de indole social. La causa, por lo tanto, es -

la razén que determina las voluntades que intervienen en los -
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contratos administrativos, es decir, constituye el antecedente
que provoca su celebracién. Lo que incita a la Administracidn
a realizar el contrato es el inter&s piblico que con las cita-
das prestaciones persigue y que, debido a no contar con los --
elementos necesarios para realizarlos por si misma y cumplir -
con sus funciones, recurre a celebrar contratos administrati--

vos.

Por otra parte, generalmente, la voluntad del particular-
tiene una causa lucrativa. La causa debe ser, por tanto, 1ici
ta, puesto que, la Administracidn debe actuar conforme a la --
ley, entonces lo que la motiva a actuar debe ser igualmente --

1fcito.

Por lo mencionado, la causa debe de mantenerse en los con
tratos administrativos, o sea, que debe permanecer latente y -
no existir Gnicamente al momento de la creacidn del contrato;-
de lo contrario, daria lugar a la rescisidn del mismo (articu-
los 42 y 43 Ley de Obras Pfiblicas y, 47 y 48 Ley de Adquisicio
nes, Arrendamientos y Prestacibn de Servicios Relacionados con

Bienes Muebles).

D. Finalidad

La finalidad, es un concepto conexo a la causa y que sue-
le confundirse con &sta, la finalidad es la condicidn de subor
dinacibn que debe tener el contrato al fin propio del servicio

de que se trate; es lo que se busca satisfacer o alcanzar con-
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aquello en lo gue el contrato consiste.

Consideramos que el tratadista Garrido Falla tiene una -
concepcibén clara de la diferencia que existe entre la "Causa"-
y la "Finalidad". Y dice mientras que la causa es la contesta
ciBn al ¢porqué?, el fin o la finalidad responde al ¢para qué?
del acto administrativo. Asi, es un contrato de obra pfiblica-
el cual tendri por objeto la construccidn de una presa, la cau
sa serd la falta de agua que precisamente dicha presa va a al-
macenar y la finalidad serd proveer esa agua a la zona que ten

ga tal privacidn.

Asimismo la finalidad en los contratos administrativos se
encuentra implicita en el objeto de los mismecs, ejemplc, en un
contrato de obra pfiblica, en donde el objeto es la construc- -
cidn de una carretera, la finalidad serd el poder comunicar --—

una determinada poblacidn con otra.

III. Complementario: Es la forma y se considera necesa-—
ria ya sea para la vdlidez legal del contrato o bien para una-

mejor eficacia del mismo.

A. Forma

En los contratos administrativos, la forma es el modo o -
la manera en gue se exterioriza las voluntades concurrentes a-
su celebracidn. La mayoria de estos contratos est&n sujetos -

por ley a condicién de forma de los cuales podrd depender su -



98

vdlidez juridica (articulos 2, 6 y 7 Ley de Obras P@iblicas y -
26 a 46 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de -
Servicios relacionados con Bienes Muebles), esta formalidad de
riva de la necesidad de garantizar los intereses colectivos --
que pretenden satisfacer por lo que, por lo general se encuen-
tra prevista por el derecho administrativo vigente y el respe-

tarla resulta obligatorio para las partes.

Acertadamente nos indica el Maestro Sayagués Laso, que no
se debe confundir la forma del contrato con las formalidades;-
asf como la forma es el modo en que se exterioriza la volun- -
tad, las formalidades son los pasos o requisitos que se deben-
efectuar para esa manifestacién de voluntad. Estos pueden ser

anteriores, concomitantes o posteriores al acto.
2. Elementos No Esenciales del Contrato Administrativo

Tambi&n suele llamarse a estos elementos como "cl&usulas-
accidentales" o "accesorias" y son facultativas para las par--
tes y pueden introducirlas en el contrato con las limitaciones
propias del ordenamiento positivo en vigor. Por su mismo ca--
rdcter no son indispensables para la existencia del contrato -
administrativo. Siempre que la ley lo autorice, tales elemen-
tos pueden excluirse del contrato, Como elementos no esencia-
les del contrato administrativo tenemos: plazo, licitacidn, ga
rantias, sanciones, conmutabilidad, intransferibilidad y muta-

bilidad.
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A. Plazo

En cuanto al plazo, entendemos que es un acontecimiento -
futuro de realizacién cierta el cual, cuando de &1 depende la-
iniciacidén de los efectos de un contrato, serd "suspensivo" y-
cuando de &l dependa la extincién de los efectos del mismo se-
r4 "resolutivo". Los plazos son perentorios, es decir, que su
vencimiento se produce ministerio legis sin necesidad de inter

pretacidn o declaracidn alguna.

En Derecho Administrativo, el "plazo" adquiere un matiz -
muy especial, pues la administraci8n Piblica, en forma unilate
ral, puede variar discrecionalmente un "té&rmino", sin que el -
cocontratante emita su opinifn al respecto. Por otro lado, ca
be mencionar que para el cocontratante serfia de consecuencias-
graves el incumplimiento en que pudiere incurrir en relacidn -
al plazo, que se le podria compelir al pago de los dafios y per

juicios gue hubiere irrogado.

B. Licitacidn

Puede definirse la licitacifn como un procedimiento admi-
nistrativo preliminar a una contratacibn, .mediante el cual la-
Administracifén P@iblica, basada en un criterio previamente esta
blecido selecciona entre varias propuestas, referentes a com—--—
pras, obras y servicios, la gue mejor atienda al interé&s pGbli
co, o sea, al inter&s de la colectividad, con el fin de estipé

lar a continuacidn un contratc con la propuesta gue resulte --
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#s ventajosa.
Este procedimiento se rige por los principios siguientes:
= Anuncio o publicacibn de la licitacidn.

- Concurrencia u oposicién de agquellos que puedan partici

par en la licitacidn, e
- Igualdad entre los concurrentes.

pi Existen diferentes tipos de licitaciones, que son: licita
2i8n pGblica, licitaci®n privada y licitacidn restringida. --

mL iemds, el remate y concurso.

ra Licitacién piblica. Es una invitacién general sin limita
C :ién alguna, que se hace a persona indeterminada para obtener-
b -, conformidad con un pliego de condiciones confeccionado por-
$- 1a Administracién PGblica y una oferta concreta respondiendo -
a8 -1 llamado que se formula.

3 Este m8todo debe cumplir con una serie de etapas o fases-

que deben estar contempladas en las leyes administrativas, son:

1. Preparacibn y aprobacidn de pliego de requisitos;

2. Invitacién para que los interesados participan. Sue-
le llamirsele "publicidad de ia oferta" o "convocato-
ria%.

3. Presentacién de las ofertas;

4, Apertura y comparacidn de las ofertas;

5. Adjudicacibn o dictamen, y
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6. Firma o formalizacibén del contrato.

Licitacidn Privada. Se hace mediante invitacidn especial
gue se cursa a un nimero limitado de personas o entidades. En
cuanto a su procedimiento, &ste es igual al que se sigue en la
"pGblica". Por ejemplo cuando se trate de adquisiciones de --
bienes perecederos, granos y productos alimenticios bésicos o-
semiprocesados, ¢ cuandc existan condiciones o circunstancias-
extraordinarias o imprevisikles, etc&tera. (articulo 37 de la-
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servi- -

cios relacionados con bienes muebles).

Licitacién Restringida. Es una licitacién pfiblica con un
llamado a personas indeterminadas, pero limitadas a gquienes --
refinan condiciones especiales como determinada idoneidad, capa
cidad productiva minima, posesidn de procesos préfijados de --
produccién, obras en curso, etcétera. Constituye sin duda, --

una subespecie de la licitacién pfiblica.

Nuestro derecho positivo establece por regla general el -
método de la licitacién p@blica (articulo 134 Constitucional),
sin embargo puede, la Administracién P@iblica, utilizar la lici
tacién privada para elegir al cocontratante; el tercer parrafo
de la norma constitucional contempla que: "...Cuando las lici-
-taciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idd
neas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerédn-

las bases, los procedimientos, reglas, requisitos y demds ele-
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mentos para acreditar la economifa, eficacia y honradez que ase
guren las mejores condiciones para el Estado". La licitacidn-
a la que se refiere el pdrrafo segundo es la pfiblica, pero co-
mo la misma disposicibn establece, pueden seguirse procedimien

tos de excepciébn.

Remate P@iblico. Consiste en la venta en plblico de bie--
nes por la Administracidn sin limitacidn de concurrentes, al -
mejor postor. Concurren al remate todos cuantos lo deseen. -
En nuestro Derecho Positivo estd regulado por el Cédigo de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal; la Administra- -
cifn Piblica puede hacer uso de este Gnicamente en los casos y
en la forma gue las dispcsiciones administrativas lo permitan;
pudiendo ser tanto la compradora comc la vendedora de los bie-

nes.

Concurso. Certamen en el cual se toma primordialmente en
cuenta el factor personal. Consiste en un procedimiento desti
nado a establecer la capacidad técnica, cientifica, cultural o
artistica entre dos o mids personas. Constituye un medio para-
seleccionar el cocontratante de la Administracién Pfiblica, en-
el cual es decisivo el factor personal. Que a diferencia de -
las licitaciones en donde el factor econdmico de las proposi--

ciones predomina.

En nuestro Derecho Administrativo, el concurso se encuen-
tra contemplado en las Normas de Concursos para la Adgquisicidn

de Mercancias, Materias Primas y Bienes Muebles.
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C. Garantias

En cuanto a las garantias, cabe sefialar que la insercidn-
de una cliusula de garantifia constituye un elemento de gran ge-
bneralidad en los contratos administrativos que, inclusive, se-
ha llegado a decir que integran la naturaleza del contrato de-
que se trate. Para el exacto cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el cocontratante, la Administracidn
PGblica establece en sus contratos un sistema de garantia que-
responde por las sanciones que aplica al primero, en caso de -

mora, o inejecucidn parcial o total del convenio.

Tales garantias pueden consistir en un depbsito en titu--
los ¢ dinero, en garantias bancarias, en una fianza que esta--

blece la administracidn a su criterio, con documentos comercia

les.

Al finalizar la obra y recibirla la Administracibn PGbli-
ca a su entera satisfaccibn, el contratista podrd pedir la de-

volucidén de su garantia.

D. Sanciones

En lo tocante a las sanciones, &stas pueden ser considera
das ccmo un elemento no esencial del contrato administrativo -
cuando las integran comc cl&usula accesoria, pero tambi&n como
constituyentes de la facultad que deriva del poder que tiene -

el Estado sobre el cocontratante en la ejecucifn del contra--—
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PGblica.

Como elemento del contrato, componen un sistema de sancio
nes de especie muy variada que comienza con simples apercibi--
mientos y llegan hasta la Rescisién; Afin cuando las sanciones
no se incluyan como cldusula accesoria del contrato, esto no -
implica que el Estado pierda su facultad o potestad, que es --
irrenunciable,de aplicar o ejecutar dichas sanciones, pues en-

tales casos &stas se aplicardn con fundamento en la ley.
Existen diferentes tipos de sanciones:

a) Pecuniarias (cantidad fija y en dinero);

b) Coercitivas (tienen como objetivo el de lograr el inme
diato y efectivo cumplimiento de las prestaciones);

c) Rescisorias (dejan sin efecto el contrato por faltas -
graves del particular), y

d) Penales (no es un mecanismo para establecer delitos si

no que establece puramente sanciones).

Debemos manifestar que la administracidn, antes de hacer-
efectiva una sancidn, recurre a la advertencia, intimidacibén o
apercibimiento con el objeto de que el contratante cumpla con-
las obligaciones a su cargo, y lo que es mds, en las condicio-

nes de tiempo, lugar y modo convenidos.



105

E. Conmutabilidad

La conmutabilidad, otro elemento no esencial de los con--
tratos administrativos, se entiende como la situacidn de los =
contratantes que les permite conocer, desde el momento de la -
celebraci8n del contrato, cudles son las prestaciones contrac-
tualeé y la cuantificacién econfmica que se puede hacer de é&s-
tas, es decir, cuales son los provechos y gravamenes de las --
partes. Esto es en el momento de formalizar el contrato tanto
la Administracién Plblica como el cocontratante saben cuales -
son sus derechos y obligaciones, por ejemplo, en un contrato -
de obra pGblica el drgano contratante sabe cudnto y cbmo ten——
dri que pagar al cocontratante por la realizaci&n de la obra -

de que se trate.
F. Intransferibilidad

Se explica como la imposibilidad juridica de ceder o - -
transferir los derechos del contrato administrativo de que se-
trate, sin el consentimiento de la contraparte. Al respecto -
se dice que los contratos administrativos nc son personales, -
sin embargo, hay una tendencia para que lo sean en atencifn a-
que los intereses de la colectividad exigen la investigacibn -
de la capacidad del contratista, asf comc su eficacia, su sol-
vencia moral y econdmica para que la obra gue se le encomiende
resulte funcional y eficaz, no pudiendo transferir dicho con--

trato a un tercero, sino mediante autorizacidn de la Adminis--
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tracién PGblica. Este elemento se encuentra consignado en el-

artfculo 38 de la Ley de Obras PGblicas.

Tal prohibicibn de transferir o ceder el contrato com- -
prende la de realizar convenios de subcontratacidén sin la - -
anuencia previa de la Administraciéh, lo cual no implica que -
el subcontratista autorizado sustituya al cocontratante, ni lo
libere de sus responsabilidades, ni se establece por ello rela

cibn jurfdica de ninguna clase entre €l y la Administracidn.
G. Mutabilidad

El interé&s pfiblico que constituye en principio la causa -
de los contratos administrativos, nc se satisface si los su- -
puestos de hecho que se tuvieron presentes al celebrarlo, se -
modifican en tal forma que las acciones o prestaciones conveni
das, se tornan inactuales, inoperantes o contraproducentes pa-
ra la satisfaccibn de ese inter&s. Por eso es como Gltimo ele
mento no esencial del contrato administrativo a la mutabilidad,
sin perjuicios de condiciones y limitaciones, comc uno de sus-

caracteres.
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2.5. FORMACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Como ya se citd que los contratos administrativo intervie
nen, por lo general, dos sujetos, de los cuales, uno de ellos-
es la Administracidn P@iblica o uno de sus 6rganos actuando co-
mo tal y el otro un particular, son pues, las voluntades de &s
tos las que al coincidir sobre un objeto determinado forman --

los contratos administrativos.

A. Voluntad de los particulares

Cuando el particular celebra un contrato administrativo,-
la voluntad se rige conforme a las normas de derecho civil, pe
ro puede darse el caso de que disposiciones administrativas --
condicionen su voluntad, en cuyo caso, se deben aplicar antepo
niéndose a las de derecho civil, por ejemplo, la Ley de Obras-
PGblicas en el segundo pdrrafo del articulo 38 senala: R
el interesado no firmare el contrato perderd en favor de la —-
convocante la garantia que hubiere otorgado...", de esta dispo

sicidn se desprende lo siguiente:

Que a diferencia de los contratos civiles, los contratos-
administrativos deben formarse entre presentes (contemplado --
asimismo en el articulo 36 de la misma ley).

Que la manifestacidn de voluntad, tanto de la administra-
cién como del particular, debe ser en forma expresa, en concre

to por escrito.
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Que para asegurar la seriedad de las proposiciones hechas
por el particular, &ste debe otorgar una garantia (articulos -

34, 35 y 38 Ley de Obras Pfiblicas).

B. Voluntad Administrativa

No es suficiente que la Administracifn PGblica desee cele
brar un contrato, adem&s su voluntad debe pasar por una serie-
de etapas o fases para que posteriormente la pueda manifestar-
y al coincidir con la del particular sobre un objeto de inte--

rés pfiblico surja el contrato administrativo.

Al respecto, "El proceso de formacién de la voluntad de -
la Administracifén es complejo. Es una operacidn que se desccom
pone en un cierto nfimero de fases méds o menos numerosas, €n --
las cuales el acto de conclusidn de un contrato va frecuente--
mente precedido con medidas previas como la autorizacidn y pos
teriormente como la aprobacidén, que lo complementan y condicio

nan su entrada en vigencia". (46)

Esto es, que la voluntad administrativa en materia de con

tratos suele pasar por dos fases fundamentales:

Autorizacidn. Consiste en aquel acto previo que un drga-
no de la administracién pfiblica dicta a otro habilitando a con

traer una obligacién contractual. El gque sea previo lo dife--

(46) Laubadere, segfin cita de Manuel M. Diez, op. cit., pag.-
71,
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rencia, entre otras caracteristicas, del acto de aprobacibén -
que es posterior. Suele confundir a la autorizacién con el ac
to administrativo por medio del cual se ctorga la concesifén, -
nc obstante, en esta fltima, no hay de por medio un derecho --
preexistente que va a ser reconocido por la Administracién co-
mo sucede en el acto de autorizacibén. Todo acto administrati-
vo debe coincidir con el inter&s colectivo y los contratos ad-
ministrativos tienden a la satisfaccidén de una necesidad de in
dole general, empero, necesariamente la voluntad administrati-
va debe de formarse cumpliendo con este requisito. Un caso ti
pico de autorizacién en materia de contratacién administrativa
se da, por ejemplo en los contratos de obra pGblica, ya que el
brgano competente para contratar necesita que la obra a que se
refiere esté inclufda "...en el programa de inversiones autori
zado por la Secretaria"; dicha Secretaria es la de Programa- -

cién y Presupuesto (articulo 29 de la Ley de Obras Pliblicas) .

Aprobacién. Se dice gque es la complementacidn legal admi
nistrativa, puesto que el acto de un 6rgano se perfecciona con
1a declaracidn de voluntad de otro &rgano, para que tenga efi-

cacia juridica.

La aprobacién es un acto de la Administracidn PGblica por
medio del cual se declara vdlido y eficaz a otro acto adminis-
trativo o en su caso, a un contrato, dot&ndolo asi de ejecuti-

vidad y perfeccionando por tanto el acto ¢ el contrato.



La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de
la Administracién Pfiblica Federal (abrogada) en su articulo 6-
inciso e), nos indicaba el siguiente ejemplo del acto de apro-
bacién: "Los formatos e instructivos aprobados por la Secreta-
rf{a de Comercio para los Contratos de Arrendamiento...", esto-
es, que los contratos de arrendamiento de bienes muebles, de-
bian seguir los formatos e instructivos aprobados por la Secre
tarfia de Comercio, facultad que en la actualidad corresponde a

la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Se distingue del acto de autorizacidn, en primer lugar, -
porque &ste es previo al acto objeto de la autorizacidn y la -
aprobacidn es necesariamente posterior; en segundo lugar, como
la autorizacidn debe coincidir con el interé&s piblico, en mi--—
ras a 8ste puede ser revocada, mientras que la aprobacidén no,-
a menos que se compruebe gue haya sido dictada por error O por
ignorancia. Tanto la autorizacifn como la aprobacidn son ac--
tos unilaterales en los que, afin cuando intervienen dos suje--—
tos, exclusivamente la voluntad de uno de ellos es la que 1o —
perfecciona. Ambos actos deben ser, de igual forma, expresos,
la manifestacidn de la voluntad debe ser expresa, admitiéndose
la posibilidad de que fuese técita inicamente en los casos se-

nalados en la ley-
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2.6. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Los autores siguen distintos criterios para clasificar -

los contratos administrativos segfin el enfoque de cada uno.

Nosotros nos adherimos a la clasificacidén de contratos ad
ministrativos que da el Maestro Bercaitz (47), siendo la si- -

guiente:

A. Contratos Nominados e Innominados

Lo mismo que en el derecho privado, los contratos adminis
trativos pueden ser nominados o tipicos, o innominados a atipi
cos. Los primeros son los que presentan caracteres tipicos de
determinada clase de contratos, por ejemplo los contratos de -
obra pfiblica y de suministro. Los innominados son aquellos --
gue presentan caracteres atipicos resultantes de la reunidén en
un contrato de diversos elementos constitutivos de los contra-
tos tipicos como también aquellos otros que, dentro del marco-
de la legalidad, pueden ser celebrados por los 6rganos del Es-

tado dentro de la esfera de su propia competencia.

B. Segfin la clase de personas que intervienen en su
concertacidn: Contratos administrativos y contra

tos interadministrativos.

En los primeros, celebrados entre la Administracién PGbli

T47) Op. cit., pag. 251 y ss.
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ca y un particular, son de aplicacidén todas las reglas que los

regulan dentro del derecho pfiblico.

En los segundos, celebrados entre la Administracién y un-
ente administrativo cocontratante, se aplican las mismas nor--
mas salvo algunas determinadas por el caridcter del cocontratan
te, relativas a la formacién del acuerdo, a su ejecucidn y a -
su extincién. Asi no se exigen depdsitos de garantias o fian-
zas, se prescinde de la licitacidn y se atempera el régimen de
sanciones agotando todas las posibilidades conciliatorias, in-

clusive el arbitraje, antes de llegar a la ejecucidn.
C. Contratos de colaboracidn y contratos de atribucibn

Contratos de colaboracidn agquellos cuyo objeto es la rea-
lizacibn por el cocontratante, de una prestacidn que atane di-
rectamente al interés p@iblico. Y como contratos de atribucibn,
aquellos cuyo objeto es atribuir determinadas ventajas al co--
contratante. En los primeros, lo fundamental es la prestacidn
del cocontratante, prestacidn cuyo fin en la satisfaccidén del-
interds pblico. Su contrapartida es el beneficio gue recibe-
directamente del Estado, o de los terceros de una obra, de su-
suministro, o de sus servicios y que constituye la ecuacidn fi
nanciera del contrato. En los segundos, lo esencial es la - -
prestacidn del Estado; la del cocontratante es la contraparti-
da que paga al Estado, subsidiariamente, accesoriamente, por -

la ventaja gue recibe, y que puede suspenderse o darse por con
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clufda si la satisfaccidn de una necesidad pfiblica superior -

asi lo exigiera.
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2.7. EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

La Administracién Pfiblica goza de poderes que se aplican-
a la ejecucibn de los contratos, colocando al particular en --—
una situacidn de subordinaci®n con respecto a ella. Prerroga-
tiva que sin estar expresa en las cldusulas de los contratos-
administrativos doctrinalmente se dan por puestas como resulta

do de su propia naturaleza.

Para el sistema de este trabajo, la ejecucidén del contra-

to administrativo, se har& desde dos puntos a tratar:

- Los principios y potestades generales que rigen la eje-

cucidn contractual administrativa.

- Los derechos y las obligaciones de las partes en los --

contratos administrativos.

Los principios que rigen a los contratos administrativos,
son los siguientes: continuidad en la ejecucibn, control y di-
reccibén de la ejecucibn, mutabilidad del contrato, facultad --

rescisoria, y Potestad sancionatoria.

A. Continuidad en la ejecucibn

Es una de las facultades inherentes a la Administracibn -
PGblica consistente en la potestad de exigir a su cocontratan-
te persistencia en el cumplimiento de sus obligaciones sin in-
terrupciones. Encontramos que el fundamento de este principio

es, por una parte, el interés pliblico que se tiende a satisfa—-
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cer y por la otra la relacidn de subordinacifn que entablan la

Administracién y el particular.

La interrupcidn en el cumplimiento, por causas imputables
al cocontratante, puede dar lugar a otras facultades de la mis
ma administracién, como serfian: sancionar al particular o bien
suspehder o rescindir el contrato (articulo 44 de la Ley de —--
Obras PGblicas). Las causas no imputables al particular exclu

sivamente se dan:
Por casos de fuerza mayor; Yy

Por acciones de la administracidn piiblica gue imposibili-

ten al cocontratante para cumplir con sus obligaciones.

Por caso de fuerza mayor se entiende aquel acontecimiento
real ajeno a la voluntad de las partes, que no se pueda ni pre
ver, ni evitar por las mismas (articulo 68 de la Ley de Obras-
PGblicas). La excepcidn a este principio se da, por ejemplo -
en aquellos contratos en los gque el objeto no sea una presta--
cidn continua, como sucede en los contratos de empréstito pf—-—

blico.

B. Control y direccidn de la ejecucibn

AGn cuando el contrato ya hubiere sido adjudicado, sigue-
siendo la administracidn pfiblica la responsable de satisfacer-
las necesidades colectivas; por ende, no puede desentenderse -

respecto de la forma en que su colaborador, a guien mueve gene
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ralmente un interé&s de lucro, ejecuta el contrato. Esto es, -
que puede, la administracién, regular que el cocontratante cum
pla lo pactado con el contrato (tanto sus cliusulas como los -
anexos integrados a &l), que no se contravengan las disposicio
nes administrativas correspondientes, y ademds la correcta in-

versifn de los anticipos que, en su caso, reciba.

El mencicnado principio se encuentra regulado en la Ley -
de Obras Pfiblicas (articulos 61 a 65, y en la Ley de Adguisi--
ciones Arrendamientos de Servicio relacionados con Bienes Mue-
bles, articulos 49 a 57, facultad que es ejercida por la Secre
tarfa de la Contraloria de la Federacifn. Misma gque se lleva-
a cabo a través de visitas e inspecciones al lugar en donde se
ha de ejecutar el contrato, por lo que el particular se encuen
tra obligado a facilitarlas y a someterse a ellas, puesto que-
los inspectores actﬁan en nombre de la propia administracibén -

pblica.

C. Mutabilidad del Contrato

Es la prerrogativa de la Administracidn PGblica de modifi
car unilateralmente, por razones de interé&s pfiblico, los con--
tratos que ella celebre. Es decir, que el principio "pacta --
sunt servenda", rige a los contratos administrativos en forma-
relativa, ya que se aplica finicamente en los casos en gque el -

interds pGiblico no imponga lo contrario.

La modificaci®n del contrato no es al arbitrio de las Ad-



117

ministracién PGblica, sino que se encuentra limitada, la modi-
ficacibn puede recaer en su vigencia, en el voldmen, cantidad-
o calidad de lo contrato, mds nc puede recaer sobre el propio-
objeto del contrato y se debe respetar su equilibrio financie-
ro, de lo contrario, podria llegar a rescindirse, por lo gque -
solamente se podrin hacer estas modificaciones mediante un con
venio posterior, y no unilateralmente por parte de la adminis-
tracidén p@iblica. El artfculo 41 de la Ley de Obras P@iblicas -
dispone que: "Las dependencias y entidades podrén, dentro del-
programa de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y -—
por razones fundadas y explicitas de inter&s general expresa--
das en acuerdo escrito, modificar por una sola vez los contra-
tos cuando ello no implique alteraciones de mds de un 25 por -
ciento en el plazo o en el monto, ni variaciones sustanciales-
en el proyecto original. Si las modificaciones exceden el por
centaje indicado o varfan sustancialmente el proyecto, se debe
r4 celebrar convenio adicional entre las partes respecto de --
las nuevas condiciones, en los términos del articulc 29, las -
cuales no podr&n en modo alguno afectar las que se refieren a-
la naturaleza y caracteristicas esenciales de la obra objeto -
del contrato original, no convenirse para eludir en cualquier-

forma el cumplimiento de la ley."

Encontrandose regulado, de igual forma, este principio en
el tercer parrafo del articulo 51 de la Ley de Obras PGblicas-

y en los Articulos 4, fraccifén VI y 8 fraccidén II de la Ley so
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bre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administra

cibén P@iblica Federal (abrogada).

D. Facultad Rescisoria

Cabe mencionar, nuevamente que como consecuencia del inte
rés ptiblico, la Administracibn Piblica estd facultada para res
cindir en forma unilateral un contrato administrativo. En - -
nuestra opinién es incompleto el concepto "Rescisién" para ha-
cer referencia a esta potestad de la Administracién PGiblica, -
puesto que se refiere finicamente a aquellos casos en gque el 6r
gano administrativo rescinde el contrato por causa de incumpli
miento por parte del particular, en este caso la rescisidn es-
utilizada como un medio sancionador a dicho incumplimiento; pe
ro puede presentarse la necesidad de la Administracidn PGblica
de dar por terminado el contrato ya sea porque el interés pG--
blico a satisfacer se extinga, en cuyo caso no tendria sentido
que el contrato continuara vigente; o bien porque varia en for
ma tal que no quede otra alternativa a la Administracidén PGbli
ca, que dar por terminado el contrato. En estcs supuestos el-
particular tiene derecho a ser indemnizado, para evitar gue --
tenga un fuerte deterioro econdmico por causas no imputables -
a &l (artfculos 42, 43 y 44 de la Ley de Obras P@blicas). Por -
lo anterior, opinamos que en vez de llamarse facultad resciso-
ria de la administracién pfiblica, debe hacerse referencia a la
potestad que la misma tiene para dar por terminado un contrato

administrativo.
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E. Potestad Sancionatoria

La facultad de direccién y control de la administracién -
conlleva la de sancionar el incumplimiento del cocontratante a
las obligaciones surgidas del contrato, dado que es &sta la —--
forma mis facil de obligarlo a su cumplimiento. Prerrogativa-
que consiste en uno de los rasgos mids caracteristicos de la re
lacidn de subordinacién en que se encuentre el particular fren
te a la autoridad administrativa. Las sanciones para el incum
plimiento o fallas en el cumplimiento por parte de los cocon--=

tratantes deberdn llenar ciertos requisitos:

- Antes de ser impuestas, deberdn ser notificadas por es-
crito al particular la infraccidn en que ha incurrido (articu-
lo 69 de la Ley de Obras P@blicas, articulo 63 de la Ley de Ad
quisiciones, Arrendamientos y Prestacifn de Servicios relacio-

nados con Bienes Muebles.

- Las sanciones pueden, en Gltima instancia, ser revisa-—-
das por un juez o autoridad administrativa competente (Tribu--
nal de lo Administrativo), como resultado a la demanda del - -
afectado. Esto en iltima instancia, dado que el cocontratante
pudo primeramente haber interpuesto el recurso administrativo-

correspondiente (articulo 73 de la Ley de Obras Pliblicas).

- Deber&n, las sanciones, ser razonables y fundadas con--
forme a derecho (sefialaba el articulo 36, pdrrafo primero de -
la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la -

Administracién Pdblica Federal).
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Dependiendo de la gravedad de las infracciones, las san--

ciones podrén ser:

1. Pecuniarias. Suma de dinero determinada en el contra
to ¢ en su defecto, en las normas administrativas; o bien el -
pago correspondiente a los danos y éerjuicios causados a la de
pendencia o entidad contratante (articulos 66 y 67 de la Ley -
de Obras P@iblicas y, 58 y 59 Ley de Adquisiciones, Arrendamien

tos y Prestacidn de Servicios relacionados con Bienes Muebles).

2. Coercitivas. Funcionan afin en contra de la voluntad -
del contratante, como seria la sustitucidn de &ste por un ter-
cero,’hasta que pueda continuar con sus obligaciones; también-
podrfa proceder la suspensién temporal del contrato (articulo-

42 de la Ley de Obras PGblicas).

3. Rescisorias. Es la sancibn mds grave aplicable al par
ticular; se encuentra regulada, en el ya analizado articulo 43

de la Ley de Obras Pfiblicas.

Derechos y Obligaciones del cocontratante y de la Admi

nistracidén Pfiblica.

Consideramos que los contratos administrativos caen en la
categoria de los contratos sinalagmdticos del Derecho Civil, -
por lo que ambas partes tienen a su cargo derechos y obligacio
nes recfprocas; a cada derecho corresponde una obligacién y vi
ceversa, por lo mismo, nos remitimos a un cuadro en el que se-
enfrenten los principales derechos y obligaciones de las par--

tes.
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Obligaciones:

- De la Administracibn:

1. Tiene el derecho de exigir
a su contraparte que cum--
pla con lo previsto en el-
coﬁtrato y con las obliga-
ciones que, posteriormente

emanen de é&l.

2. Exigir la ejecucién del --

contrato en el plazo sefa-
lado en el contrato; si no
se senald, se calcule a --

juicio de peritos.

3. Visitar el lugar en donde-
se esté ejecutando el con-
trato con el fin de verifi
car su correcto cumplimien

to.

3

Obligacifén de cumplir perso-
nalmente y bien, lo expresa-
mente pactado y, ademds, por
razones de interés p@iblico,-
las consecuencias que del --

mismo deriven.

Observar el término, de lo -
contrario, serfa una falta -
imputable a &1, pudiendo dar
lugar a las sanciones ya ana

lizadas.

Permitir y facilitar el acce
so a los inspectores que, en
nombre de la Administracién-
PGblica verifiquen la correc

ta ejecucidn del contrato.!

- Del Particular:

1. Contraprestacibn por parte
de la Administracién PGbli
ca de lo convenido y en la
forma pactada en el contra

to; recibir su pago.

-De la Administracibn:

Cumplir con las obligaciones
a que se comprometid al celg
brar el contrato. Pagar el-
precio en la forma y tiempo-

convenido.
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- Del Particular:

2. En caso de gue no se cum
pla lo anterior, el par-
ticular no puede dejar -
de cumplir sus obligacio
nes; en este caso puede-
demandar judicialmente -
la rescisidn del contra-

to.

3. Exigir se mantenga el --
equilibrio financiero --

del contrato.

4. Recibir indemnizacibn --
cuando, por causas no im
putables a &1, la Admi--
nistracién rescinda el -
contrato, asi como el pa

go de dafos y perjuicios

5. Pedir la revisibén del --
contrato, cuando por cau

sas ajenas a &1, se dete

5.

-De la Administracidn:

Ejecutar en la forma pactada
el contrato, puesto que, si-
no hay de por medio una cau-
sa justificada de su incum--
plimiento el particular pue-

de demandar la rescisidn ju-

dicial del mismo.

Respetar el equilibrio finan
ciero del contrato, en caso-
de que se rompiera, resarcir
al cocontratante, para evi--

tar una disminucibn en su pa

trimonio.

Indemnizar al particular en-
la forma en que las disposi-
ciones administrativas sena-
len ypor el monto que, a jui
cio de peritos, se indique;-
pagar dafios y perjuicios.

Acceder a la peticidn de re-

visién de contrato cuando --

por causas no imputables al-
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- Del Particular: ~De la Administracibn:
riore el aspecto econdémico - particular haya un aumen
del contrato (articulo 46 de to o disminucién en el -
la Ley de Obras Pfiblicas). precio de los trabajos o

de las cosas que Este se

obligé a hacer o dar.

En conclusibn, podemos afirmar que el cocontratante esté-
obligado a cumplir con lo pactado en forma personal, quedando-
asi prohibida la cesidn del contrato o la subcontratacidn, a -
menos que esta filtima sea previamente autorizada por la Admi--
nistracién. En la cesidn el particular es sustituido por un -
tercero para la ejecucidén total del contrato; la subcontrata--
cién, en cambio, significa la ejecucibn parcial de un contrato
por un tercero (pdrrafo Gltimo del articulo 38 de la Ley de --
Obras P@blicas), se encuentra el particular obligado a cumplir
con lo convenido en forma diligente, siempre y cuando no se --
presenten casos de fuerza mayor O hechos de la administracifn-—
que se lo impidan, en caso opuesto, dard lugar a que se le san

cione en alguna de las formas ya estudiadas.

La Administracifén, en términos generales, se encuentra --
obligada a cumplir lo pactado; primordialmente a remunerar al-
particular en la forma, modo y tiempos estipulados, y a mante-

ner el equilibrio financiero del contrato.
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2.8. EFECTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

En opinibn del Maestro Bercaitz, los contratos administra

tivos producen tres clases distintas de efecto y que son:
- Entre la Administracidn PGblica y el cocontratante;

- Entre el cocontratante y los terceros cuyas situaciones

particulares regula;

- Entre la Administracién Pfiblica y los administrados.

En cuanto a los efectos del contrato entre la Administra-
cién PGblica y el cocontratante, se puede decir que el contra-
to administrativo produce efectos distintos de los que origina
entre las partes el contrato de derecho civil. Los efectos ——
del contrato administrativo, son consecuencia del Estado de --
subordinacién jurfidica en que estd colocado el cocontratante y
de la desigualdad de propbsitos perseguido por las dos partes-
en dicho contrato. Tales efectos se concretan en el poder de-
control y direccién del contrato por parte de la Administra- -
cién Pfiblica, con su correlativa facultad de aplicar sanciones
a su cocontratante, y en el uso diferente que pueden hacer las

partes de la "exceptio nos adimpleti contratus".

En lo referente al control y direccifn del contrato por -
parte de la Administracién Pfiblica, podemos decir que esto obe
dece a que el Estado no puede desentenderse de la ejecucibén --

del objeto del contrato, pues sigue siendo, frente a la univer
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salidad de los ciudadanos, el responsable de la prestacifén de-
tal o cual servicio o de la realizacién de tal o cual obra, --
por lo que la Administracién PGblica tiene el derecho de impo-
ner &8rdenes al cocontratante relativos al modo en que ejecuta-

ré las prestaciones que el contrato impone.

Asume pues, el Estado, la ejecucién del contrato para sal
vaguardar el interés pfblico comprometido. Tal poder de con--=
trol y direccidn desborda los limites dentro de los cuales, en
derecho privado, cada parte puede vigilar la forma en que la -

contraria cumple o ejecuta las prestaciones a su cargo.

Tal poder de control y direccidn existe, afin en caso de -
silencio del contrato y afin a pesar de cualquier cldusula gque-
establezca lo contrario.

Este poder abarca cuatro aspectos de la gestifn del cocon
tratante que analizaremos:

a) Un aspecto material: es con el objeto de determinar si
el cocontratante cumple los actos O ejecuta los hechos que el-
contrato le impone:

b) Un aspecto técnico: es con el fin de determinar si - -
esos actos o hechos se cumplen conforme a las prescripciones -
especiales del contrato;

c) Un aspecto financierc: es con el propbsito de determi-
nar si el cocontratante cumple las cliusulas relativas al pago

de los subcontratistas que hayan sido autorizados, de los mate
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riales, de la mano de obra, de los impuestos, de las cargas soO
ciales, etcétera, o feferente a las tarifas aprobadas a los --
elementos que inciden sobre ellas y las hacen variar, a las in
versiones que integran el capital, al libre disponibilidad de-

los bienes afectados, etcétera.

d) Un aspecto legal: es para ver si el cocontratante cum-
ple con las normas juridicas gque regulan el funcionamiento del
servicio, la ejecucibn de la obra, etcétera, contenidas en el-

contrato o fuera de &1, en cuanto puedan ser aplicables.

Como es de observarse, comprenden dichos aspectos, desde-
la simple inspeccidn ocular hasta el examen de libros de conta

bilidad.

En cuanto a la "exceptio non adimpleti contractus" consi-
dero que es otra consecuencia de la subordinacidn juridica en-
qgque se halla el cocontratante, y que se traduce en la imposibi
lidad, por parte de &ste, de ampararse en el incumplimiento de
las obligaciones de la administracidn para dejar de cumplir --

con las suyas.

Valga sefialar que en principio, el cocontratante Gnicamen
te tiene el derecho para reclamar jurisdiccionalmente el pago-
de las obligaciones de que les sea deudora la administracidn,-
mis los dafios y perjuicios que el incumplimiento de &sta le ha

ya dado.

La razén de tal disposicidn es gque siempre estard en jue-
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go un interés pf@blico, superior a cualguier inter&s econémico-
privado. Ese interés pfiblico es el que importa satisfacer, y-
el cocontratante que ha aceptado colaborar con la Administra--

cién PGblica, debe cumplir con ese deber a su cargo.

Cabe sefialar que este principio o mé&xima no es del todo -
absoluto y, por ende, tiene sus limitaciones. E1l cumplimiento
de un contrato administrativo por parte del cocontratante debe
ser razonable y real, pues en el caso en que exista una falta-
de entrega del terreno donde debe ejecutarse una obra piiblica,
o la de los planos, elementos, © materiales que la Administra-
cién PGblica se obligd a suministrar, el particular podrd pe--—

dir la rescisién del contrato.

Ahora bien, cuando tal principio es invocado por la Admi-
nistracién P{iblica, opera con todas sus consecuencias. Tal in
cumplimiento por parte de la administracién argumentando al --—
principio referido, vendri a funcionar mds gque como una verda-—
dera "exceptio non adimpleti contratus", como una sancidn para
obligar al cocontratante a cumplir con sus okligaciones con- -

tractuales.

En lo referente a los efectos del contrato entre el cocon
tratante y los terceros, se ha considerado que &ste es un ras-
go de diferenciacidn entre los contratos administrativos y los
de derecho civil los cuales, en casos excepcionales, produce =
efectos con relacifn a terceros pero para beneficio de éstos,-

nunca en su perjuicio y tal es el caso de la estipulacidn a fa
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vor de tercero.

Ei contrato administrativo, al tener un fin pliblico, debe
producir efectos respecto de todos y cada uno de los adminis--—
trados a quienes beneficie o perjudique. Por ejemplo, en el -
contrato de obra pfiblica el convenié establece la forma en que
el contratista ha de hacerse cargo de la explotacidén de la - -
obra construfida mediante las tarifas que cobrard a los usua- =
rios de ella, o a los beneficiados con las mejoras, como en el

caso de la construccibn de calles pGblicas.

Como tercer y filtimo efecto de los contratos administrati
vos, tenemos los que se dan entre la administracidn pliblica y-
los administrados. Estos Gltimos tienen en todo tiempo el de-
recho de interponer contra las resoluciones que dicte la admi-
nistracién, todos los recursos que autorice la ley correspon-—-—
diente, para hacer valer los intereses legitimos que el contra

to les otorgue.
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2.9. EXTINCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Los contratos administrativos, como todo contrato, estén-
destinados a llegar, de distintas maneras y por diferentes for
mas a su conclusidén. Constituyen situaciones juridicas esen—-
ciales transitorias, no obstante que en algunos casos pueden =
tener una duracién bastante prolongada, y asi como tienen una=
formacidn y un nacimiento a la vida juridica, tienen también -

un fin, una terminacién prevista.

Existen casos en gque la finalizacifn de los contratos se-
produce en virtud de que se ha agotado su cumplimiento, mien-—
tras que en otros la extincidn de la relacifn contractual se -
lleva a cabo sin que se haya concretado ese agotamiento del -—
contrato. Asimismo, también el contrato puede concluir cuando
el plazo, o término de vigencia sefialado por las partes, ha so
brevenido. En los casos en que el contrato termine por cumpli
miento del objeto para el cual fue celebrado o por agotarse el
plazo de vigencia fijado por los contratantes, podremos hablar
de una terminacidn contractual normal, mientras que fuera de -
los dos casos sefialados y cuando la extincién del contrato ad-
ministrativo se produzca de una manera anticipada a lo previs-
to por las partes y dicha extincidn se origine en hechos o cir
cunstancias sobrevinientes, surgidos con posterioridad a la --
concertacidn del contrato y que, por tanto, no pudieron tener-

se en cuenta al tiempo de su formalizacidn, estaremos en pre—-—
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sencia de una conclusién contractual anormal.

En lo que se refiere a la conclusién "normal", sabemos -
que en ocasiones estos son celebrados para el logro de un obje
to determinado. Cuando el objeto contractual se ha cumplido, -
resulta obvio que la relacién existente entre ambos contratan-
tes finaliza toda vez que no hay razén para que subsista en -
aras de un resultado gque obtuvo. Pagado el precio contractual,
el contrato queda finiquitado, desaparece del mundo jurfdico y

deja de existir.

Por otro lado y también en lo que se refiere a la conclu-
sién “normal® de los contratos administrativos, es del conoci-
miento de todos que, en ocasiones, la Administracién Pdblica -
celebra contratos en la cual se tiene m&s en cuenta el manteni
miento de una situacién determinada por un lapso sefialado con-
anterioridad, que la obtencién de un resultado especffico. Tal
es el caso de los contratos de suministro celebradc por un -
tiempo previsto anteriormente, y gque es el plazo durante el -
cual a la Administracién Pdblica le interesa que le provean -
de determinadas mercancfas. Dicho de otro modo, la administra-
cién se asegura, durante ese tiempo, de que el cocontratante -
tendrd la actividad determinada en el contrato. Cuando el su -
puesto anterior ocurre, el vencimiento del plazo contractual -
producirf la conclusién del contrato, ya que &sta ha sido la -

voluntad de las partes al formalizarlo, y tal conclusién seréd-
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por ministerio de ley.

En lo que se refiere a la conclusién "anormal" de los -
contratos administrativos. Se dice que concluye en forma anor-
mal cuando por circunstancias extraordinarias se anticipa su =
determinacién, estas pueden ser: revocacién del contrato admi-
nistrétivo; inexistencia y nulidad del contrato administrativo;
rescisién del contrato (ser& tratado en el Tercer Capftuloc); -
terminacién convencional; terminacién del contrato por parte -
de la Administracién Pdblica en uso de su potestad; desapari -
cidén del objeto; terminacién del contrato, resultante de la fa
cultad modificatoria de la Administracién Pfiblica; muerte del-
concotratante; insolvencia del contratista, si es persona fisi
ca o quiebra de una persona moral; y ruptura del equilibrioc fi

nanciero.

A. Revocaci®én del contrato administrativo.

La revocacién de los contratos administrativos, segdn, el
Maestro Bercaitz puede entenderse como "La extincién de un ac-
to o de un contrato administrativo por el &8rgano del Estado -
que lo emiti6 o lo celebr$, por su superior jerdrquico, por ra
zones de oportunidad, mérito o conveniencia, o por razones de-

ilegitimidad" (48)

T48) Ob. cit., pag. 48> y ss.
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Dicha revocacifén pues, la lleva a cabo la Administracidn-
por sf y ante sf y, sin necesidad de obtener la conformidad -
previa de su concotratante, afin en contra de la voluntad de -

este y sin intervencién alguna de Juez.

El Maestro Bercaitz se adhiereya la doctrina que reserva-
la expresién "revocacién" a la extincién de los contratos admi
nistrativos en sede administrativa, cuando ellos, en su ejecu-
cién dejen de satisfacer los motivos que provocaron su celebra
cifn en vista de un fin p@blico, o cuando con el correr del -
tiempo, su vigencia puede afectar una necesidad pGblica, como --
tambi&n cuando en su origen no se ajustaron a las normas que -
condicionan su v4lidez y aparecen en manfiesta contradiccién -
con ellas: ilegitimidad o inmoralidad. El mencionado autor re-
serva el concepto "rescisién" cuando los 6rganos administrati-
vos del Estado proceden a la extincifén del contrato por un he-
cho o un acto relativo al cocontratante, o por un hecho o acto
imputable a este, asf como también cuando el contrato se extin
gue por mutuo acuerdo y por un hecho o acto ffsico o jurfdico-

sobreviniente a la celebracién del mismo.

La revocacién debe ser expresa y motivada, tal revocacidn
deber4 ser resuelta por el 6rgano administrativo que celebrs -
el contrato, teniendo el particular, en todo momento, el dere-
cho de impugnar la revocacién ante las autoridades correspon -

dientes.
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En su opinién el Lic. Gustavo R. Velasco nos dice que: -
"La palabra caducidad se emplea en varias leyes administrativas
como sindénimo de revocacifén y no con el sentido de pérdida de -
un derecho por no ejercitar determinados actos dentro de un tér

mino" (49).

La caducidad tiene lugar en los casos especificados en los
artfculos 43, de la Ley de la Industria Eléctrica y, 29 de la -
Ley de Vfas Generales de Comunicacién, previo el procedimiento-

y con las consecuencias que prescriben dichos cuerpos legales.

B. Inexistencia y Nulidad de los contratos administrati -

vos.

La inexistencia y nulidad de los contratos administrati -
vos se ha querido explicar, asimildndolos a los actos adminis-
trativos se ha querido explicar, asimildndolos a los actos ad-
ministrativos. Sin embargo, aungue son aplicables algunos de -
los criterios de nulidad y anulabilidad, no se puede hacer re-
ferencia a un acto administrativo inexistente y si un contrato

administrativo inexistente.

Gran parte de los tratadistas al hacer mencién del acto -

T239) La relacidn de empleo, el contrato administrativo y la -
concesién de servicio pdblico, Revista de Investigacidnes
Jurfdicas de la Escuela Libre de Derecho, Afic 3, Nfmero -
7, México 1979.



administrativo inexistente se remiten a "... que pueden darse-
situaciones en que los vicios del acto dictado sean tan graves
que este debe ser considerado como si nunca hubiera existido,-
como si jurfdicamente no hubiera tenido principio de existen -

cia" (5Q).

Cita como ejemplo la falta de competencia. Nosotros opina
mos lo contrario, ya que todo acto administrativo debe presu -
mirse como valido, afin cuando esta presuncién admita prueba en
contrario, por tanto el mismo puede ser afectado de nulidad -
puesto que existid, en cuanto a que hubo una voluntad y un ob-

jeto sobre el cual hubo de recaer,

El contrato administrativo es inexistente cuando le falta
alguno de sus elementos esenciales b&sicos, a saber: consenti-
miento y objeto, puesto que al igual que en todo contrato, en-

estos son indispensables para que se lleguen a formar.

Ahora bien en cuanto a la nulidad en los contratos admi -
nistrativos se presenta cuando su imperfeccién no permite que-
produzca sus efectos jurfdicos. Tiene los siguientes caracte-
res:

- Que el contrato se celebre en contravencién a una ley -

prohibitiva o de interés pdblico;

(50] Escola, Héctor Jorge, Tratado General de Procedimiento =
Administrativo; Buenos Aires; Depalma, 1975, p&g. 106.
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- Que el vicio en uno de sus elementos esenciales sea tal

que no pueda dar lugar a su confirmacién;
- De lla puede prevalerse cualquier persona;

En nuestro derecho positivo, en cuanto a contratos admi -
nistrativos se refiere, se presentan contemplados los siguien-

tes casos de nulidad.

1. E1 artfculo 15 de la Ley sobre Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Almacenes para la Administracién Pdblica Federal, se
flalaba que: "Los pedidos y contratos celebrados con proveedo -
res no registrados en el Padr6n de Proveedores de la Adminis -
tracién Pdblica Federal, o cuyo registro no se encuentra vigen
te o haya sido suspendido, serdn nulos de pleno derecho y no -

surtirdn efecto legal alguno".

2. La Ley de Obras Pdblicas consigna que: "Los actos con-
venios, contratos y negocios jurfdicos que las dependencias y-
entidades realicen en contravencién a lo dispuesto por esta -

Ley, serdn nulos de pleno derecho" (artficulo 72).

3. La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal en su artfculo 24 decifia que: "Todos los actos, conve -
nios, contratos y negocios jurfdicos que los organismos, empre
sas e instituciones realicen con violacién a los artfculos 15,

16, 17, 18 y 19 de esta ley, serdn nulos de pleno derecho y no
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surtirdn efecto legal. alguno.

La anulabilidad se da, en cambio, cuando los vicios que -
afectan a los contratos administrativos son de menor importan-
cia o trascendencia y que, por los mismo, pueden ser subsana -

dos.
Sus caracterfsticas son:

a) El contrato produce sus efectos hasta que no se decla-

re su anulabilidad;
b) Puede ser confirmado o ratificado;

c) Se perfecciona por prescripcibn, por lo que s8lo se -

puede alegar durante los plazos fijados por la ley;
d) Unicamente puede ser invocada por los interesados.

La anulabilidad es consecuencia o resultante de una trans
gresifén leve al ordenamiento jurfdico. Es la consecuencia de -
un vicio menor o irregularidad que no llega a impedir la exis-
tencia de alguno de los elementos esenciales del acto adminis-
trativo, pero que, durante cierto lapso, puede motivar su nuli

dad.

C. Terminacién convencional.
El contrato administrativo puede concluir por acuerdo de-
la Administracién Pdblica y del cocontratante, es decir, que -

lo dan por terminado antes de la realizacién de su objeto o de
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la fecha fijada en el mismo. Asf, se tiene que las mismas par-
tes que concurrieron a su celebracién pactan, por mutua conve-
niencia terminarlo. Por lo general, esta forma de extincién da
como resultado el pago de las prestaciones que, hasta ese mo -
mento, se cumplieron; la indemnizacién al particular comunmen-

te no procede en estos casos.

En conclusién al igual que los contratos de derecho pri -
vado, los contratos administrativos pueden terminar mediante -

convenio expreso de las partes.

D. Terminacién del contrato por parte de la Administracién

Pdblica en uso de su prerrogativa.

El interés pdblico presente siempre en el contrato admi -
nistrativo, puede exigir que la Administraci6én Pdblica ponga -
fin en forma unilateral y prematura al contrato. La Administra
cién Pdblica puede hacer uso de la prerrogativa de concluir -
unilateralmente un contrato administrativo (artfculo 43, Ley -
de Obras Pdblicas); el particular por su parte, tiene derecho-
a ser indemnizado o bien, cuando lo estime necesario, a inter-
poner el recurso administrativo correspondiente (artfculo 73,-
Ley de Obras Pdblicas) o a demandar judicialmente esta decla -
racién que la Administracién P@iblica ejecuta por sf y ante sf-

misma.
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E. Desaparicién del Objeto,

Siendo el objeto uno de los elementos esenciales b&sicos
de los contratos administrativos, es evidente que a su desapa
ricidn de por conclufdo el contrato; la pérdida del objeto -
se puede dar por acontecimientos ajenos a las partes o exte -
riores, como serfa un hecho provocado por la naturaleza, ejem
plo: el derrumbe de una obra pdblica por causa de un terremo-
to; o hechos provocados por el hombre, por ejemplo la guerra,
en estos supuestos no cabe la indemnizacién al particular. -
Asimismo, el objeto puede desaparecer por actos que la misma-
Administracién Pdblica realiz6 y cuyo resultado es la termina
cién del contrato, si lo anterior acontecee, procederi enton-
ces, segdn las caracteristicas propias de cada situacién, la-
indemnizacién al particular. No procede indemnizarlo cuando -
la citada desaparicién proviene de una medida general, tomada
por la Administracién, susceptible de afectar a todos los su-

jetos administrados.

F. Terminacién del contrato, resultante de la facultad -

modificatoria de la Administracién Pdblica.

Sabemos que, en atencién al interés pdblico, la Adminis -
tracién Pdblica esta facultada para modificar unilateralmente-
un contrato administrativo. Modificaciones que tienen limitan-

tes en cuanto al objeto del contrato y con relacién a su aspec
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to econfmico o financiero (que no puede ser alterado por m&s -
de un 25%). Cuando estas limitaciones son rebasadas, el parti-
cular tiene el derecho de solicitar la rescisién judicial del-
contrato y con ello a ser indemnizado por la Administracién Pd
blica, ya que se concluye el contrato por hechos ajenos a &1 -

(artfculo 51, Ley de Obras Pdblicas).

G. Muerte de cocontratante individual o disolucién cuando

se trate de una sociedad.

Como ya se ha sefalado, la Administraci6n Pfiblica adjudi-
ca el contrato administrativo a la persona ffsica o moral apta
o id6nea para la satisfaccibn del interés ptGblico. Por ello, -
los tratadistas se preguntan que resultan de la muerte de una-
persona fisica o de la disolucién de una sociedad, la Adminis-
tracidn Pfiblica se encuentra facultada para dar por terminado-
el contrato cuando una persona ffsica muera o cuando una socie
dad se disuelva; estando Gnicamente obligada a liquidar lo que
hasta el momento de la muerte o disoluci6én se hubiera realiza-
do, a sus causahabientes de la persona ffsica o la sociedad -
contratante (a la que se haya incorporado el patrimonio de es-
ta) continden ejecutando el contrato. Si en el contrato admi -
nistrativo se pacto alguna de las dos hipStesis anteriores, -

obligar&d a la Administracién P@Gblica a cumplirlo.
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H. Insolvencia de la persona ffsica o quiebra de la perso

na moral contratante.

Al igual que a la muerte de una persona ffsica o a la ex-
tincién de una sociedad, la insolvencia o la quiebra de ellos-
puede dar fin al contrato administrétivo, sin que procesa in -
demnizacién a su favor. Por el contrario, si la insolvencia -
fue provocada o la quiebra fraulenta, el cocontratante debe pa
gar a la Administracién PGblica los dafios y perjuicios que se-
causen. Tanto la Ley de Obras PGblicas (artfculo 24, fraccién-
III), como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta- -
cidén de Servicios relacionados con Bienes Muebles (artfculo -
24, Fraccié6n IV, sancionan -estos hechos con la cancelacifn del
registro correspondiente. Procediento la suspensidén del mismo,
solamente en aquellos casos en que no fuese provocada (artfcu-

lo 23, fraccién I, Ley de Obras Pdblicas).

I. Ruptura del equilibrio financiero del contrato.

Cuando éste es roto por la Administracién P@blica tiene -
la obligacién de resarcir al particular, el cual contrata gene
ralmente movido por un interés lucrativo. No obstante, por de-
terminadas circunstancias, la ruptura de ese equilibrio puede-
resultar definitivo, haciendo imposible tanto la ejecucién del
contrato como el resarcimiento al particular, por lo que se de

be de dar por terminado.
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2.10., CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE LOS CONTRATOS ADMINISTRA

TIVOS Y LOS CONTRATOS CIVILES.

Establecida la existencia del contrato administrativo co-
mo especie distinta de los contratos de derecho privado, co- -
rresponde precisar los datos gu2 pueden servir para diferen- -

ciar unos de otros.

Los criterios que se han sostenido son los siguientes:

A. Criterio Subjetivo o de los sujetos.

La opinién mantenida establece gque para poder diferenciar
a los contratos civiles de los contratos administrativos, debe
atenderse a la presencia de la Administracién PGblica como par
te en estos dltimos. No siendo esto suficiente ya que esta pue
de establecer relaciones contractuales de caricter civil, ha -
brfa que agregar a esta aseveracién que la misma debe actuar -
como "poder pdblico: al celebrar la Administracién contratos -
privados se rigen por normas de Derecho Civil, puesto gque est&
privados se rigen por normas de Derecho Civil, puesto que estd
actuando como sujeto de derecho privado. Por lo que se requie-
re que al realizar contratos administrativos lo haga como suje

to de Derecho Pdblico.

\B.. Criterio del Objeto.

Es este el que justifica que los contratos administrati -

vos tengan un régimen jurfdico al de los contratos civiles y
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a su vez gocen de caracterfsticas que no se podrfan dar de -
ninguna forma en las relaciones contractuales del Derecho Ci-
vil. El objeto en los contratos administrativos versa sobre -
un servicio pdblico y puede encontrarse en contraposicién a-
uno de los elementos de los contratos privados, es decir, que
en estos dltimos no debe presentarse un objeto jurfdicamente~
imposible, mientras que en los contratos administrativos si,~-
porque la Administracién Pdblica contrata con otro de los me-

dios para realizar sus funciones.

C. Criterio de la Jurisdiccién.

Existen contratos que al no ser competencia de la juris-
diccidn civil, si lo son de lo contencioso administrativo; pa
ra algunos, esto es lo que determina la diferencia de unos -
con otros. Al respecto, se piensa que esto no es lo finico y -
por lo tanto suficiente para establecer su distincién, ya que
tomando en cuenta la naturaleza de los contratos es cuando se

determina la competencia jurisdiccional.

D. Criterio de la Cl&usula Exorbitante.

Radica en que la diferencia entre los contratos civiles--
vy los contratos administrativos consiste en que en estos se -
pueden llegar a presentar cliusulas inadmisibles en el derecho

comn, como serdn por ejemplo, las prerrogativas que tiene la-
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Administracién P@blica frente al particular, coloc&ndolo en -
una situacién de subordinacién. E1l que el contrato administra-
tivo contenga cl&usulas exorbitantes del derecho comdn lo dife
rencfa del contrato civil, sin ser otra caracterfstica la dni-
ca ni la m&s importante, si llega a ser un punto de distincidn

entre ambos contratos.

Al respecto el Lic. Nava Negrete nos dice gque: desde lue-
go se trata de una cl&usula derogatoria del derecho comdn y, -
por lo tanto, no es posible en los contratos de derecho priva-
do y tal imposibilidad deriva fundamentalmente que ella viene-
a romper con el principio esencial de la igualdad de los con -

tratantes que priva en los contratos civiles.

E. Criterio Formal.

Ciertos doctrinarios apuntan que, a diferencia de los con
tratos civiles, la contratacién administrativa suele ser esen-
cialmente formalista. De todos los criterios, este es el que -
menos fuerza ha adquirido, porque los contratos de materia co-
mdn pueden, de igual forma, ser celebrados sujetos a formalida
des similares a las de estos contratos.

En nuestra opinién, el objeto de los contratos administra
tivos es la primordial diferencia que los separa de los contra
tos civiles, pero no por ello haya que olvidar que tienen m&s-

discrepancias que no se pueden hacer a un lado, ni dejar de -



144

mencionar; una de las partes es la Administracién P@dblica ac--
tuando como poder pdblico, pueden contener cliusulas exorbitan
tes de derecho privado y su régimen jurfdico es diferente, -

pues se encuentran consignadas en normas del Derecho Pdblico.



CAP{TULO TERCERO

LA RESCISION EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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3.1. EVOLUCION DEL CONCEPTO RESCISION

Iniciaremos el presente capftulo, observando que en Roma-
no existfa, la resolucién de los contratos por incumplimiento-
el perjudicado s6lo tenfa accién para exibir que la otra parte
cumpliera. En un principio, cuando una persona incumplfa sus-
obligaciones para con otro, &ste quedaba s6lo con la facultad-
de perseguir varios recursos que tendfan, en concreto en el --
contrato de compraventa, a consolidar la posicién del vendedor
y se recurrié a la reserva de dominio, a la constitucibn de ga
rantfa hipotecaria a favor del vendedor, pero como estas for--
mas de proteccién al vendedor no siempre era posible pactarlas,
se introdujo la costumbre de insertar en los contratos de ven-
ta una cliusula llamada de Lex Comissoria. Nos dice el Maes--
tro Ventura Silva que: "Por este pacto, la operacién queda di
suelta y la cosa vuelve al vendedor, si el precio no se paga -
dentro de cierto plazo“.(51) Bastaba entonces que el vendedor
diese a conocer al comprador la intencién de prevalerce de es-
te pacto para gue la venta se resolviese de pleno derecho sin-
que fuera necesaria la intervencién de los tribunales. Asi es
como aparece el "pacto comisorio", tambi&n se le conoce con el
nombre de rescisién. Segfin el licenciado Gutiérrez y Gonzilez.
Por su parte el maestro Borja Soriano nos dice que las pala- -

bras resolucién y rescisién son sinénimos, que: " e simpropia=<

(51) Derecho Romano; 5a. ed.: M&xico: Edit. Porrta, 1980, - -
pdg. 154.
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mente, la palabra rescisién se ha empleado para designar cier-
tas nulidades como son la proveniente de la lesifén y de la ac-

cién paulatina”. 152}

Volviendo a lo anterior, podemos afirmar que dentro del -
Derecho Romano, la rescisién o pacto comisorio, tenfa las si--

guientes caracteristicas:

a) S6lo se daba para el contrato de compraventa;
b) S6lo se otorgaba al vendedor; y
c) No reguerfa declaracién judicial y operaba ipso jure,

por la voluntad del vendedor.

Posteriormente los canonistas, colocdndose desde un punto-
de vista moral, consideraron como una falta de la buena fe re-
clamar la ejecucién de una obligacién cuando no se habifa hecho
lo que se debia; la resolucién tenfa el car&cter de un castigo
por la mala fe; tal resolucién se aplicé a todos los contratos
sinalagmidticos indistintamente, pero esta resolucién no opera-
ba de pleno derecho, no producia efecto la sola voluntad de --
una de las partes como el caso de la "Lex Comisoria®" romana, -
y se necesitaba de la declaracién del Tribunal Eclesidstico. -
Tenemos pues como caracteristicas de la rescisién o pacto comi

sario del derecho canénico de la Edad Media, las siguientes:

(52) Teorfa General de las Obligaciones; 9a. ed.: México: -
Edit. PorrGa, 1984, p&g. 490.
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a) Se aplicaba a cualquier tipo de contrato;
b) Se otorgaba a cualquiera de las partes del contrato:
c) Requerfa de la declaratoria del tribunal eclesidstico

pues no operaba de pleno derecho.

Nos dice el Lic. Gutiérrez y Gonz&lez que las ideas ante-
riores del derecho canénico las preconizé en Francia, Dumoulin
quien consigui6 que &stas penetraran en la Jurisprudencia Fran-
cesa del Siglo XVI. En el siglo XVII, Domat explicS cSmo la -
accién resolutorio se admitfa ya, no sSlo en beneficio del ven
dedor, sino también en favor o provecho del comprador. En el-
siglo XVIII, Pothier sostuvo gue la falta de pago del precio -
permitfa demandar la resolucién del contrato aunque no hubiera
pacto comisorio, contin@ia diciendo que en el siglo XIX, el - -
artfculo 1184 del c6digo de Napoleén disponfa que "la condi- -
cibén resolutoria se sobre entiende en todos los contratos sina
lagmiticos para el caso de gque una parte no cumpla su obliga--
cién. En este caso, el contrato no se resuelve de pleno dere-
cho. La parte que no recibié la prestacién a que se obligé la
otra, puede optar entre obligar a &ste a que cumpla mientras -
sea posible, o reclamar la resolucién con dafios y perjuicios.-
La resolucién debe demandarse a los tribunales y puede conce--

derse al demandado un plazo segfin circunstancias®.

En el C8digo Civil Mexicano de 1870 siguié los pasos del-

C8digo de NapoleSn y establecid el mismo sistema del artfculo-
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1184 francés en tres artfculos: 1465 y 1537. En el C6digo Ci-
vil Mexicano de 1884, también se reprodujo en sus artfculos: -
"1349. La condicién resolutoria va siempre implicita en los -
contratos bilaterales, para el caso de que uno de los contra--
yentes no cumpliere su obligacién". "1350. E1 perjudicado po
dri escoger entre exigir el cumplimiento de la obligacifn o la
resolucién del contrato con el resarcimiento de dafios y abono-
de intereses; pudiendo adoptar este segundo medio, ain en el -
caso de que habiendo elegido el primero, no fuere posible el -
cumplimiento de la obligacién". "1421. Si el obligado en un-
contrato dejare de cumplir su obligacién, podr& el otro intere
sado exigir judicialmente el cumplimiento de lo convenido o la
rescisi6n del contrato, y en uno y otro caso el pago de dafos-
y perjuicios".

Finalmente en el CSdigo Civil Mexicano de 1928, es modifi
cado y reformado. El artfculo 1949. La facultad de resolver -
las obligaciones se entiende implicita en las reciprocas, para
el caso de que uno de los obligados no cumpliere lo que le in-
cumbe. El perjudicado podrd escoger entre exigir el cumpli- -
miento o la resolucién de la obligacién, con el resarcimiento-
de danos y perjuicios en ambos casos. También podr& pedir la-
resolucién afn después de haber optado por el cumplimiento, --

cuando &ste resultare imposible.

Del anterior articulo, observamos que ya no se utilizan -

las palabras "condicién resolutoria”, que si existfia en los an
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teriores artfculos. Consideramos que esto obedece a que la --
doctrina moderno consideré impropio el uso de esos t&rminos, -
toda vez que la condicién es un-elemento accidental del nego--
cio jurfdico impuesto por la voluntad de los sujetos del nego-

cio y no impuesta por ministerio de.ley.
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3.2. NOCION Y GENERALIDADES DE LA RESCISION

Varios y muy prestigiados autores nos han proporcionado -
diversas nociones de lo gue en su aspecto se debe entender por

rescisién o pacto comisorio.

Asf, Baudry-Lacantinarie et Barde, nos dicen que: "Se --
llama pacto comisorio la cl&usula por la cual las partes con--
vienen en que el contrato serd resuelto si una u otra de ellas
no cumple con su obligacién. EI pacto comisorio no es sino --

una condicién resolutoria de naturaleza particular”. (53)

Para Garcfa Goyena es: "La condicién resolutoria va im--
plicita y se sobreentiende en todos los contratos bilaterales,
porgque se presume gue ninguno quiera quedar obligado sino en -

el caso de que la otra parte cumpla su obligacién". (34)

El Maestro Bejarano S&nchez, nos dice gque: "La rescisién
es la resolucién de un contrato bilateral plenamente v&lido a-

causa del incumplimiento culpable de una de las partes"”. (55}

El Lic. Gutiérrez y Gonzdlez ha dicho que la rescisién --
"Es un acto jurfdico unilateral, por el cual se le pone fin, -
salvo que la ley lo prohiba, de pleno derecho "ipso jure", a -
otro acto, bilateral, plenamente v&lido, por incumplimiento --

culpable, en &ste, atribuible a una de las partes”. (56)

(53) Citado por Borja Soriano, Manuel. op. cit. p&g. 478.
(54) Citado por Borja Soriano, Manuel. op. cit. pdg. 480.
(55) Op. Cit. p&g. 375.
(56) Op. Cit. pdg. 518.
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El citado autor dice que basta que se constate por la par
te que no cometié el hecho ilfcito y se lo notifique fehacien-
temente al que incumplié para que "ipso jure" termine el con--

trato.

De todo lo anterior podemos afirmar que el pacto comiso--

rio o rescisién, tiene dos caracteristicas importantes:

a) Tiene como fundamento la reciprocidad de las obliga--

ciones contractuales, y

b) Nace como facultad en el momento en que uno de los --
obligados incumpla, cumplablemente, de los que le in-

cumbe.

Ahora bien, hemos considerado conveniente atender algunas
generalidades de la rescisién a fin de que tengamos algunos co

nocimientos previos.

En opinién del Lic. Gutiérrez y Gonz&4lez, el pacto comiso

rio se puede manifestar en dos formas:
T&citamente y expresamente

El pacto comisorio t&cito va implfcito en todos los con--
tratos bilaterales, pues el artficulo 1949 del C8digo Civil es-
tablece que la facultad de resolver las obligaciones se entien
de implfcita en las reciprocas para el caso de gue uno de los-

obligados no cumpliere lo que le incumbe.

El pacto comisorio expreso es una cl&usula en un contrato



152

en la cual se plasma de manera expresa el texto del artfculo -
1949 que se comenta, o se inserta una cl&usula que sin trans--
cribirlo en su literalidad, determina el contenido de esa nor-

ma.

Por otro lado, el paco comisorio opera ipso jure en dere-
cho mexicano. Asi lo sustuvo el Doctor Ortiz Urgquidi, con la-
condicién de que aquél fuese expresamente pactado. Al respec-
to el Lic. Gutiérrez y Gonz&lez opina que no hay razén l6gica-
para que si se pacta expresamente la rescisién ipso jure, &sta
opere y en cambio si no se dice nada, aunque exista el pacto -
t&cito, no opere en pleno derecho; el articulo 1949, como nor-
ma supletoria, opera siempre que las partes no digan otra cosa

en contrario.

De la redaccién del articulo 1949 del C6digo Civil se =---
deduce gque el pacto comisorio no pera en los contratos unilate
rales pues en éstos las obligaciones son para una de las par--
tes y los beneficios para la otra, y la rescisién opera en las

obligaciones reciprocas.

Ahora bien, si una obligacién consignada en un contrato -
bilateral no se cumple por caso fortuito o fuerza mayor, no es
posible que el pacto comisorio opere, pues &ste reposa sobre -
1a idea de un hecho ilfcito y, en el incumplimiento por fuerza
mayor; si bien sus resultados son objetivamente iguales, la --
sancién no puede aplicarse, toda vez gque como se anota, en un-

caso hay culpa y en otro no.
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En lo tocante a los efectos de la rescisién, esta destru-
ye el contrato de que se trate, privdndolo de sus consecuencias
jurfdicas; tal destruccién opera retroactivamente hasta borrar
en lo posible todos los efectos contractuales. No obstante, -
en ocasiones no puede producirse esa extincién retroactiva del

contrato y ello sucede en dos casos:

a) Cuando la resolucién pudiere causar perjuicios a ter-
ceros de buena fe, cuyos derechos deben ser respeta--

dos, y

b) Cuando el contrato hubiere engendrado efectos no res-

tituibles.
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3.3. RESCISION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Entendemos por éescisidn del contrato administrativo el -
acto dictado por la Administracién PGblica previo acuerdo de -
partes poniendo fin al acuerdo (rescisién bilateral), como la-
sentencia judicial recafda en juicio promovido por el interesa
do contra aquella, si los recursos administrativos deducidos -
previamente hubieran resultado negativos y agotado esta via, a
rafiz de hechos de comportamiento o conductas de la otra, acto-
o sentencia que, por disposicién del derecho aplicable, autori
cen la finalizacién o terminacién del contrato (rescisién uni-

lateral).

La rescisién por consiguiente puede operarse bilateral o-
unilateral. En la primera no hay dificultades, pues el mediar
acuerdo de partes para lograrlo, nada obsta a que ellas deci--
dan extinguir el contrato, de la misma manera que también por-
mutuo acuerdo, lo celebraron en su oportunidad. En la resci--
sién unilateral, en cambio el problema es més delicado, Por -
lo pronto es necesario distinguir si ella estd o no expresamen
te prevista en el contrato, pues si bien en ambos supuestos --
la prerrogativa de la administracién para extinguir el contra-
to existe igualmente en la primera hipStesis de que la causal-
de rescisién esté& contemplada en el contrato, la administra- -
cién declara por sf y ante sf la rescisifn; claro estd que = =
ello sin perjuicio del derecho que asiste al contratista de im

pugnar ese~acto o decisién por vfa jurisprudencial (artfculo -
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43 de la Ley de Obras Pfiblicas); en cambio en la segunda hip6-
tesis, cuando la rescisién no estd prevista en el contrato la-

rescisién debe ser declarada por el 6rgano judicial.

El contrato administrativo se caracteriza entre otras co-
sas por la potestad de la administracién pfiblica para extinguir
lo unilateralmente; es una potestad exhorbitante del Derecho -
Civil gue no s6lo responde a las caracterfsticas propias del -
contrato administrativo, sino también a su finalidad que es, -
como la generalidad de la actividad administrativa, dar satis-
faccién al interés comdn. Se trata pues, no ya de un Derecho-
de la Administracién, sino de un verdadero poder administrati-
vo, siempre existente en todo contrato en que aquella interven

ga ya sea explfcita o implicitamente.

La rescisién unilateral del contrato puede producirse a -
pedido del contratista particular a raiz de determinados actos
de la Administracién, por ejemplo la prolongada tardanza en --
los pagos por parte de la Administracién. Pero mientras la =
rescisién unilateral la dispone directamente la Administracién
cuando media culpa del contratista, cuando se trata de la res-
cisi6n por culpa de agquélla, el contratista tiene que solicitar
la a la autoridad judicial competente. De cualquier modo la -
rescisién unilateral por parte de la Administracién no hace co
sa juzgada sino que siempre asiste al contratista el derecho -
de acudir a la vfa jurisdiccional para impugnar la resolucidn-

y cbtener la reparacién debida si ella fuera procedente.
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La rescisién no prevista en el contrato, o cuando no exis
te texto legal dque la regule, s6lo procede por causas graves,-—
temperamento que se concilia con el principio de la conserva--
cién de los valores jurfdicos. La calificacién de tal grave--
dad es una cuestién de hecho, que habr; de apreciarse y resol-

verse en cada caso que concretamente se plantee.
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3.4. CAUSAS DE LA RESCISION ADMINISTRATIVA Y ALGUNAS DIFEREN-
CIAS DE LA RESCISION CIVIL Y LA RESCISION ADMINISTRATIVA

Siguiendo la clasificacién del Maestro Bercaitz, las cau-
sas se dividen en cuatro clases, siendo las siguentes: resci--
sién por hecho relativo o imputable al cocontratante; resci- -
si6n por caso fortuito o fuerza mayor; rescisién por el cocon-
tratante; y rescisién de comdn acuerdo, ademds también la re--

nuncia como una forma de extincién.

A. Rescisién por hecho relativo o imputable al cocontra--
tante.
Esta causa de rescisién, se compone por hechos relativos-

al cocontratante:y por hechos imputables al cocontratante.

En cuanto al primer aspecto, la rascisién por hechos rela
tivos al cocontratante se produce por su inhabilidad sobrevi--
niente o fallecimiento que no le sea imputable, o en su desapa
ricién sin culpa como persona jurfidica. La rescisién por hecho
relativo.al cocontratante, compete a los &rganos administrati-
vos del Estado, ya que a ellos corresponde establecer cudndo -
ese hecho asume caracteres de tal gravedad como para crear una
situacién incompatible entre la subsistencia del vinculo y el-
fin pGblico, el servicio pfblico, o la necesidad pfGblica causa
del contrato o que puede afectar el contrato. Rescindido el -
cont rato por hecho inculpable del cocontratante, se practicaré
un ajuste de cuentas entre el Estado y aquél, segln las estipu

laciones del contrato, o en su ausencia, segln el derecho co--
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mGn, sin adicién alguna en concepto de lucro cesante.

En cuanto al segundo aspecto, la rescisién por hecho impu
table al cocontratante, puede ser dispuesta como sancién por -
acto u omisiones de aquél, violatorias de las obligaciones a -

su cargo.

Las causas que provoca este tipo de rescisién son; el do-
lo o el fraude en la ejecucién del contratco constituye sin nin
guna duda la causal mds grave de rescisién de los contratos ad
ministrativos por hechos imputables al cocontratante. La ne--
gligencia en su ejecucién manifiesta en una ejecucifn reitera-
damente morosa o defectuosa, o en su inejecucién parcial o to-
tal, es otra causal que integra la rescisién por hechos imputa

bles al cocontratante. Igualmente el suicidio.

Pero como los contratos deben cumplirse de buena fe y el-
Estado los celebra para que se ejecuten, y no para rescindir--
los, es evidente que la rescisién de ellos por hecho imputable
al cocontratante, debe fundarse en un acto o en una omisién --
grave gque ponga en peligro la satisfaccibén de los fines deter-
minados de su concertacién, o que traduzca, por su reiteracién
contumacia o rebeldfia, una conducta incompatible con esos fi-

nes.

La prueba de tales hechos deberi documetarse administrati
vamente en forma fechaciente, y s6lo debe llegarse a la resci-
sién cuando se hayan agotado todas las vias conminatorias pre-

vias, intimaciones, apercibimiento, multas, etcétera, o cuando
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por las modalidades del contrato a las posibilidades adminis--
trativas no sea factible la ejecucién con sustitucién como san

cibn.

B. Rescisién por caso fortuito o fuerza mayor.

El caso fortuito o la fuerza mayor constituye otra forma-
de extincién de los contratos administrativos. Consiste en un
acontecimiento imprevisto o imprevisible, sobreviniente a la -
celebracién del contrato, ajeno a la persona y voluntad de los
contratantes, que al imposibilitar su cumplimiento, total o --
parcialmente, libera de toda responsabilidad a quien la invoca.
Tambi&n se ha definido como el acontecimiento que no puede, ni
prever ni conjurarse; aquel que escapa al mismo tiempo de las-

previsiones y de la voluntad humana.

Nos dice el maestro Bercaitz que: "El caso fortuito o --
fuerza mayor requiere la presencia de tres elementos. Primero:
el hecho invocado debe ser totalmente ajeno a la persona y VO-
luntad de ambos contrauyentes y sobrevinientes a la fecha de -
celebracién del contrato. Segundo: debe tratarse de un acon-
tecimiento imprevisible objetiva y razonablemente. Tercero: -
debe impedir la ejecucién normal del contrato, medida esa impo
sibilidad con criterio subjetivo segfin las particularidades --

de cada caso". (57)

{(57) Op. Cit. P&g. 578 y siguientes.
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La fuerza mayor puede invocarla tanto el Estado como su -
cocontratante en descargo de las obligaciones respectivas. --
Sin embargo cabe formular una diferencia al respecto. En tan-
to el Estado puede declarar rescindido el contrato por acto --
ejecutorio unilateral, el cocontratante debe demandarlo en se-
de judicial si no le fuere reconocido por la Administracifn. -
Asimismo el caso fortuito o fuerza mayor no es necesario gque -
se haya previsto contractualmente para ser alegado por las par
tes. Puede también pactarse la no rescisién por caso fortuito
y su extensién mayor o menor con relacién a determinados casos.
Rige al respecto el mismo principio de libertad contractual --

gue en derecho civil.

Ahora bien, igual que en el Derecho Civil, los aconteci--
mientos que pueden generar la fuerza mayor en el derecho admi-
nistrativo, r2sponden a hechos de la naturaleza o a hechos del

hombre.

Hechos de la naturaleza, constituyen los acontecimientos-
mis f&cilmente detectables de fuerza mayor por ser ajenos a la
voluntad de las partes, y en determinadas circunstancias, im--
previsibles e insuperables. Podemos citar entre ellos, segln-
las circunstancias particulares de cada caso y su incidencia -
en la ejecucién del contrato, las lluvias torrenciales, las --
tempestades, los temporales, las sequfas, los terremotos, los-
incendios, la muerte. En cuanto a esto iltimo si se tratara -

del suicidio del contratante, sus sucesores no podran alegar -
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la fuerza mayor para no cumplir las obligaciones a su cargo, -
en tanto autoriza al Estado para declarar la rescisién por he-
cho imputable a agqu€l. En cambio, si se tratara de su muerte-
por un tercero podrfa dar fundamento a un pedido de rescisién-
por fuerza mayor, no por un acontecimiento natural, sino por -
hechos del hombre. Hechos del hombre se le llama asf por opo-
sicién a los hechos de la naturaleza. Cabe mencionar, entre -
ellos, la huelga y el paro patronal, siendo generales para de-
terminado gremio necesario para la ejecucién del contrato impo
dibilitando cumplirlo dentro del plazo perentorio de convenido;
la guerra, la revolucién, el hecho de un tercero, las Srdenes-

y mandatos judiciales.

C. Rescisién por el cocontratante.

Tres son las causas por las cuales el cocontratante puede
reclamar la rescisidén del contrato, ademds de la referida del-
caso fortuito o fuerza mayor: a) Por un hecho de la Administra
cién, o por hecho econ@mico grave e imprevisible, posteriores a-
la celebracién de su contrato, que hacen imposible su cumpli--
miento por varias sustancialmente lo pactado a sus posibilida-
des técnicas o financieras; b) Por violacién del contrato o in
cumplimiento del Estado a las obligaciones contractuales a su-
cargo; y c) Por la existencia de vicios que afectan la v&lidez
jurfdica del contrato. Si la Administracién PGblica hace impo
sible en forma directa la ejecucifn del contrato, y no su eje-

cucién m&s onerosa, el cocontratante podr& pedir entonces su -
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rescisién, con m&s la idemnizacién a su favor, que se genera -
por ser consecuencia de una virtual violacién del contrato. --
En cambio, cuando circunstancias de tipo econfmico, imprevisi-
bles, provocan un desequilibrio que puede hacer peligrar el --
cumplimiento del contrato por parte del cocontratante, hacién-
dolo extraordinariamente m&s oneroso, se originan en favor de-
&ste el derecho a obtener la ayuda del Estado para evitar la-
quiebra de lo pactado. Si ese desequilibrio adquiere un carédc
ter irreversible, da derecho al cocontratante para pedir la --

rescisién del contrato.

En cuanto a la violacién del contrato por la Administra--
cién PGblica se produce cuando &sta llanamente deja de cumplir
las obligaciones a su cargo, o cuando las modificaciones intro
ducidas por ella en su ejecucién, constituyen una desviacién -
de poder, desvirtuan al objeto del contrato o superan los 1limi
tes contractuales previstos alterando profundamente su econo--—
mfa. Habiendo cualquiera de estos eventos, el cocontratante -
podrd demandar la rescisién del contrato por culpa del Estado,
lo mismo que en el derecho civil, con la responsabilidad consi
guiente, siempre que estas violaciones adquieran entidad bas-
tante para justificar razonablemente la imposibilidad de cum--
plir lo pactado. Asimismo los vicios que pueden afectar la vé
lidez del contrato civil, adguiere particular relevancia en el
derecho administrativo el error principalmente en el contrato-

de obra pfiblica. Por tanto el cocontratante tiene siempre de-
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recho a que el Estado le cubra el perjuicio que se le ha oca--
sionado en su patrimonio, ya sea por el hecho de la administra
cién en ejercicio de sus poderes legitimos, ya sea por la vio-
lacién del contrato que genera la responsabilidad contractual-
de &sta, ya sea por el error incurrido por ella que el exceder
determinados lfmites vicia el consentimiento del cocontratante
e invalida el pacto. Evidentemente que el derecho a la indem-
nizacién no funciona cuando expresamente se hubiera convenido-

lo contrario en el contrato.

D. Rescisién de comfin acuerdo.

La rescisién del contrato administrativo puede producirse
también de comﬁn acuerdo entre el Estado y su cocontratante. -
Con la rescisién de com@n acuerdo se pone fin al contrato an--
tes de la expiracién de su término, o antes del cumplimiento -
de su objeto. También se le conoce a esta rescisién como bila
teral o convencional. Al rescindir el contrato de comfin acuer
do, las partes pueden acordar lo relativo a los bienes afecta-
dos al convenido que rescinde, y si fuera procedente, en casos
excepcionales, la indemnizacién que como consecuencia de la --

ruptura del vinculo deba pagarse al cocontratante.

Renuncia. Es otro modo de extincién de los contratos ad-
ministrativos. Puede ser total o parcial si el objeto del con
trato es divisible. En principio es unilateral, pero si para-

producir efectos jurfidicos vdlidos extintivos del contrato, se
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hace necesario gue sea aceptada por el Estado, deriva en una -

rescisién de comfin acuerdo.

Ahora bien, haremos mencién de algunas diferencias entre-
la rescisién administrativa y la rescisién civil, siendo las -

siguientes:

a) Para que la rescisién civil pueda tener lugar, es me-
nester que uno de los obligados ihcumpla lo que le incumbe --
(artfculo 1949 del C6digo Civil); para que la rescisién admi--
nistrativa opere, no necesariamente una de las partes deberé -
incumplir con su obligacién, y tal es el caso, entre otros, --
de la rescisién como resultante del ejercicio de potestad res-

cisoria que tiene la administracién.

b) En derecho civil, en algunos casos la rescisién tiene
que estar expresamente pactada y debidamente inscrita en el Re
gistro PGblico para que opere contra tercero de buena fe, como
el caso que contempla el artfculo 1950 del C6digo Civil Mexica
no. En materia administrativa no existe ninguna disposicién -
similar.

c) En materia administrativa, en ocasiones la rescisién-
es consecuencia del poder o potestad gue tiene la Administra--
cién P@blica. En materia civil, en ningin caso la rescisién -
es consecuencia de -algGn poder o potestad de alguna de las par
tes; ambos contatantes, frente a la posibilidad de rescindir -

un contrato, est&n en un plano de igualdad.



d) En materia administrativa, el interés pfiblico directa
o indirectamente, estd4 involucrado en la rescisién de un con--
trato administrativo. En materia civil en la rescisién de un-
contrato privado @inicamente estd inmerso el interés particular

de la parte perjudicada.

e) En materia civil es opinién predomonante que para - -
ejercer la rescisién es necesario demandar judicialmente, --
excepto cuando la rescisién se pactS expresamente, pues aqui -
opera automiticamente. En materia administrativa existe lo -=
que se conoce como rescisién administrativa por virtud de la -
cual la Administracién P@blica, ante sf y para sf rescinde uni
lateralmente el contrato, teniendo el particular, en todo mo--
mento, el derecho de impugnar judicialmente la resolucién gque-
declare la rescisién del contrato administrativo de que se tra

te.

f) Las causales de rescisién, en materia civil se concre
tan al incumplimiento culpable de una de las partes. En mate-
ria administrativa, la gama de causales de rescisién es mé&s am
plia, teniendo 1la Administracién PGblica m&s posibilidades de-

rescindir un contrato que el cocontratante particular.
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3.5. REGULACION DE LA RESCISION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATI-
VOS EN NUESTRA LEGISLACION ACTUAL.

Consideramos importante recordar el artfculo 134 de la --
Constitucién Federal, el cual fue comentado en el capftulo pri

mero del presente trabajo.

Ahora bien nos avocaremos a las diversas disposiciones ju
rfdicas, que se refieren a la rescisién de los contratos admi-

nistrativos.

Es requisito para gque el contratista pueda vincularse con
tractualmente con la Administracidén PGblica, deber& estar ins-
crito en el Padrén de Contratistas que lleva la Secretarfa de-
Programacién y Presupuesto (artfculc 19 de la Ley de Obras PG--
blicas). Ahora bien, la Ley de Obras PGblicas faculta a la Se
cretarfa de Programacién y Presupuesto para cancelar el regis-

tro de los contratistas en los siguientes casos:

I. Cuando la informacién que hubieren propcrcicnado para
la inscripcién o revalidacién, resultare falsa o hayan actuado

con dolo o mala fe, en la subasta o ejecucién de una obra;

II. Cuando no cumplan en sus términos con algin contrato-
por causa imputable a ellos, y perjudique con ello gravemente-

el interés de la entidad o dependencia afectada o el interés -

general;

TII. Cuando se declare su quiebra fraudulenta;
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IV. Cuando hayar celebrado contratos en contravencién --
con lo dispuesto por dicha ley, per causas que les sean imputa

bles, o

V. Cuando se les declare incapacitados legalmente para -

contratar. (Artfculo 24 de la ley de Obras Pfblicas).

Cuando cualquiera de los supuestos: enunciados se actuali-
ce y por ello se cancele el registro del contratista, como con
secuencia tendremos la terminacién del contrato administrativo,
toda vez aue se habrd dejado de cumplir con un requisito de -
ley. Dicho sea de paso, este requisito estd Intimamente vincu
lado con la capacidad para contratar, por lo que hace al parti

cular.

En la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién -
de Servicios, relacionados con Bienes Muebles, dice que: "Pro
cederd la rescisién de los contratos y la cancelacién de los -
pedidos cuando se incumplan las obligaciones derivadas de sus-
estipulaciones o de las.disposiciones de esta ley y de las de-
m&s que sean aplicables. Asimismo, podrdn darse por termina--
dos, cuando concurran razones de interés general", (artfculo -
48). Establece también que la Secretaria de Programacién y --

Presupuesto podr& cancelar el registro del proveedor cuando:

I. La informacién que hubiere proporcionado para la ins-
cripcién resultare falsa o haya actuado con dolo o mala fe en-
alguna licitacién para la adjudicacién del pedido o contrato,-

en su celebracién o en su cumplimiento;
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II. No cumpla en sus términos con algfin pedido o contrato

por causas imputables de la dependencia o entidad afectada;

III. Incurra en actos, pr&cticas u omisiones que lesionen

el interés general o los de la economfa nacional;
IV. Se declare su guiebra fraudulenta:

V. Haya aceptado pedidos o firmado contratos en contra--
vencién a lo establecido por esta ley, por causas que le fue--

sen imputakles;

VI. Se le declare incapacitado legalmente para celebrar-

actos o contratos de los regulados por esta Ley, O

VII. Deje de reunir los requisitos necesarios para estar

registrado en el Padrén de Proveedores.

También la Ley sobre Adguisiciones, Arrendamientos y Alma
cenes de la Administracién Pdblica Federal contenfa disposicio
nes similares a las contenidas en los artfculos 19 y 24 de la-
Ley de Obras Pfiblicas. Al efecto esta ley estipula que para -
que un particular pueda vincularse contractualmente con la Ad-
ministracién PGblica, deber4d estar inscrito en el Padrén de --—
Proveedores que lleva la Secretaria de Comercio y Fomento In--
dustrial (artficulo 4, fraccién XI y 8 fraccién 1IV), inscrip~- -
cién que podrd también ser cancelada en los supuestos que mar-
ca la ley (artfculo 31). Con la consecuente terminacién de --

los contratos gue estén vigentes al momento de la cancelacién.
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Por lo que respecta a la Potestad Rescisoria, se encuen--
tra prevista en el artfculo 43 de la Ley de Obras PGblicas, --
que dice: "Las dependencias y entidades podrdn rescindir admi
nistrativamente los contratos de obra por razones de interés -
general..." Estimamos que los otros»dos supuestos mencionados
que contempla dicho artfculo no entran dentro de la potestad -
rescisoria de la Administracién, sin que por.ello dejen de ser
causales suficientes para que la Administracién decrete la res

cisién de un contrato administrativo.

Tiene también la Administracién PGblica la facultad de =--
rescindir un contrato como resultadeo de la sancidén impuesta al
contratista por infracciones a la ley o al contrato mismo. --
Asf, estipula el artfculo 66 de la Ley de Obras PGblicas, en -
lo conducente, que: "...cuando procede la Contraloria podrad -
proponer a la dependencia o entidad contratante la rescisién -
administrativa del contrato en gue incida la fraccién..." Por
su parte, el articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras PG~
blicas estipula, en lo conducente que: "Las dependencias o en
tidades, por si a peticién de la Secretarfa podré&n rescindir -
los contratos cuando no se hayan atendido las observaciones que
La Secretarfa o las dependencias coordinadoras del sector hu--
bieren formulado con motivo del incumplimiento de las disposi-
ciones de la ley..." El procedimiento para la aplicacién de -

la sancién rescisoria es el siguiente:
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"I. Se comunicarid por escrito al presunto infractor los-
hechos constitutivos de la infraccién, para que dentro del tér
mino que para tal efecto se senale, y que no podré ser menor -
de diez dfas h&biles, exponga lo que a su derecho convenga y -

aporte las pruebas que estime pertinentes:

II. Transcurrido el término a que se refiere la fraccibén-
anterior, se resolverd considerando los argumentos y pruebas =

que se hubiesen hecho valer, y

III. La resolucién seri debidamente fundada y motivada,-
y se comunicard por escrito al afectado" (articulo 69 de la --

Ley de Obras Pfiblicas).

Por otra parte, la muerte o quiebra del cocontratante par
ticular, también es causal de rescisifén de los contratos admi-
nistrativos. Artfculo 23 y 24 fraccién III de la Ley de Obras

PGblicas.

Por otra parte el articulo 41 de la Ley de Obras Pfiblicas
consagra el hecho de la Administracién, puede ser invocado por
el cocontratante particular para solicitar la rescisién de un-
contrato administrativo. El artfculo aludido, en lo conducen-
te, dice: "Las dependencias y entidades pordré&n dentro del --
programa de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y --
por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de-
obras pGblicas o de servicios relacionados con las mismas, me-

diante convenios, siempre y cuando &stos, considerados conjun-
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ta oAseparadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo --
pactados en el contrato, ni impliquen wvariaciones sustanciales
al proyecto original. Si las modificaciones exceden el porcen
taje indicado o varfan sustancialmente el proyecto, se deberé-
celebrar, por una sola vez, un convenio adicional entre las --
partes respecto de las nuevas condiciones, Este convenio adi-
cional deberi ser autorizado por el titular de la dependencia-
o entidad. Dichas modificaciones no podr&n, en modo alguno, =
afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y ca--
racterfsticas esenciales de la obra objeto del contrato origi-

nakaee".

Opinamos que tales modificaciones no deben exceder de 1i-
mites razonables, y en el caso del artfculo 41 de la Ley de --
Obras PGblicas, salta a todas luces que nuestro legislador con
sider6 razonable una modificacién que no exceda del 25%, en --
las circunstancias consignadas en el mismo precepto. Cuando -
el exceso ocurre, nuestra Ley dispone que se deberd celebrar-
un convenio adicional entre las partes respecto de las nuevas-
condiciones; llama la atencién lo imperativo de la ley, pues -
taxitativamente prescribe que se deberd celebrar el convenio -
en cuestibén, tal disposicién quiz& se deba a que la administra
cién pGblica, a toda costa, trata de cumplir sus funciones pre
servando el servicio que, con la realizacién de la obra que --

se vaya a ofrecer a la colectividad.

Dentro de la Ley de Obras PGblicas, la contravencién de -
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las disposiciones de dicha ley dan motivo para que la dependen
cia o entidad de que se trate pueda rescindir administrativa--—
mente el contrato, segfin dispone el artfculo 43. Luego enton-
ces, si el contrato administrativo de cuenta, viola alguna dis
posicién del ordenamiento que lo regula, podrd ser rescindido.
En materia civil no sucede asf, la voluntad de las partes es -
ley en los contratos privados, salvo que dicha voluntad viole-
leyes prohibitivas o de interés p@blico, caso en el cual de --
ninguna manera surgird un derecho para rescindir el contrato -
de que se trate, sino que tal violacién acarreard la nulidad -
del contrato, atento a lo que prescribe el artfculo 81 del C5-
digo Civil. Tenemos entonces que en materia administrativa el
supuesto anteriormente sefialado trae como consecuencia la res-
cisién, por parte de la Administracién, del contrato adminis--
trativo de que se trate, mientras que en materia civil surgird

la nulidad del contrato.

Por cuanto a la fuerza mayor, causal de rescisién, dentro
de la Ley de Obras Pfiblicas, establece que "no se impondrén --
sanciones cuando se haya incurrido en la infraccién por causa-
de fuerza mayor o de caso fortuito..." (artfculo 68). En el-
mismo orden de ideas, el artfculo 52 del Reglamento de la Ley-
de Obras Pdblicas implfcitamente habla de fuerza mayor el pres
cribir que: "Cuando la dependencia o entidad determine la res

cisién del contrato, por causa no imputable al contratista...’

También la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Préstamos de
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servicios relacionados con bienes muebles, artfculo 82, dice-
gue: "No se impondré&n sanciones cuando se haya incurrido en-
la infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortuito --
o cuando se observa en forma expont&nea el precepto que se --

hubiese dejado de cumplir...".

Por otra parte, también en el Reglamento de la Ley de --
Obras P@Gblicas, concretamente en el articulo 26 fraccién II,-
se prescribe que: "La fianza deberd ser presentada dentro de
los quince dfas h&biles siguientes contados a partir de la fe
cha en que el contratista hubiere suscrito el contrato y, se-
gtin el caso, las subsecuentes dentro de los quince dfas hébi-
les siguientes contados a partir de la fecha en gque la con--
tratante comunique por escrito al interesado el importe de la
autorizacidén presupuestal para el ejercicio correspondiente.-
Si transcurridos estos plazos no se hubiere otorgado la fian-
za respectiva, la dependencia o entidad contratante podré de-

terminar la rescisién administrativa del contrato".

Consideramos que la administracién pGiblica exija una ga--
rantfa al cocontratante para asegurarse del debido cumplimien-
to de las obligaciones contrafdas por &ste, cuidando asf el in

terés de la colectividad.

Es pues, la fianza, una garantfa que presta el contratis-
ta, vy cuando no se ha otorgado dentro del término prescrito --
poer el Reglamento, es constitutivade una causal de rescisién -

en favor de la administracién pGiblica. Luego entonces, la fian
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za es un requisito complementario para el perfeccionamiento --

del contrato administrativo.

Por otro lado, existe lo que se conoce como Reglas Genera
les para la Contratacién y Ejecucién de Obras PGblicas, y de -
Servicios para las Dependencias y Entidades de la Administra--
cién Plblica Federal. En ellas se contienen normas generales-
a las cuales deberd adecuarse la Administracién PGblica en lo-
que respecta a su actividad contractual. En la seccién 3 en--
contramos situaciones que permitir&n a la administracién pGbli
ca rescindir v&lidamente el contrato; tales disposiciones se -

consignan de la siguiente manera y términos:

"Las partes convienen y el contratista acepta en forma ex-
presa que la dependencia podré rescindir administrativamente -
el presente contrato por cualquiera de las causas que a conti-

nuacién se encuentran:

1. Si el contratista no inicia las obras objeto de este-
contrato en la fecha en que por escrito le sefiale la dependen
cia.

2. Si suspende injustificadamente las obras o se niega -
a reparar o reponer alguna parte de ellas que hubiere sido re-

chazada como defectuosa por la dependencia.

3. Si no ejecuta el trabajo de conformidad con lo estipu
ladc, sin motivo justificado no acata las Srdenes dadas por es

crito por la dependencia.
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4. Si no da cumplimiento al programa de trabajo y, a jui
cio de la dependencia, el atraso puede dificultarse la termina

cién satisfactoria de las obras en el plazo estipulado.

5. Si no cubre oportunamente los salarios de sus trabaja

dores y las prestaciones de cardcter laboral.

6. Si de declara en quiebra o suspensién de pagos, o si-

hace cesién de bienes en forma que afecta este contrato.

7. Si subcontrata o cede la totalidad o parte de las - -
obras objeto de este contrato, o los derechos privados del mis
mo, sin sujetarse a lo dispuesto en las cl&usulas D&cima sé&pti

ma y dé€cima octava.

8. 8Si el contratista no da a la dependencia y a las que-
tengan facultad de intervenir, las facilidades y datos necesa-
rios para la inspeccién, vigilancia y supervisién de los mate-

riales trabajos y obras.

9. Si cambia su nacionalidad por otra, en el caso de que

haya sido establecido como requisito al tener esa nacionalidad.

10. Si siendo extranjero, invoca la proteccién de su go-

bierno en relacién con el presente contrato, y

11. En general, por cualquier otra causa imputable al --

contratista, similar a las antes expresadas.

En caso de incumplimiento o violacién por parte del con--

tratista de cualquiera de las obligaciones consignadas a su --
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cargo en este contrato, la dependencia podré optar entre exi--
gir el cumplimiento del mismo aplicando en su caso las penas -
convenidas o bien declarar administrativamente la rescisibn --

del contrato".

Podemos decir que las doce reglas transcritas que la Admi
nistracién es sumaente cuidadosa de la ejecucién de los contra
tros que encomienda a los particulares, salvaguardando en todo
momento el interés general, al grado tal que en dichas reglas-
incorpora un principio de materia del trabajo gque es el que el
patrén deberd cubrir oportunamente los salarios de sus trabaja

dores, as{ como las demds prestaciones de caricter laboral.

También en la seccién 3 de las Reglas en cuestidn observa
mos la siguiente disposicién: "La dependencia o entidad tiene
la facultad de suspender definitivamente la ejecucién total o-
parcial de los trabajos objeto del contrato, en cualguier esta
do en que €stos se encuentren, dando aviso por escrito a E1 --
Contratista". Y m&s adelante se sehala: "Cuando la suspen- -
sién sea total y definitiva, se dard por terminado el contra--
to". Consideramos gque de estas disposiciones se desprende que
1a Administracién PGblica podrd a su juicio, hacer uso de su -
v"potestad rescisoria" en la inteligencia de que cuando se orde
ne la suspensién por causa no imputable al cocontratante paga-
r4 a &ste las cantidades de trabajo que hubiere efectuado has-
ta la fecha de la suspensién segfin los precios unitarios fija-

dos en el contrato; si los trabajos ejecutados © servicios - -
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prestados no fueron considerados o no pueden considerarse en -
los precios unitarios, pensamos que deberfan pagarse como tra-
bajos extraordinarios. Todos estos pagos ser&n con independen
cia del resarcimiento proporcional gque a el contratista se le-

efectfie por concepto de los dafios que se le causen.

Ahora bien, la facultad dé la Administracién PGblica para
rescindir el contrato administrativo de que se trate, es potes
tativo. Si la rescisién tuviése como mévil el incumplimiento-
o violacién por parte del contratista a cualquiera de las esti
pulaciones del contrato de que se trate, podrd la administra--
cién optar entre exigir el cumplimiento del mismo, aplicando -
en su caso las penas contenidas, o bien declarar la rescisién-
del propio contrato. Si la Dependencia opta por la rescisidn,
el contratista estard obligado a pagar una indemnizacién por -

concepto de dafios y perjuicios.

Asimismo, cuando la Administracién PGblica sea la que de-
termine la rescisién, esta operar&d de pleno derecho y sin nece
sidad de declaracién judicial, mientras que si es el contratis
ta quien decide la rescisidn necesariamente tendrd que acudir-
a la autoridad judicial para obtener la declaracién correspon-

diente.

Vistos las formas y fundamentos jurfdicos en que la Admi-
nistracién PGblica puede operar una rescisién contractual, to-
ca ahora sefialar los procedimientos a seguir y sus respectivas

bases juridicas.
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Prescribe el artfculo 44 de la Ley de Obras Pdblicas: --
"Las dependencias y entidades comunicardn la rescisién del con
trato al contratista, a la Secretaria, a la Contralorfa y, en-
su caso, a la Dependencia coordinaroa de sector..."”. Y en el-
reglamento se estipula: "En todos los casos de rescisién de -
contrato, la dependencia o entidad contratante deberd& levantar
un acta circunstanciada de recepcién de los trabajos, en el es
tado en gue se encuentren, informardo a la Secretarfa y a la -
dependencia coordinadora de sector, en los términos de ley". -

(artfculo 53, Reglamento de la Ley de Obras PtGblicas).

Por su parte, las Reglas Generales para la Contratacién -
y Ejecucién de Obras P@blicas y de Servicios para las Dependen
cias y Entidades de la Administracién PGblica Federal, senalan
que si la Administracién PGblica considera gue el contratista-
ha incurrido en alguna de las causas de rescisién consignadas-
en el propio contrato, lo comunicari al contratista, en forma-
fehaciente otorg&ndole un plazo de veinte dfas, calendario pa-
ra que exponta lo gue a su derecho convenga respecto al incum-
plimeinto de sus obligaciones. Si transcurrido ese plazo el -
contratista no manifiesta nada en su defensa, o si después de-
analizar las razones aducidas por éste, la Administracifn esti
ma que las mismas no son satisfactorias, dictard 1la resolu- -
cién que proceda, la que comunicard al cocontratante y a la --
Secretarfa de Programacién y Presupuesto dentro de los diez --

dfas siguientes a la fecha en que emita dicha resolucién.
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El cocontratante particular, ante la resolucidén del con--
trato decretada por la administracién pGiblica, tiene el recur-
so de revocacién que regula el Artfculo 73 de la Ley de Obras-
PGblicas que dice: "En contra de las resoluciones que dicte -
la Secretaria, el interesado podrd interponer ante este, recur
so de revocaciqn dentro del término de guince dfas h&biles, =--
contador s partir del dfa h&bil siguiente al de la notifica- -

ci6ni o,

Consideramos que el Reglamento de la Ley de Obras PGbli--
cas debi6 referirse especificamente al recursos contenido en -
el artfculo 73. Senalando, entre otras cosas, la forma en gue
deberédn desahogarse las pruebas ofrecidas por el cocontratante.
Por otra consideramos que este artfculo 73 procesal reune, en-
la persona de la Administracién Pfiblica, una doble caracterfs-

tica: el de Juez y parte.

Finalmente, 2a Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién prescribe en su articulo 23 que: "Las salas regi..ona
les conocerén de los juicios que se indican contra las resolu-
ciones definitivas que se indican a continuacién: fraccién --
VII. Las que se dictan sobre interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras pfiblicas celebrados por las dependencias de
la administracién pGblica federal centralizada'". Asf, a tra--
vés del Juicio de Nulidad, podr& impugnarse la resolucién admi
nistrativa que decrete la rescisién de un contrato administra-

£ ivo.
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Debemos agregar que la garantfa de Audiencia (artfculo -
14), consagrada en nuestra constitucion federal es salvaguarda
da por las disposicioneés que otorgan el cocontratante particu-

lar medios de defensa contra la Administracién PGblica.



JURISPRUDENCIA Y TESIS RELACIONADAS CON LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVGS
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na--

cién ha sentado la siguiente Jurisprudencia:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, RESCISION DE LOS. "S6lo los Tri
bunales de Justicia pueden, mediante el juicio correspondiente,

declararlos rescindidos".
Quinta Epoca;

Tomo VII, pdg. 583. Montiel Eusebio.

Tomo VII, p&g. 700. Peralta Feliciano.

Tomo XI, p&g. 553. Federico Zorrilla, S. en C.

Tomo XIV, p&g. l1085. Compafifa de Tranvfas, Luz y Fuerza de

Monterrey.

Tesis 266, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn

1975, pdg. 607.

Entre las Tesis m&s importantes relacionadas con los con -

tratos administrativos tenemos:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. "Las autoridades contratantes -
no pueden violar los contratos administrativos por medio de -
acuerdos gubernamentales, pues esto importa una violacién de -

los artfculos 14 y 16 constitucionales".

Quinta Epoca: Tomo XIV, p&g. 1085 en el Apéndice al Semana

rio Judicial de la Federacién.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. "La sociedad est&d interesada en

gque se respete la vigencia de los contratos celebrados por el-
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poder pdblico, mientras la autoridad competente no declare la-

nulidad de ellos".

Quinta Epoca: Tomo XVII, pdg. 186 en el Apéndice al Sema -

nario Judicial de la Federacién.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. "Los actos de las autoridades -
negdndose a cumplir los contratos administrat ivos que hayan ce
lebrado, no constituyen propiamente actos de autoridad, sino -
de una persona moral que se niega a cumplir con su obligacidn;
y contra tales actos, no procede dar entrada al amparo, que sé

lo cabe contra actos de autoridad".

Quinta Epoca: Tomo XVII, p&dg. 274 en el Apéndice al Semana

rio Judicial de la Federacién.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. "Cuando en ellos la autoridad -
no interviene como &rgano polftico, sino como entidad jurfdica
contratante, contra el cobro que haga obrando como autoridad -
y por virtud de las estipulaciones del contrato, procede conce

der la suspensién previa fianza".

Quinta Epoca: Tomo XVIII, pdg. 329 en el Apéndice al Sema-

nario Judicial de la Federacién.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. "Cuando la materia del mismo -

contrato es algo que no estd dentro del comercio, en virtud de
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que se estipulan actos propios del ejercicio de la soberanfa -
de la autoridad, debe reputarse gue ese contrato no puede pro-
ducir obligaciones ni derechos. Asf, si un Ayuntamiento contra
t68 en su calidad de autoridad y no de. persona moral, no puede-
abdicar de su soberanfa, transmitiendo al contratista el dere-
cho de cobrar impuestos municipales ni conceder facultades de-
recaudacién, bajo el sistema de que el contratante habrd de co
brar tales derechos. Estos actos son tipicos de soberanfa, y -

por tanto, no pueden ser materia de contratacién”.

Quinta Epoca: Tomo XXVIII, p&g. 1527 en el Apéndice al Se-

manario Judicial de la Federacién.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS."Es verdad que la Jurisprudencia
de la Corte ha establecido que el Estado no puede ser si s6lo-
declarar la caducidad de un contrato administrativo, pero ta -
les ejecutorias se refieren al caso en gue las autoridades con
tratantes no se han arrogado la facultad de declarar la caduci
dad del contrato y han querido sujetarse a las condiciones pro
pias de todo individuo en sus relaciones civiles; pero cuando-
no ha sido asf, es evidente que el contratante no puede invo -
car lesién de sus derechos porque la autoridad rescinda el con
trato sin forma de juicio y se deje de observar el principio -
de derecho civil de gque antes se hablSé. Si la autoridad contra

tante, sin forma de juicio, declara rescindido el contrato, no
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puede alegarse como improcedencia del amparo, gue el contratan
te puede ocurrir ante los Tribunales para exigir el cumplimien
to del contrato o su rescisién, porque en el amparo lo que se-
pretende es obtener la revocacién del acuerdo que declara in -

subsistente el contrato".

Quinta Epoca: Tomo XXVIII, p&g. 1187 en el Apéndice al Se-

manario Judicial de la Federacién.

CONTRATOS CELEBRADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL, IMPROCEDEN -
CIA DEL AMPARO CONTRA EL INCUMPLIMIENTO DE LOS, POR PARTE DEL~-
GOBIERNO. "El incumplimiento de los contratos en que interven
ga al Gobierno Federal como parte, no puede considerarse como-
acto de autoridad, que pueda ser reclamado en el juicio de ga-
rantfas, el que no fue institufdo como un medio legal idSneo -

para exigir el exacto cumplimiento de aquellos contratos".

Quinta Epoca: Tomo LXIX, p&g. 3984 en el Apéndice al Sema-

nario Judicial de la Federacién.
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PRIMERA. La Administracién Pdblica tiene como finalidad, -
entre otras, satisfacer las necesidades colectivas, para ello,
celebra contratos con los particulares como uno de los medios-
m&s importantes regulados por las disposiciones jurfidicas, ya-
que le serfa imposible cumplir con su cometido imponiendo siem
pre su voluntad a los administrados.

~SEGUNDA. Los contratos administrativos son verdaderos con-
tratos debido a que presentan los elementos indispensables pa-
ra existir como tales, se da en ellos un acuerdo de voluntades
que tiene por objeto crear una obligacién jurfdica consistente
en la prestacién de cosas materiales o de servicios. No obstan
te, adn cuando tanto los contratos administrativos, como los -
contratos civiles se encuentran contemplados dentro de la Teo-
rfa General de los contratos, presentando rasgos comunes, los-
contratos administrativos constituyen una categorfa jurfdica -
con caracterfsticas que los identifican y particularizan res -
pecto de los contratos de derecho privado. El contrato adminis
trativo es todo acuerdo de voluntades dispares que se combinan

para producir efectos jurfdicos.

TERCERA. Para definir la naturaleza jurfdica de los-contra
tos administrativos y poder distinguirlos de los contratos pri

vados, es menester atender los sigulientes aspectos:
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- En ellos una de las partes es la Administracién Pdblica,

actuando como poder pdblico.

- Tienen una finalidad de interés colectivo.

Pueden contener cliusulas exorbitantes del derecho priva

i

do, ¥

Su régimen jurfdico es de derecho pdblico.

CUARTA. La Administracién Pdblica no estd facultada para -
elegir a su criterio al cocontratante, sino que, a diferencia-
de los contratos privados, debe seleccionarlo por medio del -
procedimiento indicado por la ley. E1 méds comGn en nuestro de-
recho positivo es la licitacién pdblica, pero también se utili
za la licitacién privada, segfin convenga para la adecuada sa -

tisfaccién del interés pdblico.

QUINTA. En los contratos administrativos, aGn después de -
haber sido adjudicados, la Administraci6én Pdblica sigue siendo
la responsable de satisfacer 1a necesidad colectiva, por lo -
que goza de prerrogativas que colocan al particular en una si-
tuacién de subordinacién con respecto a ella; potestades que,-
si el interés pdblico lo exige, pueden dar como consecuencia =

la extincién anticipada del contrato por parte del 6rgano admi



nistrativo. Dichas prerrogativas no son admisibles en el dere
cho comdn, en donde la igualdad de condiciones para las par -
tes es un factor de suma importancia para :su validez jurfdi -

ca,

SEXTA. En nuestro pafs existen numerosas disposiciones -
aisladas que contemplan los contratos administrativos, de lo-
que pueden resultar incongruencias que perjudiquen su correc-
ta aplicacién. Es necesario que en nuestro Derecho exista una
sistematizacidn que regule principios comunes a los contratos
administrativos de una manera metédica y unitaria para facili
tar su adecuada celebracién, siendo indispensable también pa-
ra lograr una exacta distincién entre los contratos adminis -

trativos y los contratos civiles.

SEPTIMA. Nuestra legislacién acepta la existencia de los -
contratos administrat ivos otorg&ndoles una categorfa jurfdica-
especial que los identifica y separa de los contratos de dere-
cho privado. Los principales contratos administrativos regula-

dos son:

De obra pdblica, de servicios relacionados con la obra pd-
blica, de suministro, de adquisicién de mercancfas, materias -
primas y bienes muebles, de arrendamiento de bienes muebles, -

de servicios y de prestacién de servicios.
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OCTAVA. Los contratos administrativos han ganado un lugar-
preponderante dentro de los contratos en general gue otorgan -
a la Administracién Pdblica privilegios no existentes en otro-
tipo de contratos y entre los cuales encontramos uno de gran -

importancia jurfdica: su facultad rescisoria.

NOVENA. El contrato administrativo comprende caracteres -
sui generis, gue son consecuencia de que la Administracién Pd-
blica, parte contratante, tiene a su cargo la proteccidén del -
interds de la sociedad: el interés p@blico o colectivo. Ademds,
el particular tiene en todo momento la libertad de no someter-
se al régimen gue regula a los contratos administrativos, al -
poder negarse a suscribir estos en ejercicio de su libertad de
contratar, es decir, el particular contratante emite su consen

timiento para sujetarse al régimen de Derecho Pg@blico.

DECIMA. Uno de los caracteres, que posee el contrato admi-
nistrativo es la presencia de cl&usulas exorbitantes del Dere-
cho Civil. Una de las cl&usulas exorbitantes del Derecho Civil
es, sin duda alguna, la figura de la "rescisién", toda vez que
la puede ejercer v&lidamente una de las partes contractuales , -
1a Administracién Pdblica, para sf y ante sf en aras del bien-

jurfdico a que estd llamada a tutelar: el interés pdblico.

DECIMA PRIMERA. La Administracién P@blica, al declarar la-
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rescisidn de un contrato administrativo, por la causa gue sea,
en ningtn momento deja en estado de indefensifn al cocontra --
tante particular, quien podrd impugnar la resolucifén de que se
trata en la vfa y forma que correspondan y ante los tribunales
jurisdiccionales competentes. Ademds, la Administracién, cuan-
do proceda, indemnizar& al cocontratante afectado, quien, en -
caso de neg&rsele esta, tendrd la posibilidad de reclamar los-
dafios y perjuicios que se hayan causado con la rescisién del -

contrato que corresponda.

DECIMA SEGUNDA. El Derecho Administrativo recoge la figura
de la rescisién del Derecho Civil, como instrumento de extin -
cién de un contrato, pero le agrega notas novedosas como el he
cho de que una de las partes contractuales, la Administracién-
Pdblica, puede ejercerla y declararla ante sf y para sf en -

ras del interé&s pdblico.

DECIMA TERCERA. La rescisién en los contratos administrati
vos ofrece una gama de causales mds amplia, es decir, mientras
que la rescisién en Derecho Civil se decreta unicamente por in
cumplimiento culpable de una de las partes, en materia adminis
trativa se amplfa las hipStesis normativas que puedan originar
la rescisién de un contrato administrativo, teniendo la Admi -

nistracién P@blica, respecto del cocontratante particular, la-
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ventaja de declararla ante sf y para sf.

DECIMA CUARTA. La rescisién, puede ser ejercida por el par
ticular, salta a la vista que este tiene la opcién de solici -
tarla a la Administracién, cosa que no sucede en materia civil
donde una de las partes no puede solicitarle a la otra que res
cinda unilateralmente el contrato que corresponda. Se autoriza
al cocontratante, por ejemplo que en el caso de que las modifi
caciones incorporadas al contrato en forma unilateral por Tan—
Administracién Pdblica sean irracionales, el cocontratante po-

dri solicitar la rescisién a su contraparte contractual.

DECIMA QUINTA. Las leyes aplicables a los contratos admi -
nistrativos tienen; entre otras, la caracterfstica de senhalar-
elementos complementarios para el perfeccionamiento del contra
to administrativo. Tal es el caso de la fianza que si no se -
otorga, dard lugar a gque la Administracién Pdblica "rescinda"-

administrativamente el contrato de que se trata.

DECIMA SEXTA. Los ordenamientos jurfidicos gue regulan la -
vida de los contratos administrativos tipifican mé&s las causas
de "rescisién" que favo;gcen a la Administracién Pblica que -
las que puedan beneficiar al cocontratante particular. Se debe
rfa llenar esa laguna para gque en un momento dado el particu -

lar tenga una base jurfdica suficiente en donde apoyar su ac -
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cién rescisoria.

DECIMA SEPTIMA., Finalmente, la rescisién asf como la cliu-
sula exorbitante del Derecho Privado, se justifican en razdén -
del interé&s pdblico frente al cual, todo individuo, debe some-

ter su interé&s particular.
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