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INTRODUCCION

EL PAPEL QUE HAN TENIDO LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN AMERICA
LATINA Y MEXICO. HA SIDO MUY SIGNIFICATIVO EN LA CONFORMACION -
DEL CAPITALISMO EN ESTOS PAfSES., ESTO SE MANIFIESTA EN LA IN=--
SERCION DE ESTOS EN LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DEN--
TRO DE LA CUAL EN DIFERENTES ETAPAS HISTORICAS LATINOAMéRICANA
HA TENIDO UNA FUNCION ESPEC{FICA,

DESDE SU NACIMIENTO COMO NACIONES INDEPENDIENTES: LAS LATINOAME
RICANAS HAM NECESITADO DEL CAPITAL FORANEO PARA PODER SURGIR EN
LA MODERNIZACION CAPITALISTA, POR ESTO A TRAVES DE SU VIDA INDE
PENDIENTE LATINGAMERICA HA VISTO TRANSITAR DOS ETAPAS DIFEREN--
TES Dé LA EMPRESA TRANSNACIONAL A NIVEL MUNDIAL, LA PRIMERA RE-
PRESENTADA POR LA HEGEMONfA INGLESA, EN DONDE LA INVERSION DI--
RECTA EXTRANJERA SE PRESENTABA EN EL SECTOR PRIMARIO EXPORTADO:
Y LA SEGUNDA REPRESENTADA POR EL SURGIMIENTO DE LA HEGEMON[A -
NORTEAMERICANA, EN DONDE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA SE - -
ORIENTO A LA INSTALACION DE INDUSTRIAS QUE LLEVARfAN A AMERICA
LATINA A 'UNA  GEMINDUSTRIALIZACION, QUE CAUSARfA UNA DEPENDEN-
CIA TECNOLOGICA Y ECONOMICA MAS MARCADA DE LOS PA{SES LATINOAME
RICANOS,

Es IMPORTANTE MENCIONAR LA ETAPA ACTUAL DE CRISIS., EN DONDE LA
PERSPECTIVA DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA ECONOMIA LATINOA-
MERICANA ESTA SIENDO CONSIDERADA CON MAYOR FUERZA., COMO UNA AL-



TERNATIVA A LA SALIDA DE LA CRISIS Y DE LA CONTINUACION DEL DE-
SARROLLO LATINOAMERICANO,

Asf EL OBJETO GENERAL DE ESTA TESIS ES EL TRATAR DE COMPRENDER
EL EFECTO QUE HA TENIDO LA EMPRESA TRANSNACIONAL A PARTIR DE -
1970, EN LA INDUSTRIALIZACION DEPENDIENTE EN AMERICA LATINA Y -
DE MExrco coMo CASO ESPEC{FICO, ADEMAS DE CONOCER EL PAPEL QUE
HA TENIDO EN EL DESENCADENAMIENTO DE LA CRISIS MUNDIAL Y SU - -
EFECTO EN AMERICA LATINA Y México. Asf coMO Su PERSPECTIVA FUTU
RA,

PARA ESTO., SE HA CONSIDERADO COMO HIPOTESIS DE TRABAJO LAS SI--
GUIENTES AFIRMACIONES!

- LA EMPRESA TRANSNACIONAL HA COADYUVADO A LA SEMINDUSTRIA-

. LIZACION DE AMERICA LATINA, PERO ESTA HA TRAIDO COMO CON- -
SECUENCIA UNA MAYOR DEPENDENCIA, UN DESEQUILIBRIO ESTRUC-
TURAL DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS Y UN DESEQUILI=--
BRIO DE LA BALANZA DE PAGOS DE LA REGION.

- LA EMPRESA TRANSNACIONAL HA TENIDO UN PAPEL MUY ACTIVO EN
LA CRISIS ECONOMICA LATINOAMERICANA, POR LAS TRANSFEREN=-~
CIAS DE UTILIDADES Y REGALfAS A sUS PAISES DE ORIGEN POR
SU DEUDA EXTERNA CON LOS PRINCIPALES BANCOS PRIVADOS, IN-
TERNACIONALES Y POR LA DEPENDENCIA ECONGMICA QUE HA GENE-
RADO EN LOS PAfSES LATINOAMERICANOS,



- LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL HA TRAIDO COMD CONSECUENCIA -
"UNA REESTRUCTURACION DE LA ECONOM{A MUNDIAL, QUE SE HA RE
FLEJADO EN UNA NUEVA REVOLUCION INDUSTRIAL., EN DONDE LA -
EMPRESA TRANSNACIONAL TIENE UN PAPEL PRIMORDIAL, EsTa -
REESTRUCTURACION INCLUYE TAMBIEN A LOS PA{SES LATINOAMER]
CANOS POR LO QUE LAS POL{TICAS ECONOMICAS DE ESTOS, ESTA
ENFOCADA A PERMITIR QUE LA REESTRUCTURACION DEL CAPITALIS
MO LOGRE INTRODUCIRSE EN SUS ECONOMIAS.

Por ESTO SE HA DISENADO TRES CAP{TULOS, EN LOS CUALES SE TRATAN
DE LOGRAR LOS OBJETIVOS MENCIONADOS. AS! COMO EL TRATAR DE DE--
MOSTRAR LAS MIPOTESIS YA DESCRITAS ANTERIORMENTE,

CON LO QUE EN EL CAPITULO | SE TRABAJA CON LA EMPRESA TRANSNA--
cioNAL EN LA Economia MUNDIAL. EN DONDE SE DESARROLLAN CINCO -
SUBTEMAS IMPORTANTES: EL PRIMERO COMPRENDE, LAS CARACTER{STICAS
GENERALES DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL, DESTACANDO EN ESTE PUNTO
EL PAPEL DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN EL COMERCIO INTERNACIO-
NAL Y EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. |

EN EL PUNTO DOS SE RESENA BREVEMENTE LA HEGEMONfA DE LAS EMPRE
sAs NORTEAMERICANAS EN LA RECONSTRUCCION DE EUROPA Y JAPON, -
QUE PERMITE UN PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL QUE TRAJO €O-
MO CONSECUENCIA UNA REACTIVACION DE tA EconomfA MUNDIAL HASTA
LA DECADA DE LOS 70's,
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EN EL PUNTO TRES SE ANALIZA EL DEBILITAMIENTO DEL PODER HEGEMO-
NICO DE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA INTERNACIONALIZACION DE LA Eco-
NoMfA MUNDIAL. CARACTERIZADA POR LA PENETRACION, DE NUEVOS MER-
CADOS POR LAS EMPRESAS JAPONESAS Y EUROPEAS.

EN EL PUNTO CUATRO SE ANALIZA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNO-
LOGICO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ANTE LA CRISIS, EN DONDE
SE HARA NOTORIA UNA REVOLUCION INDUSTRIAL BASADA EN LA MICRO -
COMPUTACION, AUTOMATIZACION Y ROBOTIZACION DE LA PRODUCCION.

EL PUNTO CINCO COMPRENDERA EL PROCESO DE RECONVERSION INDUS=--=-
TRIAL DE Los EsTADOS UNIDOS ANTE LA CRISIS ECONGMICA Y LA NECE-
SIDAD DE ENFRENTAR A SUS NUEVOS ENEMIGOS ECONGMICOS,

En EL cAPfTULO [I, SE ANALIZAN A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES -
EN AMERICA LATINA SU EFECTO Y PERSPECTIVAS EN LA CRISIS, EN -
ESTE CAP{TULO HAY CINCO SUBTEMAS IMPORTANTES. EN EL PRIMERO SE
VERA EL EFECTO DE LAS TRANSNACIONALES. LA INDUSTRIALIZACION V{A
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN DONDE SE CONSIDERARAW PRINCIPAL
MENTE A LOS PAfSES SEMINDUSTRIALIZADOS DE LA REGION,

EN EL SUBTEMA DOS SE ANALIZA EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TEG
NOLOGIA EN AMERICA LATINA Y LOS RESULTADOS NEGATIVOS EN LA SALL
DA DE CAPITALES Y EN LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE ESTOS PA{SES
HACIA LAS EMPRESAS TRANSNACIONAFES-
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EN EL SUBTEMA TRES SE ANALIZA LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS -
TRANSNACIONALES EN LA CRISIS LATINOAMERfCANA EN SU DEPENDENCIA,
Y DESEQUILIBRIOS INTERNOS Y EXTERNOS DE SUS ECONOMIAS,

EN EL SUBTEMA CUATRO SE ANALIZA LA POLITICA ECONGMICA Y LAS EM-
PRESAS TRANSNACIONALES COMO ALTERNATIVA PARA LA CRISIS., EN ES-
TE PUNTO SE CARACTERIZA EL PAPEL DETERMINANTE DEL FonDo MONETA-
RIO INTERNACIONAL EN LAS POLITICAS ECONGMICAS DE LAS NACIONES -
DE LA REGION, '

EN EL SUBTEMA CINCO, SE ABORDARAN LAS PERSPECTIVAS DE LAS EMPRE
SAS TRANSNACIONALES CON LA CRISIS, EN DONDE OBSERVAMOS LA [N---
FLUENCIA DE LAS POLITICAS ECONOMICAS DE LOS PAfSES LATINOAMERI-
CANOS, PARA FACILITAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL VIA LA ENTRADA DE -
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, PARA DINAMIZAR Y MODERNIZAR LAS ES
TRUCTURAS ECONGMICAS.

EL cApfTuLo III SE LLAMA LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA ECONO--
MIA MEXICANA, EFECTO Y PERSPECTIVAS. EN ESTE CAPITULO SE DESA-
RROLLARAN CUATRO SUBTEMAS,

EN EL PRIMERO SE ANALIZA LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LAS EMPRE--
SAS TRANSNACIONALES, EN DONDE SE TRATARA DE ANALIZAR SU EFECTO
EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA., EN LA RAMA INDUSTRIAL, EN LAS MAQUL
LADORAS Y EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA;
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EM EL SUBTEMA DOS. SE ANALIZA LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN EL SEC
TOR EXTERNO DE LA ECONOM{A MEXICANA. SU EFECTO EN LA BALANZA DE
PAGOS Y EN LA DEUDA EXTERNA,

EN EL SUBTEMA TRES SE ANALIZA LA POL{TICA ECONOMICA Y LA INVER--
$10N EXTRANJERA DIRECTA.

Y POR ULTIMO EL SUBTEMA CUATRO. QUE ANALIZA LAS PERSPECTIVAS DE
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA CRISIS ECONOMICA DE MExrco.
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CAPITULO I,- LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA ECONOMIA MUNDIAL.



LA EMPRESA TRANSNACIONAL. A LO LARGD DE LA HISTORIA DEL CAPITA-
LISMO HA DESEMPENADO FUNCIONES MUY IMPORTANTES PARA LA EVOLU---
CION ASCENDENTE DEL SISTEMA Econ6MmIco. DE AH! QUE SuU ESTUDIO -
HAYA SIDO CONSIDERADO POR LOS DIVERSOS TEORICOS DE VARIAS £Q--~
RRIENTES IDEOLOGICAS COMO UN ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA EXPLI-~
CACION DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO A NIVEL MUNDIAL. PRIMERO
EN LOS PA{SES DESARROLLADOS Y FOSTERIORMENTE EN LOS PA{SES suB-
DESARROLLADOS,

DENTRO DE LOS DIVERSOS ENFOQUES QUE ANALIZAN A LA EMPRESA TRANS
NACIONAL, ENCONTRAMOS: EL MARXISTA, EL NEOCLASICO., ESTRUCTURA--
LISTA Y EL DEPENDENTISTA. PARA EFECTO DE NUESTRO ESTUDIO SOLO
SE ANALIZARAN LAS APORTACIONES DE MARXISTAS Y NEOCLASICAS,

POR EL LADO DEL MARXISMO ENCONTRAMOS A LOS AUTORES DE LA TEORIA

DEL IMPERIALISMO CLASICO, ENTRE LOS CUALES RESULTAN LENIN Y Bu-

JAREN, ENTRE LOS ACTUALES ENCONTRAMOS A PALLOIX 4 QUIENES CONSL

DERAMOS COMO LOS AUTORES MAS REPRESENTATIVOS YA QUE SU ANALI--

SIS RESULTAN MAS IMPORTANTES DENTRO DEL ESTUDIO DE LA EMPRESA -
MULTINACIONAL,

Asf, EL APORTE PRINCIPAL DE LENfN LO DA EN SU LIBRO DE IMPERIA-
LISMO FASE SUPERIOR DEL CAPITALISMO, EN DONDE SU ANALISIS SE RE
FIERE A UNA EPOCA ESPECIFICA EN DONDE LA HEGEMONfA INGLESA FUN-
CIONABA A NIVEL MUNDIAL Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS ERAN
LA EXPANSION CAPITALISTA A NIVEL MUNDIAL, EN BASE A EXPORTACION
DE CAPITALES DE LOS PA{SES, DONDE EL CAPITALISMO HABfA SURGIDO
EN PRIMERA INSTANCIA HACIA LOS PAfSES NO CAPITALISTAS, OTRA CA
RACTER[STICA DESCRITA POR EL TRABAJO DE LENIN, ES LA CONCENTRA-
CION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL EN LOS MONOPOLIOS, EN DONDE =
LA EXISTENCIA DEL CAPITAL FINANCIERO ES IMPORTANTE,

PorR EL LADO DE BUJARIN, ENCONTRAMOS TAMBIEN ELEMENTOS MUY IMPOR

TANTES PARA EL ANALISIS DE LA INVERSION EXTRANJERA, EN sU LI~-
BRO LA Economfa MuNDIAL v EL IMPERIALISMO, LOGRA DESARROLLAR -~
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CONCEPTOS TALES coMO LA DIVIsidn INTERNACIONAL DEL TRABAJO. EL
CUAL ES DESAPROLLADO EN BASE AL CONCEPTO DIVISION SOCIAL QUE IM
PLICA LA SEPARACION ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD, ‘OTRAS NOCIONES
IMPORTANTES QUE PLANTEA BUJARIN, SON AQUELLAS QUE SE REFIEREN -
AL CONCEPTO DE MercaDO MUNDIAL. EN DONDE CONSIDERA 3 TIPOS DE -
MERCADOS, LOS CUALES SON: EL MERCADO MUNDIAL Dt MERCANCIAS, DE
CaPITALES Y DE TRABAJO, EN BASE A ESTOS ELEMENTOS TEGRICOS. By
JARIN CLASIFICA A LOS DIVERSOS PAfSES EN LA Econom{a MunDIAL, -
EN DONDE LA IMVERSION DIRECTA EXTRANJERA SE UBICARA EN EL MERCA
Do DE CAPITALES. LA QUE FLUIRA DE LOS PAfSES DESARROLLADOS (Ciy
DAD) A LOS PAISES NO CAPITALISTAS (CampO),

PoR LO QUE TOCA A PALLOIX SUS APORTACIONES PRINCIPALES SE EN==--
CUENTRAN EN SU TEXTO, SOBRE LAS FIRMAS MULTINACIONALES Y LA IN-
TERNACIONALIZACION DELCAPITAL., EN DONDE UTILIZA CONCEPTOS ORTO=
DOXOS PROVENIENTES DE LA OBRA DE MARX, “EL CAPITAL", COMO COMPQ
SICION ORGANICA DEL CAPITAL. LA FASE DEL CICLO DE CAPITAL EN -
SUS DIFERENTES METAMORFOSIS (CAPITAL DINERO, MERCANCIAS Y PRO--
DUCTIVO): ASf COMO LOS ESQUEMAS DE REPRODUCCION DEL CAPITAL.

EL APORTE PRINCIPAL DE PALLOIX ES YA NO VER EL PROBLEMA DEL PRQ
CESO DE AUTOEXPANSION SOLO COMO EN PROBLEMA MICROECONOMICO A -
TRAVES DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL. SING VERLA A ESTA COMO UN -
SOLO ELEMENTO N SU EXPANSION. ADEMAS DE QUE SU ANALISIS PARTE
TANTO DE LA ESFERA DE LA CIRCULACION COMO EN EL DE LA PRODUC---
CI6N, POR LO CUE LA UTILIZACION Y DESIGNACION DE LAS TRES FA--
SES DE LA METAMORFOSIS DEL CAPITAL. LAS DESIGNARA COMO CAPITAL

socIAL, CON LO QUE LA RELACION SOCIAL DEL PROCESO DE INTERNA--
CIONALIZACION DEL CAPITAL IMPLICA A SU VEZ LA INTERNACIONALIZA-
CION DE LA FUZRZA DE TRABAJO QUE CONLLEVA A UN PROCESO DE LA EX
TRACCION DE PLUSVALIA QUE SE INTERNACIONALIZA,

POR OTRO LADO EN ENFOQUE NEOCLASICO, ES REPRESENTADO PRINCIPAL-
MENTE POk KINDEI.BERGEN, VERNON v HYMER.
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EN CHARLES KINDLEBERGER, SUS PRINCIPALES APORTACIONES LO CONSTL
TUYE SIN LUGAR A DUDAS SU ANALISIS., SOBRE LAS RAZONES POR LAS -
CUALES LAS EMPRESAS INVIERTEN EN EL EXTRANJERO, EL APOYA LA NQ
CION DE LA VENTAJA DE SUPERIORIDAD QUE TIENE LA TRANSNACIONAL -
SOBRE SU COMPETIDOR, QUE COMPENSA LAS DESVENTAJAS DE OPERAR UNA
SUBSIDIARIA EXTRANJERA A DISTANCIA Y, POR TANTO, HACE POSIBLE -
DICHA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, Asf, EL AUTCR AGREGA QUE -
LA SUPERIORIDAD PUEDE INCLUIR UNAMEJOR{A TECNOLOGICA, PATENTES,
ACCESO A MERCADOS CAPACIDAD EMPRESARIAL ECONOM{AS DERIVADAS DE
LA INTEGRACION., CUANDO LAS VENTAJAS SON MAS SIGNIFICATIVAS, -
MAS PROBABILIDADES TIENE LA FIRMA QUE LAS POSEE DE OBTENER UTI-
LIDADES MONOPOLICAS U OLIGOPOLICAS VIA SU INVERSION EN EL EX~~-
TRANJERO,

RAYNON VERNON., UNA DE SUS CONTRIBUCIONES MAS DIFUNDIDAS FUE LA

DE LA TEORfA DEL "CICLO DEL PRODUCTO”., EN ESTA VINCULA LA IN--
VERSION EXTRANJERA DE LAS TRANSNACIONALES CON LA "MADUREZ" DE -
UN PRODUCTO Y SU COMERCIO INTERNACIONAL, EL AUTOR SERALA Que
LA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA RESULTA DE LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS EN LOS PAfSES QUE

TIENEN UN ALTO INGRESO PER CAPITA. ESTA INNOVACION LE OTORGA A
LA FIRMA FACILIDAD PARA EXPORTAR EL PRODUCTO. PERO EN LA MEDI-
DA EN QUE OTROS CONOCEN LA INNOVACION, LA EXPLOTACION CONTINUA

DE LA VENTAJA TIENE QUE REALIZARCE A TRAVES DE LA INVERSION DI-
RECTA DE LA TRANSNACIONAL., Y NO POR MEDIO DE EXPORTACIONES FINA
LES, FINALMENTE LA INNOVACION PASA AL DOMINIO DE EMPRESAS DE -
OTROS PA{SES Y LOS FLUJOS DE COMERCIO REVIERTEN SU DIRECCION,

Por OLTIMO, SETPHEN HYMER., QUIEN EN 1960 DESARROLLO EL CONCEPTO
DE LA VENTAJA QUE TIENE LA EMPRESA TRANSNACIONAL DE POSEER UNA
INVERSIGN PATENTADA O UN PRODUCTO DIFERENCIADO, COMO CONDICION
NECESARIA PARA REALIZAR INVERSIONES EN EL EXTRANJERO. DicHa -
VENTAJA LE PERMITE OBTENER RENTAS OLIGOPOLICAS ADICIONALES QUE
PROVIENEN DE SUS VENTAS., ESTA PRIMERA ETAPA DEL PENSAMIENTO =
QUE HYMER LA REALIZA DENTRO DEL PENSAMIENTO DE LA COMPETENCIA -
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OL1GOPELICA NEOCLASICA. YA PARA 1972 HYMER MODIFICA UN POCO SU
ESTRUCTURA ANALfTICA, YA QUE SU ANALISIS LO REALIZA EN BASE A -
LA LEY DEL DESARROLLO A LA LUZ DE LA TRANSNACIONALIZACION., - -
AQuf EL AUTOR SOSTIENE QUE LA DESCENTRALIZACIGN DE LAS DECISIO-
NES DE LA EMPRESA CONFINA A LOS PAISES EN DESARROLLO A MENORES

NIVELES DE ACTIVIDAD Y DE INGRESO, LO QUE CONJUNTAMENTE SE OB--
SERVA UN PROCESO DE TRANSFERENCIA DEL PATRON DE CONSUMO DE ME--
TROPOL! A LA PERIFERIA, LO QUE PERPETUA LA DESIGUALDAD Y LA DE-
PENDENCIA,

1., CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

LA TRANSNACIONAL MODERNA ES UNA ENTIDAD QUE SE ORIENTA - -
PRINCIPALMENTE HACIA ACTIVIDADES MANUFACTURERAS, SECTOR EN
EL CUAL SE HA DIVERSIFICADO Y EXPANDIDO ENORMEMENTE Y HA -
ADQUIRIDO EXPERIENCIA Y GLOBALIDAD.

ES UNA EMPRESA EXTREMADAMENTE SECECTIVA, YA QUE NO SE SIEN
TE FACILMENTE ATRAIDA POR CULAQUIER PA{S SUBDESARROLLADO,
BUSCA‘ECONOMfAS ANFITRIONAS QUE ESTAN EN LA FASE ASCENDEN-
TE DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, SU MERCADO IDEAL, ES
EL DIVFRSIFICALD QUE PRESENTA LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS,
YA QUE SFE AJUISTA A SUS ESTRATEGIAS MASIVAS DE PUBLICIDAD.

LA EmPRESA TRANSNACIONAL ES TAMBIEN UNA ENTIDAD QUE HA EVQ
" LUCIONADO EN MERCADOS IMPERFECTOS CON UNA ALTA CONCENTRA--
CION OLIGOPOLITICA Y CON LO QUE ALGUNOS AUTORES LA HAN CLA
SIFICADO COMO SINONIMO DE TECNOLOG{A E INNOVACION, SU CAPA
CIDAD MAS BIEN ESTA EN F?T?ION DE VENTAJAS TECNOLOGICAS RE
LATIVAS MUY ESPECIFICAS . CON LD QUE LOGRA UN DOMINIO SO

(1) Vernon, R., Inversién Internacional y Comercio Internacio-
nal en el Ciclo del Producto.
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BRE LAS EMPRESAS NACIONALES, QUE LES PERMITE TENER LAS - -
«PRINCIPALES ACTIVIDADES DE PUNTA DE LA EconomMfa NACIONAL.

OTRO ELEMENTO IMPORTANTE., LO CONSTITUYO SIN DUDA, LA NATU-
RALEZA DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTEREMPRESA, YA SEA -
ENTRE MATRIZ Y FILIAL O INTER FiL1ALES, ESTE TiPO DE - -
TRANSACCIONES INTERNAS SE REALIZA DE 3 MANERAS: LAS FINAN-
CIERAS, LAS TECNOLOGICAS Y LAS DE COMERCIO EXTERIOR DE MER
CANCIAS,

LAS FINANCIERAS COMPRENDEN; FLUJOS MONETARIOS Y ACTIVIDA--
DES FINANCIERAS, EN DONDE EL CAPITAL DE RIEGO HA PERDIDO -
IMPORTANCIA, EN FAVOR DE LOS CREDITOS, LAS CUENTAS INTRA--
COMPAR{AS Y LAS INVERSIONES EN BONOS,

Los FLUJOS INTERNOS DE TECNOLOGfA, TIENEN UNA GRAN IMPOR--
TANCIA, YA QUE CON ESTOS LA EMPRESA ASEGURA SU PRESENCIA =
EN LOS PAfSES RECEPTORES Y DOTA A SUS SUBSIDIARIOS DE LA -
FUERZA Y VENTAJA PARA PENETRAR NUEVOS MERCADOS ADEMAS CUAN
DO LAS INNOVACIONES SON PATENTADAS POR LA EMPRESA, LA UTI-
L1ZACION DE ESTA PATENTE, IMPLICA EL PASO AL PRECIO DE - -
TRANSFERENCIA, QUE SE DETERMINA EN BASE A LA UTILIDAD FUTU
RA QUE PUEDA PROPORCIONAR, A TRAVES DE ESTO SE TRANSFIE--
REN UTILIDADES DEL COMPRADOR AL VENDEDOR, COMO PARTE DEL -
PRECIO DE LA TECNOLOGIA.

Los FLUJOS INTERNOS DE COMERCIO EXTERIOR PERMITEN A LAS EM
PRESAS TRANSNACIONALES OPERAR EN INDUSTRIAS DE TECNOLOGIA
INTENSIVA, EN LAS QUE EL PROCESO PRODUCTIVO SE PUEDE SUBDL
VIDIR, POR MEDIO DE £STO, SE ASIGNAN CUOTAS DE PRODUCCION
A DISTINTAS PLANTAS EN EL MUNDO QUE SON CONTROLADAS POR -
LAS CORPORACIONES; CON LO QUE SE REALIZA UNA ASIGNACION DE
LOS RECURSOS CORPORATIVOS QUE SE REFLEJAN EN EL CAMBIO DE
BIENES INTERMEDIOS EN DIFERENTES ETAPAS DE PROCESAMIENTO,
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CONOCIENDO LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES PODREMOS COMPRENDER EL PORQUE, LA MAYOR EXPANSION -
HACIA EUROPA Y JAPON EN LA POSTGUERRA, MIENTRAS QUE LA IM-
PORTANCIA DE LA INVERSION DIRECTA EN AMERICA LATINA ERA ME
NOR. EXCEPTUANDO A BrasiL. México v ARGENTINA. EN UN ESTU
D10 REALIZADO POR RoceLio R. DE LA O.., DEMUESTRA QUE LA -
PREFERENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA A FINALES -
DE LA DECADA DE LOS SETENTAS SE REALIZABA DE LA SIGUIENTE
MANERA: 74% DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA HECHA POR LOS
PAfSES DESARROLLADOS SE LOCALIZO EN ELLOS MISMOS Y EL 26%
RESTANTE EN EL TERCER MUNDO, DE ESTA ULTIMA FROPORCION, =
LA MITAD SE ENCUENTRA EN PA{SES EN DESARROLLO CON MAYOR -
GRADO DE INDUSTRIALIZACION. QUE INCLUYE A LOS 3 PAfSES LA-
TINOAMERICANOS. AS{ COMO A LA INDIA, MALASIA Y SINGAPUR,

Asf LA NATURALEZA DEL MERCADO DE ESTOS PAfSES., ES EN GRAN
MEDIDA LA ATRACCION QUE PRESENTAN A ESTAS EMPRESAS PARA LA
UBICACION E INSTLACION DE SUS PLANTAS. PERO ADEMAS EX1S--
TEN OTROS ELEMENTOS QUE SE TOMAN EN CUENTA PARA FAVORECER
LA INSTALACION DE EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LOS PAfSES ~
ANFITRIONES ENTRE OTROS ENCONTRAMOS A LA ESTABILIDAD PoOLf-
TICA Y SOCIAL QUE PRESENTA CADA NACION Y TAMBIEN LA poLiTL
CA ECONOMICA DE CADA REGIMEN ANFITRION EN APOYC A LA INVER
SION EXTRANJERA DIRECTA.

LA SITUACION QUE PRESENTABAN ESTAS NACIONES DURANTE LA - -
POSTGUERRA ERA DE MANERA FAVORABLE., YA QUE TODOS ESTOS ALL
CIENTES A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA FAVORECIERON LA
INSTALACION DE EMPRESAS TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS.,

A) LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

EL COMERCIO INTEREMPRESA ENTRE LA MATRIZ Y LAS FILIA-
LES AS{ COMO ENTRE FILIARES, ES UNA CARACTERISTICA -
MUY IMPORTANTE QUE SE DA ENTRE LAS EMPRESAS TRANSNA=--
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CIONALES EN LA POSTGUERRA.

EL EFECTO QUE TIENZ EL COMERCIO INTEREMPRESA ES MUY -
IMPORTANTE EN EL COMERCIO MUNDIAL. YA QUE SE EMPIEZA

A DESARROLLAR UN NUEVC PROCESO DE DIVISION INTERNACIQ
NAL DEL TRABAJO AL INTERIOR DEL SECTOR MANUFACTURERO,
QUE CONSISTE EN ASIGNAR A LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS
LA PRODUCCION PARA EL MERCADO MUNDIAL DE AQUELLOS - ~-
BIENES TECNOLOGICAMENTE MAS SIMPLES Y EN PARTICULAR -
AQUEI|LOS QUE REQUIEREN WSO INTENSIVO DE MANO DE OBRA.
LO QUE PERMITE APROVECHAR LOS SALARIOS BAJOS DE LOS -
PA[SES SUBDESARROLLADOS,

PorR LO QUE TOCA EN SU EFECTO EN LA BALANZA DE PAGOS,

LA INVERSION DIRECTA TIENE DIVERSOS EFECTOS, YA SEAN

SOBRE EL PA{S DE ORIGEN 0 EL PAfS HUESPED. Asf, LA -
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TIENE UN EFECTO NEGATIVO
DE LA BALANZA DE PAGOS DEL- PAfS DE ORIGEN EN EL CORTO
PLAZO Y POSITIVO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO, MIEN---
TRAS QUE PARA LOS PAfSES HUESPEDES., EN PRIMER INSTAN-
CIA SIGNIFICA UN EFECTO FAVORABLE A LA BALANZA DE PA-
GOS., POR EL INGRESO DE DIVISAS FRESCAS EN LA CUENTA -
DE CAPITALES, MIENTRAS QUE EN MEDIANO Y LARGO PLAZO,

EL EFECTO SE TURNA DESFAVORABLE POR LA SALIDA DE UTI-
LIDADES Y EL COMERCIO DEFICITARIO INTEREMPRESAS,

EL FLUJO COMERCIAL INTEREMPRESA, ESTA DETERMINADO EN
LA ESTRATEGIA GLOBAL DE LA EMPRESA A NIVEL MUNDIAL., -
ESTA DIFIERE DE LAS ESTRATEGIAS QUE SE LLEVAN A EFEC-
TO EN UN MERCADO DE PROVEEDORES Y USUARIOS INDEPEN---
DIENTES, YA QUE LA EMPRESA ACTUA SIMULTANEAMENTE COMO
COMPRADOR Y VENDEDOR,

ESTE COMERCIO CAUTIVO FAVORECE A LA EMPRESA YA QUE LE
PERMITE REDISTRIBUIR COSTOS Y BENEFICIOS ENTRE LOS DL



VERSOS PAISES. YA QUE MINIMIZA EL IMPACTO PROTECCIO--
NISTA, LA PARTICIPACION DE UTILIDADES DE S0CIOS LOCA-
LES EN LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LAS REMESAS
DE UTILIDADES, MODIFICACIONES CAMBIARIAS, ETC, ESTO
CONDUCE A QUE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES REALIZAN
UNA SOBREFACTURACION SISTEMATICA DE LAS IMPORTACIONES
O A UNA SUBFACTURACION DE LAS EXPORTACIONES.

EL COMERCIO INTEREMPRESA IMPLICA UN HECHO MUY SIGNIFL
CATIVO, EL CUAL SE REFLEJA EN LA FALTA DE UNA POLfTI-
CA COMERCIAL EFICAZ EN ALGUNOS PAfSES SUBDESARROLLA--
DOS, YA QUE ESTA ACTIVIDAD SE REALIZA EN FORMA DE MO-
NOPOLIO ENTRE LA MATRIZ Y LOS SUBSIDIARIOS., NO DEJAN-
DO MARGEN A LA ENTRADA DE OTRAS EMPRESAS O ENTIDADES
COMERCIALES. ADEMAS DE QUE EL PESO RELATIVO DEL CO--
MERCIO INTERFIRMAS DENTRO DEL TOTAL DEL COMERCIO DE =~
LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS ES MUY IMPORTANTE,

LAS CARACTERfSTICAS DE LOS VOLUMENES COMERCIALIZADOS
EN EL. COMERCIO INTERFIRMAS, SE OBSERVA DE LA SIGUIEN-
TE MANERA: PARA LAS EXPORTACIONES DESDE LA MATRIZ - -
HACIA LAS FILIALES, SE CARACTERIZA POR COMPONENTES, -
EQUIPOS Y MATERJALES PARA LA PRODUCCION DE LAS SUBSI-
DIARIAS: LAS EXPORTACIONES DE LAS FILIALES HACIA LA -
MATRIZ, ESTA DETERMINADA POR LA SEGMENTACION PRODUCTL
VA DETERMINADA POR LAS ESTRATEGIAS DE LA EMPRESA, Y -
EN ALGUNOS CASOS INCLUYE PRODUCTOS MANUFACTURADOS CON
TECNOLOGfA NO COMPETITIVA; POR EL LADO COMERCIAL EN--
TRE LAS SUBSIDIARIAS, TAMBIEN SE LOGRA OBSERVAR UN IN
TERCAMBIO DE PRODUCTOS DETERMINADOS POR EL PROCESO DE
SEGMENTACION PRODUCTIVA PROVENIENTE DE LAS ESTRATE---
GIAS GLOBALES DE LA EMPRESA,

EN EL cuapro No. 1, SE PUEDE OBSERVAR QUE LAS EXPORTA
CIONES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES REPRESENTO EN
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1866 EL 47.6%7 DE LOS TOTALES REALIZADAS POR LOS ESTA-
D0S UNIDOS., MIENTRAS QUE PARA EL RESTO DE LAS EMPRE--
SAS FUE DEL 52.4%, vA PARA EL Afio DE 1970 REPRESENTA-
BAN EL 50,57 LAS EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS TRANS=-
NACIONALES CON LO QUE SE OBSERVA UNA DISMINUCION EN -
LA PARTICIPACION DEL RESTO DE EMPRESAS CON UN 40,5,
Por EL LADO DE LAS IMPORTACIONES TENEMOS UNA MAYOR -
PARTICIPACION DE OTRAS EMPRESAS EN LOS DOS ANOS CON -
68.8% v 71.3% rAra 1966 v 1978 ResPecTIVAMENTE., MIEN
TRAS QUE LA PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL TOTAL DE LoS EsTADOS -
UNIDOS ERA MENOR YA QUE REPRESENTAN UN 31,27 v 28.7%
en 1966 v 1970,

POR LO QUE EL SALDO PARA LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
ERA FAVORABLE EN AMBOS AN0S. (SIENDO SUPERIOR EN 1970
MIENTRAS QUE OTRAS EMPRESAS TIENEN SALDOS NEGATIVOS -
EN AMBOS ANOS., SIENDO SUPERIOR EN 1970,

POR LO QUE RESULTA EN EL COMERCIO DE LAS EMPRESAS - =~
TRANSNACIONALES REPRESENTAN SALDOS FAVORABLES EN LA -
BALANZA COMERCIAL., Y QUE SI CONJUNTAMENTE CONSIDERADA
CON LA REMESA DE UTILIDADES GIRADAS VEREMOS QUE EL -
EFECTO FAVORABLE ES MUCHO MAYOR EN LA BALANZADE PAGOS,
YA QUE LAS REINVERSIONES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONA
LES EN SUS FILIALES YA NO SE REALIZA EN BASE A SALIDA
DE NUEVOS FLUJOS DE CAPITAL., SINO QUE ESTA REINVER-~=
SION TIENE SU ORIGEN EN LAS UTILIDADES DE LA EMPRESA
Y EN EL FINANCIAMIENTO DE ORIGEN CREDITICIO, YA SEA -
DE BANCOS INTERNACIONALES O NACIONALES DE LOS PA{SES
HUESPEDES. :
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CUADRO MNo.

CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

1 (")

A LA BALANIA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS

PRCDUCTOS MANUFACTURADOS
(MILES DE MILLONES DE DOLLS)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDOS

1966 1970 1966 1970 1966 1970
Total comercio E.U. 21.2 31.7 17.0 30.7 +4,2 +1.0
Total comercio E.T. 10.0 16.1 5.3 8.8 +4.7 +7.3
Total comercio resto empresa 11.2 15.6 11.7 21.9 -0.5 ~6.3
Comercio competitivo £.7. 5.8 9.0 3.1 4.6 +2.7 +4.4
Comercio cautivo 4.2 7.1 2.2 4.2 +2.0 2.9
FUNETE: Elaborado en base a Betty L. Barker, "U.S. Foreign trade Associated

With., U.S. Multinational Companies". survey of current busines, - -

diciembre de 1972,

(*) Tomado de: Las Empresas Transnacionales.
Martinez Tarrago, F.C.E., México

F. Fajnzylber y Trinidad -



(2)

B)

LA EMpRESA TRANSNACIONAL Y LA TRANSFERENCIA DE TECNQ
Gfa

UMA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DE LA EMPRESA TRANSNA-

" CIONAL., LO CONSTITUYE SIN DUDA' EL AVANCE CIENTIFICO

Y TECNOLOGICO, QUE LOGRAN ENCERRAR EN SUS PROCESOS -~
PRODUCTIVOS Y ADMINISTRATIVOS, [ESTOS SON NECESARIOS.
DEBIDO A LA NATURALEZA IMPERFECTA DE LOS MERCADOS [N~
TERNACIONALES DE BIENES.,

POR ESTOS MOTIVOS, LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA TIE
NE UNA GRAN IMPORTANCIA, YA QUE GRACIAS A ELLA LAS -
TRANSNACIONALES ASEGURAN SU PRESENCIA EN LOS PA{SES -
RECEPTORES Y APOYA A SUS FILIALES CON FUERZA Y VENTA-
JAS PARA PENETRAR A LOS NUEVOS MERCADOS,

DeNTRO DEL AnAngss DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN LA TEOR{fA DEL CICLO DEL
PRODUCTO CREADA POR VERNON., YA QUE CADA UNA DE LAS FA
SES QUE VAN DESDE LA INNOVACION., MADURACION Y ESTANDA
RIZACION DEL PRODUCTO, PUEDEN SER APLICABLES A ESTE -
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA QUE VA DESDE -
LA MATRIZ HASTA LAS FILIALES Y ADEMAS CON LAS EMPRE--
SAS INDEPENDIENTES,

As{., UN ELEMENTO FUNDAMENTAL. LO CONSTITUYE LA ESTRUC
TURA OLIGOPOLICA DEL MERCADO. EN DONDE EL MAYOR GRADO
DE CONCENTRACION MONOPOLICA DE LA TECNOLOGIA DA A LA
EMPRESA TRANSNACIONAL, LA VENTAJA NECESARIA PARA LA -
PENETRACION DEL MERCADO,

EL MERCADO IDEAL LO CONSTITUYE FUNDAMENTALMENTE - -
AQUEL CUYAS CARACTERISTICAS SE ENCUENTRAN EN UN PAfS

Ver F. Fajzflber, T. Tarrabajo y R. Ramfrez de 1a 0, opc.

cit.
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CON UN GRADO ALTO DE DESARROLLO INDUSTRIAL O EN UNA -
FASE ASCENDENTE DEL PROCESQ INDUSTRIAL.

ANTES DE CONTINUAR ANALIZANDO COMO SE MANIFIESTA EL -
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLGGIA, ES IMPORTANTE
CONSIDERAR QUE SE ENTIENDE POR TECNOLOGfA. As{, EL -
CONCEPTO TECNOLOG{A CONSISTE EN LOS CONOCIMIENTOS NE=-
CESARIOS PARA EL DISENO DE PRODUCTOS. PROCESOS, METO-
DOS DE PRODUCCION DE ORGANIZACION, DE ADMINISTRACION
Y COMERCIALIZACION., CON LO QUE LA TECNOLOGIA ES UNA
SERIE DE CONOCIMIENTOS CIENT{FICOS CAPACES DE LOGRAR
UNA EFICIENCIA EN LA ESFERA PRODUCTIVA Y DE LA CIRCU-
LACION,

LA FORMA EN QUE SE GENERE LA TECNOLOG{A, POR PARTE DE
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES CONSISTE FUNDAMENTALMEN-
TE EN LA INVERSION EN INVESTIGACIGN Y DESARROLLO. CON
LO QUE, SE PROMUEVE LA INNOVACION INDUSTRIAL DE PRO=--
pucTosS.

CoMo SE PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO No. 2., LOS GAS--
TOS REALIZADOS POR LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES NORTE
AMERICANAS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO SUPERAN EN -
LA MAYORfA DE LOS CASOS A LAS EMPRESAS LOCALES QUE NO
TIENEN INVERSIONES DIRECTAS EXTERNAS, CON LO QUE LA -
GENERACION DE INNOVACIONES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIQ
NALES RESPONDEN A LAS NECESIDADES OLIGOPOLICAS DE LOS
MERCADOS INTERNOS Y EXTERNOS., POR LO QUE SE REFIERE
A LAS EMPRESAS INDEPENDIENTES, ESTAS TAMBIEN GENERAN
TECNOLOGfAS NUEVAS QUE SON SUSCEPTIBLES DE SER TRANS-
FERIDA A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES PARA SU COLOCA-
CION EN SUS FILIALES,



CUADRO No. 2.

GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE TODAS LAS FIRMAS
Y DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES DE ESTADOS UNIDOS, 1966

(MILLONES DOf DOLARES)

TODAS LAS EMPRESAS

EMPRESAS TRANSNACIONALES 21 %

Total manufacturas 7,870 5.061 . 64
Praductos alimenticios 153 136 89
Productos de papel y derivados ‘ 88 64 ‘ 13
Productos Quimicos 1,461 1,258 86

Farmaceiticos 318 303 95

Quimicos industriales 955 777 81

Otros quimicos 188 178 95
Hule 178 127 ‘ ' n
Metales primarios y fabricados 386 312 81
Maguinaria no eléctrica 1,300 743 57
Maguinaria eléctrica 3,586 1,814 51

Radio, T.V. equipo comunicacidn

y componentes electrdnicos (*). 2,215 685 30

Otra maquinaria eléctrica 1,370 1,129 82
Textiles 51 29 57 .
Minerales no metdlicos : 128 ] 103 80
Instrumentos 434 n 85
Otras manufacturas 105 104 100
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(*) Sector caracterizado por gran nimero de firmas pequefias y medianas y con rdpida difucidn
de la tecnologfa entre las firmas.

FUENTE: Elaborado en base a: Informe del Comité de Finanzas del Senado de “Estados Unidos"




LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES HAN LOGRADO MONOPOLIZAR
LA INNOVACION TECNOLOGICA, CON LO QUE HAN DESARROLLA-
DO UN SISTEMA DE PATENTES., CON EL CUAL LA TECNOLOGIA
DESARROLLADA POR LA EMPRESA TRANSNACIONAL NO PUEDE -~
SER USADA, SIN EL PERMISO PREVIO DE LA MATRIZ, EL - -
CUAL CONSISTE EN UNA LICENCIA DE USC DE DICHA TECNOLQ
G{A QUE LE PERMITIRA OBTENER REGAL{AS Y HONORARIOS -
POR SU UTILIZACION,

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA SE REALIZA PRINCIPAL--
MENTE DE LA MATRIZ A LAS FILIALES EN BASE A LICENCIA
PARA EL USO DE ESTAS, PERO TAMBIEN SE PUEDE DAR EN BA
SE DE "LICENCIAS CRUZADAS", LA CUAL CONSISTE EN LA -
UTILIZACION DE UNA TECNOLOGIA DESARROLLADA Y PATENTA-
DA POR UNA EMPRESA INDEPENDIENTE. LA CUAL NO TIENE IN
VERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, PERO QUE LOGRA OBTE--
NER REGALfAS POR 35U UTILIZACION EN LAS FILIALES DE LA
EMPRESA TRANSNACIONAL .,

ParRA FAUNZYBER Y MARTINEZ TARRAGO, EXISTEN DOS FORMAS
DE TRANSFERIR TECNOLOGfA, LA PRIMERA CONSISTE EN - -
TRANSFERENCIAS CAUTIVAS, QUE SE REALIZAN PRINCIPALMEN
TE ENTRE MATRIZ Y FILIALES. Y LA SEGUNDA CONSISTE EN
"TRANSFERENCIAS EFECTIVAS”, QUE SE REALIZAN DE MATRIZ
A EMPRESAS INDEPENDIENTES DE LOS PA{SES HUESPED DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,

LA "TRANSFERENCIA CAUTIVA" REPRESENTA PARA LOS ESTA--
pos UNIDOS LA MAYOR ENTRADA DE UTILIDADES Y REGALfAS,
POR LO QUE, LA "TRANSFERENCIA EFECTIVA" ES REALIZADA
SOLO EXCEPCIONALMENTE PARA LA ENTRADA A MERCADO EXCE-
SIVAMENTE PROTEGIDOS Y RESTRINGIDOS A LAS EMPRESAS =
TRANSNACIONALES COMO FUE EL CASO DE JAPGN DURANTE LA
POSTGUERRA.



(3}

LAS “TRANSFERENCIAS CAUTIVAS” IMPLICAN PROLONGAR LA -
SITUACION DE MONOPOLIO TECNOLOGICO DE LA FASE INICIAL
DEL CICLC DEL PRODUCTO HASTA LA FASE FINAL EN QUE LOS
BIENES SON PRODUCIDOS EN PAfSES SUBDESARROLLADOS E IN
CLUSIVE PUEDEN SER EXPORTADOS AL PA{S DE OrRiGenN, Es-~
TE TIPO DE TRANSFERENCIA ES LA QUE SE REALIZA PRINCI-
PALMENTE CON LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS. EN EL CASO
PRINCIPALMENTE DE AMERICA LATINA,

ESTOS NOS INDICAN QUE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGA
REALIZADA A PAISES DESARROLLADOS Y LA REALIZADA A LOS
PA{SES SUBDESARROLLADOS TIENEN DIFERENTES CARACTERfS-
TICAS, YA QUE PARA LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS, LA ~
TECNOLOGIA TRANSFERIDA SE REALIZARA EN FORMA DE IMITA
CION Y APRENDIZAJE, ANTE LA NECESIDAD DE LA COMPETEN-
Cl1A INTERCAPITALISTA OLIGOPOLICA DE LAS EMPRESAS - -
TRANSNACIONALES POR LOS MERCADOS. MIENTRAS QUE LA -
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA QUE SE REALIZAEN LOS PAfSES
SUBDESARROLLADOS, TIENE CARACTERI{STICAS OBSOLETAS QUE
NO LE PERMITEN COMPETIR EN MERCADOS IMPERFECTOS. PERO
QUE SI SON REALIZADOS EN EL MERCADO INTERNO DEL PAfS
HUESPED,

S1 CONSIDERAMOS QUE LOS BIENES DE CAPITAL SON LOS - -
PRINCIPALES TRANSMISORES DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS
PODREMOS OBSERVAR CUAL ES LA SITUACION DEL MERCADO -
MUNDIAL DE BIENES DE CAPITAL, QUE NOS TRAERfA COMO RE
SULTADO UNA ALTA CONCENTRACION EN LA PRODUCCION DE -
LOS MISMOS POR PARTE DE LOS PA{SES INDUSTRIALIZADOS Y
UNA INCIPIENTE PLANTA PRODUCTORA DE LOS MISMOS POR -
PARTE DE LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS. EsTos ?g?ULTA"
DOS HAN SIDC ANALIZADOS POR DIVERSOS AUTORES ", LOS

Fernando Fajnzyliber. La Industrializacidén Trunca de A.L. -
Edit. Nueva Imagen,
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2,

(4)

CUALES HAN FORMULADO SUS HIPOTESIS DE TRABAJO EN EL -
ANALISIS DE LA INDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA,

LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA

AL TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA MunDIAL. SURGE EN LA Econg
M{an MUNDIAL UN NUEVO LIDER DE 1L0S PAfSES CAPITALISTAS DESA
RROLLADOS, REPRESENTADO POR L0S EsTADOS UNIDOS QUIEN DURAN
TE LA CONFRONTACION BELGICA HAB{A MANTENIDO INTACTA su Es-
TRUCTURA EconOmMicaA,

MIENTRAS QUE LAS ECONOMIAS DE LOS PA{SES EUROPEOS Y LA DE
JAPON SE ENCONTRABAN PROFUNDAMENTE DETERIORADAS: RAZONES -
TANTO DE INDOLE POL{TICA COMO ECONOMICA QUE FAVORECIERON -
LA PUESTA EN MARCHA DE LOS PROGRAMAS DE RECONSTRUCCION,

PorR LO ECONOMICO ENCONTRAMOS QUE EL AUGE DE LA BALANZA CO-
MERCIAL, QUE SE PRESENTO EN EsTapos Unipos en 1946 v - -
1947 (4 DEBIDO AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA EUROPEA PRE--
SENTO CIERTAS PERSPECTIVAS A LOS ANALISTAS NORTEAMERICANOS,
LAS CUALES PRESENTABAN UN PANORAMA NO DURADERO AL AUGE, YA
QUE LA FALTA DE CREDITOS INTERNACIONALES, LA REDUCCION - -
PLANEADA DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA NORTEAMERICANA, Y EL =~
AGOTAMIENTO DE LA RESERVA DE DIVISAS, HARfAN UNA DECLINA--
CION DE LAS EXPORTACIONES NORTEAMERICANAS. POR LO QUE LA

NECESIDAD ECONOMICA INMEDIANTA ERA LA FORMULACION DE UN =

PROGRAMA DE AYUDA Y RECONSTRUCCION DE EUROPA Y JAPON,

PorR EL LADO POLITICO, EL INICIO DE LA GUERRA FRiA, MARCO -
LA NECESIDAD ESTRATEGICA DE PROPORCIONAR AYUDA FUNDAMENTAL

Block Fred. Los Orfgenes del Desorden Econdmico I[nternacig
nal. p. 128. F.C.E. México,



(5)

MENTE EN LAS ZONAS PRIORITARIAS, COMO ES EL CASO DE ALEMA--
NIA FEDERAL Y JAPGN,

Asf, EN 1948, SE CREA EL PROGRAMA DE RECUPERACION EUROPEA.
CONOCIDO cOMO PLAN MARSHALL, EL CUAL SE INICIO CON UN FLU-
JO CONSIDERABLE DE DOLARES A VARIOS PAISES EUROPEOS, YA -
QUE ENTRE 1946 v FiNALES DE 1951, SE HABfAN CANALIZADO MAS
De 11,000 MILLONES DE DOLARES, ‘°) ¥ PARALELAMENTE SE INI-
CIA EL FLUJO DE INVERSION DIRECTA PRIVADA, LA CUAL REPRE--
SENTABA EN LA FORMACION FUTURA DE CAPITAL EN LOS PAISES -
EUROPEOS., DE 4,57 en 1958 AL 6,37 en 196%,

EL PROCESO DE EXPANSION Y CONTROL DE LA INVERSION NORTEAME
RICANA EN EUROPA SE REFORZO CON LAS POL{TICAS MONETARIAS -
SEGUIDAS POR LOS BANCOS CENTRALES Y L0S ORGANISMOS INTERNA
CIONALES QUE REGULAN LOS DESAJUSTES INTERNACIONALES. ESTE
PROCESO DE INTERNACIONALIZACIGN TUVO SU CONCENTRACION PRIN
CIPLAMENTE EN LA RAMA INDUSTRIAL,

As{, LA HEGEMON{A NORTEAMERICANA EMPEZABA A EXPANDIR SUS -
TENTACULOS SOBRE EUROPA PRINCIPALMENTE. MIENTRAS QUE PARA
Los PAISEs DE AMERICA LATINA Y EL RESTO DE PAISES SUBDESA-
RROLLADOS, LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SOLO LOGRABA -
LLEGAR HACIA ALGUNOS SECTORES DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE
ESTOS PAfSES.

EN £L cuaDro No, 3, SE PUEDE OBSERVAR COMO LA CANALIZACION
DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE Los Estapos Unipos - -
HACIA AMERICA LATINA, ES INFERIOR A LA DESTINADA A CANADA
y EuroPA OCCIDENTAL, CON LO QUE CONJUNTAMENTE CON LA AYUDA
PROPORCIONADA EN EL PLAN MARSHALL AL ALIVIO DE LAS ECONO--
MI{AS EUROPEAS Y DESPUES DESTRUIDAS POR EL CONFLICTO MILI--

Las tmpresas Transnacionales., Fernando Fajnzylber y Trini-
dad Mart{nez Tarrago, Edit. Fondo de Cultura Econbmica.
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CUADRO No.

INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN EL EXTRANJERQO (*)
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

3.

PAISES CAPITALISTAS

AVANZADOS 1960 1965 1970

Canadé 11.2 15.2 22.8
Europa 6.7 14.0 24.5
Japén 0.3 0.7 1.%
Now Zelanda-Africa del Sur 1.2 2.3 4.3
SUBTOTAL 19.4 32.2 £3.1

PAISES CAPITALISTAS

DOMINADOS Y EXPLOTADOS 1960 1965 1970
América Latina 8.4 10.9 14.7
Africa - 1.4 2.6
Oriente Medio - 1.5 1.6
Asia y Pacifico 4.2 15.2 21.4
Otros - 2.0 3.6
SUBTOTAL 12.6 17.2 25.0
TOTAL GENERAL 30.0 49.4 78.1

(*) Fuente Ch. Polloiz.

Las firmas Multipacionales y el
Procesp de Internacionzalizacifn. Siglo XX. Edit.
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TAR, DARIA LAS BASES PARA UNA PRONTA SUPERACION DE LA cri-
TICA SITUACION EUROPEA, MIENTRAS QUE PARA LOS PA[SES DE -
AMERICA LATINA, LA CANALIZACION DE LA INVERSION EUROPEA DL
RECTA, SOLO REPRESENTABA UNA INTERNACIONALIZACION DE LA -
PRODUCCION, CON EL OBJETIVO POR PARTE DE L0S EsTADOos Uni--
DOS DE EXPLOTAR NUEVOS MERCADOS EN BENEFICIO DE SUS EMPRE-
SAS PRIVADAS TRANSNACIONALES,

DerLiTamienTo DEL Poper Hecemdnico pe EsTapos UNipos Y LA

INTERNACTONALIZACION DE LA EconoMia MunpiaL

EXISTEN VARIOS FACTORES QUE EXPLICAN EL DEBILITAMIENTO DEL
PODER HEGEMONICO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA ECONOMIA MUN-
DIAL., ALGUNOS DE ELLOS SON DE {NDOLE ECONOMICA Y OTROS POR
CUESTIONES POL{TICAS, PERO AMBOS FACTORES TIENEN UNA RELA
CION INTERDEPENDIENTE. YA QUE POR UN LADO LA ATENCION A -
LAS CUESTIONES GEOPOLfTICAS, AFECTARON LA SITUACION ECONO-
MICA DE LOS EsTADOS UNIDOS Y POR EL OTRO EL RESURGIMIENTO
DE LAS ECONOMIAS JAPONESAS Y DE EUPORA OCCIDENTAL, LLEVO A
LA MULTIPOLARIDAD ECONOMICA CAPITALISTA, QUE MARCO EL SUR-
GIMIENTO DE LA CRISIS ECONGMICA DEL SISTEMA CAPITALISTA -
MUNDIAL,

EL SURGIMIENTO AL TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL DE
UN BLOQUE DE PAf{SES EUROPEOS DENTRO DEL SOCIALISMO Y EL -
FORTALECIMIENTO DE LA UNION SOVIETICA, EMPARARON LA IMAGEN
HEGOMONICA DE LOS EsTADOS UNIDOS QUIENES YA NO VE[AN A LAS
POTENCIAS DERROTADAS DEL EJE COMO SUS PRINCIPALES ENEMIGOS.
SINO QUE, AHORA LA AMENAZA PROVENTA DE UN BLOQUE DE PAISES
ORIENTALES CON UNA IDEOLOGIA QUE ATENTABA CONTRA SUS MAS -
PRIMORDIALES INTERESES Y SU SEGURIDAD NACIONAL.
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Asf, EL TEMOR DE LA EXPANSION E INTERNACIONALIZACION DEL =
COMUNISMO, LLEVO A LOS TEORICOS NORTEAMERICANOS A FORMULAR
UNA SERIE DE CONCEPCIONES SOBRE LA CONTENCION AL COMUNISMO
Y LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. ESTAS concepcio--
NES LLEVARON A LOS ESTADOS UNIDOS A DAR APOYO FINANCIERO Y
PRODUCTIVO A LOS PAfSES QUE ANTES HABIAN SIDO SUS PRINCIPA
LES ENEMIGOS. ALEMANIA Y JAPON., QUE REPRESENTABAN PUNTOS -
ESTRATEGICCS DENTRO DE LA GEOPOL{TICA EXISTENTE EN ESE MO-
MENTO,

En 1946, LA DOCTRINA TRUMAN PLANTEABA LA NECESIDAD DE LA -
DEFENSA DE LA LIBERTAD. DONDE QUIERA QUE FUESE NECESARIO.
CON LO QUE LA AYUDA A ALEMANIA Y JAPON DEBER{A DE SER IN--
DISPENSABLE, POR LO QUE LA RECONSTRUCCION DE LAS DOS ECONQ
M{AS ANTES MENCIONADAS ERA PRIORITARIA Y TENIENDO EN CUEN-
TA LOS ACUERDOS DE YALTA QUE ESTABLECfAN LA MILITARIZACION
DE AMBOS PA{SES DEJANDO LA SEGURIDAD DE ELLOS A RECAUDO DE
LAS FUERZAS ARMADAS DE LOS ALIADOS, REPRESENTADOS POR LOS
NORTEAMERICANOS EN JAPON Y ALEMANIA,

EL SURGIMIENTO DE LA GUERRA FRIA REPRESENTA EL INICIO DE -
UN GASTO PUBLICO CRECIENTE EN ARMAMENTOS, QUE SE INCREMEN-
TA CUANDO EN 1949 LA UNION SOVIETICA LOGRA HACER EXPLOSION
SU PRIMERA BOMBA ATOMICA, Y POR LA CAIDA DE CHINA EN MANOS
DE MAo EN OCTUBRE DEL MIsMO A0, YA PARA LOS PRIMEROS - -
Afos pe 1950, se peBAT{A uN DocUMENTO LLAMADO “NSC-68", eL
CUAL RECOMENDABA UN INCREMENTO EN GASTOS DE DEFENSA, PARA

HACERLE FRENTE A CUALQUIER CONFRONTACION CON LA UnION So--
VIETICA,

AL INICIARSE LA GUERRA DE COREA LOS GASTOS MILITARES DE -
LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD NACIONAL AUMENTARON RAPIDAMENTE
pE 13,000 miLLoNES DE DOLARES EN 1950 A 22,300 MILLONES EN
1951, A 44,000 mrcLones en 1952, v A 50,400 MILLONES DE DG
LARES EN 1953, ESTE INCREMENTO EN EL GASTO MILITAR, PROVQ



¢O QUE EL PROBLEMA PRINCIPAL DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA
QUE ERA LA INFLACION SURGIERA NUEVAMENTE.

CONJUNTAMENTE A ESTOS PROBLEMAS. SE PRESENTA LA RECONSTRUC
c16n DE EuroPA Y JAPON, LA CUAL SE VA LOGRANDO EN BASE A -
LOS APOYOS FINANCIEROS PRESENTADOS POR EL PLAN MARSHAL, Y
LA EXPANSION PRODUCTIVA POR PARTE DE LAS EMPRESAS TRANSNA-
CIONALES NORTEAMERICANAS. QUE LOGRAN DARLES A ESTAS ECONO-
MfAS YA A MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS ANOs 50‘s UNA PRE-
SENCIA ECONOMICA A NIVEL INTERNACIONAL.

UN FACTOR IMPORTANTE QUE HAY QUE CONSIDERAR, ES QUE MIEN--
TRAS LAS ECONOM{AS EUROPEAS Y JAPONESAS, SE VOLCABAN A LA
RECONSTRUCCION PRODUCTIVA, SU APARATO MILITAR ERA CASI - -
INEXISTENTE, MIENTRAS QUE PARA LOS ESTADOS UNIDOS. EL GAS-
TO EXCESIVO DEL SECTOR PUBLICO EN ARMAMENTO HABfA LOGRADO
DESEQUILIBRAR SU SISTEMA DE PRECIOS PROVOCANDO PROBLEMAS -
INFLACIONARIOS QUE GENERABAN EXCESIVA LIQUIDEZ INTERNACIO-
NAL .

Ya pARA FINES DE LOS ARos 50's Los Fstapos Unipos sAB{AN -
LOGRADO LA RESTAURACION DE LAS MONEDAS DE EuropA OcciDeN--
TAL, QUE ERA YA UN REFLEJO DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS CON
EL CRECIMIENTO Y LA RECUPERACION ECONOMICA DE EUROPA DURAN
TE LOS AROS CINCUENTAS, QUE IMPLICABAN YA EL RESTABLEC]-=-
MIENTO DEL CAPITALISMO LIBERAL DE EuRoPA OCCIDENTAL, EL RE
TORNO AL COMERCIO Y A LOS PAGOS INTERNACIONALES A UNA BASE
MULTILATERAL,

DuranTE 1958 A 1978 LA BALANZA DE PAGOS DE LOS Estapos UNny
DOS PRESENTG PROBLEMAS, LO QUE CAUSO UNA EXPANSION DEL GAS
TO PUBLICO EN AUMENTO Y COMO CONSECUENCIA LLEVO A DESEQUI-
LIBRAR LA BALANZA COMERCIAL., CREANDO PROBLEMAS INFLACIONA-
RIOS PARA LA ECONOMIA NORTEAMERICANA,
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TODAS ESTAS PRESIONES CONJUNTAS, LOGRARON EN 1968, DESATAR
UNA CRISIS DENTRO DEL SISTEMA MONETARIO, QUE LLEVO A MODI-
FICACIONES SUSTANCIALES EN LOS FUNDAMENTOS DE LA CONFEREN-
ci1A DE BrReTTON WoDs.

En 1971 SE PRESENTO UNA ESPECULACION MASIVA EN CONTRA DEL
DOLAR, POR LA FUGA DE ENORMES FLUJOS DE DOLARES HACIA ALE-
MANIA, PA[S CUYA MONEDA ERA LA MAS FUERTE EN EUROPA, ANTE
ESTO LOS ESTADOS UNIDOS LOGRARON OBLIGAR A ALEMANIAY OTROS
PA{SES A REVALUAR SU MONEDA PARA MEJORAR AS[ LA POSICION -
DEL COMERCIO EXTERIOR NORTEAMERICANO, PERO YA PARA 1973, -
SE INICIA UN NUEVO AJUSTE CONTRA EL DOLAR. EN DONDE SE DA
LA SEGUNDA DEVALUACION DEL DOLAR.

EsTos FENOMENOS MARCAN EL CAMBIO DEL TIPO FIJO AL TIPO DE
CAMBIO FLOTANTE Y ADEMAS A EL FORTALECIMIENTO DEL PATRON -
DOLAR,

A) SURGIMIENTO DE JAPGN Y EuropA OCCIDENTAL EN LA Econo--
m{A MUNDIAL

EL INICIO DE LA CRISIS ECONGMICA CAPITALISTA QUE SE EM
PIEZA A MANIFESTAR EN L0S ANos 70’'s., NO s6LO ES CAUSA-
DA POR LOS PROBLEMAS DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO DE LA -
BALANZA DE PAGOS DE Los Estapos UNIDOS o POR su DEFI~-
CIT CRONICO EN EL GASTO PUBLICO, SINO QUE TAMBIEN TIE-
NE SUS PRINCIPALES CAUSAS EN LA LUCHA INTERCAPITALISTA
POR LOS MERCADOS QUE SE EMPIEZA A DAR CON LA RECUPERA-
CION DE LAS ECONOMIAS EUROPEAS Y JAPONESA., YA QUE LAS
EMPRESAS NACIONALES DE ESTOS PAfSES EMPIEZAN A COLOCAR
SUS FILIALES Y MERCANCIAS EN LOS PRINCIPALES MERCADOS
EUROPEOS

Asf, EN LA SEGUNDA MITAD DE LA DECADA DE LOS SETENTAS

LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES JAPONESAS
Y EUROPEAS ERAS MUCHO MAYOR QUE LAS CORRESPONDIENTES A
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LAS TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS, ENTRE 1966 v - -
1971 LAS EMPRESAS JAPONESAS CRECIERON AL 30.4% ANUAL Y
LAS ALEMANAS AL 24.27, EN TANT? ?UE LAS NORTEAMERICA--
NAS LO HICIERON AL 9.5% AnuaL,'’

ESTE SURGIMIENTO DE LAS ECONOM{AS EUROPERAS Y JAPONE--
SAS, TIENEN COMO RAMA DINAMICA A LA MANUFACTURERA, YA
QUE LOS CAMBIOS OBSERVADOS SE DIERON EN LA PRODUCTIVI-
DAD, EN LA MANO DE OBRA Y EN EL EQUIPAMIENTO PRODUCTI-
YO0 DE ESTA RAMA Y QUE SE DIRIGE PRINCIPALMENTE. A ESTAS
NUEVAS POTENCIAS ECONGMICAS,

LA evoLuciON DEL PropucTo INTERNO BRUTO DE ESTOS PAfSES
DURANTE LOS PERfoDOS QUE vAN DE 1960-1968., v pe 1974--
1980, MUESTRAN YA LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN SU SECTOR -
MANUFACTURERO Y SON MUY IMPORTANTES, YA QUE PARA JAPON
EN EL PRIMER PER{ODO LA INDUSTRIA MANUFACTURERA OCUPA-
BA EL 33,37 DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO., MIENTRAS QUE -
EN EL SEGUNDO PERfODO YA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA -
LLEGA A 38.67 peL PIB. CoN ESTOS INDICADORES, SE PUE-
DE CONSIDERAR QUE LA CONGRUENCIA AL SECTOR MANUFACTURE
RO DE JAPGN TIENDE A UNA MAYOR CANALIZACION DE INVER--
SION QUE LLEVA A UN INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE
ESTA RAMA IMPORTANTE DEL CAPITALISMO.

EL SURGIMIENTO DE LA CRISIS CAPITALISTAY DE LOS PA[SES
EuroPEOS Y JAPON, TRAE CONSIGO EL CAMBIO DE LA HEGEMO-
NfA ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS A LA COMPARTICION
DEL PODER ECONOMICO DE L.AS ECONoM{AS DE EUROPA OccIDEN
TAL Y JAPON, '

{4) Datos tomados de: las empresas transnacionales Expansifn a
nivel mundial y proyeccién en la industria mexicana, Fer--
nando Fajnzylber y T. Martfnez Tarrago F.C.F. Mexico,
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ESTA NUEVA INTERNACIONALIZACION PRODUCTIVA, MUESTRA EL
CRECIMIENTO DE LAS INVERSIONES DIRECTAS DE ESTOS PAfSES
EN UN PROMEDIO DE 127% ANUAL., QUE TIENE UN DINAMISMO -
UNA Y MEDIA VEZ MAYOR QUE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE
LA OreanIzACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMI?O
Y CERCANO AL DEL COMERCIO MUNDIAL, QUE Fu¢ peL 147 °)
ESTA ETAPA MARCA LA APARICION DE NUEVAS EMPRESAS INTER
NACIONALIZADAS DE EXPANSISN Y AFIANZAMIENTO DE LAS YA
EXISTENTES,

ESTA NUEVA ESTRUCTURA MUNDIAL. DE LA DIVISION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO VA A DAR EL INICIO DE UNA NUEVA - -
PUGNA DE POR LOS MERCADOS, QUE SE VA A REFLEJAR PRINCI
PALMENTE EN LAS RAMAS QUIMICA, ELECTRONICA Y AUTOMO---
TRIZ, EN DONDE LA [NVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LOS

EsTaDos UNIDOS TIENDE A REDUCIRSE Y A EQUIPARARSE CON

LOS FLUJOS DE LOS PAfSES EUROPEOS Y JAPON, LO QUE TRAE
COMO CONSECUENCIA, UNA MAYOR IMPORTANCIA, DE LOS PA[SES
PERIFERICOS COMO DESTINATARIOS DE LA INVERSION EXTRAN-
JERA DIRECTA Y LA TRANSFORMACION DE LOS Estapos Unipos
COMO UN IMPORTANTE RECEPTOR DE CAPITALES YA QUE ESTE -
PAfS ATRAJO 31% DEL TOTAL DE LA INVERSION EXTRANJERA -

- DIRECTA EN 1974-1979, conTrA 2.6 EN 1961-1967.

Por Lo QUE TOCA A LA PERIFERIA, ESTA ACRECIENTA SU IM-
PORTANCIA COMO DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DI--
RECTA YA QUE, SE REFLEJA EN UNA MAYOR PARTICIPACION EN
LAS RAMAS MANUFACTURERAS POR PARTE DE CAPITALES DE LOS
Estapos Unipos, ESTE NUEVO FLUJO SE DARA PRINCIPALMEN
TE EN LOS LLAMADOS NUEVOS PA!SES INDUSTRIALIZADOS, QUE
ABSORBEN DOS TERCIOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIREC-
TA A LA PERIFERIA,

(5) Datos tomados de Politica Econdmica y Derecho de 1a Inver-
sifn Extranjera, Art, de Jordi Micheli Crisis e Internacio
nalizacién de 13 produccidn industrial; UNAM-ENEP Acatlén.
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LA CANALIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE
ORIGEN JAPONES, DENTRO DE LA PERIFERIA SE MARCARA - -
PRINCIPALMENTE EN LOS PAfSES DEL SUDESTE ASIATICO, -
ESTO DEBIDO PRINCIPALMENTE A LAS ESTRATEGIAS DE LAS -
EMPRESAS JAPONESAS DE LIBRAR BARRERAS PROTECCIONISTAS
EN LOS MERCADOS EUROPEOS Y NORTEAMERICANOS, AS{ cOMO
EL ABATIR COSTOS DE PRODUCCION Y TRANSPORTE. YA QUE -
ESTOS PA{SES PRESENTABAN CONDICIONES IDEALES POR EL -
BAJO COSTO DE LA MANO DE OBRA Y LOS APOYOS PRESENTA--
DOS POR LA POL{TICA ECONOMICA DE LOS GOBIERNOS EXIS--
TENTES EN ESTOS PAISES,

JUNTO CON LA CANALIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA HACIA AMERICA LATINA LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA JAPONESA Y ALEMANA TAMBIEN INICIAN UN PROCESO
DE INSTALACION DE FILIALES, PRINCIPALMENTE EN EL SEC-
TOR MANUFACTURERO, ESTO SE OBSERVA PRINCIPALMENTE EN
MExico, BRASIL Y ARGENTINA, YA QUE EN LA INDUSTRIA -
AUTOMOTRIZ SE INSTALAN EMPRESAS IMPORTANTES COMO SON
LA GENERAL MoTors, Forp, CRYSLER. VOLKSWAGEN. RENAULT,
ETC. POR PARTE DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA SE INSTA-
LAN EMPRESAS COMO LA IBM, GENERAL ELECTRIC., TELEFUNKEN
HiTAcHI, PANASONIC, ETC,

CON ESTAS CARACTER[STICAS NUEVAS EN LA DIVISION INTER
NACIONAL DEL TRABAJO, LA INSTERNACIONALIZACION PRODUC
TIVA NOS MUESTRA UN RAPIDO EMPALMAMIENTO DE LAS CAPA-
CIDADES TECNOLOGICAS ENTRE LAS FIRMAS DE ESTADOS UNi-
DOS Y MUCHAS EUROPEAS Y JAPONESAS. QUE TIENEN SU ANTE
CEDENTE EN LA COMPETENCIA OLIGOPOLICA A NIVEL MUNDIAL.

LA CRISIS HA TRAIDO. QUE LA INTERNACIONALIZACION PRO-
DUCTIVA SE TRANSFORME DE UN COMPORTAMIENTO CASI UNIFL
CADO Y SIMPLE, QUE TRAJO COMO RESULTADO QUE LA INVER-
S16N EXTRANJERA DIRECTA SE DIVERSIFICARA, E INICIARA
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UN PROCESO DE REVOLUCION TECNOLOGICA, QUE LLEVA A LA -
UTILIZACION DE LA MICROELECTRONICA, LA COMPUTADORA Y -
LA AUTOMOTIZACION Y ROBOTIZACION €N LOS PROCESOS PRO--
DUCTIVOS,

EL Desarrorro Cientfrico v TeconoL6GI1CO DE LAS EMPRESAS -

TRANSNACIONALES ANTE LA CRISIS

CoMO YA HABIAMOS MENCIGNADO, LA CRISIS GENERAL DEL CAPITA-
LISMO SE VA A CARACTERIZAR POR UNA FUERTE PUGNA [NTERCAPI-
TALISTA, GENERADA POR LA EMERGENCIA EN LA ECONOM{A MUNDIAL
DEL JAPON, L0s PAISES EUROPEOS DE OCCIDENTE. QUE TRAJO CO-
MO CONSECUENCIA UNA TENDENCIA A LA BAJA DE LA TASA DE GA--
NANCiA EN EL SECTOR INDUSTRIAL Y EN CONSECUENCIA TAMBIEN -
COMO UNA TENDENCIA A LA BAJA DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MA-
NO DE OBRA EN LA MAYORfA DE LOS PAfSES CAPITALISTAS DESA--
RROLLADOS .

As{. popeMos VER EN EL Cuapro No, 4. coMO LA PRODUCTIVIDAD
DE LA MANO DE OBRA EN LOS PRINCIPALES PAfSES CAP{E?LISTAS

MUESTRA UN DECRECIMIENTC, Y QUE ALGUNOS AUTORES CONS 1~
DERAN QUE SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA OBSOLECENCIA DEL - -
EQUIPO, UTILIZADO POR LAS EMPRESAS,

ESTA PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD CAUSADA POR LA OBSOLECENCIA
DEL EQUIPO INSTALADO, SE PRESENTA DE MANERA MAS FUERTE EN
Los EsTADOS UNIDOS Y DE MANERA CONTRARIA SE MANIFIESTA EN
EL. JAPON, YA QUE PARA EL PRIMERO, LAS MAQUINAS OBSOLETAS -
ERAN ALREDEDOR DEL 70%Z, MIENTRAS QUE PARA EL JAPON SOLO -
EL 31%Z, ESTo DA LA PAUTA PARA LA RENOVACION DEL PARQUE IN

(6)

Daniel Chudnovsky, Automatizacion y Transnacionalizacion,
E1 caso de la Industria de bienes de capital; en Economfa
de América Latina No. 11 CIDE, Méxfco.
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EL CRECIMIENTO DE LA PRQODUCTIVIDAD DEL TRABAJOD

CUADRO No. 4.

1955-1980
(PUNTOS MAXIMOS ANUALES) ¢

ECONOMIA EN SU CONJUNTO

PA LS FINES DE  COMIENZO DE FINES DE COMIENZO DE  FINES DE

LOS 50s. LOS 60s. LOS 60s. LOS 70s. LOS 70s.
ESTADOS UNIDOS 1.8 3.0 1.0 1.4 0.3
CANADA 1.7 2.5 2.0 2.8 0.2
REINO UNIDO 2.2 3.1 2.8 3.1 1.1
SUECIA N.D. 4.5 3.1 2.0 0.4
DINAMARCA 5.2 3.7 3.3 2.8 1.3
NORUEGA 3.8 4.5 3.5 1.5 2.5
FINLANDIA 3.6 4.7 5.1 4.7 2.5
HOLANDA 4.0 3.1 4.4 4.4 1.9
BELGICA 2.5 5.2 1.9 4.4 2.4
ALEMANIA FEDERAL 4.6 4.9 4.6 a.1 3.2
AUSTRIA 5.0 4.6 6.4 5.2 2.3
FRANCIA 4.3 5.0 4.5 4.7 2.9
ITALIA 4.6 5.0 6.2 4.2 1.7
JAPON 8.4 12.5 8.6 6.3 3.0

FUENTE: Giersch y Wolter, 1983,




DUSTRIAL A TRAVES DE LA INCORPORACION DE MAQUINARIA Y EQUL
PO MODERNO Y CRECIENTEMENTE AUTOMATIZADO, PARA PODER RECU-
PERAR LAS POSICIONES PERDIDAS EN LOS ULTIMOS AfOS,

CoN ESTO.EL INICIO DE UNA NUEVA REVOLUCION INDUSTRIAL EN--
TRA DENTRO DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS DE LAS GRANDES EM--
PRESAS TRANSNACIONALES, QUE SE MANIFIESTAN CON LA INTRODUC
CION DE LA APLICACION DE LA MICROELECTRONICA A LOS BIENES
DE CAPITAL. QUE SE MANIFIESTA EN TRES AREAS PRINCIPALES,

A) EL REEMPLAZOLDE MAQUINAS-HERRAMIENTAS CONVENCIONALES -
POR MAQUINAS EN CONTROL NUMERICO,

B) LA UTILIZACION DE ROBOTS INDUSTRIALES.

c) EL'USO DE COMPUTADORAS EN EL PROCESO DE DISENO Y MANU-
FACTURA,

LA UTILIZACION DE LA MICROELECTRONICA HA PERMITIDO UN TIPO
DE AUTOMATIZACION FLEXIBLE QUE POSIBILITA SU APLICACION A
LA PRODUCCION DE VOLUMENES MAS REDUCIDOS Y SOBRE TODO, A -
SERIES CORTAS.

ESTAS TECNOLOGIAS PUEDEN SER APLICADAS EN FORMA SEPARADA’
POR EJEMPLO, UTLIZAR MAQUINAS-HERRAMIENTAS CON CONTROL Nu-
MERICO SIN UTILIZAR ROBOTS O VICEVERSA., PERO EL VERDADERO
DESAF{O CONSISTE EN LA INTEGRACION DE LAS MISMAS, QUE PER-
MITIRTA LA OBTENCION DE MEJORES GANANCIAS CON LA UTILIZA--
CION DE LOS SISTEMAS INTEGRADOS, ALGUNAS EMPRESAS LIDER -
DE LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS ESTAN LLEVANDO CON EXITO LA
INTEGRACION PARCIAL DE ESTOS PROCESOS.

Asf, LA UTILIZACION DE LA MICROELECTRONICA Y LAS COMPUTADQ

RAS EN EL PROCESO DE PRODUCCION, PERMIT;RK QUE LA AUTOMATL
ZACION DEL PROCESO SE DE A TRAVES DE INSTRUMENTOS CADA VEZ
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MAS CONFIABLES Y ECONOMICOS Y QUE VAN A TENDER A INTEGRAR-
SE EN SU UTILIZACION EN LAS PLANTAS INDUSTRIALES,

LA UTILIZACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS CON CONTROL NUMER ]
CO., EMPIEZA A TENER GRAN DIFUSION A MEDIADOS DE LOS ARos -
70s DEBIDO A LA INTRODUCCION DE LA MINICOMPUTADORA Y SOBRE
TODO CON EL USO DE LA MICROCOMPUTADORA EN LA UNIDAD DE CON
TROL DE LA MAQUINA, ESTE TIPO DE MAQUINA SE UTILIZA BASI-
CAMENTE EN LOS TORNOS Y EN LOS CENTROS DE MECANIZADO, LA
UTILIZACIBN DE ESTA MAQUINA PROPORCIONA UN AHORRO CONSI|DE-
RABLE DE TRABAJO CALIFICALO GQUE PUEDE SER SUSTITUIDO POR -
TRABAJADORES CON OFICIO DE PROGRAMADORES., ADEMAS DE QUE =
TAMBIEN PROPORCIONA UN CONSIDERABLE AHORRO DE CAPITAL. POR
LA UTILIZACION DEL APARATO ELECTRONICO., ASf COMO LAS ECONQ
M{AS DE ESCALA EN LA PRODUCCION.

Los ROBOTS, DENTRO DE LOS BIENES DE CAPITAL AUTOMATIZADO -
HAN S1DO DEFINIDOS COMO UN MANIPULADOR MECANICO REPROGRAMA
BLE., LA PRIMERA GENERACION DE ROBOTS., ORIGINADA EN LOS Eg
TADoS UNipos EN 1961, SON LOS LLAMADOS MANIPULADORES MECA-
NICOS QUE TIENEN UNA FLEXIBILIDAD MUY LIMITADA, LA SEGUN-
DA GENERACION SON LOS LLLAMADOS CON CONTROL NUMERICO Y LOS
ROBOTS CON EFECTO RETROACTIVO. QUE FUERON INTRODUCIDOS EN
LA DECADA DE LOS 70’'S Y QUE SON LOS DE MAYOR DIFUSION EN -
LA ACTUALIDAD, LA TERCERA GENERACION DE ROBOTS QUE ESTA -
EN PLENA GESTACION TECNOLOGICA, SON AQUELLOS DENOMINADOS =
INTELIGENTES, ES DECIR, QUE TIENEN CAPACIDAD SENSORIAL Y -
DE RECONOCIMIENTO, ESTE TIPO DE ROBOTS SE VAN A PODER UTL
LIZAR PARA EL TRABAJO DE MONTAJE, PERO AUN LA TECNOLOGIA -
PARA FABRICARLOS ESTA POCO DESARROLLADA,

HASTA EL PRESENTE LOS ROBOTS SE UTILIZAN SOLO PARA HACER
TAREAS REPETITIVAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. Por -
AHORA, LOS ROBOTS., DESPLAZAN MANO DE OBRA NO CALIFICADA,
AL MISMO TIEMPO SON UTILIZADOS PARA TAREAS RIESGOSAS Y -

1
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PARA CUBRIR TURNOS NOCTURNOS.

oS GRANDES USUARIOS DE ROBOTS SON SOBRE TODO LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES, QUE BASICAMENTE SE ENCUENTRAN LOCALIZADAS
EN LOS PRINCIPALES PAfSES INDUSTRIALIZADOS. EN 1982, LA -
POBLACION DE ROBOTS EN LOS PRINCIPALES PAfSES INDUSTRIALI-
ZADOS SE ESTIMABA EN 27,000 UNIDADES., DE LAS CUALES 48% ES
TABAN INSTALADAS EN JAPSN, 237 EN EsTADos UNIDOS Y EL RES-
TO EN EUROPA.

ESTAS TECNOLOGIAS EN SU CONJUNTO SON PRODUCIDAS Y PERFEC--
CIONADAS POR LAS PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONALES EN -
EL MUNDO YA QUE POR EJEMPLO: EN EsTADOS UNIDOS LAS DOS MA-
YORES EMPRESAS PRODUCTORAS DE ROBOTS, CON LAS lINIMATION -
(ADQUIRIDAS EN 1982 porR WESTINGHAUS) Y CINCINATTI-MILACROM
Y SE HAN INCORPORADO ULTIMAMENTE EN LA GENERAL ELECTRIC, -
IBM v LA GeNeraL MoTors., EN EL MERCADO EUROPEOC, LAS PRIN-
CIPALES PRODUCTORAS DE ROBOTS., SON: TROLLFAN DE NERVEGA, -
AseA DE SUECIA Y VOLKSWAGEN DE ALEMANIA,

JUNTO CON ESTOS ELEMENTOS PODR{AMOS CONSIDERAR QUE EL DESA
RROLLO TECNOLOGICO NO SOLO SE ESTA DANDO EN LOS PROCESOS -
PRODUCTIVOS., SINO EN LA CONFORMACIGN DEL PRODUCTO FINAL DE
CONSUMO, COMO ES EL CASO DE LOS ART{CULOS ELECTRONICOS, -
COMO SON: VIDEO-CASSETERAS, CALCULADORAS, JUEGOS DE VIDEO.
ETC. Asf, coMO EN EL CASO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, CON
SUSTITUCION DEL HIERRO COMO MATERIA PRIMA POR LA FIBRA DE

VIDR1O Y DEMAS PRODUCTOS SINTETICOS,

ESTO SE VIENE DANDO EN MEDIO DE UNA SEVERA CRISIS DE LA ~
ECONOMIA MUNDIAL. NUEVAS FORMAS DE COMPETENCIA, OLIGOPOLI-
CAS ESTAN SURGIENDO, Y ESTAN AUMENTADO DRAMATICAMENTE LAS
RIVALIDADES TANTO DENTRO COMO ENTRE LOS PRINCIPALES AGRUPA
MIENTOS ECONOMICOS,

44



EN CONSECUENCIA., SE EMPIEZA A OBSERVAR UN NUEVQ FENGMENO,
EN DONDE LAS EMPRESAS., SE VEN OBLIGADAS A PERCIBIR, CADA -
VEZ MAS LA EXPORTACION DE TECNOLOGfA COMO UN INSTRUMENTO -
PARA ABATIR EL EXCESIVO PROTECCIONISMO IMPUESTO POR LAS EM
PRESAS CONTRINCANTES., EN ESTE SENTIDO., LA TRANSFORMACION
DE TECNOLOGIA CUMPLE LA FUNCIGN DE UN SUSTITUTO DE INNOYA-
CION Y SE PUEDE CONSIDERAR UNA EXPANSION DE NUEVA TECNOLO-
GfA A LOS PA{SES EN DESARROLLO.

As{ OBSERVAMOS FENOMENOS TALES COMO LA UNION EN COINVER---
SIGN DE EMPRESAS DE DIVERSA NACIONALIDAD Ef UN MERCADD ES-
PECIFICO, EN DONDE LA EMPRESA NACIONAL A CAMBIO DE SU MER-
CADO NACIONAL, ACEPTA LA COINVERSION CON OTRA EMPRESA QUE

LE PROPORCIONARA UNA NUEVA TECNOLOGfA, COMO EN EL CASO DE

EMPRESAS AUTOMOTRICES NORTEAMERICANAS Y JAPONESAS.

EL REDESMPLIEGUE INDUSTRIAL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONA--
LES A LOS PAISES DE MEDIANO DESARROLLO ES OTRO FENGMENO -
QUE SE EMPIEZA A DAR, Y QUE SE OBSERVA EN LA TRANSICION DE
NUEVOS PATRONES DE INVERSION EN LOS PAfSES CLASICOS DE PLA
" TAFORMA PARA LA EXPORTACION coMO SINGAPUR, TATwaN, MALASIA,
Corea DEL Sur ¥ Hong Kows., As! cOMO LA REUBICACION DE - -
PAfSES CLASICOS QUE SERVIAN COMO “PLATAFORMA PARA LA EXPOR
TACION” A NUEVAS UBICACIONES EXTRATERRITORIALES coMo FILI-
PINAS. ALGUNOS NUEVOS s1TI10S EN LA CUENCA DEL CARIBE, - .-
DRILANKA Y BANGLADESH.

PARA EL CASO DE AMERICA LATINA ESTE REDESPLIEGUE NO SE HA
DADO, A EXCEPCION DE BRASIL, LAS UBICACIONES TRADICIONALES
COMO LA FRANJA DE "INDUSTRIAS FRONTERI1ZAS" DE MEXI1CO, HAN -
MOSTRADO UN ESTANCAMIENTO EN EL FLUJO DE INVERSION EN LA -
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NUEVA Y COMPETITIVA,

Por OLTIMO PODRIAMOS CONSIDERAR. QUE EL DESARROLLO CIENT{-
FICO Y TECNOLOGICO, SE FORTALECE COMO UNA NECESIDAD DE SO-
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BREVIVENCIA DE LAS GRANDES EMPRESAS TRANSNACIONALES ANTE -
UNA SITUACION DE CRISIS ECONOMICA DE 1L.OS PRINCIPALES - - -
PAISES CAPITALES, QUE [0S OBLIGA A DESARROLLAR LAS PRINCI-
PALES ESTRATEGIAS QUE LES SERVIRAN PARA ABATIR LA COMPETEN
CIA OLIGOPOLICA, ASI COMO EL. PERSISTENTE PROTECCIONISMO DE
LOS PRINCIPALES MERCADOS DE LOS PA[SES DESARROLLADOS., =~ -
ADEMAS EL DISMINUIR LOS COSTOS DE PRODUCCION QUE SE OBTIE-
NEN CON EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, Y QUE LLEVARIAN
EN CONSECUENCIA A UN INCREMENTO EN LA TASA DE BENEFICIO =~
PARA LA EMPRESA TRANSNACIONAL,

LA REcONVERSION INDUSTRIAL DE LOS E5TADOS UNIDOS

LAS PUGNAS INTERCAPITALISTAS QUE SE EMPIEZAN A DAR A MEDIA
DOS DE LOS 60's, SE TRANSFORMARON EN NUEVAS FUENTES DE RI-
QUEZA Y PODER, YA QUE A FINES DE ESA DECADA. LOS JAPONESES
HABAN DESARROLLADO EXTRAORDINARIAMENTE SU INVESTIGACION -
CIENTFICA, CON DESCUBRIMIENTOS QUE EMPEZARON A AMENAZAR -
LA HEGEMON{A NORTEAMERICANA EN EL SECTOR DE LA TECNOLOGIA
DE PUNTA. A PRINCIPIOS DE LOS Afios 70'S., SURGIO AMENAZAN-
TE EN EL HORIZONTE ECONOMICO DE WASHINGTON LA POSIBILIDAD
DE PERDER LA CARRERA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA,ANTE SUS AN-
TIGUOS CONTRINCANTES EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LAS PO-
TENCIAS DEL EJE,

- ANTE ESTA SITUACION, LOS CEREBROS HUMANOS DEL PENTAGONO Y

WALLSTREET, TRATARON DE NEUTRALIZAR LA COMPETENCIA AMENA--
ZANTE Y DAR UNA RECUPERACION IMPORTANTE A LA ECONOM{A NOR-
TEAMERICANA, PARA ESTO LA DERECHA POLITICA Y ECONOMICA -
DESCUBRIO UNA SOLUCION CON TRES CARACTER{STICAS IMPORTAN--
TES QUE LE PERMITIRIAN SALIR DEL ATOLLADERO. POR UN LADO
SE PLANTEABA LA NECESIDAD DE RESTABLECER LA GUERRA FRIA -
CONTRA LA UNIOn SovIETICA, OTRA SERIA REIMPLANTAR EL LIBE-
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RALISMO ECONOMICO Y POR ULTIMO INTENSIFICAR EL APROVECHA-
MIENTO ECONGMICO DE LA INFORMATICA,

Asf., LA suBIDA DE Ronat ReaGan EN ENERO DE 1981, QuIEN RE-
PRESENTABA LOS INTERESES DE LA NUEVA DERECHA NORTEAMERICA-
NA Y LOS IDEALES NEOCONSERVADORES, PERMITIRIAN LA PUESTA -
EN MARCHA DE ESTE PLAN DE RECUPERACION DE LA ECONOM{A NOR-
TEAMERICANA,

LA PUESTA EN MARCHA NUEVAMENTE DE LA GUERRA FRIA, TENDRIA
COMO OBJETIVC AMPLIAR LAS INSTALACIONES MILITARES EN LA -
URBE MUNDIAL, SIGUIENDO EL JUEGO GEOPOL{TICO DE LA SEGURI-
DAD E INTERES NACIONAL DE Los EsTapos Unipos. Esta MEDIDA
PRETENDfA INCLUIR ENCOMIENDAS MILITARES A LOS GRANDES CON-
GLOMERADOS INDUSTRIALES, CON LO QUE LA INYECCION DE RECUR-
SOS SERVIR{A PARA REACTIVAR LA INVESTIGACION Y EL DESARRO-
LLO DE ARMAS MAS SOFISTICADAS, DONDE LA TECNOLOGIA DEL MI-
CROPROCESADOR SERVIR{A COMO UNA PIEZA FUNDAMENTAL,

As{ CONSTRUIR ARMAS EN CALIDADES CADA VEZ MAYORES Y CON LA
MAS ALTA SOFISTICACION TECNOLGGICA FUE APENAS EL PUNTO DE

PARTIDA. LOS COMETES INTERCONTINENTALES, LOS MISILES INTE
LIGENTES, LA AMPLICACION DEL ENFRENTAMIENTO EsTe-Oeste - -
HACIA LA ORBITA ESPACIAL. LOS SATELITES ESPIAS. LAS OJIVAS
MUOLTIOLES., LOS CANONES LASER, LA RED DE SUBMARINOS NUCLEA-
RES Y LOS SUPERBOMBARDEOS ESTRATEGICOS SON ARMAS DE CONCEP
CION, CONSTRUCCION Y OPERACIONALIDAD QUE SOLO FUERON POSI-
BLES GRACIAS A CALCULOS SOFISTICADOS MUY POR ENCIMA DE LA

CAPACIDAD DE LOS CEREBROS ELECTRONICOS DE LA DECADA DEL 50

PARA PODER REALIZAR ESTE ENORME GASTO QUE SIGNIFICABA LA -
PUESTA EN MARCHA DE UNA SEGUNDA GUERRA FRIA, ERA NECESARIO
FINANCIAR EL ENORME GASTO PUBLICO DE LOS EsTapos Unipos -
PARA ESTO' LOS ESTRATESIAS ECONOMICOS APUNTARON HACIA UNA TA
SA DE INTERES MUCHO MAS ELEVADA QUE EN ANOS ANTERIORES, =
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LOS RECURSOS MILITARES Y POR EL LIBERALISMO ECONOMICO, EN
DONDE LOS PROCESOS DE LA INDUSTRIA, NORTEAMERICANA SE LAN-
ZARON A UN PROCESO DE ABSORCION DE FIRMAS MENORES CON EL -
OBJETO DE CONTROLAR TODOS LOS SECTORES DE LA INFORMATICA.
As{ FIRMAS DE LAS MAS VARIADAS ACTIVIDADES como LA IBM, --
New YORK 1IMES, AMERICAN EXPRESS, GENERAL TELEPHONE & ELEC
TRONICS, AIT, WARNER LOMUNICATIONS, THYSSEN, ADP Y OTRAS -
CONVERSIERON MASIVAMENTE HACIA EL NUEVO TIEMPO,

UENTRO DE TODAS ESTAS EMPRESAS, LA IBM, HA SIDO LA MAS - -

FUERTE, YA QUE EN 1982 EL VIRTUAL MONOPOL1O DE LA ATT SOBRE
LA COMUNICACION TELEFGNICA FUE FAVORECIDA. En 1381 ra IBM,
SE UNIO A LAS FIRMAS CoMSAT v AETNA LIFE INSORANCE PARA LAN
ZAR EL SATELITE SBS DE COMUNICACION INTERCONTINENTAL, INVA-
DIENDO UN MERCADO QUE PERTENECIA HASTA ENTONCES A LA ATT, -
RCA v WesTERN, Asi LA IBM que ERA LA 1lVA, MAYOR EMPRESA -
DEL MUNDO EN 1381, PASO A ocTAvO LUGAR EN 1982, Los EDITO--
RES DE LA REVISTA ESPECIALIZADA FORTUNE ASEGURAN QUE A PAR~
TiR DE 1990 1A IBM 0 Bie LUE SUPERARA A LA GENERAL MOTORS ~
QUE HACE 20 AfOS ERA LA MAYOR DE LAS GRANDES EMPRESAS DEL -
MUNDO CAPITALISTA,

LA EXPANSION DE OTRAS EMPRESAS, FUE TAMBIEN MANIFIESTO, YA
QUE POR EJEMPLO; EL GRUPO THYSSEN COMPRS LA PREDICATS Y LA
BRs, AMBAS VINCULDAS AL PROCESAMIENTO DE DATOS Y FABRICA---
CION DE EQUIPOS ELECTRONICOS. EL GRUPO EDITORIAL READERS'
DIGEST ASUMIG EL CONTROL DE LA EMPRESA SOURCE, UNO DE LOS
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QUE SERYIRIA COMD INSTRUMENTO DE ATRACCION DE CAPITALES HA-
C1A NORTEAMERICA,

Ast, LA POLITICA ECONGMICA DE KEAGAN ERA REALIZAR UN ENOR-
ME GASTO PUBLICO FINANCIANDO POR DEUDA EXTERNA PROVENIENTE
DE LOS PRINCIPALES BANCOS PRIVADOS MUNDIALES Y ADEMAS DE -
UNA ALTA TASA DE INTERES, PARA PODER ATRAER INVERSIONES NUE
VAS.

POR EL LADO DE LA LIBERALIZACION ECONOMICA, SU OBJETIVO --
PRINCIPAL, ERA EL ESTABLECIMIENTO DEL "DARWINISMO ECONOMI-
c0", 0 SEA LA LEY DEL MAS FUERTE: SOLO MERECEN SOBREVIVIR ~-
LOS MAS PREPARADOS, "DEVORANDO" A LOS MAS DEBILES A TRAVES
DE UN PROCESO DE ABSORCION, YA NO IMPORTAN LAS CONCECUEN-
C1AS NEGATIVAS DEL GIGANTISMO, YA QUE LOS MONOPOLIOS ERAN -
SUF ICIENTEMENTE FUERTES PARA ENFRENTAR LA COMPETENCIA EX---
TRANJERA. AUNQUE HAY QUE HACER NOTAR EL INCREMETNO DEL PRQ
TECCIONISMO EN LOS E.U, QUE POR UN LADO ERA EL PALADIN DEL
LIBERALISMO ECONOGMICO Y POR EL OTRO ERA MUY PROTECCIONISTA
EN SU ECONOMIA, SOLO DEBE SER PUESTO EN MARCHA EN EL EXTE--
RIOR Y No EN Los E.U, Asf, LA "GUERRA FRIA" SE DIRIGE CON--
TRA LA UNION SoVIETICA, EL LIBERALISMO ES UNA ARMA APUNTADA
coNTRA JarON Y Eurorpa. LON LO que Los EsTapos UNIDOS sos--
TIENEN DOS GUERRAS UNA DE TIPO POLITICO PARA RECUPERAR SU -
HEGEMONIA POLITICA A NIVEL MUNDIAL, Y OTRA DE TIPO ECONOMI-
CO QUE SE CARACTERIZA POR TRATAR DE MANTENER LA HEGEMONIA -
ECONSMICA, '
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LA LUCHA ECONOMICA, QUE EMPEZO A LIBRAR, COMPRENDIA A LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS Y LAS EUROPEAS Y
JAPONESAS, EN DONDE LOS MAS FUERTES, VENCEDORES DE LA LU=~
CHA POR LA SUPERVIVENCIA, SER{AN INEVITABLEMENTE AQUELLAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE UTILIZACEN MEJOR LAS POSIBILI-
DADES ABIERTAS POR EL USO INTENSIVO DE LAS NUEVAS TECNOLO--
6{AS, LA POSESION DE BIENES DE TORNO MENOS IMPORTANTE QUE -
EL CONTROL DE LOS DATOS ECONOMICOS 0 PoL{TICOS. CoON LO QuE
SURGIO ENTONCES LA EXPRESION INFORMATICA: LA BUSQUEDA, PRO-
CESAMIENTO Y USO DE LA INFORMACION.

Asf, EL COMPUTADOR, SERA UN ELEMENTO DE SUMA IMPORTANCIA EN
LA PUGNA INTERNACIONAL DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES., YA -

QUE SIN COMPUTADORAS SOFISTICADAS, EL LANZAMIENTO DE UN CO-
HETE SER{A UNA OPERACION COMPLICAD{SIMA Y PRACTICAMENTE IM-

POSIBLE PUES MOVILIZARIA POR LO MENOS A UNAS CINCO MIL PER-
SOMAS APENAS PARA CALCULOS DE COMBUSTIBLE, ORBITAS, CHEQUE),
DE APARATOS, NAVEGACION, ETC. "SERfA UNA COMEDIA; TAL LA -~
CANTIDAD DE ERRORES Y MALENTENDIDOS INEVITABLES,QUE ESTALLA
RIA EN TIERRA, COMENTO UN TECNICO DE LA NASA EN UNA ENTRE--
vista’"7), LoN Lo QUE LA UTILIDAD DEL COMPUTADOR ES DE =--

GRAN IMPORTANCIA, CONJUNTAMENTE CON LA AUTOMATIZACION,

{0S 31GANTES DE LA INDUSTRIA NORTEAMERICANA SE HAN LANZADO -
A LA CARRERA POR LA INNOVACION TECNOLOGICA, ESTIMULADOS POR

(7) News Weck-Febrero de 1983.
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MAYORES BANCOS DE DATOS DE Los Estapos Unipos, La HuRrrou-
GHS, FABRICANTE DE EQUIPO DE OFICINA Y COMPUTADORAS ABSOR-
Bio A LA SysTeM DEVELOPNEAT CORPORATIO. LOS GRUPOS DUNB -
y BRADSTREET (INFORMACIONES ECONOMICAS) Y TRW (FABRICANTE
DE EQUIPOS ELECTRONICOS PARA LA FUERZA AEREA NORTEAMERICA-
NA) INICIARON UNA CARRERA POR EL CONTROL DEL SECTOR DE DA-
TOS PARA CREDITOS, ETC,

EN EL PROCESO DE CONCENTRACION A TRAVES DE FUNCIONES Y AB
SORCIONES DE EMPRESAS, LOS GRANDES CONGLOMERADOS BANCARIOS
NORTEAMERT CANOS TUVIERON UN PAPEL FUNDAMENTAL AL FUNCIONAR
COMO FINANCIADORES DE ESAS OPERACIONES, YA SOLO LOS CREDI-
TOS DE LOS BANCOS A LAS GRANDES EMPRESAS LLEGAN A CASI - -
3 MIL MILLONES DE DOLARES(B’ 0 SEA MAS DEL TRIPLE DE LA -

DEUDA DE TODOS LOS GOBIERNOS DEL TERCER MUNDO JUNTOS,

PARA COMPESAR ESA SUMA MASIVA DE DINERO PRESTADO DENTRO DE
Los ESTADOS UNIDOS LOS GRANDES BANCOS EMPEZARON DESDE 13/5
A DIVERSIFICAR SUS OPERACIONES EN EL EXTERIOR, PRINCIPAL=-
MENTE EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DONDE LAS GANANCIAS -
HAN S1DO ELEVADAS.

Asf LA REVISTA INGLESA ECONOMiST (ENERO DEL 78), INDICA -
QUE EN 197U LOS 7 MAYORES BANCOS NORTEAMERICANOS OBTUVIE=--

(8) Le Monde Diplomatique~reportaje sobire 1a deuda externa
de los pafses en desarrollo. México 1984,
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RON 78% DE SUS GANANCIAS EN OPERACIONES DOMESTICAS Y APENAS
20% EN EL EXTERIOR. SEIS ANOS DESPUES LOS MISMOS SIETE BAN
cos (BANKk OF América Citicop, CHASE, MANUFACTURERS, MORGAN,
CHEMICALX, BANKERS TRUST) OBTUVIERON 42,47 DE LAS GANAN-=---
CIAS EN OPERACIONES DOMESTICAS Y 57,67 EN EL EXTERIOR. LA
MAYOR PARTE DE ESAS GANANCIAS EXTERNAS FUE LOGRADA EN PASES
DEL TERCER MUNDO QUE PAGAN INTERESES DE HASTA 297 SOBRE EL
DINERO RECIBIDO.

Ast, EL FINANCIAMIENTO DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL DE LOS
E.U., ES ORIGINADA POR LOS PRINCIPALES BANCOS PRIVADOS IN--
TERNACIONALES, LOS CUALES A SU VEZ EXTRAEN GRANDES INGRESOS
POR CONCEPTO DE INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA DE LAS NACIO-
NES SUBDESARROLLADAS, CON ESTO SE PUEDE AFIRMAR QUE ESTE --
PROCESO HA SIDO FINANCIADO A COSTA DE LA DEPRESION Y ESTAN-
CAMIENTO DE LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS, GENERADAS POR SU
EXCESIVA DEUDA EXTERNA.

CoN ESTOS RECURSOS LOS EMPRESARIOS NORTEAMERICANOS LOGRARON
PROMOVER UNA PROFUNDA REORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA ECONG
MICA DEL PAIS DENTRO DE LA FILOSOFIA DEFINIDA POR LA UCDE,

SEGON EL CUAL “EL COMPLEJO DE INDUSTRIAS ELECTRONICAS SERA

EN LOS PROXIMOS 25 ANOS EL POLO PRINCIPAL DE REORGANIZACION
DEL CAPITALISMO. LSTA REORGANIZACION DEL CAPITALISMO NORTE
AMERICANO PARA SOBREVIVIR A LA RECESION SURGIDA EN LA CRI--
SIS SE BASA EN LA AUTOMATIZACION PROVOCADA POR LA NUEVA TEC
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NOLOGEA ELECTRONICA Y EN EL CONTROL MAS AMPLIO POSIBLE SO-
BRE TODO TIPQ DE INFORMACION DISPONIBLE EN EL PLANETA.
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CAPITULO I1,~ LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EM AMERICA LATINA
EFECTO Y PERSPECTIVAS EN LA CRISIS



EL PAPEL QUE HA JUGADO LA EMPRESA TRANSNACLONAL EN AMERICA LA-
TINA, HA TENIDO GRAN IMPCSTANCIA Y SIGNIFICADO PARA EL DESA- -
RROLLO DEL. CAPITALISMO EN ESTA REGION. YA QUE DESDE EL INICID

DE LA VIDA INDEPENDIENTE DE CADA UNA DE ESTAS NACIONES LATINOA
MERICANAS, LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA HA SIDO UN ELEMENTO
DINAMIZADOR DEL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO DE LA REGION,

PERO SER!A ERRONEO DISENAR UN FACTOR COMON EN EL COMPORTAMIEN-
TO DE LA EVOLUCION HISTORICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIREG-

“TA EN AMERICA LATINA, YA QUE LAS RAICES HISTORICO ESTRUCTURA--
LES DE LA EconoM!A DE cADA UNA DE ESTAS NACIONES TIENEN SUS CA
RACTERISITCAS PECULIARES QUE LAS DIFERENCIA ENTRE sf.

AST ENCONTRAMOS EN LAS DIVERSAS LITERATURAS SOBRE LA NATURALE-
ZA DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO, REFERENCIAS SOBRE LAS DL
FERENCIAS ESTRUCTURALES DE CADA UNA DE DICHAS NACIONES, POR --
EJEMPLOY SUNKEL Y PAZ EN SU OBRA; EL. SUBDESARROLLO LATINOAMERL
CANO Y LA TEOR!A DEL DESARROLLO, AGRUPAN A LOS PAISES LATINO--
"AMERICANOS EN BASE A UNA PRIMERA CLASIFICACION DETERMINADA POR
LA ESTRUCTURA ECONOMICA HEREDADA DE LA COLONIA, EN DONDE HABRA
NACIONES CON UNA ECONOMIA DE ESPACIO BASICOS, TIPIFICADA POR -

ARGENTINA, ADEMAS CLASIFICA ECONOMIAS DE PLANEACION, MINERAS,-
ETC., DONDE CADA UNA DE ELLAS TENDRAN RAICES ESTRUCTURALES PAR
TICULARES QUE LAS HARAN DIFERENTES,

0TRO TEORICO coMO CELSO FURTADO LLEGA A RESULTADOS SIMILARES -
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A LOS EXPUESTOS POR SUNKEL Y PAz, YA QUE EL TAMBIEN PLANTEA LA
DIFERENCIACION ESTRUCTURAL EN EL ORIGEN DEL SUBDESARROLLO DE -
CADA UNA DE LAS NACIONES LATINOAMERICANAS,.

ES IMPORTANTE TAMBIEN MENCIONAR EL TRABAJO REALIZADO POR FALE-
TT0 Y CARDOZO EN SU LIBRO SOBRE LA DEPENDENCIAS Y SUBDESARRO--
LLO LATINOAMERICANO, YA EN SU ANALISIS SE LOGRA DESARROLLAR -~
CONJUNTAMENTE L0S ASPECTOS ECONOMICO Y POLITICO DE LAS RAf- -
CES HISTORICO ESTRUCTURALES DE LAS NACIONES LATINOAMERICANAS,

DENTRO DEL ANALISIS DESARROLLADO POR LOS AUTORES, PODEMOS OB--
SERVAR LA CLASIFICACION POR ETAPAS QUE LOGRAN NIVELIZAR, Y QUE
SE INICIAN CON LA ETAPA DEL DESARROLLO HACIA AFUERA; CONSIDE--
RANDO LA HEGEMONTA INGLESA DENTRO DEL SISTEMA CAPITALISTA EN -
EL SI6Lo XIX v PRINCIPIOS DEL XX, EN DONDE LA INVERSION EXTRAN
JERA DIRECTA REALIZADA POR LOS PRINCIPALES PA[SES CAPITALISTAS
ERA ORIENTADA AL SECTOR PRIMARIO-EXPORTADOR, EL CUAL TUVO UN -
EFECTO EN LA CONFORMACION DEL MERCADO INTERNG LATINOAMERICANO-
EN EL SISTEMA CAPITALISTA Y EN LA INCERTACION DE LAS ECONOMIAS,

Asf, DURANTE ESTA ETAPA, LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
SE ESTRUCTURARA BAJO EL IMPERIALISMO CLASICO, QUE CONSISTIA EN
UNA EXPORTACION DE CAPITALES POR PARTE DEL CENTRO A LA PERIFE-
RIA, QUE SE CARACTERIZABA POR LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA-
EN EL SECTOR PRIMARIO-EXPORTADOR, QUE TENIA COMO ELEMENTO FUN-
" DAMENTAL, LA EXPORTACION DE MATERIAS PRIMAS DE LA PERIFERIA --
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AL CENTRO Y QUE SE UTILIZARIAN PARA LA DINAMICA EXPANSION CAPL
TALISTA DE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS.,

LA CRIS1S DEL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA, SE EMPIEZA A
GESTAR A PRINCIPIOS DE SIGLO CON LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL EN-
DONDE [NGLATERRA EMPIEZA A PERDER HEGEMONIA POL{TICA Y ECONOML
CA POR EL ESFUERZO BELICO REALIZADO EN SU PARTICIPACION EN LA-
CONFLAGACION MUNDIAL,

0TrROS FENOMENOS QUE DAN EL PUNTAPIE FINAL A LA HEGEMONIA INGLESA,
LO CONSTITUYEN LA GRAN DEPRESION DEL 2%y LA 2A, GUERRA Mun- -
DIAL, FENOMENOS QUE LLEVAN A LA CONSOLIDACION A NIVEL MUNDIAL-
DE LoS E.U, Y EN CONSECUENCIA SE CONVIERTE EN EL NUEVO LIDER -
DEL SISTEMA CAPITALISTA,

DURANTE ESTE PROCESO DE TRANSICION, SE EMPIEZAN A DAR CAMBIOS-
IMPORTANTES EN LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DE LOS PAISES CAPITA
LISTAS DESARROLLADOS, YA QUE SE INICIA UN PROCESO DE SUSTITU--
CION DE IMPORTACIONES DE BIENES PRIMARIOS, QUE LLEVA COMO CON-
SECUENCIA UNA CAIDA DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES PERIFf-
RICOS DE AMERICA LATINA., CONJUNTAMENTE CON £STO Y LA EXPAN- -
s16N LA InNvers1ON ExTRANJERA DIRECTA DE Los Esvapos UNipos Ha-
C1A LOS SECTORES MANUFACTUREROS DE ESTOS PATSES SE INICIA EL -
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITUCION DE IMPORTACION DE
PRODUCTOS DE CONSUMO MANUFACTURADOS DENTRO DE LATINOAMERICA,
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As!, DESPUES DE LA 2A. GUERRA MUNDIAL, LA SITUACION DE LA Fco-
NoMIA MUNDIAL, DA LA COYUNTURA NECESARIA PARA LA PUESTA EN MAR
CHA DE LAS POLITICAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIALLZACION EN LOS~
PRINCIPALES pafses D AMERICA LATlNA, CON LO QUE SE EMPIEZA A=
GESTAR UN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION vIA LA SUSTITUCION DE -
IMPORTACIONES, QUE ES APOYADO POR LA INVERSION EXTRANJERA Ni--
RECTA DE LOS EsTaDos UNipos.

POR LO QUE, NUESTRO OBJETIVO PRINCIPAL SERA ANALIZAR EL PAPEL-
QUE TIENE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA INDUSTRIALIZACION ViA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN AMERICA LATINA, AS! COMO SU PA
PEL EN LOS ANOS DE CRISIS DE LA DECADA DE LOS 705 Y PRINCIPIOS
DE LOS OCHENTAS Y POR OLTIMO SUS PERSPECTIVAS FUTURAS PARA LAS
ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZACION,

1, EFECTO DE LAS TRANSNACIONALES EN LA INDUSTRIALIZACION --
VIA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA ES-
IMPRESCINDIBLE VINCULAR LA POL{TICA PROTECCIONISTA, APLL
CADA POR LOS GOBIERNOS EN EL PLANO DE LAS TRANSACCIONES-
DE BIENES, CON LA ACTITUD ADOPTADA RESPECTO A LA IMPORTA
CION DE TECNOLOGIA Y A LA PRESENCIA DE EMPRESAS TRANSNA-
CIONALES EN EL SECTOR INDUSTRIAL,

EsToS ELEMENTOS INTERRELACIONADOS NOS MUESTRAN LA NATURA
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LEZA DE LA INDUSTRIALIZACION DE LA ECONOMIA LATINOAMERI-
cana DE 1940 A 1970, YA QUE EL PROCESO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACION EN AMERICA LATINA AFECTABA FUNDAMENTALMENTE~
PRODUCTOS FINALES QUE DESEABAN SUSTITUIR. POR LO QUE -~
LOS BIENES DE CAPITAL Y PARTE DE LOS PRODUCTOS INTERME~-
D10S SE ADQUIR{AN EN EL EXTRANJERO, Y S| CONSIDERAMOS -~
QUE CASI TODOS LOS BIENES DE CAPITAL Y ALGUNOS PRODUCTOS
INTERMEDIOS SON LOS QUE INCORPORAN Y MATERIALIZAN LA MA--
YOR PARTE DE LAS INOVACIONES TECNOLOGICAS, TENEMOS EN --
CONSECUENCIA QUE ESTE HECHO PERMITIO A LAS EMPRESAS INTER
NACIONALES DEFINIR UNA POLITICA LIBERAL DE INNOVACIONES -
TECNOLOGICAS,

BAJO ESTAS CARACTER{STICAS PODEMOS OBSERVAR EL PAPEL DE-
LAS EMPresAs TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS EN LA [NDug
TRIALIZACION DE AMERICA LATINA, YA QUE LA INVERSION DE -
Los Estapos UNi1Dos EN AMERICA LATINA REPRESENTABA EN - -
1950 eL 397 DE LA INVERSION TOTAL EXTERIOR, AUNQUE EN -~
1968 consTiTufA uN 20% POR LA DISMINUCION DE LA INVER- -
SION EN LOS SECTORES EXTRACTIVOS DE AMERICA LATINA, Por
LO QUE TOCA A LA INVERSION EN EL SECTOR MANUFACTURERO =--
CREC{A A UN RI1TMO DEL 12,87 Que ERA SUPERIOR AL DE CANA-
DA, PERO INFERIOR AL DE EUROPA QUE ERA DEL 13.9%,

DenTrRo DE AMERICA LATINA LA INVERSION EN LA INDUSTRIA —-
QUE REPRESENTABA EN 1968 un 337% DE LA INVERSION DE EsTA-
pos UNIDOS EN LA REGION, SE CONCENTRABA PRINCIPALMENTE =
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(1)

EN ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO, PAISES EN QUE ESTABA LOCA
£17ADO EL 7,4% DE LA INVERSION EN ESE SECTOR (1). MIEN-
TRAS QUE EN OTROS PAfSES como CHiLE, PerO, CoLoMBia v VE
NEZUELA, MAS DE LA MITAD DE LA INVERSION DIRECTA ESTA -~
ORIENTADA A LOS SECTORES EXTRACTIVOS, MINERTA EN LOS DOS-

PRIMEROS Y PETROLEO EN LOS DOS ULTIMOS,

DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL LA INVERSION SE CANALIZO --
PRINCIPALMENTE HACIA AQUELLAS RAMAS DE MAYOR DINAMISMO -
DENTRO DE ESTADOS UNIDOS Y EN EL MERCADO INTERNACIONAL.,
QUE PASARTAN A SER LAS RAMAS DINAMICAS EN LA INDUSTRIALL
ZACION DE AMERICA LATINA, PRINCIPALMENTE AUTOMOTRIZ, auf
MICA Y MAQUINARIA,

En 1970 exisTian 1325 FILIALES NORTEAMERICAMAS EN AMERI-
cA LATINA, DE LAS CUALES 365 ESTARIAN EN MExico, 199 en-
BrasiL v 139 eN ARGENTINA, QUE REPRESENTAN EL 55% DEL TQ
TAL DE LAS FILIALES Y POR LA NATURALEZA DEL TAMARO DE ~-
LAS FILIALES REPRESENTA EL 74% DE LA INVERSION TOTAL.

UNA PRIMERA CONCLUSION QUE PODR{AMOS SACAR DE LOS DATOS-

ANTERIORMENTE CONSIDERADOS, ES PRECISAR QUE LA NATURALE-
ZA DE LOS MERCADOS INTERNOS DE BrasiL, MExico v ARGENTI-

Ver "La Expansidn de las Empresas Internacionales y su -

‘grayitacibn en el desarrollo latinoamericano” en estudio

econfmico de América Latina CEPAL, 1970 Cap. I.
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NA PRESENTAN LOS REQUISITOS INDISPENSABLES PARA LA UBICA
C1ON DE LAS EMPRESAS |RANSNACIONALES NORTEAMERICANAS,

DENTRO DE ESTOS REQUISITOS ENCONTRAMOS LOS PATRONES DE -

CONSUMO QUE SE GENERARON CON EL SURGIMIENTO DE CLASES ME
DIAS URBANAS Y PEQUENA BURGUES!A NACIONAL, QUE SE ADAP-~-
TAN A LOS PATRONES DE CONSUMO DE L.OS PAISES INDUSTRIALI-

ZADOS,

POR LO QUE EL ESTABLECIMIENTO Dk FILIALES, DE LAS GRAN--
DES EMPRESAS LIDER NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA ES-
TARA JUSTIFICADO POR LA MAGNITUD DE LAS VENTAS REALIZA--
DAS EN ESTOS PAISES, YA QUE POR EJEMPLO: LAS VENTAS DE -
GENERAL ELECTRIC LLEGARON A ALCANZAR MIL MILLONES DE DO-
LARES EN 1970,

CoN LO-@UE LA SUSTITGCION GRADUAL. DE IMPORTACIONES SE DA
RA COMO RESPUESTA AL CRECIMIENTO DE LOS MERCADOS INTER-~
NOS, PERO NO $OLO PUEDE DECIRSE QUE HA SIDO EFECTO, EX~
CLUSIVAMENTE, DE LAS FUERZAS NATURALES DEL MERCADO, AL -
CRECIMIENTO DEL INGRESO O A HECHOS CATACLISMICOS, coMo -
LAS GUERRAS Y LAS DEPRESIONES, SINO QUE ADEMAS LA ADOP--
CION coMO POLITICAS DE DESARROLLO, CON LA APLICACION DE-
ARANCELES PROTECCIONISTAS, MEDIDAS DE POLITICA FiSCAL Y-

CREDICITICAS, ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS ESTATALES E INSTL
TUCIONES DE FOMENTO A BANCOS A 1.0S CUALES SE LES CONFIE-~
RE LA PROMOCION DE PROYECTOS ESPECIF1COS CONSIDERADOS IM
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PORTANTES,

CON LO QUE RESULTA CLARO, QUE NO EXISTE UN PROCES? (NICO
DE LA INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITUCION DE IMPORTACION,
YA QUE LAS POLITICAS DE DESARROLLO INSTRUMENTADAS POR -
LOS DIVERSOS GOBIERNOS DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA,
TAMBIEN JUEGAN UN PAPEL IMPORTANTE EN ESTA ETAPA,

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITUCION DE IMPOR
TACIONES, SE HA CARACTERIZADO POR SU SEGMENTACION EN BA-
SE A 3 FASES ESPECIFICAS QUE COMPLETARIAN LA INDUSTRIALL
ZACION PLANEADA,

ESTAS FASES SE INICIARIAN CON LA SUSTITUCION DE IMPORTA-
C!ON DE MANUFACTURAS DE BIENES TERMINADOS, PARA LA SEGUN
DA SE BUSCARIA SUSTITUIR INSUMOS Y BIENES INTERMEDIOS Y-
PARA LA TERCERA FASE, SE BUSCARIA SUSTITUIR BIENES DE CA
PITAL, QUE CERRAR[A EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION,

SIN EMBARGO, LA MAYOR[A DE LAS NUEVAS INDUSTRIAS SE EN--
CUENTRAN EN EL SECTOR DE BIENES DE CONSUMO, Y COMO SE ES
TABLECE EN LOS PROCESOS CONOCIDOS, A BASE DE INSUMOS Y -
MAQUINARIA IMPORTADOS, [£STOS FENOMENOS TIENEN CIERTA RE
LACION CON EL EFECTO DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL DENTRO-
DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA,

ANTES DE ANALIZAR CUAL ES EL EFECTO DE LA EMPRESA TRANS-
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NACIONALES EN EL. PROCESQ SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, -
VEAMOS QUE SUCEDE CON LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE ALGUNOS
palsES DE AMERICA LATINA, EN EL PER!ODO DE 1959 A 1975,-
PARA ESTO HEMOS TOMADO A BRASIL, ARGENTINA Y [EXICO YA -
QUE REPRESENTAN LOS PRINCIPALES PAISES SEMI-INDUSTRIALI-
ZADOS HASTA 1975 EN AMERICA LATINA,

(OMO PODEMOS OBSERVAR EN EL CUADRO | LA ESTRUCTURA PRO--

DUCTIVA EN LOS TRES PRINCIPALES PAISES SEMI-INDUSTRIALIZA
DOS DE AMERICA LATINA, TIENDE A UNA MUTACION QUE SE VIENE
DANDO DESDE LA DECADA DE LOS 350'S, EN DONDE EL RASGO CO-~
MON ES LA IMPORTANCIA QUE VIENE COBRANDO EL SECTOR MANU=~-
FACTURERO EN DETRIMENTO DEL SECTOR AGRICOLA, CON LO QUE YA-
PARA EL ANO DE 1Y73, EL SECTOR MANUFACTURERO TIENE EL - -

27.5% DEL PRoDUCTO INTERNO BRUTO EN LATINOAMERICA, MIEN=--

*  Fuente, Bwer Werner: La sustitucion de importaciones y
la industrializacidn en América Latina en Intercambio-
y Desarrollo, seleccidn de F. Ffrench-Davis, Lecturas-
No. 38 FCE.
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CUADRO 1

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ALGUNOS PAISES
( PORCENTAJE DEL P,I,B., }*

ARGENTINA
PRECIOS 1963 PRECIUS 1931 PRTope
CONCEPTO 1927-1928  1963-1965 1927-1929 1963-1965 1968-1973
Agricultura 27,4 17.1 30,5 18,4  12.7 14.2
Manufactura 23,6 33,7 13,4 18,6 31,0 31,5
Otros 49,0 49,0 56,1 63,0  56.3 54.3
139 1aa 100 100 104 100

BRASIL [PRECIOS CORRIENTES]

CONCEPTO 1939 1947 1953 1960 1968 1973
Agricultura 25.8 27,6 26,1 22.6 17,7 15.3
Manufactura 19,4 19,8 . 23,7 25.2 28,5 32,2
Otros v4.4 52,6 50,2 52,2 " 53.8 52,3

1340 Ul 100 100 100 100

. WEXTEO (PRECI0OS CORRIENTES]
CONCEPTO 1930 1940 1960 1960 1970 1973

Agricultura 25,9 24.3 22,5 18.9 1.3 10,4
Manufactura 16,7 22,6 24 .5 27.7 26,0 25.4
Otros 57.4 43,1 53.0 53,4 62,7 64.2

100 100 160 160 100 100

AMERTCA LATINA {PRECIOS CORRIENTES)

CONCEPTO 1950 159640 1970 1973
Agricuitura 25,2 19,3 15.5 14.5
Manufactura 19.6 22,0 25.0 25,7
Utros 45,2 58.7 59.8 59.8

100 ioo 100 100
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TRAS QUE LA AGRICULTURA soLo TIENE EL 14.,3% peL Probucto
INTERNG BRUTO DE LA REGION,

POR OTRO LADO EN EL CUADRO 2 OBSERVAMOS COMO LA POBLA- -
C16N ECONOMICAMENTE ACTIVA VA AUMENTANDO SU PARTICIPA- -
C16N DENTRO DEL SECTOR MANUFACTURERO, AUNQUE NO EN FORMA
DETERMINANTE COMO REPRESENTA LA OCUPACION EN EL SECTOR -
PRIMARIO, YA QUE EN 1950 LA PoBLACION EconémicaMENTE Ac-
TIVA EN LA AGRICULTURA ERA DEL 53.47 DFL TOTAL, MIENTRAS
QUE PARA LA MANUFACTURA FUE DE 14,47, Para 1969 LA Po--
BLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA AGRICULTURA DISMINU-
YE A 42,27 DEL TOTAL.,

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA %

Argentina 1925-29 1960 1970
Agricultura 37.17 19,1 15,2
Manufacturas 22.0 23.9 22.2

42.3 57.0 62.6
100 - 100 100

Brasil 1940 1950 1960 1970
Agricultura 71.0 64.4 53.7 44,2
Manufacturas 8.9 12.9 17.9 22.2
Otros 20.1 22.7 28.4 33.6

100 100 100 100

México 1940 1950 1960 1970
Agricultura 65.4 58.3 52.1 43.5
Manufacturas 11.0 14.8 14.4 16.7
Otros 23.6 26.9 33.5 39.8

100 100 100 100

FUENTE: OGwer Werner: Lasustitucion de importaciones y la indus--

trializaci6bn en América Latina, en intercambio y desa--

rrollo, seleccidén de Ricardo Ffrench-Davis, Lecturas No.
38 FCE.
65



Asf, LOS RESULTADOS DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACION EN-
LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y OCUPACIONAL, DENTRO DE ESTOS-
TRES PAISES, NOS MUESTRA YA UNA MAYOR INTEGRACION AL SEC
TOR INDUSTRIAL, COMO EL ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LOGRAR
LA INDUSTRIALIZACION DE ESTOS PAISES DE AMERICA LATINA,

OTRO EFECTO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITY
CION DE IMPORTACIONES, ESTA REPRESENTADO POR EL COMERCIO
EXTERIOR DE ESTOS PAfsEs, EN EL cuapro Mo. 3 SE OBSERVA
POR EL LADO DE LAS IMPORTACIONES CAMBIOS EN SU COMPOSI--
"CI6N, YA QUE SI BIEN EN BRASIL, LA IMPORTACION DE BIENES
DE CONSUMO DISMINUYE DE 9% A 1,3% pE 1949 A 1955 Respec-
TIVAMENTE, SUCEDE LO MISMO CON LA IMPORTACION DE BIENES-
INTERMEDIOS Y DE CAPITAL, LO CUAL NOS PODRIA INDICAR UNA
MAYOR AUTOSUFICIENCIA INDUSTRIAL DEL BRASIL.

ParRA MEXicO, LA SITUACION ES DIFERENTE, YA QUE SI BIEN -
HAY UNA DISMINUCION EN LA IMPORTACION DE BIENES DE CONSU
MO, LA IMPORTACION DE INSUMOS CASI PERMANECE IGUAL, LO -
MISMO QUE CON LOS BIENES DE CAPITAL, YA QUE DE 66,5% EN-
1950 pasa A 59,8% EN 1965 LO CUAL DEMUESTRA UNA INSUFI--
CIENCIA EN LA PRODUCCION DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPI
TAL,
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CUADRO 3

IMPORTACIONES COMO PORCENTAJE DE LA
OFERTA TOTAL, POR GRUPOS

BIENES DE BIENES BIENES DE
CONSUMO INTERMEDI0S CAPITAL
Brasil 1949 9.0 25,9 63.7
1955 2.0 17.9 43.2
1959 1.9 11,7 32.9
1954 1.3 6.6 9.8
México 1950 2.8 13.2 66,5
1955 2.3 n.d 63.4
1960 1.3 10.4 54,9
1965 n.d 9.9 59.8

FUENTE: Little, Scitousky, y Scott, 1970, P, 60

EL EFECTO DE LAS TRANSNACIONALES DENTRO DE LAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS, PUEDE SER CLASIFICADO, EN EFECTOS FAVQ
RABLES Y DESFAVORABLES, LOS CUALES DETERMINAN LA NATURA-
LEZA ACTUAL DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS DE LA REGION,

POR EL LADO DE LOS EFECTOS FAVORABLES PODEMOS AGRUPAR A-

LOS SIGUIENTES FENOMENOS SURGIDOS EN LA ECONOMIA NACIONAL
DE LA REGION, UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR INDUS-

TRIAL EN COMPARACION CON LAS DEMAS ACTIVIDADES, EL CUAL-

REPRESENTA EL SECTOR DINAMICO QUE LLEVARA A UNA MAYOR UR

BANIZACION Y MODERNIZACION DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERI-

CANAS |
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POR OTRO LADO EL EFECTO EN EL EMPLEO SE PUEDE CLASIFICAR
COMO FAVORABLE, YA QUE COMO LO HEMOS OBSERVADO EN EL CUA
DRO 2, TIENDE A INCREMENTARSE EL SECTOR 3 v Z DE LAS ECQ
NOMIAS DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS, LO QUE IMPLICA --
UNA MAYOR CAPACITACION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA RE-
610N,

EL DESEQUILIBRIO CRONICO DE LA BALANZA COMERCIAL DE ES--
T0S PA{SES, TAMBIEN PUEDE SER CONSIDERADO COMO EFECTO NE
GATIVO EN LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, YA QUE SI BIEN --
POR EL LADO DE LAS IMPORTACIONES LAS NACIONES DE AMERICA
LATINA, TIENDEN A IMPORTAR BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPI-
TAL EN CONTRAPARTIDA SUS EXPORTACIONES PERSISTEN EN LA -
COMPRA DE  PRODUCTOS PRIMARIOS PRIMORDIALMENTE CON LO-
QUE SE DA UN DETERIORO DE L0S TERMINOS DE INTERCAMBIO O-
INTERCAMBIO DESIGUAL, PRODUCIDO POR LOS PRECIOS RELATIVOS
DE LOS BIENES INTERCAMBIADOS, YA QUE DEBIDO A LA TECNOLQ
GiA INCORPORADA A LOS PRODUCTOS Y A LA CONCERTACION DE ~
LA MISMA EN MANOS DE LAS PRINCIPALES FIRMAS, EL PRECIO -
DE ESTE TIPO DE PRODUCTOS ES EN CONTRAPARTIDA MUCHO MAs-
ALTO QUE EL DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS,

POR EL LADO DE LA BALANZA DE CAPITALES, ESTA DEMOSTRADO-
QUE EL PRINCIPAL BENEFICIADO SERA EL PA{S DE ORIGEN, YA~
QUE SI BIEN EN PRIMERA INSTANCIA LA SALIDA DE CAPITALES-
DE LA MATRIZ A LA INSTALACION DE FILIALES, TRAERA PROBLE
MAS EN SU BALANZA DE PAGOS, YA EN EL MEDIANO Y LARGO PLA
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20, LA REMISION DE CAPITALES DE LA FILIAL A LA MATRIZ --

POR CONCEPTO DE REGALTAS Y UTILIDADES FAVORECERA AL PA!S

DE ORIGEN, MIENTRAS QUE PARA EL PAfS RECEPTOR EN EL COR-

TO PLAZO ES FAVORABLE LA ENTRADA DE NUEVA INVERSION, EN-

EL MEDIANO Y LARGO PLAZO TIENDE A OBSERVARSE UNA INTENSA

SALIDA DE CAPITALES POR LA REMISION DE UTILIDADES Y REGA -
LIAS DE LA FILIAL A LA MATRIZ, '

ES IMPORTANTE CONSIDERAR LA NATURALEZA DEL COMERCIO EN--
TRE EMPRESAS Y COMO AFECTA AL SECTOR EXTERNO DE LAS ECO-
NOMIAS LATINOAMERICANAS., ASf, EL COMERCIO INTEREMPRESA-
SE REALIZA DE FILIAL A MATRIZ O MATRIZ A FILIAL Y ENTRE-
FILIALES .

POR LO QUE LAS RELACIONES COMERCIALES INTEREMPRESAS ESTA
CONSTITUIDO DE LA SIGUIENTE MANERA, LA MATRIZ EXPORTA --
BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL Y LAS FILIALES PROPORCIQ
NAN PRODUCTOS FINALES, CON LO QUE LA BALANZA COMERCIAL =
MOSTRARA NUMEROS ROJOS PARA LAS FILIALES, ‘

ESTE FENGMENO COMERCIAL QUE SE DA ENTRE LAS EMPRESAS NOS
LLEVA A LA OBSERVACION DE UN PROCESO DE SOBRE FACTURACION
Y SUBFACTURACION, EL PRIMERO SE DARA SOBRE LAS EXPORTA--
CIONES DE LA MATRIZ A LAS FILIALES Y EL SEGUNDO A LAS 11
PORTACIONES DE LAS FILIALES A LA MATRIZ, CON LO QUE SE ~
RELACIONAN LAS UTILIDADES QUE LA MATRIZ PUEDE OBTENER --
CON LAS EXPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS Y COMPONENTES A
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LAS FILIALES SOBRE LA BASE DE ESTABLECER PRECIOS MAYORES
QUE LOS DEL MERCADO INTERNACIONAL,

Ast, EN UN ESTUDIO RECIENTE SE CONCLUYE, QUE EN LA INDUS
TRIA FARMACEUTICA DE COLOMBIA LAS UTILIDADES DECLARADAS-
REPRESENTAN 3,47 DE LAS UTILIDADES TOTALES; LAS REGALIAS
POR ASISTENCIA TECNICA 147 vy QUE LA SOBREFACTURACION AL-
CANZARIA LA IMPRESIONANTE CIFRA DE 82.5%,

CON LO QUE LA SOBREFACTURACION PRODUCE UN ALTO EFECTO SQ

BRE LA RENTABILIDAD DE LA EMPRESA QUE PUEDE INCLUSO CON-

CIDERARSE APROXIMADAMENTE AL DOBLE DE LA NOMINAL PRESENTA
DA POR LAS EMPRESAS LO QUE IMPLICA UNA SALIDA ADICIONAL,

S1 ESTA IMPORTACION ADICIONAL HUBIESE SIDO REMITIDA BAJO

LA FORMA DE UTILIDADES HABR{A ORIGINADO INGRESOS FISCA=-

LES ADICIONALES POR CONCEPTO DE IMPUESTOS.

POR LO QUE TOCA A LAS IMPORTACIONES DE FILIALES A LA CA-
SA MATRIZ EL PROCESO DE SUBFACTURACION GENERA UN BAJO --
COSTO DE LOS BIENES QUE PODRIA CONSEGUIR DE OTRAS EMPRE-
SAS INDEPENDIENTES, ADEMAS DE LOS SUBSIDIOS A LA PROMO--
CI6N DE LAS EXPORTACIONES QUE SON EFECTUADOS POR LAS PO-
LITICAS ECONOMICAS DE LOS PA{SES RECEPTORES DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA, '

EL EFECTO DENTRO DE LA BALANZA COMERCIAL SE REFLEJA CON
UN DEFICIT CRECIENTE, YA QUE SI BIEN EL COMERCIO INTER-
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EMPRESA REPRESENTA APROXIMADAMENTE UN 80% DEL COMERCIO -
EXTERNO DE GRAN PARTE DE LOS PAfSES LATINDAMERICANOS,

LA TRANSFERENCTA DE TeEcnNoLOGIA EN AMERICA LATINA

EL PAPEL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA TRANSFE--
RENCIA DE TECNOLOGIA HACIA AMERICA LATINA TIENE GRAN IM-
PORTANCIA, YA QUE GRACIAS A LA MONOPOLIZACION DE LA MIS-
MA LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES LOGRAN MANTENERSE EN LOS
MERCADOS DE ESTOS PAISES,

CON LO QUE EL TIPO Y LAS CONDICIONES DE LOS EQUIPOS QUE-
SE IMPORTAN, DE LAS LICENCIAS QUE SE APRUEBAN Y DE LAS -
FIRMAS QUE SE INSTALEN EN LOS PAISES, DEPENDERA DE LA ==
ORIENTACION DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y DE LOS OB
JETIVOS PERSEGUIDOS POR LA FIRMASQUE OPERAN EN LOS PAf=-
SES.

EL cAso DE AMERICA LATINA PRESENTA DOS CARACTER{STICAS -
EN EL PROCESO DE SUSTITUCION DE LAS IMPORTACIONES, LAS -
QUE CONSISTEN EN LA EXISTENCIA DE MERCADOS NACIONALES AL
TAMENTE PROTEGIDOS Y EL PAPEL SIGNIFICATIVO DESEMPENADO -
POR LAS FILIALES DE EMPRESAS INTERNACIONALES,

PUEDE DECIRSE QUE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS PRESENTAN-
OTRA CARACTERISTICA QUE ES PRECISAMENTE SU LIMITADA CA#A
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CIDAD DE'INNOVACION TECNOLOGICA, CON LO QUE LOS GASTOS --
PRIVADOS EN INVESTIGACIONES Y DESARROLLO SON NULOS, MIEN
TRAS QUE EL PAGO DE REGAL{AS POR CONCEPTO DE LICENCIA Y-
USO DE PATENTES ES EXTREMADAMENTE GIGANTESCO,

ANTE ESTA SITUACION SE GENERA UNA DEPENDENCIA TECNOLOGI-
CA QUE TRAE PROBLEMAS EN EL COSTO DE LA TECNOLOGfA IMi’O,B
TADA Y SU INFLUENCIA EN LA BALANZA DE PAGOS.

Asf EN LOS ARNOS RECIENTES DE LA EPOCA DE SUSTITUCION DE-
IMPORTACIONES, HA SURGIDO TODA UNA CONFIGURACION [NDUS==
TRIAL PREVIAMENTE NO EXISTENTE Y QUE INCLUYE INDUSTRIAS-
TALES COMO: QUIMICA BASICA, PETROQUIMICA, AUTOMOTRIZ, = -
ELECTRONICA, ETC., [ESTAS INDUSTRIAS SE HAN INSTALADO UTI
LIZANDO GENERALMENTE TECNOLOGIA IMPORTADA, ESTA TECNOLQ
GIA PUEDE DIVIDIRSE ENTRE TECNOLOGIA SUJETA A PATENTES Y
POR CONSIGUIENTE VENDIBLE Y CONOCIMIENTOS TECNICOS OPERA
TIVOS ARRENDADOS O VENDIBLES. FL SUMINISTRO DE TECNOLO-
6{A PUEDE PROVENIR YA SEA DE'LAS CORPORACIONES O LABORA-
TORI0S ESPECIALIZADOS QUE DETENTAN LA PROPIEDAD DE LOS -
PROCESOS, DE LOS PROVEEDORES DE MAQUINARIA Y EQUIPO 0O DE
LA COMPARIA MATRIZ EN EL CASO DE UNA SUBSIDIARIA DE EM--
PRESA EXTRANJERA,

PARA LA ADQUISICION DE TECNOLOGIA, SE HA PODIDO CLASIFI-
CAR EN BASE A LOS CRITER1OS DE LA CEPAL, QuE DIVIDE LAs-
INDUSTRIAS EN DINAMICAS Y TRADICIONALES, EN BASE A SU TA
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SA DE CRECIMIENTO, LLAMANDO DINAMICA A LAS DE CRECIMIEN-

TO SUPERIOR AL PROMEDIO Y VEGETATIVAS A LAS DE CRECIMIEN
To MAS LENTO, DE ACUERDO CON ESTA CLASIFICACION, MUCHAS

DE LAS INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL Asi

COMO DE CONSUMO DURADERO, ESTABLECIDAS EN AMERICA LATINA

DURANTE 1950-1970, cAEN EN LA CATEGORfA DE INDUSTRIAS DI

NAMICAS, ENTRE OTRAS, SE INCLUYEN LAS INDUSTRIAS PETRO-

auimMicas (INCLUYENDO PLASTICOS, FIBRAS SINTETICAS, GOMA-

SINTETICA Y FERTILIZANTES NITROGENADOS), AUTOMOTRIZ, T.V.
Y OTROS PRODUCTOS ELECTRONICOS, PAPEL Y PULPA, EQUIPO DE

TELECOMUNICACIONES, HIERRO Y ACERO, METALES NO FERROSOS,-
ETC, ENTRE LAS INDUSTRIAS TRADICIONALES CABE MENCIONAR,-
TEXTIL (DE ALGODON vV LANA, DE FIBRAS NO SINTETICAS), ALI-
MENTACION, VESTIMENTAS, MUEBLES Y PRODUCTOS DE MADERA, ==
CUERO Y PRODUCTOS DE CUERO,

EN GENERAL, LAS INDUSTRIAS DINAMICAS, USA TECNOLCGIA IM--
PORTADA, MIENTRAS QUE LAS INDUSTRIAS TRADICIONALES TIENEN
POCA O NINGUNA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, EN EL PERfo-
DO DE SUSTITUCION DE IM?ORTACIQNES, LAS INDUSTRIAS DINAML
CAS FUERON ESTABLECIDAS COMO ES EL CASO DE LA INDUSTRIA -
AUTOMOTRIZ Y PETROQUIMICA, EN ESTAS INDUSTRIAS LA TECNO-
LOGIA VIENE INCORPORADA A LOS BIENES DE CAPITAL O EN LOS-
INSUMOS COMPLEMENTARIOS AS! COMO LA INVERSION PROVIENE --
DEL EXTRANJERO, EN CAMBIO, EN LAS INDUSTRIAS "VEGETATI--
VAS", POR SER DE CRECIMIENTO MAS LENTO, HUBO MENOS INVER-
SION Y CONSECUENTEMENTE MENOS OPORTUNIDAD DE INCORPORAR -
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NUEVA TECNOLOGIA,

ESTE PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA QUE TUVO Lu-
GAR EN LA AMERICA LATINA DURANTE EL PERfoDO 1950-1370 con
SISTI6 FUNDAMENTALMENTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE CIERTAS
INDUSTRIAS SUSTITUTIVAS DE IMPORTACIONES Y CUYAS FUENTES
TECNOLOGICAS ERAN EXTERNAS A LA REGION, MuCHAS DE ESTAS
INDUSTRIAS (ENTRE ELLAS LA Forp, GENERAL MoTors, VoLks--
WAGEN, ETC,), SI NO TODAS, OPERAN EN MERCADOS OLIGOPOLI-
COS DE LOS PA[SES DESARROLLADOS, JUNTO CON £STO, LA PO-
LITICA PROTECCIONISTA IMPLEMENTADA POR LOS PAfSES LATINQ
AMERICANOS, PROPICIO QUE LA UTILIZACION DE LA TECNOLO- -
GIA EN EL PRODUCTO, ESTUVIERA EN LA ETAPA DE MADURACION,
YA QUE A FALTA DE COMPETENCIA OLIGOPOLICA, LA INNOVA- - -
CION E INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LOS PRODUC
T0S PROPICIO LA UTILIZACION DE TECNOLOGIAS FUERA DE MODA
EN ESTA £POCA, As! LA TEOR{A DEL CICLO DE PRODUCTO DE --
VERNON PODRA SER APLICADA EN ESTA EPOCA DE SUSTITUCION -
DE IMPORTACIONES, YA QUE LOS MERCADOS INTERNOS DE LOS --
PA{SES SUBDESARROLLADOS PODRAN PRODUCIR EL PRODUCTO YA -
EN FORMA ESTANDARIZADO Y HASTA PODRAN EXPORTARLO AL PAfS
INOVADOR DE DICHA TECNOLOGIA YA MADURA,.

EL PROCESO [t INVESTIGACION Y DESARROLLO SE REALIZA EN ==
FUNCION DE LA ESTRUCTURA DE PROPIEDAD Y DEL TIPO DE IN--
DUSTRIA QUE SE TRATE. EN EL CASO DE EMPRESAS CON CAPITAL
EXTRANJERO LA OFERTA DE TECNOLOGIA GENERALMENTE PROVIENE

74



DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO, YA SEA EN SUBSIDIARIAS CON-
TrRoLADAs 100% 0 EN EMPRESAS MIXTAS. CON LO QUE LAS NECE-
SIDADES DE INVEST{GACION Y DESARROLLO SON ATENDIDAS DESDE

LOS LABORATORIOS CENTRALES DE LAS COMPAR{AS EN CUESTION,-
Y EN GENERAL LAS SUBSIDIARIAS LOCALES NO INCLUYEN, LA - -
INSTALACLON DE ILABORATORIOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO,

Los PRINCIPALES PROVEEDORES DE BIENES DE CAPITAL, PARA -
AMERICA LATINA LO CONSTITUYEN PRINCIPALMENTE LAS EMPRESAS
NORTEAMERICANAS O SIGULENDOLE EN IMPORTANCIA LAS EUROPEAS
Y JAPONESAS. ‘

Los INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIA SON COMUNMENTE!

1) CONTRATOS DE LICENCIA DEL USO DE PATENTES Y KNOW=HOW
11) OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA Y ADILESTRAMIENTO
I11) OTROS INSTRUMENTOS VARIOS (2)

Los PATENTES SON EN AMERICA LATINA, EN SU MAYOR PARTE, -
RESULTADO DEL PATENTA4IENTO DE LAS GRANDES CORPORACIONES
EXTRANJERAS Y EN MUCHO MAYOR GRADO RESULTADO DE LA ACTI-
VIDAD INVENTIVA DE EMPRESAS LOCALES O INVENTORES xnnrvxﬁ

o ——

(2) Vease M.S., Wionczek "los problemas de la transferen-
cia tecnologfa en el marco de la industrialfzacidn acelerada.
BID reunifn de expertos. Washington D.C. Junio, 1971,
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pUALES, CON LO QUE LOS CONTRATOS DE LICENCIA, QUE HAN -
SIDO UTILIZADOS POR LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA, SUELEN
INCLUIR EL USO DE PATENTES Y MARCAS Y LA TRASMISION DE -
CONOCIMIENTOS OPERATIVOS (Know~HOW),

EN €L CASO DE EMPRESAS NO SUBSIDIARIAS, LOS PRODUCTORES-
LOCALES HAN OBTENIDO LICENCIAS PARA LA FABRICACION DE --
PRODUCTOS RECONQCIDOS DE ORIGEN ESTADOUNIDENSE O EURQi’EO,
AS! COMO EL USO DE MARCAS BIEN ESTABLECIDAS EN EL MERCA-
DO,

EL-RESUMEN DE LA INDUSTRIALIZACION ViA SUSTITUCION DE 1Y
PORTACIONES, HA TRADO COMO CONSECUENCIA UN PAPEL MUY AC
TIVO DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA ESTRUCTURACION DE
LA INDUSTRIALIZACION DEPENDIENTE DE AMERICA LATINA,

Asf coMO EN LA CONFORMACION DEL MERCADO INTERNO DE £ST0S
PA[SES QUE HA TENIDO COMO RESULTADO UNA MAYOR ADOPCION -
DE PATRONES DE CONSUMO DE LOS PA[SES DE ORIGEN DE ESTAS-
EMPRESAS.,

PoR LO QUE PODR{AMOS CONSIDERAR EFECTOS FAVORABLES Y DES
FAVORABLES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL PER{ODO
EN QUE ES PUESTA EN FUNCIONAMIENTO LA INDUSTRIALIZACION=
" V1A SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
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ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN COMO EFECTOS FAVORABLES LA -
ENTRADA DE CAPITALES, YA QUF AYUDAN A LA OCUPACION Y CA
PACITACION DE LOS TRABAJADORES. Asf COMO LA TRANSFEREN
CIA DE TECNOLOGIA QUE REPRESENTARA UN ELEMENTO IMPORTAN
TE PARA LA MODERNIZACIGN DE LAS ESTRUCTURAS INDUSTRIA--
LES DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS,

ANTE ESTO CONSIDERAMOS QUE SI BIEN ES CIERTO QUE SE - -
ABREN WiEVAS FUENTES DE TRABAJO Y QUE ADEMAS SE CAPACI-
TA A LA MANO DE OBRA, TAMBIEN CONSIDERAMOS QUE LA INSTA
LACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES OBEDECEN NO SOLO
A LA SANA INTENCION DE AYUDAR A LA GRAN CANTIDAD DE MA-
NO DE OBRA EXISTENTE EN AMERICA LATINA PARA MEJORAR EL-
NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, SINO QUE EN CONTRAPARTI-
DA LA EXISTENCIA DE UNA GRAN ‘ABUNDANCIA DE MANO DE OBRA
QUE PERMITE BAJOS SALARIOS Y EN CONSECUENCIA UN COSTO -
DE PRODUCCION MAS BAJO SERAN LOS INCENTIVOS DE LA INVER
s16N ExTRANJGERA DIRECTA EN AMERICA LATINA,

POR EL LADO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, ENCONTRA-
MOS QUE NO ES TAL SU EFECTO FAVORABLE, YA QUE LA FORMA -
EN QUE SE DA ESTA, PERMITE LA SALIDA DE GRAN CANTIDAD DE
CAPITALES POR CONCEPTO DE REGALIAS, PAGO DE PATENTES Y -
LICENCIAS POR EL USO DE TECNOLOGfAS REGISTRADAS, ADEMAS
DE QUE LA IMPORTACleiDE BIENES DE CAPITAL QUE SON CONSL
DERADOS COMO ELEMENTOS QUE TIENEN YA DENTRO DE ELLOS LAS
TECNOLOGIAS INNOVADORAS Y QUE DESEQUILIBRAN LA BALANZA -
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COMERCIAL POR EL ELEVADO COSTO DE SU IMPORTACION.

LA ENTRADA DE CAPITALES QUE SE DA EN EL PROCESO DE SUS--
TITUCION DE IMPORTACIONES POR CONCEPTO DE INVERSION Fx--
TRANJERA DIRECTA, ' TIENE UN EFECTO FAVORABLE EN EL CORTO-
PLAZO, PERO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO ESTA SE REDUCE -
CONSIDERABLEMENTE, YA QUE LA EXPANSION DE LA EMPRESA - -
TRANSNACIONAL, SE REALIZA CON LAS GANANCIAS OBTENIDAS IN
TERNAMENTE Y ADEMAS FINANCIADA CON PRESTAMO DE BANCOS ==
PRIVADOS INTERNOS E INTERNACIONALES. [STO LO ANALIZARE-
Mos MAS DETENIDAMENTE EN EL PUNTO 3 EN DONDE SE ANALIZA
A LA CRISIS FINANCIERA DE AMERICA LATINA,

POR LO QUE TOCA A LA ESTRUCTURA ECONOMICA, DE ESTOS PAf-
SES, SE OBSERVA QUE EN LA INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITU-
CION DE IMPORTACIONES, LA EMPRESA TRANSNACIONAL HA DADO-
VIDA A UNOS SECTORES DINAMICOS DE LA RAMA INDUSTRIAL Y -
QUE SE EXPANDEN CON SUS PRODUCTOS ONICAMENTE EN EL AMBI-
TO RESTRINGIDO DE LOS MERCADOS NACIONALES, LG QUE HA GE-
NERADO UN DESEQUILIBRIO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE ~
LA ECONOMIA LATINOAMERICANA Y UN DESEQUILIBRIO DE LA BA-
LANZA DE PAGOS.

EL DESEQUILIBRIO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, SE MUESTRA
CON UN DEBILITAMIENTO PRODUCTIVO DEL SECTOR AGRICOLA DE-
UNA GRAN CANTIDAD DE PAISES LATINOAMERICANOS, QUE ES CAU
SADA POR LA FALTA DE TECNOLOGIAS, CREDITOS Y OTRO TIPO -
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DE APOYOS QUE PERMITIERAN SACAR DEL PROCESO DE PRODUC--
CION TRADICIONAL A LA AGRICULTURA, CON LO QUE SE MARCA-
EN MAYOR INTENSIDAD EN LA HETEREOGENE IDAD DE LA ESTRUC-
TURA ECONOMICA DE LA REGION,

POR EL LADO DE LA BALANZA DE ?AGOS, SE OBSERVA QUE EL -
EFECTO DE LAS TRANSNACIONALES SE Di0 CON UN ?ROCESO DE-
ESTRANGULACION EXTERNA DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA,-
YA QUE DEL RESULTADO DE ESTE PROCESO DIO UNA BASE EXbOB
TADORA PRECARIA QUE SE HABI{A MANTENIDO CON PRODUCTOS -
PRIMARIOS PRINCIPALMENTE, MIENTRAS QUE LAS EXPORTACIO-~
NES DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LAS INDUSTRIAS --
NUEVAS, NO SE MANIFESTABAN YA QUE SU ORIENTACION ERA LA
DE SATISFACER LA DEMANDA DEL NUEVO MERCADO INTERNO DE -
Los PAlsES LATINOAMERICANOS,

LAS IMPORTACIONES QUE SE HABIAN SUSTITUIDO ERAN LAS DE -
BIENES DE CONSUMO FINAL Y QUE ERAN PRODUCIDAS POR LAS IN
DUSTRIAS NUEVAS EN AMERICA LATINA, MIENTRAS QUE LAS IM--
PORTACIONES REALES ESTABAN COMPUESTAS PRINCIPALMENTE POR
PRODUCTOS DE CONSUMO INTERMEDIO Y BIENES DE CAPITAL; QUE
LLEVABAN A UN PROCESO DE DEFICIT CRONICO DE LA BALANZA -
DE PAGOS, QUE ERA SOLUCIONADO CON DEUDA EXTERNA, Lo que
SE MANIFESTO CON UN ESTRANGULAMIENTO EXTERNO CORREGIDO -
CON DEVALUACIONES CONTINUAS EN ALGUNOS PAISES,

0TRO ELEMENTO DESEQUILIBRADOR DE LA BALANZA DE PAGOS LO-
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CONSTITUYE EL PAGO bOR TRANSFERENCIA DE TECNOLOG{A bOR -
CONCEPTO DE PLANTEAMIENTO ¥ LICENCIAS; ADEMAS DE LA REML
SION DE UTILIDADES A LA MATRIZ,

Ast EL "PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES” PUEDE -
ENTENDERSE COMO UN PROCESO "PARCIAL” Y "CERRADG” QUE, AL
RESPONDER A LAS RESTRICCIONES DEL COMERCIO EXTERIOR, PRQ
CURO REPETIR ACELERADAMENTE EN CONDICIONES HISTORICAS DJ
FERENTES, CON AYUDA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, LA-
EXPERIENCIA DE LA INDUSTRIALIZACION DE LOS PA[SES DESA--
RROLLADOS ,

ESTE PROCESO DIO COMO RESULTADO UNA SERIE DE PROBLEMAS -
ESTRUCTURALES EN EL DESEQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO DE -
LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Y QUE PODRA SERVIR DE BASE-
PARA EL ANALISIS DE LA CRISIS DEL CAPITALISMO EN AMERICA
LATINA, DONDE LA EMPRESA TRANSNACIONAL, TAMBIEN ESTA IN-
SERTADA,

ParTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA CRrI-

s1S LATINOAMERICANA

- DESPUES DE VER QUE LA INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITUCION-

DE IMPORTACIONES EN AMERICA LATINA TRAJO COMO CONSECUEN-
CIA DESEQUILIBRIOS INTERNOS Y EXTERNOS, ADEMAS DE UNA --
MAS AGUDA DEPENDENCIA INDUSTRIAL, REFLEJADA bRINCleLMEN
TE POR LA FALTA DE INDUSTRIAS NACIONALES FUERTES CAPACES
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DE LOGRAR UN DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ADECUA-
DO, ANALIZAREMOS AHORA COMO CONJUNTAMENTE CON ESTOS ELE
MENTOS A NIVEL MUNDIAL EN LOS AKOS 70's St DESATA UNA --
CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA QUE TRAERA COMO CONSECUEN
CIA UNA RESTRUCTURACION DEL CAPITALISMO A NIVEL MUNDIAL,
DESDE SU CENTRO HEGEMONICO, QUE SE MANIFESTARA CON UNA -
NUEVA REVOLUCION INDUSTRIAL, BASADA EN EL DESARROLLO - -
CIENT{FICO DE LA COMPUTADORA,

ESTOS ELEMENTOS SIN DUDA AFECTARAN EL COMPORTAMIENTO DE-
LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS QUL EN ESTA DECADA DE LOS
70's EMPIEZA A RESENTIR UNA CRISIS QUE TENDRA EFECTOS --
PROFUNDOS EN CADA UNA DE SUS VARIABLES TANTO ECONGMICAS,
COMO POLITICAS,

LA CRISIS CAPITALISTA QUE SE EMPIEZA A SENTIR A FINES DE

Los 60’'s eN AMERICA LATINA, TIENEOR!GENES TANTO ENDOGE--

NOS COMO EXOGENOS, POR EL LADO DE LOS FACTORES ENDOGENOS

EL PROBLEMA DE LA DEPIECIACION Y ABSOLECENCIA DEL CAPITAL
FIJO, QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA UNA NUEVA NECESIDAD DE

INVERSION QUE NO LOGRA TENER UNA RESPUESTA ADECUADA POR-

LA SITUACION DE CRISIS DEL CAPITAL INTERNACIONAL.

OTRO ELEMENTO ENDBGENO LO REPRESENTA EL i’ROBLEMA INFLA-=
CIONARIO QUE HABIA ACOMPAMADO EL PROCESO DE CRECIMIENTO-
INDUSTRIAL EN EL PERfODO DE SUSTITUCION DE IMPORTACTONES
Y QUE PRACTICAMENTE SE AGUDIZA, TENIENDO TENDENCIAS Muy-
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ALARMANTES EN ALGUNOS PA[SES DEL CONO SUR DONDE LA INFLA-
CION LLEGH A SER HASTA DE 3 piG1TOS,

0TRO ELEMENTO ENDOGENO ES EL PRESENTADO POR EL APARATO -
PRODUCTIVO EXPORTADOR, YA QUE POR UN LADO EL SECTOR DINA-
MICO QUE PROPORCIONABA PRODUCTOS PARA LA EXPORTACION QUE-
ES SIN DUDA EL SECTOR PRIMARIO DE LAS ECONOMIAS LATINO- -
AMERICANAS, MUESTRA UN PROCESO DE ESTANCAMIENTO bROVOCADO
POR LA FALTA DE CANALIZACION DE INVERSION PRODUCTIVA Y ==
APOYOS NECESARIOS PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO. MIEN'
TRAS QUE LAS INDUSTRIAS NUFVAS INSTALADAS EN LAS ACTIVIDA
DES DE PUNTA DE ESTA RAMA SE ORIENTAN A LA PRODUCCION DE-
BIENES DE CONSUMO PARA SATISFACER ONICAMENTE LA DEMANDA -
INTERNA Y QUE NO PRESENTAN CARACTER[STICAS NECESARIAS PA-
RA SU COMPETENCIA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, CON -
LO GUE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS CONTINUARAN -
SIENDO LOS PRIMARIOS.

LA IMPORTACION DE INSUMOS Y BIENES DE CAPITAL, QUE NO SON
PRODUCIDOS EN AMERICA LATINA ES OTRO ELEMENTO ENDOGENO, -
YA QUE INTERRELACIONANDO LAS IMPORTACIONES DE ESTE TIPO -
DE PRODUCTOS CON LAS EXPORTACIONES DE £5T0S PA[SES, SE OB
SERVARA UN ESTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO DE LAS ECO
NOM{AS LATINOAMERICANAS QUE ES RESUELTO CON LA ENTRADA DE
CAPITALES POR CONCEPTO DE DEUDA EXTERNA, DURANTE TODA LA-
pEcapa DE Los 60’s v pe Los 70's,
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POR EL LADO DE LOS FACTORES EXOGENOS, ENCONTRAMOS QUE LA
cAfDA DE LA DEMANDA INTERNACIONAL, OCASIONADA POR LA CRL
SIS INTERNACIONAL EN LOS PAISES DESARROLLADOS, OCASIONO-
UNA BAJA EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS, COMO
EN EL COBRE, EL HTERRO, LA BAUXITA, EL CAFE, LA AZ{CAR,-
ETC.,; QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA UNA AGUDIZACION EN LAS
BALANZAS DE PAGOS DE LOS PAfSES DE LA REGION, AS[ COMO -
UNA AGUDIZACION DE LA INFLACION ESTRUCTURAL DE ESTAS ECQ
NOMIAS,

Ast, LA CRISIS QUE ACOMPARA AL AGOTAMIENTG DEL PROCESO -
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES REPRESENTA EN LO ESEN- -
CIAL, POR LO MENOS EN EL CASO DE ALGUNOS PAISES, UNA SI-
TUACIGN DE TRANSICION HACIA UN NUEVO ESQUEMA DE DESARRO-
LLO CAPITALISTA, EN DONDE AL IGUAL QUE EN LA CRISIS LA -
EMPRESA TRANSNACIONAL JUGARA UN PAPEL MUY IMPORTANTE EN-
LA NUEVA DINAMICA DE LA ECONOM{A LATINOAMERICANA,

ESTA OBSERVANCIA ES COMPARTIDA POR MUCHOS GOBIERNOS Y TEQ
RICOS DE LOS PAISES LATINGAMERICANOS, YA QUE LA ALTERNATI
VA PARA CONTINUAR EL PROCESO DE [NDUSTRIALIZACION, Y RECU
PERACION DE LAS ECONOMIAS ES LA INTERNACIONALIZACION CADA
VEZ MAS PROFUNDA DE LA ECONOMfA, ESTO LO DISCUTIREMOS EN
EL OLTIMO PUNTO DEL TRABAJO EN DONDE VEREMOS LOS PROS Y -
CONTRAS DE ESTA ALTERNATIVA, POR LO PRONTO NUESTRO OBJETL
VO ES VER QUE PASA CON LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA DE-
CADA DE LOS 70'S, EN DONDE CONSIDERAREMOS TODO ESTE PERfQ
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DO Y HASTA LOS PRIMEROS AR0S DF L0S 80'S COMO UNA CRISIS
PERMANENTE DEL CAPITALISMO LATINOAMERICANO.

Asf, EN Los AROS 70'S LA SITUACION DE LAS EMPRESAS TRANS
NACIONALES NO HABIA TENIDO GRANDES CAMBIOS SUSTANCIALES,
YA QUE CONTINUABA CONTROLANDO LOS SECTORES MAS DINAMICOS
DE LA INDUSTRIA Y EN ALGUNOS PA[SES, AUN CONSERVABAN LA~
PROP LEDAD DE LOS RECURSOS NATURALES DE EXPORTACION, CON-
TINUABAN CON LA EXTRACCION DE CAPITALES, VIA UTILIDADES,
REGALIAS Y PRECIOS DE TRANSFERENCIA; ADEMAS DE QUE IN- -
FLUfAN SOBRE LOS PATRONES DE CONSUMO DE LA PPBLACIGN LA-
TINOAMERICANA Y SU APORTE TECNOLOGICO CONTIMUABA SIENDO-
ESCASO, E INFLUfAN DIRECTAMENTE SOBRE LOS GOBIERNOS LATL
NOAMERICANOS POR SU PODER POL{TICO COMO OCURRIO coN [PC-
EN PerO, ITT en CHILE v EN CENTROAMERICA Y EL CARIBE,

DURANTE ESTA ETAPA, LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CON-
TINUO SIENDO LA NORTEAMERICANA LA DE MAYOR RELEVANCIA, -
PERO ES NECESARTO CONSIDERAR QUE EL PORCENTAJE DE PARTI-
CIPACION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, DE AL-
GUNOS PA{SES EUROPEOS Y DE JAPON TAMBIEN TUVO UNA TENDEN
CIA A INCREMENTAR SU PARTICIPACION, COMO LO DEMUESTRA EL
cuapro No. 4, (3
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CUADRG No. ¢

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE PAISES INDUSTRIALES EN PAISES EN
DESARRGLLG FLUJOS ANUALES,EXCLUIDA REINVERSION DE UTI-
LIDADES (EN % DEL TOTAL DE 13 PAISES DESARROLLADOS)

1961-1967 1968-1973 1974-1979
E.U.A, . 61.1 45.8 29.3
Inglaterra 8.7 9.1 9.2
Alemania 7.2 12.5 17.0
Japén 2.4 6.7 13.0
Francia 6.9 5.2 7.8
Otros ¥ 13.7 20,7 23,7
Total 100.0 100.0 100.0

* Incluye:Canadd, Australia, Bélgica, Italia, Holanda, Suecia,
Espafia y Noruega
FUENTE: Organizacidn de Cooperacién y Desarrolio Econdmico

Ast EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA TRANSNACIONAL MARCO AL-
GUNOS CAMBIOS, ENTRE LOS CUALES TENEMOS QUE EL NOMERO DE-
SUBSIDIARIAS EXTRANJERAS CRECIO SUSTANCIALMENTE. LA IN--
VERSION SE REDISTRIBUYS RETIRANDDSE DE LOS RECURSOS NATU-
RALES Y EXPANDIENDOSE EN MANUFACTURAS Y ALGUNOS SERVICIOS
Y SE DIVERSIFICO EL ORIGEN DE LA InvERS 16N EXTRANJERA Di-
RECTA, REDUCIENDOSE LA PARTICIPACION DE EsTADOS !IN1DOS,

{(3) Tomado de:Bitar Sergio, Corporaciones Transnacionales y
Yas nuevas relaciones de América Latina con E.YU., en Eco
nomfa de América lLatina No. II, CIDE,
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LA REDISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA SE-
MANIFIESTA CON UN CAMBIO EN LA COMPOSICION SECTORIAL, EN
DONDE EL MAS SIGNIFICATIVO SE DA EN LA CONTINUA REDUC- -
CION EN MINERIA Y PETROLEO,CON UN PERMANENTE AUMENTO EN-
MANUFACTURAS, PERO ADEMAS SE EMPIEZA A DAR A FINES DE -
LOS SETENTAS UN FLUJO HACIA LOS SERVICIOS, PRINCIPALMEN-
TE LOS FINANCIEROS, CON LA INSTALACION DE LOS CENTROS FI
NANCIEROS EN LAS BAHAMAS, BERMUDAS Y LAS ANTILLAS HOLAN-
DESAS ¥ EN PANAMA,

Asf ta mINERfA BAJO DE 11.47% peL ToTAL EN 1970 A 47 EN -
1980, LAS INVERSIONES EN PETROLEO DE 20.8% A 11.5%, Las
MANUFACTURAS, EN CAMBIO, SE ELEVARON DE 38,1% A 53,2% v-
LAS INVERSIONES EN FINANZAS v BANCOS DE 10 A 13% enTrE -
1970 v 1980,

LA DISTRIBUCION SECTORIAL GENERG UN AUMENTO DEL NOMERO -
DE SUBSIDIARIAS, LA EXPANSION MANUFACTURERA ELEVO EL Nf
MERO DE FILIALES, DEBIDO A LA GRAN VARIEDAD DE PRODUCTOS
Y A LA MAYOR COMPETENCIA INTERNACIONAL.

Asf, LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN AMERICA LATINA FUERON S1G~
NIFICATIVOS, PERO EL QUE RESALTA ES EL SECTORIAL, EN DON
DE LOS CENTROS FINANCIEROS PUESTOS EN FUNCIONAMIENTO EN-
CENTROAMERICA Y EL CARIBE MUESTRA UNA NUEVA TENDENCIA EN
LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL, DONDE EL CAPITAL FI
NANCIERO JUGARA UNA NUEVA FASE EN EL CAPITALISMO DE LOS-
Afos 80's,
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HAY QUE HACER NOTAR QUE EL PRINCIPAL FINANCIAMIENTO YA NO
ERA EN BASE A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SINO QUE -
LOS CENTROS FINANCIEROS SERIAN DE AHORA EN ADELANTE LOS -
ENCARGADOS DE PROPORCIONAR PRESTAMOS A LOS PAISES LATINO-
AMERICANOS, COMO EN EL CUADRO 5 SE OBSERVAN QUE LA INVER-
SIGN DE LOS CENTROS FINANCIEROS ES CADA VEZ MAS IMPORTAN-
TE DENTRO DE LOS FLUJOS TOTALES DE INVERSION.

CUADRO No. 5

AMERICA LATINA IED-REDS- DE ESTADOS UNIDOS Y PAISES
DE LA OCODE
. (MILLONES DE DOLARES Y %)

1967 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

INCLUYE LOS -CENTROS
FINANCIEROS (1)

E.U.A. 11777 14013 14897 16484 19527 22167 23110 28110 32662 36834
OCDE (2) 18449 23899 25857 28857 34740 37625 37740 43293 50550 - -
EUA/OCDE ca% " 63,8 58,6 57,7 57.1 55,2 58,9 63.4 649 646 - -

EXCLUYENDO LOS CENTROS ‘
FINANCIEROS (3)

E.UA, 11103 11831 12414 13527 14597 16393 17125 17582 20036 22791
0CDE 15588 19385 20705 22122 26980 28260 27640 32375 38169 - -
EUA/OCDE en % 71,2 61.0 60.0 61.6 54.1 58.0 62,0 54,3 625 - -

- No disponible

(1) y (3) La diferencia es que en la primera 1lamada se excluye Bahamas, Ber

mudas, Antillas Holandesas, as{ como Trinidad y Tobago.

(2) Australia, Austria, Bélgica, Canadi, Dinamarca, Finlandia, Francia, Ale-
mania, Italia, Japdn, Holanda, Nueva Zelandia, Noruega, Suecia, Suiza,
Inglaterra y Estados Unidos.

87



0TRO ELEMENTO FUNDAMENTAL ES EL QUE LA INVERSION EXTRAN
JERA DIRECTA DE ORIGEN NORTEAMERICANG HACIA AmErICA LA-
TINA TAMBIEN BAJO SU PONDERACION EN FORMA AUN MAs DRAS-
TIcA. PERSISTE, SIN EMBARGO UNA AGUDA ASIMETR{A: Las-
EMPRESAS TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS SON MAS IMPOR-
TANTES PARA LATINOAMERICA QUE LO QUE ESTAS REPRESENTAN-
PARA AQUELLAS,

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NORTEAMERICANA BAJO CON
RESPECTO AL CONJUNTO DE AMERICA LATINA, NO SIENDO EL CA
s0 DE BRASIL, YA QUE FUE EL ONI1CO PAlS DE AMERICA LATI-
NA EN DONDE LOS ACTIVos DE EsTapos UNIDOS CRECIERON MAS
RAPIDO QUE EL PROMEDIO MuNDIAL., Cn 1966, 1,8% DE Los -
ACTIVOS TOTALES DE LAS SUBSIDIARIAS NORTEAMERICANAS EN-
EL EXTERIOR SE ENCONTRABAN EN ESE PAIS, PARA 1977 suB1d
A 3.8% vA PARA 1977, EL U457 DE LOS ACTIVOS DE FILIALES-
NORTEAMERICANAS INSTALADAS EN AMERICA LATINA ESTABAN --
UBICADAS EN BRASIL, MIENTRAS QUE PARA LOS OTROS PAISES-
DE LA REGION, INCLUIDO MEXI1CO, EL PORCENTAJE DISMINUIA,

OTRA MODIFICACION EN EL CAMB10 DE CONDUCTA DE LAS EMbRE
SAS TRANSNACIONALES, ES EL QUE SE DA EN LAS DISPUTAS Y-
ACOMODOS ENTRE TRANSNACIONALES Y GOBIERNOS LOCALES; ts
TO SE MANIFIESTA POR LAS ACTITUDES DE ALGUNOS GOBIERMOS,
EN SUS PREOCUPACIONES POR LA DIVERGENCIA ENTRE SUS OBJE
TIVOS NACIONALES Y LO5S INTERESES TRANSNACIONALES, LAs-
REMESAS EXCESIVAS A TRAVES DE DIVIDENDOS, PRECIOS DE --
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TRANSFERENCIA, REGALIA Y OTROS CONDUCTOS, LA ESCASA CON
TRIBUCION TECNOLOGICA, ¥ EL CONTROL DEL COMERCIO EXTE=-
RIOR POR PARTE DE LAS TRANSNACIONALES, CONTINUARON SIEN
DO LOS TEMAS ESENCIALES,

CON LO QUE POR UN LADO SE EMPEZO CON LAS EXPROPIACIONES
DE AQUELLAS EMPRESAS QUE EXPLOTABAN LOS REGCURSOS NATURA
LES EXPORTABLES DE AMERICA LATINA, PRINCIPALMENTE EL PE
TROLEO DE VENEZUELA Y EL COBRE DE CHILE, EL CUAL POSTE-
RIORMENTE A LA CATDA DE SALVADOR ALLENDE, VUELVEN A - -
CAER EN MANOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,

PERO LAS NACIONES LATINOAMERICANAS YA NO SOLO CIFRABAN-
SUS ESPERANZAS EN LAS EXPROPIACIONES, SINO QUE ADEMAS -
EN LA PRIMERA MITAD DE LA DECADA DE Los 70's, NUMEROSOS
PA{SES DE AMERICA LATINA ESTABLECIERON LEGISLACIONES RE
GULADORAS, Asf, ARGENTINA ESTABLECIO SU MARCO LEGAL EN
1971-1973, €L GRUPO ANDINO Y MExico en 1973, LA RepUBLL
ca Dominicana eN 1978, POR LO QUE RESPECTA A PROTEC- -
CION DE PATENTES EL GRUPO ANDINO LEGISLO EN 1375, BRa--
siL EN 1972 v MExtco en 1975, POR LO QUE TOCA A TRANS-
FERENCIAS DE TECNOLOGIA; ARGENTINA EN 1971-1974, BrasiL
en 1975, eL Gruro ANDINO EN 1971 v MExico en 1973,

PERO NO SOLO LA ACTITUD DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICA-
NOS ERA DE CONTROL A LA [NVERSION EXTRANJERA DlRECTA, -
SINO QUE TAMBIEN LOS INCENTIVOS SE CONJUGARON CON LOS -
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CONTROLES, POR PARTE DE LOS GOBIERNOS PARA EVITAR PRO--
BLEMAS ECONOMICOS QUE GENERAR[AN LA SALIDA DE LAS EMPRE
SAS TRANSNACIONALES DE ESTOS PAfsEs, EsToS cAMBIOS SE-
GENERARON ANTE LA CONFIANZA DE LOS GOBIERNOS DE POSEER-
MAYOR CAPACIDAD DE NEGOCIACION CON LAS EMPRESAS TRANSNA
CIONALES, ADEMAS DE EL INTERES DE ELEVAR LAS EXPORTACIQ
NES DE BIENES NO TRADICIONALES Y POR EL GIRO DE ESTRATE
6fA INDUSTRIAL DE ALGUNOS PA{SES (coMo CHILE Y ARGENTI-
NA) QUE SE ALEJARON DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPOR-
TACIONES E INICIARON UNA APERTURA INDISCRIMINADA,

EL cOMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ANTE-
ESTAS ACTITUDES DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS FUE EL
OCURRIDO A FINES DE LA DECADA DE LOS 70'S, CON EL ENOR-
ME CRECIMIENTO DE LAS NEGOCIACIONES QUE NO COMPROMETEN-
CAPITAL NI PROPIEDAD, ESTE INFLUYS EN LAS DISPUTAS EN-
LOS CONTRATOS, CON LO nUE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES-
HAN S1DO FAVORECIDAS EN LOS ACUERDOS DE GESTION EN VEN-
TA DE TECNOLOGIA, CONTRATOS COMERCIALES Y OTRAS FORMAS=
DERIVADAS DE LA EXPERIENCIA QUE HAN GANADO EN OPERACIO-
NES CON PAISES SOCIALISTAS,

ADEMAS DE QUE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES HAN DESARRO-
LLADO SU CAPACIDAD DE ANALISIS DE RIESGO POLITICO Y HAN
ELABORADO PLANES PARA REDUCIR SU VULNERABILIDAD GLOBAL-
RESPECTO A SUS ACITIVIDADES EN CADA PAfS CON EL FIN DE-
PROTEGERSE MEJOR DE EXPROPIACIONES Y NEGOCIACIONES, TAM
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BIEN LA EMPRESA TRANSNACIONAL HA ELEVADO SU DIVERSIFICA
CIBN POR PRODUCTO Y POR REGION, LO CUAL LAS HA HECHO ME
NOS VULNERABLES Y MAS FLEXIBLES PARA NEGOCIAR CON LOS -
GOBIERNOS DE ESTOS PA{SES,

Asf DURANTE LA DECADA DE LOS 70'S SE HAN CONFIGURADO --
CAMBIOS IMPORTANTES EN EL FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRE--
sAS TRANSNACIONALES, LO CUAL SE CARACTERIZA POR; LA ==
EXISTENCIA DE MAS COMPETENCIA ENTRE EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES DE DISTINTOS OR{GENES, DIVERSIFICACION DE LAS EM-
PRESAS TRANSNACIONALES EN ACTIVIDADES MUY DISTINTAS Y -
LA INTRODUCCION DE CENTROS FINANCIEROS EN AMERICA LATI-
NA QUE INICIA EL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION FINAN-
CIERA EN LA REGION, HA DISMINU{DO EL PODER POLITICO DE-
LAs EMPRESAS TRANSNACIONALES Y HA AUMENTADO EL DEL EsSTa
Do,

ToDos ESTOS CAMBIOS OCURRIDOS EN EL FUNCIONAMIENTO DE -
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN AMERICA LATINA TIENEN -
UNA ESTRECHA RELACION CON LA CRISIS CAPITALISTA MUNDIAL,
QUE SE HA ORIGINADO POR LA EMERGENCIA DE FUROPA (cCIDEN
TAL Y JAPON EN LA ECONOMIA MUNDIAL, LO CUAL HA TRAIDO -
UNA PUGNA INTERCAPITALISTA POR LOS MERCADOS, EN DONDE LA
EMPRESA TRANSNACIONAL HA JUGADO UN PAPEL MUY IMPORTANTE
EN ESTA LUCHA,

Ast, LA DIVERS[FICACIﬁN DE LA INVERSION CON ORIGEN YA NO
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SOLO NORTEAMERLCANG E§ RESULTADO DE UNA PUGNA, EN DONDE
LA RECESION ECONOMICA DE LAS NACIONES DESARROLLADAS HA~-
TENDIDO..A CANALLZAR RECURSOS FINANCIEROS CADA YEZ EN MA
YORES FLUJOS HACIA AMERICA LATINA, LO CUAL HA TRAIDO LA
INSTALACION DE LOS CENTROS FINANCIEROS EN AMERICA LATI-
NA Y EL CARIBE,

A) LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA CRISIS FINANCIERA DE
AMERICA LATINA

(OMO YA HEMOS MENCIGNADO, LA GRISIS ECONGMICA GENE-
RAL DEL CAPKTALISMO QUE AFECTA A LATINOAMERICA DU=-
RANTE LA DECADA DE LOS 70's, LLEVA A ESTA REGION A=
UNA REESTRUCTURACION EN EL ORIGEN, LA DIVERSIFICA=~
CI6N PRODUCTIVA, Y A UN NUEVO PATRON DE COMPORTA- =
MIENTO DE LA EMPRESA TRANSNACLONAL, QUE REPRESENTA-
RA QAMBIOS IMPORTANTES EN EL FUNCIONAMIENTO DE ES=-
TAS CORPORACIONES EN LA REGION,

Ast. CONJUNTAMENTE CON ESTA CRISIS, A NIVEL MUNDIAL
SE EMPIEZA A GESTAR A MEDIADOS DE LOS 70°S UN PROCE
SO DE INTERNACIONALIZACION FINANCIERA EL CUAL ES CA
RACTERIZADO POR UNA GRAN LIQUIDEZ INTERNACIONAL DE~
DOLARES EN EUROPA, QUE DA ORIGEN LOS MERCADOS FINAN
CIEROS INTERNACIONALES, EN PRIMERA INSTANCIA LOS Eu
mwrnuubs'YQUEPOSTERLORMENTE SE EXPANDEN HACTA AMERL
CA LATINA ¥ ASIA, LOS CUALES LOGRAN DESARROLLAR UNA

‘
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TECNOLOGIA NUEVA EN SU FUNCIONAMIENTO PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE CREDITOS A LOS PAI{SES DEUDORES Y EMPRE-
SAS DEUDORAS .

ANTE ESTA SITUACION, Y CONJUNTAMENTE CON LA ESCASEZ
. DE INVERSION, QUE ES UN PROBLEMA ESTRUCTURAL DE AME
RICA LATINA, SE EMPIEZA A ORIGINAR UN PROCESO DE EN
- DEUDAMIENTO DE LATINOAMERICA CON LOS BANCOS PRIVA--
DOS INTERNACIONALES, DONDE ES NECESARIO MENCIONAR-
QUE ANTERIORMENTE EL ORIGEN DE LA DEUDA EXTERMA LA-
TINOAMERICANA PROVENIA PRINCIPALMENTE DE LOS ORGA--
NISMOS INTERNACIONALES, AS! COMO DE AGENCIAS GUBER-~
NAMENTALES DE LOS PAISES INDUSTRIALES PARA EL DESARRQ
LLO DE ESTOS.

As!, LA PRESI6N DE LA BANCA TRANSNACIONAL POR ENCON
TRAR MERCADOS PARA LA ACRECENTADA LIQUIDEZ INTERNA-
CIONAL ENCONTRG EL CAMINO DE LOS PAfSES EN DESARRO-
LLO, ENTRE LOS CUALES, SoLO HAcIA MExico, BrasiL y-
ARGENTINA SE CANALIZARON CERCA DE LA MITAD DE LOS =
PRESTAMOS DIRIGIDOS AL MERCADO SUBDESARROLLADO,

Las CARACTERfSTICAS DE ESTOS CREDITOS, ERAN FUNDAMEN
TALMENTE; LOS PLAZOS MAS CORTOS A DIFERENCIA DE LOS
CONTRATADOS CON LAS AGENCIAS GUBERNAMENTALES Y ORGA
NISMOS INTERNACIONALES; LA TASA DE INTERES EN CONSE
CUENCIA SE DETERMINABA EN BASE A CRITERIOS COMERCIA
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LES; LA TASA DE INTERES YA NO SE CONSIDERABA FIJA,~-
SINO QUE TENTA UN CARACTER FLOTANTE QUE SE DETERMI=-
NARfA POR LAS VARIACIONES DEL MERCADO FINANCIERO IN
TERNACIONAL .,

LA NECESIDAD DE CAPITALES DE AMERICA LATINA SE MANI-
'FESTO EN DOS MODELOS DE ENDEUDAMIENTO, CLARAMENTE DI
FERENCIADOS.

POR UN LADO SE ENCUENTRAN PAfSES CoMo BRASIL v MEXI-
€O, QUE ACENTUAN SUS POLITICAS DE DESARROLLO Y SOBRE -
TODO DE INDUSTRIALIZACION, [N EL CASO DE BRAsIL, --
LOS OBJETIVOS EN SU SEGUNDO PLAN NACIONAL DE NeEsA- -
RROLLO (1974-1979) ErAN AON MAS AMBICIOSOS, SE BUs-
CABA, ADEMAS DE COMPLETAR EL TEJIDO INTERINDUSTRIAL,
SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DE CUELLD DE BOTELLA EXTER--
NOS MEDIANTE UNA TASA DE CRECIMIENTO EN LAS EXPORTA-
CIONES QUE DUPLICAR{AN A LA DEL PRobuCTO INTERNO BRU
70, [L EMPUJE DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DEBE
R{A TRANSFORMAR LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION EXPOR
TADA PARA HACERLA MENOS DEPENDIENTE DE LOS PRODUCTOS
PRIMARIOS CON DEMANDAS INELASTICAS, ESTE CRECIMIENTO
DE LAS EXPORTACIONES Y EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO ERAN
CONSIDERADOS COMO LOS DINAMIZADORES DEL CICLO DE EX-
PANSION,

Los RESULTADOS PARA AMBOS PATSES FUERON BASTANTES --
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DESALENTADORES, YA nuf PARA RRASIL NO SE LOGRO CoM-
PLETAR LA BASE DE CRECIMIENTO EN BASE A LA EXPORTA-
CION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, YA QUE CONTINUA=--
RON PREDOMINANDO LA EXPORTACION DE PRODUCTOS PRIMA-
R10S, TALES COMO EL CAFE Y LA SOYA, LOS CUALES TIE-
NEN UNA ALTA INELAST!CIDAD‘DE SU DEMANDA,

EL OTRO MODELO DE ENDEUDAMIENTO LO REPRESENTAN LA -
EXPERIENCIA DE LOS PAISES DEL CONO SUR: ARGENTINA,-
Uruguay v CHILE, ESTAS EXPERIENCIAS BUSCARON, ME--
DIANTE LA APERTURA EXTERNA COMERCIAL Y FINANCIERA,-
CREAR NUEVAS BASES EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS
PRODUCTIVOS, PARA ARGENTINA, SE PUEDE OBSERVAR CO-
MO LA TRANSFERENCIA DEL PODER ECONOMICO AL SECTOR - -
FINANCIERO EN UN PAIS QUE DESDE A MEDIADOS DE LA DE
CADA DE LOS TREINTA HASTA 1977 SE CARACTERIZO POR =
CAS! AISLAMIENTO DEL MERCADO INTERNO EN RELACION CON
LOS MERCADOS DE CAPITALES EXTERNOS POR LA FIJACION-
DE TASAS DE INTERES SUBVENCIONADAS OF ICIALMENTE, =
CoN LO QUE SE TRANSFIRIERON AL EJE CENTRAL DE LAS =
DECISIONES DE INVERSIGN HACIA LOS GRUPOS FINANCIE--
ROS VINCULADOS A LOS GRANDES BANCOS TRANSNACIONALES.
EL APERTURISMO COMERCIAL, TENTA COMO OBJETIVO REASIG
NAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS HACIA LAS AREAS PRIMA-
RIAS DE PRODUCCION, PARA ELLO LAS POLITICAS NEOLI-
BERALES UTILIZADAS PARA DEPRIMIR EL SALARIO REAL, -
DESMANTELAMIENTO DEL APARATO PRODUCTIVO ESTATAL POR
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LA BOSQUEDA DE NUEVA INVERSION EXTERNA, Y DRASTICAS
REDUCCICNES A LA PROVECCION INDUSTRIAL PARA AUMEN-
TAR LA RENTABILIDAD DE LA INVERSION PRIVADA Y FRIV.I
LEGIAR A LOS MECANISMOS DE MERCADO EN LA ASIGNACION
DE RECURSOS Y EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO,

Por LO QuE TocA A CHILE LA IMPLANTACION DE LAS PoL]l
TICAS NEOLIBERALES, TENTAN COMO OBJETO FUNDAMENTAL-
PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION EN BASE A EL APERTU--
RISMO EXTERNO EN LO COMERCIAL Y PRODUCTIVO, POR EL-
LADO COMERCIAL, SE BUSCABA LA COMPETENCIA RACIONAL,
EN DONDE LOS MEJORES PRODUCTOS ARRASTRARTAN A LAS -
EMPRESAS A MEJORAR LA CALIDAD DEL MISMO, ESTO ES DE
MOSTRAR GUE EL ESQUEMA DE INDUSTRIALIZACION DE LOS=
PAISES DEL SUDESTE ASIATICO PODRIAN LLEVARSE TAM- -
BIEN CON EXITO EN AMERICA LATINA, SIN NECESIDAD DE-
POLITICAS PROTECCIONISTAS, LAS CONSECUENCIAS PARA-
CHILE, As! coMo TAMBIEN PARA ARGENTINA FUERON EN EL
SENTIDO DE QUE EL RETORNO A LA "VERDAD DEL MERCADO”
SE TRADUJO EN LA DESTRUCCION DE UNA PARTE SIGNIFICA
TIVA DE UNA DE LAS BASES DE DESARROLLO INDUSTRIAL -
MAS IMPORTANTES EN EL SUBDESARROLLO (”).

LA CANALIZACION DE RECURSOS HACIA LOS PAfSES SEMI--

{4) Aldo Ferrer: "E1 monetarismo en Argentina y Chile, Comercio Exte- -
rior, Enero de 1981", _
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INDUSTRIALEZADOS, SE REALIZO MEDIANTE LA EXTENSA --
RED DE BANCOS INTERNACIONALES TMPLANTADOS EN LOS ==
PA{SES DEL AREA, DE OFICINAS DE REPRESENTACION Y ~--
POR MEDIO DE LOS CENTROS FINANCIEROS INSTALADOS EN-
CENTROAMERICA ¥ EL CARIBE.

CUADRO No. 6

ENTRADA NETA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO A AMERICA LA
: il
TINA_(PORCENTAJES)

1961 1965 1570 1875 1980

FINANCIAMIENTO OFICIAL 62.2 60.6 36.6 25,7 13.0
FINANCIAMIENTO PRIVADO 15.4 12.6 38.6 48.0 55.9
I.E.D. 22.4 3.8 24.8 26.3 26.8

FUENTE: Elaborado con datos de a) 1961-1975, BID "Contribucidn de-

los pafses de 1a OCDE al financiamiento externo de América
Latina," Wsshington, D.C., 1978-1980, Banco Mundial "World
Debt Tables, 1981 y FMI Estadisticas Financieras Interna--
cionales,

Tomado de: Isacc Minian; Internacionalizacifn y Crisis Fi-
nanciera en América Latina,

CoMo SE PUEDE OBSERVAR EN EL cuADRO No. 6 FL ORIGEN
DEL FINANCIAMIENTO PARA AMERICA LATINA YA ES PRINCL
PALMENTE PROPORCIONADO EN 1980 POR LOS BANCOS PRIVA
DOS CON LO QUE ESTOS SUPERAN AMPLIAMENTE A LOS FLU-

JOS EN FORMA DE INVERSION DIRECTA Y A LOS PROCEDEN-
TES DE FUENTES OFICIALES,

Ast ESTE PROCESO DE INTERNACIONALIZACION FINANCIERA
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NO PUEDE SER CONSIDERADA AISLADAMENTE, YA QUE LA --
EMPRESA TRANSNACIONAL TAMBIEN REPRESENTA UN ELEMEN-
TO IMPORTANTE EN ESTE PROCESQO, YA NUE SE COMIENZA A
DAR UNA INTERNACIONALIZACION CONJUNTA DEL CAPITAL -
PRODUCTIVO Y DEL CAPITAL FINANCIERO,

LA CRISIS FINANCIERA LATINOAMERICANA SE EMPIEZA A -
GESTAR AL INICIO DE LA DECADA DE LOS Afl0S OCHENTA -
CUANDO LA SUBIDA A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS --
UN1pos DE RONALD REAGAN Y LA PUESTA EN MARCHA DE --
SUS PROGRAMAS DE RECUPERACION ECONOMICA DE LOS [STA-
p0s UNI1DOS QUE INCLUYE UN MAYOR GASTO P(BLICO EN AR
MAMENTO Y QUE PARA FINANCIARLO RECURREN A LA MANIPY
LACION DE LA TASA DE INTERES PARA LA ATRACCION DE -
CAPITALES, HACEN QUE EL COSTO AL SERVICIO DE LA DEU
DA EXTERNA SE TORNE MAS PESADO PARA LOS PASES LATL
NOAMERI CANOS Y CONJUNTAMENTE CON LA BAJA DE LOS PRE
C10S DE LAS MATERIAS PRIMAS ESTRATEGICAS COMQ EL PE
TROLEO, LA ECONOM{A LATINOAMERICANA EMPIEZA A PADE-
CER YA SU GRAVE CRISIS DE LA DEUDA,

LA CRISIS DE LA DEUDA ENFRENTADA POR MUCHOS PASES -
EN AMERICA LATINA HA TRAfDO CASI TODA LA ATENCION sQ
BRE LA POLITICA DE PRESTAMOS A LOS GOBIERNOS, SIN EM
BARGO, CAS! UNA TERCERA PARTE DE LA DEUDA DE ESTOS -
PAISES CONSISTE EN PRESTAMOS A EMPRESAS PRIVADAS, LA
GRAN MAYOR{A DE LAS CUALES SON SUBSIDIARIAS DE CORPQ
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RACTONES TRANSNACIONALES,

PARA PODER ANALIZAR EL PAPEL QUE JUEGA LA EMPRESA -
TRANSNACIONAL EN LA CRISIS FINANCIERA DE AMERICA la
TINA, ES NECESARIO VER CUALES SON LO» MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO DE LSTAS EMPRESAS YA SEA A NIVEL IN-
TERNO DE LA ECONOMIA HUESPED 0 EN FORMA EXTERNA, NE
MANERA INTERNA, POR MEDIO DE UN BANCO LOCAL, O BIEN
EN UNA SUCURSAL DE UN BANCO TRANSNACIONAL, DE MANE-
RA EXTERNA, RECURRE A SUS EMPRESAS MATRICES, TAM- -
BIEN TIENE ACCESO AL MERCADO DE EURODOLARES Y, PUE-
DE UTILIZAR LOS CREDITOS DE LOS PROVEEDORES.

LA UTILIZACION DEL CREDITO LOCAL, SE VUELVE MAS FRE
CUENTE CUANDO LA SITUACION CAMBIARIA DE NACION HUES
PED ES MAS RIESGOSA, Y QUE PUEDE LLEVAR A UNA DEVA-
LUACION SUSTANCIAL, [ESTA ES VENTAJOSA PARA LA EM--
PRESA, YA QUE SE CUBRE SOBRE LA POTENCIALIDAD DE Ij
CREMENTAR SU DEUDA, PARA LA SOLICITUD DE PRESTAMOS
A NIVEL LOCAL, LOS BANCOS TRANSNACIONALES, TIENEN -
FILIALES EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS, COMO -
EN EL CASO DE BRASIL ¥ ARGENTINA,

Por EL LADO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO, ENCONTRAMOS
QUE LOS PRESTAMOS DE MATRIZ A FILIAL, CADA VEZ SON-
MENOS FRECUENTES, YA QUE SOLAMENTE SE CONSIDERAN --
CREDITOS DE LA MATRIZ A LA FILIAL, EN CASO DE ENCON
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TRARSE EN PROBLEMAS FINANC!EROS GRAVES Y WUE NO bUE
DA UTILIZAR OTRAS LINEAS DE CREDITO,

El. MERCADO DE EURODOLARES, TAMBIEN HA SIDO UNA FUEN
TE DE FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LAS EMPRESAS TRANS=
NACIONALES, YA QUE FUE UTILIZADO AMPLIAMENTE HASTA-
1982, cuanpo SE DESATO LA CRISIS FINANCIERA DE LA-
REGION, SE HA COMPROBADO QUE ESTE TIPO DE ENDEUDA--
MIENTO RESULTO MUCHO MAS BARATO QUE EL OBTENIDO A -
NIVEL LOCAL, YA QUE MUCHAS TRANSNACIONALES GANABAN
MAS EN LA RECOLOCACION DE DICHOS PRESTAMOS A PAISES
CON ALTAS TASAS DE INFLACION, LO QUE SIGNIFICABA UN
USO ESPECULATIVO DE DICHOS CREDITOS,

LA OLTIMA FUENTE DE FINANCIAMIENTO ES LA CONTRATA=-
CrON DE CREDITOS DE SUS PROVEEDORES. EsTos CREDI--
TOS COMUNMENTE SE UTILIZAN PARA FINANCIAR EL COMER-
C10; PERO CUALQUIER SUCESO QUE HAGA SURGIR DUDAS =-
ACERCA DE LA CAPACIDAD DEL COMPRADOR PARA PAGAR PUE
DE LLEVAR A UNA CANCELACION DEL CREDITO.

HAY QUE MENCIONAR LA EXISTENCIA DE NEX0S ENTRE LAS=-
EMPRESAS MATRIZ Y LOS BANCOS lNTERNACIONALES; EN --
DONDE LOS BANCOS RELACIONADOS CON LA MATR{Z DEBE =~
PROPORCIONAR INFORMES SOBRE LA SITUACIOM DE LA ECO-
NOM{A DE LA NACION ANFITRIONA Y EN RESPUESTA PARA -
GARANTI ZAR EL PAGO DEL CéEDITO CONCEDIDO A LA Fl- -
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LlAL, LA MATR{Z DEBE PROPORC!ONARLE AL BANCO UNA --
CARTA DE RECOMENDACION U OTRO TI?O DE GARANT!AS GE-~
NERALES,

EN UN ESTUDIO REALIZADO POR ROBERT B. COHEN (5)

, SE
OBSERVA COMO LA EXPANSION DE LOS PRESTAMOS A FILIA-
LES EN AMERICA LATINA SE INCREMENTAN A PARTIR DE LA
METAD DE LA DECADA DE LoS /0'S, EL CUAL TIENE SU =-
ORIGEN PRINCIPALMENTE POR EL LADO BE LOS BANCOS PRI
VADOS INTERNACIONALES, LA CUAL TEN!A COMO OBJETIVO-
UNA ESTRATEGIA DONDE LOS PRESTAMOS ESTUVIERAN L1GA-
DOS A UN DESEO DE MANTENER BAJA LA INVERSIGN DE CA-
PITAL PARA SUBCAPITALIZAR LAS INVERSIONES LATINOAME
RICANAS, CON OBJETO DE DEPENDER FUERTEMENTE DE LA -
DEUDA,

LA DEPENDENCIA CADA VEZ MAYOR DE LA DEUDA EXTERNA =
EN AMERICA LATINA, TRAJO COMO CONSECUENCIA UN LiMI-
TE MUCHO MAYOR:. A LA INVERSION, ADEMAS DE QUE AUMEN- |
TO EL GRADO DE PROTECCION DE LA EMPRESA EXTRANJERA=
CONTRA EL RIESGO DE NACIONALIZACION Y ADEMAS A MINL
MIZAR LA EXPOSICION A LOS RIESGOS CAMBIARIOS.

EL CREDITO AL SECTOR PRIVADO LATINOAMERICANO, LOGRA-

Cohen Robert, a la crisis de la deuda y los problemas bancarios
a las filiales transnacionales en América Latina, Economfa de -
América Latina Na. 11, CIDE.
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GANAR UNA FUERTE IMPORTANCIA DESDE PRINCIP10S DE --
L0S ARos 70's, CUANDO GRANDES BANCOS COMIENZAN A FA
CILITAR OPERACIONES INDEPENDIENTES DE GRAN TAMARG,
ENTRE LOS PRIMEROS BANCOS ENCONTRAMOS AL CHASE PaN-
ck, CITIBANCK ¥ BANK OF AMERICA, LOS QUE SE DISTIN-
GUIRAN POR SER LOS PRIMEROS EN ESTE TIPO DE PRESTA-
MOS ,

UN ELEMENTO IMPORTANTISIMO EN LA EXPANSION DE CREDL
TOS A LAS FILIALES, FUE EL ACCESO QUE TUVIERON ESTAS
A LOS FONDOS INTERBANCARIQS, AUNQUE ESTE TIPO DE --
CREDITOS, SON CONSIDERADOS GENERALMENTE FUENTE DE -
FONDOS PARA LOS BANCOS, DICHOS FONDOS FUERON UTILI~
ZADDOS A MENUDO PARA FINANCIAR LOS DEFICITS EN LA BA
LANZA DE PAGOS,

LoS FONDOS INTERBANCARIOS SON PARTICULARMENTE IMPOR
TANTES PARA LAS FILIALES EN AMERICA LATINA, FsTos-
SON ORIGINADOS PRINCIPALMENTE DE LOS CREDITOS EN EU
RODIVISAS Y SON UTILIZADOS COMO FUENTE SIGNIFICATI-
VA DE FONDOS PARA LOS CREDITOS DE LOS PROVEEDORES -
OFRECIDOS A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES PARA LA -~
COMPRA DE MATERIAS PRIMAS O PRODUCTOS INTERMEDIOS,

Ast, PODRIAMOS CONSIDERAR QUE LOS EFECTOS DE LA CRL
SIS DE LA DEUDA EN AMERICA LATINA PRESENTA PROBLE--
MAS GRAVES PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE ES=--
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TAS ECONOM{AS, YA QUE LOS CREDITOS A LAS NACIONES -
DEUDORAS SE ENCUENTRAN MUCHO MAS RESTRINGIDOS, LO -
QUE IMPILICA CONJUNTAMENTE CON LA CAIDA DE LOS bRE"
CIOS INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS ESTRATE
GICAS Y CONVENCIONALES UN ESTRANGULAMIENTO CADA VEZ
MAS AGUDO DEL SECTOR EXTERNO DE ESTAS ECONOMfAS; ==
QUE TIENDE A SER REDUCIDO EN BASE A LAS POLITICAS -
DE AJUSTE QUE HAN STDO PACTADAS CON EL FONDO MONETA-
RIO INTERNACIONAL.

ESTOS EFECTOS NEGATIVOS, TAMBIEN HAN GOLPEADO A LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES, YA QUE EL CRECIMIENTO DE-
SU DEUDA EXTERNA TUVO UN ALZA INUSITADA GENERADA --
POR LA GRAN INESTABILIDAD CAMBIARIA, DESATADA DES=-
PUES DE LA CRISIS DE LIQUIDEZ DE DIVISAS, DE ESTAS -
NACIONES., AS!, EN ALGUNAS TRANSNACIONALES LA DEUDA
SE DUPLICO CON LO QUE LA CRISIS HA PLANTEADO DUDAS-
ACERCA DEL GRADO DE COMPROMISO DE SUS MATRICES PARA
MANTENER SU PRESENCIA, EN LOS MERCADOS LATINOAMERI-
CANOS .

ANTE ESTO ALGUNAS NACIONES, HAN DESARROLLADO UNA SE
RIE DE MECANISMOS, QUE TIENEN COMO OBJETIVO RESTAR-
LE FUERZA A ESTE EFECTO. AS! ENCONTRAMOS COMO LA -
CREACION DE FIDEICOMISOS PARA CANALIZAR EL PAGO EN-
MONEDA NACIONAL DE LAS OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRAN
JERA, HA PERMITIDO QUE EL RIESGO DE UNA CESACION ==
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DE PAGOS POR PARTE DE LAS EMPRESAS PRIVADAS DISMINY
YA, L0 QUE SIGNIFICA UNA SOCIALIZACION DE LA DEUDA
PRIVADA EXTERNA, YA TIENE COMO EFECTO UN MAYOR PESO
EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA, POR PARTE DE -
LAS NACIONES DEUDORAS.

EL APOYO QUE HAN PRESTADO LOS GOBIERNOS LATINOAMERI-
CANOS A LA DEUDA EXTERNA DE LAS FILIALES, HA SIDO -
RESULTADO DE LAS PRESIONES DE LOS BANCOS PRIVADOS -
EXTRANJEROS, QUE PREFERIAN QUE EL GOBIERNO GARANTI-
CE EL PAGO TANTO DE LA DEUDA PUBLICA COMO EL DE LA~
PRIVADA, AS! PREVALECIA LA INTERPRETACION DE QUIEN
ES EL FIADOR FINAL DE LA DEUDA DE LAS FILIALES ESTA
DOUNIDENSES EN AMERICA LATINA,

EL EFECTO QUE DA LA DEUDA EXTERNA DE LAS FILIALES -
EN AMERICA LATINA TIENE UN PAPEL DETERMINANTE EN LA-
CRISIS ACTUAL, YA QUE SU TAMANO DE APROXIMADAMENTE-
CIEN MIL MILLONES DE DOLARES (EQUIVALENTE A UNA TER
CERA PARTE DE LA DEUDA DEL CONTINENTE, SIGNIFICA --
QUE SI SE DEJARA DE PAGAR PODR{A CONSIDERARSE UNA -
SOLUCION A LA CRISIS FINANCIERA ACTUAL DE AMERICA -
LATINA,

Asf, DENTRO DE LA GRAN CRISIS QUE HA AZOTADO EN LOS
OLTIMOS AROS LA EMPRESA TRANSNACIONAL HA FIGURADO -
COMO UN ACTOR MUY DINAMICO, YA QUE COMO SE HA MANI-
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FESTADO, SU ENDEUDAMIENTO SE HA GLORALIZADO Y SOCIA
LIZADO PARA LAS NACIONES LATINOAMERICANAS, LO QUE -
HACE MUY PESADA SU CARGA PARA LA PRONTA SALIDA DE -
LA CRISIS FINANCIERA DE LA REGION,

LA PoLttica EconiMica v LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Co-

MO ALTERNATIVA PARA LA CRISIS

N LO LARGO DE ESTE TRABAJO, HEMOS VISTO COMO EL FUNCIONA
MIENTO DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN AMERICA LATINA HA-
VARIADO, DESDE 1940 A LA ACTUALIDAD; EN LA PRIMERA ETAPA
QUE VA DE 1940 A 1970, LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,-
ESTABA ORIENTADA PRINCIPALMENTE EN LA PRODUCCION DE BIE-
NES MANUFACTURADOS DE CONSUMO FINAL, QUE RESPONDIAN A LA
ETAPA INICIAL DE PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
EN DONDE EL ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA --
ERA PRINCIPALMENTE NORTEAMERICANA, LA TRANSFERENCIA DE ==
TECNOLOGIA SE REALIZABA MEDIANTE LOS MECANISMOS DE LICEN
CIAS Y PATENTES Y LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL =-
LOS CUALES INCLUIAN INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN SU E§--
TRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO,

ParA EL sEGUNDO PERIODO QuE VA DE 1970 A EL INICIO DE LA
CRISIS FINANCIERA DE AMERICA LATINA LA EMPRESA TRANSNA--
CIONAL, MANTENIA EN LO ESENCIAL SUS FORMAS DE EXTRACCION
DE UTILIDADES, PERO YA EL ORIGEN DE LA INVERSION FXTRAN-
JERA DIRECTA SE DIVERSIFICABA CADA VEZ MAS, YA GQUE LA IN
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VERSION JAPONESA Y DE EUROPA OCCIDENTAL, TENTA MAS PRE-
SENCIA EN LA REGION, POR EL LADO DE SU FUNCIONAMIENTO,
LAS MODIFICACIONES TUVIERON RASGOS IMPORTANTES, ENTRE -
LOS CUALES DESTACAN, LA PERDIDA DE PODER DE LAS EMPRE--
SAS TRANSNACIONALES ANTE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS,
QUE SE HABIAN ORIGINADO POR LA DIVERSIFICACION Y LA LE-
GISLACION SOBRE INVERSION EXTERNA POR PARTE DE LOS GO=-
BIERNOS LOCALES, OTRO RASGO ES EL MECANISMO DE DEFENSA-
QUE DESARROLLO LA EMPRESA TRANSNACIONAL ANTE LAS EXPRO-
PIACIONES Y LAS LEGISLACIONES QUE MINABAN SU PODER. LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, YA NO SOLO SE DARA EN BASE
A LA TECNOLOGIA MADURA U OBSOLETA, SINO QUE LA MISMA D]
VERSIFICACION DE LA INVERSION INCREMENTARA LA COMPETEN-
CIA OLIGOPOLICA, QUE LLEVARA COMO CONSECUENCIA UN INCRE
MENTO DE TECNOLOGIA DE PUNTA EN LOS PAISES SEMI-INDUS--
TRIALIZADOS DE LA REGION,

Por Lo QuE SE REFIERE A LA ETAPA DE CRISIS FINANCIERA -
QUE TIENE COMO ORIGEN AL PROCESO DE INTERNACIONAL1ZACION

FINANCIERA, LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES TAMBIEN JUEGAN-
| UN PAi’EL IMPORTANTE, COMO YA LO HEMOS ANALIZADO ANTERIOR
MENTE., . |

Asf, PARA ESTA OLTIMA PARTE SE ANALIZA COMO LAS POLITI-~
CAS ECONOMICAS IMPLANTADAS A FINES DE L0S ANOS 60's v --
PRINCIP10S DE LOS ARos 80'S MARCAN UNA REESTRUCTURACION-
DEL CAPITALISMO EN AMERICA LATINA, EN DONDE LOS ENFOQUES
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NEOLIBERALES Y MONETARISTAS SERVIRAN COMO BASE TEORICA-
DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION CAPITALISTA EN LA PERI-
FERIA LATINOAMERICANA, CON LO QUE SE IMPLEMENTAN POL{-
TICAS DE ESTABILIZACION, QUE VAN DESDE LOS Afos 60's --
HASTA FINALES DE L0S 70's v LAS POLITICAS DE AJUSTE QUE
SE EMPIEZAN A DAR DESDE FINES DE LOS /0'S HASTA LA AC--
TUALIDAD,

Las PoLITICAS DE ESTABILIZACION, SE EMPIEZAN A PONER EN

PRACTICA, CUANDO YA A FINES DE LOS Afos 50’s EN ALGUNOS

PAISES DE AMERICA LATINA, LA SUSTITUCION DE IMPORTACIO-

NES EMPEZO A PRESENTAR LIMITES EN SU DINAMICA, l0S PRQ:
BLEMAS DE BALANZA DE PAGOS Y DE INFLACiON, ERAN LOS FE-

NOMENOS MAS REPRESENTATIVOS DE ESTA SITUACION QUE LLEVO

TAMBIEN A GENERAR PROBLEMAS DE TIPO POLITICO,

EN ESOS AROS, EN EL CAMPO TEGRICO-1DEOLOGICO COMENZARON
A FRUCTIFICAR CONCEPCIONES QUE CONTEMPLABAN LA INDUSTRIA
LIZACION Y LA PRESENCIA DE CAPITAL TRANSNACIONAL COMO --
PROCESO COMPLEMENTARIO Y NO ANTAGONICO. LoS PRIMEROS -~
PROGRAMAS DE ESTABILIZACION O ESTRATEGIAS INSPIRADAS EN-
ESTOS, DIERON LA PAUTA A LAS POLITICAS ECONGMICAS DE - -
CuiLe, Per0, Borivia, Paracuay, CoLoMBIA, ARGENTINA, Ry
GuaY, MExrco v mAs TARDE BRaAsIL,

DENTRO DE ESTAS POLITICAS, LOS CONCEPTOS DOMINANTES ERAN
LOS QUE PREVALECIAN EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL,
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LOS CUALES CONSISTIAN, EN OUE "LOS PROBLEMAS DE BALANZA
DE PAGOS ESTAN ASOCIADOS CON CAUSAS INFLACIONARIAS", [3
TOS CONCEPTOS TENIAN SUS ORIGENES EN DOS ENFOQGUES DEL -
DEFICIT DE LA BALANZA DE PAGOS Y DE LA INFLACION,

Uno, FUE DESARROLLADO POR BERSTEIN Y DIFUNDIDO POR ALE=-~
XANDER EN EL QUE EL DEFICIT EXTERNO REFLEJABA UN PROBLE-
MA DE SOBREVALUACION CAMBIARIA QUE DEBIA SER CORREGIDO -
POR UNA DEPRECIACION DE LA MONEDA NACIONAL QUE HARIA FUN
CIONAR LOS EFECTOS DE ELASTICIDAD-PRECIO, QUE PERMITI- =
RTA EL FAVORECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES Y LIMITANDO -
EL. EXCESO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES, [.L CRITERIO -
PARA LA DEVALUACION ESTABA INSPIRADO EN LA CONCEPCION DE
LA PARIDAD DE LOS PODERES DE COMPRA DE LAS MONEDAS, ESA-
poLiTICA DEBERfA ATENUAR EL DESEQUILIBRIO INFLACIONARIO-
CAUSADO POR EL EXCESO DE DEMANDA INTERNA CAUSADO POR EL

DEFICIT FISCAL,

EL OTRO MODELO ERA MONETARISTA, EL CUAL SE BASABA EN LA
TEORIA CUANTITATIVA DEL DINERO, SENALABA A LA EXPANSION
" DEL CREDITO INTERNO COMO LA CAUSA DE LOS PROBLEMAS IN--
FLACIONARIOS Y. BALANZA DE PAGOS. (ON LO QUE UN INCRE--
MENTO DEL CREDITO PODRIA ELEVAR EN IGUAL PROPORCION LA-
MASA MONETARIA Y LAS IMPORTACIONES Y A DISMINUIR LAS RE
SERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES. As! LA PRESCRIPCION
ERA MODERAR LA EXPANSION DEL CREDITO INTERNO MEDIANTE -
EL ESTABLECIMIENTO DE TOPES Y FAVORECER EL INGRESO DE -
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AHORROS EXTERNOS,

AMBAS VERSIONES SE COMBINARON EN FL PENSAMIENTO DEL Fon-
Do MONETARIO INTERNACIONAL Y, CONSTITUYERON LOS FUNDAMEN
TOS HABITUALES DE SU ACTUACION FRENTE A LOS DISTINTOS ==
PAISES, ASl, SUS RECOMENDACIONES SON PRINCIPALMENTE EN
TORNO A LA DEVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO, LA REDUCCION-
DEL DEFICIT FISCAL Y LA LIMITACION DEL CRECIMIENTO CRE--
DICTICION,

[l PAPEL FUNDAMENTAL QUE DLSEMPERARON LOS PRIMEROS PRO-~
GRAMAS DE ESTABILIZACION EN AQUELLOS PAISES LATINOAMERI-
CANOS DONDE SE APLICARON FUE ABRIR SUS ECONOMIAS A LA EX
PANSION € INTEGRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL PRODUCTL
VO,

YA A FINES DE LA DECADA DE LOS SESENTA Y HASTA MEDIADOS-
DE LOS SETENTA EL CICLO DE LAS POLITICAS QUE GIRABAN PRE
DOMINANTEMENTE EN TORNO A LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZA- -
CION SE FUE DILUYENDO Y LA PROPIA PRESENCIA DEL FoNDO Mo
NETAR1O [NTERNACIONAL PERDIO GRAVITACION, [STE DISTAN-~
CIAMIENTO FUE INFLUIDO POR LA INESTABILIDAD Y TRANSICION
QUE EXPERIMENTO EL FUNCIONAMIENTO DE LA FCONOMIA INTERNA
CIONAL,

LA AGUDIZACION DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LAS ECQ
NOMIAS LATINDAMERICANAS, PRINCIPALMENTE EN EL CONO SUR,-
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LLEVARON A LA IMPLANTACION DE REGIMENES DICTATORIALES -

en CHILE v Uruguay (1973) v Arcentina (1976), LA iMpLAN
TACION DE FSTOS GOBIERNOS MILITARES LLEVARON CONSIGO LA

APLICACION DE LAS PRIMERAS POLITICAS NEOLIBERALES EN LA

REGION,

EL ENFOQUE PUESTO EN MARCHA POR ESTOS ESTADOS FUE EL --
QUE CONSISTIA EN UNA DRASTICA DISMINUCION PARTICIPATIVA
EN LA ECONOM{A POR PARTE DE EL {STADO. ESTO LLEVO A --
QUE SE LE DESIGNARA COMD POLITICA LIBERAL 0 ULTRALIBE~-
RAL, POR SUS ELEMENTOS TEORICOS Y SU INSTRUMENTACION PRE
DOMINANTE, FUE MAS CONOCIDA COMO MONETARISTA, LLAMADA -
COMO DE "ESTABILIZACION” POR SUS INSPIRADORES LIGADOS A
LA ESCUELA DE CHICAGO O A AUTORES REPRESENTATIVOS COMO-
MiLton FRIEDMAN,

Su PROPSITO BASICO CONSITIO EN PRIVILEGIAR LA LIBERTAD

ECONOMICA Y SITUAR LA LIBERTAD POLITICA EN UN LUGAR SE-

CUNDARIO, LA SOCIEDAD DEJA DE CONCEBIRSE COMO CONSTI-~
TUIDA POR CIUDADANOS SOBERANOS PARA CONVERTIRSE EN LA -

REUNION DE CONSUMIDORES, PRODUCTORES Y AHORRADORES SOBE

RANOS, REGIDOS BAJO EL AJUSTE AUTOMATICO DE LAS LEYES -

DEL MERCADO; OUE PODIAN ACOMPARARSE DE LIBERTADES POLI-

TICAS RESTRINGIDAS,

LA CRITICA A LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA v AL ESTA™
DO BENEFACTOR-PROTECCIONISTA, FUE EL PUNTO DE REFERENCIA

110



YA QUE ESTA HABIA CAUSADO GRANDES PROBLEMAS QUE AGUDIZA
RON LA INFLACION Y AGRAVARON L0S DEFICITS FISCAL Y DE -

BALANZA DE PAGOS,

PARA LOGRAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA ESTE ENFOQUE BASI--
CAMENTE PROPONIA LOS SIGUIENTES ELEMENTOS; ESTABILIDAD -
MONETARIA DE PRECIOS Y DE BALANZA DE PAGOS. /\DEMAS DE -
UNA APERTURA EXTERNA, LA QUE IMPLLICABA SUPERAR LOS OBS--
TACULOS QUE LAS POLITICAS PROTECCIONISTAS Y UNA ESTRUC--
TURA DEFORMADA DE PRECIOS RELATIVOS INTERPONIAN A UNA ME
JOR ASIGNACION DE RECURSOS, Ast, L0 QUE SE PROPONfA ERA
UNA RECONVERSION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS ¥ FINANCIE-
ROS, TRATANDOLOS DE AJUSTARLOS A UN PATRON IDEAL DE COM-
PETENCIA PERFECTA Y DE VENTAJAS COMPARATIVAS, |0 QUE --
SI1GNIFICABA UNA MAYOR INTERNACIONALIZACION DE LAS ECONO-~
MIAS, QUE DEBERIAN DE ESTAR SUBORDINADAS A LA EVOLUCION-
DE LAS "SENALES EMITIDAS” POR LOS MERCADOS MUNDIALES, --
S{MBOLOS DE LA RACIONALIDAD COMPETITIVA Y OPTIMA EN LA -
ASIGNACION DE LOS RECURSOS.

Ast, EN NOMBRE DE LA RACIONALIDAD Y LA EFICIENCIA SE IM-
PLEMENTO UNA POLITICA NEOLIBERAL DE CORTE MONETARISTA --
QUE IMPLICABA UNA REORGANIZACION CONCRETA DE SUS PATRO--
NES iNTERNOS DE DOMiNACION, LOS CUALES LLEVARON A SITUA
CIONSS DESASTROSAS A LAS ECONOMIAS EN LAS CUALES SE APLL
CARON, ESPECIFICAMENTE, CHILE Y ARGENTINA, '
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CONJUNTAMENTE A LA APLICACLON DE ESTAS POLITICAS NEOLI-
BERALES, SE EMPIEZA A DEJAR SENTIR A NIVEL MUNDIAL UNA-
CRECIENTE Y PREDOMINANTE CIRCULACION Y VALORIZACION FI-
NANCIERA DEL CAPITAL A NIVEL MUNDIAL, YA QUE LA ACEN--
TUADA DINAMICA DE LOS MERCADOS DE FUROMONEDAS ¥ LOS CEN
TROS FINANCIEROS INTERNACIONALES CONSTITUYEN UNA MANI=--
FESTACION EN ESE SENTIDO,

EL CRECIMIENTO FINANCIERO A NIVEL MUNDIAL FUE NOTORIA=--
MENTE SUPERIOR AL REGISTRADO POR CONCEPTO DE INVERSIO=-=
NES PRODUCTIVAS., PARA ESTD, AMERICA LATINA CONSERV RE
LATIVAMENTE SU IMPORTANCIA COMO AREA DE INVERSIONES DI-
RECTAS, SUS ACTIVOS ACUMULADOS PASARON DE 29,7 A 45.0-
MILLONES DE DOLARES ENTRe 1976-198) (®),

PERO EN EL CAMPO FINANCIERO TAMBIEN SE OBSERVA UNA TEN-
DENCIA DE MUCHO MAYOR INSERCION INTERNACIONAL DE AMERI-
ca LATINA. YA Que eNTRE 19/6 v 1482, su DEUDA EXTERNA-
TOTAL CRECIS A UN RITMO DE 25% ANUAL,SUPERANDO LOS 300-
MIL MILLONES DE DOLARES,

LA MAYOR INTERNACIONALIZACION FINANCIERA QUE SE GESTA A
MEDIADOS DE LOS AROS 70*S Y CULMINA CON LA CRISIS FINAN
CIERA DE AMERICA LATINA EN 1987, MARCAN UNA NUEVA FASE-

{6) Vér Samyel Lichtensztejn de las Politicas de Estabilizacion a las-
Poifticas de ajuste, Econonia de Amdrica Latina No. 11, CIDE,
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DEL. CAPITALISMO INTERNACIONAL, EN DONDE LA RECONVERSION
INDUSTRIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA RESTITUIR SU HEGE
MONTA ECONOMICA COMO POLITICA ARRASTRA A LOS PA[SES DE-
AMERICA LATINA A UNA ETAPA DE ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO-
Y CRECIENTE DESESTABILIZACION INFLACIONARIA Y DEL SEC=--
TOR EXTERNO DE SUS ECONOMIAS, GENERADAS POR LAS NUEVAS-
CONDICIONES INTERNACIONALES OUE LLEVAN A LOS PAISES DEL
AREA A ADOPTAR POLITICAS ECONGMICAS CONOCIDAS COMO PRO-
GRAMAS DE AJUSTE EN DONDE EL PAPEL DEL FonDo MoNETARYO-
INTERNACIONAL SERA DE SUMA IMPORTANCIA PARA LA EJECU---
CION DE LAS MISMAS., '

LoS PROGRAMAS DE AJUSTE SE EMPIEZAN A DAR A PARTIR DE -
1382, CuANDO LA CRISIS FINANCIERA AGOBIA A LAS NACIONES
LATINOAMERICANAS, LA CRISIS FINANCIERA, SE MANIFIESTA-
COMO RESULTADO DE LA AGUDIZACION DE LOS PROBLEMAS ESTRUC
TURALES DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS, LOS CUALES -
CONSISTEN EN UN INCREMENTO GIGANTESCO DE LA INFLACION,~
UN MAYOR DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL, Y UN --
CRECIMIENTO DESMEDIDO DEL DEFICIT FISCAL, SI A ESTO LE
SUMAMOS LA NUEVA SITUACION INTERNACIONAL COMO ES EL IN-
CREMENTO DE LA TASA DE INTERES Y LA CAIDA DE LOS PRE- -
C10S DE LAS MATERIAS PRIMAS ESTRATEGICAS, TENDREMOS UNA
 SITUACION SUMAMENTE GRAVE PARA LAS ECONOMIAS LATINOAME-~
RICANAS,

EL PAPEL DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL EN LA PUESTA
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EN MARCHA DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE SERA DETERMINANTE,
YA QUE EL OBJETIVO DE ESTOS PROGRAMAS ES UNA REESTRUCTY
RACION ECONOMICA QUE LLEVE CoMO REsSuULTADO uN “CamBio T
TRUCTURAL" DE LAS ECONOMIAS, YA QUE HISTORICAMENTE LA -
ESTRUCTURA ECONOMICA LATINDAMERICANA HA GENERADO PROBLE
MAS QUE NO HA SIDD POSIBLE RESOLVER Y AHORA PARA ESTO =
SE PROPONEN PUNTOS ESPECIFICOS PARA EL LOGRO DE ESTA -~
REESTRUCTURACION,

Asf, LA POLITICA COMERCIAL Y DE PRECIOS, SERA UN ELE- -
MENTO PARA EL "CaMBIO ESTRUCTURALY YA QUE DEBE DE CONTE
NER: LIBERALIZACION DEL COMERCIO; UNA BAJA EN LAS TASAS
DE PROTECCION EFECTIVA, REVISAR POLITICAS DE PRECIOS RE
LATIVOS, Y REDEFINIR EL PAPEL DEL SECTOR POBLICO, ToDo
ELLO CON EL FIN DE APROVECHAR VENTAJAS COMPARATIVAS; --
ELIMINAR SESGOS ANTI-EXPORTADORES; REFLEJAR bRECIOS IN=
TERNACIONALES Y ESTIMULAR A LA INVERSION PRIVADA NACIO-
NAL Y EXTRANJERA,

LA POLITICA DE INVERSIONES TAMBIEN DEBE DE COMPRENDER;-
UN REORDENAMIENTO DE INCENTIVOS Y PRIORIDADES DE LA IN~
VERSION PRIVADA Y UNA RESTRUCTURACION DE POLITICAS DE =
INVERSION PUBLICA EN LOS PLANES DE DESARROLLO. LOS Fi-
NES DE LA POLITICA DE INVERSION CONSISTE EN DAR PRIORI-
DAD A LOS PROYECTOS QUE MEJOREN LA BALANZA DE PAGOS.

La poLiTiCA PRESUPUESTAL DEBERA COMPRENDER UNA DISMINU-
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C1ON DRASTICA A LOS SUBSIDNIOS AL CONSUMO ¥ REDUCIR LOS-
COSTOS UNITARIOS DE 1.0S PROGRAMAS SOCIALES. |.0 QUE TEN
DRA COMO FIN EL DESALENTAR AL MAXIMO GASTOS IMPRODUCTI-
VOS QUE GRAVITAN EN EL DEFICIT FISCAL.

Y POR OLTIMO, INCENTIVAR UNA POLITICA DE MOVILIZACION DE
RECURSOS, EN DONDE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y EL GOBIERNO -
JUGARAN EL PAPEL PRINCIPAL.

Aauf EL Fonpo HMONETARIO INTERNACIONAL, RECOMIENDA DEF!-
NIR PRIORIDADES DE INVERSION EN TERMINOS DE DEMANDA Y -
COMPETENCIA EN EL MERCADO PARA LAS EMPRESAS PUBLICAS,
PARA EL GOBIERNO SE RECOMIENDA ALENTAR LA INTERMEDIA- -
CION FINANCIERA CON TASAS DE INTERES REALES POSITIVAS Y
ELIMINAR RESTRICCIONES A LA INVERSION EXTRANJERA, LoS-
PRINCIPALES FINES CONSISTIRAN; EN ESTIMULAR LA RENTABI-
LIDAD Y EFICACIA; REMOVER LA REPRESION FINANCIERA Y FO-
MENTAR LA LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES.

EsTAs AREAS DE LAS POLITICAS DE AJUSTE, SE MUESTRAN ALTA
MENTE INCENTIVADORAS PARA LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES,

YA QUE, LOS INCENTIVOS EN COSTOS Y GANANCIAS FAVORECEN-

EN UN GRADD AMPLIO LA NUEVA INSTALACION DE PLANTAS, YA-

QUE EL OBJETIVO QUE PERSIGUEN DICHOS PROGRAMAS ESTAN =-

ORIENTADOS A UNA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA QUE SEA CA

PAZ DE DAR EFICACIA A LA ECONOMIA,



PERSPECTIVAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA (RI-

S1s

LAS PERSPECTIVAS QUE SE PRESENTAN A LA EMPRESA TRANSNA-
CIONAL DENTRO DE LA poLiTICA ECONOMICA, QUE INSTRUMEN=-~-
TAN EN ESTOS MOMENTOS LOS PAISES LATINOAMERICANOS REPRE
SENTAN CONDICIONES FAVORABLES PARA LA INSTALACION DE --
NUEVAS PLANTAS Y LA EXPANSION DE LAS YA EXISTENTES, Ast
POR EJEMPLO ENCONTRAMOS EN DJjVERSOS ?AfSES DE LA REGION
Y PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACION Y COMERCIO EXTERIOR, -
QUE INCLUYEN UNA SERIE DE CONDICIONES FAVORABLES A LA ~
INVERS 16N EXTRANJERA DIRECTA COMO ES EL CASO DE FACILI-
TAR LA ENTRADA A LOS MERCADOS LATINOAMERICANOS A AQUE--
LLAS EMPRESAS QUE PUEDAN APORTAR TECNOLOG!AS INNOVADO--
RAS UNA MAYOR OCUPACION Y QUE PUEDAN PRODUCIR AQUELLOS-
BIENES QUE PUEDAN REUNIR CONDICIONES DE EXPORTACION, --

"Los BENEFICIOS QUE PODRIA OBTENER EL PAIS ANFITRION EN-

TEOR{A, CONSISTIRIAN EN UNA MAYOR OCUPACION, BENEFICIOS
EN LA BALANZA COMERCIAL POR CONCEPTO DE EXPORTACIONES -
COMPETITIVAS Y UN ACORTAMIENTO EN LA BRECHA TECNOLOGICA
POR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG{A,

Ast, LA POLITICA ECONOMICA QUE ESTAN LLEVANDO A LA PRAC
TICA LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS ES CONSECUENCIA DE-
LA GRAVE CRISIS POR LA CUAL ATRAVIESAN Y QUE HA LLEVADO
UNA TENDENCIA CADA VEZ MAS DRAMATICA A MEDIDA QUE SE S
GUEN DESARROLLANDO LAS ESTRATEGIAS DE LOS PROGRAMAS DE =
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AJUSTE, PARA LOS ECONOMISTAS OFICLALES, ESTO SIGNIFICA
UNA ETAPA DE TRANSICION MUY DIFICIL Y SUMAMENTE PESADA,
PERO QUE ES NECESARIO PARA PODER LLEGAR A L0OS "CAMBIOS-
ESTRUCTURALES” DE LA ECONOMIA,

LAS EXPERIENCIAS HISTORICAS DE LA PRESENCIA DE EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN AMERICA LATINA, HAN DEMOSTRADO QUE -
LEJOS DE HABER PROPORCIONADO UN DESARROLLO INDEPENDIEN-
. TE DE ESTOS PAISES, SE HA DADO UN ASENTAMIENTO MAS PRO-
FUNDO DE LA DEPENDENC!A COMERCIAL, TECNOLOGICA Y EN ES-
TOS MOMENTOS FINANCIEROS EN AMERICA LATINA, LON LO QUE
LOS BENEFICIOS ANTES MENCIONADOS SON INSUFICIENTES PARA
PODER BORRAR DE LA MEMORIA LA AGUDIZACION DE LA CRISES~
QUE SE HA PRESENTADO EN ESTOS PAISES,

ADEMAS DE QUE LA RECONVERSIGN CAPITALISTA QUE SE HA DA~
DO EN LOS ESTADOS UNIDOS, HA AFECTADO AON MAS LOS PRO--
'BLEMAS ESTRUCTURALES DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS-
QUE AUNQUE CUANDO YA SE HA CUMPLIDO CON CERCA DE 3 Aflos
DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS DE AJUSTES, LEJOS DE-
NOTARSE UNA MEJOR!A, LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES TRAD1-
CIONALES, SE AGUDIZAN Y EN CONSECUENCIA EL ESTANCAMIEN-
TO PRODUCTIVO PODRIA ORIGINAR GRANDES MOVIMIENTOS SOCIA
LES QUE SERIAN CATASTROFICOS PARA EL CAPITALISMO DEPEN-
DIENTE LATINOAMERICANO,

CON LO QUE LOS RESULTADOS HASTA AHORA OBSE;WADOS DE LAS
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POLfTICAS DE AJUSTE, HAN DEMOSTRARO UN PREDOMINIO DE LA
ESFERA FINANCIERA SOBRF LA PRODUCTIVA, YA QUF LEJOS DE-
MANTFESTARSE N "CAMBIO ESTRUCTURAL” EN LA ESFERA PRO--
DUCTIVA, SE HA ACENTUADO CADA VEZ MAS LA SALIDA DE CAPJ
TALES POR CONCEPTO DEL PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EX
TERNA QUE POR OLTIMA INSTANCIA ESTAN SIRVIENDO PARA Fl-
NANCIAR EL ALTO DEFICIT FISCAL QUE ARROJA EL GOBIERNO -
NORTEAMERICANO, EN SU LLAMADA RECONVERSION INDUSTRIAL.

Asl, EL EFECTO DE EL LLAMADO "CAMBIO ESTRUCTURAL" SE €O
MIENZA A DAR EN MENOR IMPORTANCIA QUE EL EFECTO AUE TIE
NE EL CAPITAL FINANCIERO EN LA EconNomM!A DE AMErRIcA LATL
NA, ESTO SE MANIFIESTA EN QUE LA INSTALACION DE TRANS-
NACIONALES NUEVAS CON PROCESOS PRODUCTIVOS CON ALTO CON
TENIDO TECNOLOGICO NO SE HA PRESENTADO COMO SE HABIA --
PLANEADO Y EN ALGUNOS CASOS HA PREVALECIDO LA INSTALA--
CION DE MAQUILADORAS QUE NO IMPLICA UN “CAMBIO ESTRUCTY
RAL" PERO-ST (NICAMENTE MAYOR OCUPACION DEL CUAL EXIS--
TEN BENEFICIOS TAMBIEN PARA LAS EMPRESAS MAQUILADORAS -
POR EL BAJO COSTC DE LA MANO DE OBRA,

Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE DENTRO DE LAS ESTRATEGIAS -
DE INDUSTRIALIZACION QUE SE HAN MANIFESTADO EN AMERICA-
LLATINA, ESTA LA PROMOCION A LAS LLAMADAS JOINT VENTURES,
QUE IMPLICARTA UN PROCESO DE NACIONALIZACION DEL CAPI--
TAL EN FORMA MIXTA, Y QUE TRAZRIA BENEFICIOS PARA AMBOS
LADOS, YA SEA PARA LAS EMPRESAS TRANSNACINNALES, EN LA-
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OBTENCION DE NUEVOS MERCADOS Y POR PARTE DEL PA[S DE --
ORIGEN, EL CUAL CONSISTIRIA EN: TRANSFERENCIA Df TECNO-
LOGIA CON PROPOSITOS DE IMITACION, PARTICIPACION DE EM-
PRESAS NACIONALES EN LA PRODUCCION DE BIENES COMPETITI-
VOS PARA LA EXPORTACION, ETC., [STAS ESTRATEGIAS EMPIE-
ZAN A FUNCIONAR EN BRASIL, EN DONDE LA PRODUCCION NACIQ
NAL EN [11CRO-COMPUTADORAS SE HA VEMIDO DANDO CONJUNTA--
MENTE CON EL INCREMENTO EN LA PRODUCCION DE BIENES DE -
CONSUMO MANUFACTURADOS EXPORTABLES,

ESTE PROCESUO SE MANIFIESTA CON MENOR INTENSIDAD EN MEXL
COo ¥ ARGENTINA, EN EL PRIMERO EL ATRACTIVO MERCADO IN--
TERNO SIRVE DE ANZUELO A LAS GRANDES EMPRESAS LIDERES ~
EN LA TECNOLOGIA DE PUNTA ACTUAL como LA [.B.M, LA cuaL
HA PRESENTADO UN PROYECTO AMBICIOSO PARA INSTALAR UNA -
FABRICA LE MICRO-COMPUTADORAS,PERO CON LA CONDICION QUE
SEA DE CAPITAL 100% DE LA CASA MATRIZ, LO CUAL VA EN --
CONTRADICCION CON LA LEGISLACION EXISTENTE EN EL PAfS,

LA MAYOR IMPORTANCIA DE LA ESFERA FINANCIERA SOBRE LA -
PRODUCTIVA SE MANIFIESTA EN ALGUNOS ESTUDIOS REALIZADOS
POR VARIOS AUTORES. PoR EJEMPLO PEDRO Yuskovic EN UN -
(7) en ponbe DEMUESTRA-
QUE EL ALTO COSTO DE LA DEUDA EXTERNA HA HECHO CAER LOS

ARTICULO SOBRE LA CRISIS ACTUAL

17y " "Vuskovic, Pedro: La crisis actual y las perspectivas del desarrollo
democr&tico en América Latina, ponencia presentada en el Seminario
"América Latina, una perspectiva democratica," Buenos Aires, Argen-
tina, Marzo 1985.

119



DIVERSOS PARAMETROS ECONOMICOS HASTA CIFRAS MENORES A --
LAS ALCANZADAS EN 1981 v POR DEBAJO DE LAS ALCANZADAS EN
eL afio DE 1970, EsTos INDICADORES PARA AMERICA LATINA -
MUESTRAN QUE BUENA PARTE DE LOS ESFUERZOS ACTUALES Y DEL
FUTURO PROXIMO NO HARAN MAS QUE RECUPERAR MAS SITUACIO--
NES ALCANZADAS EN EL PASADO,

As{ EL AUTOR CONSIDERA NUE LA MAGNITUD DE LA CRISIS Fl~-
NANCIERA ACTUAL, NO ES MAS QUE UNA CRISIS GENERAL DEL CA
PITALISMO, EN DONDE EL CONSIDERA QUE SI SE "SUPERARA DE-
INMEDIATO LA CRISIS ACTUAL Y CADA PAfS RETOMARA DESDE --
ESE Afo 1985 UNA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTN POR HA
BITANTE IGUAL A LA QUE REGISTRO EL CONJUNTO DE AMERICA -
LATINA EN EL PERfopO 1970-1979, LA MAYORfA DE ELLOS NO =
ALCANZARfA A RECUPERAR EL NIVEL ALCANZADO EN ALGUNO DE -
Los ARos 1979-1981 stno HAsTa 1990 0 cON POSTERIORIDAD”,

CoN ESTAS PERSPECTIVAS SOBRE EL CRECIMIENTO DEL PRODUC--
70 DE AMERICA LATINA, PODEMOS VER QUE LAS'POSIBILIDADES-
DE UN DESARROLLO INDEPENDIENTE DEL CAPITALISMO LATINOAME
RICANO ES IMPOSIBLE EN LO AQUE RESTA DE ESTE SIGLO, POR -
LO QUE LAS ESPERANZAS DE LOS GOBIERNOS Y ECONOMISTAS OFL
CIALES EN AMERICA LATINA, ESTA EN LA INTERNACIONAL1ZACION
PRODUCTIVA DE SUS ECONOMfAS EN DONDE LAS EMPRESAS TRANS-
NACIONALES SON CONSIDERADAS COMO LOS AGENTES DiNAMICOS -
QUE LLEVARAN A TRATAR DE CERRAR LA BRECHA OUE SE ABRE --
CON LA REVOLUCION INDUSTﬁlAL AUE EN ESTOS MOMENTOS SE ES
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TA DANDO, CON BASE EN LA AUTOMATIZACION Y ROBOTIZACION -
DE LA PRODUCCION QUE TIENE b0r40 BASE LA REVOLUCION DE LA
INFORMATICA EN LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS -
DEL MUNDO CAPITALISTA,

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA cOMO RESPUESTA A LA CRISIS

ESTA PROPUESTA HA SIDO DESARROLLADA POR UN GRUPO DE ECO-
NOMISTAS LATINOAMERICANOS, PRINCIPALMENTE ORIGINARIOS DE
A CEPAL. LOS CUALES PIENSAN EN QUE “LA SUPERACION DE AL
GUNOS PROBLEMAS FINANCIEROS DEL PRESENTE REQUIEREN, IN--
DISPENSABLEMENTE DE LA RECUPERACION DE LOS PRECIOS Y DE-
LOS VOLUMENES DE LAS EXPORTACIONES DE América Latina‘®),
ESTO ES QUE EN EL MEDIANO PLAZO SE DEBERAN DE SUPERAR -~
Y MODIFICAR EL ESTILO DE DESARROLLO QUE HA PREVALECIDO -
EN LA REGION, CON EL OBJUETIVO DE INSTAURAR UN NUEVO PA--
TRON DE DESARROLLO MAS DINAMICO, MENOS VULNERABLE Y, SO-
BRE TODO MAS EQUITATIVO.

PARA ELLO ESTOS AUTORES PROPONEN "QUE LA REGION DEBERA -
EFECTUAR UNA INTENSA MOVIL1ZACION DE SUS RECURSNS INTER=
NOS A TRAVES DE LA COOPERACIGN REGIONAL, HOY EXPUESTA --
A SERIAS TENSIONES DERIVADAS DE LAS PROPIAS FUERZAS RECE
S1VAS TMPUESTAS POR LA COYUNTURA INTERNACIONAL", CoN LO
QUE SE PRETENDE StA UNA NUEVA ETAPA EN EL PROCESO DE INTE

3ra una respuesta de Amdrica Latina a la Crisis ca In
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GRACLON REGLONAL, EN DQNDE LA COOPERACION SUR-SUR, SEA-

EL ELLEMENTO DISTINTIYO PARA LA SALIDA PAULATINA DE LA
CRISIS,

ESTA PROPUESTA ME PARECE QUE TIENE CIERTOS ASPECTOS QUE

RAYAN EN EL SENTIMIENTO LATINOAMERICANO PREVALECIENTE -

EN ESTOS MOMENTOS EN LA REGION, Y OUE CONSIDERG QUE PUE

DE LOGRAR SER UNA ALTERNATIVA FACTIBLE PARA LA SOLUCION

DE ALGUNOS PRORLEMAS ECONAMICOS DE LA REGION, PERO QUE-

REALMENTE ESTA MUY DISTANCIADA DE LAS ATADURAS DE ORIGEN
DE LA CRISIS, YA QUE S1 CONSIDERAMOS QUE LA NATURALEZA"

DE LA CRISIS ES DEBIDO A LA PUGNA INTERCAPITALISTA DE ~

MERCADOS QUE HA LLEVADO A L.A RECOMPOSICION DE LA HEGEMQ

NIA POLITICA ¥ ECONOMICA DE LOS ESTADOS LUINIDOS A NIVEL~-

MUNDIAL Y QUE PARA ELLO SE HA VALIDO DE LA HEGEMON!A DEL
DOLAR BARA EL LOGRO DE SUS INTERESES Y QUE NO LE HA IM-

PORTADO IMPLEMENTAR POLITICAS DE AJUSTE A LOS PAISES DEU
DORES QUE HA TENIDO COMO RESULTADO LA RECESION MAS PRO-

FUNDA DEL S1GLO EN AMERLcA LATINA, PODEMOS CONSIDERAR-

QUE LA INTEGRACION REGLONAL NO PUEDE RESOLVER DE ORIGEN-
LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA LATINOAMERICA
NAY

POR OTRO LADO LAS EXPERIENCIAS EN LA INTEGRACION REGIO-
NAL LATINOAMERI CANA, NOS HA ENSERADO QUE LA IMPLEMENTA-
CION DE LAS MISMAS HA SERVIDO MAS A LOS INTERESES DE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE A LOS NACIONALES, UN EJEM~
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PLO CLARO ES LA EXPERIENCIA LLEVADA A EFECTO EN EL GRUPD
ANDINO, QUE SE INTEGRO con: BoLivia, CoLomBia, CHILE, --
Ecuapor, PerG v pEspe FEBRERO DE 1973 Venezuera. En DON
DE EL OBJETIVO PRINCIPAL ERA EL DE ADOPTAR UN REGIMEN --
COMUN FRENTE A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LOS SIS
TEMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA, UNO DE SUS ORJETL
VOS ERA EL TRATAR DE DESARROLLAR LA INDUSTRIA-METAL-MECA
NICA, OBJETIVO PARA EL CUAL SE DEBER{A DE ESTABLECER UN
MECANISMO COMUN ANTE EL PROBLEMA DE LA DEPENDENCIA EXTER
NA, LOS RESULTADOS QUE SE DIERON TUVIERON UN EFECTO FAVQ
RABLE PARA LAS TRANSNACIONALES, YA NUE LA PUESTA EN FUN-
CION DE UN ARANCEL COMUN ANTE EL EXTERIOR Y LA LiBERA- -
C1ON DE RESTRICCIONES EN EL COMERCIO INTERNO LE PERMITIO
OBTENER GRANDES GANANCIAS Y UN MERCADO CAUTIVO PARA SUS~
PRODUCTOS, YA QUE NO SE PERMITfA LA ENTRADA DE COMPETIDQ
RES EXTERNOS. EN BASE A LAS BARRERAS PROTECCIONISTAS,

Asf, CONSIDERO QUE EL PROBLEMA FUNDAMENTAL NO ES EL HE--
CHO DE INSTAURAR UNA INTEGRACION REGIONAL QUE PUEDA AYU-
DAR A SALVAR A LA REGION DE LA CRISIS ECONOGMICA, SINO OUE
EL PROBLEMA FUNDAMENTAL LO PLANTEA LA CRISIS INTERNACIO-
NAL DEL CAPITALISMO DESDE SU CENTRO HEGEMONICO., LO CUAL-
NO PERMITE VISLUMBRAR UNA ALTERNATIVA CLARA PARA RESOLVER
EL PROBLEMA DE LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LAS ECONOM[AS -~
LATINOAMERICANAS ,

Aauf, €L PROBLEMA DE LA TEOR{A ECONOMICA ES NO TENER NIN
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GUNA PROPUESTA CLARA PARA LA PRONTA RECUPERACION ECONO-
MICA INTERNACIONAL Y MUCHO MENOR PARA LA SALIDA DE LAT]
NOAMERICA DE ESTA ENCRUCIJUADA. POR LO Que A Mf ANALI--
S1S, NO PRESENTO NINGUNA ALTERNATIVA YA QUE CAREZCO DE-
LA VISION FUTURISTA DE LO QUE PUEDE SUCEDER CON EL MUN-
DO CAPITALISTA SI LA CRISIS SE RECRUDECE.
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CAPITULO ITI.-LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN MEXICO
EFECTOS Y PERSPECTIVAS EY LA CRISIS



AL IGUAL QUE EN EL RESTO DE L0S PAISES DE AMERICA LATINA, LA -
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, POR MEDIO DE SUS AGENTES DINAMI-
€0S, LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN MEXICO HA TENIDO GRAN IMPOR--
TANCIA EN EL PROCESO DE CONFORMACION DEL CAPITALISMO, EL CUAL-
SE FUE CARACTERIZANDO EN FORMA CADA VEZ MAS DEPENDIENTE Y SU--
BORDINADA AL SISTEMA ARBITRARIO Y DESIGUAL DE LA DIVISION IN--
TERNACIONAL DEL TRABAJO,

Asf., LA ESTRUCTURA CAPITALISTA DEPENDIENTE QUE HA CARACTERIZA-
Do A MEXICO, DESDE SU INICIO COMO NACION INDEPENDIENTE HA SIDO
RESULTADO DE FACTORES ESTRUCTURALES PROPIOS DE MEXICO, Y ADE--
MAS DE FACTORES EXTERNOS QUE HAN INFLUIDO DE MANERA DETERMINAN
TE EN LA NATURALEZA DEPENDIENTE Y SUBORDINADA DE LA ECONOMfA -
MEXICANA, DENTRO DE LOS FACTORES INTERNOS ENCONTRAMOS LAS RA[
CES ESTRUCTURALES, QUE TIENEN SU EXPLICACION EN LAS CONDICIO-~
NES HISTORICAS QUE RESULTARON CON LA HERENCIA COLONIAL, QUE -~
CONSISTfA EN EL PREDOMINIO DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIO-TRAD]--
CIONALES. SOBRE LAS INDUSTRIALES MODERNAS, QUE CARACTERIZO A -
LA ECONOMfA MEXICANA DURANTE EL sicLo XIX,

Por LO QUE MEXICO NACE INDEPENDIENTE COMO PAfS QUE ARRASTRA -
TRES SIGLOS DE SAQUEO Y DOMINACION ESPAFOLA Y QUE SE REPRESEN-
TAN CON UN SUBDESARROLLO ECONGMICO Y GRAN POBREZA Y UNA GRAN -
INCAPACIDAD PROPIA PARA LOGRAR LOS NIVELES ECONOMICOS DE LOS -
PA{SES INDUSTRIAL1ZADOS DE EUROPA Y Los Estapos Unipos.
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Asf. LA ESTRUCTURA ECONOMICA NOS MUESTRA UNA GRAN TENDENCIA A-
LA PRODUCCION DE PRODUCTOS PRIMARIOS, LO QUE SIGNIFICA LA ----
INEXISTENCIA DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE SON CONSIDERADAS-
COMO LAS ACTIVIDADES DINAMICAS DE LA ECONOMIA, ADEMAS LA AUSEN
CIA DE UNA ACUMULACION ORIGINARIA PROPIA QUE PERMITA EL INICIO-
DE UN PROCESO DE ACUMULACION AMPLIADA QUE LLEVE A LA ECONOMfA-
A MODERNIZARSE, JUNTAMENTE CON ESTOS FACTORES., ENCONTRAMOS LA
EXISTENCIA DE GRAN CANTIDAD DE MANO DE OBRA CON UN BAJO GRADO-
DE CAPACITACISN Y PREPARACION, LO CUAL POR LO ABUNDANTE Y POCO
CALIFICADA, LE REPRESENTARA UN BAJO COSTO EN EL PRECIO DE LA -
MISMA,

EsTOS FACTORES INTERNOS QUE NOS MUESTRAN LAS RA{CES HISTORICO-
ESTRUCTURALES, Y LOS FACTORES EXTERNOS QUE SE DAN EN EL SISTE-
MA CAPITALISTA INTERNACIONAL EN ESA ETAPA, NOS EXPLICA EL CA--
“RACTER DEPENDIENTE DE LA ECONOMIA MEXICANA PROBLEMA QUE SE FOR
TALECE YA CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN
LA ECONOMIA MEXICANA, PERO ANTES ANALIZAREMOS DE MANERA GENE-
RAL LA MAGNITUD QUE PRODUCEN LOS EFECTOS DE LOS FACTORES EXTER
NOS EN LA ECONOM[A MEXICANA EN EL SI6LO XIX.

En EL s16LO XIX, NOS ENCONTRAMOS CON UNA ECONOMfA MUNDIAL EN -
DONDE SE REFLEJA UNA EXPANSION CADA VEZ MAS MARCADA DE LOS - -
PRINCIPALES PA[SES CAPITALISTAS COMANDADOS POR LA HEGEMON[A IN
GLESA, SOBRE LOS NUEVOS PAISES INDEPENDIENTES DE AMERICA LATI-
NA Y DE LAS NUEVAS COLONIAS DE AFRICA Y AstA, Lo QUE TRAE co-
MO CONSECUENCIA UNA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN DON
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DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, DEBIDO A SU EXPANSION NECESITAN
CADA VEZ MAS DE MATERIAL PRIMAS PARA SU PRODUCCION, FENOMEND --
QUE ACARREA EL FLUJO DE CAPITALES DT CENTRO A LA PERIFERIA, -~
INDI CANDOSE UN PROCESO DE INVERSION EXTFRNA DIRECTA SOBRE LOS ~
RECURSOS NATURALES DE LO5 PAISES PERIFERICOS, FESTE FENOMENO SE
PRESENTA EN MEX1CO, EN DONDE LA INVERSION LXTRAMJERA DIRECTA, -
SE CANALIZA EN LA EXTRACCION DE PRODUCTOS MIMEROS (COMO EL CAR-
BON, EL PETROLEO, EL HIERRO, ETC.) ASI COMO EN LA CONSTRUCCION-
DE LINEAS DE FERROCARRIL PARA FACILITAR EL TRANSITO DEL COMER--
C10 DEL TERRITORIO A LOS PRINCIPALES PUERTOS,

XA A PRINCIPIOS DEL 5ishd Af, LOS CA4BIOS QUE SURGEN EN EL S1S-
TEMA CAPITALISTA MUNDIAL CAUSADOS POR LA CRISIS QUE SE EMPIEZA-
A GESTAR A FINES DEL sisLo XIX v PrRINCIPlOs DEL XX, asf coMo EL
INICIO DE LA PRIMERA JUERRA MUNDIAL Y LA GRAN CRISIS DEL 29, ~-
DESPLAZAN DEL CENTRO HEGEMONICO A INGLATERRA Y OCUPAN AHORA LA-
HEGEMON!A CAPITALISTA DE L0S ESTADOS UNIDOS LO QUE TRAE EFECTOS
FUNDAMENTALES A LAS ECONOMIAS PERIFERICAS.

AL ASUMIR tA HEGEMON[A DEL SISTEMA CAPITALISTA LoS EstApos Uni-
DOS PRESENTAN UN RECONVERSldN PRODUCTIVA EN SU ECONOMIA, LA - -
CUAL CONSISTE EN UN PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE-
PRODUCTOS PRIAARIOS Y MATERIAS PRIMAS, LO QUE TRAE COMO CONSE--
CUENCIA UNA CAIDA DE LA DEMANDA INTERNACIONAL DE ESTOS PRODUC--
TOS Y EN CONSECUENCIA UNA CAIDA EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES-
DE LOS MISMOS QUE AFECTO DE MANERA TREMENDA LAS ECONOMIAS DE -~
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, PERO QUE SE TIENDE A RECUPERAR DU-
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RANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, DEBIDO A QUE LA ECONOMIA DE -
LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, SE ORIENTA HACIA UNA ECONOM{A DE-
GUERRA,

Por EL LADO INTERNO, €N EL SI6LO XIX MEXicO CONTINUA CON GRAN-
DES PROBLEMAS POLITICOS INTERNOS POR LA PUGNA ENTRE L1BERALES-
Y CONSERVADORES., BATALLA QUE PIERDEN FINALMENTE ESTOS ULTIMOS-
Y QUE LE CUESTA AL PAfS GRANDES PROBLEMAS CON NACIONES EUROPEAS,

Por EL LADO DE LAS RELACIONES CON LOS ESTADOS liNIDOS ESTA ETA-
PA ES LA MAS DIFfCIL vIVIDA POR MEXICO, YA QUE ES PRECISAMENTE
£L MOMENTO EN EL CUAL LAS AMBICIONES EXPANSIONISTAS DE LOS VE-
CINOS DEL NORTE SE ENCONTRABAN EN EL MOMENTO DE MAYOR EBULLI--
CION, LO QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA LA PERDIDA DE MAS DE LA -
MITAD DEL TERRITORIO NACIONAL Y LA DOMINACION A LOS INTERESES-
DEL COLOSO DEL NORTE., ES SOLO HASTA LA LLEGADA DE PORFIRIO -
Dfaz AL PODER, CUANDO LOGRA HABER CIERTA PAZ SOCIAL INTERNA Y-
UN TRATO MAS EQUILIBRADC CON L0S EsTApos UNipos. EsTo PERMITE
LA ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, NO s6LO DE NORTE
AMERICA, SINO DE EUROPA,

Asl, LA SITUACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA £POCA PORFIRISTA,
ESTABA TOTALMENTE CONTROLADA POR EMPRESAS EXTRANJERAS PRINCIPAL
MENTE POR EMPRESAS INGLESAS Y NORTEAMERICANAS: LA MINERfA, EN -
uUn 98,2 POR CIENTO DE CONTROL DIRECTO POR EMPRESAS NORTEAMERICA
NAS, FRANCESAS E INGLESAS! LAS ACTIVIDADES AGR{COLAS (ORGANIZA-
DAS EN SOCIEDADES ANONIMAS), EN uUN 95.7 POR CIENTO! LA INDUS- ~
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TRIA EN 84,3 POR CIENTO; LA ELECTRICIDAD, EN 87 POR CIENTO DE-
CONTROL DIRECTO MAS UN 2 POR CINETO DE PARTICIPACION, EN TOTAL
EL 89 POR CIENTO, LOS BANCOS EN UN 76,5 POR CIENTO DE CONTROL-
DIRECTO MAS 2 POR CIENTO DE PARTICIPACION, ES DECIR EL /8.5 --
POR CIENTO Y LOS FERROCARRILES EN UN 27.5 POR CIENTO DE CONTROL
DIRECTO, MAS UN 25.4 POR CIENTO DE PARTICIPACION, O SEA UN TO-

TAL DE 52,9 POR CIENTO (1).

CoMO PUEDE APRECIARSE, DURANTE EL PORFIRIATO SE EMPIEZA A DAR -
UN PROCESO DE INTERNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION, EN DONDE -
EL CAPITAL EXTRANJERO DOMINABA TODAS LAS ACTiVIDADES MAS IMPOR-
TANTES DE LA Fconom{a NacronaL. Es EN ESTA ETAPA EN LA QUE SE-
EMPIEZA A VER LA NECESIDAD DE UNA MODERNIZACION DEL CAPITALISMO
EN México,

Los PROBLEMAS POLITICOS Y LAS GRANDES CONTRADICCIONES RURALES.
LLEVAN A liExico EN 1910 A LA LUCHA ARMADA, LA CUAL TERMINA CON
EL TRIUNFO DE LOS CONSTITUCIONALISTAS AL MANDO DE VENUSTIANO -
CARRANZA, QUE EN 1917 EN QUERETARO PROMULGA UNA NUEVA CONSTITY
CION POLITICA, QUE REIVINDICA LAS DEMANDAS POLfTICAS, SOCIALES
Y ECONGMICAS DE LOS GRUPOS TRIUNFADORES,

LA CONSTITUCION DE 1971 DISEfiABA UNA VIA CAPITALISTA PARA LA -
NACION MEXICANA, CON LO QUE EL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL PON{A

1) Cecefa, José Luis, México en la brbita imperial, Editorial el Caba-
1ito, México D.F. 1970.
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FRENO A LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MINERALES Y DEL SURSUELO
AL CAPITAL EXTRANJERO. CON LO QUE SE PLANTEA UNA NACIONALIZA- -
CION DE LOS RECURSOS NATURALES Y UNA MODERNIZACION EN BASE A LA
PROMOCION DE LA INDUSTRIALIZACION DEL PAfs,

Asf, CONJUNTAMENTE TANTO LOS FACTORES ESTRUCTURALES INTERNOS, -
COMO 'LOS FACTORES EXTERNOS INFLUIRAN EN LA CONFORMACION DE LAS-
MODIFICACIGNES FUNDAMENTALES DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE ME-
Xico, COMO RESULTADO DE ESTA EVOLUCION, OBSERVAMOS COMO LA IM-
PORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS TIENDEN A DISMINUIR Y LA
DE LAS NO PRIMARIAS A AUMENTAR, De 1910 A 1979, Por EJEMPLO, -
LA COMPOSICION DEL PRODUCT) INTERNO BRUTO MEXICANO VARIO CONSIDE
RABLEMENTE LA PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA Y DE LA MINERfA -
BAJO DE 367 v 10% A 127 v 1% RESPECTIVAMENTE: EN CAMBIO LA DE -
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, Y DEL COMERCIO AUMENTARON DE 167 y-

200 A 23% v 32% RESPECTIVAMENTE (2).

TENTENDO YA UN PANORAMA HISTORICO GENERAL DE LA GENESIS PROPIA-
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA MEXICANA, TENEMOS: QUE EL OBJETIVO-
PRINCIPAL DE ESTE CAPITULO CONSISTIRA EN ANALIZAR LOS EFECTOS -
QUE DA LA PRESENCIA DE FILIALES DE EMPRESAS TRANSNACIONALES EN-
EL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL, LAS CUALES SE MANIFIESTM POR =--
LAS TRANSFORMACIONES QUE PRODUCEN CONJUNTAMENTE CON LAS CONDICIQ
NES INTERNAS. (POLITICA, ECONUMIA, MERCADO INTERNO, ETC) EN LA-

(?) Datos tomados de Sepulveda y Chumacero, la inversidn extranjera en
México, 1973, p. 49



ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXIco EN EL PERfODO DE POSTGUERRA HAS-
TA LA DECADA DE tos 80's, Asf MISMO, SE ANALIZA CUAL ES LA FUN
CIGN DE EMPRESA [RANSNACIONAL EN EL INICIO DE LA CRISIS DURANTE
LA DECADA DE LOS 70's Y COMO PARTICIPA EN LA CRISIS FINANCIERA-
DE 1982, Y POR ULTIMO SE ANALIZAN CUALES SON LAS PERSPECTIVAS-
DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA CRISIS Y DE QUE MANERA SE ES-
TA INSTRUMENTANDO COMO UN ELEMENTO QUE COADYUVE A LA SUPERACION
DE LA MISMA POR PARTE DEL GOBIERNO MEXICANO, POR MEDIO DE SU PQ
L{TICA ECONOMICA,

1. LA EsTRUCTURA PropucTIvVA ¥ LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

A PARTIR DE 1940, SE INICIA EN NUESTRO PAfS UN PROCESO--
POR'MEDIO DEL CUAL SE PRETENDIA LOGRAR UN DESARROLLO ECQ
NOMICO BASADO EN LA PROMOCION DEL SECTOR INDUSTRIAL COMO
EJE FUNDAMENTAL DE ESTE PROCESO, PARA EL LOGRO DE ESTE-
OBJETIVO, EL GOBIERNO MEXICANO IMPLEMENTA UNA SERIE DE -
ACCIONES ENCAMINADAS A DiSENAR LAS CONDICIONES IDONEAS -

 PARA EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, QUE CONJUNTAMENTE-
CON LA ESTABILIDAD SOCIAL QUE EMPIEZA A MANIFESTARSE POR
LA EXISTENCIA YA DE UN SISTEMA POLITICO ESTABLE Y LA AM-
PLIACION DE UN MERCADO INTERNO, SERVIRAN DE BASE PARA --
LA MODERNIZACION DE LA Economia NACIONAL,

PARA EL LOGRO DE LA MODERNIZACION, LA INVERSION EXTRAN--
JERA DIRECTA POR MEDIO DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL, ES -
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CONSIDERADA COMO UNO DE LOS ELEMENTOS PRINCIPALES DEL DE
SARROLLO ECONGMICO QUE  DOMINABA FL PFNSAMIENTO ECONOML
co DE AMERICA LATINA EN ESE MOMENTO, Ast LA INDUSTRIALL
ZACION QUE HARIA REPRESENTADO LA BASE HISTORICA DEL CAPL
TALISMO DESARROLLADO DE LOS PAISES EUROPEOS Y DE LOS Es-
TADOS UNIDOS, REPRESENTOH LA INSPIRACION DE LOS TEORICOS-
LATINOAMERTCANOS CONJUNTAMENTE CON ESTOS ELEMENTOS Y LA-
FALTA DE RECURSOS CUALITATIVOS PROPIOS (TECNOLOGIA Y AcCU
MULACION DE CAPITAL INEFICIENTE) Y CUANTITATIVOS (INSUFL
CIENCIA DE AHORRO INTERNO PARA LA INVERSION PRODUCTIVA),
LA ATRACCION DE CAPITAL EXTERNO FUERA UN ELEMENTO FUNDA-
MENTAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DESARROLLISTA -
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES QUE VA DE 1940 vy QuE LLE
GA HASTA LOS PRIMEROS AROS DE LA DEcADA DE Los 80's, - -
CUANDO LA CRISIS QUE SE INICIA A PRINCIP1OS DE LOs 70's,
LLEGA A §) UNTO MAs criTico,

Asf, LA PRESENCIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA-
ESTRUCTURA ECONGMICA DE NUESTRO PA{S VA A TRAER COMO RE-
SULTADO EFECTOS QUE A CORTO PLAZO SE MANIFIESTAN SATIS--
FACTORIOS PARA LA INVERSION PRODUCTIVA; YA QUE ACARREAN-
UNA MAYOR OCUPACION Y CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA, -
UNA CAPTACION DE DIVISAS QUE SERVIRAN PARA EQUILIBRAR LA
BALANZA DE PAGOS, UNA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGI{A SOF1S-
TICADA Y 11AS DESARROLLADA A LA QUE UTILIZAN LAS EMPRESAS
NACIONALES Y LA POSIBILIDAD DU PRODUCIR BTENES DE CAPACL
DAD DE COMPETENCIA INTERNA PARA LA EXPORTACION, PERO --
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LOS RESULTADOS REALES A MEDIANO Y LARGO PLAZO, PARECEN -
ECLIPSAR DE UNA MANERA TOTAL TODOS FSTOS EFECTOS BENEFI-
COS A CORTO PLAZO, YA QUE COMO MAS ADELANTE ANALIZARE=--
MOS, FL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL EXTERNO TIENDE A AGUDL
ZARSE POR LA INFLUENCIA DEL COMIRCIO Y 1OS FOVIMITNTOS -
D CAPITALFS Df ESTAS FMPPEs.S Y ©UE COMO COMSECUENCIA -
LLEGUEN A CONSOLIDAR LOS DESEQ!'ILIBRIOS INTERNOS, YA SEAN
EN EL ORDEN PRODUCTIVO, CON LA IT4ELACION ¥ LA DEPENDEN--
CIA TECNOLOGICA DEL SECTOR INDUSTRIAL CON LAS PRINCIPA--
LES MATRICES DE LAS FILIALES ESTABLECIDAS EN NUESTRO = -
PATS, Y ADEMAS EL EFECTO DE LAS RELACIONES FINANCIERAS -
DE ESTAS EMPRESAS, QUE TAMBIEN FORMAN PARTE DE LA DEUDA-
EXTERNA DE MEXIco,

ANTES DE ANALIZAR MAS DETENIDAMENTE CADA UNO DE LOS EFEC
TOS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, VEREMOS COMO HA EVO-
LUCIONADO LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN NUESTRO - -
PALS,

‘Asi TENEMOS QUE LA PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA-
DIRECTA, TRAJO COMO RESULTADO UN CRECIMIENTO DE && HASTA
1970 para 1975 v 1980 LA INVERSION EXTRANJERA TIENE UN -
INCREMENTO DEL 6,9%, YA aque pasa DE 5,016,7 A 8,458.8 ML
LLONES DE DOLARES,
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CUADRO No, 1

VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR PAIS DE
ORTGEN DEL INVERSIONISTA
{MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJE)

PAIS DE OR!G§N ; 1940 . ‘ 1960 . ‘ 1970 . g 1975 \ ; 1980 .
.- E.ULA. 267 63  893.7 83.2 2240.7 7.4  3511.7 70.1  5836.6 69.0
2.- R,F.A, - - 6.2 a.6 95,2 3.4 311.0 6,2 $76.7 8.0
3.~ JAPON - - 5.1 0.5 22.0 0.8 215.7 4.3 273.7 5.6
4.- SUIZA - - 14.3 ' 1.3 77.7 2.8 100.4 2.0 499.1 5.9
5.- G.8 : - 36 8.6 55.0 5.0 94.4 3.3 275.9 5.5 253.8 3.0
6.- ESPARA - - - - - - 45.2 0.9 203.0 2.4
7.~ SUECIA 19 4.4 15.8 1.5 36.3 1.3 50.2 1.0 126.8 1.5
B.- CANADA 88 21.0 24.5 6.5 44.4 1.6 145.% 2.9 126.8 1.5
OTROS PAISES 9 2.3 50.7 5.4 148.9 5,3 356.2 7.8 262.2 3.1

FUENTE: De 1940 a 1970 Banco de México, S.A. Informacién Econdmica, Sector Externo. Cuadefno 3, Junio -
1978, 1975 y 1980, Direccidn General de Inversiones Extranjeras y transferencia de tecnologia de

SEPAFIN, 1981

S €1
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CUADRD No. 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDAD
{MILLONES DE DOLARES)

1955 1965 1970 1975 1980
S : S 5 S g S H g
INDUSTRIA 315 34,0 1201.2 68.8 2083.1 73.8 3769.0 75.1 6559.8 77.5
COMERCIO 118.5 13.0 285.,1 16,3 436.2 15.4 571.9 11.4 754.5 3.9
SERVICIOS 263.0 28.0 20.9 1.2 10.9 0.4 350.2 7.0 716.5 8.5
EXTRACTIVAS _ 187.5 21.0 176.,8 10,2 181.7 6.4 317.6 6.3 419.6 5.0
0TRAS 35.2 4.0 60.7 3.5 110.4 4.0 8.0 0.2 8.4 0.1
TOTAL 919.2 100.0 1744,7 100.0 2822.3 100.¢0 5016.7 100.0 8458.8 100.0

FUENTE: Los datos de 1955 a 1970, fueron tomados del Banco de M&xico, S.A. y los correspondientes a

‘1975 y 1980, provienen de la Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de

tecnologfa., SEPAFIN,
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LOS DATOS ANTERIORES NOS MUESTRAN UN MAYOR DINAMISMO EN-
LA DECADA DL LOS SESENTAS QUE EL REGISTRADO EN LOS DF --
0s 70’S LO CUAL PUEDE SER EXPLICADO POR LAS SIGUIENTES-
RAZONES; EN EL PRIMER PERIODU, EL AUGE DE POSTGUERRA QUE
GENERA LA EXPANSTON DE CAPITAL NORTEAMERICANO HACIA AME-
RICA LATINA, ALCANZA A MEXICO DE UNA MANERA DINAMICA, --
POR LA NATURALEZA DE SU MERCADO Y LA CERCANIA GEOGRAFICA
DE AMBAS NACIONES. PARA EL SEGUNDO PERIODO, ENCONTRAMOS
QUE LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA MUESTRA UNA TENDEN--
CIA MAS LENTA EN TERMINOS PORCENTUALES DEBIDO A LA "IN--
CCRTIDUMBRE” DEL CAMBIO DE GOBIERNO Y A LOS EFECTOS DE -
LA CRISIS, LA TENDENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIREC
TA EN EL PRIMER LUSTRO NO SOLO CONTINUG ASCENDENTE SINO-
QUE SE ACELERG EN LOS OLTIMOS ANOS, MERCED A LA POLITICA
ESTATAL DE FOMENTO,

POR EL LADO DEL OR1GEN DE LA INVERSION, TENEMOS QUE EL ~
PRINCIPAL FLUJO PROVIENE DE L0S EsTADOs 'INIDOS QUE MUES-
TRA UNA TENDENCIA DECADENTE, PERO QUE S$TGUE MANTENIENDO-~
EL PRIMER LUGAR DE [NVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN NUES-
TRO PAfS, YA QUE EN 1340 RepRESENTA EL 63%; en 1960 LLE-
GA A 83,2% DEL TOTAL, SIENDO ESTE EL NIVEL MAS ALTO AL--
CANZADO; PARA 1970 DEsCiende AL 79.4%; para 1975 LLEGA A
70Z; v pArRA 1980 ALcANZA SU NIVEL MAS BAJO, AL REGISTRAR
gL 69% DEL TOTAL DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,

ESTE DESCENSO PUEDE SER EXPILICADO POR LA EMERGENCIA DE -
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EuropPA DCCIDENTAL Y JAPON, NUEVAMENTE COMO POTENCIAS ECO-
NOMICAS EN LA ECONGMIA INTERNACIONAL Y QUE SE REFLEJA YA-
EN 1980, cuawDo LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA PROVIENE-
DE LA ReP(BL1CA FEDERAL ALEMANA OCUPA EL SEGUNDO LUGAR EN
IMPORTANCIA, DEL TOTAL, coN 8,07, SEculba DE Sulza v Ja-
PON CoN 5,9 v 5.67% RESPECTIVAMENTE,

JUNTO A ESTO SE OBSERVA OTRO FENOMENO IMPORTANTE, EL CUAL
CONSISTE EN LA NATURALEZA DE LA ORIENTACION DE LA INVER--
SION DIRECTA, LA CUAL TRADICIONALMENTE HASTA ANTES DE LOS
Afios U40’s ESTABA ORIENTADA PRINCIPALMENTE EN LAS ACTIVIDA
DES PRIMARIAS, HECHO GUE ERA RESULTADO DE LA SITUACION --
ECONOMICA INTERNACIONAL, DE LAS RAICES ESTRUCTURALES DE -
LA ECONOM{A MEXICANA Y DE LAS POLITICAS NACIONALISTAS INS
TRUMENTADAS POR LOS GOBIERNOS SURGIDOS DE LA REVOLUCION -
pe 1917,

As! TENEMOS, QUE PARA 1955, LA INVERSION EXTRANJERA ORIEN

TADA AL SECTOR INDUSTRIAL OCUPABA YA UN 347 DEL TOTAL DE-

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SEGUIDA POR LOS SERVICIOS
Y EL EXTRACTIVO CON UN 28 v 21% PARA EL ARO POSTERIOR, EL

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA OCUPADA

EN LA INDUSTRIA LLEVA UNA TENDENCIA ASCENDENTE, YA QUE PA

A 1970 v 1980 ocupa un 73.8% v 77,5% RESPECTIVAMENTE, Lo
CUAL MUESTRA YA UNA PREFERENCIA ABSOLUTA DE LOS INVERS1O-

NISTAS EXTRANJEROS POR ESTA ACTIVIDAD,
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ES 1MPORTANTE CONSIDERAR QUE LA POLITICA NACIONALISTA 1M
PLEMENTADA POR EL GOBIERNO MEXICANO, DETERMING LA iEN- -
DENCIA DESCENDENTE DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS, YA QUE EN 1955 REPRESENTABA
eL 21.0% v que LLEGA YA A 1980 A soro 5.0%, OTtrAs ACTI-
VIDADES QUE SIGUEN TENIENDO UNA PREFERENCIA SECUNDARIA -
HAN SIDO; EL COMERCIO Y SERVICIOS QUE DE 12 v 287 EN ---
1955, LLEGAN A 8.9 v 8,57 para 1980 RESPECTIVAMENTE,

A) LA INVERSION EXTRANJERA EN LA RAMA INDUSTRIAL,

EL DECENIO DE LOS SESENTA MARCA EL INICIO DE LA ETA-
PA DE CONSOLIDACION EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZA--
c16N EN MExico. DURANTE ESE DECENIO LA IMPORTANCIA-
DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL DESARROLLO ECONOMICO-
NACIONAL SE MANIFIESTA, ESTO SE REFLEJA EN LA EVOLY
¢16N DE LA EconeMiA MEXICANA, QUE REPRESENTA EN ESTA
ETAPA UN CRECIMIENTO "SUl GENER1S” DE ENTRE EL 7 Y -
EL 8% EN PROMEDIO ANUAL, ESTO HA REPRESENTADO UNA -
ALTERACION EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA ENTRE 1960 v-
1970, CON UN AUMENTO CONSIDERABLE EN LA PARTICIPA- -
CION DEL SECTOR MANUFACTURERO (DE 19,2 A 22.8%) vy --
UNA CONSECUENTE REDUCCION EN LA DEL SECTOR AGROPECUA
r1o (pe 15.9 a 10,6%) en eL Probucto INTERNO BruTo,

FL PAPEL DEL AHORRO EXTERNO EN LA Fvorucion Econémi-
cA DE MEX1CO SE MANIFIESTA DE LA SIGUIENTE MANERA:
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LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DiReCTA-
RESPECTO AL ESFUERZO INTERNO DE AHORRO Y LA FORMULA-
CI1ON DE CAPITAL DEL PAfS PUEDE CALIFICARSE DE SECUN-
DARIA, YA QUE DURANTE EL PERTopo 1962-1970, REPRESEN
76 EN PROMEDIO EL 4,97 DEL AHORRO INTERNO TOTAL DEL-
pals v EL 8.8% DEL CORRESPONDIENTE AL SECTOR PRIVA--
po, POR OTRA PARTE, LA FORMACION DE CAPITAL FIJO DE
LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, EN TERMINOS GLOBALES, SIG-
NIFICO EL 5% DE LA FORMACION TOTAL DE CAPITAL FI1JO -
EN México v EL 7.5% DE LA FORMACION DE CAPITAL PRIVA
DO,

CON LO QUE LA CONTRIBUCION DE LA EMPRESA EXTRANJERA -
AL VALOK TOTAL DE LA PRODUCCION NACIONAL TAMPOCO ES =
MUY SIGNIFICATIVA, YA QUE, EN 1962 REPRESENTABA EL --
9,87 v para 1970 Fut pE 12.67 DE SU CONTRIBUCION A LA
PRODUCCION, ' SIN EMBARGO, LO QUE ES AUN MAS IMPORTAN--
TE, ES ADVERTIR QUE DICHO INCREMENTO SE LOCALIZA ONI-
CAMENTE EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.
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CUADRO No. 3

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS
EN EL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION, 1962

Y 1970
(EN PORCENTAJE)

ACTIVIDADES 1962 1870
TOTAL 9.8 12.6
Industria manufacturera 19.6 27.6
Minerfa . 68.9 56.3
Comercio 7.4 6.8

Fuente: Tomado de Chumacero y Sepuiveda p. 55

LA INFLUENCIA REAL DE LA INVERSION EXTRANJERA NMIRECTA-
SE ADVIERTE SOBRE TODO, POR LOS EFECTOS QUE PRODUCE -
AL CONTROLAR EN FORMA CRECIENTE LAS ACTIVIDADES MAs -
DINAMICAS Y QUE OFRECEN MEJORES PERSPECTIVAS DE RENTA
BILIDAD, APOYANDOSE EN LA EXPERIENCIA DE LA EMPRESA -
EXTRANJERA A NIVEL INTERNACIONAL, EN SU PERSONAL ALTA
MENTE CALIFICADO, EN SUS FACILIDADES DE COMPLEMENTA--
C1ON TRANSNACIONAL Y SU CAPACIDAD PARA DESARROLLARSE-
CON MEJOR TECNOLOGIA Y CON SISTEMAS MAS EFICIENTES DE
DISTRIBUCION, ADMINISTRACION Y PUBLICIDAD,
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AL ESTABLECER LA DISTINCION ENTI

NAL Y EL MODTCRNO, ESTAMOS YA DIY
CION DE LA INVERSION NACIONAL Y
TIVIDAD INDUSTRIAL, EN DONDE SE
UNA PARTICIPACION CONSIDERABLEM
INVERS 18N EXTRANJERA DIRECTRA Ef
FACTURERA TOTAL, CORRESPONDIENT

EN EL cuaDrRO No, 4 OBSERVAMOS Cf

DE LA FMPRESA TRANSNACIONAL EN
DERNOS Y DE PUNTA DE LA INDUSTR

TANTE, YA QUE POR EJEMPLO EN LA
TRUCCION DE MAQUINAR!A ELECTRIC
PORTE Y PRODUGTOS DE CAUCHO REP
PARTICIPACION DEL, VALOR DE LA P
QUE EN ACTIVIDADES TALES COMO:

a) Fuentex B. Sepulyeda y A, Ch
extranjera en Madxico cuadro
co.

b) Fuente» Bazdresch "La politi
yersidn Extranjera Directa"
terior, noyiembre de 1972, p

tE EL. SECTOR TRADICIQ
[IDIENDG LA PARTLICIPA
EXTRANJERA EN LA AC-
PONE EN EVIDENCIA --
'NTE SUPERIOR DE LA -
I LA PRODUCCION MANU-
© AL SECTOR MODERNO,

IMO LA PARTICLPACION

.0S SEGMENTOS MAS MO

1A ES SUMAMENTE IMPOR
5 ACTLVIDADES DE CONS
A, MATERIAL DE TRANS-
RESENTA EL 1UQ% DE LA
RODUCCION, MIENTRAS-

INDUSTRIAS DE TABACO,

unacero, la inyersion

16 apédndice estadlsti

ca actual hacia la In
cuadro 1 Comercio £x-
1012
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CUADRO No, 4
MEXICO; PARTICIPAEION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS
EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANU
FACTURERA 1962-1370 ({en 1),

P e T

EN LL TOT,DE CADA KAMA  EN EL SEG,MUD, UE CADA RAMA
T

'RAMA MANUFACTURERA 5 — 1970 1967 1970
l0OTAL 19,2 27.6 37,56 44,7
Productos alimenticios 4.9 8.6 18.8 26.5
Industrias de behidas 10,4 19,0 16,8 26,3
Industrias de tabaco 65,0 19,7 17.7 84.0
Fabricacidn de textiles 4.7 6.8 5.8 7.9
Calzado y vestido 1.7 2.0 5.2 4.0
Maderas y corchos, mue
bles y accesorios 1,3 7.2 4.4 15,9
Papel y produc.de papel 22.4 27.4 31,3 " 32,9
Imprenta y editeriales 6.1 11.7 18,8 24,5
Cuero y produc.de cuero a.2 1,7 a.8 4.6
Productos de caucho 6.7 84,2 100.0 104,0
Industria quimica 58,4 67,2 80.0 77.8
Prod.minerales no me~
taticos 24,4 26,6 56.5 54,2
Industrias metdlicas
bhisicas 17,7 25,2 20.0 27.6
F8brica de prod. metd
Ticos 20,6 37.0 42.6 67.6
Construccidn de maq. 144 .6 62.0 1qq,0 100.0
Const. de maq. electri
ca 18,3 79,3 100.0 109.0
Const, de mater. de
transp, 42,6 49,1 1G0.0 100.0
Ind, manuf, diversas 17,86 29,6 44.8 60.5

*tra
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INDUSTRIA QUIMICA, PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS, -
PRODUCTOS METALICOS Y MANUFACTURAS DIVERSAS, PARTICIPAN
DE UN 427 A un O4,0% DE vaLor DE LA propucCiON, Con-
LO QUE LA PARTICIPACION DINAMICA Y EFECTIVA DE LA EM-
PRESA [RANSNACIONAL EN LAS ACTIVIDADES IMPORTANTES DE

LA RAMA INDUSTRIAL ES INDISCUTIBLE.

Ast, ENCONTRAMOS QUE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES SE-
ENCUENTRAN EN UNA SITUACIOGN DE EMPRESAS L{DERES DEL -
SISTEMA INDUSTRIAL, EN DONDE SE ENCUENTRAN COMO LAS -
EMPRESAS DE MAYOR TAMARNO EN EL RAMO., SU PRODUCCION,
SE ORIENTA PRINCIPALMENTE EN LOS BIENES DE CONSUMO, -
NO DURABLES Y DURABLES, EN LOS INTERMEDIOS Y DE CAPI-
TAL. s DECIR EN AQUELLOS BIENES EN DONDE SU SUPERIQ
RIDAD BASADA EN LA INCORPORACION DE LNNOVACIONES TECNQ
LOGICAS LA HACE INCOMBATIBLE PARA LAS FMPRESAS NACIO-
NALES.

OTRO ELEMENTO IMPORTANTE QUE RESULTA ES EL GRADO DE -
PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES CON RES
PECTO A LAS NACIONALES INSTALADAS EN EL SECTOR TRADI-
CIONAL DE LA RAMA INDUSTRIAL, ESTO DEBIDO A QUE LAS-
FILIALES UTILIZAN BASICAMENTE LA TECNOLOGIA DISPONI--
BLE AL INTERIOR DE LAS MATRICES, LAS QUE DESARROLLA -
ElL. GRUESO DE SUS ACTIVIDADES EN LOS PA{SES DESARROLLA
DOS., [STO LAS CONDUCE A UTILIZAR TECNICAS MAS INTEN-
SIVAS EN CAPITAL QUE EL PROMEDIO DE LAS FIRMAS NACIO-
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(3)

NALES, QUE ADEMAS DE CARACTERIZARSE POR MENORES TAMA
HOS DE PLANTA, INCLUYEN UN CONJUNTO MAS HETEROGENEO-

DE EMPRESAS TRADICIONALES Y MODERNAS,

EN EL TRABAJO DE FERNANDO FAUNZYLBER Y MARTINEZ TARRA
0 3 SE OBSERVA GUE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE SU-
INVESTIGACION CON RESPECTO A LA PRODUCTIVIDAD DE LA =
MANO DE OBRA DE LA LMPRESA TRANSNACIONAL Y LA CHPRESA
NACIONAL, SON DETERMINANTES CON RESPECTO A LA MAYOR -
PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA DE LA FMPRESA TRANS-
NACIONAL, YA QUE PARA LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIE
NES DE CONSUMO SE TIENE LA RELACION MAS ALTA, ALCAN--
ZANDO 2.5 VECES, LO CUAL QUIERE DECIR QUE DENTRO DE -
LA RAMA INDUSTRIAL EXISTE UNA ESTRUCTURA HETEROGENEA-
POR LA COEXISTENCIA DE EMPRESA TRANSNAGIONAL EN EL --
SECTOR MODERNO Y LAS EMPRESAS NACIONALES EN EL SECTOR
TRADICIONAL Y QUE SE REFLEJA RENTABILIDAD DE LAS - -
TRANSNACIONALES, ERA EN GENERAL MAYOR QUE LA DE LAS -
FIRMAS NACIONALES DEL MISMO SECTOR Y QUE LAS DIFEREN-
C1AS SE MARCAN MAS EN AQUELLOS SECTORES QUE EN LAS EM
PRESAS TRANSNACIONALES TENfAN UNA POSICION PREDOMINAN

TE,

Fajnzylber F. y Martinez T,, las Empresas Transnacionales, Fondo de
Cultura Cconbmica, México,
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OTRA CARACTERISTICA QUE SE OBSERVA EN LA INDUSTRIA -
MEXICANA, ES EL HECHO DE QUE LAS FMPRESAS TRANSNACIQ
NALES SE EXPANDEN MAS RAPIDAMENTE QUE LAS FIRMAS NA-
CIONALES Y OUE SE INTENSIFICA LA MODALIDAD DE CRECI-
MIENTO BASADA EN LA ADQUISICIGN DE EMPRESAS EXTRANJE
RAS, EN PRIMERA INSTANCIA SE REALIZA V[A RECURSOS --
PROPIOS DE LA PROVENIENTE DE LA MATRIZ, PERO YA A ME
DIANO Y LARGO FLAZO EL FINANCIAMIENTO PARA LA EXPAN-
SION DE ESTAS EMPRESAS, SE REALIZA VIA SISTEMA FINAN
CIERO DEL PAS ANFITRION Y MEDIANTE PRESTAMOS DE DAN
€0S [NTERNACIONALES,

EL ACCESO PREFERENTE AL CREDITO INTERNO CONTRIBUYE A
LA AGUDIZACION DE LAS DIFERENCIAS ENTRE EMPRESAS TRANS
NACIONALES Y NACIONALES Y POR LO TANTO A REFORZAR EL
PROCESO DE DESNACIONALIZACION, A DEBILITAR EL APORTE
DE CAPITALES EXTERNOS QUE SE ESPERA DE ESTAS EMPRESAS
Y, LO MAS IMPORTANTE, A CONSOLIDAR UN "ESTILO" DE IN-
DUSTRIALIZACION EN CUYO DINAMISMO LAS EMPRESAS TRANS-
NACIONALES ADQUIEREN UNA FUNCION DOMINANTE.

Asf, LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN
LA INDUSTRIA SE APOYA EN UNA PORCIGN MAYORITARIA Y -
CRECIENTE DE LOS RECURSOS FINANCIEROS GENERADOS LO--
CALMENTE Y ESTO ES VALIDO EN PARTICULAR EN EL MEDIANO
Y LARGO PLAZO, [N LO QUE SE REFTERE, A LOS RECURSOS-
EXTERNOS, SE INTENSIFICAN LAS VINCULACIONES CON LOS -
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MECANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES EN DETRIMENTO
DE LAS RELACIONES CON LAS CASAS MATRICES,

[N RESUMEN, DESPUES Db HABER VISTO CUAL ES LA SITUA--
CION EN LA QUE SE ENCUCNTRAN LAS FILIALES DE LAS EM--
PRESAS TRANSNACIONALES EN EL SECTOR INDUSTRIAL, PO- -
DRIAMOS CONCLUIR, QUE EL. PAPEL QUE DESEMPENAN LAS - -
TRANSNACIONALES EN EL. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, -
ES EL HECHO DE QUE Sl COWORTAMIENTO EN MIEXTCO CONSTL
TUYE, EN LO FUNDAMENTAL, UNA MERA PROYECCION DE LAS -
TENDENCIAS GENERALES WUE CARACTERIZAN SU EXPANSION A-
NIVEL MUNDIAL.

CONJUNTAMENTE CUN £5T0, ENCONTRAMOS LA POLITICA INDUS
TRIAL DE SUSTITUCION DE 1MPORTACIONES, QUE ESTIMULO -
SU PRESENCIA Y FAVORECIO SU CRECIMIENTO Y DIVERSIFICA
CION SIN INTRODUCIR MODIFICACIONES SUSTANCIALES QUE -
ALTERAN SU PATRON NATURAL DE COMPORTAMIENTO.

ESTOS FENOMENOS TRAJERON COMO CONSECUENCIA QUE LA INS
TALACION DE LAS FILIALES DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS-
TRANSNACIONALES, SE INSTALARANEN LAS ACTIVIDADES MAs-
DINAMICAS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA EN DONDE DEBIDO-
A SU VENTAJA TECNOLOGICA Y A SUS BAJOS COSTOS DE PRO-
DUCCION, LOGRARON FORMAR UNA AMPLIA BRECHA CARACTERI-
ZADA POR UN MAYOR TAMANO DE LA EMPRESA FILIAL SOBRE -
LAS EMPRESAS NAGIONALES QUE SE UBICAN EN EL SECTOR --
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TRADICIONAL. ESTO LLEVO A UNA COMPETENCIA DESIGUAL,
" EN DONDE LAS FILIALES LOGRARON MAYOR EXPANSION, MIEN
TRAS QUE LAS EMPRESAS NACIONALES S€ REFUGIARIMY EN --
LAS ACTIVIDADLS TRADICIONALES O FUERAN ABSORVIDAS -~
POR LAS FILIALES.

ADEMAS, DE QUE SU PRODUCCION SE ORIENTO PRINCIPALMEN-
TE A LA SATISFACCION DEL MERCADO INTERNO, QUE ALGUNOS
AUTORES LO HAN CALIFICADO DE “CAUTIVO", POR LA FACILL
DAD QUE LOGRARON OBTENER LAS FILIALES PARA LA IMPLE--
MENTACION DE SUS PATRONES DE CONSUMO, ASf, LA PRODUC
CION DE BIENES EXPORTABLES, POR PARTE DE LAS FILIALES
PUEDE SER CONSiDERADO COMO INEFICIENTE, YA QUE DEBIDO
A LA NATURALEZA PROTECCIONISTA DEL MERCADO, Y NO HA--
BIENDO AMENAZA DE COMPETENCIA DE PRODUCTOS DE MEJOR -
CALIDAD DEL EXTERIOR, LAS FILIALES NO SE PREOCUPARON-
POR PERFECCIONAR SUS BIENES PRODUCIDOS EN MEXIcO A DI
FERENCIA DE OTROS PA{SES DONDE LA CALIDAD TECNOLOGICA
DEL PRODUCTO SI ERA OBJETO DE REVISIONES PERIODICAS -
DEBIDO A LA COMPETENCIA POR LA COLOCACION DE SUS PRO-
DUCTOS A NIVEL INTERNO Y EXTERNO,

"0TRO FENOMENO QUE OBSERVAMOS ES EL CONCERNIENTE CON EL
FINANCIAMIENTO PARA LA EXPANSION DE LAS FILIALES, YA -
QUE EN PRIMERA INSTANCIA ERA EL CAPITAL ORIGINAL DE LA
MATRIZ EL QUE FUNCIONABA PARA INSTALAR LAS PLANTAS PRQ
DUCTIVAS, COMPORTAMIENTO QUE SE MODIFICA POR EL DESA-
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RROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL, YA QUE ESTABA
EN POSIBILIDADES DE FINANCIAR LA AMPLIACION DE LAS FI
LIALES. (ON LO QUE RESULTA QUE 'A EXPANSION DE LAS -
FILIALES EN 1EXICO, YA ERA FINANCIADA CON RECURSOS IN
TERNOS, QUE NO TENTAN MINGUNA PERSPECTIVA DE SER LA -
BASE DE LA INDEPENDEMCIA ECONOMICA DE MEXico,

Asf, SE PODRIA CONCLUIR, QUE EL EFECTO DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN LA INDUSTRIA HA SIDO LA DE FORMAR-
UNA CSTRUCTURA PRODUCTIVA HETERCOGENEA, QUE SE MANI--
FIESTA CN UNA DUALIDAD PRODUCTIVA REFLEJADA EN LA AL-
TA PRODUCTIVIDAD DE ALGUNAS ACTIVIDADES, MIENTRAS - -
OTROS SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES PRODUCTIVAS MENOS-
ATRACTIVAS, FENOMENO QUE NO LOGRA DAR UN EFECTO PARA-
LA MODERNIZACION HOMOGENEA DE LA RAMA INDUSTRIAL,
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B)

[.AS MAQUILADORAS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA,

LA EMPRESA MAQUILADORA ES SIN DUDA UN AGENTE MUY DINAMICO

DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN NUESTRO PAIS. YA QUE
LOS BENEFICIOS QUE OBTIENEN LOS INVERSORES EXTRANJEROS SON
DE NATURALEZA VENTAJOSA , DEBIDO A LAS GRANDES GANANCIAS -
OBTENIDAS GRACIAS A LAS FACILIDADES FISCALES QUE LES OFRE-
CE EL GOBIERNO MEXICANO, EL BAJO COSTO DE LA MANO DE OBRA

Y SU FACIL ADAPTACION A LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION

LES PERMITEN LOGRAR ESTAS ATRACTIVAS UTILIDADES,

LA IMPORTANCIA DE '.AS MAQUILADORAS., HA TENIDO DIVERSAS PQ

LEMICAS QUE SE DESARROLLAN EN BASE A QUE PARA ALGUNOS SE HA
CONSTITUIDO COMO UNA FUENTE DE TRABAJO PARA MILES DE MEXI-
CANOS, QUE PROPICIA UN INCREMENTO DE INGRESO Y QUE TIENE -
UN EFECTO POSITIVO PARA LA ECONOM{A MEXICANA, Y POR OTRO -
LADO., LOS QUE CONSIDERAN QUE SI BIEN ES CIERTO QUE SE BENE
FIC}A LA OCUPACION Y EL NIVEL DE INGRESOC DE LAS ZONAS DON~
DE SE INSTALAN, NO HAY QUE OLVIDAR QUE LAS FACILIDADES OB~
TENIDAS POR ESTAS EMPRESAS, EN CUAMITO A LAS CONCESIONES FIS
CALES, PREFERENCIA DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PRODUCEDOS
EN EL EXTERIOR, Y LA EXPLOTACION IRRACIONAL DE LA MANO DE

OBRA MEXICANA. LIMITAN EL INGRESO DE DIVISAS POR CONCEPTO ~
DE IMPUESTOS Y DE LA VENTA DE MATERIAS PRIMAS, QUE TRAEN -
COMOQ RESULTADO QUE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS POR LAS EMPRE~
SAS MAQUILADORAS SEAN MUCHO MAYORES A LOS QUE DEJA A NUESTRO
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PAfS, QUE LO UNICO QUE OBTIENE ES UNA MAYOR EXPLOTACION DE
LA FUERZA DE TRABAJO MEXICANA. POR EL ABARATAMIENTO CONS--
TANTE DE LA MANO DE OBRA,

Asf. EL OBJETIVO DE ESTE APARTADO CONSISTIRA NO EN ANALI--
ZAR LOS DIVERSOS PUNTOS DE VISTA DE QUE SI ES BENEFICA O -
NO LA EMPRESA MAQUILADORA, EN NUESTRO PAfS, SINO LO QUE SE
PRETENDE ES ANALIZAR EL EFECTO DE LA EMPRESA MAQUILADORA -
EN LA ECONOMfA MEXICANA, PARA QUE POSTERIORMENTE SE CONSI-
DERE COMO VALIDA LA HIPOTESIS, DE QUE LA EMPResa MaquiLADQ
RA OBTIENE MUCHOS MAS BENEFICIOS DE LOS QUE PODR{A OBTENER
LA ECONOM{A MEXICANA DEBIDO A QUE LA CRISIS ECONOMICA HA -
BENEFICIADO A LAS GANANCIAS POR EL ABARATAMIENTO CONSTANTE
DE LA MANO DE OBRA MEXICANA CAUSADA POR LAS DEVALUACIONES -
CONSTANTES DEL PESO MEXICANO,

Ast TENEMOS QUE A PRINCIPI10S DE LA DECADA DE LOs 70's , --
Los EsTADOS UNIDOS A TRAVES DE SUS GRANDES EMPRESAS, DESA-
ROLLS N VAR10S PAfSES ECONOMICAMENTE DEBILES UN PROGRAMA -
DE PLANTAS MAQUILADOPAS, QUE SE ESTABLECIERON EN LUGARES -
QUE LES CONCEDIERAN GRANDES VENTAJAS FISCALES Y EN DONDE -
LA MANO DE OBRA FUERA ABUNDANTE, BARATA Y ADAPTABLE A LOS
PROCESOS PRODUCTIVOS,

ANTE ESTO LA FRONTERA NORTE DE NUESTRO PA{S., HA SIDO, POR
SU NATURALEZA GEOGRAFICA Y POR LAS FACILIDADES QUE PLANTEA
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BA EL PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA ZONA FRONTERIZA
NORTE COMO UNA ZONA DE MAYOR INFLUENCIA PARA LA INSTALA--
CION DE GRANDES PLANTASMAQUILADORAS DE ORIGEN NORTEAMERI-
CANO., [ESTOo FUE EN MAYO DE 1965, CUANDO SE ANUNCIO OFI- -
CIALMENTE LA IMPLANTACION DE UN PROGRAMA DE INDUSTRIALIZA
CION DE LA ZONA FRONTERIZA NORTE, CON EL FIN DE CREAR - -
FUENTES DE TRABAJO QUE HICIERAN DESCENDER EL CRONICO Y --
CRECIENTE DESEMPLEO.

UN ARO DESPUES SE DICTARON LAS PRIMERAS NORMAS QUE AUTORL
ZARON LA IMPORTACION TEMPORAL LIBRE DE IMPUESTOS DE MAQUL
NARIA. EQUIPO Y MATERIALES DESTINADOS A EMPRESAS ENSAMBLA-
DORAS Y/0O MAQUILADORAS QUE SE ESTABLECIERAN EN UNA FAJA
DE VEINTE KILOMETOS PARALELA A LA FRONTERA NORTE, A LAS -
CUALES SE EXIGI6 QUE EXPORTARAN EL 100% DE SU PRODUCCION
PARA QUE NO COMPITIERA EN EL MERCADO INTERNO CON PRODUCTO
DE LA INDUSTRIA MEXICANA,

Ast. para 1971, exisTiAnN YA EN México 205 DE ESTAS EMPRE-
SAS, DE LAS CUALES EL 4345) probuCIA MANUFACTURAS ELEC--
TRICAS Y ELECTRONICA, APORTABA EL 73.7% DEL VALOR TOTAL -
DE MAQUINARIA Y EQUIPO, EMPLEABA EL 607 DEL PERSONAL Y CU
BRIA EL 60% DE LOS SALARIOS PAGADOS POR TODAS LAS MAQUILA
DORAS. EN ESA FECHA EL PERSONAL OCUPADO POR LAS MAQUILA-

(5) Vi1lalobos Calderdén Liborio, "La Industria maquiladora -
extranjera en México", Revista de Relaciones Internacionales,

Eg;gltad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,Abril-Juile
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DORAS ERA DE 28,483 TRABAJADORES, EL VALOR DE LA MAQUINARIA
Y EQUIPO DE 259 MILLONES DE PESOS. LOS SALARIOS ASCEND{AN A
469 MILLONES Y EL VALOR AGREGADO ANUAL A 1.061 MiLLONES,

YA A FINeS DE 1971 v princIPIOS DE 1972, EL GOBIERNO MEXICA
NO REGLAMENTO EL PARRAFO 3° DEL ARTIcULO 328 DEL CODIGO A--
DUANERO COMO RESULTADO DE LA CRECIENTE ACTIVIDAD DE LAS EM-
PRESAS MARUTLADOPAS, Y QUE TEN{A COMD FIN EL EJERCER UN ADE-
CUADO CONTROL SOBRE DICHAS EMPRESAS Y AL MISMO TIEMPO IMPUL
SAR SU DESARROLLO, PERMITIENDO QUE SE INSTALARAN TANTO EN -
L0S LITORALES MEXICANOS COMO EN EL INTERIOR DEL PA{S.

ESTO TRAJO COMO RESULTADO, QUE YA PARA FINES DE 1972 Se Hu-
BIERAN ESTABLECIDO MAS DE 300 MAQUILADORAS QUE DABAN OCUPA-
CI6N A 53 MIL OBREROS MEXICANOS Y CUBRIAN SALARIOS POR - -
1,300 MILLONES DE PESOS.

EL MAYOR EMPLEO PRODUCIDO POR LA INSTALACION DE LAS EMPRE--
SAS MAQUILADORAS EN NUESTRO PA[S HA TENIDO EFECTOS CONTRA--
RIOS EN LOS SINDICATOS NORTEAMERICANOS, QUIENES SE HAN VIS-
TO DESPLAZADOS POR EL BAJO COSTO DE LA FUERZA DE TRABAJO ME
XICANA, LO QUE HA OBLIGADO EN VARIAS OCASIONES A LA PRESION
DE ESTAS AGRUPACIONES DE ASALARIADOS CONTRA EL GOBIERNO NOR
TEAMERICANO, EL QUE COMO RESPUESTA ANTE ESTA HA LLEVADO A
EFECTO ALGUNAS ACCIONES PARA PROMOVER LA INVERSION DE LAS
EMPRESAS MAQUILADORAS TAMBIEN DEL LADO FRONTERIZO DE LOS -
Estapos Unipos,
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ALGUNAS DE LAS ACCIONES LLEVADAS A EFECTO POR EL GOBIERNO

NORTEAMERICANO, HA TRA[DO COMO RESULTADO LA INSTALACION DE
LAS LLAMADAS "PLANTAS GEMELAS”, LAS CUALES TRABAJAN BAJO UN
SISTEMA, QUE CONSISTE EN QUE LAS PLANTAS UBICADAS EN EL LA
DO MEXICANO DE LA FRONTERA ENSAMBLAN PARTES Y COMPONENTES

RECIBIDOS DESDE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS Y LUEGO LAS -
DEVUELVEN PARA SU ACABADO Y DISTRIBUCION A ALGUNA PLANTA -
GEMELA. Asf EN LAS CIUDADES FRONTERIZAS ESTADOUNIDENSES SE
CREAN NUEVOS EMPLEOS, LOS QUE DESDE LUEGO TIENEN UNA MAYOR
REMUNERACION, DEBIDO A LOS SALARIOS ESTABLECIDOS EN FORMA

JURIDICA EN ESTA NACION, Y ADEMAS POR LA NATURALEZA DE LAS
MISMAS PLANTAS GEMELAS, YA QUE POR EL LADO MEXICANO, LA RE
LACION CAPITAL-TRABAJO ES MENOR QUE LA DE LA EMPRESA INSTA
LADA EN LA PARTE NORTEAMERICANA, QUE INCLUYE UNA RELACION

CAPITAL-TRABAJO SUPERIOR A LA MEXICANA,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS

MAQUILADORAS PARA LOS E.U, ENCONTRAMOS QUE ESTA HA 1DO IN-
CREMENTANDO ACELERADAMENTE, YA QUE POR EL LADO DE LA EXPOR
TACION DE COMPONENTES, MEXICO ES SU PRINCIPAL COMPRADOR, -
PUESTO QUE EN 1972 EL VALOR DE LOS COMPONENTES EXPORTADOS

por Los E.U, Fug pe 870 MILLONES DE DOLARES DE ELLOS EL -~
30% que REPRESENTA 257 MILLONES DE DOLARES. VINIERON A ME-
X1CO, HECHO QUE HACE A NUESTRO PAfS COMO EL PRINCIPAL COM-
PRADOR DENTRO DEL PROGRAMA DE MAQUILADORAS., POR LO QUE TQ
CA AL ASPECTO LABORAL: LOS E.U. TAMBIEN OBTIENEN VENTAJAS,
YA QUE RESULTA QUE EN 1972 México. GANG 17 MIL EMPLEOS: PE
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RO EL REQUERIMIENTO DE PARTES PARA LA PRODUCCION DE LAS MA-
QUILADORAS  REQUIRIERON DE 3,500 NUEVOS EMPLEOS. ELEVANDO
A 10,000 EL NUMERO DE TRABAJADORES DEDICADOS A FABRICARLAS,

CUADRO NO. 7
MEXICO EN EL COMERCIO ESTADOUNIDENSE BAJO LAS FRACCIONES
806/807

TTTUMILTONES bE CDOLARES
ARO 1 2 3 4 5 6
1969 1310 47 3.6 339 98 29
1970 1673 78 4.7 539 138 26
1971 2107 105 5.0 662 105 25
1972 2544 170 6.7 870 257 30
1973 3400 240 7.0 1100 350 32
1974 4300 365 8.5 1400 480 34
1975 5400 530 9.8 1800 680 38

6.-
FUE

Valor agregado en las plantas maguiladoras

Valor agregado en las plantas maquiladoras mexicanas.

3 (/1)

Valor de los componentes E.U. enviados a las maquiladoras.

Valor de los componentes E.U. enviados a las maquiladoras-
mexicanas.

%(5/4)
NTE: Villalobos Calderén Obra €.
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Los EFECTOS FAVORABLES QUE SE OBSERVAN, SON UNICAMENTE LOS
GENERADOS EN LA OCUPACION, QUE TAMBIEN REPRESENTA GRANDES
GANANCIAS, POR EL BAJO COSTO DE LA MANO DE OBRA MEXICANA, -
COMPARADA CON EL COSTO DE LA DE ORIGEN NORTEAMERICANO, ELE-
MENTO IMPORTANTE QUE LLEVA A LOS INVERSIONISTAS NORTEAMERI-
CANOS A INSTALAR LAS FAMOSAS PLANTAS GEMELAS POR AMBOS LA--
pOS DE LA FRONTERA DE México con rLos E.U.

ESTO TIENE EFECTOS DIFERENTES PARA AMBOS PA{SES, POR EL LA-
DO MEXICANO, ESTE TIPO DE INDUSTRIAS BENEFICIA EN UN AUMEN-
TO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS CIUDADES DONDE ESTABLE-
| CEN, DERIVADO PRINCIPALMENTE DE LA GENERACION DE EMPLEO,

POR EL LADO NORTEAMERICANG LOS COSTOS DE PRODUCCION OBTENI-
pos EN MEXI1CO, ESTAN MUY POR ABAJO DE LOS QUE RESULTAN EN ~
E.U, CAUSADO FUNDAMENTALMENTE POR LO BAJO SALARIOS DE LA MA
NO DE OBRA MEXICANA Y LOS ALTOS SALARIOS DE LA FUERZA DE --
TRABAJO NORTEAMERICANA,

LA ABUNDANCIA Y BARATURA DE LA MANO DE OBRA MEXICANA, SON -
UN ELEMENTO IMPORTANTE PARA LA MAYOR ATRACCION DE INVERSIO-
NES DE MAQUILADORAS., QUE OCUPAN EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS
MAYOR CANTIDAD DE MANO DE OBRA. AS{, EL CASO DE LAS MAQUI-
LADORAS GEMELAS, LAS CUALES REPRESENTAN LA MAYOR{A DE LAS -
INVERSIONES ESTADOUNIDENSES. ESTE TIPODE EMPRESAS SE ORGA-
NIZAN MEDIANTE LA INSTALACION DE PLANTAS EN CADA UNO DE LOS
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LADOS DE LA FRONTERA, PUES MIENTRAS EN EL LADO MEXICANO SE

REALIZAN LOS PROCESOS INTENSIVOS DE MANO DE OBRA, EN EL ES-
TADOUNIDENSE SE LLEVA A CABO LAS FASES MAS TECNIFICADAS DE

LA PRODUCCION,

UN FACTOR IMPORTANTE QUE TIENE COMO EFECTO UNA TENDENCIA --
DESCENDENTE DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA MEXICANA, LO CONS-
TITUYE, LA DEVALUACION DE PESO MEXICANO YA QUE EL SALARIO -
MINIMO EN MEXICO ESTA FIJADO EN PESOS MEXICANOS Y EL INCRE-
MENTO DEL MISMO ACTUALMENTE Y EN OCASIONES DE EMERGENCIA, -
COMO RESULTADO DE LA DEPRECIACION DEL PESO CON RESPECTO AL

DOLAR, NO RECUPERA SU PODER ADQUISITIVO, LO QUE LLEVA COMO

RESULTADO UNA PERDIDA EN COMPARACION CON EL PODER DE COMPRA

DE LOS SALARIOS OTORGADOS EN DOLARES POR HORA POR LA MANO -
DE OBRA NORTEAMERICANA,

As! LOS CAMBIOS RECIENTES OCURRIDOS EN EL AMBITO INTERNACIQ
NAL COMO SON LA CRISIS FINANCIERA, DE 1976 v 1982, que LLE-
VARON A LA DEVALUACION DEL PESO MEXICANO, TUVIERON EFECTOS
DESASTROSOS EN EL PODER ADQUISITIVO DE LOS' SALARIOS, CUES--
TION QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA A MAYOR ATRACTIVO PARA LA
INVERSION EXTRANJERA EN MAQUILADORAS,

(6) pEL CENTRO
pe EsTupios FronTERIZOS DEL NorTE DE MExico, DEMOSTRG como

EN UN ESTUDIO REALIZADO POR UNA [NVESTIGADORA

AFECTA UNA DEVALUACION DEL PESO MEXICANO EN EL INCREMENTO -

(6) Vvaldez Cota, Ma, Ramona.-Impacto de la devaluaciones del peso -
de 1976 y 1982, en las maquiladoras de Baja C. Invest. Econom. -
F.E.-UNAM 1985. v 157



DE LAS GANANCIAS DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS. LO QUE HA - -
TRAIDO COMO CONSECUENCIA UN INCREMENTO PAULATINC DE ESTE TI-
PO DE INVERSIONES,

CUADRO NO. 8*

SALARIOS MINIMOS GENFRALES URBANOS DEL ESTADO DE BAJA CALI-
FORNIA Y SU EQUIVALENTE EN DOLARES 19751983,

et ieh oy naot 1e B s & e b A i o b e i e o b e e

JORNADA 8 HORAS SALARIO POR HORA

T1P0 -

AROS OF - - MONFDA -  DOLARES  MONEDA -  DOLARES
CAMBIO  NACIONAL NACTONAL

1975 12.50 84,90 6.79 12.38 0.99

1976 18,00 99,80 5,50 14,55 0.81

197 18.00 122,80 6.8 17.90 0.99
22.57 133,90 5.9 19.53 0.87

197 !22.77 147.00 6.46 21.44 0.94
22.81 162.00 7.1 23,63 1.04
22.95 180,00 7.8 26.25 1,14
24.63 210.00 8.5 30.63 1.24
150.00(1) 280.00 1.87 40.83 0.27
150.00 364,00 2.42 53.08 0.35

(1) Tipo de cambio en el Mercado Libre.

FUENTE: Estadisticas generales del Estado de Baja California, -
COPLADES 1983, e Indicadores econfmicos, Banco de Méxi-
€0.

* Tomado del Artfculo de Valdez Cota, Economfa Informe -

Abril 1985, F.E.UNAM. .
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Los DATOS ANTERIORES NOS MUESTRAN UNA DECADENCIA DEL SALA-
RIO REAL QUE SE MANIFIESTA EN EL SALARIO ABSOLUTO EN DOLA-
RES. YA SEA POR UNA JORNADA DE OCHO HORAS O POR HORA TRABA
JADA,

EsTO LO OBSERVA LA AUTORA QUIEN HACE COMPARACION ENTRE EL
SALAR1O POR HORA EN DOLARES DE UN TRABAJADOR DE LA INDUS-
TRIA MAQUILADORA MEXICANA Y EL SUELDO DE UN TRABAJADOR DE
LA INDUSTRIA DE ENSAMBLE EN E.,U., EN DONDE EL RESULTADO ES
QUE EL COSTO ERA DE 3.38 DOLARES.

OTRO ELEMENTO QUE HA INFLUIDO EN LA ATRACCION DE INVERSION
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA, ES LA POL{TICA ECONOMICA [NS-
TRUMENTADA POR EL GOBIERNO MEXICANO, QUE HA PERMITIDO GRAN
DES FACILIDADES EN LOS ASPECTOS FISCALES, FINANCIEROS Y ~--
CON MENOS RESTRICCIONES A EL ABASTECIMIENTO DE MATERIAS -~
PRIMAS Y A LA REMISION DE UTILIDADES,

EsT0 HA SIDO INSTRUMENTADO POR EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
De LA MADRID., QUIEN CON SU ENFOQUE ORTODOXO CONSIDERA A SU
JUICIO QUE PUEDE ABRIR EL PASO A UN PROCESO DE TRANSFEREN-
CIA TECNOLOGICA QUE SIRVA DE PELDANO PARA ETAPAS MAS COM--
PLEJAS DE LA INDUSTRIA NACIONAL,

As{, TENEMOS QUE DE ACUERDO CON DATOS DE LA SECRETAR{A DE -
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. PARA FINES DE 1984 HABfA um TQ
TAL DE 722 PLANTAS MAQUILADORAS INSTALADAS EN EL pafs, 15
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MAs Que eN 1973, EL PERSONAL EMPLEADO AUMENTO DE 1983 A
1984 en un 27%, v En un 657 DE 1982 A 1984, pPARA FINES DE
1984 LAs MAQUILADORAS EMPLEABAN 202 MIL TRABAJADORES CON LO
QUE EL NUMERO DE TRABAJADORES SE HA ELEVADO YA A CERCA DE -
250 MIL. L0S sALARIOS EN 1984 ascenpieron A 195 MIL MILLO--
NES DE PESOS. EN TANTO QUE LAS IMPORTACIONES PARA LA MAQU]
LA ALCANZARON LA CcIFRA DE 630 MIL MILLONES DE PESOS. Es-
TAS CIFRAS NOS INDICAN LA EFICACIA DE LAS POL{TICAS ECONG-
MICAS INSTRUMENTADAS POR EL PRESENTE REGIMEN QUE HAN ABARA
TADO CADA VEZ MAS LA MANO DE OBRA, QUE REPRESENTA UNA MA--
YOR EXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y EN CONSECUENCIA
UNA MAYOR DEPENDENCIA DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE LA FRON
TERA CON LoS E.U,

LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS SE HAN CONVERTIDO EN VERDADE--
ROS ENCLAVES EXTRANJEROS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, -
PARA LOS CUALES LAS LEYES DEL PAIS CARECEN DE VIGENCIA, Ev
DECRETO PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA DEL 15 DE AGOSTO DE -
1983 LES DA EL STATUS DE ENCLAVES,

En eL ARTIcuLo 15, FrRacc. V. st SENALA quE "EN EL CASO DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES LA EMPRESA DEBERA NOTIFICAR A LA
SecreTARfA (SECOFIN) en un Términe DE 10 DfAS CONTADOS A -
PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE SUSPENDEN ACTIVIDADES”. DE ES
TA MANERA LA EMPRESA PUEDE CERRAR (Y DEJAR A SUS TRABAJADO-
RES EN LA CALLE) CUANDO LO DECIDA,
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CONFORME AL DECRETO MENCIONADO. TAMBIEN SE DA TODA LA FACILL
DAD PARA LA IMPORTACION TEMPORAL, (0 MAS BIEN DEBIERA DECIR
SE LIBRE) DE MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES, ENVASES, MATERIA-
'LES DE EMPAQUE, ETIQUETAS Y FOLLETOS (POR SEI1S MESES PRORRO-
GABLES), Y DE HERRAMIENTAS, EQUIPOS, ACCESORIOS DE PRODUC---
CION Y SEGURIDAD INDUSTRIAL, MANUALES DE TRABAJO Y PLANES IN
DUSTRIALES, MAQUINARIA, APARATOS, INSTRUMENTOS., REFACCIONES,
PARA EL PROCESO PRODUCTIVO., AS{ COMO EQUIPO DE LABORATORIO -
DE MEDICION Y DE PRUEBA DE SUS PRODUCTOS Y LOS REQUERIDOS PA
RA EL CONTROL DE CALIDAD Y PARA LA CAPACITACION DE SU PERSO-
NAL .

LoS RESULTADOS ANTES MENCIONADOS NOS DAN UNA IDEA DE COMO LA
POLITICA DEL ACTUAL REGIMEN, CIFRA SUS ESPERANZAS EN EL AHO-
RRO EXTERNO. EN ESTE CASO LA INDUSTRIA MAQUILADORA QUE DESDE
ESTE PUNTO DE VISTA LOGRARA ATRAER MAYOR OCUPACION Y UNA - -
- TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA QUE PROPICIARA LA COMPETIVIDAD -
DE LOS PRODUCTOS FABRICADOS EN MEXICO EN EL EXTERIOR,

PERD. NO HAY QUE DEJAR DE CONSIDERAR, CUALES SON LOS EFEC~-
TOS QUE SE PODR{AN GENERAR EN EL LARGO PLAZO, COMO ES EL CA-
SO DE UNA MAYOR DEPENDENCIA ECONGMICA QUE SE MANIFESTAR{A EN
UNA RELACION DE INTERDEPENDENCIA. DONDE LAS RELACIONES SE --
VUELVEN EN UNA MAYOR ASIMETRIA POR LA GRAN VULNERABILIDAD DE
LA ZONA NORTE A CUALQUIER POLITICA REVANCHISTA Y DE PRESION
DE PARTE DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO, ESTO SE HA MANIFESTA-
DO EN DlvaﬁsAs OCASIONES, LA MAS RECIENTE FUE LA PRESION su-
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FRIDA POR EL GOBIERNO MEXICANO, ANTE Ei CIERRE UNILATERAL -
‘DE VARIAS GARITAS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES MEXICANAS AC
TUARAN SERTAMENTE EN EL PROBLEMA DEL TRAFICO DE DEROGAS,

As{, CONSIDERO QUE SI BIEN LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS LO-
GRAN GENERAR MAYOR OCUPACION Y NIVELES DE INGRESO, UN AVAN-
CE EM LA CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA. Y UNA MAYOR CAPTA
CION DE DIVISAS., TAMBIEN LOGRAN GENERAR MAYORES DESEQUILI--
BRIOS INTERNOS Y EXTERNOS EN LA ECONOM{A MEXICANA, YA QUE -
SU EFECTO EN LO INTERNO CONSISTE EN LA INSTALACION PRINCI--
PALMENTE EN AQUELLAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN DONDE LA -
UTILIZACION INTENSIVA DE LA MANO DE OBRA ES NECESARIA, Y -~
QUE RESPONDE A 1LOS OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS MATRICES Y EN
NINGUN MOMENTO A LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO DE
México.

ESTO PROPICIARA DESEQUILIBRIOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL EN
"DONDE LA INDUSTRIA NACIONAL CARACE DE GRAN PARTE DE LOS IN-
CENTIVOS QUE SE LE ATRIBUYEN A LAS MAQUILADORAS, ADEMAS DE
QUE SUS NIVELES TECNOLGGICOS SE ENCUENTRAN REZAGADOS EN COM
PARACION A LAS MAQUILADORAS, O QUE PRODUCE UNA SITUACION Ha
TEROGENEA DENTRO DEL SECTOR Y SI CONSIDERAMOS A LOS SECTO--
RES PRIMARIOS. ESTA SITUACION SE AGRAVA,

EL DESEQUILIBRIC DEL SECTOR EXTERNO, QUE ANALIZARE EN UN A--
PARTADO ESPECIFICO, SE OBSERVA POR LAS REMISIONES DE UTILI-
DADES REGALIAS Y EL COMERCIO EXTERIOR DE LAS INDUSTRIAS MA-
QUILADORAS HACIA SUS MATRICES,
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¢)

LA TRANSFERENCiIA DE TECNOLOG{A,

UNO DE LOS ELEMENTOS MAS IMPORTANTES PARA EL LOGRO DEL DE-
SARROLLO ECONOMICO AUTONOMO, LO CONSTITUYE SIN DUDA EL CO-
NOCIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO, EL CUAL SI ES DESARRQ
LLADO EN FORMA AUTONOMA POR LAS EMPRESAS NACIONALES Y LAS
EMPRESAS PARAESTATALES, PRODUCIRIA EFECTOS FAVORABLES PARA
LA INDUSTRIALIZACION,

EN EL cAso DE MEXIco. LA GENERACION DE TECNOLOGIA, SE REA-
LIZA PRINCIPALMENTE MEDIANTE EL PROCESO DE TRANSFERENCIA -
DE TECNOLOGIA, FENGMENO, EN EL QUE LA EMPRESA TRANSNACIO--
NAL TIENE UN PAPEL IMPORTANTE EL CUAL CONSISTE EN LA DIFU-
SION TECNOLOGICA QUE SE EFECTUA A TRAVES DE LAS FILIALES,

kESTO EXPLICA EL QUE UNA PROPORCION MUY ALTA DE LOS INGRE--

$0S PERCIBIDOS POR LOS PAfSES DE ORIGEN DE LAS EMPRESAS -~
TRANSNACIONALES, POR CONCEPTO DE TECNOLOGIA CORRESPONDA A
PAGOS EFECTUADOS POR LAS FILIALES A SUS CASAS MATRICES.,

Los CONCEPTOS DESARROLLADOS POR FAJUNZYLBER Y MARTINEZ TA-
RRAGO, SOBRE LOS FLUJOS DE TECNOLOG{A DE LA MATRIZ A LA FL
LIAL DENOMINADOS coMo "Comercio CAUTIVO", SON DE GRAN UTI-
LIDAD PARA EL ESTUDIO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGA EN
México. YA QUE LA FUENTE DE TECNOLOGfA PROVIENE, PRACTICA-
MENTE DE MANERA EXCLUSIVA DE LA CASA MATRIZ. EL OTRO CON-
CEPTO DESARROLLADO PGR ESTOS AUTORES, ES EL DE "COMERCIO

163



CoMPETITIVO™, EL CUAL CONSISTIRA EN EL REALIZADO ENTRE EM-
PRESAS INDEPENDIENTES., EN ESTE CASO EL QUE REALIZAR{AN -
LAS EMPRESAS NACIONALES. CON LAS TRANSNACIONALES, EL CUAL
REPRESENTA UNA PARTE INSIGNIFICANTE DEL PROCESO DE TRANSFE
RENCIA TECNOLOGICA,

LAS CARACTER{STICAS DE LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION -
QUE HA SEGUIDO MEXICO. HA ESTADO PLANTEADO EN TERMINOS DE
APROVECHAR EXCLUSIVAMENTE EL MERCADO INTERNO Y EL VEH{CU-
LO PRINCIPAL DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA HA SIDO PRECISA~
MENTE EL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. Es A PARTIR DEL
MOMENTO EN QUE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS SE INCORPORA
COMO META EN LA POLfTICA INDUSTRIAL, QUE COMIENZAN A QUE--
DAR EN EVIDENCIA LAS INCONSISTENCIAS ENTRE LA ESTRATEGIA DE
INDUSTRIALIZACION ADOPTADA EN EL PASADO Y EL OBJETIVO DE
PENETRACION EN EL MERCADO INTERNACIONAL,

AS1 LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MExIcO, ESTARA DETER
MINADA EN BASE A LAS POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION Y LAS

POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA DE LAS CASAS MA--
TRICES HACIA NUESTRO PAIS, CON LO QUE ENCONTRAMOS QUE LA -
FORMA EN QUE SE DA ESTE PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNO-
'LOGIA, TANTO POR MEDIO DE LA FORMA CAUTIVA, POR LA EMPRESA
TRANSNACIONAL Y COMPETITIVA, POR EL FLUJO DE CONOCIMIENTOS
TECNOLOGICOS ENTRE LAS EMPRESAS INDEPENDIENTES, ESTARA DE-
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TERMINADO POR ESTOS DOS HECHOS,

LA CAUTIVA IMPLICA QUE LA TECNOLOGfA DIFUNDIDA POR LAS FI-
LIALES A LOS PAfSES RECEPTORES, PROVIENE DEL ACERVO DISPO-
NIBLE EN LAS RESPECTIVAS CASAS MATRICES, LO QUE IMPLICA -~
QUE LOS CONTRATOS DE TRANSFEPENCIA TECNOLOGICA DE ESTAS EM-
PRESAS CON SUS FILIALES, ESTEN INFLUENCIADOS POR LOS OBJE-
TIVOS DISERADOS POR LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN BASE A

SUS INTERESES INMEDIATOS, LO QUE IMPLICA UN CONTROL TOTAL

SOBRE LA UTILIZACION DE LA MISMA Y SOBRE LAS POSIBLES MODL
FICACIONES A INTRODUCIRSE LOCALMENTE,

As{, PUES TENEMOS QUE EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGL
CO IMPLEMENTADO POR LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, EN LOS -
PA{SES DESARROLLADOS Y EN LOS SUBDESARROLLADOS, REPRESENTE
DIFERENTES GRADOS DE MODERNIZACION, ESTO POR L0S DIFEREN--
TES OBJETIVOS DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN AMBOS GRUPOS

DE PAISES, YA QUE POR EL LADO DE LOS PAISES DESARROLLADOS.
LA COMPETENCIA OLIGOPOLICA CON OTRAS EMPRESAS INTERNACIONA
LES LE OBLIGA A PERFECCIONAR CONSTANTEMENTE SUS NIVELES -~
TECNOLOGICOS PARA SER MAS COMPETITIVOS Y EFICIENTES, MIEN
TRAS QUE EN LOS PAfSES DE AMERICA LATINA EL PROTECCIONISMO
IMPLEMENTADO POR LAS POL{TICAS DE INDUSTRIALIZACION, LES -
PERMITE MANTENER UNA PRODUCCION ESTANDARIZADA pARA SATISFA-
CER UNICAMENTE LA DEMANDA DEL MERCADO INTERNO CON LO QUE -
LA INESXISTENCIA DE COMPETENCIA, LE PERMITIRA MANTENER -
LOS MISMOS NIVELES TECNOLOGICOS GUE HAN SIDO REBASADOS EN
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EN EL EXTERIOR,

As{, TENEMOS QUE LE PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
QUE SE PRESENTA EN MEXICO. HA INVOLUCRADO DOS TIPOS DE - -

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. POR UN LADO TRANFERENCIA COM
PETITIVA DE TECNOLOGfA ENTRE EMPRESAS DE CAPITAL NACIONAL
EMPRESAS TRANSNACIONALES. Y POR ULTIMO, UN PROCESO DE - -

TRANSFERENCIA CAUTIVA, QUE SE REALIZA ENTRE LA MATRIZ Y LA
FILIAL. POR LO QUE EL OBJETIVO DE ESTE APARTADO CONSISTI-
RA EN ANALIZAR CUALES SON LOS EFECTOS DE ESTOS DOS TIPOS -

DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE MExico,

PARA PODER DEMOSTRAR PORQUE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG{A

CAUTIVA ES LA DE MAYOR IMPORTANCIA, TENEMOS QUE APOYARNOS
EN LA IMPORTANCIA EN CONTRATOS Y GASTOS POR TRANSFERENCIA
D6 TECNOLOG{A ENTRE EMPRESAS CON CAPITAL NACIONAL MAYORITA

RIO Y FILIALES DE LAS TRANSNACIONALES, ADEMAS DE CONOCER -
EL ORIGEN DE LA TECNOLOG{A Y LA MAGNITUD DEL PAGO DE REGA-
LIAS POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA,

PorR L0 QUE TENEMOS PARA 1979 EL TOTAL DE CONTRATOS INSCRI-
105 EN EL ReGisTRo NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
ERA DE 6,669 DE LOS cUALES 5,443 CORRESPONDIAN A LA INDUS-
TRIA MANUFACTURERA (81,6%), RAMA EN DONDE LA ALTA CONCEN--
TRACION DE FILIALES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES TIENE
UNA PRESENCIA SIGNIFICATIVA EN LAS ACTIVIDADES DE MAYOR DL
NAMISMO,
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CUADRO NO. 9 *

INDUSTRIA MANUFACTURERA, NUMERQ DE CONTRATOS DE TRANSFE
RENCIAS DE TECNOLOGIA EN EL RNIT, HASTA 1979.

NUMERO DE
INDUSTRIA MANUFACTURERA CONTRATOS PARTICIPACION
Bienes prioritarios 3,526 (64.8)
Bianes no prioritarios 1,977 (35.2)
fotal de Industrias de Manufac, 5,443 (100)

FUENTE: SEPAFIN, Direccidn General de Inversiones Extranje-

*

ras y Transferencia de Tecnologfia.
Tomado de México, Transferencia de Tecnologia y Estructura

Industrial, Unger, Kurt y Saldafia Consueln. Libros de CIDE.

EN LO QUE CORRESPONDE A LOS GASTOS EN TECNOLOGIA, OBSERVA-

MOS QUE ESTOS SE DUPLICARON DE 1970 A 1975, &N TERMINOS REA
LES: EL AUMENTO FUE AUN MAYOR PARA LAS INDUSTRIAS QUE PRODY
CEN BIENES DE CONSUMO, ESTO NO PERMITE COMSIDERAR LA CORRE
LACION EXISTENTE ENTRE EL INCREMENTO DE GASTOS EN TECNOLO--
GfA CON LA IMPORTANCIA EN TERMINOS RELATIVOS DE LOS CONTRA-
T0S DE LOS BIENES PRIORITARIOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURE-
RA. LO QUE CONJUNTAMENTE NOS TRAE COMO RESULTADO UN INCRE-
MENTO SIGNIFICATIVO DE LA INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LA IN-=
DUSTRIA MEXICANA,
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CoMo sE APRECIA EN EL cUADRO No. 10, A LAS EMPRESAS EXTRAN-
JERAS CORRESPONDE 607 DEL TOTAL DE LOS GASTOS EN TECNOLOGfA
eN 1975, 87% DE LOS CUALES SE CONCENTRAN EN LOS SECTORES IN
TENSIVOS EN TECNOLOGIA, LAS EMPRESAS MAS IMPORTANTES SE -
UBICAN EN LAS INDUSTRIAS AUTOMOVIL{STICA DE PRODUCTOS QUEML
COS INDUSTRIALES BASICOS, FAMACEUTICA Y DE FIBRAS ARTIFICIA
LES. LAS TRES PRIMERAS RAMAS REPRESENTAN 60% DE LOS GASTOS

TOTALES EN TECNOLOGfA Y LA RELACION DE TALES GASTOS CON RES
PECTO AL VALOR AGREGADO ES DE MAS DE UN 3,27,
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CUADRO NO. 10

CONTRATOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y GASTOS EN TEC-
NOLOGIA DE EMPRESAS EN SECTORES INTENSIVOS EN TECNOLOGIA

CONTRATCS GASTOS EN

CONCEPTO
NUMERO % TECNCLOGIA %
Bienes de Produccidn 943 52.4 42.2
De Capital 247 14.3 8.8
Maquinaria no eléctrica 257 14.3 8.8
Intermedios 686 38.1 33.4
Productos guimicos, farma-
celiticos y fibras 624 34.6 26,2
Vidrios abasivos y cemento 43 2.4 3.9
Alimento para animales 19 1.1 3.3
Bienes de Consumo 350 19.4 44.8
No duraderos 30 1.7 11.2
Duraderos 320 17.7 33.6
Total de Sectores Intensivos 1293 71.8 87.1
en Tecnologfa
Total de Manufacturas priori 1802 100.0 100.0

tarias

FUENTE: SEPAFIN, Direccidn General de Inversiones Extranjeras
y Transferencia de Tecnologfa y SPP, Direccién General

de Estadistica
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CUADRO NO. 11*

CONTRATOS DE TRANSFERENCIA TECHOLOGIA Y GASTOS EN TECNOLO-
GIA DE EMPRESAS NACIONALES EN SECTORES INTENSIVOS EN TECNO
LOGIA,

CONCEPTO CONTRATOS GASTOS EN
NUM. ® TECNOLOGIA %

Bienes de Productos 539 38,3 58.9

De Capital 183 10.6 3.4

Maquinaria no eléctrica 183 10.6 3.4

Intermedios X 356 20.6 55.5

Productos quimicos, farmaced

ticos y fibras 302 17.5 12.3
Hierro y Acero (secundaria) 54 3. 11 43,2
Bines de cosumo 174 15.9 16.1
No duradero 43 2.6 7.6
Duradero 230 13.3 8.5

Total de Sectores Intemsivos -
tecnologfa 813 47.2 75.0
Total de Manufacturas priorita 1724 100.0 100.0

rias.

FUENTE: SEPAFIN, Direccidn General de Inversion Extranjera y
Transferencia de Tecnologia y SPP, Direccidn General

de Estadfstica.

* Tomado de Unger, Kurt, Transferencia de Tecnologfa y Organizacién Indus-
trial en México, Revista de Comerc, Ext. Vol, 34 No. 12, Dic. de 1984,
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fL GASTO DE LAS EMPRESAS NACIONALES, POR SU PARTE ES EN GENE
RAL MENOR, PERO TAMBIEN SE CONCENTRA EN UN REDUCIDO NUMERG DE
ACTIVIDADES, LAS SIETE QUE FIGURAN EN EL cuADrRo No, 11 RE--
PRESENTAN 75% DEL TOTAL DE rOS GAasTOSEN 1975, 43% pe LOS cua
LES CORRESPONDEN AL SECTOR DE HIERRD Y ACERO., NO OBSTANTE LAS
NACIONALES UBICADAS EN OTRAS ACTIVIDADES SON MENOS INTENSI--
VAS EN TECNOLOGI{A QUE SUS CONTRAPARTES FORANEAS.

LAs SIETE ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS NACIONALES CON USO IN-
TENSIVO DE TECNOLOG{A, FORMAN UN GRUPO MENOS HOMOGENEO, EN =
LO QUE A ESTAS SE REFIERE, QUE LAS EXTRANJERAS. PARA LAS NA
CIONALES, LAS LICENCIAS DE MARCAS SON EL PRINCIPAL ACERVO --
TECNOLOGICO.

CONOCIENDO YA LA PARTICIPACION DE LA FILIALES EN LAS ACTIVI-
DADES MAS DINAMICAS CON UN MAYOR USO INTENSIVO DE TECNOLOGIA
ANALIZAREMOS, LA NATURALEZA DE LOS ELEMENTOS TECNOLOGICOS --
UTILIZADOS POR AMBOS GRUPOS, As{ TENEMOS SIETE ELEMENTOS -
TECNOLGGICOS COMERCIALIZABLES QUE ADOPTA EL REGISTRO NAC10-~
NAL DE TRANSFERENCIA: PATENTES, MARCAS, CONOCIMIENTOS TECNI-
COS NO PATENTADOS, ASISTENCIA TECNICA, INGENIERIA BASICA, IN
GENIERIA DE DETALLE Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,

DE ESTOS ELEMENTOS, LOS MAS USUALES. CONSIDERADOS EN LOS CON

TRATOS DEL REGISTRO, SON LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS NO PATEN
TADOS, ASISTENCIA TECNICA Y LAS LICENCIAS DE MARCAS,
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DE ESTOS. LOS DOS PRIMEROS FIGURAN EN DOS TERCERAS PARTES DE
LOS CONTRATOS Y LAS LICENCIAS DE MARCAS, CASI LA MITAD DE -
ELLOS.
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CUADRD NO. 12

ELEMENTOS TECNOLOGICOS EN LOS CONTRATOS DE LOS SECTO-
RES AGRUPADOS EN CUATRO TIPOS DE BIENES 1979.

o m——— ————

NO. DE FLEMENTOS (1) TOTAL DE

CONCEPTO CONTRA ELEMENTOS
T0S P K A B D S CONTRATA,
lotales 1,526 22 46 67 53 13 9 10 7,786

Bienes de Produc. 2,259 21 42 68 53 17 12 10 5.03%
e capital 649 25 51 70 59 12 8 13 1,547
Intermedios 1,610 19 39 67 51 18 13 2 3,488

Bienes de consumo 1,267 25 53 64 52 6 5 11 2,751
No duradero 636 19 61 58 45 4 3 13 1,294
Duradero 631 32 44 69 60 9 7 10 1,457

1) Porcentaje de Frecuencia
I': Lticencia de Patentles

M: Licencia de Marcas

K: Conocimientos Técnicos
A: Asistencia Técnica

B: Inqgenieria Bdsica

D: Ingenieria de Detalle

$: Servicios Administrativos

FUENTE: SEPAFIN, Direccidn General de Inversiones Extranjeras

y Transfercncia de Tecnologfa, 1979 México.
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EN EL CUADRO 12, PODEMOS OBSERVAR, COMO LOS CONTRATOS CO--
RRESPONDIENTES A LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS NO PATENTADOS
SON LOS MAS FRECUENTES, PERO LAS MARCAS SON MAS COMUNES EN
BIENES DE CONSUMO NO DURADERO Y BIENES DE CAPITAL, QUE EN
LOS DE CONSUMO DURADERC INTERMEDIO., LAS EMPRESAS EXTRANJE
RAS DE BIENES DE CONSUMO NO DURADERO HAN DESCANSADO EN EL
UsG DE MARCAS DFF ORIGEN PARA DIFERENCIAR SUS PRODUCTOS, -
CON LO QUE LOGRAN OBTENER VENTAJAS EN EL MERCADO, SOBRE -~
LAS NACIONALES, LAS LICENCIAS DE, PATENTES POR OTRO LADO,
SON EN GENERAL POCO FRECUENTES, AUNQUE LAS INDUSTRIAS DE ~
BIENES DE CONSUMO DURADERO LAS INCLUYEN EN POCO MAS DE UN
TERCIO DE SUS CONTRATOS,

EL uSO DE VARIOS ELEMENTOS EN LOS CONTRATOS DE TRANSFEREN-

CIA DE TECNOLOGIA Y LA NATURALEZA MAYORITARIA DE LOS CONQ

CIMIENTOS TECNICOS NO PATENTADOS Y LAS LICENCIAS DE MARCAS

EN 1.0S CONTRATOS NOS LLEVAN A LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

1, tL PROCESO DF TRANSFERENCIA. DE TECNOLOGIA, SE REALIZA,
CON CONOCIMIENTOS TECNICOS NO PATENTADOS QUE TIENEN IN
CORPORADOS EN BIENES DE CAPITAL YA ESTANDARIZADOS Y EN
LA ETAPA DE MADURACION DEL CICLO DEL PRODUCTOJ

2. LAS LICENCIAS DE MARCAS TIENEN COMO OBJETIVO, EL PRE-
SENTAR UN PRODUCTO DIFERENCIADO CON UNA MARCA ES?ECYFL
CA QUE PERMITIRA UN MAYOR CONTROL DEL MERCADO INTERNO,
POR LA CLIENTELA CAUTIVA A SUS MARCAS Y LA POCA VARIA-
CI1ON DE PRECIOS;

174



3, LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA SE PRESENTA EN FORMA
SIMILAR, PARA LA FILIAL Y LA EMPRESA NACIONAL Y LO -
QUE DEMUCSTRA QUE EL CONTROL SE EJERZA DESDE LA MA--
TRIZ Y QUE TIENE COMO RESULTADO QUE PREDOMINE UN CO-
MERCIO CAUTIVO Y NO COMPETIVO EN LA TRANSFERENCIA --

TECNOLOGICA,

LA MAYORIA DE LOS CONTRATOS REGISTRAN LA ADQUISION DE TECNQ
LoG fA EXTRANJERA (787), LA PROPORCION ES MAYOR EN RELACION
CON LOS BIENES PRIORITAR10S, PUES 80%7 DE LOS CONTRATOS - =
TRANSFIEREN TECNOLOGIA EXTRANJERA, MIENTRAS QUE LOS BIENES
NO PRIORITARIOS COMPRENDEN UNA PORCION LIGERAMENTE MENOR =~
(72%), EsTA PREDILECCION POR TECNOLOGIA EXTRANJERA ES AUN
MAS NOTABLE EN LOS BIENES DE CAPITAL Y DE CONSUMO DURADERO,
PUES EN AMBOS CASOS MAS DEL 857 DE LOS.CONTRATOS TIENE QUE
VER CON TECNOLOG{A EXTRAN.JERA,

ESTE ORIGEN DE LA TECNOLOGIA, NOS LLEVA A CONSIDERAR AUE LA
TECNOLOGIA ADQUIRIDA ES FORZOSAMENTE PAGADA EN REGALIAS ES-
TAELECIDAS EN LOS CONTRATOS, DICHOS PAGOS ESTAN MUY CONCEN-
TRADOS EN CIERTAS ACTIVIDADES, LAS CUALES TIENEN UN CARAC--
TER DE PRIORITARIAS PRINCIPALES, De EstAs EL 70% DE LoS -
CONTRATOS DE LAS FILIALES ES FIRMADO CON SU MATRIZ, LO QUE

LLEVA A UN MAYOR CONTROL SELECTIVO DE LA MATRIZ A SUS FILIA
LES Y UN MAYOR FLUJO DE CAPITALES POR CONCEPTO DE REGALIAS.



As!, LA NATURALLZA PROTECCIONISTA IMPLEMENTADA POR LA POLI-
TICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MEICANO Y LA POL{TICA DE TRASN-
FERENCIA DE TECNOLOS[A DE LAS EMPRESAS MATRICES A SUS FILIA
LES Y A LAS EMPRESAS NACIONALES “EXICANAS, NOS LLEVAN A UNA
SITUACION, EN DONDE NG SE PUEDL HABLAR DE UNA COMPETENCIA -
CREATIVA, SINO MAS BIEN DE UN MONO-OLIGOPOLIO DEPENDIENTE QUE
SOLO CAMBIA DE SU FORMA APARENTE,

ESTA DEPENDENCIA TECNOLOGICA, SE MANIFIESTA PRINCIPALMENTE
EN LAS ACTIVIDADES DE BIENES DE CAPITAL; BIENES INTERMEDIOS
Y BILNES DE CONSUMO DURADERO, QUE REPRESENTAN LAS PRINCIPA-
LES ACTIVIDADES DE PUNTA DE LA INDUSTRIA MEXICANA, EN DONDE
LA PRESENCIA DE LAS FILIALES, CON ALTOS NIVELES DE CONCEN--
TRACION, ALTAS PROPORCIONES DE GASTOS EN TECNOLOG{A EM EL -
VALOR AGREGADO Y ALTAS INTENSIDADES TECNOLOGICAS LA ACEN- -
TOAN CADA VEZ MAS.
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La EMPRESA TRANSNACIONAL EN EL SECTOR EXTERNO DE LA Econg

MiA MEXICANA.

CoMo SE PUDO OBSERVAR EN LOS APARTADOS ANTERIORES, LOS E-
FECTOS PRINCIPALES QUE HAN 3ENERADO LAS FILIALES DE LAS -
GRANDES EMPRESAS MULTINACIONALES, EN LA ESTRUCTURA PRODUC
TIVA DE MEX1CO, SON A GRANDES RASGOS LOS SIGUIENTES:

1, UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HETEROGENEA, CAUSADA PRIN-
PALMENTE POR LA [/PORTANTE PRESENCIA DE FILIALES EN
LAS ACTIVIDADES DE PUNTA DEL SECTOR INDUSTRIAL;

2. UNA PRODUCCION ORIENTADA A SATISFACER EL lERCADO IN-
TERNO, DEBIDO A QUE SU COMPORTAMIENTO QUE HA SIDO DE
TERAINADO POR LOS OBJETIVOS DE lAS CASAS MATRICES Y
LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES PARA LA
INDUSTRIALIZACION DEL PAfS, IMPLEMENTADOS POR EL GO-
BIERNO MEXICANO EN LAS OLTIMAS DECADAS. RAZONES QUE
LE HAN PERMITIDO DESARROLLARSE COMO UNA EMPRESA M0-
NO-OL1GOPOLICA, QUE CONTROLA EL MERCADO INTERNO Y EN
CONSECUENCIA DESCUIDADN LA PRODUCCION DE BIENES COM-
PETITIVOS A NIVEL INTERNACIONAL;

3, EL INCREMENTO ACELERADO DE LA INVERSION EN INDUS----
TRIAS 4AQUILADORAS’ LE LLEVA A UNA SITUACION DE MAYOR
DEPENDENCIA Y EXPLOTACION CAUSADAS POR LAS CONDICIO-
NES FAVORABLES BAJO LAS QUE INSTALAN SUS PLANTAS;
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4, UNA MAYOR AGUDIZACION EN LA SITUACION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA. TECNOLOGICA, GENERADA POR LA CONCENTRACION
DE LAS FILIALES EN LOS SECTORES DE PUNTA DE LA ECONO-
MIA Y POR LA NATURALEZA DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOG A,

Tonos ESTOS EFECTOS QUE SE MANIFIESTAM EN LA ESTRUCTURA PRODUCTL
VA CONTRIBUYEN DE MANERA MUY IMPORTANTE EN EL PROCESO DE ESTRAN
GULAMIENTO EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA, FENOMENO QUE SE MA-
NIFIESTA FUNDAMENTALMENTE EN LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE ---
Y ADE4AS} CON MENOR INTENSIDAD EN LA DE CAPITALES. As! TENE-
MOS QUE LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA

GENERACION DE LA CRISIS CAPITALISTA EN MEXICO ES MUY IMPORTAN-
TE.

A) BaLanza CoMERCIAL

DE Las 5,382 EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO ESTABLECIDAS -
EN MExico, 1,584 REALIZAN OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

(26.5% peL ToTAL); DE ESTAS, 1,116 SON SOCIEDADES CON CAPI-
TAL ESTADOUNIDENSE, LO ANTERIOR CONFIRMA QUE LAS EMPRESAS

TRANSNACIONALES SE ORIENTAN PRINCIPALMENTE HACIA LA SATISFA
CION DEL MERCADO INTERNO, TODA VEZ QUE SUS EXPORTACIONES EN
1981 ESCASAMENTE REPRESENTAN EL /.2% DE LAS VENTAS EXTERNAS
TOTALES DEL PAfs, LA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE -~
LAS EXPORTACIONES DE LAS CITADAS UNIDADES ECONOMICAS EN LOS
TRES ULTIMOS ANOS FUE SIGNIFICATIVAMENTE INFERIOR A LA OB--
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SERVADA EN EL TOTAL EXPORTADC poR MExico (6.5% v 46,37 res
PECTIVAMENTE). ESTO SE DEBE A Qut EN 1981 SE REDUJERON EN
125 MILLONES DE DOLARES LAS VENTAS EXTERNAS DE LAS MISMAS.

POR OTRA PARTE, SE PUEDE OBSERVAR QUE LAS EXPORTACIONES SE
ENCUENTRAN CONCENTRADAS EN 10 EMPRESAS, MISMAS QUE EFEC- -
TUAN APROXIMADAMENTE EL 52% DE LAS VENTAS EXTERNAS TOTALES
DE ESTAS SOCIEDADES., POR SU IMPORTANCIA DESTACAN LAS EX--
PORTACIONES REAL1ZADAS POR EMPRESAS NORTEAMERICANAS, CUYA

PARTICIPACION, SOBRE EL TOTAL VENDIDO POR LAS PRINCIPALES

SOCIEDADES EXPORTADORAS FUE DEL /7% En 198l

CoMO PUEDE ADVERTIRSE EN EL cuADRO No. 13 pe LAs 16 PRINCI-
PALES EMPRESAS EXPORTADORAS, 10 SE ENCUENTRAN EN EL SECTOR
DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION, CON UNA EXPORTACION DE
469 MILLONES DE DOLARES EN 1381, VALOR QUE REPRESENTA EL -
347 DE LLAS EXPORTACIONES TOTALES DE LAS EMPRESAS TRANSNA--
CIONALES, COMO DATO ADICIONAL CABR{A MENCIONAR QUE 5 EMPRE-
SAS DEL SECTOR AUTOMOTRIZ CONCENTRAN EL 177 DE LAS VENTAS
EFECTUADAS POR LAS PRINCIPALES UNIDADES ECONOMICAS RELACIQ
NADAS EN EL CUADRO PRESENTE.
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Cuadro No.

13

PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADQRAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL

EXTRANJERO.
(MILLONES DE PESOS)

TMRLTT)
CONCEPTO 1979 % 1980 % 1941 % %
Total Héxico 8,791.0 - 14,594.0 - 18,933.0 - 40.34
Total Empresas 7. 8,210.0 100.0 1,497.2  100.0 1,372.0 100.0 6.5
Participacidn 13.8 - 10.2 - 7.2 - -
Principales Empresas 607.1 50.2 686.2 45.8 714.3 52.0 8.5
Volkswagen de México 112.3 9.3 178.3 11.9 122.1 8.9 4.3
Indust. Minera de Méx. 97.6 8.1 96.7 6.5 98.8 7.2 0.6
Transm y Eq. Mec.S.A. 63.4 5.2 74.0 4.9 69.5 5.1 4.7
Quimica Fluor, S.A. 40.4 3.3 45.8 3.1 55.8 4.1 17.5
Tabacos Mexicanos S.A, 37.4 3.1 45.5 3.1 48.5 3.5 13.8
Chrysler de Méx. S.A. 45.6' 3.8 32.7 2.2 29.1 2.1 -20.6
Volkart Hnos. Méx. 21.4 1.8 44.6 3.0 45.2 3.2 45.7
Empresas Hohenberg 3.9 2.5 33.6 2.2 43.5 3.2 l8.6
Nissan Mexicana S.A. 20.1 1.7 33.0 2.2 32.5 2.4 21.3
Algodonera Com, Mexic. 21.7 1.8 - - 45.4 3.3 44,2
Ford Motor Co. 6.5 3.0 18.8 1.2 9.3 0.7 -52.0
Rassini Rheem S.A. 28.6 2.4 14.3 1.0 18.3 1.3 -20.5
Tereftalatos Mexic. 1.3 0.1 17.5 1.2 42.4 3.1 (2)
General Motors de Méx. 9.5 0.8 6.8 0.4 42.2 3.1 1lil1.0
C. 1thoh Méx. S.A. 23.3 1.9 24.3 1.6 4.7 0.8 -29.3
Cia. Minera Cuevas 171 1.4 203 1.3 - - 187

(1) Tasa media Anual de Crecimiento 1979-198Q,

{2) Incremento superior & 500%.

FUENTE: Comité Coodinador de Estadisticas de Comercio Exterior IMCE--1981.
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D LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS 3 TIENEN PARTICI-
PACION MAYORITARIA DE CAPITAL EXTRANJERO Y EFECTUARON EX--
PORTACIONES POR 347 MILLONES DE DOLARES EN 1980 (267 DEL -
TOTAL DE LAS VENTAS EXTERNAS EFECTUADAS POR LAS FILIALES).

Las EMPRESAS TRANSNACIONALES EXPORTAN FUNDAMENTALMENTE BIE
NES DE CAPITAL Y PRODUCTOS INTERMEDIOS CON UN ALTO GRADO -
DE ESPECIALIZACION, ESTO PERMITE ASEGURAR QUE LOS MONTOS
DE EXPORTACION SOBRE TODO DE LOS SECTORES AUTOMOTRIZ Y Qui
MICO, TIENDEN A DESPLAZAR A LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTU
RAS INTENSIVAS EN MANO DE OBRA,

UNA CARACTER{STICA QUE SE OBSERVA EN EL COMPORTAMIENTO DE

LAS EXPORTACIONES, ES EL BAJO PESO RELATIVO QUE REPRESENTAN
CON RESPECTO A LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL PA[S, FENOME
NO QUE TIENE SU EXPLICACION, POR LA ALTA TASA DE RENTABILL
DAD INTERNA, LA PERDIDA PAULATINA DE COMPETITIVIDAD EN LOS
MERCADOS INTERNACIONALES Y LA MEDIDA ADOPTADA POR LAS GRAN
DES CORPORACIONES PARA REDUCIR LAS IMPORTACIONES DE SUS FlL
LIALES.

PoR EL LADO DE LAS IMPORTACIONES, OBSERVAMOS QUE CONTRARIA
MENTE A LA ESCASA PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES GLOBA
LES DEL PAIS, LAS EMPRESAS CON CAPITAL FORANEO ESTABLECI--
DAS EN MEXICO REALIZAN SIGNIFICATIVOS VOLUMENES DE IMPORTA
cioNes, En 1980 v 1981 LAs CITADAS UNIDADES ECONGMICAS E-
FECTUARON IMPORTACIONES POR 4,778 v 5,085 MILLONES DE DOLA
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RES, RESPECTIVAMENTE. ESTOS VALORES REPRESENTAN 277 v 237%
DE LAS ADQUISICIONES EFECTUADAS POR EL PA{S EN ESOS ARNOS.

LAS IMPORTACIONES SE CARACTERIZAN POR ESTAR CONCENTRADAS EN
17 EMPRESAS MISMAS QUE EFECTUARON APROXIMADAMENTE UNA TER-
CERA PARTE DE LAS ADQUISIONES GLOBALES DE LAS FILIALES.
DESTACAN LAS IMPORTACIONES EFECTUADAS POR LAS EAPRESAS UBL
CADAS EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ, CUYAS COMPRAS ASCIENDEN A -
1,352 M1LLoNES DE DOLARES (20% DE LAS ADQUISICIONES TOTA--
LES DE LAS FILIALES Y O% DE LAS IMPORTACIONES GLOBALES DEL
PALS),
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CUADRO k0. i4

PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTADORAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL
EXTRANJERO
(MILLONES DE PESOQS)

CONCEPTO 1979 3 1980 % 1981 r A
Total México 11,574.0 - 17,793.0 - 22,594.0 - 40.0
Total Empresas Trans. 3,382.6 100.0 4,767.8 100.0 5,085.0 100.0 23.0
Participacion 25.2 - 27.0 - 22.5 - -
Principales Empresas 1,183.6 35.0 1,685.3 35.3 1,656.4 32.6 18.3
Volkswagen de México 235.9 7.0 '333.8 7.0 320.1 6.3 16.5
Chrysler de Méx. S.A. 285.9 8.6 283.2 6.0 226.5 4.5 -11.0
Kenworth Mex. S.A. 92.4 2.7 87.2 1.8 149.8 2.9 27.0
General Motors de Méx. 6.5 0.2 287.4 4.0 106.9 2.1 (1)
18M de México S.A. 53.9 1.6 97.1 2.0 95.4 1.9 33.0
Ford Motor Company 68.3 2.0 71,2 1.5 106.1 2.1 24.0
Celanese Méx. S.A. 62.9 1.9 84.0 1.7 69.2 1.4 4.9‘
Nissan Mexicana S.A. 64.1 1.9 69.2 1.4 69.8 1.4 4.4
John Deere, S.A. 48.1 1.4 58.2 1.2 67.1 1.3 18.1
Kodak de México, S.A. 36.0 1.1 69.8 1.3 74.5 1.5 44.0
Vehiculos Automotores
de México, S.A. 55.7 1.6 57.9 1.2 36.0 0.7 19.6
Trans y Equi.Mec. S.A. 34.7 1.0 58.9 1.2 55.6 1.1 27.0
Teleind.Erikson S.A. 1.8 1.0 51.9 1.1 65.5 1.3, 43.0
Dina Rockwell, S.A. 31.7 0.9 44,7 1.0 58,5 1.2 3.0
Eaton Manufact. S.A. 26.3 » 0.8 47.1 1.0 56.3 1.1  45.0
Cia Hulera Good Year - ' " '

Oxo, S.A. 23.0 0.7 43.5 09 57.3 1.1 60.0
Motores Perkins, S.A. 26.4 0.8 50.2 1.0 42.8 0.8 27.0

(1) Tasa Media Anual de Grecimiento superior al 500%
FUENTE: Comité Coordinador de Estadisticas de Comercio Exterior, IMCE-1981,
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CABE DESTACAR QUE UNA PORCION IMPORTANTE DE LAS IMPORTACIQ
NES SE EFECTUARON POR EMPRESAS EN LAS QUE PREVALECE EL CA-
PITAL@ORANED SOBRE EL NACIONAL; DE LAS 17 PRINCIPALES UNL
DADES ECONOMICAS IMPORTADORAS, QUE PRESENTAN ES CARACTER{S
TicA. EN 1980 ESTAS ULTIMAS ADQUIRIERON DEL EXTERIOR - -
1,027 miLLoNES DE DOLARES (62 DE LAS IMPORTACIONES DE LAS
PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONES ¥ 20% DE LAS ADQuisiclQ
NES TOTALES).

Lo ANTERIOR CONFIRMA QUE MIENTRAS MAYOR SEA EL CONTROL DE
'LAS SOCIEDADES POR PARTE DEL CAPITAL EXTRANJERO, MAYORES -
SERAN SUS IMPORTACIONES. ELLO DEBIDO A QUE LAS CASAS MA--
TRICES CONDICIONAN A SUS FILIALES PARA REALIZAR IMPORTACIQ
NES “CAUTIVAS”, A FIN DE GARANTIZAR SUS EXPORTACIONES HA--
CIA EL MERCADO MEXICANO, EVITANDO AS{ LA COMPETENCIA INTER
NACIONAL.

PorR OTRA PARTE, EN EL CUADRO NO.15 SE OBSERVA QUE LAS MA=--
TRICES DE LAS 12 PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTADORAS SE EN--
CUENTRAN UBICADAS ENTRE LAs 500 EMPRESAS MAS GRANDES DEL

MUNDO, FENOMENO QUE PERMITE AFIRMAR QUE MIENTRAS MAS GRAN-
DE SEA LA MATRIZ, MAYORES SERAN LAS IMPORTACIONES DE LAS -
FILIALES TODA VEZ QUE ESTAS SE ENCUENTREN VERTICALMENTE IN
TEGRADAS A AQUELLA.
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A FIN DE REFORZAR LO ANTERIOR, OBSERVAMOS QUE LAS IMPORTA-
CIONES DE ESTAS EMPRESAS SE CARACTERIZAN POR SU SIGNIFICA-
TIVA DIVERSIFICACION, DESTACANDO LAS ADQUISICIONES DE MATE
RIAL DE ENSAMBLE PARA AUTOMOVILES, TRACTORES, PARTES Y --
PIEZAS SUELTAS PARA VEHICULOS. EN GENERAL, LAS IMPORTACIQ
NES DESTINADAS AL SECTOR AUTOMOTRIZ, REPRESENTAN EL 20% DE
LAS IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.
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CUADRO NO.

i5

CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS IMPQORTADORAS CON
 PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO.

SECTOR DE AC-

PAIS DE PARTICIPA-

POSICION (1)

oo oo, RE GRS WO,
Volkswagen de México Transformacidn R.FLA 100% 14
Chrysler de México " £.U. 99% 33
Kenworth México " EV. 49% -
General Motors de Méx. Y E.U. 100% 4
IBM de México " £.0. 100% il
Celanexe Mexicana " E.U. 40% -
Ford Motor Company Y E.U. 100% 8
Nissan Mexicana " Japdn 100% 40
John Deere, S.A. Comercio E.U. 593 131
Kodak Mexicana . E.U, 100% 48
7. Transformacion £V, k}:7 -
Transmisiones y Equi-

pos Mecinicos " E.U, 26% -
Teleindustrias Erikson " Suecia 60% a1
Dina Rockwell " E.V. 40% 102
Eaton Manufacturera " E.U, 40% 166
Compafia Hulera Good

Yeard Oxo " £V, 100% 2!
Motores Perkins " E.U. 3% -

(1) De acuerdo a las 500 empresas mds importantes del mundo, segun el va-
lor de ventas en 1980.

FUENTE: Revista Fortune, Mayo 3, 1982.
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CoMO PUEDE ADVERTIRSE, EXISTE UNA TENDENCIA DE LAS EMPRE--
SAS TRANSNACIONALES PARA DESARROLLAR SUS PROCESOS PRODUCTL
VOS EN BASE A IMPORTACIONES wUE EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS
NO COMPENSAN CON SUS EXPORTACIONES.

EsTA SITUACION, ADEMAS DE PROPICIAR EL DESEQUILIBRIO EN LA
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS MEXICANA, CONTRIBY
YE A ACELERAR LA DEPENDENCIA CIENTIFICA Y TECNICA DEL PAIS
Y A SUBUTILIZAR RECURSOS QUL SE GENERAN INTERNAMENTE,

OTRO RASGO FUNDAMENTAL DE LAS ADQUISICIONES DE LAS UNIDA--
DES ECONOMICAS ESTUDIADAS, ES SU MARCADA DEPENDENCIA HACIA
LOS MERCADOS DE ORIGEN DEL CAPITAL, PUESTO QUE EN 1381 Las
EMPRESAS TRANSNACIONALES ADQUIRIERON EN PROMEDIO 066% DE --
LAS IMPORTACIONES A SUS PAISES DE ORIGEN.

DE ESTA MANERA PUEDE AFIRMARSE QUE SON LAS EMPRESAS TRANS-
NACIONALES MAS PODEROSAS A NIVEL MUNDIAL, LAS QUE A TRAVES
DE SUS FILIALES CONDICIONAN EN BUENA MEDIDA LOS FLUJOS CO-
MERCIALES HACIA MEX1CO, PRODUCIENDOSE CON ELLO CAMBIOS IM-
PORTANTES EN LOS PATRONES DE CONSUMO NACIONALES, TODA VEZ
QUE EN GRAN PARTE DE LOS CASOS LA TECNOLOGIA Y LOS BIENES
INTERMEDIOS IMPORTADOS NO SE AJUSTAN A LOS REQUERIMIENTOS
DEL PAlS POR ESTAR DISENADOS PARA NACIONES DESARROLLADAS -
CON ALTOS NIVELES DE INGRESO,
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CONOCIENDO LA IMPORTANCIA DE LAS FILIALES, EN EXPORTACIQ--
NES E IMPORTACIONES DE MERCANCIAS, ENCONTRAMOS QUE EL EFEC
TO DE ESTE COMPORTAMIENTO SE REFLEJARA DE MANERA MUY IMPOR
TANTE EN EL DESEQUILIBRIO COMERCIAL DE BIENES LO QUE COAD-
YUVARA A AGRAVAR EL DESEQUILIBRIO DEL SECTOR EXTERNG DE LA
ECONOMIA MEXICANA,

As! OBSERVAMOS QUE PARA LOS ANos D 1970, 1380 v 1981 LA
BALANZA COMERCIAL DE LAS EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO

ESTABLECIDAS EN NUESTRO PAIS ARROJS UN DEFICIT ACUMULADO
DE 9,167 MILLONES DE DOLARES, EN 1979 EL SALDO NEGATIVO

i

REPRESENTS /8% DEL DEFICIT GLOBAL DE MEXICO; ENTRE TANTO
en 1980 v 1981 Los VALORES DEL DEFICIT COMERCIAL DE LAS EM
PRESAS TRANSNACIONALES FUERON SUPERIORES EN APROXIMADAMEN-
TE 82 Y 52 MILLONES DE DOLARES, AL REGISTRADO POR EL RESTO
DE LA ECONOM{A EN SU CONJUNTO, COMO DATO ADICIONAL CABR{A
MENCIONAR QUE EL DEFICIT COMERCIAL GENERADO POR LAS CITA=-
DAS UNIDADES ECONOMICAS REPRESENTA 20% DE LOS INGRESOS QUE
EL PAIS OBTIENE POR EXPORTACIONES.,

Asf, LEJOS DE COADYUVAR AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS =
.DE DESARROLLO DEL PAfS LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES SE - =
CONSTITUYEN EN EL PRINCIPAL ESCOLLO RARA SUPERAR LAS RES=--
TRICCIONES ESTRUCTURALES DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOM{A,
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LA TAsA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL DEFICIT DE LAS PRIN-
CIPALES EMPRESAS ES DE lU%, SIENDO ESTA MUY SIMILAR A LA -
DEL DEFICIT TOTAL, QUE PARA EL MISMO PERIODO FUut DE 157.

POR LO QUE RESPECTA A LAS EMPRESAS EXTRANJERAS SUPERAVITA-
RIAS EN SUS BALANZAS COMERCIALES SE DETECTO QUE LA MAYORIA
DE ELLAS SE ENCUENTRA EN EL SECTOR DE LA INDUSTRIA EXTRAC-
TIVA Y EN EL SECTOR COMERCIO, EN GENERAL, LAS NUEVE PRIN

CIPALES EMPRESAS ARROJARON UN SALDO FAVORABLE DE 236 MILLD
NES DE DOLARES EN 1981,

EL GUE LA MAYOR[A DE EMPRESAS CON SUPERAVIT EN SUS RELACIQ
NES COMERCIALES SE ENGUENTRE EN LOS SECTORES EXTRACTIVO Y

COMERCIAL, SE DEBE A ESTRATEGIAS GLOBALES DE LAS LMPRESAS
TRANSNACI ONALES PARA ASEGURAR MERCADOS DE ABASTECIMIENTO -
DE MATERIAS PRIMAS IMPRESCINDIBLES PARA DESARROLLAR SUS --
RESPECTIVAS PBODUCCIONES. PARTICULARMENTE EN EL SECTOR EX
TRACTIVO LAS VéNTAJAS COMPETITIVAS DE LOS PRODUCTOS MEXICA
NOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONACIONALES SINO TAMBIEN PRO-
PICIAN UNA EXPLOTACION INDISCRIMANADA DE RECURSOS NO RENO-
VABLES,
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CUADRO NO. 16

PRINCIPALES EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA SUPERAVITA
" RIA EN SUS BALANZAS COMERCIALES (1979-81)
(MILLONES DE DOLARES).

LONCEPTO 1287(:9 1 33800 ISQBBC 1 m’;c

Total 212.9 227,2 235.8 5.¢
Ind. Minera Mex. S.A. 86.5 65.4 74.0 -8.8
Qufmica Fluor, S.A. 3.7 43.4 50.6 15.8
Empresas Hohenberg, S.A. 13.4 33.6 43.5 80.0
Mc. Fadden, S.A. de C.V. 3.8 14.1 16.5 100.0
Transmisiones y Equipo Mec. 28.7 15.2 13.9 -30.0
C. IToh Co Mex., S.A, 10.0 243 11.6 1.7
Cia. Minera Rio Colarado 8.3 8.8 9.7 8.1
FLuorita Rio Verde S.A, 6.6 11.0 9.7 210

Productos Ind. de Plomo 17.9 11.4 8.3 32,0

FUENTE: Comité Coordinador de Estadfsticas de Comercio Exterior IMCE-1981.
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B)

BaLANZA DE SERVICIOS.

CoMO SE HA OBSERVADO, EL EFECTO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIQ
NALES EN LA BALANZA COMERCIAL HA LLEVADO A UN PROCESO DE -
AGUDIZACION ESTRUCTURAL DEL DESEQUILIBRIO COMERCIAL EXTER-
NO DE LA BALANZA DE PAGOS, SITUACION QUE TAMBIEN SE MANI--
FIESTA EN LA BALANZA DE SERVICIOS, YA QUE CONJUNTAMENTE -
CON LOS PAGOS AL SERVICIO DE LA DEUDA DE LAS FILIALES A --
LOS BANCOS PRIVADOS INTERNACIONALES, ENCONTRAMOS EL FLUJO
DE CAPITALES DE LA FILIAL A LA MATRIZ, POR CONCEPTO DE UTL
LIDADES REMITIDAS, INTERESES, REGALIAS Y OTROS PAGOS.

POR EL LADO DEL. PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA, ENCONTRAMOS,
QUE TIENE UN VALOR POCO SIGNIFICATIVO, EN COMPARACION CON
EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL ELEMENTO QUE EN CON-
SECUENCIA NO REPRESENTA UNA CARGA SIGNIFICATIVA A LA SALI-
DA DE CAPITALES POR ESTE CONCEPTO. ES IMPORTANTE MENCIO-=
NAR QUE EN EL SIGUIENTE APARTADO, SE ANALIZARA MAS DETENL
DAMENTE EL PAPEL DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA CONCER-
TACION DE LA DEUDA EXTERNA. '

UN ELEMENTO QUE TIENE MUCHA IMPORTANCIA EN EL DESEQUILI---
BRIO DE LA BALANZA DE SERVICIOS ES EL FLUJO DE CAPITALES -
POR CONCEPTO DE REGALfAS Y UTILIDADES, ENVIADAS POR LA FI-
LIAL A SU MATRIZ, ESTO SE AGUDIZA, CUANDO LA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DE LAS EMPRESAS NACIONALES POR ESTOS CONCEPTOS,
SE REALIZA EN EPQCAS DE EXPANSION COMO LA OCURRIDA EN MEXi
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CO CON EL "BoM peTROLERO" DE 1377 a 1380,

. CUADRO NO 17 ,
PORCENTAJE DE LAS REMISIONES TOTALES DE LA INVERSION EXTRAN-
JERA DIRECTA EN RELACION A LOS BENEFICIOS OBTENIDUS 1960-1980.

AROS UTILIDADES INTERESES, REGA- =~
REMITIDAS LIAS Y OTROS PAGOS
1960 50.9 41.6
1968 23,7 47.0
1970 21.5 44,0
1978 18.0 45.3
19?0 | 17.4 ; 45.4

P

! ) |
FUENTE: Tomado de Inversidn Extranjera y Transfdrencis de -
Tecnologfa en MExico, Asocfacién Nacional de aboga-

dos de empresas Ed. Tecnos, México, 1973.

Asf EL EFECTO DE LAS TRANSMISIONES EXTERNAS DE LAS FILIALES
EN LA BALANZA EtN CUENTA CORRIENTE, REFLEJA UNA TENDENCIA -
CADA VEZ MAYOR EN SU PARTICIPACION EN EL DESEQUILIBRIO ES--
TRUCTURAL DE LA BALANZA DE PAGOS, GENERADA PRINCIPALMENTE -
POR EL CRECIENTE DEFICIT COMERCIAL DE LAS FILIALES CON SUS

MATRICES, DEBIDO AL COMERCIO INTEREMPRESA QUE GENERA EL FE-
NOMENO DE LA SOBRE FACTURACION DE IMPORTACIONES Y SUBFACTU-
RACION DE EXPORTACIONES Y POR FLUJO DE CAPITALES EN LA BA--

192



LANZA DE SERVICIOS, POR CONCEPTO DE REMISIGN DE UTILIDA--
DES, REGALIAS, INTERESES Y OTROS PAGOS.

ESTO SIGNIFICA QUE EL ESTABLECIMIENTO DE MAS FILIALES EN
EL PAIS, NOS LLEVARIA A INCREMENTAR EL ESTRANSULAMIENTO
EXTERNO DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE, EN LAS CONDI--
CIONES ACTUALES, POR LO QUE SE HACE NECESARIO PENSAR QUE
PARA PODER LOGRAR MEJORES VENTAJAS DE LA INVERSION EXTRAN
JERA DIRECTA PARA NUESTRO PAIS, ES NECESARIO ESTABLECER UN
MAYOR CONTROL, SOBRE EL COMERCIO Y EL FLUJO DE CAPITALES -
POR CONCEPTO DE UTILIDADES, REGAL!AS E INTERESES.

POR LO QUE SE REFIERE A LA BALANZA DE CAPITALES MENCIONARE
MOS UNICAMENTE, EL EFECTO QUE HA REPRESENTADO A CORTO PLA-
Z0 EL ESTABLECIMIENTO DE INVERSION NUEVA EN NUESTRO PA[S,
Y QUE PODRIA CONSIDERARSE COMO EQUILIBRADOR EN PRIMERA INS
TANCIA YA QUE POSTERIORMENTE EL FINANCIAMIENTO EN LA AM-—-
PLIACION DE LA FILIALES CORRESPONDERA A LA DEUDA EXTERNA -
'Y PRINCIPALMENTE AL FINANCIAMIENTO [NTERNO, ELEMENTOS QUE
LLEVARA A UNA SITUACION DE DESEQUILIBRIO FINANCIERO, EN EL
MEDIANO Y LARGO PLAZ0, CAUSADO 'POR EL FLUJO DE CAPITALES -
REPRESENTADOS POR EL DEFICIT COMERCIAL Y DE SERVICIOS DE -
LA CUENTA CORRIENTE.,
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¢)

Papel DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA CONCERTACION DE
LA DEUDA.

Como Ld HEMOS MENCIONADO ANTERIORMENTE, EL ORIGEN DEL Fl=
NANCIAMIENTO QUE TRAMITAN LAS FILIALES PARA SU EXPANSION,
SE REALIZA EN 3 MOMENTOS ESPECIFIcOS, EL PRIMERO ES EL -
CONCERNIENTE A LA ETAPA INICIAL DE INSTALACION DE LA FI--
LIAL, EN DONDE EL CAPITAL PROVIENE PRINCIPALMENTE DE LA =~

CASA MATRIZ, LC CUAL COADYUVA EN ALIVIAR EL DESEQUILIBRIO
DE LA BALANZA DE PAGOS; DEL PAlS RECEPTOR.

Y POR OLTIMO TENEMOS EL FINANCIAMIENTO OBTENIDO POR ?RESTA
MOS DE TERCEROS, LA OPCION QUE PUEDE UTILIZAR LA EMPRESA - -
EN ESTA SITUACION, PUEDE SER DE ORIGEN INTERNO O DE EXTER-
No. LOS PRESTAMOS INTERNOS, SON LA OPCION QUE SUELEN UTI-
LIZAR LAS FILIALES, ESTOS ES DEBIDO PRINCIPALMENTE, POR k-

LAS SITUACIONES FAVORABLES QUE OBTIENE LA EMPRESA POR LAS =« -

AUTORIDADES FINANCIERAS EN MEXICO Y POR EL RlESGOlFlNANClE
RO QUE PUEDE CAUSAR GRANDES PERDIDAS POR LA INCERTIDUMBRE
FINANCIERA GENERADA POR LA INESTABILIDAD CAMBIARIA,

Ast, EL FINANCIAMIENTO EXTERNO ViA BANCOS PRIVADOS INTERNA
CIONALES, SUELE SER UTILIZADO POR LA EMPRESA, UNICAMENTE ~
EN PAISES EN DONDE EL CREDITO INTERNO SEA MAS CARO 0 EXIS-
TA UNA CONSTANTE ESTABILIDAD CAMBIARIA,
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CUADRO NO. 18 *

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO MEXLCANO A EMPRESAS NACIONA
NALES Y EXTRANJERAS.
(SALDOS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

wes mw ™o gmesl o peed
1977 325.1 100:0 33.3 11.4 291.8 88.6
1978 454.4 100.0 36.7 8.8 417.7 91.2
1979 613.4 100.0 56.3 10.2 556.6 89.8
1980 866.2 100.0 86.6 4 10.0 779.6 90.0
1981 11979 1000 1210 (¥ 10.3 1,076.9 89.7

(1) Informacidn obtenida de reportes bancarios

(2)  Informacidn derivada de la encuesta de Inversifn Extranjera.
{3)  Se obtiene por diferencia,

L)) Datos estimados.

FUENTE: Banco de México; Subdireccidn de Investigacidn Econdmica

* Tomado de: Expansifn y Estrangulamiento Financiero, 1977-1981, de Maria Ele
na Carderc y José€ Manuel Quijano, en Economia Mexicana No. 4, -
1982-CIDE.
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EsTe FENOMENO TAMBIEN SE MANIFIESTA EN MEXICO, YA QUE LAS
" FILIALES PROCURAN FINANCIARSE EN EL MERCADO LOCAL, YA QUE
ESTE PRESENTA UN SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO CAPAS DE -
PROVEER EL SUFICIENTE CAPITAL PARA SUS PROGRAMAS DE EXPAN
SI6N PRODUCTIVA,

LA INFORMACION DISPONIBLE PARA EL CASO DE MEX1co (VEASE -
cuapro No. 13) INDICA QUE DURANTE EL CICLO DE EXPANSION -
RECIENTE (1377-1981) LAS EMPR:SAS EXTRANJERAS ABSORBIERON
EL 107 APROXIMADAMENTE DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO AL SEL
TOR EMPRESARIAL POR EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO. EL 307
RESTANTE POR CONSIGUIENTE, SE ORIENTG HACIA EMPRESAS NA--
CIONALES (PUBLICAS Y PRIVADAS),
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Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE PARALELAMENTE CON LA ETAPA DE
EXPANSION ECONOMICA GENERADA POR EL “BOM PETROLERO" EN Mé-
X1CO A NIVEL MUNDIAL SUCEDE UN FENOMENO FINANCIERO MUY 1M-
PORTANTE, EL CUAL ES REPRESENTADO POR LA EXISTENCIA DE UNA
GRAN LIQUIDEZ EN LOS PRINCIPALES BANCOS PRIVADOS INTERNA=-
CIONALES.

£STOS FENOMENOS PERMITIERON QUE EN ESTE PERIODO LA DEUDA -
EXTERNA CRECIERA DE UNA MANERA DESPROPORCIONADA, LA CUAL -
FUE CONTRATADA EN CONDICIONES MUY DIFERENTES A LOS QUE FRE
VALEC{AN EN LA DECADA DE L0s 60's., LAS PRINCIPALES CARAC-
TERISTICAS QUE TENfA ESTA CONTRATACION DE CREDITOS, SE RE-
FERIA A CONDICIONES EN DONDE PREDOMINASA EL ESP{RITU MER--
CANTILISTA DE LOS BANCOS PRIVADOS INTERNACIONALES, SOBRE --
LAS TASAS DE INTERES Y LOS PLAZOS PARA EL PAGO DE AMORTIZA
CIONES Y PAGO DE INTERESES,

As! ENCONTRAMOS QUE EL PESO QUE TUVIERON LAS FILIALES EN LA
CONTRATACION DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA FUE INSIGNIFICATI~-
VA EN COMPARACION CON LAS EMPRESAS MEXICANAS, YA QUE EN EL

per{opo 1378-1981, EL BU4% FUE CONTRATADO POR EMPRESAS MEXI-
CANAS, ES DE NOTAR ADEMAS, QUE LA EMPRESA MEXICANA CONCEN-
TR 61% DE SU CONTRATACION A CORTO PLAZO, Y 23% A LARGO PLA
20, MIENTRAS QUE LA EXTRANJERA, CON 10% DE LA DEUDA EXTERNA
PRIVADA TOTAL, ASUMIG 37 A CORTO PLAZO Y 7% A LARGO PLAZO.
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ESTE CRECIMIENTO DE INVERSION TANTO DE ORIGEN NACIONAL E -
INTERNACIONAL , POR PARTE DE LAS EMPRESAS NACIONALES, SE DE
BE PRINCIPALMENTE A LA EXPANSION GENERADA POR EL AUGE DEL
BOM PETROLERO. ESTE CICLO SE CARACTERIZO POR UNA FUERTE -
TENDENCIA A LA FORMACION Y AMPLIACION DE GRUPOS EMPRESARIA
LES Y FINANCIEROS, '

LA EXPANSION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE CAPITAL NACIONAL
ESTUVO FUNDAMENTALMENTE APOYADA EN EL CREDITO EXTERNO Y AL
TAMENTE CONCENTRADO EN UN REDUCIDO NUMERO DE EMPRESAS.

Asf TENEMOS QUE EN EL PER{ODO DE EXPANSION GENERADO POR ==
LAS EXPECTATIVAS DESATADAS POR EL BOM PETROLERO, LA EMPRE=-
SA NACIONAL , FUE LA ENTIDAD QUE CONTRATG EL ‘MAYOR MONTO -
DEL CREDITO INTERNACIONAL FINANCIADO POR LA BANCA PRIVADA

INTERNACIONAL. TAMBIEN OBSERVAMOS EN EL cuabro No. 20, co-
Mo EN EL PER{0DO DE 1971-1376, LAS EMPRESAS MEXICANAS CON-
TRATARON SOLAMENTE 331 DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA INTERNA
Y LAS EXTRANJERAS, EN CAMBIO EL 67%.

ESTO NOS LLEVA ALACONCLUSION, DE QUE LAS EMPRESAS MEXICA--
NAS SON LAS IMPULSORAS DEL CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
PRIVADA A CORTO PLAZO, LA CUAL FUE CONTRATADA PRECISAMENTE
EN CONDICIONES DESFAVORABLES, YA QUE EL VENCIMIENTO Y ALTO
COSTO DE LAS TASAS DE INTERES, NOS LLEVO A UNA SITUACION -
NUEVA EN LAS CONDICIONES DE EXTRACCION DE CAPITALES DE LOS

PAISES DESARROLLADOS A LOS PA{SES POBRES, '
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CUADRO NO. zq*

DEUDA EXTERNA NETA DEL SECTOR PRIVADO POR ORIGEN NACIONAL DE

LA EMPRESA Y POR PLAZO.
{MILLONES DE DOLARES)

|

EMPRESAS PRIVADAS MEXICANAS

EMPRESAS EXTRANJERAS

ARQS CORTO LARGU TORTO  LARGO GRAN
PLAZO PLAZO TOTAL PLAZO - PLAZO TOTAL TOTAL

T 1971 58.2 56.8 1.4 96.5 177.0 267.5 266.1
1972 1114 4.5 115.9  137.0  283.2 420.2 536.1
1973 34.6 5.6 40.2  188.6  321.9 510.5 550.7
1974 604.6  128.5 733.1 3l6.0  317.7 633.7 1,366.9
1975 310.7 283.8 534.5 185.0  315.7 500.7 1,093.2
1976 3.4 48.3 4.9  304.7  339.2 643.9 648.7
1977 369.5 25.5 395.0  416.5  154.7 261.8 133.3
1978 521.3 761.5  1,282.8 51.6  608.5 556.9 725.8
1979 . 1,109.7 517.3 1,627.0  381.4  238.3 619.7  2,246.7
1980 '3,468.y  824.0  4,292.9 651,2 664.2  1,315.4 5,608.3
1981 2,683.7  881.4  3,565.1 4,5 587.3 591.8  4,156.9

FUENTE: PERIODO 1971-1978 BANCQ DE MEXICO, BALANZA DE PAGOS, ESTADISTICAS

HISTORICAS, SEPTIEMBRE DE 1980, PARA EL PERIODO 1979-1981 BANCO -
DE MEXICO, INFORMES ANVALES Y DIRECCION' GENERAL DE INVERSIONES EX

TRANJERAS . -SEPAFIN.

* Tomado de Economia Mexicana No.4 1982 CIDE Mexico.



Asf, EL PAPEL QUE JUEGAN LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, EN
EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA, NO REPRESENTA UN PAPEL DE
TERMINANTE, YA QUE LA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO CON -
LOS BANCOS PRIVADOS INTERNACIONALES FUE DE 10% DE LA DEUDA
PRIVADA EXTERNA TOTAL EN EL PERfo00 DE 1977-198l, CORRES--
PONDIENDOLE A LA EMPRESA MEXICANA PRIVADA EL 3l% DE TODA -
LA CONTRATADA EN EL PERIODO.

ES IMPORTANTE MENCIONAR, QUC EL PAPEL QUE JUEGAN LAS FILIA
LES EN EL ESTRANGULAMIENTO EXTERNO DE LA BALANZA COMERCIAL
DE ESTE PER{ODO, NO SE MANIFIESTA EN EL COMERCIO EXTERIOR
DE ESTAS EMPRESAS NI MUCHO MENOS EN LA CONCENTRACION DE LA
DEUDA PARA LA BALANZA DE CAPITALES, SINC QUE LA NATURALEZA
DE LA DEPENDENCIA ClENTtFlCA*TECNOLOGICA DE LA INDUSTRIA -
PRODUCTORA DE BIENES DE CAPITAL, OCASIONG QUE ESTA EXPANSION
DE LAS EMPRESAS MEXICANAS LLEVARAN A UNA AGUDIZACION DEL DE
FICIT COMERCIAL POR LA IMPORTACION CONTINUA DE BIENES DE CA
PITAL, .

EL PROBLEMA DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA QUE SE DESATA
EN 1382, v QUE FUE GENERADO POR LOS PROBLEMAS DEL MERCADO -
PETROLERO INTERNACIONAL, LA FUGA CONTINUA DE CAPITALES, EL
INCREMENTO DISPARADO DE LA INFLACION Y LA INESTABILIDAD CAM
BIARIA GENERADA POR LAS CONTINUAS DEVALUACIONES, PERMITIE--
RON, QUE AQUELLAS EMPRESAS MEXICANAS CON UN ALTO GRADO DE -
ENDEUDAMIENTO EXTERNO, SE SITUARAN EN UNA POSICION CRITICA,
QUL LAS AMENAZABA AL COLAPSO FINANCIERO Y EN CONSECUENCIA A
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LA QUIEBRA. ESTA SITUACION LA VIVIERON LOS GRUPOS ALFA, -
VISA, eTc.

ESTOS PROBLEMAS QUE AMENZABAN TANTO A LAS EMPRESAS PRIVADAS
COMO A LA ECONOMIA EN GENERAL, FUERON APLAZADOS EN BASE AL
PROCESO DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA GLOBAL DE -
MEX1CO, EN DONDE LA EMPRESA SER{A RESPALDADA POR EL GOBIER-
NO MEXI{CANO MEDIANTE UN INSTRUMENTO TECNICO-ADMINISTRATIVO,
DENCMINADO FICORCA, QUIEN SE ENCARGARIA DE INTERMEDIAR LA -
AMORTIZACION Y EL PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA PRIVADA ME-
XICANA,
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3,

LA POL{TICA ECONOMICA Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOM{A, HA SIDO UNO
DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS QUE HA PERMITIDO SITUAR A --
MEX1CO, COMO UNO DE LOS PAISES CON MAYOR GRADO DE DESARRQ
LLO EN AMERICA LATINA. ESTO HA PERMITIDO QUE ALGUNOS TEQ
RICOS CONSIDERE A “MEXICO COMO UN PAIS SEMINDUSTRIALIZADO O
COMO UNA POTENCIA MEDIA REGIONAL.,

Ast, TENEMOS QUE EL DESARROLLO INDUSTRIAL LO3RADO POR ME-
XICO EN LA POSTGUERRA, FUERA REALIZADO GRACIAS A LAS CON-
DICIONES ECONOMICAS EXISTENTES EN LA ECONOMIA MUNDIAL Y A
LA POLI{TICA ECONOMICAREALIZADA POR EL GOBIERNO MEXICANO EN
ESA EPOCA, POR LO QUE LA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL -~ -
(ANALIZADA EN EL CAPITULO 1), MUESTRA UNA GRAN EXPANSION -
DE CAPITAL NORTEAMERICANO, PRINCIPALMENTE EN CUROPA Y EN
ALGUNOS PAISES SUBDESARROLLADOS, LO QUE PERMITIO LA INSTA-
LACION DE FILIALES EN MEXICO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS -
INTERNACIONALES,

CONJUNTAMENTE CON ESTA S ITUACION LA POLITICA ECONOMICA PLA
NEADA POR EL GOBIERNO MEXICANO, SE ENCAMING A EL LOGRO DE
LA MODERNIZACION DEL PAlS, EN BASE A LA APLICACION DE UN -
MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, QUE TENDRIA QUE -~
SER REALIZADO EN 3 ETAPAS, LAS CUALES SE INICIARIAN PRIME-
RO CON UNA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSU
MO MANUFAC TURADOS
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QUE PERMITIRIA LA IMPORTACION UNICAMENTE DE MATERIAS PRI-
MAS E INSUMOS NO PRODUCIDOS EN EL PA{S Y DE BIENES DE CA-
PITAL NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INDUSTRIAS
INSTALADAS EN MEX1cO. TERMINADA ESTA ETAPA, SE INICIAR[A
UNA SEGUNDA, LA CUAL CONSISTIRIA EN LA SUSTITUCION DE IM-
PORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS QUE TENDRIA COMO FIN LA
INSTALACION DE EMPRESAS PRODUCTORAS DE F&7T0S BIENES. EL
LOGRO DE ESTA PERMITIRIA LA INICIACION DE LA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, LA CUAL DARIA EL -
INICIO DE UNA INDUSTRIALIZACION MADURA DE MEXIcO.

ESTE MODOELO DE DESARROLLO INDUSTRIAL, PROPONIA AL PROTEC
CIONISMO (SISTEMA DE PERMISOS PREVIOS Y ARANCEL), COMO E-
LEMENTO PRINCIPAL, QUE CONJUNTAMENTE CON UNA POLITICA FI§
CAL DE PROMOCION INDUSTRIAL, TENDRIAN COMO RESULTADO LA -
INSTALACION DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS PARA EL DE-
SARROLLO DEL PA(S,

EL REGIMEN DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA EL DESARROLLO DE
MANUFACTURAS SE INICIA EN 1345 coN LA EXPEDICION DE LA LEY
DE FOMENTO DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION, QUE CONCEDfA -
BENEFICIOS FISCALES A LAS INDUSTRIAS CLASIFICADAS COMO -
"NUEVAS, NECESARIAS 0 BASICAS” LA CONVENIENCIA DE ESTA-
BLECER UN SISTEMA MAS SELECTIVO LLEVO EN 1985 A LA PROMUL-
GACION DE LA Ley pE InDusTrRiAs Nuevas v NecesariAs, aue -
S1 BIEN AMPLIO LAS FRANQUICIAS CONCEDIDAS A LAS INDUS-=--
TRIAS COMPRENDIDAS EN ESTE REGIMEN TAMB'EN RESTRINGIO EL
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TIPO DE INDUSTRIAS ELEGIBLES Y EL NUMERO DE EMPRESAS QUE
PODRAN OPERAR EN UN DETERMINADO CAMPO. LAS EXTENSIONES
INCLUIAN LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION DE MAQUINARIA Y MA
TERIA PRIMA; SOBRE INGRESOS MERCANTILES Y AL INGRESO DE
LAS EMPRESAS.

CONJUNTAMENTE CON ESTO SE ESTABLECIERON OTROS MECANISMOS
FIscALES DE FOMENTO INDUSTRIAL, COMO ES EL CASO DE LA RE
6LA XIV DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIO-
NES, QUE ESTABLECE UN REGIMEN PREFERENCIAL PARA LA ADQUL

SION DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS EN EL EXTERIOR. 0TROS INS
TRUMENTOS UTILIZADOS SE RELACIONAN CON LOS SUBSIDIOS VIR

TUALES A LAS EXPORTACIONES Y LOS INCENTIVOS A LA REINVER
SION.

3AJO ESTA SITUACION, LA ECONOMIA MEXICANA CRECIO A TASAS
DEL 5% PROMEDIO ANUAL DURANTE LAS DECADAS DE LOS 50's v
60's, TENIENDO EN EL SECTOR INDUSTRIAL LA RAMA MAS DINA-
MICA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, YA QUE ESTA LOGRO TASAS
DE CRECIMIENTO HASTA DEL 8% ANUAL, COMPARABLES A LAS AL~
CANZADAS POR PAISES DESARROLLADOS coMo Japon v E.U.U.

LA UBICACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL SECTOR IN-
DUSTRIAL, ES SIN DUDA MUY RELEVANTE YA QUE SE UBICA EN LAS
ACTIVIDADES DE PUNTA QUE REPRESENTE LAS MAS DINAMICAS POR
EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO UTILIZADO DENTRO DE
SUS PROCESOS PRODUCTIVOS,
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A3f TENEMOS QUE LA POLfTICA ECONOMICA COADYUVO A CREAR --
LAS CON LAS CONDICIONES FAVORABLES PARA LA ENTRADA DE FI-
LIALES DE EMPRESAS |RANSNACIONALES, EN MEXICO, LAS CUA--
LES COADYUVARON A EL LOGRO DE UN CRECIMIENTO SOSTENIDO -
DE LA ECONOMIA, QUE TRAER{A COMO RESULTADO, LA AMPLIACION
© DEL MERCADO INTERNO, UTRO ELEMENTO IMPORTANTE FUE LA --
EXISTENCIA DE UN SISTEMA POLITICO ESTABLE, QUE PERMITIO -
LA EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES DEFINIDAS; CQ
MO FUERON; BAJOS PRECIbS DE L0OS BIENES Y SERVICIOS PRO--
PROCIONADOS POR EL SECTOR PUBLICO, UN REDUCIDO NIVEL IMPQ
SITIVO GENERAL; UN PROTECCIONISMO EXTREMO £ INDISCRIMINA- .
DO; ESTABLECIMIENTO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMEN
TO INDUSTRIAL; LIBERTAD CAMBIARIA; Y ESTABILIDAD CAMBIA--
RIA.

UN BALUARTE DE ESTA POL{TICA DE DESARROLLO, FUE SIN DUDA,
LA POLITICA DE PROTECCION A LAS INDUSTRIAS LOCALES FRENTE
A LA COMPETENCIA INTERNACIONAL, CUYOS OBJETIVOS SE ENCUEN
TRAN EN LA IMPOSICION DE ARANCELES ADUANEROS A LA IMPORTA
CION DE BIENES Y A EL ESTABLECIMIENTO DE CONTROLES CUANTI-
TATIVOS A LAS IMORTACIONES, ADMINISTRADOS ESTOS A TRAVES
DE UN SISTEMA DE LICENCIAS O PERMISOS PREVIOS. ESTO PRO-
PICIO QUE LAS FILIALES TUVIERAN EL BENEFICIO DE UN MERCADO
CAUTIVO, QUE EN ALGUNOS CASOS HA REPRESENTADO DE HECHO UNA
SITUACION DE MONOPOLIO, QUE TRAE COMO CONSECUENCIA LA PER-
SISTENCIA DE INEFICIENCIA Y LA FALTA DE LA LIBRE COMPETEN-
CIA,
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YA pARA EL ARO DE 1973, DURANTE EL SEXEN10O DE luls EcHE-
VERRIA, SE CREA LA "LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXiCA
NA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA”, QUE TIENE COMO FIN
PRINCIPAL APOYAR LA INVERSION NACIONAL Y EJERCER UN CON--
TROL SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA , PARA LOGRAR UN DESA-
RROLLO INDEPENDIENTE.

LL CONTENIDO DE LA LEY REPRESENTA UN ENFOQUE NACIONALISTA
EN DOMDE LAS LIMITACIONES A LA INVERSION EXTRANJERA, SE U
BICAN EN EL CAMPO DE LOS RECURS® NATURALES PROVENIENTES -
DEL SUBSUELO, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES E INDUSTRIALI-
ZACION DE ENERGIA ELECTRICA, PETROLERA Y NUCLEAR,

tL ARTICULO 50. DE DICHA LEY ESTABLECE UM TOPE NO MAYOR -
DEL 497 A LA INVERSION EXTRANJERA EN LAS DIVERSAS RAMAS -
DONDE S1 SE PERMITE LA EXISTENCIA DE ESTA, PERD EN UN A--
PARTADO ABAJO REBOCA DICHO CONTENLIDO, CON LA DECISION DE
LA ComistON NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA, QUE PODRA -
RESOLVER SOBRE EL AUMENTO O LA DISMINUCION DEL PORCENTAJE
DE QUE HABLAN LOS PRIMEROS PARRAFOS DE DICHO ARTICULO,

EN L cApfTULO 1] DE ESTA LEY SE ESTABLECE LA CREACION -
DE LA (OMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, CON -
SUS FUNCIONES ESPEC{FICAS PARA EL CONTROL E INSTALACISON
DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
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DENTRO DE LA MISMA LEY TAMBIEN SE INCIA LA LEGISLACION -
SOBRE FIDEICOMISOS EN FRONTERAS Y LITORALES DE ACTIVIDA--
DES INDUSTRIALES Y TURfSTICAS EN LA FAJA DE 107 KM, A LO
LARGO DE LAS FRONTERAS O EN LA ZONA DE 50 KM. A LO LARGO
DE LAS PLAYAS DEL PAfS,  ADEMAS DE LA CREACION DEL ReGIs
TRO NAcloNAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

CoMo HEMOS PODIDO ANALI1ZAR, LA POLITICA ECONOMICA SEGUIDA
POR LOS GOBIERNOS MEXICANOS, SE BASA EN UN MODELO DE SUS
TITUCION DE IMPORTACIONES, EL CUAL PERSITIO HASTA LOS --

Afos DE 1973 v 1980, cuANDO EN EL SEXENIO DE Jost LopEz -
PORTILLO, SE TRATA DE INSTAURAR N LIBRE COMERCIO, QUE -
TRAE COMO RESULTADO UN DEFICIT CRECIENTE DE LA BALANZA CO
MERCIAL GENERADO PRINCIPALEMENTE POR LA IMPORTACION DE ~-
CONSUMO NO DESTINADOS AL 4SO PRODUCTIVO, CONTRARIO A LO -
QUE SE PRETENDIA QUE ERA UNA DIVERSIFICACIGN EN LAS EXPOR
* TACIONES. ESTA SITUACION PROMUEVE NUEVAMENTE EL PROTEC=-
CIONISMO EN EL AR0 DE 1381,

Es IMPORTANTE CONSIDERAR QUE LA DETERMINACION DE LA POL{-
TICA ECONOMICA DE MEX1CO, CON RESPECTO A LAS EMPRESAS - -
TRANSNACIONALES HA SIDO DETERMINADO POR DOS FACTORES ECO-
NOMICOS IMPORTANTES; POR UN LADO TENEMOS LAS CONDICIONES
DE LA ECONOMIA MUNDIAL, Y POR OTRO ENCONTRAMOS LA NATURA-
LEZA DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE MExico,
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ESTO NOS HA DEMOSTRADO QUE EN LA EPOCA DE RECONSTRUCCION
EUROPEA EL AUGE DE LA ECONOMIA MUNDIAL PERMITIA LAS CON-
DICIONES NECESARIAS PARA LA EXTRACCION DE CAPITALES QUE
HICIERAN POSIBLE LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA ECONOMI
ca DE Méxtco. EsTo PERMITIO NO SOLO A NUESTRO PAfS ORIEN
TAR SU POLITICA ECONOMICA HACIA LA INDUSTRIALIZACION ViA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, SINO EN GRAN PARTE DE AMER.I
CA LATINA SE UTIL1ZO ESTA ESTRATEGIA.

YA PARA LA DECADA DE LOS 70’S LA SITUACION DE CRISIS DE *
LA ECONOMIA MUNDIAL AFECTO DE UNA MANERA IMPORTANTE LA E-
CONOM{A LATINOAMERICANA, TRAYENDO COMO CONSECUENCIA LA -
INSTAURACION DE POLITICAS NEOLIBERALES EN ALGUNOS PAISES

DE LA REGION, NO SIENDO EL CASO DE “EXICO, YA QUE SU ES--
TRUCTURA ECONOMICA PRESENTABA CIERTA FORTALEZA QUE LE PER
MITIA APLICAR UNA POLITICA ECONOMICA BASES EN EL GASTO -
.PUBLICO Y EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, PARA MANTENER EL RIT-
MO DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA, ESTA SITUACION NO PUDO

SER SOSTENIDA INDEFINADAMENTE, YA PARA 1976 LA CRISIS SE
RECRUDECE; LA FUGA DE CAPITALES SE INICIA, LA INFLANCION
SE TRANSFORMA EN INCONTROLABLE, EL CRECIENTE DEFICIT DE -

LA BALANZA DE PAGOS SE AGUDIZA, LO CUAL OBLIGA AL GOBIER-
NO MEXICANO A RECURRIR AL FoNDO MONETARIO INTERNACIONAL,
CON EL QUE PACTA EN AGOSTO DE 1976, LA poLfTICA ECONOMICA
PARA LOS 2 ANOS SIGUIENTES,

LA POLITICA ECONOMICA PACTADA CON EL FonDo MONETARIO In-
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TERNACIONAL, REPRESENTABA UNA INJERENCIA EN LA INDEPENDEN
CIA £conOMICA DE MEX1CO , Y TENEA COMO OBJETIVOS: LA RES-
TAURACION DE EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y ESTABILL
DAD DE PRECIOS A CORTO PLAZO; REESTRUCTURACION CON APERTL
RISMO COMERCIAL, FINANCIERO Y DE CAPITAL EXTRANJERC A ME-
DIANO PLAZO; RESSTRUCTURACION DEL EMPLEO A MEDIANO PLAZO

Y, COMO ESTRATEGIA DE LARGO PLLAZO UN CRECIMIENTO DE LA --
ECONOM{A, LIGADO A LAS INVERSIONES ESTRATEGICAS REFERIDAS
AL COMERCIO INTERNACIONAL,

CoMo PODEMOS OBSERVAR, LA POLfTICA ECONOMICA TENDIA A FA-
VORECER LAS CONDICIONES ECONOMICAS PARA LA OBTENCION DE -
GRANDES BENEFICIOS PARA LAS FILIALES Y ADEMAS PERMITIAN -
UNA MAYOR INTERNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION POR LA =-
ATRACCION DE MAS CAPITALES.

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE POR ESTOS Afl0S EL AUGE DE -
LOS GRANDES CENTROS FINANCIEROS EN EL MUNDO GENERADO POR
UNA GRAN LIQUIDEZ MUNDIAL CREABAN LAS CONDICIONES QUE PER
MITIAN GRANDES ATRACTIVOS A LA CONTRATACION DE CREDITOS -
POR PARTE DE LOS PA{SES ATRASADOS. CONJUNTAMENTE CON ES-
TA SITUACION EL DESCUBRIMIENTO DE GRANDES YACIMIENTOS PE~
TROLIFEROS EN MEX1CO, PERMITIERON AL GOBIERNO MEXICANO --
INICIAR EN 1379 UNA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION, VIA EN-
DEUDAMIENTO EXTERNO Y BASADA EN LAS EXPECTATIVAS FAVORA--
BLES QUE PRESENTABAN AL EXPORTACION DEL PETROLEO, GUE - =
TRAER{A UNA GRAN CANTIDAD DE PETRO DIVISAS,
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ESTA ETAPA ES CONOCIDA COMO EL CICLO DE EXPANSION RECIENTE
DE 1973 A 1381, EN DONDE EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLL
CO Y DE LAS EMPRESAS NACIONALES SE HIZO INCONTROLABLE, NO
SIENDO ESTA LA SITUACION LAS FILIALES, YA QUE ESTAS SE EX-
PANDIAN EN BASE AL REINVERSION DE UTILIDADES O A LOS CRE-
DITOS INTERNOS PROPORCIONADOS POR EL SISTEMA BANCARIO NA--
CIONAL.

ParA €L A0 DE 1981, LA SITUACION DE CRISIS EN EN LOS PAf-
sEs EUROPEOS Y LA CRECIENTE OFERTA DE CRUDO POR PARTE DE =
LOS PAISES INDEPENDIENTES PRODUCTORES DE PETROLEO Y LA PRQ
DUCCION DE LA OPEP, CREARON UNA SITUACION DE SOBRE OFERTA,
QUE DEGENERG EN UNA REDUCCION DE LOS PRECIOS DEL CRUDO A -
NIVEL MUNDIAL. CONJUNTAMENTE A ESTO LA TENDENCIA ALCISTA
DE LA TASA DE INTERES A NIVEL MUNDIAL Y EL VEMCIMIENTO DE
LAS AMORTIZACIONES DE LA DEUDA EXTERNA, LLEVARON EN 1982 a
UNA CRISIS DE LIGUIDEZ DE LA ECONOM{A MEXICANA,

ESTA SITUAICION OBLIGO AL GOBIERNO MEXICANG A RECURRIR A -

LA MORATORIA POR 3 MESES Y FORMULARON UN NUEVO PACTO CON EL
FMI, EN DONDE NUEVAMENTE LA POLITICA ECONGMICA DE LOS S1--

GUIENTES AROS ESTARA ORIENTADA A LA REALIZACION DE PROGRA-

MAS DE AJUSTE,

As{ TENEMOS QUE EN DICIEMBRE DE 1382, EL PROGRAMA INMEDIA-
T0 DE REORDENACION ECONOMICA ANUNCIADA POR MIGUEL DE LA MA-
DRID AL TOMAR POSESION, TEN{A COMO ELEMENTOS IMPORTANTES -
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LOS PRINCIPALES PUNTOS SERNALADOS POR LOS PROGRAMAS DE A-
JUSTE DEL Fonpo MONETARIO INTERNACIONAL, LOS CUALES SE--
RIAN LLEVADOS POR 4 POLITICAS ESPECIFICAS; COMERCIAL Y DE
PRECIOS; DE INVERSION; PRESUPUESTAL Y DE MOVILIZACION DE
RECURSOS.,

EsTAs POLITICAS TENfAN COMO FIN EL LOGRAR UN CAMBIO ES---
TRUCTURAL, NO DESDE EL PUNTO DE VISTA COMO LO CONCIBE LA
CEPAL, sSINO QUE ORIENTADO A LOS DICTADOS DE LAS TEOR{AS -
ECONOMICAS AONETARIAS QUE REPRESENTAN LOS INTERESES IDEOLO
GICOS Y POLFICOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS.

LA poLfTICA COMERCIAL(7), RECOMENDABA UNA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO, BAJAR E IGUALAR TASAS DE PROTECCION EFECTI-
VA; REVISAR POLI{TICAS DE PRECIOS RELATIVOS; Y REDEFINIR -
EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO. E3TA TENIA COMO FINALIDAD UN
LIBERALISMO ECONGMICO, QUE ELIMINARA EL PROTECCIONISMO EX~
CESIVO GENERADO POR LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,

LA POLITICA DE INVERSIONES RECOMENDABA, REORDENAR INCENTI-
VOS Y PRIORIDADES DE LA INVERSION PRIVADA; REESTRUCTURA---
CION DE POLITICAS DE INVERSION PUBLICA. ESTA TENIA COMO -
FIN PROMOVER LA INVERSION PRIVADA , TANTO INTERNA COMO EX-
TERNA, PORMEDIO DE MAYORES INCENTIVOS Y FACILIDADES, - -

-

(7} De las Politicas de Estabilizacidn a las Politicas de

Ajuste Lichtensztejm, Samuel en Etonomia de América -
Latina. 11, CIDE.
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EsTa POLITICA ECONOMICA, FIJADA EN EL PROGRAMA DE DESARRO-
LLO DEL PRESENTE SEXENIO, TIENE A LA EMPRESA TRANSNACIONAL
COMO ELEMENTO IMPORTANTISIMO PARA EL LOGRO DEL CAM3IO ES--
TRUCTURAL YA QUE LA PRIORIDAD QUE MARCA ES LA ATRACCION DE
INVERSION DIRECTA RECTA QUE PERMITA INSTALAR PLANTAS PRO--
DUCTORAS CAPACES DE PRODUCIR BIENES CON ALTO DESARROLLO --
CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICO, QUE PUEDAN COMPETIR A NIVEL IN--
TERNACIONAL Y LE PERMITA A LA CCONOMIA MEXICANA DIVERSIFI-
CARSE Y NO DEPENDER DE UNA MANERA TOTAL DE LA EXPORTACION
DEL PETROLEO. |

PARA EL LOGRO DE ESTO EN 1384, st cReA eL Procrana(®) Na--
CIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR PARA EL -
pER{ODO 1384-1488, cuvo PROPOSITO PRINCIPAL CONSISTE EN IM
PLANTAR LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL COORDINANDO --
LAS ACCIONES DE LAS ACTIVIDADES DE LAS ENTIDADES DE GOBIER
NO CON LAS DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS PARA LOGRAR QUE Mé-
X1CO SEA UNA POTENCIA INDUSTRIAL INTERMEDIA.

LAS ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE ESTE PRQ
GRAMA, SON LA DE FORTALECER EL MERCADO INTERNO Y AUMENTAR
LA INTEGRACION Y EFICIENCIA DE LA PLANTA NACIONAL PARA HA-
CER FRENTE A LA ECONOM{A MUNDIAL.

8) lomado de Industrializacidn, Comercio y Desarrollo Vol. VII, Nos.
. 1-2, 48xico, enero-junio de 1984,
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POR EL LADO DE LA INVERSION PUBLICA, LO QUE SE BUSCA ERA

EL REORIENTARLA HACIA AQUELLAS ACTIVIDADES DESTINADAS UNL
CAMENTE AL SERVICIO PUBLICO Y TRATAR DE ELIMINAR EN GRAN

MEDIDA SU PARTICIPACION EN LA ECONOMIA,

PoLiTiCA PRESUPUESTAL, ESTA RECOMIENDA, UNA DISMINUCION -
DRASTICA DE LOS SUBSIDIOS AL CONSUMO; REDUCCION DE LOS --
COSTOS UNITARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SU FIN PRINCI-
PAL ERA EL TRATAR DE DISMINUIR LOS PRECIOS FICTICIOS GENE-
RADOS POR LOS SUBSIDIOS GRAVOSOS QUE AFECTABAN LA SITUA---
CION FINANCIERA DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO, Por

EL LADO DE LA DISMINUCION DE LOS COSTOS DE LOS PROGRAMAS

SOCIALES LO QUE SE PRETENDE ES PROPORCIONAR UN BAJO COSTO
DE LA FUERZA DE TRABAJO QUE PERMITA UN PRESUPUESTO OPTIMO.

PoLITICA DE MOVILIZACION DE RECURSOS, PARA EMPRESAS PUBLI-
CAS RECOMENDADAS, DEFINIR PRIORIDADES DE INVERSION EN TER-
MINOS DE DEMANDA Y COMPETENCIA DE MERCADO.

PARA LAS INSTITUCIONES FINANCIERA, EL OBJETIVO CONSIST{A -
EN ALENTAR LA INTERMEDIACION FINANCIERA COMO FOMENTAR TA-~
SAS DE INTERESES REALES POSITIVAS; ELIMINAR RESTRICCION A

LA INVERSION EXTRANJERA Y SUS FINES CONSISTIAN EN; ESTIMU-

LAR RENTABILIDAD Y EFICIENCIA; REMOVER LA REPRESION FINAN-
CIERA Y FOMENTAR LA LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES.
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ESTE PROGRAMA PLANTEA LA NECESIDAD DE MODERNIZACION DE LA
INDUSTRIA MEXICANA, PARA EL LOGRO DE ESTO ES NECESARIO LA
ATRACCION DE CAPITALES EXTERNOS QUE PROPORCIONEN UNA TEC-
NOLOGfA CAPAZ DE LOGRAR LA MODERNIZACION DE LA PLANTA IN-
DUSTRIAL, QUE ADEMAS GENERE EMPLEOS Y PROPORCIONE DIVISAS
FRESCAS POR MEDIO DE EXPORTACIONES, QUE TANTO NECESITA EL
PAIS,

Por EL LADO DE LAS ESTRATEGIAS DE COMERCIO EXTERIOR, EN-
CONTRAMOS UN PROCESO DE LIBERALIZACION COMERCIAL ENCAMI-
NADO A DESTRUIR EL PROTECCIONISMO A ULTRANSAS QUE SE HABIA
LOGRADO DESARROLLAR EN EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPOR
TACIONES, Y QUE PERMITA LA LIBRE COMPETENCIA PARA PODER -
OBLIGAR A LAS EMPRESAS NACIONALES A DESARROLLAR SUS PROCE
S0S PRODUC TIVOS POR MEDIO DE LA COMPENTENCIA OLIGOPOLICA -
QUE TRAERIA COMO CONCECUENCIA ME.JORAR O DESAPARECER.
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4,

LAS PERSFECTIVAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA

Crisi1s Econdmica pDE México

LAs FILIALES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN MExico, -
PRESENTAN UNA PERSPECTIVA MUY [MPORTANTE POR LA ACTITUD -
QUE HA TOMADO EL GOBIERNO PARA LOGRAR EL CAMBIO ESTRUCTU--
RAL DE LA ECONOM{A, PODER ENFRENTAR LA MODERNIZACION GEWE-
RADA POR LA LLAMADA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL EN LOS -
PAfSES INDUSTRIALIZADOS.

CoMD ANALIZAMOS EN EL APARTADO ANTERIOR. LA POL{TICA ECONG
MICA DEL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, TIENE SUS BASES -
EN LAS TEOR[AS NEOLIBERALES DEL PENSAMIENTO ECONGMICO - -
ACTUAL. QUE HA SIDO PACTADO EN LOS CONVENIOS FIRMADOS CON

EL Fonpo MONETARIO INTERNACIONAL EN LA REESTRUCTURACION DE
LA DEUDA EXTERNA, CONJUNTAMENTE CON LAS SIGUIENTES MEDI-
DAS: SANEAMIENTO DE LA ECONOM{A, LIBERALIZACIGN COMERCIAL:
Y LA REESTRUCTURACION DE LA RAMA INDUSTRIAL, PRETENDEN QUE
LA ECONOM{A MEXICANA PUEDA ALCANZAR LOS CAMINOS QUE LA LLE
VEN A LA SALIDA DE LA CRISIS,

L0S RESULTADOS DE ESTA POL{TICA ECONOMICA INSTRUMENTADA, =

HA ARROJADO LOS SIGUIENTES RESULTADOS, HASTA JUNIO DE - -
9

1985 (9) pe 107 PRINCIPALES INVERSIONES AUTORIZADAS POR LA

Ver Revista Expansién Junio 12, 1985, Articulo la Maquila-
dorizacién de México., P, 38
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Comision NacronaL pe INVERSION ExTrANJERA (CNIE) 68 HAN s
po 100%Z DE CAPITAL EXTRANJERO, EL RESTO, TAMBIEN HAN SIDO
DE PARTICIPACION MAYORITARIA SUPERIOR AL 517,

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION 100% pE
CAPITAL EXTRANJERO AUTORIZADOS EN 1983 v 1984, son LoS DE
Quimica HEncker por $8,221,5 MILLONES DE PESOS; BENERAL -
Motors DE México por $ 3,600 miLLones DE PEsoS: Avon COSME
T1cs, PoR $ 3,251 miLLones, Ore Werl DriLLine ConTROL POR
$ 1,380 mictones: Forp Motor Company por $ 144,000 MiLLo--
NES DE PESOS (UNA DE LAS OPERACIONES DE INVERSION EXTRANJE
RA MAS GRANDE EN LA HISTORIA DE MEXI1CO); AGROMAK POR - - -
$ 3,689 miLLoNes: Brack & Decker/GENerRAL ELecTric DE Méxi-
co PoR $ 3,355 miLLoNES: CoMBUSTION ENGINEERING POR ENTRE
$ 10 v 15 miLLoNES DE DOLARES, AL Afio Y ConTrRoL DaTA Pana-
MERICANA POR $ 1,839 MILLONES DE PESOS,

UNA DE LAS INVERSIONES MAS POLEMICAS HA SIDO LA AUTORIZA--
C10N DE LA IBM EN Junio DE 1985, EN DONDE SE POLEMIZABA EN
CUANTC A MODIFICAR LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXI-
CANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, SITUACION QUE NG
SE REALIZO, PERO QUE LA CNIE PERMITIO LA INVERSION DE 91 -
MILLONES DE DOLARES EN LOS SIGUIENTES CINCO AfOS, CON EL -
' COMPROMISO DE EXPORTAR EL 92% DE LA PRODUCCIGN DE MICRO---
COMPUTADORAS
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0TRO RESULTADO QUE SE HA OBSERVADO EN ESTE REGIMEN ES LA -
IMPORTANCIA CADA VEZ MAS RELEVANTE QUE VA COBRANDO LA IN--
DUSTRIA MAGUILADORA DE EXPORTACION, ESTA INDUSTRIA NACIDA
EN LA MITAD DE LA DECADPA DE L0S 60'S Y UBICADA SOBRE TODO
EN LA ZONA FRONTERIZA DE MExico-EsTAapos UNIDOS. FUE CONCE-
BIDA ORIGINALMENTE COMO UNA ACTIVIDAD ECONOMICA ALTERNATI-
VA PARA LOGRAR LA INDUSTRIALIZACION DE LA REGION, PEro -
GRADUALMENTE HA IDO MODIFICANDC SU FISONOM{A PARA CONVER--
TIRSE HOY POR HOY., NO SOLO EN LA UNICA INDUSTRIA DE ENVER-
GADURA EN LA FRONTERA, SINO EN UNA DE LAS ACTIVIDADES MAS
DINAMICAS DE LA ECONOMfA MEXICANA, Y EN LA SEGUNDA FUENTE
GENERADORA DE DIVISAS DESPUES DEL PETROLEO, A RAfZ DE LAS
DEVALUACIONES DE 1982,

A Fines pe 1984, 80 NUEVAS OPERACIONES SE ESTABLECIERON, -
AUNADAS A LAS PLANTAS EXISTENTES, REALIZARON INVERSIONES -
POR UN TOTAL DE % 130 000 DOLARES, SE INCREMENTO EL EMPLEO
TOTAL EN MAQUILADORAS A 210 000 TrRABAJADORES. 50,000 mAs -
oue N 1983, YA EN FEBRERO DE 1985 LAS PLANTAS DEDICADAS
A LA MAQUILA EN MEX1cO ASCENDIERON A 730 Y DIERON EMPLEO A
MAs DE 230 000 TRABAJADORES, LOS COSTOS DE MANO DE OBRA -
HAN CAIDO AUN MAs, MienTRAS aue €N 1976 EL cosTO EQUIVA--
LENTE EN DOLARES PARA UN TRABAJADOR MEXICANO ERA DE $ 5,50
DOLARES AL DIA (DE OCHO HORAS). AHORA HA cafpo A $ 1,87 pd
LARES DIARIOS, DEBIDO A LAS DEVALUACIONES,
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COMO PODEMOS OBSERVAR LA INTERNACIONALIZACION DE LA PRODUC
CION EN MEX1CO, SE HA ACELERADO EN L0S ULTIMOS AROS., LO -
QUE HA ACARREADO UNA AGUDIZACION EN LOS FENOMENOS DE DESNA
CIONALIZACION Y DEPENDENCIA DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LOS
ULTIMOS CINCO AfOS,

OTRO RESULTADO GENERADO EN LOS ULTIMOS ANOS ES EL INCREMEN
TO DE LA TASA DE DESOCUPACIGN ABIERTA, YA QUE LA RECONVER-
SI1ON INDUSTRIAL Y- LA RECESION DE LA ECONOMIA MEXICANA. HA
PERMITIDO ESTE FENOMENO, LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ ES LA -
QUE MAS HA RESENTIDO DICHO FENGMENO, CON LA AUTOMATIZACIGN
DE LA PRODUCCION Y LA UTILIZACION DE ROBOTS, YA QUE EN SO
Lo cINco ARos HAN SIDo CESADOS 41 000 TRABAJADORES., Y EL -
CIERRE DE LA EMPRESA FRANCESA RENAULT EN AGosTo DE 1986,

EN CONCLUSION, PODEMOS OBSERVAR QUE A LO LARGO DEL DESARRQ
LLO DE ESTE TRABAJO DE TESIS. LA PRESENCIA DE LAS FILIALES
DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, HAN TENIDO UN PAPEL DETER
MINANTE EN EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO. FENOMENO
QUE NOS HA LLEVADO A ETAPAS DE AUGE Y EPOCAS DE CRISIS AGU
DAS EN DONDE SU PRESENCIA HA SIDO DETERMINANTE,

CONSIDERO QUE LAS ALTERNATIVAS PRESENTADAS POR LA POLITICA
ECONOMICA ACTUAL PARA LA SALIDA DE LA CRISIS, NO REPRESEN-
TA UNA OPCION QUE PUEDA LLEVAR REALMENTE A LA SUPERACION -
DE LA MISMA, PORQUE EL PREOCESO DE INTERNACIONALIZACION HA
GENERADO TRADICIONALMENTE UNA SITUACION DE SAQUEO DE LA RL
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QUEZA EXISTENTE EN EL PAfS,

POR LO QUE PROPONDR{A, ES LA INICIATIVA DE PROPICIAR UNA -
POLITICA NACIONALISTA DE INDUSTRIALIZACION Y PERMITIR EL -
CRECIMIENTO DE LA ECONOMfA A COSTA DE NO SEGUIR SIENDO DIS
C{PULO INCONDICIONAL DEL FONDO MONETARIO [NTERNACIONAL,
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