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1 N T R o D u e e 1 o N 

El presente trubajo, trae consigo la finalidad y perspec­

tiva de encontrar el mejoramiento de la prestación de servicios 

que viene proporcionando el Instituto Mexicano dc1 Seguro So--­

cia1, por medio de críticas y propuestas que tienden a buscar -

e1 beneficio que favorezca a la colectividad. 

Los avances en la tecnologia y la ciencia que el hombre -

ha alcanzado, podemos afirmar que han prosperado de manera cuan 

titativa y cualitativa. Sin embargo, considerado el proceso en 

su adelanto, la dinámica del conocimiento no ha sido consumada~ 

porque el desarrollo ya sea natural o social se mejora y desen­

vuelve dentro del conocimiento humano. 

De esta forma el Seguro Social, tenemos que introducirle 

ideas del progreso para 1ograr dar la satisfacción a 1a c1asc -

trabajadora de 1os servicios que administra, por ser ella junto 

con el~cctor patronal y el Estado, los que forman el pilar pri.JJ. 

cipal para que exista dicha Institución. Porque 1os avances -­

técnicos y científicos se h3n venido rea1izando a merced y sa-­

crific ios de los desfavorecidos que quedan marginados. Por lo 

que es de considerarse justo, buscar las solucion~s que incorpg 
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ren a estos sectores al dinamismo de progreso: no obstante de -

la 1abor que se ha venido desarrolando, se ha dejado a estos n.ú. 

cleas abandonados y desprotegidos. 

Por el panorama anterior presentado, debemos de buscar va 

1ores que vengan a reso1ver de una manera eficaz la protección 

por medio de la seguridad y bienestar social. 

Por lo que la dinámica que tiende a implantar la seguri-­

dad social mediante la aplicación gradual y paulatina, tiene -­

que ser por medio de la intervención y de la organizaci6n del -

instrumento básico llamado Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Por la seguridad social ante todo, es un fin estatal que 

se tiene para liberar a la población de la inseguridad y la mi­

seria, eneaminándola hacia el bienestar en 1a igualdad y 1a jua,. 

ticia1 de modo perdurab1e que garanticen ias prestaciones y be­

neficios necesarios. 

Sin embargo 1 a pesar de 1os fines y benevolencia progra­

rnad~s para 1a Institución e1 régimen de seguridad socia11 ta1 -



parece que 1os mecanismos son conductores de corrupci6n y dema­

gogia que 1os po1íticos uti1izan de una manera invariab1e en -­

propagar sus campañas po1íticas, que en 1a actividad práctica -

nunca se ven realizados. En e1lo el Instituto Mexicano de1 Se­

guro Social, que en nuestro Sistema viene a ser el órgano pri-­

mordial de la seguridad social, su desarrollo se ha visto frena. 

do ante las administraciones de poca eficacia entendida de es­

ta manera, no representa e1 factor de progreso que permita al -

trabajador y al empresario, aumentar su productividad, sino que 

por el contrario la Institución se encamina al conformismo y -­

por consecuencia se orilla a la crisis. 

Por 1o anterior es necesario hacer reflexionos de este -­

trabajo, que nos conduce a valorar las prestaciones de los ser­

vicios queeadministra e1 Seguro Social, y que debe dirigir al -

buscar el mejoramiento mediante un análisis como e1 que contem­

pla la presente obra. 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS A NIVEL INTERNACIONAL 

SUMARIO: a).- Evolucibn histórica, b).- Personas proteg~ 

das y e).- Principios de seguridad socia1. 

a).- Evo1uci6n histórica. 

A1 abordar el tema de 1a cvolucibn histórica de 1a segur~ 

dad social., debemos remontarnos a los tiempos que han quedado -

atrás, en los inicios d~ 1a civi1izacibn y de acuerdo a las ne­

cesidades económicas de l.os primeros países intert:sado.s en el -

nacimiento de la citada seguridad social. 

Esto lo podemos observar en dos teorias de F. Netter, que.• 

dicen: "de acuerdo a una primera teor1a, el ho~brc está obl igll-· 

do a cuidar de su existencia con su propio esfuerzo, y en pri-­

mer lugar, a él le corresponde procurarse una existencia segur.~ 

y ponerse al abrigo de la miseria.. Los poderes públlcos ti.encn 

so1amente el papel de ayudar al individuo en este esfuerzo, 

creando as1 1as con-:Iiciones que 1e permitan reali.zarlo" .. 

Aquí. podemos apreciar que el hombre se ve en la ncccsidu-l 

de !:>uscar la proteccibn para su misma. eXi!..--..l:encia., p1-ovcy6ndos(· 
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de lo que este a su a1cance para aefenderse. En cambio e1 po--

der publico sb1amente 1o apoya, dotando1o de medios organizati-

vos y condiciones para su mejor amparo. 

Siguiendo 1a secu9ncia tenemos una segunda teo~ia, 1a 

cua1 nos dice: "la colectividad es responsable de 1a seguridad 

de 1os individuos. La segurida~ social es una necesidad colee-

tiva cuya satisfaccio11 incumbe al Esta.do median.te 1a organiza-­

cien de servicios publicas adecuados."(l) 

No podemos aceptar esta tcoria toda vez que responsabili-

za a la colectividad de la seguridad de los individuos, y esta 

no pu2de ser, porque no es quien presta los servicias; mas en 

cambio seria en esas condiciones la institucion. a quien se le 

encomienda tal mision. 

Por 1o antes expuesto podemos advertir. que 1a seguri~ad 

socia1, no se ha ~esarro11a1o en un plan motodico ya organizado, 

(1) 
F. Netter. "Seguri:la1. Social y sus ?rincipios 11 

Titulo original en frances, tra~. de Julio Arteaga. Ed. --

1982. Pag. 15 
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·sino mas bien es una serie de esfuerzos sujetos a corregir y su 

funcionamiento debe adaptarse a 1as necesidades de los indivi--

duos y sus familias. tomando en cuenta sus situaciones eco~omi-

cas .. 

Con el fin :ie obtener un estado mejor de vida. y una pro-

teccion para todos como l.o dccl.ara Ni11iam Vebcridge en la :'.:ar­

ta .:iel At1antico, nos propone ••un plan de Seguri:la:l Social." <2 > 

Este consta qe tres partes fundamental.~s. 

1.- Un programa completo de seguros sociales de prestaci.c, 

nes en dinero. 

2.-·Un sistema genera1 de subsidios i~fanti1es, tanto pa-

ra cua~do ~1 padre gana dinero corno cuanUo no lo gana. 

3.- Un pla~ de cuidados medicas de todas clases para todo 

-el. mu~do. 

Su característica principal ~e este p1an es que consiste 

(2) Will.iam 3everidge. 111as bases de l.a .3eguri:lad Social." 

Version Espa~o1a ~e Teodoro Ortiz. Pag. 65 
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en un programa de beneficios que abarca a todoa 1os individuos, 

el. autor 1os considera como 11 un programa compl.eto de seguros ag. 

cial.es"(
3

) que comprende no sol.o al. que tiene trabajo sino que 

también a1 que no 10 tiene quiza por a1guna causa que puede ser 

de inva1idez o de enfermedad, tomando en cuenta que e1 mundo TIA 

cesita. de pensiones por vejez, a1gtln gasto extra como es servi-

cío médico, gastos de entierro, etc., de tal. manera que estos -

servicios queden garantizados para e1 quo traba.ja así como tam-

bién para su fami1ia. 

Adcmáa este ''Pl.an de Seguridad Social, persigue dos fi-

nea~ e1 primero es p~ot~gcr a l.a indigancia de 1a situación --

econ6mica, de l.o~ riesgoG de trabajo y de 1as enfarm..:?dades que 

1e aquejan, y en segundo l.ugar persigue 1a fina1idad de distri-

buir l.a renta total. de 1a naci6n d~ manera ta1, que sea ap~ove-

chada ~n un. buen p1an de inversi6n que resuite mejor rendimien­

to para la comunidad mundia1. 11 <4 > 

(3) Wil.l.iam Beveridge. "La.> Bases de 1a Segurida::i Social.• 

Versi6n Espanol.a ::ie Teodoro ~rt~z P. Pág. 66 

(4) Idcm. Pág. 70 
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Uno de 1os primeros paises que 1egis1an para 1a seguri~ad 

socia1 es Ing1aterra en e1 ano de 1897, aqui se dicta el primer 

seguro contra riesgos profesiona1es, ••inicio e1 proceso de 1e-­

gislacion sobre aspectos de segurida:l -so~Í~." (S) 

Nu~va Zela~da tambien adopto la cxprcsio~ de s~guridad sn 

cial consi~erandose1e en una ley expedi:la en 1938, que protege 

por primera vez a toda la poblacion mediante un sistema 1 "fue -

promul.ga::io en .vísperas de 1a segunda Guerra Mundia\, no desper-

to mucha atencion en otr~s paises pero la OIT co~sciente de su 

significado, le canfirio toda la p•.Jblicidad posible.. El 10 de 

junio de 1941 el. Gobi~rno Brita"'l.ico instituyo -el Comite.º (G) 

Recurriendo a las fuentes ideologicas de la seguridad so-

ciai. encontra~os una de las proposicion~s que hace Rob~spierre 

(5) I.M.s.s. Sr.!.a Gral.. Depto. de Asuntos Internacional.es. "La 

Segur ida :l Social en el Proceso de1 Cam..?io Internacio!'l.al. u 

Ed. 1.980. Pag. 57 

(6) 
Id~m. Pag. 1.1.3 
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ante e1 tribuno en e1 a~o de 1793, aqu~ pide que se decl.are en 

1a Constitucion de ese ano, se esta!:>1ezca que: "l.os socorros 

necesarios a l.a indigencia, fueran conside:ra·:los u:i.a .:leuda de 

1os ricos hacia los pobres y que se declarara tambien que pert.e. 

necia a l.a l.ey determinar la manera ~n que dcbia darse cumpl.i-­

miento a esa obl.igacion." (?) 

En Uruguay tambien sobresal.en como precursores de la seg,¡¡ 

rida:l socia1 Vaz Ferrelra y Brum, el.l.os plantearo!'l el. derecho -

que tiene el. hombre a que se l.e aseguren sus condiciones de vi-

~a. 

Por l.o antes expuesto podemos a~vertir qua l.a seguridad -

social, no s-e ha desarroll.ado en un plaT'l mcto:lico ya orga~iza--

do, es una s~rie de esfuerzos que se van corrigiendo conform~ a 

l.as necesides es decir que su Eunciona~iento requiere de modif~ 

cacio:i.<?s continuas conforma 3. los problemas suscitados en los -

individuos y suG fami1ias. toma'"l.do en c1..1enta sus recursos eco--

(7) 
Duran.d. La. po1itique co:i.temporaine da segurite social,Paris 

l.953. Cita:la. por Fcrrari Feo. De "Los Principios de 1a 3egu 

ridad Social" 2a ... Ed. E:ls.Depa1ma Buenos Aires 1972 ... Pag.81 
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nOonicos .. 

En otro orden de conceptos, "l.a segurid;;i:J: socia1 se forma. 

al. margen del. derecho del trabajo. Se desarrol1o en funcion del. 

movimiento de ideas que se conjugan con l.a funcion de l.a estruc. 

tura social., l.a democracia y l.as condiciones economicu.s. 11 (S)Ea-

to es, l.a aeguri:la.d social. se form.~ en base a los precaptos l.e-

gal.es del. derecho l.a!>oral, en relacion al. aist~ma soci~l, me---

diante la opinion publica y en consecuencia d~ ."'l.cU...:?rdo a l.a si-

tuacio~ econOrnica. 

Y es así que para poder reparar las anomal.ias que axts--

tian en los trabajadores al. servicio de u~ patron, prevenir los 

.acc~dcntes por ocurrir en las empresas, regular el tiempo de --

descanso, etc., fue necesario implantar no?:ma.~ reguladoras. Y 

'en esta forma 0 1.as primeras leyes pro~ect.o~as de1 trab.:ija:lor 1 

fueron corrigiendo J reg1amentando l.os aspectos '"1.e la vida en 

~1 ta11er1 en 1~ sa1uj1 1a jornada ~e dcsc~nso, etc. Posterior-

riormt~nte se 1e previen.~ de la amenaza i.~ incapaci:lad d-e traba-

(8) 
F.Netter. 11 Seguri:la'i Socia1 y sus Principios'' Titulo origi--

:>al. en Fra:>ces.Trad.JuJ.io J\rteaga.l.a.Edic. l.982. Pág. l.6 
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jo, ya sea para evitar o corregir 1as eventua1idades a1 produ--

cirse, y esta fue una segunda tarea de prevision en otro gra~o 

o sea el del. seguro."{g) 

Siguiendo l.a investigacion de los paises interesados por 

1egislar en l.a materia, tenemos que, ''l.a ~presión segu::-i:lad so. 

cial fue ideada para a·=ribuirla a la Ley Federal. Amcrica:la ·~n -

e1 al\o de l.935 que conceb1.a a 1a segurida:i socia1 como una amaJ.. 

gama de segurida~ economica y seguro socia1, y fusio~ba el. se-

guro de vejez y e1 ~esemp1eo con la pol~tica ~e asistencia a la 

vejez y <.le 1a sa1ud p0.'::>1ica."(
1

0) 

b).- Personas Protegidas. 

Para podernoG proteger de los infortui1ios que constante--

mente nos asec!tan como son: el a3otami·'2nto fi..:Jico que puede ser 

por el desgaste prematuro de nuestro organismo o bien por 1a 

accion de:L tiempo,. por una ·~nfermedad. quiza debi:io al. exceso de 

(9) Posaaa •3. Carios. "Los Seguros Socia1es 11
• R.evi3ta tie Dere-

cho Priva·io. Ma·irid 1943. Ejempl.at: 2. Pag. 5 

(:LO) J:.M.S .. s. Sría Gra1. Depto. de A.aun.tos Xnt~rnacional.es. 11 La. 

Seguridad Social. en el. Cambio Int." l.a.Edic. 1980. Pa;r.113 
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trabajo, por una ma1a a1imentacion, por un accidente ocurrido -

~n nuestras horas ~e labo~es y a1gunas veces ponernos hasta ~n 

pe1igro de 1a pé!rdid.a. de la vida, son circunstancias quo cam--

bian e:1 destino de nuestra •"?Xistencia. o :le nu-"?stro::a seres queri 

dos y que: por co:isiguiente, nos arr~bat.1.n 1a f•"?1icidaQ y la 

tran.:;¡ui.l.i.da·1 :Je nuestra .existencia.. Es por c::!sto qu<! frent.a a. -

estos acontecimi~ntos, debemos prevenirnos y como, sino es por 

:n":;'!!dio de una organizac.ion. 

A esta or11anizaci6n vamos a l.lar:..,:r::-1-e de al.guna man::::ra, -

~s decir 1e vamos a ~ar ~l nombre, y este es el segu=o social, 

el cua1 fue deatina~o pax-3. protegernos 1c lo impr~visto.. Y es 

así como en e1 campo social nac~ ~1 seguro social. 

En 13. S2gu~1 l .. J. Conf·~r:~ncia. Int.:?ram."?r.ica¡1a ·l-a:l. Trabajo en -

1939. y participan.Jo ·ii~ciseis Estados mi.:!~ros d.'9: l·"l. ºOrg-::t.ni.za. 

(l.l.) 
cion In.t.:?rnac.i.onal. :le1 Trabajo. 11 En esta •::onfe::-r?nci~ se ---

(11) Ma.~i "'3ufLJ.l. :=:arl.os. ''El. 3eguro Social en Hi~par\oam9r,i;.ca" 

Mad.ri:i 1949. Semi"'"la¡:l.o de Pro!:>l.~mas :iispanoatn·~=icanoG. 

Pag. 34 
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~ mi3i6n a cumpi~: por pa.~c de l.os seguros socia1~s es: 

l..- Prevenir 1.::>s riesgos. entre el.1os J.a on.-Eerrnc!dad, la ·­

inva1idez, 1os accidentes del. tra~jo, l.os cuales al. reaiizarse 

l.e restan al. trabaja.:3:or l.a ·=apacidad de ga"'la'"'.'lcia,. acarrca~do -­

con ésto privaciones a ~l. y $U famil.ia v perjudicando a la com.u. 

nidad al. restarl.e productividad. 

2.- Reintegrarl.e l.a capacidad al. trabajador po.c sufric 

una 2nfermedad o bien u~ accidente que le reste aptitudes para 

trabajar o bien facil.itarl.e 1os medios necesarios por una fun-­

ci6n bio16gica en el. caso de 1a tDUjcr por maternidad. 

3.- Facil.itar l.os medios de existe~cia,. en caso de una -

cesación o una interrupción de activida~es por alguna enf~rme-­

dCLd, a.c-::idente e inval.idez, muerte o paro invol.u:ita1:'io del. iaf."? 

de l.a famil..ia. 

otras ventajaa o beneficio.:; que ofrece el. Seguro Social 

Obl.i~atorio y que so::i. J.a previsi6n co1ectiva, son por ejernp.l.o 1a 
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asistencia social, las pensiones gratuitas que son a cargo de -

los poderes públicos impuestos como métodos para cubrir los riea 

gas ya realizados. 

4.- Colabora para asociar moral y materialmente a los i.n 

teresados que estan para realizar un acto de previsi6n para de­

fensa de su salud y de su capacidad en ganancia. 

S.- Crea Instituciones de seguro autónomas, las cuales 

organizan la prevención, servicio en especie y en metal. 

6.- otorga prestaciones ~n virtud de un d~recho, salva 

el. respeto a la personalidad del requi.rente, resguarda contra 

descicionss arbitrarias d~l órgano encargado de la atribución 

de las prestaciones. 

7.- Asegura servicio de prestaciones por m9dio de recur-

sos. 

a.- Mediante un conju:i.to coordin~·:lo de prestaciones en -

especie, ofrece a 1os asegu~ados y a su familia, 1os m~dios de 

acción de 1os miembros de su familia para preservar 1~ salud. 



9.- Garantiza por medio de Las prestaciones en ~tal., 1a 

subsistencia de1 asegurado y de su fami.1ia en caso de incapac.i. 

dad como resuita.do de enfermedades o accidentes, instituye! pe¡;¡, 

sienes de inva1idez, vejez, viudez y orfa.ndad1 lo cua1 garantJ. 

.zan un nive1 de exi..st:enc:la y un a1ivio pa~a 1a.3 ~a.rgas de la -

fa~:_¡, i.J. .:l3l. pensiona::lo en su caso. 

También interviene el. ::.egu.ro social. en 1as medidas pr-:.-

v~ni: ivaG:, "contribuye a1 mejoramiento de:! l.a.:1 =::ondiciones de 1a 

vivienda de 1a pobl.aci6n asegurada.• (l.:?) 

De la~ ?~=son.as pro"-...egidas en 1.a comu.-ú.dad hispanoamcri-

cana por 91 seguro socia1. podomo3 sena1ar tres tipos: p~i~~s 

qua se encuentran en momentos de protccci6n de 1a p;:>b1aci6n tra. 

bajd:Io=-=' ~oT\Sideradr.t •2con6m.i.ca.mentc d~bil. {Pereí), pai.:i..:!S da si...c. 

temaa mi;ctoa, seg(i.n sus i.n.fortunios o JeqCi:'1 l.a. c1ase de trabaja. 

doras tenemos a .~apa"'la.,, Venezue1a, Co1ombi..a, Panamá y Repdb1.ica. 

!>ominicana, ''y por t11.ti.mo pai.ses que comprenden en su sistema -

(12) Marti Bufill Carios. •gi Seguro Socia1 en Hispanoamérica" 

Madrid 1949, Seminario de Prob2.ema3 Hi.Bpanoamericano3. --

Pág. 37 
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de seguro socia1 a 1os trabajadores independientemente de 1a 

cuant~a ~e sus ingresos tenemos a Brasi1. Costa Rica. Chi1e, 

Ecuador, Guatema1a, México, Paraguay, Bo1ivia y El. Sa1vador.º -

( l.3) 

Per6 cubre infortunios mediante do3 sistema.R: uno es por 

e1 seguro socia1, que cubre enfermedad, maternida·"l, inva1idez, 

vejez y muerte, y por un régimen cspccia1 de accidentes da tra­

l:>ajo. E;i estos dos ca:;os l.imita ;:;u protccci6n a trabajadores ~ 

econ6micamente d~bil~s. E1 Seguro Socia1 es ob1igatorio para --

1as pcrsona3 de uno u otro sexo menores d~ sesenta a~os de eda~. 

y que dependan de un patr6n ya sea persona natura1 o jur!dica, 

y de derecho p6bl.ico o priva~o. Para las personas trabaja~oras 

a domici1io y para 1a3 personas que p~esten sus servicios de ca. 

r~cter do~stico en estab1ecimicntos comercia1es. industria1es. 

socia1eo. de asistencia y demás simi1ares. 

Para 1os aprendices tienen astab1~cido c1 seguro facu1ta-

(J.3 ) Mat:ti Bufil.l. Carl.os. "E1 Segu::o Social en Sispanoa~rica" 

Madrid 1949. Seminario de Prob1emas Hispanoamericanos -­

Pág. 58 
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tivo y para aquellas personas que dejan de ser afiliadas ob1iga, 

toriamante, loa menores de cuarenta anos que sin ser obreros, -

traba.jan a1 servicio de un patrón y los trabajadores indepen--­

dientes pueden librem~nte solicitar inscribirse en el seguro so 

cial. Como puede verse, en este pa~s el criterio es cerrado en 

el sentido de que no deben ser protegidos por el seguro social 

todos aquellos que por sus mismos recursos, pueden atender a la 

previsión de sus infortunios. 

e).- Principios de la Seguridad Socia1. 

El hombre siempre mantiene incli,aci6n hacia sus congé­

neres que forman juntos a la comunidad, y por esta razón el 

principio de la vida social, no se asienta únicamente en el ssr 

humano, sino que necesit.a rclaciof'l...:-"'lrse con sus s~mejantes 1 y e.n 

tre este s~r y 1a sociedad existe 1a dependencia 1 a esta rela-­

ci6n o 1azo 1 es a 1o que po:Iemos 11amar 1 e1 principio :le "soli­

daridad".. Este principio tiene un nexo de reciprocidad para rna. 

nifestar 1a sensibilidad del sufir, del gozo1 de 1a angustia1 -

de1 temor o del miedo ante un grupo social. entendido como ºso--

ciedad" ... 
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E1 ser humano no es ca!)aZ por su propia cuenta de enfren­

tar sus probl.ema.s y sol.ucionarl.os con.sigo mismo, por io cual. -­

es necesario dcsarrol.1arsc mora1 y espiritualmente auxi1iándose 

de l.os seres de su misma 2specie. para poder garantizar su sc-­

guridad y l.a de l.os suyos, y de esta manera satisfacer sus nece 

si dad.es v ita1es. Por ~ste motivo debe asociarse con organiza--

cienes regul.ada.s por e1 derecho. 

El. principio 11 sol.idarida :1 11 a1. a.p1icarl.o a l.a seguridad se. 

cia1, se integra a 1a sociedad con l.a condici6n Uc obl.igarl.e a 

que ayude al. individuo y a su fam~l.ia para sa1var1os de sus ne­

cesida~es compensando al mismo tiempo a l.a =1ase d~bil.. 

En otro orden de ideas, a1 Estado l.e corresponde crear -

l.as condiciones para permitir el. dcsarro11o positivo del. indi­

viduo, de 1os grupos pequenos y por ende de 1a sociedad ~n su -

conjunto. 

Otro de 1os principios fundame!1.ta1cs ~s 1a "subsidiari­

da-:3.11. Este principio tiene su campo de ap1ica~i6n en 1a l.ibe.r. 

tad y dignidad del. hombre al que l.a sociedad no deba de inca.pa-
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citar, y su interpretación se sujeta a ~oo consideraciones: 

1.- Subsidiaridad significa, exc1usi6n y de1imitaci6n, -

ias agrupaciones se p=otegon frente a otras de mayor rango, y -

s61o se necesita 1a cpacida~ de 1a a$Ociaci6n menor, del indiv.i. 

duo y 1a entidad como órgano superior. no debe intervenir y ma-­

nos e1 Esta~o con 1imitaciones e1iminando 1a autonomía. 

EJ.. principio subsidiaridad, significa también ayuda que 

se presta de arriba hacia abajo, es decir, de 1as agrupaciones 

mayorez debe surgir e1 amparo para =on 1a8 a~ociacioncs mena--

res. 11 La intervenci6n a3 istencia1 v sup1ato=ia de .l..aa agrupa­

ciones socia1~s mayores en favor del individuo y 1a~ agrupa:i~ 

nes menores pueden realizarse por dos razones. 11 C.1. 4 ) 

1.- Por organismos socia1es e individuos que se encuen--

tran ordcnadon en agrupaciones, estos o=ganismos tienen sus -

funciones e~ forma co1ectiva y permanente. 

Ci4 > Achinger Hans. "Los Saguros Social.e;s". Ediciones Rial.p,S.A 

Madrid 1956. Tít. Orig. A1emán. Traa. Manuc1 Troya~o de -

1os R!oa. Pág. 47 



l.7 

2.- Una segu:i.da razón es cuando acttia P-1 individuo o 

agrupaci6n menor y fa111a en sus funciones, entonces 1as agrupa. 

cienes superiores sup1en sus funciones. 

En estas dos razones que nos expone e1 autor, nos indi­

ca l.a forma de organización co1~ctiva, su actuar debe ser in-­

dispenaab1~, se exige también que 1as agru~~~iones sup2riores­

est6n ob1igadas a pr~star ayuda 1o cua1 puede aup1ir las fun­

ciones de 1os organismos inferiores. 

Por otra parte c1 principio de so1idarid·J.d, imp1i.ca, 

responsabi1idad primordia1 para ~l. individuo como Gnico sost~n 

de él. y por consiguie~te de su famil.ia, ya que l.os gobicrnoa -­

tienden a pl.anear 1a :';eguridad social pero s61amentc como r".t'\a. 

a~tividad de cará=ter 1egis1ativo y que no tiene 1a atención -

que es necesa=ia dar a 1os principios con tend~ncia econ6mic~ 

y socia1, es decir, que no son 1os gobierno3 directamente quia 

nes atienden 1a.> necesid.i.des de las cla.'3es socia1c::;, no le dan 

e1 carácter ético y dia1éctico a 1a ~e~sona y a 1a ~oci~d~a, -

aino má~ bien cump1~n s6iamente con ia tarea d~ dar1cs 1a 139~ 

1idad a 1os proyectos que h~~ sido p1aneado3. 



CAPITULO SEGUNDO 

1\NTECEDENTES HISTORICOS A NJ:VEL NACIONAL 

Ml\9.CO HISTORICO: a).- Nacimiento de1 Seguro Socia1 en -­

Máxico, b).- Conceptos y e).- Caracteristicas. 

a).- Nacimiento del Seguro Social en ~xico. 

E1 término Seguro Socia.1. en !'-léxico, surge en los primeiros 

a~os del presente siglo, cuando los partidos po1~ticos discuten 

y publ.ican sus idea.3 de la Re:volucion .Mexicana, entre estos pe.n 

samientos programan para la ConstituciOn inclair el proyecto -­

del Seguro Social. 

En esta ~tapa ~1 pueblo manifiesta zus inquietudes en 

tres formas a saber: de tipo cconOmico, po1itico y socia1. Ea 

to es corno uno de l.os resultados de los s~ntomaa del malestar -

socia1. 

E1 1o. de JU1io d~ 1906, e1 ?artido Libera1 Mexicano, pi­

de en uno de sus principales puntos de la Constitución, que se 

reforme, asentando l.o siguiente: "la indemnización por acciden-



te y l.a pensibn a obreros que hayan agota<io sus energ1.as" (J.5 ) 

tomando tres puntos bases que son: ia justicia, la mora1 y 1a 

razón. 

También es importante advertir que en estos conceptos, se 

pugna ~or una educacion ob1igatoria, se pide c1 restab1~ci~ien­

to de 1os ejidos y por c·:insiguiente, 1a reparticion de ti.erras, 

a3~ como 1a jornada je ocho hora3 de labores para 1os trabajadg. 

res, protcccion a 1a infancia, se establece c1 sa1ario m~nimo, 

descanso Cominica1, abolir 1a3 tiendas de ray&, protección a la 

raza indígena, etc. 

En este docut":le:i.to todo esto 1.mplica una buena razón para 

hacer u~a revolución por u:-ia. ~structura de vida mejor para el -

bienestar de1 pueblo de México. Este programa. ideado por e1 -­

Partido Liberal Mexicano, requiere ser inc1uído en e1 artícu1o 

123 y sus 32 fracciones de nuestra Carta Magna ~e 1917. 

(15) Garc~a Cruz Migua1. "La Seguridad Socia1 en México". 

Tomo I, l.906 - l.958. B. Costa. Amic. Editor. M6xico, D.F. 

Pág. 23 
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More1os en uno de l.os veintitres puntos más importantes -

que trató para 1a Constitución Mexicana de 1914,. es ei que na--

rra en el. articul.o 12 en c.1 cua1 dice: "que como la buena 1ey -

es superior a todo hombre, 1a3 que dicte nuestro Congreso de~n 

ser ta1es que obliguen a consta~cia y patriotismo, moderen 1a -

opul.·~ncia y l.a indigencia, y de tal. suerte se aumente el. jornal. 

d·~l. pobre" que mejore sus costumbres, aleje 1.a ignorancia,. 1a -

rapi!'la y el. hurto." (l.6 ) 

Como podemos observar, ya desde 1914 existen l.os mejores 

deseos Porque nuestra s<..~•.::ieda:i goce de los pri·Ji1egios qua son 

el. producto de u:i.a organización encaminada a. un bienestar so--

cia1, y en los cambios colectivos que coartan l.a l.ibertai de -

los individuos y da los puebl.os que pueden dar lugar a ese bie-

nestar en a1 punto donde 1a Rcvo1ución ~1c~icana ?act:e recogiendo 

idea.s socia1'!! .. .; y reivindicatorias y l.os grupos social.es pugnan 

por un respeto a1 va1or de 1os humanas, an donde 1os infortu----

nios y 1a miseria 3e pret~nd1a ~tacar en favor de 1a pob1a=i6n 

(l.6) Universidad Nacional. Autónoma ~e México l.968. '' FundaTTJe!l.tos 

Eticos de 1a Segurida~ Socia1". Pág. 97 



establ.eciendo f6rtnula.3 que sirvieran de protecci6n, garantizan-

do así 1a tranqui1idad y 1a paz socia1. 

En l.a tercera y cua~ta Conferencias, l.a tercera cel~brada 

en México en l.949. y l..a cuarta celebrada en Montevideo en l.949. 

l.os miembros del O.I.T. confirmaron la concl..usi6n a 1a que 11..e-

garon en l.a Conferencia Regional. del. Trabajo en l.1 Habana. al. 

crear l.a Seguridad Social para l.a población agr!col.a, en el.lo 

se decl..ar6 que: "el. .:;cguro social. ob1igatorio ~s e1 medio más 

eficaz para dar a los trabaiadores l.a seguridad social a 1a cual 

tienen derecho."{l.?) 

Cuando l.a seguridad social. acul.ul.a 2xpcriencias de 1os s~ 

guros social.es, se convierte en un producto de esfuerzos razona. 

dos para transformar 1as situaciones social.es que han pcrmaneci 

do hasta l.os úl..timos ai'ios del. siglo XIX, y l.a primera parte dt~l. 

siglo XX, que por su origen son normas obl.i9adas ~n un proceso 

:le cam!>io de l.a.'3 rel.aciones de1 Estado. 

{1.7) Universida-j_ ~ar::io!lal. Au~6noma de ~xico~ l.968. 11 Fundamen--

tos Eticos de l.a Segurida:l Social. .. " Pág. 98 
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E1 12 de diciembre de 1912, siendo .Tefe de 1a R..vo1uci6n 

Constituciona1ista Don Venustiano Carranza, decreta en e1 segUJ:l, 

do art.!.cul.o 1o siguiente: ºEl. primer Jefe de l.a Naci6n y Encar­

gado del. Poder Ejecutivo expedirá y pondrá en vigor, durante l.a 

2ucha, todas l.as l.eyes, disposiciones y mcdida3 encaminadas a -

dar satisfacci6n a 1as nccesida~cs econ6micas, social.es y pal.!-

ticas del pa~s, efectuando l.a3 r~forma3 que 1a opinión pGbl.ica 

exige como indispensables para establecer u~ régimen que garan­

tice la igual.dad de 1.os mexicanos ..... 11 
( l..S) Como podemos adver-

tir en el. régimen de gobierno de Carranza, se pretendía aatisfa. 

cer l.as necesidades d0 carácter social., eco~6mico y pol.!tico ne. 

diani:.e reformas que garantizaran la igualdad. del. pn~bl.o mexica-

no. 

Y con estoo deseos e1 Estado de Yucatán el. 11 de diciem--

bre de 1.915., por iniciativa del General Al.varado cstabl.ece po= 

vez primera el. Seguro Socia1 en nuestra Patria. Y en e1 ano de 

1916 el Congreso Constituyent:c de l'Jue.rétaro, expide en nuestra 

(18) Arce Cano Gustavo. "Los Seguros Social.es ~n Méxi..::0 11
• Sa. 

E<:!ic. 1944, Ediciones Bota,, 19~·1. Pág. 23 
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Carta Magna, ei art~cu1o i23 fracci6n :<XIX, en ei que estabiece 

1as cajas de seguros popu1ares en inva1idez, cesaci6n vo1unta-­

ria de trabajo, de accidentes y otros. 

Transcurren unos anos más en l.egis1ar con tendencias a me. 

jorar ia situaci6n econ6mica dei trabajador, y en ei a~o de ~­

i921, el General Aivaro Obreg6n siendo Presiden~c da ia RepGbl.J.. 

ca, envía a1 Congreso Federal su p~oyecto de Ley de1 Seguro So­

cial Volunta~io. en el cual hace e~posici6n de sus motivos y d..i. 

ce: ''1a mayor parte de l.as desgracias que afl.igcn a las el.ases 

trabajadoras no tienen su origen en 1a falta de l.~yes, sino en 

las dificul.tades para :3U ap1.icaci6n., que convierte:-i los dere--

chos 1egal.es en simples derechos tc6ricos, porque dejan a l.os 

propios trabajadores la ta=ea de exigir su cumplimianto, y l.a 

realizaci6n que tiene que desarro1~a~se dentro de una 1egis1a-­

ci6n compiicada tardía y costosa." Ci 9 > 

Como podemos observar, sus decJ.araciones de1 Genera1 A1v4 

(J.g) Gustavo A::"ce Cano. "Los Seguros Socia12s en Máxico 11
• Sa. 

Ed. Ediciones Botas i944. Pág. 25 
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ro Obreg6n. son ya unos deseos grandes porque se impl.anta el. S~ 

guro Social en ~xico, 1o cua1 ser~a e1 medio más adecua~o para 

cuidar de 1a 3alud1 de 1a vida. de 1a ~eguridad y e1 porvenir -

del. trabajador. 

DP- esta:> ideas surge una reforma ~n fa·"•or. de una di~posi-

ció~ más acertada en 1a t~cnica del. 3eguro social. Pero 1os -

probl.emas de 1a lucha armada en que se e!"lcontraba 1a Naci6n, re. 

tras6 este grandioso d·:?sco 1.l~gando a ser nucva!lle::ttc recordado 

por e1 General. Obregón en 1921, al pr2scntar u~ proyecto de ley 

del. seguro social, reconsiderá~dol.o con ideas ya más avanzadas 

pata el. bi~ncstar de l.os pobres, 102 qu~ 361.o tienen como patr~ 

monio el esfuerzo p~rsonal, y esta acci6~ protege tanto al que 

real.iza una función de justicia 3ocial como tambi~n aumenta 1a 

riqueza privada. con ~sto 1a ~iqu~za ?Gb1ica y con e11o se en-­

gra~dacc a 1a Naci6n. 

La mal.a aiimentaci6n, l.a vivienda antihigiénica, y l.a in­

sa1ubrida~, todos estos ma1•E!s que aqu~jan a 1a sociedad por una 

parte y por otra, tenemos 1os riesgos de trabajo a qua están ex. 

puestos 1os trabaja~ores, 1os accidentes ocurridos en e1 desem-
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pe~o de sus 1abores, 1as cnfcrioc?dados, 1a muerte prematura y 1a 

vejaz, son circunstancias all'liE!naza•:Joras que consta"'ltemente cau­

san estragos a1 ser huma.no y para aquel que no cuenta con otro 

ingreso más que con su fuerza .:]e trabajo, san todos c~tos ac::on­

tecimicntos que 11egan a pa~a1iza~ la actividad y como conse-­

cuencia la tranqui1idad del individuo y la familia. Por todo 1~ 

anterior no hay ma~cra que i~pida en forma. absoluta 1iberars~ -

de ta1es consecuencias. A cambio d~ c1 lo sól.:> existe la f6rmu-

l.a. que protege al tral:>aja"":lor, su :.;a.la=io, su •Jida y su familia 

que l.os pueden poner a !"ial.vo d-3: toda., csta'3 contingencias qu·..:? -

son p'2'na1idados a qU!! está cxpu:?sto ~1 trabajador, esta meditla 

pa~a contra~r~star 2sos mal~s qu~ trann co~~iJo ~i p.r~rjuicio tl.C. 

cia1, tienen como final.id.;td d+'? p=i.ncra importa"lcia, e1·:?Var el. -

poder adquisiti.vo de la 1:la!ic .s.ocia1 pobr~# por <esta ::-az6n su.::. 

ge 1a necesida~ de primer orden de i~p1a"1tar el. Seguro Social -

que viene a ocupar una ~espucsta acertada a 1os probl~ma3 de ma. 

y~= importancia nn México, co1ocando al traba.ja~or en 1a ?osibi 

lidart de recibir difarentzs servicios en caso de realizarse o -

presenta":'se l...os siniea::.ros que amenazan al hombre, al mismo 

tiempo se l.: capacita pa:ra adquirir a1imcntos sanos y abundan­

tes, pa":'a da~1~ alojamianto en habitacion~s cómodas ~ hi']'i~ni-
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ca y proporcionarl.e educaci6n fisica e intc1ectua1. 

En este sistema se :t·~s pr·esta también el. apoyo a 1os se­

res econ6micamcntc d6bil.~s, dándo1~s más seguridad y tranqui1i-

dad, acrecentando en las empr~sas y en :tos campos e1 mejor ren-

di~i~nto que es necesario para e1 nivc1 de vida de nuestro país. 

Otro de l.os problemaa de gran interés en el pa~s que ata-

ca el seguro s~cia1, ~s el de mortalidad qu~ surge por enfermo-

dades, producto de l.a mal.a a.li~ntación corno son l.a. de pa~á~1i-

tos, enfermedades contagiosas, infecciosas o por la mal. higiene 

de :ta habi~aci6n en la col~ctivida~. Por ésto es ncccsar.io im-

p.l.anta-r, 11 1.a institución del. 5eguro social. qu2 fomente el. bicnca. 

taL econ6mico y gat:'anticc protccci6n al. trabajador y su famil.ia 

"=ontribuyendo a 1a e:stabi1idad de cnergia:."l huma't"la.s a que a:1pira 

l.a moderna democracia." C20> 

Al. surgir el. -:naqui."'li:;;1mo qu·:? transporta el ~om:'~"):::e a l.as ~ 

(20) Sccrata!:'Ía del. TraJ:>ajo y Previsi6n Socia1 .. 11 A.'1.tcproy·=:cto 

:la Ley del. Seguro So<:ia.1.". México, D.F. l.942. ?á-;¡. 23 
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n~as de 1a tierra, a 1as profundidades dc1 mar, a 1as grandes a.i 

turas del. éspacio aéreo o que también 1o acerca a 1as a1tas tem-

peraturas de 1os al.tos hornos, a 1a::; zonas de petr61·~o .· a 1as 

plantas 216ctricas, ate., a medida que la t6cnica avanza, los 

riesgos también se mul.tiplican a lo cual lo~ hombres son expu~s-

tos cuando están dedicados a1 Crabajo. En c~tc mom~~to es opor-

tuno y humano ofrecer protccci6n a 1a c1a5o trabajado;.a qua trae 

consigo 1.os infortunios amena.'".!.adores. E!:i por ésto, que el. scgu-

ro social. sin lllgar a juda ":?S el máximo "cxpo~~ntc del gra•'lo de 

prevenci6n y de seguridad que ha"l lograd'=> l,:,s pu~bl.os en el ::ur­

sa de: la civil.i?.aci6n."( 2 l) 

Por e11o México al abordar a1 desarrollo d~ industrias y -

al. fomentar su pob1aci6n, aumzntan sus riesgos de trabajo afee--

"tando a sus cong1otnQ.rados qu12 ca'.!:e.ce:i. de i:'lgreso:> sufici.::?nf:cs pa 

ra a~.1. hacer frente a sus ::"lccesidad.es que •.1iven 1imi':.ados r"'?n sus 

sa1ario!:i que apn~s a1=anzan pa!::a !iUbsistir y qu~ l.a pob1aci6n -

suf~2 estos infortunios en tanto i~ evo1uci6n econ6mica se acel.e. 

(21.) Se:crata:?:"ía de1 Trabajo y Previsi6n Social.. "Anteproyecto de 

Ley dol. Seguro Social." México, º-~- l.942. Pág. 23 
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ra cada d~a más. Esto ocurre por el ano de 1910 cuando la indu,:¡, 

tria rinde cuentas de su avance a1 experimentar ahorro de ener­

g~as, p2ro aumentan más loa medios de satisfacer 1as necesida-­

des de la pob1aci6n por invertir 1os capitales. 

De estas situaciones nace la preocupación de cx~~dir noL­

mas legales que regulen el establecimiento del Seguro Social, -

esta inquietud surge de la Rcvoluci6n i~xicana de 1917, del pri 

mer Jefe del Ejército Constitucionalista con un mensaje que di­

rige al Congreso que dice: ºcon l.as leyes protectoras de l.os -

elementos obreros y con la implantación del Seguro Social, las 

instituciones políticas de México cumplirán su contenido aten-­

diendo satisfar::toriar.i.·~:i.tc a la3 ncccsida:lc..:> de la. sociedad.,º <22 > 

es así como se encontró 1a forma 1egis1ativa en e1 art~cu1o 123 

Constituciona1 fracci6n XXIX en que queda asentada 1a base de1 

seguro en e1 cua1 tanto e1 Gobierno Federal como e1 de cada Es­

tado, deberán fomentar 1a organizaci6n de instituciones para 1a 

previsi6n popu1ar. 

(22) Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. "Anteproyecto de 

la Ley del Seguro Social" México, D.F. 1942. Pág. 30 
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En e1 ano de 1932, entre 1os gobiernos de la Federaci6n, 

resu1ta 1a reforma Constitucional con interés a reglamentar e1 

artículo 123 en su fracci6n XXIX estab1eciendo el Seguro So~ial 

~sto ocurre el 21 de ener:o de e5e año cuando el Congreso de la 

Uni6n oto1:ga facul.taücs al EJccutivo Fcdc~al., s61o que por pro­

blemas de Cipo político el Presidente de la República renuncia 

al. cargo, qued~ndo frustrada 1a idea de la Ley referida. 

Sin embargo en 1934 la Oficina de Previsi6n Socia1 del. De. 

partamcnto de Trabajo, nombra una ~omisió~"1 que se encargue de -

e1aborar un proyecto de Ley del Seguro Social, esta Comisi6n -­

realiza los trabajos más importantes para promover la Segu~idad 

Social mexicana. Establece las bases para normar el proyecto -

de1 Seguro Socia1, se va1oran los riesgos invocando e1 princi-­

pio de1 seguro a organizar sin prop6sito de 1ucro y su financia. 

miento en forma tripartita. 

De 1934 a 1940 y siendo Presidente de la República Mexica 

na e1 General. Lázaro Cárdenas, dirig.e al.guno.:> IT\Cnsajes a1 pue-­

b1o de México en l.os cuales uno de l.os puntos a tratar más im-­

portantcs es el. Seguro Social. en tres conceptos. 
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1.- Que se estudie minuciosamente 1a forma de crear, orga­

nizar y 1a funci6n de 1os riestos de trabajo no previstos en la 

Ley de1 Seguro Socia1. 

2.- Que se formu1e e1 proyecto de 1a Ley de1 Seguro Socia1 

pro~egicndo preferentemente a las c1ases tr~bajadoras más débi--

1es. 

3.- Y que 1a etapa de la administraci6n sea inaplazabLc p~ 

ra someter el proyecto de la Ley de1 Seguro So=ial a la Cámara ~ 

de Senadores y Diputados. 

De esta manera el Gcnera1 Lázaro Cárdenas se interesa por 

1a craci6n del Seguro Social en su mandato# esta idea del pro~ 

ger al pueblo mexicano se va formando poco a poco para llegar d 

su estructura que hasta la actualidad se identifica. 

Después de 25 a~os en que fue promulgada la Constituci6n 

de los Estados Unidos Mexicanos, el General de División Manuel 

Avi1a Camacho siendo Presid:ntc de 1a Repúb1ica, púb1ica 1a -­

Ley de1 Seguro Socia1 en un día 19 de enero ~e i943. 
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Este hecho tan importante para el pais no pudo ser supera 

do en 25 a~os en funciOn de la Repfiblica Mexicana que pasa a -­

formar parte de un important~simo acontecimiento historico en -

México. No obotante que es el comienzo de una tarea ardua para 

1a fundaciOn de1 Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que -

ias fuerzas del país respondieron de diversas formas, porque no 

había conciencia de la clase patronal, pues para estas ideas el 

Seguro es un monopolio peligroso por parte del Estado, en cam-­

bio para los que lucharon por esta causa es una conquista revo­

lucionaria, mientras que para los sectores obreros es el inicio 

de una batalla para preservar sus reivindicaciones. 

Ante este proyecto al momento nadie se opuso y los secto­

res tanto obrero como patrona1 1 frente al seguro socia1 adoptan 

tres etapas en la siguient~ forma: 

a).- Se inicia indiferencia a 1a creación de 1a Comisi6n­

Técnica, ésto ocurre en junio de 1941, y no existe oposiciOn. 

b).- Se inicia cuando 1a Comisión encargada entrega a1 -­

Presidente Avi1a Camacho e1 proyecto de Ley, aquí tampoco hay -
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oposici6n de ningGn grupo, pues s01o había inquietud por ser ea 

cuchados en e1 Congreso por parte del. sector 1abora1. 

e).- Comienza 1a impl.antaci6n del. Seguro Social. en el. Di.a 

trito Federal. y fue en ese momento cuando se inicia una fuerte 

oposici6n a1 seguro tanto de l.os grupvs empresarial.es como de -

al.gunas organizaciones obreras. 

El. Seguro Social. en M6xico nace segün versión del. Prof. -

Isrnae1 Arag6n de l.a siguiente forma: en l.os primeros anos de -­

l.943, "La Ley que creó al. Instituto t-tcxicano del. Seguro Social. 

había sido promul.gada,"< 23 > en despachos del. edificio ubicado -

en el. número 10 de l.as cal.l.es de 16 de septiembre, un grupo de 

individuos trabaja =on gran interés, este grupo encabezado por 

ei Licenciado Santos Guajardo en el. que formaron parte economi.s., 

tas, abogados, médicos, maestros norma1istas, etc •• también en-

tre e11os hombres y mujeres r_rue habían trabajado en e1 Departa-

mento di;! Seguros Social.es en 1a Secretaría de1 Trabajo y estu--

(23) rng. Miguel. García Cruz. 11 La Seguridad Social. en Méxicon 

Tomo I, 1906-1958. Ed. B. Costa Amic.Mex. D.F. Pág. 110 
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diaban con mucha dedicaci6n los principios y las técnicas de sa 

quridad socia1, en informes y revistas que dec~an 1aa experien­

cias dei seguro socia1 en otros paises como Perú y Chi1e, y esa 

profunda investigaci6n de 1a angustia humana de una concepción 

técnica para prevenir1a, esto es a 1o que 11am6 e1 economista 

inglés William Veberidge, "Plan de Seguridad Social." 

Con este material y el d:isponiblc en la vida social, nuea 

tra gente trazaba 1os p1anes y proyectos, 1os cua1es no eran -­

tomados en serio ju~gandolos por un grupo de idealistas·chifla­

dos, ineficaces, ineptos, por 1o que se consideraban 1os esfuez 

zas a1 fracaso, pues parecía que se habl.aba por vez primara de 

Seguro Social. 

Pero llega el momento y Garc~a Tellcz en 1943, toma el -­

mando para hechar a andar aque11os p1anes, 1os cua1es son revi­

sados minuciosamente corrigiendo errores y 1a rea1idad fue supe. 

ra~do supuestos inoperantes. 

Ta!?C:>ién hubo una gran oposici6n por lo qua los problemas 

se multiplicaron y así surgieron dos tareas, una que consistió 
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en reso1ver la adaptacion técnica ~n el. trabajo., y la otra en 

tratar de apaciguar las oposiciones que 11egaba.n hasta manife.a 

taciones con amenazas "con terminar en la esquina de Rosal.es y 

Mariscal, incenaianao al Edificio del Seguro Social con todo y 

sus ocupantes .. " ( 24) 

Sin embargo el. Presidente de 1a Repüblica Manuel Avil.a Ca 

macho, estuvo firme, los ~irigentes del. movimiento o~rero die­

ron su apoyo junto con l.a masa trabajadora, a 1a que hubo ca--

sos en que acudimos a conquistar de sindicato en sindicato teL 

minando por acogerse al. Seguro Social y la oposición vencida, 

se concretó a murmurar y estorbar .. 

En F:!stas situ3.ciones J.os hombres qu-e: construyeron. esta rea. 

lidad que ahora es nu~stro Instituto Mexicano del Seguro Socia1 

que protege a mL1lones de mexicanos y disponde de mi1~s y mi--

1es de servidores destinados a esta Institucibn para prevenir 

l.as injusticias de los esfuerzo s encamina~os a esta tarea. 

(24) Ing. Miguel García Cruz. "La Seguridad Socia1 en México". 

Tomo I, l.90&-1.958, Ea. B. Costa Amic. Mex. D.F. Pag. l.l.l. 
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b).- Los Conceptos de1 Seguro Socia1. 

Antes de formar conceptos de lo qu.~ viene a darnos como -

resul.tado el té:::mino Seguro Socia1, debemos ~mpezar por cono--

cer la palabra seguro, entendida esta como ofrece= protección, 

dar tranquilidad, certeza, garant1a, etc., oc tal maneru que -

esta terminologia tiene su origen en "el contrato o en la ley, 

l.a relación jurídica. que e rea consta de elementos p~rsonal·~s. 

real.es y fo=mal.es."(
251 

Dos son los elementos más importantes y personales que --

son: el ase:gura~o y el asegura::to.=, puctien'"lO concurrir más aa -

estos dos elem1~ntos -:?ntre el.los =i.segura-:io:=-a d~ coaseguro o rea. 

S~gU'::"O. 

Como ajemplo ~e los elementos reales tenemos el siniestro, 

la prima, la prestación y el. riesgo. Definiendo por riesgo. -

la posibil.idad. de U:1. hecho cuy.3 real.izacibn -::iescansa en e1 ::um 

(25) Gabriel Bonil1a l\1.3..rín. "Teoría :tel Seguro Social" Me..~. --

l.9-<:5. Pág. 1.8. 
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p1imiento de 1as ob1igaciones de1 asegurador. E1 riesgo puede 

ser de dos manaras, objetivo y subjetivo, e1 objetivo tiene ca­

r&cter de a1eatorio que depende de 1os fenbmenos de 1a natural.e. 

za, es decir que no van confortnQ a 1a vo1untad humana. En cam­

bio e1 riesgo objetivo, es aque1 cuya rea1izaci6n de 1a mayor o 

manar posibi1idad de riesgo se toma en cuenta 1a di1igencia, la 

moralidad y otros acontecimientos de1 asegurado. 

E1 concepto de seguridad socia1, ha venido a reso1ver pra 

blemas existentes en el ho~~re como ser sociaL en diferentes ni. 

veles, grados y condiciones humanas. No s61ó ai pensar en 1a 

palabra comunidad, sino también en la a~ociaci6n de multipLes 

esfuerzos a fin se sobrepasar o superar la condici6n enemiga 

del honC:>re que llamamos de u~a manera interperie, y que para 

e11o ha 3ido necesario 11egar con una idea máa precisa de cono­

cer 1a segurida~ de1 ser humano que es e1 resu1tado de 1o que -

iiamamos Seguridad Sociai. 

En ia actua1idad 1os hombres de ciencia, entre e11os eco­

nomistas, soci61ogos, fi16sofos y po11ticos, se preocupan para 

asegurar e1 desarro11o, e1 p:ogreso y 1a existencia en todas -­

sus etapa3, este gran interés hondamente marcado viene a des--
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cansar en e1 desarro11o de su meta que es: la Seguridad Socia1. 

es por ésto que esta etapa. el hombre como ser socia1 se preo-

cupa por sus semej~ntcs e~tcnctienaoles 1~ mano para propo=cio-

na~l~s un bienestar, aunqu~ es una ta=ea difici1 en la practi-

ca de estos gra:i.des deseos de rea1izarlos, es por ello que "la 

Seguridad Social se ha elevado actualmente a niveles de una --

técnica de planificación de la vid~ d~l hombre, de la vida ca-

lectiva de la huma.nidada 

La seguridad social tom~ndo en cuenta hondamente la exis-

tencia del ho:nbre y su dig~ictad ~e ~rsona, se encara a elevar 

a corto plazo la salu~ y la economía, al saber y el arte, el -

hogar, las relaciones humanas, el eJercicio político, etc. 11
(

2 &) 

De lo antes expuesto po~emos observar el. camino a seguir 

en el derecho, o sea que las nuevas d.ireccion~s en 1a 1egisla-

ción, deben tomar en considerdcibn de los supuesto.3 que encie-

rra la seguridad. social. ~orno es la :'.:>onr..tao y l.a justicia. 

<26 ) Ga reía García Fernando Augusto. "Funda:n~nto.s Eticos de l.a 

1a S~gur~aaa Soc~a1". U.N.A.N. Pag. 123 y 129. 
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En 1a actua1idad existen mu1tip1es conceptos de diferen~ 

tes autores por ejemp1o, para Venturi 1a seguridad socia1 son -

"medidas dirigidas a conservar una estabil.idad de renta." 

Para Bruno Biondo 1a seguridad social, 11 cs el. conjunto de 

disposiciones 1ega1es dictadas por e1 Estado a favor da sus 90-

l:>erna~os, por 1os cua1es cuda individuo a1 producirse ciertos -

acontecimientos qua ocasionan una situaci6n de necesidad, tiene 

derecho a cicrtan condiciones a u~a serie de presta=ionas dete.x:. 

minadas que tiendan, bien a c1iminar 1as causas da aqual.l.os o a 

garantizarl.es en cual.quier caso, cuidados f~sicos y médicos, -­

as~ como reductivos en y en y en un mínimo de nivel. de vida de-

coroso .. 11 

Sin embargo Sir Wil.l.iam B.everidge dice: 11 1.a seguridad so­

cial. es l.a abo1ici6n de1 esta~o de necesida~ asegurando a todo 

ciudadano una r.enta suficie~te, en todo momento para e1iminar -

l.as cargas que pasan sobre á1 .. " 

González Posada tam.":>ié~ dá su definici6n en 1a forma si-­

guicnte: "es el cot'ljunto de mcdidais que ut1 estado moderno em--
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p1ea para 1iberar a 1os ciudadanos de1 pe1igro de 1a indigen-

cia." 

otro concepto de 1a seguridad socia1 es de P~rez Lc~ero, 

en 1a que nos dice que es ºl.a parte de l.a ciencia po1ítica que, 

mediante instituciones técnicas adecuadas d2 ayuda, prevención 

o asistencia tiene por fin defender y propu1sar ia paz y prospe. 

ridad general. de ia sociedad a trav~s de1 bienestar ind~vidua1 

de todos sus miembros ... 

De 1os concep~os de seguridad social. expuestos anterior-­

mente, podermos advertir que aunque ios autores citados persi-­

guen el. mismo fin y sus ideas son buenos deseos, sin embargo -­

sus definiciones son incompl.etas, ya que avanza 1a técnica en 

materia, se van superando aque1l.os métodos y por consiguiente 

se 1e va dando e1 sentido ad~cuado conforme a l.as necesidades 

de su rea1izaci6n. Y de esta manera es más aceptab1e e1 canee~ 

to que nos dá ya 1a Ley de1 Seguro Socia1 vigente de 1973, en -

su art!.cul.o segu!"ldo,, que a 1a 1etra dice: 11 1.a seguridad socia1 

tiene por fina1idad garantizar e1 derecho humano a 1a saiud,, ia 

a.sistencia médica,, l..a protección de J..oa medios de susbsistencia 
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y 1os servicios socia1es para e1 bienestar individua1 y co1e¡;, 

tivo." t 27 > 

La definición dada por 1a Ley como ha quedado citada, po­

demos considerar1a bien acertada toda vez que abarca 1os puntos 

mli.s interesantes a 1os fines perseguidos, ta1es como garantizar 

e1 derecho humano y su salud, atención ml!dica, proteger 1os me­

dios de subsistencia. Estos tres e1cmentos se encierran en fo~ 

ma g1oba1 cuando rec1aman también e1 bienestar individua1 y co-

J.ectivo. 

Despu~s de haber dado 1a definici6n de seguridad socia1, 

entremos a1 1ugar de1 concepto de seguro socia1, e1 cua1 es de-

finido de 1a siguiente manera. 11 El.. Seguro Socia1 es e1 instru-

mento juridico de1 derecho obrero por e1 cua1 una institución -

pfib1ica queda ob1igada mediante una cuota o prima que pagan ios 

patrones, 1os trabajadores y el.. Estado, o s61o a1guno de éstos, 

a entregar a1 asegurado o beneficiarios, que deben ser elemen­

tos econ6micamente débiles, una pensi6n o subsidio 1 cuando se -

(27) Iey de1 Seguro Socia1. México 1973. Pág. 67 
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rea1iza a1guno de l.os riesgos profesiona1es o siniestros de ca­

rácter socia.1."<
29> 

Los e1ementos caracter1sticos del. seguro socia1 son: 

a).- 11 Los asegurados deben pertenecer a 1a el.ase econ6mi-

camente débil., aunque no vivan de un sal.ario o sue1do. 

b).- Los asegurados y personas ajenas a c11os cu~ren 1as 

primaa que forman el. fondo de1 cual. se ha ::le pagar 1as pensio--

nes o subsidios, las personas ajenas son 1os patrones y e1 Es--

ta.do. 

e).- El. Seguro Socia1 es u~a rnstituci6n crea~a por l.os -

fines de 1a ~o1~tica socia1 y para prestar un servicio público. 

No persigue fines l.ucrativos. 

d) .- ~s a.:iegura::los o beneficiarios tie'!'len derecho a l.os 

subsidios, es decir puede~ rec1amar y exigir 1as pensiones que 

<29 > Luci1a Lea1 A'l:"aujo. "Aspactos EconOmicos da1 I.M.S.S." 

Pág. 55 
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no son otorgadas graciosamente. 

e).- Es una Instituci6n de Derecho Administrativo de1 Tra 

bajo."(29) 

De esta manera es desg1osado e1 concepto de seguro social 

en i~xico, determinando sus elementos principa1es ya tratados -

por Luci1a Loa1 Araujo. 

e).- Caract~risticas 

El. plan de seguridad socia1 descansa 9n u~a de sus princ~ 

pa::Les características que Wi1liam 3everidge l.e 11a'lla ''proyecto 

de seguros sociales que abarque a todos los ciudadanos y no s6-

1o a quienes trabajen parapatrones, no se aplica de 1a misma ma. 

nera a todos los ciudadanos, no es fácil a3egurar a una ~ersona 

que no tiene patr6n. Por ejemplo a u~ tendero o a un agricui-­

tor contra l.a ·".lesocupa::ion, o a una persona que no realiza nin-

(29) Luci1a Lea1 Ara•.ijo. 

Pág. 55 y 5ó 

.. Aspectos Econ6micos del. J:.M.S.S. 11 
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gdn trabajo 1ucrativo, contra 1a posibi1idad de perder sus in~ 

gresca a causa de una enfermedad. Pero e1 mundo estará asegura. 

do, por 1o que todo e1 mundo necesita: Pensiones de vejez, ga.s. 

tos de entJerro, cuida~os médicos. Y todo mundo tendr& asegura 

dos esos y todos 1oa demAs beneficios apropiados para .,1 y su -

fami1ia, por medio de U!"ta. contribución Gnica semana1 pagada me­

diante un timbre de seguros."( 3 0l 

Por lo anterior e1 plan de seguridad, exige una cantidad 

de dinero. Es decir que ésto significa una a~rtaci6n dQ segu­

ridad para seguros sociales, para subsidiar a 1os ninos, para -

servicios ~di~as y asistencia na:ional. 

Como ya es a:lvertido por 'Wil.1.iam Beveridgc, el plan segu­

rida~ socia1 es e1 medio, el. mejor medio de la jistribuci6n de 

la renta nacional, sin desatender 1os casos má3 importanteG co­

mo es asegurar la ~esaparici6n de la indigencia antes que dis--

frutar de 1ad comodida~es. 

(30) Wi11iam Beveridge. "La;: Bases de 1a Seguridad Social" Ver­

sión espaMo1a ~e Teodoro Ortrz. Pág. 65 
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La caracter~stica principa1 que 1a mayor parte de 1os au-

tores exponen. es 1a obl.igatoried2:1.d. l.a cua1 consiste en "sacr.i. 

ficar 1os intereses individuales frente a supremos intereses ca 

1ectivos." ( 3 i) 

En rel.aci6n a 9sta ~aracteri..stica han existido argumentos 

contrarios, a1e.gando que 1a ob1igatoriedad de la seguridad so--

cial, es contraria ya que atenta en contra de la libertad indi-

vidua1. Pero que esta forma de atentar. es necesaria porque éa 

to sucede en tanto interviene el Esta~o para imprimir al indivJ. 

duo ciertaa modaLidades de interés col.ectivo haciendo participe 

l.os satisfactores que crean el. progreso. 

Por otra parte esta obligato~ieda~1 tiene como principio, 

el de a:3egurar a 1os trabajadores aue corresponden a l.a. función 

de1 interés pü~lico y social: por lo que es a1 Estado a quien -

corresponde promoverla y enca•J.zar1a :?O!:' medio de l.a :::oopera:::i6n 

de1 capitai y del. trabajo, esta cooperaci6n ~s necesa~ia ~1 in-

terés coiectivo, que viena a dar proteccibn tanto ai trabaja~or 

(31) In3. Migue1 Garc.1a Cruz. "La Segurida:t Social. en .México. 11 

Tomo I, 1906-1953. Pág. 45 
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como a sus fami1iares, contra 1os riesgos inherentes a 1a vida 

y a 1as actividades econ6micas. 

Sin emb~rgo 1os recursos necesarios para organizar ia pre. 

visíOn coiectiva, no se podría obtener sin 1a caracter~stica de 

ia ob1igatoriedad, y menos se pueden conseguir con 1as 1eyes 

tanto financieras como actuaria1es, 1aa que regula~ a1 Regimcn 

dc1 Seguro de ta1 forma que para =ump1ir con dicho regimen 1 es 

necesario que dependa de a1gunos principios como 1os siguientes: 

a).- Una P-conom~a ra~iona1 en 1a Instituci6n sin gastos -

innecesarios. 

b).- Vigilar el cumplimien~o de la obligatoriedad. 

e).- Asegurar e1 cump1imiento de 1as ob1igaciones que se 

hayan contra~do con c1 sistema. O.,, tal manera que estos princJ.. 

pies deben existir para que podamos entender 1a cara~ter1stica 

principa1 e indispcnsabie en 1o que conocemos como Seguro So-­

ciai. 

Como se a~vierte por medio de 1a idea ~e Wi11iam Beveridge, 
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el. pl.an seguridad social.~ es el. medio máz adeQ.l ado para l.a tnie!­

jor distribución de l.A renta nacional, sin desatender l.os ca.sos 

má.s importantes como ea el. de asegurar la desaparici6n de l.a i..c. 

digencia antes que disfrutar de 1aa comodidades. 

La pLanificaci6n de La seguridad sociaL en eL pa~s maxica. 

no. no prescinde de tomar en cuenta 1a situación demográfica -

que es una de 1aa caracter~sticas que se deben tomar en conside. 

racion en l.o que corresponde a su pob1aciOn ju~to con sus pro--

yeccioncs. Si tomamos en cuenta l.a tasa de mortalida1 en rcl.a-

ci6n a l.a tasa de nataLidad, podemos determinar que Máxico es -

un pa.1.s con un incremento fuerte en cuesti6n demográfica. 

To100mos en considera=i6n tambi~n. su distribuci6n geográ­

fica y por consiguiente l.a ~structura pob1a~iona1 tanto an act.i. 

vidad de sexos como tambi~n de edades que puede inf1uir en ma.f;e. 

ria de producci6n y ma~o de obra, e1 sector económicamente ina..c. 

tivo, gravita sobre 1os indi•Jiduos productivos. 

Por otra pa~e tenemos también otro punto a trata~, y qu~ 

es el :;rti!:! se refiere al. sistama i.ngresos. Este sistema ·~s una 
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serie de factores con caractar interno que se va a re1acionar -

con 1os preceptos legales que son capaces de cambia= el. funcio­

namiento de 1a instituci6n y e1 cri~erio que funda su i~t~rpra­

taci6n y ap1icaci6n, y de otro de tipo externo que son dcpen--­

di~ntas de 1a mag,i~ud y configuración en 1~ estructura de tipo 

ccon6mico del país. 

Pero 1o.3 facto::-.30 de ti?c i~torno, c::.tán impl.1:.·~itot::> en 1a 

poit~i~a snguida d9 la i~sti~uci6n en 1o que s~ refiore a ias -

cl.as2s trabajado::-a_;; arnp~::-"1.tld.:.Z. 1..:>s ri~sgos cubidrtos y 1a -~xtan 

ciOn geografica, son l.o!'i fa<.:tor:::?s basico!:i, a.d.:!ma:.; Li!l ·.::at.""•1. "!~.~rÍ;iL 

ticas da 1os regÍ~':'lCS fir'lancicros y c:?n 1•.:> ~sp·-a~i.d.l. 1'!.l. escal~na. 

mic~to d2 cuota~ y l.a ~ijacion de l.~s sai~~íos como pr.omcdio -­

a:.legurab1-.a. a 1:> anterior 1u podemos sumar l.-:>s métodos de apl.i;;:a 

:i6n de cobranz~1 Ja i~Sp!!CO~~n y vigi1ancia. 



CAPJ:TULO TERCERO 

FUNilA.'IENTOS LEGALES DE EXISTENCIA 

ASPECTOS: al.- Econcmicos, b).- Poi~ticos y e).- Jur~dj. 

cos. 

al.- Econ6micos. 

Antes de tratar 1oa aspectos econ6micos de la seguridad 

social, debemos ha~er ref1exiones a1 respecto ya que podemos 

·en e11o considerar a la comunidad humana como una agrupación 

de hombres que no se encuentran en condiciones saludables, es 

decir es una ~omunidad enfermisa a 1a que la seguridad social 

se propone curar porque no quiere que padezca ese caos, y por 

1o tanto el mejor deseo es iiberar a la humanidad de ese pade­

cimiento. Y que mejor respuesta sino es por medio de la Segu­

ridad Social, de esta manera el aspecto econ6mico y social son 

fen6menos paralelos que nos ausilian para esa solución. 

La economía forma parte importan~e en la seguridad so--­

cia1, toda vez que abarca ºvivencias de bondad, de educa~i6n, 

de 10 vita1. de 1o po1ítico, en fin d~ una piura1idad de va1o-
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res y de bienes en que encarnan. 11 <32> 

La funci6n que corresponde a 1a econorda an l!lateria de -

seguridad socia1, podemos afirmar que tiene ·connotada impor-­

tancia, ya que es ei modio id6neo par ia mejor distribuci6n de 

1a renta naciona1 e internaciona1 de una manera ~quitativa, y 

esta ~istribuci6n tiene como objeto iiberar a1 hombre y a la -

comunidad de esa inseguridad econ6mica, y de este modo e1 hom­

bre se ve ob1iga~o a trabajar para su propio ~neficio y para 

1a sociedad como miembro, y de este modo se 11ega a rea1izar -

1a vivencia de 1a seguridad socia1 con todos sus bienes y va1a 

res para 1ograr 1a justicia y 1a paz socia1. 

En otro orden de idea3 1a S~guridad Socia1, es necesaria 

para desarro11ar 1a vida econ6mica, favorece e1 monto, 

jor distribuci6n y consumo de 1os bienes. 

1a me-

En fin todo 1o anterior hace de 1a seguridad socia1 un 

(3i) Fernando Augusto García. García. "Fundamentos Eticos de ia 

Seguridad Sociai". U.N.A.M. i968. Pág. i36 
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continuo movimiento. Entre estas idea3 y u~ desear, existe -­

una gran distancia para que sea atendido e1 f1uir ininterrump~ 

do en e1 que se especifiquen 1os procesos, funciones y serví~ 

cias_ 

Las sociedades que se preocupan por garantizar una segur~ 

dad de este tipo econ6mico pa~a 3us miembros, lo hacen median­

te 1a ap1icaci6n de layes apegadas a 1a seguridad social, y se 

valen de instrumentos en forma de técnica~ y recursos socia~­

les, por ejemplo, por medio de la asistencia pública, el segu­

ro social o la pensi6n de ingreso condiciona~o, estos sistemas 

pueden diversificarse. Y sus efectos tanto sociales como eco­

n6micos son diferentes, como sucede con 1os beneficios que oto.J:. 

ga el seguro social, el cual paga ba~eficios de acuerdo a 1os 

saiarios de los beneficia~ios, siendo éstos distintos a aque--

11.os que se paga~ de tipo fijo y por consiguienta se obtienen 

otros resul.tados segG.:i. 1as condicones de su cl.ecci6n. "Pero -

l.o que hace que el. estudio de 1os esfuerzos de l.a.~ sociedades 

para conseguir l.a seguridad social. sea aún má.s interesante, es 

e1 hecho de que 1os efectos de cua1quier sistema en particul.ar, 

con disposiciones detal.l.a:ia."3 1 asta=án muy inf1uidos por 1.a in-



51 

dol.·~ del. ambiente econ6mi.co y nacional. .. 11 <33 > 

Como observamos, el. sistema. a.e seguridad social. t.iende a 

?roporcionar seg~rida~ a l.a socieda~ por medio de su avence de 

carácter técnico y se desar1J011o en un ambiente de tipo econ6-

mico en 1a esfera nacional.. Por esta razón el. nivel. de produ.c, 

tividad de un país influye en forma definitiva para un sistema. 

de seguro social de acuerdo a su economía. A:ií podemos deter­

minar propiamente dos clases socia1es, por una parte aquellos 

que si p~eden contar con ingresos que provienen de sal.arios o 

que tienen sus p~opiedades, y por otro lado tenemos aquel.los -

que por raz6n de enfermedad, vejez~ desocupación o perdidad -­

del sostén famil.iar, son privados de ingresos. 

De l.o ya expuesto podemos deducir que 1a experiencia de 

1a mayoría de 103 paises que han pugnado por un sistema de se­

guridad socia1, en re1aci6n a1 nivei de vida por quien es 1a -

C33 ) Burns M. Eveline. "Seguridad Social y Acci6n PCiblica." Es­

cueia Naciona1 de Trabajo Socia1 de Nueva York Universidad 

de Colombia. Libreros Mexicanos Unidos,Méx. 1965. Pág.49·¡ 
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preocupación asegurar, es a 1os menos afortunados que son in-­

f1uidos por e1 resto de 1a pob1aci6n, 1a cua1 produce y está -

16gicamente tne"jor dotada para enfrentar e1 problema y tiene -­

por consecuencia mejores medios. De esta manera e1 esfuerzo -

por mantener a esa cantidad de personas que no producen, debe 

ser mínimo cuando 1os ingresos de 1as mayorías productoras son 

superiores. 

El establecimiento de 1a seguridad social, se dá en fun­

ci6n de 1as posibi1idades de carácter econ6mico de cada pa~s, 

para determinar así las prestaciones de calidad y cantida~ que 

puedan ofrecerse a 1a co1ectivida~. porque éste debe ser e1 -

orden de importancia que se dé para atender 1as contingencias 

amenazadoras de la pob1a~i6n, y éstas a la vez dependen de la 

naturaleza y la estructura que se 1e pueda dar en 1a econonú.a 

na·=ional.. 

Por l.o tanto, 11 1.a a::::ci6n de seguridad social. está condi­

cionada a 1a importancia y magnitud que adquiere e1 sistema -­

econ6mico general, p1anteándole problemas de presupuesto¡ de 

crédito1 de inversi6n de sus capita1es; de sa1ud pGbiica, de 



53 

productividad. Tiene efectos indudab1es sobre e1 consumo na--

ciona1 y auxi1ia para rea1izar una mejor distribución de 1a r.i. 

queza y de1 ingreso nacional.."< 34 > 

En este orden de ideas podemos afirmar que e1 estab1eci-

miento de 1a seguridad socia1 que repetidamente a1udimos, es -

refl.eja~a en cu~nto aumentan 1os costos de 1a producci6n, in--

cremcntando 1os precios y por consecuencia Los imp~estos que -

P.1 Estado necesita, para dar 1a tTejor satisfacción a 1a co1ec-

tividad. 

O.~ntro de1 aspecto económico eL régimen tripartita de 1a 

seguridad socia1que impone e1 Instituto .Mexicano del. Seguro 

Socia1, significa un financiamiento de un programa de seguri--

dad inc1uyendo prob1emas que van re1acionados con e1 individuo 

y otros que se re1a•::-ionan con l.a economía. Pero l.o más impar-

tante entre esos prob1em.as, es saber quien paga, y 1os resu1ta. 

<34 ) Ing. Migu~1 García Crúz. ºLa Seguridad Social. 11 Basca, Ev.c, 

1uci6n, Importancia Económica. Socia1 y Poiítica. México, 

D.F. 1955. Pág. l77 
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dos son 1os siguientes: 

Los principa1cs e1ementos para este an~1isis 1os podemos 

encontrar, "en l.a Ley de1 Seguro Social. que rcgl.amentan el. me-

canismo financiero a trav6s de1 cual sbl.o se captan 1os pagos 

inicial.es y 1a forma. como se efectCian estos. 11 <35 ) A este efe.e. 

to es importante anal.izar el. régimen tripartita en las cargas 

respecto al. sistema., sus efectos son de gran compl.egidad, as~ 

tenemos que para integrar dicho r~gimen, hab1aremos en princi-

pio de 1a aportación obrera. 

En nuestro país mexicano tenemos un sistema de seguridad 

social. obl.igatorio y l.as aportaciones que se han por persona -

se asemejan a los pagos individual.es que se hacen al. gobierno 

como impuestos, esta5 cuotas se aportan tomando en considera--

ci6n estudios de acuerdo a la capacidad de sal.arios Ce los tra 

bajadores y de sus riesgos empresariaies. De aqu! que la con-

(35) Lucil.a Leal. Araujo. "Aspectos Econ6micos de1 Instituto -

Mexicano del. Seguro Social. 11 Cuadernos Americanos .. Méxi-

co l.965 
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tribuci6n obrera es equiva1ente a una disminuci6n de su ingre­

so de1 que podr~a disponer e1 trabajador, 1o cual viene a ser 

una reducci6n en n6mina si dicho trabajador recibe 1os benefi­

cios que otorga e1 seguro socia1 a1 afi1iar a1 asegurado. Ese 

va1or por e1 servicio, es importante al ser computaeo de su sa 

lario, de lo contrario a1 no recibir prestaci6n alguna, viene 

a ser un demérito a su salario. 

Uno de sus efectos a1 sustraer cuotas de 1os ingresos a 

1os trabajadores, son convertidos en ingresos defla~ionarios, 

s61o que podemos advertir que esos fondos sustraídos no quedan 

congelad~s, sino que se trasfieren a la comunidad a través de 

1os egresos del Instituto Mexicano del Seguro Social por divc.J:. 

sos conceptos, por ejemplo, gastos de mantenimiento, adquisi-­

cíones varias, sa1arios a pagar, etc. Y por esas razones son 

generados a una activiCad económica para 1os r.tlsmos fines per­

seguidos. 

Si estos fondos se incorporan en vo1u~n menor, sus efec­

tos son def1acionarios, si se rea1izan en proporci6n igua1 a -

1os ingresos, significa una trasferencia, pero si so~ mayores 
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son inf1acionarios. A1 distinguir el total de sus efectos al 

administrar1os a la comunidad y al instituto. debemos conside-

rar que tanto las cuotas obreras y las cuotas patronales junto 

con las aportaciones del Estado, son bimestrales. D~ aquí que 

a1 valorizar los efectos de cada sector, ~stos desde el punto 

de vista contable, al darnos los totales efectivos nos damos 

cuenta como dispone e1 Instituto de estos ingresos dentro de 

una periodicidad determinada. 

~a esta manera podemos decir que los ingresos dei Insti-

tute derivados de los sectores obreros en Mt§xico, deber ser va 

riable conforme a la actividad econ6mica desarrollada en el 

pa!s, su ºrepresentaci6n cuantitativa podra ser captada a tra.-

vés del producto y el ingreso naciona1 y dependerá en gran me-

dida de ia naturaleza y características, distribuci6n y magni-

tud de 1os procesos productivos, as~ como de 1os ingresos gen.e. 

rados en el. y l.os que corresponden al. factor trabajo." C3 G) 

<36) Lucil.a Leal. Arauja. "Aspectos EconOmicos del. Instituto M,e. 

xicano del. Seguro Social. 11
• Cuadernos Americanos. Máxico 

l.966. Pág. l.09 

• 
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Con 1o anterior queda entendido que 1os ingresos dei ins. 

tituto, son en raz6n de1 funcionamiento econ6mico y de acuerdo 

a 1a mejor distribuci6n en materia de producci6n. 

E1 costo de 1a seguridad social también tiene como e1e~ 

mento indispensable en el régimen tripartita, 1a aportaci6n p4 

trona1, ya que su nive1 de saiarios es dependiente de 1a venta 

de productos, y aGn en nuestro país no contamos con investiga­

ciones que nos d~ una motivaci6n para e1 patrón mexicano, y -­

n~estra raz6n s6lo descansa ~n .los costos de producci6n. Las 

cuotas de l.o."3 empresarios: se equiparan con .los impuestos en --

forma indirecta, 1os cua1es corresponden a.l doble de los íngre 

sos que aporta e1 sector obrero y el Estado. El.lo se debe al 

concepto general que el patr6n tiene a cargo el costo íntegro 

de la clase de riesgos profesionales y a 1a estructura de cuo­

tas del 31 de diciembre de 1964. Las otras d~s ramas se ape-­

gan a 1a Ley de1 Seguro Social, en la q~e se ie asigna al sec­

tor patrona1, el doble de lo que l~ correspond~ a 1os otros -­

dos grupos. Pero estas apQrtaciones son condicionadas en pro­

porci6n de1 fa=tor trabajo. 
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Por lo que corresponde a la contribución del Esta¿o, ca­

be mencionar 1as exigencias de un bienestar socia1 que son las 

que dan 1ugar a las erogacione3 de1 propio Estado. Esta con-­

tribuci6n al. seguro socia1 es considerada como un subsidio pa­

ra ~1 sector de 1a población asegurada, los beneficios son re­

l.ativamente reducidos y gencra..lmcntc s6lo 1os pod1;.?mos encontrar 

en l.os cen~ros urbanos y l.os impuestos que vienen a fina~ciar 

en al programa, son provenientes de toda 1a pobla~i6n contribu. 

yente, ~sto se justifica cuando se destina a una mejor distri­

buci6n de los ingresos obtenidos. 

La contribuci6n del. Estado se recauda r~n forma fiscal. y 

se considera una distribuci6n horizontal que se ingresa del 

sector público pa~a beneficio de 1os trabajadores. 

Por 1o ante~iormente expuesto, podamos conc1uir que 1os 

ingresos que sirven como -nedio de Guhsistencia para que 

exista el Instituto Mexicano de1 Seguro Socia1, dependen de un 

régimen tripa:::tita en el. .:ua.l contribuye po:= un.a pa=te el sec-

tor obrero, 

el. Estado. 

por otra ~1 sector patronai y una parte má~ por 



b)_.- Aspectos Pol.íticos. 

No debemos oividar que en 1a sociedad existen hombres de 

val.or por sus buenas acciones que rca1izan. 11 Sc dice qua e1 -

hombre va1e por sus obras, pero a veces se ignora que 1as 

obras son hijas de 1os hombres. Y éste es e1 caso, una Secre­

taría ~e Estajo y una Ley dc1 Seguro Socia1, creada una y pro­

mu1ga.:ta 1a ·:>tra, por 1a fuerza po1ítica y necesidades de u:-i -

pucb1o 11.eva:ios a 1a '='Onvicci6n y vol.untad de 1os hom..~res, Ma­

nue1 Avil.a Cama=ho e Igna=io García Tc11ez, honestos revo1uci.c. 

narios que pusieron toda ~u capa=ida~ y sanos prop6sitos a1 --

servicio de 1os trabaJa~o~es d~ ~xico. Estos hechos aparen~ 

me~te s~ncil1o5 se acrece~taron con c1 ~icrnp~. La bonda~ de 

ios resul.tados aunados al. progreso y superación incesante de 

la Seguridad Sociai, sufrirán todo un período de 1a Historia 

Na=ional. y justifica~án con l.a inmorta1iza=i6n progresiva, la 

vida :le l.o.s gobiernos sinceros y an~io.aos d·::? servir y mejorar 

a su puebl.o. 0 <31 > 

Ing. Miguel. Garc.ta Cruz. ºLa Segurida:l Social". Ba::.~s Evc, 

1uci6n Importancia Econ6mica Social. y Política. México -­

D.F. l.9~~. Pág. 20b 
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Por su parte, ia Secretaría de1 Trabajo se esfuerza en 

sus tareas poniendo especia1 interés para promover con bases 

firmes 1a Seguridad Socia1. En este momento crea e1 Departa-­

mento de Seguros Especia1es que tiene por finaLidad inicia~ e1 

Proyecto de Ley de1 Instituto Mexica~o dc1 Seguro Socia1. 

La.Secretaría ~e1 Trabajo a1 dar cump1imicnto en esta ma­

teria de Seguridad Socia1, con 1o que 1a Administración P6b1i­

ca impone, presta 1a atcnci6n a 1os trabajos 11evados a cabo -

por 1a Comisión Técnica Reda=tora, asumiendo 1a ~csponsabi1idad 

que corresponde a1 registrar un buen proyecto que es c1 Seguro 

Socia1 de mucha tra~cendencia en 1a ~conomía de1 pa~s, e1 Se-­

cretario de1 Trabajo y Previsi6n Socia1, a=ora6 ha~er u!"'l.a ·::ui­

dadosa revisión para 9rese~tarlo aL Presidente de l.a Repúb1ica. 

En este sentido se integr6 una Comisión Superior Revisora para 

e1 Proyecto, formada por: el. Lic. Igna-::io García Te11ez, s.acre. 

tario del Trabajo, Lic. Sa~tos Guajardo, Subsecretario, Lic. -

Agustín Lanuza, Oficial Mayor, Lic. Luis Fernández del. Ca~po, 

Director de Pr~visi6n Socia1, Ing. Miguel. Ga~c!a Cruz, Jefe -­

del. O-apto. de: Seguros Sociales y el. Lic. Al.fonso Hercera Gu-'::.ié. 

rrez. Abogado de1 D2partamento de Seguro.:; S.ocial.es y a l.a vez 
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Secretario de 1a Comisi6n. 

Cuando se organiza l.a Secretaría del. Trabajo y Previsi6n 

Socia1, 1a Secci6n de Seguros Socia1es se convierte en e1 De-­

partamento de Seguros Socia1es y empieza a funcionar e1 1o. d~ 

febrero de 194i. De esta manera México se considera uno d~ 

los paises de Europa que disfruta de una 1egis1aci6n de Segu-­

ros 5ocia1es. 

La Comisi6n descrita organiza su plan de trabajo, y el -

día 3 de jul.io de l.942, presenta l.a Iniciativa ~e Ley del. Se9ll, 

ro Social al Presiden~e de la República. El proy~cto fue con­

sidera~o como un sistema ~entra 1a pérdida dc1 salario, tr~ta.n 

do de cubrir totalmente todos los riesgos '='lUC afectaran la ·.::s­

tabilidad de su percepci6n al ser invertidos a 1a3 contingen-­

cias presen~adas y recopila~do en una Ley completa se integr6 

un c6digo del Seguro Social, dando protección contra "1as en­

fermedadea generales, la 'llaternida-::1., 1a invalide;¿, l.a vejez, -

1a m·-lert~ y la cesant.!.a -~!1 cda=1 ava!lza :la 11
, además se l.c otorga 

a la victima, incapa=idad con una pen3i6n por e1 resto de su -

vida en caso que a~í 1o a~erite. 
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Para implantar el seguro socia1, el Lic. Garc~a Tel.J.ez -

considera necesario cobrar de inmediato las cuotas, y para tal. 

efecto sa1i6 e1 desplega~o del 6 de enero, recordando a los ~ 

obreros y patrones el. monto de sus cotizaciones de seguro obl..i. 

gatorio toma.~do como base el salario de los trabajadores, y --

a.s~ se hicieron l.os primeros dP-scucntos a los asalaria.:Ios en 

l.a primera quincena :le enero de 1.944, de esta tna1'"\cra publica 

el peri6dico la Prensa, que el plazo para liquidar el. total de 

la.3 cuotas vencidas corrí.a a partir del. 1.0 de marzo, pudiendo 

ser pagada:s: en las Oficinas del. Instituto Mexicano del Seguro 

Social o en l.as Instituciones Bancaria:~. Como dicho pago men-

guaba el sal.ario de los trabajadores, ~stos amenazaban con 

huc1gas, pero 1a ·l"unta Fedt~ra1 d~ Conci.lia•-:i6n y A::-bitraje 1 se 

a~resura y dec1u~a incxisten~es 1os movimientos hue1gursticos. 

En esta forma ".la reg1arnen'=.a•-::i6n relativa. 3.1 pago de 

aportes correspondientes a l.a:; inatitu..::iones de crédito, a::ep-

tada la 3.-3ociar:i6n de Banqueros de México, en"';:r6 en vigor el. -

l.B de sepl:iembre de 1.944." <39 > 

<39> Historia --:lel. I.M.s.s. "Los Primerou Arios l.943-1.94'1" P:i,g 0 !>1:i 
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En l.a po1ítica acon6mica de 1a seguridad socia1 podemos 

considerar dos asp~ctos po1íticos. 

i.- La ?Oi~tica econ6mica y 

2.- La poi~tica sociai 

Estas se encuentran en orden gradua1. As~ cua~do tenga 

~nos posibil.idades de existencia 1a :901.~tica económica. en -­

el.1o entra la intervenci6n de l.a ~1~tica sociaL con cará~ter 

ob1igatorio que garanticen mejor protecci6n y ayuda. 

En re1a.·::i6n a l.o anterior podemos a:l•1ertir que 1a exten­

si6n de l.a .segurida·:i tiocial no es posib1e determinarse de mane. 

ra a.ut6noma., porque depende de l.os resul.ta.:los q·.le obtenga 'la -

pol.~tica econ6mica. 11.A!Ji. el. al.canee y l.a ampl.itud de l.a segu-

ridad social., no puede pues determinarse de manera ~utónoma -­

sino que dependerá :le l.os resul.ta:los positivos que d·~ l.a pol.í: 

tica econ6mica. A.3~ 1a necesidad apremia~te de una segurida~ 

sociai, ba3ada ~n e1 intervencionismo aei Estado~ puede ser ~ 

síntoma de q11e 1a-; condiciones normal.es de vida son dcsfavora-

b1e.s, 1o mi.amo que de u:ia ::ifra a1ta :le presta·~iones de segur.i. 



dad socia1, o de un ndmcro cre~ido de rentas socia1es no puede 

deducirse." (J g) 

Si con una situaci6n de carácter econOmico hay prosperi--

dad, y una ?01~tica económica garantiza a ·=ada uno toda c1ase 

de posibi1idades de medro, subsisten necesidades que en 1a in-

dustria no puedan ser resue1tas sin que intervenga e1 Estado, 

es necesario a·"':eptar como rea1idad. 

En sus aspectos po1~ticos de 1a seguridad socia1, no en-

contra'llOs también con ia adquisici6n de bienes de capita1 ya 

que 1a po1ítica an materia de inversión, se dictan acuerdos 

que se relacionan con 1a ~a1ida~ y co~tos para adquirir y cona. 

truir sus propios bienes1 arrendar1o3 en diversos períodos, y 

éstos son de gran importancia por fijar su nivei de egresos 

por transacciones de cuenta =orrient~ y de capitai. 

En 1o referente a 1as prestaciones da1 I.M.s.s. por 1o 

que se otorga a 1a pob1a~i6n, var~a en re1a~i6n directa a su 

ampiitud o nive1, porque a mayor nGmero de dicna3 presta~iones 

de diversa índ:>1e debe ser mayor l.a demanda de éstas, toda vez 
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que son va1orizadas por c1 individuo fuera y dentro de1 presu­

puesto fami1iar, tomando en cuenta si se puede satisfacer su -

necesidad, ya sea pagando un nive1 inferior o superior de ser­

vicios, pudiendo o no pagarlos de sus ingresos, o bien ?Udien­

do costear1os, opta por pagar l.os del. Instituto, liberando asi 

ahor.!:."os d~stina:Ios a otros fines porsona1es. Ac¡u.í. Slts del.ibc­

ra=iones son sin duda psico16gicas y el. conjunto de 6stas can­

cl.usiones servirán de a1ternativa para decidir. 

Es conveniente record.ir que l..as presta·-=iones deben ser -

e~ re1a=i6n con el. costo de 1os servicios que se otorgan a l.as 

con~in~encia3 de 1a poo1acion qu~ sun ~n~~ic~ados a nivelas -

elevadas tomando en con3idera·::i6n l.ea--;. zona-;. que ca.recen de se.r. 

vicios na.::ita en 1~ man m1ni~o. 

Por otra pa~tc existe 1a3 prestaciones que se otorgan a1 

pe!:sonal. dt=::1 propio Instituto. y esto es decisivo en e1 conJU!l. 

to ctc l.os gadtos administca~ivos a nivel Distrito Federal. y -­

sus demá:s 1ocal.ida:les de ope::-ación. A.::;i tenemos l.a. re,1isiOn 

.ttianual. al. Contra>:.o Colectivo, el cual regula l.as rel.aciones 

de trabaJo, de empresas significando a·.iml~ntos d~ sal.arios, pa-
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ra captar estos egresos, basta 1a varia=ion de proporcion en -

a~mentos sa1aria1es. 

e).- Aspectos Jur!dicos. 

La Ley de1 Seguro Socia1 a1 igua1 que otras 1eyca dentro 

de1 derecno, es considerada una fuente en materia de D.9recno -

de 1a Segurida~ Socia1 que se rea1iza oa10 un orden jur~dico,­

ésto significa que su funci6n se desarro11a e~ re1aci6n a1 

principio de 1ega1idad que consiste en que ning6n órgano de1 ~ 

Estado puede toma.r una :1eci.si6n individua1 que no sea •!.'!:n com.oj. 

nacion con una disposiciOn gcnera1 tomadi. 

D2ntro d~1 r~girnen constitucionai, 1a Ley de1 Seguro So­

cia1 cump1e 1os dos caracteres principa1es e indispensab1es -­

desde un punto de vista ta~to materia1 como forma1 que se exa­

mina con mucho detenimiento cuando se hace e1 estudio de 1a -­

funci6n 1egis1ativa. De estos puntos de vista ~eben combinar­

se en ta1 forma que 1a 1ey se conserve con un mínimo de compe­

tencia q1.ie sea 1a sa1vaguarda d;;;? 1os derechos de :Los trabaj adQ. 

res, por ta:L motivo cuando en una disposici6n concurren 1as --



67 

características forma1 y materia1, es una 1ey que debe ser con 

siderada como 1a fuente más importante en Derecho de Seguridad 

Social.. 

En e1 aspecto jurídico 1a Ley de1 Seguro Socia1 con ace~ 

tada técnica, empieza por asentar que e1 seguro socia1 es un -

servicio púb1ico, toda vez que áste constituye e1 supuesto bá­

sico de 1a deacentra1izaci6n administrativa por servicio. 

Y e1 hecho de que e1 servicio sea de aque11os cuya admi­

nistración necesite de un procedimiento técnico especial., éste 

se deriva de1 segundo artículo, y demás re1ativos ae 1a Ley -

de1 Seguro Socia1. 

Los servicios que presta e1 Seguro Social., tienen el ca­

rácter de púb1icos, y e1 primer precepto de 1a Ley de1 Seguro 

Socia1 1 nos quita 1a posibi1idad de una discuci6n jurídica, -­

acerca de cua1 sea 1a natura1eza de1 servicio, ya que en forma 

el.ara e imperativa, dice: e1 Seguro Socia1 constituye un serv~ 

cio púb1ico naciona1 •••• 11 
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El Seguro Social cuenta con dos e1ementos que dan 1ugar 

a 1a naturaleza de un servicio pGblico, al tratar de satisfa­

cer una necesidad de carácter econ6mico cuyas prestac1ones es­

tán reguladas por la Ley del Seguro Social y sus respectivos -

Reglamentos que imponen adecuací6n, regularidad y uniformidad. 

La obligatoriedad del Seguro Social, garantiza la perma. 

nencia del sistema y a1 mísmo tiempo se extiende a1 mayor ná­

mero de personas que deben quedar comprendidas1 as! como e2 -

Estado se encuentra en una posici6n tutelar que ya la Constit.u. 

ci6n de 1917 1 y 1os princ~pios universaies de1 derecho ie reca 

nocen el gran interés páblic. Esta es la raz6n por la que el 

Instituto es aceptado en el marco jur~dico para dotar1o de 

esa facultad que le dá e1 carácter de obligatorio, mediante -

sus normas que le dan fuerza vitai. 

E1 Estado tiene la obligaci6n como tutor, vigilar la sa-

1ubridlld y la higiene, pues esa misma obligaci6n existe para -

proteger 1a vida de 2os individuos que no cuentan con recursos 

suficientes para ser resguardados y menas pueden canta~ con 

una preparaci6n para prevenir ias contingencias de1 futuro. 



CAPITULO CUARTO 

FINALIDAD DEL SEGURO SOCIAL 

TEMARIO: a).- Prestaciones de servicios ~dicos, b).-

Protecci6n de 1os medios de subsistencia y e).- Recaudaci6n -

de ingresos. 

a).·- Prestaciones de servicios mlidicos. 

La fina1idad de1 Seguro Socia1, cst~ encaminada a ofre­

cer protecci6n firme y a proporcionar amparo a 1os sectores -

de1 pueb1o. Esta Instituci6n nace en concordancia y en e1 mo. 

mento que evo1uciona 1a sociedad junto con c1 Estado, consicl.e, 

rada como un instrumento para beneficiar a 1as mayorías en 1a 

sociedad. 

E1 fin principa1 que persigue e1 seguro socia1 es prot~ 

ger e1 saiario de 1os trabajadores. a1 amparar1os contra una 

serie de riesgos que ponen en pe1igro 1a capacidad para tra­

bajar. Pero además podemos subrayar otra ~ina1idad que es de 

suma. importancia. 
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11E1. Seguro Social. proporcionará asistencia médica y me-

dicinas al. hombre de trabajo, a su esposa e hijos, cuando 1as 

enfermedades se abatan sobre su hogar, no únicamente para ev.i. 

tar que e1 sa1ario como base econ6mica de 1a vida de 1a farni-

1ia,,se tenga que uti1izar para 1a compra de servicios médi--

cos y adquisici6n de medicinas, sino que también para conser-

var l.a vida de l.os mexicanos, constituyen el. más grande capi­

ta1 de1 país."(41 ) 

Por el.l.o el seguro contra accidentes de trabajo y enfe.r. 

medades profesional.es que l.a Ley garantiza, adquiere una rea-

1idad en este sistema de l.os seguros social.es, ya que el. pro-

cedimiento a seguir para l.os casos de atención médica o 1a iJJ. 

dernnizaci6n en su caso es difícil y complicado, porque el tra. 

bajador necesita presentar pruebas ante 1as autOridades cuan-

do se encuentra en su derecho de exigir esas prestaciones, --

porque e1 patr6n no se 1as otorga por su propia vol.untad, de 

ta1 manera que tienen necesidad de recabar certificados méai-

(41) Instituto Mexicano de1 Seguro Social.y Ing. A1bino Zertu-

che. 11 E1 Seguro Social. en México'" México l.943. Pág. 530 
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cos1 peritajes y necesariamente los servicios de un defensor 

a1 cual hay que pagar honorarios tan altos que la misma inde.m 

nizaci6n no alcanza en los gastos de un juicio o en ta1 caso 

resulta dema.tliadamente merma.da, la atenci6n m6dica es defi~­

ciente y se preota con mucha tardanza. Por lo que la protec­

ci6n del. obrero es s6l.o simb6l.ica que no l.o l.ibra de l.a mise­

ria o de 1a enfermedad. 

Es por e11o que el Seguro Social se responsabiliza de -

otorgar esa protccci6n, tanto en lo econ6mico como en la pre.s. 

taci6n Nédica y no s61amcnte a los trabajadores, sino que ta.m 

bién a los familiares de éste. 

También cuida de la mujer trabajadora que esté próxima 

a convertirse en madre para que su vida y la de su hijo al na. 

cer, no peligre, los cuidados son en re1aci6n a lo que la 

ciencia médica aconseje en e1 momento de1 parto y en estab1e­

cimientos adecuados e higiénicos 1 atendidos por ~dicos dedi­

cados a tales fines. 

E1 Seguro Social no puede hacer mi1agros, no puede det.e. 
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ner 1a muerte de 1os seres humanos, pera l.o que si puede, .. es 

evitar que al. fenecer e1 tarbajador. 1a esposa y 1os hijos CJUA 

den deseamparados, de modo que en el. hogar de aquel. individuo 

que se ausenta para siempre, no falte e1 pan de 1a mesa, con--

tribuyendo además a l.a formaci6n de 1os hijos menores de edad 

hasta que cump1an los a~os en que puedan va1erse por si so1os. 

De esta manera 11 "el Instituto Mexicano del. Seguro Social.. 

con ampl.io espíritu de servicio, tiene siempre abie~as sus --

puertas a los trabajadores y a l.os patrones, tanto para propo~ 

cionar1es 1os servicios de que son merecedores, como para ilus. 

trarlos sobre l.as condiciones que deben 1lenar para tener am--

pl.io y compl.eto derecho a gozar de l.as ventajas que l.a Ley del. 

Seguro Social. ob1igatorio aá a cada uno ••• <42 > 

Es importante que podamos conocer 1as prestaciones qu~ 

nos otorga e1 Instituto, "de u~a manera genera1 cabe distin--

guir dos c1a~es de presta=iones en e1 seguro zocia1: 1a; pres-

(42) Instituto Mexicano del. Seguro Social. Ing. A1bino Zertu-

che. "El. Se3uro Socia1 en México" México 1.943. Pág. 530 
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ta:iones en metá1ico y 1as prestaciones en especie. Las pri-

meras pueden consistir en 1a entrega de una suma g1oba1 o en 

una pensión temporal. o permanente. Entre ias segundas pueden 

señal.arse l.a asistencia médica, l.os cuidados de ~nXermos, e1 -

suministro de medicamentos, 1a hospita1izaci6n, l.a recducaci6n 

l.a col.oca.::i6n, etc. En l.os comienzos del. seguro social. l.a -

prcstaci6n se reduce a fijar indemnizaciones, pen.sioncs o au-

::il.ios en metá1ico,. cuando un siniestro se producía: s61.o in-

tereaa.':>a !'.~vitar l.a ~i.:.ieria. Fue en el. Seguro Social. donde se 

vi6 que ésto no bastaba y que al. lado de l.a rcpara=i6n en :ne-

tál.ico era ~ecesario otra especie: el. enfermo además de dine-

ro para suplir el. sal.ario, habia que proporcionarle médiCQ y 

fa:.:-ma·=ia, a:lcmáG: de .avitarl.c l.a miseria habfa que rcsta'bl.ece.:c. 

l.e su capa=idad de ganancia: y pronto l.l.eg6 a al.canzar esta 

prestaci6n con mucha más importancia que 1a otra, dentro de 

l.a enfermedad, y pronto comenzó tambi6n a ·E!xtenderse a otras 

formas deL seguro social.. este predomi~io de 1a prestaci6n en 

especie. 11 {
43 > 

(43) 
Carlos Gonzál.ez Posada .. "E1. Régimen de 1.os Seguros Socia. 

1es" Madrid 1929. Pág. 42 
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A1 tratarse de accidentes, todos eii~s exigen y necesi­

tan de una asistencia médica que por consiguiente es necesa-­

rio que sea incl.nida ·~n 1as normas de reparaci6n de darios .. 

Sin embargo a1gu~as 1cgislaciones no la~ contemplan en· virtud 

de que en otros paises existe e1 servicio de a3i3tcncia médi­

ca y farmacéutica muy eficiente y bien or':;)aniza.30, de .l.a mis­

ma forma se puede hablar en seguros de maternidad y de inva1..i. 

dez. 

Como ha quedado se~al.ado 1as dos presta=ioncs son indi.a. 

pensab1es, porque mien~ra~ por un lado 1a presta=i6n en metá-

1ico suple al. sa1a~io, por el otro, 1a prestaci6n Médica recu 

pera al. trabajador ca9a=itándo1o para incorporarlo sano al tr~ 

bajo. 

b).- Protecci6n de 1os medios de subsistencia. 

Como est5. marcado en 1a Ley, "el seguro :;ocial es un m:.:!. 

dio id6neo para proteger ia vida y ia oi3nidad aei trabaja~or 

y, simúl.taneamente, una manera de elevar s•.i sal.ario. Es in-­

dispenoabl.e por lo tanl=.0 1 real.izar un esfuerzo cada. vez más -
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grande de so1idaridad naciona1, a _fin de que sus beneficios 

puedan irse extendiendo a 1os sectores más aébi1es."C
44 > 

Las reformas hechas a la Ley, sin 1uga~ a duda~ han te-

nido la finalidad de llevar a 1a 3eguridad.social a un avance 

íntegro y con el. propó.:;ito de da:::- mojor prnf:ncci6n al sector 

de los trabajadores que se encuentran asegurados, extcndi~ndo 

dicha pr:>tecci6n a .iq1..la11.os sujetos que ~o ~icnen relaciones 

de traba.jo, pero que necf?!sitan dc1 amp.~u:-.:> de) .. :;eguro social.. 

Lo a~terior es a fin de alcanzar una protecci6n p~~a --

los sectores e indi·Jiduo<> que junto.o componen a ~ucstra ~oci.:.:::. 

dad, indc~endientemente a l.~ cstahl.ecido por nucntra Carta --

M4g~a ~~ su artículo 123 frac~ión XXIX, que ofrece protecci6n 

primordial al. trabajador. Esto se puede considerar 9n ba.se a 

la experiencia, organizaci6n y recurso3 con 1os que cuenta ~i 

Instit~~Q Mexicano del Segur~ Socia~. 

EL ar.t~culo 2o. de 1a Ley de ~eferencia, dispone que --

(44) 
Ley d<t1 Sagi>ro Socia.:. 'iéxic::> 19~2- Pág. 15 
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11 1a seguridad socia1 "':.iene por final.idad garantizar e.1 derecho 

humano a 1a na1ud, 1a asistencia médica, 1a protccci6n de 1os 

medios de subsistencia y 1os nervicios socia1eg necesarios pa­
(45) 

ra -:!l bieneotai.· i~div idua!. y =o1cctivo. 11 

Por 1o ante3 expuesto, podamo3 comprender que 1a fina1i-

dad y el. caráct~r de l.a Instituci6n 6 de han eotab1~cido con e1 

prop6sito de prvtege~ a1 tra.bajad~r y a su familia c~ntra esos 

riesgos que constantemente amenazan a l.a el.asa trabajadora m3-

diant~ .el. ::;;iatema ·:.i::ganizado ·~n han.e a l.a s=il.ida..:-idad comunita. 

ria. 

En base a que el. fin de la Seguridad Social. es proteger 

en primer lugar al individuo, por su parte el. Seguro Social --

obligatorio trata de evitar el desamparo y l.a pobreza existen-

te en la pob1aci6n, es por e1lo que e1 Instituto se propone --

agotar sus d1timos recursos con la finalidad de prestar protec. 

ci6n aei ser, porque de lo contrario pona=ía obstácu1os a su -

~smo prop6sito que persigue, perdiendo así sus fines de 9r~--

C45 > Ley del. Seg·.:::.:> Socia:!., Méxi·~.:> 199;?. Pág. 67 
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n1a seguridad social. ~iene por fina1idad garantizar 91 de.recho 

humano a 1a sa1ud, l.a asistencia médica, 1a protocci6n de J.os 

medios de subsistencia y 1os ~ervicios socia1~s necesarios pa­
(4 5) 

ra -:.J1 bieneti:tal.· i~div .ldua!. y :::o1cctivo." 

Por J.o antea expuesto, podemos comprender que l.a fina1i-

dad y e1 caráct~r de 1a Institución, ae han eatab1ecido con el. 

prop6sito de proteger a1 trabajad~r y a su famí.1ia c~ntra esos 

riesgos que constantemente amanazan a 1a c1asa trabajadora me-

diant:.:? c1 :3ictema ·~=ganizado •.:!n ban-3: a l.a s::>1ida..:-idad comunita. 

ria. 

En base a que el. fin de 1a Seguridad Social. es proteger 

en primer 1ugar a1 individuo, por su parte el. Seguro Social. --

ob1igatorio trata de evitar el. desamparo y 1a pobreza existen-

te en 1a pob1aci6n, es por e11o que e1 Instituto se propone --

agotar sus ú1timos recursos con 1a fina1idad de prestar prote~ 

ci6n de1 ser, porque de 1o contrario pond=~a obstácu1os a su -

!'nismo prop6sito que persigue, perdiendo as~ sua fines de pro--

<45 ) Ley del. Seg·..:::~ Social.. Mé~tico 1'3S2. Pág. 67 
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greso que son 1os de 1a seguridad socia1. 

Después de adVertir ese panorama triste y deso1ador que 

amenaza 1as riquezas en 1os paises, 1a vida humana debe ser -­

atendida por e1 Estado porque es un deber de éste otorgar a1 -

trabajador una tute1a, aunque ~sto no es discutido en 1a actu.a. 

1idad. Es por e11o que e1 Estado Mexicano, iltento a esos pro­

b1emas, promu1ga 1a Ley Federa1 de1 Trabajo que fija en favor 

de1 obrero y de su fami1La indemnizacioncc por 1os accidentes 

y enfermedades profesionales, s61amente que 6sto queda a cargo 

de 1a Asistencia PGb1ica, para auxi1iar a 1a maternidad, preve 

nir y atender 1a miseria y desocupación administrando también 

1os asi1os para 1os ancianos. Pero el sistema es defectuoso e 

incomp1eto debido a que adolece de muchas desventajas, y 1as 

indemnizaciones se~a1adas por 1a Ley Laboral, s61amente son cs. 

peranzas que s61o quedan en un buen deseo, 11 1os obreros neces.i.. 

tados de médicos, medicinas y sa1arios se ven contre~idos a r~ 

currir a 1as .:i·untas de Conci1iaci6n y Arbitraje en bu~ca de 

demandar e1 pago de 1a reparaci6n del daño en juicios costosos, 

complicados y tardios, a pesar de 1as recientes reformas, que 

son resueltas muchas veces después de haber fa1lccido el obre-
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ro. Los patrones procuran 1ograr convenios conci1iatorios qua, 

adn aparentemente 1ega1es, contienen renuncias importantes de 

1os derechos protectores de1 operario y su fami1ia, y a 1os --

que ia Junta dá ~uerza de cosa juzgada indebidamente, pues s6-

1o son equiparab1es a un 1audo para su ejecución en detrimento 

no s6io de ios interesados, sino es que tambi6n de ia sociedad 

que entonces tiene que sostener a 1os desva1idos. Las medianas 

y pequeaas industrias o negociaciones agr!co1as, por l.o gene--

ra1 1 no tienen recursos bastantes para resarcir 1os perjuicios 

dé l.os accidentes y enfermedades 1aboral.es, y 1as que 1os tie-

nen, quedan tan debi1itados con e1 pago imprevisto, que l.1egan 

a quebrar con grave trastorno de l.a economía nacional.." <4
.ñ) E~ 

aquí donde e1 Seguro Social. interviene evitando ei siniestro y 

a ia vez protegiendo ai trabajador y a ia sociedad misma. 

Es ei Seguro Socia1 con e1 que se dá un pa~o firme y ad.e.. 

1ante eludiendo esas responsabi1idades, en 1as que responde --

por 1as enfermedades profesiona1es, por los accidentes que son 

( 4 G) G t C "D , S S . . us avo Arce ano. e ~as eguros aciales a ia Seguri--

dad Sociai". Ed. Porrua, S.A. México i972. Págs. 32 y 33 
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1as circunstancias a 1as que está expuesto e1 obrero, pero --

adem&.s responde de 1os siniestros asumiendo ta1 responsabi1i-

dad que es de naturaleza social originados de la convivencia 

colectiva, tales como la desocupaci6n, inva1idez 1 vejez, etc. 

De esta manera el Instituto satisface la necesidad otorgando 

al trabajador y a su familia la sustituci6n de salario cuando 

no se encuentra en su plena capacidad de laborar, pero tampo-

co puede adquirir medicinas y atenci6n médica u hospita1arias. 

Por lo anterior "en el. artículo lo .. de l.a Ley, scgCin l.a. 

reforma de 1970, el Seguro Socia1 garantiza el derecho humano 

a la salud, ia asistencia ~dica, la protecci6n de los medios 

de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el. --

bienestar individual. y colectivo. Y este concepto está inspi-

rado en 1a Decl.araci6n Universal. de los Derechos Hunia.nos del -

ano de 1948, que estabiece: Toda persona tiene derecho a que 

se 1e ases-~re sa1ud y bienestar. y en especial. los medios de -

subsistencia perdidos por causas independientes a su voluntad. 

l.a asistencia lNSdica y l.os servicios sociales necesarios."<47 > 

(47) 
Gustavo Arce Cano. "De los Seguros Sociales a l.a Seguri-

dad SC?cia1º Ed. Porrua 1 S.A. Héxico 1972. Pág .. 35 
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Estos grandiosos deseos p1asmados ya en 1a Ley reformada, 

ofrecen una seguridad para todo trabajador que hab~a sido des­

protegido y que ahora se encuentra a1 margen de 1aa normas que 

l.o rigen y que s61o necesita de ser afi1iado a1 seguro social.. 

Como hemos sena1ado, e1 seguro social es un sistema de e.e. 

1idaridad en l.a sociedad y que su objeto es proteger a las per­

sonas que viven de su trabajo, por consecuencias econ6mícas que 

se derivan de 1a realizaci6n de los riesgos a los que están ex­

puestos tanto sociales como profesionales tal.es como las enfer­

medades, los accidentes y la maternidad, 1a invalidez, la vejez 

y l.a muerte. 

El Seguro Social. otorga 1a protecci6n no s61o al. trabaja­

dor que es el. asegurado, l.a protecci6n se extiende a la esposa 6 

d los hijos y a 1os ascendientes cuando éstos dependen de ~1 -

mismo¡ es decir es todo un seguro fam.iiiar. 

A e11o se debe que "1as prestaciones que otorga e1. Segu­

ro Socia1. son mG1tip1es y de muy variada natura1eza, de acuer­

do con ia contingencia de que se trate o en función de 1a poi~-
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tica social. del. Instituto.". 

81. 

Entre e1 sin ndmero de funciones qua rea1iza e1 ser huma. 

no, debemos considerar que c1 1ugar principa1 en tiempo de su 

vida es por Lo menos 1a tercera parte de sus horas dedicadas ~ 

ai trabajo, y por e1 resto es repartido para 1a recrcaci6n, --

aiimcntos, dormir, atenciones orgánicas, cu1tivarsc, activida-

des art~sticas, re1aciones fami1iares, etc. Existen normas ..__ 

que se encargan de cuidar 1a salud y pro~eger por consiguiente 

a 1a vida de1 ser humano, estas normas son gencraLcs para qu~ 

sean aP1icadas en todas las etapas de las actividades vitales, 

pero hay tambi~n normas para determinadas condiciones, una de 

estas es la que corresponde al cuidado de la salud durante el 

momento en que presta sus servicios c1 trabajador y que las 

condiciones del. trabajo cambian el. estado de sal.ud. Contra e~ 

ta incert~dumbre debemos tomar en cuenta 1as medidas de preven 

ci6n y las medidas de protecci6n cuando se trate de siniestros 

naturaies, fen6menos de clima, jornadas diurnas y nocturna5 --

C
4

S) Alfonso Herrera Guti~rrez. 11Seguro Socia1 Mexicano" Tésis 

Jurrdicas, Néxico, D.F. l.961. Págs. 227 y 228 
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adoptando medidas para reducir ios efectos dáainos. 

e).- Recaudaci6n de ingresos. 

Es de suma importancia saber que ios movimientos de ios 

ingresos y cotizaciones, es una de 1as f6rmu1as más importan--

tes en el. proyecto de l.os seguros socia1es, porque es 1a base 

fundamenta1 para que exista e1 seguro socia1, por l.o cua1 es -

necesario mantener coordinados los salar~os de los asegurados 

y los ingresos junto con 1as cotizaciones de l.os patrones. 

Para otorgar 1as prestaciones en dinero reconociendo al 

mismo tiempo los derechos de los derechohabientes, el sal.ario 

que percibe el trabajador es la base de cotizaci6n • 

.. En cohaecuencia para l.ograr una mejor recaudaci6n en be. 

neficio de los propios trabajadores, cuyas prestaciones econ6-

micas están en rel.aci6n con aquel.l.a, se precisa con cl.aridad -
(49) 

cual.es son l.os e1ementos que l.a integran. 0 ~ 

<
49> ·Javier Moreno Padi11a. 11 Ley de1 Seguro Soci~1 11 • Ed. Tri-

iias. México i975. Pág. i7 
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Para efecto de l.a posici6n anterior podemos observar e1 

art~cuio 32 de ia Ley dei Seguro Sociai, el cual nos dá las ba. 

ses de cotizaci6n y de 1as cuotas en 1os términos siguientes: 

"para l.os efectos de esta Ley el. sal.ario base -::le cotizaci6n se 

integra con l.os pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y -

l.as gratificaciones, percepciones, a1imcntaci6n, habitaci6n,-­

pri.mas, comisiones, prestaciones en especie y cual.quier otra -

cantidad o prestaci6n que se entregue al trabajador por sus -­

servicios, no se tomarán en cuenta l.os siguientes conceptos: 

a).- Los instrumentos de trabar.jo, tal.es como herramien-­

tas, ropa y otros simil.ares. 

b).- El. ahorro cuando se integre por un dep6sito de can­

tidad semanaria o mensuai igual del trabaJador y de la empresa, 

y l.as cantidades otorgadas por el. patr6n para fines sociaies o 

si.ndical.es. 

c).- Las aportaciones ai Instituto dei Fondo Nacional de 

la Vivienda para 1os Trabajadores y ias participaciones en ias 

utilidades de las empresas. 
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d) .- La alimentación y 1a habitaci6n cuando no se propo.J:. 

cionen gratuitamente al. trabjador, así como 1as despensas. 

e).- Los premios por asistencia y 

f).- Los pagos por tiempo extraordinario, aa1vo cuando ea. 

te tipo de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo." (SO) 

E1 Lic. Miguel A1emán siendo Presidente Constituciona1 de 

1.os Estados Unidos ~texicanos, y en base al artS.cul.o 89 frac--

ci6n I de 1a Constituci6n Po1iticas de 1os Estados Unidos Mexi-

canos, expide él "Regl.amento para el. Pago de Cuotas y Contribu-

e iones del. Seguro Social.. 11 el. l.B de agosto de 1950. En dicho 

Regl.amento detall.a en todo el. cuerpo, el. contenido de sus far--

mas de pago de las contribuciones y cuotas del. Seguro Social. 

tanto en su forma bipartita como tripartita: pero cabe hacer 

La observación que e1 Reglamento referido ha sufrido algunas 

reformas de acuerdo a las necesidades que se han venido presen-

(SO) Ley de1 Seguro Socia1 1973. Articu1o 32 e incisos. 
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tando, pues como ha quedado entendido, el Instituto es dinámi­

co y constantemente tiene cambios por 1a raz6n ya expuesta. 

Aunque nos parezca repetitivo, 1a forma de recaudar los 

ingresos de1 seguro socia1 mexicano, éste se lleva a c~bo me­

diante un sistema ya conocido como régimen tripartita en el 

cual se hacen las aportacbnes por parte da los obreros, por 

parte de1 patrón, y otra parte del Sst~do, sin dejar de tomar 

en cuenta las consideraciones siguientes: 

La parte proporcional que le corresponde a los asegura-­

dos, ha sido considerada por varios auto~es como justa, para -

los mismos trabajadores para hacerles sentir el derecho de ex~ 

gir sus prestaciones, por otra parte por efecto de la plusva--

1ia, tienen los obreros ese derecho de ser participes en un s~ 

guro en e1 que e1 patrón y el Estado, se reparten las contrib~ 

ciones econ6micas. 

Las consideraciones expuestas, no se les puede restar va 

lar, pero no son de1 todo posibles porque no funcionan en la -

práctica, y ésto no puede considerarse que obedece a la fa1ta 
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de organización que bien merece poner atención en 1a economía 

del mismo trabajador.. Pues ésto 1o podemos poner a 1a consi--

deraci6n cuando las cuotas descontadas a un trabajador ganando 

el salario m~nimo1 estas cuotas no las encaminamos a las carD.C, 

teristicas del derecho fiscal, como· son consideradas a esa ma-

teria toda vez que no las ajustamos al principio del mínimo da 

subsistencia el cual dice: "para que una Ley se ajuste a1 pri.n 

cipio de ºel mínimo de suabsistencia 11
, debe abstenerse de gra.-

bar los ingresos que representan la sunu mínima con que una fa 
(51) 

milia puede subsistir .. " 

Cabe hacer la ac1araci6n porque este principio citado, -

es uno de los que pretenden hacer justicia al impuesto.. Es se 

guro que se pueden hacer un sin número de objeciones si no me-

ditamos con detenimiento sobre la doctrina de los principios -

si es que queremos que los ingresos del seguro sociai, queden 

regulados por el derecho fiscal como están considerados en la 

(51) 
Gregario Rodríguez Mejía. "Estudio de los Impuestos". M.é. 

xico, i974. Pág. 46. 
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misma Ley. 

Tomando en consideraci6n que la participación de1 traba­

j3dor esuno de los fundamentos principales en cuanto a su apc= 

taci6n 1 por ser el medio de hacer sentir ese derecho que se 

tiene en el sentido amplio de la responsabilidad; además de 1~ 

diferencia que se nota en L3 relación con la Asistencia Públi­

ca, puede ser una tarea que toca rcsulvcr a la misma Insticu-­

ción. 

Por lo que se refiere a la obligación del patrón, es un 

tema de razones humanas y económicas con fundamentación patr~­

nal. Por ello se exige a los patrones que cubran la amortiza­

ción de herramientas. maquinaria y muebles ader.ás del capita~ 

humano. 

Y por lo que corresponde a la participación Estatal, tal 

parece que casi todos los paises están de acuerdo con ei mismo 

sistema en materia dei seguro sociai. 

Como es de estimc.;~se. e1 sistema de1 seguro socia1 no se 
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ha organizado con fines de lucro sino más bien es Unü Institu­

ción que tiene propósitos de carácter de protección social y 

su inversión persigue satisfacciones de intereses públicos. 

Por todo 1o anterior debemos tomar conciencia de que de­

be quedar bien advertido e1 factor má$ importante entre los i.n 

dividuos, es 1a confianza que debe dcpositársclc al servicio -

bien organizado, examinado y manejándolo con mucha coordina--­

cicn y armenia por ser de mucha importancia e interés para el 

mismo Seguro Social. 

El financiamiento por e1 da~o que sufren los trabajado-­

res, en el ejercicio de sus actividades. debe ser cubierto ín­

tegramente por el patr6n, es decir que los trabajadores y el -

Estado no aportan cuotas para reparación de 1os da~os causa--­

dos en perjuicio de 1os obreros, en ejercicio y beneficio de -

1os patrones por lo cua1 sólo corresponden a éstos cubrir en 

su totalidad los gastos. 

Para recaudar las primas por riesgos de trabaja se 11e-­

va a cabo por medio de los factores, el primero es tomado en 
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cuenta el monto de 1os salarios que perciben ios obreros y ei 

factor es de acuerdo al rieo90 re1acionado con el tipo de neg~ 

ciaci6n de que se trate. Además de estos dos factores, exis--

ten dos elementos que son: la actividad de la empresa y los 

accidentes que ocurren en dicha negociación con motivo de la 

actividad o función que desempe~en los trabajadores. 

De acuerdo con las actividades existen diferentes clases 

de primas, éstas se enlistan de acuerdo con la peligro3idad p~ 

tencial; es decir que se pueden ordenar en cinc~ grupos a los 

cuales a cada uno de ellos se les denomina clase. En este ar-

den podemos se~alarlos desde un grado mínimo hasta un grado -­

máximo. 

11Junto a este listado se marcó una escala de grados to-­

na.ndo en cuenta el. grado máximo como 100 y se di6 un cierto -­

rango de grados a cada clase~ se~a1ando para cada una de e11as, 

un grado mínimo, un grado medio y un grado máximo. Por otra 

parte, 1a suma de 1os gastos de 1as prestaciones en especie, 

en dinero y 1os gastos de administración, ..: ~ :iivi :ti6 •":'.'!•1:'=-·.:! .~l 

v61umen general. de sa1arios pagados por 1os patrones, obtenié.n 
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dose l.a prima promedio genera1 a la que a su vez fue distribu.i. 

da proporcional.mente entre 1as cinco clases .. " <52 > 

De esta forma de recaudar los ingresos de los patrones y 

trabajadores ya podemos colocar a la empresa en el momento en 

que un patrón inscribe a sus trabajadores a1 seguro social., ea 

decir que en ese instante y de acuerdo con 1a actividad pode--

mes determinar l.a el.ase de riesgo y en esa forma podemos calcu 

1ar 1a prima que deba pagar e1 patrón. 

Pata tal. efecto "l.a ley mexicana adoptó el sistema tri--

partita con l.a sólo exclusión del seguro de riesgos profesian.a 

l.es, cuyas aportaciones corresponden exclusivamente a l.os pa-­

trones.'" <53 l En este sistema ya mencionado, existe una excep--

ci6n más y que es 1a re1aci6n con los obreros que sól.o ganan -

e1 salario mínimo 1 J.as cuotas correspondientes en es.te caso -:1.e, 

ben ser a cuenta de1 patrón: ésto es en virtud de que e1 sala-

(52) Tésis Luis Alberto Martín Bo1io. "Prestaciones en 1a Nl.J..e. 

va Ley de1 Seguro Social." México, 1976. Pág. 91. 

(53) Idem. Págs. 40 y 41 
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ria mínimo en atención a la definición y en basa al principio 

que ha quedado citado con seguridad "el mi.nimo de subsistencia" 

es el indispensable par~ que una familin subsista. 

No podemos soslayar 1as formas de recaudaci6n en ei Ins-

tituto Z..1exicano del Seguro Social., toda vez que._. son l..a_ base -

fundamental para que esta Institución subsisfii"'". 

"La recaudación es 1a suma de los bienes recibidos en --

forma líquida o en especie, por el Instituto Mexicano del Segi\ 

ro Social, al satisfacerSc todas las cuotas obrero-patronales, 

los capitales constitutivos, los recargos moratorias. y ot~os 

conceptos de acuerdo con lo 0st.:iblf?cido por_· L:i Ley. a través 

de las cajas receptoras del propio Ins!.: ituto. de los bancos ::.e 

caudadores autorizados para cl1o# de las Oficinas Federales d~ 

Hacienda y por conducto del correo, provenientes de patrones, 
(54) 

asegurados y demás sujetos obligados." 

(54) Instituto Me:<icano del Seguro Social. "Conferencia Intcrg., 

mericana de Seguro Social". Aportaciones de la XI Asam--

b1ea General. México# 1977. Pág. 368. 
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Es de observarse que con e1 fin de que e1 Instituto pue­

da cump1ir con sus observaciones, es necesario que sus recur-­

sos financieros que son 1a base principai de su subsistencia, 

los que son constituidos por 1a recaudación y contribución por 

parte de1 Estado, éstos sean cubiertos-oportunamente. 

Los ingresos recaudados para ta1 ~in, se 11evan a cabo -

de la siguiente manera: 

a).- Recaudación directa, b).- Recaudaci6n Indirecta y 

e).- Recaudación Fisca1. 

A estas tres clases de recaudaciones podemos sumar una -

cuartar que en la práctica se lleva a cabo también conocida e~ 

mo: recaudación adicional: la cual consiste en recuperación d~ 

ias aportaciones por parte del Estado cuando las cuotas obre-­

ro patronales no son cubiertas al no 1oca1izar al patrón. 

La. recaudación directa es aquel1a que se rea1iza median­

te las cajas que tiene el seguro socia1 destinadas para ese 

efecto, las cuales se encuentran en 1as oficinas centrales, en 
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1as agencias administrativas o bien 1os pagos recaudados por -

nedio dc1 correo. 

Cabe hacer una observa<;::i6n respecto a esa forma. de reca.u. 

daci6n por correo: pues podemos inc1uirla quiza con más aci.ei.·­

to~ dentro de las recaudaciones indirectas ya que no son dire~ 

tamente enteradas a las cajas del seguro por parte del sujeto 

pasivo ... 

La recaudación indirecta es aquella que se recibe por ~ 

dio de los bancos autorizados ... Como vemos esta recaudación no 

se real.iza de parte del suJeto pasivo al su.j~to activo (IMSS) 

en forma directa. sino que se realiza por medio de un sujeto 

intermediario (Dances) y por último tenemos a la recaudación 

fiscal.. 

La recaudación fiscal se lleva a cabo por medio de las -

oficinas destinadas e.Xclusivamente para cobros en el mismo In.a -

tituto o por 1a intervención de 1as Oficinas Federales de Ha-­

cienda. 



Tambi~n debemos senalar los principales conceptos media.o 

te loe cua1es se rca1iza la recaudación. Y que tales concep-­

tos se formu1an de la siguiente manera: 

1.- Liquidaciones anticipa.das formu1adas por el patrón. 

2.- Liquidaciones en mora formuladas por el XMSS 

3.- Liquidaciones formu1adas de manera complementaria -

por avisos extemporáneos, visitas de auditoría o verificación 

y cédulas de diferencias. 



RESUMEN: 

CAPITULO QU:X:~O 

ANAL:IS:X:S DE REND:IMl:ENTO EN LA 
PRESTAC:X:ON DE SERV:X:C:X:OS 

a).- Atención de servicios médicos, b).- Pres-

taciones de dinero y e).- Protección de 1os medios de subsis--

tencia. 

a).- Atención de 1os servicios médicos. 

Para iniciar un análisis de l.a atención médica, debemos 

recurrir a las fuentes de información en las unidades médicas 

internas y a las unidades médicas externas de1 Instituto Mexi-

cano del Seguro Social. Estos análisis l.os podemos llevar a -

cabo conforme y de acuerdo con l.os datos contenidos en los ex-

pedientes clínicos de los pacientes, los cuales han quedado --

descritos por parte de la atención médica prestada. 

"La revisión sistemática de l.os formatos oficial.es, per-

mite reconocer: el derecho-habiente, los médicos tratantes, 

los diagnósticos y l.os servicios proporcionados ... (SS) 

(SS) Conferencia Interamericana de l.a Seguridad Social.. "Apor-

tac iones a l.a XI Asamblea General••. Pág. 22 



La información es recabada en los cuerpos directivos y -

dei material de salud que se utiliza. Este sistema usado, prJ2 

gresa de acuerdo con las sugerencias que se hacen. Pero se r.c. 

comienda tambien que ios servicios prestados sean revisados 

frecuentemente, busca~do el perfecionamiento y su mejor aplica. 

ción en donde son realizados. 

No debernos olvidar también que se llevan a cabo políticas, 

para proteger un mayor número de población, proporcionar aten­

ción médica de buena calidad, desarrollar actividades de medie~ 

na preventiva, desarrollar la produccibn cientifica, buscar que 

participe el derecho-habiente ~n programas de salud, conocer el 

procedimiento de eva1uaci6n en la superación institucional, y -

mejorar o borrar la imagen negativa que se tiene. 

Los objetivos perseguidos por el sistema de aná1isis en -

atención médica en las unidades de hospitalización son descri-­

tos de la siguiente manera: 

Proporcionan a los cuerpos de dirección, información pa­

ra eva1uar 1os cuidados médicos ya determinados. Esto es, 1o-
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grar de 1os datos que se recaban de 1os expedientes c1ínicos -

en coordinaci6n con l.a atención médica de 1os servicios de hoa. 

pita1izaci6n. 

Se recoge de1 persona1 médico y paramédico de las unida­

des, 1as experiencias y recomendaciones respecto a los cuida-­

dos instituciona1es ofrecidos, concentrando los criterios médJ.. 

coa en atención de padecimientos más pe~mancntes. contar con -

un sistema. de análisis para atender los padecimientos más rcp~ 

tidos. y además que este sistema identifique los desvios al -­

cuidado de los pacientes hospitalizados. observando las reglas 

estab1ecidas. 

Todos los objetivos ya mencionados son de aplicación ta~ 

to para 1as unidades médicas de hospitalización. como para las 

unidades médicas de consulta externa. 

De 1os datos que se captan de los expedientes clínicos 

cuando ingresan 1os pacientes. se elaLoran lo~ informes para 

valorar ios criterios estab1ccidos por el personal médico de 

l.os cuidados proporcionados para obtener los resultados. 
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.. Los informes de l.a propia unidad l.os consideran sus ---

cuerpos directivos, con l.os equipos de sal.ud y distinguen as--

pactos en que procede apl.icar medidas técnicas o administrati-

vas, para mantener en al.to nivel. l.a cal.idad de La atención mé­

dica. Esto sustenta una s6l.ida base de cvo1ucibn." (SG) 

En esta forma se facil.ita rel.acionar l.os cuidados propo; 

cionados por los servicios de hospital. junto con l.a educaci6n 

del uso de 1os equipos de sal.ud. 

No podemos profundizarnos en detall.ea particul.ares o en 

explicaciones de otorgamiento de prestaciones que se han ido 

modificando mediante el. transcur:so del. tiempo y que e6l.o nos 

encontramos al. estudiar l.a ley¡ pero sól.o es suficiente decir 

que tanto l.a asistencia médica médico-quirúrgica como ia obs~ 

tétrica "han sufrido innovaciones desde 1os tropiezos inicia--

1es: recordemos que 1as condiciones de ap1icaci0n de 1os serv.i. 

cios en un principio fueron ingratos_. y que a partir de inntS'me. 

(56) Conferencia Interamericana de 1a Seguridad Socia1. 11ApoJ:, 

taciones a 1a Aaamb1ea Genera1" Pág. 23 
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ras experiencias se descartaron errores y eventua1idadea cir-­

cunstancial.es. 11 (S?) 

El. concepto dinámico sustituye a la primitiva concepci6n 

estática. Por c11o 1a filosofía para prevenir los accidentes, 

se basan en pul.ir l.as condiciones y adaptar a1 trabajador a su 

empl.eo en un ambiente que 1c dá más scgur.j.dnd dentro y fuera -

del. centro laboral.. Pero el cuidado médico ~~ ~xtiendc aún más 

al.l.a del.os aspectos preventivos y curativos; es decir, e1 cam 

po que abarca, al.canza una discipl.ina integral.; por ejemplo t.c. 

nemas que dedicar mucha atención al rchabil.ita.miento que fo::-ma 

parte también de la medicina actual., siendo un resul.tado impo~ 

tante parala terapia del. enfermo. Y que su función principal. 

es l.a de ayudar al. paciente incapacitado a independizarse en -

forma fíaic~ mora1 y económicamente, reintegrándolo ~ la soci~ 

dad como un elemento productivo igua1 a que toda person.:l. norma1 

11 En e1 Instituto, 1a rehabi1itacibn dc1 inva1ido comprP..J1 

(57) Enrique Cárdenas de 1a Pei'\a. 11 Servicios Nédicos de1 I'MSS" 

Doctrina e Historia. México 1973. Pág~. 95 y 96 
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de la atención médica, quirúrgica, hospitalaria, farmaceútica, 

la proteccibn econbmica, la orientación y adiestramiento ocupa. 

ciona1 y educativo, los subsidios y las pensionea-provisiona-­

les y compensatorias: devuelve enseguida al rehabilitado a su 

trabajo remunerativo, y antes lo protege contra el ~esempleo -

mientras está en proceso de recuperación: busca conocer su me­

dio y trata, así de ser integral.." 

Al hablar de prestaciones médicas, nos estamos refirien­

do a un tema de gran importancia tanto por su v6lumen, como 

por su carácter técnico importante, con la necesidad de rea1i­

zarlas en la forma eficaz y oportuna dentro del Instituto: su 

administración depende del control y una coordinaci6n del Go-­

bierno Federal. Este organismo depende de la Dirección General 

Médica. 

Por sus aclaraciones que publica el Seguro Social, tal -

parece que sus deseos es garantizar en sus prestaciones médi-­

cas, la mejor calidad en relación con los adelantos de la cien 

cia. sus ramas y la aplicación de su técnica. 
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Sin embargo para que haya una eficiente atencibn médica 

por parte de1 Seguro Social, es necesario que 1os servicios 

prestados constantemente estén bajo 1a vigilanci~ y contro1 ~2 

1os mismos mediante mótodos o sistemas aprobados por parte de 

la Subdirección General Médica, pero además merece que-se pon­

ga atención a la medicina que se administra, que s~a de buena 

aa1idad y que dedique un esfuerzo mayor y cuidado ·en 1a práct~ 

ca. 

"'El IM!:::iS pretende garantizar la más alta cali.da.d de sus 

prestaciones médicas. En concordancia con los adelantos cient.1.. 

fices, en relación a las ramificaciones y dispersión de la tC~ 

nica, la conciencia profesional del Médico y la ~edicina i~?ª= 

tida por él representan el sostén básico de las prestaciones -

médicas: de su desempeño deriva una atención cor~ccta que re-­

percute sobre e1 financiamiento dci propio Instituto. Lo que 

indiscutiblemente es más costoso es no hacer una buena medici­

na, pero para hacerla no se requiere de médicos co~petentcs, 

sino de hombres de un nivel mora1 elevado. La c~ucación y fo~ 

mación profesionales, la participación conque se ~Jecuta la r.U. 

sión encomendada, e1 medio de trabajo, el control social, son 
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factores que infl.ueyen en l.a cal.idad de 1.os servicios ... {SS) 

Para que la cal.idad de la atención médica que recibe e~ 

paciente precisa y bien intencionada, es necesario establ.ecer 

normas que sean justas en base al. cuidado del. enfermo avocántlQ 

se al grado de un nivel de historia cl!nicat pero que dichas -

normas sean aplicadas en la práctica y no sólo queden al. mar-­

gen de una teoría o un buen deseo: para que con este propósito 

sea equiparada 1a cal.idad en los servicios médicos desde dos -

puntos de vista como son el. asistencial y el. académico. 

No debemos ol.vidar que 1a meta anhelada por 1a segurid~~ 

social., es l.a de que los servicios médicos garanticen con efi­

cacia hasta donde sea posible, la evol.ución de la medicina y -

l.os medios de vida de los médicos. Porque 1a seguridad sociai 

por medio de las prestaciones médicas está l.lamada a realizar 

con frecuencia, labores de educacibn y conciencia, no sólo pa­

ra con el. derecho habiente. sino que también con el personal -

lSB) Enrique Cárdenas de la Peña. "Servicios Médicos del IMSS" 

Doctrina e Historia. México 1.973. Pág. 118 
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que maneja en las necesidades que atiende y ~a ayuda que pres­

ta a los interesados. 

No cabe duda que el futuro tanto de los médicos como el 

de la medicina, dependen en gran parte de la importancia que -

obtienen de la seguridad social en la realización de sus pres­

taciones en la carencia de las neceaidad~s. 

En la actualidad es notorio que la ciencia en su gran ex 

tensión, es la guia del medico para lograr encontrar la causa 

de la enfermedad, utilizando el mejor procedimiento para cura.J: 

la cuando ya existe, y prevenirla cuando es posible utilizan~o 

cuanto medio esté a su alcance para cuoplir con su tarea me-­

diante los procedimientos adecuados y estableciendo los siste­

mas adecuados para obtener los mejores resultados. Todo c11o 

dentro de un marco de normas que se estab1ecen para formar e! 

sistema de experiencias que nos encaminan al mejor perfecciona 

miento. 

La comprensión de 1a medicina instituciona1, resulta fa­

vorab1e para ejercer e1 control de calidad de las prestaciones 
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médicas. 

E1 LMSS constituye un servicio público nacional que se -

establece con carácter obligatorio y que abarca, tanto los as­

pectos de índole médico y que su función ea considerada como 

la más importante, como también el proporcionar a los medios 

para la superación personal de sus afiliados; y otros de sus 

aspectos muy importantes, ea proporcionar el esparcimiento ne­

cesario para el desarrollo del cuerpo y la mente. 

El Instituto, se propone dar a conocer los beneficios -­

que otorga, sin embargo la comunicacibn que existe con sus af~ 

liados es inoperante ya que facilmente se puede detectar que 

hay un desconocimiento en la generalidad de las prestaciones 

que les otorga. Por lo que requiere de una comunicaci6n más 

amplia, va1iéndose de los medios de difusión adecuados para h.a. 

cerla 1legar a todos los sectores sociales, tomando en cuenta 

que e1 sector económicamente más débil es e1 más urgido de los 

servicios, pero que por desgnacia es e1 menos enterado de sus 

derecnos, además de que los trámites respectivos no 1os hacen 

y que por 1o consiguiente los beneficios no son disfrutados -
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como debieran. 

Uno de los trámites de gran importancia para estos secto­

res sociales es el administrativo1 que deben efectuar, pero que 

no lo hacen algunas ocasiones por ser tan lento, lo cual trae -

consigo pérdida de tiempo y por consecuencia esto viene a provn 

car que no se realice el trámite correspondiente, ésto ocurre 

no obstante que puede ser tan sencillo. Tacto ei1o sucede sin 

lugar a duda por falta de una ordenada organización; a lo que 

podemos proponer que los Reglamentos Internos y las Normas esta 

blecidas deben ser vigiladas para su buen funcionamiento de los 

servicios. 

También debemos tomar en cuenta y ver de cerca la reali­

dad en cuanto la conducta que observa el personal que presta -

atención al público, porque al enfrentarnos a 1a práctica, con 

tristeza podemos contestar interrogaciones en relación a cual­

quier entrevista que tengamos con la mayoría d~ t-abajadores -

de1 Instituto, ya que la contingencia no es tratada como en l~ 

doctrina en la que la finalidad del Seguro Social tiene otra -

imagen • 
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Después de rea1izar a1gunas investigaciones en relación 

a los servicios medicas, se obti~nen resultadocl que deben ser 

observados con detenimiento por las autoridades del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, pues cabe hacer reflexiones por -­

las estadísticas de los servicios medicas que se prestan a ni­

vel de clínicas y se han obtenido respuestas de los derecho-ha. 

bientes en la siguiente proporciOn: 

De los servicios médicos en ci!nicas, se obtuvo eL 38% -

consideran que estos son regulares, el 35% los consideran ma-­

los, agrupándose principalmente estas opiniones de los hombres 

casados~ 

Por lo que corresponde a la opinión en atención médica -

por parte del Centro Medico Nacional, se obtuvo que un 38% _-­

considera los servicios medicas buenos, por un 21% regulares. 

Se hace un análisis comparativo entre ambos resultados y se 

detecta que mientras el 73% los servicios medicas son entre e~ 

gulares y malos, el Sg:>~ considera que los servicios médicos én 

el Centro Médico son entre buenos y regulares. ~o obstante 

hay un resultado que es de importancia menciona~, cuando exis-
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te un 15% de opiniones que el servicio es excelente. 

Las bases en las que los derecho-habientes apoyan su op~ 

nión, son de la manera siguiente: ellos manifiestan que recu-­

rren al Centro Médico, para ponerse bajo la responsabilidad -­

por ejemplo de un especialista y no de un medico general: di-­

ciendo que las instalaciones son más adecuadas y sin duda mas 

cbmodas. 

En relacibn a aquellos pacientes que son hospital.izados, 

se obtiene que el 15.14% opina que el servicio de enfermería -

es bueno: el 13.96% es regular. Sobre J.a higiene de J.os hosF~ 

tales se obtuvo que el 18.35% opina que estas están bien. Por 

lo que toca a las horas de visita, un 14.11% opinan que éstas 

están convenientemente bien determinadas y un 13.17°~ dicen que 

son regulares; y por último en cuanto al servicio que les p~o­

por~ionan los médicos en los hospita1es, un 17.64% opina que -

es bueno. 

Cabe se~alar que la opinibn de los trabajadores afilia-­

dos al Seguro Social de manera general, en su mayor~a están de 
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acuerdo en que 1os servicios de enfermería, de higiene, de ho-

ras de visista y médicos, se encuentran entre regul.ares y bue-

nos. De aquí podemos deducir, que si merece tenerse mejor di.a, 

posicibn para buscar una so1uci6n y dar un cambio a 1a imagen 

que se tiene. 

También es necesario tratar 1a atención médica a domici-

l.io, por ser un tema que merece ser atendido porque. '"uno de -

l.os aspectos más importantes que nos permiten visualizar l.a i­

magen que el Seguro Social. tiene entre los trabajadores, es el. 

conocer que opinan sobre el. servicio médico a domici1io, si lo 

ha sol.icitado en primera instancia, l.c:i información qu•.=! se obt.u, 

va fue que el. 50.~/o no ha soLicitado servicio medico a domici­

lio, mientras que el. 49.2%. si l.o ha hecho. La opiniOn más im-­

portante en cuanto a1 servicio que se 1es ha proporcionado1 re 

side en e1 35% de1 tota1 de trabajadores entrevistados 1 recibió 

atención médica en un tiempo de 4 horas siguientes a su so1ic~ 

tud: e1 2CP~ recibiO ~tencion medica hasta 1as G horas siguicn­

tes1 y e1 16 .. 8% manifesto no haber sido atendido."C 59 > 

(59) Jorge Ya re e. "Análisis de 1os derecho-habientes acerca del 

IMSS" (Tésis 1972) Pág. 55 
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Visto 1o anterior no debemos dejar por desapercibido es­

te_ tema que también necesita ser observado y reclamar e1 dere­

cho a su mejor funcionamiento, pues es necesario que e1 perso­

nal que tiene a cargo la misión de visitas a domicilio se le -

dén instrucciones más adecuadas para el trato de 1os pacientes 

con más eficacia y humanidad. 

Otro de los servicios médicos que debe ser atendido y -­

que se dé importancia, consideramos que ~e debe prestar aten-­

ción adecuada es el Servicio Médico de Maternidad, ya que en -

estadística se obtiene un 59% opinando que es de buena calida~ 

contra 15.5% que niegan su efectividad, por un 25.5% que no ~e.a. 

pande ya que es gente de estado civil so1tcra, también debemos 

agregar que en opiniones en relación a los hospita1es subrroga. 

dos prestan atención médica deficiente. 

b).- Prestaciones en ~inero. 

Los beneficios que otorga e1 Instituto Mexicano del Seg;.¡ 

ro Socia1 de prestaciones en dinero po~emos mencionar 1as si-­

guientes: 
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a).- La dote matrimonial. 

b).- Pensi6n por Riesgo de Trabajo. 

e).- Pensión de viudez por riesgo de trabajo. 

d).- Pensión por orfandad por riesgo de trabajo. 

e).- Incapacidad totaL permanente. 

f).- Aguinaldo. 

g).- Gastos de funeralüs. 

h) .- Enfermedades de trabajo. 

La Ley dei Seguro SociaL en su articuio 160, senaLa en -

sus tres fracciones, 1os requisitos para obtener el. beneficio 

de l.a dote matrimoniaL. 

I .- "Que tenga acreditado un mínimo de ciento cincuenta 

semanas de cotización en e1 ramo de invaLidez, veJez, cesantia 

en edad avanzada y muerte en l.a fecha de ce1ebraci0n del matrJ.. 

monio. 

II ... - "Que compruebe con documentos fehacientes l.a muerte 

de 1a persona que registró como esposa en el. Instituto o que, 

en su caso, exhiba eL acta de divorcio, y 
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III.- Que l.a cónyuge no haya sido registrada con anter.iQ. 

ridad en el. Xnstituto como esposa. 

''Esta ayuda se otorgará. por una sbl.a vez y el. asegurado 

no tendrá derecho a recibirl.a por posteriores matrimonios ... (bO) 

La ayuda que se obtiene como dote matrimonial dice la --

Ley, que debe ser igual al 25% de ia anuaiidad de una pensiOn 

por inval.idez (art. 1.61.). 

Pero hay que senalar también que 1.a Ley ca ciara ai res-

pecto y por consiguiente en ioa términos del. articulo 1.62. no3 

indica que aquel asegurado que ya no pertenece aL Seguro Obli-

gatorio, es decir que haya causado baja en 1a empresa donde --

prestaba sus servicios. tendrá derecho a ia dote matrimonial., 

con tal. de contraer matrimonio en término que no rebase l.os --

noventa días habiies contan~o a partir de 1.a fecha de su baja. 

Otra observación más que se debe tomar en cuenta, es que 

(60) Ley del. Seguro Social. México, 1.982. Art. 160 y fracs. 
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1a validez reconocida por nuestr~a l.eyes es que el matrimonio 

es el civil, sin tomar en cuenta ninguno de los matrimonios r.e 

1igiosos. Y por úitimo debemos estar bien concientes que la -

prestación de referencia, s61amente puede ser otorgada una so-

la vez como asegurado. Y la dotación matrimonial prescribe en 

seis meses como lo se~ala tambien ei art~culo 279 de ia Ley a 

partir de la celebración del matrimonio. 

Por lo que corresponde a la pensión por Riesgos de Traba. 

jo, la Ley del Seguro Social en su articulo 48, nos aclara Los 

riesgos de trabajo de ia siguiente manera: 

"Riesgos de traba.jo son los accidentes y enfermedades a 

que están expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo 

del. trabajo." Tal definiciOn se puede equiparar a la que la 

Le:y Federai dei Trabajo reza en su artícu~o 473. qu~ dice~ 

"Riesgos de Trabajo son 1os accidentes y enfermedades a que ea. 

tán expuestos ios trabajadores en ejercicio o con motivo de1 -

traba30."(Gl.) 

(6l.) Ley del. Seguro Social.. México, l.982. Art. 48. 
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Por otra parte l.a Ley Federal. del. Trabajo en su artícuio 

474, dá su definicibn tambien dei accidente de trabajo dicien-

do que: "accidente de trabajo es toda lesión orgánica o pertUJ:: 

bacibn funcional, inmediata o posterior, o la muerte proJucid~ 

repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualez­

" (62) 
quiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste. 

También se incLuyen en La misma derinicion anterior, l~s 

accidentes que se producen cuando se tras1adar. los trabajador~s 

de su domiciLio aL lugar o centro de 1aborcs y de estos a su -

domicil.io. 

De lo anteriormente expuesto se derivan t-res el.ases de -

riesgos~ saber: a).- accidentes de trabajo, b) .- enferrnedad~s 

de trabajo, y e).- accidentes de tránsito, estos Ul.timos pue--

den ocurrir en el. trasl.ado del. trabajador a su centro de 1abr-

res, considerandose así cuando se pueda demostrar que efectiva 

mente dicho accidente, ocurra en e1 trayecto de1 traslado, to-

' 
(62) 

Aiberto Trueba Urbina. ''Nueva Ley Federal del Trabajo" 

Edit. Porrúa, S.A. Art. 474. 
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mando en cuenta 1os factores que así 1o puedan probar por ejem 

p1o, 1a dirección de1 sujeto (trabajador), 1a hora en que aco~ 

tumbra viajar, el medio de transporte, etc. 

Los accidentes de trabajo pueden producirse en forma re­

pentina o con motivo de estar rea1izando su actividad en e1 l.Q 

cal de la empresa, cuando el trabajador acude a tomar sus ali­

mentos al dirigirse al taller, a los ba~os, a la puerta de la 

sa1idad, al acatar una orden por su jefe inmediato, etc., sin 

embargo con fundamentación a1 artícu1o 53 de 1a L<?y de1 Seguro 

Social, no se considera riesgo de trabajo por las siguientes -

causas: 

Si el accidente se produce encontrándose al trabajador 

en estado de embriaguez, cuando se encuentra también bajo la 

acción de un psicotropico, droga, etc., salvo que dicho traba­

jador pueda comprobar que esté bajo prescripción médica y por 

médico titu1ado y que además e1 trabajador haya hecho de1 con.o. 

cimiento de1 patrón. 

Si el trabajador se provoca intencionalmente una lesión, 

hace transacciones con otra u otras personas con el fin de con 



seguir incapacidades de común acuerdo, etc. 

s~ una incapacidad o un siniestro es resu1tado de una ri­

~a que haya intento de suicidio, si un siniestro as provoaado -

en forma intenciona1 en e1 que resu1te responsable ei trabaja-­

dar. 

En todos 1os casos 1os trabajadores deben observar 1as -­

normas que a continuación se deta11an: 

El trabajador ajeno a 1os casos antes expuestos, tiene -­

derecho a 1as prestaciones que estAn consignadas en e1 capitulo 

III artícuio 49 de la Ley del Seguro Social, si reúne 1os requ.i. 

sitos de 1as disposiciones re1ativas, y si e1 riesgo tráa por -

consecuencia la muerte, 1os deudos o beneficiarios 1ega1es tie­

nen derecho a las prestaciones en dinero que otorga la Ley. 

La pensión de viudez por riesgo de trabajo. 

Cuando el trabajador muere por consecuencia de un acci-­

dente en el trabajo, la Ley del Seguro Sociai otorga como pen-
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sibn por viudez a 1a esposa o compa~era, e1 cuarenta por cien­

to de lo que hubiese correspondido a1 trabajador a1 referirnos 

a una incapacidad total permanente. Esta pension corresponde 

también en caso contrario, es decir en e1 viudo que estando in 

capacitado, dependiera ccon6micamente de la asegurada. 

En riesgo de trabajo que merece la pensión por orfandad. 

En lo dispuesto por el artículo 71 fracción XXX, corres­

ponde a cada huérfano siendo de padre o madre, y que estén in­

capacitados, tienen derecho a una pensibn equivaiente a un 2o;~ 

de ~o que ies concede la Ley a 1os hijos menores de dicciseis 

a~os o si son mayores hasta la edad de veinticinco anos, cuan­

do se encuentren estudiando en p1anteles educativos en el sis­

tema educativo naciona1. tomando en cuenta que no sean sujetos 

de1 ré:gimen de1 seguro ob1igatorio y de acuerdo con 1as condi­

ciones fami1iares, econbmicas y persona1es. Hacernos 1a acLara 

cibn que se aumenta a un treinta por ciento cuando se trate de 

hu~rfanos de padre y madre~ o bien ai morir a1guno de 1os pro­

genitores cuando uno de e11os habia dejado ya de existir y por 

consecuencia en orfandad a 1os hijos. es e1 momento en que au-



menta la pensión a1 treinta por ciento. 

Cabe hacer ia ac.La.raciOn que en ninguno de ios casos vía 

tos de 1a viudez, orfandad y de ascendientes, debe sobrepasar 

e1 importe de ia pensiOn que hubiere correspondido a1 trabaj~­

dor por una incapacidad tota1 permanente, ya que en caso de -­

exceso, se reducirían en forma proporciona1 a cada una de 1as 

pensiones. 

Cuando no exista viuda, huérfanos o companera, ia pension 

corresponde a cada uno de ios ascendientes si éstos dependen -

económicamente de1 asegurado faL1ccido, dicha pcnsion será de1 

veinte por ciento de ia que correspQndicra ai trabajador. 

Viudas o viudos al contraer nuevo matrimonio, pierden ei 

derecho a la pension. Ocurre 1o mismo cuando estos sujetos r.e 

referencia entran en concubinato. en ta1 caso se entrega a ia 

pensionada una cantidad 9loba1 que equivale a tres mensualida­

des de la pensibn asignada. 

Las prestaciones en dinero que se otorgan ai trabajador 
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con motivo de un riesgo de trabajo son de acuerdo a 1as condi­

ciones siguientes: 

l..- En caso de que sea incapacitado el. trabajador para -

rea1izar sus 1abores, recibirá en tanto tarde 1a inhabi1itaci6n, 

el. cien por ciento de su sa1ario, sin que pueda ~xceder del. -~ 

máximo del grupo de cotización en que este inscrito. 

E1 disfrute de este subsidio se otorga en tanto no sea ó.e. 

el.arado capaz para trabajar o bien sea dec1arado con incapaci­

dad total. permanente parcial. o total conforme al reglamento. 

En rel.ación con l.as prestaciones ya descritas, "el. art.1.-

culo 64 determina que l.as prestaciones antes mencionadas se con 

ceden de conformidad con l.as disposiciones de l.a Ley y sus re­

gl.amentos." ( 63 ) 

Sin embargo el. articul.o l.04 de l.a misma Ley, establ.ece -

que en l.os casos de las enfermedades no profesional.es, el. ase-

<63> Ley del. Seguro Social.. México, l.982. Artícul.o 64. 
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gurado tiene derecho a un subsidio en dinero que debe ser oto~ 

gado, cuando 1a enfermedad 1o incapacite para trabajar, dicho 

subsidio es pagado partiendo del. cuarto día en qu~ se acredit.a 

la incapacidad, por ejcmp1o a1 extenderse 1a incapacidad de Pá 

rez A. por 7 días, el Instituto pagará cuatro dias y el patrón 

debe cubrir tres, e1 subsidio se paga mientras dure la incapa~ 

cidad hasta un té=mino de 52 semanas. Si conc1uye el periodo -

y el trabajador continúa incapacitado, el Instituto en base a 

un dictámcn puede prorrogar el pago del subsidio hasta un pla­

zo de veintiseis semanas. 

Para que e1 asegurado perciba el subsidio que se~ala e1 

artículo anterior, debe tener cubiertas cuatro cotizaciones R~ 

manales anteriores a la enfermedad. 

Y por lo que corresponde a aquellos trabajadores evcn-­

tua1es, pueden disfrutar de1 subsidio cuando hayan cubierto -

seis cotizaciones semana1es inmediatas a los cuatro meses ant!!,, 

riores a 1a enfermedad. Si el enfermo no cumple con las .i :ldi­

caciones por parte del Instituto, en caso de someterse a lit1~;­

pita1ización, o bien cuando se intcrrumpu. !;u trat;:ami(.~l1tu :;j t1 
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mo 1o estab1ece e1 art~cu1o 107 de 1a Ley. 

En caso de 1a mujer asegurada, tiene derecho durante e1 

embarazo y después de éste a un subsidio en efectivo de un cien 

por ciento promedio de su sa1ario o grupo de cotización, éste 

1o puede percibir durante cuarenta y dos dias anteriores y cu.a. 

renta y dos días posteriores al parto. 

e).- Protecci6n de los medios de subsistencia. 

A1 hacer un recordatorio en la historia de un hecho tan 

importante que forma parte de1 derecho positivo en México, po­

demos darnos cuenta de una etapa de gran interés en la po1iti­

ca social, cuando se crea un sistema que se encamina a dar prJJ. 

teccibn con eficacia a los trabajadores y familias de éstos -­

contra aquellos riesgos presentados en su existencia, encami-­

nando con ello a una organización de justicia en las re1acioncs 

del patrón y el obrero lo cual viene a dar como resultado, 1as 

formaciones de instituciones que se solidaricen con la comuni­

dad en nuestro pueb1o mexicano. 
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Todo 1o anterior trajo como consecuencia proporcionar 

1os servicios para brindar 1a mejor protecci6n a 1os trabajadQ. 

res y administrándolos los medios de subsistencia de manera --

más eficiente y eficaz 1 de esta forma los trabajadores se ven 

beneficia~óa cuando aumenta su salario y a1 mismo tiempo la ca 

pacidad en consumo beneficiando también 1a situación económica 

de1 país. 

Por ello ei Seguro Social contribuye a la cxtenai6n de -

la economía mejorando 1as condiciones de vida del obrero, dan-

do como resultado una mayor tranquilidad "y reducción de las -

tensiones 1abora1es y, asimismo, ha coadyuvado a disminuir los 

resultados negativos de la industria1izaci6n. en el seno de 

una sociedad aún altamente agricola. en la medida en que es un 

instrumento redistribuidor de1 ingreso y un factor de integra­
( 64) 

ción nacional.. 11 

La fracción XXIX de1 artícu1o 123 constituciona1 tiene -

corno fina1idad principa1, 1a de sentar 1as bases para dar pro-

( 64 l Ley dei Seguro Socia1. México, i982. Pág. 13 
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tecci6n a todo trabajador extendiendo dicha protecci6n en ~or-

ma genera1 a todos 1os individu~s que forman parte de nuestra 

sociedad. 

En los medios de protección de subsistencia, "la exten-

si6n del Seguro Social a mayor número de beneficiarios suscita 

toda una serie compleja de probJ..cma.s t6cnico-adrninistratívos, -

que es preciso estudiar y resolver previamente~ Se procuran -

recursos financieros para hacer las construcciones e instala--

cienes adecuadas, preparar los equipos técnicos y humanos in--

dispensables, para conceder e~ forma conveniente los servicios 

y l.as prestaciones de la Seguridad Social.º (GS) 

Podemos considerar que en "las situaciones ele necesidad 

que el sistema selecciona como merecedores de protecci6n ecorrli 

mica consiste en defecto de ingresos por pérdida de retribución 

salaria1, y son: 

al.- La incapacidad 1abora1 que impida trabajar, requie-

(65) 
Ing. Miguel García Cruz. 11 La Seguridad Socia1 en México" 

Tomo II 58-64. Pág. 64 
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ra asistencia sanitaria y tenga una duración transitoria fija-

da I.egal.mente. 

b).- Los períodos de observaci6n para el. diagn6stico de 

la enfermedad profesionai consistonte en 1a situaci6n de1 tra-

bajador 3ometido a estudio médico el. tiempo necesario para es-

tab1ecer un diagn6stico definitivo. durante e1 cual deba cesar 

en el. trabajo. 

e).- Loa períodos de descanso por maternidad, durante --

los cuales las trabajadoras protegidas deban cesar en cualquier 

tipo de trabajo. Tales descansos pueden ser obligatorios y v,Q 

I.untarios." C55> 

Debemos entender por descansos obligatorios de acuardo a 

la Ley de Relaciones Laborales, artYculo 25, y 4o., los com---

prendidos en las ocho ser.ta.nas posteriores a1 parto, tomando en 

cuenta el periodo anterior a éste por el facultativo de la se-

(GG) José Manuel Almansa Pastor. "Derecho de 1a Seguridad So-

cial." Vol.. II: 2a Ed .. Edit. Tecnos l.97St. Pág. 60 
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guridad socia1, que puede al.canzar hasta seis semanas a ia fe~ 

cha prevista del. parto. 

La protecci6n puede abarcar a 1os sujetos causantes y a 

l.os sujetos beneficiarios. 

Son sujetos causantes 1os que son protegidos como traba­

jadores y s61o sobre ellos puede entenderse la incapacidad 1a­

bora1 protectora. "No obstante dad 1a intercomunicación de -

1as prestaciones de incapacidad laboral transitoria y desem~-

pleo son sujetos causantes también, en calidad de asimilados -

al alta, como si fuesen tr~bajadores en activo, los beneficia­

rios del desempleo involuntario total y subsidiado ... (G?) 

Por l.a protección de una incapacidad con. carácter l.abo-... 

ra1, se realiza en un subsidio económico con una atribución p~ 

riódica y una cuantía variable, que consiste en un porcentaje 

en una base reguladora y con protección .. 

(G?) José Manue1 Almansa Pastor .. "Derecho de l.a Seguridad So­

cial" Vol.. II 2a Ed. Edit. Tecnos l.979. Pág. 60 
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La protección se conecta a la asistencia sanitaria con -

ia Seguridad Socia1, y a 1o que~en si resu1te de 1o que pres--

criba el facu1tativo que de asistencia a1 beneficiario. Esto 

puede explicar que una so1icitud para reconocer e1 derecho a -

la protección, sea sustituida por una documentación que se de­

rive de un facu1tativo y que en tal caso puede hacer 1as vec~s 

de aquella. Sin embargo tenemos por otra parta una explica--­

ción mas clara acerca de que la asistencia sanitaria precisa -

para reconocer el derecho a la prestación, la cual debe ser -­

ajustada a aquella prestación por la seguridad social. 

Los sujetos beneficiarios detentan derecho en forma dj.-

recta a la protección aqui no cabe la existencia de beneficia 

rios pero debemos advertir que se les puede considerar como -

beneficiarios con derecho privado. .\.sí son catal.ogados siem­

pre y cuando 1es sea reconocido su derecho a la protección, -

pero no cuando 1es sea reconocido su derecho a la protección, 

pero no cabe aquí la existencia de beneficiarios con un dere­

cho que sea derivado. 

Para formar la fracción XXIX del articulo 123 de 1a Con.a. 
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titucion, se debio tomar en cuenta 1os conceptos para integrar 

1a dec1aracion de1 Derecho a 1a Seguridad Social.. considerando 

que toda persona tiene derecho a 1a proteccibn que debe garan-

tizarsele .. l.o cua1 comprenderá: 

110ue el. traba,jo de cada hombre sea e1 producto l.eg1timo 

de sus cstuerzos a tin de que se Le constituya factor de armo-

nía y de paz social, dentro de una justicia social, que asegu-

re el disfrute efectivo de los bienes materiaLes, moral.es y ea 

pirituaLes, que J.a c1v1L1zac1~n ha creado para su beneficio y 

el de sus dercchohabicntes para Lo que a traves de J.as insti--

tuciones de seguridad sociaL nacionaL en concoraancia con J.os 

organismos internacional.es, habra de procurarse .. 11 (GS) 

AJ. establecer 1os seguros sociaLes 1 nos LLcvan a prote--

ger tanto 1os riesgos profesionaLes, Las enfermedades y 1a 

muerte por esta causa, las enfermedades generaLes y La maternJ,. 

dad, este derecho asiste tanto a los asegurados (e1 trabaja---

(ó8) Lombardo Francisco Gónzalez Diaz.. "EJ. Derecho Social y 1u 

Seguridad Socia1" Te~tos Universitarios" Mé:x .. 1973. Pá.g .. 175 
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dor) como tambien a los beneficiarios, l.a maternidad, La invaL~ 

dez, La vejez, 1a cesantía y 1a muerte. 

La. atención médica y quir~rgica, La farmacéutica y hospi­

ta1aria para el. trabajador y sus famiiiares -que de manera-eConA 

mica dependen de él.. Cabe hacer mcnci6n también de la protec-­

cibn que debe brindarsel.e a la mujer en estado de embarazo. a~ 

momento del alumbramiento y eX puerperio, del mismo modo 1a 

asistencia obstétrica, médica y hospitalaria. 

Otro de 1os medios de proteger es eL de otorgar el des-­

canso a l.a mujer para que sea aprovechado en amamantar a su hi­

jo durante l.a lactancia, proteger al. menor, al bebe o al. infan­

te, establecer guarderías infanti1es, proteger al inválido y al. 

anciano, establecer centro de recuperación, prt.:!stacioncs socia­

les, tiendas populares que protejan el salario del trabajador. 

construir habitaciones baratas de ta1 manera que puedan sPr atl­

quiridas por los trabajadores ya sea en calidad de renta o bien 

en venta tanto en forma individua1, como en forma colcct.iva por 

medio de centros habitacionales, buscar la forma para elevar c-J 

nivel de poder adquisitivo en 1as operaciones de vida de los 
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trabajadores y derechohabientea, fomentar el deporte de una ma 

nera individual y coiectiva para e1 desarrol1o de 1a juventud, 

buscar la forma. de asegurar los derechos de los trabajadores, 

proporcionar los servicios y gastos de funeral.es y de una mane. 

ra general, tratar de hayar todo lo que más pueda asegurar una 

vida libre valorando el propio esfuerzo de los hombres en los 

pueblos de cada nación, por medio de 1a solidaridad y coopcra·­

ci6n en un íntegro acercamiento a la protección de un mayor nú. 

mero para alcanzar el bien en lo económico, en lo cultural y en 

lo social. 

De esta manera se puede orientar la reforma que se hace 

a 1a fracción XXIX del articulo 123 de nuestra Constitución, 

de ta1 forma que se ajuste a los siguientes términos: 

ºTodo miembro de 1a sociedad mexicana tiene derecho a l.a 

seguridad socia1 a través del. esfuerzo naciona1 organizado e -

integrado de trabajadores, patrones y Estado, a fin de satisfa. 

cer sus derechos económicos, socia1es y cuitural.es, conforme a 

su d~gnidad y al. l.ibre desarro11o de su personal.idad. Tiene 

derecho a un nive~ de vida adecuado que 1e asegure, tanto a él. 
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como a su fami1ia, la salud y eL bienestar socia1, particu1ar-

mente 1a a1imentaci6n, y el vcstido 1 la vivienda, asistencia -

médica y los servicios sociales necesarios. Tiene derecho ta.m 

bién a los seguros de desempleo, enferme-dad, invalidez, vejez 

y otros en caso de pérdida de sus medios de subsistencia. La 

maternidad y la infancia tienen derecho a los cuidados y aais-

tencias especiales. Todos los ni~os sin distinción tienen de­

recho a igual protección social .. "' _< 69 ~ 

De esta manera quedan comprendidos los términos de la 

fracción XXIX de~ art~culo 123 Constitucional, pero aún más 

sintetizados quedan en la Ley del Seguro Social, cuando en las 

reformas que hace el Lic. Luis Echeverria Alvarcz en su manda-

to como Presidente Constitucional de los Estados Uni.dos Mexicd. 

nos# en ei art~cuio segundo de la Ley dci Seguro Social. en 1a 

que sintetiza la protección que debe prc~tarse al hombre de 

trabajo. así como a sus familiares para un bienestar individual 

y coJ.ectivo. 

(69) Lombardo Francisco González Díaz .. "E1 Derecho Social y la 

Seguridad Social". Textos Universitarios 1973. Pág. l. 75 



CAPITULO SEXTO 

PROPOSJ:CJ:ON AL MEJORAMJ:ENTU DE 
PRESTACJ:uNE~ DE ~ERVJ:CJ:uS. 

Rl'!SUMEN: a).- Métodos y su ap1icación y b).- Aprovecha-

miento de su persona1 con conocimientos técnicos y científicos. 

a):- MétÓdos y su ap1icaciOn. 

La Seguridad Socia1 en toda la amp1itud de su significa-

dodebe entenderse como un mecanismo organizado a fin de lograr 

los objetivos de su naturaleza que para ese efecto se ha pia--

neado de manera económica y social a nivel nacional, la estru.c, 

turacián y cxtensibn de estos propósitos se destinan en forma 

simultánea con otros de carácter público, es por ello que 1as 

instituciones que se dedican a su programación y a hacer exten 

siva dicha estructuracibn, es' identificada en forma y por me--

dio de esfuerzos para su perfeccionamiento y consolidacibn de 

sus bases, al mejoramiento de sus programas de prestaciones sn 

cia1es con anhe1os co1ectivos, para 1ograr 1a uti~izacion y ne 

jor aprovechamiento de sus recursos, una ap1icacibn correcta -

de sus ingresos, una distribucibn adecuada de ~a saLud púb~i--
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ca, y un bienestar socia1 que son fundamenta1es para e1 desa--

rroll.o de nuestro país. 

De esta manera eL régimen mexicano de 1a Seguridad So-

cial., desde sus comienzos, "estab1eció determinados l.ineamie,n 

tos corno 1a procección al. trabajador, 1a inc1usibn de~ núcleo 

familiar, la mayor cobertura de riesgos, la incorporación de -

prestaciones de caractcr social., el. otorgamiento de prcstacio-

nes médicas a traves de una amplia red de unidades propiao, La 

organizaciOn y financiamiento tripartita, persiguiendose así -

Los principios de La univcrsa1i...la~. integridad y unidad de -­

(70) 
accibn." . 

La seguridad social viene progresando a un ritmo conti-

nuo sin interrupciones como resultado de las reformas hechas a 

1a Ley, Las cuaLes aperan con apego a 1a rea1idad que impera. 

Al abordar a la Seguridad Socia~ fue necesario ap1icar -

{?O) Al.ejandrina Aya la Herrera .. "La. Seguridad Socia1 en México" 

Tésis de J.9BJ.. Pag. 57 y 58 
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métodos que se basaran en 1a reaiidad de sus problemas de ca-­

rácter sociai, estos métodos fueron estudiando con deta11e sus 

fenómenos que es un producto de una sintesis de su naturaleza 

Ue la sociedad. Es de aquí donde podemos ana1izar las Leyes -

que deben se: aplicables de una manera general para aplicar la 

seguridad a nivel social. L.:is caracter~stican mil~ importantes 

de1 método para su investigacibn podemos sc~a1ar las siguientes: 

"a).- La sociedad asegurada, como síntesis de la natura­

leza es un todo coherente donde objetos y fcnOmcnos se intera.c. 

cionan-

b).- La sociedad asegurada como sujeto de la seguridad -

socia1, se considera que cambia de continuo, está en movimien­

to, cada cosa nace, crece y muere. Todo es movimiento. 

e).- Por naturaleza1 1a sociedad en su desarroíío genera 

pequcrios cambios cuantitativos acumul.ados poco a poco 1 y al. e!I, 

taii.ar generan cambios cual.itativos, donde el. desarrol.l.o va a~i 

grado inferior al. superior, p~ro no en 1.~nea recta sino en fo~ 

ma de espiral. ascendente. 
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d).- Todas 1as cosas tienen su 1-ado positivo y otro nega. 

tivo, donde unos eiementos mueren y otros viven e1 resuitado 

entre Lo que muere y persiste en eL desarroLLo. E1 progreso 

surge de esta .Lucha perm.:l.ncntc de contrarios." (?l.) 

Las car~cterísticas ya mencionadas son en su conjunto, .La 

parte esencial.. de .Los métodos ap1icab1es para e.L funcionamiento 

de .La seguridad soc1a.L con un carácter de tipo univers~Á dontic 

se dá 1a .Lucha de intereses opuestos, entre trabajadores y pa-

trones con ideas que han existido en un probLema de tipo social. 

y, que dan origen a .La reaLi~a~.. E1 conjunto ~e estas ideas -

bien ordenadas han da~o .Lugar a Lo que podernos 1.Lamar seguri--

dad social. .. 

En México se ap.Lica eL méto~o que sea adaptab1e a 1a 

idiosincracia de1 pueb1o~ en e1 que se ~escubre 1a fórmu1a y -

sean útil.es 1as soiuciones que se acomoden. Por e11o en e1 --

pais 1a 1ucha que se dá, es continua entre trabajo y capita1, 

(71) Ing. Miguel García Cruz. "La. Seguridad Social. en México" 

Tomo I 1906-1958. Pág. 293. 



y del cuai se genera ei derecho 1.aboral.1 que nos sirve de nexo 

con 1a seguridad socia.J... Esta es. üria ·-.cJe: J..lta. grandes razones -

por l.as que l.a ciencia se dice qÚe :aurg·e el.. escenario- la vid.ét. 

de carácter econOmico 1 pol.iticO y social. en l.os puebl.os. 

"Los métodos de que se haval.ido también l.a seguridad so-

cial para formular sus leyes. principios o hipótesis, han sido 

las reuniones y conferencias tripartitas, de caracter naciona1 

e internacional, donde con alto sentido eclético se discuten 

las ideas encontradas y se coordinan soluciones que han dado 

como frutos ideas victoriosas, vivas que se presentan como: re. 

comcnda.ciones, convenios, tratados, de uso y apl.icac16n en to-

dos lo!:; p.:i.iscs, que insansatamente mo...lelan y estructuran a .la 

~cguridaU social con nuevas proposiciones o normas hasta perf~ 

larl.a en l.a activi..la~ universa1 como una ciencia propia y e3p~ 

(72) 
ci.f:ica que se acrecienta día a dia. 11 

Como es de observarse por ~o antes expuesto. nuestra or-

.I.ng .. Miguel.. García Cruz. "La. Seguridad Social. en México" 

Tomo I I906-I958. Pág. 295 
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ganización en 1a seguridad socia1 se vienen tomando en cuenta 

1as opiniones acordadas de otros paises. 

No debemos o1vidar que Los campos de ap1icaci6n naciona1 

en materia de seguridad socia1, vienen a significar métodos o 

sistemas quo son experimentados continuamente, pero sus opera­

ciones manuales e inte1ectua1es, van depurando los proceaimio.D. 

tos que nos conducen a ~as mejores técnica~ y aque1los princi­

pios que estructuran a 1a seguridaJ sociaL. 

La.a hipótesis y l.as teorlas son proposiciones que estru~ 

turan y normatizan a 1a seguridad socia1, pero son c1asifica­

das de manera continua a 1a institución por ia misma 1egis1a­

ci6n y por medio de 1eyes, estatutos y re91amentos especia1es. 

Los campos de ap1icaci6n naciona1 de la seguridad sociaL. 

significan métodos que nos iievan a obse~~ar experimentos con-

tinuos. Las operaciones manuales e intelectuales que purifi--

can a ios procesos para reveiar las técnicas y 1os datos cie~­

tíficos que estructuran a la seguridad sociaL. 



La seguridad sociai es estructurada por medio de las hi­

pótesis, de 1as teor~as y proposiciones, pero además, se han 

c1asi~icado e institucionalizado por su legisiacibn mediante 

leyes, reglamentos y todos los estatutos especiales. 

La. seguridaJ social se debe organizar en base a las neCA 

sidades de ios problemas que padece la comunidad, al igual co­

mo se forman las leyes en ei derecho, y no debemos tomar en 

cuenta como modelo imitaciones de los paises con otra ciase cie 

Probiema.s que se atienden, ~ato debe ser considerado desde el 

ámbito o tipo de desarrollo tanto cuitural, económico, públi­

co y social. Sin embargo si es importante considerar como me. 

delo las técnicas que se utilizan en otros paises desarrolla­

dos, ya que su desarrollo técnico y cientifico es más avanza~o, 

es decir aprovechar los métodos utilizados de 1a seguridad so­

cial a niveL internaci.anal por que resultan más adecuados: pe­

ro por 1o que se relaciona con 1a normatividad, es necesario -

hacer 1a apiicación de nuestra 1egis1ación de acuerdo a 1as n.e. 

cesidadcs poLítica, económicas y sociales. 

Para que 1a administración del ~natituto Mexicano de1 S~ 



La seguridad socia1 es estructurada por medio de 1as hi­

pbtesis, de 1as teorias y propos~ciones, pero además, se han 

c1asi~icado e instituciona1izado por su 1e9is~ac1bn mediante 

1eyes, reg1amentos y todos 1os estatutos especia1es. 

La seguridad socia1 se debe organizar en base a 1as nec,a 

sidades de Los prob1emas que padece 1a comunidad, a1 igua1 co­

mo se forman 1as 1eyes en eL derecho, y no debemos tomar en 

cuenta como mode1o imitaciones de las paises con otra ciase ae 

Probiemas que se atienden. esto debo ser considerado desde e1 

ámbito o tipo de desarro11o tanto cuLtura1. econbmico, púb1i­

co y social. Sin embargo si es importante considerar como m.c. 

de1o 1as tecnicas que se uti1izan en otros paises desarro11a­

dos, ya que su desarro11o técnico y cientifico es más avanza~o. 

es decir aprovechar 1os métodos utilizados de 1a seguridad so­

cia1 a niveL internaci.ona1 por que resu1tan más adecuados: pe­

ro por 1o que se re1aciona con 1a normatividad. es necesario -

hacer 1a ap1icación de nuestra 1egis1ación de acuerdo a 1as n:. 

cesidadcs poLitica, económicas y sociales. 

Para que 1a administración de1 Instituto Mexicano de1 SJi:. 
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guro Socia~ puede tuncionar, es necesario tomar en considera-­

ción 1as distintas fuentes por ser un comp1ejo de subfuncio--­

nes, éstas pueden ser: 

a).- Administración equiva1ente a control aL que 1e po~ 

mos sumar 1a coordinación y la poiitica. 

b).- La administracibn equiva~e a controL, organiza.cibn 

coordinación planes y mando. 

e).- La. administracibn es oqul..val.ente :a operaci.On, _orga­

nización y política. 

d).- La administración equivale a proceder,_ organizar y 

pol.itica. y 

e).- Administración equivaie a ejecución y planeación. 

Los conceptos descritos, parecen unilaterales sin embar­

go es un complejo de funciones que traen aparejados la aplica­

ción de los bienes relacionados y vincu1ados con sus fines. 
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Los métodos de organización de1 Instituto Mexicano deL S~ 

guro Sociai, podemos se~aLar 1os siguientes: 

a).- La idea de obra que inspira vo1untad funciona1 o -­

ia norma juridica creadora. 

b).- La idea orgánica principal._que puede ser impuesta -

porl.a Ley o por el. fundador. 

e).- Las funciones organizadas, y 

d).- La forma. como presta los servicios. 

Por to~o 1o anterior no debe entenderse un meaio mecáni­

co en su organización, más bien debe inc1inarse cuando en ésta 

se piense a ia posibi1idad de operación 1o cua1 constítuye un 

presupuesto a manera de ser. 

La. forma de organización en cuanto a sus jerarquías es-

tán estab1ecidas por 1a Ley de ia forma siguiente: .La Asam-

bLea Genera1, e1 Consejo Técnico, Comisión de Vi911ancia y un 



J.39 

Dire~tor GeneraL. Los primeros brganos co1egiados son tres con 

l.os cyal.es cuenta ei sistema y son de contribucibn tripartita 

integrados por el. sector obrero, sector pátronal. y e1 esta~o. 

Al. Director General. lo designa e~ Presidente cte .1.a RepubLica, 

sus ~unciones especificas, de gerencia y representacibn. 

Los brganos del. Instituto Mexicano ~el. Seguro Social. tan­

to superiores como inferiores, se conjugan en i.a búscp.1eda ae sa 

1uciones por me::ti.o ·::tel. m~todo de un sistema. que pretcna.e prote­

ger a .1.os trabajaaorcs 11 aesde su nacimiento hasta la muerte. 

por el.l.o podemos decir cuida l.a integridad do~ hombre, de La s~ 

luct, de l.Os me::tios de subsistencia de manera econOmica y la re­

habil.itación 1iberando así a l.a pooi.aciOn de la miseria# .La an­

gustia y eL sufrimiento. Podríamos conciuir que l.a seguridad -

social es un sistema de prevenciOn a J..a integridad del. hombre.y 

jurídicamente es .La expresión de un derecho 9anado. 0 l 73 > 

(73) 

Por l.o anteriormente expuesto 1 se debe de alentar y enea-

Emigdio Sánchez Bedel.la. ºEl. Seguro Social. un Instrumento 

de Progresoº. Ti!sl.s Febrero cte l 98L .. Paga. 20 y ¿J.. 
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minar esta InstituciOn, e1 derecho no puede ser un obstácu~o aL 

cambio sociaL, más bien debe ~aciLitar un conjunto de derechos 

a Las mayor~as nacionaLes con ei objeto ~e propiciar una vida -

digna a 1a colectividad. Pero además se debe terminar con esa 

estructura f~rrea y verticaL existente, que C1A Lugar a que todas 

1as decisiones porten de manera abso1uta de arriba propici~ndo­

se un abuso en eL poder. Por Lo que dichas decisiones no perm.i.. 

ten que sean directas cteL propio Instituto. 

Las decisiones deben además ser acordes con apego a La -­

reaLidad normativa para que no choque con ese panorama que ten.e. 

mos a 1a vista y que viene a dar como resuLtado una incongruen­

te sensación en un vacío. 

E1 ctesarroLLo aei Instituto Mexicano deL Seguro SociaL, -

es eL organismo que tontroLa ai sector ~s ampLio de La seguri­

dad sociaL, sóLo que un incremento no es proporcionado a ias ne 

cesidades que se viven en La actuaLidad. 

En eL sistema Lega1 deL seguro socia1 no es ceLebrar con-

tratos como sucede en otros seguros, porque sus métodos son ap.l..i. 
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cab.L.es conforme a sus normas, es decir, su sistema 11 se ap.1..ica -

por ministerio de Ley y ob.L.igatoriamente a determinadas perso--

nas que se co.L.ocan en .L.os supuestos a que se retierc La Ley deL 

Seguro Socia.L. en sus art~cu.L.os .L.~ y .L.3, aunque cL aseguramiento 

de .L.as p~rsonas a que se re~ierc e.L. ú.L.timo art~cu.L.o, se encuen­

tra diferido hasta e.L. Ejecutivo Federa.!., por medio de decreto, 

determine .L.as mocta.L.id.actcs y techa de incorporacibn ob1igatoria 

de dichas person.:i.n ... 11 lt4 > 

Por ta1 mo~ivo es de consiacrarse que c1 Seguro Socia.L. cQ 

rresponde a una Institucibn aseguradora, y que una de sus prin-

cipa.L.es funciones es asegurar, pero meaia.nte un mandato de Ley. 

y sin .L.a necesidad de ce.L.ebrar contratos. Pero debemos obser--

var que dicha Institucibn, no es susceptibLe de apLicarse de -­

una forma general. e indeterminada a todos Los individuos en la 

sociedad porque sól.amente abarca a aquell.os sujetos que p~rci-­

ben un sa1ario .. 

También es necesario se~al.ar que l.a seguridad socia1 en l.o 

(74) Ra:l:ae.l. Gonzti.1.ez Ma.yer .. "Breves Re:l:l.exiones del. Seguro Social." 

Tésis Pro:!:esio:\al. l.979. Pág. 40 



que corresponde a su sistema, requiere de 1.a intervencibn de.1. 

Estado, porque por medio de 1.as tacuLtactes que le caracterizan 

a cstek puede recaudar fondos suficientes para hac~r fr~nte a -

ia5 erogaciones que se deriven del. sistema, de esta misma mane­

ra tamhi~n debe organiza.roe en forma a:imini.strativa. para ap1i­

car sun fondo~; y antes de~~mos advertir que 1a seguridad socia1 

s6.Lo s...ir.Cc efectos su apl.icaci.6n en paises ·:1e a.ita capacidad -

económica, entre e.Ll.os podemos apuntar como cjcmp.l:::> a l:ngl.ate­

rra, N'orucga, Suec..i..a, don.:le se han di·~tingui:lo resul.ta.d.os muy -

notab..Les. 

E1 Instituto Mexicano dc..1 Seguro Socia.1. tiene dentro de -

sus propósi~os 1.oz .Linemaientos y ..Los objetivos para tratar cte 

hacer posi~l.e l.a superación en todo!l y ca.Ja uno ~ic sus aspectos 

::le .La pob.Lación econótnicamcnte activa en el. pa.ís que se encuen­

tra bajo 1.as órdenes de un patrón, sbl.o que para e.L~o necesita 

o~ganizar adecuadamente 1as prestaciones que imparte confo~me -

a 1as necesidades actua.Lt.zad.as d.e ~a po~..Laci..ón, porque algunas 

de e1l.as ya no son suficientes, y además son raquítica3 ina:ie-­

cuadas y poco apegadas a la ::-ea.Lid.ad con:t:orme a J..a economía :ie:.L 

pa~s. Por .Lo que es de suma importa~cia y urgente una p~onta -
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adecuación de sus prestacion.es, por el.l.o debemos unir todos 

nuest~os es~uerzos, apLicando .Los recursos a ~a Institución, pe 

ro dicha proposi.cibn no deba quedar e~ u~ ~á..l~ deseo como mu-­

chas han si-:lo o..Lvidad.as. Las proposiciones deben ser ap.Lica-­

b..Les an forma dinámica buscando renu..Lta:tos positivos. 

La Seguridad Socia..L permanentemente tiene que ser y man~ 

nerse en una constante activi:tad di.nbmica, donde l.os resu1.tados 

ref.Lejen errores a superar, porque .Los fines parsegui~os Lejos 

de mejorar.Los, hac«:?n en l.a pobl.ac16n brotar sentiml.P-ntos de --

a•Jersibn ca..Lmados de ideas errbncas sin preocupación a..Lguna pa­

ra buscar su superación. 

La integración y desenvo.L~imi~nto del Derecho socia.L, in­

cJ.uye en su si.stemat.ización y en sus reg.l.as toda:l las mccti.·~s -

de1 bienestar 9enerai 1 de aquei.Los que protagoniza~ la vida sg, 

ci.a.L, .La cua..L es l.a. úni.::a. forma. v5..Li.d.a. para obtener l.a Seguri­

da.i Social. I.ntegra.L a l.a :Jue aspi.ra:i. todo,.; i.o~; ser~'.:i .:te La co-­

lecti.vida~ en nuestro presente y futur; en e.l. cual. se debe im-­

pugnar1 princLpa1mente 1 por una ~omunidad ~n la que prcva..Lezca 

la justicia y 1a ~quidad, con una garantía abso.Luta por~ue su 
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acciOn a3egura un :J.esarr->.L l•:> y una prosperidad a nivel nacional, 

donde orgullosos estemos de formar parte de 1a seguridad social 

en toda 1a amplitud de su significaci6n y que no se vea reduci­

da 1a satisfacci6n, para disfrutar de la alegría, de la liber-­

tad, de la proeza y la creaci6n, entendiendo así al medio de en 

frentarse a las contingencias de la vida con e1 mínimo de sufr..i. 

miento y desajustes, pudiendo las exigencias del trabajo enca-­

rar los éxitos o fracasos que la vida diaria depara a cada quien. 

La seguridad social viene a ser el desarrollo de los pai­

ses más avanzados y a 1a vez, el instrumento idóneo para impul­

sarlos. Sin embargo en México, debido a la carencia que se te­

nía en relaci6n a los servicios sociales, las instituciones de 

seguridad social son convertidas en promotores de1 progreso. 

Por 1o cual e1 seguro social no solo ha sido tarea de imp1anta.i: 

1o más bien es necesario construirlo, y como hacerlo si no es -

inediante 1a aplicación de sus métodos o sistemas. 

b) .- Aprovechamiento de su pcrsona..l con conocimientos téc. 

nicos y cisntíficos. 
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El Instituto Mexicano de1 Seguro Social tiene a su dispo-

sici6n personal en distintas ramas en las cuales están ocupando 

lugares conforme a su especialidad, por cjcmpl.o tenemos que "el 

Médico de 1a seguridad social, ta1 como 1o concebimos en México 

tiene 1a posibilidad de cumplir su vocaci6n, tanto en lo cientí 

fico como en lo humano, de manera mucho más plena que en ningu-

na otra época de nuestra historia y que en ningún otro sistema 

de organización de la mcdici~a. En una Institución como la --

nuestra cuya capacidad de servicio y cuyo campo Oe aplicación -

se acrecienta día a día, el médico puede encontrar, en la exten 

sa gama de servicios e instalaciones que poseemos y en la mú1t..i 

ple variedad de problemas técnicos y sociales a 1os que hemos -

de hacer frente. las perspectivas que mejor se avengar... a su ta-

lento a sus inclinacion~s y a su aptitud para promover. conser­

var y mejorar la sa1ud de sus scmejantes_ .. (?S) 

Pero la seguridad social no admite que sus profesionistas 

(75) Ignacio Morones Prieto. "Tésis Mexicanas de Seguridad So--

cial. 11
• Secretaría del Trabajo y Previsión Social.,, Direc--

ci6n General. de ~~dicina y Seg. en el Trabajo. Méx. 1975 -

Pág. 89. 
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como son 1.os méaícos actuen ante un enfermo como aquel.íos fun-­

cionarios que patentizan su firma en un escrito, como empleados 

en 1.~ oficina que tramitan e~~edient~s o bien como 1.os técnicos 

que le d:á.n mantenimii!nto -a 1á:~_ -máquinas. Porque el médico de 

acuerdo a su especialidad, debe: entregarse a el.la haciendo un 

lado aquel.las rutinas o prejuicios, porque si no l.o hiciere así, 

vendría a ser como toda una responsabilidad de burócratas que -

11.ega a dar como resultado una simp1e irresponsabilidad. 

En este orden de ideas podemos observar que, cada uno de 

los profesionales debe ser entregado a sus tareas con aquel en­

tusiasmo y delicadeza para 1.o cual. se ha propuesto, aclarando -

anticipadamente que las responsabilidades a que se sujeta el -­

personal, no solo corresponde a individuos con una cédula profe 

siona1, y que las funciones ~ dcsempe~ar solamente son de mucha 

delicadeza para aquel médico que tiene como tareas salvar la v~ 

da de sus pacientes, administrar medicamentos y proteger al tra 

bajador con una incapacidad cuando éste se encuentre imposibil..i. 

tado para trabajar: ni tampoco el riesgo que tiene aquel aboga­

do cuando tiene c;µe presentarse a la hora y día señalado a desa 

hogar una audiencia porque perdería el asunto del que es el re-
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prescntante leg~1, y como estos dos ejemp1os podemos senalar -­

otros muchos más al tratarse de profesionales. No debemos de -

referirnos s6lo a ellos: al tratarse del personal en general ha.. 

blemos de que cada uno de los trabajadores, que tiene encamen-­

dadas sus funciones y que éada una de ellas, son indispensables 

y que p~r consiguiente tienen sus riesgos y delicadezas como tQ 

das las demás, que juntando el funcionamiento nos dá como resu.l, 

tado un engranaje, y que todo se mueve en relación y coordina-­

ción de todos porque si faltara alguno perdería su fuerza y va­

lidez. 

A lo anterior podemos agregar que si tomamos con la serie 

dad que corresponde a cada función, veremos la importancia que 

tiene encomendada desdes el personal que tiene a su cargo mover 

una escoba hasta aquellos jefes que dirigen el funcionamiento -

de la Instituci6n. Pero adem&s es necesario manifestar que 

existe personal en las dependencias de dicha rnstituci6n, que -

está laborando en áreas donde no corresponden a la especialidad 

en la que se han perfeccionado y en r~laci6n a los profesiona--

ies~ están ocupando plazas que no se relacionan con sus conoci­

mientos. asi tenemos por ejemplo médicos que tienen categorías 
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de oficinistas; es decir personal médico y paramédíco que son 

empleados de la rama administrativa. ésto no obstante que son 

del personal. que cuentan con un título profesional. Podemos ha. 

cer mención también de otros trabajadores que teniendo capaci-­

dad intelectual de otras areas sin embargo, ocupan plazas que no 

corresponden a sus estudios con datos más concretos podemos se­

t'ial.ar muchos ejemplos: así tenemos que un Ingeniero Civil., dc-­

sempei'\a sus laboras dentro de l.a :Institución como Mensajero, un 

abogado quizas con experiencias de la carrera, ocupa una plaza 

en un archivo, un químico hace funciones de camillero o de men-

saje ro. Podemos seguir poniendo ejemplos pero no es necesario 

ya que la sociedad está conciente y conoce la desproporción del 

funcionamiento en e1 empleo1 aclarando que ésto no es dcscubr~r 

una maravilla a la sociedad 1 además que no puede ser considera-

da a un nivel de I.M.s.s.: ésto debe de ser considerado a nivel 

de todas las empresas tanto nacionales como internacionales. Pe 

ro es necesario tomar en cuenta este desequilibrio que existe -

para la búsqueda de una mejor organización y funcionamiento de 

1a Instituci6n por lo menos ya que es la materia de nuestra preo 

cupación. 
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En este orden apuntando, "uno de l.os problemas principa--

les a los que se enfrentan los paises que se inician en un sis-

tema de seguro social de amplitud, es el que representa el atra 

er y sostener un grupo de administradores bien preparados e in-

corruptibles. En los Estados Unidos la gran mayoría de los puea 

tos administrativos, se obti~nc por mérito, pero es dudoso que 

los servicios del seguro social tengan todavía el personal ade-

cuado y que ofrezcan una remuneración que atraiga a un número -

suficiente de administradores con la preparación necesaria y 

del calibre que se necesitan para un servicio que afecta tan d..i 

rectamente las vidas de millones de ciudadanos y que representa 

casi el cinco por ciento de los ingresos personal.es. El que l.os 

servicios del. grupo social lleguen a tener en l.o futuro un per­

sonal adecuado y apropiado depende de varios factores." (?G} 

Por lo ya sef'ialado trea_.f~·c~O!:es principales son los que 

intervienen, a saber: 

(76) Lucila Leal. Arauja. "Aspectos Económicos del. Instituto Me-

xicano de1 Seguro Social. 11 
_ Cuadernos Americanos, México, -

1966. Pág. 187. 
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l.- El factor sa1ario.- Es más a1to en 1a esfera federa1 

que en los estados y municipios. 

2.- Personal adecuado, inf1u~do por ia posici6n y conduc­

ta de los profesiona1es en cuesti6n. 

3.- Dotar al personal trabajador de herramientas, equipos 

y material adecuado. 

De los tres factores descritos que nos dán 1a clave para 

poder contar con personal adecuado en nuestro país, puede ser -

difícil pero no imposible, ésto ocurre con el personal adminis­

trativo sí puede servirnos como un ejemplo dentro de esta área¡ 

pero si nos profundizamos analizando ai demás personal que con­

forman las demás áreas, nos resulta más extenso el problema. 

Pero la cuestión debemos abordarla de más cerca y no de­

jarla en una simple y sencilla admiración¡ para ese efecto no -

debe ser tomado en consideraci6n por unas pocas personas intere. 

sadas en e1 prob1ema porque no es tarea de dos o tres, 1a 1abor 

corresponde a todos 1os miembros integrantes, empezando por 1as 
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De aqu~ podemos partir para 1ograr 1os beneficios que pu.e. 

de aportar e1 seguro social a los tra~jadores y a sus familia­

res, estos beneficios que consisten en e1 mejoramiento de 1as -

prestaciones socia1es, que van·desde el restab1ecimiento de la 

salud, las condiciones de vida, la vivienda, higiene. etc.; haa 

ta 1os préstamos que en beneficio de la colectividad, hacen las 

instituciones aseguradoras. 

otros beneficios que podemos mencionar, son aquellos que 

corresponden a los patrones y son los siguientes: los obreros 

que pueden exigir 1as prestaciones que figuran en los seguros -

establecidos a dichos patrones: de esta manera son limitados -­

los conflictos o huelgas por parte de los trabajadores, además 

de impide la desigualdad o carencia de las prestaciones por mo­

tivo de la previsión social entre diferentes empresas de la mia 

rna industria, que co1ocan a1gunas de éstas en condiciones econó, 

micas de una manera ruidosa y desfavorable. 

Los beneficios que corresponden ai estado, pueden consis-
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tir en: 1) Lograr los fines perseguidos por la política social, 

como son obtener mejoras higiénicas, materiales y culturales pa. 

ra la ciase trabajadora o la sociedad en general: 2) Realizar -

las obras de interés público y social sin gravar los presupues­

tos, gastos de asistencia y salubridad pública: 3) Evitar moti-

vos de conflictos sociales, huelgas, etc. 

Y por último beneficios para la economía naciona1. 

11 1) Aumenta el rendimiento de los trabajadores a. causa de 

su mejoramiento material y espiritual: 2) Al ponerse en circula. 

ci6n importantes sumas de 1os fondos del seguro: 3) A causa de 

reducirse los motivos que pueden alterar la vida económica, co-

mo son los conflictos sociales, huelgas: 4) Por evitarse o redu 

cirse las causas que pueden dar ocasión a crisis o quiebras de 

ciertas empresas como consecuencia de 1a concesi6n en un con---

trato co1ectivo de trabajo, de más c1evadas prestaciones, que -

en otras empresas simi1ares~ en materia de previsi6n social._ .. (??) 

(77) 
Gabriel. Bonil.l.a Ma.rín ... "Teoría del. Seguro Social."_ 

Pág. 17 
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Pero no es el caso de mantenernos en una sola posici6n 

que nos dé como resultado un conformismo: porque el seguro so-­

cial va más allá corno ha quedado aenalado en capitulas anterio­

res, la instituci6n es una organización dinámica que requiere 

constantemente de hacerle reformas, toda vez que la seguridad 

social ha sido y es un tema de actualidad; porque tanto soci64:2 

gos, economistas, filósofos, políticos o bien el mismo hcmbre 

de la calle, se preocupan por describir, proyectar y realizar lo 

que conocemos como seguridad social. Por el auge de esta mate­

ria es de considerarse como un producto de una experiencia que 

viene arrastrando la humanidad, solo que con ideas cada vez rná.s 

s6lidas y avanzadas, en las que debemos inspirarnos por buscar 

una mejor organización q•.ie nos encamine a dar un.a respuesta -­

con una satisfacción bien fundada, en la que el trabajador se 

sienta orgulloso de ser participe y a la vez protegido por la 

empresa. 

Además de 1as proposiciones que hemos se~alado. debemos tn 

mar en cuenta otro punto de vital importancia para el mejoramien 

to de los servicios que presta la Institución; que consiste en -

1a capacitación de su persona1, por 1a aspiración de los paises 
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que cuentan con un seguro social, tienen como meta buscar y en­

contrar el mejor beneficio a los nive1es de vida y bienestar sg 

ciol, encaminando sus técnicas y acciones a resolver el prob1a­

ma mediante la capacitación técnica de los recursos humanoa al 

más eficaz servicio de la rnstituci6n. 

Las f6rmulas de capacitación y planificaci6n en el traba­

jo y para éste, no traen consigo problemas metodol6gicos ni 

prácticos. ?lo podemos dudar que el empleo necesario y adecuado 

del personal, es la estrategia de mayor importancia. Porque si 

el personal que debe capacitarse es bastante numeroso, éste no 

debe ser un problema ni siquiera mínimo, ya que todos los pai-­

ses que tienen .un seguro social también cuentan con métodos, -­

procedimientos recursos y de ma.nera general tienen una tradición 

en educaci6n que con facilidad pueden alcanzar sus fines. 

La capacitación en el trabajo, puede formarse y adminis-­

trarse en el. centro de este mismo, 11 en centros de capacitaci6n. 

o en una comp1ementaci6n de ambos, para lo cual es menester re.a 

lizar previamente una determinaci6n de necesidades de capacita-

ci6n y el adiestramiento, proceso que permita el conocimiento -
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cuantitativo y cualitativo de 1os niveles oc:upaciona1es ínter-­

nos de 1a empresa que constituyen 1imitaciones de ca1ificaci6n 

para las operaciones productivas. 

La noci6n de capacitaci6n en el. trabajo puede interpreta.r. 

se como formaci6n profesional permanente, que tiene como objeto 

adecuar los requerimientos de la capacitaci6n, a los cambios de 

1a organizaci6n interna de la empresa, a la evoluci6n tecnol6g.i.. 

ca y en lo general a las fluctuaciones del crecimiento económi­

co ... (78) 

La capacitaci6n a la que hacemos referencia, puede ser pa. 

ra dos tipos de trabajadores: 

Trabajadores de nuevo ingreso, personal que escontrato -­

por la empresa· sin ninguna especialidad, los cuales deben ser -

capacitados para desempenar un puesto en la Instituci6n. 

(78) Instituto Mexicano del. Seguro Social. "Revi.sta Medicina de 

Seguridad Social.". Nos. 24 y 25, XII-l.983. Sría. Gral. J~ 

fatura de Pub1icaciones. Pág. 35. 
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Trabajadores que siendo contratados con conocimientos o 

experiencia en a1gún oficio o actividad que se re1acionen con 

1as funciones de 1a empresa, y que s61o requieren capacitarse 

para ad.aptar1os u sus tareas, estos trabajadores s6io necesitan 

de que se 1es proporcionen 1os conocimientos, habi1idadés y ac­

titudes indiapensab1es para poder desempenar sus 1abores, de -­

ta1 manera que sean actua1izados ante e1 desarro11o técnico o -

científico amp1iando as~ 1o que pudieramos considerar como capa. 

citación a1 persona1 en 1a empresa. 

Ca~acitar a 1os trabajadores que son miembros de 1as Ins­

tituciones de seguridad socia1, nos dá como resu1tado, un mejor 

desempeño en sus tareas con más eficacia y mayor eficiencia. 

Con 1as jornadas de capacitación que se rea1izaron en la 

ciudad de México, en 1os primeros días de ju1io de 1983, a1 con 

memorar el :>OC Aniversario de 1a fundaci6n del. Centro Xnteramer~ 

cano de Estudios de Seguridad Socia1, Eduardo Phiiibert, Subdi­

rector General. Administrativo. manifiesta 1o siguiente: que 1a 

crisis econ6mica dentro de la seguridad social es resumida en -

una capacidad menor, en relación a la capacidad financiera que 
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se enfrenta a 1as demandas en los gastos de inversión: y que -­

además, se debe cump1ir con la reaponsabi1idad social buscando 

nuevas so1uciones en medio de esquemas y criterios en 1a adjudJ.. 

caci6n de recursos, entre ellos desarrollar la capacidad de fun 

cionario5 y trabajadores en beneficio de los recursos huma.nos. 

Además se~ala que la capacitaci6n es una institución de seguri­

dad social, ofrecida en una gama de especialidades tanto profe­

sionales como técnicas. Desde una especialidad médica, hasta -

una conservaci6n de inmuebles que se aparecen en las prestacio­

nes y servicios administrados a los derechohabientes. 

La promoción de los trabajadores de base se lleva a cabo 

mediante escalafón, que se tiene determinado en e1 Instituto Me 

xicano de1 Seguro Sccia1, en diferentes ramas y en proporción -

a 1os niveles de ascenso, pero este ascenso no s6lo abarca a la 

situaci6n económica del trabajador s~no que es de derivar una -

responsabi1idad que conlleva un cambio radical de funciones con 

una mayor dedicaci6n de actividades en las acciones y decisiones 

en 1as que requieren una capacitación completa. 

Pero es necesario también conocer en que consiste una ca-
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pacitación, y que queremos decir a1 hab1ar de un desarro11o de 

persona1. El Lic. Agustín Barbabosa Kub1i, nos dice a1 respec­

to lo que sigue: 

11Hemos tratado de hacer una diferenciación e1Ltre lo que -

es capacitaci6n y l.o que es Uesarrol1o y definimos el concepto 

de desarrollo como la acci6n de lograr que un trabajador reali­

ce una carrera dentro del Instituto. 

A la capacitaci6n la concebimos como el medio para obte-­

ner que el trabajador efectúe, en mejores condiciones, las fun­

ciones que corresponden al puesto para el. que fue contratado .. 11 

(7 9) 

En ese orden tenemos que la Subjefatura de Capacitación y 

Desarrollo, el rnstituto Mexicano del Seguro Social tiene a su 

disposici6n dos departamentos~ uno que es de desarrollo de per-

<79> I.M.s.s. 11Cuesti6n Socia1". Revista Internaciona1. Ju1io y 

Agosto de 1983, Sr1a. Gra1. Depto. Asuntos Internaciona1es 

Pág. l.l. 
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sonal y e1 otro de capacitaci6n. Cada uno de ellos con sus re.a. 

pectivos programas, detallando lo que cada de1egaci6n debe ha-­

cer en materia: incluyendo los aspectos didácticos con material 

para la autoensei"ianza, para el autoaprendizaje, las dclegacio-­

nes con c1 material que se difunde en el desarrollo de sus pro­

gramas. 

Para que el programa de capacitaci6n pueda operar en las 

delcg~cioncs del sistema, han sido establecidos tres tipos de -

cursos. Para funcionarios de confianza a alto nivel, para di-­

rcctivos y para personal de confianza en desarrollo: dichos cu.x:. 

sos son determinados de acuerdo a su contenido y duraci6n. La 

finalidad de su impartición, tiene el propósito d~ que loo fun­

cionarios aumenten sus conoci~icntos y habilidades para manejar 

a su personal con metas a mejorar la administración de la Insti­

tución generando motivación e integraci6n. 

No podemos concluir con el presente capítu1o, dejando a -

sa1vo un tema que tiene tanta relevancia con aquella etapa que 

bien merece voltear la atención, la cual corresponde a 1a vejez. 
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"Se puede l.l.egar a l.a edad frontera de 65 ai'ios con buena 

sa1ud aparentemente, pero frecuentemente existen ya deterioros 

irreversibles que habrán de manifestarse a breve plazo como prQ 

cesos degenerativos. Por otra parte el. anciano es cada vez más 

resistente a determinadas agresiones del. medio tal.es como infc,c. 

cienes y traumatismos. La peculiar adaptaci6n del. viejo a 1os 

requerimientos de nu medio, su ecuación pcroona1 de salud se ve 

cada d!a más comprometida y requiere por tanto de una mayor pr.c. 

tección médica que en muchos casos _debe ser especial.izada." (SO} 

Lo anterior obedece a que l.a protecci6n médica no se l.c ha 

brindado con el. impul.so necesario y adecuado, como 1o merece el. 

vieJO que no s6l.o ha dejado su fuerza y energías~ sino que tam-

bién nos ha dejado sus experiencias que han sido tan indiapensa. 

bles en e1 trabajo; y ¿que ocurre ahora? el traba.jo en el merca. 

do moderno, e1 obrero joven es preferido mejor que e1 viejo, --

por su energía. por su agilidad, son los factores más indispen-

(SO) Noe Gil.berta Becerra L6pez. 11 E1 Derecho de 1os Ancianos a 

una Seguridad Socia1". Tésis Profesional 1979. 

Pág. l.85 
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si_guiente mayor ganancia aL empresario. 

Sabemos que las industrias modernasenvejecen a los traba­

jadores, y al no rendir lo que pueden rendir 1os jovenes obre-­

ros, son despedidos sin piedad a1guna: ésto ha sido una realidad 

obvia. Sin embargo Los trabajadores llegan a la vejez ein pro­

visi6n alguna para mantener a sus familiares o para subsistir -

por si mismos. El ahorro puede ser insuficiente y en o~aoiones 

imposibLe para darles seguridad cuando la vejez i1e9a. 

E1 misero salario no puede ser sujeto de ahorro por moti 

vo de que a duras penas cubre algunas necesidades primord~alcs. 

De manera que el seguro social, es el único camino que nos que-

da para dar la solución a tan critico problema social y si el -

mismo Instituto no nos ofrece la seguridad adecuada, no vale la 

pena preocuparnos por su organización. 

Por e1lo el seguro devejez mexicano, obliga a asegurarse 

<le una manera general en lo que se refiere a todas las empresas 

de cualquier manera jur~dica. Y la Ley de1 Seguro Social en su 
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articu1o 38. nos ordena que para que se tenga derecho a gozar 

de 1as prestaciones de1 seguro de vejez, es necesario que e1 -­

trabajador haya cumplido los 65 a~os de edad y que además deba 

de cubrir por lo menos unas 500 cotizaciones semanales. 

Además la misma ley nos dá la referencia de las prestacic. 

nes a las que se tiene derecho cuando un asegurado ha llegado a 

la vejez. como son: la pensión, asistencia médica, asignacio-­

nes familiares y a una ayuda asistencial6 Este derecho~se pue­

de disfrutar cuando se cumplan los requisitos del articulo 138 

de la Ley. 

''La doctrina ha elaborado dos sistemas para fundar el mo­

tivo por el cual se otorga la pensión por vejez, uno basado en 

el principio de que la pensión es una reintegración de las cuo­

tas pagadas por el asegurado, y éste. en consecuencia. no tiene 

que estar necesitado de ayuda pecuniaria para que se 1e conceda 

ei subsidio. Independientemente de que esté en estado de nece­

sidad en cuanto cump1e 1a edad requerida, nace su derecho a 1a 

pensión. E1 otro régimen se ~undamenta en 1a necesidad de1 as~ 

gurado. S6io tiene derecho a 1a pensión, e1 trabajador necesi-
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tado que haya cumpl.ido l.a edad que l.a Ley exige y pagado l.as ca 

tizaciones m~nimas para tener derecho al.a renta."(Bl) 

El Legis1ador que se enfrenta al prob1ema de la anciani--

dad sin lugar a dudarlo, prestará la más adecuada atención para 

establecer las medidas seguras que le dén la seguridad que le -

corresponde al anciano porque este es uno de los problemas gra-

ves que se encuentran en nuestro pa~s mexicano: donde debemos 

dar sqluciones decisivas, aliviando de esta manera una de las 

tantas cuestiones de la problemática a nivel nacional. 

Ahondo un poco más al considerar el estado del anciano, 

el tratamiento que le merecemos, lo debemos elevar a la catego-

ría de un respeto basado en la dignidad humana de manera tal, -

que la seguridad social no pierda una de sus características --

fundamentales. Porque 1os pueb1os con regu1aridad Be o1vidan 

de sus costumbres o bien les restan 1a importancia que se 1es 

debiera dar .. 

(81) Noe Gi1berto Becerra López. "El. Derecho de 1os Ancianos a una 

Seg. Social. Int." Tésis Profesional l.979. Pag. 1.91.. 
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Por el.l.o debemos recapacitar que, "el. anciano no merece ..:. 

que se J.e ofGhÜa. .e.o:?.. ~l. menosprecio o l.a burl.a: ni siquiera que 

se le afrente con lástima o compasión. Jcuando que es digno de 

toda veneración, de entera estima, de altisima honra!". <92 > 

Porque no debemos ol.vidarnos da que l.os adversarios prin-

cipales de l.os ancianos son los temores que se l.es presentan CQ 

mo son: la enfermedad, l.a miseria, la muerte, etc. 

Contra estas eventual.idades es necesario regular l.a si---

tuaci6n ético-jurídica en l.a sociedad·de una manera que se les 

dé un enaltecimiento justo. digno y humano con l.a protección de 

1a Institución conocida como~ Instituto Mexicano del Seguro So-

cial.. 

Hasta el. momento el. mecanismo formal de l.a seguridad so-

cial. se ha visto como un instrumento de uti1idad socia1. Pero 

(82) Noe Gilberto Becerra L6pez. "El. Derecho de 1os Ancianos a 

una Seguridad Social Xntegral". Tés is Profesional 1979. 

Pág. Conclusiones. 
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debemos mirar también 1a realidad: porque 1a benevo1encia y la 

efectividad de la misma es diferente al.apegarnos desde un pun­

to de vista académico, porque la materia de la doctrina social 

se viene alejando cada dia más de la problemática actua1: a ten 

dido a separarse cada vez más de su objetividad. prescindiendo 

de l.os datos de su final.idad y también el.evándose en forma abs~ 

luta y de manera parcial donde se puede construir un sistema de 

contradicciones, con ello se distancia del conocimiento y ci 

sentido opuesto de la conducta social. 

Por lo que exponemos, tenemos que hacer c1 propósito por 

buscar el horizonte que nos conduzca a la realidad normativa, -

de tal suete oue no choque con el panorama presente, parn no e.n 

contranos con una serie de incongruencias. dem.1gogias y un va-­

cio. 

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social por ende, üs el · 

organismo sin 1ugar a duda el que controla al sector más amplio 

de la seguridad social. El desarrollo de este organismo como -

hemos seña1ado ha sido increib1e. pero cabe ac1arar que este --

progreso no ha sido proporcional en relación a las necesidades 
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que se viven en 1a actua1idad. 

Haciendo meditaciones de 1os prob1emas que obstacu1izan -

e1 avance de 1a Instituci6n, tenernos que buscar 1as formas que 

rompan los obstácu1os que frenan, que vician y que proporcionan 

los daños que no permiten lograr la fina1idad de la seguridad -

social. 

Cuando se implcnta el. humanj.smo que es el factor princi­

pal en la tarea social por medio de la política, este cambio -­

que de filosofía permite que las decisiones, se transformen pa­

ra dirigirse a proteger intereses pol1ticoa que desvirtuan de 

una manera absoluta, el sentido al que debemos encaminar a la 

Institución, donde se atenta contra la naturaleza misma del de­

recho, lo cual no debemos permitir ya que no nos conduce a un -

cambio social, sino que por e1 contrario debemos optar de mane­

ra ta1 que se faci1iten todos 1os derechos y prerrogativas que 

1e propician una vida digna. 

Por 1o que debemos hacer aportaciones de1 presente capít.u 

1o de modo que sean consideradas 1as conc1usiones presente, y -
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de ser posib1e sujetas a un comentario si de e1lo son dignas. -

Por lo cua1 1as ennumeramos de 1a siguiente manera. 

l.- Es necesario levantar censos peri6dicamente del persa 

nal al servicio del rnstituto Mexicano del Seguro Social. 

2.- Elaboración de cuestionarios con datos precisos de -­

currículum vitae, a fin de buscar al personal su lugar que me-­

jor pueda ocupar en el Instituto. 

3.- Orientar al personal laborante. de tal manera ~ue se 

pueda identificar el anhelo y habi1idad para ocupar el puesto o 

plaza deseada. 

4.- Se les debe dar a los trabajadores la oportunidad pa­

ra que soliciten el lugar que deseen para el mejor aprovechamie.c. 

to tanto de la producción que es de preferencia, como la satis­

facci6n del mismo trabajador. 

S.- Que se les permita a los trabajadores ocupar las pla­

zas que haya por preferencia, antes de aceptar personai de nue-
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vo ingreso, porque todos 1o sabemos que existe más derecho del 

trabajador con a1gún conocimiento adquirido, que aquel trabaja­

dor que está por ingresar. 

6.- Buscar la forma de que se le respeten los derechos a 

los trabajadores, conforme lo establecen las normas contenidas 

en el Contrato Colectivo de Trabajo o bien conforme la estipula 

la Ley Federal del Trabajo en su capitulo IV, artículo 154, 

155, 156, 157, 158, 159, 160, l6l, 162 y 163 que son los que re 

gulan los derechos de los trabajadores. 

Lo antes expuesto es necesario comentarlo en virtud de -­

que todo lo que esta regulado por el derecho, es lamentable que 

en su mayoría quede en un buen deseo del legislador o en una -­

doctrina bien expuesta pero poco apegada a la rea1idad. 

7.- Que no haya preferencia en personal del Instituto pa­

ra conceder1es los derechos a que son acreedores, porque existe 

1a re1aci6n amistad o fami1iar. 

B.- Esta proposición debe ser de mejor consideración y de 
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ser posible, elevar al lugar donde pueda ser objeto para su 

ap1icaci6n. Pues se trata del personal profesional al cual de­

bemos poner la atenci6n debida, analizando sus aptitudes y bus­

car el lugar propio de maneratal, que desarrolle sus conocimicn 

tos en beneficio de la misma Institución y por consecuencia ló­

gica mejorando los servicios. 

De la misma manera necesitamos hac~r otro tanto, para ana. 

lizar los conocimientos técnicos, es decir aprovechar esos con.u 

cimientos de aquellos individuos que tienen capacidad para desa 

rrollar con toda naturalidad, las funciones que otros elementos 

desempenan con tanta dificultad. 

De las proposiciones descritas podemos hacer un análisis 

y, elegir el procedimiento a seguir con la fina1idad de hacer -

ap1icaci6n de los conocimientos técnicos. prácticos y científi­

cos a 1as tareas que necesitan de esa atencibn~ 
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Primera.- En el estudio rea1izado, correspondiente a1 pri. 

mer capítu1o y que se denomina Evolución histórica, podemos ob­

servar que 1a sociedad viene pasando por tiempos críticos que -

quedan plasmados en la historia de 1a humanidad, pero estos pe­

riodos aunque severos ante la debilidad de la clase proletaria 

sobre todo, han sido necesarios por ser los pilares fudamenta­

les en los cuales descansa la estructura que se viené edifican­

do, y que tiene por finalidad un cúmulo de beneficios en lo que 

podemos considerar como Seguridad Social a niVel mundial. 

Estos beneficios mencionados, se vienen consiguiendo a me. 

dida que va creciendo, desarrollándose y por consecuencia supe­

rándose la seguridad social en relación a sus deficiencias, to­

do e11o se cump1e mediante un sacrificio de 1os sa1arios de 1os 

trabajadores a1 servicio de un patrón, para lograr una protec-­

ción de carácter moral y económico. Como queda escrito en e1 

presente capítu1o, la expresión seguridad socia1, se forma en 

base al derecho del trabajo, el cua1 acude a proteger a 1os ec~ 

nórnicamente débi1es ante todo a 1os que viven de su trabajo y -

que sacrificando un ingreso que bien les puede ser úti1 para -­

proveerse mejor de sus medios de subsistencia, 1o dedican para 
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1ogro de 1os medios de prevención ya sea a corto o 1argo p1azo. 

otro punto que no debemos soslayar, es c1 referente a los 

fondos que provienen del presupuesto estata1, que son provenien 

tes de 1a po11tica adoptada por la Administración Pública, aqu1 

se puede afirmar que de no haberlos transferido e1 seguro so--­

cial, estos serían fondos susceptibles utilizándolos para aume~ 

tar las inversiones públicas y así fortalecer la infraestructu­

ra económica de los paises, o de otro modo ampliar el prcsu--­

puesto de egresos. 

Segunda.- No cabe duda que el carácter de la seguridad -

social fue, ha sido y es, un acierto sin lugar a errar
0

a1 cons~ 

derar en el primer plano de la vida del hombre esta idea, pues 

ya que es una conquista lograda con sus respectivos riesgos, 

cris·is y esfuerzos que no fueron vanos al ver rea1izada esta­

preocupaci6n por 1os hombres de ciencia más destacados. ta1es -

como 1os fi16sofos. 1os economistas y 1os po11ticos que vieron 

1a posibi1idad de 1ograr 11egar a dar una satisfacción en 1a jua. 

ticia socia1 por medio de 1a idea de 1a seguridad socia1. 
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Por esta misma situación la seguridad social tiene como -

misión hist6rica, procurar 1a apropiación, 1a conservaci6n y e1 

desarrollo de los valores de la cultura en el hombre y para él. 

Y los gobernantes somos responsables de la tarea en común que -

consiste en conservar y acrecentar el patrimonio cultural de la 

humanidad, tanto en la ciencia, en el arte, en lo mora1, en lo 

económico, etc. 

Por todo ello, la seguridad social ha venido a resolver -

los más grandes problemas en la existencia del hombre en disti,n 

tos niveles de su situación, de esta manera podemos darnos cuen 

ta que el hombre se preocupa no solo por él sino que también por 

sus semejantes, procurando un bienestar total en medio de la 

conmiseración al tender la mano en auxilio de sus congéneres, a 

cambio de sacrificios p1anteando técnicas para p1anificar 1a vi­

da de ia humanidad. 

Tercera.- El Seguro Socia1, es una demanda urgente por pa.r. 

te de1 cong1omerado obrero~ porque si 1a Ley Federa1 de1 Trabajo 

impone 1a obiigaci6n a1 patrón para indemn.~zar a1 trabajador que 
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sufre a19ún accidente, también es impoL-tante la protccci6n le-­

gal que está sujeta a las posibilidades económicas del empresa­

rio, de tal manera que exceptuando a los trabajadores de la gran 

indu3tria, los demás quedan expuestos a la incapacidad económi­

ca de éste, o bien quedan abandonados a su suerte: en el supues­

to de ser víctimas en un accidente sufrido. 

Las bases de carácter ~con6mico en el Seguro SociaL, tiOn 

materia de estudios técnicos especializados y profundos que pex 

miten al :Instituto dedicar a los servicios médicos importantes 

sumas de dinero. ~sto se puede de al.guna manera entender que no 

consiste enque se graben cuotas elevadas a las empresas, sino 

que más bien se atribuye a que pagando cada una de las empresas 

una cuota, que sea de acuerdo con la peligrosidad de las indus­

trias o traba.jos. Y así todos contribuyen a reunir numerosas -

sumas en dinero para ser dedicadas a ios servicios médicos, faL 

macéuticos, hospitalarios y a la adquisición de equipos comple­

tos en general que no están al alcance de los profesionales paL 

ticul.ares .. 

La po11.tica en la seguridad social tiene como principal -
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finalidad, promover medidas para aumentar las posibi1idades de1 

emp1eo, manteniéndo1e a un nive1 a1to aumentando 1as probabi1i­

dades de producci6n y sin lugar a duda la mejor distribución de 

1a renta naciona1 equitativamente, mejorando la sa1ud, 1a ali-­

mentación, la educación, 1a. vivienda para alcanzar un bienestar 

social y económico de los trabajadores y sus familias. 

El Seguro Social tiene también como misión importante lo 

siguiente: 

1.- Organizar y prevenir los riesgos ya que al realizarse 

éstos, privarían al trabajador de su capacidad para laborar. 

2.- Recuperar en lo más pronto posible, la capacidad de -

ganancia menguada como consecuencia de algún accidente o enfer­

medad. 

3.- Perseguir 1os medios de subsistencia para casos de ce 

saci6n o que sea interrumpido e1 funcionamiento profesiona1 por 

motivos de enfermedad o accidentes de inva1idez temporal o mue~ 

te de1 jefe de 1a fami1ia. 
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La Ley de1 Seguro Socia1 dice en su artícu1o 268, que es 

un organismo fiscal aut6nomo, es decir que se relaciona con 1as 

atribuciones fiscales o sea que cuenta con facu1tades para re--

girse por sus propias leyes. La autonomía de este organismo --

fiscal no tiene limitaci6n alguna, pero en caso de tenerla, de­

be estar contemplada en la misma Ley. 

Es un organismo descentralizado por tener a su cargo un 

servicio de carácter público, y porque la Administraci6n PúblL­

ca Central, ejerce el poder de subordinaci6n sobre él en forma 

temperada. 

Es toda una autoridad porque tiene ~acultades para ejecu­

tar y dictar resoluciones que dán origen a situaciones de dere­

cho. 

Cuarta.- En condiciones de primer contacto con la reali-­

dad, las actividades de 1os servicios médicos en e1 Instituto 

Mexicano de1 Seguro Social tienen e1 carácter de experiencias, 

ya que e1 fenómeno de orden médico impide que se obtengan 1as -
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mejores concepciones en 1os dcrechohabientes de ta1 manera que 

no se puede borrar 1a ma1a imagen existente, pues ésta seria el 

resu1tado de una vigi1ancia estricta por medio de 1as autorida­

des médicas y dc1 personal a su disposición. 

Por. todo el1o es de suma importancia buscarle una solu--­

ci6n a este problema tomando en cuenta 1as medidas indispensa-­

bles y aprovechando las experiencias necesarias, re~u1tado .. de -

datos reportados sin perder de vista el margen que existe de -­

los errores que deben ser reparados. 

Advertido lo anterior podemos proponer algunos puntos que 

nos llevan a una solución mediante un plan de trabajo y de la -

manera siguiente: 

a) .- Captar el problema mediante un experimento por parte 

de la Institución. 

b).- Organizar ei plan de trabajo a desarrol1ar y estruc­

turar 1as actividades correspondientes. 

e).- Hacer ap1icaci6n de las normas acordadas por dicho -

p1an de trabajo. 
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Es de considerarse que 1a proposición hecha a fin de re--­

so1ver los problemas descritos, no son ideas nuevas. Pero solo 

que éstas no han sido patentizadas ya que este procedimiento no 

ha sido aplicado conforme a sus normas establecidas. 

Otro de 1os puntos también de importancia es la unifica-­

ción de criterios en el trato del personal médico con ei pacie,c. 

te, este punto debe ser remarcado para dar educación tanto al -

personal prestador de servicios como al derechohabiente. 

Como lo senala el articulo 123 fracción XXIX de nuestra -

Constitución, en el cual se establece la protección del trabaja 

dar, es la finalidad que persigue el segur.o social, es indispcn 

sable realizar el más grande esfuerzo de solidaridad nacional a 

fin de que sus sectores más déhi1es reciban sus beneficios. 

tOue hermosos y bonitos deseos han sido los de 1os 1egis1ado--­

res ! , pero más bonitos y hermosos serían si se cump1ieran con -

toda plenitud en la práctica. 

No podemos dudar que las reformas que se han hecho a la -

Ley, con1levan a la seguridad socia1 a un avance de integridad 
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y que el prop6sito es brindar la mejor protecc~6~_a1 sector tr~ 

bajador que se encuentra asegurado ampri.9.ndO ésa --prot~cc.ión a 

aquellos sujetos que no tienen relacio~es de t~~bajo, pero no 

cabe duda que antes de hacer esa ampiiaci6n de-protecci6n debe­

mos pensar en otorgar un mejor servicio. 

Es indudable que los ingresos de car~cter econ6mico, es 

la base fundamental p~ra que exista c1 Instituto Mexicano del 

Seguro Social porque ya hemos hablado de ello en los cap!tulos 

anteriores y hemos visto la diferencia que existe con la Bene-­

ficiencia PGblica también, pero debemos detenernos a contemplar 

la importancia de los ingresos que deben ser incorporados al r~ 

gimen obligatorio, pero que no lo son en virtud de no disponer 

de pcrsona1 dedicado a ello porque el Instituto s6lo cuenta con 

trabajadores de turno matutino, cuando existen algunos empleos 

que sus labores a desarrollar, son vespertinas y nocturnas, al­

gunas m§s son desarrolladas s61amentc en d~as de descanso. 

Es por ello,que se estima pertinente que el Seguro Social 

debe organizarse, de tal manera que se distribuya mejor su per­

sonal a fin de hacer m~s extensivo el mismo servicio y,a la vez 
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recuperar esas cuotas obrero-patrona.1es que han 'sido evadidas. 

De esta manera quedan comprendidos los térr.1inos de 1a frcu::,. 

ci6n XXIX de1 artícu1o 123 constitucional. pero aún más sinteti­

zados quedan en 1a Ley del Seguro Social cuando en las Rcfo~nas 

que hace el Lic. Luis Ech~verria Alvarcz en su mandato como Pr~ 

sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en el -

artículo segundo de la Ley del Seguro Social, en la ·:iue slnt:,~t.i. 

za la protección a sus familiares para un bienestar i!1.divid11e:i.l 

y colectivo. 

Quinto.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, como e~ 

de suponerse, por ser un servicio público nacional y que .r1dcmás 

se implementa con carácter obligatorio, comprende aspectos de -

índole médico, función considerada de mayor impor.tancia, no aba 

tante también abarca otras funciones de gran trascendencia ta--

1es como 1as de proporcionar medios para 1a superación persona) 

de sus afil.:..ados y las de propiciar e1 esparcimicnl:o t.an necr.!fiil. 

rio que es e1 desarrollo del cuerpo y de la mente·. 
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El. servicio médico antes sei'ial.ado, no cabe duda que es de 

mayor importancia, pero por serl.o es necesario que l.aa auto riela. 

des tomen e1 mayor interés por cambiar la opinión que se tiene, 

porque debemos estar concicntes de las respuestas que podemos 

escuchar al interrogar a cual.quier paciente al. preguntarle de 

l.a atención dada y con mucha tristeza scntiriamos 1a forma tan 

inhumana conque es recibido desde el. personal que tiene como -­

función dar una información, de ahi hasta el mismo personai mé­

dica que dá consulta a todos l.os pacientes y que hay mucha ra-­

zón de 11.amárseles así PACIENTES. A todo 10 anterior podemos -

sumar otro punto que no debe quedar desapercibido, las medici-­

nas y su baja calidad, este es otro de los probl.emas por l.os -­

que el paciente viene sufriendo cuando se 1e receta cinco 1 diez 

o quince frascos conteniendo tab1etas que no surten efecto ni -

1o que puede hacer un mejora1 porque éste si ya a1ivia pero no 

es administrado por 1a rnstituci6n, pues 1a raz6n puede consis­

tir en que sa1ga má.s caro que l.os medicamentos mismos que tiene 

en su cuadro básico e1 seguro socia.l, todo 1o anterior es no -

obstante que .las cuotas que son descontad.as a .los trabajadores 

de sus sal.arios, tienen ..la fina1idad primordia1 de ser destina­

das a 1a atención médica y a .la administración de .los mejores -
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medicamentos: a lo que le podemos llamar so1o en teoría. 

A1 respecto podernos hacer excelentes proposiciones que -­

nos pueden conducir a la mejor protección de los medios de sub­

sistencia, s6lamente que pueden quedar en buenos deseos, como -

han permanecido los de los mismos legisladores. Sin embargo -­

una de las proposiciones debe ser entre tantas más, una mejor -

vigilancia con los ingresos y egresos dedicados al dinamismo -­

del Instituto Mexicano del Seguro Social. Además necesitamos -

de que se le rinde a la población, un informe que dé satisfac-­

ci6n ha1agadora a la colectividad. 

Sexto.- Hasta el momento el mecanismo formal de la seguri 

dad social, se ha visto como un instrumento de utilidad social. 

Pero debemos fijarnos a la realidad. porque 1a benevo1encia y -

1a efectividade 1a misma es diferente al apegarnos desde el pun 

to de vista académico, porque 1a materia de la doctrina social 

se viene alejando cada día más de la problemática actua1, ha -­

tendido a separarse de su objetividad, prescindiendo de los da­

tos de su fina1idad y a la vez, elevándose en forma absoluta de 
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manera parcia1 donde se pueda construir un sistema de contradic. 

cienes, con e1lo se distancia de1 conocimiento y en sentido 

opuesto de 1a conducta sociai. 

Por lo ya expuesto debemos de hacer el prop6sito por bus­

car e1 horizonte que nos conduzca a 1a realidad normativa de -­

tal manera que no choque con el panorama presente. para no 11e­

gar a encontrarnos con una serie de incongruencias, demagog~as 

y un vacío. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social por ende, es el -

organismo sin 1uga.r a duda que controla al sector más amplio de 

la Seguridad Social. El desarrollo de este organismo como he-­

moa senalado ha sido increíble, pero cabe aclarar que este pro­

greso no ha sido proporcional en relación a las necesidades que 

se viven en la actua1idad. 

Haciendo meditaciones de 1os prob1emas que obstacu1izan -

e1 avance de ia Institución, tenemos que buscar 1.as f6rmu1as -­

que rompan 1os obstácu1os, que frenan, que vician y que propi-­

cian los da~os que no permiten la finalidad de 1a seguridad so-
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cia1. 

Cuando se imp1anta el humanismo que es el factor princi-­

pa1 en 1a tarea social por medio de 1a política. Este cambiu -

que de fi1osof~a permite que las decisiones# se transforman pa­

ra dirigirse a proteger intereses po1íticos que desvirtuan de -

una manera absoluta, el sentido al que debemos encaminar a di-­

cha Institución, donde se atenta con la naturaleza misma del de. 

recho, lo cual no debemos permitir ya que nos conduce a un cam­

bio social. Sino por el contrario debemos optar de manera tal 

que se faciliten todos los derechos y prerrogativas que le pro­

picien una vida digna. 
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