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INTRODUCCTIONW

El presente trabajo, trae consigo la finalidad y perspec=—
tiva de encontrar el mejoramiento de la prestacibébn de servicios
que viene proporcionando el Instituto Mexicano del Seguro So——=
cial, por medio de criticas y propuestas que tienden a buscar —

el beneficio que favorezca a la colectividad.

Los avances en la tecnologia y la ciencia gque el hombre —
ha alcanzado, podemos afirmar que han prosperado de manera cuan
titativa y cualitativa. Sin embargo, consideradeo el proceso en
su adelanto, la dinlmica del conocimiento no ha sido consumada,
porque el desarrollo yva sea natural o social se mejora y desen—

vuelve dentro del conocimiento humano.

De esta forma el Seguro Social, tenemos gue introducirle
ideas del progreso para lograr dar la satisfacci6tn a la clase -
trabajadora de los servicios que administra, por ser ella junto
con elﬁbector patronal ¥y el Estado, los gque forman el pilar prin
cipal para gue exista dicha Institucidén. Porque los avances -——
técnicos y cientificos se han venido realizando a merced y sa—==
crificios de los desfavorecidos gque guedan marginados. Por lo

que es de considerarse justo, buscar las soluciones que incorpa



ren a estos sectores al dinamismo de progreso; no obstante de -
la labor que se ha venido desarrolando, se ha dejado a estos nf

cleos abandcnados y desprotegidos.

Por el panorama anterior presentado, debemos de buscar va
lores que vengan a resolver de una manera eficaz la proteccidn

por medio de la seguridad y bienestar social.

Por lo que la dindmica gque tiende a implantar la seguri--—
dad social mediante la aplicacién gradual y paulatina, tiene —=—
que ser por medio de la intervencidn y de la organizacidédn del -

instrumento bés;co llamado Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por la seguridad social ante todo, es un fin estatal que
se tiene para liberar a la poblaciédn de la inseguridad y la mi-—
seria, encaminindola hacia el bienestar en la igualdad y la jusa

ticia, de modo perdurable gue garanticen las prestaciones y be-

neficios necesarios.

Sin embargo, a pesar de los fines y benevolencia progra=—

mades para la Institucidn el régimen de seguridad social, tal -



parece que los mecanismos son conductores de corrupcién y dema—
gogia que los politicos utilizan de una manera invariable en =——
propagar sus campafias politicas, que en la actividad practica —
nunca sc ven realizados. En ello el Instituto Mexicano del Se=-
guro Social, que en nuestro Sistema viene a ser el 6drgano pri-—
mordial de la seguridad social, su desarrolleo se ha visto frena
do ante las administraciones de poca eficacia entendida de es-—
ta manera, no representa el factor de progreso gue permita al =
trabajador y al empresario, aumentar su productividad, sino que
por el contrario la Institucidn se encamina al conformismo y ——

por consecuencia se orilla a la crisis.

Por lo anterior es necesario hacer reflexiones de este ==
trahajo, que nos conduce a valorar las prestaciones de los ser—
vicios que *administra el Seguro Social, y que debe dirigir al -
buscar el mejoramiento mediante un anilisis como el gue contem=—

pPla la presente obra.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS A NIVEL INTERNACIONAL

SUMARIO: a).— Evolucion histérica, b).— Personas protegi

das y c).— Principios de seguridad social.
a).~ Evolucién histodrica.

Al abordar el tema de la evolucibn histérica de la segurd
dad social, debemos remontarnos a los tiempos que han quedado —
atras, en los inicios de la civilizacion y de acuerdo a las ne-—
cesidades econbmicas de los primeros paises interesados en el -

nacimiento de la citada seguridad social.

Esto lo podemos observar en dms teorias de F. Netter, quec
dicen: "de acuerdo a una primera teoria, cl hombre esta ohliga--
do a cuidar de su existencia con su propio esfuerzo, y en pri-—--—
mer lugar., a &1 le corresponde procurarse una existencia segura
Yy ponerse al abrigo de la miseria. Los poderes pablicos tienen
solamente el papel de ayudar al individuo ¢en este esfuerzo, —=-—

creands asi las condiciones que le permitan realizarlo”.

Aqui podemos apreciar que ¢l hombre se ve en la nccesida-l

de buscar la proteccidn para su misma existencia, proveyéndosc



de lo gque este a su alcance para defenderse. En cambio el po-—-
der publico solamente lo apoya, dotandolo de medios organizati-

vos y condiciones para sSu mejor amparo.

Siguiendo la secuencia tenemos una segunda teoria, la —
cual nos dice: "la colectividad es responsable de la seguridad
de los individuos. La seguridald social es una necesidad colec~
tiva cuya satisfaccion incumbe al Estado mediante la organiza-—-

cion de servicios publicos adecuados."(l)

No podemos aceptar esta teoria toda vez gue responsabili-~
za a la colectividad de la seguridad de los individuos, y ésta
no pusde ser, porque no es guien presta los servicios: mas en -
cambio seria en esas condiciones la institucion a quien se le -

encomienda tal mision.

Por lo antes expuesto podemos advertir, que la seguridad

social, no se ha desarrollaio en un plan metodico va organizado,

(1)

F. Netter. "Seguridad Social y sus Principios"
Titulo original =n franceés, trad. de Julio Arteaga. Ed, «-

1982. Pag. 15



‘sino mas bien es una serie de esfuerzos sujetos a corregir Yy su
funcionamiento debe adaptarse a las necesidades de los indivi-—-
duos y sus familias, tomando en cuenta sus situaciones economi=~

cas .

Con el fin de obtener un estado mejor de vida, y una pro—
teccion para todos como lo declara William Veberidge en la Car-—
w(2)

ta del Atlantico, nos propone "un plan de Seguridad Social.

Este consta de tres partes fundamentales.

1l.— Un programa completo de seguros sociales de prestacig
nes en dinero.

2.—- Un sistema general de subsidios infantiles, tanto pa-
ra cua;do 2l padre gana dincero coms cuando no lo gana.

3.= Un plan de cuidados medicos de todas clases para todo

2l mundo.

Su caracteristica principal de este plan es gua consiste

(2) William 3everidge. "“las bases de la Segurilad Social®

Version Esgpafiola 3e Teodoro Ortiz. Pag. 65



en un programa de beneficios que abarca a todos los individuos,
el autor los considera como "un programa completo de sSeguros spg,

w(3)

ciales que comprende no solo al que tiene trabajo sino que
también al que no lo tiene quiza por alguna causa que puede Ser
de invalidez o de enfermedad, tomando en cuenta que el mundo ng
cesita de pensiones por vejez, algin gasto extra como es servi-—
cio m&dico, gastos de entierro, etc., de tal manera que estos =

servicios queden garantizados para 2l que trabaja asf como tam—

bié&n para 3u familia.

Ademfs este "Plan de Seguridad Social, persigue dos fi=—
nes: el primero es protoger a la indigencia de la situacién —
econfmica, de los riesgos de trabajo y de las enfermcodades que
le aquejan, y en segundo lugar persigue la finalidad de distris=
buir la renta total de la nazién de manera tal, que sea aprove—
chada 2n un buen plan de inversifén que resulte mejor rendimien=—

w(a)

to para la comunidad mundial.

(3) william Beveridge. "La3 Bases de la Seguridad Social®
Versifn Espaficla de Teodoro Qrtiz P, Pag. 66

€4) 1dem. P&g. 70



Uno de los primeros paises que legislan para la seguriiad
social es Inglaterra cn el afio de 1897, agui se dicta el primer
seguro contra riesgos profesionales, "inicio el proceso de le——

gislacion sobre aspectos de seguridad'stE;}z"(S)

Nueva Zelanda también adopto la expresion de seguridad so
cial considerandosele en una ley expediida en 1938, que protege
por primera vez a toda la poblacion mediante un sistema, "“fue -
promulgado en visperas de la segunda Guerra Mundial}, no desper—
to mucha atencidn en otrss paises pero la O0IT consciente de su
significado, le confirio toda la publicidad posible. E1 10 de

junio de 1941 el Gobierno Britanico instituyo =1 Comité-"(s)

Recurriendo a las fuentes ideologicas de la seguridad so-

cial, encontramos una de las proposiciones gue hace Robespierre

(5) I.M.,S.S. Sria Gral, Depto. de Asuntos Internacicnales. “La
Seguridal Social en el Proceso del Cambio Internacional®

Ed. 1880. Pag. 57

(&)
Idem. Pag. 113



ante el tribuno en el aftio de 1793, aqui pide gue se declare en
la Constitucion de ese afrio, se establezca que: "los socorros =~
necesarios a la indigencia, fueran considerados una deuda de =--—
los ricos hacia los pobres y qgue se declarara tambien gque perts
necia a la ley determinar la manera on que debia darse cumpli-——

Ww(7)

miento a esa obligacion.

En Uruguay tambiéen sobresalen como precursores de la segu
ridad social Vaz Ferreira y Brum, ellos plantearon el derecho -
gue tiene el hombre a que se le aseguren sus condiciones de vi-

da.

Por lo antes expuzasto podemos advertir que la seguridad =
social, no se ha desarrollado en un plan metodico ya organiza=-
do, es una serie de esfu=2rzos gue se van corrigiendo conforme a
las necesides es décir gque su funcionamiento regquiere de modifi
caciones continuas conforme a los problemas suscitados =n los =

individuos y sus familias, tomando en cuenta sus recursos eco~-

(7)

Durand. La politiqua contemporaine de segurite social,Paris
1953, Citada por Ferrari Fco. De "Los Principios de la Segn

ridad Social" 2a.BEd. Eds . Depalma Buenos Aires 1972. Pag.8l



nomicos.

En otro orden de conceptos, "la seguridal social se forma
al margen del derecho del trabajo. Se desarrollo en funcion del
movimiento de ideas qQue se conjugan con la funcion de la estruc
tura social, 1& Jdemocracia y las condiciones economicas."(a)Es~
+o es, la seguriidad social se forma en base a los preceptos le-—
gales del derecho laboral, en relacijion al sistema social, me-———

diante la opinion publica y en consecuencia 4e acuerdn a la si=-

tuacion econdtmica.

Y es asi gu= para poder reparar las anomalias que exis-—
tian en los trabajadores al servicio de un patron, prevenir los
accidentes por ocurrir en las empresas, regular el tiempo de ——
descanso, etc., fue necesario implantar normar reguladoras. Y =
en esta forma "las primeras leyes protectoras del trabajailor, =
fueron corrigiendo y reglamentando los aspectos de la vida en =~
2l tallerx, en 1la salul, la jornada de Jdescanso, etc. Posterior=—
riormente se le previena de la amenaza in incapacidad 312 traba-
(8)

F.Netter."Seguriilad Social y sus Principios" Titulo origi—=-

nal en Frances.Trad.Julio Arteaga.la.Edic. 1982, Pag. 16



jo, vya sea para evitar o corregir las eventualidades al produ-—
cirse, y esta fue una segunda tarea de prevision en otro grado

w(9)

o sea =21 del seguro.

Siguiendo la investigacion de 165 paises interesados por
legislar en la materia, tenemos que, "la expresidn seguridad sn
cial fue ideada para atribuirla a la Ley Federal Americana =n =
el ano de 1935 gue concebia a la seguridad social como una amal
gama de seguridaid economica y seguro social, y fusionaba el se—
guro de vejez y el desempleoc con la politica 3e asistencia a la

. 10)
vejez vy de la salud pﬁblica."(

b) .~ Personas Protegidas.

Para podernos proteger de los infortunios gue constante=-—
mente nos asechan como son: el agotamia2nto fisico que puede ser

por el desgaste prematuro de nuestro organismo o bien por la =--—

accion el tiempo, por una anfermedad quiza debilo al exceso de

(9) Posada 3. Carlos. "Los Seguros Sociales". Ravista de Dere-~
cho Privado. Madrid 1943. Ejemplar 2. Pag. 5

(10) I.M.S.S. Sria Gral. Depto. de Asuntos Intarnaciocnales. “La

Seguridad Social en el Cambio Int." la.Edic. 1980, Pazy.l13



trabajo, por una mala alimentacion, por un accidente ocurrido -
an nuestras horas e labores y algunas veces ponernos hasta en

peligro de la pérdida de la wvida, son circunstancias gue cam—
bian el destino de nuestra axistencia o de nu2stros seres querdi
dos y gue por consiguiesnte, nos arcx:batan la felicidad y la -
tranjguilidal de nuestra existencia. Es por asto que frente a =
estos acontecimientos, debemos prevenirnos y como, sino es por

medio de una organizacion,

A esta organizaci®dn vamos a llamazle de alyuna mansra,
as decir le vamos a -dar =1 nombre, y &ste es el segurd social,
el cual fue destinaio para protegernos idc lo impravisto. Y es

asi como en el campo social nac=z el segurs social.

o -

En 1a S=2qguala Confarzncia Interamaricana ‘lel Trabhajo er
1939, y participanido -Adi=2ciseis Estados miambros d= 1la “Organiza
(11)

cidon Intarnacional del Trabajo.* En esta Jonfereacia se —-——

adoptan las siguiesates posicionas.

(11) Mawti 3ufill Carlos. “El Segurc Social en Hispanoamerica"
Ma-dril 1949, 5emi1ario de Problemas IHispanoamaxicanos.

Pag. 34



La misién a cumpli- por parte de los seguros sociales es:

1l.— Prevenir los riesgos, entre ellos la onfermcdad, la -

invalidez, los accidentes del trabajo, los cuales al realizarse

le restan al trabajador la capacidad de ganancia, acarreando -=—

con &8sto privaciones a #61 y su Tfamilia vy perjudicando a la coma
nidad al raestarle productividaad.

2.~ Reintegrarle la capacidad al trabajador por sufric -
una =2nfermedad o bien un accidente que le reste aptitudes para
trabajar o bien facilitarle los medios necesarios por una fun=—

cidn bhioldgica =2n el caso de la mujer por maternidad.

3.~ Facilitar los medios de existencia, en caso de una =

cesacién o una interrupcién de actividades por alguna enforme=—

dad, accidente e invalidez, muerte o paro involuntavioc del jefa

de la familia.

Otras ventajas o bheneficios que ofrece el Seguro Social

Obligatorio y que son la previsién colectiva, son por ejemplo la



asistencia social, las pensiones gratuitas que son a cargo de -
los poderes pablicos impuestos como métodos para cubrir los rieg

gos ya realizados.

4.~ Colabora para asociar moral y materialmente a los in
teresados qQue estan para realizar un acto de previsidén para de-—

fengsa de su saluld y de su capacidad en ganancia.

5.~ Crea Instituciones d= seguro autd4nomas, las cuales

organizan la prevencitn, servicio en especie y en metal.

6.— Otorga prestaciones en virtud de un derecho, salva -
el respeto a la personalidad del requirente, resguarda contra -
desciciones arbitrarias del 6rgano z2ncargado de la atribucibén

de las prestaciones.

7.~ Asegura servicio de prestaciones por medio de recur=~

80s8.

8.~ Mediante un conjunto coordinade de prestaciones en —
especie, ofrece a los asegurados v a su familia, los madios de

acciotn de los miembros de su familia para prescrvar la salud.



9.~ Garantiza por medio de las prestaciones en metal, la

subsistencia del asequrado ¥ de su familia en caso de incapaci

dad como resultado de enfermedades o accidantes, instituye pen

siones de invalidez, vejez, viudez y orfandad, lo cual garanti

Zan un nivel de existencia y un alivio para las cargas de la —

Lamiilia 21 pensionado en au casc.

Tambi&én interviene el segure social en las medidas pra—

“"contribuye al mejoramiento de laz ~ondiciones de la

vantivas,
{12}

vivienda de la poblacién asegurada.”™
De las »2rsonas protegidas en la comunidad hispancamceri—-
paisas

cana por =1 seguro social, podemos sefialar tres tipos:

quo se encuentran en momentos de protcccibdn de la poblacidn tra,
baja:lora nonsiderada cconSmicamente d€bil {(Perf), paises d2 sia
temas wmixtoa, segln sus infortunios o Ieglin la clase de trabaja
doras tenemos a Espa’iha, Venezuela, Colombia, Panamf y Repfiblica

Dominicana, "y por (ltimo palises que comprenden en su sSistema =

€12) Marti Bufill Carlos. “El Seguro Social en Hispanoam&rica®

Madrid 1949, Seminario dec Problemas Hispanoamericanos. w—

P&g. 37



de seguro social a los trabajadores independientemente de la =
cuantia de sus ingresos tenemos a Brasil, Costa Rica, Chile, -

Ecuadorx, Guatemala, México, Paraguay, Bolivia y El Salvador.® =

{13)

Per( cubre infortunios mediante dos sistemas: uno es por
el seguro social, que cubre enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez y muerte, y por un régimen especial de accidentes de tra-
bajo. En estos dos casos limita 3u proteccibébn a trabajadores —
econbmicamente débilaes. El Seguro Social es obligatorio para =
las personas de uno u otro sexo menores de sesenta afios de edail,
¥y que dependan de un patrdn ya sSea persona natural o jurfidica,
v de derecho plblico o privadc. Para las personas trabajadoras
a domicilic y para las personas gue presten sus servicios de ca
ractexr dom&stico =n establecimientos comerciales, industriales,

sociales, de asistencia y dem&s similares.

Para los aprendices tienen establecido el seguro faculta—

(13) Marti Bufill Carlos, "El Seguro Social en Hispanocambrica"

Madrid 1949. Seminario de Problemas Hispanocamericanos =—

P4ag. 58



tivo y para aquellas personas que dejan de ser afiliadas obliga
toriamente, los menores de cuarenta afios gue sin ser obreros, -
trabajan al servicio de un patrétn y los trabajadores indepen——=
dientes pueden libremente solicitar inscribirse en el seguro s
cial. Como puede verse, en este pais el criterio es cerrado en
el sentido de que no deben ser protegidos por el seguro social

todos aguellos gue por sus mismos recursos, puaeden atender a la

prevision de sus infortunios.

c).~ Principios de la Seguridad Social.

El hombre siempre mantiene inclinaciétn hacia sus congé-
neres que forman juntos a la comunidad, y por esta razotn gl ===
principio de la vida social, no se asienta QGnicamente en 21 ser
humano, sino gue necesita relacionarse con sus semajantes, ¥y en
tre este ser y la sociedad existe la depend=ncia, a esta rela——
cidétn o lazo, es a lo que podemos llamar, el principio de "soli-
daridad”. Este principio tiene un nexo Qe reciprocidad para ma
nifestar la sensibilidad del sufir, del gozo, de la angustia, -
del temor o del miedo ante un grupo social entendido como “"so——

ciedaqda".



El ser humano no es camaz por su propia cuenta de enfrxen—
tar sus problemas y solucionarlos consigo mismo, por lo cual ==
¢s necesario desarrollarse moral y espiritualmente auxilifndose
de los seres de sd misma especie, para poder garantizar su se=—
guridad y la de los suyos, y de esta mancra satisfacer sus necg
sidades vitales. Por este motivo debe asociarse con orxrganiza=—-—

ciones reguladas por el derecho,

El principio "solidarida3" al aplicarlo a la seguridad sg
cial, se integra a la sociedad con la condicién de obligarle a
que ayude al individuo y a su familia para salvarlos de sus ne=

cesidades compensando al mismo tiempo a la clase débil,

En otro oxden de ideas, al Estado le corresponde crear =
las condicjiones para permitir el desarrollo positivo del indi=
viduo, de los grupos pequefios y por ende de la sociedad en su =

conjunto.

Otro de los principios fundamentales es la "subsidiari=—
dai". BEste principio tiene su campo de avlicazién en la liber

tad y dignidad del hombre al gque la sociedad no debe de incapa™



citar, v su interpretacién se sujeta a Jos consideraciones:

1l.- Subsidiaridad significa, exclusidn y delimitacidn, =
las agrupaciones se protegen frente a otras de mayor rango, y -
8610 se necesita la cpacidad de la asociacidn menor, del indivd
duco y la entidad como Organo superior no debe intervenir y me——

nos el Estado con limitaciones eliminando la autonomia.

El principio suksidiaridad, significa también ayuda que
se presta de arriba hacia abajo, es decir, de las agrupaciones
mayores debe surgir el amparo para con las asociaciones meno-—
res. "La intervencidén asistencial y suplatorxia de las agrupa=
ciones sociales mayores en favor del individuo y las agrupagzign

nes menores pueden realizarse por dos razones.“(l4)

1.— Por organismos sociales e individuos que se encuen~-—
tran ordenados en agrupaciones, estos organismos tienen sus =~
funciones en forma colectiva y permanente.

(14) Achinger Hans. "Los Sceguxos Socialas”. Ediciones Rialp,S.a
Madrid 1956, Tit., Orig. Alamin, Trad, Manucl Troyano de =

los Rifos, PRg. 47



2.= Una 3eguada razén es cuando actla el individuo o ==
agrupacién menor y fallla en sus funciones, entonces las agrupa

ciones superiores suplen sus funciones.

En estas dos razones que nos expone el autor, nos indi-~
ca la forma de organizacidn colactiva, su actuar debe ser in=~—
dispengablza, se exige también que las agrupaciones superiores -
a2stén obligadas a prestar ayuda lo cual puede suplir las funs-

ciones de los orxganismos inferiores.

Por otra parte el principio de solidaridad, implica, =
responsabilidad primordial para =21 individuo como Gnico sostén
de €1l y por eonsiguiente de su familia, ya quo los gobiecrnos —=—
tienden a vlanear la seguridad social pero sSlamente comoe ©nna
aztividad de carfcter legislativo y gque no tiene la atencién =
que es necesaria dar a los principios con tendencia econdmica
y social, es decir, gue no son los gobiernos directamente quip
nes atienden las necesidades de las clases sociales, no le dan
el caricter &tico y dialéctico a la pexsona y a la sociedad, =

sino m&s bien cumplen sSlamente con la tarea d2 darles la l=ga

l1idad a los proyectos cue han sido planeados.



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS A NIVEL NACIONAL

MARCO HISTORICO: a).~ Nacimiento del Seguro Social en ==

México, b).= Conceptos y c).— Caracteristicas.
a) .~ Nacimiento del Seaguro Social en México.

El término Seguro Social en Mé&xico, surge en los primeros
afilos del presente siglo, cuando los partidos politicos discuten
y publican sus ideas de la Revolucidn Mexicana, entre estos pen
samientos programan para la Constitucidn inclair el proyecto ——

del Seguro Social.

En esta =2tapa =1 pueblo manifiesta sus inguietudes en —
tres formas a saber: de tipo econtmiceo, politico y social. Esa

to es como uno de los resultados de los sintomas del malestar -

social.

El lo. de julio do 1906, el Partido Liberal Mexicano, pi—
de en uno de sus principales puntos de la Tonstitucidn, que se

reforme, asentando lo siguiante: "la indemnizacién por azciden=



te v la pensidn a obreros que hayan agotado sus energias“(lS) -
tomando tres puntos bases que son: la justicia, la moral y la =

razdn.

Tambi&n es importante advertir gue en estos conceptos, se
pugna »or una educacion obligatoria, se pide ¢l restablacimien=
to de los ejidos y por consiguiente, la reparticidn de tiarras,
a3i como la jornada de ocho horas de labores para los trabajadg
res, proteccion a la infancia, se establece el salario minimo,
descanso cominical, abolir las tiendas de raya, proteccién a la

raza indigena, etc.

En este documento todo ésto fimplica una bucena razé4n para
hater una revolucidén por una =a2structura de vida mejor para =l -
bienestax del pueblo de MExico. Este programa ideado por el —=
Partido Liberal Maxicano, requiere ser incluido en el articulo

123 y sus 32 fracciones de nuestra Carta Magna de 1917,

(15) Garcia Truz Migual., "La Seguridad Social en México".
Tomo I, 1906 - 1958, B. Costa. Amic. Editor. Mé&xico, D.F.

Pag. 23



Morelos en uno de los veintitres puntos mas importantes =
que tratdé para la Constituciétn Mexicana de 1914, es el gue na-——
rra =n el articulo 12 en el cual dice: "gue como la buena lsy =
es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales gue obliguen a constancia y patriotismo, moderen la =
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal
dal pobre, gque mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, l1a ~

rapifia y el hurto."(le)

Como podemos observar, va desde 1914 existen los mejores
deseos Porque nuestra sociedad goce de los privilegios gque son
el producto de una organiza<idn encaminada a un bienestar so——-
cial, ¥ en los cambios colectivos gque coartan la libertai de -
los individuos y de los pueblos que pucden dar lugar a =se bie-
nestar en el punto donde la Revolucidn Mexicana partz recogiando
ideas sociales y reivindicatorias y los grupos sociales pugnan
por un respeto al valor de loss humanos, a2n donde los infortue—=

nios y la miseria se pretendia atacar en favor de= la poblaci®n

(1s) Universidad Nacional AutdSnoma 4de México 1968, "Fundamentos

Eticos de la Segurida3d Social". PAag. 97



estableciendo £6rmulas que sirvieran de proteccidn, garantizan-—

do asi la tranquilidad y la paz social.

En la tercera y cuarta Tonferencias, la tercera celebrada
en México en 1949, y la cuarta celebrada en Montevideo en 1949,
los miembros del 0.I.T. confirmaron la conclusién a la que lle—
garon en la Conferencia Regional del Trabajo an la Habana, al =
crear la Seguridad Social para la poblacidn agricola, en cello -~
se declard que: "el seaguroc social obligatorio 2s el madio mis =
eficaz para dar a los trabajadores la sceguridad social a la <cual

tienen derecho."(17)

Cuando la seguridad social aculula sxperiencias de los sz
guros sociales, se conviarte en un producto de esfuerzos razona
dos para transformar las situaciones sociales gue han permaneci
do hasta los Gltimos afios del siglo XIX, y la primera parte del
siglo XX, que por su origen son normas obligadas 2n un proceso

de cambio de las relaciones del Estado.

(17} Universidad Vacional Auténoma de México, 1968, "Fundamen—-—

03 BEticos de la Seguridad Social." PAg. 9B



El 12 de diciembre de 1912, siendo Jefe de la Revolucién
Constitucionalista Don Venustiano Carranza, decreta en el segun
do artfculo lo siguiente: "El primer Jefe de la Nacién y Encar—
gado del Poder Ejecutivo expediri y pondri en vigor, durante la
lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a -
dar satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y polfi=
ticas del pais, efectuando las raformas que la opinibn pGblica
exige como indispensables para msstablecer un régimen que garan=

w(13)

tice la igualdad de los mexicanoS.... Como podemos adver—

tir en el ré&gimen de gobiernc de Carranza, s= pretendia satisfa
cer las necesidades de carfcter social, econdmico y politico ma

diante reformas gque garantizaran la igualdad del puablo mexica=

no.

¥ con estos deseos el Estado de Yucatln el 11 de diciem~=—
bre de 1915, por iniciativa del General Alvarado astablece pox
vez primera =1 Seguro Social en nuestra Patria. Y en el afio de

1916 el Congresco Constituyente de Querétareo, expide en nuestra

(18) Arce Cano Gustavo. *Los Seguros Sociales =2n México". 5a.

Edic. 1944, Ediciones Botas 19441. Pag. 23



Carta Magna, el articulo 123 fraccidn XXIX, en el que establece
las ¢cajas de seguros populares en invalidez, cesacibén volunta—

ria de trabajo, de accidentes y otros.

Transcurren unos afios mis en legislar con tendencias a ma
jorar la situacién econémica del trabajador, y en el afio de ——
1921, el Gencral Alvaro Obregén siendo Presidente de la RepGbli
ca, envia al Congreso Federal su proyecto de Ley del Seguro So=
cial Voluntavrio, en el cual hace exposicidn de sus motivos y di
ce: "la mayor parte de las desgracias que afligen a las clases
trabajadoras no tienen su origen en la falta de leyes, sino en
las dificultades para 3u aplicacién, que convierten los derew——
chos lagales en simples derechos tedrices, porque dejan a los =
propios trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento, y la =
realizacidn gue +tiene que desarrollarse dentre de una legislae—

cidén complicada tardia y costosa."(lg)

Como podemos observar, sus declaraciones del General Alva

(19) Gustavo Arce Cano. "Los Seguros Sociala2s en México". 5a.

Ed, Ediciones Botas 1944, P&Jg. 25



ro Obregén, son ya unos deseos grandes porque se implante el Sg
guro Social en México, 1o cual serfa el medio mis adecuado para
cuidar de la salud, de la vida, de la seguridad y el porvenir =

del trabajador.

Da estas ideas surge una reforma =n favor de una disposi-—
cidn mas acertada en la té&cnica del seguro social., Pero los =
problemas de la lucha armada en que se encontraba la Nacidn, ra
trass6 este grandioso dasec llegando a ser nuevamente recordado
por el General Obregbn eon 1921, al prasentar un proyecto de lay
del seguro social, reconsiderindolo con ideas ya m&s avanzadas
para el bicnestar de los pobres, los gque 581ls tienen como patrd
monio el =2sfuerzo personal, ¥y esta accidn protege tanto al gue
realiza una funcibn de justicia social como también aumenta la
rigueza privada, con &sto la viqueza »Gblica y con ello se en-——

grandsce a la Nacién.

La mala alimentacidn, la vivienda antihigiSnica, y la in=
salubridad, todos estos malas que agucjan a la sociedad poxr una
varte y por otra, tenemos los riesgos de trabajo a que est&n cx

puestos los trabajadlores, los accidentes ocurridos en el desem—



pefio de sus labores, las enfermcdades, la muerte prematura y la

vejez, sSon circunstancias amenazadoras que constantemente cau=-—

san estragos al ser humanco y para agquel gue no cuenta con otro

ingreso mAs que con su fuerza -Je trabajo, son todos estos acon—

tacimientos que llegan a paralizaxr la actividad y como conse——

cuenacia la tranquilidad del individuo y la familia. Por todo lo
anterior no hay manera que inpida on forma absoluta liberarse —
de tales consecuencias. A cambio dz cllo s61lo existe la £6rmu—

vida y su familia

la que protaga al twabajador, su salario, su
que los puedoen poner a salvo de todas estas contingeancias guz -
son penalidades a gue est& expucsto el trabajador, esta medida
para contrarrastar esos mal2s que trann consizo el perjuicio sg
cial, tienen como finalidad de primeora importancia, 2la:var el =
poder adquisitivo de la nlase social pobre, por esta razén sux
ge la necesidad de primer orden de implantar el Seguro Social =
que viene a ocupax una respuesta acertada a 1los problamas de ma
yor importancia a2n México, colocando al trabajador en la »esibi
lidad de recibir diferentes servicios en caso de realizarse o =~
presentarse los siniesi:ros que amesnazan al hombre, al mismo =~

tiempo se 1= capacita para adquirir alimentos sanos y abundan=-—

tes, pava darl: alojamiento en habitaciones c8modas = higiéni——



ca y proporcionarle educacibdn £isica e intelectual.

En este zistema se las prasta tambhién el apoyo a los se—
res econdmicamcnte débiles, dindoles mAs sceguridad v tranguili-

dad, acrecentando en las emprasas Y en los campos el mejor rane

dimiento que es necesario para el nivel de vida de nuestro pais.

Otro de 1los problemas de gran interés en el pais que ata—
ca 21 seguro social, es el de mortalidad que surge por enferme—
dades, producto de la mala alimentacidtn como son la de parasi=——
tos, enfermoedades contagiosas, infecciosas o por la mal higizsne
de la habitacidn en la colz=ctividad. Por ésto es3 necesario im=-
plantar, "la institucién del seguro social gque fomente el bicneg,
tar econSmico y garantice protaccidn al trabajador y su familia
—ontribuyendo a la estabilidad de energfas humanas a qus aspirxa

la moderna democracia."(zo?

Al surgir el maquiaismo que transporta 21 hombre a las 1a

(20) Secr=taria del Trabhajo y Previsidn Social. "Anteprovacto =

de Ley del Seguro Social". México, D.F. 1942, Pag. 23



nfas de la tierra, a las profundidades del mar, a las grandes al
turas del espacio a&reo o que también 1o acerca a las altas tem—
peraturas de los altos hornos, a las zonas de petréleo, a las ~-—
plantas eléctricas, 2tc., a medida que la técnica avanza, los —-—
riesgos también se multiplican a lo cual los hombres son expuass~
tos cuando estan dedicados al trabajo. En este momento ¢33 opor-=
tuno y humano ofrecer protcoceidn a la <lase trabajadora que trac
ccnsigo los infortunios amenazadoras. 5 por ésto, gue el segu-~—
ro social sin lugavr a duda 28 el miximo "exponents del grado da

prevencién y de seguridad que han logrado 1los pucblos en ¢l cux-—

21
so da la civilizacién-"( )

Por =1llo México al abordax al desarrollo d= industrias y —~
al fomentar su poblacidn, aumsntan sus riesgos de trabajo afec=-—
fandec a sus conglomerados que caxecen de iagresos suficionf:es pa
ra asi hacer frente a sus necesidades que viven limitados =2n sus
salarios que apznas alcanzan para subsistir y qu= la poblacidén =

sufra estos infortunios en tanto la evolucién econdmica se acelg

(21) sepcretarfia del Trabajo v Previsién Social. "Anteproyscto de

Iey del Seguro Social" México, D.F, 1842, P&g. 23



ra cada dia m&s, Esto ocurre por el afio de 1910 cuando la indug,
tria rinde cuentas de su avance al experimentar ahorro de ener=—
gfas, psro aumentan mds los medios de satisfacer las necesida—

des de la poblacién por invertir los capitales.

De estas situaciones nace la preocupacidén de expadir nor—
mas legales que regulen el establecimiento del Seguro Social, =
esta inquietud surge de la Revolucidn Mexicana dc 19217, del prdi
mer Jefe del Ejército Constitucionalista con un mensaje gue di=-
rige al Congreso que dice: “con las leyves protectoras de los ==
elemantos obreros y con la implantacién del Seguroc Social, las

institucicones politicas de México cumplir&n su contenido aten-——

diendo satisfactoriamsnte a las necesidalos de la sociedad,"(zz)

es asi como se encontrd la forma legislativa en el articulo 123
Constitucional fraccién XXIX en que queda asentada la base del

seguro en el cual tanto el Gobiernc Federal como el de cada Es=
tado, deber&in fomentar la organizacidn de instituciones para la

previsién popular,

(22) secretarfia del Trabajo y Previsién Social. “Anteproyecto de

la Ley del Seguro Socjial" Mé&xico, D.F. 1942. P&ag. 30



En el afio de 1932, entre los gobiernos de la Federacién,
resulta la reforma Constitucional con interés a reglamentar el
artfculo 123 en su fraccibn XXIX estableciendo el Seguro Social
ésto ocurre el 27 de enero de esa aflo cuando el Congreso de la
Unidn otorga facultades al Ejecutivo Federal, s6lo que por pro-—

blemas de tipo politico el Presidente de la RepGblica renuncia

al cargo, quedando frustrada la idea de la Ley referida.

Sin ecmbargo en 1934 la Oficina de Previsifn Social del Dg

partamento de Trabajo, nombra una Tomisidn que se encarxgue de —

elaborar un proyecto de Ley del Scguro Social, esta Comisién ~—
realiza los trabajos mas importantes para promover la Seguridad

Social mexicana. Establece las bases para normar el proyecto =
del Seguro Social, se valoran los riesgos invocando el princi—~

pioc del segurc a organizar sin propdsito de lucro vy su financia

miento en forma tripartita.

De 1934 a 1940 y sicndo Presidente de la Repfiblica Mexica
na el General Liazaro Cardenas, dirige algunos mensajes al pue=—

blo de México en l1los cuales uno de los puntos a tratar mias im——

portantes es el Seguro Social en tres conceptos,



- 30 =

1.~ Que se estudie minuciosamente la forma de crear, orga=
nizar y la funcidn de los riestos de trabajo no previstos en la

Iey del Seguro Social.

2.— Que se formule el proyecto de la Ley del Seguroe Social
protegiendo preferentemente a las clases trabajadoras mis débi—-—

les.

3.— ¥ gque la etapa de la administracidén sea inaplazable pa
ra someter el proyecto de la Ley del Seguro Social a la Camara =—

de Senadores y Diputados.

De esta manera el General Lazaro Cardenas sc interesa por
la cracidén del Seguro Social en su mandato, esta idea del prote
ger al pueblo mexicano se va formando poco a poco para llegar a

su estructura que hasta la actualidad se identifica.

Después de 25 afios en que fue promulgada la Constitucidn
de los Estados Unidos Mexicanos, cl General de Divisi6én Manuel
Avila Camacho siendo Presidzntce de la Repidblica, pidblica la —-—

Ley del Seguro Social en un dia 19 de enero 3e 1943



Este hecho tan importante para 2l pails no pudo ser supera
do en 25 afos en funcion de la Republica Mexicana gue pasa a ===
formar parte de un importantisimo acontecimiento historico en =
Mé&xico. Ne obstante que s el comienzo de una tarea ardua para
la fundacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, va que =
las fuerzas del pais respondieron de diversas formas, porgue no
habia conciencia de la clase patronal, pues para estas ideas el
Sequro es un monopolio peligroso por parte del Estado, en cam—-=
bio para los gue lucharon por esta causa e5 una conguista revo-—
lucionaria, mientras que para los sectores obreros es el inicio

de una batalla para preservar sus reivindicaciones.

Ante este proyecto al momente nadie se opuso y los secto=
res tanto obrero como patronal, frente al seguro social adoptan

tres etapas en la siguientz forma:

a) .=~ Se inicia indiferencia a la creacitn de la Comisibén-

T&cnica, ésto ocurre en junio de 1941, y no existe oposicidn,

b) .= Se inicia cuando la Comisidn encargada entrega al -=—

Presidente Avila Camacho el proyecto de Ley, aqui tampoco hay —



oposicién de ninglGn grupo, pues s60lo habia inguietud por ser es

cuchados en el Congreso por parte del sector laboral.

¢) .= Comicnza la implantacién del Seguro Social en el Dig
trito Federal y fue en esc momento cuando se inicia una fuerte
oposicifn al seguro tanto de los grupos empresariales como de «—

algunas organizaciones obreras.

El Seguro Social en M&xico nace seqgtn versibn del Prof. =
Ismael Aragdn de la siguiente forma: cn los primeros afios de ==
1943, "La Ley gque crebS al Instituto Mexicano del Seguro Social
habia sido promulgada,"(za) en despachos del edificio ubicado =
en el nimero 10 de las calles de 16 de septiembre, un grupo de
individuos trabaja —on gran interés, este grupo encabezade pox
el Licenciade Santos Guajardo en el que formaron parte economis
tas, abogados, mEdicos, maestros normalistas, ctc., también en—

tre ellos hombres y mujeres -ue habian trabajado en el Departa=-

mente de Segures Sociales en la Secxretaria del Trabajo y estu--

(23) Ing. Miguel Garcfia Cruz. "La Seguridad Social en M&xico"

Tomo I, 1906=~1958. Ed. B. Costa Amic.Mex. D.F. Pag. 110



diaban con mucha dedicaciSn los principios y las técnicas de sa
guridad social, en informes y revistas <gue decian las experien—
cias del seguro social en otros paises como PerG y Chile, y esa
profunda investigacifn de la angustia humana de una concepcién

técnica para prevenirla, esto es a lo que llamS el economista =

ingl&s William Veberidge, "Plan de Seguridad Social.”

Con e;te material y el disponible en la vida social, nues
tra gente trazaba los planes ¥y proyectos, los cuales no eran =
tomados en serio juzgandolos por un grupo de idealistas .chifla~=~
dos, ineficaces, ineptos, por lo que se consideraban los esfuer
zos al fracaso, pues parecia que se hablaba por vez primera de

Segurc Social.

Pero llega el momento y Garcifia Tellez en 1943, toma 2l ===
mando para hechar a andar agquellos planes, los cuales son revi=-
" sados minuciosamente corrigiendo =rrores y la realidad fue supgs

rando supuestos inoperantes.,

También hubo una gran oposicién por lo que los problemas

se multiplicaron y asi surgieron dos tareas, una gue consistisd



en resolver la adaptaciotn técnica =n el trabajo, y la otra en

tratar de apaciguar las oposiciones due llegaban hasta manifes
taciones con amenazas "con terminar en la esquina <de Rosales y
Mariscal, incendianac =l Edificio del Seguro Social con todo y

sus ocupantea."(24)

Sin embargo el Presidente de la RepUblica Manuel Avila Ca
macho, estuvo firme, los dirigentes del movimiento obrero die~
ron su apoyo junto con la masa trabajadora, a la gque hubo ca--
sos en gue acudimos a conguistar de sindicato en sindicato texn
minando por acogerse al Seguro Social y la oposicidbn venciaa,

se concrett a murmurar y estorbar.

En estas situaciones los hombres gue construyeron esta rea
lidad gue ahora es nusstro Instituto Mexicano del Seguro Social
que protege a millones d=2 mexicanos y disponde de miles y mi-~=-
les de s=2rvidores destinados a esta Institucioén para prevenir
las injusticias de los =sfuerzo s encaminados a esta tarea.
(z4) Ing. Miguel Garcia Cruz. "La Seguridad Social en Meéexico".

Tomo I, 1906=1958, Ed. B. Costa Amic. Mex. D.F. Pag. 111



b) .~ Los Conceptos del Seguro Social.

Antes de formar conceptos de lo quz viene a darnos como -~
raesultado el término Seguroc Social, debemecs empezar por cono—-
cer la palabra seguro, entendida éesta como ofrecexr proteccion,
dar tranquilidad, certeza, garantia, etc., de tal manera que -
esta terminologia tiens su origen en “"el contrato o en la ley,
la vrelacibdbn juridica qua crea counsta de elementos parsonalas,

reales y Eo:males.“(ZS)

Dos son los elementos mas importantes y personales gue —-—
son: el as=2agurado y el asegurado-, pudiendo concurrir mas a= -
estos dos elema2ntos =nktre cllos aseguradiora de coaseguro o rea

saguro.

Como ajemplo de los elementos reales tenemos =1 siniestro,
la prima, la prestacion y el riesgo. Definiendo por riesgo, -

la posibilidad d=z un hecho cuya realizacidn descansa en el cum

{25) Gabriel Bonilla Marin. "Tsoria =zel Seguro Social" Mex. --

1945. Pag. 18,



plimiento de las cbligaciones del asegurador. El riesgo puede

ser de dos maneras, objetive y subjetivo, el objetivo tienec ca=-
racter de aleatorio que depende de los fendmenos de la naturals
za, es decir que no van conforme a l1a voluntad humana. En cam=-
bic el riesgo objetivo, es aquel cuya realizacibén de la mayor o
menexr posibilidad de riesgo se toma en cuenta la diligencia, la

moralidad y otros acontecimientos del asegurado.

El concepto de seguridad social, ha venido a resolver prQa
blemas existentes en el hombre como ser social en diferentes ni.
veles, grados y condiciones humanas. No 8616 ai pensar en la —
palabra comunidad, sinc tambi&n en la asociacidn de multiples =
esfuerzos a fin se sobrepasar o superar la condicibén enemiga -
del hombre gque llamamos de una manera interperie, y gquea para =
ello ha sido necesario llegar con una idea m&s precisa de cono—
cer la seguridaid del ser humano que es el resultade de lo gque =

llamamos Seguridad Social.

En la actualidad los hombres de ciencia, entre ellos eco=
nomistas, socidlogos, filSsofos y politicos, se preocupan para
asegurar el desarrollo, el progresco v la =xistencia en todas —

sus etapas, este gran interés hondamente marcado viene a des-~—



cansar en =21 desarrollo de su meta gue es: la Seguridad Social,
es por ésto daue esta estapa., el hombre como ser social se preo=
cupa por sus semejanktes extendiéndoles la mano para proporcio—
narles un bienestar, aunques es una tarea dificil en la practi-—
ca de estos grandes deseos de realizarlos, es por ello quz= "la
Seguridad Social se ha elevado actualmente a niveles de una --
técnica de planificacibtn de la vida del hombre, de la vida co-

lectiva de la humanidad.

La seguridad social tomando en cuenta hondamente la axig=—
tencia del hombre ¥y su dignidad de persona, se encara a elevar
a corto plazo la salud y la economia, al saber y el arte, el -

. . s . (26
hogar, las relaciones humanas, el ejesrcicio politico, etC.'(2 )

De 1o antes expuesto poidemos observar el camino a seguir
en 21 derecho, © sea gque las nuevas direcciones en la legisla—
cion, deben tomar en consideraciétn de 1los supuestos que encie-

rra la seguridad social ctomo es la »ondaa y la Jjusticia.
-

(26) Garcia Garcia Fernando Augusto. "Fundam=zntos Sticos de la

la Seguridad Social". U.N._A.M. Pag. 128 y 129,



En la actualidad existen multiples conceptos de diferen—
tes autores por ejemplo, para Venturi la seguridad social son —

"medidas dirigidas a conservar una estabilidad de renta."

Para Bruno Bionde la seguridad social, "es el conjunto de
disposiciones legales dictadas por el Estado a favor de sus go—
hernados, por los cuales cada individuo al producirse ciertos =
acontecimientos que ocasionan una situacién de necesidad, tienea
derecho a ciertas condiciones a una serie de prestaciones detex
minadas que tiendan, bien a eliminar las causas de aquellos o a
garantizarles en cualquier caso, cuidados fisicos y médicos, -~
asi como reductivos en y en y en un minimo de nivel de vida Je—

coroso. "

Sin embargo Sir William Beveridge dice: "la seguridad so=—
cial es la abolicién del estado d=2 necesidai asegurando a todo
ciudadanc una renta suficiente, en todo momento pPara eliminaxr =

las cargas gque pasan sobre &1._."%

Gonzilez Posada también a8 su definicién en la forma si-—

guiente: "es el conjunto de medidas que un estado moderno em———



plea para likerar a los ciudadanos del peligro de la indigen—

cia.'

Otro concepto de la seguridad social es de Pé&rez Lefiecro,
en la gue nos dice que es "la parte de la ciencia polftica que,
mediante instituciones técnicas adecuadas dz ayuda, prevencién
o asistencia tiene por fin defender y propulsar la paz ¥y pProspe
ridad general de la sociedad a través del bienestar individual

de todos sus miembros.,"

D= los conceptos de seguridad social expuestos anterior=——
mente, podermos advertir gue aundque los autores citados persi-—-
guen el mismo f£in y sus ideas son buenos deseos, sin embargo -
sus definiciones son incompletas, ya que avanza la técnica en =
materia, se van superando agquellos m&todoas y por consiguiente =
se le va dande el sentido adecuado conforme a las necesidades —
de su realizacién. Y de esta manera es mis aceptable el concepn
to que nos da ya la Ley del Seguro Social vigente de 1973, en =
su artfculo segundo, gue a la letra dice: "la seguridad social

tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la

asistencia m&dica, la proteccidn de los medios de susbsistencia
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v los servicios sociales para 21 bienestar individual y coleg

tivo." (27)

La definicién dada por la Iey como ha quedado citada, po=-

demos considerarla bien acertada toda vez que abkarca los puntos

wm&s interesantes a los fines perseguidos, tales como garantizar

el derecho humano y su salud, atencitn médica, proteger los me—

dios de subsistencia. Estos tres elementos se encierran en for
ma global cuando reclaman también el bienestar individual y co=-

lectivo,

Después de haber dado la definiciéfn de seguridad social,

entremos al lugar del concepto de seguro social, el cual es de=-

finido de la siguiente manera. “"El Seguro Social es el instru—

mento juridice del derecho obrero por el cual una institucibdn =

pGblica queda obligada mediante una cuota o prima que pagan los

patrones, los trabajadores y el Estado, o s6lo alguno de é&stos,

a entregar al asegurado o beneficiarios, gque deben ser elemen=

tos econémicamente débiles, una pensidn o subsidio, cuando se =

(27) Ley del Seguro Social. M&xico 1973. Pag. 67



realiza alguno de los riesgos profesionales o siniestros de ca-

racter social.“(zs)

Los elementos caracteristicos del seguro social son:

a) .= "ILos asegurados deben pertenecer a la clase econdmi~

camente dé€bil, aungque no vivan de un salario o sueldo.

b) .~ Los asegurados Yy personas ajenas a ellos cubren las
primas que forman el fondo del cual Sec ha de pagar las pensio=-—
nes o subsidios, las personas ajenas son los patrones y el Es—-

tado.

ec) .~ E!l Seguro Social es una Institucibfn creala vor los =
fines de la politica social y para prestar un scrvicio piblico.

No pergsigue fines lucrativos.

d) .= Ios azegurasns o beneficiarios tienen derecho a los

subsidies, es decir pueden reclamar Yy exigir las pensicnes que

(28) Lucila Leal Avaujo. "Aspectos Econdmicos del I.M.S.S."

P&g. 55



no son otorgadas graciosamente.

e) .~ Es una Institucién de Derecho Administrativo del Tra

mjoo » (29)

De esta manera =28 desglosado el concepto de seguro‘social
en Mé&xico, determinando sus elementos principales ya tratados =

por Lucila Leal Araujo.
c) .= Caracteristicas

El plan de seguridad social descansa =n una de sus princi,
pales caracteristicas que William 3everidge le llama "proyecto
de seguros sociales que abargque a todos les cjiudadanos y no sb«=
lo a guienes trabajen parapatrones, no se aplica de la misma ma
nera a todos los ciudadanos, no es fAcil asegurar a una »ersona
que no tiene patrSn. Por ejemplo a un tendero o a un agricul-—

toxr contra la desocupacidén, © a una parsona que no realiza nin—

(29) rycila Leal Araujo. "Aspectos EconSmicos del I.M.S,S,*"

PAg. 55 ¥y 556



gin trabajo lucrativo, contra la posibilidad de perder sus in——

greseos a causa de una enfermedad. Pero el mundo cstari asegura,

do, por lo gue todo el mundo necesita: Pensiones de vejez, gaas
tos de entierro, cuidades mé&dicos. Y todo mundo tendr& asegura
dos esos y todos los demi&s beneficios apropiados para ~1 y su =

familia, por medio de una contribucidn Gnica semanal pagada me=

diante un timbre de seguros."(ao)

Por lo anterior el plan de seguridad, exige una cantidad

de dinerco. Es decir que ésto significa una avoertacidtdn de sega-=
ridad para seguros sociales, para subsidiar a los nifios, para =

servicios médicos y asistencia nasional.

Como ya =s advertido por William Beveridge, el plan segu-—

ridad social es el medio, el mejor medio de la Fistribuciédn de

la renta nacional, sin desatender los casos mads importantes cos-
mo es asegurar la dAesaparicidn de la indigencia antes gue dis=——

frutar de las comodidades.

(39) william Baveridge, “Las Bases de la Seguridad Social' Ver=—

8ién espafiola de Teodoro Ortfz. P&g. 65



La caracteristica principal que la mayor parte de los au-—
tores exponen, es la obligatoriedad, la cual consiste en "sacri

ficar loz intereses individuales frente a supremos intereses cg

1ectivos.“(3l)

En relacién a 92sta <caracteristica han existido argumentos
contrarios, alegando que la obligatoriedad de la seguridad so——
cial, es contraria ya gue atenta =2n contra dec¢ la libertad indi-
vidual. Pero que esta forma de atentar, es necesaria porque &g
0 sucede en tanto interviene el Estado para imprimir al indivi
duo ciertas modalidades de interés colectivo haciendo participe

los satisfactores que crean el progreso.

Por otra parte esta obligatoriedad, tiene como principio,
el de asegurar a los trabajadores aue corresponden a la funcidn
dal interé&s pGblico y social; por lo que es al Estado a quien =
corresponde promoverla y encaizarla por medio de la Tooperazidn
del cawital y del trabajo, esta cooperacién as necesaria al in-—

terés colectivo, gue viene a dar proteccidn tantoe al trabajador

(31) Ing. Miguel Garcfa Cruz. "La Seguridad Social en Mé&xico."

Tomo I, 1906~1953. P&g. 45



como a sus familiares, contra los riesgos inherentes a la vida

v a las actividades econSmicas.

Sin embargo los recursos necesarios para organizar la pre
visidn colectiva, no se podria obtencr sin la caracteristica de
la obligatoriedad, y menos se pueden conseguir con las leyes =
tanto financieras como actuariales, las que regulan al Regimen
del Segurec de tal forma que para zumplir con dicho regimen, es

necesario que dependa de algunos principios como los sigquientes:

a) .~ Una eaconomia racional en la Institucién sin gastos =

innecesarios,

b) .= Vigilar el cumplimiento de la obligatoriedad.

c) .~ Asegurar el cumplimiento de las obligaciones que se
hayan contrafido con el sistema. D2 tal manera que e¢stos princd
pios deben existir para que podamos entender la caracteristica
principal e indispensable en lo que conocemos Como Seguro So——

cial.

Como se advierte por medio de la idea de William Beveridge,



el plan seguridad social, es el medioc mas adecxado para la me——
jor distribuciétn de la renta nacional, sin desatender los casos
mis importantes como es el de asegurar la desapariciédn de la in

digencia antes gue disfrutar de las comodidades.

La planificacién de 1la seguridad social en el pais mexieca,
no, no prescinde de tomar en cuenta la situacién demografica o
gque es una de la3 caracteristicas gque se deben tomar en conside
racion en lo gque corresponde a su poblacidon junto con sus pro——
yvecciones. Si tomamos en cuenta la tasa de mortalida3l en rela—
ci®n a la tasa de natalidad, podemos determinar que México es =

un pais con un incremento fuerte en cuestidn demogrifica.

Tomemos en consideraczién también, su distribueibn geogri-
fica y por consiguienta la estructura poblancional tanto en actd,
vidad 3de sexos como también de edades que pusde influir en matgs
ria de produccifn y mano de obra, el sector econdmicamente inaz

tivo, gravita sobre los individuos productivos.

Por otra parte tenemos tambifén otro punto a tratar, y qus

es el gue se refiere al sistema ingresos. Este sistema =s una



serie de factores con caracter interno que se va a relacionar =~
con los preceptos legalzs que son capaces de cambiar el funcio=
namianto de la institucidn y el criterio gue funda su iatarpre—
tacidn y aplicacién, y de otro de tipo externo que son depen—-—-
dientes de la magnitud y» configuracidn en la estructura de tipo

ceconémico del pais.

Paero los factoras de tipo intzsrno, estin implfcitos an la
politica seguida Jd= la iastitucidén en lo que se rafiere a las =
c¢lases trabajadoras amparadas. lods riz2sgos cubiertos y la =2xten
cidn geografica, son los factor=s basicos, adomas las zarastaris
ticas de los regimones financicros y on 1o aspazial 2l escalona
micnto de cuotac y la fijacion de 1os salarios como promedio =
asegurabla, a 13 anterior la podemos sumasr los metodos de aplica

=idn de <obranza, J4a ingpoecisn y vigilancia.



CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTOS LEGALES DE EXISTENCIA

ASPECTOS:

a) .~ Econbmicos, b).—~ Politicos y ).~ Jurfidi
cOS o
a) .~ Econémicos.
Antes de tratar los aspectos econSmicos de la seguridad
social,

debemos hacer reflexiones al respecto ya que podemos =
-en ello considerar a la comunidad humana como una agrupacién =

de hombres que no se encuentran en condiciones saludables, es

decir es una comunidad enfermisa a la que la seguridad social
se propone curar perque no guiere que padez¢a ese caos, y pPoOr
lo tanto el mejor deseo es liberar a la humanidad de ese pade=

cimiento., Y gue mejor respuesSta sino es por medio de la Segu=—

ridad Social, de esta manera el aspecto econfmico y social son

fen6menos paralelos gue nos auxilian para esa solucibn.

La economfa forma parte importante en la seguridad so——=

cial, toda vez gue abarca "vivencias de bondad, de educacién,

de lo vital, de lo politico, en fin de una pluralidad de valo=



res y de bienes en que encarnan.“(32) . . S

La funcifn gue corresponde a la sconomfa en materiarde -
seguridad social, podemos afirmar gue tiene connotada impor——
tancia, ya gque es el medio idéSneo par la mejor distribucién de
la renta nacional e internacional de una manera esqguitativa, y
esta distribucién tiene como objeto liberar al hombre y a la =
comunidad de esa inseguridad econSmica, y de este modo el hom=-
bre se ve obligado a trabajar para su propio veneficio y para
la sociedad como miembro, y de este modo se llega a realizar -
la vivencia de la seguridad social con toéos sus bienes y valng

res para lodgrar la justicia y la paz social.
En otro orden de ideas la Seguridad Social, es necesaria
para desarrollar la vida econSmica, favorece el monto, la me-—

jor distribucidén y consumo de los bienes.

En fin todo lo anterior hace de la seguridad social un

(31) Fernandeo Augusto Garcia Garcia. "“Fundamentos Eticos de la

Seguridad Sscial”. U.N.A,M. 1968. Pig. 136



continue movimiento. Entre estas ideas y un desear, existe =
una gran distancia vara que sea atendido el £luir ininterrumpi
do en el que se especifiquen los procesos, funciones y servi=——

cios.

La3s sociedades Jque Se preocupan por garantizar una segurdi
dad de este tipo econdmico para 3us miembros, lo hacen median—
te la aplicacién de leyes apegadas a la seguridad social, y se
valen de instrumentos en forma de técnicas y recursos socia~——
les, por ejemplo, por medio de la asistencia pblica, el segu—
ro social o la pensién de ingreso condicionado, estos sistemas
puedan diversificarse. Y sus efectos tanto sociales como eco=-
némicos son diferentes, como sucede con los beneficios que otox
ga =1 seguro social, el cual paga baneficios de acuerdo a los
salarios de los beneficiarios, siendo &stos distintos a aque=-
llos que se pagan de +tipo fijo y porxr consiguiente se obtienen
otros resultados seglin las condicones de su eleccidén. "Pero =
lo gue hace gue el estudio de los esfuerzos de la3s sociedades
para conseguir la seguridad social sea aGn m&s interesante, es
el hecho de que los efectos de cualguier sistema 2n particular,

con dispesiciones detalladas, =stavin may influidos por la in=-



dolz del ambiente ccondmico vy nacional."(33)

Como observamos, el sistema de sequridad social tiende a
»roporcionar seguridad a la sociedad por medio de su avence de
car&cter técnico vy se desarmollo en un ambiente de tipo econé-—
mice en la ssfera nacional. Por esta razén el nivel de produg
tividad de un pais influye en forma definitiva para un sistema
de seguro social de acuerdo a su economia. A3f podemos deter-—
minar propiamente dos clases sociales, por una parte aguellos
que si pueden contar con ingresos gue provienen de salarios o
que tienen sus propiedades, ¥y peor otro lado tencmos aguellos =
que por razén de enfermedad, vejez, desocupacidn o perdidad =-

del sostén familiar, son privados de ingresos.

De lo ya expuesto podemos deducir que la sxperiencia de
la mayoria de 1los paises gue han pugnado por un sistema de se-—

guridad social, en relacidén al nivel de vida por gquien es la -

(33) Burns M. Eveline. "Seguridad Social y Accidn PGblica.” Es-—
cuela Nacional de Trabajo Social de Nueva York Universidad

de Colombia. Libreros Mexicanos Unidos,Mé&x. 1965. P3g.497



preocupacifn asegurar, es a los menos afortunados gue son in—-—
fluidos por el reato de la poblazidén, la c¢ual produce ¥ est& -~
l6gicamente mejor dotada para enfrentar el problema y tiene ==
por consecuencia mejores medios, De esta manera el esfuerzo =
por mantener a esa cantidad de personas gue no producen, debe
ser minimo cuando los ingresos de las mayorfias productoras son

superiores.

El establecimiento de la seguridad social, se d&% en fun-—
cidén de las pogibilidades de caricter econdmico de cada pais,
para determinar asi las prestaciones de calidad y cantidad que
puedan ofrecerse a la colectividad, porque &ste debe ser el =~
orden de importancia gue se d& para atender las contingencias
amenazadoras de la poblacifn, y éstas a la vez dependen de la
naturaleza vy la estructura gue se le pueda dar en la =sconomia

nazional.

Por lo tanto, "la accibdn de seguridad social esta condi-—
ciocnada a la importancia y magnitud que adguiere el sistema ——
econbmico general, plantefndole problemas de presupuesto; de =

crédito; de inversién de sus capitales:; de salud pGblica, d= -



productividad. Tiene efectos indudables sobre el consumo na==
cional y auxilia para realizar una mejor distribucién de la ri

queza y del ingreso nacional.“(34!

En este orden de ideas podemos afirmar que el estableci=
miento de la seguridad social que repetidamente aludimos, es =
reflejada en cuanto aumentan los costos de la produccibn, in=-
crementando los precios y por consecuencia los impuestos gue -
al Estado necesita, para dar la mejor satisfaccién a la colec=

tividad.

Dantrxo del aspecto econSmico el régimen tripartita de la
seguridad socialcgue impone el Instituto Mexicano del Seguro =
Social, significa un financiamiento de un programa de seguri~—
dad incluyendos problemas que van relacionados con el individuo
Y otroz gue se relationan con la economia. Pero lo mas impor-—

tante entre esos problemas, es saber guien paga, ¥ los resultg

(34) Ing. Migual Garcfia Criz, "La Seguridad Social" Bases, Evqn
lucidn, Importancia Econémica, Social y Polftica., Msxico,

D.F. 1955. Pag. 177



dos son los siguientes:

Los principales elementos para este an&lisis los podemos
encontrar, "en la Ley del Seguro Social que reglamantan el me-—
canismo financiero a través del cual s6lo se captan los pagos

iniciales y la forma como se efectGan estos."f35?

A este efeg
to es importante analizar el régimen tripartita en las cargas
respecto al sistema, sus efectos son de gran cowplegidad, asi
tenemos que para integrar dicho régimen, hablaremos en princi-
pio de la aportacién obrera.

En nuestro pais mexicano tenemos un sistema de segurid;d
social obligatorio y las aportactiones gque se han por persona -
se asemejan a los pagos individuales que se hacen al gobierno
como impuestos, estas cuotas se aportan tomando en considerg=——
cién estudios de acuerdo a la capacidad de salarios ¢e los tra
bajadores y de sus riesgos empresariales. De aquf gque la con—-
(35) Lucila Leal Araujo. "Aspectos Econdmicos del Instituto =
Mexicano del Seguro Social" Cunadernos Americanos. Méxi-

co 19695



tribucién obrera es5 egquivalente a una disminucién de st ingre=-

s0 del gue podria disponer el trabajador, lo cual viene a ser

una reduccidén en nSmina si dicho trabajador recibe los benafi-
Ese

cios que otorga el seguro social al afiliar al asegurado.

valor por el servicio, es importante al sex computadoc de su sa
prestacidén alguna, viene

laric, de lo contrarioc al no recibir

a ser un demférito a su salario.

Uno de sus efectos al sustraer cuotas de los ingresos a

los trabajadores, son convertidos en ingresos deflacionarios,

861lo que podemos advertir gque esos fondos sustraidos no guedan
congeladoss, sSino gque se trasfieren a la comunidad a través de
los egresos del Instituto Mexicano del Seguro Social por divex

sos conceptos, por ejemplo, gastos de mantenimiento, adguisjie=—

¥ por esas razones son

<ciones varias, salarios a pagar, etc.

generados a una actividad econfmica para los mismos fines per—

seguidos.

Si estos fondos se incorporan en voluman menor, sus efec=—

tos son deflacicnarios, =i se realizan en proporcidn igual a -

los ingresos, significa una trasferencia, pero si son mayores



son inflacionarios. .Al distinguir el total de sus efectos al
administrarlos a la comunidad y al instituto, debemos conside-
rar gque tanto las cuotas obreras y las cuotas patronales junto
con las aportaciones del Estado, son bimestrales, b2 aqui que
al valorizar los efectos de cada sector, €stos desde el punto
de vista contable, al darnos los totales efectivos nos damos
cuenta como dispone el Instituto de estos ingresos dentro de =

una periodicidad determinada.

D2 esta manera podemos decir que los ingresos del Insti-
tuto derivados de los sectores obreros en México, deber ser va
riable conforme a la actividad econfSmica desarrollada en el ——
pais, su "representacidén cuantitativa podra ser captada a tra-
vés del producto y el ingreso nacional y dependeri en gran me-—
dida de la naturaleza y caracteristicas, distribucién y magni-~
tud de los procesos productivos, asi como de 1los ingresos geng

rados en el y los que corresponden al factor trabajo."‘ae)

(36) pLycila Leal Araujo. “"Aspectos Econémicos del Instituto Mg
xicano del Seguro Social”. Cuadernos Americanos. México

1966. Pag. 109



Con lo anterior gueda entendido que los ingresos del ina

tituto, son en razén del funcionamiento econfmico y de acuerdo

a la mejor distribucidn en materia de produccidn.

El costo de la seguridad social también tiene como ele~=

mento indispensable en el régimen tripartita, la aportacidén pa

tronal, ya que su nivel de salarios es dependiente de la venta
de productos, Yy afin eén nuestro pafis no contamos con investiga=-
ciones que nos dé& una motivacifn para =21 patrfn mexicano, y —-

nuestra razdn sélo descansa =n los costos de produccidn. Las

cuotas de los empresarios se equiparan con los impuestos en =-—

forma indirecta, los cuales corresponden al doble de los ingra

sos que aporta 21 sector obrero y el Estado. Ello se debe al

concepto general que el patrdn tiene a targo el costo Integro

de la clase de riesgos profesionales y a la estructura de cuo=
tas del 31 de diciembre d2 1964, Las otras dos ramas se ape——
gan a la Ley del Seguro Social, en la que se le asigna al sec=—
tor patronal, el doble de lo gque le corresponde a los otros ==
Pero estas aportaciones son condicionadas en pro-—

dos grupos.

porcidn del factor trabajo.



Por l1lo que corresponde a la contribuacisdn del Estado, ca=
be mencicnar las exigencias de un bienestar social gque son las
que dan lugar a las erogaciones del propio Estado, Esta con=—-—
tribucién al seguroc social es considerada como un subsidio pa-
ra =21 sector de la poblacién asegurada, los beneficios son re=
lativamente reducidos y generalmente sblo los podemos encontrar
en los centros urbanos Yy los impuestes que vienen a financiar
en el programa, son provenientes de toda la poblacidn contriby
yente, ésto se justifica cuando sc destina a una mejor distri=-

bucibn de los ingresos obtenidos.

La contribucién del Estado se recauda non forma fiscal y
se considera una distribucién horizontal gque se ingresa del —

sector pGblico para bencficio de los trabajadores.

Paor lo anteriormente expuesto, podemoes concluir que los
ingresos que sSirven como Tmedio de subsistencia para que ~—=
exista 2l Instituto Mexicano del Seguro Social, dependen de un
régimen tripartita en el cual contribuye por una parte el sec—
tor obrero, por otra =l sector patronal y una parte mas porx

el Estado.



b) .~ Aspectos Polfiticos.

No debemos olvidar gque én la sociadad existen hombres de
valeor por sus bucnas acTciones que realizan. "Sa dice que el =
hombre vale por sus obras, pero a veces se ignora que las ———
obras son hijas de los hombres. Y &ste o5 el caso, una Secre=-
tarfa de Estaio y una Iey del Seguro Social, creada una y pro—-
mulgada la otra, por la fucerza polfitica y nccesidades dc un —=
pueblo llevadoes a la conviccién v voluntad de los hombres, Ma-«
nuel Avila Camazho e Igna—io Garcfia Tellez, honestos revolucign
narios que pusieron toda su capactidal y sanos propdsitos al -
servicio de los trabajadores de México. Estos hechos aparentg
mente sencillos se acrecentaron con el tiempo. La bondad de
los resultados aunades al progreso y superacifn incesante de -
la Seguridad Social, sufrirfin todo un periodo de la Historia =
Nazional y justificar&n con la inmortalizaczién progresiva, la
viga da los gobiernos sinceros y ansiosos d= servir y mejorar

a su pueblo." {37}

(37) Ing. Miguel Garcfa Cruz. "La Segurida3i Social". Basas Eug

lucidn Importancia Econbmica Social y Polftica. México =

D.F. 1955, Pag. 206



Por su parte, la Secretaria del Trabajo se esfuerza en =
sus tareas poniendo especial interés para promover con bases —
firmes la Seguridad Social. En este momento crea el Dzparta——
mento de Seguros Especiales que tiene por finalidad iniciar el

Proyecto de Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

LaSecretaria del Trabajo al dar cumplimiento en csta ma=-
teria de Seguridad Social, con lo que la Administracibdn PGbli-—
ca impone, presta la atencifn a los trabajos llevados a cabo =
por la Comisi&n Técnica Redac-tora, asumiendo la responsabilidad
que corresponde al registrar un bucen proyecto que es el Seguro
Social de mucha trascendencia =n la zconomia del pafis, el Se—-
cretario del Trabajo y Previsidn Social, acordd hacer una cuiw
dadosa revisidn para vressntarlo al Presidente de la Repiiblica.
En este sentido se integrd una Tomisién Superior Revisora para
el Provecto, formada peor: el Lic. Ignatio Garcfa Tellez, Secre
tario del Trabajo, Lic. Santos Guajardo, Subsecretario, Lic., =
Agustin Lanuza, Oficial Mayor, Lic. Luis Fern&ndez dsl Campo.,
Director de Previsién So=ial, Ing. Miguel Gavcfa Cruz, Jefe =
del Depto. de Seguros Sociales ¥y el Lic. Alfonso Hercera Gutis

rrez, Abogado dal Dapartamento de Seguros Sociales y a la vez



Secretario de la Comisidn.

Cuande se organiza la Secretaria déi Trabgjo:f Previéi6ﬁ
Social, la Seccién de Seguros Sociales se convierte ‘er ol De==
partamento de Seguros Sociales y empieza a funcionar ¢l lo. de
febrero de 1941. De esta manera México se considara uno de =
los paises de Europa que disfruta de una legislacién de Segu-—-

ros Sociales,

La Comisibfn descrita organiza su plan de trabajo, y el =
dia 3 de julio de 1942, prescenta la Iniciativa jde Ley del Segu
ro Social al Presidenke de la Repablica. El proyecto fue cone-
siderado como un sistema ~ontra la pdrdida del salario, tratan
do de cubrir totalmente todos los riesgos «ue afectaran la 25—
tabilidad de su percepcidn al ser invertidos a las contingen——
<cias presentadas y recopilande en una Ley completa se integrd
un cddigo del Saguro Social., dandos proteccién contra "las en——
fermedades deneraless, la maternidad, la invalidez, la vejez, —
la maerte y la cesantfa =2n edad avanzaia", adem@is se le otorga
a la victima, incapacidad con una pensidn por el resto de su —

vida en caso gque asi lo amerite,



Para implantar el seguro social, el Lic. Garcfa Tellez -~
considera necesario cobrar de inmediato las cuotas, y para tal
efecto salid el desplegado del 6 de enero, recoxrdando a los -—
obreros y patrones el monto de sus cotizaciones de seguro obli
gatorio tomarndo como base el salario de los trabajadores, y ==
asi se hicieron los primeros descuentos a los asalariados en =
la primera duincena de enero de 1944, de esta manera publica -
el periSdico la Prensa, que el plazo para liquidar el total de
las cuotas vencidas corrfa a partir del 10 de marzo, pudiandoe
ser pagadas en las Oficinas del Instituto Mexicano del Seguro
Social © en las Instituciones Bancarias. Como dicho pago men—
guaba el salarioc de los trabajadores, &stos amenazaban con ——
huelgas, pevro la Junta Fedevral de Conciliacidn y A-bitraje, se

anresura y declara inexistentes los movimientos huelgufsticos.

En esta forma "la reglamentazién relativa al pago de =~
aportes correspondientes a las instituciones de crxrédito, asep—
tada la asociacién de Banqueros de México, entrd en vigor el =

18 de septiembre de 1944."(38)

(38) yistoria 4el I.M.S.5. “Los Primeros Afos 1943-1344" Pag.ou



En la polfitica =zconémica de la sceguridad social podemos

considerar dos aspectos politicos,

1.- La oolftica econfbmica y

2.= la politica social

Estas se encuentran en orden gradual. Asi cuando tenga
manos posibilidades de existencia la volftica econémica, en =
ello entra la intervencidén de la volfitica social con caréster

obligatorio que garanticen mojor proteccién vy ayuda.

En rela=ifn a lo ankerior podemos advertir que la exten—
si6n de la seguridad social no es posible determinarse de mang
ra autbdnoma, porque depende de los resultados que obtenga la =
politica econdmicae. "Asi el alcance y la amplitud de la segu—
ridad social, no puede pues determinarse de manera auntdHnoma ==
sino gue dependeri 3e los resultados positivos gque d= la poli~
tica ecoﬁémica. Azi la necesidad apremiante de una sequridad
social, basada =n el intervencionismo d=1 Estado, pucede ser ——

sintoma de gune la3s condiciones normales de vida son desfavora-—

bles, lo mismo que de una cifra alta 3e prestaciones de seguri,



dad social, © de un nfimero crec¢ido de rentas sociales no puede

9
deducirse."(3 )

Si ¢on una situacibn de caricter econdbmico hay prosperi-~ -
dad, y una politica econSmica garantiza a cada uno toda clase
de posibilidades de medro, subsisten necesidades que en la in=
dustria no puedan ser resueltas sin que intervenga el Estado,

es necesario aTeptar como realidad.

En sus aspectos politicos de la seguridad social, no en=
contramos también con la adquisiciédn de bienes de capital ya —
que la polfitica =2n materia de inversitn, se dictan acuerdos -
gue se relacionan con la calidad y costos para adguirir y cona
truir sus propios bienes, arrendarlos en diversos periodos, y
€s5tos son de gran importancia por f£ijar su nivel de egresos —

por transacciones de cuenta sorxriente y de capital.

En lo referente a las prestaciones del XL.M.S5.S. por lo =~
gue sa otorga a la poblacién, varfa en relacidn directa a su =
amplitud o nivel, porgue a mayor nfimero de= dicnas prestaciones

de diversa indole debe ser mayor la demanda de &stas, toda vez



que son valoriéadas por el individuo fuera y dentro del presu=
puesto familiar, tomando en cuenta si se puede satisfacer su =~
necesidad, ya sea pagando un nivel inferior o superior de sexr~
vicios, pudiendo o no pagarlos de sus ingresos, o bien pudien—
do costearlos, opta por pagar los del Instituto, liberando asi
ahorros destinados a otros £ines pcrsor-xales. Aguf sus delibe-
rationes son sin duda psicolégicas y el conjunto de éstas con=

clusiones servirin de alternativa para decidir.

Es conveniente recordar que las prestationes deben ser =
en relazidén con el costo de los servicios que se otorgan a las
contingencias de la poslacion gu= soun ocencticiados a nivelas —
elevados tomande en considera=idn las zonas dque carecen de sexn

vicios nasta en 12 mas minino.

Por otra parte existe las prestaciones gque se otorgan al
personal del propio Instituto, y esto es decisivo en el cenjun
to de los gastos administrativos a nivel Distrito Federal y =——
sus demds localidades de operacifdn. Asi tenemos la revisidén -~
hbianual al Contra%to Colectiveo, el cual regula las relacionas -

da trabajo, de empresas significando aamantos 4de salarios, pa=-



ra captar estos egresos, basta la variacion de proporcion en =

aumentos salariales.

¢) .~ Aspectos Juridicos.

La Ley del Seguro Social al igual que otras leyes dentro
del derechno, es considerada una fuente en materia de Darecho -
de la Seguridad Social que se realiza bajo un orden jurfidico,=
ésto significa que su funcién se desarrolla en relacién al =
principio de legalidad que consiste en gue ningln &rgano del -~
Estado puede tomar una decisién individual que no sea =2n combi

nacion con una daisposicidn general tomada.,

Dantro del régimen constitucional, la Ley d=l1 Seguroc So=
cial cumple los dos caracteres principales e indispensables -~
desde un punto de vista tanto material como formal gue se exa—
mina con mucho detenimiento cuando se hace el estudio de la =-
funcidén legislativa,., Dz estos puntos de vista daben combinar—
se en tal forma que la ley se conserve con un mfinimo de compe=
tencia gue sea la salvaguarda d=2 los desrechos de los trabajada

res, por tal motivo cuand? en una disposicidn concurren las =-——



caracteristicas formal y material, es una ley gue debe ser con
siderada como la fuente mis importante en Derecho de Seguridaa

Social.

En el aspecto juridico la Ley del Seguro Social con acex
tada técnica, empieza por asentar que el seguro social es un -
servicio pGblico, toda vez que &ste constituye el supuesto bi~

sico de la descentralizaci®n administrativa por servicio.

¥ el hecho de gque el servicio sea de agquellos cuya admi=—
nistracifn necesite de un procedimiento té&cnico especial, &ste
se deriva del segundo artfculo, y demAs relativos de la Ley —

del Seguro Scocial.

Los servicios que presta el Seguro Social, tienen el ca~—
racter de pGblicos, ¥y el primer precepto de la Ley del Seguro
Social, nos quita la posibilidad de una discucidn jurfdica, ==
acerca de cual sea la naturaleza del servicio, ya que en forma
clara e imperativa, dice: el Seguro Social constituye un servi

c¢ioc pGblico naciconal....”



El Seguro Social cuenta con dos elementos que dan lugar

a la naturaleza de un servicio p@Gblico, al tratar de satisfa—

cer una necesidad de caricter econfSmico cuyas prestaciones es—

t4&n reguladas por la Ley del Seguro Social y sus respectivos =

Reglamentos gue imponen adecuacisdn, regularidad y uniformidad.

La obligatoriedad del Segurc Social, garantiza la perma

nencia del sistema ¥ al mismo tiempo se extiende al mayor nd=
mero de personas que deben quedar comprendidas, asf como el =

Estado se encuentra en una posicifn tutelar que ya la Constita

y los principios universales del derecho le recn

cifn de 1917,
Egta es la razfn por la gque el

nocen el gran inter&s pGblic.

Instituto es aceptado en el marco juridico para dotarlo de -

esa facultad que le d& el car8cter de obligatoric, mediante -

sus normas gue le dan fuerza wvital.

El Estado tiene la obligacifn como tuter, vigilar la sa—

lubridad y la higiene, pues esa misma obligacifn existe para =
proteger la vida de los individuos gue no cuentan con recursos

-

suficientes para ser resguardados y menos pueden contay con =

una preparacidn para prevenir las contingencias del futuroe.



CAPITULO CUARTO

FINALIDAD DEL SEGURO SOCIAL

TEMARYO: a).— Prestaciones de servicios médices, b).-

Proteccibn de los medios de subsistencia y c).— Recaudacibdn =

de ingresos.

a) .~ Prestaciones de servicios médicos.

Ia finalidad del Seguro Social, eost8 encaminada a ofre=—

cer proteccibdn firme y a proporcionar amparo a los sectores =

del pueblo. Esta Institucidn nace en concordancia y en el mo

mento que evoluciona la sociedad junto con el Estado, conside

rado como un instrumento para beneficiar a las mayorias en la

sociedad.

El fin principal que persigue el seguro social es prote

gexr el salario de los trabajadores, al ampararlos contra una

serie de riesgos dque ponen en peligro la capacidad para tra-—

bajar. Peroc ademis podemos subrayvar otra finalidad que es de

suma importancia.



"Bl Seguro Social proporcionari asistencia médica y me—
dicinas al hombre de trabajo, a su esposa e hijos, cuando las
enfermedades se abatan sobre su hogar, no (Gnicamente para evi
tar que el salario como base econdSmica de la vida de la fami-—
lia,.se tenga que utilizar para la compra de servicios médi-—
cos y adguisiciédn de medicinas, sino que también para conser—
var la vida de los mexicanos, constituyen el mis grande capi=

q
tal del pais.“F 1

Por ello el seguro contra accidentes de trabajo y enfexr
medades profesiocnales gque la Ley garantiza, adqguiere una rea-—
lidad en este sistema de los seguros sociales, yva gue el pro-
cedimiento a seguir para los casos»de atencidédn médica o la in
demnizacifn en su caso es difficil y complicado, porque el tra
bajador necesita presentar pruebas ante las autoridades cuan=—
do se encuentra en su derecho de exigir esas prestaciones, =
porque el patrSn no se las otoxga por su propia voluntad, de

tal manera gque tienen necesidad de recabar certificados médie

(a1) Instituto Mexicane del Seguro Social. Ing. Albino Zertu=—

che. "El Seguro Social en México" México 1943. Pag. 530



cos, peritajes y necesariamente los servicios de un defensor
al cual hay que pagar honorarios tan altos que la misma indem
nizacifn no alcanza en los gastos de un juicio 6 en tal caso
resulta demadiadamente mermada, la atencifn médica es defi=———
ciente y se presta con mucha tardanza. Por lo que la protec=—
cién del obrerc es s6lo simbSlica que no lo libra de la mise=

ria o de la enfermedad.

Es por ello que el Seguro Social gse responsabiliza de =
otorgar esa proteccifn, tanto en lo econdmico como en la preg,
tacién mfdica y no sblamente a los trabajadores, sino que tam

bién a los familiares de éste.

También cuida de la mujer trabajadora que esté préxima
a convertirse cn madre para que su vida y la de su hijo al na
cer, no peligre, los cuidados son en relacidn a lo que la ~—
ciencia médica aconseje en el momento del parto y en estable—
cimientos adecuados e higiénicos, atendidos por médicos dedi~-

cados a tales fines.

El Seguro Social no puede hacer milagros, no puede dete



ner la muerte de los seres humanos, pera lo que si puede, .eg =
evitar gque al fenecer el tarbajador, la_esposa y los hijos qua
den deseamparados, de modo que en el hogar de aquel individuo
que se ausenta para siempre, no falte el pan de la mesa, con——
tribuyendo ademis a la formacidén de los hijos menores de edad

hasta gue cumplan los afios en que puedan valerse por si solos.

De esta manera, "el Instituto Mexicano del Sequro Social,
con amplioc espiritu de servicio, tiene siempre abiertas sus ——
puertas a los trabajadores y a los patrones, btanto para propoxn
cionarles los servicios de que son merecedores, como para ilusg
trarlos sobre las condiciones que deben llenar para tener am—
plioc y completo derecho a geozar de las ventajas gue la Ley del

Seguro Social obligatorio && a cada uno."(dz)

Es importante que podamos conocer las prestaciones que
nos ctorga sl Instituto, “de una manera general cabe distin-—-

guir dos clases de presta—iocnes en el seguro social: las pres-—

(42) Instituto Mexicanc del Seguro Social. Ing. Albino Zertu=

che. "El Seguro Social en M&xico" México 1943. P&g. 530



tasiones en metfilico y las prestaciones en especie. Las pri-
meras pueden consistir en la entrega de una suma global o en

una pensién temporal o permanente. Entre las segundas pueden
seflalarse la asistencia médica, los cuidados de enfermos, el -
suministro de medicamentos, la hospitalizacién, la recducacibn
la colocanidn, etc. En los comienzos del seguro social la =

prestacidn se réduce a fijar indemnizaciones, pensicnes o au=

ssilios en metllico, cuando un siniestro se producfia: sblo in—

teresaba evitar la miseria. Fue en el Seguro Social donde se

vi6 que €sto no bastaba y que al lado de la reparacidn en me—

t&lico era necesario otra especie: el enfermo ademfs de dine—

ro para suplir el salarxio, habfia que proporcionarle médico v

farma-~ia, ademls de evitarle la miseria habfa que restablecern

le su capazidad de ganancia: y pronto llegd a alcanzar esta =

prestacién con mucha mas importancia gue la otra, dentro de =

la enfermedad, y pronte comenzéd también a 2xtenderse a otras

formas del seguro social, este predominio de la prestacidn en

. . (a3)
especie.

(a3) .
Carlos Gonz&lez Posada. "El Régimen de los Seguros Socia,

les" Madrid 1929. PAg. 42



Al tratarse de accidentes, todos ellos exigen y necesi=
tan de una asistencia médica que por consiguiente es necesa=——
rio que sca incluida -2n las normas Jde reparacién de dafios. =
Sin embargo algunas lcgislaciones no las contemplan en virtud
de que en otros paises existe el servicio de asistencia médi-
ca y farmacéutica muy eficiente y bien organizaic, de la mise

ma forma se puede hablar en seguros de maternidad ¥y de invaldl

dez.

Como ha quedado sefilalado las dos prestaciones son india

pensables, porgue mientras por un lado la prestaczifn en meta-—

lico suple al salario, por el otro, la prestacifn médica recu
pera al trabajador cavacit&indolo para incorporarlo sano al &ra
bajo.

b) .~ Proteccidén de los medios de subsistencia.

Como esti marcado =n la Ley, el segquro sccial 25 un ma

dio iddSneo para proteger la vida y la dignidad del trabajador

v, simdltaneamente, una manera de elevar su salario. Es ine-—

dispensable por lo tanto, realizar un esfuerzo cada vez mas



grande de solidaridad nacional, a fin de que sus beneficios =

: (a4q)
puedan irse extendiendo a los sectores m&s débiles.”.

Las reformas hechas a la Ley, sin lugar a Judas han te~
mido la finalidad de llevar a la seguridad .social a un avance
fntegro y con el propdsito de dar mejor proteceidn al sector
de los trabajadores que se encuentran ascgurados, extendiando
dicha proteccifn a agualloas sujetos que no tienen relaciones

de trabajo, pero gque necesitan del ampar> del seguro social.

Lo anterior es a £in de alcanzar una proteccidn pava ——
los sectores e individuos gue juntos componen a nuestra socis
dad, independientemante a lo estahlescido por nuestra Carta =
Magna ¢n su artficulo 123 fraccidn XXIX, que ofrece proteccidn
primordial al trabhajador. Esto se puede fonsiderar =n base a
la experiencia, organizacidn y recurscs con los gue cuenta ol

Instituto Mexicano del Segurs Social.
El artfculo 20. de la Ley da referancia, Jdispone que -——

(24) : :
Ley del Saguro Social. México 1932. P&g. 15



"la seguridad social “+iene por finalidad garantizar =1 derecho
humanco a la salud, la asistencia m&dica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicilos sociales necesarios pa—

(45)
ra 21 bienestar individual ¥y zolectivo.”™

Por lo antes expuesto, podemos comprender que la f£finali-
dad y el car8cter de la Institucibdn, se han establecido con el
propdsito de proteger al trabajadosr y a su familia contra esos
riesgos que constantemente amanazan a la clasa trabajadora ma=
diante ¢l sistema organizado =2n bas=2 a la sslidarsidad comunita,

ria.

En base a que el £in de la Seguridad Social es protegerx
en primer lugar al individuo, por su parte el Seguro Social ==
obligatorio trata de evitar el desamparo y la pobreza existen—
te en la poblacién, es por ello gque el Instituto se propone =—=—
agotar sus Gltimos recursos con la finalidad de prestar protec
cién del ser, porque de lo contrario pondria obstfculos a su =

mismo propésito que persigue, perdiendo asfi sus fines de Dro=—

(43) 1oy ael Segu:zs> Social, México 1982. Pig. 67



"la seguridad social *iene por finalidad garantizar =21 derecho
humano a la salud, la asistencia m&édica, la proteccidn de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pa-—

(45)
ra 21 bienestar individual y zolectivo."

Por lo antes expuesto, podemos comprender que la finali-—
dad y el carfcter de la Institucibn, se han establecido con el
propb6sito de proteger al trabajador y a su familia contra esos
riesgos gue constantemente amenazan a la zlasa trabajadora ma—
diante el sistema organizado =n basa a la sslidasidad comunita

ria.

En base a que el fin de la Seguridad Social es proteger
en primer lugar al individuo, por su parte el Segurc Social ==
obligatorio trata de evitar el desamparo y la pobreza existen=
te en la poblacifn, es por ello que el Instituto se propone =——
agotar sus (ltimos recursos con la finalidad de prestar protec
cién del ser, porgue de lo contrario pond=-fa obst&cules a su -
mismo prop6sito que persigue, perdiende asf sus fines de Dro—-—

(45) Ley del Segu:rs> Social, México 1932, Pag. 67



greso que son los de la seguridad social.

Deséués de advertir ese panorama triste y desclador que
amenaza las riquezas en los paises, la vida humana debe ser =——
atendida por el Estado porque es un deber de &ste otorgar al =—
trabajador una tutela, aunque &sto no es discutido en la actua
lidad. Es por ello gque el Estado Mexicano, atento a esos pro—
blemas, promuilga la Ley Federal del Trabajo gue f£ija en favor
del obrero ¥ de su familia indemnizaciones por los accidentes
v enfermedades profesionales, sSlamente que 8sto queda a cargo
de la Asistencia Pdblica, para auxiliar a la maternidad, preve
nir y atender la miseria y desocupacién administrande también
los asilos para los ancianos. PFPero el sistema es defectuoso e
incompleto debido a que adolece de muchas desventajas, y las =
indemnizaciones sefialadas por la Ley Laboral, s6lamente son eof,
peranzas que s6lo quedan en un buen deseo, "los obreros necesi
tados de m&dicos, medicinas y salarios se ven contrefiidos a rg
currir a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en busca de -
demandar el pago de la reparacién del dafico en juicios costosos,
complicados y tardios, a pesar de las recientes reformas, que

son resueltas muchas veces despufs de haber fallecido el obre—



ro. Ios patrones procuran lograr convenios conciliatorios que,
afin aparentemente legales, contienen renuncias importantes de

los derechos protectores del operario y su familia, v a log =~
que la Junta d& fuerza de cosa juzgada indebidamente, pues 55~
lo son equiparables a un laudec para su ejecucién en detrimento
no 86lo de los interesados, sino es que también de la sociedad
que entonces tiene que sostener a los desvalidos. Las medianas
v pequefias industrias o negociaciones agricolas, por lo gene——
ral, no tienen recursos bastantes para resarcir los perijuicios
dé los accidentes y enfermedades laborales, y las que los tie—
nen, quedan tan debilitados con el pago imprevisto, que llegan
a guebrar con grave trastorno de la economfa nacional."(46) B3
aqui donde el Seguro Social interviene evitando el siniestro y

a la vez protegiendo al trabajador y a la sociedad misma.

Es el Seguro Social con el que se di un paso firme y ade

lante eludiendo esas responsabilidades, en las que responde =—

por las enfermedades profesionales, por los accidentes que son

(a
&) Gustavo Arce Cano. "De los Seguros Sociales a la Seguri—

dad Social". Ed. Porrua, S.A. México 1972. P&igs. 32 y 33



las circunstancias a las que est& expuesto el obrero, pero ~—
adem&s responde de los siniestros asumiendo tal responsabili=—
dad qgque es de naturaleza social originades de la convivencia

colectiva, tales como la desocupacién, invalidez, vejez, etc.
De esta manera el Instituto satisface la necesidad otorgando

al trabajador y a Qu familia la sustitucién de salarioc cuando
no se encuentra en su plena capacidad de laborar, pero tampo=

co puede adquirir wedicinas y atenciédn médica u hospitalarias.

Por lo anterior “en el artfculc lo. de la Ley, segln la
reforma de 1970, el Seguro Social garantiza el derecho humanc
a la salud, la asistencia m&dica, la proteccién de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el ==
bienestar individual y colectivo. Y este concepto esti inspi-—
rado en la Declaracifn Universal de los Derechos Humanos del =
afio de 1948, que establece: Toda persona tiene derccho a que
se le asegure salud y bienestar, y en especial los mediocos de =
subsistencia perdidos por causas independientes a su voluntad,

la asistencia mé&dica y los servicios sociales necesarios.“(47)

{47)
Gustavo Arce Cano. "De los Seguros Sociales a la Seguri—

dad Social" Ed, Porrua, S.A, léxico 1972. Pag. 35



Estos grandiosos deseos plasmados ya en la Ley reformada,
ofrecen una seguridad para todo trabajador gue habfa sido des=—
protegido y que ahora se encuentra al margen de las normas gue

lo rigen y que s6lo necesita de ser afiliado al seguro scocial.

Como hemos sefialado, el seguro social es un sistema de s
lidaridad en la sociedad y que su objeto es proteger a las pers=
sonas que viven de su trabajo, por consecuencias econfmicas que
se derivan de la realizacifn de los riesgos a los gque estin ex-—
puestos tanto sociales como profesionales tales como las enfer=
medades, los accidentes y la maternidad, la invalidez, la vejez

Yy la muerte.

El Seguro Social otorga la proteccifn no s6lo al trabaja—
dor que es el asegurado, la proteccién se extiende a la esposa,
a los hijos v a los ascendientes cuando éstos dependen de &1 =

mismo; es decir es todo un seguro familiar.

A ello se debe que "las prestaciones que otorga el Segu—
ro Social son mltiples y de muy variada naturaleza, de acuer—

do con la contingencia de que se trate o en funcidn de la poli-
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(as)
tica social del Instituto.".

Entre el sin nfmerco de funciones gque rxealiza el ser huma
no, deSemos considerar que el lugar principal en tiempo de su
vida es por lo menos la tercera parte de sus horas dedicadas =
al trabajo, Y por el resto es repartido para la recrecacién, =~
alimentos, dormir, atenciones orgfnicas, cultivarse, activida=
des artisticas, relaciones familiares, etc. Existen normas =
que se encargan de cuidar la salud y proreger por consiguliente
a la vida del ser humano, estas normas Son generales para que
sean aplicadas en todas las ctapas de las actividades vitales,
pero hay tambi&én normas para determinadas condiciones, una de
estas es la gque corresponde al cuidade de la salud durante el
momento en gue presta sus Servicios el trabajador y gque las =
condiciones del trabajo cambian el estado de salud. Contra es
ta incertidumbre debemos tomar en cuenta las medidas de preven

cibn y las medidas de proteccién cuando se trate de siniestros

naturales, fenSmenos de clima, jornadas diurnas y nocturnas =

(48).Alfcnso Herrera Gutiérrez. "Seguro Social Mexicano" Tésis

Jurfdicas, Mé&xico, D.F. 1961, P&gs. 227 y 228



adoptando medidas para reducir los efectos d&finos.
c) .~ Recaudacién de ingresos,

Eé de suma importancia saber que los movimientos de los
ingresos y cotizaciones, es una de las £56rmulas m&s importan—
tes en el provecto de los seguros sociales, porgque e2 la base
fundamental para que exista el seguro social, por lo cual es =
necesario mantener coordinados los salarios de los asegurados

y los ingresos junto con las cotizaciones de los patrones.

Para otorgar las prestaciones en dinero reconociendo al
mismo tiempo los derechos de los derechohabientes, el salario

gue percibe el trabajador es la base de cotizacién.

"En cohsecuencia para lograr una maejor recaudacién en bg
neficio de los propios trabajadores, cuyas prestaciones econ6=—
micas estdn en relacidn con agquella, se precisa con claridad —

(49)
cuales son los elementos gue la integran.”.

(49) .
Javier Moreno Padilla. "Ley del Seguro Social”. Ed. Trxi--—

llas . México 1975. Pag. 17



Para efecto de la posicién anterior podemos cobservar el
articulo 32 de la Ley del Seguro Social, el cual nos di las ba
ses de cotizacifén y de las cuoctas en los términos siguientes:
"para los efectos de esta ILey el salarioco base de cotizacifn se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y -
las gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habitaciédn,——
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra -~
cantidad o prestacifn que se entregue al trabajador por sus =

servicios, no se tomarin en cuenta los sicuientes conceptos:

a).— Los instrumentos de trabajo, tales como herramien——

tas, ropa ¥y otros similares.

b) .= El ahorro cuando se integre por un depSsito de can=
tidad semanaria o mensual igual del trabajador y de la empresa,
¥ las cantidades cotorgadas por el patrbSn para finea Ssociales o

sindicales.

c) .~ Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores y las participaciones en las

utilidades de las empresas.



d) .~ La alimentaciédn y la habitacifn cuando no se propox

cionen gratuitamente al trabjador, asi como las despensas.

e) .— Los premios por asistencia y

£) .~ Los pagos por tiempo extraordinarie, salvo cuando es

SO
te tipo de servicios esté& pactado en forma de tiempo Eijo.“( )

El Lic. Miguel Alem&n siendo Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos, y en base al artfculo 89 frac———
cién I de la Constitucidn Politicas de los Estados Unidos Mexi-

canos, expide &1 “Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribu-—

ciones d;l Seguro Soccial." el 18 de agosto de 1950. En dicho

Reglamento detalla en todo el cuerpo, el contenido de sus for——
mas de pago de las contribuciones y cuotas del Seguro Social ==
tanto en su forma bipartita como tripartita; pero cabe hacer =

la observacién gue el Reglamento referido ha sufrido algunas —-—

reformas de acuerdo a las necesidades gue Se han venido presen—

(o]
(50) Ley del Seguro Social 1973. Axticulo 32 e incisos.



tando, pues como ha quedado entendido, el Instituto es dindmi-

co y constantemente tiene cambios por la razén ya expuesta.

Aungue nos parezca repetitivo, la forma de recaudar los

ingresos del seguro social mexicano, éste se lleva a cabo me~

diante un sistema ya conocido como régimen tripartita en el ==

cual se hacen las aportaciones por parte de los obreros, por -—=—

parte del patrédn, y otra parte del Estado, sin dejar de tomar

en cuenta las consideraciones siguientes:

la parte proporcional que le corresponde a los asegura——

dos, ha sido considerada por varios autores come justa, para —

los mismos trabajadores para hacerles sentir el derecho de exd

gir sus prestaciones, por otra parte por efecto de la plusva--—

lia, tienen los obreros ese derecho de ser participes en un s=

guro en el gue el patrén y el Estado, se reparten las contriba

ciones econdmicas.

Las consideraciones expuestas, no se les puede restar va

lor, pero no son del todo posibles porque no funcicnan en la -

practica, y €sto no puede considerarse que obedece a la falta



de organizacidédn gue bien merece poner atencidn en la economia

del mismo trabajador. Pues ésto lo podemos poner a la consi~—
deracib6bn cuando las cuotas descontadas a un trabajador ganando
el salario minimo, estas cuotas no las encaminamos a las carag
teristicas del derecho fiscal, como: son consideradas a esa ma=
teria toda vez qgue no las ajustamos al principioc del minimo de
subsistencia el cual dice: "para que una Ley se ajuste al prin
»

cipio de "el minimo de susbsistencia", debe abstenerse de gra-

bar los ingresos gue representan la suma minima con que una £z

(51)
milia puede subsistir."

Cabe hacer la aclaracién porque este principio citado, =~
es uno de los que pretenden hacer Jjusticia al impuesto, Es sg
guro gue se pueden hacer un sin nGmero de objeciones si no me~
ditamos con detenimiento sobre la doctrina de los principios —
si es que queremos gque los ingresos del seguro social, queden

regulados por el derecho fiscal como estdn considerados en 1la

(51} P
Gregorio Rodriguez Mejia. "Estudio de los Impuestos". M&

xico, 1974. Pag., 46.



misma Ley.

Tomando en consideracidn que la participacidn del trava-
jador esuno de los fundamentos principales en cuanto a su apox
tacibn, por ser el medio de hacer sentir ese derecho que se -—
tiene en el sentido amplio de laa responsabilidad: ademias de 1a
difercncia gque se nota en la relacidén con la Asistencia Pabli-
ca, puede ser una tarea que toca resuvlver a la misma Institu——

cion.

Por lo que se refiere a la obligacidén del patrdn, es un
tema de razones humanas y econdmicas con fundamentacidn patrn—
nal. Por ello sec exige a los patrones que cubran la amortiza-
cidn de herramientas, maquinaria y muebles ademids del capital

humano.
Y por lo que corresponde a la participacién Estatal, tal
parece gque casi todes los paises estan de acuerdo con el mismo

sistema en materia del seguro social.

Como es de estimasse, el sistema del seguro social no se



ha organizado con fines de lucro sino mids bien es una Institu-—
ciédn que tienc propdsitos de carfcter de proteccidn social vy

su inversidn persigue satisfacciones de intereses pGblicos.

Por todo lo anterior debemos tomar conciencia de que de=~
be guedar bien advertido el factor mas importante entre los in
dividuos, es la confianza que debe depositirsele al servicio =
bien organizado, examinado y manejandolo <on mucha coordina——-—
cicn y armonia por ser de mucha importancia e interés para el

mismo Seguro Social.

El financiamiento por el dafic que sufren los trabajado-——
res, en cl ejercicio de sus actividades, debe ser cubierto in-—
tegramente por el patrédn, es decir que los trabajadores y el =
Estado no aportan cuotas para reparacidn de los daiflos causa———
dos en perjuicio de los obreros, en ejercicio y beneficio de —
los patrones por 1o cual sdlo corresponden a &stos cubrixr en

su totalidad los gastos.

Para recaudar las primas por riesgos de trabajo se lle——

va a cabo por medioc de los factores, el primero es tomado en



cuenta el monto de los salarios que perciben los obreros y el

factor es de acuerdo al riesgo relacionado con el tipo de neggn
ciacidn de qQue se trate. Ademfs de estos dos factores, exis=——
ten dos elementos que son: la actividad de la empresSa y los -
accidentes gue ocurren en dicha negociacién con motivo de la —

actividad o funcidén que desempedien los trabajadores.

De acuerdo con las actividades existen diferentes clascs
de primas, &stas se enlistan de acuerdo con la peligroaidad pg
tencial; es decir que se pueden ordenar en cincd grupes a leos
cuales a cada uno de ellos se les denomina clase. En este or—
den peodemos sefalarlos desde un grado minimo hasta un grado =—-—

mEximo.

“Junto a este listado se marcd una escala de grados to=—
mando en cuenta el grado maximo como 100 y se didé un cierto =-—
rango de grados a cada clase, seflalando para cada una de ellas,
un grado minimo, un grado medio y un grado maximo. Por otra -
parte, la suma de los gastos de las prestaciones en especie, -

en dinero y los gastos de administracida, <o 3iviizd aaton oi

vSlumen genexal de salarios pagados por los patrones, obtenién



dose la prima promedio general a la gue a su vez fue distribui

da proporcionalmente entre las cinco clases."(sz)

De esta forma de recaudar los ingresos de los patrones y
trabajadores ya podemos colocar a la empresa en el momento c¢n
que un patrdén inscribe a sus trabajadores al seguro social, es
decir gue en ese instante y de acuerdo con la actividad pode——
mos determinar la clase de riesgo y en esa forma podemos calcu

lar la prima gue debe pagar el patrén.

Pata tal efecto "la ley mexicana adoptd el sistema tri——
partita con la sdlo exclusidén del seguro de riesgos profesiona
les, cuyas aportaciones corresponden exclusivamente a los pa——

.« (53) - . -
trones. En este sistema ya mencionado, existe una excep——
cién mids y que es la relacidn con los obrercs que sélo ganan —

el salario minimo, las cuotas correspondientes en este caso 9g

ben ser a cuenta del patrdn: ésto es en virtud de que el sala-—

{52) Tégis Luis Alberto Martin Bolio, "Prestaciones en la Nug

va Ley del Seguro Social® México, 1976. Pag. 91.

(53) 1gem. Pags. 40 y 41



rio minimo en atencidn a la definicidn y en base al principio
"

que ha quedado citado con seguridad "el minimo de subsistencia

es el indispensable para que una familia subsista.

No podemos soslayar las formas de recaudacibn.enielﬁihsi.

tituto Mexicano del Seguro Social, toda vez qué;sdh;;a'basé —

fundamental para que esta Institucién subsista[’-

"La recaudacidn es la suma de los bienes recibidos en =--—
forma lfquida o en especie, por el Instituto Mexicano dal Segn
ro Social, al satisfacerse todas las cuotas obrero-patronales,
los capitales constitutivos, los recargos meratorios, y otros
conceptos de acucrdo con lo ostablecido por la Ley, a través
de las cajas receptoras del propio Instituto, de los bancos =g
caudadores autorizados para cllo, de las Oficinas Federales de
Hacienda y por c<conducto del correo, provenientes de patrones,

(54)
asegurados y demds sujctos obligados.”

(54) Instituto Mexicano del Seguro Social. "Conferencia Intera
mericana de Seguro Social". Aportaciones de la XI Asam——

blea General. México, 1977. Pag. 3a68.




Es de observarse gue con el f£in de que el Instituto pue-
da cumplir con sus observaciones, es”ngcééario due sus recur—-
sos financieros gque son la base p?incipai de su subsistencia,
los gque son c¢onstituidos por 1la recéudacién.j contribucidbn por

parte del Estado, é€stos sean cubiertos-oportunamente.

Los ingresos recaudados para tal fin, se llevan a cabo —

de la siguiente maneracz

a) .~ Recaudacidn directa, b).- Recaudacidn Indirecta vy

c)} .~ Recaudacidn Fiscal.

A estas tres clases de recaudaciones podemos sumar una —
cuarta, gque en la prictica se lleva a cabo también conocida cpo
mo: recaudacién adicional: la cual consiste e recuperacidn da
las aportaciones por parte del Estado cuando las cuotas obre——

ro patronales no son cubiertas al no localizar al patrdn.

La recaudacidn directa es agquella que se realiza median—

+te las cajas que tiene el seguro social destinadas para ese -—

efecto, las cuales se encuentran en las coficinas ¢centrales, en



las agencias administrativas o bien los pagos recaudados por =

medio del correo.

Cabe haccr una observacidn respecto a esa forma de recau

dacidn por correo; pues podemos incluirla quiza con mis acieyi=

to, dentro de las recaudaciones indirectas ya ¢gue no son diregs

tamente enteradas a las cajas del seguro por parte del sujeto

pasivo.

La recaudacidén indirecta es aquella que se recibe por mg

dio de los bancos autorizados. Come vemos esta recaudacidn no

se realiza de parte del sujeto pasivo al sujcto activo (IMSS)

en forma directa, sino que se realiza por medio de un sujeto =

intermediario {Bancos) y por Gltimo tenemos a la recaudacién —

£fiscal.

La recaudacidtn fiscal se lleva a cabko por medio de las
oficinas destinadas exclusivamente para cobros en el mismo Ing

tituto o por la intervencién de las Oficinas Federales de Ha—-

cienda,



También debemos sefialar los principales conceptos median
te los cuales se realiza la recaudacidén. Y que tales concep-—

tos se formulan de la siguiente manera:
1.~ Liquidaciones anticipadas formuladas por el patrdn.
2.~ Liquidaciones en mora formuladas por el IMSS.
3.= Ligquidaciones formuladas de manera complementaria =~

por avisos extemporaneos, visitas de auditoria o verificacidn

y cédulas de diferencias.



CAPITULO QUINTO

ANALISIS DE RENDIMIENTO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS

RESUMEN: a) .- Atencibén de sexvicios médicos, b).— Pres—
taciones de dinero y c).— Proteccibén de los medios de subsis—r

tencia.,
a).— Atencidn de los servicios médicos.

Para iniciar un an&lisis de la atencidn médica, dekemos
recurrir a las fuentes de informacidén en las unidades médicas
internas y a las unidades médicas externas del Instituto Mexi=—
cano del Seguro Social. Estos anilisis los podemos llevar a —
cabo conforme y de acuerdo con los datos contenidos en los ex-—
pedientes clfinicos de los pacientes, los cuales han quedado -——

descritos por parte de la atencidén médica prestada.

"La revisidn sistemidtica de los formatos oficiales, per-—
mite reconocer: el derecho—habiente, los médicos tratantes, =

los diagnésticos y los servicios proporcionados."(SS)

(55) Conferencia Interamericana de la Seguridad Social. "Apor-—

taciones a la XI Asamblea General". Pag. 22



La informacidn es recabada en los cuerpos directivos y -

del material de salud gue se utiliza. Este sistema usado, prgo

gresa de acuerdo con las sugerencias gue se hacen. Pero se rg
comienda también que los servicios prestados sean revisados ——

frecuentemente, buscando el perfecionamiento y su mejor aplica

cidén en donde son realizados.

No debemos olvidar también que se llevan a cabo politicas,

para proteder un mayor nGmere de poblacidn, proporcionar aten—

cidn médica de buena calidad, desarrollar actividades de medici

na preventiva, desarrollar la produccidén cientifica, buscar que
participe el derecho-~habiente 2n programas de salud, conocer el
procedimiento de evaluacibébn en la superacibn institucional, y -

mejorar o borrar la imagen negativa gue se tiene.

Los objetivos perseguideos por el sistema de andlisis en —~
atencidn médica en las unidades de hospitali zacibn son descriw--—

tos de la siguiente manera:

Proporcionan a los cuerpos de direccidn, informacidn pa-

ra evaluar los cuidados médicos ya determinados. Esto es, lo-



grar de los datos gue se recaban de los expedientes clinicos -—
en coordinacifdn con la atencidn médica de los serviéids de hog

pitalizacidén.

Se recoge del personal wméddico y paramédico de las unida-—
des, las experiencias y recomendaciones respecto a los cuida—--—
dos institucionales ofrecidos, ¢oncentrando los criterios médi
cos en atencidédn de padecimientos mAs permancntes, contar con —
un sistema de andlisis para atender los padecimientos mas repg
tidos, ¥y ademds gue este sistema identifique los desvios al w—
cuidado de los pacientes hospitalizados, observando las reglas

establecidas.

Todos los objetivos ya mencionados son de aplicacidon tan
to para las unidades médicas de hospitalizacidn, como para las

unidades médicas de consulta externa.

De los datos que se captan de los expedientes clfinicos =
cuando ingresan los pacientes, se elaboran los informes para —
valorar los criterios establecidos por el personal médico de -

los cuidados proporcionados para obtener los resultados.



"Los informes de la propia unidad los consideran sug =——=
cuerpos directivos, con los egquipos de salud y distinguen as——
pectoes en que procede aplicar medidas técnicas ¢ administrati-

vas, para mantener en alto nivel la calidad de la atencidn mé-
dica. Esto sustenta una sbélida base de cvolucibn."(ss)

En esta forma se facilita relacionar los cuidados propox
cionados por los servicios de hospital junto con la educacién

del uso de los equipos de salud,

No podemos profundizarnos en detalles particulares o en
explicaciones de otorgamiento de prestaciones que se han ido —
modji ficando mediante el transcurso del tiempo y que s6lo nos —
encontramos al estudiar la ley: pero sbdlo es suficiente decir
gue tanto la asistencia médica médico—quirQGrgica como la obs—
tétrica “"han sufrido innovaciones desde los tropiezos inicia-—
les: recordemos gue las condiciones de aplicacidn de los servi
cios en un principio fueron ingratos, y que a partir de inndme

.
(56) conferencia Interamericana de la Seguridad Social. “"Apox

taciones a la Asamblea General" Pag. 23



ras experiencias se descartaron errores 'y eventualidades c¢ir—-—

cunstanciales."(57)

El concepto dindmico sustituye a la primitiva concepcién
estAtica. Por cllo la filosofia para prevenir los accidentes,
se basan en pulir las condiciones y adaptar al trabajador a su
empleo en un ambiente que le dd més seguridad dentro y fuera =~
del centro laboral. Pero ¢l cuidado mé&dico sc cxtiende aGn mas
alla de los aspectos preventivos y curativos; es decir, el cam
po gue abarca, alcanza una disciplina integral; por cjemplo to
nemos que dedicar mucha atencidn al rehabilitamiento que forma
parte también de la medicina actual, siendo un resultado impoxr
tante parala terapia del enfermo. Y gue su funcidn principal
es la de ayudar al paciente incapacitado a independizarse en -
forma fisicz moral y econdmicamente, reintegrindolo a la sociz

dad como un elemento productiveo iqual a gue toda personn normal
“En el Instituto, la rehabilitacién del invalido compren

(s7) Enrigue Cardenas de la Pefa. "Servicios Médicos del IMSS"

Doctrina e Historia. México 1973. Pags. 95 y 96
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de la atencidn médica, gquirGrgica, hospitalaria, farmaceGtica,
la proteccidbn econdbmica, la orientacidn y adiestramiento ocupa
cicnal y educativo, los subsidios y las pensiones—provisiona——
les y compensatorias: devuelve enseguida al rehabilitade a su

trabajo remunerativo, y antes lo protege contra cl desempleo —
mientras estid en proceso de recuperacibén: busca conocer su me—

dio y trata, asi de Sser integral."

Al hablar de prestaciones médicas, nos estamos refirien—
do a un tema de gran importancia tanto por su vélumen, como "™
por su caracter técnico importante, con la necesidad de reali~—
zarlas en la forma eficaz y oportuna dentro del Instituto: su
administraciéon depende del control y una coordinacién del Go——
bierno Federal. Este organismo depende de la Direccidn General

Médica.

Por sus aclaraciones que publica el Seguro Social, tal -
parece que sus deseos es garantizar en sus prestaciones médi——
cas, la mejor calidad en relacidn con los adelantos de la cien

cia, sus ramas y la aplicacién de su técnica.
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Sin embargo para que haya una eficiente atencidn médica
por parte del Seguro Social, es necesario que los servicios -~=—
prestados constantemente estén bajo la'vigilancia v control =z
los mismos mediante métodos o sistemas aérobados por parte de
la Subdireccidn General Medica, peroc adem&s merece qugrsé pon;

ga atencidbn a la medicina que se administra, que sea de buena

aalidad y gue dedique un esfuerzo mayor Yy cuidado en la pricti

ca.

“El IMSS pretende garantizar la mas alta calidad-de sus
prestaciones médicas. En concordancia con los adelantos cienti
ficos, en relacidn a las ramificaciones y dispersidon Qe la tég
nica, la conciencia pProfesional del médico y la medicina impas
tida por él representan el sostén bidsico de las prestaciones —
médicas: de su desempedo deriva una atencidn correcta gue re=-—
percute sobre el financiamiento del propioc Instituto. Lo que
indiscutiblemente es mas costoso es no hacer una buena medicie=
na, pero para hacerla no se requiere de médicos competentes, =~
sino de hombres de un nivel moral elevado. La cducacidn y fou
macidn profesionales, la participacidn congue se 2jecuta la mi

sidn encomendada, el medio de trabajo, el control social, son
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; . L (58)
factores que influeyen en la calidad de los servicios.”™

Para que la calidad de la atencibén médica <ue recibe el

paciente precisa ¥y bien intencionada, es necesario establecer

normas dque sean justas en base al cuidado del enfermo avocandg
se al grado de un nivel de historia clfinica; pero gue dichas =

normas sean aplicadas en la prdctica y no sSlo gqueden al mar--—

gen de una teoria o un buen desco: para que con aste propdsito

sea equiparada la c<¢alidad en los servicios médicos desde dos

puntos de vista como son el asistencial y el académico.

No debemes olvidar que la meta anhelada por la seguridad

social, es la de gue los servicios médicos garanticen con efi-

cacia hasta donde sea posible, la evolucion de la medicina y =

los medios de vida de los médicos, Porgue la seguridad social

por medio de las prestaciones médicas estid llamada a realizar

con frecuencia, labores de educacidn y conciencia, no sdlo pa-—

ra con el derecho habiente, sino que también con &1 personal =

(58) Eprique Cardenas de la Pefda. “"Servicios Médicos del IMsSs"

Doctrina e Historia. México 1973. Pag. 1l1i8
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que maneja en las necesidades gue atiende y la ayuda que pres=—

ta a los interesados.

No cabe duda gue el futuro tanto de los médicos como el
de la medicina, dependen en gran parte de la importancia guec =
obtienen de la seguridad social en la realizacidén de sus pres=

taciones en la carencia de las necesidades.

En la actualidad es notorio gue la ciencia en su gran ex
+tensidén, es la guia del médico para lograr encontrar la causa
de la enfermedad, utilizando el mejor procedimiento para curaln
la cuando ya existe, Yy prevenirla cuando es posible utilizando
cuwrnto medio esté& a su alcance para cunmplir con su tarea me—-
diante los procedimientos adecuados y estableciendo los sgsiste=
mas adecuados para obtener los mejores resultados. Todo ello
dentro de un marco de normas que se establecen para formar el
sistema de experiencias gue nos cncaminan al mejor perfecciona

miento.

La comprension de la medicina institucional, resulta fa-

vorable para ejercer el control de calidad de las prestaciones



médicas.

El IMSS constituye un servicio pGblico nacional gque se —
establece con cardcter obligatorio y gque abarca, tanto los as=-—
pectos de indole médico y que su funcidn es considerada como =
la mds importante, como también el proporcicnar a los medios =~
para la superacidn personal de sus afiliados; y otros de sus -
aspectos muy importantes, es proporcionar el esparcimiento ne—

¢cesario para el desarrollo del cuerpo ¥y la mente.

El Instituto, se propone dar a conocer los beneficios =--—
que otorga, sin embargo la comunicacidén gue existe con sus afi
liados es inoperante ya gue facilmente se puede detectar gue -
hay un desconocimiento en la generalidad de las prestaciones =
que les otorga. Por lo que requiere de una comunicacidn mis -
amplia, valiéndose de los medios de difusién adecuados para ha
cerla llegar a todos los sectores sociales, tomando en cuenta
gque el sector econdmicamente m&s débil ea el mis urgido de los
servicios, pero que por desgrmcia es el menos enterado de sus
derecnos, ademis de que los trimites respectivos no los hacen

vy que por lo consiguiente los beneficios no son disfrutados =



como debieran.

Uno de los tramites de gran importancia para estos secto—
res sociales es el administrativo, gque deben efectuar, peroc gue
no lo hacen algunas ocasiones por ser tan lento, lo cual trae —
consigo pérdida de tiempo y por consecuencia ésto viene a prova
car que no se realice el trdmite correspondiente, &sto ocurre —
no obstante que puede ser tan scncillo. Todo ello sucede sin ~
lugar a duda por falta de una ordenada organizacidn; a lo gue =
podemos proponexr que los Reglamentos Internos y las Normas esta
blecidas deben ser vigiladas para su buen funcionamiento de los

serxvicios.

También debemos tomar en cuenta v ver de cerca la reali-—
dad en cuanto la conducta gQue observa el personal gque presta =
atencidon al pablico, porgue al enfrentarnos a la practica, con
tristeza podemos contestar interrogaciones en relacibdtn a cual~-
guier entrevista que tengamos con la mayoria de t-abajadores =
del Instituto, ya gue la contingencia no es tratada como en la

doctrina en la gue la finalidad del Seguro Social tiene otra

imagen .
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Después de realizar algunas investigaciones en relacidn
a los servicios médicos, se obtienen resultados que deben sex
observados con detenimiento por las autoridades del Instituto
Mexicane del Segqguro Social, pues cabe hacer reflexiones por ——
las estadisticas de los servicios médicos que se prestan a ni=—
vel de clfnicas y se han obtenido respuestas de los derecho—ha

bientes en la siguiente proporcién:

De los servicios médicos en clinicas, se obtuvo el 38% —
consideran que éstos son regulares, el 35% los consideran ma-~—
los, agrupandose principalmente estas opiniones de los hombres

casados.

Por 1o que corresponde a la opinidén en atencidn médica =
por parte del Centro Médico Nacional, se obtuvo gque un 38% _-—
considera los servicios medicos buenos, por un 21% regulares.
Se hace un analisis comparativo entre ambos resultados y se
detecta gue mientras el 73% los servicios médicos son centre ra
gulares y malos, el 596 considera que los servicios medicos en

el Centro Méedico son entre buenos y regulares. No obstante -——

hay un resultado gque es de importancia mencionar, cuando exis-—
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te un 15% de opiniones que el servicio es excelente.

Lag bases en las que los derecho-~habientes apoyan su opi
nidon, son de la manera siguiente: ellos manifiestan que recu==-
rren al Centro Médico, para ponerse hajo la responsabilidad =~
por ejemplo de un especialista y no de un médico general; di——
ciendo gque las instalaciones son mas adecuadas y sin duda mas

cbmodas.

En relacibtn a aquellos pacientes gque son hospitalizados,
sc obtiene que el 15.14% opina que el servicio de enfermeria -
es buena:; el 13.96% es regular. Sobre la higiene de los hospd
tales se obtuvo que el 18.35% opina que éstas estdn bien. Por
lo gque toca a las horas de visita, un 14.11% opinan gue éstas
est-&n convenientemente bien determinadas y un 13.17% dicen que
son regulares; y por altimo en cuanto al servicio gue les pro-
porcionan los médicos en los hospitales, un 17.64% opina que =~

es bueno.

Cabe sefialar que la opinién de los trabajadores afilia—«

dos al Seguroc Social de manera general, en sSu mayorila estan de
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acuerdo en gue los servicios de enfermeria, de higienc, de ho—-
ras de visista y médicos, se encuentran entre regulares y bue-—
nos. De aquil podemos deducir, gque Bi merece tenerse mejor dig
posicidn para buscar una solucidn y dar un cambio a la imagen

gue se tiene.

También es necesario tratar la atencidn médica a domici-
lio, pbr ser un tema gue merece ser atendido porque, "uno de -
los aspectos mas importantes que nos permiten visualizar la i~
magen que el Seguro Social tiene entre los trabajadores, es el
conocer gue opinan sobre el servicio médico a domicilio, si lo
ha solicitado en primera instancia, la informacidn qu2 se obty
vo fue gue el 50.8% no ha solicitado servicio médico a domici-
lio, mientras que el 49.2% si lo ha hecho. La opiniotn mas im——
portante en cunanto al servicio que se les ha proporcionado, re
side en el 35% del total de trabajadores entrevistados, recibid
atencidon médica en un tiempo de 4 horas siguientes a su solici
tud; el 20% recibid atencién médica hasta las G horas siguien-
tes, y el 16.8% manifesto no haber sido atendido-"(sg)

(59) Jorge Yarce. “"Analisis de los derecho-habientes acerca del

IMSS” (Tésis 1972) Pag. 55
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Visto lo anterior no debemos dejar por desaperciblde es—
te tema que también necesita ser observado y reclamar el derc—
cho a su mejor funcionamiento, pues es necesario gue el perso—
nal que tiene a cargo la misidn de visitas a domicilio se le —

dén instrucciones mis adecuadas para el trato de los pacientes

con mas eficacia y humanidad,

Otro de los servicios médicos que debe ser atendido y ~—
que se dé importancia, consideramos gue se debe prestar aten——
cibn adecuada es el Servicio Médico de Maternidad, ya que en -
estadistica se obtiene un 59% opinando que es de buena calida3d
contra 15.5% que niegan su 2fectividad, por un 25.5% que no res
ponde ya que es gente de estado civil soltera, también dekemos

agregar que en opiniones en relacidn a los hospitales subrroga

dos prestan atencidn médica deficiente.

b) .~ Prestaciones en dinero.

Los beneficios que otorga el Instituto Mexicano del Segu

ro Social de prestaciones en dinero podemos mencionar las si—

guientes:
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a).- La dote matrimonial.

b) .~ Pensién por Riesgo de Trabajo.

c).— Pensiétn de viudez por riesgo de trabafo.

d) .~ Pensibn por orfandad por riesgo de trabajo.
e) .~ Incapacidad total permanente.

fi.— Aguinaldo.

g) .- Gastos de funerales.

h) .~ Enfermedades de trabajo.

La Ley del Seguro Social en su articulo 160, sefiala en —
sus tres fracciones, 1los requisitos para oktener el beneficio

de la dote matrimoniai.

I.~ "Que tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta
semanas de cotizacién en el ramo de invalidez, vejez, cesantia

en edad avanzada y muerte en la fecha de celebracitn del matri

monio., -

IX.- "Que compruebe con documentos fechacientes la muerte
de la persona gque registr® como esposa en el Instituto o que,

en su caso, exhiba el acta de divorcio, ¥y
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IXI.~ Que la cdodnyuge no haya sido regxstrada con anterig

ridad en el Instituto como esposa.

"Esta ayuda se otorgara por una sbla vez y el asegurado
no tendra derecho a recibirla por posteriores matrimonlos."(éo’

La ayuda gue se obtiene como dote matrimonial dice la =-

Ley, gque debe ser igual al 25% de la anualidad de una pension

por ainvalidez (art. 161).

Pero hay gue seflalar también gue la Ley es clara al res—

pecto y por consiguiente en los términos del articuleo 162, nos

indica que aquel asegurado gque ya no pertenece al Segurc Obli-—
gatorio, es decir gue haya causado baja en la empresa donde —-
prestaba sus servicios, tendra derecho a la dote matrimonial,

con tal de contraer matrimonio en término gue no rebase l1os =

noventa dias habiles contando a partir de la fecha de su baja.

Otra observacidn mas que Se debe tomar en cuenta, es qua

(60) Ley del Seguro Social. México, 1982. Art. 160 y fracs.
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la validez reconocida por nuestras leyes es que el matrimonio
es el civil, sin tomar en cuenta ninguno de los matrimonios re
ligiosos. Y por Qltimo debemos estar bien concientes que la -~
prestacidn de referencia, sélamente puede ser otorgada una so—
la vez como asegurado. Y la dotacidn matrimonial prescribe en
seis meses como lo seflala tambiéen el articulo 279 de la Ley a

partir de la celebracidtn del matrimonio.

Por 10 que corresponde a la pensidn por Riesgos de Traba
jo, la Ley del Seguro Social en su articulo 48, nos aclaxa Los

riesgos de trabkajo de La siguiente manera:s

"Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo.'" Tal definicion se puede equiparar a la que la =~
ley Federal del Trabajo reza en su articuleo 473, dqua dice: hnand
"Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a gue e§

tan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del -

trabajo.“(el)

(61) Ley del Seguro Social. México, 1982. Arxrt. 48.
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Por otra parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo
474, da su definicion también del accidente de trabajo dicien=-
do que: "accidente de trabajo es toda lesidn organica o pertur
bacibn funcional, inmediata o posterior, o la muerte proJducida
repentinamente en ejercicio, © con motivo del trabajo, cuales~—

(62)
quiera que sea el lugar y el tiempo en gue se preste.”

También se incluyen en lLa misma derinicaion anterior, 1los
accidentes que se producen cuando se trasladan los trabajadores
de su domicilio al lugar o centro de labores y de éeéstes a su —

domicilio.

De lo anteriormente expuesto se derivan tres clases de -
riesgos a saber: a).— accidentes de trabajo, b) .- enfermedades
de trabajo, y c).— accidentes de transito, éestos gaLtimos pue-—=—
den ocurrir en el traslado del trabajador a su centro de labr-—
res, considerandose asi cuando se pueda demostrar gue efectiva
mente dicho accidente, ocurra en el trayecto del traslado, to=-

“

(62) Alberto Trueba Urbina. "“Nueva Ley Federal del Trabajo"

Edit. Porrga, S.A. Art, 474.
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mando en cuenta los factores que asi lo puedan probar por ejem
plo, la direcciébn del sujeto (trabajador), la hora en gque acog

tumbra viajar, el medio de transporte, etc.

Los accidentes de trabajo pueden producirse en forma re-—
pentina o con motivo de estar realizando su actividad en el 1l
cal de la empresa, cuando el trabajador acude a tomar sus ali-
mentos al dirigirse al taller, a los bafios, a la puerta de la
salidad, al acatar una orden por su jefe inmediato, etc., sin
embargo con fundamentacidén al articulo 53 de la Ley del Seguro
Social, no se considera riesgo de trabajo por las siguientes —

causas:*

Si el accidente se produce encontrandose el trabajador =
en estado de embriaguez, cuando se encuentra también bajo la -
accidn de un psicotropico, droga, ete., salvo gue dicho traba-—
jador pueda comprobar gue esté bajo prescripcidn médica y por
médico titulado y que ademds el trabajador haya hecho del cono

cimiento del patréon.

Si el trabajador se provoca intencionalmente una lesidn,

hace transacciones con otra u otras personas con el fin de con
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seguir incapacidades de comin acuerdo, etc,

Si una incapacidad o un siniestro es resultado de una xi=-
fia que haya intento de suicidio, si un siniestro es provocado =~
en forma intencional en el que resulte responsable el trabaja—

dor.

En todos los casos los trabajadores deben observar las =

normas que a continuacion se detallans:

El trabajador ajeno a los casos antes expuestos, tiene ==
derecho a las prestaciones que estan consignadas en el capitulo
IIT articulo 49 de la lLey del Seguro Social, si reane los reqgqui
siéos de las disposiciones relativas, y si el riesgo tras por -
consecuencia la muerte, los deudos o beneficiarios legales tie-

nen derecho a las prestaciones en dinero gue otorga la Ley.

La pensidn de viudez por riesgo de trabajo.

Cuando =1 trabajador muere por consecuencia de un acci-——

dente en el trabajo, la Ley del Seguro Social otorga como pen=—



- 116 =

sidn por viudez a la esposa o compafiera, el cuarenta por cien=
to de lo gue hubiese correspondido al trabajador al referirnos
a una incapacidad total permanente. Esta pension corresponde

también en caso contrario, es decir en el viudo que estando in

capacitade, dependiera econSmicamente de la asegurada.

En riesgo de trabajo que merece la pensidn por orfandad.

En lo dispuesto por el articulo 71 fraccidn III, corres-—
ponde a cada huérfano siendo de padre o madre, ¥y q&é esté&n in-
capacitados, tiencn derccho a una pension eguivalente a un 20
de lo que tes concede la Ley a los hijos menores de diecisels
afios o si son mayores hasta la edad de veinticinco afios, cuan—
do se encuentren estudiando en planteles educativos en el sis-—~
tema educativo naciocnal, tomando en cuenta gue no Sean sujetos
del régimen del seguro obligatorio y de acuerdo con las condi-
ciones familiares, econdmicas y personales. Hacemos la aclara
cidn que se aumenta a un treinta por ciento cuando se trate de
huérfanos de padre y madre, o bien al morir alguno de los pro=—
genitores cuando uno de ellos habia dejado yva de existir y pox

consecuencia en orfandad a los hijos, es el momento en gQue au=-
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menta la pensidn al treinta por ciento.

Cabe hacer 1a actlaracidn que en ninguno de los casos viag

tos de la viudez, orfandad y de ascendientes, debe sobrepasar

el importe de la pensidn que hubiere corxrespondido al trabaja-

dor por una incapacidad total permanente, ya que en caso de —

exceso, se reducirian en forma proporcional a cada una de las

pensiones.

Cuando no exista viuda, huérfanos o compafiera, la pension
corresponde a cada uno de los ascendientes si &stos dependen —

econdbmicamente del asegurado fallecido, dicha pension sera del

veinte por ciento de la que correspondiera al trabajador,

Viudas o viudos al contraer nuevo matrimonio, pierden el

derecho a la pensién. Ocurre lo mismo cuando estos sujetos de
referencia entran en concubinato, en tal caso se entrega a la

pensionada una cantidad global que equivale a tres mensualida—

des de la pensidn asignada.

Las prestaciones en dinero que se otorgan al trabajador
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con motivo de un riesgo de trabajo son de acuerdo. a las condi—

ciones siguientes:

1.~ En caso de que sea incapacitado el trabajador para —
realizar sus labores, recibiri en tanto tarde la inhabilitacio®n,
el cien por ciento de su salario, sin que pueda exceder del ~<

miximo del grupo de cotizacidn en que este inscrito.

El disfrute de este subsidio se otorga en tanto no sea as
clarado capaz para trabajar o bien sea declarado con incapaci-

dad total permanente parcial o total conforme al reglamento.

En relacidn con las prestaciones ya descritas, "el arti-—
culo 64 determina que las prestaciones antes mencionadas se con
ceden de conformidad con las disposiciones de la Ley y sus re=—

glamentos."f63)

Sin embargo el artficulo 104 de la misma Ley, establece

gue en los casos de las enfermedades no profesionales, el ase—

(63) Ley del Seguro Social. Mé&xico, 1982. Articulo 64.
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gurado tiene derecho a un subsidio en dinero gque debe ser otoxn
gado, cuando la enfermedad lo incapacite para trabajar, dicho

subsidio es pagado partiendo del cuarto dia en que se acredite
la incapacidad, por ejemplo al extenderse la incapacidad de Pg
rez A, por 7 dias, el Instituto pagari cuatro dias y el patrdn
debe cubrir tres, el subsidioc se paga mientras dure la incapa-—
cidad hasta un término de 52 semanas. Si concluye el periodo =
¥ el trabajador continGa incapacitado, el Instituto cn base a

un dictamen puede prorrogar el pago del subsidio hasta un pla—

zo de veintiseis semanas.

Para gue el asegurado perciba el subsidio que sefiala el
articulo anterior, debe tener cubiertas cuatro cotizaciones sg

manales anterijiores a la enfermedad.

Y por lo que corresponde a aquellos trabajadores even——
tuales, pueden disfrutar del subsidio cuando havan cubiorto -
seis cotizaciones semanales inmediatas a los cuatro meses antg
riores a la enfermedad. Si el enfermo no cumple con las i adi-—
caciones por parte del Instituto, en caso de sometecrse a hos—

pitalizacidn, o bien cuando sc interrumpa su tratamiento shiin
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autorizacidn, se suspende el pago del subsidio antes dicho co=

mo lo establece el articulo 107 de la Ley.

En caso de la mujer asegurada, tiene derecho durante el
embarazo y después de &ste a un subsidio en efectivo de un cien
por ciento promedio de su salario o grupo de cotizacibn, é&ste
1o puede percibir durante cuarenta y dos dias anteriores y cua

renta y dos dfas posteriores al parto.

c) .~ Proteccidén de los medios de subsistencia.

Al hacer un recordatorio en la historia de un hecho tan
importante que forma parte del derecho positive en Mé&xico, po=—
demos darnos cuenta de una etapa de gran interés en la politi-—
ca social, cuando se crea un sistema que se encamina a dar prQ
teccidn con eficacia a los trabajadores y familias de éstos ——
contra agquellos riesgos presentados en su existencia, encami=--
nando con ello a una organizacidn de justicia en las relaciones
del patrdn y el obrero lo cual viene a dar como resultado, las
formaciones de instituciones que se solidaricen con la comuni=~

dad en nuestro pueblo mexicano.
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Todo lo anterior trajo como consecuencia proporcionar -—
los servicios para brindar la mejor proteccidn a los trabajada
res y administrandoles los medios de subsistencia de manera =
mas cficiente y eficaz, de esta forma los trabajadores se ven
beneficiaidds cuando aumenta su salario y al mismo tiempo la ca
pacidad en consumo beneficiando también la situacién econdmica

del pais.

Por ello el Seguro Social contribuyec a la extensidén de -
la economia mejorando las condiciones de vida del obrero, dan~-
do como resultado una mayor tranquilidad "y reduccifén de las =
tensiones laborales y, asimismo, ha coadyuvado a disminuir los
resultados negativos de la industrializacién, en el seno de —
una sociedad aGn altamente agricola, en la medida en que e un
instrumento redistribuidor del ingreso y un factor de integra-—

(64)
cidén nacional."

La fraccifn XXIX del articulo 123 constitucional tiene =

como finalidad principal, la de sentar las bases para dar pro=

(e4) Ley del Seguro Social. México, 1982. Pag. 13
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tececidén a todo trabajador extendiendo dicha protecciéSn en for=
ma general a todos los individuss que forman parte de nuestra

sociedad.

En los medios de proteccidn de subsistencia, "la exten~—
sién del Seguro Social a mayor nimero de beneficiarios suscita
toda una seric compleja de problemas técnico—-administrativos, -
que es preciso estudjiar y resolver previamente. Se procuran =
recursos financieros para hacer las construcciones e instala-—-—
ciones adecuadas, preparar los equipos técnicos y humanos in—
dispensables, para conceder en forma conveniente los servicios

y las prestaciones de la Seguridad Social.”(GS)

Podemos considerar que en "las situaciones de necesidad

que el sistema selecciona como merecedores de proteccidén econd,

mica consiste en defectoc de ingresos por pé&rdida de retribucidn

salarial, y son:

a) .~ La incapacidad laboral gue impida trabajar, requie—

6
(65) Ing. Miguel Garcfia Cruz. “La Seguridad Social en México”

Tomo II 58-64. Pag, 64
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ra asistencia sanitaria y tenga una duracién transitoria f£ija=-

da legalmente.

b).— Los perfodos de observacién para el diagn&dstico de

la enfermedad profesional consistente en la situacidn del tra-—

bajador sometido a estudio mfédico el tiempo necesario para es=

tablecer un diagnéstico definitivo, durante el cual deba cesar

en el trabajo.

c) .~ Los periodos de descanso por maternidad, durante ——
los cuales las trabajadoras protegidas deban cesar en tualguier
tipo de trabajo. Tales descansos pueden ser obligatorics y vE

1untariOS.“(66’

Debemos entender por descansos obligatorios de acuerdo a

la Ley de Relaciones Laborales, articulo 25, y 40., los com—=——

prendidos en las ocho semanas posteriores al parto, tomando en

cuenta el periodo anterior a &ste por el facultativo de la se=~

(66) José& Manuel Almansa Pastor. "Derecho de la Seguridad So-

cial”™ Vol. II 2a Ed. Edit. Tecnos 197%,., Pag. 60
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guridad social, que puede alcanzar hasta seis semanas a la fer

cha prevista del parto.

La proteccidén puede abarcar a los sujetos causantes y a

los sujetos beneficiarios.

Son sujetos causantes los que son protegidos como traba-—
jadores y s8lo sobre ellos puede entenderse la incapacidad la=
boral protectora., "No obstante dad la intercomunicaciébn de ——
las prestaciones de incapacidad laboral transitoria y desem——
pleo son sujetos causantes también, en calidad de asimilados -
al alta, como si fuesen trabajadores en activo, los beneficia=-

rios del desempleo involuntario total vy subsidiado."(67)

Por la proteccidn de una incapacidad con.cardcter labo—-
ral, se realiza en un subsidio econdmico con una atribucién po
riédica y una cuantia variable, gue consiste en un porcentaje

en una base reguladora y con proteccidn.

G7 R
¢ ) Jos& Manuel Almansa Pastor. "Derecho de la Seguridad So-

cial™ Vol. II 2a Ed. Edit. Tecﬁos 1979. Pag. 60
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La proteccidn se conecta a la asiatencia‘sanitaria con -
la Seguridad Social, y a 1o’que‘eh:si°zééﬁiﬁg de 1o que pres—-
criba el facultativo que dé‘aéi#tenéia'al'Benefi;iario. Esto
puede explicar gue una solicitud para xeéonocer ei derecho a -
la proteccidn, sea sustituida por una documentacidn gue se de—
rive de un facultativo vy que en tal caso puede hacex las vegces
de aguella. Sin embargo tenemos por otra parte una explica———
ciotn mas clara acerca de gue la asistencia sanitaria precisa -

para reconocer el derecho a la prestacidn, la cual debe ser -——

ajustada a aguella prestacidn por la seguridad social.

Los sujetos beneficiarios detentan derecho en forma 4di-—

recta a la proteccidén aqul no cabe la existencia de beneficia
rios pero debemos advertir que se les puede considerar como =
beneficiarios con derecho privado. Asil son catalogados siem—
pre ¥y cuando les sea reconocido su derecho a la proteccidn, =
pero no cuando les sea reconocido su derecho a la proteccidn,

pero no cabe agui la existencia de beneficiarios con un dere~

cho gue sea derivado.

Para formar la fraccidtn XXIX del articulo 123 de la Cona
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titucion, se debio tomar en cuenta los conceptos para integrar
la declaracidn del PDerecho a la Seguridad Social, considerando

que toda persona tiene derecho a la proteccidtn gque debe garan-—

tizarsele. lo cual comprendera:

"Que el trabajo de cada hombre sea el producto legitimo
de sus estuerzos a tin de que se le constituya factor de armo-
nia y de paz social, dentro de una justicia social, que asegu-
re el disfrute efectivo de laos bienes materiaies, morales y ex
pPiratuales, que La civilizacidon ha creado para su beneficio vy
el de sus dercchohabientes para lo gue a traves de las insti=--
tuciones de seguridad social nacional en concordancia con los

(68)
organismos ainternacionales, habra de procurarse."

Al establecer 1los seguros sociales, nos llevan a prote—=—
ger tanto los riesgos profesionales, las enfermedades y la —
muerte por esta causa, las enfermedades generales y la materndi
dad, este derecho asiste tanto a los asegurados (el trabaja~-——

©

(68) Lombarao Francisco Gonzalez Diaz. "El Derecho Social y la

Seguridad Social" Textos Universitarios" Méex. 1973. Pag.l?75
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dor) como tambien a los beneficiarios, la maternidad, la invally

dez, la vejez, la cesantia y la muerte.

La atencion méedica y quirGrgica, La,fa:ma¢é§ﬁ¥ca vy hospi--
talaria para el trabajador y sSus familiares que aéiﬁénera?eééﬁa
mica dependen de €l. Cabe hacer mencidn taﬁbién deflarérotecQ—
cion gue debe brindarsele a la mujer en estado de embarazo. al
momento del alumbramiento y el puerperio, del mismo moao la ——

asistencia obstétrica, médica y hospitalaria.

Otro de los medios de proteger es el de otorgar el des=-—
canso a la mujer para gue sea aprovechado en amamantar a su hi-—
jo durante la lactancia, proteger al menor, al bebe o al infan-—
te, establecer guarderias infantiles, proteger al invalido y al
anciano, establecer centro de recuperacion, prestaciones socia—
les, tiendas populares gque protejan el salaris del trabajador,
construir habitaciones baratas de tal manera guc puedan sor ad-—-
quiridas por los trabajadores ya sea en calidad de renta o bien
en venta tanto en forma individual, como en forma colectiva por
medio de centros habitacionales, buscar la forma para clevar ol

nivel de poder adquisitivo en las operaciones de vida de los =
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trabajadores y derechohabientes, fomentar el deporte de una ma

nera individual y colectiva para el desarrolleo de la juventud,
buscar la forma de asegurar los derechos de los trabajadores,

proporcionar los servicios y gastos de funerales v de una mang

ra general, tratar de hayar todo lo que mas pueda asegurar una

vida libre valormando el propio esfuerzo de los hombres en los

pueblos de cada nacidon, por medio de la solidaridad y coopera--

cidn en un integro acercamiento a la proteccién de un mayor ni
mero para alcanzar el bien en lo econbmico, en lo cultural y en

lo social.

De esta manera se puede orientar la reforma que se hace
a la fraccidn XXIX del articulo 123 de nuestra Constitucidn, =

de tal forma que se ajuste a los siguientes té&rminos:

"Todo miembro de la sociedad mexicana tiene derecho a la
seguridad social a travé&s del esfuerzo nacional organizado e -

integrado de trabajadores, patrones y Estado, a fin de satisfy

cer sus derechos econdmicos, sociales y culturales, conforme a

su dignidad y al libre desarrecllo de su personalidad. Tiene =—

derecho a un nivel de vida adecuado gue le asegure, tanto a &l
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como a su familia, la salud y el bienestar social, particular-
mente la alimentacibén, y el vestido, la vivienda, asistencia -
médica y los servicios sociales necesarios, Tiene derecho tapg
bién a los seguros de desempleo, enfermcdad, invalidez, vejez

y otros en caso de pérdida de sus medios de subgistencia. La
maternidad y la infancia tienen derecho a los cuidados y aais-

tencias especiales. Todos los nifios sin distincioéon tienen de=
. (69)

recho a igual proteccidn social.’

De esta manera guedan comprendidos los términos de la -
fraccién XXIX defi articulo 123 Constitucional, pero aGn mis ==
sintetizados quedan en la Ley del Seguro Social, cuando en las
reformas que hace el Lic. Luis Echeverria Alvarez en su manda—
to como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica
nos, en el articulo segundo de la Ley del Seguro Social. en la
que sintetiza la proteccidn que debe prestarse al hombre de -
trabajo, asi como a sus familiares para un bienestar individual

¥ colectivo.

(69) Lombardo Francisco Gonzalez Diaz."El Derecho Social y la

Seguridad Social" ,Textos Universitarios 1973, Pag. 175



CAPITULO SEXTO

PROPOSICION AL MEJORAMIENTU DE
PRESTACIUNES DE SERVICIUS .

RESUMEN: a).— Matodos y su aplicacién y b).— Aprovecha-—

miento de su personal con conocimientos técnicos y cientificos.
a).~ Métodos y su aplicacion.

La Seguridad Social en toda la amplitud de su significa-—
dodebe entenderse como un mecanismo organizado a fin de lograr
los objetivos de su naturaleza gque para ese efecto se ha pla~—

neado de manera econbmica y social a nivel nacional, la estrug

turacibn y extensibn de estos propdsitos se destinan en forma

simaltanea con otros de caracter publico, es por ello que las

instituciones que se dedican a su programacidn y a hacer exten

siva dicha estructuracibn, es identificada en forma y por mes=—

Aioc de esgfuerzos para su perfeccionamiento y consolidacibn de

sus bases, al mejoramiento de sus programas de prestaciones sa

ciales con anhelos colectivos, para lograr la utilizacion y ms

jor aprovechamiento de sus recursos, una aplicacidn correcta =

de sus ingresos, una distribucion adecuada de la salud pGbli-—-—
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ca, y un bienestar social gue son fundamentales para el desa-—«

rrollo de nuestro pais.

De esta manera el régimen mexicano de la Seguridad So-
cial, desde sus comienzos, “establecid determinados lineamiepn
tos como la proteccidn al trabajador, la inclusion del nucleo
familiar, la mayor cobertura de riesges, la incorporacion de =
prestaciones de caracter social, el otorgamiento de prestacio=—
nes médicas a través de una amplia red de unidades propias, Lla
organizacion y financiamiento tripartita, persiguizndose asi -~
lLos principilos de la unaversalidad, integridad y unidad Qe ==
accibn."(7o?

La seguridad social vicne progresando a un ritmo conti=-
nuo sin interrupciones como resultado de las reformas hechas a

la Ley, las cuales gperan con apego a la realidad gque impera.

Al abordar a la Seguridad Social fue necesario aplicar —

(70) Alejandrina Ayala Herrera. "La Seguridad Social en México"

Tésis de 1981. Pag. 57 y 58
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métodos gque se basaran en la realidad de sus probiemas de ca—~—
racter social, estos métodos fueron estudiande con detalle sus
fentmenos gue es un producto de una sintesis de su naturaleza
de la sociedad, Es de aqui donde podemos analizar las Leyes =
gque deben ser aplicables de una manera general para aplicar la
seguridad a nivel social. Las caracteristicas mas importantes
del metodo para su investigacion podemos senalar las siguientes:
“a) .= La sociedad asegurada, como sintesis de la natura=—
leza es Qn todo coherentec donde objetos y fendmenos se interag

cionan.

b) .~ La sociedad asegurada como sujeto de la seguridad =
soeial, se considera que cambia de continue, esti en movimien—

to, cada cosa nace, crece y muere. Todo es movimiento.

c).— Por naturaleza, la sociedad en su desarrotio genera
pequafios cambios cuantitatives acumulados poco a poco, Yy al eg
taliar generan cambiocs cualitativos, donde el desarrollo va del
grado inferior al superior, pero no en linea recta sino en for

ma de espiral ascendente.
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d) .~ Todas las cosas tienen su lado posaitivo y otro nega
tivo, dénde unos elementos mueren y otros viven el resultado =
entre lo que muere y persiste en el desarrollo. El progreso =
surge de esta lucha permancnte de contrarios_“fVl?

Las caracteristicas ya mencionadas son en su conjunto, la
parte escencial de los métodos aplicables para el funcionamiento
de la seguridad social con un caracter dc tipo universai dondae
se da la Lucha de intereses opuestos, entre trabajadores y pa—
trones con ideas que han existido en un problema de tipo social
Yy, Que dan origen a la realtildaid. EL1 conjunto 3e estas ideas =

pien ordenadas han dado lugar a lo que podemos llamar seguri--—

dad social.

En México se aplica el método que sea adaptable a la =-
idiosincracia del pueblo, en el que se Jdescubre la fdOrmulta y =
sean Gtiles las soluciones que se acomoden. Por ello en el ——

pais la lucha gue se di, es continua entre trakaje y capital,

(71) Ing. Miguel Garcia Cruz. "La Seguridad Social en México"

Tomo I 1906—1958. Pag. 293.
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y del cual se genera el derecho laboral, gue nos sirve de nexo

con la seguridad social. Esta:é “las grandes rxrazones —
por las que la ciencia se-dice -‘gue surge el escenario la vida

de caracter econdtmico, poLiticb &.social en los pueblos.

"Los métodos de gue se havalido también la seguridad so—
cial para formular sus leyes, principios © hipdtesis, han sido
las reuniones y <¢onferencias tripartitas, de caracter nacional
e internacaional, dondec con alto sentido eclético se discuten -
las ideas encontradas y se coordainan soluciones que han dado —
como frutos ideas victoriosas, vivas que se praesentan como: ra
comendaciones, convenios, tratados, de uso y aplicacién en to=
dos loc paises, que inscensatamente modelan y estructuran a la
seguridad social con nuevas proposiciones o normas hasta perfi
larla en la actividaa universal come una ciencia propia y espa

(72)
cifica gue se acrecienta dia a dia."

Como es de observarse por Jlo antes expuesto, nuestra or—

‘\
(723 Ing. Miguel Garcia Cruz. "La Seguridad Social en Mé&xico"

Tomo I 1906-1958, Pag. 295
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ganizacion en la seguridad social se vienen tomando en cuenta

las opiniones acordadas de oktros paises.

Wo debemos olvidar que los campos de aplicacidn nacional
en materia de seguridad social, vienen a significar métodos o©
sistemas que son experimentados continuamente, pero sus opera—
ciones manuales e intelectuales, van depurando los procedimion
tos gue nos conducen a tas mejores técnicas y aguellos princi=-—

pios que estructuran a la seguridad social.

Las hipbdbtesis y las teorlias son proposiciones dque estrug
turan y normatizan a la seguridad social, pero son clasifica-
das de manera continua a la institucidn por la misma legisla~

cidn y por medio de leyes, estatutos y reglamentos especiales.

Los campos de aplicacidédn nacional de la seguridad social,
significan métodos gque nos llevan a obsexrvar experimentos con-
tinuos. Las operaciones manuales e intelectuales gue purifi--—
can a los procesos para revelar las técnicas y los datos cien—

tificos gue estructuran a la seguridad social.
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La seguridad social es estructurada por medio de las hi=-
potesis, de las teorias y proposiciones, pero ademas, se han =
clasificado e institucionalizado por su legislacidn mediante =

leyes, reglamentos y todos los estatutos especiales.

La sceguridad sccial se debe organizar en base a las neca
sidades de Lros problemas que padece la comunidad, al igual co-—
mo se forman las leyes en el derecho, y no debemos tomar en ==
cuenta como modelo imitaciones de los paises con otra clase de
. brobiemas que se atienden, ésto debe ser considerado desde el
ambito o tipo de desarrollo tanto cuitural, econdmico, publi=-
co y social. Sin embargo si es importante considerar como ma
delo las técnicas gque se utilizan en otros paises desarrolla-—
dos, ya que su desarrollo técnico y cientifico es mas avanzado,
es decir aprovechar los métodos utilizados de la sequridad so-—
cial a nivel internacional por gque resultan mas adecuados: pe—~
re por lo gque se relaciona con la normatividad, es necesario =
hacer la aplicacidédn de nuestra legislacidn de acuerdo a las na

cesidades politica, econtmicas y sociales.

Para que la administracidén del Instituto Mexicano del Sg



La seguridad social es estructurada por medio de las hi-—
pbtesis, de las teorias y proposiciones, pero ademas, se han =—
clasificado e institucionalizado por su legislacitn mediante =

leyes, reglamentos y todos los estatutos especiales,

La seguridad social se debe organizar en base a las necs
sidades de los problemas gue padece la comunidad, al igual co=—
mo se forman las leyes en el derecho, y no debemos tomar en ==
cuenta comoc modelo imitaciones de las paises con otra clase de
broblemas que se atienden, ésto debe ser considerado desde el
dmbito o tipo de desarrollo tanto cultural, econdbmico, publi=-
co y social. Sin embargo si es importante considerxar come mQ
delo las técnicas que se utilizan en otros paises desarrolla=-
dos, ya gque su desarrollo técnico y cientifico es mas avanzado,
es decir aprovechar los métodos utilizados de la seguridad so-
cial a nivel internaciaonal por que resultan mis adecuados:; pe—
ro por lo gue se relaciona con la normatividad, es necesario -
hacer la aplicacidn de nuestra legislaciédn de acuerdo a las na

cesidades politica, econbmicas y sociales.

Para que la administraciédn del Instituto Mexicanoc del Sa
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guro Social puede tuncionar, es necesario tomar en considera—
cibn las distintas fuentes por ser un complejo de subfunciro——=—

nes, é&stas pueden ser:

a) .= Administracion equivalente a control al que le podg

mos sumar la coordinacidn y la politica. |

b) .~ La administracién equlvale,a;contiolg,otganizaclbn

coordinacidn planes y mando.

c).— La administraciéon es eguivalente’ ,opg:qéiOF,”o:gaﬁ

nizacidbn y politica.

d) .~ La administracidn eguivale a proceder, organizar y.

politica, y

e) .~ Adminaistracién equivale a ejecucidn y planeacidn.

Los conceptos descritos, parecen unilaterales sin embar=
go es un complejo de funciones que traen aparejados la aplica-~

cidn de los pilenes relacionados ¥y vinculados con sus fines.



- 138 -

Los métodos de organizacion del Instituto Mexicano del Sg

guro Sccial, podemos sefialay los saiguientes:

a) .~ La idea de obra que inspira voluntad funcional o ——

la norma juridica creadora.

b) .~ La i1dea organica principal cue puede ser impuesta =

porla Ley o por el fundador.
c).- Las funciones organizadas, ¥y
d).— La forma como presta los Servicios.

Por todo lo anterior no debe entenderse un wedio mecani-—
co en sSu organizacidn, mas bien debe inclinarse cuando en ésta
se piense a la posibilidad de operacidon lo cual constituye un

presupuesto a manera de ser.

La forma de organizacidn en cuanto a sus jerarquias es-

tan establecidas por la Ley de la forma sSaiguiente: la Asam—

blea General, el Consejo Técnico, Comisidn de Vigilancizxz y un
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Director General. Los primeros organos colegiados son tres con

los cyaies cuenta el sistema y son de contribucion tripartita -~

integrados por el sector obrero, sector p&tronal Yy el estado. -

Al Director General lo designa el Presidente de i1a Repubiica, -

sus tunciones especificas, de gerencia y representacidn.

Los 6rganos del Instituto Mexicano uel Seguro Social tan—

to superiores como inferiores, sc conjugan en la buasdqueda de s

luciones por meldio del método de un sistema que pretenue prote—

ger a Los trabajadores "“aesde su nacimiento hasta la muerte,

por ello podemos decir cuida La integridad del hombre, de 1a sa

luda, de ios medios de subsistencia de manera econdOmica y la re=

habilitacion liberando asi a La poblLacién de ia miseria, la an-—
gustia y eyL sufrimiento. Podriamos concluir gue la seguridad =
social es un sistema de prevencidn a la integridad del hombre y

juridicamente es la expresidn de un derecho ganado."(73)

Por Llo anteriormente expuesto, se debe de alentar y enca-—

(73)

Emigdio Sanchez Bedoila. "E) Seguro Social un Instrumento

de Progreso" . Tésais Fepbrero de 1982. Pags. 20 y 21
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minar esta Institucion, el derecho no puede ser un obstacuio al

cambio social, mis bien debe tacilitar un conjunto de derechos
a las mayorias nacionales con el objeto de propiciar una vida -

digna a la colectividad. Pero ademas se debe terminar con esa

estructura férrea y vertical existente, que da lugar a gue todas

las decisiones porten de manera absoluta de arriba propiciando-—
8e un abuso en el poder. Por lo gue dichae decisiones no permd.

ten que sean directas del propio Instituto.

Las decisiones deben ademAs ser acordes con apego a la ==
realidad normativa para que no chogue con ese pancorama gue tene

mos a la vasta y gque viene a dar como resultado una incongruen=

te sensacidn en un vacio,

El desarrollo ael Instituto Mexicano del Seguro Sociai, =
es el organismo gque Ttontrola al sector mas amplio de la seguri-—
dad social, 8610 que un incremento no es proporcicnado a las na

cesidades ue se viven en la actualidad,

En el sistema legal del seguro social no es celebrar con—

tratos como sucede en otros seguros, porque sus métodos son apli
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cables conforme a sus normas, es decir, su sistema '"se aplica -
por ministerio de Ley y obligatorlamente a determinadas perso-—
nas gue se cotiocan en 1os supuestos a que se reriere ta Ley del
Seguro Social en sus articulos 12 y 13, aunguc el aseguramiento
de las personas a due 8@ rerierc el Qltimo articuio, se encuen—
tra diferido hasta el Ejecutivo Federal, por medio de decreto,

determine las modalidades y techa de incorporacidn obligatoria

de dichas personas."(/4)

Por tal motivo es de considerarse que el Seguro Sociat ca
rresponde a una Institucidn asaguradora, y que una de sus prin-
cipales funciones es asegurar, pero mediante un mandato de Ley.
Y sin la necesidad de celebrar contratos. Pero debemos obser——
var que dicha Institucidn, no es susceptible de aplicarse de —
una forma dgeneral e indeterminada a todos i1o0s individuos en la

sociedad porque sdlamente abarca a aquellios sujetos que perci~—

ben un salario.

También es necesario sefialar que la seguridad social en Lo

(74) Ratael Gonz&lez Maver. "Breves Retlexiones del Seguro Social”

Tesis Protresiocaal 1979. Pag. 40



gue corresponde a su sistema, regqguiere de la intervencion del

Estado, porgque por medio de las taculitades que le caracterizan

a &ste, puede recaudar fondos suficientes para hacer frente a -

las erogaciones que gse deriven del sistema, de esta misma mane=

ra tambi&n debe organizarse en forma administrativa para apli--—

car sus fondos; y antes denemos advertir que la seguridad social

sOLlo suarte efectos su aplicacidn en paises de atta capacidad ——

econdmica, entre elleos podemos apuntar como cjempis a Inglate—

rra, Noruega, Suecia, donde st han distinguido resultados muy =

notablies,

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene dentro de -

sus propdsitos los linemaientos y tos objetivos para tratar de

hacer posibvle la superacidn an toldos y cada uno :de sus aspectos
de la poblacibdn econdmicamente activa en el pais gue se encuen—

tra bajo lLas &érdenes de un patrdn, sdlo gue para elin necesita

organizar adecuadamente las prestaciones gue imparte conforme —

a las necesidades actualizadas de la poblacidn, porgue algunas

de ellas ya no son suficientes, y ademas son ragquiticas inade=—-—

cuadas y poce apegadas a la zealidad contorme a la sconomia del

pais. Por 1o que es de suma importancia y urgente una pronta -
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adecuacidén de sus prestaciones, por ellco debemos unir todos ——
nuestros esfuerzos, aplicando los recursos a ila Institucidn, pe
ro dicha proposiciédn no debe guedar en tn 501> deseo como mu—
chas han gido olvidadas. Las proposiciones deben ser aplica——

bles en forma dinamica buscando resultaidos positivos.

La Seguridad Social permanentemente ticne que ser y manta
nerse en una constante actividad dinbmica, donde los resultados
reflejen errores a superar, porgue los fines perseguidos Lla2jos
de mejorarios, hacen en la poblacidn brotar sentimientos de ——
aversion colmados de ideas errdneoas sin preocupacidn alguna pa~-

ra buscar su superacidn.

La integracidn y desenvolvimiento del DPerec¢ho soc¢ial, in—
cluye en su sistematizacidn y en sus reglas todas las medi-das =
del bienestar general, de aguellos que protagonizan la vida so
cial, la cual es la Gnica forma valida para obtener ta Seguri—
dad Social Integral a la Jue asplran todos 1os seres de La co~=
lectividal en nuestro presente y futurs en el cual sc debe im——
pugnar, principalmente, por una <~omuniddad en La gue prevalezca

la justicia y la equidad, con una garantia absotuta porgue su
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accion asegura un desarrollo y una prosperidad a nivel nacional,
donde orgullosocos estemos de formar parte de la seguridad social
en toda la amplitud de su significacidén y que no se vea reduci~—
da la satisfaccién, para disfrutar de la alegrfa, de la liber——
tad, de la proeza y la creacién, entendiendo asfi al medio de en
frentarse a las contingencias de la vida con el minimo de sufri
miento y desajustes, pudiendo las exigencias del trabajo enca—

rar los éxitos o fracasos que la vida diaria depara a cada quien.

La seguridad social viene a ser el desarrollo de los pai=-
ses mas avanzados y a la vez, ¢l instrumento idSneo para impul-=
sarlos., Sin embargo en México, debido a la carencia que se te=—
nia en relacibn a los servicios sociales, las instituciones de
seguridad social son convertidas en promotores del progreso. -
Por lo cual el seguro social no solo ha sido tarea de implantaxn
lo mas bien es necesario construirlo, y como hacerlo si no es =

mediante la aplicacién de sus métodos o sistemas.

b) .= Aprovechamiento de su personal con conocimisntos tég

nicos y cientificos. -
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El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene a su dispo-

sicibn personal en distintas ramas en las cuales estdn ocupando

lugares conforme a su especialidad, por ejemplo tenemos que “el

Médico de la seguridad social, tal come lo concebimos en México
tiene la posibilidad de cumplir su vocacidn, tanto en lo cienti
fico como en lo humano, de manera mucho mids plena que en ningu=
na otra época de nuestra historia y que en ningéin otro sistema

de organizacibn de la medicina. En una Institucidn come la ==
nuestra cuya capacidad de servicio y cuyo campo de aplicacidn -
se acrecienta dfa a dia, el médico puede encontrar, en la exten
sa gama de servicios e instalaciones gque poseemos y en la malti
Ple variedad de problemas técnicos y sociales a los que hemos -
de hacer frente, las perspectivas que mcjor se avengan a su ta=
lento a sus inclingciones Y a su aptitud para promover, conser-—

var ¥y mejorar la salud de sus semejantes."(75)

Pero la seguridad social no admite gue sus profesionistas

(753 Ignacio Morones Prieto. "Tésis Mexicanas de Seguridad So=--

cial". Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Direc———
cidén General de Medicina y Seg. en el Trabajo. Méx. 1975 =

Pag. 89.
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como son los médicos actuen ante un enfermo como aquellos fun—

cionarios gue patentizan su firma en an; escrito, como empleados

en la oficina que tramxtan expedlentes o bien como los técnicos

que le dan mantenimiento'a‘;agrméquinas. _Po;que el médico de -
acuerde a su especialidad, debe entregarse a ella haciendo un -
lado aguellas rutinas o prej#iqios, porque si no lo hiciere asi,

vendria a ser como toda una iesponéabilidad de burdcratas gque =

llega a dar como resultado una simple irresponsabilidad.

En este orden de ideas podemos observar gue, cada uno de

los profesionales debe ser entregado a sus tareas con aguel en—

tusiasmo y delicadeza para lo cual se ha propuesto, aclarando -

anticipadamente gue las responsabilidades a que se sujeta el ——

personal, no solo corresponde a individuos con una cédula profg

sional, y dgue las funciones a desempedar solamente son de muacha
delicadeza para aquel médico gue tiene como tareas salvar la vd
da de sus pacientes, administrar medicamentos y proteger al tra
bajador con una incapacidad cuando éste se encuentre imposibili

tado para trabajar; ni tampoco el riesgo gue tiene aguel aboga=

do cuando tiene gue presentarse a la hora y dia seflalado a desa

hogar una audiencia porque perderia el asunto del que es el re-
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prescntante legal, y como estos dos ejemplos podemos sefialar ==

otros muchos mis al tratarse de profesionales. No debemos de —

referirnos s5lc a ellos; al tratarse del personal en general ha

blemos de que cada uno de los trabajadores, gue tiene encomen=—

dadas sus funciones y que c¢ada una de ellas, son indispensables

Yy que prr consiguicnte tienen sus riesgos y delicadezas como tg

das las demés, que juntando el funcionamiento nos di como resul

tado un endgranaje, Y gue todo sc mueve en relacidn y coordina—-—

cibébn de todos porque si faltara alguno perderia su fuerza y va-=

lidez.

A lo anterior podemos agregar gue si tomamos con la serig

dad que corresponde a cada funcidn, veremos la importancia due

tiene encomendada desdes ¢l personal que tiene a su cargo mover
una escoba hasta aquellos jefes que dirigen el funcionamiento -

de la Institucidn. Pero ademis es necesario manifestar que ==
existe personal en las dependencias de dicha Institucidédn, que =
estid laborando en dreas donde no corresponden a la especialidad

en la que se han perfeccionado y en ralacidn a los profesiona~—-—

les% estdn ocupando plazas dque no se relacionan ¢on sus conoci-

mientos., asi tenemos por ejemplo médicos gue tienen categorias
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de oficinistas; es decir personal médico y paramédico que son -

empleados de la rama administrativa, ésto no obstante que son -~
del personal que cuentan con un tftulo profesional. Podemos ha
cer mencibn también de otros trabajadores que teniendo capaci-——
dad intelectual de otras areas sin embargo, ocupan plazas que no
corresponden a sus estudios con datos mis concretos podemos se—
flalar muchos ejemplos; asi tenemos gque un Ingeniero Civil, de—-—
sempeila sus labores dentro de la Institucidn como Mensajero, un
abogado quizas con experiencias de la carrera, ocupa una plaza
en un archive, un guimico hace funciones de camillero o de men-
sajero. Podemos seguir poniendo ejemplos pero no es necesario
va que la sociedad estd conciente y conoce la desproporcidn del
funcionamiento en el empleo, aclarando gque &ésto no es descubrir
una maravilla a la sociedad, ademis gue no puede ser considera=-
da a un nivel de I.M.S.S.: ésto debe de ser considerado a nivel
de todas las empresas tanto nacionales comg internacionales. Pg
ro es necesario tomar en cuenta este desequilibrio gue existe =
para la bisqueda de una mejor organizacidn y funcionamiento de
la Institucibn poxr io menos yva dque es la materig de nuestra preg

cupacidn.
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En este orden apuntando, "“uno de los praoblemas principa-—

les a los gue se enfrentan los paises que se inician en un sisg-—

tema de seguro social de amplitud, es el gque representa el atra

er y sostener un grupo de administradores bien preparados e in-—

corruptibles. En los Estados Unidos la gran mayoria de los pueg

tos administrativos, se obtiene por mérito, pero es dudoso que

los servicios del seguro social tengan todavia el personal ade-—
cuado y que ofrezcan una remuneracidn que atraiga a un ndmero -
suficiente de administradores con la preparacif&n necesaria y ==
del calibre gue se necesitan para un servicio gque afecta tan di
rectamente las vidas de millones de ciudadaneos y qgue representa

casi el cinco por ciento de los ingresos personales. El gue los

servicios del grupo social lleguen a tener en lo futuro un per=
sonal adecuado y apropiado depende de varios factores."(76)

_dtes principales son los que

Por lo va sefalado tres“fa

intervienen, a saber:

(78) Lucila Leal Araujo. "Aspectos EconSmicos del Instituto Me-

xicano del Segurc Social'. Cuadernos Americanos, México, -

1966. PSg. 187.
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1.— El1 factor salario.~ Es mas alto en la esfera federal

que en los estados y municipijos.

2.~ Personal adecuado, influfido por la posiciédn y conduc—

ta de los profesionales en cuestidn.

3.—~ Dotar al personal trabajador de herramientas, equipos

y material adecuado.

De los tres factores descritos que nos din la clave parxa
poder contar con personal adecuado en nuestro pais, puede ser -
dificil pere no imposible, ésto ocurre con el personal adminis-—
trativo si puede servirnos como un ejemplc dentro de esta Area:
pero si nos profundizamos analizando al demds personal que con-—

forman las demis &reas., nos resulta mis extenso el problema.

Perc la cuestidn debemos abordarla de mids cerca y no de~
jarla en una simple y sencilla admiracién; para ese efecto no =~
debe ser tomado en consideracidn por unas pocas personas interg
sadas en el problema pordque no es tarea de dos o tres, la labor

corresponde a todos los miembros integrantes, empezando por las
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autoridades competentes del mismo organismo.

De aguf podemos partir para lograr los beneficios que pug
de aportar el seguro social a los trabajadores y a sus familia-
res, estos beneficios gque consisten en el mejoramiento de las -
prestaciones sociales, gue van -desde el restablecimients de la
salud, las condicicones de vida, la vivienda, higiene, etc.:; haa
ta los préstamos que en beneficio de la colectividad, hacen las

instituciones aseguradoras.

Otros beneficios que podemos mencionar, son agquellos que
corresponden a los patrones y scon los siguientes: los obreros
que pueden exigir las prestaciones dgue figuran en los seguros —
establecidos a dichos patrones: de esta manera son limitados ——
los conflictos o huelgas por parte de los trabajadores, ademéas
de impide la desigualdad o carencia de las prestaciones por mo-—

tivo de la previsidn social entre diferentes empresas de la mig
ma industria, que colocan algunas de éstas en condiciones econd

micas de una manera ruidosa y desfavorable.

Los beneficios gue corresponden al estado, pueden consis=-
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tir en: 1) Lograr los fines perseguidos por la politica social,

como son obtener mejoras higiénicas, materiales y culturales pa

ra la clase trabajadora o la sociedad en general:; 2) Realizar —

las obras de interés pablico y social sin gravar los presupues-—

tos, gastos de asistencia y salubridad pdblica; 3) Evitar moti=—

vos de conflictos sociales, huelgas, etc.

¥ por Gltimo beneficios para la economfa nacional.

"1) Aumenta el rendimiento de los trabajadores a causa de

su mejoramiento material y espiritual; 2) Al ponerse en circula

cibn importantes sumas de los fondos del seguro: 3) A causa de

reducirse los motivos gue pueden alterar la vida econdmica, co-—

mo son los conflictos sociales,

huelgas : 4) Por evitarse o redy
cirse las causas que pueden dar ocasidbn a crisis o quiebras de

ciertas empresas como consecuencia de la concesién en un con——=—

trato colectivo de trabajo, de mis elevadas prestaciones, dqgue -

- : : 77y
en otras empresas similares, en materia de previsidn soc1al.“( -

(77

Gabriel Bonilla Marin. "Teoria del Seguro Social”.

Pag. 17
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Pero no es el caso de mantenernos en una sola posicién ——

que nos dé como resultado un conformismo; porque el seguro so——

cial va miAs alli como ha guedado sefialado en capitulos anterio—-

res, la institucidn es una organizacidn dinamica que redquiere —

constantemente de hacerle reformas, toda vez gue la seguridad =

social ha sido y es un tema de actualidad; porqgue tanto socidlp

gos, economistas, filésofos, politicos o bien el mismo hcmbre =

de la calle, se preocupan por describir, proyectar y realizar lo

que conocemos como seguridad social. Por el auge de esta mato-—

ria es de considerarse como un producto de una experiencia gue

viene arrastrando la humanidad, solo que con ideas cada vez mas

sblidas y avanzadas, en las gue debemos inspirarnos por buscar

una mejor organizacidn que nos encamine a dar una respuesta --

con una satisfaccidn bien fundada, en la gue el trabajador se

sienta orgulleso de ser participe ¥ a la vez protegido por la

empresa.

Adem&s de las proposSiciones que hemos sefialado, debemos tg

mar en cuenta otro punto de vital importancia para el mejoramiegn

to de los servicios que presta la Institucidn; gue consiste en =~

la capacitacién de su personal, por la aspiracidén de los paises
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gue cuentan con un seguro social, tienen como meta buscax Yy en-
contrar el mejor beneficio a los niveles de vida y bienestar sa
cial, encaminando sus técnicas y acciones a resolver el proble-
ma mediante la capacitacidn técnica de los recursos humanoa al

mas eficaz servicio de la Institucidn.

Las fdrmulas de capacitacién y planificacién en el traba-
jo y para éstce, no traen consigo problemas metodoldgicos ni  —
practicos. Mo podemos dudar que el empleo necesario y adecuado
del personal, es la estrategia de mayor importancia. Porgue si
el personal gque debe capacitarse es bastante numeroso, é&ste no
debe ser un problema ni siquiera minimo, yva gue todos los pai-
ses que tienen .un seguro social también cuentan con métodos, —

pProcedimientos recursos y de manera general tienen una tradicidn

en educacidn gue con facilidad pueden alcanzar sus fines.

La capacitacién en el trabajo, puede formarse y adminis-—
trarse en el centro de este mismo, "en centros de capacitacién,
©o en una complementacidn de ambos, para lo cual es menester rea

lizar previamente una determinacidén de necesidades de capacita-—

cidn y el adiestramiento, proceso gque permita el conocimiento =
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cuantitativo y cualitativo de los niveles ocupacionales inter——
nos de la empresa dque constituyen limitaciones de calificacién

para las operaciones productivas.

La nocién de capacitacién en el trabajo puede interpretar
se como formaclién profesional permanente, que tiene como objeto
adecuar los requerimientos de la capacitacidén, a los cambios de
la organizacifn interna de la empresa, a la evolucidén tecnoldgi
ca y en lo general a las fluctuaciones del crecimiento econédmi-

co_“(78)

La capacitacién a la que hacemos referencia, puede ser pa

ra dos tipos de trabajadores:

Trabajadores de nuevo ingresoc, personal gue escontrato -—
por la empresa sin ninguna especialidad, los cuales deben ser -
capacitados para desempefiar un puesto en la Institucidn.

(78) Instituto Mexicano del Seguro Social "Revista Medicina de
Seguridad Social®. WNos. 24 y 25, XII-~1983. Sria. Gral. Jg

fatura de Publicaciones. P&g. 35.
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Trabajadores que siendo contratados con conocimientos o -
experiencia en algGn oficio o actividad que se relacionen con =
las funciones de la empresa, y gue s6lo reguieren capacitarse =
para adaptarlos a sus tareas, estos trabajadores s6lo necesitan
de que se les proporcionen los conocimientos, habilidades y ac—
titudes indispensables para poder desempefiar sus laborea, de ==
tal manera gQue Sean actualizados ante el desarrollo técnico o -~
cientifico ampliando asf lo que pudieramos considerar como capa

citacidn al personal en la empresa.

Capacitar a los trabajadores gue son miembros de las Ins—
tituciones de seguridad social, nos di como resultado, un mejor

desempeiio en sus tareas con mas eficacia y mayor eficiencia.

Con las jornadas de capacitacidén que se realizaron en la
ciudad de México, en los primeros dias de julio de 1983, al con
memorar el XX Aniversario de la fundacibn del Centro Interameri
cano de Estudios de Seguridad Social, Eduardo Philibert, Subdi-
rector General Administrativo, manifiesta lo siguiente: gque la

crisis econbSmica dentro de la seguridad social es resumida en —

una capacidad menor, en relacidén a la capacidad financiera que
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se enfrenta a las demandas en los gastos da inversién; y que --
ademas, se debe cumplir con la responsabilidad social buscando

nuevas soluciones en medio de esquemas y criterios en la adjudi
cacidn de recursos, entre ellos desarrollar la capacidad de fun
cicnarios y trabajadores en benaficio de los recursos humancs.

Ademas sedala que la capacitaci®n es una institucidn de seguri-
dad social, ofrecida en una gama de especialidades tanto profe-
sionales como técnicas. Desde una especialidad mé&édica, hasta -
una conservacidén de inmuebles que se aparecen en las prestacio-

nes y servicios administrados a los derechohabientes.

La promocién de los trabajadores de base se lleva a cabo
mediante escalafén, que se tiene determinado en el Instituto Mg
xicano del Seguro Social, en diferentes ramas y en preporcidébn =
a los niveles de ascenso, pero este ascenso no sblo abarca a la

situacién econbmica del trabajador sino que es de derivar una -

responsabilidad gque conlleva un cambio radical de funciones con

una mayor dedicacifn de actividades en las acciones y decisiones

en las gue requieren una capacitacidén completa.

Pero es necesario también conocer en que consiste una ca-—
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pacitacidn, y gue queremos decir al hablar de un desarrollo de
personal. El1l Lic. Agustin Barbabosa Kubli, nos dic¢e al respec—

to lo que sigue:

"Hemos tratado de hacer una diferenciacién entre lo gue -
es capacitacién y lo que es desarrollo y definimos el concepto
de desarrollco como la accién de lograr gque un trabajador reali~—

ce una carrera dentro del Instituto.

A la capacitaciédn la concebimos como el medio para obtew—-—
ner gue el trabajador efectie, en mejores condiciones, las fun—
ciones que corresponden al puesto para el gque fue contratadeo."

(79)

En ese orden tenemos gue la Subjefatura de Capacitacién y
Desarrollo, el Instituto Mexicano del Secguro Social tiene a su

disposicidn dos departamentos, uno que es de desarrollo de per—

(72) 1.M.S.S. “Cuestién Social". Revista Internacional. Julio Y
Agosto de 1983, Sria. Gral. Depto. Asuntos Internacionaleas

Pdig. 11



sonal y el otro de capacitacién. Cada uno de ellos con sus reg
pectivos programas, detallando lo que cada delegacidén debe ha——
cer en materia; incluyendo los aspectos didicticos con material
para la autoenseflanza, para el autoaprendizaje, las delegacio~
nes con el material que se difunde en el desarrollo de sus pro-

gramas .

Para que el programa de capacitacion pueda operar en las
delcgaciones del sistema, han sido establecidos tres tipos de =
cursos. Para funcionarios de confianza a alto nivel, para di—
rectivos y para personal de confianza en desarrollo: dichos cux
s0os son determinados de acuerdo a su contenido y duracidn. La
finalidad de su imparticidén, tiene el propdsito de que los fan—
cionarios aumenten sus conocimientos y habilidades para manejar
a su personal <¢on mcectas a mejorar la administracidén de la Insti-—

tucidén generando motivacibén e integracidn.

No podemos concluir con el presente capitulo, dejando a -
salvo un tema gue tiene tanta relevancia con aquella etapa que

bien merece voltear la atencidn, la cual corresponde a la vejez.
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"Se puede llegar a la edad f£rontera de 65 afos con buena
salud aparentemente, pero frecuentemente existen ya deterioros
irreversibles gque habrdn de manifestarse a breve plazo como pro
cesos degenerativos. Por otra parte el anciano es cada vez mis
resistente a determinadas agresiones del medio tales como infeg
ciones y traumatismos. La peculiar adaptacién del viejo a los
requerimientos de su medio, su ecuacidn personal de salud se ve
cada dfa mAs comprometida y requiere por tanto de una mayor pra

teccidn médica gue en muchos casos debe ser especializada.“(so)

Lo anterior obedece a gue la proteccidn médica no se le ha
brindado con el impulso necesario y adecuado, como lo merece el
viejo que no sSlo ha dejado su fuerza y energias, sino que tam—
bién nos ha dejado sus experiencias que han sido tan indispensa
bles en el trabajo; ¥y <dque ocurre ahora? el trabajo en el merca
do moderno, €l obrerc joven es preferido mejor que el viejo, ——

por su energia, por su agilidad, son los factores mias indispen—

(80) wnoe Gillberto Becerra Lépez. "El Derecho de los Ancianos a
una Seguridad Social". Tésis Profesional 1979.

Pag. 185
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sables que le dan mejor rendimiento en la produccidn y por con-

siguiente mayor ganancia al empresario.
-

Sabemos que las industrias modernasenvejecen a los traba-
jadores, ¥ al no rendir lo gue pueden rendir los jovenes obre--
ros, son despedidos ain piedad alguna; ésto ha sido una realidad
obvia. Sin embargo los trabajadores llegan a la vejez sin pro—
visién alguna para mantener a sus familiares o para subsistir —
por si mismos. E1l ahorro puede sgser insuficiente y en cBasiones

imposible para darles seguridad cuando la vejez llega.

El misero salario no puede ser sujeto de ahorro por moti
vo de que a duras penas cubre algunas necesidades primordiales.
De manera que el seguro social, es el Gnico camino que nos dque=—
da para dar la solucidén a tan critico problema sccial y si el -
mismoe Instituto no nos ofrece la seguridad adecuada, no vale la

pena preocuparnos por su organizacidn.

Por ello el segurc devejezr mexicano, obliga a asegurarse

‘le una manera general en lo que se refiere a todas las empresas

de cualquier manera jurifidica. Y la Ley del Seguro Social en su
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articulo 38, nos ordena que para ue se tenga dexecho a gozar —
de las prestaciones del seguro de vejez, es necesario que el =—-—
trabajador haya cumplido los 65 afios de edad y que ademis deba

de cubrir por lo menos unas 500 cotizaciones semanales.

Ademis la misma ley nos d& la referencia de las prestacin
nes a las que se tiene derecho cuando un asegurado ha llegado a
la vejez, como son: la pensién, asistencia médica, asignacio——
nes familiares y a una ayuda asistencial. Egste derecho-.se pue=
de disfrutar cuando se cumplan los requisites del articulo 138

de la Ley.

“La doctrina ha elaborado dos sistemas para fundar el mo-—
tivo por el cual se otorga la pensién por vejez, uno basado en
el principio de que la pensidn es una reintegracién de las cuo—
tas pagadas por el asequrado, y éste, en consecuencia, no tiene
que estar necesitado de ayuda pecuniaria para que Se le conceda
el subsidio. Independientemente de gue esté en estado de nece—
sidad en cuanto cumple la edad reguerida, nace su derecho a la

pensiébn. El otro régimen se fundamenta en la necesidad del ase

gurado. S6lo tiene derecho a la pensién, el trabajador necesi-—
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tado que haya cumplido la edad gue la Ley exige y pagado las co

(81)
tizaciones minimas para tener derecho a la renta."

El Legislador que se enfrenta al problema de la ancianie=—

dad sin lugar a dudarlo, prestari la mis adecuada atencidn para

establecer laz medidas seguras que le dén la seguridad que le —
corresponde al anciano porque este es uno de los problemas gra-
ves que se encuentran en nuestro pais mexicano: donde debemos -

dar soluciones decisivas, aliviando de esta manera una de las —

tantas cuestiones de la problemitica a nivel nacional.

Ahondo un poco mas al considerar el estado del anciano, —

el tratamiento que le merecemos, lo debemos elevar a la catego—

ria de un respeto basado en la dignidad humana de manera tal, -
que la seguridad social no pierda una de sus caracteristicss =—-

fundamentales. Porque los pueblos con regularidad se olvidan -

de sus costumbres o bien les restan la importancia que se les

debiera darx.

(81) Noe Gilberto Becerra Lépez.“El Derecho de los Ancianos a una

Seg. Social Int." Té&sis Profesional 1979. Pag. 191.



Por ello debemos recapacitar gque, "el anciano no merece =
gue sSe le ofenda &zon 2l mencosprecio o la burla: ni siguiera gue

se le afrente con la8stima o compasidn, Icuando gue es digno de
(82)

toda veneracibfn, de entera estima, de altisima honra!".

Porque no debemos olvidarnos de que los adversarios prin=-
cipales de los ancianos son los temores que se les presentan ¢p

mo son: la enfermedad, la miseria, la muerte, etc.

Contra estas eventualidades es necesario regular la si——
tuacién &tico-juridica en la sociedad-de una manera gue se les
dé un enaltecimiento justo, digno y humano con la proteccidn de
la Institucidn conocida como: Instituto Mexicano del Seguro So—

cial.

Hasta el momento el mecanismo formal de la seguridad so-—

cial se ha visto como un instrumento de utilidad scocial. Pero

(82) Noe Gilberto Becerra L&pez. "El Derecho de los Ancianos a
una Seguridad Social Integral®. Tésis Profesional 1979. -

Pag. Conclusiones.
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debemos mirar también la realidad: porque la benevolencia y la

efectividad de la misma es diferente al.apegarnos desde un pun—

to de wvista académico, porgue la materia de la doctrina social

Se viene alejando cada dia mids de la problematica actual: a ten

dido a separarse cada vez mas de sSu objetividad, prescindiendo

de los datos de su finalidad y también elevidndose en forma absg
luta y de manera parcial donde se puede construir un sistema de
contradicciones, con ello se distancia del conocimiento y

QL e

sentido opuesto de la conducta social.

Por lo que exponemos, tenemos gque hacer el propdsito por
buscar el horizonte gue nos conduzca a la recalidad normativa, -

de tal suete cue no chogue con el panorama presente, para no en

contranos con una serie de incongruencias, demagogias y un va-—-—

cio.

El Instituto Mexicano del Seguro Social por ende, es cl -

organismo sin lugar a duda el que controla al sector mas amplio

de la seguridad social. El desarreollo de este organismo como -

hemos seifialado ha sido increible, pero cabe aclarar gue este ——

progreso no ha sido proporcional en relaciédn a las necesidades
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que se viven en la actualidad.

Haciendo meditaciones de los problemas gue obstaculizan -
el avance de la Institucibn, tenemos que buscar las formas gque
rompan los obstdculos que frenan, gue vician y que proporcionan

los dafios Qque no permiten lograr la finalidad de la seguridad -

social.

Cuando se implenta el humanismo que es el factor princi~—
Pal en la tarea social por medio de la politica, este cambio ——
que de filosofia permite que las decisiones, se transformen pa—
ra dirigirse a proteger intereses politicos que desvirtuan de —
una manera absoluta, el sentido al gue debemos encaminar a la =
Institucidn, donde se atenta contra la naturaleza misma del de—
recho, lo cual no debemos permitir ya que no nos conduce a un —
cambio social, sino que por el contrarico debemos optar de mane—
ra tal que se faciliten todos los derechos y prerrogativas que

le propician una vida digna.

Por lo que debemos hacer aportaciones del presente capitu

lo de modo gue sean consideradas las conclusiones presente, y -
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de ser posible sujetas a un comentario si de ello son dignas. ~

Por 1o cual las ennumeramos de la siguiente manera.

1.~ Es necesario levantar censos periddicamente del persg

nal al servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2 .— Elaboracién de cuestionarios con datos precisos de ——
curriculum vitae, a fin de buscar al personal su lugar gque me——

jor pueda ocupar en el Instituto.

3.~ Orientar al personal laborante, de tal manera 3jue sSe
pueda identificar el anhelo y habilidad para ocupar el puesto o

plaza deseada.

4.~ Se les debe dar a los trabajadores la oportunidad pa-—
ra que soliciten el lugar gue deseen para el mejor aprovechamien
to tanto de la produccidn que es de preferencia, como la satis-—

faccidbn del mismo trabajador.

5.= Que se les permita a los trabajadores ocupar las pla-

zas gue haya por preferencia, antes de aceptar personal de nue-—
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vo ingreso, porque todos lo sabemos gue existe mas derecho del
trabajador con algiin ¢conocimiento adguirido, gue adquel trabaja-—

dor gue estsi por ingresar.

6.~ Buscar la forma de gue se le respeten los derechos a
los trabajadores, conforme lo establecen las normas contenidas
en el Contrato Colectivo de Trabajo o bien conforme la estipula
la Ley Federal del Trabajo en su capitulg IV, articuloc 154, =~-
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 y 163 gque son los que re

gulan los derechos de los trabajadores.

Lo antes exXpuesto es necesario comentarlo en virtud de «-
gue todo lo que esta regulado por el derecho, es lamentable que
en su mayoria quede en un buen deseo del legislador o en una -

doctrina bien expuesta pero poco apegada a la realidad.
7 .= Que no haya preferencia en personal del Instituto pa-—
ra concederles los derechos a que son acrecedores, porque existe

la relacidn amistad o familiar.

B.- Esta proposicién debe ser de mejor consideracidn y de
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ser posible, elevar al lugar donde pueda ser objeto para su ===
aplicacidn. Pues se trata del perscnal profesional al cual de~
bemos poner la atencidn debida, analizando sus aptitudes y bus=—
car el lugarxr propio de maneratal, gue desarrolle sus conocimien
tos en beneficic de la misma Institucidn y por conscecuencia 16—

gica mejorando loa servicios.

De la misma manera necesitamos hacar otro tanto, para ana
lizar los conocimientos técnicos, es decir aprovechar esos cona
cimientos de aquellos individuos gue tiencn capacidad para desa
rrollar con toda naturalidad, las funciones gue otros elementos

desempeflan con tanta dificultad.

De las proposiciones descritas podemos hacer un andlisis
Y. elegir el procedimiento a seguir con la finalidad de hacer —
aplicacifn de los conocimientos técnicos, pricticos y cientifi-

cos a las tareas que necesitan de esa atencidn,



CONCLUSTIONTES

Primera.— En el estudio realizado, correspondiente al pri
mer capitulo ¥y que se denomina Evolucidn histérica, podemos ob=
servar que la sociedad viene pasando por tiempos criticos gue —
quedan plasmados en la historia de la humanidad, pero egtos pe-
riodos aungque severos ante la debilidad de la clase proletaria
sobre tcdo, han sido necesarios por ser los pilares fudamenta=
les en los cuales descansa la estructura que se viené edifican—
do, ¥ que tiene por finalidad un cGmulo de beneficios en lo que

podemos considerar como Seguridad Social a nivel mundial.

Estos beneficios mencionados, se vienen consiguiendo a mg
dida que va creciendo, desarroll&ndose y por consecuencia supe-
rdndose la Seguridad social en relacidn a sus deficiencias, to-
do ello se cumple mediante un sacrificio de los salarios de los
trabajadores al servicio de un patrdn, para legrar uha protec——
cidn de caracter moral y econdmico. Como queda escrito en el -
presente capitulo, la expresidn seguridad social, se forma en -
base al derecho del trabajo, el cual acude a proteger a los eca
nomicamente débiles ante todo a los gue viven de su trabajo y —
que sacrificando un ingreso que bien les puede ser Gtil para -—-=

proveerse mejor de sus medios de subsistencia, lo dedican para
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logro de los medios de prevencidn ya sea a corto o largo plazo.

Otro punto que no debemos soslayar, es cl referente a los
fondos que provienen del presupuesto estatal, que son provenien
tes de la politica adoptada por la Administracién Pdblica, aquf
se puede afirmar gue de no haberlos transferido el seguro so——-—
cial, estos serfian fondos susceptibles utilizdndolos para aumen
tar las inversiones pGblicas y asi fortalecer la infraestructu-
ra econdmica de los paises, o de otro modo ampliar el presu—=——

puesto de egresos.

Segunda .= No cabe duda gue el caricter de la seguridad -
social fue, ha sido ¥ es, un acierto sin luagar a errar‘al consgi
derar en el primer plano de la vida del hombre esta idea, pues
va due es una condguista lograda con sus respectivos riesgos, -~
crisis y esfuerzos gue no fueron vanos al ver realizada esta ——
preocupacidn por los hombres de ciencia mas destacados, tales -
como los fildsofos, los economistas y los politicos que vieron

la posibilidad de lograr llegar a dar una satisfaccidén en la jua

ticia social por medio de la idea de la seguridad social.
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Por esta misma situacidn la seguridad social tiene como =

misién histdrica, procurar la apropiacibébn, la conservacibédn y el

desarrollo de los valores de la cultura en el hombre y para &l.
Y los gobernantes somos responsables de la tarea en comin gue =

consiste en conservar y acrecentar el patrimonio cultural de la

humanidad, tanto en la ciencia, en el arte, en lo moral, en 1lo

econdmico, etc.

Poxr todo ello, la seguridad social ha venido a resolver —

los maAs grandes problemas en la existencia del hombre en distin

tos niveles de su situacidn, de esta mancra podemos darnos cuen

ta gue el hombre se¢ preocupa no solo por €l sino que también por

sus semejantes, procurande un bienestar total en medioc de la -—-—

conmiseracidbn al tender la mano en auxilio de sus congéneres, a

cambio Qe sacrificios planteando técnicas para planificar la vi-—

da de la humanidad.

Tercera.— E]l Seguro Sccial, es una demanda urgente por pax

te del condglomerado obrero, pordue si la Ley Federal &el Trabaijo

impone la obligacidn al patrdén para indemnizar al trabajador que
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sufre algln accidente, también es importante la proteccibn le—-—
gal que est& sujeta a las posibilidades econfmicas del empresa—
rio, de tal manera gue exceptuando a los trabajadores de¢ la gran
industria, los demis quedan expuestos a la incapacidad econdmi-—
ca de éste, © bien guedan abandonadoes a su suerte en c¢l supues=

to de ser victimas en un accidente sufrido.

Las bases de caracter econdmico en ¢l Seguro Social, son
materia de estudios técnicos especializados y profundos quec pex
miten al Instituto dedicar a los servicios médicos importantes
sumas de dinero. Esto se puede de alguna manera entender que no
consiste enque se graben cuotas elevadas a las empresas, sino -
que mis bien se atribuye a que pagando cada una de las empresas
una cuota, que sea de acuerdoc con la peligrosidad de las indus-—
trias o trabajos. Y asi todos contribuyen a reunir numerosas =
sumas en dinerxo para ser dedicadas a los servicios médicos, far
macéuticos, hospitalarios y a la adguisicidn de equipos comple-—

tos en general que no estin al alcance de los profesionales paxp

ticulares.

La politica en la seguridad social tienc como principal =
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finalidad, promover medidas para aumentar las posibilidades del

emplec, mantenié&ndole a un nivel alto aumentando las probabili-

dades de produccidn y sin lugar a duda la mejor distribucibn de
?

la renta nacional equitativamente, mejorando la salud, la ali——

mentacidn, la educacién, la vivienda para alcanzar un bienestar

social y econSmico de los trabajadores y sus familias.

El Seguro Social tiene también como misién importante lo

siguiente:

1.= Organizar y prevenir los riesgos ya que al realizarse

éstos, privarfian al trabajador de su capacidad para laborar.

2 .- Rgcuperar en lo mAs pronto posible, la capacidad de -

ganancia menguada como consecuencia de algGn accidente o enfer—

medad.

3.~ Perseguir los medios de subsistencia para casos de ca
sacidn o que sea interrumpido el funcionamiento profesicnal por
motivos de enfermedad o accidentes de invalidez temporal o muer

te del jefe de la familia.
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La Tey del Seguro Social dice en su articulo 268, gue es

un organismo fiscal autdSnomo, es decir que se relaciona con las

atribuciones fiscales o sea que cuenta con facultades para re——

girse por sus propias leyes. La autonomia de este organismo ==

fiscal no tiene limitacidn alguna., pero en caso de tenerla, de—

be estar contemplada en la misma Ley.

Es un organismo descentralizado por tener a su cargo un

servicio de caricter pablico, ¥y porgue la Administracidn Pabli-—

ca Central, ejerce el poder de subordinacién sobre &l en forma

temperada.

Es toda una autoridad porque tiene facultades para ejecu=—

tar y dictar rescluciones gue da&n origen a situaciones de dere—

cho.

Cuarta.— En condiciones de primer contacto
dad, las actividades de los servicios médicos en
Mexicano del Seguro Social tienen el cardcter de

va que el fendmeno de orden médico impide gue Se

con la reali--—
el Instituto
experiencias,

obtengan las —
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mejores concepciones en los derechochabientes de tal manera gque
no se puede borrar la mala imagen existente, pues ésta seria el
resultado de una vigilancia estricta por medio de las autorida-—

des médicas y del personal a su disposicidn.

Por todo ello es de suma importancia buscarle una solu—-—
cibén a este problema tomando en cuenta las medidas indispensa-—
bles y aprovechando las experiencias necesarias, resultado.de -
datos reportados sin perder de vista el margen gue existe de =—-—

los errores gue deben ser reparados.

Advertido lo anterior podemos proponer algunos puntos que
nos llevan a una solucidn mediante un plan de trabajo y de la -

manera siguiente:

a) .=~ Captar el problema mediante un experimento por parte
de la Institucién.

b) .~ Organizar el plan de trabajo a desarrollar y estruc-—
turar las actividades correspondientes.

c).— Hacer aplicacifn de las normas acordadas por dicho =

plan de trabajo.
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Es de considerarse gque la proposicidn hecha a fin de re'-—
solver los problemas descritos, no son ideas nuevas. Pero solo
gue é&stas no han sido patentizadas ya gue este procedimiento,ng

ha sido aplicado conforme a sus normas establecidas.

Otro de los puntos también de importancia es la unifica-—-
cién de criterios en el trato del personal médico con el paciepn
te, este punto debe ser remarcado para dar educacibén tanto al -~

personal prestador de servicios como al derechohabiente.

Como lo sefiala el articulo 123 fraccidn XXIX de nuestra =
Constitucidn, en el cual se establece la proteccién del trabaja
dor, es la finalidad gque persigue el seguro social, es indispcn
sable realizar el ma&s grande esfuerzo dec solidaridad nacional a
fin de que sus sectores mAs débhiles reciban sus beneficios. -—
1Que hermosos y bonitos desees han sido los de los legislado—~—
res!, pero mias bonitos y hermosos serian si se cumplieran con —

toda plenitud en la practica.

No podemos dudar que las reformas gque se han hecho a la -

Ley, conllevan a la seguridad social a un avance de integridad
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y gue el prop&Ssito es brindar la mejar protécci&h al éector tra

bajador que se encuentra asegurado ampliando esa protecci&n a —

agquellos sujetos que no tienen relaciones de trabajo, pero no -

cabe duda gue antes de hacer esa ampliacidn,de—protecciﬁn debe-~

mos pensar en otorgar un mejor servicio.

Es indudable que los ingresos de cardcter econSmico, es —

la base fundamental para que exista el Instituto Mexicano del -
Segure Social porgue ya hemos hablado de ello en los capftulos

antericores ¥ hemos visto la diferencia que existe con la Bene—-
ficiencia P@Gblica tambidén, peroc debemos detenerncs a contemplar
la importancia de los ingresos que deben ser incorporados al r&

gimen ebligatorio, pero que no lo son en virtud de no disponer

de personal dedicado a ello porgue el Instituto s&6lo cuenta con

trabajadores de turno matutineo, cuando existen algunos empleos

gue sus labores a desarrollar, son vespertinas y nocturnas, al-

gunas mis son desarrolladas sSlamente en dfas de descanso.
Es por ello,que se estima pertinente que el Segure Social

debe organizarse, de tal manera gue se distribuya mejor su per-

sonal a fin de hacer mis extensivo el mismo servicio y,a la vez
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recuperar esas cuotas obrero—patronales que han sido evadidas.

De esta manera gucdan comprendidos los términos de la frag
cifn XXIX del articulo 123 constitucional, pero aidn mas éintcti—
zados qguedan en la Ley del Seguro Social cuando en las Reformas
gque hace el Lic. Luis Echeverria Alvarcez en su mandato como Prg
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ¢n el =
articulo segundo de la Ley del Segureo Social, en la que sinteti
za la proteccidén a sus familiares para un bicnestar individual

y colectivo.

Quinto.= El Instituto Mexicano del Seguro Social, como oS
de suponerse, pPor ser un servicio pablico nacional y que ademas
se implementa con cardcter obligatorio, comprende aspectos de =
findole médico, funcidn considerada de mayor importancia, no obsa
tante también abarca otras funciones de gran trascendencia ta-—-—
les como las de proporcionar medios para la superacibn pcersonal

de sus afilfados y las de propiciar el esparcimiento tan necoesa

rio que es el desarxollo del cuexpo y de la mentco.
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E]l servicio médico antes sefialado, no cabe duda que es de
mayor importancia, pero por serloc es necesario que las autorida
des tomen el mayor interés por cambiar la opini6tn gue se tiene,
porque debemos estar concientes de las respuestas que podemos —
escuchar al interrogar a cualguier paciente al preguntarle de =
la atencidn dada y con mucha tristeza sentiriamos la forma tan
inhumana congue es recibido desde el personal que tiene como -—
funcién dar una informacién, de ahi hasta el mismo personal mé&=-
dico que d& consulta a todos los pacientes y que hay mucha ra—
zén de llamarseles asi PACIENTES. A todo lo anterior podemos -
sumar otro punto que no debe quedar desapercibido, las medici—
nas y su baja calidad, este es otro de los problemas por los -—
que el paciente viene sufriendo cuando se le receta cinco, dicz
o gquince frascos conteniendo tabletas gue no surten efecto ni -—
lo que puede hacer un mejoral porqQue &ste si ya alivia pero no
es administrado por la Institucidn, pues la razdn puede consis—
tir en que salga mas caro gue los medicamentos mismos que tiene
en su cuadro bdsico el seguro social, todo lo anterior es no —
obstante que las cuotas que son descontadas a los trabajadores
de sus salarios, tienen la finalidad primordial de ser destina-—

das a la atencidn médica y a la administracidn de los mejores -
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medicamentos; a lo gque le podemos llamar solo en teoria.

Al respecto podemos hacer excelentes proposiciones que ==
nos pueden conducir a la mejor proteccibn de los medios de sub—
sistencia, sbSlamente gue pueden quedar en buenos deseos, como =
han permanecido los de los mismos legisladores. Sin embargo ==
una de las proposiciones debe ser entre tantas mis, una mejor =
vigilancia con los ingresos y egresos dedicados al dinamismo =-
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Ademis necesitamos =
de gue se le rinde a la poblacién, un informe que dé satisfac——

cién halagadora a la colectividad.

Sexto.— Hasta el momento el mecanismo formal de la seguri
dad social, se ha visto como un instrumento de utilidad social.
Pero debemos fijarnos a la realidad, porgue la benevolencia y -
la efectividade la misma es diferente al apegarnos desde el pun
to de vista académico, porgque la materia de la doctrina social
se viene alejando cada dia més de la problemiAtica actual, ha —-—
tendido a separarse de su objetividad, prescincdiendo de los da-

tos de su finalidad y a la vez, elevidndose en forma absoluta de
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manera parcial donde se pueda construir un sistema de contradig

ciones, con ello se distancia del conocimiento y en sentido

opuesto de la conducta social.

Por lo ya expuesto debemos de hacer el propbsito por bus=—
car el horizonte que nos condunzca a la realidad normativa de =——
tal manera que no chogque ccn ¢l panorama presente, para no lle-

gar a encontrarnos con una serie de incongruencias, demagogias

¥y un vacfo.

El Instituto Mexicano del Seguro Scocial por ende, es el -
organismo sin lugar a duda Que contreola al sector mAas amplio de
la Seguridad Social. El desarrollo de este organismo como he==—
mos sefialado ha sido increible, pero cabe aclarar Que este pro-

greso no ha sido proporcional en relacidn a las necesidades que

se viven en la actualidad.

Haciendo meditaciones de los problemas gue obstaculizan -
el avance de la Institucibébn, tenemos que buscar las f£Srmulas =
que rompan los obstl&culos, que frenan, que vician Yy que propi--

cian los dafios que no permiten la f£finalidad de la seguridad so-
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Cuando se implanta el humanismo que es ¢l factor princi--
pal en la tarea social por medio de la politica. Este cambio -
que de filosofia permite que las decisiones, se transforman pa-
ra dirigirse a proteger intereses politicos gue desvirtuan de =
una manera absoluta, el sentido al que debemos encaminar a di=--
cha Institucibén, donde se atenta con la naturaleza misma del da
recho, 1o cual no debemos permitir ya gue nos conduce a un cam—
bic social. Sino por el contrario debemos optar de manera tal
que se faciliten todos los derechos y prerrogativas que le pro-—

picien una vida digna.
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