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INTHRODUCCION.

Al escribir sobre el actual Reglomento Interior de la
Secrctarila de la iteforma Agraria, limitindolo a comentarios-—
en relacidén con el yuec abroga, hemos querido considerar di—-
versas aplicaciones administrativas gque tiene, sin perder de

vista, en ningin momce¢nte, su finalidad e importancia.

Debe decirse que, como obra de experiencias al tratar
de aplicar una mejor polftica agraria por las autoridades —-
adninistrativas en sus diferentes categorias y campos de — -~
‘accidn, adolece de todos los defectos comunes a los reglamen
tos de este origen. Sin embargo, por defectuoso gque sea en—
su expresidn, trata de resolver o cuando menos plantea la po
sibilidad de yue se cumpla con los postulados de la Reforma-~

Agraria que es la Justicia Agraria.

Valiéndose de los defectos formales de que adolece el
Reglamento, particularmente gonsiderado como una obra de teéc
n8cratas, tan en boga, se ha-enderezado en contra del mismo-
criticas violentas con el propdsito de desvirtuar su finali-
dad. famp;co faltan los esfuerzos casi liricos tan perjudicia

les como los primeros.

La disparidad de criterios con relacidén al reglamento,

me motivé a escribir esta obra.

Todo punto de vista (ue se adopte para hablar del Re-
glamento Interior de la Secretaria de la tneforma Agraria, —-

debe partir de los antecedentes histbricos, de las causas —-
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adninistrativas que le dieron origen, de la reorganizacidn -
estructural (ue intenta y del alto espiritu que se le preten
de dar, para ser digno de tomarse en cuenta en la exégenis -~
Jurfidica.

Este trabajo pretende inicamente presentar, desde esa
medida, la importancia del Reglamento Interior referido en la
normacién administrativa mexicana, comentando la nueva organi
zacidn y estructura de una Secretaria, de responsabilidad tan

transcedental, como la de la neforma Agraria.

Easpero que esta obra cumpla con su cometido.

EL AUTUKR
CARLOS CARRILLO GUMid.

FACULTAD Dt DERECHO, U.N.A.M., SEPTI.MBRE DE 1986.



CA¥IPULO FRIMERO

EL HEGLAWENIO COMU M=LIO FAxA EL w&3IfULIO,
ArLICACION Y EJERCICIO LE LAS AIRIBUCIO——
NES LDE LA SECREPARIA DE REPORMA AGRARIA .

Le Secretaria de la Reforma Agraria, como dependen—-—
cia del poder ejecutivo FPederal, tiene a su cargo el despacho
de los asuntos gque en forma expresa le encomiendanel art{culo
27 Constitucional, la Ley Pederal de Reforma Agraria, la Ley -
orgénica de la Administracidn fﬁblica Federal, as{ como otras

leyes, decretos, acuerdos y Jérdenes del Presidente de la Repu-

blica.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos, en ejercicio de la facultades que le confiere el axr
ticulo 89 fraccidn I de la Constitucidén Politica de los Esta--—
dos Unidos Mexicanos, y con fundamento en los artfculos 13, 14
1é, 17, 18, y 41 de la Ley Orgdnica de la Administracién Fdbli
ca Pederal, asf{ como en la Ley Pederal de Reforma Agraria. re—
cientemente expididé un nuevo Reglamento Interior de la Secreta
ria de 1la Reforma Agraria, pﬁblicado en el Diario Oficial de ~
la Pederacidn el 27 de arosto de 1985, mediante el cual se resg
tructurc su organizacidén interna. For su importancia nos svoca

moe a su estudio en esta obra.

Se ha expresado que el Reglamento Interior de la Se—

cretaria de la Reforma Agraria, configura un instrumento jurfi-

dico, tefricamente aceptable, considerado como un medio para -

el mejor cumplimiento de las funciones que en materia agraria

tiene encomendatas el poder ejecutivo y que las realiza a tra—



vés de 1la Secretaria antes apuntada.

Fara entender y comprender lo que hemos sefialado, -—
creemos necesario recordar que los reglamentos han sido profun
damente estudiados por la doctrina nacional y extranjera, esta
bleciéndoseen todos los casos su importancia como un vehfculo
que facilita el que el poder ejecutivo cumpla con sus funcio——

nes, espec{ficamente las dispuestas en la legislacién.

Asf{, el tratadista mexicano Gabinoc Praga manifiesta
que el Reglamento es8 una norma o conjunto de ncrmas jJurf{dicas
de carfcter abstracto e impersonal que expide el poder ejecu——
tivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto faci
litar la exacta observancia de las leyes expedidas por el po-—-—

der legislativo.{l)

Fara Andrés Serra Rojas, el reglamento administrati-—
vo es8 el conjunto de normas obligatorias, generales e imperso—
nales, expedidas unilateral y espontédneamente por el presiden-—
te de 1a Repiblica, en virtud de facultades que le han sido ex
presamente conferidas por la Constitucién o que resultan implf
citamente del eJercicio del poder ejecutivo, aplicables a to——
das las personams- sin distincidn&z)

Los e¢lementos generales del reglamento, para eate ——

autor, son:

1. Es un conjunto de normas de derecho administrati-

vo, que emanan del Foder Ejecutivo Federal, es decir, de la su

(1).Gabino PFraga, Derecho Administrativo, #éxico, Ed. Porria,
1977, p. 104.

(2). Andrés Serra Rojas, Derecho administrative I, Mérico, IEd.
rorrda, 196&, p. 213.



prema autoridad administrativa.

2. Esas normas tienen por objeto ejecutar las leyes
administrativas que expida el Congreso de la Unién.

3. El cazaricter impersonal y reneral del reglamentoc,-—
que asume caracteres generales al de la ley.

a. Bl féglamento no puede invadir el dominio reserva
do por 1la Constitucidn al legislador, por lo que debe mantenexr

se el principio de superioridad de la Ley y de la Costitucidén.

5. El reglamento debe ser promulgado y publicado —
para que tenga fuerza legal obligatoria.

6. El reglamento no debe tener otras cargas restric-
ciones o modalidades, que las establecidas en la ley y de con-
formidad con la Constitucién.

Jacinto Paya Viesca se refiere al reglamento sefla~——
lando que es el puente que une a la Ley con su ejecucién y que
hace posible vincular 1o abstracto del dispositive legal con -
la realidsd.(3)

. Asimismo, Miguel Acosta BRomero ha expresado que el -
reglamento administrativo es unz manifestacidén unileteral ce -
voluntad discrecional, enitido por un Srgano administrativo le

pgalmente investido Qe pbtestad o competencis para hacerlo, -—

(3). Jacinto Faya Viesca, Administracién pblica federal, Mé-—-
xico, Ed. Porrda, 1979. p. 121.



creadora de normas juridicas generales que desarrollan los —=—
principios de la Ley emanada del Congreso, a efecto de facili

(&)

tar su ejecucidn y observancia en la esfera administrativa.

El mismo publicista apunta como elementos comunes —-

del reglamento los siguientes:

1. Es una manifestacidén unilateral de la voluntad,
del drgano piblico competente, en virtud del poder o autoridad
que le confieren la Constitucidén o la Ley .

2.Constituyen normas jurfdicas generales, lo que.las
diferencian de los actos de la administracién, que producen e-
fectos concretos o individuales.

3.. Es la expresiédn de una actividad legislativa de
la administracién, desde el punto de vista material, por los -
efectos que produce, ya que crea nofmas Jurf{dicas generales, -
abstractas e impersonales.

4. El reglamento se emite a través de un procedimien
to distinto cdel de la Ley expedicda por el Congreso.

(5)

los elementos constitutivos de un reglamento son:

Por su parte, Jorge Olivera Toro, ha sefialado que

l. Acto unilateral.
2. Que emana de un 4rganoc que actua en funcién admi-~
nistrativas

3. Y, crea normas jurfdicas generales.

Afirma, que es un acto uhilateral ¥= que surge de la

{(4). Miguel Acosta Romero, Teorfa general del derecho adminisg
trativo, México, Ed. Porria, 1979, p. 359.
(5). Jorre Olivera Toro, Manual del derecho administrativo, Ké
xico, Ed. Porrda, 1976, p. 13l.
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sola voluntad del poder pdblico sin requerir, para su creacidén
la conformidad de aquéllos a2 quienes produce efectos o va diri
rido.

Emana de un drgano administrativo, como es el Foder
Ejecutivo, el cual normalmente realiza esa funcidn y al expe-—-

dir reglamentos, ejecuta las leyes en la esfera administrativa.

También la doctrina extranjera se ha ocupado con fre
cuencia del reglamento, como instrumento bdsico en la actua-—-—
cidn de la administracidn publica y como fuente del derecho ——

administrativo.

Asf{, en la obra denominada Derecho Administrativo, -
que publicd el Instituto Cubano del Libro, se sefiala que el re
Zlamento es el acto unilateral de la administracién que crea —
normas juridicas gener@les.(6)3n cuanto a la importancia que -
reviste en los paises socialistas, se dice que en el sistema -
socialista la potestad reglamentaria de la administracién al—
canza su midxima extensidn e importancia. Se agraga que si reca
damos la funcidén conformadora del orden social de 15 actividad
administrativa y 1la multiplicidad de problemas a los que tiene
que dar solucién y ante los cuales no encuentra a veces la ley
formal aplicable, solo produciendo su propia normacidn puede a
frontarlos y resolverlos. Parece ser que en el concepto de re-
glamento a que se hace alusidn, se contempla la posibilidad de
reglamentos autdnomos puesto gque &8¢ acuerdo a lo expresado, no

desarrollan una ley, 8ino que suplen las lagunas de la miamas7)

(6) Varios, Derecho administrativo I, La Habana, Institutoc Cu-—
bano del Libro, Edicién Revolucionaria, 1976, p. 54.

(7) Mario Ruiz Massieu, Temas de derecho agrsrio mexicano, Mel
xico, Ed. UNAM, 1981, p. 93.
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Los tratadistas espafiocoles 3duardo Garciz e Inter———
rria y Tomds Ramén Fermdndez manifiestan que se llama reglamen
a toda norma escritzs dictads por la administraci6n.(e)Por su -
parte el también hispano José Luis Villar Palasi apunta que el
reglamento es la disposicidn general para conductas futuras, -
imputables al aparato administrativo del Estado, con rango in—
ferior a la Ley y forma y régimen tipicos.(g)Seﬂala adem&s las

siguientes caracteristicas:

i. E1 reglameﬁto es, en primer lugar, una disposi-——
cién. general, una norma juridica.

2. El1 reglamento, ademds, al referirse a conductas -
futuras, pasa a formar parte del ordenamiento jurfdico cor vi-
gencia general y permanente.

3. Junto 2 la generalidad, y paras el futuro es preci-—
so afiadir el cardcter administrativo postulable de todo regla-—
mento, que deriva de su origen ¥a que es la propia administra-—
cién quien lo encarna en virtud de su competencia. ’

4. El reglamento no solo tiene rango inferior a la -
ley, sSino en gereral, subordinado en la Jerarquia normativa.

Se Asf, concluyendo, comoc norma, los reglamentos ——
tienen interpretacidn legal, efectos erga omnes, vacatio legis
¥ publicacién necesaria, y como producto de la administracién,
arraestran las consecuencias de los actos con ciertas peculiari
dades esenciales® impugnabilidad, legalidad y competencia.

Para Rafael Entrena Cuesta, el reglamento consiste -

(8) Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramén Pernédndez, Curso

de derecho administrativo I, Madrid, Bda. CIVITAS, 1977, p. 99.
(9) José Tuis Villan Palasi, Curso de derecho administrativo,-—
TomoXl, Madrid, Facultad déa Derecho, Universidsd Complutense, -—
1072, w. 27C.



en un acto normativo dictado por la administracién en virtud -

de su competencia propia.(lo)

Mario Ruiz HMassieu, al respecto dice; * En sfintesis,
podemos afirmar que el reglamento administrativec supone uns —-
norma dictada por la administracidn pdblica en el ejercicio de
sus atribuciones con el objeto de facilitar la aplicacién de -
una ley a la que se encuentra subordinado. En México la facul-
tad reglamentaria reside en el presidente de la Repﬁblica."(ll)

Bn efecto,a través de dos preceptos constitucionalesn,
doctrinaria y jurisprudencialmente se ha determinado que resi~
de en el presidente de 1la Reptiblica la facultad de expedir re-—
glamentos. Estos preceptos son: el artfculc 89 fraceidn I, y -
92 de la Caxrta Magna de 1917.

El artficulo 89 fraccién I a la letra dice:s

‘Las facultades y obligaciones del presidente son las
siguientes: .

X. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
gremo de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia.

Por su parte, el articulo 92 alude indirectamente a
. 1a facultad reglamentaria del presidente, cuando sefiala:

{10) Rafael Entrena Cuesta, Curso de derecho administrativo -
5a. ed. Madrid, Ed. Tecnos, 1976. p. 90. -
(11) Mario Ruiz Massieu, op. cit., p. 94.
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" Tocdos los Reglamentos, Jecretos, Acuerdos y Orde—-—
nes Zel Irussidcente Ceheran estar firmados por el Secretario de
Estado o Tefe del Departamento Administrative a que 2) asunto

corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos."

Gabino Praga ha sefilalado que es fundamentalmente en
el primer precepto en el que se encuetra la base congtitucio-
nal que otorga al presidente la facultad reglamentaria, toda -
vez que el sentido gramatical de la palabra "proveer" es el de
poner los medios adecuados para un fin: en el caso, para faci-
litar la ejecucién de las leyes. En los términos anteridres, -
la interpretacién gramatical de la disposicidn legal lleva a ~
la conclusidn de que en ella se otorga, Jjuntamente con otres,-—
la facultad de expedir disposiciones generales gue sean el me—
dio prdctico adecuado para poder dar exacta observancia a la -
Ley.(l2)Sobre el artfculo 92 afirma que en é1 se ve que el Rie
cutivo tiene facultades para expedir reglamentos: ese otorzga-—
miento se supone en tal precepto. 13 En el mismo sentido se ~-

pronuncia Miguel Acosta Romero.

Por otra parte, Peiipe Tena Ramfrez no coincide con
lo expuesto por Praga, afirma que a pesar de que no existe en
la Constitucién un precepto que determinantemente conceda la -
facultad reglamentaria al presidente, la necesided ha.obligado
a la doctrina y a la jurisprudencia mexicana a buscar argumen-—
tos que Jjustifiquen el ejercicio de una facultad que, como la

reglamentaria, es imprescindible en un régimen coatitucional-l4)

(12) Gabino Praga, op. c¢it. p. 110.

{13) 1Ibid. .

(14) Pelipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, Mé&-
xico, Ed. Porrda, 1973, p. 484.



En concreto respecto,a lo expuesto por Praga, sefiala:
es greciso hacer todo un esfuerzo de dialéctica para conducir
la interpretacidén gramatical al fin preconcebido. Dicha inter-—
pretacidén se dificulta miés alin si se advierte que el comentar-
rista mencionado tuvo gque alterar gramaticalmente la parte fi-—
nal de la fraccidén X, pues de otro modo no hubiera llegado a -
la conclusién que alcanzé, a la cual solamente se justifica si
se parte del supuesto de que proveer en la esfera administrati
va, €8s una facultad distinta y auténoma respecto a las otras -—
dos, de promulgar y ejJecutar. Sin embargo, rigurosamente no es
as{, porque la Constitucién no emplea el infinitivo "proveer"
eino el gerundio "proveyendo". Ahora bien, el gerundio carece
de entidad auténoma en ngestro idioma, pues hace referencia a
un verbo principal, cuya significac;&n modifica, expresando mo
do, condiéién, motivos o ciréunstancias; el gerundio es por -—-
eso, gemeralmente una forma adverbial. Tal como estd redactada
la fraccién I del artfculo 89, "ejecutar las leyes proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia®™, signifi-
ca que se trata de una dnica facultad: ejecutar las leyes, —=
pues el resto de la expresidn consigna el modo como: debe hecer
se uso de dicha facultad, proveyendo en la esfera administrati
va a su exacta observancia.

Coincidiendo con Tena Ramirez, Jorge Olivera Toro a-
firmat de lo anterior podemos concluir que la facultad regla—--
mentaria se encuentra comprendida-en el ejercicio de las leyes
y dicha potestad es coneustancial de l1la naturaleza misma del -
Poder Ejecutivo: estd implicita en el miamo.(15)

(15) Jorge Olivera Toro, op. cit., p. 138.
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Resumiendo lo anterior, Mario Ruiz Massieu dices la
doctrina considera que es en la fraccidn I del artfculo €9 ~e=
constitucional en donde se encuentra la facultad reglamentaria
del presidente de la Repiblica; en donde existe discrepancia -
es en determinar si ésta se encuentrzen "tjecutar las leyes", o

en "proveyendo en la esfere administrativa a su exacta otser—-—

vancia®. (16)

Por nuestra partq consideramos que aunque exista disg
crepancia entre los estudiosos del derecho administrativo y —-
constitucional en determinar eﬁ donde se encuentra la facultad
reglamentaria del presidente de la Reptblica, todos éstamos de

acuerdo que si existe dicha facultad reglamentaria.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la =
’

.Nacidn ha dictado la siguiente jurisprudencia en relacidn a la

reglamentaria del presidente de la Repliblica, ¥y a la naturale-—

za Jjurf{dica de los reglamentos:

Reglamentos Aé@ministrativos. Facultad del Presidente
de 1la Repiiblica para expedirlos. Su Naturaleza.— El artfculo -
89, fraccidn I, de nuestra Carta Magna, Confiere al Presidente
de la Repdblica tres facultades: a) La de promulgar las leyes
que expida el Congreso de la Unidédn;s; b) la de ejecutar dichas —
leyes; ¥ c) La de proveer en la esfera administrativa a su exa

cta observanciaj .o mea la facultad reglamentaria. Bsta dltima

. facultad es la que determina que el eJecutivo pueda expedir -~-

(16) Mario Ruiz Massieu, op. cit. p. 96.
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disposicionegsgenerales y abstractas que tienen por objeto la -
ejecucidén de 13 ley, desarrollando y complementando en detalle
las normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos
por el Congreso de la Unién. El reglamento es un acto formal -
mente administrativo y materizlmente legislativo; participa de
los atributos de la Ley, aunque s0lo en cuant¢ ambos ordena~——
mientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos
caracter{sticas separan la ley del reglamento en sentido estri
to: este Yltimo emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley
Y es una norma subalterna que tiene su medima y Justificaciédn
en la ley. Pero aiin en lo que aparece comiin en los dos ordena-—
mientos, que es su caricter general y abstracto, sepAranse por
la finalidad que en el drea de reglamento se imprime a dicha —
caracterfstica, ya que el reglamento determina de modo general
¥ abstracto los medios que deberén emplearse para aplicar la -
ley a los casos concretos. Séptima época, tercera parte: Vol.—
51, pdg. Bl.—- A.R. 1419/72.- Creaciones Raklin, S.A. 5 votos.;
Vol. 52, pfg. 78.-~ A.R. 1137/72.- Manuel Alvarez Perndndez. 5
votos.: Vol. 53, pdg. 27 .- A.R. 1608/72.- Blusas y Confeccio-
nes, S.A. Unamimidad de 4 votos.; Vol. 54, pdg. 31.- A.R. 1017
/72 .~ Yosam, S.A. 5 votos. Y Vol. 55, pég. 39.— A.R. 1346/72.-
Embotella@ora Potosf, S.A. de C.V. © votos.(17)
Bl reglamento en la Ley Oregédnica de la Administra=—-
cién Pdblica Pederal.— La Ley Orgdnica de la Administracién ——
Fiblica Pederal, publicvada el 29 de diciembre de 1976, es el -
ma_rco legal en el que se desenvuelven las actividades del se

(17) Semanario Judicial de 1la Pederacién (apé&ice 1517/75) 3a.
parte II, 2a. Sala, tesis 412, pp. 846 y 847.
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tor p¥blico mexicano. BEn ella sSe concretan, como se sefiala en
su exposicidén de motivos, "las facultades de las distintas en-
tidades de la administracién y sus modalidedes de creacién y -

funcionamiento”.

Es por tanto,en el cuerpo de la ley, antes citada, -
en el artfculo 18 de la misma, en donde se alude al reglamento
interior y a su funcidn respecto a las secretarfas de Estado ¥y

departamentos administrativos. Predsa el precepto:

"En el reglamento interior de cada una de las secreo-
tarfas de Estado y departamentos administrativos, que serd ex-
pedido por el presidente de la Repiiblica, se determinarédn las
atribuciones de sus unidades administrativas, as{ como la for-

ma en que sus titulares podrdn ser suplidos en sus ausencias."

El contenido del precepto ha sido comentado en los -
siguientes términos: se trata de un reglamento del BJecutivo
en sentido estricto que se expide conforme a la facultad que -
contempla el art{culo 89, fracecidn I constitucional, pues tie-
ne la funcidén de detallar los términos de la leéy, para que pue

da ejecutarse.(l&)

Es pues, la base legal que sirvié al Ejecutivo Pecde-
ral para dictar el reglamento interior de 1la Sec-eterfe de la
Reforma Agraris, publicazdo el 27 de agosto de 1985.

(18) José Prancisco Ruii Massieu, Fueva administraciédn pdblica
federal, México, Ed. Tecnos, 1978, p. 32.
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La Secretarf{a de la Reforma Agraria tiene su base -

constitucional en el artfcule 27 y 90 de la Carta Magna de ———

1917. E1 articulo citado en primer término apunta, en la fra-—

ccidén XI, inciso a), que para los efectos de las disposiciones

contenidas en ese artfculo y de las leyes reglamentarias que —

se expidan, se crea una dependencia directa del Elecutivo Pede

ral encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su -~
ejecucién. Estaz dependencia es precisamente la Secretarfa de -

la Reforma Agraria.

Por otra par{e, el articulo 90 constitucional sefiala
que para el despacho de los negocios del orden administrativo

de la federacién, habrd un nimero de secretarfas que establez—

ca el Congreso por una ley, la que distribuird los negocios ——

que han de estar a cargo de cada secretarfia.
La ley a que se hace referencia es la Ley Orgénica é

de la Adminstracidn Puiblice Pedersal, antes seiialada, misma que

en su artfculo 26 apunta que para el estudio, planeacién y des

pacho de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecu

tivo de la Unién contaré, entre otras, con la Secretarfa de la

Reforma Agraria. El artfculo 41 asimismo determina los asuntos

que corresponden a esa dependencia. Asf{ sefiala:

1. Aplicar los preceptos agrarios del artfculo 27 —-

as{ como las leyes agrarias y sus reglamentos.

conatitucional,
la dotacidn

II Conceder ¢ ampliar en términos de ley,
o restitucidén de tierras y aguas a los micleos de poblacién ru

ral.
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IIX. Crear nuevos centros de poblacidn agricola y do-—
tarlos de tierras y aguas Yy de la zona urbana ejidal.

IV. Intervenir en la titulacidn y parcelamiento eji—-—
dal.

V. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario --—
Nacional, as{i como el catastro de las propiedades ejidgles, co
munales e inafectables.

VI. Conocer de las cuestiones relativas a limites y -~
deslinde de tierras ejidales y comunales;
VII. Hacer el reconocimiento y titulacidn de las tie—
rras y aguas comunales de los pueblos.

VIII. Intervenir en.las cuestiones relacionadas con los
problemas de los ndcleos de poblacidn ejidal y de bienes comu-—
nales en 1o que no corresponda a2 otras entidades u organismos.

IX. Cooperar con las autoridades competentes a la efi
caz realizaeién de los programas de conservacidén de tierras y
aguas en los ejidos y comunidades.

X. Organizar los ejidos con objeto de lograr un me——
jor aprovechamiento de sus recursos.arricolas y ganaderos, con
la cooperacidn del Banco Nacional de Crédito Rural y de la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

XI. Promover el desarrollc de la industris rural y ——
ejidal y las actividades productivas complementarias o acceso-—
riales al cultivo de la tierra.

XII. Proyectar los planes generales y concretos de co-—
lonizacidn ejidal para realizarlos, promoviendo el mejoramien-—
to de lz poblacidn rural y, en especial, de la poblacidén eii--—
dal excedente, escuchando la opinidn de la Secietarfia de Asen-—
tamientos Humanos y Obras Pdblicas.
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XIIXI. Manejar los terrenos baldios, nacionales y dema-—

sfias, ¥y
XIV. Los demds que les fijen expresamente las leyes -

Y reglamentos.

La Ley Federal de Reforma Agraria, ordenamiento re--—
glamentario del artfculo 27 constitucional, fue publicada en -
el Diario Oficial de la Pederacién de 16 de marzo de 1971. En
su artf{culo lo. fraccién I1I, sefiala que su aplicacién estd -
encomendada a la Secretaria de la Reforma Agraria, entre otras

autoridades.

Apunta ademéds, en su artfculo.30., gque dicha depen--
dencia es la encargada de aplicar ésta ley y las demfs leyes -
agrarias "en cuanto a las mismas no atribuyan expresamente com
petencia a otras autordidades". Asimismo, en su artfculo 10, =--
afirma que el Titular de la Secretarf{a de la Reforma Agraria -
tiene la resposabilidad politica, administrativa y técnica de
la dependencia a su cargo ante el Presidente de la Repdblica,

precisando sus atribuciones., Estas son:

I. Acordar con el Presidente de la Repdblica los a-—

suntos agrarios de su competenciasj
I1. Pirmar junto con el Presidente de la Reptiblica -=

las rescluciones y acuerdos gque &ste dicte en materia agraria
¥ hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad;
IIX. RBjecutar la politica que en materia agraria dicte

el Presidente de la Repvblica;
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IV. Representar al Presidente de la Repiblica en todo
acto que se relacione con la fijacidén, resolucidn, modifica-—&
cién u otorgamiento de cualquier darecho fundado en la ley, -—-—
salvo en casog expresamente reservados a otra autoridad;

V. Coordinar sus actividades con la Secretaria de —-
agricultura y Recursos Hidrdulicos para la realizacién de los
programas agricolas nacionales y regionales que se establezcan:

VY. Pormular y realizar los planes de rehabilitacidén
agrariasj;

VII. Proponer al Presidente de la Repdblica, la resolu—
cién de los expedientes de restitucidédn, dotacién,ampliacién de
tierras y aguas, creacién de nuevos centros de poblacién, y to
dos aquellos que la ley reserva a su competenciaj;

VIIX. Aprobar los contratoe que sobre frutos, recursos
o aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos puedan le—
galmente celebrar los ndicleos de poblacidn con terceras perso-
nas,- o entre sf;

"IX. Dictar las mormas para organigar y promover la —-—
produccidén agrfcola, ganasdera x forestal de los micleos ejida-
les, comunidades y colonias, de acuerdo con las disposiciones
técnicas generales de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y conforme a lo dispuesto en el art{culo 11 y, en
materia de aprovechamiento, uso o explotacién & aguas, coordi
nadamente con la misma Secretarfa;

X. Pomentar el desarrollo de la industria rural y
las actividades productivas complementarias ¥y accesorias al ——
cultivo de la tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros -

de poblacién;
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XI. Intervenir en la eleccidén y destitucidn de las —-—
autoridades ejidales y comunales, -en los términos de esta leys
XII. Resolver los asuntos correspondientes a la organi

zacidn agraria ejidalj;

XIXIX. Resolver los conflictos que se susciten en los -—
ejidos, con motive del deslinde o sefilalamiento de =zonas de pro
teccidn, o por cualquier causa, cuandgsu resolucién no esté es
pecialmente atribuida a otra amutoridad;

XIV. Intervenir en la resolucidén de las controversias
agrarias en los términos de esta ley;

XV. Controlar el manejo y destino de los fondos de co
loninacién relativos a las colonias ya existentes, asf{ como —-—
los destinados a deslindes;

XVI. Pormar parte de los consejoy de administracién de
los Bancos Oficiales que otorgen crédito a ejidos y comunida=z=
des;

XVII. Informar al-Presidente de 1la Reptdblica, en los ——
casos en que procedan, las consignaciones de que trata el artf
culo 459;

XVIII. Decidir sobre los conflictos de = competencia te
rritorial entre dos o méds Delegaciones Agrarias;

XIX. Nombrar y remover el personal técnico y adminiges
trativo de 1la Secretarfa de acuerdo con las leyes de la mate——
rias

XX. Expedir y cancelar los certificados de inafectabi
licdad;: ¥

XXI. Las deméds que esta Ley y otras leyes y reglamena-

tos le sefialen.
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Para el mejor ejercicio de las atribuciones y despa-—
cho de los asuntos, gque hemos resefigdo textualmente de la Ley
Orgénica de la Administracidén Publica Federal Yy de la Ley Pede
ral de la Reforma Agraria; la Secretarfa de la Reforma Agraria
cuenta con un Reglamento Interior. Para ello se hizo uso de la
facultad reglamentaria que la Constitucién de 1la Remiblica con
cede al BJjecutivo Pederal.

En El1 Reglamento Interior de La Secretarfa de la Re-
forma Agraria, se establece la-estructura orgdnica interna de
la institucidén, asf como las funciones de cada unc de los titu
lares de drea que integran la organrizacién en direcciones gene

rales, y Srganos desconcentrddos y colegiados que la conforman.

La eficacia del reglamento interior mencionado depen
de en gran parte, de los encargados de su aplicacién y de su -

efectiva observancia.

Cabe seflalar, que mientras exista una defectuosa or-
ganizacién administrativa, influencigde polfticos y corrupcidén
de. no pocos de los que han tenido en sus manos la aplicacién ~
de los reglamentos de la Secretaria de la Reforma Agraria, és—
tos no lograrédn nunca su objetivo: conseguir la mejor aplica——
cién de la Ley Pederal de Reforma Agraria y demds disposicioe—

nes juridicas complementarias.
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CA¥ITULO SEGUNLO

ALRLISIS EVOLULIVO o LOS LIVoitious uGihei PCo QUE HA
TENIDO LA ACTUAL HIACREVARTIA LE LA nEFCRuA AGhARIA.

l.— Organizacidn de la Czmisidr Nacional agraria. -
2.~ E1 Reglamento del DLepartamento Agrario 2e fechz 23 de ———
F303to de 1944. 3.~ La estructura del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién. 4.~ Los diversos reglamentos de la -
Secretarf{a de la Reforma Agraria desde el afio de 1974.

La evolucidn institucional y el desarrollo organiza
cional de la Secretarf{a de la Reforma Agraria han corrido pa-

ralelos a los acontecimientos histdricos acaecidos en €l pais
en las primeras décadas del presente siglo.(lg)

La problemAtica inherente al agro nacional motivd,-
que aun antes de inicfarse el movimiento armado Ge 1S10, ara-

reciera el primer organismo encargado exclusivamente de la si

en el campo. Tal fue el origen de la Direccidén Agra——

tuacidn
pasd

ria que por decreto emitido el primero de julio de 1910,
a formar parte de la Secretaria de Agricultura y Pomento. ks
lucha del pueblo mexicano logrdé, a través de su guerra Trevolu

cionaria, transformar las instituciones politicas, mismas que

en materia agraria tuvieron por objeto la justicia y la equi-
dad para los trabajadores de la tierra.(zo)

El estado de derecho emanado de las luchéa internas

(19) Diario Oficial de la Pederacidén del 9 de julio de 1979,

México, p. 15.
(20) Ibia.
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POCO & PocO me iba exrigiendo y se implementaban los mecanismos
particulares = través de los cuales se instrumentarfian las —-—
reivindicaciones agrarias esenciales con las cuales se preten—
d{a obtener la paz ¥ la concordia en el campo.

Bes Don Venustiano Cerranza, Jefe Yy represeantante de
las fuersses armadas constitucionsles, quien inicia la reforma
agraria mexicana con ¢l Plan de Guadalupe y posteriormente cum
pPle sus postulados al smpedir el decreto de 6 de enero de 1915,
mismo cue & la postre constituirf{a une de los antecedentes me-—
diatos del articulo 27 constitucional, en &ste sme contemplan -
los tipos de tenencia de la tierra que a la fecha prevalecen,
eato es: la propiedad ejidal, la comumnsl y la pequefia proplie——
daa. (22)

1 susodicho decreto establece en su articulo 40.,~—
1la crescidén de la Comieidén Nacional Agraria, asf{ como la de —
una Comisién Looal Agraria por cada Bstado y/o Territorio de -
ls Repddblica Nexioana, rrimeros Srganos facultados pars repar—
+tir tierras; lea Revolucién Nexicana iniciabes, de esta maners,
1la institucionalizaecién de la restitucién y dotscidn de tie—-
rres ¢jidales ¥ eo-uu].ol.(zz)

Posteriormente, el 19 de enero de 1916, por Acuerdo

2ol primer Jefe del BJercito Constitucional, emcargado del Po-

der Rjecutivo de la FNacién, se procedié a la formaocidén de la -

" CominiSn con pusve mieabros que fueroms Kl Secreterio de Agri-
cultura y Foaento, cGmo presidente mfo& Un representante de -

la Secretaria de Gobernaciéni Un repressntante de l1la Secreta—

ria de Justiciaj Un representante de la Secretarfia de Hacien—

(21). ( 22). Ivia.
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da; los Jefes de las Direcciones: Agraria, de Agricultura, de

Aguas, de Boagques,yJurfdica de la Secretarfa de Agricultura y

Pomento. (

La Comisién Nacional Agraria, asi formada, nombraba
un secretario, un adbogado y un ingeniero delegado por cada ——
uno de los Estados y Territoxrios y el personal necesario pars

el desempefic de sus funciones.

Bn el afio de 1917, se reorganizan las Secretarfias -
de Estado ¥y por acuerdo de 17 de abril del mismc afio, se esta
blecid que la Comisién comprenderia, los siguientes miembros:
Un representante de la Procuraduria General de la l_iopﬂblicn;—
Un representante de la Secretaria de Haciendaj los Jefes de -
las Direcciones: Agraria, d; Agricultura, dé Aguas, Porestal,
de Caza y Fesca y Juridica de la Secretarf{a de Agricultura y
Po-onto.(24) Como es de notarse, ya nc aparecen El Secretario
de Agriocoultura y Pomento; los representantes de las Secreta—-

ri{as de Gobernacién y Justicia.

Atendiendo que al restablecersse el orden Constitu——
cional las labores que correspondimn a la Secretarfa de Agri-
cultura y FPomento habfen tomado un incremento de desarrollo,
que impedia que cada Jefe de las Direcciones de la propia Se-
cretarfa que formaban parte de la Comisién Nacional Agraria,
pudiera dedicarse con toda eficacia al desempefic de los trabes
Jo; que le estaban encomenidados en la misma Comisiédn; y el au

(23). Nanuel Pabila, Cinco Siglos de Legislacidén Agraria en -
¥¥xico(1493-1940). Bd. Banco Nacional de Crédito Agrico

la, S.A., Méx. 1941, pag. 422.
(24). Ivid. Pag.423.
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mentc de las labores de la propia Comisidn y la necesidad que
tenfa la Nacidén de que los pueblos disfrutaran cuanto antes -
de tierras para el mejoramiento econdmico de sus habitantes,

(25)que estable-

se expidid un Acuerdo el 26 de enerc de 1918,
cidé que los integrantes de la Comisidén, .eberfan dedicarse u-

nica y exclusivamente 2 las labores y funciones de la misma.

Por Acuerdo de 19 de enero de 1924, se derogaron —-
los acuerdos del 19 de enero de 1916; 7 de abril de 1917 y 26
de enero de 1918, y se establecid gque del lo. de enero de ———
1925, en adelante la Comisidn quedaria integrada por el Secre
tario de Agricultura y Pomento, como Presidente Nato; nueve -
miembros que deberfan tener los requisitos que sefialaba el —~—
artf{culo 24 del Reglamento Agrario y serfan nombrados por el

Secretario de Agricultura y Pomento.

La Comisidén Naclonal Agraria, en base al Acuerdo de
5 de agosfo de 1925, que cred nuevamente la Oficialia Mayor -
de la Comigidén, aprobd el 24 de febrero de 1926, el Reglamen—

to para su funcionamiento interionz(ZG)

E1l Reglamento de 1la Comisién Nacional Agraria esta—
blecid, en sus disposisiones generales, gque la Comisién esta—
rfa integrada, segin 1o ordenaba el articulo 24 del Reglamem
to Agrario de 17 de abril de 1922, con nueve miembros y asu--—
miendo la Presidencis el C. Secretario de Agricultura y Fomen
to,0 el encargado del Despacho y con la asistencia del Ofi-—-——

(25) Acuerdo que reforma los Acuerdosde 19 de enero de 1916 y
17 de abril de 1017.
(26) Obracitada. Manuel Fabila, p.424.
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cial NMayor de la misma Comisidén, el cual tenia en sus juntas

voz, pero no voto.

La Comisidén Nacional Agraria cumplid con su cometi-—
do durante el proceso histérico de las instituciones de la Re
forma Agraria, en los 18 afios de su existencia, y con toda e—
videncia ya no respondia a los nuevos requerimientos del or-—
den administrativo y de la nueva problemAtica rural de esa é—
poca.

Por tal motivo ¥y de acuerde con-el texto reformado-—
del artfculo 27 Constitucional,’?'’
ro de 1934 se creé el Departamento Agrario; establqciéndose -

por Decreto del 17 de ene=

en la Ley de Secretarfas de Estado y Departamentos administra
tivos y demds Dependencias del Bjecutivo Pederal, los asuntos
de su competencie.(za)

Para la mejor atencién de las labores de los asun——
tos que le correspondfian al Departamento Agrario, conforme a
la Constitucién, la Ley de Secretar{as y Departamentos de BEs-
tado y al Cédige Agrario, vigentes en esas fechas. El 23 de -
agosto de 1944, se publicé en el Diario Oficial de la Pedera-—

cién su Reglamento Interior.

Bl Reglamento mencionado, establece en su artfculo
20., que al frente del Departamento Agrario habrA un Jefe, un
Secretario General y un Oficial Mayor.

(27) Obra citada, Manuel Pabila, pp. 551, 552 y 553.
(28) Ibid. pp. 562 y 564.
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Como un érganc més de la administracidn piblica cen
tralizada trabajo el Departamento Agrario bajo tal denomina——
cidn, pero tras largos afios de discusidédn y andlisis se deci——
dié gue la Secretaria de Agricultura y Ganaderia transfiriera
al Departamento Agrario las facultades relativas a la coloni-—
zacién, por lo que en la Ley de Secretarf{as y Departamentos -
de Estado, pidblicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
24 de diciemdbre de 1958, aparece el Departamento Agrario bajo

la denominacidn de Derartamento 2¢ Asuntes agrarios o Colori-—
zaei6n.(29)

Con fundamento en los articulos transitorios 20. -
22, 27, y 40, de la Ley referida, el 30 de diciembtre de 1958
se dicté un Decreto que cred las ﬁirecciones de Promocidn —-——
Agricola Ejidal, de Terrenos Nacionales y Baldfos y de Celoni
zacién, dependientes del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién, en virtud de que las facultades que correspondian
a la Secretar{a de Agricultura y Ganaderia a través de la Di-
reccién de Promocidn Agricola, de la Direccidén Nacional de ——
Terrenos Nacionales y Comisidn Nacional de Colonizacidén, fue—
ron asumidas por el Departamento Agrario .

De acuerdo con las reformas mencionadas, fue nece—-—
sario adaptar la organizaciém estructural del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién,expidiéndose su Reglamento In
terior, que fue publicado el lo. de Julio de 1960, en el se —
especifica la estructura orgidnica del mismo.

(29) LIARIO Oficial de la Federacidén del 3 de feurero de 1983
México, p. 20.
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Consideramos que el reglamento citado, constituyd -
un nuevo avance en el proceso de perfeccionamiento para el mg
jor cdesarrollo de las funciones y estructura orgdnica de la -
dependencia del CGohierns Federal encargada e la aplicacidn -
del articulo 27 Constitucional; pero la lentitud de los trami
tes aFrarios, principalmerte de las acciones de restitucidn,
confirmacidn y conflictos sobre los bienes comunales y de ~—-—
creacidén de nuevos centros de poblacidn, determinaron que el
C. Lic. Adolfo Ldépez Mateos, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, expidiera el 11 de noviembre de ———
1963, un nuevo Reglamento Interior, publicado en el Diario ——
Oficial de la Pederacién el 26 del mismo mes y afio, abrosgando
el del lo de Jjulio de 1960.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
cumplié con sus funciones, durante los 15 afios de su existen—
cia, a través de sus reglamentos interiores.pero "Con el deve
nir del tiempo, y tras la compejidad que iba adquiriendo la -
sociedad en su conjunto, ¥y con ella la necesidad de contar —
con organismos piiblicos .capaces de afrontar los nuevos proble
mas planteados por la dindmica propia de las transformaciones
econdmicas y sociales, se precisd el otorgar mayor flexibili-—
dad en 1la toma de decisiones efectuada en el dmbito agrario,
poxr lo que, por decreto presidencial publicado en el Diario —
Oficiel de la Pederacién el 31 de diciembre de 1974, el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Celonizacién alcanza el rango —

(30)

de Secretarfa de la Reforma Azraria®.

(30) Diario Oficial de la Pederacién del ¢ de