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THTRODUCCION

"EL  MILITARISMO URUGUAYO FUE EL PRODUCTO DE UNA CRISIS
MAS POLITICA DEL SISTEMA DEL PAIS QUE DE UNA CRISIS ECONOMI-
cA, Es DECIR, EN LA CRISIS URUGUAYA HUBO UN [NGREDIENTE
ECONOMICO, QUE PODRTAMOS DEFINIR COMO UN ESTANCAMIENTO
GENERAL DE LA SOCIEDAD A LO LARGO DE UN PERIODO DE MAS
pe 20 A0S, DENTRO DEL CUAL IRRUMPIO LUEGO UN FENOMENO
DE VIOLENCIA GUERRILLERA Y ALL1 APARECE £t FENOMENO MILITAR,
LO CUAL NOS LLEVA A PENSAR OUE MAS QUE LA CRISIS ECONOMICA,
FUE LA CRISIS DEL SISTEMA INSTITUCIONAL LA QUE PRODUCE
ESA {RRUPCION MILITAR, S1 NO HUBIERA HABIDO UNA DEMOCRACIA
DEBILITADA O DIVISIQONES PARTIDARIAS, CON ENFRENTAMIENTOS
POLITICOS MAL  ADHINISTRADOS, POR EXPLOSIONES SOCIALES
NO BIEN CONTROLADAS, POR UNA CLASE INTELECTUAL UN POCO
DOGMATIZADA EN UNA VISION UTOPICA, S! NO RUBIERAN OCURRIDO
ESTOS FACTORES, Y LUEGO UN FENOMENO DE ERUPCION DE VIOLENCIA
GUERRILLERA NO HABRiA HABIDO UNA CRISIS MILITAR EN URUGUAY,
DE MODO QUE NO HAY UNA RELACION AUTOMATICA, COMO YA DECIA,”
ENTREVISTA A JuL10 MA. SANGUINETT!, PRESIDENTE CONSTITUCIO-

NaL DEL Uruguay, (1)

DESDE DISTINTOS CAMPOS Y RAMAS DE LA ACTIVIDAD INTELECTUAL
Y TAMBIEN DESDE LAS TIENDAS POLITICAS TRADICIONALES NACIONA-



LES SURGE LA NECESIDAD DE EXPLICAR EL COMPLEJO PROCESO
QUE CULMINA EN EL GLOPE DE EsTaD0 DEL 27 BE JUNIG DE

1973 en Urusuay.

EL SURGIMIENTO DE LAS DICTADURAS MILITARES CONOSURERAS
HA DADO LUGAR EN LOS {(LTIMOS ANOS A TODO UN TORRENTE
DE ANALISIS € INTERPRETACIONES, POR CASG Y COMPARATIVAS,
SN EMBARGO, DENTRO D& ELLAS, LA NORMA ES EL ESTUDIO
DE LOS GRANDES MODELOS, DE LGOS MAS CLAROS Y NITIDDS,
DE LOS QUE ACUSAN LAS CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES,

QUE MUEVEN A LA CARACTERIZACION: BRASIL, CHILE ¥ ARGENTINA,

EL HILITARISMD URUGUAYO EN ESTOS ENFOQUES SIRVE FUNDAMENTAL-
MENTE EN SUS ASPECTOS PARCIALES PARA CORROBORAR QO REBATIR
TAL O CUAL SUPUESTO, NOS REFERIMDS A LOS ANALISIS GLOBALES
DEL (ONO SUR AMERICANO Y DEDBEMOS EXCEPTUAR DE ESTA TENDENCIA
A ODRAS GLOBAL1ZADORAS COMO LA DE ALAIN RoOUOUIE Y POR
SUPUESTD A LOS MOLTIPLES ANALISIS DEL CASO  URUGUAYO,
QUE  SON FUNDAMENTALMENTE TRABAJOS DE TESIS QUE NO HAN

ALCANZADO, SALYVO EXCEPCIONES, NIVEL EDITORIAL.

EsTO NO SE DEBE LOGICAMENTE, A LA "AT{FICIDAD" E "INSULARI-
BAD" DEL PAlS. INTERPRETACION A LA OQUE SON TAN AFECTOS
LOS URUGUAYOS, SINO AL PESO OBJETIVO DE LA FORMACION
SOC1AL URUGUAYA EN EL CONTEXTG SUDAMERICANG. EN MUCHAS
OPORTUNIDADES SE LA ENGLOBA CON EL CASO CHILENOD, ATENDIENDO
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A LA TRADICION LEGALISTA DE LOS EJERCITOS DE AMBOS PATSES
Y A LA INSOLITA E [INESPERADA IRRUPCION QUE HACEN EN LA
VIDA POLITICA EN LA DECADA DE LOS SETENTAS, COMPARACION
ESTA, HARTO DISCUTIBLE DEBIDO A LA DIFERENTE TRAYECTORIA
DE AMBAS INSTITUCIONES Y A LA SITUACION CONCRETA EN QUE

SE MATERIALIZAN LOS GOLPES.

EsTa APRECIACION MO [INVALIDA DE NINGUNA MANERA EL ESTUDIO
COMPARATIVD, QUE EN ESTE TEMA PUEDE SER CAPAZ DE OFRECER
TODA SU RIQUEZA METODOLOGICcA, QuizA FUERAN OTROS LOS
CASOS A COMPARAR, PARA RASTREAR SUS DIFERENCIAS Y SIMILITU-
DES, PERO ESTE TRABAJD, MOMENTAHEAMCNTC, QUEDARA CIRCUNS-

CRITO AL MODESTO “CASO", SIN OTRAS PRETENSIONES,

EsTA PREOCUPACION INTERPRETATIVA [NSPIRA TODA UNA TENDENCIA
DE LA HISTORIOGRAFIA URUGUAYA, QUE RESPONDE SEGURAMENTE
AL IHPACTO FROVOCADO EN LA CONCIENCIA NACIONAL. POR UN
HECHO HISTORICO SIN PRECEDENTES, QUE VIOLA UNA TRADICIONAL
NOCION URUGUAYA: LA EXCEPCIONALIDAD DEL PAIS EN EL CONTEXTO

LATINOAMERICANO,

AL DELIMITAR EL TEMA CONVIENE ESTABLECER QUE LA PRINCIPAL
DIFICULTAD DEL TRABAJO A ABORDAR ES LA DOCUMENTAL, SALVO
ALGUNOS COMUNICADOS PUBLICOS, LAS ACTAS INSTITUCIONALES
Y ALGUNAS PUBLICACIONES EMANADAS DIRECTAMENTE DE LAS
Fuerzas ARMADAS. EL INVESTIGADOR NO TIENE ACCESO AL TRABAJO
QUE ARCHIVO QUE POSIBILITE UN CONTACTO DE PRIMERA AGUA,
A PARTIR DEL CUAL ESTABLECER SOLIDAS Y FUNDADAS CONCLUSIONES



4,

Es DEMASIADO TRUCULENTA Y COMPROMETEDORA LA ACTUACION
DE ESTOS REGIMENES PARA PERMITIR EL ACCESO A ESOS DATOS,
AUN MAS, EXISTE RESOLUCION EXPRESA, SEGON TRANSCRIBE
EL SuPLEMENTG EL_GALLO  [LusTRaDo DEL PERIoDICO EL Dia

DE MExico DEL 3 DpE mARZO DE 1G85, ToMADO DEL SEMANARIO

Bosouebpa pE MonTEviDEo DEL 24 pe emero pE 1984, DE DESTRUIR
ESTA  DOCUMENTACION, LA PRIMERA RESOLUCION FUE  TOMADA
por EL Poper Eutcurivo EL 31 DE ocTuBre pE 1984 v La
SEGUNDA DATA DEL 15 DE NOVIEMBRE DEL MISHMO ARO. AMBAS
FACULTAN RESPECTIVAMENTE A L0S MINISTERIOS DE RELACIONES
ExTeER1ORES ¥ AL MINISTERIO DE DEFENSA A DESTRUIR DOCUMENTA-
€168, EL ArTicuLo lERO. DL LA MENCIOMADA ORDEN ESTABLECE:
“FACULTESE AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL PARA DISPONER

LA DESTRUCCION DE DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES ARCHIVADOS
QUE HAYAN SIDD OBJETO DE MICROFILMACION DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR EL DECRETO 253/97G. DEL S5 DE MaYO
De 1976 v CUYOS ORIGINALES NO OFREZCAN INTERES ALGUND
DESDE El. PUNTO DE VISTA HISTORICO, CULTURAL, ARTISTICO

0 DE OTRO ORDEN".

Ho ES DE NINGUNA MANERA SUBJETIVO AF [RMAR QUE EL HISTORIADOR
QUE EN ALGUN MOMENTO TENGA ACCESO A ESOS ARCHIVOS, SE
ENFRENTARA CON UNA VISION TOTALMENTE RECORTADA DE LOS
MISMOS Y CON QUE LAS OMISIONES EN LA MICROFILMACION HARAN
IMPOSIBLE UN JUICIO HISTORICO BASADO EXCLUSIVAMENTE EN
LA DOCUMENTACION, ESTABLECIDAS ESTAS DIFICULTADES Y LA
IMPOSIBIL IDAD DEL TRABAJO DE ARCHIVO., PARECE 0BVIO SERALAR
EL CARACTER TENTATIVO DEL TRABAJO,



S.

EN CUANTO A LOS PARAHMETROS CRONOLOGICOS., PARTIREMOS DEL
RASTREO DE LA CRISIS DEL MODELO DE DOMINACION QUE ANTECEDE
AL GOLPE MILITAR. PRIVILEGIAREMOS EL ARO 1968. EL comienzo
peEL “PACHECATO"™ Y EL ESTABLECIMIENTO DE UNA CUASI DICTADURA
CONSTITUCIONAL, [LSTO MO DEBE SER ENTENDIDO DE NINGUNA
HAHERA COMO EL SEFALAMIENTO DEL COMIENZO DE LA CRISIS
DE HEGEMONIA, SINO COMO LA SELECCION DE UN WITO FUNDAMENTAL,
CUANDO LA HMISHA SE ENCUENTRA YA AVANZADA, ELLC OBL1GARA
A REMONTARSE A LA DECADA DE LOS CINCUENTAS A EFECTOS
DE RASTREAR EL FENOMENG DESDE sSus ORIGENES. EL pPuNTO
DE CONCLUSION SERA EL MOMENTO DE LA CONSUMACION DEL GOLPE,
ES DECIR, LA 1:40 DE LA MARANA DEL DiA 27 DE JsuNiO DE
1973, MOMENTO EN QUE SE CONOCE ‘€L DECRETO DEL EJECUTIVD

QUE PROCEDE A DISOLVER LAS CAMARAS,-

SE TRATA DEL ESTUDIO DE LA COYUNTURA Y DE LA MECANICA
QUE ESTABLECE EL GOBIERNO DE FACTO, DE NINGUNA HMANERA
DEL REGIMEN QUE SE INSTALA A POSTERIORI., DE LAS RESISTENCIAS
Y DIFICULTADES QUE DEBE VENCER PARA SU CONSOLIDACION?

HENGS AUM DE UNA CARACTER|ZACION DEL ESTADO QUE SURGE,

CoNSCIENTES DEL SERIO PROBLEMA INTERPRETATIVO QUE SUPUSO
¥ SUPONE AUN PARA LOS CIENTIF1COS SOCIALES EL ESTABLECIMIENTO
DE ESTADOS MILITARES EN AMERICA LATINA, RENUNCIAMOS. DE
ANTEMANG A UN PRONUNCIAMIENTO SODRE LA CARACTERIZACION.



No SE TRATA DE QUE LO CONSIDEREMOS UN PROBLEMA DE ETIQUETA
MIENTO, Ki DE QUE MINIMICEMOS LA [MPORTANCIA DEL MISMO
FASCISMO LATINOAMERICANO, -FASCISMO DEPENDIENTE O COLONIAL
Estapos DE Securipap NacionaL, ESTADOS BURGCRATICO-AUTORITA
R10S, [ESTADOS  CONTRARREVOLUCIONARIOS  (2)  SON  ALGUNA
DE LAS PRINCIPALES CARACTERIZACIONES QUE HAN RECIBID
LOS REGIMENES DENTRO DE LOS CUALES SE INSCRIBE EL URUGUAY
e 1973, La PoLEMICA ES AGUDA Y BRILLANTE EN ALGUNC
CAS0S, ESCAPA SIN EMBARGO A LOS LIMITES DE NUESTRO TRABAJC
SIN DESCONOCER QUE ‘LA HMISMA PUEDE PROPORCIONAR LOS INSTRU
MENTOS NECESARIO0S PARA  UNA DEFINICIGH POSTERIOR, Pc
EL MOMENTO NOS CONFORMAREMOS CON LA CARACTERIZACION CALIFI
CATIVA Y UN POCO PASIONAL DE A, Rououif: "VERDUGOCRACIAS'
(3)

EL ANALISIS HISTORICO SE HA ELABORADO SOBRE LA BASE I
ALGUNOS EJES DE APOYO QUE COMPRENDEN EL USO DE UNA TRILOG!
CATEGDRICA BASICA: SOCIEDAD CIvIL (ENTENDIDA COMO ¢
MUNDO DE LOS INTERESES PRIVADOS Y PARTICULARES)}, SISTE!
PoLiTico (ENTENDIDO NO EN SU ACEPCION sISTEMICA, st
COHO EL PLANO DE LA HEDIACION ENTRE LA SOCIEDAD CIV!
Y €L ESTADO. COMPRENDIENDO A TODAS LAS ORGANIZACION
QUE PRODUCEN POLITICA) Y FINALMENTE. €L EsTapo (EM ¢

ACEPCION  HESTRINGIDA, COMPRENDIENDO EL  APARATO, Si

ORGANOS Y PODERES).
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EsTA TRILOGIA BASICA, CUYD MOVIMIENTO E INTERACCION TRATA
DE SER RECOGIDO EN EL TRABAJO, ENCUENTRA UNA FORMULACIGN
QUE LA AGRUPA, EN LA CATEGORIA FORMACION sSociAL., ELLaA,
NO ESTA USADA ENTONCES EN SU SENTIDO CLASICO Y MAS AMPLIO
(coM0 UNIDAD DIALECTICA DE BASE Y SUPERESTRUCTURA), SIND
QUE HA TOMADO EL PARTICULAR CONTENIDO DE CAPTAR EL MOVIMIEN-

TO DE LAS TRES CATEGORIAS ANTERIORES Y SU UNION,

EL TRABAJO CONSIDERA ADEMAS, DISTINTOS MOMENTOS CRITICOS
DE LA DINAMICA SOCIAL QUE SON CONCEPTUALIZADOS COMO CRISIS,
EN ELLAS, SE HA ESTABLECIDO UN CRITERIO JERARQUICO QUE
PARTE DE LA CRISIS ECONOMICA QUE AFECTA A LA FORMACION
A MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS  CINCUENTAS. ELLa ES LA
QUE PROVOCA LA CRISIS PRINCIPAL: LA DEL ESTADO REDISTRIBUI-
DOR, EL IMPACTO Y LA EROSION QUE ESTA ULTIMA CRISIS PRODUCE
SOBRE EL SISTEMA POLITICO ES EL ENCARGADDO DE GENERAR
LA CRISIS HEGEMONICA (MOMENTO EN QUE EL BLOQUE HEGEMONICO
SE CONVIERTE EN DOMINANTE) ¥ QUE DEVIENE EN SU DECURSO
EM UNA CRISIS DE DOMINACION, QUE EXPRESA EL HOMENTO COAGU-
LANTE DE LAS CONDICIONES QUE POSIBILITAN LA RUPTURA INSTITU-
CIONAL .

DEspE EL PUNTO DE VISTA METODOLOGICO OPTAMOS POR APOYAR
LA INTERPRETACIGN MISTGRICA EN EL RELATO DE LOS HECHOS

SELECCIONADOS.,



LA TESIS ESTA ESTRUCTURADA EN CINCO CAPITULOS. EL PRIMERO
ESTA DEDICADO AL TRATAMIENTO DE LA CRISIS ECONOMICA,
EN EL ENTENDIDO QUE ELLA CONSTITUYE EL ELEMENTO QUE ANIQUILA
LAS DBASES DEL ESTADO REDISTRIBUIDOR URUGUAYO, ASIENTO
DEL COMPROMISO SOCIAL SOBRE EL CUAL SE ERIGIO LA ESTABILIDAD
POLITICA Y EL MODELO DE DOMINACION CONSENSUAL QUE PRIVO
DESDE PRINCIPIOS DL 51GLO. EL cAPiTULO TAMBIEN. INCLUYE
UN ESTUDIO DE AQUELLOS RASGOS DE LA SOCIEDAD URUGUAYA
GQUE PERMITEN CARACTERIZARLA COMO CONSERVADORA Y CON GRAN
CAPACIDAD PARA REPRODUCIR EL ESQUEMA SOCIAL QUE LA FUNDAMEN-
TA, TODO LO CUAL DA POR RESULTADO, UNA MARCADA AUSENCIA

DE DINAMISMO HISTORICO,

EL CAPITULO SEGUNDO TRATA DE HACER UNA PRESENTACION DEL
SISTEMA POLITICO URUGUAYO EN FORMA RELATIVAMENTE ESTATICA,
EL SISTEMA POLITICO ES RASTREADD DESDE EL FiN DE LAS
GUERRAS CIVILES, CON EL OBJETO DE FACILITAR LA COMPRENSION
DE LA COPARTICLPACION, COMO LA FORMA URUGUAYA DEL CONSENSO,

SE PRIVILEGIA A LOS PARTIDOS TRADICIONALES. COMO NUCLEO
DEL SISTEMA POLITICO, PERO TAMBIEN SE CONSIDERAN LAS
ORGANIZACIONES CORPORATIVAS, LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL QUE TIENEN RELACION DIRECTA cOoN €t EsTapo.
0 SON MEDIADAS POR LOS PARTIDOS., ES DECIR TODAS LAS ORGANI-

IACIONES QUE 'HACEN POLITICA.

EN EL CAPITULO TERCERO COMIENZA A ESTUDIARSE LA COYUNTURA
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DE CRISIS HEGEMONICA Y EL LENTO RITMO CON QUE ESTA SE
INTRODUCE EN LA DINAMICA HISTORICA DE LA FORMACION SOCIAL
ESTUDIADA, A LA CcAlDA DEL (LTIMO GOBIERNO DEL PARTIDD
Coorapo En 1958, SUCEDEN LOS GOBIERNOS BLANCOS, QUE
SON LOS ENCARGADOS DE APLICAR LA POLITICA QUE POSIBILITA
EL CAMBIO DE PROYECTC ECONOMICO: "VOLVER AL CAMPO" SUSTRA-
YENDO EL BENEFICIO DE LOS SECTORES INDUSTRIALES Y SOMETER
AL PATS AL LIDBERALISMO ECONOMICO [MPUESTO POR EL FONDO
MoNETARIO INTERNACIONAL. LA RESPUESTA DE 1LOS SECTORES
INDUSTRIALES AFECTADOS TRATA DE REVERTIR LA CRISIS SOBRE
LOS TRABAJADORES, PROVOCANDO UNA AMPLIA RESPUESTA CONTESTA-
TARIA EN EL PAlS QUE. PASANDO POR LAS INSTANCIAS UNIFICADO~-
RAS Y PROGRAMATICAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL SE EXTIENDE
A SECTORES DE LAS CAPAS MEDIAS, ESPECIALMENTE A LA INTELEC-
TUALIDAD QUE SE ALEJA DE LA ORBITA DE DCRINIO DE LOS
PARTIDOS TRADICIONALES Y DE LA [DOLOGIA DOMINANTE, LAS
VACILACIONES DEL NUCLEQD CENTRAL DEL SISTEMA PoOLiTICO
(EL SISTEMA DE PARTIDOS TRADICIONALES), QUE NO SE DECIDE
A TMPLANTAR EL HMODELO A SANGRE Y FUEGOD Y A RENUNCIAR
A SU FUNCION MEDIADORA, GENERA UN ESPACIO DE INDEFINICION,
QUE MARCA LA INADECUACION DEL DOMINIO POLITICO AL MODELO
ECONOMICO Y POR €L QUE [RRUMPE LA CAPACIDAD DE PRESION
DE TODAS LAS ORGAN!ZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL URUGUAYA,
HACIENDO FRACASAR EL MODELO DE RELEVO Y OBSTACULIZANDO
LA IMPLANTACIAN DEL HODELO ECONBMICO ALTERNATIVO,



lOl

AL FINAL DEL PERIODO SE HACE PATENTE EL ENCUMBRAMIENTO
DEL SECTOR FINANCIERO, COMO PUNTA DE LANZA DE TODAS LAS
“CLASES ALTAS”, QUE [IMPULSAN UNA DEFINICION CLARA EN

POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL,

EL CENTRO DEL CAPITULO CUARTG ES LA DICTADURA CONSTITUCIONAL
D PACHECO ARECO EN TANTO que ESTADO DE TRANSIEIQN. ENTRE
EL EsTADO  BATLLISTACHY v LA DICTADURA CiVicO MILITAR
QUE SE IMPONE €N JUNIG DE 1973, COMPARTE IMPORTANCIA
CON EL ANALISIS DEL SURGIMIENTO DE LOS AGENTES ACELERADORES
DE LA CRISIS HEGEMONICA, QUE INTRODUCEN UNA NUEVA DINAMICA
HISTORICA AL RITMO DBE DESARROLLO SOCIAL.ESTOS NUEVOS
ACTORES NO SON ESTUDIADOS COMO MEROS CONTRAQPONENTES.SINO
COMO RETROALIMENTADORES DCL  HMOVIMIENTO 1ilSTORICO, CcoMO
ACELERADORES DE LA CRISIS DE DESCOMPOSICION DE LA TRADICIO-
NAL FORMACION SOCIAL URUGUAYA. COMPRENDE Ast, EL ESTUDIO
DEL MOVIMIENTO SINDICAL Y ESTUDIANTIL: LA !ZQUIERDA POLITICA
LA GUERRILLA URBANA Y LAS FUERZAS ARMADAS EN LA ETAPA
PREVIA A LA ADQUISICION DCL PROTAGONISMO SOCIAL QUE LAS
COGNDUCIRA AL PODER,

EL CAPITULO QUINTO Y FINAL, POLENMICO Y RICO EN ACONTECIMIEN-
TOS. €S EL ESTUDIO DEL MOMENTO DE TRANSFORMACION DE LA
CRISIS HEGEMONICA EN  CRISIS GENERAL DE  DOMINACION.
Es UN MOMENTO DE COAGULACION Y DETONACION DE TODAS LAS
CONTRADICCIONES ACUMULADAS DURANTE  VEINTE AROS EN




LA SOCIEDAD. SE PRIVILEGIA EL COMPORTAMIENTQ DE LOS ACTORES,
LA ESTRATEGIA DE LAS DISTINTAS FUERZAS EN LA COYUNTURA,
ESTE ANALISIS PERMITE EVIDENCIAR LA MECANICA DEL GOLPE
DE ESTADO URUGUAYO. EL MODO DE ASCENSD DE ESAS FUERZAS
ARMADAS, LOS. INTERSTICIOS Y LAS ALIANZAS APROVECHADAS
PARA LOGRAR ENCARAMARSE EN EL PODER, [ESPECIAL DEDICACION
MERECE EL COMPLEJO TEMA BEL JUICIO HISTORICO, EN TANTO
QUE PROBLEMATICA SUMAMENTE MANIPULADA, QUE TIENDE A ESCONDER
RESPONSABILIDADES O A CENTRARLAS DONDE NO EXISTEN, FEi
ESTUDIO REALIZADO SE COMPROMETE COM LAS FUERZAS POPULARES
Y POR ELLO NO ESCONDE RESPONSABILIDADES. ENTIENDE QUE
ESTAS RECAEN SOBRE EL BLOQUE DOMINANTE, AUTOR DE LA SALIDA
AUTORITARIA. ACTUANDO CON LA COMFLICIDAD DE LOS PARTIDOS
TRADICIONALES. Ast SE GESTO EL LARGD DECENIO DE REGRESION
sociat oue vivid er UruGuay, EL JulCcio VALORATIVO ESTA
paese&re. NO ES POR LO TANTO, UN ESTUDIO “ascéprico”,

FINALMENTE, CONVIENE ACLARAR AL INICIAR EL ESTUDIO DE
LA RUPTURA DE UN MODELO DE DOMINACION SOCIAL Y EL ESTABLECI-
MIENTO DE OTRO, LOS RASGOS ESENCIALES DE AQUELLO QUE
SUCUMBE EN MEDIO DE LA CRISIS,

Lo QUE SE COLAPSA ES UN MODELO DE DOMINACION GQUE DESDE
PRINCIPIOS DE SIGLO, IMPLANTA SU HEGEMONIA SOBRE LA SOCIEDAD
URUGHAYA.
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EL EsTADO QUE 1MPULSO EL MODELO. TEWIA AMPLIAS POSIBILIDA-
DES REDISTRIBUIDORAS DEL INGRESO Y SE ASENTABA EN ESTE
CARACTER  “BENEFACTOR" PARA  SOLIDIFICAR EL  COMPROMISO
SOCIAL QUE LO UNIA A TODAS Y CADA UNA DE LAS CLASES DE
LA SOCIEDAD, SE TRATABA DE UN ESTADO QUE NO RECONOCIA
CLASES Y QUE PODIA BASAR ESTA APARIENCIA, EN EL HECHO
ESENCIALMENTE CIERTO DE LA ALTA PROPORCION DE CAPAS MEDIAS
REALES E IMAGINARIAS QUE FUE CAPAZ DE GEMERAR Y éN LA
RELATIVAMENTE  ClERTA  MOVILIDAD SOCIAL QUE PRESENTO EL
MODELO DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL S51GLO,

HASYTA LA DECADA DE LOS CINCUENTAS, LA SOCIEDAD EN SU
COMJUNTO SE IDENTIFICO coN EL ESTADO, A TRAVES DE LA
COGESTION DE LOS PARTIDDS TRADICIONALES Y PRIVILEGIS
DE MANERA ABSOLUTA EL ACTO ELECTORAL COMO ELEMENTO LEGITIMA-
DOR,

Tobo EL MODELO ESTUVO REVESTIDO POR LA IDEOLOGIA NACIONAL
REFORMISTA, EXPRESADA POR EL BATLLISMO Y QUE LOGRG TAL
GRANDG DE INTERNALIZACION QUE LLEGD A CONVERTIRSE EN
EL MODO DE VIDA DE LA SOCIEDAD, EN PARTE DE LA IDIOSINCRACIA
DEL URUGUAYO, DE ALLT SURGIO LA IMAGEN DE UN PATS PARADISIA-
€0, EXCEPCION ENTRE SUS HERMANOS LATINOAMERICANOS, DE
ESPALDAS A LOS CUALES VIVIO: LA *Sulza DE AMERICA", LA
“ARCADIA FEL1Z", LA "ATENAS DEL PLATA", '

LA TRANSCRIPCION QUE SIGUE LOGRA EXITOSAMENTE  RESUMIR

LOS RASGOS DEL MODELO PERICLITADO:
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"La SENTENCIA comctusiva v poeucar: ‘Como et Urusuay
NO HAY' [LUSTRA GRUESAMENTE EL SENTIMIENTO RESULTANTE
DE ESA EXPERIENCIA: EN LO SOCIAL, UN EQUILIBRIO ENTRE
LAS CLASES ASEGURA LA AUSENCIA DE AGUDAS LUCHAS INTERNAS)
EN LO POLITICO, LA 'DEMOCRACIA PERFECTA' DEL CLUB PARTIDARIQ
PERMITE LA PARTICIPACION FLUIDA DEL CIUDADANO: EN LO
ECONDMICO, LA RIQUEZA RELATIVAMENTE IMPORTANTE PARA EL
EL TAMARG Fisico DEL  PAiS SE DISTRIBUYE MEDIANTE EL
ESTADQ DE MANERA EQUITATIVA: EN LO CULTURAL., LA ESCUELA
PRIMARIA INTEGRA Y CONVOCA A UNA CULTURA LAICA Y UNIVERSA~-
LISTA A TODOS LOS INDIVIDUOS SIN DISTINCION DE ORIGEN
S0C1AL, LA CORONACION DE ESTE SENTIMIENTO Y DE ESTA VISION
pEL PAlS ES EL CONCEPTO DE ‘ESTADO BENEFALTOR' COMO APARATO
AL SERVICIiO DEL PROGRESO SOCIAL Y ECONOMICO SOBRE LOS
INTERESES FINALES DE LAS CLASES" (5)
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NOTAS.- INTRODUCCION

(1).- Excetsior, ENTREvISTA A JuLio MA, SANGUINETTI,
por Recino Diaz Repowpo. 7.V.1986,

(2).,- REMITIRSE PARA EL TEMA, ENTRE OTROS TRABAJOS A

Gaspar, 6. (Comp.). La mirivarizacion peL EsTapo LAavinoame-

rIcAND, MExico. UniversiDAD AuTOnoMA METROPOL ITANA. CUADER-
nos Teorfa v Soctepap. S/F, 236e,

(3).- Rouvau!f, ALAIN, EL ESTADO MILITAR EN AMERICA LATINA,
MExico, Sigro XXI, 1084, ¢, 16.

(4),-Baso LA DENOMINACION DE ESTADO BATLLISTA SE ALUDE
AL MODELO IMPLANTADO PorR José BatiLe v OrpDoNEZ ENTRE
1903 v 1929, QUE LOGRA UNA RELATIVA PROLONGACION HASTA
1958, EL BATLLISMO. CUYDS RASGOS PRINCIPALES SE ESBOZAN
EN EL TEXTO ES EL ENCARGADG DE SUSTITUIR EN URUGUAY AL
ESTADO OLIGARQUICO AGRARID. POR UN ESTADO INDUSTRIALIZADO,

CRONOLOGICAMENTE PARALELO AL IRIGOYENISMO, AFIRMA Y DESARRO-
LLA EL CAPITALISHO, RESPONDE A LA BURGUESTA INDUSTRIAL
EN ASCENSO Y SE APOYA EN LA ECLOSION DE LAS CLASES MEDIAS
URBANAS,  COMPUESTAS  FUNDAMENTALMENTE  POR  EMIGRANTES,
EsTADO DE ESENCIA LIBERAL EN SU CONCEPCION, SE TORND
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FUERTEMENTE [INTERVENCIONISTA PARA POSIBILITAR EL DESARROLLO
CAPITALISTA, QUE NO PODiA SER IMPULSADD POR LAS SOLAS
FUERZAS DE LA DEBIL BURGUESIA INDUSTRIAL URUGUAYA,

{5),~ Durmentt Bierous, SiLvia, URUGUAY: EL  PROGRAMA

POPULAR EN LA CONSTRUCCION DE LA CONTRAHEGEMONIA (1964-1973)
TraBago e Tests, MExrco, FLACSO, 1982, Inépito, PP,
17 - 18.
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CAPITULD T.- LA CRISIS ECONOMICA Y LOS RASGOS DE LA FORMA-
CION SOCIAL URUGUAYA,-

1.1.- (CRISIS POLITICA VS. CRISIS ECONDMICA?, -

AL INICIAR EL ESTUDIO DEL TEMA SE PLANTEA LA ETERNA PROBLE-
MATICA DE LA JERARQUIZACIDH, No SE TRATA SOLD DEC VIEJO
PROBLEMA DE ESTABLECER QUE ESTA PRINERQ, N| TAMPOCO EXCLUS!-
VAMENTE DILUCIDAR LA RELACION DIALECTICA ENTRE LA BASE
Y LA SUPERESTRUCTURA, O DE PRECISAR EL MAYOR O MENOR
GRADO DE INDEPENDENCIA ALCANZADO POR LA ACTIVIDAD ESTATAL
EN LA FORMACION DADA., NO ES UN PROBLEMA DE MECANICISMO
ECONOMICISTA, COMO TAMPOCO DE ECLECTICISMO PRESCINDENTE,

Tono LO CONTRARIO.

No DUDAMOS DE LA INDEPENDENCIA RELATIVA CONQUISTADA POR
gL ESTADO BATLLISTA FRENTE A LA MENGUADA REPRESENTACION
POLTITICA DEL SECTOR PRIMARIO EXPORTADOR (1), No CAEMOS
EN Ei. SIMPLISMO DE PENSAR QUE LOS PARTIDOS TRADICIONALES
TRADUCEN SEMPLEMENTE LA REPRESENTACION DE LAS CLASES
DOMINANTES. PERO TAMPOCO TENEMOS DUDAS DE QUE EN EL CONCRETO
CASO URUGUAYO, EN LA BASE DE LA CRISIS DE DOMINACION
ESTA LA CRISIS ECONOMICA,

CLARD QUE NO HAY UNA RELACION INMEDIATA ENTRE CRISIS




ECONOMICA Y COLAPSO INSTITUCIONAL, CIERTO TAMBIEN, COMO
DICE SANGUINETT! EM EL REPORTAJE MENCIONADO ADELANTE,
QUE HAY PATSES LATINOAMERICANOS GQUE SOBREVIVEN A LAS
CRISIS ECONOMICAS SIN ESTOS "ACCIDENTES” Y QUE OTROS,
EN TIEMPOS DE BONANZA, CARECEN DE ESTABILIDAD POLITICA,
PErRo. EN LA REPUBLICA DEMOCRATICO-REPRESENTATIVA Y COPARTI-

CIPATIVA QUE FUE EL URUGUAY SUPONE UN ESFUERZO INTERPRETATI-
VO FORZADO IMAGINAR UNA CRISES POLITICA DE DOMINACION
cON UN ESTADO REDISTRIBUIDOR DEL INGRESO. CON UN FSTADO

QUE TIENE INGRESOS QUE REDISTRIBUIR,

li2.= EL_FIN DE LAS BASES DEL ESTADO REDISTRIBUIDOR, =

Fs QUE LA CRISIS ECONOMICA TERMINA FINALMENTE POR HACER
REVELAR AL ESTADO URUGUAYO “su SECRETO MAS INTIMO”, SEGON
LA CONOCIDA EXPRESION DE Marx (2).

CIERTO ES TAMBIEN, QUE MEDIAN Z0 ANOS ENTRE EL MOMENTO
EN QUE LA CRISIS APUNTA Y LA DESESTABILIZACION POLITICA
pEL PATS, CONTRA ESTE ASERTO PODRIAMOS ESGRIMIR QUE EN
el UnuGUAY NADA OCURRE RAPIDAMENTE, ES UN PROBLEMA DE
RITMO HISTORICO., PEro QuizA SEA MAS FACIL ARGUMENTAR
EL  “UETERMINA EN OLTIMA IMCTANZIAY, EL QUE NO EXISTE
UNA RELACION MECANICA DASE-SUPERESTRUCTURA, EN NINGUNA
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FORMACION Y MENOS EN LA URUGUAYA CON UNA TAN COMPLEJA
SOCIEDAD C!VIL,

EstA oPCIOM METODOLOGICA NO SUPONE LA EXIGENCIA DE UN
TRATAMIENTO EXHAUSTIVO DE LA CRISIS ECONOMICA, EN UNA
TESIS VOLCADA FUNDAMENTALMENTE A LOS ASPECTOS POLITICO-INS-
TITUCIONALES, EL  FENOMENO  ECONOMICO SERVIRA  SIEMPRE,
SIN EMBARGO, COMO MARCO REFERENCIAL, APUNTALANDO LA HIPOTE=-

$1S DE QUE ES LA DASE DE LA CRISIS HEGEMONICA.

URUGUAY INGRESA AL CAPITALISMO EM UN PROCESO CLASICO
QUE SE ESLABONA CON LOS REQUERIMIENTO DE LA Secunpa ReEvoLu-
CION INDUSTRIAL, ACONDICIONA A ESTAS EXIGENCIAS SU PRODUC-
CLON LANERA Y CUANDO SE PROCESE LA "REVOLUCION FRIGRIFICAT™,

SUS AMPLI0S EXCEDENTES DE CARNE,

LAS CRISIS DE FINES DEL sIGLO XIX GENERAN LAS CONDICIONES
PARA UN DESARROLLO INDUSTRIAL BASADO EN LA SUSTITUCION
DE IMPORTANCIONES QUE SERA EL EJE BAJO EL CUAL EL BATLLISMO
DESARROLLO SU POLETICA PROTECCIONISTA Y NUCLEA BAJO SU
EGIDA A LA NACIENTE Y ADN DEBIL BURGUESTA INDUSTRIAL,
A LAS CLASES MEDIAS EMERGENTES Y A ALGUNOS SECTORES DE

LA CLASE OBRERA, AL TIEMPO QUE HEGEMONIZA Si{N RUPTURA
AL SECTOR PRIMARIO EXPORTADOR, SUFICIENTEMENTE SATISFECHO
CON LA ALTA RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION,

EL FUERTE INTERVENCIONISMO ECONOMICO BATLLISTA ACELERD
EL PROCESO INDUSTRIALIZADOR {SIN EL CUAL LA DEBIL BURGUEStA
INDUSTRIAL ERA [INCAPAZ DE lMPLANTARSE) Y POSIBILITH LA
REDISTRIBUCIbN DEL INGRESO {PARA CREAR EL MERCADO INTERNO),
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.

LA cRISIS DE 1929 PERMITE 'CONTINUAR EL PROCESO SOBRE
LA BASE DPE LA DIVERSIFICACION DE LA INDUSTRIA LIVIANA

APOYADA EN LA POLITICA PROTECCIONISTA,

La SeGUNDA GUERRA HMUNDIAL CNCUENTRA AL PAiS CON UNA INDUS-
TR1A MODERNA Y FUERTEMENTE EQUIPADA, QUE SE FORTALECE
Y BENEFICIA CON LA MASA DE DIVISAS QUE INGRESAN, A PESAR

DE QUE EL SECTOR PECUARIO YA SE ENCUENTRA ESTANCADO.

SEGUN LO CONSIGNA Macapak (3) LA PHRIMERA POSTGUERRA ES
LA ETAPA DE MAYOR DIMAMISMO  ECONOMICO Y LA RENOVACION
DEL PARGUE INDUSTRIAL SE REALIZA CON ABSOLUTA AUTONOMIA
FINANCIERA,  SIN  EMBARGO, LAS . EXIGENCIAS  IMPORTADORAS
QUE EL° NUEVO AUGE INDUSTRIALISTA SUPONE, AUNADG A UN
SECTOR PRIMARIO ESTANCADOD GENERAN LOS PRIMEROS DESEQUILI-

BR10S EN LA BALANZA DE PAGOS.

ESTA SITUACION RECIBE RAPIDO ALIVIO EN LA COYUNTURA GENERADA
por tA OGuERRA DE COREA QUE SOBREVALUA LOS PRODUCTOS DE
EXPORTACION: CARNE Y LANA EN EL' CASO URUGUAYO, ESTE IMPULSO
COYUNTURAL Y BREVE PERMITE SEGUIR' AMPLIANDO LA CAPACIDAD
DE LA INDUSTRIA Y LA ACUMULACION DE RESERVAS DE ORO Y

DIVISAS,

{A ESTRATEGIA INDUSTRIALISTA Y REDISTRIBUTIVA QUE IMPLANTD
€L ESTADO URUGUAYG ”.,.PARECIDA AL POPULISMO INDUSTRIAL
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TRIUNFANTE EN LOS PAISES VECINOS (VARGas, Perdw) cowtd en Ususuay,
APARTE DE UNA BASE IDEOLOGICA TRADICIONAL MAS AMPLIA, CON UN INGREDIENTE
COYUNTURAL FAVORABLE: ALZA EXCEPCIONAL DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION
Y CON ELLO POSIBILIDAD DE AMPLIAR LOS MARGENES DE INTERMEDIACION
A FAVOR DEL ESTADO Y DE GRUPOS URDANOS, CONTEMPLANDO -EN TERMINOS

GENERALES- LOS VOLUMENES DE EXCEDENTE DEL CAPITAL GANADERD. " (1)

DE ESTA MANERA SE CONSOLIDD EN €L URUGUAY UNA BURGUZSIA INDUSTRIAL.
POCO AUDAZ Y DINAMICA. ACOSTUMBRADA AL PATERNALISMO ESTATAL QUE ASECGURA=
BA SU GANANCIA CON UN MERCADO INTERNO ACTIVO Y LA DEFENDIA CON TARIFAS
ADUANERAS . 1€ ESTE PERTODO DEVIENE LA PECULIAR ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA
DEL PATS. CARACTERIZADA POR GRUPOS CAPITALISTAS INDUSTRIALES DE GRAN
INFLUSNCIA EN EL COBEERNO, CLASES MEDIAS Y OBRERAS UABANAS CON GRAN
PODER NEGOCIADOR Y UN ESTADO CONTROLADO POR UN MECANISMO DE PARTIDOS

FAVORADLE AL ARBITRAJE Y AL CLIENTELISMD, {5)

FL BATLLISMO AMPLIO AST LA DISTANCIA ENTRE EL TERRENG ECOMOMICO Y
EL POLITICO, APROVECHANDD LA ONDA EXPANSIVA DE LA EcomoMiA, ESE FUE
EL URUGUAY DE LAS "VACAS GORDAS”, EL QUE GENERD EL SUENO DE LA ARCADIA
FEL1Z, CON UN REGIMEN MJY PROGRESIVO, EN LOS MARGENES DEL CAPITALISMI
DE REDISTRIBUCION DE INGRESO, ESE ES EL PAlS QUE LE PERMITIO A Luls
BATLLE Berres ( &) REINVERTIR LA UTOPTA DE SU Tio Y AFIPMAR EN SU
DISCURSO PRONUNCIADO EN LA CIUDAD DE MINAS, DURANTE SU PRESIDENCIA
en 1954 '

"HACE ALGUNOS MESES TUVE LA OPORTUNIDAD DE VIAJAR
Por EUROPA Y DE VER UM POCO COMO FUNCIONAN ESOS

PATSES, AST LLEGUE HASTA SUIZA SOBRE LA CUAL HE-
M0S 01DO HABLAR MUCHO. TAMBIEN HEMOS 0100 MUCHAS
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VECES QUE EL UrusUAY ES LA Suiza DE AMERICA,
LUEGO DE HABER VISITADO SUIZA YO PUEDO ASE=
GURARLES QUE ESTE PA1S PUEDE SER CONSIDERA-
po coMo EL Urucuay be Eurora, (7.)

SIN COMPADECERSE DE TAN PROMISORIA VISION, HACIA 1955 CESA LA EXPANSION
ECONOMICA, TODOS LOS ESTUDIOS MANCJADOS COINCIDEN EN SENALAR QUE
LA CRISIS FINCA SUS RAICES EN EL ESTANCAMIENTO PRODUCTEVD. (§)

L SECTOR AGROPECUARIO ESTABA ESTANCADO DEspE 1330, POR RAZONES ESTRUC-
TURALES EN LA BASE DE LAS CUALES ESTA LA TENENCIA DE LA TIERRA. (UANDO
A ESTE ESTANCAMIENTO SE SUMA LA BAJA DE LA DEMANDA EXTERNA DESPUES
pE COREA, ¥ LA BAJA DE LOS PRECIOS INTERNACINALES, SOBREVIENE UNA
INCAPACIDAD PARA IMPORTAR., LA INDUSTRIA TAMBIEN ST ESTANCA AL CARECER
DEL IMPULSO DE LA DEMANDA EXTERNA Y AL ENFRENTAR DIFICWLTADES DE
ABASTECIMIENTO DESDE EL EXTERIOR, A. TIEWPO QUE EL MERCADO INTERNO
ES DEMASIADO ESTRECHO PARA SALVARLA,

LAS EXPORTACIONES (ESTAMCADA LA PRODUCCION) DESCIENDEN
PERMANENTEMENTE JUNTO CON LOS PRECIOS DE LA LANA Y LA
CARNE, DESPUEs DE 1950, EN TANTO QUE LA INDUSTRIA MANTIENE
FIRME SUS NECESIDADES IMPORTADORAS DE MATERIAS PRIMAS,
COMBUSTIBLE Y EQUIPD, EL CUELLO DE BOTELLA. AL CERRARSE.
GENERA EL PERMANENTE' DESEQUILIBRIO DEL COMERCIO EXTERIOR
Y EL FENOMEND SE AGRAVABA CUANDO, FRENTE A LA ESCASA RENTABI-

LIDAD DE LA GANADERIA Y LA INDUSTRIA LOS EXCEDENTES BUSCAN
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DESTINOS MAS PROSPEROS EN LA INTERMED!ACION INMOBILJARIA.
EN LA BANCA PRIVADA, EN LA [INTERMEDIACION FINANCIERA
DE EXPORTACIONES ¥ EN LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
INTERNOS 0 DE EXPORTACION, O SIMPLEMENTE, SE FUGAN PARA

INSERTARSE EN EL PROCESQO PRODUCTIVO EXTERIOR.

[A INFLACION SE DESATA EN TODA SU AGUDEZA. EL URUGUAY
BATLLISTA COMIENZA A PERDER LAS BASES SOBRE LAS QUE SE
FUNDOEL EXCEDENTE QUE POSIBILITO UN £STADO REDISTRIBUIDOR,

L.3,- EL RITMO MISTORICO Dz LA FORMACION SOCTAL URUGUAYA,
SU_CONSERVADURISMO,

LA CRISIS ECONOMICA SE DERRAMA LENTA, PERO SOSTENIDAMENTE
SOBRE LA SOCIEDAD Y PAULATINAMENTE VA OXIDANDO SUS ENGRANA-
JES E IMPREGNANDO T0DOS. SUS INTERSTICI0S., HNADA OCURRE
EN EL URUGUAY RAPIDAMENTE, DEC1AMOS. TODO, HASTA LA CRISIS

SE ACOMPASA AL RITMO SOCIAL.

FL VIAJERO Y EL ESTUDIOSO CORROBORAN ESTA OPTICA DE APRECIA-
CION. HASTA LA DECADA DE LOS SETENTAS AL URUGUAY LE FALTA

“GOLOR LOCAL”, Asi Dice TiBor MenpE:

‘
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‘ .

“Como Sutza EN Europa. Urusuay EN AMERICA ES UN SIMBOLO
DE ESTABILIDAD, DE SEGURIDAD Y DE LIBERTAD PoLliTicA (,..)
PASEANDO POR SUS CALLES SE TIENE LA IMPRESION DE OQUE
TODA LA ENERGIA REVOLUCIONARIA DE UNA NACION PUEDE SER
AGOTADA Y OBLITERADA POR LA PROSPERIDAD, UNA VEZ TERMINADO
sy ELAN, NO QUEDA MAS QUL UNA COMUNIDAD ALTAHMENTE FLUSTRADA
Y AMIGA DEL PROGRESO, PERC A LA QUE FALTAN VISIBLEMENTE

EL COLOR Y EL ELEMENTO ESTIMULANTE.Y (9))

Y MarTinez MorENO DA cucNTA DEL INFORME DEL CIDE (1)
ELABORADO CON CRITERIO DESARROLLISTA EN 1962, ESE INFORME
CONSIGNADA LA EXISTENCIA DE UNA SOCIEDAD CABIZBAJUA, MUY
CONSERVADORA. SIGNADA POR EL ~INMOVILISMO COLECTIVO Y
PREOCUPADA POR UN IDEAL DE SEGURIDAD: DO MINADA POR UN
PESIMISMO FRUSTRANTE. RENDIA CULTO A CIERTOS MITOS: ABUNDAN-
ClA Y PROGRESO, EL MISHMO [NFO®RME SERALABA EL DESINTERES
DEL URUGUAYO MEDIU POR LA UBICACION DE Su PAls EN EL
CONCIERTO  INTERNACIONAL, (ONSTATABA LA EXISTENCIA DE
f GRUPOS DE PRESION QUE POLARIZABAN LA SOCIEDAD EN DEFENSA
DE SUS INTERESES SECTORIALES, EL ESTANCAMIENTO Y EL DESCENSO
@: LA ecoNoMia DEL PALS, EL DESEMPLEG EN AUMENTO Y LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO DETERIORADA, (OMO TELON DE FONDO
un ESTADO INEFICIENTE, uN PalS PENSADO POR POLITICOS
ANTERIORES A 1930, Los sSOCI0LOGOS HABLABAN DE UNA SOCIEDAD.
QUE HABIENDO SIDO MUY DINAMICA A PRINCIPIOS DE S$IGLO.
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SE HABIA ESTANCADO Y RETROCEDIA, SU INTEGRACION COMO
COLECTIVIDAD SE HABIA REALIZADO EN TORNG A VALORES QUE
YA ERAN UN DIFICIL PUNTO DE UNION. “SE HABIA HECHO DEL
SISTEMA POLiTICO UN FIN EN S5i Y TODO ESE APARATO APARECIA
AHORA SERVIDO (MAL SERVIDO) POR PARTIDDS CUYA VAGUEDAD,
DEBILIDAD E INDIFEREMCIACION DE INTENCIONES HMARCABA LA

CRISIS DE LA SOCIEDAD urucuava.” (11)

CABE PREGUNTARSE (CUALES SON LAS DETERMINANTES DE LA
LENTITUD DEL RITHMD HISTORICO URUGUAYO?, (DONDE ESTAN
LAS BASES DE LA AUSENCIA DE DINAKISHO QUE POSIBILITARON
LA FACIL Y LARGA REPRODUCCION DEL SISTEMA A LQ LARGO
pE 70 afoS Y ESPECIALMENTE EN L0s Outimos 20, cuanDo

LAS FUENTES DE .SU SUSTENTO YA HABIAN DESAPAREC1DO?

1.3.1,- LAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DEL  Uruguay

DEL Si6Lo XX,

EN SU ANALISIS DEMOGRAFICO., DBARRAN ¥ NAHOM CONSIGNAN
QUE HASTA 1880 LA roBLACION DEL URUGUAY SE DUPLICA CADA
18 aRos. fespués DE EsTA FECHA, ENTRE 1880 vy 1920, vua
TASA DE NATALIDAD POR MIL MABITANTES DESCIENDE A LA MITAD,
(12,

EL DESCENSO DE LOS INDICES POBLACIONALES COINCIDEN CON




25,

-

LA CRISIS DE 1890, CON LA ESTANCIA ALAMBRADA Y EL FERROCA-
RRIL, A. PESAR DE LAS OLEADAS MIGRATORIAS QUE RECIBID
EL PAfS (PRQUERAS EN COMPARACION A LA VECINA ARGENTINA)
ADQUIRIO UNA FISONOMIA DEMOGRAFICA DE PAlS DESARROLLADO
E INDUSTRIAL1ZADO EN UNA REGION DEPENDIENTE Y DE ESTRUCTURA
ECONGMICA AGRARIA, DE NACION VIEJA EN MEDIO DE LA JOVEN

AMErica LATINA,

EN LA PRIMERA TREIMTENA DEL S1GLO, LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
SE MANTIENE Y AUMENTA SU RECESO. FRENTE A UNA AMERICA
DEL SUR QUE DUPLICA SU POBLACION cADA 25 afos. URUGUAY
MENTIEME LAS TASAS DE CRECIMIENTO VEGETATIVO EN uN 12
POR MIL ANUAL, FRENTE AL AGOTAMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA Y ANTE LA PLENA ENTRADA DE NUESTRO PRINCIPAL
SALDO EXPORTABLE -LA CARNE- EN EL MERCADO EUROPEOD, A
PARTIR DEL TRIUNFO DEL FRIGORIFICO SOBRE EL SALADERO
{1905-1914), se PRODUCE UN RETARDO EN LA EDAD DE CELEBRACION
DE LOS MATRIMONIOS, CON LA CONSIGUIENTE DISMINUCION DE

LA NATALIDAD.

CoMO CORRECTAMENTE APUNTAN BARRAN Y NAHUM NO TODAS LAS
SOCIEDADES REACCIONAN LIMITANDO SU CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
FRENTE A LAS DIFICULTADES ECONOMICAS, Lo HABITUAL EN
LAS AREAS SUBDESARROLLADAS SON LAS ALTAS TASAS DE NATALIDAD
ACOMPANADAS POR TASAS IGUALMENTE ALTAS DE MORTAL IDAD,
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“Lo ORIGINAL ERA LA TOMA DE CONCIENCIA DEL PROBLEMA Y
LA SOLUCION ADOPTADA PARA RESOLVERLO:! CAMBIAR EL MODELO
DEMOGRAF1CO, NO LA ESTRUCTURA ECONOMICO-50CiAL, Fue EL
AREA PLATENSE CcON EL URUGUAY COMO PUNTA DE LANZA, LA
QUE MARCO ESTE RUMBO EN AMERICA LATINA, EsTO SE DEB1D
A DOS RASGOS DE SU ECONOMIA Y SU PASADG: LAS TEMPRANAS
URBANIZACION Y EUROPEIZACION DE HABITOS Y MENTALIDADES

A TRAVES DE LA INMIGRACION,” (13),

Es AS! QUE LOS AUTORES SOSTIENEN QUE EL MALTHUS | ANTSMO
VINO DE AFUERA, FEIL PAPEL DEL INMIGRANTE EN EL CAMBIO
DEL MODELO DEMOGRAFICO FUE FUNDAMENTAL, EL EUROPEO MEDITE-
RRANEO, ITALIANO 0 ESPAROL, OQUE CORI0 LOS LAZOS CON SU
TIERRA DE ORIGEN. QUE SOBREVIVIO A LAS PINALIDADES DEL
TRASLADO ¥ QUE LLEGD A UNA TIERRA PRODIGA Y POCO POBLADA.
EN LA QUE GENERALMENTE SE INSERTOG EN UN NIVEL LIGERAMENTE
MAS ALTO QUE EL QUE LE DEPARABA EL DESTINO EN EURQOPA,
VIO EN ELLA LA POSIBILIDAD DE ASCENSO SOCIAL, PARA st
Y PARA SUS DESCENDIENTES. SUS MUJERES FUERON MENOS FECUNDAS
QUE LAS CRIOLLAS, SUS FORTUNAS (AUN ESCASAS EN MUCHOS
CASOS) MANTUYIERON LA UNIDAD Y SUS HIJOS FUERON ASPIRANTES
AL PERFECCIONAMIENTO CULTURAL QUE POR LA ViA DE LA EXTENSION
DE LA ENSENANZA LE PRODIGO EL BATLLISMO,

TRADICIONALMENTE SE HA EXALTADO EL PAPEL REVULSIVO DE
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LA INMIGRACION, LA TEMPRANA [MPLANTACION DE LAS IDEAS
ANARQUISTAS Y SOCIALISTAS Y SU INCIDENCIA SOBRE LA CONFORMA-
CION DEL HMOVIMIENTO OBRERO., PERO SE HA OLVIDADO ESTE
CONSERVADURISMO PREVISOR, QUE TAMBIEN TRAJO EL  BARCO
A NUESTRAS PLAYAS, Y QUE DETERMING UNA COMPOSICION DE
LA POBLACION POR EDADES CERCANA A LA elroPEA, COMO LO

MUESTRA EL URUGUAY EN CIFRAS:

POBLACIGN POR EDADES EN DIVERSOS PAISES,

PAIS 0-14 15-64 65 v MAS
URUGUAY (1963) 27.8 §3.8 7.8
ARGENTINA (1361) 29.9 650 5.%
cm&E (1960) 39,3 56.0 4.
NEXICO <1959> 0.2 52.0 3.8
SUECTA (1962) 220 86.1 il.o
FRANCIA (1962) 26.4 62.4 1.2

Fuenre: AnTiciPpaciON (con DATOS DE_NACIONES UNIEA ,
DemoGrAPHIC Year Book. 1963. New York, ggu) (1)

EL cuapro HMUESTRA LA €sCAskz DE Jbvenes ( MExico casi

Lo DUPLICA). LA ALTA PROPORCION DE POBLACION EN EDAD
ACTIVA Y LA HAYOR PROPORCION DE VIEJOS (CIFRAS SOLO COMPARA-
BLES CON LAS EUROPEAS).

CoMparanDo LOS CENSOS DE 1908 v pe 1963, RESALTA CLARAMENTE
EL ENVEJECIMIENTO DEL ELECTORADO (PROPORCIONAL AL ENVEJECI-
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MIENTO DE LA POBLACION), MienTRAS EN 1908 LA DECISION
civICA ESTABA EN MANOS DE HOMBRES MENORES DE U0 afos,
EN LA DECADA DE LOS SESENTAS RECAY0 SOBRE LOS MAYORES
DE HO, ArinApAMENTE MARTINEZ MORENG SERALA QUE ESTA SOBREA-
DULTEZ IMPLICA UNA MAYOR PREOCUPACION POR EL PRESENTE,
ANTES QUE POSIBILIDADES DE SACRI:L-'ICIO HACIA EL FUTURO,
EL ProP10 FRENTE AMPLIO (]5). SEFALA EL MISMO AUTOR -EN
TANTO QUE PLASMACION DE LA MAS ORGANICA RESPUESTA CONTESTA-

TARIA QUE SURGIO EN EL PAis- ESTA INTEGRADO (POR LO MENOS
AL NIVEL DE SUS CANDIDAIOS) POR PERSONAS MAYORES. ES QUE LA

SOCIEDAD URUGUAYA EN GENERAL DEJA POCOS ESPACIQOS PARA
LA JUVENTUD, A TODOS LOS NIVELES: PROFESIONAL, CATEDRAS

UNIVERSI1TARIAS, VIDA POLITICA.

EN CUANTO A LA POBLACION ACTIVA £ INACTIYA LAS CIFRAS
TAMPOCO DEJAN DE SER ORIGINALES!

POBLACION ACTIVA E INACTIVA EN GENERAL (Mavores pe 10 afos).

POBLACION ACTIVA . 1.015.5 39,2
POBLACION INACTIVA 1.078.8 60.8

TOTAL ' 2.0%4.3 100,01

Fuente: AnTiciPacliON (15)
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RESALTA EN PRIMER LUGAR EL ALTO INDICE DE POBLACION INACTIVA
PERC, SI SE ANALIZA LA DISTRIBUCION POR EDADES EL FENOMENO
MAS LLAMATIVO ES LA DISMINUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD
MASCULINA A LOS 45 Afios Y PARTICULARMENTE A LOS 55, A
PARTIR DE ESA EDAD SO0LO 2 DE CADA 3 HOMBRES ESTAN EN
ACTIVIDAD, REGISTRAN LOS AUTORES, QUE DATOS CORRESPONDIENTES
A 70 PAISES NO INDICAN TASAS TAN BAJAS DE ACTIVIDAD EN
ESAS EDADES, ESPECIALMENTE eN uN Pals coMo URUGUAY, DONDE
LA ESPERANZA DE VIDA ES ANALOGA A LOS PATSES INDUSTRIALIZA~-

DoS. EN UN PAiS INDUSTRIALIZADO LA ESPERANZA DE VIDA
ACTIVA ES UN TERCIG DE LA VIDA TOTAL: EN UNO SEMI-[NDUSTRIA-
LIZADO ES ALGO MENOS DE UN TERCIO: MENOS DE UN CUARTO

PARA UNO SUBDESARROLLADD Y 400 T pArRA Uruguay,
EL HOMBRE URUGUAYD TENIA LA ESPERAN:A DE PASAR EL 60%

DE SU VIDA [INCREMENTANDO LAS ALTAS CIfRAS DE PASIVOS,
QUE EL PATS MANTIENE, AUNQUE A UN NIVEL POCO DECOROSO.

1,3.2,~ “EL IMPULSO Y SU FREND",

ExisTio sIN EMBARGO EN EL URUGUAY UN MOVIMIENTO PoLITICO
QUE INTRODUJO DINAMICA HISTORICA: EL BATLLISMO, EL EsTapo
peL 900 PUSO SU FUERZA DETRAS DE UN MODELO INDUSTRIALISTA,
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GENERO E IMPULSO A LA BURGUESIA, LA AMPARD Y LA COBIlJD
EN SU SENO A COSTA DEL SECTOR EXPORTADOR.. PERD SIN ROMPER
coN EL, UNIFIcH POLITICAMENTE AL PATS TERMINANDO CON
LAS GUERRAS CIVILES DEspués DE 1904, A LA PAR CRED LAS
“MEJORES  CONDICIONES” PARA EL NUEVD PROLETARIADD LLEGADO
DEL CAMPO O DE EuroPa,. EL IMPULSO REFORMISTA FUE INMENSO.
LAS REALIZACIONES SCCIALES DESPUES DE 1911 FUERON DETONAN-

TES: NACIONALIZACIONES, LEGISLACION SOCIAL, ESTUBIO DEL

PROBLEMA DE LA POBLACION VINCULADO A LA TIERRA.

EL  INTENTO ASUSTO, GENERD FUERTE OPOSICION Y SUSCITO
LA ALIANZA DEL CAPITAL BRITANICO Y LAS "CLASES CONSERVADO-

RAS” Y DESPUEs DE 1916 TuUVO QUE LLEGAR AL COMPROMISO
POLITICO, EMPUJADO POR ESTAS CLASES Y POR LAS RESISTENCIAS
INTERNAS QUE EL BATLLISMO SUSCITO EN SU PROPIO PARTIDO.
Ast sopReEvVIfic EL  “FRENC”, SEGUN ReaL DpE Azda (17) Y EL
BATLLISMO FUE ADANDONANDO 5U PROGRAMA  REFORMISTA, AL
TIEMPO QUE SE VOLVIA MAS Y MAS INSTITUCIONAL, AFIRMABA
LA DEMOCRACIA PoLiTICA v SE  “civIL1ZABA®, Deseués DE
1916, DESAPARECIO EL FRAUDE ELECTORAL. PRIV EL ACUERDO
Y EL PACTO Y LAS REFORMAS PASARON A SEGUNDO PLANOD. “AL
UNTSONO, MIENTRAS EL REFORMISMO MORTA, LA DEMOCRACIA

poLiTIcA SE AFianzana® (18),

EL BATLLISMO PERMITIO SUPERAR LA CRISIS HEGEMONICA DE
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LAS CLASES DOHINANTES (]9) A PRINCIPIOS DE SIGLO Y POSIBILI-
O LA ACUMULACION, SEPARD A LA OLIGARQUIA AGRARIA DEL
PODER POLITICO, LO PUSO EN MANUS DE LA BURGUESTA INDUSTRIAL
Y COMERCIAL Y DEL PERSONAL POLITICO GENERADO AL CALOR
DEL EsTADO BATLLISTA,

Es CIERTO QUE INDEPENDIZO AL ESTADO DE LOS GRUPOS ECONOMICA-
MENTE DOMINANTES, PERO TAMBIEN ES CIERTO QUE PACTO CON
ELLOS Y DEJO A MEDIO CAMINO EL PROGRAMA REFORMISTA, LA
CLASE DINAMICA BURGUESA OUE GENERO FUE TIMIDA., BASICAMENTE
DEBIL, EN TANTO oQUE DEPENDIA DEL. ESTADO PARA APROVECHAR
EL EXCEDENTE AGRARIO Y DE LA COYUNTURA DE BONANZA INTERNA-
CIONAL PARA REVERTIR A LA INDUSTRIA EL EXCZDENTE, CuaNDO
ESTA DESAPARECIO FUE I[NCAPAZ DE ASEGURARSE LA REPRODUCGION
AMPLIADA POR ST MISMA Y DE HEGEMONIZAR LA SOCIEDAD, QuIZA
EN LDS RASGOS DE ESTA CLASE ESTEN FINCADAS LAS CAUSAS
ULTIMAS DE LA AUSENCIA DE DINAMISMO HISTORICO DEL URUGUAY,
SERA SIEMPRE EL PUNTO DEBIL DEL SISTEMA,

No PUEDE DESCONOCERSE QUE EL IMPULSO BATLLISTA FUE CAPAZ
DE GENERAR UN DISCURSO IDEOLOGICO-FUERTEMENTE INTERNAL1ZADO
POR LA SOCIEDAD TODA, QUE TAMBIEN CONTRIBUYO A FRENAR

EL CAMBIO,
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BatiLe comMo YRIGOYEN, ADRIRIO A LA FILOSOFTA XRAUSISTA
(20), CoMo LO HACE NOTAR CLAPS PARA LA IDEOLDGIA BATLLISTA
LA LIBERTAD PRIMORDIAL £$ LA POLITICA, LA LIBERTAD SIEMPRE
ESTA LIGADA A LA LEGALIDAD, PARTICULARMENTE LEGALIDAD
ELECTORAL, EL SISTEMA DE GOBIERNO PROPUGNADD ES EL REPOBLI-

CANO-REPRESENTATIVO, PADECE DL UNA MARCADA ESTADOLATRIA,
EN LA CUAL EL ESTADO APARECE COMO EL. REPRESENTANTE DEL
INTERES GENERAL A TRAVES DE LA INTERMEDIACION DE LOS
PARTIDOS PoLETICOS (21) LA IDEA DE JUSTICIA APARECE
SIEMPRE ASOCIADA A LA DE LIBERTAD Y VINCULADA A LA I1GUALDAD

DE DERECHOS, COMD LIMITE MAXIMO A ALCANZAR,

DESDE €L PUNTO DE VISTA ECONOMICA EL BATLLISHO ADHIERE
A LAS DOCTRINAS MARGINALISTAS Y NEOCLASICAS QUE PRESTABAN
ESPECIAL ATENCION AL PROBLEMA DEL CONSUMO Y LA DISTRIBUCION,
DE LA DEMANDA Y LA UTILIDAD, POR CONTRASTE A LAS TEORIAS
CLASICAS QUE LO HACIAN SOBRE LA PRODUCCION. LA OFERTA
Y EL COSTO. TODAS ESTAS DOCTRINAS HACTAN ENFASIS EN LA
IDEA DE LA JUSTICIA A TRAVES DE UNA MEJOR DISTRIBUCION

DE LA RIQUEZA. (22)

EL BATLLISMO QUISIERA ORGANIZAR UNA SOCIEDAD CAPITALISTA

MAS JUSTA'Y HUMANITARIA, DONDE EL CAPITAL NO FUERA DESHUMA-
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NIZADO Y EGOISTA Y REGIDA POR ALTOS PRINCIPIOS MORALES,
No OBSTANTE, NADA TUVO QUE VER CON EL sSocClaLisMo: “Y
HE DICHO QUE NO HAY QUE CONFUNDIR NUESTRO SOCIALISMO
CON El. SOCIALISMO DOCTRINARIO EUROPEQ PORQUE COMPLETAMENTE
ORIGINAL ES EL SOCIALISMO HNUESTRO, NO ES EL SOCIALISHO
DE MARX, NO ES EL SOCIALISMO DE ENGELS., DESCONOCEDOR
DE LAS MULTITUDES. TEORIAS CON BASES COMPLETAMENTE FARTAST(-
cas (,,.) NUESTRO SOCIALISMO ES DISTINTO, NO €S AGRESIVO,
NO QUIERE EL ODIO DBE CLASES, NI LOS DESPOJOS, TRATA DE
RESOLVER LOS GRANDES PROBLEMAS SOCIALES CON LAS PRACTICAS
DE LOS PRINCIPIOS REPUBLICANO, CON EL VOTO EJERCIDO LIBRE-

MENTE (,..), NUESTRO SOCIALISHMO NO QUIERE SABER DE DICTADU-

._RAS CIVILES NI DE DICTApDURAS MILITARES (,..). PERO NUESTRO
BATLLISMO TAMPOCO QUIERE SABER DE DICTADURAS DEL PROLETARIA-
po (...) A LA QUE LLEGO LENIN SIGUIENDO A MARX, EN SUS
TeoriAs (.,,) NADA TENEMOS GUE GANAR EN QUE EL PROLETARIADO
DE AYER SE CONVIERTA EN LA CLASE DIRIGENTE Y EN BURGUESES
DE MARANA. NUESTRA ASPIRACION ES OTRA. NUESTRA ASPIRACION

ES DE AMOR, DE ARMONiA”, (23],

EL ATOMISMO [NDIVIDUALISTA DEL BATLLISMC SE HACE PATENTE
EN SU TERMINOLOGIA. NUNCA HABLA DE LA CLASE OBRERA, SINO
DE LOS "EXPLOTADOS", DE LOS "POBRES", DE LOS "TRABAJADORES”,
NigsA AST LA EXISTENCIA DE CLASES DIVIDIDAS POR LA POSESION
DE BIENES Y SERNALA QUE SOLO SE DISTINGUEN POR SUS I1DEAS,
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Sus SENTIMIENTOS DE JUSTICIA, FRENTE A LA IDEA DE LA
LUCHA DE CLASES ERIGE LA DE ARMONTA SOCIAL., POR LA CUAL
LOS HOMBRES DE TODAS LAS CLASES SE UNEN PARA LOGRAR EL
BINESTAR COMUN Y PALIAR LAS INJUSTICIAS SOCIALES. Su
CONCEPCION DE LOS SINDICATOS ES TRADEUNIONISTA. Nunca
ESTUVO EN LA CONCEPCION BATLLISTA COOPTAR AL MOVIMIENTO
SINDICAL, EN FUNCION DE SU CONCEPCION LIDERAL QUE NQ
ADMIHTiA LA ACTIVIDAD POLITICA PARA LOS TRABAJADORES
ORGANIZADOS., RECONOCIA LA DIFERENCIA DE FUERZAS Y DE
INTERESES ENTRE PATRONES Y OBREROS Y ASIGNABA AL [stabe
LA CAPACIDAD Y (A OBLIGACION DE [INTERVEN[R PARA DEFENDER
A L0S DEBILES: “SoLo EL ESTADO LE SALVA, soLo eL EsTane
PUEDE LIBERTARLO DE LA TIRANTA DEL CAPITAL C€ODICIOSO”
(24) (,,,) EL ESTADO, QUE ESTA INTERESADO EN EL FUNCIONHA-

MIENTO ARMONICO DE ESAS DOS FUERZAS OPUESTAS, PERO NO
CONTRADICTORIAS (CAPITAL Y TRABAJD) DEBE PROCURAR  POR
MEDIOS [INDIRECTOS., QUE LA ARMONIA SE RESTABLEZCA SI HA
SIDO PERTURBADA, OQUE ELLA SE CONSERVE, SI EXISTE, Y HO

SE PRODUZCA 1.A DESARMONTA. S1 €S POSIBLE” (25),

Fue ADEMAS UNA IDEOLOGIA SECULARIZADORA Y PRESCINDENTE
EN MATERIA RELIGIOSA, EN UNA SOCIEDAD DONDE LA IGLESIA
TENTA ESCASO ARRAIGD, E£L RACIONALISMO BATLLISTA PRONOVI{
LA ENSENANZA, LA EXTENDIO DE MANERA HORIZONTAL E H120

DE ELLA (FUNDAMENTALMENTE DE LA ESCUELA PRIMARIA., LAICA,
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PUBLICA, GRATUITA ¥ OBLIGATORIA) UNO DE LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS PARA ASENTAR LA IMACEN DEL IGUALITARISMO

(FALSD) CON EL QUE REVISTIO A TODA LA SOCIEDAD URUGUAYA.

ESTE REFORMISMO BATLLISTA, QUE ESTABILIZD LA SOCIEDAD
DESPUES DE UN PROCESO DE DEMOCRATIZACION Y MODERNIZACION,
QUE LA DIFERENCIA DE LOS PAISES ANDINOS Y DEL BrasiL,
PRODUJO “CANTIDADES INDUSTRIALES DE CONSERVADORES:! CONSERVA-
DORES DEL NUEVO ORDEN ESTABLECIDO, GENTE QUE ENCUENTRA
SATISEACTORIO EL PUNTAJE ALCANZADO Y CREEN QUE DE EL

DIsFRUTAN Topos”, (267,

ESTE CONSERVADURISHO SE AL IMENTA:

“1* DE UNA TODAVIA DIFUNDIDA CREENCIA EN LA POSIBILIDAD
DE SALVAR EL DESTINO INDIVIDUAL Y FAMILIAR SIN NECESIDAD
DE CAMBIOS SOCIALES RADICALES: 2°. DEL PODER DE ELOCUENCIA
DE CIERTOS PROCESOS DE MOVILIDAD SOCIAL ASCENDENTE, POR
LO MENOS DESDE LA CLASE BAJA A LA CLASE MEDIA; 3°. DE
LAS RESISTENCIAS DE UNA TRADICION NACIONAL DE FACILIDAD
Y UN CIERTO HEDONISMO FRENTE A LAS PERSPECTIVAS (.,,}
DEL DINAMISMO Y LAS RESTRICCIONES IMPLICITAS EN LOS FENOME-

NOS DE PROFUNDO CAMBIO sociaL® (27) .

EL URUGUAYO TENTA ALGO QUE CONSERVAR Y TRATO DE MANTENERLO.
AUN CUANDO DEL FENOMENO EN ST, NO GQUEDABA MAS QUE LA
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IMAGEN Y EL RECUERDO FIRMEMENTE ASENTADO EN LA CONCIENCIA
COLECTIVA DE LA SOCIEDAD.
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NOTAS AL cariTuLo 1.

(1)~ ESTA REPRESENTACION MENGUADA ES GENERALMENTE EXPLICADA
POR LA FALTA DE VOCACION POLITICA DE LA CLASE PRIMARIO
EXPORTADORA, LA HISTORIOGRAFIA NACIONAL CONSIDERA QUE
ESTE FENOMENO ES PRODUCTO DE LA ALTA COMPOSICION DE €XTRAN-
JEROS QUE TENIA ESTA CLASE, SU RADICACION FUERA DE LA
CAPITAL, QUE LOS ALEJABA DE LOS CENTROS DE DECISION POLITICA
Y LA POLARIZACION ENTRE AMBOS PARTIDOS OQUE NEUTRALIZABA
POLITICAMENTE A LOS ESTANCIEROS:

(2),- Marx, €, Er carrvaL, Lisro Tercero, T. I, Vou.
8, Cap, XLVII, p, 1007, MExico, SicLo XXI, 1981,

(3).- Macapar, Luts, NicoLAs Reic v Jost ENRIQUE SaNTiAs,
“Dos MODALIDADES DE CRECIMIENTO BEPENDIENTE" EN EL Urusuay
Hoy. Bs.As, SicLo XXI. 1971, e, 69,

(4,),~ IBipgM, p, 72,
(5).~ Iptpem, e, 72,

(6).~ Luts BatLLe Berres.- SoBrino DE José BatLLE v Orpdfez.
LiDERD UNA FRACCION DEL ParTiDO Cororapo (LisTA 15) aque
HABITUALMENTE SE DENOMINA “NEOBATLLISMO", ESTA FRaCCION
GOBERNG ENTRE 1947 v 1958, com UN [INTERREGNO ENTRE 1950
v 1954, Luts BATLLE EJERCIO LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
pE 1947 A 1950, BAJO EL SITEMA UNIPERSONAL Y NUEVAMENTE
FUE ELECTO PARA EL CARGO EN 1954, PERO YA BAJO EL REGIMEN
COLEGIADO,

(7).-Citapo en D& Sierra,  GeroniMo,  “CONSOLIDACION ¥
CRISIS DEL "CAPITALISMO DEMOCRATICO” EN URUGUAY", EN
AuErica Latina, HiSTORIA DE MEDIO Si6LO. MEXico. SteLo
XXI, 1979, e, U431,
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(8).- InstiTuto DE EconoMia., UNIVERSIDAD DE LA REPGBLICA,
Uruguay, EL  ProceEso  econoMmico  DEL  Uruguay, FunpDACION
pe CuLTura UNIVERSITARIA, MonTEVIDEO, 1969, MiLror. Juto,
CarLos Sttva ¥ LiNporR SitvA. FL  DESARROLLO  INDUSTRUAL
DEL__ URuguAYy, UNIversiDAD DE tA RepiBLicA, MonTeEVIDEO,
1973, Macapar. Luts eT AL, Os.CiT,

(9),- ciTapo EN RaMa, CARLOS. SocioLocia per  Urysuay,
BS.AS.. Eupesa. 1965, p, 58,

(10),- C.1.D.E.- CoMistON DE INVERSIONES Y DESARROLLO
Econbmica.

(11),- Martinez Moreno. CarLos. "CRepisCULO €N ARCADIA:

LA INSTITUCIONALIDAD Y SU DERRUMBE A LA URUGUAYA™. EN
EL Uryguay nov. Bs,As, SticLoXXl, 1971, p. 015,

(12),-BarrAn, J.P. v Benmoamin Nanum, BATLLE, LOS ESTANCIEROS

Y EL IMPERIO BRITANICO. Et URucuAY DEL NOVECIENTOS, ToMo

1, Mowtevipeo. Epiciones peE LA Banpa OriewtaL, 1979,
288p .,

(138).- 1BipEH, P, b1,

(14),~ Souari, Aupo. HNestor Campicuia v QErRMAN HETSTEIN,
UruGuay eN CiFras, MoNTEVIDED, DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES

DE LA UNIVERSIDAD DE LA RepOBLIcA., 1966, e, 62,
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(15).- CoaLICIGN DE PARTIDOS DE 1ZQUIERDA, FRACCIONES
DESPRENDIDAS DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES Y EL PARTIDO
Democrata CrisTiane (PDC), construipa ev 5.11.1971, RemiTir-

SE EN EL CAPITULO IV AL SUBTEMA CORRESPONDIENTE.

(16).- SoLari, Aupo. €7 AL, 0B.Civ. p, 6U.

(17).,- ReaL pe Azda, CarLos, EL IMPULSD Y SU FRENO: TRES

DECADAS Dt BATLLISMO, MonTEVIDEO, EpicioNes Banpa ORIENTAL,
1964,

(18).- BarrAN, J.P. v 3enJAMIN NAnﬂk, Op. Cit, p, 10,

(19).- AL HABLAR DE “CRISIS HEGEMONICA DE LAS CLASES
DOMINANTES” PREVIA AL DATLLISMO, NOS REFERIMOS A LA RELATIVA
PRESCINDENCIA QUE MANTUVO LA OLIGARQUIA TERRATENIENTE
CON RESPECTO A LA VIDA POLITICA, EN LA BASE DE LA CUAL
SE &NCUENTRAN LOS FENOMENOS ESTUDIADOS EN LA MNova ) DE
ESTE MISMO cAPiTULO. PARA UNA MAYOR PROFUNDIZACION DEL
TEMA REMITIASE A BacD, Sercio, TRES OLIGARQUIAS. TRES

NACIONAL 1SMOS,CHILE, ARGENTINA Y UrucuAY, MExico., NusTRO

Tiempo, CuaDErnos PoiiTicos Mo, 3, 1975,
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(20),- LAS CARACTERISTICAS FILOSOFICAS DE ESTA IDEOLOGIA
SON: UN ESPIRITUALISMO RACIONALISTA: UN JUSNATURALISMO:
UN IDEALISMD LIGADO AL ESPIRITUALISMO, EN EL SENTIDO
DE PRIVILEGIAR LOS FACTORES IDEALES EN EL PROCESO HISTORICO:
UNA AFIRMACION DE LA LIBERTAD Y DE LA JUSTICIA DEL INDIVI-

DUD, DEL AMOR, DE LA CIENCIA Y DE T0DO LO OPUESTO AL

MATERIALISMO, AL DERECHO POSITIVO Y AL POSITIVISHMO,

(2D.- CLaps, Manver v Mar1o DANIEL LAMAS, “ALGUNOS ASPECTOS
DE LA ESTRUCTURA IDEOLOGICA DEL BATLLISMOY EN INVESTIGACION
gcondmica, Num, 162,  Méxtco., FacuLtap pe  Economia, UNAM,
Oct.-Drc.. 1982. ». 220,

(22~ 1BipEn. P.233,

(23.- IpipeM, e, 240-241, tomapo DE DominGo AReNA, Drario
DE SEstonEs DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, SESION DEL

20 ve wnoviemsre pe 1818,

(29 .- lIpipem, p., 255, ToMapo DE OpiNION DE ORioL Sock
v RopriGuez, Diario DE Sesiones DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
Tes., Tomo 175, p, 374,

{25).- IBIDEM, p, 255, Tomapo DE Juan PauLuer. Diarlo

pe SEsionEs DE LA CAMara DE Representantes, Tomo 175,
P, 374,
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(26).~ Rea. pe AzUA, Caruos, “Ponitica, Poper Yy ParTiDOS”,
£N Eu Uruguay Hov, Bs.As.. SicLo XXI, 1971.9,170.

(27).- lBiDEM. e, 285, Nota 26.
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CAPITULO T},  EL SISTEMA POLITICO.

GENERALMENTE SE DICE OUE EL URUGUAY TIENE UNA INTENSA VIDA POLiTI-

CA O QUE SU SOCIEDAD CIVIL ESTA MUY POLITIZADA., CIERTAMENTE ES ASH,

ESTO SE DEBE A QUE EXISTE UMA GRAN COMPENETRACION ENTRE EL SISTEMA

POLITICO Y LA SOCIEDAD CIvVIL, "EL SISTEMA POLITICO ES UNA ESPECIE

DE MAGMA {NDEF1HIDO" DONDE TODO PUEDE SALIR Y TODO PUEDE VOLVER A

ENTRAR, POR ESTA 2AZON TIENDE A CONFUNDIRSE CON LA SOCIEDAD CIVIL,
(n

TAL ES LA INFLUENCIA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL SISTEMA POLI-
TICO QUE ESTE REFLEJA A LA PRIMERA HASTA EN SUS MATICES, ESTE
HECHO CARACTERISTICO DE LA FORMACION SOCIAL URUGUAYA, ADMITE

DOS EXPLICACIONES TENTATIVAS:

1. AUNQUE AMBOS ORGANMI[SMOS TIENEN ORIGEN HISTORICO COMUN, DIVER-

GEN DURANTE CASI UN SIGLO. SE APROXIMAN, HASTA LOGRAR NIVELES AL~
TOS DE ENTRELAZAMIERTO A COMIENZOS DEL SIGLO XX, MOMENTO EN NUE
COMIENZA A SUPERARSE EL CADS INSTITUCIONAL QUE VIVE EL URUGUAY

DEL sieLo XIX.

2. A pARTIR DE 1904, MOMENTO EN QUE EL PAIS AVANZA EN SU INSTITUCIO-
NAL1ZACION, LA BUSQUEDA O CONSTRUCCION DEL CONSENSO. EN EL SENO DE

LA SOCIEDAD CIVIL, ES TAREA DEL SISTEMA POLITICO,
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Para uosovéos, LA CATEGORIA “SISTEMA POLiTICO", NO TIENE
LA CONNOTACION ESTRUCTURAL  FUNCIONALISTA 0 SISTEMICA,
SINO QUE CONSIDERAMOS, FORMA PARTE DE LA SUPERESTRUCTURA
DE LA SOCIEDAD, POR CONSIGUIENTE POSEE UNA GRAN RIQUEZA
PARA EL ANALISIS Y LA COHPREHsle DEL PROGCESO SOCUAL

URUGUAYOD,

EL SISTEMA POLITICO ES TODA LA TRAMA DE LA "REPRESENTACIAN"
DE [NTERESES PRIVADOS, ES EL ANDAMIAJE DE LAS RELAZIONES
DE CLASE, ES LA FORMA DE LA MEDIACION (EL PLANO DE LA
MEDIACION), ENTRE LA SOCIEDAD cIviL (EL MUNDO DE LDS
INTERESES PARTICULARES) v €L Estapo. Por TANTO  INCLUYE
TAMBIEN A LAS ORGANIZACIONES QDRPORAT]VAS: PUESTO QUE
ESTAS SE  PELACIONAN DIRECTAMENTE CON EL ESTADO o0 POR
INTERMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS. POR TANTO EL SISTEMA
POLiTICO £S5 EL §ISTEMA DE PARTIDOS MAS LAS ORGANI ZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL, OQUE TIENEN RELACION DIRECTA CON

EL £STADO 0 SON MEDIADAS POR LOS PARTIDOS

EN SINTESIS, ES TODA LA ORGANIZACION POLITICA Y CORPORATIVA,
QUE MATERIALIZA EL NEXO CON EL ESTADO, CON LA DIFERENCIA
QUE EL PARTIDC ESTA EM EL ESTADO, © TRATA DE AUMENTAR
SU INFLUENCIA SODRE EL MISHO O CONQUISTARLO. EN CAMBIO
LA ORGANI[ZACION CORPORATIVA SOLO VELA POR SUS INTERESES,
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DicHO DE OTRA FORMA, EL SISTEMA POLITICO ESTA consTiTuipo
POR TODAS LAS ORGANIZACIONES, QUE DE UNA MANERA U OTRA
PRODUCEN POLITICA, ES DECIR, TODAS AQUELLAS QUE TRASCIENDEN

A LO PUBLICO, A LO POLITICO GENERAL.

CLARD QUE EXISTEN DIFERENCIAS IMPORTANTES ENTRE LAS ORGANT -
ZACIONES., POR EJEMPLO, LOS PARTIDOS SON HIEMBROS NATOS
DEL SISTEMA POLITICO: EN CAMBIO LAS ORGANIZACIONES COPOTA-
TIVAS (DE TRABAJADORES 0 EMPRESARIOS O DE OTRO T1p0),
TIENEN UNA  PARTICIPACION EPisODIcA.,  (OMD  VEREMOS  MAS
ADELANTE, ES A PARTIZ DE LA DECADA DE LOS SESENTAS QUE
EL MOVIMIERTO SINDICAL COMIEHZA A TENER UNA GRAN INFLUENCTA
EN LA VIDA POLITICA, LO OUE HACE GUE ALGUNOS AUTORES

L0 COMPAREN A LOS PARTIDOS POLITICOS,

FINALMENTE, CONVIENE  ACLARAR QUE COMO  TODA CATEGORTA
S0CIAL TIEMED CARACTER HIGTORICO., ES DECIR, ADMITE CAMBIOS
EN CUANTO A SU COMPOSICION, SUS INTEGRANTES PUEDEN VARIAR
EN EL TRANSCURRI® HISTARICO. EN FUNCION DE SUS INTERESES,
Pon guempLO, €M EL  CASO unucuavs, et W.L.N (1) suree
COMO ORGANIZACION AL MARGEN DEL SISTEMA pOLITICO: DESPUES
DE 12 AfOS DE DICTADURA MILITAR TRATA DE COMSTITUIRSE
EN PARTIDO POLITICO Y POR ESTA ViA INSERTARSE EN EL SI1STEMA,
EN OTRO SENTIDO, LAS COJOPERATIVAS DE VIVIENDA SE TRANSFORMA-

RON DURANTE LOS ANIOS DE LA DICTADURA EN REDUCTOS QUE



45,

-

ALBERGARON Y EN CIERTA MEDIDA TRASMITIERON LAS POSICIONES
DEL MOVIMIENTO SINDICAL., ESTE OLTIMO, TIENE UNA PARTICIPA-
cron  TAMBIEN FLUiDA EN EL SISTEMA pPoLiTico, DE cruro
DE PRESION, CON PARTICIPACION RESTRINGIDA Y HAS O MENOS
CONTPOLADA, SE TRANSFORMA EN LA DECADA DE LOS SESENTAS
EN UN MOVIHIENTO QUE ADQUEERE UNA PARTICIPACION  MAYDZ E
INTRODUCE ELEMENTOS DE RUPTURA DE LA HEGEMONTA (DE AQUELLA

QUE SUSTENTABA A ESE SISTEMA PoLiTICOD),

DEsPUES DE ESTAS CONS!DERACIONES GENERALES ESTAMOS EN
CONDICIONES DE  ANALIZAR EL SlSTEMA POLITICO URUGUAYO,
VER SU COMPOSICION Y SU DINAMICA, S NCCESARIO CONSIDERAR
EN EL, VARIOS NIVELES DE DIFERENTE IMPORTANCIA, UN PRIMER
MIVEL, CONSTITUIDO POR LOS PARTIDOS POLITICOS, UN SEGUNDO
FORMADD PCOR  LAS ORGANIZACIONES CORPORATIVAS QUE TIENEN
UNA PARTICIPACION MAS 0 MENOS PERMANENTE EN EL SISTEMA
POLITICO, Y UN TERCER HNIVEL. EL CONSTITUIDO PFOR AQUELLAS
ORGAMIZACIONES SOCIALES., PROFESIONALES, ETC...(COMISIONES
DE FOMENTO, ASOCIACIONES VECINALES, COOPERATIVAS, ETC.,.),

QUE TIENEN UNA PARTICIPACION OCASIONAL .

ENTRE ESTOS TRES NIVELES EXISTEN LOS MAS DIVERSOS ENTRECRUZA-
MIENTOS, GQUE COMO VEREMOS MAS ADELANTE DIFICULTAN LA
ELABORACION DEL CONSEMNSO, O MAS CONCRETAMENTE SOBRESATURAN
0 REDASAN LOS CONDUCTOS PRINCIPALES DE MEDIACION POLITICA,



46,

ESTE FENOMENO, JUNTO CON OTROS, ESTARA EN LA RAiZ DE
LA CRIS!S DEL SISTEMA POLITICO Y DEL ESTADO (CRISIS DE

HEGEMONTA),

2.1,- Los pARTIDOS TRADICIONALES.(P.T.),

Los parttpos Couorapo v BLanco consTITuYENM EL  nNiCLED
PRINCIPAL DEL SISTEMA PoLiTico. Después DE uN LARGD PERioDO
EN GQUE EL ENFRENTAMIENTO POLITICO ENTRE LOS MISMOS SE
DIRINIO EN EL CAMPO DE BATALLA, En 1908 SE LOGRA LA PACIFI-
CACION DEL PAiS. ALGUNOSLAUTORES CONSIDERAN QUE ENTRE
1875 v 1904 s& ESTABLECEM LAS BASES DEL SISTEMA POLITiCO
URUGUAYO. LA PACIFICACION LLEVA A LA CENTRALIZACION POLITICA
DEL PAIS, LAS DIVISAS (2) ADQUIEREN CARACTERES DE PARTIDOS
Y CONCURREN SIN VIOLENCIA AL SEHO DE LAS INSTITUCIONES

ESTATALES,

EL PROCESO DE CONSOLIDACION DEL EsTADO €M EL siGLo XX
-QUE TIENE COMO PRDTAGONISTAS PRINCIPALES A AMBOS PARTIDOS-
LLEVA A QUE SE ESTABLEZCA UN VIHCULO ESTRECHO ENTRE PARTIDO
v ESTADO, A UNA CONFUSION DE LOS MISMOS CON LAS INSTITUCIO-
NES PUBLICAS., TAL ES LA COMPENETRACION, QUE PARA ALGUNOS
AUTORES EL SISTEMA POLITICO en URUGUAY. NO ES MAS QUE

EL GOBIERNO DE LAS "DIVISAS ASOCIADAS”.
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ConsoLipar €L ESTADO ERA EL OBJETIVO DE LOS DOS PARTIDOS.
AMBOS prETENDIAM TRANSFORMARSE EN ESTADO, SER SU EJE PRINC!-
PAL, DE AHI LA DURA LUCHA QUE LOS ENFRENTA. EN ESTE TRAMITE
COMPLICADO Y VIOLENTO, EL ESTADO QUE SE VA AFIRMANDO
ADQUIRIRA AUTONOMIA RELATIVA PROPIA Y LOGRARA IMPONERSE
coMO UNICO CENTRO DE PODER, ESTO, SUPUSG SUBORDINAR A
LOS PARTIDOS, LIQUIDARLOS COMO PODERES AUTONOMOS., TENERLOS
BAJO EL CONTROL ESTATAL, ESTE OBJETIVO SE OBTIENE EN
1904, por EL ONICO CAMING POSIBLE: EL ACUERDO, EL COMPROMi=

50, LA COPARTICIPACION DE AMEOS PARTIDOS.

fL ESTADO SE IRA CONSOL IDANDO EN (A MEDIDA QUE LOS PARTIDOS
SE INTEGREN AL APARATO ESTATAL. ES DECIR, QUE SE TERMINE
CON EL PODER AUTONOMO Y DISGREGADOR DE LOS CAUDILLOS.
QUE EN DEFINITIVA CONSTITUTAN EL EJE DE LOS PARTIDOS,
PARA TRANSFORMARLOS EN PODER INSTITUCIONAL E INSTITUCIONALI~

ZADOR,

EL ACUERDO ENTRE COLORADOS Y BLANCOS -EL COMPROMISO
DE COPARTICIPAR EN EL ESTADO- ES LA BASE DE SU CONSOLIDA-
c1oN, CoMO CONTRACARA DEL MISMO PROCESO SE DISERA UN
SISTEMA POLITICO BIPARTIDISTA, QUE SE CONVERTIRA EN EL
SOSTEN DEL ESTADO, EN EL ESQUELETO DEL $ISTEMA DE HEGEMONIA,
A PARTIR DE ESE ACUERDO ORIGINARIO DE PRINCIPIOS DE S1GLO.
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TODO EL PROCESO POLITICO URUGUAYD, FUNDAMENTALMENTE EN
SU ASPECTO INSTITUCIONAL., ESTARA SIGNADO POR LOS COMPROMISOS
Y LOS PACTOS ENTRE LOS P,T. ESTA PRACTICA DE TANTO EXITO,
NO SE CIRCUNSCRIBIO A Los P.T., sSINO QUE SE TEJIO pOR
Lo MENOS HASTA 1958, uNA RED DE COMPROMISOS Y PACTOS.

QUE ABARCO AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD,

Coto DiIce OGomzaLo VareLA: "EXISTEN COMPROMISOS A TODOS
LOS NIVELES ENTRE LAS “DIVISAS”, ENTRE LAS FRACCIONES
Y SUBORGANIZACIONES Y CON SU ELECTORADO: DE LOS GRAKDES
LiDERES CON LOS PEQUEfOS Y MCDIANOS: DE AQUELLOS CON
SU CLIENTELA PARTICULAR: DE POLITICOS LLEGADOS A LA DIREC-
¢lOH DE LOS ORGANISMOS POUBLICOS CON SUS SUBORDINADOS,
CON LOS USUARIOS, CON LOS SECTORES SOGIALES ORGANIZADOS.
Esta ESTRUCTURA POLITICA PARECE UN 'SISTEMA DE GRUPOS

DE PRESION ASOCIADOS', DENTR0 DE UN ORDEN HIERATICOY.(3)

LoS SUJETOS PARTICIPANTES DE ESTOS COMPROMESOS NO  SON
SOLAMENTE L0S P.T., AUNQUE MUCHAS VECES SON LOS PROMOTORES,
SIHO QUE TAMBIEN ES EL EsTaDo. EN SU INTENTO POR APARECER
POR ENCIMA DE LAS CLASES, QUIEN LOS ESTABLECE. ESTA CONSTE-
LACION DE COMPRONISOS, QUE SE ESTABLECEN EN DISTINTAS
OnBITAS, CONSTITUYEN LA BASE DEL PODER POLITICO, O DIGHO
. DE OTRA MANERA. LO QUE MANTIENE LA ESTABILIDAD INSTITUCIONAL
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(0 POLITICAY DURANTE TANTO TIEMPO, CLARO QUE APUNTALANDO

TODO EL SISTEMA DE COMPROMISOS ESTA LA PROSPERIDAD ECONOMI-
CA, EiL EXCEDENTE POSIBLE DE REDISTRIBUIR, QUE AL AGOTARSE
A MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS CINCUENTAS, PROVOCARA
LOS PRIMEROS STNTOMAS DE LA CRISIS HEGEMONICA, DEBE TENERSE
EN CUENTA TAMBIEN, QUE EN EL FONDO DE LA ESTABILIDAD
SE ENCUCMTRA EL GRAN ACUERDO DE BLANCOS Y COLORADOS.
QUE PONE "FRENOY AL "IMPULSO® REFORMISTA DEL PRIMER BATLLIS- -
MO, EN ARAS DE LA DEMOCRACIA, DEL JUEGO ELECTORAL SIN
FRAUDE, OQUE SE CONCRETA EN LA ConsTitucion e 1917, que

INSTITUCIONALIZA LA COPARTICIPACION, (H)

Los P.T. URUGUAYOS IMPRIMEN AL SISTEMA poOLIT!CO ALGUNOS

RASGOS QUE ES NECESARIO DESTACAR:
1. EL ESPACIO ESTAYAL ES TERRENO EXCLuStvo DE Los P.T.,

LO QUE DETERMINA -UHA CONFUSION ENTRE ESTOS Y LAS INSTITUC!IO
NES PUBLICAS, LO GUE A SU VEZ FACILITA TAMBIEN TODG EL
ANDAMIAJE  CLIENTELISTICO, TIPICO DE  DICHOS  PARTIDOS!
2. EL sisTEMA PoLiTICO SE PRESENTA CoMo “uN EsTADO DE
corPROMISO" (5) ABIERTO A DIFERENTES CLASES Y SECTORES

SOCIALES,

VARIOS AUTORES Y PARTICULARMENTE REAL DE AZUA CONSIDERAN
QuE L0S P.T. URUGUAYOS NO SON PARTIDOS POLITICOS, PUESTO

QUE NO POSEEN LAS CARACTERISTICAS ORGANIZATIVAS Y PROGRAMA-
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TICAS QUE DEFINEN A UN PARTIDO, DADO QUE CARECEM DE DEMOCRA-
CiA  INTEANA, DE NIVELES ORGANIZATIVOS D{(FERENCIADOS,
DE AFILIACION REGULAR, DE CONTRIBUCIONES DE TRABAJG VOLUNTA-
R10, DE FINANZAS CONTROLADAS, DE DIRIGENCIAS O JEFATURAS

ESTABLES Y UNIFORMEMENTE ESTABLEC!DAS, (B)

St BIEN ES CIERTO QUE Los P.T. uRkucuaYyos MO TIENEN ESAS
CARACTERISTICAS QUE REAL DE AZUA COLOCA COMO DEFIN[TORIAS
DE UN PARTIDO POLITICO, CUMPLEN EL PAPEL DE TALES COM
GRAN éXlTo ~TANTO EN LA MEDJACION COMO EN LA CONSTRUCCION
DEL CONSENSO- POR LO MENDS HASTA LOS AfiOS SESENTAS, EN

QUE COMIENZAN A MOSTRAR SU CRISIS.

EL SISTEMA POLITICO URUGUAYOD, ESTRUCTURADO SOBRE LA BASE
DE LOS DOS GRANDES PARTIDOS (COLORADG Y BLANCO), ESTRECHA-
MENTE LI1GADOS AL F[STADO. ADEMAS DL CONSTITUIR EL SOSTEN
DE LA HEGEMONIA, FUNCIONA COMO UN MECANIS!IO IDOMED PARA
EVITAR 0 SUAVIZAR ULAS TEMSIONES SOCIALES A TRAVES DE
LAS MAS VARIADAS INSTANCIAS DE HEGOCIACION. EN oOTRAS
PALADRAS, ADEMAS DE UNA INSTANCIA MEDIADORA O CANALIZADORA,
€L nOCLEO PRINCIPAL DEL SISTEMA POLTICO, FUNCIONA COMO
UNA  “VALVULA DE SEGURIDAD"” DEL CONJUNTO DE LA FORMACION
SOCIAL URUGUAYA, [lIE AHi, aue AL FALLAR LOS P,T., EL BLOGUE
DOMINANTE BUSQUE OTROS NECANISMOS, CONCRETAMENTE A LAS

FF.AA, (zoNA DE SEGURIDAD DEL ESTADO), PARA SUPERAR LA
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CRISIS DE HEGEMONiA, SE CIERRA EL CICLO DEMOCRATICO,
SE TERMINA LA NEGOCIACION coMe METODO DE GOBIERNO Y SE
INSTAURA OTRO, EL DE LA IMPOGICION Y LA REPRESION,

Acbo SoLart, EN LA GACETA DE LA UNIVERSIDAD DicE: “Eu
PARTIDO POLITICO TRADICIONAL, LA CONCURRENCIA AL CLUB,
LA INTERMEDIACION A TRAVES DEL CLUB, ES LA MANERA COMO
UN GRAN SECTOR DE LA CIUDADANIA SUPERA LAS DEFICIENCIAS
DEL SISTEMA QUE DE OTRO MODO CAERIAN ESTRICTAMENTE SOBRE
gL, (1)

DE ESTAS CONSIDERACIONES GENERALES SURGEN ALGUNAS INTERRQ-
GANTES, (EN oUE RADICA EL EXITO. QUE POR LARGO TIEMPO
’

TIEREN LOS P,T. COMO MEDIADORES Y CONSTRUCTORES DEL CONSEN-
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DescarTAMOS QUE SE DEBA A cuf tos P.T. POSEEN PROGRAMAS
Y POR TANTO RESPUESTAS ADECUADAS A LA PROBLEMATICA DE
LA SOCIEDAD cIvit, Los P.T. TIENEN UNA ORIENTAC!ION GENERAL,
QUE NHO SE REFLEJA EN UN PROYECTO, PERO Si1 EN LA HABILIDAD
PARA LA ELABORACION DE LA POLITICA COTIDIANA, EN LA QUE
JUEGAN UN ROL PRINCIPAL LOS DIFERENTES NIVELES DE CAUDILLOS
Y LA RELACION DE CLIENTELA . QUE SE GENERA A PARTIR
DE LAS INCRUSTACIONES ESTATALES DE DICHOS PARTIDOS.
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A fFines DEL sicLo XIX v coMienzos DeL XX. ESTOS PARTIDOS
EXPRESAN EL TIiPICO CONFLICTO ClUDAD-CAMFO CARACTERISTICO
DE LO0S ORIGENES DEL CAPITALISMO, EL Paerioo CoLorapo
TUVO RATZ URBANA Y SE LIGO A LA NACIENTE BURGUESTA INTERESA-
DA EN DESARROLLAR EL CAPITALISMO Y EL BLANCO SE ENTRONCO
CON LOS SECTORES RURALES Y SE LIGD A LA IDEA DE HACER
DEL PAlS “UNA GRAN ESTANCIA", EN SU DESARTOLLO POSTERIOR
ESTOS PARTIDOS ADQUIRIERON CARACTER POLICLASISTA, EN

CUANTO A SU BASE SOCTAL.

REAL DE AzUA, CONSIDCRA QUE "NO ESTARIAN EN CONDICIONES
DE COMPATIBILIZAR INTERESES SOCIALES DETERMINADOS, NI
DE HALLAR SOLUCIONES” Y ADEMAS, NO PUEDEN “FORMULAR PROYEC-
TOS DE VIDA MACIONAL APTOS, BASADOS EN IDEOLOGIAS COMPARTI-

DAS € IDENTIFICABLES” . (8)

ESTAS  APRECIACIONES 50it  CORRECTAS. EFECTIVAMENTE  SON
PARTIDOS QUE LOGRAN EL APOYO DE SEGMENTOS CONSIDERABLES
DE TODAS LAS CLASES SOCIALES, PERO ELLO NO LOS [INVALIDA
COMO TALES., SINO QUE POR EL CONTRARIO LES OTORGA UNA
MAYOR CAPACIDAD POLITICA PARA CONSTRUIR EL  CONSENSG,

POR LO MENOS DURANTE Ut LARGO PERiaDO. (9)

LA" CARNCIA. DE UN PROGRAMA DEFINIDO LES DA A LOS P.T.

UNA MAYOR LIBERTAD POLITICA, NO LOS COMPROMETE CON LA
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ClUDADANTA~ PUES €STA NO APOYA A LOS P.T, POR UN PROGRAMA,
DADO QUE ESTE NO €ExISTE, PorR ESTE HECHO, tos P,T., TIENEN
MAS CAPACIDAD DE MANIOBRA, ES DECIR, PUEDEN DAR RESPUESTAS
POLITICAS COYUNTURALES Y FORMALIZAR LOS MAS  VARIADOS

COMPROMIS0S CON SU ELECTORADO.

A PESAR DE QUE NO EXJSTEN FORMULACIONES IDEOLOGICO~PROGRAMA-
TICAS PRECISAS, EN EL CURSO DE SU FORMACION HISTORICA,
aMBos P.T, LLEGAN A ACUNAR UN CONJUNTO DE VALORES QUE
TERMINAN POR COAGULAR EN DOS SUBCULTURAS poLiTICAS DIFEkEN'
C1ADAS,

EN TANTO EL PARTIDO BLANCO ACENTUA EL TEMA DE LAS LIBERTADES
pUBLICAS GENERALES, EL PARTIDO COLORADO ENFATIZA EM SU
DISCURSO LA JUSTICIA SOCIAL A TAAVES DE REDISTRIBUTIVISMO

Y LA SEGURIDAD SOCIAL,

Para eL ParTiDO DBLAnCO  (NACIOMAL) CONSTITUYE UN  VALOR
PERMANENTE LA MORAL PUBLICA Y LA HONESTIDAD EN EL DESEMPENOD
pOLITICO, PREOCUPACION  INDUDABLEMENTE  VINCULADA A SU
ALEJAMIENTO DEL PODER DURANTE UN SIGLO Y NO COMPARTIDA
por EL ParTIDO COLORADO QUE EJERCE LA RESPONSABILIDAD
DE GOBIERNG,

EL PARTIDO BLANCO TIENE ADEMAS LA CONVICCION DE QUE LA
RIQUEZA SE GENERA EN EL CAMPG Y QUE LA CIUDAD., LOS SECTORES
URBANGS Y LA INDUSTRIA (BASICAMENTE COLORADOS) SON PARASITOS

DE LA R{QUEZA RURAL.
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LA LIGAZON PARTIDO-CIUDADANIA  QUE SE MATERIALIZA POR
MEDIO DEL DIRIGENTE DE CORTE CAUDILLESCO, A TRAVES DEL
CLUB POLITICO (DE INTENSA VIDA EN LOS PERTODGS ELECTORALES)
Y LOS CARGOS POBLICOS, QUE POSIBILITAN LA RELACION CLIENTE-
LISTICA, SE REFUERZA CON EL ELEMENTD AFECTIVG-SENTIMENTAL,
QUE ESTA EN LA BASE DE LA ADHESION DE AMEOS P.T., DETERMINA-
PO POR LA COINCIDENCIA DEL SURGIMIENTO DE LOS MISHOS

con EL URUGUAY coMo ESTADO-NACION,

DE TANTO PESO ES EL FACTOR AFECTIVO EN LA CONSERVACION
DE (A FIDELIDAD, QUE RECIEN EN LA ELECCION pc 1958 st
DA EL PASAJE DE UN PARTIDO A& OTRO, HECHO QUE MARCA EL
INICIO DE LA CRISIS DEL NUCLED PRINCIPAL DEL SISTEMA

POLITICO URUGUAYD,

ESTABLECIDAS LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA
pe P.T. €5 POSIBLE DEFINIR OTROS RASGOS., QUE ND POSEEN
LA MISMA TRASCENDENCIA, PERO QUE NO PUEDEN SER OMITIDOS

EN EL ANALISIS DEL SISTEMA,
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Los P.T. SON AMBIGUOS POLITICA € IDEOLOGICAMENTE, AMBOS
ESTAN FORMADOS POR UN CONJUNTO DE GRUPOS. CUYAS POSICIONES
POLITICAS VAN DESDE LA ULTRADERECHA A LA 1 ZQUTERDA,
CADA GRUPO O FRACCION TIENE SUS PROPIAS AUTORIDADES Y
EN LA PRACTICA ACTDAN COMO UN PARTIDO INDEPENDIENTE,
En £ste sentipo. SoLArt v Rouanpo Franco picen: "EL REGIMEN
URUGUAYO ES DE UN BIPARTIDISMO APARENTE QUE EN LOS HECHOS
FUNCIONA COMO UN SISTEMA DE PARTIDOS PALITICOS MOLTIPLES,
CADA UND DE (.05 GRANWDES PARTIDOS ESTA DIVIDIDO EN FRACCIONES
DE (MPORTANCIA NACIONAL (,,.) COH S5US PROPIAS AUTORIDADES,
SU  PROPIA POLITICA Y Su propiA  cLIENTCLA (4.0, CADA
UNA DE ESAS “FRACCIONES” ESTAN {(...) MAS SEPARADAS DE
OTRAS “FRACCIONES" DEL MISMG PARTIDO OUE DE LAS DEL PARTIDO

ADVERSARSO, (10)

LANZARG CONSIDERA CON MUCHA RAZON QuE LOS P.T. EN PAREJA,
A TRAVES DE LA HISTORIA, CON EL PARENTESiS DE LA DICTADURA
DE TERRA. Y POR LD MENOS HASTA 1958, SE CONSTITUYEN EN
“APARATOS DE HEGEMONIA”, EN LA CONCEPCION GRAMSCIANA,
(1D
Esa rragrenTACiON DE tLos P T.. aue Acurar {12) LiAMA
“BIPARTIDISHO FRAGMENTARID", MO EMTORPECE EL EJERCICIO
DE LA HEGEMONIA, POR EL CONTRARIO. SEGON opINA Lanzaro,
ESTOS PARTIDOS TIENEN "UNA CAPACIDAD CONSIDERABLE DE
INTEGRACION pPoLiTICA (,..) QUE SE REALIZA A TRAVES DE

UNA PLURALIDAD DE MEDIACIONES”, (13)
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AFirMa LANZARO QUE LA LABOR DE AGREGACION DE 1o0s P.7,
LLEGA A CUAJAR GRACIAS A LOS ELEMENTOS QUE HAN S1DO DENUN-~
CIADOS COMO DEFECTOS. CUANDO EHN RIGOR CONSTITUYEN -DURANTE
UN LARGO PLAZO- LOS SOPGRTES DE SUS VIRTUALIDADES REPRESEN-
TATIVASILA VAGUEDAD DE LAS DEFINICIONES PROGRAMATICAS,
QUE VA DEL BRAZO CON LA DISPOSICION DE TRAMITAR LAS MAS
VARIADAS PRETENSIONES PARTICULARES, LA APERTURA DEL ESPECTRO
DE SUS INTERPOLACIONES, OQUE HNO TIEHEN DESTINATARIOS

EXCLUSIVOS NI PRIVILEGIADOS, LA COMPETENCIA POR UN ELECTORA-
DO COMUN, LA PROPIA HETEROGENEIDAD DE SU COMPOSICION,
ESE ARCHIPIELAGO DE FRACCIONES Y ALINEANIENTOS DIVERSOS
QUE., SEGUN UMA TESIS DISCUTIBLE Y DISCUTIDA, REDUNDA

EN UN PLURIPARTIDISMO "DISFRAZADO"", (14)

SOBRE ESTE TEMA NO PUEDE DECIRSE QUE HAYA UNA POLEMICA,
PERO  SI EXISTEN DIFERENTES INTERPRETACIONES,  ALGUNCS
CONSIDERAN  QUELAMLACION DE cLientslA{lLA CONCESION DE EMPLEOS
PUBLICOS), LA INDEFINICION PROGRAMATICA, EL FRACCIOMAMIENTO,
LA RED DE MEDIACIONES, EL CONTROL DE LOS ESPACIOS ESTATALES,
DETERMINA LA SUPEDITACION O DEPENDENCIA DE IMPORTANTES
SECTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL. ESTO SUPONE UNA REDUCCIOM
DEL JUEGO DEMOCRATICOD, FONMALMENTE EL CIUDADANO ES LIBRE
DE ESCOGER. PER0 EN LA PRACTICA ESTA CONDICIONADO, LA
F1DEL IDAD OU’E GENERA LA RELACION CLIENTELiSTICA, SE REFUERZA

POR EL FACTOR AFECTIVO-SENTIMENTAL DE LA ADHESION PARTIDA-

riA, (15)
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0TROS GONSIDERAN QUE ESAS CARACTERISTICAS DE Laos P.T,
OCULTAN SU VERDADERO CONTENIDO DE CLASE. POR TANTO FALSEAN
LA REALIDAD POLITICA, F{NALMENTE, OTROS AUTORES PLANTEAN
QUE ESAS CARACTERISTICAS DE oS P,T, NO SON NEGATIVAS
0 DEFECTOS DE LOS 115M0S, SINO QUE SON PECULIARIDADES
DEL  NUCLED PRINCIPAL DEL SISTEMA POLITICO URUCUAYD, OUE

HASTA MEDJADOS DE LOS CINCUENTAS LE DIERON é)ngO AL MISNMO,

LANZARO APUNTA: "LA HMULTIPLICIBAD DE ENTRADAS ABRE CANALES
PARA  LAS DEMANDAS DL DIFERENTES SECTORES. LAS CUALES
TIENEN POR LO DEMAS, YHA CHANCE DE SATISFACCION RELATIVAMEN-
TE IMPORTANTE, MERCED A LOS MODELOS DE DESARROLLO Y AL
REGIMEN DE COMPROMISOS OQUE LOS ﬁkoplos PARTIDGS IMPULSAN,
Tobo ESTO CONVIERTE A LAS COLECTIVIDADES TRADICIONALES
EN CUERPOS DE REPHESENTACION COMPLEJA Y PLURAL: “CATCH-ALL

fiit

PARTIES”, SEGUN LA COMOCIDA CARACTERIZACION DE KIRCHHE IMER
(16)

21,1, - LA COPARTICIPACION, FORMA URUGUAYA DEL CONSENSO,

Despe 1904 gL ESTADO URUGUAYS SE CONSTRUYE SOBRE LA BASE
DE PACTOS ENTRE L0S DOS P,T.. AUNQUE £S EL PARTIDO (OLORADOG.
Y 5y SECTOR PRINCIPAL, EL DATLLISMO, QUIEN TIENE LA RESPON-~

SADILIDAD DE GOBIERNO HASTA 1958,
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EL PREDOMINIO DE UN PARTIDO, NO ES EN DETRIMENTO DEL
oTro, EL OQUE TIENE EL GOBIERNO, CONTROLA EL £sTADO, PoOR
TANTO POSEE LOS MEDIOS PARA CUMPLIR LOS COMPROMISOS,
TANTO CON SECTORES COMO COMN INDIVIDUOS. EL OTRO PARTIDO
TIENE ESPACIOS ESTATALES PREDETERMINADOS, OQUE TAMBIEN
SON UTILIZADOS PARA CUMPLIR CON SU ELECTORADO, £L PARTIDO
DEL  "LLANO” REALIZA OPOSICION, PERO DEJA GOBERNAR, EL

JUEGO POLETICO ESTA INSTITUCIONALEZADO,

EL HECHO DE QUE uUN PARTIDO OCUPE EL GOBIERNO DURARTE
cast un staLo (Pactipo CoLORADO)., DE QUE MO EXISTa ROTAC!ON
EH EL PODER, DETERMING OQUE EL SISTEMA POLITICO, BASADO
EN EL  BIPARTIDISMD ENCUEHMTRE EN LA COPARTICIPACION LA

FORMA DE LA ESTABILIDAD.

JELLINEK v LEDESHA CONSIDERAN QUE LA COPARTICIPACION
NO ES UN P2INCIPIO RECTOR, SINO UNA CATEGORTA FUNCIONAL
DE LA DEMOCRACIA URUGUAYA, “MAY QU RESOLVER EL CONSENSO
Y LA COPARTICIPACION FUE LA MEJOR HERRAMIENTA FUNCIONAL
PARA LOGRAKLO. Y PARA CONECTAR A LOS P.T. €CON LOS INSTRUMEMN-
TOS ESTATALES CAPACES DE ASEcunarLo.” (17) Y AGREGAN LOS

AUTORES QUE LA COPARTICIPAGCION OTORGA SEGURIDAD AL SISTEMA
Y CONTRIBUYE A ouUE EL EsTapO-NACION  IDENTIFICADOS SE
VERIFIQUEN A TRAVES DE L0S P.T.. PARA ELLOS. LA COPARTICIPA-
C10N FUE "EL TERMOMETRO DE LA ESTABILIDAD” DE LAS INSTITU-

CIONES ESTATALES,
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.

La ConsTivucion pe 1934 ELSMINA EL EJECUTIVO DUAL Y RESTA-
BLECE LA PRESIDENCIA. TAMBIEN SE ELIMINA LA REPRESENTACION
PKOPORCIONAL EN EL SENADBO: ESTE SE DIVIDE EQUITATIVAMENTE
ENTRE LOS DOS PARTIDOS, En Los Enves AutbwoMos vy Servicios
DESCENTRALIZADDS SE ESTABLECE EL 3 Y 2, ES DECIR, LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN L0S DIRECTOR10S, 3 POR

EL PARTIDO DE LA MAYORIA Y 2 POR EL DE LA MINORIA,

5. La ConstiTuc108 DE 1952 €S LA QUE DETERMINA UNA COPART!~
CIPACION MAS oORGANICA., [L Poper EJECUTIVO PASA A HANOS
DE un OreANO COLEGIADD: €L Conscyo NaciohaL pe GoplerNo,
LA COPARTICIPACION SE EXTIENDE AL Poper JuniciaL, La
FORMULA LOGRADA EVITA QUE LA MINORIA DE LOS DOS PARTIDOS.
BLANCO Y COLORADO, QUEDEN AL  MARGEN, COMO HABIA SUCEDIDO
siasTa ESE MomeENnTo. Fr Constuo NactowaL DpE GOBlERNO, DE
NUEVE MIEMBROS ESTABA CONSTITUiDD PoR § DE LA HMAYORIA
DEL PARTIDO MAS VOTADO Y 3 DEL PARTIDO QUE LE SIGUIERA
EN SUFRAGIOS. DE Los & DE LA MAYORiIA, 4 PERTENECEN AL
SUBLEMA MAS VOTADO Y 2 AL SUBLEMA DEL PARTIDO TRIUNFANTE
OUE LE SIGUE EN NUMERD DE voT10S, DE Los 3 DE LA Minoria,
2 PERTENECEN AL SUBLEMA MAS VOTADO DEL PARTIDG OPOSITOR

Y 1 POR LA MINORIA DE LA MINORTA.

6. La Conststucidn pe 1967, Esta Constivucion (Que SERA

ESTUDIADA POSTERIORMENTE CON MAS DETALLE) DISUELVE EL
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Egecutivo coLeclADo (CoNSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION)
Y REINSTAURA EL REGIMEN PRESIDENCIAL, LAS FACULTADES
QUE ADQUIERE EL PRESIDENTE, EN CUANTD A NOMBRAR Y DESTITUIR
A Los DirecTores DE LOS ENTES AUTONOMOS, SUPONE UN CAMBIO
SUSTANCIAL EN LA POLITICA DE COPARTICIPACIGN. ESTA, SE
RESOLVERA AHORA, POR ACUERDO ENTRE LOS PARTIDOS Y DEJARA

DE ESTAR PREVISTA EN LAS NORMAS CONSTITUCIONALES.

EL HECHO QUE EL PARTIDO NACIONAL HAYA ALCAWZADO EL GOBIERNO
EN  DOS OPORTUNIDADES, DEBILITA EL INTERES DE ESTE POR
MANTENER Y DESARROLLAR LA COPARTICIPACION A NIVEL CONSTITU-

CIONAL,

ESTA CONSTITUCI@N. ACTUALMENTE VIGENTE, MARCA EL INICIO
DE LA CRISIS DEL SISTEMA POLITICO Y DA INICIO A LA PERDIDA

DE CONSENSO.

2.1,1.- La Lev DE LEMAS: UNA CARACTERISTICA DEL SISTEMA

ELECTORAL URUGUAYO.

AHORA, ES NECESARIO CONSIDERAR COMO SE LEGITIMA EL SISTEMA
poLiTiCcO Y €L ESTADO, ES DECIR, CONSIDERAR ASPECTOS GENERA-

LES DE LA LEY ELECTORAL URUGUAYA,
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En UruGuAY, POR LO MENOS HASTA 1971, LAS ELECCIONES CONSTI-
TUYERON EL  INSTRUMENTO PRIVILEGIADO DE LEGITIMACION,
ENTRE COMICIO Y COMICIO SE DESARROLLA EL JUEGO DE DEMANDAS
Y PRESIONES COLECTIVAS, QUE EXIGE DEL NUCLED CENTRAL
DEL SISTEMA POLITICO RESPUESTAS PARA RESOLVER L.0S PROBLEMAS

INMEDIATOS, EN LA PERSPECTIVA DEL ACTO ELECTORAL,

LA LEY DE LEMAS -aAProBADA EN 1934~ pOoSIBILITA QUE CADA

P.Tv. A PESAR DE SUS FRACCIONAMIENTOS PUEDA ACTUAR ELECTO-

RALMENTE COMO UN SoL0 pARTIDO, Despe 1924 exisTe EL DOBLE

VOTO SIMULTANEO, QUE PERMITE SUFRAGAR AL MISMO TIEMPO

POR EL GRUPO O FRACCION Y EL PARTIDO., ES DECIR. POR EL
-

SUBLEMA Y EL LEMA,

EL ArTicuLo 79 pe LAs Constituciones DE 1934 v 1967 EsSTABLE-
CE: “LA ACUMULACION DE vOTOS POR LEMA, PARA CULQUIER
CARGO ELECTIVO, SOLO PUEDE HACERSE EN FUNCION DE LEMAS
PERMANENTES(,.,) UN LEMA PARA SER CONSIDERADO PERMANENTE,
DEBE HABER PARTICIPADO EN EL COMICIO NACIONAL ANTERIOR,

OBTENIENDO REPRESENTACION PARLAMENTARIAY, (20)

Por MEDIO DE ESTA LEY, LOS P.T. ASEGURABAN SUMUL TANEAMENTE
DOS COSAS: POR UN LADO SU PREDOMINIO ELECTORAL, EL MONOPOLI0
DE LOS CARGOS DE GOBIERNO. Y POR OTRO. EVITAR EL SURGIMIENTO
DE COALICIONES ELECTORALES CIRCUNSTANCIALES, FUERA DE
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LOS LEMAS (MAS ADELANTE VEREMOS EL PROCEDIMIENTO PARA
EL REGISTRO ELECTORAL DEL FRENTE AMPLIO EN EL Afio 1971).

EL articuLo 77, nciso Ino, DE LA CONSTITUCION DICE!
“LAS LISTAS DE CANDIDATOS PARA AMBAS CAMARAS ¥ PARA PRESI-
DENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA RepOBLICA DEBERAN FIGURAR
EN UN HOJA DE VOTACION. EN HOUA APARTE, INDIVIDUALIZADA
CON EL MISMO LEMA SE VOTARAN CONJUNTAMENTE, LAS LISTAS
DE CANDIDATOS A JUNTAS DEPARTAMENTALES, INTENDENTES Y,
EN SU CASO. JUNTAS LOCALES AUTONOMAS ELECTIVAS, DE CONFORMI-

DAD CON LO DISPUESTO PoR £ ARTicuLo 79%, (21)

EL SISTEMA ELECTORAL URUGUAYO, TAN PECULIAR Y COMPLICADO,
DETERMINA LA ELECCION EN UN MISMO ACTO DE TODAS LAS AUTOR}-
DADES POLITICAS, TANTO A NIVEL NACI{ONAL., COMO DEPARTAMENTAL
0 LocAL. EsTE sisteMa rFavorece A Los P.T.., DADO QUE AL
VOTARSE SIMULTANEAMENTE TODOS LOS CARGOS ELECTIVOS, LOS
CORRESPONDIENTES AL Poper Euecutivo (PRESIDENTE v VICEPRESI-
DENTE) ADQUIEREN MAYOR RELEVANCIA DESDIBUJANDO LOS RESTANTES

ESTE HECHO, JUNTO A LA I1DEA MUY ARRAIGADA EN LA CTUDADANIA
URUGUAYA., DE NO PERDER EL VOTO O EL.- “vOTO (TIL" INTRODUCIDA
por LoS P.T., DETERMINA QUE LA ELECCION SE POLARICE ENTRE
LOS DOS PARTIDOS MAYORES., DE ESTA FORMA LA CIUDADANIA
ES EMBRETADA EN LAS OPCIONES PRESIDENCIALES DE MAS POSIBILI-
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-

DADES DE TRIUNFO, POR TODD ELLO, LA AFIRMACION DE QUE
LA LEY DE LEMAS INSTITUCIONALIZA EL BIPARTIDISMO ES VALEDERA

DesDE LAS POSICIONES DE LOS PARTIDOS DE [ZQUIERDA, ESTA
LEY ELECTORAL ES CRITICADA COMO ANTIDEMOCRATICA, DEBIDO
A QUE DISTORSIONA EL PANORAMA POLITICO-ELECTORAL, EsTA
DISTORSION SE HARA MAS AGUDA A PArRTIR DE 1958 &N que
Los P.T. ENTREN EN CRISIS, Y MAS AON DEspE 1962, EN QUE
SE REGISTRAN LOS PRIMEROS DESPRENDIMIENTOS DE LOS LEMAS
TRADICIONALES. DESPufs VEREMOS CGMO LA CONSTITUCION DEL
Frente AwpLio EN 1971 -POSIBILITADA EN GRAN MEDIDA POR

LA MISMA LEY- ES FACTOR DE DEBILITAMIENTO DEL BIPARTIDISMO.

”

MARTINEZ MORENO DICE: “POR EL SISTEMA DE DOBLE VOTO SIMULTA-
NEO, EL SUFRAGIOQ EMITIDO DENTRO DE CUALGQUIERA DE LOS
LEMAS TRADICIONALES, POR UN  CANDIDATO MAS ©0 MENOS DE
1ZQUIERDA (. ..) PUEDE AL IMENTAR Y HABITUALMENTE AL IMENTA,
EN REGIMEN DE VASOS COMUNICANTES. EL TRIUNFO DE CAND1DATOS
DE ULTRADERECHA”, (27)  CuanDO LoS P,T1. ENTRAN EN CRISIS,

INTERNAMENTE Y COMO “APARATOS DE HEGEMONIAY ES ESA LEY
ELECTORAL LA QUE LES DA LA COHESION QUE NO TIENEN Y LES

PERMITE SEGUIR VIVOS.

LA LEY ELECTORAL REFERIDA A LOS LEMAS, TAN ESPECIAL.
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Y QUIZA UNICA EN EL MUNDO ¢ES PRODUCTO DEL "MAQUIAVELISMO”
DEL BLOQUE DOMINANTE O REFLEJO DE UNA REALIBAD SOCIAL
DETERMINADA?, EN NUESTRA OPINION, AMBAS COSAS ESTAN PRESEN-
TES. ANTERIORMENTE, DIJIMOS QUE EL SISTEMA POLITICO REFLEJA
PRACTICAMENTE TODAS LAS INSTANCIAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y PODEMOS AGREGAR, OQUE ESE REFLEJO SE EXPRESA EN LOS
P.T. A TRAVES DE UNA INFINIDAD DE FRACCIONES, Y MAS AQN,
QUE ESE HETEROGENED REFLEJO ES EL QUE RECOGE LA LEY DE.
LEMAS, PARA  LOGRAR UNA EXPRES!bN ELECTORAL QUE PERMITA
PRESENTAR ANTE LA SOCIEDAD CIVIL EL COMPLEJO ESPECTRO
bt Los P.T. E£s ASi HASTA MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS
CINCUENTA, HASTA ESE MOMENTO LOS P.T. FUNCIONAN PLENAHENTE
COMO "APARATOS DE HEGEMONIA®, MAS ADELANTE SE ESTUDIARA
LA CRISIS DE LOS MISMOS, COMO PARTE DE LA CRISIS DE HEGEMO-

NiA DEL BLOGUE DOMINANTE,

2,2. Los PARTIDOS DE IZQUIERDA,

EN LA PRIMERA PARTE DEL CAPITULO DIMOS UNA DEFINICION
DE SISTEMA POLITICO Y UNA INTEGRACION DEL MIsMO., EN CuANTO
A LOS PARfIDOS. QUE SON INTEGRANTES NATOS DEL SISTEMA
POL ITICO ES NECESARIO HACER UNA DIFERENCIACION: POR UN

LADO LOS PARTIDOS TRADICIONALES. QUE CONSTITUYEN SU NQCLED
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CENTRAL Y EL RESTO DE LOS PARTIDOS,

VAMOS A REFERIRNOS AHORA, A LOS PARTIDOS SOCIALISTA Y
COMUNISTA EN TANTO QUE INTEGRANTES DE ESTE SISTEMA, ACLARAN-
DO QUE SI BIEN NO SON LAS UNICAS EXPRESIONES PoLITICAS

DE LA 1ZQUIERDA URUGUAYA, SON EN CAMBIO LAS PRINCIPALES,

AMBOS PARTIDOS TIENEN UN TRONGO COMON: EL MARXISMO, EN
1910 se FunDA EL PARTIDO SOCIALISTA [NSPIRADO EN LA ORIENTA-
ctoN pe LA I1 Intermacionac. La Revoructdn Rusa pe 1917
Y LA POSTERIOR CREACION DE LA 117 INTERNACIONAL, DETERMINA
QUE EN EL SENO DEL PARTIDD SOCIALISTA SE  CONFORME UM
GRUPO MAYORITARIO. QUE ADHIERE A LA REVOLUCION BOLCHEY]QUE
Y POSTULA LA INCORPORACION DEL PARTIDO A LA INTERNACIONAL

LENINISTA,

Un ConGRESO DEL PARTIDO SOCIALISTA REALIZADO EN SEPTIEMBRE
pe 1920 pecipe POR MAYORIA ACEPTAR LAS CONDICIONES PARA
LA INCORPORACION A LA Il INTERNACIONAL, ¥ POR LO TANTO
ADOPTAR EL  NOMBRE DE ParTipo ComunisTA, No OBSTANTE.
EL GRUPD MINORITARIO NUCLEADD EN TORNO AL DR, FRUGONI
CONTINDA  DENOMINANDOSE PARTIDO  SoCIALISTA, SURGE  asl
et ParTipo COMUNISTA, QUE ADOPTA COMO BASE IDEOLOGICA
EL  MARXISMD-LENINISMO, E£STOS DOS PARTIDOS OBREROS SE
VAN A SEPARAR POR UN LARGO TYEMPO, PARA REENCONTRARSE
EN LOS ANOS SESENTAS, EN LA CONVERGENCIA DE ESFUERZOS
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POR UNIFICAR EL MOVIMIENTO SINDICAL,

DIcHOS PARTIDOS SE INCORPORAN AL SISTEMA PoLITICO A TRAVES
DE DOS CONDUCTOS: SU INTEGRACION AL ESTADD, POR INTERMED!O
DE LOS CARGOS PARLAMENTARIOS Y SU DESTACADA PARTICIPACION
EN LA DIRECCION DEL MOVIMIENTO SINDICAL, ESPECIALMENTE
EN EL CASO DEL ParTino CoMUNISTA. PoR SUPUESTO QUE DICHOS
PARTIDOS NO AVALAN LA GESTION ESTATAL, SINO QUE TIENEN

HACIA ELLA UNA ACCION CONTESTATARIA Y DE PROTESTA.

DESDE SU  FUNDACION HASTA MEDIADOS DE LOS CINCUENTAS,
ESTOS PARTIDOS DE 1ZQUIERDA NO POSEEN PROGRAMAS DEF IN|DOS
NI UNA LiNEA POLITICA GUE LES PERMITA INSERTARSE NACIOMAL~
MENTE, EL ParTiDo SOCIALISTA ADQUIERE UNA FISONOMIA SOCIAL-
DEMOCRATA Y SE CONCENYRA EN LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
Y EN LA DENUNCIA P{BLICA COMO FORMA DE ACCION PoLITICA,
COMBINADA CON UNA PARTICIPACION NO MUY EXTENSA EN EL
MOVIMIENTO SINDICAL Y OTRA. QUIZA MAYOR EM LA VIDA UNIVER-
SITARIA, EL PaArRTIDO COMUNISTA. DE MAYOR ARRAIGO OBRERO,
COMBINA LA ACCION PARLAMENTARIA CON UNA FUERTE PARTICIPACION

EN EL MOVIMIENTO SINDICAL.

AMBAS ORGANIZACIONES SE CARACTERIZAN POR UN MUY BAJO
NIVEL DE ADHESION ELECTORAL., QUE NO SUPERA HASTA LAS
eLeccioNeS DE 1971 (EnN QuUE ACTUAN uNiPOS) EL 5 o 6% bpE
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LOS VOTOS, SIN EMBARGO, ESTAS CIFRAS NO REFLEJAN LA
INFLUENCIA REAL DE AMBOS PARTIDOS SOBRE LA SOCIEDAD,
QUE ES INCUESTIONABLEMENTE MAS AMPLIA, HACIA LA INTELECTUA-

'

LIDAD ¥ EL MOVIMIENTD SINDICAL,

DESDE SUS ORIGENES HASTA APROXIMADAMENTE 1955, LOS PARTIDOS
DE [ZQUIERDA PRESENTAN LA SIGUIENTE DICOTOMIA POR UN
LADO EL PLANTEO REVOLUCIONARIO, TRANSFORMADOR DE LA SOCIE-
DAD, LA LUCHA POR EL SOCIALISMG, QUE 2TORGA UN ROL CENTRAL
A LA CLASE OBRERA, Y POR OTRO. LA PRACTICA SINDICAL,
QUE SE CIRCUNSCRIBE A LA LUCHA POR LAS REIVINDICACIONES
INMEDIATAS (CONDICIONES LABORALES, SALARIOS, ETC...)
Y DERECHOS SINDICALES. EsA Dicoyosia Es coMON A aMBOS
PARTIDOS, PERO SE PHESENTH CON MAS NITIDEZ EN EL CASO
DEL PARTIDO COMUNISTA. DADO SU MAYOR PERFIL ORGANIZATIVO.
SU ACCION POLITICA SOSTENIDA Y ESPECIALMENTE, SU INSERCION

MAS FUERTE EN EL MOVIMIENTO SINDICAL,

EN URUGUAY, NO EXISTEN EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO
LAS CONDICIONES QUE SE PRESENTAN EN ALGUNOS PATSES EUROPEOS.
QUE DETERMINAN QUE LOS OBREROS SURJAN COMO ABANDERADOS

DE LA DEMOCRACIA, PROMOTORES DEL SUFRAGIO UNiVERSALo
Y DE LOS RECLAMOS REIVINDICATIVOS DE LOS TRABAJADORES.
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DE LAS CUALES EMERGEN LOS PARTIDOS OBRERQOS COMO PODEROSAS
FUERZAS POLITICAS (PRINCIPALHENTE EN ALEMANIAS,

EL DESARROLLO POLITICO URUGUAYO A PRINCIPIOS DE SIGLO
TIENE COMO EJE A L0S D0S P.T., PARTICULARMENTE AL BATLL!SMO,
BLANCOS Y COLORADOS SE ENFRENTAN EN EL PLANO POLiTICO
Y AMBOS BUSCAN EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA, EL SUFRAGIO
UNIVERSAL, LAS LIBERTADES CIUDADAHAS SON SUS DANDERAS,
AL TIEMPO QUE ASUMEN LOS RECLAMOS OBREROS PARA TRANSFORMAR=
LOS EN LEYES., ESTO DETERMINA QUE LOS PARTIDOS OBRERDS
QUE SURJAN (SOCIALISTA Y COMUNISTA) SEAN PEQUENOS Y DE

ESCASA FUERZA PoOLITICA,

Los PARTIDOS OBREROS SE INSERTAN EN LA LUCHA DEMOCRATICA,
PERO NO SE CONSTITUYEN EN LAS FUERZAS DECISIVAS., PROMUEVEM
UN DISCURSO IDEOLOGICO GENERICO Y UNIVERSALISTA, EN CUANTO
A LAS POSIBILIDADES DNE LAQASE OBRc<RA  DE TRANSFORMAR REVOLU-
CIONARIAMENTE LA SOCIEDAD. PERO CHOCAN CON OTRO DISCURSO
1DEOLOGICO -EL BATLLISTA- QUE HA PENETRADD TODO EL CONJUNTO

SOCIAL Y SE HA HECHO DOMINANTE.

ESTE HECHO ([MPONE A LOS PARTIDOS DE IZQUIERDA UNA ACCION
PoLITICA REDUCIDA Y DE POCA INCIDENCIA, AL TIEMPO QUE
ACTOAN EN EL PARLAMENTO CON REDUCIDO NUMERO DE DIPUTADOS.
TRATANDO DE DAR RESONANCIA A SUS PLANTEOS, CONCENTRAN
SU ACTIVIDAD EN EL PLANO SINDICAL, DONDE Si ADGQUIEREN
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GRAN INFLUENCIA,

SE CONCENTRAN EN ORGANIZAR LA LUCHA DE LOS OBREROS POR
SUS REIVINDICACIONES INMEDIATAS, LAS "MEDIATAS" QUEDAN
EN UN PLANO GENERAL O POSTERGADAS PARA UN MOMENTO NO

PRECISADD,

EL PARTIDO DE -IZQUIERDA DESDOBLA SU ACTIVIDAD EN DOS
PLANOS: EL ECONOMICO, OQUE E£S PROPIEDAD DEL SINDICATO
v EL poLiTico, DomWDE ACTUGA €L PARTIDO. EL INTENTG DE
UNIR AMBOS PLANOS, ES DECIR, QUE LOS TRABAJADORES APOYEN
MASIVAMENTE A LOS PARTIDOS DE IZOGUIERDA, INGLUSO EN EL
PLANO ELECTORAL. NO PROSPERARA., ELLO SE™ TRANSFORMA EN
UN PROBLEMA CENTRAL PARA ESTOS” PARTIDOS, QUE RECIEN EN
LA DECADA DE LOS SESENTAS ~CUANDO APARECEN LOS PRIMEROS
sinTOMAS DE CRISIS DEL NUOCLEO CENTRAL DEL SISTEMA PoLiTICO
¥ EL MOVIMIENTO SINDICAL POLITICE SU ACCION- VISLUMBRARAN

UNA SOLUCION A TRAVES DE LA UNIDAD DE LA 12QUIERDA,

2.2,1.- EL ParTipo SociaLISTA.

Es POR DEFINICION UN PARTIDO OBRERO, AUNQUE SU INFLUENCIA
EN EL PROLETARIADO SE REDUCE A ALGUNAS FUERZAS EN EL
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GREMIO TEXTIL, FERROVIARIOS, EN LA C.S.U. (CentrAL Sinnicat
DEL URuGuAY), HASTA QUE ESTA CENTRAL SE TRANSFORME €N

UNA SEUDO-CENTRAL SINDICAL, FINANCIADA POR LA EMBAYDA NORTEAMERICANA,

REALTZA MUCHOS CONGRESQS. PERD NO TIENE PROGRAMA CONCRETO
DFICIAL QUE EMANE DE UN ANALISIS MARXISTA DE LA REALIDAD
URUGUAYA, AUNQUE ALGUNOS DE SUS DIRIGENTES, COHMO Viviaw
TRIAS  REALIZAN  IMPORTANTSS  CARACTERIZACIONES. PRODUCTO
DE SERIOS ESTUDIOS DE LA FORMACIGN soCiaL. EN EL PLAND
UNIVERSITARIO Y PARLAMENTARIC SE CONFORMA UNA DIRECCION
SOCIALISTA JNTCLIGONTE Y ACTIVA, PERO EM EL  SENG DEL
PARTIDO REINA EL CAOS (DEGLOGICO Y LAS FRACCIONES, OUE
SE REFLEJAN EN CONSIGNAS POLITICO- PROPAGANDISTICAS VAGAS
E  INCONSISTENTES., COMO LA QUE ESTE PAR\‘HDO ELEVA EN

1958-60: “SaciALisMo 0 MISERIA",

-Despe 1956 RECHAZA PLANTEGS DE  UNIDAD PROMOVIDOS POR
EL ParTIDO ComunisTa Y En 1962, En FuNCION DE LAS ELECCIONES
DE ESE ARO PROTAGONIZA UN AGRUPAMIENTO POL{TICO, DENOMINADO
Ustoap PopuLAR. CON EL GRUPG DE ERRO Y LA AGRUPACION
Nuevas Bases, Enrioue ERRO ES UN POLITICO BLANCO, DESPRENDI-
00 DE LA FRACCION MERRERISTA, EX MINISTRO DE [NDUSTRIA
DEL PRIMER GOBIERNO BLanco (1958-1962) v QUE ENTRA EN

CONTRADICCION CON LAS ORIENTACIONES DE SU PARTIPO. Su
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2.2.2.- EL PARTIDO COMUNISTA

A PARTIR DE su C¢rists INTERNA DE 1955, et Parvipo CoMuNiSTA
INICIA, AL DECIR DE GRAMSCI, UN PROCESO DE "NACIONALIZACION”
ESE PROCESO TIENE UN HITO FUNDAMEMTAL EN LA ELABORACION
DE UN PROGRAMA, ES DECIR, EL DISERO DE UNA ESTRATEGIA
Y UNA TACTICA POLITICA A PARTIR DE UN INTENTO DE ANALISIS

MARXISTA DE LA SOCIEDAD URUGUAYA.

En su XVII Conereso, en 1958, ESTABLECE EL CARACTER DE
LA REVOLUCION URUGUAYA, SUS TAREAS FUNDAMENTALES Y LAS
FUERZAS MOTRICES DE LA HISHA,

EL P.C.U. DEJA DE ACTUAR CON UN DISCURSO GENERAL, DE
CORTE UNIVERSALISTA, DE IMPRECISION EN CUANTO A OBJETIVOS.
EN EL QUE TODO SE CUBRE CON [INVOCACIONES GENERICAS AL
PAPEL PROTAGONICO DEL PROLETARIADD Y A LA REVOLUCION,

LA SUPERACION DE ESAS LIMITACIONES SE ACOMPARABAN DE
UNA PRACTICA POLITICA ESTRECHA, EN tL SENTIDO DE UN CAMPO
DE ACCION RESTRINGIDO Y SECTARIO, TODO LO CUAL [MPLICABA
UN ENCERRAMIENTO POL1T1CO.

No €5 casuat Que €. P.{. CAMBIE SU ORIENTACION POLiTICA

Y SUS FORMAS ORGANIZATIVAS EN UN MOMENTO DE IRRUPCION
SOCIAL Y DE ASCENSO DEL MOVIMIENTO SINDICAL., DEL CUAL

NO ES AJENO.

ESE PROCESO DE BUSQUEDA DE UNA MAYOR INSERCION NACIONAL,

DE MAS INCIDENCIA POLITICA, TRANSITA POR DOS CAUCES OUE
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DEFINICION IDEOLOGICA Y PROGRAMATICA ES POBRE, SE RESUME
A UN NACIONALISMO QUE EXALTA LOS ASPECTOS ANTIYANKIS
DE LA POLITICA HERRERISTA, A LOS QUE PRETENDE DARLE UN
CONTENIDO POPULAR, ERRD ROMPE CON EL PARTIDO NACIONAL.
CUANDO TIENE GRANDES PERSPECTIVAS &N SU SENO, DESPRECIA
LAS BONDADES DE LA LEY DE LEMAS Y SE LANZA A CONSTITUIR

5U PROPIO SECTOR POLITICO.

LA AcrupaciON Nugevas DASES €S uUN PEQUERO GRUPO RECIEN
NACIDO, PROVENIENTE DE FILAS UNIVERSITARIAS, CUYO PLANTEO
PUEDE RESUMIRSE EN QUE LA IDEOLOGIA QUE DEBE PRESIDIR
LOS CAMBIOS REVOLUCIONARIOS EN URUGUAY DEBE SER NACIONAL
Y POPULAR ¥ SURGIR DE LA HISTORI; Y DE LAS TRADICIONES
ORIENTALES. EL HMARXISMO LENINISMO ES FORANEG Y POR LO
TANTO NO ES UNA METODOLOGIA APTA, SE TRATA DE REAF[RMAR
LO AUTOCTONO Y RESCATAR EL ARTIGUISMO., EL GRUPG APROVECHD
Los (LTIMOS ESTERTORES DEL TERCERISMO QUE AGONIZABA EN

LOS AMBIENTES UNIVERSITARIOS,

LA COALICIGN RECIBE UN ROTUNDO FRACASO ELECTORAL, EL
PARTIDO SOCIALISTA PIERDE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
A Favor DE ERRO ¥ LA RUPTURA SE PRECIPITA RAPIDAMENTE,
ESTA EXPERIENCIA SUME AL PARTIDO EN UNA PROFUNDA CRISIS,

PRODUCTO DE LA CUAL SE DESPRENDERAN MOLTIPLES FRACCIONES,
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SE ENTRECRUZAN Y QUE DEBERTAN NATURALMENTE CONVERGER:

I. UN CAUCE ES EL MOVIMIENTO SINDICAL Y EL LOGRO DE SU
UNIDAD ORGANICA, AURQUE SE MANTIENE LA DICOTOMIA ENTRE
LUCHA POLITICA Y LUCHA ECONOMICA, AHORA 3E CONTIBE A
LA CLASE OBRERA, AL MOVIMIENTO SINDICAL COMO LA FUERZA
PRINCIPAL DE LA REVOLUCION, EN UN PLANO CONCRETO. EL
P.C. COLOCA LA UNIDAD SINDICAL COMO PREMISA BASICA PARA
COMSTRUIR UN VASTO MOVIMIENTO SOCIAL, QUE TENGA A LA
CLASE OBRERA COMO €JC, Y QUE PAULATINAMENTE Y A TRAVES
DE MQLrlpLsé EXPERIENCIAS DE LUCHA ADOUIERA CARACTER

REVOLUCIONARIO,

11, LA otra DIRECCION ES LA B0SQUEDA DE CAMINOS  PARA
LA ACCION CONJUNTA DE DIFERENTé% SECTORES POLITICOS DE
IZQUIERDA, INCLUIDO EL PLAND ELECTORAL, EN ESTE SENTIDO
SE INSCRIBE EL PRIMER LLAMADO A LA UNIDAD DE ACCION CON
EL P.S. EN 1956 ¥ En 1960 UN LLAMADO GENERAL AL CONJUNTO
DE LA IZQUIERDA URUGUAYA A FORJAR UN AGRUPAMIENTO PoOLiTICO,
QUE PUDIERA EXPRESAR LAS DISCONFORMIDADES CRECIENTES
DE LA SOCIEDAD CIVIL., ESE CAUCE OBTIENE UN PRIMER LOGRO
CON LA CREACION DEL FRENTE lzauierRpA DE LIBERACION, EN
1962, mMovimiento oue AcrurA AL P.C. Y PEQUENDS GRUPOS
POLIT!ICOS ORIGINADOS A PARTIR DE DESPRENDIMIENTOS DE

Los P, T,

EN EL MARCO DE ESTA CONCEPCION poLiTica, EL P,C,U. ALBERGA
LA ASPIRACION DE LOGRAR LA CONVERGENCIA DEL MOVIMIENTO
SINDICAL UNIFICADO Y DE LOS SECTORES QUE LO RODEAN CON
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LA JZQUIERDA UNIDA, EsTA POLITICA SE INSCRIBTA DENTRO
DE UNA CONCEPCION ESTRATEGICA QUE PREVETIA LA NECESIDAD
DE CREAR UN FreNTE DeMocrATICO DE LiBERACION NACIONAL
COMO NUCLEQ CENTRAL DE LA FUERZA MOTRIZ DE LA REVOLUCION

URUGUAYA,

LA PRIMERA DIRECCION DE TRABAJO, LA RELATIVA AL MOVIMIENTO
SINDICAL Y SU UNIDAD ORGANICA INSUME AL P.C. MAYOR DEDICA-
CION, ESFUERZO DE CUADROS E INDUDABLEMENTE TIENE UN TRATA-

MIENTO JERARQUICO SUPERIOR FRENTE A LA SEGUNDA,

AUNQUE NO SE DICE A TITULO EXPRESO EN LOS DOCUMENTOS
PARTIDARIOS, ESTA PRIMERA DIRECCION PARECE ESTAR CONCEBIDA
COMO UNA ETAPA PREVIA Y SINE QUA NON, CON RESPECTO A
LA SEGUNDA, FORMA PARTE DE UN ESCALONAMIENTO EN LA POLITICA
DE  "ACUMULACION DE FUERZAS” oue t£L P,C. conceBia coMo

LA CARACTERISTICA DEL PERIODO.
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2,3.- EL MOVIMIENTO SINDICAL,

LA CLASE OBRERA URUGUAYA SE CONFORMA SOBRE LA BASE DEL
REDUCIDO EXODD RURAL Y LAS MIGRACIONES EUROPEAS, HASTA
LA DECADA DE LOS TREINTAS LA ORGANIZACION OBRERA PREDOMINAN-
TE ES EL SINDICATO DE OFICIOS, CON GRAN INFLUENCIA DE

INMIGRANTES [TALIANOS Y ESPAFOLES, DE FILIACION ANARQUISTA,

EN £sTE PERIODO DC GRAN EXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJO,
EL COMBATE SINDICAL SE CENTRA EN :A REDUCCION DE LA JORNADA
Y EN EL RITMO, EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
LABORALES Y DEL SALARIO Y EN HACER QUE EL CAPITAL Y EL
ESTADO TOMEM A SU CARGO PARTC DE LA REPRODUCCION DE LA
FUERZA DE TRABAJO, EiL SINDICATO TAMBIEN PARTICIPA DENTRO

DEL CONJUNTO SOCIAL EN LA LUCHA POR AMPLIAR LA DEMOCRACIA,

fiL ESTADO BATLLISTA QUE CONSIDERA A LOS INDIVIDUOS DESDOBLA-
DOS EN SUJETO PRIVADO Y SUJETO POLITICO. DESINTEGRA A
LA CLASE OBRERA EN LA CATEGORIA LIBERAL "INDIViDUO” E
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INTEGRA AL OBRERO EN LA ORGANIZACION SOCIAL ESTATAL.
PARTICULARMENTE A PARTIR DE 18912 EN QUE SE [IMPLANTA EL

SUFRAGIO UNI!VERSAL MASCULINO,

EL ESTADO. QUE PRETENDE SER DE “TODOS®. ENTIENDE AL SINDICA=
TG COMO AGRUPAMIENTO DE  "SUJETOS PRIVADOS™ Y LO SITUA
POR LO TANTO AL HMARGEN DE si HISHo, ESTE HECHO, AUNADO
A QUE LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES SINDICALES -DE ORIGEN
ANARQUISTA- TRATAN DE EVITAR TODA PRELACION COoN eL £sTADO.
CONFLUYE EN OTORGAR AUTONOMIA A LA CLASE OBRERA, EN LO

RELATIVO A SU ORGANIZACIGN CORPORATIVA,

DuRANTE EL PERIODD DE PREDOMINIO DE BatLLe v DrDOREZ
(1903-1916) NO SE RECONOCEN CLASES, ES DECIR, SU "EXISTENCIA
POLITICA”, PERO ST SE ADMITEN LOS CONFLICTOS ENTRE ELLAS,
EL CHOQUE DE INTERESES PARTICULARES., QUE EL ESTADO TIENE

El. DEBER DE ARBITRAR.

LA ACTITUD FAVORABLE A LA CLASE OBRERA DEL PRIMER BATLLISMO
SE  ARTICULA CON UN PROYECTO POLITICO DEMOCRATICO, DE
INTERES PARA EL DESARROLLO DE LAS LUCHAS OBRERAS Y QUE
SE CONFIGURA CON SU APOYO. ESTA ACTITUD DEL BATLLISMO.
NO TIENE POR OBJETO COOPTAR AL MOVIMIENTO SINDICAL, PERO
st TIENE HucHo DE PATERNALISMO. DE PRETENDER DEMOSTRAR
QUE LOS INTERESES OBREROS ESTAN DEFENDIDOS DESDE EL GOBIERNO

Y NO TIENEN, POR TANTO, LOS MIEMBROS DE ESTA CLASE NECESIDAD
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DE OCUPARSE .DE LA POLITICA,

Es NECESARIO ENTONCES, REMARCAR EN ESTA ETAPA QUE SE
EXTIENDE HASTA 1930, LOS SIGUIENTES ELEMENTOS!

1. e ORIGINA UN DESDOBLAMIENTO! AQUEL GQUE ESTABLECE
QUE ECONOMIA ¥ POLITICA ESTAN SEPARADAS Y UNIDAS A LA
VEZ. POrR UN EsTADO Que Es DE "topos”. £STA CONCEPCION
PENETRARA PROFUNDAMENTE EL TEJIDO SOCIAL Y SE CONSTITUIRA
EN ELEMENTO CLAVE DE LA HEGEMONIA QUE SE INSTAURA,

11, SE ESTABLECE UN JUEGO POLITICO DEMOCRATICO. SEGUN
EL CUAL. TODOS LOS SECTORES SOCIALES PUEDEN VIVIR EN

ARKONT A,

LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA POLITICA REFRACTA HACIA
LA CLASE OBRERA, LIMITANDO 5U ACCION POLITICA INDEPENDIENTE.
SE TEJERAN UNA SERIE DE LAZOS “MATERIALES® E IDEOLOGICOS
QUE SUBORDINARAN POLITICAMENTE A LA CLASE, PERO NO IMPEDIRAN
SU ACCION AUTANOMA Y SU INCIDERCIA EN LA POLITICA COTIDIANA,

LA FRAG HENTAR1IA ESTRUCTURA DE tos P.T., A Través DE
LGS CUALES SE ESTABLECEN LOS LAZOS DE CU1ENTELA . SU
MECANICA DE MULTIPLES RELACIONES. SE PROYECTA HACIA LA
CLASE OBRERA. LA LUCHA SINDICAL EN LA ETAPA ESTABLECE
CONTACTO CON L0S P.T., PARTICULARMENTE CON EL BATLLISMO,
DesDE LAS POSICIONES DEL MOVIMIENTO SINDICAL, EL CONTACTO
SE ESTABLECE CON AUTONOMiA. NO HAY UNA SUBORDINACION

ORGANICA DEL MOVIMIENTO SINDICAL A w05 P.T.. PERO si
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XISTE CONCIENCIA DE OQUE ESTE CONTACTO ES UNA INSTANCIA
WTIL PARA EL LOGRD DE LAS REIVINDICACIONES OBRERAS, EN
L PLAND DE LA MEDIACION Y LA cestorfa, {os P.T. Buscawn
STA RELACION, NO PARA INCRUSTARSE EN LA DIRECCION SINDICAL
NUNCA EXISTIO UN INTENTO FUERTE EN ESE SENTIDO), SINO
ARA MEDIAR, PARA AMORTIGUAR Y (CONCILIAR INTERESES EN
RAS DEL YEQUILIBRIO S$OCIALY, TAN CARO A LA IDEOLOGIA

ATLLISTA,

STO$S CONTACTOS RECORTAN LAS POSIBILIDADES SINDICALES

SU ACCION SE LIMITA A LA POLITICA DE PRESION SOBRE
0s P.T.. LA TRAMA DE MEDIACIONES QUE ELLOS TEJEN SUBORDINA
DEGLOGICAMENTE A LA CLASE OBRERA, OUE SI BIEN LOGRA
U PROPIA EXFRESION CORPORATIVA, ES POLITICAMENTE DEPENDIEN-
€, “PRISIONERA” DE UN TIPO DE DEMOCRACIA QUE AYUDD A

WESTAR,

WRGE AST UN FENOMENO, DE LARGA PROYECCION, QUE CONSTITUYE
iNA DE LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DEL SISTEMA POLITICO
IRUGUAYO, Nos ReEFERISMO AL DUALISMO., EnTENDIDO  coMO
N COMPORTAMIENTO DOBLE. (23) EL OBRERO URUGUAYO ADHIERE
‘OR UNA PARTE A SU SINDICATO Y DENTRO DE L., RESPONDE
"IELMENTE A SU DIRECCION DE 1ZQUIERDA (GENERALMENTE COMUNIS-
‘A Y POR OQTRG LADO MANTIENE (NALTERABLE SU FIDELIDAD
DLITICA A ALGUNG DE Los P.T..




PopriaMos DECIR QUE EL  “DUALISMO® ES UNA CARACTERISTICA
QUE ADAUIERE EL MOVIMIENTO SINDICAL URUGUAYO CON DIRECCION
DE 1ZQUIERDA, AL INSERTARSE EN UN SISTEMA POLITICO DE

BASE BIPARTIDISTA,

Entre 1930 v 1958 SE ABRE LO QUE SE CONSIDERA COMO UNA
SEGUNDA ETAPA EN LA HISTORIA DEL MOVIMIENTO SIND{CAL.
Es €L PERIODO DE AUGE EN LA [INDUSTRIALIZACION DEL PAlS
Y EI. SINDICATO DE OFICIOS, PEQUENO, DE ADHESION ANARQUISTA
ES SUSTITUIND POR EL SINDICATO DE INDUSTRIA, DE CARACTER
MASIVO, QUE AGRUPA A LOS TRADAJADORES DE UNA RAMA, A
NIVEL NACIONAL. SIN ADHESION 1DEOLOGICA., ESTO, CONLLEVA
AL DESPLAZAMIEHTO DE LOS ANARQUISTAS DE LAS DIRECCIONES
SINDICALES Y A SU SUSTITUCION POR ANARCO-SINDICALISTAS,
COMUNISTAS, SOCIALISTAS Y EN MENOR MEDIDA, DATLLISTAS

Y ALGWNOS MIEMBROS DE LA ACCIN Qvera CATOLICA,

EL MOVIMIENTO SINDICAL ADAPTA A ESTA NUEVA ETAFA  SUS
FORMAS DE LUCHA, LAS PRACTICAS DE LA "ACCION DIRECTA”
Y DE LA HUELGA COMO RECUR30 PERMANENTE -QUE PREDOMINAN
EN LA ETAPA ANTERIOR- SON DESPLAZADAS POR LA NEGOCIACION,
EN TANTO QUE LA HUELGA SE MANTIENE COMO RECURSO GLTIMO,

PARALELAMENTE, LAS ORGANIZACIONES SINDICALES SE FORTALECEN.

LA COYUNTURA ES FAVORABLE AL MOVIMIENTO SINDICAL PUES

LA MANO DE OBRA ESCASEA Y ENCARECE. DADO QUE EL DESARROLLO
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DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL ABSORBE HMAS FUERZA DE TRABAJO,
LA JORNADA DE TRABAJO SE REDUCE A 8 HORAS Y CESAN CASI

TOTALMENTE LAS OLEADAS MIGRATORIAS, ;

SUPERADO EL INTENTO DE LA DICTADURA DE Tewra en 1933,
CON SU CUOTA DE REPRESION Y CONTENCION SALARIAL, SURGEN
INTENTOS DE REESTRUCTURACION ©DE LA REPRODUCCION DE LA
FUERZA DE TRABAJO., EN ESTE PERIODO, EL TRABAJO COMIENZA
A TENER OTRO TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL, (A CowsTITuCION
DE 1934 INCORPORA AL TEXTO UN CAFITULO RELATIVO A LOS
"DERECHOS SOCIALES” OQUE ESTABLECE EL DERECHO AL TRABAJO
Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, EL RECONOCIMIENTO DE LOS SINDICATOS
Y EL DERECHO DE HUELGA. ES DECIR, UN CONJUNTD DE ELEMENTOS

QUE COMPONEN LA "CONSTITUCIONALIZACION DEL TRABAJG”,

LA INCORPORACION DE LOS “DERECHOS SOCIALES™ A LA CONSTITU-
CION SUPONE UNA FRACTURA DE LOS CRITERIOS LIBERALES QUE
PREDOMINAN EN LAS CONSTITUCIONES URUGUAYAS, DESDE LA
pe 1830, POR PRIMERA VEZ., UMA CONSTITUCION RECONOCE UHA
DIFERENCIACION DEL CONJUNTD SOCIAL, SOBRE LA BASE DE
LA CALIDAD PRODUCTIVA DE LOS [INDIVIDUOS, AUNQUE, COMO
SOSTIENE LANZARD. ESA  DIFERENCIACION "QUEDA = REDUCIDA
A LA ESFERA "PRIVADA", AL AMBITO DEL TRABAJO Y NO QUIEBRA
EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD QUE PRESIDE EL ORDENAMIENTO .

roLiTICO", (24)
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SE INAUGURA AST UNA NUEVA ETAPA EN LAS RELACIONES EsTADO-

CLASE OBRERA, POR LA CUAL £STE, COMIENZA A ASUMIR PARTE
BE LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO, ESTE PROCESO
NO ES, SIN EMBARGO, IDILICO Y LAS CONQUISTAS OBRERAS

SE OBTIENEN EN MEDIO DE DURAS LUCHAS SINDICALES.

“FUE EN EL HARCO DE GRANDES LUCHAS GQUE SE PROMOVIO Y
_RECLAMO LA SANCION DE LA LEY LUAMADA DE (ONSEJO DE SALARIOS
PARA TODAS LAS INDUSTRIAS Y EL COMERCIG PRIVADOS. QUE
PERMITIO EXTENDER LA NRGANIZACION SINDICAL A TODO EL
pats, (.00} Con €SA LEY SE ADRIO CAHINO A UNA SECUELA
DE LEYES OBRERAS DE IMPORTANTE ALCANCE SOCIAL: ASIGNACIONES
FaMmiLtares, CAJuAS DE COMPENSACION POR DESOCUPACION ZAFRAL
EN LAS INDUSTRIAS DE LA LANA Y EN FRIGORIFICOS, LEY DE
InpEMNTZACION por Despipo, LeEy DE Licencias ANUALES PAGADAS.
ETC.., EN PERTODOS POSTERIORES ESTE TIPO DE LEYES SE
MULTIPLICO, SIEMPRE AL COMPAS  DEL CRECIMIENTO DE LAS
FUERZAS SINDICALES Y DE LOS AVANCES UNJTAR10S, Es EN
ESTE PERIODO QUE 3E RECRGANIZAN, LUEGD DE DECENIOS, GREMIOS
TAN IMPORANTES COMO LOS FERROCARRILES, TRANVIAS (BRITANICOS)
Y L0s DE FRIGORTIFICOS (ESTADOUMIDENSES Y BRIVANICOS)

DEL CERRO ¥ DE FRAY Bentos”, (25)

De Acuerpo A LO QUE sefALA LAnZARO, LoS CONSEJOS DE SALARIOS
SE CREAN EN 1943 Bauo LA poLiTicA DE “UNIDAD NACIONAL”
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QUE PRIVA DURANTE EL GOBIERNO DF AMEZAGA., SON COMPETENTES
EN MATERIA DE SALARIO, CATEGORTAS LABORALES Y CONCILIACION,
CONSTITUYEN UNA PIEZA CLAVE DEL ENGRANAJE DE MEDTACION.
IMPONEN UNA  REVISION PERIODICA DEL SALARIO, PARA QUE
QUEDARA SUMETIDO AL PRINCIPIO DEL "EQUILIBRIC "ENTRE LAS
PARTES LABORALES, LA INTEGRACION DE LOS CONSEJOS Y OTRAS
DISPOSICIONES  COMPLEMENTARIAS  DABAN A [JUECUTIVO  LAS
FACULTADES NECESARIAS PARA FIJAR UNA POLITICA SALARIAL,
EL FJECUTIVO CONTABA EN ELLOS COGN TRES DELEGADOS, FRENTE

A DOS DL LAS PARTES (EMPRESARIOS Y OBREROS), (26)

los CONSEJOS DE SALARIOS <ZONSTITUYEN UN ESPACIO DONDE
SE  DESARROLLAN ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA LUCHA DE
CLASES, ESPECIALMENTE EN  ELLOS SE  DIRIMEN CUESTIONES
CLAVES, COMO EL SALARIO Y LA RELACION DE TRABAJO, ELEMENTOS

FUNDAMENTALES EN ESTA ETAPA, DE DESARROLLO CAPITALISTA.

CREEMOS QUE NO PUEDE [GNORARSE QUE CONSTITUYERON TAMBIEN
UN INTENTO DE CREAR UN NUEVO SINDICALISMO. ,SUMISO. PRO=PA~
TRONAL, DEPENDIENTE, QUE AL OBTENER REPRESENTACION EN
L0s CONSEJOS DE SALARIOS LOGRARIA LEGITIMACION,

ESTOS INTENTOS NO PROSPERARON Y EN TERMINOS GENERALES
PARA EL MOVIMIENTO SINDICAL. LA LEY DE (ONSEJO DE SALARIOS

SIGNIFICO UNA SERIE DE CAMBIOS POSITIVOS EN SU DESARROLLO,




€L HECHO DE QUE LA LEY DETERMINE LA CREACION DE UN CONSEJO
DE SALARIOS POR INDUSTRIA {MPULSA AL DESARROLLO SINDICAL
EN EXTENSION Y PROFUNDIDAD, PARTICULARMENTE, EL SINDICATO

POR INDUSTRIA DE CARACTER NACIONAL,

SUSCRIBINOS EL CRITERIO DE LANZARO EN LA AFIRMACION BE
aue Los CoNsEuos DE SALARIOS, LAS CAJAS DE ASIGNACIONES
FamiLiaRes Y L0s SEGUROS DE  ENFERMEDAD CONFIGURAN  UNA
MALLA INSTITUCIONAL Y UN APARATO DE £STADD, A TRAVES
DEL CUAL SE TEJE UNA RELACION POLITLCO PRODUCTIVA ENTRE

LA BURGUESTA Y LA CLASE OBRENA ORGANI[ZADA EN FORMA ESTATAL,

PUBLICA,

EL MOVIMIENTO SINDICAL RECORRE CIRCUITOS ESTATALES, APRENDE
A NEGOCIAR, PARTICIPA EN DECISIONES DE POLITICA ECONDMICA,
SE RELACIONA COR Los P,T. Y A VECES CON SUS REDES CLIENTE=-

LISTICAS, PERO HO ES “ATRAPADOY, NI DOMESTICADO, CONSERVA

SU AUTONOMIA Y LA REFUERZA,

YA CORREN LOS TIEMPOS DEL SEGUNDO BATLLISMO QUE SE CONFORMA
PLENAMENTE €NTRE 1947 -1958, Lioerapo Por Luis BatLee
DeErnEs, ESTE NEOBATLLISMO SE ENFRENTG A UN MOVIMIENTO
SINDICAL DE MASAS, MAS IMPLANTADO, INQUIETO Y ORGANIZADO;
TAMPOCO EN ESTA ETAPA PROSPERO NINGUN INTENTO DE COORTACION,
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SIN EMBARGO. ES COMIN SITUAR EN ESTE PERiODO (DESDE LOS
PRIMEROS ANOS DE LA DECADA DE LOS CUARENTAS HASTA MEDIADOS
DE LOS CINCUENTAS) EL PACTO SOCIAL AL QUE SE ALQDE A
MENUDG EN ESTE TRABAJO Y QUE MOULTIPLES AUTORES DENOMINAN

"COMPROMISO NACIONAL POPULAR”,

£S LA SITUACION CREADA A LA SALIDA DEL GOLPE DE ESTADO
pE 1933 QUE RESUELVE EL  CONJUNTO DE CONTRADICCIONES
A FAVOR DE LA BURGUESiA INDUSTRIAL, POR MEDIO DE LA ACCION
POLITICA HEGEMONICA DEL BATLLISMO. ESTE PACTO TACITO
SE EXPRESA EN LA POSICION DE A UniOGn  INDUSTRIAL QuE
EN 1943 sSoSTENIA SE ESTABA CREANDO UN HUNDO HUEVO "DE
MAYOR COMPRENSION Y ARMONTA ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO"
Y EN LA INVITACION QUE EN 18942 MACE EL ComcrESO CONSTITUYEN-
TE DE LA UN106N GENERAL DE TraBagapores (UGT) “A Los PATRONOS
PARA UN ENTENDIMIENTO CON EL FIN DE DESARROLLAR LAS INDUS-

TRiASY. (27)

Hacta 1940 EL  MOVIMIENTO SINDICAL APARECE FORTALECIDO
¥ CON UN PERFIL MAS DEFIWIDO. C1RCUNSTANCIAS INTERNACIONALES
CONFLUYEN A ESTE HECHO! LA SOLIDARIDAD CON LA ReplBLICA
ESPAROLA Y LA LUCHA ANTIFASCISTA,

ESTE FORTALECIMIENTO 5E EXPRESA EN LA BUSQUEDA DE UNA
MAYOR CENTRALI1ZACION Y UNIFICACION, FRENTE A LA DISPERSION
DE CENTRALES COMIENZA A APARECER UN CRITERIO MAS AMPL1O,




87,

QUE ASPIRA A LA UNIFICACION TOTAL.
Asi. EN MARZO DE 1942 surce LA UGT DIR1G1DA POR EL PARTIDO
COML‘N!STA. QUE LOGRA UNIFICAR & LA MAYOR PARTE DE LOS

SINDICATOS, PERO QUE AON ESTA LEJOS DE LA CENTRALIZACION

TOTAL .

" Hacia 1952, LA CENTRAL SUFRE UMA DIVISION QUE ES EXPRESION
DE LOS PROBLEMAS PROVOCADOS POR LA SEGUNDA GUERRA. LA
Guerra DE COREA Y LA "GUERRA FRIA“, DE LOS ERRORES SECTARIOS
DE LAS CORRIENTES MAYOR1TARIAS DEL MOVIMICHNTO, AST COMO
DE LA HETEROGEWEIDAD Y DEBILIDAD DE tA CLASE OBRERA,

EN LA SEGUNDA FASE DE LA INDUSTRIALIZACION,

LA nlSPERSléN‘ SINDICAL SE MANTENIA AUN EN ESTA EROCA.
Existia por uNa partE, LA C.S.U, (CONFEDERACION SINDICAL
peL  Uruouay), Fitac e LA ORVLLT. v owa C.1,0.S.L.,
DIRIGIDA POR AGENTES DE LA EMBAJADA HORTEAMERICANA, CON
EL OBJETIVO DE DIVIDIR AL MOVIMIENTO SINDICALI Y POR
OTRO, UN GRUPO IMPORANTE DE SINDICATOS AUTONOMOS (TEXTILES,
TRANSPORTE, PORTUARIOS, TRABAJADORES DE LA CARNE Y GASTRONO-
MICOS) QUE PRESENTABAN EXPERIENCIAS DE LUCHA MUY DESPAREJAS,

OTRA PROBLEMATICA DISTINTA ERA LA QUE ENFRENTABAN LOS
TRABAJADORES DE LOS ENTES AutonoMmos bper  Estapo  (UTE,
0SE, ANCAP, v LA ApMiNisTRACION POBLicA), Poseian uN
DEBIL  NIVEL ORGANIZATIVO Y DIRECCIONES QUE RESPONDTAN
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A Los P.T.,

Es EN ESTAS CONDICIONES QUE EL MOVIMIENTO SINDICAL ;SE
ENFRENTA EN 1955 A LAS PRIMERAS EXPRESIONES DE LA CRISIS
Nueve AROS DESPUES, PLASMA LA UNIDAD _ SINDICAL PLENA,
ESCAPA AL OBJETO DE ESTE ESTUDIO PROFUNDIZAR LAS INSTANCIAS
QUE RECORRE EL MOVIMIENTO. SOLO SERALAREMOS SUS HiTOS

FUNDAMENTALES,

En 1955, EL CONFLICTO DE LOS TRABAJADORES DE LA METALURGICA
FERROSMALT Y LA CONSTITUCION DEL MovIMIENTO PopuLar Retvin-
DICATIVO (QUE UNE EN UNA PLATAFORHA COMIN A VARIOS SINDICA-
TOS Y GREMIOS OBREROS) INDICAN QUE EXISTEN CONDICIONES

PARA NUEVOS AVANCES EN LA UNIDAD ORGANICA,

lupuLsapo por ta U.G.T. wace en 1957 ca Comiston Pro
CenTRAL UwiCA, OUE LOGRA ARTICULAR EN MEDIO DE LAS LUCHAS
OBRERO-ESTUDIANTILES DE 1958 (28) LA REUNION DEL PLENARIO
pt LA CuLtura v DEL Puesto TRABAJADOR, QUE AGRUPA LAS
ASPIRACIONES PROGRAMATICAS ALCANZADAS EN ESA ETAPA POR

OBREROS Y ESTUDIANTES,

LAS LUCHAS REIVINDICATIVAS QUE PROVOCA EL PRIMER INTENTO
DE RECONVERSION CAPITALISTA APLICADO POR LOS GOBIERNOS
BLANCOS. PLASMA EN 1959 EN LA CONSTITUCION DEL CONGRESO
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-

CoNsTITUVENTE DE LA CENTRAL UNICA QUE GONDUCE A LA FORMACION
pe ta C.T.U, (CentraL DE TRABAJADORES DEL URUGUAY) EN
1961, ESTA CENTRAL AGRUPA YA, A LAS FUERZAS SINDICALES
MAYORITARIAS Y REALIZA EN sU CONGRESO CONSTITUYENTE PLANTEA-
MIENTOS PROGRAMATICOS, GQUE REVELAN UNA NUEVA REALIDAD
SINDICAL, EN LA MEDIDA QUE APUNTAN HACIA SOLUCIONES A

LA CRISIS NACIONAL.

EN sepTiemBe DE 1964, SE CONSTITUYE A NIVEL DE ORGANISMO
COORDINADOR LA CONVENCION NAcloNAL DE  TRABAJADORES. QUE
DEFINE DOS LINEAS DE ACCION: PROFUNDIZAR LOS CONTACTOS
INTERGREMIALES PARA CONSTITUIR UNA CENTRAL UNICA Y RODEAR
AL MOVIMIENTO OBRERO DE OTRAS [LAPAS Y SECTORES SOCIALES

EN EL PROCESO DE CONCRECION PROGRAMATICA,

DL DESEO DE ENMARCAR EL  PROGRAMA EN UN CONTEXTO MAS
AMPLIO SURGIO LA INICIATIVA DE reunir EN 1965 at CoNGRESO
peL PuenLo. ESTE, AGRUPO A LLAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES
DE LA CLASE OBRERA, A LOS SECTORES DE LA ENSERANZA ¥
LA CULTURA, A FUNCIONARICS PUBLICOS, JUBILADOS Y PENSION{S-
TAS Y OTRAS ORGANIZACIONES (COOPERATIVAS DE PRODUCCION
Y FORMENTO, MOVIMIENTO A FAVOR DE LA ESCUELA PlBLICA,
Y DE LA CONSTRUCCION DE UNA REPRESA HIDROELECTICA EN

SaLto GRANDE),

Es‘ ESTE CONGRESO EL ENCARGADO DE FORMULAR EL PROGRAMA



90.

DE SOLUCIONES NACIONALES, GUE MAS TARDE ADOPTARIA LA

CNT AL CONSTITUIRSE EN CENTRAL SINDICAL., EN 1966, .

ESTA CENTRAL AGRUPO A LA ABSOLUTA MAYORiA DE LAS ORGANIZA-
CIONES SINDICALES DEL PAIS, EXCLUYENDD ORIGINARIAMENTE
EN EL MOMENTO DE SU CONSTITUCIBN., A ESCASOS SECTORES
(FEpERACION AutOnona pe LA Capne FLOALC,, LA UNLON FERROVIA-
R1A, LA Feperacion DpE (Breros ¥ EMPLEADOS DE LA BeBiDA
FOEB, LA FEDERACIOW DE DOCENTES UNIVERSITARIOS, LA FEDERA-
C10N DE PROFESORES. LA FEDERACION URUGUAYA DEL MAGISTERIO,
LA Feperacion OSE). TODOS LOS CUALES TERMINARON INTEGRAN-
DOSE A LA CNT €d EL PROCESO DE LUCHAS DESATADOS EN LAS

PROSTRIMERTAS DE LOS AFOS SESENTAS.

Es ESTE PROCESO DE UMIFICACION, CENTRALIZACION Y ELABORACION
PROGRAMATICA EL QUE DETERMINA QUE EL MOVIMIENTO SINDICAL
SE REACOMODE DENTRO DEL SISTEMA POLITICG Y ADQUIERA UM
PERFIL PROTAGONICO DETERMINANTE., AL INTRODUCIR DIVERSAS
FORMULACIONES RUPTURALES DE LA TRADICIONAL HEGEMONiA
SOBRE LA QUE SE ASIENTA EL SISTEMA DE DOMINACION,
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2,3.1.- Los PARTIDOS DE 1ZQUIERDA Y EL MOVIMIENTO SINDICAL.

HISTORICAMENTE, EL MOVIMIENTO SINDICAL ESTA UNIDO A LOS
PARTIDOS Y GRUPOS DE IZQUIERDA, NO EN UN SENTIDO ORGANICO
0 DE SUBORDINACION, SINO POR EL HECHO DE QUE LA DIRECCION
DEL MOVIMIENTO FUE SIEMPRE EJERCIDA POR HOMBRES DE [ZQUIERDA
ELLo FUE BASICO PARA LA CONFORMACION DE UN MOVIMIENTO
SINDICAL AUTONOMO, CARACTERISTICA SOBRESALIENTE QUE ADQUIERE
TODA SU DIMENSION EN LA ETAPA QUE ESTAMOS CONSIDERANDO.
PERO ADEMAS SUPUSO, COMO YA LO HEMOS VISTO, LA CONFRONTACION
DE- TENDENCIAS, EL CHOQUE DE POSICIONES Y LOS MAS VARTADOS

SECTARI[SMOS,

SiN EMBARGO DEBE DESTACARSE EL GRAN PAPEL JUGADD POR
’

LA 1ZQUIERDA URUGUAYA EN LOS PERFILES AUTONOMICOS DE

UN MOVIMIENTO SINDICAL, [INSCRIPTO EN UN SISTEMA POLi1TICO

DE COMPROMISOS, PERO SIN SER COOPTADQ POR LOS P.T,

LA CONTRIBUCION DE LA [ZQUIERDA EN LA AFIRMACION DE ESTA
AUTONOMIA, TIENE UN ASPECTO SOBRESALIENTE EN EL MOMENTO
DE LA UNIFICACION TOTAL DEL MOVIMIENTO BAJO EL PROGRAMA
DE SoLuCIONES MNACJONALES A LA crists, DE ta CNT, Topa
LA 1ZQUIERDA URUGUAYA SUBSUME S$US PROGRAMAS Y OBJETIVOS

PARTICULARES A FAVOR DEL PROGRAMA UNIFICADOR,

S1 BIEN LA INFLUENCIA DE LA [ZQUIERDA Y DENTRO DE ELLA,
pEt. P.C. ES ADRUMADORA, NUNCA EXISTIO UN INTENTO DE PARTIDI-
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ZACION" DEL MOVIMIENTO SINDICAL. A DIFERENCIA DE LA TONICA
EUROPEA.

LoS FUERTES EMPUJES UNIFICADORES GQUE RECORREN AL MOVIMIENTO
«SINDICAL HACIA MEDIADOS Y FINES DE LOS AROS CINCUENTAS,
SE MUEVEN EN DOS PLANOS: EN LA BASE GREMIAL, LA CUAL

EXPERIEMENTA EN LA PRACTICA OUE LA ACCIGH CONJUNTA. LA
SOLIDARIDAD, LE PROPORCIONA MEJORES RESULTADOS: Y EN
LA DIRECCION SINDICAL., DADD QUE ENTRE LAS DIFERENTES
TENDENCIAS SE ABRE UN PROCESO DE ACERCAMIENTO, DE BUSQUEDA

DE CAMINOS DE UNIDAD.

LA 1ZOUIERDA QUE INFLUYE SOBRE EL MOMMIENTO SINDICAL
ESTA COMPUESTA FUNDAMENTALMENTE POR LOS PARTIDOS COMUNISTA
Y SOCIALISTA, ASI COMO GRUPOS INDEPENDIENTES 0 DE INSPIRA-
CION ANARCO SINDICALISTA, £STOS GRUPOS, IDEOLOGICAMENTE
HETEROGENEOS Y COMPUESTOS ESENCIALMENTE DE CUADROS. CONCEN-
TRAN TODA SU ACTIVIDAD EN EL HMOVIMIENTO SINDICAL, SOBRE
EL QUE PRETENDEN IMPRIMIR SU ORIENTACION, Los MiIsmos
COMPRENDEN, CON MATICES, QUE LOGRAR UNA MAYOR IMPLANTACION
DEL MOVIMIENTO SINDICAL SOBRE EL CONJUNTO SOCIAL, 80LO

ES POSIBLE POR MEDIO DE LA UNIDAD.
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NOTAS av capituro 11,

(1),- Varera PeTITO, GoNzaro, Os, Cit. p, 59-60,
(2).- REMITIRSE A LA NoTa 6 DEL caPiTuLO |,
(3),- Vareva Pcttto. Os. Ci7. P, 37,

(4),- No DEBE ENTENDERSE QUE EL ONICO “FRENO” AL "IMPULSO”
BATLLISTA PrOVING DEL PARTIDO BLANCO: EN EL PARTIDO CoLORADO
LA OPOSICION AL REFQRMISMO BATLLISTA TOM() LA FORMA DE
FRACCIONES, QUE COMO LA “RIVERISTA" O LA “VIERISTA™ ACTUARON
EN EL MISMO SENTIDO CONSERVADOR,

(5).- VareLa PeTiTo. Gonzavo, Os.CiT. P, 36,

[

(6).- ReaL DE AzUA. CaRLOS. “PoLiTICA, PODER ¥ PARTIDOS™,
en O, Cit, pp, 207-209.

(7).- citapo por  Mavans, Ernesto (Epitor)., TupamMAROS.
AntoLogia  pocuMenTAL,Cuernavaca. CIDOC, Cuaperno  N°,60,

1971, ». 78.

(8).-Rea. pe Az0a., CarLos. "PoLiTICA, PODER Y PARTIDOS”,
eNn O, CiT. p, 208,

(9),- EN TORNO A LA REPRESENTACION CLASISTA DE Los P.T.
REMITIRSE AL TrRaBAJ0 DE C(osse, OGustavo, NoTAs Acerca
DE__LA CLASE OBRERA, LA DEMOCRACIA Y EL  AUTORITARISMO
EN_EL_CASO URUGUAYo., Pror., DE LA SEDe QuiTo pE FLACSO.
0ct.,1983, SE TRATA DE UN TEMA POCO ELABORADO Y MUY COMPLEJO
QUE NO ABORDAREMOS EN ESTE TRABAJO,

(10),- "EstADo Y PoLiTICAS GLOBALES EN EL URuGUAY", DOCUMEN-
T0 DE TRABAJO InEDITO. S, e CHite, 1977, p. 41, ciTapo
EN VARELA PeT170. G.. OB, CiT, P, 39,
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(11>~ Lanzaro, J.L.. SINDICATOS Y SISTEMA POLiTICO.
0s.Cit, Cap, [l.p. 12,

.

(12).- citapo EN Lanzaro., J.L..  SINDICATOS Y SISTEMA
poLivico, 08.Civ, Nota 13 per Cap, I, ToMADO DE AGUIAR,
CESAR, CLECCIONES URUGUAYAS: UN MARCO DE ANALISIS PRELIMI-
nar., Mimeo, CIEDUR, Mowtevipeo. 1983, '

(13).- Lanzaro, J.L.. SINDICATOS Y SISTEMA POLITICO.
Car, 11, 7, 12,

(14).- Ipipem, Car, 11, p. 13,

(15),- Los PARTIDOS SON "LAS PATRIAS SUBJETIvAas®, "EL
SENTIMIENTO PARTIDARIO ES ASI., LA REPRESENTACION IDEAL
DE LA PATRIA (,,,) HAY QUE EXPLICAR QUE LA ADHESION AL
PARTIDO PASA DE PADRES A HIJOS, L0 MISMO GQUE EL AMOR
A LA PATRIA: (,v4) OQUE EL SENTIMIENTO DE PARTIDO VA MAS
ALLA DE LAS CLASES SOCIALES., QUE EL HECHO DE CAMBIAR
DE UN PARTIDO A OTRO ES VISTO COMO ALGO INMORAL."

“LA PATRIA ES LA EXTENSION., EN LA FAMILIA, DEL SENTIMIENTO
DE SOLIDARIDAD REINANTE EN EL SENO DE ELLA, (oMo EsTA
SOLIDARIDAD NO PASA LOS LIMITES DEL PARTIDG (..,) EL
PARTIDO OCUPA ASi EL LUGAR DE LA PATRIA", "EL SENTIMIENTO
PARTIDARIO TIENE (...) MUCHOS CONTACTOS CON L0 RELIGIDSO
{(,..) Los pos {,,.) REPOSAN EN LA TRADICIGN, ENCARNAN
LOS PRINCIPIOS DEL BIEN Y DEL MAL Y CONSTITUYER FENOMENOS
PSICOLOGICOS PROFUNDAMENTE RAMIFICADOS EN LA HISTORIAY,
JuLto MARTiNEZ LAMAS, cITADO EN VareLa Pevive, 6., PP,
52-53.

(16),- Lanzaro, J.L.. SINpicATOS Y sSISTEMA poilTico,
08.Ci7, Car, II. p, 13,
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(17) .- JeLninex, Sercro v Luts Lepesma. 08.Civ, pp. 20-22.

(18),- POR ALUSION AL REPARTO DE LAS ACHURAS, CUANDO
SE CARNEA UN BOVINO,

{19),- Dtcrapura pE Terra., En Marzo D 1933 L PReSIDENTE
EN EJERCICIO., GABRIEL TERRA DISUELVE iLAS CAMARAS Y EL
CoNseJyo HACIONAL DE ADMINISTRACION E INSTAURA UN GOBIERNO
DE FACTG, APOYADO €N LA poLicia v £i Cuerro DE DBoMBEROS.
ConsTiTuve, SEGUN GERONIMO DE SIERRA UN PARENTESIS INTRODU-
CIDO EM LA FORMA "DEMOCRATICA DE DOMINACION,” ANTE LA
CRISIS DEL 29 Y SUS REPERCUSIONES EN EL PAlS, SE TRATA
DE MANTENER, ANTE LA DEPRESION, LA RENTABILIDAD NECESARIA
DEL SECTOR AGROEXPORTADOR Y DE LA INDUSTRIA NACIONAL.
A TRAVES DEL CONTROL DE LOS SALARIOS, LA ELEVACION DE
LA PROTECCION A LA INDUSTRIA, QUE TAMBIEN INTERESA AL
SECTOR GANADERO. PORQUE DINAMIZA EL MERCADO INTERNO Y
AUMENTA LAS POSIBILIDADES DE COLOCALCION LOCAL DE LA
PRODUCCION, DADA LA CRISIS DEL MERCADD INTERNACIONAL,

(200.- ConstiTucidn ne La Recribuica OrIENTAL DEL URUGUAY.
Rerorna  Constitucionar e 1966, Montevibeo, EpicIiones
CasiLpo. 1985, p. 24,

(21).- IpipEM, P, 23,

(22),- Martinez Moreno. Carios., “Eu Crep0ScuLo EN ARCADIA:
LA INSTITUCIONALIZACION Y SU DERRUMBE A LA URUGUAYA",
en 0B, ciT, P 412, .

(23).- ExiSTE OTRA CONCEPCION DE DUALISMO, QUE ES LA
QUE ESB0ZAN ERRANDONEA, ALFREDO v DanteL CosTABILE, SINDICA-
10 ¥ SociepAp EN_EL  HUruGuAY, MoNTEVIDEO, FUNDACION DE
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CuLtura Un1versiTARtA, CENTRO DE EstuDIANTES DE DERECHO.
P, 38, ENTIENDEN POR “SINDICATO DUALISTA", AQUEL QUE
TIENE UNA DIRECCION CON PREVALENCIA DE METAS POLITICRS
“MEDIATAS” Y UNA BASE PREDOMINANTEMENTE [NMEDIATISTA. AL HA-
BLAR DE “DUALISMO” NOS AFILIAMOS A LA CONCEPCION MAS
GENERAL IZADA, COMD LA QUE SUSTENTA LANZARO, RELATIVA
AL COMPORTAMIENTO DOBLE. O DESDE EL ANGULO DE ANALISIS
SUSTENTADO POR EL  P,C.U.,, <COMD UNA [INARMONIA ENTRE LAS
DOS VERTIENTES DEL MOVIMIENTO OBRERO., EN SU CONCEPCION
CLASICA: ECONOMICA Y POLITICA,

(24),- Lanzaro, J.L. “ELEMENTOS PARA UN ESTUDIQ SOBRE
EL DESARROLLO DEL MOVIMIENTO OBRERO”, EN URUGUAY! DICTADURA
Y REAL IDAD NACIONAL, HeExico. Estubios ¥ PERSPECTIVAS,
Eresy Viea, 1981, e, 255.

(25),- Ropricuez, E. UrucuAy: RAICES DE LA  MADUREZ DEL
MOVIMIENTO 0BRERO. Bs.As,. s/e. s/f/,

(267,~ Lanzaro, J.L., SINDICATOS Y SISTEMA PpoLiTICO.
NOTAS SOBRE LAS RELACIONES CORPORATIVAS EN Uruguay, 1940-
1984, Méxtco. Inépito, 1985, Car, 1. p, 11, nova 30.

(27).- Lanzaro, J.L. "ELEMENTOS PARA UK ESTUDIO...” EN
Op.Cit, pp,258-259,

(28),- Remitirse aL Car. Il PARA EL MARCO POLiTICO EN
QUE SE PROCESAN 1$0OS AVANCES EN LA UNIFICACION ORGANICA
DEL MOVIMIENTO,
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CAPITULO III,- EL SISTEMA POLITICO COMIENZA A EROSIONARSE.

[

3,1.- EL _PERiODO FINAL DEL GOBJERNO DE Luils BATLLE BERRES,

Et MODELO INDUSTRIALISTA, REDISTRIBUIDOR Y CONCILIADOR
QUE PRIVO cON EX1TO HASTA 1955 FUE SUSTENTADO EN SU ETAPA
FINAL POR UNA FRACCION DENTRO DEL BATLLISMO QUE EJERCIQ
EL PODER CAS! ININTERRUMPIDAMENTE EN LA DEcADA 1947-1958:

LA LIDERADA PoRr Luts BaTLLE Bermes.

A ParTir DE 1955 -coMO YA SENALAMOS- COMIENZA A HACERSE
EVIDENTE EL AGOTAMIENTO DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS,
CuaTrRo AROS DESPUES, EN 1958 SE PRODUCE EL PRIMER SINTOMA
POLITICO DEL FRACASO DEL MODELO! POR PRIMERA VEZ EN 93
ARos (1865-1958) EL PARTIDO MNACIONAL TRIUNFA EN LAS ELECCIO-
NES NACIONALES DE 1958 v DESPLAZA DEL PODER AL PARTIDO

CoLokrADQ,

A pPeESAR DE QUE EN 1955 YA SE EVIDENCIABAN LOS SINTOMAS.
DE UNA CRISIS, QUE PRONTO SE TORNG GALOPANTE, £L BATLLISMO
EN EL PODER, NO CAMBIO SU ESGUEMA ECONOMICO. SIGUID MANEJAN-
DO EL MERCADO CAMBIARIO CON TIPOS MULTIPLES Y PREFERENCIALES
_PARA LA INDUSTRIA, BAJO EL CONTROL ESTATAL DIRECTO. OBLIGADO
POR EL AUMENTO GUE SE PRODUCE EN LA POSTGUERRA ENTRE
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LA RENTABILIDAD DE LA INDUSTRIA DE LOS PAISES DESARROLLADOS
¥ LA DE LOS SUBDESARROLLADOS. OUE EXIGE ESQUEMAS PROTECCIO-
NISTAS MAS FERReos. Es DECIR, EL GoBIERNO DE Luis Batpie
CONTINUO TRASLADANDO EL EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD PECUARIA

A LA INDUSTRIA ¥ A LLOS SECTORES URBANOS, .

TerminaDA tA Guerra pE Corea (1953) SE PRODUCE 1A CAiDA
DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LA LANA (QUE ERA EL
PRINCIPAL RUBRO EXPORTABLE EN ESE MOMENTO, ESPECIALMENTE
LA LARA PEINADA), LOGICAMENTE, ESTO PROVOCA UNA REDUCCION

DRASTICA DEL BENEFICIO DE L0S SECTORES GANADEROS.

ESTOS SECTORES HABIAN MANTENIDD Y SOPORTADO EL PESO DE
LOS MECANISMOS CAMBIARIOS QUE FINANCIABAN A LA INDUSTRIA
EN ARAS DEL VIEJO PACTO DE NO AGRESION SELLADO EN LA
EPOCA DEL PRIMER BATLLISMO, (1). SIN EMBARGO, AHORA SENTIAN
COMD DEMASIADO GRANDE EL GOLPE DADO A 5U5 BENEFICIOS
POR LA CONJUNCION DE LA SITUACION INTERNACIONAL Y LA

POLITICA INTERNA Y ABANDONARON SU TRADICIONAL PASIVIDAD,

EN EL PLAND ECONOMICO, SE DEFENDIERON EVADIENDO LA PRESLON
FISCAL, ES DECIR, CONTRABANDEANDO LA LANA Y LA CARNE
A DBRASIL O RETENIENDO LAS EXPORTACIONES PARA OBLIGAR
A Monléchn LOS TRATAMIENTOS CAMBIARIOS. DE MAS ESTA
EXPLICAR, QUE ESTAS MEDIDAS DEFENSIVAS DEBEN HABER ACTUADO

DE MANERA MUY NEGATIVA SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR YA
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DESEQUIL IBRADO Y QUE DEBEN HABER SIDO LAS CAUSANTES DE
LAS PRIMERAS PRESIONES INFLACIONARIAS, ESTE PROCESO INFLA-
CIONARIO, AUNQUE TODAYiA NO MUY AGUDIZADO REPERCUTE SOBRE
LAS MASAS URBANAS ¥ ESTAS COMIENZAN A RESENTIR LA SITUACION,

AUMENTO DEL COSTO DE VIDA

1956 b6.7%
1957 .77
1958 17.5%
1959 39.5%

(2

’
SE PRCDUCE PARALELAMENTE UNA CAIDA DEL PESO DE 3.77 EN
piciemBre DE 1955 A 9,58 =N picieMsre DE 1958, CON RESPECTO

AL DOLAR,

A ESTE NIVEL LAS TENSIONES SOCIALES SE EXPRESAN, SEGON
CONs16NA  TURIANSKI (3) EN LOS CONFLICTOS DE FERROSMALT.
DE 10s FriGorificos, DE FUNSA, DE LOS PEONES DE TAMBO,
ARROCERGS. TEXTILES Y EN NUEVE PAROS GENERALES SOLIDARIOS
QUE SE DESARROLLAN ENTRE 1955 v 1958, ApeMAs DE OTRAS
LUCHAS REIVINDICATIVAS VINCULADAS AL AUMENTO DEL SALARIO
INDIRECTO A TRAVES DE (05 SEGUROS DE ENFERMEDAD PARA
LAS INDUSTRIAS DE LA CONSTRUCCION, METALURGIA, ETC.u.
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EN EL PLAND POLITICO., EL DESCONTENTO ECONOMICO DE LOS
SECTORES AGROEXPORTADORES, ALCANZA EN ESTE PERIODO UNA
EXPRESION DIRECTA Y PECULIAR EN LA FORMACION DE LA LIGA
FEpERAL DE ACCION RURALISTA. ACAUDILLADA POR .BENITO HARDONE,

LA Lica FEDERAL, CcONSTITUIDA EN  MOVIMIENTO RURALISTA,
NU CLE0 EN TORND SUYO A MUEVOS PROPIETARIOS. RURALES.
A LOS QUE EXPLOTABAN PERSONALMENTE SUS PREDIOS., JUNTO
A LAS PEONADAS, LOS HMEDIANEROS, PUESTCROS Y EMPLEADOS.
EL  MOVIMIENTO TUVO COMC EJE PROPAGANDISTICO PRINCIPAL
LAS AUDICIONES DEDICADAS A LA CAMPARA EN EL MOMENTD EN
QUE SE EXTENDIAN LOS APARATOS RECEPTORES ER ELLA, CON
POTENTES TRANSMISORES REGALADOS A Rapto RuraL en 1857
POR EL ENTONCES EMBAJADOR NORTEAMERICANO WOODWARD, RAMA
(4) RESALTA QUE ESTA ERRA UNA FORMA HABIL DE CONTACTO
QUE IMPACTO AL HOMBRE ,DE CAMPO, AISLADO Y CON UN PORCENTAJE

i
RELATIVO DE ANALFABETISMO,

EL Discurso “"NARDONIANO” HACIA ENFASIS EN “LA LIBERTAD
ECONOMICA PLANIFICADA®, EN LA NECESIDAD PARA EL AGRO
DE ACABAR CON LOS TIPOS MULTIPLES DE CAMBIO, CON LA RESTRIC-
CION A LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES. DEBERTA HABER
UNA RECONCILIACION DEL CAPITAL Y DEL CAMPO EN DIRECCION
FAVORABLE A ESTE -DECTA NARDONE- EN TANTO EMPUJABA DEMAGOG! -

CAMENTE A UN ENFRENTAMIENTQ CAMPO-CIUDAD UTILJZANDO ELEMEN-
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TOS DE IDENTIFICACION NACIONAL. COMO EL MATE v EL “CABILDO
ABIERTO" Y ASAMBLEAS DE SUS ADHERENTES POR ZONA. ORIGINAL-
MENTE EL MOVIMIENTO TUVO UN SENTIDO REIVINDICATIVO-CORPORA~-
TIVO ¥ NO POLITECO, LO QUE LO CONVIRTIC EN UNA EXCEPCION

DENTRO DEL SISTEMA POLITICO.

TRADICIONALMENTE, EL CAMBIO DE LEMA (DE UNO A OTRO PARTIDO)
HA SIDO CONSEIDERADO UN SUICIDIO POLITICO Y PRACTICAMENTE
NO EXiSTIO EM UnuGuAy. PERD ESTE HOVIMIENTO ACUfO  UNA
BASE PROPIA QUE LE PERMITIO LA UBICUIDAD poLitica, EN
LAS ELECCIONES DE 1958, NARDOME ACONSEJO A SUS AFILIADOS
VOTAR POR UNA TENDENCIA DEL PsrTipo COLORADO Y POR OTRA
DEL. Partipo NACIONAL: PERO EN LAS ELECCIONES DE 1958
SE INCORPORO TOTALMENTE AL PArTIDO NACIONAL HACIENDO
UNA  ALTANZA CON LA FRACCION DIRIGIDA pPOR Lurs ALBERTO
pE HErRRerRA. Ei PEso DE votos peL MoviMIENTO RURALISTA,
LE ASEGURO A NARDONE uUN PuesTo EN EL CoNSEJO NACIONAL
DE GOBIERNG EN EL PERiODO 1958-1962,

No CARECE DE INTERES LO APUNTADO POR WEINSTEIN (5): EN
LA DECADA DE LOS SESENTAS, HOMBRES PROVENIENTES DE ESTE
MOVIMIENTO (YA DESAPARECIDO DESPUES DE LA MUERTE DE SU
FUNDADOR EN 196U) sg ENCUMBRAN EN LA VIDA POLITICA, SIGUIEN-
DO ESTA TRAYECTORIA DE OSCILACION ENTRE AMBOS PARTIDOS

TRADICIONALES.JuAN  MA,  BORDABERRY (HIJO ---=c==s veenaa
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DEL FUNDADOR DEL HMOVIMIENTD, DominGo R. BORDABERRY) Fut
SENADOR POR EL PARTIDO HNacionAL EN 1962: EN 1968 rue
MINISTRO DE AGRICULTURA DEL GOBIERNO COLORADG DE JéhGE
Pacheco Areco v EN 1971, cANDIDATO (TRIUNFANTE) A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA POR ESTE PARTIDO. ToDo ESTO
INDICA QUE EN DEFINITIVA EL Movimiento RuraLisTa MO ES

BASE PASIVA DE MANIOBRA DE NINGUN PARTIDO.

3,2,- LAS FLECCIONES DE 1358 Y _EL RELEVO BLANCO,

EL pals LLEGA A LAS ELECCIONES DE 1958 EN MEDIO DE UNA
INSOL1TA SITUACION REVULSIVA DE LA SOCIEDAD. A LA 0POSICION
ORGANIZADA DE 105 SECTORES AGROEXPORTADORES. EXPRESADA
A TRAVES DEL MOVIMIENTO RURALISTA SE SUMAN EL DESCONTENTO
OBRERO Y LAS LUCHAS DE ESTE SECTOR POR LOS SEGUROS DE
ENFERMEDAD Y UN IMPORTANTE HOVIMIENTO UNIVERSITARIO QUE
TIENE COMO OBJETIVO OBTENER LA APROBACION DE LA LEy OrGANICA
QUE INSTITUCIONALIZARIA LA AUTONOMIA OQUE LA UNIVERSIDAD
GOZABA EN LOS HECHOS Y ESTABLECERTA EL CO-GOBIERNO UNIVERS|-

TAR1O, (B)

Asi como EL MOVIMIENTO RURALISTA NUCLEG LOS DESCONTENTOS

DEL CAMPO. EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL LIDERADO POR LA
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FEUU (7) TERMINA POR AGLUTINAR EL TODAVIA DIFUSO DESENCANTO
URBANO, E5 LA EPOCA DE LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES CALLEJE-
RAS CONJUNTAS OBRERO-ESTUDIANTILES, REALMENTE DE  MASAS
QUE ACUNAN LA CONSIGNA DE “0OBREROS Y ESTUDIANTES UNIDOS
Y ADELANTE", A LAS QUE SE PLIEGAN SECTORES DE LA CLASE
MEDIA URBANA, HABITUALMENTE CULMINAN EN EL APEDREO DE
£os cLups DE ta Lista 15 (pe Luis BATLLE) Y EN LA REPRESION

POLICIAL CONSIGUIENTE,

CORRE EL MES DE OCTUBRE. RESTA UN MES PARA LAS ELECIONES
NACIOMALES DE NOVIEMBRE DE 1958 v EL ESPIRITU CONTESTATARIO
ADQUIERE EN EL PA1S, DIMENSIONES DESCONOCIDAS HASTA ESE
MoMENTO. EL PartiDo CoLoRADO DEDE ENFRENTAR ESTA INSTANCIA
EN LAS PEORES CONDICIONES. [DESPUES DE CAS! UN SIGLO DE

DETENTAR EL PODER LO PIERDE E£M HOVIEMDRE DE 1958,

RESULTADOS ELECTORALES 1938-1962, (EN MILES),

1938 1942 1946 1950 1954 1958 1962

PARTIDO COLOURADO 219 3285 310 433 444.] 378.4 52

PARTIDO NACTONAL 122 198.3 276 322 342,1 499

UNTON CIVICA 14 2.4 35 36 44,2 36,5
P, SOCIALISTA 13 9 15,7 17 28,7 35

P, COMUNISTA 5 14,3 32,6 19 195 26.7
(8),

545
35.7
1
40
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EL  ANALISIS DE LAS CIFRAS ELECTORALES QUE POSIBILITA
EL CUADRO TRANSCRIPTO, PERMITE AFIRMAR POR UN LADD UN
CUADKO DE PERFECTA ESTABILIDAD pPOLITICA. .
LA ADHESION A LOS PARTIDOS TRADICIONALES SIGUE SIENDO
DEL 90, SIN EMBARGO HAY UNA NOTORIA PERDIDA DE CONSENSO
DEL BLOOUE DOMINANTE  QUC SUPONE UN DESPLAZAMIENTO 'DE
aLGo MAs pe 150,000 voros, &L 1l% DEL ELECTORADO, DEL
ParTiDo CoLorapo HACIA EL  ParTipo NacioNaL. LA CIFRA
ES ESPECIALMENTE IMPRESIONARTE PORQUE Luls BATLLE DBERRES
HABIA SIDO CL PRESIDENTE QUE LOGRO LAS MAS ALTAS CIFRAS
ELECTORALES EN EL COMPLEJO SISTEMA ELECTORAL POR LEMAS
uryguayo (50,61},

IMPACTA ESPECIALMENTE, LA PERDIDA DE CONSENSO, PORQUE
LAS CIFRAS NO PUEDEN PROVENIR DE UN CRECIMIENTO VEGETATIVO
(SEGUN SE HA ESTUDIADG), SINO APARENTEMENTE DE SECTORES
QUE ABANDONARON EL LEMA ParTipo COLORADO Y SE VOLCARON

HACIA EL LEMA PARTIDO NACtONAL,

EN ESTE PROCESO, SEGON SENALA GonzaLo Varera (9) inCIDEN
LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES DE LA POSTGUERRA, ESPECIALMEN-
TE LA INDUSTRIALIZACION, QUE PROVOCG UNA FUERTE MIGRACION
CAMPG-CIUDAD, ESTOS SECTORES, ASENTADOS EN LA CIUDAD,
ENCONTRARON UNA  MAYOR IDENTIFICACION CON LA SOCIEDAD
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RURAL EN LA TRADICION BLANCA., SON CAPITALIZADOS POR MOVI-
MIENTOS URBANOS DEL PARTIDO NACIONAL. coMO EL “FERNANDEZ-
CRESPISMO” (SECTOR QUE LIDERA FEerNANDEZ CreEspo. BAJO
EL SUBLEMA “MoviMienTo PopuLar NacionaLIsTA"), LA HIPOTESIS
DE VYARELA NO EXPLICA TOTALMENTE EL FENOMENO. SI SE ATIENDE
AL CUADRO QUE TRANSCRIBE WEINSTEIN SOBRE EL DECRECIMIENTO
DE LA POBLACION RURAL A PARTIR DE 1950:

ARD POBL. RURAL POBLACION RURAL POBLACION NaciowAL.
(coMo ron-
CENTAJE NACIONAL)

1916 20,8 269.756 1,295,400

1930 18.4 ,330.849 1.763,700

1937 . 18.1 342,359 1.881.400

1951 20,3 453,912 2,228,700

1956 17.2 4]3,859 2,401,800

1961 15,1 389,850 2,575,500

- 1966 11.9 327.821 2,748,700

ATENTENDOSE A ESTAS CIFRAS Y CALCULANDO EL TRASLADO POBLA-
CIONAL PRODUCTO DE LA INDUSTRIALIZACION SOBRE LA DASE
DE UNA POBLACION APROXiMADA DE 2,400,000 wHABITANTES.
SE OBTIENE UNA CRIFRA CERCANA A LAS Q0.0QO PERSONAS |
PARA LAS DIMENSIONES DEMOGRAFICAS DEL URUGUAY, NO PUEDE
NEGARSE LA IMPORTANCIA DEL INCREMENTO DE LA POBLACION
URBANA, PERO NO PUEDE EXPLICARSE POR ESTA ViA, SOLAMENTE,
EL INCREMENTO ELECTORAL DEL PARTIDD NACIONAL.
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DEBE HABERSE TRATADO SEGURAMENTE, DE LA CONJUNCION QE
LOS TRES ELEMENTOS MENCIONADOS (L1GA FEDERAL DE Acclom
RURALISTA, DESCONTENTO URBANO EXPRESADO EN LAS MOVIL{ZAC!O-
NES ODBRERO-ESTUDIANTILES Y TRASLADO POBLACIONAL). Y HAY

QUE RECONOCER QUE VARELA NO ABSOLUTIZA ESTA EXPLICACION,

EN ESTA VICTORIA LATE TAMBIEN EL CANSANCIO DE LA POBLACION
ANTE LA REITERACION DE VICIOS Y CORRUPCIQNES CARACTERISTICAS
DEL PARTIDO QUE HABIA EJERCIDO EL PODER HASTA ESE MOMENTO.
Lo CIERTO ES. QUE LA CRISIS LOGRA SU PRIMERA EXPRESION

POLITICA Y LA DIRECCION QUE ADOPTA ES NETAMENTE CONSERVADORA,

3.3.-LA_REDEFINICTON DEL BLOQUE DOMINANTE Y EL AGOTAMIENTO
DEL PLAN DE RELEVD.

En 1956, EL PARTIDO NACIONAL HABIA DADD LUGAR A LA FORMACION
DE DOS TENDENCIAS, EXPRESADAS EN SUBLEMAS (11): LA ALianza
HERRERo-RuRALISTA v A Uwidn Buanca DemocrATica (UBD).
QUE TENTAN COMO NUCLEO CENTRAL LA FUERTE AGRUPACION MONTEVI=
DEANA DE LA Li1sTa 5] REPRESENTADA POR FERNANDEZ CRESPO,

ReaL DE AzUA (12) DEFINE AL HERRERISMO NACIONALISTA COMO
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UNA MUY LAXA AGREGACION DE TRIBUS POLITICAS, BASADAS
EN EL TRADICIONALISMO COMUNITARIO Y UNIFICADAS POR LA
FIRME Y PRACTICAMENTE AUTOCRATICA REGULACION DE SU CAUDILLO
(Herrera), CIERTO ES, QUE EN ESTA OCASION SE PRESENTABA
CONJUNTAMENTE CON EL RURALISMO (MOVIMIENTO QUE YA HEMOS
DEFINIDO ANTES), ESTE ES €L SECTOR TRIUNFANTE EN LA INSTAN-
C!A ELECTORAL. PERO LA HUERTE DE HERRERA, APENAS [INICIADO
EL PERTODO DE GoOBIERNG (1959), ve PErRMITE A BENITO NARDONE
PASAR A DOMINAR LA COALICION., EN CUANTO A LA REPRESENTACION

CLASISTA ASUMIDA POR LOS SECTORES MENCIONADOS, RECORDAMOS
LA INTENSA COMPOSICION DE SECTORES TERRATENIENTES DEL

PARTIDO NACTONAL,

EL GOBIERNO QUE INSTAURA ESTE PARTIDO, EL PRIMER GOBIERNG
BLANCO DEL SIGLO. TIENDE INDUDABLEMENTE A [MPLEMENTAR
UNA POLITICA ECONOMICA FAVORABLE A LOS SECTORES AGROEXPGRTA-
DORES. EL  PROYECTO ECONOMICO IMPLEMENTADO POR AZINnI,
DESDE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CONTINUADO POR DARDO
Ortiz v MARTINS, TUVO CLARAMENTE UNA ORIENTACION ANTIINDUS-
TRIALISTA Y ANTIPROTECCIONISTA, DE "REGRESO AL CAMPO”,

”ANTJE&TAT:SMO, CONSERVATISMO POLITICO Y ECONOMICO, ACEPTA-
CIGN DE LA TRADICIONAL ESTRUCTURA AGROEXPORTADORA, ELIMINA-

CION DE LAS ILUSIONES INDUSTRIALISTAS AuTONOMAS.” (13)
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Los INsrRungurds FUNDAMENTALES DEL NUEVO MODELO ECONOMICO
SERAN LA LEY DE RerForMa CAMBi1ARIA Y MONETARIA DE DICIEMBRE
DE 1959 ¥ EL PRIMER ACUERDO STAND By con €L Fonpo MoMETARIO

INTERNACIONAL. ENTRE 1959 v 1960, -

La Ley pe Rerorma Camntarta v MONETARIA ESTABLECE NUEVOS
CRITERIOS DE REGULACION DEL consnczb EXTERIOR, CoMO SE
HA ESTADLECIDO. LOS GOBIERNOS BATLLISTAS. MUY PARTICULAR-
MENTE EL DE Luls BATLLE., HABIAN PROTEGIDO LA INDUSTRIA
NACIONAL CON UN SISTEMA DE CAMBIOS MULTIPLES, CUOTAS
DE  IMPORTACION ¥ CONTINGENTACION., ESTE SISTEMA HABIA
CAIDO EN LA BUROCRATIZACION Y LA CORRUPCION. LA ENTREGA
DE DIVISAS ERA YA TRADICIONALMENTE UN MECANISMO DE FAVOR[-
TISMO POLITICO Y DE VENALIDAD., LA LEY EN CUESTION, LO
SUSTITUYO POR OTRC QUE FIJABA UN TIPD DE CAMBlO UNIcO,
LIBRE DEC TODO CONTROL Y SOLO REGULADD POR EL JUEGO DE
LA OFERTA Y LA DEMANDA DE DIVISAS. PAPALELAMENTE, SE
IMPLANTO EL REGIMEM DE RECARGO A LAS IMPORTACIONES (QuE
ACTUARTA COMO MECANISMO PROTECTOR Y QUE |RIA DESAPARECIENDO
PROGRESIVAMENTE), Y DE DETRACCIONES A LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS TRADICIONALES, FORMA FISCAL QUE SE APLICARIA
A OBRAS DE 'INFRAESTRUCYURA Y A SUBSIDIAR EL CONSUMD,



109,

-

EN TORNO A LAS DETRACCIONES EXISTIO TAMBIEN EL COMPROMISO
CON EL FonDO MONETARIO INTERNACIONAL DE IR ELIMINANDOLAS
PARA PERMITIR A LOS GANADEROS RECOGER TODO EL PRECIO
INTERNACIONAL DE SUS PRODUCTOS.,

SIETE MESES DESPUEs (SEPTIEMBRE DE 1960), SE  SUSCRIBE
EL PRIMER ACUERDO CON EL F.M 1. Y SE FIRMA LA PRIMERA
pe tas CarrAs DE  INTENCION, Estos préstamMos  Stanp By
FUERON OTORGADDS A AQUELLOS PAISES nuf, coMo Urucuay,
BAJARON SUS DEFENSAS PROTECCIONISTAS Y SE COMPROMETIERON
A PRODUGIR MATERIAS PRIMAS Y A ADQUIRIR PRODUCTOS DE
LA INDUSTRIA NORTEAMERICANA (PARA ELLO SOLAMENTE SE OTORGA-
BAN LOS PRESTAMOS). ESTO OCURRE EH’MOMENTOS EN Que ESTADOS
UNIDOS LANZA UNA POLITICA PROTECCIONISTA PARA SU PROPIA
INDUSTRIA, AFECTADA POR LA RUINOSA COMPETENCIA QUE YA
COMENZABAN A HACERLE LOS PROPUCTOS DE LA EUROPA DE POST-
GUERRA. ESTA POLITICA PROTECCIONISTA CIERRA EL MERCADO
NORTEAMERICANO A LOS "TOPS” DE LANA PEINADA URUGUAYOS,

LA APLICACION DEL CONJUNTO DEL PAQUETE ECONOMICO FUE
MUY VARIABLE € INCONSECUENTE, PUES MIENTRAS LIBERALIZO
EL MERCADO CAMBIARIO Y LAS CORRIENTES DE MERCANCIAS v
CAPITALES, MANTUYO LA PROTECCION A LA INDUSTRIA Y DOTd
AL ESTADO DE RECURSOS POR MEDIO DE IMPUESTOS VINCULADOS

AL COMERCI{O EXTERIOR.
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SE COMPLEMENTO CON UNA POLITICA DEVALUATORIA DE LA DIVISA
A PARTIR DE 1959, QUE LLEVO A LA RAPIDA DUPLICACION DE
SU PRECIO Y, QUE SE DETUVO EN 1962 ANTE EL PROCESO ELECTO-
RAL, EN ESA OCASION CONCRETA, EL BaNCO REPUBLICA INMTERVINO
EN EL HERCADO CAMBIARIO, VENDIENDO ILIMITADAMENTE DOLARES
A PRECIO CONGELADO., LO QUE LE COSTO AL PAIS LA PERDIDA
DE ALGO MENOS DE LA MITAD DE LAS EXPORTACIONES DE UN
ARo. ESTA POLITICA DE DEVALUACIONES SOSTENIDAS  SUPUSO
UN  TRASLADO DCL  IHGRES0 DE  LOS SECTORES INDUSTRIALES
Y URBANOS A LOS PROPIETARIOS RURALES, OQUE RECIBIERON

MAS PESOS URUGUAYOS POR CADA DOLAR,

EL  PROGRAMA ECONOMICO ENFRENTG UNA  FUERTE OPGSICLION,
QUE CULMINO POR HACER MAS ESPECTACULARES LAS EXPRESIONES
DE LA APLICACION DEL MODELO. ",..EL SISTEMA POLITICO
TRADICIONAL SEGUIA VIGENTE Y PERMITIA TODAVIA QUE LAS
FUERZAS SOCIALES OPOSITORAS ARTICULARAN, CON EXITO, LA
DEFENSA DE SUS INTERESES. ASi, CADA VEZ QUE LOS TERRATENIEN-
TES, EN COMPLICIDAD CON EL SECTOR BANCARIO, JUGARON CON
SUERTE LA CARTA DE LA DEVALUACION PARA MULTIPLICAR LOS
INGRESOS, CADA VYEZ MAS FLACOS, QUE GENERABA EL COMERCIO
EXTERIOR: LA §URsussiA INDUSTRIAL Y COMERCIAL Y LOS TRABAJA-
DORES LOGRABAN POR SU PARTE, AUMENTOS DE PRECIO Y DE

SALARIOS CON LOS QUE DEFENDER. MAS 0 MENOS BIEN. SU SITua-
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C1ON. LA CONSECUENCIA FUE UNA INFLACION GALOPANTE QUE
DESARTICULD AUN MAS LA ECONOMIA Y ALEJO LAS MAS MINIMAS
POSIBILIDADES DE RECUPERACIGN Y FOMENTO LA ESPECULACION

DESENFRENADA, " (14)

LOs INTENTOS DEL SECTOR AGROEXPORTADOR POR RECUPERAR
EL BENEFICIO SE ENFRENTARON INEVITABLEMENTE A LA RESISTENCIA
DE [MPORTANTES SECTORES DEL APARATO DEL ESTADO. DE ALGUNOS

GRUPOS INDUSTRIALES Y DE LOS SINDICATOS.

Et. ESTADO URUGUAYO ERA UN ESTADO EMPLEADOR., CERRADAS
LAS POSIBILIDADES OCUPACIONALES ,DE LA INDUSTRIA, LLEGO
A EMPLEAR LA QUINTA PARTE DE LA POBLACION DEL PAlS ¥
SE HIZO CARGO DE UNA DE LAS CUOTAS DE PASIVOS MAS ALTAS

DEL MUNDO. SEGUN SE HA VISTO,

CONCEPTO 1938 1955 1969
FUNCIONARTOS PUBLICOS 57.500 166,400 213,000
CLASES PASIVAS S/D 196,700 346,800

(15)
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EsTe SEctomr DE EMPLEADOS DE LOS ENTES DEL ESTADG RESINTIO
DIRECTAMENTE EL CAMBIO DE ORIENTACION ECONOMICA ¥ wEACClng
ORGANIZANDOSE Y UNIENDO SUS FUERZAS AL MOVIMIENTO SINDICAL.
EL BAJO NIVEL DE SINDICALIZACIGN QUE POSEIAN ANTERIORMENTE
LOS CONVIRTIA, DURANTE uN PERIODO, EN VICTIMAS INDEFENSAS
DE LA NUEVA POLITICA. SUS INDICES SALARIALES DESCENDIERGH
AL 60,27 en 1967, MIENTRAS QUE 10S DE LA I[NDUSTRIA LO
Hicieron AL 91,47, (16) En LA MISMA CONDICION, PERO SIN POS]

BIL IDADES DE REACCION QUEDARON LAS CLASES PASIVAS.

LOS TRABAJADORES URBANOS ENFRENTARON EL PROYECTO QUE
AMENAZABA SUS SALARIOS Y SUS FUENTES DE 0CHPACION, Partian
DE UN NIVEL ALTO DE SINDICALIZACION, AUNQUE SE MANTENTA
UNA FUERTE ESCISION EN EL MOVIMIENTO SINDICAL., LA cRISIS,
AUNADA A LAS TENDENCIAS UNIFICADORAS QUE PRIVAN EN LA
POSTGUERRA COHFLUYERON EN ACELERAR UN PROCESO UNITARIQ.
QUE ATRAVIESA LAS INSTANCIAS DE DESINTEGRACION DE LA
Unidn  GeneraL DE  TrapaJgapores (UGT) en 1959, en  aras
DE convocar uN Congreso CowsTiTuvenTE DE ta CeENTRAL Unica,
QUE CULMINARA EN ABRIL DE 1961, CON LA COWSTITUCION DE
LA CenTrAL DE TraBadapores DEL Urucuay (CTU) v TRANSITARA
ENTRE 1964 v 1966 A LA UNIFICACION TOTAL DEL MOVIMIENTO
EN LA Convencidon Nacionaw pe Trabagapores (CHT).
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Ev reriono 1961-1963 €s DE GRAN TENSION SOCIAL. LA BASE
DE LA MISMA SE ENCUENTRA EN LOS GOLPES DE LA CRISIS ¥
LA MOVIL1ZACIGN SINDICAL TIENDE A ENFRENTAR LA POLITICA
FONDOMONETARISTA DEL GOBIERN®, 1962 ES UN AfiD PARTICULAR-
MENTE INTENSO EN ESTE PLANG, SE PRECIPITAN EN EL MISHO,
LA HUELGA METALURGICA, LA MOVILIZACION DE L0OS TRABAJADORES
CANEROS DEL NORTE DEL PATS, AGRUPADOS EN LA UnI1ON DE
Tragasapores AgricoLas pE ArTiGas (UTAA), (A HUELGA DE
ALuminio pet. URUGUAY Y LA LUCHA DE LDS EMPLEADOS DE LOS
Entes AutOnoMos DpeEL ESTADD. QuE cuLMinArRA en 1963 con
LA GRAN HUELGA DE Usinas v Tereronos peL Estape (UTED.
L0 PECULIAR DE ESTE CONFLICTO LS QUE SE DESARROLLA EN
UN SECTOR DE TRABAJADORES ESTATALES, ANTIGUOS CLIENTES
DEL SISTEMA PoOLITICO, SINDICALIZADDS. HASTA ESE MOMENTO,
BAJO CONCEPCIONES ECONOMICISTAS, [L  CONFLICTD ADQUIERE
RIVETES MUY INTENSOS. LLEGA IHCLUSO A UTILIZAR coMO METODO
DE LUCHA EL CORTE DE LOS SUMINISTROS DE ENERGIA ELECTRICA
A LA ClupaD, Es REPRIMIDO GON FUERZAS MTLITARES Y POLICIALES
Y EL GOBIERND IMPLANTA EN ESTA OCASION LAS MEDIDAS Prontas
DE  Securipap (17), RECURSD DE EXCEPCION. INTRODUCIDO
EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES A PARTIR DE LA REFORMA
pe A CarTa Magna en 1992,

PERG, ADEMAS DE LA INTENSIFICACION DE LAS LUCHAS CONCRETAS,
EL MOVIMIENTO SINDICAL URUGUAYO SE VA NUTRIENDO EN ESTE
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PERIODO DE CONCEPCIONES PROGRAMATICAS ELABORADAS EN LAS
DISTINTAS INSTANCIAS UNIFICADDRAS POR LAS QUE ATRAVIESA:
prRIMER ConGreso ExTraorpinario DE LA CTU. EN JULIO‘ DE
1963: consTITUCION DE LA CNT cOMO ORGANO DE COORDINACIDN
DEL MOVIMIENTO SINDICAL, EN SEPTIEMBRE —DE 1964: Concheso
peL Puento, en acosto DE 1965, aue aprugRa EL  ProgrAMA
DE SoLuciones A ta CRISIS, QUE ES ADOPTADO poR La CNT,
CUANDO ESTA SE CONSTITUYE EN CENTRAL SINDICAL. EN SEPTIEMBRE

OCTUBRE DE 1966,

EsTe ProcraMA DE LA CNT, CONSTITUIRA EL INSTRUMENTO FUNDA-
MENTAL QUE DOTARA AL MOVIMIENTO SINDICAL DE LA CAPACIDAD
AGLUTINADORA DE LA QUE HMARA GALA DURANTE ToDD EL PERIODO.
EN EL. SE ESTABLECE LA UNION DE LOS TRABAJADORES Y EL
ESTRECHAMIENTOD DE LAZ0S CON "LOS CAMPESINOS. LOS JUBILADOS,
ESTUDIANTES,  MAESTROS, PROFESIONALES,  INTELECTUALES Y
DEMAS SECTORES PROGRESISTASY (18), No SE TRATA ENTONCES.
DEL. PROGRAMA DE UNA CLASE., SINO DE LAS SOLUCIONES PARA
EL CONJUNTO SOCIAL, CON LA SOLA EXCLUSION DE UN REDUCIDO
NUCLEO DE CLASES DOMINANTES (LOS GRANDES LATIFUNDISTAS,

CAPITALISTAS, BANQUERDS E IMPERIALISTAS EXTRANJEROS),
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EL PROGRAMA PRIVILEGIA LA NECESIDAD DE UN CAMBIO RADICAL
EN LA ESTRUCTURA ECONOMICO-SOCIAL DEL PATS QUE ESTA AFECTADA
DICE. EN SU INDEPENDENCIA Y VIABILIDAD POR LAS RELACIONES
DE PROp|EpAD DE LA T!ERRA, POR LA PENETRACION DE CAPITALES
MONOPOLISTAS QUE BOMINAN EL COMERCIO EXTERIOR Y DEFORMAN
LA EcoNoMia., NO SOLO LAS CLASES DOMINANTES SON LAS CULPABLES
DE ESTA SITUACION: LA CNT, SEFALA LA RESPONSABILIDAD
DE TODOS tOS GOBIERNOS QUE HA TENIDC EL URUGUAY., PARA
CON LA MISMA. A CAUSA DE SU CONCILIACION CON EL IMPERIALISMO

Y EL LATIFUNDIO.

SE PROPUGNAN DIEZ REFORMAS B/'\SIC'[\S, ALGUNAS DE LAS CUALES
TOCAN  LAS ESTRUCTURAS ECONOMICO-SOCIALES Y OTRAS QUE
TIENDEN A MEJORAR Y RACIONALIZAR LA LEGISLACION SOCIAL
EXISTENTE ! REFORMA AGRARTA, REFORMA [NDUSTRIAL, HACIONALIZA-
CION DEL COMERCIO EXTERIOR, AUHMENTO DE LAS INVERSIONES
EN EL SECTOR PUBLICO, REFORMA TRIBUTARIA. NAGIONAL1ZACION
DEL CREDITO PUBLICO Y DE LA BANCA, REFORMA URBANA, REFORMA
Y COORDINACION DEL TRANSPORTE, COOPERATIVIZACION Y REFORMA

DEL SISTEMA DE BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL,

EN EL PLANOG POLITICO, SI BIEN NO EXISTE UNA CRITICA SISTEMA-
TicA AL ESTADO URUGUAYO SE CONSIDERA QUE LA RESPONSABILIDAD
DE LA CONDUCCION ADMINISTRATIVA DEBE COLOCARSE BAJO LA
DIRECCION DE INDIVIDUGS TECNICAMENTE CALIFICADOS Y CONTANDO



116.

CON LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES. LAS LIBERTADES ¥

DERECHOS SINDICALES ESTAN PLANTEADOS COMO TEMAS VINCULADOS
A LA DEMOCRACIA, "LA PLANIFICACION, PENSADA COMO RESPONSABI-
LIDAD DIRECTA DE LOS GREMIOS REFUERZA LA CONCEPCION DE
UNA DEMOCRACIA QUE UNA LA DECISION POLTTICA A LA PARTICIPA-

ci6n propucTiva” (19)

EL PROGRAMA, AUNQUE MUY SIMPLE EN SU CONTENIDO. DEMOSTRG
TENER UN ALTISIMO PODER DE CONVOCATORIA, [NDUDABLEMENTC
VINCULADD A LA RACIONALIDAD DEL PLANTEO. QUE TANTO ATRAE
A LA ORDENADA MENTALIDAD DEL URUGUAYD Y. A LA CAPACIDAD
DF PROYECTAR LAS SOLUCIONES HACIA TODAS LAS CAPAS Y CLASES
DE LA SOCIEDAD Y NO REDUCIRLA EXCLUSIVAMENTE A LA CLASE

OBRERA Y SUS REIVINDICACIONES SECTORIALES,

LA FORMULACION DEL PROGRAMA LEVANTO UN INMENSO GOD!O DE

PARTE DE LAS CLASES DOMINANTES PORQUE ++ CONTIENE EN
Su POSTU!_Ale)N MISMA POK LO MENOS DOS ELEMENTOS RUPTURALES
DE LA HEGEMONIA QUC HAY QUE REGISTRAR, EL PRIMERC ALUDE
A SU PROPIA EXISTENCIA: EN uN PATS DONDE LOS PARTIDOS
TRADICIONALES SE CONSTITUYER Y SE REPRODUCEN SOBRE LAS
LEALTADES PERSONALES Y L0S FAVORES DE DIVERSA INDOLE.
PRETENDER' REUNIR MEDIANTE LA COINCIDENCIA SOBRE LAS TRANS-
FORMACIONES ESTRUCTURALES, ATENTA CONTRA EL MODO DE SER

DE LA HEGEMONIA, L SEGUNDO VIENE DE SU CARACTER DE CLASE.
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QUE LA CLASE OBRERA PROPAGUE COMO TAL SU VISION DEL PAfS.
GOLPEA LA IDEA DE QUE LA POLITICA CORRESPONDE A ESOS
ESPACIOS AMORFOS DE LOS CLUBES PARTIDARIOS PLURICLASISTAS
O DEL ESTADO MEDIADOR, QUE NO TIENE PARENTESCO DEFINIDO
CON LOS INTERESES DE NINGUNA CLASE EM PARTICULARY (20)

Lo CIERTO ES, QUE EN TORNO AL MOVIMIENTO SINDICAL SE
VA ABRIENDD UN ESPACIO POLITICO, AVALADO POR UN PROYECTO
EXPRESADO EN UN PROGRAMA CONTRAHEGEMONICO, POR EL  CUAL
COMIENZAN A IRRUMPIR NO SOLO LOS SECTORES PROPIAMENTE
OBREROS DEL PATS, SINO TaMBIEN LOS ASALARIADOS, EN SU
VASTA EXTENSION CUANTITATIVA (792 DE LA POBLACION) v
SOCIAL, ESTOS SECTORES ASALARIADOS ESTAN CONSTITUiDOS
EN SU INMENSA MAYORTA POR HMIEMBROS DE LA CLASE MEDIA
URBANA: EMPLEADOS BAMNCARIOS, DOCENTES DE LA ENSENANZA
PRIMARIA Y SECUNDARIA (SECTORES MUY NUMEROS0S DADA LA
ENORME EXTENSION DE ESTOS APARATOS [DEOLOGICOS EN EL
Urusuay, (21) ToposS ELLOS QUEDARAN ORGANICAMENTE INCORPORA-
DOS A LA CENTRAL OBRERA, POR TODO LO CUAL ALGUNOS AUTORES
SEFIALAN QUE ES MAS PROPIO EN EL CASO URUGUAYO HABLAR
DE  "MOVIMIENTO SINDICAL”, QUE DE "MOVIMIENTO OBRERO”,
(22)

LA NUEVA POL ITICA ECONOMICA IMPLANTA UN RECAMBIO ALTERNATIVO
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QUE AFECTA DIRECTAMENTE A LA [INMENSA CLASE MEDIA URUGUAYA,
EL SISTEMA POLITICO YA EROSIONADO, CARECE DE FUERZAS
PARA MANTENERLA cOMO CLASE DE APOYQEL MOVIMIENTO SINDICAL,
NUTRIDO DE LAS CARACTERISTICAS ESTUDIADAS ANTES, LA ATRAE
FUERTEMENTE A LA PRACTICA DE UNA LUCHA QUE YA NO ES MERA-

MENTE SECTORIAL.

Los VASTOS SECTORES UNIVERSITARIOS (ER UN PAIS DONDE
OCUPAN UNA PROPORCION NUMERICA MUY ALTA Y PERTEMECEN
FUNDAMENTALMENTE A L0OS SECTORES MEDIOS) TERMINAN EN EL
PROCESO DE LA CRISIS POR DISTANCIARSE DE 10S PARTIDOS
TRADICIONALES Y DE LA 1DEOLOGiA DOMINANTE, "La UNiversiDAD
NO PERMANECIO AJENA AL DIAGNOSTICO QUE SE I[BA ELABORANDO
BESDE LA SOCIEDAD CIVIL Y LO FILTRO CONCEDIENDOLE SU
DlHENSléN ACI\DéHICA Y SuY AUTORIDAD [INTELECTUAL, AMPARADA
POR UNA IDECLOGIA LIDERAL QUE LA CONSIDERD HASTA EL ADVENI-
MIENTO DE LAS BATALLAS DECISIVAS, UNA FUENTE INSPIRADORA
E [NMACULADA DE NUESTRA CULTURA NACIONAL INDIVISIBLE,
IMPREGNADA DE UNA CONCEPCION ADVERSATIVA AL SISTEMA POLf}xco
VIGENTE. ALIMENTADA POR UNA MAYOR DISCREPANCIA CON LOS
VALORES DOMINANTES A RAfZ DE LA LUCHA POR LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA QUE LLEVO A LA APROBACION DE SU LEY ORGANICA
(1958), TESTIMONIA SU DEFINICION DE NO CONTRIBUIR A FORTALE=
CER LOS INTERESES DE LOS GRUPOS ECONOMICOS QUE INTENTABAN
IMPONER UNA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL ANTIPOPULAR Y
ANTINACIONAL" (23)
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EL  MOVIMIENTD ESTUDIANTIL AGLUTINADO EN LA .FEUU. CON
UNA LARGA TRADICION DE LUCHA, VA MAS ALLA Y SE .INTEGRA
DE PLANO A LAS INSTANCIAS SINDICALES. LA FEUU Es MIEMBRO
DE tA MeESa RePReSENTATIVA DE LA CNT. AUNQUE SIN DERECHOD
A voTOo, POSTERIORMENTE, HASTA LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS

PASARAN A [NTEGRARSE CON SU SINDICATO A LA CENTRAL,

CoMC CORRECTAMENTE INDICA (ONZALG VARELA HACIA YA TIEMPO
QUE EXISTIA UNA DISOCIACION ENTRE £l MUNDO DE LA CULTURA
Y EL INTELECTO Y LA ESTRUCTURA SOCIAL, LOS PRIMEROS SECTORES
DE LA INTELIGENCIA URUGUAYA SE IDENTIFICARON CON LOS
PARTIDOS TRADICIONALES Y FUNDAHENT;LMENTE CON EL BATLLISMO.
Pero ENTRE 1938 v 1946 mMNACIO EL DISCENSO PROVOCADO POR
€L GOLPE DE Estapo peE 1933, que DIVIDIO A LOS SECTORES
POLITICOS EN CONSERVADORES Y LIDERALES, ESTE BLOQUE LIBERAL
DE LOS TREINTAS SE IDENTIFICO CON LOS ALIADOS EN LA SEGUNDA
GUERRA, EN TANTO LOS AUTURES DEL GOLPE DE ESTADO VOLCABAN
SUS SIMPATTAS HACIA EL FAsCIsMO, DURANTE EL PERIODO DE
LA GUERRA FRIA NACEN EN LA UNIVERSIDAD LAS TENDENCIAS
“TERCERISTAS”, QUE TIENDEN A ALEJARSE DE L0S "DOS BLOQUES”,
EN LA POSTCRISIS ESTA CORRIENTE CRITICA SE ALEJA COMPLETA-~

MENTE DEL CONTROL IDEOLOGICO DEL SISTEMA.

Se propugo AsT EN  URUGUAY UN FENOMENO CALIFICADO COMO
BASTANTE PECULIAR EN AMERICA LATINA, POR EL CUAL SE
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SE PROCESA EL "ALEJAMIENTO DE LOS INTELECTUALES PEQUENOBUR-
GUESES RESPECTO A LA IDEOLOGIA DOMINANTE Y SU PAULATINO
TRANSITO, DESDE UNA ACTITUD DE NEUTRALIDAD HACIA LOS
DOS POLOS DEL CONFLICTO SOCIAL, HASTA UNA ACTITUD CADA
VEZ MAS COMPROMETIDA €ON LOS INTERESES GENERALES DEL
CAMPO POPULAR, E# un PERIODO DE MENOS DE DIEZ AAOS LOS
SECTORES BURGUESES PIERDEN LA CAPACIDAD TRADICIONAL DE
COOPTAR SUS "INTELECTUALES TRADICIONALES™, LO QUE REPRESENTA
UN "HANDICAP” FUNDAMENTAL PARA TODO EL.SISTEMA DE DOMINACION
HEGEMONICA, Y, POR LO TANTO “PACIFICO®. COMO EL QUE EXISTiA

EN EL Urucuay”, (24)

DEBE SER CONSIGNADO TAMBIEN EN ESTE ESTUDIO DE LAS CORRIEN-
TES ADVERSATIVAS AL SISTEMA, SURGIDAS ENTRe 1959 v 1967,
LA APARICION EN 1962 DEL FENOMENO DE LA GUERRILLA URBANA,
MONOPOL 12ADA POR EL MovismIEnNTO DE LiBERACION NaciomAL
(TupAMAROS) . PERD DADO EL ESCASO DESARROLLO DEL MOVIMIENTO
GUERRILLERO HASTA 1968 sErA ESTuDIADO EN EL capituLo

SIGUIENTE.

EL PAlS LLEGA A LAS ELECCIONES DE 1962 EN UN CLIMA DE
MARCADO PESIMISMO., LA ALTERNANCIA DE LOS PARTIDOS EN
EL PODER YA HABIA MOSTRADO SUS LIMITACIONES Y LA SITUACION
HaBiA EMpEORADD., FEN 1958, EL PARTIDD NACIONAL GANA LAS
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ELECCIONES AL ParTiDo COLORADO POR EL AMPLIO MARGEN DE
120,000 votos, En 1962, LA DIFERENCIA QUE SEPARA A AMBOS
pARTIDOS ES DE APENAS 24,000 voros, FAVORABLES AL PARTIDO
HACioNAL, EN ESTA OCASION LA FRACCION MAYORITARIA DENTRO

DEL PARTIDO SERA LA UN1ON BLanca DerocrAtica (UBD).

DURANTE ESTE PERTIODO SE PRODUCE UN CAMBIO DE ELENCO DENTRO
DL LOS PARTIDOS TRADICIOMALES PRODUCTO DE LA MUERTE DE
LAS FIGURAS PRINCIPALES DE AMBOS PARTIDOS: Luts ALBERTO
e Herrera, Luts DBatiee  Berres, César  Bateee, BEmiTO
NarDoNE. FERNANDEZ Crésro. Juan ANDRES Ramirez, Barrios AMO-
RIN. SUS PUESTOS PASAN A SER OCUPADQS POR LO QUE SE DENOMINA
LA GEMERACION DE POSTGUERRA: Rdbnieuez Canuso, UsiLros,
HesEr v BELTRAN ENTRE LOS BLANCOS: JORGE BATLLE, Secovia,

MICHEL INI ¥ YASCONCELLOS ENTRE LOS COLORADOS,

A PESAR DEL DESENCANTO PRODUCIDO POR EL CAMBIO EN LA POLITICA
ECONGMICA . ESTE CONTINUO, LAS PRESIONES DE
LOS GRUPOS PECUARIO-SXPORTADORES REVIRTIERON EN UN DESCENSO
DE LA GANANCIA DE LOS SECTORES INDUSTRIALES Y ESTOS QUIESIE~-
RON COMPENSAR LA PERDIDA DE SU BENEFICIO A COSTA DE LOS
TRABAJADORES
EL EsTADO BuUSCO CUBRIR SUS EGRESOS PRESUPUESTALES CON
LOS MONTOS NOMINALES, ACRECIDOS POR LA DEVALUACION (IMPUES-
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TOS SOBRE LAS EXPORTACIONES, RECARGOS A LAS IMPORTACIONES.

ETCyvey)

oMo VIMOS, LOS TRABAJADORES SE DEFENDIERON INTENSAMENTE
Y ESTO CULMINOG EN UNA ESPIRAL INFLACIONARIA SIN PRECEDENTES

QUE AZOTO TODO €L quineuenlo £3/68,

INDICES INFLACTONARIOS,

1965 882

1966 49. 4%
1967 136%
1968 66,32
1969 20.9%
1970 16.42
1971 247

1972 76,52

(25)

EL GOBIERNO MANTUVO LA ESTABILIDAD CAMBIARIA  DURANTE
EL ANo ELEcTOrRAL DE 1962, DeESPUES DEL SEGUNDO SEMESTRE
DE ESTE ANO SE INICIA UN INTENS0 PROCESO ESPECULATIVO,
BAJO LA FORMA DE ACUMULACION D& IMPORTACIONES SOBRE LA
DEMANDA DE DIVISAS POR MOTIVOS FINANCIEROS. LOS CAPITALES
SE FUGAN EN MASA  ANTE LA BAJA RENTABILIDAD DE 1A INVERSION
NACIONAL Y SE ESPECULA ANTE LA PERSPECTIVA DE UNA PROXIMA

)
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DEVALUACION, ESTA POLTTICA, AUNADA AL ESTANCAMIENTO DEL
COMERCIO .Exrsnxon LANZA AL PAIS HACIA EL ENDEUDAMIENTO
EXTERIOR, UN PRESTAMO DE 15 MILLONES DE DOLARES CONCEDIDO
por EL FonpO MONETARIO PERMITE CONCERTAR PRESTAMOS A
CORTO PLAZO CON LA Bauca be Hueva York POR B8 MILLONES
DE DOLARES, EL EXCEDENTE YA NO SE CAPTA SOLAMENTE A TRAVES
DEL  PROCESO. PRODUCTIVO, SINO QUE LA DISTRIBUCION . PERMITE
MEJORES GANANCIAS A LOS SECTORES CAPITALISTAS (INTERMEDIA-

CION),

ES EN ESTE MOMENTO, INTENSAMENTE ESPECULATIVO, QUE LA
BANCA  PRIVADA ¥ LOS GRUPDS FINANCIEROS ADQUIEREN UNA
IMPORTANCIA  INUSITADA HASTA ESE MOMENTO, SU PODER SE
VA INCREMEMNTANDO, MIENTRAS LOS CONTROLES DE LA BANRCA
OFICIAL SE VUELVEN CADA DiA MAS INOPERANTES, “ESA AMPLIA
LIBERTAD DE ACCION., INCOMPARABLE A LA DE LA BANCA INSTALADA
EN OTROS PAISES VECINOS DABA POSIBILIDADES DE INTERVENIR
EN LOS PROCESOS FINANCIEROS Y COMERCIALES FUERA DE FRONTERAS
(ARGENTINA, PARAGUAY, BRASIL), ASi COMO SER LA SEDE DE
CAPITALES QUE PROCURABAN UNA BASE DE ACTUACION A LA VEZ
SOLIDA Y DOTADA DE GRAN LIBERTAD DE MANIOBRA (...)",
(26)

LA BANCA ESTABA EN LAS MEJORES CONDICIONES PARA ESPECULAR
EN LA COMPRA Y VENTA DE MONEDA EXTRANJERA Y PARA INTERMEDIAR
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EN LA ESPECULACION FINANCIERA DE LOS GRUPOS AGROEXPORTADORES
E IMPORTADORES,EN LOS HECHOS INTERMED!O EFECTIVAMENTE
EN LA FUGA DE CAPITALES, FACILITANDO LA COLOCACION DE
EXCEDENTES MNACIONALES A [RAVES DE FINANCIERAS EXTRANJERAS
QUE EN HMUCHOS CAS0S ERAN FILIALES DE LOS PKOPIOS BDANCOS,
PARALELAMENTE, SE PRODUCE UN PROCESO DE  CONCENTRACION
DE LOS CAPITALES BANCARIOS Y LA BANCA SE EXTRANJERIZA,
VARIOS BANCOS DE PLAZA SE FUSIONAN BAJO LA TUTELA DE
BANCOS EXTRAMJEROS., COMD CH CL caso bt Unidn pe Bawncos
peL Urucuay (UBUR), o €L per Banco ComMercriar  (EL  MAS
GRANDE Y ANTIGUO DBANCO PRIVADD), QUE PASA LA HMAYORIA
DE SUS ACCIONES AL Coase MANHATTAN Banx, Et  cLiMA DE
INSEGURIDAD ECONOMICA ADQUIERE GRAN INTENSIDAD, ESPECIAL-
MENTE DESPUES DEL CRACK BANCARt0 DE 1965 (QUE DETERMINA
LA cAlDpA DEL DBaAncO TRANSATLANTICO) Y LA MORATORIA DEL
Banco. CENTRAL ANTE SUS ACREEDORES EXTRANJEROS, QUE DA
LUGAR A LA PRIMERA DE UNA SERIE DE REFINANCIACIONES CON

LA BANCA INTERNACIONAL,

EN MEDIO DE ESTE CAGS ECONOMICO EL ELENCO GOBERNANTE
NO ATINA MEDIDAS QUE PUEDAN SIQUIERA ALIVIAR MINIMAMENTE
LA SITUACION, EL HOCLEO CENTRAL DEL SISTEMA POLiTICO,
PRESIONADO POR TODOS SUS COSTADOS. TRABADO EN SUS RASGOS
CARACTERISTICOS, LA DEMAGOGIA Y LA CLIENTELA TRATA DE SEGUIR ACTUANDO
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COMO LO HIZO HASTA ESE ENTONCES, TRATA DE MEDIAR Y EVITAR
LAS MEDIDAS MAS ANTIPOPULARES, ESPECIALMENTE  AQUELLAS
QUE HIPOTECARIAN su rfuTumro poLivico, En 1961 EL PRESIDENTE
peL Consedo NacionNAL DE GOBIERNO ANUNCIO LA REGLAMENTACION
sINDICAL (ES DECIR, TRABAR LA ORGANIZACION DE LDS TRABAJADO-
RES  CERCENAR SU DERECHO DE HUELGA), PERO LA MHEDIDA
NO FUE APROBADA, A PESAR DE LA OLA DE' HUELGAS DESATADAS,
SE INTENTO TAMBIEN LA CONGELACION DE SALARIOS, PERD ANTE
LA RESISTEMCIA ENCONADA DE LOS TRABAJADORES SE ABANDOND
EL  PROYECTO, [N GENERAL LOS INTENTOS MAS RESISTIDOS Y
LIBERTICIDAS ESTUVIERON EN  BOCA DE  AQUELLOS PoLiTiCOS
DE SEGUNDA CATEGORIA, GQUE TENiA% POCO QUE PERDER EN EL
PLANO ELECTORAL., [STA AFIRMACLON, NO CUESTIONA EL CARACTER
ANTINACIONAL, ANTIPOPULAR Y SUMISD DEL GOBIERNO BLANCO
QUE CULMING EL Aflo 1964 ROMPIENDO RELACIONES DIPLOMATICAS
con CUBA Y ALTERAMO TODA LA POLITICA EXTERIOR URUGUAYA

SUSTENTADA HASTA EL MOMENTO.

LA AMBIGUEDAD ANTES SEFALADA MOTIVA A €STUDIOSOS DEL
TEMA A EXALTAR ESTE MOMENTO DE INDEFINICION EN EL MODELO
DE DOMINACION ¥ DARLE UN ALTO SIGNIFICADO EN EL CONJUNTO
DEL PROCESO DE DECAECIMIENTO HEGEMONICO.fL cABIOEN LA RLITICA

ECONOMICA v LA REDEFINICION DEL BLOQUE DOMINANTE  EN
EL PLANO ECONOMICO, ESTUDIADA ANTES, NO SE REFLEJA INMEDIA-
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TAMENTE EN LA ESTRUCTURA pOLITICA., "EL sISTEMA POLITICO
Y DE RELACIONES DE CLASES TENIA TAL COMPLEJIDAD, QUE
S! BIEN EL SENTIDO DEL REAJUSTE MANTUVO SU ORIENTAéléN.
EL RITMO DEL MISMO FUE EXTREMADAMENTE LENTO Y HASTA 1968
NO LOGRA CONCRETARSE EN TODA SU PROFUMDIDAD (...), S
PRODUCE UN IMPASSE QUE AGRAVA AUN MAS LA CRISIS ECONOMICA
Y QUE VA A DESEMBOCAR EN UNA CRISIS GENERAL DE NEGEMONTA
Y EN UN CAMBIO DE REGIMEN POLITICO Y DEL TIPO DEL ESTADD

Mrsmo”, (27)

EL NUEVO PROYECTO ENFRENTA SERIAS DIFICULTADES 1DEOLOGICAS
Y POLITICAS DE IMPLANTACION Y EL CAMBIO DE POLITICA ECONOMI-
CA INTENTADO SE OBSTACULIZA, LA SUPERACION DE ESTOS OBSTACU-
LOS SERA EL OBJETO DEL PROXIMO CAPITULO., PERO NO PUEDE
ESCAPAR A ESTE CONSIDERAR COMO, LA QUIEBRA DEL MODELO
BATLLISTA POR UHN LADO Y LA DEBACLE DEL [INTENTO DE UNA
NUEVA ALTERNATIVA BAJO DISTINTA DIVISA DEBE HABER SUPUESTO
UNA  CONCIENCIA MAS CLARA DE UN FENOMENO OBJUETIVO: EL
SISTEMA poLiTico SE  peEscompONiA, Su  1macen sE piLula
Y PERDIA SU PRINCIPAL CARACTER, EL DE "ESTADO DF COMPROMI-
S0”, AL TIEMPO QUE ERA EL ESPACIO DE TODAS LAS PRESIONES

SOCIALES, SU INMENSA CAPACIDAD ABARCADORA Y AGLUTINADORA,

LO VOLVTA FRAGIL EN ESTE MOMENTO., HACIA DIFICIL QUE CUMPLIE~-
RA SU ROL, PARA EL QUE ESTABA ESPECIALMENTE DISENADO
POR EL SISTEMA DE DOMINACION POLITICA INSTAURADA A PRINCIPIOS DE

SI1GLO,
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FINALMENTE OTRO PROBLEMA DEBE SER CONSIDERADO., HAY QUIENES
ENTIENDEN QUE ESTA REDEFINICION DEL  BLOGUE DOMINANTE

QuE SE opeRA ENTRE 1959 v 1967, ES CONMOVIDA INTERNAMENTE
POR UN DESPLAZAMIENTO DE CLASES EN EL PODER, SEGUN ESTA
CONCEPCION, HASTA 1962 PREDOMINARIA DENTRO DEL BLOQUE,
EL SECTOR AGRO EXPORTADOR Y A pARTIR DE 1962 s¢ veria
REEMPLAZADO POR EL CAPIAL FINANCIERO, LOS SECTORES INDUS-

TRIALES MONOPOLICOS Y LA INTERMEDIACIGN FINANCIERA,

(0TRAS CONCEPCIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRA LA DE
REAL DE AzUA HABLAN DE UNA UNIFICACION DE LA CLASE POLITICA
Y CON ELLA, UNA UNIFICACION DE LOS INTERESES MAS CONCENTRA-
DOS DE LA ECONOMIA, L1GADOS AL EXTRANJERO., TODOS LOS

DIRIGENTES NACIONALES AVALAN ESTA POLITICA,

No pupa ReaL DE Az0A. QUE LA ESTRUCTURA INTERNA DE LAS
CLASES DOMINANTES SE VE ALTERADA Y QUE ESA ALTERACION
SUPONE UN DEBILITAMIENTO DEL SECTOR AGROEXPORTADOR Y
UN FORTALECIMIENTO DEL FINANCIERO, PERO. ELLO NO SIGNIFICA
DE NINGUNA MANERA, QUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA HAYA
PERDIDO SU RELEVANCIA, NI GQUE LA POLITICA OFICIAL HAYA
DEJADO DE SER BENEVOLA HACIA LOS SECTORES RURALES, ELLO
LE LLEVA A AFIRMAR QUE “..,.LA HNOCION, SIN DUDA MENOS
VISTOSA DE UN GOBIERNO GENERAL DE LA CLASE SUPERIOR RESPONDE
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MEJOR, POR L0 MENDS EN TERMINOS SOCIALES, SINO POLITICOS,
A LA FORMA EN QUE SE HAN DESARROLLADO LAS COSAS., QUE
UN JUEGO TAL VEZ ARBITRARIO DE REEMPLAZO DE UNOS SECTORES

ror otros”, (28) .

St HAY UN DESPLAZAMIENTO DE CLASES, ESTE SE ENCUENTRA
AL NIVEL DE LAS CLASES MEDIAS {BURGUESAS Y PEQUERD-BURGUE-

SAS). ELLAS SE VEN DESPLAZADAS DE SU POSICION DE "CLASES
DE APQYQ” ¥ PASARAN, COMO YA HEMOS ESTUDIADO, EN ALGUNOS
DE SUS SECTORES, A INTEGRAR LOS GRUPOS CONTESTATARIOS

AL SISTEMA.
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3.4, -UN_INTENTO DE PERIODIZACION DE LA CRISIS HEGEMONICA, -

LA REDEFINICION DEL BLOQUE DOMINANTE ESTUDIANDA EN ESTE
capiTuLo, LA QUE SE PROCESA ENTRE 1958 v 1966 CONSTITUYE
UH PRIMER MOMENTO EN EL GRAN PROCESG DE AFECTACION DE

LA HEGEMON{A,

LA CRISIS ECONOMICA, QUE EROSIONA LAS BASES Y GENERA
LA CRIS!S DEL ESTADO REDISTRIBUIDOR, DESEMBOCA YA EN
ESTE MOMENTO EN UNA CRILIS!S HEGEM@NICA DEL BLOQUE DOMINANTE,

QUE AFECTA AL CONJUNTO DE LA FORMACION,

EL  REORDENAMIENTO  PROGRAMATICO EM  MATERIA ECONGMICA.
QUE SUPONE UN REGRESO AL CAMPO, “UN SOMETIMIENTO DEL PALS
A LA PoLiTICA 1MpULsaDA pPor EL F.M. 1, EN DETRIMENTO DEL
“DISTRIBUTIVISMD IMPERANTE EN LA POLITICA NEOBATLLISTA,
CREA ALGUNOS DETERIOROS, QUE €N SU DECURSU EROSIONAN

FUERTEMENTE AL SISTEMA POLITICO,

ESTE, COMIENZA A SER PRESIONADO A DERECHA E [ZQUIERDA,
EL MoviMienTo RURALISTA -CONSTITUIDU EN FRACCION POLITICA-
IMPULSABA SUS SOLUCIONES QUE TENDIAN A MAXIMIZAR LA GANANCIA
DE LOS SECTORES AGROEXPORTADORES Y A DESPROTEGER A LA
INDUSTRIA: AL TIEMPO QUE, LA IMPOSICION DE ESTA POLiTICA
ECONOMICA PROVOCABA LA RESPUESTA DEL MOVIMIENTO POPULAR,
CON LA APARICION DE FORMULACIONES PREQCUPANTES, GUE CONSTI-
TUIRAN LOS INICIOS DE LA EXPLICITACION DE UH PROGRAMA
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ALTERNATIVO, QUE DEVENDRA CONTRAHEGEMONICO,

ESTAS DOS ALAS TENSIONALES -CAUSA Y EFECTO DE LA REDEFINL-
CION DEL BLOQUE DOMINANTE ¥ DEL REORDENAMIENTO PnoanHArnéb
EN MATERIA ECONOMICA- RECAEN SOBRE UN NUCLEO CENTRAL
DEL SISTEMA POLITICO AFECTADD POR UN RELEvo pe "eL1ves”
Y QUE DEBE ENFRENTAR LAS TENSIONES CON UN NUEVO ELENCD
poLiTIiCcO. Mo PUEDE MINIMIZARSE LA IMPORTANCIA DE ESTE
FACTOR EN EL CASO URUGUAYO DADAS LAS CARACTERISTICAS
CAUDILLESCAS Y LOS FACTORES DE  ADHESION PERSONAL  QUE

IMPLICA LA RELACION CIUDADANTA-P.T.,

EL OBJETO DEL PROXIMO CAPITULO CONSTITUYE LO QUE NO CREEMOS
ARBITRARIO CARACTER]ZAR COMO UMNA SEGUNDA FASE DE LA CRISIS

HEGEMONICA: LA QUE TRANSCURRE ENTRE 1968 v 1972,

SE PRODUCE CH ESTA ETAPA UN NIVEL MAS ALTO DE DESFASE

ENTRE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SISTEMA POLITICO, A CUYA
CARACTERIZACION NOS ABOCAREMOS EN EL CAPITULO CORRESPONDIEN-
TE. Nos 1MPORTA SOLO EN ESTA INSTANCIA MARCAR POR ANTICIPA~
CION ALGUNAS DIFERENCIAS CON LA ETAPA DE CRISIS YA ESTUDIA-

DA,

SE APRECIA UN PRIMER FENOMENO IMPORTANTE: LAS TENSIONES
TIENEN AHORA UNA  SOLA DIRECCION, LA GQUE PROVIENE DEL
MOVIMIENTO POPULAR Y DE LA GUERRILLA URBANA, SON TENSICNES
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DE I ZQUIERDA, EL MovIMIENTO RURALISTA HA DESAPARECIDO.
CON LA MUERTE DE SU LIDER BENITO NARDONE Y NO SE RECONSTITU-
YE UNA DIRECC!ON DE PRESION DL ESE MISMO $1GNO,

EL FENOMENO MERECE REFLEXION HISTORICA Y SU EXPLICACION, .
SEGURAMENTE APUNTA. A LA ALUSION QUE HACE ReaL bpe Az0a
RESPECTO A LA UNIFICACION TOTAL DE LAS CLASES ALTAS,
EN SUS DISTINTAS FRACCIONES. EN TORNO AL PROYECTO AUTORITA-
RIG., SERA ESTA UMIFICACION LA QUE PERMITA LANZAR LA OFENSIVA

ESTRATEGICA CONTRA EL MOVIMIENTO POPULAR,

DeBe  SENALARSE  TAMBIEN auE PacHEco Areco (PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL ENTRE 1968 v 19713 ELUDIO OTRA PRESION,
CARACTERISTICA DE LA ETAPA ANTERIOR: LA DE LAS “ELITES"
POLITICAS HNUEVAS, HOMBRE RELATIVAMENTE NUEVO EL  MISMO

EN POLITICA, RELEGO AL POLITICO TRADICIONAL Y PROFESIONAL
POR LOS ELENCOS GERENCIALES EN LOS QUE BASO SU ADMINISTRA-

cton rlOBLICA,

LA RESOLUCION DE ESTOS OBSTACULOS ES JUSTAMENTE LO QUE
POSIBILITA UN NUEVO NIVEL DE "SOLUCIONES” PARA EL BLOQUE
DOMINANTE Y UN NUEVO NIVEL DE RESPUESTA DEL MOVIMIENTO
POPULAR, QUE INTRODUCIRA QTRO RITHO HISTORICO AL CONJUNTO
DE LA FORMACION.
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NOTAS aL capituro III,

(1).- EL REFORMISMO BATLLISTA NUNCA TOCO LA TENENCIA

DE LA TIERRA, -~

(2).- Heinstemn, M., URUGUAY: THE POLITICS OF FAILURE.
ConnecTicut, GReenwooDp Press. 1975.p,84,

(3).~ Turiauski, Y., EL MOVIMIENTO OBRERO URUGUAYG, SUECIA.
Epiciones “Por Urusuav”, 1978, e, 58,

(43,- Rama, C., OB.CiT. P, 63,

(5).- Wernstern, M., 08.Civ.. p, 190,

(6).- LA UNIVERSIDAD ERA AUTONOMA, PERO CARECIA DE LEY
ORGANICA QUE REFRENDARA ESTA AUTONOMIA FRENTE aL ESTADO,

(7).~ FEDERACION DE ESTDUDIANTES UNIVERSITARIOS DEL URUGUAY.
Nace en 1929 INTEGRADA POR ESTUDIANTES quE EN 1925 Funpan
EL CeENTRO Aritt., A LA sazdn EN 1959 NUCLEA A LOS ESTUDIANTES
DE' TODAS LAS FACULTADES,

(8).- Kaurman, Eby. URUGUAY IN_TRANSITION. NEw JERSEY.
TransacTioN Books., 1979, p. 22,

(9),- VaretA PeTivo. GonzaLo., URuGUAY: DE L’ETAT LIBERAL
A LA REFUBLIQUE MILITAIRE, THESE POUR LE DoCToRAT DE
TROIS1EME cYycLe, Econe DES Hauves ETubes EN  SCIENCES
SociaLes. Paris, 1981, p.76.
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(10),- Fuente: CenTRO LATINOAMERICANO DE [CONOMIA HUMANA,
S1TUACION EcONOMICA Y SoclAL DEL Urucuay RumraL. MONTEVIDEO.
MINISTERIO DE GANADERIA Y AcricuLTura, p,280, EL DATO
pe 1966 Es ToMabo DEL InsTiTuTO DE EconoMiA., URuguay:
ESTADISTICAS BASICAS. MONTEVIDEO,UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
1969, . 165, ciTapo EN Werssten. ., 08.Civ. . 92,

(11) .~ Con RESPECTO A LA TENDENCIA DE LOS PARTIDOS TRADICIO-
NALES A FRACCIONARSE EN SUBLEMAS, VER ReaL De Azoa. CArLos,
“PoLiTicAa, PODER Y PARTIDOS EN Os.CiT. Pep, 300-302,
foTta N°. 79,

(12) .~ IsipemM, p, 211,
(13).~ Macapar. L. €T AL, OB.CIT.,’P. 97.

(14).- ULanzaro, J.L.. URuGUAY: LA DICTADURA MILITAR A
CIEN ANOS DEL MILITARISMO, APUNTES HISTORICOS ANEX0S
A LA EXPOSICIBN DE HIPATESIS TEORICAS., PRESENTADAS PARA
EL EXAMEN DE DocTORAbO. Uwiversipap bpe Paris VIII. Seer,-
Oct., 1973, InEDITO, P, 26,

(15),- Fuente: Quiuano, Cartos. "Una Economia EN CRISISY.
(SupLEMENTO DEL XX AnIvErsArio bE MarcHA, 1953) v OFicina
DE  PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTC. CITADO EN MacabAr,L. ET
aL. 08.Ci7, P, 102,

(16),- UniversipaDp De LA RepUsLica, InsTiTuTO DE Economia,
EL ppoceso EconOMIco DEL URuguay. MonTeEviDeo, 1969, ep,274-
330,

(17),- MzDIDAS PRONTAS DE SEGURIDAD, REMITIRSE A LA NoTa
10 peL CarivuLo 1V,
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(18).- Dutrentv BieLous, SiLvra, 0s.Cit.. P, 192,

—————

(19).- Isipem, p,106,

(20),- Isrpem, e, 104, .

(21}.- EntRe 1941 v 1953 LA ENSENANZA SECUNDARIA HABIA
CUADRUPLICADO SUS INSCRIPCIONES. '

(22).-  "MoviMIENTO  SINDICAL™-"MovIMIENTO o0BRERO“.- LA
CONCEPCION A LA QUE NOS REFERIMOS EN EL TEXTO MACE ALUSION
A LA RCPRESENTACION CLASISTA DEL MOVIMIENTO. DEDE ACLARARSE
QUE EXISTE OTRA RELACION ENTRE LAS DOS CATEGORTAS, "Eb
MOVIMIENTO OBRERO, COMO DEFINICION QUE VIENE DESDE LOS
CLASICOS DEL MARXISMO, COMPRENDE EN St SENO AL MOVIMIENTO
SINDICAL: PERO ES ALGO MAS QUE EL: ES EL CONJUNTO DE
EXPRESIONES ORGANIZADAS DE LOS TRABAJADORES, DE LOS ASALA-
RIADDS: COMPRENDE POR TANTO, LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA CLASE OBRERA, LOS SINDICATOS Y SUS CENTRALES OBRERAS,
LAS Cauas Dpe Auxiuio, Scouros Sociales AutonoMos. CAJAS
DE  SOCORRD ANTE LAS HUELGAS, COOPCRATIVAS DE CONSUMO
0 DE VIVIENDA, LAS BisLioTecas, ATENEOS © UNWIVERSIDADES
OBRERAS, EN FIN: TODAS LAS ORGANIZACIONES DE SOSTEN QUE
LA CLASE OBRERA CREA PARA SU LUCHA PERMANENTE POR SUS
REIVINDICACIONES Y DE SU RESISTENCIA CONTRA EL CAPITALISHO.”
Ropricuez.Enrioue, MonTevipeEo. Ebicrones La  Hora, 1885,
p. 34,

(23)- Dutkentr Bievous, Siuvia, 0s. Cit, P, 6.

(24),~ De SicrrA, GERONIMO, “CONSOLIDACION Y CRISIS DEL
'CAPITAL1SMO DEMOCRATICO' EN Urucuay”. 0B.Ci7. P, 447,
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.

(25),~ Fuente: Direccion GeneraL DE Estapisvica v Censo,
CITADD EN JELLINEK. SErGro v Luis LepesMa, URUGUAY: DEL
CONSEN30 DEMOCRATICO A LA MILITARIZACION ESTATAL, EsTocouMo,
InstiTute ofF LATin AMeErica STupies, 1979, e, 44,

(26).- Hacapar, L, €7 AL, O0p.Civ, Py 142,

(27),- De SierrA., GErONIMO, 0B.CiT, P, 446,

————

(28).~ ReaL pe AzOa, CarLos, "PoLiTica, PODER Y PARTIDOS”
en 08, Cir. p. 190,
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CAPITULO IV,- LA DICTADURA CONSTITUCIONAL DE PACHECO
ARECO Y LA APARICION DE LOS HUEVOS AGENTES
DE ACELERACION DE LA CRISIS HEGEMONICA.

§,1,- EL FRACAS0 DEL MODELO DE RELEVD Y EL ULTIMO ENSAYO

RECONCILTADOR,

EL GOBIERNO BLANCO LLEGA A 1966, ARO ELECTORAL EN MEDIO
DEl.  DESCONTENTC SOCIAL GENERAL1ZADO., PERD. POR ENCIMA
DEL SEGURO FRACASO ELECTORAL PROXIMO DE ESTE PARTIDO.

LATIA EN EL AMBIENTE UN DESANIMO GENERAL,

EL  secuLar  GoBiERNO  DEL  ParTipo  CoLorADO HABIA CAfDO
0CHO ANOS ANTES ATADO Y ENTREVERADO CON EL Tiro D& ESTADO

QUE HABIA SIDO SU CREACION MAS PRISTINA, SIN PODER
ADECUARLO A LAS MODIFICACIONES DE POSTGUERRA Y DE MANTENER
EL MODELO DE "“ESTADO DENEFACTOR" AGOTADA LA DONANZA,
EN MEDIO DE LA CRISIS, NADIE PENSABA EN EL UruGuay que
EL RECAMBIO BLANCO TENDRIA LA INTENSION BE ATACAR A LA
CRISIS POR SU BASE, DE MODIFICAR LAS ESTRUCTURAS QUE
HABTAN ESTANCADO LA PRODUCTIVIDAD, PERO ST EXISTIA UNA
DIFUSA EXPECTATIVA CENTRADA EN EL HECHO DE nUE ESTE PARTIDO
ERA NUEVO EN LA TAREA DE GOBERNAR, EN QUE HABIA TARDADO
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CIEM AfIDS EN ARRIBAR AL PODER, LO OQUE PERMITIA SUPONER
QUE ADOPTARIA MEDIDAS LO SUFICIENTEMENTE POPULARES COMO
PARA ASEGURARSE UN LARGO PERTODO DE PERPETUACION EN EL

MISMO,

AL EJERCER EL BIPARTIDISMO PLENO, AL ROTAR LOS PARTIDOS
EN 1958, EL SISTEMA POLITICO HABIA RENOVADO Y Af!ANZADO
SU LEGITIMIDAD, SE HABIA PRODUCIDO UN DEPOSITO CIRCUNSTAN-

CYAL DEL CONSENSD EN EL PARTIDO ('ACIONAL Y LAS EXPECTATIVAS
SE HABIAN VISTO FRUSTRADAS, HASTA EL PUNTO QUE ALGUNOS
SECTORES DE CLASE SE REACOMODABAN DENTRO DEL SISTEMA

poLiTICO. ’

4,1,1,- La Rerorma Constitucionar pe 1966 v va CoNsTiTUuC1dN

pe 1967,

EL BLOQUE DOMINANTE GESTADO EN EL REORDERMIENTO ECONOMICO
QUE SE PRODUCE DURANTE EL {MPASSE DE LOS GOBIERNOS BLANCOS
TIENE DOS TAREAS FUNDAMENTALES QUE RESOLVER:

1.~ RESTAURAR LA HEGEMONIA Y RESTABLECER LA CONFIANZA
EN EL SISTEMA POL{TICO. PARA ELLO RECURRIRA A UN ARGUMENTO
POCO NOVEDUSO EM EL PAIS: ASIGNAR A LA ESTRUCTURA DEL
EJECUTIVO LA RESPONSABILIDAD DE LAS FALLAS DEL SISTEMA,
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ES DECIR, CULPAR AL COLEGIADO,USARLO DE "CHIVD EXPIATORI1Q",
It =-LIQUIDAR EL [IMPASSE Y ADECUAR LAS FORMAS POL]T[C_AS
A LA TRANSFORMACION OCURRIDA EN LA ECONOMIA,

EL INSTRUMENTO OQUE PERMITIRA RESOLVER ESTAS TAREAS seﬁA
£l PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL SURGIDA EN 1966,
SERA EL [INSTRUMENTO DEL SISTEMA POLITICQ EM SU CONJUNTO,
VISUAL1ZADO POR LOS HOMBRES DE LOS DOS PARTIDOS TRADICIONA~
LES COMO EL CAMBIO INSTITUCIONAL IMPRESCINDIBLE Y APOYADA
POR LOS CANDIDATOS DE AMBOS CONGLOMERADOS, DESDE JORGE
BATLLE A GAaLLitAL, ESTE  APOYD COMJUNTD QUE LE OTORGAN
AMBOS PARTIDOS ASEGURA DE ANTEMANO SU  APROBACION, EN
EL PLEBISCITO DE NOVIEMBRE DE 1966 obnTenDRA €L 621 DEL

ELECTORADO, €S DECIR, /787.000 vovos,

La RreForMA consTiTuclonaL beE 1966 ES coNOGIDA comMo LA
REFORMA “NARANJA", NOMBRE QUE PROVIENE DEL COLOR DE LA
PAPELETA CON QUE SE PLEBISCITO., LO HIZO CONJUNTAMENTE
CON OTROS PROYECTOS: EL ELEVADO FOR LOS SECTORES ECHEGOYE-
NIsTAS DEL PamrTIDO NactoNaL, tA “GRIS”, aue osTuvo 175,000
VOTOS ¥ LA "AMARILLA" PLANTEADA POR SECTORES DE LA 1ZQUIERDA

NACIONAL QUE ALCANZH 86.000 votos.
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EsTa CoONSTITUCION QUE RIGE A PARTIR DEL PRIMERO DE MARZO
pE 1967 ES LA SEXTA QUE IMPERA EN EL PATS DESDE QUE ESTE
SE ESTATUYE EN ESTADO INDEPENDIENTE, EN cuanto AL PODER
EJECUTIVO, SUSTITUYE EL SISTEMA COLEGIADO  IMPLANTADO
EN LA REFORMA DE 1952, por UN REGIMEN PRESIDENCIALISTA
FUERTE, CON POTESTAD POR PARTE DEL EJECUTIVO UNIPERSONAL,
DE {NICIATIVA EN MATERIA LEGISLATIVA, DENTRO DE LA CUAL.
UN HUEVO TIPO DE LEYES, LAS QUE EL NUMERAL 7MO.DEL ARTICULO
168 DENOMINA "REMITIDOS CON DECLARATORIA DE URGENTE CONSIDE-
RACION", ESTOS PROYECTOS DE LEY, REMITIDOS POR EL PRESIDENTE
EN  TAL CONDICION OBLIGARAN A CADA CAMARA A EXPEDIRSE
EN UN FLAZO DE 45 DIAS, PASADOs EL CUAL SIN QUE EXISTA
PRONUNCIAMIENTO SE REPUTARAN APROBADOS.

La primacia DeEL LJECUTIVO FRENTE AL LEGISLATIVO QUEDA
ESMDLECIDA TAMBIEN EN EL ARTicuro 148 Dpe La Seccion VIEI,
De Las RELACIONES ENTRE EL PobDErR LEGISLATIVO ¥ EL PODER
EsecuTivo, UN ARTICULO ANTERIOR ESTABLECE EL PODER DE
LAS CAMARAS PARA JUZGAR LA CONDUCTA DE 10S MINISTROS
Y DECLARAR LA CENSURA INDIVIDUAL, PLURAL O COLECTIVA,
PARALELAMENTE, ESTABLECE UN MECANISMO CUACTIvVO (MUY USADO
EN LOS ESTERTORES FINALES DEL SISTEMA) DEL EJvEcuTIve
SOBRE EL LEGISLATIVO, S LA CENSURA PARLAMENTAREIA OBTIENE

MENOS DE UNA DETERMINADA CANTIDAD DE VOTOS EL EJECUTIVO
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TIENE LA FACULTAD DE MANTENER AL MINISTRO 0 A tos MiNISTROS
CENSURADOS Y DISOLVER LAS CAMARAS Y EN UN MISMO ACTO.
CONVOCAR A NUEVAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS, EXCLUSIVAMENTE,
ES DECIR, QUE EN CASO DE CENSURA A LA POLITICA DEL EJECUTIVO
QUIEN QUEDARA CUESTIONADO ES EL LEGISLATIVO, OQUE DEBERA
SOMETERSE A UN NUEVO PROCESO ELECTORAL, EN TANTO EL EJECUTI-
VO PERMANECERA INCOLUME,

LA OTRA NOVEDAD DEL TEXTO CONSTITUCIONAL ES LA APARICION
DE ORGANOS DE PLANIFICACION EN EL AREA GUBERNATIVA MISMA,
Crea uN Banco pE Prevision Sociat v unN Bawco CenTrAL
PARA COORDINAR LA POLITICA MONETARIA Y unA OF1CINA
DE PLANEACION Y PRESUPUESTO, COMO UN BRAZO DE PLANEACION

Técnica v una OFtcina DEL Servicio Civie,

LAS DOS [INCORPORACIONES SUSTANCIALES QUE ESVABLECE LA
" CONSTITUCION ESTAN ENMARCADAS EN LOS PRINCIPIOS DE EJECUTI-
VIDAD, DE COHERENCIA. DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION,
AS1T COMO DE CONTENCION DE LAS PRESIONES, QUE MINIMAMENTE
EXIGIA EL NUEVO MODELO QUE TRATABA DE IMPONERSE.

ALGUNAS OTRAS MODIFICACIONES QUE ESTABLECE EL TEXTO TIENE
UN CONTENIDO FUNDAMENTALMENTE POLITICO: REDUCCION Y CONTROL
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DE LAS DIETAS QUE SE AUTOCONCEDEM.0S PARLAMENTARIOS, DESPAR-
TIDIZACION RELATIVA DE 105 ENTES AuTONOMOS. ELIMINANDO
EL REGIMEN DE 3 ¥ 2 EN LA PROVISION DE LOS DIRECTORIOS,

EN  TERMINOS GENERALES, EL CONTENIDO DEL PROYECTO ERA
REGRESIVO, EN MATERIA SOCIAL, PERO ESTA, ERA UNA TENDENCIA
QUE YA SE ARRASTRABA DESDE LA ConsTivucion pe 1952, Eu
TEXTO FUE PLEBISCITADO CONJUNTAMENTE CON EL ACTO ELECTURAL

DE NOVIEMBRE DE 1966,

§,1,2.- LA cAMPARA ELECTORAL DE J966 ¥ EL BREVE GOBIERNO

peL Grat. 0. Gesvipo,

LA CAMPAFIA ELECTORAL QUE ANTECEDIO EL PLEBISCITO MENCIONADO
ESTUVO MARCADA PCR ALGUNAS NOVEDADES DE CARACTER PREMDNITO-
R10, POR UN LADO DEBE SENALARSE LA . ACENTUACION DE LA
PERDIDA DE PERFIL DE AMBOS PART!DOS TRADICIONALES, ESTA
PERDIDA DE PERFIL NO ERA UN FENOMENO PRECISAMENTE NUEVO,
YA SE HABIA SENALADO ANTES QUE., LA AUSENCIA DE PROGRAMAS
DIFERENCIADORES ERA UNA CARACTERISTICA DE LARGA DATA,
PERO SE ACENTUABA MAS EN ESTA COYUNTURA EN QUE AMBOS
UNIFICADOS, PROMOVIAN COMO PANACEA UNA REFORMA CONSTITUCIOQ-

NAL .
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EL ENFASIS ELECTORAL DE AM BOS PARTIDUS ESTUVO CENTRAnb
EN EL ESTRIBILLO DE LA NECESIDAD DE UN BUEN ADMINISTRADOR,
HOMBRE HONRADO, ORDENADO Y PROL1JO. EFECTIVO ¥ FIRME.
REALMENTE QUERIA SIGNIFICARSE “HOMBRE FUERTE®, PERO AUN

ERA IMPUDICO MABLAR ASi, TAN EXPLICITAMENTE.

EL  cAnDIDATO TRIUNFANTE,  GRAL, Oscar  GESTEIDO, NOMINADD
POR LA L1sTA515 peL Partipo CoLorapo Rﬁu&iA L03 REGUISTTHS
SENALADOS Y ALGUNOS MAS, HABTA ADMINISTRADO UN ENTE ESTATAL
COMPLEJO, COMo L0 ERA AFE  (FerroCARRILES DEL EsTapo).
CON PROBIDAD. MAS ALLA DE ESTE CARGO ERA UN HOMDRE RELATIVA-
MENTE NUEVO EN POLITICA, NO ERA UN POLiTICO. SINO UN
ADMINISTRADOR: FINALMENTE ERA UN GENERAL RETIRADO. ComMo
CORRECTAMENTE SERALA LANZARO: “LoS POLITICOS PROFESIONALES
PROMOVIAN UNA FIGURA DE OTRA CATEGOR{A QUE -S1 BIEN HABIA
TENIDO ANTES DESEMPEfOS POLITICOS RELATIVAMENTE IMPORTANTES-
SE PERFILABA CON CARACTERES PECUALIARES, PROPIOS, SEGUN
EL ESTEREQTIPO, DE LA CALIDAD CASTRENSE: Y MAS, QUE APARECTA
PRECISAMENTE, COMO OPUESTO A LOS QUE ESOS POLITICOS OSTENTA-
BaN. " (1)

LAS ELECCIONES REAFIRMARON TAMBIEN Y NUEVAMENTE, LA ALTA
ADHESION DE LA POBLACION HACIA EL SISTEMA BIPARTIDISTA
EN su conJunTo. EL ParTipo CoLorApo oBTiene 607.633 votos
v 496,910 EeL Partipo NACiONAL, AMBOS JUNTOS CONTINUABAN
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ACAPARANDO €L 902 DEL ELECTORADO Y €L 5 0 6 RESTANTE
SE REPARTIA ENTRE LOS PARTIDOS Y COALICIONES DE 1ZQUIERDA
QGUE PARTICIPABAN EN EL PROCESC. A PESAR DE LA CRISIS
INTERNA, DE LA INFLACION GALOPANTE, DEL DESCOMTENTO SOCIAL,
L0S PARTIDGS TRADICIONALES CONTINUABAN SIENDO AGENTES

MUY EFECTIVOS DE ACCION POLITICA.

0TRO ELEMENTO DEBE SER SENALADO EN CUANTU A ESTE RESULTADO
ELECTORAL., LOS VOTANTES SE  INCLINAN NUEVAMENTE, COMO
enN 1958 v 1962 POR UM CANDIDATO CONSERVADOR, Aunaue
LOS VOTOS SE  DISPERSAN INTENSAMENTE EN LOS SUBLEMAS,
GesTIDO ES ELECTO con 262,000 vovof, L 21,37 DEL ELECTORADO
POR EL MECANISMO URUGUAYO DE' LA ACUMULACION DE LOS VOTOS

DEL SUBLEMA,

EL BrREVE PERIODO DE GOBIERNG DEL GORAL, GESTIDO (MARZO-NO-
VIEMBRE DE 1967) FUE OSCILANTE EN MATERIA POLITICA ¥
ECONOMICA. FORMO UN GABINETE TOTALMENTE CONTRADICTORIO,
Su MinisTrRo DE EconoMia, FAROPPA REFPRESENTABA LAS ANTIGUAS
CORRIENTES  BATLLISTAS E  INDUSTRIALISTAS Y  PROCLAMABA
su opoSICION AL Fonpo MONETARIO  INTERNACIONAL: OTROS
MINISTER10S ESTABAN EN MANOS DE REPRESENTANTES DEL CAPITAL

MONOPOLICO Y FINANCIERO,
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GESTIDO RECIBIO EN EL PAIS AL PRESIDENTE NORTEAMERICANO
Linpon JoHNSON Y REALt20 LA (ONFERENCIA DE PRESIDENTES
pE Punta DEL ESTE: VvISITO LA UNIVERSIDAD Y PROPUSO “A
LAS AUTORIDADES REANUDAR EL DIALOGO (ON EL GOBIERNO,
AL TIEMPD QUE £QUIPABA Y MODERNTZABA A CA roLicia, FoE
EN FIN, EL ULTIMO PRESIDEMTE URUGUAYO, ANTERIOR A LA
DICTADURA MILITAR, QUE ACOSTUMBRO CAMINAR POR LAS CALLES
DE MoNTEVIDEOD,

PERO SU PROYECTO .. MUERE AL NACER, CONDENADO POR LOS
DESASTRES CLIMATICOS QUE PROVOCAN UNA DAJA SENSIBLE DE
LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y, COMSIGUIENTEMENTE, DE LAS
EXPORTACIONES Y LOS ABASTECIMIENTOS, AGUDIZANDO GRAVEMENTE
EL RITHO DE LA INFLACION. IMPOSIBILITADO DE CONCILIAR.
GESTIDG HUBO DE [IMPLANTAR LAS MEDIDAS PRONTAS DE SEGURiDAD
PARA REPRIMIR LAS DEMANDAS DE +OS TRABAJADORES, PROVOCANDO
LA CAIDA DEL .  SECTOR MAS PROGRESISTA DE SU GABINETE,"(2)
Myr1d EN DICIEMBRE DE 1967 DE UN [NFARTG CARDIACO., SEGURA-
MENTE NO DEMASIADO AJENO A LAS TENSIONES QUE LE TOCO

VIVIR,

4,2.-LA DICTADURA CONSTITUCIONAL DE _PACHECO ARECO.

MUERTO EL PRESIDENTE, DE ACUERDO A LAS NORMAS CONSTITUCIONA-~

LES ASUMIO EL CARGD EL VICEPRESIDENTE., JORGE PacHECO
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Areco. ReaL DE Az0A, CON uNA [INMENSA DOSIS DE [IHONfA
MUY URUGUAYA PRESENTA AS! AL PERSONAJE: "DE FAMILIA ANTI .GUA
AUNQUE MODESTA, Y SIN OTRA ACTUACION PUBLICA 9 PRIVADA
QUE INCONCLUSOS ESTUDIOS DE DERECHO ¥ UN PERSISTENTE
ENTUSIASMO POR EL BOXEO, JORGE PACHECO DESPERTG, EN PLENA
JUVENTUD, LA SIMPATIA DE sSU PARIENTE CEsar BatLie PACHECG.
€L RETRAIDO H1Jo MAYOR DE BATLLE v ORDGNEZ, DUERO DE
UNA CUANTIOSA FORTUNA Y DE UN CONSIDERABLE CAUDAL DE
INFLUENCIA POLiTICA. EL BRIOSO PUGIL., DE VIRIL ARROGANCIA.
VIO ABIERTAS ENTONCES POR TODO L0 ALTO LAS PUERTAS DEL
piarte "Eu Dia", EL LEGENDARIO BASTION PERIODISTICO DEL
BATLLISMO, “LA CAVERNA" DE PERSISTENTES RENCORES Y REFLEJOS.,
LEMAS Y LENGUAJES MANTEHIDOS 51t CAMBIO POR MAS DE MEDIO
S1GLO. TRAS DESEMPENAR PARALELAMENTE FUMCIONES ADUANERAS
DE LAS QUE SALIO CON RENQMBRE DE PROBD SINO DE LABORIOSO,
Y LUEGO DE CUATRO ARNOS MAS, DURANTE LOS CUALES, ELECTO
DIPUTADG POR MONTEVIDED, MANTUVO EN EL  PARLAMENTO UN
MUTISHMO CAS! INVARIABLE, PACHECO DEBIG ABANDONAR EL GRUPO
co-DIRECTIVO DE “EL DiA"”, QUE ENTONCES INTEGRABA, A RAfZ
DE SU ADHESION A LA CANDIDATURA PRESIDENCIAL DEL GENERAL

Oscar D.GesTipo”, (3)

DEBE ACLARARSE QUE LA VICEPRESIDENCIA DE LA RePOBLICA
ES EN URUGUAY UNA NOMINACION ABSOLUTAMENTE 1RRELEVANTE,
EN ESTA OCASION CONCRETA FUE OFRECIDA Y RECHAZADA POR
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a

DIVERSAS F1GURAS Y ENTONCES SE DECIDIO SITUAR COMO COMPARERO
DE FORMULA DEL GENERAL A UN PERSONAJE ANODINO, QUE POR
SER UN DESCONOCIDO EN MATERIA POLITICA NO HARIA SOMBRA

A LA IMAGEN QUE SE.QUERIA FABRICAR.

Su  PERiODO  PRESIDENCIAL (piciemBre be  1967-FEBRERD  DE
1972) RECIBE  HABITUALMENTE LA DESPECTIVA DENOMINACION
DE “PACHECATO” Y UN SINNUMERO DE CAIACTERIZACIONES., GENERAL-

MENTE NO CONTRADICTORIAS Y CAS] TODAS ELLAS CORRECTAS,

ES EFECTIVAMENTE LA “OFENSIVA ESTRATEGICA DE LA BURGUESTA”
ORQUESTADA Y AMPARADA DESDE EL PODER, DESTINADA A CAMBIAR
LOS COMPORTAMIENTOS DE LA SOCIEDAD Y LL SISTEMA DE DOMINA-

CION PARA INCREMENTAR LA EXPLOTACION DE LOS TRABAJADORES
Y REMODELAR LA ECONOMiA PARA LOGRAR LA REPRODUCCION AMPLIADA

DEL CAPITAL", coMo bicen Dutea v Bittor, (4)

Es TAMBIEN EL PUNTO FINAL DEL "IMPASSE QUE AGRAVA LA
CRISISY, ES LA ADECUACION VIOLENTA DE LA POLITICA A LA
EcoNoMiA SEGON LA CONCEPCION DE DE Sterra, (5)

Es EN DEFINITIVA LA IMPLANTACION DE UN ESTADO DE TRANSICION
ENTRE EL PERICLITADO - YA HACTA UNA DECADA- ESTADO BATLLISTA
Y LA DICTADURA CIVICO-MILITAR QUE SE IMPONE EN JUNIO
pe 1973, LA TRANSITORIEDAD ESTA MARCADA -EN NUESTRA CONCEP-
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ClON- PGR LA TENDENCIA A MANEJAR EL PODER FUERA DE LOS
LIMITES  INSTITUCIONALES, NOTORIAMENTE  ESTRECHOS  PARA
EL MODELO QUE SE DESEA IMPONER. £S DECIR, VIOLACIONES
REITERADAS A LA REGRESIVA (oNsTiTuctdn pE 1967, EN su
TEXTO Y €N SU ESPIRITU: PERMANENTE ENFRENTAMIENTO Y SOMET!-
MIENTO DEL PARLAMENTO; GOBIERNG POR HEDIO DE DECRETO
Y, ESPECIALMENTE, CON LOS ARTiCULOS DE EXCEPCION DE LA
MENCIONADA CONSTITUCIAN: CREACION DE INSTITUCIONES I[NEXIS-
TENTES EN LA PREVISION CONSTITUCIONAL: DESCONOCIMIENTO
DE LAS ESTRUCTUKAS POLITICAS DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES
Y, FINALMENTE, EN POCAS PALABRAS: DISOLUCION DEL MODELO
DE LEGALIDAD IMPERANTE EN EL PAfs. PEro TODO ELLO EN
UN HARCO DE PSEUDO-JURIDICIDAD, $IN SUPRIMIR YOTALMENTE
tA CONSTITUCION ¥ LLAS INSTITUCIONES VIGENTES, PERQ "VACIAN-
DOLAS DE CONTENIDO", COMO SE ACOSTUMBRO A DECIR EN ESE
MOMENTO, EL GOBIERND PACHECO ES UNA DICTADURA CONSTITUCIONAL

JORGE PACHECO ARECO ERA EL HOMBRE ADECUADO (CARENTE DE
TRADICIONES Y COMPROMISOS), ENTORNO AL CUAL, SE INTENTA
FORMAR, CON BASTANTE £X1T0, UN MOVIMIENTO POLITICO QUE
EXPRESE, CABALMENTE, 1L0S NUEVOS INTERESES DOMINANTES

QUE TANTA DIFICULTAD DE EXPRESION POLITICA HABIAN ENFRENTADO
EN LOS ANOS ANTERIORES, POR ESTA RAZON, MUCHOS ESTUDIOSOS
DEL FENOMENO TIENDEN A CARACTERIZAR EL GOBIERNO PACHECO,
COMO  UN INTENTO “CESARISTA", ATENDIENDO A LA FALTA DE

COMPROMLISOS ¥ TRADICIONES DEL PERSONAJE Y SOBRETODQ-====wm~=
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TENDIANDO A VER EN LAS DIFICULTADES DE EXPRESION POLiTICA
.

QUE ENCUENTRA EL INTENTO DE REDEFINICION N
UN "EQUILIBRIO DE PERSPECTIVA CATASTROFICAY, AL ESTILO

DE LO PLANTEADO PoR Gramsci, (6) -

DURANTE EL GOBIERNO PACHECO CULMINA LA TENDENCIA INICIADA
coN GESTIDO Y EL POLITICO PROFESIONAL ES DESPLAZADO DE
‘LA ESCENA, PARA SER SUSTITUIDO POR EL REPRESENTANTE DIRECTO
DEL CAPITAL FINANCIERO. FEL BLOQUE AHORA UOMINANTL YA
NO CONFiA EN LA REPRESENTACION MEDIADA DEL POLITICO TRADI-
CIONAL, NEGCESITA GODERNAR POR ST MISMO. LOS MINISTROS
pE PacHEco AReEco, ALEJANDRO VYeoH VYiLLEcas, Jorce PEIRANG
Facto, Frick Davies, ABADIE SANTOS ¥ TANTOS OTROS, SON
HOMBRES DESCONOCIDOS EN LA VIDA PoOLiTiCA, ToDOS ELLOS,
ABOGADOS DE EMPRESAS EXTRANJERAS, EMPRESARIOS, MIEMBROS
DE CONSORCIOS Y BANQUEROS, Son EL "tutruso poriTico”
DEL QUE NOS HABLA ReaL DE Az0A (7) UTILEZANDO LA CATEGORIA
DEL PODER DE MILLS, PARA CARACTERTZAR AL MAGNATE ECONGMICO
QUE SALTA DE LA DESIMPLICANCIA A LAS MAS ALTAS RESPONSABI-
LIDADES DEL EsTAapo., ES EL HOMBRE QUE INTRODUCE EN EL
GOBIEANO UNA  PERSPECTIVA "PRODUCTIVISTA", GERENCIAL Y
TECNOCRATICA, OQUE CENTRA LA ATENCION EN LOGRAR METAS
PRODUCTIVISTAS CUANTITATIVAS, [INDIFERENTE A LOS EFECTOS
SOCIALES Y HUMANDS, QUE LAS MISMAS PRODUCEN.
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EL MODELO ESTABILIZADOR, QUE HABRTA DE IMPLANTARSE A
SANGRE Y FUEGO, EXIGIA LA PRESENC!A DE HOMBRES QUE PUDJERAN
IMPLEMENTARLO AL MARGEN DEL ESTILO DE COMPROMISO, CARACTE-
RISTICO A LOS ELENCOS PARTIDARIOS, INDIVIDUOS GQUE DEBIAN
SER OBL!GATORIAMENTE INDIFERENTES RESPECTO A LAS CONSECUE-
CIAS DE UNA CONFIRMACION ELECTORAL FUTURA. ToDpO ESTE
FENOMENO SE DABA EN UNA COYUNTURA EN LA QUE “..,. SE ADNAN
UN  CUADRQ MUNDIAL DE TENSIONES GRAVISIMAS DENTRO DEL
SISTEMA CON UN CONTEXTO NACIONAL DE ESTANCAMIENTO ECONOMICO,
DESCREENCIA IDEOLOGICA Y MORAL Y DRASTICO DESCENSO DEL
VALOR DE ‘REPRESENTATIVIDAD' DE LA ESTRUCTURA POLITICO-PAR-

TIDARIAY, (8)

FUE ESTE SECTOR EL QUE COPO LOS APARATOS POLITICOS DEL
FsTADD, EL  QUE GENERD UN MOVIMIENTO potiTicO QuE Tuvo
POR €JE, LA ABSURDA FIGURA DE PACHECO ARECO. PARA CONVERTIR-
L0 EN EL HOMBRE FUERTE QUE HECESITABA EL REGIMEN, EL
PRESIDENTE QUE “PONTA EL PECHO" A LA RESISTENCIAS QUE

SU FOLITICA LEVANTD,

4,2,1,-EL “PacHEcato” purante 1968, 1969 v 1970,

A Los Pocos DIAS DE ASUMIR EL PODER, EN DICIEMBRE DE
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1967, Packeco ARECO CLAUSURA EL PERIODICO EPOCA E ILEGAL 124
A LOS SEIS GRUPOS POLITICOS Y PARTIDOS GQUE LO EDITAN,
ENTRE ELLOS, EL PARTIDO SOCIALISTA, Essnxme COMD  CAUSA,
LA PUBLICACION DE UN MANIFIESTO DE APOYD A LOS PRINCIPIOS
DE LA PRIMERA CONFERENCIA DE LA ORGANIZACION LATINODAMERICANA

DE SoLipAR1DAD (OLAS),

EL 13 pE Junio ve 1968, SE IMPLANTA pOR DECRETO bDEL Eutcurt-
VO LAS PRIMERAS MEDIDAS PRONTAS DE SEGUR(DAD, ESTA FIGURA
JURIDICA, SIMILAR EL EsTADO DE SITIO. ESTA CONTEMPLADA
EN EL ARTiCuLO 168, nuMeErRAL 17 DE LA CONSTITUCION VIGENTE,
ESTABLECE TEXTUALMENTE: "AL PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA,
ACTUANDO coN EL MiINISTRO 0 MINISTROS RESPECTIVOS, 0 CON
EL CoNSEJO DE MINISTROS CORRESPONDE:

17, ToMAR MEDIDAS PRONTAS DE SEGURIDAD £N LOS CASOS GRAVES
E IMPREVISTOS DE ATAQUE EXTERIOR O CONMOCION INTERIOR,
DANDO CUENTA, DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HORAS A LA ASA‘\MBLEAi
GENERAL, EN REUNION DE AMBAS CAMARAS 0, EN SU CASO A LA CoM
S10N PERMANENTE, DE L0 EJECUTADO Y SUS MOTIVOS, ESTANDOSE
A LO QUE ESTAS OULTIMAS RESUELVAN., EN CUANTO A LAS PERSONAS,
LAS MEDIDAS PRONTAS DE SEGURIDAD SOLO AUTORIZAN A ARRESTAR-
LAS 0 TRASLADARLAS DE UN PUNTO A OTRO DEL TERRITORIO,
SIEMPRE QUE NO OPTASE POR SALIR DE €L, TAMBIEN ESTA MEDIDA,
COMO LAS OTRAS, DEBERA SOMETERSE, DENTRO DE LAS VEINTICUATRO
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HORAS DE ADOPTADA, A LA AsamMBLEA GENERAL EN REUNION DE
AMBAS CAMARAS 0O, EN SU CASO, A LA CoMISION PERMANENTE,
ESTANDOSE A SU RESOLUCIGN. EL ARRESTO NO PODRA EFECTUARSE

EN LOCALES DESTINADOS A LA RECLUSIGN DE DELINCUENTESY,
(9

ENTENDEMOS QUE LA TRANSCRIPCION ES VALEDERA EN LA MEDIDA
EN QUE SERA EL ONICO ARTICULO CONSTITUCIONAL QUE EL EJECUTI-
VO PARECE ACATAR A LO LARGO DE ESTE PERTODO, AUNQUE DANDOLE

UNA INTERPRETACION MAS LAXA. (10)

EL DECRETO SE INSCRIDE EN EL MARCO DE UNA INTENSA MOVILIZA-
CION DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y DEL MOVIMIENTO
ESTUBIANTIL SECUNDARLID Y UNIVERSITARIO, POR REIVINDICACIONES
SALARIALES Y PRESUPUESTALES, EN EL MES DE JuLl0o DEBIAN
LAUDAR LOS AJUSTES SALARIALES POR CONVENIO, DE LA GRAN
MAYORIA DE LOS GREMIOS. Y AL PopeER LJECUTIVO CORRESPONDIA
ENVIAR, PARA LA APROBACION DEL PARLAMENTD, UN PROYECTO
DE LEY QUE ESTABLECIA EL AJUSTE SEMESTRAL DE LOS SALARIOS
PARA LA INDUSTRIA PRIVADA. ESTE PROYECTO RECOGIA LA FORMULA
ELABORADA POR LA COMISION TRIPARTITA (GOBIERND, EMPRESARIOS
Y TRABAJADORES) QUE FUNCIONABA EN EL MARCO DE L0S CONSEJOS

pe SaLarios, (11D

EL PROCESO INFLACIGNARIO HABIA SIDO INTENSO EN EL PRIMER
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SEMESTRE (B4) Y LOS PLAZOS DE LA DEUDA EXTERNA OBLIGABAN
A REFINANCIAR EN ESE MOMENTO. i .
LOGICAMENTE, ESTO IMPONIA AL GOBIERNO LA URGENCIA DE
ALINEARSE A LAS DIRECTIVAS ECONOMICAS DeL Fonpo MoNETARIO
INTERNACIONAL, FUNDAMENTALMENTE AL PRECEPTO DE LA CONGELA-
CION SALARIAL, PARA PROVOCAR UN RECESO DE LA DEMANDA
Y DETENER LA INFLACION CAUSADA POR LA ANTERIOR, SEGUN
ESTAS CONCEPCIONES,

PARALELAMENTE, EL PROCESO INFLACIONARIO SE HABiA ACELERADO
CON DOS DEVALUACIONES SUCESIVAS: DEL 100% EN DICIEMBRE
pE 1967 v veL 25% cn awsriL DE 1968. LA DEvALUACION DE
ADRIL DE 1968 ESTUVO RODEADA DE UM ESCANDALG POLITICO.
QUE RECIBIO EL NOMBRE DE "INFIDENCIA”, PRODUCTO DE QUE
SECTORES PoLiTicos DEL PArRTIDO COLORADO, ENTRE ELLOS
JorGE BATLLE LOGRARGN FILTRAR EL DATO DE LA DEVALUAC!ON
Y LUCRARON CON DIVISAS COMPRADAS EN EL PAIS Y EN EL EXTRAN-

JERO,

LAS CONDICIONES ESTABAN DADAS - PARA UN DRASTICO GIRQ!
EL 28 DE JUNIO IRRUMPE EL DECRETO DE CONGELACION DE PRECIOS
Y SALARIOS. LOS SALARIOS SE CONGELAN A DICIEMBRE DE 1967
Y LOS PRECIOS A Junlo DE 1068, CON EL INCREMENTO DEL
64% INDICADO. ACORDE CONW LA POLITICA DE LIQUIDAR EL PAPEL

“MEDIADOR” DEL EsTapo,  PacHeEco TERMING con ros ConsedJos
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DE  SALARIOS, ANTIGUOS ORGANISMOS DE NEGOCIACION OBRERD
PATRONAL Y LOS susTITuyd por LA Comision pe PRrectos E
Ingresos  (COPRINY, EsTE cAMBIO  INSTITUCIONAL TUVO COMO

OBJETO CENTRALIZAR LA REGULACIOMN SALARIAL,

EL ENFRENTAMIENTO COMENIO A VOLVERSE ExTremMo, Fu 18 De
Junto DE 1968, LA ConvenciON NACIONAL DE  TRABAJADORES
(CNT) v La Feperacion pe Estuprantes Universitarios (FEUU)
CONVOCAN Y ORGANIZAM UN PARO GENERAL DE ENORMES DIMENSIONES,
EL Poper EJECUTIVO RESPONDE EL 24 DE JUNIO MIL}TARIZANDO
AL PERSOMAL DE LA Banca Ortciac (Bamco CenrtraL. Banco
RernLica, Banco pe Securos peEL  Estapo, Cada  Nacrownap
DE AHORROS Y DESCUENTOS) ¥ EL 1EROZ DE JUL10, A LOS TRABAJA-
DORES DE LoS ENTES peL Esvapo (ApMinisTRACION NACI1ONAL
pE  CoMBUSTIBLES, ArcoHoL Y Portuanp (ANCAP), Usinas vy
Tereronos DeL Estapo (UTE), OSL (AGuas CORRIENTES}, AFE

(FerrocARRILES DEL Estapo), £7cC...

LA MILITARIZACION DEL TRABAJADOR ESTATAL FUE UNA  FORMA
DE REPRESIDN SINDICAL CARENTE DE PRECEDENTES EN EL PAls,
LA MEDIDA SUPONE QUE EL TRABAJADOR ES SOMETIDO AL Copigo
Y LOS REGLAMENTOS Y A LOS TRIBUNALES MILITARES. LOGICAMENTE,
ES VIOLATORIA DEL ART. 253 DE LA CONSTITUCION, QUE NIEGA
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LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES PARA JUZGAR
CIVILES. NIEGA A LOS TRABAJADORES EL DERECHO A LA SINDICALI-
ZACION, LAS ACCIONES GREMIALES SE TRANSFORMAN EN FALTAS
A LA DISCIPLINA MILITAR Y SE CASTIGAN CON CONFINAMIENTO.
DURANTE UM MES © MAS. E [NSTRUCCIGN MILITAR EN CUARTELES.
PoR ESTE EXPEDIENTE, VARIOS MILES DE TRABAJADORES TRANSITA-
RON POR LAS UNIDADES MILITARES. FERAN LLEVADOS A ELLAS
EN  TANDAS DC  VARIDS CCHTENARES., OQUE SE  RENOVABAN CON
PERIODICIDAD  APROXIMADAMENTE  MENSUAL.,  POSTERIORMENTE
LA MILITARIZACION SE HIZO EXTENSIVA A LOS OBREROS DEL
TRANSPORTE #MuniciPaL (AMDET) v DURANTE EL Afo 1963 A

LA BANCA PRIVADA,

AcosTo vy SEPTIEMBRE DE 1968 sSOM MESES DE GRANDES ENFRENTA-
MIENTOS GOBIERNO-MOVIMIENTO ESTUDIANTIL. EL 9 DE AGOSTO
DE ESE ANO SE VIOLA LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA, EL LocAL
CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD ES ALLANADD A PRETEXTO DE BUSCAR
AL Director bE UTE, ULises PEReYRA REVERBEL, SECUESTRADO
POR LA GUERRILLA URBANA, EN LA REPRESION A LA MOVILIZACION
DE ES0S MESES, MUEREN ASESINADOS CON NUEVAS ARMAS ANTIMOTI-
NES TRES ESTUDIANTES, LO QUE CONSTITUYE TAMBIEN, UNA
SITUACION INEDITA EN €L PAcifico UrucuAy, LoS LOCALES
UNIVERSITARIOS SON CERCADOS POR EL EJERCiTO, QUE CUMPLE
EN ESE SENTIDO LA ORDEN DEL Pooer Euecutivo., EL afio 1968

Y
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SALPICADO DE PAROS GENERALES, CASI UNO POR MES, CULMINA
€. 13 DE DICIEMBRE, CON LA APROBACION POR EL PARLAMENTO
DEL PROYECTG DE CREACION DE LA COPRIN Mencionapo,

EL SEGUNDO AND DEL GOBIERNO Pacieco (1969) s& iNiCIA
CON UM "VERANO CALIENTE” DE REPRESION A MANIFESTACIONES
OBRERAS . Y. SIGNADO POR TRES GRANDES _CONFLICTOS: EL DE
LOS FRIGORIFICOS, LA HUELGA CON APAGON GENERAL EN LA
CAPITAL ORGANIZADA POR EL SINDICATO DE UTE Y EL CONFLICTO
BANCARTO, EL EJECUTIVO LEVANTA LOS ASPECTOS POLICIALES
DE LAS MEDIDAS PRONTAS DE SEGURIDAD EL 15 DE MARZO DE
1969 ¥ LAS REIMPLANTA EL 21 DE JUNID DEL MISMO ARG,

EL CONFLICTO FRIGORIFICO TIENE POR BASE EL ENFRENTAMIENTO
AL DECRETO DE JorRGE Peirano Facio, MINISTRG DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, ESTE DECRETO ESTABLECE GUE EL ABASTO DE CARNE
A LA CAPLTAL PASA A MANOS DE L9S FRIGORIFICOS PRIVADOS
(HASTA ESE  MOMENTO ESA FUNCION LA CUMPLIA EL FRIGORIFICO
NACIONAL,ESTATAL) Y CERCENA UNA VIEJA CONQUISTA OBRERA
coN 25 ANOS DE VIGENCIA E INCORPORADA A LOS CONVENIOS
COLECTIVOS: LA ENTREGA DE DOS KILOS DE CARNE DIARIOS
A LOS OBREROS FRIGORIFICOS., Er DECRETO PEiRANG TIENE
GRAVES IMPLICANCIAS PRIVATIZADORAS Y SE APLICA EN EL
MARCO DE UN GABINEYE CUYOS PRINCIPALES HOMRRES ESTABAN
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VINCULADOS A LA INDUSTRIA FRIGORIFICA PRIVADA: VENANCIO
FLORES, PERTENECIA AL GRUPO "FERRESY, REPRESENTANTE DE
“L.a Propuctiva, S.A.* (GRUPO EXPORTADOR) Y A UNION DE
Bancos DEL  URuguay (UBUR). PRINCIPALES FINANCISTAS -DE
LA EMprESA FriGoririca CasTro, S.A, (EFCSA). CEsar CharLONE,
MINISTRO DE FINANZAS ERA EX-PRESIDENTE DE £FCSA,

LA REPRESION .A. ESTA HUELGA FUE INTENSA Y SE PRODUJERON
GRANDES ENFRENTAMIENTOS DE LOS TRABAJADORES CON LAS FUERZAS
POLICIALES. FUNDAMENTALMENTE EN EL CERRO (DARRIO MONTEVIDEA-
NO DONDE SE CONCENTRA LA INDUSTRIA FRIGORIFICA, EL CONFLICTO
FINALIZO CON LA CENSURA DE LA ASAMBLEA GENERAL AL MINISTRO
Y SU CONSIGUIENTE CAIDA, SOBRE ESTE EPISODIO REGRESAREMOS

MAS ADELANTE, AL TRATAR LA ACTITUD DEL PARLAMENTO,

LA HUELGA BANCARIA FUE PROMOVIDA POR LA PATRONAL., PARA
DEBILITAR AL FUERTE SINDICATO BANCARIO Y PROMOVER LA
ASISTENCIA CREDITICIA DEL ESTADO A LA DBANCA PRIVADA,
TAMBIEN EN ESTE CASO SE MOSTRO LA COMPLICIDAD Y LA IMPLICANs
CIA DEL GABINETE CON LA BANCA Y EL USO DEL APARATC REPRESIVO
DEL. ESTADO EN SU FAVOR. LA HUELGA CONCITO UNA AMPLIA
SOLIDARIDAD, ESPECIALMENTE  DEL  MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
Y DEL 'MOVIMIENTO FEMENINO, TUVO UNA DURACION DE TRES
MESES Y EL 5 DE AcosTo DE 1969. AL cumpLirse 144 Horas
DE AUSENCIA A SU TRABAJO, DOS MIL TRABAJADORES BANCARIOS
FUERON DECLARADOS "DESERTORES®, DE AcUErD0 AL (CéD1GO
MiLiTAR,
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LA HueLea DE ,UTE fFuE DE CORTA DURACION (5 DiAas), PERD
MUY INTENSA, Fue BRUTALMENTE APLASTADA, EL SINDICATO
ILEGAL1ZADOS, CUANDG (05 OBREROS CORTARON LOS SERVICIOS
ELECTRICOS Y TELEFONICOS EN LAS CENTRALES YA OCUPADAS

POR |.AS FUERZAS ARMADAS, SUPUSO CENTENARES DE DESTITUCIONES,

EL afio 1970 PRESENTA COMD EJE DE LUCHA, LA BATALLA POR
La EnseRANZA, EN reprero DE ESE ARO, b EJECUTIVO SUSTITUYD
POR DECRETO EL CONSEJo DE ENSENANZA SECUNDARIA Y CREO
EN SU LUGAR UNA CoMISTON INTERVENTORA DE CORTE REPRES!IVO,
Los ENFRENTAMIENTOS CON LOS SINDICATOS DE LA EDUCACION
1 CON EL  MOVIMIENTC ESTUDIANTIL SECUNDARIO OBLIGAN A
LA INTERVENTORA A CLAUSURAR LOS CURSOS EN AGDSTO FOR
EL RESTO DEL Afo LEcTivo., Los srhpicATos DoCemTES (pE
MoNTEVIDEG Y DEL INTERIOR) JUNTG A LA (OORDINADORA DE
Estupiantes Secuwparios (CESSU) v eL Movimiente DE PADRES
DECIDEM ORGANIZAR “LICEDS POPULAREL . ES DECIR, CUMPLIR
LOS CURS0S EN LUGARES PUBLICOS. EL REPUDIO POPULAR A
esTA CoMISION Y EL FRACASO TOTAL DE SU GESTION, OBTIENE -
QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA APRUEBE UN PROYECTO DE
LEY QUE LA SUSTITUYE PorR UN CoNsEJo. INTERINO EN 1971,

EsTE MisMo Afio DE 1970 pueDE CARACTERIZARSE TAMBIEN EN
OTRO PLANO, COMO DE AUGE DE LA GUERRILLA, QUE SECUESTRA
A uUN CONSUL BRASILENO, A FUNCIONARIOS DE LA AID, AL DiRrector
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pDE UTE v REALTZA ALGUNOS AJUSYICiAMIENTOS: EL DEL CoMISARIO
MorAn CHARQUERO ¥ €L DE DAn MITRIONE, DESTACADO FUNCIONARLO
e La OFicina bE LA AID En Jeratura pE Poricia, ASESDR
DE TORTURAS DE LOS SERVICIOS BE INTELIGENCIA DE LA PoLicia
URUGUAYA, (12)

En este MARCO. EL EVECUTIVO LOGRA QUE LA ASAMBLEA GENERAL
(YA MAS DOCIL Y BASTANTE ASUSTADA POR EL CARIZ DE LOS
ACONTECIMIENTO)  SUSPENDA  LAS  GARANTIAS  INDIVIDUALES,
AL PANGRAMA REPRESIVA YA EXISTENTE SE SUMAN LAS OPERACIONES
"RASTRILLO"  (ALLANAMIENTOS CASA A CASA) EN  TODOS LOS
BARRIOS MONTEVIDEANDS Y LAS “PINZAS" (DETENCION SORPRESIVA

DE VEHICULOS) CON CARACTER MASIVG,

SIN EMBARGD, EL ANO SE CIERRA CON LA JorwADA NACIONAL
pE PROTESTA DEL 14 DE OCTUBRE, QUE SUMA AL PARD GENERAL
DEL MOVIMIENTO SINDICAL. A NUEVOS SECTORES COMO EL PEQUERD

COMERC1O,

4,2,2,-SOLIDARIDAD DE LOS SECTORES FUNDAMENTALES DE LA

BURGUESIA Y DEL  POLITICO PROFESIONAL PARA CON

EL_PACHECATO,

PacHeco ARECO cuMPLIO CON EXITO EL OBJETIVQ FUNDAMENTAL
DE SU POLITICA: CREAR UNA ESTRECHA ALIANZA EN TORND AL




159,

GOBIERNO PARA ENFRENTAR AL MOVIMIENTO OBRERO,

LA BURGUESTA INDUSTRIAL QUE PODIA HABERSE OPUESTO AL
MODELO ECOHOMICO =-QUE NO ERA POR CIERTO ORIGINAL- SE
PLEGO EN BLOQUE ANTE EL DECRETO DE CONGELACION DE SALARIOS,
BADO QUE LE CREABA CONDICIONES DE ACUMULACION MUY PROPICIAS

EN EL PROCESO INDUSTRIAL Y REPRIMIA AL MOVIMIENTO OBRERO,

EL “MILAGRO" PACHEQUISTA CONSISTIO EN UNA ESTABILIZACION
ECONOMICA, DESDE Junto DE 1968 wasta meprapos e 1970,
FUE POSIBLE GRACIAS A LA SOLIDARIDAD DE TODO EL BLOQUE
DOMINANTE . LA ESPECULACION CESD CASI COMPLETAMENTE. Colncl-
DIO ADEMAS CON UNA COYUNTURA FAVORABLE A LOS PRECIOS
DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION, UN CLIMA EXCEPCIONALMENTE
FAVORABLE DURANTE 1968 v una ALTA DEMANDA DE CARNE. LAS
EXPORTACIONES DE ESTE RUBRO SUBIERON DE HO A 87 MILLONES

DE DOLARES.

ESTA ONDA EXPANSIVA MOTIVADA POR CAUSAS POLITICAS Y COYUNTU-
RALES DETERMINO UN CRECIMIENTO DeL PBI pec 4.8% en 1968
v pec 4.6% en 1970,

Los PRecIoS QUE HABIAN suBibo UN 18023 ENTRE JUNIO DE
1967 v oun1o pE 1968 SE ESTABILIZARON EN EL SEGUNDO SEMESTRE
DE ESTE ANO, EN 1968 INcCReMENTARON sdLo un 16X v en 1970
un 207, Tobo ESTO PROVOCO UNA  REACTIVACION ECONBMICA
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INTERNA, UN INCREMENTO DE LA DEMANDA Y DEL NIVEL DE LA RE-
DUCCION FISCAL.

PACHECO NO GOBERNG SOLO NI AISLADO COMO CORRECTAMENTE
SENALA  GoNzALO VARELA. CONTH A NIVEL PARLAMENTARIG CON
SOLIDOS APOYOS, EN SU PARTIDO Y EN LA FRACCION "ECHEGOVENISY
TA" DEL PaArTiDO MactonaL. AUNQUE EN EL CASC DEL PoLiTICO
PROFESTONAL DEBEN MAT1ZARSE LOS APOY0S. PACHECO. CONCITH
UNANIMIDAD EN LO RELATIVO A PONER COTO A- LOS DESBORDES
DEL MOVIHIERTO POPULAR. OQUE ERAN PRODUCTO DE LA RESISTENCIA
A sU poLiTica, SIN EMBARGO. LA POLITICA ECONOMICA FUE
ENFRENTADA POR LA MAYOREA DEL PARTIDO NACIONAL, ESPECIALMEN-
Te POR WiLson FERREIRA ALDUNATE, QUE PROTAGONIZO INTERPELA-
CIONES A LOS MINISTROS PACHEQUISTAS,

A PESAR DE QUE PISOTED LA UONSTITUCION Y GENERO ENFRENTA ~
MIENTO CON EL DARLAMENTO LOGRG IMPONERSE SOBRE FL  EN
MOLTIPLES OCASIONES,

Los CONFLICTOS SON MULTIPLES & ILUSTRATIVOS DE LAS RELACIONE
EJecuTIVO-LEGISLATIVO EN EL PER{ODO.

EL 6 pe JuLto pe 1969, MIENTRAS TRANSCURRIA LA HUELGA
DE LOS EMPLEADOS DE LA Bamca Privapa ev Euecurtivo piseuse
LA MILITARIZACION DE LOS FUNCIONARIOS. EL 6§ DE AGDSTO
EXPIRABA EL PLA2Z0 QUE LOS5 SITUABA EN CONDICIONES DE “DESER-
JORES”, EN ESTA OCASION LA ASAMBLEA GENERAL DEJO SIN
EFECTO LA MILITARIZACION, EL MisMo DIA, €L EJECUTIVO
DECRETO EL RESTABLECIMIENTO DE LA MEDIDA DESCONOCIENDD
A LA ASAMBLEA .

LOS COMPORTAMIENTOS AUTORITARIOS SE REITERAN PERMANENTEMEN=
7e. DURANTE EL RECESO DE LA ASAMBLEA GENERAL LA CoMisiOn
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PERMANENTE, DEJA SIN EFECTO LAS MEDIDAS PRONTAS DE SEGURI-
pAD, EL EJECUTIVO RESPONDE NEGANDOLE A LA COMISION PERMANEN-

TE ESTA POTESTAD QUE A TEXTO EXPRESO LA CONSTITUCION

LE ATRIBUYE.

EL LEGISLATIVO ACTUA PERMANENTEMENTE AMENAZADO DEL TEMOR
A LA DISOLUCION DE LAS CAMARAS, 51 EXTREMA SU ENFRENTAMIENTO
coN EL PrestpEMTE, CONSTITUYE UN EJEMPLO MUY CLARO DEL
DETERIQRO DE LA CONDUCTA PARLAMENTARIA, EL CASO DE CENSURA
AL MINISTRO DE [npusTRiA v CoMeERcio, PEIRANO FACIO, CON
MOTIVO DE LA CRISIS DE LA INDUSTRIA FRIGORIFICA A LA
QUE HICIMOS ALUSI0N ANTERXORMEN"I’E. EL MINISTRO RECIBIO
UNA CENSURA PARLAMENTARIA Y REWUNCIO, PERO, PACHECO ARECO
SE MANIFESTO DISPUESTO A CUMPLIR EL MECANISMO CONSTITUCTONAL
QUE LE DABA PODERES PARA SUSTENTAR AL MINISTRO EN EL
CARGO, DISOLVER LAS CAMARAS Y CONVOCAR A NUEVAS ELECCIONES
PARLAMENTARIAS, EL  PRESIDENTE, SEGON LA  (oNsTITUCION
PUEDE RECURRIR A ESTE MECANISMO, SI LA ASAMBLEA GENERAL
REITERA LA CENSURA POR MENOS DE 3/5 PARTES DE SUS COMPONEN-
T€S, EN OCASION DE ESTA TRASCENDENTAL VOTACION, EL SECTOR
OF ICIALISTA, QUE ORIGINARTAMENTE ND HABIA VOTADO LA CENSURA
SE PLIEGA MASIVAMENTE AL VOTO CONTRA EL MINISTRO A EFECTOS
DE ASEGURAR UNA VOTACION ABSOLUTAMENTE MAYORITARIA Y
ALEJAR EL PELIGRO DE ENFRENTAR UNA NUEVA ELECCION, CON
TODOS LOS RIESGOS Y EROGACIONES ECONOMICAS QUE ESTA SUPONIA,



162.

EL LecisLativo SE DEFIENDE EN BLOQUE, TRATA DE MANTENER
SU STATUS, QUE POR EL MOMENTO NO ES AFECTADO. AUN cuanbo
NO SE DEJE CONVENCER DE LA PSEUDOJURIDICIDAD CON QUE
PACHECO RECUBRE SUS MEDIDAS DICTATORIALES. LO ACOMPARA
EN LA TAREA DE DESCONOCIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ¥
AUNQUE EN EL SENO DEL PARLAMENTO SURGE LA INICIATIVA
DE  “Juicto poLiTico® AL PRESIDENTE, POR SUS REITERADAS
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION, EL  MISMO NO PROSPERA,
LA PROPUESTA CARECE DE APOYO PARLAMENTARIO PARA SUSTANCIAR-

SE. EL PARLAMENTO ESTA FIRMANDO SU ACTA DE DEFUNSION,

1,3,-L05 NUEVOS AGENTES QUE ACELERAN LA CRISIS HEGEMONICA,

En EL CAPTTULO PRIMERO DE ESTE TRABAJO. ESBOZABAMOS UN
ESTUDIO DE LAS RAICES HISTORICAS DEL LENTO R1TMO DE DESARRD-
LLo soctaL bEL Urueuay. A earTirR DE 1968. EeL "PAcHecATo”
INTRODUCE UNA NUEVA DINAMICA HISTORICA, QUE EL BREVE
ANAL1IS1S DEL PERIODO REALIZADC DEBE HABER PERMI[TIDO VISUALI-

ZAR,

ES UNA DINAMICA REGRESIVA. ES LO QUE DuTra v MiLLOT LLAMAN
LA "OFENSIVA ESTRATEGICA DE LA BURGUESIA®, PERD ES DINARMICA
AL FIN Y SERTA UNA CONCEPCION MUY SIMPLISTA ENTENDER QUE

EL MOVIMIENTO HISTORICO TIENE UNA SOLA DIRECCION,
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.

SIN EMBARGO, LA OFENSIVA ESTRATEGICA DEL CAPITAL MANCOMUNADO
RECAE SOBRE UN TERRENO FUERTEMENTE ABONADO POR LA CRISIS
HEGEMONICA Y SUS EFECTOS SOBRE LA SOCIEDAD CIviL, La
OFENSIVA  PACHEQUISTA SUSCITA UNA CONTRAOFENSIVA POPULAR,
DE DIFERENTE DIRECCION, CON DIFERENCIAS HETODOLOGICAS
SUSTANCIALES, PERO ARBARCADORA DE UN AMPLIU ESPECTRO SOCIAL,
LA REPRESION DESATADA PERMITE DAR FORMA ORGANICA AL MOVI-
MIENTO CONTESTATARIO AL QUE NOS REFERIMOS ANTES. AGUDIZA
LA CRISIS DENTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES

Y PROVOCA DESPRENDIMIENTOS DE LOS MISMOS.

AL FINAL DEL PERTODO PACHEQUISTA PUED/E SEFALARSE LA APARICION
DE UN FENOMENO NUEVO! LA CREACION DE UN EXTENSO Y HETEROGE-
NEO CONGLOMERADO POLITICO, OQUE SE ERIGE POR PRIMERA VEZ
COMO "TERCERA ALTERMATIVA” FRENTE AL BIPARTIDISMD REINANTE
Y QUE ES SIN DUDA EL RESULTADO PROGRESIVO DE MAYOR TRASCEN-~

CI1A EN ESTE PERIODO,

PERD 1.LA REPRESION PACHEQUISTA TIENE UN CORRELATO DE OTRO
SIGNO, LA OFENSIVA ESTRATEGICA ALUDIDA ALCANZA TAL NIVEL
DE PROFUNDIDAD, LLEGA A TALES LIMITES DE ENFRENTAMIENTO,
QUE OBLIGA A INTRODUCIR EN LA ESCENA POLITICA Y SOCIAL
A UN NUEVO PROTAGONISTA, LAS FUERZAS ARMADAS. QUE ALCANZARAN

INMENSA PROYECCION HISTORICA EN €L PERTODO INMEDIATG.-
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PLANTEADG AST EL PROBLEMA. CREEMOS QUE DEBE DESCARTARSE
EL ESQUEMA QUE TIENDE A VALORAR EL MOVINIENTO HISTORIEO
EN UNA SOLA DIRECCION, ES CIERTA ¥ CORRECTA LA AF IRMACION
pe Dutra v HMiLLot (13) QUE SE REFICRE “A UNA OFENSIVA
Y UN MOVIMIENTO CONTRAOFENSIVO, PERO CREEMOS QUE NO DEDE
ESCAPAR EL MECHO DE OUE LA CONTRAOFENSIVA DESATADA ES
CAPAZ POR Si MISMA DE RETROALIMENTAR EL MOVIMIENTO HISTORI-
€O, [INTRODUCIRLE SU PROPIA DINAMICA, ACELERAR LA (RISIS
DE DESCOMPOSICION DENTRO DEL PERSONAL POLITICO Y PRECIPITAR
EL MOVIMIENTO QUE TRANSFORMA A LA CRISIS DE HEGEMONIA
EN UNA CRISIS DE DOMINACION, EN EL PERIODO FINAL DE LA

COYUNTURA HISTORICA QUE HOS PROPONEMOS ESTUDIAR,

ENTENDEMOS QUE SERIA UNILATERAL ¥ DEMASIADU MONISTA EXPLICAR
EL COMPLEJO FEHOMEND QUE LLEYA A LA OUIEBRA INSTITUCIONAL
peL 27 pe gunio pE 1973, a TRAVES DE UM SOLO AGENTE DEL
MGVIMIENTO HISTORICO: EL CAPITAL FINANCIERO Y SUS AGENTES
INSTALADOS EN EL GOBIERNC, ELLOS SERAN -ES CIERTG- LOS
VENCEDORES DE LA GIGANTESCA CONFRONTACION EN LA QUE SE
SUME LA SOCIEDAD URUGUAYA A PARTIR DE ESTE MOMENTO, PERO
NO SERAN LOS OUNICOS ACTORES Y MENOS AUN LOS AGENTES DE
LA ACELERACION. AL ESTUDIO DE ESTOS ESTARAN DEDICADOS

L0S PROXIMOS PARRAFOS,
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4,3,1,-EL MOVIMIENTO POPULAR A PARTIR DE 1968,

EL MOVIMIENTO SINDICAL Y EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL FUERON
LOS NOUCLEOS MAS ACTIVOS DE ESTA VERTIENTE Y EN TORNO
A ELLOS SE DESARROLLARON LAS ACCIQNES DE OTROS MOVIMIENTOS
SECUNDARIOS, COMO EL DE LaS MugtEres {(Movimiento FEMENINO
POR LA JusTiCIA ¥ LA PAz SociaL v EL MoviIMIENTO POR LA DEFEN

SA DE LAS LIBERTADES. (14)

EL  MOVIMIENTO DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS  HNUCLEADD
EN TORNO A LA FEUU vANGUARD1IZO EL MOVIMIENTO ESTUBIANTIL,
HASTA  SEPTIEMBRE DE  1968.FUE  TERRIBLEMENTE  REPRIMIDO
EN ESTE MOMENTO, CON NUEVAS ARMAS ANTIMOTINES QUE RECIBID
LA poLIciA DE MONTEvIDEO, A PARTIR DE ENTONCES + LA
MOVILIZACION ESTUDIANTIL NO CESARA, PERO LA MAYOR COMBAT IV (-
DAD RECAERA SOBRE EL ESTUDIANTADO/DE LA ENSENANZA SECUNDA-
RIA AGRUPADD EN LA CoorDINADORA DE ESTUDIANTES SECUNDARIOS
peL  Urucuay (CES U) v DE LGS ESTUDIANYES DE LA ENSENANZA

TECNICA (INDUSTRIAL),

ESTE SECTOR INICIO SU MOVIL1ZACION RECLAMANDO UN DESCUENTO
EN EL BOLETO ESTUDIANTIL Y LUEGO GENERALIZ8 EL CONFLICTO
REIVINDICANDO EL BOLETO PORULAR, SUSCITO MOVILIZACIONES
MASIVAS Y EL EJECUTIVO SUSPENDI( [LAS CLASES EN LA CAPITAL
A PARTIR DEL MES DE AGOSTO DE 1970, COMD MEDIDA TENDIENTE
A DISPERSAR Y DIFICULTAR EL MOVIMIENTO,
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JUNTO A SUS REIVINDICACIONES PROPIAS {DEFENSA DE LA AUTONO-
MiA UNIVERSITARIA VIOLADA POR EL REGIMEN, RECLAMOS PRESU-
PUESTALES Y BOLETO POPULARJ] El.  MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
ACTUO PERMANENTEMENTE COMO ALTADD DEL MOVIMIENTO SINDICAL,
COORDINANDO ACCIONES POR BARRIO CON L0S SIKDICATOS :A
TRAVES DE UM IMTERESANTE ORGANISMO CONJUNTO: LAS MESI:S

ZonaLES DE LA CNT.

EL  MOVIMIENTO SINDICAL TUVO SOBRE Si. DURANTE TODO EL
PERIODG EL MAYOR PESO DE LAS ACCIONES DE PROTESTA, AL
ENFRENTAR LA CONGELACION DE SALARIDS. LA MILITARYZACION
DE LOS FUNCIONARIOS DEL [ESTADOD ¥ DE LA BANCA PRIVADA
LUEGO, AST COMO LA KEPRESION QUL LAS PAYRONALES LANZAROR
SOBRE LOS OBREROS SINDICALIZADOS. AMPARADAS EN LA POLITICA
peL EJecutivo. ENM HONOR A ESTE MOVIMIENTO DEBE DECIRSE
QUE EL GOBIERNO DE PACHECO NO CONTO CON UN MOMENTO DE

CALMA PARA IMPONER SU POLITICA,

W.Turianskt (15) TRANSCRIBE UNA MEMor1A DE LA DIRECCION
Dt SEGURIDAD AL MINISTERIO DEL INTERIOR., INCORPORADA
coMo MensAJE DEL Pover EJECUTIVO A LA ASAMBLEA GERERAL

eN 1968, EN LA QUE SE CONSIGNAN LAS SIGUIENTES ACCIONES:
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OF ICINAS PUBLICAS:

HUELGAS 134
Paros 351
OCuPACIONES ]

EMPRESAS PARTICULARES

HUELGAS 130
Paras 95
QcuraclONES 80

CONFLICTOS ESTUDIANTILES

HUEL GAS 56
OCuPACIONES 40
MANIFESTAC LONES220
ATENTADOS 433

|HTERNAMENTE EN EL MOVIMIENTO -SINDICAL, PERO TRASCENDIENDO
HACIA EL MOVIMIENTO POPULAR EN SU CONJUNTO Y., ESPECIALMENTE
HACIA EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL SE SUSCITO UNA POLEMICA
EN TORNO A LA TACTICA SINDICAL MAS ADECUADA PARA ENFRENTAR

LA OFENSIVA PACHEQUISTA,

Er Dos Congresos DE tA (NT SE ENFRENTARON LAS POSICIONES
SUSTENTADAS POR LA MAYORIA DE La (N7, ES DECIR, POR LOS
!SEPRfSENTANTES DE LOS SINDICATOS QUE RESPONDIAN AL PartiDO
Comuntsta (AEBU. AUTE, UNTHRA, SUNCA, FEDERACIGN ANCAP,
FOT. SUANP, ETC...) Y LAS POSICIONES MINORITARIAS, UNIFICA-
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DAS EN UNA VERTIENTE QUE SE DIO EN DENOMINAR “LA TENDENCIA",
EXPRESION EN GL PLANO SINDICAL DEL G,A.U,. peL P.S..
pE LA F.AU., pDEr M.R.0, v DE OTRDS GRUPDS MENORES, POR
MOMENTOS COINC!IDIERON CON SECTORES DE ORIGEN ANARQUISTA
como LA R.OVE.. AUNQUE LA DISCREPANCIA DE £ST0S SE CENTRABA

FUNDAMENTALMENTE EN CONCEPCIONES METopoLboicas, (16)

lE MANERA GENERAL Y ESQUEMATICAMENTE, LAS LINEAS CONFRONTA-
DAS PUEDEN CARACTERIZARSE DE LA SIGUIENTE HANERA!

EL sEcTor MAYORITARIO DE LA CNT, ES DECIR LOS SINDICATOS
QUE ResPonpian AL PARTIDO  COMUNISTA, SOSTENTAN QUE EL
OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL GOBIERNO DE PACHECO ARECO ERA
DESTRUIR EL MOVIMIENTO SINDICAL, PARA APLICAR SIN OPOSICION
LA POLITICA DE MAXIMIZACION DEL BENEFICIO, YA CLARAMENTE
DELINEADA, POR ESTA RAZON, PACHECO PROVOCABA PERMANENTEMENTE
ENFRENTAMIENTOS CON EL MOVIMIENTO SINDICAL., PARA CONDUCIRLO
AUGIA CONFRONTAC10H DEFINITIVA, QUE ESTA NO ESTABA PREPARADO
PARA SOPORTAR, FRENTE A ESTA [INTENCION DEL ENEMIGO, EL
MOVIMIENTO SINDICAL DEBIA APLICAR UNA TACTICA FLEXIBLE,
" DE AISLAMIENTO Y DESGASTE GRADUAL., SIGNADA POR ENFRENTAMIEN-
_TOS PARCIALES, LANZANDG POR-SEPARADO Y DE MANERA CONTINUA
A DISTINTOS SECTORES SINDICALES AL COMBATE, SE TRATABA
DE ACOSAR PERMANENTEMENTE AL GOB1ERNO., PERO SIN LLEGAR
A UN ENFRENTAMIENTO DEFINITIVO Y TOTAL, EN EL OQUE EL
MOVIMIENTO  SERTA  PRESUNTAMENTE  DERROTADO, POR  CARECER
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DE  FUERZAS SUFICIENTES PARA RESISTIR, ESTA TACTICA DE
ENFRENTAMIENTO PARCIAL SERIA LA MAS ADECUADA PARA CUMPLIR
OTRG OBJETIVO: INCORPGRAR A LAS CAPAS MEDIAS ILUSTRADAS
AL MCVMIENTO DE RESISTENCIA CONTRA LA POLITICA PACHEQUISTA
Y AISLAR DE ESTA FORMA AL GOBIERNO DE LO QUE PODRIAN
SER SECTORES SOCIALES DE SUSTENTO, ESTA POSICION VALORD
COMO UN LOGRO MUY INPORTANTE, ENTONCES., LA IHCORPGRACION

DE LA FEDERACION DE DoCentes UNiversitartos a ua CHT.

LA OTRA  TENDENCIA, REPRESENTADA FUNDAMENTALMENTE  POR
EL GAU, pARTIA DE SUPDNER QUE EL OQBJETIVO DEL GOBIERNO
PACHECO ERA IMPONER SU POLITICA ¥ NO NECESAR LAMCNTE DESTRUIR
AL MOVIMIENTO SINDICAL., NO TENDRIA NECESIDAD DE HACERLO,
ST LOGRABA QUE EL BAJO NIVEL DE LUCHA DE{. MOVIMIENTO
PERMITIERA IMPONER SU POLITICA., PROPONIA ENTONCES., RADICALI-
ZAR GRADUALMENTE EL ENFRENTAMIENTO, COORDINANDO LAS ACCIONES
ENTRE LGOS GREMIOS PARA OBLIGAR AL GOBIERNO A CEDER EN
sU POLITICA REPRESIVA Y ANTIOBRERA, PARA ELLO SE PROPONIA
EMPLAZARLD PARA QUE SE AVINIERA AL DIALOGO. EN EL MES
DE JULIO Y LUEGO En SEPTIEMBRE DE 1968. St EL GOBIERMNO
SE NEGABA, SE PROPGNIA RADICALIZAR LAS ACCIONES DE MANERA
ESCALONADA Y PARA CULMINAR ESTA ESCALADA SE LANZARIA
LA HUELGA GENERAL CONTRA EL REGIMEN,

Despe 1964 (MOMENTO EN QUE HWAY UN INTENTO NO DEMAS!ADO
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SER10 DE GOLPE DE ESTADO EN EL PAls), LA CNT HABIA RESUELTO
QUE LA RESPUESTA DEL MOVMIMIENTO SINDICAL A ESTE SERiA
LA HUELGA GENERAL POR TIEMPO INDETERMINADO, A FINES DE
1968 LA CENTRAL DE TRABAJADORES DECIDIO EXTENDER LA MEDIDA
PARA “SITUACIONES EQUIVALENTES AL GOLPE DE ESTADO”., Las
PUSICIONES MINORITARIAS DENTRO DE LA CENTRAL ENTENDIAN
QUE. LAS VYIOLACIONES INSTITUCIONALES DE  PACHECO ARECO
Y LA AGRESTVIDAD DEMOSTRADA CONTRA EL MOVIMENTO SINDICAL.,
AMERITABAN EL USO DE LA MEDIDA, S1 EFECTIVAMENTE SE VALORABA

QUE SE ESTARIA EN CONDICIONES DE SOPORTARLA,

La wMavoria bt LA CNT RECHAZO RADICALMENIE ESTA POSTURA
DE ENFRENTAMIENTO TOTAL., Lo H12Z0 EN PARTE POR LA POSICION
ANTES PLANTEADA DE ENTENDER QUE [PACHECO PROVOCABA PARA
GENERAR EL CONTRAGOLPE Y GOLPEAR A SU VEZ DE MANERA DEFINI-
TivA, PERD, SOSTUYO ADEMAS. QUE LA HUELGA GENERAL CONSTITUTA
UNA  MEDIDA EXTREMA, UNQ DE LOS MOMENTOS MAS ALTOS DEL
ENFRENTAMIENTO  DE LA CLASE OBRERA AL ENEMIGO, ARGUMENTO
QUE HISTORICAMENTE SE HABIA DEMOSTRADO QUE ESTA MEDIDA
TRANSITABA DE MANERA CAS| OBLIGATORIA AL INSURRECCIONAL ISMO
Y QUE POR LO TANTO DEBIA SER RESERVADA PARA JUGARSE EN
MOMENTOS  DECISIVOS  DEL  ENFRENTAMIENTO,  ESPECIALMENTE
ANTE EL GOLPE DE ESTADO, OQUE SE CONSIDERABA NO HABIA

SI1DO CONSUMADO A(N,
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UNA  TYERCERA WNERTIENTE DEL MOVIMIENTO, LOS SINDICATOS
DONDE PREDOMINABA LA ROE (FuNDAMENTALMENTE FUNSA), Hacian
HINCAPIE EN LA NECESIDAD DE RADICALIZAR LAS FORMAS DE
LUCHA E INTRODUCIR LA ACCION DIRECTA EN LAS MISMAS. PERO
LOGICAMENTE, ESTA ERA UNA DISCREPANCIA SECUNDARIA FRENTE

A LA POLEMICA PRINCIAPL,

PRIVARON LAS CONCEPCIONES MAYORITARIAS {Las DeEL PCl)
Y LA TACTICA DE LANZAR ESCALONADAMENTE DISTINTOS SECTORES
AL COMBATE. HAS O NENOS PROTEGIDOS POR UN AMPL IO MOVIMIENTO

" DE MASAS SOL IDARIO,

EL HMOVIMIENTO SINDICAL FUE INCUESTIONABLEMENTE GOLPEADO,
TUVO DESTITUIDOS, DETENIDOS POR MILES, DIRECCIONES SINDICA-
LES ENTERAS CAIDAS Y SEPARADAS DE SUS BASES. UN PRONUNCIA-
MIENTO SOBRE LA VALIDEZ DE LAS TACTICAS ENFRENTADAS EXIGIRIA
ADENTRARSE EN LA VALORACION TOTAL DE LA REAL FORTVALEZA
DEL MOVIMIENTO SINDICAL. PARA LO CUAL HADRIA QUE PENETRAR
EN SU HISTORIA., ESTO ESCAPA A LOS OBJETIVOS EXPRESADOS

EN LA TESIS.

LA AGUDIZACION DE LA LUCHA DE CLASES EN ESTE PERiODO,
JURTO A LA INCORPORACION DE SECTORES NUEVOS AL MOVIMIENTO
POPULAR INTENSIFICA LA LUCHA IDEQOLOGICA DENTRO DEL MISHMO,
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MOLTIPLES TEMAS APARECEN EN LA POLEMICA: (OQUIEN ES LA
VANGUARDIA?: ACUALES SON LAS FORMAS Y L0S METODOS DE
LUCHA ADECUADOS PARA LA ETAPAT: (CUALES SON LAS Vias

DE LA REVOLUCI10ON?,

EsTos TEMAS DE FONDO PASADAN POR LA APRECIACION PoLiTICA
DE LAS SITUACIONES QUE LA MISMA LUCHA CREABA, LAS DIFERENTES
FORMAS DE APRECIAR EL MOMENTO POLITICO. CREABAN DIVERGENCLAS
TACTICAS, SE RLEMIZABA TAMSIEN DENTRO DE LA IZQUIERDA
EN TORNG A LA CARACTERIZACION DEL "PACHECATC”, SE CUESTIONA-
BA AL PARLAMENTO Y A LOS CAMBIOS LEGALES EN GENERAL,
Inctpian  TAMBIEN INCUESTIONABLEMENTE, EN LA MADURACION
POLITICA E 1DEOLOGICA DE LA 1ZQUIERDA URUGUAYA, LA REvoLu-
c1on CuBANA Y LA POLEMICA EN QUE SE DEBATIA LA 1ZQUIERDA

LATIROAMERICANA,

EL  Partipo  CoMmunistA  URUGUAYO, PRINCIPAL  RESPONSABLE
EN LA CONDUCCION DEL MOVIMIENTO POPULAR HABIA ADECUADO
SUBLITICAA LA REALIDAD NACIONAL., A PARTIR DE suU XV CoNGRESO
CELEBRADO EN 1956, DE ACUERDO A LA TENDENCIA EXISTENTE
EN ESA EPOCA EN EL MOVIMIENTO COMUNISTA INTERNACIONAL
Y COINCIDIENDO CON LA CRISIS GEMERAL EN QUE SE COMENZABA
A SUMIR EL Pals. ESTA INSERCION NACIONAL, LE HABTIA PERMITIDO
ELABORAR DIRECTIVAS PROGRAMATICAS, ESTRATEGICAS Y TACTICAS
QUE TUVIERON HONDAS REPERCUSIONES EN EL MOVIMIENTO POPULAR

Y EN LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO,
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A parTir DE 1960, DpEsPués DE CONSUMADA LA Revoruciodn
CuBANA, VALORABA QUE AMERICA LATINA VIVIA UNA SITUACION
REVOLUCIONARLA, DE CARACTER GENERAL. SIN QUE ESTO SUPUSIERA
QUE EN CADA PA[S HABIA CONDICIONES CONCRETAS PARA EL

ESTALLIDO DE LA REVOLUCION,

EL coupe pe Estapo Ex BrasiL pe 1964, LO LLEVABA A DEFINIR,
DENTRO DE ESTA PERSPECTIVA CONTINENTALISTA, SUS RESPONSABI-
LIDADES HACIONALES. EN OCASION EN QUE TROPAS DEL EJERCITO
BRASILERO PARTICIPAN., COMO CUERPO DE APOYO, EN LA AGRESION
NORTEAMERICANA A RepOBLica Dominicana  (1965), e PCU
PROCLAMA QUL NO PERMITIRA QUE EL URUGUAY "SE CONVIERTA
EN BASE DE AGRESION”., SINO QUE “SERA CAMPO DE DBATALLA"

CON RESPECTO AL RESTO DEL CONTINENTE,

En £sTe mMomento, et PCU PLANTEA TAMBIEN QUE LA LUCHA
ARMADA SERIA LA PRINCIPAL FORMA DE LUCHA PARA AMERICA
LATINA Y TAMBIEN PARA EL URUGUAY, SIN QUE ELLO IMPLICARA
QUE EN EL .PAiS EXISTIAN CONDICIONES PARA SU PRACTICA.
La meTopoLoGia DEL PLU siGu1é SIENDO ESENCIALMENTE "PACiFI-
cA"

‘.
-

CARACTERIZO A LOS GOBIERNOS BLANCOS COMO “UN VUELCO A
LA DERECHA®, “GOBIERNOS REPRESENTANTES DE LOS INTERESES
DEL GRAN LATIFUNDIOY Y DESCRIBIO EL PROCESO DE IRRUPCION
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DEL CAPITAL FINANCIERO, GOMO UN DESPLAZAMIENTO DE CLASES
EN EL PODER, ADMITIENDO GQUE SE TRATABA DE UN COMPLEJD
ENTRELAZAMIENTO DE INTERESES DE DISTINTOS SECTORES DE
LAS CLASES DOMINANTES. TrAsLADD AL URusuAY EL  TERMINO
"ROSCA”, PARA DESIGNAR A BLOQUE FINANCIEROD, A
PARTIR DE OTRAS DENOMINACIONES uSADAS EN AMERICA LATINA

PARA DESCRIBIR EL MISMO FENOMENO.

HOTOR PRINCIPAL DEL ENFRENTAMIEMTO DE MASAS AL "PACHECATO".
TRATO DE SUBVERTIR LA OPCION PLANTCADA EN EL DJSCURSO
PACHEQUISTA "ORDEN VS. SUBVERSION”, POR LA CONSIGNA “OLIGAR-
QUIA~PUEBLO",  “ROSCA-PATRIAY, EN  CONSONANCIA CON ESA
CONSIGNA TRATO DE PROMOVER LA UNIDAD MAS AMPLIA DE DIVERSOS
SECTORES SOCIALES, CONTRA EL PROYECTO PACHEQUISTA Y AMPLIO
EN ESTE MOMENTO SU AREA DE INFLUENCIA EN LOS SECTORES

DE CAPAS MEDIAS ILUSTRADAS.

EN EL MOVIMIENTO SINDICAL, CUYA DIRECCION EJERCIA, APLICO
LA TACTICA YA ESTUDIADA, A PARTIR DE SU CONCEPCION DE
QUE EL GOBIERND DE PACHECO ARECO ERA UN PROYECTO REGRESIVO
Y PROVOCATIVO, OUE DEBIA SER AISLADO DE TODO SUSTENTO
DE 1ASAS Y DE QUE NO CONSTITUIA UNA “DICTADURA” O "TIRANTA",
SINO UN INTENTO EN ESA DIRECCION, QUE TENDRIA CORRELATOS
MAS GRAVES, SINO ABORTABA POR LA PRESION DE LAS MASAS
MOVILIZADAS, PARA ESTA INSTANCIA POSTERIOR, ERA NECESARIO
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TENER PREPARADAS FUERZAS A TODOS LOS NIVELES, PARA, LLEGADO
EL MOMENTO., PODER INCIDIR Y DEFINIR LA CONFRONTACION

A FAVOR DEL Pugpto. (17}

4,5.2,-E ML N, (TUPAMAROS) .

CONSTITUYE SIN DUDA. EL MOVIMIENTO GUERRILLERO MAS PUBLICQITA-
Do DE AMERICA LATINA., LA DIFUSION LOGRADA DEBE ESTAR
SIN DUDA VINCULADA AL CARACTER PREDOMINANTEMENTE URBANO
DE LAS ACCIOHES QUE DESARROLLD. SuS ORIGEHES., COMO YA
LO HEMOS SEMALADD DEBEN RASTREARSE DESDE FINES DE 1962,
coMIENZOS DE 1963, MOMENYD DE GRAN EROSION DEL SISTEMA
pPOLITICO., EN QUE SE PRODUCE LA REDEFINICION DEL BLOQUE
DOMINANTE  EN EL PODER. SIN EMBARGO, Y NO CASUALMENTE
gL auce DEL MLN (T) DEBE SER UBICADO EN EL PERTODO HISTORICO

QUE ESTAMOS ESTUDIANDO.

Dos ELEMENTOS COYUNTURALES CONTRIBUYEN A SU CONSTITUCION:
POR UN LADO LA CRISIS INTERNA QUE ESTALLA DENTRO DEL
ParTipo SOCIALISTA DESPUES DEL FRACASO EN LAS ELECCIONES
DE 1962 (18) ¥ LA EXPERIENC!A DE ALGUNOS MILIANTES SOCIALIS-
TAS. EN LA ORGANIZACION Y LUCHA DE LOS OBREROS AGRICOLAS
cafieros DE Bewea Unidn (EN EL DEPARTAMENTO DE ARTIGAS.
AL NORTE DEL PAiS) Y Su AGRUPAMIENTO EN UTAA,
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FL CONTACTO CON ESTE SECTOR DE LGS ASALARIADOS RURALES EXTREMADAMENTE
EXPLOTADO, DEBE HABER CONSTITUIDO UN ELEMENTO ESENCIAL EN LA RADICALIZA-
CION DE LOS CUADROS FURDADORES DEL MOVIMIENTO, ESPECIALMENTE DE SU

JEFE RalL Senptc,

ADEMAS DE LAS VERTIENTES DE ORIGEN SOCIALISTA Y DE OTROS DESPRENDIMIEN-
165 DE LA [ZQUIERDA, EL MOVIMIENTO RECIBIO EL APORTE DE UNA CORRIENTE
DE ORIGEN CATOLICO, QUE IMPUSO A LA ORGANIZACIGN ALGUNGS RASGDS PROPIDS
DE SU TRADICIGN: LA VERTICALIDAD DE LAS DECISIONES Y EL APEGO A LA

MORAL

Mo EXISTE UNA FECHA DE FUNDACION DEL MOVIMIENTO, LA PRIMERA ACCION
QUE SE CONOCE DATA DE JUL10 DE 1903 ¥ ES LA APROPIACION DE ARMAS
DE UN QLUB DE TIRO DEL INTERIOR DEL PAIS. A RAIZ DE LA CUAL SUS PRINCI-

PALES DIRIGENTES DEBEN PASAR PREMATURAMENTE A LA CLARDESTINIDAD,

£l MOVIMIENTO AL NACER PARTE DE LA CONCEPCION DE QUE EN EL URUGUAY
SE HAN CERRADO LOS CAMINOS LEGALES, QUE LA IZGUIERDA TRADICIONAL
(e P.C. v ot P.S.) HA FRACASADO Y QUE €S NECESARID COMENZAR LA ACCIEN

DIRECTA CONTRA EL REGIMEN,

lNlClALr'ENTE. LA ORGANMIZACION PARTE DE UN ESQUEMA LIM{TADO., SE CONSIDERA
EL “BRAZO ARMADO" DE LA IZQUIERDA POLITICA Y TRASLADA MECANICAMENTE
LA EXPERIENCIA CUBANA, PENSANDO OUE SU CAMPG DE ACCION ESTARA EN
FL MEDIO RURAL, POSTERIORMENTE, EL GRUPO EVOLUCIONO PARA CONVERTIRSE
EN UN MOVIMIENTO POLITICO-REVOLUCIONARIO INTEGRAL, OUE DEBE OPERAR
EN TGDO EL TERRITORIO, BALANCEANDO LAS ACCIONES URBANAS ¥ RURALES.

PERD PRIVILEGIANDO LAS PRIMERAS,
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EL  MoviMiENTO TUPAMARO EVOLUCIONG HACIA EL MOVIMIENTO
pE LiBeRACION NACIONAL, CGMO ORGANIZACION POLITICA REVOLU~
CIONARIA., QUE BASA EN LA ACCION DIRECTA SU TACTICA PARA

PODER DESARROLLAR LA LUCHA ARMADA EN EL URUGUAY.

ESTA ORGANIZACION, QUE MANTUVO UNA ACCION SOSTENIDA POR
MAS DE CINCO AROS DIO MUY ESCASA DIFUSION A SUS OBUETIVOS,
SEGURAMENTE NO SOLO PORQUE FUERA UNA ORGANIZACION VOLCADA
HACIA LA ACCION DIRECTA, SINO POROUE PREFIRJERA MANTENERSE

EN UNA CIERTA INDEFINICION IDEOLOGICA,

SiN EMBARGO, DE “TREINTA PREGUNTAS A UN TUPAMARO", DEL
“RerorTAde A UN  TUPAMARG®, REALIZADO por MAriA  EsTher
GicL1o, DEL  “DocuMento N°YY Y OTRAS MANIFESTACIONES ES
POSIBLE INTENTAR UNA RECONMSTRUCCION DE LA  ESTRUCTURA
PoLITIco-1DEOLOGICA DEL MovIMIENTD, (19)

EL M.L.N. RECONOCE EIL VALOR DEL MOVIMIENTO SINDICAL PERO,
CONSIDERA QUE LA CLASE OBRERA DEBE TOMAR CONCIENCIA DE
QUE SU ORGANIZACION NO ESTA EN CONDICIONES DE ENFRENTAR
LA VIOLENCIA, LA CRITICA TUPAMARA SE CENTRA EN QUE LOS
SINDICATOS SOLO- PUEDEN ACTUAR EFICAZMENTE EN EL MARCO

DE LA LEGALIDAD,

4
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EL MOVIMIENTO FUNDA sUS LINEAS ESTRATEGICAS NO EN UN
ESTUDIO PROFUNDO DE LA REALIDAD URUGUAYA. SINO EN TRES
ELEMENTOS |INMEDIATOS: LA HONDURA DE LA CRISIS, EL ALTO
GRADO DE SINDICALIZACION DE LOS TRABAJADORES Y EL NIVEL
DE PREPARACION DEL GRUPO ARMADO, [ESA ES LA DIFERENCIA
FUNDAMENTAL QUE SEPARA AL M,L.N, DE LOS PARTIDOS DE I[ZQUIER-
DA EXISTENTES, ESTOS SE DEDICAN A EXPLICAR EL MOMENTO
POLITICO., A PREPARAR MILITANTES, EN TANTO QUE EL MOVIMIENTO
PIENSA QUE, SOLO LA ACCION REVOLUCIONARIA PUEDE PRECEPITAR

SITUACIONES REVOLCIONARIAS,

EN ESTAS CONBICIONES SUS LINEAS ESTRATEGICAS FUNDAMENTALES
SERAN CREAR UNA FUERZA ARMADA CON CAPACIDAD DE APROVECHAR
TODA COYUNTURA PROPICIA: CREAR CONCEENCIA EN LA POBLACION
A WAVES DE LA ACCION DEL GRUPO ARMADG, DE QUE SIN REVOLUCION
NO HAY CAMBIO Y HACER AVANZAR LA ORGANIZACION DE LOS
TRABAJADORES, RADICAL1ZANDO SUS LUCHAS PARA CONECTARLOS
LUEGD CON EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO. LA LUCHA ARMADA
JUEGA UN PAPEL MULTIPLE, EN LA CONCEPCION DEL M,L.N.:
GOLPEA AL REGIMEN Y CREA EL MOVIMIENTO DE MASAS IMPRESCINDI-
BLE PARA UNA ORGANIZACION INSURRECCIONAL,

BASANDOSE EN LA EXPERIENCIA CHINA Y CUBANA CONS|DERAN
LA CREACION DEL PART(DO, COMO UNA NECESIDAD SECUNDARIA,
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SIEMPRE SUBORDINADA A LA LUCHA ARMADA, CADA GRUPO REVOLUCIO-
NARIO DEBE PREPARARSE PARA HACER LA REVOLUCION CON PARTIDO
0 SIN PARTIDO, ESTE SURGIRA, FEL NUCLEO ARMADA, PEQUEfiQ
INICIALMENTE, EN EL TRANSCHRSO DE LA LUCHA SE CONVERTIRA

EN EL EJERCITO POPULAR,

HIEGAN LA NECESIDAD DE LA EXISTENCIA EN AMERICA LATINA
DE  SITUACIONES REVOLUCIONARIAS CONCRETAS, PARA INICIAR
LA LUCHA ARMADA, CARECE DE IMPORTANCIA EL QUE NO EXISTAN
LLAS CONDICIONES, PUESTO NOUE EL  HMOVIMIENTO ARMADO SERA

ATACADO POR LA REPRESION A CUALQUIER ALTURA DE SU DESARROLLO,

LA uNIDAD DE LA [ZQUIERDA SE FORJARA EN EL PROCESO DE
LA LUCHA, A TRAVES DE LA LUCHA ARMADA. LAS ORGANIZACIONES
SE INTEGRARAN A LA MISMA 0 LE DARAN su APOvo, En cuanTo
A LA COYUNTURA CONCRETA DEL “PACHECATOY, EL  DOCUMENTO
No. Y PLANTEA OQUE: “HABRA POLARIZACION SOCIAL EN AUMENTO.
AN EN EL SENQO DE LAS CLASES DOMIMANTES POR SER MAS CHICO
EL “ASADO® A REPARTIR., ASISTIREMOS A NUEVOS AGRUPAMIENTOS
DE CLASES DOMINANTES Y EXPLOTADAS, ARRIBA MAS SELECTIVO,
ADAJO MAS GENERAL12ADO® (2) ToDO SU ACCIONAR EN ESTE

PERTODO TIENDE A ACENTUAR LA POLARIZACION,

Despe €L PuNTO DE VISTA TAcTico, €L M,L.N. HOSTIGA EN
FORMA MULTIPLE AL REGIMEN POR MEDIO DE ACCIONES ARMADAS,
CARACTERIZADAS POR LA FORMA GUERRILLERA DE LUCHA, APLICADA
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A LAS CONDICIONES URBANAS. LA TACTICA €S ENTONCES GOLPEAR
Y HUIR UTILIZANDO EL FACTOR SORPRESA, L0S METODOS SON
ESENCIALMENTE GUERRILLEROS: EMBOSCADAS, ASALTOS, PROPAGANDA
ARMADA, GOLPES DE MAHO PARA LA OBTENCI&N DE DOCUMENTOS,
DINERO, SECUESTROS CON FINES PROPAGANDISTICOS 0 DE AJUSTI=-

CIAMIENTO,

EL COMBATIENTE TUPAMARO VIVE EN LA CLANDESTINIDAD, TRATANDO DE CON-
ANDIRE CON LA POBLACION, ESTO LE EXIGE AL MOVIMIENTO INVERTIR
FUERZAS ¥ RECURSOS EN LA SEGURIDAD Y AISLAR DE LA PARTICIPA-

CION DIRECTA EN LAS LUCHAS SOCIALES Y POLITICAS,

EL accionar pEL M.L.N, PUEDE SER ESTUDIADO EN TRES ETAPAS

FUNDAMENTALES

1. Despe su rFunpaciON (1963) HASTA EL PRIMER CHOQUE CON

LS ORGANOS REPRESIvVOS (DiCIEMBRE DE 1966),

2, Perioro DE AUGE DEL MOvIMIENTO (DESDE 1967 A 1971).

3. Desbe 1972 HASTA SU DERROTA MILITAR A FINES DEL MISMO

ANO,

‘1, La pRIMERA ETAPA, (1963-1966) FUE SILENCIOSA Y OCULTA.
SU OBJETO FUE ESTRUCTURAR EL GRUPO BASICO DEL HOVIMIENTO,
SENTAR LAS BASES ORGANIZATIVAS MINIMAS PARA  COMENZAR
LAS ACCIONES ARMADAS.
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EN ESTE PERTODO FUE FUNDAMENTAL EL TRABAJO DE RAOL SenpIC
Y DEL GRUPD DESPRENDIDG DEL P.S. A FINeES DE 1962 v su
LABOR ENTRE LOS CANEROS CON EL OBJETIVO DE SENSIDILIZAR
AL RESTO DEL MOVIMIENTO POPULAR SOBRE EL FRACASO DE LOS

METODOS DE LUCHA UTILIZADOS MASTA EL MOHENTO.

GonzZALO VYARELA EN EL EXTENSO ESTUD!O QUE LE DEDICA AL
M.L.H. SERALA LA DIFICULTAD CQUE SUPONIA TRATAR DE IDENTIFI-
CAR A TOD A LA CLASE OBRERA CON LAS CONDICIGNES EXTREMAS

DE EXPLOTACION QUE TENTAN ESTOS TRABAJADORES RURALES,

EL 22 De picieMBRE DE 1960 SE PRODUCE EL PRIMER CHOQUE
ARMADO,  ACCIDENTALMENTE. ESTE  ENFRENTAMIENTO  CASUAL.

LOS OBLIGO A PASAR PREMATURAMENTE A OTRA ETAPA DE ACCION

MAS PUBLICA.

2.La secunpe ETAPA (1967-1971) Es LA MAS RICA EN CUANTO
AL acclonar DEL M.L.N. APARECE CON TODA SU PQTENCIAL [DAD
EN LA ESCENA POLITICA URUGUAYA, EL OBJETIVO DE LOS TUPAMAROS
EN ESTE PERIODO ES HACER CONFLUIR LAS ACCIONES ARMADAS
CoN LA LUCHA GENERAL., PARA RADICALIZARLA , LA ORGANIZACION
NO TIENE EN ESTOS MOMENTOS GRAN INFLUENCIA EN EL MOVIMIENTO
POPULAR Y ACTUA EN ESTA DIRECCION POR LA VIA DE LOS HECHOS.
TRATA DE COLOCAR AL MOVIMIENTO EN EL CENTRO DE LA ATENCION
PUBLICA, DE GANAR ADEPTOS Y DESESTABILIZAR AL GOBIERNO
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En Jurio DE 1968 secuesTRAN A ULisEs PEREYRA REVERBEL,
PRESIDENTE DE UTE, PERSONAJE ABYECTO. REPRESOR DE LOS
TRABAJADORES DE ESTE ENTE Y ESTRECHAMENTE VINCULADO AL
GOBIERNO, EL ENFRENTAMIENTO TUPAMAROS-ORGANOS REPRESIVOS

SE TORNA COTIDIANO,

En rFEBRERO DE 1969 SE DESARROLLA UNA DE LAS ACCIONES
A TRAVES 65 LAS cuaLes EL M.L.N., oBTUVO MAYOR POPULARIDAD:
LA ORGANIZACION SE APROPIA DE LOS LIBROS DE LA -FINANCIERA
MonTY, QUE PERTENECEA AL Banco pE CREDITO Y ESTABA ESTRECHA-
MENTE VINCULADA A LA FUGA DE DIVISAS. LA PUBLICIDAD QUE
gt M.L.N. DA A LOS LIBROS DE LA FINANCIERA PONE EN EVIDENCIA
LA IMPLICANCIA DE PERSONEROS DEL REGIMEN DE PACHECO,
Y AUN DE HIEMBROS DE SU GABINETE, CON ESTE TIPO DE NEGOGCIA-
DOS JLICITOS Y ANTINACTONALES, LA PUBLICACION DE LOS
LiBROS DE LA FINANCIERA PROVOCA LA RENUNCIA DE FRICK
DAVIES, MINISTRO DE OGANADERTA Y AGHICULTURA DE PACHECO,
AL ESCLARECERSE QUE ES UNO DE LOS PRINCIPALES ACCIGNISTAS
pit. Banco DE CrEpivo., QUEDAN SERIAMENTE IMPLICADOS EN
EL FRAUDULENTO NEGociaDo, MWaLTer Pintos Risso, EL va
MENCIONADO Presipente DE UTE vy HastA JORGE BATLLE, ADEMAS

DE OTRAS FIGURAS ALLEGADAS A LOS CiRrCULDS POLITICOS,

EN MAYO DEL MISMO ARO ocupaN RADIO SARANDI Y DIFUNDEN
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PROCLAMAS, EN JUNIO VUELAN LA PLANTA DE LA GENErAL MOTORS,
OCAS ONANDOLE A ESTE CONSORCLO PERDIDAS MILLONARIAS,
ANTE LA PUBLICIDAD QUE ADQUIERE EL MOVIMIENTO, EL GOBIERNO
PACHECO PROMIBE A LA PRENSA Y LOS MEDIOS DE DIFUSION
LLAMARLCS POR 5U NOMBRE. TODAS LAS ACCIONES DE ESE ARfO
TIENDEN A REVELAR LA IMPLICANCIA DEL GOBIERNO PACHECO

CON EL CAPITAL FINANCIERO.

A eaaTin pEL 31 DE uurto DE 1870, EL MOVIMIENTO INICIA
UNA SERIE DE IMPORTANTES SECUESTROS DE FUNCIONARIOSY DIPLOMATICOS
EXTRANJEROS Y AL YA MENCIONADO AGENTE DE LA CIA DAN MITRIONE.

EL GOBIERNO SE NIEGA A ACCEDER A LOS
RECLAMOS TUPAMAROS PARA LI1BERAR A MiTrione v er M.L.N.
LO AJUSTICIA, ES APRESADO EL NOUCLEO CENTRAL DE DIRECCION
pEL M.L.N. ¥ EL PROPIO SENDIC,

EL afo 1971 €S DE CASI COMPLETA INACTIVIDAD DEL MOVIMIENTO.
En opiciemsre DE 1970 €L M.L.N. DA A CONOCER SU APOYO
cRITICO AL FRERTE AMPLIO EN VIAS DE FORMACION Y ACUERDA
CON LA [ZQUIERDA ELECTORAL URUGUAYA UNA TREGUA DURANTE

ESE ANO PARA QUE SUS ACCIONES NO INTERFIERAN EN LA CAMPANA

ELEC\;ORAL. La UNITA ACCION DE RELEVANCIA DEL ARD ES LA FUGA

Al

BEL PENAL DE PuntA CARRETA DE 111 DETENIDOS. PERTENECIENTES

K

A LA ORGANIZACION, ENTRE ELLOS, EL PROPIO SENDIC.
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A RalZ DE ESTA FUGA Y DE LA INTENSA ACTIVIDAD Y POPULARIDAD
DEL  MOVIMIENTO, EL GOBIERNO PACHECO DECIDE TRASLADAR
EN SEPTIEMBRE DE 1971 A LAS FUERZAS ARMADAS LA RESPONSABILI-
DAD EN LA LUCHA CONTRA “LA SUBVERSION", HASTA ESTE MOMENTO.
LA REPRESION AL MOVIMIENTO ESTABA EN MANOS DE LA POLICIA
EL DECRETO SE FUNDAMENTA EN LA INOPERANCIA DE LAS FUERZAS
POLICIALES PARA ENFRENTARLOS., DESPUES DE LAS FUGAS DE
LOS PENALES., SOBRE ESTE DECRETO, SU SIGNIFICADO Y SU
PROYECCION ADUNDAREMOS MAS TARDE, AL TRATAR LOS INICIOS
DE LA INCURSION BE LA3 FUERZAS ARMADAS EN LA VIDA POLITICA,

HUCHO SE WA INSISTIDO FINALMENTE, EN TORNO A LA COMPOSICION
SOCIAL DEL MOvIMIENTO, CON RAZON SENALA GONZALO VYARELA
(21) LA ESCASA RELEVANCIA QUE TIENE INDICAR QUE PROVIENEN
FUNDAMENTALMENTE DE LAS CLASES MEDIAS, EN UN PAIS EN
EL CUAL ESTE SECTOR TIENE DIMENSIONES TAN AMPL1AS., PARECE
MAS ADECUADO SERALAR QUE EL  NOCLEQ FUNDADOR PROVIENE
DE LA IZQUIERDA TRADICIONAL Y. QUE CUENTA CON LA EXPERIENCIA
POLITICA ADQUIRIDA EN TANTO FUERON MILITANTES DE ESTOS
MOVIMIENTOS, [L RECLUTAMIENTO POSTERIOR SE REALIZA ENTRE
PERSONAS  FUNDAMENTALMENTE NO  ENCUADRADAS., CON  ESCASA
DEFINICION IDEOLOGICA Y CARENTE DE LA EXPERIENCIA DEL
_MOCLEO INICIAL., Es ENTRE ESTE SECTOR DE HUEVA INCORPORACION
QUE PROSPERAN CON MAYOR FACILIDAD LAS TENDENCIAS “FOQUISTAS”
QUE SE MANIFIESTAN EN LA ETaa FINAL DE ACTUACION DEL
M.L. N,
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CrEEMOS IMPRESCINDIBLE SENALAR QUE ESTA NUEVA ORGANIZACION
ES LA UNICA EN EL PAlS QUE SE SITUA FUERA DE LOS PARAMETROS
PERMITIDOS POR EL SISTEMA POLITICO. LO HACE EN CUANTO
A SUS METODOS DE ACCIONAR. PORQUE EN CUANTO A SUS GBJETIVOS
POLITICOS INMEDIATOS NO NOS ATREVERIAMOS A SOSTENER

ESTA AFIRMACION, DADO QUE EN EL PERIODO EXISTEN CONTACTOS
DEL MOVIMENTC CON CASl TODOS LOS SECTORES DEL SISTEMA

POLITICO, INCLUIDOS LOS PARTIDOS TRADICIONALES,

4,3,3,-FRENTE AHPL 10,

En FEBRERO DE 1971 SE DAN LOS PASOS ORGANICOS PARA LA
CREACION DE UNA COALICION QUE TENDRA POR  NCMBRE FRENTE
AMPLIO, GESTADA DURANTE 1970 Y QUE CONSTITUYE LA EXPRESION
POLITICA DE Las RESISTENCIAS SOCIALES LEVANTADAS

POR £L "PACHECATOY,

LA UNIFICACION ERA URA LARGA ASPIRACION DE LA 1ZQUIERDA
URUGUAYA, LA COYUNTURA DE LAS ELECCIONES DE 1962 rus
EL AMBITO PROPICIO PARA EL SURGIMIENTO DE DOS COALICIONES,
UNA GESTADA POR €L PARTIDO SOCIALISTA, LA UNION POPULAR.
A CUYA SUERTE YA NOS REFERIMOS Y LA OTRA NUCLEADA EN
TORNG AL PARTIDO COMUNISTA. BAJO LA DENOMINACION DE FRENTE

fzauierpa DpE  LIBERACION NacronaL (FIpel), MAS ESTABLE
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QUE LA ANTERIOR. PERO VIEJAS DISCORDANCIAS Y CONCEPCIONES
ANTICOMUNISTAS IMPIDIERON LA UNIFICACION DE AMBOS PARTIDOS
Y, HASTA ESE MOMENTO. LA 1ZQUIERDA URUGUAYA HABIA siDO
INCAPAZ DE ABRIR UNA INSTANCIA CUESTIONADORA DEL BIPARTIDIS-

MO EN EL PLANQO ELECTORAL Y SOClAL.

CorRTAN LOS TIEMPOS BE LA VICTORIA DE LA UNIDAD PoPuLAR
En CHILE, E INTERNAMENTE EN EL PAlS, LA RESISTENCIA DE
L0S SECTORES POPULARES A LA OFENSIVA DE LA BURGUESTA
HABTA CREADO. POR LO MENOS EN MONTEVIDEO, LOS SUFICIENTES
CANALES DE COMUNICACION ENTRE LAS FUERZAS OPOSITORAS,
COMO PARA CONCEBIR UNA UNIOH,

EN UN DISCURSO EN PAvsanDO, £ 2 DE #AYO DE 1971, Pacueco
PROPUSO UNA UNIGN ORGANICA DE LOS DOS PARTIDOS, VIABIL1ZADA
POR LA DESIGNACION DE UN CANDIDATO comin, (22) St EsTa
PROPUESTA, INSOLITA EN URUGUAY, SURGE DESDE EL BLOQUE
DOMINANTE NO ES EXTRANO QUE ENEL BLOQUE DOMINADO PRIMEN

LAS TENDENCIAS UNIFICADORAS,

PERO LA COALICION, NO UNIFICA SOLAMENTE A LA [ZQUIERDA,
*SINO QUE RECOGE Y AGLUTINA POLITICAMENTE UN ESPECTRO
MAS AMPLIO, BASICAMENTE ESTA INTEGRADO POR EL PARTIDO
ComunisTA, et ParTipo Socrauista, vos G.A.U., su MavimienTo
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26 bt wuarzo (exeresiOn poLiTICA DEL M.L.N. AuUNQUE NO
DEPENDIENTE  ORGANICAMENTE DEL MOVIMIENTG), DENTRO DE
LA 1ZQUIERDA: EL ParTipo DemdcraTa CrisTiano (PDC), aLGo
DIFERENTE EN CUANTO A SU COMPOSICION AL CHILENO, DESPRENDI-
MIENTOS IMPORTANTES DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES., COMO
SON L0S DE AuLBA RoBaLLo v ZeLMAR MICHELLINID DENTRO DEL
“GruPo DE L0S SENADORES” DEL PARTIDO COLORADO.Y ESCISIONES DEL
ParTiDo NACtONAL. coMo tAS DEL Senapnor Roprieuez Camuso,
LA CANDIDATURA DE LA COMPLEJA Y HETEROGENEA COALICION
FUE ASIGNADA AL GRAL. LIDER SEREGNI. RECIENTEMENTE RETIRADO
DEL ALTO CARGO MILITAR QUE DESEMPENABA POR SUS DISCREPANCIAS
CON LA POLITICA REPRESIVA DE PACHECO. ESTE HOMBRE LLEGA
A LA 1ZQUIERDA DESDE LAS CORRIENTES PROGRESISTAS DEL
ParTipo COLORADO, DE ULAS QUE FUE SIMPATIZANTE., PERO SIN
ESTAR  COMPROMETIDO  DEMASIADD  INTEMSAMENTE  DURANTE  SU

VIDA MiLITAR,

MAS ALLA DE LA CANDIDATURA COMOM, LOS LIDERES DE LOS
PARTIDOS Y SECTORESCOAL1GADOS ESTAN DE ACUERDO EN ENCABEZAR

LAS LISTAS DE SUS RESPECTIVOS SUBLEMAS, LO QUE ASEGURA
QUE CADA PARTIDO CONSERYE SU IDENTIDAD Y AUTONOMIA, EXISTE
COMO ORGANISMO SUPRAPARTIDARIO UNA MESA REPRESENTATIVA,
DONDE SE DISCUTEN LOS PROBLEMAS Y SE TOMAN ACUERDOS EXCLUSI-
VAMENTE POR UNANIMIDAD, ESTAS FORMAS ORGANIZATIVAS TIENEN

ESPECIAL IMPORTANCIA PARA EL SUSTENTO DE UNA ORGANIZACION
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TAN HETEROGENEA COMO ES EL FRENTE.

DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANIZATIVO ADQUIEREN ESPECIAL

IMPORTANCIA LOS ComiTES DE BAsE DEL FRENTE AWPL10,

fstos CoMITES, IMAGEN DEL FRENTE EN LOS BA-
RRIOS MONTEVIDEANOS HUCLEAN EN  TORNO SUYO UNA INTENSA
MILITANCIA, MO SOLO DE GRUPOS PARTIDARLOS. SINO DE SECTORES
QUE NO SE IDENTIFICAN CON HINGUNO DE LOS PARTIDOS COMPONEN-

TES, QUE SE SIENTEN SIMPLEMENTE “FRENTEAMPLISTAS",

SuS BASES PROGRAMATICAS, RECOGEN LA PLATAFORMA Y EL PROGRAMA
pe  SoLuclones NacloNALes DE ua CNT, ES DECIR, REFORMA
AGRARIA,» NACIONALIZACION DE LA BANCA Y DEL COMERCIO EXTE-

RIOR. SOQLUCION A LOS RECLAMOS DE LOS SECTORES POQPULARES
Y LAS CLASES PASIVAS., PERO, EN TANTO AGRUPAMIENTO POLITICO

LE OTORGA A ESTE PROGRAMA UNA MAS AMPL A RESONANCIA,

CREEMOS NECESARIO DESTACAR EL GRADO DE INTERNALIZACION
Y EL VALOR UNIFICADOR EN S1, LOGRADO POR EL PROGRAMA
DE LA CNT, cAPAZ DE AGRUPAR EN TORND SUYO, NO sOLO A
"UN EXTENSO MOVIMIENTO POPULAR, SING DE NUCLEAR UN FRENTE
poLiTico. LA VIGENCIA REALMENTE NACIONAL QUE HABIA LOGRADO
EL PROGRAMA, 5U ACEPTACION UNANIME POR TODOS LOS SECTORES
DEL MOVIMIENTO, ES LO QUE POSIBILITA REALMENTE LA UNIFICA-
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cton, St esTE PROGRAMA NO HUBLERA EXISTIDO Q@ NO HUBIERA
LOGRADO EL EFECTIVO GRADO DE ACEPTACION OBTENIDO, POR
MAS VOCACION UNIFICADORA QUE DEMOSTRARAN LAS FUERZAS
QUE RESISTIERON LA OFENSIVA PACHEQUISTA., HABRTA  SIDO
DIFICIL QUE PLASMARA EN UNIDAD. FACIL ES IMAGINAR LAS
DIFICULTADES QUE SURGIRTAN ENTRE FUERZAS TAN HETEROGENEAS.,
CON TAN DIFERENTES DISCURSOS, COMO LAS OUE SE COALIGAN
EN Et FRENTE AMPLIO., 51 HUBIERAN TENIDO GQUE ACORDAR UN

PROGRAMA, QUE DISCUTIRLO Y QUE ELABORARLO.

LEBE SERALARSE ADEMAS, QUE EL FRENTE UTILIZA PARA SU
CONSTITUCION UNO DE LOS VIEJOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA
pOLITICO: LA LEY DE L8s. EsTA 0BL1GADO A HACERLO. DADO
QUE SEGUN ESTABLECE ESTA LEY, TODG AGRUPAMIENTO CON FINES
ELECTORALES DEBE HACERSE BAJO UN LEMA PERMANENTE  (EL
FRENTE AMPLIO TOMA EL LEMA P.D.C.) A LOS EFECTOS ELECTORALES
PERO LA PROPIA LEY DE LEMAS FACILITA LA cOoALICEON, EL
ACUERDO, COMO YA SE EXPLICABA. SE TOMA EN TORNO A CANDIDATOS
COMUNES, SOLO EN CUANTO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.A
LA VICEPRESIDEWCIA Y LAS INTENDENCIAS {DE HoNTEVIDEO

Y DEPARTAMENTALES).

S
.

LA LEY DE LEMAS POSIBILITA ENTONCES, QUE NO SE PRODUZCAN
ENFRENTAMIENTQS POR INTERESES SECTORIALES DENTRO DEL FRENTE
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PARA ESTOS CARGOS Y EVITA VIOLENTAR AL ELECTORADO (uN
VOTANTE DEL GRUPO[E Rgaso DESPRENDIDO DEL PARTIDO CoLoRrADO
PODRA SEGUIR VOTANDO LOS CANDIDATOS DE SU FRACCION Y
NO SE VERA OBLIGADO A APOYAR UN CANDIDATO DEL PARTIDO
CoMuntsTa)., ES NOTABLE ESTA DIFERENCIA, SE SE  COMPARA
CON LAS MATRICES ELECTORALES CON LAS QUE TUYD QUE ENFRENTAR
LA ELECCION LA Untdon PopuLAR CHILENA. LA NO EXISTENCIA
DE UNA LEY ELECTORAL SIMILAR A LA URUGUAYA EN CHILE.
OBL16O0 AL ELECTORADO A APOYAR EN CADA LUGAR A UN CANDIDATO
COMON ¥ A LAS FUERZAS POLITICAS A SACRIFICAR SUS CANDIDATU-
RAS EN ARAS DEL TRIUNFO DE AQUELLA QUE TEMIA MAS POSIBILIDA-
DES, ADEMAS, LA LEY MENCIONADA REVISTE AL FRENTE DE UN
VIEJO RECURSO DEL SISTEMA pOLiTICO uruGuAvo, EL FRENTE
MMPLTO  REPRODUCE ANTE EL ELECTORADO EL ESQUEMA DE LOS
PARTIDGS TRADICIONALES, ES DECIR, SE PRESENTA ANTE EL,
CON TODA LA GAMA DE POSIBILIDADES, CON UN AMPLIO ESPECTRO

DENTRO DEL CUAL SE PUEDE OPTAR,

LA COALICION CONCITA UNA GRAN EXPECTATIVA, SU ACTO INAUGURAL
REAL1ZADO EL 26 DE MARzO pE 1971 Reune A MAs DE 100.000
PERSONAS. LA MILITANCIA ACTIVA, NOVEDOSA Y AUDAZ QUE
DESARROLLAN sus ComiTés e BASE DESPIERTA REACCIONES
HisTERICAs EN LA DERECHA Y LLEGA A PREOCUPAR A AMBOS

PARTIDOS,



. 191,

4,3,4,- FUERZAS ARMADAS.

fL pecreto pEL EJeEcutivo DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 1971
POR EL QUE SE COORDINA tA DIReccidon NacionaL DE [nFORMACION
E INTELIGENCIA ¥ TODAS LAS FUERIAS REPRESIVAS (pPoLICIA,
HETROPOLiTARA, REPUBLICANA). DEPENDIENTES DEL  MINISTERIO
DEL  INTERIOR CON LAS FUERZAS ARMADAS, DEPENDIENTES DEL
MINISTERIO DE DEFENSA EN UM NUEVO ORGANISMO GQUE RECIBE
gL noMBré  DE  “Fuenzas ConJuNTASY, PROYECTA DE LLENO A
LA ESCENA A UN NUEVO PROTAGONISTA, QUE A PESAR DE ALGUNAS
ACTUAC LONES DURANTE LOS AR0S 1968 v 1969 se HABiA MANTENIDO
AL MARGEN HASTA ESE MOMENTO, EN APARIENCIA EN  ACTITUD
PRESCINDENTE ANTE LA GRAN COMFRONTACION QUE SE DESARROLLABA

En EL URUGUAY,

La REPRESION AL MOVIMIENTO PoPuLAR v aL MLL.N. (T) esrtuve
CENTRADA EN LOS APARATOS POLICIALES. DESPUES DEL DECRETO
DE SEPTIEMBRE SE ASIGNA A LAS FF.AA. LA RESPONSABILIDAD
DE LA “LUCHA ANTISUBVERSIVA",

En 1960 DECIA UN OBSERVADOR CON RESPECTO A URUGUAY: “,..EL
PAPEL DE LOS MILITARES £S5 TAN REDUCIDO QUE MUCHOS URUGUAYOS
HAN OLVIDADO LA EXISTENCIA DEL EJERCITO (24),

SIN EMBARGO. HABIA OTROS URUGUAYOS QUE NO HABIAN OLVIDADO
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SU EXISTENCIA Y QUE LE OTORGARON ROL PROTAGONICO CUANDO
EL PROCESO URUGUAYO ARRIBO A ESE TERRIBLE MOMENTO EN
QUE EL BLOQUE DOMINANTE VISUAL1ZO A LOS MONOPOL I ZADORES
DE LA VIOLENCIA LEGITIMA, COMO LOS AGENTES CAPACES DE
LIBERARLOS DE LA PRESION., DE LA "SOBRECARGA” QUE SOBRE
SU  GOBIERNO EJERCTAN ALGUNOS SECTORES DE LA SOCIEDAD
civit, PERO aQuiza, PACHECO Y LOS INTERESES QUE REPRESENTABA
OLVIDABAN QUE S1 “,,.tL EJERCITO POR DEFINICION, SOLO
DEFIENDE LO OUE EXISTE, SU LENGUAJE NO ES EL DE LA REPRODUC-

CION SOCIAL, SINO EL DE LA GUERRA", (25)

EST0 NO SIGNIFICA QUE CONCIBAMOS A LA INSTITUCION MILITAR
COMO SITUADA POR ENCIMA DE LAS CLASES, SINO COMO DEFENSORA

DEL STATU QUO, DE ACUERDO CON SU PROPIA LOGICA,

LA INTERVENCION DE LAS FF,AA, €N AMERICA LATINA, SE PRODUCE,
ESPECIALMENTE DESPUES DE LA DECADA DE LOS SESENTAS., CONTRA
SECTORES SOCIALES, CUYO PESO LIMITABA O HACIA PELIGRAR
EL FUNCIONAMIENTO DEL E£STADO, EN TANTO QUE GARANTE DEL

CONSENSO.,

EUERcITO v ESTADD SON REALIDADES CONSUSTANCIALES, Lo
EJERCITOS CONSTITUYEN LA ESENCIA MISMA DE LOS EsTADOS,
EL ORGANO DETENTADOR DE LA VIOLENCIA LEGITIMA, PRESTA
A INTERVENIR CUANDO SE DEBILITA EL CONSENSO., Por ELLO,
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CUANDO  INTERVIENEN QUEBRANDO EL ORDEN INSTITUCIONAL,
LO QUE HACEN ES REALMENTE. UNA INTERVENCION DEL EsTADO
En ST MISMO. POR ESTA INTERVENCION EL ULTIMO REDUCTO DE LA

ACTIVIDAD ESTATAL DEVIENE EN GOBIERNO,

PLANTEADO DE ESTA MANERA EL PHOBLEMA TEGRICO DBE LOS EJERCI-
105 EN LATINOAMERICA, NOS PARECE NECESARIO REAFIRMAR
QUE NUESTRA INTERPRETACION DE LA ACTUACION DEL EJERCITO
URUGUAYO PRIVILEGIARA SU CARACTER DE NOCLED DEL ORGANO
LSTATAL Y POR TANTO, OTORGARA PAPEL SECUNDARIO AL TRATAMIEN-
TO DE LAS “CONTRADICCIONES INTERNAS”, DE LAS CORRIENTES
DENTRO DE LA INSTITUCION. ESTO NO SUPONE NEGAR TOTALMENTE
LA EXISTENCIA DE ESTAS CORRIENTES, DE ALGUNA DE LAS CUALES
EXISTEN PRUEBAS MUY FEHACIENTES., SUPONE ST, TOMAR POSICION
POR UNA TENDENCEA INTERPRETATIVA QUE PRIVILEGIA LA EVOLUCION
Y FUNCIONAMEENTO PROPIAMENTE POLITICO DBE 1LOS EJERCITOS
LATINOAMERICANOS Y EL COMO SE PRODUCE LA MILITARIZACION
DE LOS REGIMENES POLITICOS, A PARTIR DEL CONOCIMIENTO
DEL PAPEL QUE ESTE ORGANO JUEGA DENTRO DEL EsTADO,

PonplA REBATIRSENOS QUE EL EJERCITO, COMO TODAS LAS INSTITU-
CIONES ES UN PRODUCTO SOCIAL. ESTA POSICION OQUE HACE
ENFASIS EN LAS “CONTRADICCIONES INTERNASY OQLVIDA QuE
SIS LO ANTERIOR ES CIERTO PARA TODAS LAS INSTITUCIONES,
EN EL EJERCITO EL ASERTO TIENE UNA APL ICACION ESPECIAL,
PORQUE, LOS EJERCITOS MODERNOS, EN TANTO QUE “PROFESIONALI-
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ZADOS”, SON ORGANIZACIONES “TOTALIZADORAS”, QUE ASPIRAN
A LA AUTOSUFICIENCIA Y SE CARACTERIZAN POR SUS FALTAS
DE RELACIONES "“COLATERALES” CON LA SOCIEDAD, (20).

EN GENERAL LOS EJERCITOS LATINOAMERICANOS MODERNOS HAN
ALCANZADO UN ALTO NIVEL PROFESIONAL EXPRESADO EN SU TECNIFI-
CACION, SU DISCIPLINA Y SU ESPIRITU DE CUERPO. ESTA PROFE-
SIONAL1ZACION DE LOS EJERCITOS LATINOAMERICANOS FUE SIEMPRE
PROMOVIDA CON EL FIN DE "ESTATIZARLOSY, ES DECIR, DE
ACABAR CON 1.0S EJERCITOS PRIVADOS QUE DIFICULTABAN LA
PLASMACION DE LAS ENTIDADES LATINOAMERICANAS COMO ESTADOS,
ESTE PROCESO DE “ESTATIZACION" A TRAVES DE LA “PROFESIONALI-
ZACION" GENERG HABITUALMENTE UN ALTO GRADO DE AUTONOMIA
RELATIVA, CLARO ESTA. ASl. AL EMANCIPARSE DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y DE LAS CLASES DIRIGENTES, LAS FF.AA. SE REPOLITIZA-
RON SOBRE NUEVAS BASES, DE ACUERDO A SU PROPIA LOGICA

i

ORGANIZATIVA Y  CREARON vraUNA INSULARIDAD  NORMATIVA
Que, {,..) CERRD EL EJERCITO A LA SOCIEDAD PARA MEJOR

ABRIRLE EL CAMINO AL PODER", (27)

ANTES DE ABORDAR EL TEMA. CREEMOS QUE EXISTE OTRC ASPECTO
POLEMICO QUE EXIGE DEFINICION, ES EL TRATAMIENTO DE LO
QUE TIENE QUE VER CON LA VARIABLE EXTERNA Y SU INCIDENCIA

EN LOS EJERITOS LATINOAMERICANGS, CoincIDIMOS conN Rouquif
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EN QUE LA TENDENCIA A DESCARGAR SOBRE LA POTENCIA TUTELAR.
SOBRE ESTADOS UNIDOS, LA RESPONSABiLIDAD DE LA ACTUACION
POLITICA DE LOS EJERCITOS LATINOAMERICANOS, ADEMAS DE
EXIMIRLOS Y DE ABSOLVERLOS., TIENDE HACIA LAS EXPLEICACLIONES
ECONOMICISTAS QUE LOS CONVIERTEN EN LOS PARTIDOS POLiTICOS

DEL GRAM CAPITAL INTERNACIONAL.

“Los €JERCITOS, FACTORES INTERNOS QUE POSEEN [INTERESES
CORPORATIVOS ESPECIFICOS, RESPONDEN ANTE TODO A LA DINAMICA
SOCIAL, EN LA CUAL LA DEPENDENCIA EXTERIOR ES UN ELEMENTO
CONDICIONANTE, PERO NO EXPLICATIVO® (28)

Esta “CONDICIONANTE® TUVO SIN EMBARGO ‘EN URUGUAY UNA
GRAN IHPORTANCIA, MUCHO MAYOR QUE EN ARGENTINA O EN BRASIL.
EN GENERAL SE ESTIMA QUE CUANTO MAS [HPORTANTE Y DESARROLLA-
DO €S EL EJERCITO MENOR DEPENDENCIA DEL EXTERLOR TIENE,
EL  EJERCITO URUGUAYD, PEQUEFD, DURANTE MUCHO TIEMPO,
DESPROVISTO DE TODO ABASTECIMIENTO INTERNO TENDIO A UN
ALTO NIVEL DE SUBORDINACIOM TECNOLOGICA Y DE ASESORAMIENTO.
EL propio RouQulE RECONOCE QUE ES UNO DE LOS EJERCITOS
MAS INFLUENCIADOS POR EsTADOS UNIDOS EN AMERICA DEL SUR.

“No sOLO DEPENDE DE LOS EQUIPOS NORTEAMERICANOS POR FALTA
DE! UNA INDUSTRIA MILITAR PROPIA, SINO QUE EL NOMERO DE
MILITARES URUGUAYOS ENTRENADOS EN EsTaDos UniDos ES Muy
SUPERIOR EN CIFRAS RELATIVAS AL DE SuS VECINOS (1723
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REAL1ZAN CURSOS EN EsTApos Unipos enTre 1950 v 1970)“(29)
LA CIFRA ES MUY ALTA SI SE TIENE EN CUENTA QUE HABIA
2.250 oFicIALES EN ESE PERTODO, (30)

Si BIEN EN URUGUAY, LA AUSENCIA DE ORGANISMOS ALTAMENTE
ESPECIAL!ZADOS, COMO LA ESCUELA SuPERIOR DE GUERRA BRASILERA
IMPIDIERON LA EXISTENCIA DE UNA ELABORACION NACIONAL
DE LA DocTRINA DE A SEGURIDAD NACICNAL, CONS{DERANDO
LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR LAS FF.AA, URUGUAYAS, NO
PUEDE DESCONOCERSE. UN GRADO BASTANTE ALTO DE ADECUACION
DE LOS CONCEPTOS QUE INFORMAN ESTA DOCTRINA. ESPECIALMENTE

EN LOS ASPECTOS DE Naclion Y Birouaripap, (31)

ToDpo ESTUDIO HISTORICO QUE SE INTENTE DE LAS FF.AA,URUGUAYAS
ENFRENTA SERIOS PROBLEMAS METODOLOGICOS QUE PARTEN DE
LAS LIMITACIONES DE LA HISTORIOGRAFIA MILITAR NACIONAL.HAN

"

SIDO ESTAS LIMITANTES -Y NO EL AFAN DE REMONTARSE A “LOS
ORIGENES"~ LAS QUE IMPIDIERON QUE ENCONTRARAMOS EL PUNTO
ADECUADO PARA HACER ElL. CORTE HISTORICO QUE EL TEMA PARECE
EXIGIR, MO LOGRAMOS ADOPTAR OTRO CRITERIO QUE EMPEZAR
“POR EL PRINCIP1O",

LOS ESTUDIOS QUE INTENTAN UBICAR Y RASTREAR LOS ORIGEMNES DE LAS FF.AA,
URUGUAYAS MARCAN LA EXISTENCIA DE LO QUE Real pe Az0A WA DADO EN
JLLAMAR  “EL CONTINUUM  CIVIL-AGRARIO-MILITAR"(32),QUE TIENE POR EJE
AL HOMBRE DE A CABALLO Y POR MARCO UN £STADG PRECARIO, DONDE LOS
LIMITES ENTRE EL “EJERCITO OFICIAL” ¥ LOS “EJERCITOS PARTICULARES”
TIENDE A BORRARSE. ESTA ETAPA DEL “MILITARISMO DEPREDADOR” SE DESARROLLA

EN MEDIO DE UN VACIO INSTITUCIONAL EN QUE EMERGEN NUESTROS PAISES
DEL PROCESO INDEPENDIENTISTA Y HABITUALMENTE ESTA MULTIPLICIDAD DE
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CUERPOS ARMADOS CONSTITUYE UN OQBSTACULO
PARA LA CONSTRUCCION DEL ESTADO., QUE TIENDE A CRISTALIZAR

EN CONTRA DE ELLOS.

JUnTO AL EJERCITO OFICIAL DEL ESTADO, MARGINADO Y SUMIDO
€N LA POBREZA POR LAS CONCEPCIONES LIBERALES DE LA COoNSTITU-
cion pe 1830, surct La Guarpia NactowaL en 1835, BAsapa
EN EL DESPRESTIGIO DE LA INSTITUCION MILITAR ¥ EN EL
LIBERALISMO DE  INSPIRACION FRANCESA Y NOYTEAMERICANA,
ESTE CUERPO QUE FUNCIONG EN MONTEVIDED Y EN LAS caPITALES
DEPARTAMENTALES., FUE ESPECIALMENTE A PARTIR DE 1850,
LA CONTRACARA DEL  EJERCITO OFICIAL. GuarDpiA  NactonaL
MONTEVIDEANA ¥ LITORALERA BLANCA Y EJERCITO OFICIAL COLORA=
DO, FUE LA FORHA COMO LAS DlVlSAS”gg INSERTARON EN LOS
ORIGENES DE LAS FF.AA. URUGUAYAS Y SE PERPETUARON CASI
HASTA LA REVOLUCION DE Apartcro Saravia en 1904, Fstos
CUEHPOS ARMADOS Y EMBANDERADOS CON LAS DIVISAS, RESPONDIAN
LOGICAMENTE, HMAS AL PODER CAUDILLESCO, QUE A UN PODER

CENTRAL,

Es TAMBIEN HABITUAL SITUAR LOS COMIENZOS DE LA PROFESIONALI=-
2ACLON DEL EJERCITO, EN LA AVENTURA DE SU PARTICIPACION
CON LOS DE LA TWIPLE ALIANZA QUE COMBATIERON EN PARAGUAY
(1864-1870) v A Su REGRESO. EN LA DECADA DE LOS SETENTAS
ES YNOTORIA YA SU INTEGRACION, EJECUTANDO EL PROYECTO

DE INSERCION DEL LRUGUAY EN EL MERCADO MUNDIAL, POSIBILITAN-
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"

DO INTERNAMENTE LA ACUMULACION ORIGINARIA, “PACIFICANDO
Y CAMBIANDO LA FAZ DE LA CAMPARA, CON LAS ALAMBRADAS.

EsTe "HILITARISMO".(3%i DE Latorre Y Santos (1876-1886)
NADA TIENE QUE VER CON LAS DICTADURAS “PRETORIANAS".
AMBOS GOBERNARON CON EL  APOYO DE LA ASOCIACION RURAL(35)
Y EL ELEMENTO CIVIL CALABORACIONISTA, SUS GOBIERNO, COMO
DICE REAL DE Az(A, FUERON “LA FORMA WINIMA DEL MILITARISMO®,
ALGO AS] COMO UNA “ADMINISTRACION INTERINAY O UN "GOBIERNO
FIDEICOMISARIO", “VALIDOS DEL VACTO INICIAL  DE  PODER
POR EL QUE IRRUMPIERON Y POR LA" POSTERIOR DERILIDAD Y
DIVISION DE SUS ADVERSARIOS BUSCARON HABITUALMENTE DIRIGIR
SU ACCIGN POR LOS CANALES INSTITUCIONALES REGULARES O
TRATARON DE RECOMPONERLOS, INCLUSO TRABAJOSAMENTE (...)
FALTO A LO LARGO DE TODO EL PERIODO EL INGREDIENTE TiPICC
DE UN SISTEMA MILITARISTA QUE [IMPORTA LA [IMPOSICION A
TODA LA SOCIEDAD DE LOS VALORES MILITARES Y LA MOVILIZACT!ION

CONSIGUIENTE DE ELLA HACIA FINES DE AGRESION,” (3B)

ESTA FUE LA ETAPA EN LA QUE EL EJERCITO COMENZO A PROFESIO-
NAL1ZARSE, SUS GASTOS, A ABSORVER ALREDEDOR DEL 35 DEL
PRESUPUESTO NACIONAL, EN 1885 SE Funpd LA ACADEMIA CENERAL
o CoLesio MiLitar, A parTir DE 1875 sE GENERALIZO EL
uso DeEL RemingTon, EnvRE 1896 v 1897 s PROVEYO A LA
INFANTERTA DEL FUsIL MAUSER Y A LA CABALLERIA DE CARABINA
DE LA MISMA MARCA, EL EJERCITO COMENZG A MANEJAR ARTILLERIA
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CoN CARONES “CANET v BAUGE“. LAS VIEJAS ORDENANZAS MILITARES
ESPAROLAS FUERON susTiTuipas por EL Cépieco MiLtTar v
SE INSTITuYERON EL ESTADO MAYoR v 105 TRIBUNALES MILITARES,
ESTE PROCESO DE PROFESIONALIZACION HO GENERD AUTONOMEA,
S1 BiEN LATORRE TRATO DE DESPARTIDIZAR AL EJERCITO, SANTOS
y HERRERA v (BES SE ENCARGARON DE DARLE UH FUERTE TINTE

"COLORADO”,

EL EJfrciTo voLvidé A TENER IMPORTANTE PARTICIPACION EN
LO QUE PUEDE SER CONSIDERADO LA SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO
DE CONSOLIDACION DEL EsTaDo NACInnaL, ENARBOLANDO LA
DIVISA COLORADA COMBATIO Y DERROTO A LAS TROPAS DEL CAUDILLO
BLANCO APARICIO SARAVIA, AYUDANDO A LA DEFINITIVA FINALIZA-

C10N DE LAS GUERRAS CIVILES, CONSOLIDANDO., BAJO EL GOBIERNO
pe José Bariec v OrpdReEz, LA CENTRALIZACION DEL PODER
EM EL PAIS, QUE HARIA POSIBLE LA [INTEGRACION NACIONAL
NECESARIA PARA LA INSTRUMENTACIAN DE SU OBRA REFORMISTA,
LA Paz DE ACEGUA, QUE FIRMA BATLLE CON EL “EJERCITO REVOLU-
CIONARIO" DE APARICID, DEMUESTRA LA FALTA DE AUTONOMIA
QUE POSEE EL EJERCITO RESPECTO AL SISTEMA PARTIDISTA,

LA PACIFICACION DEL PAIS ESTABLECIDA POR BATLLE v ORDOREZ
CUENTA CON EL RESPALDO DE LOS ESTANCIEROS (PRINCIPALMENTE
LOS \VINCULADOS AL MERCADO EXTERIOR) Y DE LA BURGUESTA
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INDUSTRIAL, AMBOS SECTORES REQUIEREN PAZ E INTEGRACION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE SUS INTERESES, EsTA poLITICA
PACIFISTA, NO SUPUSO PRESCINDENCIA CON RESPECTO AL EJERCITO.
ESTE, FUE GARANTE DEL PROYECTO QUE SE DESEABA IMPONER,
A pESAR DE QuE BATLLE v ORDOREZ, IDEOLOGICAMENTE CERCANO
AL "ANARQUISHO PACiFICO®, coMo DIcE ReEaL DE Az(A, REPUDIO
LA GUERRA COMO RECURSD, NO DESPRECIO AL EJERCITO, INSTRUMEN-
TO QUE HEREDO, DOGMATICAMENTE “COLORADIZADO” Y DEL QUE
OBTUVO UNA ALTA RENTABILIDAD roLiTica. CONTRA LO QuE
poDRiA PENSARSE. REAL DE  Azia scdaLa oue enTre 1903 v
1919 1LAS FUERZAS MILITARES FUERON DOTADAS DE NUEVOS ARMAMEN-
TOS ESPECIAL1ZADOS E INCREMENTADO SU PODER Y, HACIA SU
SEGUNDA PRESIDENCIA LA RELACION DE LA TROPA CON RESPECTO
AL TOTAL DE LA POBLACION LLEGA A su cLiIMAX: “,.,Las 9,300
PLAZAS DE LA TRoPA EN 1914 (...) REPRESENTAN MAS RESPECTO
A UNA poBLAaciON peL pais pe 1.315.000 wastvantes (...)
QUE LOS 2,190 soLDADOS RAS0S DE LATORRE EN UNA POBLACION
pe 450,000 waBrTantes (...) o Las 13,400 pLAZAS DE NUESTROS
DIAS CON UNA FOBLACION DE DOS MILLONES Y MEDIO LARGOS”
(LA ULTIMA AFIRMACION SE REFIERE A LAS CIFRAS DE 1969)(37)

DEBE RECORDARSE QUE EL GOBIERNO DE DBATLLE ESTUVO AMENAZADO
DURANTE GRAN PARTE DE SU GESTION POR NUEVOS LEVANTAMIENTOS
BLANCOS Y QUE EL REGIMEN COPARTICIPATIYO, QUE REGULA
LA TOTAL CONVIVENCIA PACIFICA ENTRE LOS PARTIDOS, ALCANZA
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SU PLASMACION RECIEN EN 1916, A PESAR DE ESTA IMPORTANGCIA
NUMERICA DE LOS EFECTIVOS, Y DE LA MODERNIZACION DE SUS
TECNICAS, BATLLE, QUE HERED® LOS MANDOS DE LA EPOCA DEL
MILiTARISMO TUVO UNA PERMANENTE DESCONFIANZIA HACIA 6L
EJERCITO, EVIDENCIADA EN EL AUMENTO DE LAS REGIONES MILITA-
RES Y EN LA PERMANENTE ROTACION DE L0S JEFES ENTKE ELLAS,
TRATO DE CONFINARLO EN SUS TAREAS TRADICIONALES Y DE
ESTATIZARLO, DE [IMPLANTAR EN EL UNA TRADICION CIVILISTA,

L0 QUE NO QUIERE DECIR QUE HAYA PRETENDIDO “DECOLORARLO™,

Recazh eL Servicio MiLivar - UBLIGATORIO  PROPUESTO  EN
LAS BASES DE LA PAZ DE ACEGUA, POR TEMOR A QUE SE “BLANQUI-
SIZARA" CON LA INTEGRACION DE LA JUVENTUD DE LA CAMPARA,
EL EJERCITO URUGUAYD €S DE LOS POCOS QUE SE MCDERNIZAN
CONSERVANDO EL RECLUTAMIENTO “VOLUNTARIG". A DIFERENCIA
DE A“CENTINA., DONDE EL SERvVICIO MILITAR OBLIGATORIO HACE
CUMPLIR AL EJERCITO SU PAPEL EDUCADOR EN UNA SOCIEDAD
DE INMIGRANTES, DE “ARGENTINIZAR“ AL EXTRANJERO. EL PROYECTO
pE Seavicto MiLiTtar OBLIGATORIO ENCONTRO SIEMPRE ALTAS
RESISTENCIAS EN  URUGUAY Y RECIEN LOGRD PLASMAR EN LA
LtEY 9.943, DURANTE LA SEGUNDA GUERRA, PARA QUEDAR REDUCIDO
DESPUES A UN SIMPLE TRAMITE BUROCRATICO QUE CUMPLEN UNA
VEZ EN LA VIDA LOS EMPLEADOS DEL E£STADO. EN UN RAPIDO
PASAJE POR ALGUNA OFICINA DEL MiNISTERIO DE DEFENsA.

.
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EL  INTENSO REFORMISMO BATLLISTA, “SU ACTITUD ANTE LOS
CONFICTOS DE CLASE. Su POLITICA SCCIAL Y DE INMIGRACION,
SU NO OCULTO DESDEN POR LAS FORMAS CONVENCIONALES DEL
CULTO PATRIOTICO. SU LATENTE [NTERNACIONALISMO DOCTRINARIO”
(38) PROVOCARGN HONDAS DISCIDENGCIAS DENTRO DEL PARTIDO
Y DEL €JERCITO. FRENTE A LAS FRACCIONES QUE SE RADICALIZAN,
COMO "AVANZAR", SE LEVANTAN LOS SECTORES CONSERVADORES

DEL RIVERISMO, (39

En reBrero DE 1927, €L GEWERAL GUILLERMO RUPRECHT L€
coMunicaBA A BATLLE: “L0S OFICIALES ¥ SUBALTERNOS DEL
EvErcITO (,,.) SON EN SU GHRAN MAYORIA RIVERISTAS, SOSISTAS
Y AUN NACIONALISTAS, SOLO EN UNA MINIMA PARTE BATLLISTAS,
ENTRE LOS JEFES HAY EFECTIVAMENTE BASTANTES PARTIDAR]OS
Y AMIGOS SUYOS, PERO (,..) NO TIENEN EL ASCENDIENTE [NDIS-
PENSABLE PARA COMPROMETER SUS UNIDADES", (4()

EnTRE 1910 v 1917 SE CREAN LAS DEMAS ARMAS Y LA ESCUELA
CORRESPONDIENTE A LA [MARINA Y LA Aviacion, PasaDA LA
PRIMERA GUERRA EL EJERCITO URUGUAYO BUSCA SUS INSTRUCTORES
EN LA ESCUELA FRANCESA DE GUERRA, APARECEN MISIONES GALAS
Y LOS OFICIALES URUGUAYOS COMIEN2AN A CONCURRIR A SAINT
CYR Y A OTRAS ACADEMIAS SIMILARES, EXCEPTUANDO A LA MARINA
QUE RECURRE A LOS INSTRUCTORES INGLESES,A PARTIR DE 1930,




203,

PRODUCTO DE LAS DIFICULTADES PRESUPUESTARIAS QUE ' SUFRE
EL PAlS, COMO REFLEJO DE LA CRISIS MUNDIAL, DECLINA SENSI-
BLEMENTE LO ASIGNADO A LAS FUERZAS ARMADAS,

ConsoL1IDADO YA EL  URUGUAY MODERNO., FUNDADA LA SOCIEDAD
URUGUAYA SCBRE EL MODELO BATLLISTA, DE DOMINACION PACIFICA
BASADA ENW EL CONSENSO, POCO TUVO QUE HACER ESTE EJERCITO
PROFESIONALIZADO, MIENTRAS Sus HeErMANOS DEL  Cono  Sur
APLASTABAN LA INSURRECCION CAMPESIMA DE [ONTESTADO ¥
Canupos £n BRASIL, HASACRABAN A LOS HMINEROS DE SANTA
MarRia pe  lautoue €N CHILE E INTERVENIAR EN LA SEMANA
TRAGICA EN ARGENTINMA, EL EJERCITO URUGUAYO DORMIA 5U
SIESTA DE CUARTEL, SIN DESTINO NI FUNCION, CONVERTIDO

EN UNA BUROCRACIA ESTATAL PARASITA Y OLVIDADA,

EN UN BANQUETE MILITAR CON MGTIVO DEL CENTENARIO DE LA
Constitucion pe 1830 pecia €L Grat, CaMros: “LA EFICACIA
DE NUESTRO EJERCITO Y DE NUESTRA MARINA (,..,) ES COMPLETA-
HENTE NULA, (...) TRISTE Y VERGONZOSO ES EL DESTINO DE
UN PUEBLO QUE DESCUIDA Y DESPRECIA (SU) GRGANIZACION.
SE HOS DISCUTE LA LEGITIMIDAD DEL PAN, SE NO§ NIEGA LA
HONORABLE TRASCENDENCIA CIVICA DE LA LABOR QUE SE REALIZA
EN NUESTRO HOGAR MILiTAR! EL CUARTEL. PALABRA QUE YA
EMPIEZA A SER IMPRONUNCIABLE., PARIA, DESECHO HUMANO,
He} DE LA SOCIEDAD, RESACA”. (41)
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Asi COMENZABA A PERCIBIR EL EJERCITO LA NOMINALIDAD DE
SUS FUNCIONES, CAUSA DE SU MARGINALIDAD, QUE CONFIGURAR
€N EL, CIERTOS RASGOS INSTITUCIONALES: "SE TRATA DE UN
COLECTIVO CASTRENSE QUE VISUALIZA CON DIFICULTAD SU LUGAR
Y OBJETIVO DENTRO DEL CONJUNTO NACIONAL, QUE ABRIGA DUDAS
ACERCA DE SU PAPEL EN LA SOCIEDAD; LA ESCASA CONSIDERACION
EN QUE LA SOCIEDAD TIENE AL EJERCITO -LE DA SEGURIDAD
PERO NO “STATUS"- ¥ EL AFAN DE  "MIMEYISMO CIVILISTA"
DE SUS PROPIOS INTEGRANTES SON CORRELATIVOS A AQUEL RASGO
DEFINITORIO QUC uM 1DONED EN EL TEMA GUSTA LLAMAR “1DENTIDAD
DIFUSA”, 4T

EsT0S STNDROMES DE MARGINALIDAD, DE NOMINALIDAD, DE IDENTI-
DAD DIFUSA COMSTITUYEN LA RESPUESTA DE LOS MIEMBROS DE
LA INSTITUCION A UNA SOCIEDAD QUE LOS OLVIDA, LOS RELEGA
Y LOS RECHAZA, A UNA SOCIEDAD PROFUNDAMENTE ANTIMILITARISTA,
COMD LA URUGUAYA, EL ANTIMILITARISMO FiNCA SUS Rafces
EN LA TRADICION LIBERAL, EXPRESADA EN A CONSTITUCION
pe 1830, QUE MARGINABA TOTALMENTE A LAS FUERZAS ARMADAS
DE LA VIDA POLITICA, SE SUSTENTA EN EL ASENTAMIENTO DEL
MODELO BATLLISTA DE DOMINACION, PACIFICO Y AGLUTINADOR
“DE UN ALTD CONSENSD Y ENCUENTRA SU CONFIRMACION EN LA
ESCASA FUNCIONALIDAD DEL CUERPO., AN PARA DESARROLLAR
SUS TRADICIONALES COMETIDOS: LA DEFENSA NACIONAL Y LA
SOBERANIA DEL PAls,



“.«WLA IDEA DE UN PAlS DEBIL Y PEQUEND QUE CONFIA SU
DESTINO A LA PROTECCION DEL DERECHO INTERNWACIONAL, SE
H120 UNA ESPECIE DE LOGMA COLECTIVO. CON FRONTERAS TERRA-
QUEAS ESTABLES, Y EXCELENTES RELACIONES CON CEL  BRAsiL
DESDE LA SEGUNDA DECADA DEL SIGLO. LA INDEFINICION DEL
TERRITORIO  MARITIMO CONSTITUIRA DESDE  AQUEL  ENTONCES
UK PROBLEMA QUE ES HABITUAL COLOCAR EN MANOS DE LOS JURIS-
TAS. LOS GEOGRAFOS Y, SOLO LSPORADICAMEMTE, DE LA PRECARIA
VIGILANCIA MAVAL., (...) LA DESPROPORCION DE FULRZAS CON
LOS ESTADOS VECINOS ES TAN ABISMAL QUE LOS HAS OPTIMISTAS
PLANTEDS ESTRATEGICOS NO PUEDE IR MAS ALLA DE CONCEBIR
UNA DESESPERADA RESISTENCIA PROLOGAL. TRAS LA CUAL SE

MAN DE IDEAR -DE VIDA 0 MUERTE- OTROS ARBITRIOS.” (43)

CONFLUYEN OTROS FACTORES, DIEN SERALADOS POR SELvA LOPEZ:
“.,.LA TRADICION DE HOSTILIDAD HACIA UN EJERCITO FUERTEMENTE
coLorADG DESDE 1880 DE LAS MASAS BLANCAS Y POR PARTE
DEL MOVIMIENTO OBRERO, FORJADO EN S5SUS MOMENTOS INICIALES
BAJO LAS BANDERAS INTERMACIONALISTAS Y PACIFICAS Y ANTIMIL-
TARESTAS DEL ANARQUISMO. CONTRIBUYEN A COMPLETAR EL CUADRO
DE LA POSTURA ANTICASTRENSE DE "LA  SOCIEDAD URUGUAYA,

QUE SE PROLONGA HASTA NUESTROS Dias,” (44)

EfTAS CONCEPCIONES DETERMINARON EN GRAN MEDIDA EL ORIGEN
soCIAL DE LAs FF.AA. URUGUAYAS EN LA SOCIEDAD MODERNA,
LA PROFESION MILITAR NO CONSTITUYD NUNCA UN ATRACTIVO
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EN ESE PAlIS., LA FAGA DEL SOLDADO FUE DURANTE EXTENSISIMOS
PERTODDOS MAS BAJA QUE LA DEL PEON DE ESTANCIA, LAS REMUNERA-
CIONES DE LA OFICIALIDAD ESTUVIERON CONGELADAS ENTRE
1835 v 1915, LOGICAMENTE, ESTE EJERCITO TUVO QUE RECURRIR
DURANTE MUCHO TIEMPO A LA LEVA FORZOSA, PARA SU RECLUTAMIEN-
TO, RAZON POR LA CUAL LOS EXTRANJEROS EVITABAN NACIONAL1ZAR-
se, Baso ros coBiexnos DE Berro, Lorewzo BATLLE v ELLAURE
SE RECURRID AL ESTIMULO ECONOMICO EN ENGANCHES Y RETIROS
PARA FACILITAR EL RECLUTAMIENTO, PERO DE TODAS MANERAS,
ESTOS FUERGN MUY MODESTOS PARA cbnsnoERAnLA UNA PROFES ION
ATRACTIVA, INSTAURADO EL  MODELO  INDUSTRIALISTA EN EL
PAlS, EL RECLUTAMIENTO SE TORNA VOLUNTARIO Y ABIERTO.
PERO MUY ESCASO INTERES DESPIERTA EL INSYITUTO HWILITAR
EN UNA SOCIEDAD QUE VALORABA ALTAMENTE EL ASCENSG SOCIAL
A TRAVES DE LA EDUCACLON Y QUE DEPOS ITABA EN'LAS PROFESIONES
LIBERALES, OBTENIDAS A TRAVES DE LAS CARRERAS UNIVERSITA-
R1AS, EL DESTINO DE 105 HIJOS DE LA CLASE ALTA Y MEDIA

URBANA,

RouQuif ADVIERTE EL ESCASO VALOR TEORICO QUE TIENE PARA
EL ESTUDIO DEL MILITARISMO LATINOAMERICANO, LA INSISTENCIA
EN EL ORIGEN DE CLASE MEDIA DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITU-
CIGNES ARMADAS, Y COMO EL USO DE ESTA CATEGORIA RESIDUAL
Y GLOBALIZANTE TIENDE A OCULTAR UN VACIO CONCEPTUAL,
MAS GRAVE ES EL PROBLEMA CUANDO SE TRATA DE EXPLICAR
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LA ACTUACIGN POLITICA DE LOS EJERCITOS POR LA INCIDENCIA
DE ESTA VARIABLE. SE OLVIDA QUE ",..LA POSTURA CLASISTA
DE LAS FUERZAS ARMADAS -UN HECHO EN CUANTO APARATO DEFENSOR
DE UK DETERMINADO SISTEMA DE DOMINACION DE CLASE- SE
EJERCE NO EN RAZON DE UNA DETERMINACYON LINEAL CLASE
DE ORIGEN-ACTITUD POLITICA DE LA OFICIALIDAD, SINO PASANDO
A TRAVES DE LA PROBLEMATICA ESTATAL, LO QUE INTRODUCE

MUCHOS ELEMENTOS DE COMPLEJIZACION AL TEMA®, (45)

AL ANALIZAR ENTONCES LA CONFORMACION SOCIAL DEL EJERCITO
URUGUAYO NO APUNTAMOS A NINGUNA EXPLICACION OMNICOMPRENSIVA,
SOLAMENTE CONSTATAMOS EL HECHO, QUE POR LA BAJA CONSIDERA-

CION SOCIAL QUE TUVO LA PROFESION, EXCLUYO EN GENERAL
A LAS CLASES ALTA Y MEDIA URBANA.Y SE CONCENTRO FUNDAMENTAL-
MENTE EN LAS CLASES MECDIAS RURALES., EN CUANTO A LA OFICTALI-
DAD, ESTE SECTOR SOCIAL ERCONTRO EN LA CARRERA MILITAR
UNA' SALIDA, ANTE LAS ESCASAS OPORTUNIDADES DE ASCENSD
SOCIAL QUE LE BRINDABA UN PA{S CON UNA SOLA UNIVERSIDAD
INSTALADA EN LA CAPITAL., PARA AQUELLOS CUYAS FAMILIAS
NO TENIAN POSIBILIDADES DE COSTEAR (A SUS HIJOS ESTUDIOS
UNIVERSITARIDS  EN MonTeEviDED, tLAS EScutLas MiLiTAReS
OTORGARON LA POSIBILIDAD DE UNA PROFESION SEGURA, AUNQUE
NO ALTAMENTE REMUNERADA, COMPENSADA POR EL HECHO DE QUE

LA~ PROPIA INSTITUCION . PROVETA  ALIMENTOS, ALOJAMIENTO
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Y VESTIDO,

LA TROPA ABSORVID A LAS CLASES BAJAS DEL CAMPO Y CONSTITUY®
PRACTICAMENTE LA ONIGA FUENTE OQCUPACIONAL EN UN MEDIO
RURAL., OQUE SOLVENTABA SUS TAREAS CON ESCASISIMA MANO

DE QBRA.

LA TRADICION FAMILIAR FUE OTRA FUENTE I{MPORTANTE DE RECLUTA-~

MIENTO ¥ TUVD MAS IMPORTANCIA EN LA MARINA OUE EN OTRAS ARMAS,

'

LA PLENA AUTONOMIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS URUGUAYAS
ES UN FENDMENO OQUE DEBEMOS CONFESAR QUEDA PARA NOSOTROS
SURIDO EN LA OSCURIDAD. LA BIBLIOGRAFIA CONSULTADA NO
PERMITE REPRODUCIR, NI EXPLICAR EL PROCESO Y LA QUE NO
HEMOS CONSULTADO. PERO DE LA QUE TENEMOS REFERENCIAS
DE  SEGUNDA MAND BRINDA INFORMAC{ON CONTRADICTORIA ¥ NO

MUY FUNDAMENTADA,

SELvA LOPEZ, TRANSCRIBE LA TESIS DE BANALES SOBRE LA
AUSENCIA CASI TOTAL. DE INFLUENCIAS POLITICAS EN LA CARRERA
MILITAR, EN TANTO QUE CONTRAPONE LA DE GaBRIEL RaMiReZ,
QUIEN SOSTIENE LA INTENSA PARTIDIZACION DEL EJERCITO,
AF IRMANDO QUE HASTA 1958 NO HABIA PRACTICAMENTE OFICIALES
DE FILIACION NACIONALISTA EN PUESTOS DE RELEVANCIA., (4B)
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PERO LA MISMA AUTORA ACLARA, QUE SI BIEN PARECE QUE EL
FACTOR "COLORADIZACION" SIGUE VIGENTE HASTA EL  MOMENTO
EN que EL ParTipo {oLoraDpo PIERDE EL pobDER (1958), “..,eL
HECHO (...) HO PARECE OSTENTAR TANTA RELEVANCIA.UNA VEZ
CONSOL IDADO  EL SISTEHA DENOCR}\T'LCO-REPRESENI‘ATIVO. DADA
LA PARTICIPACION REAL DEL PARTIDO BLANCO EN EL ESQUEMA
DE PODER PLANTEADO, DONDE SE CONTEMPLAN A LA PAR LGS
INTERESES DE AMDOS PARTIDOS MAYORITARIOS EN LA CONSERVACION

DEL ESTADO DE COSAS IMPERANTE Ei POLITICA.Y (47D

REAL DE AZUA LE ASIGNA MUCHA IMPORTANCIA EN EL PROCESO
DE  AUTONOMIZACIAN DE LAS FUERZAS ARMADAS A LA ACCION
MASONICA. CONSIDERA QUE TUVO MUCHA INFLUENCEA £N LA INTEGRA-
C16N DE LOS MANDOS CON EL ELENCO POLITICO CIVIL Y QUE
A TRAVES DE ESA INTEGRACION SE HIZO MENOS ABRUPTA LA
TRANSICION DEL EJERCITO PARTIDARIO AL EJERCITO INSTRUMENTO

DEL PODER CIvIL, (48)

LA AUTONOMIZACION PARECE PROVENIR DEL ALTC MIVEL DE PROFE-
SIONALI1ZACIGN ALCANZADG POR EL EJERCITO; EL GRADO MILITAR
SEOBTIENE DESPUES DE 8 ANOS DE_ ESTUDIO; EL PASAJE DE
GRADO EXIGE LA™ REALIZACION DE CURSOS EN INSTITUTOS DE
LAS ARMAS CORRESPONDIENTES 0 EN €L INsTITUTO MILITAR
DE Estupios Suerlores C(IMES), RecIEN €N Los (LTIMOS
ESCALAFONES DE LA CARRERA [INTERVIENE UN ORGANO POLITICO,
EL SENADO, PARA OTORGAR LA VENIA Y AON EN ESA INSTANCIA

'
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SE MANT({ENE EL CRITERIO DE GUE UNO DE LOS DOS OFICIALES
PROMOVIDOS ANUALMENTE AL RANGO DE GEWERAL. LO HACE POR
ESTRICTO CONCURSO DE QPOSICION, EN TANTQ EL OTRO ES DESIGNA-
pa POR LA CiMARA ALTA DEL PARLAMENTO, AL MISMO TIEMPO.
EN TORNO A LA INSTITUCION MILITAR VA SURGIENDO TODA UNA

LEGISLACION, QUE CONTRIBUYE A LA AUTONOMIZACION,

La ENSEﬁANZA MILITAR ES UN lMPORT@NTE FACTOR DE ACRECENTA-
MIENTO DE LA HOMOGENEIDAD EN LAS FUERZAS ARMADAS, TIENDE
A ASEGURAR QUE SE CIERREN COMO CUSRPO SOBRE Si MISMAS
Y QUE DESARROLLEN UN SENTIMIENTO DE IDENTIDAD QUE LES
PERMITE ESCAPAR DE LA TUTELA CIVIL, PENSAMOS ADEMAS QUE
EN EL CAS0 URUGUAYO DEBE HABER ACTUADO, COMO ACELERADOR
DE LA AUTONOMIZACIGN, LA MARGINACION SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS. SIN DUDA DEBE HABER CONTRAPUESTO AUN MAS A ESTE

CUERPO, CON LA SOCIEDAD CIVIL,

ReaL DE AzUA PIENSA QUE LA PRESCINDENCIA POLITICA DE
LAS FUERZAS ARMADAS URUGUAYAS, HABITUALMENTE VALORADA
COMO MUESTRA DE ALTO ESPIRITU clvico, ES PRODUCTO DEL
(ENFRENTAMIENTO AL QUE HACTAMOS ALUSION, SI LAS FUERZAS
ARMADAS URUGUAYAS NO INTERVINIERON EN EL GOLPE DE ESTADO
pDADO POR GABRIEL TERRA (CON EL SOLO APOYO DE LOS CUERPOS
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POLICIALES), “...HAY QUE PENSAK QUE EN ESTE INMOVILISMO
HABIA CIERTA AMARGURA Y HASTA UNA VISIBLE INDIFERENCIA
ANTE LOS AVATARES DE UNA SOCIEDAD CIVIL POR LA QUE SE
SENTTAN DOLCROSAMENTE INCOMPRENDIDOS., DE LAS QUE SE SUPONI-

AN GLOBALMENTE, viCTIMAS." (49)

ESTALLECIDA LA AUTONOMIZACION. RESTA PLANTEAR EL COMPLEJO
PROBLEMA DE LA REPOLITIZACION DE ESTAS FUERZAS ARMADAS,
HABLAMOS DE REPOLITIZACION, PARTIENDO DE LA BASE DE QUE,
EN TANTO NOUCLEO ESTATAL., LA INSTITUCION ES ESENCIALMENTE

POLITICA EN SUS ORIGENES.

FL PROCESO DE AUTONOMIZACION, QUE ACRECIENTA LA COHESION
INSTITUCIONAL REPLANTEA EL TEMA DE A POLITICA DENTRO
DE LAS FUERZAS ARMADAS, ROUGUIE TRATA DE EXPLICAR EL
PROBLEMA EN CSTOS TERMINOS:"SE MILITARIZA A LDS MILITARES
PARA MEJOR ESTATIZAR EL £JERCITO, PERO EN ESTE PROCESO
£STOS' OBTIENEN LOS RECURSGS ORGANEZATIVOS Y MORALES.
PARA INTERVENIR EN LA VIDA POLITICA." (50)

Asl SURGE “LA POLITICA DEL EJERCITO", A LA QUE SE REFIERE

EL .GENERAL (oEs- MONTEIRO CUANDD DICE: “HAY QUE HACER

LA POLETICA DEL EJERCITO Y NO POLITICA EN EL EJERCITO.”
N (51}

.
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LA REPOLITIZACIGN DE LAS FUERZAS ARMADAS EXIGE PRECISAR
LAS FCRMAS ESPECIFICAS QUE TOMA LA VIDA POLITICA DENTRO
DE LA INSTITUCION MILITAR, EL PROBLEMA RECIBE EL SIGUIENTE
ENCARE QUE SUSCRIBIMOS: "LAS PAUTAS INSTITUCIONALES QUE
VERTEBRAN A LAS FUERZAS ARMADAS -DISCIPLINA, JERARQUIA-
IMPRIMEN SU SELLO A LA VIDA POLITICA INSTITUCIONAL, CREAN.
JUNTO A LA COOPT.ACI(')N QUE PRESIBE PROMOCIONES Y NOMBRAMIEN-
T0S, REDES DE SOLIDARIDAD Y LEALTAD QUE ESTAN EM EL ORIGEN
DE CLIENTELAS Y CAMARILLAS, LAS CUALES DENTRO DE LAS
FUERZAS ARMADAS SUPLEN A LOS PARTIDOS: LA VERTICALIDAD
DE LA ORGANIZACLON JERARQUICA ENGENDRA EL RECHAZO DE
LAS SOLIDARIDADES TRANSVERSALES, DE FORMA QUE LOSY GRUPOS
POLITICOS AL INTERIOR DE LAS FUERZAS ARMADAS OSTENTAN
UNA ESTRUCTURA FUERTEMENTE PIRAMIDAL, EN QUE LOS MANDOS
NATURALES OCUPAN LOS VERTICES: ESTA FORMA DE OPERAR OTORGA
RELEVANCIA A LA PRESENCIA DE LAS ELITES MILIiTARES, SIN
LAS CUALES LA OPERANCIA DE LAS TENWDENCIAS POLITICAS SE

VUELVE CASI INEXISTENTE.” (52)

LA PROFUNDA CONEX1ON EJERCITO-ESTADO, SCBRE LA QUE HEMOS
INSISTIDO EN ESTE PLANTEAMIENTO, DETERMINA LAS CONCEPCIONES
IDEOLOGICAS DE LAS FUERZAS ARMADAS. LA IDEOLOGIA ESTATAL
ES ESENCIALMENTE LA QUE ELLAS SUSTENTAN, TAL €5 asi,
GUE LAS FF,AA, URUGUAYAS, ESTATIZADAS, PROFESIONAL1ZADAS
Y MARGINADAS DEBEN HABERSE SENTIDO DURANTE MUCHO TIEMPO
LAS DgPOSITARIAS, EN OLTIMA INSTANCIA, DE LA RESPONSABILI-
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DAD DE LA SALVAGUARDA DEL ORDEN INSTITUCIONAL IMPERANTE: REPUEL ICANO,

DEMOCRATICO, REPRESENTATIVO Y COPARTICIPATIVO,

Su  CIVILISMO ERA  EXPRESION DE  ACATAMIENTO RESPETUOSO
A UN ORDEN [NALTERADO, QUE NU KEQUERTA DEL CONCURSO DE
LA COERCION PARA MANTENERSE, LAS IDEAS LIBERALES Y DEMOCRA-
TICAS PREDOMINARON EN EL SENO DE LA INSTITUCION, Eran

LAS POSICIONES BE LOS MANDOS,

CuANDO EN LA DECADA DE LOS SESENTAS =YA INICIADA LA CKISIS
HEGEMONICA QUE TRASTOCO EL  PANORAMA POLITICO DEL PAlS-
RESURGLERON PEQUEROS NOCLEQS DE ANTIGUOS ADMIRADORES
DEL NAZI1-FASCISMO, QUE INTENTARON VIOLAR EL ORDEN CONSTITU-
CIONAL  (INTENTOS FALLIDOS DE GoOLPES DE Esvapo pE 1964
v 1966) ENCONTRARON FERREA OPOSICION EN ESTOS MANDOS,
L CIVILISMO, EL RESPETO IRRESTRICTO A LAS INSTITUCLONES

ERA LA TONICA DENTRO DE L.AS FF.AA. URUGUAYAS,

ESTA BUROCRACIA ESTATAL, NO PODIA SIN EMBARGO, SENTIRSE
TOTALMENTE AJENA A LA CRISIS ESTRUCTURAL DE Su pals,
NI A OTROS REQUERIMIENTOS MUNDIALES, QUE INCIDIAN DIRECTA-
MENTE SOBRE LOS EJERCITOS LATINOAMERICANQS.,

A fAnTiR DE LA FINALIZACION DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.
LA' INFLUENCIA FRANCESA HABIA SIDO DESPLAZADA  =EN LAS
FF,AA, URUGUAYAS, COMO EN TODAS LAS LATINOAMERICANAS-
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POR LA NORTEAMERICANA, MISIONES MILITARES ESTADOUNIDENSES
SE INSTALARON EN LAS TRES ARMAS v EsTaDos UniDos pashH
A DETENTAR EL MONOPOLIC ABSOLUTO DEL EQUIPAMIENTO Y ADIES-
TRAMIENTO DE ESTE EJERCITO, A PESAR DE QUE EL PARLAMENTO.
CON EL IMPULSO DE SECTORES HERRERISTAS, RECHAZO EL ESTABLE-

MIENTO DE UNA BASE NORTEAMERICANA ER TIERRA URUGUAYA,

RECIBIERON LOGICAMENTE, EL BOMBARDEO DE LA DoCTRINA DE
LA SEGURIDAD NACIONAL, A PARTIR DEL TRIUNFO DE LA REvoLucCion
CUBANA, PERD O SE MOSTRARON ESPECIALMENTE  AMISTOSAS
HACEA LOS REGIMENES VECINOS, EN LOS CUALES LAS FF.AA, va TE-

NiAN PAPEL PROTAGONICO, ENARBOLANDO ESTA DOCTRINA,

SELvA  LOPEZ TRANSCRIBE DOS EJEMPLOS EN ESTE SENTLDO,
ToMADOS DE GABRIEL RaMirez v (ARLOS BARALES, SUMAMENTE
ILUSTRATIVOS:

"EN EL TRANSCURSO DE 1965 ¥ EN LA MISMA LINEA INSPIRADORA
DEL  PACTO MILITAR Rio-Buenos AIRES. ONGANIA DIRIGE UNA
carTA AL Inspector CGENERAL DEL EJERCITO, GRAL., GILBERTO
PEREYRA SERRANO, EN LA QUE TRATA DE CONSEGUIR EL APOYO
DE LAS FF.AA. URUGUAYAS EN PRO DE LA “CAUSA COMUN DE
AMERICA: DEFENDER NUESTRO SISTEMA DE VIDA 'OCCIDENTAL
¥ CRISTIANO CONTRA LOS EMBATES DEL TOTALITARISMO ROJOY,
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EL MILITAR URUGUAYO PUSO DE INMEDIATO EN MANOS DEL CONSEJO
NactonaL DE GOBIERNG EL DOCUMENTO, PERD A CONSECUENCIA
DE DICHA MISIVA, Y COMO RESULTADO DE DECLARACIONES VERTIDAS
por Onoania EN Rio DE JANEIRO. VARIOS CORONELES CURSANTES
DEL INsTiTUTO MIL1TAR DE ESTUDIOS SUPERIORES SE PRESENTARON
ANTE SU DIRECTOR' SOLICITAHDO LA SUSPENSION DE DOS CONFEREN-
CIAS A DICTARSE POR UN OFICIAL ARGENTINO SOBRE EL TEMA
“GUERRA REVOLUCIONARIA": LAS CONFERENCIAS FUERON SUSPENDI-
DAS, LO MISMO OCURRIO EN OPORTUNIDAD DE LA INVITACION
FORMULADA POR EL HINISTRO DE [DerFcusa PabLo  MoraTorio,
At Comanpante pee 111 Eoército pe Brasiu, Justing Avves
BAsTOS, PARA VISITAR EL PAIS: SIETE CORONELES RETIRADOS.
DE PRESTIGIO. ENTREGARON CON TAL HOTIVO UNA CARTA AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNG EN LA CUAL MANIFESTABAN
QUE “.,.TAL INVITACION A UNG DE LOS PROMOMDRES DEL MILITA-
RISMO BRASILENO ADQUIERE PARTICULAR SIGNIFICADO EN  LAS
ACTUALES Y GRAVES CIRCUNSTANCIAS DE NUESTRAS RELACIONES
CON EL GOBIERNO DEL BrAsiL (,..) SABEMOS MUY BIEN QUE
COMPETE A LAS ALTAS AUTORIDADES DE LA RePUBLICA LA ADOPCION
DE MEDIDAS QUE HAN DE CONJURAR LOS PELIGROS OUE SE CIERNEN
SOBRE NUESTRO PAiIS. MAS TAMBIEN CREEMOS DE ABSOLUTA LEALTAD
HACER CONOCER AL MANDO SUPERIOR DE LAS FUERZAS ARMADAS,
CUANTU HIERE NUESTRA SENSIBILIDAD DE CIUDADANOS Y DE

4

.
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SOLDADOS, EL HONOR que SE HA DISCERNIDO AL COMANDANTE
pDEL 111 EuErciTo DE BRASIL.* EN ESTA OPORTUNIDAD FUERON
JUZGADOS POR LA ACUSACION DE PRESENTACION COLECTIVA,

PERO LA VISITA FUE SUSPENDIDA, (53).

EsSTos NO SON EJEMPLOS AISLADOS, En FECHA MAS RECIENTE
SE PRODUCE UN HECHO., AUN MAS SIGNIFICATIVO QUE EL ANTERIOR,
En enero pE 1968, EL Grat. BoLiviano Ovanpo visiTa URUGUAY.,
SU PRESENCIA EN EL PAIS MOTIVA A UN GRUPO DE MILITARES
RETIRADOS A PLANTEAR ANTE LA Comis1on Directiva DeL (ENTRO
MILITAR LA CONVOCATORIA A UN ACTO PARA HOMENAJEAR A LOS
CAIDOS EN LA LUCHA ANTIGUERRILLERA, (ON ESE MOTIVO, EL
Centro MiLI1TAR LLAMO A UNA ASAMBLEA A LA QUE CONCURRIERON
850 oriciaLes, EL pirector DEL IMES PRESENTD UNA MOCION,
QUE RESULTD TRIUNFADORA, POk 543 wvortos conTra 221, LA
MISMA ESTABLECIA QUE EL ACTO QUE SE PRETENDIA CONVOCAR
ERA TOTALMENTE INCOMPATIBLE CON LoS EsTatutos peEtL CENTRO,
LA RESOLUCION INDICA EL CLARO GSPIRITU CIVILISTA Y LEGALISTA
QUE PREDOMINABA EN ENERO DE 1968 &N ras FF,AA. EvIDENnCIA
TAMBIEN, LA -EXISTENCIA EN LA ALTA OFICIALIDAD. DE UNA
CORRIENTE PROGRESISTA, MAYORITARIAMENTE DE ORIGEN COLORADO,
CUYA EXISTENCIA ~DECIAMOS ANTES~ ESTA COMPLETAMENTE COMPRO-
BADA, LOS ALTOS VALORES PERSONALES Y LOS SISTEMAS DE
CONCURSO DE OPOSICION HABIAN ABIERTO PARA ALGUNOS DE
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SUS MIEMBROS, DENTRO DEL EJERCITO. LUGARES DE MANDO DECISI-
vos. EL ANALISIS DE LA RESENA BIOGRAFICA DEL ORAL. SEREGNI
(54) EJEMPLIFICA LA AFIRMACION ANTERIOR. En 1961 Liser
SEREGNT ES SUBDIRECTOR DEL IMES Y CcoLABORA con su DIRECTOR,
EL  GraL. ArTuso Baunifias. AMBOS IMPRIMEN AL INSTITUTO
UNA ORIENTACION ACORDE A SUS INQUIETUDES. En 1964 ToMA
EL MANDO DE LA REGION MILiTar N° 2 coN SEDE EN SAN JosE
v en 1967 asuMgE LA JeFatura DE LA Regron Micirar N° 1,
CoN ASIENTO EN MOWTEVIDEO, LA MAS IMPORTANTE DEL PAls,
POR  ZONA GEOGRAFICA, POTENCIAL MILITAR Y EFECTIVOS BAJO
Su MANDO. DESDE ESTA JEFATURA EL GRAL. SEREGNI DEBE DAR
CUMPLIMIENTO A LAS ORDENES DEL EJECUTIVO E INSTRUMENTAR
LOS DECRETOS DE PACHECO ©E MILITARIZACION DE LOS DANCARIOS
Y FUNCIONARIOS DEL ESTADO. ASi COMO OCUPAR LOS LOCALES
UNIVERSITARIOS. CUMPLE ESTAS ORDEWES CON LA MAYOR MODERACION
POSIBLE Y EN ENERO DE 1969, Junve con EL GraL, LiICANDRO
Y OTROS OFICIALES DE MENOR GRADUACION, SOLICITA EL PASE

A RETIRO.

UUIENES ENFATIZAN LA CONTRADICCION DENTRO DE LAS FF.AA,
URUGUAYAS VALORAN NEGATIVAMENTE ESTA ACTITUD Y SEFALAN
QUE LA MISMA DESCABEZD A LA CORRIENTE PROGRESISTA DENTRG
bt EuERCiTO, PENSAMOS QUE QUIENES LA TOMARON (MAS ALLA

*
.
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DE LOS ALTOS DESTINOS QUE TENIA PLANTEADOS EL GRAL. SEREGNI)
LO HICIERON EN EL CONOCIMIENTO DE LA FALTA DE DESTINO
QUE TENDRIA DENTRO DE LAS FF.AA. UNA CORRIENTE QUE SE
OPUSIERA A LOS DESIGNIOS DEL PODER OFICIAL, SIN PLASMAR
EN  UNA RUPTURA INSTITUCIONAL. ES DECIR, HANTENIENDOSE

SIMPLEMENTE COMO TENDENCILA,

A PARTIR DE ESE MOMENTO, MUCHD SE HA ESPECULADO EN TORNO
A UNA MULTIPLICIDAD DC TENDENCIAS Y CORRICNTES. [NCLUSO
ALGUNOS ESTUDIOS, COMO €L DE  KAUFMAN (55 COMETEN EL
GRAVISIMO ERROR DE CUADRICULAR 1.0S MANDUS DEL EJERCITO
Y SUBDIVIDIRLOS EN: "FRENTISTAS", "TRADICIONALES", “LEGALIS-

TAS", “PERUANISTAS” ¥ “GORILAS DESARROLLISTAS"

LA EXISTENCIA D£ UNA CORRIENTE PROGRESISTA ES UN HECHO
IRREFUTABLE, FUE DESCABEZADA, PERSEGUIDA Y SEGREGADA,
Lo QUE SIGUIG AL DECRETU DE SEPTIEMBRE DE 1971 FUE uNa
LARGA ASCENSION BE Las FF,AA, AL PoDER., EN ESTE PROCESO
ES DABLE SUPONER QUE DEBEN HABERSE DESARROLLADO INNUMERABLES
CONTRADICCIONES INTERNAS EN EL SENO DEL ORGANISMO MILITAR,
PORQUE LA TAREA ERA COMPLEJA, EL RESULTADO FINAL FUE
"SIN EMBARGD, UN CUERPO UNIDO Y SOLIDIFICADO, CAPAZ DE
ASUMIR EL PODER Y SUPLANTAR AL SISTEMA POLITICO EN RUINAS,
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SIN FISURAS, ACTUANDO COLECTIVAMENTE Y SIN AFANES DE

LIDERATOS PERSONALISTAS.

BEBE RECORDARSE QUE DESDE PRINCIPIOS DE SU GOBIERNO,
PACHECO REAL1ZO UNA POLITICA DE COOPTACION DE LOS MANDOS
MiLITARES, YA FUERE POR LA VIA DE LA FRECUENTACION, LA
VISITA A UNIDADES MILITARES O POR MEDIO DE PREBENDAS.
PRESTAMOS A MUY BAJO INTERES E INCREMENTANDO EL PRESUPUESTO
pe 1As FF.AA, POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DEL URUGULAY
DEL SIGLO XX, EL PODER POLITICO MIRABA UHACIA LAS FF.ALA,
PoR PRIMERA VEZ EL DBLOQUE HEGEMONICO SENTIA NECESIDAD
DE APOYAR SU PQLITICA, YA MO EM LA DESPRECIABLE REPRESION

POLICIACA, SINO EN EL CUERPO MILITAR,

EL HECHO MOLESTO A ALGUNDS INTEGRANTES DEL CUERPQ, ESPECIAL-
MENTE EN L O0S PRIMERDS MOMENTOS., LA INSTITUCION SE SINTIO
MANOSEADA, CUANDO SE LE ASIGNARON TAREAS REPRESIVAS INFERIO~
RES, PROPIAS DE LA POLICIA: CUANDO LA APACIBLE VIDA DE
LOS CUARTELES SE VIO TRASTOCADA POR LA PRESENCIA DE MILES

DE BANCARIDS. DE OBREROS DEL TRANSPORTE Y PE UTE.

Pero LAs FFJAA, COMPRENDIERON EN ESE MOMENTO. QUE SU
MARGINACION HABIA TERMINADO, OQUE LES ESTABA RESERVADA
‘UNA NUEVA FUNCION, LA DE COLABORAR CON EL PODER POLITICO

BAJO LAS ORDENES DEL EJECUTIVO.
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EL BLOQUE WHEGEMONICO EN EL PODER QUE LAS INTRODUJO EN
LA VIDA POLITICA cON EL DECRETO DE SEPTIEMBRE DE 1971,
NO DUDO DE QUE ORDENARIA Y SERIA GBEDECIDO, MO COMPRENDID
QUIZA, EL SENTIDO ULTIMO DE LA INSTITUCIHN MILITAR -SU
CARACTER DE NUCELO DEL ORGANO ESTATAL. DE "ZONA DE EMERGEN-
CiAY DEL ESTADO, DE RESERVA ESTATAL Y DE ESTADO DE RESERVA-
ACOSTUMDRADO COMO ESTABA, AL LEGALISMO Y A LA FIDELIDAD
SIN LIMITES APARENTES DE LAS FF,AA, URUGUAYAS AL PODER

poLiTtCO,

o PUEDE DECIRSE QUE ESTE PODER HAYA DESCUIDADO LOS MANDOS,
PACHECO FROVEYD LOS CARGOS VACANTES DE LOS GENERALES
PASADOS A RETIRO, CON HOMBRES DE SU ESTRICTA CONFIANZA,
coMO EL GRAL. CH1APPE POSSE, INAUGURD CON ELLO, UNA TENDEN-
CIA DE TODO EL SISTEMA POLITICO. A FARTIR DE ESE MOMENTO,
CADA FRACCION PARTIDARIA BUSCO SUS APOYOS DENTRO DE LA
INSTITUCION, SE MULTIPLECARON LAS REUNIONES DE LOS HOMBRES
POLITICOS CON LOS JEFES MILITARES, LOS CONTACTOS, LAS
ENTREVISTAS A ToDO NIVEL, GapiiEL RAMIREZ DA CUENTA DEL
HECHO: “..,LOS PROPIOS PARTIDOS POLITICOS, EN SUS DISTINTOS
SECTORES, SE HAN SENTIDO OBLIGADOS A SU VEZ, A PARTICIPAR
'Y COMPROMETERSE EN ESA ESTRATEGIA DE CRECIENTE ASCENSO
DE LOS MILITARES A LA ORBITA DEL PODER. DE TAL FORMA,
QUE SE PLANTEA UNA VERDADERA COMPETENCIA PARA DILUCIDAR
CUALES SON LOS GRUPOS QUE HAN LOGRADO NUCLEAR MAYOR NOMERO
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DE OFICIALES SUPERIDRES EN RETIRO, EN SUS FILAS ELECTORALES,
EN EL ENTENDIDOG DE QUE OFRECIENDO UN MUESTRARIO DE GALONES

SE PODRA .CONTENER A AQGUELLOS DUE 'TIENEN LAS ARMAS CARGA-

“

pas’'. “DEFINJENDO COR CLARIDAD UN ESTILO POLITICO “MuY
A LA URUGUAYA™, LOS PRINCIPALES DIRIGENTES PRARTIDARIOS

CORREN TRAS £L SUERD DEL GENERAL PROPIO* (Sp)

Poco Tirempo PERMANECERAN LAS FFLAA. URUGUAYAS “BAJO LAS
ORDENES DEL  PODER EJECUTIVO™, DESEMPERANDO €L ROL  DE
"CONVIDADOS DBE PIEDRA®, CUMPLIENDO LAS TAREAS  SUCTAS
PERG AUSENTES DE LAS DECISIONES POLITICAS. FPRONTO GOS8
INVADIRA ESE SENTIMIENTO MESIANICO, POR EL CUAL LOS OFiClA-
LES SE SENTIRAN "SACERDOTES DEL CULTO A LA NACION", ONICOS
CAPACES DE REGENERAR EL CUERPO SOCIAL, CORRUPTO Y DESINTE-

GRADO.

DuraNTE €L PACHECATO €L SISTEMA POLITICO AUN RESISTE,
PERO MAS ADELANTE, CUANDO SOBREVENGA LA DEBACLE 50L0
QUEDARA LA FUERZA DE ESTA BUROCRACIA ESTATAL, IMBUIDA
DE UN ".. MESIANISMG SUPRASOCIAL Y METASOCIAL OQUE (,..)
N0 EXPRESA UNA ADHESION TENAZ A LA LEY Y EL ORDEN SINO
UNA CLARA VOLUNTAD DE DEFENDER LO EXISTENTE, NG A PEDIDO
DE LA SOCIEDAD SINO PARA PRESERVAR LOS [NTERESES DE LA
;AClbﬂ. QUE LOS MILITARES SE ATRIBUYEN LA FACULTAD DE
INTERPRETAR, " (57),

LoS COMPLEJOS CAMINOS QUE LES PERMITEN LLEGAR AL PODER,
OCUPARAN EN CENTRO DEL CAPITULO FINAL DE ESTE TRABAJO,
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4.4.- EL. PERTODO FINAL DEL GOBIERNO PACHEQUISTA,

EL "MILAGRO ECONOMICO” LOGRADO POR PACHECO TIENDE A REVER-
TIRSE A PARTIR DE MEDJADOS DEL AfI0 SETENTA . LA MEJORTA
DE LA SITUACION ECONOMICA NUO SE BASABA EN TRANSFORMACIONES
ESTRUCTURALES, SINO EN LA COYUNTURA [NTERNACIONAL Y CLIHJ\TI-
CA FAVORABLE, EN EL CESE DE LA ESPECULACION Y EN TODA
UNA POLITICA ECONOMICA QUE ALIMENTA LA INVERSION PRIVADA,
PERO EL  PROCESO ECONOMICO SIGUE IHERTE: LA PROBUCCION
CONTINOA ESTANCADA, NO VARIA LL RITMO UE LA INDUSTRIA,
NO SE CONSIGUE ACUMULACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO,
NO LLEGA CAPITAL EXTRANJERO PARA DINAM|ZAR HUEVAS AREAS,
Los GRUPOS QUE HABIAN CESADO LA ESPECULACION NO PUEDEN
SEGUIR SACRIFICANDO SUS INTERESES, YA HACE DEMASIADO
TIEMPO QUE 50N SOLIDARIDS CON UNA POLITICA. A COSTA DE

SUS GANANCIAS,

ENTONCES LA CRISIS AFLORA CON MAYOR DUREZA AUN, SE ABRE
UNA ETAPA DE DEVALUACIONES PERMANENTES., DE CRECIMIENTO
DESMEDIDG DE LOS 1INDICES INFLACIONARIOS, DE QUIEBRA DE
BANCOS. CESACION DE PAGOS DE FIRMAS INDUSTRIALES Y COMERCIA-

LES, DE DESEMPLEO Y EHORME EMIGRACION,

'

EN MED!G DE ESTE PANORAMA, EL AN0 1971 OBLIGATORIAMENTE
ELECTORAL SE PRESENTA COMPLEJG., EL MOVIMIENTO SINDICAL
MANTENTA UN BUEN NIVEL DE LUCHA, LA GUERRILLA TUPAMARA
NO ACTUABA, PORQUE HABIA ACORDADO UNA TREGUA PARA NO
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INTERFERIR EN LOS PLANES ELECTORALES DEL FRENTE AuPLIO,
AL QUE HABiA DADO SU "APCYO CRiTICO™, SIN EMBARGO, MANTENTA
UNA ACTITUD DE BDURLA Y DESAF10 AL REGIMEN, EVIDENCIADA
EN AS ONICAS DOS ACCIONES DEL AfO: LA EVASION DE LAS
INTEGRANTES DEL MOVIMIENTO DETENIDAS EN LA CARCEL DE
MUJERES Y LA MISMA ACCION, PERO REALIZADA EN  GRANDES
DIMERSTONES, LA HUIDA DE 111 PRISIONEROS DEL PRINCIPAL
PenaL DEL PAls (ES LA ACCION QUE MOTIVA EL DECRETO DE

SEPTICMBRE DC 1971 AL nUE NOS REFERIMOS ANTES),

LA WUEVA COALICION POLITICA -EL FRCHTE AMPLIO- DESARROLLA
UNA [NTENSA ACTIVIDAD: EVIDENCIA UN ESPIRITU TRIUNFALISTA,
QUE PARECE MULTIPLICAR SUS FUERZAS, SE [NSPIRA EN LA
VICTORIA DE LA UNIDAD PoPULAR CHILENA, SU PRESENCIA ES
MUY VISIBLE EN TODOS Y CADA UND DE LOS BARRIOS MONTEVIDEA-

NOS, SU CONTACTO CON LA POBLACION. INSISTENTE Y DIRECTO,

PARALELAMENTE, LA LARGA Y COMPACTA SOLIDARIDAD DE LA
BURGUESTA CON EL EJECUTIVO COMIENZA A DESFIBRARSE, La
POLITICA ECONOMICA DEL PACHECATO HA SIDO DEMASI1ADO ESTRECHA
Y L0S PRIVILEGIOS Y PREBENDAS HAN BENEFICIADO FUNDAMENTAL~
MENTE AL CAPITAL FINANCIERO ¥ A LAS EMPRESAS MONOPOLICAS
EXTRANJERAS. LA POLITICA DE FUERZA., QUE HABIA LOGRADO
<IMPLANTAR LA CONGELACIGN SALARIAL Y MAXIMIZAR LA GANANCIA
'YA NO ERA SUFICIENTE. INDUSTRIALES Y GANADEROS MOSTRABAN

SU DESCONTENTQ Y ESTE SE TRADUCIA EN PERMANENTES CRISIS
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MINISTERIALES, EL PEQUEND Y MEDIANO INDUSTRIAL Y COMERCIANTE
VINCULADO EXCLUSIVAMENTE CON EL MERCADO INTERNO VEIA
ESTRECHAR SuS GHENEFICIOS POR EL  CIERRE IRREMISIBLE DE
ESTE. ANTE EL DESCENSO VERTIGINOSO DE LA CAPACIDAD ADQUISI=

TIVA DE LOS SECTORES ASALARIADOS DEL PAls,

AUNQUE NO SE CONCRETABA DECIDIDAMENTE LA OPOSICION PARLAMEN-
TARIA A PACHECG, EL MALESTAR CONTINUABA ENTRE LOS POLiTIFDS
PROFESIONALES., CONGELADOS Y SEPARADOS DURANTE TY0DO ESTE

PERTODO, DE SU TAREA HABITUAL: HACER POLITICA, MEDIAR.

ENFRENTADO A ESTA SITUACION, EL EJECUTIVO HACIENDD GALA
9E  GRAN FLEXIBILIDAD E INTELIGENCIA VARIA SU POLITICA,
LA DUREZA DISMINUYE., LA CONGELACION SALARIAL, SIN SER
OF ICTALMENTE LEVANTADA, CEDE Y SE OBTIENEN ACUERDOS COLECTI-
v0S ENTRE OBREROS Y FEMPRESARIOS, CON PEQUENOS INCREMENTOS

SALARIALES,

PACHECO LANZA SU CANDIDATURA A LA REELECCION CON UNA
PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL., PARA SER PLEBISCITADA
EN NOVIEMBRE DE 1871, SIMULTANEAMENTE CON EL ACTO ELECTORAL,
LA Uni8N NACIONAL REELECCIONISTA SERA EL GRUPO POLTICO
QUE APOYE AL PRESIDENTE EN SUS PROPOSITOS DE PERPETUACION:
INTEGRADA® POR POLETICGS DE SEGUNDA CATEGORTA -DEL SUBMUNDO
"POLITICO- TENDRA DETRAS SUYO, EL APOYO DEL CAPITAL FINANCIE-
RO Y SERA LA RESPONSABLE DE LA CAMPANA POR LA REELECCION,
QUE HWEINSTEIN (58) CALIFICA DE "BRILLANTE INDUDABLEMENTE
ORGANIZADA POR EXPERTOS,
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GONZALO VARGLA TIENE EL MERITOG DE SER EL UNICG ESTUDIOSO
DEL TEMA QUE PROFUNDIZA EL  DISCURSO PACHEQulIsTa (50},
ESTE, E£STUVO BASADO EN DOS EJES FUNDAMENTALES: LA POLITICA
ECONOMICA ¥ LA RESTAURACION DE LA AUTORIDAD DEL £5TADO
Yy AL FIN DE S5U MANDATO [NCORPORD FL PELIGRG TOTALITARIO,
SU PLANTEO HACE ENFASIS EN LA SOLIDARIDAD sociat. EN
LA SOCIEDAD HABIA GRUPOS QUE LUCHABAK POR SUS INTERESES:
SECTORIALES. QUE PRESIONABAN AL LSTADO PARA LOGRARLDS
Y QUE DE ESTA MANERA, DESINTEGRABAN EL CUERPO  SOCIAL,
"OUWNUESTHO TiP@ DE  INFLACIAON (,,,) ND €S MAS OQUE EL
RESULTADO DE LA LUCHA SALVAJE QUE YA HE MENCIONADO: ES
LA HISTOR{A DE LOS [HNNUMERABLES FRAGMENTOS DEL CUERPO
SGCIAL EN S5U ESFUERZO POR MEJORAR SH NIVEL DE VIGA A
casta pE tos otros.” (60 Por ELLO, LA POLITICA EcONOMICA
DEL GOBIERNQ TY{ENDE A DEFENDER A LGS SECTORES DESPRGVISTOS

DE CAPACIDAD DE PRESION, FRENTE A LAS FUERZAS SINDICALES,

PACHECO TRATA DE I[DENTIFICAR DOS CONCEPTOS: Nacidn-Poper
CUECYUTIVD, REITERADAMENTE SE REFIERE A “Ml  GOBIEANO",
“MtS  MINISTROS", HACIENDO GALA DE UNA PERSONALIZACION
DEL PODER Paco COMUN EN £t Urueuay. Eu Euecurive €5 EL
REPRESENTANTE DE OS AUTERTICOS INTERESES DE LA Nactow,
S1 EL LEGISLATIVO SE LE OPONE SE ALEJA DE ESTA NOCION,
ENTORPECE LA FUNCION EJECUTIVA Y EL FUNCIONAMIENTO DE

LA NACION,
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A FINES DE SU MANDATG, EN EL PERIODO QUE ESTAMOS ESTUDIANDO,
SE  INTRODUJEROS DOS TEMAS NUEVOS: LA ([NSUFICIENCIA DE
LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS PARA ENFRENTAR LA CONJURA
DE LA SUBVERSION Y LAS OBRAS. LA SUBVERSION AﬁMADA ES
PRODYCTO DE LA INF{LTRACION DE FUERZAS INTERNACIONALES
ENEMIGAS, QUE UTiLIZAN  “MInORTAS  VIOLENTAS", HIJDS DE
BUENAS FAMIL1AS ARRUINABAS., DE FORMACION PURAMENTE ACADEMI-
cA. LA INFLACION. POR SUS EFECTOS DE DESINTEGRACION SOCIAL
PROVOCO LA ALIERACION DE CIERTOS GRUPOS QUE SE “DESNACIONA~
LIZARON ¥ SE CONYIRTIERON EN INSTRUMENTOS DEL "COMUNISMD

INTERNACIONALY .

“SUS OBRAS KABLAN POR EL”  FUE EL LEMA FUNDAMENTAL CON
aue LA Usxi1on NacionaL REELECCIONISTA PROMOVIO LA CAMPARA
POR LA REELECCION DE Pacneco, EL PRESIDENTE DETUVO LA
INFLACION, ESTIMULG LA PRODUCCION: RECOBRO (AS RESERVAS
DE ORO, QUE DEBIERON EMPEMAR AL . EXTRANJERG LOS GOBIERNOS
BLARCOS, INICI0 LA EJECUCION DE REPRESAS HIDROELECTRICAS,
DURANTE 5u GOBIERNO SE  CONSTRUYEKRON MAS HABITACIONES

QUE EL TOTAL DE LAS CONSTRUIDAS EN LOS OLTIMOS TREINTA

AROS

.".--EL ESPECTRO DE TAL DISCURSO ES AMPLIO. OSE DIRIGE
NO SOLO DIRECTAMENTE AL LUMPEN PROLETARIADO, SING A LOS
TRABAJADORES NO SINDICALIZADGS, ¥ SOBRETODO A AQUELLDS
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QUE. SINDICALIZADOS 0 NO, POSEEN UN BAJO NIVEL DE DEFENSA
COLECTIVA QUE LOS CONVIERTE EN VICTIMAS DE LOS REEQUILIBRIOS
ECONOMICOS EN FAVOR DE LOS SECTORES ASALARJADOS MAS FUERTES
(.o} SE DIRIGE TAMBIEN AL INDTVIDUALISMO Y AL CONSERVADU-
RISHO HEDIO DE UNA PEQUERD-BURGUESIA ASUSTADA POR  fL
TEMOR A LA DESAGREGACION SDCIAL Y EL RETORNG AL “ESTADO
SALVAJE"." .. (JUEGA CON SUERTE LA CARTA DEL AUTORITARISMO
(EN UNA SDCIEDAD) VIEJA, FALTA DE DINAMISHO, INDIVIDUALISTA
Y SOCIALMENTE  CONSERVADORAY, PACHECO JuEGA {...) A LA
HEORGAN] ZAC SGN YERTICAL DEL COMPROMISO, Su METGDO €s
LA POLARIZACION SDCIAL, LA UTILIZACION DE UN SECTOR DE
LA POBLACION CONTRA 0TRO." "...SU FRACCIOGN POLITICA DEBE
CONTENTARSE COM  MOVILIZAR AL LUMPEN...” “SU  VERDADERA
MASA E£3 'SILENCIOSA', PERG CUENTA A LA HORA DEL vOTO,”
"PACHECO ES EL  HOMBRE FUCRTE Y PROTECTOR". “..,TIENE
POCG QUE PERDER®., “Su PROGRAMA ELECTORAL MO ESTA HECHO
DE PROMESAS DE FUTURD: ES COMO UN REFERENDUM SOBRE SUS
OBRAS  CUMPLIDAS. UN LLAMADG DDBLEMENTE CONSE%;{?OR".

DETRAS DE CADA UNA DE SUS GRUESAS VIOLACIONES CONSTITUCIONA-
LES, ESTA LA FUNDAMENTACION JuRiDICA. EL GOBIEANO TIENE
A SU SERVICIO JURISTAS, PROFESORES DE LA FACULTAD DE
DeeecHo. coMo JorGE Peirawo FAcio v HEcToR Giorer, v
ESPECIALISTAS  EN  DERECHO  ADMINISTRATIVO,  RESPONSABLES
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DE ESTAS FORMULACIONES Y DE LA ELABORACION DE LA “TEORTA
DE LAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES”, QuUE SE IMPUSO EN
EL MOMENTO DE LA DISOLUCION DEL PARLAMENTO. €L 27 DE
Juntoe pe 1973,

LA CAMPANA ELECTORAL SE DESARROLLO EN UN CLIMA DE ENORME
VIOLENC1A, AMPARADA POR EL EJECUTIVO. PERO EJECUTADA
POR GRUPOS PARAMILITARES. Fs LA £POCA DE ORO DE LA JUVENTUD
URuGuAYA DE Pif, DE LOS COMIENZOS DEL ESCUADRON DE LA
Muerte (62), DE LOS ATENYADOS NOCTURNOS CONTRA MILITANTES
FRENTEAMPLISTAS, CONTRA UNIVERSITARIOS Y CONTRA LA VIDA
DEL PROPIO CARDIDATO A LA PRESIDENCIA POR EL FRENTE AMPLIO,

GrAL. LiBer Serecnt,

SE  APELO TAMBIEN A TODAS LAS FORMAS DE ANTICOMUNISMO,
SE ORQUESTARON CAHPAfIAS QUE LLAMABAN A VOTAR POR CUALQUIERA
DE LOS DOS PARTIDOS TRADICIONALES ¥ QUE TRATABAN DE JDENTI-
FICAR AL FRENTE AMPLIO CON LA VIOLENCIA ARMADA, SE ESTABLE-
Cl0 EL VOTO OBLIGATORIO POR PRIMERA VEZ, CON UNA MULTA
EQUIVALENTE A 5 DOLArRES USA A auienes NO VOTARAN. CON
INTERCEPCION DEL PAGO DE SALARIOS Y PENSIONES, SE TRATABA
DE LLEVAR A LAS URNAS A LOS SECTORES MAS DESPOLITIZADAS
'Y PRESCINDENTES DE LA SOCIEDAD, QUE LOGICAMENTE SE INCLINA-

RIAN POR LAS POSICIONES MAS CONSERVADORAS.
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VEINSTEIN SENALA QUE EN VISPERAS DE LAS ELECCIONES SE
REAL1ZO UN ACTO CONJUNTO. DE AMBOS PARTIDOS TRADICIONALES.

“EN DEFENSA DE LA DEMOCRACIA” QUE SOLO CONTO CON LA OPOS|-
ClOon DE FERREIRA ALDUNATE ENTRE LOS LIDERES PARTIDARIOS,

(63)

ANTE LA INSTANCIA ELECTORAL SE HACE PATENTE UN FENOMENO
QUE YA SE ATISBABA DURANTE LOS Afi0S DE LA DICTADURA CONSTI-
TUCIONAM. DE PAcCHECO ARECO, SE PRODUCE UNA  RE INVERS!ON
DE  LAS POSICIONES QUE HISTORICAMENTE HABIAN SOSTENIDO

AMBOS PARTIDOS,

EL ParTipo Cororapo. peESDE Batite v OrDGREZ A Luis BATLLE.
HABIA SOSTENIDO PROYECTOS DE TONO PROGRESISTA., YA CON
El. TERCER BaTLLE, con Jorge (Wido DE Luls) SE INICIA
UNA TENDENCIA TECNOCRATICA-CONSERVADORA. GESTIDO INCLUYE
EN SU GABINETE A ADVERSARIOS TRADICIONALES DE LAS POSICIONES
BATLLISTAS: RIVERISTAS Y TERRISTAS (B4), PacHeco AReco
INAUGURA LA TENDENCIA AUTORITARIA SOSTENIDO POR LA UNION
NACIONAL REELECCIONISTA, LOS SECTORES BATLLISTAS ESTAN
EN ABSOLUTA MInORTA. SOLO AMILCAR VASCONCELLOS Y MANUEL
FLORES MORA REIVINDICAN LA CORRIENTE, PORGQUE ALBA ROBALLO
Y ZELMAR MICHELLINI HAN SALIDO DEL LEMA Y PASADO AL FRENTE

AmpLl0.

EsTa DEREcHIZACION DEL PARTIDO COLORADG PRIVB DE ESPACIO
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POLITICO AL HERRERISMO, DENTRO DEL PARTIDO NACIONAL,
SECTOR QUE TRADICIONALMENTE HABTA IMPRIMIDO AL PaRTIDO

EL TONO CONSERVADOR,

AHORA, LOS SECTORS QUE RESULTARIAN MAYORITARIOS DENTRO
pEL PaARTIDO NACIONAL., LOS AGRUPADDS EN “Por LA PaTrIA”,
A LA CABEZA DE LOS CUALES SE ENCUENTRAN WILSON FERREIRA
ALDUNATE Y €L “MoviMtenTo DE RocHA” LIDERADO POR CARLOS
JuLto PEREYRA, PROYECTAN UNA IMAGEN MAS PROGRESIVA DE

LOS BLANCOS.

TRATAN DE DEJAR ATRAS EL AGRUPAMIENTO DE TRIBUS EN TORNO
A UN CAUDILLO, DE TONO DECIMONONICO, QUE HASTA ESE MOMENTO
HABIA SIDO LA TONICA DEL PARTIDO, SIN DEJAR DE APELAR
A LA TRADICION BLANCA, TRATABAN DE nAClouALIZAR LA ADHESION
ELECTORAL, HACIENDO ENFASIS NO EN FIGURAS, SINO EN EL
PROGRAMA. "HUESTRO COMPROMISO CON USTED” ES UMA FORMULACION
PROGRAMATICA, QUE CONTEMPLA MEDIDAS REALES, ALGUNAS DE
LAS CUALES TIENEN PUNTOS DE COINCIDENCIA CON EL PROGRAMA
DEL FRENTE AMPLI0: SE PLANTEA LA NACIONALIZACION DE LA

BANCA Y UNA REFORMA AGRARIA.

.

QuizA gL DE FERREIRA ALDUNATE CONSTITUYA EL UNICO INTENTO
DENTRO DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES, DE ADECUARLOS A
LA NUEVA SITUACION., DE SACUDIR LA CRISIS {NTERNA QUE LOS
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CORROIA Y LDS PRIVABA DE DISCURSO Y FORMULACIONES ALTERNAT!-

vAS PARA PERIODDS DE CRISIS.

Es SINTOMATICO Y DEBE ENFATIZARSE, QUE ESTE INTENTO SERIO
-EN EL SENTIDO DE DIRIGIR EL DISCURSO A LAS FORMULACIONES
PROGRAMATICAS- SE DESLINDE Y SEPARE DE 1L0OS REALIZADOS
poR EL PARTIDO CoLORADO (QUE ERAN FUNDAMENTALMENTE AUTORITA-
R10S, YA QUE HABIA PERDIDO SUS ALAS MAS AVANTADAS A FAVOR
DEL FrENTE AMPL1O), SORPRENDE TAMBIEN QUE SURJA UN INTENTO
COM DIRECCION IDEOLOGICA, JUSTAMENTE EN EL SEND DEL PARTIDO
HACIONAL, OUE HASTA ESE  HOMEMTO SE HABTA CARACTERIZADO
POR CARECER DE RESPALDO IDEOLOGICO ALGUNO (A DIFERENCIA
pEt. ParTipo COLORADO QUE SE RECOSTABA EN LA YA REMOTA,

PEXO SIEMPRE VIGENTE, IDEOLOGIA BATLLISTA),

PENSAMOS QUE POSIBLEMENTS SEA €STE. EL UNICO SECTOR QUE
VISLUMBRA LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN EL URUGUAY, LA EROSION
INTENSA SUFRIDA POR EL SISTEMA POLITICO Y LA IMPOSIBILIDAD
DE SUPERAR ESA SITUACION COM EL HABITUAL PLANTEQ MEDIADOR.

CLIENTELISTICO Y CAUDILLESCO MANEJADC HASTA ESE MOMENTO,

Ho PUEDE SER UNA CASUALIDAD QUE FERREIRA APUNTE EN ESE
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SENTIDO EN LA CAMPANA ELECTORAL DE 1971, CUANDO HA SURGIDO
POR PRIMERA VEZ, UN MOVIMENTO CAPAZ DE DISPUTAR POSICIONES
AL SISTEMA BIPARTIDISTA, MNos REFERIMOS AL FRENTE AmpLIO
Y A SU CANPANA CENTRADA E£N EL PROGRAMA DE SOLUCIONES

NactonaLes pe La CNT,

Hacia MucHO TIEMPO -DESDE LA EPOCA DEL PRIMER BATLLISMO-
QUE NINGUNA FRACCION DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES ENFAT]ZA-
BA EL REFORMISNO. COMO LO HACE AHORA “Por LA PaTmia’
con “NugsTro COMPROMISO CON  USTED”, POR ELLO ALGUNOS
ESTUDIOS SENALAN QUE REPRESENTA (MAS ALLA DE SU PARTIDD)
Et. URUGUAY DE MODELC BATLLISTA YA PERICLITADO, PERO AMORADO
POR AMPLIAS MASAS, Es UN INTENTO DE SALIR AL PASO AL
MOVIMIENTO POPULAR Y AL FRENTE AMPLIO. QUE CON SU PROGRAMA
INTRODUCEN UNA CUNA RUPTURAL EN EL. TRADICIONAL ESQUEMA

HEGEMONICO.

FRENTE AL DISCURSO PACHEQUISTA DE “ORDEN VS, SUBVERSION”,
FERREIRA ALDUNAYE =-QUE CONDENA LA SEDICION- PLANTEA QUE
£STA, ES PROVOCADA POR LA POLITICA LIBERTICIDA DEL "PACHECA-
10", HACE ENFASIS EN LA DEFENSA DE LA LEY Y LA DEMOCRACIA
,COMO CONDICION FUNDAMENTAL PARA TERMINAR CON LA SUBVERSION
ARMADA,

FERREIRA ALDUNATE, PERFILA BIEN SU DISCURSO ELECTORAL,
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APUNTA HACIA LA CLASE MEDIA URBANA Y DEL INTERIOR, DESCON-
TENTA Y PERJUDICADA POR LA POLITICA DE PACHECO, PERO
A LA VEZ. AMANTE DEL ORDEN Y DE LA ESTABILIDAD TRADICIONAL

DEL URUGUAY,

SU  DISCURSD ERA  CONSERVADDR, DEMOSTRABA  DESCONFLANZA
HACTA EL MOVIMIENTO POPULAR, Y SIN CAER EN EL ANT{COMUNISHMD
CERRIL, DEL RESTO DE LAS FUERZAS TRADICIONALES, PROYECTABA
UNA  IMAGEN DE CENTRO QUE LE PERMITIA ACOGER ADHESIONES
A DOS PuNTAS, Ast resTd voTos AL Parviuo COLORADD Y AL
FRENTE AMPL10O, LA MISMA AMBIGUEDAD DE SU ACTUACION POLITICA,
DURANTE EL  “PACHECATO" ¥ EN LOS PRIMEROS MOMENTOS DEL
GOBIERND DE SU SUCESOR CACOMFARANDO CON SU VOTO LAS LEYES
REPRESIVAS) REAFIRMAN ESTA JMAGEN CENTRISTA.
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CAPITULO V.- LA DEBACLE DEL SISTEMA POLITICO Y EL ASCENSO
DE £0S MILITARES AL PODER.

EL capiTULO TENDRA POR CENTROS TEMATICOS EL ESTUDIO DE
LOS ACOTECIMIENTOS COMPRENDIDOS ENTRE LAS ELECCIONES
pEL 28 Dpe wNoviemBre DE 1971 v €L GouPE DE EsTADO DEL

27 pe Junlo DE 1973,

EN  POCAS OCASIONES EL _ PROCESO HISTORICO CONCENTRA EN
PERIODOS CRONCLOGICOS TAN CORTOS =~UN ANO v MEDIO- TAL
CcUMULO DE ACONTECIMIENTOS, GENERALMENTE, CUANDG SE PRODUCE
ESTA CONCENTRACION FACTICA, SE ESTA EN PRESENCIA DE UN
TRANSITO DEL DEVENIR HISTORICO., O DE UNA CRISIS PROFUNDA

DEL CONJUNTO DE LA FORMACION, QUE DEVENDRA EN MODTFICATIONES

SUSTANCIALES A NIVEL DE LA ESTRUCTURA DE PODER, EL "CARACTER
REGRESIVO DE ESTAS MODIFICACIONES DEMUESTRA QUE., LA ACELERA~
ClON HISTORICA NO SIEMPRE SE COMPADECE DEL SIGNO DE LA

TRANSFORMAC ION,

EN EL PACIFICO Y CACHAZUDO URUGUAY SE PRODUCE UN CAMBIO .
DEL RITMO HISTORICO, QUE SUPONE UN CAMBIO CUALITATIVO
VAL INTERIOR DE LA CRISIS QUE SE PROCESABA. ESTA, DE CRISIS

DE HEGEMONIA SE CONVIERTE EN CRISIS DE DOMINACION,
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EL SISTEMA DE PARTIDOS- AUNQUE GOLPEADD Y CONGELADG DURANTE
EL PACHECATO,RES1STIA AN, PERO ESTABA HERIDO DE MUERTE,
Su  INOPERANCIA, 5US ATADURAS A LA FUNCION HMEDIADORA,
SU ENTRECRUZAMIENTO ¥ LIGAZON CON LA SOCIEDAD CIVIL,
SU CLIENTELISMO, LU PRIVARON DE VIABILIDAD, A LA HORA
EN QUE EL MODELO Di “COMPROMISO SOCIAL" SOBRE EL QUE
SE HABIA ERIGIDO DEJD DE EXISTIR ANTE LOS EMBATES Df
LA CrISIS. EL  “PACHECATO®" SE ENCARGO DE PARAL IZARLO,
PoR -ENCIMA DE LA IMAGEN CONSENSUAL. EN LA QUE LOS PARTIDOS
TENTAH PAPEL PROTAGONICO, SE ERIGIO “EL. HOMBRE FUERTE",
gL EJECUTIVO TODOPODEROSO, QUE KO MEDIA, QUE NO DIALOGA,

QUE GDLPEA E [MPONE.

INCAPAZ DE ENFRENTARLO, TRADBADO COMO ESTABA .EL  PERSONAL
POLEITICO TRADICIONAL CON EL INTRINCADO REGIMEN ELECTORAL,
SE REPLEGO SOBRE s1 MWISMO, FUE INCAPAZ DE DEFENDER $U
Funcibn, DECLING su POTESTAD DE HACER JuliClo POLiTICO
AL PRESIDENTE, CONFIANDO EN QUE SERTA UN HMAL PASAJERO!
UN HAL INQUILINO HABIA OCUPADO LA CASGNA DE Suhrez (1),
SE IRIA DE ELLA CUANDO TERMINARA SU PERIODO PRESIDENCIAL.

SIN DEJAR OTRA COSA QUE UN MAL RECUERDO.

PERO LA DICTADURA CONSTITUCIONAL DE PACHECO AReco HABiA
HARCADO A FUEGO LA SOCIEDAD URUGUAYA Y HABIA GENERADO
VARIAS RUPTURAS EN LA FORMA TRADICIONAL DE DOMINACION:
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HABIA PRODUCIDO UN  VACIAMIENTD INSYITUCIONAL., DIFicCIL
DE RELLENAR NUEVAMENTE, HABIA INCLINADO VERDADERAS MASAS
HACIA SOLUCIONES AUTORITARIAS: NO LE FUERON SUFICIENTES
LOS CUERPOS REPRESIVOS CONVENCIONALES, POLICIALES, PARA
APAGAR 1LOS FUEGOS QUE ENCEWDIO Y TuVD QUE RECURRIR A
LA “ResERvA DEL ESTADGY, SIN DARSE CUENTA 0QUIZA, GQUE
LAS FUERZAS ARMADAS NO SOLAMENTE SON ESO, SINO ADEMAS,
UN "ESTADO DE RESERVA", (2)

EL "PACHECATOY LEVANTD FINALMENTE UN PROTAGONISMO SOCIAL
DE  MASAS, QUE SE CONDENSO EN OPOSICIONES PoLITICAS o
ARHMADAS, QUE DESOLIDARIZO A IMPORTANTES SECTORES SDCIALES
CON EL SISTEMA EN Si, ESTOS SECTORES, JUNTO A LAS FUERZAS
ARMADAS, MAS O MENOS ENFRENTADOS CON ELLAS SERAN LOS
AGENTES DE LA ACELERACION HISTORICA QUE TERMING POR PRESCIN-
DIR DEL SISTEMA POLITICO EXISTENTE, FESTE, HURlb soLo.
AISLADOI NADIE LG DEFENDIO CUANDO LAS FUERZAS ARMADAS
CENTRARON sus BATERTAS contra £, CoweLice DEL CuEcuTive
EN LA TAREA DE HABER ELEVADD A LAS FUERZAS ARMADAS AL
NIVEL DE LAS DECISIONES ESTATALES CUANDO SE SINTIG AKENAZADO
POR LA OFENSIVA ARMADA, [IMPOTENTE PARA REGRESARLAS A
SUS CUARTELES, CAYD ABATI(DO POR LA LOGICA DE HIERRO,
DEL MECANISMO QUE AYUBD A MONTAR,
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EL SISTEMA DE PARTIDOS TRADICIONALES (NUCLEO CENTRAL
DEL SISTEMA POLITICO QUE SE MARGINARA} EXPIO FACILMENTE
SUS CULPAS EN EL CASTIGO DE LA “vEpAa PoLitica® (3) aque
LE IMPUSO EL PODER WMILITAR, EN CAMBIO. LA ORGANIZACION
ARMADA Y EL MOVIMIENTO POPULAR ENVUELTOS, EN :

UNA SANGRIENTA ESPIRAL DE MUERTE, TORTURA Y CARCEL FUERON
LAS PRIMERAS YICT.IMAS DEL TRANSITO UDEL ESTADO PROVIDENCIA

AL ESTADO GUARHICION, (4)

No DEBE SER CONFUNDIDA Y IGUALADA LA RESPONSABIL IDAD
DE LOS ACYORES EN EL PROCESO DE MILITARIZACI&N DEL ESTADO,
COHO TAMPOCO SON 1GUALES LAS CONSECUENCIAS QUE PARA ELLOS

TUYO EL ESTABLECIMIENTO DEL PODER MILITAR,

LAS FUERZAS POPULARES (LA ORGANIZACION ARMADA Y EL MOVIMIEN-
TO POPULAR) COMETIERON GRAVES ERRORES, AMBAS EQUIVOCARON
SU ACTUAR EH EL PROCESO SOCIAL., PERO NO FUERON LAS CULPABLES
DEL DESENLACE DEL HMISMO., ELLAS, NO APROXIMARON A LAS
FUERZAS ARMADAS AL PODER., LAS ELEVO PACHECO, CON EL APGYO
Y LA CALLADA SOLIDARIDAD DEL SISTEMA DE PARTIDOS TRADICIONA-

LES.

MUERTO EL  MODELO DBATLLISTA DE DOMINACION, FRACASADOS
LOS INTENTOS INTERMEDIOS, EL BLOQUE ECONGMICAMENTE DOMINANTE
LOGRO IMPONER SU pominle + POLITICO. Lo MANTUVO Y Lg°
ASENTO ¥ CUANDD EL SISTEMA POLITICO RESULTH INOPERANTE
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A SUS FINES, APELS AL “ESTADO DE RESERVAY, PARA QUE ESTE

COMPLETARA €L CAMBIOEN LA PCLITICA ECONMITCA TAN LARGAMENTE IN-
TENTADO.,

EL NUEVO AL{ADO, NO ERA SOLO UN INSTRUMENTO -CCMO TAMPOCO
Lo FUE EL SISTEMA POLITICO- Y S1 LA RELACION ESTABLECIDA
ENTRE EL BLOQUE DOMIRANTE Y EL SISTEMA POLITICO FUE COMPLEJA
-COMO YA LO HEMOS ANALIZADO- COMPLEJA TAMBIEN SERA LA
QUE SE ESTABLEZCA ENTRE EL BLOQUE DOMINANTE Y LAS FUERZAS
ARMADAS . LAS DIFICULTADES COMIENZAN DESDE EL MISMO MOMENTO
EN QUE SE INICIA EL ASCENSO HACIA EL PODER, SE AGUDIZAN

Y COMPLEJIZAN MAS, UNA VEZ ESTABLECIDO EL PODER MILITAR,

EL. CENTRO CONCEPTUAL DE ESTE CAPITULO SERA EL ESTUDIO
DE LAS VISCISITUDES DEL ASCENSO Y EL COMPOKTAMIENTO DE
LOS PROTAGONISTAS ANTE EL MISHO. FL RESULTADO. SERA EL
DESGLOCE DE LA MECANICA DEL GOLPE DE ESTADO, INSISTIENDO
EN ELLA Y NO EN LA EXPLICACION INSTRUMEMTALISTA Y ECONQMI-
CISTA DEL FENOGMENO, EN EL ENTENDIDO DE QUE EL “cOMO SE -
PROCESA EL GOLPE, EN L ESTADD CONCRETO DE LA FORMACION
SOCIAL URUGUAYA, PUEDE ARROJAR MAS LUZ SOBRE EL CARACTER
Y FUNCION DEL PODER MILITAR EN EL (onNo SUR AMERICANC
Y SOBRE LA DISCUTIDA REPRESENTACION QUE ASUMEN LOS DETENTA-

DORES DEL MISMO:.LOS EJERCITOS,
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5.1.- Las £LECCIONES DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1971, REsSuLTADOS
ELECTORALES Y SIGNIFICADO DE LOS MISMOS,

EL AR0 197] ADQUIERE UN INTENSO RITMO ELECTORAL Y EXISTE
UNA MARCADA POLARIZACION DE SUBLEMAS DENTRO DE LOS PARTIDOS,
EL Partino COLORADO PRESENTA CINCO CANDIDATOS A LA PRESIDEN-
Cla DE LA REpOBLICA Y EL ParTivo Nacionat. TRES, Ll FRENTE
AMPLIO TIENE uN UNICO canDIDATO. €L GrAL, LIiBER SEREGNI,
ESTAS CANDIDATURAS SE PRESENTAN EN EL MARCO DEL REGIMEN

ELECTORAL PREVISTO G LA ConsTITUCION VIGENTE DESDE 1967,

Pero, EL ParTiDO COLORADO., ES DICIR, LA FRACCION UNION
HAcioNAL  REELECCIONISTA DENTRO DEL  PARTIDO, PRESENTA
UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, QUE PREVEE LA
POSIBILIDAD DE REELECCION DEL PRESIDENTE Y PARA EL CASO
DE SER APROBADA SE PRESENTA LA CANDIDATURA DE PACHECO

ARECO,

TODAS LAS FUERZAS POLITICAS COMPRENDIAN OQUE LA REELECCION
ERA INVIABLE, PORQUE LA MODIFICACION DE LA CONSTITUCION,
POR LA ViA DEL PLEB!SCITO, EXIG1A concerTAR 650,000 voLunTA-
DES. €S DECIR, LA MAYORIA ABSOLUTA DEL ELECTORADO, SHLO
UNA FRACCION DEL ParTiDO COLORADO tA IMPULSABA, SIN EL
APOYO DEL RESTO DEL PARTIDO Y CON LA OPOSICION DEL PARTIDD

NACIOMAL ¥ DEL FRENTE AMPLIO,
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PERFECTAMENTE CONCIENTE DE ESTA REALIDAD, PACHECO ARECO
ELIGIG sucesor, JuAN MariA  BORDABERRY, ¥ ENTONCES LA
Unidn NactonaL REELECCIONISTA SE PRESENTA A LAS ELECCIONES
CON UNA DOBLE CAMDIDATURA: LA DE PACHECO -LA PRINCIPAL,
SODRE LA QUE SE HACE LA CAMPANA ELECTORAL- Y LA DE BORDABE-
RRY, QUE APARECE COMO FIGURA SUBORDINADA, SOBRE LA QUE
NADA SE DICE EN LA CAMPANA., DORDABERRY, SERA EL RECEPTOR
EFECTIVO DE LOS VOTOS QUE CONCITE PACHECO ARECO. MAS
ALLA DE QUE PERMANEZCA EN EiL ANONIMATO POLITICO DURANTE

Tono EL Afo 1971,

Ev 28 pE wovieMBRE DE 1971, €L EJECUTIVO MONTO UNA INMENSA
MAQUINARIA ELECTORAL. FUERON LAS ELECCIONES CON EL MAS
ALTO NUMERO DE PARTICIPANTES DE TODA LA HISTORIA DEL
Pals, Votaron €L 887 DE LoS ELECTORES, AUN MAS, SE PROLONGD
CUATRb HORAS EL PLAZO DE VYOTACION PARA POSIBILITAR LA
COMPLETA CONCURRENCIA A LAS URNAS DE LOS VOTANTES, EST0S.
HABIAN CRECIDO ALGO., PUES LA CONSTITUCION DE 1967 HABILITABA
EL VOTO DE tO0S “CLASES" DE LAS FUERZAS ARMADAS. FELLOS
CONCURRYAN EN VEMICULOS DE LA PROPIA INSTITUCION Y FORMADOS
EN ESCUADRAS PASABAN AL CUARTO OSCURO A EJERCER SU NOVEL
DERECHO CIUDADANO, CON LAS LISTAS DE LA UN1oN Nacrowac
" REELECCIONISTA EN LA MANO,

EspeciALMENTE EN LOoS OLTiMOS DIAS, DESPUES DE LA INMENSA
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CONCENTRAC 10N ;lNAL DEL FRENTE AMPL!O, LA CAMPANA TOMD
UN NETO TONO MACARTHISTA, POR RADIO Y TELEVISION LAS
FRACCIONES MAS CONSERVADORAS DE AMBOS PARTIDOS LLAMABAN
A VOTAR, HNO POR SUS CANDIDATOS, SINO CONTRA “EL QSO RUSO",
“CONTRA EL MURO DE BERLIN“, "PARA SALVAR LA DEMOCRACIA”
AMENAZADA POR EL COHUNISHO, IDENTIFICADO EN EL FRENTE
AMPLIO. EN NOHMBRE DE E£STA "DEMOCRACIA AMENAZADA POR LA
BOTA SOVIETICA® QUE VENIA A IMPLANTARSE SOBRE LRuGuay
SE  CONGREGARON LA VISPERA DE LAS ELECCIONES (VIOLANDO
LA CONSTITUCION, QUE NO PERMITE DEMOSTRACIONES PROPAGANDIS~
TICAS ESE DIA) SECTORES DE LOS BLANCOS Y LOS COLORADOS
EN PLENO 18 DE JuLto, (5)

SE SIMULABA MAS TEMOR DEL QUE REALMENTE SE SENTIA POR
LA NUEVA COALICION, TRATANDO DE RESTARLE LA MAYOR CANTIDAD
DE VOTOS POSIBLES, L0 OQUE REALMENTE SE TEMIA ERA UNA
ALTA VOTACION DEL FRENTE, QUE RESTARA UN NUMERO CONSIDERABLE

DE VOTANTES AL BIPARTIDISMO TRADICIONAL.

Los RESULTADOS ELECTORALES MERECEN UN ANALISIS CONCRETO:

LA CANDIDATURA DE PACHECO A LA REELECCION TUVO UNA ALTISIMA
vOTACION, 439.627 wvotos. €EL 26,421 DEL ELECTORADO, A

PESAR DE QUE NO PUDO SER REELECTD (NECESITABA 650,000
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VOTOS) LA MAGNITUD DE VOTANTES QUE REUNIO ESTE HOMBRE,
QUE EJERCIO RIRANTE CUATRO ANOS UNA DICTADURA CONSTITUCIONAL,
MUESTRA LA EFECTIVIDAD DE SU DISCURSO POLITICO Y LO ABONADO
QUE ESTABA EL TERRENO SCCIAL URUGUAYO PARA RECIBIR SOLUCIO-

NES AUTORITARIAS, A UNA CRISIS QUE PARECTA NO TENER FIN,

ELIMINADA LA POSIBILIDAD DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL,
LOS RESULTADOS A LOS QUE SE ARRIBO, DESPUES DE LARGAS
DISCUSIONES, FUERON:

CANDIDATOS COLORADOS CANDIDATOS BLANCOS FRENTE AMPLIO

J,M.BorpABERRY 325.246 W.F.ALpunaTeE 383,113 un soLo cawnpi-
JorGe BATLLE 217,344 M. Acuerronpo 201,452 pate: L.SEREGNT
A.VASCONCELLOS 44,437
GraL. J.Rivas 8.381

TOTAL 595,408 584,865 271,339 (6)

En PORCENTAJE EL PARTIDO COLORADO REUNIO EL 41T DE LoS
vo10s, EL PARTIDO NactonaL EL 40.2% v eEL Frente AweLio
EL 18.3%, ENTRE AMBOS PARTIDOS TRADICIONALES HUBO ESCASA-
MENTE, 10,500 vo10os DE DIFERENCIA,

LAS ELECCIONES FUERON DENUNCIADAS COMO FRAUDULENTAS POR
EL SECTOR DE FERREIRA ALDUNATE. Y LA APARICION DE DIVERSAS
URNAS EN DIFERENTES PARTES DEL Pais, asi coMo EL cOMPUTO
DE URNAS CON MAS VOTOS QUE VOTANTES EN DISTINTAS CIRCUNS-
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CRIPCIONES. NO PERMITE DUDAR DEL Hecho, Después pe 50
ANOS DE LEGALIDAD Y HONESTIDAD ELECTORAL CAS| ABSOLUTA
APARECE EL FRAUDE ELECTORAL., QUE COMO SE VERA TUVO CONSEN-
CUENCIAS DE IMPORTANCIA PARA LOS APOYOS PARLAMENTARIOS
CON LOS QUE TUVD QUE CONTAR EL REGIMEN, WILSON FERREIRA
ALDUNATE, EL L(DER DE “Por LA PATRIAY DENTRO DEL Partipo
NACLONAL FUE EL CANDIDATO INDIVIDUALMENTE MAS VOTADO

Y LOGICAMENTE, EL DIRECTAMENTE AFECTADC POR EL FRAUDE,

EL "vencepor®, Juaw Ha. DORDABERRY, fo uABIA RECIBIDO
LOS VOTOS POR SU CARISMA. PRECISAMENTE, SIND POR SER
EtL CANDIDATO DE PACHECO. AL PASADO PoLiTico DE BORDABERRY
YA NOS REFERIMOS AL ESTUDIAR, EN &L Capivuco I, Las
CARACTERISTICAS ELECTORALES DE LA LIGA NACIONAL DE AcCLON
RuraLtista DE Benito MNarpone., EL  Nuevo PRESIDENTE DEL
UruGuay ERA ii1Jd0 DE DOMINGO BORDAHERRY, FUNDADOR DEL
RURALISMO ¥ EMPLEADOR DE NARDONE. POSEEDOR DE EXTENSiSIMAS
HECTAREAS EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO. CASOSE CON JOSEFINA
HerrAn  Puic, €uvo soLO APELLIDO EVOCA €N EL  URucuay,
MUCHOS MILES DE CABEZAS DE GANADO. ESTANCIERO (7)., L1GADO
AL RURALISHO POR INTERESES CORPORATIVOS, ocurd EN 1962
UNA BANCA EN EL SENADO POR LA AL1ANZA HERRERO-RURAL1STA,
PERTENECIENTE AL PARTIDO MNacionAL, EN 1968 FuE HINISTRO
DE GANADERTA Y AGRICULTURA DEL GOBIERNO COLORADG DE PACHECO

ARECO Y CANDIDATQ A LA PRESIDENCIA POR EL MISMO PARTIDO



252,

gN 1971.EsTA INESTABILIDAD PARTIDARIA, TAN POCO FRECUENTE
EN EL URUGUAY, DEMUESTRA QUE BORDABERRY NO ERA PRECISAMENTE
HOMBRE DE PARTIDO, COMO ATINADAMENTE DICE GONZALO VARELA,
PERTENECIA A LOS CIRCULOS CORPORATIVOS HMAS REACCIONARIOS,
QUE CONSIDERABAN A LA CIUDAD COMO PARASITO DE LA RIQUEZA
RURAL, A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO SIMPLE DEMAGOGIA Y

AL LIBERALISMO, COMO ALGO CERCAND AL COMUNisMo, (8)

SIN QUERER EXAGERAR LA IMPORTANCIA DEL FACTOR [ND!VIDUAL
e LA HistoriA (QUE A VECES INCIDE EN LAS ONDAS CORTAS
DEL ACONTECER SOCIAL), CREEMOS QUE RO PUEDEN DESCONOCERSE
DOS ELEMENTOS, QUE SIN DUDA INFLUYERGN EN ESTE CORTO
PERIODO FINAL DE LA COYUNTURA: LA DEBILIDAD DE CLASE

Y LA DEBILIDAD POLITICA DEL NUEVO PRESIDENTE,

BorpaBERRY -EL ESTANCIERO- LLEGO A LA PoLiTICA A TRAVES
DE SUS INTERESES SECTORIALES. ARRASTRO CONSIGO EL ATAVISMO
DEL SECTOR GANADERG PARA CON LA COSA PUBLICA, LA FALTA
DE PRACTICA Y EXPERIENCIA GQUE SIEMPRE TUVO EL SECTOR
PRIMARIO EXPORTADOR URUGUAYO PARA CON LA poL{Tica. REFLEYD
EN EL EJERCICIO DEL PODER EJSCUTIVO ESCASISIMA SENSIBIL'IDAD

PARA CAPTAR LA OPORTUNIDAD, EL MATIZ Y EL MOMENTO,

PERO ADEMAS, ENFRENTO LA MAYOR SOLEDAD POLITICA QUE GOBER-
NANTE ALGUNO HAYA TENIDO EN EL UruGuAY, MIENTRAS -COMO
sgNaLa CGonzaLo VYareLa- (9) PacHeco AReco conTé con 100
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VOTOS FIRMES EN LA ASAMBLEA GENERAL SOBRE UN ToTAL DE 130
LFGISLADORES PARA APOYAR SUS MEDIDAS  ECONOMICAS:

BORDABERRY-GANADOR DE LAS ELECCIONES POR
ESCASISIMO MARGEN DE VOTOS- CONTO CON UNA OPOSICION CONSOLI-
DADA EN EL PARLAMENTO, DIFICIL DE SUPERAR., LA SOLA ALIANZA
DE LOS LEGISLADORES DE FERREIRA ALDUNATE Y DEL FRENTE
AMpL10 nucteaBan EL 40T EN CONTRA DE LAS POSICIONES DEL

EuecuTiveo,

A LA SUPERACION DE ESE SERIO ESCOLLO PARA SU GOBIEANO.
DEDICO EL PRIMER MANDATARIO SUS AFANES, PERGERD un PaCTO
GRANDE, COMPAGINADO POR LA ALIANZA DE hLA Un1On NaCioNnAL
ReeLecciontsta v tA Lista 15 pE Jorge BATLLE. coN LA
HAYORIA ¥ LA MINORIA DEL PARTIDO NACIONAL., PERO JAMAS
LOGRO QuE *Por ta Parria“ v gL “Novimiento pe RocHa”
DISCULPARAN EL FRAUDE ELECTORAL EN SU PERJICIO Y DEBID
ConFORMARSE CoN UN Pacto Chico (10D, Que si BIEN POSIBILITO
LA APROBACION DE 1L0S PROYECTOS REPRESIVDOS, PRONTO SE

RESQUEBRAJO,

EN MEDIO DE LAS PEQRES CRI1ISI!S CON LAS FUERZAS ARMADAS,
BORDABERRY CONTO EXCLUSIVAMENTE CON EL APOYO DE LA UNION
NACIoNAL  REELECCIONISTA ¥ DE ESCASOS LEGISLADORES DE
LA Lista 15, APOY0 QUE FUE RETIRADD DESPUES DE LA DETENCION
DEl. LIDER DE ESTA FRACCEON, JORGE BATLLE, POR LAS FuERzas

CONJUNTAS,
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LAS ELECCIONES DE 1971 PRESENTAN OTRAS FACETAS EN LAS
QUE VALE LA PENA DETENERSE., EL ACTO ELECTORAL EN S,
ACTOA COMO FACTOR DE RELEGITIMACION DEL SISTEMA PoLiTICO,
LA vIDA POLITICA Y ESPECIALMENTE SU EXPRESION PARLAMENTARIA
DECAY0 FUERTEMENTE DURANTE L0S CUATRO AROS DE DICTADURA
CONSTITUCIONAL DE PacHeEco AReco. L ANO ELECTORAL HABiA
REANIMADO AL ELEWCO POLETICO AL UNISONO COM LA LIBERALIZA-
ClhnN DEL REGIMEN Y LAS ELECCIONES LE HABIAN INSUFLADO
VITALIDAD, LOS RESULTADOS ELECTCRALES CONFIRMAN UNA ADHESION
ABSOLUTAMENTE MAYORITARIA DEL ELECTORADO AL SISTEMA BIPARTI-
DISTA, PERO, HABIA APARECIDO UNA TERCERA FUERZA. EL FRENTE
AMPL10, QUE MAS ALLA DE SUS EXIGUOS RESULTADOS ELECTORALES
{(MUCHO MAS BAJOS QUE LO ESPERADO) INTRODUCIA UNA CURA
EN EL DOMINIO INDISCUTIDO DE LOS DOS PARTIDOS, LAS CIFRAS
ELECTORALES OBTENIDAS POR EL FRENTE, TENIAN ADEMAS UN
DOBLE SIGNIF{CAPO: S1 BIEN HABlA OBTENIDO UN 18,3% HACIONAL,
EN MONTEVIDEO. €N LA CAPITAL, LOS PORCENTAJES SE ELEVABAN
AL 30T Y ESTO LA PERFILABA COMO UNA FUERZA DE IMPORTANCIA
EN ElL  FUTURO INMEDIATO., SUS LEGISLADORES ERAN ADEMAS,
UN BASTION INDISCUTIBLE DE OPOSICION AL GOBIERNO,

DEBE SERALARSE ADEMAS, QUE LA YOTACION OBTENIDA POR EL FRENTE
CAS! CUADRUPLICABA EL. 5 0 6 % QUE HISTORICAMENTE OBTENIA LA
‘12QUIERDA EN EL URUGUAY,
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5.2.~ Lo orensiva DEL HM.L.N. (T) Y LA DETONACION DE LAS

CONTRADICCIONES,

PocAs ESPERANZAS PUDO  CONCEBIR EL  MOVIMIENTO POPULAR
DE UN GOBIERNO. CUYD TITULAR, AL DIA SIGUIENTE DE LAS
ELECCIONES. MANIFIESTA A LA PRENSA SU PROFUNDA ADMIRACION
POR EL REGIMEN MILITAR DE SUS VECINOS DEL NORTE, LOS

BRASILEROS Y POR LOS LOGROS DE SU POLITICA ECONDMICA.

REALHENTE, El, MOVIMIENTO POPULAR NO ESPERD MUYCHO Y HACIENDO
GALA DE LA CGMBATIVIDAD ADQUIRIDA DURANTE LOS ANGS DEL
"PACHECATO" SE LAHNZO A LA LUCHA Y EN POCO TIEMPO PARALIZO
AL PAlS EN TRES OCASIONES. L0 HIZO POR LA PLATAFORMA
DE SOLUCIONES NACIONALES DE LA CNT Y POR REIVINDICACIONES
SECTORIALES, EN MOMENTOS EN LOS QUE SE AGRAVABA NOTABLEMENTE

LA SITUACTION ECaNBMICA,

La "ESTABILI1ZACIGN” LOGRADA POR PACHECO, HACIA YA TIEMPO
QUE  HABTA PERDIDD EFECTIVIDAD. LA INFLACION GALOPABA
Y EL DETERIORO DE TODOS LOS INDICES ECONOMICOS, MOSTRABA

UN PAIS EN RUINAS.

Es €N EsTE HArcO, QuE EL M,L.N.(T) DECIDE DAR POR TERMINADA
LA TREGUA ACORDADA EN EL PERIODO ELECTORAL Y LANZA EL
“PLaN  CACAD", UNA OFENSIVA GENERAL. DE CARACTER MILITAR

QUE TENDRIA POR OBJETIVOS:
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. NEGOCIAR UNA PLATAFORMA DE REIVINDICACIONES MINIMAS,
A ELABORAR,

. COLOCAR AL GOBIERNO EN SITUACION DE COLAPSO, DE TAL
MANERA QUE SE LO SUSTITUYA CON PARTICIPACION INDIRECTA
DE LA ORGANIZACION,

. OBTENER £l RECONOCIMIENTO DE LA ORGANIZACION Y LA DISOLU-
CION DE 105 PRINCIPALES APARATOS DE LAS FUERZAS REPRESIVAS
PONER EN MARCHA MEDIDAS QUE TIENDAN A CUMPLIR ALGUN
PUNTO DEL PROGRAMA,

+ CoLocAR AL REGIMEN EN SITUACION TAL. QUE LA LUCHA TUPAMARA

INCIDA EN EL Arga peL Cono Sur,

EL pia 13 pe aBric pE 1972, EL MOVIMIENTO POPULAR, ANTE
CONVOCATORIA DE LA CNT. REAL1ZO UN IMPORTANTE PARO GENERAL,
EL DpYA siGulenTe, EL 14 DE ABRIL DE ESE ANO FUE ELEGIDO
por EL M.L.N. (T) coMo EL SERALADO PARA DAR INICIO A
LA OFENSIVA., LA ACCION INICIAL FUE EL AJUSTICIAMIENTO
DE CUATRO . : - JEFES DEL ESCUADRON
DE LA MUERTE. ORGANIZACION QUE HABIA COMETIDO, CON PROTEC-
CION OFICIAL, TERRIBLES CRIMENES CONTRA MIEMBROS DE BASE
DE LA ORGANIZACION,

_GonzaLo VareLa. EN EL ESTuDIC Que DEDIcA AL M.L.N, EXpLICA
QUE LA CORRECTA COMPRENSION DEL “PLAN CAacA0”, PASA POR
ENTENDER QUE ESTA ACCION -LA (NICA GQUE FINALMENTE GQUEDd
A LA VISTA DE LA POBLACION DADA LA VIOLENCIA DE LA RESPUESTA
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ERA SOLO EL COMEENZO DEL PLAN, EL MINIMUM PARA LA ORGANIZA-
CION, QUE NUNCA PUDO DESARROLLAR EL HMAXIHUM, ESTE, CONTEM-
PLABA UNA ESCALADA, QUE SERTA LA ENCARGADA DE COLAPSAR
AL GOBIERNO, A TRAVES DE LA TOMA DE OBJETIVOS MILITARES,

HASTA LA PROPIA REGram Micitar N*.1, (1)

LA RESPUESTA DE LAS FFL.AA,. AHMORA RESPONSABLES DE LA
LUCHA CONTRA LA OQRGANIZACION CLANDESTINA {(DESDE EL DECRETOQ
DE SEPTIEMBRE) FUE SANGRIENTAMENTE EFECTIVA, A Las 24
HORAS DEL AJUSTICIAMIENTO DE LOS CUATRO JEFES DEL ESCUADRON.,
14 MIEMBROS DE LA ORGANIZACION FUERON LITERALMENTE FUSILADOS
EN EL LUGAR DE LA DETENCION, EN LOS DIAS [INMEDIATOS.
LOS ENFRENTAMIENTOS SE SUCEDIERON EN LA CAPITAL Y EN
ALGUNAS AREAS RURALES, DONDE LOS TUPAMAROS IMPLEMENTABAN
EL Puak TatO (12.4'ENTRE JUNIO Y SEPTIEMBRE DE 1972, (A
ORGAN|ZACION FUE TOTALMENTE DERROTADA, SUS MIEMBROS MUERTOS
0 DETENIDOS EN CUARTELES, CONVERTIDOS REPENTINAMENTE.

EN ATROCES MAQUINAS DE TORTURA,

LA OFENSIVA DE ABRIL DEL M.L.N. CONSTITUYE UN TEMA SUMAMENTE
poLEMICO. FUERA DE DISCUSION ESTA LA INOPORTUNIDAD DE
LA ACCION DESATADA A APENAS UN MES Y CATORCE DIAS DE
LA ASUMSION DEL NUEVO GOBIERNO QUE. AUNQUE EN ELECCIONES
FRAUDULENTAS, MANTENIA VISOS DE LEGAL!DAD, CARECE TAMBIEN
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DE IMPORTANCIA SERALAR, oUE €L 14 pe asriL DE 1972, No
EX1STIA EN URUGUAY UNA SITUACION REVOLUCIONARIA. NI GENERAL
NI CONCRETA., PORQUE ELLO NO PREOCUPABA AL M.L,N., DESDE
EL MOMENTO EN QUE CONSIDERABA A LA LUCHA ARMADA COMO
UN FAC TOTUM, CAFAZ DE GENERAR POR 51 MISMA ESTA SITUACION,
LA INOPORTUNIDAD Y LA REITERACION DEL METODO DEL ATENTATO
PERSOMAL, LAS POCAS POSIBILIDADES DE DIFUSION QUE TUvO
EL MOVIMIENTO (COM LA PRENSA CONTROLADA EN LAS INFORMACIONES
ACERCA DE LA GUERRILLA) SOBRE EL MOTIVO DE LOS ATENTADOS,
FACILITARON LA PROPAGANDA CONTRA LA ORGANIZACION, EL
F.L.N. CONSIDERADO, HASTA ESE MOMENTO, COMO UN GRUPO
DE JOVENES IDEALISTAS. QUE HACIAN PROPAGANDA  ARMADA,
NO FUE COMPRENDIDO EN ESTA OQGASIGN, AUN POR SECTORES
QUE ASISTIAN CON EXPECTATIVA A SU ACCIONAR, FINALMENTE.
LA SUBVALORACION DEL ENEMIGO SUBYACE EN LA MISMA OFENSIVA.
 ESTE PRODLEMA APARECE CLARAMENTE PLANTEADO EN 30 PREGUNTAS
A UN TupaMaro: “NUESTRAS FUERZAS ARMADAS, DE utos 12,000
HOMBRES PRECARIAMENTE ARMADOS Y PREPARADOS, CONSTITUYEN
UNO DE LOS APARATOS REPRESIVOS MAS DEBILES DE AMERICA.
(vivo) EN EL INTERIOR HAY UNA UNIDAD MILITAR (vALor 200
HoMBres) capa 10,000 kw2, APROXIMADAMENTE, LAs FF.AA,
DEBEN CUBRIR TODOS LDS OBJETIVGS QUE PUEDEN SER ATACADOS
POR UN MOVIMIENTO [NSURRECCIONAL CoN 12,000 HOMBRES DE
LAS FUERZAS ARMADAS Y 22,000 pE LA poLiCiA, DE LOS CUALES,
LA MITAD DE ros prIMEros Y 6,000 DE Los SEGUNDOS ESTAN
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CONCENTRADOS EN LA CAPITAL. DENTRO DE LA POLICTA, SOLAMENTE
UN  MILLAR HAN SIDO CAPACITADOS Y PERTRECHADOS PARA LA

LUCHA PROPIAMENTE HILITARY (13)

INCUESTIONABLEMENTE, EL M.L.N., oLVIDO OUE ESTA AFIRMACION,
ctenTa pARA 1968, LOS coMIENZOS DEL "PACHECATO" SE HABIA
RE LMVERTIDO TOTALMENTE Hacia 1972, Em ese perioDo Los
EFECTIVOS SE HABIAN INCREMENTADO DE MANERA NOTORIA. MINELLO
(14), BasAnDOSE En DATOS DE Marcua, Montevipeo, 22.X11.72.
HABLA DE 27,614 HOMBRES. aQuf suMapos A Los 22.000 ope
LA poLtcia Hacen un TovAaL bE  50.000 HOMBRES EN  ARMAS,
EL RECONOCIMIENTO DE ESTOS ERRORES, COMETIDGS AL DESATAR
LA OFENSIVA DEL 1H DE ABRIL. NO OFRECE PROBLEMAS Y LA
PROPIA ORGANLZAGLON, EN SUS BALANCES AuTocRriTicos, Lo
ADMITE. PERO SUBYACEN OTROS ASPECTOS. OTRAS APRECIACIONES.
QUE TIENDEN A SERALAR AL M.L,N. (T) como RESPONSABLE

DEL PROCESO DE LA MILITARIZACIOH DEL ESTADO WRUGUAYOD,

ESTA ES WUNA EXPLICACION MUY CARA, EN PRIMER LUGAR, AL
POLITICO PROFESIONAL URUGUAYO, BASTA LEER LA ENTREVISTA
pe Recino DiAz A SANGUINETT!, QUE TRANSCRIBIMOS AL COMIENZIO
DEL TRABAJO, No ES DIFiCIL ENCONTRAR EL SENTIDO DE ESTA
INTRERPRETACION, LA “CLASE POLITICAY URUGUAYA TRATA DE
LAVAR LAS CULPAS DE SU COMPLICIDAD Y SU INMOVILISMO EN

EL MIL VECES CULPABLE Y CONDENADO M.L.N,
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Pero soBraDa RazdN TIENE Acustin Cueva (15), cuanpo sE
PREQCUPA EN CONTESTAR AFIRMACIONES DE ESTE MISMO TENOR,
QUE PROVIENEN DEL PROPIO MOVIMIENTD REVOLUCIONARIO, EN
UN BREVE, PERG MAGISTRAL ARTiCULO. CUEVA RECUERDA A AQUELLOS
QUE CONSIDERAN QUE LAS DICTADURAS HMILITARES DEL Cono
SuR FUERON CONSECUEHCIA DEL “FOQUISMO Y LA GUERRA ENLOQUECI-
DA CONTRA EL  [LSTADO", OQUE "EL GOBIERNO DEMOCRATICO ¥
CONSTSTUCIONAL DE SALVADOR ALLEMDE {,..) DISTABA MUCHO
DE SER UNA AVENTUAA FOQUISTA,..": QUE &N DRASIL, QUIEN
ESTABA DESQUICIADO Y ENLOQUECIDD ERA EL ESTABO., “AL KO
ENCONTRAR LA CLASE DOMINANTE 5US EXACTOS PUNTOS DL ORGAM!ZA-
ClOn Y EQUILIBRIO,.,": "QUE Fu GOLPE DE [E5TADO EN URUGUAY
OCURRID DESPUES DE QUE EL MOVIMIENTO TUPAMARG HABIA $1DO
DERROTADO*; ¥ OQUE EN ARGENTINA. "EL PROBLEMA DE FONDD
RADICO MAS BIEN EN LA DESCOMPOSICION DEL PERONISMO Y
LA INCAPACIDAD BURGUESA DE REEMPLAZARLO POR FORMAS HAS

»

ORTODOXAS DE GOBIERNO...” Y aBunpA MAS Cueva. YEL pals
QUE MAS MOYIMIENTOS GUERRILLEROS HA REGISTRADC EN LOS
Gerimos 20 aflos. aue Es COLOMBIA. ES SIN EMBARGO EL QUE
HAS ESTABILIDAD PRESENTA EN EL MISMO LAPSO, SIN ALTERACIONES

FUNDAMENTALES DE SU LEGAL {DAD FORMAL",

EL M.L.N. MO ES ENTONCES. RESPONSABLE DIRECTO DEL PROCESO
DE MILITARIZACION ESTATAL GUE SOBREVENDRA EN EL URUGUAY:
EN SEPTIEMBRE DE 1972, EL MOVIMIENTO HABIA SIDO ANIGUILADO,
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SIN EMBARGO, LA RELACION QUE ESTABLECEN LAS FUERZAS ARMADAS
CON EL MOVIMIENTO. LA QUE LLS PERMITE DESTRUIRLOS. LAS
DOTA DE UN PRIMER ASIDERO HISTORICO! LES DA FUNCIONAL IDAD,
LA VISUALIZACION DEL ENEMIGO ES UN PASD EN LA SUPERACION
NEL SIMDROME DE HMARGINALIDAD Y DE [DENTIDAD DIFUSA, DEL
QUE HABLA SELVA LOPEZ &N SU ESTUDIO. E8 EL ML.N. HACE
CARNE POR PRIMERA VEZ, ESE ENEMIGO INTANGIBLE. EL QUE
LES PLANTEABA LA Doctrina DE LA SEGURIDAD NaCIONAL. CONTRA
EL QUE HABIAN DE DESARROLLAR “LA GUERRA TOTAL", PARA

LOGRAR “SecuUrinAD EN EL DESARROLLO”.

EN LA ORGANIZACION ARMADA ENCUENTRA INSERSION  NACIONAL
LA DocTtrina APRENDIDA EN LA CanaL Zone. DESDE EL MOMENTO
EN QUE PacHECco APELO A ELLAS, LAS FF.AA, ESTABAN PROCLIVES

A ENCONTRAR “EL ENEMIGO INTERNG"

St Bien EL M.L.N. CONTRIBUYO A LA SUPERACION DEL SINDROME
DE FUNCIONALIDAD DEL INSTITUTO ARMADO, MAYOR FUE LA CONTRI-
BUCION DE LOS SECTORES POLITICOS PROFESIONALES, YA NO
PARA SUPERARLO, SINO PARA LIBERAR A LAS FUERZAS ARMADAS
DEL MARCO CONSTITUCIONAL EN EL QUE DEBIAN INSCRIBIR S$U

ACTUAR, COMO SE ESTUDIARA MAS ADELANTE.

EMPUJADAS Y AZUZADAS POR UN BLOQUE DOMINANTE * AISLADO,
sOLO RECOSTADO EN ELLAS PARA GOBERNAR! IMPULSADAS POR

UNA CLASE POLITICA TRADICIONAL ATEMORIZADA POR LA FALTA

i
4
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Dé CAPACIDAD DE MANEJO QUE FRENTE A LAS PRESIONES DEMOSTRABA
EL SISTEMA POLITICO, LAS FF.AA, URUGUAYAS BUSCAN AFANOSA-
MENTE A SU ENEMIGO Y LOGICAMENTE LO VISLUMBRAN EN EL
ML,

LA OFENSIVA TUPAMARA DEL 14 DE ABRIL DE 1972 HA sSusCITADD
OTRAS APRECIACIONES. SEGUN GonzaLo Varera, Recis Depray
(16) CONSIDERA QUE LA ACCION FUE PRODUCTO DE LA LUCHA
DE TENDENCIAS DENTRO DEL M.L.N.. APARENTEMENTE LE RESULTA
INEXPLICABLE QUE LA MISMA DIRECCION QUE DECIDID EL “APOYOD
CRITICO" AL FRENTE AMPLIO HAYA RESUELTO UNA ACCION TERRORIS-
TA Y FOQUISTA, COMO LA REALIZADA EN ESA OPORTUNIDAD,
DEBRAY CONSIDERA QUE FUE DECIDIDA POR “UN SECTOR MAS
VANGUARDISTA DENTRO DEL M.L.N.. REPRESENTADD POR JOVENES
UNIVERSITARIQOS, PARTIDARIOS DE LA ACCION COMANDO, EsTa
TENDENCIA HABRTA GANADO TERRENO, DESFUES QUE EL  GRUPO
DE VETERANOS FUE ENCARCELADO EN 1970,

INDUDABLEMENTE, DEBRAY NO CONOCE BIEN LA HISTORIA DEL
M.L.N.v No RECUERDA QUE LA DIRECCION "HISTBRICAY YA ESTABA

EN LIBERTAD CUANDO SE DECIDE ESTA ACCIQN,

ESTE  COMPORTAMIENTO,  APARENTEMENTE  CONTRADICTORIO  DE

‘LA ORGANIZACION ES INTERPRETADD POR GONZALO VARELA. COMO
LA ESENCIA MISMA DEL MOVIMIENTO, QUE ERA IDEOLOGICAMENTE
HETEROGENEO Y AMBIGUD. (17)
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WEINSTEIN (18) ASIGNA ESPECIAL IMPORTANCIA EN LA DERROTA. A

LA TREGUA ACORDADA EN 1971 POR LA ORGANIZACION. ELLA
DEBE MHABER SIDO LA RESPONSABLE DC LA OXIDACION DE TaN
DELICADA ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO cLANDESTIRNO, EuL M,L.N.
HABRTA PAGADG TREBUTO AL PROCESO ELECTORAL. PORQUE PARA
ATENDER AL FRENTE DE MASAS, DEBID SACAR CUADROS DE LAS
COLUMNAS MILITARES Y DEDICARLOS A TAREAS PUBLICAS, DE

ATENCIGN DEL MavimMienTO 26 DE MaRrzo,

MAs ALLA DE ESTAS CONSIDERACIONES, LO INTERESANTE ES
LA YALORACION Y EL ESTUDIO DE LA SITUACION CREADA EN
€L pals, Despufs pEL 14 pe aBriL pE 1972,

EsTE ANAL1S1S PONE DE MANIFIESTO, EL CONJUNTO DE CONTRADIC-
CIONES ACUMULADAS EN LA SOCIEDAD URUGUAYA. BASTABA UN
CATALIZADOR PARA HACERLAS DETONAR, Ese CATAL 1 ZADOR FUE
e M.L.N., Topo Lo QuUE SUBYACIA SALIO A FLOTE: ODIOS
DE CLASE ANCESTRALES, TEMOR Y DESEO DE MANTENER EL ESTA-
BLISHHENT A CUALQUIER COSTG., DECADENCIA DE UN SISTEMA

POLITICO, QUE HACIA TIEMPO PROLONGABA SU AGONTA.

GERONIMO BE SYERRA CARACTERIZA MUY ACERTADAMENTE EL MOMENTO
CUANDO HABLA DE UNA “REARTICULACION DE LA RELACION DE
FUERZAS", OQUE HACE PASAR A LAS FF.AA. A PRIMER PLANO
DE LA ESCENA Y DE UN DESPLAZAMIENTO "DE LA LUCHA poLiTICA
DESDE EL PLANO POLYTICO-ELECTORAL AL PLANO MILITARY,(1Y)
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PARECE DIFTCIL [IMAGINAR LA VIOLENCIA GQUE ES CAPAZ DE
ACUMULAR UNA SOCIEDAD CONTRADICTGRIA, ESPECIALMENTE CUANDO
ESTA, SE ESCONDE EN UNA CONVIVENCIA PACTFICA DE MAS DE
MEDIO S16L0, NO NOS REFERIMOS A LA VIOLENCIA QUE DESATAN
SUS MONOPOLIZADORES: LAS FUERZAS ARMADAS, PORQUE EN ELLOS,
No  EXTRAfA.  SORPRENDE S LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL,
LA QUE LANZA SOBRE LA SOCIEDAD CIVIL EL PODER poLiTICO,
QUE SE SIENTE AGREDIDO Y CUESTIONADO EN SU ESENCIA POR

LA ACCION TUPAMARA,

5.3, LA ESTRATEGIA POLITICA DEL BLOQUE DOMINANTE ¥ LA

ACTUACION DEL PERSONAL POLiTICO,

St uLas FF.AA.  ACTuARON CON  SARA Y ENCARNIZAMIENTO EN
LA REPRESION AL MOVIMIENTO TUPAMARO, EL ELENCO CIVIL
DEL BLOQUE DOMINANTE, NO QUEDG ATRAS., MENOS ATAREADO
QUE LOS CUERPOS MILITARES EN ESE MOMENTO, TUVO LA FRIALDAD
DE CONCEBIR UN PLAN -DE EXPRESARLO EN FORMULACIONES JURIDI-
CAS-= POR ‘EL CUAL ESTABLECERTA SU CONTROL IRRESTRICTO
SOBRE LA SOCIEDAD Y LA OPOSICION POLITICA, PARA IMPLANTAR
EN EL MAS ABSOLUTO CLIMA DE “PAZ SOCIAL" SU ESQUEMA DE

DOMINACION.

.

Despe eL MisMo 14 DE ABRIL DE 1972 v eN EL PERiODO PROXIMO
INMEDIATO, LA INICIATIVA PRESIDENCIAL BOMBARDEO AL PARLAMEN-
TO CON 1.0S MAS LIBERTICIDAS PROYECTOS DE LEY,
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CONOCIDOS EN LA HISTORIA DE LA RepUBLICA. EL AFAN JURIDICO-
REPRESIVO ALCAMZO NIVELES CERCANOS A LA PARANOIA, Y EN
ESTA OPORTUNIDAD, COMO DURANTE EL PACHECATO, ENCONTRD
UN “PARLAMENTO cLAUDICANTE", (20) UN ELENCO POLITICO TRADI-

CIONAL DESCOMPUESTO, QUE ACOMPANGO GRAN PARTE DE LOS PROYEC-
TOS DEL REPRESENTANTE DEL CAPITAL FINANCIERO CON SY VOTO.

AUt CUANDO COHW ELLD, COMETYA UN SsulcIDIo poLiTICO.

BORDABERRY., ACOMPANADO POR LOS- REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS TRADICIONALES ANIQUILARON LO QUE QUEDABA DEL
SISTEHA INSTITUCIONAL, ARRASARON CON LA ConsTiTuC 10N
DE LA RePUBLICA Y TODD EL ORDENAMIENTO JURIDICO QUE ELLA
ESTABLECIA,

PorR PRIMERA Y ONICA VEZ, EN LA HISTORIA DE SU MANDATO,
EL  SOLITARIO REPRESENTANTE DEL CAPIRAL FINANCIERO

ESTUYO TAN ACOMPANADO., PoCO IMPORTABA A ESTE SECTOR SOCIAL
LA MANTENCION DEL MARCO INSTITUCIONAL. SEGURAMENTE, HUBIERA
PREFERIDO GOBERNAR DENTRO DE EL: PERO POR ENCIMA DE TODO,
PRIVILEGIABA LA IMPOSICION DE SU PROYECTO ECONOMICO-SOCIAL,
A QUIEN SEGURAHENTE DEB1O HABER IMPORTADO LA MANTENCION
Y REPRODUCCION DEL ORDENAMIENTO JurRiDICO DEL PAls, ERA
AL PERSONAL PoLiITICO DE LOS DOS PARTIDOS TRADICIONALES.
A LOS HOMBRES QUE DEPENDIAN DE ESE ORDEN PARA EJERCER

SU FUNCION.
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EL VOTO OTORGADO A LOS ENGENDROS REPRESIVOS PRESENTADOS
POR EL ELJECUTIVO, MUESTRA EL GRADD DE DESAGREGAC}()N QUE
TEN[AN LOS REPRESENTANTES DEL SISTEMA POLITICO, CON RESPECTO
AL MISMO SISTEMA, ES LA EXPRESION DE TENDENCIAS POLITICAS,
FUERTEMENTE REPRESENTADAS EN LOS DOS PARTIDOS, HaBia
UN  PREDOMINIO DE LA REACCION, NO DEL CONSERVADURISHO

EN EL PARLAMENTO,

EL BbLoque ' DOMINANTE, HABIA LOGRADO IMPLANTAR
SUS HOMBRES DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS TRADI-
CIONALES, SON LOS POLITICOS DE SEGUNDA ~CATEGORIA. QuE
YA SE PERFILABAN EN EL “PACHECATOY, LOS QUE AHORA ACAUDILLAN
LAS POSICIONES REACCIONARIAS Y ARRASTRAN TRAS S, EN
UN BLOQUE MONOLITICO, LA REPRESENTACION DE LOS DOS PARTIDOS,

ES BASTANTE FRECUENTE, QUE EL ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO
DE LOS POLITICOS PROFESIONALES EN EL MOMENTO DE LA (OAGULA-
CION DE LAS CONTRADICCIONES, HAGA RECAER LA RESPONSABILIDAD
EN LA INOPORTUNIDAD DE LA ACCION TuPAMARA, ELLA, nABRIA
SIDO CAPAZ DE CREAR UN CLIMA DE TEMOR, DE ENCERRAMIENTO
DE LAS POSICIONES., HABRIA SACABO LA LUCHA DE SUS EJES
Y HABRIA DADO AL EJECUTIVO LA POSIBILIDAD DE ROMPER SU
+AISLAMIENTD Y NUCLEAR EN TORND A SUS PROPASITOS TODOS
EL ESPECTRO POLITICO DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES.



EsTa VALORACION, QUE ES CIERTA Y VALIDA, EN TANTO APRECIA-
CION DEL CLIMA GENERAL Y LA RELACION DE FUERZAS RESULTANTE
DE ESTA COYUNTURA., ES INSUFICIENTE PARA EXPLICAR EL COMPOR-
TAMIENTO DE LA “CLASE POLITICA" URUGUAYA, CON LA QUE
NO  PARECE JUSTO ADEMAS. ADOPTAR JUICIOS ABSOLUTORIOS.
EsTe. SOLO SE EXPLICA POR UN FORTALECIMIENTO DE LAS POSICIO-
HES REACCIONARIAS DENTRO DE LOS PARTIDOS. FUNDAMENTALMENTE
DENTAO DEL  PaRTIDO COLORADO, POR EL  PREDOMINIO DE UN
SENTIDO GENERAL DE REACCIDN ENTRE LOS DEMAS, QUE YA SER

PEHF ILABA DESDE TIEMPO ATRAS, EN LA POLITICA URUGUAYA,

Ex PARLAMENTO -QUE NO FUE CAPAZ DE DEFENDER LAS INSTITUCIO-
NES VIOLADAS FOR PACHECO- TERMING ASESINANDOLAS EL MISHO.
BAJO LA PRESIDENCIA DE BORDABERRY,

Una  PEQUERA MINORIA PARLAHENTARIA QUEDS AISLADA EN LA
VOTACION NEGATIYA A LAS LEYES REPRESIVAS., FUE LA REPRESENTA-
Cl1ON PARLAMENTARIA DEL Frente AMPLIO, QUE HO SE PLEGD
A LA GRAN "CRUZADA CONTRA LA SEDICION", CONVOCADA POR
eL EJEcuTIvo, Su SOLEDAD FUE TOTAL, MAS ALLA DE ARREPENTI-
HLENTOS POSTERIORES, PARTICIPARON DE ESTA “CRUZADA" DESDE
FERREIRA ALDUNATE HASTA LOS REPHESENTANTES DEL SECTOR

BATLL1STA,
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AL COMPAS DE LAS DERROTAS QUE LAS FF,AA, INFLINGIAN A
LA SEDICION, EL PARLAMENTO APROBABA LAS LEYES QUE TERMINART-
AN  POR DERROTAR LA SECULAR DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
URUGUAYA, Asl PASARON, EL MIsMO 14 DE ABRIL, LA “SUSPENSION
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALESY Y “CL ESTADO DE GUERRA
INTERNO”, FIGURA JURIDICA ALTAMENTE REPRESIVA Y TOTALMENTE
INCONST (ITUCIONAL, QUE ESTABLECIA LOS TRIBUNALES HMILITARES
PARA  JUZGAR LOS DELITOS COMETIDOS POR LOS SEDICIOSOS
CIVILES Y AGRAVABA EXTREMADAMENTE LAS PENAS PARA LOS
DELIT0S DE LESA  NACION . "Y FRENTE
A LA “SEMIPLENA PRUEBA” ESTABLECIA LA “CONVICCION MORAL
DE LOS JUECES", SUSPENDIDAS LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
SIN VIGENCIA DEL HABEAs CoRPUS Y DEMAS LIMITANTES, LAS
FFLAA.  IMPLANTARON LA “LOGICA DE LA GUERRAY, NINGUNA
LIMITACION LEGAL EXISTIO PARA LA REPRESION DEL MOVIMIENTO
ARMADO. "LA PRACTICA FORENSE EN LOS ESTRADOS MILITARES
SUPERA, CON EFICACIA KAFKIANA, LAS PREVISIONES REPRESIVAS
DE LA LEY, LAS FLACAS GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO SON
SORTEADAS CON TODO DESCARQ! SE ENTORPECE LO MAS POSIBLE
LA DEFENSA DE LOS ACUSADOS: LAS DECLARACIONES SE CUMPLEN
A MENUDO EN PRESENCIA DE LOS CARGCELEROS Y, EN TODO CASO,
BAJO LA INTIMIDACION DE LA VUELTA A SUS MANOS, EL TRAMITE
SE HACE PAVOROSAMENTE LENTO Y POCO DIFIERE DE LA MERA
HOMOLOGACION Y CALIFICACION JURIDICA DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN LA TORTURA," (21)
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EL "ESTADO DE GUERRA INTERNO", QUE APARECE DE MANERA
PROVISORIA SE INSTITUCIONALIZA TOTALMENTE EN JULIO DE
1972, cuaNpo EL PARLAMENTO HOMOLOGA LA “LEY DE SEGURIDAD
per Estapo v EL Orpen INTErno“, EL SENTIDO DE LA LEY
ES DAR CARACTER PERMANENTE A LA FIGURA JURIDICA ANTES

CI1TADA,

EN enERo DE 1973 SE PROMULGA EL PROYECTO DE LEY DE Epucaciown
GENERAL, DESTINADA A BARRER L ESPIRITU CONTESTATARIO
DE LA JUVENT'J__ URUGUAYA Y DE SUS EDUCADORES., Esra vey
(pPrROMOVIDA POR EL ENTONCES MINISTRO DE Epucacidmn pe BoRDABE-
RRY, JuLI0 MA. SANGUINETT!) ARRASA CON LA AUTONOMIA DE
LOS ENTES EDUCATIVOS Y LOS SOMETE A un Consedo, £L CONAE,
DESIGNADO POR EL Poper Euecutiva. SANCIONA  PENALMENTE
AQUELLA ENSENANZA QUE “ATENTE CONTRA LA SEGURIDAD DEL
ESTADO", EN SU APLICACION SE DESMANTELAN LOS PLANTELES
DOCENTES, ESPECIALMENTE LAS DIRECCIONES, PARA SUSTITUIRLOS
POR FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY,

VERDADERAS POLICIAS INTERNAS DE LOS INSTITUTOS DE ENSERANZA.

LA LEY SE DIRIGE A LA ENSENANZA PRIMARIA, SECUNDARIA
Y TECNICA Y DEDICA POCAS NORMAS A LA UNIVERSIDAD, QUE
SIGUE RIGIENDOSE COMO AUTONOMA,

LA META ESENCIAL DE LA LEY ES “LA DEFENSA DE LA SOBRERANIA
NACIONAL, EL ORDEN Y LA SEGURIDAD INTEGRAL DEL ESTADO
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Y EL DESARROLLO DEL Pais” (ART, 1Ero.) ¥ coN RAZON SERALA
LANZARO QUE PARECE MAS BIEN UNA ENUNCIACION DE FUNCIONES
DE LAS FUERIAS ARMADAS, QUE UNA LEY DEDICADA A EDUCAR
N1HOS Y ADOLESCENTES,

SE SUCEDIERON DESPUES LOS PROYECTOS DE LEY DE “CONSOLIDACION
DE tA Paz* v pe “DerFensa Siwpicat®., Los PROYECTOS NO
FUERON APROBADOS, PORQUE QUEDARON TRABADOS EN SU TRAMITE
PARLAMENTARIO POR LAS CRISIS INSTITUCIONALES QUE PRECEDIERON
AL GOLPE DE ESTADO DEL MES DE JUNIO. PERO EL ANALISIS
DEL PRIMERO DA CUENTA DE LO QUE SE HA AFIRMADO EN EL
PREAMBULO DE ESTE TRATAMIENTO: HAY UNA VERDADERA PARANOIA
REPRESIVA,

£L PROPOSITO DE LA LEY ES SUSTITUIR LOS REGIMENES DE
EXCEPCION DE LAS MEDIDAS PRONTAS DE SEGURIDAD Y LA SUSPEN~
S1ON DE GARANTIAS INDIVIDUALES QUE RIGE DESDE EL 14 DE
ABRIL. Y EXTENDER LA REPRESION AL “FRENTE DE MASASY, €5
DECIR. AL CONJUNTO DEL MOVIMIENTO POPULAR,

EL ENGENDRO JURIDICO ALCANZA LIMITES DE DELIRIO REPRESIVQ
ESPECIALMENTE A LA ALTURA DE LA DECLARACION DE “ESTADO
PELIGROSOY,

70,
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ESTA DECLARACION "PUEDE ALCANZAR A LOS QUE YA COMETIERON
DELITOS, A LOS QUE SE SOSPECHA QUE PUDIERON COMETERLOS.,
PERO NO HAY PRUEBAS SUFICIENTES PARA ELLO, A LOS QUE
MANIFIESTAN  INCLINACION  POR LA DELINCUENCIA, ETC...”
LA TAL DECLARACION RESULTA DE LA APLICACION DE MEDIDAS
DE  SEGURIDAD: [NTERNACION, SUJECION 0O PROHIBICION DE
RESIDENCIA, VIGILANCIA DOMICILIARIA O PERSONAL, PRESENTACION
REGULAR ANTE LAS AUTORIDADES. POR SUPUESTO. QUE LA DECLARA-
CIGN DE PELIGROSIDAD COMPETE A LA JUDICATURA CASTRENSE
Y LA APLICACION DE LAS MEDIDAS A LOS MANDOS MILITARES!
CON LO QUE LAS FUERZAS ARMADAS TIENEN EN SU PODER EL
"PELIGROSIMETRO® v coN  EL. UN INSTRUMENTO MUY EFICAZ
DE REPRESION SELECTIVA DE LOS GUERRILLERGS, DE LOS POSIBLES
GUERRILLEROS Y TANBIiEN, CONVIENE SUBRAYARLO, DE LOS MILITAN-

TES DEL “FRENTE DE MASAS”

PARECE NECESARIA LA TRANSCRIPCIGN DE FRAGMENTOS DEL CAPITULO
11, MAS ILUSTRATIVA EN SI QUE LA ADJETIVACION DE LA LEY:
“ART, 2.« “PODRAN SER DECLARADAS EN “ESTADO PEL IGROSO”
LAS PERSONAS MAYORES DE 18 AFOS COMPRENDIDAS EN LAS CATEGO-
RIAS QUE ANUNCIA EL ARTICULO SIGUIENTE., CUANDO SU CONDUCTA
REPRESENTE UN PELIGRO PARA LA SEGURIDAD DEL £STADD ¥
EL ORDEN PiBLICO.”

ArT, 3eR0.-“EN LAS CONDICIONES DEL ARTICULO ANTERICR
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PODRAN QUEDAR SOMETIDAS A LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE
INSTITUYE LA PRESENTE LEY:

A. LOS OQUE OBSERVEN CONDUCTA REVELADORA DE §NCLINACION
A LOS DELITOS DESCRITOS EN EL cApiTuLo YI (B1s) pec Cépico
PeENaL MILITAR © CONEXOS A LOS MISMOS., MANIFESTADA POR

LA _COMPROBACION DE UNA PROCLAMADA IDEOLOGIA DE VIOLENCIA

QUE TIENDE A DESTRUIR LAS BASES FUNDAMENTALES DE LA NHACIONA-

LI1DAD ESTABLECIDAS EN LAS secctones I v Il pE ta ConsTiTU-
CION DE LA ReplBLICA,

B. LOS QUE HAYAN TRATADO ASIDUAMENTE Y SIN_CAU

JUSTIFICADA

A _DELINCUENTES DE LESA NACION O DE CONDUCTAS QUE ACOMPAREN

TALES DELITOS O HAYAR FRENCUENTADQ EN LAS MISHMAS CONDICIONES

LUGARES DE REUNION DE AQUELLOS.

¢, Los QUE. sSIN HABER INCURRIDO EN DELITO NO JUSTIFIQUEN

ANTE REQUERIMIENTO LEGITIMG DE LA AUTORIDAD, LA TENENCIA

DE CUALGUIER EFECTO QUE GUARDAREN EN SU PODER Y QUE_SE

VINCULARA A LAS ACTIVIDADES DELICTUALES DE LESA NACION

0 CONDUCTAS GUE LAS ACOMPAREN O A DELINCUENTES EN CONCRETO
IMPUTADOS DE ESOS HECHOS. (23)

EL 1NcIso A PENA LA PROCLAMACION DE LA 1DEOLOGIA, EL
“INCISO B, EL HABER TRATADO ASIDUAMENTE- O HABER FRECUENTADO
LUGARES., A LOS CUALES CONCURRIERON MIEMBROS DE LA ORGANIZA-
CION ARMADA: EL [, LA TENENCIA DE OBJETOS PERTENECIENTES
A LOS HOMBRES DE ESA ORGANIZACION, PERMANENTEMENTE SE
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HABLA DE “DELINCUENTES DE LESA NACION O CONDUCTAS QUE
LAS ACOMPAREN", REFIRIENDOSE SIN DUDA AL MOVIMIENTO POPULAR.

EL BLOQUE DOMINANTE Y LA “CLASE POLITICA" DESMONTAN ASH
TODD EL  ANDAMIAJE JURIDICO-INSTITUCIONAL Y EL  REGIMEN

QUEDA APQYADO EN UN SOLO SUSTENTO:! LAS FUEKRZAS ARMADAS,

5.4, LA ESTRATEGIA POLITICO-MILITAR DE LAS FUERZAS ARHADAS.

EL GoBIERNG DE PACHECO ARECO LAS ACERCO AL PLAND DE LAS
DECISIONES POLITICAS Y LA LEGISLACION BORDABERRIANA LAS

PROYECTH AL PODER,

Las FF.AA. SON., VENCEDORAS SOBRE LA SEDICION ¥ LA UNICA
ZONA CONFIABLE Y EFECTIVA DEL PODER ESTATAL, CASI SU

ULTIHO REDUCTO,

POR PRIMERA VEZ EN SU HISTORIA, POR LO MENOS DESDE QUE
SON UNA INSTITUCION MODERNA, tAS FF,AR INCREMENTAN SU
CONTACTO CON LA SOCIEDAD. POR LG MENDS CON UN SECTOR
DE LA SOCIEDAD, LA GUERRILLERA URBANA, PARA COMBATIRLA

Y EXTERMINARLA.

ANAL 1ZANDO LA RESPUESTA UNANIME QUE DIO EL EJERCITO AL
LLAMADO DE LA OLIGARQUIA, GONZALO VARELA HACE UNA OBSERVA-
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CiON INTERESANTE. OSERALA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EL
EJERCITO ESTA HECHO PARA CUMPLIR ESA FUNCION, EXISTEN
D05 TIPOS DE EJERCITOS: LOS OUE RETIENEN SU UNIDAD Y
DISCIPLINA  PARA  INTERVENIR COMO AGENTE ESTABILIZADOR
Y AQUELLOS QUE SE DESINTEGRAN AL CONTACTO CON LA REALIDAD
sociAL, (28)

(’,DE CUAL DE LOS DOS TIPOS ERAN LAS FUERZAS ARMADAS URUGUA-
YAS? ES UNA PREGUNTA DE FACIL RESPUESTA HOY, A LA LUZ
DE LA HISTORIA YA CORRIDA. ERAN SIMILARES A ALGUNOS DE
SUS HERMANOS CONTINENTALES: UN EJERCITO QUE SE COHESIOND
EN LA TAREA DE CONVERTIRSE EN GENDARME, EN FUERZA DE

OCUPACION SOBRE SU PROPIO PUEBLO,

SIN EMBARGO. ESTE PRIMER CONTACTO CON LA SOCIEDAD, PRODUCE
UNA SITUACION INSTITUCIONAL DENTRO DE LA FUERZA ARMADA.
SUMAMENTE ALEXIONADORA PARA QUIENES GUSTAN DE LA TEORIZACION
S0BRE LOS EJERCITOS LATlNOAHERblCANOS.

EL FENOMENG ES MUY BIEN ESTUDIADO POR SELvA LOPEZ., aUE
RECOGE TESTIMONIOS DE MIEMBROS DE LA INSTITUCION DURANTE
ESTE PERTODO, “FUE PRECISAMENTE LA PARTICIPACION DE LAS
BASES DE LAS FF.AA, EN LAS TAREAS CONCRETASLE LA REPRESION,
A LA VEZ QUE LA INTERPRETACION QUE HICIERON DE ELLA,LA
QUE DISTORgIONO LA DISCIPLINA INTERNA DE LA INSTITUCION
Y LE DI UN GIRO A LA ACTIVIDAD REPRESIVA QUE LOS MANDOS
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.
NG HAB!A QUERIDO INICIALMENTE: POR LO MENOS EN SU CONJUNTO®,
(25)

EN LOS COMIENZOS DE LAS OPERACIONES REPRESIVAS CONTRA
EL M.L.N.. LOS MANDOS SUPERIORES DISENABAN LA POLITICA
GENERAL Y DEJABAN LA INSTRUMENTACION DE LAS ACCIONES
A UNIDADES OPERATIVAS INTEGRADAS POR CUADROS INTERMEDIOS
DEL EJERCITO (FUNDAMENTALMENTE CAPITANES), ESTOS ACTUABAN
DE MANERA TOTALMENTE VERTICAL Y COMPARTIMENTADA ENTRE
sl ¥ ELAGORABAN SUS FROPIOS OBJETIVOS., LLEGG UN MOMENTO
EN QUE COMENZARON A MAKEJAR MAS INFORMACION QUE LOS PROPIOS
MANDOS, A ESTO SE  AGREGD LA INFORMACION n0uE RECIBIAN
DE Sus VvICTIMAS., ALGUNAS DE LAS CUALES HABTAN ACTUADO
EN ToD0 EL PERIODO EN QuUE EL M.L.N., SE DEDICO A PROPAGANDEAR
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS ILEGALES COMETIDAS POR LOS
GRUPQOS INTEGRANTES O VINCULADOS AL CAPITAL FINANCIERO.

SEGURAMENTE, LOS SORPRENDIO ESTE PRIMER CONTACTO CON
LA SOCIEDAD, POR PRIMERA VEZ SE ENTERARON DE ALGO, QUE
TQDO SER MEDIANAMENTE BIEN INTEGRADO EN LA SOCIEDAD COMOCIA,
QUE ENTRE BURGUESIA FINANCIERA Y CORRUPCION HABIA UNA
RELACION ESTRECHA Y SE LANZARON A PERSEGUIR “ILICITOS
ECONDMICOS®, QUI2A NO CON EL HMISMO FERVOR CON EL QUE
ARREMETIERON CONTRA LA GUERRILLA URBANA, PERO Si coN
BASTANTE FUERZA,
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ConsieNA MiNELLo (26) Que ALREDEDOR DE 70 HOMBRES DE
DE NEGOCIOS FUERON DETENIDOS EN EL BATALLON FLORIDA (UNIDAD
CON ASIENTO EN LA CAPFTAL) Y ENTRE €LLOS JUAN CaRLOS PE!RANG
Facto, PRESIDENTE DEL Banco MERCANTIL, DESTACADO INTEGRANTE
DE LA BURGUESIA FINANCIERA ¥ APOYO DECIDIDO DEL REGIMEN
DE PACHECO, SE DICE IMCLUSO, AUNQUE HO EXISTEN PRUEBAS
DE. ESTE. HECHO, QUE SE ESTABLECIQ UNA TREGUA {SIN TORTURAS)
ENTRE LOS INTEGRANTES DE £STE BATALLGH Y LOS PRISIONEROS
TUPAMAROS, A CAMBIG DE QUE ESTOS ENTREGARAN LA INFORMACION

QUE POSEIAN SOBRE ILICITOS ECONOMICOS.,

DE LO QUE ST EXISTEN PRUEBAS, ES DE QUE 10S METODOS UTILIZA-
DOS EN LOS INTERROGATORIOS A LOS DESTACADOS INTEGRANTES
DEL SECTOR  FINANCIER 0 EN PODER DE LOS CAPITANES, SE
APROXIMABA EN DUREZA A LOS QUE SE MANEJABAN CON LA ORGANIZA-
CION ARMADA. AS] LO AYALA EL CADAYVER DE UN MIEMBRO DEL
GRUPO ECONOMICO FERRES ENTREGADD A SUS FAMILIARES DESPUES

DEL INTERROGATOR10. (27)

DURANTE GRAN PARTE DEL ANo 1972, LA INSTITUCION SE VE
SACUDIDA POR UNA MANTA ASAMBLEISTICA DE LOS CUADROS INTERME-
DI0S ADSOLUTAMENTE EROSIONANTE DE LOS PRINCIP10S ORGANIZATI-
VDS SOBRE LOS QUE SE BASAN LOS CUERPOS ARMADOS, LA TENDENCIA
ES PREOCUPANTE, NC S0LO POR DISOLVENTE, SINO PORQUE LOS
TEMARIOS INCLUYEN LA CONEXION EXISTENTE ENTRE L0S “ILicitos
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ECONOMICOS" Y DESTACADAS PRIMERAS FIGURAS DEL ELENCO

GOBERNANTE .

DemAs ESTA DECIR QUE EL BLOQUE DOMINANTE TEMBLO DE TERROR
Y PRESIOND CON TODA LA FUERZA DE SU [NMENSO PODER SOBRE
LOS MANDOS, PARA LIQUIDAR ESTA PELIGROSA DIRECCION. Poco
SE SABE DE LO OCURRIDO INTERNAMENTE. MINELLO SENALA QUE
LOS CAPITANES DEL DBATALLON MENCIONADO FUERON DESTINADOS
A DISTINTAS Y ALEJADAS GUAKNICIONES DEL INTERIOR DEL

PAlS,

SIN DUDA HUBO REPRESION INTERNA, QUE MARGINO AUN MAS
A LO QUE PUDLERA QUEDAR DE LA TEMDENCIA “SEREGNISTA”
DENTRO DEL EJERCITO Y A ESTOS MOLESTOS CAPITANES, QUE
CON UNA INOCENCTA ANGELICAL, QUIZA PRODUCTO DE SU DESCONOC!-
HIENTO TOTAL DEL FUNCIONAKIENTO REAL DE LA SOCIEDAD URUGUA-

YA HABIAN 0SADD A SEMEJANTE DESAFio,

POSIBLEMENTE €L "EP150DI0 FRANCESE™ (A ESTUDIAR MAS ADELAN-
TE) QUE DIO LUGAR A LA GRAN CRISIS INSTITUCIONAL DE FEBRERO
pE 1973, ESTE VINCULADO A ESYA PROBLEMATICA. DEBE RECORDAR-
SE, QUE AL SER DESISNADO MINISTRO DE DEFENSA, EL GENERAL
DECLARG QUE “VENIA A RESTABLECER LA DISCIPLINA DENTRO
DE LAS FUERZAS ARMADAS", FINALMENTE., PRIVE LA CORDURA
Y LA COHESIGN INSTITUCIONAL, LA VERTICALIDAD Y LOS MANDOS.
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DERROTADA LA ORGANIZACIHN ARMADA Y RESTABLECIDA LA DISCIPLI~
NA INTERNA, LAS FUERZAS ARMADAS PUDIERON INICIAR SU ASCENSO
AL PODER EN MEDIO DEL VACTO INSTITUCIONAL EN QUE SE ENCON-
TRABA EL PAfS, PRODUCTO DE LA LEGISLACION PROMOVIDA POR

BORDABERRY Y APROBADA POR EL PARLAMENTO,

LA ESCALADA FUE LENTA Y DIFICULTOSA, RougulE (28) HABLA
DEL “GOLPE DE ESTADO MAS LARGG", POR CONTRASTE A LA RAPIDEZ
CON OQUE GENEWALMENTE SE SUCEDEN ESTOS HECHOS EN AMERICA
LATINA. SE PREGUNTA (POR QUE EN ESTE PATS HAY MILITARES
DISCRETOS Y PACIENTES, QUE LLEYAN A CABO SU ACCION PoLiTICA
CONTRA EL REGIMEN DEMOCRATICO CON DELIBERADA LENTITUD?
“TACTICA DESTINADA A EVITAR EL CHOGQUE FRONTAL CON LOS
SECTORES PERJUDICADOS DE UNA SOCIEDAD COMPLEJA Y DE ARRAIGA-
DA TRADICION LIBERAL?. ¢ NECESIDAD DE ALLANAR PREVIAMENTE
LOS CONFLICTOS INTERNOS Y ACTUAR DE ACUERDO A LA RELACION

DE FUERZAS?, (29)

Es pPosiBLE TAMBIEN, QUE tas FF.AA, FUERAN PREVISORAS
Y COMPRENDIERAN LO DIFICIL QUE ES ASUMIR LA TAREA DEL
PODER, PARA UNA INSTITUCION QUE CARECE DE EXPERIENCIA
EN ESA DIRECCION Y QUE NO POSEE INSTITUTOS DE FORMACION
TEOGRICA, COMO LOS BRASILERUS O LOS PERUANOS. '

ALGUNOS ESTUDIOS SOBRE EL TEMA, DESTACAN QUE LAS FF,AA,
ACTUARON CON UN GRADO ALTO DE IMPROVISACION, CONTRARIAMENTE,
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PENSAMOS QUE DESARROLLARON UNA ESTRATEGIA FUNDADA EN
LA LOGICA MILITAR. JAMAS ENFRENTARON VARIOS ENEMIGOS
AL HISMG TIEMPO, LOS FUERON ATACANDO POR SECTORES. DERROTAN-
DOLOS, NEUTRALIZANDOLOS O SUMANDOLOS A SUS POSICIONES,
ESTO NO QUIERE DECIR QUE ABSOLUTAMENTE TODOS LOS DETALLES
DEL  PLAN ESTUVIERAN MATEMATICAMENTE CALCULADOS Y QUE
NO HUBIERA QUE IMPROVISAR EN EL CAMIND COMO LG DENOTAN

ALGUNQS DOCUMENTOS.

LAS PRIMERAS ESCARAMUZAS LAS LIBRAN LAS FF.AA. 'CONTRA
EL PARLAMENTO Y £ rpEnsoNAL  poLiTico  TeRAaDICIONAL., ERA
SIN DUDA EL ENEMIGO MAS FACIL DE ATACAR, DESPRESTIGIADO
ANTE EL  PUEBLO. DESORIENTADO Y CONFUSO ANTE LA NUEVA
SITUACION QUE HABTA AYUDADG A CREAR, RAPIDAMENTE COMPRERDIO
EL PELIGRO Y A PESAR DE HABER VOTADO LA “SUSPENSION DE
GARANTYAS INDIVIDUALES®, EL "ESTADO DE GUERRA INTERNQ"
Y LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADG, [IKTENTG TARDIAMENTE
EXIGIRLE A LAS FUERZAS ARMADAS EL CUMPLIMIENTO DE LO
QUE ELLOS MISHOS HABIAN viovapo: LA CoNSTITUCION DE LA

ReplpLica,

EscAsO PESO MORAL TENTA ESTE LLAMADO: LAS FF.AA, LO coMPREN-
DIRON RAPIDAMENTE Y EL PARLAMENTO SE CONVIRTIO EN EL
BLANCO DE SUS ATAQUES. INCIDIA EL TRADICIONAL DESPRECIO
QUE SIENTE TODA lNSTlTUClﬁN ARMADA POR LOS ORGANOS DEL IBERA-
TIVOS Y ESCASAMENTE EJECUTIVOS.



; : 280,

Los MESES DE JUNIO, JULIO Y AGOSTG DE 1972 VEN ALUMBRAR
LAS PRIMERAS DECLARACIONES PlBLICAS DE LAS FF,AA, coN
PRONUNCIAMIENTOS SOBRE EL DISCURRIR POLITICO NACIONAL,
EL 22 pe JuNIO DE ESE ARD, EL MINISTRO DE DEFENSA ES
LLAMADD A SALA PARA RESPONDER ANTE LA CAMARA POR LA MUERTE
DE UN MILITANTE DE LA DEmochacta CrisTiaNA, LUis BATALLA,
POR TORTURAS DURANTE UN INTERROGATORIO EN EL CUARTEL
peEL TReinTa v TrEs (DEpARTAMENTO DEL INTERIOR DE LA REP(BLI-
ca), Lusgo DE LA INTERPELACION 1A ChAwaRA DE  Di1PUTADGS
EMITIO LA SIGUIENTE DECLARACION: “LA CAmAra DE REPRESENTAN-
TES EXPRESA SU CONFIANZA EN QUE LAS FF,AA, CONSECUENTES
CON SU TRADICION HISTORICA INALTERABLE IMPONDRAN EL CUMPLI-
MIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, QUE
ESTABLECEN, EN TODA CIRCUNMSTANCIA, EL RESPETO A LA DIGNIDAD
DE LA PERSONA HUMANA, Y ANTE LOS HECHOS LAMENTABLES QUE
MOTIVARON EL LLAMADO A SALA, DE LOS GUE SURGE LA COMPROBA-
Ci6N DE LA MUERTE DE UN CIUDADANO, POR MALOS TRATAMIENTOS
QUE LE FUERON APLICADOS DURANTE SU DETENCION, RECLAMA
UNA MAXIMA CELERIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS Y EL POBLICO
SENALAMIENTO DE LOS GULPABLES Y DE LAS PENAS QUE SE LE

APLIQUEN", (30)

Aunaue €L CoManpanTe en Jere pew EuéRcITo. GRAL, FLORENCIO
GRAVINA. HABIA ADVERTIDO A LAS FF.AA, SOBRE LA “INOPORTUNI-
DAD E INCONVENCIENCIA” DE RESPONDER A ESTA GRAVE ACUSACION
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DEL PARLAMENTO., PORQUE ELLO SUPONDRIA PRONUNCIARSE SOBRE
"PROBLEMAS DE ACTUALIDAD POR DEMAS DELICADOSY, SE REUNEN
SENDAS ASAMBLEAS DEL CenTro MILITAR ¥ DEL CLus  NavaL

QUE ABORDAN EL PROBLEMA,

Los OFICIALES REuNIDOS EN EL CENTRO MILITAR RESUELVEN

QUE!

1) “QUE TODA ACCION O MANIFESTACION CORPORATIVA G INDIVIDUAL
QUE TIENDA A HENOSCABAR Y ORJETAR MALICIOSAMENTE LOS
PROCEDIMIENTOS DE LOS [INTEGRANTES DE LAS FF.AA, EN LA
LUCHA CONTRA LA SUBVERSION, 0 LO QUE ES LO MISHO, TRAICION
A LA PATRIA CONSTITUYE UNA COMPLICIDAD EMBOZADA CON LOS
ENEKIGOS DEL REGIMEN REPUBL ICANO DEMOCRATICO QUE LA CiUDADA-
NYA HA ELEGIDO Y REAFIRMADO,”

2) "QuE REPUDIAN TODO POBLICO SERALAMIENTO DE LAS PENAS
A APLICAR A CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES CUANDO LES

CORRESPONDA SER SANCIONADOS®, (31)

LA ASAMBLEA RESPECTIVA DEL CLuB NAVAL HACE POR ELEVACION
SU ATAQUE AL PARLAMENTO:

"QUE MANIFIESTA SU PROFUNDO REPUDIO A CUALQUIER FORMA
DE SUBVERSION, YA SEA LA QUE EMPUNA LAS ARMAS PARA ASESINAR
COBARDEMENTE, LA QUE EXPOLIA LA ECONOMiA NACIONAL., LA
QUE USURPA AL PUEBLO EL CONTENIDO DE SU TRABAJO., LA GQUE

PROPENDE A LA CORRUPCION MORAL., ADMINISTRATIVA Y/0 pPorivica”
(32)
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EN POCOS MESES SE SUCEDEN IMPORTANTES ENFRENTAMIENTOS
DE ESTE TIPo. LA JuNTA DE COMANDANTES EN JEFE DENUNCIA
LAS PREBENDAS ECONOMICAS Y JUBILATORIAS QUE DETENTAN
LOS PARLAMENTARIOS: EL PARLAMENTO CONTESTA QUE LAS JERARQUi-
AS MILITARES GOZAN DE PRIVILEGIOS HAYORES. LA POLEMICA
VA SUBIENDO DE TONO Y SE SUSTANCIA EN COMUNIDADOS PUBLICOS,

EL  SenADOR  AMILCAR  YASCONCELLOS., REPRESENTANTE DE LA
ESCUALIDA FRACCION BATLLISTA DEL ParTipO (OLORADD  ASUME
EN EL  PARLAMENTO UNA  INTRANSIGENTE ACTITUD DE DEFENSA
DEL ORDEN INSTITUCIGNAL Y SE CONVIERTE EN EL PORTAVOZ
DE LOS DESEOS DEL PERSONAL POLITICO TRADICIONAL: DERROTADA
LA SEDICION, LAS FF,AA. DEBEN REGRESAR A SUS CUARTELES.
FERREIRA ALDUNATE EL LIDER DE “Por LA PaTriA” DEL PARTIDO

NACIONAL LO ACOMPARA EN ESA IMPOSIBLE TAREA,

Las FF.AA., A TrRavEs DE LA Junta DE COMANDANTES EN JEFE
LES CONTESTAN: “4OUTEN PIDIO LA INTERVENCION DE LAS FF,AA.
Y APLAUDIG SU ACTUACION EM MOMENTOS EN QUE EN EL PAlS

" IMPERABA EL CAOS Y EL TERROR, PARA POSTERIORMENTE., PASADO

EL MIEDO, Y CON ESA MiSMA MANO QUE APLAUDIA, VOLVER sU
DEDO ACUSADOR EN CONTRA DE LAS FF.,AA,, YA QUE ESTAS NO
ADMITIAN VOLVER A SUS CUARTELES SIN ATACAR LAS CAUSAS
DE LA SUBVERSIGN EN UN DEFINITIVO ESFUERZO POR KO SER
EL BRAZO ARMADO DE INTERESES ECONOMICOS O PRIVADOS AJENOS
AL BIEN POBLICO?Y,(33)
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Las FF.AA. ADVIERTEN CLARAMENTE A LOS REPRESENTANTES
DEL PARLAMENTO QUE NO REGRESARAN A LOS CUARTELES Y QUE
NO SERAN ADEMAS "EL DBRAZO ARMADO DE INTERESES ECONOMICOS
0 PRIVADOS AJENOS AL BIEN POBLICOY, ESTA DECLARAGION,
REITERADA EN MaYo DE 1973, PERO YA FORMULADA A MEDIADOS
DEL  ARO ANTERIQR, DIO LUGAR A MUCHAS DISQU|S{CIONES,
QUE ABORDAREMOS MAS TARDE., LO QUE NOS INTERESA SERALAR
EN ESTE MOMENTO, ES EL GRADO DE AUTONOMIA ALCANZADO POR

LAS FF.AA, URUGUAYAS A ESTA ALTURA DE LA COYUNTURA,

EsTA  AUTONOMIA ES LA QUE LES PERMITE LANZARSE CONTRA
INSTANCIAS MAS ALTAS DEL PODER ESTATAL., ASl COMIENZAN
LOS ENFRENTAMIENTOS CON EL PopeR EJECUT[VO, MIENTRAS
EL PAIS SE DBALANCEA EN UNA CRISIS INSTITUCIONAL CASI

CONSTANTE, ENTRE ocTusRe DE 1972 v resrero pe 1973,

LA CRISIS DE OGTUBRE ESTA PAUTADO POR UNA RAPIDA SUCES!ION
DE ENFRENTAMIENTOS, QUE CUMPLEN LA FUNCION DE ENSOMBRECER
MAS EL CLIMA [HSTITUCIONAL Y LOGRAR LA EFECTIVA INSERCION
DE LAS FF.AA, EN LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

EL PRIMERO DE ESTOS ENFRENTAMIENTOS SE PROCESA EN TORNO
A LA DECISION DE OTORGAR LA LIBERTAD A CUATRO PRESTIGIOSOS
MEDICOS DETENIDOS. LA ORDEN DE LIBERTAD LA EMITE EL JUEZ
MILITAR RESPECTIVO, PERO EL COMANDANTE DE LA UNIDAD MILITAR
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DONDE SE ENCUENTRAN DETENIDOS SE NIEGA A ACATARLA. INTIMADO
A cuMPLIRLA POR EL COMANDANTE EN JEFE DEL EJERCITO ¥
EL MINISTRO DE [EFENSA SE RESPALDA EN EL APOYO DEL JEFE
DE LA REGION Y MANTIENE SU NEGATIVA, [ESTE DESACATO A
LA PROPIA JUSTICIA MILITAR PROVOCA LA RENUNCIA DEL COMANDAN-
Te eN JeFe DEL Euército (GrAL, GRAVINA) Y DEL MINISTRO

pE DEFeNsA (Dr. LEGNANI).

Pocos DIAS DESPUES SE PRODUCE UNO DE LOS ATAGQUES MAS
DIRECTOS DE LOS MANDOS DEL EJERCITO AL PERSONAL POLITICO,
Ev EJERCITO ORDENA LA CAPTURA DEL Dr. JorGe Bariie v
AUNQUE EL KEQUERIMIENTO SE MACE POR “ATAQUE A LA FUERZA
MORAL DE LAS FUERZAS ARHADAS”., SUBYACE BAJO ESTA ACUSACION
LA INVESTIGACION SOBRE SU PARTICIPACION EN LA "INFIDENCIA”

DE 1968 (A LA QUE YA NOS HEMOS REFERIDO),

LA DETENCION APUNTA HACIA EL PERSONAL POLiTICO. EL DETENIDO
ES UN BATLLE. CON TODAS LAS IMPLICACIONES QUE ESTE APELL DO
TIENE EN EL URUGUAY. £S ADEMAS EL JEFE DE UNA IMPORTANTE
FRACCION DEL PARTIDO COLORADO. RESPRESENTADA EN EL GABINETE
POR  TRES MINISTROS Y UN EX-~CANDIDATO A LA PRESIDENCIA

DE LA RepOBLICA,

N

Los ENFRENTAMIENTOS CULMINAN EN UNA CONFRONTACION DIRECTA
con EL EJecuTivo, LOS ALTOS MANDOS CITAN UNA REUNION
CON EL PRESIDENTE. ACORDONAN EL AREA CON SUS FUERZAS
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E IMPIDEN PARTICIPAR EN LA MISMA AL MINISTRO DE DEFENSA,
Los RESULTADOS INDICAN UNA CLARA VICTOR1A DE LOS MANDOS
DE LAS FF.AA, LosS o0CHO PUNTOS APROBADOS EN LA REUNION

COHPRENDEN:

i ABSOLUTA INDEPENDERCIA DE LA CRIE (CoMisidn DE REPRESION

pe Los lLicivos Ecomndnicos) v pE Las FF.AA. PARA INVESTIGAR

AGUELLOS ILICITOS QUE IMPLIQUEN A POLITICOS DE NOTORIEDAD;

2. DETENCION DE LOS CUATRO MEDICOS QUE PERMANECEN EN

EL VI DE CABALLERIA;

3. GARANTIA £ INAMOVILIDAD PARA QUIENES OCUPEN LOS ALTOS

MANDOS DE LAS Fuerzas CONJUNTAS, EN PARTICULAR. PERMANENCIA

EN SU canco DEL GRrAL. TraBaL (JEFe DE LA CRIE En EsE

HOMENTO),

4, PARYICIPACION DE LOS MILITARES EN EL CONTROL DE LA

ADHINISTRACION AUTONQHMA:

5. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE DEFENSA EN LOS ESTABLECI-

HIENTOS PENITENCIARIOS,

6. PROCESAMIENTO Y DEPURACION DE JERARCAS POLICIALES

PRESUNTAMENTE VINCULADOS A NEGOCIOS ILICITOS:

7. INTERVENC!ON PERMANENTE DE LAS FF.,AA, EN LOS PUESTOS

CLAVES DEL ORGANISMO POLICIAL:

8. NURMAS QUE PERMITAN UN CONTROL MAS EFECTIVO DE LOS

ESTABLECIMIENTOS GANADEROS DE LA FRONTERA CON EL LRASIL,

CON EL OBJETIVO DE REPRIMIR EFICAZMENTE EL CONTRABANDO.
(34)



LosS OCHO PUNTOS PLANTEADOS CONTIENEN MEDIDAS DE DEFENSA
CORPORATIVISTA DE LA INSTITUCION, COMO ES LA MANTENCION
DE LOS MANDOS EN SUS CARGOS Y ESPECIALMENTE EL CASO DE
TRABAL, MUY CUESTIONADO POR LA BURGUESTA  FINANCIERA,
POR SU LABOR AL FRENTE DE LA CRIE: MEDIDAS ENCAMINADAS
A COMBATIR LA CORRUPCION Y EL CONTRABANDO DE GANADO FRONTE-
R1Z0. ENMARCADAS EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, QUE
ES UNA BANDERA DEMAGOGICA PERMANENTE EN EL ASCENSO AL
PODER Y FINALMENTE EL PUNTQ» CUATRO RESULTA EL MAS INTERESAN-

TE PARA EL ANALSIS,

Por ESTE ACUERDO con EL EJECUTIVO, LAS FUERZAS - ARMADAS
EXPRESAN SU DECISION DE INICIAR UN TUTELAJE SOBRE LA
ADMINISTRACION POBLICA v r0S ENTES AUTONOMOS, A PARTIR
DE ESE MOMENTO, MULTIPLES OFICIALES SUPERIORES COMIENZAN
A INTEGRARSE A LOS Directorios DE LOS ENTES, PASANDO
A CONTROLAR LOS SERVICIOS ESENMCIALES: LA REFINACION DEL
PETROLEO, EL AGUA POTABLE, LA ENERGIA ELECTRICA, LOS
SERVICIOS FERROVIARIOS DEL PAIS, QUE OQUEDAN TOTALMENTE
EN SUS MANOS. ESTE, ERA UN PASO IMPRESCINDIBLE Y CAUTELOSO
ENCAMINADD A LA PAULATINA ASUMSION DEL PODER, AL CONOCIMIEN=
TO DE LOS RESORTES Y MECANISMOS ADMINISTRATIVOS POR L0S
QUE PASA EL CONTROL DE UNA NACION,
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5.4.1, LA crIS1S DE FEBRERO DE 1973,

GONZALO VARELA TRANSCRIBE UN REPORTAJE REALIZADO A FERREIRA
ALounaTe porR Le MowpE., FERREIRA TESTIMONIA CUAL ERA LA
oPINIbN aque TeENIA DoRDABERRY SOBRE LOS MILITARES: “HaBia
EN ESA EPOCA UN GENERAL MUY puro (...} Cristi. Eu. (Borpase-
RRY) LO HNOMBRG COMANDANTE DE LA REGION DE MONTEVIDEO,
Un Dia Yo LE DiJEi ¢T0 WO CREES QUE ES PELIGROS0?. EL
ME  RESPONDI0: EN  NUESTRA HISTORIA SIEMPRE EXISTIO €L
GENERAL DEL PrisIDENTE. [ste reoucfio CRISTY COME EN M)
HanNo”, (35)

LUEGO DEL “SusTO” PROVOCADO POR LA ACCION MILITAR CONTRA
Los “1Licivos ECONDHICOS", EL BLOQUE FINANCIERO DOMINANTE

CONSIDERG QUE HABIA LLEGADO LA HORA DE ENCARRILAR A SU
“ESTADO DE RESERVAY, QUE HABLIA SIDO MuY EFECTIVO, FILEL
Y EFICIENTE EN LA TAREA DE ANIQUILAR A LA GUERRILLA URBANA,
PERO QUE ASUMiA TAMBIEN, ACTITUDES MUY MOLESTAS,

Fue As? QuE SURGIG LA PROPUESTA DE BORDABERRY DE PROMOVER
AL GraL. FRANCESE AL CARGO DE HINISTRO DE DEFENSA. EL
VIEJO GENERAL ERA HOMBRE DEL ELENCO PACHEQUISTA Y GOZABA
DE LA MAS ABSOLUTA CONFIANZA DEL. EJECUTIVO Y DEL SECTOR

SOCIAL QUE EL EJECUTIVO REPRESENTABA,

A PESAR DE aut BoRDABERRY SABIA QUE SU PROPUESTA NO GOZABA
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DE LA ANUENCIA DE LOS MANDOS, DECIDIO IMPONER SU DECISION
Y EFECTUD LA DESIGNACION, CONSIDERO QUIZA, QUE ESE ERA
EL  MOMENTO PROPICIO PARA RESTABLECER DEFINITIVAMENTE
EL PODER CIVIL DEL BLOGUE DOMINANTE, LA COYUNTURA ADECUADA
PARA VOLVER A SU LUGAR =-NO LOS CUARTELES PRECISAMENTE

SINO LA REPRESION- A LAS FF.AAL.,

FRANCESE Tuvo ADEMAS LA Poco FELiz [DEA
DE PUBLICITAR SUS PROPOSLTOS Y ACLARAR QUE EL VENTA A

RESTADBLECER LA DISCIPLINA DENTRO DE LAS FF.AA.,

EL 9 bpe fEsRERO DE 1973, 1L0S HANDOS MILITARES CONJUNTOS
pEL. EJERCITO ¥ A FuErza AEREA DECLARARON “DESCONOCER
LA AUTORIDAD DEL SR, MinisTRo DE DerFensa NacromaL® v
MANIFESTAR “LA soLicITuD AL Sr, PRESIDENTE DE LA Rep(iBLICA

DE QUE SE DISPONGA EL RELEVO",

BORDABERRY TUVO ESCASO SENTIDO DEL RIDICULO ¥ CON TONO
AUTORITARIO, ANTE CADENA DE RADIO Y TELEVISION CONTESTO:
“Yo D160 quE E. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO INSTITUCION,

Y LA DEFENSA [INTRANSIGENTE DE LA LEGALIDAD INSTITUCIONAL.
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HACEN HOY MAS QUE NUNCA IMPRESCINDIBLE QUE EL GRAL. FRANCESE
PERMANEZCA. EN SU CARGO Y Ast SE Lo HE comunicapo”., (36)
Hizo ADEMAS UK LLAMADO A LOS SOLDADOS A DESCONOCER A

SUS MANDOS Y AL PUEBLO A RODEAR LA Casa pe GoBlerno,

EL (nico APOYO CON QUE CONTO EL PRESIDENTE EN ESE MOMENTO
FUE LA MARINA -QUE EN LA OCASION DECIDIO MANTENERSE CIVILIS-
TA v TowD EL AREA DE LA ClubaD VIEJA, ZONA BANCARIA Y
PORTUARIA DE MonTEVIDEO- v 150 F[ eCes PARTIDARIOS QUE

ACUDIERON A SU CONWVGCATORIA PUBLICA

EN ESTE CLIMA DE INFANTES DE MARINA Y TANQUES DEL EJERCITO
EN LAS CALLES, L0OS MANDOS MILITARES CONJUNTOS HACEN CONOCER
DOS COMUNICADOS POBLICOS, EN LOS QUE INSISTEN EN DESCONOCER
A FRANCESE. PORQUE SU ACEPTACION IMPLICARTA RETROTRAER
A LAS FF.AAL "A LA SUPERADA EPOCA DE SER EL BRAZO ARMADO

DE INTERESES EConOMicos Y poLiTicOS...”.(37)

EL PRIMER COMUNICADG QUE SE CONOCE POR EL NUMERAL &,
DEDICA UNA PRIMERA PARTE A REFERIR LOS SUCES0S POLITICOS
QUE DESATARON LA <CRISIS, LA SEGUNDA PARTE ENUNCIA LOS
PRINCIPALES OBJETIVOS A IMPULSAR POR PARTE DE LAS FF.AA,
“PARA RESTABLECER E ORDEN INTEANO Y BRINDAR SEGURIDAD

AL DESARROLLO NACIONAL.”



290,

£LLOs son:

“A, ESTABLECER NORMAS QUE INCENTIVEN LA EXPORTACION...".

"B, ELIMINAR LA DEUDA EXTERNA OPRESIVA, MEDIANTE LA CONTEN-

CION DE TODOS AQUELLOS GASTOS DE CARACTER SUPERFLUD...",

“C. REORGANIZAR EL SERVICIO EXTERiOR,. "

“D, ERRADICAR EL DESEMPLEG Y LA DESUCUPACION...",

“e. ATACAR COM MAYOR DECISION Y ENERGIA LOS 1ILiCITOS

DE CARACTER ECONOMICO Y LA CORRUPCION DONDE SE ENCUENTREN,.."
“F. REORGANIZACION Y RACIONALIZACION DE LA XDMINISTRACION
POBLICA Y DEL SISTEMA IMPOSITIVO,..",

"G, REDISTRIBUCION DE LA TIERRA, DUSCANDO LA MAXIMA PRODUC-
CION POR HECTAREA, MEDIANTE REGIMENES IMPOSITIVOS JUSTOS
Y TECNICOS, Y UNA TENENCIA MAS RACIONAL, DE MANERA DE
ASEGURAR EL ACCESO A LA PROPIEDAD A QUIEN LA TRABAJAY,

“4. CREACION, FOMENTO Y DEFENSA DE NUEVAS FUENTES DE
TRABAJO. (s

"I EXTIRFAR TODAS LAS FORMAS DE SUBVERSION (,.,) MEDIANTE
EL ESTABLECIMIENTO DE ADECUADA LEGISLACION PARA SU CONTRAL
Y SANCION.

“J. DestenaAR EN LOS ENTES AuTonoMOS v SERVICIOS DESCENTRALI-
ZADOS A LOS HOMBRES MAS CAPACES (,,.) SIN TENER EN CUENTA
PARA ELLO UN CRITERIO DE CUOTAS POR PARTIDOS O SECTORES. .,
“K. ASEGURAR LA INTERVENCION O LA REPRESENTACION DE LAS
FF.AA. EN TODO ORGANISMO 0 ACTIVIDAD QUE TENGA RELACION
CON ASPECTOS CONCERNIENTES A LA SEGURIDAD Y SOBERANIA

NACIONAL.”,
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“L. FORTALECER LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE TODA LA POBLACION
Y AUMENTAR EL AHORRO”, “ASEGURAR PARALELAMEMTE 'AL AUMENTO
DEL I[NGRESO NACIONAL (,.,) UN AUMENTO EN LA PARTICIPACION
DE LOS GRUPOS MENOS FAVORECIDOS, TANTO EN TERMINOS ABSOLUTOS
COMO RELATIVOS™,

“M,...COMBATIR TAN EFICAZHENTE COMO SE POSIBLE LOS MONOPO-
L10S. [NSTRUMENTANDO MEDIDAS OQUE POSIBILITEN LA MAYOR
DISPERSION DE LA PROPIEDAD Y UN MAYOR CONTROL P{BLICO
DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, ASEGURAR EL INTERES OBRERO
POR IMPULSAR Y MEJORAR LA PRODUCCION, ARBITRANDG SOLUCIONES
QUE ESTIMULEN LA PARTICIPACION DE LOS MISHOS EN LA DIRECCION
DE LAS EMPRESAS, TANTO EN EL SECTOR POBLICO, COMO EN
EL PRIVADO."

"H, APOYAR A TRAVES DE UNA POLITICA CREDITICIA ADECUADA,
A AQUELLOS SECTORES DE LA ECONOMIA QUE SE ESTIMAN PRIORITA-
R10S, DANDO PREFERENCIA A LOS MEDIANOS Y PEQUEFOS EMPRESA-
R10S Y A LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION...",

0. FiIscAaL1zZaR  “SE RECAUDEN SIN EVASIONES TRIBUTARIAS
(...} LOS DERIVADOS DE CAPITALES IMPRODOCTIVOS”,

“p. ACEPTAR UNA INFLACION MEDIANAMENTE CONTROLADA (HASTA
TANTO SE ELABORE) UNA TAcTICA (,..) CAPAZ DE SUPERAR
LAS CAUSAS ESTRUCTURALES Y PROFUNDAS, ADOPTANDO POR AHORA
MEDIDAS DE CORYO PLA20 QUE EVITEN DESCONTENTOS EXCESIVOS
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Y ASEGURAN MANTENER POR LO MENOS, LA POSICION RELATIVA
DE LOS DISTINTOS GRUPOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO,

Las FF.AA, CONSEGUIRAN ESTOS OBJETIVOS:

‘A, MANTENIENDG LA COHESION, VIGILANDO LA  CONDUCCION
HACLONAL Y GRAVITANDO EN LAS DECISfONES”, /

“B. MANTEMIENDO A LAS FF,AA. AL MARGEN DE LOS PROBLEMAS
SINDICALES Y ESTUDIANTILES SALVC QUE LLEGUEN POR SU INTENSI-
DAD, A PONER EN PELIGRO LA SEGURIDAD", IHiCcTANDO  “UNA
POLITICA DE REALIZACIONES EFICACES Y CONCRETAS, APOYANDO
0 TOMANDO A SU CARGG, PLANES DE DESARROLLO O DE INTERES
NACIONAL, APROVECHANDD SUS CAPACIDADES TECNICO-PROFESIONA-
LES",

“c. EviTanDo
A LAS DOCTRINAS Y FILOSOFIAS MARXISTAS-LENINISTAS, [NCOMPA-

L)

LA INFILTRACION Y CAPTACION DE ADEPTOS
TIBLES CON RUESTRO TRADICIONAL ESTILO DE VIDAY,

Eu comunscaps N° 7 FUE EMITIDO AL Dia stcutente, 10 pE
FEBREROQ Y TUVD POR COMETIDO COMPLEMENTAR Y PRECISAR EL
Comunicapo H°. 4, ESTABLECE COMO OBJETIVOS PRIORITARIDS
DE LAS FF.AA(i LA PRESERVACION DE LA SOBERANIA Y LA SEGURI-
DAD DEL ESTADO, INCLUYE ENTRE LOS OBJETIVOS: EL DESARROLLO
ENERQETICO Y DE LAS VIAS DE COMUNICACION Y TRANSPORTE:
LA MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE LA ENSENANZA, ADECUANDO-
LA A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO NACIONAL; EL ESTABLECI-
MIENTO DE UNA POLITICA DE PRECIOS Y SALARIOS QUE ASEGURE
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€. MANTENIMIENTO DEL PODER ADQUISITIVO! GARANTIZAR A
LA POBLACION LA MAS ALTA ASISTENCIA MEDICA Y FOMENTAR
LA DESCENTRALIZACION, TRASLADANDO AL INTERIOR EMPRESAS

Y sgrvicios., (38)

Los CoMunicapos 4 Yy 7. QUE JAMAS FUERON CUMPLIDOS. SALVO
LOS ITEMS RELATIVGCS A LA SEGURIDAD DEL ESTADO Y LA LuCHA
CONTRA LA !DEOLOGIA MARXISTA-LENINISTA, CUMPLEN A NUESTRO
ENTENDER UNA [MPORTANTE FUNCION EN LA ESTRATEGIA HILITAR
DE ASCENSC AL PODER, POR ELLO, CREEMOS HECESARIQ ANALIZAP

ESTE DOCUMENTO,

LA PRIMERA ORSERVACION QUE SURGE DE SU LECTURA GENERAL
ES EL CARACTER DISIMIL DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS, EL
DOCUMENTO REVELA UN ALTO GRADO DE [MPROVISACION EN SU
CONFECCION., LAS HEDIDAS ECONOMICAS, SE AGRUPAN SIN ORDEN
NI CONCIERTO, NO EXISTE UNA SECUENCIA LOGICA EN SU FORMUL A-
C1ON, ORDENAMIENTO Y ENUNCIACION, CONTRARIANDO EL ESPIRITU
DE ORDEN "METICULOSO Y ESQUEMATICO AL QUE SON TAN AFECTOS

TO0DOS LOS DEMAS DOCUMENTOS QUE EMANAN DE LAS FF.AA.

LoS MILITARES URUGUAYOS, UNA VEZ INSTITUCIONALIZADOS
EN EL PODER NEGARON SISTEMATICAMENTE QUE ESTOS COMUNICADOS
FUERAN UN PROGRAMA DE GOBIERNO, LOS EVOCARON COMO EL
MOMENTO FUNDACIONAL DE SUY PROGRAMA DESARROLLISTA,
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ALGUNAS DE LAS MEDIDAS QUE SE PROPONEN SON DE TONO MORALI-
IANTE Y DESTINADAS AL COMBATE DE LA CORRUPCION EN LA
ADMINISTRACION POBLICA v EN EL SERvVICIO EXTERIOR., EsAs
CARECEN DE [MPORTANCIA Y SE INSCRIBEN EN LA PREDICA QuE
DESDE EL PRINCIPIQO DEL ENFRENTAMIENTO SCOSTUVIERON LAS

FF.AA. CONTRA LOS SECTORES POLITICOS,

LLAMAN LA ATENCION ESPECIALMENTE, EL OTRO CONJUNTO DE
ENURCIADOS, EN LOS CUALES LAS FF.AA. SE PRONUNCIAN POR
PRIMERA VYEZ EN TORNO A SOLUCIONES A LOS GRANDES PROBLEMAS
SOCIOECONOMICOS DEL PATS., EN E505 (TEMS, SE HABLA DE
MEDIDAS PROVISORIAS DESTINADAS A LA ECONOMIA, HASTA TAHTO
SE LOGRE ELABORAR UNA TACTICA "CAPAZ DE SUPERAR LAS CAUSAS

ESTRUCTURALES Y PROFUNDAS" DEL CADS ECONOMICO DEL PATS,

No sE SERALA CLARAMENTE CUALES SON LAS "CAUSAS ESTRUCTURA=
LESY, PERO SE PLANTEA INSTRUMENTAR MEDIDAS QUE POSIBILITEN
UNA  “REDISTRIBUCION DE LA TIERRA {,,,) UNA TENENCIA MAS
RACIONAL, DE MANERA DE ASEGURAR EL ACCESO A LA PROPIEDAD
A QUIEN LA TRABAJA", EsT0 SE HARA MEDIANTE “REGIMENES
IMPOSITIVOS JUSTOS ¥ TECNICOS", PLANTEAMIENTO QUE EVOCA
LAS CONCEPCIONES BATLLISTAS EN CUANTO A LA PROPIEDAD

DE LA TIERRA. (39)

Es REPETITIVA LA PREOCUPACION POR LA DISTRIBUCION DEL
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INGHESO. SABIENDD QUE ELLA ES “DE LAS CUESTIONES QUE
MAS ESTRECHAMENTE SE ENCUENTRAN ASOCIADAS A LA DISTRIBUCION
DEL  PODER”™, LA POLYITICA CREDITICIA SE DIRIGIRA A LOS
“MED!ANOS Y PEQUENQS PROPIETAR{OS Y A LAS COOPERATIVAS
DE PRODUCCION": SE COMBATIRA A LOS MONOPOL10S: SE ELIMINARA
LA DEUDA EXTERNA (REDUCIENDO (OS GASTOS SUPERFLUOS EXCLUSI-
VAMENTE): SE ESTIMULARA “LA PARTICIPACION (DE LOS OBREROQS)

EN LA DIRECCION DE LAS EMPRESAS"™.

SERA POSIBLE EL LGGRO DE ESTOS OBJETIVOS ESTABLECIENDO
UNA TUTELA HILITAR SOBRE EL PODER POLITICO, EVITANDO
LA INFILTRACION DE LAS IDEAS MARXISTA-LENINISTAS Y SUSTRA-
YENDD A LAS FF.AA. DE TODA INTERVENCION EN LOS CONFLICTOS
SINDICALES Y ESTUDIANTILES, QUEREMOS RESALTAR EL CARACTER

CONTRADICTORIO DE LOS DOS OLTIHMOS QBJETIVOS.

Los CoMUNICADOS PRODUJERON UN IMPACTO IMPORTANTE EN LA
SOCIEDAD URUGUAYA. POR PRIMERA VEZ SE PRODUJO UN PRONUNCIA-
MIENTO PUBLICO DE LAS FF,AA, £ EL QUE SE ESBOZO UN PROYECTO
¥ “LO OQUE POSTULAN EN TODO CASO, NO ES €L PROYECTO DE
LA BURGUESIA, SINO UN CONFUSO CONJUNTD DE MEDIDAS QUE
TIENEN MUCHO DEL MODELO BATLLISTA CON EL AGREGADO OE
MANO DURA Y BUENA ADHINISTRACION" (H40) HaBiA UN CIERTO
PARENTESCO (AUNQUE LEJANO) ENTRE LOS OBJETIVOS PROCLAMADOS
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POR LAS FF.AA. v EL ProGRAMA DE SOLUCIONES NACIONALES

DEL MOYIMIENTO POPULAR,

¢QuE rFueroN Los CoMmunicapos 4 v 7?, CABEN DOS INTERPRETA-
CIONES POSIBLES, PUEDE HABERSE TRATADO DE UN DOCUMENYO
SINCERO, CUYAS FORMULACIONES CONTRADICTORIAS REFLEJARTAN
LA UNIDAD Y LUCHA DE TENDENCIAS DENTRO DEL EJERCITO Y
QUE EXPRESARAN UN MOMENTANEQ PREDOMINIO DE TENDENCIAS

“PROGRES1STAS"

PUEDE HABERSE TRATADO DE UNA ESTRATEGIA DE ASCENSO, ES
DECIR, DE UNA “CORTINA DE HUMO” LANZADA SOBRE EL MOVIMIENTO
POPULAR, PARA NEUTRAL!%ARLO EN  EL MOMENTO EN QUE LAS

FF.AA, 1BAN A ENFRENTARSE CON EL ENEMIGO MAS PODEROSO:

e EuecuTivo.

CABE UNA TERCERA HIPOTESIS, PUEDE HABERSE TRATADO DE
AMBAS COSAS COMBINADAS. LOS MANDOS PUEDEN HABER RECOGIDO
INQUIETUDES SENTIDAS EN EL INTERIOR DE LA INSTITUCION,
PUEDEN HABERLAS INCORPORADO EN ESE CONFUSO ORDEN, MEZCLADAS
CON LA “SEGURIDAD NACIONAL” Y EL COMBATE AL MARXISMO-LENI-~
ylSMO Y HABER LOGRADO AST, EL OBJETIVO DE MANTENER LA
ABSOLUTA COHESION INTERNA A LA HORA DE LA GRAN CONFRONTACION,

NEUTRALIZANDO POSIBLES TENDENCIAS,
Cuanpo HouQuif ESTUD!IA EL CARACTER DE LOS “PARTIDOS MILITA-

RESY APORTA IDEAS MUY ESCLARECEDORAS PARA ESTE FENOMENO.
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ExPLICA QUE LA FUNCION EXTRAMILITAR DE LAS EF.BA. LAS
TRANSFORMA EN UNA FUERZA POLITICA AMBIGUWA, ... UNA DE
LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL EJERCITO Y LOS PARTIDOS
ES LA SOCIALIZACION AUTORITARIA Y £ CARACTER MARGINAL
DE LGS CREDOS IDEGLOGICOS EN EL  SENG DE AQuEL.”, "Los
tJERCITOS, INCLUSD COMG FUERZAS POLITICAS, NO SON APARATOS
QUE 'FUNCIONAN CON IDEOLOGIA'Y. "CUANDO MAS ‘ESTATIZADOS',
ES DECIR. RELATIVAMERTE AUTONOMOS EN RELACION A LAS FUERZAS
SOCTALES SON LOS EJERCITOS., MAS SE ASEMEJAN A ORGANI]ZACIONES

DE 'iDEoLOGIA vARTABLE’", (41)

EJEMPLIFICA LA INCOHERENCIA POLITICA £ IDEOLOGICA DE
LAS LEGIONES LATINGAMERICANAS CON LA ACTUACION DEL EJERCITO
HONDURERG EN LOS AROS SESENTAS ¥ SETENTAS, “EL #isMa
GERERAL QUE EN 1963 InSTAURA UNA TIPICA DICTADURA REPRESIVA
DE "GUERRA FRIAY, VUELVE AL FODER EN 1972 PARA IMPONER
REFDRMAS, CON UN INNEGABLE APOYS POPULAR®, ESE HMIsmo
GENERAL (LOPEZ ARELLANO) OUE PERSIGUID  IMPLACABLEMENTE
A LOS COMUNISTAS. “PRESIDE ACTUALMENTE UN GODIERND PROGRE-
SISTA, RESPETUOSQ DE LAS LIBERTADES DEMOCRATICAS Y SINDICA-
LES Y, MAS IMPORTANTE AUN., QUE ESTA APLICANDO UN PROGRAMA
BE  TRANSFORMACIONES SOCIALES QUE ATENTA SIN DUDA CONTRA
LAS DASES MISMAS DEL PODER OLIGARQUICG", DICE DESCONCERTADO
UM DIRIGENTE DEL P.C, HonpureRo. (42)
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ABUNDA EN EJEMPLOS DE INSTITUCIONES ARMADAS LATINOAMERICANAS
QUE TIENEN ESTAS RELAMPAGUEANTES EVOLUCIONES A DERECHA
E IZQUIERDA, RoOUQUIE EXPLICA QUE GENERALMENTE ELLAS RESPON-
DEN A LUCHAS INTERNAS EN LA INSTITUCION Y SON EL REFLEJO
DE ESAS LUCHAS: PERO ESTAS DIVERGENCIAS POLITICO-INSTITUCIO-
NALES, GENERALMENTE SON  GENERACIONALES. DE  LEALTADES
PERSONALES, DE GRUPD O DE UNIDAD Y NO SIEMPRE OBEDECEN
A UN IDEOLOGIA CLARA Y RECONOCIBLE. SEGURAHENTE, ALGO
DE ESTO HAY EN LO0S CoMuritcapos 4 v 7 DEL EJERCITO Y LA
FUERZA AEREA URUGUAYDS, MAS ALLA DE SU SIGNIFICADD REAL,
IMPORTA LA INCIDENCIA QUE TUVIERON EN LA COYUNTURA DE
MILITARIZACION DEL PODER Y ESE TEMA LO ABORDAREMOS AL

ESTUDIAR LA ESTRATEGIA DEL MOVIMIENTO POPULAR,

Dos DiAs DESPUES SE LOGRG CANALIZAR LA CRISIS. Las FF.AA,
ELEVARON UN MEMORANDUM A BORDABERRY GQUE SERA LA DASE
SOBRE LA QUE SE FIRMA EL PACTO Boiso LANzA (LLAMADO Asi
POR LA DENOMINACION DE LA BASE AEREA A LA QUE CONCURRID
€L PRESIDENTE, EscoLTadpc pPoR tAs FF,AA,. EL  MEMORANDUM
Y LO ACORDADO EN EL PACTO, YA NO ENFATIZA LAS TRANSFORMACIO
NES SOCIOECONOMICAS, SINO EN LAS MEDIDAS PARA CONSOLIDAR
LA VICTORIA SOBRE LA SUBVERSION, ES DECIR, LA LEY DE
ENSERNANZA, LA REGLAMENTACION SINDICAL Y LAS BASES DEL
FUTURC PROYECTO DE LeEYy DE CONSOLIDACION DE LA PAZ. OQuE

YA HEMOS ESTUDIADO.
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La RAPIDEZ coN QUE LAS FF,AA. DEJAN ATRAS EL “PLAN REFORMIS-
TA* REFUERZA LA HirOTESTS DE QuE oS CoMmunicabos 4 v
7 FUERON UNA ESTRATEGIA POLITICA DE NEUTRAL1ZACION DEL
MOVIMIENTO POPULAR. EN EL pPAcTo Boiso LANZA SE DECIDE
LA [NTEGRACION DEL GABINETE MINISTERIAL, LA INTEGRACION
ToTAL DE LAS FF.AA. A wos EwnTes Autdnowos v SERVICIOS
DescentraL1zADOS (A LOS  DIRECTORIOS), LA DESTITUCION
DE TRES FUMCIONARIOS DEt SErviICio EXTErIOR COLUDIDDS
CON "ILI1CITOS ECONDMICOSY, AS! COMO ALGUNAS MCDIDAS [NTERNAS
DEL ORGANISMO TENDIENTES A MODIFICAR LA LEY ORGANICA
HILITAR, POR LAS CUALES SE ELIMINA EL ASCENSO AL GENERALATO
POR CONCURSO, SE ESTABLECE EL CRITERIO DE SELECCION A
PROPUESTA DEL [OMANDANTE EN JEFE Y OTRAS NORMAS QUE TIENDEN
A CONSOLIDAR LA AUTONOMIZACION DEL CUERPO MILITAR CON

RESPECTO AL PODER CIViL.

fL PRINCIPAL LOGRO OBYENIDO 90R LAS FF.AA, EN Boiso LANZA
ES LA INSTITUCIONALIZACION DE SU PARTICIPACION, A TRAVES
DE LA CREACION DE UN ORGANISMO TUTELAR, EL COSENA (Conseuo
DE SEGURIDAD NACIONAL), ENCARGADO DE ASESORAR AL PRESIDENTE
EN LA TAREA DE CREAR CONDICIONES PARA EL LOGRA DE LA
SeGuRIDAD, ESTE ORGANISMO ESTARA INTEGRADD POR EL Euecutivo,
EL MINISTRO DE DEFENSA (QUE ES DESIGNADO AL PALADAR DE
LAs FF,AA,), EL MINISTRO DEL INTERIOR, EL DE RELACIONES

Exverlores. €L DE EcoNowiA, POR LA PARTE CIVIL Y LOS
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JEFES DE LAS TRES ARMAS, POR LAS FF.AA,, cON uN SECRETARIO
PERMANENTE, £L GRAL, GREGOR!O ALVAREZ, FIGURA QUE POSTER|OR-
MENTE LLEGARTA A OCUPAR LA PRESIDEHC!A DE LA REPUBLICA,

A PARTIR DE ESTE MOMENTO Y AUNQUE DE MANERA FORZADA,
BORDABERRY Y EL SECTOR SOCIAL DnOMINANTE  QUE REPRESENTA,
SE PLIEGAN TOTALMENTE A IMPULSAR LA SALIDA MILITAR, CONCIEN-
TES DE QUE ES IMPOSIBLE FREWARLA Y DE QUE NO SUPONE UN
REAL PELIGRO PARA SUS INTERESES., Blen DIce [MENELLO, REFL
R1ENDOSE A Dorpapexry: “PoLiTico o0SCURG PERC HABIL EN
SU PEQUENO PROYECTO, APROVECHA HABILMENTE LAS DISPUTAS
INTERNAS DE LOS MILITARES POR EL PODER Y SE CONVIERTE
EN UN PERSONAJE PUNTO MENOS OQUE LRREMPLAZABLE Y. DESPUES

DE TODO, SEGURD EM SU MEDIOCRIDADY.(H43)

5.5.- LA EsTRATEGIA DpEL MovisiENTO poruLArR {CNT, FRrenTE
AupLio v P.C.)

A LA SALIDA DE LAS ELEcCIORES DE 1971, 1A CNT EXPRESABA
EN UNO DE SUS DOCUMENTOS: “EL  MOVIMIENTO OBRERO NO SE
HACE NINGUN TIPO DE ILUSIONES, NI HAY AQUi LUGAR PARA
LAS EXPECTATIVAS QUE PRECEDIERON AL ASCENSO DE OTROS

GOBLERNOS.” (UY4)
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UE EL MOVIMIENTO OBRERO CARECIA DE EXPECTATIVAS EN CUANTO
AL CARACTER DEL NUEVO GOBIERNO, SE DEDUCE CLARAMENTE
ADEMAS, DE LA ALOcucibN DE  BorpaserRYy DEL  26.111.73,
EN LA QUE REPROCHA A LA CNT LA APLICACION DE SU PLAN
DE LUCHA, EL PRESIDENTE HACE UNA CRONOLOGIA DE LOS PAROS:

“En EL MES DE MARZO DE 1972 ua CNT Dpispuso v REALIZO
PARC NHACIONAL EL Dia 14, Otro earo EL DiA 22, EN EL MES
DE ABRIL. PARO NACIONAL EL DiA 13, PARD €L bia 18, PéRa
gL oia 19, pako tL DIA 25. En EL MES DE MAYO, PARO EL
pia 5. paro EL DIA 16 v pPaRo EL Dia 3). EN EL MES DE
JUNLO, PARD NACIONAL EL DiA 10, paro EL DiA 14, EN EL
MES DE JuLl0, PARO EL DIA 6., ParRO EL DiA 13 ¥ PARO GENERAL
NACTONAL EL DIA 20, EN EL MES DE AGOSTO, PARD EL DiA
4, pao EL bia 10 v PArRO EL DiA 22, EN EL MES DE SEPTIEMBRE,
paro EL DYA 5, paro EL DIA 12, paso EL niA 18, PARO EL
pta 27. UN VERDADERO RECOR EN EL MES DE SEPTIEMBRE, EN
EL MES DE OCTUBRE. PARO EL DIA 26, EM EL MES DE NOVIEMBRE,
paro E. DIA O v parc EL pia 16, EN EL MES DE DICIEMBRE,

par0 EL biA 9 ¥ paRO EL DiA 14.% (45)

LA CNT VALORA LA SOLEDAD DE ESTE GOBIERNO DEL CAPITAL FINANCIEROD
¥ CONSIDERA QUE DEBE PROFUNDIZAR LA POLITICA SUSTENTADA
DURANTE EL “PACHECATOY: “AISLAMIENTO Y DESGASTE"., EXISTE
ADEMAS UNA SITUACION CUALITATIVAMENTE NUEVA EN EL  PLAND
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POLITICO: LA EXISTENCIA DEL FRENTE AMPLIO QUE POSTULA
EL PROGRAMA DEL MOVIMIENTO SINDICAL Y LO ELEVA AL PLANOC

poLiTICO,

TopAS LAS LUCHAS DE LoS ARos 1972-73 ADQUIEREN UN TONO
FUERTEMENTE POLITICO, EL MOVIMIENTO SINDICAL NO ABANDONA
SUS  REIVINDICACIONES  SECTORIALES, PERO PRIVILEGLA EL
PROGRAMA DE SOLUCIONES NACIONALES, EN EL ENFRENTAMIENTO
CON EL GOBIERNO DE DorDATERRY. PARA LA APLICACION DE
SUS LINEAMIENTOS TACTICOS., CUENTA ADEMAS CON UNA GRAN

EXPERIENCIA DE LUCHAS ADOUIRIDAS DURANTE £L "PACHECATO",

LA cFensiva per M.L.N. peL 14 pe aBrIL DE 1972 CREA LAS
PRIMERAS DIFLCULTADES ., i ENFRENTAMIENTO MILITAR PASA
A PRIMER FLANO Y ESTO CREA UNA SITUACION PELIGROSA PARA
EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LA 1ZQUIERDA TODA, DEBEN SORTEARSE
INTENTOS DE QUEDAR ENGLOBADOS EN LA MAREA DE SANGRE_
DE L0Ss DiAS [INMEDIATOS AL 14 DE ABRIL, SE COMPRUEBA LA
EXISTENCIA DE UN PLAN CONCRETO ENTRE SECTORES DE LAS
FF.AA. PARA, POR MEDIO DE FUERTES PROVOCACIONES, CONDUCIR
AL ParTIDO COMUNISTA A UN ENFRENTAMIENTO DEFINITIVO CON
LAs FF.AA v ENVOLVER DE ESA MANERA AL MOVIMIENTD POPULAR
"eN sy conounto. Es asl oue EL 17 pe apRiL pE 1972
SIMULANDO UN ENFRENTAMIENTO CON UNA UNIDAD DEL EJERCITO,
SON FUSILADOS 8 MILITANTES DEL P.C. QUE CUSTODIABAN UN

L0 CAL PARTIDARIO,
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LA RESPUESTA LA DA EL MOVIMIENTO SINDICAL EN SU CONJUNTO
Y EL FRENTE AMPLIO, COALICION ENTRE CUYOS [INTEGRANTES
se CUENTA EL P.C, St DESARROLLAN GRANDES ACCIONES DE
MASAS, TAHTO EN LGOS ENTIERROS DE LAS VICTIMAS, COMO EN
ACTOS, JUNTO A UN PARO GENERAL DE 48 noras, Por BOCA
DEL GRAL, SEREGNI SE PLANTEA, FRENTE AL DESBORDE REPRESIVO,
LA CONSIGNA DE “PACIFICACION CON SOLUCIONES” Y "“PAZ PARA
LOS CAMBIOS Y CAMRIOS PARA LA PAZ", £L OBJETIVO FUNDAMENTAL
ES RETROTRAER LA LUCHA AL PLANO POLITICO, ALEJANDOLA
DE LAS DEFINICIONES MILITARES QUE PREDOMINAN EN ESE MOMENTO.
Es un PERTODO DE GRAN AISLAMIENTO PARLAMENTARIG DE LA
COALICION FRENTEAMPLISTA, EN EL QUE OQUEDA TOTALMENIE
SOLA EN EL ENFRENTAMIENTO Y LA NEGATIVA A VOTAR LOS PROYEC-
70S REPRESIVOS DEL EJECUTIVO, A LOS QUE YA HOS REFERIMOS.
SE INTENTA -CON  EXITO RELATIVO- SORTEAR LA INSTANCIA
CON MASAS MOVILIZADAS, AL TIEMPO QUE MANTENER UN BUEN

NIVEL DE LUCHA REIVINDICATIVA SECTORIAL,

Setva LbrEz (46) OBSERVA CON JUSTEZA, QUE §J BIEN SE
MOVILIZAN TODAS LAS FUERZAS QUE EL MOVIMIENTO POSEE,
YA NO ES POSIBLE CRECER MAS. SOLO LA [NCORPGRACIGN DE
OTROS SECTORES SOCIALES HABRIAN APORTADO OTROS CONTINGENTES
DE MASAS Y ESTO. NO SE LOGRA, HAY TERROR ANTE UN NUEVO
NIVEL REPRESIVO v A(N SECTORES oPoSITORES (QuE PoDRIAN
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HABER MOVIDO MASAS DE CENTRO) NO SE PLANTEAN ESE TIPO
DE ESTRATEGIA, FERREIRA ALDUNATE Y LOS SECTORES BATLLISTAS
NO MOVILIZAN A SUS ADEPTOS Y TRATAN DE MANTENER LA LUCHA

AL TRADICIONAL NIVEL PARLAMENTARIO.

LA NUEVA COYUNTURA PLANTEADA, DESPUES DE LOS SUCESOS
DEL 14 DE ABRIL DETERMINA QUE, AUNQUE EL MOVIMIENTO SINDICAL
Y EL FRFNTE AMPLIO €N SUS DISTINTOS SECTORES COMBATAN,
PIERDAN INCIDEMCIA, POCA REPERCUSION LOGRAN LAS ACCIONES
POLITICAS, MIENTRAS SE DESARROLLA LA GUERRA ENTRE LAS
FF.AA. v EL ML.N.. 0 LAS ESCARAMUZAS VERBALES FF,AA,
PARLAMENTO, EL  PRINER PLANO DE LA ACCION PROTAGONICA
ESTA OCUPADO Y EL MOVIMIENTO DE MASAS NO LOGRA INSERTARSE

EN £L DE MANERA DECISIVA,

LA crists DE FEBRERO Y LOS CoMunicapos Yl ¥ /7 INTRODUCEN
GRAN CONFUSION, PERO NO DESMOVILIZAN, EL MOVIMIENTO NO
DEJA DE ACTUAR, TIEHE UNA GRAN DESESPERACION POR INCIDIR

EN LA CONFRONTACION,

PARA COMPRENDER JUSTAMENTE LA TACTICA DEL FRENTE AMPLIG
'Y DEL MOVIMIENTO SINDICAL., EN ESTE MOMENTO, ES NECESARIO
ANALTZAR LA SITUACION EN EL MARCO DE LA GRAN REPRESION
Y DEL PROPGSITO DE LOS SECTORES OLIGARQUICOS DE EXTENDERLA
RAPIDAMENTE AL MOVIMIENTO EN SU CONJUNTO.
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LoS LINEAMIENTOS TACTICOS DEL MOVIMIENTO POPULAR DESPUES
DE FEBRERO SE ELABORAN A PARTIR DE CONCEPCIONES QUE TENDIAW
A ACENTUAR LAS CONTRADICCIONES INTERNAS DE LAS FF,AA,
ELLas PROVENTAN DE LOS ANALIsIS DEL P.C,U, SOBRE LA COYUNTU-
RA DE ASCENSG DEL PODER HMILITAR, REALIZADOS A LA LUZ
DE PROCESOS LATINOAMERICANOS CONTEMPORANEQS, BASICAMENTE
LAS SITUACIONES DE PERO, Ecuapor, PanaMd v BoLivia (DURANTE
eL Periobo DEL GrAL. Towwes), A mMeEbIADos bE 1972, Roowey
ArisMenpr, SecueTario GeneraL peEL P.C.U. ExpLICABA  QUE
EN LATINOAMERICA SE VIVIA UN PROCESO DE "AMPLIACION DE
LAS VIAS DE ACCESO A LA REVOLUCION”, (47) Enra POSIBLE.
DECEA ENTONCES, ENCONTRAR VIAS QUE FACILITARAN EL MAS
RAPIDO ACERCAMIENTO E INGRESO A LA FASE DEMOCRATICA REVOLU-
CIONARIA ¥ ANTIMPERIALISTA, “.,.BASTA RECOKDAR LOS CAMBIOS
en Per0 pespe 1968, LoS SUCESOS BOLIVIANOS. EL  GOLPE
MILITAR EN ECUADOR QUE PROCLAMO PROPOSITOS INDEPENDIENTISTAS
Y DEMOCRATICOS Y ADOPTO ALGUNAS MEDIDAS [MPORTANTES (.,,):
LA EVOLUCION DE PANAHA, LUEGO DE QUE EL GENERAL TORRIJOS
FRUSTRARA EL GOLPE ORGANIZADO POR EL Gopteérno DE E,E.UU.,
RADICALIZARA  LAS  HEIVINDICACIONES  PATRIDTICAS  ACERCA
DE LA ‘'ZonA DEL CANAL'. ANUNCIARA LA NACIONALIZACION
DE LA cOMPARNIA DE ELECTRICIDAD Y TELEFONOS, FILIAL DEL
TRUSTE NORTEAMERICANO (..,) LOS PASOS SIGUIENTES ~FORMACION
DE LA ASAMBLEA POPULAR, LIBERTAD DE GUERRILLEROS PRESOS-
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SUBRAYAN ESTA ORIENTACION®, (48)

SE ACLARABA EN EL MISMO TRABAJO. QUE NO SE TENTA UNA
ACTITUD ESPERANZADA Y DE MESIANISMO ANTE EL FENOMENOQ
MILITARISTA PORQUE, AUNQUE ESTOS EJERCITOS HABIAN FACILITADO
EL DESARROLLO DE LOS CAMBIOS, SU PROTAGONISHO "IMPLICABA
LIMITACIONES, SOLO SUPERABLES -MAS TARDE O MAS TEMPRANO

POR LA INTEGRACION PaPULAR", (49)

Con RESPECTO A LAS FUEHZAS ARMADAS LATINOAMERICANAS Y
POR SUPUESTO COMPRENDIENDO A LAS URUGUAYAS, 3E SOSTENTA
LA SIGUIENTE CONCEPCION: "ENTRE LOS NUEVOS MILITARES
DE AMERICA LATINA, OBLIGADOS AL CONOCIMIENTO MAS PROFUNDO
DE LA REALIDAD ECONOMICO-SOCIAL, ASISTIMOS A LO OQUE -UN
POCO LIBREMENTE- LLAMARTAMOS PROCESO DE INTELECTUALIZACION,
CoN TODAS LAS CONFUSIONES QUE, POR OTRA PARTE, SON BIEN
CARACTERISTICAS DE LAS FLUCTUACIONES DE LA PEQUENA BURGUESTA
INTELECTUAL DE E5T0S Paises”, “CUANDO EL JOVEN OFICIAL
DESPERTADC A CONCEPCIONES NACIONALISTAS Y EL ESTUDIANTE
RADICALIZADO Y EXTREMISTA SE ENFRENTAN, UNO TODAVIA FILTRADO

DE LA PREDICA ANTIRREVOLUCIONARIA Y LA CONTRAINSURGENCIA,

'Y EL OTRO EXUBERANTE DE ANTIMILLTARISMO SIMPLISTA, NO

COMPRENDEN QUE AMBOS EXPRESAN CONFUSAMENTE EL MISMC FENﬁMé-
NO. LA CONMOCION DE LAS CAPAS MEDIAS ANTE LA CRISIS DE
NUESTRAS SOCIEDANES, EN UNA HORA REVOLUCIONARIA DEL MUNDO,
Es DECIR. REFRACTAN IDEOLOGICAMENTE UN PROCESO SOCILAL
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Y NACIONAL QUE HA DE REFLEJARSE POLITICAMENTE EN EL GRAN
CAUDAL DE LA UNIDAD OBRERA Y POPULAR CONTRA EL IMPERIALISHO
Y LA oLiGARouIAY, (50)

Lo ActuacionN DE LAS FF,AA, URUGUAYAS TIENDE A DAR UNA
APARENTE CONFIRMACION A ESTAS POSICIONES., Los ComuNicapos
4 ¥ 7. QUE DESCONCIERTAN A IMPORTANTES SECTORES, SON
AFRECIADOS POR LA PRINGIPAL FUERZA DE LA 1ZQUIERDA URUGUAYA
COMO UNA CONFIRMACION DE  SU  CONCEPCION  INTERPRETATIVA
SOBRE LOS EJERCITOS LATINOAMERICANOS, ESTA POSICION DEL
PG, refFracTA HACIA LA CNT. Cuvya DIRECCION BYA (NTE-

GRADA POR MIEMBROS DEL P.C, v HACIA EL FRENTE AMPLIO,

SOBRE ESTAS BASES E£L CONJUNTO DEL MOVIMIENTO DECIDE Sy
TACTICA CONCRETA ANTE LA CRISIS DE FEBRERO: SE PIENSA
QUE ES POSIBLE INCIDIR Y GON EL PESD DEL AOVIMIENTO POPULAR
REFORZAR LAS POSICIONES PROGRESISTAS DENTRO DE LAS FF.AA,

Los ANALISIS DE LA SITUACION ENFATIZAN UNA SERIE DE ELUCU-
BRACIONES EN TORND A LAS CORRIENTES DENTRO DEL EJERCITO
Y A LA SUERTE QUE ELLAS CORREN EN LA LUCHA POR EL PODER!
SE HABLA DE LOS “PERUANISTAS”, ALVAREZ v TRABAL; LOS
GORILAS FASCISTAS, CrisTi v ZuBia., CADA UNO DE LOS MANDOS
ES ARALIZADO Y ENCASILLADO EN DIFERENTES POSICIONES IDEOLO-
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GICAS, SE ADVIERTE EL PELIGRO DESMOVILIZANTE DE ESTOS
DESGLOSES Y SE TRATA DE PRESCINDIR UN POCO DE ELLOS EN
EL ANALISIS POLITICO, PERO, NO SE LOGRA SUSTRAERSE TOTALMEN-
TE. A PESAR DE QUE SE DECLARA LA NECESIPAD DE UNA POLITICA
INDEPENDIENTE, LOS ANALISIS ESTAN PENDIENTES DE LA SUERTE
DE LAS SUPUESTAS TENDEMCIAS, T[0ODO ESTQ -DENOTA UN HECHO
MUY IMPORTANTE EN EL PANO&AMA poLiTico-spcIAL: LAs FFLAA,
HAN LLOGRADO GANAR LA ESCENA Y LOS PRONUNCIAMIENTO3 PoOLITICOS
OBL iGATORITAMENTE PASAN POR DEFI!NICIONES EN TORNO A SU

ACTUACION,

LA ESTRATEGIA DE INCIDIR EN EL PROCESO ES PLANTEADA POR
EL GRAL. SEREGN! EN EL ACTO OUE ORGANIZA EL FRENTE AMPLIO
EL MISMO' 9 DE FEBRERO, EN LO MAS ALGIDO DE LA CRISIS,
EL Frente AMpLIo v Junto A EL LA CHT ¥ EL CONJUNTO DEL
MOVIMIENTO POPULAR PLANTEAN LA RENUNCIA DE DORDABERRY
Y EL LLAMADG A ELECCIONES NACIONALES PRESIDENCIALES,
PARA FACILITAR EL CAMINO A UN ENCUENTRG NACIONAL DE TODOS
LOS ORIENTALES, LW EL MISMO ACTO SE DECLARA QUE EL FRENTE
AMPLIO OTORGA UN “APOYO CRITICO” A TODOS LOS PROGRAMAS
HONESTAMENTE  TRANSFORMADORES DE LA REALIDAD NACIONAL,
ALUDIENDOSE INDIRECTAMENTE A LOS CoMunicApos 4 v 7,

Los PLANTEAMIENTOS ©DE LA ORGANIZACIONES  INVOL UCRADAS,
FUNDAMENTALMENTE EL P,C.U. ENFATIZAN QUE EL DILEMA FUNDAMEN-
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TAL €S OLiGARQUIA-PUEBLO Y QUE DENTRC DE AMBAS CATEGORIAS
CABEN CIVILES Y MILITARES. SE TRATA DE LA "UNION DE LOS
ORITENTALES HONESTOS, CIVILES Y MILITARES CONTRA LA ROSCA",
INSI1STIMOS EN SEFIALAR QUE ESTAS CONCEPCIONES SE [NSCRIBEN
EN EL SUPUESTO, DE QUE, DENTRO DE LAS FF.AA, urucuavas
SE LIBRA UNA ENCONADA LUCHA INTEANA, EN (LA QUE ES POSIBLE
AUN INCLINAR EL FIEL DE LA BALANZA A FAVOR DE LAS POSICIONES

PROGRESISTAS,

EN LA MisHA DIRECCION SE PRONUNCIA LA CNT. EsTA orgaNiZACION
REALIZA EL DIA 29 DE MARZO UN PARO GENERAL., CON OCUPACION
DE FABRICAS, Y JUNTO SU PROGRAMA DE SOLUCIONES NACIONALES
INCLUYE EL PEDIDO DE RENUNCIA AL PRESIDENTE, SE SERALA
"LA COINCIDENCIA OBJETIVA" ENTRE LOS ASPECTOS REFORHISTAS
oE tos Comunicapes &4 v 7 v &L ProGRAMA DE  SOLUCIONES
pE LA CNT. PREVIO A LA REALIZACION DE LA ACCION, REPRESEN-
TANTES DE LA DIRECCION DEL MOVIMIENTO SINDICAL REALIZAN
UNA-ENTREVISTA CON LA JUNTA DE CoMANDANTES, LA soLA soLicrI-
TUD DE LA ENTREVISTA IMPLICA UN RECONOCIMIENTO DEL MOVIMIEN-
To SINDICAL A ESTAS INSTANCIAS INSTITUCIONALES QUE  SE
HAN 1DO ESTABLECIENDO DENTRO DE LAS FF.AA, EL MoviMIENTO
SINDICAL RESPONDE TAMBIEN DE ESTA FORMA A UN LLAMADO
DE TIPO PATERNALISTA REALIZADO PoRr LA JuNTA DE COMANDANTES
£t 23 pE MARzO DE 1973.

)



310,

ES INTERESANTE ANALIZAR ESTE DOCUMENTO, LI1BRADO POR LOS
MANDOS EN CONTRA DEL PARLAMENTO, TODO EL HMANIFIESTO ES
DE TONCO VIRULENTO. DEDICADD AL ATAQUE DE LAS PREBENDAS
Y CONCESIONES DEL SECTOR POLiTICO LEGISLATIVO. EN su
PARTE FINAL CONTIENE UN PARRAFO DEDICADO AL MOVIMIENTO
SINDICAL) CQUE RESALTA POR EL TONO DE CONSEJO “DE PADRE
A HIJ0", EN EL MISHMO EXPRESAN: “UN SECTOR DE LA CIUDADANIA
DENTRG DE LA CUAL SE  [NCLUYE UN IMPORTANTE NUCLEO DE
LAS FUERZAS DE TRABAJO, SE PROPONDRIA EVIDENCIAR SU APOYO
A LA GESTION DE LAS FFLAN,, CAMBIANDO SUS CLASICAS PLATAFOR-
MAS DE SUSTENTACION DE PARDS Y HUELGAS, QUE INCIDEN GZAVOSA=-
MENTE EN EL CRECIENTE DETERIORQ NACIONAL”, SE LE ACLARA
AL MOVIMIENTO SINDICAL "QUE LAS FUERZAS ARMADAS NO PUEDEN
NI DEBEN ACEPTAR DEMOSTRACIONES DE APOYD, COHO ES T2ADICIO-
"NAL EN SU CONDUCTA” Y SE LES SUGIERE OQUE SERIA MEJOR

"

LOGRAR QUE TODO EL PUEBLO ORIENTAL CREE EL SIMBOLISMO
QUE SE DESPRENDERIA DEL HECHO DE CONCURRIR A TRABAJAR

EN MASA. EN UN DiA NO LABORABLE", (51)

OBVIAMENTE, EL MOVIMIENTO SINDICAL NO ACEPTA LA SUGERENCIA,
Y REALIZA UN GRAN PARQ GENERAL NACIONAL,

EL 9 pE aBRIL, tA Junta DE COMANDANTES EN JEFE Flua LA
PoSICION DE LAs FF.AA, HACLA EL MOYIMIENTO SINDICAL:
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“l. Que st Bien oA CNT RECONOCTA LA IDENTIDAD DE SUS
OBJETIVOS CON LOS EXPRESADOS Por LAS FF.AA, EN sus Comunica-
pos W v 7/73, ESTAS ENTLENDEN QUE LOS CAMINOS PRECONIZADOS
POR  AMBAS  [NSTITUCIONES SON lRREChHClLIABLES. YA QUE,
MIENTRAS LA CMNT RECURRE PARA LOGRAR SUS CONQUISTAS AL
ARBITRIO DE PAROS Y HUELGAS (...) LAS FUERZAS ARMADAS
SE EMPENAN PARA SUS FINES EN FORZAR LA COMUNIDAD DE TODOS
LOS ORIENTALES EN EL TRADAJO, SACRIFICIO Y HONESTIDAD
TANTO MAS COMPROMETIDOS CUANTC MAS ELEVARO SEA EL HIVEL

DE RESPONABILIDAD DE CADA CiuDADANO." (52)

A PESAR DE ESTA DELIMITACION DE "CAMINOS IRRECONCILIABLES”,
EL MOVIMIENTO NO DEJD DE [INSISTIR EN SU POLITICA DE "INCI-
DENCIA", SE ACENTUABAN AQUELLAS DECLARACIONES DE LAS
FELAA, EN LAS CUALES ESTAS SE COMPROMETIAN A PROGRAMAS
DE REFORMAS, Y EN LA FAMOSA DECLAKACION DE QUE SE RETROTRAE-
“TAN “A LA SUPERADA EPDCA DE SER EL BRAZO ARMADO DE INTERE-
SES POLITICOS Y ECONOMICOS ...”, [INTERPRETANDOLA EN EL
SENTIDO DE QuE LAS FF.AA. ~O DESEABAN SER "EL BRAZO ARMADO
DE LA OLIGARQUIA”., SE PRESCINDIA DEL HECHO, QUE SEGURAMENTE
LAS FF.AA. AL ELUDIR LA IDENTIFICACION CLASISTA, REFORZABAN

§US ASPIRACIONES AUTONOMICAS.

EN  RESUMEN. EL MOVIMIENTO SINDICAL, EL FRENTE AMpPLIC
LA L[ZQUIERDA Y LOS SECTORES COALIGADOS EN EL, DENOTAN
EN ESTE MOMENTO LA AUSENCIA DE UN PROYECTO POLITICO ALTERNA-
TIVO GLOBAL, PARA LA DIRECCION QUE HA TOMADO EL ENFRENTA-
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MIENTO EN ESA FORMACION SOCIAL CONCRETA.

SE  PRODUCE UNA PERDIDA DE [MAGEN DEL MOVIMIENTO, QUE
QUEDA SUBSUMIDO EN LA OPCION DE HIERRO QUE LOS SECTORES
OL IGARQUICOS LOGRARON FINALMENTE  [MPONER., JUNTO A LA
FALTA DE UN PROYECTO ALTERNATIVO, DEBE HABER ACTUADO,
UNA  POCO  AJUSTADA CONCEPCION TEORICA ACERCA DEL PAPEL
DE LOS EJERCITOS LATINOAMERICANDS Y DIFICULTADES EN RECONO-
CEfY LA RUPTURA CON LA REALIDAD ANTERIOR, A LA QUE EL
MOVIMIENTO PARECE AFERRARSE MAS DE LO DEDIDO, COMO Lo

SERALA MANICA CasaceT, (93)

PARECE ADSURDA LA CHRITICA QUE HACEN ALGUNOS AUTORES,
EN EL SENTIDO DE QUE EL MOVIMIENTO ADANDONO LA DEFENSA
DE LAS INSTITUCIONES, NEALMENTE NUNCA SE  ABANDONO LA
DEFENSA DE LAS LIBERTADES pBLICAS, L0 QUE SE HACIA DI-
FICIL DESDE TODO PUNTO DE VISTA ERA, ENARBOLAR LA BANDERA

(o

DE LA DEFENSA INSTITuCiONAL . iLéMn poDIA EL  MOVIMIENTO
DEFENDER UN PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y UN CUERPO LEGISLA-
TIVO RESPONSABLE DE LAS PEORES ATROCIDADES JURIDICAS,
CULPABLES DE HABER PROMOVIDO O HABER SIDO INCAPACES DE
FRENAR LOS MAYORES DESBORDES  AUTORITARIOS, LOS PEORES

ATENTADOS CONTRA LAS LIBERTADES [ND{VIDUALES?,

SIN EMBARGO, HACIA EL 17 pE FeBreno DE 1973, YA HAY ALGUNAS
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VISIONES Muy LOCIDAS DEL PROCESO, LI GRAL., SEREGNI EXPRESA
EN UN INFORME INTERNO DEL FRENTE: “...LAS FUERZAS POLITICAS
MAS REPRESENTATIVAS DE LA OL1GARQUIA ESTAN DESMANTELADAS..."
DE AHI QUE PUEDA PREVEERSE "QUE LA OLIGARQUIA SACRIFIOUE
SUS [XPRESIONES POLITICAS. POR CADUCAS, Y SE LANCE A
LA CONQUISTA Y SEDUCCION DE vLAS FF,AA.., TRATANDO DE QUE

ELLAS SE CONVIENTAN EN SU ULTINA CARTA,.." (51)

S.6,- E. coLpe DE Esvapo civico-WmiLiTAaR DEL 27 DE JUNHIO
oe 1973.

Después peL  pacto DBoiso LANZA EL  PROCESO SE ACELERA,
SE HA LOGRADO CONSOLIDAR LA UNION, “LA sIMBIOSIS", COMO
pice Luis Marra (55) ENTRE EL BLOQUE DOMINANTE Y LAS
JERARQUIAS CASTRENSES, EL PROCESO DE DETERIGRO INSTITUCIONAL
€S EXTHREMD., TODAS LAS ALIANZAS PARLAMENTARIAS LOGRADAS
poR BORDABERRY EN EL PERIODO ANTERIOR HAN QUEDADO FRUSTRADAS

ANTE EL EMBATE DE LAS FF.AA, coNTRA LOS SECTORES PoL{TICOS,

EL DESENLACE YA ESTABA A LA VISTA, EL GOLPE SE PROCESARA
COMO UNA AL1ANZA DE LAS FF.AA, v E. Poper Euvecutivo,
CanTRA EL PARLAMENTO. LA TAREA DE DARLE "JAQUE" ES SENCILLA,
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HACIA EL MES DE Mavo pE 1973, was FF.AA. -DE ACUERDO
A DECLARACIONES BE DETENIDOS ACUSADOS DE "TRAICION" POR
eL ML= soLtciTan AL EJECUTIVO, TRAMITE EL DESAFUERO

DEL SENADOR DEL FRENTE AwpLio Enplout Erno,

EL secTOR POLITICO PROFESIONAL RESPONDE EN BLOQUE. EL PARrLA-
MENTO QUE HABIA SIDO DOCIL Y CLAUDICANTE EN HUCHAS OPORTUNI-
DADES, COMPRENDE UQUE HA LLEGADD £L MOMENTO DE LA CONFRONTA-

CION DEFINITIVA,

ACEPTAR L DESAFUERO SOLICITADD POR EL FEJECUTIVO ANTE
LA EXIGENCIA DE LAS FF.AA, HUBIERA S1DO PLEGAR AL PARLAMENTO

AL PODER MILITAR YA [NSTAURADO, DESPUES DE Borso LAnZA,

En LA NEGATIVA A SACRIFICAR UNO DE SUS MIEMBROS, LA CLASE
POLITICA PROFESIONAL URUGUAYA EXPRESA UN ULTIMO “ALETEO”
DE DEFENSA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL, QUE YA HAGIA ENTREGADO
EN LOS MESES Y Afl0S ANTERIORES., EL INTENTO ES TArDiO,
TODOS LO COMPRENDEN., SIN EMBARGO NO DEJA DE SORPRENDER
CUANDC EN LA HADRUGADA DEL 27 DE Juhto DE 1973 sE conocE

LA DECISION DEL [EJECUTIVO Y LOS MANDOS DE DISOLVER EL

PArtAMENTO,

EL  TELON BAJA SOBRE LA “cLASE POLITICA URUGUAYA" ¥ SE
LEVANTA SOBRE EL MOVIMIENTO SINDICAL, EL FRENTE AMPLIO
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| ZACIONES CONSTITUTIVAS, QUE ALCANZAR;\N NUEVAMEN=

Y SUS ORGAN
£ PRIMER ORDEN EN LOS Quit

1€ PROTAGONTSHMO D IcE DiAS INMEDIA-

105 AL GOLPE DE E5STADO.
La HUELGA GEHERAL QUE LANZA LA CHT A LAS 5:00 A.h,

ES UNO DE LOS MOMENTOS POTENC!ALMENTE MAS

27 DE JuN1Q.
COAGULANTES DE LA

HiSTORIA NACH ONAL URUGUAYA.
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l§ CONCLUSTONES.

1, LA FORMACION SOCIAL URUGUAYA PRESENTA UN DINAMISMO ORIGINAL,
A COMIENZOS DEL SIGLO XK, EXPRESADO EN SU ESTRUCTURA ECONOMICA
Y EN LA TEMPRANA MODERNIZACION DE HABITOS SOCIALES Y CONDUCTA

R poLiTich,

k En EL TRANSCURSO DEL 41GLO, A PARTI? DE LA PRIMERA TREINTENA, SE

gl PRODUCE UNA PERDIDA DE LA DINAMICA DE CRECIMIENTO SOCIAL Y ECONO-
i;‘NCO: EXPL ICABLE FUNDAMENTALMENTE POR LA DEBILIDAD INTRINSECA DE

¥ LA BURGUESTA INDUSTHIAL QUE HEGEMONIZA LA SOCIEDAD, EN TANTO ES
PROHIJADA POR EL ESTADO, EN EL QUE PREDOMINAN FRACCIONES INDUSTR 1A
LISTAS, QUE DISPONEN DEL EXCEDENTE RURAL CON UN CRITERIO REDISTRI-
BUIDOK, LSTA POLITICA ZEDISTRIBUIDURA SE PROCESA SIN CHOQUES CON LA
CLASE PIIMARIO EXPORVTADORA, EN FUNCION DE QUE, LAS COYUMTURAS IN-
TERNACIONALES POSLIBILITAN ALTAS GANANCIAS QUE HACEN POSIBLE EL CON-
TEHTO DE TODAS LAS CLASES DE LA SOCIEDAD Y EN QUE JAMAS SE INTENTA
UNA THAHSFOHMACI&H RADICAL DE LA DEFORME ESTRUCTURA SOCIOECONO-

mica beEL Uinuguay,

LA DISHINUCION DEL RITMO DE LA DINAMICA SE ACOMPARA DE UNA SERIE
DE FORMULACIONES, QUE POR SU GRADO DE ELABORACION. COMPLEJIDAD E
INTERNAL I ZACION, PUEDEN SER CALIFICADAS DE IDEOLOGIA, Y QUE APO-

YADAS EN LOS CONCEPTOS DE DEMOCRACIA ,===smeecucccaccanccmncncemmnn
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JGUALDAD Y JUSTICIA, MOLDEAN LA SOCIEDAD Y LA [IMPREGNAN
DE LAS NOCIONES DE ARMONIA SOCIAL Y DEMOCRACIA REPRESENTATI-

VA,

LA MEDIACION ESTATAL ES PERFECTA Y LA COMPENETRACION
DEL SISTEMA POLITICO Y LA SOCIEDAD CIVIL ALCANZA HIVELES
TOUTALTZADORES, EL MUNDO DE LOS INTERESES PRIVADDS €S
PERFECTAMENYE RECOGIDO POR EL SISTEMA POLITICO Y ENCUENTRA
Efr SU HOCLEO PRINCIPAL, EL SUSTEMA DE PARTIDOS TRADICIONALES
TUDAS LAS INSTANCIAS POSIBLES DC REPRESENTACIGN, LA CONTEM-
PLACLON DE SUS RECLAMOS Y DE SUS INQUIETUDES MAS SENTIDAS,

EL SISTEMA HO ENCUENTRA DIF{CULTADES DE REPRODUCCION,
LO HACE CAS! DE MANERA NATURAL Y CON FLUIDEZ, RESPETANDO

DURANTE MAS DE MEDIO SiGLO EL DESARROLLO ARMONICO DE

LA FORMACION,

2.-EL RITHO HISTORICO SE REACTIVA PRODUCTO DE LA CONFRONTA-
cion, ESTA, TIENE SU BASE EN LA CRISIS ECONOMICA, QUE
GLNERA LA CRISIS DE LAS BASES DEL ESTADO REDISTRIBUIDOR,
ESTA GLTIMA CRISIS AFECTA HONDAMCHTE AL SISTEMA POLITICO,
aQUE  ERA SU BASE DE SUSTENTO, " EL NOCLEO CENTRAL DEL
CISTEMA POLITICO SUFRE UNA MARCADA PERDIDA DE REPRESENTATI-
VIDAD, BASADA EN LA INCAPACIDAD DEL SISTEMA DE P.T. PARa
CONTINUAR DESEMPENANDO EL PAPEL JUGADD HASTA  ENTONCES,
£L AGOTAMIENTO DE LAS BASES DEL ESTADO REDISTRIBUIDOR
IMPIDE QUE LAS DEMANDAS SOCIALES SEAN ATENDIDAS Y DIFICULTA
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LA ESTABILIDAD SOCEAL, AL PUNTO DE DESOLIDARIZAR SECTORES
SOCTALES CON LA IDEOLOGIA DOMINANTE, EL sisTEMA PoLiTICO
YA NO FUNCIONA COMO REPRESENTANTE DE LOS [INTERESES DE

LA SOCIEDAD CIVIL,

ESTA PROBLEMATICA LOGRA UNA PRIMER EXPRESION POLITICA
EN LA REDEFINICION DEL BLOQUE DOMINANTE, GUE SE PROCESA
A FINES DE LA DECADA DE LOS CINCUENTAS., POR PRIMERA VEZ
EN LA HISTORIA DEL URUGUAY DEL SIGLO XX, REPRESENTANTES
DEL SECTOR AGROEXPORTADOR  ASUMEN LA DIRECCION ESTATAL
£ INTENTAN UN NUEVD PROYECTO DE "REGRESO AL CAMPO" ¥
SUBORDINACION DEL PAIS AL EXTERIOR, QUE APLICADO DE MANERA
INCONSECUENTE, SE  AGOTA RAPIDAMENTE, AL TIEMPO QUE SE
PROCESA LA CONCENTRACION ECONOMICA Y PASA A PREDOMINAR
DENTRO DEL BLOQUE LA FRACCION FINANCIERA. EL AGOTAMIENTO
DE LOS DOS5 PROYECTOS QUE CONGCIO EL PAIS EN ESTE SIGLO
(EL INDUSTRIALISTA Y EL AGROEXPORTADOR) DETERMINA QUE
SE  PROCESE A PAS0S ACCLERADOS UNA  CRISIS HEGEMONICA,
EXPRESADA EN 1.A INCAPACIDAD DEL NUCLEO CENTRAL DEL SISTEMA
POL{TICO DE REACOMODARSE A LA NUEVA SITUACION (CREADA
IBUIRDGR) Y FORMULAR

=

POR LA CHRISIS DEL ES1ADG  REDIST

NUEVOS PROYECTOS VIABLES PARA ESTA ETAPA DE LA VIDA NACIONAL

3, EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS SE PRODUCE UN DESFASE  ENTRE
EL RITMO DE DESAKROLLO DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SISTEMA
POLTTICO, HASTA ESE  MOMENTO AMBAS FORMACIONES HABIAN

ACOMPASADO SU ANDAR, [ESDE EL MOMENTQ EN QUE LA CRISI1S
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ECONOMICA ACTUA SOBRE LA SOCIEDAD CIVIL. ELLA LOGRA UNA
MAYOR ACELERACION, EXPRESION DE LA MISMA ES LA MUTACION
DEL CARACTER DE ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIvIL. Nos
KEFERIMOS A ORGANIZACJONES CORPORATIVAS COMO EL MOVIMIENTO
RURAL ISTA, QUE SE TRANSFORMA EN PARTIDO POL{TICO, 0 AL
MOVIMIENTO SINDICAL QUE LOGRA FORMULACIONES CONTRAHEGEMONI=-
cAS (ESTE ES QUIZA EL PRINCIPAL EJEMPLO DE LA CHISIS
DE  REPRESENTATIVIDAD DEL  SISTEMA POLITICO. PUES VIOLA
LA TRADICION DE HMONOPOLIO DE LA POLITICA POR EL NUCLEO

CENTRAL DEL SISTEHA POLITICO Y SUS ANDAMIAJES).

LA REACTIVACION DEL RITMO HISTORICO PROVIENE DE NUEVOS ACTORES
A LA CABEZA DE LOS CUALES ESTA LA CLASE OBRERA Y LAS
CAPAS MEDIAS CULTAS Y ASALARIADAS QUE PROYECTAN A LA

ORBITA POLITICA PLANES ALTERNATIVOS POLITICO-NACIONALES,

4, EL DESFASE Y LA INTRUSION DE LA SOCIEDAD CIVIL DENTRO
DEL SISTEMA POLITICO GENEHA UN ESPACIO DE PRESIONES AL
QUE ESTE NO ESTABA ACOSTUMBRADO Y DENTRO DEL CUAL NO
LOGRA REACOMODARSE. INCAPAZ DE ATENDER LOS RECLAMOS Y
YA LiuERADO fL BLOQUE DOMINANTE POR EL CAFPITAL FINANCIC-
RO SURGE  UNA SOLA RESPUESTA LIMITADA AL FENOMENO: EL
AUTORITARISMO OUE LOGRA SU EXPRESION MAS EFICAZ DURANTE
€L PacHEcATO. LA REPRESION A LAS RESISTENCIAS OQUE ESTE
PROYECTO LEVANTA CULMINA POR AGLUTINAR UN FRENTE PoLiTICO
QUE ELEVA PLENAMENTE EL PROGRAMA CONTRAHEGEMONICO DEL
MOVIMIENTO SINDICAL Y QUE INTRODUCE UNA CURA EN EL TRADICI1O-

-



326,

NAL SISTEMA BIPARTIDISTA, AL TIEMPO QUE LA CRISIS DEL
NUCLEG CENTRAL DEL SISTEMA POLITICO SE EXPRESA EN MOLTIPLES
DESPRENDIMIENTOS DE LAS ALAS AVANZADAS DE LOS PARTIDOS

TRADICIONALES.

5. EL PROYECTC AUTORITARIC NO ES EL (NICO QUE EMANA DEL
SISTEMA DE PARTIDOS TRADICIONALES, AUNQUE ES EL QUE CUENTA
CON MAYORES FUERZAS POLITICAS TRAS DE si (LA ABSOLUTA
MAYORIA DEL ParTipo CoLorADo Y LA wminNORiIA DEL PaARTIDO
HACLONAL), EXISTE OTRA FORMULACION. LA QUE PROYECTA FERRE1RA
ALDUNATE DENTRO DEL PARTIDO NACIONAL. INSOLITAMENTE PROGRA-
MATICA PARA ESTC PARTIDO DE BASE CAUDILLESCA Y QUE INTENTA
SALIR AL PASO DE LAS DOS PUNTAS DE LA CONFRONTACION (EtL
PROYECTO AUTORITAKIO Y EL PROGRAMA DE SOLUCIONES NACIONALES
ADOPTADO POR EL FRENTE AMPLIO), FRENTE A LA HIPOTESIS
Cosse (1), OQUE PLANTEA SUPUESTAS FRACTUKAS, PROVOCADAS
POR LA ACCION GUERRILLERA, ENTRE EL PROGRAMA DEL FRENTE
AMPL 1O Y LA PROYECCION FERREIRA, PENSAMOS QUE A ESE NIVEL
DEL DESARROLLO SOCIAL URUGUAYD NO HABIA MINIMOS ELEMENTOS
EXPRESADOS  PARA PENSAR EN UNA RECOMPOSICION DE AL LANZAS

DE ESTE TIPO,

6, EL PROYECTO AUTORITARIO SE VE OBL1GADO, PARA IMPLANTARSE,

A INTRODUCIR UN NUEVO ACTOR, QUE LE PERMITE DIRIMIR A
SU FAVOR LA GRAN CONFRONTACION SOCIAL QUE SE PROCESABA,
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Ast 1rRruMPEN LAS FFL.AA. EN LA ESCENA URUGUAYA. LOS MECAN[S-
MGS COMPLEJOS QUE SIGUEN PARA ACCEDER AL PODER PERMITEN,
EN NUESTRA CONCEPCION VISLUMBRAR EL PAPEL DE LOS EJERCITOS
LAT INOAMERICANOS COMO NOUCLEO DEL  EsTaDo., CuMO  RESERVA
£STATAL v "“ESTADD DE RESERVAY PARA CASOS DE DECAIHIENTO

pe ESTE, PRODUCTO DE UNA CRISIS HEGEMONICA QUE EN SU
DECURSO LLEGA A CONVERTIRSE EN CRISIS DE  DOMINACION.

COMO LA QUE SE PROCESA EN URUGUAY,

7. Lo QUE MOTIVA LA INTERVENCION DE LAS FFL,AA. URUGUAYAS,
€L ABANDONO DE SU TRADICIOMAL CIVILISMO, ES €L DETERIORO
INSTITUCIONAL, EN EL QUE CAE ACELERADAMENTE EL PAls,
fL BLOQUE DOMINANTE ,» PARA EL LOGRO DE SUS FINES (DOMINAR
SIN HEGEMONIZAR) SE ENCARGA DL DEMOLER LAS BASES INSTITUCIO~
NALES QUE SOSTUVIERON TODOS LOS PROYECTOS QUL SUSTENTARON
AL PATS, DESDE EL MOMENTO EN QUE SE ESTABLECIO LA DOMINACION
PACIFIcA, PARA ESTA LABOR CONTO CON LA COMPLICIDAD DE
LOS SECTORES POLITICOS TRADICIONALES, DESGASTADOS ¥ TAMBIEN
MODIF 1CADOS EN SU  COMPOSICION DURANTE €L PROCESO. POR
LA FUERTE PENETRACION DEL "INTRUSO PoLiTICO" Y DE “POLITICU-
CHOS" DE SEGUNDO ORDEN, QUE TIENEN POCO INTERNALIZADAS
LAS TRADICIONES POLITICAS Y QUE MINIMIZAN EL PAPEL MEDIADOR

EN LAS NUEVAS CONDICIONES.
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8. Es ESTE VACiO ESTATAL EL QUE INTENTAN LLENAR LAS FF.AA,
CARENTES DEL MAS MiNIMO PROYECTO PROPIO, EL CARACTER
DE  "FUERZA DE IDEOLOGIA VARIABLE" DEL INSTITUTO ARMADO
LE PERMITC ABRAZAR LAS ORIENTACIONES DEL SECTOR FINANCIEROC,
FILTRADAS POR LA DOCTRINA MILITAR. POR ELLO., EL GOLPE

ES CiVICO-MILITAR,

9. Su INTERVENCION SE PROCESA _ FUNDAMENTALMENTE  CONTRA
LOS SECTORES QUE  AFIRMABAN UN PROYECTO CONTRAHEGEMleco
ALTERNATIVD., OUE A PESAR DE HABER CONCITADO ESCASA ADHESION
ELECTORAL (PORQUE SI BIEN EL SISTEMA POLITICO WABIA DEJADO
DE REPRESENTAR, HO IABTA PERDIDO TODAVIA SU  CAPACIDAD
DE COOPTAR ELECTORALMENTE) SE PERFILABA COMD UNA OPCION

DE PERSPECTIVA NACIONAL VIABLE,

10, DEBE DESCARTARSE QUE LA [RRUPCION MILITARISTA HAYA
SIDO  PROVOCADA POR ALGUNG DE LOS AGENTES ACELERADORES
Y ST ASIGNADA A LA INMENSA EXTENSION CUANTITATIVA DE
LAS CONTRADICCIONES INTEANAS QUE SACUDIAN LA FORMACLON
Y QUE DNETONAN ANTE LA ACCIGN GUERRILLERA! EN EL PLANO
SOCIAL, LA QUE OPONE AL CAPITAL FINANCIERO, AL TERRATENIENTE
Y AL GRAN INDUSTRIAL CON LA CLASE OBHERA Y LAS CAPAS
MEDIAS CULTAS Y ASALARIADAS {QUE COMPONEN LA INMENSA
MAYORTA DE LA POBLACION): EN EL PLANO POLITICO. LA INCAPACI-
DAD DEL NUCLEO CENTRAL DEL SISTEMA PARA SEGUIR CUMPLIENDO
Y DESARROLLANDO SUS FUNCIONES ANTERLORES, BASICAMENTE
LA ABSORCION Y CANALIZACION DE LOS RECLAMOS SOCIALES,
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NOTA.- CONCLUSION.

(1),- Cosse., G. NOTAS ACERCA DE LA CLASE OPRERA, LA DEMOCRA~

CLA Y EL _AUTORITARISMO EN EL _CAS0 URUGUAYO, PRrOF. DE

LA Sepe €N Quito pe FLACSO, MiMeo. ocrumre/83.
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SIGLAS

ANCAP.- AominisTRACION HACioNAL DE COMBUSTIBLES, ALCOHOL Y
PorTLAND,
AFE.- ApMINISTRAC!ION DE FERROCARRILES DEL ESTADO.
AMDET .- ADMINISTRACION MyniclpAL DE TRANSPORTE.
AEBU.~ Asoctiacion pe EMPLEADOS BancAr10s DEL URUGUAY,
AUTE . -Asociacion pe Usinas v TeLEFoNos DEL EsTapo,
CI10SL.~ Conreberacidn  INTERNACTONAL  DE  ORGANIZACIONES
SINDICALES LIBRES,
CSU,- ConFEDERACION SINDICAL DEL URUGUAY
CTU.- CoNFEDERACION DE TRABAJADORES DEL URUGUAY.
CNT,- Convencton NacionaL DE TRABAJADORES.
CIVE,- Comision pe Inveuwstones v DesarzouLo Ecowémico,
COPRIN.- CoMistion DE PRECIOS E INGRESOS.
CESSY.- CoorDINADORA DE ESTUDIANTES SECUNDARIOS DEL URUGUAY,
COSENA.- Conseuo DE SecuribpaD NacionaL,
EFCSA,- EmpreSA Frienirica Castro SOCIEDAD ANONIHA,
FAC.- FepErACION AUTONOMA DE LA CARNE,
FOEB,- Feperacion DE OBREROS v EMPLEADOS DE LA DBEBIDA,
Feperacton  OSE,-FEDErACION DE  OBREROS Y EMPLEADOS DE
Ose.,
FEDERACION ANCAP.- Feptracion DE oBRErOs ¥ EmpLEADOS DE ANCAP,
FEUU,- Feperacion DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DEL URUGUAY,
FOT.- Feperac1dn DE OBREROS DEL TRANSPORTE.
FAU,- FepEracION ANARQUISTA DEL URuguay,
FF.AA,- FUERZAS ARMADAS,
GAU.- Gruros DE AcCLON UNTFICADORA,
JIMES.- InsTiTtuto MiLiTar DE EsTunios SuPERIORES,
MRO,- MovimMIENTO RevoLucionario ORIENTAL.
MLN (T),- MoviMtento DE LiBERACION NacionaL (TupAMAROS),
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ORIT.- ORGANIZAC1ON REGIONAL [NTERAMERICANA DE TRABAJADORES.

OSE.- OrGaN1ZACION SANITARIA DEL EsTADO,

OLAS.- ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE SOLIDARIDAD.

PT.- ParTIDOS TRADICIONALES.

PSU.- PartTiDo SoCT1AL1ISTA DEL YRuGUAY.

PCU.- ParTiDo CoMunisTta URuGuavo,

POC, - Partino Demdbcrava CRISTIAND,

ROE.- Resistencia OBRERO ESTUDIANTIL,

SUNCA. - Sinpiceto Unico MNaclonwat DE LA CoNSTRucCibN ¥
ANEX0S,

SUANP .- SiuplcATo UNTICO DE LA ADMINISTRACION  NACTONAL
pe PUERTOS,

UTE.- Usinas v TeLEronos peL EsTADO.

UGT.~ Union GenenrsL DE TRABAJADORES.

UBUR .- Uni6n De Bancos DEL UruGuAy,

UNTMRA, -Untdn  Nacronat e TraBaJADORES DEL MeTAL ¥ RAMAas
ANEXAS

UTAA. - UNION DE TRABAJADORES AGrRicoLAS DE ARTIGAS, (DEPARTAMEN-
10 DEL NoRTE DEL PAiS),
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