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INTRODUECCION

En la elaboracifn de los Tratados Internacionales, sieme-
pre encontramos desde que han existido grupos sociales organiza
dos, la concurrencia de la potestad temporal vy la espiritusl, -
el ‘soberano y el potifice, los reyes y el Papa. Ademés Jjemés
se negard que el cristianismo, influyd en la elaboracién de los
Tratados Internaclonales, al invocarse el principio de la igual
dad de los hombres a la igualdad de los Estados.

La situacibn privileglada de un Estado, bien podia ser bé

sica para el comercio, su defensa, neutralidad o para colaborar

con los Estados limitrofes; todas estas situaciones las explotd
el hombre de manera individual y posteriormente 1os gobernantes.

Las ambiciones de riqueza, poderfo, influencia, etc., fue

ron bésicas en la elaboracifn de Tratados Particulares entre so
beranos, llegando hasta el abuso; mismo gque did visién a las fu
turas generaciones para establecer limitaciones a los gobernan-

tes por medio de sus Cartas Fundamentales.

Los Estados Unidos de Norteamérica, aprovecharon las ense
fianzas de Europa y llegaron a2 superar en algunos aspectos sus -~
corrientes doctrinales, de ello dan fe el Acta de la Declara--—-—
cidn de Independencia de & de julio de 1776, y posteriormente -
la Declaracibn de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de - -



1789 en Francia, esta (ltima de contenido m&s universal se pro-
yectd a Latinoamérica junto con el sistema constitucional Norte

amaricanoe.

Los Estados Latinoamericanos, tuvieron el mérito de coor-

dinar el sistema Federal Norteamericano y el sistema espafiol.

Al hojear nuestros Ordenzmientos Constituclonales Inter—--

nos, nos sentiremos satisfechos con despertar el interés del

lector, al mostrar lo avanzado gque era desde £l siglo pasado el

sistema de elaboracidn de Tratadas Internacionales.

S56lo para concluir diremos, que la eleccidn del tema relg
tive 2 los Tratados Internacionales, 1o hemos hecho con 1a naty
ral timidez en guien no esté versado en escribir .una obra, que
por modesta gue sea, no dejs de serlo, sobre todo tratlndose de

un trabajo para culminar lo que se empezd en las aulas de nues-—

tra Facultad de Derecho, para proseguir en los accidentados cam

pos de la vida profesional.
La simple lectura del capitulado, da un panorama del con-

tenido breve de este trahbajo.

Djaléd gue la benevolencia del Solemne Jurado, nos favorez

ca en su Jjusta réplica. e e
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CAPITULODO PRIMERDO

“"TRATADOS INTERNACIONALESY

I.- HISTORIA DE LOS TRATADOS.

Dentro del Curso del Derecho Intermnacional PGblico, en la
Tratados

Facultad de Derecho, existe un Capitulo extensoc sobre
Internacionales, por lo gue es indiscutible la ubicacidn del te

ma de este trabajo.

Los Tratados Internacionales, tienen por obJjeto regular -
las relaciones Juridicas entre sujetos de Derecho Internscional
Piblico, concepto a que se contrae la exposicién de Julio Diena

v Charles Rousseau.

Un Autor clésico de Derecho Internaciocnal nos explica:

Un Tratado, en latin foedus, es un pacto que hacen las —-
autoridades superiores, ya perpetuo o por un tiempo considera-—-
ble, con el designio del bien pdblico.

Los Tratadas Fahblicos, s6lo pueden hscerlos las autorida-
des superiores, o los Soberanos que contratan en nombre del Es-
tado. Por esc los convenios que los Scheranos hacen entre si
para sus negocios partlculares, vy las de un soberano con un par
ticular, no son Tratados Fdblicos.

El Soberano que posee el imperioc pleno y absoluto, goza -
también del derecho de tratar en nombre del Estado que represen
ta; y sus empefios obligan a la nacién entera. Pero no todgs ~
los jefes de las pueblos tienen autoridad para formar por si sg
laos Tratadaos Pgblicos; porgue algunos estén sujetus a tomar pa—
recer al Senado, o a los representantes de la Nacidn. En las-
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Leyes fundamentales de cada Estadao, es necesario ver cual es -
la autoridad capaz de contratar validamente en nombre del Esta

do. (1)

Con variantes de acuerdo con la época actual, los concep-
tos antes expuestos siguen teniendo validez.

El origen de los Tratados procede de la inseguridad de -
las cosas humanas, pues asi como los individuos raera vez fian -
sus acciones o derechos a la moralidad de sus semejantes, sino-
que para hacer efectivos sus compromisos los consignan en Ins-—-
trumentos Pdblicos; asf las Naciones precuran garantlzar por me
dio de pactos solemnes =1 cumplimiento de sus obligeciones, adn
de agquellas que se Fundan en los principlios del Derecho de gen-—
tes para hacerlas m3s eficaces con esta nueva formalidad.

Del mismo modo que entre los individucs no se pueden con-~-
traer obligaciones sino por parsonas hébiles por la ley civil,-
también los Tratados PlOblicos, para ser validos, deben ajustar—
se por los poderes legitimos del Estado. (2)

La afirmacibn gue Tubrica el anterior p&rrafo, tienen un
fundamento civilista, & virtud de la influencia que ha recibido

del Derecho Romano.

De una manera gensral expondremos el desenvolvimiento de
los Tratados en orden cronolfgico.

El Tratado m@s importante de los conservados entre los -
del segundo milenio a. de J.C. es el de paz y alianza celebrado
en 1291 antes de J.C. entre Ramses II de Egipto y Hattusili II
de los Hititas. El idioma empleado es el "acadio" babilbnico,

(1) VATTEL E. de.- Derecho de Gentes o principios de la Ley Na-
tural. Tomo Segundo. Paris. En casa de Lecointe, Librero. 1836.
pégs. 299 a 301.

(2) RIQUELME Antonio.— Elementos de Derecho Piblico Internacio-
nal. Tomo I. Madrid. 1849. P&g. 174.
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del que los nrientales dicen parece extrafio, que fue el lengua-
je diplomftico de la época. En ese cunveniu de 1291 se acordb
una mutua ayuda mediante el pacto de extradicién al que queda--
ban sometidos los enemigos internos de cada Pais si buscaban re

fuglio en el otro Pais firmante.

La Gran Unidn de Estadaos Chinaos -si vamos més al oriente-,
planeada por Confucio (519-479 a. de J. C.), ha sido comparada-
a la idea de la Sociedad de Naciones.

Los Tratados rodeados invariablemente por simbolos reli--
sefialan el principio de la historia documental del - --
Oriente. En realidad, como se ha indicado, la historia docu--
mental empleza con un Tratadao. No puede dudarse de que haya -
habido antes algin Tratado especialmente de paz.

giosos,

Al referirnos a Grecia, =2 partlr del primer milenio a. de
Je. C. Quizd la manifestacion mds definida de la cohesidn pnli

tica en el mundo helénico consiste en 1a multitud y variedad de
En la esfera interna--

los Tratados entre los mismos griegos.
cional no ha vuelto a aparecer un sistema de Tratados hasta el
siglo XIX.

es-—

Cualqulera que sea la materia objeto de los Tratados,
tuvieron éstos fundados en el moda normal y corriente schre ba-
ses religiosase. De ordinario los representantes de las partes
contratantes prestaban reciproco juramento.

Aungue normalmente el elementos religioso sdlo aparece en
el punto referente a las sanciones de los Tratados, es, en cam-—
bio, un elemento esencial del convenio en el caso de las
AMPHICTIONES. Eran éstas unos pactos o convenios establecidos
para la proteccidn de los santuarios comunes. El lazo sagrado
establecido entre los miembros de la anfictonia se amplid fre--
cuentemente m&s all& del primer objetivo del pacto, como cuando
hacia que sus miembraos se convirtieran en Confederados pnliti--

Y asi sucedifi de modao especial con el pacto Anfictibnico,
el més sagrado de los-

Cos.
dedicado a proteger el templo de Delfos,

templos griegos.



Un rasgo caracteristico de la Grecia antigua es el arbi--
traje, a que se acudia en los cssos de discusiones sobre fronte
ras, sobre derechos alegados acerca de manantiales y rios, vy qg
bre otros problemas de Derecho Piblicao. Hay algunos acuerdos-
—aungque muy imperfectos-~ gque establecen el arbitraje para las -
discusiones que puedan surglr en el futuro entre las partes; -
procedimiento éste que sd6lo ha llegade 8 tener importancia en -

tiempos muy reciesntzs.

En cuanto a Roma, el fundamento bAsico de los Tratados vy
de la guerra fue esencialmente religioso.

Los Tratados de Roma -—poco frecuentes relativamente- fue-
Ton celebrados en su mayoria durante la Repdblica; 21 Imperio -
Romano, de amplitud mundial, no necesitaba mucho de Pactos In--

ternacionales.

La frase "Derecho de Gentes", fue traducida literalmente-
al francés, alemdn = inglés (Droit des gens; Volkerrecht; law -
of nations), y sirvid para regular les relaciones entre los ciu
dadanos vy los exiranjeros, en el afo 240 a. de Jd. E., fue cuan-
da oficialmente se sancionaron estas relaciones mediante la - -
creacifin de una magistratura especial: el Praetor Peregrinus.

La evolucidn del Jus Gentium simboliza la liberalidad de-
Roma con la culturs extranjera; pero ese Jus Gentium nada tiene
que ver con el modernao “Derecho de Gentes", que, como sabemos, -
significa la ley gque regula las relaciones entre los Estados ip
dependientes en cuanto tales Naciones.

Durante la Edad Media, encontramos escasas elaboraciones-—
de caricter internacional. E1 Derecho Canénico fue 21 tipo -

predominante.

La costumbre de confirmar los Tratados con Jjuramentao per-—
sistif durante la Edad Media. Hasta el 51glu XI1II la presta---
cibn de juramento era la verdadera confirmacion v consumacion -
de un tratado. Mis tarde con el desarrollp y expansidn de 1la
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la firma o intercambio de los documentos del Tratado

escritura,
quedando el juramento s

vinao a ser el acto decisivo del mismo,
lo como aceesorio.

Fue en 13 Edad Media cuando tuvo su origen la cl&usula de
"Nacidn més Favorecida", en los Tratados comerciales, por la -
que se concede a una "Na:inn" (Estada, municipalidad, etc.), -
los derechos gque se concedan en el futuro a otras naciunes, es-

pecificamente en el siglo XIXI.

Durante esta &poca, fue revivida la doctrina romana de la
Guerra Justa, por San Agustin, quien la cristianizé, con motivo
de las objeciones gue se hablan planteado contra la participa--
cidén de los cristisnos en la guerra y el servicio militar, fun-
dadas en las Sagradas Escrituras y en los escritos de Tertulia-
no y otros padres primitivos de la iglesia.

El més conatado postglosador Birtolo (1314-1357), escri--
bid un cléasico Tratado sobre represalias. Se opusc a la servi
dumbre de los prisioneros de guerra cristianos, ayudando asi &
las esfuerzos similares de la iglesia. En cuantoc al botin de
guerra adoptd un puntoc de vista avanzado, al exigir que quien -
1o capturase debia entregarlo a su Principe para que éste lo TE

partiera.

Con el ocaso de la Edad Medla, adviene la REFDrma. £l -
protestantismo no sdlo destruyd la idea de la supremacia univer
sal del Papa; también dio un duro golpe a la Autoridad Imperial
ademés tuvo repercusiones notorias el descubrimiento de América.

Durante el siglo XVIII, puede ohservarse en el a&mbito in-
ternacional una estabilidad notoria.

Se puede cansiderar como el més adecuado principio de es-
te periodo la Paz de Utrecht (1713), que pusc fin a la prolonga
da guerra de Sucesidn de Espafia.
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"En 1la elaboracifn de los Tratados desaparecid definitiva-
mente su confirmacidn mediante Jjuramento. (3)

Il.- ELEMENTDS DE LOS TRATADOS.

Tradicionalmente se sostiene gue los tratados deben po=—-
seer cicrtos elementos y tener presentes :iertas cualidades pa-
ra que tengan la validez debida. Se habla cominmente de la ea
pacidad, del consentimiento, del obhjeto y de la causa.

Dipamos,por lo que se reflere a la capacidad de las par—-
tes, que el JUS TRACTATI es un atributo de la saoberania. S61lo
las Estados soberanos pueden concertar Tratados.

Ern 1o gue cnrrespnnde al cunsentlmientu, este debe ser ex
presado por laos Grganos de representacidn competentes del Esta—
do. El JUS REPRESENTATIONIS estd& contenido normalmente en el
derecho interno de los Estados, vy sdloc en épocas de alteracion-
o anormales, esta representacidn se 2jerce de hecho.

En México, el Articuloc 89, fraccifén X de la Constitucifn-
Politica otorgas esa facultad al Presidente de la Repdblica y na
turalmente, delega esa facultad en los plenipotenciarios que al

efecto &1 sefiale.

Esa Disposicidn dice:

89.~ Son facultades del Presidente de la Repihlica-

Xa~ Dirigir las negociaciones diplométicas y cele-—--—
sometléndolo a la

"Art.

--« Fracc.
brar tratados con las potencias extranjeras,

ratificacidn del Congresoc Federal®.

(3) NUSS5BAUM, Arthur.- Historia del Derecho Internacional. Tra-
duccifn de Francisco Javier Osset. Editorial Revista de Derecho

Privado. Madrid. 1949. P&g. 1 a 138.
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De manera gque un pacto internacional concertado por un Gr

gano no competente carece de validez por falta de consentimiento
También el caso del representante que -

expresado legalmente.

vaya mhs alld de sus poderes conduce a la invalidez del tratado

por falta del consentimientu adecuados
Diversa cuestifin entrafia lo que se denomina "Vicios del -

Consentimiento®, o sean el error y la coaccidn.
No parece gue tenga cabida el error como factor para lo-

grar la invalidez de un pacto, por m8s que varios autores lo ad

miten en hipStesis.

Ni siqulera el caso de un mapa equivocado, gque contemplan
algunos autores, podria traer la anulacidn de un tratado de 1i-
mites. Se pone tanto cuidado e intervienen tantas personas -
doctas en la negociscidn y en la conclusiin de pactos interna—--
cionales que no resulta admisible 1 error. ¥ aiin suponienda
que contra toda previsidn éste se diera, las partes pusden en—-
mendar la falta mds tarde, por protocolo pasterior o tratado -

subsecuente.

La coaccidn, no tiene tampoco relevancia para impugnar un
tratado internacional. Los ejemplos clésicos, el de los sena-
y 21 de Francis

dores romanos gue pactaron con Anibal en Canna,
co I de Francia, vencido en Pavia vy firmante del Tratado de Ma-

drid en 1526, no pueden considerarse idbneos, porgue el primero
fue rechazado por Roma y no tuvo 21 entido de un pacto y el se-
gundo, aln cuando suscrita por la fuerza, no tenfia valeor, pues-—
para ceder territorios, en esa época, era menester el cansenti-
miento de los vasallos manifestado en plebiscito, segin el derg

cho feudal.

La Amenaza o la Coercidn contra la persona o el drgano -
que suscribe el tratado no es tampoco causa de invalidez, por--
que la ratificacidén vendria s purgar ese vicio o simplemente el
pacto no se perfeccionaria. .o gque si, técnicamente, puede -~
conducir a la impugnacidén de un tratado es la violencia que se
ejerce en la violacidn de un tratado, por ejemplo, del gue se -
haya renunciado a la violencia (Pacto Kellog). El Derechao In-
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ternaciocnal moderno ha calificado esto como un crimen contra la
paz (Juicios de Nuremberg, 1946).

Pero la Coaccién que se ejerce, V. gr., para logrart un -
tratado de paz no resta validez al instrumento internacional.El
principio de estabilidad en los asuntos internacionales demanda
que se caonceptien vélidos. Por otra parte, el tratado de paz
es un mal menor que la occupacibn o la conguista definitiva, y -

adem3s, no deja de revestir un cierto carécter voluntario.

Sefiala Verdross (p. 151) que, por atro lado, los vicios -
del consentimiento en los tratados sOlo hacen impugnables par--
cialmente a esos pactos, y para ello habria de recurrirse a la -
via diplom&tica, vy si ésta fracasa, a los medios de solucién pa

cifica de los conflictos.

El Objeto, juega un papel importante como elemento de las
tratados. Se habla de gue dehen tener contenido licito. Y -
esa licitud, es tanto con respecto al derecho internaclional co-

Porque si se suscribe un pacto que ten

mo al derecho interno.
ga por ohjeto viclar abisrtamente una norma del derecho interna

cional positivo, por ejemplo, para ejercer piraterfa, esta se—=
ria tan ilegel como aguel gque se suscrihe con desprecio a una
norma de integracibn del Estado, por ejemplo, para suprimir las
libertades individuales consagradas en la Constitucitn.

No es clara la teoria que tiene que ver con la causa en
los tratadas, como no lo es la del derecho privade gue se refig
re a la causa de los contratos, pues unas veces se le identifi—
ca con el objeto, otras con el fin y otras mis con el motivo -~

que impele pactar.

No hay ninguna razdn por la culal carezca de validez un -
tratado que no muestre "causa" y que tenga todo el aspecto de -
unilateral, porque alguna consideracidn debe haber existido pa-
ra gque la parte se mueva 8 realizar este pacto. Asi, el Trata
do de Limites entre México Guatemala de 27 de Septiembre de -~
1882, y por el cual renuncid este Gltimo pais a los derechos sgo
bre Chiapas y Soconusco, conform&ndose con s6lo la manifesta———
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cidn de la Replblica Mexicana de que en igualdad de circunstan-
cias nuestro pais hubiese hecho igual desistimi=zntoe, puede ser-
considerado como un tratado sin causa, y su validez, empero, es
irrebatible. De manera que parece conveniente proscribir la -
nocidn de causa, porque genera confusidn. (&)

III.- TIPD DE TRATADOS.

Existen numerosas clasificacioneas de los tratadgs (segin-
el objeto, el mode de ejecucién, la época de conclusion, el &m-—
bito espacial de aplicasifn) gque carecen de valor cienti{fico.

En realidad, sOlo dos ofrecen un interés metodoldgico:

a).- La primera, es una clasificacidn de orden material -
(distincidn entre laos tratados contrato y los tratados normati-
vos) . Ha sido establecidz teniendo en cuenta la funcidn juri-
dica que el tratado se propone: la realizecidn de un negocio Jju
ridico (tratados contrato) o gl establecimiento de una regla de
derecho (tratados normativos). Los tratados contrato (p. eje-:
los tratados de alianza, de comercic, de limites, de cesifn = -
territorial, ete.) Son actos de caracter subjetivo que sngen--—-
dran prestaciocnes reciprocas a cargo de los Estados constantes,
cada uno de los cuales persigue objetivos diferentes. En cam-
bio, los tratados normativos (o tratados leyes) tienen por obje
to formular una regla de derecho gue sea objetivamente vAlide,-—
vy se caracterizan paorque la voluntad de todos los signatarios -
tiene idéntico contenido (ej.: la Declaracidn de Paris de 16 de
abril de 1856, los Convenios de la Haya de 29 de julio de 1899
vy de 18 de octubre de 1907, el Pacto de la Sociedad de Naciones
de 28 de junioc de 18919, la Carta de las Naciones Unidas de 26 -
de junio de 1945).

(4) SEPULVEDA, César.- Cursc de Derecho Internacional Péblico.-
Tercera Edicidn. Editorial Porrda, S. A. México 1968. P&gs. 111
a 114. . .
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b).- La segunda clasificacidn es de orden formal (distin-
cidn entre trastados bilaterales vy tratados colectivos o plurila
terales). Fundada exclusivemente en el mayor o menor nimero -
de Estados que intervienen en el tratado, denomina bilateral el
gue se concluye entre dos Eatados y colectivo al gque se conclier
ta entre una pluralidad de Estados. (5)

(5) ROWSSEAU, Charles.~ Derecho Internacional.PGblico. Tercera-
Edicibn. Versidn Castellana de Fernando Gimenez Artigues. Edi-—
ciones Ariel. Barcelaona. 1966. Pags. 25 y 26.
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EAPITULO SEGUNDDO

IV.~ DOCTRINA SOHBRE TRATADOS INTERNACIONALES, EN £ SIGLOD
XVIIX

Los publicistas europeos sobre Derecho Internacional, in-

gue al referirse al

fluyen en los tratadistas norteamericanos,
Los Tratados-—

tema obJeto de nuestro estudio, as{ se expresan:
pueden considerarse bajo muchos puntas de vista, segun las cues
tiones del Derecho de Gentes gque se resuelven en gllos.

ya repitiendo o afirmando =1 De-

Se les puede considerar,
o bien formando excep-

recho de Gentes generalmente reconocido,
clilones de este Derecho comp leyes particulares entre las partes

aclarando los principios de este Dere—-

contratantes, o en fin,
En este

cho en los puntos de sentido ocbscuro o indeterminado.
Gltimo caso los Tratados tinen Puerza de Ley entre las partes -
vy confirman el Derecha Internacional ya existente,
0 que el namero de
En fin,

contratantes,
segn la explicacidn es més ©o menos precisa,
las potencias contratantes es mAs o menos importante.
los Tratados pueden considerarse, como gue forman el Derecho de
Gentes Voluntario o Positivo. Una serie constante de Tratados
puepde decirse gque expresa la opinidn de -

spbre un mismo punto,
8)

las naciones en aquella materia.

El poder de negociar y de celebrar Tratados Pablicos de -
nacidén A nacifn, se encuentra en plenoa vigor en cada Estado so-

(6) WHEATON, Henry.- Elementos de Derecho Internacional.-Tradugc
cidn del Llc- Jasé Maria Barros. Tomo I Imprenta de J.M. Lara,—

calle de la Palma NC 4 Edicion del Semanario Judicial. México.-
1854, P&gs. 26 y 27.



que no ha cedido esa parte de su soberania, o consenti-

berano,
por convenio con los otros

do en modificar el ejercicio de ella,
Estadaos.

La Constitucidn o Ley fundamental de todo Estade particu-
lar, debe determinar en quién reside el poder de negociar y ce-—
lebrar Tratadas con las potencias extranjeras. En las monar—-
quias absolutas y alin constitucionales, ese poder es ordinaria-

mente concedido al soberano reinante. En las Repdblicas, el -

Jefe del Estado, el Senado o el Consejo Ejecutivo, esta investi

do del ejercicio de este poder soberano.

Groclioc vy después de &1 Puffendorf, consideran los Trata--—
dos y las convenciones asi negociadas y firmades, como obligatg
rias al sgberano a cuyo hombre se han concluida, de la misma ma

nera que todo contrato hecho por un agente debidamente autorlizas
do, obliga a su mandante, segOn las reglas generales de la ju--
risprudencia civil. Grocio hace una distincién entre la procy
raduria comunicada a la otra parte contratante, y las instruc--
ciones conocidas s8lo del mandente y de su agente.
el soherano estd obligado por las actos de su embajadoar celebra
dos dentro de los limites de su pleno poder oficial, aunque ha-
ya podido excederse © violar sus instruccilones secretas.

Segdn é&1,-

Esta opinidn de los primeros publicistas, fundada sobre -
las analogias del Derecho Romano, relativa al Contrato de Manda
t0 o de Comisidn, ha sido cuestionada por los escritores més mo

dernos.



Bynkershoek, expong los verdaderos principios aplicables-
a este asunto, con esa claridad y precisién préctica gue distin
guen los escritos de ese gran publicista. En el libro segundo
de sus QUAESTICNES JURIS PUBLICI (Cap. VII), propone la cues-—-
ti8n de i el soberano estd obligado por los actos de su minis-
tro, gue sean contrarios a sus 1nstruccinnés secretas. Segin -
21 ha de resolverse la cuestidn por las reglas ordinarias del -
Derecho Civil, aungue es cierto gque el mandante no gueda dhligg
do cuando el agente excede sus paderes; pero en el caso de que
sea un embajador, es necesario distinguir entre un Poder pleno-
y general exhibido 2l soberano cerca del cual estd acreditado,-
vy las instrucciones especiales que puede conservar y en efecto-
conserva, generalmente, en calidad de secreto entre él y su so-
berano. €1 mismo autor deduce de la opinifn de Albericus Gen-
tilis (de Jure Belii, 1lib. III, cap. XIV), y de la de Grocio, -
que ya hemos citado, que si el ministro no se ha excedido del -
poder que se le ha dado en sus credenciales oflciales, el sobe-
rano estd obligado a la ratificacidn, adn cuando el ministro se
haya desviado de las instrucciones secretas. Bynkershoek, ad-
mite, que si las credenciales son especisles y contienen los pg
deres particulares conferidos al ministro, el scberano estd - -
obligado a ratificar todo cvanto aquel haya concluido con arre-
glo a dichos poderes. M&s las credenciales dadas 2 los pleni-
potencisrios, rara vez son especiales, asi como también 1o es -
el que las instrucclones secretas estén en contradiccidn con el
pleno poder piblico, y pocas veces se ve que un ministro infrin
ja sus instruccliones secretase. 4Y qué sucederia si las infrip
giese? (El1 soberana estaria obligado s ratificar a consecuen—-~
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cia de la promesa convenlida en el poder? Segin Bynkershoek, -
el uso de las naciones, cuando &1 escribid, exigia la ratifica-
cién del soberana, para la validez de laos Tratados concluides -
por su ministro en todas las circunstanclas, excepto en el caso,
hastante raro, de gque las instrucciones estuviesen enteramente -

cantenidas en el pleno poder pidblico.

Todo Tratado obliga s las partes contratantes desde el -~
dia en que se firma, a menos que contenga una estipulacidn ex—--
presa en contrario. El canje de estas ratificaciones tiene un
gfecto retroactivo cuando confirma el Tratado desde el dia de -
su fecha.

La Constitucifin Civil de cada Estado particular, determi-
na en quién reside el Poder de ratificar los Tratados que se -
han negociado y concluido con las potencias extranjeras, haciéﬂ
dolos obligatorios para la nacifn. En algunas Repdiblicas, co-
mo en la de los Estados Unidos de América, el parecer y consen-
timiento del Sensdo son esenciales para autorizar al E jecutivo-
del Estado, a que comprometa la fe de la nacién en esta forma.-
En todos estos casos es por consliguiente una condicién implici-
ta, cuando se trata con las potenclas extranjeras, que las Tra-
tados concluidos por el Poder Ejecutivo seréin sometidos a la ra
tificacidn de 18 manszra prescrita por las leyes fundamentales -
del Estado. El que contrata con otro (dice Ulpiano) conoce o
debe conocer su condicién. Pero en la practica los plenos po-
deres dados por el goblerno de los Estados Unides a sus plenipg
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tenclarios, contienen siempre de una manera expresa, l1la reserva
de fgue se ratifiguen por el Presidente con el dictamen y consen
timiento del Senado, los Tratados concluidos por ellos.

Segin la Constitucibn de los Estados Unidos, por ls cual
los Tratados hechos y ratificados por el Presidente con el pareg
cer y consentimiento del Senado, se declasran ser la Ley Suprema
del pais, parece que debe entenderse que &) Congreso tiene la -
abligacifén de poner a cubierto la fe nacional ya comprometida,-

y adoptar las leyes necesarias a la ejecucidén del Tratado.

En los principlos de Jurisprudencia Civil reconocidos por
la mayor parte de los paises civilizados, si no es gue por to--
dos, un contrato obtenido por la violencia es nulo. La liber-
tad de consentimiento es necesaria para la validez de todo com-~
promiso, y los contratos obtenidos por la fuerza son nulos, - -
puesto gque el bien general de la sociedad lo exige asi. 5
fuesen obligatorios, los débiles serian constantemente forzados
por amenazas o por violencia, a prescindir de sus justos dere--
chos. La notoriedad de la regla sobre que son nulos, coloca -
los esfuerzos para cobtenerlos por la violencia o por la fuerza,
entre los crimenes mas grandes de la humanidad.

Ademés, los Tratados P{iblicos deben interpretarse comoc =
las demfis leyes y contratos. La ambigiedad e imperfeccidn de
los idiomas humancs es tal, que las simples palabras de un es—-

crito explicadas literalmente bastan apenas para interpretar su



- 17 -

Se han adoptado paor lo mismo ciertas reglas técnicas

sentido.
para ex

de interpretacidn gor los moralistas y los publicistas,
plicar en caso de duda el verdadero sentido de los Tratados In-
Estas reglas se han explicado plenamente por -

ternacionales.
vy remitlmos especialmente al lector-

Groclio y sus comentadores,
8 los principios expuestos por Vattel y Rutherforth, pues con--
tienen 1o mds importante vy completo sobre esta materia. (7)

V.~ LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDDS.

En el Acta de la Declaracidn de Independencia de los Esta

dos Unidos, hecha el 4 de julio de 1776, en su pArrafo final, -

podemos observar la facultad de celebrar Tratados a guien
" los representantes de los Estados Unidos

corresponde: ey
América, reunidos en Congresoc General, apslando al Supremo Juez

del Universo por lo que hace a la rectitud de nuestras intencig
en nombre y con la autoridad del meritorio pueblo de estas
Que estas Colp

de

nes,
colonias, solemnemente publicamos y declzramos:
nias Unidas saon, y por derecho deben ser, Estados libres e inde
pendientes: gque se libertan de toda sumigidn a la corona de In-
glaterra, y gque toda concesidn politica entre ellas y el reino-
de la Gran Bretafia de gquedar y gueda totalmente disuelta; y que
como Estados Libres e Independientes tiemen plenos poderes para

(7) WHEATON, Henry.- Ob. cit. Tomo Primero. Pigs. 245 a 249



declarar la guerra, hacer la paz, contraer alianzas, establecer

el comercio, y para todo 1lp gque lgs Estados Independientes tie-

nen derecha de hacer".

Al final de esta Declaracidn firman los representantes de

las Trece Colonias. Este documento histérico, de manera imp;i

cita se refiere a los Tratados Internacionales.

Como dacumentos juridicos de relevancis, pensamos que son

dignos de mencionarse los gue de manera decisiva influyeron en

rnuestros Ordenamientos Fundamentales.

LA CONFEDERACION EN EL SISTEMA CONSTITUCIDNAL NORTEAME
RICANO.

Comenzamos nuestra exposicidn en este apartado, con los -
Articulos de Confederacidn y Perpetua Unidn entre los Estados,-
a virtud de gue era la idea original, para después adoptar la -
de Federacibtn. De una manera sintetizada nos referimes a di-
chos preceptos vy que se reflieren a los Tratedos Internecionales,

directa o indirectamente. He aqui el Documento de referencia:

"Considerando que los delegados de los Estados Unidos de
América, reunidos en Congreso, convinieron el dia 15 de noviem-
bre del afo del Sefior 1777, segundo de la Independencila de la -~
América, en ciertos articulos de Confederacifin y Perpetua Unidn

de los Estados ...".
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ARTICULO VI.-~ Los Estados en particular no podrén sin el
cansentimiento del Congreso General, enviar ni recibir embaja-—--
das, celebrar ninguna conferencia, convenlio, alianza o tratado-
con ningdn Rey, Principe o Estado”.

"Dos o més Estados no podrén celebrar ningdn Tratado, con
federacidén o alianza sin el consentimiento del Congreso de los
Estados Unidos, guien en caso de darlc deberd® especificar dig--
tintamente su objeto y 12 duracidn del Tratada.

LLos Estados no podran establecer impuestos o derechos que
quebranten las estipulaclones de los Tratados celebrados por el
Congreso de laos Estados Unidos con algin Rey, Principe o Estado,
a consecuencia de los Tratados ya propuestos por 21 Congreso a
las Cortes de Francia y Espana™.

ARTICULO IX.- S8lo el Congreso de los Estadas Unidos ten-
dr& facultad para declarar la guerra o hacer la paz, salwvao en -
los casos previstos en el articulo sexto ...".

ARTICULD XIII.- Los Estados sostendran todas las disposi-
ciones que diere el Congreso de los Estados Unidos sobre los -
asuntos que en virtud de esta Confederacidn le estén sometidos.
Cada Estado observard inviolablemente estos Articulos, y la - -
Unidn serad perpetua: no podrd hacerse ninguns modificacidn en -
e2llos, a menos de que sea con 21 consentimiento del Congreso de
los Estados Unidos y la ratificacidn de la Legislatura de cada-
Estada".
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LOS TRATADDS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION DE LOS ES-—
TADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

VI.=

De singular importancia, es el contenido de algunos a;tiqg

los, mismos que 2n su parte medular los cansultamos en la parte

relativa:

1. Los Estados no podrén celebrar-
expedir patentes de corso y -

Articule I, Seccitn X.
Tratados, alianzas o coaliciones;

represalias ... En relacidn con los siguientes:

Articule 1I, Seccidn II. 2. El1 Presidente, con consulta -
y aprobacitn del Senado, tendrd® facultad para hacer Tratados, -
siempre que en ellus convengan las dos terceras partes de los

senadores presentes ...

Articulo VI. 2. Esta Constitucidn, las leyes de la federa
cifn que en virtud de ella se sancionaren, y todos los Tratados

celebrados o que se celebren por la autoridad de los Estados -

Unidos, serfn la ley suprema de 1la tierra. Los jueces de cata

Estado estarin sujetos a ella, sin gue obsten las constitucio—-—

nes de los Estadas.

2« Los senadores y representantes ya mencionados, los - -

y todos los funcio

miembros de las Leglislaturas de los Estados,
tanto de la -

narios de laos departamentaos Ejecutive y Judicial,
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Federaci@n como de los £stados en particular, se obligarédn por
juramento o promesa a sostener esta Constitucidn ...". (8)

En anteriores incisos se ha puestao de manifiesto, la in--
terrelacidn gue existe del Senado vy el Presidente de la Rep(Gbli
ca, en la celebrscidn de Tratados Internacionales, en la doctri
na y constituclidén 8 gue hemos aludido. Un gscritor suropen zal
escribir sobre la democraciz en Amé&rica, nos refiere: Los Tratg
dos celehrados por el Presidente deben ser revalidados por el -
Senado y sus decisiones, para ser definitivas, tienen necesidad
de recibir la aprobacifin del mismo cuerpo.

E1 Presidente es un magistrado electivo. Su honor, sus
su libertad y su vida, restconden sin cesar ante el pue-
El ejercer ese po-

bienes,
blo del buen ejemplo gue hard de su poder.
der, no es por otra parte completamente independiente: el Sena-
do lo vigila en sus relaciomes con las potencias extranjeras,

asi como en la distribucidn de los empleos, de tal suerte gue -

no puede ser corrompido ni corromper a los demds.

En Nortegamérica, el Presidente ejerce una influencia bas-—

tante grande sobre los negocios del Estado, pero no los dirige;

2l poder preponderante reside en 1la representacifn nacional en-

tera. (9)

(8) MEXIA, Carles J.- Manual de la Constitucién de los Estados-
Unidas. Imprenta de R. Beresford. Washington, D.C. 1874. P&gs.-
L a 42.

(8) TOCQUEVILLE, Alexis De.~ La Democracia en América. Traduc--
cidn de la duodécima edicifn, por Luls R. Cuellar. Fondo de Cul
tura Econémica. México-Buenos Aires. 1963. Pégs. 123 y 131.
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AGn cuando el Senado rnorteamericano evidentemente no  fox
ma parte del poder judicial sino del Lepislativo Federal, los -
Tratadistas de la materia, en los Estados Unidos, lo incluyen -
dentro del sistema Jjudicial del pais, como tribunal extraordina
rio en materia de juicios contra los funcionarios federales por
las faltas y delitos oficiales gue éstos cometan en el desempe-
fio de sus cargos. En tanto, pues, el Senado ejercita la facul
tad gque la Constitucidn le confiere para conccer de tales procg
sos de orden politico, realiza excepcionalmente una funcidn de-
naturaleza judicial, y no legislativa, gque la coloca en el cua-
dro de 1los frganos jurisdiccionales de la Federacién.

tos Tratados Internacionales forman parte muy importante-

de la ley escrita, en los Estados Unidos.

Como en 1lps Estados Federativos la personalidad de la na-
cidn reside en el gobierno federal, la materia toda de las rela
ciones internacionales estd encomendada a éste por la Constitu-—
cifn de los Estados Unidos. Arriba hicimos notar en el articu
lo II, Seccifn 2, p&rrafo 2, faculta al Presidente para cele---
brar Tratadaos, con 21 consejo y aprobacidén del Senado, siempre-
gue dos terceras partes de los Senadores presentes estén de - -
acuerdo. A los estados les prohibe expresamente "Celebrar Tra

tados, alianzas o confedersciones”.

AOGN cuando desde el punto de vista intexrnacionel los Tra-—
tados son las normas expresas y positivas del Derecho de Gentes,
en estricto rigor los Tratados no son propismente leyes, sino -
sonvenios celebrados entre las neciones que, conforme a la teo-
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ria aGn predominante, las obligan a ellas directamente, y a los
siibditos o ciudadanos de las altas partes contratantes, dnica--
mente por Efecto del Derecho Interno, a través de cuyas disposi
clones surten sus efectos los Tratados Internacionales dentro -

de los territorios de los estedos gue las celebran.

Pero atendlendo a la obligatoriedad de los compromiscs in
ternacionales formalmente contraidos, la ley suprema de los Es-
"Esta Constitucibén y las leyes de los Es-
de conformidad con la misma; y todos-
bajo la autoridad de

tados Unidos declara:
tados Unidos que se hagan

los Tratados celebrados o gque se celesbren,

la ley suprema de toda la nacifn; y -

los Estados Unidos, serén
a pesar de -

los Jjueces en cada estado
disposiciones en contraric que pueda haber en las caonstitu-

estaradn sujetos a ella,

las
ciones o leyes de los Estados". (10)

La transcripcifn del articulo citado, tal parece una re—-~
dundancia, por cuanto que en precedentes lineas hicimos mencidn
al mismo, lo hemos hecho con la finmlidad dz haccr notar, que -~
no es lo misma celebrar Tratados Internacionales "por autoridad
de los Estados Unidos®™ que “hajo la autoridad de los Estados -

de acuerdo con el gramatical significadoc de embas tra-

Unidos":
es desfavorable

ducciones, resulta, gue en su segunda acepcibn,
a los miembros de la Comunidad Jjuridica internacional gue cele-
bran Tratados Internacionales con las Estados Unidos de Norte -

América. Egta afirmacién la queremos rubricar con la siguien-

te observacidn:

(10) RABASA, Oscar.- El Derecho Angleamericanp. Fondo de Cultu-

ra Econdmica. México. 1944. Pags. 513 y 536.
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TRATADDO, AL IANZA 0O CONFEDERACION.

En la interpretacion de la Constitucifn, cada palabra de-
be tener su debhida fuerzs y apropiado significado; ninguna pala
bra fue empleada innecesariamente y Superfluamente agregada. Ca
da palabra results haber sido pensada con extrema reflexidn.Por
ninguna palabra en el documento puede ser rechaza

Este pringcipio de in-
1

consiguiente,
da como superflua o carente de sentidog.
terpretacidon se aplica con particular fuerza a las cliusulas

y 3 de! articulo I, seccidn 10 ... (11)

Esta interpretacifin, nos sirve para normar un criterioc -
aproximado sobre el cuidado gque dehe tenerses en el aspecto rela

tivo 2 Tratados Internacionales celebrados con los vecinos del

Norte.

Asi gue, segln el Derecho Constitucional Norteamericano vy
las practicas seguidas en ese pais, al lado de los tres poderes
orgdinarios de gobierno; EJjecutivo, Legislativo y Judicial, exis

te un cuartno que se denomina TREATY AKING PUOWER, es decir, el -
Este poder est& depositado

podexr que celebra los Tratados-
por la Constitucidn en el jefe del E jecutivo, gue inicia, nego-

cia y celebra los Tratados Internacionales con las potencias ex
tranjeras, y en el Senado de la Repiblica, gque los revisa, modi

(11) LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Anctada-—
en Jurisprudencia. Taoma I. Traduccidn de la edigidn en inglés -

de 1938. Editorial Guillermo Kraft Lida. Buenos Aires. 1549. -
PAg. 325.
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2l Derecho Constitu-

Por esta razin,
poder

fica, aprueba o rechaza.
cional Norteamericano correctamente lo clasifica como un

en si mismo, diverso de los otros tres gue actdan en esferas

distintas, y por eso tamhbién el instrumento elaborado por ls ac
declarado -~

tuacibn conjunta del EJjecutivo y del Senado, esté
"ley" al igual gque los demds ordenamientos gue expide el Congre

sao Federal.

Empero, no todos los convenios celebrados por los Estadas

Unidous con potencias extranjeras se reputan "Tratados”, en el -

sentido en que ese término estd empleado en la disposicifn rela
Esta clase de conveniogs que ho revig
en uso de

o bien, -

tiva de la Gonstitucién.
ten la forma de Tratados,
las facultades generales gue como Jefe del Ejecutivo,

por delegacidn expresa de una Ley del Congreso, puede ejercitar,
sin sujecion a la -

los celebra el Presidente,

para pactar tales convenios y promulgarlos,

aprobacidn del Senadao.

Par regla general los Tratados Internacionales formalmen-
te celebrados y promulgados surten efecto plenamente, sin nece-

sidad de ley especial que los ponga en vigor, en atencidn a gue

la propia Constitucidn les atribuye fuerza de ley positiva. Sin
embargo, clerto tipo de Tratadaos requieren, para su debido cum-

leyes auxliliares del Congreso que hagan posible su -
Asi, por ejemplo, por virtud de la facul-
el Ejecutivo y el Senado, por medio

pueden ohligar a los Estados Unidos~

plimiento,
ejecucidn completa.
tad para celebrar Tratados,

de un pacto internacional,
Internacionalmente al pago de prestaciones pecuniarias; pero cgo



- 26 -

mD en epse pafs, el gobierno federal no estd autorizado para

efectuar ningiin pago de dinero con cargo al tesoro nacional sin
una ley especial del Congresc que lo autorice, por regla geng--

ral los Tratados Internacionales gue impongan erogaciones de eg
ta naturaleza sdlo pueden cumplirse en la préctica por medio de
una disposicidn auxiliar del Congreso gue ordene el pago de di-

chas ochligaciones.

Ademis, como la autorizacion para celebrar Tratados Inter
nacionales no se basa exclusivamente en las facultades genera--
les gue la Constitucibn otorga al £jecutivo y al lLegislativo en
las materias de Jjurisdiccifn federal previstas en la Constitu—-—
cifn, sino gue es un acto gue se realiza por virtud de la fecul

tad que corresponde al gobiernc federal en materla de relacio--

nes internaclaonales, la competencia del mismo gobilerno al res--
pecto abarca no solamente las facultades gue la Ganstitucidn ex

presamente le otorga, sino todas aguellas que los Estados sobe-
ranos poseen ordinarismente en el campo de su actividad internz

cional.

£g, pues, evidente gque el poder para celebrar Tratados -
que correspande al Gobierno Federal, se extiende a todas las ma
terias que sean objeto de negociacifin con los gobiernos extran-
inclusive, dicho goblerno puede establecer, por mg

Jeros y que,
normas Jjuridicas, dentro de cada entidad fe-

dio de un Tratado,
derativa, que no podria dictar con fundamento en sus facultades

expresas ordinarias. De modog que, si el Congreso fFederal no -
puede legislar en materia de derechos civiles o propiedad de
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las personas en los territorios de las diversas entidades fede-

rativas, si puede, en cambio, reglamentar los Derechos Patrimo-

niales de los extranjeros residentes en cualquier Estado, por me
dio de un Tratado celebrado con la nacidn a la que pertenezcan-

egons extranjercs. En esta materia surge, desde luego, el pro-

blema de si, en ejercicio de la facultad para celebrar Tratados,
el Gobierno Federal puede regular materias que correspondan a -

la esfera de autoridad de los Estados vy que no podria alcanzar-

medlante una ley ordinaria, y si, en tal caso, esa atribucidn -

es més amplia gue la de expedir leyes en general.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados Uni-

dos es contradictoria al respecto. En varias de sus decisio-—

nes, el tribunal ha sostenido categdricamente que las faculta--
des gue estdn reservadas por 1la Constitucifén @ los Estados no -

pueden ser vulneradas nl invadidas por virtud del poder para cg

lebrar Tratados. En contraposicién, sin embargo, eon este cri

terio definido por la Corte, existe wuna serie de ejecutorias en
las que se han declarado constitucionales, Tratados gue se re—-
fieren a materlas gue ne son inherentes a las facultades que pa

ra legislar tiene el Congresao, y hay otras decisiones en las -

cuales leyes locales que se han dictado sobre asuntos de la com
petencia legislativa ordinaria de los Estados, han sido anula--

das por estar en pugna con Tratados celehrados por la Federa---—
estos dos puntos de vista contrarios no

eién. En rigor, pues,
pera los Tratadistas norteamericanocs de

pueden ser armanizados;
la materia opinan que la tesis conforme a la cual las Faculta--

des que estan reservadas a los Estados no pueden ser vulneradas
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a través del ejercicio del poder para celebrar Tratados, va a —

ser abandonada finalmente por la Suprema Corte norteamericana,-
para dejar lugar, finalmente, al principio de que todo lo con--
cerniente a derechos y obligacliones internacionales el gobierno
de 1ls Federacli&n posee las facultades inherentes 8 un Estedo de
régimen centralizado, y que, por consiguiente, slempre que 1las
necesidades o compromisos internacicnales lo requieran, la fa--
cultad para celebrar Tratados puede ser ejercitada, ain cuando
al reslizarlo le invada la esfera de autoridad que ordinariamen

te estd reservada & los Estados.

PR
El rango y jerarquis juridica gue corresponde a los Trata

dos Internacignales, conforme al Derecho Constitucional norte-~-
americana, frente a8 la Constitueidn Federal, Leyes del Congresao,
constituciones y leyes locales, es otro de lns aspectos funda-—--

mentales de esta materia.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, cuales
guiera que sea la escuela en gue se cologue el observador, es -
indiscutible gue los Tratados, combo parte de l8s normas positi-
vasg internacionales, son ley suprema entre los Estados que 1los
celsbran y estén por encima de sus respectivos derechos inter--
nos, incluso sus constituciones o leyes fundamentales y demis -
principios exprescs o consuetudinarios domésticos; pues de admi

tirse lo contrario, el Derecho Internacional estaria subordina-

da a la voluntad individual de ceda Estado, expresa a través de

sy ley nacional, y ello conducirie a la enulacidon absoluta de-

la vigencis de este derecho entre los Estados 8 guienes debe rg
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gir. Perao desde el punto de vista de la soberanis interna de-

cada nacién, concepto clésico gue adn predomina, la vigencis
del Derecho Internacional y, por consigulente, de los Tratados,
as! como la Jerargquia que dentro del sistema juridieo interno -
se rilge por la gque cada Estado disponga en

corresponde 8 éstos,
su ley interlior.

Ahara bien, segin ya antes se expres&, la Constitucion de

los Estados Unidos declara, en primer lugar, ley suprema a la -

propia ley fundamental de ese Pais;. en segundo término, las lew-
yes del Congreso y los Tratados Internacionales, que estan colo

cados en el mismo nivel; tercero, siguen en jerarguia las cons-

tituciones de los Estados, y cuarto, }Jas leyes locales de estas

mismas entidades.
Hasta la fechs no ha sido declarado inconstituclional por
ningdn tribunal, federal o local, en los Estados Unidos, ningdn
Tratado; pero es indudable gue el ejercicio de la facultad para
celebrar estos convenlios internacionales tiene sus limitacianes,
a pesar de que en ningin caso concreto se ha presentado la nece

sidad de estudiar y resolver el problema. (12)

(12) RABASA, Oscar.- Op. sit pAg. 536 a S36.
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CAPITULESO TERCERD®O

VII.- INTRODUCCION.

Bajo el enunclado de SemeJanzas, nos referimaos al aspecto

formal de celebrar Tratados los Estados de América, donde en al
gunas Constituciones el Poder Legislativo esté constituido por
que bien puede ser unicameral o bien bicameral,

un Congreso, -
con algunas peculiaridades gque se dejaran sefialadas.

Se han excluido a propdsito les Constituciones de los Es-
tados Unidos de América del Norte y de los Estados Unidos Mexi-

canos, por ser tratadas en apartados especiales.

VIXI.- SEMEJANZAS.

En orden alfabético, nas ocupamos mas abajo de las Consti
tuciones, de América, en la parte relativa a los Poderes Titula
res que intervienen en 1la celebracidn de Tratados Internaciona-

les.
Es el Presidente de cada Repiblica, el facultado para ne-

gociar los Tratados Internacicnales, con la aprobaci&n a ratifi
cacidn de un cuerpo colegiado, denominadp Congreso.
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El Congresoc a la vez estd integrado por dos Cémaras: De -

Diputados y Senadores.

He agqui las Constituciones, en l1la parte que mis nos inte-

resa para la elaboracidn de nuestro trabajo:

pUNSTITUCIDN DE LA NACION ARGENTINA.
(Deg fecha 19 de marzo de 1853)
(con reformas hasta 1957)

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO™
Art. 67.,— Corregsponde al Congreso: (integrado por Diputados y -
Senadores Art. 36).

19.- Aprobar o desechar los Tratados concluidos con las -

demés naciones, y los concordatos con la Silla Apostdlica; vy
arreglar el ejercicioc del Patronato en toda la Nacidn.

"ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO™

Art. 86.- El Presidente de la Nacidn tiene las siguientes

atribucianes:

14+~ Concluye y firma Tratados de paz, camercio, navega-—-
cidn, de alianza, de limites y neutralidad, concordatos y otras
negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas rela—-—
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clones con las potencias extranjeras, recibe sus ministros y ad

mite sus Cdnsules,

CONSTITUCION DE BOLIVIA.
(Promulgada el 24 de noviembre de 1545)+

Art. 59.- Son atribuciones del Poder Legislativo:

13a.- Aprobar o desechar los Tratados y Convenios Interna

ciaonales de toda especies
ELL CONGRESOD

Art. 61.- Las Cémaras (de Diputadas y Senadores Arte 47D+
se reunlirén en Cangreso para los sigulentes fines:

5a.- Ejercitar las atribuciones a que se refieren los in-

cisos 13 y 17 del articulo 59.
PODER EJECUTIVO

Arte 94.- Son atribuciones del Presidente de 1a Repdhlica:

2a.~ Negocilar y concluir Tratados con naciones extranje--

ras; canjearlos, previa ratificacidn del Congreso.
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ESTADOS UNIDDS DEL BRASIL.
(Promulgada el 18 de septiembre de 1946)

Arte. S5.- Corresponde & la Unidn:

I.~ Mantener relaciones con los Estedos extranjeros y ce=-

lebrar con ellos tratedos y convenclones.

Art. 66.~ Es de competencia exclusiva del Congreso Nacio-

nal: (formada por Cémara de Diputados y Senado Federal Art. 37).

+ Laos paréntesis gue aparecen con este signo, son puestos
por nosotros, a virtud de que en los textos de Constitucidén no

aparecen y sclamente lo hacemos para relacionar los articulos -

que nos aclaran cualquier duda.

I.~ Resolver definitivamente sobre los tratados y las con
venciones celebradas con los Estados extranjeros por 21 Presi--

tdente de la Repdblica.

Art. 87.- Corresponde privativamente al Presidente de 1la

Repiiblica:
VI.- Mantener relaciones con los Estados extranjeros;

VII.- Celebrer Tratados y Convenciones Internacionales

*ad referendum™ del Congreso Nacional.



coLoMBIA
(Sancionada el 5 de agosto de 1866, con
modificaciones haesta el 16 de febrero de 1945)

"TRATADOS™

Art. 53. El1 Estado garantiza la libertad de conciencia.

(PArrafo 3).- E1 Gobierno podré celebrar con la Santa Se-

de caonvenios sujetos a la posterior aprobacifn del Congreso pa-

sobre bases de reciproca diferencia y mutuo respeto,

ra regular,
13 -

las relaciones entre el Estado y 1s Iglesia Catélice (Art.

del A. L. NQ 1 de 19386).

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESQ™

76. Corresponde al Congreso (integrado por: Camara ~

Art.
de Representantes y de Senadores Art. 56) hacer las leyes.
22. Aprobar o desaprobar los tratados y caonvenios que el
Goblierno celebre con potencias extranjeras.
co-

Art. 120.- Corresponde al Presidente de la Repiblica,

ma suprema autoridad administrativa:

200. Corresponde al Fresidente de la Repdblica, coma su—-—
prema autoridad administrativa, dirigir las relaciones diplom&-
ticas y comerciales con las dem8s potencias o soberanos; nom—-—-—
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brar los agentes diplomaticos, recibir los agentes respectivos-
vy celebrar con potencias extranjeras tratados y convenios que -
se someterdn a la aprobacidn del Congreso. (Art. 34 del A. L. -

NQ 3 de 1910).

CHILE
(Promulgada el 18 de septiembre de 1925, reformada el
23 de noviembre de 1943)

PTRATADOS®™
Art. 43. Son atribuciones exclusivas del Congreso: (Inte-
grado por CéAmara de Diputados y el Senado Art. 24).
el

S5a. Aprobar o desechar los tratados que le presentare

Presidente de la Reptiblica antes de su ratificacidn.

Art. 72. San atribuciones especiales del Presidente:

16a. Mantener las relaciones politicas con las potencias-—

extranjeras, recibir sus Agentes, admitir sus Cbnsules, condu——

cir las negocilaciones, hacer las estipulaciones preliminares, -

concluir y firmar todos los tratados de paz, de alianza, de tre

gus, de neutralidad, de comercio, concordatos y otras convencip

Los tratadogs, antes de su ratificacidn, se presentaran -

nes.
Las discusiones y deliberacio--

a la aprobacidn del Congreso.
nes sobre estos objetos seran secretas si el Presidente de la -

Repiliblica asi lo exigiere.



- 37 -

HAITI
(Constitucion de Fecha 25 de noviembre de 1950)

P"TRATADOS INTERNACIONALES™

"Art. 45. Las atribuciones de la Asamblea Nacional (forma-
da por Cémara de las Diputados y un Senado Art. 35) son:

3o. Aprobar o rechazar los Tratados de Paz y otros Trata-
dos y Convenciones internacionales.

Art. 79. E1 Presidente de la Repiblica nombra y revoca -
los Secretarios de Estado as{ como los funclonerios y empleados
p@blicua. Esté encargado de velar por la ejecucifn de los Tra
tados de la Rep(blica.

Hace todos los tratados y todas las convenciones interna-=
cionales, salvo la sancidn de la Asamblesa Nacionel, a la ratifi
cacidn de la cual somete igualmente todos los acuerdos ejecuti-

vos.

NICARAGUA
(Sancionada el 21 de enero de 1948)

"TRATADOS INTERNACIONALES™

Art. 133. Corresponde al Pndei”Légisiatiéé‘en C8maras (de
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Diputadaos y del Senado Art. 112) separadas:

Aprobar o desechar luos tratados celebrados con nacio~--

7.
Los tratados a que se refiere el art. 3, ne-

nes extranjeras.
cesitardn para su aprobacidn de dos tercios de votos.

Art. 182. Correspaonde al Presidente de la Replblica camo-
suprema autoridad administrativa:

7. Celebrar tratados y cualesquiera otras negocisciones =
diplomidticas y ratificarles, previa aprobacién del Poder Legis-

lativo.
REPUBLICA DOMINICANA
(Proclamada el 10 de enero de 1947)
"TRATADDOS"
Art. 33. Son atribuciones del Congreso (formado por Sena-

do y Cémara de Diputados Art. 13):

15. Aprobar y desaprobar los tratados y convenclones in-—-

ternacionales que celebre el Poder Ejecutivo.

Art. 49. El1 Presidente de la Repiiblica es el jefe de la Ad

ministracidn Pgdblica...

Corresponde al Presidente de la RepGhlica:
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7. Presidir todos laos actos solemnes de 1a Nacifn, diri--
gir las negociaciones diplométicas y celebrar Tratades con las
naclones extranjeras, debiendo someterlos a la aprobacién del -
Congresa, sin lo cual no tendrén validez ni obligaré&n a la Repd

blica.

URUGUAY
(Sancionade el 26 de octubre de 1951)

Art. 85. A la Asamblea General (integrada por 2 Cémaras:-
una de representantes y otra de Senadores Art. 84) compete:

Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria-
absoluta de votos del total de componentes de cada -
Cémara los tratados de paz, alianza, comercio y 1las
convenciones o contratos de cualquier naturaleza que
celebre el Paoder Ejecutivo con potencias extranjeras.

70.

Art. 168. Al Consejo Nacional de Gobierno, sctuando con -

el Ministro o Ministros respectivos, corresponde:

20o0. Concluir y suscribir tratados, necesitando para rati

ficarlos 1a aprobacidn del Poder Legislativo.

Art. 162. Las Cémaras Legislativas, como Cuerpo Colegislg

dores, tilenen las sigulientes atribuciones:
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1a. Aprobar o negsr los tratados, convenios o acuerdos in

ternacionales,que estén sujetos a este requisitn conforme al ax

ticulns 105 de esta Canstitucion.

Art. 198. Son atribuciones y deberes del Presidente de la

Repiblica:

30. Diriglir, por medio del Ministro carrespondiente, las
relaciones exteriores de les Replblica vy.las negocia-
ciones diplomiticas, y celebrar por medio de los plg
nipotenciarios que designe y en Caonsejo de Ministros,
tratados, convenios o acuerdos con atras naciones.

VENEZUELR
(Sancionada el 5 de julia de 1947)

Art. 104. La Necifin cooperard en la comunidad internecio-
nal pars la realizacibtn de los fines de seguridaed y defensa co-
munesa, conforme & 1o previsto en esta Constitucién v en los pac

tos internacionales debidamente aprabados y ratificsados.

Art. 105. Les tratados, convenios o acuerdos internaciona
les que celebre el Poder EJjecutivo deberén ser aprobados por el
Congresa Nscional (integrado por Cémara de Diputados vy de Sena—
dores Art. 141) para que tengan validez, salvo que mediante - -
ellos se trate de sjecutar o perfeccionar obligaciones preexis-—

tentes de la Rep(iblica, de aplicar principios expresaments reco
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nocidas por ella, de la ejecucidn de actos ordinarios en las re
laciones internacionales o del ejercicio de facultades que la -

Ley atribuya expresamente al FPoder E jecutiva.

Sin embargo, ls Comisidn Permanente del Congreso Nacional
podrd autorizar la ejecucidn provisional de tratados o acuerdos
internacionales, cuya urgencia asi{ lo requiera los cuales seran
sometidos en todo caso, a la paosterior aprobacidn o improbacidn

de las Cémaras Legislativas.

En todo caso, el Ejecutivo Nacional dard cuentas de las -
tratadaos, convenios o acuerdos que celebre, con indicacién pre-

cisa de su carfcter y contenidao, a las CSmaras Legislativas en
estén o no sujetos a la aprobacién de

sus prAximas sesiones, -

ellasa
REPUBLICA DE VENEZUELR

El articulo 104, que arriba se bha transcrito, lleva el -

mensaje de muchas convenciones y documentos internascionales,
contenido gue no hemos observado en otras Constituciones.

IXe~ DIFERENCIAS.

Dentro de este apartado, haremos mencifin a los preceptos-

que nos hablan de los Poderes facultados para celebrar Tratados
Internaciconales en otro grupo de Repdblicas de América y que di

fieren en_ algo.
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La diferencia gque podriamos llamar sustancial, es de sis-

tema unicameral, hecha excepcidn de Cuba, Paraguay y Perd.

"ESTATUTO_DE ILLA AMERICA DEL NORTE BRITANICA®

CANADA
(Sancionada el 29 de marzo de 1867)

Art. 132. E1 Parlamento y gobiernc de Canadé tendré todos
los poderes necesarios o convenlentes para el cumplimiento de -
obligaciones gque Canadid o cualquiera de las provincias, como -
parte del Imperio Briténice, tengan hacia paises extranjeros cg
mo consecuencias de las tratzdos exlstentes entre el Imperic vy

tales paises extranjeros.

En T¥a actuslidad el Canadd ha pasado de la categoria de -
Dominio de la Corona Briténica al rango de Estado~-Miembro del -
Commonwealth, con rango igual al Reino Unido y sus demés Esta--
dos-Miembros y con atribuciones de soberania en lo interior y -

exterior. (13)

COSTA RICA
(De 7 de diciembre de 1871, con modificaciones
hasta el 11 de Jjulio de 1944)

(13) ZAMORA, Antonio.- Digesto Constitucional Americanc. (Nota-—
explicativa). Buenos Aires. 1958. Pég. 135.
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"TRATADOS INTERNACIONALES"

Art. 15. Ninguna autoridad puede celebrar pactos, trata--
dos o convenios gue se opongan a la soberania e independencia -

de la Repidblica. Cualquiera que cometa este atentado serd ca-

lificado de traldor.

Lo aqui dispuesto no impediré que el Ejecutivo pueda nego
clar tratados para la ejecucidn de cualqguier canal interoceéni-
co que afecten la soberania sobre el territorio de la Replblica.
Estos tratados deberén, para su validez, ser sometidos al Gon--
gresa, y obtener 1la aprobacibn de tres cuartas partes del total

de sus miembros y, ademfs, la de una Asamblea Constituyente con
(Ver al final los articulos 12 vy

vocada para este sola esfecto.
que adiciond la Cong

20 de la Ley NO 29 del 6 de julio de 1888,
titucibn). :

Art. 82. Son atribuciones exclusivas del Congreso: (Inte-

grado por Diputados Art. 75).

4. Apraobar o desechar los convenlos, concordatos y trata-

dos pdblicos.

del Poder Ejecutivo:

Art. 109. Son deberes y stribuciones

9. Dirigir las negociaciones diplom@ticas, celebrar trata
dos y convenios piblicos con los Gobiernos de las otras nacio--
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nes, y canjearlos, previa la aprobacidén y ratificacién del Con

gresno.

Ley NO 20 del & de Jjulio de 1888
SOBRE UNICON CON LOS OTROS ESTADOS DE CENTRO AMERICA Y NACTONALTI
ZACION DE LOS DEMAS CIUDADANDS CENTROAMERICANOS

Art. Z2o. Los tratados sobre unifn que se celebren y afeg—
ten la soberania e independencia de la Repfiblica, deberfin ser -
sometidos al Congreso en sus priximas sesiones ordinarias para
que resuslvan si son convenlentes o no. S5i el Congreso acepta
re los tratados por dos tercios de votos presentes, por 10 me-
nos, convocard a una Asamblea Nacional Constituyente, l1la cual -
se ocupard Gnicamente en conocer del tratado. 51 éste fuere -
aprobadn por la Asamblea Nacional Constituyente, por dos ter—-—-
cios de votos presentes, quedard definitivamente sancionado y —
ser@ considerado como ley de la Repiiblica, comunicéndaose al Eje

cutivo para su publicacifn...

Es de particular importancia el contenido parcisl de este
fltimo articulo, a virtud del manifiesto temor de gravar la so-
berania, tan es asi gque no es suficiente una simple aprobacidn-
o desaprobaciin del Congreso, sino dentro de un Estado con Pode
res constituidos, es necesario convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente, para desaparecer tan pronto llene el cometido pa
ra lo gual fue constituida.
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ocusA
(Promulgada el 25 de julio de 1940)

"TRATADOS INTERNACIONALES™

. Art. 122. Son atribuciones propias del Senado: (El poder-
Legislativo constituido por Cémara de Representantes y Senado -

Art. 119).

h).~- Aprohar los tratados que negociare el Pregidente de
la Repiblica con otras naciones.

Art. 134. Son facultades no delegables del Congreso:

n).- Declarar la guerra y aprobar los tratados de paz gque
el Presidente de la Replblica haya negociado.

Art. 142. Corresponde al Presidente de 1a Repdblica, asis

tido del Consejo de Ministras:

g).~ Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados con las otras naciones, debiendo someterlos
a la aprobacitn del Senado, sin cuyo requisito no -

tendr8&n validez ni oblipgaré&n a la Repdblica.

La observacibfn gue puesde hacerse es gque en la celebracibn
. de los tratados internscionales, estard asistido del Consejo de
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Ministros independientemente de la aprobacidn gque se hard por -
el Senado si es en tiempo de paz, y del Congreso para el caso -

de gue se celebraran en tiempo de guerra.

REPUBL.ICA DEL ECUADOR
(Constituciftn promulgads el 6 de mayo de 1945)

Art. 34. Son atribuciones y deberes del Congreso: (Inte—-

grado solamente por una G8mara de Diputadaos.Art. 23).

50. Aprobar o desaprobar, mediante decreto, los tratados-—~

pblicos y dem8s convenciones internacionales.

Art. 65. Son atribuciones y deberes del Presidente de 1la

Repiblica:

4o. Dirigir las negociaciones diplomiticas, celebrar tra-

tados y dem@is convenciocnes internacionales gue no se opongan a

la Constitucidn; ratificarlos, previa aprebacidn del Congresao,-

vy canjear las ratificaciones.

EL SALVADOR
(Sanciornada el 7 de septiembre de 1950)

"TRATADCS INTERNACIONALES™

Art. 46. Corresponde = la Asamblea Legislativa: (Integra-

da por Diputados Art. 35).
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Ratificar los tratados o pactos gque celebre el Ejecu-—

29.
o denegar su ratificacidn. En ningdn-

tivo con otros Estados,
caso podrd ratificar los tratados o convenciones en que se res-
trinjan o afecten de alguna manera las disposiciones constitu--
cionales. Para la ratificacidn de todo tratado o pacto por el
cual se saometa a arbitraje cualguier cuestidn relacionada con -
los l1imites de la Repdblica, seré necesario el voto de las tres

cuartas partes, por lo menas, de los Diputadaos electos.

Art. 78. Corresponde al Poder Ejecutivo.

12. Celebrar tratados vy convenciones internacionales, so-
meterlos a la ratificacién de la Asamblea Legislativa, y vigi-—-

lar su cumplimiento.

GUATEMALA
(Sancionada el 11 de marzo de 1945)

“WTRATADOS"

119. Son tambid&n atribuciones del Congreso (integra-

Art.
111), v limitaciones a gue estd sujeto:

do por Diputadaos Art.

90. Aprobar o improbar antes de su ratificacibn, los tra-
tados y convenciones gue el Ejecutivo haya celebrado. Para la
aprobacifn se requiere el voto favorable de las das terceras
partes del namera total de piputadns gue forman el Congreso. No
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podr& aprobarse ningin tratado, convencidn, pacto, ni arreglo -
que afecte la integridad, scberania o independencia de la Rep(-
blica, o gque fuere contrario a la Constitucidn, salvo laos que -
se refleren a la restauracidn total o parcial de la Federacidn-
de Centroamérica. Para someter a8 arbltraje cualesquiera cuess-
tiones relativas a los limites de la Nacidn, se reguiere el vo-
to favorable de las dos terceras partes del nimero total de Di-
putados que forman el Congreso, debiendo el Decreto expreéar -
las bases del arbitraje y explicar lag materias gue sean obJjeto

Todos los arreglaos por el paso de ejércitos extran

del mismo.
o el uso de bases militares en -

Jeros por territorioc nacional,
caso de guerra, deberin ser aprobados por el voto favorahle de-

las das terceras partes del ndmero total de Diputados gque for—-

man el Congreso.

Art. 137. Corresponde al Presidente de la Repliblica:

60. Someter a la aprobacidn del Congresa, antes de su ra-

tificacidén, los tratados gque hubiere celebrado.

HONDURAS
(Sancionada el 28 de marzo de 1936)

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO:

Art. 101. Corresponden al Congreso (de Diputados Art. 89)

las atribuciones sigulientes:
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25. Aprehsr o improbar los tratados celebrados con las dg
mAs naciones.

Art. 121. E1 Presidente de la Repiblica tiene la adminis-

tracibén general del pais.
48. Ceglehrar tratados y cualesquiera atrés hegnciaaicnes-
diplombticas, someti&ndolos a 1la ratificacibn del Congresa en -

las proximas sesiones.

PANAMA

(Sancionada 21 12 de marzo de 1946)

"TRATADOS"

Arte. 118. tas funcianes legislativas de la Asamblea Nacig
nal (Constituida por CAmara de Diputados Art. 106), consisten -
en expedir las leyes necesarias psra el cumplimiento de los fi-

nes y el ejercicic de las funciones del Estado declarados en eg

ta Constitucidn, v en especial pars los siguientes:
Sao. Aprober o improbsr los tratados pdblicos que celebre-~

el £jecutiva.

Somn atribuclones gque debe ejercer el Presidente
de la Repiiblica con la cooperacifn del Ministro respectivo, del
Consejo de Gabinete o de la Camisidn Legislativa Permanente, se

gin gl caso:

Art. 14k,
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80. Dirigir las relaciones exteriores; acreditar y reci--

bir a agentes diplomaticos y consulaces, asi como celebrar tra-
tadas pGblicos y convenios, los cuales ser&n sometidos a la can

sideracifin de la Asamblea Nacional.

PARAGUAY
(Promulgada el 10 de julio de 1940)

"TRATADOS INTERNACIONALES®

Art. 4 Esta Constitucidn, las leyes que @n SU CONSECUSN==
cila se dicten vy los tratados con las naciones extranjeras, saon-

la ley suprema de la Nacidn.

Art. S1. El1 presidente de la Repiblice tiene las sigulen=~

tes atribuciones:

110. Negocia y firma tratados de pez, de comercla, de na-
vegacidn, de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos-—-
vy otros acuerdos internacionales, debiéndolos someter al GConse-

Jo de Estado (Art. 62) y a la Cémara de Representantes para su

aprobacidn.

Art. 63. Seran atribuciones del Consejo de Estado:

20. Dictaminar sobre los asuntos de politica internacio--

nal sometidos a su consideracidn por el Poder Ejecutivoe



firt. 76. Corresponde 8 1la CAmara de Representantes:
8o. Considerar los tratados internacionales, y autorizar-
a3l Ppder Ejecutivo para hacer la guerra o0 concertar la paz.

La Constitucidén de Paraguay, establece una igualdad entre
la Constitucidén vy los Tratados sin entrar a discusiones de fon-

do.

Los Tratados Internacionales se someten 3 la sprobacidn -
62), integrado por Ministros del Pg

del consejo de Estzdo (art.
el Arzobispo de Pa-

der Ejecutivo, el Rector de la Universidad,
un representante del comercia, dos de industrias agropg

cuarias, un representante de las industrias transformadoras, el
Presidente del Egncn de la Repdblica y dos miembros de las ins-
tituciones armadas (uno del Ejército y otro de la Marina).

raguay,

La Cémara de Representantes, estd integrada por miembros-

elegidas por el pueblo.

PERU
(Promulgada el 9 de abril de 1933)

."TRATADOS INTERNACIONALES®

Art. 123. Son atribuciones del Congreso: (Integrado por -

Cémara de Diputados y un Senado Art. 89).
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210. Aprobar o desaprobar los tratados, concordatos y de-—
mAs convenciones que se celebren con los goblernos extranjeros.

Art. 154. Son atribuciones del Presidente de la Repilblica:

20p. Celebrar, con aprobacién del Consejo de Ministros, -
tratados, concordatos y convenciones internacionales, y someter

los a conocimliento del Congreso.

e pequefia observacidn que se puede hacer es que el Presi
dente de la Repiblica celebra Tratados con la aprobacién del -
Conaejo de Ministros y el Congreso los aprueba o desapruebsa.
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CAPITULULD CUARTDO

Xeo= LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN ESPANA.

De manera breve nos referiremos a los Tratados Internaclgo
nales celebrados por Espafiz, cuando todavia poseia Colonias en

América, por la influencia que pudieron haber tenido.

De manera especilial comenzaremos por referirnos al Tretado
relativo a "ﬁapitulns de privilegios concedidas a las ciudades-
confederades en la Ansa Teutdnica, y a sus sibditus, ciudadanaos
en laos dominios de Portugal, confirmados y ampllados

v vecinos,
para la Andalucia y demfs reinos de Castilla, en -

por 5. M. C.
Madrid a 28 de Septiembre de 1607%". (14)

Este Tratado regula el arribo de navios extranjeros a - -~
puertos espafoles, internacidn de anseiticos con sus pertenen--

cias, la libre circulacilfin con sus bienes muebles y semovientes,

la libertad de comercioc, de acudir a8 los tribunasles, ls libre -

adgquisicidn de bienes inmuebles, la restitucidn de bienes a los
herederos en caso de muerte sin carga alguna, etc.

He aquf{ algunos numerales del Tratado en cuestidn:

1.~ Primeramente aprobamos, gueremos y concedemos, gque -

los Ansedticos puedan arribar a todos los puertos del dicho - -

(14) RIQUELME, Antonia.- Apéndice al Derecho Internacional de -
Espafia. Tomo IX. Madrid. 1849. P&g. 5.
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nuestro reino, riveras y distritos, libre y seguramente, sin pa

saporte u otra licencia general o especial en los navios, asi -
propios como arrendados, y cuslesquier bienes y mercadurias de

todo género, y detenerse en ellos lo que les pareciere, y salir

de ellos cuando quisieren.

4o~ Item, aprobamos, queremos y concedemos, que los Anseé
ticos puedan depositar sus mercadurias, sacadas de los navios, -
en nuestro almacén por espacio de un afic y un dia; y si en el -~
interin el almacén se hallare emberazado con algunas mercadu—-—-—
en este caso se depositen en algune casa vecina ponliendo-

rias,
teniendo una llave nuestro arrendador, y la - -

dos cerraduras,
otra el duefio de la mercaduria, y asi se aseguren; no estando -

obligados los duefios de las mercadurias a pagar alcabala de - -
ellas hasta pasado el afio y el dia; y en este interin puedan en
trar en el almacén siempre que quisieren, y visitar sus mercadu

rias.

10.- Item, aprobamos, gueremos y concedemos, gue los An--—
sedticos puedan muy lihremente andar por todo nuestro reino, vy
traer 1o que tuvieren en caballoaos, mulas 6 carros, y negoclar,-
contratar, comprar y vender, asi por asi como por sus agentes y

factores, como mas FAcil y cOmodamente les pareciere.

18.~ Item, aprobamos, gqueremos y concedemas, que los An--—
sedticos gue por ls razdn del comercio van y vienen @ se detie-
no puedan ser presos, cilitados,-

nen y habitan en nuestro reino,
por

condenados, ni Jjuzgados en ninguna causa civil ni criminal
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ningin magistrado 6 Juez, sino solamente por aquel especial con

servador v Jjuez que les daremos; pero en las causas tocantes a

nuestra alcabala, podré conocer y Jjuzgar el tesorerc mayor de -

nuestro reino.
23.— Item, aprobamos, Queremos y concedembs, Que NO Sed -

lifcito apelar de simple interlocutoria, ni tampoco de 1la senten

cia definitiva, sino es gue la suma juzgada excedieren de cien

ducados.

28.~ Item, aprobamos, gueremos y concedemos, gque sea lici
ta a los Anseaticos edificar casas y tiendas dentro y fuera de-
los muros de nuestra ciudad de Seﬁilla, v gue de ninguna manera
se les haga molestia en sus personas O mercadurias, ni sus ca--—

sas, ni tiendas se embaracen con huéspedes & cabalgaduras.

30.~- Item, aprobhamos, gueremos y concedemds, que cuando -
sucediere gque alguno de los Ansedticos muriere en nuestro reino,
0 yendo a &1 espirare en la mar y llegaren los bienes a nuestro
reino, gque estos bienes inwventarie su juez y cdnsul constituido
v dos, los més ancianpos de la misma nacidn, por un notario pd--
v se entreguen al cnsul v 8 los mas sefiores, para gue -

blico,
y ellos mismos los restituyan a los herederos fiel

los guardeng;
mente y sin ninguna carga™. (15)

(15> RIQUELME, Antonio.- Op. Cit. P&gs. & a 11 inclusive.
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Pensamos que el contenido del tratado arriba mencianadao, -

es de contenido bastante avanzado, para la época en que se ela-

bord, muy especial en lo relativo a la adquisicidn de bienes, -

residencis de extranjeros, libertad para scudir a los tribuna--

les v el derecho de los herederaos a los bienes del De cujus.

Otro instrumento internacional de singular importancia
por su contenido es el denominado Tratado de Muster con los Paf

ses Bajos, con el siguiente rubro:

ajustado entre S. M.

Tratado definitivo de paz y comercio,
en el Con-

C. y los Estados Generales de las Provincias Unidas,
greso de Muster de Westfalia a 30 de enero de 1648;
gue un articulo particular tocante a la navegacidn y comercia,-

a que se si

scordado ) 4 de febrerao del mismo afioc.

Repetiremos con un estadista y publicista sudamericano:
"Por la paz de Westfalia se proclamd la legitimidad de la refaor
ma consagréndose la igual consideracidn del catolicismo, el lu-
teranismo vy el cAlwinismo; se cerrd el periodo de las luchas re-

E1 tratado de Westfalia es como le base del Dere--

ligioses...
16

cho Internacional Europeo hasta la revolucidn francesa'.

Hecha la anterior digresién, pasamos a referirnos parcial

mente a algunos articulos.

(18) CALvO, Carlos.- Derecho Internacional Tedrico y Pfactico ~
de Europa y América. Tomo Rrimero. Paris. 1863. P&g. 25.
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4o.- Los sdbditos y habitantes de los paises de laos di~—--
tendréan tods buena correspondencia,

chos sefiores Rey y Estados,
y amistad, sin sentirse de las ofensas y dafios que hubieren re-

cibido en lo pasado: padran también frecuentar y hacer mansidn-
en los paises uno de otra, y ejercer alll su trifice y comercio
con toda seguridad, asi por mar y otras aguas, como por tierra.

8o0.~ Los siibditos y habitantes de los dichos Sefiores.y Es
tadas, gque traficaren en los paises uno de atro, no serén obli-
pados a pagar mayores derechos O imposiciones, gque los propios-—
stbditos respectivamente; de manera que los habitantes y sibdi-
tos de los Paisas Bajos serdn y quedaran exentos de cierta, - -

velnte par ciento, O de cualguier gtra imposicién menor 5 mayor,
que el rey de Espafis, durante la tregua de doce afios, ha cobra-~
do, & que de aqui en adelante, directa & indirectamente guisie-—
re cobrar de los habitantes y sdbditos de los Paises Bajos, 8§ -

gravarlos mas de lo gue haria con sus propias sibditos.

90.~ Los dichos sefiores Rey y Estadas no cobrardn fuera -
de sus respectivos limites algunas imposiclones 8 gabelas por -
la entrada, salida, O otras cargas de las mercaderias que pasa-

ren sea por agua G por tierra.

11.- No podrd impedirse la frecuentacidon, trato y comer——
cio entre los sdbditos respectivas; y 8i sohrevinieren algunos-—
impedimentas seré&n real vy efectivamente quitados.



- 59 .

22.~- 5i se hubieren dado algunas sentencias y Jjuicios, en
tre personas de diversos partidos no prohibidos sea en materia-

civil o criminal, no podrdn ejecutarse contra las personas con-
vy no se concederdn ningunas le-—--

denadas ni contra sus bienes;
causa

tras de marca o represalias,
y en los casos permitidos por las leyes y constituciones impe--~

y seglin el orden establecido por ellas.

sino es con conocimiento de

riales,

62.~ Los sGbditos y habitantes de los paises de los di—-~
chos sefiores Rey y Estados, de cualquier calidad y condiclén -
que sean se declaran por h&biles para sucederse unos a otros
asi por testamenta como ab-intestato segin las costumbres de

los lugares; y si a alaunos de ellos les hubieren calido ante—---
en

riormente algunas sucesiones serén mantenidas y conservadas

ellas". (17)

Coma podrd ohservarse, regula la admision de sGhditos de

los Estados signatarios, el derecho a la adquisicidn de la pro-
el privilegio de excencliones hasta -

piledad, el libre comercio,
la libertad de testar, etc.

un 20% a gque alude el articulo 8o.,

Mas tarde se firma =21 Tratado definitivo de paz Yy cOmer=—-—
cio con Francia, cominmente llamado de los FPirineos, ajusténdo-
se las antiguas y graves controversias spbre diferentes dominios

vy territorios, estableciéndose por limites de ambos reinos los-

(17) RIQUELME, Antonioc.- Op. Cit. P&ps. 26 a 43.
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montes Pirineos; ajustado en la isla de los Faisanes en el rio

Vidasoa el 7 de noviembre de 165%9.

£1 art{culo T en relacidn con el 5, establece los funda--

mentos de una paz duradera, de confederacidn perpetua, amistad-

y alianza.

La Clausula de la nacidon mids favorecida, la encontramos -

en el numeral &6, cuya literalidad wvaciamos parcialmente.

" as ciudades, vasallos, mercantes, estantes y habitantes
de los reinos, estadaos, provincias y paises pertenecientes al -

Rey cristianisimo, gozardn de los mismos privilegios, frangque--—
zas, libertades y seguridades en el reino de Espafia y otros rei
nos y estados pertenecientes al Rey catdlico, de que los ingle-
han tenido derecho 8 gozar por los Gltimos tratados entre -

ses
las dos coronas de Espafia & Inglaterra, sin gque se pueda en Es-
pafa ni en otra parte en las tierras 4 otros vasallos del Rey -
cristianisimo, mayores derechos e imposiciones gue los que bhan-
pagado los ingleses antes del rompimienta, & que a) presente pa
gan los habitantes de las Provincias Unidas de los Palses Bajos

& otros extranjeros gue alli fuerenm mé&s favorablemente tratadas®.

18)

Este mismo Tratado en su articulo 56, establece el princi
pilo de reciprocidad para el caso de sucesiones, donaciones, el

(18) RIQUELME, Antonio.- Op. Cit. Fags. 56 y 57.
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derecho de acudir a los tribunales y el principio de igualdad -
que debe prevalecer para las. partes en todo Jjuicio.

El 17 de diciembre de 1665, se renova el Tratado de paz -

v comercio que se habfa celebrado desde el afo de 1630 con Ingla
terra, usando la misma terminologia que en anteriores instrumen

tos.
Con fecha 20 de diciembre de 1685, se celebra un convenio
sobre navegacidn y pesca en el rig Vidasoa, entre los vecinos -

de Fuenterrabia y de Andaya.

DOCTRINA FRANCESA RELATIVA A LA CELEBRACION DE TRATADOS

XIle=
INTERNACIONALES EN EL SIGLO PASADO.

Nos permitimos expaoner brevemente algunas orientaciones -~
sobre los Poderes titulares gque concurren en la celebracidn de

Tratados Internacionales, en 1ls doctrina framcesa, a virtud gque

algo coplamos de su sistema Constitucional y adn cuando no estd

en vigor en su totalidad, algo queda como antecedente.

Se discutid a fines del siglo pasado vy parte del presente
si la celebracidn de Tratados Internacionales constitufa o no -
un acto de Gablerno, o bien correspondia s la funcién adminis-—-

trativa del mismo.

Hasta ahora se ha comprobado gque la funcidn administrati-
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va se caracteriza y debe definirse por su subordinacidn a la -~
ley. Segin ciertos autores, sin embargo, existe tuoda una par-
te, y muy importante, de la funcifn administrativa gque queda -~
fuera de dicha definicidn. Es evidente, en efecto, que el Eg-
tado no puede obligarse de una manera absoluta y sin reservas,-—
haciendo depender integralmente de las leyes su actividad admi-
nistrativa. Par otra parte, entre las iniciativas o decisio——
nes que se salen asi de la esfera de la ejecucidn de las leyes,
existen algumnas gue no pueden estar comprendidas dentro de la -
competencia del cuerpo legislativn. Por ejemplo, dificilmente
se podria concebir gque l1a direccién de los asuntos exteriores -
pueda conferirse a otra autoridad gue no sea el Jjefe del Ejecu-
tivo. Exige, pues, el interés del Estado que haya, dentro de
la funcidn de que estd investida l1ls autoridad. edministrativa, -
-Ln campo de libre actividad (Jellinek, L'Etat moderne, ed., - -
francesa, Vol. II, pp-. 327 ss.). Es por lo que, ademds de 1la
formula germersl: "El Presidente de la Repdblica asegura la eje-
cucidn de las Leyes", la Constitucidn de 1875 enumera otros po-
deres presidenciales gue no entran desde luego en dicha férmula.
For esto también la docorina, la jurisprudencia y la legisla---
cibén misma distinguen, dentro de la funcibn general de adminis-
tracidn, dos actividades diferentes: el goblernc y la adminis—-
tracidn stricto sensu; consiste ésta solamente en potestad eje-
cutiva y no puede ejercerse sina en virtud de autorizaciones 1le
gislativas; aguella por el contrario, se mueve libremente y nao
puede ser reducide 8 una idea de ejecucidén de las leyes. Esta
distincifn, que aparecid con claridad muy particular en la lite
ratura y el derecho positivo francés, se expresa por los auto--
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res mediante la oposicli&n gue establecen entre los actos de ad-

ministracian propiamente dichos y los actos de gobierno.

La teoria del acto de gobierno se remonta hasta los orige

nes del derecho pdblico de Francia, o sea a la Constitucidn de

1791 Esta Constitucifn negaba cualquier cardcter representa-
tivo a las funcionarios (tit. III, cap. IV, sec. 2, art. 2), ya
fgue sdlo pueden actuar en virtud de las leyes. Igualmente, las
Constituyente habia negado la cualidad de representante al mis-
mo rey, como jefe de la administracidon general, porgue 2 este -

respecto, sdlo veia en 81 a un funciomario, el primeroc de los -

funcionarios pdblicos. Perg, por otra parte, la Constitucidn-

de 1791 (tit. III, preamhula, art. 3) reconocia a2l rey, como je
fe del gohierna, el carfcter de representante nacional, tenien-
do por esa cualidad la facultad indudable de guerer, de una ma-
nera libre e inicial, por cuenta de la nacidn. Los oradgores -
de la Constituyente especificaban particularmente gue el rey rg
presents a la nacidn, por cuante la negociacibdn y la conclusién
de los tratados a negoclar cen los Estados extranjeros dependen

esenclialmente de é&1.

Segin los términos del art. 8 de ls ley constitucional de
16 de julio de 1875, al Presidente de la Repiblica es a guien -
negociar y ratificar los tratados y es evidente que

corresponde
podria reglamentar el ejercicio de ese poder diplo-

ninguna ley
mitico, ni determinar imperativamente las cl8usulas de los tra-
tados a negociar. (19)

(19) CARRE DE MALBERG, R.-~ Teoria General del Estedn. Versidn -
espafiola de José& Lidn Depetre. Fondo de Cultura Econdmica. Méxi

co. 194&. Pigs. 480 a 4B2.
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en efecto, representa en el -

Una asamblea constituyente,
En primer lugar, porque-

més alto grado a la nacidn soberana.
tiene el poder de querer por la nacidn hasta el punto de darle-
su Constitucidn, es decir, su ley Fundamenéal, aguella que es -
la fusnte primera de todo su orden Jjuridico, y adem@s, porque -
esta Constituyente tiene entera libertad de iniciativa y de de-
cisién, en cuanto no existe por encima de ella ninguna autori--
dad de la cual dependa, ninguna regla ni ley superior que la en
cadene; existe aqui por lo tanto, una representacidén, o sea una
facultad ilimitada de guerer por la nacibn. A esta representa
cidn por excelencia oponia Barnave lo que llamaba "la represen-—
tacibn constitucional®, agquella gque se ejerce por una autoridad
constituida, por ejemplo por la asamblea legislativa. Esta se
gunda representacidn no es va tan completa, pues el cuerpo le--
gislativo no ejerce un poder enteramente libre, ya que s6lo ope.
ra "dentro de los limites de sus funciones caonstitucionales"; -

sOla puede legislar bajo la condicin de mo lesionar

ademis,
No obstante, -

los principios formulados por la Constitucibn.
"el cuerpo leglislativeo es el representante de

concluia Barnave,
1c. al hascer sus leyes; 20.

la nacibn, porque quiere par ella:
al ratificar los tratados con las potencias extranjeras”.

No es de extrafiar gue el carécter representativo del cuer

po legislativeo haya sido reconocido sin discusidn por la Asam—-

ble Nacional de 1789, pues el cuerpo legislativo hace las leyes
libremente, esponténeamente, con un poder de inicistiva y de de

cisidn independientes™. (20)

(20) GARRE DE MALBERC, R.- Op. Cit. Pégs. 973 y 974.
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A nuestro modesto modo de pensar, el Gobierno sclamente -

es un medio, por el que los Estados celebran Tratados Interna--

cionales y toda apreciacidn fque se haga desde el punto de vista

interno, tiene validez soclamente desde el punto de vista subje-

tivao.

LA RATIFICACION DOE LOS TRATADOS INTERNACTIONALES EN LAS

XII.-
NUEVAS CONSTITUCIONES EURDPEAS.

Para definir las tendencias internacionales de 1las nuevas

Constituciones europeas examinemos slgumas de sus disposiciones,
por lo que respecta a la ratificacidn de los Tratados Interna--

cignales.

"L a primacia del Poder Legislativa en el asunto de la ra-

tificacidn de los Tratados adquiere especial intexés a la luz -

del principio de la unidad del Derecho Fablico. Desde el pun-~

to de vista formal, importa poco para el Derecho Internacional-

que la ratificacibn de los Tratades incumha, en virtuod de la
Peroc la primacia del-

Canstitucibn, a tal poder o a tal otro.
Poder legislativo sobre el ejecutivao aparece histdricamente co-~
mao la realizaciGn de los principios democriticos, como la expre
sibn de la unidad del Derecha Pdblico. Por ello, 1a ratifica-
cibn de los Tratados Internacionales por el Poder Legislativao -
sefiala un progreso no solamente del Derecho internea, sino del -
internacional: adjunta a la legislacidn interior 1a ohbra juridi

ca internacional.
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En las nuevas Constituciones encontramos cuatro tipos de

disposiciones constitucionales relativas a la ratificacidén de -

los Tratadaos Internacionales.
R) Todos los Tratados Internacionales deben ser ratifica-

dos por el Parlamentoe. Este es, por ejempla, el caso de la Re

piblica de Estonia:

El Gobierno de la Repfiblica... concluye, en nombre de la-

Repiiblica estoniana, los Tratados con los Estados extranjeros vy

los somete a lz ratificacifn de la Asamblea Nacional.

8) Ligeramente diferente de este primer tipo, encontramos

un segundo en el que la ratificacibdn de la mayor parte de los -

tratados pertenece al Poder Legislativo. El art. 50. de 1la -

Constitucidn austriaca dispone:

Todos los Tratados politicos y agquellos otros gue modifi-
guen una ley no son validos hasta su ratificacidn por el Canse-

Jo Nacional.

por el Poder Legislativo no es necesa-

C) La ratificacidn
Asi, por ejemplo, el articu

ria més que para ciertos Tratados.
lo 49 de la Constitucidn polaca, en su ndmers segundo, dispone:

Los Tratados de comercio, los Conveniaos aduaneros, lobs -

Acuerdos gque entrafien cargas financieras permanentes para el Es

tado u wbligaciones para los ciudadanos o, més ain, gque impli--
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guen una modificacibén de las fronteras del Estado, asi como los
Tratados de alianza, no pueden concluirse mds que con el asenti

miento de la Dieta.

D) La ratificacidn por el Poder bLegislativo sOlo se re~-—-
a menos cque sSu conte-

quiere para los Tratados Internacionales,
Asi, por ejem-

nido corresponda a la competencia legislativa.
pla, el art. 45, nimero 30., de 13 Constitucifn alemana dispone:

Los Convenios y Tratados Internaciocnales sobre objetos de

la competencia legislativa del Reich deben ser aprabados per el

Reichstage

La tendencia internacieonal en el Derecho caonstitucional,-

se manifiesta por la competencia exclusiva del Poder bLegislati-

va, por lo que resbecta a la ratificacidn de los Tratados Inter

nacionales. Entre las nuevas Constituciones, son las estonia-

na y la austriaca las que formulan m&s claramente este princi--

pig. (21)

(21) MIRKINE-GUETZEVITCH, B.- Modernas Tendencias del Derecho -
Constitucional. Traduccidn del francés por Sabino Alvarez Gen—-
din. Editorial Reus. a
70
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CAPITULULDO QUINTDO
YLOS5 TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICONM

XIIXI.- INTRODUGCION.

Como dejamos apuntado en la Introduccidn genersl de este-
trabajo, México al igual que otros paises de América Latina, ha
tenido que acudir a la coordinacibn de Sistemas Constituciona--

les Centralistas con federalistas y viceversa.

Tuvieron gue transcurrir caesi 11 afos después del Grito -
de la Independencia, para gue Mgxico ingresara al concursc de -
las Naciones; es durante ese lapsoc de tiempo que aparecen dos -
Ordenamientns Fundamentales dignos de ser mencionados; la Cons-—
titucidn de Cadiz de 18 de mayo de 1812, dictada para la Metro-
poli y la Nueva Espafa y la de Apatzingin de 22 de octubre de -
1814,

L.a primera sanclionaba los Tratados Internacionales de 1la

manera siguiente:

"Art. 131.~ Las facultades de las Cortes son: .

Séptima: Aprobar antes de su ratificecidn las tratados de
alianza ofensiva, los de subsidios y los'espediélégmaéhdbhéfbiu"-
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Mismo que se encuentra relacionado con el 172. "Las res
tricciones de la autoridad del Rey son las siguientes:”

"juinta: No puede el Rey hacer alianza ofensiva, nl trata
. do especial de camercio con ninguna potencia extranjera sin el

consentimiento de las Cortes".

"Sexta. No puede tampoco obligarse por ningdn tratado a -
dar subsildios @ ninguna potencia extranjera sin el caonsentimien

to de las Cortes". (22)

Como comentario al margen, diremos gque las Cortes estaban

integradas por diputados (art. 27).

De discutida vigencia, pero no menos importante, es el se
gundo documento elaborado bajo la direccidn de don José Maria -

Morelos y Pavéng

Som dos autgridades 1las gque cencurren en la celebracidn -
de tratsdos internacicnales, 2l Supremo Congreso integrado por
Diputadaos (art. 48), y el supremo gobierno integrado por tres -

personas (art. 132).

Entre las atribuciones del Supremo Congreso, de manera ex
clusiva correspondila: "Decretar la guerra y dictar las instruc-
ciones bajo de las cuales haya de proponerse o admitirse la paz;

(22) GAMBOA, José M.- Op. cit. Pags. 165 a 196.
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las que deben regir para ajustar tratados de allianza y comercio

con las dem8s naciones, y aprobar antes de su ratificaciton ss--

tos tratadas®. (23)

Era privativo del Supremo Gobierno celebrar tratados de -

alianza y comercio con las naciones (art. 159).

Esta carta Fundamental con inspiracidn en la Constitucién
de Cédiz que es de gobierno mondrquico, con timidez sanciona la
existencia de un gobierno democratico (art. 50.) el breve andli
sis que hacemos de estos Ordenamientos es con la finalidad de -
hacer patentes los esfuerzos gue ha rezlizsdo el pensador poli-

tico mexicano en materia de Tratados.

XIV.~ LA SANCION DE LOS TRATADOS EN EL SISTEMA FEDERAL DE 1824.

téxico, coma Repiblica Federal en su forma de gobierno, -
dicta el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, que contiene
las hases de lo que seria posteriormente la Constitucidn Fede--

ral definitiva de & de octubre de 1824.

En el primer Documento gque hemos citado, correspondia al
General, aparte de dar leyes y decretos, aprobar los -
de Paz, de Alianza, de Amistad, de Federacifn, de Neu-
tralidad armada, y cualquiera otra que celebrara el Poder Ejecu
tivo (art. 13, Frac. XVII). Asimismo, se adelanta a estable--
cer las hases de lo que serian las atribuciones del Poder EJjecyu

Congreso
Tratados

(23) GAMBOA, José M.- Op. cit. Pfgs. 245 a 26L.
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tivao, entre las gque se encontraha celebrar Tratados de paz, -~ =
amistad, alianza, federacidén, tregua, neutralidad armada, comer
cio vy otros, con la aprobacidn del Congreso General (art. 16 -

Frac. XI).

Las disposiciones anteriores, colnciden substancialmente-
con los articulos 580 Frac. XIII y 110 Frac. XIV, respectivamen-
te, de nuestra primera Constitucidn Federal que se ha menciona-

do, complementandose ambas.

XV.= TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADUOS POR MEXICD, ANTES Y -
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRIMERA CONSTITUCION FEDERAL.

De los Tratados Internacionales celebradns antes de la vi
gencia de nuestra primera Constitucidn Federal mencionaremos el
celebrado con Colombia el 3 de diciembre de 1823, que constaba-
de 18 articulos, habifndose suprimido totalmente el Art. 10, y-
parcialmente los articulos 2, 11 y 14

Pensamas que es de Importancia este Tratado, no solamente
desde el punto de vista histdrico-juridico, sino por que da las
bases de lo gue hay es la Organizacidén de Estados Americanos, -
o0jald gque nuestra observacldn no sea exagerada; he agqui el con-

tenido parcial de algunos de sus articulos:

®1.~ La Rep@iblica de Colombia y la nacidn mexicana se - -
unen, ligen.. y confederan desde ahora para siempre en paz y =
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para sostener con su influjo y fuerzas maritimas vy

guerra,
en cuanto lo permitan las circunstancias, su inde--—

terrestres,
pendencia de la naci@n espafiola y de cualquier otra dominacién-

extranjera...". (24)

"13.-~ Ambas partes se obligan a interponer sus buenos ofi
cios con los gobiernos de los demias Estadas de 12 América, an--

tes espafiola, para entrar en este pacto la unidn y confederacidn

perpetua”. (25)

"i4.~ Luego que se haya conseguido este grande e importan
se reunird una asamblea general de los Estados Ameri

te objeto,
con el encargo de =

compuesta de sus plenipotenclarios,
sBlido y estable las relaciones intimas
y que les -

canos,
aumentar de un modo mas

que deben existir entre todos y cada uno de ellaos,
grandes conflictos, de punto de contac-

de fiel intérprete de sus tratados-
y conciliador en sus -

sirva de consejo en las
to en los peligros comunes,

pblicos, cuando ocurran dificultades...

disputas". (26)
XVUI.— TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS DURANTE LA VIGENCIA -
DE LA CONSTITUCION DE 1824 Y CON POSTERIORIDAD A ELLA.

En este apartado nos referiremos a los Tratados m&s impor

(24) SEMANARIO JUDICIAL, Ediciones del.- Coleccién de Tratados-
con las naciones extranjeras México 1854. PAg. 1#-
17.

(25) SEMANARIO JUDICIAL, Edicidn del.- Op. cit. Pég.
(26) SEMANARIO JUDICIAL, Edicién del.- Op. cit. Pégs. 100 y 101.
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tantes, con la aclaracién gue las Cartas Fundamentales Centra—-
listas, como lo fueron las Siete Leyes Constitucionales, de 29
de diciembre de 16836, en sus leyes, Tercera Art. 44 Frac. VII vy
Ley Cuarta Art. 17 Frac. XX; y, las Bases Orgénicas de 12 de ju
nio de 1843 en sus articulos 66 Frac. IX y 87 Frac. XVI, sola—-
mente repiten que san facultades del Congreso aprobar los Trata
dos Internacionales y dentro de las atribuciones del Presidente
de la Repdblica calebrar Tratados de Paz, amistad, alianza, res

pectivamente.

Es asf{ como el 25 de octubre de 1827, se celebra el Trata
do de Amistad, Comercio y Navegacifn con la Gran Bretafia, cons-

tando de 17 articulos, més dos adicionales. El articulo 1o. -

comienza por decir que: habrid una perpetus amistad entre los Es
tados Unidos de M&xico y sus ciudadanos, y los dominios y sbdi
tos de su majestad =21 rey del Reino Unido de la Gran Bretaiia e

Irlanda.

Los articulos 20. y 50., se refieren a la libertad de co-

mercio en forma reciproca, asi como la importacién y derechos -

que debian de pagarse.

Es de importanciaz el segundo pArrafo del artfculo 8, sobre
proteccifn de personas y prepiedades, 2l ascceso a los tribuna—-
les para la defensa de sus derechos, asi como el goce de los
privilegios que disfrutarén lops ciudadanos nativos.

"L .os ciudadanos vy sibditos de las partes contratantes, en
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los territorios de la otra recibirfin o gozardn de completa y -~
perfecta proteccifin en sus personas y propledades; tendran li--
bre y fécil acceso a los tribunales de justicia en los referi--
dos paises, respectivamente para la protecciftn y defensa de sus
justos derechos; y estarn en libertad de emplear, en todos - -
esos casos, los abogados, procuradores o agentes de cualquier -~
clase, que juzguen conveniente; y gozardn en este respecto, las

mismos derechos y privilegios gque alli{ disfrutaren los ciudada-

nos nativos". (26)

En lo caoncerniente a disposicidn de bienes, el articuloc 9

era del siguiente tenor:

"PBgr 10 que toca a la sucesiton de propiedades personales-
por Testamento o de otro modn, y al Derecho de disponesr de la -
propiedad personal de cualquiera clase 0 denominacién, por ven-
ta, donacién, permuta o testamento, o de otro cualquiera, asi -
como también la administracidon de justicia, los sGbditos y ciu-
dadanaos de las dos partes contratantes gozarédn, en sus respecti
vos dominios y territorios, los mismos privilegios, libertades-
v derechos que si fueran sdObditos nativos; y no se les cargaré-
en ninguno de estos puntos o casos mayores impuestos o derechos
que los que paguen, 0 en adelante pagaren, los sibditos o ciuda
danos nativos de la potencia en cuyao territorio residan®. (27)

En parecidos t&rmincs a los anteriores Tratados gue se -~

(27) SEMANARIO JUDICIAL, Edicifin del.- Op. cit. P&g. 101.
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han comentado con transcripciones parciales, celebrd México = -
otros Tratados de amistad, comercio y navegacibn, con los si-—-

guientes Estados:

Con los Paises Bajos, constando de 14 articulos vy uno adi

cional, entrando en wvigor el 16 de Jjunio de 1829.

El 29 de octubre de 1829, con el Rey de Hannover, con 17

articulos més uno adicional.

En la misma fechs gue el anterior, con el Rey de Dinamar-

ca, con 15 articulos y uno adicional.

Con los Estados Unidos del Norte el 1o. de diciembre de -
1832, con 31 articulos y umo adicional. Relativo a demarca-—--—-

cibn de limites.

E1l 10 de marzo de 1833 con el Rey de Sajonia, con 9 artiq&

los y uno por separado.

El 10. de octubre de 1833 con la Repiblica de Chile, con-

17 articulos y uno adicicnal. (E1 Articulo 16 1imitd el Trata-

do a término de 10 sfios).

£1 20 de noviembre de 1833 con la RepGblica de Perl, con

21 articulos. Del cual son interesantes los articulos &Lo. y -

S5o.

‘Art. Lo.~ Los mexicanos en 21 Perd y 1os peruanos en Mé&xi
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ca, estarén exentos del servicio de las armas en el ejército vy

armada, no se les impondr§ especialmente a ellos préstamos for-
zosos, y su propledad no estard sujeta = otras cargas, requisi-

tos o impuestos, gue los gue paguen los nativos del respectivo-

Pais.

Art. S50.- Lo acordado en el articulo anterior scbre exen-
cibdn del sergicio militar, se entiende solamesnte con los mexica
nos y peruanos transeintes; mas no con los individuos que res--

pectivamente haya ganado la vecindad, segin lss leyes de cada -

pais.

La Gltima parte del articulo So., se justifica a virtud -
equiparaba a los nacidos -

de gue nuestra Constitucibdn de 1824,
con

en cualquier parte de América en términos del articulo 21,
los ciudadanos mexicanos, pudiendo ocupar puestos pablicos; an-
te tales prerrogativas, muy justo adquirir obligaciocnes de la -
naturaleza del servicio militar en el ejército o la armadaa

Este Tratado sobre amistad y comercic maritimo, se preocuy

pa por la proteccidn de la América Latina, como se desprende de
Las partes contratantes se

la redaccldn de su articulo 15.- -
comprometen solemnemente, que las negociaciones gue puedan entg

blarse con la corte de Madrid y cualquiera de ellas, con 21 ob-
Jeto de asegurar la independencla y la paz, incluyan y compren-

dan igualmente los intereses a este respecto,
Y se comprometen tamhién a influir con las otras Repl-

tanto México como

Chile.
blicas de América, Bntes sujetas & la dominacidn espaficla, para

que gn su casoc obhren de la misma manera.
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El 16 de abril de 1836, fue celebrado el Tratado de Amis-

tad, Comercio y Navegacidnm, con el Rey de Prusia, con 16 articu

laos y 3 adicionales.

El 28 de febreroc de 1838, con la Reina de Espafia; con 8 -

articulos. De este Tratado, nos parece muy digno de mencionar

se el artfculo 7, por el gue se evitan posibles reclamaciones -

por confiscaciones en Bienes de sGbditos espafioles, motiva por

el que percialmente hacemaos referencia a su parte medular:z - --
"..-, la Replblica mexicana y S.M.C. (S5u Majestad Catdlica) por

s8i y sus herederos y sucesores, de comin conformidad, desisten-

de tods reclamacién o pretensidn mitus gue sobre los expresados

puntos pudiera suscltarse, y declaran gquedar 1las dos altas par-

tes contratantes libres y guitas, desde ahora para siempre; de~

toda responsabilidad en esta parte™. (28)

Nos hemos detenido en hacer esta nbsefvaciﬁn porque desde
la Independencia hasta el presente siglo, México, ha tenido gue
sufrir reclamaciones por Estados extranjeraé por dafios ocasiona
dos en sus bienes, con motivo de levantamientos armados.

Tratados de Paz con el reinao de Francia. Solamente es -

digno de comentarse el artfculo 2v., en sus incisos Primero re-

lativo a restitucidn de buques mexicanos capturados por fuerzas
francesas o bien una compensacidn del valor de dichos buques pa

(28) SEMANARIO JUDICIAL, Edicién del.- Op. cit. P&g. 268.
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ra el caso de haber dispuesto de ellos, problema gque debi{a ser

sometido a una tercera potencia. El segundo inciso es de can-

tenido leonino a nuestro Jjuicioc, motivo por =1 que lo transcri-
bimps: "Si ha lugar para conceder indemnizaciones que por una -
parte reclamarfan los franceses que han sufrido pérdidas a con-
secuencia de la ley de expulsidén, y por otra los mexicanos que

han sufrido los efectos de las hostilidsedes posteriores al 26 -

de Noviembre Gltimon". (29)

Este (ltimo entrecomillado, solamente nos hace recordsar -
el privilegio en que se encontraban los extranjeros por el he--—

cho de serlas, en cambio el ciudadano mexicano guedaba en desi-

gualdad.

Tratado de amistsd, navegacifn y comercie con las ciuda--

des libres de Lubeck, Bremen y Hamburgo, el 27 de Jjunio de 1842,

con 21 articulos.

Con el Emperador de Austria, el 13 de diciembre de 1843,-

con 17 Articulaos. Tratados de Amistad, Navegaci&n y Comercio.

Con los Estados Unidos del Norte, nuevamente se celebra -

con fecha 2 de febrero de 1848, el Tratgdo de Paz, Amistad y li
mites, mismo gque fue ratificado el 30 de mayo de ese misma afio,
con 23 articulos y uno adieional y Secreto, conocido como "Tra-

tado de Guadalupe®™.

(29) SEMANARIO JUDICIAL, Edicidn del.- Op. cit. Pégs. 282 y 283.
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Por 1la fscllidad pars consultar Tratados posteriores al -

que al final enunciamos, suspendemos la enumeracién, para pasar
que por 18 importan--

al comentario de la Constitucién de 1857,
nos referiremaos

cia que nos reporta para el tema que nos ocupa,
a los siguientes articulaos:
XVII.- L.OS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION DE 1857
Y EN LA CONSTITUCION VIGENTE.

A.—~ INTRODUCCION.

La Constitucidn de 1857, comparada con la de 1917, difie-
re muy poco en cuanto a los Poderes tituleres para la celebra-—--
clén de Tratados Internacionales, la primera Constitucidn men—-
cionada, sancionasba en el articulo 51 la Constitucidn de un Con
gresoc unicameral, fue con motivo de las reformas de 13 de no---
viembre de 1874, cuando 21 Congreso empezd 8 ser bicemeral, - -
correspondiendo al Senado la ratificacidn de los Tratados vy no

al Congreso canstitufdo solamente por diputados.

Hecha la anterior aclaracidn diremos que los articulas 72
frac. XIII, 85 frac. X, 97 frac. VI, 111 frac. I y 126 de la -
Constitucifn de 5 de fehrero de 1857, son correlativos de los -
articulvs 76 frac. I, 89 frac. X, 104 frac. I, 117 Frac. I vy -
133, respectivamente de la vigente, éstos mismos, serén comenta

dos brevemente en el sigulente apartsdo.
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B.- OPINION OEL MAESTRO ANTONIO MARTINEZ BAEZ.

Escogemos la opinibén citada, @ virtud de que compartimos-
substancislmente este criterio, 8 virtud de gque modestamente dag

mos 21 nuestro en otro apartado.

Comienza por citar la obra de George Scélle, que en su

*Precis de Droit de Gens™, establece a propisito de la inconst}l

tuclionalidad de los Tratados: "Las normas intermacionales plan-

teadas en un Tratado nunce pueden considerarse por un Estado co
mo no obligatorias por el hecho de gue estén en contradiceidn -
con las normas constitucionales” (tomo II, p&g. 359). Al tre-
tar el mismo autor de 128 cuestidén de la incorporacifn del Dere-~
dice "Hay gque desconfiar-

cho Internatcicnal al Derecho Interna,
pare-

de una FHrmula constitucional interna gue, aparentemente,
adhesidn a la Doctrina Monista vy

ce prestar, en algunos casos,
Es -

gue no obstente es muy a menudo extremadamente peligrosa.
la fArmula consetudinaria y de origen anglosajén; ...Y cita a
este propfisito el articulo VI de la Constitucién norteemericana
que, ...fue coplado por el 133 de nuestra Constitucidn. (30)

Segln el autor citado, "Una buena parte de la misma doc--

trina nerteamericana rechaza los resultados (la posible deroga-
citn de los Tratados Internaclonales por las leyes del Congreso),

que son la negacidn de la validez de los Tratedos y de la regla

(30) MARTINEZ BAEZ, Antonioc.- La Constitucién y los Tratados In
ternacionales. (En Revista de la Escusla Nacional de Jurispru-—

dencia). Tomo VIII. Ndm. 30 P&g. 169.
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"macta sunt servanda". Es entonces preferible abandonar esta -
formula tan peligrcsa y con ella toda idea de incarporacién®. -
op. cit. T. II, p&g. 354). Vemos agui a un internacionalista -
atacando la formula norteamericana, gue es tamblén la de México

v la Argentina.

M&s adelante, Scélle trata del problema de le inconstitu-’
cionalidad de los tratados y expone una tésis que ® nnsatfns -
nas puede parecer monstruosa, dado que reconocemos gue un Trata
do debe estar de acuerdo con la Constitucidn, y gue si no lo es
ta, es un actu nulo, negandose la tésis dominante entre los in-
ternacionalistas sobre la primacia del orden Juridico interna--
cional: "Recordaremos que la violacidon de las limitaciones "Ma-
teriales" establecidas por las Constitucion=zs internas a la com
petencla de los gobernantes no puede influir sohre la validez -
internacional de un Tratado, si el Derecho Internacional recong
ce en este caso competencia para actuar a laos gobernantes inter
nos legalmente investidos: La competencia internacional material
cubre la incompetencia constitucinnal-material perc no a8 la in-
competencia constitucional formal®™. op. cit. T. II, p&g. 4LLO).-~
Segin esta doctrina, un tratado serd nulo internacionalmente -
cuando no se ajuste a las formas internas; pero si es conforme-
a las formas internas, aunque viole las limitaciones materiales
de 1a Constitucién de un Estadse, sin embargo, internacionalmen-
te es vAlido ese tratado, aplicéndose asi la doctrina de ls pri
macia del Derecho Internacional. Lo cual es contreric a la -~
disposician categdrica y expresa del articulo 133 de la Consti-

tucibn Mexicana.

"LLos autores cque hablan de Tratados Inconstitucionales -
desde el punto de vista interno, se adhieren inconscientemente
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a un monismo en el cual el Derecho Interno seria Jjerdrquicamen~
te superioxr al Derecho Internacional. I.a doctrimna monista - -
nuestra, al contrario, ni siguiera plantea el problema puesto -
gue la constitucionalidad internacilonal absorbe 2 la constitu--
clonalidad interna. S68lo insistiremos en ésta porque la préc-
tica de ciertos Estados toma el extremoc de la jerarguia normal-~

v necesaria de los Grdenes Jjuridicos". (op. Cit.).

Admitida 1a Tésis interna, de derecho constitucional, de
que los tratados internacicnales deben sujetarse, estar subordi
nados a la Constitucidn, de acuerdo con la Ley fundamental del
Estado, habré gue estudliar ahore culles son lss limitaciones -
que existen para el poder u AGrgano de las autoridades a quien -
se encomiende o en gquien ss haya delegado la funcién tan impor-

tante de celebrar o concertar los convenlios o los tratadeos con

las otras potenciss.

Podemos concretar como principios vigentes en los Estados
Unidos de Norteamérica los sigulentes puntos: I. Los tratados -
internacionales, lo mismo que las leyes del Congreso Federal, -
farman parte de la Ley suprema del Pais, pero se encuentran -
subordinedos a las limitaciones de la Constitucidn Federal II.-
Salvo prohibicifn expresa o implicita contenida en la Constitu-
cibn Nacional, el poder de celebrar tratados con otras poten-—-
cias no tiene 2guellas limitacliones, zaguellaos frenos que gxig«-
ten para el Gobierno Federal y que son establecidas por la Cons
tituclifn en la esfera de su competencia -interna. III. Préctica-
mente, el poder de celebrar Tratados es ilimitado en los Esta--
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pues este poder ha de extenderse a todas aguellas -

dos Unidos,
vy de

materias que se refieren a las relaciones internacionales,

hecho, segin hemos visto, 1la Suprema Corte no ha declarado in--
y las convenios internacionales-

constitucional ningin tratado,
han

que se han llevado s su discusidn ante la Suprema Corte se
interpretado juntamente con los textos de la Constitucién, de -
manera tal de encontrarlos congruentes o compatibles entre si.

Pasanda al estudio de los textos de nuestra Constitucién-
Politica Federal, encontramos formulado el poder de celebrar -
los Tratados Internacionales en idéntlcos términos orgénicos

materiales gque los de la Constitucién Norteamericana, y al efec

y

to leamos los sigulentes preceptos:

Articulo 760 "Son fecultades exclusivas del Senade: I. -
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplom8ti--
cas que celebre el Ejecutivo de la Unian". Una competencia mg
ramente formal es el contenido de este precepto.

Articulo 89: "Las facultades y ohligaciones del Fresiden-
te son las siguientes: X. Dirigir las negociaciones diplométi--

cas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, snmetiéﬂ

dolos a la ratificacidn del Congreso Federal™. Aqui se comete

un error, porque la ratificacidn corresponde al Senada; pero el
precepto no sefiala ningln contenide de los Tratados.

Articulo 104: "Corresponde a los tribunales de la Federa-

cién conocer: 1. De todas las controversias del orden civil o -
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criminal que se susciten sobre cumplimiento y aplicacidn de le-

yes federales, o de los Tratadoas Internacionales celebrados por

el Estado Mexicano.

Articulo 117: "Los Estados no pueden, en ningln caso: I.-
Celebrar alianza, tratasdo o coalicidn con otro Estado ni con
las potencias extranjeras". Este artfculo es muy importante,-~
puesto gue, al prohibir en lo absolute toda actividad interna--
cional a las Estados miembros de laFederacidn hace radicar ex--~
clusivamente en los Organos federales la facultad de actuar en

los actos de la vida exterior.

"Esta Constitucifin, las leyes del Congreso-

Articulo 133:
v todos los tratados que estén-

de la Unidn gue emanen de ella,
celebrados y que se celebren por el

de acuerdo can la misma,
presidente de la Repiblica, con aprobacifn del Senado, serdn ls
ley suprema de tada la Unidn®. Este precepto no contiene nin-

guna limitacibn constitucional en cuantoc a la materia de los —-

tratados Internacianales.

El artfculao 133 constitucional se reformd en el afic de -
1933 y su texto actual fue publicado en el Diarioc Oficial del ~
18 de enera de 1934, haciéndose en la fdOrmula actualmente en vi
gor la correcta cita de gue es el Senado 21 Grgano que intervie
ne en la ratificacidn de los tratados o convenciones internacio
Pero, ademas, se ha agregado a su texto tradicional un

nales.
elemento perturbador, al establecer que los tratados deben "es-
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tar de acuerdo con® la Constitucidn. Este agregado, aparente—
mente, puede dar validez a una té&sis, absurda por sus caonsecuen
cias, o0 desquiciadora, tal como la de que 1los tratados interna-
cionales deben, al igual gue las leyes del Congreso de la Unién,
referirse solamente a las materias comprendidas dentro de las -
facultades o poderes expresamente delegados en el Goblerno Fedg

ral.

Sin embargo, analizando dicha reforma constituclional, 1la
que se llevd a cabo como caesl todas nuestras modificaciones a -
la Ley Fundamental de Mé&xico, sin consultar a la opinibn pabli-
ca a través de sus diversos modos de expresifn, encontramos gue
ng se alterd el precepto, la norma, sino simplemente su texta,-
pero con una falls absoluta de técnica vy con peligro de produ--
cirse una interpretacifn errfnea de incalculables consecuencias.
MBs veldria que se hubiera dejado el artfculo 133 compo estaba y
no hacerle una modificacidn innecesaria,excesiva y peligross. -
El precepto constitucional anterior sefialabha: "Esta Constitu--—-
cién, las Leyes del Congresc de la Unifin que emanen de ella, vy
todos los tratados hechos o que se hiclieren por el presidente -
de la Repfihlica, con aprobacifin del Congresc, seré&n la Ley su--

prema de toda la Unidn".

El dictamen presentado ante la Cémara de Senadores, gue -
fue Cémara de origen en la reforma del articulo 133,. expresa: -
"La reforma de este articuloc ss miés al texto que a su contenido.
E1l articulo actualmente en vigor no especifica que los Tratados
Internacionales, Jjunto con la Constitucifin y Leyes expedidas -
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por el Cangresa, serén la Ley Suprema de la Unifn, siempre que
estén de acuerdo con la misma. Por esto hemos crefdo conve---
niente hacer ssta salvedad, pues en caso de conflicto entre las
disposiciones contenidas en un Tratado Internacional y las de -
la propia Constitucidn, serfa dificil, teniendo = la vista 1los
textos constitucionales (nicamente, decidir cufl de las dos dig
posiciones debe prevalecer, por ésto de una manera clara esta--
blecemos en este articulo la supremacia de la Constitucidbn". -~
(Diario de los Debates, 3 de octubre de 1933).

La Comisidén de Puntos Constitucionales de la Cémsra de Di
putados expresd: "Es abvia la razdn gque se he tenido en cuenta-
para reformar el articuloc 133 de la Constitucidén en la forma -
propuesta por el Ejecutivo y que el Senado acepta, pues si bien
es verdad que los Tratados Internacionales también son Ley Su--
prema de la Unidn, esto es, en cuante no estén en pugna con 1la
Ley Fundamental que es la Constitucién®. (31).

C.—- NUESTRA OPINION.

Pensamos gue los Tratados una vez ratificados obligan a -
los Estados, sean Anticonstitucionales o Inconstitucionales. Es
tas dos Gltimas palabras normalmente se le emplea sindnimas; -
pensamos que puede establecerse alguna diferencia.

(31) MARTINEZ BAREZ, Antonio.- Op. cit. Pags. 169 y 179.
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Podriamos llamar Tratados Internacionales Anticonstitucio
nales, aquellos que dentro de un Estado, pugnan con su propia -
Sistema Constitucional, principalmente en los Estados con tex—-—
tos escritos; en cambioc designariamos como Inconstitucionales, -

a los Tratados que sin pugnar con un Sistema Constitucional,

llega a celebrarse.

Nuestra afirmacién la hacemos con base a gque no existe -
ningdn Sujeto de Derecho Internacional, ante el cual acuda el -
Estado que celebra Tratados Internaclonales Anticonstituciocna--
les o Inconstitucionales, para dercgarlos o abrogarlos segan -

sea el caso.
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CONCLUSIONES

Los Tratados Internacionales, son una fuente de Obligacio-
nes entre sujetos de Derscho Internacional.

Los Tratados Internacionales adn cusndo se fundan en l1a
buena fe de las partes contratantes, deben observarse por-

las partes.

Los Tratados Internacionales tienen generalmente finallde-
des econfmicas y politicas y pueden ser Bilaterales a Mul-

tilaterales.

Los Tratados Internacionales celebrados por presiones de -~
diversa indole, deben ser revisados en un término perento-
rio, adn cuando se estipule en sus cldusulas términoc gque -

no es pasible observar.

Los Tratados gue podrfan revisarse en un término perento-—
rio, seria en los casos que dan por terminade ona guerra,-
para poner un dique a las cargass onerosas que normalmente-~
se imponen al vencido. Si la mayoria de las partes se ne-
gara a la revisidn no ohstante ser invitadas de manera in-
dubitable, deberd darse por terminado el Tratado, surtien-

do la invitaciln efectos de denuncia del misma.

Los Estados Latinoamericanos, deben buscar defensas Juridi
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cas, frente a potenclas que buscan ventajas de manera des--
proporciaonada en la celebracidn de Tratados Internacionales.

Cada Tratado Internacional debe contener una exposicién de-
motivos que sirva para aclarar los preceptos y saber los al

cances del mismo.

Los Tratados Internacionales una vez ratificades, de acuer-

do con el Sistema Constitucional Interno de cada Estado,

abliga al mismo sea Anticonstitucional o no.

Los Tratados Internacionales de acuerdo con el Derecha Cong
titucional Interno, podrfamos clasificarlos de la manera si

gulente:

A.-~ Tratados celebrados de scuerdo con la Constitucitn, &s-
to es, sin pugnar con algin precepto,.

He~ Tratados Anticonstitucionales, que pugnan con algin pre
cepto, de 1la Constitucidn.

C.~ Tratados Inconstituclonsles, que sin pugnar con algin -
precepto, no se encuentra prevista la sancldn, y sin em

bargo se celebran Tratados.
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