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·INTRODUC-CJON. 

11 d~sarrollo tnd~st~t~l alcanzado por M@xtco,en las Olt1-
inas dtcadas. descansa en buena .meésfda. sobré el avance .Y -
conso.11daciGn de un i111portante nuiiiero de empresas medianas 
y pequen•s que. por sus caracterfsttcas. constf-tuyen <un ·e .. 
1e•ento fndfspensab1e para lograr la conf'~rHC:icln· d~ un a-

·• para to productivo' mas :integrado.' en todos n1vel es. con u~a' 
lnayor co111peUtiyidací y fundamentalmente. •enos dependfen
.te de1 e•tertor. 

' ' ' 

Las ~1rcunstanctas qué caracterfzÁn a·la econo•fa de nues
tro pats~ 111ls adn en los tiempos presentes. han heeho fm -
presctndtbl~ el ·1mplantar accfones decididas para ~0111entár 

.·el desar.rolle industr1al. 

La 1ndustrfa de nuestro pafs. estl integrada en un ~uy al~ 
· to,porcentaJe por agrupaciones econG111fcas de proporciones 

su•amente reducidas , que han reci btdo el no.lllb.re · gentri co -
de mtcro•1ndustrias. Estas empresas. sustentadas en la 
gran lliilyorfa de casos en una estructu.ra de carfct_er fa111f -
ltar y ~on.caracterfsticas art~sanales en sus procesos pr~ 
.ductivos~ constituyen una fuente ··otencial .enerad~ra d~ ~ 
~•pleos su111a111ente importante. por su gran capacidad de ab~ 
sorcUn . .éle Íiano de obra. a la vez• que esUn vinculadas. a ;.. 
fenGmenos econ611Úcos de cnicter regional que las .hace ser 
.stgntftcathas en.sus lugares de asiento. . 

Es por todo ello· que los Gobiernos de los Estados. preocu .. 
pad~s ~or fortal~cer el desarrolló de sus econo111fas han 

•.• 2 



· · .venido éreando irlstrumerttos enca111i na dos á Ja sol ucUn de -,• 

·. uno de 
.el. del 

los Problemas b&sicos de la in1cro .. 1ndustrh. que es .. 
acC:e~o . al érl!dfto. r. . . 

··~ . 

Tradtctonalme~te. la 111ié:ro-tndustria diffcHme~te .ha ca11f! 
.cado co111e sujetlt de fltnaÍiciamiénto al' no reiÚíir una de las 

• • •• '· ' - •• • ·,: < • ·- ., : ; 

prtnctpales caractertsttéas que la banca requiere en toda • 
operaciisn cre.d1t1cta. que es. la de ser,tit~lar de bienes -
suf1ctentes para ·garant~zar el pago puntual y oportuno del 
crAd'tto qúe se conceda •. A este respecto •. tos Fondos Estata
les de fomento Industrial constituyen la. respuesta que lo~ 
&ób1ernos de 1os· Estados han dado como solucUn·.a h gran -

·' . barr~~~ del mjéro tndustrtal llamado "~ARANtIAS"~ 

¡·.:, 
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L - GÉNfRAL I DAD ES~ 

1. - FIDEÍCOMISO- ANTEtEDENTES. HISTOIUCOS y CONCEPTO. 

En el ·Rey rad1caba el p1 eno domtn1o.de 0 Ta ti erra. qui en 
fa dÚtribu1a entre los nobl~s cómo contraprestac.HS'1 _:.. 
por. sus. servtcfos y esto.s a su vez la. d1v1dfan .entre -- · 
sus v~sall05 «1.uienes la rectbiin en segunCI•· de.tentac16n, 
estós stguterido ~1 mtsmi proceso, dótaban de t1erra'a ~ 

sus·t~~ed4atos tnferiore~ y asf sucesivamente hasta,11~ 
gar a 1a categorta m!s baja· de los hombres libres. 

oe esta l.a~era la disposictcsn de la tierra tiene una -
conse·cuenc11 de la relaéii!n personal entre el soberano 
y elº sei'lor feudal y .de éste con su's servidores mo-1:1vo 
por e-1 .cual se .prohibh 11 disposicHln de la tierra por 
med1o de testamento familiar~ 

El ho11bre ~n su lucha por acumular bienes econ6micos i 
p~evtendo por e1 futuro ~ami liar co11enzG a efectuar 
~TRANSMISIONES DE USO'!' que co~sistfa en que los p~seed~ 
res ~e la tterra. la diban • personas de su entera i:on-· 
f1a.,'za a qutenes encolÍlendaban la tarea .de retrans'm1tt r 
s~s bienes~ sus herederós. despuEi de su muerte. com~ 
este trato era un pacto verbal y .·de confianza. a tr~vfs 
del tiempo come~zaron a d~rse tncu~plim1~nto de·l~~~i~ 
mos y fue hasta tres s'iglos mlis tarde en virtud de dar-
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se .. cont1n11ailtent,e estos,.:cuos, que e.1. Rey creG un orga ... 
,ntsino colegtaél~ U•Hdo "CO~TE.)>E.EqUIDA.D" 1nte~rado ~-· 
por canc11 leres. qu.1enes tnt.ervendrfan par~ obligar a -
los 1nf1e1es al cu111p1111fef1to ·~e sus eb11gai:1o.nes 11ora -
'les •. 

'ROMA 

Hace m.uchos aflos. en fte11a ie manejaba la fiducia 0 era un 
pacte agf'etado enttie dos ·persenas en ·vt rtud .. del cual un 
adqutrtente se ob,tgaba a devolver una cosa adquirida -
en el mo11ento que se cu11pltera una condfcfdn previamen
te· conYenfda, 

Esta ffcÍu'ch pod'a darse de dos for11as r 

fIDUCIA POR ACREEDORES: Se usaba para garantizar el . 
cu~p11mfento de una obligacien y el pago de un cred1to. ·. . ,. '.. ' 

·FIDUCIA co" AMIGO: .Era una trans•tsi~fo para que el· ad
quiriente custodtara una co.sa o hiciera uso de 'ella. 

ESte pacto ffduchrto carécUI durante algdn tie11po de -
.. pr~t~ccidn. pues sGlo ,se basaf)a en la buen~, n de.1. que 

adquida la propfedad, pero. la frecuente violaciOn de 
·la confianza del enajenante trajo COl!O consecuenci~ el 
nact111tento del .a111paro ·de sus derechos con lo que el me,!!'. 
cionado pacto tuvo ~ftctencta jurtdfca. 

5 
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De acuerdo c;on la problenlatica anterior se d,ice que el· 
fideicomiso surgtO per la necesidad de tener una inte~ 
mediac16n de, confianza, ~s dectr que cuando dos perso~ 
nas ·fueran a J1eal1zar operaciones de tipo coaiercial ·p.!. 
"ª est'" seguros de que nadte tncumpltrfa en perjuicio 
del ot~o; dec1dteron llamar. un tercer~ que interme -
diarta entre los dos para v1gtlar que .la operaci6n se 
cumpliera en benef1cto de todos. 

Los terceros, tntermedfari'1S de confianza, son los fi
duciartos que en M@xtce s~lo pueden ser instituciones 
de cr@dito, banco.o ftnancteras. 

La palabra fideicomiso proviene de las rafees latinas 
"f'f-DES". que es conhanza, fe, lealtad, fidelidad y -
~COHMISSUM", que es comtsi6n, encarg~, secreto. Que 
unidas fonian la palabra "f'IDEICOMMISSUM" que es una.•, 
comisi6n de confianza a un tercero para qué ejecute,-~ 
una voluntad. 

6 



CONCEPT-0 <f>E· FID-EICOMISO; . . .. . ·~ 

. . , . . .' 

Es un cont¡ato.medhnte el c~a1 e1 f1de1co111tente dest1 
na ctertos btenes ~·un ftn 1fctto d~termtnado, ~ncomen~ 
dan·do: 1 a .reaHz•cfGn de ·este ·ffn a una instituc:h'n ffdy_ 

'étaria.,•(1}. 

lliGEN DEL' Fl'DE·ICOMIS-0 EN MEXICO. 

·En MAx~co e' ftdetcomtso es una 1nst1tuctGn relatiyame~ 
te nueva, fue tntroductda en la Ley General de Inst1tu
ctones . de crl!dtto y establecfmientos ·bancarios de di -
ctembre de 1924. En esta ley. se_ estab1'ece ·que los fidy_ 
~tartos deber«n ob~~ner concesiGn estatal y reunir di -
~ersos requtsttos d~ capital y organ1zac1Gn. 

En Jun1o de 1926 aparecic1 la ley de Bancos de Fide1com! 
so, que reglamentaba en-forma particular las operacio -
nes del fideicomiso-. su o-bjeto y la constituciGn de los 
bancu. fiduc i ar1 os . 

. (1) Ley General de Tftulos de Operaciones de Crl!dito Art.346 
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En juñ1o de ·1932 $e crell la Ley General de l:nstttudo ·
.nes de crfd1to en la cuál se reglamenta en . fo.r11• .compl!!_ 
ta • las: ;nst1tucto.ríes ftductartas. y en do~de se ped . .!_ 
1 a el .concepto de .h. tnstftucitn éle ftdet·comho con las 
cauct •. r,.sttcas ét.e que sflo las fnst1tuc1ones autoriza
das pu~den desempe,ftar el ·cargo de ftducfar1~s. · · 

En h act~aHdad h regulacUn jurfdtca de: nues.tro f1 .. 
detco•ht se encu~ntWta funda.ientadá ~n h Ley General ... 
de lnstftuc'f.ones de Cpidtte ,y. 91'gantzaciones Auxtliares 
y en h Ley f¡enera1 de ·T~tulos y f>peractones de Crfdtto • 

. . . 8 
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2.- PARTES QUE-~TER-VIENÉN EN UN FIDEtCOMISO. 

~.1· ii~Ei~o~iTENtE1 Es ~quella jersona qu~.destina cte~ 
. t~~'b1enes ~-derechos ~ un ~1n ltcfto d~termina~¡), 
es ·decfr, es ·qút-en le ent"ega al banco los bienes o 
de~echci~ en fa~~r de terceros. 

Sef•mente pueden sºer f"tdetcomttentes las personas ffs1-
ca~ ~ mora1es que lengan la capat1~ad. Jurtdica ne~esa -
rta para· hace" 1 a afeétac i lhi de bienes que el fi det cbm! 
s~ tmpltca, y las autor1da~es jud•ctales o admin1strat! 
vas competentes, cuando. se trata de bienes cuya guar·da, 
c¡)nservactOn,.administraci6n, it~uidaci6n, reparto o -

·enajenact6n corresponda a ~lla~-o a las personas que~ 
1 as miSmas designan,. ( 2). 

(2}" Artfculo 349 de la Le1 General"d~ f~tul~s Y Operaci¡) -
n~s de trldtio, (L ••. r.o.c~). 

• • ' 9 



.. 
. 2:2cFIDUCIARJ01 Es la 1nstitucf4n de ~r@d1to~que par-

. tidpa como in'ter111ed1ario de ·e:onftanza y c:i'ufen se 
convferte ~n titular del patrfmon1o const1t~1do . -
por los ~ten~~ o d~rechos dest{nades~a la •ea11za

. ct0n de tal ftria1~dad~. 

S61o pueden ser ffducfarfes las fnst1tucfones de 
: crj!dHo -expresamente auterhados par~ ello, esto .. 
es~ las tnstttuctones ftductarias. (3). 

La t-nst~tucfOn Hduct•rh tendrl todos los dere 
chos y acctones necesarfas para.el cumplimiento ~el 
fideicomiso salvo las normas~ )f•1tac1one; que se 
establezcan al efecto, al const1tu1rse el mfs•o.(4) 

En todo caso, e$tar~ ob11gada a cump1f~ dicho fide! 
co~tso conforme al acto const1tuttvo i deberl obrar 
stempre como un "buen padre de familia", siendo re!, 
ponsabl~ de las p~rd1das o men~s cabos que los f1 -
nes ftdeicometidos sufran por su culpa~ 

l3) Arttculo 350 de (L,G.T.O.C,) 
(4) .Arttculo 356 de (L.G.T.O.C.J 

•.• 10 



· .. '··:,· 

.. 10 

. . .. 

·2.~ FIDEICOl'!ISARIO: Es e1 b~rief1chr1~~ es la persona 
o'persoiiu • quten se ciesttnán los btenes o dere -
chos que de1 ftdetce111tso dert.,.n. · · 

El ·ftdetco111t:so serl vll'tdo aunqu.e se constttuyá' -~ 
s.tn. sefta1 ár 1'tdet-co1111Silr1o~ stellpr.e ,que su fin. sea 

· Úc"tto y determtnado~ 

El> ftdetco111ttente 1 el ftdetco•1sar1 o pueden ser la 
~ts•(~ers~naj' e1 ftductarto por el contrar10 •. riua 'e• ·podra ser d'estgnado co1110 f1detcom1sarto. ya que 
.~egQn estab1ece el artfcu1e 348 de la LGTOC. El 

,,..détco111ho que se constttuye a favor de f1duc1a 
'f'.1·o. se"I nulo. 

• • ' 11 
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3. - OB.J-ETO ~ .f'f'·NE-S DEL FIDEJCOMJSO~ 
·' 

3,l. OBJETO DEL Fl'DEfCOMISO: E1 objeto del ftde1com1so 
lo·const1tuyen 1os btenes 'o derechos que se entregan • 
o apor"·tan al ftductaT'h_, para que e"ste 1e aplique en -
fa~or de terceros, de •cuerdo a 10~ fines del .mismo. 

Pueden ser objeto de1 ftdetcemtso toda c1ase de btene~ 
y. derechos~ saho attue11os que, confor111e a la ley sean 
estrtcta111ente per$o"alis .de su tttu1a~ (estos son to -
dos •que11os que per su naturaleza o mandato de la ley 
son tntransfertbles, como los derivados del p~trfmonfo 
fa•tltar~ de 1•~ garantfas tndtv1dua1es, etc. {SJ. 

3,2 FIN DEL FIDEICOMISO: Se refiere •1 objeto que se -
perstgue con~1 establectmtento del f1de1co1111so, esto 
es, la.descrtpctOn del para quf o cull es la causa de 
la ~onstttuciOn.del mismo y seft~la qu~ es lo que e1 f! 
ductarto deberl hacer con los btenes.afectados al fi -
deicomi.so. 

Esto~ deben ser lfcftos, es dect~. no contrario ~ la -
Ley nt a las buenas costu111bres; 

(5) RODRIGUEZ·RUIZ ( El f1deicomtso y la organtzac10n con
table ffducfarta ), 

••• 12 
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4. - Tl'POS DE· f-Il>El'COIÚS-OS, 
~~ 

4.1 F•DElCO"fSO DE INVERSJONi Es cuando ·e1 f1duc1ar1o 
capta suniu de dtnero de 1 os ftdeico111ttentes y las. des .. 
ttna. por tnstrucctones expr.esas ·de !stos ~ a hacer fnve.r 
s1ones econ4'11tca11ente provechosas para el f1de1comisa -
r-fo. 

A traves de esto~ ftdetcomtsos se pretende 1o~rar la 11e 
Jor .1n:Yet's10n postb1e de 1os · e-xcedentes cie Hquidez en 
e1 caso de hs persenas f~stcas se refiere a su capaci
_d•d de ~horro· para 1ograr protecct6n y en el caso de ~~ 
las personas morales 11 los recursos· excedentes que de -
acuerde a sus p1an~s no .les es 1ndispensab'e por el mo-
11ento consfderados como' capital de trabajo. 

4,2 FJOEJCOHJSO DE GARANTJA: Este tipo de f1deicomtso -
es mú)-. "ª rhbl e, ya que. cada opera e i CJ~. d~ garant fa ,ca111-
tlta rl -1os btenes ccn que se garanttzan. as' co.110 ·tam - .. 
btAni ~u@ es lo que se garantiza~ 

Extsten dfver~os ttpos de ffd~icomisos de gar•ntf~. 
SfendO '1ÓS m~S C~llunes 1 

a) Garantfa con tn~uebles. 
bJ Garantta con. bienes muebles (acciones. do.cu•entos • 

.,•lores)~. 
e) Gar~ntta con ct•rtos derechos. 

13 



Este Upo de ftgura jurfd1ca intervienen dos partes que 
deseando hacer una oper.cton, acuden • una. 1nst1tuc16n' 
~tductarta para que ~$ta pa~tt¿1~~ co111~ tntermed1~r1o ~ 
de cenfhnza ·1- vtgtle -.ue ainbu partes - cu111plan con sus' 
derech•s y ob,tgactones. 

·4.3 ffDEJC8"t59 PE ~DMt"•STR~CION: Se da prtnctpal•ente 
en- 1~s taso$ de fa1ta de· tte~p~ o de exper1~n~1~ para -
admfntstrar ~or par~e de1 f1de1comtsar1o, aunque,_tam -
btGn .. pueden ser por inriume~ables moi1vos. 

En este tipo de ffdetcomtses e1 f1duc1 arto 1ntervi ene -
como admtnistrador de ctertós btenes o derechos-contan~ 

-· de con todas 1as facultades. Plira la buena adm1n1stra - -
c1Gn del pat~11Ítonio adem~s de 1a prudencia de "UN BUEN 
PADRE DE F~MILIAtt el ftductarto requt~re d~ ~onoci•~en
tos ~~cntcos sobre el manej~ de cada tipo de pat~t•onio, 

4.~ FIDEICOMISOS' DE INMUEBLES& Son aquellos en los que 
__ eLft'detcomitente afecta un inmueble en_ favor de te!ce
res~ con fines de desarrollo t~111ob111arto, algunos ~e - · 
el los· tu-rfsticos. 

Ex1te 1~ necesidad de cónst1tu1r un f1d~1~omiso cua~do 
algQn extranjero ·desea adqu1r1r un 1n~u~ble dentro d~ 
la 11.amada ''zona proh1btda" es dectr 1n111_ueb1es que est•n 
ubtcados a 100 km a lo largo de las fronte~as mexicanas 
o·so km a lo largo de nuestras costas.· Tamb1en hay fi
deicomisos de in111uebles y gat'antfa, esto es. cuando una 

14 
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pe~sona aporta un terreno.al fidetcom1so y otra,u o 
:tra-s aportan fondos P.~rá construir ~lgOn desárrollo tn. · 
mobfltarto·. . ,, 

4;5 FIDEtCOHfSO DE,PROTECCION fAMILIAR1 Ttene cómo ffn 
, que el ftd.ucf•r.to veh coti!o' buen padre de fam111a a -- · 
ft~ de asegur•r el mejor m•nejo post61e del p~trtmon1o 
persona1 ~n bene,tc1~ de 1a f~mtlta . 

. eón este ttpó de ftdetcomhos se evtun post bles con -
ii,ctos por,~na tn•d~cuada ~dmt~fstract6n de los bte -
nes, y adet11ls se da pi-otecct6n a 1os menores, aseguran 
do una f\Jente. peri1111nente de ingresos a trav@s de 1 a _':_ 
profestoria1 ~ntervenct6n de la fiduciaria, que deberl 
~~tuar fnvart~bl~mente. ~n for~~ obJeii~a y~on inte -
r@,s· en pro de las personas siempre '(te acuerdo 'a lo es
tablecido en .el contrato de. fideico~~s~. 

Los f:tdefcomtsos de protecci6n familiar tfene tres mo
. da~Jdades i 

··::•. 

·. ;,.·', 

FIDEICOMISOS TESTAMENTARIOS: Se tnsti·tuyen pa
ra que al ocurrir el fallec11111ento de ,una per
sona,·· el ·.ftduciarfo adm1n1st.re el .total de. sus 
btenes;; y.. los ent~egue o apl i.<Íue sus productos 
11 1- ·f111t11a del testador, · 

FID~JCOMISOS DE INVERSIDN : Estos ffde1com1sos 
se crean par• que· la fiduchd• .1nvterta una -

.•. 15 
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cant1d•d de d1nero ~. los rend1m1entos y ~1 ca 
pttal los ~tstrtbuJ•. de acuerdi-•·los~~ese~s: 
del f1detco11rttente, .en t>enefictode 11 fam11h, 

FlDEl.CO"rs'o DE SEGURO: Al estab.lecerse este 
• contrato de1 Odetcomtso el ftde1co111ftente en
\ trega a1 ftductart~ las p61~za's de següro, con 

la f'trÍaHdad de que este segundo .cobre las su
•as aseguradas y las adm1ntst:f'e en for•• real 
y. ordenada en fnor de la fam111a,. 

Extsten "ftdetcomtsos creado.s por .el Gob1erno -
Federal en 1os que ~ste constituye un fondo ··P,! 
r• el desar.l'!o11o de un Pf'Oyecto deter111nacio C,!!. 
ya rea1tzacHtn con:tT'fbufrl al'.pro9reso.del 
pa's o ¡~ un~ reg1dn dete~mtnada. A. este ~1po . -
de f"tde1co11tsos se les .denomina fondos de fo -
mento los ~uales strv~n como tnstru•entos de -
canaltzact~n de cr~dtto preferencial y son ~a
nejados por medto de bancos de Fo•ento. ta• ... 
~bi@~ ~e·ha creado una nueva moda11d~d que ~on 
.1os gen4!r1_camente lla11uÍdos Fondos Estatales de 
Fomento lndustT'1a1, 

Existen ademls tantos tipos .de f1de1comfsos. -
como la 1mag1nac16n los cree, sfempre y cuando 
sean .sus ffnes · ffstca y j:.irfdfca111ente posible. 
deb1erido ser su ftn lfcito, ·Y determtnado, 

.••• 16 
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. Lo$ pr1ric~pales bancos fiduciarios.que adin1ii1~ 

. tran y contro1 an hs .act1v1dades Y, operac1ol'l'es 
de _los fondos de Fomento econ~m1co ~e m~yor··· 
part1ctpact~n en la econom'a de1 ~afs, son1 

Nadonal Ftnanctera. S;N.C .. 
- - Banio de;M~xtco, -s,A, 

~ Banco Nact.ona1 de ObrH y Serv1c1o.s Púb11cos, 
S, N'1 e, 

• Ba~co Nactonal de Crldtto Rural. S.N,C~ 

. ~ .¡. 
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5. FONDO D'EGARANTIAY FOMENTO A LA INDUSTRIA M~DIANA Y 
PEQ~EAA; (FOGAIN). 

Este.~1de1com1so consiituid~ el 28 de d•cie~bre de -
· 19~3. tiene ~or·o~jeto·proporcionar· apoyo financiero 

y g~~~ntfas • l~s· pequen~s y. ~edtanos t~dust~~~les -
deL~áh ~ a traves de un. rede.scuento de crl!di to qu~ 
hacen .los· bancos yjas uniones de crfdito •.. · 

·Su ~c~tvt~ad principal se conc~ntra en dar apoyo ~i
nancter~ eri ~ond~ct~nes favorabl~s (tas~s bajas de -
1nterEs y plazos medianos y ljrgos) a las pequefta~ y 

. . . 
· med1arias industrias pertenecientes a la rama manüfa~ 
turera. d~jando en se9undó t@~mtno el otorgamiento -

. de garutfa .. 

La acttvidad ftnanctera del· fondo se lleva a ca~o a 
tr.vl!s de dtferentes ti pos de crEdi to que cubren las 

• nece~tdad~s de las empresas apoyadas. 
;...." 

s:1 CREDITOS DE' HABILITACION O AVIO. 

Para fortalecer el capital de trabajo de la tndus .
.. tria, .~stos cr~dttos se d'esttnan a la co111pra de ma-: 
te~ta prima y pag~ de sueldos y salari~s •. 

5,2 CREDITOS REfACCION~RIOS, 

Se otorgan para la compra de maquinaria ,Y equipo, -

... 18 
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· 1nstalacHSn ;· construcci.,n .y ampl iaciOn ·de .inn11Jebles 
'1ndustrta1es y adquisi ciGn de equ1 po de transporte. · 

5,3 . CREDITO~ HIPOTECARIOS INDUSTRIALES. 

Se cana11zan para el ~ago y conso11dac16n de pa~ivos 
.. ·que tcngº•n con báncos y proveedores. contri bu.Yendo -

a la so1uc16n de Problemas de liquidez. 

5.4 CREDITOS MIXTOS. 

Combinando los tres tipos de financiamientos anteri2 
res se cencede un monto mlximo. procurando ~ue el f! 
nanciamfento que se otorgue favorezca a.un •~mento -
general en la productividad . 

. FOGAIN ademas de operar su programa normal ope~a p~ogr~mas 

especiales de apoyo a ~mpresas con problemas de liquidez -
y ~e instalaciones ffs1cas todo esto encuadrado dentro del 
m•rco establecido en el "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO~ y en 
los~"PROGRAM~S NACIONALES DE FINANCIAMIENTO riEL DESÁRROLLO"~ 

.•• 19 
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6 • NECESJDAD"i>ECREAR ·tos FONDOS ESTATALES DE FO~ErftO -
JNDU.STRJAt• > .··• • .. 

h1ciar .. na nueva empresa. por mas :p~quella qui! Esta 

s~a y sobr~v1'it_r es s.1 n duda un gran reto. sobre to;. 
\,• 

do en es tos .111ollientos de cri s 1s "econt11111 ca. 

,Dominar lá.cal1dad del. pr.oductO: o servicio~ que se 
prestan. penetrar en un mercado. siempre diffci-1 y -
co111pet1do, obtener los costos adecuados, enÚentaf' - ; 
t~lmftes. registros y controles¡ logr~r u~ eq~fpo de 
trab~Jo ~nfocado a la eficiencia ~ Jrodu~iivid~d~ d~ 
mtnar finanzas y tecnologfa. son sOlo algü~as de l~s 

d1ficu1 tades a que :'se e~f,rentarlln los ~uevos empresa 
-•• • _, ,._ 1 • ·, • '• •• •• ·, •• • ..... -

rtos, principalmente los pequenos 7 medianos. Es· bien 
sabido. que los Primeros ci neo ano~· de vi da una empre
~ª~ es una.lucha ardua y consta~te por mantenerse vi
vo1 no fracasar, los datos estadfsticos demuestran -
que mis del SOS de las industria~ que inician~ ~ie --

· rran-sus puertas por muy dfye~sosmothos en. los pri-
111eros dos anos de su existencia. 

··El pr1nc1pal problema con que se enfrentan y' cjuizf el 
~·~ gr•v• es el problema ftnancter~ que se da.con mis 
tntenstdeid én · 1 .. · 1_h1111idas •MJCfÚ>INDUSTRIAS·. 

Hoy por hoy _en todo el tef'rttorfo nacional se for••n 
mi~ de miJ=empresas ~ensuales con •Is audacia~ r• y 
esperanza, que recursos ftnancief'os y estudios de ••!. 
cado o tecnolo~fa avanzada, la gran mayorfa de ellas 
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de tamaf!o 111u.v. reducido, E111pres~s .'lu~ requieren de .... 
crt1dHos, pero que desafortún•cla111ent.e 111~chas .de e:Ílu 
no'~uentan c~~~~ri Patr1~enie adecua~o ~u~ r~~~ond~ ci 

. mo aval por su solvencta econl'Smtca o púeda dar pauta 
· dct su sohencta niora1, 

Po~ dtversas razones la ~tero~ peq~e"a y medtana ~n -
dustria ocu¡)an. un 1ugar de. espect•1 t-elevancta. cons
t'Uuyen 1• :t.n111en$a mayorh de establecimientos (6) • -
generan 1•~ayor parte ~el emp1eo ~actonal (7). asf e~ 

~~e ta111btfn cerc~ de la ~ttad del va1or agreg•d~ naci~ 
nal este sector de la tndustrta es .parte fundamental 
del proceso de cambio estructural del aparato.produc
ttvo en vtrtud de tener amplta f1ex1b11idad operativa 
y adaptabflfdad a condiciones regfonales y _locales, -
ret¡uertr de menor' tiempo para la mitduraci4~ de sus _,:; 
pre>,vectos, ocupar mano de obra en .forma fntenstva, u-· 
t11fiar en mayor grado j~s recursos nacion~les. ~pro~ 
vechar el ahorro familtar, capacitar a la ~uerza de -
trabajo y formar empresarios •. 

( 6 r Ver cuadro 1 
(7) Ver cuadro i. 
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Por otro l•d~ tefleirJos que el f1nanch111fento ha: 111~nf .. · 
fest•do "~ 5,,. l ,..,toÚones .de tnsuftc'tenc1'• de re~ 
cursos r Uno prtnctp~1•ente, de 1 os terllltnos 1 requ.! 
sttos par• 1• autortz•clln de los 'crldftos·por.los ~ 
vtctes 'º""'adot e" h l>lñca interniedfar.1a coH puede 
ser la excest~•.atenctOn a 1as garanii•s ff~tca~~ •~ 
val es y .reé:1pt'octdad que pueda!' ~torgar las empresas. 
E~ta circu~stancia ha deJ~do fuera de 1os·benefictos 
del crld1to a 1•s tndustrtas de 111enor t•••fto. que a 
la vez son 1as mis nu•e~osas. 

En vfrtud de esta prob1em4tfca y trat~ndo de de11near 
una polfttca ~ue proptcfe.el desarrelle integr~t de -
este sector. fndustrtal el Pres1de.nte de Mb1c~.~ Lfc. 
Mtguel .de .1a Hadrfd Hurtado. sus.é:r1 b10 el decreto 'que 
aprtieba. "ÉL .PROGRAMA PAl'A EL D[SARROLLO INTEGRAL DE 
LA INDUSTRIA.MEDIANA Y PEQUERA" publ~cado en ~f Die -
~to Oftcfal de la federactOn el 30 de abril de 1985. 

f"ledtanfe este d'ecreto, se dechr4 (fe 1nterls pdbli.co 
el desarrollo 1ntegral de la tndustr1a pequefta ~mé ~ 

dt,na y en·fl se establecen df~ersas •strateg1~s~~s1n 
.. embargo,. para efectos dé. ~steestud1o a cont1nuac10n 

ie ~encionan l~s d• nuestro 1nierfs. 
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1,- Promover que las soc1edádes nacionales de crldito -
desarrollen programas especff1cos de atenc1fn a 111 
industrta 111edhná. pequefla ,Y. m"fcro. 

2, - Encauzar 1• astgnactln de· los diversos tipos de crt! · 
~Ho para captta1 de.· trabaJo~ fnver~ien y restruct~ 
ract~n de p•st-vos1 co.n bue'en las prioridáde's séc
torhles y regtenales de h po1H1ca de fo.mento a -
la.~ndu~tria medtana.y pequen~~. 

3.- Fomentar el desarro11o del' 'S'i,stema de'.·gara~Uas en 
los planos federa' y es.tatilt •. y en favor de la· in .. 
dustrta en cuesttOn para fac111tar su acces~ a los 
recursos crediticios, 

. En. v1rtud dé.esh po1't1ca se enco111endO a Nacional Fi -
~anciera. S,N.c,. promover en coordinacien con los go.~ 
biernos de los estados. la creaciOn 'y desarrollo de los 
"Fondos de Foment'o Estatal Indust"."ial" que apoyen pref.!. 
rentemente, a la 1111cro y peque na 1·n~ustrh, en part1.cu ~ 

_Jara las unidades de menor ta11afto·para que en·e1 ·•11bi
to _de la corresponsabt11dad federal y local. 

. ' . ' 

··~a) Suplan ga,ranths reales y reconociendo las· •orales;, 
otorguen avales que per11itan. a las. e•presas del 
subsecto~ el acceso.a los recursos credtttc1osi ~ 

b) Brinden respalde financiero que apoye el cu•Plf•ie.!!,. 
to de ped1dos o contrarectbos en ftr•e.· 

.•• 23 
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··PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA 
MEDIANA Y• PEQUERA EN. EL SECTOR :·MANiJFACTURERO ., · 

TAMAAO ESTABLEC! PERSONAL VALOR .BRUTO DE .. ACTIVOS 
( l·) MIENTOS OCUPADO LA PRODUCCION ·.FIJOS 

.. ... ... 

'·i: 
.. 

MICRO INDUSTRIA 90 17 6 4 
· .. PEQUEflA INDUS 

TRIA 8 21 18 .14 
. MEDJANA iNDUS -
-·TRIA - 1 17 - '19 17 

TOTAL 'SUBS.ECTOR 99 55 43 35 

.. 
·'---

,. • .~ •". 

' .. -- . ~ . : -. : ·-; 
· .. ,.; 

, [l) BASADO EXCLUSIVAMENTE EN EL FACTOR EMPLEO, 

FUENTE: X CENSO INDUSTRIAL 1976 S.P.P. 



·· ConcePto 
, Fntldad: 

Distrito Féderál 
México 
Jalisco 

. Veracruz 
.PUebla 
Michoachi 
GJanajuato 
sán Luis Potosf. 
· ltlevo · Le6n 

oaxaca 
Yucathi 
Tanaulipas 
Tlaxcala 
(berre~ 

Zacatecas 

No. de estableciiÍlientos ·· ' 

de la I.M.P. 

29 i36 
10 097 

9 261 
6 034 
5 714 
5 319 
5 155 
5 085 
4 soo 
3 851 
2 988 
2 392 
2 289 
2 275 
1 888 

90 096 

(*) 

24.6 
8.5 
. 7.8 
5.1 
4.8 
4.5 
4.3 
4.3 
3.8 
3.2 
2.5 
2.0 
1.9 

1.9 
1.6 

80.8 

(**) 

98,0 
96.0 
99.0 . 
99.0 
99.0 
99.6 
99.0 
99.S 
97.0 
99.6 
99;5 
98.0 
99.0 
99.7 
99.9 

._,. ·~ -'-· 

· Personal ocupa~ 
,·, (*) 

301 419 17 .6 
122 823 
'90 026 
22 826 
38 166 
18 460 
35 031 
16 036 
56 206 
10 741 
19 574 
18 412 
9 279 
s 690 
2 179 

7.1 
5.3 
1.3 
2.2 
1.1 
2.1 
1.0 
3.3 
0.6_ 
1.1 

, 1.1 
0.5 
0.3 
0.1 

44.7 
(*) •·de la incl.&stria nacional (118 643 establecimientos) excluye actividades extractivas. 
(**) ' de la industria de la entidad. 
Estratificaci6n basada exclusivamente en el factor en.,leo. 
FUENl'E: X Censo Industrial, 1976. S.P .P. 

(**) 

61.0 
45.0 
78.0 
36.0 
59.0 
70.0 
77.0 

57.0 
42.0 
63.0 
73.0 

61.0 
68.0, 
64.0 
43.7 

:--
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II. FONDOS ESTATALES DE FOMENTO INDUSTRIAL .. 
Anteceaentes . . . 

Una de las ii~itaci~ne~ de 1• micro-indu~tria es -
>que no t1enf!n acceso a las fuéntes connndonale~ 
de !=rédito por -ca~ecer de garantfa. 

Este antecedente y las recomendaciones frecuentes que -
·hacen algunos gobiernos estatales con base al •progra11a 
p•ra ~i d~~~rrollo ·1n~egral. de la industri~ mediana y -

pequefta~. ha fortalecido la creaci6n y pro111oci4n de los 
·Fondos Estatales. 

(8) PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA . 
,fNDUSTRIA MEDIANA Y PEQU~RA 

. 6 •. l~STRUMENTO~ Y ACCIONES.DE FOMENTO. 
6. 5 FI NANCIAM.IENTO. 

•pROMOVER EN COORDINACION CON LOS EJECUTIVOS DE LAS DJ 
VERSAS .ENTIDADES FEDERALES LA CREACION Y DESARROLLO DE 
.FONDOS· tsTAtALES DE FOMENTO ·1NDUSTRJAL 0 QUE APOYEN PRE_ 
FERE"TEME~TE. A LA.JNDUSTRIA MEDIANA Y ~EQUERA~ EN PAR-
TICULAR A ÜS UNIDADES DE MENOR TAMARO QUE. EN EL AMBI 
TO o'f CORRESPONSABÍLJDAD FEDERAL Y LOCAL: SUPLAN GARAÑ 
nAs:' 'REALES y fiÉCONClCIE,NDO LAs"MORALES. OTORGUEN AVALES 
QUE PER~ITAN A .LAS EMPRESAS DEL SUBSECTOR El ACCESO A -
LOS RECURSOS CREDITICIOS. 

(B'> DIARIO OFICIAL ~DE. LA FECERACION 6,.:MAY0 .. 1985~ 
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De ~cuerdo. con _los propeshos del Pla.n ·Nacional de de .. 
s·arrollo 1983".'1988, 1 los del Prograi.i~ Nllc1onal de fo .. 
mento lndustrü1 1 Co•erct• ·Exter1o~ )9a4 .. 198s, el eje 
cut1ve federal tP•ta de est01eeer ~r1tef'tes. -n~rmás .; 
1 t~e-111tentos •· tra.yfs de1 "P~09f'•11• d~ clesar~o11o tnt!. 
gra1 de 1a 1-ndus.tr~• Hd1anl 1· pequeh~ con e1 prop&si 

· te·de 1leva" a r>-uen 1tna1 1os obJethos 11arudes en .di 
chvs p1 anes, 

- -- .-- . -

Par•. efectos de1 "Pt'•gra•• de denr"r.o11o 1nte9r•1 de • 
la 1ndustr1a pequen• 1 111edtana•. se han considerado 
tres ~-n~os o estratos de 1• stgutente 11a~era1 

(*) M°J.cRe INDUSTUA... Las e11presas 11ue ocupen· hasta 
·15 personas'- 1 e1 valor de sus 
ventas netas sean de 40 •111~ 
nes de pesos •1 •fto. 

l*l ~NQUST~IA~EqUEff~.- Las e11presas que ocupen entre 
.16 1 100 pe,.sonas y el -valor 
de': sus venta• netas sean su-p!, 
r1ores a 40 •11lones 1 no .... 
1ores a 500 •fllones de pesos 

¡· 

., ª"º· 

{_*) Dhr1o_ Of1cta1 de 1• federacftn de feélla 30 de abril -
de. 1985 1 17 de febrero de 1986, .,.. 
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Las empresas que aéupén eri.tre · 
l0.1 1. iso P•frsonas y el val~r 

.·de sus .ventas netas .sean sup~< 
f!for-u a;los soo mtllo~es 1 -
no excedan de 1100 mtl)ones -
de pesos al ano. 

lndepend1ente11ente
0 

cíe 1as caracterfst1cas. anteriores -
estas empresas detterran ser de1 sector manufacturero Y' 
d~ cap~ta1 ~ayorttar~amente m~xtcano~ .· 

.· 

,''1 

(*) Dhrfq 01'fc1a1 de la Fe!!erac1CSn .de fecha 30 de abril -
: . de 198~ 117 de fe~re~ode 19~6. 
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del personal ocupado.y -ventas serh las co
rrespondtentes -al cferre del Gltfliio.eJerc1cto f1sca1 de 
la empresa dé ~u·e ~e trate~•; 111ot11ento de reaUur·su -
so1 t.cttud. 

Para ej,,:~ debera to111arse en cuenta .h totalidad del pe.!: 
sona1 ·'que se encu'entra en 1a n~fna de la _empresa ·ª la 
fecha del cterre de SI{ eJef'cfcfo 1'f5ca1, Sfn consfderar 

:st se· trata.de trabaJadores eventua1es o de planta. 

En caso de rebasar·e1 nOmero de personas ocupadas, o el 
monto de las ventas net~s supere la c1fra e~tfpulada, -
la e111presa se clotftcar• en el estrato fnmedfato supe
rtor ~ue le corresponda. 

. •. 29 
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(9) A fin de adecuar 1a·def1fl1ct0n de fndustria m.1cro, pe .. 
quefla ~ med.iana •. los requer1m1eritos de la.econoinfa na . 

. cio~h. la Secretarh de Ceme~cfo :1 Fem~nto ·lndustrfal, 
pre~.fa. op1n16n de ll ~ub~omts.10ri ·de la fndu.str1a Hed1!.. 
na ·Y· Pe.quena~ .•justaY.• per•o~téamente el ·valor de las 
.yentes •nuales y. e1 n0111e"º ·d~ •trabajlfdores, c~ri ba~e .; 
en 1 os f.ndfcadores. ecÓri6mf co~: 1d6n~·r,5 para e¡te· ef~cto • 

El acueW'dO respect'tyo se pub11car4 en el dhrJo ·ofi .... · 
ctal de 1• federactOn~ 

.·,_: 

(9) Bases de operaci6n para !'986 de FOGAIN. 
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.. 2 ~ FACTORE:S QUE LIMl.TAN ·EL· DESARROLLO DE LA MICRO INDUSTRIA 

. l. PRODUCCION • 

... a) -Uso de. tecnologfa de proceso e insumos in.adecuados y·. 

obsoletos • 
. b) -falta\ de sistemas de control de cal fdad 
.c) ~disc.ontinu'idad ~n la próducci6n 

. d) -fnd.ices reducidos,-de productividad 
e) -deseconom_fas. de escala. 

2. ADMINISTRACIO.N. 

a) -Limitada capacidad de negociacf6n en la adquisic16n de 
insumos y en la comercfalizaci6n 

b) -ineficiencia en la gesti6n·adm1nistrativa 
:c) -carencia de una di~is16n del trabajo 
•d) ~preferenci~ hacia la atci6n individual 
e) -resistencia al cambio y a Ja expansi6n 
f) -reducida capacidad de acceso a l~s me~~ados de consum~ 
g) -ingerencia de consfderaci~nes de fndole personal o ~a

miliar en las decisiones de producc16n. 

3. JURIDICO. 

a) -carénch de estructura formal constitutfva 
b) -incu~plimiento de obligaciones fiscales y laborales 

4. FINANCIERO. 

a) -Carencia de registros cont~bles 
b) -falta generalizada de liquidez 
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c )' -ause~é:ia de' cr~ teri o's de reriiabi 1 i dad . 
d) -.no ~isponibiJidad de gara~tfas y por co'ns.iguiente ~~y· 

dfffc1l11ente' tiene acceso al cr~dito . 

~~~arilcterfsiic~s de la Microfndustr1a.- Desventajas Relativ~i 

l.'as cará~terfsticas limitantes qué obstacul iza'n el desarro- · 
;11o. de la microindustria resultan ~en buena 'medida evidentes 
y.de hecho. no"st:tn'p~ivathas deM~xico.~ya,clue se ~ep~odu::. 
~en. cua·ndo menos en l~s paises de,,América Lat.ina; sin e111bar'°'.· 
~~ conviene destacarlas. nó con el prop6sito de magnificar · 
sus efectos' negativos. ·si no con 1 a .finalidad de·. reconoterl as. 
y· de aceptar que es tan necesario el' atend.;rlas. como indi.s-: 
pensable el incorporar un sentido. integral a la acci6n de fg 
mento. 

1) 'Limitaciones de caracter Pr~ducii~o. 

a) Tecnologia 

Si bien es cierto que buena parte de 1 os in1 croproductg 
res en la industria 111anufactu~era tienen un conocimie!i' 
to ·y una experiencia razonables de su própio oficio.· 
ta11bifn lo es que en un p~rcentaje considerabJe los C-º. 
rrespondientes p~ocesos tecno16gicos de fabrjcaci6n y. 
en,' .particular .• de tratamiento de materia~ pr_fllas y ma
t~rtales re~ultan obsoletos~ bien ina~e~uados. 

Tambié~ ~onviéne seftalar·en:este caso. -üe en buena pa~ 
te ·fa raz.ón dé tal inadecuaci6n u obsolencia se explica 
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· por ·el hecho de' ~u~ los mfcroestablecfmfentos fndus~ 
·trfales se han constitufdo en el mercado natural de•• 
quinas y eq~ipo ~sados de otros estra~os de.la 
dust"."'ia. 

b),Control de Cal~da¿ ... 

Por rázones. perfecta11ente ·expl fcabl es. la. '.itcrof ndus-
.. tria ~arece dé sfste11as y de eq~fpos de 111edfc10n de'1 

control de calidad¡ Hmitaci6n que constituye probabl,!! 
mente. la .raz6n principal de SU falta de competencia" C-º. 

mo proveedora de la fndu.strfa grande y mediana. 

c) Continuidad 

Uno ~e los factores limitantes que afectan sensfblemen 
te el desarrollo y expansf6n de la mfcro~ndu~trf~ lo 
constf tuye la prlcti ca general i.zada de disc'ontfnuidad 
en h producC:i6n. sftuacidn que. en buena Ítedida. se. 
explica p~r la imposfbflfdad fi~anciera ~emantener in
ventarios en funci6n de un cfclo razonabley·permanen
te de producci6n. 

. . 

d) Productividad 

Ta~bffn resultan explicable~~ ~uanto significativos~ . 
. los reducidos fndices de prodticthiciad de 'ttste seg-.nJ:o 
de la industria; y si bieri. ante una perspectiva deltcá-

. ' . . . 
da de desempleo abierto. el ex·cesfvo requerh1iento de 
máno ~e obra por unidad de produccf6n pue~e constituir
se· en. una ventaja coyuntural. no p·uede ignorarse que la 
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pos.Úilidad real d·e tjue ·la m.icroindustria alcance una 
efectiva capaC:i.dad de perman.én~ia y d~sa rro 11 o. dep~n
de del grado 1'•1ativÓ de eficiencia qÚe alcance en sus 
proc;;esos productivos .)t en su operaci6~ g~neral ~. 

.. . 
e) Economfas de Escala 

En una proporc16n sig~ificatha la:microind~striader! 
va sus d1.ficultades para entrar al mercado en .condici~ 

· .. '', 

ne~·de co~pete~cia de los é~ectos li~itativos de ~u~ ~ 
propias deseconomfas de e.scala; aún cuando no en todos 

·.los _casos debe reconocerse como repercus16n intrfnseca 
a su ~ropia cond1ci6n de pequena. (a raz6n ~~ede ta•
biin encontrarse en la adopci6n de modelos productivos 
~iseftados para establecimientos de otras dimensiones. y. 

por otra parte en la carencia. de .opciones .Y de solucio- .. 
nes productivas especfficas. que no s61o resulten . con
gruentes con sus respectivas posibilidades. sino que 
~ncluso conviertan sus reducidas c~pacidades en venta-
jas y factores de productivfdad. 

2).Limitaciones de car4cter.administrativo 
~) Comerci•liz•ci6n. 

Los volúmenes de.operaci6n _individual de la microtndus~ 
trh Y• en consec,uencia. los montos poco constdt!l"ables 
d.e venta' de sus productos y de adqutstcio'nes. de'niate
ri~s pl"i••s en insumos. explic~n s~ limi~ada cap~cidad 
de negoctaci6n. En innumerables ocasiones la microin
dustria se' encuentra en .clara desventaJa para negociar 
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tArmlnos_y condiciones ante 'un11 inedtana y> grande indu.§_ 
tria que le suministra, los i,nsumos. y ·ante una •edjana 
j grande~industria qüe·le adquiere sus productos. De 
hecho~ este estrato. ant~ las presione~- 1nfhc.ionarhs 
como lasque prevalecen actualinen'te en la econo•h. se 
ve~o~~lo ge~eral estrt~gulado al no. po~ei-transfer1r 
hacia los precios. suficiente·y op.ortun&11ente 0 los 1n
creme~tos.en los costos respectivos. 

. . 

b) Gest1Gn. administrativa 

Una de las principales limitaciones de la microindus
tria .la e :stituye precisa~ente la re~uc1da ca~acidad 
de los rnicroempresarios en materia de gesti6n adminis
trati~a. quienes por lo gene~al carecen de.las herra~ 
mientas de an,11sis •Is eleme_ntal para calcular sus. 
cost~s. fijar sus Precios. decidir sobre_ el nivel ~e . 
inventarios o fijar un punto de equilibrio en sus ope-

. raciones; situaci~n que los coloca en un permanente. 
riesgo de pArdidas y dificultades financieras. 

c) D1vis16n del Trabajo 

En las microindustrias, y en particular en los talleres 
de carlcter.familiar. prevalece una parttcipaci6n'gene
ra11zada e indistinta de .lfl integrantes. con una caren. 
·e:1a de div1si6n del trabajo.10 qué no se10 reduce _las 
posibilidades de especia11zaci6n productiva. sino que 
ademas repercute en los niveles de productividad . 
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d) Acci6n lndivl~ual 

s{ bien in~ accf6n·de fonie~to a la 11icr~1ndustri~ de
~iera~·jo~ r~iorie~ .evidentes. ~~timu~ar ei esf~érzo. 
conjunto. debe hác~rlo partiendo del 1"econÓc1mientode 
que el microproductor mantiene una preferencia naturál 
haci'a la .acción individual~ tenden,cia que en ocasiones 
limita SU propfo desarrollo y cuya •Odificaci6n requi~ 
re. sin duda. de una fnteligente y activa 'labor de Pe.!. 
suasi~n y convencimie~to. 

) .. · 

e) Actitud ante el Cambio 

Tomando en corosi deraci6n que en una .proporci6n signif1 
cativa los microp.roductores i ndustria1'es adqÚirieron 
su capac.1.dad para el. trabajo· a trav6s .. del aprendizaje 
familiar. tienden a presentar una resistenciá al cam
bio y a la expánsi6n~ por lo que una accj6n de fomento 
debiera considerar en ~~ª casos pudiera resultar mls 
factible propiciar 1 il efici'encia y moderriizac16n 111e- · 
diante una evoluci6n gradual. y en qd o.tros. 'la expa!!_ 
s16n'.~~ constituy~ la dnica posibilid~d de.deiarrolio~ 
En efecto. mi~ q1-'e buscarse como objetivo que la liiicr.!!_ 
ind~j~ria sé'cori~iertá en industria pequéna. debe pro

·picflÍrse su transformaci6n en microindustrh eficiente; 
la .diniensi6n 6ptima debe ser m4's que. una meta~ una ,con
.secuencia. 
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f) Acceso al ·.Mercado 

Por razones tambifn claramerrte explicables •. la· inicroi.!!. 
dustria mantiene u~a reducida capacidad de :acceso a . 
lÓs ,~ercados de consuMo. 'su actitud en este éa111po sue 
Je _ser<1114s b.ien pasi~a •. Por. lo general .>no .H el, com: 
po~t~111ento de la demanda como tal·, stno la acci6n de 
.los compradores. y en especial de los inter.t~dfarfos. 
la qu'e estimula _su operaci6n. 

. . 
g) Crit~rios de Decisi6n · 

Otra de la caracterfstica~ generalizadas e importantes 
.que limitan el desarrollo. de la 11icroi_ndustria infor
mal •. la constituye la injerencia de consi.deraciones de 
~n~~le personal o familiar en ias dect~iones de p~oduc 

., . - ,·· . . . .. -
ci6~~ Es frecuente que las presiones de ~onsumo se ª.!!. 
t~pongan a los incipientes progra~as de trabajo~ ~ que 
los excedentes productivos sean destinados. mis que a 
la retnversi6n, a satisfacer necesidades bfs1cas ~el 
núcleo familiar. 

.,.:.' 

3) lim~taciones de Carlcter Jurfdico 

.a) Estructura Formal 

ta mayoi parte de los establecimientos 111icro1ndustrt~
les. que por cierto se ubica en el sector inforÍl•l•' no 
dispone de una estructura formal constitutiva que reg~ 
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le no's61o sus relaciones con terceros y con el ámbito 
Jurfdfco inst"it~cional. sino que adem&s 'reglamente las 
rehc1ones hternas de pro'é1ÍJcci6n. Esta caractedsti

·Ca ~ que sin lugar a duda~ 'cons.Útuye una de l~s limit.!_ 
é:iones fundámentales para acced.er a las fue~tes conve.n. 
iionales de fi~anciamientoi incluyendo el cr~dito de. 
f.omento. se.deriva no únicamente del desc_onocimfento 
de los trámites y procedimientos correspondient~s. _si
n'o taníbi~n de las dif.icultades bUrocráÚcas que· se el!_ 
presan en el con'dicionamiento de ·un nómero excesho. :de 
r•qtiisi~os·. o. b~e~ de complejidad incongruente co~ las 
• • 1 ' • • • 

P.o~tbil idades reales de .la propia microindustria. 

. ' . . 
b) Obligacio~es Fiscales y Laborales 

Es perfectamente bien conocido que en este estrato·~~ 
la. industria. constituye una prácticá general izada :no. 
s.61o,el incumplimiento sino.el franco··rechazo al cum
~limiento de las obligaciones de taráct~r fiscal y de 
f~dole laboral. en. lo que.se refiere especfftcame~te a 
los niv_eles de salario y ai· otorgamiento de prestacio
nes de vivienda social. Entre l~s diversas razones 
q'ue. explican esta situaci6n conviene resaltar que .la 
c~r~~ ec~n6mlca ~ue implica el cumplimiento"de tale~~· 
bl fgactories para la micro.industria •.. no mantiene. propo.r. 

'·· c'16n. en la repercusi6n correspondiente en relacf6n a 
o.tros estra.tos y .sobre todo con respecto a la gran in
dustria~ De hecho. puede inferirse una transferen~ia 
~ntre segmentos que hace las veces de un subsidio que 
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'injustamente debe absorber precisamente el de menores 
. posÚ11 ida des. comó es ~l de 1 ~ ín1 croi ~dÜstrta. 

4) ~imitaciones de Car,cter Financiero 

a) ~egistros Contables 

·Otra de.las caracterfsticas de ~a ~~cro1ndustr1a que 
se ha convertido ~n una 11m1taci6n espec!fic~ para 'que 
las Sociedades Nacionale~ de Crfd1to puedan canalizar
le a'poyo financiero• la co_nstituyen la cárencia pract! 
caínente generali~~da 

0

de registros contabl~s y de docu
mentaci6n elemental respecto de su situaci6n financie-

' N. ~ 

b) Uquidez 

_Desde luego resulta innecesario formular consideracio
nes acerca de las caus~s de la f~lta generalizada de . 

. 11 qui dez de la microi ridustria. las ;que se derivan. 111ls 
q~e de ~u r~du~ida. di111ens~6n, d~ las caract•rfsti~as 
propias de su informalidad .. Lo que t.a•bHn resulta e
.vidente es que -esta con.secuencia se convierte.· a su. vez. 
en una de las ra~ones pr1ncipal•s de la 11•itact6n de 
sa pro~io desarrollo. establec1Andose un cfrculo vtct~~ 
so de compiej' soluci6n. 

c) Rentabilidad 
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Resulta indudable.que la •i~ro1n~us~r1a~ por 1~ gene
ral~ opera sin.criterios objetivos de· rentabilidad, y 
en lós casos ·de excepc1Gn los ~·¡;nceptos •etodolGgicos 
son tan rudimentarios .que resui t~n i111pr:ocedent~s en el 
marco d~ una econo111.h 1nflaé:i ~na'r1 a. El 111i croproduc -
tor 1ndustria1 desconoce con prec1siGn en que propor -

· cUn ob't'iene utilidades, en que,'.;medida su. opefaéUn al. 
canza ni.veles razonables de rentabi.lidad. Esta defi -
ciencia se 'acenti1a• como es evidente •. erÍ los cas,o's 'de 
talleres f~miliares y de agrupaci~n informal _de produ~ 
tores~ en ~~e ambos carecen de, una estructura formal 
constitutiva. 

d) Garantfas 

Po~ razones del estrato soctoecondmico al que pertene
ce. la mayorfa de los microproductores industriales, la> 
care~cta ~insuficiencia de.garantfas se ha convertido 
en la causa principal del rechazo de la banca .comercial 
que ha i~pedido el ~cceso de este estrato de la indus
tria a los recursos preferenciales de los Ftdeico~isos 

·de Fomento. 
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J.~ FACT~RES DE (A'MI~ROINDUSiRIA QUE TIENEN IMPORTAN
.CIA ESTRATEGICA EN EL DESARROLLO DEJ..d PAIS. 

a) Requerimientos mfn1mos .de inversiGn de apoyo en o
bras de infraestructura. 

~) Indices elevades"de generactGn de empl~o por capt
tal invertido. 

c) Utfl~zaci6n generalfzada de maquinarfa y equipo y 
de materias primas e tnsumos de. procedencia nacio
nal. 

d), Versatilidad y flexibilidad op~ratfva para incorp~ 
rar rlpidamenie cambios tecnolltgfcos en materiales 
y procesos productivos. 

e) Plazos reducidos entre la decfsi~n de tnverstGn y 

ia uti1izacf6n plena de la nueva capacfdad produc
tt~a. 

f) Paritcipac16n d1recta del o los propietarios en 1~ 
actividad producttva. 

g) PrÓmocilsn deacthfdad econG11ica en los estratos de 
menores ingresos. 

h) AtenciGn de de~anda reg1ona1 de poblac1Gn 11ayorfta
r1a de bajos ingresos. 

1) Consfderable ahorro potencial en el uso d~ energft! 
cos. 
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~ACTORES DE LA MICROINDUSTRIA QUE ~IENEN IMPORTANCIA -
ESTRATEGICA EN El DESÁRROLLO DEL PAIS. 

En el marco de las dificul~ades que afronta la econo -
mf• en su conjunto y en ~arttcular·e· desarrollo del -
a~arato productivo dest~can ciertas caracterfsticas ~
particulare~ de la microtndustria que le otorgan cier-

' tas ventajás relativas, las que evaluadas en una pers
pectiva .de mediano y largo plazos adquieren una impor
tancia aan mas significattva" 

a) Tomando en cuenta las restricciones en materia de gas
to pOblico, sobresale el hecho de ~ue la expansi6n y~ 
peraci6n de la microindustr1a plantea requerimientos -
mfnimos de ·inversi6n pOblica en ob_ras de infraestruct.!! 
ra. De hecho para este estrato de productores indus -
triales basta el respaldo de infra:estructura y de ser
vicios propiamente urbanos, en buena parte de los ca -
sos ya en operaci6n, 

b) Desde luego, y como ya ha sido dimensionado, resalta -
la importancta de la ~icroindustrfa en cuanto al elev~ 
do tndice de generaciGn de empleo por capital inverti
do, rel~ci6~ ~ue se explica, en buena medida, por ia .!! 

· tilizaci6n de procesos productivos P?co sofisti~ados e 
intensivos en mano de obra. · 

e) Considerando la sit~aciGn actual y las perspectivas de 
mediano plazo en cuant~ a las restricciones del sector 
externo de la economfa y, en particular, a la reducida 
c~pacidad de pago internacional del sector formal y m~ 
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d~rno de la ind~siria¡ la ut~ltzacf6n· generalizada de 
bienes ·de capital~ de inater1as pri11as. e .1nsu111os de pr~ . 

. cedench nacional que plantea la micro1.ndus1:r1a para .;. 
~u~establecimiento. operac1~ri y expa~s16n; adquiere .sin 
lugar a dudas una relevancia de orden &strat~gico. 

d) _La contrataci6n. por otra parte, pr•c~fcainente genera
lizada de la demanda hab1tua1 _de btenes • .v servido~. y 
la necesaria mod1ftnctan. por otra parte de c1er~os 
patrones de consumo. ha planteado al sect~rfndustrfal 
en su conjunto 1a necesidad de 1ncor~orar cambios~ en 
ocas.1ones s1gn1ffcat1Yos. tanto ·en el t1po de produc -
tos¡ como en 1os procesos mismos. Es evidente que la· 
microindustria reune las condiciones de flexibilidad y 

versatilidad mis favorables para eje"cutar. tales ajus -
tes con las menores complicaciones en tfrmtnos de tec
nologfa e inversf6n ad1ctona1. 

e) En ~ónt~aste con los extensos per~odos\de 11adurac1~n. 
que plantean las inVj!t"Siones en las industrias grandes. 
los plazos que se requieren ~n 1~ m1croindustria para 
transformar la 1nversf6n en operac11n y en G1t1~~ ~ns
tancta en empleo y act~vidad producitva, re~ultan 11fn1-
111os y 1115 ·acordes con 1a urgente nec_es1dad de crear nu!_ 
vos empleos. 

f) El hecho de qu~ en la mtcrotndustria·el propfe~ario de 
los activos part1cfpe d1recta•ente en 'la actividad OP!. 
rati~a se constituye por lo general en una ventaja co~-
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Pal'.'.ativa :sobre todo si se considera que .hte encomienda 
d• he~ho su pat;imonto p~rso~al a su propia hab1it~ad y 
responsabilidad 1 aboral. 

g) Conviene desde luego destacar que ~el desarrollo.d~ la 
m1croindustria promueve actividad eco~5mica entre los 
estratos de men~res ingreso~ de la. poblaci(ln, préc1sa~ 
mente los mas afectados ~or el impacto de la crisis ec2 

· · n(lmf ca. 

~) Por otra parte, en contraste con la orientaci5n de una 
proporci6n significativa de la industria moderna dedi
cada a satisfacer necesidades de consumo urbano. y en 
n9 p~~as ocasiones de fndole superfluo, d~ un nacleo. 
minoritario de altos ingresos de la poblaci6n, la mi
crofridustria, por su parte, respon~e por lo general a 
una demanda de car&cter regional y atiende necesidades 
de consumo bisico de 1~ poblaci6n mayoritaria de meno
res ingresos. Esta ventaj_a comparativa no s61o contri 

'buye a disminuir los problemas de distribuciOn y tran~ 
po~te. s1no que adem4s, y ~obre todo, tiende a atenuar 
las presiones inflacionarias en consumo blsico de 1a 
poblaci<ln ~•s desprotegida. 

i) Finalmente conviene sefialar que mi.entras que en el caso 
de la mediana y gran industria. las acciones tendientes 
a propiciar una conservaci6n ahorro y uso eficiente de 
la energTa. plantean por lo general lt necesidad de 1n-
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cor~orar complejos ta~b1os tecnolGg~cos en los procesos 
pro~ucthos. con 1i'lvers1ones en activos f1Jos, de cons1-
.derable cuantfa y. con la mayor f .. ecuench; de· procede.!!.. 
c1a extranjera¡ en calllbto.e1 ahorroenergft1co en la -
microindustrta resu1 ta no $~1 o tmportante y 111b econGmj_ 
co, sil'lo ta111btfn de·e111ctos mis 1nmedtatos, ya que. por 

·1• gen~ral se ~equte~e'~an sGio de una ade¿uada aseso-: 
'rta tfcntca en matef'h de procesos y materiales para 1.o 
grar 1nci~1r'~n los ntveles de consumó en~rgdt1co: los~ 
cual es resultan rel attvainente. el e vados. en buel'I•. lfted1da 
por razones de despilfarro y .. desconoc1m1ento de opcio -
nes tfcn1co- productiva•. 
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4 • ..;. INSTRU"ENTO.S Y·· "ECAN,S'10S D~ APOYQ A. 1,.'A .HJCijOlNlJUSTRIA ,' 

. La accfCSn de. fonÍento hacta .. ~1 sector industrfa:1, r en 
part1cul•r. hacia la pe quena y- med1ana 1ndust_rh, se ha 
ventdo canalizando a trayh de dhersos 1nstrumentos -
y 111ecanf SlllOS que~ s ... bien. han mantentdo la au.tonomh -
necesarta·par1(garanttzar h flu1d .. ez en sus· respect1 -
vos procedt111f·entH op~~att>fos ,_ han formado p.r.te de --
una· sola estrategt• promo~tonal. 

El ~poyq se ha can•lizado bSstc~mente por conducto de 
los ft~etcomtsos de fomento~ ctiy~ admiriistrac1~~ha_ S! 
do encomeridada por el ~o~terno federal a Nact~~al Ft -
nancfera,.S.N;C, en·ca1fdad de enttdád fiduciaria. En 
este con~~~to tenemo~: 

a). fondo de Garanth y Fomento a la Pequei'la 1 Mediana 
lndustria (FOGAIN), 

Canalfza recursos hactá el ft~anciamie•to de i~ver ,_ 
siones en- activos fijos y en capital de -traba.io. - . 
medtant~ el redescue~to de operaciones de,crfdito 
dtre~tamente por el sistema bancario del ~afs. 

Partt~tpa con la aportaci6n temporal de. capital de 
rfego~ blsiCHente orientada a propiciar la .. crea. -
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.cid~ de nuevai e~presas o 1• amplf1c16n de capac! 
dacÍes p'l'od~ctfiv.u, asf COPIO el otorganÍtento de 
crt!dHos convert1'b1 es en. capfta1 accionarf o, 

e) P~ndo Na~to~al d~ Estudios y Proyectos (FO~EP). 

A. este fidetconítso se 1e ha encomendado .el finan
ctamtento y apoyo t!cnfco para la elaboraci6n· de 
estudios de fact1b1iidad para la fnveis16n indus~ 
trtal. 

d) Fideicomiso para el Estudio y Fom~nto de Conjuntos 
P~rques, Ciudad~s Industr•ales y Centros Comercia
les (FIDEIN). 

. . . 

Impulsa el adecuado aprovechamiento de los espa - . 
cios industriales, mediante el apoyo tfc~ico y f! 
.nanciero para la creaci6n ' equipamiento de par -
ques industriales, 

e) Progra•a de Apoyo Integral ·a la Pequena y M~diana 
·Industria (PAi). 

Con el prop6sito de fortalecer la coord1naci6n de los 
diversos fideicomisos de foMento y de propfc~ar la vin 
culacidn del apoyo financiero c~n el respaldo de asis
tencia tlcnica y el apoyo en materia de capacitac16n -
para el trabajo se constituya el P.A.I. a través del -
c~al se realiza un importante esfuerzo de promoc16n Y 
exte~sfonismo industrial. 
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f) Fondo de Informia•e1fn y Docu111,.enttc10n para l• .. 
fndu7irt-. .(-fflfOT·Et·>: . 

- ;7"·· ....• 

Ftdetco11tso est•b~ecJdo ,.~ e1 Co~seJo Nacional 
de Ctencta 1 Tecno1ogh para proporc1onar serv·1 .. 
ctos .de ·tn#oriilactOn, capacttaé:Un y aststenc1a -
tec~oUg.tca~ tendf:entes 11 tncreaientar los niveles 

·•dé prioducttvhl•d en las e111presas tndÜstr1•1es. 

9) Secretarta~del T~abajo y P~evenc16n Social (~TPS) 

El.P .• A.I. ha celebrado un convenio con la S.T.P.S. 
con el objeto de vincular las acc·ion.es gubernamen. 
tales en mateita de empleo. c•pacitaci6n y produ~ 

tividad, con los apoyos ttcnicos y financieros 
que s.e otorgan a·1a pequeila industria.· 

. h) Fideicomtsos de Garantfa. 

Con el propOsito de. ampliar la capacidad de crf -
dito ·de la industria mediana~ pequeila, y de c~n
vertir a peqÜefios indus~riales y m1croindustr1• ~ 
les en nüevos sujetos de crfdito para la banca c~ 
11ercial. los gobier.nos de. los estados de la repa"". 
blic~ han_venfdo est•bleciendo·en N~ci~na1· Finan
ciera "Fidéfco111sos de Garant.faN, que .responden -- - . . . ' . . 

ante las 1nst1t~c1ones bancarias, las uniones de 
crldito y los prop1os fondos de fome~to. de l~s 
obligaciones que asu•an este t1p~ de empresas de
rivadas de crtd1tos otorgados. 
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5.- OBJETIV~ Y FINALIDAD 

En :b~sié a·l cie·creto publicad~ en· el Diario. Of1ctal · 
de la FederacHln, ~n el que se aprueba el progra•a 
pa~a i1 desar~~1)~1~tegr~1.~e la 1ndu~tr1a •edta
na y pequefla, los Fondos Esta.tales de FotHnto In -
dus,t~1a1. tienen como ftnal tdad fo .. enta~. a~oyar y 
pro•ove~e~ ~1 l•btto de 1a ~equefla y mediana 1ndus • 

:. • ...... :-. ·, •• < ··, -

tria, el· desarrollo de los· procesos product1 vos en 
el estado~· con base. en las prtor1dades regto~ales y 
en 1~s planes y Progra~as estata1es·y nac1o~~les, y 
de est~ for•a particfpar en l• defensa .de .la planta 
p~od~ctfva y del emp1eo, procura~do la uttlfzactOn 
Opttina .·de 1 o.s recursos del ~stado, y 1 a apl 1 cacUn 
coord1nadá, ordenada y orientada de los recursos y 
apoyos federales, esta.tales y 111untctpa1es, ·y ·los del 
sector ~octal y d~1 prtvado; el ltbre a~ratgo de la 
poblactOn en sus lugares de Ór1gen y el 11eJora•ten
to de sus· nheles de la vida ·con respecto a sus CO.!., 

. tu~bres e tdiosfncracfa~ 
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6.-. ORGANIZACION · 
' ( .. 

Cons id~r.ando que es te me can f sm~ ·busca facf 11.~~r el .:.. 
acceso dél 111f cro-f ndus trial a 1.-S fuentes préferen .. - . 
chl es :de crfdfto en' forma oportuna. adecÜada '.y al -
meno~ costo post bJei tos fondos deberan 'fac11 '1tar la 

asistencia ttcnfca ª· este s~ctor en todo e1 Éstado. 

·.Para racionalizar los recursos humanos y dcnfcos con 
que cuentan los fondos. lograr una.111•1or dffusHSn ,: uso y 
~portuntdact de este mecanismo se deberl procurár fo si -
guiente: 

El personal de los fondos .promover• los apoyos de e~ 
te mecant~•o estatal, buscand.o que el P.AI brfnde la 
asfstenéta tfcn1ca a los m'fcr~tridustriales, e~itando .· 
asf el ga~to q~e 'fmpl~~. la rea11zacidn de.un estu ~ 
dio para obtener un ftnanc1amiento y to111ar4:¡ 

La solicitud qu~ el industrial .le preuntc1 al Banco 
de pr1•er piso, co~o so11~1tud ~1 fondo ~v1~ando ~sf . 
. el llenado de una nueu sóÚcitud. 

El estudio de i::rl!dtto rea11zaclo por el Banco' de prt
mer ptso •. co•o base para eval u'ar el otorgaín1 en to de 
1a garantfa. 

En base a lo anterior, On1ca111ente se presentarl ·a la con. 
stderac111n del Comftf del Fondo: 
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Un reP.Or,te bhf éo de fnfÓrniac16n y acuerdo. 

Ef drgano mlxfnio·,de ·~ste ffdef co~nifs~ sera· el Comitf· Ttc
nf CO;. que'. es.tara formado por el O 1 OS representantes .que 
des 1 gne el ff d~icomitente ¡ orgHf smos empresarf a 1 es, ba.!!_ 
~o.PAi y Ffducf_arfa¡ pudfendoqueda¡..1ntegrado como s1~· 

· · gue:. 

· Presidente 
Represen~antes del Gobferno 

._Estatal. 

~epre~entante de los organf~ 
111os: empresarfales; 
Rep~esentante de la Banca. 

Representant~ de Nactonal· 
Financfer~ 

Representante del Fondo 
Estatal · 

Eject1ttvo Estata:l_. · 
·Responsables de las -

· Areas de~Desarrollo In 
, dustr.1a1 y de Finanzas. 
Presfdente de la Cana -
cintra, 
Presidente .del Centro -
Ba;ncar1o, 
Gerente. d.e· la Sucursal 

Representante del PAI -
en la_ Zona, 
Director del Fondo Esta . 
tal, · · ·· -

Los fo~dos estatales como 111ecan1s11os de apoy~ f'.1nancfero . 
·se ajustarlin a los ·11neamfentos legales .. llevando cuenta Y 
control de todas las operacfones que realicen, .1nfor••ndo 
perfodfClllÍ,ente, en los tfrminOS legales al ffduchrfo para 
que _en. sus ÓperaCfones se consoliden en s1(reporte f-fnan -
cié ro. 

52 



7.-·ALCANCES . 

·Los Foridos Estatales pueden garantizar 'hasta 10 .veces el 
· .·1m.porte de su Patrf•onio~ 

El importe por empresa ,que pueda. garantizar el fid~1com;,.. 
SO• es fijado por $U COmft@·úcnfcO·.· ÍltendÚ!ridO a lás ca,.. 
'r,'•cterfst1cas regionales y de acuerdo a las reglas ile ope . 

. radOn. qu,e seftalan las .Pos1b,11dades clegaranttza~ hast; '. · 
el 1001 del pr1nctpa1 de un crt1d1to,. 

Los fondos estatáles llevaran .a cabo sus operaciones,. en 
.base a los criterios operactonales que! a continuac1Gn se 
establecen: 

a) Alentar y apo~ar Pr1~c~palmente. ei desarrollo ~e la 
micro y pequena_ 1ndustrta. que no cuenten con suf'f,.-;. 
c1erites med1os econlSR11cos y tt1cn1.cos. 

b) Est1111ular h tnv.ers10nloca1 en bah a las prior.idades 
· 'es tata les· y reg1onales ~ 

' ' . . : .. .~ ,- . . 

e). Moti'var la incorporac14n de tfcnfcos .. al desarrollo cíe 
1• ~1crofnd~str1• en eJ estado. para logrllirel'~rra~~¿ 
de profes.tonales en sus lugares de. origen'y·a t,ravh - · 
de la conJurJcUn de esfuerzos, HPlhr ,la ofe~tl de 
trab~jo in beneficio di la poblac10n del estado; 
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e dr· Dar prioridad a aquellas industrias y estudios quema
yorment~ c::~ntrfbuyen: a generar empleos¡ a utilizar m!, 
~or e f~clúso favor~cer, de~arrollar ~explorar ra~io

. nalmente. ··los recurs.os naturales de la. regi6n; a com -
plem~nta~ o integrar· actividades eco~6mfcas existentes; 
a incrementar la p~o~uctividad; a sojucio~ar p~oblemas 
del medio a11bie.nte¡ a favorecer la ocúpaci6n de tfcni.;., 
é:os de la regi6n; 11 estimular _la formac16n de t~cnol o-. 
gfas propias, y, sobre todo~ al desarrollo regional~ a· 
la desconcentr~ci6n de la producci6n y a la creaci6n -
de oportunidade~ y el fom•nto de expo~tacfones de man~ 
facturas, 

e) Orientar sus operaciones para lograr la fnstalaci6n de 
fndustrtas o la reaHzacHJn de proyectos de cualquier 
~ndole. en las regiones de menor de•a~rollo relativo -
del estado, 

Para garantizar la operatividad per•anente. descuento de -
crfditos en Foga1n y congruencia con el programa para el • 
des~rroll~ tntegral de la industria mediana y pe~uefta pu -
b11~ado en el Diario Oficial de la FederacfGn el 30 de · -
abril de 1985 y 6 de mayo del mismo ano, los fondo~ se 
aJÚstarln al c:onten.ido de dfch~s d~cretos y preferentemen
te darln su. apoyo a h 1111croindustr1a de ·1a regiGn, enten• 
difndose con. tal "las empresas que ocupen hasta 15 perso -
nas y el valor d_e sus .ventas netas sea hasta de .40 ~tllo -
nes de pesos ~1 ano!~··" y pequena, cuando a jufc1~ del • 
Comitf Técnico.proceda empr~sas que ocupan hasta -
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ioo persqn•s 1 el.v~lur de sus.vent•s net~s no ~e~J
se la canttd•d de 500 '111t11 O!leS cie .pesos al •fió-" 

Para los ~fectos de ~ef1ntc10n de •ctt~idad 1ndus ~
trhl; 1os· fondo$ noMRa¡.ln su' crttertos de acuerdo a 
lo estab}ectdo en dtchos decretos "las empresas· clas1 
ftcadas coMo 1111-cf'otndustrias e 1ndustrtas pequen.as, -: 
tendrln -~referencta Pª"ª .~1 ~torgamtento d~ apoyos~ •• 
indepen~ientemente de la a~tividad manufacturera que 
realice~" y sector al qtie pertenezcan {privado, PGbl! 
co o social). 

~ · .. 
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.FONDOS ESTATALES. DE .FOMENTO lltDUSJIHAL 

· cor.isTnu1Dos A JuN10 DE 1i&e · 
. . . 

. . 

. 55 

. Por el número tan extenso de •icro-industrias. ubicadas en di 
.fer:entes 1 Ó~a~Ú dad es del Terf'tt~r'lo · Naciona 1, que . segur~1nen~ . 
te requer1 rÍn .de APOYO :financiero, ..;isllO que Se puede t•c11i 
tar p'or el otorgHi en to de gárantfas y de acuerdo con el 

. "'Programa. para el ·oesarróllo· Integral de la Indúst!'1a· Medh;.. 
na y Pequefta", ha sido nec'esaria una activa 'part1c_ipac16n' de 
los Gobiernos de los Estados para brindar.una intensa a~is~ 
tenc1a tAcnica que facilite.la obtenct6n de financiamientos 
y el desarrollo de sus proyectos •. asf co•o. pro11o·ver la e.re.!. 
~i6~ Y. desarrolló de los ~Fo~dos Estatales· de ~ó11ento Indus~ 

· tr1a1·~ · 

·A tres aftos de la creaci6n del. primero de est.os .fondos se 
han consti tui.do un total de ve1ntfcuatr_o, los cual.es se ind1-

··can· mls adelante este hecho ·nos muestra la preocupac16n por 
,parte de fos Gobie~nos 'de los E~tados en part1ctpar en el d.!t 
sarrol lo. industrial del pafs •. sabiendo que es uno de los pi-

.. lares .mas i11portantes de nuestra econó11fa. 

Con la finalidad de dar .. a conocer.a 1.os intlllresádos en este 
programa de garantfas los lugares don~e se ubican los Fó~dos 
constituidos y en su caso obtener los bene'fic.1ós que estos.!!.· 
torgan, a continuac16n se 11uestra en for11a cronollgica la 
const~tuci6n de cada uno de ellos y el directorio po~ orden 
alfab~tico de Estados donde operan los antedichos Fondos. 

r.
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No obstante lo ~~t~·rior, el cambio de dom1cÜ1o de los Fon
dos Es~.atales se ,encuentra sujeto a la autor1zac16n ~e la D! 
recc16n •de Fomento Industrial y de finanzas d.e cada EStado y 
en .su caso serl(este organ·i ~mo. qui En controle el ,nuevo· dom1-
c11fo del Fondo. .i, 
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... FONDOS ESTATALES DE :p9"ENTO INDUSTRIAL 
COrtSTHÜl·DOS AL 30 DE JUNIO DE 1986, 

Fecha de Consittüc10n 

. ~.: 

¡ .. 

~20 de ma~zo de 1984 

4de mayo de 1984 

11 de nia10 · de 1.984: 

':-' 

Nombre del Fondo. 

'(' 

Ftndo de liar•ntta y Pro1110~ 
don •. ,. lnd~str1• pe~~e~ 
"ª·del Estado de Aguas ca .~ 

· Hente$ •. 

fondo para el.· Fomento EÚ,!. 
t•1 de lo Acthtdades Pri 

. dqct_tvas de Oaxaca. 

.. . 

F.ondo de. fo11ento Es.ta tal· P!. 
ra lu Acth1'dades Product! 
.,as de Htdalgo, 

Fond9 de ~·r•ntt~ a 1,i•. pe r 

quefla Jndustrf • del Estado 
de .. l)uran90, 

Fondo. de Fo11e~to InduHrh1 
· de1 EstUo de Pueb1~~ 
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·"· 
.23 de 111•.YO de.1984 

. ·,,. ... ,': 

.11 de Jurito de 1984 

~ ' : . ' 

. 2.6 de .octubre de 1984. 

' 31 de octubre de 1984 

8 .de novtembre.de 1984 

17'de diciembre de 1984 

1,,· 

' ' 

.f1de1com1so EsUt.1 p•ra el -
fo111ento de lu Acth.•d•des ·-
Pr.oducttns de1. •Eshelo de Chi 
hu•hu• ·, · . 

f1'de1c.1;1mtso de Garanth i la 
Pequena Industria en General. 
Soctedades Cooperat1vas¡Indu~ 
trta1es ·y a la Acthfdad Ag·r~ 
tndustrta1 del Estado de Ta -
basco. 

fondo de 6aranth a 1a'Peque~ 
JI• Industria del Estado de. Y,!! 

catln. 

Fondo de Apoyo a la Pequefta -
Industr1• del Estado de Quin~ 
tana Roo. 

fondo de fo111ento a la.s· ·Activ! 
dades Productivas ·del Estado 
de Baja Cal~forn1a Sui. 

Fondo para el Desarro11~ ~e·~ 
las Act1Y1~ad~s P~odu~ti~as -
del Estado de Zaiatec~s. 

: •• 59 

::····. 



22 de marzo. de 19SS 

.. u ése dr.1J de 1985 

\ 
\ 

· 19 de llbY'H de 1985 

19 d~ abrtl de 1985 

. JO de. •br-H cie :1985 

18ct.e:Junto de :ues 

20 de novie~bre de 1985 

.··.·.59 

~onCio :.~•t•t•l ·de fÓiie~to ·In ,. 
du$t~t•1 de BÍJ• C•l1fornf• • 

. · fi'CJndo de G•nnth y Fomento " 
· . í , • Pt!qilefta l ndustria del E,!_ 

ta do dé &uanaj uato. · 
' . . 

fond~ de 6-W'ant~• • · h Peque ... 
'1$l:. lndusttth' def Estado. de -~ · 
&uer.,ero. 

fondo .de Garantfa • la Peque~ 
. fta'ln~ustrta del Esta~o de~
... querftaro •. 

Fondo.de G~rantfa a 1~ Peque
ft• Jndustr1a.dei Est~do de~~ 
Th~cala. 

... 
fondo ~altsco de Fo•ento in -

·· .. dustrta1. 

,;'-:. ... 
fo!'dO de Jial'•nth y Fo•ento a 

. h f4tcro · ~nd•strta éter Es.tado 
de "uevo Le6ri • 

. ,. 

Fondo de Garantfa y fo111ei:-to -
· Industr1a1 de San Luis· Potosf • 
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· 29 de .noviembre· de 1985 
, . : ~ 

,.··r 

:i1 de marzo·de .1986 

14 ·,de marzo de l 9B6 

1 d.e abrtl de 1986 

28.~e marzo de 1986 

. . ':' :·:·<·':· ... . :.·.' ·. ·.. .,·~¡· 

f~ndo de.Gu•nttay Fo111eñto ,. 
ln¡~~t~1~1 ~e c~111pe¿he; 

· ... · 

Fondo ~e Fomento lndustr1a1. 
del Estado·de Sonora. 

Fondo E~tatál de fÓmento ·In -
dustr.ta l,.de Chiap.ls. 

Fondo "orelos de F.omento In -
dustrta1 . 

.. ·~ 

fondo de Garantta y Foment~ .-··· 
a la M1croindustr1a ·de Mat•l!'I!. 
ros,. T11111au1ip•s• 

_,, 
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DI RE~ T'O R.I O 

DE FOMENTOESTiTAL U~U~TR~~l 
.'i·' 

c.ori~tituidos al 30 de junio de 1986 
.. 

\> 
' i 

AGUASCALI ENTES 

Fondo de':Garanth y Promocf6n a .la 
lndus~r1~·Pequefta ~el ~stado ~e 
Agúascalientes 

Col6ri No; 110 P.e. 
20000 ~g~ascalientes. Ags. 

BAJA ·c~LIFORNI~ 

Forido Estatal de Fomerito Industrial 
de Baja Caltfornia · 

Calzada Independencia .s/n 
Edfffcio :Ejecutivo '4o. Piso 
Centro de Gobierno 
21000 M~~icali. B~C. 

.. BAJA CÁLIFORNIA SUR 

Fondo de FÓÍnento de las Acttv't dades 
Productiv~s del Estado de B~C;S., 

Isabel La ,cat61fca No. 2ÜO 
Esq. Allende · . 
Edif. Plaza California 
23399 la Paz. B.C. 

.Telffono 

(91 491) . 
632-9~ 576-77 
656.-23 514-91" 

·.(91656) ' 
714-14 138~35 
730:..·oo ext. 327 

-~' -

. ' (91 682) 
296,;:,32·. 294-17 
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CHIAPAS 

··Fondo Estatal de Foinen.to IndusúiaJ 
d.e Chiapas 

:eo.ulevar:d Be1:1sario Domfnguez.950 ~· 
. Edificio .Plaza de las Instituciones· 
3er. Piso 

·29000 Tuxtl~ Guti¿rrez~ Chis. 

CHIHUAHUA .. <.· \ 

Fideicom~~~ Estatal para el Fomento 
de las Actividades .Productivas del·· •.·. 
Estado de .Chihuahua. · .~• .. · 
. - . . 

Calle 15 No. 801 
Chihuahua. Chih. 

DURANGO 

Fondo de .. Garantfa a la Pequeña 
Indu.stria del Estado de Durango 

·. (91 141) 
152048 

'· >159719 
·· 158501 · 

(91 181) 
20 de Noviembre 603 Ote • 134-97 135~63, 

. 34000 Durango. Dgo. 

GUANAJUATO 

Fondo de Garantfa y Fomento a.Ja· 
Pequena Industria del Estado 4~ 
Guanajuato 

Calle Juan Y.alle No. 20-er. piso 
36000 Guanajuato. •to. 

. . 

. (91 '473) 
. 214...:93 
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' .., ;'.: . 

. GUERRERO 
:;·.: 

Fond.o':de GaruÚa ll la .. Pequella 
Industria del Estado de ~uerrero 

~err~da de Ci ré:un~alaci 6n sin 
enel·.Ediftcto de 11 
De1egac16n Feder.al de Trabajo 
Col. Bur6cr1tas · 
39000 Ch11pancfngo. Gro. 

,HIDALGO 

Fondo·de Fomento·E~tatal para las 
Actividades Productivas de Hidalgo 

Pal~cfo de Gobierno ler. P~so 
42000 Pachuca. Hgo. 

JALISCO 

Fondri ~alisco de Fomento Industrial 

M~rsella No •. 155¡ ler. piso 
44!00 Guadalaiara, Jal. 

· MoRELos·;_ 

Fondo Mor.elos d~ Fo•ento Industrta.1 

Apartado Pos tal 286-D. 
Cüernavaca, Mor. 

<91:;.14tr 
155557•, 

.153550 

(91 771) 
301-.76 

: (91 . 36) 
155557 
153550,' 

(91;731) 

lt054i .. 
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.NUEVO LEON . · 

Ftindo de Garantfa y Fomento a 
Micro Industria .del ·Estado. de 
Nuevo L~h 

Venust1ano Carranza 564 Sur 
.Colonia Centro 
64000 Monterrey~ N.L. 

OAXACA .· 
. ' 

Fondo para el Fomento Estatal de las 
Actividades Productivas de Oa~aca ' 

Av. Hidalgo No. 911-203 
68000 Oaxaca, Oax. 

. PUEBLA 

F~ndo de.fomento Industrial 
del Estado de Puebla 

Av. 3 Poniente 911 Desp. 104 
72000 Puebla. Pue. 

QUERETARO 

~ondo de Garantfa a la Pequeija 
Industria. del Estado de Quer•taro 

Cinco de Mayo No. '51 Altos 
Centro 
76000Queretaro. Qro. 

(9l ·83) 
401737 
425157. 
,425070 

(91 951) 
686-34 633-73 

·(91 22)·· 
423031 

'(~1 463) ., 
291.:00 • ext. 201 
416-30 - -
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QUIH'J'ANA' ROO 

· Fondo de Apoyó a 1 a Pequeftá 
Industr.ial del Estado de Quintana .Roo 

¡C~ll~ tarmen ~choa d~ Merino 
No.· 140.Altos · 
77009 Chetuma 1 • Quintana Roo 

·, 
SAN. LUIS POTOSI 

···. FÓrÍdo' de. Garantfa y Fo•.ento 
"· .1,.du:S.t~ .. 1a.1 ·de· San Luis Potosf 

., 
Manuel s. OthGn No~ 130. P.B. 
78000 Centro S.L.P • 

. SONORA 

Fondo de Fomento Industrial del 
.Estado de Sonora 

. (91 983) 
'< ·241-0.8 

(91 481) 
492-03. ' 492-56 

(91 621) . ' 
,. Norberto Agui rre' y Palanca res 122-A,; 247-42 · 271-24 

te. 
· 83000 Hermos n 1 o• Son. 

TABASCO 

Fideicomi•o ~e Garantfa a la Pe~uefta 
I~dustria en Gener~l. sociedades 
Cooperativas Industriales y a la. 
Actividad Agro-industrial .del 
Estado de Tabasco · 

Retorno Vfa 5. No. 104 
Col. Tabascu 2000 
86-30 Villahermosa. Tab. 

(91 931) 
356-58 . 362~62 
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;Fondo d~ ~ará~tfa y Fomento .a la 
M.1cr.o1ndustrh de Matamo.ros. Tamps. 

''Calle 8'No;'Uio A¡. casi esquina· 
ton Gonzllez . ·~ 
Centro. Mat•moros. TaMps • .. ·, 

TLÁXCALA 

·· ·Fondo. de- Garantfa 'a 1 a Pequeftil 
Iridustr1a dél Estad6~~ r¡axcala 

Pl~za de la Constituci6n No. 21 
9~00~ Tlaxcala.·Tlax. 

YUCATAN 

Fondo de Garantfa a '1 a· Pequeña· 
lndústria del· Estado de Yucat~n 

. ' ~ 

CÁ'lle 56-A No. 487 :Altos 
97000 MErida~ Yuc. 

ZACATECAS-

-Fondo para el Desarrollo de las 
¡Actividades P~oduct1vas del 

-- E_stado de· Zacateca.s · 

t:ane del ·rratiajo· No. 101-3 ·. 
Esquina Gonzllez Ortega 
98090 Zacatecas. Zac .•.. 

, ... (91_891) •'; 
630~90 .· > 530:..99 . 

(91 ;246) 
215-02 216-78 

(91 992) ... ! 

392~39. 384-76 
382-13 

(91 492) 
. 2.83-06 
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. CAMPECHE 

_F'.1detcom1so de Garant-fa ,Y fomento 
1ndustrh1 de Campeche:· 

Secretart~ de Desarrollo Urbtno 
Palacio d~·1~• P~dere~ 

· .· ... 24000 . c .. ~~¿ he. CaQlp, :·. 

. . 
'·,, 

(91.;9ál) 

669~30 
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111.,.. REGLAS. DE OPERACION Y CONTRATO DE GARANTIA : 

Los -~ondo~ Estatal~~ d~ Fomento Indus~rhl~ tienen C:o110 .f! 
.nali'dad ·fundamenta 1 el .garantiz.ar por cúenta de 1 as 111 cro-
1 ndustrf as, el cump11mferito deJas oblfgacf~nes que estas 
as~~an por ffn~nc~~~1en~os que ta banca .1~~ con~ed~. 

Los- Fondos. Estatales rigen su actuacf6n en base a crfte '· 
r1os dé' fndol e regfona 1 • pues. su operacf CÍn es U encamf nada 

.a atend~r a la mf~rofndustri~ del estado donde se constit~ 
je segdn los lineamientos y polfticas que haya fijado el -
Gobierno de 4!s-te. · 

De acuerdo al PROGRAMA PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE LA -
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEiiA que propone. fomentar el desa -

. ' ' . 

rrollo del sistema de. garantfas en los planos federal y es 
. •· . ·• .. . . . . . -
tatal no se menc1ona ninguna regular.fzac16n de su operatf-
v1~ad e~ base ~ parlnieiros un1formes que de~ ho•ogenefd~d 

• • ,., • < 

a las operae1ones de los fondos en los diferentes estados. 

Por otra parte Na_cional Financiera, s.N.C. en.su. carlcter 
de fiduciario de los Fondos Estatales de Fo11en-to Indu·s --
trfal contempla en el co~trato de fideieolll1so. medf~nte el . . . 

. cua_l se _constituyen _estos· fondos. alguno.~ puntos importan-
tes. r~lacfonados principalmente con.la cl~sigualdad

0

de ope
racf6n_en los diferentes est~dos del pat's y· cuyas ·cladsu -
las a contfn~aci6n se transcriben. 
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SEXTA: ~1 .Gobierno 'de 'c:acia esta.do pres tarl todo· .sÚ' apoyo -
'para.'el ·•eJor ci.tmpltlliiénto de .los ftneJsdel ftdetcomtso. -
por lo que r.ea11zara todas las; labores de promodon .r dÚ.!! 
s1c1n de los apoyos que pueden ser otorgados. 

OCTAVA: El gobhfrno de cada estado en los tfr11tnoa del ter. 
.cer. plrnfo dél artfculo 61 de 'la Ley Regia.Íentllrtá del •
.serv;icfo PQb11co de Banca y C~fdfto constftutrl y desfgn•

.. · rl a l~s integrantes del COMttf tfcnn:o ex'cepto al Secret.!. 
rfo del c~•ftf>que sera designado por 1a .f'tductarta. 

NOVENA1 Son. atribuciones del Comttf Tfcntco: 

a) Establecer h'9' reglas de operacUn del fondo a propues 
ta del D1recto'r General d.el •1S110 ,y deberln ser somet! 
das ~ la ~ut~~1zac10n del Gobte~no. 

b) _A propuesta del Gob1erno designar al Dtrector General. 

e) Esta~lecer y autor1zar la celebractan de actos y con -
trato~.de los cuales se dertven derechos i.t obltgactones 
para el fondo (Ejem: Contrato de garantfa. certificados· ··' 
de garantfa, etc.)• . . 

d) Deter111nar y aprobar los apoyos .. a otorgar con 'cargo aÍ" 
patrt11onto dél fidei co•1so con. fundamento .en sus reghs 
de :opetiacUn ,. uf c'oll!o del e9ar en el Dt rector Genera 1 ~ · :: 
del fondo facultades para la autortzac1c1n .dfrecta de •! 
gunos apo7os. 
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·En vff'.tud .de 1 os s>arliiu~tr.os anteriores~, para ,,1 presente 

tral>aJo se efectuO un.adlish m1riucfoso:'de .. los contratos 
de· g~rantf~ y reglas de op~rac16n de do~e Fondos Estatales 

.creando dos documentos que engloban todos los puntos de fn 
' c1denc1a en cuanto operatfvid.id y que dan co~~ -~esultado : 

un ••ré:o de referencia qué permite establecer crfter10s u
nHoraes de operact'On .de estos fondos. tn'depenc:ltente1tente 
de '1os llilt1ces de carlcter local que requiera cada estado • 

. A co~t1nuad0n se pr~sent11~ esto's documentos:. 

'A) REGLAS DE OPERACl~N, 
B) CONTRATO DE GARANTIA. 

.. ',; ··: 

. .. ·, 
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REGLAS DE OPERACION DE. LOS FONDOS·. ESTATALES DE FOMENró INDUSTRIAL 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALÉS 

· )ARTICl.JLO. PIÜMERo:.- Los Fondos Estata.les dé Fomento Indus-
trial·¡ tienen por objeto fo111entar9 apoyar y pro•over en el.· -':: 
••bit~ ~~-la mfcro y pequena 1ndustrfa. el desarrollo~~ los 
procesos· productivos en el ,estado •. con base en hs prforfda
des regfonales·y en los planes y p~ogra11as estatales y naci! 
nales. y de esta forma participar en la defensa de la planta 
productfvay del empleo. procurando la utilf~aci6n 6pt1•a de 

' los recurs~s· del ~stádo. la ap11caci6n coordinada~ ordenada 
y orientada de 1 os recursos y apoyos federal es; es tata 1 es y 
municipales. y los del. sector social y del privado. el libre 
arraigo de,, la poblac16n en sus lugares de. origen y el mejor!_ 
miento de sus niveles de vida con respecto a sus costu111bres 
e 1dfos1ncracfa. 

ARTICULÓ. SEGUNDO.~ Lo~ Fondos Estatales de Fomento Indus~ 
trial. son administrados .en Ffdefco•ho •. a travAs.de Nacio
nal· F.fnánc1era. S.N.c •• en los tfnfnos del contrato consti
tutivo que les d• orige,n. 

ARTICULO TERCERO.- Los Fondos Estatales llevar•n a cabo 
las opera~fones que se detallan en el artfculo s1~u1ente. en 
base a los criterios operacionales que a contfnuacf6n se es-
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· t~biecen: . 

A) 

B) 

C) 

Alen'iar y ~POY.~~ pr1n~ipa·1_1ft~11te. el ·desarrono.d~: la mi·
cro. y. pequella '1.ndüs tria. 'que no cuenten con s'uft cfen~es 
me.di os econ61itcos' y ticnicos .. 

Estimular la 1nversi6n local en base. a las pri ori'dades 
ésta·ta 1 es regi ona 1 es. · 

·'.· '/·! y 

... 
Motivar.·· 1 a incorporac16n de técnicos al' desarrollo de la 
111icroindustria en el estado. para lograr el. arraigo de 
profesionales en sus lug~res ~e origen j a través de.la 
C:onjunci6n de esfuerzos. a11pl1ar lá.oferta de trabajo en 
beneficio de h poblaci 6n del estad.o. 

D) Dar pri~oridad a 'a·quellas industr.ias y .estudios que niayo.r. 
mente ·contribuyan:· A gener•r empleos; a utiliza~ mejor 

·.e in~l uso f~vorecer. desarrol la·r o explo'tar racionalmen
te. los recurs.os naturales de la regi6n~ ll contemplar o 
integrar actividades econ6micas existentes tendientes a 
i~cre111eiltar la productividad; a solucionar problemas· del 
medio a111bie'nte; a .favorecer la ~cupac16n: de técnicos de 
la 'regUn; ·a .esti111illar la formacH5n de tecnologfils .pro
~~as. y~ sobre t~do. a i111pul~ar el d~s~~rollo regional. 
1a descon~entr.ad6n .de la p~oducc16n y .Ja creaci6n de. 
oportunidades Y.el fo111ento de exportaciones de. 111ilnufáct.!!_ 
ras.' 

E) Orientar sus ~peraciones para lograr la 1nstalac16n de 

t• 
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industrias o la real.1zacidn 'de proyectos' de cualqu1er 
. ; fndole •. _en las regiones de menos desarrollo relativo 

del estado • 

. F) Pro•over y di fun.d1 r 1 os apoyos del 'f1 dei com1 so• en tfr-
· minos de oportun1dad•.y ·eficiencia. mediante el racional 
enipleo ':de sus recursos''tfcn1cos y humanos. procurando 
coedyu'va~ en la si111p11.f1cac16n admin1stratfva para la .. ' . 
cana11zac16n de financia.miento al sector indtÍstrtal. P!. 

·· 'ra -lo.cual :se susten't.rS su actividad en ~1 estudio de 
crédito realizado por ef Banco de prime~ p1sc;co.Ó base . . ' '. 

par:a evaluar el otorgamiento de·la garantfa. asf como 
la solicitud que e.1 potenc1al sujeto de apoyo haya pre
senta~o a la.propia 1nstituc16n de crfdito. 

''ARTICU~O CUARTO~- Los Fondos Estatales tienen. ,COllÍO final! 
~ad. el garantizar por cuenta de las personas ff~icas o •o-· . .. ~ . 
rales a quienes se designe como beneficiarios de este. f1de! 
co1111so, el cumplfm1ento de obligaciones por estai~ontraf
des~· con inotivo de financia•1entos que les otorguen las in,! 
tftuciones de crfd1to. que reanan las caracterfst1cas que 
~n estas re~la~ seftalan. 

ARTICUL~ QUINTO.- El gobierno del 'estado prestar• todo s~ 
ap9yo para ,el mejor cu•p11•1ento de lÓs fines de este f1de'-. 
comiso. por lo que realizarl todas las labores de'.·pro11ocf6n .· 
y d1fusi6n de los apoyos que pueden ser otorgados. 'de 111anera 
·tal ·que _llevarl a cabo e.nunc1at1va. pero no l11111tativamente 
fas siguientes.actividades: 
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Apoyar .. Ja consoHdacHin de ü' planta productiva e incen 
t1var h ereaci6n de ~uevas' h1dustr1as·.· con'. ~1 apoyo d; 
este fideicomiso cuando sea necesario. éi que lo prest_!. 
rl .a travls de la celeb~ac16n cie las operactones a que 
se reftere el·art_fi:ulo _cuarto.· 

B) ~romover la realizact6n de ,todo tipo d~ estudios o in
vestigaciones. pa~a la 1dent1f1caci6n de proyectos de 1!!. 
versi6n en ra•os. prioritarios: de la. econo•fa o para el 
desarrollo de nuevas tecno_logf~s que proptcten la e~plo
taÍ:i6n ·racional de los recursos naturales y ecori611tcos 
del· estado. para 1• transformac.i6n. de los pr.ocesos pro
ductivos tradicionales. preservando sus 11attces ltn1cos 
o idiosincrlt1cos • 

. C) Fomentar 1~ 1nnovaci6n, desarr~llo y ap11caci6n de tecn.Q. 
logfas propias. 

D) Prestar asistenciá tlcnica. para la elevaci6n de proyec
tos. p~og~a11aci6ri financiera, capacitaci6n. etc~· 

E) Pro~~ver el desarr~llo de programas con ftn~s de agrupa
ci~n industrial o .fu~16n de ••presas.' 

ARTICULO SEXT~.-- Los bienes que fonan par-te del patrimo-
~io del fondo. se ap1i~ar~n o des~i~arln. Gntca y exclustv~

:mente a 1~ realizaci6n. de los fin~s previstos en el contrato 
que le di origen y para la ejecuct6n de las ~peracion~s a 
que se refiere el artfculo cuarto de estas reglas. 
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Los recursos lfq.uidos que:fqr•an,parte de su patri111onio 0 ,en 
tanto ,no se,destinen a lo sellalado· ~nel plrrafo ant~~ior,; 
deber4n invertirse en valClres de los aprobados pór la legi!_ 

. lac16n de la materia. para .inversiones en fideicomiso. 

CAPITULO 11 

·SÜJETOS DE APOYO 

ARTICl,ILO SEPTIMO.- Los fondos darln sus apoyos a microin
dustr1as y excepcionalmente a juici~ del comité tAcnfco. a 
1~ pequella industria. Tendr4 preferencia ~ara recibir los i 
poyos del fideicomiso. la microindustria. independientemente 
de la actividad manufacturera que realice y sector al que 
pertenezca. 

Para efectos de defiri1ci6n de micro y pequefta industria. se 
es tara a lo que al r_especto se· determine por 1 as auto_ridades 
del gobierno federal co111petentes en esta.materia. 

linica111ente seran elegibles co•o sujetos de apoyo. personas 
ffsicas mexicanas o personas •orales de riacionalidad mexica
na cuyo capital' sea ·propiedad de mexlcanos. 

Preferentemente. las industrtas sujetas a,apeyo ·serin aque
llas que se localizan en areas o zonas pr.toritarias o estra
tAgicas para el desarrollo del estado. 
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CAPITULO 11 I 

OPERACIONES 

ARTICULO OCTAVO.- .Las operaciones de los fondos se cele
brarln con apego a l~s -norma~ que se pr~c1~•n en est~ ¿apf
tul o. 

ARTICULO NOVENO:- Los fondos otrogarln garantfa_ de recup~ 
raci6n de-saldos insolutos de cap1tal únicamente. por prfs- -
tamos concedidos a la micro y excepcionalmente pequella 1n
dustrh que reúna las caracter1sticas establ·e.cidas en el a.r. 
tfculo sé-ptimo. ~iempre y cuando dichos prfstamos reúnan 
la~ siguientes cara~terfsti~as: 

A) Que se otorguen bajo las formalidades de refaccionarios 
ci ~e habi11tac16n o avio; 

B) Que NGnan las caracterfst1cas que el FOGAIN determine 
para los crfditos a la 111cro y pequella industria; 

C) Que ~u importe p~r concepto de capital. no exceda de la 
cantidad que el Fogain determine para su autor1zac16n •.!!. 
tomltica para -la banca inter111edtart a cte -primer p.i so en 
una o má~ operaciones celebrad~s con la ~isma persona o 
grupos de interfs. 

D) Que su destino se~ ftnanctar capital d~·trabajo o la ad-
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qui~1ci6~ de activos f~jos. 

E) Que preferentemertte sean susceptibles de descuento ante 
Foga1n. 

A juicio de;~ comitE tEcnico del fondo, se podr4n ·garantizar 
financ~amientos q~e n~ reQn~n las caracterfsticas menciona
~as o que su destino sea la c~nsoli~~ción de: pasivos, cuan
do se trate. de actividades prioritarias. o que su 4mbito de 
acci6n s~ localice en 4rea~ estratfgicas para el estado, o -
cumplan con un prop6sito de desconcentraci6n econ6mica, o 
incluso protecci6n eco16gica. 

ARTICULO DECIMO.- Las operaciones susceptibles de quedar 
garantizadas, deber4n reunir las siguientes caracterfsticas 
en lo referent.e al proyecto materia del financiamiento: 

A) Que a juzgar por la informaci6n que se presente a la 
banca de primer piso. la industria de que se. trata ienga 
viabilidad tEcnica y econ6mica de desarrollo y posibili
dades razonables 'de pago de los cr.éditos que se le conc~ 
dan. 

B) Que las actividades a que se dedique o vaya a emprender 
la indult~ia, sea preferentemente pririritaria o esiratEg! 
ca para el desarrollo econ6mico del estado. a juicio del 
comitt ttcnico del fondo. ~ 

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Los fondos podrán garantizár ha~ 
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ta el 1oos del importe del ~rEd_ito ~onced1d~ a· úria 11i1sma 
· 1 ndus.trt a. L,a g'arantfa ~ubrfrl. -ofifcamente 1 os\,saldos :·1 n~ 
so.luto~' de capital -quedando ·uclu1dos los 1nteres~s nor• 
males y morator1os y ~ualqu1er otro cargo .~cesor1o. 

- ARTICULO DECIMO SEGUNDO,., La garantfa de los fondos com
pl ementarl.' lil que: se requ 1.;r·a por part'e de ; a ban,ca de -
pr1mer piso .. La garantta que-en ~ada c°aso o.tÓrg~t!ri los . . . . ·._ .. - - . ' ' -~ - ,_. . -. ' . . . . .. 
fondos sfn. excede.r del _1 tm1(e a que---se refiere el art1c!i 
lo ariter1or. sera 19ua1 • la cantidad que resu'lte de res 
tar a,· dos v~ces el importe del cr~d1to por ,capital, el : 
valor de los-b1enes propios del acredtta~o ~ue tambtEri ~ 

·· dé en garant1a, pudiendo quedar tnclufdos -en estos, aqu_!. -
· llos. que adquieran c_on el f1nanctamiento si este fu-era. -
refacctonarto, 

.A~TICULO DECIMO TERCERO.- Los fondos celebr,arh con las 
SÓ~1ed~des Nac~onale~ ~e CrEdito, cont~at~s ~ travEs:de 
los c'uales se regule el_ otorgamiento de garantfas en fa• 
vor 'Íle industrias a las que, se refieren estás reglas. -
que ·s~11c1ten' f1,nanciamientos para cualquiera de las fi
nalidades establecidás en_ las-presentes reghs de opera
c1an. 
Debera _pactarse e-n dichos conventos, que sera de 1Íl ex -
clus1'va res'ponsabi Hdad de 1 a Sociedad Nac1o~al de ,Crfd! 

to -~~edti~~te. el analt~ar y evalu~r, la vtab111dad del 
proyecto de que se trate y/o capactdad de pago del acre-

.·! .·d1ta.do. 

ARTICULO DECIMO CU~RTO~ft El fondo podr4 prestar asisten. 
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ch paf'• completar 11 fn1'0~111•cÚri que. ~·e requiera' para -
demostrar Ucntcamente '11 vtab11 icÍ1d de un proyecto, en 
aquellos casos en que el proyecto del so11c1tante. a ju!, 
~10 del Fondo, 'fnipÜca un· beneftc1o para e1 estado y que. 
~1·~r~~ero .c~rece de medto~ tlcnicos o ~~on8•1cos suf1 -
ctentes par• realtzar la eva1uacUn correspondiente. 

ARTICULO DECIHO QUJNTO.- Las responsabilidades C:ont.tngen_ 
t_es,•a cargo de 1os Fondos por conceptó.de las garant1'as 

-otorgadas, -no podrln ser supértores en n1ngQn caso. a 10 
veces e1 mon~~ del total del p•tr1monio. deierminad~ por 
el comttl i@cnfco al programa de garantfas. 

El Dtrector de cada Fondo deberl presentar en sus progr~ 
m~s y presupuestos, las proyecciones correspondientes, -
con base a 1as.cua1es el comtt6 t6cn1co ~orrespondiente 
podrl_ to~ar la determtnac1Gn a que este artfculo se re -
f'tet"e, 

ARtICULO DECIHÓ SEXTO.- Las garantfas que otorguen los -
fondos quedaran sujetas a las siguientes norma~: 

A) ~se otorgarln garanths de pago hasta por el 1'•1te a 
que se refiere el art~,culo décimo primero. 

B).Serl de_la ex(us1va respo~sab111dad ~e las tnstitucto 
nes acreditantes, vigilar la correcta •pltcac1a~ del 
fi nanc i a111 en to. 

C).Los plazos que se estipulen para otorgar garantfas, ~ 
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teridr&n como 1 fm·1 tes los estab1e'c1dos en las presen
.·. tes: ngla~~ 

· .. D·) .L~· garantfa por.:catla caso. es'tára en v,1gor hasta la· 
. . 11qu1~.,c1CI~ 'total' del érfd1t~í ·sin e•bargo, la res ·~· 

ponsab1Hdld def fondo se tri- dfs•tnuyendo en 1á mis 
'ma proporc1Cln eri· t111e. se v•1•n .. ~.1 h•n.ci~ las. amort·1: 
.zac1o.nes. de ·cap1tal del ct'ld1to. · 

E}. El _fondo pod"I ~extg1~ a., •. acr.edttantt:!. que des'igne 
1nterv~·;,tC)r p•r• vtg1hr la ~o .. recta 'apl1cac1Cln del 
crfdÚo en los Ur•1nos del. artfc.ulo 327 de la· ley - · 
general de t'tulos ~ operac1ondes de. crfdito. 

F),Los fondos, áon ·en el cuo de .Pl90 de. la garantfa, 
no esta~•n ob;tgados • procurar ,. recuperacidn del 
c~ldtt~. ob119act~n qu~ se~& a cargo de las ~n~titu

. ctones ~credttantes, Esta norma deberi estipularse -
en los contratos q~e se celebren con dichas acreditaR 
te.s, 

G),lg"!almente deberl pactarse en los contratos que se -
s.uscrib~n con .las 1nsti1;uciones ac·redhante.s, la obl! 
gac10n de·fstas"para que a·.su vez pa¿ten con sus acr~ 
d1tados, que el fondo tend~~ dere,::ho;en c~alqu1er •o
mento a rea1izá". tnspecc10nf!s", e1ti91r b~'lances y cons 
tatar cual~u1er dato relativo ai.crfd~t~. sus concit: 
cto•esi uso pactado y acciones correspond~entes. 

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Para.el caso de 1ncu11p11m1ento 
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·,de l~•~•presas ac~ed1tadas cu1•s obligacio~es hayan s! 
do gar,arithadas por los fondos. se observaran las s.t 
gutentés .reglas 1 

'. ' . .·. 

. A) El Fendo tu•r• exh,1btc10n a las acredftantes de las -
su11111s g~r•nttzad.S tiast• por h cailtfdad que corres .. 
ponda~ cuando e~i•s h•yan' rescfndfdo o ét'ado por ven~·. 
c"tdo_':anttc~pad1¡•ente'en f"tnanch•fento 0 ~on apego a 
to s tgutente: 

l~·· S:f la causal de.resctsiOn·o venci111iento ant1c1p.!_ 
~do fuere 1a falta de pago de capital o interesés • 
el fondo hari la exhf~tc10n despufs de dos o ••s 

.amorttzactones cons~cutfvas no efectuadas por el 
·acred"ttado, 

2, S't 1~ causa1. de rescis10n j vencf1111ent' anticipa
do fuere cualqutera otra de .las pr'ev·fstas en el :.. 
contrato de cr~df to correspondiente o ~ue derive~ 

'Cle la legtslac16n aplicable al caso~ el fondo ha
~' la exhfbtc10~ de la garantf~ cuando la causal 
.se •ubfere pre~entado .a Juicf~ de la~ acreditan -

· .·t'es. 

B) ~ara obtener la exh1bic1CSn de h garant.fa las acredt
tantes presentaran .• el fondo una solicitud por esc~i 

·• to. P~eviamente a ello. deberan haber satisfecho l~s
sigufentes requtsttos: 

1. · .. Dar aviso a el fondo de que el acred.ttado se con!_ 
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··t1tuy0 e~ 11ora dentro de los 30:dfas·:~1gutentes·· 
a 1a 'j)'rtmera H1orthaci6n de capitel o inte~eses 
no p'agailos:;, ·· 

En caso de haber stdo descont~do el -crfdi~o'ante 
FOGAIN, u' otro fondo de fo•ento·de1 :gobierno fe
deral • 1 os acrecl,1tantes . deberin .haber cu'l)fert~ 
a d1cha ·enUdad el importe del ·descuento por. ella 
re~Hzailo . .r acrl!d1tarlo ante el 'fondo~,. 

. ·~ -~ 

.3~. En caso de que el ftnanc1u11ento ·no haya sido de!; 
· contado ante el f'.OGAIN u otro 'fondo de fo11ento ;._ 

del gob1erno federal. se acreditar• por ·las inst! 
tuctones tntermedtar1ai el ven~t11tento ant~ctpado 
del Onancta11tento. 111edia..;te presentadOn del -
acuerdo d~ ad•1s 16 n de ta demand~. que eiii ta +. -. 
autor~dad co11petent~. 

C) Las acredttantes de~r4n obligarse a realizar oportu
n1i11ente y en tfempo, todos .los tr.ti111tes extrajudicia
les y jud1ctales, que ~ean ~ndfspen!ables para cobro 

·y recuperéct6n del crfdÜo .. 

D) Déberl pacta!"se.con las acred1tant,es que_estas.se:o
bHgan a ree•bolsar a el fondo con los .recursos ',que -
obténgan por lia recuperac:icSn 'ciue.efectaen.deL,crfdito. 

' la d 1ferencta 'que resu1 te entre el ;.onto total, recup!; 
redo y. la cantidad que tiayan apl tca.; en pagi>:'de Jos 

; gastos y costas, tntereses nor11ales. llÍoratortos. co11!_ 
siones y otros· cargos accesortos. 
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A~T1.euLo DEtÚto OCTAYo ... ··Los, fondos _prócurarln.que 105 
organismos desce11t~a1 tudos del gobierno f'edéra1.· o. hs. 
dep~ndenctas c;•petentes d.e1. gobternó e$tat11. proporcfo 
n.11 ;¡¡~htenct• tf~ntca 1 h •fc~o y pequen a fndustrU, : 
pu~•·;'f1c11ttar el. acceso • )iu fuentes de ftnanch•fento. 

A°RTICULD. DECIMO NOVENO. ,. Los·· fondos poCÍrln celebrar to
do ttpo de aé:tes. contratas. o conventos. a ftn de coordt 

. na,; Jos esfÜerzos es.ta tales de 1a fede.racf dn a tr~yts d; 
. >'.'! · · sus. 'diferentes, dept!ndenct.ts o enttdades. para lograr· le. 

canaltzacf5n de ap9,)'0S credft1ctOS 0 de· CIP1t11 o patrhÍo
nf~l~S o de cua1q~1er fndo1~. plt"a log~ar>e1 cu•PUm'fen-
to CÍ~Jos obJettvos de'este ftdetco•tso. . 

Para ello tos.fofldos podr•n dese•peftar funciones de ¡,ro-
. ··octGll de los dfstfnto.s pro,vect_os que contrtbuyen ·a for
tal~~-e~ e tiicreHnt1r el desarró110 del· estado. sea que 
hay.n sido realtz•dos. por terc~ros, o dtrect1mente por ~ · 
.los. propios fo~dos y prestaran su asesor fa y apoyos a -
.ios sectores soctal y prtvad~ del .est1do para la tdentt~ 
ffcactln de pro1ectos y la deffnfciOn de htos 1 trav4!s 

•de lÍI ejecuctOn: de. los estudtos- que en cada caso se ·re "'. 
q~t~~~-n~ 

· CAPITULO JY .. 

. DEL PERSONAL DEL FONDO 

ARTICULO. VIGESIMO.- El co•1tf tfcntco de cada fondo. a -
'propues.t1 de ·e1 gobferno, destgnar• a un Dtrector General - ' . ; .. ' 
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· del mismo~ que tendrl-i su.c'argo 1á \"esponsab111dad d1 -
-t'ecta" 'ele: 1a .,ea1:tzaden d~ .,os ftnes del' ftde1com1so, en 

los Urmtnos de su' contnto co"st1tutho, ---

--_ ARTI_C~LO UGESlHO f'U"ERO, .. Prev1• autoY.1zac1Gn del comj_ 
·- _u tfcn1co, la fJduchrh cle1egarl en .el Director :~ené .. 

r•l del forido_, Ocu1Udes paY'a plettos·y cobranz•s-:y ·_ac .. 
tos_ de adnttntstr.cteri~ stn que eUo 1~pHqu~_ dell!gacfGn 
~e vol~nta-~~ mand~ o dec1s1Gn~ de ~cuerdo~ 1os:fines 
deL fi de1 co111tso, -

' - . - . . . 

La delegact~n de faculUdes no co111prenderl la de cqmpro
meter en lrb1tros, des1st1mtento de•ji.t1c1os o sustitu --

- ctlSn pa,rcta, .ci tot•1 de1 poder. s-aho en , o referente a 
'p1e'ttos y cobranias, pre'ltl llUtor1zac1Gn del comttl! Uc

n,1-co y con _,.s 1 tÍllttactones cons1gnadas en -este artfculo. 
. . ' - ' . . . . . -, 

Se esta 111ecerl en. 1os poderes que ~1 efecto confiera _la 

f1duchrh a1 'D1recte>r General de1 fideico•1so, q'!e f'ste 
actuara conforme a los 11neam1entos, que fije el comitE 
Ucn1co y ei:i io_s que la f1duchri• establezca para prop! 
sttos ad•1nhtrat1vos, 

ARTICULO V!GE~IM~ SEGUNDO;~ Cuando para 1• realizlc16n -
de los ftnes del f1deico~1so se W'•~utera la cont~iiac16n 
del 'personal, e-1 Director General de; fondo·, hara la pr~ 
puesta correspondte~te al comitf t@cnico. 

-Esta p;op~s1c1Gn comprenderl la 'estructura de organii'a 
ci~n. y presupuesto correspondiente. 
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ARTlcúLÓ YIGEiIMO-TERCER01 .. : El co~Út1 Ucnfco, con _base 
en 1 a propuesta anies descrÚa', 'podri autor1 zar 1 a' con .. 
tratactOn _!Sel pet"'soriil, que' Cié- confci""tdad con .los e~ta-
blec1do ·en·-~1' l~t,culo 83 de_ h Ley Reglamentaria del' .... 
Sery1ct~ 'PObl té:o de Banca y Crfdtto, no formarl parte del 
personal dé la f1ductarta y"se'cons1derarl al serv1cto .. -
del p~trtmonto ~el ftdetcomtso,_ 

• - ' • • ' ., •• 1 

Esta norila debet"'I transcr1btrsetnyar1ablemente en.los ~
contratos o do:cumentos que formal tcen la relac10n d_el ~r!. 

bajo, 
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CONTRATO DE GARANTIA ENTRE LOS FONDOS ESTATALES DE FOMENTO ,, 

INDUSTRIAL Y· LAS INSTITUCIONES DE CREDITO 

CONTRA.TO DE GARANTIA QUE. CELEBRAN POR UNA PARTE. NACIONAL FJ. 
NANCIERA'o S.N.C. • COMO FIDUCIARIA DEL ESTADO DE*.·· .. 
PAR'A EL MANEJO DEL FONDO Df' GARANTIA DEL ESTADO.-. _E_N_L_O_._S_U_.C_E-:-· 

SIVO '.DENOMINADO COMO. "EL FONDO;, y POR OTRA PARTE. Et... BANCO** 
____ ,__ ___ .EN Lo stiás1vo oENOMINAoo coMo "Et BANCO". 

CON APEGO EN LAS SIGUIENTES DECLARACIONES .Y ·CLAUSULAS. 

D E c L A R A e 1 ·º N E s 

· 1 •. Nacional Financiera S.N.C.>. en su aludido carlcter de - . "· ' . ' .·. 

· f.1d,uc1ar1a declara: 

Ser fiduciaria del Gobierno~el Estado de*--------~ 
en el fideico111iso F<!ndo de Fomento estatal deJ esta:.. 
do'. 

De acuerdo con lo establ~cido en •1 ~ontrato·po~ el 
cual se constituye el citado· fideicomiso. y lo ·d1s.;;. 

puesto en s~s Reºlas d~Operaci6n: es su finalida~ 
. . . . . . . 

* Corresponde a 1 estado de la Repilb.1 ica Mextc'ana en que se encuentra. 
establecido. el fondo Estatal. .·. • • 

** Corresi>oo.de al.nOlllbre de la sociedad nacional d~ crfdtto con la 
cual se celebra el ~ontrato de garantfa. · 
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. : .' ',' .. .. . 

pr••ordhl. garanthar a las Instituciones de Crf.di- ... 
t.o.· ef cu•p11in1eilto de obÚgac1ones co~trafdas en fa . 
vor de fstas. por prhta¡;.os re.facc1ona'rios o de. hab~ 
t~c16n o avfo~ que otorguen a la •1cro y excepc.iona! 
men,te pequena 1ndustr1a.:por- lo que toca a la recup~ 
ra~16n del cap1i~1 ~deud~do exclusivamente. sie•pre 

.y c~ando.d1~hos_prfsta~os se destine~ en fo~ma excl~ 
s1va ~1 financ1emiento de·act1vos fijo~ ~capital de 
tra~ajo. y los sujetos y la~ operaciones de cr6d1to 
·s•t1~fagan los ~equ1s1tos que en las·c1t~~as Reglas 
de Ope~aci6n y el presente contrato senalan . 

. 3 .•. · Los requisitos establecidos en las Reg.las de Operaci6n 
de el Fondo a. fin de determinar la elegibilidad de. los 
sujetos de apoy0 • son los siguientes: 

l. Que se trate de empresas que de acuerdo a las clasi-
. ficaciones establecidas .Por las autoridades co11pete.!!, 

tese del Gobierno Federal, se consideren 11i~ro y pe
quefta industria. independientemente. de la actividad 
manufacturera.· que realicen y sector al que pertenez
can~ . En ~odo.~aso. tendrl preferencia la micro in
dustria 1>ara· recibir el apoyo del Fondo. ,. 

2. Que se trate de personas ffs1cas o morales de nac·io
nal f dad •exi¿an• y cuyo capital sea propiedad de me
xicanos~· 

4. En cuanto a la operaci 6n de financia111tento y al proyecto 
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material ~e f~te •. las mencionadas Reglas d~ Op~raci6n s~ 
flalan ús siguientes caracterfstfcas a satisfacer. 

·;.' ... 

. i. Los financiamientos deber&n, reunir 1 as caracterfsti
cas ~ue ~1 Fogafn,dete~min~ para los crfdttos a la 
micro y pequena tndustrfa. : 

2. Que a juzgar por el proyecto de fnversf6n la indus
tria· de que se trate ~enga viabilidad tfcnica y eco
n6m1ca de desarrollo y el sujeto de apo~o posib~lid~ 
des rezonables de. pago de los crfditos que se le CO!!_ 

cedan. 

3. Que l'ls actividades a que se dediquen o vayan a em
pr.ender. sean preferentemente prioritarias y/o estr.!_ 
tfgicas. para el desarrollo econ6mfco del Estado. a 
juicio del Comftf Tfcnico del Fondo. 

4. A ju1cf o ~el Comitf Tfcnico del Fondo. podr&n garan
tizar f1nancfemfentos que no reanan la condfci6n ma~ 
cada en el inciso 1). cuando se trate~de actividades 
prioritarias. o que ·su"4mbfto de acc16n se localice 
en &reas estatfg.fcas para el Estado. o cumplan c'on 
prop6sitos de_desconcentraci6n econ6mfca. o fncluso 
protec~f6n eco16gica. 

II. El Banco declara: 

l. Que tiene interfs en participar en los programas que 
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:es ti desarrol lilndo. la Fiduciaria· a travb del Fondo. 
,.pC>r lo.~ue solic~ta a 1,a Fiduciaria~ l_a .gara~Ua de 

· ·.· .. recuperaéf.6ri _de··~rhtamos refaccfonariso~· o de habt.:. 
:Htaci6n o avfo. q'ue otorgue á la micro y pequefta in . ,.-. .-· '. ,.·. : . ' . - -
dustria definida: en los .tfrmfnos de este contrato. 
por\ lo que t_oca ~xclushaníente al capital insoluto. 

1 
1 

~~En ~onoc1~1ento de lo.expue~to. l~j ~artes otorgan las: sf~ 
· guientes:. 

¿ L A U S U L A S 

PRIMERA . .,. "El Fondo". se compromete a otorgar al Banco. 9.! 
rantfa de recuperación de. los saldos insolutos de capitál e~ 
clusivamente. por prfs~amos que tsie otorgue a la micro fn_ 

.. dustria y excepcionalmente a jufcfo del ComiU Ttcnfco del 
F()ndo a la pequena. fndusfrfa. siempre y cuando dichos prht.! 
mos se otorguen bajo las formalJdades de ~efaccionarfos. o 
de habfHtaci6n o avfo. y 'rellnan las caracterfsticas genera
les consignadas en la declaracfdn 1. 

SEGUNDA.~ •El Fondo" se~~eserv~ el ~erecrio de acepta~ el 
óto~gamtento de la garanifa. en base al estudio que:de cada 
caso e~etiae~ est~dfo quipract1c~rf con ba~e en la informa-· 

· c16n que le proporcfo~e ~1 Banco. 
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El Ban~'o ser& el único ;r~sponsab'Íe de ~ste Fo.!!. 
d·Ó. ~on base en el dictii.ien:·ap~ob1tor10/a1 ·financ1a•1ento. 
·q~é en·s~ caso e'mita el pr,opio hnco~podrÍ ot~rgarh g_ar•.!!. 
tfa que ~e .le. soH~ite. , 

i1 Banco 111anifiest1 expreS'aMente su incondicional ac·e,ptad6n 
. a 'lo aquf es~ablecido. : 

:•:, 

'TERCERA • .: Para obtener la· garantfa especffica de rec~pera
éi6n o reembolso de cada uno de los crlditos que otorgue. el. 
e~rico, deberá presentar ~oitc1tud por escr:ito a la. F1duciar1L · 

~n d~chil solicitud de~er& ~xpresarse que el Banco aprueba la 
sol.1citud de financiemie,nto recibida;, condicionada 'al otorg_!: 

··miento ·de· garantfa éompl em'é!ntarh por el Fonclo~ 
.: > :.· •• ·- - • •• • ' } 

.E{.Fondo~formaliz<;rá dicha gárantfa. e~pidiendo _en favor del 
·&arico. un documento que se denominara Certificado ~e Garan~ 
.tf•.· en el que. sP esp!!c.ifiéarán las' caracterfsticas de la 
¡>erac1~~ qué se garantiza ·y _f!l monto garii~Úzado. 

CUARTÁ.- la garantfa ~mpezar& a surti ~ s.i.is efectos a par
tir de la fl!cha ·en que debe ef,ectuarse la pri11era ~•ortiza
ci 6n de capital del crfd1tÓ g~ranttzado. 
- .· ' . , : ' .. ' ' - ' -~ '.- . ._ -. - ' . . -

QUI~TAi~ La g~~an~fa que en cada. caso ótorgu~ el Fondo al 
Banco. quedarl sujeta a las sfguientes reglas: 

. -,,,· 

.;.:. '· 
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a). L.~ garantfa. podri comprender cómo 111lxi1110. hasta el 
ioos del importe del crfdfto co.ncedido a una mtsma 
tndüstriá~. colltpuÚndose pá¡.a ,estos efectos. GrÍicamen
te e.1 é:api tal~ quedanct~ excl l,lfdos 1 o~ i'ntereses; y ' 
~tros cargos accesorios~ 

b) • · Unfcamente se. garantfzarin. financia111fentos cuyo mon 
tO por concepto de capital no. excedadfÍ la'cantidad
que el Fogaf_n determine para su aÜtó~tzaci6n autom4-,, - . . . . .. . . . . ' . .. .. . 
tJca por 1ia .banca fntermedtar.fa ·de pr.fmer piso. en • 
una o.•4s operaciones de crtdtto con~edid~ a u~~ mf~ 

·111a fndustrfa .ó grupos de interls. 

c). (a ga~antfa por cada caso, estar& en vigor por un 
plazo igual al del crfdito salvo en el supuesto de 
'preseritaci6n del avho a que se r~ffere el inciso 

· b)~2 de 1a cliusula sfptima, caso en: el, ~ua~ su.vi
gencia, se prolongara hasta la liqufdaci6n total 

del crtdi to; sin embargo. la responsabi'l f dad del 
Fo~do se irf. dismfnuyendo, a medida gu~ ~e vayan rea 
li*ando las amortizaciones en la mis~a ~roporcf6n en 
que. otorga ~ugarantfa. 

d). Ser& de la ex~lusiv~·responsabflidad del Banco ~1 a
nalizar la viabilidad del proyecto de que se trate 
Y.lo _la capacidad .de pago _del acreditedo •. y emitirª.!!. 
te el Fondo, en 1li .solicitud de gar.ntfa que al efe.s_ 
to fo~mule, u~a certiffca~~6n de haber considerado 
-sat1sfactorios estos aspectos. Igualmente. debirl 
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,-.. , 

.•. • vigilar ·la correcta: apHcac16~ dél fhanci.~m,1e,nto. 
segGn el destino seftalado por el acredita.do~ 

··•··. . • : ·. ·. • •..• < 
e)! El Fondo podrl. exigir a.h acred1tante. que .duigne 

· i
0

nterventor' para v1gHar la correcta apli caci6n. del. 
crfdito en los 

0

tfrt11f~os dél: Artfculo 327 de la Ley 
General de Tftulos y Operacio'!es de Crfd1to. 

f)• El Fondo~. aGn en el caso de pago de la garanúa. no 
e.shd obligado a pro~Úrar la. recuper~ci6n del °Crfdi 
_to, 'obli gacH5n que serl a cargo del Banco. 

·gj! El Banco: se obliga·~ pa~tar cbn las industria~ a las 
cuales otorgue fin~ncfamiento cuyo pago por concepto ~ 

.SEXTA.;,, 

de capital quede garanÚzado por el Fondo en los té.r. 
minos de este contrato, que dichas industrias 'pe~mi-
tirh af propio Fondo~ en.cualquier momento. mien
tras se encuentre insoluto parte o h totalidad del 
financiamiento garantizado. examinar libros. de c:ont.!_. 
bil idad. pedir dato.s o docu•entos. asf como realizar 
a cargo de las mismas: industrias. avaldos .de los bi.!!_ 
nes de Estas~ cu~ndo a su jufc1o sea necesario~ 

. . - . 

. El Banco deberl tr~'i.tur el ·descuento de un~ parte 
o de· la totalidad de los tft~los de crfd1to que document~n 
1 os prfstu1os concedidos. ant.• 1 os. Fondos del· Gobhr~o Fede

. ral instituidos p·,;.a apoyar:a: la industl"ta~ 

SEPTIMAi Para el caso de. incumpl h1tento de las· industrias 
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. acl"editadas~ cuyas hayan sido ga_rantizádas poi" 
· 'úl.f1d~ciar1a. al 'alllpáro de este.C:ontratoo" se observuln hs 
. s 'lg·ui entes · .,;egl as: 

a). El:Bancó se obliga a reaÚzal" todos 1.os trl•ttes ju· 
diciales y extrájudiciales. indispensables.,ara co
bro\'y l"ecuperac16ndel é:l"ldito. · 

.\. . . . . . . 

El;cFondo hui .exhibic16n de las sumas ·gal"anthadas 
al. Banco~ hasta pcfr la cantidad· que corresponda. 
cuando dicho Banco 'df por vencido a~t1 ci pada111ente el . . . . . . 
financiamiento. simpl"e y cuando: 

l. se.di poi" ven~ido el cl"id1to despuis de tl"es a
mol"tizactones-consecuti~as de capi~al n~ pagadas. 
por el acreditado. 

2. La instituc16n acl"editante haya dado aviso al 
Fondo de que el acreditado se constituy6 en mora 
dentro de 'los 30 dfas siguiefttes a la pri•era a
inortizaci6n de··.capttal no pagado~ 

3~ 'En caso de haber sido dejC:ontado el crldito ante 
' F,ogafn. u otro Fondo cÍe ·Fomento del ·,Gob1 erno Fe·. 

deral;, El. Banco.,haya'cubterto a dicha.Entidad el 
.· ~m,porte del de~cuento por· el 1 a real 1z~do y asf 
lo· acredite ante el Fondo. 
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de qÜe el . fi nancia111f ento no haya-· sido 
ante el Foga in u otro Fondo é:lé. fomen

t~ del Gobierno Federal.· se acred1tarl por'el·' 
·.Banco ~1 venci111ie~to>anticipado ·del :ffnanchmfe.!!. 

to. niedi.ante. preseniaci 6n del acuerdo de' admi -
si6n de la demanda. que enitt.a la auto~idad judf-
cial compete.nte; 

' . . ; . ~ 

. c). El Ban~o· se obliga a reembolsar al Fondo¡ con los. r_!t 
curso~ qüe obtenga en la retuperaci6n ~el ¿~fdfto. 

.. .·una vez ·que háya -aplicado los mismos e_n pago del fi-. 
nanciamfien'to. y hasta donde al caneen. el monto. di! 1 o 
c~'ierto por aquel en ejecO~i6n de 1~ garantfa otor
gada. 

OCTAVA.- El Fondo que~a~á relevado~• 1~ oblig~ci6n de: pa-
gar el importe de la garantfa a el Banco.· en cualqu'tera de 
los siguientes casos: 

a). S1 el Banco .no comunica al Fondo, dentro del plazo 
de ~O dfas naturales. que el deudor se con~t~tuy6 en 
mora respecto 'a las exhibiciones del crfditti~:· 

• . ¡ 

b). Cuando el_ Banco 1 ibere .total o parcialmi!nte .los bie
nes dados. en gar.anth por el acreditado¡ o . .,per•1ta 

NOVENA.-

la sust1tuc16n de los mismos. sin autot-izaciOn'expr_!t 
sa de la fiduciaria. 

El· ¡;resente contrato. tendrl una v1genc1'a de 
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, a·pÍlrtfr d'e la fecha de '5u-celebrac1~n. Sin:eillb'•l".9º• las 
garán~fas otorgadas en sus Ur111tnós, cont1.nuar•n en pleno 

· vigor y con todo su va'l or y fuerza légales. no obstante .que 
ai venct~i~nto de Clt'c:hó 'plazo las 'partes no acuerden h re;. - ' . ,. . -· . '. . .. ' . -

novac16n' de este 'contr• to~ 

\- . '. . ' 

, DECIMA;"'. · ll:as partes convienen en someterse a: la Jur:tsdic-
"~16~ de los 'tribunal e~, c:o•petentes del Es't•do: de _ _._ ___ _ 

para el c~!ll() de tnte!'prehct6n, cu111p·lh1iento o .:tncu.pltmteri;;. 
to del presente contrato, haciendo renuncia expresa del fue~ 
ro que en. raz6n de SU domicilio Presente o futur~ pudiera C,2, 

rresponderl es. 

. ~. ( 

.. 
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1v<. FLti.Jo OPERATl~O. ,· 
OTORG~MIENTO. DE' CREorto CON G.ARÁNTI Á DE FONDO ESTATAL~ 

La'i !,lararit fa s~ pued~. obténer· .. :ct~. dos .forma~: 
. A» ~l 'miÚoemp~e~l~1o 1~ so11~ha por e~crHo al Director 

· c:lel fondo Estatal, quh!n .promueve ante 11na Inst'ttucHSn 
de .cré~i to ef phnteHt1e~to, para que opere como banco. 
1nterinedi ar1o." 

Bf El IÍl1cróemj>resar1o séff1ctt• crfd1to al. banco ind.t.cando 
·que el m1s110 banco requiera lll ·garantta al fondo es~~ .. 

tal. 

. GARANTIA, El fondo Estatal pu~de gara~tizar has
t"a .el 1001:.def crédito a la lnst1tuc.i 6n 
tnter111edtar1a. · 

. . , ~. ·, 

..... - - --- - ·- -
1 

-~-

MlCROÍNDUSTRIAL ·. 

.(SOLICITA) 

FONDOS 
ESTATALES 

OTOllGA 
G 
A 
R 
·A 

" T 
I 
A 

97 



MICROINOUSTRIAL 
P A I ·· 

ESTUDIO--'--

BANco·· 

(APRUEBA 
CONDICIONA
DO A OBTE
NER GARAN-
TIA . 

FONDO 

(EVALUA Y 



·---. 

IV.-.... -.' 

' REF·. 
'.1' 

'.[ .. 

2. 

3. 

.4;· 
5. : 

6, 

7. 

8. 

9; 

FLOJO OPERATIVO . 

··RESPONSABLE 
SOLICI'TANTE 

\BANC.O 

BANCO 

SOLICITANTE 
BANCO 

BANCO 

FONDO 

FONDO 

BANCO 

- ~·. 

ACTIVIDAD ... 
· '.'.. Pres en ta a 1 Banco: 

;, so11cftud de crfd1to 
~ ~olfcftud de garantfa 

· Re~ibe fa d~c~•e~tacfin,a~te~ 
rfor 
- anal iza. cr~dtto y 
.. estudfa factfbi1.1dad 
(Analt~fs negativo) 
dev~el~e d~cu•entac10n al so
lfc1tante· 
A~chiva documentacfO~ devuelta 
(An•11sfs pos~~ivo) · 
- s~11cfta .garantfa al Fondo 

· anexandÓ pr'ogra11a ·de 1nversf0n 
- Archiva d~c~~entactOn en ~s~ 

pera de·respuesta del fondo. 
Recibe documentac10n anterior 
- analiza el ~rfd1 to 1· 

· .. presenta a su co•t tf tfcn1 co. 
(Sol fcttud rechazada)· 
devuelve ~ocume~tacfan al Ban

. co 
Recibe documentaciOn 
- notfffca el. rechazo al solf

cftante. 

• .• 99 



12 

13 

14. 

,: __ , 

.• RESPONSABLE 

>FONDO 
.. · .. j~.";'; 

... ·.·~~~CD 

SOLICITANTE 

BANCO. 

BANCO 
-·,:·;_ 

ACTIVIDAD. 

(Solicitud aceptada) 
- Emite cértiftcado de 

garantfa. 
Envfa original al Ba!!. 
co . 

Re~tbe~~ert1~1~~~o de 
gara~tfa. 

- Celebra contrato de -
crfdtto ·con el soli~! 
tant~. 

Firma contrato de,cr! 
dito con el. Balito. · 

Documenta eLc.rfdtto. 
y per111fte1 
La dt~postc16n d~rec
ta· del crfd1to ~ bten. 
Gestiona el descuent~ 
del cr'fdito con el -
FOGAIN. 

. . 

'iEn d'spos~c10n dtre~ 
ta). 

Paga en efectivo el - : 
crfdito a t•sade tn

'terfs bancaria ~omer-
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soúdTANTE 
'·· .. 

.. . 
·16 : BANCO 

.17 fÓGAIN 

IS BAN.CO. 

SOLiéITANTE 

chl. 

Re•11za dfspos1c1dn 
di recta tn111éd1 ata :
del f1na~~1am1ento -

.a 1nteris. bancario • 

(No acept~ d1spos~ -
cidn direéta). 

':<Envfa solicitud de.
. descuento. de crfd1to. 

Recibe solfc1tud de 
d~scuento~ evalaa y 
autoriza. 

Recibe d~scuento j -

permi~e la df spos1 -
.·. cidn. 

Realiza la dfsposf -
cidn de efect1vti a -
tas• 4i fnterfs pre
ferencf al• 
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V.- CONCLUSIONES V RECOMENDACIONES • 

. 1. CONCLUSIONES:." 
·' 

En 'C::onc_ordanch con el Plan Nacional de Desarrollo se 
establec16 ~l Programa para ~1 De~arrollo. lntegral de 
la Indust'ri'a M~dtana y Pequena. El cual marca .coino uno 
de sus objettvos. fundallientales· ofrecer oportunidades -

.-.-.. - .. - ·.,. - -. .- ;.- - ' ·- 1 " 

de auto empleo productivo, a travh del apoyo. finaríci~ 
r.o. otorgam1ento de ;u1stencia tfcntca y capacitaci6n 
a ~qu~11as un1dad~s product1vas con ventas netas hasta 
de 40 mtllones de pesos anuales y no mas de 15 trabaj~ 
dores. 

Este estrato de la actividad _industrial, identificado 
como el grupo mas desprotegido de la industria de 
transformacf6n, tradfcionalmente se ha enfrentado a lj_ 
mftactones .estructurales tales como el acceso al apoyo. 
financfere convencional. que le ha impedido alcanzar -
~~jores niveles de organizaci~n. producci6rí y comerci~ 

. .lfzacHSn, El programa coadyuvara a que-el microproduc-
tor mejore sus ntv.eles .de eficiericta'y pueda desplazar: 
s'i! a los estratos superiores de- la actividad producti
vit' El programa conte•pla la creacf 6n de ·so mi 1 empleos 
y·'1a pre~ervac10n h~st~ de 252 mil puestos de trabiJo. 
Estaj'ctfras s~'~ul~iplicar•n en ~irtud de que los,re
cursos, del progrH1a se utt 1 izaran como semi 11 a para -
etapas subsecuentes, adi c1onalmente, sus efectos se ·r!, 
ffejan en la elevac16n d~l nivel de vida de los estra-

.•• 103 



, ':tos· de meno.res 1 ngresoi!. 
·., ' 

' ' 

. De acuerdo con las· ést1inac1ones «te' la secretarfa cÍ~1 · 
·Tr~bajo y P~evfs.HSn. Sóc1al y l~s Invest1gac1ones' rea'"' 

' . - . .·• . .. . ' ' . . 

lizadas .por eJ Colegfo de México. se reconoce quepa
ra.1985, el subsector microfndustrhl ocupa no menos 
del 301 de la poblac1c1n ec~nc1m1came~te 'activa eri Mfxl 
~.º• ., 

Un~ ca~acte~fstica fundamenta] de este sub~~~~or es -· 
el reducfdo monto de t'nversi6n fija requerido para ge' 
nerar un empleo. comparado con 1~ Pequena •. ~~diana ~ 
Gran Industria, Asf con lo que en estas GJtimas se ~
crea un empleo, en la m1cioindustria se obtienen 6.6 • 

. 15.3 y 37,2 nuevos'empleos. respectiva.mente'. 

Comparada con la pequeña, mediana y gran fndustrfa. 
1~ mtcr~ se caracte~iza por: 

Requer1m1~ntos mfnf~os de 1nversic1n en obras_de fn~r~ 
estructura • 

. ·.. · Uttl 1 zac10n de procesos productivos intens hos en llano . 
de 'obra. 

.. Ele.vado Tnd1ce Cle ••Pleo por cap,ital invertido. 
~t11tzacian,generaltz~da·~e maquinaria~ equ1~o. m~te -
r~as Prf~~s e insumos de pro~edenc~a nacion~l~ 
Yersatflidad y flex1b'11dad operativa para incorporar 
rlpf damente cambios tecnolfg1cos en •ater1aj~s y proc~. 
sos productivos. 
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. Plazos reduc1 dos entre 1 a dec fS 16n de 1 riYers illn -y h -
-ut111zac.'f0n_plena-de la nueva ~~apa~tdad .pr~ductf~••> 
PaÍ"t1c1pa~1Gn directa de los próp1etar10'.s en 1a act1v! 
dad productiva •. · , 

. • ... , ·. 1 . ·" . : .·. .'. . 

. ~eb1do a estas. caracterfst1cas se af1rm~·que la ~c~f4n 
';de fom~nto al subseetor •fcro1ndustrhl ;esta plenam,n
--te Ju~ttf1cada • 

.. -.-Si b1en es cierto que el apoyo f1nanc1eró es uno de los 
insumos fundamentales· que necesita la m1cró.hdustr1a P!.. ·. 
ra crecer, tailib1t!n· es cierto que para que este subs-ei: -
tor supere sus Jfm1tac1ones estructurales, el ftnancfa

: •fento debe v1n~ularse con un respaldo ~e capac1tac16n, 
af)oyo ttcnfco y otorgamiento. cié garutfas. 

Por lo que respec'ta al_ apoyo_ financiero,. capacitaC:i6n y 

apoyo tt!cntco exfsten 1nstftuc1ones como son: P.A.I., -
-CONACYT~lNFOTEC:~uienes a travl~ de pr~gramas y f1deic~ 
111Js.os plenamente. establecidos y organizados _dan los men. 
cfonados apoyos de •cuerdo con sus respectfvas· r'aglas -
de operac16n. 

En el r•'9916n de otorgamiento de garantfas, con u fin!. 
lf'dad de complementar la labor desarrollada por las .1n!. 
tftu'ctones mencionadas en- el plrrafo anterior Y ÍOlllHdO 

~n·cüenta el problema medülar de_l• •fcró1ndust~1a que 
es~ ·el de no ser titular de bienes suf1c1entes para ga
rantizar el pag~ puniual y oportuno de ~1~anc1a•1entos 
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q~e si le conteda. en junto de 19~3 se cre6 el ~ri•er 
Fon~· ~s~atal d~. Fomerito Ind~str~a~ (AGUASCALIENTES) -

•.a tráv,és del cual. se comienza a otorgar avales ·ante -
las'fn~tfiuci~nes' de cr@dfto para, garantizar el cumpl! 
miento de ias obl fgacforÍes contrafdas por las empresas 
delsubsector. por pr@sta111osrefacc1onar1os.o.de av111 
~acf6n.o avfo. ~sta ~ccf6n trae c~mo co~sec~~ncta que-· 

: ... .:· . ' ' . - . . . . . . . . . /. :. . . ~ ,·· ··. - . -:-. ·'. . , -

1 as mencfonadas ·empresas tengan una alternatf va.:111ls de 
ffnanc1amfen,to al tener acceso a los re~ursos creditt
c1 os~. 

ta creacto·n de los Fondos Es'tatales como .tnstru11ento" • 
de garantfa se ·ha fdo extendiendo paulattna•ente en su 
accf6n de •poyo a la microind~stria nacfonal.'de acu~~ 

. do. con los resulta~os a d'fcfenibre de 1995: se habfan 
con sti tu 1 do ·un :tota 1 de 20 fondos que apoyaron un to -
tal de 460 empresas con un pro111edfo de garantfa dé 62S 
equfvalen~e a ~50 millones de peso~ y que pretenden 
prese~var.2500 empl~os y lograr la creac16n-de 1600 

. puestos .de trabajo mis~ 

Estas cifras son· aQn muy conservadoras. pues fue hasta 
mayo de 1985 cuando realmente se co111enz6 ·a da.r a,uge. a 
este programa de garantfas. •Otfvo por el :.cual sé con
sfdera que con la debfda pro.;oci6n de la acth1~ild de 
los fondos Estatales en ~n t@r•ino de dos_aft~~ mis, se 
~lcanc~n las cifras •arcadas c~mo objetivo.en el Pro~r~ 
ma de Apoyo a la.M1cro1ndustrta. · 

.- . ) 
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· ·2 • ..: RECOMENDAC10NES, 

. L.a r'apidez: .c~n ,q11e .. se han creado lós' fondos Estatales· 
y su .. ub1 cacHtn tan extendida por todll la Rep,Obltce Mex1 ca

··•. na. ha dificultado en gr-an medida har.er. Liná homologaci6n -
de ,SUS operacionés;. Se propone crear. un'a .. operaciCSn aayo~ -
mente eficaz y homogenea C:on el obJeto de. fortal•c~r el de 

- . ~arrollo 1ndustrhl ~ 'tr~vls de 1 as siguientes 'acciones. -

E.stabl,ecer crit~rios unffor111es de operacUn, de maner~ 
tal que sin que los Fondo.s Estatales pierdan sus ma.tr! 
ces de carlcter local\ sf: regulen su .operatividad en -
base a parlmetr~s uniformes que le' den agilidad. 

· · b) . Adecuar el func1onim1ento de los Fondos Estatales a .,-
fin d~ hacerlos a¿cesfbles a los beneffcia~fos de los · 
mfsmos, bu~cando ¿oordtnácfCSn entre' sus op~racfones, -
las de la banca f las de los fo'!dos .de fomento del· Go
bierno federal, si ii perder de vhta los planes esta ta-'· 
les y federales referidos al fo•ent6 del sector •fcro-

. industrfal. 

En base a estas dos acciones funda•entales se pr~ponen l~s 
stguhntes:. 

R E e o¡M E N D A e 1-0 N ~ s 

l.' Def1n1cHhi conceptual del r•gfmen operativo. 

. .. io1 



a) 
' '·"":'. 

Sin 11énoscabo de otros propOs1_t·~·s acordes. a los l fnea
mientos. y progril•as deter1Íi1nados. en .. éada estado• la f1' 
nal~dad principal'de ~os Fondoi ~~t~tales ~s 1• de~-: 
•GARANTÚAR OPERACIONES DE CREDITO ·poR CUÉNTA 'DEt Ml -
CROJNDUStRJAL • ó 

. . ' . 

Esta· finalidad primordial .debe ser subrayada e fdenti
fi cada con plenitud én 1 os documentos. 'bis f cos de· oper_!: 
ci6n de los Fondos Estatales. y los e'sfuerzos de oper_!: 
ci6n deben est•r encatitinados fundamental•~nte hacia la 
conserv~c16n.de e~te objetivo. 

; b) suJ et0s d~ apoyo. 
. ·, .. . ~ . ' . . . . 

Es evidente que en la áctualidad tiene especial i•por
tanci• fo•entar el desarr~~lo d~ los procesos_product! 
vos. ~e Manera tal que re~~1ta clarame~te conve•iente 
establecer un .parlmetro de ·calif1cac16n suficientemen
te amplio en el cÚal pueda qued~r~omprend1do él ~ayor. 
name·ro posible de s'uJetos por apoyar. la 'deno11inaci6n 
dé microi'ndustria referida al sector de agrupaciones - . 
econl1micas de 111envr envergadura nos di un rango sÚf1 ._ 
~1enté111ente amplio que cu~p~e cin el objetiv~~ De tal 
suerte. que •1 det.fnir co•o sujetos de apoyo a la·~ 
1~dustria ·se c~enta con una referencia ge~éric~ y ade
cuable de tie•po en tiempo segQn determinen las autor! 
dades competentes. 
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c) Act1v1~ades a apo~ar • 

• como 'en e.1. caso a~terf or se debe considerar· qtie 1 a· de-
. f1ni_c10n ·de actfvfdades nó debe 'ser. li1111tÚiva sino pC>r 
el contrario suffciente111ente genlrfca a etecto d~,que: -
se. 'co111prenda cualquiera de ellas que pueda tener conno
ta~idn 'de pr:foridáden los_progra111as estatales·y.liriea.~ 
mienten~. dictados por el Gob.ierno Federal • 

d) Operaciones susceptibles de apoyo. 

Serfa~ funda•entalmente operaciones de crfdito destina
das al fomento de procesos producti~os. esto es. finan~ 
ciamf.entos de hab11 itacfOn o avfo y refaccionarios que 
su étesttno .sea financiar capital 'de trabajo. adquh1 -- ·. · 
~16n de •ctivos f1Jos. o· bien estudios de p~einver~iO~ 
o fncl~so Para la con~trucc10n de naves' para la indus -
tria. Serfa reco11endable qÜe tambUn consideraran Jas 
operac1ones que ~~n susceptibtes de apoyo por parte de 

·.los fondos de Fo11ento del Gob1e_rno Federal. con lo cfue 
.se. tendrta en ele11ento de cal Hfcac~6n a nivel nac1orÍa1. 

a).· frente·· la. •1croindustrh. 

Serl convenfente que las ad1111n1stracfones de, los Fondos 
Esi~tales, reaJfcen esfue~zos ~e pro111o¿ton para d1fun~ 
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d1r'en~re el sector.1ndust~1~1 de su re~1d~ Íos benef1~ 
c1~~ ~ué •ara.fsie t1e~e el~pro~~o f1de1com1~o~ con la 
f1na1Jdad de que ~. travfs ~el conoc1mtent~·~e la f1gu -
ra •.. ·.,Se ... va·Y•~··1n·du·~1·E!ndO .. ·la creacteln de 'Una. ·de•aftda. de'-·-~ 
sus beneficios. Dadas '1as caracter.hticas del· sector al 

·cual s.e pretende._bene.ffciar, no b'asta con hacer saber.-
de la exis'tenci~ de los Fondos Estatales, por lo que se 
rfa de. suma 1mportanc1a qu.e ·el fondo prevea como pa~te
de su acÚv1dad dar asiStencta ;tfcntca. y orientacHS~ -- '. 
a~er~a de ~os f~strumentos ~~nanciero~~ l~s cual~s po
dr4 ~cceder la microf ndustria c~n el apoyo del Fondo.E~. 

tata l. 

,b) . Frente a la bine~. 

Al igual que con la microindu~tria, los fondos Estata -
. les ·deben promover sus apo1os .allte la ,banca.· con el ob.: . 
. Jeto~~ ~ue esta conozca a~plia~ente l~s ben~f1c1o~ que 
el fidetcomtso otor9a. Una eficaz proiilocHh1 de los fon
dos ante la banca·. lograrfa, que esta se .convierta a su 
vez en un instrumento de pro~octOn a nfvel·nactonal.' 
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B I B. l I ·o G R A F I A 

11 ~1de1~o~1so y 1• o~ganizac16n contable fid~c1ar1a. 
C.P~ ~a01 R~d~fgüez R~fz. Quinta Ed1cf4n ltai: 

'¡' 

Ley de Tftu 1 os y ope rae iones de · c~adito. · 

La Insdutria Pequefta ~ Mediana en Mf~ic~~ 
Secretarfa de Hacienda y Crfdito POb11co. 
Nacio~al Financ1~ra. S.A. 
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Programa de Apoyo Integral a la Industria Pequena y Mediana 
Fondo de Garantfa y .Fomento a la Industri.a Mediana y Pequeña 
~éxico. D.F •• Noviembre de 1983. 

X Ce~so industrial 1976 de la Secretarfa de Programacf6n y 
Presupuesto. 

DIARIO OFICIAL riE LA FEDERACION DE FECHAS 
Martes 30 de abri 1 de 1985 
·lunes 6 de mayo.de·l9B5 
Lunes 17. de fe.,r.ero "de 1986 

OocUllJ.eRt~. MAFJNSA.-a1P· que ·contt~ne el Pr'Ograma de aP_oy_ó ·a la 
. micro industria.- de fecha ju11o.·de 1985 

Bases de ope'rac16n para 1986 del Fondó de Garantfa y Fo•ento 
a la Industria Mediana y Pequena 
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Reglas . d~ operáct º". y. Contrato' de. Gl.rantla de 1 os ~1 gu1 entes 
t1de1coiii1sos: 

.~Fondo de garantfa '.y promoci6n de 1~ Ind,u~trtá Pequena del 
_Estado de. Aguasca11erit_es. . ' " 

.".'Fideicomiso Estatal para el __ fo111ento.de l~s .. Acttvi°dades Pro-. 
·.ductivas del Estado de Chihuahua. . . . .. · 

-Fondo de Garan.t_ fa·ª .la Pequefla IncÍus'tria de'1 Estado de_Du-
.' . 

rango. ·-" . . • 

-Fondo de Garantfa y .Fomen~o .a la .p'equená Industria del ·Est.!. 
do de' GuanaJuato. · 

· . ".'Fondo de Fomento Esiiatal para las Actividades ProdüctivaS: ·· 
. de Hidalgo. 

·• 
-Fondo Jalisco de Fomento Inustrial. 

-Fondo de Garantfa y Fomento a 1á Micro-;ndustrh del Est•d.o. 
de.Nuevo le6n. 

-F,~nd~ pa~a. el Fo11ento Estatal dé las. Actividades Productivas 
de·oaxaca. 

'-f.ondo de: Fo11ento-·1ndustrtal del E_stado de Puebla. 

-Fo~do de G_arantfa a la Pequefla Indu.stria del Estado de Queré
. taro. 

-.Fondo de Garantfa a la Pttquefi~ Industria Cle.1 Estado de Tlax~ 
cala. , .· .. · 

~F.,~do para el o~-~ .... ~11'0 .el~.· Ju Ac~t'wt,dades Productivas. del 
E.stado de Zacatecils. · 
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