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f;El desarrollo 1ndustrial alcanzado por Hexico en Ias dlti—
.jﬂmas décadas. descansa en buena medida.‘sobre el avance yi-
:consolidacian de un importante n&mero de empresas medianns”

fQ y pequenas que,’ por sus caracterfsticas, constituyen ‘un: e
"Elewento fndispensable para lograr 1a conformacicn de’ un’ a-f‘*“

arato productivo mas’ 1ntegrado en todos niveles, ‘con una

_fnayor conpetftividad y fundamentalmente, menos dependien-a,.f,

'jte del" eaterfor.

"Las circunStanc*as que caracterizan a' la econon!a de nues-*

T tee pa's ‘mis adn enlos tiempos presentes,- hnn hecho im i~

'iprescindible e) tmpIantar acciones decididas para fonentar
el desarrollo industrial. R '

;;ﬁLa 1ndustria de nuestro paTs. esta 1ntegrada en un uuy ai-
?ito porcentaje por agrupac1ones econdnicas de proporciones

”*?Su-amente reducldas, que han recibido el. nombre genérico -

1‘de nicro-industrias "Estas empresas, sustentadas en la. é-'
gran -Iyorfa de casos en una estructura de cnrlcter fani -
“1iar ¥y con- caracterfsttcas artesanales en- Sus procesos pro‘

'ijduct1vos. constituyen una fuente potencial generadora de -
venpleos sunanente importante, por su gran capacidld de ab4

" sorci6n.de mano de obra, a la’ vez que estln vinculadas. a e

5%ffen6nenos econdnlcos de caricter regional que lls ‘hace sert .

'j§ign1f1cntivus en sus lugares de asiento. o

'ts por todo el10 que e Tos sobieynos;ue los Estados, preocu--
pados por fortalecer el desarrollo de sus economfas han -



:xenido creando. instrumentos -encaminados a‘lausolucidn de  ¢

ﬁpno de los problemas blsicos de la micro—industria, que es .
el de1 acceso a1‘créd1to.-

uTradtcionaIment
:cado COm®; sujetq de ﬁtnancfamiento a1 no reunir una de las

,{‘1a micro Tndustria diffcilmente ha califi B

lprincipales caracteristicas que: Na: banca requtere en: toda -jf }

'*'operacién crediticta. que es, . la de ser. titular de bienes -

suficientes para garnntizar el pago puntua] ¥ oportuno del :,
cr!dito que se conceda. A este’ respecto. los Fondos ‘Estata-
les de Fomento lndustr1a1 constituyen Ta respuesta que . los

"ﬂ_Gobiernos de 1os Estados .han dado como soluciﬂn - la gran -ff ‘

barrera de1 micro industriai 11amado "GARANTIAS"




jtlngllterra Stglo XII

'.';En el Rey radicaba el p1eno domin1o de la t1erra.

VSFIDEICOHISb ANTECEDENTES HISTﬁRICOS Y CONCEPTD.

, quien
“la: distribuia entre 105 nob]es como contraprestacidn ==
por sus servtcios 'y estos a su vez 1a. dividfan entre .

”fr'sus vasa]]os quienes 1a reciblan en Segundl detentaci&n.a

,estos siguiendo el mismo proceso, dotaban de tierra a e
sus 1nnediatos _tnferiores y ast sucesivamente hasta- e
gar a 1& categoria mis baja de los hombres libres. '

"De esta nanera la disposicidn de la tierra tiene nna -
' consecuencia de 12 relacidn personn! entre el soberanov
¥ el sefior feudal y de este con sus servidores motivo’

, por el cual se prohvbfa 1a disposicxdn de l1a tierra por
“f~medio de ‘testamento familiar. - L -:.t .

BV honbre °n su - lucha por acumular bienes econﬁnlcos y
fpreviendo por. ‘el futuro familiar conenzG a efectuar'}é-~’ 3
'~“TRANSHISIONES DE USO* que consrstfu en: que Tlos. poseedo e

o res. de 1a tierra, Ta daban a personas ‘de “su entera con-- o
"fjfilnza a qufenes enconendaban la tarea de retransmitir-

‘sus bienes a sus herederos. después de su nuerte. como:
feste trato. ‘era un pacto verbal y de’ confinnza. a través
' 'del tiempo - comenznron a darse incumpliniento de los nis
‘imosry fue_hasta tres sig1os més tarqe‘en virtud deAdar-



';se continuanente estos casas. que. el Reyfcreo un orgn -  ‘
nismo co!egiado lIl-ado "CORTE DE EQU!DAD" inte rado:--p

‘f]os 1nfie1es a1 cnnpli-iento de. sus eb1igaciones mora -(7

nonA (bnn}?a§ si;¥eq.§fauﬁvat§5s;;~'”

Hace muchos anos en Roma se manejaba 1a fiducia. era unvﬁ‘
iwpacto agregado entre ‘dos’ personns en virtud del cual un

,~por canc111eres qufenes 1ntervendrfan para ‘ebligar 2 -- 5

‘r adqu?riente se obitguba a devolver una cosa ‘adquirida’ -;,_f5

: ifen el momento’ que se cump1iera una condicidn previamen-"‘
'ff;te convenida. '

Esta fiducia podfa darse de dos formas:
{ﬁr:nuc:n POR. Acazzoanes.j'Se “usaba para garantizar el -
‘” §jcunp1imiento de una. ob11glcidn y el pago de un’ cr!dito.

.qhiriente custodfara una cosa o hiciera uso de elll.,

‘f,fEste pacto fiducilrio carecfﬂ durante algnn tienpo ‘de -
[ﬂ proteccidn. pues s810 . se basaba en ln buena fe del . que
,jf!adquir!a 1a proptedad ‘pero, 1a frecuente vio!acidn def,,
o fla confianza del enajenante trajo como consecuencin el
nacimiento de1 anparo ‘de. sus. derechos con 1o que el men:

hcionado pacto tuvo eficiencfu Jur!dica.‘

_xFIDUCIA con AHXGO-‘ Hra una. transnisidn para que el ad-wf_A:



'De acuerdo con la problemltica anterior se. dice que. e1;
rf1deicomiso surgté per.la nece51dad de temer una inter
vmediaci&n de conftanza, es dectr que cuando dos perso-
nas fueran a rea1izar operaciones de tipo conercial ‘pa .
ra estaw seguros de que nadie 1ncump11r1a en perjuicio
.del otno. decidieron 1lamar a un tercero que ‘interme -
dtarfa entre los dos para vigtlar que la operacidn se
cump!jerq en beneficio de todos. .

Los terceros, 1ntErMedfafios de confianza, son los fi-.
ductaries que en Mextco s670 pueden ser 1nstituciones
de crédito. banco o financ?eras

La palabra fideicomiso proviene de las ra'ces Iatinas.
_"FIDES" Que es confvanza. fe, lealtad, fidelidad y -

“COMHISSUM“ Que-es comisidn. encargo, secreto .Que’ _
unidas forman 1a palabra “FIDEICOHMISSUM" que es una. -.

comision de canfianza a un tercero para que ejecute -~ -

'una voluntad : - B ) ST



rjbonésﬁrv o£~Fbelcontst"“

3_5Es un cont ato medfante e] cual el f1de1conitente dest1

{;1'na ciertos bienes A un “fFin 1!cito determinado. encomen—~

“dando-Ta realfzacion de ‘este’ fin a una. 1nst1tucidn fidu

v :‘fciaria. (1)

'rroatsen-nsr‘Frnsxcontso-sﬁ'usxico.

TEn Méxfco el fidetcomiso es una 1nst1tuct6n re]ativamen
te nueva, fue introducida en la Ley Genera] de’ Institu—
ciones de crédito Y. estabiecimientos bancarios de .di --
“cfembre de 1924 "En‘esta ley se. estab!ece que los - fidu
 ctartos deberdn obtener concesifn estatal y réunir di -
,“versos requ+s$tos de capital Y organizacidn.-

‘En-junjp ge 1926 aparecid 1a ]ey de Bantos de Fideiqpml
 s0, que reglamentaba en forma partlcular las operac1o -

"nes del fideicomiso..su objeto y Ia constituc16n de los

'bancos f!duciaries

(1) Ley General de Tftulos de Operaciones de Crédito Art.346




-*_detco-tso se encuentwq fundaneutqda en la Ley General -

v ’_f\o'de 1932 se cred 1a Ley Genera] de lnstitucio -
*ﬁnes de crédito en 1a ‘cual se’ reg]amenta en forna comp]e L
““ta a Vas, tnstituctones ftduciartas, y en donde se perfi
“Ta eTl: concepto ‘de la fnstituciln de ffdeicomiso ‘con_tlas
V;‘caracteristicas de que sdlo lns tnstituciones autoriza-
’j_das pu”den dESempeﬂar el cargo de f1duciarias "

.En 1a nctualidad 1! regulucf!n Jur!dfca de‘nuestro f1 o

“de Instituctones de Cr!dite y Organtzaciones. Auxiliares'
y en’ 1. Ley General de Tftulos y operaciones de’ Cr!dito




o PARTES;QDE INTERVIENEN EN UN FIDEICOHISO

“**~2 1 FtDEICOHlTENTE: Es aque]?a persona que destrna cier-‘
e ,tos ‘bienes o derechos a un fin 11cito determinndo.
Coes decir, es quten le entnega al’ bnnco los bienes oﬁ
',;derechos en favor de terceros. :

fl‘Soi&méhte pueden'iér fideicomitehtes laS‘bérSénis Frsi~

“cas o morales que’ “tengan la capac1dad Jurfdica necesa -

“rta para “hacer 1a afectactdn de. bienes que el fldeicomi
so tmplica,’ Yy las . autoridades judicia]es o administrati
vas competentes. .cuando se trata de bienes cuya guarda,.

“'-,conservacidn, administracldn, lfquidacIGn.'reparto o~

‘enaJenactON corresponda a- ellas ‘0 a tas personas que -

1as mismas designan. (2) : :

(2) Art!culo 349 de 1a Ley General de Tftulos y Operacio -
' nes de Credito, (L.G. T.0,C. ). '



z"z qucuuuo; “Es 1a instftucun de- credno que par-vf
“ t¢ic1pa como 1ntermediario de cenfianza y quien: se

vfconvferte en- tttular del- patrtmonio const1tu1do L
,_1por les bienes ) derechos destin.dos -a-la realiza-'“
vk\cicn de tll ffnalidad :

” ;$610 pueden ser ftduciaries Tas 1nstituciones de -" e

,’fcrédrto~expresamente autortzados para. ello. esto -
';;es. las 1nstituc?ones fiducfarias.-(B)., s

LI instttuCiOn ffduciurfa tendrl todos los dere -
‘chos y acctones’ necesartas para el cumplimiento del
B rf1de1comiso salvo las normas y linitaciones que se

> establezcan a1_efecto.va]‘constituirse el,misno (3) -

V»En todo caso, estarl obligadn a cunpltr dicho fidef
'tomiso conforme a] acto constitutivo 'y debera obrar
stempre como un "buen padre de . familia"; siendo res
- ponsable de las p&rdidas o menos ‘cabos que los i

" nes fide1comet1dos sufran por su culpa

(3) Art’culo 350 de (L G. O.Cg)
(4) Art!culo 356 de (L G .0 C. )

BT



,3 ' 2.3 FlDElCOnISARIO. Es e1 beneficiario. es 13 perso“a
o ‘;:o personas a qufen se’ destinan Yos bienes 0. derevm
J-chos que del ftdefcomtso dertvan.f”* o ‘

,ngl fidefcomtso sevl vl!tdo aunque se const*tuya e
fﬁ;stn senaiar ftdeicomtsavio. sTe.pre que su fin.. sea;ﬂ
;{11c1to f determ?n.do."""- : .

‘i;fEI ftdetconttente y e] fideiconisario pueden’ ser 1a
.;mtsna persona; el fiductarto por el contrar1o. nun
e 2 podra ser’ destgnado como fideicomisnrio. ya que

. ’'seg@n establece el articuIe 348 de 1a LGTOC. Et
e   !itdetcontso que se constituye a favor de fiducia -
"Pfo senl nulo. ) CoTh

ey 11




“ﬁ'Pueden ser obJeto del f%defcemtso toda c1ase de bienes; e
‘y.derechos, salvo aque!los _que, conforme a la’ ley sean

OBJETB Y fPNEG DEL FlDEICOH!SO.

1

3. 1 OBJETO DEL FIDEICOHISO' E1 obJeto del ffdelcomiso
Yo constituyen los btenes o derechos que’ se entregan LR
"o aportan al fiductario. para que este e aplique en -~
favar de terceros. de cherdo |,1os fines d¢1 mismo.

‘f,estrictanentg personqles_de su tjtu1ar‘(estos son to -

‘dos aquellos que per su naturaleza o mandato de 1a ley -

. sen tntransferibles, como los derivados del patrimonio,

,""*‘1°'- de. Tas garantias fndividuales. etc. (5).7:"‘~ o

7i3 2 FIN DEL FrDE}COHISD Se refiere at obJeto que se -
‘persigue con el establecimtento del fideiconiso. esto
es, la. descrtpctdn del para qué o cudl es la causa de
la cOnstftucion del mismo y sefiala qué es 10 que el fi

duciarto deberl hacer con leos bienes cfectados al fi -

- dercomlso

‘“Estos deben ser Ifcitos, es decir. no contrario a ll -
~ Ley ni a las buenas costumbres.

~5)

RODRIGUEZ- RUIZ { EV fideicomiso y 1a organizacién con-
table ftduciaria ), - : : :

ees 12
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4 - TIPOS DE FIDEPCOHISOS-

a1 FtDElCOHtSO DE_ITWERSIONi Es cuande ‘el fiduciario
capta Sumas de dinero de 7os frdeicomftentes y las.des~ -
tfna per 1nStrucc+ones expresas de estos. a hacer inver

 51ones econdntcanente provechosas para el fideicomisa -
‘rio.»;\"

A traves de estos. fideicomisos se: pretende Iograr la mne
- Jor: 1n~ers1¢n posfble de los. excedentes de 11Qu1dez en
el caso ‘de 1as -persenas f!stcas se refiere a su capaci-
dad de ahorro para Tograr protecctén y en e] ‘caso de &+~
las personas mora]es ‘a 1os recursos: excedentes que de -

’ ~acuerdo a sus p1anes no 1es es 1ndispensable por el mo-

nento considerarlos como cap1ta1 de - trabajo

4,2 F!DE!COHISD DE- GARANTIA Este tipo de fideicomiso -
es muy ‘~artable, ya ‘que . cada operacion de - garantfa cam- _
btarl 1os btenes ccn que se garuntizan. as? como - tam -

'btén. qué es lo que se garanttza. ’

Exfsten dfversos tfpos de fideicomisos de garant'a. -

o stendo 1os mls conunes: o

a) fsarantfa con’ 1nmuebles.

b) Garantfa con. bienes muebles (acciones. docunentos.
B ‘*valores).,; . SR ‘
c) 'Garantfa con ciertos derechos.;

... 13



‘! 'deseando hacer. una oPerqctdn, acuden a una instituci&n

}_,Este tipo de flgura jurfdica 1ntervienen dos partes quef'

 f1duc1ar1a para que dsta participe come tntermediario vf
de confianza ¥ vfgtie que ambas partes cunplan con sus -
,derechos y ob!?gaciones..r' , : o

'4 3 F!DE!CBﬂ!SO DE ADH!N!STRAC!ON' Se da principalnente"

ien 1os casos ‘de fa1ta de. ttempo o de experiencia para e
administrar pow parte de1 fideTcomtsario. ‘aunque, tam -
btdn. pueden ser por invumerables motivos.,;. o

En este tipo de fide?cOmisos el fiduciarfokihterviene -
como administrador de ctertos btenes o derechos contane
“de con todas las Pacultades. Para 1a buena administra -
eion del patrfmonio ademls de. 1a prudencia de "UN" BUEN K
~ PADRE DE FAMILIA! eV ﬁducurio requiere de cono:ilien--r
-tos’ xécnicos sobre el maneJo de cada tipo de patriuonio.

4, 4 FIDEICDH!SOS DE !NHUEBLES: Son aquellos en’ los que
el f1ﬂe1com1tente afecta un 1nnueb]e en favor de terce-
Ares, con fines de desarrol1o 1nmob1liar|o. nlgunos de -f
‘ ellos tur!sticos. : : : :

Exite 1a nece51dnd de’ constituir un fideiconiso cuando

algnn extranjero desea adquirir un inmuebte dentro do -
la 1]3mada "zoua prohibida” es dectr 1nmueb1es que estln
ub1cados a 100 km a lo largo de las fronteras mexicanas
o 50 kma 1o largo ‘de nuestras costas . " También hay fi-
Vdeicomisos de inmuebles y garantfa, esto es, ‘cuando una

BT



‘ Uhpersona aporta un terreno al fideicomiso y: otra ‘u o ; 
s Stras. aportan fondos pnrl construir?"Igﬂn desarrollo 1n”‘
v ﬁfmobilfario.»'“‘“' : : T o

4.5 FIDE!COM!SO DE PROTECCION FAMIL!AR; Tiene como fin
ue el ftductarto Veie c0lo buen padre ‘de familia a ~--

'7f“f;perSona1 en benefrcio de Ta familfa

_ ,'on este ttpo de ftdetcomisos se evitan posibles con -
7_]T|tctos por una tnldecuada administracion de los bie -
.nes, 'y ademds se da protecct6n a los menores. aseguran

“fth de asegurar el ‘mejor manejo posible de1 patrimon1ol’

'T‘do una fuente pernanente -de 1ngresos a través de 1a -ijiﬁ
'Qprofesional 1ntervenci6n de Ta: fiduciaria, que deberil . N
”actuar 1nvar1ab1emente. en forma objetlva ¥y con lnte~—f;r

ir!s en pro de las personas siempre de. acuerdo a lo es-g
rtablecido en e1 contrato de. fldeicomfso.

 imuLos fideicomtsos "de protecc16n fami11ar tiene tres mo-
"ﬁ7dc1ldlde5x‘-é T e '

‘ FIDE!COH!SOS TESTAMENTARIOS: Se instituyen pa~
ra que al ‘ocurrir el fa]lecimiento de .una per-
vfsona. el fiductarto administre e1 total de. sus
ﬂbienes y los- entregue o aplique sus productos
a 1. funtIfn del: testador.: A

8.2 "quconuos DE INVERSION : ‘Estos fidetcomisos |
R © se crean parl que: 1a fiduciaril inv1erta una ~

.15



; ?;cantidud de dinero y. 1os rendtnientos y el ca"
S pttal Tos. distrtbuya de acuerdo alos: deseos -
fde1 fideiconttente. en benef?cio de la fnmilia. -

«

_Fxnzxconxso DE szauRo Al estnblecerse este -

contrato dej fidetcomtso el fideicomitente en~ "

'»,]trega a1 ftduciurio 1as pd112as ‘de’ seguro. con:

1a f%nlltdad de. que este. segundo cobre ‘Tas su=

 mas aseguradas 'y Yas admintstre en’ forma real:
'y ordenada en fawor de Ta fam111n.

Extsten”fidetcom?sos‘creldos por . el Gob1efho -

' Federal en 1os que &ste constituye un fondo ‘pa
. ra el desarrollo de un proyecto deterninado cu

| ya realtzacin contribuira a}: progreso del R

pl!s o de una reg1dn deterninada. A este tipo

= de f?de1convsos se les denomina fondos de fo - =

mento Tos cuales sirven como fnstrumentos de -
canaIfzaciQn de crédtto preferencial y son ma-

. nejados por medto de bancos de Fomento, tam -~ =
" "bién se ha creado una nueva moda11dnd que-son "
e Jos genericamente llqmados Fondos Estatales .de’

"Fomento !ndustriat. ;

'“iﬂExisten ademas tantos tipos de fideiconisos. —‘”,7
como ta 1mag1nac16n Tos cree, siempre y cunndo

sean sus ftnes flsica y jJrfdicanente posible.

'-_debiendo ser su ftn 1fc1to, y determinado..



‘I?Los principales bancos f1duciarios que- ndmin1s‘

ffﬁtran y: contro1an 1as act1v1dades e operacioHES,h 

o de los fondos de Fomento econdmico de mayorvv.‘ '
”]parttcipac16n en la econom!a del pa!s, sona '

,F*gfuqciona1'anancfera. SIN.C. |

“ = Banco de Méxtco, S, A, " ' L S
_”quénco Nae1ona1 de Bbras y. Servicios Pﬁblicos.'
- Banco Nac*onal de Crédito Rural. S.N, C.-"*vt B

v 17
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:f FDNDO UE GARANTIA Y FOHENTO A LA INDUSTRIA HED!ANA Y
iJPEQUENA 1 (FOGAIN) e : : i
f'Este fideicomiso constituido e1 28 de dicieubre de - .
”l1953. tiene por.. objeto proporcionar apoyo financiero
Ly gardnt?as a’los pequefios y medianos industriales -
fffide] pafs. a través de un redescuento de crédito que_”'
,"‘hncen los bancos y 1as uniones de crédito.‘

'fs" attiViaad P“fﬁCfbll se Cbﬁcentra en dar apoyo fi- ¢
“ ' nanctero en condiciones’ favorab]eS (tasas bajas de -

" medianas. 1ndustr1as pertenecientes a la rama manufac
'turera. dejando en segundo término e1 otorgamwento -
',de garantfa. SR : SR . s o

”.:Lq adtivfdad financiera del fondo se‘11eva:a'cébé a

ﬁnecesidades de las empresas npoyadas

j‘cBEDtTos-DE”HABILIIAcrON 0 AVIO.A :

“,v'Para fortalecer el capital de trabajo de 1a ‘indus -

f*:;tria,’:stos creditos se destinan a-la compra de ma-l»

_CREDITOSJREFACC{OﬂgnIOS,

. Se otorgan para‘lq_;ompra_q§ maquinar1aky equipo, -

1nterés y plazos medtanos y largos) a las pequefas 'y

v

través de diferentes tipos de crédito que cubren las

terta. prima y pago ‘de sue]dos y salarios.,"



nstalacidn. construccidn y ampliacidn de 1n
’jndustria1es y adQuisicidn de equipo de transporte.x

) 5;3*ifCREDtTos HIPOTECARIOS INDUSTRIALES._ .=' L

'ﬁe canalizan parl e1 pago y consolidacidn de pasivos]f
ﬂJque tengan con bancos y proveedores,,contribuyendo -
a 1a solucidn de problemas de liquidez._

'sfaif“qasoqus‘nxxtos;

Combinando 1os tres tipos de financiamientos anterio

res . se cencede un monto maximo, procurando que el fi
inanciamiento que se’ otorgue favorezca a. un aumento -Qg‘
- genera1 en la product1v1dad

‘QFOGAIN ademus de operar su programa normal opera programas .
especxales de apoyo a empresas con problemas de quuidez -
y de 1nsta1aclones ffsicas todo esto encuadrado dentro del

B marco establectdo en el "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO" y en

'1os “PROGRAHAS NACIONALES DE. F!NANCIAMIENTO DEL DESARROLLO“
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»:..{N:cssmn oE. CREAR LOS ‘Fonoos ES \TALES _
INDUSTRIAL, © Rty

“ﬁlh1c11r una nueva empresa, por mls pequeﬂa que ésta ey
jﬁ_sea y sobrevtvir es sin duda un gran reto. sobre to-‘ﬂ
,jdo en estos uomentos de crisis econdmica.,x,f-' '

,fpominar 1a calidad del pruducto o serv1ctos que se B
ffprestan. penetrar en un mercado siempre difTCll y et
?fcompetido, obtener 103 costos adecuados._enfrentar -
”“trlmiteS. fegistros y controles. lograr un. equipo -de -
" trabajo enfocado a la eficiencia y productividad, do
~‘minar finanzas y tecnologfa. 'son_sd8lo algunas de . las’
, ﬂiftcultades a que - se’ enfrentaran 1os _nuevos: emgrgsaff

L ries, principalmente 1os pequefios y medianos.:Es bien
ﬁﬂslbido que 108 primeros cinco ahos de vida ‘una empre-,3
‘ ¢sa, es una lucha ardua ¥ constante por mantenerse vi-
. ¥0'¥ no fracasar, los datos estadfsticos. demuestran -

que m&s_del 50% de Tas industrias que inician, cie -- . =

-2 rean sus puertas por muy diversos: motivos en. los pri- g

,..meres dos ‘afios de su existencia._,.’ : TR
ifrE] principal problema’ con’ ‘que - Se enfrentan y quiz& el”
" ‘mls grave. es: el problema financiero que - se da con nls“
'"1ntensidqd} n lns llamadas 'HICROINDUSTRIAS”"

Hoy por hoy en todo el térritorio nlcional Se'fbrhin
" mis de mil: empresas mensuales con més audacla, fé€ y

'esperanza. que recursos . financieros y. estudios de mer

cado o tecnolog?a avanzada, la gran mayor'a de ellas

: ..».‘,720



1Jde tamano muy reducido, Empresqs que requieren de o
fﬁcréditos. pero que desafortunadqmente muchas de’ ellasmv
_;'no ‘cuentan con uR’ patrimonio adecundo que responda co‘f
: fmo aval -por-su solvenc1a econdmica 0. pueda dar pauta

”de su- so1Vencta moral, , :

fvPow diversas razones Ta m$cro, pequena y medtana in

j?i:dustria ocupan un lugar’ de- especfl1 re1evancfa, cons— -
CEtituyen: Ja fnmensa mayor!a de establecimientos (6), -

“generan 1l,mayor,pgrteVQel empleo:nacipnal4(7)”asf>§g;f

:”9imq'ﬁantdn cerca de la mitad del valor. agregado nacio

~'nal este sector de la tndustria es phrté'fundamental
del proceso de cambio estructural del aparato produc-.

tivo en virtud de tener amplta f1ex1bf1idad operatival

Ly adlptqbf1fdad a condfcIOnes regiona]es Jocales,. f
',requerir de: menor t1empo para Ta maduracidﬁ de sus f-

A,;proyectos, ocupar mano de obra en forma 1ntens1va. u-:"t

’»_“tilizar en mayor grado’ ]os recursos nacionales. apro-~

.'vechar el ahorro fam1liar capacitar a la fuerza de -
'trabajo y formar empresar1os.i - '

,“(6) Ver cuadro ) R
‘(7) Ver cuadro 2‘

.2l



'7§{Por otro 1ado tenemos que el financiamiento hq nant~}‘"
_"festado ne" sdlo Timitactones de’ 1nsuf1c1enc+n de- re=

}ViCHFSOSJ S?no Prtnctpqlnente. de 1os tdrntnos ¥ . requi
~.sttos para 1a lutortzqciln de los cradftos por 1os -

7:5vic10s formados en Ta banca intermed1aria como puede
- serla excesiva qtenctdn a Tas garant'qs f'sicas. a-
;;;vales ¥ reciprocidqd que puedan otorgar las empresas.
- _Esta cvvcunstunciq ha .dejado. fuera de 1os - beneficiOS' '

"del cv6d1to a. las ?ndustrtas de menor tauaﬂo. que a
gla vez son 1as n!s nunerosas._'

.lE" Virtud de esta problendtica y trltnndo de de11near

; ;.ﬂa Politfca que PFon61e el desarrolIo integrll de - { ‘ 
. este sector tndustrtal el Presidente de Mé&x1co, Lic.
f3éﬁigue1 de 1a Madrtd  Hurtado, suscribid el decreto que

aprueba ’“EL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE :
LA INDUSTRIA ‘MEDIANA Y PEQUERA"" publicado en el Dia -
3_rio Df1c1a1 de la Federacidn e] 30 de abril de 1985.

A 5ffMed1ante este decreto.‘se declarl de 1nterés pdb]ico
']f‘EI desarr0110 integral de ll 1ndustr1a pequeﬁa y me. -
 f,dtana y en: EI se. establecen dfversas estrategias. siq
“E—fembargo. para efectos ‘de este. estudio a continuacidn‘

: ,se nencionan 1as de nuestre 1nterés.ﬁ

".‘.'-.22



";fl.— Promover que ]as sociedqdes nacionales de cr!dito -

it Em vtrfud de estq éol!tica se encomendd a Nacional Fi~

‘desarrollen’ progrumas especfficos de. atencidi;
ijndustria uediana. pequeua y mtcro.' R

a. 1a

Encauzar Ta. asfgnactln de: los diversos tipos de créf

'»jdfto para capttll de trlbajo, 1nversion y restructu
. ractén de pqstvos,‘con base en- Tas prioridades sec-
‘u‘toriales ¥ regfona]es de. la po11tica de fomento a =
. Ta. 1ndustrin medtana ¥ pequena ¥ L

'Fomentar el desawro110 deT sistema de arant!as en’

los planos federal y estatnl. y en favor: de. Ta - tn -

"'dustrfa en cuestidn para faci11tar su acceso a los
,vrecursos credittcfos.,

1knanciera. S.N.C,, promover ‘en coordinaciOn con los go . =

'“* fb1ernos de los estados’, la creacidn y desarro]lo ‘de.los

"f"Fondos de Fomento Estatal Industrial" que apoyen prefe:

rentemente a la micro y pequefia industria, en particu - ‘>7?
o lara las. un?dades de menor tamaﬁo para que en: el ‘Emb i-
" 7to de la corresponsabf11dad federal y local ' :

\ﬂia’vy

Suplan garnntfas reales ‘Y. reconociendo las nora]es._
otorguen ;avales que perm1tan a las e-presns del -
subsector el acceso.a los recursos crediticios. s
Brinden respalde financiero que apoye el: cunplinient
to de pedidos 0 contrarecibos en firne :

C .23




PORCENTA E. DE PART!CIPAC!ON DE: LA !NDUSTRIA,'
HEDIANA Y. PEQUENA EN EL SECTOR NANUFACTURERO

_ ESTABLEC!  PERSONAL  VALOR BRUTO DE
'MIENTOS ~—  OCUPADO LA PRODUCCION

T TTAmAR0 L ptleses
Sy AF1d

4

- “MICRO INDUSTRIA 90, . 17
f,gPEQUENA‘xNous SR S

»;»'MzuxANA INDUS ETRR A I T S e e
= TRIA: T I I DR+ |
TOTAL. suasscron e §g

(1) BASADO EXCLUSIVAMENTE EN EL FACTOR EMPLEOD, =~

ST ~ FUENTE: X CENSO INDUSTRIAL 1976 S.P.P.

/2
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PARTICIPAC ON PORCENNAL DE: LA IN[”STRIA lﬂDIANA Y. PEQI@A
SEI..ECC GIADAS

. EN. Bﬂ'IDADES FEDBRA IVAS

No. 'de’ éstableciiuientos o

5 de 1a I.M.P. - " Personal ocupaco SR
i Etiﬂd: Lt S *) ("j . R (.) **) o
Distrito Federal 29'513_6 : 24.6 98,0 301 419 17.6 . - 61.0
-México 10097, 8.5 - 96.0 122 823 T7a 45.0
Jalisco -9 261 7.8 99.0, .90 026 5.3 78.0
+Veracruz 603 51 99.0 22 826 1.3 °.36.0
* Puebla 5714 - 4.8 199.0 - 38 166 - 2.2 9.0
Michoacén §319 - 4.5 99.6 18 460 1.1 - 70.0
Guanajuato 5155 4.3 99.0 35 031 ‘21 77.0
* San Luis Potosf 5 085 4.3 99.5. 16 036 = 1.0 .57.0
‘Nuevo Leén - 450 - 3.8 97.0 56 206 3.3 42.0
. Oaxaca ‘ © 3.851 ‘3.2 99.6 10 741 0.6.  63.0
‘Yucatn 2988 2.5 995 19 574 1.1 730
- Tamaulipas -2'392. " - 2.0 " 98.0 18 412 .11 el
" Tlaxcala - 2289 1.9 . 99.0 9279 1 0.5 68.0,
 Guerrero 2275 1.9 99.7 5 690 0.3 64.0
- Zacatecas 1 888 1.6 ,‘99.9 2179 0.1 437
“Total 90 096 80.8 ~766_868 44,7 o

(*) & de 1a industria nacional (118 643 establecimientos) excluye actwidades a:tractwas.

(**) § de la industria de la entidad.

Estratificacién basada exclusivamente en el factor eupleo.

FUENTE: X Censo Industrial, 1976. S.P.P.




H‘fif1: ;Anteceaentes

7 11. FoNDOS ESTATALES DE FOMENTO INDUSTRIAL f.‘

kﬂ}{jUna de. las limltaciones de 1a micro 1ndustria es -
. que no tiemen acceso a lTas fuentes convencionales:'
S de credito por carecer de garantfa.," ‘ e
Este antecedente y las recomendaciones frecuentes que -
[fhacen algunos gobiernos estatales con base:al programa
‘para; el desarrollo 1ntegra] de la 1ndustr1a mediana y -
 ‘pequeﬂa" _ha fortalecido 1a creac16n y promocidn de los
';Fondos Estataies

(8) PROGRAMA- PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
' INDUSTRIA MED]ANA Y PEQUEﬁA :

:usraunsnvos v ACCIONES DE FOMENTO.
;;6 5 F!NANCIAH!ENTO.

"PRDHOVER EN COORDINACION CON LOS EJECUTIVOS DE LAS Dl;,
VERSAS ENTIDADES FEDERALES ‘LA CREACION Y DESARROLLO. DE

- FONDOS ESTAYALES DE FOMENTO INDUSTRIAL, QUE APOYEN PRE .
: *FERENTEHENTE A LA xuousrnxn MEDIANA Y PEQUEﬁA EN PAR-

~; TICULAR A "LAS UNIDADES DE MENOR TAMARO QUE, EN EL AHBI'}
~-T0. DE CORRESPONSABILIDAD FEDERAL ¥ LOCAL. SUPLAN GARAN
,‘TIAS REALES ¥ RECONOCIENDO LAS HORRLES OTORGUEN AVALES
‘QUE PERMITAN A LAS EMPRESAS . OEL SUBSECTDR EL ACCESD A -
LOS RECURSOS CRED!T!C!OS S

(0) DIARIO OFICIAL :DE LA FEBERACION S—HAVO-IQBS.
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 ffDe acuerdo con los propcsitos del Plan Nacionai de de-"
) sarro1lo 1983- 1988. y los del Prograna Nac'oncl de Fo~

mento tndustrial y Co-ercto xterior 1984-1988. Y ele

 l;cut1vo federa! ‘trata de estab1eeer criterios. normas Y

: 1$neqmientos A trqyls del "Prosrann de desarrol1o inte“"

- gral de la tndustria medtana y pequeRat con el propssi
teide 1levar a Duen f?nll 105 obJetiVOS ﬂarc‘d°3 °" d"
’»chos p!unes,A' ‘ : '

qura efectos del “pregrama de desa?ro!ib'inté§rli de -

S la 1ndustr1a pequefia y medtana®, se han considerado ~-

‘tres vangos -] estrqtos de 1l s1gu1ente unneral*

rqno xunusrnrn.s _Las empresas que ocupen hasta -

Ventus netas sean de 40 nillo
nes de peso: ‘al luo. ’

= Lffl!ﬂpuS%RIAh?fgﬂEﬂA;au_Las enpresas que'otupen‘énfre

*)

16y 100 personls y el .valor
de sus ventas netas sean supe3

,*rfores 2 40 millones y no ma-

: yores 500 lillunes de, pesos ’
.uo., .

Diar1o Ofictal de ll Federacisn de fecha 30 de abriI -

de: 1985 y 17 de febdrero de 1986 o

rey 27

‘18 personas y e1 valor ‘de sus -




*INQUSfﬁtﬁfﬁEdIANA}r__Las empresas que acupen,entreﬁ:v7
v ﬁz.;”f‘TF~“af.$¥““;‘{101 y 150 personas y el valor‘"
vjde Sus ventas netas sean supez v
5w¥ores a.10s 500 millones y -
“no excedan de 1100 mil)ones -f"'
; de pesos avr aﬁo.

'.iglndependientemente de. lqs caracteristicas anteriores:f“ |

. estas empresas deberdn ser del sector manufacturero y
”*'*de capftal nayoritariamente mexfcano.

(*) Diario 0ftc1q1 de la Fed!racidn de fecha 30 de abril
- de 1985 y. 17 de febrero de 1986 :




Las cifras de1 personal ocupado y ventns serln las co- ]
:prespondfentes q] cferre dg] ﬂ]ttma eJercicio f1sca1 a6
;la empresa de’ que se. trate, g1 nonento de rellizar su o
';so1ic1tud.u - f‘ R Lot K _ »

_Para el!ogdeberl towarse en cuenta la tota1idad del peﬁ‘
‘sonal’ que se encuentra en 11 ndnfnl ‘de 1a empresa a la
J\'fécha de1 cterre de sy ejerctcio fiscal, stn considerar
".;si se trata de trabqjqdoves eventuales 0 de planta._

~itu|ndo se trqte de. empnesns ‘de nueva creaciCn. se consi' _
3 deranl el nimero de trabajadores y las ventas anuales -~ .
n estimndqs para el ejercicio en e1 que se so]icite el fi‘if’W

“En caso’ de’ rebasar’ o1 namewo de’ personas ocupadas. o el

',monto de 1.5 ventas netas supere la cifra: estipuIada. -
R I Y empresa se clasificard en el estrato fnmediato supe{
. vtor que le- corresponda.‘“ : : o :




(9) A fin de adecuar la deffnicion de,industria micro, pe-l

: ;queﬁa y mediana a los requer1m1entos ‘de “Ta’ economfa nafyj; v

‘cional. la Secretarla de - Cemercfo y Famento !ndustrial,”
5‘:prev1a opinion de Ta: Subcomtsidn de la !ndustrfa Hedia
- na.y Pequefla, ajustard perfodicamente el valor de las
e Ventns anua]es yeel nﬂneno de”twabajadores, con bqse -

en 1os $ndicndores econdmicos +d6neos para este efecto;u3-'5

‘51 l°“=“d° respectfvo se - pub!icara en e1 diario ofi —-G;

- cta1 de Ta federlcfﬁn,'

(9) Bases de operacifn para 1986 de FOGAIN. - -
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EL?

ZVFACTORES QUE LIHITANf

"“‘Pnonucc10n.

-Uso de tecnologfa
. obsoletos.” C
‘-falta de sistemas
'”fdiscontinuidad en’

VQand1ces reducidos»

 1~deseconomfas de: esca1a.,v_-;-

- ADHINISTRACION.

de

de.

Ta

de,

DESARROLLO: DE LA MICROINDUSTRIA™ -

?brdceso'e insumOQ inadecuadbsnyi'{

control de ca]idad E
produccidn
productividad

V-Limitada capacidad de negociacidn en la adquisicion de:
. insumos’y en. la comercializaciGn 2

-ineficiencia en 1a gestiﬁn administrativa
-carencia de. una divisi6n del trabajo :

':Junxnlco.

‘«.FINANcIan.

”J-Carencia de estructura formal constitutiva‘_ f S
: -1ncump11miento de obligaciones fiscales y 1abora1es"

‘-preferencia hacia la acciﬁn individual
" -resistencia al cambio 'y a la expansidn ‘
':Q-reducida capacldad de acceso a los mercados de consum0' .
_Fingerencia de consideraciones de fndole personnl o fa-,_"“
’ m11iar en las decisiones de producciﬁn. N

~tarencia de registros contabies

-falta generalizada de liquidez




c) -ausencia de’. criterios de rentabilidad o ‘
d) -no. disponib111dad de garantfas y por consiguiente muy
diffcilnente tiene acceso al crédito - :

Cartcterfstitas de¢1afnicfoindustr1a;-:DeSvehiijas ReIétiva$ ﬁE'

Las caracterfsticas limitantes que obstacu1izan el desarro-3 "”
110-de:; la micrbindustria resultan en buena medida evidentes

L de. hecho.‘no son privat1vas de Héxlco. ya que se reprodu—ﬂ,?i

Cen cuando menos en los. pa1ses de Amérlca Latina, sin: embar-’
go conviene destacarlas. no con el propésito de magnificar

 7;;y de aceptar que es tan necesario el atenderlas. cono indis-
.f_pensable el incorporar un sentido integral a- la accidn de f0‘

mento.

-e;_l)iLihitaéidnes'de cardcter productivo.
’;3a) Tecnolog1a ; .
- Si bien es cierto que buena parte de Ios microproducto .
'.res en la 1ndustria manufacturera tienen un. conocim1en‘
to - y una exper1enc1a razonables ‘de su propio oficio.

',también lo es: que en un porcentaje considerable Tos co‘
}‘rrespond1entes procesos tecnolégxcos de fabricacién y.~~

'.‘teriales resultan obsoletos o b1en inadecuados.

‘ También conviene seﬁalar en este caso. que en buena par
te la razon de tal rnadecuacién u obsolencia se explrca e

.32

:*sus efectos negativos, sino con 1a finalidad de- reconocerlasi"'

‘en: particular. de tratamrento de naterias prinas y ma-"~’



x f'por e1 hecho de que 1os microestablecimientos 1ndus-»
“Etriales se han constitufdo en el mercado natural de mt*
[tHQUinas y equipo usados de otros estratos de la nicroini
"“dustrta. - : AR ‘

T'Por razones perfectamente explicables. la nicroindus-i
tria carece de sistemas y de equipos de medicién. del’
?control de. calidad limitaciGn que constituye probable
lmente la- raz&n principal ‘de su falta de competencia co

- c) SR : ,
" _Uno de los factores limitantes que. afectan sensiblemen
. 'te el desarrollo y expansion de 1a nicroindustrll To .
-‘constituye 1a prictica generalizada de. discontinuidad
en: la produccidn. situacién que, en buena nedida. se"

'FControT de Calidad

iContinuidad

mo . proveedora de la industria grande'y mediang.

‘~exp11ca por la imposibilidad financiera demantener in--.A

3d)'

_Ios reduc1dos fndices .de productividad de” este segnentb'
de 1a’ industria, y 'si bien ante una perspectiva delico-~.

ventarios en funcion de un ciclo razonable ¥ permanen- o
te de produccidn. :

Productividad

Tanbién resu1tan explicables. cuanto significativos.:“r’“

da de desempleo abierto. el excesivo requerimiento de -
mano ‘de obra por unidad de producciﬁn puede constituir- -

'se en una ventaja coyuntural. no puede 1gnorarse que la"



‘jfhposfbilidad reaI de que la micro1ndustr1a alcance una

fi,efectiva capacidad de permanencia y desarr011o. depen-'

 : En una proporcibn significativa 1a: micr01ndustria deri’

de ‘del’ grado relativo de eficiencia que alcance en’ sus -

% T procesos productivos y ‘en su operac16n genern1.g;_'

Economfas de Escala'v.

“ﬂ*vo sus: d1f1cu1tades ‘para_entrar ar mercado en condicin.r
‘,;j»nes “de competencia de Ios efectos Iimitativos de sus“

‘proplas deseconomfas de escala.‘aﬁn cuando no en todos .
”gilos casos debe reconocerse como repercusiGn intrfnseca“"ﬁ
'a su propia condicidn de pequeﬁa. _La. razﬁn puede tan-l.‘

bién encontrarse en 1a adopcién de modelos productivos.

o diseﬁados para establecim1entos de .otras dimensiones, y.

“ 'por otra parte en la carencia.de opciones y de: solucion@,
jnes productivas espec1f1cas, que no 5610 resulten con-'

' ‘gruentes . con sus’ respectivas posibilidades. sino que
” f1nc1uso conviertan sus reducidas. capacidades en’ venta-

- Jas y- factores de product1v1dad.

.2). Limitaciones de caracter admin1strativo e
a) Comerc1a1izac16n. : v

“Los volﬁmenes de. operaciﬁn 1nd1vidua1 de 1la microinduss:
Lootreia ¥, en consecuencia, los montos poco considerables'\ﬁ
'de “venta’ de sus productos y de adqu1siciones de’ mate- o

rias prinas en 1nsumos. exp]1can su’. 1imitada capacfdadv

"fde negociac16n. " En innumerables ocas1ones la microin-ﬁl
-idustria se. encuentra en clara desventaja para negociar




'ﬁ'térm.nos y condiciones ante unu mediana ¥ grande 1ndusf‘l‘
j‘tria que le suministra los 1nsumos. y: ante una nediana'5‘;
vy grande 1ndustr1a que le adquiere sus productos.: ‘De:  ff
:hecho. este estrato. ante las” presiones 1nflacionarias -
‘”T“como las que prevalecen actualmente en la econonil. se
_ve por ary general estrangulado al: no. poder transferirv7

,_;hacia los. precios. suficiente y oportunumente. los 1n-
crementos en los costos respectivos.:_"

'ﬁ¥  S)

_Ge$t1§hgéﬂministf§tiva-Li ‘:,T'“ ' ﬂ',ffﬁf;i

‘-Uni dé'ias prinéiﬁales‘iim1tlcionés defié'nicroihdus-'

“tria. 1a C‘—stituye precisamente 1a reducida capacidad
de .los microempresarios en materia de gestidn adminis-_

trativa. quienes por lo genera1 carecen de las herra-

__,mientas de an&\isis més e1enentl1 para ‘calcular sus.
' costos, fijar sus’ precios. decidir sobre el nivel ‘de .
inventarios o fijar un punto de equi]ibrio en sus ope- o

ﬁ:f'c)

 rnciones. situacién que Tos. coloca en un permanente

riesgo de pérdidas y dificultades financieras.

,Divtsj@n dglvtrgbajo

 En las microindustrias, y en paiticuilf’éﬁ Tos talleres
de caréicter. faniliar. preva1ece unn plrticipaciﬁn gene-

, ra11zada e 1ndist1nta de 168" 1ntegrantes. ‘con una; caren“'

“tia de divisién del trabajo. 1o que no s6lo reduce las
posibilidades de especializacién productiva, sino que
adem&s repercute en los niveles de productividad.’
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"Si bien;una accién(de fomento a la uicrOtndustria de-,f55

biera,’ por razones evidentes. estimu1ar el esfuerzO‘"

f,conjunto. débe hacer1o partiendo del. reconoc1niento de;

que: el: microproductor mantiene una preferencia natura]

7 hacia’ ‘Ja accién individual, tendencxa que en’ °°351°"°s:';
'Pﬁimita su propio desarrol1o y cuya nodificac16n requie

Tvey 51n duda. de una 1nte1igente y activa 1ahor ‘de per”
'suasion y convencrmiento.'“

Adtitud ante~e1 Camﬁio

Tomando en c0ns1derac16n que en una proporcién signifi.,

"~cat1va los m1croproductores 1ndustr1ales adquirieron

su capacidad -para ‘el trabaJo a través ‘del aprendizaje

‘familiar. tienden a presentar una resistencia al cam-

bio. y a la: expans16n, por. 1o que una accién de fomento

debiera considerar en que casos pudiera resultnr m&S"

;factibIe prop1c1ar 1a ef1c1encia y modernizaciﬁn me-",
‘diante _una evoluc16n ‘gradual, yen qué otros. Y3 expan ¢
~sién: no constituye Jda dnica posibilidad de: desarroilo.f~ o

En efecto mis que buscarse como objetivo que la micro

'yindustria se convierta en industria pequena. debe -pro-
,5pic1arse su transformacién ‘en’ microindustria eficiente-

“la dimensié6n. Gptima debe ser m&s que unl ‘meta, una. con-

--secuencia.r
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,_ff 3)‘qu}ta¢1dnes.dg Caricﬁéh,adffdjco

A:ffﬁﬂﬁcé§o€aiEﬂefc§do;

kaPor razones también claramente explicables. la: microin
‘,,adustria mant1ene una reducida capacidad de acceso a

- Tes: mercados de’ consuno., Su actitud en. este clmpo sue

‘ﬁ;,le ser:mis bien pasiva.] Por 1o general, no es el com-i
-f,portaniento de la denanda como tal “sino Ta: accion de
_':105 compradores. ¥y en espec:a] ‘de los lnternediarios.
’1 1a que estimula Su operaciﬁn.

 §);Criter1os,de‘Decisidn‘,Y‘

otra de Ta caractertsticas genera]izadas e importantesu

-que . limttan el desarrollo’ de 12 nicroindustria infor-ﬁ’f"

) f mal, 1a constttuye 1a 1njerencia .de consideraciones de:}

fndole personal o familiar en 1as decisiones de : produc.’

, ci6n.1 Es frecuente que las presiones de consumo se an
’Vtepongan a los incipientes programas de trabajo. y que.
los excedentes productivos sean destinados. més que a
o1& reinversibn, a satisfacer necesidndes bisicas del

‘ nﬁcleo fami]iar.' ‘ ‘ :

ﬂg)‘EstEuctura‘FormAI
‘La mayor parte de los establecimientos uicroindustria-.,p

1es. ‘que por ‘clierto se ubica en el sector ‘informal, no .
dispone de una estructura formal cqnstitutiva que regu
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":7‘le no sﬁlo sus: relaciones con terceros y: con el imbito

L?fﬁjurfdico institucional, sino;que ademss ‘reglamente las
Lprelac pnes internas de producc16n. Esta caracterfsti—'
.cas que sin lugar a dudas constituye una “de- las 1imita

f,{ciOnes fundamentaIes para acceder a las fuentes .conven

"'cionales de ftnanciamiento. incluyendo el crédito de

”ﬁ}fomento. se deriva no unicamente del desconoc1miento

'¢:de 108 tramites 'y procedimientos correspondientes. si-
“me también de las d1f1cu1tades burocrét1cas que se: ex,
v‘fpresan en el condic10nam1ento .de ‘un nﬁmero excesivo _de
 :requisitos. 0. bien de complejidad incongruente con Ias
iwpogibi]idades reales de la' propia microindustria.”

.7‘)

Oﬁiighciones‘FiSCQIes'eriboraleﬁ ‘

' Es perfectamente bien conocrdo que en este estrato de{”

_la industria. constituye uyna’ prict1ca genera]izada no.
7s6lo el Incumpltmlento sino e1 franco-- rechazo al- cum-
: plimiento de Tas obl1gaciones de cardcter fiscal Yy de

“vfndole laboral..en 1o que. se refiere espeC!ficamente a

';Ios n1veles de ‘salario y al’ otorgamiento de prestacio--- -
" nes de vivienda social. Entre las diversas razones
‘ffque explican esta 51tuac16n conviene resaltar ‘que “la"

carga econdnica que implica e1 cumplimiento ‘de tules 07

'.bligaciones para la m1cr01ndustria..no mantiene propor»l

' ;cién en la repercusién correspondiente en relacién ‘a

'otros estratos y sobre todo con respecto ala gran in—
":gdustria. De hecho. puede inferirse una transferencia

; entre segmentos que hace las veces de un subsidio que



1njustamente debe absorber precfsamente el de menores
posibi?idades. como es e1 ‘de’ 1a micro1ndustria. o

”v*j4fﬁL1m1£nciohes-dg c;rﬁctgr.Finaaneroftii;
R a)ihegistfosAcOﬁtable§~;}'

: 30tra de las caracteristfcas de la microindustr1a que e
se ha convertido en una 11m1tac16n espec{ficl para que _
“las ‘Sociedades NacionaIes de Crédito puedan ‘canalizar- .

- le' apoyo financiero. la constituyen 1a’ carenc1a pricti
1’camente genera1izada de registros contabIes y de docu- -

_4-,mentaci6n elemental respecto de su. situaci6n financie-“'k

S ras o o

'p)'quuidez,

_.Desde luego resulta innecesario formular consideraclo-
nes - acerca de las causas de la falta generalizada de.
f¢11quidez ‘de ta mlcroindustria. las' qne se - derfvan mEs - -
" que de ‘su. reducida diaensién. de las caracterfstlcas
d“propias de su 1nforma1idad. Lo que ta-bién resulta e- :
,:;,fvidente es que esta consecuencia se convierte, a su vez,
" en una de las razones: prineipaies de 1a limitacidn de
su propio desarrollo. estableciéndose un cfrculo vicio-ﬁy
. so de conpleja soluciﬂn. ' ' :

) kentiﬁiIidad'
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‘fResulta indudable que la

“ ‘ral. opera sin criterios
“em los casos ‘de excepciﬁn los

7Lson tan rudimentarios que resu1tan 1mprocedentes en el ..

n1croindu§tril. por 10 gene—
objet vos: de* rentabilidad, y
hceptos netodo]dgicos

*ﬂ”marco de una’ economfa 1nf1acionaria. E1 m1croproduc -4[

tor industrial desconoce

© cién obtiene utilidades,
- canza niveles razonables
“f ciencia se . acentda. ‘como

“utalleres familiares y de

"‘f‘constitut1va.

9

.Garant1as

con precisiﬁn en que propor -;[
en que medida su operacidn al <

de rentabilidad Esta defi -, 'u i;

es evidente. en. 1os casos de

égrupac1dn informal de produc
'tores, en que ambos carecen de, una estructura formal"

“Por. razones del estrato socioecondmico al- que pertene-

~ce'la mayorfa de los microproductores industriales, la-

‘carencia o insuficiencia
‘en: 1a causa principal del” rechazo de 1a banca comercial

de’ garantfas se ha convertidob

que ha impedido el acceso de este estrato de. la ‘indus-

‘tria a los recursos Preferencia1es de los Fideicomisos
vde Fomento..




kx3.- FACTORES DE LA HICROINDUSTRIA QUE TIENEN IHPORTAN-.

 7;b)

e)

23

).

1)

fCIA ESTRATEGICA EN EL’ DESARROLLO DEL' PAIS.:

‘Requerimientos mfnimos de 1nversidn de apoyo en o-
‘bras’ de infraestructura. ‘

lndices elevados .de generacidn de empleo por capi-

E n ta1 invertido.7,‘ ,
s ) ;Utilizacwdn generalizada de maqufnaria y equipo y
" de. materias primas e insumos de procedencia nacio~
" nal. :

d).

Versatfliddd y'flexibilidad operativa para iﬁcorpo

_rar rapidamente camb tos tecnongicos en materia]es
Yy procesos productivos :

“P1azos reducidos entre la decfsicn de fnversiln y

1a utilizaci&n Plena de -la nueva capacidad produc-
tiva. o

Participac16n directa de) o los propietarios en Ta

»activldad productiva..

Promocian de activtdad econdnica en los estratos de,
menores lngresos. u, S -

Atencifn de demanda regtonal de poblacidn uayorita-
r1a de bajos 1ngresos

Considerab]e ahorro potenc1a1 en el uso de energ!ti
cos,




) §

‘:FACTORES DE LA MICROINDUSTRIA QUE TIENEN IHPORTANCIA -

ESTRATEGICA EN EL DESARROLLO ‘DEL- PAIS

;En e1 marco de las dificultades que afronta 1a econo -

mia en su conJunto y en. particular e1 desarrolio del .

aparato productivo destacan ctertas’ caracterfsticas -

particu1ares de 1a microindustr1a ‘que 1e otorgan cier-

‘tas ventajas relativas, 1as que evaluadas en una- pers-

- .pecttva de mediano y largo plazos: adquieren una impor-

)

‘tancia adn mls significattva.

Tomando en cuenta las restricciones en materia de gas-
to pidblico, sobresale el hecho de que la expansi6n y o
peracibn de la microindustria plantea requerimientos -
mfnimos de inversifn pdblica en obras de infraestructu

~va. De hecho para este estrato de productores indus -

triales basta el respaldo de 1hfrabstructura y de ser-
vicios propiamente urbanos, en buena parte de los ca -

_,sos ya en operaciﬁn.

‘b).

“la importancta de 1a m1cr01ndustr1a en cuanto al eleva

Desde'luego. y como ya ha sido dimensionado. resalta -

do tndice de generac1dn de empleo por capital inverti-

. do, rnlacién que se explica, en buena medida, por 1a u
.Wti1izac16n .de procesos productivos poco sofist1cados e

. intensivos en mano de obra.

lé)'

rConsiderando la s1tuac1dn actual y las perspectivas de

. medinno plazo en cuanto a las restricciones del sector

.externo de la economfa y, en partichar. a la reducida

c;pacidad de pago internacional del sector formal y mo

... a2




“ﬁderno de la 1ndustr1a, 1a utilizacidn generalizada de
&;bienes de capital. de materias prinas e’ 1nsumos de pro,

- iCedencia nacional que. plantea 1a microindustria para < o
'Su establecimiento. operacidn y expansidn.‘adquiere sin_"
“1ugar a dudas una re1evancia de orden estratégico.:

:lLa contrataciﬁn, por otra parte, pr!cticauente genera-
:  1izada 'de 1a demanda hlbitual de bienes Y servicios, Yy
1a necesaria mod1ficac16n. por otra parte de: ciertos

patrones de consumo, ha planteado al sector- 1ndustrial
en su .conjunto la necesidad de 1ncorporar cambios. en
ocasiones significativos. tanto ‘en el tipo de produc -
tos, como en 1os procesos mismos, Es evidente que: Ja’
microindustria reune Jas condiclones de- flexibttidad y
versatilidad mis favorables para ejecutar- tales ajus -
tes con las’ menores compltcaciones en: t!rminos de tec-

nologfa e 1nversidn adictonal.

)

)
. los activos participe directamente en 1a actividad ope

En coatraste con los extensos. perfodos de naduractdn
que p1antean Tas 1nversiones en. las 1ndustrias grandes.

“los ‘plazos que se requ1eren en la nicroindustria para .
“transformar la: 1nversidn en operaci&n y ‘en ﬁltina 1ns-
 tanc1a en empleo y actividad productiva. resuItln lfni—
‘mos y nls acordes con 1a urgente neces1dld de crear nue
‘vos enp]eos. : .

El hechb de qué eh 1a microindustria: ei*hropleflrio de

rativa se const1tuye por 1o general en una ventaja com-
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a3

_parativa sobre todo si se’ considera que éste encomienda

de ‘hecho su patrimonio personal a su. propia habilidad y

.responsabi]idad laboral.

ConVﬂéne.desdg'1uego'destacafiquefé1 ﬂgs§rr6ilQ1dé_1&

microindustria promueve actividad econdmica entre 10s

estratos de menores 1ngresos de Ta poblaciﬂn, precisa-
mente los mis afectados por el 1mpactp de 1a crisis eco

"ndmica.'

"

Por otra parte, en contraste con 1a orientacidn de una
proporcitn significativa de 1a industrta moderna dedi-
cada a satisfacer necesidades de consumo urbano, y en

.o pocas . ocas1ones de 1ndo1e superfluo. de un nuc1eo

minorttario. de. a]tos ingresos de 1la poblaciﬁn, la. mi-

“-crotndustria, por su parte, responge por. To general a

1)

una‘démanda de cardcter regional y‘atiende‘necesidgdes
de consumo bisico de la poblacidén mayoritaria de meno-
res ingresos. Esta ventaja comparativa no sélo contri

‘buye a disminuir los problemas de distribucidn Yy trans

porte, sino que ademds, ¥y sobre todo. tiende a atenuar

%+ ‘las prestones 1nflac10narias en consumo b&sico de-la.
"pobl°ci6n mds desprotegida.

Find]mente,conv1ene sefialar que mientfas Que en el caso
de 1a mediana y gran industria, las acciones tendientes

(, a propiciar una conservacibn ahorro’'y uso eficiente de

l1a energta, plantean por 1o general ln'necesidad‘de_in-
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‘corporar complejos cambios tecnoldgicos en los procesoS'.f
"productivos. con;: 1nversiones en: activos fijos de consi- “:
‘derable: cuantfa ¥y, con 1a mayor frecuencil- de: procedenf‘"

‘cta extranjera; en clmbfo. el ahorro energetico en 1a -

f“rfa técnica en ‘materta de: procesos y materiales -para- lo-”

#/grar 1ncid1r en los niveles de consumo energético. los
cuales resu]tan relat1vamente elevados, en huena .medida

"por razones de despi1farru y. desconocimientu de opcio 2
ne's técnico- productivas. : 5 '

';‘microindustria resulta no 3610 tmportante y més econdmi._f
- co, sino también de efectos ‘mds {nmediatos, ya que, por -
““lo general se requiere tan sd]o de una’ adecuada aseso =




: ‘:_.'_'msmunsums AR nscmusnos DE APOYO ALA. mcnomnusnm.’

HLa accidn de fomento hqcia e1 sector 1ndustril1. y en

-.  particulqr hacia la pequeﬂa y mediana industria, se hq:
*’fvenido cana11zando a: través de d1Versos 1nstrument05»-

Ly mecanisnos que. sf bfen han mantenfdo la autonomfa -
"necesanA ‘para’; garantfzar 1a fluidez en’ sus respect1 -
vos proced?mientos operltiVos. han formado parte de T
*una solq estrategil pnomocional :

’ El apoyo se. ha cana!izado bssicamente por conducto de.

" 105 ‘fidefcomisos de fomento. cuya adm1n1strac16n ‘ha si'

.do encomendada por. el Gobierno Federal a Naciona1 Fi ?

"fnanc?era, 'S. N. . en ca1tdad de entidad f1duciaria- Enr:x.f,‘a:

‘feste contexto tenemos-“

5fq{i'Fondo de Garantia y Fomento a la Pequeﬁa y Mediana;
PR ~Industr1a (FOGAIN), :

;Canaliza recufsos'haéié'é1 financiamiento de ihvef‘ B
4'“siones en ‘activos fijos Yy en capital de’ trabajo.v-.'

,mediante e] redescuento de operaciones de, cr!dito

,dtregtgmente por elﬂsrstema bancario del pafs.

':b)i‘Fdﬁdo de ‘Fomento IhduStrfal‘ifOHIN).

vPart1cipa con 1la aportaciﬂn tempornl de: capital de
'riego. b&sicanente orientada a. propiciar Ja crea -




. c)

4)

. e),

~,c16n de nuevas empresas o 1a amp!iac16n de. capicl'“
dades producttvas. as' como el otorgamfento de -~

crédttos convert?bles en cqpttu1 accionarfo.

41P0ndo Nacfonq1 de Estudfos 'y Proyectos (_QNEP)

AT este f1de1com+so se 1e ha encomendado el frnan-’

ciamfento y apoyo tecnico para la e1aborac16n de .
estudios de" fact1b1]1dad para 1a 1nver516n indus-

'1 tr1a1

.Fideicomise ﬁara el Estudio y Fomento. de Conjuntos

Parques, Ciudadés Industriales y Centros Comercia-

les (FIDEIN).

‘Impulsa el adécuado,aprOQechamiénto de los espa - .
cios industriales, mediante el apoyo téchico y f1
" nanciero para la creacidn y equipaniento de par -

ques lndustriates.

Pro g rama de Apoxg Integﬁa] a 1a Pqueﬁa y Hedianar

'Industr1a (PAL).

Con el propésito de fortalecer 1a coordinaci&n de los

- diversos fideicomisos de fomento y de propiciar la vin
culaci8n del apoyo financiero con el respaldo de asis-
tencia técnica y el apoyo en materia de cab@citaci6n‘-'
para el trabajo se constituy8 el P.A.I. a través del -

cual se realiza un importante eSfuerzovde’promocidn y

extensionismo industrial.
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'T iJ!ndus€rfl (INFOTECl-ff

"u]:Fondo de Infor_;ciﬁn ¥ Document cidn gara ]i -

.!Ffdeicomtso estqb!ecfdo von e1 ConseJo Nlciona1

';’de Ciencta y Tecno1ogia ‘para proporcionar servi-f

’?cfos de 1n10rmnc1¢n. cnpacftacidn y aststencta -

;; tecno!dgfcq. tendieates a increnentar Tos’ niveles f
'¥_gde productivfdud en Tas’® empresas 1ndustriales.;'

-Q*Secretarla de1 TrabaJo y Prevencidn Soc1a1 §§TPSL

: ’?._'51 P.A.L. ha ce]ebrado un convenio con. la s. T, p. S,

c.con el objeto. de vincular: 1as acciones gubernamen
ta1es en materia de empleo, capacitaciGn y produc

tiVIdad. con .los. apoyos técnicos'y financ1eros --  ;(

J'f‘que se. otorgan a la pequeﬂa industria."

J:{Fideicomisos de‘GarantTa;'7

o Con el propdsito de ampliar la capacidad de cré -
'dito 'de la industria medianay pequeﬁa, y de ‘con-
:vertir a pequefios 1ndustriales Yy microindustria -
- 1€s en nuevos sujetos - ‘de crédito para’ “1a banca co
' mercial. los gobiernos de 'los estados de 1a repd-~<
~b11ca han venido estableciendo ‘en Nacional Finan-
‘ciera “Fideiconisos de- Garantfa“; que responden -
ante las 1nstituc10nes blncarils. Jas uniones, de
“‘crédito y los proptos fondos de fomento, de las
4:ob1igaciones que Aasuman este tipo de eupresas de-
rivadas de cr!ditos otOrgados..
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LA MICROINDUSTR IA -

T GRANDE . .
CINDUSTRIA: -
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s.--voaasnvo v FINALIDAD e

‘ﬂftn base al decreto publicado en e1 Diario, ficial
- de la Federac?ﬂn. en el que se aprueba el prograna
- Para,e1 desarro!lo 1ntegra1 ‘de’la industria nedia-f;-
';;na y pequeﬁa, los Fondos Estatales de Fonento In -fff,
'dustH1al. tienen como finalidad fonentar. apoyary ©
: pronover ‘en ‘el lnbito de 1a pequeﬁa y medfana 1ndusf:‘
'—tria. eI desarrollo de los procesos productivos en’ '_
"~jﬁe1 estado.‘con base: en las prtoridades regfonalcs Yy
“en 1os planes y programas estatales 'y nacfonales. ylj'
_ de esta forma participar en Ja defensa de 1a planta -
' productiva y del empleo, procurando la utilizacion
‘7 dpt1ma ‘de. 1os recursos del estado, y la apliclciﬂn
PR coordfnada. ordenada ¥ orientada de los recursos y
’" a,apoyos federales.»estatl1es y nuntcipaies, 'y -los. del
~sector soctal y del prtvado, el 1tbre arratgo de la
:_-boblacton en sus lugares de or1gen y el nejoralien-"
. to de sus niveles de la vida con respecto. a. sus cos
”TQ' ¢tumbres ‘e idiosincrac1a.4 : : '




s onsAuuAcon

Cons1derando que este mecanismo}busca faci114ar el.m e
v7'acceso del micro industria1 a las fuentes preferen. -:‘yfﬂ“'
. ciales,de crédito en forma oportuna. adecuada y at. .-
Q';menor;costo posib]e; 1os fondos: deberln facilitar Iaf

';*_asmstencia técnica a este sector en todo e1 Estado.; L

r TfPara raciona11zar los recursos humanos 2 técnicos ‘con ‘#';‘4 '
F“!fque cuentan los fondos, lograr una mayor difusidn. uso y57f

 bportun1dad de este mecunismo se deberl procurar 10 si-
‘i?guiente.~'%' »

- LE1 personq1 de los fondos promoverd los apoyos de esﬂlf’ﬁ'

7 te 'mecanismo estatal, buscando que el PAI brinde la i

’~«~asistencfa técnica a Jos microindustriales, evitando7fff“

- asf el gasto ‘que implica la realizacién de un. estu e
dio para obtener un: financiamiento y tonari- ‘

a solicitud que -el- 1ndustr1a1 le presentd a1 Banco  :: ,
J priner piso, como soIiuttud ‘a1l fondo evitando asf.; S
llenado de’ una. nuevn solicitud ot ,q*n; FRRTTR

H ‘i .

'estudio de cr!d1to realizado por e1 Banco de pri-f§ 6
: mer ptso. como base para evaluar el. otorgamiento de
o 1a garantia : : :

En base a 1o anterior, dnicanente se presentarl a la con: ;ﬁ"
siderncidn del Comité del Fondo:

f'.'~“.5.l' '



i co. PAl y Fiduciaria; pudiendo quedar 1ntegrado como si-',f-

ﬁPresidente

""§~-'8epresentantes de1 Gobferno e

fvEstatal.ﬁT;,

;T:'ﬁepresentante de los organfs'

mos empresarilles

S 1»Representante de 1a Banca.

‘"thnanciera

A{Estatal

.Representante de Nacfonql e

"1Ejecut1vo Estatal

ReSponsab1es de. las -
1" Areas de:Desarrollo In-
-, dustrial y de Finnnzas.

Prestdente de la Cana'-

“cintra,

Presidente del Centro -
Bancario,

,Gerente de 1a Sucursa1

g'=Representante de1 PAI -’
.- en la:Zona, -

- ‘v~;;:Representante del Fondo o

Director del Fondo Esta
tal,

fj Los fondos estata]es como mecanisnos de apoyo f1nanc1ero .
‘se ajustarﬂn a los lineamientos legales llevando cuenta y
contro] de todas: las operaciones que. realicen. 1nfor-tndo ‘
perfodicamente. en los términos legales al Fiduciario para
que en: sys operaciones se. cunso1iden en su reporte finan -ﬂ

Lot ciero.;; Al
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4E1 1mporte por empresa que pueda garlntizar el fideicom1-,.» =
,So.,es fijado por su comité técnico. atendiendo a las ca-1

:racterfsticas regiona1es Yy de acuerdo alas regIas de ope

;iéifracion. que ‘sefialan-las: posibilidades de garantizar hastal;;jﬁ
 1;e1 100% de1 principaI de’ un. cr!dito.ﬁiji G

x;h)¥1

R X mfcroindustrfl en el estndo, para lograr e1 lrraigdf“;

;Estinular la inversian 1ocal ‘en. blst a las pr1o
,@ﬁestatales y regtonaIes. T :

»I'; Los fondos estatales llevarﬁn a cabo sus operaciones, en
’ jjblse a los criterios peracionales que*a continuac16n se
= ‘;"ﬁestabucen- ST : : .

Alentar y apoyar principalmente. el desarro1lo de la’ 11,
© ‘micro’y pequefa industria. que no: cuenten con sufi~~- S
. cfentes medios econdmicos y t!cnicos.v-A e N

kotivar da 'ncorporncidn de t!cnico: a1 desarrollo de’

“:1de profesionlles en sus - 1ugares de origen y'a" través -

U de; la couJuneiOn de’ esfucrzos. alpIiar la oferta de -;,33
1 trabaJo en’ ‘beneftcio. de 1a pobllcidn del’ estado. '
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’”Qd)t.Dar prioridad a aquellas 1ndustrias y estudios que ma-

: '"yormente contribuyen a generar enpleos. a utilizar me’
“ljor e ‘incluso. favorecer. desarrollar o explorar racio-'
ana!mente. 1os recursos natura]es de la ‘regibn; a com -

'plementar 0 fntegrar actividades econfmicas existentes; -’

a incrementar 1a productividad a salucionar problemas 
“‘de) medio ambiente. a favorecer la ocupaciﬁn de técni-.

‘cos de Ta regibn; a estimulnr a formacidn de " tecnolo-"'L

T:xgias propias. Y :obre todo. al desarrollo regional, a

- la desconcentracidn de Ta produccldn y a la creacidn -
‘de oportun1dades y el fomento de exportaciones de._ many
facturas. '

L'_e)’VOrientar sus operaciones para Iograr 1a 1nstalaci6n de -
-~ industrtas o la realizacifn de proyectos de cualquier.
;1ndole. en las regiones de menor desarro1lo relativo -

"'del estado. :

. Para garantizar la operatividad pernanente; descuento de -
" créditos en Fogain 'y congruencia con el programa -para el -~

 ’fdesarro11o integral de la industria ‘mediana .y pequeﬁa pu -

blicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el 30 de -~
.abril de 1985 y 6 de mayo del mismo afio, los fondos se --

aJustaPln al contenido de ‘dfchos dccretos y preferentenen-‘:"'

“te ‘dardn_ su apoyo a.la micro1ndustr1a dc 1a regifn, entenn
diéndose con ‘tal "las empresas que ocupen hasta 15 perso --

? ; nas y el vaior de sus. veqtas netas sea hasta de 40 nillo -
irrrnes de pesos al‘gno sses" y pequeha, cuando- a juicfo del -

Comité Tétn1¢6"proéqda Y e empresas que ocupan hasta -~




100 personas ,y el vqlor de sus ventqs netas no reba-’,
se 1a cantide ‘de 500 mt!]ones de pesos al aﬁo” o

’,Para 105 efectos de defintCidn de qctiwidad 1ndus e

: ;trial, 103 fondos novmarln sus criterfos de acuerdo a

lo estqb\ectdo en dichos decretos "Tas empresas c]asi
ficadas como microtndustrias e 1ndustr1as ‘pequefas, -
tendrdn: preferencia,para,e! ‘otorgamiento de‘apqyos..;
independientemente de la actividad manufacturera que.

realicen" 'y sector al que;ggrtenezcan (privado. Pub11
'co o social). :




.';FONDOS csunu:s os Fonsuro xnnusmuL -
E cousn'rumos A auvuo DE " 1986

Por el numero tan extenso de '1cro-1ndustr1as ubicadas en;dif{
,‘ferentes loéa11dades del Territorio Nacionn1. que seguramen-“

o te requerir&n de apoyo. financiero. misno que se: puede facili 

'é-tar por ‘el otorga-iento de garantfus y de acuerdo con el’ :
Uf"Programa para el. DesarroIlo lntegral de 12 Industria Hediai'

My Pequeﬁav, hﬂ stdo necesaria una nctiva participacisn de ;35?

f1os Gobiernos de los Estados para brindar una intensa asis-

. tencia técnica que facilite l1a obtencién de financianientos o
Y el desarrollo de sus proyectos. asf co-o. prolover la crea B

_.?'51c16n y,desarrollo de los “Fondos Estatales de Fonento lndus-:""
JEtrial“-7 ' :

'5fA tres afios de la creacidn del prinefo de estos fondos sé:
1Qh|n constituido -un total de veinticuatro los cuales se indi-
Tcan’ mﬁs ade]ante este hecho nos muestra la- preocupacién por

'fkparte de Tos Gobiernos ‘de los Estados en-participar en: el de

Qaﬂsarrol1o industrial del pa{s. sahiendo que es uno de los pi-
“w’lares mis inportantes de nuestra econo-fn L :

lf:cbn'ia finllidad de ddr a Conocer a Ios 1nfar§sidos)§nviéte S
--programa de’ garantfas Tos lugares "donde se ubican los Fondos
. constituidos y en su caso’ ‘obtener Ios beneficios que estos o

1ftorgan. a continuacidn se muestra en forna cronolﬁgica la’
constitucibén de cada uno de ellos y el directorio por. orden
'alflbetico de Estados donde operan los antedichos Fondos.,




"ffﬂo obstante ln anterior. el.cdmbio de domicilio de los Fon-;‘ 5
~‘dos Estata]es se encuentra sujeto a 1a autorizacidn de la Dif"?'*
reccjﬁn ‘de - Fomento Industrial y ‘de finanzas de cada Estado Yy

ﬂ_uicaso serifeste organismo quién contro] el nuevo doni?
g-cnio del rondo.‘{ : '

s



FONDOS ESTATALES DE: FOHENTO INDUSTRIAL
CONST!TU!DOS AL 30 DE JUNIO DE 1986

2 Fgchqlgéatdﬁ;itiychﬁv\ v_f1

_Nombre de1 Fondo,

_leondo de” aavqntia ¥ Promo-
- ct0n-a’la ‘Industria’ ‘Peque-

- ma det” Estado de- Aguasca -
31#entes.~ i -

16 de Junto. de 1383

9 de marzo de 1984 . ;f?fFondo para el Fomento Esta:
SRy ©oes o tal de las. Actfvfdades Pro
3pfkducttvas de Oaxnca.::‘ ‘

*20 de marzo de 1984 ,7“7-fF°nd° de. F°”e"t° Es“t" P°;
S rallasActividades Producti
vas de Hfdllgov

”fFondo de Garqntfq n la Pe -
'queﬁa xndustria de1 Estado
;de Durango. : : A

" 4 de'mayo de 134 <

,:fFondo de Fonento IndustrfaT'
'hde! Estado de. Pueb1q.:__,




_ Fideicomiso Estltllwparq e1 L
' Fomento de Tas Activ.idades ‘“~,f
" Productivas del Estndo de- Chl»
7huahua.q_ ' RSP A =

mayo de 1984

rtqe1qgmso de Garantfa a la
" PequeMa Yndustria en. General, -
‘~Socfedqdes‘CooperatiVas"Indus;,,
“itriales'y a'la Actividad Agro
:jtndustria1 del Estado de Ta -
basco,. : L

?‘J:QZE;dé;é@tubﬁéfd§;1984jfgw} "Fondo de sarnnt!a a la Peque—if;? o
Lot e T Ra Endustria del Estado de YUA;£*.1 
cat!n. S o 5

 131iﬁe:octubre'de ;984-  ’f V~Fondo de’Apo&o a .1a ‘Pequefia - S
BN BT ~ .+ Industria del- Estado de Quin- . *
tana Roo. _ w :

:a;&é;hovjembfelqe‘15841[xﬁ"Fondo de Fonento a laiéActivi;, 7
Tme e .. dades Productivas del Estado .
. de BaJa California Sur.; ; :

L7~1ifd§fdiciembréjde 1984 - - Fondo para o1 Desarrol1o de =

Tas Actividades Productivas - Qif
'del Estado de Zacatecas.




a5Fondo'Eatatul de Fonento In .{jf
"dustria1 de aqjq Caltforn,“ U

ndo de Guanujuato;i:'

‘(}Fondo de’ Slrlnt?n ¥ Fomento ”/‘f,i
>§‘nja Pequeha. !ndustria del Es,

je 1985 /‘Fondo de Garlntiq a la Peque-kj‘m
R "/ Ma:Tadusteta” ‘del Estado de. --;f:’
mﬂauerpero. . -

19 de abrtl de 1985 ,Fondo de sarantia e Peque-

’ 5*QUer!taro.5:“}v-
1985 i;jFondo de’ Garantfa 8 ]a Peque-‘

.' fT1axcalt.

‘,;Qés. ‘ ;7iﬂ{ fondo Jal}sco de- Fonento ln -
S ’”Q du$tP1l1v>}¥' ‘”‘

fFondo de Garant!a y Fonento 2
7 Ya Micre Industria: del Estudo
-1:‘de Nuevo Lecn. PR

2 de septiembre de 1985

: Fondo de Garnntfl y Fomento -

20 de moviembie de 1985
o ‘ e “ilndustr1&1 de San L““ Potosf.

7 MarIndustria del Estado de --_j =

Na Industria del Estado de ,_v'“



de noyienbre-de 1985

;fl;y‘!ndustr!ql de Campeche

_'Fondo de . Fomento Industrialf
“del Estado de. Sonqrq, e

'gﬁifipfdg{JSéb_i;gﬁ'fgj‘Fondo Estata1 de FomentoAln1‘
e e AR dastr$|1 de Chilp.s.¢ P

5TEH‘P'*1.d§11385 . 'f'kg'Fondo ‘Morelos: de Fomento Iil;f S
ST T e dustr‘la’l. - g

Zﬁfde marzo de 1986 S Fondo de Gnrantia y Fomento —jfa
R e Coalal Htcroindustria de Hatamo"
”]’ros. Tanau1ipas. ;




Ny r R E c To R T o o
‘FONDOS DE’FOHENTO ESTATAL INDUSTR

:fConstituidos a1 30 de jun1o de 1986

. AGUASCALIENTES

.-Fondo de“Garantfa 'y Promociﬁn a la !
“Industria Pequefia del Estado de ,‘~ ) 5 :
_AAguascalientes»'- . : AR

L ' L (91 491) -
“.Colﬁn No: 110 P B-u i : ST 632-99. 576-77

-+ 20000 Aguasca11entes. Ags. .. 656-23 ~  'B14- 9r¢3;"”

‘578AJA CALIFORNIA

Fondo - Estatal de Fomento Industrial
" de Baja- California ’
(91 656)

Calzada Independenc1a s/n : : 714- 14 . 738238
- Edificio Ejecutivo ‘4o.’ Piso e 730-00 ext. 327 T
“ Centro. de .Gobierno - . R E L R FL 'juf o
~zlooo,s”,icali. B.C. . S

' *vf;sAaA CALIFORNIA SUR

""'‘Fondo de Fomento de las’ Actividades
v Productivas del Estado de B: C S,

_S.Isabel La Catﬁ]ica No. 2110 31 2 .296-32. ¢ . -.298-17.
- Esq. Allende . T BRI
Edif. Plaza: California
23399 1la ‘Paz, B.C.. :

L6z




‘fifde Chiapas

x».Bbu1evard~

ciuiyde las Actividades Product1vas de]
<o 'Estado de chihuahua :

. DURANGO -

',:~Industria del ‘Estado de Durango.

"T“GUAuAJUATo

. Fondo .de’ Garantfa y Fomento a la: .

o Gulnljuato

*gcnxAPAs

Fondo Estatal’ de Fomento lndustrial?

L lisafio”boﬁfhguez'Qsd S 334-61
“IEdificlo -Plaza de las- Instituciones:“'x‘ .
~der..Piso:: '

?29000 Tuxtla Gutiérrez. Chis.

”LFcaxHUAHUA

'33F1de1comiso Estatal para e] Fomento =

o L ey
calle 15 No. 801. . .;& et 152048
Chihuahua. Chih. - e

©:159719 -
. 7158501

Fondo de Garantfa a la Pequena"

' 20 de'Noviembre 603 Ote.

(91 131)
' .QQODO‘Durqngo. Dgo.. -° ‘ |

135-63

'ffPequeﬂa Industria: del’ Estado de, ;5Af

(o1 ai3y
- 218-93

" calle Juan Valle No. 20-er. pisop.:
. 36000 Guanajuato. Gto.- i

il es



‘ xkgsusnneno,*

T Indu

“‘,Actividades Productivas de Hidalgo7

44100 GuadaIaJara. Jal.

”.Fohd_ de - Garantfa“i la Pequena o P
rrin del Estndo de Guerrero SR

AU ISR € 5 v 2 ¥ B RUERR
Cerrada ‘de 01rcunvalaci6n s/n om e 155887
-oenlel Edificio .de:] ‘ e 715358800
'ftDeIegaciﬁn Federal de Trabajo BRI Co
o, .Col. Burbcratas ' .. CEL
.Zp39000 Chilpanc1ngo. Gro..'iiw~; =

|  n1nALso

“vFondo ‘de Fomento Estata1 para las .

- ST ey
Palacio de Gobierno ler. Pjso e S 0 301=76 -
42000 Pachuca, Hgo. . - : T e e

'"JALlsco : o R ,
f,Fondo Jalisco de. Fomento Industria] T

_ , s T (9x, 36)
Harse11a No.. 155. ler. piso':“ o e e 1555887 0

'5fH0RELDS.’

 Fondo Horelos de Fonento Industrial’

L(91:731).
Apartado Posta] 286- ) _g; e e D T
Cuernavaca. Mor. i : ';; S T 140547 -

3

V:,.GQ



51f:Fondo de Garant!a Fomento a la o
~Micro lndustria del Estado de_'w.:%

e OAXACA

'i§uuevo LEON

lNuevo Leﬁn e e

o S co-(91 .83):

- Venustiano Carranza 564 Sur R . 40173777 ¢

“.-Colonia Centro. : B A A 828187 e e
{64000 Nonterrey. N L. G o L e28070 0

‘Fondo para e1 Fomento Estatal de las : ; ‘ -
Actividades Productivas de Oaxaca ‘ Sy T e i
‘ . o {91 951) - .ol
Av. Hida]go No. 91l1- 203 . 686-34 . -~ 633-73 .
68000 Oaxaca. Oax. . ‘ : o L CF

‘PUEBLA

"f}Fondo de Fomento Industr1a1

’ ’T:QUERETARO

del £stado de Puebla _ Y ST
S : " o Co(9eL o 22) s
CAv. 3 Poniente 911 Desp 104 - o G- 823030

72000 Puebla. Pue. . . : o oo

e
PO N,

a”.Fondo de Garantfa ‘la. Pequeﬁa KR
: !ndustria de1 Estado de Querétaro :

: : SR (91 453) f
Cinco de Hayo No. 61 Altos - -“;291 00 ~ext. 201 :
.centro: - A 1416 30 R
' 76000 Queretaro. Qro. ’



: Fondo de Apoyo a la Pequena RN
-Industria] del Estado de Quintana Roo

(91 983)
Calle Carmen Ochoa de . Merino 24y 08
“No. 140: Altos . - o

i 77009 Chetumal. Quintana Roo

"7V,s§n*;urSEhotdsx*“ h L
Fondode 'Girihtia anéntd‘ L
Ipdustr1a1 de San Lu1s Potosf.h

- SRR ¢ 1 O 113
"Manuel S.,Othﬁn No. - 130.vP.B. S 492-0300 . - 492-56
- 78000 Cen;rp SL.P. - TR e - :

”*ifsononn

vaondo de Fomento Industrial del el e o
”iEstado de Sonora' R . S _

' ' Coo o (9% 621) e
: -gNorberto Aguirre y Palancares 122-A. 247-42 ~271-24
*,;gsaooo HermOSIITO. Son.

Tf;_TAsAsco e L R T

© Fideicomiso de Garantfa a la Pequeﬁa
" Industria en General, Sociedades - S e e
_.-Cooperativas Industriales y & la. /- . o 0 Aol s e o g
- Actividad Agro-industrial’ del D TED LT AR T T s T
Estado de Tabasco . ~ . AL e e T
: o  '-;" S - (9L 93Y) s
: *Retorno Vfa's," No. 104 e ' 356-58 0 7 "362-62
_Col. Tabascu 2000 e - : e ol
- 86-30 Vi]]ahermosa. Tab. ‘



TFondo de Garanfia Fomento a 1a

*,”Microindustria de Matamoros. Tamps}

"5730a11e 8 No. 1110 A.tcasi esquina
v con Gonz&lez::

*,fCentro. Matamoros. Tamps.v'

EE | AXCALA

~.vFondo de—GarantTa '*Ia Pequeﬁa
;- rlndustria del Estadofﬂe TJaxcala

ffP1aza de 1a Constrtucton No. 21
',.90009 Tlaxcala. mn ax._,-.-u

" YUCATAN,

~Fondo de Garnntfa la Pequena

 ‘wlndustr1a del Estado de Vucatsn
© . calle. 56 A No 487 Altos

i”;91ooo Merida, Yuc. -

'” .zAcATecAs

‘5fFondo para el Desarrollo de- Tas
“Actividades Productivas del :

”'qustado de Zacatecasx;gu

" galle del Trabajo No.- 101 3

Esquina Gonz&lez Ortega ’

”ig 980o0 Zacatecas. Zac.

. (91°246)
.215-02

382 13

(91 992)

 392 39-'»%.

216-78

334-?5- ' 7

... 67




ideiconiso de Garantfl y‘Fonentor;_fjf;;'- " LR
ndustrin de Campeche ;—,. S 669 3o

 ?"secretar1¢ de. Desarrollo Urbano P
s '_Palacio de’ 1os Poderes L
o 24000 Canpeche. Camp;‘

... 68



1R£GLAS DE OPERACION Y CONTRATO DEVGARANTIA

iLos Fondos Estatales de Fonento Industrial. tienen cono fi 1

" asaman por financiamientos que la bancc les conceda.‘“

'f'Los Fondos Estatales r1gen su actuacidn en base a crite -~”

-~ rlos_de'fndole regional, pues su operacidn esti encaminada

L:I“a atender a la micro1ndustria del estado ‘donde se. constitu.‘
‘”;Jye segdn Ios lineamientos y polfticas que. haya fijado el

Gobierno de éste.g

:-_De acuerdo al PROGRAHA PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE LA -
,INDUSTRIA MEDIANA ) PEQUEuA que: propone fomentar ‘al desa -

f na11dad fundamental ‘el garantizar por cuenta de las nicro-" 
"Tindustrias. el cumpliniento de: Ias obliglciones que estas S

’ ”rro1Io del sistema de garantfas _en los planos federal yes

tatal ‘no. se menc1ona ninguna regularizacidn de: su operati-

§ v1dad en base a parimetros uniformes que den ho-ogeneidad

»"a las operaciones de los fondos en los diferentes estados . 3

e Por'otra parte- Nédional Fwnahciéra,4s n’c; en su- clrlcter

de fiduclarvo de. fos, Fondos Estatales de .Fomento lndusv---'mi
Ttrial contempla en el contrato ‘de fldeiconiso. lediante el -

,”.cull se. constltuyen estos fondos. aigunos puntos inportan‘»
Nr:tes relaciOnados pr:ncipalmente con l1a desigualdad de - ope-f*

fa;racion en Tos diferentes estados- del Plis ¥y cuyas cIadsu -

“las a continuac16n se transcriben.




7_;”?cer plrrafo del’ artfculo 61 de’ la tey Regla-entaria del .
f:&;Servicio Pdblico de Banca y Cr!dito constituird y: designi-
‘r8 a los: integrantes del conité técnico excepto” al ‘Secreta

“SEXTA El Gobierno de cadu estado prestarl todo su apoye -
fparn el neJor cunpliniento de - los fines del fideiconiso.’-
_ :por lo que realizarl todas 1as: labores de pro-ocicn y d1fu
*A:sidn de los apoyos que pueden ser otorgados..f

e OCTAVA El gobierno de cada estldo en los t!r-inos del.. ter

- rio del comite que serl designado por Ia fidueiaril.; A:;}jA:

131N0VENA1 Son atribuciones del Comite Tecnico- v ; S
" .a) Establecér las reglas de operacidn del fondo a propue3~7

ta del nirector General del nisno Yy deberln ser soneti,x
‘dcs l la autorizacidn del sobierno. : : ShN

"b)IZA propuesta del Gobierno designar ‘al Director‘ Generlt.‘

Le). EstabIecer 'y autorizar la celebracidn de actos y con =
L tratos -de 10s cuales se. deriven derechos u ob119acionos';
“para e! fondo (Ejem: Contrato de garantfa, certificadosT¢
T de garlntfa. etc. )., : FORTER R, B
"d)ETDeterminar y aprobar los apqyos a otorgar con cargo ll'
- _‘patrimonio del fideicomiso con fundamento en sus reglas

‘de . operactdn. as? como de1egar en el Director General -.
- 'del fondo facultades para Ta autorizacicn directa de. ul-
' gunos apo.vos. : : : - =

... 70




}in vfrtud de los parlmetros nnteriores ‘para e] presente

.trabajo se efectuc fnuanllisis minucioso de.los contratos .

{de garantfa ¥ reglas de operaciﬁn de: doce‘Fondos Estntalesl-

_,creaudo dos documen;p;_que engloyan todos,]os pyntos_dg 15_"
:cidencia ‘en.cuanto: opératividéd y'qﬁe‘dah comb"hesultado'-v‘
un marco de_referencia que’ permite establecer criterios u-

;Anifornes de operacion de estos fondos,'independientenente ‘
' ;de los matices de caracter Iocal que requiera cuda estndo. '

‘LHA continuacian se presentan estos documentos.” ..

- "A) " REGLAS DE. OPERACION.
’k'a) CONTRATO DE GARANTIA




Z‘REGLAS DE OPERACION DE LOS FONDOS ESTATALES DE FOHENTO INDUSTRIAL
APITULO l

‘ _nlqusprONESjGENERALES; C

"RTICULO PRIHERO. Los Fondos Estatales de Fomento xndus-i'
trialy tienen por objeto fomentlr. apoyar y promover en. ‘el’
H7>;6nbito de.. Ja: micro. y ‘pequeha 1ndustria. el desarrollo de los .
 '}procesos productivos en el estado. ‘con base’en las priorida-
; des regionales y ‘en los planes 'y programas estatales y nacio’
“.pales,: y de esta forma participar en la defensa de la planta, ‘
1;produrtiva y del empleo. procurando la utilizacibn Sptima de.'
" los recursos’ del estado. 1a aplicaciﬁn ‘coordinada,’ ordenada .
iy orientada de 10s recursos y apoyos federa]es.'estatales y
“municipales, Yy los del ‘sector social y del privado, el 1ibre
'  arraigo de:la poblacién en sus lugares de. origen y el neJora
miento de. sus niveles de vida con respecto a:sus costunbres o
e idiosincracia. . i : : :

41ARTICUL0"SEGUNDo;f Los Fondos Estatlles de Fonento Indus-»i

‘trial, son administrados en Fideiconiso. a traves de Nacio—'
"na1 Financiera. S.N.C., en los térninos del contrato consti-
- tutivo que 1es di origen. ' : RN

'1~AR71cULo TERCERo.- " Los Fondos Estatales 1levarsn a cabo
) “Tas operaciones que se detallan en el artfculo siguiente. en.
base a los criterios operacionales que a_continuaciOn se esf‘

o722




.,tibiéé;n' e

if)? A1entar Y apoyar ﬂincipalmentg. el desarrollo d
.“cro Y- pequena 1ndustria, ‘que "no: cuenton con suficientes
'medios econﬁnicos y técnicos”

'.Estimular la inversidn local en base a las pr1or1dades
estftales 'y regionales.a}_ '

Hotivhf'la indorporicidn'dé“tébnic6$‘al”dééirrdilé de la
- nicroindustria _en_el estado, para lograr el arraigo de
profesionales en ‘sus lugares de origen y a través de la
conjuncidn de esfuerzos. ampliar la: oferta de trabajo en
: beneficio de la poblacién del estado.,\ :

Dar prioridad a. aquellas 1ndustr1as y estud1os que mayor
‘mente contribuyan Y generar enpleos. a utilizar mejor
'fe 1nc1uso favorecer, desarrollar 0 exp1otar rac1ona1men-
te, los recursos naturales de 1a regton-‘a contemplar o
“integrar, actividades ec0n6micas existentes’ tendientes a.’
'bincrenentar Ta . product1v1dad, a solucionar problemas del
_medio anbiente' ar favorecer ta ocupacicn de técnicos de
1a: region ‘a estimilar Ta formaciGn de tecnologfas pro-'
pias. Y, sobre todo. a inpulsar el desarrollo regional
la desconcentracicn de la producciﬁn y: la creac16n de
5 oportunidades y el fomento de exportaciones ‘de manuflctu
ras.. :

E) Origﬁtar.Sus_npgraciones‘pafa'logrir la instalaci6n. de

W
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;industrias o la realizacicn de proyectos de cualquier
.»andole. en . las regiones de menos desarrollo relativo
del estado.i~r~,‘=— : , '

4‘_Proiovef‘y difund{f*lds apoyos del fideicomiso, en tér- .
’:fminos de .oportunidad:y eficiencia. mediante ‘el: racional"'
, ’ empleo ‘de- sus recursos técnicos 'y, humanos, ', procurando '
";ﬂ coadyuvar en la simp!ificaci&n ‘administrativa-para Ta
[canalizacién de financiamiento al sector industria]. pa.
"ra Jo cual; se sustentari su. actividad en el estudio de 7j
_,'crédito realtzado por el Banco de prlmer piso cono base -
..para. “evaluar el otorgamiento de: la ‘garantfa, asf ‘como ,
: S 1a. solicitud ‘que e1 potencial queto de’ apoyo: haya pre-
“’5_sentado a la propia institucién de crédito. '

“5ARTICULO CUARTD.-H Los Fondos Estatales tienen ‘COmo - finaIi‘] -
,‘?dad. el garantizar por cuenta de las personas ftsicas o mo-
"}rales a quienes se. designe como beneficiarios de ‘este: fidei
’coniso. el cumpIimiento de. obligaciones por estas. contraf-"
das, - ‘con motivo ‘de financianientos que les otorguen ‘las ins
v,tituciones de cridito..que rednan las caracterfsticas que :
“fén estas reglas senalan.,g_;-, R s R

R ARTICULO‘ODINTO. TOEL gobierno del estado prestari todo su
‘(’apoyo para el nejor cunpliniento de los fines de este fidei-;
'comiso. por lo que rea1izar& todas 1as llbores de pronocidn\
‘y 'difusidn . de los apoyos que pueden ser otorgldos. ‘de manera.‘

" ."tal que llevar& a cabo enunciativa. pero no limitativamente =
mJas siguientes actrvidadeS" . : -
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A) ;Apoyar 1a consolidacidn de 1| planta productiva e incen
O tdvaw” la creacién “de nuevas 1ndustr1as. con el apoyo de

"ﬁ;este fideiconiso cnando sea necesario. el que To presta

“fé):“

r& a través de la ce!ebracidn de |as opernciones a que

- .se refiere el artfculo cuarto.”

‘Promover 1a reaiizacidn de todo tipo de estudios o in-l’
‘vestiglciones. para ll identificacidn de proyectos de in

e versién en ramos . prioritarios de la econonfa 9 plrl el

N ;‘ “c)
oy
L tos. progranacibn financiera. capacitacxén. etc. L

',desarrollo de nuevas tecno1ogfus que’ propicien la explo-

tacidn racional de Tos recursos: ‘naturales y econﬁnicos I
del- estado. para la transformacian de Tos procesos pro-

»J:ductivos tradicionales, preservando sus matices étnicos
0. idiosincriticos. v _ S ST

Fomentar la innovaciﬁn. desarro1lo y aplicacicn de tecno'
logfas prop1|s. :

Prestar asistenc1a técnica para-la elevacidn de proyec-

—Promover e1 deslrrollo de programas con- fines de agrupa-
‘cién 1ndustria1 o fusidn de a-presas.;~ 

“ARTlCULO SEXTD.- Los bienes que forhan plrtc del patrimo-

.ﬁnio del fondo, se apiicarln o destinlrin. ﬁnica y exc]usiva-

' ;mente a 1a realizaci6n de los fines. previstos en’ el contrato

que le d§ origen y para la ejecuci&n de las operaciones a -
que se refiere el artfculo cuarto de estas . reglas.




B Los recursos lfquidos que fornan parte de su pltrinonio. en"
. tante no'se’ destinen a: lo seﬁalado en el p&rrufo anterior. L
- debersn 1nvertirse en valores ‘de los’ aprobados por la: 'leg'ls,i

J;lacidn de la materia. para inversiones en fideicomiso.

-~ CAPITULO IT -

" SUJETOS DE APOYO

'ARTICULO SEPTIMO.-  Los fondos dnran sus epoyos a microin-
dustrias y excepcionalmente a: Juicio del comité técnicn. a
;la ‘pequefia 1ndustria. Tendra preferencie para recibir los a‘g
‘poyos del fideicomiso. la microindustria. 1ndependientemente K
- de- la actividad manufacturera que real1ce y sector al que
xpertenezca.- "

‘Para efectos de definicion de micro y pequeﬁa 1ndustria, -se
I estarl alo que al respecto se determine por las autoridades
' ‘del gobierno federa1 coupetentes en esta materia.

-;Unicamente serln elegibles como’ sujetos de apoyo. personas ‘
ffsicas mexicanas 0 personas morales de naciona]idad mexica-
".na cuyo cap1ta1 sea propiedad de mexicanos.

Preferentemente.‘1asiindustr1es sujetes‘e»epoyofserin aqueff
ellas que se localizan en §reas o zonas prioritarias o estra-
tégicas para el desarrollo del estado:




L CAPITULO IIT ©° o

';i tulo

" OPERACIONES
. ARTICULO OCTAVO.- 'Las operaciones de Tos fondos se cele-
‘*7brar§n con apego a las normas que ‘s@’ precisln -en este capi-
“ARTICULO NOVENO.-u Los fondos otrogarln garantfa de recupe:

racién ‘de saldos insolutos de capital Gniclnente. por prés-
tamos’ concedidos a 1a micro y: excepciona]mente pedueﬂa in-
dustria .que reiina las caracteristicas estab]ecidas en el arxr .
'vtfculo septrmo,'siempre y cuando dichos préstamos reﬂnan

1as siguientes caracterfst1cas.'

A) Que se otorguen bajo ias forma11dades de refaccionarios
‘ o de hab1l1tac16n (] av1o.

) B)"Que rcﬁnan las caractertsticas que el FOGAIN determine
. para 1os créditos a la micro y pequena 1ndustr1a.

- €) fﬂue su 1mporte por contepto de capital. no exceda de la
' rcantidad que ‘el Fogain determine para 'su’ autorizaci6n au
tomitica para l1a banca 1ntermediar1a de primer piso en
E - una 0 mis operaciones celebradls con 1- misma persona ]

grupos de interés. :

D) Que su destino sea fimanciar capital de trabajo o la ad-




‘P_Quiéfciﬁhphe acti#os;fijos.

’"ﬁE) Que preferentemente sean susceptibles de descuento ante‘
’ Fogain. .

A Juicio del comité técnico del fondo, se podran garantizar
t-financiamientos que no reGnan las caracterfsticas menciona- .

das o que su destino sea- la consolidacién de pasivos, cuan- : ,;f

do se: trate, de actividades prioritar1as. o que su imb!to de ' §
- accibn se localice en sreas estratégicas para el estado, o -

cumplan ‘con. un prop651£0'de desconcentracién economica._q"
~incluso protecciﬁn ecolégica.

' .ARTIcULO DECIMO.-  Las. operac1ones suscept1b1es de quedar
garantizadas. deberﬁn reunir las siguientes caracterfsticas
en 1o referente al proyecto.materia, del financiam1ento.

A) Que a'juzgar porvla'informacidn que se presente a la
A banca de primer piso, la industria de que se trata tenga
viabilidad técnica y econémica de desarrollo.y pesibili-

dades razonab]es ‘de pago de los créditos que se le conce
dan. : : :

- B) 'Que las actividades aque se dedique o vaya a emprender
" la industria, sea preferentemente pricritaria o estratégi
ca para el desarrollo econfmico del estado, a juicio del
. comité& técnico del fondo. o L B §5

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- ~ Los fondos podran garantizar has
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‘ _HFfta e] 100% del importe de] credito concedido a unn‘mismaf:g
'3‘w1ndustrla.vL,ﬂ arantia cubrirl_ﬂnicamente 1os; .
" “‘solutos.de.capttal- quedandd xc\ufdos los’ ‘intereses: norﬂ.:*

7“rlmales y moratorios y cualquier otro cargo accasorio.1_,”:’

‘a_iARTICULO DECIHO SEGUNDO o La garantfa de los fondos com-“

iso.uLa garant'a que: en cada caso otorgaran"los_
;fondos sin exceder del’ 1fmite a que” se refiere el articu

110, que adquieran con el financiamiento si este fuera -
: refaccionar1o.

leos cuales se regule el otorgam1ento de garantias en: fu-
[1vor de industr1as a las que, se refieren estas reglas, -
. que’ soiiciten financ1am1entos para cua1qu1era de las f1—f

eton, o ' ) R

4”]Debera pactarse en dichos convenios. que seri de. la ex -
_clusiva responsabil1dad de la Sociedad Nacionll de’ Crédir

'to acreditante. el analtzar v evalqu, ]a viabilidad deT

T ﬂproyecto de que se trate y/o capac1dad de pago del acre-:
v}‘ ;.n'wditado.  1" -

ARTICULO DECIMO CUARTO. - E1jfondo.podf§‘prestié asisten

L T9

aldos in--

vgplementard la ‘que’ se requiera por. parte de 1a banca de -

,i_'lo anterior,ﬂsera 1gua1 a- 1a cantidad que resu]te de res,vx

’ tar a ‘dos’ veces el. ‘“tmporte’ de] crédito por capital. el —v”j~;;
valor de los.bienes propios del acreditado Qque- también -
dé en glrantia. pudiendo. quedar 1nc1u1dos en estos. aque!“‘ R

:‘S;ARTICULO DECIHO TERCERO.- Los fondos celebrarﬁn con- las;f :;¥
. Soctedades Nacionales de Crédito, contratos a través:de

'f‘nn1idades establectdas en las presentes reglas de opera- S




gcia parl completar 1| tnfornlcidn que ‘se requiera para -
1~demostrar técnfcamente la viabilidad de un proyecto, - en’
aque1los casos ‘en-que el proyecto del solicitlnte. a jui
'cio del Fondo.,inp11ca un: beneftcio para ol estldo Y que
eV primero .carece de medtos: técnicos o econcnicos sufi -
cfentes parl reaIizar la eva1uac16n correspondiente.

“ART!CULO DECIHO QUINTG.- Las responsabilidades contingen
‘tes, @& cargo de 1os Fondos por concepto ‘de las garantfas
'xotorgadas, no- podrdn ser. supertores en’ ningﬂn caso.»a 10
 ‘'veces el monto del total del pltrimonio. determ1nado por
el comité tecnico al. programa de garantfus.'

'El~DtreCtor deicada Fondo deberd presentar en sus-prbgr1 
- mas y presupuestos, las proyecciones correspondientes, -
con base a las.cuales e]’comité téchicb'éorrespondiente
podwl ‘tomar la determinacidn a que este artfcu1o se re -
ftere.

ART!CULO DEC!HO SEXTO, - ‘Las garantfas que otorguen los -
~Fondos quedarln sujetas a las siguientes normas:

—'A) Se otorgaran garant'as de pago hasta por el l!nite a
‘que se ref1ere el art?culo décimo primero.

‘8) Serl de 1a exlusiva responsabilidad de las institucio~
’ "nes . acreditantes. vigilar-1a correctl apliclcidn del
f1nanciam1ento. ’ '

C);los;plﬁzoquue se eStipplen phravotorgar garanttas. -
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' tendrln como lfmites los estlblectdos_en 135 presen;lu
tes“reglas.,.‘ KA

_D) La ‘gar ntfa por cada cnso. estarl en: vigor hasta ln

' ltquidacien total del credfto; ‘sin enbargo. 1a res’ -~§
ponsabilidld del fondo se trl dtsninuyendo en. la misff
Sma proporcidn en que se vayln rcllizlndo 1as anorti-vg
zaciones de cqpital del. credtto.’v -

. EE) £V fondo podra extgir a la acred1tante; que designe

) 1nterventor para vigilar 1a correcta ap11cac16n del”
‘crédito.en los términos de) artfculo 327 de la ley -~’,
general de titulos y operaciondes de- crédito. i

'QF) Los fondos. aan en el caso de pago de 1a garantfa, s

“ne. estar!n obltgados a procurar Ta: recuperacion del
erfto.,Oblfglc%Gn que ser! a cargo de las lnstitu—”'f

ctOnes acreditantes, Esta norma deberi estlpularse b

en los contratos que se ce1ebren con dichas acreditan
tesl ’ '

fﬁ) lgualmente deber! pactarse .en’10s contratos que se -- .
suscr1ban con. las instituc1ones acreditantes. la ob1i
gacidn de &stas ‘Para. que a:su vez pacten con -sus ‘acre
ditados. que el fondo tendrs dere;ho en - cua1qu1er mo- -
mento a- realiznr 1nspecciones. ex1gir baiances y ‘cons
tatar cualquier dato relativo al crédito. sSus - condi
cfones. uso pactado y acciones correspondlentes.

'7_ARTxcugo DECIMO sevrlno.-_Pnraigl caso de 1ncunp11miento N

Je. 8L




_d° sar'aﬂﬂndus PO" 1os fondos. se observarln las si _--.'
fgutentes reg1as: o : . : , , -

LAY 51 Fondo hara exMMcidn a las Icredftantes de 'las .
sumas garantizadas hasta. por 1a -cantidad que. corres-
»ponda. cuando estls hqyan rescvndtdo o dado por ven-,ﬂF
" cido lnttctpadanente en financiaufento,’éon apego a
";lo sfgutente.vl, :

~r,1}¢_$$ Ta. causql ‘de-. rescfsfcn o vencimiento anticipa 7

o ido- fuere la falta de pago de capital o 1ntereses. 3

‘el fondo har& la exhibtci6n despues de_dos o mis

\',amortfzacfones consecuttvas no. efectuadas por el
*ﬁfﬁacreditado.'

i 2;~”Si la causal ‘de. resc1s16n 0 vencimiento antlcipa-z_
" do fuere: cualqutera otra de las: previstas en el -7_“
contrato de crédito correspondiente R que dertven
“de la legislacidn aplicable. ‘al caso, el fondo ha-
CrE la exhibicion de la garantfa cuando. la causal'
‘iQSe hubtere presentado a Jufcio de - las acreditan -~
J.tes. ; :

TPara obtener la exhibicidn de la garlntfa 1as acredi-/-°
_‘_tantes presentlrln a el fondo una solicitud por escri,'
“.to, Previamente a ello,. deberln haber satisfecho los o

'siguientes requisitos. :

Dar aviso a el fondo ‘de que . el acreditado Se cons‘




,,tituyd en nora dentro de los 30,dfa siguientes :
»;a 1a. prtmera anortizacion de capital ‘0 iutereses
'no plgado”‘ o : : : :

. En caso de haber sido descontado e] crédito ante'”
" FOGAIN, u'otro fondo de fomento del 'gobierno fe-
,ifderal. Tos ‘acreditantes deberin haber. cubierto
-a dtcha: enttdad el importe del descuento
:ren11zado y acreditar1o ante el fondo.

‘;En caso de que el ftnanciamiento no haya sfdo des
‘contado ante el FOGAIN u otro fondo ‘de. fomento E
., 'del gobferno federal, se acweditard por las insti
'5tuciones intermediartas el vencfniento anticipado o
del financfamvento. medvante presentacion de). . -~

' acuerdo ‘de qdnisian de la. denanda, que emita la '

"autortdad conpetente £

C) Lus acreditantes delzrln ob!igarse a realizar oportu-
.na»ente y. en ttempo, todos 1os trémites extrajudicia-
Jes.y Judicia]es. que sean indispensables para cobro
-y recuperacidn del. crédito S

D) Deberl pactarse .con las 'acreditantes que estas se. o- ‘
; bligln a reenholsar a el fondo con’ los recursos que -'f
' obténgan por la recuperaciﬁn ‘que efectden .del: crédito,
a diferencta que resulte entre el nonto total recupe '

rndo ¥ 1& cnntidad que hayan aplicaﬂo en pago ‘de los
gastos y costas. 1ntereses nornales. uoratorios. coni

o siones y otros! cargos accesorios' L
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,,_;ARTICULO DECINO OCTAVO.n Los foados procurarln que los
. ‘organismos. descentrllizldos ‘del gobierno federal, o las’

'7:dependencias co.petentes del 9obferno estltll. proporcio
;w; [ sistencfn tecnfca a 1a nicro y pequena tndustria. -
":?pera facilttar el acceso a 1qs fuentes de finnncianiento.

jdo;tvpo de qctos. contratos o convenios. a f'n de oordi
Iqs esfnerzos ‘estatales de la federlcldn a ‘través de
. {ferentes dependenciqs o entfdades. plra logrii“la
 1 canaltzacidn de apoyos crediticios. de- capitll. patrino-‘
'*ntales 0 de cunlquier !ndole. para’ 1ogrlr el cu.pllnien-

St di;]os obJetivos de este fideicoltso. .

1Parc ello los. fondos podrln desenpenar funciones de pro-‘
7 Tnocj'n-de los . dfstintos proyectos que contribuyen a for-'f‘
itale\er’e increnentlr el desarrollo del’ estado. sel que
;hayan sido’ rellledos por terceros, o directamente por -
f!os propios fondos ¥ prestarln ‘su asesoria Yy apoyos. a ~-
:los 'sectores sociaI y privado ‘del estado- para Ta. identi-
1cacf¢n de proyectos y la definicion de Estos a través
. de 1a ejecucfdn de los estudios Qne en cada caso se rc -f“"
7ivquferln.>_'__”': ' e

. { CAPITULO W
ueu. PERSONAL DEL_FONDO

~ ARTICULO ns:smo.-ﬂ comfte técnico de cada fondo, a -
*propuesta de - el gobierno, designarl a un. Director Genernl

,Rncuto nscrno noveuo. -~ Los" fondos podrln celebrar to- -




'f{?recta ‘de- la: realtzacidn

: j>del mismo. que tendrl & s'* argo 1a responsabi!idad a

Yos: fines del ftdeicomiso ;en‘ ‘
'ﬂlos t!rminos de su contrnto constftutivo. o

ij:ARTICULO vxassxno annsao.- Previa autor1zac1an del. comi";
"ﬁﬂte técnico. 1a flductarta: delegarl en el Director Gene,—
“ra! ‘del fondo. chu!tqdes para p]ettos Y. cobranzas Y ace

" tos de adm#ntstrqc16n. 'stn .que ello 1np11que delegacidn‘ﬂ" e

bode vn\untad de mando o dectsidn._de acuerdo a 1os fines v
3°ﬁde1 fideicontso.‘

"']La delegactan de facultades no comprenderl 1a de”. compro-
‘meter en arbitros. desistimtento. de Juicios o sustitu‘--
’Acidn parcta1 0. total del poder. sa1vo en 1o referente a

. jy1e1tos ¥ cobranzas, prevta autorizacidn deY comité téc- .

':fnico y con 1as lfnitqciones consignadas en- este artfcu1o;7'

'*‘_‘?Se esta Mecerl en 'los poderes que a'l efecto confiera 1a
- ftductarta. al’ D1rector General del. fideicouiso. ‘que’ dste
-nctuarl conforme & los. 11neam1entos. Que fije el comité

~“técnico 'y en jos que la. fiduc1ur1a establezca para prop6
75;$ftos ndnintstrnt1vos.

:ARTICULO vxezs!no sseuuno - Cunndo plra ta realizac16n -
 de- ‘1os -fines del ftdeicomiso se roquiera 1a contrataci6n S
deV: personQI, el Director General del" fondo. harl la pro_[;y

- puesta correspondtente al comité tecnico

“Esta proposic16n comprenderl la estrnctura de: organiza '~i

~ci6n, y presupuesto correspondiente.



' ,-'Mmcuw vmesmo TERCERO.- ET- comm técntco. con’ basa
~enla propuesta antes descrtta, podrl autorizar Ta con -
'itratacicn de1 persona1 -que de conformidnd ‘con’ los esta-t
v‘iblecido en: el lrt'culo 83 de 1a Ley. Reglamentarta del .-
‘5fserv1cio Pdbltco. “de. Banca y Crédito, no formard parte del
?'personal de- la’ fiducinril y\se considerarl al servicio --:-
L del pntrimonto del fideicomiso. SRR S o

.!: Esta norna deberl trqnscribirse 1nvar1ab1emente en 1os —-”_
. fcontratos 0 documentos que formalicen la relacion del tra
f‘baJo,' : : : ' :
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NANCIERA. S5.N. C.; COMD FIDUCIARIA DEL ESTADO DE* on

CONTRATO DE GARANT!A ENTRE Los FONDOS ESTATALES DE FOHENTO 7
' IHDUSTRIAL r LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ' o

= CONTRATO DE GARANTIA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE NACIONAL FI', &

" PARA EL MANEJO DEL FONDO' DE'GARANTIA DEL ESTADO, EN LO SUCE- -
’._‘A_sxvo osnoumno 'COMO. “EL_FONDO* Y POR OTRA PARTE EL BANCO** -
. EN-L0 SUCESIVO DENOMINADO ‘COMO “EL BANCO”,
"’.‘con APEGO EN LAS STGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONES .
' -"-‘I"l-':f-kﬂacional Financiera S.N. c.. en su a‘ludido cardcter de
S f-lducuru declara- : - : o

1. ':Ser fiducmv’?ia del Gobierno del Estado dew T

. en €l fvde1comso Fondo: de Fonento estatal de‘l esta~’
. do. i : . S : .

" De acuerdo con. lo establemdo en el contrato por el
o 'cual se constituye el citado fideicomiso. ¥ lo dis-
‘ ﬁpuesto en sus Realas de Oneracién. es su finaHdad

o Cormponde a'l c!tado de la Repdbl ica Nexicana en que se. encuentra
" establecido ‘el Fondo Estatal. _
** -Corresponde al .nombre de la soc'ledad nacional de cr&dito con h
: : cuﬂ se celebra el contrato de gnrantfa. e .

‘..'.‘8'7' o




 vor de éstas. por préstamos refaccionarios o de habi,"

"gtaciﬁn o avfo, que otorguen ‘a‘la nicro y excepcional
‘fmente pequefia 1ndustria. por.lo que . toca a la recupe

:",rac16n del capita! adeudado exclusivamente. sienpre
Y cuando dichos préstamos se. destinen en forma exclu:~

siva -al financiemiento de’ activos fidos y capital de
trabaJo. y los sujetos y las operaciones de’ crédito

.satisfagan 10s requisitos que en-las’ citadas Reglas'"
Qde Operaciﬁn y el presente contrato senalan.

Los requisitos establecidos .en las Reglas de Operacian
i de el: Fondo a fin de determinar la elegibilidad de losl;i.
~g'sujetos de apoyo. son los stguientes.’

que se traté'de ehbresas que de'acuerdo'a‘las clasi-
vficaciones establecidas .por - las autoridades conpeten

tes del Gobierno Federal, se. consideren micro y pe-’

;;queﬂa industria. independientemente de la actividad
ﬂ‘fmanufacturera que ‘realicen y sector al que pertenez-'f

can.: En ‘todo- caso._ endra preferencia Ta micro in-

:dustria para recibir el apoyo del Fondo._’

I

’ Oue se trate de personas ffsicas o norales de nacio-
.nalidad lexicana y cuyo capital sea propiedad de me-'
.xicanos. ~ . .

Y4,  En cuanto a~1a~oﬁérac16n de financiamiento'y al proyecto




, "materiallde éste. las mencionadns RegIas de OperaciOn se"
’Q.ﬁalan las siguientes caracteristicas a satisfacer..f

ffnli ¢Los financiamientos deberan reunir Tas caracterfst1-"
S ‘cas. que el Fogafn determine ‘para los cr!ditos a- la '
_'micro y pequenl 1ndustr1a. -

"lwz.,foue a juzgar por. el proyecto ‘de iniersfdn”Ia indus-
B tria: de- que se trate tenga V1ab1l1dad técnrca y eco-7
) n6m1ca de desarrol1o y el queto de apoyo posib111da.
_des rezonables de pago de los créditos que se le con
cedan.-

3.7 Que Tas actividades a que se dediquen o vayan a em-
T prender. sean preferentemente prioritarias y/o estra«,f
, 'tég1cas. para el desarrollo econémico’ del Estado, a
: Juicio del COmité Técnlco del Fondo.

g, A juicio del COmIté TéCHICO del Fondo,vpodran garan-
g tizar.- finnnciemientos que no rednan la condicibén mar
1cada en el inciso l). tuando se trate. de actividades
prvoritarias. o que su’ ambito de accidn se "localice -
. en §reas estatégicas para el Estado, o ‘cumplan con '
ropdsitos de desconcentraciﬁn econﬁmica o incluso
: ’proteccidn ecoldgtca.

II. El»Banco declara:

1. Que t{éne interés en participar en los programas que



sta desarroilando'la Fiduciaria a través del Fondo.l i
‘por 1o que. 'solicita a la Fiduciaria,” antfa de
4écuperaci6n de oréstamos refaccionariso. o de’ hab1-~*
i1itnc16n o avfo, que otorgue ala micro Y pequena in’

‘“poq lo que toca exclusivamente al capital 1nsquto.,

n'conocimiento de 10 expuesto. las plrtes otorgan las si-

CLAUSULAS

“»PRIHERA = ~"El Fondo"' se compromete a otorgar al Banco. ga.'

» clusivamente. por- préstamos que éste otorgue a la mlcro in_
__:gdustria ¥ excepcionalmente a juicio del Comité Té&cnico.del
-Jj:Fondo a la ‘pequefia industria. ‘siempre y cuando -dichos présta .
.mos se otorguen:bajo las formalidades .de refaccionarios. o
- de habilitacjﬁn 0o avfo. y reﬁnan las caracterfsticas genera-
_les consignadas ‘en 1a declaracidn l.ﬂv- : ;

, Fondb"fSe‘féseéva el derecho- &e'hcebtar’el
'v'otorgamiento de la- garantfl. en ‘base al estudio que ‘de' cada
‘ffcaso efectae. estndio que practicari con ‘base en |a 1nforma-'
,;,cjﬁn que le proporcione el Banco." : :

.h. 90

;dustria definida en Tos términos de este contrato._A"'

.~ rant{a de recuperacién de los saldos 1nsolutos de capital ex °




EI Banco sera el ﬁnico'responsnble dc este an&visis y el -Fon
’ : con base en el. dict 'n“aprobatorio al financ1aniento
: Lqueen: su caso emita el pro io Banco. podrl otorgar:]a garan;'
'~ft1a que se le sol1c1te.‘ et R

k“*TERCERAiii Para obtener la garantia especffica de recupera-fjg

En dicha solicitud deber& expresarse que el Banco aprueba Ta RS
‘solicitud de. f1nanc1emiento rec1b1da. cond!cionada al otorga'
‘de garantfa complementarin por el Fondo.

(uE] Fondo forma]iz'ré dicha garantfa. expidlendo en favor delyf"'
*Bnnco. un documento qun se denom1nar$ Certificado ‘de- Garan-'

t fa. en el que, se especifrcarén las caracterfsticas de la o- B
,peracion que se garantiza -y el monto garantlzado. ; e )

s CUARTA{' La garantfa empezari a surtir sus efectos 8 par--y -
- ’tir de 1a fecha en que debe’ efectuarse 1a pr1mer amortiza- -
'”, :ci6n>de”c|p1tal del crédito garantizndo.-;;ﬁ S

v,La garantfa que en. cada caso otorgue el Foado al o
fl,Banco. quedarl queta a Tas sigu1entes reglas.u
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a»gnrantfa. podri comprender como mlximo. hasth el
0% del inporte del! crédito concedido a una misma
ndustria. computlndos; para estos efectos anicamen-
e el capital. quedando exclufdos los intereses y f
-“otros cargos accesorios.,. . i

’fUn;camente se garantfzarln. financianlentos cuyo mon .
,;~° por’ concepto de capital no exceda de la cantidad’
S que el Fogafn determine para’ su autorizaci&n autom6~f

" tica por la banca intermediaria de primer’ piso, en
'3.funa 0. mis operaciones de: crédito concedido a una’ mis.
f}}ma 1ndustria 0. grupos de interés.r s S

.c).;La garantfa por cada caso. estars en vigor por un
“plazo igual al deV crédito salvo en:el’ supuesto de
fpresentacidn del aviso a‘que se refiere el inciso e
';b) 2 de 1a c16usula séptima, caso en el cual su_vi- .
“ gencias. se prolongara hasta 1a’ quuidacidn tota1 A
del ‘cré&dito; sin embargo. 1a responsabilidad del -

Fondo se ird. dismin_yendo. a medida que se vayan rea
'.lizando las amortizaciones en la misma proporcion en
~‘que otorga su. garantfa."7<~“‘ o s

-~

‘,;d)}fSers de Ta exclusiva responsabiIidad de1 Banco el a-:f
7 nmalizar 1a viabilidad del proyecto de que se trate = .
/o la capacidad de pago del acreditado. Y. emitir an '
,tekeI'Fondo. en la soTicitud de garantfa que al efec
to formule, una certificacién de haber considerado
“vﬁﬁfisfactorios‘gstos ‘aspectos. lgualmente, deberd
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f;vigilar la correcta aplicacion del financiam'
;segﬁn el destino seﬁalado por el acreditado.

'  ~_§),:£1 Fondo podra exfgir 2 la acreditnnte, que designe,‘
“ff“Q:interventor para vigi!ar ‘1a correcta aplicacion del.
- crédito en ‘Tos teminos del: Artfculo 327 de la Ley’
f}~Genera1 de Tftulos y Operacionea de Crédito.rﬁh;}

LR

~f;i;>f);'51 Fondo, aﬁn en- ei _aso de pago de la garantfa.'no
: ,estari obligado a: procurar la recuperaciﬁn del cr!di”
f'to, obligac16n que sera a cargo del Banco. :

”fdj;vEl aanco se obllga a pactar con las 1ndustrias a lasﬁ':t
"1Cua1es otorgue financiamiento cuyo ‘pago por conceptou
”*fde capital quede garantizado por . el Fondo ‘en los ‘tér
- minos de este contrato. que dichas industrias perm1-
_'qtirin al propio Fondo. en: cualquier momento. ‘mien-
1;gtras se. encuentre 1nsoluto parte o la totalidad ‘del.
“financiamiento garantizado. examinar libros ‘de" conta,
E B b1lidad, ped1r datos o docu-entos. asf como realizar‘
. a cargo de las mismas industrils. avaldos de los bie- s
nes de éstas. cuando a.su Juicio sea: neceSArio.,, S

T,QSEXTA. - El Banco deberi tranitar el descuento de una parte
o de. T1a totalidad de los tftulos de crédito que documenten:
los préstamos concedidos. antc los Fondos del’ Gobierno Fede-

’1ral 1nst1tu|dos para apoyarﬁ la 1ndustr1|.3'u :

:SEPTIHAL_ f[para‘eL_¢aso deliﬁbqbbiihientd dg.lasvindhstrigs
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amfiduciaria.”alﬂamparo de este contrato,JSe obﬁérvarin lasf7
1gu1entes reglas- R S T

) El Banco se ob1iga a realizar todos Ios trlnites ju-~ a
o diciales Y extrajudiciales. 1nd1spensab1es para co-‘
bro yjrecuperacibn de1 credito. I

SEVH ondo har& exhibiciﬂn de las sumas garantizadas
‘ai Banco. hasta por lal cantidad que corresponda.»
cuando dicho Banco- dé por vencido anticipadamente e1h
'financiamiento. simpre Y cuando-f L

?:'1i.ﬁ{Se ‘dé por vencido el créd1to después de tres a-‘
o ﬂfmortizaciones consecutivas de capitnl no pagadas,
7.:por el acreditado.‘ : o

2. 'La institucién acreditante haya dldo av{so al
.- Fondo de que el -acreditado se. constituys en mora’

l_{dentro de 105,’0 dfas siguientes a-la pri-era a- .
"mortizacicn de capital no pagado.l,;' S RSER

fEn ‘caso de haber sido descontado e1 crédito antef
Fogafn, u. otro Fondo de- Fomento de1fGobierno Fe-" .
‘deral, EV. Banco haya’ cubierto a dich ‘Entidad e1f:
“importe del descuento ‘por: ella rea1izado y asf -
'ﬁo acredite ante el Fondo L

vee 98




' 9)f

 OCTAVA.-

ﬂfgar el 4
los s19u

a).

‘‘‘‘‘‘

mBanco T:vencimiento antacipado del financiamien:L
vito. mediante presentac16n del acuerdo de admi-:_ ‘
_;%sidn de -la- demanda. que emita la autoridad Judi- o
“;cial competente.-l*'@.., S A

ggt;q;ngafsg4db1jggj§anéeﬁsalgah[ai;ﬁoﬁdo;~¢on7iosf+g
“eursos qde'obtenga“eh'la recuperacién dei'éféditb;'
suna vez que’ haya ap1icado Tos mismos en pago -del: fi-,.

nanciamiento. y hasta donde a]cancen.'el monto ‘de"1o
cubierto por aquel ‘en ejecucrﬁn de- 1a garantfa otor-

gada.

! El Fondo quedars relevado de la obl1gac16n de pa-'
mporte ‘de "1a garantfa a el Banco. en cualquiera de
fentes casos : E - : :

Si el Banco no comunica al Fondo. dentro del plazo
de 30 dtas naturales, que el deudor se constituyd en

. mora respecto a las exh1b1cwones del crédtto., fli

“NOVENA .-

fCuando el Banco libere total 0. parcialmente los bie-
,'nes dados an: garantfu por e1 acreditado, o pernita
"la sustitucidn de los- mismos. sin autorizlcidn expre.

sa de 1a fiducinria.v-

s Elvﬁrgsént¢,contfdté{'téndfl.uﬁi vigenti;ﬁdé';___
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a partir de 1a° fecha de su- celebrnciGn. 4Sin'elblrgb.‘la§
1girantfas otorgadas en sus tErminos, continulrtn -an pleno
;vigor 'y con ‘todo su valor y fuerza legales. no obstante que“
;al vencimiento ‘de dicho plazo las partes no lcuerden la re-:
;povac16u de»este contrato.,' : B

;DECIHA -L',uas partes convienen en someterse a la jurisdic-f  -
ci6n de los'tribunales conpetentes del Estado de- Co
ara el caso de interpretacidn. cumplimiento o 1ncunplim1en-”f
;to del presente contrato. hac1endo renuncia exprcsa del fue-:
_Qro que. en. razdn de su domici]io presente o futuro pudiera co
"rresponderles. - ; - I S




IV FLUI0 OPERATIVO. e : =
_OTORGAMIENTO L cacono con GARANTIA DE. ronoo ESTATA

a gafantfu se puede obtener de dos formas'f

'VjA) El microempresario lo so]ic1ta por escrito al'Director,'
CideY Fondo Estata1 qnien promueve ante una Institucién

Q;_de crédito el plantean1ento. para que opere cOmo banco
’jintermediario' . e :

B) E :ﬁ1éﬁ6embré30r16”sEiﬁc{ti crédito’diﬁﬁahcb fﬁdiéiddov o
; 1.ﬂque el mismo banco requiera Ta garantta ay fondo esta -

- fG“R““TfF EEe T E1 Fondo Estata1 puede garantizar has- o
T e e ‘ta.el 100%: del. crédito a la Instituc16ng~
1ntermed1aria.. X
AR . - ,roqntnn'
¥ ;;_;__ _“...__'_.__. ;.'.'_.'ﬁ;_ ™~
- lrv
- AR
v,,j o N[ INsTITUCTON. A
o CREDITO A INTERMEDIARIA - f o OTORGA

MICROINDUSTRIAL | ".;: -:'.q,~~;;}—73
C(SOLICITA) - . Yn

PeaAZBRBO. | R

~ FONDOS | i
ESTATALES
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|(PROMUEVE Y BRINDA ‘ASISTENC!

A TECNICA),

- MICROINDUSTRIAL| = . )

(PRESENTA ESTUDIO jemmmy

“BANCO

(APRUEBA -

CONDICIONA-[ -

~7 -1D0_A.OBTE-
_{NER GARAN-
S TIAY-

|Fompo

iestatal

|- tevaLua v

| Apruesa) |




FLUJO OPERATIVO{

RESPONSABLE i ACTIVIDAD LT
SOLICITANTE "jpﬁjPresenta atr Banco.,""' :
SO solicitud de. créditog‘

T T O solicitud de garantfa :
~igANCO "l Recibe. Ta docunentacidn nnte-

S e e o
C.n analiza’ credito y ,i ‘
S~ estudia- factibilidad ;

'“‘BANCOA Lo "”f'vfknCIisis negativo)
e 7 devuelve docunentacidn al so-
E RN ilfcitante R L o
- SOLICITANTE ~ Archiva documentacidn devuelta’;
L BANCO -~ . (An&lisis’ positwvo) =

\*~ solicita garantfa al Fondo.f,
~anexando prograna de 1nversidn,

, BANCOa o ! . - Archiva documentacidn en -es~
: ' L E, .. pera de‘respuesta del Fondo.
AFONDO]-? .- © . Recibe documentacidn anterior,_;;

.~ analiza el cr!dito v
e presenta-a: su couita técnico

U FONDO - . (Solicttud rechazada) '
- o o deyuelve documentacidn a] Ban-
e el
- 'BANCO - " 'Recibe documentacin .
RIA. e i -‘notifica el rechazo al soli-
-~ citante, :
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ACTIVIDAD

i ,(Solicitud aceptada)

ﬁ /Em1te certificado de
~Kgarant1a.,L .- ,

: Envfa original al Ban

RESPONSABLE .

'fRecibe certificado de
' garantfa._'; SR
Celebra contrato: def£
'Tcreafto con. e1 solici_
-tante. R

;SOLICITA&TE;‘ _Firma contrato de cré ,:

 d1to con el Banco.

'{;Documenta el crédito
Sy permiter’ L
L La disposicion direc-

"7 ta del cr&dito o bien.'
.~ Gestiona'el-descuentu
* del crédito con el —-'T*
"rosnxu._. o e

V(Sn di$p051c16n direc .
'ta) , o

i;{fPaga en efectivo el

-j_credito a tasa de in-,
‘terés banc.ria comer-




solcitave

';ﬂRealiza disposicidn
‘7directa inmediata -

S del financiamiento -

"~fa 1nteres,bancario.

;gf(No acepta disposi‘-
Ticifn directa)

Do Envia solicitud de -

jqde:cuento de cred1to;

;fRec1be solicitud dei
,'descuento, evalda y:
, ;autoriza.f

;;Rec1be desauento y -
" ‘permite Ja: disposi

‘ﬂﬁcidn.;

_SOLICITANTE

’Realiza la disposi

 ci6n de. efectivo a -~

: tasa de interés pre-
ferencial.
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"‘.- c ucn.usxonss v RECOHENDAC!ONES.

o CONCLUSIONES v

EE

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo se -

_ ;establecid el Programa para el: Desarrollo Integral de  .f
la !ndustria Hediana y Pequefa. El cual marca ‘como uno“; 
de -sus - objetivos fundamentales ofrecer oportunidades .

" de auto empleo product1vo, a- través ‘del apoyo financie
'“ro. otorgamiento de asistencia técnica y capacitacién
a aquellas unidudes productivas con ventas netas: hasta}""
- de -40 millones de pesos: anuales y no m&s de 15 trabajaf
t 'dores :

‘Este estrato de la: actividad industrtal, identvficado-
- como. el grupo mds ‘desprotegido’ de la 1ndustria de“--Avl
o transformacidn, trad?cfonalmente se ha enfrentado a 1i
”'mitaciones estructurales tales como el acceso al apoyo |
; flnanciero convencional. que: le ha impedido alcanzar -
»*medores niveles de: organizacidn. produccidn y comercia
f;lfzacidn.,El progranma. coadyuvard a - que el microproduc- 
. tor meJore sus. niveles de eficieucia y pueda desplazar5
S se'a los estratos superiores de Ja actividad productii' _
fivcf'El programa conteupla la creacibn ‘de 50 mil empleos
-y la preservacidn hasta de 252 mil puestos de trabajo.
Estas cifras se multiplicarln en virtud de que 1os re-
cursos del programa se utilizartn como._semilla para -
) etapas subsecuentes. adicionalmente. sus efectos se re
" ‘flejan en la elevaci6n del nivel de vida de los estra-
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tos de menores 1ngres 0s..

'De acuerdo con lns estimuciones de la Secretarfa del e

fTrabajo y Previsidn Soc1a1 y Tas’ Investigaciones rea-y

 |1zadas por el Colegio de- Mexico.,se reconOce que pa-

. ras 1985, el subsector microindustrial ocupa no menos’ -

ﬁ'del 30! de la pobIacidn econdmicamente activa en: Héx1¥f7"
co.» - . o e o ) e

‘Una caracter?stica fundamental dé_esta;shb#égﬁqffgsiwg~
el reducido monto de inversi6n fija requerido para ge
. nerar un empleo. comparado con REE Pequefia, Mediana: y"'f‘
“.6ran Industria, Ast con 10 que en estas Gltimas se r~ -
S crea un empleo. en la microxndustria se obtienen 6 6.w;~
”’hls 3y 37,2 nuevos empleos. respectfvamente. e

. COmparada ‘con.1a pequefia, mediana y gran 1ndustria. -
e micro se caracter1za por:.

e ‘Requerimtentos mfnimos de 1nver516n en obras de 1nfra .
. estructura. v : EE L

e "Utilizacidn de procesos productivos intensivos en mano-'

v de obra. o ' o e

L. ;Elevado 1ndice de aapleo por capital 1nvertido

‘:»ﬁf' Utilvzacidn general1zada de maquinaria, equipo mate -

7 rtas primas e insumos . de procedenc1a nacional.

e ~Yersatilidad y flex1b1|idad operativa para 1ncorporar :

iR ’rlpidamente cambios tecnologicos en nateriales EA proce .
'sos productivos. - :
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'” Plazos reducidos entre 1a decisfdn de nversidn ¥ la -
. k;g;ut111zac16n p1ena de la nueva capacidad productiva.
= Participacién directa de los propietarios en. la lctivi
"“.‘dad product1va.;.‘ ' ol :

»;:Debido a estas caracteristicas se lfirnl que la accidn =
i”de fomento al subsector nicroindustrial:esti Plenamen-
te,Justificada.J - R , ‘

.(ﬂSi bien es cierto Que el apoyo financiero ‘e$ .uno de los"
‘ ainsumos fundamenta!es que neces1ta 1a microindustria pa7f

. ra crecer, también es clerto que para que este subsec -
" tor supere sus limitaciones estructurales. el financia-
f‘gniento debe: vincutarse con un rospaldo de: capacitucidn,,»-
S °P°¥° tecntco Yy Otorgamiento de garantfus. - S

; 5Por lo que respecta al ‘poyo financiero. capacitacidn;yv
. apoyo técnico existen. 1nst1tuciones como son: P.A.1., -
;?uCONACYT-INFOTEC quienes a través de programas y fideico
‘:wamisos p!enamente establecidos y organizados dan los men

";cionados apoyos de acuerdo con Sus respectivas reglas -
—,"de operacidn. : : B -

-T'En;e1 reng!dn de otorganiento de glrantfas. con la fina
B ilfdad de . complementar la labor desarrollada por 1as’. ins
 't1tuc1ones mencionadas en e1 plrrafo anterior y tomando
“‘en-cuenta el problema medular de Ja nfcroindustria que
'es. el de no ser titullr de bienes suficientes para ‘ga-
’rantfzar el pago puntual y oportuno de financianientos
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';;que se le conceda. en Junfo de 1983 se cre6 el Priner

Z Fondo Estatal de Fomento Industrlal (AGUASCALIENTES) g

’[a través del cual se comienza a otorgar ‘avales: ante -
las’ 1nst1tuciones de credito para, garantizar el cumpl1
'mfento de las obliyaciones contraidas por las empresas
;de1 subsector. por.. préstamos refaccionarios o de aviIi;'
‘tacidn 0~ avfo. esta accidn trae como consecuencfa que‘

. las mencionadas’ empresas tengan una’ alternativa ‘mds deﬁj

‘~ffffnanc1am1ento al tener -acceso -a 1os recursos crediti-‘
cios.“,]7 ‘ B

e La creacidn de los Fondos Estatales ‘como instrunento -"

de .garantfa se ha ido extandiendo paulatinamente -en su 
accidn de apoyo a la microindustria. nacional. ‘de acuer“
do ‘con :los. resultados a diciembre de 1985- se. habfan e

“constituido un’; total de .20 fondos que apoyaron un toxif”k'

~tal de 460 empresas ‘con un promedio de garantfa de 62%

b”equivalente a. 950 millones de pesos Y que: pretenden -
Vpreservar 2500 emp]eos y 1ograr la creaciﬂn de 1600
‘puestos de trabaJo mas.f~ : :

“.Estas cifras son aidn muy couservadoras. pues fue hasta, 
_ mayo de 1985 cuando reaImente se comenzd ‘a dar auge a:
('yeste programa de garantfcs. notivo por el” cual se con- »
1‘s1dera que con Ia debijda promoc16n de l1a: activiqad de A
‘;los Fondos Estatales en un ternino de dos anos mas. se

: alcancen las cifras narcadas como objetivo en el Prograv4“§

”’ma de Apoyo ala Hicroindustria.?&_ L
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;’R'EC‘OitENb‘ACtokEé‘

: La rapidez con que se han croado lostondos Estatales"
-su ubicacian tan extendida por todn la Repdblica Hexica-”'
'wﬁna. ha dificultado -an gran medida hafer una homo1ogaci6n -

‘de. sus. operacioaes. Se- propone crear una operacian mayor - -
zmente eficaz y homogenea con’ el obJeto de fortalecer el def -
*Tsarrol1o 1ndustrial a*través de las siguientes acciones.?

_.Establecer criterios unifornes de operacidn. de. manera;ﬂ
. tal que . sin que. 1os. Fondos Estatales pierdln ‘Sus matri“
’ces .de caracter local. si: regulen Su operatividad en ?:
base q parlmetrqs uniformes que Te den: agiljdad.

“p) . Adecuar el funcionnmiento de los Fondos Estatales ai-- :
' fin de hacerios:.accesibles a l1os beneficiarios de los = | =
‘ mismos, buscando coordinacion entre sus oppraciones. - i
las de la banca: ¥ as de ]os fondos de fomento del Go-f]
'buerno Federa]. s1n perder de vista Tos planes estuta-Vv
gufkles 'y federales. referidos atl fouento del sector -icro-j
‘,mindustr1al. g : :

1VfiEn base a estas dos acciones fundlnentales se proponen las,
o siguientes. ' ~
L : »RsconennACIONES

:f'ﬁefﬁhi¢16ﬂ:CanePt“?1 dg1,rl91men °Pef°tivo‘

5!-i¢7 ’ﬁ




: b)

».‘rihaudid;l.

,Sin nenoscabo de otros propdsitos acordes a los linea-f
: nientos y progrlnls determinados en, cadl estldo. Ta i

.Jﬁi"GARANTIZAR OPERACIQNES DE CREDITO POR CUENTl DEL HI -: -

“Esta f1na11dad primord1a1 debe ser subrayada e ldenti-ﬁw.
,ficada con" plenitud en. los docuncntos blsicos de opera

jSuJetbsfde apoydjv" :

,;establecer un parlmetro de. ca]ificacidn suficrentemen4 
‘te amplvo en el cual pueda quedar comprendfdo el mayor

- de microfndustrva referida al sector de ‘agrupaciones -.
',econﬂmicas de menor envergadura ‘nos dl un" rango sufi -
’cientemente amplio que cumple con el objetivo. De: tal

: jndustria se cuenta con una referencia genérica y ade-
’Zcuable de tiempo en tiempo segan determinen las autori

nalidad: principal de. los Fondos Estatales es la’ de --—"'

CROINDUS?RIAL“*

cién de los Fondos. Estatales. 'y Tos~ esfuerzos de opera’
c16n deben estar encaminados. fundauentaInente hacia la -
conservaciﬁn de’ este objettvo.»f‘ ’

Es. evidente que en 1a actualidad tiene especial inpor- =
tancia fomentar el desarrollo de Tos procesos producti
vos, de manera tal que resulta claramente conveniente

nﬁuero -posible de sujetos. por apoyar La denominacién

suerte que al definir como sujetos de apoyo a-la: micro "

dades competentes,
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) Acti vfid_i&es .5 .poy,',;' =

; }Como en'el caso anterior se. debe considerar Que 1a,de-~
: fﬁfinicidn ‘de ‘actividades no debe ‘ser lfmitativa sino por
el contrario suficientemente genérica a efecto de que: .~
fse comprenda cua1qu1era de ellas ‘Que pueda tener conno-'“"
" tacién’ de prioridad en los _programas estatales Y linea-;f
S 1m1entos dictados por el Gobierno Federal : :

7Operac1ones susceptibles-de'apdyd;

‘ Serfan fundanentalmente operaciones de credito destina-i
",das al fomento de procesos productivos, esto es, finan- 
k”ciamientos de habilitacidn o avio y refaccionarios ‘que.
IR destino ‘sea’ financiar capital ‘de . trabajo, adquisi
 ci6n de activos fijos, o bien estudios de preinversidnv
0’ incluso para la construccidn de naves para la: 1ndus -
tria.lSerfa recomendable que tanbien consideraran las v
: operaciones que son susceptibIes de’ apoyo por parte de -
!5los Fondos -de Fomento del Gob1erno Federal, ‘con 1o que-l
’75 se tendr!a en elenento de ca]1ficac16n a nivel nacional

'_iAQécdchbnesff_;

‘ﬂ?JFrentéti Ji ﬁiéfﬁinddﬁtiii. .;:

- :LfSerl conventente que. las adninistr.ciones de los Fondos
-‘Estata1es, rellicen esfuerzos de pronocian para d1fun~
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‘*}};b) B

jdir entre e1 sector 1ndustrial de su’. regicn los benefi-
; ;cios que para este ‘tiene el propio fideicomiso. con la’
i Lfinalidad de. que a través del conociniento de: Jda figu -
ra, se. vaya induciendo la creacidn de una denlnda de -
: Wsus beneficios.
“cual” se pretende beneflciar.-no basta . con hacer saber -
f,de Ta existencla ‘de los Fondos Estatales, por 10 que se
,'rfa de suma 1mportancia que el fondo' prevea como-. parte
V. de su act1vidad dar asistencia tecnfca Y orientacian LR
' ;acerca de Jos 1nstrumentos financieros a: los cuales po-
vfdrd acceder 1a microindustrva con el apoyo del Fondo Es ~ 
=tata1.' ‘ :

Dadas las caracterfsticas del" sector al

er:ev'\'t,e‘ a 1a banca.

A 1gua] que con Ta mwcroindustria, los Fondos Estata s
‘les” deben promover sus apoyos .ante- 1a banca. con el ob-
Jeto de’ que ‘esta- conozca ampliamente Ios beneficios quevv
el fidetconiso otorga
~dos’ ante la banca Iograrfa. que’ esta se: convierta a’ su
yez en un 1nstrumento de promociﬂn a niveI nacional.<

Una eficaz promocidn de los fon-

‘
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