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Los ideales a veces se quedan dormidos, parece que
en el largo silencio renuncisn a la vidé, a la lucha y
a la meta.

Cuando los ideales despiertan, quizd despuds de la
pesadilla y se hacen oir con densos pdrrafos de rico =-
contenido se olvida la noche y vuelve el dfa. Corre =w—-
otra ves la vida, nueva, sorprendente, renovadora y sa-
bia. '

Exponer los ideales y los medios de lucha es tomar
conciencia y darse sentldo, abrirse a la vida sintiendo
la misidén. Ser es definirse.

Ia esencia de este pequefio trabajo, ha sido dirigi
da a explicar de una meneras clara y sencilla, el revolu
cionario Derecho de Huelga, punto reivindicador de la -
clase trabajadors nacionali todo ello en una esfera so-
cial, econdmica y politice para lograr el bvienestar y -
progresc de todes los mexicanos, conformendo de esta -
maners el tema central de esta tesis y que es: "El Dere
cho de Huelga como factor determinante de la Clase Obre
ra’. - :

Dentro de la problemédtica que encierra este apasio
nante items, nos concretamos a dar lineamientos generg—-
les, con el objeto de exponer estos problemas en su mds
crude realidad.

Reconocemos que el obrero representa la parte mds
débil y el patrén la mds fuerte en la vida laboral, es-
to es une verdad indiscutible; por esto pensamos que se
justifica la naturaleza proteccionista y reivindicato—-
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rig de la legislacidén del ‘trabajo.

Menifestemos que le huelga en su més didfana y clg
ra expresidn, se ha convertido en una institucidn s0ww-
cial reglementada por las leyes, y en la que el intexrés
individual ha cedide ante el interds del gremio, como =
consecuencia de la solidaridad‘profeeional, que se ha =
valido de la huelga pare el logro de sus fines licitos.

En lo personal, ml intencidn al desarrollar este =
tema pare optar por mi licenciestura en Derecho, nace —=-
del interdés y de la inquietud que piempre he tenido por
los problsmas sociales y concretamenie por el Derecho -
del Trebajo, puesto que considero que es en esta ramg -
de la ciencia jurfdica, de reciente creacién, donde se
puede y debe cimentarse el tan necesario equilibrio de
lag fuerzez de le produccidn, de la mejor distribucién
de le riqueza y con ello, del progreso arménico y orde=
nado de nuestro pais.

Congidero inmecesario enunciar les limitaciones -—-
que segursmente se enconirerdn en este itrabajo, perc pa
ra mi wn imperativo moral el desarrollarlo para coniri-
buir gunque sea modestamente, & la meditacién, a la in-
guietud, a le discusidn y al didlogo.

Por ¥ltimo, deseo que los ideales, jemds se queden
dormidos, sino por el contrario, que desplerien de su -
letargo, ¥y que de una manera positiva, se encaren ante
la vida social, para poder cambiar la situacidén de un -
mundo en el cual existe un desconocimiento perciasl de =
valores.
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BREVE ANALISIS HISTORICO

1e= EN LA ETAPA COLONIAL

2.- EN EL PERIODC INDEPENDIENTE

3o~ DURANTE LA ETAPA DE REVOLUCION



1.~ EN LA ETAPA COLONIAL

Espafla trasladd a México el sistema ordenencista y
gremial imperanie en la Peninsula. Toda la actividad in
dustrial estaba regida y meticulosamente canalizada.

Ios reglamentos determinaban: quiénes, ddnde, ¢émo ¥y ~=
cudndo podfan ejercer las profesiones artesanales; cud-
les habian de ser los materiales, el peso, la medida, =
la'calidad y la formz de los productos industriales, y
a qu€ precio debfa venderse cade uno de.dstos. Para dar
tan copiosa reglamentacidn y vigilar su cumplimiento eg .
taban los gremios, los cabildos y los monarcase.

Dos frondosas ramas buvo la industria en la Nueva
Espafia: la gremial y la capitalista. En el taller gréw-—
mial ‘tuvieron su asiento la mayoris de las industrias:
la platerfa, orfebreria, herrerfa, boneteria, etc; y sé
lo unas pocas se fincaron sobre la fdbrieca w oficing, =
propiedad de una persona o una compafifa y cuyos opera--
rios libres eran jJjornaleros. En esta clase de industrig,
cepitalista por la forma de la relacidn entre el duefio
y el trabajador, habria que incluir el obraje ¢ fébrica -
de tejidos, el trapiche o fdbrica de azicar, y las lla-
madas en la época colonial oficinas, o sea, lag fdbrie-
cas de manteeas, tocinos, cecinas, etc. La mds importen
te de estas Ffédbricas fue el obraje, que abundd en las =
regiones laneras.

El gremic era la asociacidén constitufda por 1os =-
maestros que tenian taller establecidos en el taller ha
bia, ademds del maestro, los ofieiales y aprendices; la
categoria de meestro sdlo era alcanzada por los oficia-
les que pasaban el examen establecido gl efecto.



Los indios, a quienes se permitid en general ejer-
cer las profesiones industriales, formaron parte de los
gremios. Se les excluyd, sin embargo, de los gremios —-
privilegiados, como los de orfebres, por ejemplo; en «-
los talleres de estos gremios no pudieron pasar de ofi-
ciales.

Hubo industrias en casi todas las ciudades, pero =
algunas de €stas descollaron por las muchas que concen-—
traron ¥y por la calidad de los productos, a saber: Méxl
co, Puebla, Guadalajara, Guanajuato, Querdtaro, Oaxaca,
Valladolid (hoy Morelia). De Querdtaro fueron notables
sus telas; de Puebla, Guadalajara, Oaxaca y Guanajuato,
sus lozas y su herreria; de Puebla y Guadalajara, sus -
objetos de vidrio; y de Guanajuato, su cuchilleria. Ia
industria de la seda, cuya base fue la cria del gusano
que se desarrolld en la Mixteca, logrd prosperar algo -
durante la segunda mitad del siglo XVI, pero se extin—-
guid casi por completo a causa de la competencia que le
hizo la seda introducida de China.

Los estancos o monopolios de la Corona impidieron
la fabricacidn de ciertos productos por los particula-~-
res. Esto ocurrid con la pdlvora, la sal, los naipes, =
los cordobanes y desde el siglo XVIII los productos ela
borados del tabaco. Otros estancos afectaron al comer—-
cio, por ejemplo el del azogue, la nieve y el pulque.

En otro aspecto, el problema de la mano de obra o
del +trabajo fue uno de los mds dificiles de resolver -
que afrontd la colonia. Pues, por un lado, los obreros
espafiocles no iban a trasladarse a América para ocuparse
aqui con igual o menor salario, en 1o mismo que se ocu-—



paban en su tierra; y por otro, los agricultores indigg
nas -en América no habfia casi obreros asalariados- no -
iban a de jar sus tierras. para convertirse en jornaleros
mal retrivuidos, como entonces lo eran todos en todas -
"partes del mundo. No hubo o no se encontrd otra solu——-
¢idn que la de forzar a los indios a suministrar la ma-
no de obra, aunque haciendo compatible tal presitacidn -
con el laboreo de las parcelas que poseian.

Primero se recurrié a la encomiends que daba dere-
cho a exigir servicios de los indios sujetos a ella; pe
ro como los espafioles abusaron de ese derecho, trayendo
a2 los indios ocupados continuamente en las empresas --
agricolas, ganaderas o mineras que acometieron, la Coro
na les privd de el hacia mediados del siglo XVI. Inme~=
diatamente despuds se adopid el sistema llamado del ser
vieio personal que prevalecid hasta las postrimerias de
la época colonial. Tendia este sistema a repartir lo -
nds equitativamente la carga de trabajo que se imponia
a los indios y el beneficio que de esta carga recibian
los espafioles: todos los indios estaban obligados a dar
el servicio (antes sdlo los indios de encomienda), y to
dos los empresarios espaficles tenian derecho a recibir
el servicio (antes sdlo los.encomenderos). Distribuida
as{ la carga, tocd a cada indio, al afio, mes y medio =
aproximadamente de trabajo. A la prestacidn de €ste se
le aplicd el sistema de turno =la tanda o la rueda, co-
mo se le llamd- -con periodos semanales; los indios de -
un turne trabajaban durante una semana y no volvian a -
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dar el servicio hasta que se agotaban los demds turnos.

El servicio personal fue suprimido, salvo para las
minas, entre principios y mediados del siglo XVII; que=
daron privados de é1 por lo tanto los duefios de las ha-
ciendas agricolas y ganaderas. Pero como la mano de —-
obra seguia-siehdo escasa, estos propietarios tuvieron
dificultades para procurdrsela, y a fin de retener en -
sus haciendas a los que acudian a trabajer en ellas a -
cambio de un éalario, buscaron un procedimiento para su
Jetarlos y arraigarlos; consistid este procedimiento en
adelantarles dinero a cuenta de los salarios, en endeu-
darlos. Mediante la deuda, que continuamente crecia o -
se renovsba, el pedn indigena se convirtid en un verds-
dero siervo de la gleba, quedd adscrito a la haciends -
en que trabajaba, pues sélo pagando la deuda podia aban
donarla. Peonaje se llamd a esta situacidn de la que el
trabajador dificilmente se libraba porque su patrdén pro
curdé por todos los medios, legales o ilegales, ahincar-
lo en ella.

Para el trabajo en el interior de las minas no fal
+6 1a mano de obra asalariada; la razdn de ello fue que
ese trabajo era el mejor retribuido, llegando los sala-
rios mds altos hasta alrededor de un peso diario.

E1l obraje tuvo las mismas dificultades que la ha--
cienda para procurarse trabajadores. Sdlo pudo retener—
los, como ésta, mediante el endeudamiento. Los condena-
dos a la pena de trabajo también nutrieron muy especial
mente los contingentes obreros de los obrajes. No extra



fiard, por ello, que la mayoria de estas fdbricas fuesen
verdaderas cdrceles y que el ‘tratamiento que en ellas -
se daba a los irabajadores fuese igual o peor que el da
do entonces a los presos en las prisiones publicas.

Analizando minuciosamente esia situacidn tenemos -
que, en el México Colonial se tenfa cultura propia, 1la
sociedad estaba dividide en estratos sociales y econdmi
cos perfectamente bien definidos. Asi, sus tierras y ri
quezas se las dividian entre los reyes, nobles y los ve
cinos comunes. En ests época no habia industrias ni ca-
pital, sdlo trabajo, ya que los conquistadores, con el
pretexto de incorporar a los indios a la civilizacidn -
eurcpea, los scmetieron a una verdaders eaclavitud, ==
pues enitre religiosos bondadosos y militares ampbiclosos,
we tenian en comin la espada ¥y la cruz, doblegaron a =
los aborigenes e impusieron su religidn y leyes.

Cort€s, con la quema de sus naves, pone el punto -
de partide para formar un nueve pais con caracteristi--
cas propias para la explotacidn de los indios; dicta -
sus Tamosag Ordenanzasj; organiza'las encemiendas, repar
tiéndose las tierras y a los nativos e imponiendo tribu
tos como derechos por las mercedes concedides. En 1524
proclama sus Ordensmientos sobre Veededores para el uso
de los encomenderos; que sefinla lo que podian hacer con
los indios ¥y con sus encomiendas, constituyendo asi el
primer reglamento de trabajo en esive continente.

Las primeras industrias en México fueron creadasg -
por Cortés, que fueron la de armas, pdélvora, la indug--



trializacidn del salitre, la ganaderia, ebc.

El régimen de explotacidn del trabajo de los abori
genes se le llamd “"servicios personales" que fueron —-
obligatorios durante todo el siglo XVIII, de jando mar—-
cag profundas en la economia rural de toda Iatinoaméri-
ca. Ias industrias se constituyeron sobre bases gremia-
les; cada gremio tenfa sus ordenanzas especiales, que -
fueron aprobadas por los Virreyes, los que tenfan un --
Juez encargadd de velar su reglamento. Estos gremios tu
vieron sus antecedentes en los europeos gque constituian
gremios de diferentes actividades que disfrutaban del -
derecho exclusivo de ejercer esa actividad de acuerdo -
con las normas por ellos impuestitas y aprobadas por las
autoridades. E1 primer gremio en la Nueva Esgpafia fue el
de bordadoras, constituido en 1546 y la jerarquia era -
de: maestros, oficiales y aprendicesg. Los privilegios -
de que gozaban estos gremios se mantuvieron mds alld de
la Independencia.

n que se organizd el trabajo -

1]

Otra de las formas
fue el "“obraje", que al principio no tuvo la importan--
cia de los gremios, pero llegd a adquirirla, constitu--
yendo el principio de lo que posteriormente se conoce -
como fdbrica. Estas formas eran justas en cuanto prote-
gian a los indigenas; sin embargo, constituyeron log —-
principios del sistema capitalista de México, con nue--
vos métodos de explotacidn del trabajo humano que se de
senvuelve paralelamente con el taller. Estos tipos de -
produccidén mantuvieron a los nativos en un estado de ~-



gservidumbre muy parecido a la esclavitud, cuya conge——
cuencia dio origen a la aparicidn de los primeros defen
gsores o agitadores, pues las condiciones de vide labo--
ral eran intolerables, ye que las Leyes de Indias resul
taron sdlo buenos deseos de proteger & los autdctonos,
cuyo prcfundo descontento dio origen a los primeros ac-
tos de defensa comin como la paralizacidn del trabajo y
en algunos casos, con derramamiento de sangre.

"Una de las primeras manifestaciones de abandono -
colective del trabajo tuvo lugar el 4 de julio de 1582
en la Catedral de la Ciundad de México,rconﬁra el Cabil-
do, pues éste considerd que los salarios de los canto-—
res y ministriles eran altos y resolvid reducirlos. Al
notificarles tal resolucidn, ;e dieron por despedidos -
los seis cantores, quedando @si le Catedral sin canto--—
res ¥y sin misica; no siendo, sino hasta el 22 de agosto
del mismo afio, cuando intervinieron las altas autoride-
des eclesidsticas para solucionar el conflicto, pagdndo
les su antigllo salario ¥ los que se habian dejado de -
percidbir durante el tiempo que durd el paro de activids
des® (1)

Otra menifestacidn fue el amotinemiento de mineros
de Real del Monte, quienes fueron agitados por algunos
imsurrectos y mataron al alcalde mayor ¥y & uno de 198 -

Tuelga en la Catedral de México en 1582.- Revista
~de la Universidad.- Abril de 1927.— Ndmeroc 15.-
Pomo ITI.- Pdg. 6.



empleados, amenzazaron de muerte a Don Pedro Romero de -
Terreros, quien dejd la mina en manos de los trabajado-
res. Otros brotes de protesta aparecen en 1768 en dife-
rentes fdbricas del Estado (estancos de tabacos), cuyos
trabajadores ante la amenaza de un aumento de horas de
trabajo, suspenden labores y salen a las calles en son

de protesta, entran al palacio y obtienen del Virrey la
suspensidn de la orden del aumento del horario de traba
Jo.

2,= EN EL PERIODO INDEPENDIENTE

Lz Colonia con sus instituciones, sus leyes y sus
disposiciones complementarias, del todo ineficaces, dieg
ron como resultado las dos principales clases sociales:
los encomenderos, los maestros artesanos, que eran espa
fioles y por la otra los peones, obreros, jornaleros, —-
que la componfan los indigenas, mestizos, etc., quienes
fueron gestando la rebeldia de los oprimidos hasta cul-
minar con el movimiento de Independencia, ya gue la si-
tuacidn era desesperante, av¥n cuando habian logrado --
cierta libertad de trabaje, lo que no resolvia su preca
ria condicidn.

Las pugnas entre las diversas clases sociales que
componfan la ciudadania de la Nuecva Esgpafia, fueron fac-
tor decisivo en la Guerra de Independencia,; que se ini-
¢id el 15 de septiembre de 1810. Poco tiempo despuds, -
el 6 de diciembre del mismo aflo, el cura Hidalgo expe~-



dfa un decreto aboliendo la esclavitud, so pena Ge muer
te para los duefios de esclavos que no les dieran su li-
bertad dentro del it€rmino de diez dias.

Despuds de 1812, al ofrecerse la liberitad civil «-
con objeto de abolir la esclavitud, no se superd el mag
nifico decreto del Padre Hidalgo. Ias Cortes Espafiolas
dieron mds tarde importancia a leyes que prohibfan el -
reparto de indios y otros servicios easpeciales pare ha-
cer efectiva la Constitucidn de Cddiz, pero esos néto--
dos liberales resultaron exltempordneos y atrasados, aun
que fueron de irascendencia tal, que originaron el prin
cipio de le livertad de trabajo e industrias; golpe de
muerte para los gremios.

Ia revolucidn de independencia no podia ser conte-
nida. Los mexicanos peleaban ardorosamente por su liber
tad: nada les amedentraba; tras los cafdos, surgian -
otros no menos valerosos. Después de la muerte de Hidal
go surgid como digno sucesor Don José Maria Morelos, el
héroe suriano, guien a lo largo del movimiento revolue-
cionario percibid la megnitud de la guerra, la luche de
clases entre la privilegiada y la oprimida, la cual se
conforma & través de las circulares, decretos y manifes
taciones de este gran caudillo, que juntamente con Hi--
dalgo, Bolivar y Mart{, forjaron las patrias nuevas.

Morelos, con mano tan firme en el mane jo de la es~
pada como en el de la plume, relata importantes documen
t0s que contienen, no todos sus designios de emencipg—-
cidn, sino puntos de vista sobre la situacidn politica
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¥ la estructura social del momento. Sus ideas sociales
respecto & una me jor redistribucidn de la riqueza y & -
un nuevoe gistema de sdministracidn politica se encuen—-
tran exteriorizadas en medidas politicas que deben to=-
mar los jefes de los e jércitos para lograr su fin con -
medios 1lanos ¥y seguros, evitando la efusidn de sangre
de una y de otra parte; pero cuando el Caudillo se dio
cuenta de que en la Revolucidn de Independencia estaban
en juego dos clases irreconciliables, privilegiados y -
oprimidos, cambid de tdctica abandonando el plan de re-
conciliacidn, para emplear procedimientos mds endrgicos,
reqgueridos por la magnitud de la guerra.

En el proyecto para la confiscacidn de bienes de -
europeos y americanosg, Morelosg, entre qtras bases, esta
blece las siguientes: '

"Primero.- Debe congiderarse como enemigos de la ~
Nacidn y adictos & toda la tirania a todos los ricos, =
nobles y empleados de primer t€rmino, criollos o gachu-
pines porque todos €stos tienen autorizados sus vicios
¥ pasiones en el sistems de legislacidn europea, cuyo -
plan se reduce en sustancia a casbigar severamente a la
pobreza y & la tontera, es decir, la falta de talento y
de dinero unico delito que conocen los magistrados y ~-
jueces de estos corruptos tribunales.

Este es el principio, tan evidente, gue no necesgi-
ta otra prueba gue la de tener ojos en cualesguiera de
las providencias y mdximas diabdlicas del tirano de Ve
negas que estd haciendo un virrey mercantil, servilmen-~
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te sujeto a la desenfrenada codicia de los comerciantes
de Cddiz, Veracruz y México y bajo este indefectible ==
concepto deben cuidar sus lineas nuestros libvertadores
para no aventurar la empresa" (2)

Otras cldusulas del mismo documento se rvefieren al
reparto que tocd a los vecinos en cuanto a distribucidn
del’ dinero, semillas y ganado; luego habla de derribar
las aduanas, las garitas y demds edificios reales, y la
inutilizacidn de las haciendas grendes, de incinerar el
tabaco, etc.

Bstos mandamientos son de un elevado sentimiento -
revolucionario. Bn algin pasaje aparece violento y desg=
tructor para aguella dpoca, pero al correr el tiempo, -
muchas de las ideas del Caudillo han sido implantadas -
para resolver el problema de la esclavitud campesina ¥y
del latifundio.

La investidura legal de la Revolucidn de Indepen—-
dencia se manifiesta en la instalacidn del Congreso de
Chilpancingo, integrado por los representantes de la in
surreccidn en su primer congreso mexicano, orgenizado =
por Morelos, quien formuld la declaracidn de Independen
cia en noviembre de 1813 ¥ expidid la Constitucidn de -
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, génesis del dere--~
cho politico mexicano.

México desde entonces es un pais libre, coloso de

(Z27.= AIbérto Trueba Urbina.- Evolucidn de la Huelgg.-
Ediciones Botas.- México.~ 1950.- pp. 19=20.
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su libertad politica; tenia que fundamentarla sobre las

bases de independencia econdmica; en 1821 la libertad -

politica que logrd la Revolucidn de Independencia, cone

siguid en parte redimir la clase econdmicamente débil -

que se formé con la colonia, pero esta libertad politica
no engendrd a su vez la libertad de trabajo, pues era -

natural que en la tradicidn de servidumbre industrial -

subsistiera el sistema de hambre, el gue se manituvo con

la libertad de industria que origind la tradicidn capi-

talista en nuestro pais.

Al poco tiempo de consumada la Independencia de M;
xico, se expidid la Constitucidn de 1824, cuyas bases -
filoséficas se fundamentaron en el Contrato Social de -
Juan Jacobo Rousseaun, en la Declaracidn de los Derechos
del Hombre y de la Constitucidn de Cddiz de 1812. En la
Constitucidn de Apatzingdn y en la de 1824 tomaron en -
cuenta la reivindicacidn econdmica proclamada por More-
los; no se consagrd el principio de la libertad de tra-
bajo, solamente garantizd la libertad de pensamiento, —
la libertad de prensa y la libertad individual.

Las Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de
1836, en el articulo 4° establecen que los mexicanos go
zarian de todos los derechos civiles. Ias Bases Orgdni-
cas de junio de 1843, sobre la organizacidn politica de
la Repiblica Mexicana en el articule 9° fraccidn XIII,
al garantizar el derecho de la propiedad, a su vez pro-
tege el ejercicio de una profesidn o industrias que le
hubiera otorgado la ILey a los habitantes de la Repdbli-
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ca.

El acta de las reformas del 18 de mayo de 1847 en
el articulo 15° dice: “Para asegurar los derechos del -
hombre, que la Constitucidn reconoce, una ley fijard la
garantia de la libertad, seguridad, propiedad e igual-—
dad de los que gocen tedos los habitantes de la RepﬁbliA
cé Mexicanz, y establecerd los medios de hacerlos efec-
+1vos.

Por su parte, el Estatuto Orgdnico Provisional de
la Repdblica Mexicana, expedido por Ignacio Comonfort,
Pregsidente Substitute de la Repdblica el 15 de mayo de
1856, establece en la Seccidn V de “Garantias Individua
les”, entre otros los siguientes preceptos sobre liber-
tad y propiedad:

Articulo 30.- Ia Nacidn garantiza a sus habitan—-—-
tes, la libertad, la seguridad, la propiedad y la igual
dad.

Articulo 31.- En ningdn punto de la Republice se -
podrd establecer la esclavitud. Los esclavos de otros —-
paises quedan en liberiad por el hecho de pisar el te—-
rritorio de la nascidn.

Articulo 32.- Hadie puede conirater sus servicios
personales sino temporalmente y para uns empresa deter-
minada. Una Iey especial fijard el término & que puedan
extenderse los contratos y la especie de las bases so—~
bre las que haya de versarse” (3)

(37-="Emilio Rabasa.- Ia Orgenizacidn Politica de Méxi-
co, la Constitucidn y la Dictadura.~ Editorial --
smérica.- Madrid-Espafia.— 1930.~ p. 109.-
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Estos preceptos y otros contenidos en la Iey Cons-
titucional del 15 de diciembre de 1835 y en la propia -
Acta, constituyen los originarios derechos individuales
reconocidos en las leyes fundamentales en que se inspi-
raron los legisladores de 1857, para perfeccidnar el in
ventario de los dereichos del hombre, asi como la férmu-
la del Juicio de Amparo, contenida en el acta de 1la re-
forma de 1847. .

Era ldgiéo que durante la €gida de la libertad del
trabajo, los obreros explotados y oprimidos ejercitaran
sus derechos inalienables e imprescriptibles; me joria -
de salarios y de condiciones de irabajo a través de 1la
huelga. ILa libertad de trabajo engendra el derecho de -

_trabajar y también el de no trabajar; y la huelga, coro
lario de este uUltimo derecho, es el medio mds adecuado
del que pueden disponer los obreros para defenderse de
la explotacidn del capitalista. '

E1l derecho de reunidn que garantizaba el Cddigo Po
litico, la coalicidn y la huelga, en su dindmica, tien-
den a reivindicar a las masas hambrientas y subyugadas;
son, a la vez, hechos que despiertan la conciencia de -
la clase proletariada y transforma su actitud naturalis
ta en organizacidn sindical. Tedricamente se inicid 1la
conquista del derecho de huelga a partir de la Constitu
¢ién de 1857; mds tarde en una publicacidn inddita en -
1874, aparecid tan importante interrogacidn: ;cdmo pue-
den los operarios imponer la ley al empresario o nego-—-
ciante, sino es por medio de la huelga?; se ha visto --
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que la huelga, aunque es un extremo doloroso, suele -
traer consigo buenos resultados. A falta de un medio ==
més eficaz para equilibrar el capital y el trabajo, la
huelga viene a llenar el vacio que ya se hacia necesa--
ric remediar para cubrir y nivelar los réditos del capi
tal con los productos del trabajo.

Don Guillermo Prieto opind al respecto justifican-
do a las huelgas:

"E1l capitalista puede sacar, como y cuando le pa-=
rezca, su capital del ramo al que lo tenia destinado; -
este derecho se le ha reconocido solemnemente con el —-—
nombre de lock out (cerrar la casa); ;por qué poner en
duda este propic derecho, cuando lo usa el obrero?, -—
cuando una compafifa de labradores guarda, previsoramen-—
te su cosecha, esperando realizar sus efeetos cuande la
concurrencia escasee y le dé mayor precio, usa de un de
recho indisputable y hasta se le llama entendids y sa—-
ga%e

Y cuando una sociedad de obreros, como dice Igng~-—
cio Ramirez, almacena su trabajo esperando que suba de
precio, ;por qué el reproche?, al hacer ostensible el -
obrero su resistencia al atentar contra su propiedad —-
usa de su derecho, pero como su resistencia aislada se-
r{a infruciuosa, como el capitaliste lucha con todas —-
las sumas de la retribucidn, nada es mds natural que -=
esas sumas se coliguen pars equilibrar las fuerzas; y -
es tanto mds obvio, cuandc ez constante en el Cddigo -—~
Fundamental el derecho de asociacidén. Asi, la huelga es
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el uso del derecho de propiedad, protegido por el dere-
cho de asociacidn, o en otros términos, huelga es el de
recho de propiedad de los trabajadores, protegido por -
el derecho de asociacidn, para evitar la tirania del ca
pital® (4)

En 1868, Don Ignacio Remirez, el Nigromante, soste
nia que la asociacidn es bienestar y la administracidn
es obediencia, subrayando la lucha de la ley y el con--
trato en sus "Principios sociales y Principios adminis-
trativos" y en su estudio ‘denominado Sistema Protector
se deduce que jamds conseguirdn los operarios monopoli-
zar el poder pidblico y servir de ordculo a la cienciaj
pero quedan varios recursos puramente prdeticos, para -
asegurar el remedio de sus males. La instruccidn y la -
livertad, facilita shora a los mds pobres, con el cam==
bio de profesidn una mejora de su estado. La huelga en-
sefia 2 los trabajadores, c¢dmo la asociacidn, hasta bajo
una forma negativa es bastante poderosa para obtener la
méxima recompensa del trabajo. En efecto, la huelga no
861lo es la escuela de solidaridad y de conciencia cla--
sista, sino el instrumento mds eficaz para obbtener la -
recompensa de los servicios personales de los obreros,
cuya jornada era inhumana y sus salarios de hambre.

Esta posicidn doctrinal de los libertadores mexica
nos se ajustaba estrictamente a los principios de ———

(4).= LIberto Trueba Urbina.- Evolucidn de la Huelga.-
Ediciones Botas.- ll€xico.- 1950.—- pp. 24 y 25.
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libertad de trabajo, de asociacidn, de la cual se deri-
va la era paidoldgica de las huelgas obreras, el ejerci
cio individual de la libertad de trabajo fundamentaba -
los paros obrerog y las huelgas, a fin de que los labo-
rantes pudieran justipreciar libremente su trabajo y me
jorar las condiciones fundamentales del mismo; pero la
clase capitalista estorbd el desenvolvimiento del huma-
nismo de nuestros economistas y juristas, empleando los
medios a su alcance para hacer nugatoria la huelga y lo
consiguieron, si no en su totalidad, sf{ en gran parte,
quedando su influencia en el Cddigo Penal de 1871,

El Cddigo Civil de 1870 dignificd el trabajo y --
adoptd el principio de libertad de contratacidn laboral.
El contrato de trabajo quedd incluido como una figura -
del Derecho Civil, pero no bajo la-forma de contrato de
arrendamiento de cosas, estructurado por el derecho eu-
ropeo de origen romano, sin eﬁbargo, no tomé en cuenta
la desigualdad econdmica entre el trabajador y el empre -
gario y lo sujeté a normas de absurda igusldad legal.
Pero desgraciademente también en el libre juego de las
fuerzas econdmicas el trabajador resultaba victime del
empresario, quien siempre imponia las condiciones del =
contrato de trabajo: de modo que sdlo la asociacién y -
el empleo de la'huelga podian colocar a los ‘trabajado--
res en posibilidad de defender sus legitimos derechos.
Por otra parte; el abstencionismo del Estado pare inter
venir en los problemas de la economfa trafa consigo que
en las pugnas de intereses econdmicos entre los factores
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de la produccidn se impusiera generalmente la autoridad
del mds poderoso Ge la luchaj el industrial o el capita
lista, soberano de las relaciones del trabajo.

Ias huelgas de obreros, constituian en la prdcti--
ca, el ejercicio individual de la libertad de trabajo =
frente al capital, en pos de una me jor retribucidn de -
su actividad productora de riqueza. Consiguientemente,
la huelga se manifiesta como un hecho econdmico-social
tolerdndose a los trabajadores coaligarse en defensa de
sus intereses y abandonar el trabajo colectivamente, -
sin necesidad de cumplir con ninguna formalidad, que en
tonces no consignaban las leyes, sino como un acto indi
vidual que podian e jercer libremente los trabajadores -
en el campo de la produccidn econdmica, pero expuestos
a la natural conseecuencia del rompimiento de la rela-——-—
cidn juridica.

Por su parte, las primeras huelgas, por si solas -
se explican en los paros obreros, en las suspensiones -
de trabajo o movimientos de huelga; como consecuencia -
de la libertad de trabajo consignada en la Constitucidn
de 1857. Estos movimientos huelguisticos no fueron obs-
taculizados juridicamente, sino con el poder capitalis-
ta, mediante el empleo de la fuerza econdmica. Estos mo
vimientos crean un clima propio para su desarrollo pos—
terior, a pesar de las disposiciones del Cddigo Penal -
de 1871, las suspensiones concertadas de trabajo, las -
huelgas, datan en #éxico del aflo de 1865.

In efecto, fue necesario entonces, cuando el movi-
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miento huelguistico tuvo en México un decidido floreci-
miento y en el momento en que empezaban a manifestarse
de un modo claro las aspiraciones para conquistar un au
mento de salario, una rebaja de la jormada de trabajo.
El origen de estos movimientos huelguisticos se debid a
la forma en que se obstaculizd la libertad de trabajo -—
por la economfa capitalista, con extrema +tirania, para
les masas proletarias, las cuales encontraron a través
de la huelga, el medio eficaz de conquistar sus legiti-
mos derechos; jornadas humanas de trabajo y me jores sa-
larios. Pero no lograron obtener siquiera la limitacidn
de la jornade de ocho horas, ni descanso dominical, ni
pago de salarios en efectivo gue tedricamente garantiza
ban las Ieyes de Indias.

Por esto, tiene razdn Don Guillermo Prieto cuando .
a grandes rasgos indicaba gue la primers aparicidn del
capital entre nosotrog fue en Ffigura de l1dtigo y de hie

[
4

ap e
rro candente para rajar la piel y marcar la frente del
esclavo. )

En aquel entonces no habfa lideres obreros, pero =
aparecieron en los movimientos huelguisticos los perio-
distas, pequefios burgueses, gquienes desde las columnas
de sus publicaciones hacian poderosos esfuerzos para —-
orientar a los asalariados. En julio de 1868, los teje-
dores del Disitrito de Tlalpan, realizaron una importan-
te huelga; por medio de ella se logrd que la jornada de
trabajo de las mujeres y menores se redujera a doce ho=
rag, una publicacidn de la época se refiere a este acon
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tecimiento; otra huelga importante fue la de los mine~-
ros de Pachuca.

Esos hechos huelguisticos son precursores de la to
lerancia y sirvieron de paradigma a las huelgas realiza
das al iniciarse el régimen porfirista, pues los movi--
mientos huelguisticos del naciente régimen no impidie--
ron la industrializacidn del pafis que se fomentd con la
inversién de capitales extranjeros, con aparente benefi
cio para la economia nacional y sin ningin provecho pa-
ra la clase trabajadora, que no conguistdé ninguna venta
ja durante la dictadura, sino por el contrario, solec al
canzd amargura, miseria, dolor y luto.

Otro aspecto imporitante lo constituye el hecho de
que bajo el tftulo de delitos contra la industria o el
comercioc; el Gédigo Penal del 7 de diciembre de 1871, -
en el articulo 925 tipificaba como delito los paros y -
para ellc se imponia de 8 dfas a 3 meses de arresto y -
multa de $25.00 a $500.00 o una sola, a los que forma—-
ren un tumulto o motin, o emplearen de cualquier otro -
medio la violencia fisica o moral, con el objeto de que
suban o bajen los selarios de los operarios, o de impe-
dir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.

Bsta disposicidn penal entrafia una prohibicidn im-
plicita a las coaliciones y hueligas. )

Ia huelga es la suspensidn colectiva de labores cu
yo objeto fundamental es me jorar las condiciones o el -
rendimiento econdmico del trabajo, o ambos a la vez; —=
las primeras huelgas tuvieron por objeto mitigar las —--
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inhumanas jornadas de trabajo y aumentar los salarios -
de los hombres trabajadores. Los obrercs no abandonan -
colectivamente el trabajo por simple holgazaneria, sino
por una causa legitima.

El precepto penal aludido considera como delito a
la huelga, pero en iérminos tales, que aparentemente no
constituia asgravio al derecho de asociacidén que contem-~
plaba el articulo 9° de la Constitucidn de 1857; porque
el legislador seguramente no juzgd necesario definir -—-
cudles eran las coaliciones ilicitas, entre éstas la —-
huglga, para que otras manifestaciones del derecho de -
asociacidn gquedaran protegidas por el articulo constitu
cional.

Es cierto que esa Constitucidn garantizd la liber-
tad de trabajo y el derecho de reunidn, pero no prote—-
gia de modo expreso la huelga como acto colectivo que -
persigue el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y del salario; era por esto, que el Cddigo Penal prohi- -
bia las huelgas y sancionaba criminalmente a sus auto=-
res.

Cuando los trabajadores pretendian obtener un au--
mento de salario, quedaban comprendidos dentro de la fi
gura delictiva que tipificaba el articulo penal citado,
porque para lograr un aumento de sus salarios empleaba
la intimidacidn, la violencia moral y el abandono de tra
bajo a fin de obligar al patrdn a que concediera tal au
mento de salarios; el pacto entre los obreros huelgunis—
tas sin duda que era licito, pero el empleo de la Vig—-



22

lencia fisica o moral que implibaba la huelga resultaba
delictuoso.

JAcaso no existe violencia moral cuando se obliga
a una persona a hacer algo contra su voluntad? Entonces
resulta que la legalidad del pacto entre los huelguis—-
tas era puramente romdntica, pues si trataban de reali-
zar las consecuencias del pacto mediante el abandono --
del trabajo, empleaban violencia moral para obligar al
empresario a aceptar las peticiones obreras.

La huelga, en conclusidn para hacer subir los sala
rios y mejorar sus condiciones de trabajo, era delito -
que tipificaba la legislacidn penal mencionada.

Esta conclusién se deriva no sélo del texto del ar
ticulo 925 del Cddigo Penal de 1871, sino de su antece
dente el Cddigo Penal Espafiol del 18 de junio de 1870,

Las huelgas constitufan delito penal, sancionado -
como ya expresamos en el articulo 925. Pero en México -
ocurrid el mismo fendmeno gue en Espafia, en relacidn —-
con el cardcter delictuoso de las huelgas; sin embargo
€stas se realizaron a pesar de las disposiciones del C¢
digo, porque son el unico medio con gue cuentan los —=—
obreros para conguistar su me joramiento y contener los
abusos patronales. E1l resultado de esta practica trajo
consigo que los preceplos penales, espafiol y mexicano,
cayeran en desuso, porque las huelgas no eran castiga—-
das por las autoridades, es decir, las justificaban en
la brege diaria conforme a suse propios derechos, estruc
turando su destino y las autoridades no ejercian accidn
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punitiva; prdcticamente las toleraban y reconocian que
engendraban una necesidad de defensa de la clase obre—-—
ra. En México, este delito se derogd en 1917, cuando la
Constitucidn de Querétaro declard que la huelga es dere
cho de los trabajadores.

No existe un estudio completo sobre el problema de
la naturaleza juridica de la huelga, sin embargo, su -
fundamentacidn juridica estd en el derecho natural del
hombre, de no trabvajar sin su‘pleno consentimiento ¥y en
este aspecto la huelga es una suspensidn colectiva de -
muchos derechos individuales, pero esta suspensidn no -
define en ninguna forma la idea completa de la huelga,
porque indudablementie, al efectuarse crea una situacidn
de hecho que produece efectos Jurfdicos derivados de la
inactividad e jecutada por los trabajadores y como tal,
contrario al derecho, porque acarrea un incumplimiento
de un contrato o relacidn juridica y en consecuencia, -
al propio orden jufidico, que trae apare jada su conse-—-
cuencia; rescisidén de contrato, terminacidn de la rela-
¢ién juridica sin ninguna responsabilidad para el empre
sario o la imputabilidad de una responsabilidad.

Para el estudio de este problema, originalmente de
‘be concebirse a la huelga como un hecho, congistente en
la suspensidn del trabajo por los trabajadores cuando y
por el motivo que quieran, siempre que se satisfagen de
terminados requisitos sefialados por las leyes, en uso -
de la libertad de trabajo consagrada, en una fundamenta

cidn legal en el derecho pesitivo.
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ILa huelga ya no es una simple situacidn de hecho -
que produzca efectos conitrarios a los deseados por los
huelguistas, sino que es una situacidn legal gque produ-
ce los fines perseguidos por los trabajadores, consis—-—
tente en la paralizacidn de las actividades y que se —-
convierte en un derecho colectivo, resultado del acuer-
do, de la coalicidn de la mayoria, que se ejercita por
cada trabajador en particular y tiene plena validez -—-
cuando lo realizan la meyoria de los trabajadores.

Esta situacidén de hecho originada por la inactivi-
dad de los trabajadores, por si misma, no crea conside-
raciones legales, sino que la ley debe establecer las -
condiciones y términos del ejercicio de no laborar y —-
que entrafie obligaciones para las partes, mismas que --
tendrdn por objeto crear la situacidn de hecho (suspen-
sidn de las labores por los trabajadores) y que puéda -
acarrear importantes transformaciones y modificaciones
juridicas entre las partes de la relacidn contractual.

La huelga en este proceso de ejecubar un hecho que
es la suspensidn del trabajo, deviene em un acto juridi
co, como un acuerdo de voluntades cuyo fin es crear una
situacidn juridica, cuya concepcidén gueda bien definida
por Bonnecase, ya que observa que el hecho juridico sir
ve para designar un acontecimiento engendrado por una -
actividad humana o puramente material y que es tomado =
en consideracidn por el derecho para derivar, en favor
0 en contra de una o varias personas, un estado, es de-
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eir, una situacidn juridica general y permanente o, al
contraric, un efecto de derecho limitado. El acto juri-
dico es una manifestacidn exterior de voluntad, unilate
ral o bilateral, cuyo fin directo es engendrar, sobre -
el fundamenio de una regla de derecho o de una institu-
cidn jurfdica, en favor o en contra de una o mds perso-
nas un estado, es decir, una situacidén jurf{dica perme-—-
nente y general o un efecto de derecho limitado y refe-
rido a la formacidn, modificacidén o extincidn de una re
lacidn de derecho.

3o~ DURANTE LA ETAPA DE REVOLUCION

Una vez que la Independencia destruyd 1las mds w=—=
arraigadas estructuras del capitalismo colonial, se pre
sentd la caida de la base econdmica-minera del pais. En -
esta etapa, el pais requeria la definicidn de su sobera
nfa externa asi como de la consolidacidn de su estructu
ra interna.

Se aceptaron como universales e inconmovibles las
ideas que sogtuvieron que fuera el pueblo el que deter-
ninara la forma de gobierno bajo principios constitucio
nales, rechazando asi las formas de Estado absoluto y -
de monarguis divina, ambos postulados politicos de dpo-
cas superadas. . ’

Ias ideas filoséficas del liberalismo sobre socie-
dad y politica, evolucionaron de lo romdnitico radical de
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principios del siglo XIX a la filosofia positivisita que
proporciond un mdétodo reconstructivo y sistemdtico de -
la problemdtica social mexicana. Esta ideologia se adop
t6 con facilidad a la situacidn socio-politica que pre-
valecia en México a mediados del siglo XIX. El federa--—
lismo fue vencido por el centralismo fundiéndose en uns
sola unided, la Ia Iglesia y el Estado; a pesar de las
disposiciones constitucionales los derechos péblicos in
dividuales cayeron en desuso y una mel disimulada escla
vitud se establecid entre los peones encasillados de --
las haciendas y los obreros de una industria naciente.
Bl derecho de peticidn se ejercid con indignante servi-
lismo y el de reunidn se permitid sdlo para alabar al -
gobernante. En estas condiciones la insalubridad, las =
extenuantes. jornadas laborales, la inexistencia de segu
ridad industrial y los salarios de hambre fueron el mar-
co en el gue sobrevivieron los trabajadores. Y asi fue
hasta la revolucidén de 1910 en que se postulé la necesi
dad de que todos los ciudadanos participaran en los be-
neficios derivados de la vida comunitaria y el derecho
2 llevar una existencia humana con dignidad y justicia.
En el capitulo V del Decreto Constitucional para -
la libertad de la Américas Mexicana, y haciendo un balan
ce de su contenido se llega a concluir que la felicidad
del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad,
que todos los individuos de la sociedad tienen derecho
a adguirir propiedades y de disponer de ellas a su arbi
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trio ¥y, en sus articulos 38 y 40, se codifica la liber-
tad para emprender cualquier género de cultura, indusg—-
4tria o comercio, asi como la libertad de discurrir y de
manifestar sus opiniones por medio de la imprenta.

En el afio quinto de la independencia mexicana, que
daron senitadas las bases de la democracia. La Revolu-—-
¢idn buscaba legitimarse en la libre concurrencia So-—-
cial a los campos de trabajo, en la posibilidad irreg—-
tricta del intercambio, y en la delimitacidn precisa de
los poderes piblicos. Los primeros pasos estaban dados,
al menos legalmente, para terminar con los monopolios -
de las corporaciones artesanales, con las prohibiciones
de comerciar los producfos donde mds beneficios reporta
rane.

El trabajo empezaba a ser revolucionado. Revolu—--
cidn que, paraddjicamente, no quedd registrada en los -
diversog informes que los sucesivos mandatarios dirigie
ron a la nacidn recidn consitituida. Tampoco concedian - ~
mayor importancia a explicar el modo como concebian en-
tonces las relaciones entre el patrén y el empleado, --
que recién surgian al liberarse las fuerzas productivas
entre el capital y el trabajo. Estas eran cuestiones —-
que hebfan sido expresadas en los distintos planes, ban
dos y proclamas suscritos o avalados que despuds de fe-
brero de 1857, habian quedado plasmados en la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciertamente, se conocfan las diversas legislacio=-
nes que en materia laboral habian hecho Inglaterra, --
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Frencia y aun Estados Unidos. Y abstractamente conside-
rados los hechos sociales, podriamos suponer que pudie=-
ron redactar una legislacidn semejante, al mirarse en -
el espejo de aquellos paises y observar por delante las
lineas generales del propio futuro, preveer 108 erro—-—-
reg, adelantar las soluciones.

Por otra parte, lo importante en la escals de prio
ridades, lo que el pais necesitaba con urgencia, eran -
nuevas fuentes de produccidn, implantar nuevas fdbricas
e industrias -ambos términos se aplicaron con irresiric
ta liberalidad- alentar la emigracidén de europecs que -
vinieran a fecundar los campos de labor de las desola=-
das tierras del pais.

Asi se explica que la alocucidn de Guadalupe Vieto
ria, en la aperitura de las sesiones ordinarias del Con-—
greso General el 1° de enero de 1826, carezca de un pé-
rrafo especificamente dirigido a considerar las condicio
nes de vida de los trabajadores, tando de los artesanos
que sobrevivian, como de los asalariados que paulatina-
mente iban surgiendo. Estos se encuentran indirectamen-
te mencionados al referirse al fundamento de la vida in
dependiente y democrdtica del pais: el establecimiento
de nuevos centros de trabajo haria que encontraran ocu=
pacidn los brazos que hasta ese momento habian permane-
cido ociosos por falta, justamente, de los estimulos que
sobre ellos podfa ejercer la demanda cada vez mds am-——-—
plia de trabajo. Las industrias, por su parte, también
entrarian en abierta y fructifera competencia nacional.
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Francia y aun Estados Unidos. Y abstractamente conside-
rados los hechos sociales, podriamos suponer que pudie-—
ron redactar una legislacidn semejante, al mirarse en -
el espejo de aquellos paises y observar por delante las
lineas generales del propio futuro, preveer los erro—--
res, adelantar las soluciones.

Por otra parte, lo importante en la escala de prio
ridades, lo dque el pais necesitaba con urgencia, eran -
nuevas fuentes de produccidn, implantar nuevas fdbricas
e industrias -ambos términos se aplicaron con irrestric
ta liberalidad— alentar la emigracidn de europeos que =
vinieran a fecundar los campos de labor de las desola--
das tierras del pais.

Asi se explica que la alocucidn de Guadalupe Victo
ria, en la apertura de las sesiones ordinarias del Con-
greso General el 1° de enero de 1826, carezca de un pd-—
rrafo especificamente dirigido a considerar las condicio
nes de vida de los trabajadores, tando de los artesanos
que sobrevivian, como de los asalariados que paulatina-
mente iban surgiendo. Estos se encuentran indirectamen-
te mencionados al referirse al fundamento de la vida in
dependiente y democrdtica del pais: el establecimiento
de nuevos centros de trabajo haria que encontraran ocu-
pacidn los brazos que hasta ese momento habian permane-
cido ociosos por falta, justamente, de los estimulos que
sobre ellos podia ejercer la demanda cada veZ mds am——-—
plia de trabajo. Las industrias, por su parte, también
entrarian en abierta y fructifera competencia nacional.
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Su optimismo no reconoce limites, ya que mencionaba que
la imaginacidén, apenas alcanza el colmo de felicidades
que se preparan a la Patria.

En las palabras del general Anastacio Bustamante,
tagbién estd presente la confianze que en aquella época
se tenfa en la industria como factor determinante del -
bienestar general de los trabajadores y del enriqueci--
miento paulatino del pais. Bustamante tenia mayores ba-
ses para fundamenter su optimismo. Durante su corto pe-
riodo presidencial, y a partir de las leyes del 6 de -
abril y del 16 de octubre de 1830, relativas ambas a8l -
establecimiento en el pais del Banco de Avio cuya fun—-
cidn era la de impulsar la snhelada industrie nacionel,
se habfan visto surgir y desarrollarse algunas fdbricas
principalmente dentro de la rama textil. Lucas Alamdn y
Esteban de Antufiano estaban ligados a esta promocidn ca
pital. Todavia agui, la situacidn expresa de los traba-
jadores de dichas fdbricas quedadba velada. Su mejoria,
gue nadie descartaba, esteba implicitemente en el desa~
rrollo econdmico industrial de México.

La inestabilidad permanente de los Srganos guberna
mentales, la guerra de Texas y la necesidad de pronun—-
ciarse en relacidn a la disyuntiva federalismo-centra--
lismo, hizo que pasaran relativamente inedvertidas tan-
to la instalacidn de la Junta de Fomento de Artesanos =
como las posteriores Juntas Menores de Fomento de Arte-=
sanos.

Pero el trabajo no fue subestimado por los presi--
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dentes en turno sélo porque en términos generales predo
minara en ellos una desmesurada confianza en que la su-—
peracidén de la sociedad se desprenderia, de manera natu
ral, dejando en plena libertad al capital y al trabajo
como factores mutuamente interesados en el desarrollo -
de la industria. Ni tampoco se debid a que su atencidn
estuviera puesta tdnicamente en el estimulo a la indus--—
tria. lIa guerra tambidén jugd un papel muy importante.
Hasta qué punto las luchas entabladas entre las —-
distintas facciones en pugna dificultaron que la accidn
gubernamental se desplegara en todos los ramos de la ad
ministracidén publica, incluido el del trabajo, lo decla
ré afios despuds y de una manera lapidaria Benito Jude—-
rez. En las palabras que dirigié al Congreso en la aper
tura del primer periodo de octubre de 1862 denotaban su
espirituy universal cuando se referia g gue 1a guerra €S
para la Republica y su gobierno la mds preferente de -——
las exigencias y la que debe absorber casi todos los re
cursos del poder federal. Los otros ramos de la adminig
tracidén se atendian cuando lo hacia posible una situa--~
cidn en la que la marcha del pais se decidia por la ——-
fuerza de los ejércitos. En etapas asi, y no obstante -
que la solucidn a largo plazo, y que todos veian con =-
claridad, radicaba en el desarrcllo de la potencialidad
productiva del pais, no habia tiempo para esperar, cuan
do los ejércitos de la reaccidn podian acabar con cual-
guier intento. Ia traicidn interna y la voracidad de —-
los paises dejaban poco margen a los extraordinarios --
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equipos de liberales para bajar la vista hacias la situa
cién que privaba en la produccidn.

Los aspectos antes seflalados pueden explicar por -
qué, y pese a ls hostilidad de la situacidén politica, ~
Sebastidn Lerdo de Tejade se refiere de manera rdpida -
pefo clara a uno de los aspectos de la relacidn laboral,
previé que los pagos de las listas civil y militar se =
hicieran con regularided. Para indicar también que, & =
pesar de que las rentas piblicas habian tenido una nota
ble baja, por consecuencia de los trastornos de la lti
ma revolucidn, y en parte tembién por algin efecto inme
diato y natural del cambio de varias leyes fiscales se
habia conseguido, sin embargo, merced a una estricta --
ecoﬁamfa; dﬁé Ee hubieren cubierto las listas civil y -
militar con bastante regularidad. No es extrafio que a -
Ierdo de Tejada le preccupara dejar clara constancia —=

pagos de los civiles y militares empleados por ella.

Es bien sabido que muchas de las conjuras en con=-
tra de los goblernos encontraron amplio apoyo en esos -«
empleados que no solamente vefan demeritada su situs~=-
cidn econdmica por el estado de guerra y por los des-—-
cuentos que en varias ocasiones se hacia de sus sueldos.
Ademds, una manera de congraciarse con el rebelde en --
turno era precisamente la de entorpecer la marcha expe-
dita de la administracidn pdblica. Ni qué decir de la
importancia que revestia en esos momentos el no introdu
cir un nuevo elemento de discordia en el seno de unos -
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soldados que habian sidoc dados de alta por medio de 1la
leva y cuyos superiores vefan, en la situacidn revuelta
del pals, la oportunidad me jor para rebelarse, esquil--
mar a unos cuantos ricos del pueblo, cometer tropelias
v beneficiarse con el poder. Esta situacidn tenfa en —-
mente Justo Sierra cuando se referia a que el salteador
gue pululaba en todos los caminos se confundfa con el -
guerrillero, que se transformaba en el coronel, ascen—-—
diéndose a general de motin en motin y aspirando a pre-
sidente de revolucidn en revolucidnj; todos trafan un ac
ta en la punta de su espada, un plan en la cartera de =-
su conse jero, clérigo, abogado o mercader, una constitu
cidén en su bandera, para hacer la voluntad del pueblo -
mexicano, gque magullado y pisoteado en un lodazal san—-
griento, por todos y en todas parites, se levantiaba para
ir a ganar el jornal, trabajando como uns aeémila, o pa
ra ir & ganar el olvido batiéndose como un héroe.

Era pues, indispensable, y asi lo entendid el pre-
sidente Ierdo, reducir las posibles causas de amotina—-
miento y conspiracidén de dichos grupos. Durante el udlti
mo periodo presidencial de Benito Judrez y el de Sebas—
tidn Lerdo de Tejada tuvieron lugar en México d0s he=-—-
chos ampliamente significativos para el movimiento obre
ro: la creacidn del Gran Circulo de Obreros en 1872 y -
el Congreso Obrero de 1876. No obstante, y pese a que -
los obreros y artesanos que participaron mayoritariamen
te en dichos eventos se dirigieron a ambos mandatarios,
sea a titulo de consulta, sea dirigiéndoles peticiones
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pafa que los eximiera de la leva, ninguno de ellos con-
siderd procedente informar al pals acerca de dichos mo-
vimientos. Probablemente tomaron en cuenta que esos te-—
mas, ademds de corresponder a otras instancias, no inte
resaban a los representantes del pueblo, cuya atencidn
seéuramente estaba atraida por sucesos mds decisivos pa
ra la historia y fuburo del pais, tales como el desa——
rrollo del levantamiento abanderado bajo el Plan de la
Noria y el iniciado al amparo del de Tuxtepec. A partir
de entonces, las menciones al trabajo o a los obreros -
son esporddicas y superficimles. En los distintos infor
mes de Porfirio Diaz, apenas si se encuentran algunas -
menciones relativas a dotacidn de escuelas dedicadas a
los frabaja&ores°

Hubieron de producirse las huelgas de los trabaja—
dores del Ferrocarril Central Mexicano y, para junio de
1906, el c€lebre hito histdrico gue marcaron los mine--
ros de Cananea, pars que el Presidente Dfaz se viera —-
obligado a hacer pdblica la posicidn de los gobiernos -
liberales ante las relaciones de trabajo.

En la inauguracidn de las segiones ordinarias del
Congreso, el 16 de septiembre de 1906, el Ejecutivo se
complacia en reconocer el derecho de las clases trabaja
doras para asociarse siempre que respetaren todos los -
intereses legitimos, tanto de los capitalistas mismos -
como el de los demds trabajadores, pues si era respeta-
ble el derecho de los que se negaren a trabajar bajo de
terminadas condiciones, no era menos respetable el dere
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cho que tienen a trabajar bajo esas mismas condiciones
quienes las acepten, uno y otro consecuencia necesaria
y forzosa de la libertad individual.

A mayor abundamiento, en el mismo informe insis——-
tia, en relacidn a las diversas huelgas que habian esta
1llado en otros ramos de la economia, que en tanto los -
trabajadores suspendieran su trabajo de manera pacifi-—
ca, serian respetados por la autoridad, misma que sélo
intervendria ahi donde los trabajadores incurrieran en
delitos. Para esas ideas, el movimiento de Cananea ha--
bia sido reprimido no porgue el gobierno contraviniera
el derecho que las clases trabajadoras tenian para de--
clarar la huelga, como medic para obtener me jores condi
eciones de trabajo, sino porque sus acciones habian per-
turbado el orden piblico.

De hecho, estas declaraciones ratificaban, una --
vez mds,; las ocasiones anteriores en que el Presidente
Diaz y otros gobiernos habian declarado una tesis que -
para ellos fue cuestidn de principios: gue el gobierno
no debia intervenir en las relaciones entre patrén y —-
obrero, entre capital y trabajo. La armonia de ellos no
podfa emerger de una politica arbitral de parte del go--
bierno. En este dmbito no cabia el tutelaje, como de he
cho, en ninguin otro. Al gobierno le correspondia procu-
rar que la situacidn del pais gorantizara la mdxima li-
bertad de accidn para todos. En el derecho del trabaja—
dor a abandonar el trabajo que no le conviniera y el pa
trén a contratar a todo aguel que libremente 1o acepta-
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ra, se encontraria el eguilibrio y el bienestar de la -
sociedad, el indispensable oxrden y la equidad laboral.

Denitro de esta visidn gue rubricaban por igual los
distintos gobiernos extrafia sin embargo, el poco mérito
que le concedieron a lag distintas leyes, bandos y re-=-
glémentos a través de los cuales legislaron en materia
de sueldos, nombramientos y pensiones en relacidn a los
empleados federales. Ciertamente éstos tienen caracte--
risticas distintas del artesano, del obrero fabril y --
del agricola. Se trata, no obstante de un trabajador —-
asalariado cuyas reivindicaciones y logros debian conta
giar de esperanzas a todos los demds. ILa Revolucidn de
1910 le darfa a las relaciones laborales un lugar de —-
primera importancia, ya que hasta antes de este aconte-
cer histérico sdlo fueron consideradas dentro de un =—-—-
apendice de lo que fue la Secretaria de Fomento.

E1l 21 de mayoe de 1911 ge reuniercon en Ciudad Jug=-
rez, estado de Chihuahua, los representantes del sgefior
Francisco I. Madero y del entonces Presidente de la Re-
publica general Porfirio Diaz, con el objeto de iratar
la forma como deberfan de cesar las hostilidades en te-
rritorio nacional. E1 general Diaz manifestd su decim——-
sidn de dejar la Presidencia antes de terminar el mismo
mes de mayo, quedando interinamente encargado del Poder
Ejecutivo el sefior Francisco Iedn de la Barra, Secreta-—
rio de Relaciones Exteriores en el gobierno de Diaz.

Con apoyo en los Tratados de Ciudad Judrez, Porfi-
rio Diaz partid al extranjero y el licenciado Iedn de -
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la Rarra asumid la presidencia el 26 de mayo de 1911. A
la sazdn, los trabajadores habian comenzado a efectuar
manifestaciones pidblicas con el objeto de luchar por el
logro de reivindicaciones econdmicas y politicas que la
dictadura les habia negado.

Durante los meses de julio y agosto, los trabajado
res realizaron diversos actos de protesta y fueron sus-
pendidas las labores en distintos ramos. En el Distrito
Federal el martes 4 de julio estalld la huelga de los -
trabajadores tranviarios; el 6 se frustré la de E1 Buen
Tono; el 7 entraron en huelga los obreros de la Pdbrica
de Papel san Rafael; se formd un comité para pedir la -
nacionalizacidn de los ferrocarriles, y los panaderos -
de jaron también de trabajar.

Entre tanto, en Veracruz se inicid la huelga con--
tra la Compafifa Mexicana de Navegacidn; en Orizaba fue-
ron cerradas las fdbricas y en Tampico los alijadores -
hicieron lo mismo.

Durante el mes de agosto la prensa continud publi-
cando noticias relacionadas con los conflictos entre --
los factores de la produccidn: capital y trabajo.

La entonces Secretaria de Fomento, Colonizacidn e
Industria, obligada por los acontecimientos, inicid el
estudio de las causas que motivarcn los conflictos en—-
tre trabajadores y patrones, comenzando a dictar cier—-
tas medidas que pudieran disminuir la agitacidn.

El 22 de septiembre de 1911 se envid a la Cdmara -
de Diputados un proyecto de decreto que establecia el -
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Departamento de Trabajo. La exposicidén de motivos hacia
referencia a la precaria condicién econdmica de los tra
bajadores en las industrias y en las haciendas, a la =-
falta de garantias en el trabajc de las mujeres y los -
menores, a la insalubridad y peligro en las labores y -
al ‘problema de la emigracidn de los braceros a los Esta
dos Unidos de Norteamdrica.

El Presidente interino propuso la creacidn de una
oficina del trabajo gue estuviera destinada desde luego
a obtener, clasificar y dar a conocer los datos relatvi-
vos al factor trabajo, mediante investigaciones y refe-
rencias obtenidas por un servicio egpecial consagrado a
ege propdsito. La oficina deberia mantener contacto con
los organismos oficiales de la Repdblica, con las empre
sas industriales, con los propietarios, con las agrupa-
ciones obreras y, en general, con todos los particula--
res gue pudieran facilitar informacidn sobre lz materis.

El texto del proyecto de ley, redactado en cinco -
articulos, no pudo ser discutido en la Cdmara de Diputa
dos por lo que la XXV Iegislaturs no llegd a aprobarlo.

La exposicidén de motivos resume claramente la nece
sidad de establecer una autoridad competente, desde el
punto de vista administrativo, que d€ solucidn 2 los —-
problemas de los asalariados y d€ al Estado, por prime-
ra vez en el siglo XX, el papel de factor de equilibrio
entre los intereses de clase. Por ello se afirma que el
Estado no podia ser indiferente a las condiciones de vi
da de los mexicanos y en especial de aquéllos gue cons-
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titufan la mayorfa de nuestra sociedad.

El 3 de noviembre de 1911 el Congreso de la Unidn
declard Presidente electo al seflor Francisco I. Madero
¥ Vicepresidente al licenciado Jos€ Maria Pino Sudrez,
quienes tomaron posesidn de sus cargos el dia 6 del mis
mo mes. El seflor Madero designd inmediatamente su gabi-
nete, nombrando como Secretario de Fomento, Coloniza---
cidn e Industria al licenciado Rafael I.. Herndndez.

Dictaminado el proyecto de ley, no fue sino hasta
el 30 de octubre de ese afio cuando se iniciaron los de-
bates que habrian de concluir con la aprobacidn y crea-
e¢idn del Departamento del Trabajo.

Aprobado por mayoria de votos en la Cdmara de Dipu
tados, pasd al Senado para los efectos constitucionales
los senadores, despuds de corregir el proyecto de ley,
lo aprovaron, y el Ejecutivo de la Unidn lo promulgd, -
publicdndose en el Diario Oficial de la Federacidn el -
18 de diciembre de 1911.

£l martes 21 de eneroc de 1912 los licenciados Anto
nio Ramos Pedrueza y Adalberto A. Esteva, tomaron pose-
sidn respectivamente, como jefe y subjefe del Departa~-
mento del Trabajo, inicidndose asi las labores de la De
pendencia.

A fines del afio de 1911, como resultado de los mo-
vimientos de huelga iniciados por diversos obreros de -
la industria textil y concretamente del ramo de hilados
y tejidos, obligd al gobierno federal de don Francisco
I. #adero a convocar & una reunidn de los industriales
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y trabajadores de dicha rama, la cual se verificd a par
tir del 20 de enero de 1912 en las oficinas de la Secre
taria de Gobernacidn con la presencis del propio Secre-
tario de Gobernacidn, del de Fomento y el Gobernador -—-
del Distrito Federal, dando como resultado el estableci
miento de la primera convencidn obrero-patronal y del -
primer Contrato Iey en nuestro pais y posiblemente en -
la América ILatina.

Durante el afio de 1912, el Departamento de Trabajo
se preocupd fundamentalmente por vigilar el cumplimien-
to de los acuerdos emanados de la Convencidn, tales co-
mo el establecimiento de una jornada minima de diez ho-
ras de trabajo y el aumento del 10% de los salarios para
aguellos gue trabajaran a destajo. Asimismo, propicid -
la organizacidn de asociaciones obreras expidiendo una
circular para tal efecto.

Por dltimo, el 12 de octubre de 1912, don Francisco
I. Madero promulgd el Reglamento de Policia Minera y —- ~
Seguridad en los Trabajos de las Minas.

En el capitulo primero intitulado Disposiciones Ge
nerales, expresamente se determinaba que las normas re-
glamentarias eran aplicables a los trabajos y obras re-
ferentes a las exploraciones y explotaciones de los -~
criaderos y placeres, que conforme a la Ley Minera del
25 de noviembre de 1909 perteneccian al dominio de la na
cidn, as{ como a los trabajos de explotacidén del carbdn
de piedra.

E1 19 de febrero de 1913 el usurpador Victoriano -
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Huerta tomd el poder. Ia mayoria de los gobernadores de
las entidades federativas aceptaron los hechos; sin em-
bargo, Venustiano Carranza rechazd la forma como Huerta
habia llegado a la Fresidencia de la Repdblica.

Mientras Huerta estuvo en el poder, fueron dicta—-
das algunas disposiciones en materia de trabajo. Asi el
15 de julio de 1913, la Secretaria de Estado y del Des-
pacho de Gobernacidn did a conocer las reglas para el -
descanso dominical en el Distrito Pederal; el 26 de ju-
lio dé ese afio, se reformaron las medidas que reglamen-
taban el descanso dominical en los comercios del Distri
to Federal y, el 17 de febrero de 1914 fue modificada =
le ley que distribufa los ramos de la administracidn pu
blica federal, guedando separada de la Secretaria de To
mento, el Departamento de Trabajo, pasando a formar par
te de la de Industria y Comercio.

Huerta presentd su renuncia al Congreso de la —-—-
Unidén el 15 de julio de 1914. Francisco Carbajal se hi-
zo cargo del Ejecutivo Federal y posteriormente se fir-
maron los Tratados de Teoloyucan, permitiendo con ello
que don Venustiano Carranza entrara triunfante a la ca-
pital de la Republica el 20 de agosto de 1914,

Bl 29 de agosto de 1914, el Oficial Mayor encarga-
do del UJespacho de la Secretaria de Fomento, Coloniza~-—
cidn e Industria, por acuerdo del Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, declard nulos todos los asun—-
tos tramitados y resueltos por la Secretaria de Fomento
desde el 19 de febrero de 1913, y posteriormente, a par
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tir de su creacidn, por la Secretaria de Industria y Co
mercio. /

Don Venustiano Carranza designd a don Antonio Vale
ro como Jefe del Departamento del Trabajo, dependiente
de la Secretaria de Fomento,'designacidn que fue publi-
cada en el Constitucionalista, el 11 de septiembre de -
1914,

El 16 de septiembre del mismo afio, el Jefe del De-
partancnto del Trabajo determind las funciones y los ob
jetivos de dicha dependencia, afirmando que le corresg—-
pondia integrar y promover todo cuento fuera convenien-
te al bienestar y progreso de la clase trabajadora; la
actividad y el trabajo, fuente de la prosperidad priva-
da y pﬁblica pueaen ser encauzados ¥ acreéentarse de mo
do indefinido y grandiosc en las entidades federativas,
si de una manera sistemdtica se estudian y fomentan los
procedimientos para activar cuantas obras se requieren
para hacer productivo el trabajo de los ciudadanos.

La importancia que el encargado del Ejecutivo, don
Venustiano Carranza, daba al restablecido Departamento
del Trabajo, quedd de manifiesto en la invitacidn que -
hizo a los industriales de la Repidblica Mexicanaz, el 19
de septiembre del mismo afio, & una reunidn gue tendria
como objetivo principal evitar el monopolioc del algoddn
¥y buscar que los especuladores no aumentaran el precio
de la fibra, perjudicando asi a la clase proletaria.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 1914, se ==
dio a conocer la creacidn de una nueva seccidn en esa -
dependencia: la Bolsa de Trabajo.
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En el aviso de establecimiento se indicaba que las
personas que necesitaren profesionales, ariesanos, obre
ros, empleados de cualquier género y categoria, ten—-—w-
drfan grandes facilidades para conseguirlos sin costo =
alguno, dirigidndose al Departemento del Trabajo donde
dfa a dis se inscribfen trabajadores en gran numero con
el objeto de que se les pusiera en relacidén con las per
sonas que solicitaren sus servicios.

Multitud de trabajadores estarfan dispuestos a ocu
parse fuera de la capital, asi es que los hacendados, -
cultivadores de café, tabaco, algoddn, directores de mi
nas, fébricas, talleres, obras de irrigacidn, apertura
de caminos, canales; mejoras en los puertos, construt=-
¢idn, reparacidn de vias férreas, y en general cuantos
necesitaren de profesionistas, empleadcs, obreros, w=--
etc., con aptitudes; con el tnicc reguisito de dirigir-
se al Departamento del Trabajo de la Secretaria de Fo--—
mento, con la seguridad de que, inmediatamente se les =
pondria en comunicacidn con personas dispuestas a pres-
tar sus servicios bajo las condiciones de sueldo o sala
rio y demds requisitos que solicitaren.

Doz dims mds tarde, en el periddico oficial apare=
cidé publicada el acta de la reunidn celebrada por los -
industriales textiles en el saldn de actos de la Escue-
la de Ingenieros en la cual se discutieron diversas me-
didas para evitar el monopolio del algoddn.

A partir del 1o0., de octubre de 1914, se desarro=-
116 en la ciudad de México la convencidn de las faccio-
nes revolucionarias convocadas por Carranza, la que -
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pogteriormente se trasledd a la ciudad de Aguascalien—-
tes, inieciando sus trabajos el 10 de octubre de ese afio,
¥ 8i bien villistas y zapatistas se sumaron a ella, es-
to no ocurrid con Venustieno Carrsnze, quien se trasle-
ad a Veracruz el 21 de noviembre de 1914 para instalar
su’ goblerno en el puerto del mismo nombre, desconocien=
do la designacidn de Eulalio Gutidrrez como Presidente

Interino nombrado por la Convencidn de Aguascelientes.

Instalado en Verascruz, Carranze integrd uns 80Cww-
cidén de la ILegislacidn Socizl con Palavicini a la caebe-
za, Inis Manuel Rojas y Josd Hatividad Macias, quienes
se encargaron de estudiar y preparar los proyectos € —-
iniciativas de ley & que se habila referido el artfculo
segundo Qe Ias wdiciones sl Plan de Guadalupe. En mate-
ria de trebajo se preparaeron cuatro proyectos: la Iley -
Obrera de Prestaciones de Serviclos y Reformas al C6di-
go de Comerecio; la Iey de Accidentes de Trabajo; la Iey
del Salario Minimo y de las Juntas de Aveniencia y la = ~
de Uniones Profesionales.

Al hacerse cargo Ge la Secreteria de Gobernacidn -
Zubardn Cepmany, Cerranze adseridid e diche dependencie
el Dspartemento de Trabajo.

Con fecha 5 de febrero de 1915 se adiciond la frac
eidn X del artfeulo 72 de la Constitucidn de 1857, fa—~-—
cultando al Congreso de la Unidn pare legislar en tode
la Repiblica sobre trabajo.

El 5 de marmo aparecid publicado nuevamente en El
Constitucionaliste el deereto que adscribid el Departa-
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mento del Trabajo a la Secretaria de Gobernacidén y el -
23, en atencidn a las crisis por las que atravesaban —-—
los trabajadores de la industria textil, Venustiano Ca-
rranza decreté el aumento de 35% al jornal de los traba
jadores de dicha rama indusbrial. Mds taerde, durante --
los meses de abril y mayo el Secretario de Gobernacidn

Zubardn Capmany publicd en el periddico oficial del mo-
vimiento constitucionalista la exposicidn de motivos de
proyecto de Cddigo del Trabajo, el cual fue sometido a

la consideracidn del Primer Jefe, sin que se hubiers =
aprobado.

E1l 11 de octubre Carranza abandond Veracruz trasla
déndose al puerto de Tampico, para realizar posterior—-
mente una gira de trabajo por el norte del pais. E1 1°
ciudad la residencia del Poder Ejecutive por decreto ex
pedido el 5 de ese mes y afio.

El 22 de septiembre de 1916, don Venustiano Carran
za, de conformidad con las adiciones al Plan de Guadalu
pe expedidas en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, -
convoed al pueblo mexicano a elecciones de diputados pa
ra la integracidn de un Congreso Constituyente que, rem
nido en la ciudad de Querdtaro, iniciaria sus laboreg =~
el 10 de diciembre de 1916.

Bl articulo 11 del decreto mencionado facultaba a
don Venustiano Carranza pare presentar en el acto de --
instalacidn un proyecto de reformas a la Constitucidn -
de 1857 y pronunciar un discurso delineando el cardcter
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y espiritu de las reformas.

Carranza se trasladd a Querdtaro a donde llegd el
dfa 25 de noviembre para inaugurar lae sesiones de tra-
bajo del poder constituyente, y el 1° de diciembre hizo
entrega del proyecto de Constitucidn.



CAPITULO SEGUNDO



EN EL CONGRESO CONSTITUYERTE DE 1917

CARAS?ERISTICAS DE LA CONSTITUCION POLITICO SOCIAL
DB 1917.

SU REGULACION JURIDICA EN LA CONSTITUCIOR ¥ EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJC DE 1970.

‘SU-EXPRESION REVOLUCIOHARIA PARA CONSOLIDAR 10S
MININOS SOCIO=-ECONOMICOS DE BIENESTAR DE 1A CILASE
TRABAJADORA .
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1o« CARACTERISTICAS DE L4 CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL
DE 1917.

Las grandes revoluciones de nuestro pais siempre -
han corcnado su obra con la expedicidn de una Constitu-
eidn Politica que concrete las aspiraciones del pueblo
¥ resuma los ideales por los que las masas fueron a ==
ofrendar su vida. Aparte de la Constitucidn de Apatzin-
gén, expedida en plene lucha (22 de octubre de 1814) y
gue tuvo una escasa vigencia, al terminar la Guerrs de
Independencia y estatuirse la Repiblica, se expidid la
Constitucidn Federalista el 4 de octubre de 1824. Termi
nada la Revolucidn de Ayutla, que ligquidd el gobierno -
de los viejos soldados ex~realistas y la intervencidn -
del clero en la cosa piblica, se expidid la Constituw—=
eidn de 1857 y concluida la Revolucidn Comstitucionalis
ta, en la que pugnd el pueblo mexicano por muchos y ele
vados principios, pero fundamentalmente, por una vida -
econdmica mejor, habia necesidad forzosa de elesborar y
expedir vna nueva Constlitucidn: ésta fue la promulgads
el 5 de febrero de 1917 y que & la fecha rige los desti
nos de nuestro pais.

La convocatoria para le eleccidn de diputados se -
lanzd en el mes de septiembre (1916); las elecciones se
celebraron el dfa 22 de octubre; las juntas previas del
Colegio Electoral para revisar las credenciales de los
diputados electos dieron principio el d4fa 19 de noviem-
bre, ¥ un mes despuds, 1° de diciembre, el Congreso —--
Constituyente abrié su dnico periodo de sesiones, e——-
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presentdndose ante los diputados el Primer Jefe don Ve—
nustiano Carranze a leer su Proyecto de Constitucidn: -
Constitucidn que, conservando muchos de los principios
de la Constitucidn de 1857, no sdlo venia s reformarla,
sino & crear otra nueva, bageda en las necesidades que
experimentaba el pueblo mexicano despuds de que la ante
rior tenia ya sesenta afies de vigencia. ELl Proyecto de
Constitucién presentado por el selor Carranza, aunque -
aprobado en todas sus partes por €1 e inspirado, natu--=
ralmente, en las bases que el trazd, habfe sido elaborg
do por una comisidn de jurisconsultos, pol{ticos e inte
lectuales que habfa funeionado en la ciudad de Veracruz
cuando estuvo alld le sede del Gobierno.

Agued Proyecto presemtady por €l sefior Carranza no
satisfizo los ideales de muchos ciudadanosz diputados ¥
degde luego se Tformaron dos grupos en el seno de la ==
Asambles: los autores del Proyecto & los que se unieron
muchos que tembién lo aceptaron, y los insetisfechos -
del Proyecto, gue a la posire resultd ser la mayoria de
los constituyentes. A los primeros se les dejé el nom—-
bre de derechas y & los segundos se les llamé radicales
¢ de izquierda.

Se nombrd une comisidn encargade de dicteminar so-
bre todos y cada uno de los articulos del Proyecto de -
Constitucidn; dicha comisidn estuvo integrada por el ge
neral Francisco J. Mijica, los licenciadoes Enrigque Co==
lunga y Enrique Recio, el doctor Alberto Rom#n y el pro
fesor Luis G. Monzén. Més tarde se nombrd una segunde -
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comisidn.

Los enemigos de la Revolucidn propalaron la espe—-
cie, que ha tenido eco en algunas personas ignorantes o
de mala fe, que nuestra Constitucidn no se discutid am~
pliamente y que los constituyentes nade mds aprobaron y
dijeron S{ al Proyecto enviado por ls Primera Jefature
de la Revolucidn. Nada méds errdneo y falso: basia dar -
una ojeada al Diario de los Debates del Congreso Consti
tuyente pars persuadirnos de le participacidn que en la
discusidn de todos los articulos tomaron muchos de los
gefiores diputados, y ademds, de lo acaloradas que esiu=—
vieron muchaes de ellas.

Uno de los primeros articulos, discutidos con gran
entusiasmo, fue el Tercero, que en el Proyectoc del se-—
fior Carranze estatuia la ensefianza laica nada mds en =-—
las escuelas oficiales, pudiendo ser, las particulares,
de la confesidn que les impusieran sus directores. ILos
diputados de la derecha abordaron la tribuna tratando -
de sostener el articulo del Proyecto; tomaron la pala—-
bre con bastante erudicidn y brillantez los licenciados
Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias y Alfonso Cra-
vioto, as{ como el ingeniero Pélix F. Palavicini. Para
rebatir a los anteriores y obtener la aprobacidn del ar
tlculo que estatuia la ensefianza laica en general, haw=-
blaron los sefiores general Mijica, licenciado José Ma--
ria Truchuelo, doctor Miguel Alonso Romero, doctor Josdé
Lépez Lira, doctor Cayetano Andrade, licenciado Celesti
no Pérez y otros muchos. Varios d{as durd este debatbe,-
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al cabo de los cuales, por une abrumadora mayoria, se =
aprobd la enseflanza laica en todas las escuelas del -
pais.

lag drduas discusiones del Articulo Tercero y el =
convencimiento & que se 1llegd de que la mayoria de los
miembros del Congreso eran de filiacidn redical o de iz
quierda, obligd a todos los componentes de aquella his-
4drica Asambles a obrar, en la elaboracidn y discusidn
de otros interesantes articulos, con mds serenidad y me
sura.

Varios son los articulos que en nuesira Constitu—-
¢idn contienen une innovacidn y que representan les ten
dencias del pueblo mexicano que acudid a la Revolucidén.
Tgles son el Articulo 27 que estatuye la distridbucidn -
de la tierra al campesino y el Artfculo 123 que sefiala
los derechos, garantias y prestaciones del trabsjador -
asalariado.

Se nota en el Diario de los Debates que no hay una
discusidn muy amplie sobre tan importante articulo; el
hecho es que tales ordenamientos se elaboraron por comi
giones fuera del Congreso, con el objeto de ahorrar -
tiempo y de que se expresara el criterio de cada diputsg
do con mayor emplitud, sin el formalismo que domina en
las asambleas.

Cuando se llevaron & la Cdmara los proyectos de eg
tos erticulos, de hecho ya casi todoe los conocimn y --
por ello la discusidn fue coria.

En la elaboracidn de teles articulos tomaron parte
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personas de reconocida intelectumlidad, que no eran —-—-—
constituyentes; citemos, por ejemplo, a los licenciados
Andrés Molina Enriquez, José Inocente ILugo y algunos =—-
otros que brindaron el contingente, muy apreciable de -
sus Jluces.

Durante dos meseg trabaejaron los constituyentes de
Querétaro con extraordineria intensidad, exceptuendo al
gunos domingos, se celebraban tres sesiones: por la ma-
fiana, por la tarde y algunas horas de le noche. Existia
mucho entusiasmo en todos los constituyentes; mucho de-
‘seo de elaborer una Constitucidén que realmente, al apli
carse, fuera de gran utilidad para el pals.

En las curules del Congreso Constituyente tomaron
asiento hombres que procedian de los diversos sectores
sociales: habia abogados, mddicos, ingenieros, profeso-
res, farmacéduticos, campesinos, obreros de diversas fd-
bricas, mineros, periodistas y hasta un actor dramdtico
emén de muchos militares de diversa graduscidn y de los
gue habian tomado parte en la Revolucidn Constituciona=
lista; pero dichos militares no eran profesionistas de
las armes y sus ocupaciones antes de la Revolucién eran
diversas.

E1 dfa 31 de enero de 1917 el Constituyente de Que
rétaro termind sus labores y el siguiente 5 de febrero,
le Constitucién fue promulgads con tode solemnidad por
el C. Venustiano Cerranze, Primer Jefe del Ejército ——-
Constitucionalista, que habia conducido a la Revolucién
en medio de peligros y de dificultades sin cuento. Aho-
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ra todos los revolucionarios podfan exclamer: se ha rea
lizado una gran revolucidén en la que perecieron milla—-
res de mexicanos; se han destruido muchas ciudades, se
han acabado muchos capitales; se han talado muchos cem-
Pos, hay muchas viudas y muchos huérfanos; pero en cam-
bio, se ha triunfado, ahi estd el eddigo méximo de Méxi
co, cuya correcta aplicacidn corresponde & las genera—-—
ciones siguientes. Esta Constitucidn, que se promulgd -
el 5 de febrero no serd una panacea que cure todos los
males que aguejan & nuwesiro pais; pero su leal aplica--
cidn remediard muchas defieciencies, resitafiard muchas -
heridas, traerd al pals la tranquilidad y le bonanzg —-
gque para €1 se desea; la Revolucidn fue el camino, la -
Constitucidn es le meta: respeterls, obedecerla y hacer
la cumplir eg la misidn de quienes smen leal y sincera-
mente a la guerids patria, México.

Con la expedicidn del Cédigo de
nuestro pais al orden constitucional.

Ia Revolucién se consolidd juridicamente en el Con
greso Constituyente que se reunid en la ciudad de Queré
taro, el 1° de diciembre de 1916, Zste asamblea expidid
el nuevo Cédigo politico-social que contiene los ide@--
les inspiradores de nuestro movimiento libertario, ini-
ciade en el afie 1910, ¥y que msustituye por ende & la vie
j& Constitucidn de 1857,

“Nuestros constituyentes rompieron en Querdtaro el
molde cldsico de la Constitucidn sometida al estudio --
del Congreso, sin percatarse de que estaban estructuran
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4o un nuevo régimen constitucionsl para el porvenir, ==
aunque nadie habld de “garantias sociales® al discutir
vy aprobar el Articulo 123. Y es mds, nl el fino discur-
go del diputado Cravioto ni la interesante disertacidn
del diputado Macfas nada revelaron al respecto, ya que
tanto uno como otro adleo trataban de demostrar que los
“renovadores®, que los intelectuales, sentian de la mis
me manera que los jacobinos, y que ya tenian en cartera
el proyecto de Cddigo del Trabajo, para proteger a la -
clase obrera® (5)

Ia Constitucidn de 1917 al establecer en su Articu
lo 123 bases fundamentales sobre trabajo y previsidn so
cial =derechos sociales- dio un ejemplo 2l mundo, ya ==
que mds tarde Comstituciones extranjeras consagraron =
tambidn los nuevos derechos sociales de la persona humg
na.

2.~ SU REGULACION JURIDICA EN LA CONSTITUCION Y EN L4
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Bl articulo 123, precepto constitucional, Junto -
con el 27, forman catdlogo e jemplar de garantias socia
les en Tavor de obreros y campesinos; ambos textos fun
damentales fueron los primercs en el mundo que consti-

(57.- ATberto Trueba Urbina.- Bl nuevo Articulo 123.-
Editorial Porrdm, S. A.~ Mé€xico 1967.- Pdg. 37.
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tucionalizaron los nuevos derechos del hombre en la Car
te Mexicana de 1917, modelo de muchas legislaciones su~
premas del extranjero. Para su época y pars hoy son con
quistas sociales del proletariado laborante, no supera-
das audn; acaso restringides en parte al devenir del ——-
ﬁiémpoa

Meravillosa es le gestacidn histdrica del Ardicule
123. De conformided con las adiciones al Plan de Gueda-
lupe expedidas en el puerto de Veracruz el 12 de diciem
bre de 1914, Venustisno Carranza convoed sl pueblo mexi
cano, a través de un decreto de fecha 22 de septiembre
de 1916, para la eleccidén de diputedos constituyentes,
gque reunidos en la ciudad de Querétarc iniciasriasn la -
elaboracidn de un documento constitucional, & partir —-
del 19 de diciembre del mismo afio.

En el articulo 10° se faculteba al sefior Carranza

n
s preaentar en el acito de instalacidn del consiitu——

yente un proyecto de reformaes a la Comstitucién de 1857
¥ pronunciar un discurso delineendo el cardcter y espi-
ritu de las reformas. Como se habfa previsto, el consti
tuyente inicid sus lebores, Carranza presentd su proyec
%o de Constitucidn y pronuncid su discurso.

Venustiano Carranza sefialabe la necesidad de fede«
ralizar las leyes del trabajo, en las cuales se implen-
tarisn todes las instituciones del progreso social en -
favor de le clase trabajadora y de todos loz trebajado-
res; con la limitacidn del niumero de horas y trabajo, «
de manera que el operario no agote sus energias y si -
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tenga tiempo para el descanso ¥ el solaz y para atender
al cultivo de su espiritu, para que pueda Precuentar el
trato de sus vecinos, el gue engendra simpatias y deter
mina hébitos de cooperacidn para el logro de la obra co
mins con las responsabilidades de los empresarios pars

los casos de accidentes; con los seguros para los ¢asos
de enfermedad y de vejez; con la fijacidn del salario -
minimo bastante para subvenir a las necesidades primor-
diales del individuo y de la familia, y para asegurar y
me jorar su situacidn.

Bl 19 de diciembre de 1916, en el seno del congti-
tuyente de Querdtarc, se inicié la discusién del articu
lo 5° ddndose lectura al dictaemen de la Comisidn de —-
Constitucidn.

En el dictamen, la Comigidn afirmaba gue el proyec
to del articulo 5° de Carranze eéra muy parecido al pro-
pic articule de la Conatitucidn de 1857, reformado el -
10 de Junio de 1898. Sin embargo, aquél contenfa dog --
innovaciones: la primera se referia a la prohibicidn ra
ra el individuo & renunciar temporal o permenentemente
al ejercicio de determinada profesidn, industria o co--
mercio; y la segunda, en limitar por un afioc el plazo ==
obligatorio del contrato de trabajo, encaminado a prote
ger a la clase trabajadora en contra de su propia impre
visién o del abuso de los empresarios.

Si se permitiera al hombre agotarse en el trabajo,
decia la Comisidn, seguramente que su progenie resulta-—
ria endeble y guizd degenerada, y vendrfia a constituir
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una cargé para la humanidad.

ILa Comigidn heabia tomado en consideracidn une ini-
ciativa de los diputados Jara, Aguilar y Géngora em que
proponian el esteblecimiento del principio de igualdad
de salario en igualdad de trabajo; el derecho a indemni
zatidn por accidentes de trabajo y enfermedades causa~-
das directamente por cileries ocupeciones industriales;
la resolucidn de los conflictos entre el capital y tra-
bajo por Comitée de Conciliamcidn y Arbitraje. Is Comi=-
8idn congiderd que tales ideas no encajaban dentro de -
la seccidn de garantias individuales de la Constitucidn
v aplazd su estudio para cuando se tratara el probleme
de las facultades del Congreso.

16 que si se incoxpord de dicha iniciativa fue 1a
prohibicidn del trabajo noecturno en las fdbricas, a las
mujeres y loa nifies.

De conformidad con el pro
cule 5° quedd determinado que la ley perseguiris la va- -
gancia y losg supuesios en que los sujetos incurrieran -
en egse delito. En cuanio a los serviciocs miblicos, el -
proyecto declaraba como obligatorios el de las armes, -
los cargoe de eleeccidn popular y miembros de jurado. -
Laec funciones electorales eran, ademds de obligatorias,
gratuites.

En la misma sesién del dfa 19 la diputacidn por Ve
racruz presentd una mocidn solicitando que la Comisidn
de Reformas a la Constitucidn retirara el dictamen rela
tivo al articuleo 5° en virtud de haber sometido a la --
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lo citado.

Sujeta & discusidén la mocidn, el general Mijica, -
presidente de la Comisidn de Constitucidn, aceptd la —-
propuesta de los diputados constituyentes afirmando --
que, 3i la asamblea aceptaba que se retirara el dicta~=
men para conslderar las reformas al proyecto del articuy
1o, asi se haria.

Acto seguido e interpretando el pensamientc de Don
Heriberto Jara se indicabe que algunos diputados, asi -
como personas ajenas al Congreso, habian presentado ob-
servaciones respecto al articulo 5°, proposiciones que
era pertinente introducir, porgue se tenfe conocimiento
que muchos de los ciundedanos diputados se iban a oponer
al dictamen de reformes tel como lo presentaba la Comi~
sién de tal manera gue se querfa de una vez, con las re
formas que se le hicieran, se presentase para gue la --
discusidn sea una y no haya necesidad de estarlo revie-
sando continuamentie.

"E1l diputado ILizardi, Secretario del Congresc puso
a votacidn la propuesta de retirar el dictamen, misms -
que fue aprobade.

El 23 de diciembre la Comisidén de Constitucidn pre
senté por segunda ocasgidn el dictamen. En el Diaric de
Debates sélo aparece la mencidn de haberse dado lectura
a dicho proyecto ordendndose su impresidn y sefialdndose
¢l dfa 26 para comenzarse a discutir.

Asi, no fue sino hasta la sesidn del 26 de diciem-
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" bre cuando se iniciaron los debates del articulo 5°, ha
ciendo uso de la palabra log diputados Lizardi, Andrade,
Marti, Jara, Victoria, Zavala, Von Versen, Manjarrezs y
Pastrana Jaimes.

El licenciado Lizardi fue quien primero se opuso =
al' dictamen indicando & grandes rasgos que la libertad
de trabajo se encontraba garantizada tanto en el articu
le 4° como en el artfculo 50, en el que se establece ls
garantis de que todo hombre es libre para trabajar en -
lo que le parezes y pars aprovechar los productos de su
trabajo. En el articulo 5° se afirmeba que la jornada -
méxzime de trabajo obligatorie no excederia de ocho ho=-
ras, y en este sentido Lizardi afirmé que la limitacidn
de la jornada de trabajo le quedebe al artfculo 5° como
un par de pistolas & un Santo Crisito, pues segin el =
impugnente eses limitaciones deberfan formar parte del
articulo 4° o bien, quedar comprendides dentro de las -
facultades del Congreso de la Unidn para legislar en mag -
teria de trabajo.

El primero en defender el dictamen de Constitucidn
fue el diputado Andrade, quien se asegure, apeyaba la -
4ésis de que en las constituciones deberian quedar rlasg
madas las tendencias y aspiraciones de los pueblos. Por
ello, resultaba positivo consignar en el articulo 5° la
limitacidn de las horas de trabajo y prohibir las lebo-
res nocturnas en la indusitria e les mujeres y.los meno—
res, respondiendo 2 une necesidad social.

En contre del dictamen, el diputado Kart! previd --
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que ers incorrecta la presentacidén del mismo y se pro--—
nuncid porque volviera a su forma original, es decir, =
como 1o habia presentado en su proyecto de Constitucidn
Don Venustiano Carrenza.

Don Heriberto Jara defendid el dictamen, afirmando
gue qunque los Jjurisconsulios, los tratadistas y las —-
eminencias en materia de legislacidén encontraran ridfcu
la la proposicidn de consignar en una Constitucidén la -
jorneds mdxime de itrabajo, pues formalmente para aqué--
1los esas materias deberfan quedar tratadas en las dig-
posiciones reglamentaries para la Constitucidn Politica
Mexicana de 1857, tan 1libdrrima, ten amplia, ten buena
vy habia.resultado un traje de luces pars el pueblo mexi
cano, y ello debido precisamente a falta de reglamenta-
cidn.

108 gobiernos, decia don Heriberto Jara, Tienden a
consolidarse y a mantener un estado de cosas y dejan a
los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma.
De 2llf ha venido que, no obstante la libertad que ape-
rentemente se garantiza en nuestra Carta Magna, ésta ha
ya side tan restringida; de alli ha venido que los her-
mozos capitulos que contiene la referids Carta Megna, -
gueden nada mds como reliquias histdéricas de ese libro.

Para Jara la jornada médxima de ocho horss no era -
un sgencillo aditamento para significar que es bueno tra
bajar sdlo ese mimero de horas, sino para garantizar la
libertad de los individuos, su vida y sus energias.

Criticd a los legisladores por no preocuparse del
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problema econdmico, cuando la libertad misma no podia -
estar garantizade si no estabs resuelio ese problema, ¥y
afirmé que el trabajo zélo podria instituirse me jor en
el momento en que sus necesidades estuvieran satisfe=—-
ches. Es méds noble sacrificar a la humanidad un poco de
ese molde estrecho en que se quiere encerrarle, rompa—-
mos un poco con las viejas teorias de los itratadisias -
que han pasado sobre ls humanidad, porque hasta ahora -
leyes verdaderamente salvadoras no las encuentro.

Afirmaba que la miseria constitufe la peor de las
tirenfas y 8i no se queris condenar a los trabajadores
mexicanos a esa btirania, se deberia procurar su emanci-
pacidn, votando leyes eficaces aun cuandc esas leyes; -
conforme al criterio de los tratedistas, no encajen --
efectivamente en una Constitucidn.

En su turno, al hablar sobre el dictamen, el dipu-
tado Vietoria fue mds alld: ge mostrd como un defensor B
de la clase trabajadora y sefinld que el constituyente -
habvia Pratedo superficialmente el problema de los iraba
jadores lamentando que, tretdndose de un proyecto que =
ge decia revolucionario, se dejaran pasar las liberitg—-
des pi¥blicas, como habian pasado & lo lejos las estro--
llas sobre las cabezas del proletariado. Demostrd su in
conformidad con el articulo 5° en la foxrma en que 10 =-
presentaba la Comisién, as{ como el proyecto del ciuda-
dano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dicteme-
nes se trataba el problema obrero con el respeto y la -«
atencidn que merecfa.
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A juicio de Victoria el articulo 5° estaba truncc.
Era necesario fijar las bases consiitucionales sobre ~-—
las que los Estados de la Confederacidn Mexicana ten—--
drian libertad para legislar en materia de trabajo. De-
fendid el spisteme federal y dijo que no se deberfa inve
dir la esfera de los Estados. De esta maners un repre=—-
sentante obrerc del Estado de Yucatdn pidid se legisla=
ra radicalmente en materilas de Trabajo. Por consiguien—-
te, el articulo 5° a discusidn, en su concepto, debe =—-
trazar las bases fundamentales sobre las que ha de le==
gislarse en materia de trabajo, entre otras, las sie—=-
guientes: jornada mdxima, salario minimo, descanso sema
naerio, higienizacidn de talleres, fdbricas, minas, con-
venios industriales, creacidn de tribunales de conecilia
¢idn, de arbitraje, prohibicidn del trabajo noeturno a
las mujerew y wifios, accidentes, seguros e indemnizacio
nes,; etce. ’

Critied a la Comisidn por el hecho de no haber to-
mado en consideracidn para la redaccidn del dictamen la
iniciativa presentada por la diputacidn de Yucatdn, en
1la que pedia el establecimiento de Tribunales de ATrbie-
traje en cadas Estado de le Federacidn, dejando en liber
tad & cada entidad parea legislar en materia de trabajo.

4 continuacién, y en uso de la palabra el diputado
Dionisio Zavala afirmd gue gquieneg habian hecho la reve
lucidn eran 102 obreros, los trabsjadores del campo y -
de la ciudsd, y propuso que el articulo se votara por -
partes.
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E1l diputado Von Versen, en su turno, rechazé el ==
dictamen por incompleto y de jé entrever que si es preci
80 para garantizar las liberitades del pueblo que ese =~
Santo Cristo tenga polainas y 30-30, esterfa adecusdo.

Proyldn C. Menjarrez, en su turno y esquematizando
su ideario se concreta que estaba de acuerdo con las --
adiciones que se proponfan, perc era necesario que en -—
relacidn con el problema de los trebsjadores, ten hondo
¥ ten intenso, los Constituyentes fijaran especialmente
su atencidn. El problems no se concretaba a aceptar la
jornade mdxima de trabajo, crefa que debfa ser mds ex-—-—
plicita nuestra Carte Megna sobre este punto, y preciss
mente porque debia serlo, se deberia de dedicarle toda
ateneiéﬁ, ¥ 8i se quiere, no un artfecule, no ung adi=---
cidn, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta
Magna.

Ko ie importeba que esta Comsti
no dentro de los moldes que previenen Jjurisconsultos, - -
no le importaba nede de eso, lo que le importabe es que
se dieran les garanties suficientes & los trabajadores,
1o que le interesaba es gue se atendiera debidamente el
clamor de esos hombres que ge levantaron en la lucha ar
mads y que son los que més merecen bienestar adecuado y
no habia que espantarse porque debido & eyrorece de for-
ne, aparezce la Constitucidn un poco mala en la formes
no habia por qué esustarse de esas trivialidades, habia
que ir al fondo de la cuestién; se requerfa introducir
todas las reformas que sean necesarias al trabajo; dare
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les los salarios que necesitan, atender en todas y cada
una de sus partes lo que merecen los ‘trabajadores. Don
Froyldn Manjarrez termind su intervencidn solicitando a
la Comisidn que presentara un proyecto en que se COm—-~=
prendiera tode un titulo o una parte de la Constitucidn,
en que se tratara de una maneras especial las disposicig
nes protectoras de la clase itrabajadora.

E1 \ltimo en hacer uso de la palebra en le sesidn
del dfa 26 de diciembre fue el constituyente Pastrana -
Jaimes, quien puso de relieve la necesidad de legislar
sobre selario y propuso une adicidn al articulo 5° el -
cual constituye un importante entecedente &l concepto
salario remunerador el cual se puede interpretar dicien
do que el salario de los trabajadores en ningln casoc se
rd menor que la cantidad indispensable para la subsig—-
tencia y meéjorsmiento de €1 v su familia,

Al die siguiente, 27 de diciembre, se reamidaron -
lo

s debates sobre el proyecto del articulo 59 tomsron -
1z palabra los constituyentes Mdrquez, Del
é

2 S} entes agtillo, -«
Perndndez Martinez y Gracidas.

Mérquez defendid el dictamen, porgue, de acuerdo =
con su criterio, al aprobarlo se adelsntaba mucho, se =
perseguiria la vagancia, se limitarfia el tiempo de tra~
bajo ¥y se eatablecerfe el descansc semanario,

Al diputado Del Castillo le parecid incompleto, =
aunque estaba de acuerdo con el contenido de la propuesg
. ta gue hsabia hecho los ceastituyentes sobhre la duracidn
de la jornada mdxima del trabajo de ocho horas. Ego ~=
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gignificaba limitar la explotacidn del asalariado en ge
neral.

Siguid en el uso de la palabra el diputado guana--
juatense Enrique Ferndndez Martinez, quien insistid en
que si para los juristas doctrinarios las garantias de
la clase obrera no deberian formar parte del texto cons
titucional, en el caso de los asalariados mexicanos, su
explotacidn resulteba de tal orden, que para garantizar
sus derschos éstos deberfan quedar consignados en el do
cumento politico fundamental. Propuso que los contratos
por tiempo determinado fueran declarados ilicitos.

Por su parte, el diputado Gracides calificd de ra-
dicales y proteccionistas para la clase obera las dispg
siciones laborales dictadas por los gobiernos de Yuca-—-
tdn, Sonora y Veracruz, poniendo como ejemple el hecho
de que los sindicatos de oficlos y las uniones obreras
luchaban, desde su nacimiento por alcanzar una mayor re
muneracidn y obtener una jornada méxima de ocho horas -
en contrae del trabajo de sol a sol. Se establecia la --
participacidn de los trabajadores en las utilidades de
las empresas. Gracidas criticd el articulo 5° por su va

guedad ya que no establecia cudl era la justa retribu--
cidn, ni cugl el pleno consentimiento.

Lo discusidn del dictamen continud en la sesidn ==
del dfe 28 de diciembre. Tomaron la palabra los dipute-
dos Cravioto, Rivera Cabrera, Monzén, Gonzdlez Galindo,
Macias, Espinosa, Mijica, Ugarte, y, se did lectura a =
una proposicidn del diputado Manjarrez.



El licenciado Alfonso Cravioto habld en nombre del
grupo denominado renovador, cuyo programa se sintetiza=
ba en la lucha contra el peonismo o sea la redencidn de
los trabéjadores del campo; lucha conitre el, o sea la -
reivindicacidn legitima de los obreros, as{ de los ta--
lleres como de las fdbricas y las minas; lucha contra -
el hacendismo, o sea la creacidn, formacidn desarrollo
y multiplicacién de la pequefia propiedad; luchs contra
el capitalismo monopclizador y contra el capitalismo ab
sorbente y privilegiado; lucha contra el clericalismo =
con todos los religiosos.

El constituyente Cravioto impugnd el dictamen del
articulo 50 y propusc nuevamente que se dedicara un ==
apartado especial al problema del trabajo, insinud la -
conveniencia de que la Comisidén retirare, si la Asam——-
blea lo aprobare, del artfeule 50y todas las cuestiocnes
obreras para que, con toda amplitud y con toda tranqui-
lidad, presentare un articulo especial, que seria el -
mds glorioso de todos los trabajos presentados; pues -—=
asi como Francia, después de su Revolucidén ha tenido el
alto honor de consagrar en la primera de sus cartas mag
nas los inmortales derechos del hombre, asi la Revolu-—
cidén Mexicana tendria el orgulle legitimo de mostrar al
mundo que 68 la primera en consignar en una Congtitus—=
cidn, los sagrados derechos de los obreros.

Por su parte, el diputado Monzdén iguslmente se ma-
nifestd porque se redactars un articulc especial respec
to al salario, a las indemnizaciones y jubilaciones, =-
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los Comités de Arbitraje o Conciliacidn y demds puntos
trascendenteles del problems cobrero.

E1l constituyente Gonzdlesz Galindo gefinld que 6l -
trabajo era una espade de dos filos, 8l ere excesivo, -
resulitabg peligrese y noclive; sl se reglamentabe, 8i -
era moderado, si el irabajo estaba sujeto a las condi--
ciones, & la enmergfe de cede individuwc, era salvador, -
conservador, perfeccionador y vivificente.

En relecidn con el probleme de la durecidn y ﬂﬂ%u@
raleze del %trabajo, Gesglosadco su ldearic se llega & ==
coneluir que, respecto de las ocho horas ds trabajo, no
ere gran problems, puse erais que estaben conformes Ho-
dos los obreros en gue se les den, DEro Como RE es ese
nade mds le clagse de irabajo que existie en la Repdbli-~
ce, a los ferrocarrileros, por ejemplo, gue son un gra-
mlo numerosc, jodémo se les podia concedexr oche horas de
trabajo sl la naturalezs de trabajo requisre mayor cene
tidad o menor tiempo?. Temdria que adoptarse otro siste
me . pars repartirse ese itlemps. Los mineres, entre.ellos
los barreteros, nsturalmenite, tienen que ser reglements
dos de otre mamera; el pedn, el indic, el trabajaedor de
leos campos, el gue ve & regar, & fecundizer el suslo =
gon el sudor de su Zreante, necesiteba otre clase de re=
glamentecidn, y entre los mismoe peones, el trabajo no
es el mismo en une regidn que en oire del pais, es tan
grande la diferencia, que el trabajo no es ¢l mismo en
Sonora que en los Estados del centro y en Yucatdn. Por
esto en su concepto, sélo debia queder em el articuls -
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56 1z obligacidn para los congresos locales de que le-=
gislen en cade Estado sobre ls manera de reglementar el
trabajo.

José Fatividad Macies fue el orador que siguid en
turne sl diputado Gonzdlez Galinde. En su intervencidn
indicaba que la preccupecidn constente del Primer Jefe
de la Revolucién Constitucionaliste habia sido el proble
ma obrerg.

Por ello, en enexro de 1915, los licenciados Imis =
Manuvel Rojas y Natividad Mecifae integravron la Seccidn =
de Legislacidn Social, encargede de elaborar distintas
disposiciones legales que fueron presentadas al selior =
Carranze.

Macias, en su discurso ante el Congreso, establee-
cid a grandes rasgos que para la elaboracidn de dichos
proyecios de cdédigo se estudiaran las disposiclones le-
galee del trabajo en Inglaterre y Bélgice, por conside=
rar que eran las mds evenzadas en le meteria y de las = '
cuales se podfs obtener aguello gque nacionalmente pudie
ra adaptarse, por justes y permsnentes, & las neceside-
des de México, teniendo en cuenta los problemas naciong
leg. En su intervencidn, ss yefirié de une forma concre
ta a tales proyectos, en los cuales se trataba la natu-
raleza del contrato de trabajo, los derechos de los trg
bajadores en materia de hebitacidn, salerio minimo, du=
racidén mdxime de la jornade, %trabajo de menores y muje=
res y solucidn de los conflictos entre los factores de
le produccidn por autoridades propias del trabasjo deno-
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minedas Juntas de Avenencia, accidentes de trabajo, en-
fermedades profesionales, etc.

El diputedo Silva solicité que los proyectos de Jo
9é Natividad Macfas fueren impresos para que 1le ASofew-
blea tuviera conocimientc de tan importants nmateria y «
pudiers uniformer su eriteric.

#scdlas termind afirmendo su deseo de former bases
tan emplias, tan completes.y satisfectoriss en este ren
£1ldn como fueran necesaries y asi se babrd esyudeds al -
sefior Carranze & demostrar a le necidn mexzisana que la
revolueidn presente es une revoluecidn homrade, de prin-
cipios, que sabe cumplir fielmente las promesas hechas
en momentos molemmes al pueblc y a la Repidblice.

Siguid e Heofas en el use de le palebra el dipute-
do Mijice, guien come miembro de la Comisidn, llevd a -
cabo la defensa de cada une de las modificaciones prew-
szentadas por aguella. 4 continuscids de lo expresado ==
por Macies, en el sentido de gue le Comisidn se hadvia = -
contentado con muy poco, Mijiea efizmd que la Comisién
Juzgabe que pavie de las adiciones podfan quedar incore
poradas dentro del ecapitulo de las garantiass individua-
les, articule 5° y otras preposiciones cabrian perfecta
mente en un.artfecule especial. Sefinlabe tambidn que la
Comizién declaraba que dondeguiers que se resuelva el =
problema del trabajo, bien definido, con clerided meri-~
diana, allf{ la Comisidn se adheria con todes las fuere—
zas de sus conviceiones y suplicabs & la honorable «ww
Asambiea que se wniera en mesa para der al pueblo obre-
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ro la ¥nice verdadera sclucidn del problems.

El diputado Ugarte propuse que el artieulo 5° que-
dars como originalmente se habia presentado en el pro=-
yecto originel y que la reglamentacidn de este articulo
se incluyera en el arifeulo 72 de la Constitucidn; loe
representantes de los Estados tendrian faculiades de 1s
gislar en lo que hace & cada una de las entidades fede-
ratives respecto del trabajo, porque las necesidades va
rfan de lugar & lugar deniro de wn mismo Estedo, muches
veces de regidn a regidn.

Por su parte, el diputado Froyldnm Menjarrez presen
6 por escrito una proposieidn, para que ge procediera
a la elaboracidn de um capituleo exclusivo dentro del ==
texto conaztituecional, que podrie llever como t{tule =
yente nombrare une comisidfn integrade por Cinco pPerso--
nas encargadas de llevar & cebo le rvecopilacidn de lae
inieclatives presentadas por lecs diputados, de datos ofi
cialee y de todo aquello que pudiera servir para dictae-
mingy ¥y proponer el cepitule de referencis, en banios =
articulos como fuers necesarioc.

Por su parte, los diputados Rafeel de los Rios, Ra
fael Ochoa y José Marfa Rodrigues presentaron ung mo=—-—
cidn suspensiva en viriud de la cusl proponian a lg --
Asamblee Congtiturente no votar por el articulo 5° del
proyecto de Constitueidn del ssfior Venustieno Carrsnze,
mientras no se elaboraran los principlios jJuridicos que
sentaren las baseeg a la solucidn de los problemas de la



71

claese trabajadora.

José Nativided Mmofas no esitaba de scuerdc con la
proposicidn suspensive 4e los dipuisdos Redriguwes, Dsl
Rio y Ochoa, mds bien penesaba gue deberia tremiterse -
preferentemente, debidndose suspender los debates y fa
culiar al diputado y Secreterio de Fomento, Ing. Pag=w
tor Rouasix pavra presidir, junito con los diputados que
mée se interesaran en los problemas de los trabejodo--
res, uns comisién que hebrie de redaciar, exsede del -
Constituyente, los proyectos que fueran necesarios.

Asi, sin que se hubilere aprobads el articule 5° -~
del proyecto originel de Carvenze, la Comisidn de Cong
titucidn retiré su dictemen, permitiendo que una comi-
eidn- especialmente integrads pers-ello iniciers lg ro-
daccidn de un capitulo relativo al trabajo, tal y como
lo hevia propueeto el diputedo Manjarrez.

Lee discusiones de le Comisidn exsede se llevaron
8 cabo en el local de la antigiie capilla de la residen
cie del obispo de Querdiaroc ¢ palacio episcopal, duran
te los diez primercos dfes del mes de enero de. 1917.

En ellas participaron de meners principal los di-
putados Pastor Rousixz, Josd Wativided Mecims, Rafeel -
¥. de los Riocm, Esteban B. Calderdn, Silvestre Doradoy,
Jests De 1la Torre, Joasé Alvares, Donato Bravo Izquier-
do, Samuel De los Santos, Pedro A. Ch&p&; Porfirie Del
Cestillo, Alberto Terrones Benites, Antonio Guiidrresz,
Cerlos L. Gracidas, Dicnisio Zavela, Rafmel Martines —-
Escobar y el Director de la Direceidn del Trabajo de la
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entonces Secretaria de Fomento, licenciado José Inocen-
te Imgo. Fue presidente de los debates el propic ingg=-—
niero Rougix y se formuld y distribuyd entre los esis——
tentes a la primera rewnién wn proyecto inicial de capi
tulo.

Despuds de prolongadas discusiones, el 13 de enero
del citade afio se presenté ante la Asemblea Constituyen
e . un proyecto de ariticuledo denominedo Del Trabajo, =
apoyado por 46 firmes de diversos diputados. La exposi=
eién de motivos del proyecto de capftulo fue redacteda
principalmente por el diputado José Fativided Macias y
por les itres personas resitentes del grupo fundador.

Conclufdo el cepitule de bases fundamentales para
le legislacidn del trabejo, la redaccidn del artfeulo -
59, qué hebla dado motive & largoe y acalorados debaw——
teas, quedd reducida a enunciar en el la garantie indivi
dual de le liberted de trabejo, formendo parte de los -
principios dogmdtices de le Constitucién General.

Se suprimieron las adiciones propuesias por la Co=
misidn durante los debates, en relacidn con el servicio
obligatorio de los abogados en le judicaturs y la conde
nacidn de la vagancia como delito, considerdndolas como
inconvenientes y atentatorias & los derechos del ciuda~
deno. . .
Asi pues, el articulo 59, motivo de importantes de
bates, quedd redactado definitivemente en 1los siguicn~=
tes términos: Nadie podréd ser obligado & preestar trabe-
jos personales sin justa retribucidn ¥y sin ea pleno con



sentimiento, salvo el trebajo impussic come pena por la
autoridad judicial.

En cuanio & los servicios piublicos, sdélo podrin -
ser obligatorios, en los términos que establezcan las =
leyes respectivas, el de las armes, los Ge jurado y los
caigos de eleceidn popular y obligatorias y gratuites -
las funciones eleciorales.

El Estado no puede permitir que ze llsve a ¢8bDO -
ningdn contrato, paeto o convenio que tenga por objedo
el menoscaebo, le pérdida o el irrevoceble sacrificic de
la libertad del hombre, ya seaz por cause de trabajo, de
educacidn ¢ de voto religiocso. Lo ley, en consecuencia,
no reconoce érdenes mondsticas ni puede permibir su es-

%@blee;mianﬁoa eualquiera que .gea la denominacién u ob-
Jeto con que pretenden erigirse. .

Tampoco puede admitirse convenio.en el gue el home
bre pecte su prosoripeidén o destierrc, ¢ en el queé 8¢
renuncie femporel o permenentemente & e Jjercer é@t@rming B
de profesildn, industria o.comercioc. :

El contrato de trebajo sdlo cbligaréd a presiar el
sexvicio convenide por el tiempo que flje la ley, oin -
poder sxceder de um aflo en perjuieie del ftrabajador, ¥
no podrd extenderse on ningin caso & le renuncis, pérdi
ds o menoscabe de cualquierm de los derechos politicos
¥ clviles. ILa falte de cumplimiento de dicho conirato,
por lo gue respecte a2l trabajador, =6lo obligard a date
e 1l& correspondiente responsabilided civil, sin que en
ningin ceso pueds hacerse coaccidn sobre su persons.
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Por 1o que reaspecta al problema referente al traba
jo, en la exposicién de motivos se intuia como una de -
les aspiraciones legitimes de la Revolucién Cons¥itucio
naliste, dar satisfaccidn & las neeesidades de los tra-
bajadores del paie, fijendo con precieidn los derechos
gue les correspeondia en sus relaciones coniractuales ==
eon el Tactor capiial a fin de aminorar; on cuanto see
posible, los encontrados intereses de éste y del trabe-
jo, por le arbitrarie dietribucidn de los bemeficios ob
tenidos en la preduccidn; dade le desventajosa situa-——e
cidn en que han estado colocados los trabajedores manug
les de Hodos los ramos de le industria, ¢l comercio, la
mineria y la agriculbtura. '

De le exposicidén se deduce como incuestionsble, el
derecho del Estado pere intervenir en los asuntos rele-
cionados con log ¥actores de Ia produccidm, cuandd 61 -
trabajo del hombre fuere objeto de contrato, ye para fi
jar la duraecidn de la prestacidn de servicios, pere Se-
finlay le retribucidn gque deberie corresponderle,; o bien
para evitar que por necesidedes econdmicas los trabaja-
dores acepitaren Jjornades exzceslvas con gsalarios misere-
bles.

El contrato de itrabajo, distinto al contrato de =
arrendemiento, en el cual se le daba la categeria de co
sz al trabajo humeno, considerando al trabajador en con
dicidn de siervo, habrda de sufrir une radicel transfor
mecidn al reconocerse constitucionslmente el derecho de
igueldad entre el que da y el que recibe el trabajo.
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Se logra de iguel manera, no sdlo el aseguramiento
de las condiclones humenes de trabaje como las de higie
ne, descanso semenal, salario justo, gerantias pera los
treba jadores en capos de riesgo profesional; sino teRe=
bién el establecinmiento de instituciones de beneficie y
de previsién soeiales que pudiersn asisiir a log enfer-
mog, ayuder & los invédlides, socorrer & 1o ancianos, -
proteger a los nifios abandonados, y suxiliar 8 ese gran
ejéroito de reserve de trabsjadores parades involunts--
riamente que congtituyen un peligre lnminente pars la -
tranguilidad pdblice.

Segén el propio Mecfes, principal redactor de 18 =
exposicidn de motivos, las dispoaicionea del derecho cgo
min trataben Doco en relacién con el contrato de pragta
cién de servieios, ¥ consecueniss con los primeipids 88
enleres que log inspiran se desentienden de la manifiles
ta inferioxridad ds los wrabajadores respectc del primed
pal, al celebrar loz coatratos correspondientes.

Se debia iguslmente vigilar el cumplimiento efectl
vo de las disposiociones del trabajo ¥ las controversiaes
soluclionadas por organismos adecusdos, para que no sean

terminables y onerosas les diligencias) la conciliae
cidn, meJjor que le intervencidn judicisl, llens esta ne
cesidad.

Constituclienalmente se reconoce el Derecho de Huel
ge & los trabajadores, como un medio eficez para QUe ==
puefan obtensy mejores prestaciones en caso de que los
patrones se negaran & dar sclucidn & sus denendss, Bew

=
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dio e instromento gque permitiria la suspensién colecti-
ve en el trabajo.

Bl derecho de asocimcidn se considera como un dere
cho natural del hombre, se extinguen les deudss de los
trebajadores por razdn de su trabajo, se prohibe que ==
las deudas contraidaes por los asalariados sean exigidas
a los miembros de su familiai se prohiben las tiendas -
de raye, etc,

Pars sus redactores, el proyecto de capitulo no as
berie ser considerado como un trabajo acabado; y macho
menos pensar que esas disposiciones pudieran alivier w-
por completo los penocsos males sociales gue afligfan al
pais,

El proyecto de capitule conbenie XXVII fracciones y
se dio a conocer inmediatamente & don Venustiano Carran
za, gquien lo aprobd.

E1 mismo dfa 13 de enero fue lefdo el proyecto «-
exsede ante el Comstituyents, mismo que fue turnado a -
la primera Comisidn de Constitucidén pare su estudio y =
dictamen.

Esta Comisidn, integrade por Francisco J. Eijice,
Inrique Reeio, Emrique Colunga, Alberto Romén y Iuis G.
Monzdn, zceptd cesi en su toizlidad el proyecto que ve-
nimos comentande, min cuande lo modified conm nuevos de=
rechos.

Por lo que %oea al articulo 5%, sme modificd sola-=
mente el dltimo pérrafo, suprimiendo le responsabilidad
civil del <¢rabajador por falte de cuwmplimientc del cone
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trato, reconoociendo que el conirato de trabaje #élo po-
dfe obligar el trabejedor & prester sus servicios por =
el btiempo que fijeba le ley, @in exsedey de wn afio y ex
tenderse en todo cago @ 18 renuncig, pérdide ¢ menosces
bo de cualguiera de sus derechos politices y eiviles.

" En relecién com el proyvecto eobre Srebajo elabore~
do por la comisidn ezsede, me le asignd el Titule VI de
la Oonstituciln, denomindndole Del Trebeje y de la Pre~
visidn Secial ye que, segin el propio dictemen de la o
misién de Constituciénm, las disposiciones de dicho Titn
1o se ocupaban de aubos ramos.

En el predmbule se reconccid la feculted al Co
80 de la Unidn y o les legislatures de los Estedos para
@xpedir l@y@s sobre trebajo; fund en las nesesida—-—
des de cada regidn, les cusles no podrian contravenir
las beses esteblecidas en les fraeccionss sorrvespondien-
tes. Estae disposiciones regien el trebajo de obrercs,
Jorneleros, empleados domdsticos y avissancs, y de une
Risme manersd e Lodo contrato de trabajc.

I2 Comisidn de Constituecidn adiciond al proyecto -
del grupe presidido por Pastor Rovaliz, nusvos princiewm
piocs de sums imporiencis teles como 12 prohibicidn 8 -
lae mujeres y & los menores de dieciseis afios pare tra-
bajer en labores peligrosas e inealubres; la prohibim-
eién pera esteblecer, dentre de les centros de trabaje,
exzpendlosz de bebldes embriegenies y cases de jJuego de -
azari lo prohibicidn de exigilr les deudss contreides «-
por el trabejeder a su famllia, ¥y & a2gudl baste por uns
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centidad que no excediers de wn mes de salario] lg -=ww
obligacién de los paldrones s proporcionar a sus trabaja
doree bhabitaclones cdmodas e higidnices, pudiendo COe—
brar rentas no meyores del medio por ciento del valor -
eatastral de las fincas, obligacidn que se extendi{a no
solo a las empresas situadas fuere de las poblacilones,
gino tembién @ las negoociaciones que dentro de las migw
mes ocuparan mds de clen irabajedores; la necesidad de
establocer servicios gratuitos de colocacidng la eleva-
eoidn al rango de constitucional del patrimohie femiliar
de los trabajadores; la exlgencia a los empresarios eX-
trenjeros de legalizer el coamtxato de trabajo del obre-~
re mexicano ente ls autorided municipal competente y de
obtener, del odnsul del pafs @l que habria de emigrar -
el apalariado, el visado correspondiente; el derecho de
los trabajedores & la participacidn en las utilidades -
de les empresas, etc.

Hi la obligeeién del empresario a otorgar & sug ~-

dranen T en
YL GBY

dodamonn hakldas
8 Jaluires navivicla
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cic
de las poblacicnes, nl el dexeche & la partioipacidn en
lae utilidades de las empresas ain ocuando el diputado =
Gracidas lo habfa soetenide en las sesiones del Coneti-
tuyente y en la comieifn exzsede, faeron incorporades al
proyecto de cepitulade en virtud de considerarlas suma-
mente peligrosas. Fue la Comieidn de Conaiitueidn, pre-
#idida por el diputado ¥dijicas, gulen reconccid estos im
porianies derechos de la clase trabajadors incerpoxsndo
loa 2l precepto conatitucional.
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Semetido & debale el proyecto del Articule 123 el

23 de enero de 1917, le fraceidn XVIII fue le vYnica que

ie luger a discusidn. B1 precepio redirade por la Comi
8idn fue edicicpade con wr pérrafo que habia propuesto
el diputedo Tgerite y se¢ concretaba a sefialer que 108 <=
obrercs de los esiablecimientos febriles militeres del
Gobierno de la Bepiblics, no estarien comprendides en =
las disposiciones de esta fraceiln, por ser asimilados
al Biéreite Hacional.

Hientras que el proyecto de cepitule ezsede conste
de XIVII fracciones, los miembros de la Comisidn de =w=-
Constitusidn adicionarcn tres fraceiones mde, haste com
pleter itreinte: la primerse fracceidn adiclionade fue . la =
IV reletiva al servicio de colocacidn; le. segunda, la
fraceidn IIVI referente o la necesidad de legalisar los
contratos de $rabaejc celebrados entre empresarics exityan
Jeroz ¥ trabajedores mexlcaenss; ¥ la tercexrs, l& frage-
eidn ZXTIII, sobre pairimonie familiar.

Ios articulos 5° y 123 fueren aprobados en 12 5@
gidn correspondienie 2l mardes 23 de enere de 1917, du-
rante la noche con el voite afirmativoe de 163 diputedos
eonstituyentes.

En disdinitas ocasiones, el ingeniers Pastor Roualx
reacnocié que el licenciado José Natividad Maciass partl
eipé ne sélo de menera divecta en le elaborecidn del =-
proyecto exseds, sino que higzo entrege de les trabajes
v estudios que habia realizado en el puerso de Verascrusg,
ordenados por el sefior Venmustiano Caerranza.
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£1 entonees Seeretario de Insiruccidn Piblica, Fé=
1lix P. Palavicinl, cxed una Secoidn de Iegislacidn Sow-
einl, dependiente de dicha Secretaria, pars el estudio
¥ redaccidn de distintos proyectos de ley gobre diver--
sog asunios, contande com le colaboracién del licenocia-
de José Natividad Macias y del periodista ¥y tambdbidn li-
genciado Iuis Manuel Rojas. Los proyectos elaborados =—-
por esta seccidn fueronm publicedos en el periddico "Bl
Pueblo®, que aparecid en ese enbonsces como Srganc coti-
dieno del movimienio comstitucionaliste en el puerto de
Veragrus. . .

Efsctivamente, en le zesidn del 28 de diciendre, =
el Comstituyente Hativided Maefas hizmo uso de la palo-—
bra y ante el Congresc de Querdtarc, informando que el
encargado del Poder Zjecutivo, Venustiano Carresnze, le
haebia encomendado junio con el licenciado Tais Manuel -
Rojas la elaboracidn de un proyecte de ley o de los pro
yectos como fueran necesarios, en que -tratase el proble
me obrero ¢n sus diversass menifestaciones.

- Los proyectos formulados por ambos abogados fueren
sometides & la consideracidén del selior Carranze & prin-
cipios del mes de enerc de 1915, ¥, posteriormente pue-
plicados en la prense con el objeto de que H0dos 108 ==
trabajaedores de los lugarss que entonces controlabe lao
vevelueidn, les hicleren las observaciones que estimge=
zen convenientes.

Despuds Ge una amplia investigmeidn y habidndose =
localizado el periddice "El Puebleo®, se enconitrd que la
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prople aceidn de legislacifn social dio & conocer en «-
tres fechas distinias, en el periddice & que hemos he==
eho mencidn, cueitro proyectos de la ley en materia de -
trabajo: el primero demominsde Ley Obrers de Prestecidn
&e\S%gvicios 7 Reformes al Cédige de Comercio, de feche
23 de enero de 19153 el segundo denominado Proyscto de
Iey de Acclidentes de Trabajo, del 24 de eners (6 680 =
afios y el tereero y cuarte tituledos Iey del Saleric ML
nimo y de las Juntes de Avemencia y de Unionez Profesic
nales, publicados amboes el 28 de enerc de 1915,

En el discurso pronunciade por Hemcias ente el Cong
siturente ¥ publieade en el Diario de loz Dsbates, aps=
rece Ynlcamente la mencidn de que leyé los textos lega-
I1és encomendados por Carranze. Sin @mb&rgeg 88 puede e
conecluir gue estoe cuabtro provecios fueron efsctivamen=
te a los que HMaefas se referia.

sei por ejemplo, cuendc hebls de 1a obligscidmn de
los empreserics de otergar 2 los jrabajedores casag sS6-
cas, aireadas, perfectamente higidnicas, que tengen =
cuands menos treg piesas, &%c., @6 trate efectiveamente
de lo precepiuado en los artienlos 23, freceidn ¥ 7y 24
del preoyecto de Ley de Presiacidn de Servielos.

. Lo misme sucede cuando se refiere & les Juniss de
Avenencie ¥ &l esitablecimiento del salario minimo, asd
como 2 la obligacidn de los empresaricsz de llevar direg
temente & lee fuentes de trabajo ertieunlos de primers. -
necesidad en centidad suficiente s preeiocs de mercado.

En los cuatro proyectios, el conirato de trabaje es
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congiderado como un contrave de naturaleza mercantil ¥,
al respecto, se propone la reforme y adicidn a los arti
culos 309, 329, 330 ¥ 331 y & las fracciones X(II § ==
IXITIT del articvic 75 del CAdigo de Comercio.
' Si bien ee cierio, el licenciado José Ratividad Mg
cias fus uno de los hombres de mayor confisnza de don -
Venustieno Cerrenza, al grado de que prepard com é€1 el
proyecto de Constitucidn, es indudsble que diffcilmente
pudo influlr en lae tomes de decisidn del Bardn de Cua-
tre Cidnegas, las que resulitaban, snte bodo, ser deci=w=
ziones politices maz que actoes reivindicatorios en beng
ficic de los desamperados.

Pare fundar ese opinidn, sze puede sefislar que en
el discursc pronwneiade por el dlpuiaedo Maecias, el 28 -

sar de los Estados Unildos tuve conocimiento de que el -
enitonces Secretario de Gobermacidn, Rafael Zubardn Cape
many, hebia presentado a don Venustieano Carrensza un pro
Feeto de decreto em virtud del cual se reformebe 1la -
Praceidn X del articunlo 72 de la Constitucidn de 1857,

faculitando 8l Congreso de la Tmidn para legislar en 4o~
da la Repdblica en materia de trabsjo, mismo que fue pu
blicado el 29 Ge snero de 1915 emn "E1l Constitucionalis-
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Se interpreta que Macias estaba seguro de haber «-
convencideo & Carzanza de que no estebs conforme con Gil-
cha Teforams, porque las condiciones de trabajo en la Re

piblica varian de un luger & otroc ¥ que en consecuencia
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esa faculted debe quedar a los Bstados; pero el sefior -
Carranze se encontrd con que esiabs expedida la reforma
¥ ers myy ridfeule, despuds de haber dndo un decroto, =
rgvoecar, ¥ entonces se convins en que esss refoymas se
hiciersn en la Constitucidng enbonces se le propuso que
esperase 2 que el Congreso Constituyente considerara la
cuestifn; =i €1 decia que los Istados darien esas lee—=
ves, asi seria; si decfa que le Pederamcidn dicteria =—-
esas leyes, la Federacidn y los Estados estudiarien deg
pués la cuestidn y la resolverfan como les pareciese me
Jor.

Tos hechos contrazdicen la opinidén de Macfas, 7e ==
que en dos ccasiones Venustiano Caxrranze propuso la fe-
deralizacidn de las normas del trabajo: el 15 de sepe——
tiembre de 1916 promulgd poxr segunda ocssidn el decreto

que reformabe la fraceidn I del ariticulo 72 de 1l Cons=

Bl danS Ao Aa 1RET
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Asimismo, en el proyecto de Constitucidn gue Ma——-
eias elavord junto con Carrenszas, se proponiae la federa-
lizacidn de las normas leboreles, va que el artieule 73
fraccidn Z, expresemente facultebs al Congreso de 1o ==
Unidn pare legislar en tode le Repiéblica, sobre mineris,
comercic, imstitucionss de erddito ¥y trabejo.

Dificilmente alguien habré podido bener influencia
en la persona de Carranza, pues €ate ge considerabe no
solemente el lfider de una faccidn ¢ de un grupo revolue-
cionaric, sino que llegd s calificarse como el legitimo
¥ personal representente de le Hacidn.
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sai, durante una reunidn que se celebrd en el puer
to de Veracruz el 30 de diciembre de 1914 paras festejar
sus 55 afios, el propio Vemusiiano Carranze pronuncid, -
ante sus nds cercanos colaboradores, algunas frases que
con gran evidencia nos dan la dimensidn exzcta de su ~=
particular concepcidn del poder, dstas se interpreten -
en el sentido de que con cierto sarcasme afirmebs que:s
en 1z lucha que se hebia iniciado tendrias todavia ge—we=
rios obstdeculos; pero pasaria sobre elles y llegaria al
trimnfo, triunfo que congquistaria una nuevs vida de ore
den politico y moral al pueblo y que estd condensade en
gu programe politico de gobiernc, y entes que amigos, -
se deben tener servidores de la patrie ¥y como no se itra
ta de defender la cause perscnal, sino que representaba
2 ls Hacidn y & ells defendexrfa, no sdmitirie sino el ~
desarrollo del programa revolucionaric, su implantacién
¥ su victoria, cualguiera que zea el enemigo.

sPor qué el afdn de Macias en demostrar el interds
que don Vemusitlano Cerrangze habia tenido con respecto @
ios problemas relacionados con la clase trabajadora? --
;Por qué su constante afirmacidn en el sentido de que =
el movimiento constitucionalista no habia perdido de ==
wviste las necesidades de trabajadores y campesinos?

En esos momentos, en el seno del Constituyente se
trataba evidentemente de mantener el control politico =
del movimiento constitucionaliszte sobre ls mayoria de -
los diputades y, primcipalmente, sobre los integrantes
del ala denominads izquierdea, o0 ses los partidarios del



general Alvaro Obregdn.

Bl ingeniero Pastor Rouaix reconocid la existencia
de dos grupos principales en el Constituyente de Queré-
taro: los carrancistas y los obregonistas. '

El grupo vehemente de las izquierdas, gird alrede~
dor del fogoso general Alvaro Obregdn, mientras las de=
rechas rodeaban al reposado sefior Carranza.

Los diputados que figuraron en los puestos promi--
nentes de las izquierdas eran los revolucionarios que -
habian luchado con las armas en la mano en 1o0s Campos =
de batalla y los jdévenes de sangre ardiente, que por no
tener arraigo en el pasado deseaban destruirlo rdpida--
mente para entrar de lleno al porvenir del idealismo =

los generales Francisco J. Mdjica, Esteban Baca Calde--
rén, Heriberto Jara, Cdndido Aguilar, y entre los segun
dos el licenciado Rafael Mariinez Escobar, el ingeniero
Juan de Dios Bojdrquez, Luis Espinosa, Froyldn Manja-—-
rrez ¥y otros.

El ala derecha tuvo como nuicleo a los ex—diputados
renovadores Palavieini, Macias, Rojas y Cravioto, que =
habian laborado en la Secretaria de Instruccidn Pibli--
ca, al selior Gerzyn Ugarte, secretario de don Venustis-
no Carranza y al propioc ingeniero Pastor Rouaix, Secre-
tario de Fomento en el gobierno constitucionalista.

Jogé Natividad Macias, consciente de que los parti
darios de Obregdn habian desbordado a los diputados del
ala derecha, y suavizando el estado de cosss, manejd la



idea de que una de lag meyores preocupaciones del Pri--
mey Jefe de la Revelueldn Consbitucionaliste habie sido
dar solucidn al probleme obrero y ¢s lo que mds importa
be en esze entonces.

Por ello, Maeian sintid que al estadblecerse el Je-
fe Supremo de la Revolucidn en el puerto de Veracruz, -
su primer cuidado iba & ser el dar bhandera a la revolu-
ecidn que entonces se inileiaba. Bse bendera quedd perfec
vamente establecids en las adiciones que s¢ hicileron al
Plan de Guadalupe el 12 de diciembre de 1914.

Entre las promesas hechas por el Jefe Supremo de =
ia Revolucidn, se hallsbe la de que se le daris & lasg -
meyorias, durante el perfode de lucha, todas las leyes
encaminades g redimirlas de la triste y miserable sltug
cidn en que se encontraban. Por esto esg que Carranze he
bia ordenade la formulaecidn inmedists de un proyecto de
leyes o de todos los proyectos que fueran pecesariocs pg
ra der solucidn al probleme obrerc em sus diverses mani
festaciones.

. Ia participacidn de Hatividad Macias resulitd uns -
defensa clara y hébil de don Venustizno Carranza; 6l ~e
sonetituyente Silvae hebria de solicitaer la impresidn de
proyectos de ley de Hacfas para que la Asamblea tuviera
conocimiento de ellos y, més tarde, junito con Pastor ~=
Rovaix, Secretario de Fomento del propio gobierno de Ca
rrangs, el mismo Maciss formaria parte de la comisidn =
exsede para elaborar el proyecio de sapitulo referente
al trabajo.
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De conformidad con el texto aprobado por el Consti
tuyente de Querdtaro, con referencis al articule 73 y -
al predmbulc del 123, los Congresos de los Bstedos que-
deron desde luego facultados para aprobar su propis le=
gislseidn del trabaje y detos se diercn a la tarea de -
hadéerlo.

De 1918 & 1919, afio en que se federalizaron las dis
posiciones en el trabajo, el mimerc de CGddigos ¥ Regla=-
mentcs sobre le materia que salleron & la luz, fuercn =
nés de 90, 1o que nos ds una clare -ides de la anarguia
¥ 1a dispersidn de dichas disposiciones, a8l grado (8 --
gue algunes altenitaban francemente contres la propis Cons
titucidn.

El 2 g8 junioc @@ 1977, el 0Ticial Hayor de la Se=-
eretarie de Industrie y Comercic gird & los gobernado=-
res de los Estedos la cirveular andmere unc, en la que el
Rdecutive ordensba gue de conformidad con el articuls -
&écime prim@f@ sransitorio de la Constitucidn mientras
los Congresos de las entidades federativas no legisla~-
ran en materia de trabajo, se deberia dictar las medi-—=
dag periinentes con el fim de gque se procediera 2 cul——
plimentar lo digpuesto en el Articulo 123 Constitucic--
nal, organizendo las Juntas de Concilliseidn y Arbitraje
en cada entlded.

En el caso de que occurrieren huelgas ¥ parcs en al
guns de las entidedes, decfa ls circular, los jefee po-
1{ticos comunicarien a la Subsecretaria del Interior, -
o Gobernacidn, los antecedentes del movimiento, su mage
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nitud, los incidentes y las medidas adoptadas por la au
teridad competente pexra resolver el conflictc, enviando
todos los datos necesarios a2l Gobierno Pedersl para le-
ner wna idea exacta de los acontecimientos.

Affos mds tarde, cuando se esiructura la elase itre~
bajadora y el Bstado se fortalece, surge la primera Iey
Pederal del Trabejo, reglementaria del Artfeulo 123 ==
Constitucional.

El antecedente inmediato de la Iey ILaboral de 1931
fue el proyecto de Cbédigo Federal del Trabaje formulade
en julio de 1929 y que se conoce como Proyecio Portes -
G¢1l. Este proyecte se puso a la consideracidmn de organi
zaciones obreras y empresariales y fue discutide eun el
Congreso. Is diversided de opiniones que suscité dicho
proyecto, tanto en el dmbito empresarial como en el de
los trabajadores, as{ como en su discusidm en el Congre
80, se itradujo en una homogénes inconformidad, pues nin
gin sector aceptd setisfactorizmente el mencionade pro=
yectoo

- Posteriormente, en 1931, se llevd a cabo en la Se-
ceretaria de Indusiria, Comercioc y Trabaje una conven—==
cidn obrero-patronal para redactar un nuevo proyecio de
ley laboral, en el cual pardicipd en forma relevanie el
licencimdo Eduardo Sudrez. Esie proyectc fue aprobado =
por el entonces Presidente de la Republica ingeniero ==
Pascusl Ortiz Rubio, y fue enviado al Congreso el cual
lo apiobé siendo promulgadoc el 18 de egoasto de 1931, pu
blicéndose en el Diario Oficial de la PFederaseidn el 28
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de agosto de 1931,

Durante el periodc comprendide entre la promlgae—-
eifn de la Constitucidn e 1917 y la expedicidn de lg -
Ley Pederal del Trabajo de 1931, los conflictos laborae
les se rigieron juridicemente por las disposiciones par
ticulares de los Bstades reglamentarias del Avitfewls =«
123 Constitucional, as{ como por normas derivadas de la
costumbre ¥ por les tdsls de ls Supreme Corie de Justi-
eie de ls Nacidn y de las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje.

Debido a la reforme consiitucionsl & los articulos
73 fraceidn X y 123 en su pédrrafo introduetivo, del 6 -
de sepbiembre de 192S%, corrvespondid al Congreso Federal
expedir le ler lakoral, con lo cual se derogd e divers
aa legislacidn & los Bsiados en esa materiaj la splica-
eidn de la Ley del Trabajo se dividid emtrs lzes autori-
dades federales y las locales. EL prineipio general ==
adoptado respecto & la aplicacidn de ley laborel, fue - -
el congiderar que & las auntoridadez les cerrespondis la
competencie general en le aplicecidn de dicha ley, ¥ co
mo execepoidn, se considerd que Ynicaments las materiass
sefinladas en le fraccidn X del Artioule 123 Constitucic
nal eran de competencis exclusive de lae sutoridades fg
derales.

El derecho Ge huelga fue reglemenitado por el orde-
nemiento laboral de 1931, disponiendo gque la huelge no
rompie, sino que solc suspendfe el comtrato de trabajo.
Reguelto el confliedo, el paitrdén queds obligado a reci=
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bir 2 sus trabajadores, quienes no pierden los derechos
adquiridos al amparo de sus contratos. Por su parte, =-
los trabejedores quedan obligados a proseguir los itravg
Jos que sean neceserios para, una vez vesuelto el con=-
flieto, poder reanudaxr las laborss.

Se establece también que la huelga para ser autori
zada y protegida como un derecho por las autoridades, -
debe tener come objetive fundamential, armonizar los in-
tereses del patrdén y del trabajador, heber side declars
da por la mayoris de los trabajadores de una empress,; -
cumpliendo los requisitos de forma ordenados por la ley
¥ no violar los pactos contenides en el conirato colece
tivo.

Lz evolucidn general del pafs, hizo que las relg~-
cicnes laborales se divérsificaran avn mds ¥ que nuevos
problemes téenico-juridicos se presentaran, por lo que
fue necesarie expedir una pueva ley, que recogiera los
nuevos problemas gue se presentaban y que la Iey Feds—-
ral del Trabajo de 1931, no comprendia. Ia Nueva Iey Pe
deral del Trebajo entrd en vigenciz el 1° de mayo de —-
1870, de observancis general en todo el terriitoric no=-
eional, rige tnicamente las relaciones de trebajo com=-
prendides en el Apariado ®A® del Articulo 123 de la ==
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
teniendo como vropdsito fundamental el logro, deld equili
bric y la Justicia sociasles en las relacicnes entre tra
bejadores y patrones.

La huelga en la Ley Federal del Trabajo de 1970, =
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siguiendo una idea revolucicnaris de alta proyeceidn na
cionalista. estd orientada a obtener el equilibric en—-
tre los factores de le produccidn, armonizando los dere
chos del capitel y dsl trabeajo, constituye evidentemen-
te la preccupacidén Tundamentel del moderno Derecho Mexi
cano del Trabajo.

3o~ SU EXPRESION REVOLUCIORARIA PARA CONSOLIDAR 1OS MI-
NIMOS SOCIO-ECONOMICOS DE BIENESTAR DE LA CLASE TRA
BAJADORA.

El concepto claro de la huelga ha veriado notable~
mente en el tiempo ¥ en el espacio. Bn este forme, 88 =
he eonsiderado primerc como hecho, luego como guerya, -
como sancidn y finalmenie como objeto de. un derecho.

Bn su devenir histérico la huelge ha pasade por di
versas etapas que van, desde su prohibicidn abseluta, -
haste su reconceimienteo y elevacidn & la categorie de -
garantie constitucional. .

En materia de le hueliga se¢ han expresado innumera~
bles conceptos y definiciones que van desde log que lg
consideran comc la rebelidn de los obrercs contra la in
Justicia, hasta los que, como Proudhon, en su Filosolia
de le Migeris,; comparabs & losg obrerosg que iban & la ==
huelga, con le mujer casada que iba al adulterio.

Pare Welter Kaeskel, la huelga es un estado de gue-
rre limitado & la vida econdmica de une nacidn.
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Hueck y Nipperdey la encuadran denire de los cope-
flietos de trebajo y sostienen que 25 la suspensidn con
junte y eistemdtice del trabajo de un gren mimerc 4e -
trabajadores dentro de uns profesidn o empress pars un-
£in conflictive, con la voluntad de continuar el trabe-
jo traz la obtencidn de dicho fin o tras la extincidn -
de la dispuia.

Le huelga es el ejercicio de la facultad de las ma
yorias obreras para suspender las labores en las empre-
ses, previa observancia de las formalidaedes legales, pa
ra obiener ¢l equilibrio de los derechos o intereses co
lectivos de itrabajadores y patrones.

En muestra legislacidn, el titular del derecho de
huelgsa, no eg ni el sindicato ni el trabajedor indivie-
duslnente considerado, sino la coalicidn de obreros en
defenas de eus intereses comunes.

Desde un punto de vista histérico-politice, en ==
nuestra Conmtituoidn de 1917 primers y poco decpuds en
la de Weimar en 1919, la clese trabejadoraz, el nuevg --
factor real de poder, se inscribidé en las dos Cartag -
lagnas como el d@reého de la clase itrabsjadora & orgeni
zarse en sindicatos, a luchar conitra el capital por me-
dio de la huelga, & negociar y contrater colectivaumente
laz condiciones de trabajo y a vigilar su cumplimiente,
acto® que ejecuta libremente, sin intervencidn alguns -
del Estado.

Engre los derechos econdmicos de la burguesia ¥ =
los de la clase trabajadora se dan las diferencias que=
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se encuentran entrs los derechos individusles del home=s
bre y los derechos sociales ds los campesines y de los
trabe jadores, pero no ee del todc iadtil insistir em al
gung de las cuestlones prineipalee: gi 1oz primercs fue
ron un derecho impueste al Estado por los propietarios-
paf& que les asegurara le explotacidn libre de sug ri--
guezes ¥ la explotacién del trabajo, los segundos son -
un derecho impuesto por la clase trabsjsdora o la clase
cepitalista, un derecho de y pare los trabejedores. Ts-
ta caracteristica, dereche de una clase socisl, frente-
s otra, resalie, mds que en la orgenizsecidn sindicel, «
en la lmelga, como instrumente de luche y de presidn so
bre el capital, en le negociacidn y conirstacidn colec—
tivas y en le naturaleze de les condiciones de trabejo-
que sirven para atemperer le explotacidn. Ante ests si-
tuacidn el Derecho del Trabajo contempordneo es el pri-
mer dexrecho de ¢lase de ls hisdoris, pues munca anteg =
se habfe reconocido la facultad juridica de una clase -
sociael pare luchar en contra de otra. Desde este objeti
vo punto de vista, la huelge es la expresifn suprems de
un dereche de clese: ¢l emplazamientc a huelge eg el ==
equivelente = una declarscidno de guerra y la suspensidn
del {trebajo ee el inicio de las operaciones, con lg ===
eircunetencia de que ¢l empresario queds desarmadc, eg-
%o ea, la elevacidn de la huelga a la categorfes del ac-
to juridico, es el triunfo méximo de la idea de wun dere
cho de clase.

Pormalmente ninguna legislacién en el mundo ha mar
cado con el mismo esplendor de la nuesira, la naturale-
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za del Derecho del Trabajo como un derecho de clase.

Fue verdaderanente indispensable, por respeto a la
tradicidn demoerdtica, reconocer el derecho de los pa=--
tronos a formar sindicatos; pero en dos aspectos funda=-
mentales de las relaciones colectivas, nuestra legisla-
cidn establecid claramente que el Derecho del Trabajo -
es derecho de la clase trabajadora: en primer término,
la iniciativa para la negociacidn y contratacidn colec-
tivags por declaracidn expresa de la Iey de 1931, repro-
ducida en la de 1970, pertenece exclusivamente a los --
sindicatos de los trabajadores; y en segundo. lugar, la
huelga no tiene equivalente del lado de los empresarios
pues el paro que les reconoce la Ffraccidn XIX del Arti-
culo 123, no es un instrumento de lucha, sino un proce-
dimiento contencioso ante las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje para que éstas determinen ei las condiciones
econdmicas de los mercados imponen la suspensidn tempo-
ral de las actividades de las empresas.

“Como la asociacidn profesional, también la huelga
es un fendmeno fdectico al que han recurrido los trabaja
dores de todas las latitudes en defensa de sus derechos
¥ en lucha permanente para obtener por la fuerza con---
quistas laborales y econdmicas del proletariado, pues -
dice Sorel, la huelga es la expresidn mds bella de.la -
violencia. El1 empleo de la accidn directa del boicot, =
del sabotaje, ete., origind que se legislara autorizan—
do su ejercicio dentro de cauces juridicos" (6)

Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Edito
rial Porrida, S. A. México. 1275. Pdg. 363.
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La huelga es la suspensidn temporal de labores en
una empresa o establecimiento con objeto de conseguir -
el equilibrio entre el capital y el trabajo, obteniéndo
se un me joramiento de las condiciones laborales ¥y el -~
consiguiente me joramiento econdmico, especificamente en
el contrato colectivo de trabajo que en esencia es un -
instrumento de lucha de la clase obrers para crear en -
el mismo un derecho autdnomo en favor de los trabajado-
res, dentro del rdgimen capitalista.

A los trabajadores al servicio de los Podereg de -
la Unidn, a partir del estatuto cardenista de 1938 sé -
les reconocid el derecho de huelga, derecho que fue ele
vado a la categoria de norma fundamental en la fraccién
X del Articulo 123 del Apartado B) de la Constitucidn -
General de la Republica.

Hasta hoy la burocracia, a través de sus diversos
sindicatos, ha logrado obtener slgunos beneficios por -
parte del Estado, pero no ha llegadc plenamente a ejer-

citar el derecho de huelga.
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1e= CONCEPTO IEGAL

En el derecho mexiceno le huelga es un acto jurfdi
co reconocido y pretegido por el mismo derecho, cuys =-
esencie conesiste en la facultad otorgada a la mayoris -
de les trabajadores de cada empresa o establecimiento =
para suspender los itrabajos hasite obitener la satisfec——
oidn de sus demandas.

En le historie de la huelga, resalten dos momentos,
dos polos opuestos, uno, em los abics de 1a Revolucidn =
Francesa, la Ley Le Chepelier, que fue la saianizecidn
de lz huelga, llevada & cabo por la burguesia triunfan=
te, ¥ otro, su elevacidn a un derecho constitucionalmen
te reconocido a los trabajadores en la Constitueidn Po-
Yftico Social de 1917, que se cred despus de las dicta
duras de Diaz y de Huerta y confisban en ella el neciw=-
miento de un mundo mejor.

El movimiento obrere de los trabajadores del siglo
TIX no se adornd con doctrinas, su fuerza estaba en la
aceidn y luchd con la burguesia y su estade mediante su
widn ¥ la huelga, afrontd les delitos de coamlicidn, —=
esociacién sindical y suspensién colective de los trabg
Jos, ¥ obtuvo las primeras vicioriss en las circunstan-
ciag y en las fechas que dieron origen a la Era de la =
tolerancia.

Ia Constitucidn General de la Repiblica de 1917, ==
sintetize une revolucidn triunfante sobre las dictadu=-
ras, el feudalismo de los hacendados poseedores de la -«
tierra que en gran parte habian arrebatado a las pobla
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ciones indigenas, y de la inmeipiente industris, que ha-
bia negado ls existencis de¢ los valores del trebajo en
los conflictos de Cananes y Ric Blanco, no necesité ni
de doctrinas ni de teorims para considerar & la huelga
como el guardidm y el ariete de log nuevos derechos &0
ciales de los trabajadores, porgue la huelge sirve al -
sindicelisme, ente todo, paras conservar los beneflicilos
ya obtenidos, y emseguide, porque su gran misién consis
e en promover le unidén de los trabajadores para la con
quiste de condiciones cada vesz mejores de prestecidén de
log servicies, en espers del advenimiento de une socle-
dad en la gue reine la justicla pare todos.

Io huelge puests en debate entre el cepital y el -
clases sociales, porque el primero ha exigido siempre -
se le deje crecer sin imporitarie el hombre, mientras el
segundo quiere el desarrolle de la eccnomia en benefi-——
cio de todos los seres humanos. Bl capitel defiende su
idea de la propiedad como un derscho absolute, aun sin
decirlo con el rigor Ge la deetrine francesa de 1788; el
trebajo afirme que la economia de cads pueblo y de 1l =
humanided debe temer como misidn leo satisfacceidn inte-——
gral de le necesgidgd de todos los hombres y de todog =-
los pueblos. En tante el primero sostiene que la férmu-
la de la Jjusticla consiste en dejarlo actuer pars 88U —-=
particular provecho, el segundo ratifica la férmula su-
prens de la jJusticia, que es der & cade quien lo que ne
cesite para vivir decorosamente em unidn de su familis,
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educar a sus hijos y compartir los valores de la civili
zacifén y de la cultura.

En otro aspecto, y esta es la justificacidn de la
huelge en el sistema capitalista, el trabajo reclama ==
que las condiciones de prestacidn de los servicios se -
fijen conjuntemente por los sindicatos obreros y por =—-
los empresarios, de tal suerte, que cuando esa determi-
nacidn falta, la activided de la empresa no puede conti
niayr, porque, y estamos ante otra deeisidn soberana del
pueblo, plasmadas en el articulo 5° Comstitucional: “"Ha-
die podré ser obligado a presiar itrabajos personales —-
gin su pleno consentimiento", precepto que rige el tra-
bajo de cada persona y el de todas; y si alguien mani--
festara que el Estado puede y debe resolver lg contre-=-
versia, ¢eta seria la solucibn del fascismo, ¥y que el =
principio, plenc consentimiento del trabejador, se aplg
ca tambidn al Bstado, porque su origen y su finglided =
consisten, precisamente, en impedir & los poderes pibli
cos imponer por la fuerza a los hombres la e jecucidn de
los trabajos que jusgue conveniente. Y no hay que olvi-
der que el fascismo, si imponia las condiciones de tra-
bajo, fijeba tembidn sutoritariamente los precios de =-
les mercancias.

En la Ley Leborasl de 1931, el articulo 259 definia
2 la huelga como la suspensién legael y temporal del tra
bajo, ecomo resultado de una coalicién de irabsjadores.

La Ley TFederal del Trabajo de 1970, en el ariticulo
440 mse indica que 1la huelga es la suspensidn temporal -
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del trabajo llevade & cabo por una coalicién de trabaje
dores.

El Dr. Mario de la Cueva sefiala: "La huelga es la
suspensién concertade del trabajo, llevads a cabo parae
imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que res
pondan a la idea de la justicia social, como un régimen
transitoric, en espera de una transformacidn de las es-—-
tructuras politicas, sociales y juridicas, que pongen -
la riqueza y la economia al servicio de todos los hom=-
bres y de todos los pueblos, parse lograr la satisfac-——==
cifn integral de su necesidad.

Los elementos de la definicidn se resumen en unos
renglones: a) La huelga es la suspensidn concertads del

vidades de una empresa o eabablecimiento o de varios de
ellas ¢ ellos. b) No empleamos la palabra coalicidn por
gue su significado es ambigiio en nmuestro dersche: la =—
fraceidn XVI del Ardiculo 123 la use en relacidn con == -
los sindicatos, comnotacidn que se conservd en la ley -
de Veracruz de 1918. Fue el primerc de loz proyectos fe
derales el que definid la huelga en funcidn de la coali
c¢idn de los trabajadores. Ia comisidn quiso suprimir el
vocablo, pero chocd con las observaciones del movimien=—
o obrero, que temfa los cambios que pudieran conducir
e interpretaciones nuevas. c¢) El elemento segundo Propo
ne le finalidad, que no es la UYniea, sino solamente la
principal de la huelge. Ia creacidn de las normas de -=
trabajo de la empresa o establecimiento. d) El elemento
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tercero resalta que la finalidad esencial de la huelge
no es la simple creacidn de las condiciones de presta—-—
cién de los servicios, sino de unas que respondan a losg
ideales de la Jjusticia social. e) El elemento cuarto se
relaciona con la misidn de la huelga de imponer el cum-
plimiento del derecho pactado. f) lLas frases finales de
la definicidn pretenden ser la vieidn de un sofiador, =—-
por eso se dice que vivimos uns sociedad en transicidn,
pero, &por cudntas décadas o siglos? y son tambidn la =
esperanze de una orgenizacidn econdmica destinada a la
satisfaccidén integral de la necesidad de todos los hom-
bres v de todos los pueblos. iSerd un ideal inalcanza—-
ple?® (7)

Ia huelga es la interrupcidn del trabajo para apo-
yar reivindicaciones yprofesionales.

2.= SU CLASIFICACION

Fl fundamento del derecho de huelga reconocido por
la Constitucidn a los trabajadores es notoriamente jus—
$0 en las condiciones presentes, en que la coaccidn so=
cial y econdmica ejercida por los capitalistas sobre —=
los trabajadores, debe equilibrarse en justicia con la
que la ley permite ejercer a los trabajadores sobre los

{7) Wario de la Cueva.- L1 Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabajo.~ pp. 588=589.-~ Tomo II.
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capitalistas; y la forma de la huelga lfcitas, concebide
como una suspensidn del contrato; que no autoriza ni a
los patrones nl a los trabajadores a darlo por terming-
do, realizas en forma jurfdica el desideratum de otorgar
a2 los obreros ese poderoso medio de coaccidn.

* E1 derecho de huelge €3, originariamente, un dere-
cho de cada trabajador, pero conlleva el sello colecti-
vo, esto es porque, ante todo, la libertad es un elemen
to integrante de la persona humana y sélo de ells, y --
porque, en el caso concreto, consiste en la faculted de
intervenir en la Fformzcidn y actividad de une coalicidn
¥y enitir wn voto aprobatoric ¢ negative para el ejerci-
cio del derecho. No hay que olvidar que fueron los tra-
bajadores, como personas fisicas, quienes lucharon por
la supresidn del delitc de coalicidn y de huelga. Pero
es inherente el sello de lo colectivo, pues, mientras -

lag liberitedes del mundo individualista y liberal redum
deban en beneficio particular de cada persona,; le liber ~
tad que shora nos ocupa sdélo puede ejercerse para la —-
realizacidn de un acto colective y para alcanzar fines
de naturaleza igualmente colectivos.

El derecho de huelga es tambidn, y quizd princi—=-
palmenté, un derecho colectivo, consistente en que los
grupos obreros, & través de su ejercicio, tienen el de~
ber de promover el mejoramiento constante de las condi-
ciones de vida de guienes y& son trabajedores y de to=-
dos los que en el futurc alcancen esa categoria.

En nuestro derecho colectivo del trabajo, la huel-
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ga es la institucidn que expresa con mayor nitidez la -
idea de gque el derecho del trabajo es un principio juri
dico de y pera la clase trabajadora. La huelga es la --
guerra de la clase traebajadora que busca vivir con dig-
nidad en el presente, en espera de un futurc que, en --
nuestra década, se ve cada dfa mds lejeno.

Lo finelided primera de la huelga es la defensa de
da livertad del trabajo frente a la emprese, pues sin -
ella resurgirian los siglos de la esclavitud y la servi
dumbre. Is sindicacidn, la negociacidn y contratacidn -
colectivas libres, representan el derecho y la libertad
de la clase trabajadoras para proponer y discutir perma-
nente y periddicamente un derecho justo regulador de =-
las relaciones trabajo-capital. Como elemento constitu-
tivo de esta primera dimensidn, le huelge es la garan--
t{a, realizada en forma coleectiva, del derecho de los =
hombres a no prestar su trabajo sin la justa retribu—-—-
cidn, segin la férmuls del ariiculo 5° de la Carta Mag-
na, que procede de la Asamblea Constituyente de 1857; -
esto es, la huelga es la garantia de le obligacidn, im=
puesta a los empresarios en el articulo 387 de la Iey -
de 1970, de celebrar a solicitud del sindicatio obrero,
el contrato que regird las relaciones de travajo en la
empresa de que sme trate.

Ia segunda dimensidn de la huelga es la defensa ==
contra el fascismo y los regimenes totalitarios al ser—
vicio del capital: la supresidn de la huelga, indepen—-
dientemente de que regresaria & los pueblos a los afios
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de la ley Iechapelier (1854), esclavizaris a los traba-
jadores, pues los gobiernos, al servicio de los intere-
ses del capital, establecerfan auiocrdticemente las con
diciones de +trabajo. Esos sistemas serfan tembidn la —=
destruccién de la norma de 1857, que prohibid se obliga
ra' a los hombreé a prestar su trabajo gin su pleno con-
sentimiento. : ’

Ia huelga peritenece a la esencie misma del Derecho
del Trabajo, porgue la historia muestra gue es la garan
tia mejor para la creacidn y aplicacidn de un derecho -
que se aproxime a la idea de la justicia social. Por lo
tanto, ¥y ‘tomando en consideracidn & las normas constitn
cionales, se afirma que cualguier medida para evitar o
limitar su ejercicic vicleria le esenciz de nuestra Car
ta Magna. Dicho en una forms mds sencilla, el derecho =
de huelge es un mandamiento supraestaital, consecuente=-
mente, estd colocado encima y fuera del alcance de los
poderes estatales, legislativo, ejecutivo y judicial.

Las huelgas pueden ser: existentes, inexistentes,
1fcitas o ilicitas.

Una huelga es licita, por mandato constitucional,
gi redne el requisito de fondo, es decir, i busca el -
equilibrio entre los factores de la produccidn. buscar
dicho equilibrio es el dnieco requisito que se exige pe-
ra que una huelga pueds ser considerads licita (Articu-
1o 123 constitucional fracecidn XVIII).

Una huelga es existente, si redne los requisitos -
de fondo, forma y mayoria. Es decir, toda huelga exis=-
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tente lleva implicita su lieitud, porque reune el requi
eito de fondo {articulo 444 de la Iey Federal del Traba
jo de 1970).

Una huelga es8 inexistente, si le faltaron los re--
quisitos de fondo, form= y mayoria o alguno de ellos.

Una huelga es ilfcita solamente en dos casos. Cusn
do la mayoria de los huelguistas ejecutan actos violen=
tos contra las personas o las propiedades y en caso de
guerra, cuando los irebajadores pertenezcan a egtableci
mientos o servicioe que dependan del gobierno (articulo
445 de la Ley Pederal del Trabajo de 1970).

De 1o anterior se desprende que lo coniraric de --
ung huelge existente es uns huelgs inexistente, pero se
advierte que lo contrario de una huelga licita no es ==
una huelga ilfcita, ya que muy bien puede darse el caso
de que une huelge ilicite sea licita, si busca el equi-
livrio entre los factores de la produccidn y posterior-
mente se realizan los actos violentos por la mayoria de
los %rabajadores. BEs decir, la huelga que no reune €l =
requisito de fondo, no es necesariamente ilicita, =ino
inexistente. Lo contrario & una huelga licitas es la =-
huelga no licita.

Une huelgn existente, siempre es licita. Una huel-
ga inexistente puede ser licita, si reunid el requisito
de fondo pero le faltd el de forma o mayoria, o ilicita
gi ademde de no reunir dichos requisitos se realizaron
los actos violentos por la mayoria de los trabajadores.
Una huelga licite puede ser existente ¢ inexistente, -
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segin que se cumplan o no los requisitos de forma y de
mayoria, y también puede ser ilicits. FPinalmente, una -
huelga ilfcita puede ser licita, si se realizan los ac
tos violentos por la meyoria de los trabajadores, a pe-=
sar de que se busecara el equilibrio entre los faciores
de’ la produccidn.

Respecto a su calificacidn, las Juntas de Concilig
cidn y Arbitraje pueden declarar que las huelges son —=
existentes, inexistentes o ilicitas (articulo 929 de 1la
Iey Pederal del Trabajo)

Una huelge no se declare nunca licita, en virtud -
de que un movimiento huelgufsiico pueda ser licito pexro
inexistente y en consecuencia resultarie ociosa dichas -
calificacidn.

Cuando une huelga redne los requisitos de fondo, =
forma y meyoria es considerada como existente, ¥ en con
da por la legislecidn del trebajo.

Por mucho tiempo prevelecid en las Juntas de Conei
liacidn y Arbitraje, la tendencia de declarar existen—-
tes los movimientos de huelge que hubieran cumplido con
los requisitos de ley. Dicha declaracidn procedia en =
dos casos: cuando una vez estallado el movimiento, el -
sindicato hacia la solicitud de calificacidn del mismo,
© bien cuando, por el conirario, la empresa afectada so
licitaba la declaracidn de inexisbtencia; tal criterio -
se sigve en la actualided en casi todas las Juntas de -
Coneciliacidn y Arbitraje, con excepcidn de la Junta Fe-
deral de Conciliacidn y Arbitraje, que recientemente ha
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fijado el criterio de considerar como existente toda ==
huelge estalleda que no haya sido declarada inexisten==
te.

Mientres no se dicte alguna resolucidn por la que
se declare inexistente o ilicito el movimiento, la Jun—
ta de Conciliscién y Arbitraje y las autoridades civie-
les correspondientes, deberdn hacer respeter el derecho
que ejerciten los trabajadores ddndoles las garantias =
necesarias y prestdndoles el auxilio que soliciten.

E1 articulo 459 de la Iey en vigor expresa que la
huelgn es legalmente inexistente si: I.—~ Ia suspensidn
del trabajo se realiza por un mimero de trabajadores me
nor que el fijado en el ariiculo 451, fraccidn IIj —w-
II.-= No ha tenido por objeto alguno de los esisblecidos
en el artieulo 4505 y Ill.- Ne se cumplieren les regqui-
gitos sefialados en el artienlo 920.

Ho se podrd declarar la inexistencia de uns huelga
por causes distintas a las seflaladas en las fracciones
que se citaron.

- Bl artieulo 451, fraccidn II se refiere a la meyoc-
ria que debe reunir todo movimiento de huelge y el arti
culo 920 & loe requisitos de forme.

El articulc 445 de la Ley de la iateria previene -
que una huelga es ilicita: I.- Cuando la mayoris de los
huelguistas e jecuten actos vioclentos contra las perso--
nas ¢ las propiedades y II.- En caso de guerra, cuando
los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servi
cios que dependan del gobierno.
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ILa primera parte de la fraccidn I exige que losg ac
tos viclentos sean ejercitados por la mayorfa pars que
le huelga pueda ser declarada ilicita, pues si dichos -
actos son cometidos por uno o mds trabajadores, no dan
origen a2 la declaracidn de ilicitud.

" Ia fraccién I del articulo 445 induce e error ya -
que Ynicamente dice que los actos vielentos deben ejecu
tarse contras las personas o las propiedades sin expli-—-
car & qué clase de personas o propiedades se refiere ¥y
gue se considera tienen que ser las del patrdn.

Tne huelga licita puede ser existente o inexisten-
te si ademds de haber cumplido con el requiéito de fon-
do cumple ¢ no con loz de forma y mayoris. Si se decla-
ra inexistente ya no podrd ser imputable al patrdén, pe-
ro s8i se declara existente, entonces puede serlo o no,
dependiendo de si se acredita que la empresa hizo 0 no
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3o= OBJETIVOS

Obtener el equilibric enire los factores de la pro
duceidn, armonizende los derechos del capital ¥y del tre
bajo, constituye a no dudarlo, la preocupacidn esencial
del contempordneo Derecho del Trabajo.

Sin embargo, obtener dicho equilibrio no siempre -
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es fdeil. Para ello, en miltiples pafses, se ha tratado
de legislar en beneficio del trabajo, prescribidndose -
minimos de derechos que no pueden ser desconocidos por
el Capital y que tampoco pueden ser renunciados por sus
propilos HTitulares.

La huelga en el Derecho Mexicano del Trabajo, cons
tituye la expresidén fundamental de dicha aspiracidn. Su
objeto es, en todos los casos, el tratar de oblener di-
cho equilibrio, pues si se aparia de tal finalidad, se
proscribe y se declara inexistente.

Esto indica que la hmelga en nuestro medio, pars -
ser tutelada, requiere del cumplimiento de ciertos re—-
guisitos esenciales sin los cuales no es licito suspen=
der las labores.

No obstante lo enunciado, una vez cumplidos los re
gquisitos de procedencia de la huelga, las limitaciones
deseparecen y de acuerdo con precedentes de la 3uprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho de huelga se
convierde en irrestricto y no se aunboriza el arbitraje
obligatorio a menos que los trabajadores sean los gque -
1o solicitene.

Por disposicidn expresa del artfeculo 450 de nues—-
tra ley TFederal del Trabajo, y como requisito de proce=-
dencia,; toda huelga deberd tener por objeto: I.-~ Conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la ==
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con -——
los del capital; II.- Obtener del patrdn o patrones la
celebracidn del contrato colectivo de trabajo y exigir



-
-t
-

su revisién al terminar el periodo de su vigeneia, de -
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III del Ti-
tulo Séptimo; ITI.- Obtener de los patrones la celebra-
cidn del conirato-ley ¥y exigir su revisidn al terminar

el periodo de su vigencis, de conformidad con lo dig-e-=
puesto en el Cepitulo IV del T{tulc Séptimo; IV.— Bxi-=
gir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o
del contrato-ley en las empresas o esitablecimientos en

gque hubiese sido violadoj; V.- Exigir el cumplimiento de
los disposiciones legales sobre participacidn de utili=
dades; VI.— Apoyar una huelge que tenga por objeto algn
no de los enumerados en las fracciones anteriores (eate
easo es al que se refieren las llamedas huelgas por so-
liderided) y VIil.- Exigir le revisién de los salarics -
contractuales a que se refieren los articulos 399 bis ¥

419 bis,
El titular del derscho de huelge no es ni el itraba
jador individualmente considerado ni tampoco losg sindi-

catos sino la coalicién de trabajadores.

Toda huelge para que gea juridicamente tubelada, -
debe reunir requisitos de fondo, de forma y de meyoris.

1 requisito de fondo deriva del Articulo 123 Cong
titucional, que en la fraceidn XVII reconoce el derecho
de huelge a2 los trabajadores y que en la fraccidn XVIII
previene que las huelgas serdn licitas cuando tengan —-—
por objeto conseguir el equilibric entre los diversos -
factores de la produccidn, armonizando los derechos del
Trabajo con los del Capital.
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De ests maners, basta con gue una huelgs tenga por
objeto el buscar el equilibrio entre los factores de la
produccidn, para que se considere que por tal motivo =~
retne el requisito de fondo y en consecuencia dicha =
huelge serd licita.

Respecto de los requisitos de forma de la huelga -
los debemos desprender del articulo 920 de la Iey de la
Materia: I.- Debe presentarse al patrén por escrito y -
duplicado un pliego de peticiones en donde los trabaje-
dores anuncien su propdésito de ir a la huelga ¥ eXpre—-
sen concretamente el objeto de la misma; IT.- El aviso
para la suspensidn de labores deberd darse cuando menos
con seis dfas de anticipacién a la fechs sefialada para
suspender el trabajo y no podrd ser menor de diez dias
gi se trata de empresas de servicios piblicos. Bl térmi
no se contard desde ei dfa y hora en que el patr&n que-
de notificado; IIIl.- Ia huelgs debe esitallar exactamen-
te el dfe y la hora fijados en el pliego.

Ta fraccidn II del articulo 451 exige el 1llamsdo =
requisito de mayoris, estableciéndose que para declarar
se una huelge se hace indispensable que sea declarada -
por la mayoris de los trabajadores de la empresa o estg
blecimiento.

Por mayoria debe entenderse la mitad mds uno del -
total de los trabajadores de la empresa, sin distinguir
entre trabajadores sindicalizados y libres (interpretan
do el artfculo 451 de la Iey Pederal del Trabajo de =
1970)
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A pesar de gue ge sostiene que los familiarves del
patrdén no deben de recontar, se estima que como el arti
cule 931 no los excluye, si deben ser tomados en cuen-—-
ta, mdxime que la doetrina ni sigquiera hae preeisado hesg
ta qué grado de pareniesco podrisn ser excluidos, y se
podria dar el caso de que en una emprese rabeajaran 8c-
lo familiares del patrdén que guisieran emplazarlo 8 w=-
huelge.

En olro aspecto importante, relacionsdo con la ma~-
yvoria cbrera, surge la interrogante: jen qué momento de
be existir, en el perfodo de gestacién, de pre-huelga o
de huelga estallada o bien en los itres periodos?

Iz solucidn prdetica que se he dado al problema es
én &1 sembide de que la mayoris obrera solamente se exi
ge en el dltimo perfodo de la huelga, es decir, en el =
de huvelge estallads, no siendo necesario que exista ni
durente le gestacidn ni en el perfodo de pre-huelga. Es
més, la meyoris se computa precisamente en el acto pro-
cesal denominado ®recuento®, asi que cualquier prusha -
que las partes prelendan pre=consitituir antes de dicho
acto, carece de validez juridica.

Respectoc a los requisitos de procedencia de lg -
huelga, el erticulo 450 de la Iey Iaboral de 1970 los -
sefiala con detenimiento, ¥y se puede indicar que la pro-=
fundidad de le huelga tiene su rezdén de mer en el senti
do de que el empresario estd obligado a satisfacer las
demandas de los ‘trabajadores, no bastando su declara---
cidn abstracta de estar dispuesto a dilscutir, pues en -
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tal caso la huelga serifs completamente inmdtil.

Dentro de los diversos puntos que se citan en el -
450 se tiene, que la fraccidn I se refiere a una simple
repeticidn de lo expuesto por nuestra Consiitucidén en -
la fraccidn XVIII del articulo 123, esto es conseguir =
8l equilibrio entre los diversos factores de la produc-
¢idn, armonizando los derechos del %rabajo con los del
capital. Ia procedencia de la huelga en este caso, ope-
re siempre y cuando no existe en vigor un contrato co--—
lectivo de trabajo, pues le simple existencia de dicho
instrumento, implica la presuncidén, salvo pruebs en con
trario, de que existe el equilibrio entre los factores
de la produccidn. '

En cuento & la revisidn o cumplimiento del contra=-
to colectivo a que se refieren las fracciones IT y IV -
del preceplto mencionados II.— Obtener del patrdn o pa~-
trones la celebracidn del contrato colectivo de trabajo
v exigir su revisidén al terminar el periodo de vigen—--
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I1I
del Titulo Séptimo; IV.- Exigir el cumplimiento del con
trato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las em
presas o establecimientos en que hubiese sido violado;
es pertinente aclarar que dicha revigidn o cumplimiento
deben llevarse efectivamente a la préctica, no siendo -
védlido afirmar, por parte de la emplazada, que se alla-
na a la revisidn o cumplimiento que se le reclama, para
que el conflicto se termine, siendo indispensable que =
renlmente se cumplan dichas prestaciones. La fraccidn -
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IIT del artfeulo en cite es de incluirse también en es—
tae consideraciones legales, ya que se refiere at obie-
ner de los patrones ls celebrascidén del contrato ley y -
exigir su revisidn al terminsr el perfodo de su vigene—
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV
del T{tulo Séptimo.

Lo fraceidn V del articuleo 450, relative a que la
hvelga es procedente para exigir el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre participacidn de utilidae—-—
des, puede resulter sumamente conflictive, ya que resul
ta evidente que no toda viclaeidn a cualquier disposi--
eidn relativa al reparto de utilidades es motivo de ==
huelge. En %odc ceso podrisn aceplbarse como causeles de
nuelgs, 861c trés supuesios: To. Cuando el pafrdn se --=
niegue g formar la comisidn de reperto; 20. Cuando no -
proporcione la declaracidn o cardtula ni ponga & dispo-
sicidn de sus trabajadores los anexosmi v 3c. Cuande no
hage el reparto en el itdrminc de Ley.

Iz coalicidn de trabajadores ea el titular de easte
derecho, puves un trabajador individualmente considerado
no podrd exigir el cumplimiento de las dilsposiciones re
latives al reparto de utilidades mds que por la via or-
dinaria.

En relacidn con la frasccidn VI del articulo 450, -
relativa a las llamadas "huelgas por solidaridad®, se =
dice que tiene como fundamento el propésito y la idea =
de lograr une mayor unidad y solidaridad de la clase =-
trabajadora. México es hoy en dfa, uno de los muy contg
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dos pafses gue la reglamenta, pero tal hecho no puede -
ger motivo de especial satisfaceidn, ya gue dichas huel
gas8, en un momento determinado pueden ser inconstitucio
nales, por conirariar lo previsto por la fraccidén XVIII
del Articulo 123 de la Constitucidn Politico~Social de
1917, en virtud de que dichas huelgas no buscan el equi
librio de los factores de la produccidn en cada empresa
individualmente considerada, y en consecuencia no se —-
redne el requisito de fondo exigido para que una huelgs
pueda ser declarada existente. :

Dichas huelgas, ademds de no llenar el requisiﬁodm
de fondo, tempoco revnen los requisitos formales, ya -
que el periodo de pre=huelga tiene como finalidad funda
mental obtener wna conciliacidn entre las partes, y en
las huelges por solidaridad; no cabe la ides de conci—-—
liacidén, en virtud de que las partes en conflicto no se
encuentran en desequilibrio.

Por lo antes expuesto, sentimos que la huelga es =
la suspensidn de labores en uns empresa o establecimien
t0 con objeto de conseguir el equilibrio entre el Capi-
tal y el Trabajo, obteniéndose un me joramiento de las -
condiciones laborales y el consiguiente mejoramiento --
econémico, especificamente en el contrato colectivo de
trabajo que en esencia es un instrumento de lucha de la
clase obrera para crear en ellmismo un derecho autdnomo
en favor de los trabajadores, dentro del régimen capita
lista.
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4.~ ORIENTACION FUTURA

"En todo el mundo le huelga ha pasado por diversas
etapas: repregidn, tolerancia y derecho de los irabaja-
dores. En nuestro pafs el Cédigo Pensl de 1871 sanciona
ba'las coaliciones y las huelges en el articulo 925; no
obstante la sancidn, durante el porfiriato tuvieron lu-
gar muchos movimientos de huelga tolerados por el régi-
men, aungue en ocasiones fueron reprimidos violentamen-
te, como ccurrid en Camanea y Rio Blanco. Mds tarde, al
triunfo de la Revolucidn Mexicana, la huelga se consge-
gré como derecho en el articulo 123 de la Constitucidn
de 1917" (8)

Ia huelga pare todos los trabsjedores significa el
nedio legal de luche pare la conquista de sus anhelos =
sociales y econdmicos de bienestar colectivo.

En el derecho mexicanc la huelga es un acto Juridi
co reconocido y protegido por el derscho, cuya esencia
consiste en la faculted otorgada & la mayoria de 108 —e
trabajadores de cade empresa o establecimientc pars sug
pender los trabajos hasta obbener la satisfaccidn de --
sus demandas.

Loz articulos 444, 445 y 446 de le Iey Pederal del
Trabajo de 1970, tienen por objeto precisar los varios
significados que se atribuyen al concepto de huelga: el

} Aiberto Truebs Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrda, S. A. México. 1975. Pdg. 367.
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primero define el de huelga legalmente existente, usado
corrientemente por la doctrine y la jurisprudencia, di-
ciendo que es la que satisface los requisitos y los ob-
Jetivos legales; por lo tanto, es un concepto formal —-
que se relaciona exclusivamente, con el hecho de la sug
pensidn de labores. El articulo 445 ratifica el concep-
to de huelge ilicita que proporciona el articulo 123 =
de la Constitucidn, es también un concepto formal, pues
le, ilicitud de la huelga deriva de circunstancias que =
impiden el ejercicio del derecho o que le pone fin, pe-
ro sin toear el fondo del conflicto gue dio origen a la
huelge.

Por dltimo, el artfculo 446 habla de la huelga jus
tificadas cuando se resuelve el fondo del conflicto y =
se llege a la conclusidn de que laé peticiones de 1los -
trabajadores son justas, esto es, gque lo demandado estd
Justificado, debe condenarse al patrén al pago de lo pe
dido y & los salarios caidos correspondientes al tiempo
que hubiese durado la suspensidn de las labores.

" El articulo 448 se ocupa de un problems que habia
recibido soluciones contradictoriss: el ejercicio del -
derecho de huelga suspende la tramitacidén de los con-—-—-
flictos colectivos de naturaleza econdmica que persi-w-
guen como finalidad modificar las condiciones de traba-
jo de la empresa o suspender o dar por terminadas las -
relaciones de trabajos el mismo precepto ordena la sus-
pensidn de la tramitacién de cualquier solicitud que se
presente con ¢l mismo propdésito, salvo que los traba ja-
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dores sometan el conflicto que motivd la huelga a la de
cigién de la Junia.

Al considerarse a la huelga como wn acto jurfdice
que goza de la proteccidén del derecho, deben satisfacer
se determinados requisitos constitutivos indispensables
pars su ejercicioj estos requisitos son: gue la huelga
sea el resultado de una coalicidn de trabajadores, que
le suspensién de las labores se realice por la mayorias
de los trabajedores de la emprese y que le huelga persi
ga un objetive legalmente reconocido.

Como ya quedd anteriormente sefialado, en el articg
10 450 de la Iey Laboral congruentemente en el artfculo
123, Apartedo ¥AY, freccidn XVIII de la Constitucién, -
se dice que las huelgas deben iener por objeto conse=-=-
guir 61 équilibvio enire los diversos faclores de lg ==
produceidn, armonizendo los derechos del trabajo con ==
los del capitel {fraceidn I).

Ia fraceidn IT se ocupa del derecho de los trabajs
dores para obtener la celebracién o la revisidén del con
trato colectivo, en tanto la fraccidn III se refiere o
la celebracidn del contrato-ley; la fraccidn IV se ocu-
pa del cumplimiento, sea el contrato colectlivo, sea del
contrato-ley; la fraccién V declara que el incumplimien
to de les disposiciones legales sobre la participacidn
de wbtilidades, constituye un objeto legal de huelge; la
fraceidn VI se refiere a las huelgas por solidaridad; y
la fraceidn VII se ubica & la exigencis de revisar en -
un ambiente justo los salarios coniractusles & que se =
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refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

Ahora bien, del derecho colectivo al Estado le son
inedmodos el ejercicio de la denominada libertad sindi-
-cal y el ejercicio del derecho de huelga.

Ia huelga exlste como fendmeno social antes de su
reglamentacién. E1 derecho sélo reconocid lo gue desde
antes era evidente, en primer +tdrmino suprimiendo su ti
pificacidn penal ¥y en segundo lugar regulando su ejerei
cio.

En la reglamentacién de la huelga el legislador me
xicano, desde 1931, reconocid su papel secundario en un
conflicto tipico de clases. No obstante, con el dnimo -
de darle forma juridica establecid un procedimiento cu~
yes etvapas claramente demuesiran su diferente grado de
intervencidn.

En la etapa de prehuelga, gque se inicia con el em~
plazamiento, el Estado ejerce una mera funcidén de comu-
nicente y de conciliedor. Cita a2 las partes y trata de
avenirlas sin poder calificar ni la procedencia formal
del emplazamiento, ni su justificacidn o injustificg=—-
cidn.

En la segunda etapa, una vez estallado el movimien
4o ¥ sb6le a peticidn de parte interesada, el Estado a -
través de los tribunales de trabajo, se limitard a cali
ficar si el emplazamiento satisfizo los requisitos de -
forma y de fondo. Si el patrdn lo pide, llamard ademds
a un recuento de los trabajadores para conocer, su deci-
sién respecto de la huelga misma. E1 resultado de esta
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etapa procesal serd la calificacidn de existencia o ine
xistencie, gque no prejuzga sobre lo justificado del mo=
vimiento sino sdlo sobre el cumplimiento de los requisi
tos legales (ariticulo 926 de la Iey Federal del Trabajo
de 1970).

' Haciendo una breve semblanza del procedimiento de
huelga, tenemos que, la coalicidn de trabajadores o el
sindicato emplazanie deberdn presentar al patrén un =-
pliego de peticiones en donde anuncien el propésito de
ir & la huelgs y expresen concretamente el objeto de la
misma.

El pliego debe presentarse por duplicado y conte-=
ner el aviso de suspensidn de lebores con seis dfas de
enticipacidn o de diez sl se trate de servicios pibli--
cos (articulo 920 de la Iey Pederal del Trabajo de =—-=
1970).

El Presidente de la Junta, bajo su méds estricta -
responsabilidad, lo hard llegar al patrdén denivo de las
veinticuatro hores siguientes a la de su reeibo, el ==
cual debers contestarlo dentro de las cuarenta y ocho =
horas siguientes. Le Junta citerd 2 las partesz & una aun
diencis de coneiliacién en la que se procurard avenir—-
las, y finalmente, la huelge debe estallar el dia y & -
le hora indicados (erticulo 921 de la nueva Iey).

La obligacidn patronal de contestar el pliego de -
peticiones dentro del término de cuarente y ocho horas,
no tiene sancidn alguna, pues si el patrdén se abstiene
de darle contestacién al pliego que se le presenta en -
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dicho término, la Junta simplemente tendrd al patrdn =-
por inconforme con las peticiones reclamadas (articulo
922 de la misma Iey).

En el juicio ordinario de trabajo, no sucede 10 —-
mismo, ya que si el patrdn no contesta la demanda en el
momento procesal oportunc, ésta se congiderm contestada
en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario (arti-
culo 879 de la ley en cita).

Cuando el pliego de peticiones no se contesta den-
tro del tdrmino de ley y si la huelga llepare a estg-—
llar, existirfa una presuncidn en contra de la eapress
para los efectos de le calificacién de imputabilidad ==
que puede ser determinante para que se le condene.

Los trabajadores y los patrones de la empresa y =-—
terceros interesados, pueden solicitar, dentro de las -
setenta y dos horas siguientes a la suspensién del tra-
bajo, la declaracidn de inexistencia de 1la huelga. Si -
no se presenta dicha solicitud dentro del plazo seflala-
do la huelgs serd considerads existente para todos los
efectos legales que corresponden (articulo 929 de la --
misma Ley).

Lz solicitud de inmexistencia debe presentarse por
duplicade y en la misma deben sefialarse concretamente -
lag causas por las cuales se estima que la huelga debe
declararse inexistente. No podrdn aducirse, posterior—-
mente, nuevas csusas (articulo 930 de la citada Ley).

La Junta correrd traslado con la copia presentada
vy fijard dfe y hora para que tenga lugar una audiencis
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de ofrecimiento y recepcién de pruebas, que deberd cele
brarse dentro de un término no mayor de cinco dfas.

Ias pruebas que se ofrezcan deben referirse a las
causgas de inexistencie alegadas y deben desahogarse en
la misme awdiencia, & menos que se ofrezca el recuento
de "los trabajadores. ILa Junta estd en libertad para -
aceptar Unicamente aquellas que basten para normsy su -
criterio. Es decir, la Junta no se encuentre obligads,
& pesaer de heber tenido por ofrecidas todes las pruebas
a proveer a su desahogo, si estima que con algunas de -
ellas puede pronunciar le resolueidn que corresponda.

En razén del artfculo 931 de la Iey Ieboral, si se
ofrece como prueba el recuento, se debe sedalar dia y -
hora para que tenge lugar. No se computardn los votos -
de 108 trabajadores de confianza, ni de 1os que hubie--
ren ingresado al trabajo con posterioridad & la presen—
tacidn del pliego de peticiones. Serdn considerados tre
bajadores los que hubieren sido despedidos con posterio
ridad a la presentacidn de dicho pliego y sélo reconta-
rdn los que concurran & diche diligencia. Las paries —-
pueden hacer las objeciones que estimen pertvinentes ﬁn}
camente en dicha diligencia.

Cuando le Junta resuelva que la huelge es inexisten
te, fijard a los itravajadores el término de veinticug—-—
tro horas paras que regresen & su trabajo y los apercibi
rd que de no hacerlo, salvo causa justificada, se les =
rescindird su contrato sin responsabilidad para la el=-
presa. Finalmente, dictard las medidas que juzgue conve_
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nientes para que pueda reanudarse el trabajo (articulo
932 de la Iey enunciada).

Si el movimiento es declarado ilicito, subtomdtica-
mente se dardn por terminadas las relaciones de trabajo
de los huelguistas sin responsabilidad para la empresa
{artficulo 934 de la Iey en cuestidn).

Por otra parte, la coalicidn o el sindicato empla-
zante pueden solicitar la imputabilidaed del movimiento
de huelga, el cual deberd itrsmitarse, segin el caso, ==
por la via juridica o por la via econdmica.

51 la huelga tuvo por objeto el cumplimiento del -
contrato colectivo de trabajo, el juicio de imputabili-
dad deberd tramitarse por la via ordinaria juridica, ya
gue los conflictos de orden Jjuridico son los que se re-
fieren a2l cumplimiento o interpretacidn de la ley o de
los contratos.

S8i la huelga tuvo por objeto la revieidn del con--—
trato colectivo, en tal caso el procedimiento de imputa
bilidad debe sajustarse a las disposiciones relativas a
los conflictos de orden scondmico, ya que éstos son los
gue se refieren a la creacidén, modificacidn, suspensidn
¢ terminacién de las condiciones de trabajo.

Asimismo, la jurisprudencia y la docitrina mexicana
gse han inclinado a sostener que el arbitraje no es obli
gatorio para los obreros y que los patrones no pueden -
golicitar la no imputebilidaed de un movimiento huelguis
tico.

Con motivo de reformas y adiciones a la ILey Ilabo--
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ral para 1980, tenemos que ahora se incluye una nueve -
disposicidén, contenida en el artieulo 923 que atribuye
al Presidente de la Junta la facultad de no dar trdmite
al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no =-
sea formulado conforme & loe requisitos del articulo ——
926, o sea, presentado por un sindicato que no sea el -
titular del contrato colectivo de trabajo, o administra
dor del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la =-
firma de un contrato colectivo, no obstante existir ya
uno depositado en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
compeiente.

Se tratas pues de tres hipdtesis de desechamiento.
Ia primera atribuye al Presgidente  de le Junta una facul
tad peligrosisims a virtud de la cual, lo que anies ers
un motive de inexistencia calificable & posteriori, se
convierte en motive de rechazo a priori; es hasta cier-
to punto, la consagracidén del arbitraje, previo y obli-
gatorio, tipica bandera patronsal, afn cuando en el caso
no atlends a las causas s3ino a las formas.

La segunda hipditesis cierra completamente los cami
nos @ la huelga planteads por wne coglicién. En conse—e
cuencia, arrastre & las causas de huelge que los trabe-
jadores podrien invocar sin necesidad de actuer a tra-—-
vés del sindicato, por ejemplo, la huelga por solidari-
dad que siendo ajens e la sdminisiracidén del contrato =
colectivo; no requiere de la participacién del sindica-
to titular.

La tercera,; evite un estallido de huelga que no =-
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puede tener ==y se sabe de antemano-- objeto posible.
Si existe ya depositado el contrato colectivo de traba-
jos ningdn sentido tiene que se tramite una huelga para
obtener su firma. Esto .debe de resolverse por la via de
los conflictos intersindicales.

Es evidente que le disposicidn citada, el articulo
923, ha venido a modificar radicalmente el derecho de -
huelga. Independientemente de que ge pueda impugnar por
la via de amparo el rechazo & trimite del Presidente, -
lo real es que se ha inventado y puesto en ejecucién un
mecanisnio que hace nugatoria la garantia constitucional.

Los caminos legales del derxrecho colectivo pueden -
ger obstdculos serios. Entre nosotros hace afios se in—-
ventd la requisa cuye constitucionalidad es mds que dis
cutible, al menos en su concreta aplicaeidn a los casos
de huelga. Ahora se plantean formalismos que en manos -
interesadas podrdn cerrar las vias legales.

Otros aspectos importantes lo constituyen les dis—
posiciones de los ariticulos 924 y 926, El primero men—-—
ciona cudles son los efectos del emplazamiento respecto
de los bienes del patrdn. El segundo, en su parte final
dispone que la audiencis de conciliacién que debe de ce
lebrarse en el periodo de prehuelga, sdlo podrd diferir
se, a peticidn de los trabajadores por una sola vez.

En el articulo 453 de 1la Ley de 1970 el tercer pé-
rrafo disponia: "No podrd ejecutarse, a partir de la no
tificacidn, sentencia alguna ni practicarse embargo, =—-—
aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de los
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bienes de la empresa o establecimiento ni del local en

gue los miembros se encuentren instalados®. ILa inten—=-
cién era obvia y respondfa, ademds, a una experiencia =
importante: se tratabae de impedir que mediante juicios

figticios el patrén pudiera desintegrar su patrimonio,

de jando & sus trabajadores burlados.

Ia realided de la eplicacidn, sin embargo, fue ===
otra. Algunos abogados descubrieron de repente que bas-
taba un simple emplazamiento a huelge pare que pudiese
impedir a los acreedores del deudor cualquier requeri--
miento incémodo. A partir de entonces resultabs sufiewe
ciente un acuerdo con el lider sindical para que se hi-
ciera el emplazamiento. Y siendo facultad de las partes
el prorrogar su estallido, era impresionantemente senci
llo ejercer indefinidamente estas virtuales suspensio--
nes de pagos. Lo curiosc es que los perjudicados no fue
ron solamente los acreedores privados. En le meniobra -
se paeralizaron muchisimos intentos de cobranze oficial,
por parte del Seguroc Soclel, del INFORAVIT y, en gense-
ral, los de tipo fiscal. Pero ademde ¥y en una dolorcsi-
gime inversién del objetive del precepto, la f£drmula vi
no & perjudicar precisamente & los propios trabajadores
ya gue aln cuande contaran com un laudo condenatorio de
rivado del juiclo leboral, el emplazamiento & huelgs ==
tembién les impedisa a ellos e jecutarlo.

En contra del articulo 453 y sus perniciosos efec-
tos se levantaron todo tipo de voces de protesta. En —-
Monterrey en la emprese vidriera Cristales Inastille—--
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bles, S. A., se presentd el caso de un emplazamiento -
que prorrogado indefinidamente impidié a cerca de 408~=
clentos trabajadores e jecutar una sentencia de la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje. Bl escdndalo fue mayisculo.
Las gutoridades fiscales, el propio Seguro 3Jocial y el
INFONAVIT analizaron por ello las posibilidades de denun
ciar penalmente los hechos y en ocasiones obtuvieron =—-
consignaciones, de dudosa procedencia, pero a su vez, -
suficientes para romper las resistencias; quedaba en el
aire la posibilidad de atacar el precepto por inconsti-
tucional en la medida en gque se privaba de derechos a -
los acreedores, sin previo juicio y sin observar las re
glas esenciales del procedimiento, en franca violacidn
del articulo 14 de la Constitucidn.

No causd sorpresa, por ello, que la reforma proce-
sel haya atacado el problema. Lo que sorprende, sin em-
bargo, e€s la solucién misma. En el articulo 924 se rei-
tera la disposicidn anterior, perc se egtablecen; o se
pretende establecer, excepclones en favor de los traba-
jadores por una cantidad equivalente a dos afios de sala
rics ¥ en fevor del Instituto Mexicano del Seguro So—--
cial, del INFONAVIT y los demés créditos fisecales, sin
1imite alguno. Quedan fueras del beneficio los acreedo—- -
res particulares y en una posicidn mucho mds incémoda,
que antes. Las tradicionales preferencias bancerias y -
las derivadas de créditos hipotecarios o prendarios y,
lo que puede ser més grave, las resultantes de créditos
alimenticios a cargo del patrén persons fisica, ya no -
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valdrdn nads frente al edmodo camino que se abre para -
los acreedores fiscales.

Es cierto que el texto de la disposicién es de in-
terpretacidén dificil. En realidad podria entenderse gque
el derecho de ejecucidén sélo permitird a esos acreedo--
res ~-ahora m4s que privilegiados-- & asegurar sus cré-
ditos, tal como expresamentie se indica, pero sin que se
pueda ir mds alld rematando los bienes. Lo que se pone
desde ahora en tela de juicio es que unos acreedores de
ese magnitud, con la cdmode faculitad econdmico-coactiva
& su disposicién, puedan conformarse sdlo con el asegu=
ramientc. Se auguran interesantes conflictos en la vis
de amparo.

En la misms l{nea de conducta el legislador dictd
el articulo 926, que sefiala la2 necesidad de celebrar --
una audiencie de conciliecidn en el periocdo de prehuvel=-
ga. En su parte final, establece que este audiencis sd-
lo podrd diferirse por uma sola vez. Con ello seguramen
te se intenté superar la vieja maniobrs de las prérro=—
gas sucesivas de le feche de establecimiento de la huel
&B.o

El artieulo 926 prohibe que se celebren mds de dos
audiencias de conciliscidén, pero no prohibe que el sin-
dicato o la coalicién convengen con el patrdén la prérro
ge de le Techa del estallido de le huelga. En dltima --
instancia resulta indiferente que se celebre o no la au
diencia de coneilismcidn.

Creo que no era esa la intencidn del legislador. -
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Pero también considero que habria constituido una inje-
rencia intolerable del Estado en la vida de los sindica
tos y de las empresas el intervenir también en esto. No
se debe olvidar que en la etapa de prehuelga la ley ==
atribuia al BEstado una limitada funcién de conciliador.
Curiosamente un precepto mal redactado, pero que cierta
mente no sutorizard a las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje & desconocer las prdrrogas sucesivas, ha dejado a
salve un derecho que el Estado no tenis por qué vulne—-
rar.

La huelga, en sintesis, ha llegado a constituir un
recurso gremial utilizado por los trabajadores desde ha
ce tiempo, por lo mismo, en estos Ultimos afios se ha =-
intensificade su manifestacién en cuanto a su frecuen——
cia y extensidn, no solamenie dentro 461 mismo gremio,
sino ante otros, ya por afinidad o por solidaridad, he=-
cho expansivo que por sug derivaciones ¥y consecuencias,
gravita sobre diversos secterés, agudizando el proceso
critico ante numerosos sectores sociales. Ia huelga a -
futuro es un derecho que en su libre ejercicio modifica
rd todo un sistemn de vida social y econdmico para los
trabajadores tanto del dmbito privado como del sector -
estatal, y en si pare toda sgquella persona que AesSarro=-
1la un esfuerzo intelectual o material.
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to= LA INTERVENCION DE I0S SINDICATOS

Bl derecho de asociseidn prefeaionai 86 consagra -
en la fraccidn VI del Avticulo 123 para la defensa de
los intereses comunes de los agremiados, como derecho -
social de los trabajadores ¥y patrimonial de los empresg
riog.

Freocuentemente se afirme que los logros alcanzados
por el Estado mexicano son excepcionales, que la Revoln
cidn ha cristalizado, & través de los sucesivos regime-
nes emanados de ella, ur desarrollo econdmico especltacu
lar, accmpafiedo de Jjusticia sociel, dentro de un siste-
ma que ha permitido una participacién creciente de las
clases peopulares.

Algunos logros y el tipo especial de participacidn
de las clases goclales en sus beneficios han sido posi-
bles por la relacidn que se ha establecido entre el Ee-
vado ¥ las clases sociales y que se manifiesta en dife-
rentes alianzas enire los sucesivos gobierncs, las cla-
ses econdmicamente dominentes y los seciores populeres.
Se considera que es en el nivel politico donde se puede
captar la participacidn diferencial de los grupos ¥y cla
ses sociales, entendiendo gue su actuseidn en este nie—
vel expresa el interds de realizar e impcner sus interg
ses econdmicos objetivos. Asi, las caracteristicas que
ha asumido el Estado mexicanc a partir de le Revolucién
reflejan el tipo de alianzas que se han gestado en su -
interior y los cambios en la posicidn ¥ el papel que ==
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han jugado los diferentes grupos. Los pactos entre €g--
tos, la definicidn de los objetivos y del papel del Eg-
tado asi como la funcidn que se adjudica a cads uno de
sus miembros, han sido acompafiades de una compleja ideo
logia cuya comprensidn arroja luz sobre los procesos —-—
gue se han dado en la realidad. Esto supone que se acep
ta la coneepcidn de Althusser de la ideologia como una
relacidn reel, una relacidn vivide y una relacibn imagi
naria.

A raiz del colapso econdmico de 1929 y sus repercu
siones sobre el sistems econdmico mexicano, dste entra
en crisis, Habia sido definido primordialmente como un
sistema agroexportador, respondiendo en su funciong——==
miento & exigencias externas més'qge a necesidades in=-
ternas; conservaba las principales caracteristicas esta
blecidas durante el poxrfiriato, es decir, una penetra--
cidn creciente de le inversidn extranjers en la explota
cidn de los recursos naturales y el encsuzamiento de la
economia hacia la exportacidn. Los efectos mds graves -
de la crisis fueron le disminucidn del comercio exterior,
la depreciacidn de la plata y el colepsc de la mineria,
El ingreso nacional sufrid un marcedo descensc ALMEN=—=-
tando el ndmero de desocupados, siende el promedio men-
sual de dstos durante el perfodo (1929-1932) de ww——=—w
313,548 personas. Dicha situacidn fue acompafiada por =-
crecientes movimientos huelgulsticos de trabajadores =
que fueron fuertemente reprimidos. E1l descenso en el ng
mero de conflictos que se regisira en estos afics s =-=-
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explica por ls alte represidn sufrida.

Ante esta experiencia en que se demostrd la inephi
tud del sistema econdmico, le opcidn tomade por el régi
men cardenista fue la de independizar la economis nseio
nal. Otro aspecto sustencial fue le creacidn de uns bur
guesia nacionel interesada en introducir reformes socig
econdmicas ¥ gque se convirtiere en la alternative de —-
las facciones dominantes de la burguesia agroexporitado-
re, asociadas politicemente con los grupos callistas =-
{Plutarco Elias Caller) y moronistas (Inis N. Morones).

Iz coyunturs econdmica y politica de la dpoca, los
sectores populares se convierten em bases altermativas
Ge apoyo, epereciendo como posibles alisdos del gobier-
no en su luche contra el imperialismo ¥y los grupos ne--
eionales renuentes al cambio. Bl gobierno por medio de
la Secretarie del Irabajo y en la persona misme del Pre
sidente, se dispone & organizar & los trabajadores, de
esta manere los sindicatos adopten su papel social ¥ pe
1{tico y apoyen la creacidn de centrales obreras, para
no solamente luchar particularmente contra lasg empresass
sino, ¥ de uns memers generasl, enfrembtar un sistema eco
némico multinacionsl de earacteristices intervencionige
tas.

2.~ EL PODER PUBLICO Y SU VINCULACION
CON EL DERECHO DE HUELGA.

El reemcuentro entre el gobierno y la clase traba=
bajadora para la etapa cardenista se refleje en la cons
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titucidn del Congreso de Unificacidén QObrera y Campesina
del mes de febrero de 1936, del cual surge la CoT.M. —=
(Confederacidn de Trabajadores de México), en las conti
nuas declaraciones presidenciales en el sentido de la -
conveniencia y necesidad de organizacidn de la clage =
obrera, asi como en el apoye dedo por el gobierno a los
movimientos leaborales. Este acercemiento =<hasta hoym»

se itraduce en une alianza vertical entre ambog que re--
percute en ls intensidad y frecuencia de les manifesta-
ciones obrerss, exiglendo la satisfaccidn de mejoras sg
lariales, reivindicaciones econdmicas mayores, y en la
solucidén favorable dada a €stes por el régimen. "Se pue
de citar por ejemplo la huelge de los *%rabajadores de -
la empresa Vidriera de Monterrey en 1936, la que susci-
6 fuertes menifestaciones pabronsles acusando & Cdrde-
nas de comuniste, conflicic que se soluciona a favor de
los trabejedores; la huelga de los trabajadores de la =
industria del pan, le huelge en la Compafifa de Teldfo—-
nos y Telégrafos, en la Compafife de Transporte Fluvial

en la Compafifa Cenadiense Mexican Trainwaeys ¥y en 1lag —=
compafiias petroleras, la solucidn favorable dada a los

trabajadores coincide eon los intereses de la politica

econdmica del gobierno: se nacilonalizen las empreses. A
menere de informacién se expresa que el nimerc de huel-
ges registradas entre 1934 y 1940 es de 3073.{9)

(87 Judit Bokser de ILiwerant. Los Trabajadores en el Eg
tado Mexicano. p. 6.
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Los movimientos gque confieren me joras reales & los
trabajadorss y mejor acceso al poder politico fueron ==
fuertemente criticedos y atacados por la CROM (Confede-~
racién Revolucionaria de Obreros Mexicanos), central —-
obrera cuya posicidn privilegiada sufre un dederioro du
rente este pericdo sin lograr recuperar sy anterior po-
sicién. Ims principales acusacionez hechas contra el ré
gimen son en el sentido de confiar la organizacidn del
sector obrero a 1fderes comunistas que son tildados de
agitadores sociales carentes de responsabilidad neaciow-
nal pues enfreniten a las clases eatre si, e impiden la
colaboracidn y el mutuo entendimiento.

E1 tipo de organizeacidn obrera que se conformd du-
rante el pericdo posibilité & los siguientes regimenes
un control politico meyor sobre dste y les confirid ma-
yor cepacidad de manipulacidn.

En primer luger, la integracidén de le clase traba-
Jjadora el sistema, al incorporarse como sector del par—
%ido, facilité la sceptacidn del orden polftico-econdmi
ce existente por parie de dsta, acepimcidn que continua
ria en los regimenes siguientes avn cuando la alisnza -
entre el gobierno y la clase obrera sufriris unae redefi
nicién.

En segundo lugar, es mds factible controlar a una
clase orgaunizade en una central dnica que a una clase -
que manifieste sus intereses y exprese sus pughas en --
forma seperada. Bste fendmeno podria caracterigzarse co-
mo le parasdoje de la organizecidén: si bien es cierto —-
que la orgenizacidn confiere mayor poder a un grupo, en
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condiciones desfavorables a éste facilita su manejo y -
control; ¥y esto se habrias de comprobar en afios posterio
res, cuando la participacidén de la clase obrera en el -
sisteme se vid en condiciones desfavorables a ésta. Bas
e hacer mencidn 8l punto mimero cinco de las declara~-
ciones del presidente Cdrdenas en Monterrey en el que -
habla del trato preferencial que se daris a una central
Unica de +trabajadores.

En tercer lugar, la organizacidn de los sectores =
- populares promovida por el régimen fue concebida por es
tog sectores como la agrupacidén de campesinos ¥y 0brew—-—
ros. Pexro en el mismo mes en el gue el Congreso de Uni=
ficacidn Obrerz y Campesina estaba reunido, ¥ en que ==
sus lideres, principalmente Iombarde Toledano, hablaban
de wna organizacifén conjunta de las clased populares, =
Cdrdenas declara la conveniencia de que dstas se orgeni
cen separadament

e o
En efecto la organizacidn respondid a un eriterio
sectorial mds que & un ceriterio clasista: por una parte
los campesinos, por otra los obreros y por oitra los em-
nleados.

Los postulados ideolbgicos dominantes durante el -
periodo se despliegan alrededor de dos ejes: el de la =
lucha de clases y el de la independencia nacional, El{T
tema de la lucha de clases asume un lugar preponderanté_
en términos de cambios radicales y abolicidn del régim-’
men capitalists. Frente a este lineamiento el tema de =
la liberacidén nacional exige la particip?cidn y colabo-=

1

|
LS

\
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racidn de Hodas las clases y grupos sociales, colabora-
cidn que implica que la luche por la independencia eco-
ndémica y politica del pafs es anterior a toda lucha clg
sista. La revolucién es retomada como un proceso en el
que las cleses populares fueron los actores principales
v sus objetivos son los cbjetivos de ésta. Durante el -
periodo cardenisia (1934-1940) surge con claridad el =
compromise llevado a cabo durantie el proceso revolucio-
nario por las diferentes clases y grupos pariicipentes,
grupos gu@Ainclayen la presencia de masas populares, es
pecialmente campesinasg, sectores medios marginados y =-
grupos propletarios empresariales. Is susencia durante
el procesgo revoluclonarioc de una clase capaz de presen—
tarse como hegeménica ¥y asi estructurar la nueva socie-
dad segn su proplo proyecto hacen que el sistems poli-
tico que se crea ses productec de un pacto entre las di-
ferentes clases ¥y grupos.

Ideolégicamente este punto se convierde en la go--
rantis a la vez que en la exlgencia del triunfo revolu-
cionario. Cérdenas acituslize el compromiso eon las cle-
ses populares al ssumir el Estado la funcidn de guare—
didn en los intexeses obreros, funeidn que estd ye pre-
sente en el Aritieulo 123 Constitueional.

Posteriormente surge el general Henuel Avila Came-
cho {1940-1946), y el tema de la lucha de clases 88 ==w
pierde y se funde definitivamente en el tems de la uni-
dad nacional; se scentis la necesldad de une colaborg—-
eidn patridtica de todos 1los grupos ¥y clases socisles -
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para defender & la Nacidn de los peligros de la guerrs,
del fascismo y del imperislismo. EL apoyo dado por la -
clage obrera al nuevo presidente fue, como ha sido siem
pre, abierto.

Ios diferentes objetivos que han caracterizado al
proceso de industrializacidn y que permiten su periodi-
zacién arrojan claridad sobre el cardcter que ha asunl-
do la egiructure ocupacional an México.

Es necesario que &l hablar de le clase obrera se -
distinga en su interior entre aguellos que 8¢ encueN=--
tren ocupados, aguellos que estdn subocupados y los de-
socupados. Este divisidn interna se convierte en una ca
racteristice estructural que explica en gran medids el
comportamiento de esta clase. Frente & la amenaza que -
representan la subocupacién y la desocupacidn en gran =
eseala, el hecho mismo de trabajar se convierte en un =
privilegio. Se puede entonces comprender el porqué las
demandas y en general la luche del sector ocupado y sin
dicalizado se manifiestan en reivindicaciones econdmi--—
cas que responden a intereses ocupacionales concretos ¥y
1o 2 un interds comin de clase. También es imporitante -
seflalar que la relacidn que se ha esteblecido entre el
Estade y el sector ocupado y sindicelizadoc por uns par=
te y entre el primeroc y el sector de desocupados ¥y sub-
ocupados por otra parie, na adguiride caracteristicas -
diferenciales estrechamente ligades a le propia diferen
ciacién estructural.

Ahora bien, la reproduccidn en el seno de la clase
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obrera de las disparidades que han acompafindo el proce-
s0 de desarrollo en México se manifiesten en la degi--=
gualdad de los ingresos en su interior, la que varia se
gin los diferentes sectores industriasles.

. Por otra parte, la posibilidad de ascenso pars la
mayorie de los grupos asaleriados responde mds que & ==
une elevacidn de salerios en las diferentes ramas ocupa
eioneles, & le posibilidad de desplazamientos de mano -
de obre de sectores menos productives a secltores con mg
yor productividad. .

¥o es de sorprender que la diversidad de situacioe
nes presente dentro de la clase oObrera marquen psutas -
de comportemiento y partvicipacidn diferentes y disten—-
tes entre si en cuanto 2l %ipo de demendas, intensided
de dstas y recuencia de los conflictos, as{ como las 80
luciones dedas a dstos. Estas diferencias han marcado -
un fuerte distanciesmiento entre los compenentes de lg -
clase obrers segin los intereses concretos de cada grue
po ocupamcional. Asf, mientras que vasitos sectores reclg
man atn la ocupacidn o el establecimienio del salaric -
minimo remunerador, cierios sectores demandan ya prests
ciones sociales de todo tipos becas para estudios supe-
riores de los hijos; vivienda, insialaciones deporiivas
v culiurales, etc.

Mientras que el Esitado en la época cardenists £o=-
menta la creacién de una burguesia nacional, durante el
proceso de industrializacidn este grupo adguiere un ame-
plio poder econdmico y politico, a2l ser el principal -
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beneficisrio de los logros del crecimientoc econdmico.
En efecto, en el periodo cardenista, el nuevo empresa~—
rio fue hombre que hizo ls paz con el gobierno, acepnté
la necesidad de reformes econdmices y sociales y tendid
a pensar en Hérminos de la expansidn de los mercados in
terno y externo como base para hacer sus inversiones.
Este nuevo grupo es promovido por el Estado y se presen
% como la alternativa a los grupos de la burguesia -—-
agroexportadora opuesitos & un cambio en el papel de la
economis mexicana en la divisidn internacional del tra-
bajo.

A partir de la ddeada de los 40, este nuevo grupo
se enriquece y se acerca al gobierno en la tares de de-
finir les metas econdmicas nacionales, por medio de las
presiones que ejerce sobre dste desde sus propias orga-
nizaciones autdnomas ~-ejemplo de estes orgenizaciones
es la Confederacidn de Cdmarae Indusiriales, Comercige--
ies y de TPransformacidn, principalmenie-~- come se ha =-
llegado & observar por los resultados objetivos del de-
sarrollo econdmico, la definicidén de las metas de este
proceso @e han acercedo cada vez mds a la opeidn de la
acunulacién de capitel en detrimento de politices redig
tributivas.

Sin aceptar la concepcidn sume~cero del poder, el
incremento del poder politico y econdmico de la burgue-
sia nacional signified uns pérdida de poder econdmico ¥
politico de la clase obrera. Es necesario seflalar una -
vez nds que al heblar de la clese obrera se considers -
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la existencia de dos grupos: el uno, el sector obrero =
ocupado y organizado; y el otro, la masa de desocupados
politicamente desarticulados y carentes de tode orgeni-
zacidén. Ambos grupece representan realidades politices -
diferenies.

En cuanto & la relecién que se ha eatablecido enw-
tre el IEstado y el sector obrero sindicalizado, se 808«
tiene que dsta se ds & dom niveles: uno de ellos inclu=
ve la relacidn entre los lideres sindicales y el siste-
me en términos de gratificaciones politicas (de pertiei
pacidn), lo que supone un acuerdo sobre le intercambise—
bilided de cargos politicos y cargos obreros. El segune
do nivel define las relaciones entre los trabajadores,
los afilimdos y el sistems en términos de reivindicaclo
nes econdmicas. Betos dos niveles complementarios dsn -
cuente de le relacidn que se he establecido entre ambas
partes como respuesis a la necesided de conciliar doe -
6rdenes de exzigenciass contradictories entre sf: por una
parte, un sector que era el prinecipal actor en el proce
80 de induetrislizacidén no debia exigir una pariticipa--
¢ién mds equitetive en los resultados, y por la otra, -

este sector debia mentener su lealtad y apoyo al orden

establecido. E1l supuesto impliciio en esta relacidén ha
sido la definicidn del sindicato como un agente de le -
induetrializacidn encargado de colzborar en 1la consecu-
cidn de un crecimiento econdmico sostenido. Los lideree
sindicales habrien de encontrar en el sistems tento une

gratificacidn como un compromiso: gretificacidén en tér-
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minos de su participacidn politica y compromiso en su -
taree de garantizar el apoyo de las masas. Esta partici
pacidn de dirigentes sindicales en el sistema se ha da-
do en verios niveles: en las cdmaras, presidencias muni
eipales, gubernaturas, y en instancias tales como la Co
misidn Tripartita y Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
Iocales y Federales. En esta situacidn los lideres sin-
dicales desempefien su papel en términos tradeunionig=—e
tas, su eflcacia es medids segin los logros econdmicos

concretos que alcanzan para sus agremiados, eficacis --
que aumenta si la comparaemcs con la situmeiln del resto
de los trabajadores no organizados. 4 esto se deben ==
agreger les medidas utilizades por el sistema con obje-
1o de mantener le lealtad de este sector, tales como ==
prestaciones mociales y educacionales, seguro médico, -
facilidades de vivienda, ete. As{ ge presencia, por me=-
dic de recompensas politicas y beneficios econdmicos, =
la vulnerebilided de este sector a la menipulacidn, sec
tor que he cumplido le funcidn de ser el nivel interme-
dio enire los grupos financierosg, industriales y comer-
ciales y las masas desarticuladas.

El Estade se ha enfrentvado asi & dos grupos estruc
Juraimente diferentes y la politice seguida hacia ellos
ha perpetuado ests diferencia. El sector orgenizado ¥ -
ocupado he presentaedo demandas que caen dentro de las =
posibilidades mismas de la estructurs econdmica y poli-
tice existentes, demandas que pueden ser satisfechas —-
sin cuestionar los supuestos sobre los que el Estado =-
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descansa. Bs el sector a quien se destinan las reformas
¥y los bveneficios. El otro sector, el de las masas de de
socupedos y subocupados ha 8ido politicamente inerme —-—
por su desarticulacidn. Sus demandas y avdn su propia ==
existencia ponen en tels de juicio la legitimided del -
Estado y son la mds clara denuncis del rumbo que ha t0-
mado el milagrosc desarrollc mexicano. Cuando este sec=
tor ha dejado oir su insatisfaccidén y menifestado su di
sidencia, el Estado respondid del vnico modo posible: -
empleando la represidn.

Y asi ambas conductas, concesiones por une parte y
represidn por le otra, se han dirigido a perpetuar la -
situacidn de la clase obrera. Encontréndose le estrechs
relacién consistente entre la situacién econdmice de es
8 ¢lese y su parvicipacidn en el nivel politico.

Esto no contradice sino que reafirma el hecho de =
gue mientras la pariticipacidn econdmice relstiva del ==
sector obrero ha decrecido, ha hebido un frondoso flore
cimiento de la legislacidn obrerz y en periddos que no
se pueden calificar como pariicularmente obreristas.

Fl Estado he definido los intereses nacionales co-
munes a todas las clases y grupos sociales como los an--
ténticos intereses revolucionarios, y ¢1 continua defi-
niéndose 2 si mismo como el guardidn de los intereses -
obrercs. En declaraciones hechas al periddico "Ercél=-w
sior® con fecha 6 de marzo de 1978, Fidel Velazquez asg
gurabe que el movimiento obrero ha reconmocido al gobler
no revolucicnario en cusnto a ideologia, no hay diferen
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‘cias. Esto, porque los gobiernos revolucionarios tienen
un origen proletario. Ia supeditacidén de los intereses
de clase a los objetivos del desarrollo naclonal es vis
ta como une posturs sutdéniicamente revolucionaria y pa-
tridtica. Promover conflicitos gue dafien el buen funcio-
namiento de la economfa nacional es sfntoma de falta de
responsabilidad nacional,

En cuanto a la ideologia del sector obrerc, es ne-
cesario notar que en las declasraciones de principios de
lag centrales obreras estdn presentes los temas de lu-=
cha de clases y abolicidn del régimen capitalista. Se -
denuncia le injusticia social y se habla de la necegi--
dad de redistribuir la rigqueza y asi elevar la posicidn
del proletariado, principal actor del desarrolleo econé-
mico.

Pero en la definicidén de las estrategias y tdoti—-
cas de lucha, le colaboracién con el gobierno revolucio

2
nario es concebida come una estrategia realista y eli--

- 8in embargo, los gobiernos no se sienten tranqui-—
los, pues la inconformidad de la clase trabajadora se -
ha notado en dfms aciagos para el pails, basta recordar
las fuertes manifestaciones de insatisfaccidén registra-
das durante el periodo de Ldépez Maieos (1958=1964), por
amplios sectores que impugnaban la situacidn en la que
se encontraban. Los fuerites movimientos huelguisticos -
llevados a c¢abo por importentes sectores: los ferroca—-—
rrileros, electricistas y maestros ilustran esto. Tam—-
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»ién en los gobiernos de Dfaz Ordez (1964-1970, Echeve-
rria Alvarez (1970-1976) y ILdpez Portillo se ha visto -
la presidn polfitice y mocial de los grupos laborales y
la represidn en su mds clars expresidn.

Ia definicidn dada a la lucha sindical y por ende
al sindicelismo ba sido no sélo de me joras salariales -
sino también de una independencia en la politica sindi-
cal y una mayor participacidén en la estructura econfmi-
ca, la combaijividad de lg lucha sindical entonces le ==
confiere a ésita un cardeter social. En nuestros dies —=
presenciamos que el contenido Yltimo de le lucha sindie-
cal dominente es la generacidn de meyor empleo para ab-—
sorber la descecupacifn y subocupacién masiva; se cree -
que éste es el argumente de fondo esgrimido por los 1i-
deres sindicales en el sctual conflicto scerca de log =
cuarenta hores de trabajo, incluyemndo para lograr ests
meta el libre ejercicio del Derecho de Huelga.

3e= SU NORMATIVIDAD EN OTROS PAISES

Colombig.- Bl Cédigo de Trabajo de Colombia, en su
articulo 429 establece que: "Se entiende por huelge la
suspensién colectiva, temporal y pacifice del trabajo,
efectuada por los itrabajadores de un establecimients o
empresa con fines econdmicos y profesionelesg, DPropuss=-
tos a sus patrones y previos los trémites establecidos
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en el presente Titulo® (10)

Guatemala.~ E1l Cddigo de Trabajo de Guaitemala eXe-
presa en el articulo 239 que: "Huelga legal es la sus=—-
pensidn y abandono temporal del trabajo en una empresa,
acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un
grupo de tres o mds itrabajadores, previo cumplimiento =
de los requisitos que establece el articulo 241 con el
exclusivo propdeito de mejorar o defender frente & su -
patrdén los intereses econdmicos que sean propios de =
ellos y comunes a dicho grupo® (1)

Ecundor.- Bl Cédigo de Trabejo del Ecuador se limi
a8 a considerar que la huelga es: "ILa suspensidn colec—
tiva del Yrabajo por los trabajedores coaligados" (12)

Honduras.- Bl C6digo de la Repidblica de Honduras -
estima por su parte ques “Ie huelga es la suspensidn co
lectiva, temporal y pacifica del itrabajo, efectuada por
los trabajadores de un establecimiento o empresa con fi
nes econdmicos y profesionales propuestos 2 sus patro——
nes y previocs los trdmites establecidos en el presente
T{tulo® (13)-

Panauwd .~ Bl Cbdigo de Panamd de 1964 en su articu-
lo 317, tramscribe casi integramente el concepto de --

7] o= GGdigo de Trabajo de Colombia. p. 239.
o= Cddigo de Trabajo de Guatemala. p. 151,
) Cédigo de Trabejo de Ecuador. p. 132. Tomo I.
13§o de Trabajo de la Repiublica de Honduras.
b
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huelga epuntado por el Cédigo de Guatemsla, establecien
do como diferencie fundamental, que el acuerdo de SuUS—-
pensién o abandono debe ser tomado cuando menos por wum
60% de los trabajadores.

San Salvador.- E1 Cédigo de Trabajo de San Salvge-
doi7 en su artfculo 395, nos dice que: “Ia huelga es la
suspensién colective del trabajo llevada & eabo por una
pluralidad de trabsjadores, con el propésito de alcan—-
zar me jores condiciones de trabajo® (14)

Chile y Venezuels.~ Los Cddigos de Trabajo de Chi-
le y Venezuele --de los afios de 1958 y 1947, respectivg
mente-- ge absiienen de der definiciones sobre ls huel-
ga, refiridndose a ella dnicamente como conflicic de ==
trabajo. Articuloz 589 a 597 en el Cédigo de Trabajo —-
Chileno y 210 a 221 del C8digo de Venezuela.

Argentina.- En la Argentine no existe codificacién
laboral. Sin embargo en este pals, en donde quizd ¥ por

______ Lo o ladtincamericancs, le nrodno- -

encima de tvodos los paasges L8viilane
cidén laborista es mds amplia e imporiante. Iuis Despon-
tin representa en buena medide el sentir de dicho pais
sobre la huelga al estimar que dsta es: ¥Ia suspensidn
momentdnes y concertads del trabajo por un grupo de tre
bajedores, con el propdsito de cambier o modificar las
condiciones del contrato de trebajo o de la presiacién
de la tarea® (15)

' 6digo de Trgbajo de San Selvador. p. 147,
f15 Luis Despontine Derecho Privado y Pdblico del Tra-
bajo. p. 418,
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Perd.- En el Perd, donde tampoco hay Cédigo de Tra
bajo, existen varios decretos que reglamentan la huelge
pero se abstienen de definirle.

-Nicaragus.- Bl Cddigo de Trabajo de Nicaragus en -
su articulo 222 nos da el siguiente concepto: PHuelga -
es el abandono temporal del trabajo acordado ¥y ejecuta-
do en una emprese o negocio con los siguientes propdsi-
toss T.= Conseguir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccidn y evitar medidas injustas 0 ma--
los tratos del patrén o de su representante. 2.~ Obte-=
ner del patrdn la celebracidén, el cumplimiento o la re-
vigidn despuds de concluido el contrato de trabajo y —--
.= En general, todo lo que sirva para armonizar los de
rechos del trabsjo con los del capital y para la defen-
sa de los Intereses econdémicos y sovcvizles comunes de =-—
los trabajedores® (16)

Cuba y Rusis.= En Cuba, Rusia y en general en to--
dos los pafses totalitarios, la huelga no existe y el =
Estado la desconoce.

. Repiblica Popular China.- En la Repiblica Popular
China tampoco existe el derecho de huelgsa.

Estados Unidos e Inglaterra.-~ En los Estados Uni=-
dos ¥y en Inglaterre el derecho de huelge no tiene una -
regulacibn especifica y en comsecuencia log trabajadom-
res suspenden las labores cuando no se ponen de acuerdo
con sus patrones. La cosbtumbre, los precedentes y la =

Zo del Trabejo de Hicaragus. p. 95.
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conciliacidn son factores determinantes en las huelges
de estos paises.

Italis.= En Italia, el Codice delle Ieggi sul ==
Levoro no se refiere pars nada a lg huelga.

Francia.- En Francie, el Code du Trevail, reconoce
wlg greve®” con fundamento en la ley de 11 de febrero de
1950, reglementada en el Titulo Segundo, ariiculo 4e.

Is huelge tiene une trascendencis extreordinaris -
en le vide de las naciones ®libres® y en une esfera de
un cepltalisme como sistems econdmico altamente explota
dor. Los trebajadores no tienen mds armas pare defender
su pen y su liberted que la huelge, y le emplean resuel
temente, porque nc pueden vivir sin wn salario decoroso
v 8in las presiacionss gue lo completan. Es enioncesg =-
cuando entra a funcionar el aparato represivo del Esta-
do, atribuyendo a los huelguistaes intenciones que no ==
tienen, © propésitos subversives contra el régimen eata

blecids y contra la paz pdblisa® (17)

Ia clase itrebejadores sabe que en SUE Manos 8¢ Eh=-
cuentre el porvenir de la humanidad y lucha pars ouli=—
plir esa gigentesce barse.

“El derecho & le revolucidén no puede ser reconoci-
do & priori en la ley positive, sinoc sdlo a posteriori.
£l devecho de la revolucién se convierte en derechc po=
sitive cuendo es reconocido como tal por el pueblo;, =—-

Vicente Lombardo Toledano. Bscritos sobre el Movi-
miento Obrerc. pp. 391=392,
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expresa o tdoitamente® (18)

Este concepto se expresa, porque algunos autores =
laboralistas hen opinedo que con el Derecho de Huelga -
como una -caracteristica reivindicatoria del Derecho Me=
xicano del Trabajo, se puede llegar a una revolucidn —-=
proletaria a fin de modificer el sistema capitelista im
peranie en el pais, 1o cual no deja de ser una simple =
utopfa, ya que uns nueva revolucién en México se encuen
ftre lejona ¥y no serd por medio de las huelgas comc prin
cipie sino por la voluntad y fuerza actuante de los eco
ndénicamente débiles de una maners frontal directa con--
tra el sector opresor de la economia en general.

El Derecho de Huelga como fuente primordisl del --
quehacer revolucionario de los trabajadores surge vigo-
rosamente en el Artfeulo 123 de la Consiitiucién General
de la Repdblice em 19173 se Fforjé en un autdnitico movi-
miento armedo qﬁe prineipid en 1910, lo cual constituye
una dialdetica sangrienta en la revolucidn hisbdrice =
del pais.

. "Ia Revolucidn Mexicana constituye pera muches au-—
tores, un modele tipico de revolueidn burguess de conte
nido agreric y antifeudal predominantemente, que comien
za su desarrollo unoe siete afios antes de la revolucidn
gocialistea que eclogiona en la Rusia de los zares en —=—
1919. Pero las mejoras e inclugo las transformaciones -

(78) Telipe Tens Ramfrez. Derecho Constitucional Mexzica
Noe Po 790
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acaecidas en la nacidn azteca no han favorecido unifor-
memente a todas las clases sociales, si bien el campesi
nado consiguld superar antiglias barreras tradicilonalis-
tas en cuanto & su status, sin haberse resuelto a fondo
el probleme del régimen de propiedad de la tierre® (19)

E1l mel profundo que sufre le industria es el anta-
gonismo de intereses y sentimientos, llevado & veces -
haesta la pasidn, entre pairones y asalariados; debe ===
aprovecharse %oda ocasidn para reducirlc.

"Bl {rabajc es nuestro educador mds poderoso. AUl
que haya atentado a veces contre la salud, la vide fami
liar y los sentimientos Intimos del obrero, y i bien -
se convirtié en algunos casos en una rutina sin alme;, =
podemos resteurarlo a su verdadero papel® (20)

El hacinemiento, lz subalimentacidn, s6lo consumen
le vide lentemente, gin esecdndalo. Une cetdstrofe nos -
conmueve por la instanteneidad con que arrebate sus vic
timas, pero gue los niflos de los barrios humildes sean
raquiticos, que el campesino y el obrero se desgasien =
répidemente por el trabajo y la precariedad de su exis-
tencis, nos parece responder al curso imeviteble de las

coBaB.

Alberto Cirim. Cambio y Estancamiento en América -
Latina. ppe. 30=31.
(20) René Sand. Ta Economfia Humena. p. 70
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1e= BEn México, los aspectos politicos y econdmicos
se encuentren Intimemente ligedos con la problemdtiica -
social en que viven los grupos activos de la produccidén
nacional; siempre luchando contra los intereses del ca-
pitalismo interno y transnscionel. Esa posicidn no he -~
variedo a través del tiempo, sino por el contrario dia
a dfa se va acenituando, en base a la explotacidn de los
econémicemente débiles, tento de los obreros como cempe
8inos.

2.= A partir del movimiento revolucionario de 1910,
grito fecundo de los oprimidos para lograr su liberiad
v acabar con les regimenes de explobtacidn, esencislmen-—
te surgidos desde la etepa de le Independencis, pasande
por la Reforma y las intervenciones exiranjeras, =e va
creando uns conciencia plena de vivir con autonomfa y -
con la proteccién de leyes minimss que sefialan un nuevo
Zstado de Derecho, cuya pirédmide trascendental sea la -

robeccidn, tutela, dignificaecidn y reivindicacidn de -

128 clasez depauperadas.

3.~ Ia Constitucién Politico-Social de 1917, he si
do, es ¥ serd la legalizacidn de lea guerra de revolu=w—=
cidn, que cimenta un clmulc de normes que evidentemente
traen consigo derechog y obligaciones pars t04os aQuUe—-—
1los prestadores de un servicio material o intelectual.
El surgimiento de los articulos 3°, 27 y 123, a rals -
del Congreso Consbtituyente de Querétaro de 19%16-1917, =
colecé 2 nuestro pais como el precursor de los derechos
sociales en el mundo, pues e8 innegable que las diver—
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sas corrientes de opinién en ese gran Congreso, tuvie--
ron realizacidn congruente con la realidad que se apre-
cieba. Sus leyes emanadas no fueron para el pasado ni =
para el presente, su dimensidn es clara y tangible, ==
pues su esfers de acciln revoluciondris es hacia el fu-
turo; pueblo ¥ gobierno en México son instituciones di-
némicas de vigorosa proyeccién progresista.

4.= E1 Articulo 123 Constitucional, emanado de la
lucha sangrienta de los trabajadores con los intereses
econdmicos necionales y extranjeros, viene a constituir
el Derecho del Trabajo y de la Segurided Social, cuyos
lineamientos juridicoe protegen, en funcidén de equili--
brio, a los trabajadores exclusivamente, haste lograr -
la proyeecidn definitive de su tutela y reivindicacidn
permanente.

5.= La figura Jur{fdica de la huelga, como un proce
dimiento para lograr por parite de los trabajadores mejo
res niveles de vida, surgida con el ejemplo cldsico de
los acontecimientos nefastos pero sustanciosos para el
futuro de Canansa y Rio Blanco, ha contribuido s ejerci
tar directamente un erms podeross de lucha creadora y -
£ér+til de los econdmicemente ddbiles. De la connotacidn
Juridica del delito ha pasado a ser el instrumento efi-
caz de la reivindicacidn proletaria.

6.= Lz huelge constituye le me jor forma de autode-
fense que utilizan los trabajadores para combatir la su
perioridad econémica de los patrones, convirtiéndose en
la f6érmuls juridica indispensaeble para colocar & 108 —-
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desposeldos en un mismo plenc de igualdad frente & sus
explotadores.

Ts= En lo personal considero que el derecho de «==
huelge siempre se origine en la necesidad de sumentar -
los salarios de loe trabajadores, de modo que al ejerci-
tarse este derecho en cada empresa o industria, puede -
lograrse su finelidad reivindicatoria, exigiendo aumen-
to de salario u otra presitacidn que recupere la plusva-
1fa en forma pacifica, sin ejercer ningune viclencis ==
contra les personas o las propledades, hasia oblener la
socializecidn del capital, de esta manera cumpliris su
destino histdrice el Articule 123.

8.~ Por lo mismo, podemos decir que la huelga, es
une forme de eutodefense que el trabgjador utilize para
contrarrestar y combatir a la vez la superioridad econd
mica de los patrones y por 1lo tentec se considers que —-
viene a constituir la f£érmuwle jurf{dice indispensable pa
ra colocar 2 les débiles en un mismo plano de igusldad
frente & los grupos ¢ personas deteniadores del poder -
econdmico.

%.- Ta huelga es un procedimienio protegido por el
derecho, cuye esencia consiste en la facultad otorgada
a la mayoria de los trebajadores de cada empresa o esta
blecimiento & suspender los trabajos hasie obiener re-—-
sultedos satisfactorios pare sus legitimes pretensio=—e
nes, en los casos en que estimen que existe un desequi-
librio entre los Pactores de le produceidn, que se tra-

duce en una vioclecién a sus derechos.
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10.~ Desprendiéndose de lo anteriormente menciona-
do, puedo decir que este justo movimiento aceptado y re
gido por la Constitucidén General de la Repiblica, preci
sa el cumplimiento de determinados requisitos constitu—
tivos indispensables para su e jercicio, giendo dstog, =
gue la huelge sea el resulitado de una coalicidn de tra-
bajadores, que la suspensién de las labores se realice
por la mayoria de los trabajadores de la empresa y que
la huelga persigae un objeto legalmente reconocido.

11.-~ E1 procedimiento de huelge se significa en su
concepcién moderna como un ingtrumento de defensa de la
clase trabajadora, para la elevacidn de sus condiciones
de vide, como un medio eficaz para lograr de la clase -
empresarial el apego y cumplimiento al comple jo de nore
mas sociales que integran le proteccidn proletaria en -
el %derecho social del trabajo®.

12.~ Asimismo, menifiesto que el procedimiento de
huelga debe enconitrarse investido de ung profunde accidn
sociel, que prdteja, tutele y dignifique a todos ague=-
1los que viven de su esfuerzo materiasl o intelectual.

13.= E1l derecho de huelgn, asi lo reconozeo, es el
Unico recurso que le queda a la clase trabajadora para
lograr paulatinamente la consumscibn de una verdaders =
justieia social, ya que mediante este derecho se podrd
lograr una positivae conciencia de clase que produzca la
unidad y el acercemiento entre los distintos grupos y -
poder as{ lograr una verdadera e indispensable unidad -
nacional.
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14,- El derecho de huelge en su libre ejercicic eg
tructurs pars la clase trabajedora la superacidn de los
minimos de bienestar sociel que se inscriben con letras
de oro en el Artfeulo 123 Constitucional.

15.~ Bl camino & seguir para le aplicecién irregw—-
tricta del derecho de huelga en el mundo, implice tamn-—-=
bién wna renovecidn no sbélo de hombres sino aceso 1o =-
néds importante, de ideas. Ello se derive de que las 8co
nomfas existentes en el orbe son evidentemente diferen-
tes, son recursos humenos y materiasles en abundancie o
escasos; las economias pasan por crisis de inflacidn, -
en la cual los preciocs aumenten y los salarios no alcan
zan ese carreras alciste, en viritud de monopolios exige-
tentes de productos, inclusive de los denominados de --
primera necesidad. Por lo tento, la desesperacidén de —-
los trebajedores dfa a dfa sumenta con reducidaes espe~-
renzag de poder alcanzar sueldos equitetivos a los cbje
tos comerciales puestos en el mercado; esto motiva en =
¢l mundo, las huelgas.
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