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111
INTRODUCCION

Debido a que La Legislacidn Laboral ademds de
preserndibin noamas de proteceldn al salarnio que ase-
guran su percepceidn, considera de utilidad social -
el establecimiento de {nstitucdones y medidas que -
proitefan su capacddad adquisitva y faciliten a Los-
thabajadores el acceso a Los satilsfactores que re--
quiernen como fefes de familia en el orden materdial,
s0ctal y culitural y para proveena asdimismo, a La edu
cacién de sus hifos.

Se Ainstituye astl un sisitema de crnédito que el
Gobierno Federal ha puesto af aleance de todos Los~
thabajadores, para comprar Los productos bdsicos ne
cesarios en el hogarn, mismos que conthibuyen a una-
habitacibn conforntable, y control de su salardio,

Los primernos nresultados estadisiicos de FONA-
COT, nos peamite ver que esta Institucidn cumple --
con su funcidn bdsica: mejorar Los niveles de vida-
y consumo de Los trabajadores, traiando de expandin
se en todo el interniorn del pals,

Esperando que este thabajo sea de utilidad y-
quede como contribucidn para thatar de integrar a -
todo el pals a La finalidad del FONACOT ya menciona
do, sin perjulcios de modificacidn a La Ley o nor--
mas de intenés social, o adquisicidn de determina--
dos bienes; y sea un auxilio heal a La clase thaba-

fadora,
¥k %
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A).- ANTECEDENTES.

Hasta Ra fecha, el trabafadonr de bafos An--
gresos y fgundamentalmente el de salario minimo, ha
bia estado marginado de Los beneficios del crnédito
bancario, bdsicamente porque no ha constituldo ga-
nonitia suficlente para el otorgamiento de un crédd
Lo, por pante de La banca comercial,

La sdltuacldn anterlor, provoea que tenga -
que adquirin a phreclos muy elevados Los bienes de
consumo duradero que requiernen pard disfrutarn €L o
su familia de un mejor nivel de vida, en afencdlén_
al fendmeno inglaclonario que padece el pals, que_
ha ocasionado un gran desequilibrtlto en relacidn al
poder de compra de Los thabajadores, que es La cha
se econdmicamente débil, el Presidente de La Repd-
bLica ha creado diversas Linstituclones con el debd
do apoyo de Los divernsos podenres de La Unidn, Ans-
Lituclones en Las cuales se anallzan Las prinedpa-
Les mandfestaclones y causas del fendmeno Lnflacdo
narlo, con La ginalidad de contrarhestar Los efec-
tos de ésite en La economla del asalandiado.

La primera gran Linnovacién que establece -
nuestrha Legdislacion, es La que Limplanta el INFONA-
VIT que ya todos conccemos, pero se habla y se eb-
td empezando a entregan €sta gran obha de relvindd
cacldn Soclal que es el INFONAVIT, Instituto del -
Fondo Nacional de La Vivienda panra Los Thabajado--
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nes; jPero acaso basta enthegarle La casa a Los -
trabafadonres cuando el nresto del manejo, de La Li-
nea blLanca, de Los muebles de La sala y el come- -
dor, quedan Liberados a La especulaciin? bajo una
propaganda de Los medios de comunicacidn masiva de
La nadio, La televisdidn y Los diarnios, se nos dice
que se vende barato y bueno.

Ante tal situacdidn, La Secretarlfa del Traba
jo y Previsidn Soclal, estudioc por el encargo ded
Presidente de La Repiblica una sclucién integral -
al problema, a fin de que, se pudiera garantizar -
Los crhéditos que La banca comernclal otorgase a Los
Lthabajadornes a trnavés de estos cnéditos Los proplos
trnabafjadores pudieran adquirin a precdo no 46Lo -
normales de venta, sinc sensiblemente mds bajos, -
Los productos de consumo duradero que requdieren, -
con el nespaldo de una InsZitucddn que pudiera agl
Lian a todo el Undivenso de Trabajadonres de MéExico.

Adiclonalmente se estudid, La forma de que
este nuevo organismo ofreciena a Los trabajadornes
tasas de Lnternés bancarito y adn mds bajas, para Lo
que e propuso unda reforma a La Ley Federal del -
Trhabafo, que obligase a Los patrhones a refenen y -
enteran el pago mensual derdivado de Los cnédiftos -
otorgados a sus trhabajadores por parte del sALstema
bancario para La adquisicidn de bienes de con&umo_
duradenc, siempre y cuando fuesen garantizados por
este organdlsmo.,



Ante La imposibilidad de acceso de Los tra-
bajadores akl crhédito Institucional, barato y opor-
tuno, seria el de fungin como un gran aval en La -
concesidn de enéditos que Les otorgase ALa banca -
para La adquisicidn de artlfculos LAndispensables pa
na La decornosa habitacidn de su vivienda.

EL fondo ademds, podria ginanciarn el esta--
bLecimiento de almacenes y tiendas para Los traba-
fadones, en Los ténminos phevistos para La Ley Fe-
denal del Trabajo. EL Efecutivo de La Unidn, nreco-
gLd Los planteamientos de Las representaciones - -
obrernas e instruyd a Las diversas dependencias o -
su cargo, para que esdtudiaran Las modalidades en -
su mds connecta aplicacidn y vieran Las posibilfida
des de su nealdizacidn a efecto de que, uliferniormen
te, el seiion Presdidente de La Repdblica decidiera

y ondenara Lo conducente.

En consecuencia, encomendd a La Secretaria
del Thrabajo y Previsién Socdlal que, en Lo particu-
Larn, procediese a La configuracidn del proyecto -
téendco nelativo ak Fondo Nacional de Fomento y Ga
rantia para el consumo de Los Thabafadores, FONA--
CoT.

En su Zterncen informe de Gobileano presentado
ante el H. Congreso de La Unidn, el Titular del -~
Efecutivo Federnal, haclendo suyos Los planteamdien-
tos del movimiento obreno, se nefinid a La necesdi-

LI



dad de establecen un:

"Fondo Nacional de Fomento y Garanitla pahra-
el consumo de Los Ztrabajadonres, que Les otor-
gara su aval a fin de hacerlos sufetos regula
res de cnéditos para La adquisicidn de bilenes
de consumo dunradero y La obtencidn de sernvi--
clos esenciales. EL gondo contemplard ademds
Andicd, el Sefion Presidente: Financlar el es-
tablecimiento de Las tiendas Sindicales phre--
vistas por La Ley Federal del Trabajo y de -
centrnos de ofenta y consumo que reduzcan Los-~
precios". Posteniormente en el mes de diciem-
bre de 1973, La diputacidn obrera presenitd an
te el H. Congreso de La Unibn un proyecto de
Andedativa de rneformas en La Ley Federal del

Thabajfo, que establecia:

"Dentho de un né€gdimen de justicia so0cial es
indispensable adoptar Las medidas necesarias
que protefan el salario y el poden adquisitfi-
vo del trabajador. Debe buscarse, asi, que La
adquisicidn de bienes y servdicios que efec- -
tdan, ftengan su mdxima de rendimiento en Lén-
minos de utilidades y satisfaccidn de sus ne-
cesddades sociales, materialesd, culiturales y

educativas',

"La carencia de mecanismos Lddneos Ampide -

que Los trabajadores del Pals, tengan accedo
al crnédito Bancario en condicivnes adecuadas



para financian La adquisicidn de bienes de -

consumo dunraderno que, funto con La vivienda -

integran el ndeleo bdsdico de su patrimonio fa
miliar, asimismo cue obtengan Los servicelos -

que forma pante de Los satispactornes esencid-

Les a que se nreflene La Fracceidn VI del Arnticu
Lo 123 Constitucional. (1]}.

En Las deliberaciones parlamentarnias, Los -
Legisladores obrenos seialaron La gran thascenden-
cia de La creacddn del INFONAVIT y enfatilzaron, el
cardeten y el beneficio eminentemente sociales de
esta Institucidn. Afadieron s4in embargo, que era -
indispensable que Los trabajadores de MéExico, dis-
pusienon de Los elementos econdmicos o de Los Ans-
trhumentos crhédito soclal que pemmitieran hacer de
su hogan un s4tL0 ameno y deconoso.

Con base en estas consideraciones, La hephe
sentactdn obrena ante La H, Cdmara de Diputados, -
propuso La regorma a Los Anticulos 90, 97, 103, -
110, 132 y Ra adicidn del anifculo 103 Bis de La -
Ley Federnal delf Trabajo. EL sentido de estas refor
mas que fueron aprobadas por unandimidad de Los re-
presentantes de ftodas Las corndientes politicas en
el seno delf congreso, fue el Lncorpohrar, por PRIME
RA VEZ en La Legislacdiin Raboral, La nocidn de utdl

(T).-Proyecto para La creccién del FONACOT de fe--
cha 16 de octubre de 1974, Pdgs. 3 y 4.



Lidad soclal el establecimiento de Institucdones y
medidas que protegen La capacidad adquisitiva del
salanio y faciliten el acceso de Los thabajadonres
a La obtencidn de satisfactores, coadyuvar el mds
eflcaz funclonamiento de La Institucldn de nefenen
ela.

La Ley Ancorpord Las meddidas necesarias pa-
ra expeditar Los procedimientos y abatin Los cos--
tos de necuperacidén de Los cnéditos, que el siste-
ma bancarioc otorgue a Los itrabajadonres, permite -
asl, que previo consentimiento de Los trabajadonres,
autonice a La fuente de trnabajo panra captar Los -
descuentos cornesdpondientes y enterartos a Las Ins
titucdones Bancanrias hespectivas o, en su caso, al
Fondo .

En La misma Ley, se establece que esta oblL
gacibn a Los patrones, no Les convierte s4in embanr-
go, en deudores solidarios de Los crédifos conferntd
dos a sus Lrnabajadonres.

EL primero de mayo de 1974, y en acatamien-
Zto a Lo dispuesito pon el Aniiculo 103 Bis de La -
Ley Fedenat def Trabafo, el Ejecutlvo Federnal emi-
£L6 un  decrneto que ondena La Consititucidn de un -
FIDEICOMISO panra La operacidin del Fondo de Fomento
Yy Garantla pana el consumo de Los itrabajadores, -
previsto en dicho ordenamiento.



EL decreto de neferencda, el Efecutivo Fede
hatl:

"Que es propdsito del Gobierno de La Repd--
blica promover una politica de pariicipacidn Y co-
nnesponsabilidad en La s0lucddn de Los problemas -
nacionales. Que ésta, ha encontrado un cause efi--
caz en Los sdstemas de ondenamientos de nuestra Le
gislacidn y que Las medidas de proteceidn a La ca-
pacidad adquisitiva y a Los niveles de blenestar -
de Los trabajadornes". (2).

Los f4ines del FIDEICOMISO se seialan en el _
Anticulo 20. del decneto(B), requienen La coordina
cedbn de Los sectones productivos y del Gobierno. -
Se ondena en este dechefo, que como Grgano supe- -
nion de admindsitrnacddn de este FIDEICOMISO, se Ain-
Legne un Comité Téendleo y de DLstrnibucidn de Fon--
dos con hepresentantes def Goblerno Federnal, del ~
Congreso de Trabajo de La Asoclacidn de Banqueros _
de México, de La Confederacidn de Cdmaras Naclonal
Les de Comencdo y de La Confederacién de Camaras -
Indus tniales de Los Estados Undidos Mexdicanos.

Dentrno del contexto de esta politica, el di
sefio openrativo del {fondo prevee La conflguracidn -

de un organismo de proteccdidn al salario y al con-
sumo de Los trabajfadores que en el cumplimiento de

(Z2).-Proyecto para La cheacién del FONACOT, gecha-
cit, pdg. 6. .
(3).-Diando OfLceial Zomo CCCXXIV-Nam.1, Pdg. 23.



su cometido, no propicia engrentamiento o genera -
friceiones conthaproducentes con Anterneses Legiti-
mos del sistema bancarioc de Los productores o dis-
Inibuidones de Bienmes y Serviciosd.

Por el contranio se previd La Consititucidn
def FONACOT como un ohganismo que no substituye -
funciones propilas de Las Instituclones Financieras
o de Las empresas productoras o de comerclaliza- -
eldn ya establecidas. Por el contranio, desarrnolla
nd sus actividades trabajando con ellas y a trhavés
de ellas, de suente que, el FONACOT conitribuird a
alentan La movilizacidn de Los recunsos de La ban-
ca e Ancrementar La producedldn de saxtisfactores y
serviclos especiales y a fortalecen dentro de un -
esquema de naclonalidad, La red nacional de disirnd
buidores de bienes de consumo duradero y de servi-

closd.

B).- CONTENIDO.

EL sdsXtema operativo Antenta simpligicar en
Lo posible, La mayoria de Las operaclones que rea-
Lizanian Las undidades Ainvolucradas: thabajador, -
centrno de trnabajo, banco y proveedores.

Para su operacidn definitiva estd planeado
un sLstema LAnformativo que controle niveles de ac-
cldn en forma eficiente y efdicaz.
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Las previsiones y posibilidades operativas
incluyen, en sus fases mds destacadas, a{éﬁiaaidn_
de proveedores, Bancos y Trabajadores, otorgamien-
Lo de crnédito, pago a proveedornes, nrecuperacidn de
Los chnéditos a través de un mecandsmo tipo "Cdmara
de compensaciin y relocalizacién de deudores".

EL Fondo Nacional de Fomento y Garantia pa-
rna el consumo de trabajadores (FONACOT), previsto
en el Arnticulo 103 Bis de La Ley Federal delf Traba
fo, segin modificacién de diciembnre de 1973, es un
fLdedlcomiso consitituldo por decrneto Presdidencial -
Publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el
jueves 2 de mayo de 1974 quedando constitufdo como
un gondo de candcetern social y duracidn indefinida
cuyo desempeiio se ha encomendado por parite del Go-
bienno a Nacional Financierna, S.A.

Se ha elaborado un programa de frabajo divi
dido en cuatro etapas, de esta manera el fondo de-
sarnolland paulatinamenite sus funciones, de tal -
gorma que siempre disponga del Ziempo y Los recur-
404 necesandios para heallzan Lnvesitigaclonesd sobhre
La ofenta La demanda de bienes de consumo duradero,
de La capacidad de produccidn instalada y aprove--
chada y de La elasiticidad y de La ofenta a Los Li-
genos Anchementos de La demanda que se provoquen,

Asimismo, el fondo estarnd en posibilidad de
determinar con precisidn el ndmeno y Los Lipos de
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enédito que deba garantizan, aslf como La calidad y
clases de arntlculos cuya producetén ha de promover
se y distribuinse, ademds, se podrd contanr con La_
experdiencia dentvada de Las primeras etapas de su_
desarnnollo, La cual orientard y hard La pauta co--
nhecta a segudln,

AL desannollanse estas etapas en un perfodo
de 27 meses de Trhabajo, el fondo estard debidamen-
fe consolidado para entonces habrd otorgado un mi-
LLén cuanenta y dos mil crné€diftos, con valon de cua
trho miL novecdentos millones de pesos. Esta caniti
dad habrd apoyado ventas de bienes de condumo dura
dero por cuatro mil doscientos sesenta y seds mi--
LLones de pesos y promovido el establecimiento de
tiendas y centrhos de disiribucddn, con el consi- -
guliente beneficio a La Indusinia, el Comerclo, La__
Banca y esencialmente, a La clase Ltrabajadohra.

Pon dlitimo, el Fondo habrd capitado Ingresos
propios por La cantidad de 280 miﬂﬁoheé, Los que -
Lo hanrndn autofinanciable y propilclardn un sanc - -
desenvolvimiento econdmico y admindis trativo de su_
orngandzacidn, ya que el patrimonio del Fidelcomdiso
se Antegrhd ponr:

"I.- Una apornitacidn indicial de Goblerno Fe-
dernat de 100 millones de pesos, asf como daportacio
nes subsecuentes cuyo monto y modalidades de asig-
nacldn se han establecddo con toda oportundidad y -
de acuerdo a Las necesdidades del FONACOT.
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11.- Los Angresos propios del fondo, cual--
quiera que sea Au origen y Los que derndlven de sus-
operaciones normales.

T1T.- Los Empréstitos que se contralgan con
Instituciones de Cnédito PdbLicas o Privadas, u -
othas organdzacdiones,. y

IV.- Los Recunsos afenos que pueden sern pac
tados pon el propioc FONACOT". (4).

C).- NATURALEZA JURIDICA DEL FONACOT.

EL Fondo ha s4do creado en vintud del decre
fo 30 de abrail de 1974, publicado en el Diarndo -
Oflclal de La Federacidn el 2 de mayo del wmismo -
ano.

Tal decnrneto tiene su gundamento en Los an-
LLeulos 103 y 103 Bis y demds aplicables de La Ley
Fedenal del Trabajo.

En esa virntud, tiene un cardcetern eminente--
mente soclal y protectorn al salanio de Los trhabaja
dornes, operna en forma descentralizada para adminis
tharn un servicio soclal a Lravés de La creacddn -
def Poden Legisfativo plasmado en el Artlculo 103
Bis de La Ley Fedenal del Trabajfo que el Ejfecutivo
con pundamento en La graccidn 1, del Artlculo 89 -

(4).~-Proyecto de Creacidn del Fonacof, Pdgs.14 y 15
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de La Constitucibn crea el Fondo Naclonal del Fo--
mento y garantla para el consumo de Los thabajado-
nes "FONACOT"; nesulta Andudable que su actuacidn
cornesponde al domindo del Derecho PdAblico, Social
administrative y La razdn de su creacidn se encuen
tha establecdida en el consdiderando del propio de--
crhelo:

"Que La Legisbacién Laboral, ademds de esta
blLecer normas de proteccddn al salaric que aseguren
su penrcepeldn, consddena de utilidad socifal el es-
tablecimiento de Insititucdones y meddidas que prote
jan su capacidad adquisitiva y faciliten a Los Ltha
bajadores que requieren como fefes de familia en -
el onden matenial, social y culitural y para pro- -
veer asimismo, La Educacddn de sus hifos.

Que La vdivienda y Los bilenes que La hacen -
habitable constifuye su ndeleo bdsico del patrimo-
nio familior y que por Lo mismo deben sen obfeto -
de proteccidn que promueva el desarrollo econdmico
a thavés de La ampliacidn de La demanda Ainterna y
del impulso al sistema productivo mediante La vigo
nizacddn del consumo necesario para el bilenestan.

Que Las condiciones del mercado a que Los -
thabafadores acuden, en su cardctern de consumdido--
nes, Los ha mantenido aislados y desprovistos del _
apoyo para obtenern un trato equitativo en Las Lran
sacciones socdakles prolonga slstemas de explota--
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elbn, contrandios al mandato constituclonal.

Que La ausencia de sistemas y medidasd efica
ces de proteccidn en Las operaciones comerciales -
crediticias que healizan Los trabajadores, propl--
cla a menudo, prdeticas Lesivas que vulperan su -
economlia ¢y que, en consecuencda esd necesarlo pughnan
porn La concesddn de cnéditos soclalmente justos pa
ra La adquisicidn de Los satisfactores indisdpensa-
bles al decorno de La vida de Los trabajadores y de
Aus familiak .

Que ef Congreso de La Unidn dispuso en Las-
nefonmas de La Ley Federal del Trabajo el 30 de di
ciembre de 1973, en La creacidn de un Fondo Fomen-
to y ganantia parna el consumo de Los thabajadores-
y que, conforme a esa norma, compete al Ejecutdlvo
Federat detemminan La forma y téaminos de su esta-
bLecimiento y proveern Lo necesario para adminds- -
trhan Lo Institucddn.

Que es propdsito del Gobdleano de La Repldbli
ca promover una polkitica de pariticipacidn corres--
pondiente a La so0lucibn de Los problemas naclona--
Les y E€sta, ha encontrado un cause eficaz en Los -
sistemas de particdpacién thipartita, que preveen
divensos orndenamientos de nuestra Legislacidn, y -
que Las medidas a que se ha hecho referencia, he--
qulere La coordinacidn de Los sectores productivos
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y del Gobileano". (5).

EL Decreto que crea el Fondo, neglamenta en
altima Ainstancia, La prohiblcdidn a que se refiene
La graccedldn XXVII, Incdiso e), del Anticulo 123 - -
Constitucional, (6) en efecto, es de utilidad pldbli
ca favorecern a La clase trabajadora, con La ginali
dad de protegen su salarnio y por Lo mismo debe par
tinse de La base de que el Derecho Laboral Mexica-
no, conquista de nuestra Revolucidn, establecdd en
La Canta Magna que el salarnio deberla sen pagado -
no en especde, s4no en efectivo.

Tal principio Genenral, tiene como finalidad
proporcionar a La clase obrera Las condiciones de
una mefor defensa para La obtencidn de difiles para
vivdn., A parnitin de 1974, dentro del progreso de ---
nuestra Legislacldn social, e encuenthra con una -
Institucdidn que La clase mds débif econdmicamente
pero mds numernosa, toda vez que es La representatd
va de nuestra Naclonalidad, cuente con La suglcien
cla que Le otorga su salarlo para obtener bienes y
senvicdlos que hagan {factible el postulado que se -
establece en el Anticulo 90 pdrrago 20., de La Ley
Fedenal delf Trabajo; (7) en el sentido de que el -~
salanlo debe sen sugficiente para satisfacern Las ne

(5).- Op. CLL. Pdg. 23.

(6).- Op. Cit. Pdg. 95.

(7).~ Trueba ALbento y Jorge, Ley Fed. delf Trab. -
Ref. 230. Ed. Pdg. 59.
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cesdidades de un fefe pamiliarn en el orden matenrnialt,
soctal ¢y cultural para preveer a La Educacidn obli
gatornia de sus hifos.

Los postulados de nuestra Revolucibn, en -
Los negimenes modennos tlenden a favorecer no s0ko
Los salanios mindimos, sino que se prefende coadyu-
var, con La finalidad de que Las clases thabajado-
ras sean favorecidas en todos Los aspecitos y por -
esto Ancluso, se considera de utilidad social se--
gn el pdnrrnafo 111 del menclonado Articulo 90 de -
La Ley Fedenal del Thabajo.(8), el establecdimiento
de Instituciones y medidas que protegen La capacdi-
dad adquisitiva del salarnio y faciliten el acceso
a Los trabajadornes a La obtencidn de satis factores,
tan es asi que en el momento de La discusidn del -
decreto que crea el Fondo, se plantea el hecho de
que ¢éste: "Tdiene alcance de un profundo beneficio
soclal panra La clase obrerna, porque sdurgird como -
un gran aval, para generar crédito barato para La
clase obrena, misma que por su bajo Lndice econdmi
co se encuentra disgregado del crédito”. (9).

La ginalidad def Fondo es que realmente el _
thabafadon tenga acceso a un crédito razonable en
cuanto a Los Antereses de su cuantia, en atenciin
a su baja capacidad adquisitiva y que 54 a Zravés-

J.- Op. Cit. Pdg. 59.
) .

(&
(9).- Op. Cit. Pdg. 59.
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def INFONAVIT tiene La posibilidad de sen propleta
nio de una habitacidn en La que puede Lener un ~ -
asiento como fefe de familia, Lambién puede a Zra-
vés del FONACOT, tenen acceso al crnédito necesdarlo
para La adquisicidn de bienes de consumo duradenrc,
con Lo cual se fortalece La Lintegracidn de La fami
Lia como ndeleo socdal, base de toda La ocrgandza--
cedibn del Estado. (10).

EL fondo de fomento y Garantia para el con~
sumo de Los trnabafadones, tendrd también como meta,
forntalecern y fomentarn el ahornro de La clase obreira
para obtenen una mejor distribucidn del fasto fami
Lian, Ancluso, beneflicia en forma directa af desa-
nnollo de La Indusinda Nacionak, productonra de bie
nes de consumo duradero que encontrard que a Lra~-
vés del Fondo, obtiene una nueva clase de penrsonas
que hequdleren Los productos y serviciLos, aumentan-
do Ldgicamente su demanda y que send el consumidor
popular. Con La intenvencidn del Fondo se organd-
za ed Poden de consumo ingluyendo, en Las condicdo
nes del merncado porque La clase Zrabajfadora Zendird
accesdo a La adquisicddn de bienes que antenionrmen-
te Le enan vedados por su falta de crédifo, pero -
que con La Anfenvencldn del Fondo como aval Los -
tendnd.

(10.- Dianio de Los Debates de La Cdmanra de Dipuia
dos XLIX Legdslatura, Tomo 1 Ndmero 56, Pdg.
90
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La clase obrerna que es La mds desprotegida-
econdmicamente, tendrd La posibifidad de cooperar
con su granito de arena, tanto en su beneficio fa-
milian en forma directa, como Lndirectamente al -
desarnollo y sus beneficios de La Industria Nacio-
nal, que se verd favorecida con mayores ventas y -
mayor demanda de sus productos e incluso, La posi-
bilidad también para La pequeiia y mediana indus- -
tnia de converntinse en sufeto de crédito para su -
propla propiledad.

EL Decheto que onrdena La Consititucidn del -
Fondo establece que: "La Secretaria de Haclenda y
Crédito PiblLico, como fidelcomitente del Gobierno
Fedenal procederd a La Consititucidn de un Fidedlco-
miso de cardetern soctal y duracdidn indefindda, cu-
yo desempeiic se encomendarnd a Nacional Financiena,
S.AM(T1T).

Para determinar el alcance de La Institu- -
eidn, es preciso determinar Lobs elementos que La -
integhan:

EL FIDEICOMITENTE.- "Es La penrdona, escribe
el Maesino Radl Cervantes Ahumada, que por declara
clon unilateral de voluntad consitifuye un fLdelco
miso. Debe Zfenern poden de suposicidn sobre Los bie
nes mateniales o derechos que constituyen el patni
monio Fidelcomitido. SL no se neserva el Fidedcomd

(T17.- Op. CiZ. Pdg. 4.
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tente en el acta constitutiva, el dernecho de nrevo-
carn el gddelcomiso, €site se entenderd Lirhhevocable
(Antlculo 37, Fraccdidn VI).

Si en el acto constifutivo no se Les asignd
a Los bilenes fideicomitidos un destino ulterdlor, -
al extinguinse el Fideleomiso, y 44 fueren Lnmue--
bles o derechos reales, basitard para La hednver- -
s406n que el flduclarnio ponga La anotacidn de extin
cldn en el ftestimondio del acta constitutiva, Y que
esa declaracidn se Anscriba en el Regdsitho PdblLico
de La Propiedad que corresponda, articulo 358.

Los bienes fidelcomitidos salen del patrimo
nio delf fidelcomitente para formar el pathimonio -
autbénomo del fideicomiso, y Lo dnfco que el fLded-
comitente tendrd en su patrnimondo, en relacddn con
dichos bienes, segidn sendn Los dernechos que exphre-
samente se haya neservado, y el derecho a La redn-
versdidn, al exitinguirse el fldelcomdiso.

EL FIDUCIARIO.- 0 sea La persona a qudlen be
encomienda La rnealizacidn del fin establecido en -
el acto constitutivo del fidedlcomiso y se atribuye
La titulanidad de Los bilenes fidelcomitidos, debe
sen un Banco debidamente autordzado para actuar -~

como piduclandio.

EL fiducianio no se convierte en propleta--
nio de Los bienes (incluso, puede habern {idelcomdi-
40 en el que no se efence el derecho de propledad)
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y que send simple titular de dichos bienes o denre-
chos, en La medida establecida por el acta consiti-
tutiva o determinada por el fin del {fLdelcomiso.

Tiene el fiducdianio el debern de desempeiian
su cargo de buena &, "Como un buen jefe de fami--
Lia", segin nreza La antigua {férmula. No podrd - -
aproplanse Los bienes fideicomitidos, ni usarlos -
en su provecho. Sus pencepciones se reducindn al -
hononanio y a Las condictones que se establezcan -
en el acto consitlifutivo o que se pacten posterlor-
mente.

EL Anticulo 848 del proyecto para el nuevo_
Cidigo de Cemencio dice: "Se prohibe al fiduciario
garnantizar £os rendimientos de Los bienes gfidedco-
mitidos™. . (12}, La disposdeibn filene anfecedentes
de una prdeiica iniclada en Los fiduciarnios que de
clan heelbin dineno en fidelcomiso, para destinar-
Lo a Anvensdones produetivas, y garantizaban a Los
fideicomitentes e fideicomisanrios, el rendimiento
de La Lnvensdidn Y La devolucidn de La misma. En ed
ta forma, se desnaturalizaba el fddeicomiso, al -
dis grazan con €L una operacidén de mutuo. Ya La Co
misién Nacional Bancanrnia, después del fracaso de

alguna fiduclarnia que operaba con tal Lrnegulardi--
dad, ha tomado medida para evitar tan viciosa prdc
tica.

(12).- Cédigo de Comencio. Pdg. 233.
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EL giduclanio deberd mantenern separado el -
patrimondio de cada fidelcomiso, y deberd nendin -
cuentas al fLdelcomisanio y al fidelcomitente, 44
Este se nesenvd el derecho de exdiglrlas o s4 Lal -
denecho nesulta de Las caracternisiicas concretas -
del fidedlcomiso.

EL {idedicomitente es qudien ordinarlamente -
designa al fiduclandio, y puede designar varios, -
para que se constiiuyan uncs por recuncia de oithos,
¢ para que obren confjuntamente. SiL no se designa -
fiduclanio en el acto constitutiveo del fidelcomi--
40, podrd sen desdignado por el Juez de Primera Ins
tancia del Lugar de ubicacidn de Los bilenes fLdei-
cometidos (Antlculo 350), y 44 Ros bilenes {fueren -
Anmatendiales, crheemos, aunque La Ley no Lo phrevie-
ne, que el Juez competente send el del Lugar de La
Efecucddn del gidedicomiso.

SiL blen el fLiduciaric no es elemento esen--
clal para La Consitifucidn del fLidelcomiso, ya que,
segln hemos dicho €ste se constitfuye por declara--
cldn undilateral de voluntad del {fideicomifente, 44
Lo es para su efecucddn, y sino fuerne posible de--
signarn gLduclarndio, el fidelcomiso se tewminard, --
arnticulo 350,

EL fiduclario no podrd hecdibir Los benefi--
cios del fidelcomiso salvo el cobro de Las phesita-
ciones debidas por su trabajo, esito es, no podrd -
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neundin en a4 mismo Las calidades del fiduclario y
fidelcomisanio. Se excepitdan de esta prohibiciin, -
por disposicidin Legal, Los Fidedicomisos a favor -
def Banco Nacional Hipotecario, Urnbano y de Obras
Piblicas, S.A., hoy Banco Nacional de Obras y Sen-
viclos Pdblicos, S. A.

Solo por causa grave, que el Juez caldlflca-
nd podrd nenunciarn el Fiduclanio a su cargo, arifou
Lo 356, aunque La Ley dice: que La excusd para La
aceptacidn s0lo podrd basarnste en causa grave, Ltam-
bién calificada por el juez, creemos que La acepia
cldn es voluntaria y que ningdn Banco puede ser =
obligado a aceptar un Fidedlcomiso contha su volun-
Zad.

Desempefiard sus funciones el Filduclarnio ponr
medio de funcionanio especlalmente designados, y -
que nreciben el nombre de Delegados Fiduclarnios. EL
nombramiento de Zales funcilonarnios que tenlfan el -
cardetern apodernados, debend sometense a La aproba-
cidn de La Comisidn Nacilonal Bancarda, y Esta Ins-
Ltitueddn podrnd pedin su remocddn, (Artlculo 45 - -
Fracedibn 1V de La Ley General de Instituciones de_
Chédito y Organdizaciones Auxiliares), como son Fun
clonanios suyos el Fiducianio nresponderd de su ges
tidn. '

No se rnequenind un nombramiento o un poden
para cada caso, bastard con una desdignacidin de fi-
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po General o con un poder de tal cardeter, Antlcu-
Lo 45 Fraccddn 1V,

EL pensonal que el Fiduclanio uitilice, ex--
clusivamente para Las actividades del Fidelcomdiso,
no formard parte del pensonal de La Institucidn, -
sdino que se consdiderard al serviclo del pai&é%onéo
Fidedicomitido, Anticulo 45 Fracedldn XIV.

EL Fidedlcomitente podnad en el acta constitu
tiva del Fidelcomiso o en su heforma, desdignar un
Comizté Téondico para La Distrdibucidn de Los fondos
del Fidelcomiso. Las facultades de Este Comité se
deteaminandn en el acto del nombramiento. EL dnico
afecto de que el Fiduclario no siga Las indicaclo-
nes del Comité Téenlco, serd La nresponsabilidad en
que pueda Lncurnin, y sL atlfende tales Andicacio--
nes, se Le consdderarnd exento de toda hesponsabili
dad, (Antfculo 45 Fraccidn 1V).

EL FIDEICOMISARIO.- Escrdibe el maestho en -
clta, es La pensona que fifene derecho a hecibirn -
Los benegficios del Fidelcomiso, puede senlo el mis
mo Fidelcomitente, pero ya Andicamos que no puede
senlo el Fiduclardio,

EL Fideicomisario, no es un elemento esen--
cial del Fidedlcomiso, ya que pueden darse Fidedco-
misos sin Fidelcomisario. Por efemplo: se consititu
ye un Fidelcomiso para que con Los productos delf -
pathimonio Fidedlcomeitido se Levante una estatua a
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un prbsen, que necofan Los pernos callejeros, se -
nealice una Lnvestigaciin clentifica ¢ se funde -
una clindca para deteaminada clase de enfermos, en
esfos casos no habrd Fidedicomdisos, como sujefo fu-
nidico y Las accdones que a éL pudiera correspon--
dern sendn éjecuiadaé por el Ministendlo Pablico Ar-
tleculo 355,

EL Fideicomdsanio tendrnd Ros denrechos que -
Le asignen en el acto constitutive y ademds, pedinr
cuentas al Filduclarndlo, exdgirnle el exacto cumpli--
miento de su funcidn, penseguir Los bilenes que ha-
yan salido indebidamente del patrimonio Fidedlcome-
tido, para que vuelvan al mismo y pedin La remo- -
clLdn del Fiduciario. Anticulo 355.

La Ley dice que tiene denecho a relvindicanr
Los bdienes que salgan del patrnimonio FideicomeZddo,
pero Ztal afirmacidn no es técndicamente exacta pon-
que no se trhata de una aceldn helvdndicatoria s4Lno
de una simple aceddn persecutornia, para que Los =
bienes vuelvan al indicado pathimendio.

Los denrechos del Fidedlcomisario, no pueden
sen considernados como derechos reales sobre La co-
sa Fidedlcometdlda, son derechos personales contha -
el Fiducianio para exigirn el cumplimiento del Fi--
deicomiso, o conitra Los tencernos detfentadores de -
Los blenes Fidedlcometidos, para hacerlos volver a
podern del Fiduclanio.
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EL PATRIMONIO FIDEICOMETIDO. Sigue diciendo
el Maestrno Rall Cernvantes Ahumada, que puede estan
constitudido dicho pathimondo porn bienes materdlalesd
o denechos, Ancluso por determinados derechos s0--
bre bienes. Hemos dicho también que se thata de un
patraimondio autdnomo, afectado al fin del fidelcomd
50 y nespecto del cual s0lo podrdn ejercitarse - -
"Los dernechos o acelones que al menclonado fin se
heglenan', salvo Los que expresamente se hrederven
el Fideicomitente, Los que para €L deniven del Fi-
delcomiso mismo, o Los adquirdidos Legalmente res--
pecto de ftales bienes, con anterloridad a La cons-
tituecidn del Fidedlcomiso, ponrn el Fidelcomisarnioc o
por tenceros, "Anticulo 3571".

Los bienes Fidedlcometdidos salen del paitrimo
nio del Fidelcomitente, para colocarse en sLiua- -
cldn de patrimonio de afectacidn segin antes Lndi-
camos. Porn tanto, Los acreedores del Fidelcomiten-
te no podrdn pernseguin dichos bienes salvo que el
Fidedlcomiso se haya constituldo en fraude de sus -
derechos, en cuyo caso Lo podrdn nuliffcar por me-
dio de La accidn Paullana, Articulo 351 Anfine.

EL Fiducianio hepetimos, tendrd La tituland
dad del patrimondio fidelcometido, es decin, el po-
dern so0bre dicho patrimonio en La medida en que sea
necesardio para La consecucddn del fin del Fidelco-

miso .
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DIVERSAS CLASES DE FIDEICOMISO. Es conve- -
niente, escribe el jurdista citado, hacer una refe-
rnencda que necesariamente no podrd sen exhaustiva,
a Las formas de aplicacddn que ha tenido el Fided-
comiso en La prdeiica Bancaria Mexdicana.

En primen Lugan, el LLamado Fidelcomido de
garantia que se ha usado como sustitutivo de hipo-
teca en un contrato de muituo, se garantiza La devo
Lucidn del préstamo con una finca y para evitar el
juledlo hipotecarnio La finca se entrega en Fidedlco-
miso a un Banco. En este caso, suele hablarse de -
que se traslada el domindo de La Finca al Banco FAL
ducianio para que s34 el Fideicomitente deudor no -
paga, el Banco proceda a La venta de La finca y ha
ga el pago al gidelcomisanio acreedor, en healidad
no hay thaslado de dominio puesito que, La {finca no
entra al patrimondo del Fiduclario, s4ino que se -
atrhibuye a ésite el podern furnfdico de enajenar La -
casa en Los téaminos y condiclones en que el acto
cons tituiivo del Fidelcomiso se establezecan.

Este tipo de Fidedlcomiso se ha extendido a_
othos tipos de crédito no s0lo a Los hipotecarios
y e ha prestado a vendadenos despofos. Creemos -
que La facultad que se pretenda conceder al Banco
para efecutar La venta del blen dado en garantia -
en caso de que el deudorn no pague, no se afusta a_
nuestrho sistema constituclonal, ya que como se tha
ta de una vendadera atribucién jurisdicolional.
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Si el deudor no demuesira el pago pero tie-
ne excepedlones que poner, el Banco no puede estar
capacitado para fuzgar y decldirn La controversdid.-
En estos casos, debend establecerse un procedimien
to judicial sumanisimo, prevdio a La subasita que el
Banco haga de Los bienes {idelcometidos s0lo en es
La forma se nespetarian Los principiocs de nuesira
esthuctura consititucional.

Se ha usado el Fidelcomiso para evitar Las _
molestias de Los fudlcios sucesorics, una pernsond -
de edad avanzada, constifuye un fideicomiso y en--
trhega sus bienes al Banco Fiduclaric, para que &4~
te Ros administrne y enthegue sus productos al phrho-
pio gidelcomitente que tendrd el cardcilen de fided
comisanio y que, a La muente de ¢4, se Litulen Los
bienes fideicometidos a Las personas que en el ac-
to constitutivo se desdgnen. En esta forma se evdi-
tanfan Los trndmifes del jfudlelo sucesorio y el pago
de Los Ampuesitos relativos.

En gracedlonamientos Unbanos, es usado el FA
delcomiso para que el Fiduclario se encargue de L4
tularn a Ros adquirnientes de Lotes, cuando Estos ha
yan teaminado de pagar Los respectivos pheclos, el
Banco suele encargarse también de recibin Los abo-

nos.

Se ha encomendado a Los Bancos La adminds--
tnacidn de fincas en el LLamado Fideicomiso de Ad-
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mindistracidn en nealidad, se trata en este caso de
un poden para administrar, sdin especial afectacdidn
de blenes y por tanto, sin que exlsita fidelcomiso.

Porn medio del Fidelcomiso, se han {ormado -
gondos fLduciandios comunes para La cheacdidn de cexn
tigleados de pariicipacidn. Se constituye un glded
comiso en el que de atrnlbuye al Fiduclanio Ra Titu
Landdad de un LAnmueble para que el fLduclanio emi-
ta cernitificados de copropiedad o propiledad y se -
vendan al piblico Los certdigicados como valores de
Lnvensidén,

EL Banco aparecerd en el Regdlsitro Publico -
de La Propiedad como fitulan del Lnmueble y se en-
carngarnd de Los senvicios comuned del edificio, pe-
no en el mismo registro consitarnd La sdtuacdbn del
Fidedlcomiso en que La finca se encuentre".(13).

Partiendo de La anterndlor disiincidn acepia-
da generalmente se puede establecern en el sentido
de que el FONACOT, ha s4ido dieseiiado como Fiducia-
rio, que en principio desempeiiard exclusivamente -

H

Las funciones de aval para La clase Lrabajadora
con La finalidad de que ésta pueda gozan de Las -
prernrogativas de Los sujetos de crnédito Bancario,-
especialmente para adquirin bilenes de condumo durd
dero, destinados a tenen congort hoganreio, asi co-

(T3].- Op. Cit. en cit. A Cervantes Ahumada. Pdgs.
17 y s4g.



29

mo a reelbin determinados senvicios esencialesd.

Como ginatidad, desde un punto de visita emdi
nentemente social se pretende una mayor proteccddn
a La que establece La Ley Federal del Trabajo, en
el Capftulo 7o. Titulo 30.1(14), a La integhidad -
del salarioc de Los trhabajadonrnes que es objeto de -
divernsas distonsiones, que Le Limpdlden en forma nohr
mal La adquisicidn de deteaminados bienes y servi-
clos .

Se pretende a través del FONACOT, facilitan
que La clase trabajadora, tenga acceso, en Lérmi--
nos generates al crnédito barato para asi, Lnchremen
tarn La integhacidn familiar desde el punto de v.is-
ta econdmico, pues Limpide La Lntervencldn directa
del crnédito fLnanciero que perjudica La economia -
del trabajador y a La Larga se obifiene una mefor -

distrnibucidn del gasto familiar.

EL fondo en Los ténminos del considerands -
del decreto que Lo crea (pdrrafo tercero), (15), fa
cllita a Ros thabafadores el concertar operacionesd
de compra-venta de bilenes de consumo duradero y de
detenminados senviclos en condlclones mds favora--
bles que Las que prevalecen en el mercado comin coad
yuvando en forma sulgénenis a La disitrnibucién de -
La rniqueza,

(T4T.- Op. CLZ. Pdg. 285.
(15).- Op. Cit. Pdg. 23,
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Con tal finalidad y atento al volumen de -
Las operacdones a healizar se obtendrdn en Los ché
ditos que conceda La banca, tasas de internés mds -
bajo, en La Ainteligencia de que el Fondo al avalanr
tales operaciones, garaniizard a La banca su Ainter
venedldn asi mismo obtendrdn condiciones de prefe--
hencia en La venta de artlculos y serviclosd.

Es tLambién {inalidad del Fondo obtener crné-
ditos Bancanios y precdos heducddes para Los Lraba
jadores afiliados, en atencidn al volumen de opera
clones en que Antervendrd otorgando su aval y gene
nalmente, como consecuencld, una hevalorlzaclén de
Los blenes y senviclos en benefdLelo de La clase -
trabajadona. Porn su Anterveneldn a través delf Re-
gistno de Proveedores La Indusirnia Nacional se ve-
nd favorecida por La evidente compelicdidn para ele
varn el contrnol de calidad en cuanto a Los produc--
tos y el abaratamiento de Los precdos de venta, -
con su Lntervencdldn, que se reallzard en un volu--
men elevado de crédito que se avalen, Los proplos

proveedores se verdn beneficlados para programar

!

en forma mds adecuada su cucota de producedldn, te-

niendo en cuenta el Aimcremento de Las ventas asl
como La seguridad de Estas y de Los crhéditos que
hayan s4do avalados por el FONACOT.

En el aspecto administrativo del Fondo, La
captactdn de Los chéditos, se agilizard en forma -
eminente porque en Los téhaminos del Arnticulo 37 de
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Las neglas de openacidn del Fonde", Los patrones -
estandn obligados a realizarn del salarnio de sus -
trhabajadornes, Los descuentos correspondientes, de
acuendo a La gorma pactada para su pago"(16), desa
pareciendo asl el niesgo por no pago, que podrfa -
agectar a Las Instifuclfones Bancarias y pudiéndose
incluso, por medio de Las propilas Insitituciones -
Bancarias, realizar Ttodo el proceso admindsirativo
nelativo a La cobranza y admindistracdidn de crédi--
tos, asimismo, se plantea La hipdtesds de relocald
zan a Los trhabajadores que Lncurran en mora debido
a cambios de trabajo, pudiendo utilizarse para ta-
Les efectos Los negisitros adminidtrativos del 18SS
TE, IMSS e INFONAVIT, s4in perjuicio de que poste--
nionmente Lncluso, al quedar debidamenite perfeccdlo
nado el padrdn de causantes de La Secretaria de Ha
clenda y Crnédito PdbLico, parna efectos fLlscales -
pueda utilizanse también, Lo que traerd mayor Lndi
ce de segunidad en La nepercusidn de Los chéditos
concedidos.

Desde un punto de vista estrlictamente s0- -
clal, con La solidez econdémica con que ha sido - -
creado el Fondo se obtendrd un abaratamiento sensd
ble tanto en Las tasas de Internés Bancardia, como -
de Los precios de Los blenes y sernvicdos de que po

(T6).- Proyecto de Las neglas de opernacidn del FO-
NACOT, Pdg. 11.
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drnd disgrutan La clase thabajadora con La Anterven
cidn del Fondo como aval.

® kR
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CAPITULO SEGUNDO.

Digusidn para La agiliactbén al Fondo,
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1.- Son objeto de agiliacidn como Sujetos de

Crédito.
Los Trabajadores.
Los Almacenes.
1.~ Centrnos de Trabajo.
2.- Institucdiones de Crédito.
3.~ Los Proveedores.
Funcionamiento Adminisztrativo.
1.- Sufetos de Cnédito.
Respecto a Los Thabafjadonrnes.
Las Orngandzaciones.

T.- Clases de Créditos.

2.- Recuperacdién de Crédito.
Dunrante La prestacddn de Servicdlos.

Suspensidn Temporal de Las relaclones de tra-

bajo.

Resecdisidn de La Relacidn Laboral.

1.- Sin Aindemnizacién.

2.- Indemnizacién en Litiglo,

3.- Con Indemnizacidn.

Tenminacidn de Las nelaciones Labonrales,

"R R
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A).- DIFUSION PARA LA AFILIACION AL FONDO (FONACOT)

1.- Son objeto de agiliacidn como sujfeto de -
enédito:

Los trabajadores se pueden afiliar volunta-
niamente en tanto que Los pathones, en alguncs ca-
508 s0n obfeto de afiliacidn obligatoria.

B).- LOS TRABAJADORES.

1.- EL trnabajador debe LLenar Los sigulentes
requAsLLos :

No sen menor de edad ni mayor de 60 aios.

EL anteriohr hequisito resulta conthradicto--
nio con el espinitu de La Ley Federnal def Trabajo
y de La finalidad del propic FONACOT.

Del primero, porque habla de menores de edad
en témaminos genenales y es distinta La mayorla de-
edad civil (18 afios), de La edad minima que con {4
nes soclales contempla La Ley Federnal del Trabajo
anticulo 22 que dice:

"Anticulo 22.- Queda prohibldo La utilliza--
cidn del trabajo de Los menornes de 14 afios y de -
Los mayores de esta edad y menores de diecdseds -
que no hayan Zerminado su educacidn obligatornda, -
salvo Los casos de excepedbn que apruebe La Autond
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dad conrespondiente en que a su fudlclo haya compa-
tibitidad entre Los estudios y el trabajo"(1).

Respecto al segundo (sesenta ailos), nresulta
conthadletonia con La ginalidad del proplo FONACOT,
se pretende benefician a La clase Laboranite que es
La base de toda orngandizacidn econbémica de cualquiern
estado e incluso, vulnera Lo establecido en el An-
tleulo 30.{2), de La Ley Federal del Thabajo y el
Anticulo-123 Constitucional, Aparntado A, (3), que -
establece el segundo, "que el Conghreso de La Unién
expedind Leyes sobre el trnabafo" y el prdlmero, - -
"que el trabajo es un derecho, un deber so0cial". -
No es arntilculo de comencio, exdge respeto a Las LA
bertades y dignidad de quien Lo presita y debe efec
tuarse en condiciones que aseguren La vida (y un -
nivel econdmico decoroso para el trabajador y su -
familia ).

EL mismo precepto Lndica que no podrd esta-
blecense distincidn entre unos y otrhos trabajado--
rnes, con motivo de su edad, por Lo cual el aritlcu-
Lo 16 det proyecto de Las reglas de operacidn del
FONACOT en su graccibn 1, inciso a)l(4), resulta -
anticons tituclonal y antisoclal.

(77.- 0p. Cit. Pdg. 29.
(2).- Op. Cit. Pdg. 16.
(3).- Op. Cit. Pdg. 89 y s4g.
(4).- Op. Cit. Pdg. 5 y s4g.
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En segundo Lugahr, se establece un requdisito
de estabilidad en el Zrabafo ya que no se conbdide-
ha sufeto de crnédito de FONACOT a quienes tengan -
menos de un aito de prestacidn de servicios con el
patrén, a quien Los preste en el momento de La agfd
Liacidn.

En fencen Lugahr, bse establece una distin- -
cldn en helacidn al salario mdximo de que pueda -
dis grutar un trabajador pana sen obfeto de crnédito.

Se establece que su salaric no debe excedexn
de $ 9,500.00 mensuales.

La explicacidn de tal disitincddn se basa en
el hecho de que se ha considerado La cantidad de -
$ 9,500.00 como salanio holgado de acuerdo con La_
Epoca actual, sin perjulcio de que de continuanrn el
proceso Lnglaclonarndio, habrd neces.idad posterlor--
mente de aumentar tfal cantidad aunque La misma re-
sultara Lnsuficlente.

Se establece una modalidad en cuanto a La -
determinacidn del salario Lindicdndose que, solamen
fe se toma en cuenta La cuota diardia que el thaba-
fadon obtenga.

Tal deteaminacidn es contrharia a Lo que eb-
tablece el Anticulo 84 de La Ley Federal del Traba
fo que preceptda "Que el salaric se Antegha no 40-
Lo porn La cuota diarnia, en efectivo, s4ino con cual
quien otro pago por gratificacddn percepcddn, habi
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Ltacdidn, primas, comisiones e Lncluso, cualquien -
prestacidn en especie que se oforgue al trabajadohr
por su trhabajo". (5).

Considerno que tal determinacidn especifica
def salario nesulta beneficiosa para el trabajadon
que A0lo send afectado porn el crédito que tenga, -
La pante de su salanio que constitfuya su cugta dia
nia, sin que resulte afectado cualquiern otrno Lipo
de conthaprestacdidn que obtenga por su thabajo y -
que podrd destinarn a satisfacern sus necesidades -
noamales como padre de familia.

Se establece también, -como requisito para -
sen sufeto de cnédito el que no se fenga acceso "a
juentes de financiamiento barato". Tal exphesidn,-
resulta vaga e Amprecisa por no deteaminarse a qué
tipo de fuente se nrefiene y no haber una pauta - -
exacta para detemminar hasita qué punito un crhédito
puede sern barato o caro.

La segunda parte de La distincldn nesulta -

obvia en atencién a que 44 el ftrabajadorn; estd en
aptitud de obtenern mds favorables créditos derndlva
dos de su contrato colectivo o contrato Ley, Le ne

Aulta ocioso acudin al Fondo.

(57.- Op. Cif. Pdg. 57.
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C).- LOS ALMACENES.

Que mediante convendo hayan s4ido constitudi-
dos y establecidos entre patrones y trhabajadonres -
en Los ténminos del anticulo 103 de La Ley Federal
def Trabajo, tendiendo como requisdito tales unida--
des comenciales, que para sen sufetos de crnédito -
del Fondo, E&ste previamente debe examinar y apho--
bar sus estatutos constitutivos y sin que por el -
hecho de sen sufetos de crnédito def FONACOT, Los -
trhabafadores piendan La faculitad de Lintervenir en
La administrhacddn, vigilancia y participacidn que
Les connesponda en tales unidades comerciales.

1.- LOS CENTROS DE TRABAJO.

Pueden afiliarse al fondo mediante convenio
que celebren con €sfte, a rafz de que sus trabajado
rhes hubienren soficitado se Les nregdstrara como su-
jetos de crnédito, surgiendo a su cargo La obliga--
cidn de nealdlzar Los descuentos mensuales, por Las
cantidades y en La forma que Les noilifique el phro-
pio FONACOT, y que entregard al Fondo el dlitimo -
dia de cada mes Los descuentos hechos a sus traba-
jadores y en caso de wmoha se hard acireedorn a La
multa hasta por el 50% en Los Lérminos de La Fhrac-
cidn I1T, del Anticulo 14(6), de Las mencionadas -

(6).- Op. CLt. Pdg. 5.
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neglas de opernaciin y, en caso de Ancumplin con -
Las deducclones ¢ con su entrega al Fondo, el mind
mo de tal multa send de $ 500.00

También tendrnd La obligacddin de comunicar -
al Fondo, en Los casos de suspensdidn de Las rela--
ciones Laborales, por un perfodo superifor a 10 - -.
dias y cuando se rescinda La relacidn de i&abajd;:
no suspendiéndose ni prorrnogdndose La exigibilidad
del cnédito, debernd reducin ed Amporte de Las amoh
tizaclones, de Las cantidades que, como Lndemnlza-
celdn se otorngue al trhabajadon, en Los términos de
La Fraccdidn 11, def Arnticulo 50 de £La Ley Fedenral
del Trabajo. (7).

En caso de que se encuentre en LLtilglo el -
pago de La indemnizacibn, con motivo de La teaming
cldn de La relacdidn Labonral, se suspenderd La exdi-
bilidad del crnédito salvo en cada caso Lo que de--
tenmine el Comité Téendico cuando La relacidn de -
trhabafo tenmine por mutuo consentimiento de Las -
partes, temminacidn de La pbra, vencimiento del -
tenmino o Lnversddn del cabitaﬂ 0 Ancapacidad §L44
ca o0 mental o Anhabilidad manifiesta del ftrabaja--
dorn que haga Lmposible Ra prestacidn del serviclo.

Trhatdndose de Aincapacidad permanente, o ~ -
muerte del Ztrnabajadon, desaparece La obligacidn de

(77.- Op. Cit. Pdg. 44.
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cubnin al FONACOT Ra pante Ainsoluta del crédito. -
En ténminos genenales, Las neglas de opernacdidn es-
tablecen que no se suspendend La exigibifidad del
ernédito nd podrd prorrnogarse Este, en el caso en -
que el ftrabajador heciba La LAndemnizacddn de Ley,-
surglendo a cargo del paitrén La obligacidn de des-

contan de tal indemnizacidn el importe del crédito.
2.- LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

Quedandn inscernitas cuando celebren un con--
trhato con el Fondo, para el descuento a Las garan-
tlas de cnéditos, y su funcidn, send Lnstalarn una_
nepresentacibfn en el centro de thabajo proporcio--
ndndoles solicitudes de cnédito a Los trabafadores
y auxilionlos en el LLenado de Las mismas.

En el cause para Lntegrar al Fondo Las can-
tidades que por descuentos hechos a sus Zrabafado-
nes deposita el patnén y hecibind del gondo, La ga
nantia de Los cnéditos bancarios, otorgados a Los
thabafadores, en La AnteligencdLa de que ftal garan-
tla no podnd exceden del 50% del saldo insoluto de

Los cnéditos y sus Anterneses,

3.- LOS PROVEEDORES.

También nesultan afiliados al firmar el con
vendo cornrespondiente con el FONACOT y sus funcio-
nes sendn mostran Los articulos ¢ en su oportund--

7
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dad entreganlos a Las Liendas comerciales afllia--
das al Fondo, para que por su conducto se Le entne
guen al trhabajador sujeto de cnédito, en Los téumd
nos y condiciones establecidas pon el propic Fon--
do, recavando La f{Lrma de recepedldn.

D).- FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DEL FONDO (FONA
CoT).

.- SUJETOS DE CREDITO.

Para Los efectos que se persdiguen en La -~ -
cheacdidn del fondo, en Las reglas de operacdidn be
establece en primen Lugah.

E).- RESPECTO A LOS TRABAJADORES.

Quienes son Los sufetos de crnéddito, determd
ndndose que se consideran como tales a Los trhabafa
dores que sean mayores de edad pero menores de se-
senta afos que fLengan un afio minimo de antiglledad
en el empleo, al solicitar La Aintervencidn del Fon
do, que no perciban un salario superior a 9.5 ve--
ces al minimo general que no fengan acceso al fL--

nancilamiento barato.

En segundo Lugar, pueden ser objeto de cré-
dito Las organdzaciones que constituyan o se hayan
constituldo para establecen almacenes o tiendas pa
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na Ros trabajadores, porn Lo que cabe hacer una crl
tlca con relacidn a tales sujfetos de créddito.

En primen Lugarn, resulita contradictorio que
se hable que Los trhabajadores no deben ser menoires
de edad porque el concepto de minoria y mayoria de
edad, es eminentemenite civil y por Lo mlsmo no con
cuenda con Lo establecido porn La Ley Federnal del -
Trhabajo que establece, que Los mayores de 16 aios
puedan prestarn Libremente sus serviclos Y que LAn--
cluso Lo puedan hacern Los wmayores de 14 aios y me-
nones de 16, previa La autorizacidn correspondien-
te a canrgo de sus padres o tutores y a falta de -
ellos, con exclusdidn del Sindicato a que pertenez-
can, de La Junta de Conciliacibdn y Arnbitrafe o de
La Autornddad Politica, Yy establece el proplo pre--
cepto que Los menohres trabafadores pueden efercd--
tan Las accdlones que Les cornesponda, de acuerndo -
con el articulo 23 de La Ley Federal del Trabajo;(8)
por Lo que nesulita LlLegal que se excluya a dichos _
menores trabafadornes de La posibilidad de sen suje
tos de crédito.

También se establece que no sendn mayoresd -
de 60 aios.

Dicha nesitrniceidn resulta contradictoria al
espilniiu protectorn de La clase Laboral que Ampehra
en La lLey Fedenal del Trabajo y que ha dado orndigen

(§).- Op. Cit. Pdg. 29.
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a La creacidn del Fondo porque 44 un trabajador ha
defado su vida al senvicio del patnén, Laborando -
dia con dia durante La Epoca en que gozd de La ple
nitud de sus aptitudes §isdicas, resulta Lnjusto Y
hace nugatonic el principlo establecdido en el An--
ticulo 30. de La Ley Federal del Trabajo, (9) en el
sentido de que el trabajfo es un derecho por el sim
ple transcurso del Ziempo, quien ha dedicado su vi
da a Lucharn por La grandeza industrial de La Na- -
eddn, Lncrementando con su esfuenzo el patrimonio
del painén, no tiene acceso al crédito necesario -
para alleganrse bienes de consumo duraderno que ha--
gan mds descansada su vefez, hienes que por otra -
parte, no ha podido obtenen durante su edad madu--
rha.

EL nequdisito de que fLenga un afic mindimo de
antiglledad en el desempeiio de sus servicios, 84 -
bien puede considerarnse como una garanitio para el
Fondo en el sentido de que s0lo Los Zrabajadores -
que tdlenen permanencia y persisifencia en su empleo,
se Les concedan Los beneficios del Fondo.

También puede Lhaer como consecuencia el -
que se cometa una Lnjusticia, no concediendo di- -
chos beneficios a aquellos frabajadores que por al
guna circunstanceia hubienrnan cambiado de empleo, --
puesto que tal cambio, ni silempre quiere decirn que

(97.- 0p. CiZ. Pdg. 29.
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el thabajador haya dado causa punible para La hes-
cisdidn de su contrato con el pairén anterion.

Piénsese, en el caso de que un thabajadon -
con antiglledad mayon de 1 aio, ante La perspectiva
de mejoran obtuvienra empleo en una emphresd disitin-
ta. No obstante que La §inalidad del cambio fue -
buena en 5L misma, se verla privado de La posLbilLi
dad de solicitan La Lintervencidn del Fondo en su -
benegficio porn no LLenar La antigledad en el desem-
peiio del empleo a que se refdlene el Anciso b), de
La Fracedidn 1 de Las heglas de operacidn en su Ar-
Zilcuko 16.(10).

Respecto al incdiso c), del proplo numeral -
en clta, el requisLio de que el salarnio que se ob-
tenga no exceda de un monto determinado, es con La
finalidad de que Los trabafadores con menores Ain--
ghesos sean Los mds favorecidos por La Ainferven- -
cién del Fondo, ya que aquel Zrabafador que obten-
ga un salario nelaftivamente alto en helacidn al mi
nimo general, tendrd mds posibilidades de obtenen
Financiamiento en cualquier institucldn de crédito,
apoyado en su propla potenclalidad econdmica.

Respecto al incdso d), del numeral ya men--
clonado, La hesitrniceldn tiene como finalidad el fa
vorecen dentro de La clase trabajadora, a Las mds

(T07.- Op. Cit. Pdg. 67.
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carente de necursos a facifidades para oblener un_
crnédito barato, asl por efemplo: Quedardn exclul--
dos aquellos thabajadores que ya diAﬁnuten de al--
glin tipo de chédifo especifico, que favorezea su--
poder adquisiitivo,

Fl.- LAS ORGANIZACIONES.

Thatdndose de Las ohgandzacionesd, que se -
gundamentan en Lo dispuesto por el Antlculo 103 de
La Lley Federal del Trabajo, Las mismas Lambién po-
drdn sern consideradas sufetos de cnédito, con La -
dnica salvedad de que dus actas consiituitivas, de
ben sen acordes con La ginalidad del propio FONA--
COT s4in perjuicio de que por su organizacidn Lntehr
na, sus miembros continden en el ejercicic de Las
atrnibuciones de adminisitracién y vigilancia a que
se heflene La Fraceddn IV del Anticulo 103 de La -
Ley Fedenal del Thabajfo.(11).

1.- CLASES DE CREDITO.

En nelacdidn a Las operaciones del Fondo, -
éste podnrd:

I.- Otongar chéditos a Los Lthabajadores.
2.- Otorngar crnéditos a Las organdzaciones.

(777.- Op. Cif. Pdg. 62.
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3.~ Descontarn a Las Ainstituciones de crnédi-
to privadas, Los tiltulos denlvados de créditos con
cedidos a Los trhabajadores y a Las ohganizaciones.

4.~ Garanitizan a Las Linstituciones de crédi
to, La necuperacddin de Los chéditos que hublesen -
concedido a Los sufetos de cnddito FONACOT,

1.~ En nelacddn al apartado primero, el Fon
do destinarnd Ros crnéditos que otorguen a La adqudi-
sLeidn de bienes de consumo duradero y a La obten-
eddn de Los senvicios que autordice el Comité Téend
co, que sernd el encargado de admintsirar al Fondo.

Tales crnéditos no sendn menores de: - - - -
$ 1,000.00, se concedendn con plazos de 12, 18 ¢ -
24 meses Liqulidables en pagos Lguales mensuales, -
que amortlzardn capital e Anterneses garanitizando -
éstos sobre saldos Linsolutos, causando un Lntenés

sumamente nreducddo, en relacidn al intenés que se
cobra en Los establecimientos comernciales comunes.

Se garantiza el crédito por medio de prenda
que se consditiluya sobre el proplo blen adquirdido -
mediante paganés,

También con {ines de beneficio social, se -
establece La posibilidad de que el crédito se cons
tituya Zomando como base no el Lngreso pernsonal -
del thabajadon, sino el ingreso familiar, cuando -
el cnédito sea elevado en relacidn al Lingreso del
trabajadorn, siempre y cuando sean cdnyuges o poir -
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Lo menos vivan como tales Los Ltrabajadores o ten--
gan entre 51 panrentezco y vivan en La midma cdbd--
habitacidn, en cuyo caso se obliga a cubair el ché
dito mancomundamente y a falita de estipulacidn ex-
presa, se entenderd que se obligan ponr partes Lgua
Les.

No es necesanioc que haya saldado el crédito
antendlon para soliciftar uno nuevo, ALino que Este -
podrd sen extendido tomando como base La capacidad
de endeudamiento y obviamente que se encuentre al
conndente en susb pagos.

Como una garantila de cardctern socdlal en be-
negicio de La clase trabajadora, con moiivo de La_
muerte o La Lncapacidad permanente del trabajadon,

se considenara nescindida La obligacidn por parnte -

del trabajadon o sus familiares, quedando Liberna--
dos de La obligacidn de cubiin La parnte Ansoluta -
del cnédito en el caso de que exisdta algln seguhro
contratado al nrespecto. ‘

2.- Otorgamiento de crédito a Las Organdiza-
ciones en Los ténminos del Articulo 103 de La Ley
Laboral (1) que nige en nuestro pais.

EL cnédito se destinarnd para La adquisicidn
de mobiliarlo y equipo de Las Anstifuciones ¢ pard
sus construccelones e Lnstalacdones, asl como pard
La adquisicidn de Los bienes de consumo duraderc -
destinado a vendense a Los trnabajadores, en La in-
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teligencia de que Los plazos mdximos de pago berdn
en el primen caso, de 180 dias renovables hasta -
por un mdximo de 360 dias y en el segundo caso, el
plazo mdximo sernd de 5 afios, quedando garantizado
con Los activos a cuya realizacidn se hayan desii-
nados, tendendo el FONACOT facultades de vigilan--
cia en La contabilidad de dichas organdzaciones.

3.- Respecto al tenrcer punto, aparte de - -
otorgan cnéditos, el Fondo también esitd faculiado
para descontar a Las institucdones de crnédiito pri-
vadas, Los titulos de cnédito denivados de présta-
mos que Las propias Anstituciones prlvadas hubie--
nen otorgado a Los sufetos de caédito FONACOT,

Para actuar como insititucidn de cnédito des
contadorna, es requisito indispensable que al otor-
garn La Anstitucidn de crnédito privado, ésta se ha-
ya afustado a Los requisitos y condiciones que red
na el proplo Fondo para otorgar crnédito.

EL descuento de Los Titulos de Crnédito, Am-
portand el 100%de Los mismos, Leniendo el Comiité,-
La facultad de deteaminar La tasa de Lntenés, el -
plazo o monto de Las apertunras de Los crnéditos.

4.- Respecto de La garantia de Los créditos,
otha de Las funciones que puede desarrollar el FO-
NACOT para el cumplimiento de su {Lnalidad, es Ld
de actuar como una garantia (AVAL), de Las obliga-

clones contraldas porn Los Lrhabafjadores con Las Lns
Litucdlones de cnédito privadas, T este caso, el Fondo
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como aval del trabajadorn sujeio de crédito, podrd
garantizar el pago hasta del 50%, del saldo de Ca-
pital y de Los intenreses de Los crnéditos, que Las
mencionadas Instituciones de crédito privadas Len-
gan con Los trabajadonres.

EL Aval, comprenderd el pago de Los quebhran
tos que tenga en exceso y que exceda del 2% en el
confunto de dichos cnéditos. Para que pueda cperar
como aval de Los trabajadores, el chédifo correr~-
pondiente debend reunir Los requilsitos que esta- -
blezecan Las neglas de opeeracidn del propilo FONACOT
y Las Leyes aplicables al {funclonamiento de La Ins
titucdidn que haya otorgado el crédito, actuando co
mo aval el Fondo, cubrirnd el Capiftal y Los Antere-
ses a medida que se vayan venciendo en Las amorti-
zaciones cornespondientes y que estando en mora el
trhabajadon sujeto de crnédito, La Institucdbn que -
Lo haya otonrgado comundque al FONACOT, La exdisten-
cia de dicha mora dentrno de Los 30 dias sdigulenies
contados a partin del dia en que Esfa se produzea.

EL pago de Los quebrantos cubnrird, cuando -
excedan del mindimo exento del 2%, previa Liqudida--
cldn semestral que se efectde en La fecha que se -
establezea en Los hespectivos conthratos de garan--

tla.

Se establece La prohibicidn, en el sentido
de que Los cnéditos hayan sido objeto de descuento
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por parte del Fondo, no podrdn sern garaniizados en
jorma de aval.

2.~ RECUPERACION DE CREDITOS.

Siendo La ginalidad de La creacidn del Fon-
do, facilitarn a Los thabajadores La obtencidn de -
condiciones adecuadas de crnéditos, relaitivas a La
adquisicidn de bienes de consumo duradero y de ser
viedos, para Lo cual el patrimonio del Fondo se -
constituye en paincipio, con una aportacidn del Go
bienno Federal de 100 miflones de pesos Lindclalmen
Le, es necesantlo que tal patrimonio no be vea mehr-
mado por el Ancumplimiento por parte de Los Lraba-
jadornes en sus obligaciones de cardceter pathrimo- -
nial contraidas con el proplo FONACOT, por Lo cual
se establece una senie de noamas que facilifan La
hecuperactdn de Las inversiones de cardcter Lempo-
ral que nrealdlza el propio Fondo y asi, "se estable
ce que Los cnéditos concedidos a Los trabajadores
se Liquidarndn por medic de descuentos mensuales,
que sendn nretentdos pon Los patrhones al momento de
cubrin sus hespectivos salarios". {12) cuando Los -
descuentos se efectden.

G).- DURANTE LA PRESTACION DE SERVICIOS.

La forma y La medida de tales descuentos se

(12).-Proyecto de Reglas de Operacidn, Pdg. 10.
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harnd saber porn el Fondo a Los pathones, en cada ca
40 concheto y cumplida La deduccibn, Los patrones
tendndn La obligacidn de entenrarlos el dia GLtimo _
de cada mes af FONACOT.

Cuando hublenre mora, se Aimpondrd una mulia
al paindn que podrd variar entre el 50% y el 100%
del vaton de Las deducciones no practicadas o ente
radas, en La Ainteligencia de que nunca podrd ser -
menon de $ 500.00, en Los ténminos del Antlculo 14
Fracedién 11, (13) de La Ley nreglamentaria de Los Ax
tleulos 97 Fracedldn IV, 110 Fraceddn VII y 132 Frae
cidn XXIV de La Ley Federal del Trabajo, (14), sin_
perjuicio de que el incumplimiento a cargo de Los
patrones, también genera recargos a razén de 0.35%
por cada dia de netraso en el cumplimiento de La -
obligacidn sobre Las canitidades no deducidas o no_
enteradas al Fondo, hasta en Tanto no se cumplimen
te La entrega de Las mismas.

H).- SUSPENSION TEMPORAL DE LA RELACION LABORAL,

Tratdndose de La suspensidn Laboral de Las
nelaclones de trabajo, se suspenderd La exiglbLli-
dad del cn€dito y el plazo podrd prorhogarse pho--

(13).- Proyecto de La Ley Reglamentanrnia de Los - -
Anticulos 97, 110 y 132 de La Ley Federal -
del Thabajo. Pdg. 3.

(14).- Op. CLt. Pdgs. 60, 63, 74 y s4g.
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porcilonalmente al Liempo que dure La suspensidn.

En tak caso y contendiendo Las nreglas de Ope
rhacign del Fondo, una Laguna de La Ley, por no es
peciplcanse en que casos hay duspensidn, a partin_
de cuando; ni cuando empileza a computarse y cudndo
debernd consddenrarse extingudda dicha suspensidn, -
por Lo que deberd aplicarse en forma supletorndia de
La Ley Federal del Trabajo, en sus Arnticulos del -
42 al 45 inclusdive, que reglamentan con prectsidn
La suspensidn de Los efectos de Las nelaclones de
Trhabajo, al Ztenor sigudlente:

"Antlculo 42.- Son causas de suspensidn tem
poral de Las obligaciones de phestar el servicio y
pagar el salanio, sin nresponsabilidad para el thrha-
bajador y el patrdn.

I.- La enfermedad contagiosa del trabafadoh.

IT.- La Ancapacidad Zemponral ocasionada por
un aceddente o enfermedad que no constituya un - -
riesgo de trnabajo.

I11.- La prdsddn preventiva del Trabajador se
gudida de sentencdia absolutornia. Si el trabajadon -
obnd en defensa de La persona o de Los intenreses -
def patnén, tendrd Este La obligacidn de pagarn Los
salandios que hubiese defjado de percibin aquél.

V.- EL arresto del thabafador.

V.- EL cumplimiento de Lot senvicios Yy el -
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desempefio de Los cargos mencionados en el Artlculo
50, de La Constitucidn, y el de Las obligaciones -
consignadas en el Anticulo 31, Fracedldn 111, de La
misma Constltucidn.

VI.- La designacibn de Los trabajadores co-
mo nepresentantes ante Los organdismos estatalesd, -
Juntas de Conciliacidn y Anbitrajfe, Comisiones Na-
clonales y Reglonales de Los Salarios Minimos, Co-
misLon Nacional para La Participacidn de Los traba
jadones en Las utifidades de Las empresas y oXrnosd
semefantes; Y

VIT.~ La falta de Los documentos que exigen
Las Leyes y Reglamentos, necesarilos para La phresitd
celdn del senvicio, cuando sea Limputable al trabaja
don",

"ARTICULO 43.~ La suspensidn suntind efec--
Los:

I.- En RLos casos de Las Fracedldn 1T y 11 dek
Anticulo antenion, desde La fecha en que el patrdn
tenga conocimiento de La enfermedad contagiosa o -
de La, en que se produzeca La Aincapacidad para el -
trhabajo, hasta que teamine el penfodo {ijado por -
el Instituto Mexdicano del Seguro Soclal o antes 54
desaparece La incapacidad para el trhabafo, s4in que
La suspensidn pueda exceder del Lénmino §Liado por
La Ley del Seguno Social para el tratamiento de Las
enfenmedades que no sean consecuencia de un rlesdgo
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de trabafo.

I11,- Tratdndose de Las Fraccdlones II1 y IV,-
desde el momento en que el trabajfadorn acrhedite es-
Lan detenido a disposicidn de La Autordidad Judicial
o Admindistrhativa, hasta La fecha en que cause ejfe-
cutonda La sentencda que Lo absuelva, o teamine el
arnesto.

I1I11.- En Los casos de Las Fracclones V y VI, -
desde La fecha en que deban phrestarse Los servi- -
clos o desempeilarse Los cargosd, hasdia porh un perlo
do de 6 afios; y

V.- En el caso de La Fraceddn VII, desde La

fecha en que el patrén fenga conocimiento del he--
cho, hasta porn un perfodo de 2 meses".

"ARTICULO 44.,- Cuando Los trabajadores sean
Llamados para alistanse Y servirn en La guardia Na-
cional, de conformidad con Lo dispuesto en el Ar--
Liculo 31, Fraceildn 111 de La Consititucddn, el - -
Liempo de senvicio se Lomard en consdideracddn panra
detemminan su antiglledad" .

"ARTICULO 45.- EL Trabajador deberd nreghe--
san a su thabafo:

_ 1.~ En Los casos de Las Fracclones I, 11, -
IV y VIT del Anticulo 42, al dia sigudlente de La ~
fecha en que termine La causa de La suspensidn, y

I1T.- En Los casos de Las Fracedlones 111, V oy



55

VI del Anticulo 42, dentrno de Los 15 dias sigudlen-~

tes a La Zerminacidn de La causa de La suspensidn-
”5)11

La obligacidn de rneanudar Ros descuentos, -
se hard exdgible a pantin del primen difa de pago -
que s4ga a La reanudacidn del servicdio.

1.- RESCISION DE LA RELACION LABORAL.

Porn otho Rado, cuando se rescinda La rela--
cidn de trabafc Las noamas de operacidn del Fondo
contienen Las sLgulentes hipldtesds:

T.- SIN INDEMNIZACION.- Que no nreciba el -
trabafadorn Lndemnizacidn algund, con motivo de tal
nesedsidn por que se encuentre en LLtilglo La misma
y en cuyosd casos, se suspendend La exdigibilidad -
del crnédito y se prornogard Este hasita por un Lap-
50 mdximo de 3 meses.

Las mencionadas reglas de operacién son Lm-
precisas y carecen de reglamentacddn porque no es-
tablecen en que foama serdn exigibles después de -
Los mencionados thes meses para el caso de que el
thabajadon no haya hecho pago voluntario y directa
" mente de su cnédito al FONACOT, o a La Institucidn
que se Lo haya otorgado.

2.- INDEMNIZACION EN LITIGIO.~- Thatdndose -

(15).~ Op. Cit. Pdgs. 37 y s4g.
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de La nescisidn de La relacdtdn Laboral cuando el -
pago de La Lndemnizacidn bse encuentha en LLtLgilo.

EL ténmino de tres meses de que hablan Las
reglas de Ope&acién, nesulta en La prdcetica suma--
mente neducdido e Anadecuado, en consecuencldd, pPoi-
que ningin procedimiento Laboral ante La Junta de
Conclliacidn y Arbitrafe dura menos de sels meses,
como téamino minimo mds amplio e Lncluso deberd -
darnse al Fondo Las faculitades de Lntervencidn en -
el Litiglo para el efecto de que al momento en que
el trabajadon sea Andemnizado, pueda automdticamen
fe necupenrar el Amporte de Las aportaclones vencd-
das y no cubientas en su oportunidad.

En tal vintud, debe ftenease en cuenta que -
Las nescdsiones de Las relaciones de trabafo, el -
trhabafador a ralz de éEstas, sufre un descontrol -
econdmico que generalmente Thae como consecuencld
La Amposibilidad de cubrin oportunamente sus obli-
gaciones patnrimondales, por Lo que no resulta L6gL
co que se establezea, que debend de hacen sus pa--
g0s dinectamente al Fondo, sdLendo mds prdetico el _
s4sLema que se propone con La finalidad de que a -
ralz del desequilibrio econdmico que sufre con mo-
Ltivo de dicha nescdlsidn, sea el proplo Fondo en su
oportunidad, quien pueda comparecer ante Los Tribu
nales de Thabafo a rescatar el impoiite de sus ché-
ditos otonrngados, tendiendo La segurnidad de que a -
nafz de que el trnabajadon neciba su Lindemndlzacdién,
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habrd numerarnio en el cual pueda hacer valer su De
recho.

3.~ CON INDEMNIZACION,

Las neglas de openacidn contemplan La hipd-
tesdis de que con motivo de La resdcisidn de La rela
edldn Laboral, el thabajadorn neciba Las Lindemniza--
ciones a que se refiene el Anticulo 50 de La Ley -
Fedenat del Trabajo.

En tales iténminos, temdiendo en cuenta que -
el trnabajadonr necibe una suma de dinero elevada en
nelacibdn a su Angreso noamal por concepto de sala-
rnio semanak, decenal, quincenal o segin el caso, -
no se conceda ninguna facilidad expresa al trhabafa
don, por Lo que ni se suspenda La exigibilidad del
cenédito, ni pueda prorrogarse s4n0 que para gardan-
tla del Fondo, en nelacidn al serviclo soclal que
presta a Los Ltrabajadores, el patrdn estd obLigado
a deducin el monto de fales indemnizaciones el Lm
porte de Las amortizacfones ya operadas con cargo
al Fondo.

I).- TERMINACION DE LAS RELACIONES LABORALES.

1.- Caso del Anticulo 53 de La Ley Fedenal _
del Trabajfo.

La tfernminacidin de La nelacidn Laboral, s4L--
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gulendo Los Lineamientos de La Ley Federal del Tra
bajo, Las rneglas de Operacidn del FONACOT, estable
ce: "Que La relacibn Laboral puede terminan en Los
AEeEhminos que se establecen en el aniticulo 53 de La
Ley Federnal del Trabafo, que dice: |

"ARTICULO 53.- Son causas de terminacidn de
Las nelaciones de trnabajo:

I.- EL mutuo consenitimiento de Las partes.
I11.- La muente del trnabajadon,

I111.~ La teaminacidn de La obra o vencimiento
del término o Linvernsidn del capital, de conformi--
dad con Los Antlculos 36, 37 y 38.

IV.- La Ancapacdidad §Lisica o mental o Linhabi
Lidad manifiesta del Zrabajador que haga Lmposible
La phestacidin del Zrnabajfo, y

V.- Los casos a que de heflene el Anticulo
434", (16).

En el caso de este anticulo, La Lerminacdbn
de La nelacidn Laboral no suspende La exigibilidad
del cnédito ni se prornrogand el plazo, excepeldn -
hecha de Lo dispuesto para el caso de La Lncapdcd-
dad permanente o mental del trabajadorn en cuyos ca
5046 Este a su sucesddn quedarndn Liberados de pagan
el saldo absoluto del cnédito, silempre que haya al

(16).- Op. Cii. Pdg. 46,
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gdn seguro contratado para el efecto de que pudie-
na hacense efectivo. En cada caso resolverd el Co-
mité Lo que sea perntinmente al respecto.

b).- Caso de Los Arntilculos 434 y 437 de La_
Ley Fedenal del Trabajo.

La Legislacidn Laboral contempld en el Ar--
tleulo 434, que Ras relaciones de thabafo "También
pueden Ztemminar en forma Colectival.

"ARTICULO 434.- Son causas de Lerminacidn -
de Las nelaciones de trabajo:

1.- La guerza mayor o ek caso fortuifo no -
imputable al patrdn, o su incapacidad §Lsica o men
tal o su muente, se produzca como consecuencid ne-
cesaria, Lnmediata y directa, La Teaminacibn del -
Irabafo;

IT.- La Ancosteabilidad notoria y mandfilesita
de La explotacidn.

ITI.- EL agotamiento de La materia objeto de
una Lindusiria extractiva;

IV.- Los casos del Arntilculo 38, y

V.- EL concunso a La quiebra Legalmente de-
clarado 54 La autoridad competente a Los acreedo--
nes nesuelven el clerne defindiiivo de La emphresa o
La neducceidn definitiva de sus trabajos’.(17).

(777.- Op. CiZ. Pdg. 180 y s4ig.



60

Porn su parte el Anticulo 437, plantea La hi
pltesdis de que Las relaciones de frabajo pueden -
Leaminar en forma colectiva.

"ARTICULO 437.- Cuando se frate de La reanu
dacidn de Los thabajos en una empresa o estableci-
miento, se Lomand en consdideracién el escalafdn de
Los tnabajadane&, a efecto de que sean reajustados
Los de menor antiguedad". (18).

T.- SIN INDEMNIZACION.- Cuando Las helacio-
~nes de trabajo hubieren temminado en forma colectd
va en Los téaminos expuestos en Los numenales an--
tes Andicados sin que el Zrnabajador sujetfo de ché-
dito hubiene necibido La indemnizacidn correspon--
diente, cnred también en el caso de que Zal Lndemni
zacdbn se encuentre en Litiglo, por no contenen -
disposiceidn alguna el Antilculo 43 de Las Reglas -
de operacidn, (19) debe suspendense La exigibifidad
del crédito prornogdndose por un Léamino que no -
excedend de trnes meses.

CON INDEMNIZACION.~- En el caso de que a ZLa
Terminacidn colectiva de Las relaciones de inabajoz
el trnabajadon neciba Las indemndizaciones a que 4e
nediene el Anticulo 436 de La propia Ley(20), de--
bend  descontanse de tal indemnizacidn el importe
de Las aponrntaciones.

J.- Op. Ci%. Pdg. 18
J.- Op. Cit. Pdg. 11.
).~ Op. Cit. Pdg. 18
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Toda prérroga de Los crédiios causardn un -
intenés mensual adicional a Los Antenrneses ordina-
nios y en caso de que La cesacidn de Las relaclo--
nes de trnabajo impida La recuperacién por parfe -
def Fondo de Los cné€ditos cornespondientes, por me
dio de descuentos de némina, Zal Lmposibilidad no_
Libenra al trabajadon de La obligacidn de crnédito -
que se Le haya otorgado y dentro del término, sin_
perjuicio de La facultad del Fondo de relocalizar
a Los thabajadores sufetos de crhéditfo que Lncurien
en mora con motivo de La cesacidn de Las relacdo--
nes de trnabajo, utilizando al efecto Los rheglslhos
del Instituto Mexicano delf Seguro Social, del Ins-
tituto de Segundidad y Senvicdlos Soclales para £os
Trhabajadores al Senvicio del Estado y del Insititu-
to Nacional del Fondo Habitacional pana Los Trhaba-
jadores.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL DECRETO QUE CREA AL -~
FONACOT.

De acuendo con La Consititucidn General de -
La Repdblica en su Arnticulo 89 Fraccdidn I, el Pre-
sddente de La Repldblica estd facultado para pro- -
veer en La esfera Administrativa, a La exacta ob--
senvancia en Las Leyes que expida el Congheso de -
La Unidn.

Pantiendo de Zal preschipceibn, enconthamos
que proveehr, significa hacer acoplo de medios des=
Ltinados a conseguin un fin especifico.

La finalidad que se persigue con tal facul-
tad reglamentaria es obitener el puntual y cabal -
cumplimiento o como dice el precepto Consititucdo--
nal, "La exacta observancia de Las Leyes que dicte
el Congreso". (1).

Sigulfendo Las Ldeas expuestas por el Maes--
trno Ignacio Burgoa, en su Derecho Constitucional -
Mexicano, consddero, que dicha facultad s6Lo La -
puede efencer el Presdidente de La Repdblica, den--
trno de una esferna esinictamente admindistrativa o -
sean de contenddo material Admindstrative y no re-
ferninse a Las difenentes ramas de Admindstracidn -
Piblica, consdderada en estrnicto sentildo.

(1).- Constitucdidn Politica, Arnticulo 89, Pdg. 63.
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De acuerdo con este principlo el Jefe del -
Efecutivo, no tiene capacdidad Consiituclonal pahra
proveer a La exacta observancia de Leyes que no co
wnesponden al dmbito admindls thativo s4ino a La esfe
ra Legislativa o Judiciak,

En La misma forma que una Ley secundaria no
es oponible a La Consititucibén, un reglamento no de
be Angringin o aliternarn ninguna Ley ordinandia, pues
ésta es su fuente a La que estd subordinada.

AL nespecto el Maestro Tena Ramirez en su -
Denecho Constitucional Mexicano, establece que es-
ta subondinacidn del neglamento a La Ley, se debe
a que "el primero pernsdigue La efecucidn de La te--
gunda, desarnrnollando y completando en detalle Las
noamas contenddas en La Ley, no puede pues el he--
glamento exceder el alcance de La Ley ni tampoco -
contrharianla, s4ino que debe sujetarse en su Lethra
y espiritu”, (2).

EL neglamento es a La Ley, Lo que La Ley es
a La Consititucidén en cuanto que, La validez de - -
aquél debe estimanse segin su conformidad con La -
Ley.

EL neglamento es La Ley en el punito que Es~
ta Anghesa en La zona de Lo Efecutdivo; es el esla-

(2).- Feldipe Tena Ramirez, Denrecho Constituclonatl,
México, Pdg. 189 y Sigs.



65

bén entre La Ley y su efecucddn, que vincula el -
mandamiento abstracto con La realidad concrefa.

La facultad neglamenitaria de que esitd Lnves
tido el Jefe del Ejecutivo, también se desarnolla
en nelacddn a neglamentos autdnomos que son Los de
policfa y buen Gobierno, que contempla el Ariiculo
21 de La Constitucibn General de La Repdbﬁéca;(B)h

En tal vintud, cuando Los Grganos estatdakles
de aplicacidn o cumplimiento de Las Leyes bean de
cardeten Admindsthativo, podrd el Efecutivo desem-
pefian La facultad que contempla La Fraccidn 1 del
Antlculo 89 Constitucdonal.

EL eferncicio de dicha facultad se manifies~
fa en La expedicddn de normas abstractas generales
e Ampensonales cuyo obfetivo esirniva en poimenoiri-
zar o detallan para conseguir "La exacta obiervan-
ela" de Las mencionadas Leyes de carndeter Admindis-
thativo que dicta el Congheso de La Unidn. Por es-
ta rnazén, esta facultad se clasifica de materilal--
mente Legislativa, aunque en realidad sea efecutdi-
va desde el punto de vdsta formal.

Pon esta nazén, exclusfvamente el Presiden-
Le de La Repdblica tiene La facultad de expedir -
tal tipo de decretos con exclusidn de cualquiehr
otho funclonardio, ya que ni siquierna Los Secrefa--

(3).- Consititucidn Politica de Ros E.UM., Antlcu-
Lo 21, Pdg. 17.
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nios de Estado o Jefes de Deparntamento Lilenen com-
petencia para elaborarlos.

En realidad constituye un neglamento hetend
nomo que por du finalidad precisa, sefalada en La
Fraceldn 1 del Antilculo 8c. Liene como fLnalidad -
Loghanr La exacita observancdia, no 86Lo no pueden ex
pedirse dichos neglamentos, s4in una Ley previa a -
cuya exacta observancia estén destinados, s4no que
su validez jurnfdica constitucional, depende de ~ -
ella en cuanto no deben contravenirla nid revasar -
su dmbito de regulaciin.

Estas no especiflecan ni pormenorlzan Las -
disposiciones de una Ley preexistente para dar Las
bases generales conforme a Las cualesd deba aplicar
se con mds exactitud en La nrealidad concheta, a4no
que poi 4L mismas establecen una regulactdn ¢ de--
teaminadas relaciones o actitfudes. Aunque tales -
neglamentos no detallan Las disposdiciones de una -
Ley propiamente dicha, debe preexistin su auitondza
cddn para expedinlos en cuanto a Los casos o sLtua
clones conchetas generales., Dicho en ofrnos Lénmd--
nos, 44 La Ley establece determinada rneglamenta- -
cddn a thavés de sus disposiciones, af Presdidente
de La Repldblica Le compete La facultad para porme-
nordlzan medlante neglas genenales, Lmpernsonaled y
abstrhactas a §in de Loghrar su exacta observancia,-
en La esfera Admindisthativa, en Los Ltérminos de La
Fraceidn 1 del Articulo 89 de nuestra Carta Magna.
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Tal tLipo de nreglamentos para fLener validez
jurnfdica, no puede rebasar el dmbito de Las phres--
chipedlones Legales neglamentadas .

Independientemente de Lo antendiorn, La lLey -
puede consitreiilrhse a sefalar Los casos generales en
Los cuales se faculta al Presidente de La Repdbl.i-
ca para formulan La reglamentactdn cornespondiente.

Dicho en otrnos términos, en el aspecto Fede
ral no pueden existin neglamentos de policla y - -
buen Goblerno sino s0lo aquellos que tengan como -

base una pormenorizacidn de Las Leyes expedidas
por el Congreso, siendo el Congreso de La Unidn
quien tiene Las faculitades expresas de cardcter Le
gislativo en Lodos Los dmbitos exceptfo, en Los ca-

404 de suspensidn de gaiantiaé que contempla el Ar
ficulo 29 de La Conéiétucéﬁh(4) y esto, dentro de
La Limitacdidn genernal que establece el Arntlculo 49
de La propia Consititucidn, (5) que establece La di-
visLin de poderes, porn Lo cual resulia Lnconsititu-
cional cualquiera de Las sigulentes hipdtesis que
analiza Ignaclo Burgoa en su Derecho Consititucdo--
nal a saben:

a).- Delegacibn de Facultades Legislfativas
en favor del Ejecutivo de La Unidn, fuera de Los -

(4).- Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, Pdgs. 31 y 39. -
(5).- Bungoa Ignacio, Denecho Constitucional Mexi-

cano, Pdgs. &35,
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casos previstos por Los Anticulos 49 y 29 de La -
Ley Fundamental, en Los casos de que ef Congreso -
de La Unidn se absituviera de nreglamentar porn sL -
mismo Las diferentes matenias de su competencia Fe
denal, autorndizando simplemenite al PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA para regularfas.

b).- INVASION POR PARTE DEL PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA, de La esfera cdmpeienaiaﬁ restningi-
da af CONGRESO DE LA UNION, con Lo cual se desdtrud
nia el principic de sepanracién de podenes, cuando
sin estan autordizado por dicho cuerpo Colegiado ex
pida reglamentos sobre matenias que Lncumben direc
tamente a aquél.

c¢).- POR VIOLACION EN LO DISPUESTO POR EL -
ARTICULO 124 de La Constitucidn General de La Repd
blLica, en el caso de que Las facultades neservadas
expresamente en Los Lérminos de dicho precepto a -
Los Estados Locales, sean matenrndia de heglamenta- -
cidn porn el Efecutivo de La Unidn, en el caso de -
que éste nreglamentara matenfas cuya regulacidn no
cornnesponde al Congreso de La Unidn, por conside--
harnse neservadas a Los Estados Locales.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO QUE CREA AL FONA-
CoT.

Quedd analizado en pdrrafos anterdlores, el
contenddo de La Facultad que ofornga La Constitu- -



69

cldn Genenal de La Repdblica al Presidente Consii-
tuclonal. Atento a Lo antentfor, s4 el Arntilculo 89
Fraceildn T establece: "Que debe proveer en La esfe
ra Adminds thativa a La exacta observancia de Las -
Leyes que explde el Congreso", (6) dentro de sus -
atribuciones de emitin neglamentos y en Los Lérmi-
nos de La doctrnina antes expuesita, encontramos Los
sigulentes elementos:

La Consititucidn Genenal de La Repiblica co-
mo Ley Supiema de La Nacidn establece paincdplos
bdsicos fpundamentales en relacdldn a La prestaciidn
de senvicios que nelaciona al caplital y al Lrabajo.

Tal precepto se consdidera como garanitia - -
constituclLonal, en Los ténminos de Los primehros 29
artloculos de La Consititucidn.

Toda rneglamentacidn de cardcten Laboral en
nuestno Pails, encuentra su fundamento constiltucldo-
nal en el Anticulo 123, en dicho precepto dentro -
de £0s principlos generales que se enunclan, encon
Zrnamos entre othos La Fraccedldn VI que establece -~
como garantia Los salarnios mindimos correspondien--
Les.

La Ley Federal def Trabajo reglamenta Lo he
ferente a Los salarios a partin del Arnticulo 82 y
Los salanios mindmos o partin del ArtZculo 90 y -

{6).- Burgoa Ignacio. Ob. Cit. Pdg. 836.



70

parntiendo de tal principio Constiftucional y de di-
cha base Legal, ha sido creada La ComisLdn Naclo--
nal de Los Salarniocs Minimos.,

En La Fracceidn IX del phrecepto Constitucdo-
nal en cita, se habla de La participacidin de Los -
thabajadores en Las utilidades de Las empresas. La
neglamentacién Legal negula a tal Institucién a -
partin del Anticulo 117,(7) habiéndose como conse-
cuencia creado La Comisddn Naclonal de La Particd~
pacidn de Los Trabajadores en Las utilidades de -
Las emphresas.

La Fraccidn XII del precepto Consiltuctonal
en cuestidn, da Las bases para considerar La obli-
gacibn de Los patrones de proporcionar a sus traba
fadones "habitaciones cémodas e higiénicas" y a -
partin del Antilculo 136(8) se desarrnolla en forma
genérnica La mencionada garantia que se oforga a -
Los trabajadores habiéndose constituldo en conse--
cuencia, ef INFONAVIT,

Las fracciones XIV y XVI del precepto consd-
tituclonal enunclan princlplos nespecito a enferme-
dades y riesgos profesionales que La Ley Federal -
del Trabafo negula en su TLtulo 90., habiéndose en
consecuencia creado EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU
RO SOCIAL,

(7).- Burgoa Ignacio. 0b. Cit. Pdg. 66.
(§).- Idem. Pdg. &3.
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No obsitante Lo antenion y analizando en for
ma hetrospectiva el contenido del FONACOT encontra
mos en decreto del Efecutivo de La Unidn de 30 de
abril de 1974, mismo que Liene su apoyo Legal en -
el Antlculo 103 y 103 Bis, de La Ley Fedenal del -
Trhabajo, preceptos que fueron modificados expresa~
mente el 30 de Diciembre de 1973, sin que en La -~
Constitucddn General de La Repdblica exista un fun
damento tLpleo para La cheacidn de dicho gondo.

En téamino de Lo anterionr, analizando el de
crhefo de 30 de abrif de 1974, que §ué publicado el
2 de mayo sigudente en el Dianio Oficial de La Fe-
deracidn, en virtud del cual se constituye un FI--
DEICOMISO panra La operacidn del Fondo Naclonal de
Fomento y Garanila panra el consumo de Los trhabajfa-
dores. ’

Este fondo, adolece del defecto de ser IN--
CONSTITUCIONAL, pues no exdiste fundamento de este
Lipo para su creacidn, en efecto; quedd esitablect-
do que el Presdidente de La Repdblica tiene facul--
tad nreglamentarnia que Le concede el Anticulo &9 en
su Fraceldn 1 de nuestra Carta Magna.

Que dicha facultad se traduce en Los LLama-
dos neglamentos heterbnoimos que no pueden expeddir-
se sdn una Ley previa a cuya pormenorlzacddn norma
tiva estén destinados y que su valldez jurnidico -
Constitucional que fenga de esa Ley, en cuanto no_
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deben contrnanianla ni hebasar su dmbito de negula-

elbn. Que junto a estos nreglamentos hetferndnomos, -

existen Las divernsas nreglamentaciones auilnomdas co

nocidas como de policfa y buen Gobleano que contem

pla el Anticulo 21 de La Condtitucibn, Las cuales

no detallan Las disposiciones de una Ley proplamen

te dicha y que pon dltimo en el dmbito Condititucdo

nal se faculta al Presidente de La Repdblica a efen
cern funciones decretfales, en el casto concheto de -

Los Anticules 49 y 29 Constitucionales. (9).

Tal decreto expedido pon el Ejecutivo de La
Unidén para La creacddn del FONACOT, considero que
ed Anconstituclonal en efecto:

a).- SL bien es clerto que podrnla conside--
ranse dentro del rango del neglamento heternlfnomo -
en cuanto a que coriesponden exclusivamente al Phre
sddente de La Repdblica expedin tal £ipo de decre-
tos, con exclusdidn de cualquier otrno funclonardo.

b).- No excede del contenido expreso del Axr
Lticulo 103 y 103 Bis de La Ley Federnal del Trhaba--
f0,(710) en el cual se apoya su cheacdidn segln Lo -
establece el proplo dechreto.

c).- Se expldid con La finalidad de regla--
mentarn una Ley previa como Lo fué el mencionado -
Arntlculo 103 BLs en forma expresa de La Ley Fede--

.~ Idem. Pdgs. 31 y 39.

T9)
(10).-Idem, Pdg. 62.
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natl del Trhabafo, que fué Lncorporado expresamente

a La misma.

d).- Tiene como finalidad detallar el conte
nido del mencilonado Anitflculo 103 Bis de La Ley Fe-
denaf del Trabajfo para su exacta observancida.

Sin embargo, toda esa reglamentacidn creada,
carece de un fundamentc expreso dentro de La Consd-
titucion, como Lo tienen Las demds Ainstifucilones a
que antes e hizo ménito, sin que pueda considerar
se como antecedente constitucional de La Institu--
cién Lo dispuesto entre otros por La Fraceidn dé-
cima del Arnticulo 123 Consititucdonal (11), porque -
54 bien se nefiene a La posibilidad que utilizaron
Los patrones para cubrin Los salanios con mercan~-
cfa, La finalidad del fondo es que el trabajador -
adquierna con el producto de su trabajo determina--
dos bilenes de consumo necesario, deteaminando para
ello Los beneficios de un cnddito fdceil. Asimismo,
se establece en La Fracceldn XXVII Lncdso e), "que
es condiedldn nula y no obliga a Los conthatantes -
aungue se expresen en el contrato Los que entfraien
obligacidn Aindirecta o dinrecta de adquirin artlcu-
Los de consumo en tilendas o Lugares detemminados"-
porque tal prohiblcidn es establecida en beneflclo
de La clase trabajadorna, con La finalidad de Zermd
narn con Las tlendas de haya de trlste memoria has-

(TT).- Tdem. Pdgs. 3 y Sigh.
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ta La Epoca de La Revolucddn Mexicana.

Pon Lo antenion, consdidero que el decreto -
en cuestidn, nesulta evidentemente LAnconstliuclo--
nal, adn cuando haya sido formulado con La mefor -
de Las voluntades para favorecer a La clase trhaba-
jadorna y que pon tal motive en La redaccdldn de Los
considenandos del mismo, se apoye en Las normas de
pnoteccédh al salario que se haga mencidin a La vi-
vienda y al patrimonto familiarn, a Las hestricelo-
nes que han tenido Los trabajadores en Las transac
ciones comerciales, a La ausencia de Institucdones
de cné€dito que faciliten Las operaciones comercla-
Les de Los trnabajadores, que se haya reformado La
Ley Federnat def Trabajo, pero no La Constitucidn;
con fecha 30 de diciembre de 1973, y que se preten
dan ponrn el Gobierno de La Repidblica phomovern una -
politica de participacdidn en La s0luctln de Los -
problemas nacionales un sLsiema de organdzacidn -

Lrhiparntita, ya que Los mencionados considerandos
def multicitado decneto, establecen Literalmente -
Lo sigudlente:

"Que La Legislacién Laboral, ademds de pres
endbin normas de proteccidn al salario que aseguren
su percepedldn, considena de utilidad so0clal el 0b-
tablecimiento de Instituclones y medidas que proie
fan su capacidad adquisitiva y faciliten a Los Lha
bajadornes el acceso a Los satlsfacitores que requie
nen como fefe de familia en el onden maternial, 50-
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clal y cultural y para proveer abimismo, a La edu-
cacidn de sus hifos.

Que La vivienda y Los bienes que La hacen -
habitable, consiitfuyen un ndeleo bdsico del patrni-
monic familian y que, por Lo mistmo deben ser vbje-
to de proteccdidn que promueva el desarrnocllo econé-
mico a thavés de La ampliacidn de La demanda Lnien
na y del Aimpulso al sistema productive mediante La
vigornizacidn del consumo necesarlo para el bilenes-
tan;

Que Las condiciones del mercado al que Los
trabajadores acuden en su cardcten de consumidores
Los han mantenido aislados y desprovistos del apo-
yo para obtenen un thrato equitativo en Lasd Ltransac
ciones comenrciales Lo que contrarnesia La Lucha 40
cial y prolonga s4stemas de explotacddn conlhrariasd
al mandato consitituclonal;

Que La ausencla de Instituclones y medidas
eficaces de protecedlbn en Las operaciones Comehrcid
Les crediticias que realizan Los Zrabajadores pro
picia, a menudo, prdecticas Lesivas que vulneran su
economia Yy que, en consecuencia, es” necesarlo pug-
nar porn La concesdién de crnéditos soclalmente fus--
tas para La adquisdicidn de satisfactores Andispen-
sables al decorno de La vida de Los trabajadornes y
de sus familiares;

Que el Congreso de La Unidn dispuso en La -
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neforma a La Ley Fedenal del Trabajo de 30 de di--
ciembre de 1973, La chreacidn de un fondo de fomen-
to y garanitlia para el consumo de Los Trabajadonres
y que, confoame a esa noama, compete al Ejecutivo
Federnal determinar La forma y Léamino de su esta--
blecimiento y proveer Lo necebario para admindis- -
Ztrhan La Institucdiin;

Que es propésito del Goblenno de La Repdbld
ca promovern una politica de particdpacidn y cornres
ponsabifidad en La solucién de Los problemas nacio
natles y que &€sta ha encontrado un cauce epicaz en
Los sdstemas de Organdzacidn thiparitita, que pre--
vee divernsos onrdenamientos de nuestra Leglslacdbn
y que, Las medidas a que se ha hecho referencia re
quiene La coordinacidn de Los sectonres productivos
y del Gobierno", (12).

B).- FUNCIONAMIENTO DEL FONACOT A TRAVES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

A parntin de La Revolucibn armada de 1910, -
uno de sus postulados que dieron mdrgen a dicho mo
vimiento armado fué el Ancluirn dentrno de La Carta

Magna, una senie de principios gundamentales que -
protegienan a La clase trabajadora.

Tales principios se encuentran en el Artifcu

(TZ7.- Idem. Pdg. 23.
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Lo 123 Constitucional, que Ae ha extendido en La -
Ley Fedenatl def Trabajo y que sirve como marco en
el que se contemplan Los anhelos de La clase traba
fadora que ofrendd su vida para cambiarn Las condi-
citones de aprovio en Las que vivia grente a Los ex
plotadores de su dnico patrimondio, su fuerza de -
trhabaifo.

Bastantes afios han pasado, como mds de 70 -
de que temmind dicha gesta armada y que s4Ln embar-
go, Los nresabios de ese feudalismo aln se encuen--
than escondidos en el campo, en Las fincas Agrilco-
Las y Ganaderas, donde se observan adn Las aphovi-
sas tilendas de nraya, en Las cludades porn Las cade-
nas de tiendas generalmente de extranjferos, hrephe-
sentados por traldores prestanombres y que siguen
Lucrando y sujetando a La clase trabajadohra con el
sefiuelo de sus productos.

La Ley Federnal def Thabafo, necesitaba con-
tenen en su anrnticulado Los Ansthumentos necesarlos
para promover La Liberacidn de La clase trabafado-
rna, es por esto, que se han hecho reformas substan
ciales a La Ley Federnal del Trabajo,..que han dado
base a La creacidn del FONACOT, con La finalidad -
de que poniéndose en plena vigencia dichos precep-
tos se Liberne a La clase ftrabajadora, que es La -
econémicamente desposelfda de Las garrnas de Los es-
peculadores que sin pledad Thagican con sus necesd
dades.
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Con La finalidad de darfe vida en todo su -
esplendon a ese Anstrumento que tanto beneficio -
trhaenfa para La clase Laborante, como Lo es el Fon
do de Fomento y Garantia para el Consumo de Los -
Trhabafadores, por Las LAnnumerables ventajas que -
Lleva Ampllcito, en cuanito a proteceldn de salario
para extender su poden adquisitivo defendiendo el
patrimonio de Los trabajadores, contra su perfjul--
clo o menoscabo, Luchando contra La especulacidn, -
ongantzando La colaboracibn desde un punto de vis-
Za Comenrcial entre Los Atrnabajadores como adquiren-
tes de antilculos de consumo durnadero y RLos patho--
nes en cuanto productores de dichos anticulos de -
consumo duradeno. Se ha consdiderado perntinente, -
hacen divensas modificacdiones que faciliten el fun
elonamiento del FONACOT.

Tales moddgficaciones substanciales son Las_
sLgulentes:

1.- Se ha considenado pentinente agregar al
texto orniginal del Arnticulo 90, de La Ley Federal
del Trabajfo, un pdrrago que a La Letra dice:

Anticulo 90.- Salanio minimo es La cantldad
menon que debe necibin en efectivo el itrnabajador -
por Los servicelos prestados en una jornada de tra-
bajo. EL salario minimo debernd sen suficlente para
satis facen Las necesidades noamales de un jefe de
gamilia en el onrden material, social y cultural, y

s 00
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para proveer a La educacdbn obligatoria de Los hi-
jos. SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL EL ESTABLECI
MIENTO DE INSTITUCIONES YV MEDIDAS QUE PROTEJAN LA
CAPACIDAD ADQUISITIVA DEL SALARIO Y FACILITEN EL -
ACCESO DE LOS TRABAJADORES A LA OBTENCION DE SATIS
FACTORES". (13).

Tal precepto Legal Ziene como finalidad,
que se puedan crear distintas Lnsiituciones que be
neglclaran a La clase thabajadora e Lincluso, ya be
han dado Los pasos indclales para esifablecer entre
othos el COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION AL -
SALARIO (CONAMPROS), que vendad a coadyuvar en su_
oponrtunidad con Las finalidades del FONDO DE FOMEN
TO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES _
(FONACOT).

2.- EL Arnticulo 97 de La phopia Ley Laboral,
establecia que no podalan ser obfeto de compensa--
cidn, descuento o neduccdidn a Los salarios minimos
Yy, en tres Fracclones, cadulsiicamente estableclfa
Las situaciones en que podrfa operar tal compensda-
cddn, descuento o reduccdidn.

Se considerd pentinente afiadin una Fraceddn
IV a dicho phrecepto Legal, misma que ZLextualmente
establece:

"ARTICULO 97.- Los salanios minimos wo pc-

{13).- Idem. Pég. 9.
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cidn, salvo en Los casos sdgulentes:

I.- ...
IT.- .....
ITT.- ...,

IV.- Pago de abonos para cubrin crhéditos ga-
nantizados porn el fondo a que se reflene el Anticu
Lo 103 Bis de esta Ley, destinados a La adquisi- -
eldn de bdlenes de consumo duradero o al pago de -
serviclos. Estos descuentos deberndn habern sido - -
acepitados Libremente por el Lrabajador y no podrdn
exceden def 10% del salanio". (14]).

Tal adicidn, tiene como {inalidad garaniti--
zar el cumplimiento de La obligacidn contrhalda pok
el trnabajadorn al solicitan el crédito cornrespon- -
diente af Fondo.

Esto, constituye una garantia para el Fondo
en cuanto a su buen funcionamiento, evitando en La
medida posible que se dilapide y menvscabe el pa--
tnimondio que el Gobienno Federnal ha aportado para
La Constitucidn del FONACOT, por que La aporntacdién
de La suma correspondiente y La cheactdn misma del
Fondo, tiene una esencia eminentemente soclal, pa-
ha coadyuvar al progreso maternial de La clase tha-
bajadora y no resultarfa acorde a Los postulados -

(14).- Idem. Pdgs. 60 y Sigs.
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so0ciales que emanaron de nuesitra revolucdldn y s6Lo
uno o varlos trabajadores obiuvieron un béneﬁicio“
desmeddido, en perjulcios del Fondo, s4 Esite viera _
disminuldo su patrimondic por el Lncumplimlenio en
el pago de abonos y come consecuencla, se encontra
nd impedido o por Lo menos mencscabado en cuanto «
La posibilidad de otorgar nuevos crnéditos.,

Respecto al Arnticulo en cita, consdidenc que
nesulta enndneo el comentario, que al respectc han
formulado Los distinguidos catedrdticos ALBERTO -
TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA y que e84 visd
ble en Las ediciones que en foma sucesdiva dan a -
La imprenta, respecio de La Ley Federal del Traba-
fo.

Opinan tan disiinguidos junisitas que Las -~
safvedades que contemplan Las divernsas Fracclones
del Antlculo 97 resultan anticonstitucionales por
oponense a La Fraccedldn VITI, del Arnitfculo 123 Cons
Ltituclonal, Apantado "A", que Ztextualmenite dice:

"Que el salarnio minimo quedard exceptuado -
de embargo, compensacidn o descuento". (15).

Tal cnitica a mi modo de ver, resulta no 48
Lo ingundada sino temeraria en cuanto al desconocd
miento de La healidad social que sufre La claste -
thabajadora, pero podrfa sern explicable, conside--

(T5).- Tdem. Pdg. 91.
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nando que qulen chitica, nada en La abundancia de
bienes de fortuna y como consecuencla, desconoce -
La escasa situacddn econdmica de La clase thabaja-
dora.

Incluso, Los mencionados furnistas, pheten--
den dan una explicacién o por Lo menos una fustlgd
cactdn al descuento autoridzado en La Fraceddn I, -
del mencionado precepto Legal, pero consdidero equd
vocada tal critica partiendo de Las sigulentes ba-
seh:

1.- EL precepto Constitucional es un princd
pio general, que obviamente admite excepclones que
conpLrman La regla.

2.- Los descuentos, compensaciones y embar-
gos, deben consdderarse prohibidos si perjudican -
al trnabajador, en beneficio del patrin.

3.- La principal, por no decin que La (nica
fuente de Anghresos de Los trhabajadores es su sala-
nio Yy por esta hazdn, se reglamenta el salaric mi-
nimo como "La cantidad suficiente para sati:focern
Las necesidades normales de un fefe de familia", o
sea se consddera como dnica fuente de Lnghescs.

4.- SL el salarnio debe alcanzar para batls-
facen Las necesdidades de un jefe de familia, es Ain
concluso que de dicho salanioc debe pagar sus nece-
sidades normales, consdiderado como jefe de fami--
Lia, o0 sean Las pensiones alimenticias Fraccién 1,
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pago de nrentas Fraceidn 11, pago de abonos para su
vivienda Fraccdién 111, y pago de abonos para cu- -
brin bilenes de consumo duradenrno y servicios.

De Lo anterndior, se desprende que tales des-
cuentos no son en perjuicio de La retribucibn que
obtiene el trnabajadon a cambio de sus servdelos,
sino tan 5680 La canaldlzacién del cumplimiento de
sus obligaciones.

5.- Dentrno de Las modiflcaciones puestas a
discusibn en La memorable sesibén de 30 de diclem--
bre de 1973, se acordé adiclonar el Axnticulo -
103(16) de La Ley Federal del Trnabafo que se nrefile
ne a Los almacenes y tiendas que expendan ropa y -
calzado, comestibles y artfculos para el hogar que
sean creados por convenios entre trabajadonres y pa
Lrnones, un nuevo precepto, que para segulr con el
ohden Légico, se enumend como Antilculo 103 Bis.(17).

Este Anitilculo es La base de La creacddn del
Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el Consu
mo de Los Trabajadores FONACOT, y con apoyo en el
wso de La facultad neglamentaria que Le conflerne -
La Fracceldn 1, del Antilculfo 89 de La Constitucibn,
el Presidente de La Repdblica La expidid el dlfa 30
de abnil de 1974, publicado el 2 de mayo del mismo
aio en vintud del cual sungdld La vida juridica, La

.- Idem. Pdg. 612.
.~ Idem.
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institucidn Materndlia de este ZLrabajo.

Respecto a La facultad reglamentaria del -
Jefe del Ejecutive, al principilo de este caplitulo
se hizo el andlisis cornespondiente a La ConsXitu-
clonalidad de tal decrete y 46L0 basita afiadir, en
aumento de Lo ya expresado, que La finalidad de -
La Institucdbn y Los frutos que en Zan poco Llempo
ha nendido, han demostrado el alto contenido pa- -
thibtico, Los anhelos revoluclonarios y el espilri-
tu protectorn y nelvindicatornio de La clase trabafa
doha, que LLeva al efecto el Goblerno Federnal en -
beneficio de La mds importanite porcién de La pobla
cldin nacional.

6.- También se considend pertinente adiclo-
nan el Axtfculo 110, que se refiere a Los descuen-
Los que estdn permitidos a Los salarios de Los tha
bajadores, una Fraceibn que bafjo el ndmero VII es-
tablece:

"ARTICULO 110.~ Los descuentos en Lo sala_
nios de Los trabajadonres estdn prohibidos, salvo -
en Los casos y Los nequisitos sdgulentes:

I.- ...,
IT.- .....
ITT.- .....
V.- oo,
Ve vivvs N

VIo_ s s 0 o
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VII.- Pago de abonos para cubrin crnéditos ga;
nantizados por el Fondo a que se reglere el Anticu
Lo 103 Bis, de esta Ley, destinados a La adquisi--
cibn de bienes de consumo, o al pago de serviclos.
Estos descuentos deberdn haben sido aceptados Li--
bremente pon el trabajador y no podrdn exceden del
20% det salario.(18).

Considerno que es concordante Los menclona--
dos preceptos que se neflerne a salanios minimos en
tanto que Lo anternion, itdlene nelacién con aquellos
salarnlos que son superifores al mindmo.

Podnrla respecto a este phecepto, darse pohr
neproducida a obfecidn hecha a La critica que §0r-
mulan Los Junisias TRUEBA URBINA ALBERTO y TRUEBA
BARRERA JORGE, en nelacidn af Aniiculo 97 de La -~
Ley Federal del Trabajfo, porque se "repite que 46—
Lo son obligaciones del trhabajador, considerado €4
te como jefe de familia Las que cubnre por el Aimpoi
te de su salkario", que es La base econdmica en que
se apoya para su subsisitencia.

7.- Porn d@timo, se considerd penténenté ads
clonar una obligacidn mds de Los patrones afadien-
do La Fraceldn XXVI, al Arntlculo 132 de La Ley del
Trhabajo que quedd redactado al fenonr slgudlente:

"ARTICULO 132.- Son obligaciones de Los pa-

(18).- TIdem. Pdg. 63 y Sigs.
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thones Fraceddn 1, a La XXV.

XXVI.- Hacen Las deducciones previstas en -
Las Fracclones IV del Antfculo 97 y VII del Anticu
Lo 110, y enterarn Los descuentos a La Institucibn
Bancanria acheedora, o en su caso af Fondo de Fomen
to y Garnantia parna el consumo de Los thabajadcnes.
Esta obligacidn no conviente al pathén en deuder -
solidarnio del crhédito que se haya concedido al tha
bajador. (19},

Tal edicidn nephresenta La adecuacddn técni-
co furnidica apropiada en relacibn a Las modifica--
cfones hechas a Los divensos preceplos que se han
analizado en concreto y su finalidad, et garanti--
zar el cumplimiento de sus oblLigaciones pon parte
de Los thabafadores sufetos de crnédito, aprovechan
do La ohganizactdn administrativa interloh de Los _
patrones y abatiendo Los costos de recuperacdbn de
Los cnéditos otonrgados.

En efecto, et Fondo actuarnd con mayor garan
tia evitando el Aincumplimiento de cubain Los abo--
nos correspondientes en gforma particular por cada
trhabajadorn, s4 el patrbn se encairga de reftener del
salandio el importe de abono cornespondiente y Lo -
entrega af Fondo. Se abatindn Los costos de hecupe
racdldn, pues se evita el Linnecesantio papeleo buro-
endtico, porque en Lugan de que el Fondo requiera

(19).- Idem. Pdg. 74 y Sdigs.
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particularmenite a cada uno de Los Lrabajadores el
pago del abono correspondiente, cumpliendo su obli
gacidn el patrndn en una s0la emisidn, quedard cu--
bienta La obLigacidn de fodos sus thabajadores, -
cualquliena que sea el ndmenro de e¢llos que sean su-
fetos de cnéditos ante el Fondo.

C).- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LA LEY REGLAMENTA--
RIA DE LOS ARTICULOS 97 FRACCION IV, 110 FRAC
CION VII YV 132 FRACCION XXVI DE LA LEY FEDE--
RAL DEL TRABAJO.

Existe un proyecto de La Ley Reglamentarndia,
en nelacidn con La creacidn del Fondo, dicho pro--
yecto de La Ley Reglamentaria atiende a gacllitar
el funcionamiento delf Fondo a trhavés de didposicdio
nes que pueden ser objeto de crfiica en Los si- -
gulentes LtErminos:

EL Anticulo lo. contiene una sernie de deno-
minaclones, sigulendo La tdinica de Las declaraclo-
nes que se formulan en Los contratos de naturaleza
cLvLl,

EL Antilculo 20. establece el cardeter Fede-
nal de La Ley, por neglamentar diversos preceptos
de La Ley de Trabajfo, que es Federal.

EL Antilculo 30., como una garanitia parda su_
cornrecto funcionamiento, se otorga al Fondo La ca-
ractenisiica de onganismo. Fiscal Autdnomo, con Las
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caractenfsticas Anherentes a Las ohrgandzaciones de
este tipo.

EL Arnticulo 40. en este precepto se plantean
Las obligaciones de Los pathones. Debe considerar-
se que Las mismas son exceso de Las que contempla
el Antilculo 132 de La Ley Federal del Trhabajo y -
adecuadas exclusivamente para facllitar el funcio-
namiento del propio Fondo, consddero que deben ha-
cense modificaciones, en cuanto a La primera Frac-
elbn, a {fin de que el hecho de permitin La recep--
cdldn de sokicitudes de Los itrabajadonres, no haya -
un demenito de La jfornada de thabajo.

En nelacidn a La Fracedldn IV, La considenro
poco prdetica que se establezea el dLtimo dia hd--
bil de cada mes, para entregan Las deducclones he-
chas a Los trabajadonres. Sernfa mds convendente - -
otorngan un plazo hazonable, pongamos por caso, de
5 dias para que el paitnén pudienra entregar Las de-
duccelfones al Fondo, sobre todo 44 se Zoma en cuen-
ta que dfa dlLtimo hdbif en el mes, es cuando se cu
bren Los salarios a Los empleados y para Lodos Lok
trhabajadonres que no desempeiien un trabafo manual,-
en Los téaminos del arntlculo §8 de La Ley Federal _
def Trabajo, con Lo que se recargan Las Labohes -
Adminis trativas de Las empresas.

EL Antlculo 50., establece La forma en que
el Fondo notificand a Los pairones Las deducciones
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que debendn hacen a sus trabajadores.

EL Anticulo 60., establece Los nrequisitos -
que contendnrdn dichas notificaciones.

EL Antleulo 7o. Ras consecuencias para el -
patrdn de recdlbin Las notificaclones correspondien
tes.

EL Anticulo 8o. se denlva La obligacidn de
Los patrones de constituinse en depositarios de -
Las deducelones que hagan a Los thabafadores, en -
tanto no Las entreguen al Fondo.

En nelacidn al Articulo 9¢., que habla s0--
bre Las tasas de descuentc que se hardn a Los tha-
bajadores, cabe dar por reproducida La crnitica que
aparece al analizar el funcionamiento FONACOT, den
trho de La Ley Federal delf Trnabajo, en el sentido -~
de que no pueden considerarse como Linconstifuciond
Les tales descuentos.

EL Arnticulo 100., Lo consdiderno poco prdefi-
co que al reanudarse Las relacionesd de trabaic, --
después de La suspensidn, se heanuda La deduccidn
a partin del primen dia de pago que siga al de La
tenminacidn de La suspensidn. Resulila poco prdeild-
co y debenfa modificarse en el sentido de que:

"Se reanude La deduccidén al primer pago com
pleto semanal, decenal o quincenal del trabafadonr™,
Yy no en forma automdtica a partin del momento del
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rhedingheso, porque 54 en dLtima Linstancia, se Ltoma
nd como base La deduccidn al salarnio considerado -
por semana, decena ¢ quincena, puede darse el caso,
que al reanudarse Las Labornes, s0Lo se thabafé en
esa semana, decena o quincena uno o dos dfas, no -
obstante Lo cual, de acuerndo con el proyecito debe-
rd hacense del salaric de es0s dos dias La deduc--
cldn corrnespondiente a toda La semana, decena o -
quincend.

EL Aniticuto 1io., hace una distincién respec
to a Las Andemnizacdones que puede nrectbirn el Ztra-
bafadorn, con motive de La terminacidn de su hela--
cidn Laboral.

Tal distincdién, carece de sentido prdeiico
y en su caso, consideno que debe hacense La deduc-
cddn de Las Andemnizaciones que perciba en Los térn
minos de Las Zrnes Fraccicnes del Arnticulo 50 de La
Ley Fedenal del Trabafo, mdxime 54 se foma en cuen
ta que se consdldera un senvicio pdblico al otorga-
miento del cnédito y que su finalidad es favorecen
a La clase trnabafadora garantizdndose en La medida
posible, en caso del Lncumplimiento por Los pro- -
pios thabajadonres beneflciados con el crnédito.

EL Anticulo 120., nesulfa Lnnecesarlo pues-
£o que de acuendo con La Ley Fedenal del Thabajo,-
una vez que hace La relacibn de trabajo, s0L0 pue-
de danse el caso de que se suspendan sus efectos:-
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Anticulo 47 y sdigulentes, se rescinda La relacddn;
Anticulo 46 y sigulentes, se rescinda La rhelacdidn;
Anticulo 53 y sdgulentes; porn Lo que obviamente, -
mientras subsista La nefacibén, necesarlfamente sub-
siste La obligacidn de hacen Las deducciones.

EL Anticulo 130., concordante con el 3¢.,
que establece que ef Fondo Ziene el cardciten de on
ganismo Fiscal autdnomo, el Anticulo 13 deteamina
que Las controversias entre Los patrones y el Fon-
do serndn de La Jurisdicedldn del Traibunal Fiscal de
La Fedenacidn.

EL Anticulo 140., establece una senie de me
didas coencitivas para el caso de Lncumplimiento -
por parte de Los patrones de Las obligaciones que
contempla el Arnticulo 4o0., del proplo proyecto y -
consfderno que La Fracceddn 111, que establece una -
sancibin equivalente al 50% del valor de Las deduc-
ciones no praciicadas, o no enteradas, es contra--
dictoria con el Arntilculo 132 Fracedldn XXVI, de La_
Ley Federnal del Trabajo parte final, que establece:
"Que La obligacidn de Los patrones de hacern Las de
ducciones, no Los conviente en deudores solidarios
del crédito", por Lo que senia mds convendente {4~
fan en Lugarn de un porcentaje, una cantidad fLfa y
determinada para cada caso de Lncumplimiento.

EL Anticulo 150., establece también como -
sancdldn para el caso de que el patrén no haga La -
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deducceddn o no Le entregue oportunamente al Fondo
un recanrgo de 0.35%, por cada dia de nretraso en La
deduceildn o en La enitrega. Este hrecargo en ninguna
gornma debe sen nepercutible al Zrabafadorn y el he-
cho de que sea elevado, ftiene como ginalidad en La
meddida de Lo posible, evitarn el Ancumplimienito que
senila perjudicial para Los trnabajadores y que de--
senan con posterionidad obitenen créditos,

EL Arnticulo 160., en el mismo caso, be en--
cuentre La disposdicidn contenida en estfe articulo,
para el caso de incumplimiento de Los pathones pa-
na el caso de comunicar Las bajas de Los trabajado
nes .,

EL Antilculo 17¢., 54 al Fondo se Le concede
el cardeten de ongdniAmo Fiscal autdnomo, resulia
evidente que en el Anticulo 17 se Le conceda La fa
cultad de deteaminar Las sanciones econdmicas que
cornespondan.

EL Anitilculo 18., se faculta a Las Oficinas
Federales de Hacienda para actuar respecto al Fon-
do como auxilfiares en cuanto al cobro de Los crnédi
tos, asi como en nelacidn a Zodo el procedimiento

fiscal de Efecucdidn.

Pon dlitimo, se equiparnd al Fondo con Las -
Ainstituclones de cnédito y organdzaciones auxdlia-
rnes, para Los efectos de que Los thabajadores phro-
prrelonasdn datos falsos en Ras solicitudes de crédi
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to y Ros patrones se Las cerntifiquen, se conside-
nendn como autores de Fraude en Los £éaminos del -
Anticulo 386 del Cddigo Penal parna el Distrito Fe-
denal.

Rk %
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CONCLUSTONTES

PRIMERA .- Deberd modificarse el Artilculo 16
Fraceidn I, Lncdlso A, para establecer que sean no_
menores de edad, en Los Léaminos del Aatlculo 23 -
de La Ley Federal del Thabajo, en virntud de que -
aunque son menohes de edad, pueden efercltarn Las -
acclones que Les corhrespondan con motivo de La re-

Lacién de thabajo.

SEGUNDA.- Cuando el trabajador reciba indem
nizacidn en Los ténminos del Anticulo 50, de La An
demnizacién deberd hacérsele Las deducciones co- -
rrespondientes. |

TERCERA.- En caso de que el patrdn no cum--
pla con deducin o no enterar af Fondo Las deducedo
nes, La sancidn deberd sen fifada y no a base de -
pohrcentaje.

CUARTA.- En el caso de que el patrén o tha-
bafador cometa el delito de Fraude, se debe esta--
blecern La pena corporal, asi como La reparacidn de
daiio, en benegicioc del Fondo.

QUINTA .- Debend adicionarse al Anticulc 123
Anedlso A, de La Constitucddn, una Fraceddn que se-
nia La ndmenrno XXXII, y que darnfa La base constitu-
clonal para La existencia del FONACOT, que podafa
quedahr redactada al Zenor sigulente:
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XXXIT1.- Se considera de utilidad pdblica La
crneaciin y fpomento del Fondo Naclonal de Consumo -
Yy Garantia para Los Trabajadores "FONACOT", que -
tendrd pon obfeto el olorgan y avalar crnéditos con
cedidos a Los Zrabajadeies para La adquisicidn de
bienes de consumo duradeno.

SEXTA.~- Constifuye un beneflcdlo de cardeten
so0ctal nefentdo a La clase Lrnabajadora La creacddn
def Fondo, en cuanto que gacilita obtenen bienes -
de consumo duraderoc.

SEPTIMA.~ Resulta el complemenio Légico y -
adecuade a La creacidn y funclonamiento def INFONA
VIT porque €ste, promueve que el thabajador cuente
con una habitacidn en tanto que el FONACOT, Le fa-
cllita el obtener el mobiliario correspondlente.

OCTAVA.- Con La creacién del Fondo se consd
guen beneficlos econdmicos para La clase trabajado
ha que eslard en apitiiud de obftener mejor preciov -
que Le send descontado en pantes propcrcelfonales de
su salarndio, s4in necesdidad de cubrlr el Aimponte Lo-
tal en una so0la exhibicidn.

NOVENA.- Con La Lntenvencddn del Fondo a La
clase trabafjadora, que por sus escasos recursos es
taba exclulda del cnédito bancario comdn, esta fa-
cultad para obtener crnédito barato.

DECIMA. - Es penitinente que se conceda al -
Fondo Antervendin en Los conflictos obrero pathona-
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Les para que en el caso de que el trabajador obten
ga alguna Lndemnizacidn, pueda resarcirse de Los -
adeudos de Zrabajadorn en fonma pheferente.

DECIMA PRIMERA.- Respecto a Los requlsiitos
de proveedores, el Fondo debend gormarlo con Los -
datos que Le proporcione La Secrnetarnfa de Indus- -
tnia y Comencio rhespecto a Los productornes de bie-
nes de consumo duradero debidamente regisitradcs.

wR R
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ADDENDA:

* Con fecha 23 de sepitiembre de 1981, el Dirnectorn -
General def FONACOT, en La Octagésima Séptima Se-
s46n del Comité Té€endco, entend:

",..con esta fecha, Los trhabajadores objfeto de --
Crnédito FONACOT, podrdn disfrutar del RLamado Cré
dito Revolvente, o sea, que Los Zrabafadores sin-
necesddad de cubrin el saldo insoluto del crnédito
anteriorn, pueden disfrutar de un nuevo crédito --
"Revolvente" s6Lo para compra de ropa, calzado, -
Utiles escolares y gastos funernarios . "

La antenion disposdceldn, feneclb con fecha al 31
de diciembre del mismo aio.subsistiendo el crnddi-
to hevolvente para gasitos funerardios, viéndose La
posibilidad a través de estudios estadisticos de -
que en La €poca escolar de cada aito se pueda dis-
frutar nuevamente de este crédito en su totalidad.

* EL prhopdsito del FONACOT, ha sido cubrin Zodo el-
pails a thavés de sus Delegaciones para que Los ~-
traba jadores disfruten de sus crnéditos a La fecha
(noviembre de 7981), cibre 19 Estados de La Repd-
blica; 11 estados son contholados por Las Delega-
ciones de La Secrhetarifa del Trabajo y Previsidn -
Soclal, y se tlene en proyecito abrin & Delegacio-
nes en 1982, quedando 3 Delegaciones pendientes -
de estudio.



DELEGACIONES FONACOT EN LA REPUBLICA

AEXTCANA,

Eaja Caligornia Norte Michoacdn
Chihuahua Nuevo Ledn
Coahulla Puebla
Tistnito Fedenal Quenéitanro
Estado de H€xico San Ludis Potosid
Guana juato Sononra
Guerhrero Sinaloa
Jalisco Tamaulipas
Moneklos Veracruz

Yucatdn.

REPRESENTANTES DEL FONACOT EN DELEGACIONES DE
LA SECRETARIA DEL TRAEAJO VY
PREVISION SOCIAL.

Aguascalientes Oaxaca

Bafa California Sur Ouintana Roo
Campeche TLlaxcala
Colima Zacatecas,
Chiapas
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