UNIVENSIDAD  NAGIONAL ~ AUTONUMA  OF  MEXIGO

EEN.EEP. - ACATLAN

Carrera de Licenciado en Derecho

EL FIDEICOMISO COMO PATRON

LA SOt

3 L T

s oot VL
L I

.:_f ’ e ;
“m’iéﬁ Faon]
o £
,D&'{ fre
SRS R Py
EN R S P YN
T E S I S BEPWL B, (iR Hicarmg

Yo
Que para obtener el titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO

p r e s e n t a

JUAN JOSE DE LA ROSA HERNANDEZ

Acatlan, Méx. 1982



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



EL FIDEICOMISO COMO PATPON




EL FIDEICOMISO COMO PATRON

INDTICE

Pag.

PROLOGO 4
CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES

Naturaleza Jurfidica del rideicomiso 6

Elementos 18

Clasificaci6n 24

REgimen Jurfdico en México 28

Su Funcibén Actual 39
CAPITULO II. REGIMEN LABORAL MEXICANO

Antecedentes 43

Constitucién de 1917 53

Artfculo 123 Constitucional 67

Perfodo Posterior a la Revolucién 79

Los Nuevos Principios 88
CAPITULO III., EL FIDEICOMISO ANTE LA TEORIA

DE LA RELACION DE TRABAJO

El Concepto de la Relacibén de Trabajo 94

Sus Elementos 114

Trabajador y Patrén en el Fideicomiso 131

La Fraccién XIV del Articulo 45 de la Ley
General de Instituciones de Cré&dito y
Organizaciones Auxiliares 139




CAPITULO IV. APLICACION DE LAS NORMAS LABORALES
A LOS EMPLEADOS DE LOS FIDEICOMISOS

Planteamiento del Problema

Como Empleados Bancarios

Como Empleados del Gobierno Federal

Los Contratos de Trabajo en el Fideicomiso

Situacibn Actual de los Trabajadores de los
Fideicomisos.

a. Fondo Nacional de Fomento Industrial
b. Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanfas

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA
LEGISLACION CONSULTADA

OTRAS FUENTES

Pag.

153
167
181
188

198
200
204
209
212

216

217




PROLOGO

La historia de Mé&xico presenta como fenSmeno constante
la lucha de la clase trabajadora por obtener ingresos justos -

que le permitan conseguir niveles de vida decorosos.

En la Constitucién de 1917 se tratd de mejorar la condi
cién econbmica y social del trabajador, mediante el estableci-~
miento de una serie de normas cuyo propdsito fundamental era -

lograr un equilibrio entre el trabajo y el capital.

Sin embargo, con el paso de los afios los trabajadores
mexicanos han venido siendo manipulados por un sindicalismo --—
oficialista que limita y especula con sus intereses, tratando

siempre de adecuarlos a los objetivos de la clase empresarial.

En otros casos, con el objeto de salvaguardar los inte-
reses del capital nacional y extranjero han sido aislados di--
versos grupos de trabajadores, para reglamentar sus relaciones
laborales de manera especial, restringiéndoseles el libre ejer
cicio de algunos derechos. Tal es el caso de los empleados --

bancarios y de los trabajadores de los fideicomisos.

En el presente trabajo se trata de analizar la situa---
ci6n por la que atraviesa un grupo de trabajadores cuya exis--
tencia y problemdtica es casi desconocida, aGn para las autori
dades laborales. Este grupo es el integrado por los trabajado
res de los fideicomisos, a los cuales no se les aplica en sus

relaciones de trabajo un régimen laboral especifico.



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

Naturaleza Jurfdica del Fideicomiso
Elementos

Clasificaci6n

Régimen Jurfdico en México

Su Funcifin Actual



NATURAJ:..EZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

Antecedentes

Antes de iniciar el andlisis de las diferentes teorfas
que tratan de explicar la Naturaleza Juridica del Fideicomiso,
conviene hacer un resumen de las figuras que han sido antece--

dente hist68rico de la actual institucién.

En Roma encontramos los antecedentes m&s remotos del Fi
deicomiso, que fueron: La Fiducia y los Fideicomisos Testamen-
tarios. La Fiducia Romana "era una forma solemne de transmi--
tir la propiedad, © una in jure cessio, que se acompafaba de -
un pactum o fiduciae, mediante el cual el accipiens, quien re-
cibfa la propiedad del bien transmitido, se obligaba a su vez
frente al tradens de transmitirlo, después de que se realiza--
ran determinados fines, al propio tradens o a una tercera per-

sona". (1)

La Fiducia existi6 de dos maneras: La Fiducia Cum Credi
tore, que era una forma que tenia el deudor para garantizar su
adeudo, transmitiendo determinados bienes a su acreedor, quien
los recibfa y se obligaba por un pactum fiduciae a retransmi--
tirlos al deudor una vez pagado el crédito; y la Fiducia Cum -

Amico que ‘consistia en transmitir un bien a una persona para -

(1) José Manuel Villagordoa Lozano. "Doctrina General del Fi-~
deicomiso”, Ed. por la Asociacibén de Banqueros de México,
México 1976, pdg. 12.
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que ésta pudiera usarlo y disfrutarlo en su propio provecho; -

cumplido lo anterior, quien habfa recibido los bienes deberia

regresarlos al tradens.

El Fideicomiso Testamentario era empleado cuando por al
guna razén el testador no podia favorecer a determinada perso-
na nombridndola heredera, en ese caso no le quedaba mis recurso
que buscar un tercero para transmitirle la propiedad del bien
y solicitarle que le entregara al incapqz alguna porcién de la
herencia. En el Pideicomiso Testamentario al heredero gravado

se le llamé Fiduciario y a aquel que deberfa recibir los bie--

nes, Fideicomisario.

Posteriormente, el Fideicomiso Testamentario pas6 a los
regimenes jurfdicos derivados del Derecho Romano con el nombre
de Substituciones Fideicomisarias (la m&s significativa de ---
ellas fue el mayorazgo), hasta que en el C6digo de Napolebn -~

fueron prohibidos porque propiciaban la acumulacién de grandes

fortunas en unas cuantas manos.

El Derecho Germ&nico contemplé tres instituciones que -
fueron antecedentes del fideicomiso: la Prenda Inmobiliaria, -

el Manusfidelis y el Salman.

La primera fue un medio por el cual el deudor transmi--
tfa a su acreedor, con fines de garantfa, un bien inmueble me-
diante la entrega de un documeﬁto llamado cartavenditionis. A
su vez, el acreedor por medio de una contracarta se obligaba a

restitulr el inmueble cuando el deudor cumpliera su obligacién.
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esta figura tiene cierta semejanza con la Fiducia Cum Credito-

re, pero se distingue en que su ejercicio se limita a bienes -

inmuebles.

El Manusfidelis era empleado para contravenir las prohi
biciones o limitaciones establecidas en la ley para determinar
la calidad de herederos, de esta forma el testador por medio -
de la cartavenditionis entregaba al Manusfidelis un bien para

que lo transfiriera al verdadero beneficiario.

Por su parte, el Salman ha sido definido "como la perso
na intermediaria que realiza la transmisi6n de un bien inmue--

ble, del propietario original al adquiriente definitivo". (2)

En el Derecho Inglés se encuentran los antecedentes m&s

importantes del fideicomiso mexicano: el Antiguo Use y el Mo-

derno Trust,

En términos generales, el Use "consistfa en una transmi
si6n de tierras realizada por acto entre vivos o por testamen-

to a favor de un prestanombre, quien las poseeria en provecho

del beneficiario". (3)

A pesar de que no existe una definicibén de Trust comGn-
mente aceptada por los tratadistas, para efectos de este traba

jo citaremos la de Scott y Keeton, tomada de la obra del maes-

(2) José& Manual Villagordoa Lozano. Ob. Cit. pdg. 15.
(3) Rodolfo Batiza. "El Fideicomiso. Teoria y Préctica". Ed.
PorrGa, S. A., México 1976, pdg. 33.
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tro Rafil Rodriguez y Rodriguez, y que dice: "el trust es la re
laci6n fiduciaria con respecto a bienes, que impone a la perso
na titular del derecho de propiedad, obligaciones en equidad -
de disponer de la propiedad para beneficio de otra persona, re

lacidén gue surge como resultado de la manifestacién de la in--

tencién de crearla". (4)

Otros autores explican el trust estableciendo que se da
cuando una persona llamada settlor separa de su patrimonio un
conjunto de bienes para confiarlos a otra llamada trustee, pa-

ra que ésta les dé un determinado uso en favor de un tercero -

denominado cestui que trust.

Es importante senalar que el fideicomiso mexicano en---

cuentra su antecedente directo e inmediato en el trust anglosa

jén.

Una vez revisados los antecedentes hist6ricos més impor
tantes del fideicomiso, estamos en posibilidad de explicar las
teorias que tratan de aclarar su naturaleza juridica. Las ---

principales son las siguientes:

Teoria de Mandato

Encuentra su principal expositor en el Dr., Ricardo J. -

Alfaro, gquien antes que nadie tratdé de asimilar el trust anglo

(4) Cit. por RaGGl Rodriguez y Rodriguez. "El Fideicomiso y -
la Organizacién Contable Fiduciaria™. Ed. ECASA, México
1977, pag. 48.
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saj6ébn a los sistemas juridicos latinoamericanos. Para este --
tratadista "el fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud
del cual se transmiten al fiduciario determinados bienes, para
que disponga de ellos y de sus productos, segGn la voluntad --
del que los entrega, llamado Fideicomitente, en beneficio de -

un tercero, llamado Fideicomisario". (5)

Tratando de confirmar su teorfa este autor afiade "...se
han dado muchas definiciones tanto del Fideicomiso Romano como
del Trust Inglés. Pero si se les compara cuidadosamente se po
dr& ver que todas coinciden en un elemento esencial, tanto el
fiduciario como el trustee inglés es siempre una persona la --
que ejercita un encargo o comisién que le ha sido dado por ---

otra persona para beneficio de un tercero". (6)

La teorfa del Dr. Alfaro fue superada en base a los co-
mentarios que los tratadistas hicieron de ella. Dichos comen-
tarios pueden resumirse de la siguiente manera: Es cierto que
el fiduciario o el trustee desempefian un encargo, pero no como
mandatarios, sino que en el desempefio de dicho encargo ejerci-
tan directamente los derechos que se les transmiten para la --
realizacibn de los fines del fideicomiso o trust. Adem&s, el
mandato no implica la transmisidn de bienes como condicién —---

sine cuan non para perfeccionarse.

(5) Ricardo J. Alfaro. "Adaptacién del Trust del Derecho An-
glosajbn al Derecho Civil". Ed. Academia Interamericana

de Derecho Comparado e Internacional, La Habana, Cuba ---
1848, pégs. 41 y 42.

(6) Ricardo J. Alfaro. Ob. Cit., p&g. 42.
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Teoria del Patrimonio Afectacién

Es conveniente iniciar el anidlisis de esta teorfa =—---

haciendo una revisién de los aspectos generales de la Teorfa -

del Patrimonio dentro del derecho,

Francisco ferrara, en su obra "Teoria de las Personas -
Juridicas", expone las ideas de Brinz, quien divide los patri-
monios en dos categorfas: Patrimonio de Personas y Patrimonios
Impersonales, tambi&n llamados patrimonio afectos a un fin o -

patrimonios de destino.

Segfin este autor, "los Patrimonios Personales son aque-
llos que pertenecen a un sujeto de derecho, en tanto que los
Patrimonios Impersonales son aquellos que carecen de duefio pe-
ro se encuentran adscritos al logro de una finalidad determina
da y gozan de garantfas jurfidicas especiales. Estos filtimos -
patrimonios tienen derechos, pero no son de alguien sino de al

go, es decir, del patrimonio mismo". (7)

Partiendo de la teorfa de Brinz, Pierre Lepaulle defi--
nié el trust anglosajén como "una afectacifn de bienes garanti
zada por la intervencién de un sujeto de derechos, que tiene -
la obligacién de hacer todo lo que sea razonablemente necesa--
rio para realizar esa afectacién y que es titular de todos los

derechos que le sean fitiles para cumplir dicha obligacién". (8)

(7) Francisco Ferrara. "Teoria de las Personas Juridicas".
Ed. Reus, Madrid, Espana 1929, pag. 12.

(8) Pierre Lepaulle. "La Naturaleza del Trust", Articulo pu-
blicado en la Revista General de Derecho y Jurisprudencia
Tomo III, México, D. F., 1932, pags. 113 y 114.
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Siguiendo las ideas de Lepaulle, se ha tratado de expli-
car la Naturaleza Jurfidica del Fideicomiso sefialando que se --
trata de un patrimonio afecto a un fin y que lo finico indispen
sable para su constitucifén es la res o bien que- seri afectado,
ya que su nacimiento no depende estrictamente de la voluntad -
de alguien, sino que puede constituirse por disposicién de la
ley, siendo caracteristico de ese patrimonio su autonomfa con

respecto a las partes que intervienen en el acto.

En estas condiciones, para Landerreche Obregén, el fi--
deicomiso "constituye un patrimonio auténomo, es decir, que no
pertenece a ninguna de las personas gque participan en &1, y al

cual quedan transferidos los derechos afectados por el fideico

mitente", (9)

Muchas fueron las crfticas que recibif la Teorfa del Pa
trimonio Afectacifn, ya que la mayoria de los tratadistas con-
sideran que no puede hablarse de derechos sin titular; todo de
recho es facultad juridica de alguien, de la misma forma que -

toda obligacidn supone la existencia de un obligado.

Algunos autores como el ilustre maestro Don Rodrigo V&z
quez Armenio senala que "la circunstancia de que ciertos patri
monios se encuentran destinados a fines especificos, no signi-
fica que sean sujetos de derecho —y agrega-— tampoco estamos

de acuerdo con Lepaulle cuando afirma que el trustee, o fidu--

(9) Juan Landerreche Obregfn. "Naturaleza Juridica del Fidei
comiso en el Derecho Mexicano". Articulo publicado en la
Revista JUS. T. X., No. 50. México, 1942, pdg. 22.
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ciario en nuestro derecho es un simple medio para lograr la --
afectacién de los bienes, que se realiza en el trust o fideico
miso; por el contrario, es el titular de esos derechos para po

der obtener la consecucifn de los fines propios de esta opera-

cién". (10)

En los razonamientos anteriores ha quedado establecida
la. imposibilidad de un patrimonio sin titular, aunque podemos
admitir que el fideicomiso efectivamente, implica la afectacién

de un bien o derecho a la realizaci6n de un fin.

Teorfa del Desdoblamiento del Derecho de Propiedad

El principal expositor de esta teorfia es Remo Frances--
chelli. Este autor italiano, estudioso del trust anglosaijén,
trat6 de asimilar a los regimenes derivados del Derecho Romano
la figura del trust, regulada bajo un doble sistema jurfdico -
en el Derecho Inglés. Franceschelli opina que, tanto en el --
trust como en el fideicomiso, existe un "desdoblamiento del De
recho de Propiedad originario en dos nuevos derechos de propie
dad sobre el mismo objeto, gque se encuentran atribuidos a dos
sujetos diversos. Se efectda en la siguiente forma: por un la
do, tenemos el Derecho de Propiedad Formal Exterior (del =—-=-—=~

trustee), y por el otro el Derecho de Propiedad Sustancial ---

(10) Rodrigo V&zgquez Armenio. "Naturaleza Jurfdica del Fidei
comiso Mexicano y sus Principales Aplicaciones Pr&cti---
cas". Ed. Librerfa de Manuel Porr@ta, S. A. México, ~---
1969, pag. 17.
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(del cestui que trust)". (l1) Y para confirmar lo dicho agre-
ga: "tanto al trustee como al cestui que trust se les otorga -
una tutela distinta reconociéndose, sobre la cosa fideicometi-
da, al primero un sefiorfa legal (legal state) y al segundo un

seriorfio equitativo (equitable state)". (i2)

Considerando la doble reglamentaci®n que impera en el -
sistema juridico inglés (el common law y la equidad), podria -
acéptarse para el trust el desdoblamiento de la propiedad de -
que habla Franceschelli; sin embargo, en los regfmenes latinos
no puede aceptarse esta idea, va que el derecho de propiedad -

es un derecho absoluto y la presencia de un titular excluye la

existencia de otro.

En nuestro pais, Manuel Lizardi Albarrdn, siguiendo los
enunciados propuestos por Franceschelli, trat6 de encontrar —-
una doble propiedad en el fideicomiso, sefialando que el fidu--
ciario tiene un derecho de propiedad sobre los bienes Yy el fi-
deicomisario un derecho econémico sobre los mismos, lo cual es
inaéeptable si entendemos que no pueden existir dos derechos -
reales de propiedad sobre un bien; adem&s, nuestro régimen ju-

ridico, por ser Gnico, no contempla la doble reglamentacifdn de

los sistemas anglosajones.

(11) Remo Franceschelli. "IT Trust nel Diritto Inglese", Ce-

dam, Padeya, Italia 1935, Casa Editrice Dott Antonio -~
Milani, pag. 23.

(12) Remo Franceschelli. Ob. Cit. p&g. 28.
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Teorfa de la Titularidad del Fiduciario

En México probablemente el m&s destacado sequidor de es
ta teoria sea el Dr. Joaquin Rodrfguez y Rodrfguez, quien ana-
liza el fideicomiso desde tres puntos de vista: "el que se re-
fiere a su configuracién como negocio jurfdico, el que atafie a
su estructura como modalidad del derecho de propiedad, y el --

que concierne a su calificacién como operacién bancaria". (13)

En primer término Rodrfguez y Rodriguez sostiene que el
Fideicomiso debe ser considerado como un negocio fiduciario --
"en cuanto se trata de un negocio jurfdico en virtud del cual
se atribuye al fiduciario la titularidad dominical sobre cier-
tos bienes, con la limitacién de car&cter obligatorio, de rea-
lizar s6lo aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin
para la realizacién del cual se destinan". (14) Para este --
autor, en el fideicomiso es el fiduciario el que tiene el domi
nio de los bienes, pero se trata de un dominio limitado, de --
una propiedad jurfdica, no econfémica, por lo que el fiduciario

ejerce las facultades de dominio en provecho ajeno.

En lo referente al fideicomiso como régimen de propie--
dad, este tratadista sefiala que el fideicomiso implica una ---
transmisifén de propiedad en favor del fiduciario, que debe cu-

brir todos los requisitos correspondientes. Esto en nuestro -

(13) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. "Curso de Derecho Mercan
til". Tomo II. Ed. Porrfa, S. A., México, 1947, pdqg.
531.

(14) Joaquin Rodrigquez y Rodrfguez., Ob. Cit. pdg. 532.
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derecho se cumple diariamente cuando realizamos operaciones de

fideicomiso con los BRancos.

En cuanto a que el fideicomiso es una operacién banca--
ria, consideramos que la mayorfa de los tratadistas de este te
ma estardn de acuerdo con tal afirmacién, ya que nuestra legis
lacién regula precisamente al fideicomiso como una operacién -

bancaria, pues en la mayorfa de los casos s8lo los bancos pue-

den fungir como instituciones fiduciarias.

Aceptamos parcialmente la teoria gque sostiene el Dr. -~
Rodriguez y Rodrfguez, pero no estamos de acuerdo en su afirma
cién referente a que el fideicomiso es un negocio fiduciario.
Existen diferencias fundamentales que revelan que el fideico-
miso satisface mGltiples necesidades jurfdicas para el tr&fi-

co econfmico, en forma m&s clara y apropiada que mediante el -~

negocio fiduciario,

El negocio fiduciario es un negocio inico integrado por
dos relaciones: una real, que es la transmisién de los bienes
del fideicomitente al fiduciario, y una obligatoria, que es la

que constrifie al fiduciario a cumplir el fin que le dio origen

al negocio.

Los tres elementos principales del negocio fiduciario -
son también los rasgos distintivos del fideicomiso y son: a) =

unidad del negocio; b) Transmisién plena de bienes o derechos,

y c) Afectacibn a un fin.

A pesar de su similitud formal, entre fideicomiso y ne-~
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gocio fiduciario existen diferencias fundamentales que los se~

paran de manera definitiva, a saber:

a) El fideicomiso es un negocio perfectamente tipifica-
do y el negocio fiduciario es un contrato innominado, y las re
laciones entre fiduciante y fiduciario se rigen exclusivamente
por la buena fe, con la diferencia de que en el fideicomiso -~

las relaciones estdn reguladas por la ley 'y por el contrato -

constitutivo.

b} En el negocio fiduciario, el fiduciario es un verda-
dero propietario, en el fideicomiso, la institucién fiduciaria
jamds se convierte en propietaria, aunque tiene el tftulo le--

gal para cumplir el fin de los bienes fideicometidos.

c) El fideicomiso existe y surte plenos efectos median-
te un solo contrato con la fiduciaria, mientras que en el nego

cio fiduciario hay un doble contrato entre el fiduciante y el

fiduciario.

d) Cualquiera puede desempefiar el negocio fiduciario;

el fideicomiso, finicamente las instituciones de crédito autori

zadas.

Independientemente de lo anterior, la diferencia mas im
portante es que en el fideicomiso hay afectacibdn expresa de --

bienes, lo que no ocurre en el negocio fiduciario.

Estamos de acuerdo con el Dr. Rodriguez y Rodriguez, en

que el fideicomiso implica la transmisién de los bienes al fi-~
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duciario, otorgindole la titularidad de los mismos, pero no en
que se trate de un negocio fiduciario. Sobre este problema co
menta Rodolfo Batiza: "la tutela juridica de los derechos del

fideicomitente y del fideicomisario evidencian la falta de fun

damentos para la posicidn que insiste en que el fideicomiso es

un negocio fiduciario", (15)

Para efectos de este trabajo, definiremos el fideicomi-
so tal y como lo establece el artfculo 3}6 de la Ley General -
de Tftulos y Operaciones de Cr&dito: "En virtud del fideicomi
so, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito -

determinado, encomendando la realizacidn de ese fin a una ins-

titucidén fiduciaria".

ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO

Desglosando la definicifn que hemos dado de fideicomi--
so, resulta obvio que para su integracidn se requieren ciertos
elementos que pueden ser de tres tipos: esenciales, cuando in-
ciden en la existencia del negocio; de validez, cuya ausencia
provoca la nulidad del negocio; y personales, que son los que

dar&n vida fisica al negocio. A continuacién analizaremos ca-

da uno de estos elementos.

(15) Rodolfo Batiza. "Principios BAsicos del Fideicomiso y
de la Administracién Fiduciaria". Ed. Porria, S. A.
México, 1977, pag. 194.
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Elementos Esenciales

a) Voluntad o Consentimiento. La voluntad es el ele--
mento por excelencia de cualquier acto o negocio jurfdico, pe-
ro no es una voluntad psicolfgica interna, sino que debe ser -
una voluntad manifestada externamente con el propSsito de pro-
ducir consecuencias de derecho.

A su vez, es necesario gue la

manifestacifn externa coincida con el querer interno.

b) Objeto. La voluntad o consentimiento expresados --
por las partes en el fideicomiso se proponen un objeto determi

nado que es el nacimiento de efectos jurfidicos.

El objeto debe ser fisica o jurfdicamente posible; o --
sea, que no debe oponerse a alguna ley de la naturaleza ni de-

be existir una norma jurfidica que se convierta en un obst&culo

insalvable para su realizacién.

El objeto directo del fideicomiso es afectar un conjun-
to de bienes o derechos a un fin' determinado; a partir del mo-
mento en que se perfecciona el contrato de fideicomiso, se mo-
difica el r&gimen legal de los bienes, adquiriendo éstos el ca
ricter de fideicometidos. El1l objeto indirecto del fideicomiso

puede ser toda clase de bienes y derechos licitos.

Requisitos de validez

a) Licitud en el objeto, fin, motivo o condicifin. Es-
te no debe ir en contra del orden pfblico y las buenas costum-

bres.
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b) Capacidad de ejercicio. El fideicomitente debe te-
ner la aptitud legal para afectar sus bienes, debe ser mayor -

de edad y no encontrarse incapacitado.

c) Forma. El fideicomiso debe constar por escrito v

deberad ser constituido en escritura p@iblica, cuando el valor

de los bienes fideicometidos excede de $ 500.00. Ademis, en

este caso, tendr8 que ser inscrito en el Registro PGblico de

la Propiedad.

d) Ausencia de vicios en la voluntad. En caso de que
en el fideicomiso la voluntad del fideicomitente sea expresada
exteriormente, pero que dicha manifestacién no coincida con el
sentir interno del expresante, el negocio fiduciario estar§ ~-
atacado por un vicio de la voluntad, lo que implicarfia la inva

lidez del fideicomiso,

Elementos Personales

En el fideicomiso intervienen normalmente tres perso---
nas: el Fideicomitente, el Fiduciario y el Fideicomisario. A
continuacién expondremos en qué consiste cada uno de estos ele

mentos.

A. Pideicomitente
Es aquella persona que constituye el fideicomiso desti-
nando ciertos bienes a la realizacién de un fin, transmitiendo

su titularidad al fiduciario.
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La L.G.T.0,.C. establece, en su articulo 349, que pueden
ser fideicomitentes "las personas fisicas o juridicas que ten-
gan la capacidad necesaria para hacer la afectaci6én de bienes

que el fideicomiso implica",

Los derechos y facultades del Fideicomitente son los si

guientes:

1. Determinar los bienes que dar4 en Fideicomiso;
2, Seflalar los fines del Fideicomiso;

3. Designar uno o varios fideicomisarios o dar las ba-

ses para determinarlos;

4. Reservarse los derechos que considere pertinentes -

en el acto constitutivo;

5. Revocar o modificar el Fideicomiso, si se reservé -

ese derecho;

6. Requerir cuentas al fiduciario y exigirle el cumpli

miento del fin;
7. Nombrar un Comité Té&cnico, en su caso.

La obligaci6n m&s importante del Fideicomitente consis-
te en transmitir al fiduciario los bienes y derechos materia -
del fideicomiso. Esta obligacién encuentra su fundamento en -
el artficulo 346 de la L.G.T.0.C. Asimismo, el Fideicomitente
est8 obligado al cumplimiento de las obligaciones reciprocas -

de los derechos que se reserve,
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B. Fiduciario

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o

derechos fideicometidos y que se encarga de realizar los fines

del fideicomiso.

Conforme lo establecido en el articulo 350 de la -=—--~-
L.G.T.0.C., s6lo las instituciones expresamente autorizadas --
por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio--

nes Auxiliares pueden realizar operaciones fiduciarias.

Los derechos del Piduciario se pueden agrupar de la si-

guiente manera:

1. Adquirir el dominio de los bienes materia del Fidei

comiso;

2. Ejercitar las acciones y derechos necesarios para -

la conservacién del patrimonio, y

3. Recibir el pago que se haya pactado por sus servi--

cios.

El Fiduciario estari obligado a lo que se consigna a --

contiuuvacién:

1, En los términos estipulados en el acto constituti--
vo, el desempefo del cargo de Fiduciario es obligatorio. Di--
cho cargo podrd8 ser atendido por medio de uno o méds funciona--

rios (delegados fiduciarios);

2. Conservar los bienes y derechos recibidos en su in-
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tegridad material;

3. Cumplir con las obligaciones contables, fiscales y

laborales derivadas del Fideicomiso;

4. Acatar las 6rdenes del Comit& Técnico y de Distribu

cibén de Fondos, cuando exista.

C. Pideicomisario

Es la persona que recibe los bensficios del fideicomiso.
En nuestra legislaci6n puede constituirse el fideicomiso sin -

designar Fideicomisario.

El articulo 348 de la L.G,T.O0.C. sefiala que pueden ser
Fideicomisarios las personas fisicas o jurfdicas que tengan la

capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso.
Seréin derechos del Fideicomisario los siguientes:

1. Recibir los beneficios derivados del acto constitu-

tivo;

2. Exigir al fiduciario el cumplimiento de los fines -

del Fideicomiso;

3. Impugnar los actos que de mala fe haya cometido el

Fiduciario, y

4. Modificar el Fideicomiso, si éste es irrevocable pa

ra el Fideicomitente,

Generalmente las obligaciones del Fideicomisario se re-
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ducen al pago de algunos impuestos o derechos que se derivan -
de la ejecucién del fideicomiso. S6lo en el caso de que se --
haya pactado alguna contraprestacién por la celebracién de la
operacibn fiduciaria, el Fideicomisario deber& cumplir con la

realizacifn de los actos gue esten a su cargo.

CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO

Sin pretender agotar el andlisis de todas las clases de
Fideicomisos que en México se celebran, y siguiendo principal-
mente la clasificacién elaborada por el Lic. Vizquez Armenio -
(16) , intentaremos agrupar el Fideicomiso, considerando la ---
prictica mds usual de esta figura en los cfirculos bancarios.

Asi, podremos citar dentro de los fideicomisos m&s importantes

a los siguientes:

Fideicomisos Traslativos

Son aquellos que tienen como fin que el fiduciario —---
transmita la titularidad de los bienes fideicometidos al fidei

comisario o a la persona senalada en el acto constitutivo.

Este tipo de fideicomisos se presentan cuando existen -

inconvenientes —legales o précticos— para que se pueda lle--

(16) Rodrigo Vdzquez Armenio. "Naturaleza Jurfdica del Fidei
comiso Mexicano y sus Principales Aplicaciones Pr&cti---

cas"., Ed. Librerfa de Manuel PorrQa, S. A. México, 1969,
pdg. 27.
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var a cabo alguna de las operaciones tradicionales para trans-

mitir la propiedad, tales como la compra-venta o la donaci®n.

Fideicomisos de Garanttfa

Son aquellos en los que se transmite al fiduciario la -
titularidad de clertos bienes o derechos, para asegurar el cum

plimiento de una obligacién que es a cargo del fideicomitente

© de un tercero.

Este tipo de fideicomisos, por su propia naturaleza, --
son contratos accesorios, porque siempre se ligan al contrato
principal que los motiva., Su vigencia se encuentra Intimamen~
te ligada a la duracién de la obligacién principal, ya que a -

la terminacifn de &sta el fideicomiso concluye,

La actividad del fiduciario puede tener dos aspectos --
distintos: proceder a la enajenacifn de los bienes en caso de
incumplimiento del deudor, para Eumplir con la obligacién ga--~
rantizada, o bien, desde un principio y como fuente de pago, -

ejercitar los derechos para cumplir con la referida obligacién.

Si el fideicomitente cumple con la obligacifén garantiza
da, se extinguiri el fideicomiso y el fiduciario devolverd los

bienes o derechos fideicometidos al fideicomitente, salvo pac-

to en contrario.

En caso de gue se tenga que hacer efectiva la garantfia

por incumplimiento del deudor, se siguen las reglas gque para -
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el efecto se establecen en el fideicomiso, o se cumple el pro-

cedimiento usual para esos casos, y que se sujeta a las si-—---

guientes normas:

a) Para que se proceda a la venta de los bienes, el fi
deicomisario debe comprobar al fiduciario el incumplimiento de

la obligacidn sdlicitando que se proceda a la enajenacién de -

los bienes;

b] Que el fiduciario requiera el pago al deudor, ddndo
le un plazo para tal efecto y notific&ndole que, de no pagar,
se proceder8 a dar cumplimiento a la obligacién con los bienes

afectados al fideicomilso;

c) En el acto constitutivo debe fijarse el precio de -~

los bienes, o dar las bases para que se fije, y

d} Que en el contrato de fideicomiso se determine el -~

procedimiento a seguir para la venta de los bienes.

Fideicomisos de Administracién

Son aquellos en los que el fiduciario recibe los bienes
o derechos fideicometidos para efectuar las operaciones sefiala
das en el acto constitutivo del fideicomiso, o para encargarse
de la guarda, conservacién o, en general, de cualquier otro ac

to de administracién de los miémos.

En estos Fideicomisos principalmente se efect@an dos ti

pos de actividades:
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a) La actividad de inversién que consiste en que el fi
duciario adquiera, con cargo al patrimonio del fideicomiso, --

los bienes que le sefiale el fideicomitente.

En este caso, el fiduciario cumple su cometido cuando -
efectGa la inversién, mediante la adquisicién de bieﬁes gue -~
produzcan un rendimiento, o cuando dicha inversién consiste en
otprgar créditos a empresas, sociedades fisicas, etc.,obtenien
do el pago de los intereses o primas correspondientes, como en

los casos del FONEP o FONACOT, segfin veremos mi&s adelante.

b) La actividad de administracién propiamente dicha y
que consiste en que el fiduciario, como titular del patrimonio
del fideicomiso, se encargue de la guarda y conservacifn de --~
los bienes que integren el patrimonio, efectfe el cobro de los

productos y los entregue al fideicomisario.

Este tipo de operaciones son convenientes en la pré&cti-
ca, porque se protegen determinados patrimonios cuando su titu
lar se encuentra impedido legal o fisicamente para ejercitar -

los derechos inherentes a los bienes.

Fideicomisos Celebrados por Disposicién de la Ley

Este tipo de fideicomisos, que actualmente en nuestro -~
pais han tenido gran auge, no son propiamente constituidos por
voluntad del fideicomitente, sino que su nacimiento se deriva
del cumplimiento a lo ordenado en una ley o en algtn decreto -

del Ejecutivo.
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Son aquellos en los que se crea un patrimonio destinado
a satisfacer las necesidades de un determinado grupo o clase =
social, encomendando la realizaci®dn de este fin a una institu-

cién fiduciaria. En estos casos la fiduciaria serd una insti-

tucibn nacional de crédito.

El espiritu del legislador, al dar las bases para la --
constitucidn de estos fideicomisos, es la proteccién de los in
tereses de un grupo que desempefie un papel importante dentro -

de la economfa nacional, o de la clase social econémicamente -

mas débil.

Generalmente, para el funcionamiento de estos fidefcomi
sos, la institucifén fiduciaria desempefia su cometido, apeg&ndo
se a los acuerdos de los Comités Técnicos establecidos para ma

nejar los fondos que integran el patrimonio del fideicomiso.

REGIMEN JURIDICO DEL FIDEICOMISO MEXICANO

Antecedentes

En el afio de 1857 fue utilizada por primera vez la figu
ra del trust en nuestro pals. La ocasifn se present§ al ini--~
ciarse la construccién de la red de ferrocarriles por parte de
empresas norteamericanas. Por'aquellos anos, el entonces vi--
gente C8digo Civil de 1884 y la Ley de Ferrocarriles del 29 de

abril de 1899 permitieron que la deuda contraida para la cons-
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truccién del sistema ferroviario se garantizara con una espe--

cie de hipoteca otorgada en forma de fideicomisoc sobre sus bie

nes y derechos.

a. Proyecto Limantour

El 21 de noviembre de 1905 José L, Limantour, Secreta-——
rip de Hacienda durante el ré&gimen porfirista, envié a la Céma
ra de Diputados del Congreso de la Unién, el primer intento le
gislativo para adaptar el trust anglosajén a nuestra legisla--
cién. Dicho proyecto se denominé "Iniciativa que faculta al -
ejecutivo para que expida la ley por cuya virtud pueden consti
tuirse en la Rep@blica instituciones encargadas de desempefiar

las funciones de agentes fideicomisarios".

El proyecto Limantour se integr$ de ocho articulos que
pretendian establecer las bases para la constitucién y opera--—
cibn de las instituciones fiduciarias, pero como dicho proyec-
to jamds fue discutido en la Cam;ra de Diputados, todo qued6 -
en ser el primer intento legislativo en el mundo que traté de

adaptar el trust a un sistema de tradicién romanista.

b. Proyecto Creel

En la Convencién Bancaria celebrada en 1924, el sefior -
Enrique C, Creel, considerando que en nuestro pais ya se habla
iniciado la creacifén de compafifas bancarias de fideicomiso, ex
puso una serie de razonamientos acerca del funcionamiento de -

dichas empresas. El Sr. Creel se referfa a lo que &1 habia ob
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servado durante diecinueve anos en los Estados Unidos.

Seglin este autor (17), las principales operaciones que
celebran los bancos de fideicomiso consisten en la aceptacién
de hipotecas, la celebracibn de fideicomisos sobre cualquier -
clase de propiedades, emitir bonos de coﬁpaﬁias, administrar -
bienes de viudas e incapaces, servir como peritos, certificar
titulos de propiedad, realizar operaciones bancarias de depbsi
to'y ahorro, entre otras. Partiendo de esta serie de operacio

nes, el Sr. Creel propuso diecisiete bases para regularlas.

Dicho proyecto pecaba de heterogeneidad en cuanto a las
funciones y actividades de los bancos de fideicomiso y ahorro;
sin embargo, la convencién recomend® a la Secretaria de Hacien
da que efectuara una revisién del mismo. No obstante jam&s --
fue sancionado como ley, por lo qué sélo sirvi& como un prece-

dente gue de alguna manera influyé en la elaboracién de poste-

riores leyes.

c. Ley General de Instituciones de Cré&dito y Estableci

mientos Bancarios de 1924.

Esta ley segufa el mismo sistema de 1la Ley General de -
Instituciones de Crédito de 1897, pero trataba de llenar algu-

nos vacios dejados por esta filtima. La nueva ley comprendié -

(17) Legislaci&n Bancaria, Tomo I, Secretarfa de Hacienda y -

Crédito PGblico, Direccién General de Crédito p@blico, -
México 1950, p&gs. 135 a 144.

v
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todas aquellas operaciones bancarias que afectaban al interés
pGblico, y definfa a los bancos de fideicomiso como "aguellos
gue sirven a los interéses del pGblico en varias formas y prin
cipalmente administrando los capitales que se les confian e in
terviniendo, con la representacibfn comfin ‘'de los suscriptores o
tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos éstos o duran

te el tiempo de su vigencia”. (18)

En relacién a los bancos de fideicomiso, las reglas mis
importantes que comprendia dicha ley se'pueden agrupar de la -

siguiente forma:
1. Se requerla concesién estatal

2. Deberian contar con un mfnimo de capital de
$ 1'000,000.00 en el Distrito Federal, y de
$ 500,000.00 en los Estados.

3. La concesién duraba un miaximo de 30 afios.

Por @ltimo, en la misma ley se contemplaba la creacibn

de una ley especial para la materia.

d. Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926

El 30 de junio de 1926 fue aprobada esta ley, la cual -
constaba de ochenta y seis artfculos divididos en cinco capitu

los, a saber: objeto y constitucién de los bancos de fideicomi

(18) "Legislaci®n Bancaria", Tomo II, Secretarfa de Hacienda

y Crédito PGblico, Direccién General de Cré&dito PGblico,
México 1950, p&g. 26.
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so, operaciones de fideicomiso, departamento de ahorros, opera

ciones bancarias de depdsito y descuento, y disposiciones gene

rales.

Siguiendo las ideas del Dr. Alfaro, la ley que nos ocu-
pa definia el fideicomiso como "un mandato irrevocable en vir-
tud del cual se entregan al banco, con caricter de fiduciario,
determinados bienes para que disponga de ellos o de sus produc
tos segGn la voluntad del que los entreqa, llamado fideicomi--

tente, a beneficio de un tercero, llamado fideicomisario o be-

neficiario". (19)

Este concepto de fideicomiso, como ya lo estudiamos al
analizar la teorfa del mandato, no explica la verdadera Natura
leza Juridica del Fideicomiso, pero como la Ley de 1926 repre-
senta el primer intento por reglamentar en forma especifica --
las operaciones fiduciarias, asimilé la teorfa del Dr. Alfaro,

que consideraba al fideicomiso como un mandato.

La ley aludida contempld una serie de disposiciones que
con el transcurso del tiempo se fueron perfeccionando, y mu---
chas de ellas quedaron integradas en las leyes que actualmente

reglamentan las operaciones fiduciarias.

La Ley de Bancos de Fideicomiso fue abrogada por la Ley
General de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Banca--
rios, del 31 de agosto del mismo 1926, en la que su articulado

fue Integramente incorporado,

(19) "Legislacién Bancaria"”, Tomo II, p&g. 109,
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e. Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

Son tres las notas importantes que sobresalen al estu--
diar esta ley. En primer té€rmino, dentro de su exposicién de
motivos, seflalaba la necesidad de gque se .definiera claramente
lo que es un fideicomiso y establecia que la definicién debe--
ria ser materia de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
ya. que la Ley de 1932 solo regularfa las operaciones bancarias
en general. En segundo lugar, en su articulado ya se limita -
la realizacién de operaciones fiduciarias sb8lo a los bancos.
Por Gltimo, el enumerar las operaciones de crédito que podrfan

efectuar las instituciones bancarias ya se contaba dentro de -

ellas a las fiduciarias.

Ré&gimen Actual del Fideicomiso

a. Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito de
1932

Esta ley, actualmente en vigencia, en sus articulos del

346 al 359, define y reglamenta el Fideicomiso Mexicano.

Como se desprende del contenido de los articulos que la
integran, los legisladores. de aquellos afos jaméds imaginaron -
el uso tan variado que tendria en la préctica el fideicomiso,
por lo que en catorce articulos trataron de reglamentar una se
rie de operaciones, que en aguel tiempo fueron poco utilizadas,
pero que actualmente exigen la existencia de un cuerpo juridi-

co finico que las regule, A este respecto, el Lic. Carlos A. -
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hArocha Morton hace el siguiente comentario: "Es indudable que

en México se ha logrado la m&s importante obra legislativa so-
bre el trust en un pais de Derecho Romano, labor que, sin em—-
bargo, ha presentado lagunas y deficiencias entre las que pue-
den destacarse las relativas a: 1) Comités Técnicos o de Dis-~-
tribuci6n de Fondos; 2) Delegados Fiduciarios Generales, Espe-

ciales, Directores y Gerentes; 3) Vigilancia; 4) Informacién -

Financiera Peri&dica". (20)

En el articulo 346 de esta ley se encuentra explicada -
la Naturaleza del Fideicomiso, al sefalar que "en virtud del -
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
licito determinado, encomendando la realizacibn de ese fin a -
una institucibdn fiduciaria". E1l articulo 347 agrega que "el -
fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin seflalar fidei

comisario, siempre que su fin sea licito y determinado".

De los preceptos anteriores podrfa interpretarse que el
fideicomiso se perfecciona finicamente con destinar un bien a -
la realizacibn de un fin, lo que confirmaria la Teoria del Pa-
trimonio Afectacidn sustentada por Pierre Lepaulle; sin embar-
go, nuestra ley superb esta situaci6n al establecer en su arti
culo 356 que "la institucibn fiduciaria tendr& todos los dere-
chos y acciones que se requieran para el cumplimiento del fi--

deicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan.

(20) Carlos A. Arocha Morton. "Notas sobre una Posible Ley -
de Fideicomisos de la Administracién Pfiblica Paraesta---
tal", Documentos de Divulgacién Interna de Nacional Fi--
nanciera, S. A., Mé&xico 1981, pigs. 4 y 5.
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Resulta indispensable que la fiduciaria tenga es-

tas facultades para poder cumplir con los fines del fideicomi-

SO.

Los articulos del 348 al 355 fijan los requisitos que -

deben cubrir los elementos que integran el fideicomiso, asi co

mo los bienes gue pueden ser objeto del mismo.

En el articulo 357 se habla de las causas de extincién

del fideicomiso, enumerédndolas como sigue:

I.

IT.

I1I.

IV.

VI.

Por la realizacién del fin para el cual fue consti-
tuido;

Por hacerse imposible el cumplimiento del fin;

Por no poderse cumplir la condicién suspensiva de
gque dependa, en el plazo fijado en el acto consti-

tutivo, o dentro de un plazo de 20 anos;
Por cumplirse la condicién resolutoria;

Por convenio expreso entre fideicomitente y fideico

misario, y

Por revocacién del fideicomitente si se reservé ese

derecho.

Por Gltimo, en el articplo 359 son senalados los fidei-

comisos prohibidos, que son de tres tipos:

I.

Aquellos que se establecen en forma secreta;
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II. Aquellos en los gque el beneficio se concede a diver
sas personas sucesivamente, que deban sustituirse -

por muerte de la anterior; y

ITI. Aquellos cuya duraci6n sea mayor de 30 afios, salvo
que el fideicomisario sea una institucién cientifi-

ca o artistica sin fines de lucro.

b. Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organiza-

ciones Auxiliares de 1941.

En virtud de que la Ley General de Titulos y Operacio--
nes de Crédito no regulaba de manera pr&ctica la r?alizacién -
de las operaciones fiduciarias, sino que finicamente establecfa
lineamientos generales, se hizo necesario gque la Ley de Insti-

tuciones de Crédito de 1941 reglamentara, en sus artficulos 44

al 46, la actividad de las instituciones fiduciarias.

Tiene especial importancia para nuestro trabajo el con-
tenido del inciso c¢) de la Fraccibn II del articulo 45, ya que
confirma la Naturaleza del Fideicomiso contemplada por la ----
L. G. T. 0, C., en el sentido de gque el fideicomiso consiste -
en destinar un bien a la realizaci6n de un fin, transmitiendo
la propiedad del mismo al fiduciario para gque &éste ejercite —--—

las acciones y derechos que le son inherentes,

También resulta de vital importancia para nosotros el -
contenido de la fraccién XIV del citado articulo 45, pero nos

ocuparemos de su anflisis cuando nos adentremos en la revisién
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de la situacién laboral de los trabajadores de los fideicomi-~

sos. Dicho tema serd estudiado en el Capitulo IV de este tra-

bajo.

c. Decreto del 27 de febrero de 1979

Antes de pasar al siguiente punto, haremos mencién del
Decreto de fecha 27 de febrero de 1979, "por el cque se estable
cen las bases para la constitucién, funoionamiento y extincién

de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno

Federal".

Este Decreto se propuso cuidar los intereses pecunia---
rios de la nacifén, asegurar el debido cumplimiento de la enco-
mienda fiduciaria, regqgular las actividades de las personas que
intervienen en la administraci6n de los fideicomisos, y preci-
sar la posici®n de las propias fiduciarias "con motivo de la -~
ejecucidén de los acuerdos de los Comités Té&cnicos", como dice

el filtimo de sus considerandos.

El Decreto en cuestibn se redujo a reiterar las disposi
ciones contenidas en la Ley de Titulos y Operaciones de Cré&di-
to, en la de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, en la Org&nica de la Administracién PGblica Federal, en -
la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P@blico y en la de Deu
da PGblica. El objetivo es el de subrayar que el fideicomiso
es una institucién fiduciaria, la cual es siempre la responsa-
ble de realizar los fines del fideicomiso e insistir en que -~

los Delegados Fiduciarios, Gerentes o Directores de Fideicomi-
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sos deben actuar con estricto apego a las decisiones de las --

instituciones fiduciarias.

Un acierto del Decreto consisti6 en dejar claro que los
Comités Técnicos pueden gozar de las mids .amplias facultades, -
pero siempre que estén orientadas al cumplimiento de los fines
del fideicomiso, de manera que la fiduciaria debe abstenerse -
de cumplir las resoluciones de los Comité&s Técnicos, dictadas
en exceso de sus facultades o en violacién de las cl&usulas ~--
del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los dafios y

perjuicios gue se causaren en caso contrario.

Sin embargo, el Decreto, quiz8d por su brevedad, no apro
vechdé la oportunidad para darle coherencia administrativa a to
do lo relacionado con los fideicomisos estatales, sino que de-
j6 algunas lagunas que propician, por un lado, la falta de una
vigilancia cabal de las fiduciarias sobre los fideicomisos v,
por el otro, que se tengan que realizar muchos tr&mites para -

constituir, modificar o extinguir estos fideicomisos.

En cuanto al aspecto laboral de los fideicomisos, el De
creto se limita a repetir el contenido de la fracci6n XIV del
articulo 45 de la Ley de Instituciones de Cré&dito, por lo ==---
cual careci6 de un estudio mediante el que se analizara la si-
tuacibén de quienes trabajaban en los fideicomisos, y m&s aGn -

en el caso de los estatales.
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LA FUNCION ACTUAL DEL FIDEICOMISO

Hemos visto la enorme transformacién que ha sufrido la
figura del Fideicomiso desde sus orfgenes en el Derecho Romano,
hasta su asimilacién tanto en los sistemés jurfdicos anglosajo
nes en forma de trust, como en los regimenes que se derivaron

del sistema de legislacién latina.

Tambi&n se han revisado las diferentes corrientes que -
tratan de explicar su Naturaleza Juridica y hemos estudiado --
los elementos que lo integran, asf como su regulacifbn en el De
recho Mexicano. Lo anterior nos facilitar8 entender el papel
actual que desempena esta institucién en la vida econémica del
pafs, y comprender por qué ha dejado de ser una operaci6n ban-
caria de caré&cter netamente privado, para convertirse en una -
operacibn que alcanza el nivel de entidad en la administracién

pGblica federal. Es aqui en donde radica su fuerza actual.

a. Principales Aspectos del Fideicomiso PGblico

La cada vez mayor participaci6én del Estado en la vida -
econ6mica del pais ha provocado el surgimiento de una variante

del fideicomiso en general, el Fideicomiso de Estado.

Considerando que el Fideicomiso de Estado tiene como --
principal fin la atenci6n de problemas de orden pGblico, los -
ordenamientos que lo rigen no son solo de car8cter puramente -
mercantil, sino también de carlcter administrativo, porgque son

normas administrativas las que facultan a la administracibn pd
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blica para crear o extinguir fideicomisos. En estos casos, el

Estado actfia en base al interés ptblico.

B. Concepto de Fideicomiso PtGblico

Es diffcil encontrar un concepto que contemple genérica
mente esta figura, inclusive como lo hemos anotado, son dife--
rentes disposiciones jurfdicas, no s6lo mercantiles, las que -

desde diferentes &ngulos la regulan.

El Lic. Miguel Acosta Romero define al Fideicomiso PG--
blico como "un negocio jurtdico por medio del cual el Gobier--
no, a través de sus dependencias y en su carfcter de fideicomi
tente, transmite la titularidad de bienes de dominio piblico -
(previo decreto de desincorporacién), o del dominio privado de
la federacib6n o afecta fondos pfiblicos, o en participacién con
particulares, en una institucién fiduciaria (por lo general --

instituciones nacionales de crédito), para realizar un fin 1l1i-

cito, de interés pGblico". (21)

¢. Clasificacibn del Fideicomiso Pfiblico

1. Federales. En éstos el fideicomitente siempre es -

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

2. Aqguellos en los que el fideicomitente sea alguna en
tidad de la Administracién PGblica Paraestatal, un Gobierno Es

tatal, un Municipio e inclusive un Fideicomiso Estatal.

(21) Miguel Acosta Romero. "Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo". Ed. PorrGa, S. A. México 1979, p&g. 215.
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En los fideicomisos creados por la Administracién PGbli
ca Federal, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto es la
fideicomitente {inica. Esta cualidad la obtiene de acuerdo a -

las reformas de la Ley Orgé&nica de la Administracién PGblica,

publicadas en diciembre de 1981.

Tambi&n debemos apuntar que los fideicomisos estatales
pueden ser creados por medio de una ley, por decreto o por ---

acuerdo presidencial.

No obstante la Intima relacifén que existe en estos ca--
sos entre fideicomitente (Gobierno Federal) y fiduciario (Ins-
titucibén Nacional de Crédito), los empleados que le dan vida -
fisica al fideicomiso estatal no son considerados ni empleados
federales, ni empleados bancarios. Es precisamente este pro--

blema el gue estudiaremos en los siguientes capfitulos de este

trabajo.

En el presente capitulo se ha tratado de explicar, a ma
nera de introduccibén, qué es y en qué consiste el fideicomiso,
ya gue si bien es cierto que nuestro tema "El Fideicomiso como
Patrén" encuadra dentro del derecho del trabajo, no podrfamos
iniciar su desarrollo sin antes explicar las caracteristicas -
de esta figura mercantil, actualmente tan de moda en los circg
los financieros. Es precisamente este uso constante del fidei
comiso el gue ha propiciado gue surjan inquietudes entre quie-
nes trabajan en estas entidades, inquietudes que, por ser de -
naturaleza laboral, escapan a las disposiciones mercantiles --

que regulan el funcionamiento de las operaciones fiduciarias.




CAPITULO II

REGIMEN LABORAL MEXICANO

Antecedentes

Constitucitn de 1917

Artfculo 123 Constitucional

Perfiodo Posterior a la Revolucién

Los Nuevos Principios
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ANTECEDENTES

Periodo Pre-revolucionario

El actual Derecho Mexicano del Trabajo comenz6 a gestar
se en los albores del siglo XX, cuando la estructura econémicg
social del pais tenia caracteristicas semifeudales y se inicia
ba' el surgimieﬁto de la industria, situacibén que implicaba el
desarrollo de una clase alta, econ6micamente muy poderosa, en

contraste con grandes sectores marginados.

En aquella &época, los campesinos vivian en la m&s abso-
luta miseria y las condiciones de trabajo en los antiguos ta--
lleres manufactureros eran infrahumanas. Tales circunstancias
propiciaban un descontento general entre las clases populares,
que no encontraban los medios para manifestar sus inguietudes,
ya gue el régimen de Porfirio Dilaz se caracteriz6 por su feroz

represibn hacia cualguier movimiento reivindicador del pueblo.

A este respecto, Arely G6mez Gonz&ilez senala: "podemos
afirmar que a principios del siglo XX el régimen se limité al
fomento de la produccibn y a dirigir, en ocasiones tardiamente
y no siempre con buen tino, los fenbmenos de la circulacién.

Jam8s se ocupd de manera directa de repartir con equidad la ri

queza". (22)

Durante esta triste etapa de nuestra historia, no exis-

(22) Arely G6mez Gonzilez. "El Ré&gimen Laboral de los Traba-

jadores Bancarios"., Ed. PorrGa, S. A., Mé&xico 1977, ---
pag. 17.
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tfa legislaci6bn que protegiera al obrero o al campesino, las -~
huelgas estaban prohibidas y se llegaba a extremos como los --
que tipificaba el C8digo Penal del Distrito Federal, que esta-
blecia sanciones de ocho dias a tres meses de circel y multa -~
de 25 a 500 pesos, a quienes pretendieran el alza o la baja de
los sueldos o impidieran el libre ejercicio de la industria o

del trabajo, por medio de la violencia fisica o moral.

"Los partidarios del Gobierno —agrega Arely G. Gonz&~-~
lez— encontraban su justificacién en la consolidacién del or-
den y en la conquista de la paz efectiva mediante la vigoriza-
ci6bn de la autoridad. Los resultados de esa administracién no
eran s6lo paz y orden, también se alcanzaban otros logros im=--
portantes. Asi, se habia puesto en via de pago la deuda pGbli
Ca, se equilibraron los presupuestos y el crédito nacional fue
reconocido, especialmente en los mercados extranjeros, mien---

tras las obras pGblicas se multiplicaban por todo el pafs".(23)

Ante la situacibn social que se presentaba, di6 inicio
la pugna entre un Gobierno caduco y reaccionario, que no reco-
nocia ning@in derecho a las clases trabajadoras, y un pueblo --
explotado y hambriento que lucharfa porque se le reconocieran
los derechos y libertades que cualquier ser humano debe tener

por su sola naturaleza.

Resulta 1l6gico suponer que las organizaciones de clase

habrian de nacer y operar en forma clandestina, al margen de -

(23) Arely G6mez Gonzilez. Ob. Cit., p&g. 15.
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la ley. Asf, en opinibn de Silva Herzog "los ferrocarrileros
deben contarse entre los primeros que organizaron agrupaciones
de resistencia, sobre todo La Gran Liga Mexicana de Empleados
de Ferrocarriles, fundada en 1907, que tenfa entre sus postula

dos el que los ferrocarriles fueran manejados por mexicanos".

(24)

Como preludio de los movimientos que m&s adelante se de
sencadenarilfan, tenemos a las huelgas de Cananea y Rio Blanco,

hechos que de manera breve mencionaremos a continuacién.

Huelga de Cananea

"The Cananea Consolidated Copper Company" fue la empre-
sa norteamericana gue durante el régimen porfirista explotaba
el mineral de Cananea, Sonora, en condiciones de trabajo injus
tas para los mexicanos y de privilegio para los trabajadores -
gringos. Dicha empresa contaba, para realizar sus maniobras,
con el apoyo del Gobernador local e inclusive de la Legisla--
cién Estatal que consideraba como delito el hecho de formar -—-

agrupaciones sindicales.

¥
El 23 de enero de 1906 los mineros organizaron la Unibn
Liberal Humanidad, la cual, en una de sus reuniones clandesti-
nas, preparb5 un pliego petitorio para la empresa que contenia

los siguientes puntos: "separar a un capataz extranjero que --

(24) Jesfis Silva Herzog. "Breve Historia de la Revolucién Me-
xicana", Tomo I, Ed. Fondo de Cultura Econ8mica, Mé&xico
1973, p&g. 50.
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trataba a los trabajadores mexicanos como esclavos; la compa--
nfa debia reconocer la jornada de trabajo de ocho horas; ade--
mis, exigfan los trabajadores mexicanos trato humano y derecho
de ascenso" (25). Asimismo, la Unién acordé llevar a cabo una

huelga si no eran atendidas sus peticiones.

La empresa desechl6 el pliego de peticiones, por lo que
en. junio del mismo afio los trabajadores mineros, dirigidos --
principalmente por Manuel M. Dié&guez, organizaron una manifes-
tacifén para demostrar su inconformidad por el rechazo. Duran-
te la marcha hubo provocaciones por parte de los trabajadores
norteamericanos; no obstante, la manifestacién continu6 tran--
quilamente hasta que al llegar al Palacio Municipal la policia
local diséaré contra los manifestantes, lo cual di6é lugar a lo
que senala el maestro A. Porras y Lépez, "los mineros compren-
dieron que la finica solucifn era la de armarse para la lucha y
asi lo hicieron, aclarando que una minorfia de mineros se armé,
apercibiéndose asi para luchar, sin importar la enorme des----
igualdad de armamentos y no olvidando que la inmensa mayoria -
de trabajadores no tenifa mas armas que piedras y garrotes. -—-
Mister Green, alto funcionario de la comparnfa gringa, pidié --
ayuda al Gobernador de Sonora y €ste, Rafael Iz§bal, lleg6 al
dfa sigquiente acompariado de un fuerte contingente de tropas --
norteamericanas, que tuvo el cinismo de pedir del lado america

no para asesinar a inermes obreros mexicanos. En efecto, lo -

(25) Armando Porras y L6pez. "Derecho Mexicano del Trabajo",
Ed, Textos Universitarios, S. A., México 1975, p&g. 213.
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acompaniaron 275 soldados americanos de las fuerzas rurales de

Arizona, al mando del Coronel Riming". (26)

Mediante una sangrienta represibn fueron sometidos los
mineros, a quienes no dejaron otra alternativa que volver al -
trabajo, so pena que de no hacerlo les esperaba la circel o la
muerte por hambre. En aquella ocasién, como en muchas otras,
qued6 registrado ante la historia el triunfo infamante del im-
perialismo, unido al servilismo de gobiernos mercaderes que a

cambio de beneficios individuales traicionan a sus pueblos.

"Se ignoraba (trataba de) — seglin Silva Herzog— que --
causa que tiene ma@rtires es causa que triunfa; a veces desée -
luego y en ocasiones después de largo tiempo; pero siempre, -—--
siempre, la sangre injustamente vertida se transforma en si~--
miente gque germina en nuevos anhelos y rebeldias. La historia

de Mé&xico lo comprueba plenamente". (27)

El movimiento de Cananea constituyf una de las més gran
des manifestaciones de descontento popular contra el régimen -
de Dfaz, quedando ademds en evidencia la notoria falta de con-

trol del viejo caudillo sobre algunos de sus mds cercanos cola

boradores.

Huelga de Rio Blanco

En el ano de 1906 se funda el "Gran Cfrculo de Obreros

(26) Armando Porras y L6pez. Ob. Cit., pag. 214.
(27) Jesds Silva Herzog. Ob. Cit., pég. 55.
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Libres de Rio Blanco", Veracruz, del cual se derivaron cfrcu--
los afines en otros Estados de la RepGblica. El propésito de
estas organizaciones era mejorar las condiciones de trabajo de

los obreros textiles, que en aquel tiempo eran de verdadero te

rror.

Como una medida que impidiera la creciente organizacién
de- la clase obrera, el "Centro Industrial Mexicano", organismo
de defensa patronal integrado principalmente por empresarios -
de Puebla y Tlaxcala, expidi6é un reglamento que contenfa prohi
biciones, como las enunciadas por el gran tratadista Néstor de
Buen, "prohibici6n, a los obreros, de recibir visitas en su ca
sa, de leer peribfdicos o libros sin previa censura y autoriza-
cién de los administradores de las fdbricas; aceptacibn de des
cuentos en el salario; pago del material estropeado y horario
de las 6 de la mafnana a 8 de la noche, con tres cuartos de ---

hora de interrupci6tn para tomar alimentos". (28)

Los obreros protestaron por la intransigencia de los em
presarios, lo que originé una pugna que propici6é la declarato-
ria de huelga general para el 4 de diciembre de 1906; sin em--
bargo, para evitar el conflicto, obreros y patronos convinie-—-

ron someterse al arbitraje del Presidente de la Repftiblica.

El laudo dictado por Dfaz el 4 de enero de 1907 resulta

totalmente favorable al interés$ patronal y, ademis, en &1 se -

(28) Néstor de Buen L. "Derecho del Trabajo", Tomo I, Ed. Po
rrGa, S. A., México 1979, p&gs. 291 y 292.
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ordena a los obreros regresar al trabajo el dfa 7 de enero del

mismo afo.

Los trabajadores rechazaron el laudo y se negaron a vol
ver al trabajo, organizando los obreros de Rfo Blanco un mitin
para el citado dfa 7 de enero, frente a las puertas de la f&--
brica., Aquel dfa, irbénicamente, los dependientes de las tien-
das de raya habian abierto sus puertas para burlarse del ham--
bre de los huelguistas, lo que provocé el atagque de la multi--
tud contra las tiendas, mismas que fueron sagqueadas e incendia
das, iniciando después la marcha sobre las poblaciones de Noga

les y Santa Rosa para repetir las acciones.

La represifn no se hizo esperar y el ejército, siempre
presto a combatir este tipo de movimientos, abrié fuego contra

los sublevados, matando e hiriendo a muchos de ellos,

"A la manana siguiente —relata Silva Herzog— frente a
los escombros de la tienda de raya de Rio Blanco, fueron fusi-
lados Rafael Moreno y Manuel Judrez, Presidente y Secretario -
del Gran Cifrculo de Obreros Libres. A otros dirigentes meno--
res se les deport6 al lejano e insalvable territorio de Quinta

na Roo, condenados a trabajos forzados". (29)

Cananea y Rfo Blanco afin cuando no constituyen movimien
tos netamente laborales, aportaron principios fundamentales —--
que habrian de ser recogidos por el Constituyente de 1917, ta-

les como la igqualdad de salario, el derecho preferente para ~--

(29) JesGs Silva Herzog. Ob. Cit., pdg. 57.
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los trabajadores mexicanos y la prohibicifén de las tiendas de

raya, principios que quedarian consagrados para siempre en -—-

nuestra Carta Magna.

El Partido Liberal Mexicano

Ricardo Flores Magén, que fue el m&s grande idebSlogo de
nuestra revolucibén, ademds de fundador y presidente del Parti-
do Liberal Mexicano, lanz6 el 1lo. de juiio de 1906, en los Es-
tados Unidos, un Programa del cual se derivaron los principios
fundamentales gue sirvieron de base para la creacién del arti-

culo 123 de la Constituci6n.

El Programa, en su capftulo denominado "Capital y Traba
jo", establece los siguientes puntos: "21.- Establecer un méxi
mo de ocho horas de trabajo y un salario mfInimo, en la propor-
cién siguiente: un peso para la generalidad del pais, en que -
el promedio de los salarios es inferior al citado, y de mds de
un peso para aquellas regiones en que la vida es mds cara y en
las que este salario no bastaria para salvar de la miseria al
trabajador. 22. Reglamentacién del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio. 23. Adoptar medidas para que con el tra
bajo a destajo los patrones no burlen la aplicacién del tiempo
mdximo y salario minimo. 24. Prohibir, en lo absoluto, el em
pleo de nifnos menores de catorce anos. 25. Obligar a los due
nos de minas, f&bricas, talleres, etc. a mantener en las mejo-
res condiciones de higiene sus propiedades y a guardar los lu-

gares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida -
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de los operarios. 26. Obligar a los patrones o propietarios

rurales a dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando
la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue

de dichos patronos o propietarios. 27. Obligar a los patro--
nos a pagar indemnizacién por accidentes de trabajo. 28. De-
clarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo pa
ra con los amos. 29. Adoptar medidas para que los duefios de

tiérras no abusen de los medieros. 30, Obligar a los arrenda
dores de campos y casas a que indemniceﬁ a los arrendatarios -~
de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en ---
ellas. 31. Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que

paguen al trabajador de cualgquier otro modo que no sea con di-
nero en efectivo; prohibir y castigar gque se impongan multas a
los trabajadores y se les hagan descuentos de su jornal o se -
retarde el pago de la raya por mds de una semana o se nieque -
al gue se separe del trabajo el pago inmediato de lo gque tiene
ganado; suprimir las tiendas de raya. 32. Obligar a todas --
las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus empleadcs y
trabajadores sino una minoria de extranjeros, no permitir en -
ningQGn caso que trabajos de la misma clase de paguen peor al -
mexicano gque al extranjero en el mismo establecimiento, o que

a los mexicanos se les pague en otra forma que a los extranje-

ros. 33. Hacer obligatorio el descanso dominical”". (30)

Algunos tratadistas han comentado que el Programa del -

Partido Liberal en realidad no representa un programa especifi

(30} Felipe Tena Ramfrez. "Leyes Fundamentales de México ---
1808-1973", Ed. PorrGa, S. A.,, México 1973, péq. 722.
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co de la clase obrera, sino que s6lo contiene algunas de las -
aspiraciones por las que luchaban los trabajadores. A este ~-
respecto, conviene mencionar que el grupo encabezado por R. =-=-
Flores Magén no se limitaba a combatir en representacién de un
determinado conglomerado social, compuesto Gnicamente por obre
ros o campesinos; su lucha era la de todo un pueblo integrado,
no solamente por ese tipo de empleados, que tenfa como objeti-

vo principal modificar la estructura de la sociedad mexicana -

en su conjunto.

Entendemos que las reformas a las que aspiraban supo---
nfan la existencia de un modo de producci6én capitalista, pero
también debemos considerar que el programa s6lo contenfa medi-
das previas al establecimiento de un régimen econémico, politi
co y social mds justo en el pais., No es diffcil comprender --
gque una sociedad no puede ser cambiada en su esencia de un dia
para otro, sino que en la mayorfa de las ocasiones requiere --
un perfodo de reorganizacidn, qué implica tiempo, mismo que pa
ra quienes vivieron el momento hist6rico, transcurrié lentamen

te y no siempre pudieron observar algGn logro inmediato.

En materia de trabajo, no se puede basar la critica al
Programa del Partido Liberal, a partir de la idea de que sus -
principios eran limitados,'ya que si bien podrian serlo, repre
sentaban el movimiento radical'més adelantado de la época, muy
por encima de la ideologia de los caudillos revolucionarios --

que participaron en la lucha armada.

"En realidad --escribe Né&stor de Buen— Ricardo Flores
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Magbn lleg6 a ser desde el punto de vista teérico, como lo fue
Emiliano Zapata desde el punto de vista de la realidad politi-

ca; un auténtico revolucionario, cuya presencia no podia ser

grata para la burguesia maderista, carrancista y obregonista
que hizo suyo el movimiento. De aht que'sea toda su vida un -~

perseguido y que la obra de sus Gltimos afios constituya un ata

que feroz contra guienes detentaban el poder en México". (31)

LA CONSTITUCION DE 1917

Origenes

Al finalizar la primera década de este siglo, la situa-
ci6n de aparente calma gue prevalecfa en el pais permiti6 que
Porfirio Diaz concediera una entrevista al periodista norteame
ricano James Creelman, en la que realiz6 un anflisis totalmen-
te ajeno a la realidad imperante‘en el pafs. En dicha entre--
vista, al hablar de la renovaci6n de los gobernantes, Dfiaz de-
clar6 que la Repiblica habfa llegado a un momento de madurez -

que le permitfa escoger y cambiar libremente a sus representan

tes.

Las declaraciones presidenciales no correspondfan a la
situacifn interna que se vivia. Francisco I. Madero denuncia-

ba que "el actual régimen de gobierno nos presenta un pasivo -

(31) Néstor de Buen L. "Derecho del Trabajo", Tomo I, pég. -
295,

-
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aterrador; acab6 con las libertades ptGblicas, ha hollado la -~
constitucibn, desprestigiado la ley que ya nadie procura cum--

plir, sino evadir y atormentar para sus fines particulares, vy,

por Gltimo, acab®d con el civismo de los mexicanos". (32)

Ante el desorden social que se presentaba, Madero deci-
de participar en la politica, teniendo como objetivo principal
la no reeleccibn, pero los dias previos a las elecciones fue -
aprehendido, lo que facilité otro "triunfo" de los "cientifi--
cos" encabezados por Difiaz y Corral. Nuevamente habia sido re-

electo el viejo General, pero en esta ocasifén no seria por mu-

cho tiempo.

La burla electoral de que fue objeto el pueblo, propi--
cié el surgimiento de la violencia contra el porfirismo, sien-~
do precisamente Madero el iniciador de la lucha al anunciar un
levantamiento general para el 20 de noviembre de 1910. Asi, -
se inici6 el movimiento armado en el que "el centro de la re-
volucién —opina Floris Margadant— era una persona inverosi--
milmente inadecuada para la vida politica, Francisco I. Madero,
de una rica familia de origen portugués-judio, espiritista, ve
getariano, cuyo carisma no puede explicarse, ni por su aspecto
fisico, ni tampoco por el timbre de su aguda voz. Lo gue més

impresion6é fue, quiz&s, su radiante bondad e ingenuidad". (33)

(32) Gabriel Ferrer de Mendiolea. "Presencia de Don Francis-

co I. Madero", Tomo I. Ed. Coleccibn Metropolitana, M&-
xico 1973, pag. 72.

(33) Guillermo Floris Margadant. "Introduccif6n a la Historia
del Derecho Mexicano". Ed. Textos Universitarios, UNAM,
México 1971, pags. 194 y 195,
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Porfirio Diaz no podia resistir mucho tiempo la presién
que sobre &€l se ejercfa, por lo que renuncia a la Presidencia
de la RepGblica y se aleja del pais para no volver jaméas.
Triunfa el movimiento iniciado por Madero, que toma posesién -

como nuevo Presidente el 6 de noviembre de 1911, dando fin al

porfirismo.

El triunfo de Madero fue una victoria politica que no -
implicaba una transformacién radical de los viejos moldes eco-
ndmicos y sociales de la Nacién. En realidad, las clases ba--
jas continuaban padeciendo situaciones similares a las gue im-
peraban en el régimen anterior, "los marginados no querian cam
bio de amos, sino la conquista de su dignidad humana y un nue-

vo orden econfmico y social" (34), aspiraciones que con Madero

dificilmente se alcanzarian.

El descontento popular no se hizo esperar, la actitud -
titubeante de Madero provoct6 desencanto y molestia entre los -
revolucionarios surgidos del pueblo. La medida adoptada de --
sostener a la mayoria de los Gobernadores Locales, le fue acre
mente criticada, ya que practicamente‘garaptizaba una situa---

cién parecida a la que se vivi6 durante el régimen de Diaz.

En noviembre de 1911, el Gral. Emiliano Zapata expide -~
su Plan de Ayala, en el que procura el derrocamiento de Made--
ro. En Chihuahua se expide el.Plan de Orozco, que lo califica

de traidor a la patria y lo deja fuera de la ley. En este ---

(34) Arely Gbmez Gonz&lez, "El Régimen Laboral de los Traba-
jadores Bancarios", pég. 35.




Plan se consignan algunas mejorias para la clase obrera.

Las circunstancias se volvieron incontrolables para el
Presidente de la Rep@iblica, hasta que el 19 de febrero de 1913,
Madero es traicionado por Victoriano Huerta y el 22 del mismo
mes muere asesinado, junto con el Vicepresidente José Ma. Pino

Suarez, proclam&ndose Huerta, Jefe del Poder Ejecutivo.

Ante tal situacibén, se inicié la revolucién constitucio
nalista, encabezada por el Gral. Venustiano Carranza, Goberna-
dor del Estado de -Coahuila, quien expidi6 el "Plan de Guadalu-
pe", el 26 de marzo de 1913, por medio del cual fundamentalmen
te se desconocfa a Huerta y a los Poderes Legislativo y Judi--

cial y se propugnaba por restablecer el orden constitucional.

"Bien pronto se vi6 — apunta Silva Herzog— que al Go--
bierno de Huerta lo apoyaban los banqueros, los grandes indus-
triales, los grandes comerciantes, el clero, sobre todo el al-
to clero, y por supuesto el ejército federal". (35) Desde lue
go que tambié&n contaba, en ese momento, con el apoyo del Go---

bierno de los Estados Unidos.

Carranza representaba una posibilidad, tal vez la mids -
firme, para encontrar el camino que llevara a la concrecién de
los ideales por los gque el pueblo se sublev6 contra Porfirio -
bDfaz. Sin ser un gran pensador revolucionario, Carranza supo

lograr el apoyo del pueblo y con la valiosa ayuda del Gral. --

(35) Jesfis Silva Herzog. Ob. Cit., p&g. 11.
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Francisco Villa y Alvaro Obregén, infringi6é una derrota mili--

tar al traidor Huerta, oblig&ndolo a abandonar el poder el 15

de julio de 1914,

A pesar de la ideologia burguesa y reaccionaria de Don
V. Carranza, al triunfo constitucionalista "casi inmediatamen-
te después —relata Mario de la Cueva— los jefes de las tro--
pas constitucionalistas iniciaron la creacién del Derecho del
Trabajo; el 8 de agosto de agquel 1914 se decret6 en Aguasca---
lientes la reducci6n de la jornada de trabajo a nueve horas, -

se impuso el descanso semanal y se prohibié cualquier reduc---

cibén en los salarios". (36)

Las limitaciones ideol&gicas de Carranza lo obligaban a
rechazar cualquier arreglo con Villa y Zapata, auténticos lide
res populares, por lo que su politica social progresista trata
ba de atraer a los obreros y campesinos en forma directa, sin
tomar en cuenta al villismo o al zapatismo que pretendian ver-
daderos cambios al esquema econbmico, politico y social del --
pafs. Para lograr su propdsito, Carranza cambifé su conviccién
de imponer el respeto a la Constituci6bn de 1857, por la idea -
de crear una nueva Constitucibn que se incorporara y corrigie-

ra a la anterior.

"Durante la etapa preconstitucional, los gobernadores -
revolucionarios expiden leyes y disposiciones protectoras de -

los obreros. Manuel M. Diéguez y Manuel Aguirre Berlanga, en

(36) Mario de la Cueva. "El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo". Ed4d. PorrGa, S. A., México 1977, pé&g. 45.
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Jalisco; C&ndido Aguilar, en Veracruz; Yy, sobre todo, Salvador
Alvarado, en Yucat8n, quienes empiezan a consignar institucio-
nalmente las conquistas de los trabajadores. Tambi&n Alberto

Fuentes, en Aguascalientes, y Eulalio Gutiérrez en San Luis Po

tosi, establecen medidas protectoras para la clase trabajado-~--

ra". (37)

En 1916, cuando practicamente se habfa vencido al vi---
llismo y aislado al zapatismo y la lucha_armada si bien no po-
dfa darse por concluida si era notoria su disminucién, ya exis
tfan las condiciones necesarias para que se iniciara un proce~-
so legislativo, que tendrfa por fin consolidar la reforma SO -~
cial planteada por la revolucifn, por medio de las leyes y de-

cretos que integrarfan el nuevo orden constitucional.

El Congreso Constituyente de 1917

Con el propbSsito de reformar la Constitucién de 1857, -
Carranza promulg6, el dfia 14 de septiembre de 1916, un Decreto
de reformas al Plan de Guadalupe, que lo autorizaba para convo
car a elecciones para un Congreso Constituyente. Dichas elec-
ciones se verificaron el 19 del mismo mes, quedando estableci-
do que las sesilones se inigiarian el lo. de diciembre, en la -

Ciudad de Queré&taro.

El 20 de noviembre de 1916 dieron comienzo las reunio--

(37) Enrique Alvarez del Castillo, Miguel de la Madrid Hurta-
do y Rafil Cordero Knocker. "La Legislacién Obrera. En
México 50 Anos de Revolucifén". Ed. Fondo de Cultura Eco
némica, México 1963, p&g. 290.
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nes preparatorias y el lo. de diciembre, el Primer Jefe inaugu

raba las sesiones presentando de inmediato su proyecto de re--

formas.

Desde el inicio de las sesiones se pusieron de manifies
to dos tendencias: la progresista, apoyada principalmente por

el Gral. Alvaro Obreg6n, y la conservadora, encabezada por Ca-

rranza.

En materia de trabajo, antes de ihiciar el estudio del
articulo 123, es conveniente revisar el tratamiento que el ---
constituyente le dio a algﬁnas garantfas individuales gque son

esenciales para gue los trabajadores puedan ejercer libremente

sus derechos laborales,

Respecto a la noci6én de garantia individual, transcribi
remos aqul la explicacifn que de las mismas ofrece el maestro
Carlos Sanchez Viamonte en su obra "Los Derechos del Hombre
en la Revolucibn Francesa", en la cual sefiala que "Es evidente
gue la palabra garantia y el verbo garantizar son creaciones -
institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los de
mds pueblos en cuya legislacibn aparecen desde mediados del si
glo XIX. En la mayor parte de las constituciones del siglo --
XIX, se advierte qgue el verbo garantizar es empleado en la ---
acepci6n de reconocer y proclamar derechos, cuya existencia se
considera anterior a la constitucién y al estado mismo. Lo --
Gnico que los constituyentes se creen autorizados a hacer, res
pecto de ellos, es reconocerlos y darles estado juridico, me--

diante disposiciones escritas, en las cuales se consignan ex--
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presamente”. M&s adelante afiade: "La importancia que concede-
mos al empleo de la palabra garantia proviene de que &sta res-
ponde o debe responder cabalmente a la intencién de crear un -
medio institucional apto para asequrar, de un modo efectivo Y,
por consiguiente practico, el ejercicio de aquellos derechos -
fundamentales que el individuo puede y debe defender para st Y

para la comunidad de la cual forma parte™. (38)

En México, nuestros legisladores siempre han luchado --
por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad humana, --
aunque debemos reconocer que los principios consignados en los
preceptos juridicos s6lo algunas ocasiones tienen aplicacién -
real, ya que en la préctica la interpretacién de la norma que-
da a criterio de la autoridad judicial que forma parte de un -
sistema de gobierno que fundamentalmente representa los intere
ses de la clase dominante, por lo que la norma se aplica en --
tanto no afecte los intereses de esta clase social e incluso,

se viola para salvaguardarlos.

Desde la Constituci6n de 1857, se incluy6 el Titulo I,
Secci6n la., "Derechos del Hombre" que en el Articulo lo. di--
ce: "El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre -
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En con
secuencia declara "que todas las leyes y todas las autoridades
‘del pafs deben respetar y defender las garantfas que otorga la

presente constitucidén".

(38) Carlos S&nchez Viamonte. "Los Derechos del Hombre en la
Revolucibn Francesa". Ed. por la UNAM, México 1956, ---
pég. 80.
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Por su parte, el Constituyente de 1917 consideré necesa
rio conservar los derechos del hombre bajo el rubro de las "Ga

rantfas Individuales”, en el Titulo Primero, Capitulo Primero.

El Artfculo lo. establece que "En los Estados Unidos Me
xicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucifbn, las cuales no podr&n restringirse ni suspenderse
sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable
ce", incluyéndose en &1 dos principios fundamentales, que s&n:
el respeto al goce de los derechos naturales que tienen todos
los habitantes de la Repfiblica, y que los citados derechos no

deben restringirse o modificarse sino con arreglo a la propia

Constitucién.

En las dos Constituciones se consagran, en su primer ar
tfculo, los derechos del hombre y particularmente consignan --

una garantfa especffica de igualdad.

La Constitucidn de 1857 establecfa, en el Articulo 20.,
que "En la Rep@iblica todos nacen libres; los esclavos que pi--
sen territorio nacional recobran, por ese solo hecho, su liber

tad y la proteccidn de las leyes".

El articulo 2o0. de la Constituci6én de 1917 sefiala: "Es-
td prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. -
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional

alcanzarin por ese solo hecho, su libertad y la proteccién de

las leyes",

Ambas Constituciones en su Artficulo 20. establecen otra
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garantfa de igualdad para los nacionales. Esta garantia de ~-
igualdad se encuentra confirmada en el Artfculo 12o0. de las --
Constituciones de 1857 y de 1917. En la primera se estipuls -
que "No hay, ni se reconocen en la Repfiblica, tftulos de noble
za, ni prerrogativas, ni honores hereditarios. S6lo el pue---
blo, legitimamente representado, puede decretar recompensas en
honor de los que hayan prestado o prestaren servicios eminen--

tes a la Patria o a la humanidad",

En la segunda se proclamé que "En los Estados Unidos Me
xicanos no se concederd@n titulos de nobleza, ni prerrogativas
y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorga-

dos por cualquier otro pais".

Los preceptos constitucionales que hemos analizado en--~
trafian verdaderas garantfas de igualdad para todos los mexica-
nos y, sin ellas, no hubiera sido posible la creacién de todo
un sistema de normas laborales que presupone, péra su aplica--
cibn real, la existencia de la libertad de los trabajadores, -
libertad qgue tiene como requisito principal la igualdad de que

hemos hablado.

En materia laboral, el proyecto de reformas presentado
por Carranza al Congreso, respetaba el texto del Articulo 5o.
de la Constituci6n de 1857, que seflalaba "Nadie puede ser obli
gado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucifn y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningtGn
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sa--

crificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de traba-
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jo, de educacibn o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripci6ébn o destierro",
al que Gnicamente afiadfa "El contrato de trabajo s6lo obligara
a prestar el servicio convenido por un perfodo que no exceda -
de un afioc y no podra extenderse, en ningfin caso, a la renun---

cia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politi-

cos y civiles".

Adicionélmente, el proyecto establecia en su articulo -~
73 como una facultad del Congreso, la de "legislar en toda la

Repiblica sobre minerfa, comercio, instituciones de crédito y

trabajo".

Resulta evidente que Carranza no incluyb intencionalmen
te en su documento ninguna modificacifn que implicara cambios
sustanciales en beneficio de los trabajadores; las novedades -
que integraba no satisfacian las aspiraciones formadas por la
clase obrera cuando tom6 parte en la lucha armada, apoyando al
Ejército Constitucionalista. Elios guerian que en la Carta --
Magna quedaran integrados los nuevos derechos que les facilita

ran la obtenciétn de un nivel de vida ma&s decoroso.

Después de haber sido revisado el citado artficulo 5o0.,
por una Comisifn que presidia el Gral. Francisco J. Mfijica, --
fue presentado nuevamente a la Asamblea Constituyente con otra
adicibn en los siguientes t&rminos: "La jornada méxima de tra-
bajo obligatorio no exceder& de ocho horas, aunque éste haya -
sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el tra-

bajo nocturno en las industrias a los nifios vy a las mujeres.
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Se establece el descanso hebdomadario". Sobre este Gltimo ---
agregado, refiere Felipe Tena Ramfrez: "la comisi&n presidida
por Mdjica present6 modificado el articulo, ampliando timida--

mente la proteccién al trabajador". (39)

El descontento de 1los Constituyentes progresistas no se
hizo esperar. El Diputado H&ctor Victoria fue de los mds so--
bresalientes opositores, tanto del Proyecto de Carranza como -
de las adiciones que habfa dictamindado la Comisi6n revisora.
Victoria sefialaba la necesidad de que se incluyeran, en la nor
ma mencionada, las bases sobre las que habrfa de legislarse --
con respecto a: "Jornada m&xima, salario minimo, descanso sema
nario, higienizacién de talleres, f&bricas Y minas, convenios
industriales, tribunales de conciliacién y arbitraje, prohibi-
cibn de trabajo nocturno a las mujeres y a los nifios, acciden-

tes, seguros, indeminizaciones, etc." (40)

A este respecto, el Diputado Froyl&n Manjarrez comenta-
ba: "Creo que debe de ser m&s explfcita nuestra Carta Magna --
con respecto a este punto; y precisamente porque debe serlo, -
debemos dedicarle toda atencidén, y, si se quiere, no un articu
lo, no una adicién, sino todo un capfitulo de la Carta Magna --
—afiadiendo— No sefiores, a mi no me importa que esta Constitu
cibén esté o no dentro de los moldes que previenen los juriscon
sultos... a mi lo que me importa es que se den las garantfas -

suficientes a los trabajadores". (41)

(39) Felipe Tena Ramirez. Ob. Cit., p&g. 813.
(40). Arely G6mez Gonz&lez. Ob. Cit., p&g. 58.
(41) Citado por Arely Gbmez Gonz&lez., Ob. Cit., p&g. 59.
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También el Diputado Alfonso Cravioto se refiri6 a la —--
cuestién obrera, aportando valiosos conceptos, como los Sji--—-
guientes: "Vengo a insinuar a la Asamblea y a la comisién la -
conveniencia grande de trasladar esta cuesti6bn obrera a un ar-
tfculo especial, para mejor garantfa de los derechos que trata
mos de establecer y para mayor seguridad de nuestros trabajado
res. El problema de los trabajadores es uno de los mis hondos
problemas sociales, politicos y econémicos de que se debe ocu-
par la revoluci6n. La democracia debe ser, pues, el gobierno
del pueblo, por la mayorfa del pueblo y péra la mayorfa del --
pueblo. La democracia no es otra cosa que un casi socialismo;
la democracia liberal es tan vieja como desprestigiada, porque
el 'dejad hacer, dejad pasar' es enteramente inadmisible para
los oprimidos, para los explotados, para las masas en general ;
se puede traducir en esto: 'dejad que os opriman, dejad que os
exploten, dejad que os maten de hambre'. Insinfio la convenien
cia de que la Comisi6n retire, si la Asamblea lo aprueba, del
Artfculo 50. todas las cuestiones obreras, para que, con toda
amplitud y con toda tranquilidad presentemos un artfculo espe-
cial que serfia el m&s glorioso de todos nuestros trabajos ----
aqui; pues asf como Francia, después de su revolucitn, ha teni
do el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas mag-
nas los inmortales derechos del hombre, asf la revolucién mexi
cana tendrd el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la
primera en consignar en una Constitucién los sagrados derechos
de los obreros. Todos verdn en esta Asamblea, m&s que un Con-

greso Constituyente, un Congreso revolucionario". (42)

(42) Citado por Arely GOBmez Gonzdlez. Ob. Cit., pag. 59.
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A raliz de los brillantes debates que sostuvieron los -~
Constituyentes, la Asamblea opté por incluir en la Constitu---~
cibn un articulo que contemplara, de manera especifica, la ---
cuestidn laboral, dando lugar al nacimiento del Articulo 123,
que mds adelante analizaremos, dejando el Articulo 50. como --

una garantlia m&s de gue gozan todos los mexicanos, referida a

la libertad de trabajo.

El texto definitivo del articulo 50. quedd de la si----
guiente manera: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos -
personales, sin la justa retribucifn y sin su pleno consenti--
miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad -

judicial, el cual se ajustard8 a lo dispuesto en las Fracciones

I yv II del articulo 123%.

"En cuanto a los servicios ptblicos, s6lo podr&n ser -~
obligatorios en los términos que establezcan las leyes respec-
tivas, el de las armas y los de jurados, asf como el desempeio
de los cargos concejiles y los de elecci6n popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn caréc
ter obligatorio y gratuito. Los servicios profesionales de in
dole social seré&n obligatorios y retribuidos en los términos -

de la ley y con las excepciones gque &sta senale”.

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin-
gGn contrato, pacto o convenio-que tenga por objeto el menosca
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacibébn o de voto re

ligioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimien
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to de 6rdenes mon&sticas, cualquiera que sea la denominacién u

objeto con que pretendan erigirse".

"Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pac-
te su proscripcibn o destierro, o que renuncie temporal o per-

manentemente a ejercer determinada profesién, industria o co--

mercio".

"El contrato de trabajo solo obligara a prestar el ser-
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exce-
der de un ano en perjuicio del trabajador y no podra extender-
se, en ningfin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual

quiera de los derechos polfticos o sociales".

"La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, s6lo obligari a &ste a la correspon---
diente responsabilidad civil, sin que en ningGn caso pueda ---

hacerse coaccibdn sobre su persona".

K
W

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El 23 de enero de 1917 fue presentado al Congreso el --
dictamen sobre el artfculo 123, el cual se aprobS por unanimi-
dad, estableci&ndose por vez primera en una Constitucién nor--

mas protectoras para la clase trabajadora.

La Constitucién incluirfa el Titulo Sexto, "Del trabajo

y de la Previsi6én Social", compuesto por el artfculo 123, que
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en su primer padrrafo sefala: "El Congreso de la Unién y las Le
gislaturas de los Estados deberén expedir leyes sobre el traba
jo, fundadas en las necesidades de cada regién (...), las cua-
les regirén el trabajo de los obreros, jqrnaleros, empleados -

domésticos y artesanos, y de una manera general, todo contrato

de trabajo".

El articulo 123 consigna derechos exclusivos para la --
clase trabajadora, que implican verdaderas garantfias que, al -
tener categoria constitucional, requieren de un cumplimiento -

estricto gue propicie un mejor nivel de vida para los trabaja-

dores.

Reformas al Artficulo 123

Muchas han sido las reformas realizadas al texto origi-
nal del articulo 123, desde su aprobacién en 1917, por lo que

a continuacibn conviene hacer mencién de ellas:

1. El 6 de septiembre de 1929 fueron publicadas, en el
Diario Oficial, algunas reformas propuestas por el entonces --
Presidente de la RepGiblica, Emilio Portes Gil. Dichos cambios
facultaban al Congreso'de 1a Uni6n para legislar en materia de
trabajo, ya que se consider6 inconveniente para la RepGblica -

que cada Estado tuviera su propia Ley del Trabajo.

En nuestra opinibén esta reforma tuvo como mérito el es-

tablecer una mejor técnica legislativa para crear leyes labora
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les, ya gue las leyes locales se presentaban diferentes e in--

completas entre sf.

2. El 4 de noviembre de 1933, siendo Presidente Abelar
do L. Rodriguez, se reformé la fraccibén IX, para senalar que -
si las comisiones especiales encargadas de fijar el salario mi

nimo no llegan a un acuexrdo, la Junta Central de Conciliacifn

y Arbitraje lo determinaria.

3. El 31 de diciembre de 1938 se reforma la fraccién -
XVIII, con el objeto de otorgar el derecho de huelga a los tra
bajadores de los Establecimientos Fabriles Militares del Go---
bierno de la RepGblica. Esta reforma se logr6 a instancias --

del Gral. L&zaro CAardenas.

4, El 18 de noviembre de 1942 se adiciona la fraccibn
XXXI, con el objeto de senalar los casos en que las leyes del
trabajo ser&n aplicadas por las autoridades federales. Esta -

adicién fue propuesta por el Gral. Manuel Avila Camacho.

5. El1 6 de diciembre de 1960, a propuesta hecha por el
Lic. Adolfo Lbpez Mateos, se adiciona el articulo 123, incorpo
rando a dicho precepto a los trabajadores al servicio de los -
Poderes de la Unibn y del Gobierno del Distrito Federal, que--
dando el artfculo dividido en dos apartados: el "A", que se re
fiere a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos y, de una manera general, é todo contrato de trabajo, y el

“B", que en sus catorce fracciones se refiere a los burbcratas.

6. El1 27 de noviembre de 1961 se adiciond la fraccibn
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IV del inciso "A", para aclarar su significado, ya que existfia
una discrepancia entre el texto publicado y lo que habia efec-

tivamente aprobado el Congreso de la Unién.

7. El 21 de noviembre de 1962 se publicaron varias re-
formas al texto del artfculo 123; todas ellas revisten impor--
tancia. En la fraccidén II se prohibi6 el trabajo de los meno-
res de 16 afos, después de las diez de la noche; la fraccibn -
ITI £1j6 en catorce anos la edad mfnima para trabajar; la frac
cifbn VI estableci$ los salarios mfnimos profesionales y cambié
el sistema para fijar los salarios minimos; en la fraccibdn IX
se modific6 la forma de establecer los salarios mfnimos y la -
participacibn de utilidades; las fracciones XXI y XXII estable
cen la imposibilidad de que el patr6n termine injustificadamen
te la relacién de trabajo, otorgando al obrero m&s estabilidad
en el trabajo; por Gltimo, en la fraccibdn XXXI se incluyb una

serie de empresas sujetas a la jurisdiccién de las Juntas Fede

rales.

Todas las reformas fueron propuestas por el Lic. L6pez
Mateos, quien como podra notarse, tuvo gran actividad en cuan-

to a legislaci6n obrera se refiere.

8. El1 14 de febrero de 1972 se modificé la fraccién --
XII del Apartado "A", para dar lugar a la creaci6én del ~---~--
INFONAVIT. La reforma fue solicitada por el Lic. Luis Echeve-

rrfa.

9., El 10 de noviembre de 1972 se reformaron las frac--

ciones XI, inciso F), XITI y XIII del Apartado "B", para intro-
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ducir el derecho habitacional de los trabajadores al servicio

del Estado; tambi&n fue propuesta por el Lic. Echeverria.

10. El 8 de octubre de 1974 se modific6 el pérrafo ini

cial del Apartado "B".

11, El 31 de diciembre de 1974 se modifican las frac--
ciones II, V, XI, XV, XXV y XXIX, para consagrar la igualdad -
laboral entre mujeres y hombres, se establece la preferencia -
de derechos para quienes sean la finica fuente de ingreso de su

familia y el seguro de guarderfas.

12. El 6 de febrero de 1975 se atribuye a la jurisdic-
cibén federal una serie de ramas industriales que por su impor-
tancia no podfian estar sujetas a las juntas locales; para este

efecto se modific6 la fracci6n XXXI del Apartado "A".

13. El 9 de enero de 1978 se reforma la fraccibdn XII,
con el objeto de establecer para las empresas la obligacifn de
capacitar y adiestrar a sus trabajadores. Esta modificacidn -

ya fue propuesta por el Presidente L&Spez Portillo.

14. El1 9 de enero de 1978 se reform6 la fracciéfn XXI -

del Apartado "A", para quedar como actualmente se encuentra.

15. El 8 de diciembre de 1978 se agregf un parrafo al
proemio, que establece el derecho al trabajo y la necesaria --
promocifn de la creacibdn de empleos y de la organizacifn so---

cial para el trabajo.

LLas citadas reformas han modificado sustancialmente el
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texto original aprobado por el constituyente de 1917. Los cam
bios obedecen, en algunos casos, al prop6sito de mantener ac--
tualizado nuestro derecho del trabajo, reformas 1, 2, 4, 5, 7,
8, 11; en otros, a la demagogia caracterfstica de nuestros go-
bernantes, reformas 3, 13, 15; y en otros mids, se han efectua-
do modificaciones que no afectan a la generalidad de los traba

jadores, por lo que su alcance se limita a determinados grupos.

Teorfa y Pr8ctica del Artfculo 123

Sin tratar de negar la trascendencia histfrica del arti
culo 123, asf como su importancia en el campo del derecho labo
ral, debemos ubicar sus alcances y analizar sus logros, para -

no caer en alabanzas injustificadas o criticas parciales.

Conviene recordar que inicialmente el Gral. Carranza no
habfa incluido en su proyecto de reformas ningfin articulo rei-
vindicatorio para los trabajadores, sino que los articulos 5So.
y 123 fueron obra de la presifn que ejercieron algunos brillan
tes constituyentes, que pugnaron porque los derechos de los --
trabajadores quedaran plasmados en nuestra Carta Magna, entre
los que sobresalieron los Diputados Hé&ctor Victoria, Froyl&n -
C. Manjarrez y Heriberto Jara. También debemos recordar que -
la Comisi6n encargada de elaborar el articulo 123 estuvo inte-
grada por personas cercanas al Gral. Carranza, como lo eran el
Lic. José Natividad Macfas y el Ing. Pastor Rouaix, por lo que
dicho precepto, segln afirma el maestro de Buen, "nace en una

f6rmula habilisima de transaccién a la que el Lic. Macias lle-
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va un lenguaje marxista y una soluciBn burguesa, de corte na--

cionalista". (43)

Si consideramos que el Jefe del Ejército Constituciona-
lista nunca se distingui6 por su filosof%a liberal, ¢cbmo po--
driamos explicarnos gue una comisién formada por &l haya conce
bido un artfculo que ha servido de modelo para otras legisla--
ciones, precisamente por su filosoffa liberal? Habremos de en
contrar la respuesta en la situacién de luchas constantes gque
prevalecia en aquel tiempo en nuestro p;is. Carranza sabfia --
que no podrfa soportar por mucho tiempo las presiones del sec-
tor obrero y, h&bil polftico al fin, opt& por presentar como -
suya una obra que le serfa demandada. De esta manera, la comi

si6n nombrada por €1 recogid las inquietudes de los diputados

obreros y las present6 en la forma que ya hemos sehalado.

No debemos olvidar que si Carranza siempre tuvo el con-
trol ideolégico sobre los diputados encargados de elaborar el
nuevo artfculo, éstos tendrfan como misién indirecta hacer ---
coincidir los intereses representados por el Primer Jefe, con
los de la clase obrera, situacién que en teorfa se presentaba
imposible, pero que formalmente se logré en el texto del nuevo
precepto, lo cual no implica que la forma responda y resuelva

el fondo del problema.

Algunos tratadistas, principalmente el Profr. Alberto -

Trueba Urbina, han encontrado en el artficulo 123 algunos carac

(43) Néstor de Buen. Ob. Cit., pag. 324.
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teres que sinceramente no creemos que le sean propios. Sefiala
este autor, a prop6sito de la lucha de clases, que "cuando el

artfculo 123 enfrenta a los factores de la produccién, trabajo
y capital, reconoce la divisién de la sociedad mexicana en dos
clases: los trabajadores y los propietarios de los bienes de -
produccifn, o sea los explotados y explotadores. Las normas -
jurfdicas fundamentales s6lo favorecen y protegen al factor --
trabajo; es decir, a todos los que integran la clase trabajado
ra; son disposiciones proteccionistas y reivindicatorias, de -
caricter social en favor de los trabajadores, porque los dere-
chos del capital son de naturaleza patrimonial. El articulo -
123 es, pues, un derecho de clase o instrumento de lucha qhe -
tiene por objeto, en primer t&rmino, compensar las desigualda-
des entre las dos clases sociales, protegiendo al trabajo, me-
jorando las condiciones econbmicas de los trabajadores y rei--
vindicando a €stos cuando se alcance la socializacién del capi
tal". (44) A este respecto, conviene citar a Lenin, quien es-
tablece: "La lucha de los obreros se convierte en lucha de cla
ses solamente cuando los representantes avanzados de la clase

obrera de un paf®s adquieren conciencia de que forman una clase
obrera finica y emprenden la lucha no contra patronos aislados

sino contra toda la clase capitalista y contra el gobierno que

apoya esa clase, s6lo entonces se da la lucha de clases". (45)

Estamos de acuerdo en que el articulo 123 es una norma

(44) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo". Ed4.
PorrGa, S. A. Mé&xico 1980, pag. 1l1l1.
(45) vVv.I. Ulianov, Lenin. "Nuestra Tarea Inmediata". Ed. --

Progreso, Rusia 1967, p&g. 19S5.




75.

protectora para los obreros, pero también entendemos que dicho
precepto no representa en forma alguna un instrumento que reco
nozca y propicie la lucha de clases, sinc que mas bien trata -
de regularla, ya que su propSsito no es enfrentar sino equili-

brar capital y trabajo.

Mds adelante agrega Trueba Urbina: "Entre la huelga pro
fesional y la huelga revolucionaria, en el articulo 123, no --
hay fronteraé: solamente se sanciona éstg cuando desemboc;‘en
el campo del delito, esto es, cuando la mayoria de los huel---
guistas cometen actos violentos contra las propiedades o las -
personas. Consiguientemente, la suspensibén de labores ordena-
da y pacifica en la produccién econdmica conducirfa a la revo-
lucibn proletaria y originarfa el cambio de la estructura capi
talista por la socializacién de los bienes de la produccidn".
(46) Pensar que la huelga podria aparecer en un momento dado
como motor de un cambio en las estructuras de la sociedad re--
sulta, a nuestro juicio, utbpico. Si revisamos el desarrollo
hist6rico de esta institucién, notaremos gue ha ido perdiendo
su significado juridico hasta llegar a una connotacién actual
eminentemente politica. Son varios los factores que han in---
fluido para ello, entre los que se encuentran la corrupcién de
los lideres sindicales, la ideologia capitalista que ha inspi-
rado casi a todos los gobiernos postrevolucionarios, la falta
de preparacibén politica de los.obreros, etc. Podemos afirmar

que actualmente una huelga no progresa si las autoridades no -

(46) Alberto Trueba Urbina. Ob, Cit., p&g. 112.
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la permiten, y no la permitir&n si afecta los intereses de los
grupos que detentan el poder, aunque la huelga sea licita.
Evidentemente, ante esta barrera que las autoridades imponen,
la huelga no representa mayor peligro para los empresarios, va
que se dard cuando a ellos convenga y terminard cuando asi lo
soliciten, por lo que s6lo dejan un camino para buscar el cam-
bio, y es el que sefiala Ricardo Flores Magén: "El verdadero re
volucionario es un ilegal por excelencia. El hombre que ajus-
ta sus actos a la ley podré ser, a lo sumo, un buen animal do-
mesticado; pero no un revolucionario. La ley conserva, la re-
voluci6n renueva. Por lo mismo, si hay que renovar, hay que -
comernzar por romper la ley. Pretender que la revolucién sea -
hecha dentro de la ley, es una locura, es un contrasentido".
(47) La historia nos indica que los poderosos no otorgan nada

por la via pacifica.

La huelga, en el articulo 123, es un medio de que dispo
nen los trabajadores para obtener mejores salarios y prestacio
nes, sin que ésto modifique sustancialmente su condicién de --

proletarios.

Creemos que no es exacto lo que también afirma Trueba -
Urbina, en el sentido de que en el articulo 123 se reconoce la
Teoria de Valor expuesta por Marx, al sefialar: "Indudablemente
que s6lo el trabajo produce el valor de las cosas. El trabajo
acrecienta el capital y s6lo médiante la socialiZacién de éste

el trabajo recupera lo gue le corresponde en el fenbmeno de la

(47) Ricardo Flores Magén. "La Revolucién Mexicana". Ed4d. --
Grijalbo, Coleccibn 70 No. 74, Mé&xico 1970, p&g. IS5
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produccién”. (48) En principio, cabe recordar que el sistema

econbmico de nuestro pais no es socialista. También es justo
sefialar que el artfculo 123 no establece que deba pagarse un -
salario justo al trabajador, sino que establece un minimo "que
sea suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia". Se paga lo indispensable para que una fami-

lia pueda sobrevivir y al hacerlo, aunque sea poco, el patrén

no viola ninguna norma, puesto que se sujeta a lo establecido.

Mds adelante, este autor sehala que en el artfculo 123
se condena la propiedad privada. Para nosotros no s6lo no se
condena la propiedad privada, sino que supone su existencia pa

ra que la norma encuentre su campo de aplicaci®n.

Por Gltimo, afirma Trueba Urbina que el humanismo mar--
xista estd presente en el artfculo 123, lo cual consideramos -
carece completamente de bases, ya que de los Diputados Consti-
tuyentes ninguno manifest6 claramente ser marxista, por lo que
si en alguna de sus partes el referido articulo pareciera coin
cidir con algGn principio marxista, se tratari de un mero acci
dente, no porque deliberadamente se le haya querido dar esa --
tendencia. Las reformas efectuadas han sido aprobadas por un
poder legislativo, controlado por el partido oficial de ideolo
gifa abiertamente conservadora. Conviene volver a citar a Nés-
tor de Buen, quien sobre este particular opina: “si pensamos -
en el marxismo como ideologia bolitica, en su acepcién de mate

rialismo hist6rico, que preconiza la desaparicién de la propie

.

(48). Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit., p&g. 112,
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dad privada de los medios de produccién ‘el articulo 123 no es
marxista. Es, si se quiere, humanista, socialista a la manera
de la socialdemocracia alemana y es nacionalista. Pero presu-
me, como hipStesis, el sistema capitalista de produccién y en
ningtn momento establece f6rmulas que puédan ya no modificar,

sino ni siquiera estorbar a fondo al capitalismo". (49)

Hemos basado nuestros comentarios al articulo 123 en --
los conceptos manejados por el querido y respetado maestro ---
Trueba Urbina, por ser éste uno de los tratadistas que han es-
tudiado con mayor emprefio el derecho del trabajo en nuestro --
pals y por ser su opinién una de las m&s aceptadas en los me--
dios académicos universitarios, con la cual, sin embargo, no -

estamos de acuerdo.

Como comentario final, diremos que el régimen laboral -
que se deriva del articulo 123 es innovador porque contempla -
una serie de principios que antes no existian (jornada m&xima
de trabajo, salario minimo, descanso obligatorio, participa---
c i6n de utilidades, asociacién profesional, etc.), que tienen
por objeto conseguir un mejor nivel de vida para el trabaja---
dor, pero que en el fondo no ha propiciado un reparto mds equi
tativo de la riqueza, sino que se ha limitado a otorgar peque-
flas dddivas a los obreros (habitacién, seguro social, fomento
de empleos) a cambio de un no ejercicio de sus aptitudes revo-
lucionarias. Las lagunas que éste articulo presenta son mu---

chas, quiz& una de las m&s importantes sea el no reglamentar -

(49) Néstor de Buen. Ob. Cit., p&g. 326.
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el trabajo de los empleados bancarios. Pero estas omisiones -
responden, en muchos casos, a la proteccién que el gobierno --

hace de los intereses particulares que representa.

En resumen, podemos afirmar que e} articulo 123 encaja
perfectamente en el sistema econémico, polftico y social de Mé
xlco, y que de ninguna forma atenta o pretende modificar las -

estructuras de la sociedad mexicana.

EL PERIODO POSTERIOR A LA REVOLUCION

Leyes Locales del Trabajo

Hemos visto que en la versifn original del artfculo 123
se estableci que "el Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, funda--

das en las necesidades de cada regibn, sin contravenir...".

A consecuencia de esta disposicibén, se inici6 en 1las le
gislaturas locales, el proceso creador de las leyes laborales

estatales.

El Estado de Veracruz fue el precursor de este tipo de
legilacién, ya que el 14 de enero de 1918, el Gral. C&ndido --
Aguilar expidi6 la Ley del Trabajo de la localidad. De ella -
escribe Néstor de Buen lo siguiente: "las disposiciones de ma-

yor trascendencia de la ley son las relativas a la participa--
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ci6n de los trabajadores en las utilidades", (50) Esa ley se
complementSé con la de "Accidentes Profesionales", del 18 de ju

nio de 1924,

Las dos leyes que se promulgaron en Veracruz constituye
ron el modelo al que se sujetaron casi todas las leyes labora-

les locales que entraron en vigor por aquel tiempo.

Fueron dos los principales defectos que presentaron las
leyes locales: El primero, la tendencia é la imitacién y, por
consiguiente, a caer en los mismo errores, lo gue impedfa un -
mayor desarrollo del derecho del trabajo; el segundo consistid
en que la mayorfa de las leyes excluyeron la reglamentacidn de
los empleados pGblicos. En opinién de Trueba Urbina, s6lo en
los Estados de Aguascalientes. Chiapas, Chihuahua, Hidalgo vy -
Puebla se consignaron algunos derechos en favor de estos traba

jadores. (51)

La situacifn de desajuste que en materia laboral exis--
tfa en el pafs, propicié que en 1924 se reformara el texto ori
ginal del articulo 123, para otorgar al Congreso de la Unién -
la facultad de legislar en materia de trabajo para toda la Pe-

pGblica.

Ley Federal del Trabajo de 1931

Esta ley fue la primera de la materia que expidi6 el --

(50) Néstor de Buen. Ob. Cit., pag. 332.
(51) Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit., pag. 154,
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Congreso de la Unibén. Se promulgd el 18 de agosto de 1931 y -

entr6 en vigor el 28 del mismo mes y ano.

Sobre esta ley, comenta de Buen: "Su verdadera trascen-
dencia debe de encontrarse en tres instituciones: el sindica--
to, la contratacién colectiva y el derecho de huelga que, de -
la manera como fueron reglamentadas y no obstante los vicios -
derivados de su aplicacidn préactica, han constituido el instru

mento adecuado para una mejoria constante de una parte de la -

clase obrera". (52)

Asimismo, la ley define claramente lo que en lo sucesi-
vo se entenderd por trabajador y contrato de trabajo, concep--

tos que no habian sido aclarados por el Constituyente al redac

tar el articulo 123.

Legislacién para Empleados PGblicos

En virtud de que la Ley Federal del Trabajo de 1931 no
reglamentaba las relaciones entre el Estado y sus trabajadores,
el Congreso de la Unibn expidi6 el Estatuto de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, publicado el 5 de diciembre de —---

1938, con el propbdsito de que se protegieran los derechos de -

los burbcratas.

El mencionado Estatuto qued6 integrado por 115 articu--

los y 12 transitorios, qgue son divididos por Trueba Urbina de

(52) Néstor de Buen L. Ob. Cit., p&g. 340.
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la siguiente manera: "Titulo Primero, Disposiciones Generales,
en las que se define la relacién de trabajo y se clasifica a -
los trabajadores federales en dos grupos: de base y de confian
za; TItulo Segundo, Derechos y Obligaciones de los Trabajado--
res; Titulo Tercero, de la Organizacién Colectiva de los Traba
jadores al Servicio de los Poderes de la Unién; Titulo Cuarto,
De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades Profesiona-
les; Tftulo Quinto, De las Prescripciones; Titulo Sexto, Del -
Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores'al Servicio del Es
tado; Titulo Séptimo, De las Sanciones por Infracciones a la -

Ley y por Desobediencia a las Resoluciones del Tribumal de Ar-

bitraje". (53)

En 1941 se expidié un nuevo estatuto, que en lo general

segufa los mismos lineamientos del primero.

El 28 de diciembre de 1963 fue publicada la nueva Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que tam---
bién sigue las mismas directrices del Estatuto de 1938. Anali

zaremos esta ley con mayor amplitud en el Gltimo capitulo de -

este trabajo.

La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970

Esta nueva ley, que entr6 en vigor el lo. de mayo de --
1970, tenia dentro de sus propbsitos fundamentales el "ayudar

al progreso de la nacién y asegurar al trabajo una participa--

(53) Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit., p&gs. 175-176.
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cién justa en los beneficios de la economia", misién que la --
Ley de 1931 ya no podria cumplir plenamente, por la cierta ten

dencia civilista que limitaba sus alcances.

La nueva ley establece, en sus 1010 articulos, presta--
ciones superiores a las contempladas en la de 1931; adem&s, co
rrige y aclara algunos conceptos importantes como trabajador,
patrén, relacibén de trabajo y contrato. Esta ley, sin consti-
tuir una obra perfecta, reglamenta en forma apropiada las rela
ciones individuales de trabajo, las condiciones laborales, los
trabajos especiales, las relaciones colectivas de trabajo, la

huelga, y en sus tres filtimos titulos establece el Derecho Pro

cesal del Trabajo.

Resaltan por su importancia algunos conceptos que a con

tinuacién nos permitimos citar y comentar:
1) .- Justicia Social

La ley, en su articulo 20., establece gque "Las normas -
de trakajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia so-
cial en las relaciones entre trabajadores y patrones", quedan-
do la justicia social como un logro que habr& de buscarse en -
su aplicacibén. Este principio se encuentra reforzado en el ar
ticulo 3o. al sefialar que "el trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quien'lo presta". Tomando en cuenta
lo expuesto, podriamos definir a la justicia social en materia

laboral, diciendo que es aquella que tiene como fin el que los
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trabajadores alcancen su dignidad humana, mejoren sus condicio

nes econbmicas y logren la reivindicacibén de sus derechos.

2) .- Trabajador y Patrén

El articulo 8o. define al trabajador como "la persona -
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado", corrigiendo la Ley de 1931 al omitir la frase --
"en virtud de un contrato de trabajo", ya que el trabajador no
trabaja por un acuerdo de voluntades con el patrdn, sino por -
la necesidad de conseguir sustento para su familia, entendién-
dose por trabajo "toda actividad humana". El articulo 10 sefia
.la que patrbn "es la persona fisica o moral que utiliza los --

servicios de uno o varios trabajadores".
3) .- Relacibtn de Trabajo

El articulo 20 dispone: "Se entiende por relacibén de =--
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la pres-
tacibén de un trabajo personal subordinado a una persona, me---
diante el pago de un salario", y agrega que se entiende por --
contrato individual de trabajo "cualquiera que sea su forma o
denominacidén, aquel por virtud del cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el
pago de un salarioé. Como se puede observar, no se hace mayor
diferencia entre contrato y relacién de trabajo, por lo que no
se requiere la existencia del éontrato para que surja la rela-
cibn laboral; no es condicién el mutuo acuerdo de voluntades -

que se presumia en la Ley de 1931, para que el trabajador ad--

quiera derechos.
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Arely G6mez Gonz&alez afirma que "la relacién de trabajo
rompe con la idea civilista del derecho de las obligaciones y
de los contratos, propugna por la autonomia del derecho del --
trabajo como rama del derecho pfiblico que es, y sostiene que -
la relaci6n obrero patronal no se ajusta a los principios pa--
trimoniales del derecho civil, porque su finalidad esencial es
garantizar al trabajador condiciones de trabajo y de vida acor

des con la dignidad humana". (54)

4) .- Jornada de Trabajo, Salario y Salario Minimo

La ley estipula, en su articulo 58, que se entiende por
jornada de trabajo "el tiempo durante el cual el trabajador es
td a disposicién del patr6n para prestar su trabajo". De este
concepto se desprende el hecho de que la jornada de trabajo no
es el tiempo efectivo que se ocupe en la realizacidén de las ac
tividades, sino el tiempo durante el cual se pueden utilizar -
los servicios del trabajador. Por otra parte, en el articulo
59 se consigna que la duracidn méxima de la jornada ser§ de

ocho horas.

El artfculo 82 sefiala que salario "es la retribuci6n --
que deba pagar el patrén al trabajador por su trabajo" y en el
84 se establece que "el salario se integra con los pagos -----
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percep--
ciones, habitacibén, primas, comisiones, prestaciones en espe--
cle y cualquier otra cantidad o prestacibn que se entreque al

trabajador por su trabajo".

(54) Arely GOmez Gonz&lez. Ob. Cit., p&ag. 88.
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Es importante senalar la diferencia que existe entre sa
lario y sueldo. El primero es el ingreso total que tiene el -
obrero por sus servicios; el sueldo ha sido definido como "la
cuota mensual asignada al trabajador en el tabulador de suel--

dos por su categorfa, jornada y labor normal". (55)

Se entiende por salario minimo, conforme al articulo =--
82, la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabaja-
dor por los servicios prestados en una jornada de trabajo"; --
mis adelante se anade que "deberd ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia..." En el
caso de los trabajadores que reciben como pago el salario mini
mo, la mayoria de ellos s6lo tienen como prestacibn adicidnal
el servicio médico del IMSS, por lo que casi se identifica =---
sueldo y salario. Cabe hacer notar que en la pr&ctica, la cla
se patronal entiende el té&rmino salario minimo a la inversa, -

es decir, el m&ximo que le paga a un empleado.
5).- Participacién de Utilidades

La ley, en su articulo 117, contempla la participaci®én
de los trabajadores en las utilidades de las empresas. Este -
derecho constituye un importante logro de los Constituyentes -
de 1917, actualmente disminuido al sujetar dicha participacibn

"a la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pals,

(55) Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el IMSS Yy

el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social,
México 1980, p&g. 11.
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el derecho del capital a obtener un interé&s razonable y la ne-
cesaria reinversibn de capitales", disposicibn que ha tenido -
gran acogida entre los empresarios, ya que en muchos casos se

sirven de ella para repartir entre los trabajadores lo menos -

posible.,
6).- Derecho a la Habitacién

La ley reconoce plenamente este derecho, al establecer
en su articulo 136 que "toda empresa agricola, industrial, mi-
nera o de cualquier otra clase de trabajo, est8 obligada a pro
porcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e higiéni---
cas. Para dar cumplimiento a esta obligacibn, las empresés de
ber&n aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por --
ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su
servicio". En el siguiente articulo se encomienda a este Fon-
do "crear sistemas de financiamiento que permitan a los traba-
jadores obtener cré€dito barato y suficiente para adquirir, en
propiedad, habitaciones cfmodas e higiénicas, para la construc
cibn, reparacién o mejoras de sus casas habitacién y para el -
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos". A pesar de -~
los vicios y deficiencias que se han presentado en su aplica--
cibn, el derecho a la vivienda constituye uno de los mis impor

tantes de la clase obrera.

Adicionalmente, se incluyen una serie de prestaciones -
que no habian sido contempladas en la legislacién laboral, co-
mo lo son: el descanso obligatorio en la jornada continua, --

prima adicional por trabajar en domingo, prima vacacional, pa-
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pago directo del salario al trabajador, prima de antigliedad, -
derechos de preferencia y ascenso, mayor estabilidad en el em-

pleo, derecho de invencibén y el derecho a recibir el aguinaldo

Los conceptos mencionados entraﬁaq Plenos derechos para
los trabajadores, que si bien no implican un cambio radical de
su status social, si representan beneficios directos que el --
obrero vive a diario. Existen otros derechos dentro de la ~--
ley, que sin dejar de ser importantes, no mantienen esa rela--
cibén intima y objetiva con los trabajadores, como los menciona

dos. Estos filtimos podrian ser, entre otros, los de asocia-~--

cibn, huelga y los procesales.

LOS NUEVOS PRINCIPIOS

Al revisar los diferentes ordenamientos que en materia
laboral han existido en nuestro pais, hemos podido apreciar --
las ventajas y desventajas que cada uno de ellos presentaba.
Ahora, cuando el derecho mexicano del trabajo ha entrado en --
una etapa de estabilidad en cuanto a sus principios fundamenta

les, podemos contemplar su estructura y las bases que la sus--

tentan.

Nuestro derecho del trabajo no permanece est&tico; siem
pre se ha lanzado a la bfisqueda de mecanismos que permitan al
trabajador vivir cada vez mejor, muy a pesar de las clases po-

derosas que no entienden que de lo contrario los dfas del sis-
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tema est8n contados. Hasta ahora, el derecho laboral se ha —--
ajustado a los principios que inspiran un sistema de produc---
cidén capitalista, pero ha creado normas que representan cam---
bios en la vida social de los obreros. Esas normas se han ins

pirado en cuatro principios fundamentales, gque a continuacifn

senalamos:

El Trabajo es un Derecho y Deber Sociales

Es indispensable, al tratar este tema, citar los valio-
SOs conceptos expuestos por el ilustre maestro Mario de la Cue
va, quien nos dice: "La concepcibn moderna de la sociedad & --
del derecho sitfia al hombre en la sociedad y le impone deberes
Y le concede derechos, derivados unos y otros de su naturaleza
social; la sociedad tiene el derecho de exigir de sus miembros
el ejercicio de una actividad fitil y honesta Y €l hombre, a su
vez, tiene el derecho al reclama; de la sociedad la seguridad

de una existencia compatible con la dignidad de la persona ---

humana". (56)

Estas palabras encontraron eco en la nueva Ley de 1970,
al consignar en su articulo 2o0.: "El trabajo es un derecho y -
un deber sociales", principio que viene a cambiar la antigua -
concepcibébn de la sociedad, en la que cada hombre era libre de
actuar como mejor le conviniera sin adquirir ningGn compromiso

con la comunidad que conformara. Actualmente, el mexicano tie

(56) Mario de la Cueva, Ob. Cit., p&g. 108,
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ne la obligacibén de trabajar y el derecho de exigir a la socie

dad la oportunidad para desarrollar sus aptitudes,

Libertad de Trabaijo

Este principio encuentra su fundamento en el articulo -
50. de la Constitucién de 1917, que establece "a ninguna perso
na'podré impedirse que se dedique a la profesibn, industria o
comercio o trabajo que le acomode...", es decir, se consigna -
una libertad de trabajar en lo que el obrero decida. Esta dis
posicibn encuentra su regulacidn especifica en el articulo 4o.
de la nueva ley, el cual dice "no se podr& impedir el traﬁajo
a ninguna persona, ni que se dedique a la profesidn, industria

o comerclio que le acomode..."

El trabajador tambi&n tiene el derecho a s6lo ser manda
do durante el ejercicio de su trabajo. Asi lo establece la --
fraccidén III del articulo 134 de la nueva ley: "El trabajador
debe desempefiar el trabajo bajo la autoridad del patrono en to
do lo concerniente a su trabajo". Esta norma pretende que el
empleado ejercite su tiempo libre segfin le convenga, sin ningu

na limitacién que se derive de su empleo.

Igualdad en el Traba‘jo

Durante el periodo porfirista, las empresas extranjeras
otorgaban un trato preferencial a los empleados extranjeros, -

situacibn que motiv6 el descontento de los nacionales que pug-
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naron porque se les otorgara un trato igual que a los extranje
ros. Esta situacifn fue resuelta por la Constitucién de 1917,
al incluirse en el articulo 123, fraccién VII, lo siguiente: -
"Para trabajo igual debe corresponder salario igual sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad", principio que fue reforzado -
en el artfculo 86 de la nueva ley, que dispone: "A trabajo ---
igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficien
cia también iguales, debe corresponder salario igual". Adicio
nalmente, en la propta ley, en su artfculo 56, se consigna la
maxima de que las condiciones de trabajo deber&n ser iguales -

para trabajos iguales.

El principio de la igualdad en el trabajo constituyg --
uno de los mis caros anhelos por el que lucharon los trabajado
res durante la revolucibn. Representa uno de los logros obte-
nidos por el Constituyente de 1917, en el proceso de elabora--

cibn de la nueva ley suprema de la nacifn.

El Trabajo y la Dignidad Humana

El derecho mexicano del trabajo parte de la idea de que
todos los hombres son iguales, no obstante qué tengan un papel
diferente durante el proceso de produccidn; como empresario o
asalariado, ambos tienen lé misma naturaleza de seres humanos.
La nueva ley, en su articulo 39., "exige respeto para las li--
bertades y dignidad de quien lo presta", y en el articulo 132,
fraccifn VI, impone como una obligacibén del patr6n "guardar a

los trabajadores la debida consideracifn, absteniéndose de ---
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mal trato de palabra o de obra".

La dignidad de la persona en nuestro derecho ha recibi-
B
do la debida atencibén por partéﬁae los legisladores, por lo -~

cual se encuentra a salvo la integridad fisica y moral de los

trabajadores.

Los principios mencionados resaltan porque se refieren
al trabajador como persona, como ser humano, debemos reconocer
gue algunos de ellos ya no son tan nuevoé, pero si es en la ac
tual legislacidn en donde encuentran su significado real y con

solidaciébn definitiva.




CAPITULO III

EL FIDEICOMISO ANTE LA TEORIA DE LA'RELACION DE TRABAJO

El Concepto de la Relacién de Trabajo
Sus Elementos
Trabajador y Patrdn en el Fideicomiso

La Fraccidn XIV del Articulo 45 de la Ley General de
Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares
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EL CONCEPTO DE LA RELACION DE TRABAJO

En los capitulos precedentes se estudié la figura del -
Fideicomiso y el Kégimen Laboral Mexicano. Partiendo de lo --
que hemos revisado, debemos ahora explicar c6émo son y en qué -
consisten las relaciones laborales que se dan en el fideicomi-
so; para iniciar despué€s el andlisis de la naturaleza juridica

de las relaciones laborales que del mismo se derivan.

Teorfa de la Relaci8n de Trabajo

Su principal expositor es el maestro Mario de la Cueva.
Este autor encuentra el antecedente de la relacién laboral en
el pensamiento de dos tratadistas europeos: Georges Scelle y -
Erich Molitor. El primero afirma: "Se puede dar en arrenda---
miento una cosa o un animal, pero no se puede alquilar un tra-
bajador, porgue se opone a la dignidad humana; y tampoco puede
alquilarse una facultad del hombre, porgue no se la puede sepa
rar de la persona fisica" (57), oponiéndose de esta manera a -
la vieja concepcifén de que el contrato de trabajo deberfa es--
tar regulado por el derecho civil. El segundo traté6 de deter-
minar el momento en gque se-empieza a aplicar el derecho del --
trabajo al prestarse un servicio. Molitor consider6 gque para
determinar ese momento era preciso distinguir entre contrato y

relacifén de trabajo: "el primero es un acuerdo de voluntades -

(57) Cit. por Mario de la Cueva. "Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo". Edit. PorrGa, S. A. México 1977, p&g. 183.
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para la prestacién de un trabajo futuro, mientras que la segun
da es la prestacién efectiva de un trabajo" (58), concluyendo

que la regulacién empieza en el momento de iniciarse el traba-

jo, exista o no contrato.

Recogiendo las tesis mencionadas, Mario de la Cueva par
te del principio de que la relacibén de trabajo no puede deri--
varse de un contrato regulado por el derecho comfin, pues "esta
rfa en contradiccibn insalvable con la idea del derecho del --
trabajo, que no protege los acuerdos de voluntades sino el tra
bajo mismo, pues su misién no es regular un intercambio de ---
prestaciones sino asegurar la salud y la vida del hombre Yy pro

porcionar al trabajador una existencia decorosa". (59)

En opini6n de su autor, esta teoria tiene cuatro puntos

fundamentales, que podemos resumixr de la siguiente forma:

a) .-~ La relaci6én de trabajo se constituye al prestarse

un trabajo personal subordinado;

b).- Al iniciarse el trabajo la relacibén laboral se --
desliga de la causa que la originé, provocando por si misma --
efectos juridicos derivados de las normas de trabajo, en bene-

ficio de los trabajadores;

c).- El derecho del trabajo, por ser un estatuto impe-

rativo, se aplica inevitablemente a la prestacifén de un sexvi-

(58} Citado por Mario de la Cueva. Ob. Cit., p&g. 184.
(59) Cit. por Né&stor de Buen L. "Derecho del Trabajo", Tomo
I. Ed. Porr@ia, S. A, México 1979, p&g. 516.
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cio, independientemente de la voluntad del trabajador o del pa

trén, y

d) .- La relacién de trabajo nace al prestarse el servi
cio, originando una situacién hasta antes inexistente, por lo

que no es indispensable el acuerdo de voluntades para su forma

cibén.

La principal observacifn que se le hace a esta teoria -
es en el sentido de que no en todos los Easos la relaci6n de -
trabajo nace independientemente de un acuerdo de voluntades, -
ya que existen algunos casos en gue puede nacer de un contra--
to; tal es la opini6n de Néstor de Buen, que sostiene "En hueg
tro concepto... la relacién laboral si puede nacer de un con--
trato, como son los casos de los altos empleados, los domésti-

cos y los trabajadores en industria familiar". (60)

La teorla de la relaci6n de trabajo, expuesta por el --
Dr. De la Cueva, practicamente ha sido aceptada en la nueva --
Ley Federal del Trabajo de 1970, al senalar en su artfculo 20:
"Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el ac
to que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal su--
bordinado a una persona mediante el pago de un salario". Ade-
mis, en el mismo precepto no se hace ninguna diferencia con el
contrato individual, por lo que la relacifén puede existir con

O sin contrato.

Confirma lo antes dicho el artfculo 21, que establece -

(60) Néstor de Buen. Ob. Cit., pdg., 518.
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"Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de --

trabajo entre el que presta un trabajo personal Yy el que lo re

cibe".

Concepto

La relacién laboral es definida por Mario de la Cueva -
como "una situacién juridica objetiva que se crea entre un tra
bajador y un patrono por la prestacidn de un trabajo subordina
do, cualquiera que sea el hecho o la causa que le di6 origen,
en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto obje-
tivo, integrado por los principios, instituciones y normas- de
la declaraci6n de derechos sociales, de la Ley del Trabajo, de
los convenios internacionales, de los contratos colectivos y —

contratos-ley y de sus normas supletorias". (61)

En el concepto de relacién de trabajo, queda aparente--
mente encuadrado cualquier tipo de prestacién de servicios; -~
sin embargo, consideramos que en el caso de las relaciones la-
borales derivadas de los fideicomisos s6lo podria aplicarse —--
parcialmente, ya que no existe un estatuto objetivo que regla-
mente ese tipo de relaciones, sino que son diversas disposicio
nes de la Ley del Trabajo, del Reglamento de Empleados Banca--
rios, de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, del Reglamento Intgrior de Trabajo de la Institu--
cibn Fiduciaria, las que se aplican segin sea el caso, sin que

existan reglas que asi lo determinen,

(61) Mario de la Cueva. Ob. Cit., p&g. 187.




98.

Preferimos, en nuestro trabajo, utilizar la definicién
consignada en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, =--

que resulta m&s general.

Formacién

El requisito esencial para el nacimiento o formacién de
la relaci6n de trabajo es la voluntad del trabajador, ya que -
el articulo Quinto de la Constituci6én diépone que "a nadie se

podrd obligar a prestar trabajos personales sin su pleno con-~-

sentimiento",

La voluntad del patrdn no resulta indispensable, ya que
casi nunca interviene en forma directa en la contratacién del
personal, basta con la existencia de la prestaci6Sn del servi--
cio para que se deriven consecuencias juridicas, que pueden =--

ser afin en contra de la voluntad del patr6n.

En el caso de los contratos colectivos de trabajo, que
incluyen la cl&usula sindical de ingreso, contemplada en el -
articulo 395 de la Ley, la relacién de trabajo se forma automé
ticamente y, en ocasiones, podrfa ser ain en contra de la vo--

luntad del patrén.

Presuncién Laboral de su Existencia

La Ley del Trabajo de 1931, en el artficulo 31, sefalahka:

que "la falta del contrato escrito no privaria al trabajador -
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de sus derechos, pues se imputaria al patrono la falta de for-
malidad". La ley nueva, en su articulo 21, dispone "se presu-
me la existencia de la relacibn y del contrato de trabajo en--

tre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe".

Podriamos decir que en las dos normas citadas se presu-
me la existencia de la relacibn laboral; la diferencia estriba
en que la primera alude al contrato escrito y suple su omisién
suboniendo la existencia de la relacibn; en la segunda, se nen
ciona la idea simple de la relaci6n de t}abajo, que la ley pre
sume en donde se preste un servicio, derividndose consecuencias
juridicas. De la Cueva opina que "el patrono, para evitar la
aplicacibén de esa consecuencia, tendria que probar que la pres
tacibn de trabajo, considerada en si misma independientemente

del acto que le dib origen, no satisface los requisitos de la

definicibn del articulo 20". (62)

Nulidad e Inexistencia

En el Derecho Civil la Teorfa de las Nulidades nos dice
que estas pueden ser de dos tipos: Relativa, cuando existen vi
cios en la voluntad, incapacidad o falta del cumplimiento de -

la forma; o, Absoluta, cuando hay ilicitud en el objeto. La

diferencia entre una y otra radica en que la primera puede con

validarse por confirmacién o prescripcifn, mientras que la se-

gunda no.

(62) 1Ibidem, p&g. 192.
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En materia laboral las nulidades operan de manera muy -
direrente. El articulo 50. de la nueva Ley consigna: "Las dis
posiciones de esta ley son de orden ptGblico, por lo que no pro
ducird efecto legal ni impedir& el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escrita o verbal la estipuiacién que establez---
ca..." (prestaciones inferiores a las que fija la ley) "En to-
dos estos casos se entenderd que rigen la ley o las normas su-

pletorias, en lugar de las cl&usulas nulas".

Los contratos de trabajo que establezcan condiciones in
feriores a las que la ley otorga, no tendrdn valor alguno; en
esos casos, la prestacién de ese servicio estard regulada por
las disposiciones que al respecto contenga la propia ley. En
el supuesto de que no todas las condiciones sean inferiores, -

la ley se aplicard para suplir las cl&usulas nulas.

Unicamente podemos hablar de inexistencia cuando no ---
exista la fuente de trabajo, ya que una vez nacida la relaci6n
de trabajo, aunque sea declarada nula, produce consecuencias -

jurfdicas.

En realidad, son pocas las causas que pueden provocar -
la nulidad de la relacién laboral. La m&s frecuente podria --
ser la falta de capacidad del trabajador por minoria de edad o

falta de consentimiento del tutor.

gpdificacidn

La modificacién de la relaci6n laboral ha sido definida
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por de Buen como "la sustitucibn de alguno de los elementos o

términos de una relacién laboral. Puede haber modificacién —--—
subjetiva o modificacibén objetiva. La primera se produce en -
la relacién laboral, en el caso de la sustitucién patronal, ya
que uno de los sujetos cambia por otro. La modificacién obje-
tiva es el resultado de un cambio en las condiciones de la re-

laciébn laboral”. (63)

Este mismo autor establece que las modificaciones obje-
tivas de la relacién de trabajo, se efectfian con independencia
de la voluntad de las partes, ya gque pueden derivarse de la --
ley, de resoluciones administrativas como la fijacién de sala-
rios, o de laudos econfmicos. Las modificaciones subjetivas -
se realizan por la plena voluntad de las partes y son de dos -
tipos: unilaterales, cuando radica en la voluntad de una de --
las partes, como son los derechos adquiridos por el obrero o,
cuando el patrén mejora las condiciones de empleo; y bilatera-
les, cuando concurre la voluntad de las partes. El ejemplo ti

pico de estas filtimas es el contrato colectivo.

Debemos hacer notar que en los fideicomisos, la rela---
ciébn laboral es casi siempre modificada de manera subjetiva --
por la fiduciaria, y derivadas de esta situaci6n, varian mucho
las condiciones en que se.presta el servicio entre uno y otro
fideicomiso, aunque sean administrados por la misma institu---

ciébn fiduciaria.

(63) N&stor de Buen L. Ob., Cit., pag. 526,
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La modificacién de la relacién de trabajo, en cuanto a
sus condiciones, se encuentra reglamentada en la nueva Ley en
su articulo 57, que dispone: "El trabajador podr& solicitar de
la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje la modificacién de las --
condiciones de trabajo, cuando el salarid no sea remunerador o
sea excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias
econdmicas que la justifiquen". De igual manera, el patr6n po
dré solicitar la modificacién cuando concurran circunstancias

econfmicas que la justifiquen, como lo cbnsigna el mismo arti-

culo.

También la relaci6n laboral puede ser modificada por el
contrato colectivo, en este caso sujeta a un importante princi
pio. "E1l contrato colectivo no podr& concertarse en condicio-
nes menos favorables para los trabajadores que las contenidas
en contratos vigentes en la empresa o establecimiento” (articu

lo 394).

Suspensibn

El maestro De la Cueva establecif la siguiente defini--
cién: "La suspensién de las relaciones individuales de trabajo
es una institucifn que tiene por objeto conservar la vida de -~
las relaciones, suspendienao la produccién de sus efectos, sin
responsabilidad para el trabajador y el patr6n, cuando adviene
alguna circunstancia, distinta.de los riesgos de trabajo, gue

impide al trabajador la prestacién de su servicio". (64)

(64) Mario de la Cueva. Ob, Cit., pag. 234.
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La suspensifn de las relaciones laborales est& reglamen
tada en los articulos 42, 43, 44 y 45 de la nueva Ley. Toman-
do como base estos preceptos, podriamos agrupar las causas de

suspensifn en cinco grupos:

a).- Enfermedad del trabajador. En este caso la sus--
pensifn empieza a contar desde el dfa en gque el patrén tenga -
conocimiento de la enfermedad hasta que el trabajador sea dado
de alta médica. Si la enfermedad no se periva de un riesgo --
profesional, el plazo no podr& ser mayor de 104 semanas. El -

trabajador deberd regresar a su empleo al dia siguiente de ser

dado de alto.

b) .- Privaci6n de la Libertad del Trabajador. La sus-
pensién funcionard desde que el trabajador acredite estar dete
nido hasta que se pronuncie sentencia que lo absuelva, o termi
ne su arresto. Deber& regresar a trabajar dentro de los 15 --

dfas siguientes a la terminacién de la causa de suspensién.

¢) .- Servicio de Filas. Empieza a partir de que el --
trabajador comience a prestar el servicio, hasta un plazo no -
mayor de 6 anos. El trabajador debe volver a su empleo dentro

de los 15 dias siguientes a la terminacién de la causa de sus-

pensién.

d) .- Designacién de un trabajador como Representante -
ante un Organismo Tripartita. .La suspensién principia desde -
que se preste el servicio, y durante un periodo de 6 anos. E1l
regreso al trabajo debe ser dentro de los 15 dias siguientes a

que concluya la causa de suspensiébn,
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e) .- Falta de los Documentos Legales Indispensables pa
ra Trabajar. Cuenta desde que el patr6n tenga conocimiento --
del hecho y durante un perfiodo de 2 meses. La reincorporacién

al trabajo debe ser al dia siguiente en que concluya la causa.

También son causas de suspensién las gue se prevengan -
en el contrato individual o colectivo de trabajo, asi como la

declaratoria de huelga en una empresa.

La diferencia que existe entre suspensién e interrup---
cién de la relacién de trabajo, se basa en el hecho de que, en
la primera, el patrfn no estd obligado a pagar el servicio, --

mientras que en la segunda si debe hacerlo.

Existen casos en los que, durante la suspensién, el pa-
trén paga a su trabajador el salario. Esta situacién obedece
a que asi se estipul6 en el contrato de trabajo o, porque deri
vado de la suspensién, el patr6n obtenga un beneficio directo
o indirecto, como puede ser el gozar de las simpatfias de los -
lfderes sindicales o tener compromisos con algfin funcionario o

politico.

Las relaciones laborales en el fideicomiso pueden verse
afectadas por las mismas causas de suspensién que hemos anota-
do, con excepcibén de la huélga, ya que en estos centros de tra
bajo los trabajadores no pueden ejercitarla por su incierta --

condicidn laboral.
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Rescision

En la disolucifn de la relacién de trabajo inciden dos
principios fundamentales que protegen al trabajador. E1 prime
ro de ellos consiste en la libertad irrestricta y absoluta que
tiene cada persona de trabajar en el oficio lfcito que mejor -
le acomode, otorgando para ello su pleno consentimiento, prin-
cipio consignado en el artIculo 50. constitucional. El segun-
do, en el derecho que tiene el trabajadqr de que s6lo se di--—
suelva la relacibén laboral por causa justificada. Al respec--
to, el Dr. De la Cueva establece: "La rescisifn es la disolu--—

ci6én de las relaciones de trabajo, decretada por uno de sus su

jetos, cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones".

(65)

El artfculo 46 de la nueva Ley, al referirse a la resci
si6én dispone, "El trabajador o el patr6n podrén rescindir en -
cualquier tiempo la relacibn de trabajo, por causa justificada

sin incurrir en responsabilidad".

Son varilas las causas de rescisién de la relacién labo-
ral sin responsabilidad para el patrbn, el articulo 47 las enu

mera y se pueden clasificar en tres grupos:

a).~- Aquellas que se derivan de la ejecucibn de actos
de violencia fiIsica o moral, en las gue se ubicarfan los enga-
nos, falta de honradez, injurias o malos tratos contra el pa--

tr6n, sus familiares u otros empleados, asi como atentar con--—

(65) TIbidem. pé&g, 241.
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tra los centros de trabajo (fracciones I a VIII del propio ar-

ticulo 47).

b) .- Aquellas gue se originan en la irresponsabilidad
del trabajador; en las que situamos la revelacién de secretos,
ausencias injustificadas, desobedecer al patr6n en su trabajo,
no acatar el reglamento interno de trabajo, presentarse en es-

tado alcoh6lico o de drogadiccibn (fracciones IX a XIV).

c).- Aquellas anflogas a las mencionadas, las cuales -
deben ser de naturaleza grave o de consecuencias similares a -

las anotadas.

La sentencia que imponga prisi6én al trabajador también
es causa de rescisibn, pero se da al margen de la relacibdn la-

boral, aunque la afecta.

El despido motivado por alguna de las causas citadas de
berd hacerse conocer al trabajador por escrito, dentro de los

cinco dias siguientes a cuando la causa se actualice.

Ahora bien, cuando un trabajador sea despedido de su em
pleo, deber& acudir ante la Junta de Conciliacién respectiva y
solicitar la reinstalacibn a su trabajo o una indemnizacién in
tegrada por tres meses de sueldo mis veinte dias por afio de --
servicios. El patr6n s6lo podr& negarse a la reinstalaci6n, -
cuando el trabajador tenga una.antigliedad menor de un afo, ---
cuando esté en relacifn constante con &1, o cuando el trabaja-
dor sea de confianza o del servicio doméstico, debiendo pagar

las indemnizaciones que correspondan.
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Las causas de rescisibén sin responsabilidad para el tra

bajador se encuadran en el artfculo 51. Las agruparemos como

sigue:

a).- Las que se refieren a la relaci®n personal entre

el trabajador y el patr6én o sus representantes (fracciones II

y III).

b).- Las que se refieren a las condiciones de trabajo

(fracciones I, IV y V).

c).- Las que se refieren a la seguridad fisica del tra

bajador y su familia (fracciones VI, VII y VIII).

d).- Las andlogas, que se derivan de las ya menciona--

das.

Actualizada la causa de rescisibn, el trabajador tendré&

30 dias para retirarse y ejercitar la accién correspondiente.

En los fideicpmisos piblicos la rescisién del contrato
individual de trabajo se presenta por cualquiera de los moti--
vos enunciados, aunque debe aclararse que en los fideicomisos
cuya relacién es mids directa con alguna de las instituciones -
nacionales de crédito de mayores recursos econémicos (BANXICO,

NAFINSA, BANOBRAS), la rescisi6bn se da en casos muy aislados.

Terminacién

Se termina la relacifén de trabajo cuando sobreviene al-

gGn acontecimiento gue provoca la cesacibén de todos sus efec~-
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tos, extinguiéndose la obligacién de prestar el servicio subor

dinado y la de pagar el salario.

El articulo 53 de la ley laboral establece, como causas
de terminacibén de la relaci6n de trabajo, el mutuo consenti---
miento, la muerte del trabajador, la terminacién de la obra o
vencimiento del t&rmino o inversién del capital y la incapaci-
dad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador --

gque haga imposible la prestacién del trabajo.

Adicionalmente, senala como causas de terminacién las -
que enumera el articulo 434, que se refieren a los casos for--
tuitos o de fuerza mayor de los que se derive alguna incapéci-
dad para el patrén, a la incosteabilidad notoria y manifiesta
de la explotacidén, al agotamiento de la materia objeto de. una
industria extractiva o al concurso o quiebra legalmente decla-

rado de la empresa.

En los fideicomisos la terminacién de la relacién labo-
ral también puede presentarse por alguno de los supuestos com-
prendidos en el articulo 357 de la L. G. T. 0. C., el cual es-
tipula que el fideicomiso puede extinguirse por: La realiza--
cibén del fin para el cual fue constituido, hacerse imposible -
su realizacién, no poderse.cumplir la condicién suspensiva de
que dependa, cumplirse la condicién resolutoria a que estaba -
sujeto, por convenio entre el fideicomitente y el fideicomisa-

rio, y por revocacibn del fideicomiso.

La relacién de trabajo en los fideicomisos puede termi-
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nar, tanto por las causas que fija la ley laboral, como por --
las que hemos sefialado. Las primeras no se presentan con mu--
cha frecuencia, mientras que las segundas, aunque son frecuen-
tes, no afectan los intereses de los trabajadores, ya que ex--
tinguen en su mayorfa fideicomisos privado§ que son administra
dos por las fiduciarias por medio de su personal bancario, por
lo que al concluir un fideicomiso, como sucede frecuentemente

en la practica bancaria, ningin empleado deja de laborar.

Estabilidad y Duraci6n

La estabilidad en el trabajo es una de las principales
preocupaciones de la clase obrera mexicana, ya que en los ----
palises subdesarrollados el fantasma del desempleo amenaza, ca-

si en forma‘permanente, a los grandes nficleos de la poblacifn.

Esta inquietud no fue ignorada por el constituyente de
1917, al incluir dentro de la Ley Suprema una serie de normas
protectoras que permitieran al trabajador la bisqueda de un ni

vel de vida aceptable.

La Constitucifn, en su artfculo 123, fraccién XXII, con
signa en favor del trabajador el derecho a no ser separado de
su empleo, salvo en los casos que la ley expresamente sefiale.
Esto implica que su permanencia en el trabajo no dependa de la
voluntad del patrfén, sino del comportamiento que presente en -

la ejecucién del servicio.

Debemos admitir que el hecho de que la Ley del Trabaja-
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considere, en su articulo 49, los casos en los cuales el pa---
tr6n no estl obligado a reinstalar al obrero en su trabajo, re
presenta una restriccifn al pleno ejercicio del derecho a la -
estabilidad, pero también es comprensible que la ley contemple
las situaciones de tensién que pueden deriGarée de una rela---
cién de trabajo no desarrollada en forma normal que perjudica-

ria en mayor medida al trabajador; de ahf la razén de su exis-

‘tencia.

Se ha definido la estabilidad en el trabajo como "el de
recho a conservarlo, no en forma definitiva, pero si por el --
tiempo en que la naturaleza de la relacién lo exija: si ésta -
es indefinida, no se podr& separar al trabajador, salvo que --
existiere causa para ello; si es por tiempo o por obra determi
nada, mientras subsista la materia del trabajo el trabajador -

podr& continuar laborando". (66)

El concepto de estabilidad se encuentra fntimamente 1li-
gado a la duracién de la relacién de trabajo, no podria exis--
tir estabilidad si nuestro derecho laboral otorgara trato -—---
igual al trabajador y al patrén. En esta hipb6tesis el acuerdo
de voluntades originarfa y podrfa terminar en cualquier momen-
to la relacién laboral. Sin embargo, las partes no se encuen-
tran en la misma situacibén, lo que ha motivado que se trate de
proteger al trabajador, otorgando prioridad a la reglamenta---

cién de la relaci6n de trabajo por tiempo indeterminado.

(66) Néstor de Buen L. Ob, Cit., p&g. 547.
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La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 35 al 41,
regula la duracién de la relacién de trabajo, resaltando por -

su importancia los siguientes principios:

a) .- Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o
tiempo determinado, o por tiempo indeterminado. A falta de es

tipulacifn expresa se entender&n indefinidas;

b).- La obra s6lo serd determinada cuando asi lo exija

su naturaleza;

c) .- El contrato por tiempo determinado s6lo puede es-
tipularse cuando asf lo exija la naturaleza del trabajo, cuan-

do se suétituya temporalmente a otro trabajador o cuando asl -

lo determine la ley;

d).-. La relacién de trabajo ser& prorrogada todo el =--

tiempo que perdure la materia que le dié origen; y

e) .- La sustitucién del patrén no afecta a la relacién

de trabajo.

Nuestra legislacién establece una serie de normas que -
garantizan al trabajador mayor estabilidad en su empleo; tam--
bién fija condiciones necesarias para que la relacién de traba
jo se alargue lo mds posible y no sea concluida ﬁor cualquier

motivo.

Sin embargo, desde un punto de vista pr&ctico, observa-

mos que el mencionado derecho a la estabilidad no se cumple en
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muchos centros de trabajo, como es el caso de los fideicomi——-

sos, en los que, aun sin violarse norma laboral alguna, usual-

mente no se practica.

En los fideicomisos, principalmente en los pfblicos, la
estabilidad en el empleo tiene caracterfisticas que la distin--
guen de otras fuentes de trabajo. En primer término, debemos
recordar que la relacibén laboral puede concluir por las causas
que mencionan tanto la Ley del Trabajo como la Ley de Titulos
y Operaciones de Cré&dito, con lo que se duplican las posibili-
dades de que finalice. En segundo lugar, volvemos a mencionar
el hecho de que estos trabajadores no tienen el carécter de em
pleadqs bancarios, ni se encuadran en el Apartado A o B.del ar
ticulo 123, es la fiduciaria la que establece las condiciones
en que se prestari el servicio. Si bien éstas no son inferio-
res a las estipuladas en la ley, queda a su arbitrio el régi--
men de prestaciones gue aplicar&, provocando un estado de in--

tranquilidad entre los empleados.

Adicionalmente, conviene sefialar que la permanencia de
los trabajadores en un fideicomiso presenta un comportamiento
sui generis, ya que no existe un gran nfmero de despidos pero

tampoco es grande la estabilidad en el empleo.

Cabe citar como ejemplo el caso del Fondo Nacional de -
Estudios y Proyectos, que en diciembre de 1979 tenfa 73 emplea
dos, cifra que se aument$ a 176 para finales de 1981, lo cual
implica que debido a un répido crecimiento se abrieron 103 —---

nuevas plazas. Esto harfa suponer que la estabilidad en este
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Fideicomiso es buena, ya que el nlmero de empleados en lugar -

de disminuir, aument6.

No obstante, la realidad que reflejan los nGmeros es di
ferente, contrario a lo‘que podria pensarse. De los 73 emplea
dos gque habia en 1979, el 60% ya no trabaja en el Fondo; los -
gque se quedaron son, en su mayoria, funcionarios ~—que en ese
ano ya lo eran— y secretarias, de los 176 empleados que habia
en diciembre de 1981, el 77% tenian una antiguedad menor a los
18 meses, es decir, la mayorfa eran de reciente ingreso. Es-~
tos indicadores, aungue han disminuido, revelan que existe al-
guna razén por la que no hay seguridad en el empleo, misma que

motiva a los trabajadores a buscar otros caminos.

Si consideramos que el Fondo Nacional de Estudios y Pro
yectos es de los fideicomisos que presentan mayor estabilidad
en el empleo, podremos observar la magnitud del problema, vya
que en las 206 encomiendas fiduciarias que operan en el Sector
PGblico, las condiciones laborales de los empleados contrata--
dos para cumplir con el encargo son muy diferentes y se deter-
minan atendiendo a factores econémicos o politicos, pero nunca

de caricter laboral.

Las causas que originan la inestabilidad laboral en los
fideicomisos ser&n analizadas con mayor amplitud en el Gltimo
capitulo de este trabajo, por ahora, baste senalar gque en los
fideicomisos la estabilidad en el trabajo no existe plenamen—-—

te.
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ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO

Hemos dicho que la relacibn de trabajo es la prestaci6n
de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario. 8i intentamos hacer un desglose de esta -
definicibn, encontraremos que se integra por cuatro elementos
importantes, a saber: trabajador, patr6n, la prestacién de un
servicio y el salario, cada uno de ellos con las caracteristi-

cas y modalidades que les son propios y que en este apartado -

estuadiaremos.

Trabajador

Al revisar los nuevos conceptos que integran el Derecho
Mexicano del Trabajo, definimos al trabajador como "la persona
ffsica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado" (art. Bo.), resaltando la naturaleza personal de

la prestaci6n del servicio.

Ahora bien, en opini6n de Né&stor de Buen, "la condicibn
de trabajador podrad depender de dos factores. Conforme al pri
mero resultarad del dato objetivo de la existencia de la rela--
ci6tn subordinada. El1 segundo dependerd s6lo de la actividad,
sin tener en cuenta la existencia o inexistencia de un patr6n

determinado". (67)

(67) Ibidem. p&g. 438.



115.

Es importante diferenciar entre lo que es la clase pro-
letaria y lo que se entiende por clase trabajadora, distincién

que se hace necesaria porque ambos té&rminos frecuentemente son

utilizados en forma indistinta.

~

Para el célebre tratadista alemi&n Carlos Marx, la clase
proletaria estd integrada por todos aquellos individuos que s6
1o poseen su fuerza de trabajo como medio para subsistir (68).
En ella se encuentran considerados quienes integran las clases
bajas, sean o no trabajadores. Por otra parte, la clase traba
jadora serd aquella que efectivamente esté& compuesta por perso

nas que desempefien algln trabajo para otra.

Marx clasifica a los componentes de la sociedad en dos
clases: Proletarios y Burgueses. Los primeros ya fueron defi-
nidos, los segundos "son aquellos que detentan los medios de -
produccibn". Este autor no considera a la clase media como --
auténtica clase social, al afirmar que en el proceso de cambio
de las estructuras que conforman la sociedad, habr&n de incor-

porarse necesariamente a alguna de las dos verdaderas clases -

sociales.

En Mé&xico, la clase proletaria se subdivide a su vez en

trabajadores, subempleados Yy desocupados. Los trabajadores --

pueden ser subordinados cuando se sujetan a las leyes labora--

les competentes (obreros y burbcratas), o independientes, cuan

(68) carlos Marx y Federico Engels,
Comunista".

Rusia.

"Manifiesto del Partido -
Obras Escogidas, Edit. Progreso, Mosci, --
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do no se les aplica el estatuto laboral vigente. Los subem---
pleados, que alcanzan un alto porcentaje dentro de la pobla---
ci6én econbmicamente activa en nuestro pails, son aquellos que -
no tienen un trabajo estable o constante; trabajan en lo que -
se presente (principalmente gente del campd que emigra en bus-
ca de sustento). Los desocupados son aquellos que por alguna

razbn carecen de trabajo (edad avanzada, incapacidad fisica, -

etc.).

La clase trabajadora mexicana se agrupa en tres grandes
bloques: obreros, campesinos vy empleados pGblicos. Afin cuando
la ley laboral s6lo utiliza el té&rmino trabajador en general,
en la préctica es la actividad la que clasifica los diversos -
tipos de trabajadores. Asi, serid obrero aquel que desempefie ~
un trabajo manual, basado en el desgaste fisico, dentro de al-
guna empresa; campesino, aquel que su labor se relacione direc
tamente con las tareas agricolas; y empleado pGblico, el que -
preste sus servicios en alglin organismo que depehda de los ---

tres poderes, federales o locales.

Lo anterior no implica trato preferencial de la ley pa-
ra alguno de los citados grupos; el ré&gimen de prestaciones y

derechos es proporcional para todos los trabajadores, conforme

a su naturaleza.

Existe un tipo de trabajadores cuyas caracteristicas le
hacen diferente en relaci6n con los dem&s prestadores de servi
cios, a estos trabajadores se les ha denominado "de confianza",

ya que sus funciones son esencialmente de direccibn, inspec---
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cibén, vigilancia y fiscalizacién, funciones que implican un --

trato personal con el patrdn que no tienen todos los trabajado

res.

Armando Porras y L&6pez comenta sobre este tipo de em---
pleados lo siguiente: "los empleados de confianza son verdade-
ros trabajadores que deben ser protegidos por la ley. La ma--

yor parte de ellos corresponden a nuestra clase media. Socio-
l6gicamente, esta clase social est8 situada entre los duefios -
de los medios de produccifén y los trabajadores sindicalizados
0 no organizados. Econbmicamente los empleados de confianza -

tienen que vestir y vivir como los poseedores de la rigqueza, -

aungue no la tengan". (69)

Los trabajadores de confianza han sido definidos por --
Trueba Urbina como "los que realizan funciones de direccién, -
administracibn, vigilancia y fiscalizacibn, con carlcter gene-
ral, es decir, gue comprenden todas las funciones de la empre-
sa, establecimiento o negocio, pues el ejercicio de las mismas
actividades, en forma especifica o concreta, en el taller, de-

partamento y oficina no le dan tal car&ctexr". (70)

Las condiciones de trabajo para estos trabajadores no -

podré@n ser inferiores a las de los demds trabajadores de la em

presa.

(69) Armando Porras y L6pez. "Derecho Mexicano del Trabajo".
Ed. Manuel PorrGa, S. A. México 1978, p&g. 62.

(70) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. "Ley Fede

ral del Trabajo de 1970". Ed. PorrQa, S. A. México ---
1981, p&g. 182,
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a. Derechos de los Trabajadores

Tanto la Constituci6n de 1917 como la Nueva Ley de 1970
establecen para los trabajadores una serie de derechos que tie
nen como finalidad propiciar un desarrollo mas armSnico en una
sociedad que se encuadra dentro del sistema econbémico capita--
lista. De esta manera, consideramos que las prerrogativas més
importantes gue contempla nuestra legislacién laboral son las
siguientes: Derecho a recibir un trato humano de parte del pa
trén, jornada de trabajo con un mdximo de ocho horas, descanso
semanal obligatorio, vacaciones anuales, pago de salario en --
efectivo, participacién de utilidades, habitacién, derechos de
preferencia, antiguedad y ascenso, derecho de asociacién, dere

cho de huelga, derecho a la seguridad social, capacitacién.

b. Obligaciones de los Trabajadores

Correlativas a sus derechos, los trabajadores tienen --
ciertas obligaciones que cumplir para conservar su empleo; en-
tre ellas resaltan las siguientes: Cumplir lo dispuesto en --
las normas laborales, acatar las medidas de seguridad e higie-
ne, obedecer al patr6n o a su representante en las indicacio--
nes que le hagan respecto a su trabajo, ejecutar el trabajo --
con intensidad, cuidado y esmero, someterse a los ex&menes mé&-
dicos necesarios, observar buenas costumbres durante el servi-

cio, guardar el secreto profesional.
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Patrén

La historia revela que el papel desempefiado por la cla-
se patronal dentro de la sociedad mexicana no ha sido muy pro-
gresivo. Ha estado siempre unida a los movimientos que tengan
por objetivo la represi6n de todo intento real de modificar --

las condiciones de vida de los trabajadores.

En un sistema de economia mixta como el nuestro, se re-
fleja la timidez con la que la clase empresarial actfa a la --
hora de invertir capitales para fomentar el empleo. A pesar -
de que el gobierno mexicano ofrece grandes ventajas para el ca
pitalista nacional, siempre es el Estado el gque acude a cubrir
las ramas econfmicas gue no ofrecen jugosos negocios al empre-
sario. Las actitudes patronales nos permiten pensar que no --

son indispensables para el desarrollo de México.

a. Concepto

El artfculo 10 de la Ley del Trabajo define al patr6n -
"come la persona fisica o moral que utiliza los servicios de -
uno o varios trabajadores". El concepto abarca la mayoria de
guienes utilizan el trabajo como medio para lograr los fines -

econbmicos de la empresa.

b. Clasificacibn

Siguiendo la clasificacibn propuesta por de Buen, los
patrones pueden dividirse por su naturaleza juridica en: "Per-

sonas individuales; personas jurfidicas y patrimonios afectos a
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un fin". (71) En el supuesto de que los patrones sean perso--

nas fisicas o morales no existe problema para identificar al -

titular de la relaci6n laboral.

Trat&ndose de patrimonios afectos a un fin, la dificul-
tad radica en precisar quién es el titular de ese patrimonio,
ya que como se observ6 al estudiar la "Teorfa del Patrimonio--
Afectacibn" no puede haber patrimonios sin titular. Es impor-
tante distinguir al titular, porque de ello depende precisar -

la naturaleza juridica de sus empleados.

No estamos de acuerdo con la afirmaci6én del maestro Né&s
tor de Buen, en el sentido de que en los patrimonios afectos a
un fin, el titular de la relacibn de trabajo sea el propio pa-
trimonio, recordemos gue s6lo las personas fisicas o morales -
son susceptibles de tener derechos y obligaciones. No pueden
existir patrimonios sin titular, siempre ser8 alguien el gque -
ejercite lo que a &l corresponda. Conviene citar las palabras
de Garcia Maynez: "Todo derecho es, a fortiori, facultad juri-
dica de alguien, asi como toda obligacibn necesariamente supo-
ne un obligado. Hablar de derechos sin titular es contradecir
se. La nocifn del titular encuéntrase ligada inseparablemente
al concepto de persona; entre ellos hay una relacién del mismo

tipo que la que existe entre las ideas y la sustancia y atribu

to". (72)

(71) NEéstor de Buen L. Ob. Cit., p&g. 453.
(72) Eduardo Garcia Maynez. "Introduccibdn al Estudio del De-
recho". Ed. Porrtia, S. A, México 1975, p&g. 272.
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Cc. Empresa y Establecimiento

Patr6n y empresa son dos términos que guardan estrecha
relacibn entre si, ya que la empresa es el lugar en donde se -~
prestard el servicio. El artfculo 16 de la ley vigente sefia—~

la: "se entiende por empresa la unidad econémica de produccién

o distribucibn de bienes o servicios". Podrfamos afirmar que
toda empresa supone la existencia de un patrén, que ser§ el ~-

responsable directo o indirecto de las obligaciones contraidas

con los trabajadores,

Generalmente, las empresas se componen de dos elemen---
tos: trabajo y capital. La falta de alguno de ellos cambiari
su significado laboral y las relaciones que se deriven tendré&n

otra naturaieza jurfdica, gue puede ser civil o mercantil.

Rivero y Savatier reconocen tres elementos en la empre~-
sa. "Una tarea de ejecutar, una autoridad que dirige la ejecu~

cién y un personal que asegura la realizaci6bn". (73)

La empresa puede tener varios establecimientos, enten-~~
diéndose por tales "la unidad técnica como sucursal, agencia y
otra forma semejante sea parte integrante y contribuya a la --
realizacién de los fines de la empresa". Cabe entender que -~
los establecimientos forman parte del mismo nGcleo y su separa
cidn se débe a cuestiones técnicas, que no rompen en ninguna -
forma la relaci®én de dependencia directa con la empresa. El1 -

patrén ser& el mismo para las dos unidades.

(73) Citado por Néstor de Buen L. Ob. Cit., p&g. 463.
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d. Patrén Sustituto

Cuando una persona adquiere una empresa, se convierte -
en titular de la relacién obrero~patronal. "La sustitucién --
del patrSn no afectar& las relaciones de trabajo de la empresa
o establecimiento. El patrén sustituido seré solidariamente -
responsable con el nuevo por las obligaciones derivadas de las
relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha -
de la sustituci6n hasta por el término de seis meses; conclui-
do éste, Gnicamente 1la re5ponsé%ilidad serd del nuevo patrén®.

(art. 41)

e. Responsabilidad Patronal

Los patrones, en su intento por buscar nuevas formas --
que les permitan lograr una utilidad adicional, han adoptado -
diferentes modalidades, gque en muchos casos afectan los intere
ses de los trabajadores. Ante esta situacibén los legisladores
han creado normas gque tienen por objeto salvaguardar los dere-

chos obreros.

De esta manera aparecen figuras como la del intermedia-
rio, contratista, ftliales, etc., cuyo oculto fin se propone
disminuir la responsabilidad directa del patrén con sus traba-

jadores.

En los articulos 12 al 15 de la Nueva Ley se ha tratado
de contrarrestar esas medidas, tipificando las situaciones en
las que aparentemente la responsabilidad patronal no es muy --

clara y que, por lo tanto, se prestaria a especulaciones, en -
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perjuicio del trabajador.

El articulo 12 de la Ley reglamenta al intermediario, -
el cual se define como "la persona que contrata o interviene -

en la contratacibn de otra u otras para que presten servicios

a un patrén".

El intermediario no es propiamente patrén, sino un pro-
piciador del nacimiento de la relaci6én laboral entre empleado
y empleador, que en un momento dado cumple una funcién social
importante, como en el caso de las agencias de colocacién esta
tales, pero que generalmente se dedica a comerciar con el tra-

bajo humano, como es el caso de las agencias de colocacién pri

vadas.

De vital importancia para nuestro trabajo resulta el --
andlisis de los articulos 13, 14 y 15 de la ley, ya que en ---
ellos se trata de identificar quién y en qué casos es el verda
dero titular de la relacién de trabajo. Podrfamos resumir el

contenido de estos preceptos en los siguientes puntos:

1. Serén patrones agquellas empresas que contraten tra-
bajos para ejecutarlos con elementos propios y suficientes. -
En caso de que no los tengan, serin solidariamente responsa---
bles con los beneficiarios de las obras o servicios, de las --

obligaciones contraidas con los trabajadores.

2. Los patrones que utilicen trabajadores proporciona-
dos por intermediarios, ser&n responsables ante la ley de los

derechos adquiridos por los trabajadores, mismos que tendrén -
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proporcionalmente los derechos que disfruten los ya contrata--

dos en forma directa por la empresa.

3. Las empresas que ejecuten obras o servicios en for-
ma exclusiva para otras y no dispongan de elementos propios su
ficientes, serén solidariamente responsables con la beneficia-
da de las obligaciones laborales. Los trabajadores de la em--
presa que proporcione el servicio, deberén tener los mismos de

rechos de los trabajadores de la empresa beneficiada.

Los derechos y obligaciones de los patrones son correla

tivos a los que enumeramos para los trabajadores.

La Prestaci6bn del Servicio

La prestacién del servicio constituye la materia de la
relacién de trabajo. Es la que origina su nacimiento y preci-
pita su terminacién o suspensién. La prestacidn de servicios,
en materia laboral, posee una cualidad especial que la distin-

gue de otras prestaciones: la subordinacién.

La Ley del Trabajo de 1931 utilizaba los conceﬁtos de -~
direccibn y dependencia, los cuales se prestaban a que se espe
culara con la interpretaciétn de cada uno de ellos, y a que se
llegara al extremo de negar la existencia de la relacién labo-~

ral cuando no hubiera direccifén o dependencia.

Se decia que la "“direcci6bn" estaba referida a la facul-~

tad del patr6n para ordenar al trabajador la forma de realizar
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el trabajo, por lo que si el trabajador era mis capaz que el -
empleador para realizar el servicio, se ponia en duda el requi

sito de la direccién para precisar si era o no relacién de tra

bajo.

Algo similar ocurria con el té&rmino "dependencia", el -
cual tenia un sentido fundamentalmente econémico, ya que el --
trabajador dependia del patrén a travé&s del salario. La hip6-
tesis que hacfa dudar de ese razonamiento se presentaba cuando
el trabajador no dependfa para subsistir del salario obtenido
por su trabajo; ante esta situacién se pensaba que la relacién

no era enteramente de trabajo.

El t&rmino subordinacién consignadoc en el articulo 8o.
de la Nueva Ley, ha venido a establecer el rasqgo distintivo en
tre una relacién de trabajo y otro tipo de relaciones que, aun

que implican la prestacién de un servicio, su naturaleza no es

laboral.

En opinifén de algunos tratadistas como Trueba Urbina y
Armando Porras, la palabra subordinacién puede parecer deni---
grante y ofensiva para los trabajadores; lo cierto es que en -
la practica resulta Gtil su manejo para identificar los contra
tos laborales y hacer cumplir a los patrones todas las obliga-
ciones derivadas de la relacién de trabajo. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién alude a este término en sus tesis so-

bre materia laboral.
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El Ssalario

Siempre que hagamos alusifn a un contrato de trabajo de
bemos referirnos necesariamente al salario, elemento que sirve
para diferenciar la relacifén laboral de otras prestaciones de

servicios, que se encuadran principalmente en el derecho civil.

El C8digo Civil para el Déstrito Federal, al regular el
Contrato de Prestaci6n de Servicios Profesionales, utiliza el
término "honorarios" para denominar la contraprestacién que el

cliente debe pagar al profesionista por la prestacién de sus -

servicios.

De acuerdo a lo anterior, podrfamos establecer que el -
pago derivado de la relacién de trabajo recibe el nombre de sa
lario, y el pago originado por la prestacifn de otros servi---
cios podré llamarse, dependiendo del caso, honorarios, precio,

costo, etc.

a. Definicién

El articulo 82 de la Ley del Trabajo establece: "Sala--
rio es la retribucibén que debe pagar el patr6én al trabajador -
por su trabajo". A su vez, en el 84 se afirma: "El salario se
integra por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gra
tificaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién

gue se entregue al trabajador por su trabajo".

Respecto del salario, el Dr. Mario de la Cueva comenta

lo siguiente: "El patrimonio originario del trabajador es su -
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energfa de trabajo, lo finico que de verdad posee al iniciarse
la relacién obrero-patronal. En cambio, el salario es un pa--
trimonio construido sobre aquél, porque es la suma de las re--
tribuciones que recibe el hombre por la energfa diaria de un -
trozo de su patrimonio humano, y es tambi&n el patrimonio mate
rial que le permitird vivir en compafila de su familia, por lo

tanto, es un patrimonio econémico". (74)

El argumento del Dr. de la Cueva inspiré la creacién --
del llamado "salario total o integral", compuesto por todas --
las prestaciones que recibe el trabajador por sus servicios, y
que sirve de base para fijar las indeminizaciones o las primas

de antigliedad.

b. Qlases

La Ley enumera diversos tipos de salario, los cuales --

hemos agrupado como sigue:

1. Salario por unidad de tiempo o por jornada. Es ---
aquél que se fija considerando el nGmero de horas que integran

la jornada de trabajo.

2. Salario por unidad de obra. Es aquél que se fija -
tomando en cuenta el trabajo materializado en un o varias pie-

zas, mejor conocido como "a destajo".

3. Salario por comisi6én, Es aquél que se fija en fun-

(74) Mario de la Cueva. Ob, Cit., pég. 293.
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cién de los productos o servicios prestados por el trabajador.

Generalmente existe un salario de base y sobre &1 se fija una

comisién.

4. Salario a precio alzado. Es aquel que se fija cuan

do el trabajador concluye su servicio, entregando al patrén la

obra terminada.

Como parte Integrante de cualquiera de los tipos de sa-
lario mencionados, se encuentra el aguinaldo, que consiste en
el pago de cuando menos el importe de quince dfas de salario =~

antes del 20 de diciembre de cada ano.

c. Salario Minimo

El articulo 90 de la ley nos indica que salario mfinimo
"es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabaja-
dor por los servicios prestados en una jornada de trabajo™. -
En un sistema capitalista como el wvigente en nuestro pais, el
empresario toma muy en serio lo de cantidad menor y esa es la
que generalmente paga al obreroc por sus servicios. Aunque ---
existen trabajadores cuyos salarios resultan considerables, la

mayorfa obtiene el salario minimo o menos de é&l.

Se ha dicho que el salario en general debe ser remunera
dor y que el salario minimo debe ser suficiente para satisfa--
cer las necesidades de un jefe de familia. Si consideramos --
que esas necesidades pueden ser de naturaleza material, socilal
o cultural, observaremos que el salario mfinimo dficilmente sa-

tisface una sola de esas tres necesidades.
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El salario minimo puede ser general para una o varias -
zonas econfémicas, o bien, una o varias entidades federativas,
o profesionales, cuando se refieran a una rama determinada de
la industria, del comercio o por profesiones, oficios o traba-
jos especializados dentro de una o varias zonas (articulos 95,
y 96). También la ley prevé el establecimiento de un salario

minimo para el campo.

d. La Proteccibédn del Salario

Existen normas cuyo objetivo primordial es la protegc—---
cién del salario. Como ya lo mencionamos, el salario constitu
ye un modesto patrimonio del trabajador para lograr el susten-

to de su familia. Hemos agrupado las normas que lo protegen -

de la siguiente manera:

1. Libre disposici6n del salario. El trabajador tiene
el irrenunciable derecho a recibir su salario y disponer de &1

como mejor acomode a sus intereses (articulo 98).

2. PForma, tiempo y lugar. Como regla general diremos
gque el salario debe pagarse en efectivo, en moneda nacional de
curso legal, Puede estipularse como prestacién adicional la -
entrega de productos de primera necesidad, sin que esto impli-
qgue que los pagos puedan hacerse en especie (articulos 101, --
102 y 103). E1l pago del salario debe realizarse cada semana -
para los que efectfien un trabajo material y cada quince dias =
para los demds trabajadores (articulo 88). El salario debe cu

brirse en el lugar en donde se preste el servicio (articulo --

108).



130.

3. Multas y descuentos. El articulo 123, en su frac--
cibén XXVII, dispone: "es nula la estipulacién que permite rete
ner al salario en concepto de multa”. Por su parte, el articu
lo 107 de la Ley afirma: "Estd prohibida la imposicién de mul-
tas a los trabajadores, cualesquiera que sea su causa o concep
to". El motivo de estas prohibiciones se originé en la arbi--
trariedad de los patrones, gque injustamente sancionaban a sus

trabajadores por cualquier falta u omisién, que en algGn grado

afectara el trabajo.

Con respecto a los descuentos, el articulo 123, en su -
fraccibébn XXIV, declara: "Las deudas contraidas por los trabaja
dores en favor de sus patronos, de sus asociados, familiares
o dependientes, s6lo ser&n responsabilidad del mismo trabaja--
dor y en ningGn caso, ni por ningln motivo, se podrén exigir -
a los miembros de su familia, ni serén exigibles a su familia
dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabaja
dor en un mes". En este precepto se reconoce la posibilidad -
de que el empleado pueda endeudarse con su patrfn, en cuyo ca-

so la deuda se sujetard a lo estipulado.

El artfculo 110 de la Ley reglamentaria establece los -
casos en los que se pueden efectuar descuentos a los trabajado
res, senalando los siguientes: Los pagos de deudas contraidas
por los trabajadores con el patr6n, el pago de rentas, que no
podrdn ser mayores del 15% del salario, el pago de abonos para
cubrir cré&ditos del INFONAVIT, el pago de cuotas para la cons-
titucién de cooperativas y cajas de ahorro, el pago de pensio-

nes alimenticias, el pago de cuotas sindicales.
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Finalmente, debemos sefialar que los salarios de los tra
bajadores no pueden ser embargados por sus acreedores o por --
los del patrén. En el caso de quiebra de la empresa, la ley -
otorga derecho preferencial de los salarios e indemnizaciones

a cualquier otro crédito fiscal sobre los Bienes del patrén.

TRABAJADOR Y PATRON EN EL FIDEICOMISO

Se ha mencionado en este estudio que la relacién labo--
ral consiste en prestar un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario. Trasladando este con
cepto al servicio que se presta en los fideicomisos, necesaria
mente habremos de afirmar que la relacidn entablada entre el -
trabajador y la institucién fiduciaria, es de trabajo, sujeta

a las disposiciones laborales que le sean aplicables.

La relacién de trabajo en el fideicomiso tendri los mis
mos elementos que integran la relacién de trabajo en general;
la diferencia estribar8 en las caracteristicas que la institu-

cién fiduciaria posee como patrén,

El Trabajador en el Fideicomiso

La definicién que anotamos para el trabajador en gene--
ral, en el sentido de que es "la persona fisica que presta a -

otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado", tam---
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bién opera en el caso de los empleados del fideicomiso.

Estos trabajadores, por sus caracteristicas, no encua--
dran en ninguno de los Apartados A o B del artfculo 123 de la
Constitucién; en el caso de que fueran contemplados, se les --

aplicaria el estatuto laboral correspondiente, situacién que -

précticamente no sucede.

Los trabajadores de los fideicomisos no pueden ser con-
siderados de confianza por no tener algunos derechos (partici-
pacifn de utilidades, escalafén), que en general la clase tra-
bajadora disfruta. Las funciones que desempefian no son "de di
reccién,'inspeccién, vigilancia o fiscalizaci6n", salvo el ca-

so de los Directores, Gerentes o Jefes de Departamento.

El hecho de no quedar encuadrados en alguno de los Apar
tados del articulo 123, ni de disfrutar de todos los derechos
establecidos en la Ley del Trabajo, propicia una situacién con
fusa en cuanto al tipo de derechos que deben tener los trabaja
dores fiduciarios. A manera de ejemplo, diremos que en muchos
casos se paga salario diferente para trabajo igual. No tiene
los mismos ingresos un Analista del Fideicomiso para el Otorga
miento de Créditos a las Cooperativas Pesqueras, que uno del -
Fondo de Garantfa y Fomento a la Pequena y Mediana Industria,
no obstante que ambos son empleados de fideicomisos cuyo obje-
tivo es similar en cada rama, tienen el mismo fideicomitente vy
los dos son administrados por Nacional Financiera, S. A., mien

tras los ingresos anuales del primero no rebasan los =----~v~--
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$ 310,000.00, el segundo f&cilmente alcanza los $ 360,000.00,

ademds de contar mejores prestaciones que el primero. (75)

En otras palabras, la situacién del trabajador se com--
plica en el fideicomiso al no ser considerado como frabajador
en general, ni como empleado bancario, ni como empleado pGbli-
co, dando con ello lugar a que la prestacién del servicio se -

efectfie en los términos, condiciones y modalidades que la fidu

ciaria determine.

Patr6n, la Instituci6bn Fiductaria

Hemos dicho que la figura del fideicomiso consiste en -
destinar ciertos bienes a la realizaci6n de un fin licito de--
terminado, encomendando su cumplimiento a una institucién fidu
ciaria. Conforme a este concepto, la titular de los bienes o
derechos que integren el patrimonio del fideicomiso seri la --
instituci6én fiduciartia, que también seré la responsable de ~--

ejercer los derechos y obligaciones derivadas del mismo.

El fideicomiso, como lo anotamos, est& integrado por --
tres elementos: Fideicomitente, quien destina los bienes a la
realizacibén del fin, transfiriendo la titularidad de los mis--
mos; Fiduciaria, que ser& la encargada de cumplir el fin para
el cual adquiere la titularidad de los bienes; Fideicomisario,

quien recibir& los beneficios del fideicomiso. Conforme a lo

(75) Estos datos fueron obtenidos directamente en los Departa
mentos de Recursos Humanos del FICOPESCA y del FOGAIN.
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anterior, si la fiduciaria es la titular del patrimonio, seré
también la responsable de las obligaciones derivadas de las re

laciones de trabajo en el fideicomiso.

Recordemos que el patrén es la persqna fisica o moral -
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores, concep
to que se aplica plenamente a la fiduciaria en su carlcter de
patrén; por lo tanto, a ella corresponderé el cumplimiento de

los derechos que sean a favor de los trabajadores.

La instituci6én fiduciaria cumple su encargo por medio -
de un representante denominado Delegado Fiduciario. Estos fun
cionarios pueden ser generales, cuando intervienen en cual----
quier operacién fiduciaria de la institucién, o especiales, --
cuando s6lo pueden realizar actos relativos a un fideicomiso.
Los Delegados Fiduciarios son los representantes del patré6n en
el fideicomiso y, en casi todos los fideicomisos del sector pd
blico con grandes recursos econfémicos son, ademls, el madximo -

funcionario.

En los fideicomisos del sector privado précticamente no
surgen relaciones laborales, ya que los fideicomisos que mis -
manejan son los llamados "turfsticos", que administran con sus
propios Departamentos Fiduciarios, sin necesidad de contratar

personal adicional para el control del fideicomiso.

Algo opuesto sucede en el sector pGblico, en donde si -
nacen las relaciones laborales, adquiriendo caracteristicas --

mGltiples y variadas. Resulta interesante conocer que tan s6-
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lo entre el Banco de México, S. A.; Nacional Financiera, S. A.;
el Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S. A. y el --
Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. tienen aproximadamente

16,000 empleados fiduciarios, que no forman parte del personal

bancario.

Tambié&n es interesante saber que de los 206 fideicomi--—
sos constituidos por el Gobierno Federal, a diciembre de 1981,
cerca de 100 cuentan con una estructura similar a la de cual--
quier sociedad mercantil, su 6rgano madximo es el Comité& Técni-
co o de Distribucién de Fondos y tienen una Direccién General,
una Subdireccién General, Gerencias, Subgerencias, Jefaturas y
Subjefaturas de Departamento. Lo anterior nos permite tener -
una idea de la importancia de los fideicomisos como patrones y

de la necesidad urgente de legislar en esta materia.

El Fideicomiso como Empresa

Desde un punto de vista laboral, la empresa se define -
como la unidad econSmica de produccidén o distribuci6n de bie--
nes y servicios. Analizando este concepto y aplicéndolo al fi
deicomiso, diremos que la mayorfa de los fideicomisos del sec-
tor pGblico podrilan ser, dada su estructura, empresas con per-
sonalidad juridica propia. Los elementos de la empresa tam---
bié&n forman parte del fideicomiso; en ambos existen recursos -
econbmicos y trabajo organizado, en los dos se dan relaciones
laborales; asi las cosas, podemos afirmar que para efectos la-

borales un fideicomiso es una empresa.
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Confirmamos lo expuesto con el hecho de que tanto la em
presa como el fideicomiso pueden tener establecimientos, que -
serfan las unidades técnicas que como sucursal, agencia u otra
forma semejante, sean parte integrante y contribuyan a la rea-
lizacién de los fines de la empresa. Abundan ejemplos de em-—-
presas con establecimientos. En cuanto a los fideicomisos, --
por ejemplo el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos ubica su
matrfz en la Ciudad de Mé&xico, pero cuenta con sucursales en -
Guadalajara, Jal,; Monterrey, N. L. y Villahermosa, Tab. Tie-
ne, ademds, un Centro de Capacitacién. Lo anterior explica la

similitud de las relaciones laborales derivadas de la empresa

y del fideicomiso.

Desde un punto de vista econémico, fideicomiso y empre-
sa mercantil encuentran su diferencia en cuanto a la finalidad
que cada uno persigue. Mientras en el primero el objetivo va
encaminado a fomentar alguna actividad socialmente Gtil, en la
empresa mercantil la actividad estar8 influida por el &nimo de
especulaci6n comercial, Esta distincibn de naturaleza econémi
ca précticamente no afecta la similitud de empresa'y fideicomi

so en el campo del derecho laboral.

El Pideicomiso como Intermediario

Intermediario es la persona que contrata o interviene -
en la contratacién de otra u otras para que presten servicios

a un patrén. En el fideicomiso, la institucién fiduciaria con
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trata personal para que realice las actividades que directamen

te ella misma les sefiale, no para que le trabajen a un tercero.

La Fiduciaria como titular del patrimonio afectado, ad-
quiere la obligacién de cumplir con el fin del fideicomiso, la
contrataci6én de personal es un acto encaminado a cumplir dicho
fin. AfGn cuando el personal se contrate por disposicién del -
Comité Té&cnico o de Distribucién de Fondos, es la fiduciaria -
la que formaliza la contratacién como patrén directo del traba
jador. En materia laboral no serfa aplicable lo sefialado en -
el articulo 45, fraccibén IV, parrafo 3o., de la Ley General de
Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares, que dis-
pone: "Cuando la institucién fiduciaria obre ajustdndose a los

dicté@menes o acuerdos de este Comit&, estar& libre de toda res

ponsabilidad”.

Resulta il6gico suponer que la fiduciaria, como patrén
directo de los trabajadores, intente incumplir con sus obliga-
clones laborales, argumentando que actud sujetdndose a las dis
posiclones del Comité. La fiduciaria no contrata empleados --
por cuenta del citado Comité, sino por cuenta propia, con car-
go al patrimonio del fideicomiso. La institucién fiduciaria -

no es una intermediaria.

El Fideicomiso Sobre Empresas

El fideicomiso constituido sobre empresas, es una opera

ci6bn que en la pr&ctica bancaria se presenta en ocasiones muy



138.

aisladas. Actualmente no conocemos alguno administrado por --
una institucibébn de crédito. Sin embargo, es importante citar

este tipo de fideicomisos, ya que se afirma que la situacibén -
de los trabajadores de la empresa fideicometida es similar a -

la de los empleados de los fideicomisos.

No creemos que ambas situaciones sean similares. En --
primer lugar, la relacién de trabajo originada en la empresa -
afectada seguramente estarfa reglamentada en aiguno de los =---
apartados del artfculo 123 constitucional; en segundo té&rmino,
la constitucién del fideicomiso sobre la empresa s61lo represen
tarfa para el trabajador una sustitucifn patronal, que no po--
dria afectar de manera negativa la relacién laboral y, por Gl-
timo, el régimen de prestaciones y derechos aplicable a los --
trabajadores de la empresa estarfa plenamente definido; la fi-
duciaria se limitarfa a cumplir con lo estipulado en los con--
tratos de trabajo respectivos. Ninguno de estos supuestos ope

ra, trat&ndose de los empleados de los fideicomisos.

Recogemos aquf la opinifn del maestro Villagordoa Loza-
no, gquien dice: "Ahora bien, cuando en un fideicomiso sobre --
una empresa que requiere del personal idéneo para el cumpli---
miento del objeto de la empresa que coincide con el fin del --
propio fideicomiso, el fiduciario en su cardcter de empresa---
rio, interviene dentro de la concepcibén de la relaci6n de tra-
bajo como patrén y por lo tanto se encontrar& constrefiido al -

cumplimiento de las obligaciones inherentes”. (76)

(76) José& M. Villagordoa Lozano. "Doctrina General del Fidei-
comiso". Edit. por la Asociacibn Nacional de Bangueros
México, pag. 259.
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Se han revisado las figuras del trabajador y del patr6n
en el fideicomiso y hemos apreciado que la problem&tica que se
presenta en las relaciones laborales derivadas del fideicomiso
radica en la calidad sui generis de la fiduciaria oano patrén,
situacidn que plantea la posibilidad de que la fiduciaria ad--
quiera mGltiples actitudes en sus relaciones con los trabajado
res. En virtud de lo anterior, surge la siguiente pregunta:
¢Hasta dbnde llega la responsabilidad patronal de la institu--
ci6én fiduciaria? Trataremos de aclarar dicha inguietud en el

siguiente punto de nuestro trabajo.

LA PRACCION XIV DEL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

En el primer capitulo de nuestro trabajo, al referirnos
al régimen jurfidico del fideicomiso, sefialamos que los articu-
los del 346 al 359 de la Ley General de Tftulos y Operaciones
de Crédito definen la estructura y los elementos del fideicomi
so. También expusimos que las operaciones fiduciarias realiza
das por las instituciones de crédito estdn reglamentadas por -
lo dispuesto en los articulos 44, 45, 45 bis y 46 de la Ley --
Bancaria. Todas estas normas regulan el funcionamiento de los

fideicomisos en su aspecto estrictamente mercantil,

Las disposiciones mencionadas se ubican en el &mbito --

del Derecho Privado, que es definido por el distinguido maes--
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tro Jorge Carpizo como "aquel que regula las relaciones entre
los particulares o entre &stos y el estado y los organismos pG
blicos en sus relaciones de igualdad; es decir, de coordina---
cién". (77) Estas reglas se basan en la libre voluntad de las
partes para contratar y suponen una situaci6n- de igualdad indi

vidual ante la ley, que propicia el nacimiento de un acto juri

dicamente v&lido.

Cuando analizamos la Teorfa de la Relacifn de Trabajo -
del Dr. Mario de ia Cueva, precisamos que la relacifn obrero--
patrén no debe estar reglamentada por el derecho com@n, ya que
es materia del Derecho del Trabajo, mismo gque encuadra en el -
&mbito del Derecho Social, que segfin Trueba Urbina "tiene un -
contenido humano que le impone al Estado el deber de interve--
nir en la vi%a econfmica y proteger a los débiles”". (78) Al -
celebrar un.contrato de trabajo, las partes no se encuentran -
en una situaci6n de igualdad econfmica que les permita pactar
libremente; es por ello que el propSsito fundamental del dere-
cho laboral mexicano consiste en proteger los intereses de los

trabajadores.

Lo anterior nos conduce a plantear la siguiente interro
gante: ¢C6mo es posible que una disposicifn encuadrada en la -
Ley Bancaria sirva de base para la contrataciétn del personal -

de los fideicomisos? Para tratar de responder esta pregunta -

(77) Jorge Carpizo. "Las Relaciones entre los Particulares y
el Estado", articulo publicado en el Boletin de Informa-
cién Jurfidica del IMSS, M&xico 1974, p&g. 16.

(78) Alberto Trueba Urbina. "La Primera Constitucién Politi-
co-Social del Mundo". Ed, Porrfa, S. A. Mé&xico 1971,
p&g. 20.
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se requiere hacer un estudio mas detallado de la citada norma,

asf como del contexto en el que se aplica.

Es preciso recordar que la Ley Federal del Trabajo, al
reglamentar la relacién de trabajo, consigna en su articulo --
17: "A falta de disposicidn expresa en la Constitucién, en es-
ta Ley o0 en sus reglamentos, o en los tratados a que se refie-
re el artficulo 6o,, se tomardn en consideracifén sus disposicio
nes que regulen casos semejantes, los principios gene;ales que
deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del
derecho, los principios generales de justicia social que deri-
van del artfculo 123 de la Constitucién, la jurisprudencia, la
costumbre y la equidad". En ningin momento nos remite al dere

cho comin para aplicarlo supletoriamente en materia laboral.

Conforme al citado precepto, resulta infundada la apli-
caci6én del articulo 45, fracci6bn XIV de la L.G.I.C.0.A., que a
la letra dice: "El personal que las instituciones fiduciarias
utilicen directa o exclusivamente para el desempernio de manda-~
tos o comisiones o la realizacién de fideicomisos, no formar&
parte del personal de la institucibn sino que, segGn los ca---
sos, se considerar8 al servicio del mandante o comitente o del
patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo, cuglesquiera de-
rechos que asistan a esas personas conforme a la Ley, los ejerxr
citarén contra la institucién fiduciaria, la que, en su caso,
para cumplir con las resoluciones que la autoridad competente
dicte, afectard, en la medida que sea necesaria, los bienes ma
teria del fideicomiso, de acuerdo con lo que establece la frac

cibn III de este articulo".
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La fraccif6n III del mismo articulo senala: "Las institu
ciones fiduciarias registraré&n en su contabilidad y en contabi
lidades especiales que deban abrir por cada contrato de fidei-
comiso, mandato, comisifn, administracién o custodia, el dine-
ro y dem8s bienes, valores o derechos que se -les conffan, asi
como los incrementos o disminuciones, por los productos o gas-
tos, debiendo coincidir invariablemente, los saldos de las =—---
cuentas controladoras de la contabilidad de la instituci6fn, --
con las contabilidades especiales". Por filtimo, se agrega en
esta fraccibn: "En ninglin caso estos bienes esti&n afectos a --
otras responsabilidades que las derivadas del fideicomiso mis-
mo, mandato, comisién o custodia, o las que contra ellos coc—--

rrespondan a terceros de acuerdo a la Ley".

Debemos aclarar que la fraccién III, al referirse a la
forma de adﬁinistrar los bienes que integran el patrimonio del
fideicomiso, no puede incluir dentro de &stos al trabajo huma-
no, ya que por su naturaleza el trabajo no es articulo de co--
mercio y, precisamente, los dem&s bienes tienen como caracte--
ristica especial estar en el cémercio. Resulta incongruente -
afirmar que el trabajo en los fideicomisos forma parte del pa-
trimonio fideicometido, como uno mds de los bienes que lo inte

gran.

Con el objeto de determinar si la aplicacifén del Articu
lo 45, Fraccifén XIV, tiene alguna validez en el &mbito labo---

ral, realizaremos los siguientes comentarios:

a. La citada disposici6n establece especificamente las
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normas a las que deber&n scmeterse las actividades de las ins-
tituciones fiduciarias, dichas actividades se refieren exclusi
vamente a la institucién como prestadora de servicios banca---
rios, mas no como titular de la relacién de trabajo. El hecho
de incluir un p&rrafo relacionado con 1la cuestién laboral, re-
sulta juridicamente inapropiado porque el trabajo es materia -
de las leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, -
por lo que no le compete al articulo 45 determinar cuil perso-~

nal pertenece directamente a la institucién bancaria y cuil no.

En la fraccidn que analizamos, se mencionan tres figu--
ras juridicas diferentes, como lo son: el mandato, la comisién

vy el fideicomiso.

El mandato es definido, en el articulo 2546 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, como "un contrato por el que -~
el mandatario se obliga a efectuar por cuenta del mandante los
actos juridicos que éste le encargue". Es un contrato que im-
plica una obligacién civil entre las partes, que generalmente

no entrana obligaciones laborales entre mandante y mandatario.

Los elementos de la relacién de trabajo no existen en -
el contrato de mandato; no hay subordinacién, sino transmisién
de facultades. No se da la dependencia econfmica; el mandata-
rio casi siempre tiene varios clientes. En el mandato las fun
ciones se desempenan sin limitarse a un horario especifico y -

el pago por el servicio no es llamado salario, sino honorarios.

La comisién mercantil, seglGn el articulo 273 del C6digo
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de Comercio, es el "mandato aplicado a actos concretos de co--
mercio. Es comitente el que confiere comisién mercantil, y co

misionista el que la desempeha".

En opinién de Alberto Trueba Urbina, la comisién mercan
til tiene las siguientes caracteristicas esenciales: "a) que -
el cumplimiento del contrato se manifiesta por un acto o una -
serie de actos que solo accidentalmente crean dependencia en--
tre el comitente y el comisionista; b) que su duracibén estd 1li
mitada al tiempo necesario para la ejecucién de esos actos, y
¢) que los actos realizados por el comisionista deben ser pre-
Ccisamente actos de comercio". (79) Mas adelante agrega este -
autor: "A diferencia del contrato de comisién, en el que el co
misionista sb6lo realiza actos concretos de comercio y tiene --
una duracién limitada al tiempo necesario para su ejecucién, -
el trabajador debe realizar el servicio contratado —que acci-
dentalmente pudiera tratarse de actos de comercio— bajo la di
reccién y dependencia del patrén, siendo la relaci6én entre las
partes en el contrato de trabajo permanente por regla general,

es decir, su duracién es normalmente indefinida". (80)

En la comisién mercantil, al igual que en el mandato, -
la relacib6n originada entre fiduciaria y comitente no tiene na
turaleza laboral. Este tipo de servidores no puede ser consi-

derado dentro del personal bancario de la institucidén. Situa-

(79) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ob. Cit.,
pag. 759.
(80) Ibidem. pég. 760.
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cibn contraria es la que se presenta con los empleados contra-
tados directamente por la fiduciaria.para el desempefo del fi-

deicomiso, en cuyo caso la relacifn que nazca ser§ necesaria--

mente laboral.

b. En la disposici6n analizada, se establece que el --
personal de los fideicomisos "segfin los casos se considerar&n
al servicio del mandante o comitente o del patrimonio dado en
fideicomiso". Cabe recordar que la Ley Federal del Trabajo, -
en sus articulos del 10 al 15, sefiala en forma clara quién y -
en qué casos es el verdadero patr6n o el responsable solidario.
Creemos que no es competencia de la Ley Bancaria sefialar situa

ciones en las que aparentemente las fiduciarias no son patro--

nes directos.

La disposicifn que estudiamos, en vez de aclarar situa-
ciones, propicia confusiones, ya que si consideramos que el --
personal estar& al servicio del mandante, comitente o del pa--
trimonio fideicometido, pero no en forma directa de la fiducia
ria, en un momento dado podria carecer de patrén directo, como
en el caso del patrimonio del fideicomiso, el cual carece de -
personalidad jurfdica propia. Por lo tanto, la relacién siem-
pre se entablar& entre el trabajador y el titular del patrimo-

nio, que es la instituci6n fiduciaria, lo indique o no la cita

da norma.

c. La parte final de la fraccibén XIV consigna: "Sin em
bargo, cualesquiera derechos que asistan a esas personas con--

forme a la Ley, los ejercitar&n contra la institucién fiducia-




146.

ria, la que, en su caso, afectari en la medida que sea necesa-

ria los bienes materia del fideicomiso".

En primer lugar, habria que aclarar cudles son los dere
chos a los que se refiere, al mencionar "cgnforme a la ley".
Suponemos que alude a la Ley Federal del Trabajo; si es asf{,
ello implica que se deben cumplir una serie de derechos que en
los fideicomisos, por convenir a los intereses de las fiducia-
rias o por costumbre, no se practican. Conviene mencionar que
en la mayoria de los fideicomisos no estd vigente el principio
de igualdad en el salario, ni existe derecho de escalafén; de

hecho, tampoco hay libertad de asociacibén y pensar en la huel-

ga es casi utbpico.

En segundo lugar, no debe restringirse el alcance de la
relacién laboral al patrimonio del fideicomiso, ya que en los
términos del articulo 13 de la Ley del Trabajo, en el fideico-
miso debe existir un responsable solidario de la obligacibén --
contraida con el trabajador que puede ser, segGn el caso, el -

fideicomisario o el fideicomitente.

Por iltimo, creemos que resulta contradictorio que al -
aplicar la norma se aprecie el prop6sito de restar fuerza a --
las relaciones laborales empleado-fiduciaria, siendo al final
maliciosamente sefialada ésta Gltima, como la que debe cumplir

los derechos de aquél.

d. Cabe hacer hincapié en que la fraccién XIV senala -

que el personal de los fideicomisos "no formari parte del per-
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sonal de la instituci6én", pero no aclara el carfcter que ten--
dran esos empleados en la institucibn, seguramente —como di--
ria algGn funcionario bancario— "por no ser materia propia de
la ley". El hecho de no determinarse el carlcter de estos em-
pleados en la institucién provoca dos situaciones: una de in--
certidumbre e inestabilidad para el trabajador y otra de bene-

ficio para la institucién.

Responsabilidad Patronal en el Fideicomiso

Al estudiar la responsabilidad patronal, sefialdbamos --
que los patrones en su intento de eludir sus compromisos con -
los trabajadores han adoptado diversas modalidades, cuya fina-
lidad es encubrir al verdadero empleador. Habfamos dicho que
la Ley Pederal del Trabajo, en sus artfculos del 12 al 15, de-

termina quién y en qué casos es patr6n o el responsable solida

rio.

En los fideicomisos también se presenta el problema de
establecer los alcances de la relacién de trabajo, asi como de
determinar al responsable solidario para cumplir los derechos

que sean a favor de los trabajadores.

El articulo 4o., p&rrafo lo., del Decreto de fecha 27 -
de febrero de 1979, en el que se establecen las bases para la
constitucién, incremento, modificacién, organizacibn, funciong
miento y extincién de los fideicomisos establecidos o que esta

blezca el Gobierno Pederal, senala: "Cuando se trate de fidei-
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comisos en los que para el debido cumplimiento de la encomien-
da, la instituciébn fiduciaria se vea en la necesidad de utili-
zar personal dedicado directa y exclusivamente al fideicomiso,
ajeno al personal de la propia institucibébn, deberd contratarlo

previa opinién del Comité Técnico o de Distribucién de Fondos".

Por otra parte, el artficulo 45, fracci6bn IV, de la Ley
Bancaria, al referirse a los acuerdos del citado Comité&, esta-
blece: "Cuando la instituci6n fiduciaria obre ajustdndose a --

los dictémenes o acuerdos de este comit&, estari libre de toda

responsabilidad"”.

Conforme a los preceptos mencionados, la fiduciaria po-
dria argumentar que carece de responsabilidad laboral si al --
contratar el personal actu6 ajusténdose a lo acordado por el -
Ccomité&, lo cual es imporcedente de acuerdo a lo establecido en
el articulo 9o0., pérrafo 2o., del Decreto antes citado, que --
dispone: "La instituci6n fiduciaria deber& abstenerse de cum-
plir las resoluciones que el comité& té&cnico dicte, en exceso -
de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente,
o en violaci6n de las cl8usulas del contrato de fideicomiso, -
debiendo responder de los dahos y perjuicios que se causaren,
en caso de ejecutar actos en acatamiento de acuerdos dictados

en exceso de dichas facultades, o en violacibn del citado con-

trato”.

Por lo antes sefialado, entendemos que en ningGn momento
la fiduciaria podr& argumentar falta de responsabilidad, ya --

que se pudo abstener de cumplir el acuerdo del comité en el --
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sentido de contratar mas personal, si los recursos fideicometi
dos no alcanzaban para satisfacer las obligaciones originadas.

La fiducilaria siempre serd la responsable de cumplir las obli-

gaciones contraidas con los trabajadores.

Al revisar la fraccién XIV, del articulo 45 de la ~—~--
L.G.I.C.0.A., plante@bamos el problema de determinar los alcan
ces de la relacibn laboral en el fideicomiso. Podria decirse
que la citada norma fija un limite para esos alcances al esti-
pular que para cumplir cualesqguiera derechos que asistan a ---
"esas personas", "afectaria en la medida que sea necesaria los
bienes del fideicomiso". El limite de los derechos de los tra
bajadores estaria determinado por el valor de los bienes fidei
cometidos, lo cual resulta injusto, pues se podrian incumplir

derechos por carecer de recursos econdmicos.

El articulo 13 de la ley laboral establece: "No serdn -
considerados intermediarios, sino patrones, las empresas esta-
blecidas gque contraten trabajos para ejecutarlos con elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones gque deriven
de las relaciones con sus trabajadores. En caso contrario, se
rén solidariamente responsables con los beneficiarios directos

de las obras o servicios contraidas con los trabajadores".

Los comentarios del citado articulo, en relacidn con el

fideicomiso serian los siguientes:

1) .- En el fideicomiso, la fiduciaria no es un interme

diario sino un patrén directo, encargado de cumplir los fines
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que el fideicomitente le haya sefialado en el contrato de fidei

comiso.

2) .~ Las instituciones fiduciarias, al celebrar un con
trato de fideicomiso, suponen que cuentan con. los elementos su
ficientes para cumplir con el fin que lo origin6; en caso de -
no tenerlos, deben considerar el monto de la operacién fiducia
ria y contemplar la posibilidad de adquirirlos con cargo al fi
deicomiso. En el supuesto de que opte por contratar persocnal,

debe estudiarse que se puedan cumplir con las obligaciones la-~

borales que surjan.

3).- BAplicando el articulo 13, en su parte conducente,
plantearfamos la hip6tesis de que al agotarse los bienes del ~

fideicomiso, serfan responsables solidarios el fideicomitente

0 el fideicomisario.

El fideicomitente ser& responsable solidario, cuando no
se haya nombrado fideicomisario, cuando se estipule en el con-
trato de fideicomiso que al cumplirse el objeto los bienes de-
ban regresar a su patrimonio, o cuando se reserve derechos so-
bre los bienes fideicometidos. Resulta obvia su responsabili-
dad solidaria, atendiendo a que en estos tres casos sigue sien

do el propietario de los bienes y obtiene algGn provecho del -

fideicomiso.

Un ejemplo serfan los fideicomisos pGblicos, en los cua
les si los bienes no alcanzan para cubrir los compromisos labo

rales de la fiduciaria, la Secretarfa de Programacifn y Presu-
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puesto, como fideicomitente Gnico del Gobierno Federal, deberd

proveer los fondos que se requieran para satisfacerlos.

El fideicomisario serd responsable solidario en la medi
da en que sea el beneficiario del fideicomiso y reciba algGn -
provecho del mismo., Generalmente el fideicomitente estd estre

chamente vinculado con el fideicomisario.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Lic. Miguel de la Madrid, durante su campaha por el
Estado de Quintana Roo coment8, en relacifn a los fideicomi--
sos, lo siguiente: "Se ha abusado del fideicomiso, no hay du--
da; se ha abusado en derecho privado y en derecho pGblico. En
derecho privado, muchas veces el fideicomiso ha servido para -
la simulacién de operaciones, para evitar la regulacién defini
da y detallada de otro tipo de operaciones juridicas. En el =~
derecho pGblico esta figura jurfdica ha tenido una experiencia
también de diferente naturaleza, pues se ha usado a veces para

burlar la disciplina presupuestal". (81)

Al abundar en el tema, el Lic. de la Madrid expuso: "Es
cierto gue en algunas ocasiones el fideicomiso también genera
gastos superfluos y duplicacién de esfuerzos; yo he sido testi
go y actor de que en cuanto se establece un fideicomiso, el ge
rente quiere un "Galaxie", secretarias y ayudantes, formindose
primero el aparato burocritico y administrativo antes de que -
empiece a operar e incluso antes de gue empiece a proyectar. -
En mi opinibn, no es propiamente la forma fiduciaria la que =--
provoca defectos, sino que depende fundamentalmente de c¢c6mo se
conciba su estructura; y afiadiria, depende de quién la maneje,
pues en la administraci6n pGblica la clave para administrar es

la seleccifn de personal. El mejor instrumento puesto en ma--—

(81) E1 Universal Gridfico, 14 'de marzo, 1982. Primera Plana.
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nos ineficaces fracasa; el peor, en manos talentosas y honra--

das, prospera". (82)

Los comentarios del exsecretario de estado, sin preten-
der llegar al fondo del problema, nos dan la pauta para enten-
der el porqué de tantos problemas en los fideicomisos pGbli---

cos, siendo precisamente el laboral uno de los mis importantes.

El hecho de que en los fideicomisos estatales se contra
te personal que muchas wveces no es indispensable para el buen
desempeno de la encomienda fiduciaria, trae consecuencias juri
dicas que, al no haber sido previstas, tratan de ser resueltas

por vias cuya legalidad no estd muy clara.

Como ejemplo diremos que en varios fideicomisos pGbli--
cos se han creado estructuras administrativas integradas por -
400 6 500 empleados. L6gicamente, las instituciones fiducia--
rias, al contemplar la derrama econf6mica que representa otor--
gar a esos trabajadores las mismas prestaciones que a su perso
nal bancario, pugnan por reduclr sueldos y prestaciones al per
sonal fiduciario, lo cual carece de fundamentacién juridica --
pues, como ya lo estudiamos al revisar la responsabilidad pa--
tronal en el fideicomiso, la fiduciaria puede abstenerse de --

contraer obligaciones que excedan a las posibilidades del pa--

trimonio fideicometido.

Es importante tener en cuenta lo expresado por Miguel -

de la Madrid, en el sentido de que: "La selecci6bn de personal

(82) 1Ibidem. pé&g. 6.
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es fundamental en cualquier instituci6n, sea de carécter pGbli
co, sea de caricter privado". Si partimos de este principio,
es dificil comprender la intencién de las instituciones banca-

rias, que tratan de crear una subcategoria laboral para los em

pleados fiduciarios.

El Trabajador en el Fideicomiso PGblico

Hemos dicho en este trabajo que en los fideicomisos pri
vados no surgen conflictos laborales, porgue casi siempre son

administrados por la institucién fiduciaria directamente, con

su personal bancario.

En los fideicomisos pGblicos, al existir un gran nGmero
de trabajadores gque laboran en ellos, se presentan inconformi-
dades que, aungue no desembocan en verdaderos conflictos obre-
ro-patronales, provocan situaciones de descontento e inestabi-

lidad, que se reflejan en la poca eficiencia del aparato fidu-

clario.

Debemos reconocer que, tanto nuestros legiladores como
las autoridades laborales, no le han gquerido dar mayor impor--
tancia a la situacién laboral de los empleados bancarios. En

consecuencia, el problema laboral de los fideicomisos es casi

ignorado.

Sin embargo, si consideramos el nGmero de fideicomisos
que administran las principales instituciones nacionales de --

crédito, conoceremos mejor los alcances del problema.
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a. Fideicomisos en el Banco de M&xico, S. A.

AGn cuando las funciones del Banco de México, S. A., de
acuerdo a su Ley Orgénica, son las tipicas de la banca central,
esto es, regular la emisibén y circulacién de moneda, operar co
mo banco de reserva y actuar como agente ffnanciero del Gobier
no Federal, conforme a la propia ley (articulo 24, fracci6n -~
XXVII), el Banco podrd "actuar como fiduciario cuando por ley
le haya sido encomendada esa funcién o en los casos de notorio

interés pGblico, siempre que se obtenga la aprobacifn de la Se

cretarfa de Hacienda".

Con base en el citado precepto, en algunas ocasiones me
diante ley y en otras por considerar el Gobierno Federal de in
discutible interés pfiblico su creacién, el Banco de México, --
S. A. ha venido manejando diversos fideicomisos que, por su vo~
lumen de recursos, son los m&s importantes de todos los admi--

nistrados por instituciones nacionales de crédito.

Entre ellos podriamos citar los siguientes: Fideicomiso
Instituido en Relacién a la Agricultura (FIRA); Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados =—=~-
(FOMEX) ; Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI); Fondo de --
Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI); Fondo de
Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA); y el

Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC).

El Lic. Carlos Arocha Morton establece que: "Los fidei-
comisos de fomento que administra el Banco de México, S. A. =-

otorgar&n financiamientos por mds de 573,000 millones de pe--
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sos de 1981 a 1983, ademds de 140,000 millones de pesos en pro

gramas de garantia, de asistencia y de capacitacién”. (83)

Es notable la importancia que estos fideicomisos tienen
para la economfia nacional. Esa importante funcién se ha veni-
do realizando con el minimo posible de recursos humanos. Ac--

tualmente, el total de empleados fiduciarios con que cuenta el

BANXICO no rebasa las 3,500 plazas.

b. Pideicomisos en Nacional Financiera, S. A.

Esta instituci6n, al 30 de junio de 1981, tenia encomen
dada la administraci6n de 236 fideicomisos pGblicos, de los --

cuales 161 son de fomento econfmico, con recursos cercanos a -

los 50,000 millones de pesos.

AGn cuando los fideicomisos administrados por NAFINSA -
no representan el mayor volumen entre todas las instituciones
del pafs, si tiene la mayor diversificaci6én de negocios enco--
mendados, puesto que desde su fundaci6én el 30 de junio de 1934
ha manejado cerca de 400 fideicomisos y, seglGn su estado de --
contabilidad, al 30 de junio de 1981 tenfa casi 125,000 millo-
nes de pesos en bienes otorgados en fideicomiso o mandato, con

aproximadamente 2,500 personas entre funcionarios y empleados.

Los principales fideicomisos que controla Nacional Fi--

nanciera, S. A. son: el Fondo de Garantia y Fomento a la Indus

(83) Carlos A. Arocha Morton. "El Fideicomiso en Mé&xico", Po

nencia presentada ante la ALIDE, Montevideo 1981, pag.
112.
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tria Mediana y Pequefia (FOGAIN); Fondo Nacional de Fomento al

Turismo (FONATUR3; Fondo Nacional de Estudios y Proyectos ----
(FONEP) ; Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN); Fideico
miso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades

Industriales (FIDEIN); y el Fondo Nacional pafa Actividades So
ciales (FONAPAS).

c. Fideicomisos en el Banco Nacional de Obras y Servi-

cios PGblicos, S. A.

Esta institucién de crédito puede realizar todas las -~
operaciones fiduciarias autorizadas por su Ley Orgénica y por
la Ley Bancaria. Actualmente tiene en operacifén 279 fideicomi
sos, de los cuales 129 son del sector pGblico y 150 del sector
privado. Del total de ellos, 267 son operados directamente -~-

con su personal bancario y 12 cuentan con Delegados Fiducia-~--

rios Especiales.

La suma de los patrimonios y recursos fiduciarios reba-
sa los 24,000 millones de pesos. El nGmero de empleados que,

a diciembre de 1981, trabajan en los fideicomisos ascendfa a

2,483,

d. Fideicomisos en el Banco Nacional de Cré&dito Rural,

S. A.

Bajo la coordinacién de las Secretarias de Hacienda y -~
Crédito PGblico o de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, segln

el sector a que pertenezcan, el BANRURAL realiza sus activida-~
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des fiduciarias administrando varios importantes fideicomisos

que han sido complementarios del cr&dito rural. Mediante ----
ellos se realizan inversiones, préstamos y descuentos para =---
obras de infraestructura, organizacién, capacitacién, asisten-
cia técnica, financiamiento de programas eépéciales, incorpora
cién a la produccibdn comercial de &reas marginadas y realiza--
cibén de estudios técnicos agropecuarios, todo ello orientado a

la integraci6én y consolidacién del sector rural del pais.

Actualmente el BANRURAL es fiduciario de catorce fidei-
comisos pfiblicos, entre los gue podemos citar: el Fideicomiso
de Inversiones de Cré&dito en Areas de Riego y Temporal ----—---—-
(FICART), Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequene-
ra, Pideicomiso Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria, -
Fondo Ganadero, Fideicomiso para la Investigacibén, Cultivo y -
Comercializacitén del Hule Natural, Fideicomiso de Obras de In-

fraestructura Rural, y los Fideicomisos Candelilleros.

Durante 1981, el BANRURAL administr6 fideicomisos pGbli
cos por un valor de 21,000 millones de pesos, interviniendo en

dicha administracién 9,600 empleados fiduciarios.

e. Fideilcomisos en la Financiera Nacional Azucarera, -

S. A.

FINASA tiene a su cargo la administracibn de tres fidei
comisos estatales: el Fondo del Fideicomiso del AzGcar =-=—=—----
(FIDAZUCAR), el Fondo para la Creacifén y Fomento de Centrales

de Magquinaria y Equipo Agricolas de la Industria Azucarera ---
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(FIMAIA), y el Fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos Cafe

ros de Escasos Recursos (FIOSCER).

El volumen de operaciones que durante 1981 llev6 a cabo
FINASA fue del orden de los 16,000 millones de pesos. El nfme

ro de empleados contratados para los fideicomisos caneros lle-

g6 a 600, en 1981,

Las cinco instituciones mencionadas son las mé&s impor--
tantes en el &rea del cré&dito oficial; los datos que hemos ci-
tado nos acercan a un conocimiento real de los alcances de la

problemdtica laboral que se presenta en los fideicomisos, afec

tando a cerca de 20,000 empleados.

En septiembre de 1981, la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito PGblico y la Coordinaci6n General de Estudios Administra-
tivos de la Presidencia de la Reptiblica organizaron un ciclo -
de conferencias sobre el fideicomiso pGblico mexicano, en el -
que se puso de relieve que los fideicomisos del Gobierno Fede-
ral manejan aproximadamente 300,000 millones de pesos, de los
cuales los 17 fideicomisos de fomento més importantes adminis-
tran 150,000 millones, interviniendo en dicha administracién -

cerca de 15,000 empleados.

Los Fines del Fideicomiso PGblico y los Derechos Laborales

En un sistema econémico como el de México, el Gobierno

tiene importantes funciones que cumplir con la sociedad. Di--
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chas funciones abarcan diversos aspectos y precisamente el Go-
bierno mexicano realiza una funcién de fomento al desarrollo -
econSmico del pais, a través de sus fideicomisos pGiblicos. En
esta tarea, el estado tiene como objetivo fundamental propi---
ciar una distribucién mis equitativa de la ‘riqueza, gue permi-

ta conseguir un mejor nivel de vida para las clases marginadas.

El estado, como ha dicho Andrés Serra Rojas, debe tener
como fin esenclal "servir a todos sin excepcidn, procurando --
mantener el equilibrio y la armonia de la vida social". (84)
Este autor, siguiendo las ideas de Bonnard, enumera tres fun--
ciones importantes para cumplir el fin sefialado, gque son: la -
reglamentacibén de la actividad privada, el fomento y vigilan--
cia de la actividad privada y la sustitucibn de la actividad -

privada por la actividad del estado.

El papel desempenado por los fideicomisos dentro de la
administraci6én pGblica quedaria encuadrado en las actividades

de fomento que realiza el gobierno.

En paises como México, -—en los cuales el sistema econd
mico se basa en una constitucifn gue aunque se inspira en una
doctrica liberal con una filosoffa burguesa, introduce una se-
rie de principios gue suponen una marcada intervenciébn estatal
en la economia— , el estado encuentra como Gnica forma de in--
tervenir en los procesos productivos, sin afectar intereses --

particulares, la creacibén de empresas pfiblicas que tendr&n co-

(84) Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrativo", Tomo I.
Ed. PorrGa, S. A. México 1976, p&g. 20.
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mo campo de operacibn aquellos renglones en los que la inicia-

tiva privada no tenga ningGn interés en abarcar.

Ante esta perspectiva, el capital estatal, materializa-
do en la empresa pGblica, tiende a convertirse en el gestor -~

principal del desarrollo econfmico.

A este respecto escribe el Lic. José€ Luis Robles Glenn:
"La modalidad de la empresa pGblica cobra fuerza fundamental a
partir de la crisis econbémica de 1929, Se apuntala con las -~
ideas de la llamada revolucif6n keynesiana, doctrina que pres--
cribe una mayor intervencifn estatal derivada de la incapaci--
dad del estado capitalista para salir de las crisis econtmi---
cas, para lo cual se hace indispensable la accifn de un agente
econmico con decisibn y posibilidad de impulsar esta activi--
dad mas allé de la accibn posible de los agentes privados. Es
ta doctrina legitima al estado para que rebase sus funciones -
tradicionales de administrador y guardi&n, para convertirse en
agente impulsor del consumo, la inversién y las exportaciones,
a través de un instrumento de politica econémica, ya conocido

pero s6lo aplicado parcialmente, el gasto pGblico". (85)

Por empresa pGblica no s6lo debemos entender a las so--
ciedades mercantiles que integran el régimen paraestatal de la
administracién ptblica, ya que en opinién del Lic. Robles ----

Glenn: "E1 Estado puede asumir gran variedad de formas para --

(85) José& Luis Robles Glenn. "Relaciones Laborales en la Em-
presa PGblica". Memoria de la XIX Mesa Redonda de Dere-
cho del Trabajo. Confederaci6én de Patrones Mexicanos.
México 1981, p&g. 2
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responsabilizarse del control de la produccién y la generacién
de bienes y servicios. Por ello, las formas concretas que to-
ma la empresa pGblica son variadas, complejas y dificiles de -
circunscribir a una definicién formal; organismos descentrali-
zados, empresas de participacién estatal méyofitaria y minori-
tagia, instituciones nacionales de cré&dito, fideicomisos, fon-

dos, comisiones y otras". (86)

Aparece asf paulatinamente, pero en forma decidida y -~
creclente, la empresa pﬁblica,lcomo instrumento definitivo de
politica econbmica que utiliza el estado con el fin de alcan--

zar algqunos de sus objetivos fundamentales.

En nuestro pals, la Ley Orgénica de la Administracién -
PGblica Federal, en sus artficulos lo. y 30., establece que las
empresas pfblicas son auxiliares del Poder Ejecutivo en el cum
plimiento de sus tareas, quedando incluidos dentro de éstas --

los fideicomisos pGblicos.

Como lo hicimos notar, el fin esencial del estado es --
mantener el equilibrio y la justa armonfa de la vida social; -
los instrumentos de que se sirve para lograrlo tienden a faci-
litar la consecucién de esa meta. La raz6n de la existencia -
de la empresa pGblica se explica por el papel socioc-econfSmico
qgue deseméeﬁa, no pcr los éxitos comerciales que obtenga. La
empresa pGblica serd importante en la medida que fomente el de

sarrollo industrial o la creacifn de empleos en el pafs; su im

(86) José& Luis Robles Glenn. Ob, Cit., p&g. 4.
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portancia nunca estar8 ligada al fndice de ganancias o dividen

dos que reporte su operacibn.

La empresa pGblica no es una fuente de riqueza suscepti
ble de ser acaparada por un grupo social determinado, como su-

cede con la empresa privada,

Considerando que la empresa pfiblica no tiene por fin la
especulacifn mercantil, es l6gico suponer que no siempre obten
dr& ganancias que puedan ser repartidas entre sus trabajado---
res, por lo tanto, a la empresa estatal no siempre cumpliri --

con la suma de obligaciones contenidas en la Ley Federal del -

Trabajo.

Nuestro derecho laboral, basado en el articulo 123 cons
titucional y en sus leyes reglamentarias, contempla las rela--—
ciones de trabajo desde dos &ngulos diferentes; las que se dan
entre los trabajadores y las empresas privadas (apartado A), y
las que existen entre el estado y sus trabajadores (apartado -
B). El problema se presenta cuando la empresa pfiblica no en--
cuadra plenamente en alguno de los apartados mencionados, como

el caso de los empleados fiduciarios.

La solucidn oficial a dicho problema se puede resumir -—
en las palabras del Lic. Jos& Francisco Rufz Massieu, Premio -
Nacional de Administracién PGblica (1980), quien afirma: "Las
empresas de participacibn estatal y los fideicomisos pfiblicos

siempre deben regular sus relaciones laborales por el apartado

"A" del articulo 123 constitucional®".
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Dicha opinién es aplicable en las empresas pfiblicas que

operen como sociedades civiles o mercantiles, pero no en el ca

so de empresas cuya personalidad no esté bien definida (fidei-

comisos, fondos, comisiones, etc.).

Lo que hemos anotado nos conduce a nuestro problema ori
ginal, consistente en determinar la situacién laboral de los -

trabajadores fiduciarios.

En los fideicomisos el trabajador, en sus relaciones --
con la fiduciaria, no puede estar regulado por el apartado A,
porque su patrén es una institucién de crédito que se sujeta -
en el cumplimiento de sus obligaciones laborales a un reglamen
to de trabajo especial, que fue creado al margen del marco ---
constitucional del gue se derivaron las leyes del trabajo vi--
gentes. Aplicarles el apartado A seria reconocer una doble --
personalidad patronal a la fiduciaria, lo cual afectarfa a los
trabajadores propiciando una situacifén que trata de ser evita-

da en lo dispuesto en los artfculos 13, 14 y 15 de la ley labo

ral.

Tampoco pueden ser incluidos en el apartado B, ya que -

su patrén no es el estado, sino una instituci6n de crédito.

Indudablemente, este tipo de trabajadores deben tener -
un minimo de derechos y prestaciones, mismas que no pueden ser

inferiores a los consignados en la Ley Federal del Trabajo.

Si recordamos que la empresa pGblica no tiene como fin

la obtencibén de ganancias, estaremos de acuerdo en que tampoco
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en los fideicomisos pGblicos es funcibén primordial lograr uti-
lidades. Ante esta situacibn, cabe la siguiente interrogante:
¢Hasta qué punto son incompatibles los derechos del trabajador
(reparto de utilidades, ascenso, aguinaldo, huelga, etc.) con

los fines del fideicomiso pfGblico (fomentar el desarrollo eco-

nSémico del pais)?

Para intentar una respuesta, debemos aclarar dos situa-
ciones que ya hemos expuesto. En primer lugar, no se puede --
afirmar de manera tajante que en el fideicomiso no se generen
ganancias, pues existen honorarios que representan una utili--
dad para la fiduciaria. En segundo té&rmino, al cumplir los de
rechos de los trabajadores, la fiduciaria cumple con una obli-
gacién laboral que en nada desvirtfia el cumplimiento de los fi
nes del fideicomiso. Como ya lo establecimos, la fiduciaria,
al integrar la estructura administrativa del fideicomiso, debe

prever las obligaciones laborales que se deriven.

No existe un choque entre los fines del fideicomiso y -
los derechos del trabajador, ya que este ltimo es un elemento

importante e indispensable para que se puedan cumplir dichos -

fines.

Las instituciones fiduciarias parecen no tener mayor in
terés en aclarar el régimen laboral en los empleados fiducia--

rios y aprovechan esta incierta situacibn para aplicar, a esos

trabajadores, el r&gimen laboral que les permita otorgar meno-

res beneficios a los trabajadores. La aplicacién de las nor--

mas laborales se basa, indebidamente, en el apartado A, en ---
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el B, o en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las -~
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, a capri-

cho de la fiduciaria.

COMO EMPLEADOS BANCARIOS

Resulta contradictorio que en un pais como Mé&xico, en -
el cual su sistema socio-econ6mico se deriva de una constitu--
cién caracterizada por las reformas sociales que incorpora, --
exista un régimen laboral que aisle a un grupo determinado ée
trabajadores para reglamentarlos en forma separada, limitando
injustificadamente el libre ejercicio de sus derechos. Tal es
el caso de los trabajadores bancarios, cuyo régimen laboral ba
sado en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, carece por --

completo de fundamentacién constitucional.

La existencia del citado reglamento, no tiene otra ex--
plicacifén que el poder ilimitado del capital nacional y extran

jero dentro de la economia mexicana.

Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares.

a. Antecedentes

Este ordenamiento encuentra sus antecedentes inmediatos

en el Reglamento de los Empleados Bancarios del 15 de noviem--
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de 1937, expedido por el entonces Presidente de la Repfiblica,

Gral. Lazaro C&rdenas.

Posteriormente, el 30 de noviembre de 1953, el Lic. --—-
Adolfo Ruiz Cortines expidié un nuevo reglamento que abrogé el
dictado por L. C&rdenas. Este nuevo reglamento conservé la es
tructura del anterior, mejorando las prestaciones para los tra

bajadores.

En 1972, Luis Echeverria expidié un Decreto que reformb
y adicion6 el Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios.
Respecto a este Gltimo Decreto comenta Arely G6mez Gonzilez:
"El anacronismo fundamental del Reglamento de los Trabajadores
Bancarios de 1953 sobrevivié gracias al Decreto de 1972, por--
qué lo anacrfnico es la excepcibén y privilegio que se crea en
favor de los patrones banqueros al sustraer a sus trabajadores
bancarios de la legislacién laboral de la que son sujetos, aun
que a cambio se les otorguen altas prestaciones econémicas, so
ciales y culturales, que de todas maneras tendrian, porque &s-
tas no son una dadiva producto de la generosidad, sino parte -
del equilibrio que debe existir entre los dos factores de la -

produccibn”. (87)

b. Contenido

En cuanto a su contenido, el Reglamento se divide en --

nueve caplitulos: Capitulo I.- Del Personal de las Institucio--

(87) Arely G6mez Gonzdlez. "El Ré&gimen Laboral de los Traba-
jadores Bancarios". Ed.Porrfa,S.A., México 1977, p&g.113
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nes de Cré€dito y Organizaciones Auxiliares. Capitulo II.- Es-
calafén y Trabajadores. Capftulo III.- Salarios y Gratifica-
ciones. Capitulo IV.- Jornada de Trabajo, Horas Extras, Vaca

ciones, Despido. Capftulo V.- Prestaciones de Car&cter Cultu-
ral. Capiftulo VI.- Prestaciones de Caricter Social. Capitulo
VII.- Prestaciones de Car&cter Econbmico. Capitulo VIII.- Pro
cedimiento Administrativo de Conciliacién. Capftulo IX.- Dis-

posiciones Generales.

Sobre el contenido del Reglamento, el Lic. Francisco --
Brena Gardufio ha dicho: "El estatuto en sf constituye un avan
ce de las instituciones de nuestro derecho laboral, gue ahora
estan influyendo en otros estatutos, v.gr., la reducci6n de --

jornada; el acarreo de antiguedad; modalidades para la jubila-

cibén, etc." (88)

No entendemos porqué el Lic. Brefia Gardufio afirma que -
el reglamento "constituye un avance de las instituciones de --
nuestro derecho laboral”, si precisamente representa lo contra
rio al carecer de bases constitucionales que lo fundamenten.
Por otra parte, considerando el potencial econfémico de los pa-
trones bancarios, las prestaciones a que este autor alude, no
reflejan grandes logros para los trabajadores. Podrfamos afir
mar que el reglamento tiene mas limitaciones que ventajas para

los trabajadores.

(88) Francisco Brefia Gardufio. "Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Cré&dito y Organizacio-
nes Auxiliares. Comentado y Concordado". Edit. por 1la

Asociacibén Nacional de Abogados de Empresa, A. C., Méxi-
co 1974, péag. 15.
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c. Inconstitucionalidad del Reglamento

Por constitucionalidad formal se entiende la validez de
una norma en funcibén de gue ha sido creada por el 6rgano compe
tente, siguiendo el procedimiento prescrito en la constitucidn.
La constitucionalidad material serad la validez de la norma en

funcién de su contenido, el cual debe encuadrar en lo dispues-

to en la norma gue la origina.

Habr8 inconstitucionalidad formal, cuando la norma no -
ha sido creada por el Srgano previsto, conforme al procedimien
to sefialado. La inconstitucionalidad serd material, cuando el

contenido de la norma creada no esté de acuerdo con la norma -

superior.

El Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios es-
t4d afectado de inconstitucional material y formal, porque ni -
fue creado por el 6rgano competente, ni su contenido concuerda

plenamente con la norma superior gque regula las relaciones la-

borales.

Dicho Reglamento fue expedido por el Poder Ejecutivo, -
gue no es el 6rgano senalado para reglamentar el apartado A -~
del articulo 123 constitucional, ni para restringir o alterar
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo gque es emitida

por el Congreso de la Unién, o Poder Legislativo, que es el --

competente en este caso.

El Reglamento fue creado por un 6rgano legislativo dis-

tinto del que senala la Constituci6n en sus articulos 123 y 73,
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fraccibn X, adem8s contraviene el procedimiento de creacifbn =--

porque la facultad legislativa exclusiva en materia de trabajo

es del Congreso de la Uni6n.

En los circulos bancarios se sostiene gque el Reglamento
no tiene ninguna disposici6n que contrarie la Constituci6n o -
la Ley Federal del Trabajo y que perjudique a los empleados, -
realmente pensamos que si existen disposiciones contrarias a -

la legislacifn laboral, de ellas mencionaremos las siguientes:

El artficulo 20. del Reglamento establece: "tienen 1la ca
lidad de empleados de las instituciones de cré&dito y organiza-
ciones auxiliares las personas que tengan un contrato indivi--
dual de trabajo con dichas empresas..." De acuerdo con esta -
disposic6n s6lo es empleado el que tiene contrato individual -
de trabajo, eliminando la posibilidad de celebrar contratos co
lectivos de trabajo, desconociendo de hecho, los derechos de -

asociaci6bn del trabajador.

En el 10, el Reglamento utiliza el té&rmino sueldos, en
lugar de salarios, adem8s se dispone que '"los sueldos de las -
empresas se fijardn y regularin por medio de tabuladores que -
serdn formulados por las instituciones y organizaciones, de -~
acuerdo con sus necesidades particulares. Dichos tabuladores
sern sometidos a la aprobacién de la Secretarfa de Hacienda -
por conducto de la Comisib6n Nacional Bancaria..." En este pre
cepto no se contempla la garantia de audiencia para los traba-
jadores ante la autoridad aprobadora. Complementariamente a -

lo anterior, el artfculo 10 dispone que los sueldos se fijen -
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"procurando que, a trabajo igual corresponda salario igual®”.
El articulo 123, apartado A, inciso VII de la Constitucién y -
la Ley Federal del Trabajo, en el artfculo 86, establecen: "A

trabajo igual... debe corresponder salario igqual".

La Ley Federal del Trabajo, en el Capitulo de Objetivos
y Procedimientos de Huelga, senala en el articulo 450 los obje
tos de la huelga, y en el 451 dispone que "se pueden suspender
los trabajos" siempre y cuando se cumplan los requisitos y pro
cedimientos que la misma ley establece. El articulo 19 del Re
glamento dispone la terminacién de los contratos de trabajo de
quienes suspendan las labores, en oposicién al derecho de huel

ga e impidiendo su ejercicio.

El articulo 21 del Reglamento dispone que cuando ocurra
un despido injustificado se pagari "al empleado separado tres
meses de sueldo y veinte dias por cada afo de servicios". E1
articulo 123, Apartado A, Fracci6n XXII, consigna que "el pa--
trono que despida a un obrero sin causa justificada, o haber -
ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado par
te en una huelga ilfcita, estard obligado a eleccién del traba
jador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe -
de tres meses de salarios"., La Ley Pederal del Trabajo, en el

artfculo 48, confirma esa regla.

En el articulo 21 del Reglamento, al no respetar ese de
recho de eleccién que deben tener los trabajadores bancarios,
los priva de mantener un empleo estable, otorgando a los patro

nes el arma del despido que utilizan para impedir la vigencia
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de los derechos de sindicalizacién y huelga.

El Reglamento, en sus articulos 37 al 42, establece un
procedimiento administrativo de conciliacién, en el cual sefa-
la como autoridad competente para resolver los conflictos labo
rales a la Secretaria de Hacienda, por conducto de la Comisién
Nacional Bancaria, a la que declara responsable de tutelar los
derechos laborales de los empleados, otorgédndole la facultad -
de dictar resolucifn para poner fin al procedimiento adminis--
trativo de conciliaci6n. E1l artfculo 41, determina que en ca-
so de inconformidad, las partes podr&n concurrir a la Junta Fe
deral de Conciliacifn y Arbitraje a ventilar el conflicto en
forma ordinaria, en el que se deberi escuchar a la Comisién Na

donal Bancaria a efecto de que sostenga su punto de vista.

La Ley Reglamentaria del artficulo 123 constitucional, -
en el articulo 526, seflala que a la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico le compete intervenir conforme al Tftulo Terce
ro, Capitulo VIII, en lo relativo a la Participacién de los --
Trabajadores en la Utilidad de las empresas. La Ley no otorga
otra intervencibn como autoridad a la referida Secretarfa y mu

cho menos a la Comisién Nacional Bancaria.

d. Régimen de Prestaciones

Se ha tratado de justificar la existencia del Reglamen-
to en el hecho de que aparentemente contempla prestaciones que
permiten un mejor nivel de vida para esos trabajadores. Nos -

parece discutible dicha afirmaci6n, considerando que si bien,
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en algunas instituciones los empleados tienen prestaciones su-
periores a las que fija el Reglamento, en la mayoria de los =--

Bancos y organizaciones auxiliares no ocurre lo mismo.

No debemos olvidar que los circulos bancarios le crean
al trabajador una serie de necesidades que otro tipo de presta
dores de servicios no tienen, como la de vestir saco y corba--
ta, que representan mayores gastos para el empleado en los que

se diluye ese supuesto salario mas alto.

El Reglamento agrupa las prestaciones que deben otorgar
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares a sus

empleados, en la forma siguiente:
Prestaciones Econfmicas (arts. 31 a 36)

Préstamos a corto plazo.- Los cuales no pueden. exceder
de tres meses el sueldo del empleado, generalmente no se co---
bran intereses; el plazo m&ximo de amortizacibn es de 12 meses

Y para poder obtenerlo se debe tener un ano cumplido de servi-

cios.

Préstamos a mediano plazo.- Estos créditos no pueden -
exceder a los seis meses de sueldo del solicitante, su tasa de
interés es del 6% anual, el plazo de amortizacibén puede ser --
hasta de 36 meses y s6lo se otorga a los empleados gque hayan -

cumplido dos anos de servicios,.

Préstamos hipotecarios.—~ Tienen por objeto resolver el

problema habitacional del empleado. Se otorgan hasta un méxi-
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mo de 300 veces el salario minimo bancario; las tasas de inte-
rés varian del 6% al 10%, segGn el tipo de crédito, el plazo -
de amortizaci6én fluctfa de 15 a 20 afios y s6lo son beneficia--

rios de ellos los trabajadores con cinco ahos de servicios en

la institucién.

Descuentos en tiendas.-~ Las instituciones y organiza--
ciones deben procurar que sus empleados puedan conseguir des--
cuentos no menores del 10%, en la adquisicién de articulos de

primera necesidad, también deber&n facilitarles la adquisicién

de vestido y calzado.

Afln cuando todos los trabajadores tienen derecho a reci
bir los pr&stamos, no es f&cil obtenerlos, especialmente el de
mediano plazo y el hipotecario, en los que para hacer uso de -
ellos deben llenarse diversos requisitos y realizar varios tré
mites. Se tiene la impresitn de que las instituciones oponen

los mayores obst&culos para no otorgar los créditos.

Prestaciones Sociales (arts. 23 a 30)

Considerando que los servicios médicos que presta el --
Instituto Mexicano del Seguro Social no son lo eficientes que
debieran, resulta muy Importante esta prestacib6n para los tra-
bajadores bancarios y sus familiares, ya que se les otorga la

posibilidad de estar mejor atendidos con un servicio mé&dico --

particular.

Podriamos decir que el servicio m&dico es la prestaciébn

social mis importante para estos empleados, y constituye, ade-
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més, una de las mas importantes que brindan las instituciones

de crédito a su personal.
Prestaciones Culturales (art. 22)

En ellas se incluye el otorgamiento ‘de becas, capacita-
cibtn, establecimiento de bibliotecas, etc., realmente no repre
sentan un gran logro para los trabajadores. En la banca priva
da o en las organizaciones auxiliares es diffcil para el traba

jador sin influencias hacer usoc de ellas.

Otras Prestaciones

Adicionalmente, a las sefialadas, existen otras presta--

ciones que en su conjunto se proponen lograr un mayor bienes--

tar a los trabajadores, estas son:

Salario minimo bancario.- El cual es un 50% mayor en -

relaci6n al salario minimo vigente en la zona econfmica de que

se trate.

Aguinaldo y gratificaciones.- Los trabajadores tienen
derecho a un mes de aguinaldo y a otras gratificaciones fija--
das unilateralmente por la institucibn y no sientan precedente

(ejemplo: pago de un mes en mayo, gratificaciones por aniversa

rios, etc.).

Vacaciones.~- Los empleados bancarios tienen derecho a

disfrutar de 20 dfas de vacaciones al ano.

Jornada de Trabajo.- Los Bancos fueron de las primeras
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empresas en laborar finicamente 40 horas a la semana, en forma
obligatoria para el trabajador, aunque de hecho el trabajador

en las instituciones de crédito siempre labora m&s de ocho ---

horas al dfa.

Las prestaciones otorgadas por las instituciones de ¢ré
dito y organizaciones auxiliares, evidentemente son superiores
a las que tienen otros trabajadores, s6lo que existe un peque-
fio detalle: el hecho de que el reglamento las contemple, no im
plica que sé practiquen rigurosamente. El propio\reglamento -
acepta la posibilidad de que no a todos los empleados se otor-
guen las mismas prestaciones, al disponer en su artfculo 36 --

que las instituciones "procuraréin mejorar, en todo lo posible,

esas condiciones, bien sea en forma individual o colectiva".

La Relacibén de Trabajo en las Instituciones de Crédito_

Hemos visto que el derecho mexicano del trabajo se basa
en el articulo 123 constitucional, que dispone: "El1 Congreso -
de la Uni6n, sin contravenir a las bases siguientes deberi ex-
pedir leyes sobre trabajo, las cuales regirdn: A.- Entre los -
obreros, jornaleros, empleados dom&sticos y, de una manera ge-
neral, todo contrato de trabajo... B.- Entre los poderes de -

la Unibén, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores

En el Apartado A se fijan las bases que regirdn para to

dos los sujetos a un contrato de trabajo. El apartado B esta-
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blece las bases que regir&n para los trabajadores al servicio

del Estado.

El apartado A consigna garantias sociales de igualdad -
para todos los trabajadores, no contempla excepciones o prerro

gativas en beneficio de personas, grupos o actividades indus--

triales o comerciales.

La Ley Federal del Trabajo fue expedida por el Congreso,
llenando los requisitos de constitucionalidad, sin contravenir

lo dispuesto en el Artifculo 123, Apartado A.

La Ley Laboral es de observancia general y regula todas
las relaciones de trabajo comprendidas en el Apartado A del ar
ticulo 123. En su artfculo 8o. sefala a sus sujetos, estable-
ciendo la unidad terminol6gica de "trabajador", al cual define
como "el que presta un trabajo personal subordinado", compren-
diendo en dicha definicibn a todo prestador de servicios sin -
excepcibn. Los empleados bancarios encuadran en dicha defini-
cién, ya que su relacibn de trabajo con las instituciones se -

caracteriza por el salario y la subordinacién.

Conforme lo anotado, consideramos que la relacién de -~
trabajo nacida entre los empleados bancarios y las institucio-
nes y organizaciones, debe estar reglamentada por el artficulo
123 constitucional, Apartado A, y consiguientemente por la Ley
Federal del Trabajo. No existe fundamento legal que justifi--

que la existencia del Reglamento de Trabajo de los Empleados -

Bancarios.
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Los Trabajadores de los Fideilcomisos y el Reglamento de Traba-

jo de los Empleados Bancarios.

Si el aislamiento laboral en que se ha colocado a los -
trabajadores bancarios ha limitado el plenq ejercicio de algu-
nos de sus derechos, peor alin es la situacién que prevalece pa
ra los trabajadores fiduciarios, para los que no hay ningln or

denamiento que regule sus relaciones de trabajo.

Se ha mencionado que al trabajador del fideicomiso la -

instituciédn fiduciaria no lo considera ni como trabajador en

general, reglamentado por el articulo 123, en su apartado A, -

ni como burécrata, y menos alin, como empleado bancario.

Sin embargo, el propio Reglamento de Trabajo de los Em-~
pleados Bancarios nos permite afirmar que los trabajadores de
los fideicomisos deberfan ser considerados, en todos los ca~-~-
sos, empleados bancarios, con las mismas prestaciones y dere--
chos que estos filtimos tienen, lo que permitirfa la aplicacién

de un estatuto laboral especffico.

El Reglamento, al senfialar en su artficulo 20. que: "tie-
nen la calidad de empleados de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, las personas que tengan un contrato
individual de trabajo con dichas empresas, trabajen en su pro-
vecho de manera permanente un n@mero de horas obligatorio a la
semana, y ejecute las labores bajo su direccién”, no menciona
diferentes clases de trabajadores bancarios, y establece que -

lo son quienes celebran un contrato de trabajo con dichas em--

presas.
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Los trabajadores de los fideicomisos cumplen los requi-
sitos para ser considerados bancarios, ya que tienen un contra
to individual de trabajo con la institucién de crédito, traba-
jan para cumplir el objeto del fideicomiso, del cual obtiene -
algGn provecho la institucién fiduciaria, f sus labores se rea

lizan bajo la direccién de esta Gltima.

El articulo 3o. del Reglamento clasifica al personal --
bancario en: Permanente, con el que la institucién celebra con
tratos de trabajo por tiempo indefinido y est&n sujetos a los
escalafones y tabuladores que el mismo establece; y eventual,
con el que se celebran contratos cuando la naturaleza del tra-

bajo asi lo exige o cuando tienen por fin sustituir un emplea-

do.

De hecho, el personal de los fideicomisos también se di
vide en permanente y eventual, por 1o gue la naturaleza del fi

deicomiso determina en forma definitiva el tipo de contrato

que serd celebrado con el trabajador.

Analizando los dos artfculos mencionados, no existe ra-
z6n alguna que justifique la existencia de la Fraccibn XIV, -~
del articulo 45 de la Ley Bancaria, que separa al personal de
los fideicomisos del personal bancario de la institucibn, y --
trata de limitar los alcances de la relacifn de trabajo entre

el trabajador y la fiduciaria al patrimonio otorgado en fidei-

comiso.

La importancia de establecer que los trabajadores de --
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los fideicomisos son empleados bancarios, no radica tanto en -~
el hecho de gue vayan a tener o no mas prestaciones que otros

empleados, sino en la posibilidad de gue se aclare su situa---
¢ 16n laboral. En el Gltimo de los casos no representaria un -

gran logro quedar sujetos a un reglamento inconstitucional.

Por otra parte, si los trabajadores fiduciarios son re-
glamentados definitivamente por el articulo 123, apartado A, -
las instituciones de crédito se enfrentarfan a situaciones a -
las que no acostumbran, como lo son aceptar la formacién de -
sindicatos en los fideicomisos, consecuentemente, negociar con
tratos colectivos de trabajo, repartir utilidades, escalafén,
etc., lo cual traerfa mayores implicaciones si consideramos --
gue la Banca en Mé&xico se ha distinguido precisamente por su -
represién a cualquier movimiento que intente organizar a los -
trabajadores de las instituciones de cré&dito y organizaciones

auxiliares para reclamar el libre ejercicio de sus derechos.

COMO EMPLEADOS FEDERALES

Al estudiar la Naturaleza Juridica del Fideicomiso, se-
naldbamos que conforme a la Teorfa de la Titularidad del Fidu-
clario, en el fideicomiso la fiduciaria adquiere la titulari--
dad de los bienes o derechos fideicometidos, los cuales salen
completamente del patrimonio del fideicomitente para integrar
un patrimonio fiduciario independiente., Por lo tanto, las re-

laciones derivadas del fideicomiso siempre ser&n con la fidu--
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ciaria como titular del patrimonio afectado.

Siguiendo esta teoria, las relaciones laborales que se
originen en el fideicomiso, en ningfin caso serin entre el fi--
deicomitente y el trabajador del fideicomiso, sino entre éste
y la institucif6n fiduciaria. Partiendo de esta afirmacién, di
remos que en los fideicomisos pfiblicos mexicanos, el personal
no depende de la Secretarfia de Programacién y Presupuesto, co-

mo Gnica fideicomitente del Gobierno Federal.

Podrén existir casos en los que trabajadores de alguna
entidad pGblica presten sus servicios en los fideicomisos pG--
blicos; en esos casos, se considera que el personal se encuen-
tra comisionado temporalmente en el fideicomiso de que se tra-

te, sin que ello implique ninguna sustitucién patronal.

Existen muchos argumentos por los cuales los trabajado-

res fiduciarios no pueden ser considerados burbfcratas, a conti

nuacién los mencionamos.

a. El Concepto de Empleado Federal

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, reglamentaria del Apartado B del artfculo 123 constitucio-
nal, en el artfculo 3o0., establece: "trabajador es toda perso-
na que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géne-
ros, en virtud de un nombramiento expedido o por fiqurar en --

las listas de raya de los trabajadores temporales".
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Esta definici6n no es tan gen&rica como la contemplada
en la Ley del Trabajo Reglamentaria del Apartado A, que dice:
"Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o -

moral , un trabajo personal subordinado".

El empleado federal requiere, para ser considerado como
tal, de un "nombramiento expedido" o "figurar en las listas de

raya", requisitos indispensables para que se origine la rela--

cién de trabajo.

b. Clasificaci®én

Los trabajadores dentro de la administraci®&n pGblica se

dividen en dos grupos: de confianza y de base.

Los trabajadores de confianza son aquellos cuyo nombra-
miento o ejercicio requieren autorizacién del Presidente de la
RepGblica, o los que son altos funcionarios en las dependen---—
cias. Son trabajadores de base los que no tienen las caracte-

risticas anteriores y que por lo tanto son inamovibles.

La Ley del Trabajo Burocritico, en su articulo 8, exclu
ye a los trabajadores que laboren para la administracibn pGbli
ca "que presten sus servicios mediante contrato civil o esten

sujetos al pago de honorarios".

Esta Ley no hace mencifn a otro tipo de trabajadores, -
por lo que no puede interpretarse que en alguno de sus articu-

los pudieran encuadrar los trabajadores fiduciarios.
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c. Derechos y Obligaciones de los Empleados Federales

Los derechos y prestaciones de los trabajadores p@bli--
cos son superiores a los consignados en el artficulo 123, apar-

tado A, para todos los trabajadores,

En la administraci6n pGblica la duracién méxima de la -
jornada de trabajo es de ocho horas diarias sin exceder gde cua
renta a la semana, adem&s por cada cinco dias de trabajo co---
rresponden dos dias seguidos de descanso. Los trabajadores pG

blicos tienen derecho a dos perfodos anuales de vacaciones de

diez difias cada uno.

El salario minimo para los servidores pfiblicos es mayor
que el salario minimo fijado para la zona econbmica de que se
trate., Conforme al articulo 32 de la Ley del Trabajo Burocr&-
tico: "el salario ser& uniforme para cada una de las catego---
rias de trabajadores y seri fijado en los Presupuestos de Egre
sos respectivos”". El principio de uniformidad contenido en ai
cha ley es el equivalente al de igualdad consignado en el arti

culo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

Otro importante derecho de los empleados federales es -
el del escalaf®én, el cual es definido, en el artficulo 47 de 1la
referida ley, como "el sistema organizado en cada dependencia,

para efectuar las promociocnes de ascenso de los trabajadores y

autorizar las permutas". Este derecho representa para los tra

bajadores la posibilidad de conseguir mejores niveles sin nece

sidad del influyentismo o la realizaci6én de favores especiales

a los altes funcionarios.
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Debemos mencionar que en el medio bancario, por diver--
sas razones, es nula la vigencia del escalafén. En los fidei-~
comisos pGblicos, de hecho el escalaf6n no existe y los pues--
tos de mayor importancia se otorgan por influyentismo u otro -
tipo de acciones gue se dan al margen de l& capacidad o anti--

guedad del trabajador.

Los servidores pfiblicos tienen los derechos de asocia--—
ci6én y huelga, s6lo gue dadas las caracterfsticas tan peculia-
res de los sindicatos de burScratas, &stos mas parecen un orga
nismo integrado dentro de la dependencia, gue una agrupacién -
sindical, lo gue desvirta en gran medida la existencia de ---

esos dos importantes derechos.

Las prestaciones de los trabajadores pGblicos se encuen
tran contenidas y reglamentadas en la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Esta ley, en su artificulo 30., enumera las siguientes prestacio
nes: seguro de enfermedades profesionales, no profesionales y
maternidad; seguro de accidentes de trabajo; servicios de re--
educacibén y readaptacién de invélidos; servicios que eleven el
nivel de vida del servidor ptblico y de su familia; arrenda---
miento de habitaciones; créditos hipotecarios y corto plazo; -
jubilacién; seguro de vejez; seguro de invalidez; seguro por -

causa de muerte o indemnizacibén global.

Las obligaciones de los empleados del Estado son, bé&si-
camente, las siguientes: Realizar sus labores con intensidad,

cuidado y esmero, sujetéindose a la direccién de sus jefes y a
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las leyes y reglamentos respectivos; observar buenas costum---
bres; cumplir con las obligaciones que les impongan las condi-
ciones generales de trabajo; guardar confidencialidad; no eje-~
cutar actos que pongan en peligro la seguridad de sus compafe-
ros; asistir con puntualidad a sus labores; no hacer propagan-

da en el centro de trabajo; capacitarse.

Independientemente de que los derechos sean buenos o ma
los, y las prestaciones altas o bajas, la importancia de la --
Ley Burocritica del Trabajo y de la Ley del ISSSTE, se basa en
que reglamenta en forma especifica las relaciones entre el Es-
tado y sus trabajadores, lo cual se traduce en que exista una

mayor estabilidad en el trabajo.

d. Los Trabajadores de los Fideicomisos PGblicos no --

Pueden ser Considerados Burécratas.

Las razones que imposibilitan dicha solucibn se pueden

agrupar en la forma siguiente:

l1.- En los fideicomisos pGblicos la relacién laboral -
surge a través de un contrato celebrado entre el trabajador y
la institucibn fiduciarta. En la administracién pGblica la re

laci6n de trabajo nace entre el trabajador y el Estado.

Al estudiar la responsabilidad patronal en el fideicomi
so, senalamos los casos en los que el Estado, como fideicomi--
tente, podrfia tener alguna responsabilidad en el cumplimiento
de las prestaciones de los trabajadores, sin que ello implique

una obligacifn directa y permanente.
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2.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articule 123 constitu
cional, y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, ambas en su artfculo lo.,
determinan su campo de aplicaci6n y en ellos no se incluye a -

los fideicomisos pfGblicos.

Sin embargo, en las dos disposiciones consideran la po-
. sibilidad de que en el futuro los fideicomisos pGblicos pudie-
ran ser incorporados a ese régimen laboral. La Ley del Traba-
jo Burocrdtico, en su articulo lo., Gltimo p&rrafo, sefiala que
podra aplicarse a "otroéiorganismos descentralizados, simila--
res a los anteriores que tengan a su cargo funcién de servi---
cios pGblicos". Las opé;aciones que realizan los fideicomisos
estatales son consideradas un servicio p@Gblico que presta el -

Estado.

La Ley del ISSSTE, en su articulo lo., fracci6n II, con
signa que serd aplicada: "a los trabajadores de organismos pG-
blicos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean in

corporados a su régimen",

Aunque de momento los trabajadores fiduciarios no pue--
den ser considerados bur6cratas, en un futuro, esa podria ser

una soluci6n al problema que actualmente padecen.

3.~ En la definicién de trabajador que realiza la Ley
del Trabajo Burccrdtico no encuadra el concepto de trabajador

fiduciario, el cual se tipifica mejor en la definicibén conteni
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da en el articulo 2o0. del Reglamento de Trabajo de los Emplea-
dos Bancarios, que establece: "Tienen la calidad de empleados
de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares --
las personas que tengan un contrato individual de trabajo con
dichas empresas, trabajen en su provecho dé ménera permanente
un nGmero de horas obligatorio a la semana, Yy ejecuten las la-

bores bajo su direccién".

Los trabajadores de los fideicomisos no prestan sus ser
vicios "en virtud de nombramiento expedido", ni figuran en las
"listas de raya", pero si tienen un contrato individual de tra
bajo con la institucién fiduciaria, para la cual laboran ocho

horas diarias bajo su direccién.

El conceptc de trabajador fiduciario se acerca mas al -

de trabajaddr bancario, gue al de servidor pGblico.

LOS CONTRATOS DE TRABAJO EN EL FIDEICOMISO

En el derecho mexicano del trabajo, el t&rmino "contra-
to" tiene una connotaci6bn diferente a la que posee para el de-
recho civil, pues en el derecho comfin impera la voluntad de --
los contratantes. El contrato de trabajo rompe con la autono-
mia de la voluntad de las partes, ya que las relaciones entre
el trabajador y el patr6n deben sujetarse a las normas labora-

les que protegen al primero. “El contrato de trabajo es una -
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institucién del derecho social y tipicamente del derecho del -

trabajo". (89)

En nuestro derecho laboral: "El avance positivo y la --
proyeccibn doctrinal son evidentes; primero, legalmente qued6
reconocida la autonomfa del derecho del trabajo con respecto a
su origen civil, en sus aspectos fundamentales, puesto que las
causas principales de aplicacifbn del estatuto laboral son aje-
nas a la concepcifn civilista del contrato; segundo, el dere--
cho positivo ha confirmado los supuestos tebSricos demostrados
por la doctrina, lo que hace pr&cticamente imposible cualquier
regresibén; por Gltimo, la misién del derecho del trabajo ha de
ser la regulacién de todas las situaciones nacidas de la rela-
cidén de trabajo, cualesquiera que sean las condiciones por las
que &sta se hubiere establecido, o sea, que el jurista tiene -
la obligacién ineludible de desprender las consecuencias jurfi-

dicas de tales situaciones eminentemente econbmicas". (90)

Los contratos laborales deben estar inspirados por una
filosofia basada en la dignificacién del trabajador como ser -
humano. No deben pactarse condiciones de trabajo inferiores a

las mInimas establecidas por las leyes del trabajo vigentes.

Clasificagién de los Contratos de Trabajo

La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 contempla tres

(89) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo”, EQ4.
Porrfa, S. A., Mé&xico 1980, p&g. 383.
(90) Enrique Alvarez del Castillo y Otros. "E1l Derecho Lati-

noamericano del Trabajo”, Tomo II. Edit. por la UNAM,
México 1974, p&g. 31.
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clases de contratos de trabajo:

Contrato Individual de Trabajo. Definido en el articu-
lo 20 como: "aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pa
go de un salario”. Esta es la definicién genérica de contrato

laboral, que es el m&s utilizado para dar inicio a la relacibn

de trabajo.

El contrato individual de trabajo es el fnico utilizado
por las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares -

para contratar su personal.

Contrato Colectivo de Trabajo. El articulo 386 estable
ce que: "es el convenio celebrado entre uno'o varios sindica--
tos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios --
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condicio-
nes seglGn las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis em
presas O establecimientos"”. Respecto a este contrato s6lo di-
remos que su eficacia depende del grado de corrupcibén que exis

ta en el sindicato que lo negocie y celebre.

Contrato-Ley. El artficulo 404 lo define como: "el con-
venio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores,
con objeto de establecer las condiciones segGn las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria,
y declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas,
en una o varias zonas econfmicas que abarquen una o mis de di-

chas Entidades, o en todo el territorio nacional”.



191.

Tanto el contrato colectivo de trabajo como el contrato
ley suponen la existencia de los sindicatos para poder cele---
brarse, 1l6gicamente los trabajadores que carecen de dichas or-

ganizaciones no podrén formalizarlo y ser@n contratados en for

ma individual.

Contenido de los Contratos de Trabajo

De acuerdo con el artfculo 24 de la Ley Laboral, cuando
no existan contratos colectivos de trabajo aplicables, las con

diciones en que se prestard el servicio deben hacerse constar

por escrito.

El articulo 25 de la citada ley sehfala que el escrito -

en donde consten las condiciones de trabajo deber& contener:

1. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y do

micilio del trabajador;

2, 8i la relacidén de trabajo es para obra o tiempo de-

terminado o tiempo indeterminado;

3. El servicio o servicios gqgue deban prestarse, los --

que se determinardn con la mayor -precisién posible;

4. El lugar o los lugares donde deba prestarse el tra-

bajo;
5. La duraci6n de la jornada;

6. La forma y el monto del salario;
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7. El dia y el lugar de pago del salario:

8. La indicacifn de que el trabajador ser& capacitado
o adiestrado en los términos de los planes vy progra

mas establecidos o que se establezcan en la empresa;

9. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de --
descanso, vacaciones y demds que convengan al traba

jador y el patrén.

Cabe recordar que el contrato de trabajo no constituye
un requisito indispensable para el nacimiento de la relaci6én -
laboral, pero conforme a la ley, se deben establecer por escri

to las modalidades a que dicha relacifn se sujetari.

Generalmente el clausulado de los contratos individua--
les de trabajo no cumple lo estipulado en el artfculo 25 de la
ley. Los patrones acostumbran redactar los contratos en la --
forma mas breve y confusa posible con la finalidad de incluir
el minimo de derechos para los trabajadores. Como ejemplo di-
remos que casi nunca se establece en el contrato la obligacién
de capacitar al trabajador o se determinan claramente los dias
de descanso o las vacaciones, ni se contempla que el trabaja--

dor tenga derecho al reparto de utilidades.

Los Contratos Individuales de Trabajo Celebrados con las Insti

tuciones de Crédito

Al no existir sindicatos de empleados bancarios, la ﬁn£
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ca forma de contratacidén que utilizan las instituciones de cré
dito con sus trabajadores son los contratos inviduales de tra-
bajo. En dichog contratos, las condiciones y términos a que -
se sujetard la prestacifn del servicio son fijados en forma --
unilateral por los patrones, sin tomar en cuenta en ningGn ca-

sO la opinién del trabajador.

Las instituciones de crédito celebran dos tipos de con-
tratos individuales de trabajo con su personal: aquellos que -
son por tiempo indefinido y aquellos que son por un tiempo de-
terminado. La diferencia entre uno y otro contrato la sefiala
el articulo 3o. del Reglamento de Empleados Bancarios, al de--
terminar: "El personal permanente estard sujeto a los escalafo
nes y tabuladores de las instituciones u organizaciones, en --
los términos del Capitulo II del Reglamento. El personal tem-
poral o eventual se regird en cuanto a sus obligaciones y dere
chos por las estipulaciones de los contratos respectivos y por
las disposiciones legales aplicables". Este Gltimo p&rrafo --
tiene una omisifn importante, ya que no determina en forma cla
ra que en los contratos de trabajo temporales, el empleado tam
bién estar8 sujeto al reglamento, por el contrario, de manera
incierta establece que se regirdn "por las estipulaciones de -

los contratos respectivos y por las disposiciones legales apli

cables",

Independientemente de los contratos individuales de tra
bajo, es pré&ctica comfin entre las instituciones de cr&dito y -

organizaciones auxiliares celebrar contratos de prestacién de
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servicios profesionales con trabajadores cuyos servicios est&n
reglamentados en la Ley Federal del Trabajo, como lo son: se--
cretarias, vigilantes, personal de aseo o profesionistas con -
los que de hecho mantienen una relacién de trabajo, pero no se
r&n contratados en forma definitiva. El motivo de utilizar --
los contratos de prestacifn de servicios en lugar de los labo-
rales se basa en no otorgar a esos trabajadores las mismas —---

prestaciones que tiene su personal directo.

Los Contratos Individuales de Trabajo en el Fideicomiso

Los contratos laborales que las instituciones fiducia--~
rias celebran con los empleados de los fideicomisos son dife--
rentes, en cuanto a su estructura juridica, a los que la insti
tucibn, como Banco, suscribe con el personal bancario. Sus di

ferencias son tanto de fondo como de forma.

La estructura y clausulado de los contratos de trabajo
celebrados con los empleados fiduciarios son similares en to--
das las instituciones de crédito, generalmente se integran por
cuatro o cinco declaraciones y seis o siete clausulas, su con-
tenido resulta suficiente para no aclarar nada respecto a los

derechos y prestaciones que tendrd el trabajador en el fideico

miso.

A continuacifn nos proponemos revisar y analizar el con
trato-forma utilizado por las instituciones nacionales de cré-
dito con el personal ocupado en los fideicomisos que adminis--

tran.
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En el proemio de los contratos se establece que la rela
cibn de trabajo surge entre la institucién de crédito como fi-
duciaria vy el trabajador, lo cual es correcto y no amerita ma-
yor explicacibén. Después se anotan tres o cuatro declaracio--
nes relativas a la fecha de constitucién del fideicomiso, al -
deseo de la instituci6n fiduciaria de contratar al empleado, y

a los datos personales de este fltimo.

La cl&usula primera de los contratos generalmente se re
fiere a la duracién de la jornada de trabajo, y se redacta en
los siguientes t€rminos: "El empleado conviene en prestar sus
servicios personales al fideicomiso durante 40 horas a la sema
na, en ejecucidn del trabajo de ..., bajo la estricta direc---
cidn del fideicomiso. El empleado prestard sus servicios al -

fideicomiso, conforme al siguiente horario".

Hemos dicho que la relacidn de trabajo en los fideicomi
sos se entabla entre la institucién fiduciaria y el trabaja---
dor, resulta inexacto establecer que el servicio se prestaré
"bajo la estricta direccién del fideicomiso", si £ste por si -
mismo carece de personalidad juridica y quien la tiene es pre-
cisamente la fiductiaria, que es el 6rgano ejecutor de la enco-
mienda fiduciaria. Este comentario que, en principio parece -
sin trascendencia en la pr&ctica presenta a la institucibén fi-
duciaria la posibilidad de negar su responsabilidad, argumen--
tando que no es ella la titular de la relaci6n de trabajo, si-

no el fideicomiso.

Cast en todos los contratos la cl8usula segunda dispone:
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"En los términos del Articulo 45, Fraccibén XIV, de la Ley Gene
ral de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, -
el empleado estari al servicio del patrimonio dado en fideico-

miso, y en modo alguno formar& parte del personal de la insti-

tucién".

Cuando revisamos la aplicacién de la citada norma en el
campo del derecho laboral, afirmamos que carece completamente
de fundamentaci6n juridica y que no corresponde a una disposi-
cién del derecho comGn regular situaciones que nacen al margen
del derecho privado. Para la instituci6én fiduciaria la impor-
tancia que tiene incluir esta disposicifn en los contratos, ra

dica una vez mds en el hecho de negar algunas importantes pres

taciones a los trabajadores.

La norma a que aludimos se ha convertido en dogma y ---
cualquier inquietud de los trabajadores es silenciado con la -
frase "ustedes no forman parte del personal de la institucién,

no son empleados bancarios, por lo que no tienen derecho a las

mismas prestaciones".

Tambi&n conviene aclarar que no se puede afirmar "el em
pleado estard al servicio del patrimonio dado en fideicomiso".
Recordemos que los patrimonios no tienen personalidad juridi--
ca. En el fideicomiso el titular del patrimonio es la fiducia

ria, por lo que el personal del fideicomiso estard al servicio

de la fiduciaria.

La cl8usula tercera estipula: "El sueldo de que disfru-
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tard el empleado serd la suma de $ .... mensuales, pagadero --
por guincenas vencidas, los dias gquince y Gltimo de cada mes.
El empleado recibird aguellas prestaciones que ha venido otor-
gando el fideicomiso a su personal. El empleado se obliga a -~
extender los recibos correspondientes a caéa'uno de los pagos

gue se le hagan por los conceptos indicados".

Es interesando analizar la frase: "El empleado recibiri
aquellas prestaciones que ha venido otorgando el fideicomiso a
su personal", de ella se pueden hacer diversas interpretacio--
nes, por ejemplo, en un fideicomiso que se otorguen un mfinimo
de prestaciones se entenderd@ que finicamente a éstas tiene dere
cho el trabajado}. En otro fideicomiso se podré&n otorgar mas
prestaciones sin que sienten precedente en relacifén a otros —-
trabajadores fiduciarios. La disposicifén fomenta una indefini
cién del régimen de prestaciones que se debe aplicar de manera

uniforme para todos.

La cl&usula cuarta se refiere a la duraci®én del contra-
to de trabajo, el cual casi siempre es por tiempo indefinido,
lo cual no quiere decir que no sean celebrados contratos por -
determinado tiempo. La cl&usula guinta establece el lugar en

donde se prestar8 el servicio, y la sexta a la jurisdiccién.

Debemos hacer notar que en los contratos no se menciona
a la Comisi6n Nacional Bancaria como un Srgano ante quien diri
mir las controversias presentadas con motivo del contrato de -~
trabajo. Anotamos lo anterior porque el Reglamento de Trabajo

de los Empleados Bancarios, en su articulo 37, establece: —=---
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"Cualquier problema que surja entre una institucién y alguno -
de los miembros de su personal, por cualquier motivo que se re
lacione por el trabajo, serd resuelto por la Secretaria de ---
Hacienda y Crédito PQiblico, por conducto de la Comisi6én Nacio-
nal Bancaria". Lo anterior reitera la posfcién de las institu
ciones de crédito, en el sentido de que los empleados de los -
fideicomisos no son trabajadores bancarios, por lo tanto no de

ben sujetarse al mismo procedimiento de conciliacibn.

La Gltima cl&usula del contrato se refiere al nfimero y

distribucién de los ejemplares del mismo.

Asi, bajo esta f6rmula sencilla pero incompleta, se con
trata a los trabajadores fiduciarios y mas que sujetarlos a un
régimen de derechos y obligaciones, se les mantiene en un esta
do de indefinicibén laboral, que provoca una situaciédn confusa

e inestable para el trabajador.

SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJANDORES DE LQS FIDEICOMISOS

Los trabajadores de los fideicomisos actualmente se en-
frentan a.una serie de situaciones que por no estar previstas
en la Ley Federal del Trabajo o en el Reglamento de Trabajo de
Empleados Bancarios, son resueltos en forma unilateral por las

instituciones fiductarias.

La problemdtica laboral que se presenta a los trabajado
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res fiduciarios ya se ha venido analizando en este trabajo y -

podrfamos resumirla en los siguientes términos:

1.- Al no existir un régimen laboral especifico aplica
ble a esos trabajadores, las normas contempladas tanto en la -
Ley del Trabajo como en el Reglamento son aplicadas a los tra-

bajadores fiduciarios en la forma que mejor convenga a la ins-

titucibn fiducilarta.

2.- Dependiendo del grado en que se afecten los intere
ses de las instituciones fiduciarias, en algunos casos el tra-
bajador serd considerado empleado bancario, o prestador de ser
viclios encuadrado en el apartado A del artfculo 123 constitu--

cional. Por ejemplo, para el reparto de utilidades, el traba-~

jador fiduciario es considerado empleado bancario y, por tanto,

no se otorgé dicha prestacifn sino finicamente las gratificacio
nes que la institucién juzgue conveniente dar en sustitucibn -
de dicho reparto. ' Lo mismo sucede con los derechos de asocia-
cibn y huelga, los cuales no son ejercidos por los empleados -
fiduciarios, ya que para este efecto si se les considera em---
pleados bancarios. Situacifn contraria es la gque se presenta
cuando un trabajador fiduciario exige los mismos derechos del
personal bancario, en estos casos, se les recuerda gque no son

empleados .bancarios.

3.- De los 206 fideicomisos pfiblicos que existen, en -
un maximo de 30 los trabajadcres tienen prestaciones similares
a las del personal bancarxio de la institucién; en los restan--

tes 176 las condiciones de trabajo varian de acuerdo a la im--
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portancia que tenga el fideicomiso, lo cual resulta notoriamen
te perjudicial para los trabajadores de esos fideicomisos, que
se ven limitados en sus derechos y prestaciones, sin gue exis-

ta ningGn ordenamiento jurfdico que justifique la diferencia.

4.- La permanencia del trabajador en el fideicomiso pG

blico no siempre depende de su capacidad o responsabilidad pa-

ra realizar el servicio, sino de una serie de situaciones que

muchas veces nada tienen que ver con el trabajo; por ejemplo:

amistad con los funcionarios o con sus cercanos colaboradores,

"cooperar" ilimitadamente, etc. No dudamos que situaciones =--

lguales se presenten en otros centros de trabajo, sb6lo que en
los fideicomisos esa situacibn se agrava al no estar reglamen-

tadas las relaciones laborales que en el mismo surgen.

A continuacién nos permitimos estudiar la situacién la-
boral gque existe en dos fideicomisos pfiblicos: El Fondo Nacio-

nal de Fomento Industrial y el Fondo Nacional para el Fomento

de las Artesanfas:

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL

En México existen muchas empresas que requieren del apo
yo de capital de riesgo para constituirse, normalizar sus acti
vidades o desarrollarse, en virtud de que su situacién finan--

ciera no les permite disponer de nuevos créditos.

-
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El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) es un -
Fideicomiso del Gobierno Federal, constituido por la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito PGblico en Nacional Financiera, S.A.
el 12 de abril de 1972, para apoyar a los empresarios que de--

sean fundar nuevas 1industrias o ampliar las existentes.

El FOMIN se cref6 para complementar la estructura finan-
clera del pafs; ofreciendo a los inversionistas recursos para
incrementar su capital social, incrementando su capacidad de -
endeudamiento, evit&ndoles el pago de capital e intereses con
recursos de su flujo de caja, permitiendo a la empresa mante--
ner un control y recuperar las acciones en poder del Fondo, --

cuando su situaci6n se normalice.

Los principales objetivos del FOMIN son: crear nuevas -
fuentes de trabajo y ampliar las existentes, impulsar la des--
centralizacién industrial para fortalecer el desarrollo regio-
nal, contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos por me-
dio de la sustitucib6bn de importaciones y el fomento a las ex--~
portaciones, promover la tecnologfa propia, y fomentar una ---

planta industrial debidamente integrada.

El H. Comit& Té&cnico del Fondo ha aprobado cientos de -
solicitudes de apoyo financlero. La mayorfa corresponde a pro
yectos orientados a incrementar la capacidad productiva del --
pafs, a elevar la productividad de las plantas existentes, a -
favorecer la sustitucib6n de importaciones, y a promover la ex-

portacién de productos manufacturados.
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Durante los ahos de 1977 a 1981, el FOMIN manejé la im-

portante cifra de 1,285.2 millones de pesos.

Estructura Administrativa

El Articulo Vigésimo de las Reglas de Operacién del ---
FOMIN senala: "Para el manejo de este fideicomiso, el Fondo --
.contara con el personal té&cnico y administrativo necesario, --
conforme al presupuesto que apruebe el Comité& Té&cnico y de Dis
tribucibfn de Fondos". En base a esta regla, actualmente el --
FOMIN utiliza un total de 54 empleados én la realizacibtn de --

sus importantes tareas.

Esos 54 trabajadores se agrupan en una estructura admi-
nistrativa integrada de la siguiénte forma: Direccifén General,
Subdireccién General, Gerencia General, que a su vez se compo-
ne de cuatro Gerencias que son: Andlisis y Evaluacifén de Pro--
yectos y Control de Empresas que tiene a su cargo una Subgeren
cia; Juridica; Promocibn y Ventas de Acciones; y Control de --

Operaciones y Auditoria Interna.

El total de empleados del fideicomiso se agrupa de la -
siguiente manera: 8 son funcionarios, 17 personal técnico, 10
personal administrativo, 15 secretarias, 2 choferes y 2 perso-

nal de limpileza.

Situaci6n del Trabaigdor en el FOMIN

AGn cuando los empleados de este fideicomiso no son con
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siderados empleados bancarios por la instituci6n fiduciaria, -

desde un punto de vista laboral se les otorga el mismo trata--

miento.

Los salarios de los trabajadores fiduciarios son fija--
dos tomando en consideracifn el tabulador de sueldos que la --
institucién de cré&dito tiene para su personal bancario, por lo
gue sus ingresos son aceptables y les proporcionan una cierta
estabilidad econfmica. Los salarios fluctdan entre los 14,000
pesos que percibe el empleado de menores ingresos, hasta los -
140,000 pesos que gana el mds alto funcionario. El salario =--

promedio de un té&cnico (economista, abogado o contador) es de

44,000 pesos.

Los ingresos de los trabajadores se ven incrementados -
en un 50% por las gratificaciones y aguinaldo que durante los
meses de mayo, octubre y diciembre la institucién suele otor--

gar a su personal bancario y a los empleados de algunos de sus

fideicomisos.

El régimen de prestaciones que recibe el personal de es
te fideicomiso son iguales a las otorgadas al personal banca--
rio de la institucién. Dichas prestaciones son superiores afin

a las que fija el Reglamento de Trabajo de los Empleados Banca

rios.

El empleado tiene derecho a pré&stamos de corto y media-
no plazo, gque le permiten la solucifn de problemas econémicos

no previstos y la adquisicién de bienes muebles. Adem&s, cuen
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tan con el préstamo hipotecario para resolver su problema habi
tacional. Las condiciones, t&rminos y tasas de interés de es-

tos préstamos son muy atractivas para los trabajadores.

Adicionalmente, los empleados cuentan con servicio mé&di
co particular, descuentos en tiendas, becas, cursos de capaci-

tacibn y algunas otras muy importantes prestaciones.

Es el Fondo Nacional de Fomento Industrial uno de los -
fideicomisos piblicos que mejor trato da a los trabajadores fi
duciarios, lo cual le permite desempenar sus funciones con —---
gran eficiencia, ya que el trabajador, pieza fundamental para

lograrlo, encuentra un estfmulo para realizar mejor su trabajo.

Sin embargo, la situacién que el empleado tiene en el -
fideicomiso es incierta, porque todos los derechos y prestacio
nes gue hemos mencionado no tienen ninguna fundamentacifn juri
dica, por lo que su vigencia o cancelacién dependen de la im--
portancia polftica y econbmica del fideicomiso, asf como de la
buena fe de la institucién fiduciaria, que eh cualduier momen—

to podrfa modificar ese ré&gimen.

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS

El FONART es un fideicomiso del Gobierno Federal, admi-
nistrado por Nacional Financiera, S. A., que fue creado para -

"revalorizar, conservar y fortalecer" la economia de los arte-
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sanos mexicanos. En forma especifica, sus objetivos son:

- Procurar un mayor ingreso familiar a los artesanos --

del pais

- Conservar el sentido artistico de’las artesanfas mexi

canas

- Adquirir productos artesanales, exhibirlos y comercia

lizarlos

- Otorgar cré&ditos y anticipos sobre produccibn a los -

artesanos
- Proporcionar asistencia té&cnica y administrativa

- Disenar y desarrollar proyectos de produccifn artesa-

nal

- Revalorizar y difundir el valor cultural de la artesa

nfa

Este fideilcomiso cumple sus objetivos mediante el otor-
gamiento de préstamos directos, de habilitacibén o avio, y re--
faccionarios, en apoyo a los artesanos nacionales, para lo ---
cual, a julio de 1981, contaba con un patrimonio de —-—-—-=—==-

$ 139'000,000.00.

La operacifn de este Fondo requiere de una estructura -
administrativa integrada por 299 empleados, de los cuales to--

dos son trabajadores fiduciarios.
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Situaci6bn del Trabajador en el FONART

Considerando que el prop6sito fundamental de este orga-
nismo es procurar un ingreso mas alto para los artesanos mexi-
canos, que les permita obtener mejores nivgles de vida, resul-
ta contradictorio que la situacibén del trabajador dentro del -
propio fideicomiso no sea precisamente la adecuada para mejo--

rar su condicibén econbmica y social.

Conviene senalar que cuando el entonces Banco Nacional
de Fomento Cooperativo, S. A. de C. V. administraba el Fondo -
para el Fomento de las Artesanias, antecedente inmediato del -
actual Fideicomiso, los trabajadores fiduciarios se reglamenta
ban en cuanto a sus relaciones laborales con la fiduciaria por

lo dispuesto en el Reglamento de Trabajo de los Empleados Ban-

carios.

Posteriormente, en el afio de 1974, el fideicomiso cam--
bia de instituci6n fiduciaria, del BANFOCO pasa a Nacional Fi-~
nanciera, S. A. En esta transformacidn los trabajadores per--
dieron todas las prestaciones y derechos que anteriormente te~
nian, no dejandoseles otra alternativa que aceptar las nuevas

condiciones de trabajo o ser separados de su empleo.

Los trabajadores pasaron de un régimen laboral en el --
que tenfan un salario m&s alto, derecho a obtener créditos a -
corto, mediano y largo plazo, un servicio médico particular, -
gratificaciones de fin de ano y otras prestaciones culturales,

a una situacifbn en la que eran privados de todos sus anterio-~-



207.

res derechos y, a cambio se les ofrecia el salario mfnimo, nin

guna prestacibn econfmica y servicio médico proporcionado por

el IMSS.

Resulta facil comprender el descontento general que es-
ta situacibn provoc6 entre los trabajadores, los cuales a par-
tir de entonces no encuentran en el FONART una fuente de traba

jo atractiva, que les permita obtener ingresos aceptables.

La situacifn de los trabajadores ha seguido empeorando
paulatinamente, baste sehalar que de enero de 1979 a mayo de -
1982 no han recibido ninguno de los aumentos salariales decre-
tados por las autoridades laborales. Esto hace que mientras
el salario promedio de un técnico (economista, administrador -
de empresas o contador) se aproxime a los $ 35,000.00 mensua--

les, m8s prestaciones, en el FONART dificilmente alcance los -

$ 20,000.00.

Lo anterior provoca una inestabilidad en el empleo que
se manifiesta en los constantes cambios en el personal. A par
tir de 1979 cada ano abandonan el Fondo entre 60 y 70 emplea--

dos, lo cual provoca que el trabajo del aparato administrativo

no refleje continuidad.

Los trabajadores en este fideicomiso en ninguna forma -
son considerados empleados bancarios, pero tampoco son conside
rados empleados en general, reglamentados por el Apartado A --
del artfculo 123 constitucional, con todos los derechos inhe--

rentes.
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Sin embargo, en este caso, la situacibén que se plantea
no depende s6lo de la buena o mala voluntad de la institucién
fiduciaria, pues en las circunstancias en que se encuentra el
FONART, con un patrimonio de 139 millones de pesos y 299 em---

pleados, resultarfa incosteable otorgar prestaciones bancarias

a estos trabajadores.

En instituciones como el Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanfas, resulta inadecuado que operen como fideico-
misos, cuando su estructura operativa reclama otra forma de oxr

ganizacibén con personalidad jurfdica propia.

Lo Gnico claro en la problemidtica que hemos sefialado, -
es que los trabajadores‘son los m&s afectados en estas situa--

ciones de indefinicibn laboral en los fideicomisos.
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CONCLUSIONES

Es indudable gue en Mé&xico la figura del fideicomiso ha
alcanzado un gran desarrollo juridiqp._ Esa notable evo
lucién le ha apartado, en muchos casos, de su cometido

original, para convertirlo m8s en una empresa gue en -~

una operacién bancaria transitoria.

El uso desmedido que se ha hecho del fideicomiso ha pro
piciado que operaciones que debieran realizarse median-
te otras figuras juridicas, sean canalizadas a través -
de la encomienda fiduciaria, que no en todos los casos

representa una solucifén ideal a los problemas.

Consecuencia de ese abuso es la existencia de entidades
dentro de la administracién pQiblica, que por sus carac-
terfsticas y funcionamiento se asemejan mds a una socie

dad mercantil que a un fideicomiso.

La proliferaci6n de fideicomisos en el sector pfiblico -
ha originado que una figura cuya concepcifn original en
nada se parecfa a la empresa, sea actualmente fuente de

trabajo para aproximadamente treinta mil personas.

A pesar de los logros consignados en beneficio de los -
trabajadores, el régimen laboral mexicano no ha resuel-
to la situacifn de muchos trabajadores que como los de

los fideicomisos aln siguen estando a merced de la bue-

na o mala voluntad del patrén.
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Al no estar claramente reglamentadas las relaciones de
trabajo en el fideicomiso, las instituciones fiducia---
rias establecen unilateralmente las condiciones en las
que se prestar& el servicio, asi como el régimen de ---

prestaciones y derechos gque tendrén los trabajadores.

Carece de fundamentacibn juridica la aplicaci6tn a los -
trabajadores de los fideicomisos de lo dispuesto en la

fraccibn XIV del artficulo 45 de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. A di-

cha norma no le compete reglamentar las relaciones labo

rales surgidas en el fideicomiso.

Los trabajadores de los fideicomisos no pueden gquedar -
regulados en sus relaciones laborales por lo dispuesto
en el Apartado A del articulo 123 constitucional, ya --
que su patrbén es una institucibén de crédito, la cual ri
ge sus relaciones de trabajo por un reglamento de traba
jo especial. Afirmar lo contrario seria reconocer una

doble personalidad patronal a la institucién en perjui-

cio de los trabajadores.

Los trabajadores de los fideicomisos del sector pfiblico
tampoco pueden quedar incluidos en el articulo 123, ---
Apértado B, porque su patrén no es el Estado, sino una

instituci6n de crédito cuya naturaleza juridica se en--—

cuentra perfectamente definida.

En la mayorfa de los casos, dadas las funciones que des
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empefian, los trabajadores de los fideicomisos deben ---
ser considerados empleados bancarios y aplicarseles, de

manera general, el estatuto laboral correspondiente.

Los trabajadores de los fideicomisos pugnan porque se -
determine su categoria laboral y cesen las arbitrarieda
des de que son objeto al aplic&rseles las normas labora

les segfin convenga a la instituci6n fiduciaria.

Es urgente determinar en cuales fideicomisos pGblicos -
la estructura administrativa requiere de otra forma de

organizacifbn juridica, que por un lado permita a la en-
tidad una mayor autonomfa en el cumplimiento de sus fun

ciones, y por ctro cumplir directamente con las obliga-

ciones laborales que se originen.
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