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INTRODUCCTION

El Estado eante el imperative de cumplir con_
sus miltiples tareas, tiene en ocasiones que pro__
curarse bienes que no se encuentran en su dominio_
0. que sean insuficientes, suele recurrir entoness_
a los procedimientos de Derecho Privado y a los ___
procedimientos de gestidén pidblica, dentro de las
vias de Derecho Privado, opta por celebrar contra_
tos; tales como la compraventa,el de alquiler, la_
donacidén etc; normas reguladas por las leyes Civi_
les y Mercantiles.

Ahora bien , cuando el Estado se ve ante la
imperiosa necesidad de procurarse determinados bie
nes y servicios y no bastan las formas contractua_
les, se recurre a procedimientos de gestidn nﬁbll
ca , que el Estado en ejercicio de su soberanfa _
impone de manera unilateral y sin el consentimien_
to de las personas afectadas requiriendo la presta
cién de un servicio, de un bien mueble o inmueble _
y de empresas.- Se encuadra aquf el acto adminis__
trativo de la reguisicién del que Marcel Waline ___
expresa que hay necesidad de gue exista una situa_
cién de urgencia donde la administracidén no tiene_
tiempo de comprar en el mercado los objetos que le_
son necesarios siendo esta circunstancig la que __
permite la aplicacidn de la requisicidn

(I) Marcel Waline, Droit Administratif, ed. 9a,
1959 , Paris , p.848
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Por todo esto podemos decir que la requisi_ _
cién es uno de los procedimientos mediante el cual _
el Estado puede adquirir el uso y goce temporal de_
bienes inmuebles o de empresa; asi como la propie _
dad de bienes fungibles y la prestacidn de sexrvi_ _
cios personales.— Es la requisicidén una figura juri
dica que se reviste de una pluralidad de acciones_ _

que constituye la preocupacién esencial de nuestro _
estudio.
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I) ROMA

Para realizar el estudio de la requisicidn _
en su parte histdrica, es necesario remontarnos __
a la época romana, en el perfodo de la Republica, _
época provista de grandes contiendas por el deseo _
de grandeza y expansidn territorial.-aA &ste resnec
to enunciaré que siendo la requisicidn una figura _
de urgencia y necesidad; esta medida se origind en_
situaciones de guerra, en donde la misma tenfa co_
mo mévil principal la conquista de nuevas tlerras
anexande a su poder el botin obtenido ( esclavos ,
imposicidén de tributossetc )

Acosta Romero Miguel nos dice que la requisi_
cién tiene sus antecedentes en Roma.- Por los ds
tos que tenemos de la historia romana podemos
compartir la expresidén de este autor; es precisa
mente el pueblo romaino quién se ve en la necesida
de recurrir a la requisicidén con motivo de la ex
pansidn territorial llevada a cabo por las legio
nes de soldados romanos,

Ilr;h

En la época de la Repdblica es el Senado
quién se vefa en la necesidad de legislar en pro___
teccidn de la poblacidn civil pues ella era quxén
se vela afectada, por los saqueos y pillajes come_
tidos por el ejército romano.- Este mismo autor _
expresa que " Las requisiciones de las tropas uni_
camente podian realigzarse pgra obtener v{vereu, ro_
pa, armas y transportes, "

(I) Acosta Romero Miruel, Teoria General del
Derecho Administrativo,BEd.U.N.A.N. , ed.
2a, I975 , p 237




La leginlacidn de la requisicidn vino a con
tener en narte los desmanes cometidos vpor la tro
pa romanza.-La recuisicidn no solo era usada para
la obtencidén de un so0lo beneficio u objeto, sino _
cue se revestia de cierta pluralidad de bienes 1lle
zndo no solo al uso de bienes de fdcil consumo,
también de ecuipo vara transnorte asi como el re
cuerimiento de servicios versonales,cuando los
ejércitos antes de iniciar contienda alguna, se
proveian de galeotes,esclavos y cargadores; aungue
2 estos hombres se les consideraba como cosas o ___
bienes: a todo ésto lo podemos reforzar con lo di__
cho por Francisco Bertolini al comentar la guerra_
de Anibal en su libro intitulado Historia de Roma _
V/I.- Al mencionar la derrota sufrida en Cannas ___
del ejército romano nor Anibal; nos dice" apenas
llegada la fatal nueva los noces senadores gue
habfa en Roma tomaron en sus mznos la direccidén de
los asuntos.-Bra aguél uno de esos momentos supre_
mos er cue cada hombre ccupa naturalmente el puesto
debido a su mérito.-Callaron las pasiones de par__
tido cue parte tuvieron en la Ultima calamidad y _
todos se inspiraron unicamente en la salvacidén de_
1z »atria: se tomaron vor unanimidad las mas gra___
ves vrovidencias para rehacer pronto el ejército
ce reclutaron los jovenes de 17 ados y con ellos
ocho mil esclavos y seils mil nregsos nor deudas pro
metiendo a los orimeros darles libertad desndes de
lio fuerra & lo gue vccedieron..."”

" Se prohibid conservar s

@8 de cierto valor
en jovas, vajillas y dinero..."

(2) Bertolini IFrancirco,Historia de Loma,.ad,
Macional, V. I. ,ed 1%66, 0. 244




" Se puso freno al lujo de las mujeres con la
ley ( Tribunicia Oppia ) +.."

" Bl principal promovedor de estas sabias me_
didas era Q. Fabio."™ 3

La derrota en Cannas y las tentativas de to _
mar por asalto a Cumas y Ndpoles, obligd al pueblo
romaro a realizar mayores esfuerzos, seguin el cita
do autor.-" Se aumento la marina hasta el nimero _
de 150 bugues obligandose z los ciudadanos ricos a
pagar de uno a ocho remeros seguin sus medios; los _
senadores pagaron ocho cads uno. " 4

La ordenacidén gue hizo Roma de sus provin _
cias de acuerdo a la versidn dada vor Bertolini es
la siguiente;-"Cada provincia tenfa constitucidn _
propia o como entonces se decia PROPIA FORMOLA,con_
cedida en el momento de la conguista por el vence_
dor y en la cue se consignaba la cantidad de tri
buto y las obligaciones de los nuevos subditos _
hacia la nueva soberana.,."

" El tributo de la vnrovincia era de cuatro _
especiesi-canitacidn,territorial, de aduanas (por _
toria) y requisicidn.~kl primero era determinado _
por el censo, el territorial variaba entre el guin_
to y décimo de los productos del suelo, las requi__
siclones eran en parte accidentales y en partes _
permanentes, sirviendo todas ellas de mina inagota_
ble a la rapacidad de los gobernadores." 5

(3)Bertolini . ob. cit. n. 245
(4)Bertolini ¥. Ibid p. 247
(5)Bertolini ¥. Idemn p. 247




Las provincias gobernadas por proconsules o _
por propretores, de ahi el nombre que se le daba _
a la provincia, como provincias consulares o pro __
vincias pretorianas, el representante de cada pro_
vinecia, cuyo cargo era supuestamente gratuito, _
ésto daba margen a concusiones que ocultaban en su
vida diaria de trabajo.-Las provincias tenfan el _
deber de surtir a la casa del gobernador todos los
bienes necesarios para su subsistencia, componien
dose ademds de familiares y amigos de una cohorte _
pretoria, es decir su guardia personal, este dato _
es el antecedente del derecho de presa gue mds tar -
de estudiaremos y que se manifiesta en Francia,

pues no podia quedar exento de una costumbre here__
dada por los romanos.

Wolfgang Kunkel, en su libro intitulado His _
toria del Derecho Romano exnresa que " en la se _
gunda mitad del siglo III D.C. época dominada por _
grandes catdstrofes y por la anarquia polftica y __
econdmica..."

" Las incursiones de los pueblos vecinos so _
bre el imperio procedentes de todas partes desvas__
taban extensos territorios la poblacidén rural su __
fria penosamente bajo los impuestos naturales y _ _
extraordinarios para la alimentacidén del ejército _
( annonae ) y bajo los cargos de acuartelamiento _
y las recuisas para los transportes hubo quienes __
trataron de escapar repetidas veces a esta inso __
portable presidn dandose a la fuga..."

" Tos ingresos del Estado romano constaban a
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hora fundamentalmente de prestaciones en especie___
(annona) que surgieron de las requisas irregulares
del siglo III D.C. ( supra p 144 ) y fueron reorga_
nizadas por Dioclesiano, los sueldos de los funcio_
narios ya no era dinero sino viveres." 6

El impuesto annona serd nuestro punto de par_
tida para modelar nuestra figura de estudio (la re
cuisicidén), si el impuesto annona nacié de las re__
quisas ésto quiere decir que la requisicidn viene _
a ser como primera imposicidén gue se hacfa a las __
provincias conquistadas y que consistian en 1la en__
trega de trigo, avena para los caballos del ejér __
cito, carnes, vino y aprovisionamiento de animales
de carga y de arrastre.~Siendo posteriormente _
estas imposiciones reguladas y consideradas como _
impuestos ocue cubrir que se rebestian de cierta _ _
obligatoriedad con el nombre de annona.

Iglesias Juan en su libro intitulado Derecho_
Romano, nos hace saber en quien recafa la responsa_
bilidad del control de este impuesto llamado annona
.~En la época del princivado era el Praefectus Urbi
cuien representaba al principe en su ausencia"“. 7

(6) Wolfgang Kunkel,Historia del Derecho Romeno, _
Ed.Ariel ,Barcelona Esp. , ed. Ha. 1975 pn 144 ~
148.

(7) Iglesias Juan,Derecho Romano,Instituciones de _
Derecho Privado, kd, Ariel. Barcelona Esp. ,ed.
ba. , p 231
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La Editorial Espasa-Calpe , S.A. en su enci _
clopedia ilustrada nos da la definicidén de annona _
" Se llama asi a la cosecha anual de trigo y mds _
particularmente la provisidén de trigo adquirida _ _
por el Bstado en las provincias ( Sicilia,Cerdefia_
Egipto y Africa ) y posteriormente por cuenta del _
fisco o tesoro imperial para el sostenimiento del _
ejérecito y del pueblo romano. " 8 Nos dice este _ _
mismo autor que la figura annona se dividia en : _
annona militares y annonariae , el primero corres __
pondia a un tipo de sueldo en especie que recibia _
el militar ésto es viveres como pago y que servia _
como forma de sostenimiento de las fuerzas armadas
y funcionarios pdblicos recibiendo el nombre de _ _
( aes-militare ) .~ La segunda era del impuesto _ _
directo que se cobraba desde los tiemnos de la Re_
publica y cue en especie era cobrado y se llamabs _
( aestimatum o vectigal ) .- En tiempos de Augusto
este impuesto se le daba el nombre de ( annona o _
annonariae functiones, annonariae species ) .- En
tiemnos de Dioclesiano todas las ciudades compren__
didas en un radio de 100 millas alrededor de Roma__
fueron obligadas a pagar este tributo.

(8) FESPASA~CALPE,S.A. , Enciclonedia Universal
Ilustrada Hurones Americana , Tomo V , ed.
1909 , Madrid B. , n 684




2)

airéquisieifn:

nes infungibles
mexros: por 1o: gener.

de comunicaciéng bath,

autos, carros, etc,
cién.

Respecto a’ los ‘Bienes fungibles, | estado
de guerra 0. la carestia de subsistencia son causes
genersles que dan’ lugar ala exprOpiacidn por B0
calided de consumibles, por eaemplo,’armas, muni_

ciones, viveres etc. ; - El nombre especifico de _
estas adquisiciones forzosas suele ser de incauta

cién; pero no dejan de ser una EXPROPTACION..." 9

( 9 ) Alvarez Gendin, Derecho Administrativo Espa_
fiol, Ed. Bosch. Barcelona, 1954 , p 493-494
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Considerando que con la base ya dada nos per
mitimos proseguir nuestro estudio de la requisi_
cidén en Bspafla como expropiacidn. .

Pérez Moreno Alfonso en su libro rotulado
la reversidn en materia de la exprOplacién forzo
sa, nos da la evolucidn histérica de la requisi
cién como la expropiacidn, a ello argumenta " Bs _
en el Derecho Visigodo donde recoge Garcla Gallo -
una interesante ley promulgada porY . Rescenvinbo ‘en_
el Concilio VIII de.Toledo. ( 2.653" ) en una: espe
cie de preémbulo se explica la norma por que " en_
serie de los’ tiempos precedentes la avarlcia inmo
derada,de los prfn01pes se extendlé fa01lmente
poliando a les pueblos N aumentando el ‘censo de
sus pronios bienes con el infortunio lleno de 14
grimag de los subdltos en consecuencia dispone "
que ninguno de los reyea por propio 1mpulso 0 pecr__
cualquiera coacciones o fuerza altere en su favor
las escrituras de cualquiera cosas gue se daban a_
otro de manera que pueda ser privado injusuaTsnte
contra su voluntad el dominio de sus cosas®

Esto es precedente de una especie de delito _
de expropiacién ilegal .

Cita el mismo autor " En cuantoc al Derecho _
de Partidas la mayoxr{a de los autores han visto
recogida 1la expropiacidn en la ley 20 Titulo de

la partida 2a y la ley 3I Titulo XVIII de 1la
tida 38. .

ng '

(I0) Pérez Moreno , La reversién en materia de ex_
prggiacidn forzosa, Ed. U, de Sevilla,ed.I967
P i




Donde se ve que el rey precisa " .Alguna he
redad en que Oviesse a Fazer castillo o torre o
puente o alguna cosa semejante destos gue tornas

sSe a pro o a amparamiento de todos o de algin 1lu
gar gsefigladamente "

RN

4. En la época de los reyes Catdlicos Antoni
Goqu en sus " Variae Resolutiones " Expone algu
nag: ideae sobre la venta forzosa por razones dife_
rentes a 1os religiosos y de piedad "

hLa;ley‘de 1836 primer ley de expropiaciones _
no existe acontecimiento concreto determimado que_
pueda marcar un hito en la revolucién, solo exis _
ten algunas normas de los reinados de Carlos I so
bre repoblacidén de montes que tocan el tema de la__
expropiacibn, estas normas también fueron contem __
pladas por los reinados de Felipe V y Fernando VI _
sobre repoblacién de montes y la novisima recopila
cién recibid los principios de las Partidas " 1L

" Fn la ley del 17 de julio de 1836 cuando
hace su aparicién de las leyes generales de ex
propiacidn forzosa .

Esta ley titulada " Enajenacién Forzosa por_
causa de utilidad publica " en ella existe un pre_
cepto dedicado a regular el derecho de reversidn

pero procedamos primero a enmarcar histdricamente_
eata ley .

(11) ©P8rez Moreno, ob. cit. » 13-15
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Prescindiendo de la Constitucidén de Bayona _ _
(1808) , 1la de Cadiz de 1812 en su art. 172, 10 _ _
dispuso " No puede el rey tomar propiedad de ningin
particular ni corporacidn ni turbarle en la pose _
sién uso y aprovechamiento de ella y si en algin ca
sa fuere necesario para un objeto de conocida utili_
dad pdblica tomar la propiedad de un particular no _
lo podré hacer sin que al mismo tiempo sea indemni_

zado y se le de buen cambio a bien vista de hombres_
buenos "

A la muerte del rey Fernando VII (1833) 1la
reina gobernadora por decreto del 10 de abril de _
1834 promulgd el estatuto real, fue bajo su vigen _
ciag y al amparo de su art. 31 y 33 cuando aparecid _
la ley de " enajenacidén forzosa " de 1936 esta ley _
es breve consta de 12 arts., , sin distribucidén en
epigrafes,

La Constitucidén de 1837 del 18 de junio empie_
sa a regirse a nivel Constitucional la expropiacidn_
forzosa en su art, 10 expresa: " No se impondré ja __
m4s la pena de la confiscacidén de bienes y ningdn _
espafiol seri privado de su propiedad sino por cau _
sa Justificada de utilidad piblica previa la corres_
pondiente indemnizacidn, " Este mismo precepto se _
mantuvo en la Constitucidn de 1845 y en la nonnata _
de 1856 si bien ésta separaba los dos incisos del
precepto arts. diferentes., " 12

El lo. de junio de 1869 fruto de la revolucidn
del afio anterior se promulgd otra Constitucién, art
14 " Nadie podré ser expropiado de sus bienes sino _

(12) Pérez Moreno, Ibid, o 15-2C
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por causa de utilidad comin y en virtud de manda _
miento judicial que no se ejecutari sin previa in_
demnizacidn regulada poxr el juez con intervencidn _
del Estado "

Constitucidén de 1879 del 30 de junio restau_
rada la monarquia " No se impondrid jamds la pena
de confiscacién de bienes y nadie podri ser priva_
do de su propiedad sino por autoridad competente y_
por causa justificada de utilidad publica previa
siempre la correspondiente indemnizacidn.

Sino procediere este reguisito los jueces am_
varardn en su caso reintegrarin en la posesidn al _

expropiado"™ .- Esta ley se mantuvo vigente hasta _
1854 .

1l fuero de los espafioles acentds " liadie po_
dri ser expropiado sino por causa de utilidad o in_
terés social previa la correspondiente indemniza__
cién y conformidad con lo dispuesto en las leyes
art. 32 " 13

Alvarez Gendin menciona que en " EL decreto _
del 26 de diciembre de 1947 ( arts. 53 al %6 ) (1)
de nropiedad industrial otorga al Estado el dere _
cho de expropiacidn y manifiesta que la proniedad _
de una patente de invencidn nodr4 ser objeto de ex
oropiacién forzosa ciempre que el ( interés geno
ral) exija la vulearizzcidn del invento o vu uso
exclucive por narte dol sstado

(L3) Pérez Noreno , Ibid, n

N
O
|

U

\O
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lLa referida exproniacidn serd en cada caso
obieto de una ley esnecial qgue declare la utili
d2d ovublica ¥y en la cue se determine la indemni
zacidn cue ha de nercibir el nrovietario de la
vatente v cuien deberd abonarla.

La ley de bases del Régimen local del 17 de
iulio de 1945 previno la exnroviacidn del derecho
de arriendo, diciendo:

Los ayuntamientos indemnizardn a los inouili_
nos y a los duerios de establecimientos mercantiles _
0 industriales cue ocunen inmuebles exnronizados con_
forme 2 lo previsto en la legislacidn de alcuileres

eiecutando el desahucio y serialando el justiorecio _
vor via administrativa.

En la ley articulada gqueda asi redactado el
orecento alucido:

La indemnizacidn de los ayuntamientos a los _
incuilinos y a los duerios de establecimientos o in _
dustrias cue ocunen inmuebles exnroniados no serd in
Terior a lo onrevisto en la ley de arrendamientos ur_
banos,-be ejecutard el desahucio y se sedalard el

iustinrecio vor via administrativa (art.151)." 14

(Lé)  Alvarez “endin,Jerecho sdmiristrati

i ive, d.
Becech, Farcelonea ed. 14994 N 4uyg
) ’ ?
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3) BEL ESTADO MEXICANO

La Constitucidén de 1857 , en su articulo sép
timo nos expresa:

" En tiempos de péz ningdn militar puede exi.
gir alojamiento, bagaje, ni otro servicio real o
personal; sin el consentimiento del propietario. _
En tiempos de guerra solo podrd hacerlo en los tér
minos que establezca la ley "

BEste precepto Constitucional es el anteceden
te de mayor importancia que se registra en la his_
toria mexicana por haber sido concebido én la cita
da Carta Magna.- Al paracer los legisladores de ___
1857 se preocuparon principalmente por la requisi_
cién militar, elevando esta figura al rango Consti_
tucional, seguramente ante la esperanza de que sSir_
viera para solucionar una de las miltiples exigen_
cias del Estado para subvenir a las necesidades
prioritarias de la armada mexicana.

Zsta es la base en la cual se apoyaron los
grunos armado de 1910 para abastecerse de bienes
necesarios para segulir adelante en la lucha porx
sus ideales,

an el LA D& oali LUTs TCTUST  es donde se
hace alusidn a esta medida, siendo la froccidn DE
cimo nrimera la cue expresas

" Las nuevas autoridudes dispondrén de todosg
los fondog que se encuentren en todas las oficines
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pUblicas para los gastos ordinarios de la adminis _
tracién: PARA LOS GASTOS DE GUERRA CONTRATARAN EM _
PRESTITOS VOLUNTARIOS O FORZ0S0S, Estos Ultimos so_
lo con ciudadanos o instituciones nacionales.- De _
estos empréstitos se llevari una cuenta escrupulosa_
y se otorgardn recibos en debida forma a los intere

sados a fin de que al triunfar la revolucidn se les
restituya 1o prestado ", 15

En el TRATADO DE TEOLOYUCAY del 13 de agosto _
de 1914 a la entrada de los grupos armados a la ciu
dad " Obregén se ofrece a dirigir a la entrada a _
las fuerzas armadas, aclarando que castigaria seve_
ramente a cualquier soldado o individuo civil que _
allane o maltrate cualquier domicilio, y advertird _
al pueblo que ninglin militer podrd permitirse sin _
autorizacidén expresa del general en jefe solicitaxr

ni obtener nada de lo que sea de las pertenencias __
de los particulares." 16

En la entrada triunfal de los ejércitos arma_
dos a la ciudad de México es ante el acuerdo toma _
do por ambos grupos armados y la expresién hecha _
por el general Obregén demuestra una nots clara de
que en tiempos de vaz no habri requerimierntos de
" LA FPUERZA ARMADA " nide 1los

(15) Silva Herzog J. , Breve Historia de la Revolu_
cién Mexicana, Ed, Fondo de Cultura Econdmica_
v, II , o 230

(l6) silva Herzog J. , ob. cit p 132
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civiles de aleojemiento,vagaje, etc.-diendo este
uno de los puntos cue ampara nuestrs Constitucidn_
de 1917 en cu axrt. 26 .

En el FLAN de AYALA del 25 de noviembre de _
1911 , bandcra de los zapatistas , en cuanto a las_
medidas que tomaron pars subvenir a los gastos de _
la suerra en su art. 11 decia " Los gastos de gue
rra serdn tomados conforme al art.XI del Plan de _
San Luis Potosf{ y todos los procedimientos emnlea_
dos en la revolucidn serdn conforme a las instruc_
ciones nmismags gue determine el mencioncdo plin' 19

n la aclaracidn cue Zevata exoresd en el
mes de novienbre de 1911 sobre su rendicidn en el __
nunto No, 1C exnresa : " Z1 gobierno fe.dcral entre
gard para vagar 1los DI‘“tdFOS que ce han hecho on _
la revolucidn la centidad de % 10,C00.CG0 diez mil
nesos cero centsvos " 10

ato rnos confiriay cue lag requiCiciOFGQ‘
rue se llevaban zcabo ern 1 revolucidn se hacfzun
corn la nronesa de uns indemﬁizacién._unte/cfgwte

—an

cetual de ra. ot o reocud.oicidn en cu oo v lndow
rizocidz, v ue zsi lo contzos 1o~xt.112 de la
lev de vias porersles do comuuluacidL,

(17) S5ilw~ Boreos , Ibid, » 230

(18) omack Jr.cotn , Zanata vy ls Revolucidn Liexi
cana, Bbd. 3iglo LI , ed. T2 , 19S , m 3059

-

avem
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La leva estaba prohibida de acuerdo a las _
leyes de 1912, nero el general Victoriano Huerta _
antes de usurpar el poder " Hstablecid el 16 de _ _
abril de 1912 su cuartel general en Torredn y como _
advirtié cuan mermadas estaban las clases dentro _
del ejército pues calculaba oue los soldados deser _
tores ascendfan ya a seis mil disouso que se hicie _
ra leva en Zacatecas, Durango, Guanajuato y ésto

anesar de ocue estaba prohibido tal vnrocedimiento' 1

En cuanto a esta imnosicidn de ingresar a las
fuerzas armadas nor orden exnresa del general Huerta
podria servir como antecedente de la recuisicidn de
servicios nersonales, esta accidn ordenada por este
general no debe confundirse con lo que vodria sexr _
el servicio militar nscional ambos son dos actos _ _
totalmente distintos; ya que el servicio militar na_
cioral es una institucidn permanente mds sin embargo
la recuisicidn de servicios personales es temzoral _
v opnera en circunstancias excencionales.—-lo cue si__
es de discutirse es la carencia de base legal para _
la aplicacidn de estos actos, puesto cue si estaba-
prohibida deberia de resnetarse, claro esta prohibi
cidn durd solo el tiemvo que estuvo como subordina_
do el Presicerte Francisco I. Madero; para cue pos _
teriormente diera rienda suelta al uso de actos ta__
les como la confiscacidn de bienes y la incornora _
cidn al ejército de los camnesinos.

picha incornoracidn =1 ejército de los

—— ome  essamgrmen

(19) C. Valader ¢. , Historia General de la kev.
Mexicana T. II , #5d., Hoitores wmezicunos
Unidos, ed. 1976 , m» 45C




campesinos del Zstado de Korelos, como unaz wmedl
da de renresidn y extincidn de la resistencia
Zapatista, esto Ultimo dista mucho de compararse _
con la recuisicidén de servicios nersonales ya que _
esta institucidén en ningdn momento es un acto de
represidn o extincidn para el puedlo,

En el escrito exnedido por la Secretarfa de _
Estado y del Despacho de Gobernacidn kéxico , a
las 8 P.k del dfa 20 de febrero de 1913 en
Concepcién del Oro, dentro de los puntos gue se a_
cordardn para el sostenimiento del Gobierno legi
timamente constituido renresentado »or el Sr.
Frencisco I liadero en su fraccidn dos establece :
" Se reconoce al Sr. HEulalio Gutierrez como jefe _
sunremo de las Tfuerzas constituldas y »nor constitu
irse en la demarcacidn de este nartido y fuera de _
ella nara sostener al gobierno legftimo, quedando_
igualuiente autorizado para arbitrarse toda claze
de eleaecntos de guerra y viveres de boca nor los

Aam———

madios gue crea drocedentes y legales." 20
Este reconociriiento er: la nersona del 5T,
Bulalio Gutierrez imnlica una autorizacidn nare

noder anlicar la reguirsicidén a fin de conseguir
los elementos necesarios nara poder subsilstir ante
la usurpacidn del noder nor narte de Victoriano
Huerta,

- . e

(20) Archivo Eistd:ico de la secretaria de la De_
ferisa Nacionnl, exoc.ier te JI,/481.5,/333 Yojao 27—
23
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in el escrito dirisiio a la Secretaria de
Guerre y kharina por parte del administrasor orin_
cingl del timbre en Zamora Lichoacan en telegrama
fechado el 2 del corriente exnresa:

" ue esta nlaza fue ocupada nor el rebelde _
J. Renterfa Luviano el 30 de mayo anterior a las _
dos 4A.M. y desocupada el 31 a las dos y media A.M_
imouso prestamos forzosos obteniendo como
$42,000,00 nesos cuarenta y dos mil pesos, de cle_
ro, comerciantes y algunos ricos ; también sustra_
jo como 250 caballos cuyo valor hacen subir a
$ 20,000.00 veintemil pesos..." 21

" En 1913 Obregdn estando en el Estado de
Sonora y al no contar con suficiente material bé
lico y ein 1la cantidad de dinero necesario vara
comprar armas mandd reguisar el ganado vacuno de
las hacliendas del norte y con ello nudo obtener
las armas necesarias ..." 22

&n esta forma de nroceder incurrieron vari
os dirigentes revolucionarios , como Francisco
Villa quién hizo lo mismo e impuso nrestamos for
zosos y confisco el ganado vacuno y eguino nara
nroveaerse de armas .

(21) Archivo Histdrico de la secretarfa de la De__
fmm Naocional, JAxpedientz {I1,7481.5,/169
ja 172
(22) C.Jalbdéz d., Hir®, Grol. do2 1la Revl.llexicone
™11, Bd. wditorcs Lexicaros Uniuos,ed.l}{b
n 82

——




4) FRANCIA

En Francia encontramos el derecho de nresa
como uno de los antecedentes de la recuisicidn, no_
exento este pals de las constumbres y leyes gue en _
un nasado vrevalecieron con la dominacidn de los
romanos, de los vestigios de la énoca provincialis
ta, los ciudadanos franceses se veian acechados yor_
una obligacidén para con el rey duefio de aguellos
fundos, quienes en el siglo XII , en gue el monarca
tenia derecho de apoderarse a su paso de granos, fo_

rrajes, bestias de carga y otros bienes, para el
sostenimiento de su corte.

Por decreto del 18 de noviembre de-1355 se a _
bolié el derecho de nresa.

Durante el reinado de Iuis XIII y Luis XV sus_
Ministros RICHELIU ¥ MAZARIKG , segin cita ROBIRT
DUCOS ADDER " autorizaron a los intendentes milita_
res de los diferentes cuarteles del territorio _
francés a realizar requisiciones siempre y cuando
estos se llevarin a cabo excepcionalmente y cuyo ob_
jeto nrecisamente fueran : alimentos , vestuario , _
uniforres nara los ejércitos y transportes de carga
n‘23

In la Constitucidn de 17¢1 y en el canfitulo _
IV de la fuerza miblica en su articulo cuatro don_

LR

de e nos dice " gue ringun ciuwdadano vodrd formsr

s o c—

(23) Ducos Adder Robert, Le Droit de yeouirition
Gis
S

.- R ¢ - - e -
Arde Paris, ed, Ia, 1956 , m 33
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ni actuar como guardias nacionales mAs que en vir
tud de una requisicidén o de una autorizacidn 1le
gal "

81 su articulo 8 de la citada Constitucidn _
manifiesta:z " NINGUN CUERPO O DESTACAKENTO DE TRO_
PA DE LINEA, PUEDE ACTUAR EN EL INTERIOR DEL REINO_
SIN NINGUNA REQUISICION LEGAL ™

La revelucidn francesa viene a fomentar la _
aplicacién de esta medida de manera sistemitica co_
rrespondisndo a Francia el honor de haber elabora_
10 la docirina moderna de la requisicidn, como es _
de notarse nuestra figura de estudio va perfilamndo_
se dentro de noermas legales y de alcance Constitu_
cional.- Encontrames también notas que permiten _
contemplar el florecimiento de lo gue poesterior
mente podrfan ser las requisiciones militares, al_
parecer el contenido de los articules 4 y 8 de la_
Constitucidén de 1791 estabdn enfocados a regular

las acciones de los grupos armados que en 8pocas

pasadas procedian 3in autoridad ni orocedimiento _

legal alguno, apropiandose de cuanto encontraban _
a sSu paso,

En la Legislacidn froncesa los autores sefia_
lan que el campo de la requisicidén ha tenido que
ampliarse de manera notable:

" 1).~ Movilizacidn CGeneral. , 2).~Movilizacidn
parcial. , 3).-Circunstancias excepcionales: Ame_
naza de guerra. , 4).-Reuni-n de tropas en los ca_
808 de requisiciones militares. " 24

(24) Serra Roejas, Derecho Administrative, 5d.
Porria, ed. 2a, p 925




Para la avlicacién de la requisicidn, en el
Derecho Frances no es bastante que se oresenten s
tas circunstancias, sino que serd el Ministro de _
guerra, quién emitiendo un decreto dsterminara la__
évoca en que debe iniciarse, especificando si es _
en parte o en la totalidsd del territorin frances_
este decreto debse darse en consejo de HKMinistros
salvo los casos de movilizacidn general.

Las requisiciones militares tilenen una fina _
lidad que es la de satisfacer las necesidades de

la zrmada cuandc no puede lograrse pOor otros proce.
dimientos,

En la Constitucién de 1877 es rasalmente sor_
prendente el alcazuce de la requisicién en cuanto__
2l objeto,ya que ncdian ser requisados los caminog_
usados por los ferrocarriles, siendo estos juestos_
a disgposicidn del MHinistro de gusrra con todos susg_
recursos en cuanto a personal,maquinaria para ase_
gurar la transportacidn de los militar=s.

La ley del 17 de julio de 1898 qgus trata de _
las requisicionss de la auteridad maritima mani_
fiesta, " Las disposiciocnes de la presente ley son
avlicables en todo tiemno y lugar a las requisi-——-—
ciones ejercidas vnor las necesidades -e la armada _
del mar.— Un reglamento de administracién pdblica_
leterminard las atribuciones de la autoridad mavf_
tima o de otra autoridad francesa que ella delague
en lo concerniente al derecho de requisicidn y ]as
condiciones de ejecucidén de la misma *

La ley del 27 de marzo de 1906 haca msncidn_
de las vias navegables, las cuales deben 3er re_
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quisadas en caso de movilizacidn parcial o total
de la armada.— La explotacidn de las vias navega

bles designadas por el Kinistro de guerra se hacen_
bajo la direccidn de la autoridad militar.-Los bar

cos de toda naturaleza cargados o no , los bagajes_
y en general el personal , el material y las co__

sas necesarias sea de cualquier naturaleza a dlcha

explotacidn .

Zn la misma ley se contempla las requisicio_
nes de minas y combustibles que serdn explotadas_

baje la vigilancia de los ingenieros del Estado,
v los recursos en combustibles extrafdes o a ex

tracrse se »odrién poner a disposicidn del Ministro_
de guerra, dichos recursos servirin para subveniny _

las necesidades de la armada o de la flota, los

transpvortes militares y el aprovechamiento en los _

lugares de guerra .

No cabe duda que Francia ha puesto un inte_

rés muy grande para legislar sobre la requisicidn

actualmente en la Constitucidn francessa adoptada_:
en el referendim del 28 de septiembre del afio de_

1958 y promulgada el 4 de octubre del mismo afio,

encontramos una base Constitucional de la requisi_
cién, cue aunque no exprese este término de 1o ma_
nera en que esta concebida en el art. 34 titulo V_

que habla de las relaciones entre el varlamento,

no da lugar a dudas de que se trata de la institu_

cidn cue o3 objeto de nuestro estudio .
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" La ley fija las reglas referente a los ds
rechos civiles y las garantias fundamentales con _
cedidos a los ciudadanos para el ejercicio de las_
libertades piblicas :Las vrestaciones impuestas »or
la defensa nacional a los ciudadanos en cuanto & _
su nersona y sus bienes " 25

Zste es un claro antecedente de la rezquisi__
cidn militar .

(25) Constitucién Francesa, ed, 1958
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¢c A P I T U L O

ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA
NATURALEZA DE LA REQUISI__
CION.

1).- BN LA DOCTRINMNA JURIDICA
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1) EN LA DOCTRINA JURIDICA

En el estudio histdrico de la requisicién he _
mos encontrado imnrecisidn en cuanto a su defini __-
cidn, en las diferentes legislaciones, esto nos im_
pulsa a buscar por la via doctrinal el concepto e __
laborado de la requisicidn con todas y cada una de
sus notas vropias, expondremos diferentes oniniones
¥y posteriormente encuadraremos la nuestra:s

F. Garrido Falla en su Pratado de Derecho Ad
ministrativo nos dice, " que la requisicién es como
la expropiacién del uso de una cosa., Cuando se tra _
ta de una cosa fungible la expropiacidén del uso se_
convierte, naturalmente, en una transferencia coac_
tiva ( Exproniacidn de bienes de consumo ) , espe __
cle esta con peculiaridades propias. " 1

En la definicidn de F. Garrido Falla encon _ _
tramos que confurnden dos instituciones administra _
tivas al estimarlas como idénticas, consideramos _
que se estd en un error ya que en esos términos una
de las dos instituciones administrativas no tiene _
razén de ser, ademds en cuanto a su objeto es real_

mente restringido, motivos por los cuales no esta _
mos de acuerdo,

(1) Garrido Falla F. , Tratado de Derecho Adminis_
trativo. BEd. Madrid, ed. 2a. , 1962 , p 245
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Segin Rodriguez Sudrez en su libro Administra
cidn de los ejércitos en canmpaiia; define a la requi_
sicién " como el Derecho concedido al Hstado de __
disponer de la propiedad p-rticular con objeto de

satisfacer todas las necesidades urgentes de la gug‘

rra siempre gue no fuesen posibles atender a ellas _
vor las vias ordinarias. " 2

Segin Rodriguez Sudrez no pretende encuadrar

en su definicién més que las necesidades reales
dejando aun lzado las necesidades de servicios perso
neles ya que estos ltimos son tan usuales, que nin
gin Estado podria darse el lujo de prescindir de e_
llos en caso des conflictos armados.

Duez y Debeyre nos definen la requisicién de _
la siguiente manera: " La requisicién es una ovpera_
cién unilateral de gestidn piblica por la cual la _
administracién exige de una persona sea una presta_
cidn de actividad, sea el suministro de objetos mo__
biliarios sea el abandono temporal del goce de in___
muebles o de empresa para hacer, con fin determina
do,un uso conforme al interés general "

Dentro de estas tres definiciones considera
mos que solo la Ultima encierra las caractericti
cas que méds se identifican con nuestra figura de

rargnn

estudio, la requisicidn, sobre ella daremos nuestra

(2) Rodriguez Sudrez, Administracidn de los ejér_
citos en campada, Ed. Badrid, =d. 2a, o 234

(3) Duez, Paul et Debeyre,Gug, Traite de Droit Ad_
ministratif, libraire Dallos, Parfis ,1952 , p_
895
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definicidén de la requisicidn procurando integrar _
las caracteristicas mds propias conforme a la doc _
trina en base a nuestro Derecho y criterio pversonal.

DEFINICION:

~Es un acto administrativo del poder pdblico a
plicado de manera unilateral apegandose a las condi
ciones estrictamente determinadas por nuestra ley -
que le permite exigir a la persona fisica o moral _
la prestacidén de servicios, la entrega de bienes _ _
muebles, el uso provisional de inmuebles o de empre_
sa para llevar acabo un fin determinado de interés _
piblico o social, fundada en situaciones de emergen
cia, siendo el requisado indemnizado.

Es un acto de poder piblico porque contiene un
mandato, su misidn es provocar en los obligados una_
determinada conducta respecto a la administracién, _
su aplicacidn es unilateral porque no permite la _ _
intervencidén contractual donde se da el acuerdo de_
voluntades, su aplicacidén debe darse dentro de un
estado de Derecho, es decir, los actos de la admi
nistracién deben avegarse al marco jurfdico.

La prestacién debe ser llevada acabo por per _
sona fisica, es decir, por cualquier individuo ciu _
dadano mexicano, asi como las personas morales, ya _

Sean asociaciones y sociedades civiles o mercanti __
les.

En cuanto al tino de prestaciones, pueden ser
la de una actividad personal, el suministro de obje_
tos muz2bles, sea el abandono temporal del disfrute

de inmuebles 0 de empresa.

La finalidad de la requisicién seri la de cu_

brir una necesidad de utilidad publica o social,
mediante indemnizacidén.




La Legislacidén Argentina contempla en su art,.
30 de la ley relativs: a las requisiciones lo si__
guiente: " En caso de guerra 0 de peligro inminente.
0 en caso de catdstrofes o de emergencias graves _ _
que se efectuen en alguna zona importante del nais _
el Poder Ejecutivo podré s=fecituar las requisicio_ __
nes que sean indispensables para sroveer a la Dafen
sa Nacional "

Rafael Bielsa comenta el articulo anterior : _
" gue la causa juridica es la Defensa Nacional, lo _
~uzl importa en forma considerable nara determinar _
la anlicacidn de la ley en los casos que no se tra
te de guerra o peligro inminente " 4

En esta ley podemos encontrar las dos formas _
an rue puede darse la requisiciédn en tiempos de paz_
v de suerra; en tiempos de naz solo en catistrofes _
mergencias graves, ya cue &s de suoonerse que se.
iere a log incendios, terremotos, epidemias,inun
iones, 21,

¥

0
re
al

Q K

Asi encontramos que no Jolo se trata d

e r
auisiciones militares 2ino bLambidn de las civil

En el Derecho Argentino la requisicidn o uso _
temmoral le un bien ivoierlz 1o desominan como
expropiacidn indirectz, L vwreifesor Bielsa le da o _
tra cornotacidn la de exproviacidn andémala, al res
necto azgrega " Es resnonsable =l Bstado ¥ debe i

7
(2]

demnizar cuando ocnr~: un inmueblaz sin exnropianidn

(4) Bielsa Rafael, Derecho Administrativo, Ed,
Buenos Aires la Ley, ed.5a. , p 444




.
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> desvoja al cue tiene derecho o la ocunuwcidn un
cue luego desista de esa actitud " 5

tuestro critexrio es ocue tanto la l-orisla

-

A s e 2o

cidn devnezdola como 1 argantina necesitan oorer an
orden cada una de entas figuras admini -rativas ,
tanto 1a r:cuizicidn como la expropiacidn, ya que
el aplicaxr 25t0s e ~ctos oomo igules lo idnico
aue conducen 23 a2 crozr confusidn,en cuanto nl
nombre de expronizcidn indiracta o reguivicidn
indirecta que 2nra el caso =g l¢ mismo para =zllo
comenita el orofesor Zialsa gus no exict: ninguna
accidén indirecta nues 2z tan directa cque el ~artd
cular, aungue momentdneamente, se vea nI.ch

sus Jderechos como nronietario, de tal manera gue
1o responsatiliascd del Hstado en cuantc al »Hago
de la indemniz-cidn det: actualizarse ain cuando _
haya sido ocunado de mnusra temvoral, o zculvocada

mente, pues la intervencidn del Hstado en la asTs_
ra Jd2 los derechos de los afectados hz sido cousu_
mada ocasionandoles nerjuicios suscan:iibles de¢ mer

resarcidos,

Gaston Jeze nom dice " es el testimonio ju
A

dicial o de manera mis reneral Lo obliracidn de
ser testigos ante l2 justicia, rue sen la Loy

L N

£ Y E Ty - o . -y.-v-'v NESE
estan ovll o3 a4 rauvnorder al regu2rc ~iocnto
e les hoee de mrrosvar juramnents de decir toda la
—
I'd

verdad y nodo mes cue la verdad -~ se hulla en on
liciones de ser recuisado para el servicio Pt ico

(5) Bielsa Rafazl , ob., cit. p. 9%-97
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Judicial.~En este caso hallamos los elementos es
encianles del régimsn de las requisiciones.
1).-Prestecidn determinada 2).- Coercidn
3).- Sancidén Penal. " 6

+ la expresidn que hace de la requisicidn _ _
aston Jeze no marece concordar con nuestra requisi_
cidén mexicana, no vodemos comorender hasta que pun _
to confunda la requisicidn con una orden de presen _
tncidn dictada vor el Agente del Hinisterio Pdblico_
nor la autoridad Judicial Competente ; en cuanto _
a 1os elementos que exnresa de la requisicidn solo _

estamos de acuerdo con el primero, que es el de exi
gir preStaﬂlones debidamente determinadas pues la __
coercidn no la contemnla nuestra requisicidn y mu __
cho menos la sancidén penal, que en todo caso seria _
1z sancidén administrativa.

!J

o

Veanicos en cuales de las legislaciones que ne
mos estudiado se da la nosibilidad de gue sean re
quisados los bienes y los servicios nersonales de
una concesidén.- La Ley ¥Yrancesa es la que ha podi
do determinar con mayor orecisidn que si se puede
requisar los bienes y servicios personales en la _ _
concesidn, La va mencionada ley de 1877 seflala que _

" los medios d2 transnorte de toda naturaleza com
nrandiendo el nrersonal, pusden ser motive 1 re _
quisicidn ; corroborando lo dicho se han *romulgado
leyes en las cuales se obliga a las compsiiias de _
f=1rrocarril a las que Se ha dado concesidn _

vt
S———

(6) Jeze Gaston, Princinios Generales del Derecho
Administrativo, V. II , Tr. por Julio N. -
San Millan Almarga, Ed. Depalma , Buenos Aires
Arrantina , p 254
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de explotar ese servicio niiblico a poner este ser _
vicio a disposicidn del Ministerio de Guerra, to
dos los recursos gque tuvieran las compafifas tudtan
dose de bienes, como de servicios personales, Aun __
que 1o anterior se relaciona con las requisiciones _
militares creemos que también podria aplicarse a las‘
requisiciones civiles,.

En la Legislacidn Argentina, siendo tan depu_
rada y extensa también, opinamos que pueden requi_ _
sarse incluso los bienes y servicios de las conce __
siones, pues el articulo 30 de la ley relativa Auto
riza al Poder Bjecutivo a e=fectuar las requisicio_ _
nes que crea conveniente.

En relacién con Estados Unidos no sxiste la
pesibilidad de gque sean requisadas las emprasas a -
quienes se ha dado la concesidn de un servicio pi _
blico, pues la enmiend:z III de la Constitucidn de
los Estados TUanidos dispone: " Ningin soldado seré
en tiempos de paz; alojado en ringuna casa sin el
consentimiento de su duefio; ni tampoco en tiempo _ _
de guerra, sino en la forma previshta por la ley "_ _
el presente articulo se rsfiere a la inviolabilidad
del domici’® o, 23 decir, es una garantia 1nd¢v1duaz_
que tiena todo ciudadano uorteamericane de rar res_
patado =n su hogare

Ahora mnos concierng ver si en nuestra legis__
atura se da la posibilidad de ser requisadas Las
cupresas que gozan de una concesidn de parte dex

Bstado; nosotros responderemos que 3i es posible

%__j
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complejo original.-Se ha estiwado que s uns imno
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7 nc 8010 230 sino que 22 nuestro medis ya ha sido_
un hecho,como sucedid en el mes de enero del afio _
de 1959 y el 7 de abril de 1960 en gue se requisa _
ron los bilenes y servicics personales de las empre _
sas adreas.-Er el capftulo sexto estudiaremos comn
detznimiento sstos sucssos.

A tods ésto considerc pertinente aclarar si

e alguna relacidn entre la reverzidn de las _ _

siones y la requisicidn: es decir si la requi_
es una manera de reversidn por supuesto que _

axis
cone
3

ot tar%mos que no ; veamos que es la reversidn,

(D(nmd-

Apiv s Serra Rojas nos dice que sexun
che la palabra reversidn se designa la resti

n de una cosa al Estado que tenfa o la devo

n de ella a la persona que ia posela primszro
com- ta esate mismo autor que cuands los bisnes a
fectos a la concesién vuelven nuevamenite al Estado _
por realigzarse las circunstancias que expresan en la
ley, estamos en la presencia de los diversos casos _
de reversién -~ nateria de czocesior-a,

o.ow'x-

continua el mismo autor , " es

un zeto siain 7strat;vo derivado de la aoslicacidén dg_
s ley que establece favor d4el Estado, un dere

210 que se deviva d2 12 miswa naturaleza del acto

sicidén legal que el Estado hace a su favor, «.rre
Lativamente y complementaria de los derechos aue
se han creado en favor ¢ 1los cencesionarios » 7

(7) Serra Rojas 4, , Derecho Administrative, 74,
Porrda , e¢d. 2a, , p &85 - 886
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La reversidn tiene ccmo el mAs imnoritinie
efecto jurfdico el hacer volver la totalidnd L
los tienes afectados en 1la consecidn otorgada nor

— g

el Estado.
Carivs H. Pareja por iu parte nmcs el sigun
te comentario: "™ La concesidn implica 1la r el

eve
ue ea..

(,JH

al ¥Estado, no tan s¢olo 1el derecho mismo ¢
Bstado otorgd en abstracio al concesionario, sine _
de . blenes:, smprssc. ¥y alemenios utilrizados en
la coacesidn 2l terminar ésta M 3

e

Como +vama:x 1o weversidn y la regursicidn

e
st et
—

2o figaras ado.aloc:otivas diferentes gue oueran _
en distintos casos y en diferente forms,la prime_
ra por lo regular en las concesiones, judiendo ocu
rriv normalmente al verecimienwo del tér ino fijadg
0o articipadamente a7 -2r rescatada O seouontrada
la connesidn por el sstado an virtu :
ve ¢ #zpandono de' =zervicio por part
oue la covecesibn  n caducndo,

o o

En - reversi~. izlven lo=- bisrss en s

talidad al Tstado; egs como una =sneciz Az compen
sacibn ocue recibe ef "etado por 27 lerscn. e s
nlotac. it izl servivio tie z0ma el Situls S

AN e

COne

En la requisicidu no se presenta esta situa_
cidn, todos loz Disnes inmuebles y mucho menss 1os
servicios nersorales podrin pasar a soisr . . Bsta
do, sino que el Est=ado en determinadas cir

ew  musy aenr e

O e e P X4 <775 8 o

(8) Pareja H. Carlos, Derecho Administrativo, Ed.
Pogntd Colombia, ed. 2a. 1939 , 433




aotareias (casers se pocesidad militar o civiloes
v mor otros motivos (ue L. Laover gaetarminen ) e =
CCAL A 3, Lo emnryesn cue 2an Lo roalidad es una adminis
tracidén o intervencidn a las mismas <u2 nuncs nuedeg

'
-J

raeferirse o la odropledad, »ues nara sl cnso que el

20 criclera cur 1los bienes e las enpresas masa

rlaovomu owouminio, :ni e otra iunctitusidn que a3 e
i 1

4 I
MYy oaun 1o nisma reversidn.

s ruastra Sanstitucidn colo nodoiros anreciax
2 la recuisicidn militar 23 la dnica cue encuen _
~ o~ " INep Y Sy 1 ves b g 3 N H AT ey ’r\ i - M T 3
e Locnace o donstitucion i, slendo &ste el motivo
G ot ivices oan cumnto & 1ol vasulisiciones civiles 3
2 wonrceosimiente cwroor v Ul e Uonotitucional
Sonzaniio sclo el rango de Ley Feueral como la Ley

e Vth Gerernles de Comunicacidn en s articulo
'L2 , prustsa de ello ha sido la =2jecucidn de los _
otos aamlnlstrativos lilavaio=s a cnbo el 28 do

erero de 1959 y 1la T d» nbzil de 1960 actos gue

de
ot o

7» (\F\

ey owido catnlogados
~ 53 receanrio cue

el
Yo

vy e
a0 L

cogciedad

itucionales.—~-Cyeemos
e vea reguls,

- mor uns ley Censtituciszt 1 donde e contemnle la

»uoalvieidn de maners clare,concreta y precisa
» determine 1o forma que deberd oiictuarse, cue

ceroridsd o autoridsics debordn ordennrla, evitar
Sedocbran aumbigsuas cuae den UurFen @ co funiones COomo
.y otrne “Tﬁﬁt&&i"“L\¢C£lWQ nooes oL omioamo de
117 los temores y necasilinizs de sousxlla &poca hen
cuzdnlo 1ir4s, no vano. smne,ar unn cusrra crmada
> una .- 2idn de u: vela oon nraestociones forzo
sas sin Lo oad gon coos Lo L :entados nor Villa,
conata, Chraogdn, ~tco.




Jreemos que es el momento o ojue nuestror le
gislzaiores se den « la tarea de leyislar sobre 1la
requisicidn ziministrativa abarcan:~ la civil a-’
como la mili-ar, - oac instituc.cves s no debasn ew

s

tar al margssn L2 _us necesidaanegs de o paestra 30clie

dad en conmtant  rambio, (2bemos pensar en lo que
rnos dice I .oirde Jlovoa donrreal " foia rociedad hu
mana y con mnyor razdn las gque han a wosnzado un ni

vel de wvida cu_fural anraiable €omo oo 2niellos

st

aus cuertan con un Derscno relativamente dasarrollsz
d0 tiene una movilidad.- Lz sociedad esta sujista 2

cambics de muy vaoriada naturalega algunos cendiclo _
A l93 30 clrcuns tancias ziternas a ella alspma u

otros originados dentro de su ~ronio sena S

3y 4

——en

- . E PR
Con tode “rnzo conslderamos que urge una ley

cue reglamente ol art. 20 Conw .. .clonal rara _ae
determine ¢4 que .mitoridades son las comwnstentes s

v

-~ . ~ . o - 3 LY 4 1 Y 3
rAa T@auisar, Solo 103 militares o tamoién 1oz’ olvi_
les ? ( ¢l Presidente de la Repuolicw, como Jels

— w—

del #3idrel s, Nacional ) L.~ 4 Con cuf linites .. -l=2

.

S
v

reauisarse UV ,- 4Cudl es =1 nrocedimiento a ssgulr ,
les fines nor ale:unzar, o época nara reaulsar, la_

derrtzacidn non I EET, L uCs P .= AZNACTOS cuya reo
onlac ‘v Juridis. cendyis fijar =1 2! ia legsa
Lidad,
(9) rovoa Wonrreal B, 51 Derecho como obstdculo 2.

cambio social, Ed. Galache, S.A. , =2d. la., 13/5
» 33
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1) La RZ LISICICY ¥ La 2XPROPIACIUN

Si bisn es cierto que la requisicidn y la ex
propiacidén tiensn eleuentos que vermiten confundir
se, también lo =5 el hecho de que guarda cada uno _
de e¢stos actos administrativos sus diferencias; en
la expresidn que hace el maestro Fraga encontramos_
que en la racguisicidn su orocedimiento @s realmsn
te expédito y en ocasiones hasta violento; ya que_
la administracidén resuelve tomar sus providencias _
con urgencia,tomando y nagando en seguida en un __
nrocedimiento administrativo, en el que la adminis
tracidn fijo el monto de la indemnigacidn que debe
pagarse al particular requisado. 1

Este procedimiento tiene sus origenes en el _
Derecho Frances dadas las experiencias nor las
cuzles la administracidn francesa tuve gue pasar
ante los dos conflictos armados mis importantes pa_
ra el mundo entero, la Ia y 2a guerra mundial; _
teniendo mayor relevancia las regquisiciones milita
res, siendo estas aplicadas solo ante graves acon_
tecimientos bélicos como los ya mencionados,.

Expresamos gue la rsquisicidn militar solo
podr4d aplicarse en casos 2n que prive la .normali_
dad oidblica , este contexto es contemplado en nues.
tra Oarta Magna en sus articulos 26 y 29 Constitu_
cionales.

Art, 26 " In tiemvo 4o paz ningdin miembro
del ejército vnodré alojarse en casa particular con
tra la voluntad del dumno, NI INTERPONER PRESTA

(1) Fraga Gabino , Deraecho Administrativo, 3d.
Porria, ed. 18a, 1978, » 925
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CION ALGUNA « ¢« +tiemnos de puerrna los militares
podrin exigir alojumiento, bagajes , alimentos y
otras prestaciones. ™

Art. 28 " in los 2nsos de invasidn, vnerturta
cion grave de la paz publica o cualquiera otro que
nonga en neligro grave o conflicto, solamente =1
Pregident= de la Repiblica Mexicana, de acuerio

con el Consajo de Ministroes y con la aprobacidn
del Congrezo de la Unidn 7 on los recesos de fote _
la Comisidn Permanente, nodrid suspender en tocdo el
pals o en lugar determinndo, las garantias que fue
sen obstaculo vara hacer frente, rdpidae y facilmen
te, a la situacidn, pero deberd hacerlo jpor tiemncg.

-

determinado por medio de nrevenciones generales, 7

——

sin cue la suspensidén se contraiga a determinado _
individuo.- 3i la suspensidn tuviese lugar hallan__
dose ¢l Congreso reunido éste concederd las suto
rizaciones que estime necesarias para que el Bjecw
“ivo hags frente a la situacidwn,.—-Si la suspensidn _
22 verificase on tiempos de r=zceszo se convocard
sin demora al Congreso vara que la acuerds. "™ 2

Los preceptos oitados deberdn ser publicados.
~ lae situacion2s 23

sturictamente establecidas »or
las mismas y en ningdin caso deberén aplicarse =
tiemnos da naz,
REQUISTIIUN CIVIL
Lasg reculsiciones civiles son contamoladis

(2) Constitucidén Politica de los Estados Unidos
liexicanocs, Bd. Porria, ed.%9, 198C, p 18
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por nu=strac leyes adminisTrativas, tal eu 21 art. _
112 de ey de Vias Generales de Comunicacidn que
facultan al Tiecutivo Federzl nara recuisar los big
nes de las emnresas de vias genernles de comunica
cidn en los casnos e=necificos cue =1 nronio ovrecan _
to sefiala entre los que se sncuentra la posibilidad
Jde nmeligro inminente vara lz sccnomia nacional.

fop I 18
\T’

| 2

n requisicidén - la exnreniacidn zon actos =n
8l cue 21 Estado haciendo uso de su soberania impo_
ne de mansra unilateral,su voluntad a Zin de mazis _
facer el interés social exija.

An 1a definicidn de exorovniacidn que nos da
gL maesTvo Miguel Acosta Romero encontramos que es _
" un acto de Derecno Piblico por medio del cual el
‘itado immone al narticular la transferencia de prg_
pisdad de determinados bienes, cuando 1los mismos _
son necesarioz para la realizacidn de la actividad _
del Estado y exisfte una cnusa de utilidad »dblica _
gue asi lo requiera, siemdre que se cubra una indem
nizacion por causa de esa transferencia al particu__
lar. " 3

“

Ambos actos exli.sn una idemnizsz dn; en cuan _
to a la afectacidn del bdien nuede s=r total o »ar _
cials del bien afectadn se nuede nbtener el uso,go_
ce, usulruc+n; los bienes afectados nueden ser tan__
to 2ienes muebles como inmuebles, con la diferencia
cue en la requisicidn de bienes inmustles su roce

es temnoral; no existiendo la permanencia como an
la exnroniacidn,
EZn atencidén a lo ya exoresado, divemos ~us _

exivcue urn rayor diversificacidn de su procedimisn _
to en la reguisicidn, no encontrandose esta misma __
caracteristica en la ex-ro-iacidn por ser una ins_

{3) Acosta Romero Mlguel,;,orla General del uvare
cho Adms " styathiyg- o B o -

\ y - H] \D
p ;’:(_)

—
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titucidn nermanente .-Habiendo w=. .ontrado su: analn
#ix vnodemos assagurar gque existe una autonomi . que
128 nermite ser indenendientes,
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2) LA RECUISICION Y LA MCDALIDAD

Wl art. 27 Constitucional en su nfrrafo terce
ro dice:

Art, 27 p.III " La Nacidn tendri en todo _
tiemno el derecho de imnoner a la wroviedad priva _
da las modalidades que dicte el interés pdblico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los _ _
elementos naturales susceptibles de apropiacidn pa
ra hacer una distribucidn equitativa de la riqueza _
ni‘*tica ¥ nara cuidar de su conservacibn..." 4

La modalidad constituye restriccidn impuesta _
al ejercicic de los atributos del derecho de la pnro_
niedad, cuando la reguisicidn es ejecutada sodre un
bien llamese mueble o inmueble Yy sea afectado de_ .
manera parcial o total, encontramos que se nos es _
tan restringiendo nuestros derechos sobre ese bien
en el art., 29 Constitucional se establece que las
nrevenciones deberdn ser de cardciter general en _
susnto a la anlicacidn de la reguisicidén pero en _
ringin momento serdn permanentes y sin que se puesda
contraer a individuo algunn de manera personal, la
generalidad asi como la no concentrgeidn de esta o
bligacidn en forma personal en un s6lo individuo ha_
cen gue estos dos actos administrativos muestren _
ciertas analogfas, encontramos en la modalidad una _
diversificacidn =n su vrocedimiento, aunque no tan _
amplio como sn la recuizicidn, si en la modalidad _
sncontramos:~ a).- Un régimen de restricciones que.
g¢stablece el C8digo Civil para el D.F. . b).- Un _
régimen d» restricciones que establecen las Leyes y_
Regleminmtos & iministrativoes.

(4) Constitucidn iolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, BEd. Porrvda, ed. 59 , 1980 , p 18
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in el répgimen del derecho civil, este cddirs_
faculta el goce de una cosa con las limitacionon ;ﬁ
modazlidadzss ~ue fijen Llas leyes.-dl mazstro Andce
Serra Rojns comenta sue el prooio c¢ddigo civil cox}_~
tiene alguwnos ejemnloc.~ " Los cosas que nertenc
cen a log narticularass ¥ que e concldersn nsta
bles y caracteristicas manifestacionss de nunctra
cultura nacional, no nueden gravarse 0 alterarse
en forma cue nierdan =uc caracteristicas , sin au_
torigacidn del Presidinte de la Kepublica, conce _
dida por conducto de la Secretarfa ds Zducacidn
Piblica . Articulos 833 v 334 ¢.C.

La obligacidn de cerrar o cercar una »Hropis
dad en todo o enm varite, del modo que lo estime cor:_
venlente 0 lo wis ongan las leyes o rozlamentos.
Art. 842 C.C.

La prohibicidn de edificar , vlantur cercsa
de las nlazas fuerter, fortalezas y editicios pd___
blicos, sujetandose = 128 condiciones exigidas en _
loa rerlamenteos especi . na2a de la matsria,.

(9\

Bn el régiren 22 las leyes y reglamentos i
ministrativos »iamos encontrar - a).- & cddigo
ganitario, bi.~ Log diversos reglamentoz de urva_
nigacidn, rsanaracidn y construccidn, nreveen una
serie de rorftricciones 2l ejercicio del derecho da
proniedid,

En los casos de urbanizacién no es suficisn__
te ser el vronietario d= una extensidn de terreno _
nara emprender las obras de lotificacidn de servi _




vicios correlativos , corresponde al Departamento
del Distrite Fedsr:' , otorgar esa autorizacidén y
vigilar se cumpla todas las RESTRICCIONES QUE ES
TABLECEN LOS REGLAMENTOS ADMINISTHATIVOS. " 5

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN SU SEMANARIO_
JUDICIAL D5 LA FEDERACICN, TOMO L QS DICE =

" Modalidad a la prcviedad privada es el es _
tablecimiento de una forma juridica de cardcter ge_
neral y permanente que modifique la figura jurfdica
de la pronisdad privada ... La modalidsd viene a
ser un tdr ino equivalente a limitacidn o transfor_
macidn.- Los efectos de la modalidad gque se impri _
man a la propiedad privada consisten en una extin
cidn parcial de los atributos del propietario, de _
tal manera que éste no sigue gozando, en virtud de
Las limitaciones sstatuidas por el poder legislati_
vo de todas las facultades inherentes a la exten
sidén actual de su derecho..,. ™

R e R d

L= finalidad qu: se persigue al imponer 1=z
modalidai a la propiedad privada no e otra cosa
que la de estructurar el régimen de la propiedad
orivada dentro de un sistera2 que haga preralecer
2l interss pdblico sobre el interds -r- - 3o, hasia
el grado en que la Nacidn estime conveniente, no
podemos negar que el fin que se persigue =n la mo
dalidad se equipara al de la requisicidn, aunque
no siempre sea el mismo ob'eto.- Ya qu=2 encuanto
al objeto de la modalidad e3 =2nlocarse preferente
mente a la propiedad privzda, ¢s decir bienes in

LY

(5) Serra Roias Andifs , Derecho Administrativo
Ed. Porrda, ed. 2a. liol , p 5§34

y



mauebl »s , limitondo su msera de acoidn, la
sicidn va omds alld de eute tino de rienes,
1o recuzryir el uso de rervicios nersonales.-
16 rue se refliere a lo iavomnicecidn solo o
an la requiricidn ya cua i l.-. oG Lhand




1) Lo R2oUZ Ui ¥ 2L I 5UseTe

Lo Toegulsiceidn y o2l dimnussto estos 108 actos,
no deben c¢onfundirse, =i cien g8 clertd que ambos_
constituya2n una manifes ilateral, donde =1

d— =
t

e}

}.J.
On i
f

e

;:

1:
. .. o . N aey e - . -
onado haciaondo uso de la soberanln J2 1la cual o=

royistars a2 tomza la libert-i de sfoonor sin el con

serct.ianto wel individuo.-dn la requisicidn exis -
te una contrasrectacidn por #i Ddien cedido ¥y gque
conztote on ung indemnizacidn .~ 5 Ui hczzo en 2L
‘wmouleto no existe dicha contra prestacidn 7 .-l
crmn QGirecta no existes, nero en forma indirecta
ciLo Loty o~ i o viviuad de w2l hacsroo use Ae
loe serviciys nublicor @e -ous reécibesnas Lo con_
tra vrestacidn nor thrie el dstado.- HE8 bien sa
01l0 cue Lus 1ngreson que el d#stado mercibe es na_
ra cubrir los gastos nublico obras cue 21 Hsta
o s ve on la necesicra de rgalizar ante las ne_
cezidadse de la colectividad,

~3

#l Cédigo Fiscal de lz Federacidn on cu zrt,
208 define al iwmpuesio como Y las nrestacione
Jinern o on o wmnécie qur ol Imtado Fija unilovera
rente yocon eardcter ob .. atorio a todos  aguellos
Loaddviaunos s ?1tua016n coincida con 1la :rue Lla
Loy seilale como hechos zeneradores de créd.ito Lis_
2al.-La rocuisisidr na waede comstituires como ol
imouesto en ici carga ¢l e distribuya d2 maner:

g

-

nyoanoareiors Loy equitativa entre todos losg 1nd1v1wm
vl reaoudisicidn la Lo wceidn del nodar i
ace ague Lo cargn Se concantre en una Morro
n do 2u proviedsd, sin cue Joia afecto
# individuos en situaciones =ndlogas.
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Lea gue pasan o
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pr civos, teniendo el caridc
n nachno contririo DL
uede configur rgse - 3 U
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con nusctra figura de¢ estudio la requisicidn, ya _
que la unica analogia cue encontramos es gue es un
nrocedimiento que tiene =1 Estado para adguirir _

bienes necesarios para 1l constitucidén de su domi_

nio,

N (4




CASOCS DB R®.UISICION

1).~ #n la Constitucidn Politica de los Estados
Unidosgs Mexicanos

2).,~ BEn las Leyes Administrativas
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= tiemnoe ie suerr:s @310 nodrd hocerlo en los ter
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el cso L cxmto 12 oy oarxticulo poLsus anro

iy alzo muy immortants. como es la prestn.idn de
seyviclos mersonales, mismos que fueron excluidos _
er trazacrito este articulo o la nueva Cnyta
nagna de 91T .- smste s una omigidn ~as mueae te
ney trocni-oaic on nuestro Jerecho poxr la falta
ref ennt: Jidn de esta orestacidn en 2w nuavo
rtfeulo 2¢ Zonstitucional,
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mo gue tr~-ocribimen

i tiempos de paz iagin miembro del ejér _
cito vodréd alojarse en casa particul-x contra la
voluntad del duefio, ni imponer pres..oidn alguna
en tiamno de suerrsa los militares nouraa »ul-iz o
lojamiento, bagaje, aliwentoq v otras pressacionss
en los términos que esitsriezca la ley
rrespondiente, 7

maroial o

L4 primera parts hace mencidn a la garantia

NI

¢ inviolabilidad del dowdcilio, ¥y la sz2gunde ya
en concreto a las requlwicionsa teniendo por obje _
to la presztacidn especifica ahi wmencionndz =23 co
mo y"otras prestaciones" dando un campo nuy amrlio
cara que el legislador las reglamente, pues 2uiste
stoarizacion Constiicional,

o ocuanse oL Céddige de Justicia Militar eo
el capitulo guz correspc..de al pillaie, desvasta
cién, Aproplecxdn de bo+ . X n*rdb ...... rido,

Viclacloonsy wontry Lo gallong

Lo panuang. - sncontiramos
wirers ariiculos xﬂl&ﬂ de 1o requlslcldn'

[ SN
L:)':“:_:l

Arts 325 ve castigard con 5 atlos de mid

Q <
3i6n al que valisndose de su posicidn an el Bjé:
cito, » de la tuwerszn <v.o:da 0 aprovechad. " ~n

8

campafia ' :L hemor o2 - 240 por la guerra , ——
abjeto de una apreoincics il agftima, se har mtra
gar o arvebate del dominio ajeno 1las cosa
cisntes a Los habitantes del lugar, "

Como podemos notar aqui se sefiala una s

&t

cidn para que sea ejecutada en todo aquel =i :mento

Tal sy
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del ejército que incurra sn actos de pillerfa re
vestidos o pretextando una requisicidén.

Art, 326 . " lLa misma pena sefialada en el ar
ticulo anterior se aplicarid al que valiendose de _
alguno de los medios indicados en &1 imponga pres _
tamos 0 haga requisiciones forzosas con pretexto
del interés publico para aprovecharlos en &1 pro _
pio: Y al que habiendo sido comisionado pars exi--
gir ambas cosas 0 una sola de ellas se exceda de _
cualquiera manera en el desempefio de esa comisidn ,
aprovechandose del producto de ese exceso. Sino se
aprovecha &ste la pena serf de dos meses de pri_ __
sidn."

Este articulo hace mencidén de las requisicio_
nes forzosas entendiendo por tales aquellas que se
realizan al margen de la ley , quién exige siempre
en ellos un interés pdblico o inclusive prevé el _
exceso de poder en que de incurrir el ejecutor de_
una requisicidn legal.

Axrt. 327 L"ElL militar que abuse de los pode_
res que le fueron conferid:s para hacer requisicio_
nes o que rehuse dar recibo de las cantidades o

efectos proporcionados, serd castigado con la pena
de un afio de prisidn."

Podemos apreclsr en el contexto de este axr _
ti{culo la estipulacidén de la pena,consideramos que_
e3 una medida acertada; ¢ pero de que manera Se 4
berin efectuar las requisiciones? , iquidn ss la _
autoridad militar que ejecutard estas ordenes ? , _
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sque formas tiene que revestir ? ete, .~-Ion inte
rrogantes gque nos hacemos y que no podewos vizlim
brar en cuanto concierne a nuestro Derecho. & -
gue podemos decir en cuanto a lo que se refiere a _
la indemnizacidn ? .~ El articulo Comnstitucional
no nos dice nada al respecto y tampoco el Cddigo
de Justicia Militar nos aclara nada al respecto,

« cuanto al art. 29 Constitucional, solo po_
dréd aplicarse la requisicidn en los casos de inva _
sién, perturbacién grave de la paz piublica o d=
cuelquiera otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

Este articulo atiende preferentsmente a la _
requisicidn militar, como complemento del artfculo_
26 Constitucional, pues al hablar de invasidn, DET_
turbacién grave de la paz publica, estd aludiendo _
a la invasidn de una potencia extranjera a nuestro_
pais, 0 el surgimianto de una guerrs civil, en _
cuanto a lo deméds, son pequeflas notas de las cua_
les se pretende crear las bases de la requisicidn _
en tiempo de paz que serfan ( o de cualquier otro _
que ponga en £rive pellgro o conflicto ) .~ A é&sio_
podriemos agregzr que se refiers a2 situacicnes
excepcivnales ¥ de urgencia, ta:'s comn - Inunda
ciones, “arremotos, Ipidemias, atce .

S——

En cuanto a su aplicacidn, que deberi llevar_
se acabo en todo el pafs o en lugar determinad:s v
voxr medio de prevenciones generales y .1 24 L4
suspensidn se contraiga en determinado individuo, _
y por tiempo determinado.- En el anilisis de esta_

e
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Ultina narte considoraass ¢us o referonte 3 las

- e

reguisiciones civiles como tawrpiin las militares.

LA RECUISICION LILITAR ¥ CAUSAS QUE LA

G sRAN e
}.- fuaerra Internacionsl
2)s= Perturdacidn grave de la paz ( suerra civil )

La reguisicidn en =25%t08 casos deberd ef::ix
.ra salvaguardar la soberania del oafa, asi
como la tranquilidad social.
fN QUALECG L OBJIET0=

1).- Bagajes

~

-
[

9 :'.1 :, -1 "n'tO S

3).= 5 ¥ otras prestaciones ?




2) EN LAS LEYES ADKIHISTY JIIVAS

Como primer antecedente tenemos el art, L1?2
de la ley de Vias Censrales de Comunicacidn, ue

establece " En caso d2 guerra internaciona™, de
syrave alteracidn del orden miblice o cuando . 42

na algin naligre inminente nara la naz interior -L
del vafas o vara la economia naninal , el zobierno
tendré dsrecho de hacer ls reguisici-n Pn caso de
que a su juigio lo =2xiian la "”GU IU&D s DIFPENGA,
ECONOMIA , O TRANGUILIDAD DEL PATE , de las vias _
generales de comunicacidn,  de los medios de trans
norte, de sug servicios pnarticulares, accesorios y
dependenciza, hicnes muables g inmuaebled ¥ dae 1io

~e . aldl

poner de tode ello CCu0O LO JUZGUE CCUV-T.LENTHE -

gobiern: podrid igusliente , utilizar el sersonal
gue estuviere al servicis ide la via ide

-~

——

que se TIra
te cuando lo c¢onsidere necesario. dn 2 wosn la

r 4

nacién indemnizari pagande los daflos ' :r su valor _

real y los merjuicics con el cincusntz nor ciento

(e}

de descuento, 3i no hubiere avenimi nteo sobre =1

monto 4 la indemnizacidn. los dafios se fijardin -aor
peritos nombrados por am. .35 vartes y los perjuicios
tomando como bags 21l nr:nedio del ingreso neto exn

N S

los aflos anterior ¥y posterior de la incautacidn.
Los gastoz 121 procaedimients mericial serdn =ar
cuenta de 7y nacidn, W 21l ens A2 guerra into.on

ey

cional a cue 8e ret. .r: zste avticulo la nacids "0
gstard ohligada a cubrir indemnizacidn alguna.”

Gegtdn eoste articulo las causas aqu::  Zhiv
liecaecidn de la requisicidn son:

1l).=- Guorra Internacional
2Y,m Grave alteracidn del :zden piiblico




3)e= Peligro inminents »nra la paz interior del
nais
4).- Peligro inminsnte para la economia nacional

La rocuisicidn debsr- efectunrse con fines _
pguriday, defensa, economia o tranquilidad del

m
®

EN CUANTO AL OBJETO DEBERA ABARCAR
1),- Img vins renerales de comunicacidn
Dli~ Loo acdics de transvorte
Zi.~ Bienes muebles a2 inmuebles
4).- Servicios personales

Bl govierno podr# disvoner de todo elleo como
Lo juzeue conveniente; en relacidn a los inmuebles
cunoue no sa dice nada sobre el particular nosotres
crzemos que scle se refisre an cuante al use.

.-4bién ae inecluyen los servicios personal ss
puas " 2l gobisrne podri igualmente utilizar el
personal gue estuvisre al servicio de la via que
sa trate "

—

M

JL resto del aritliculo alude a la indemniza_
cidn y se nuede deducir que todo acto administrati
vo ceonsidorads como yrecvisicidn da derecho a una
indemizacidn; con excencidn del caso de eudrra in
ternacional donde la nacidn mno estazrd obli, ~ -
cubrir indemnizacién alguna.,

LYV
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{

Coneslireramos cus =3 necezariz a2terminar la
dimensidn ¥ nsso ~rondmico da estos srganismos 2
Teléfon s de Méxice, S.i. , Conisidén Federal de _
Slectricidad, Ferrscarriles Nacionalss de México, _
Aeronaves de México y OS.BE.N.HB.AJHE. .- Con el fin _
de precisar #)l alcance 2n cuanto a desarrollo gue _
tisnen todos ¥y cadn uno 2n 21 terriiosrio nacional _

°i como determinir la importancia =condmica que

tiznen para el desarrollo del vaisz, obtenicnan es
LS datos, g2 podri dar resvuesta a interrogantes
tzlez como ; o8 censiderable la apcrtacién econd
aina y gsaeial de estes 2rganismos el vals ? 5 4 la
orralizacidn de =2xtas sntidadiocs pone en peligre la_
econemia 42 la nacidn ? .- BEstas interrasgantes no__
dr{an ser contestadas al finalizar este capitulo.

1) TELUFCEOS DB MsiIC0 , S.A.

Primeramente annlizaremss a la compafifa de _
Teléfonos de México, 3.A. , sabemos gque esta empre
33 es una mersena moral de¢ pvarticipacidén Estatal _
Dirscta < La cual el 3stndo tiene una avortacidn _
del 50 % 5 mds de su eanical social , as{ mismo
narticina de una manera especial en la olzccidn dal
Consejo de \dministracidn, de anf su -owire Zmpro-

~ de Participacidn Bxtatal Directa

M desonvelvimiento de Teléfonos de L ixico

ha 3iid realmente sorprendente , duin la imnortan
cia cus tione este medis le camunicacidn , gu
vanido acercande a log »u2blos y comunianiesd que

antes no poifun tener caomunicacidn directa o inme
diata .-~ EBg azsi coms =n 1873 la Sacretaria de C-




nicaciones y Obras Pdblicas, otorga la nriusera 2an

cesidn en ol pais nara la prestacida de :ervicie
piblico telafdnico a la Compadli~ Telafdnica Mexion
na , &1 ase 10 se establece la primera cowunica_
cidn telefdni.a en la oiwind de México. .o =zl ano
de 1891 me inicia el oorvicio telefdnico Lical on:
Guadalajara, Puebla, Caxaca, Mérida y Varacruz.-i
servicio local en las ciudades de: 3altillo, Guana
juato,L~dn, “uerétare, 7Zacateczs, San Luis Potosiy
Monterrey o2 inicia en 1893 . En 1907 cmpisgza sus _
cperaciones en Méxice la L,M. Ericsson, con un gIQ;
po de 500 suscrintores y 21 2 de febrers de 1909
=2 constituye la =smpresa eléfonos Ericsson , S.A_
#n 1924 la Coempafiia de Teléfonos Bricsson inaugu
ra la Central Roma, vrimera central autovmitica uul
pals y de Amsrica Latina,

« 23 de diciembres de 1947 se constituye la
empresa de T21li7snos de Eéx1co, adquirisndo los
bienes, oreviiades y cancesidn is la Goupaiiia de
Teléfonor Eri..son.,~ En 1948 se inicis en el Dis___
trito Federnal el enlace automitico de laa distemas
Bricsson y Mexicana.®El Io. de mayo 4= 1950 Teléfoe__
nos de B fxico adouiera 1oz sienen de la Comno ™ Tx

Al

w—
in 32 DR Foev e .
i

Lefdnica v Telegrifica Mexicsna y =2 coazolidan

.
.
NS eyl iag

£
<
-

L
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Bl 13 42 ag-ste de 1958 , un grupo 2 invor
sionistas aovicanas adquiere 1o mavorfa de © -

naciones e D100 one de Mewica, 2.M. gque £ rogn
traban en manos de »w.vanjeros., Bn 1963 se none en

gervicio el primer sistema importante do microon
ins en =l pais de la ciuded de WMéxico a lontarrey
. Ly FHuevo Laredo, Tamns., el lo. de Se-viembre




de 1965 se inaugura =1 ~=rwvicio de larga ¢istancia
autondtica Lada 91 , :n la Ciudad de Toluca y en
1968 se inicia la introluccidn del servicio Lada _
91 en el Disirito Federal y su &rez metropolitana .
El 20 de julio de 1909 se inaugura el servicio te _
lefénicn Lada 9% a los Estados Unidos y Canadd .

5l 16 de agosto de 1972 el Gobi=rno Federal _
useribe el 51 % de las acciones de la ampresa , _
convirtiendose Teléfonos de kéxico en Zmpresa de _
Participacidn Estatzl Mayoritaria. El1 servicio au
towstico d2 larga vistsncia Lada 98 =21 resto del
wunda, 2e pone en operacidn 21 20 de marzo de 18TE
Z1owd de marszo de 1976 , al celebrarse el centena
rio de la invencidn del telé&fono, la Secretaria de_
Comunicaciones y Transportes amplfa ls concesidn _
au=z habrid de germitirle a Teléfonos des México, $.A
crastar servicio por 30 afios méds. plazo que puede _
ser prorrogado conforme a lo estipulado, »oxr otros.
20 =fios,

El o%jsto de essa sociedad es la prestacidn _
de emste servicio telefdénico pudblico local y ds _
larga distancia.-Cuenta cn un capital social de
3 61,415,586,C00,00

faléfonos de Néxico, 5.A. es una =impx
economia mixta donde se  "njugan dos intereses que
buscan un comin lenomiy .uo mue 2s el de satisfacsr
un sarvicio de interéds osdblico y conzegulr a tra_
ves de esta pre t:icidn una ganancia, uwa bensficio _
econdémico,
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La Comisidn Federal de Electricidad mantiene _
un centro nacional de control de energfa gue abarca_
todo el vafs dividido en las siguientes Areas Divi _
sién Baja California, Area Noroeste, Area Norte, _ __
Area Noreste, Ares Occidental, Area Central, Area _
Oriental y Divisidn Peninsular.

ista compafifa tiene una capacidad de onera _
c.5n en 4W que equivale ( 1 G#= 1 milldn de XKW ) _
sumando la produccidn hidroeléctrica y la Termo
aléctrica de 14 5 ¢4 en 188C , asi como una genera _
c¢idn bruta umando ambas fuentes de produccidn de
61,9 TUH que aqulvale { 1 Tsit =~ wil millones de XuH)
'3 noblaciones con servicio suman para 1980 21, 240
12 energia vendida nor divisidn para =23te mismo afio_
suman 52 3CL GWH , Energia vendida por tarifa en _ __
1930 52 301 GwH ( 1L GuH = 1 mivén de KWK ) ; sien_
do el sector industrial quien mi3 consumo hace de
la energia eléctrica ya que el consumo hecho en _
1979 se realizd de la siguiente mansra?

CONGUMO EN GwH

1).-Comercial e Industrial 33 282
?).~Doméstico 9 142
3).-0tros Servicios 4 034
4).~-Agricola 3 328
5).=-Usonr Pronios 2 365
6).~Pérdiidas 5 Yo

Este Organismo Publico Descentralizsus sor _
Servicio canaliza la mayorfa de la pnroduccidn eléc _
trica hacia la industria del pais sector orincipal _
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je nuestra economia macional, donde la “uierza huma
na se ve desgplazada »or la fuersa de 1la 2nergia e
léctrica.

Los faigreacos dn erba empresa se dividesn 1=

T siguienve mansyn:
1).~Ingresos vor divisidn 1980 = $42,715, millo _

nes.
2).,= Ingreuss por tarifa 1980 = $42,71%, millon=u

Ssta exnx it w Qrganismg obtuvo un oraunues_
o de % 174,631,707 { millones de pesos ] siends 33
to un incremsnto del 10% ocon el del anoe anterior
ya que el vrecupussto de 1980 fue de $158,405.5
( millenaz 1la wesss ) .- Como es de darse cuenta
21 momto de sus ingresns Ion mas bajos , qua oL

‘rasupuesto que recibz, la razén es qus =21 ti . de
infraestrnctura que necesita para propsveions: es
te servicieo resulta ser de un cosgsto elevoun, y si_

3 esto le -~ wogamos la expansi‘n de nuevos cons "
trucciones generadoras de ensrgia eldéctricn, a fin

Py

L
de ir acorde a la demanda ~ue cada vezr =5 mayor

1

debids =1 crecimiento del pafs. 1

S8ste svzonisms as atendii l: vorxr 52,372 traba
jador=zs tanto de base como d2 coniflianza, &sto nos _
hace naenmar gue como fisutzs de trabajo e8 .o euna

gran imverotancia, ¥ no se diga en cuanto - interts

gus ranr o ~ta para la econo-'a de nust . -als,

(1) Secretariz de Gobornacidn, Sevarata Legislativa
id. Bl Nacional, feb. 1981 , p 242
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P, P3EROCAERILES I tCIONALES DE MEXICO

Perrocarriles Nacionales de ..éxico ha tenido
gue rusionarse con cuatro compafifas mds que traba _
jaban de manera independiernte, ésta fusidén se higzo
con el fin de darle mayor fluidez a este tipo de
trananorte, acitualmente esta ampresa cuenta con _
225,475 Kms.de via de riel soldado y una pequefla
sorcidn en via angostaz, las locomotoras de Diesel _
.dctricns suman 1,639 ; este sistema wisoone de
44,948 unidades de carga como son: furgones, Jondo_
las, tolvas,nlataformas; asi como Tl unidades de _
via angosta para =1 servicio de nasajeros, en 1980
se transportiron 16,637,352 paszajeros, en 1%79 fue
de 18,652,952 la razdn gue expresan es que se le -
did »referncia al transporte ds carga debido al _ _
cowsestionamiento que existia con lineas detenidas_
las zornas fronterizas, <l ingreso por transpor_
te de carga anortads »or este organismo es de
10, 455.4 (en millcues de nesos),por concevto de __
pasaje ez de 397.7 (millones de pesos),por eXpress
ie carga répida 534 millones de pesos, el ferroca _
.ril ha sido el medio de iransporte que mds ha ax
ticipado en la movilizacidn tanto de pasajeros como
de carge, que ha permitido dar principrio a uns nue
va infraestructura que demanda mfse y diversos bie
nes a fin de noner al alcance de 1u industria y del
pueblo en general un servicio econdmico, este me _
dio de transporte tuvo su auge de 1930 a 1969 sien
do una de sus dreas ls =srvicio con mds demanda qus

- mas

(

otras, ™»nr e’emplo el .cancrorte de r=nads so jaula
’ N bl SR -~ TS . -
esta =« into de desanarecer por L. Yoo, oo wommaten

cia qu: 2 hace el autotrancnorte, en troanssorte
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da nyoductos rales, esta Area ha teaidn un in

d % oya cus en 1967 #a treninortd

cremen=o 4ol

3,251,115 =illones de Lo L oawzs, elevan o e q
14,436,370 mi ?ones iz honeladas en 1979 <. avo
iuctos agricol:s trans»mortados 7or 2.t w:.io ha

s
140 en auzn-sato w2l 135,66 4 de 1959

-

\Q ("

mixn
4.

’J

:-*~33

s

a 1979 su »nar_
ticipacidén en la listridvuc:in dea Llos hidrocartaros
ha tenido gran iosortancia,en 1976 se ranssorbaron
7,200G,334 2illones de tonesladas, tenienlo un sran
lecenso con la creacidn del oleoducton, que bzjo en
1979 =2 4,74, 272 millones de toneladas, la cantidad
de carga tr=is srisda por este medio sscienu: s
54,732,721 willones 12 tonelsdss .—on la cosan idad
si comv=ramos con lo tranznoriado sn luno guw zue_,~
de 19,143,183 nillonss -le toneladasn Ta diferencia _
es muy ~o7oria , nor Lodo az3to nos nermi timos decic
oue siznu. este mosLe L S racria 31 scincinzd

bastecsdor de los dif.rontes medios de Dr01qu idn
dezempefia un vansl de carachsr miblico y zocial i
bido a los bajos nrzxoiss  gug Nangja t.nto oz

— tamr

2L tirane-o vte e pasa-oros coro vara el de o
en gener-l. . ncrrltlenio con estz accidn esiic .
de mansre ivecta la ir ustria v la economfa -l
vals,

IR ) TR, ,2on 6L,u 0 wL.o. S T

2
Bazando a0 Loadis. fn Faderal de Sl8ctriciaad con
10,964 narssr o, este sveanismo tanta el dresunueg
T B471,530,6 10 0w ceeos, fbendier o oae s,
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~oun cericlit gue 2l - Estado recomoce y
. tolerando a fabiendas gque esta perdiendo

La razdén a todo =2s5to Creemos que se debe al interis
miblico y socisal que trata de mantener a fin de no_
incrementar 1os niveles inflacionarios =n la econg.
mia del nafls, buscando cumnlir con su objeto y fin
Gue es el de praztar un zorvicio odblico y social _
2
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indisnensable.

(2) Ferrocarriles ! aci:nales de México, Departamen
to de Estaiisticsz,Subgerencia de Planeacidn v

Crganicacilon,




4) AERONAVES D2 MELICU

seronaves de Jdéxico, Crgani-ns Alblico “ws
centralizado nor Servicio 28 une C--rr0oaa meran
creada por Decreto del Ejecutivo Federal, con natri
monio vronio, constituido con fondos o bienes pro _
venientes de lu administracidn Piblica Federal, cu _
yo objeto y fin =+ la pres :-cidn de un serwicio Ai

}

blico o Social.

A este organismo se le asignan $ 14,524.0 _
millones de nesos, dol presusuesto de la Fedesrac’
>on relacidn al de 1979 tuvo un incremeato uel I
en 1980 esta empresza tuvo una partici-: :idn del _

1.04 del vresuvuesto con relacidn al 10C% del mismo,
este organismo sirve como fuente de trabajo a 8,313
trabajadores en toda 'a Rermiblica Mexicana, vara _ _
poder vrestar este servicioc cuenta con 35 aviones,_
con los cuales cubre 30 entidades del »ais, la po_ _
blacidn que hizo uso de este servicio sn 1980 fue

de 5,168,968 pasajeros, la cantidad en carga que _
se transportd asciende a 31,7%0,643 Toneladas, los _
ingresos vor operacidn fue de #,111.1 milloiies de
pesos, cubrid por impuesstc: Jdel nroducto 1 L tra
bajo 439.7 millones de nesou,

e

— v

México wvusca diversificar sus medios de trans_
porte , a fin de estar en armonia con las difersan
tes necesidades ‘¢ ruestra sociedad contemnordnss
el transpo:ie marc, buwca cumplir con un servicio
cue exige zer exnédito, comodo y seguro.,- De acuer _
do a nuestro criterio este servicio esta enfocado
nreferentemente al transnorte de nersonas, si comns
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ramos como medios de transporte que son Ferrocarri
les Nacionales de México con Aeronaves de México ,
encontraremos que mientras el primero transportd —
en 1980 , (54,782.721 millones de toneladas ) &1 _
segundo solo logrd transportar ( 31,790.643 tone _
ladas con todo esto podemos decir , que estos dos
organismos a pesar de partir de una misma natura _
leza juridfica y de prestar un servicio piblico co _
mo fin especf{fico de su creacidn, cumplen una ta_ _
rea similar,pero los efectos de los servicios los _
hacen ser diferentes, mientras Ferrocarriles Nacio.
nales de México hace sentir sus efectos en la In _
dustria Nacional, al cumplir con el transporte de _
materias primas para la misma, Aeronaves de México_
refleja su importancia en el transporte de pasaje_
ros en forma expeéedita .
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5)SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO
AEREO MEXICANO,

S.E.N.E.A.M. Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano, Organo Desconsentrado depen
diente de la Secretaria de Comunicaciones y Trans__
portes, fue creado por acuerdo Precidencial de fe_
cha 30 de septiembre de 1978 y publicado en el _____
Diario Oficial del 3 de octubre del mismo aflo.

S.E.N.E.A.M. presta indiscriminadamente a to
das las aeronaves que se desplazan en el espacio _
aéreo Mexicano, los servicios de meteorologia, ra_
dioayudas, telecomun10acmones aeronéutlcas y con _
trol de trénsito aéreo.

-

S.E.N.E.A.M. cuenta con un Director General_
y el nersonal técnico administrativo necesario pa__
ra el desempefio de sus funciones, asi como un conse
jo Técnico Consultivo, constituido por el titular_
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,_
quién lo preside y nor representantes de las Se -
cretarias de la Defensa Nacional, de Agricultura _
¥y Recursos Hidradlicos y del Organismo Aeropuer _ _
tos y Servicios Auxiliares.

SERVICIC DB KHETEOCROLOGIA AERONAUTICA.

La funcidn »rimordial de este servicio es _
formular, recopilar y vroporcionar informes meteo_
roldégicos al personal de vuelo, resnecto a las con
diciones de nuntos meteoroldgicos de los puertos, _
rutas aéreas adyacentes a las rutas y de las aero__
vias.

Pars ello SENEAM tiene instaladas en toda la
Remiblica, estrategicamente localizadas, estacio
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nes meteoroldgicas que, con el equipo adecuado, ha_
cen observaciones del tiempo cada hora, elaborando
un reporte que es enviado a la ciudad de México en
donde se encuentra el centro de andlisis y pronds _
ticos, que recopila y analiza la informacidén meteo
rolbgico y elabora los prondsticos del tiempo que _
Se proporcionan a las lineas aéreas, a las aerona_
ves oficiales y a la aviacidén en general.

Ademds se recibe informacidn meteoroldgica _
del extranjero, que llega en forma grifica ininte_
rrumpidamente desde Washington.- Es asi como en _
estas condiciones, SENEAM , por medio de este ser_
vicio coadyuva en forma preponderante a la seguri _
dad de la navegacidn aérea.

SERVICIO DE RADIOAYUDAS A LA NAVEGACION AFREA

De las radioayudas, algunas constituyen un _
sistema de balizamiento electrdnico de las aero_ _
vias nacionales; y su funcidén bédsica es auxiliar _
2l personal de vuelo para llevar a cabo la navegs _
cidén a lo largo de la aerovia seleccionada confor_
me a un plan de vuelo, a las necesidades del con _
trol de trénsito aéreo y/0 a las condiciones meteo_
rolégicas, para ésto se cuenta con radio faros, ég.
tos le indican al piloto la direccidn en que va vo_
lando respecto a las instalaciones, cuenta con equi
po de medidores de distancia (DNE) que sefialan al _
plloto la distancia a la que se encuentra respecto_
a €s0s eguipos, y a los sistemas de aterrizaje pox.
instrumentos (ILS) que son una radiocayuda eficaz _
cuando las condiciones meteorolbégicas son desfavo __
rables y sirven al piloto para localizar la npista
indican las distancias a la misma y el dnpulo
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de descerso ( Trayectoria de Planeo) para lograr un
aterrizaje sepuro.

B sRVICIO DE TWLECCEUNICACIONAS ASRONAUTICAS

Este servicio tiene por objeto fundamentsl ga
rantizar el curso de losg informes necesarios para _
la regularidad de la navegacidn aérea en la Repuibli
ca blexicana, asi como para la segura y econdmica o

peracidn de 10% trasportes aéreos nacionales e in_
terracionale

Para la comunicacidn oral, ya sea de nunto a
punto (Estacidn & 2stacidn) o aire/tlcrra (pilotos/
controladores) , se hace uso de la radiotelefonia j
y nara la comunicacidn telegrifica, SuENzAl dispone
del sistema Naciconal de Nicroorndas para intesrar
la red de telecomunicaciones Fijas aeronduticas, _
(APTH) cue se corecta con la corporacién Centroame
ricana de servicios aéreos (CUCESYA) y con Aeroniu
tica Radio Ine. ; (ARINC) , cen cuyes centros se
logra comunicecidn con noriteaméricz, Centroeméricu
y #1 Caribe.

SoaRVICIO D CONDTLCL O YRANSITO . 5REG

Dentzo itel mzrce ae referencia de 1la razdn de
ney b b Gl orive el ceriterio de servicio wmara incx

e

wonlar Lo seguridad de Lo naveracidn nﬁrca v oloooefi
! 3 : ““t& ov;iotivo se en_
ciming el Corntrol e M z.utu Adreo, cuyz funcidn_
pieica es acelerar v onorterner ordersdamerte el 0
vimiento de seronmves en ol ennacio sdreo hexicnno,
eoecuerdo o oo reggrantaciones intern ciorn log

- AT

Cenn oo be Tin, @ oo sk aners en log coronuerion
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las Torres de control ( TWR ) desde las cuales se_ !
controla el movimiento de las aeronaves y de los
vehf{culos que circulan en el 4rea de masniobras,
( control terrestre ) de esta manera este organis _
mo controla la entrada y salida a los aeropuertos _
de este tipo de naves, este drgano cuenta con los _
recursos materiales de mds avanzada tecnologf{a mun
dial,lo que hace posible ir acorde con las necesi__
dades del actual desarrollo de la aviacidn inter _
nacional, mantiene personal altamente calificado _ ‘
para el desarrollo de estas tareas.- En estas con_
diciones tiene en sus manos una muy delicada tarea_
que consiste en presexvar la seguridad de miles de |
pasajeros que dfa con dfa hacen uso de este medio _ |
de transporte y asegurando los bienes patrimonia _ ]
les de las emvresas aéreas. !
i
i

Creemos que la labor gue realizs este drgano.
es de vital importancia para este tipo de transpor f
te, cumpliendo asi{ con su objeto y fin de prestar _
un servicio pdblico gque se traduce en seguridad _
para miles de pasajeros y desarrollo econémico pa
ra la nacidn,
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c A 2 I T U L O

CASUS CONCRETOS Y SIGRIFICATIVCS
DE REQUISICION ADMIHISTRATIVA 2N
MELICO

1).- Anflisis Hemerogrsfico
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1) ANALISIS HHEMAROGRAFICO

La hemeroteca institucién que sirve de fuen_
te de investigacién o infermacidn nara la comuni___
dad universitaria, nos ha permitide alimentar nues_
tro estudio de la reguisicidén, sobre hechos aconte
cides y que fueron plasmados por diferentes medios_
informatives,en especial los diarios, siend- éste _
Ultime quién mos proveerd de informacidn bédsica pa
ra el andlisis de nuestra figura de estudio,

El Diario Oficial de la Federaci -n del 29 de_
enero de 1959 que a la letra dice:

" Acuerdo que dispone la regquisa de los bie_
nes de diversas Empresas Aernduticas,

Quién dicta el Acuerdo:

El Bjecutivo de la Nacidn Lic, Adolfo ILépez _
Mateos, con fundamento en la Fraccidn Iz, del aril
cule 89 Constitucional y artfculo 112 de 1la Ley de_
Vias Generales de Comunicacidn y Transnorte,

CONDIDERANDO

Considersndo que la paralizacién de cstos  _
servicios que priva sl pals de un medio de comuni _
cacidén révida, eficiente e indispensable, constitu
ve un veligro vara la econvmia de la Nacidn

Acuerdo:

1).—~ #. Gobierno Federal requisa nor conducto de
la Secretaria de Comunicaciones y Transnorte, Dol
Patrimonio Nacional, v dol Trabaio y Previcidn So

cial; los bienes de las Bmnresos de  Aviacidn

aaaw—

)

-
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Compafifa Mexicena de Aviacidén,S.A. , Compaiifa _
Aeronaves de México, S.A. , Compafiia Aerolinea _
Mexicana, Compafifa Tigres Voladores, S.A. , Trans _
portes Aéreos Mexicanos, S.A. , Lineas Aéreas Uni_ _
das, Trans - Mar de Cortés, S.A. , y Cuest. Aerovias
México, S.A. .— Comprendiendo las vias generales de_
comunicacién aéreas que sirven, los medios de trans_
porte que utilizan los servicios auxiliares acceso_
rios y dependencias, y demds derechos inherentes o_
derivados directamente de la explotacidén de las 1i_
neas aéreas gque dichas empresas tienen concesiona_
das, ‘as{ como cualquier clase de contratos celebra_
dos por ellos en relacidn con la explotacidén de los_
servicios piblicos que tienen a su cargo.

‘s

2).~ Los bienes de estas empresas_quedarin a cargo _
de un administrador general designado por el Ejecu_
tivo,

3).~ Los trabajadores se seguirén rigiendo por los _
mismos sistemas de administracién, reglamentos y _
disposiciones, los administradores gozaréin de todag_
las facultades necesarias para la gestidn de la
Empresa.

4).~ Los trabajadores estardn al mando de estos ad_
ministradores, podrdn subsistir a empleados de
confianza.

5).- Al tomar posesidén se deberd levantar un inven_
tario .

6).~ Los trabajadores que se han negado a prestar
sus servicios a las empresas y éstos mismos conti _
nuarén tratsndo lo conducente para resolver el con_
flicto que motiva la suspensidén de servicios de

cue se trata, en la forma y términos que autoricen _
las leyes avnlicables. 1

(1) Diario Cficial de la Federacidén, Tomo CCXXXII
ed, 29 de enero, 1959 , p 4-9




]

- 8] -

El Diario Novedades del 28 de enero de 1959 _
bajo el titulo de primera plana que dice:
* Interviene el presidente y habla con los empre_ _
gsarios " , se alude a 1o siguiente :

" Despues de una entrevista en extremo coxr _ _ o
dial con el presidente de la Repiiblica, efectuada __ |
ayer en los pinos, las empresas aéreas dieron a co_ |
nocexr anoche su optimismo sobre una posible reanu_ |
dacidén hoy del trénsito aéreoc sobre la base de que _ |
al vencerse a las 10.00 Horas el plazo otorgado a _
sus pilotos, éstos se presenten en numero suficien _
te para reanudar las actividades., Sin embargo ese _
clima de optimismo no fue compartido en la asocia _
cién Sindical de Pilotos Aviadores, cuyos dirigen _
tes declararon que en tanto ellos habfan aceptado
una propuesta del gobierno para llegar a la solu _ _
cibén, las empresas se habian negado.

Por la meflana el Ing., Walter C, Buchman, se_
cretario de Comunicaciones, presentd a la ASPA una_
férmula para texrminar con el problema, En concreto _
la propuesta gubernativa establecia que empresas
y pilotos convinieran en regresar a la situacidn
existente el dfa 22 del actual o sea antes de la _
iniciacibén del conflicto, cldusula que obligaba a __
la reinstalacidén de su cargo del capitén Andres
Fabre, Secretario General de la ASPA, que fue ce
sado por sus gctividades sindicales en contra de _
la empresa a la que prestaba sus servicios ; que _
las empresas convinieran contratar con la ASPA, en_
un plazo de sesenta dias, un convenio que estable
ciera condiciones de trabajo en la especialidad téc_
nica condiciones que se Dbazaran en las que ye
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existen en algunas compafifas; que esas condiciones _
cuedarén formuladas de acuerdo con la capacidad y _
categor{a de cada una de las émpresas; y que ningu_
na de las partes ejercieran represalias.

Este férmula fue aceptada por la ASPA, pero
por la tarde en dos reuniones de los empresarios
con la Secretarf{a de Comunicaciones, no fue ratifi _
cado por las empresas fundamentalmente, éstas se
negaron a la firma de un contrato con la ASPA porque
se trata de una agrupacidén que no tiene registro de

la Secretarfa del Trabajo y por tanto no existe le_
galmente,

‘s

Es importante sefialar por otra parte que en _
las esferas oficiales se afirma que los problemas _
de esta naturaleza deberin encauzarse y resolverse
directamente por las dependencias correspondientes _
en este caso la Secretarfa del Tradbajo y Previsidn_
Social que de acuerdo con nuestras leyes tiene am _
plias facultades para intervenir y examinar los pun
tos de vista de ambas partes., " 2

El Diario OVACIONES del 27 de enero de 1959
en su portada principal expresa: " Veinticuatro

Horas de plazo para que los pilotos regresen a sus.
labores ",

(2) Miz de Sen, Novedades, Director Ramdn Beteta,
ed, 28 enero 19%9 , p 1, 10
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Estas Compafifas de Aviacidén celebraron reunio_
nes en las que estuvieron presentes todos los empre_
sarios de aviacidn de matrfcula mexicana.

Este mismo diario expresa que : " Las lineas
aéreas nacionales acordaron anoche conceder a sus_
pilotos 24 Horas pare regresar a sus labores de lo _
contrario las empresas rescindirén los contratos de_
trabajo de acuerdo con la ley, lo que trae apareja_
do que los pilotos pierdan sus derechos de antigue_
dad, as{ como las indemnizaciones que en otro caso _
les corresponderia, pero en cambio é&sto dars oportu
nidad a otros pilotos ansiosos de trabajar pars ocu
par puestos que les estaban vedados en las Compafifas
de Aviacidn por lo riguroso de los escalafones,

Muchos pilotos se han dirigido a las compafifas
solicitando volar tan pronto como se les brinde la _
oportunidad, ya que pesan sobre ellos graves amena _
zas de los dirigentes del paro,

Existe unidad completa entre las empresas , _
las que estin dispuestas a mantener su actual posi_
cién dentro del orden legal por todo el tiempo que_
sea necesario, ya que consideran que el movimiento _
de 1os pilotos es absolutamente ilegal y no tiene _
base alguna que lo justifique., " 3

(3) Gonzalez Fernando , Ovaciones, ed. 27 de enero _
— de 1959 ) P 1
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El Diario Oficial de la Federacidén del 7 de _
abril de 1960 que a la letra dice: '

" Acuerdo que dispone la requisa de los bie_
nes y derechos inherentes o derivados de la explo__
tacién de Teléfonos de México, S.A. , asi{ como de_
los contratos relaciorados con la explotacidén y _

funcionamiento de los servicios que presta al pd_
blico." 4

Este acuerdo es dictado por el Ejecutivo de _
la Nacidén Lic. Adolfo Ldépez Mazteos , en el conside
rando de este acuerdo se expresa que debido a la
falta de comunicacién en el Distrito Federal y paxr
te de la Republica , y con fundamento legal en la
Fracc. la. del articulo 89 Constitucional y del _
arficulo 112 de la ley de Vias Generales de comu_
nicacidn, el motivo que manifiesta para ejecutar _
este acto de derecho pdblico es : El poner en pe_
ligro enminente la economfa de la Nacidn, en este_
mismo acuerdo se dispone el levantamiento de un _
inventario al tomar posesién de esta empresa , y_
exige que las relaciones laborales deberdn regir_
se poxr los mismos estatutos, y reglamentos ya vi_
gentes con anterioridad al hecho que ha motivado _
esta intervencidn de parte del Gobiermo Federal, _
esta requisicidn esta firmada por el Ejecutivo de_
la Nacién, por el Secretario de Comunicaciones y _
Transportes, Secretario del Trabajo y Previsidn
Social, Secretario del Patrxrimonio Nacioral.

(4) Diario Oficial de la Federacidén, Tomo CCXXXIX,
ed, 7 de abril de 1960
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La ley sobre transportes urbanos y suburbanos del _
Distrito Federal durante el Estado de Emergencia, _
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
3 de febrero de 1945 , por el Ejecutivo de la Na _
cién Manuel Avils Camacho, que a la letra dice z

" En el Considerando publicado en este Diarig
Oficial de la Federacidn , y basandose en el decre
to sobre suspensidén de las garantias individuales _
consignadas en varios articulos constitucionales, _

promulgado el 2 de junio de 1942 bajo este funda
mento expresa.

LEY SOBRE LOS TRANSPORTES URBANCS Y SUBURBANOS DEL_
DISTRITO PEDERAL DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA,

l.- Que el Servicio PUblico de todos los transpoxr _
tes urbanos y suburbanos en el Distrito Federal,

es de suma importancia para la vida de la pobla _ __
cién del mismo, y que por ende, la paralizacidn —
o total de dichos transportes podrfa ocasionar _
graves perjuicios al hogar, a la escuela, al comer
cio y al abastecimiento de viveres para la ciudad,
abriendo ademds cauces a la especulacidn y afectan
do seriamente el fenémeno de la produccién con per
juicio de la economia general y de la aportacidn
de nuestro pals al esfuerzo bélico,

2.~ Que en caso de falta parcial o total de los __
transportes ya mencionados, se agravaria el costo _
de la vida nue el Ejecutivo a mi cargo se ha empe_
fiado en abatir con diversas disposiciones,

Art., lo. La presente ley tiene nor objeto mantener
en condicicnes de funcionariento eficaz toacs Lo

[RVey
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servicios de transportes urbanos y suburbanos del _
D.F., durante el estado actual de emergencia. '

Art., III, EL propio Depto. procedersd a ocupar tem_
poralmente los bienes muebles e inmuebles relati _
vos, asi como todos los servicios auxiliares y sus_
dependencias en los casos en que se hayan paraliza
do esos servicios de transporte.

Art. IV. La ocupacidén a que se contrae el articulo_
anterior no afectari los derechos de las partes _
para resolver el fondo de los conflictos de traba __
jo cugndo éstos hubiesen dado motivo a la citada
ocupacidén, .

Art. VI . Siempre se utilizard al personal que ve_
nia desempefiando el servicio antes de la ocupacidn_
conforme a los contratos de trabajo en vigor modi_
ficados en el sentido en gque las partes hayan con_
venido durante la tramitacidn del conflicto y pu _
diendo, en su caso autorizar transitoriamente nue_
vas condiciones de trabajo.

Art. VIII . Para el mejor cumplimiento de las dis_

vosiciones del arficulo lo, del Depto. del D, F,
adoptard las demds medidas que estime pertinente
respetando siempre y en todo caso la legislacidn
del txrabajo. " 5

(5) Leyes y Reglamentos sobre Comunicaciones ¥y
Transportes , Tomo I , Ed, Andrade, S.A.
ed. Sa. p 467-1

’
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La Compafifa Mexicana de Aviacién, S.A, fue
requisada el 2 de noviembre de 1977.

El Diario la Prenss en sus columnas manifies
ta : - " La Compafifa Mexicana de Aviacién operd _
ayer solo 9 de 65 vuelos con que cuenta y espera _
movilizar hoy 10 en tanto que sus oficinas fuera _
del aeropuerto son custodiadas por la policia, a
las 2.40 Hrs. luego de que a las cero horas se ha _
bidn declarado en huelga los 3 800 trabajadores de
tierra, el gobierno federal requisé una empresa de_
acuerdo al art. 89 Constitucional y 112 de la ley _
de Vias Generales de Comunicacién, para operar sin
los paristas el paro de la C.M.A. al cual se sumo _
ayer mismo el de Aerolineas PANAM conmocion$ a la
opinidén piblica que tenfa una paralizacién total
de las actividades aeroportuarias sin embargo no _
fue asi,

Durante el recorrido que la prensa realizé
por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de _
México se pudo comprobar lo siguiente Aero-México _
septin versién de un empleado duplico el nimero de _
pasaje transportado, tanto en esa linea como en _
otras se canalizaron los 12 mil pasajeros que la _
CMA dejé de transportar ., " 6

Palabras de BISTRAIN durante la maflana el di_
rector general de Pan American , manifestd que de
bido a la huelga que estalld durante los primeros _
minutos provocd la detencidén de 33 toneladas de
carga de las cuales 22 so0n para Brasil,

(6) Rodrfguez Lozano Javier , ILa prensasa, Director,
Mario Sartaella, ed. 2 de noviembre 1977 , » 1,3
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Asimismo, Cesar Bistrain hizo notar que su -_
empresa cuenta con un gasto de, 22 millones de pe__
sos al mes, 1o que hace un promedio de 800 mil pe_

sos diarios de pérdidas, durante el tiempo que du _
re la huelga.

La asamblea permanente del Sindicato Nacional
de trabajadores de Aviacidn y Similares se instald_
desde ayer a las 16 Hrs, en el domicilio social de
la agrupacidén, sitio en las calles de Amado Nexrvo _
en la Colonia Santa Marfa la Ribera, desde donde _
estd en contacto con las platicas conciliatorias; _

pero no cede en su pretensidén de un 18 por ciento _
genral. .

La problemdtice de la CMA es por una revisidn
de contrato colective de trabajo , que no es lo mig
mo para el caso de Fastern Airlines, Varig y Pan Am.
en cuyos casos se trata de revisiones salariales, "

El Diario el Nacional anuncia " Porxr huelga __
la Compafifa Mexicana de Aviscidn dejd de transpor _
tar aproximadsmente a 15 mil pasajeros. " 7

Egste mismo Diario relata:

" La requisa que de acuerdo con la ley hizo _
el Gobierno Federal de la Compafifa Mexicana de A_
viacidn al estallar en el primer minuto del martes
la huelga que fue emplazada por el Sindicato Nacig
nal de Trabajadores de Aviacidn y Similares, logrd

(7) Regalado Leopoldo, El Nacional , Director
Luis M, Farfas, ed. 2 noviembre de 1977 , v 4




evitar un colapso en el transporte adreo.

Los huelguistas ascienden a un total de _
3 500 empleados de tierra en todo el pafs , y en _
su gran mayoria estan siendo suplidos por los su__
pervisores de la aerolineas requisadas.

Los inspectores gubernamentales se presenta _
ron por la mardana en las oficinas del CMA para le _
vantar actas a los trabajadores renuentes a aten_
der el llamado oficial para que no dejarén de labo_
rar . La CMA dijo que la huelga es legal y que la _
continuarén hasta en tanto no se acceda a sus jus_

tas pretenciones salariales { un 22 % de aumento )
108

REQUISICION DE LA EMPRESA " TRANSPORTES DOS _
HUASTZCAS, S.A. " ,

El 12 de junio de 1978 1la Secretarfa de Co _
municaciones y Transportes , por acuerdo dictado _
por el Gobierno Federal , procede a requisar todos
los bienes de la empress denominada Transvortes
Dos Huastecas , S.A. »

CONSIDERANDO

lo,~ En el considerando de este acuerdo se _
manifiesta : " Que la empresa Transwortes Dosg Huas
tecas, S.A. estd autorizada para prestar un servi__
cio publico de transbordo entre ambas mdrgenes del_
rio Pdnuco en los sitios denominados Ciento Seis,

(8) Ivid, » 1
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Tamaulipas y Mata Redonda Veracruz.

20.~ Que una coalicién de trabajadores de dicha em

presa planted un conflicto de huelga misma que ha_
estallado.

30.~ Que dicho movimiento paraliza los servicios _
de transborde en el drea que comprende la autoriza
cidén, lo que pone en peligro la economia,cosa que _
el Estado tiene la responsabilidad de evitar me _ _
diante las medidas que previene la ley.

4o.- Que el artfculo 112 de la ley de Vias Genera_
les de Comunicacién otorga al Ejecutivo a mi cargo_
la facultad de requisar los medios de comunicacidn
servicios conexos, bienes muebles e inmuebles afec
tos a las vias de comunicacidén y de disponer de to_
do ello en 1la forma que lo estime conveniente,

50.~ Que sin perjuicio de gque las partes en conflic
to contimden los procedimientos y trémites que co _
rrespondan ante las autoridades competentes en re _
lacidén al conflicio laboral existente, he tenido

a bien dictar el siguiente acuerdo,

ACUERDO.,

Jo.~ El Gobierno Federal , por conducto de la Secre
taria de Comunicaciones y Transportes, requisa 10
dos los bienes de la emnresa denominada Transpor

tes Dos Huastecas, S.A. , comprendiendo las vias _
generales de comunicacidén que sirve, los medios que
Opera, lo0s servicios auxiliares, accesorios y de _
pendientes, los demds derechos inherentes o deriva_
dos directamente de la explotacidn del servicio pd
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blico que dicha empresa tiene autorizado,

20.~ La administracién de los bienes requisados , _
de los servicios directos, auxiliares y accesorios_
y de los demds medios a que se refiere el punto an_
terior, queda a cargo de un administrador general _
que seri designado libremente por el Secretario de
Comunicaciones y Transportes.

Los gastos que la administracidén ocasione,
serén a costa de la empresa requisada.

El administrador ejercerd todas las faculta_
des necesarias para que la empresa siga funcionan_
do con la atencidén eficaz de los servicios que _
presta,

30.-El administrador continuari utilizando los ser
vicios del personal actual de la empresa a sujecidn
a las normas que contenga el contrato de trabajo_ __
vigente, y podrd en su caso utilizar personal dis _
tinto a fin de garantizar la eficiente prestacidn _
del servicio piblico de que se trata, Asimismo po _
dréd sustituir empleados de confianza en aguellos _
casos que la medida se considere indispensable,

40 .-~ Al tomar posesidén de su cargo el administra
dor procederd, con intervencidn de las personas
que al efecto designd este Ejecutivo, a levantar _
el inventario general de los bienes y derechos de_
la - iministracidén que se le encomienda,

50.~ La requisa de los bienes de la empresa conti _
nuaran hasta que a juicio del Ejecutivo Federal, __
hayan desaparecido las causas gque lo motivaron," 9

d

cret

)
s 6

o

(2) Diario Oficial de la Federacidén, S
de Comunicaciones y Transportes, e
junioc, 1976
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En nuestro estudio se ha hecho mencién de la
recuisicién militar , ye que desde sus orfgenes ha_
sido de esa clase.- M&s en Francia donde se han _ _
promulgado numerosas leyes de requisicidén refirien
dose a los objetos mas variados; ferrocarriles, na
ves aéreas y marfitimas, minas de combustibles, e_
lectricidad, gas, mercanciags depositadas en 1los
almacenes generales de depdsito, etc.

Surge al mismo tiempo y por no decirlo gue _
paralelamente la reguisicién civil, por 1o menos_
en Francia, segin sefialamos en la parte histdrica.,

En mnuestro Derecho Mexicano existen ya las _
bases para reglamentar una necesidad latente en
nuestrs sociedad; de lo que es, o debiera ser la _
requisicién , Civil o Administrativa a fin de te __
ner una aceptacidn legal en nuestro derecho.- La _
mayor{a de las requisiciones a que se ha hecho men_
cién en este capfitulo estin encaminadas a exigir _
tanto a la empresa como a los trabajadores la con _
tinuacién de un servicio piblico de comunicacidn
¥y transporte dado el interés que representa para
determinadas regiones del pais, bajo el marco de
un conciderando en especial gque manifiesta el
poner en peligro la economfa de la Nacidn por la _

falta de estos servicios de comunicacidn y trans __
POTLE,e

w—

unse
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c A » I T U L O

VII

LA CONV™ GENCIA DE LA REQUISICION
EN EL DERECHO DE HUELGA

1).~- Como medida reguladora del orden
econdmico

2).~ Como medida desestabilizadora de
los derechos de la clase trabaj-

dora.

3).-- Como medida politica
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La convergencia de la requisicidn en el dere
cho de huelga puede darse en tiempo de paz asi co._
mo en tiempo de guerra, surge ¢omo una medida re _
guladora del orden econdémico, como medida desesta_
bilizadora de 1los Derechos de la clase trabajadorag
¥y como medide politica; puntos de estudio, que en

el desarrollo de este capitulo deberdn ser debida:;
mente calificados como tales,

I)e— LA REQUISICION COMO MEDIDA REGULADORA
DEL ORDEN ECONOMICO.

Al considerar a la requisicidn como una me
dida reguledora del orden econémico, lo hacemos,
basandonos en lo establecido por el artioulo 112
de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, mis _
ma que establece la aplicacidn de la requisicidn, _
solo en los casos a que hace mencidn ; cuando al _
gung situacidn pone en peligro inminente la econo
mis de la Nacidn, surge la intervencién del 6rgano
administrativo, como es de comprobarse en las dife
rentes requisas aplicadas a las diversas empresas.
de comunicacidn y transporte, del afioc de 1945 a _
1979 a ello haremos mencidn a lo sucedido el 7 de
abril de 1960 , cuando la Empresa de comunicacio _
nes llamada Teléfonos de México , S.A. , se ve_
emplazads a huelga por el sindicato de trabajado
res de dicha empresa, mismo que hacen efectivo, _
con la para lizacidn de actividades el 7 de abril _
de 1960 al estallar la huelga.,~ Ante esta situa-- -
cidn el Ejecutivo de la Nacidn dicta un acuerdo de
recuisicidn, en el cual dispone la requisa de iog_
bienes y derechos inherentes o derivados de la ex
plotacidn de Teléfonos de México, S.a, , asi co
mo los contratos relacionados con la explotacidn J
funcionamiento de los servicios que presta al pd _
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blico

En el considerando de la presente requisa se
argunmentan los siguientes puntos:

1).~ Por falta de comunicacidn, por huelga en
el D.F. y parte de la Repliblica.

2)s«~ EL poner en peligro inminente la econo _
mfa de la Nacidn,

El Ejecutivo de la Nacidén apoyado en las fa _
cultades que le confiere la Fracc. la. del artfcu __
lo 89 de nuestra ley Fundamental y con fundamento _
en el artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de _

Comunicacidén ,hace efectivo el derecho de requisi _
cién,

El articulo 89 de nuestra Carta Magna expre

Sa sobre la facultades y obligaciones del Presi
dente:

le— Promulgar y Ejecutar las leyes que expida el
Congresc de la Unidn, proveyendo en la esfera ad
ninistrativa a su exacta observancia,

El primer mandatario de la Nacidn. al dictaxr
el presente acuerdo se fundamenté en el art, 112
de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén qus ma
nifiesta, " En caso de guerra interngcional, de _
grave alteracidén del orden publico o cuando se tema
algin peligro inminente para la paz interior del _
pafs o para LA ECOHCOMIA DE LA NACION , el gobierno
tendrd el derecho de hacer la requisicidn..." Como
es de notarse la participacidn del Gobierno a tra _

-
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vés de la requisicidn resulta ser un medio que per
mite regular el orden econdmico del pafs que ha si_
do afectado por la huelga como es el presente caso,
al ser afectada la Empresa Teléfonos de México,S.A,
por medio de la requisicidén administrativa , ante_
esta intervencidn del gobierno esta empresa gqueda
bajo control y direccidn del goblerno, quien pasa _
a ser responsable directo de la administracidn,asi
como los dafios y perjulcios que ocasionen a la em
presa permitiendo asi la continuidad de un servi_ _
cio pUblico que afecta de manera directa a la acti
vidad Econémica y Social de nuestro pafs, ya que _
dentro del desenvolvimiento actual de la Nacidn es
te servicio publico results ser un medio primor
dial pars la vida econdmica del pafs ya que miles _
de negocios quedan paralizados,como son: los hote_
les, agencias de viajes, lineas de transportes,
restaurantes y otros negocios en 108 cuagles se a
costumbra hacer reservaciones; resultando dichos _
negocios seriamente afectados, considersmos qgue no_
es tanto por los ingresos que se dejen de percibir
por parte de la Empresa Teléfonos de México, S.A. _
desde luego tratandose de una paralizacidén a muy _
corto plazo, sino por el dafio que causaria al pue_
blo en general al no contar con este servicio que _

cumple con une funcidén primordial para la vida eco_
némica del pails,
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2).-LA REQUISICION COKO MXDIDA DESESTABILI-
ZADORA DE LOS DERFKCHOS DX LA CLASE TRA -
BAJADORA:

La Ley Federal del Trabajo en su articulo _ __
440 nos expresa: " Huelga es la susvensidén tempo

"ral del trabejo llevado acabo por una coalisidn dg::
trabajadores ". 1

v — o —

La huelga es un instrumento, es el motor del _
derecho colectivo del trabajo, es la dnica forma _ _
de presidén para que 1ios trabajadores manifiesten

su fuerza, y los patrones cumplan las exigencias _ _
de los trabajadores.

Los elementos principales del derecho de huel
ga son dos:

1l).- El que la clase trabajadora deje de prestar _
sus servicios.

1o b v ot oy

2).~ El impedir que el patrén o empresa continuen _
funcionando.

El motivo de la huelga es el ¢e igualar las _ _
fuerzas de los trabajadores, frente a la fuerszs
econdmica del natrdén.

(1) Trueba Urbina A. , Trueba Barrera J. , Ley Fe _

deral del Trabajo , Ed. Porrda , ed, 43 México,
1980, p 198
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El Artfculo 123 Constitucional en su fracc, _
XVII expresa ™ Las leyes reconocerdn como un dere_

cho de los obreros y de los patrones las huelges
y paros. "

1
t

La huelga es un derecho Constitucional, que_
se ha conseguido a través de grandes luchas por_
parte del pueblo trabajador, quién fue el motor __
prlncipal gue generd un movimiento armado contra
un sistema dlctatorial, que lejos de proteger a la
clase trabajadora y de resolver sus miltiples ca_
rencias, era explotado,humillado y vejado en su_
calidad humana y trabajadora, con la victoria del
movimiento armado de 1917 nace una ley de caracteg_
gocial y reivindicadora , el articulo 123 que en __
su Cap{tulo XVII otorga una arma de lucha que en _
subsecuente deberd ser usada por la clase trabaja__
dora para hacerse sentir ante la arxrrogancia de pa__
trones y empresas , la existencia de la clase tra_
bajadora que exige ser tratads con dignidad y res_

peto, que le permita ser reivindicada en todos sug_
derechos.

La huelga no es el antiderecho sino es el me
dio para lograr conseguir nivelar las fuerzas de __
los trabajadores y patrones.

La requisicidn, sabemos que a nivel Constitu_
cional solo puede ser aceptada la requisicidn mi_
litar , la civil o administrativa no encuentra su_
fundamento Constitucional, dado que la mayoria de _
las reguisas ejecutadas,fijan sus bases legales
en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales _ _
de Comunicacién , y en la fraccién la. del artf{
culo 89 de la ley Fundamental j;el primero da el fun
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demento legal y el segundo otorga facultades para__
que el Ejecutivo pueda provesr y ejecutar las le _
Yes: & su exacta observancia. ¢ pero acaso signifi_
ce que la requisicidén a las empresas sea conside _
rada como un acto Constitucional ? nuestra respues
ta serfa no ; ya que como es sabido y se ha snali _
zado anteriormente no existe articulo en nuestra
Constitucidn que autorize las requisiciones civi
les o administrativas y mucho menos en tiempo de

Como es de saberse todo 10 contrario se ma
vnifiesta con las requisiciones militares, ya que
en este caso sf{ se dg el fundamento Const1tuc1onal.

3
—— H

Si 1a ley Federal del Trabesjo en su articulo
440 otorga el derecho de suspender las labores en _ !
forma temporal, y lo que es mds el articulo 123
frace. XVII de nuestra ley fundamental contempla _
a la huelgs como un derecho supremo, J cémo es PO __
sible que la requisicidn establecida en la ley Fe_
deral , se esté aplicando en casos de huelga, con_
virtiendo de esta manera los derechos que otorga
el articulo 123 fracc. XVII Constitucional a la _
clase trabajadora? .- Pensamos que la requisicidn __
reviste de inconstitucionsalidad, constituyendose
en un acto gque viola las garantias contenpladas
en los articulos 14 y 16 Constitucional ; 2l no
contemplar en la propia Constitucidén los casos es _
pecificos de requisicidén en tiempozs de paz.

Art. 14 Constitucional: " Nadie puede ser _
privado de la vida, de la libertad o de sus propie
dedes, pogesiones 0 DERECHUS , sino mediante jui _

cio seguido ante log itribunales previamente ecctea
blecidos..."
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Art, 16 Constitucional: "™ Nadie puede ser mo
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escri_
to de la autoridad competentes.."

En el derecho de huelga se faculta a 1los tra
bajadores a no prestar sus gervicios, a impedir
gue el patrdn siga laborando, sin embargo hoy en
dfa la ejecucidén de las requisas a empresas gue _
han sido emplazadas a huelga 0 que estén en huelga
pone de manifiesto que la requisicidn no solo per_
sigue resolver lo que la ley de Vias Generales de_
Comunicacidn hace mencidén , sino que persigue UN
FIN POLITICO, es decir , se hace uso de la requi _
sicién como una medida politica, punto que sera de
sarrollado posteriormente; no podemos negar que al_
ser desarmados los trabajadores, al privarseles de
un derecho que sirve como Unico medio de presidn
para exigir el cumplimiento de sus derechos y de
mandas, se viva en una desestabilizacidén en los °
derechos de la clase trabajadora.
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3) LA REQUISICION (010 MEDIDA POLITICA

En nuestro derecho se dan situaciones " sui _
generis" y eso es lo que va dando una fisonomfa
propia a sus instituciones jurfdicas, pues cada fl
gura jur{dica que adoptamos la aplicamos a nues
tras necesidades, aveces sin entenderlas plenamen__
te 0 alin entendiendolas se les desvirtua por conve
niencia social ¢ politica.

La requisicidén hoy en dfa a venido generando_
un clima de intranquilidad por parte de la clase _
trabajadora, debido al apoyo que el gobierno le ha_
estado brindando al hacer uso de ella.

Fidel Veldzquez al referirse a la requisa _
puntualizé , "... que los arts. 11l y 112 de 1la lex_
general de vias de comunicacidén que facultan a la
requisa son preceptos contrarios a la Constitucién !
que imposibilitan el " Inalienable " derecho de _
huelga, se han presentado ya casos en que los tra__
bajadores no han podido lograr sus propésitos de
mejoramiento - dijo ~ debido a la aplicacidén de es
tas disposiciones de una ley secundaria como es lg-
de comunicacién " .- Esta versién fue tomada por _
el periodista Manuel Becerra Acosta del Diario _
UNO MAS UNO del 29 de octubre de 1981 al ser entre
vistado el lfder sindical de la C.T.M. sobre las _
iniciativas de ley que esta institucidn a propues__
to ¥y que han sido congeladas desde hace 18 afios,

El maestro Andres Serra Rojas nos dice que
la requisicidn civil solo debe aplicarse a " las _
situaciones anoruwales que ellas mismas determinan
y en nungin caso PARA EPOCA DE PAZ." 2

(2) Serra Rojas A., Derecho Administrativo, Ed.0lim
po, ed.z2a.,léxico, 1961 , p 926
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Desde el ﬁunto de vista doctrinal la versidn_ﬁ
de este distinguido maestro; se encuentra respal _
dade nor la Legislacidn Francesa que se apoya en _
otras rormas Constitucionales diversas a la nues
tra.

Dentro de los motivos graves para la requisi
cidn me permito apuntar el Decreto del 28 de enero
de 1959, mediante el cuazl el gebierno requisd los _
bienes de las Empresas de aviacidén, fundamentando_
se er el artfcule 112 de la ley de vias generales _
de comunicacidn.

Bste mismoe autor alude gue este acte de par_
te del Gobigsrno Federal ercuentra su fundamente en
el articul. 27 Constitucional pérrafo tercero cue _
establece:

"Lz MNacidn tendréd en todo tiempo el derecho _
de imponer a la nropiedad privada las modalidades _
cue aicte el interéds oiblico... " 3 ; nuestro ma_
estrio parte de la idea Se oue es unza nmodalidad im_
puesta a las Empresas Aéreas.

Nosctros nos permitiremos digentir de tam
anrreciable punto de vista, pvues 1ln modslidad cons
tituye unu madida de caracter gerneral y abestrzcto

(3) Serr=w Foirr 4., 0b. cift, » 92
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cue vienen a transformay 0 extinguir de manera par
cial los derechos del ~rovpietario y no a estable __
cer una transferencia de osroniedad (bienes muebles,
viveres, forrajes), ni de uso y goce (bienes inmue
bles, o de Zmpresa) de manera temnoral o de cual _
cuier ctro servicio personal, en un momento y en _
un lugar determinado; la requisicidn constituye
una medida de cardcter individual y concreto que
encuentra sus efsctos sobre un bien en esnecial,

( en ruestro caso la Empresa tomada en conjunto),

Ahora bien la modalidad solo afecta el régi_
men juridico de la »nropiedad imponiendo una accidn
o abstencidn mientras gue con la reguisicidn se
priva a un particular de sus bienes,

La modalidad sunone una restriccidn al dere
cho de nroniedad de criicter seneral y ~ermaneante ,
" a2 - - s g a2 o L. N -
también se traduce en una extincion parcisl de 1los
derechos del pronietario . Esta susnencidn de fa _
cultades narciales Je ~ropietario se vevifica oln
contranrestacidn zlguna,

La recuizicidn importsa la substitucidn del
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bierno se vale de una institucidn como es la re
cnisicidn nara usaria como una medida nolitica, va
cue la presente recuisa no es més cue una simnle
intervencidn ~dwminictrativa mel fundsda en ¥

cidn legal,

El Gobierno nombrd un administrador general _
cue conmervaria los sitemss de adzinistracidn, re

flamentos, y dimnosiclones cue estuvieran en vieox
Y

en cada eumnresa, el adwiristrador cerxis nagado por _

las comnafifas vy claro es=d, para ocue ececitaban )

las emnresas L& indemniracidn sino ~e les habls
t ' .

Sl ) Yo
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varalizados i ~ervicios de comunicaciones aero_

nadticos, aungu odria decirse que la paraliza_

cidn de estos servicios afectarian vosteriormente _
a la poblacidn como serfan en el alza de los pre_ _
cios de articulos de consumc; pero ese argumento _
no es razdén suficiente, pues el derecho de requisi_
cion procede en determinadas circunstancias y vara
satisfacer necesidad«s inmediatas; otra cosa podria
ser en nuestra apreciacidn =i se hubieran reguisado
dichas emvpresas para cumplir con una emergencia

que exige transportar a determinada poblacidn ci_
cil de un lado a otro, pvor lo tanto a nuestro pare
cer toda requisicidn gue no este encausada a resol
ver , 0 a satisfacer una necesidad inmediata de la
poblacidn y que se lleve a efecto en un ambiente __

de paz y de huelga, dehe considerarse como una me_

dida politica encaminada a mermzr la fuerza que re
presenta la clase trabzjadora al ejercer el dere_
cho de huelga mismo cue se ve afectado pnor la in_ _
tervencidn de varte del Gobiexrno .,
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CJURISPRUDZICTIAL

La anortancidn cue nodemos anpreciar de 1la
Suprema Corte des Justicia de la Nacidn, en mate _ _
riz de Jurisprudencia sobre la requisicidn es mo __
desta ya gue de acuerdo a la versidn dzl articulo _
163 de 1la ley de amnaro en su »drrafo 20. expresa _
gue " Las ejecutorias de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia constituyen Jurisnrudencia, siem
pre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco _
ejecutorias no interiumpidas nor ctra en contrario_
¥ que hayan sido anrobadas nor lo menos por cuatro
Finistros," 1

Como es de wverse el grado de curisprudencia
todavia no es alecanzado en materia de requisicidni
¥y cue folo ccocatamos con dos tesis sustentadas pov
la segunda Salsa en materia de requisicién, mismas
cue nor unanimidad de cinco votos, lo resolvid,
habiende sido relator el Ciudadano dinistro,

G-

Imy = b e i rd ) - . - -
fruchuelo, en 1933, las cuales segun versidn del
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quisicidn de que hadbla y cue puede llevar acabo
el gobierno, so0lo puede ser ordenada por las cau __
sas verdaderamente graves gue enumera; por tanto -
s1 la autoridad cue dicta la reguisicidn de una _
via Férrea, no demuestra que por lamentables gue __
hayan sido las condiciones de los trabajadores del_
ferrocarril y digno de ser remediado, hayan nuesto_
en neligro inminente la paz del vais o por 1o me __
nos, hayan nroducido una grave alteracidédn al orden
piblico, requisitos indispensables , segin el men
cionado articulo para la reguisicidén de tal Ferro _
caryril, dicha orden no gueda justificada y es wvio_
latoria de garantias .~ ( Ferrocarril de Oaxaca a _
Biutla, S. A.. P- 2238 ) Tomo LV 8 4 de marzo de
1833, * 2

ién de autos en _
¢l Procedimiento Cbrero de est smo Yemanario _
dudicial de la Feder=zcidn se contempla la ciguien

te,dictzada en la segunda Sala,

Znn el Tomo No, 23 de RewosicH
(=)

e

TR Lo SuGUNDA

" Heculsicidn de Vias Generalies de Comunica
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cuisicidn de cue habla y ~ue nuede llevar acabo el
gotierno, solo muede ser ordenada vor las causas
verdaderamente graves gue enumera; nor tanto =i la
autoridad dicta la requisicidn de una via Férrea,
no demuesitra cus nor lamentables cue hayan sido las
condiciones de los trabajadores del Ferrocarril, y_
dirnas de ser remediadas, hayan nroducido una gra_
ve alteracidn =1 orden ovdblico; reguisitos indis _
vensanbles Q‘gﬁ“ el mencionado articulo vara la re __
quisicidn de tal Ferrocarril " dicha orden vno gue_
da justificada y es violatoria a las garantias.,  _
( Cia, de los ¥F.CC, de Toluca a Tenango y San Tuag
, B5.A. P=2408 ) Tomo - LVI 4 de marzo de 1938" 3

Al leer estas dos tezis nos encontramos con
los mismos téroinos, v ifundamentos la 15567 es
cue fue el wirmo Cludadano Juez de Distrito el cue
regd el amnaro contra estos acuerdos; asi como Tanm

widn  se trats de dos acuerdos de reguisicidn que

uscaban arectary una misma clase de tran&portb,nue_
g, 1la de

ca oa A7utla v la de Toluca a Tenznco v ban h11n,(r
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de =utos oue fueron dictedos en la Jegunda Szala

ar 1C 3¢ , metive nor ¢ cual nos permitiimos nzceer
referncin a lo citade nor 1 Tomo LV P-2238 del 4 _
ie rzo de 1938,

1

ventro del contexto de ezste considerando DO-
dremos encontrar datos cue nos peranitan tener unsa
idea mda clara de los heches suscitados en la Se _
gunds Uszla resnecto a2l wmnaro en revieidn Ho.,4203
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invoecz o en anbos ésto es; er el sdrrato III del __
xtfculo 27 Constitucionsl, y en el rticulo 116 _
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2] =zcuerdo de referncias " ue en concentoe del
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=ieidn a2 aichas lineas, no ton 20lo mor disponerlo
i Torma envresa 1o ey de V2 Gener-wies de Comu

3w - e = . N I . - - 1. gz
, Slro voriue en aalicacidn del articulo
27 Cor. titucional en ow vSrroZe IIL, " La loceidn

conFerva el Jdomalnilo emlnent

2 oomo consacuencia in
codiota s vu Jobarania, per Lo teanto e-tid Facult
v oy dmuoner , Lo moa L ddes gue el ixltezféf 5
tien Pablicy exijs a Lo prooisdad Pris , aun
oo ey Sorma arovicions? v trtrm;tczl' "L 22




- 111 -

ndrrafo del articulo 27 Constitucional que el a
cuerdo mencionado invoca en lo conducente " La _
lacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imnoner
2. la vnropiedad vrivada las modadidades cue dicte _
el Interés Pdblico " . Tanto por los términos es _
oresos de esta disposicidn Constitucional, cuanto_
por las argumentaciones gque se han esgrimido porxr _
las partes contendientes, debe tenerse en el pre _
sente caso como una verdad incontrovertible que _ _
la Necidn en cualguier tiempo pero siemnre gue lo _
exija el Interds PUblico podrd dictar disposiciones
cue vengan a modificar el derecho de propiedad en_
lz forma er cue sea reconocido por las leyes vigen
tes en la fecha en que el constituyente dictd tal _
mandamiento y solo subsiste como motivo de dispu __
ta si ese derecho que es reconocido a la Nacidn _ _
ruede ser ejercido por el Ciudadano Presidente de _
la Kemiblica, mediante acuerdo de orden adminis _ _
trativo, como fue el que motiva la presente con _
troversia ¢ El Ciudadano Juez de Distrito, al ne _
gar el amparo contra este acuerdo, dice en su sen_
tencia gue el Zstado kiexicano, legelmente, se
compone de tres voderes a sabers: ©l Legislativo, _
el Bjecutivo y ¢l cudicial; y que el segundo como _
jefe sunremo de los demds poderes, es el represen_
tante genuino de lz MNacidn iMexicana, facultzdo por
1o tanto pars imponer modalidades a lz »ropiedad

nrivada.

I8t~ teoris Constitucional, y la conclusidn__
a rue llera el Ciudadano duez de Distrito, con in_
son notoriamente erroneas pues
ni puede considerarse al Cludadano Presiaente de
1n Re~iblica, como jefe sunremo de los Cemds pode

e

rez, ni nuede juzgarsele como revresentante de la _
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Nacidén Mexicana para todos los efectos legales, _
si nor Nacidén enetendemos como el conjunto de los _
habitantes que forman el pueblo mexicano regido por
un mismo gobierno; si conforme al articulo 41 de la
Constitucidn General de la Republica, el pueblo _
ejerce su soberanis por medio de los poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de 8stos, _
y vor el de los Estados, en lo gue toca & sus ré _
gimenes interiores;Fundamental el Supremo poder _

de la Federacibén se divide para su ejercicio ens_
Legislativo, Ejecutivo, y Judicial; poderes gue _ _
obran de acuerdo con las facultades gue cada uno _
de ellos sefiala los articulos 73,85 y 103 respec _
tivamente del mismo cddigo fundamental no pudien _
do reunirse dos o mAs poderes en una socla persona _

bor o

o cornoracidn, ni devositarse el Legislativo en un
individuo, seglin lo previene el mismo artfculo 49 _
ya citado, sin duda alguna gue es totalmente falss
la teoria expuesta por el Ciudadanc <uez dc¢ ctri
to, ya gque de acuerdo con estos precentos cons.itu
cionales el Ciudadano Presiderte de la Repiblica _
es el representante de la Nacidén, unicamente en
acuellos casos en gue tenga gue ejercer en nombre
de &sta, cualguiera de las facultades y obligacio_
nes oue sefiala el artfculo 89 de la misma Consti__
tucidn CGeneral de la Republica. Asentado vor lo
tanto, como un:z consecuenclia de lo cue acaba de _
exnoner, cue el acuexrdo cue se anzlize noe vuede fer
conasiderado como fundado er 1= fraccidn IIT del
Artfculo 27 Constitucional uricamente, porcue _
deba considerarvre al Ciudadano Irezidente de la He
publica como geruino renvesentznte de lz lacidn,
nars tosos los efectos legnle

e
PO R )
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Procede shora determinar si ese acuerdo es
Constitucional porque la modalidad que se dice im_
puesta a los derechos de propiedad de la quejosa
haya sido decretada en ejercicio de facultades que_
corresponde ejercer al Ejecutivo de la Unidn.~ Si _
la modalidad impuesta a un derecho de proviedad es_
una alteracidén que sufre este derecho que esti ga_
rantizado en el articulo 14 Constitucional sin du__
da alguna que esa alteracidn, desde el momento que_
constituye un apartamiento a una situacidn jurfdi__
ca reconocida por un precepto del Cédigo Pundamen
tal, solo puede ser llevada acabo de acuerdo con _
ordenamientos de aplicacidn general y de observan__
cia obligatoria que reuna todas las caracteristi___
cas de mandamiento legal , que no puede ser expedi_
do sino por el dérgano del Poder PUblico encarga__
do de esta misidn, pues no se concibe unsg modali_
dad al derecho de propiedad impuesta a un caso es_
vecial, sin sujetarlas a normas establecidas con _
anterioridad por el drgano del poder Piblico encar
gado de dictarlas, ya que en caso contrario la im__
posicién de esa modalidad constituiria un acto su__
jeto unicamente al criterio de la autoridad que la_
impuso, y seria vor lo tento, un acto arbitrario __
no sancionado vor nuesiro sistema Constitucional, _
pues bien con forme a la fraccidn XXIX del artl
73 de nuestra C ARTA MAGNA , debe _
réd ser motivo del surgimiento de nuevos mandamien _
tos legales; toca al Congreso de la Unidn ejercer _
esa facultad y vor lo tanto €1 sersd el inico ogque
este plenamente capacitado vpara indicar por medio __
de las disposiciones de aplicacidn general y vara __
casos posteriores, que dSrgancs del poder Piblico _
pueden ordenar la recuisicién de una via férrea _ _
Yy en que circunstancias puede llevarse acabo esta
requisicidén y solo toca al gjecutivo proveer en la
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esfera administrativa a la exacta observancia de _
las disposiciones que sobre este rarticular pueda _
dictar el Congreso, segun 1o previene la fracecidn _
la. del articulo 89 Constitucional.-~ Por lo tanto _
el simple mendamiento contenido en el véArrafo IITI _
del articulo 27 del Cddigo Fundamental, que se 1i _
mita a establecer en términos generzles que " La __
Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte

el Interés Pdblico " pero sin designar Sregano del__
poder cue pueda llevar a efecto este propdsito no __
basta por si solo para poder declarar que este _ _
acuerdo de recuisicidén que es materia de'la presen
te controversia esta legalmente fundado y con esto
oueda resuelta la cuestidn que se estudia en su

primera fase. Queda ahora analizar si el acto que _
se reclama puede estar fundado en la disposicidn

legal de orden que se cita en el acuerdo de refe _
rencia.

——

Bl articulo 116 de la ley de Vias Generales _
de Comunicacidén nos dice: " Zn caso de guerra In _
ternacionzl, de grave alteracidn del orden Pibli
co o cuando se tema algin neligro inminente para _
l2 vaz interior del Uais, el gobierno tendrd dere_
cho de hacer la requisicidén en caso de gue a su _
Juicio lo exlga la seguridad, defensa, econowmia o
tranguilidad del vpafs; de las vias generales de co
municncidn, de los me.ios ge trancoortes, de sus .
servicios auxiliares, de suz accssorios..." Se ve
por los términos de este articulo gque esta requi
sicidn, cue nuede llevar acabo el gobierno gue _
revestido de tan grandes facultades nara disnoner _
de tienes de particulasres y cus constituye un o
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nor modalidad « in mnryonieand nrivads

, 21 estable
cimiento de una Torm= juridica de cardacter gene _
ral y nermanente cue rodificue la figurs Jjuridica

de la »roniednad... La modalidad viene a ser un %tér _
. . . . . s ! PR B o + Ly 1"
mino ecuilvalente a 12 limitacidn o transformacidn. s

Como es de verse la modalidad es una trans
formacidn de cardcter general y nermanente , mds _
sin embargo en la recuisicidén no existe transforma _
cidn, ni extincidn varcial de los atributos del _
nronietario, existe una limitacidn temporal més no _
nermsnente, la modalidad busca enfocarse vreferente
mente sobre la nroniedad onrivada llamese bienes in _
muebles o muebles , la recuisicidn tiene una este
ra de sccidén mds alla de los bienes muebles e in
muebles ya gue nueden ser reguisados los servicios _
perasonales,

Con todos estos datos nos rvermitimos afirmar
cue 2l Turndamento Constitucioral tomado de la
fraccidn III del mrticulo 27 Constitucional , uti
lizado nara dictar este acuerdo , azi como la teo
ria Constitucicnal v & la conclusidn a cue llegd
al Ciudadano duez e Jistrito de rueblas, ron
erroneas,
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CONCLUZI0NES

Por los antecederntes cue ! emos esuozado, esfte
mos en nosibilidad de corncluir:

PHILERO.~ (ue 1z recuisnicidn es una figura juridica
administrativa de Oerecho Plvlico reciente en ou
sistematizacidn, vero antisua en cuarnte 2 cu origen
v desenvolvimiento, configurandose hoy en dia cowmo _
Institucidn Administrativa iddnea para cue el is

tado pueda adguirir 1o+ bisznes y cervicios cue le

o ——

scen indisnencables para satisfacer necesidades de
interds peneral en caso de emergencia,
SECUNDA, - La regulacidn juridica cue nues Cons

tr ons
titucidn y Leves Administrativas conssgran de 1=
recuisicidn, vresenta serias deficienciss

a2

K y - - . o
cuzrto & téenica juridica por cuarto a cue la Jons
titucidn en su articulo Ze autoriza la regquisicidn _
militar no precisamente en términos directos y cla _

ros y nor otr= narte y a contrario sensu prohibe
las recuisiciores en tiennos de mag; de ahi aue 12

1

. - N ’ .
licacidn cue de ella so hs hnecho en nuscstro Ambi

24 - Ea W

to, hava nido escasa v desafortunads desde el nun

to de viets Corstituvcional .Prononemos entonces cue
s ; - . + .

=21 articulo 26 Conctrincional le resz adiciorado un

o
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se:nundo ndyratc, Jetdondco cue v on los tdymipos

iy entes e

’ - . . wd T ST .
vhe Yo, oun e SRR U Clennbro el
’ - .. + .
AT T T gD O e . U A VA SR T A G A P
i v luritad  se) e o . T
N AR l’!“b(‘«ﬂ LR el AN tloe V2 SRR I A - .l AT,




-~ 119 -

" Bxtraordinariamente la autoridad adminis _
trativa nodra llevar acabo la requisicidn sobre bie
nes de Particulares con la indemnizacidn que corres_
nonda en loeg casos de extrema =mergencia nacional _
suscitados en materia de comunicaciones, de abaste
cimiento de bdsicos; de grande »:iifro nara Areas
boscoras, e evidemias, terremctos, inundacionas o _
situacion- . vimilares; debiendo satisfacer esi. .cta
mente los recuisitos que las leyes establezcan”.

En tiempo de guerra los militares podrdn exi _
gir alojamiento, bagajes, alimentos, y otras pres _
taciones en los términos que establezca la ley mar _
cial corresvondiente.

Bstimo que con esta adicidén se da congruen N
cia al sistema Constitucional y Administrativo de __
-4 recu.sicidn, que hasta ahora vpresenta un desfase.

TeRCEZRA.~ Finalmente qguisiera insistir en la nece __
sidad de cue la esencia de la requisicidén no sea _
desnaturalizada y se constituya en un instrumento _
eficaz de cumnlimiento de los elevados fines que le
han sido asignados al IZstado , procurando la supre _
sién de la convergencia cue actualmente se 34 entre
la vrdctica mexicana de la requisicidn y los legd .
timos intereses y derechos de la clase trabajadora _
contenids en la Teagislacion Laboral; vnorcue si bien
er cierto cue el derecho de requisicidn nrocura pre
servaer el interés general; no resulta menos verda
dero cue el derecho de huelga también es de interés
e neral y no unicamente de clase, ademds gue en las
~ctuales covdiciones el derecho de huelgn se njiusta
a la técnica Juridica y no nsi la irstitucidn de la
recuisicidn, )
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APENDICE

La requisicidn sigue siendo la figura admi___
nistrativa de controversia de nuestro tie:vo ,que_
aplicada por el Gobierno Federal provoca el res.
timiento y renace la impotencia de la clase tra. . __
jadora de seguilr luchar . para conseguir el equ111
brio entre los diversos factores de la produccibn,_
armonizando los derechos del trabajo con los del
capital ; es asi como el dia 12 de marzo de 1G9~
la Secretarf{a de Comunicaciones y Transnorte:
te un acuerdo mediante el cual el Gobierno k- al
por conducto de esta misma Secretarfa recuisa to__
dos los bienes de la * presa denominada Teléfonos _
de México , S.A .-~ En los siguientes tér inos:

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucio _
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en us> de las_
facultades que me confiere la fraccién I del arti
culo 89 de la Consti*ucién Politica de los Estadog
Unidos Mexicanos y . articulo 112 de la L= e

“

Vias Generales de Comunicacidn,y

CONSIDERANDO

PRIMERO .~Que la eupresa Teléfonos de México,
S.A. ., €8 concesionaria para la prestacidén del
servicio pUblico telefdnico en diversas ciudades
de 1la Repiblica,

SEGUKDO.~ Que dicha empresa por diversas cau
sas no ha podido prestar el servicio concesionado _
en forms eficiente,

TERCERO,~ Que el deterioro de los servicios _
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ha causado perjuicio en el drea que comprende la _
concesidn que actualmente opera la citada empresa _
¥ que representa la mayor parte del territorio na_
cional , incluyendo la red de microondas propiedad
de la empresa a través de la cual se prestan diver
sos servicios del Gobierno Federal como los tele __
grificos, télex, trifico aéreo y comunicaciones de
la Defensa Nacional, en circuitos del uso exclusi _
vo del Gobierno Federal, 10 que pone en peligro la
seguridad y la economia del pais ,cosa que el Esta
do tiene la responsabilidad de evitar , mediante
las medidas que previene la ley.

CUARTO.- Que el artfculo 112 de la Ley de Vi
as Generales de Comunicacidn otorga al Ejecutivo g
mi cargo, la facultad de requisar los medios de co_
municacidén, servicios conexos, bienes muebles e in
muebles que operan en las empresas concesionarias _
¥ de disponer de todo ello en la forma que lo esti_
me conveniente,

QUINTO,~ Que el Gobiermo Federal tiene la o _
bligacidn de preservar la eficiente prestacidén de _
los servicios pdblicos a fin de no lesionar al Pa__
fs en su economfa y seguridad, he tenido a bien _ _
dictar el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- El Gobiermno Federal, por conducto _
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ,_
regulisa todos los bienes de la empresa denominada _
Teléforos de México , S.A., comnrendiendo las vias
generales de comunicacidn que sirve, los medios _ __
cue opera , 1los servicios auxiliares, accesorios y_
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dependientes , los demds derechos inherentes o de_
rivados directamente de la explotacidén del servi_ _
cio piblico gque dicha empresa tiene concesionado .

SEGUNDO.~La administracidn de los bienes re_
oulsados, de los servicios directos, auxiliares y _
accesorios y de los demds medios a que se refiere
el punto anterior, queda acargo de un administra __
dor general que serd desgignadc libremente por la _
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Los _
gastos que la administracidn ocasione , serdn acos_
ta de la empresa requisada,

El administrador ejercerd todas las faculta _
des necesarias para gue la empresa siga funcionanm_
do en la atencidn eficaz de los servicios que pres.
ta.

TERCERO,~ El administrador continvard uwtili
zando los sexvicios del personal actual de la em_
presa,con sujeccidn a las normas que contenga el _
Contrato Colectivo de Trabajo vigente , y podri _
en su caso utilizar personal distinto a {in de ga_
rantizar la eficiente vprestacidn del servicio ou_
blico de gue se trata. Asimismo vpodrd substituir
empleados de confianza en aquellos casos en gue la_
medida se considere indisvensable,

CUARTOQ,~ Al tomar posesidn de su cargo el ad
ministrador procederd, con intervencidn de las pner
sonas gue al efecto designe este Hjecutivo, a le
vantar el inventario general de los bienes y dere_
chos cuya administracidn =e le encomisnd

da,
QUINTO .~ La recuisa de los bienes de la em

[ R

—

1Y
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presa continuari hasts que a juicio del Ejecutivo _
Federal hayan desaparecido las causas que la moti_
varon,

TRANSITORIO

UNICO.~ Este Acuerdo entrard en vigor el dia
de su fecha,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe_
deral , en la Ciudad de México Distrito Federal , _
a las once dias del mes de marzo de mil novecien_ _
tos ochenta y dos .- José Lépez Portillo.-Rubrica _
El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, _
Jogé Andrés de Oteyza .- RUbrica.-~El Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya
.~Rubrica.-P.A. del Secretario de Asentamientos __
Humanos y Obras Piblicas el Subsecretario de Obras_
Piblicas , Rodolfo Felix Valdés .-Ribrica.- EL Se_
cretario del Trabajo y Previsidn Social, Sergio _
Garcf{a Ramf{rez.- Ribrica . " 1

Al respecto del Diario UNO MAS UNO comenta _
1o sucedido bajo el titulo :

ES " INCONSTITUCIONAL " LA REQUISA :
HERNANDEZ JUAREZ , LIDER DEL S T R M
El Secretario general del Sindicato de Tele _
fonistas de la Revdblica Mexicana , Francisco _

Herndndez Judrez , manifestd anoche que la requigé
de Teléfonos de México fue "una medida inconstitu_

(1) Diario Cficial, Director, Lic.Rafael Murillo
Tomo CCCLXXI, ed. 12 de marzo 1882 , p 1l
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cional " un paso extremo que no era necesario dar _
e indicd que aunque esti totalmente en contra de _
esa decisidén " consideramos que por la seguridad _
de la organizacidn hay gue continuar trabajando ".

El dirigente de los telefonistas externd su_
preocupacidn porque se haya aplicado la requisa un_
df{a antes de que se iniciaran las negociaciones sq_
bre la revisidn del contrato colectivo de trabajo _
con la empresa , a la que culpbé de agredir al STRM
con el propdsito de buscar la desestabilizacién de
una organizacidn democritica." 2

El viernes treinta de abril la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, y por conducto del ___
Gobierro Federal se expide el acuerdo por el gque __
se levanta la requisa de los bienes de la empresa_
Teléfoncs de México, S. A, en los siguientes térmi _
nos:

José Ldépez Portillo, Presidente Constitucio _
nal de los Estados Unidos Kexicanos, en uso de las_
facultades que al Ejecutivo Federal confiere la _
Fraccidn I del articulo 85 de la Constitucidn Po __
1i{tica de la Revublica y en relacidn con lo dis _
puesto por el artfculo 112 de la ley de Vias Gene_
rales de Comunicacidn, y

(2) Diario Uno Has Uno, Director General HManuel _ _
Becerra Acosta, 12 de marzo de 1932 , n 12
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CONSIDERANDO

I.,~ Que por acuerdo presidencial de fecha 11 de _ _
marzo del corriente afio el Ejecutivo g mi cargo

dispuso la requisa de l1los bienes de la empress Tq:-
l1éfonos de México , S.A.

IT.~ Que a partir de la fecha indicada se encomendd
la administracién de los bienes de la empresa a un_
administrador general designado por la Secretaria _
de Comunicaciones y Transportes.

III.- Que el Ejecutivo de 1la Unidén considera conve_
niente se levante la requisa de los bienes de la _
empresa Teléfonos de México, S.A. , he tenido a _ __
bien expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se levanta la requisa de los bienes de _
la empresa Teléfonos de México , S.A. ; dispuesta_
por el acuerdo presidencial de fecha 11 de marzo _

del afio en curso,

SEGUNDO .- La Secretarfa de Comunicaciones y Trans _
vortes dispondri lo necesario a efecto de que el _
administrador de los bienes requisados, con la in_
tervencidn de las personas gue al efecto se acre

diten, entregue los bienes a quien legalmente co _
rresponds,

TRANSITORIO
UNICO.~ Este acuerdo entrard en vigor el dfa de
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su fecha,

Dado en la Residencias del Poder Ejecutivo _ _
Federal , en México , Distrito Federal , a los _
treinta dfas del mes de abril de mil novecientos _
ochenta y dos .- José Lépez Portillo .- Rébrica.-— _
El Secretario del Patrimonio y Fomento Industrial _
José Andrés Oteyza .~ Ribrica .-El Secretario de _
Comunicaciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya
.~Ribrica.~ EL Secretario de Asentamientos Humanog_
y Obras Piblicas, Pedro Ramfrez Viézquez.-Ribrica —
El Secretario del Trabajo y Previsién Social _ _ _
Sergio Garc{a Ramirez.- Rdibrica,

s

Ante lo sucedido confirmamcs una vez més _
nuestro punto de vista expuesto de manera clars y_
concreta; impulsandonos a reafirmar le preocupa_ __
cidén existente por la falta de expresidn en la _ _
Carta Magna ; que exige ser debidamente contempla__

da en todas sus facetas para no incurrir en faltas_
de caracter legal,
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