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INTRODUCCION

"Iniciar el presente estudio por establecer las razones
que nos indujeron a 61, es lo correcto. Esto es io que nos
obliga a decir que la eleccién del tema fue porgue el mismo
es de interés general y, adeﬁés,,tiena una finalidad précti
ca que a la postre podria conaidoraréo como un complemento
- de la Reforma Administrativa postulada por el actual Presi_
dente de la Repdblica. También debo de jar anotado, que mi -
con:luybnte no quiere sino buscar las luces que permitan de
terminar que la teorfa y la préotica siempre deben de sstar
unides y si el registro de los sindicatos es un ecto aimi_-
nistrativo, la autor;daﬁ competente deberd ser de la misma
naturaleza, como trataremos de demostrar.

Es oportuno apuntar que le& razén primera y Wltime del
presente trabajo, 63 la de obtener el tftulo profesionel, -
motivo por el cual lo sémoto a la docta consideracién del -
H, Jurado, al que pido que no vea sino los esfuerzos reall
zedos por colmar y cumplir una de mis més caras espirecio_-
nes.

Finalmento desqo manifestar que los esfuerzos a gue a_
ludo en el pérréto anterior, encontraron serios obstdculos
Yy grandes probdlemas que me impidieron hacer una mejor inves
tigaocién, pero al reverso de 1is errores verédn, segurc o8 -
toy, la sana y sincera intencidén de oumplimentar -reitero-
esty deber 1o mejo' que me permitieron 1is esoasos corool_-




nientos y el tiempo disponible, es por eso que sélo tengo u_
na débil esperanza y esta es la de que si a mi ensayo le re_ |
sultase alguna utilidad o llegara a merecer siquiera un Jjui
cio favorable, lo dedicarfa a nuestra AIMA MATER ¥y a mis in_
signes MAESTROS como la més pobre demostracién de mi impere_

cedero aegradecimiento, a quienes por siempre llevaré en lo -
més profundo de mi corazén.




CAPITUIO I
"EL DERECHO DE ASOCIACION®

A.- ASPECTOS GENERALES EN CUANTO A
SUS ANTECEDENTES

l.~ Planteamiento General.

El ser humano es un ente sociable por naturaleza. Esto
no es un descubriniento nuevo, ya que desde antafio se ha se_
ﬂalado: el hombre tiene que vivir en sociedad, sélo se con -
Plenmenta al anoontrarse ubicado entre sus meme jantes, los a_
nales de la historia asf lo sefialan, en un principio ectaba
aislado de los suyos, mas pronto cayé en 1la cuenta de ia ne_
cesidad de enoontrérae.Adb Teunirse con los deméds sers:s seme
Jantes a 61. Al respecto, huelga apunfgrse, Aristételes 43 jo
que ol hombre era un ZOON POLITIKCN, que en su conceptc més
profundo serfa: el hombre es un ser esencialmentes socindvle,
pues imposidle es forjar siquiera su existencia fuera ¢ sepa
rado de los suyos,

Tan cierto.es 1o anterior, como también lo es que el -
trabajo eielbro ha existido. Probablemente la sociambilidad -
del hombre surgidé con posterioridad a la accién de trabajar,
ya que desempefiar una funcidén laboral -en los albores ce la
humanidad- fue quizé més fundamental para la especie humana,
que reunirse con sus semejantes. Sobre el partioular, Cabane




nellas nos dice que "el trabajo siempre ha existido en la hu
manidad, ya sea que les orf{genes del hombre se refieran a un
estade paradisiace o, per el contrario, que se coptenplen en
las épocas prehistéricas en que 1los hombres tenfan que lu_ -

char unos contra otros y contra las fuerzas de la naturale_ -
za", 1

El trabajo y la sociabilidad son prinocipios inherentes
al ente humano, es decir, son caracterfsticas naturales del
honbfo, es por ese que su misma esenclia las reclame, se in -
conforsme gl no onconfrarlaa o luche pdr alcanzarlas cuando -
se le prive de ellas. Cuando el ser humano pugna por obtener
esos ideales -~-sus cualidades propias-, nos encontramos con -
térainos acufiados a la luz del devenir humanes libertad o de
:echo para asoeiarao.o para laborar. Pero lo importante es =
que son elementos, caraoteriaticas'o cualidadga propias del
homdbre, sin dudar que son natas en el mismo, inseparables de
é1, ya que sin el trabajo no podrfa satisfacer sus neceside_
des primariaes y sin la convivencia se verfa privado de satis
facer las sociales, Aun cuando éstas podrfan considerarse co
ro secundarias, se le cortarfa la posibilidad de llegar al -
fin 41timo de todo humano: la felicidad; tal es el conocepte
que Ignacio Burgoa vierte al estableoer el odbjeto final del
hombre, cuando dices "Si analizemos los actos, las aspiraoio

1l Cabanellas, Guillermo. "Derecho Sindical y Corpora_
tivo", pég. 476. Edioién 1959. Buenos Aires, Argentina,




ﬁes, las inquietudes, las tendencias y, en general, 1la vida
del kombre, podemos observar claremente que todo elle gira -
alrededor de un solo fin, de un solo propésito, tan coastan_
te como insaoiable: superarse a si mismo, obtener una peren_
ne satisfaccidn subjetiva que pueda brindarle la felicidad =
anhelada; por més contrarias sus actitudes, coinciden con un

punto fundamental: en una genérica aspiracién de obtensr su
. fellcidad", 2

Establecido lo anterior, no podemos restarle importan -~
cla tanto al trabajo como a la asociacidn, térxinos de los =
que hemos venido hablando, con relacién a otras caracteristi
cas propias de la naturaleza humana, eue nos atrevemor a de_
nominarles DERECHOS NATURALES DEL INDIVIDUO, tal como los =
considerara el Conatituyehte-de 1917, ya aue en el cortexto
de la Ley Suprema Nacionél se encuentran consignados como De
rechos Piblicos Subjetivos de los habitantes de nuestio - =
pais, mas no tratarenoa'aqui estos aspectos pues adelente ha
bré de referirme a los mismos.

Er el desarrollec de ecta expasicidn,'henos llegado a la
ooasién de tratar en forma unida las expresiones "trahajo" y
"asooiacién", que en otras palabras no es sino lo que conoce
mos hoy dfa cons "asociaocién profesioenal” o "sindicato". Si
este término lo empleframos para referirnos a la épocu pre_-

2 Burgoa Orihuela, Ignsoio. "Las Garantfas Individua_
les", pég. 15. Edioidn 1981, Porrda. Wéxioo,




histérica, significarfa la divisién del tradajo qﬁe méds tar
de emplearon los europeos eén términos econdmicos,

De esta guisa, podemos sefialar por considerar que es ne
cesario, el concepto etimolégico de "sindicato™ y el origen
del mismo. Algunos autores afirman que proviene de Sin, que
significa "con" y, dyke, que significa " justioia”; otfaa han
dicho gue deriva de "asyndicus®, algo referente a procurador,
elegido para defender los derechos de una corporacidén. 3. Ro
sotros nos 1nciinanop por este dltino. ya que e apega més -
al concepto ao?ual. porque al hablar de sindicato se ontieq_,'
de que tiene como base el herocho de aaociacidn Y oon elle =
la procuracién de mejoras en sus agremiados, sean obreros o
patrones.

Dudar que el hombre se ha unido a sus semejantes para -
conseguir me joras en el desempeflo de su trabajo, es tanto co
mo dudar de la existencis del mismo; empero, que todo evolu_
ciona: muy cierto es, .por lo que no podemos equiparar aque_-
1lla solidaridad pasajera -hoy le llamamos "coalisién"- de -
nuestros antepasados prehistéricoc con 1lcs crganismcs que -
funcionan en la actualidad. Castorena, al referirse al ori_-
gen del téraino, nos dice: "la expresidn sindicato, entendi_
da como un organismo que agrupa trabajadores, fue usada por
Tolain en 1863 y adoptada en 1866 pof una agrupacién de zapa

3 Estrella Campos, Juan. "Apuntes de Derecho del Tra_
ajo", pég. 15. Edieidn 1973, UN Méxieco.




pateros", 4, Congiderando la evoluoidnfa que nos referimos
en 1fneas arriba y por comulger con ello, creemos gue cl an
teoedenfe del sindicalismo fue la Revolucién Industrial; Es
trella Campos, con otras palabras, apunta los antecederntes
de los sindicatos: “"La asooiacién profesional es una deriva
cién del maquinismo y de 1la evoluoidn 1ndustrial de los pue
blos, Es por ello que se puede afirmar, sin titubeoa, CUB =
los Collegisa Epificun de ninguna nanera pueden consideirarse
* CORO anteceaores o antecedentes de la asociacidn proteuio -
nal que, de acuerdo ocon nuestro Dereoho, sblo es atributo =
de los que tienen calidad de trabajadores y patrones®, 5

2,= Antecedentes en Méxioo.

La aBsooiaoién profeéional'tal como se ooncibe hoy, es
una figura de reciente creaoién. Es de la época modernn. Si
queremos encontrar sus antecedentes, éstos serén cercaunos a
nosotros, probablemante del siglo XIX. Como dijimos, todo -
evoluoiona; asf enoontramos la transformacién de los Colle_
€ia, aquellas corporaciones romanas distantes totalmenie de
las asociaciones de hoy en dfa.

. La asoolacién profesional surge de la conjugaoién del
trabajo, en cualquier latitud y tiempo, con relacién a 1la 80
ciabilidad del hombre.

.4 Citado por Estrella Campos, Juan. Op. cit.,, pig, =
23,
5 Estrella Campos, Juan. Op., oit., pég. 1.




Es falso que el término "asociacién profesional™ o "sin
dicato” haya emanado de un lugar determinado, més bied ha =
surgido con el transcurso del tiempo, por la historia mismsa,
hasta llegar a significar un derecho. Dereocho al que nos .re_
foerimos en el incimso anterior.

Los antecedentes: son pocos. No nos remitiremos a lo le
Jano por la razén de que se perderfa la imagen de la asocia_
eién profesional, de los sindicatos.
T Entre los aztecas no podfa existir la institucién que -
estudiemos porque estaba formado el pueblo por castas: no_ -
bles, guefreroe y sacerdotes, y sélo quienes estaban fuera -
de las castas privilo:iédaa producfan econdémicamente, pars -

que pudieran subsistir los diversos componentes de la podla_
ocidn.

La "Historia de la Nueva Espafia®, de Dfaz del Castillo,
nos habla sobre las "encomiendas", que sélo proporcionaron a
los conquistadores un medio de manutencién, y temdién la via
més rdpida para enriquecerse a través de la explotacién de =
nuestros ancestros azteoas, Estas instituciones denominadas
"encomiendas", efectivamente eran agrupaociones de personas,
pero forzozas, puesto que la voluntad de uno de los conquis_
tadores era la que determinaba las personas quo conformarfan
el oitado grupo. Irénico seria deoir que hudbo asocisciones =
de trabdajadores en esta otaﬁl.




——_

Ya en plena época colonial fue implantado en nuesiro -
pais el sistems de asoclaciones o corporaciones exister.te en
Europa. Lombardo Toledano-asegura que una de las primeras -
corporaciones fue la de los herreros. 6 |

Exist{a un raquitico régimen corporativo ocuando se lle_
vé a efecto la independencia, pero ese sistema era une ccpla
del usado en Espafia,

Estes fueron las causas por las que ni Espaila a través

" de su influencia con el virreinato, ni la joven repdblica. -

legislaron sobre el fenémeno que estudiamos, no por no cue_-
rerxr haoerlo aino ‘pPorque no se habfa llegado al eetrato 80_ =
oial en que surgirfan los sindiecatos. Lo anterior se cenfir

ma porque el Constituyente de 1857 no dié lugar ni concibid

la libertad de asociacién, a pesar de que dicho Conetituyen_
te tenfa 1a influenocia inmediata de las ideas que formeron -
el estandarte de la revolucidén francesa.

La "Carta de Trebajo de la Revolucidédn Mexicana" nos Pro
Porciona datos sobre algunas sociedades mutualistes, no po_-
d{emos dejar pasar desapercibido este antecedente, como ejem
Plo tenemos a la "Sooiedad Particular de Socorros Mutuos® de
1853, la "Sooiedad Filarménioa Siciliana" del 11 de febrero
de 1841, y asf en 1872 y 1909 existieron tembién la "Socie_-

6 Citado por Estrellas Cempos, Juan. Op. cit., pég. -
24. ' .
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dad Mutualista del Ahorro"™ y el "Cfrculo de Obreros Libres -
de Orizaba". Pero no serfa sino hasta con el advenimiénto de
la "Casa del Obrero Mundial™ cuando recibimos la esencia de
las asociaciones profesionales, una remembrenza de 10 que =
son los sindicatos en la actualidad. Tento la conciencia co_
mo la organizacién de los obreros se manifesté como una de_-
fensa de 10s intereses de clase; es indudable el derecho que
les corresponde a los Flores Magén como gufas intelectuales
y materiales -porque también lucharon al lado de los obre_ -
ros- de ese naoiente fervor sindical. Fervor que manifesta - '
ron é.travée de "Bégoperaoidn", periédico editado con 1la su_
blime esperanza y el deseo por la estructuracién de los tra_
bajadores. Recordamos, no sélo nosotros, sino todos los obre
ros, las persecuciones de los esbirros y del gorila Poxfirio
Dfnq, que con sus tajanteS“deterninaéiénea quiso poner sus -
botas sobre Ricardo; serfa injusto que la historia no recor_
. dara la tenacidad de Camilo Arriaga, Librado Rivera y otros

préceres que lucharon por la consecucidén del Derecho Labo_ -
ral,

_ No es cosa nueva, todos lo sabemos, que la Revolucién =
de 1910 tuvo con lo que respecta al Derecho del Trabajo, una
ideologfa firme y convincente, un solo ideal que transfornma_
do en términos comsunes fue la lucha por el mejoramiento de -
los obreros y los campesinos. Testimonio de esto lo oonstitu
Ye la "Proclama y Manifiesto a la Nacidn NMexicana®, de la -
"Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano® que fue -
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suscrito en San Luis Potosf el lo. de julio de 1906; dentro

de los firmantes se encontraban los hermanos Flores Magén. -
Consideremos indispensable transcribir algunos puntos de di_
cha proclama: la jornada méxima de labores serfa de ocho ho_
ras y tendrfa como consiguiente un salario ninimo; el traba_
Jo doméstico quedarfa reglamentado, se exigfa a los pairones
que se mantuvieran en perfectas condiciones higiénicas los -
.lugares de trabajo, pegar indemnizaciones por accidentes de

trabajo, ‘de primordial importancia fue la prohibicidn ce que
se pagara la retribucidn del trabejo en'enseres, se surri_ -
mien definitivamente las tiendas de raya, se sefialebs vn mé_
ximo de trabajadores extranjeros y que se les diera un sala_
rio tanto a éstos cbmb a' lo® mexicanos en la misma pfoﬁorctg
nalidad, se establecfa que el descanso dominical fuese oblli
gatorio. Nos extrafia que dentro de ese contexto no estuviese
contemplada 1a huelga, no la solicitaban; la causa era Yuer_
tes. no se reconocofa el derecho de asociacién profesionsl y -
de surgir una huelga era tremendamente ndrtal péra los traba
Jadores; no es necesario explayarse més, creemos que tcdo -
queda aclarado y si no, tendremos que referirnos a las histé
ricas huvelgaes de Canenea, Sonora y Rfo Blanco, Veracruz. Las
peticiones de los trabajadores de estos movimientos fueron -
calificadas como absurdas. La lucha fue desigual, mieniras -
unos ocon piedras; otros con ametralladoras., Pero ya estaba -
asentado el precedente, la inconformidad de la fuerza pura -
de la economfa nacional: los obreros. Es esta la ceusa por -
la que ¢l Constituyente no de j6 pasar desapercibido el cen_-
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tir del pueblo mexicano para incorporar a nuestra Ley Supre_
ma una gerantfa social, garantfa que es trascendental en el
émbito universal, y decimos universal porque la Constitucién

Mexicana fue la primera en elevar a tal rango el Derecho del
Trabajo.

B.- PRECEPTOS CONRSTITUCIONALES

l.- Estructuracién.

La Constitucidén Politica de México de 1857, consideré -
como gerantfa individuel la liberted de asociacién tal y co_
mo se encuentra reproduoida.en'el Artfculo Noveno de la vi -
gente; sin embargo, dejé de considerar como Derecho Publico
Subjetivo a2 la asociacién profesional. Es decir, en el con_—

texto de la Constitucién del 57, por un lado se otorgaba co_
| mo garantfa la libertad dé asoclarse y por otro lado se san_
cionaba severamente la asociacién profesional. Para no ir -
muy lejos, como ejemplo, podemos citar que en el momento del
debate del Artfculo 123, algunos Constituyentes -v. gr. el -
C. Cano- estaben concientes del derecho que tenfa el trebaja
dor para aesociarse, no obstante, otros se oponfan, en la mis
me sesidn sefialeron la forma en que se castigarfa al respon_
sable de la iniciacién de la huelga que privé por unas horas
las actividades productivas de la fébrica que producfa armas
para el ejérecito, se sancionarfa ocon jla pena de nuerfc!

7 Cénara de Diputados. XILVI Legislatura del Congreso -
de la Unién. "Derschos del Pueblo Mexicano", pdg. 638 y ss.,
Tomo VIIXI. México,.,
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De tel exposicidén se establece que el Artfculo No7eno -
de la entonces vigente Constitucidén, que consignaba la liver
tad de asociacidén como garantfa individual, se encontraba 1i
mitado y se sancionaba severamente 1la asociacidn'profesiq_ -
nal. Toda una contradiccién.

Fo obstante, el Constituyente de 1917, con una me jor vi
8ién y sobre todo que existfan diputados extrafdos de la cla
8e obrera —como el C. Cano- no podfan caer en el mismo error
en ol que se encontréd el de 1857. Fue aé! como qued$ reprodu
cido el Artfculo Noveno y surgié el 123 Constitucional,

En el preaenté incfso nos hemos venido refiriendo al Ar
tfoulo Noveno correlacionado con el 123 COnstitucionél. por_
que conslderamos que el origen de la asociacién se encuientra
oh aquél, qué en otras pelabras vendrfa siendo el génaro y
la ‘especie se encuadrar(a en el Artfculo 123 fraccién VI,

2.= Las Garantfas Sociales,

Toda revolucién se traduce en un movimiento violento -
que persiguve la destruééidn de un determinado régihen para =
sustituirlo por otro en que se realicen politica, jurfdica y

. socialmente los n6vilos que la inspiran y los motivos teleo_
18gicos que la i;pulsan. La revolucién es por ello forralmen
/te al mismo tiempo destructiva y constructiva. 8. Ante tal'-

f Burgoe Orihuela, Ignacio. Op. oit., pég. 35.
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aseveracidn, consideramos que la Revolucién Mexicana de 1910
tuvo como finalidad la destruccién de la dictadura poz;firia_
na, en cuya situacién solamenteo un grupo privilegiado die'rrg
taba de bienes y la mayorfa del pueblo -por no decir todo- -
se encontraba privado de principios ta.'l.es. como la educacidén,
la ﬁbsesidn de la tierra; por esto es que era preciso el cam
bio, y vemos los postulados revolucionarios: tierra y liver_

tad, la lucha de la oclase obrera por destru:[r el eiatena ca_

pitalista aristocrédtico. Dudar que los lfderes de la revolu_
cidp lucharon por la educacién para todos, la tierra para -
can;)‘ehsv:lnos ¥ el equilibrio entre los factores de la produc_-
cién, serfa tanto como desconocer que se encuentran ,consag'rg
das en la chStitucidn Mexicana., Estos estandartes que fue -
ron estrictamente utilizados por los patriotas cafdos en la

Revolucidn de 1910 son la causa primordial por la que nues_-
tra éa:_rta Megna, hoy dfa, ostenta las garantfas sociaiee con
'eiznadas en sus Artfculos Tercero, 27 y 123. |

Para finalizar, queremos sefialar que el factor preceden
te a la conformaocidn de nuestra Ley Suprema Nacional fue el
triunfo de la Revolucién Mexicana y el deseo del Constituyen

te de 1917, de plasmar los ideales de dicho movimiento arse
do.

3.= E1 Artfculo 123 Constitucional.
Por creer que en forma somera el jurista Burgoa Orihue_
la da un concepto general de la gestacién del Artfoule 12”3.
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transcribimos gu'criterio: "Es evidente que nuestro Articulo
123 fue la consocuencia legislativa de una idea, de un rropd
sito tendiente a procurar para la clase trabajadora un min;_
mo de garantfas sociales frente al otro factor de la produc_
cién: el cepital, La smarga experiencia histérica que se ha_
bfa adquirido con motive de las consecuencias del liberalis
mo absoluto, derivado de los postulados de la Revolucién - -
Francesa, en el sentido de que‘la_tén decantada igualded en
' tre los hombres frente a la ley sélo teniéAuna existénnia‘ -
tedrica. pues en la realidad propiémente habia une erﬁadera
desigualdad y una notoria inequidad, debida a'la diversidad
de oondiciones de hecho en que los individuos se ehconnrq_ -
ban, hizo que el Estado se propusiera, uhés veoes obedecien -
do a un espiritu gracioso, como en Alemania, y otras inpeli_
do'por movimientos obreristas, intervenir en favor de la cla
se soclal desvalida, de aquella que realmente era le ddbil -
en las relaciones jurfdicas y sociales. En esta virtud, no -
86lo se consegraron garantfes sociales en favor de la nlase
trabajadora en general y del trabajador en particular irente
a la parte fuerte de la relacién de trabajo, sino que por ec
tos de fiscalizacidn diversos, que no son del caso mencio_ -
nar, se proocurd eue las condiciones reales de la prestacién
del servicio implicaran la ejecucidn concreta de loe precep_
tos legales relativos, tal como sucede con nuestro Artfculo
123 y con la Ley Pederal del Trabajo... ;Cual es la causa fi
nal del supradicho precepto Constitucional? sQué e8 10 que -
en realidad vienen a establecer sus diapobiciones diversas,
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en qué se patentiza la intervencién del Estado en la relacién
de tradbajo? Ante todo, el Artioulo 123 y la legislaoidn sodbre
la mataria-fuerbn los remedios normativos mé&s idéneos para -
subsanar las condiciones de verdadqra desigualdad y desequili
brio que existfan antes de la expedicién de la Constitucién -
de 1917 entre 1los sujetos de la relacién de trabajo. Los Cons
tituyentes de Querétaro, al formular el Artfculo 123, quisie_
ron sobre todo oolooar & la perte débil, al trabajador, en u_
na situacién de igualdad frente al patrén, mediente la oonsa_
&racidén de un mfnimo de garantfas, de tal manera que aquél no
se viera ya coacoiohado en la forméciGn contractual por todas °
aquellas circunstancias qué 1o impelfan a aoepfar inicues con
diciones de trabajo. En otras palabras, al pretender insti_ -
tuir el Artfoulo 123 la igualdad de eituabiones entre patro =
nes y trabajadores, al proourear estableocer un equilidbrio eq_}
tre esos dos faotores de la prdducoiGn en la oreaoidd'de la -
relacién de trabajo, propismente quiso garantizar al obrero =
su libertad, eliminando, o al menos suavizando, los escollos
de hecho que lo coartaban, ein suprimir totalmente, por lo de
més, la libertad oontractual entre ambas partes, por razones
que no son del oaso indicar", 9

De esta manera y para tener una mejor visién debemos de
seflalar que en la presentacidén del Artfoulo 123 Constitucio_ =
nal, sometido a la oconsideraoidén del Congreso Constituyente -
de 1916-1917 -el estudio del proyecto estuvc enoargado al C.
diputado ingeniero Rouaix y al goneral y licenciado José I. -

9 Burgoa Orihuels, Ignaocio. Op. oit., pég. 34 y 35.
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Lugo-, se establecfa que "en los dltimos tiempos ha evolucio
nado notablemente el contrato del trabajo, en relacién con -
el progreso de las instituoiones que tienden a borrar las o_
diosas desigualdades de la humana especie, tan marcadanente
seiilaladas en la antiguedad... El contrato del trabajo, consi
derado hasta haoe pocos dfas como una de las modalidades del
arrendamiento, en el que se entendfa por cose el trabajo hu_
. mano, era natural que se considerase al trabajador uns verda
dera condioién de siervo, ya que el trabajo no puede separar
se del que lo ejecuta... Reconocer, pues, el derecho de i_ =
gualdad entre el que da y el que recibe el trabajo, es una =
necesidad de la Jjusticia..." 10. No cabe duda que en tal ma_
nifestacién se dejérbn entrever las aberraciones cometidas -
por los capitalistas, patrones, en contra de los trabejado_=-
res; aberraciones a las que hicimos alusién en el apertado -
anterior. -t

El texto original de nuestra Certa Magna ha sufrido mo_
dificaciones y reformas, en este caso especi{fico el Articulo
123, sin embargo, la fraccién XVI que es la que nos ocupsa, =
no ha sufrido ninguna.'Dicha freceidn prepeptda: "Tanto los
obreros como los empregarios tendrén derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindica_ -
tos, asociacion;a profesionales, eto.". Esta otorga la liber
tad de asociaoién, el derecho a formar sindicatos; este dere

10 Cémara de Diputados, Op. oit., pédg. 623.




18

cho no es limitativo, sino que estipula tal facultad tanto =
para los patrones como para los trabajadores, ya lo sefialan

aigunos autores, pero 1o que no podrfa darse serfa.un sindi_
cato nixto -trabadadores y patrbnea-, ya que el obdetivb del
sindicato serfa nulo por existir intereses antagénicos, por

el contrario, los trabajadores, cualquiera que sea Su rema =
de trabajo, podrén constituir sindicatos e inolusive llegar

a la conforngcién de federacioheé y confederaciones, cosa ~
que se estila hoy dfa,

4.- Bl Artfculo Quinto Constitucional.

Aun cuando el objeto de nuestro estudio es la asocia_ =
cién profesional, los sindicatos en cuanto a su registro, -
considersmos que es indispénéabie hacer menoidn del Artfculo
Quinto Constitucional, que es el que consagra la libertad de
trabajo, que en su parte medular aeﬁalag "...8 ninguna perso
na podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o.ﬁrabaao'que le acomode, siendo 1lfcitos..."” Al a_=~
bordar este tema, Ignapio Burgoa comenta: "Generalmente el -
individuo suele desempefiar la actividad que més estd de a_ -
cuerdo con su idiosincracia, ocon sus inclinécionea naturales
e innatas... Es por es0 por 1o que la libertad de tradbajo, =
concebida como la facultad que tiene el individuo deo elegir
la ocupacién que mds le convenga para conseguir sus fines vi
tales, es la manera indispensable sine qua non, para el lo_-
gro de su felicidad o bienestar~. 11

11 Burgoa. Orihuela, Ignacio. Op. oit., pdg.307.




Si a un individuo se le impone por la fuerza la reali_
zacién de una actividad, no sersd un ser humano, toda vez -

que se convertirfa en un esclavo y como consecuencia prrodba_
blemente esa actividad no serfa tan fructffera como si la -
hiciera por su prOpia voluntad. En tal circunstancia nos en
‘ocontramos con otro Derecho Pblico Subjetivo que prohibte la
esclavitud en el territorio nacional. No es necesario sefla_
lar que la libertad de trabajo tiene sus limitaciones, limi
tacicnes consistentes en el deber de tedo ciudadano cor re_
lacién a las Instituoicnes Pﬁblicae, actividades que nc son
remunerativas, pero sf obligatorias. '

C.- LA LEY REGLAMENTARIA DEL 123
CONSTITUCIONAL Y I0S
SINDICATOS

l.~- La Ley Reglamentaria,

Con el advenimiento de la creacién del Artfculo 13 -~
Constitucionel, ya lc spuntébames, se garantizd el derccho
de tode trabajador; pero carecfa el Congreso de la Uniin de
faocultad para legislar eh materia laboral, es esta la csusa
por la que proliferaron en todo el pafs leyes en mater.a de
trabajo, es decir, que se delegd la facultad a los Conure_=-
808 Locales y por ende oada Estado tuvo su legislacidn lado
ral -el que asf 10 quiso-, en funoién de que el aludidn Ar_
tfoulo sefialabet ®...corresponde a les autoridades de loc -
Estados el legislar 'y apliocar la ley laboral..."”. Fuerun mu
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chos los problemas que ocasiond la delegacién de législar'en
esta materia para los Estados, toda vez que, & manera de e_-
Jemplo, los conflictos de trabajo no sélo afectaban a 108 =
trabajadores, sino que a varios Eeyadoa en deterioro de la -
Nacién, ya que al surgir un conflioto en donde se pudiera a_
pPlicar la ley laboral de determinado Estado, pqd!a darse la

circunstencia de que otro regulara la misma situacién, dando
con esto un .conflicto de leyes en el émbito espacial. Esto -
di6 origen & que se pensara en la federalizacidén de algunas

materias del Derecho Laboral. As{ surge la neceeided de - =
crear una ley federal y se trabaja'én el proyecto llamado =
Portes Gil -elaborado por iﬁaguipo ¥y Humeno-, proyecto que =
no cristalizé, ya que oontenfa disposiciones un tanto cuanto
extremosas para aquella época. La Secretarfa de Industria, = .
Comercio y Trabajo se abocé a un nuevo proyecto, el cual re_
sulté mejor y fue enviado a la Cédmara de Diputados por el =
presidente Pascual Ortiz Rublo, el Congreso de la Unién apro
- b6 el proyecto y le dié el caricter de Ley Federal del Traba
Jo, la cual fue promulgada en agosto 4de 1931 y estuvo en vi_
gor hasta 1970, Gustavo Dfaz Ordaz en el afio de 1969, presen
té una iriolativa -a sugerencic 2¢l cmizncnto chiapancoo Gea_
gdlez Blanco- para sustituir la lLey de 1931 por una nueva, =
que se adaptara més 8 la realidad social de México y sobre -
todo, de sus trabajadores. Se designé al destacado Mario de

la Cueva para que a su cargo constituyera una comisidén inte_
&rada por funcionarios de los Tridbunales Laborales, Kinis_ - '
tros de la Suprena Corte de Justioia de la Nacién, represen_




tantes de patrones y trabajadores, de donde surglié un proyec
to de ley, la cual fue aprobada y promulgada el primero de -
mayo  de 1970. A la fecha esta Ley ha sufrido no menos de 139
modificaoiones, '

2.- Los Sindicatos,

Al abordar el tema de "Antecedentes en Mé&xioco" -supra-,
. hicimos alusifn a las huelgas de Cananea y Rf{o Blanco, penssa
mos ahora ahondar un poco més sobre el particular, auniuve en
una forma sutil. '

La Huelga de Rio Blanco.— En la ciudad de Rfo Blaico, -
con antelacién habfe habido ya algunos movimientos de huel -
g8, que aun sin preparacién se habfan 1levedo & cabo ea los
afios de 1896, 1898 y en mayo -de 1903. En 1907 estalld la = =
huelga de los hilanderoe; quienes constituyeron en 1905 el -
"Gran Cfrculo de Obreros Libres" que publicaba un periddico
1lemado "Revolucién Socisl". De tel manera se desprende que
el tradajador ya pretendia, ya tenfa forjada la imsgen de un
sindicato, ya que a través de la unién persegufan la consecu
cila de mejores condiciones de trabajo, recuérdesé el pliego
de peticiones al que nos referimos ya anteriormente.

La Huelga de Cananea,~ Los trabajadores mineros cue - -
prestaban sus serviocios en la empresa "Cananea Consolidatell
Copper Company"” se habfen organizado en la "Junta Orgenizado
ra del Partido Liberal Mexiceno®, que tenfa su sede en los -
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Estados Unidos de Norteamérica, en la ciudad de San Luis Mi_
ssouri. Se daban cuenta de que existfa gran descriminacién -
en su perjuicio en relacién con las oqndicionee de que dis_-
frutaban los trabajadores 6xtranjeros, por lo que despuéds de
aigunaa Juntas previas celebraron un nftin cerca de Pueblo =
Nuevo, toméndose el acuerdo de llevar a cabo un movimiento =
de huelga en solicitud de determinadas mejoras en sus condi_
ciones laborales,

gy ., ED 18 historia del movimlento obrero mexicano y del dq_~
sarrollo del Derecho del Trabajo siempre es necesario mencio
nar estos movimientos huélguietiooe llevaGQs a cabo por los
mineros de Cananea y por los hilanderos de Rfo Blanco, pues
el derranamiento de sangre que en ellos hubo ¥y el desenlace
final en ambos cesos, distantes en la geografia, pero oercq_'
~ nos en el contenido idecldégico, los ha convertido en hitos -
de ese largo camino de luchsa,

Estos son los girones de antecedentes sindicales con =
que cuenta el pueblo mexicano, ya apuntamos y no podemos ne_
garle importancia a las primeras sociedades mutualistas y =
circulos obreros que emanaban al mérgen de la ley, en virtud
de que la organizacidn social existente y las disposiociones
legales prohibfan la organizacién de sindicatos u otros grq_'
Pos encaminados a la defensa de intereses de los trabajado_-~
res, los promotores pensaron que la mejor forma era organi_ -
gar sociedades mutualistas, pero en las juntas que celebra -
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ban en realidad se hablaba y se orientaba en el sentidn de -
la organizacién sindical como grupos de defense ¥y resi:;ten_-
cla. Es esta la forma de fecundacién que el obrero mexicano

implanté para que se gestara el sindicalismo existente hoy -
dfa; de equf emana el derecho colectivo, ellderecho qu2 hace

fuerte a la clase trabajadora en contra y.enfrente del pa_ -
trén.

De esta manera surgen'los sindicatos y como conseruen_ -
cia 16gica, el derecho colectivo de los trabajadores. is de
hacer hincapié, como una mera necesidad el decir que el de_-
recho colectivo no es de ninguna manera la suma de los dere_
chos 1nd1vidualee,vg1no que por el cohtrario, es un derecho
de grupo. El1 derecho colectivo se forma no s6lo de los sindi
catos, sino también de los contratos coleétivos, contrato -
ley, la huelga, el reglamento interior y otros.

Los sindicatos, conforme a 1la Ley Reglamentaria, juuden
ser: gremiales —trabajadores de una misma actividad, profe -
8ién u oficio-;'do empfeea -formado por todos aquellos que -
prestan sus servicios a una misma empresa-; industriales - -
=trabajadores que se dedican a una misma rama industrial y -
estén al servicio de diferentes empresas-; naclonales de in_
dustria -cuando las empresas estén ubicadas en dos o més En_
tidades Federativas-; de oficios varios -trabajadores de dig
tintas remas que viven en comunidades pequefias donde diffeil
mente se llegan a reunir 20 o més empleados de cada especila_




1idad para formar su propio sindicato-, 12

El sindicato es una persona moral creada por el Derecho
del Trabajo y es la dnica expresidn y forma legal existente
para el agrupamliento de los trabajadores, es una transforma_
cién del derecho de coalisién. México tiene un sindicalismo
bastante desarrollado. La ley autoriza la organizacién de a_
‘grupaciones de otros estratos: las Federaciones y Confedera
ciones. Las primeras se conforman de sindicatos, es decir, =
sus miembros son dos o més sindicatos, genéralmente se cir -
éﬁﬁbcriben a las Entidades Foderativas; las Confederaciones
son las personas morales que agrupan a las Federaoiones y a
los Sindicatos Nacionales. Ambas figuras no actdan directas -~

mente en un procedimiento laboral, \Ynicamente sirven de fuer
28,

Ros resta abordar el sindioalismo 1ndependiehto que no
es otra cosa que una forma polftica de actuar. En México e_-
xiste un sindicalismo tradicional -~C. T. M.~ que nacié del -~
anarcosindicalismo, proveniente de los EE UU por conducto de
los Flores Magén, que emand de la lucha de los que fonparon
la Casa dul Obrero Mﬁndial: ha habido divisién en la 1fnea a
Beguir por motivos individualistas y econémicos. La C. T. M.
forma parte del sector obrero, tiene una posioién pélitica -
definida, agrupa al mayor ndmero de sindicatos y consecuente
mente al mayor ntémero de obreross alrededor de seis millones
de trabajadores.

12 Cfr. Art., 360 de la Ley Pederal del Trabajo de 70.
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CAPITUIO II

"LA NATURALEZA DEL REGISTRO DE
LOS SINDICATOS"

A.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.~ Marco Jurfdico.

La libertad sindical es, originariamente, un derecho de
cada trabajador... Los sindicatos adquieren una existercia y
' una reelided propias que engendran nuevos derechos. 13, Con_
clusién a la que llegamos al referirnos‘ql derecho coleccti_-
vo, donde asentamos que éste no es la suma de los derechos -
individuales del tfabajador. El 11usfz_'e Mario de la Cueva a_
eienta que "las normas e instituciones del derecho ‘colcetivo
del trabajo poseen un sentido de universalided, que Jjurfdicsa
mente se deduce de la fraccién XVI del Artfculo 123: ",..los
obreros tendrén derecho para coligarse...", una norma cue ni

establece limitaciones, ni consigna excepciones", 14

En efecto, la terminologfa empleada por la Ley Furdamen
tal inspira a los que deambulamos por los senderos del Dere_
cho a ver esto en forma clara, por eshora dejemos le imcuie_ -

tud, adelante nos ocuparemos de este tdépico.

.13 De la Cueva, Mario. YE1l Nuevo.Derecho Mexiceno del
Trabajo", Tomo 1I, pég. 263. Edicién 1979, Porriam, Méx:i.co.
" 14 Ivbid. Pég. 264.

.
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Habida cuenta de lo anterior, deseando hacer un anéli -
sis breve de la fraccién XVI del Artfculo 123 Constitucional
en su apartado "A", consideramos que es prudente transcridir
la: "Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho
para coligarse en defensa de sus respectivos intereses, for_
mando sindicatos, ssociaciones profesionales, etc.j..." Se_
flalamos en primer plano nuestra inoonformidad sobre la pala_
bra "etc.", ya que'este término es tan amplio que el'COnst;_
tuyente no reparé en ello; con este comgntario cabe decir -
que ﬁos unimos al criterlio y a la exclamacidn proferida por
Cavazos Plores al anﬁlizar dicho preéépto: "Este etcétera es
insudito”. 15, Aunque reiterativemente hemos venido afirmen_
do que tanto los trabajadores como los patrones tienen dere_
cho a coligarse, aindicalizarae' es importante'subrayar que
al otorgar la COnatituoidn.Mexioana dicha faoultad a los que
tengan la calidad de trabajadores o patrones para asociarse,
esto no implica que el mismo texto Constitucional 1o limite
a un interés comdn, es decir, no hay limitaoiones en cuanto
a8 1la constitucién de los sindioatos siempre que sea en defen
8a de Bus intereses; cuando sefiala la fracoién aludida "inte
reses" se refiere a la finalidad u objetivo de los gremios -
sindicales; habréd de recordarse que no puede constituirse un
sindicato obrero-patronal, mixto, porque los intereses, des_
de luego, serfan antagénicos,

El Artfoulc 356 de la Ley Federal del Trabajo nos

15 Cavazos Plores, Baltasar, Nueva L. F. T. Tematisada
Yy Sistematizada, pég. 581. Ediocidn 1981, Trillas. México.
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da la definicidén y reitera el derecho de la asociacién profe_-
sional consagrada en nuestra Carta Magna -supra-, que a la le_
tra dice: "...Sindicato es la asociacién de trabajadores o pa_
trones, constituida para el estudlo, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses." Los abogados sociales Trueba Urbi_
nay Truepa Barrera, a8l comentar este Artfculo sefialan: "...La
asociacién profesional de trabajadores y patrones persiguc dis
tintos obJjetivos: la asociacidn profesional de los trabujaao_-
res es8 un derecho social que tiene por objeto luchar po: el‘mg
joramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores y
‘por la transformacién del régimen capitalista; en tanto que la
asoclacién profesional de los patrones tiene por objeto la de_
fensa de los intereses patrimoniales..." 16, El‘estudio, me jo_
ramiento y defensa de 10s intereses comunes de cada sindicato

es el Ynico obJeto que puede perseguir una asocimcién profesio
nal; al estudiar Graham el objeto de los sindicatos, apunte -~
que "si este no es el objeto que se persigue, no podréd ser con
siderado como un sindicato; podré ser una asociacién eivil, u_
na cooperativa, una sociedad mutualista, etc., pero nunca un -
sindicato... Se entiende 1la limitacién del objeto —-continda di
ciendo el autor-, en rolacién directa con el problema trabajo

aplicado a la produccidn, por la naturaleza misma que identifi
ca a los trabajadores. No se concibe que el objeto de ua sindi
cato de trabajadores, lo sea por e jemplo, adoptar una poeturas

16 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Ley
Federal del Trabajo de 1970, pég. 171. Edieidén 1981, Porria, -
Méxioco. ”
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eninentemente politica...” 17. Sobre lo anterior sélo resta -
decir que el objeto es dnico, ya para trabajadores o ya para
los patrones, pero en s{ debe ser comin para ambos,

2.~ Formacién del Sindicato.

En el Capftu;o Primero sustentamos que el hombre tiene -
que vivir en sooiedgd,.es decir, dentro de un conjunto de se_
res semejantes a é1; pero ouando estas formas revisten una or
ganizacidén especial es menester una ardua labor para llegar -
finalmente @ la conformacién. Formar, en los términos del dio
ccionario es *"dar forma a una cosa", "reunir: formar un gru -
Po". En este orden de ideas, la formacién de un sindicato es
en otras palabras la integracién del mismo, reunir un grupo -
de trabajadores para perseguir los fines que 1la ley estable -
ce. Este periodo de gestaoién, es indubitable que es el més -
escabroso, ya que se encuentra con viscicitudes tales como 1la
oposicién del patrén, el despido de los lidefes, represalias
contra los incitadores y otras -nos hemos referido en este ca
so exclusivamente a los trabajadores, ya que los patrones no
tienen tales limitaciones y mobre todo que excepcionalmente -
forman sindicatos-. Graham sostiene que "existe una etapa ar_
terior, de preparacién a la constitucién de una asooiamcién =
pProfesional, se requiere de una fuerza creadora, de iniciati_
va que ponga en movimiento 1la iniciacién de la agrupaoién, -
'conaisfieudo en obtener las adhesiones y disposicién encauza_

17 Graham Fernéndez Leonardo. "Los Sindicatos en México®
pég. 118, Edioién 1972, Atlamilistli, A, C. Méxioo.
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da a derle vida a la entidad sociel, como figura moral; -a_-
g€rega el mismo autor- las personas que realizan la gep‘hidn -
encaminada a la formacién, terminan su propésito al constl_-
tulrse la sgrupacién y son los socios funadadores"., 18

En el "Derecho Sindical y Corporativo" de Cabanellas, -
se establece una idea similar a la expuésta: "Todo pProceso =
de formacién de una ésociaéidn profesional se inicia c¢nhn las
- gestiones preparatorias y finaliza con el acto constitaiti -
vo". 19. Para finalizar este tépico diremos que comulgimos —
oon 1la idea de Graham cuando le denomina etape de engaiche y
Bostiene que la misma necesita de una labor diaria de conoci
nientos Personcles por parte de quien o quienes lleven la i_
niociativa de su formacién y concluye dicie.ndo qﬁe es ua pe_-
riodo de gestacién en el cual no existe todavia 1la egrupa_ -
cién, pero ya cuendo ménos hay una idea, una figura intangi_
ble en el 4nimo de los futuros componéntee ¥y a nosotros nos
resta decir que esa idea y esa figura es el sindicato.

B.- ELEMENTOS DE FORMA PARA LA CONSTITUCION
DE UN SINDICATO

En el pasado inociso, formacién del sindicato, tal pare_
ofa que hablarfamos de la forma de sindicalizacién, cosa muy
diferente de la formacién, pues ésta, como ya quedd explica_

18 Graham Fernédndez Leonardo., Op. oit., pée. 117.
19 Cedbanellas, Guillermo. Op. oit., pée. 476.
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do, son los pasos a seguir para lograr darle vida a un sindl_
cato y las formas de sindicalizacién consisten primbréialmen_
te en el sistema legal establecido para su creacién, es de_ -
cir, en los presupuestos legales que se deben de reunir, si -
ed que 68 limitativa y 1la ausencia de un sistema legal si la
ley deja en libertad a los trabajadores para asociarse, sin -
cortapisa alguna. Sobre este pérticulam-Mario de la Cueva nos
ilustra: "Encontramos dos posibilidades para lss formas de =
sindicacién: una, a la que puede denominarse ausencia de sis_
tena o formas libres de sindicacidén, si la ley deja en liber '
tad a los trabajadores para que estructuren sus asociaciones
segin parezca mejor & los fundadores; y otra, el sistema que
seflala limitativemente las formas de la sindicacién". 20. La
legislacién mexicana -ési lo apuntomos en el inoiso dos, apar
tado "C" del Cap{ftulo Primero- acepta,1a segunda de las for -
mas de sindicalizacién que sefialamos, concretamente en el Ar_
" tfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto a los sin
dicatos de los trabajadores y el 361 referente a las formas =
de los sindicatos de los patrones. Cavazos Flores, al hacer =
el comentario del Artfculo 360 estableoe que "es la ¥nica y -
real clesificacién de los sindicatos en México, a peser de -
dhe somos propensos a calificarlos por colores en rojos, ama_
rillos y blancos...” 21

Esta linitaocién legal, ademds de oclasificar a los sindi_

20 De la Cueva, Mario. Op. cit., Tomo II, pég. 325.
21 Cavazos Plores, Baltasar. Op., oit.,, pég. 319
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catos les seiiala diertoe requisitos que estudiaremos en el -~
presente Capftulo; por shora nos ocuparemos de los de forma,

requisitos o elementos que la ley establece de manera categd
rica, que al l1llenerlos el sindicato me le otorga personalidad
Jurfdica a la Asociécidn profesional. Estos requislitos son de

terminados por el Artfculo 365 de la Ley Federal del Trabajo,
qQue a la letra dice:

"Los sindicatos deben registrarse en la
Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social en
los casos de competencia federal y en las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de
competencia local, a cuyo efecto remitirédn -
.por duplicados

I. Copia autorizada del acta de la a_ -
samblea constitutiva;

II. Una lista con el nimero, nombres y
domicilios de los patrones, empresas o esta_
blecimientos en los que se presten los servi
cios;

III. Copia autorizada de los estatutos,
y

IV. Copla autorizada del acta de la a_~
samblea en que se hubiese elegido la directi
va,”

Es oportuno transoribir la definicién que Mario de la -
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Cueva da a los requisitos de forma: "Entendemos por requisi_
tos de forma el procedimiento y las formalidades necesarias
para la legal organizacién de los sindiocatos". 22, En igual
concenso lo sostiene Trueba Urbina.al manifestar que "10o8 =
constituyen todos los actos encaminados & formar el sindica
to, expresados en la docunentacién que debe de enviarse por
duplicado, a la antoridad que conozca de la solicitud del re
Zistro". 23. MAs explicito, -asf lo consideramos- es Graham
al apuntar que "por requisitos formales se debe entender, la
documentacién, trémites y formalidades esenclales para la le
gal organizacién del sindicato... Es'iuprescindible que 8e =~
rednan adendés de los requiéitos de fondo, todos los forma =
les, pues de ello depende el que se otorgue su registro por
las autoridades correspondientes®, 24

Habiendo enunciado el Artfculo que preceptda los requi_
gitos formales y expuesto las ideas de tratadistas ilustres
del Derecho del Trabajo, habremos de anaiizar cada uno de =
los susodichos requisitos.

l.- E1 Aota de la Acambloa Conztitutiva,
"Para iniciar su vida el sindicato, debe constituirase,

22 De la Cueva, Mario. "Derecho Mexicano del Trabajo"

Tomo 1I, pAg. 414 y ss. Edicién 1968, Porrda. Méxi
co. .
23 Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Dereoho Administra
tivo del Trabajo", Tomo I, pég. 827. Edioeién 1979,
Porrda. México.
24 Graham Perndndesz, Leonardo. Op. oit., phg. 139.
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lo que equivalq.a nacer como persona Jjurfdica. Su formacidn
medular corresponde a los fundadores, ellos le imprimen ca -
racter{sticas y definen a la entidad por el proyecto de sus
estatutos". 25. Es ;o que sostiene Cabanellas, es por lo tan
to la culminacidn del periodo de gestacién como le denomina_
‘'mos al heblar de la "formacién del sindicato". No tendrfa ob
Jeto que el periodo de "enganche" no concluyera con la cons_
titucién del sindicato, toda vez que este es el fin primq; -
rio del movimiento obrero al désear sindicelizarse. Mario de

la Cueva lo llama "acto necesariamente democrédtico, que mar _
| ca el tono de le vida sindical". 26.

Con esta misma secuela se expresa Graham cuando dice: =
"El aofo constitutivo, la asamblea correspondiente, es el re
sultado de la labor de los fundadores de tipo proselitista,
le que se realiza con su constitucién -agrega el mismo au_ -
tor- entre los integrantes debe existir un énimo comin de
fbrma de darle vida a la persona moral con caricter permenen
te, estable, pues de lo contrario, se provoca un debilita_ -
miento en dicha persona moral, que diffcilmente lograri lle_
var a buen destino, su oiaeto, sus metas y finalidades"., 27

La naturaleza del Acta Constitutiva debe de entenierse
como un convenio, un acuerdo colectivo de creacién donle los

25 Grahem Pernéndez, Leonardo. Op. cit., pég. 139.
26 De la Cueva, Kario., Op. oit., pdg. 336. Tomo II,
27 Grahen Pernéndez, Leonardo. Op. cit., pédz. 140.
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integrantes manifiesten su deseo de otorgarle vidé, personali
dad, adem&s de que expresan que dicha persona:ﬁoral no tiene
otro fin u~obJétivo que el que sefiela la fraccién XVI del Ar_
tfculo 123 Constitucional y még que nada para la defensa y me
Joraniento de sus intereses comunes al trabajo, Se entiende -
que el Acta Constitutiva se remitiré por duplicado a la auto_
ridad que conozca de la solicitud de registro; autoridad que
es el tema fundamental de la presente tesis,

2.~ Los esfatutoe.

La fraccién III del Artfculo 365 que venimos enalizando,
ordena que se remita a lg autoridad registradora una copia de

los estatutos, naturalmente debersn de estar sutorizados. los

estatutos son la nomacién Jurfdica de los sindicatos, esen_ -

cla sobre la cual deberd de regirse la asociacién profesio_ -
nal. La Ley Federal del Trabajo, en su Artfculo 371 establece
como cohtenido de los estatutos, 10s que se detaellan a conti_
nuaciéns ' .

"I. Denominacién que las distinga de los
demés;

II, Domicilio;

III. Objeto;

IV. Duracién. Paltando esta disposicién -
se entenderd constituido el sindiocato por .

tiempo indeterminado;
V. Condiciones de admisién de los miem_ -




bros;

VI. Obligaciones y derechos de los aso_
clados;

VII. Motivos y procedimientos de expul_
8ién y correcciones disciplinarias. En los -
casos de expulsidn se observarén las normas
siguientess

a) La asamblea de trabajadores se reuni_
réd para el solo efecto de conocer de la expul
sién. '

b) Cuando se trate de sindicatos intesra
dos por secciones, el procedimiento de expul_
sién se llevard & cabo ante la amsamblea de la
seccién correspondiente, pero el acuerdo de =
expulsidn deberd someterse a la decisidén de =
los trahajadores de ceda una de las secciones
que integran el sindicato.

¢) El1 trabajador afectado seré ofdo en =
defensa, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los estatutos,

d) La asemblea conocerd de las pruebas -
que sirvan de base al procedimiento y de las
qué ofrezca ol'afectado. )

e) Los frabajadores no podrén hacerse re
presentar ni emitir su voto por escrito.

f) La expulsién dederéd ser aprodbada por
mayorfa de las dos terceras partes del total




de los nmiembros del sindicato,

€) La expulsidn sélo podrd decretarse
por los casos expresamente consignados en
los estatutos, debidamente comprobados ye
xactanente aplicables al caso;

VIII. Forma de convoocar a la asam -
blea, época de celebracién de las ordina_-
rias y quérum requerido para sesionar. En
el caso de que la directiva no convoque o_
portunamente a las asambleas previstas en
los estatufos, los trebajadores que repre_
senten el treinta y tres pbr ciento del to
tal de los miembros del sindicato o de la
secoién, por 1o menos, podrén solicitar de
la directiva.que convoque a’'lea asamblea, y
8i no lo hace dentro de un término de diez
dfam, podrén los solicitantes hacer la con
vooatorie, en cuyo caso, para que la asam
blea pueda sesionar y adoptar resolucio_ -
nes, se requiere que concurran las dos ter
ceras partes del total de los miembdros del
eindicato o de la seccidén. Las resolucio_-

nes deberén adoptarse por el cincuenta y = .

uno por oiento del total de los miembdros -
del sindiocato o de la secoién, por 1o me_-
nosj

IX. Prooedimiento para la eleocoién de

36
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la directiva y nimero de sus miembros;

X. Periodo de duracién de la Airectiva;

XI. Normas para la administracién, ad -
quisicién y disposicién de los bienes, patri
monio del sindicato;

XII. Forma de pago y monto de las cuo_-
tas sindicales

XIII. Epoca de presentacién de cuentas;

XIV. Normas para la liquidacién del pa_
trimonio sindical; y

XV. Las demds normas que apruebe la a_-
samblea,"

Mario de ls Cueva, manifiesta que tento la fraccicn VII
como la VIII de este Artfoculo son imperativaes, en tanto que -
las restantes son dispositivase, esto es, las asambleas disfru
tan de libertad plena para la redaccién de las segundan, nien
tras las primeras scn inmodificables, 23, Con justa ra:én el
loegislador otorgd libertad en cuanto a la redaccidén de los es
tatutos, limitando a los sindicatos a incluir el procedimien_
to para las cladsulas de exclusién y a la convocecidn de las
asambleas, incluyendo dentro de esta dltima el quérum y la =
forma de tonar las decisiones a través de la votacidén., Hace_-
mos notar oon respecto a la convocacién de las asamblens, que
generalmente no se efeotdan en la fecha preestablecida, por -

28 De la Cueva, Mario. Op, oit., Tomo 1I, pég. 137.
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miltiples razones que no son objeto a tratar en nuestro estu_
dio.

Reiteramos una vez mis 1o que en el inciso anterior apun
témos sobre la constitucidén del sindicato: el imperativo demo
créfico. No se admiten fuerzas externas, asf lo entendid el -
legislador al no establecer limitacidén en el Artfculo 371 en
cuanto a las cladsulas que debe contener el estatuto del 8in_
dicato ~-gsalvo las excepciones anotadas arriba~- y decimos esto
porque la fraceién XV del aludido Artfculo establece: "las de
més normas que aprﬁebe la gsamblea", en otras palabras, po_ =
drén incluirse dentro de los estatutos las cladsulas que la =
asazblea juzgue convenientes} por lo tanto, la disposicién le
gal que venimos analizando, ademés de enunoiar cuales son las
cladsulas minimas que deben contener los estatutos, deja la =

puerta abierta, democracia pura, para que se establezca la -
‘nornaoidn del sindicato. En este orden de ideas, Graham dice
que "los estatutos 0 norma 1ntérna.de las organizaciones no =
tienen més limitaciones en cuanto a su redacoidn y estructurs
dién, que se cunpla con los requisitos sefialados en la ley co
mo necesarios para que revistan el caricter de estatutos, no
existiendo ninguna otra restricecién, razén por la ocual son —
formuladas libremente por los integrantes de la organizacién
con plena autonomfa®., 29, Viene a reforzar nuestra idea Mario
de la Cueva cuando seflala que "la enumeracién del Artfculo -

29 Graham Pernéndez Leonardo. Op. oit., pédg. 146,
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371 no es limitativas las varias fracciones enumeran lad cues
tiones que deben oconsiderarse, pero nada impide que se inclu_
yan en los estatutos clafisulas nuevas®, 30

3.~ Copia autorizada del acta de la asamblea
en que se hublese elegido la directiva,
Un organiemo tiene que marchar bajo la direccién d2 una
o més personas; en el.oaso de los sindicatos, que no soa otra
.cosa 8ino que personas morales, su narcha debe estar coatrola
da o dirigida por determinadas personas, esas personas aatu_-
ralmente deberdn de ser designadas por la asamblea general, -
méximo 6rgano sindical. Por esta razén es que la fraccidén IV
del Artfculo 365 lo sefinla como un requisito formal que debe
de cumplir el sindicato; por lo general en la préctica se ob_
serva que en la misma asamblea en la que se levanta el Acta -
Constitutiva se designaAtambién a l0o8 integrantes de ls& nesa
directiva y de hacerse de esta manera, se levantaréd unec sola
actas la constitutiva, en donde constarén los nombres ce las
personas que dirigirén al orgsnismo nacionte; desde este pun_
to de vista, solamente se le remitird a la autoridad registra
dora una acta que ocontenga la constitucién y los nonbres de -
los dirigentes Qel sindicato, es decir, se fusionan tarto el
requisito de 1a fraccidén I como el requinsito de la fraccién -
IV, cumpliéndose de esta manera la disposicidén legal.

4,- La fracoién 1I del Artficulo 365.

30 De la Cueva, Mario, Op. oit., pég. 337, Tomo II,
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Otro formalismo es 1la fraccién II del Articulo 365 que -
establece: "Una 1ista ocon el mimero, nombres y domicilios de
los patrones, empresas o establecimientos en los que 8se pres_
tan los servioiosn; consideramos que no es ninguna cosa aiff
cil de cumplir ya que en el Proemio del Acta Constitutiva se
hace constar; no puede haber impedimentc para que los trabtaja
dores manifiesten el nombre de su patrén y el donicilio en -
donde desarrollan sus actividades.

C.~ ELEMERTOS DE FONDO PARA LA CONSTITUCION
DE UN SINDICATO

Con la finalidad propuesta al inicio del presente Capitu
lo de tratar en negundo término los requisitos de fondo, ya a
oercdndonos al regiatro de los eindicatos, iniciamos este in_
ciso. Finalidad que viene & emanar en el propdsito Ade estable
cer que los requisitos de fondo son de vital importancia para
la existencia de un sindicato. También a propésito denomina -
mos "Elementos de fondo...", porque mé4s que requisitos son e_
lenentos que conforman en sf una unidad, un grupo, que natu_-
ralnente desembocardn en el vocablo "sindioato®, asf lo exXpo__

ne Mario de la Cuevas "Son los elementos que integran el ser
social del sindicato”. 31

En "FE1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo" se estableoe
qQue los requisitos para la constitucién, para darle vida y -

31 De la Cueva, Mario. Op. oit., pég. 332, Tomo II.
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personalidad a un sindicato, son tres, a saber: de fondo, en
cuanto a las personas y formales, 32. Con el respeto que se =
merece el autor de tal obra, nos permitimos tener una ligera
variante y comulgar con otros autores; en consecuéncia nuéa -
tra opinién es que son s0lo dos los tipos de requisitoe- for_
males y de fondo, Los de fondo, que son los que nos ocupan =
por ahora, los consideramos oomo el aspecto subjetivo de la -
‘persona moral, requisitos que 8i no SGIpresentan,vno se origi
na el sindicato. Lo enterior tiene una explicacién muy senci_
1la: s1 no existe un grupo de trabajadores que tengan la calil
dad de tales, no se puede dar una asociacidh profesionecl y lo
mismo es aplicable en el caso de los patrones.

El otro aspecto de los requisitos o elementos de fondo,
e8 el objetivo o finalidsd del sindicato. Objetivo que en o_-
tras ocasiones hemos mencionado y tenido por resultado el es_
tudio y mejoramiento de los intereses sindiocales,

Ahora habremos de analizar estos dos elementos, en forma
separada y de manera més explfcita,

l.- Las personas que integran un sindicato.

Las personas que oonforman un sindicato, denominacién -
que le hemoaAdad; al presente inciso, porque se habré cs ana_
lizar la calidad de la persona ffsica para poder confoimar un

32 De la Cueve, Mario. Op. oit., pdg. 332, Tomo II.
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sindicato, .

Ya en otra ocasién nos referimos al Artfculo 356 de 1la
Ley Federal del Trabajo, precepto que ademds de darnos la de
f}nicidn legal de un sindicato, nos proporciona los elemen_-
tos de fondo. En primer término establece: "Sindioato es la
asociacién de trabajadores o patrones..." En el Capitulo Fri
mero del presente estudio hablamos sobre la asociacién Yy so_
ciabilidad del hbmbre; en esa ocasidn dijinoa que es una oca_
racterf{atica primordial del ente humeno, es un derecho natu_
ral; més adelante apuntamos, en la formacién de los sindioca_
tos, que el hombre al vivir dentro de un oonjunto de seres -
sexejentes a 1 y organizarse, se constituye en una forma de
estructuraoién especial que representa una ardua labor para
llegar a la conformaoién, como en este oaso la sindicaliza -
cién, La labor & la que aludimos es la de convencer y reunir
8 un grupo de trabajadores.

Hemos venido hablando de que el sindioato es la asocia_
cidén de un grupo de trabajadores o patrones, por lo tanto, -
para reunir la calidad de travajador se debe de estar & lo -
que preceptda el Artf{oulo Ootavo de la Ley Federal del Traba
Jo: "Trabajador es 1la persona ffsica que presta a otra, un -
trabajo personal subordinado..."” Toda vez que si la persona
no tiene la calidad de trabajador, no podréd considerarse co_
mo miembro o integrante del sindicato, Lo mismo es apliocable
para el caso de los patrones y cuyo oconcepto lo establece el
Artfculo 10 de la Ley Federal del Trabajo:s "Es la persona i
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sica o moral que utiliza los servicios de uno o varios ‘traba_
Jadoree..." De la Cueva nos dice sobre el particular: "31 sin
dicato es una asociacién de personas, pero no todas pueien -
constitulr sindicatos, ya que estas asociaciones son UYnicamen
te las formadas por trabajadores o por patrones., En c¢onsecuen
cia, una asooiacién de personas que no posean una de las ca_=-
racter{sticas ﬁenoionadas, podré ser una.asociacidn'civil 0 -
mercantil, pero no un sindicato"., 33

No basta tan solo con reunir un grupo de trabajadores pa
ra formar un sindicato, sino que es indispensable contar con
un minimo de integrantes; asf lo dispone la lLey FPederal del -
Trabajo en su Artfculo 364, que establece: "Los sindicatos de
berén constituirse con veinte trabajadores en servicio activo
o.con tres patroneé, por lo menos...” Sobre este particular -
hay diversas opiﬁiones, entre ellas deqtaca la de Cavazos Flo
ress "el nimerc de veinte es arbitrario”, el miesmo autor cita
a Roberto Arizpe Narro, quien sostiene que "serfa mejor que -
fueran veinticinco, para tener una mayor representatividaa®,
34. De la Cueva considera que "la fijacién de veinte personas
para la oonstitucidn de los sindicatos obreros se remontaz a -
la Ley de Verscruz de 1918 y hace hincapié en que los trabaja
dores deben de estar en servioio motivo, sin que esto signifi
que que ol sindioato no pueda oontar en sus filas con perso_-
nas que no estén en servicio aotivo, situacién que se presen_

33 De la Cueva, Mario. Op. ¢it., pég. 332, Tomo II.
34 Cavazos Plores, Baltasar, Op. oit., pég. 320.
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ta en numerosos sindicatos que tienen registradas a personas

que no son de monmento trabajadores al serviecio de un ﬁatrono,
pero que estédn en espera de vacantes a las que podrén ingre -
sar a propuesta de su sindicato". 35, Grahem ke manifestado -
Qué "es claro que 8se requiere de un determinado nmimero Ge - -
miembros, para que pueda cumplirse con el objeto y fines que

persigue la'peraona.noral, 8in lo cual no trascenderfa su e_-
xistencia; hay coincidencia en las diversas legialacidnes...

respecto a la limitacién de nimero para que puedan formar a -
gfppacionea de trabajadores... en nuestro pafs, la limitacién
afnima respecto sl nimero de los integrantes de una agrupa_ -
cién profesional, no descansa sobre una base sélida que Justi
fique tal requisito, es méa,‘ee ha considerado que al haber -
seflalado un m!nino'de trabajadores para que puedan constituir
una asociacién profesional, tiene bastante de erbitrario, - -
puea'bien se pudo haber sefialado en iguales ocondiciones; quin
‘ce, cuarenta o cincuenta socios ocomo mfnimo... 1la ¥nica Justi
ficacién que he podido encontrar, lo es que requiere de un =
grupo de individuos de ocierta consideracién, pora que puedan

cunplir con el objeto y las finalidades de la agrupacién, ya

que se requiere de una pluralidad de sujetos para hacerse car
56‘de la Lireccién y Administracién del organismo, ademéds de

ser la Unica forma de tener trascendencia su uctuaoipn, tener
la fuerza suficiente para ser escuchado; otra causa de esa 11
mitacién podrfa ser la necesidad de poder discutir, aprobar y
sancionar las decisiones dal grupo”. 36

35 De la Cueva, Mario. Op. oit., pég. 320, Tomo II.
36 Grakaa Pernénderz, Leonardo. Op. oit., pég. 119,
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Considerando las diversas opiniones aquf{ asentadas, nues
tras ideas se inclinan kacia lo general, es decir, que la es_
tipulacién de veinte trabajadores como minimo es una arbitra_
riedad. De no reunirse el mimero sefialado, no podréd consti_ -
tuirse el sindicato; pero ef podrén seguir gozando los traba_
Jadores dgl derecho que les ototga la ley, el de coligsrse; -
en otros térninos, podré darse el supuesto que establece 21 -
Artfoculo 354 de la Ley Federal del Trabajo, naturalmente como
una disposicién expresa de nuestra Ley Suprema Nacional, o lo
que es lo mismo, que la ley reconoce la libertad de}coalieidn
" de trabajadores y patrones; cabe pues apuntar que en términos
legales la COALISIOR ES EL ACUERDO TEMPORAL DE UN GRUPC DE =
TRABAJADORES 0 DE PATRONES PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES =
COMUNES. 37. Esto viene a significar que el trabajador o el =
patrén pueden unirse a otros que tengan su misma calided, sin
que esto conatituya un sindicato, pero sf una coalieiér. No -
cabe duda que entre un sindicato y una coalieidn existen deta
lles que los hacen diferentes entre sf y en este sentico se =
pronuncia Cavazos Flores cuando dice que "la coalisidn es - -
transitoria, no requiere registro, es para la defensa ce inte
reses comunes y se puede'fornar con dos trabgjadores o patrq_
nes —el numero es como mfnimo-, El1 sindicato es permanento, -
requiere de registro ante las Juntas de Conciliacién y Arbi_-
traje o Secretarfa del Trabajo, se constituye para el estu_ -
dio, defensa y mejoramiento de intereses comunes y parsa for -

marse se requiere de un mfnimo de veinte trabajadores, o de -

37 Cfr, Artfoulo 354 y ss. de la Ley Federal del Traba
Jo de 1970,
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tres patrones, por lo menos... la coalisidn de trabajedores
no puede ser titular de un contrato colectivo de trabajo, Pe
T0o en carbio es titular del derecho de huelga"., 38

La Ley Federsl del Trabajo sefiala detéruinadas oaracte_
risticas para que una persona pueda formar parte de un sindi
cato; como ya se dijo, por ejemplo, el que tengg‘1§ églidad
de trabajador, sobre esta situacién, surgen otras limitacio_
nes para poder considerarse miembro o pgrté integrante de u_
na aéociacidn profeaionél. que son las siguientes: a) El tra
bajador de confianza.no puede formar parte del sindicato de
los demfs trabajadores, asun ousndo tiene la calided de traba
Jador; cabe apuntarse que esto no priva al trabajador de con
fienza a constitulr su propio sindicato, todo esto se encuen
tra regulado en el Artfculo 183 y me reitera en el 363 de la
Ley antes menoionada; b) lLos menores de edad pero mayoree de
catorce aiios pueden formar parte de un sindicato, teniendo -
cozo limite el ser mienbros dnicanente, toda vez que la frac
cién II del Artfculo 372 d4e la Ley Federal del Trabajo enta_
blece que no pueden formar parte o integrar la mesa direoti_
va de un sindicato los menores de dieciséis afios; y o) En 1_
guales circunstanolias que los menores de edad se enouentran
los extranjeros, es deoir, pueden formar parte de un sindica
to, as no de la mesa directiva.

2.= Objeto, finslidad de los sindiocatos,

38 Cavazos Plores, Baltasar. Op. oit., pég. 318,
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Bastardn unas cuantas lfneas sobre el estudio del objeto
o finalidad de los sindicatos ya que en repetidas ocasiones -
hemos hablado sobre el particular, Asf pues, tenemos que en -
el apartado anterior analizamos la parte primera del Artfculo
356 de la Ley Federal del Trabajo; shora haremos el andlisis
de la segunda parte que es 1la que nos da el objeto de wna aso
ciacién profesional, luego entonces tenemos que naindicato es
'la asociacidn... constituida para el estudio, mejoramicnto y
defensa &e sus respectivos intereses.” En el "Nuevo De:‘echo =
Administrativo del Trabajo", en forma escueta se establece -
que "la agrupacién debe tener por objeto el mejoramien’o y de
fensa de los intereses comunes de los agremiados"., 39; Grahanm
dice sobre este tema que "el ¥nico objeto que pueden pufsq_ -
guir las asocisciones profesionales, lo es, el estudio, mejo_
ramiento y defensa de sus intereses comunes, si este no es od
Jeto que se persigue, no podrd ser considerado como uh.siudi_
cato de trabejadores; podrd ser una asociamcién civil, una cog
perativa, una sociedad mutualista, etc., pero nunca un sindi_
cato de trabajadores". 40; el autor del "Nuevo Derecho Mexica
no del Trabajo" apunta: "El requisito... se refiere a La fina
lidad que Geben proponerse los trabajadores al sindicarse, -
que ez el estudio, mejoramiento y defensa de los interases =
del trabajo, quiere deoir, de la comunidad obrera y de cada -
uno de los trabajadores, que no son exclusivamente los intere
ses del monento, 0 sea, 10 que hemos llamado la finalidad iq_

39 Trueba Urdina, Alberto. Op. oit., pé&. 827, ?omo I.
40 Grahkan FPerndndeg, Leonardo. Op., oit., pég. 118,
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mediata del movimiento obrero, sino tembién la finalidad me_-
diata, la creacién del mundo mejor del maflana"., 41

Los autores consultados coinciden en cuanto al obJoto ==~
que persiguen las asociaciones profesionalea- adentréndonos -
en el estudio diremos que "el objeto es 1o que ocupa el espf _
ritu, o sea, el fin o intento™. 42; es natural que un gremio
al constituirse especifique cual es el espiritu o fin que per
sigue; no pueée concebirse una asociacidén profesional sin que
tenga por objeto una finalidad, por ejemplo, se constituye un
sindicato patronal u obrero sin que se hage saber a los aso_-
ciados que es 1o que harén, cuales son sus propdsitos; es por
ello que tanto la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley FPederal del Trabajo estableoen que el sin_
dicato debe de velsr por la defensa de los 1nteroaes de los a
sociados asf como el estudio y neJoraniento de los problemaa.
que se les presenten, de tal suerte que estamos de acuerdo =
con la opinién de Mario de la Cueva, asentada en 1linees arri_
ba, ya que un sindicato podré4 defender loa intereses o sus de
rechos que no se le reconozcan y si después de la consecuoidn
del reconocimiento de ellos desmnarecisre, estarfemos ante la
coalisidén, porque como ya dijimos, esta es transitoria y per_
slgue un objeto inmediato a contrario sensu del sindicato, =

que es permanente y sus propdsitos han de estar vigentes por .
tocda la vida del mismo,

41 De la Cuevs, Mario.Op. oit., pég. 332, Tomo II.
42 Gerocfa.Peleyo y Groos, Ranén. "Pequefio Larousse I -

lustrado, pég. 731. Ed. 1981, Larousse, México.
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Nos hemos referido al iniciar este Capftulo, & 1la frac_-
cién XVI del Articulo 123 de nuestra Carta Magna y concorden_
te con el Artfculo 356 de 1la Ley Federal del Trabajo, en el -
sentido de que se otorga el derecho de asociecidn tanto a Pa_
trones .como a trabajadores; asentébamos también la opinidén de
Mario de la Cueva que sostiene que es una norma que ni 2=sta_-
blece limitaciones ni‘conaigna excepcionés. Emrpero, creecmos =
que sf{ hay una 11mitac16n,'conaietente en que los intersses -
-deben de ser unicos ya para trabajadores, ya para patroaes, y
no porque la norma as{ lo establezca, sino porque no pu2de -
formarse un sindicato de obreros y patrones.

Discrepamos tajentemente con la opiniédn vertida por Gra_
han, que sostiene 1la existencia de otra limitacidédn, diclendo
que "se entiende por limitacién del obdeto; en relacién direc
ta con el problena trabajo aplicado a la produccién, por la -
naturaleza misma que identifica a los frabajadores. No se con
cibe que el objeto de un sindicato de trabajadores, 1o sea =
por ejemplo, adoptar una postura eminentemente politica, te_ -
niendo como finalidad prinoipal, el utilizar la ssoclacién -
profenional como medio para obtener o alcanzar situaciones =
privilegiadas en el plano necional de la polftica; iguclmente
no se podréd considerar como su objeto perseguir una situacién
preponderantemente econdmica, olvidarfa, o méds bilen se aparta
rfa de la restriccién impuesta a 1la asociacién profesicnal®,
43. Nuestro criterio es en téruinos prédcticos —adelante lo ha

43 Grahkham ?ornéndoz. Leonardo. Op, oit,, pég. 119,
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remos en forma técnica-, ya que nuestra reelidad actual, 1lo =
que se estf viviendo akora es una vida polftica sindicél, no
se puede negar la fuerza polftice de la CTM al mendo del navi
o de uno de los "cuatro lobitos" -Fidel Veldzquez-, asf deno_
mina Estrella Campos a los transformadores y revolucionarios
dirigentes de tal Confederacién; podemos ejemplarizar con mu_
chos otros 1fderes sindicales que a través de las masas obre_
ras llegan a ocupar puestos politicos y no}procisamente para
beneficiar a sus representados., Es tiempo de oponernos al ocri
tgrio de Grahams en forma técnica y para esto recurrimos al =
texto de Mario de la Cueve que nos dice: "Se explica la refor
ma del Presidente Cérdenas a la fraceidén I del Artfoulo 249 -
de la Ley de 1931, que prokidbfa a los sindicatos intervenir -
en asuntos polfticos"™ 44 -este argumento lo baaa en la finall
dad mediata-, Guillerqo Cabanelles, citado por Graham, nos ai
ce que "procede insistir sobre la marcada diferenois existen_
‘te entre el objeto profesional de la sgrupacién, con los nme_-
dios con que puede contar o disponer en un momento dado ese =
objetivo dnico® 45, Esto viene a reforzar nuestro criterio de
oposicién, ya que uno de esos medios puede ser el politico j
otra cosa es que los ;Ideree no aprovechen tal situacién para
beneficio Je sus egreniados, sino que para sf. Probablemente
Grahan se quiso referir a los extranjeros, pero como ya aiji
s en el apartado snterior, y en segundo término, sabemos tg

44 De la Cueva, Mario. Op. oit., pédg. 332, Tomo II.
45 Graham Pernéndez, Leonardo. Op. oit., pég. 118,
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dbs que los Artfculos Octavo, Noveno y 33 de la Constitucidn,
limitan a los extranjeros a intervenir en asuntos politicos =
del pafs, y 8i lo hicieren, no se dejarfan esperar las conse_
cuencias: sin previo proceso serfian expulsados de la Repdbll
ca.

D.~ AUTORIDADES ARTE LAS QUE SE
EFECTUA EL REGISTRO

Reza el Artficulo 365 de la Ley Pederal del Trabajc que -
"los sindioatos deben registrarse en lafSecretarIa del Traba
Jo y Previsién Social en los casos de competencia fedexal Yy -
en les Juntas de COnciliacidn y Arbitraje en los de conpeten
cia local...™, ol mismo precepto sefiala los documentos que de
ben de acompafiar a la solicitud, documentos a los que . ya nos
referimos con enterioridad; por lo que toca a este teme), ka -
bremos de analizar cuales son los casos de competencia fede_ -
ral para registrar un sindicato y cuando tiene competercia la
Junta de Conciliacién y Arbitraje.

TLoe sindicatos que'deben de registrarse ante la Secreta_
ria del Travajo y Prev1§16n Sccial, de acuérdo e la conpeten_
cia federal que establece la fraccién XXXI del bpartado~"A' -
del Artfculo 123 de la Constituoién Polftica de los Estados U
nidos Mexicanos, son los siguientess .

a) Ramas industriales:
1. Textils
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2. Eléctrica;

3. Cinematogréificas
4. Hulera;

5. Azucareras

6. Minera;

7. Metaldrgica y siderdrgica, asbarcando la explotacién =
de los minerales bdsiocos, el beneficio y la fundioién de los
niemos, as{ como la obtencidén de hierro metdlico y acero a to
das sus'fornaé y ligas y los productos laminados de los nis -
1.1} )

8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;

10. Cementeras

11, Caleras;

12. Automotriz, incluyendoc autopartes mecénicas o oldq;i'

tricas;

'13. Quimica, incluyendo la quimica farmacedtica y medica
nentos; .

14, De celulocsa y papel;

15. De aceites y grasas vegetaless

16, Productora de alimentos, abarcando exclusivemente la
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados,
0 se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata -

das o que mse destinen a ollos
18. Ferrooarrilera;
19, Kaderera bdsica, que oomprende la producoién de ase_
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rradero y la fabricacién de triplay o aglﬁtinados de médera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabri_
_oacidén de vidrio plano, 1iso o labrado, o. de envases de vi_ -
drio, ¥y '

21, Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién
de productos de tabaco.

b) Empresass

1. Aquellas que sean administradas en forma directa 0 =-
descentralizada por el goblerno federal;

2. Aquellas que sctdan en virtud de un contrato o conce_
s8ién feddral y'ias industrias que les sean conexes, y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas'federales 0 -
que se encuentren bajo Jjurisdicclén federal, en las aguvas te_
rritoriales o en las comprendidas en 1a zona econémica exelu_
siva de la naocidn.

La fraccidén antes sefinlada agregas "También serd compe_-
tenocia exclusiva de les autoridades federales, la aplicaciéan
de las disposiciones de trabajo en los asuntos relatives a -
conflictos que afecten a dos o méds Entidades Federativus; con
tratos colectivos que hayan sido declarados on més de una En_
tidad Pederativa; obligaoiones patronales en materia educati_
va, en los términos de ley; y respecto a las obligaciones de
los patrones en uaferia de capacitacién y ediestramriento do -
sus trabajadores, as{ como de seguridad e higiene en los cen_
tros de trabajo para lo cual las sutoridades federales conta_
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rédn con el auxilio de las estatales, cuando se trate dp ramas
o actividades de jurisdicoién locsl, en los términos de la -
ley reglamentaria correspondiente.”

Por exclusién, los sindicatos que no pertenezcan a las =
remas industriales o a las empresas enumeradas en la fraccidn
XXXI del Articulo 123 de la Constituocidén, deberdn de solici_~

tar el registro sindical ante las Juntas Locales de Conocilia_
cién y Arbitraje,

El Artfculo 365 de la Ley Federal del Trabajo, no hace -~
otra cosa que reiterar la competencia de los Estados -Entida_
des Federativas- en zateria laboral, y sefialar las exclusqu;
mente federales que se encuentran consignadas en la fraccién
XXXI que hemos venido sefialando,

E1l recordado Mario de la Cueva apunta al abordar este ==
nismo tema que "la razén por 1la que existe un sistema doble =
de registro en cuanto a las autoridades, obedece a que -segin
los comentaristas de 1a Ley de 1931~ en todas las Entidades -
Federativas existen las Juntas, pero no se tiene la seguridad
de que también exista un Departamento del Trabajo equivalente
a8 la Secretarf{a Pederal" 46, Probablemente este comentario =
fuese aplicable treinta afios atrids, pero ahora es obsoleto de
bido a que el gran crecimiento de la Administraocién Pdblice -
ha requerido la creaoién de drganos o departamentos adminis_-

46 De la Cueva, Mario, Op. oit,, pég. 345, Tomo II,
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trativos en mayér'nﬂmero, para que la Administracién aludida
sea més expedifa en los trémites que los particulares reali
cen; concretamente, el Poder Ejecutivo Federal y los EjJecuti
vos Locales kan establecido 6rganos administratives labora -

les en toda 1la Repdblica, a través de una organizacién y - -
' cocrdinacidn de funciones; se hace patente que, hoy dfa, con
la Reforma Administrativa implantada por el presente régi_ -
men, la Administracién Pdblica ha cobrado més dinamismo y -
con ello se trata de evitar burocratismos inneceserios. Sale
esto a colacidén porque es el tema fundamentel de nuestro ma_
terial de tesis, que paulatinamente desarrollaremos.

En el "Nuévo;Derecho Administrativo del Trabajo", se -
sostiene: "En la tramitacién del registro de 1os sindicatos,
segin la naturaleza local o federal de éstos, surge le compe
tenclia de las Juntas de COnciliacidn y Arbitraje o de la Se_
cretarf{a del Trabajo y Previcidn Social, lo cual quiere de_-
oir que la llamada jurisdiceién voluntaria es una forma par_
ticular de 1la actividad del Estado... Por otra parte, los -
sindicatos pueden existir de hecho y el registro produce tan
s6lo efectos Juridicos".47. Es una verdad eminente quu los -
sindicatos pueden existir de hecho, ya que conforme ai Artf_
culo 357 de la Ley Federal del Trabajo que establece (ue = =
"los trabajadores y los patrones tienen el derecho de consti
tuir sindicatos, sin necesidad de autorizacidn previa', se -
despronde que no hay necesidad de que se sancione pre7iamen_

47 Truedba Urbina,'Alborto. Op. oit., Tomo I, pig. 828,
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el comentario de Baltasar Cavazos cuando dioe: "Consideramos
demagégico lo establecido en este precepto —~se refiere al Ar_
) ticulo 357-, ya que 81l bien es cierto que no se requiere la -

autorizacidn previa para la constitucién de sindicatos, sf se

ﬂ;ﬁrequiere de dicha autorizacién para su registro y funciona -

':Zniento" 48. Indubitablemente tenemos que reconocer que es in_
dispensable el registro de un sindicato, de lo contrario sC6_
mo se podrfa eiplioar que los empleados bancarios no pueden =
limitacidén a dichos empleados, ya que la fraccidén XVI del a_-
partado "A" del Artfculo 123 Constituoional no la éatableoe,
los politicélogos argumenten que seria una catéstrofe econé_-
mica naclonal si ejercitan los derechos que tiene un sindica_
to, naturalmente que & lo que le temen es a la huelga, dere_-
cho imprescindible de todo sindicato.

E.~ NATURALEZA DEL REGISTRO

- Queremos inicliar con la palabra "naturaleza" y para ello
hemos escogido de las diversas connotaciones que nos da la -~
Real Academia Espaiiola, la siguiente: Esencia de las cosas, =
Sobreviene, de inmediato, una pregunta ;Cunl es la esencia de
el registro de los sindicatos? Para poder determinar nuestra
idea sobre la respuesta de tal demanda, hemos optado por ano_
tar algunos puntos de vista de autores diversos, para al fi -

480 Cavazos Plores, Baltasar. Op. cit., pée. 319,
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nal concluir con la nuestra.

‘E1l autor de "E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo", de_
fine al registro como "el acto por el cual, la autoridad da -
£é de haber quedado constituido el sindicato”. E1 mismo sutor

agrega que "es un acto meramente declarativo y en manexra algu
na constitutivo®, 49

No podemos dejar pasar desapercibido el derecho compara_
do a través de la historia, que Mario de la Cueva nos sefiala
en forma suscinta y para tal efecto trénscribimos sus pala_ -
bras: "Se puede hablar de dos tendencias en lo que resvectd —
al registro de loe sindicatos. La posicién francesa, que exi_
gfa el simple depésito de los estatutos y las legislaciones —
como la nuestra, un poco més exigentes, pues reclaman la pre_
via comprobacién de que se han satisfecho los requisitys de -
fondo y forma que seflales la Ley... La doctrina francesia nos -
parece inapliceble en nuestro derecho: en efecto, squelila le_
gislacién prohibfa la existencia de la esociacién profosio_ -
nal; vivian los sindicatos como asociaciones clandestinas (no
sotros hicimos hincapié sobre el particular cuando hablemos =
de la Constitucién de 1857) y la Ley, al sutorizar su sida -
les exigié publicidad, El Artfeulo 123 y, particulsrmeate la
Ley Federal del Trabhdo, otorgé a los sindicatob un derecho -
del que no disfrutaban en Francia, la celebracién del contra_

49 De la Cuevse, Mario, Op. cit., pig. 337, Tomo II,
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to colectivo de trebajo para todos los trabajadores de la nego
ciacién; los empresarios tlenen la obligacién de celebrar esos
contratos y si no se llega a un entendimiento, intervienen las
autoridades del trabajo para fijar su oontenido. Pues bien, es
te derecho y la obligacién correlativa no pueden existir sino

en favor de determinadas agrupaciones, sindicatos que rednan =
los requisitos de fondo y forma sefialados por 1la Ley; Bi estos
requisitos faltan, no gxiatiré la obligacidén del patrono... EL
REGISTRO SIRVE EN MEXICO PARA AUTENTICAR LA EXISTENCIA LEGAL -
DEL SINDICATO Y, EN CONSECUENCIA, PARA HACER SABER AL PATRONO

QUE ESTA OBLIGADO A TRATAR CON ESA AGRUPACION TODOS I1OS PROBLE
MAS DE TRABAJO DE SU BNPRESA... La facultad de las sutoridades
del trabajo para aceptar o negar el registro de un sindioato -
no es arbitraria, ni significa tampoco el registro que la aso0_
ciacién profesional queda subordinada al Estado, Se violarfa -
el Artfculo 357 de la Ley Federal del Trabajo que dispone que

la constitucién de los sindicatos no requiere la previa autori
zacién de las sutoridades y médoa a¥n quiere eignificar el re
gistro, intervenoidén de las autoridades en la vida interna del
sindicato. Entendemos que Unicamente pueden exigir las autori_
dades la comprobacidén objetiva de lca requisitos correspcndien
tes; asf nuestras leyes no sefialan una ideologfa eopeoial a la
asociacién profesional... Ademés de no ser arbitraria la facul
tad de conceder o negar el registro, debe la autoridad del tra
hajo'dar a la asociacidén oportunidad de defensa; en varias eje
cutorias, ha sostenido la Suprema Corte de Justicia que para -
el registro se sigue un procodimiento administrativoj y no es_
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t4 por demés sgreger que, como dice el profesor Gabino-Fraga,
la jurisprudencia de la Corte se ha ido afirmando en el senti
do_de que cuando las resoluciones administrativas afectan de_
rechos de particulares, debe darse a éstos una opurtunidad de
defensa en apiicacién del Artfculo 14 de la Constituci¢n". 50

Interpretando las palabras de Cavazos Flores y a-crifq;—
rio propio, creemos que al comentar el Artfoulo 365 dg la Ley
‘Federal del Trebajo, se encuentra su idea sobre le naturaleza
del registro de los sindicatos: "Infortunademente en' cesi to_
dos los casos el registro de un sindicato se encuentra éupeq;
tado =a razones'de tipo politico. Los sindicatos de las mismes
remas son 1los principnles opositores de los nuevos sinéica_ =
toss para nosotros el registro del sindicato le otorga a éste
15 “gcapaoidad de ejercioib de sus derechos", lo cual coincide
con la opinidén dél doctor Néstor dé Buen en el sentido de que
el cindicato existe desde el momento mismo de su constitu_ -
oién”, 51

Considerando los puntos de vista oitados y para poder ==
dar una opinidn sobre el partioular, habremos de comparar el
registro de los sindicatos con otros actos registrales,

El acto registral no se aplica a todas las sotividades =
Jurfdicas que realiza el hombre, generalmente a las materias

50 De la Cueva, Mario. "Derecho Mexicano del Trobajo®,
Tomo II, pég. 421 y ss., Edioidn 1968, Porrda. México.
51 Cavazos Plores, Baltasar., Op. cit., pég.321.
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de Derecho Civil y Mercantil; ocomo una forma excepcional se -
aplica al Derecho del Trabajo, especificemente en el régiatro
del sindicato. Hemos tomado el concepto de Guillermo Colfn =
Sénchez sobre el registro, que a la letra dice: "La palabra -
"registro® significa anotacién o inscripeién que se realiza -
sobre alguna cosa, También con ello se alude &l libro o 1li_ -
bros en donde se llevan las anotaciones, Por dltimo, con el -
término "registro" se hace referencia a la oficina encargeda

de realizar las anotaciones o asientos” 52, Este autor nos da
tres connoteciones diferentes, pero relacionadas entre sf; pa
ra nuestro objetivo es aplicable la primera. Quedarfa inocon_-
cluso el concepto de Colin Sénchez, 81 no apuntdramos el obje
tivo que se persigue con el registro: "Proporcionar publici_-
dad a los actos juridicoé regulados por el Derecho Civil, cu_
ya forma ha sido realizada por la funeién notarial, con el =

fin de facilitar el tré&fico Jurfdico a través de un procedi_-
miento legal cuya consecuencie es, en sintesis, la seguridad

Juridice. La publicidad mencionada es factible lograrla a tra
vés de la inscripeidn o enotacién de los actos y contratos re
ferentes al dominio y otros derechos reales sobre bienes in_-
nuebles, de tal modo que el p¥blico tenga acceso directo a la
fuente de informaoidn.quo constituyen dichas insoripciones o

anotaciones" 53, En resumen, consideramos que el Registro Pd_
blico de 1a Propiedad es la anotacién o inscripcién de un ao_
to jurfdico en 10s 1libros que se tienen para el efecto en la

52 Colin Sénchez, Guillermo. "Procedimiento Registral

de la Propiedad”, pég. 17. Edioién 1979, Porrda, ¥éxioco.
53 Iden.,
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ofioina registradora, en cuya virtud se otorga seguridad juri
dica al particular a través de la publicidad que se le 3a al
acto Jurfdico registrado, -

Si unimos los términos "naturaleza" y "registro", obten_
‘dremos la esencia de un scto juridico asentado en un libro, =
pero el oijetivo del registro de la propiedad difiere ea o2l -
fondo con el registro de un sindicato. En el priméro_ae persi
gue -~objetivo- asentar la realizacién de un acto Jurfdico, en
virtud del cual se opondrd a cualquier tercero el derecho que
"le @siste al que en primer lugar haya efectuado el registiro,
es decir, un acto registrado es oponible universalmente; En -
el registro de ioé.aindicatop lo que se persigue es tener la
pgraonalidad Juridfca Yy con ello la cépacidad de goce y ejer_
cicio que le concede la Ley al gremio registrado; édemés, el
registro de los sindicatos sirve para hacerle conocer el pa_-
trén -en el caso de que;ol sindicato sea.de obreros- que debe
de tratar exclusivamente con el sindicato los asuntos estebdble
cidos por la relaoién de trabejo, referentes al personcl gque
labora en esa empresa,

La esencia del registro de los sindioatos, es decir, su
naturaleza, es un acto administrativo complejo, que se divide
en tres, que sont la forma, el objetivo que se persiguc y la.
autoridad que resuelve., La forma consiste en la debida conpro
bacién -objetivamento- de los requisitos que la Ley exige pa_
ra oonsiderar constituide la assoociaoién profesional ante las
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autoridades que efectian el registro. E1 objetivo que se per_
slgue por la asocliacidn profesional al registrarse ante la au
toridad competente, deberd de ser comprobado en forma expresa
o técita, es'decir, que el sindicato deberd de expresar que -
1o que desea es que se le reconozca 1a personalidad Jurfdica,
que se le considere como un ente capaz de tener dereches y o_
bligaciones frante-a; patrén y ante lés autoridades, oon la -
80la finalidad de conseguir la defensa dg sus intereses; en []
tras palabras, el objétivo del registro de los sindioatos es

que se les considere como personas morales para obteher'al -
mismo tleapo la personalidad que la Ley les otorga, personali
dad regulada por el Artfculo 692, fraceidn IV de la Ley Fede_
ral del Trabajo, que dice: ",,,Los representantes de los sin_
dicatos acreditardn su personalidad con la certificacién que

les extienda la Secretarfa del’TrabaJo'y Previsidn Social o0 =
la Junta Local de Conciliamcidn Yy Arbitraje, de haber quedado

registrada la directiva del sindicato.,."” De éste preoepto de
ducimos que si un sindicato no se encuentra registrado, no -
tiene personalidad jurfdica; al amnalizar esta fraccidn, True_
ba Urbina comenta: "En el omso especial de la fraccién 1I, =
los representantes de los sindicatos deberén acreditar su per
sonalidad con la oopia certificada que para el efecto les ex_
pida la autoridad que registré el aindicaﬁo; pero tratédndose

de acreditar la personalidad de los sindicatos registrados, -
ipso jure o fictazente, 1la personalidad se acreditard en caso
de que las autoridades respeotivas no expidan la constancia -
de rigor, por medio de las solicitudes a que se refiere o1 -
Artfculo 366, selladas por la autoridad ante la cual se pre_-
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séentaron las solicitudes" 54; es bastante acertado el comenta
rio finel que hace el enunciado autor, aspecto en el ques esta
mos de acuerdo., Las autoridades que resuelven, es el Ultimo -
aspecto en que hemos dividido la naturaleza del registro, son
de competencia diferente como vimos anteriormente; Trueba Ur_
bina dice que la disconformidad de funciones no se justh1ca,
POr 10 que insistimos en que el registro de sindicatos federa
lee debe encomendarse a la Junta Federal de Conciliaciéa Yy Ar
bitraje. 55. Nosotros tembién discrepamos con tal opinisn, ya
que consideramos que las Juntas Federales o Locales son auto_
ridades jurisdiccionales, como veremos posteriormente; astas

sutoridades resuelven conflictos y no deben de conocer de a -
suntos en donde emiten resoluciones administrativas, toia =
vesz que dicha funcién debe eer otorgada a la autoridad adnl_-
nietrativa; no estamos de acuerdo en que se siga efectuendo -
el registro ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién 3ocial
o aqte las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, princi
Plo rector de la presente tesis es el demoatrar'Que la autdgi
dad idénea para conocer del registro son las Direcciones de =~
Tradejo y Previsién Social; habida cuenta de 1o asentado ncer
oa de las autoridades que conocen del registro, conforme a la
Ley vigente, en dicho momento se constituyen en autoridades =

: 54 El comentario se refiere al Articuloe 709, frececién
11 de la Ley Pederal del Trabajo, antes de que entrara en vi_
gor la "Reforma Procesal de 1980"; sin embergo, la 1dentidad
en ol contenido de la actual fracecién IV del Artfculo 692 de
la enunciada Ley, nos inpulsé a transoridir dicho comentario,
por lo que sugeriomos cotejarlos.

%% Trueba Urbina y Trueba Barrera. Op. oit., pée. 173.
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administrativas, aun cuando su competencia sea distinta nor -
malmente; nos estamos refiriendo especificamente a las Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje —en.igual circunstancia -
se encuentra el Registro Pudblico de la Propiedad, en donde =
los Jueces de Primera Instancia eoh los enoargados de llevar

el registro de la propiedad y del comercio, siempre que no e_
xista una dependencia del Ejecutivo rara tal efecto; pero se

ha visto que los resultados han sido satisfaotorios en los 1lu
gares donde se han instituido tales oficinas, como por e jem =~
Plo la Direccidén del Registro Pdblico de la Propiedad y del -
Comercio del Distrito Pederal o la Direccién General del Re_--

gistro Publico de 1la Propiedad y del Comercio del Estado de -
Hé!ico-o 56

Para terzinar este punto del anélisis del acto adminiq_é.
trativo complejo, como hemos denominado a la naturaleza del =
registro, cabe hacer la siguiente consideraoidn: la autoridad
registradoga al emitir la resolucidn que otorgue el registro,
da por concluido el acto administrativo, 81 la resolucién es
negative, estaremos ente la falta de alguno de los dos elenen
tos anteriores y por lo tanto no se complementaréd o llegaréd -
al final inconcluso el registro, es deoir, no se dard; por o_
tra parte, queremos hacer hincapié en que sl la autorided re_
gistradora, pasado el plazo que la Ley da para que otorgue el
registro respectivo, no lo realiza o no enite su roeoluoidn,.
la presunta ssocimoidn profesional quedard automdticamente re

56 Colin p(no;u. Guillermo. Op, 0it., pég. 7 ¥ »s.
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glstrada por mandato legal.,

De todo lo anotado, resumimos la naturaleza del registro
de los sindicatos: Es un acto administrativo complejo, que ra
ra darse necesita la forma, el objetivo y la resolucidén de la
autoridad registradora; y en virtud de tal acto se perrigue -
la obtencidén de la personalidad jurfdica y’ la publicidnd nece
saria; la personalidad 1a necesita el sindicato para ser un -
.ente capaz de tener derechos y obligaciones y .1a publicidad -
para tener la seguridad Jjuridioca,
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CAPITULO III
"LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO"

A.= EL ARTICUIO 523 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Reglementaria del Artfculo 123 Constituoional, re
ferente al apartado "A", establece en su T{tulo Undéoimo & -
lgs Autoridades del Trabajo y Servicios Soéieles; asf el Art{
culo 523 dice:

"la aplicacién de las normas de trabajo
compete, en sus respectivas juriediceciones:

I. A la Secretarfa del Trabajo y Previ_
#16n Socialy |

II. A la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pdblico y de Educacidén Publica;

III., A las autoridades de las Entidades
Federativas, y a sus Direcoiones o Departa -
mento de Trabajo;

IV, A 15 Procuradurfa de la Defensa del
Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Ca_
paocitacién y Adiestramiento;

VI. A 1la Inspeocién del Trabajo}

VII. A las Conisiones Nacional y Regio_
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neles de los Salarios M{nimos;

VIII. A la Comisién Nacional para la Par
ticipacién de los Trabajadores en las Utilida
des de las Empresas;

IX. A iaa Juntas Federales y Locales de
Conoiliacién;

X, A la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje;

XI. A 1as Juntas Locales de Conciliacién
Yy Arbitraje; y

XII. Al Jurado de Responsabilidades."

En términos emplios la palebra "autoridad® signifsca el
"poder legftimo". En este caso los érganos citados en las -
fracciones del Artfoulo enterior tienen su legitimacién sl -
encontrarse oitadas dentro de un ordenamiento Juridico debi_
damente sancionado, Pero ademis de lo anferior. en estiricto
sensu, el término en cuestidén quiere decir "persona revesti__
da de poder, mando o magistratura”, En este dltimo oaso es =
comprensible que los 46rganos que oita el Artfculo 523 ce la
Ley Federal del Trabajo tiene poder y mando, ya que la parte
primera del menocionado precepto sefinlas "Es competenoin de =
los érganos que se citan, aplicar las normas de trabajo, en
la Jg;iadicoidn que para el efecto sefinle la misma Ley".

Trueba:Urbinn olasifica en dos grupos a las autoridades
del trabajo, que son: Organos Administrativos del Trabnjo PY
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blicos y Organos Administrativos del Trabajo Sociales; dentro
de los primeros se encuentran: la Secretarfa del Trabajo y -
Previsién Social, la Secretarfa de Hacienda y Crédito P¥bli_-
co, la Secretarfa de Educacién PUblica, las Direcoiones o De__
partamentos de Trabajd Yy Previsidén Social, la Inspeocidn del

Trabajo y el Instituto del Trabajo; dentro de los segundos in
cluye a: la Comisidn Nacional de Salarios H!nimos, la Comi_ -
8ién Nacional para la Participacidn de los Trabajadores, el =
Instituto Mexicano del Seguro Sooial, el Instituto de Seguri_

dad y Servicios Sociales de loe Trdbaaadores del Estado y el

Infonavit, A mayor ahundaniento, consideramoa pertinente - =
transcribir las palabras del citado tratadista: "Las Autorida
des Administrativas Pdblicas con funciones laborales son: a)

Presidente de la Repiblica y sus Secretarios del Trabajo y -
Previsidn Soolal, de Haciends y Crédito Pdblico, de Educacién
¥y de Industria y Comercio -esta dltima se denomina hoy Secre_
tarfa de Patrimonio y Fomento Industrial-; b)'Gobernadorea de
los Estados y Territorios Yy Jefe del Departamento del Distiri_
to Federal y sus Direcoiones de Trabajo; o) Inspectores del -
Tradbajo y 4) Procuradurfa de 1la Defensa del Trabajo... Las au
toridades Administrativas Sociasles oon funciones laborales -
eon: a) Las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios

Minimos y la Comisidn Nacional para la Participacidn de los =
Trabajadores en las Utilidades de las Empfoaas =y agrega ol -
miemo sutor que- también son Autoridades Administrativas So_-
ciales el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institute

de Seguridand y Servioios Sociales de los Trabajadores del Es_
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tado y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para =
los Trabajadorés“ 57. A nuestro entender creemos que'la cita_
da clasificacién es muy importante en términos pedegégicos, -
es decir, para fines diddcticos. '

Sin embargo, nosotros consideramos que el Artfculo 523 -
deberia de estar subdividido en dos fracciones, una de ellas
.corresponderfa a los 4rganos administrativos y la otra a los
Jurisdiccionales; de tal suerte que quedarfan agrupados los -
érganos administrativos en las fracciones I a la VIII, com_ -
prendiendo las fracciones IX a la XII a.laa autoridades jurig
diccionales. Aun cuando en el ¥ltimo caso, se opondrfan algu_
nas razones para no'cbneidérarlaa como eutoridades mererente
Jurisdiccionales; dentro de esas razones estarfa la de'que -
las Juntas dependen del Poder EJjecutivo, mas ésta no serfa u_
na razén de fuerza ya que existen otros tribunales o aqurng
des . jurisdiccionales que dependen del Poder E Jecutivo en for_
ma econdmica y no por ello significa que dejen ée ser sutori_
dades Jjurisdiccionales, como por ejemplo el Tridbunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, en cuyo caso no cabe duda =
alguna de que 62 una autoridad pertenecients al Poder Judi_ -
cial que se encuentra correlacionada con oi Poder Ejecutivo =
en el aspecto pecuniari&.

’

57 Truebau Urbina, Alberto. Op. oit., Tomo I, phe. 574
y 575%.
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B.= AUTORIDADES AIXINISTRATIVAS Y
- AUTORIDADES JURISDICCIONALES

Probablemente el nombre de es@e tema deberia de ser "Los
Poderes de la Unién" o "Forma de Gobierno de la Repuiblica Me_
xicana®, empero, como la sustentacidén de la presente tesis =
-~ tiene por o'b:leto analizar un acto realizado por una autori_ =
dad, el registro de los sindicatos, es menester referirse en
forma especifica a la autoridad registradora, no sin antes se
fielar las dieposiciones constitucionales en cuento & las fun_

ciones que les oorr'eaiaonden a cada uno de los tres Poderes de °
la Uniédn. '

Debemos de recordar que en la antiguedad los principes y
reyes eran 10s sobersnos y con ello se presentaba el absolu -
tismo. De esto s86lo quedan reminiscencias, ya que pronto sur._.
&leron ideas modernas, tales oomo que la soberanfa reside en
el pueblo y 61 mismo elige & sus gobernantes y que el poder -
es dnico, este poder se basa en el principio que sostiene "la
ley es bisica para regular las relaciones entre los 1nd1v1; -
duos y, adends, sirve para oonservar el orden social".

Sobre 1la divisién de poderes se ha dicko mucho, asf tens
mos que infinidad de autores se han referido a ese tépico, co .
mo por ejenplo, Aristételes decfa que "el poder debfia estar -

dividido entre varias personas”; Polibio sostenfa que "el po_ -
der se dividiers para no depositarlo en una sola persena®; -
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el inglés Jhon Locke escribid el "Ensayo sobre el Gobicrno Ci

vil", en donde apunté que debfa de crearse un sistema median
te el cual hubiera una "divisidén de poderes"; el padre de la
Eeoria del Estado y de la Teorfa Polftica, Montesquieu, en su
obra "E1 Espiritu de las Léyes" sostiene que "blen es rabldo
que el poder corrompe @& los hombres y'para eso es preciso que
haya una balanza de pesos y contra frenos ¥y rara esto ¢l po_-
der deberéd dividiree para su ejercicio, en tres: Legislativo,
-Edecutivo Y Judicial®,
/

Estas ideas, indudablemente que han influfdo no tin sélo
en nuestro México, 8ino que también en otros pafses se ha te_
nido la certeza de adoptar ese sistema; México lo ha tomado -

para sf y lo consagra constitucionalmente en el Artfoulo 49 -
que estableoes

"El Supremo Poder de 1a Pederacién se ai
vide, para su ejercicio, en Legislativo, Eje_
cutivo y Judic;al.

No podrén reunirse dos o més de estos Po
deres en una sola persona o corporacién, ni -
depositarse el Legislativo en un individuo, -
salvo el caso de facultades extraordinarias -
el Ejecutivo de 1la Unién, conforme a lo dis_—
puesto en el Articulo 29. En ningdn otro ca_-~
80, salvo lo dispuoato‘on el segundo pérrafo
del Artfoulo 131, se otorgarédn facultades ex_
traordinarias para legislar.”




La idea del Constituyente de 1917, fue la de establecer
un régimen jurfdico democrético y de esa manera enconframbs -
el concepto més sublime y maravilloso de “"democracia" en el -
Artfculo Tercero, fraocién I, inciso a) de la Constitucién, -
qdh dice: "...considerando a la demooracia no solamente como
una'estructura Jurfdioa y un régimen polftico, sino como un =
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eoondmi_
co, social y cultural del pueblo." Bajo el estandarte de la -
democracis, en los témminos anteriores, el_Legisladot de 1917
ggtquiao dejar al arbitrio de unas ouantas personas la es_ -
f;ﬁéfura Jurfdica de nuestra Patria y es por ello que se esta
bleoid la divisién de boderes y se forjé al amparo del sentir
poprular la residencia-de la Soberanfa Naoional en el mismo -
pueblo, asf se encuentra consagrado en el Artfculo 41 de nues
tra Carta Magna, que & la letra dioe:r "El pueblo ejerce su so’

beran!@ por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
'la oompetencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que

toca a8 sus régfuenes interiores, en los términos respectiva_-
mente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podrén =
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal," Con. me jo_=
res palabras que las nuestras, Trueba Urbina explica la tras_
cendencia de tal precepto, por lo que creemos conveniente - =
transcrivir dicho comentarios "En hermoso precepto de la Cons
tituoidn, Artfoulo 41, se deolara expresamente que el pueblo

ejerce su soveranf{a por medio de los Poderes de la Unién, en

los casos de la oonpotenoii de éstos, y por los de los Esta_-
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dos en lo que toca a sus regimenes interiores en los tirminos
establecidos por la Constitucidn Federal y las particul.ares -
de los Estados, que en ningin caso podrén contravenir jas es_
tipulaciones del Pactc Federal; y la configuracién del Eatado
Polftico Mexicano se complementa en el Artfculo 49 al cecla -
| rar que e}_Poder Supremo de la Federacidn se divide, pura su
edercioio,.en Legislative, Ejecutivo y Judicial, consi¢néado_
Se en la propia Ley Fundamental las atribuciones y faciltades
de cada uno de estos poderes pdblicoe; atribuciones y Taculta
des que también se detallan en las Constituciones federal y -
" locales para los Estados miembros". 58

En este miémo;orden de ideas, debemos de entender que la
Constitucién otorga facultades a cada uno de los tres I'ode_ -
res, facultades que en el orden del Derecho del Trabajc se -
pueden establecer de la siguiente manera: El Poder Legislati_
vo cuenta oon facultades, oconforme al Artfculo 73, fracciones
X y XXX de la Constituciédn, para legislar en materia de tradba
Jo ¥y para expedir las leyes que sean necesarias para l:. regla
‘mentacién del Artfculo 123 Constitucional; el Poder Ejecutivo
tiere facultades para promulgar y ejecutar las leyes lubora -
les, as{ también para expedir reglamentos conforme al i rtiou_
lo 89, fraccién I de la Constitucién ¥ se organiza 61 rismo -
en Inastituciones Administrativas Publicas que colaboran con -
€1 en su funcién de administrar; el Poder Judicial tiere fa -

58 Trueba Urbina, Alberto, Op, cit,, Tomo I, pé¢r. 43.




74

cultades, de acuerdo a los Artfculos 103 y 167.de la Constl_
tucién, para conocer del Juicio de Amparo en materia laboral
a8 través de la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de
1a Pederacién.

No obstante que hemoe hablado de 1la divisién de pode_ -
res, existe también 1a colaboracién de uno con los demds; ba
Jo el rubro.de "tempéramentos del prinoipiq de separacién de
poderes en la legislacidn constitucional de México", Gabino
Frage nos dices "Entendemos por temperamentos los casos en =
los cuales existe colaborscién de varios Poderes en la reali
zacidn de una funcién que materialmente considerada, sélo de
biera corresponder a uno de ellos, y por excepciones, aque_-
llos en loe cuales falta coincidencia entre el cardcter mate
rial y el carfcter formal de la funcién". 59. De tal suerte
que cualesquicra de 1os tres Poderés de la Unién realizan ao
tos formalee y aotos materiales, Los actos formales aluden a
el 4rgano que los crea y los materiales a la funcién o aoti_
vidad para la que fueron creados, A continuacién hadbremos de
referimos en forma especffica al Poder Ejecutivo, que es la
sutoridad sdministrativa y al Poder Judicial, que es la auto
ridad jurisdiccional,

l.= Autoridades Adninistrativas,
La actividad del Estado, indudablemente estd encauzada

59 TPraga, Gabino. "Derecho Administrativo®, pég. 66,
Bdiocién 1978, Porrda. déxioco.




a lograr determinados fines, esos fines estatales obedecen ne
cesariamente a satisfacer a la colectividad.

La actividad estatal estd regida por el conjunto ¢e ec_-
tos formales y nateriasles de cada uno de los tres Poderes de
la Unién, operaciones y tareas realizadas al amparo de dispo_
siciones jurfdicas que no son otra cosa que las facultedes y
.obligaciones quo nuestra Constitucidn seflala a los misnmos,

De esta manera, encontramos que el Poder Ejecutivc Fede_
ral se encuentra a cargo de un 2010 individuo al que se le de
nomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanoe" 60, Las -
funoiones de &ste se encuentran descritas en el Artfculo 89 -
de 1a Constitucién, el que en su fraccién I seflala una de las
facultades primordiales del Ejecutivo de la Unién y dice: = -
"Promulgar y ejeoutar las leyes que expida el Congreso fe la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob_
servancia", Asf tenemos que el Poder Ejecutivo tiene ccmo o -
bligacién y facultad 1la de "e jecutar las leyes que el Foder -
Legislativo expida" y la de "proveer en la esfersa edmiristra_
tiva para su exadta obsérvanocia®. j;Qué es lo que va a yroveer
el Ejecutivo? Va a proporcionar la reglamehtacién anterior a
la ley, es decir, se le.otorga la func}dn de expedir reglamen
tos -no leyes reilementarias- para que la asctividad adrinis_-
trativa del Estado se encuentre fundamentada legalnente; on -

60 Cfr. Artfoulo 80 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexioanos,
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lo personal, se antoja definir a estos "reglamentos expedidos
por e; Ejecutivo™ como el proceso a seguir para aplicar las -
normas expedidasvpor el Congreso dé la Unidn. Es evidente que
dichkos regiamentoe establezcan la secuela que debe de seguir_
se para la aplicacién de las normas expedidas por el Congreeo
de 1la Unidn. Gabino Fraga se expresa en la misma forma y ade_
méds nos ilustra diciendos "En efecto, el Artfculo 89 de la =
Constitucidén que sefiala las facultades y obligaciones del Pre
sidente de la Repiblica, enumera en primer lugar la de e jeou_
tar las leyes, pero asdemés consigna otras facultades cuyo e -
Jercicio no constituye propiamente-eqecucidn de la ley, a po_ :
sar de ser funciones administrativas, tales como las de nom -
bramiento y remocién de funcionarios y empleados civiles y'qi
literes (fraes. II, III, IV, V, XVI, XVII,XVIII y XIX); la de
disposicién de la fuerza armada y de la Guardia Nacionel -~ =
(fracs. VI y VII); la de declarar la guerra (frac. VIII); la
de dirigir las negociaciones diplom&ticas (frac. X); la de ha
bilitar puertos y establecer aduanas (frac. XIII)". 61

Creexzos que es conveniente el establecer una definicién
sobre la Administracidén Pdblica. Tratando, pues, de encontrar
tal concepto, apuntamos lo que dice Gabino Pragat "La funcidén
administrativa es la que el Estado realiza bajo un orden jurf
dico, ¥ que consiste en la ejecucidén de actos natorin;oo o de
actos que determinan situaciones jurfdioas para oasos 1ndiv@_'
duales. La funcién sdministrativa no supone una situacién pre -

61 Praga, Gabino. Op. oit., pés. 35.
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existente de conflicto, ni intérviane con el fin de resolver
una controversia para dar estasbilidad al orden Jjuridico. La

funcién administrativa es una actividad ininterrumpida qus -
puede prevenir conflictos por medida de policfa; pero cuando
el conflicto ha surgido, se encuentra al dominio de la fun -
cidén Jurisdiccional., Si la funcién administrativa llega en =
algdn caso a definir una eituacidn de derecho, lo hace, no =
como finalidad, sino como medio para poder realizar otros ac
- tos administrativos", 62

Respecto a la Administracién Pdblica, es importante a_-
puntar lo expresado por Trueba Urbina: "La Suprema Autoridad
Administrativa del Trabajo es el ?reeidente de la Repiblice,
no s86lo en el ejercicio de su funcién reglementaria laborel,
éino en su 1ntervehcidg en la cuestidén social del trebajo, -
conciliatoria o paternalista al través de sus agentes o fun_
oionarios y 6rganos encergados de 1nteivenir adninistrativa
mente en los conflictos laborales o en sanclonar a quicnes -
violen las disposiciones respectivas de la Ley Federal del -
Trabajo", 63

Ahora bien, habiendo precisado el concepto de Adminis_-
tracidn Pdblica, cabe establecer que para los efeotos:de una
me jor dinédmice administrativa, la Constitucién autoriza la -

62 Praga, Gabino. Op. oit., pég. 49.
63 Trueba Urbina, Aldberto. Op. oit., Tomo I, pdz. -
174.




78

creacién de Secreterfas y Departamentos de Estedo en su Artfcu
lo 90, que a la letra dices

"Para el despacho de los negocios del
orden administrativo de.la'fedoracidn, -
hadrd el nimero de secretarios que esta_
blezca el Congreso por una ley, la que -
distribuird los negocios que han de es_ -
tar a cargo de cada Secretarfa."

De acuerdo a 1o preceptuado, las Secretari{as y Departamen’
tos de Estado encuentran su procedencia legal en la Ley Orgéni
ca de la Administracién Pdblica Federsl. Dicha Ley establece u
na diferencia entre la Administracién Centralizada y la Paraes
tatal. Aquella es la que nos ocupa por ahora y sobre el parti_
cular queremos apuntar que existe una distincién, distincién -
que nos hace notar FPraga al expresar: "Los drganos de la Admi_
nistracién pueden separarse en dos categdr!ae; unos que tienen
cericter de autoridades y otros que tienen el cardcter de auxi
liares,.. a) Cuendo la competencia otorgeda a un érgano impli
ca la facultad de realizar actes de natureleza jurfdieca gue o _
fecten 1la esfera de los particulares y la de imponer a éstos -
sus determinaciones, es decir, cuando el referido érgano estd
investido de facultades de decisidén y ejecucién, se estd fren_
te a un 6reano de sutoridad... Los érgenos de la Administra_ -
cién que tienen el cardcter de autoridad, pueden concentrar en
sus facultades las de decisién y las de ejecuocién; pero tembién
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puede suceder que sflo tengan la facultad de decisidén 7 que -
la ejecucién de sus determinaciones se lleve a cabo por o#ro

érgano diferente... y b) Cuando las facultades atribuidas a

un érgano se reducen a darle competencia para auxiliar a las

autoridades y para preparar los elementos necesarios a fin de
" que- éstas puedan tomar sus resoluciones, entonces se tiene el
concepto.de érganos auxiliares" 64, En efecto, hay érgancs de
la Administracién Pdblica que pueden considerarse como autori
dades y Srganos auxiliares. Los primeros son 1l0s que aztdan -
con la investidura del Poder Soberano -EJecutivo- y 1los auxi_

" liares se concretan a colaborar con los primeros,

En resumeﬁ,-lg,méxima Autoridad Administrativa del Traba
Jo en nuestro Derecho Positivo Mexicano es el Presidente de =
la Repiblica y le auxilia en dicha tarea el Secretario del -
Trabajo y Previsién Social. Este a su vez, como se dij», en_ -
cuentra su fundamentaoién en la Le& Orgénica de la Adninistra
cién Publica Pederal; sobre este tépico habremos de ashondar -
més en el Cepftulo siguiente.

De 1las deméds autoridades administrativas que sefinla el -
T{tulo Undécimo de la Ley Federal del Trebajo, nos intsresa -
en forma especial las Direcciones o Departamentos del ‘’raba -
Jo, que en un apartado especial analizaremos, Es indtil, vpor
otra parte, repetir squf lo que expusimos al hablar en forma
eipoo(fioa‘del Artfoulo 523, ya que el estudio fue enciminedo

64 Praga, Gabvino. Op. oit., pdg. 126,
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a diferenciar a las autoridades administrativas de les Juris_
diccionales, basténdonos remitir a lo expresado en el inoiso
anterior, donde se traté ocon toda amplitud esta materia.

2.~ Autoridades Jurisdiccionales.

"Los autores que hemos consultado para el desarrollo del

anterior y del presente tépico, encuentran un prbblema el tra

tar de encontrar una separacién tajante entre ambos tipos de

autoridades -administrativas y jurisdiccionales-; no obstante
oue nuestra Constitucién establece la sepafaci6n de poderes,

ésfo no vasta para que en la préctica se encuentre uno con le
no diferenciacién del érgano que realiza la funcién o activi_
dad, por ejemplo, unsa asutoridad realiza un acto Jurisdicciq_;
nal y no por ello se debérd de considerar como autoridad Jjudi

cial, ya que de aduer@o a lo'e;jueeto‘al inicio de este ineci_ -

80, las autoridades pueden realizar actos materiales y forma_
‘les; pero por considerar que este tema debe ser oatudiédo en

forma méds amplim, hemos dedicado el sigulente inociso al estu_
dio de loms actos jurfdiocos,

Ahora habremos qg ocuparnos del problema ya enunciado y
para iniciar transcribimcs la opinién del Administrativista =
Gabino Fragas "Ha hebido una parte de la dootrina que se ha =

inclinado a considerar que la funcién jurisdioccional no se =

distingue sustancialmente de la administrativa; que en reali_
dad en el Estado hay sélo dos actividades diferentess la de -
hacer las leyes y la de ejecutarlas, sin que hays razén 4e -
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fondo para distinguir le ejecucidn en casos de controversia y
la ejecucidn en cesos en que no hay conflicto" 65, El1 mismo -
sutor cita a Berthélemy, que dioe: "Hacer las leyes, hacerlas
ejecutar, me parecen, en buena légica, dos términos entre los
cuales, o0 al lado de los cuales, no hay lugar vacfo. El acto

partioular de interpretar la ley en caso de conflicto forma -
necesariamente parte del acto general "hacer ejecutar la - =
ley"." 66. Al comentar 1o snterior Fraga ssevera que "esta o_
rinién que no ha llegado a ser satisfactoriamente destruida -
nos parece que muestra que la doctrina no ha logrado precisar
la diferencia enpecifica que separe la funcién administrativa
de la funoién jurisdicoional". 67. En el mismo sentido se sos
tiene esta teoria en el YTrabajo Tebdrico-Préctico de Derecho

Procesal del Trabajo" en donde se dice: "Como hemos dicho en

otra parte de esta‘obra, la Jgrisdicci6n es la suprema potes_
tad de administrar justicia que, en materia laborael, realize

los derechos objetivos y subjetivos de los factores de la pro
duccién, individuales o ocolectivos, aplicando la norma al ca_
so de que se trata, y cuando es necesario creédndola cor.o cola
boracidn obligada con el legislador. Pero no sélo laes tutori_
dades tipioamente Jjurisdicecionales cumpfen esta funcidér, sino
en ocasiones y en casos concretos, también las autoridndes ad
ministrativas ejercen les mismas funciones, por 1o que resul_
ta escabroso sephrar 1los conceptos de ﬁurisdiccidn y adminis_

65 Proaga, Gabino, Op, cit., pég. 49.
66 1Iden,
67 1Iden,
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tracién. Consiguientemente, dice Lascano que es diffcil esta -
blecer la linea divisoria entre administracién y jurisdicecién,
como precisar la que sepeara 1la sombra de la luz, sin embargo,
8f pueden identificarse los dos campos y estimar como Jurisdig
cién administrativa la que ejercen las autoridades de este or_
den.a.'En-algunos casos en la jurisdiccién administrativa pue_
de haber contencién y en otron nb, pudiehdo orearse ol derecho
objetivo o simplemente aplicarlo, o reconbciendo una situscién
jurfdica..."” 68

No solamente en nuestro paié puede darse ese fendmeno, ya -
que Cabanellas en su "Introduccién al Derecho Laboral", nos i_
lustra sobre ésto: "La Jurisdiccién Administrative Laboral es
sunamente amplia y varfe de un pefs a otro, como por ejemplo =
. 1a propensién espafiola y argentina a invadir la judicial, ya -
que no puede precisarse con exactitud "cuales son los lfmites
de su actuacidén", precisamente por la posibilided de confusién
en lo relativo especialmente a la jurisdiceién voluntaria y la
imperative o de mando de la autoridad adwministrative". 69

Pars nosotros, la base para la diferenoiacién de autorida
des se encuentra indiscutiblemente en nuestro Texto Constitu -~
oional, as{ lo sostiene Trueba Urbina, cuando apuntas "A la -
lugz de nuestras nomas constitucionalesa, la diferenocia entre -

68 Trueba Urbina, Alberto. Op. cit,.,, Tomo II, pég. 1783
y 1784,

69 Citado por Trueba Urbina, Alberto. Op. oit,, Tomo -
I ’ p‘c. 17830
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Jurisdiccidén y administracién es evidente: la jurisdiccién -
es la actividad del érgano del Estado (Poder Judicial) que a
Plica e interpreta el Derecho; en tanto que corresponde a la
administracién reglementarlo y ejecutarlo (Poder E jecutivo),
pues la creacién del derecho objetivo, en una palabra, de la
ley, es algo que incumbe especificamente e la funcién legis_
_lativa (Poder Legislativo). Es més, no hay Constitucién del
nundo que no se refiera concretemente a cada une de estas -
tres funciones del Estado antiguo y moderno. La dificultad -
comienza cuando a menera de necesaria colmboracién los Pode_
res con funoiones concretas invaden sus respectivos éampos
de actiﬁidad, sin menoscabo de los atribﬁtos fundementcles -
de cada uno de ellos, ya que 1la regla generel de la separa =
cién de Poderes no es inecompatible con el derecho publico mo
derno, con la colaboracién fntima y constante entre loes drga
nos de estos Poderes", T70. Sobre esto dltimo, recuérdece lo
que se expuso con el'nombre de "Temperamentos del Princinio
de Scparacidn de Poderes en la lLegislacién Constitucional de
México" (supra).

No negamos la existencia de tal problema, sin embergo,
a criterio muy personsal, consideremos que 1la sutoridad juris
diccional es aquella que tiene el poder legftimo pera decla_
rar el Derecho. Naturalmente que el Poder Legislativo y el E
Jecutivo podrén, en un momento dado, desarrollar funcicnes -

70 Trueba Urbina, Alberto, Op. ecit., Tomo II, pég. =
1784,
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Jurisdiccionales, pero por excepcidén, es decir, la funcién =
primordial es la de legislar o administrar, mas no la juris =
diccional. Ahora bien, la autoridad jurisdicoionsl tiene la =
potgstad para declarar el derecho no por una excepcidn, sino

porque para ello fue creada. De esta exposicidn debemos de =
‘considerar que toda autoridad que haya sido creada para inter
pretaf-y aplicar el ddrecho debe ser considerada como una au_
toridad mersmente jurisdiccionsal. Nosotros no nos inclinemos

a denominacliones especiales o eepecifioas, es decir, que no -
podemos decir que una eutoridad a‘la que sehle somete a su -
'codsideracidn un derecho controvertido, puede ser socisl admi
nistrativa o administrativa social como la denomina Trueba Ur
bina cuando expone: "La Jurisdiccidn administrativa del traba
jo es potestad de administrar justicia tutelando o reivindi_=
cando a los trabajadores en la éplicgcidn de la norma violada -
por €l patrén, en una via rdpida y expedita, sin formulismos

‘que hagan inoperante la propiarnonma en el moment6 oportuno y
no tardfamente, cuando el dafio resulte irreparable biolégice

0 socialmente” 71, Nuestro criterio es similar al del autor -
en consulta, en cuanto dice que se han instituido al ledo de

la diviéidn tradioional de Poderes, otros: las Juntas de Con_
cilincién y Arbitrajé ¥ las Comisiones de Salario Minimo y -
del Reparto de Utilidades, asf oomo el Tribunal de la Buroora
cia; 61 le denomina Poder Social Yy nosotros nos unimos a esa

opinién, ya que -cspecfficamente- los Tribdnales Laborales de
ben considerarse independientes de los otros Poderes, puesto

71  Trueba Urbina, Alberto. Op. cit., pég. 1784,




que aquellos encuentran su autonomia en la fraccién XX del Ar_
tfculo 123 Constitucional,

Nuestra postura estriba en considerar a las Juntas de Con
clliaecién y Arbitraje y al Tribunal de la Burocracia comno ér_
ganos Jjurisdiccionales, ya qué han sido creados para interpre_
tar y aplicar el derecho; es ésta la razén por la que crecmos
que no es la autoridad idénea para conocer del registro de los
sindicatos, ya que este es un acto meramente administrativo. -
El Artfculo 523 de la Ley Pederal del Trabajo menciona al jura
‘do popular, este es un érgano Jurisdiceional: con esta aclara_
cién encuadramos a todas las autoridades Jurisdiccionales que
establece el Artibulo antes mencionado y de esa manera comple.
mentamos el estudio de las autpridadeé'quo instituye la.Ley‘Eg
déral del Trabajo. ‘

C.,- 10S ACTOS JURIDICOS

Ruestra vida cotidiana se encuentra totalmente relaciona
da con el Derecho., No podemos de jar de realizar una actividad
8in que se presente una situacién Jurfdica, desde el m4= sen_
cillo movimiento hasta la activided Jjurfdica més compleja, co
mo por ejemplo, la compra de una cajetilla de cigarrillos sig
nifica un contrato de compra-venta, un acto mercantil; otro -
e jemplo podrfa ser los concursos de pronésticos deportivos -

que nc son otra cosa que contratcs de adhesién; dentro del -
ocontexto de la actividad comple ja del hombre, de nuestra -
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vida, podrfamos citar la constitucién de una sociedad anéni_-
ma, aqui encontrarfemos en primer término la ficcién do la -
persona moral y toda la actividaed realizeda por la misma se -
enéontraré régida por el Derecho Mercantil; asi podrismos se_
guir‘con,infinidad de ejemplos, pero basten los citados para

corroborar que todo movimiento del hombre implica una situa -
cién jurfdica. A eétg tipo de situaciones se les ha denomina_
do dentro de la doctrina "Actos Jurfdicos®, de donde emsne e_
se acto tendrd su calificativo, es decir, si emana de una ac_
tividad entre pafticularea serd un aoto jurfdico civil, =i e_
mana del loder Ejecutivo serd un acto administrativo, si sur_
ge del Poder Judicial serd un acto Jurisdiccional y si corres
ponde ese acto a un proceso de creacién de ley seréd, natural
mente, un acto emanado del Poder Legislativo. Ahora bien, has
ta.gste'momontovhemoé hablado eﬁ térninos generales de que to
da situacién jurfdice se debe denominar "Acto JurIdioo"..pero
dentro del mismo contexto del Derecho hay lugar para todas -
las cosas, por ejemplo, el deceso de una persona no podria en
cuadrarse dentro de un acto jurfdico, pero sf produce una ma_
tacién en el mundo del Derecho, esto es 1o que se ha denomina
do "Hechos Juridicos", le razén es muy sencillas en esta si_-
tuacién no interviene la volunted del homdre, sino que es un

hecho natural, un hecho que de todos modes implicard un ceam_=-
bio dentro del émbito jurfdico; otro ejemplo de estos heohos

podr{a ser el necimiento de una persona; podrfamos oitar una

situaoisn compleja aqufs una persona que se encuentra en ple_
no ejercicio de las capaoidades que otorga el Dereoho -goce ¥y




ejercicio-, de pronto se ve privada de valerse por sf{ risna,
es decir, queda incapacitada, luego entonces, se deberé de -
nombrar quien administre sus bienes, sl tiene hijos, quien po

dré4 hacerse responsable de ellos y en fin, una serie de pro_-

blemas Jjurfdicos que podrfen surgir, pero, reiteremos, el De_
recho tiene previstas todss las situaciones jurfdicas que se

presenten. Ahora bien, hemos expuesto que el Derecho contem -
.pla los hechos y actos que tienen relacidén con el ente huna -
no; para nosotros que nos abocamos al estudio de los sindica_
tos =-su registro-, sélo nos interesan los "Actos Jurfdicos™ y
es por eso que_dedicaremos el aiguiente.espacio a su estudio;
rara iniciar transcribimos la definicidén que nos brinde Gebi_
no Fraga: "El Acto Jurfdico se ha definido como un ecte de vo
luntad cuyo objoto es producir efecto de dérecho, es decir, -
crear o modificar el orden juridico" 72. El mismo autor hace

una clasificacién en cuanto a 1la menifestacidén de volurtad -
que interviene en cdda acto, as{ apuntas "Puede un acto jurf_
dico constituirse por la manifestacién de una sola voluntad o
requerir para ello el concurso de varias. En el primer ceco,

se tiene el acto jurfdico unilateral; en el segundo, el acto

Jurfdico plurilateral" 73. En otra parte de la misma otra del
citado autor, clasifioa el acto jurfdico en cuanto a le rela_
cién que dichsas voluntades guardan con.la ley, los actos se -
olasifican en 408 categorfas: el acto obligatorio, reglado o

72 Frega, Gabino. Op. oit., pég. 30.
73 Ibid. Pég. 35.
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vinculado, y el acto disoreoipnal. El primero es el acto que
cqnstituye la mera ejeoucién de 1la ley, el ounplimiento de -
una obligacién que 1la norma 1mpohe, ouando se han realizado

determinadas condioiones de hecho (Zanobini). En esta clase

de actos la ley determina no sélo la autoridad eompetenté ra
ra actuar sino tembién si ésta debe actuar y cémo debe ac_ -
tuar...® 74. Hemos transcrito los anteriores obnoeptos por_-
que consideramos Que son loe que se adecdan al Artfculo 365

de la Ley Pederal del Trebajo, porqﬁe es un acto unilateral,
ya que es una la autoridad.que va a decidir sobre el regis -
tro del sindicato y eés un acto obligatorio, reglado o vinou_ .
lado, porque la autoridad &jecuta la diéﬁosioidn oontenida -
en la ley, ademfs de que el mismo Artfoulo sefiala la sutori_
dad competente -Seoretarfa del Trabajo y Previsién Sooial o

Juntaa de Concilimeidn y.Arhitiajo- y estatuye 18 manera de
actuar de la misma autoridad.

A continuacién estudisremos el Acto Administrativo yel
Aoto Jurisdiccional, para precisar nuestro concepto.

l.- Acto Administrativo.

En un capftulo especial del "Nuevo Derecho Administrati
vo del Trabajo”, se estudia el "Acto Administrativo Laboral"®
y por considerarlo de trasoendencia transcribimos parte de -
ese estudios "Frente a la complejidad del aoto administrati_
vo, inicialmente "enigmétioo y aisoutido”, los administrati_ -

74 Prega, Gabino. Op., cit., pés. 237.
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vistas piblicos se expresan~de‘divereaé maneras, .., Gabino Fra
ga, dice: "De acuerdo con lo que indicamos en el primer capf_
tulo de esta obra, la actividad administrativa realiza dentro
de su esfera la finalidad principal del Estado, que es la de

dar satisfaccidén al interés general por medio de la policfa =
que comprende las medidas necesarias para salveguardar el or_
den pdblico, o sea, la tranquilidad, seguridad Yy salubridad -
p¥blicas, por medio de 1ntervencionea tendientes a fomentar -
_la actividad de los particulares y por medio de los seivicios
p¥blicos que otorguen prestacionea para satisfacer las necesi
dedes colectivae.,., Ahora bien, comovesq actividad se reeliza
en forma de_funcidn*administrativa y como ésta consiste en 1la
ejecucién de actos materiales o de actoe‘qué determinar: situa
ociones juridicas pafa casos individuales, es necesario hacer,
eunque sea en una forms somera la caracterizacién de los ac_-
tos administrativos méds importantes... Los coriterios que se -
usarén para esa carabterizacidn serdn: a) el de la naturaleza
misma de los actos; b) el de las voluntadequue intérvienen -
en su formaci6n; c) el de la relacién que dichas voluntades -
guardan con la 10!8 d) el del radio de aplicaciédn del ncto, y
e) el de su cog¥0nido y efectos jurfdicos..." seoAndrés Se_

rra Rojas explicns "La administracién piblica -al encaizar el
ejercicio de la funcidén adminigtrativa en forma unilatoral o

contractual-, se manifiesta en una intensa actividaed que se -
traduce en numerosos actos de naturaleza diversa, creadora de
derechos y obligaciones. A diferencia del derecho privado, el
Estado impone unilateralmente obligaciones de los particula_-
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res y dispone de los medios efectivos para cumplirlos,.. El =
Bstado asume la responsabilidad de las relaciones humanaa'y--
se preocupa en todos sus actos, por proteger el interés génq_
ral por medio de actos administrativos o decisiones eJjocuto_-
rias, que emanan unilateralmente de su propia potestad pﬂbli

ca, O de entidades que han recibido expresamente esa prerroga
tiva dol poder pﬂhlioo, como en el caso de los organismoe desn
centralizados que logalmente pueden tener esa facultad... El

acto administrativo no ha sido precisado por nuestra legisla

cién administrativa, a peaar de su importante misidén, pero su .
conocimiento doctrinal es 1la baco para cl ejcroiocio de la ao_
tividad administrativa y de las gerantfas de los administra -
dos... La ceracterfstica del Estado de Derecho es la subordi_
necién de las actividades publicas al mandato de la ley. Al -
surgir aquel oomo una necesidad 1nproaoindible. la aduinistra_
cién. piblica ha tenido que ajustar sus actos al orden Jurfai_

. co vigente®. 75

El "Manual de Derecho Administrativo® de Ramén Martines
ateo, otorga una panorémioa més explfcita cuando habla del -
Acto Administrative y asienta: "La nooién del acto administra
;%yg es clave dentro.de la disciplina, aunque se presenta ini
cialmente como un punto enigmético y discutido. E1l acto admi_

nistrativo presupone la existencia de un actuar por parte de
la Adninistracién; esta actuacién o bdien orea oargas y obliga
ciones & 1los administrados o bien les otorgs bdenefiocios y de_

5 _ Citados por Trueba Urbina, Alberto. Op. oit., Tomo
I. rédg. 819 y 820,
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rechos., Es posible dar una aclaracién y explicacién de la fun
ci6n del acto administrativo definiéndolo como aquellas declsa
raciones unilaterales, no normativas, de la Administracién, -
sometidas &l Derecho Administrativo. El1l acto administrativo -
es una conquista del Estado de Derecho, y no es concebible su
‘existencia en un Estado no sometido al Derecho al presuponer

una jerarquia de normas cuyos mandatos desembocan en fealizq_
ciones concretas, E1l acto administrativo se va gestando a tra
vés de una concatenacién de normas jerérquicamente ordénadas,
al términ6 de las cuéles surgen. 1os actos que fealizan, con -
' trascendencia. jurfdice exterior, los érganos de la Admiiistra
cién. A partir de la aparicidn 0 surgimiento de un acto, la -
accién administrativa puede ser impugnada administrativa o Ju
risdiccionalmente. Solamente tiene, por tanto, lugar y senti_
d& el acto administrativo, en una Administracidn suﬁordinada

a la ley y controlada con base a ella, ya que si la Adminis -
tracién fuera soberana carecerfa de trasocendencia la nozién -
del acto administrativo fiscalizable. E1 acto refleja ua o_ -
brar intencional de la Administraocién con posible trascanden_
cia exterior frente a los administrados., Los actos admiaistra
tivos son, por lo tanto, ‘jJurfdicos y suponen actuaciones con_
oretas, en oposicién a las normas que tienen trascendencia pa
ra conductas y relaciones generasles, Consecuencia de su carfc
ter declarativo es su diferencia de los meros actos materia -
les que no son verdaderos actos administrativos, ya que sélo

materialiran un acto administrativo preexistente. La orien de
derribo de una finca ruinosa es un acto administrativo, decla
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ra una conducta a seguir; pero no lo es en la ejecucién del -
derribo por los bomberos, mero acto material conectado con a_
quel®, 76

Conccmitar los anteriores conceptos con la clasificacidn
que por razén de su contenido hace Gabino Pragé, se vuelve ne
cesario, ya que con base a éstos habremos de formular nuestra
conclusién; el citado.autor apunta: "Por razén de su conteni_
do loe actos administrativos pueden clasificarse on las 8i_ -
Zuientes categoriaé:

'1a. Actos directamente destinados a empliar la esfera Ju
ridica de los particulares. '

2a, Actos directamente destinados a limitar esa esfera -
Jurfdica, y

" 3a, Actos que hacen constar la existencia de un estado -
de hecho o0 de derecho... | i

En la tercera categorfa se CATALOGAN 10S' ACTOS DE REGIS_
TRO, de certificacién, DE AUTENTIFICACION, las notificaciones
Y las pudlicaciones...

~Debemos hacer referencia a una categorf{a especial de ac_
tos por virtud de 1los cuales la Administracién hace constar -
1la existencia de un hecho, de una situacién o el CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS EXIGIDOS POR LEYES... Entre estos actos hay u_-
nos que consisten en la recepcién dq deoclaraciones de los par
ticulares o en la insoripcidén que hace la auteridad adminis -

76 Citado por Trueba Urbina, Alberto. Op, oit., Tomo =
I. P“o 47
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trativa de personas, bienes o0 cualidades de unas o de otros,
como el caso de los padrones, del catastro, etc. Dentro de es
te primer grupo se enouentran toda una serie de actos a que =
hemos aludido antes, por cuyo medio la Administracién inter_ -
viene para dar AUTENTICIDAD, VALIDEZ, PUBLICIDAD o certidum_
bre a determinadas relaciones de la vida civil de los rarticu
lares, tales como los actos del registfo de la propieded, del
registro de comercio, etc. ~agquf debe incluirse el registro -
de los sindicatos-... Los actos de registro, lo mismo que los
de certificacidn, no en todos los casos producen los mismos =
efectos jurfdicos, pues mientras que algunos tienen efectos -
constitutivos ‘reapecto_de la relaoidn misma,... otros se 1i_
mitan & constituir una pruebva del hecho o de la relacidn, co_
mo... los certificadoes que se expiden para servir de bese a =
otro acto administrativo". 77

~ De la relacién de conceptos hasta aqui mencionados, tie_
nen gran relevancia los siguientes:s que el acto adminiestrati_
vo, en un régimen de Derecho, indiscutiblemente tiene que es_
tar subordinado a la ley y controlasdo con base a ella, ya que
81 le Administracidén fuera soberana carecerf{a de trascenden_ -
cia la nocién del acto administrativo; unificando el arterior
criterio con el que se transcribié de Gabino Fraga resyecto a
le clasificacidén‘'que atiende a 1o que hace constar el eoto ad
ministrativo ~la existencia de un estado de hecho o de Dere_ -
cho-, resulta que el acto administrativo, el registro ce los
'sindicatos serfa un ejemplo, emana conforme a Derecho, es de_

77 Prega, Gabino., Op. oit., pég. 240 y ss,
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cir, es un acto administrativo previsto y establecido por la
ley. De lo antes expuesto, se establece que el acto adminis_ -~
trativo es la forma de exteriorizer la actuacidén de 1la autori
dad administrativa conforme a la ley, o seé, es la manera de
concretizar la voluntad -sun cﬁandé esté prevista por la ley=-

de una resolucién emitida por la sutoridad de la que habla_ -~
mos,

2.= Acto Jurisdiccional.

Ya en otra parte apuntemos que la jurisdiccidén es la ac_
tividad de uno de los tres érganos del Estado que‘tiéne,cono
funcién la de aplicar e interpretar el Derecho -éste es el =
concepto generalizado, el que predomina én el émbito Jurfdi -
co-, ese 8rgano es el Poder Judicial. Este, ocomo los otros -
dos Poderes, alremitir su voluntad en cuanto a un aoto‘dete:;
minado, lo haoce a través de una resolucién que recibe el nom_
bre de acto jurisdiccional. En efecto, esa resolucidn consti_
tuye todo un acto jurfdico porque reune los requisitos que el
mismo necesita: a) COnyiene una manifestacidén de yoluntad'y -
b) Esa voluntad tiene por objeto producir un efecto de Defq_-
cho. Dentro de la doctrina se presenta como un problema el de
terminar si es un acto Jjurfdico o no 10 es; conocido autor -
nos 1o plantea de la siguiente manera: "Se ha llegado a negar
& la funcidén Jjurisdiccional el cardcter de actividad de orden
Jurfdico porque se dice que en ella el Estado no realiza ni -
un acto de veluntad ni creea una situacién jurfdice, que son -
los dos elementos fundamentales del acto jurfdico... Cusndo -
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el Estado decide jurisdiccionalmente un conflicto de deérecho

no se limita a determinar si éstos existen, sino que ademés,

como una consecuencia del reconocimiento de su existencia pro
vee al respeto de ellos por medio de un ACTO EMANADO DE LA Vo
LUNTAD, acto que, aunque reelizado dentro de las normas lega_
les produce una MODIFICACION EN EL ORDEN JURIDICO puesto que

hace conoreta y actual la garantia Juridioa que en términos =
abstractos consagra la ley para los derechos del que estf a -
-discusién® 78. Kelsen, en su obra "Compendio Esquemédtico ce u
na Teorfa General del Estado", citado por Fraga, afirma: "Es_
ta funcién -dice refiriéndose a la que se realiza en le sen_-
tencia judicial-, en ningin modo tiene un cerécter mersmente

declarativo, como da a entender la paladbra "jur@ediooién" Yy -
como supone la teorfe corriente, como si el Derecho estuviera
ya ooncluso‘en la iey, es decir, en la norma general, y sélo

debiera ser exprésado o hallado en el mcto del tribunal. MNés

bien, la funcién llaemada Juriediocionai, es absolutamente - -
constitutivas es produccidén de derecho en el propio sentido -
de la palabra. Asf como_loa dos elementos (hecho y coneecuen_
cia jurfdioa) deben ser ligados por 1la ley en la esferse de lo
general, as{ también, el dominio de 1o individual tiene que -
serlo por la sentencia judiciml, Por esto 1la sentencia ez una
norma Jurfdice individual: es la individualizacién o concre_-
' ¢ién de la norma general o abstracta...” 79, Con tales concep

tos, es prudente afirmar que s{f existe un acto que enara de -

75_' Praga, Gabino, Op., oit., pég. 47.
79 1lvid. Pég. 49
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1la voluntad del Foder Judicial, ya que revne los dos requisi
tos instituldos para considerarlo como tal, es decir, tiene
la voluntad expresa del érgano emitente y modifica el orden
Jurfdico existente hasta antes de someter a la eonsideraciGn
de’la autoridad el conflicto que lo originéd; esa résolu016n
recibefel nombre de péntencia, en materia laboral se denomi_
na leudo, siempre que esta dltima sea emitida por las autori
dades Jurisdiccionales laboraless las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje o el Tribunal Federsl de Conciliacién y Arbitra_
Jo! etc.

No ea.desconocido para los que marchamos dentro de las
filas del Déréeho, que la méxima autoridad judicial del pais
es 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ésta es la que
representa al Poder deioial Pederal; bajo de la estructura
de;li Corte Sﬁpteﬁa_exieten otras autoridades ~Tribunales Co
'legiados, Jueces de Distrito- que tienen la misma facultad -
para conocer de aauntoa de acuerdo a la competencia que esta
blece la Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 ¥ 107 Consti
tucionales. Pero también hay sutoridades Judiciales que per
tenecen al fuero comin, la competencia de éstas se encuentra
en las leyes localea'o excepcionalmente en las federales oo_
mo en el ceso de las que tienen 3uriudicciGn en el Distrito
Federal. Ahora bien, LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA SE ENCUERTRA
EN NAKOS DB TRIBUNALES AIMINISTRATIVOS Y JUDICIALES. Para no
sotros el término "Tribunal® o "Autoridad Judiocial® denota u
na autoridad jurisdioccional, es decir, es un ente que tiene




un poder legitimo para declarar e interpretar el Derecho y =
concretiza su actuacién a través de una resolucién que con_-

tiene la volunted de esa autoridad, lo que produce un cambio
en el mundo jurfdico. A nuestro concepto se contrapbng la =
Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, qusz sos_
- tuvo hace ya algunos afios que las Juntas de COnciliacidn y -
Arbitradé eran Tribunales Administrativos, pero vienen a re_
forzar nuestros conceptos algunos estudiosoé de la materié,

cuendo sostienen que "es una tesis equivocada que combati_ -
mos..." 80, Ahora bien, las autoridades jurisdiccionales que
emiten resoluciones y que'producen un cambio dentro de la ma
teria del Derecho del Trabajo son: las Juntas de COhciliq_ -
©0i6n y Arbitraje y Tribunal Pederal de Conciliacién y Arbi_-
traje y Pleno de}lﬁ Suprema Corte de Justicia dé la Nazxién -
en conflictos burocrédticos del Poder Judicial federal, ejer_
cen —-opina conocido autor y nuestro criterio es similar- fun
ciones Jurisdiccionales en los conflictos entre trabajadores

Y patrones, 0 entre las personas de una misma c¢lase so3ial"
81 . \

3.~ Nuestra particular opinién.

Sostenemos que el acto del registro de los sindicatos -
es un acto complejo, la denominacién de complejo estriba en
que se necesiten tres requisitos primordiales para conszide_-
rarlos como tal, éstos sons

a8) Requisitos formales,

80 Trueba Urbina, Alberto. Op. cit., péds. 1785.
81 Ivid, Pég. 1782,
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b) Elenentos de fondo, y

c) La resolucién de la autoridad registradora, consis_—-
tente en un acto administrativo. (Aun cuando el Artfculo 357
de 1la Ley Federal del Trabajo establezca que no se necesita -
autorizacién previa),

Si no se da-a;guno de los componentes que se citan, en =
buena légica, no habré sindicato,

Por 1o que respecta al acto registral, éste es un acto =
édmin@strativo; no podré ser, por lo tanto, efectuado por nin
guna otra sutoridad que no sea administrativa; puesto que de
acuerdo con los conceptos arriba vertidos se establece que’q_
na autoridad jurisdiccional no puede efectuar el registro de
unvgindicato, porque su resolucién serfa una sentencia o un =
lsaudo, semin elzcaeo; nas no serd une resolucidn de tipo\adq;
nistrativo como su procedencia y esencia reclaman. Al margen
apuntaremos, de gcuerdo a la clasificacién prbporcionada oor
Gabino Fraga, el tipo de acto administrativo que le correspon
de al resistro de los sindicatos, asf tenemos que es: Jurfai_
60 -porque su reconocimiento trae apare jada la personalidad -
Jurfdica del sindicato y con ello hay un cambio en el mundo =
jurfdico de las releciones obrerb-patronales-, simple =porque
es una sola voluntads la de la sutoridad registradora-, obli_
gatorio -se le denomina reglado o vinculado porque se enouen_
tra previsto dentro de un contexto legal-, externo -en cuanto
& que la resolucién de la autoridad va hacia afuers, es de_ -
oir, va dirigide a ciertss personas externas al érgano que o_
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mite le resolucién-, que hace constar la existencia de un es_

tado de hecho o de Derecho —-en este caso, la existencie del -
sindicato-,
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CAPITULO IV

"LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y LAS
JURTAS 1LOCALES DB cowcxnmAclou
Y ARBITRAJE"

E1l presente Capftulo lo dedicaremos aAia profundizac16n
de las autoridades que se encargen del registro de los sindi
catos; ser§, pﬁes, nuestro eje rector el estudio antes eifq_
do y habremos de finalizarlo mediante la qxpoeicidn-de las -
funoiths y del oarécfer que tienen los Departamentos o Di_-
reécionés de Trabajo. Quiz&ﬂen el desarrollo de cada uno de
‘los 1néisos que conforman el_presente Capftulo, tengamos que
recurfir a dpiniones apuntadas con anterioridad, no por esca
- sés de materiel sino porque consideramoe que son los puntoa
de apoyo para sustentar nuestra proposicién.

Otra salvedad que queremos indicar es que el anterior -
Capftulo y el presente, constituyen la base primordial de -
nuestra tesis, por lo que es menester hacer hincapié en ceds
uno de los puntos que se estudian, toda vez que nuestras con
clueionos.finalea versarén sobre las autoridades, naturalmen
te.

'Habiendo anotado las considersciones necesarias, esta_-
mos ya en condiciones de entrar al estudio de los inoisos -
que constituyen este Capftulo,
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A.- LA SECRETARIA DEL TRABAJO: ORGARO -
POLITICO-ADMINISTRATIVO

En otra parte (Capftulo III, Inciso B) dijimos que la mé
xima autoridad administrativa del trabajo en nuestro Derecho
Positivo MNexicano es el Presidente de 1a.R9pﬁb11ca Y, adeﬁés,
sefinlemos que en cuanto a los érganos administrativos habria
que distinguir los qué son suxiliares de ls Administracién Pd
‘blica, es decir, hay érganos de la Administracién Pdblica que
pueden considerarse como sutoridades y otros como suxiliares;
los primeros sonvlos'Que actdan con la investidura del poder
soberano -Ejecutivo- y los auxilieres eé concretan a cclato_-
rar con aquellos. Po: esta causa, sostenemos que el Secreta -
rio de Trabajo y Previeién Social suxilia a la gutoridad admi
nistrativa del trabajo, autoridad que esté‘representada, como
se dijo, por el Presidente de los Estados Unidos Mexicenos; -
refuerza nuestras palabras Gabino Fraga cuando sostiene que -
"ol Secretario de Estado constituye el auxiliar méds inmedlato
del Presidente de la Repﬂblica'. 82

Asf tenemos que las carsoterfsticas que ostente el géne_
ro las tendrd la especie, en este caso, el género lo es el Po
dér Ejecutivo y la especie la Secretarfa del Trabajo y Previ_
sién Sooial; por lo tanto, si se dice que el Presidente de la
Repdblica, "Unico titular del Poder Ejecutivo, tiene en nues_

82 TFregs, Gabino. Op., oit., pég. 173
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ira organizecidn Counstitucional un doble cardecter que ess he
érgano polftico y de érgano administrativo" 83, las mismas -
caracter{sticas tendrd la Secretarfa; pero para afirmar la -
doble_cafacterizacidn del Poder Ejecutive no bastarfa lo an_
terior si no se explicara en qué consiste, es por eso que &_
puntamos que 'para poder brecisar conceptos, creemos neoesa_
rio indicar que el PoderVEJecutivo puede apreoiarse bajo un
doble aspecto: como Gobierno o Poder Polftico y como Poder -
Adminietrativo... ee+E1l Ejecutivo, como Gobierno o Poder Po_
litieo se define por la situacién que guarda dentro del Esta -
'do, con relacién a- éete Yy a los demés Poderes en que se divi
de el_ejgrcicio de la soberan!a,.. seela situaoién del Ejecu
tivo como Poder Adminiatrativo se define por la relacién con
la ley que ha de aplicar y ejecutar en casos concretos... -
eeoPues bien, en su carécter de gobernante, el Ejecutivo, co -
mo representante del Eatado, corresponde realizar los actos
" de alta direccién y de impulsos necesarios para asegurar la
existencia y manténimiento del propio Estado y orientar su -
desarrollo de aouerdo con cierto programa que tienda a la =
consecuoién de una finalided determinada de orden polftico,
econémioco o, en general, de orden social., Los actos que con
tal<finalidad realiza el Poder Ejecutivo son los que consti_
tuyen los actos de gobierno... ...Pbr su parte, el goto.polg
tico se caracterira, bien porque procede de un Poder con su
carfcter de 6rgano polftico en sus relaciones con 1los demés

83 Fraga, Gadbino. Op. oit., pég. 173.
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Poderes o entidades estatales, bien porque por medio ds 41 se
afecta un derecho polf{tico de los ciudadanos", 84

Al iniclar este inoiso sefialamos que el Poder Ejezutivo
es la méxima autoridad administrativa del trabajo y sun cuan_
do del ocontenido de la Ley Federal del Trabajo no se ootenga

una manifestacidn expresa, debe de inferirse que sf lo es; se

ré aun cuendo la Ley no lo establezca; pero hay otras leyes -

del mismo rango que contemplan la supremacfa del Poder E Jjecu_
tivo, como por ejemplo, la Ley Federal de la Reforma Azraria
establece: "E1l Presidente de la Repdblica es la suprem2 auto_
rided agraria, estd facultado para dictar todas las meiides -
que sean neceserias a fin de aloanzar plenamente los odjeti_-
vos de esta Ley..." 85; este precepto no tan sélo sefiala la -
supremacfa del Poder Ejecutivo, sino que también reconoce la
otra faceta de esta autorided: la de un poder politico,

A la sazdén de lo expuesto hasta aquf, sefialaremos que el
Secretario de Trabajo y Previsién Sociel tiene la responsabi_
1idad politiocs, administrativa y técnica de la devendeacia a
su cargo ante el Presidente de la Repiblica, como érgaro auxi
liaxr de este dltimo,

Para spoyar ain méds nuestro punto de vista sobre las dos
facetas que presentan todas las Secretarfas de Estndo, es im_

84 Fregas, Gabino, Op. ocit., pég. 65.
85 Cfr, el Artfoulo 8o. de 1la Ley Federal de le Refor_
ne Agraxie,
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TS

Prescindible tratar de ver la causa teleolégica que impulsé -
ai legislador.COnstituyente a consignar dentro del texto de -
nuestra Ley Suprema Nacional (Art. 90) la creacidén de las Se_
cretarfas i Departamentos de Estado y para ello recurrimos al
Diario de los Debates, en donde se precisa el doble carécter
de los Secretarios de Estados

"Para el desempefio de las lsbores del Ejecutivo, decfa -
la Comisién, necesita éste de diversos érganos que se entien_
den cada uno con loe diversos ramos de la Administracién, Es_
tos érganos del Poder-EJecuiivo son de dos clases, segin la -
doble funcién de dicho Poder, el cual ejerce atribuciones me_
ramente polfticas, como cuando convoca el Congreso a sesio_ -
‘nes, promulge una ley, etc.; 0 meramente adminietrativa, refé
rente a un servicio pdblico que nada tiene que ver con la po_
1ftica, tales como los rasmos de correos, telégrafos, salubri
dad, la educacién popular... De este doble punto de vista re_
sultan dos grupos de drganos del Ejecutivo, y son unos, aque_
1llos que ejercen atribuciones meramente polfticas 0, cuando =
menos, a la vez polfticas y administrativas; son los otros -
los que edministran algin servicio publico, que en su funcio_
nhﬁiehto nada tiene que ver con la polftica... Al grupo de 4r
ganos polfticos o polftico-administrativos pertenecen las Se_
cretarfas de Estado, que conservan en el proyecto de la Comi_
8i6n-los mismos lineamientos generales que tenfan en la Cons_
titucidén de 1857, a saber: ser el nombramiento y remoocién ex_
clusivos del Presidente de la Repdblica, como simples seoreta



rios que ellos son; refrendar todo acuerdo, decreto, etc.,, =
que expida el Presidente de 1la Repiblica, y los cuales no se_
rén obedecidos sin la firma del secretario respectivo; tener
clertas cualidades que presenten analogfas con las exizidas -
al Presidente de la Rep¥blica, como sont ser mexicanc or na_
cimiento, etc. Ya en dictamen anterior, al tratarse del Poder
Legislativo se presenté a la consideracidn del Congress el Ar
tfculo 93, que establece la obligacidén expresa de los Secreta
rios de Estado de presentarse a la Cémara para informar cuen_
do fueran llamados por ésta, caso que eh la Constitucidn de -
1857 habia quedado sin una aclaracién expresa y que coatiene
le satisfaccién de una verdadera necesidad en el sistera de -
relaciones de las Cémarss con el Ejecutivo". 86

Un pérrafo bastante elocuente es el anterior, se estable
ce la calidad del Secretario de Estado, reiteramos, coio una
conjugacién de dos Poderes, que no son otra cosa que se puede
definir como un érgano polftico-administrativo,

B.— LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE: ORGANO JURISDICCIONAL

En una ocasidn anterior dijimos que nuestra postura es_-
triba en considerar a las Juntas de Conciliacidn y Artitraje
y al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como érgh -

86 Fraga, Gabino. Op. oit., pég. 176,
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nos Jurisdiccionales, inclusive estamos en posibiiidad de se_
fialar- que también lo son las Juntas de Conciliamcién, federa -
les o 1ocales,'segﬂn el caso. Aunque estas dltimas encuentran
su competencia un poco restringida.conforme a la ley, puesto
‘que-edlo pueden conocer de asuﬁtos que no excedan de tres mq;
ses de salario, en este caso, las oitadas funcionan como Jun_
tas de Conciliecién y Arbitraje.

En el Caﬁftnlo anterior sefialamos el problema que existe
entre el Poder Judicial y el E Jecutivo, en cuanto a que es ca
81 imposible distinguir la actuacién de uno con la del otro.
Y nos referimos 8l Poder Judicial ¥ 8l acto jurisdiccional, -
ya que nuestro propésito es equiparar a las autoridades Juai_
ciales con los tribunales que conocen de los problemas que -
presentan los factores de la producecién, o sea, el capital y
el trabajo. No s6lo nosotros consideramos que las Junfaa de =
ConciliaciGn y Arbitraje son verdaderos tribunales, es decir,
érganos jurisdiccionales; esf tenemos que Trueba Urbina al co
menter el Artfculo 523 de la Ley Federal del Trabajo, estable
ces ",,.Las Juntas son esutoridades jurisdiocionsles,,.." 87, =
La Jjurisprudencia que ha asentedo nuestro Mé&ximo Tribunel Ju_
dicial establece que "las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
Constitucionalmente son las dnicas autoridades que pueden re_
solver las controversias obrero-patronales...” 88; abundando,.

87 Truedba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. -.
Op. cito. pﬂg. 286, ’ y ’ ré

88 1Ivia, Pég. 815,
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la misma Suprema Corte de Justicia de ia Racién sostiene que

"la fraccién XX del Artfculo 123 de la Constitucidén General -
de la Repiblica crea en favor de los obreros y patronos, el -
de:eoho de resolver sus conflictos por medio de tribuneles -
compuestos o representados por cada uno de esos grupos..." 89

Se hace notar que las Juntas de Conciliacidén y Artitrae -
Je, por el hecho de estar infegradas por representanteﬁbde -
‘factores diversos, no oconstituyen tribunales como los de Dere
cho., Se abocan a la resolucién del problema planteado, con la
prdctica o conocimientos que tengan sobre la materia; tres -
son los elementos indispensables para la conformacidén ce es_-
tos tribvunzlest el capital, el trabajo ¥y ei gobierno, Cada u_
no de ellos es integrante de las Juntas y representan, por a_
81 decirlo, los intereses de su procedenciéa Por eso no nos -
admiramos cuands con Justa razén se ha dicho: "Ro son tiribuna
les -refiriéndose a las Juntas de Conociliamcién y Arbitraje~ —
de Derecho, y por lo mismo, no estén obligados, al pronu:.ciar
sus laudos, & sujetarse a los mismos cénones que los tribuna_
les ordinarios®, 90 |

No obstante que creemos que ya hemos llevado al &iimo de
los que leyeran la presente proposicién el que l1las Junins son
tribunales, o sea, érganos jurisdiccionales, hemos tenido el

89 Trueba Urbina, Alberto y Truedbe Barrera, Jorge. Op.
oit. ’ p‘&. 8150
90 Ivid, Pég. 816
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atrevimiento de trenseribir las tres caracteristicas funda_-
mentales de todo tribunel; las palabras de Alexis de Tocque_
ville noe ilustran sobre las citadas caracteristicas:

"La primera caracteristica del Poder Ju_
dicial, entre todos los pueblos, es la de = =
servir de érbitro. Para que tenga lugar la ag
tuacidén de los tribunales, es indispensable -
que haya 1itigio. Para que haya juez es nece_
saria la existencia de un proceso. En tanto =
que una ley no dé lugar a una demanda, el Po_
der Judicial no tiene lugar de ocuparse de -
ella, Existe, aunque no se la vea, Cuando un
Juez, en un proceso se opone a una ley relati
va al mismb; amplia la esfera-de sus atribu_-
ciones; pero sin éxito, porque le fue necesa_
rio juzgar a la ley misma para llegar a juz_-
gar el proceso, Cuendo se pronuncia sobre una
ley sin partir de un 1itigio, se sale comple_
tamente de su cfrculo para invadir el del Po_
der Legislativo,

La segunda ceracteristica del Poder Judi
cial es 1la de pronunciarse sobre casos parti_
culares y no sobre principios generales, Cuan
do un juez decide una cuestién particular, -
destruye un prinocipio general por la certi_ -
dumbre que tiene eobre 61, Siendo cada una -
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de las consecuencias de dichos principios a_ -
bordadas de la misma forma, el principlo se
. hace estéril y permanece en su cfrculo natu_
ral de aocién. Pero si el Jjuez ataca directa
mente el principio general y lo destruye sin
tener en cuenta un caso particular, sale de
ia esfera en 1a que todos los pueblos estén
de acuerdo en mantenerlo. Se transforma en -
algo més importante todavia y més Util quizéd
para un megistrado, pero oesa de representar
al roder Judicial.
La tercera caracterfstica del Poder Ju_
dioial es la de no poder actuar mfs que cuan
. do se acude & é1 o, segin la expresién le_ -
gal, cuando se le somete una bausa. Esta dq_
racter{stica no se encuentra tan generalmen_
te como las otpae dos. Yo creo, sin embargo,
que 8 pesar de las excepoiones, se la puede
.oonslderar como esenoial. Por naturaleza, el
Poder Judicial carece de accidén; es necesa_-
rio ponerlo en movimiento para que actde. Se
le denuncia un delito, y é1 castiga al culpa
ble; se le pide reparar una injusticie, y la
reparaj; se le somete un acto, y lo interpre_
ta; pero no puede ir por sf mismo & perse_ -
guir a los criminales, & buscar la injusti_-
oia y A examinar los heohos, El Poder Judi_ -
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cial quebrantarfa su naturaleza pasiva, si
tomara la iniciativa y se estableciera co_
mo oensor de las leyes", 91

Si a la autoridad en estudio le aplicamos los anteriores

conceptos, suoederﬁ que las tres caracterfsticas le son apli_
cables,

Ahora bien, las objeciones que se presentarfan para con_
.uide#&r a las Juntas como drganos Jjurisdicoionales serfan, en
tre otras,\ en primer término el de que "no debs olvidarse que
le Principal, le primordial funcién de las autoridades labora
les deberd ser siempre la de conociliar” 92; en segundo lugar,
seria que se recurre por jurisdiceién voluntdria; sin ember -
go;_ estas objeciones no le quitan por ello el cardoter de 6r_
gmo Jurisdiccional, ya que su naturaleza y esencia es la de
resolver los conflictos entre el capital y el trabajo, puesto
que as{ 1o dispone nuestra Carta Magna.

C.= LAS DIRECCIONES DE TRABAJOs ORGANOS
PURAMERTE AIMINISTRATIVOS

En las 1fneas siguientes habremos de referirnos al estu_
dio de las Direcoiones o Departamentos de Trabajo y nuestro -

91 Tocqueville, Alexis de. "lLa Demooracia en América",
pég. 106 y ss. Pondo de Culturs Econdmioa, 1978, éxico.
92 Cfr, Cavazos Plores, Baltasar. Op. oit., pég. 500,
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propésito es el de demostrar que son 6rganos administrativos,
A continuacién transeribiremos algunos preceptos que e3table_

cen l1lo8 Reglamentos Ihteriores, que nos sefialan las atribucio
nes de "determinados" drganos:

Primer Ejemplo: "Art. lo.- Compete.., vigilar la obser -
vancia de la Ley Federal del Trabajo, la de sus reglem:ntos y
. en general, intervenir en todos los asuntos que se relacionen
con el trabajo y la previsidén social, dentro de la 4rbita ju_
risdiccional que la misma ley reaerva..;" 93

Segundo E, emplo: "Art. 40.- Serén facultades...:

I. Vigilar 1a'o$sefvancia de las leyes y reglamentos que
en materia de trabajo rijan...;

II, Vigllar el correcto .funcionamiento de las ofi:inas -
del remo del trabajo..., cuidando que la justicia que de im -
parta sea pronta y expedita, y proponer al Ejecutivo las sen_
cionen, remociones o medidas que estime convenientes para ese
OfO0L0} see o000 o000 000 000 ocs see s0s 200 000 sse wes cee o

IV. Intervenir en los conflictos de trabajo buscaido una
solucién justa y equitativa entre les partes;

V. Girar c¢irculares o mandamientos péra me jorar 1la orga_
nizacién de las diversés secciones;

VI. Dirigir los Centros Femeniles de Capacitacién... y -

93 Trueba Urbina, Alberto. Op. cit., pdg. 659 y ss,
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promover el establecimiento de inatituclones que fengan por
finalidad obtener beneficlos econdémicos y culturales para el
trabajador y sus familiares;

VII. Proponer el Ejecutivo..., reglamentos y disposicio
nes en la materia; . .

VIII. Tendré la representacidén del... en todo lo rela -
cionado con la aplicecién de las leyes y regleamentos de tra_
bajo, salvo orden en oontrario o deeignacidn especial dicta_
da por el prépio funcionario, y

IX. Las demfis que se desprendan del presente reglamento
o las ﬁue_el Ejecutivo... le encomiende fungir con cardoter
géneral 0 en casos pafticularea." 94

Tercer Ejemplo: "Art. 20.- Corresponde, en consecuen_ -
cia, ...y la vigilencia de las condiciones en que se desarro
1lla la actividad del trabajo en las diversas reamas de las in
dustrias de Jurisdiccién... a efeoto de que se cumplan las -
disposicioqes legales que rigen en materia laboral, procuran
do la coordinacidn de las actividedes de patrones y obreros
a fin de prevenir los conflictos que pudlieran suscitarse en_
tre ambas partes y, ocuando tales conflioctos llegaren a ocu -
rrir, abocarse al conocimiento de los mismos para proponer =
administrativamente soluciones oonoiliatorias,”

"Art, 30.~ También inocumdbe a,.. estudiar e implantar =
las medidas que la ley autoriza en materia de previsién so_-

94 Trueba Urbina, Alberto. Op. oit., pég. 633 y ss,
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cial, bolsa del trabajo y proteccién a mujeres y menoris en -
la rema de trabajo." 95

A simple vista, los anteriores conceptos jurfdicos, po -
drfa decirse que se refieren a un mismo érgano, redactedos -
con diferente técnica jurfdica, pero la misma finalidaﬁ; empe
ro, los dos primeros ejemplos constituyen el ci¥nulo de facul_
tades otorgadas a los 4rganos de trabajo de las Entidaces Fe_
‘derativas de San Luis Potosf y Sonora, respectivamente, mien_
tras que el tercero se refiere a las atrivuciones otorgadas =
al Secretario de Trabajo y Previsién Social, y que awicue es_
ta reglaméntacidh se encuentra abrogada, nos ha servido para
demostrar que la Secretarfa del Trabajo y Previgidn‘Social'qQ
pendiente del Ejecutivo Federal puede equipararse con las Di_
recciones o Departémentps'de Trabajo de las Entidades Federa_
tivas; consideramos conveniente transcribir e continuacién -
las facultades que le otorga el Reglaménto Interior de la Se_
cretarfa del Trobajo y Previsién Social que se encuentra en -
vigor, al Secretario de la misma:

"Art. 50.= E1 Secretario tendrd todas las facultades ne_
cesarias para cumplir con las atribuciones que las leyes y -
los reglamentos asignen a la Secretarfa. De dichas faculta —
des, las siguientes serdn no delegables:

I. Filjar, dirigir y controlar 1a polftica de 1la Secreta_

95 Trueba Urbina, Alberto. Op., cit., pég. 588 y =as,
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ria y coordinar y evaluar la del sector correspondiente; todo
ello en los términos de 1la legislacién aplicable. Paré tal e_
fecto procederd de conformidad con las polfticas nacionales,
objetivos y metas que determine el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

1T, Aprobar el anteproyeoto de presupuesto de egresos de
la Secretarfa y los del sector correspondiente y remitirlos a
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto en los términos -
de 1la legislacién eplicable; ,

- iII. Aprobar las modificaciones al presupuesto de egrq;-'
soé de la Secretarfa Y a los del sector correspondiente y re_
mitirlas a la Secretarfa de Progremacién y Presupuesto en los
términos de la legislacién aplicable;

1V, Someter sl acuerdo del Presidente los asuntos enco_-
mendados a la Secretarfa y al sector correspondiente;

.V.‘Deaempeﬂar las comisiones y funciones especiales que
el Presidente de la Repdblica le confiera e informarle sobre
el perticular;

Vi, Proponer al Jefe del Ejecutivo Federal los proyectos
de iniciativa de leyes y de reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes sobre los esuntos de la competencia de la Secrgtarfa
y del secvor respectivo;

ViI., Dar cuenta al H, Congreso de la Unién, luego que es
té avierto el periodo de sesiones ordinarias, del estado que -
guarda su ramo e informar a cualquiera de las Cédmaras que lo
integran, aceroa de¢ la materis que se relacione con la ley o
el negooio que respecto de 1a Secretarfa se encuentre en ais_
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cusién, siempre que sea requerido para ello;

VIII, Reffendar, para su validez y observancia Coustitu_
cionales, los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes expe_
didas por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanoss

IXx. Representaf al Presidente de la Repdblice en los Jui
cion Constitucionales en los términos del Artfculo 19 dle la -
Ley de Amparo:;

X. Presidir la Comisién Interna_dé Administrgoi&n ¥ Pro_
gramacién y designar a los'funéicnariob qﬁe la integren;

XI. Integrar las comisiones que estime necesarias para -
‘ el buen funcionamiento de la Secretariaj |

X1I, Determinar la participacidn de loa subsecreturios y
oficlal meyor, asf como la del resto de las unidades adminis_
trativéa, en los programas y demfis actividades de la Socrete_
ria;

XIII, Expedir los manuales de’organizacidn'general, de =
procedimientos y de serviecios hl pdblico y disponer la pubdbli_
ca0ién de manual de organizacién general en el Diario ()ficial
de la Federacidn;

XIV, Crear, suprimir o modificar delegaciones, esusrdelegsa
ciones federales y ocualquier otra unidad fordnes en el nime -
ro, ubicacién y circunscripecién territorial que Jjuzgue conve_
niente, mediante aouerdos que serén publicados en el Diario O
ficial de la Federacidn;

XV. Intervenir en la integracidén y establecimient)s de 1la
Junta Pederal de Conociliacién y Arbitraje y de las Juntaen Pe_
derales de Concilimoidng;
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XVI. Hecer, en su caso, las designaciones a que se con_-
trae el Artfculo 53 de la Ley Orgénioa'de la Administracién -
Publica Federals

XVII. Intervenir en la celebracién de convenios entre la
Pederacién ¥ los Estados que incluyan materias de la Jurisdig
oién y competencia de la Secretarfa a su cargo;

XVIII. Resolver, en definitiva los recursos de reconside_
racién, as{ como lo relativo a nulidad o.revocacién de resolu
ciones dictadas en la Ségretaria;

XIX. Resoiver en definitiva las'dudas que se susciten -
con motivo de la intefpretacién y apliéacién del presente re_
glamento, y

XX. Las deméds que con el cardcter de no delegadbles le =
coqfioran expresemente otras disposiciones legales." 96

Ahora bien, la comparacién hecha entre la Secretaria del
Trabado Y Previsién Social y las Direcoiones 6 Departanentos
de Trabajo, es vélida Yy nuestro razonamiento se fundamenta en
que ambos organismos dependen del Poder Ejecutivo, aquélla -
del federal y éstas del local., Hablando de fundamentacién es
prudente sefialar que las Direcciones o Departsmentos de Traba
Jo la encuentran en la fracoidn III del Artioulo 523 de la -
Ley Federal del Trabajo, que a la letra diocet

"Art. 523,= La apliocaoién de las nomas
de trabajo compete, en sus respectivas juris
diooioness

96 Trueba Urbina, Alberto. Op. oit., pég. 856,
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IIX. A las autoridades de las Enti
dades Federativas, y a sus Direcciones
o Departamentos de Trabajo; ..."

En el proemio del Artfculo antes sefialado, se dice "en
sus respectivas jurisdicciones", refiriéndose a la jurisdic_
cién que establece la fraccién XXXI del Artfculo 123 de nues
tra Carta Magna en cuanto a la aplicacidén de las leyes del -
trabajo. Con la declaracién que hace dicha fraccidén, e€s de -
considerarse Constitucionalmente creadas las Direcciones o -
Departamentos de Trabajo y competentes los Poderes Ejecuti_r
vos Locales para la reglamentacién de dichas Direcciores o =
Departamentos, ya que si relacionamos la fraccién XXXI del -
Artfculo 123 con el Articulo 124, ambos de nuestra Conotitu_
cién, se deternina que es faéultad del Poder Ejecutive, Local
organizar y rezlementar la aplicacién de las leyes del traba
Jo; es as! como las diversas Entidades Federativas organizan
a las autoridades locales del trabajo, con entera libertad y
la préctica asf lo demuestra, por ejemplo: el gobiernc de -
San Luis Potosf le 1llama Departamento de Trabajo y Previsién
Social; en Sonora se le denomina Direccién General del.Trapg
Jo y Previsidn Socialj y, ocomo un caso peculiar en el Estado
de Chiapas, entre otros, le denominan Secretarfas a 1ns de_-
pendencias que se relacionan directamente con el Ejecutivq -
de la Entidad, en ver de llamarles Direcciones o Depnmi‘tamen_
tos., Como un comentario marginal, decimos que no estdn fuera



de la realidad los gobernantes del Estado de Chiapas, toda -
vez que el Ejecutivo Local tiene un gebinete o sea, Secreta_
rios que le ayudan al despacho de sus negocios.

Habiendo, en primer lugar; cohparado a las Direcoiones
0 Departamentos de Trabajo de las Entidades Federativas con
la Secretarfa del Trebajo y Previsién Social dependiente del
Poder Ejecutivo Pederal ¥, en segundo lugar, otorgando la =
fundamentacién y denominacidén de las Direcciones o Departe_-
mentos de Trabajo de las Entidaedes Federativas; nos resta es
tgblecer el tipo de 6rgano que es én cuaﬁto a las funciones
y'caracteristicas‘que.tienén diohos organismos, cosa que ha_
remos en los péarrafos sigulentes.

E1l Poder Ejecutivo Local es igual que el Federal, tiene'
como funcién primordiel la de administrar, es decir, todas =
las Entidades Federativas tienen como norma suprema la Cons_
titucién General de l1la Repdblica y la Constitucién Locel de
cada uno de los Estados; por lo que siguiendo a 1a norma ge_
neral y para no entrar en contradiccién, la Constitucién Lo_
cal establece 1la miema divisidn de Poderes, por 1o que exis_
te en cada Entided un Poder Legislativo, Judicial y Ejecuti_
vo; as{ tenemos que, para no caer en repetioiones, 1o que es
aplicable al Ejecutivo Pederal lo es para el Local y remiti_
mos (supra) al estudio que hioiéremos con el nombre de "Autg
ridades Adninistrativas y Autoridades Jurisdicoionales”.
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Si decimos que el Poder Ejecutivo Local es la mdxima au_
toridad administrativa de una Entidad Federativa, 1légicemente
es que los 6rgenos que dependen de &1 serén administfativos,
como en el caso de las Direcciones o Departamentos de Traba_-
Jo, que como ya vimos tienen las mismas facultades qﬁe 1z Se
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, con la salvedad de -
que ésta tiene una jurisdiccién general, és decir, en toda la
Repiblica, por ser féderai, Y las Direcciones o Departamentos
. tienen una jurisdiceoidén un pooco més restringida, ya que sdélo
conocerén de msuntos laborales hasta el 1fmite del territorio
estatal, '

Asi tenemos que la mayorfa de las funciones de 1le¢s Direc
clones o Departamentos de Trahajo son adminietfativas y téeni
cas, ya que en las Entidades Eederativas,‘la jurisdiccién es
més pequefia y 1as funciones de tipo polftico las puede desa -
rrollar el Gobernador de la Entidad, a diferencia de las fun_
ociones que desarrolla el Secretario de Trébajo y Previsisn So
cial, que como se dijo anteriormente, son polftico-administra
tivas, Podemos concluir diciendo que las Direcciones o Depar
tamentos de Trabajo tienen la responsabilidad adminisirative
y téonica de 1la dependencia a su cargo, ante el Poder Ejecuti
Qo Loocal, ya que es un 6rgano auxiliar de este Wltimo.
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CAPITUIO V

SE PROPONE QUE EL REGISTRO SE
EPECTUE ANTE LAS DIRECCIONES
’ DE TRABAJO

A.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOR
Y SU CONCEPTO DEL "REGISTRO DE IOS
SINDICATOS"

Al iniciar este inciso, queremos dejar asentado el con_
cepto de "Jurisprudencia® que nos da el espafiol De Diego: -
"Es el criterio constante y uniforme de aplicar el Derecho -
nostrédo en la sentencia del Tribunal Supremo o en el conjun
to de sentencias de éste". Los juristas cldsicos coinciden —
al‘éeﬂalar que "es ei-hébito rréctico de interpretar reétaLr

" mente las leyes y aplicarlas oportunemente a las cosas que o

curren" 97. Dentro de los juristas mexicanos que se han en_-
cargado del estudio de la Jurisprudencis, destaca Burgoa, -
que nos dices "La Jurisprudencia se traduce en las interpre_

taciones y consideraciones jurfdicas uniformes que hace una

autoridad Judicial deeignada para tal efecto por la ley, res
pecto de uno o varios puntos de Derecho especiales y determi
nados que surgen en cierto nimero de oascs oonoretos semejan .
tes que se presenten, en la inteligencia de que dichas oonsi

97 Pallares, Eduardo."Dicoionario de Derecho Procesal
01711". pko 5160 Bdioidu 19760 Porrda. ‘!100.
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deraciones e interpretaciones son obligatorias para lou infe_
riores Jerédrquicos de las mencionadas autoridades y quo expre
semente sefilale la ley". 98

Los anteriores conceptos fueron transcritos con el propd
sito de determinar lo que es la Jurisprudencia; ashora neﬁalq_
mos que ésta es una fuente formal del Derecho del Trabijo con
forme al Artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo, asimismo,
tembién es prudente decir que la Jurisprudencia se eriie como
un coloso dentro dé nuestro Derecho, porque es "el Derucho -
oreado por los tribunales, el Derecho creado por los jieces"
y asf tenemos ﬁue Merio de la Cueva nos dice sobre el particu
lar: "El carfcter oﬁligatorio de la Jurisprudencia le otorga
una fuerza co0losal, pues en virtud del doble prinoipid del -
control de la Constitucionalidad y de la legalidad, hane de -
la Suprema Corte de Justicia la instancia suprema para‘le in_
terpretacidén del Derecho. Si aplicamos shora este pode: de -
nuestro més alto tribunal a la disciplina laboral, nos dare_-
mos ouenta de que nada le escapa del Derecho del Trabajo..."
99

Las palabras anotadas en lfneas erriba, no son desconoci
das para los que caminamos dentro de los lineamientos jurfai_
cos, tempooo es novedoso el sefinlar la trascendencia que tie_

98 Citado por Peniche Lépez, Edgardo. "Introduc:ién al
Derecho", pdg. 65. Edicién 1974, Porria., México,
99 De la Cueva, Mario. Op. oit., Tomo I, phg. 137.
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ne el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la‘Nacidn -
dentro del campo del Derecho. '

De estos pédrrafos introductorios se infiere cuan impor -
tante es tener presente el concepto que nuestro Méximo Tribu_

nal ha vertido sobre el acto del registro de los sindicatos,
as{ tenemos:

"SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO,
S1 bien es cierto que para el registro de una
agrupacién sindical se sigue un procedimiento
mersmente administrativo, que consiste en 1la
debide comprobacidn, ante las autoridades com
petentes de trabajo, de los requisitos que la
ley exige para considerar constituida dicha a
grupacidén, también lo es que una vez registra
do un sindicato, gozando, por tanto, de perso
nalidad jurfdice para proceder a la cancele -
cién de su registro, no debe aegui:se igual -
procedimiento, ya que existen, por parte de -
los elementos pertenecientes al sindicato, de
rochos adquiridos; en este caso, debe deman -
darse su cancelacién ante las Juntas de Conci
~ liacién y Arbitraje, siguiéndose el juicio ar
bitral correspondiente, que se iniciard con -
la demanda, la que debe ser legalmente notifi
cade al sindiceto demandado, para que éste -
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puede oponer las excepciones que juzgue per_
tinentes y aportar, en iguales condiciones -
que su contraparte, las pruebas de que ambos
dispongan, para justificar la accién de can_
celacidn que se intenta y las excepciones o_
puestas, concluyendo con alegar lo que & su
derecho cbnvenga y dicténdose el laudo que =
habréd de resolver sobre la procedencia o im_
procedencia de la cancelacién solicitada.

Jurisprudencias Apéndice 1975, Sa. Par_
te, 4a. Sala, Tesis 245, p. 230." 100

Para nuestro propésito, dos conceptos de la anterior te_
sis son primordiales:

Primero.- Cuando la Suprema Corte de Justicia dice: es -
cierto que para el registro de una agfupacidn sindical se si_
gue un procedimiento meramente administrativo, se refuorra -
nuestra tesis, ya que en el devenir de la misma hemos nosteni
do que el registro de los sindicatos es un ACTO ADMINIGTRATI
VO, ¥

Segundo.- El Supremo Tribunal Mexicano, en la misma te -
8is, sostiene la diferenciacién entre la autoridad registrado
ra y la autoridad que debe conocer de la disolucién o cancela

100 Castro Zavaleta, S.,-Mufioz, Luis, "55 Aflos do Juris
prudencia Mexicana 1917-1971", pég. 391, Tomo IV. Edicién -
1975, Porrda, México,
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cién del registro de un sindicato, es decir, si acepta lo que
se spunté en el primer punto y por otro lado resuelve que la
dnica autorided competente para conocer de 1la disolucidén de -
un sindicato son las Juntas Ge Conciliacidén y Arbitraje, es -
indiscutible que el primero de los actos deberd de realiiarse
snte una sutoridad administrativa y el segundo ante un tribu_
nal, o sea, un juicio arbitral en este Yltimo caso; y asf, en
lo conducente, la Suprema Corte asienta: "para proceder a la
cancelacidn de su registro, no debe seguirse igual procedi_ -
miento -refiriéndose al administrativo-, ya que existen, por
psﬁte de los elerentos pertenecientes al sindicato, derechos
adquiridos; en este caso, debe demandarse su cancelacidén ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiéndose el juioio
arbitral correspondiente®.

En otra tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia -
'de la Nacidn se establece el procedimiento para ei registro -
de ios sindicatos y se determina la naturaleza de acto admi -
nistrativo, as{ leemos:

"SINDICATOS, PROCEDIMIENTO PARA EL REGI§
TRO DE 10S. En los Artfoulos 364, 365 y 366 -
de la lLey Federal del Trabajo, se establece =
un procedimiento meramente administrativo pq;
ra que un sindicato obtenga su registro de la
sutoridad laboral correspondiente. Por tanto,
ésta no puede aplicar los preceptos que rigen
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el procedimiento establecido para la tramita
cién y resolucién de los conflictos indivi_-
duales o colectivos de naturaleza jurfdiea,
sino que debe cefiirse exclusivamente a 10 =
que disponen los preceptos mencionados, sien
do ilegal que se ordenen diligencias de ofi_
cio con fundamento en lo que dispone el Art{
culo 765 de la citada Ley Federal del Traba_
Jo.
E jecutoria: Boletin Ndm. 22, oct. 1975,
-P, C. del Octavo Circuito, pp. 115 y 116.-
T« L. 107/75. Unién Sindical de Camioneros -
Materislistas "Divieidén del Norte", 31 de -
‘ oct., de 1975. U." 101 '

En forma tajante, dado los conceptos de la Supremu Corte
de Justicia de la Nacién, podemos afirmar que el registro de
los sindicatos es un ACTO ATMINISTRATIVO, es decir, el concep
to de nuestro Méximo Tribunal es que para registrar a un 2in_
dicato se sigue un PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Aun ¢nendo
sobra apuntar conceptos doctrinaerios, es pertinente aphyer =
nuestro razonamianto en las palabras de Trueba Urbina, que di
cet ",,.cualquiera que sea el 4rgano que intervenga en el re_
gistro, nos encontramos en presencia de ACTOS ADMINISTRATIVOS
y asf 1o reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nicidn,

101 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Joige, -
op. cit., p‘co 899. .




126

al sostener que para el registro de una agruﬁacidn sindical

se sigue un procedimiento MERAMENTE ADMINISTRATIVO, que con_
siste en la debida.eomprobacidn, ante las autoridades compe_
tentes del tfabaao. de los requisitos que la ley exige para

considerarla constituida"., 102

B.= UNIFICACION DEL ACTO
DEL REGISTRO

Al escribir las palabras finales de nuestra propuestsa,
creemos haber demostrado que el acto del registro es adminis
trativo, asf como que las Juntas de Coneiliacién Y Arbitfaae
son Grganos auriedicoidnales. por lo que no dorresponde a ég
tae'qonoeer del registro de los'aindioatoe ¥y por lo tanto, -
91'6rgano idéneo debe ser administrativo Y quien rene esas
éaracterfstices es la Direccién o bepartamento de Trabajo de
cada una de las Entidades FPederativas, inclusive, el Departa
mento del Distrito Federal.

.Uno de los principios rectores que nos impulsé a susten
tar la presente tesis fue la de observar los avances que ha
tenido 1a Reforma Polftica Administrativa, que a iniciativa
del Primer Mandatario de 1la Nacién se ha llevado a efeoto en
nuestro pafs. Dentro de ese matiz hemos obmervado con bene_-
plécito 1a reestructuracién del Procedimiento Laboral, ésta

102 Trueba Urbina, Aldberto y Truedba Barrera, Jorge., =
Op. 01‘.. p“o XXVI y XXVII.
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ge realizé bajo un estanderte: el beneficlo de la c¢lase traba
Jadora, tratando de hacer més expedlte la Justicia laboral., A
s8f como comulgemos con 1o anterior, tembién lo hacemos y nos
unimos al grito supremo de una reforma substancial a nuestra
Ley, quo no tan sdlo abarque ésto sino también el aspecto ad_
ministrativo, porque'bomo dicen los estudiosos del_Derécho La
boral: la reforma proceéal.no se complementard hasta no hacer
la extensiva al 4mbito de las normas sustantivas del Derecho
del Trabajo; dentro de estos tratadistas destaca Truedba Urbi_
na, que nos dice: ",.,.qué ocurriré'cuando se den cuenta de =
que la Reforma Procesal tan sélo ee-ql principio de un amsne_ .
cer social que no tendr4 ocaso, sino que serd el principio =
del fin de una larga etapa de explotacién de los trabajadores
del campo y de la ciudad a través del lento pero firme proce_
80 revolucionario mexicano de 1917 a 1980. Es ﬁés, la REFORMA
PROCESAL DEL TRABAJO en vigor estd originando necesariamente
una NUEVA LEGISLACION SUSTANTIVA Y ADMINISTRATIVA LABORAL, =
pues &l no continuarse la taro§~logielat1va en este sentido,
se pondria en evidencia la obra social que viene realizando -
el gobierno progresista del Presidente JOSE LOPEZ PORTILIO, -
poniendo bases firmes para el desarrollo social y cultural, -
en diversos dedenes de la AIMINISTRACION PUBLICA Y SOCIAL...
LA REFORMA PROCESAL LABORAL quedarfa INCOMPLETA i no conti_ -
nda 1a accién reformadora social de las LEYES SUSTANTIVAS Y -
AIMINISTRATIVAS LABORALES a efecto de imponar definitivamente
en nuestra patria el imperio de la JUSTICIA SOCIAL". 103

103 Truedba Urbina y Truebda Barreras. Op. cit., pég.828.
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Teniendo en consideracidn los conceptos erriba vertidos,
es prudente seflalar que nuestro propdsito se inclina hecia la
Reforma Administrativa en cuanto a que la autoridad que deba
conocer del registro de los sindicatos tiene que ser un érga_
no que conozca de actos administrativos. Algunos autores han
estudiado el presente probléma ¥y han sefialado que sf et nece_
sario un cambio en cuanto a la autoridad registradofa, dicho
camblio deberd de hacerse a nivel federal, es decir, que le Ju
.risdiccidn'federa.l que oforga la L'e'yr de la Materia en cuanto
al registro de los sindicatos no debe de estgr en manoe de la
Sécretarfa del Trebejo y Previsién Sociml, sino que en 1a Jun
ta Federal de Conciliacién y Arbitfaje; lo anterior se infie_
re cuando conocido sutor.dice: "Esta Ley viene a otorgsrle fa
cultades 2 la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social pera
registrar sindicatos federales, no obstante que cuando se tra
te de sindicatos locales se 1§ encomienda tel’faculta@ a las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje. La disconfcrmidad
de étribuciones no se justifica, por 1o que insistimos que el
registro de sindicatos federales debe encomendarse a le. Junta
Pederal de Conciliacién y Arbitraje” 104. En otra obra del -
mismo autor, conentas "La Ley establece los procedimier tos a_
nélogos, pero confiados a distintos érgenos para un fir idén_
tico. No podemos considerar acerteda esn solucidén legsl, pues
"to que ello plantea problemas que son hif!ciles de resclver,
¥y que no existirfan si se hubiera optado por la interVencidp
de la Junta Pedoral de Concilimcién y Arbitraje en luger de -

104 Truedba Urbina y Trueba Barrera. Op. oit., pég. 173.
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de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social" 105. Con re_
ferencia a este Wltimo comentario, en una cose estamos de a -
cuerdo: al sefialar que "la Ley establece los procedimientos o
nélogos, pero confiados a distintos érganos, para un fin idén
tico"; ya cuando sefinlamos los érgenos registradores que esta
-blece la Ley FPederel del Trabajo, establecimos que el rrocedi
miento y 1a finélidad es igual que en cualquiera de lor fue_-
ros, federal o local, pero la disconformidad y la razén de -
ser de esta tesis es seflalar que no existe une csusa fundada

para que exista una diferenciacién del érgano que conoce, és

" decir, que sBe le otoxgue'facultad a uha sutoridad admiiistra_
tiva y a una juriadicoionélvpara un mismo fin; ya que por to_
do lo expuesto'bé deduce, insiotimos, que .el acto de registro
de los sindicatos es un acto administrativo, por lo que la &
nica eutoridad competente para conocer del mismo es unn suto_

ridad administrativa, sea federal o local, pero nunce juris_ -
dioccional, '

La unificacién del ébto de registro debe de establecerse
con base en la naturaleza del propio acto, por lo tantn, es =
fundamental que dentro del contexto del Artfculo 365 do la =
Ley Federal del Trabajo deseparezca la expresién "en lus Jun_
tas de Conciliacidn y Arbitraje en los de competencia ‘ocal”,
para ser sustituida por la siguiente: "en las Direcolones o -
Departamentos de Trabajo de la Entidad Federativa a qu: co_ =-

rresponda en los de competencia loocal". Al lograr este propé_

105 Trueba Urbina, -Alberto. Op. cit., péeg. 829, Tomo L
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sito nos encontraremos con que el acto del régiatro del sindi
cato, el procedimiento y 1a autoridad que conoce, estarédn en

una eola linea, en un solo eje: el del DERECHO AIMINISTRATI -
VO, acorde todo ésto con la esenocia o naturaleza del acto, -
prooedimiento y autorided,
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CONRCLUSIONWNES

-La consecuencia de los argumentos que hemos empletdo a -
través del -andlisis de cada una de 1las partes que integran la
pPresente proposicién, es de dos 6rdenes: teédrica y préctica,
;a que resumimos en las siguientes conclusiones:

PRIMERA (TEORICA).- El acto del registro de los sindica_
tos, es un acto administrati#o al que hemos denominedo "Acto
Administrativo Complejo" porque para qué se dé, necesita de -
dos factores: '

A.- El procedimiento seguido para la consecucién ce los
'requisitos y elemenfoé que 1la ley establece y que deﬁen reu_-
nir los futuros miembros del sindicato, y

B.~- La autentificacién que la autoridad registradcra ma_
nifiesta a travds de una resolucién administrativa, en Bonde
conste la compronbacién de loe elementos objetivos y sutjeti -
vos del sindicato que solicitare su registro.

SEGUNDA (TEORICA).- El registro le sirve a la asociacién
profesional para tener cepacidad jurfdica -personnlidad- y se
guridad jurfdica,

TERCERA (TEORICA).- A lo largo del presente estud:io he_-
mos sostenido que no existe razén para que una autoridud Ju_-
risdicocional —Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje- co_
nozoan de un acto administrativo onmo 1o es el registro sindi
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cal, toda vez que éstas hon sido creadas y funcionan para con
ciliar o ya bien ccmo Arbitro. Suficiente es lo anterior para
poder efirmar que las autoridades administrativas contenidas
en la legislacién laboral vigente son las autoridades iddneas
¥ las indicadas para conocer del acto del registro de los sin
dicatos, dichas autoridades son les Direcciocnes o Departameq_
tos de Trabajo y Previsién Social.

CUARTA (PRACTICA).- Aun con las recientes reformas proce
sales, podemoe decir que sigue existiendo un desaliento en la
resolucién de expedientes en las Juntas Focales de Concilia -
cién y Arbitreje, por lo que disminuirles un poco la tarea, -
serfa pleusible y quizé con ello pudiéramos ver un matie de -
prosperidad respeoto del precepto ideoldgico Constitucional:
LA JUSTICIA DEBE SER PRONTA Y EXPEDITA.

Por otra parte, concomitar lmss funciones para las que ha
81do creada una dependencia -Departamentos o Direcciones de -
Trabajo- con las razones tedrices erxpuestas en el presente es
tudio y adn més, con e} criterio de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién que sostiene que "las Juntas de Conciliacién
Y Arbitraje son Tribunales” -nosotros agregamoss Tribunales -
Sociales- debe ser considerado como ; IDEAL Y 10GICO!
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