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I N T R O D U e e I O N o 

Teniendo present~ que el bienestar de la sociedad radie~ ~ 

en el mutuo respeto a los derechos de loa individuos que la in 
tegran y que se han creado organismos policiales para asegurar 

el libre ejercicio de esos derechos, los cuales forman en su ~ 

conjunto arm6nico el objetivo mismo de la organización sociale 

Presentamos a la consideración de los estudiosos del Dere_ 

che este trabajo, que tiene como objeto fundamental, .destacar_ 

la gran variedad de organismos policiales que dentro del ámbi­

to federal, estatal, del Distrito Federal y municipalt existen 

en la República Mexicana y la necesidad que se tiene de crear_ 

un Departamento de Seguridad Pública, que sin alterar el órden 

jurídico existente, los organice y controle administrativamen­

te, logre su unidad, determine su situación jerárquica con re= 

!ación al titular del Poder Ejecutivo, los coordine entre si y 

los subordine en cuanto a su Órden interno. 

El Departamento de Seguridad Pública al lograr la unidad -



de los organismos po ciales~ sean poli a a de 1nspacci6n -

administrativa~ eatar!a en posibilidad da astablacar relacionas 

y vincules juridicoa,~ue evitaran 

risdiccionales y de competencia~ 

humanos si~ capacidad profesional 1 

invas16n de funciones ju-

isaci6n de recursos ~ 

incontrolable multiplica-

ci6n da estos organismos y la marcBds tendencia de. loa particu. 

lares de integrar grupos da vigilantes~ .investigadores y deteu::_ 

tives a semejanza de los organismos e alas~ paro sin ningOn 

tipo da reglamentación e controla Ya an al 

tacado jurista Raúl Carrancá y Truji 

nos Criminal!a su estudie sobre; 

publicó en les Cuadar­

cación de la legisla--

ci6n Penal Mexicana"~ en dende ze saber de la necesidad da --

crear una sola organización pe como unidad de control y -

mandaD al a rmar: "No se pretendió en la reforma da 1917 11 est!, 

blecar en México un nuevo 6rganc policíaco con: la denominación_ 

de Policia ~udicial qu~ viniera a sumarse a la larga seria da 

cuerpos policíacos que son un lastra 

parecer para fundirse en una 

investigación da -

y que deben desa­

pcli.ciaca con --



unidad de control y de mando". Sobre la incontrolable multipli­

cación de los organismos policialea 9 el licenciado Luis Rodri~­

guaz Manzanera, publicó en su obra: "La Delincuencia da Menores 

en M~xico" 9 esta afirmación: "Decimos polic!as porque en MAxica 

no existe un cuerpo Único dé policia 9 sino una verdadera colee~ 

ci~n da cuerpos que trabajan en una forma aisladav dasorganiza­

da9 cada uno para sí, sin la mas minima coordinaci6n0 En este= 

ca~s de policías judiciales~ estatales@ federales 9 prsventivaa 9 

secretea, de tr6nsito, da caminos~ de hacienda 9 de ~ancoa 9 de -

seguridad, de drogas, sanitarias 9 privadas; existe también una_ 

polic!a tutelare" Por su parte el doctor Alfonso Quiroz Cuarón_ 

y el licenciada Raúl Quiraz Cuarón, publicaron en su estudio: -

"El Costo Social del Delito en M6xico" 9 el siguiente juicio: 

"Recordemos que en México existe una multiplicidad de organis=­

mos policiacos y esto resulta como en terapéutica, que general­

mente cuando,existen múltiples y muy variados medicamentos~ és­

tos revelan su ineficacia 9 pués los mejores medicamentos son == 

los especificas"~ 



Con la creaci6n de un Departamento da Seguridad P6blica 9 

pensamos que se lograría unificar los diversos criterios que 

imperen sobre el poder de decisión» nombramiento, de mando 9 re~ 

visiÓn 9 de vigilancia y disciplinaria entre los organismos pol! 

ciales; as~ como intensificar la prestación de los servicios de 

policía y de inspección administrativa de manera con~inua y sf! 

caz® También se lograría codificar las leyes, reglamentas 9 de-­

cretos» acuerdas~ circulares y otras disposiciones legales 6 di~ 

tadas sobre la materia policial que se encuentran dispersas; g~ 

rantizar al Estado el libre ejercicio de su régimen jurÍdico y_ 

conservar la tranquilidad y el 6rden interno de la República 9 -

de los Estados de la Federaciónv de la Ciudad de México y de 



C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES HISTORICDS. 

~ 1o- EN LA ANTIGUEDAD. 1.1.~ Las Organizaciones Primiti 

El Estado Ateniensea 1.6o- Las Ciudades Estados Grie--

EDAD MEDIAa 3e- LA EDAD MODERNA. 4.- LA EDAD CDNTEMPO-

RANEA. 



~n es pnslblo preeisar 1 con exactitud, el instante en el ~ue 

policialesv pero es indudable 

hlst6ri~a· de la humanidad. va que en la organización comunitaria 

p~i~itivc~ ll~mese gana. clary 6 tribu, el control de la conducta 

de sus miembros, fu~ ejercido por la propia comunidad y no al tra-

s de ins ~uc1onas especializodas. 

rnensster rJB la propiedad privada~ aún 811 su forma 

estratif1caci6n de la sociedad, para que surgieran_ 

podar que vigilaran espec1ficamente el comportamierr!.:;r::¡ 

no se alterara el 



dente y funcional sencillez; sin soldados~ gendarmes 9 ni policia 8 -

sin nobleza, sin -reyes,· ni gobernadores, prefectos ó jueces~ sin ., 

c~rceles, ni proceso. {1) 

1o2o- LOS PUEBLOS ANTIGUCS. 

Con~la aparici6ride la propiedad privada, surgió la necesidad_ 

de su continua y cui~ad~sa vigil2ncia, con el objeto de protejerla 

y ga~aotizar su permanencia e increme~to, tal como sucedió entre -

los egipcios que incluso establecieron el pntrullaje marítimo; los 

chinos· que descubrieron 'e1 uso ce las impr8siones digl tales como _ 

medios de identificación y los hebreos, los semitas de las prade-= 

ras del Eufrates y del Tigris, los arios en la Incia y l~s gruoos_ 

de las BEtepas del oxus y d2l 2axartes (2). Ya los reyes de Asiria 

y Persie, a~arecian rod2ados de nurn2rosos servidores encarga~os de 

vigilsr sus pertensnci?~, entre ellas y de mcnera preferente el ha 

remo 

(1) ENGELS, FEDERICO. 11 El Crigen de la Familia, la propiedad Priva 

da y el Estado". Ediciones ~e Cultura Fopular, S.A. 

M~xico 1976. P~g. 110 

(2) Op. Cito Fág. 59 

7 



1.3.- LOS GRIEGGS DE LA EPOCA HEROICA. 

Entre los griegos de ~sta ~po~a. la mujer 1 adem~s de su condi-

ci6n ds inferioridadv fu6 considerada parte de la propiedad priva~ 

da de ~u poseedor; en efectov entre loe jonios de Atenas 1 ~ra cos-

tumbre que .las mujeres no salieran sin que las acompañara una as--

clava y en el intgrior de las casas se veían literalmente someti--

das a vigilancia. 

1a4a- OTROS PUEBLOS ANTIGUOS. 

También, en les ciudades Asiáticas, para vigilar a las mujeres 

hE1bia eunucos que desde tiempDs de Herodoto (480 a 425 A .C) se prf!, 

curaban en Quios~ isla griega situada en el mar Egeo pr6xima a las 

costas de ,t:\sia r:;enor. De la miE>ma manora que los griegos de la épfL 

h d' 1 ca , nrcnca ~ a apropiación de bienes en propiedad privada fué con~ 

v acreciada orandamente entre las tribus it~licas. anta--
.¡ 1 _. u 

riores a la ~undaci6n de Roma 1 los germanos de T~cito y los norman 

dos del tiempo de los Vikingos 9 llegando incluso a justificarse al 

robo de riquezas 1 por medios violentos. 



La escisión de la sociedad, produjo desigualdades inevitables; 

la población fu~ dividida en hombres libres y esclavos. En elgunos 

pueblos de la ant~üedad, los esclavos gozaron de alguna protec_--

ción legal 9 si bien, los e~tranjeros, inmigrantes á metecos, in! -

cialmente no disfrutaron de ningún derecho de proteccióno 

Los asirios, para el año de 1729 a 1686 A.C. ya poseían un Có 

digo atribuido al Sexto rey de la dinastía amorita de Babilon~a 1 -

Hamurabi, que contenía leyes y precisaba penas para los infracto--
-

res; establecía la responsabilidad del individuo hacia el gruoo y_ 

éeterminaba las rel8ciones que r.ebían 3Y.istir entre los integr3n--

tes del grupo. 

1.5.- EL ESTADO ATENIENSE. 

Rasgo c~racterístico del Estado ateniense, fu~ la institución 

de la fuerza pÚblica; el ej~rcito y una flota que lo proteg!a con-

tra los enemigos del exterior y m2ntenía en la obediencia a los es 

clavos. 

9 



Despu~s , fu~ instituida la polici 3 , Gendarmer!a de a pie y de a -

caballB~ formada por sagitarios. Policia que se integr6 con escla-

vos, ya oue el atenjense libre prefiri6 ser detenido por un escla-

vo armado a tener qua cumplir ~1 mismo~ tan vil funci6ne El estado 

ateniense no pudoB a partir de entonces existir sin policia~ a pe-

sar de que éste cuerpo carente de autoridad moral 9 ére considerado 

por los gentiles como infame. De ~ste modo,'naci6 con el estado 

Ateniense, ésta nueva modalidad de fuerza pública~ integrada no s~ 

lo por hombres armados, sino tembi~n por c§rceles e instituciones_ 

· t 9 d ' ..! ~ r + • P " ' f 'b~ ~ coercl-~vas e touo genero. rara sos~ener en p1e es~a uerze pu ~A 

ca~ Ee necesito de las contribuciones por parte da los ciudadanos 

rJel estado,:. los impuestos., 

Contaron con una policía urbana 6 de la comunidad, una policia 

secreta destinada a proteger la vida e intereses de los dirigentes 

espartanos y atenienses 1 pero adsm~s 9 con tribunales como los Arcan 



tes Epónirnn & el de los mo que go 

' • • ,. 9 1? " oe JUr1GlCClon sumarla en los casos [ (•::> 
!t .... 

, . ,, 
p02..lCl8~ QObernaba las 

celes y vigilaba las ejecuciones y castigos. (3) 

Trecientos aAos despu~s de la fundaci6n de Roma 8 las familias 

patricias se reservaron el derecho exclusivo ce ocupar los cargos_ 

p6blicos. Los plebeyos, cl1entes y esclavo~~ fueron excluidos del 

servicio militar y privados del derecho d~ lle~ar armas. La Rep6--

blica~ ·fufi testigo de constantes luchas entre patricios y ~<;;-L._- ----

J=.ll_BUB'f08 

entre otros Motivos por el acceso a los 8mpleos p6blicos. Entonces 

fueron creados los cargos de magistrados, a los que se encomend6 -

la inspecci6n y conservaci6n de monumentos p6blicos, los acueduc--

tos 1 del ebastecimien:a de la ciudad y ~e la vigilancia en las fie~ 

tasa A ~stos magistrados se les llam6 Censores y Ediles Curulesw 

Los Ediles, realizaron funciones policiales. En la ~poca del Im~e-

rio Rnmano 1 se crearon otros puest~s p6blicos de Inspecci6n y vig! 

(3) STEWART: JOHN. "la Vida Intima de los Griegos"e 

ro, l"'(~M1"'"1"C' 01
"' Ct•] "1"L'r"' '1 ~'e' v¡' co ""'"' CJ _.iL.-.t. ¡; L.; ~J 'Cz J ·~ b ! - Cl, 11 ¡~¡ A """" 
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dl onamiento de eunucos que exportaba con gran provecho a EspaAas 

harems de los moros. 

En las galias, las ~cnstantes violencias de "los funcionarioo 1 -

ma strados y usureros, contra p~quoAos agricultores libres 9 obli-

protecci6n de un seAor poderoso 6 

i a~ a cambio de su derecho de tierras y la obligaci6n da ores 
t .,___.,.,., 

servicios. 

2.~ LA EDAD MEDIAo 

Media. el poder politice estuvo concentrado en la -

za feudal, que lo ejerci6 en su beneficio. los terratenientes 

y saAores da la guerra, utilizeron la fuerza p6blica para mantener 

;:m conrHción ele inferioridad económica v social a los campeslnos ~· 

siRrvcs. En ~ata ~poca, surgieron los poderosos ibunalee eclesifis 

t1cos 1 que adem~s de ejercer cierta autoridad admin1s~rativa 1 te--

aplicación de la pena, para ~dar teMor~ terror y 

Rjemplo a todos~ y a los m3los"~ come afirm6 Francisco I, an Al 



año de 15 34 a ( 5 ) 

3a- LA EDAD MODERNAe 

En ~ste periódo de la historia los poderosos tribunales ecle-­

s!asticos ~dquieren ilimitada fuerza p6blica y pollticaa En España 

se estableció el tribunal del Santp Oficio para inquirir y casti-­

gar la herejÍaa En Italia, en pleno Renacimiento, al que hablaba -

en voz alta de ciencia, lo quemabana En Génova, se abuso de la ho­

guera; tan sólo en el año de 1515 fueron quemadBs 500 brujas., 

La corriente Política que privó en las monarquías del siglo 

XVIv XVII y XVIII, reserv6 al Estado el derecho de vigilar todas -

las esferas de la vida p6blica y el Órden social» tarea encomenda­

rJ;:ta ~a institución policial~ Los franceses del siglo XVIII» habla= 

ron re¡:;etidc;mente de las naciones poliseés Ó estados policíeso En_ 

Francia se crearon los chasseurs, cuerpo de hom~res armados, destl 

(5) QUIROZ CU~RON, ALFCNSO. "La Fena de Muerte en M~xico"e 

Editorial Botas, ~~xico 1962, p~g. 16 



nados a mantener la segurided del rey. Los ChasseurBp constituyen 

el antecedente más remoto de la gendarmería. Este organismo con -

Josefh Fouché, Ministro de Policía dal Director1o 9 tuvo gran pop~ 

laridad durante el imperio napoleÓnico. (6) 

4.- LA EDAD CONTEI'-1PORANEAo 

En Europa del siglo XIX, creció considerablemente la fuerza -

pública. La Policía, podía recurrir a cualquier método con tal da 

garantizar la vida y la seguridad de la comunidad; comoB en la 

Inglaterra del siglo X, ss-desarrollo en los pueblos europeos una 

"prueba de ordalia", a base de tortura y tratamiento cruel e inhu 

mano a los delincuentes; en la misma Inglaterra 9 el "decenar", -­

grupo de 10 familias destacadas se rsunían con el fin de mantener 

la páz y compartir la responsabilidad en la protección de la comu 

(6) ZWEIG, STEFAN. 11 FOUCHE", 6a. Edición. Editorial Epoca, S.H. 

México - 1974, pág. 108. 
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Unión Soviética, los Estados Unidos de Norteamérica 6 M~x1coe 

En Plemania, en 1933 durante el III Reich, fué creada una poli 

cía secreta del ~artido Nacional Socialista, dedicada al espionaje 

Y. represión política. Este cuerpo u organismo policial, recibi6 el 

nombre de Heime ats polizei ó Gestapo. 

Finalmente, la fuerza pública policial, cambió su concepto, al 
i 

tener que procurar la seguridad del Estado amenazado por fuerzas -

extrañas internas y externas, asf como prevenir y suprimir el crf-

men y agresión a escala Internacional, a la estructura económica 3 = 

social y política similar, que impera en algunos países, siendo el 

caso de la Internacional Criminal Police Drganization ó Interpol,-

que se remota al año de 1914 y con sede en París; la Federal Bure­

au af Investigation ó FBI, norteamericana y la Scatland Yard 6 po-

licia metropolitana de LÓndres. Esta policía londinense, se inter-

nacionalizó a partir de 1925, cuando realizó trabajos en colabora-

ción con organismos policiales con distintos paises Europeos0 (8). 

(8) TORRES E. JUAN. "El R~gimen Policial Y,de Justicia en la Ciu-­

dad de M~xico''· No. Reg. Der. Autor 2140/78, Foja 140,p~gs 1 a7. 



Dsspués de ha~er reali7ado ~ste bra~1· r8corrido, en busouRda -

d8 los antecedentes remotos ~e los organis~os policialeS¡ se inten 

tar~ a cantinuaci6n, esclaracer la evoluci6n, significado y conceo 

to ~8 le palabra policia y en un cAo1tulo siguiente, tratar8mos de 

hacar lo mismo con respecto a l~s cueroos u orgenismos policiales. 



C A P I T U l O II 

UJ. FOLICIA. 

FICADO DE PDLICIA EN LA DGCTRINA. 4m- CONCEPTO. 5o-

PODER DE POLICIA. 



1.- ETIMOLOGIA. 

La palabra Policía proviene del voc~blo griego politeia, 

que significa ciencia de los fines y deberes del Estado (9) 9 que 

pasa al latfn como politia~ que comprende el buen ~rden que se -

observa en las ciudades y repúblicas, cumpliendose las leyes es­

tablecidas para su mejor gobierno. 

2"~ ¿vOLUCION DE LA PALABRA. 

la palabra policía ha seguido una evolución accidentada, ya_ 

que mientras en Greciap politeia significaba la constitución de 

una ciudad» de un Estado y, en sentido aplicable a la ·administr~ 

ci6n pública, Gobierno. En Roma, politia era equivalenta·de admi 

nistración de una ciudad o pueblo. 

(9) FIORINI; B~RTOLOME A.- "Poder de Policia"e 

Editorial Alfa, Buenos Aires= Argentina 1962. P8 g. 37m 
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En el Siglo XIV~ se introdujo la palabra pollee al lengua-

je juridico franc~s para designar el fin y la actividad del Es-

tado y, en sentido estricto se empleó Ésta palabra como caracte 

riEtica de una buena y ordenada situaci6n de los negocios da Es 

tado. 

Al final del siglo XV, Alemania incorporó la denominación= 

del lus politias al sistema de los derechos soberanos de los 

principes territoriales. De 6sta manera, mientras que la teor1a 

del ius reformandi en el siglo XVI, ~ustificaba la intervención 

del soberano en los asuntos eclesiásticos~ el 1l,!s _goliti~ le -

daba la forma juridica y fundamentaba la aplicaci6n de la esfe-

ra de los fines del Estado en las coEas temporales. En el Esta-

do ~edieval el ius politiae se limit2ba al simple mantenimiento 

de la p~z jurídicaa 

Este iu~ politiae concedió al ~st2do Ale~án de los siglos-

XVI y XVII, la : acul tad de prQvr:;er p:Jr la fL,arza del est:sdo el 

bienest
8

r com6n. El ius politiae, adem§s concediÓ el soberano 

la atribución para dictar las normas oue proporcionaran a los -



s6bditos la felicid2d en ~sta vida. En consecuencia el ius poli-

tize otorgaba al Estado la posibilidad de h 2 cer vcler su poder -

sobr~ todas las actividades individu3les de los ciudadanos, que-

dando de ~sta suerte el Estado titular del poder pGblico absclu-

to. As{ el Estado policia se confundía con el Estado absoluto. 

La pollee~ y el gobierno del Estado, llegaron a ser concep--

tos idénticos. Con las reformas del eiglo XVII, algunas funcio--

nes del Estado se desprendieron del concepto policey. Los pode--

res territoriales robustecidos comenzaron a formar institucio---

nes públicas y au~oridades especiales~ sobre todo para gestio---

nar la politica exterior, los ~suntos de guerra y la hacienda --

p6blica. Despu~s lo harfan con la justicia que la separaron del 

resto del poder público. 

En virtud de éste desenvolvimiento, la policía quedaba reclu 

ida en un segundo grado y en materia gubernetiva aparecía en con 

traste con la ju~ticia, ya que mientras ~sta hab!a de ser juzga­

da conforme a Derecho y en los tribunales 7 la policia debfa con-

cretarse a los asuntos p6blicos que se gestlonaben discrecional-

mente a 



En el siglo XVIII, la teoria Científica del Darecho Natural 

se declar6 en pro de la libertad del individuo y en contra de la 

omnipotencia del Estado. Omni~otenciu ~ncarnada en la policía. 

Esta teoría comenzaba con una critica a los fundamentos juridi--

cos del Estado y concluie con la afirmación de los derechos natu 

rales e inviolables que imponian una limitaci6n al poder pGblico 

Con la Declaración Francesa de los Derechos del homore y del 

ciudadano del aAo de 1789, esta teoria obtuvo gran triunfo, pues 

el poder p6blico qued6 reduci~o a velar por la protecci6n juridi 

ca y garantizar l2 seguridad~ y 13 policia a tomar las medidas -

necesarias para mantener la tranquilidad pública, la seguridad,-

el Órden y prevenir peliºros inminentes" 

En e{ Estado moderno la policia cumple de dos maneras con su 

deber ue prevenir peligros que pudieran perturbar el 6rden esta-

blecido ; uno, tiene a su cuidado las instituciones que sirven-

para impedir o prsverir los peligros de la vida cotidiana, cui--

dar la limpieza y alumbrado de las vías públicas, fijar avisos -

en cruceros peligrosos y exhortar su cumplimiento 1 y segundo, la 



circul2rcn ccn c=r~ct~r d~ ~bJig2tcri~s r~r2 som~t~r las ac -

mites que ~1 bi2n p(blic~ ~xija. 

P2r~ 2prcci2r d~bidEmcnt~ 1~ ~ignific~ci6n y lfmit~s ~~ 1@ 

pclicia, ~o hQy que perder ds vista ~u~ ~n ~1 est2dc ds dErGch~ 

}@ presunci6n hcb1~ En f~vdr d~ 1• libcrtnd del individue fr~n­

te a 12 acacci6n del Est2dG.En este 3cntidc,el principio que di 

ce "Lo qu~ no ast' prchibidope3t& permiti~o",2ncierra una v~r -

d2d- juridic~. 

Hoy en ~ie,la policia se limit= a prohibir actos u omisiones 

contr2rios a sus órden~s y lR represión es par2 ~11a neces~ri~. 

Le: polida pu:.:c~ 3plic2r medid?.S pn~vr:ntiV<JS que impidan rrn 

rEaliz2ci6n de Fetos contr~rios e sus 5r~~nmE,pero ~stes medidas 

ncc~sit2n d~ uns ~utnrizacién l~g~l pcrc peder actuar d2ntro de 

un m2rco leg2liEtr:. 1\lo s::- dE:Econoc~ 1« p-1:::ibilidad de oue ~stCJs 

medid~s dl~~~n 2 ser ~n un mcment~ d~do,c~ntr2riss ~1 r~gim~n -

24 



El deber general de un ciudadano en materia ée policía es = 

de no perturbar y de auxiliarla cuando-se requiera~ de ah! que, 

no perturbar no equivale a no obrar. 

La policia tiene otro f{n, el de velar por el debido funci~ 

namiento de_ los establecimientos p6blicos, ~sto revela su cali-

dad de polic!a administretiva (18). 

3.- SIGNIFICADO DE POLICIA EN LA DOCT~INA. 

En la dostrina existen algunos conceptos sobre la acgpción . -
a la palabra policia que a continuaci6n transquibiremos; 

En la Eucipe~ia Ju~{dica Cm~ga (11)¡ ee nos dice que el vo-

cablo policia prciviene ~e eu Bquivalente latino politia y és~e 

a su vez.del Q~iego politeis q~e si;nifica el gobierno de una-

polis o ciudad. 

(10).- FLEINER 9 FRITZ. "Instituciones de Derecho Administrativo" 

Traducci6n Sabino A. Gendin. Edit. Labory S.A. 

BarcelonaT MadridT Buenos Aires. Pag. 309. 

(11).-Enciclopedia Jurídica Cmega0 Tomo XXIIa 

Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires 1976~ 



AdolfQ ~erkl en s~ teoría ;eneral del Derecho Administrati-

va (12), nos dice que literalmente la palabra policía, deriva-

de la palabra griega politeia que significa, todo lo referente_ 

al estado, en el sentido din6mico, todo lo referente a la acti-

vidad del Estados 

Mientrgs que el autor Guillermo Varas en su obra "Derecho 

Administrativo'' (13), nos dice que la palabra policfa proviene 

de la expresión Griega politeia que quier8_decir administración 

de la ciudad, término que por su función abarca toda la vida ad 

ministrativa de la ciudad6 

Para el doctor Andr~s Serra Rojas en su obra : · "Derecho Ad-

ministrativo" (14)~ nos dice que la palabra policía en su senti 

do etimológico griego, se refiere a la polis o a la comunidad -

política e 

(12) MERKL, ADGLFO. "Teoria General del Derecho Administrativo" 
~ 

Editor Revista de Derecho Privadoª Madrid-EspaAa, Serie~" 

Volo XI T.P. 496. p~g. 315s 

(13) VARAS C. GUILLERMO. "Derecho Administrativo". Editorial ~ 

Naacimiento T.P. 512, Santiago de Chile 1948. Pég. 980 

(14) SERRA ROJAS ANDRES. "Derecho ~dministr8 tivo"e Editorial 

Porrua, S.A. México 1967, Tomo IIe Pág. 355. 
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En sintesis ; con la palabra politeia en Grecia se le denominaba 

a las instituciones &ncargadas de procurar una vida cómoda, mien 

tras en Roma» politia era sin5nimo de administración de una ciu-

dad ó pueblo. Posteriormente policia significó el ejercicio del 

poder polí~ico sobre personas y bienes, y finalmenteg la función 

el poder y el sistema de reglas de car~cter coercitivo, en un 

sentido más restringido. 

t rnJ\!rocnTr. 
'+ 0 - WUIVLJC..ItUa 

La policia tiene pQr objeto mantener el 6rden p6blico, aseg~ 

randa la vida y la libertad de las personas 1 y el respeto a la -

propiedad privada. Seg6n la doctrina francesa, la polic!a signifi 

ca la protección a la se(uridad, moraliuad y salubridad, y para_ 

la doctrina americana, se define como el cuidado del bienestar -

Qeneral de la comunidad y la regularización de la vida económicaQ 

5.- EL PODER DE POLICIAa 

Es atrav~s del poder de policia en donde la tutela jurid1ca 

de los administrados debe ser m~s firme y conetante. 



En efecto, les derechos funde~entales establecidos en la Const! 

tuci6n, tales como los relativos a las garantías de igualdad, -

libertad, seguridad jurÍdica, propiedad y las sociales, encuen-

tran en el poder de·policía su regulación limltativa; regulaci-

ón que es tutela y no prohibición. 

El dinamismo del poder de ~olicia es dificil de advertirse~ 

En los Estados Unidos de Norteam~rica se le considera como par-

te integrante de la protección consti tucion~l, el poli ce power_ 

constituye casi todo el Derecho Administrativo, bien es cierto 

0 ue las decisiones de éste poder administrativo están subordin& 

das en muchos casos al contrQl preventivo del poder judicial, ~. 

en forma de ingerencias juridicciQnal~s. Las descisiones emana-

das del poder administrativo ejerciendo el poder de policía son 

actos iure impeiii, y tanto por ~sto~ como por el principio de 

separación de poderes y funciones, el control jurisdiccional ó 

judicial ~e
4

tal poder est~ doblemente limitado a saber; unos 

porqué el principio Be ejerce a posteriori a menos que el texto 

legal disponga lo contrario, y segundo, porque en ~e control,-



la autoridad judicial solo tiene competencia pera examinar la 

legitimidad 6 valid'z del acto, esto es 1 capecidad y formai v no 

la oportunidad y medioSf pues esto gs privativo de la autoridad 

administrativa, porque los recursos· normales son jer~rquicos y -

contenciosa-administrativos o 

El peligro del ejercicio arbitrario ce éste pod9r de policia 

es inegable y para conjurarlo sin afectar tal poder es menester_ 

organizarlo sobre el presupuesto ético-leyal de que los funciona 

rios han de ser preparados: correctos v responsables. De no ser_ 

asi~ se podria caer eh los exces de pouvoir y detournement de 

pouvoir 6 en una tutela jurfdica incierta (15). 

(15) 0 - BIELSA, RAFAEL. "Algunas ideas Directrices sobre el estu­

die del Derecho Administrativo y sobre la tutela juridic~ 

de los Administrativos". Imprenta de la Universidad da 

Buenos Aires. Revista de la Facultad de Derecho y Cienci­

as Sociales, Argentina 1926. 



C A P ! T U L O III 

ORGANISMOS POLICIALES. 

SUMARIO: 1.- LOS ORGANISMOS CON FUNCION ESP¿CIFICA DE POLICIAa 

2a~ DEFINICIDN. 3e- FUNCIONES. 4 6 - ACTUACIONESo 5.- CO~ 
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Doctrina Argentin~~ 6.2ª= Doctrina Chilenm. 6.3.- Doc-= 
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1s- LOS ORGANISMOS CON FUNCION ESPECIFICA DE PDLICIAo 

Estos organismos son parte integrante de la maquinaria estatal 

su formación, as! como el nombramiento de q~;;iénes ejBrcr:H1 esta fu!! 

ción es una facultad exclusiva del EatadoD en virtu~ da la potes-­

tad jurídica de qua está revestido; potestad que no es posible da~ 

legar en organismos extraños al mismo0 

Estos organismos han sido definidos como cuer..e_os recto!_~ Q!. 

la convivencia hu!'flena, con el ~er de~_gesempeñarse dentro de_ un 

.[H1i!rco. _jud.dico v con la obli__gación de. asegurar el pac! fico_desenvo!, 

vimiento humano. atraves de la efectiv~__gulación de los actos fun 

damentales de la vida. la economía Jl~ 

3e~ FUNCIONES. 

funci6n de estos organismos sw3le ser definida como po--

testad y el deber jgridico que tiene el Estado pare asegurar el ~-



EG el fimbitc institucional sa establece la afirmaci6n da qua = 

tad~ para valar por el 8rdan 1 la moral~ seguridad pública y 

1 por el raspP~tc al ordenamiento jurídica~ adamAs, da pra-

~ las causas qua normalmente lo perturban y sancionar las con-

qua lo infriganG 

poder estatal en caso sa manifiesta como una seria da_ 

preventivas y persecutorias~ encaminadas fundamentalmente_ 

u c8nservar y garantizar la libertad, el orden social, la moral 

9 la seguridad de las personas y el derecho a la propisdsdm 

bartad que regula al Derecha Constitucional come aspecto 

e indispensable para hacer· posiblll:l el desarrollo natural= 

,, 9 de los propios fines del Derecho¡ 6rdan soclel 9 cuya 

G2n~u le constituyen nc s6lc las garantías constitucionales sine -

todas aquellas normas emanadas da la misma, brdan qua sirve para -

-la organizaci6n natatal en todas sus esferas; moral p6bl1-

saJ con un marcado concepto de ~tica social; seguridad de las par-



sonasg que debe proporcionar a la sociedad bienestar perao~al 1 -

atrau6a da la seguridad f!sica~ preuenci6n y castigo, contra - -

todo aquello que pueda lesionar a las personas en su organiza-

ci6n y desenvolvimiento YP derecho a la propiedad~ qua requiera_ 

ser garantizado por constituir un acerbo material y espiritual = 

da los integrantes de una sociedado Estas medidas sufran cambios 

constantes y de acuerdo a las. necesidades al mom'anto social en -

que se uiueo 

Através de las funciones realizadas por los organismos poli~ 

ciales, el Estado tutela el 6rden jur!dicc y social~ realiza ac-

toa da soberanía encaminados a su sost6n v al de sus institucio-
" 

nes jurídicas u orgánicasa 

4.,~ ACTUACIONES@ 

Respecto a las actuaciones de estos organismosj los autores 

FINER y BIELSA 9 coincidan en afirmar que limitan la libertad de 

las personas, pero siempre dentro de un margen de libertad esta~ 

lí';j ,,) 

~) Q..) 



do por la ley, Estas actuaciones mitan todo aquello que ~ 

tianda a lesionar los sentimientoo d~ moralidad y legalidad qua_ 

;¡.,.mpe:r'an dentro de la soc-i.edad y qua :::a:m ~ Blemen tos fundamentales 

su conservación 

Sa= CONCEPTO DE ORGANISMOS POLICIALESID 

Su denominan organismos pe cialss 1 las instituciones qua 

nen a su cargo vigilar al mantenimiento de la tranquil1dad 1 -

-~'~§Iguridad y la salubridas públiC!,~ 

6a= LA DOCTRINAs 

Dentro de la Doctrina existen otros conceptos sobra arganis-

policiales oue han 
1 

do prscisados en los siguientes termi== 

"Son lea encargados del 6rdan y seguridad públicos; sus = 

enes son la sobreuigi 1 brdan 1 de la circulaci6n 9 

da los criminales. control de las condiciones hi--



merr::ialesL así como la lucha contra las epidemias~ 

"Son la primer~ linea de batalla en co~!a del ~asorden, los 

qua detienen al delincuente en infraganti ~ el_ que !:~e 6 e:l __ ~ 

ebrio que escandaliza; los que siguen a las manifestaciones pÚ=~ 

blicas para evitar daños sociales 6 excesos, los que impiden los 

accidentes y los que reciben directamente las criticas a los go-

biernos 9 los que mantienen a su cargo la dificil tarea de la ad-

ministración pública de mantener los tres elementos escanciales 

de la convivencta social: la tranguilidad:¡..,__la seguridad v la sa= 

lubridad públicasw, 

6a1.- DOCTRINA ARGENTINA. 

El autor Rafael Bielsa» afirma que los organismos policiales: 

11 Significan en la acepción más amplia~ ejercicio del poder públ,! 

co sobra hombrea y cosas 11 , agrega; " En el dominio del Derecho -

Administrativo~ el concepto de policia 9 significa el conjunto da 

servicios organizados por la administración pÚblica con al fin -

da asegurar el orden público y garantizar la iritegridad fisica y 



¡i"~_., ; .... " 

j (} 

a~n moral de las porsonas 1 mediante limitaciones impuestas a 

actividad individual 6 colectiva da ellas ", senala: "la policia 

administrcltiva es la acci6n directa qua el Estado :realizs para= 

proteger 9 prav2ntiva y represivamente ~ la integridad fisica 

las personas y las cosass en el orden moral y de la economla 

p6blica en lb que pueda afectar.inmediatamente a las primeraB 8 

En ese ardan as un pr~supuesto de existencia de la propia = 

administraci6n p6blics 6 p tambi6n nos dice; "Su funci6n es, sin_ 

dud~ ~ una de las primeras qua ha realizado el EstadoD ó el go-

bierno Estado~ para asegurar su existencia en el orden in== 

terno~ pues respecte da la defensa exterior la func16n correla-

tiua la ha tenido el ejercito" (16). 

El tratadista Benjamin Villegas Basavilbaso, sostiene la 

idea de que estos organismos policiales del orden p6blico; "Son 

(·15) BIELSA, R::\Ff'IEL" 11 Derecho Administrativo"p 

Sexta Edici6no tomo 1V 1 Editorial La ley, Buenos Aireas 



los que estan monopolizados por el Estado 1 siendo su funci6n da 

capital importancia; su contenido es guardar el orden~ seguri--

dad 9 higiene y moralidad pública, asi pues se compren~ que no_ 

ea la función da policia algo que viva fuera del servicio sino_ 

que ea uno de sus instrumentos, caracterizandose por tener 6 

utilizar medios coercitivos para el cumplimiento de loe despa--

Bartolom& A. Fiorini en su ribra: "Podar de Policia~ (18) 9 -

opina que cuando se habla da Estado = Policiet el concepto de -

Policia ya no es tan amplio; "Se confunden en la actividad pol! 

cial de esta Estado, la autoridad prepotente, sin limitaciones_ 

y sin ley 9 el descontento total de la persona humana y se igno= 

(17) VILLEGAS BASAVILBASO, BENJAMIN. "Derecho Adm1nistrativo" 9 

tomo III 9 Editorial TEA. Buenos Aires 9 Argentina 1951, 

(18) FIGRINI~ BARTOLOME A. "Poder da Polic!a". Editorial Alfa~ 

Buenas AireB 9 Argentina 1962~ pfig. 37. 



1n:1 oarecnos comunes reconocidosp salvo los llamados da P 

tiV8SH& 

Gu2.= DOCTRINA CHILENA. 

Para Guillermo Varas c., "El Estado, asl como sus munici- -

co t:Lensn el derecho del poder público el que lo ejercen atr.§. 

e da la po cie qua puada ser de orden, seguridad, costumbres 

o:r,n:J ~ recree" salubridad~ bosques J aguas~ aduanas, ate~~ agr_! 

"Re endose al aspecto da policía da la seguridad po~emos 

rin di ando qua tiene como objeto mantener al orden pú--

t1 ¡~rJ asegurando vid¡¡¡¡¡ y libertad da las personas y respeto a la 

'J:U: dad privada :t y finaliza diciendo: "la función da policía 

crm:o at:rH.Jtd;os dal poder público es aquella cuyo ejercicio co-~ 

~responda únicamente al Estado no tani,ndo cabida la iniciativa 

nc; (~19) 

(19) VARAS C. GUILLERMO. "Derecho Administrativo". Editorial 

Nasci~iento T.P.- 512 1 Santiago de Chile 1948 9 pfig. 98 e 



6a3o- DOCTRINA COLOMBIANA. 

Para Eustorgio Sarr!a en un dilatado sentidop estos org~= == 

nismoa comprendan: "Todos los msdios de gobierno distintos a la 

justicia represiva. Quédale in extenso el campo admirable da la 

prevención administrativa, o sea todo lo referente a la reglaman 

taci6n 9 organización ~Y fiscalización da. servicios públicos; León 

Duguit, dijo;"El Derecho sin la fuerza ea la impotencia¡ la fue! 

za sin al derecho es la barbaria"a El orden público en el aenti= 

do indicado es el orden material y externo, 6 sea la situación -

d• hecho antitasis del desorden~ y son tres elementos les que 

integran: tranquilidad pÚblica 6 tranquilidad en vias y golpes; 
\ 

seguridad pública 6 garantia previamente preventiva contra dali-

tos y, salubridad pública 6 garantías preventivas contra los 

factores pat6genos que pongan en peligre la saludRs Anade 6sta 

autor : 11 Le Pl:)lid.a así entendida se dhd.da an palic!a adrninis_ ~ 

trativa cuyo fin es mantene~ al Orden pÚblico en sus tres eleman 

tos analizados; policía judicial cuyo fin propio es auxi a = 

funcionarios del orgiiino jurisdiccional en la busqueda y captura_ 



alidad da su funci6n ssftala al procesa_ 

de actividad y emplear. La policia 

cica pGbliccs primordiales y fundamental= 

ende c una necesicad relacionada con la aupsruiuan--

c1 dal Estsdoo Le mismo puede afirmaras da la policla judiciall 

(20) 0 

no Alvarsz Gendin, que los organismos poli a=-

función da guardar la tranquilidad pú 

dad pública; garantia preventiva 

0 f~ (2i) 

w Colombia .1957 G Pág. 336., 

VAREZ GENDIN 1 SABINO. "Manual da Derecho Administrativo 

Bosch. B~rcalona~ Espaft~a T.Pa 725. 



El autor Adolfo Merkl en su taoria General del Caracha Ad-

ministrativo {22)~ afirma que sue entenderse por 6stoa crga-

nismoa policiales¡ "Aquella actividad administrativa qu~ medi­

ante la amenaza ó el empleo de la coacción persigue la previ~= 

sión 6 la desviación da los peligros ó perturbaciones del ór-= 

dan"~ adem6s dice : whay que entender sobra todo que en el leu 

guaje científico policial significa una función v no un órgano 

de la administración"~ agrega: "6nicamente la actividad de loa 

brganos administrativos cuenta con polic!a a pesar da qua a 

ciertos actos da la legislación y da justicia se le aplican 

notas del concepto de policÍa" y concluye diciendo: "Existan -

layas que combinan con la coacción para legislar determinadas_ 

situaciones que perturben el Órden, por ejemplo una ley contra 

(22) MERLKK ADOLFO. "Teoría General del Derecho Administrativo" 

Editor Revista de Derecho Privado. Medrido Serie "D", 

vol. XI, TaPa 496. pág. 315 0 
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vagos ó incendiarlos~ qus aún cuando constituya una legisla_~ 

ci6n policial no es en si un acto de administración policial"a 

Para al jurista f. Garrido fallap en su libro "El Derecho_ 

Administrativo" (23)~ asegura que la policía administrativa : 

"Es el conjunto de medidas coactivas utilizables por la admi­

nistración para que el particular ajuste su actividad a un -= 

fin de la utilidad p6blica. 

Antonio Royo Villanova en su obra : "Elementos de Derecho 

Administrativo", sobra éstos organJ.smos policiales nos dice: 

"Podamos decir qua ea actividad jur!dica, objetivamente cons! 

derada, la que des~rrolla la administración pública~ para el 

mantenimiento dal 6rden pÚblico y subjetivamente~ la facultad 

soberana de la administraci6n~ de tutelar los derechos de pa~ 

ticularaa o de coordinarlos con el inter~s pÚblicoe Coma se -

ve 1 para nosotros administraci6n jur!dica viene a ser lo mismo 

(23) GARRIDO FALLAv F. "El Derecho Administrativo". Editor; 

Instituto de Estudios Politices de Madridr 1952 T.P. 495 

pág. 127Q 



qua palicia en sentido estricto, lo único que se debe afirmar __ 

es que toda la actividad que el Estado desarrolla, limitando __ 

los derechos particulares en interés público, es jurídisa esceu 

cialmente. De todos modos basta afirmar que los Estados dentro_ 

de su vanidad histórica limitan los derechos particulares en tQ 

do aquella en que el interés público jurídicamente la requieraa 

El interes público SS presenta históricamente en variedad de d! 

recciones a saber: la seguridad del Estado y el orden público,­

la salubridad pública, religión-y moral y, la utilidad públicae 

El individuo se relaciona con el Estado cuando 6ste reconoce, -

regula y limita los derechos de aquel. Toda la trama del Dere-­

cho Pública puede decirse estriba en esa : en afirmar la sustan 

tividad como seres del derecho del individuo y el Estadoa 

La policía administrativa se manifiesta en general, de dos 

maneras: mediante ordenanzas de la policía, 6 mediante Órdenes_ 

individuales; las ordenanzas establecen limitaciones de Un int~ 

rés general y para la pluralidad de casos, y 7 las ordenes san -

actos particulares que se refieren a un casa concreto ó determi 

n8 doo Las medios que utiliza la policía van desde una multa 6 -



apercibimiento hasta el arresto 6 detenci6n: 6 sea rige el 

principio de proporcionalidad". (24) 

6o5.~ DOCTRINA ITALIANA. 

Para el autor lappara : "En la poblaci6n no hay m~s polic! 

as que los que todos los d!as vigilen su acci6n, reprimen des-

manes, regulan el trfinsito e intervienen en los problemas de -

la vida diaria y en general~ impone lÍmites al ejercicio de los 

derechos 6 de las libertades". Para 'ste autor, estos organis--

mos policiales conocen: " ••• de materia forestal~ militar, econ! 

obras públicas, patrimonialv industrial, comercial y de otras -

importantes ramas del gobiernog como la fiscal, da cam1nos 1 de_ 

precios y de otras semejantes•@ 

(24) ROYO VILLANOVA, ANTONIG • "Elementos de Derecho Administra 

iivo". 24a. edici6n. Editor Libreria Sant~n, Barcelona, 

1955 T.P. 467. pág. 353. 





t8mientos 6 autoTidades citadinas que atienden los asuntos 

galas salvo lo previsto en el p~rrafo segundop de la fracci6n 

III 1 del articulo 116 C~nstitucional que ordena: "El ejecutivo 

f~deral y los gobernadores de los Estados, tendrán el mando d~ 

fuerza p6blica en los municipios donde residen habitualmsn-

te 6 ~ransitdriamente." Este concepto tan estricto y limitado_ 

se debe a que la policía urbana ó municipal está en relación ~ 

directa con el pueblo y atiende los numerosos y corrientes prg 

blemas de la vida cotidiana, que cada d!a reclama m6s brdenp -

seguridad y p~z social, para alcanzar las metas de la vida se-

¡: 
o 

7 "~· RESU!-IIEN. 

El tema de les organismos con funci6n especifica de pol 

a ha sido poco tratadop a pesar de ser parte importante de -

LU ostructura estatale 

. " El presente ensayo no pretende, por n1ngun concepto, ago--

tar tema tan complejo y de tan m6ltiples aspectos, y cbnstitu-

ya 1 por lo mismo, una modesta aportac16n en la dificil tarea-

de esclarecerloo Es conveniente seAalar en ralaci6n con el mis 



' •' 

aonviusncia humana"• npot~stnd y J8bar jur! co del Estado para 

izados por la administra 

da mantener el 6rden 

~~ra salvaguardar la sa 1 la oomodidad 1 la seguridad y e b 
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C A P I T U L O IV 

RESUMEN HISTURICO DE LDS ORGANISMOS 

POLICIALES EN LA REPUBLICA MEXICANAs 

SUMARIO : 1. INTRODUCCIDN. 2. EN MEXICO PRECGRTESIANO. 2e1. En 

la Cultura Teotihuacana. 2.2o En la Cultura Maya9 2a3. En la --

Cultura Azteca. 3. EN LA EPOCA COLONIAL. 3.1. Antes de la Orde-

nanza de Intendentes de 1786. 3.2. Después de la Ordenanza de -

Intendentes de 1786. 4. EN MEXICD INDEPENDIENTE Y DE LA REVOLU-

CION MEXICANA. 



La aparición de los organismos policiales en nuestro país 

se remonta al México precortesiano y estuvieron condicionados 

por un conjunto da circunstancias que se presentaron en dete~ 

minSdo momento de la evolución da las culturas prehisp§nicas. 

Fue en la etapa de Pueblos y Señorios Teocráticos a la que --

pertenece Teotihuacanj donde surgieron las primeras manifest~ 

cienes de un régimen de vigilancia para el sostenimiEnto y -­

conservación del sistema social imperante. luego ¿on los Ma--

yas que pertenecen a la Etapa de las Ciudades Estados del Pe-

riada Clásico se crearon urganos especificas de vigilancia y 

con los Aztecas de la Etapa de los Señoríos y Estados Milita-

ristas se desarrollaron y perfeccionaron (26). 

(26) PI~A CHANp RAMON. "lntroducci6n del Nomadismo a los Cen-

tros Ceremoniales." IN~H-~EP. ~~xico-1975a 
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Los organismos policiales que se implantaron en M6xico en 

la Epoca Colonial, tuvieron características peculiares del m~ 

.d!evo espaRol. 

A partir de la declaración de independencia d~ p§is, se -

iniciaron trabajos tendientes a organizar el servicio pÚblico 

de la policía y se crearon los primeros organismos de vigilan 

cia. Estas organismos a medida que transcurrieron los años, -

se multiplicaron,creando una situaci6n crítica dentro de la -

esfera administrativa. 

2.- EN MEXICO PRECORTESIANO. 

Existen datos que permiten afirmar que fue en M~xico Pre­

cortesiano y precisamente en Teotihuacan, donde aparecieron -

las instituciones u organismos policiales. 

En efecto, basta considerar las extraordinarias dimensio­

nes de la metr6poli Teatihuacana, su alta densidad demográfi­

ca, con su compleja organizaci6n social y política; para con­

jeturar la existencia de una organizaci6n oficial, cuya fun-­

ci6n especifica consistía en vigilar na fuera alterado el r6-
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gimen existentes 

2e1e- En la Cultura Teotihuacana.- Teotihuacan fue el más-

importante centro económico, social, político, cultural y reli-

gioso del antiguo M~xico. La Ciudad m~s grande; urbe planif~ca-

da a gran escala~ con enormes plazas, templos, palacios, pir~mi 

desJ mercados~ edificios pÚblicos y conjuntos habitacionales so 

lidamente constr~idos* Su organizaci6n social y política ~irá -

en torno a la nobleza teocrática, auxiliada por un gran número 

de funcionarios subalternos y servidores públicos urbanísticos. 

Esta burocracia bien organizada, eficiente y masiva, atendiÓ ~-

los servicios de desagüe, drenaje, limpiezap festividades, etc. 

(27) .. 

2e2e- En la Cultura Mayam- Entre los Mayas los principales 

cargos públicos se depositaron en la nobleza, auxiliada por 

oficiales, delegados y agentess En un esca16n inferior de su es 

fers administrativa se encontraban colocados funcionarios meno-

(27) BARTRAS, ROGER. "Ascenso y Caida de Teotihuacan". Colecci-
- - -- - -

6n Setenta* Editorial Grijalbo, S.A. M~xico-1975a 
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res encargados de vigilar el orden público y hacer cumplir las 

Órdenes superiores (28)o 

2.3u- En la Cultura Azteca.- El pueblo precortesiano que -

alcanzó mayor desarrollo en sus instituciones estatales fuE el 

Azteca; instituciones, que se consolidaron y perfeccionaron 

durante su asentamiento definitivoa El Estado Azteca trajo co~ 

sigo, la multiplicación de funciones administrativas 1 judicia-

les y políticas, el surgimiento de nuevos servicios públicos 1 

y el perfeccionamiento y especialización de otros 9 como en el 

caso concreto del servicio policialo 

En esta época sobresalieron organismos policiales qua a p~ 

sar de su multiplicidad tuvieron constante relación y subordi-

nación entre ellos, así tenemos 8 los encargados de vigilar la 

repartición-de tierras, la defensa de los miembros del barrio, 

la vigilancia de las calles y su limpieza, el arresto de deli~ 

cuentes, la custodia de los graneros públicos, el mantenimie~ 

(28) VAZ~UEZ, RAMON F. ~Los Mayas~. Instituciones Americanas 

Precolombinas. J. Lajouane & Cfa. EditoresG Buenos Aires 

Argentina~1937a 



to del órden social dentro del barrio, la ejecución de senten-

cias, Ja sanción a infractores de normas de policía interna, -

la imposición de penas a los que violabanel órden o las cos--

tumbres dentro da los hogares, la vigilancia de calles y cana-

les, la guarda del orden en los mercados, la responsabilidad -

de la vigilancia de los islotes y chinampas, la gua~dia de tem 

plos, cárceles, escuelas del registro del tribunal, de las ri-

quezas de los almacenes, de la propiedad comunal, del cobro y 

traslado de las contribuciones y la vigilancia de la manufactu 

ra de obras y trabajos intelectuales (29). 

3~- EN LA EPOCA COLONIAL. 

Con la conquista, España trasladó a sus colonias del nuevo 

mundo el sistema feudal imperante en la península. Las institg 

clones que en ellas se implantaron tuvieron características --

fsudales propias del medievo. 

(29) KOHLER, J. "El·Derecho de los Aztecas''• ~avista JurÍdica 

de la Escuela Libre de Derecho. CompaAia Editorial Latino 

Americana. M~xico-1924. 
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SR depositAron en funcionarios d~pendientes directamente del -

s Corr2gi.mientos y Alcaldías Mayores 1 

s Tribunalas v de las autoridades 

udad do M~xico. Tambi~n existia--

n~ah~n las ciudades v los caminos 1 aprehensi6n de 

a Tenientas de Alguacil que 

de s~ntanclas civiles, penales y admi~~ 

s Algu~cilco Menores que raalizaban la ronda v 



fractores y recogían esclavos fugit1vose 

Dependían de los Corregimientos y Alcaldías Mayores~ los_ 

Alguaciles o grupo especial de policías, los Procuradores Ga-

nerales encargados de evitar las congregaciones públicas» los 

Alcaides responsables del buen orden en las c~rceles para prg 

cesados 9 los carceleros y los escribanos® 

De los Cabildos Indígenas dependían los Alguaciles de In-

dios para velar por su seguridad, los Tequitlatos que presta-

ban dfversos servicios públicos, Alguaciles de doctrina para_ 

vigilar que se les impartiera a los indigenas la doctrina ca-

tólica, los vigilantes de los tianguis y los mandones que ve= 

laban de los servicios públicos obligatorios@ 

Dependían de la Jurisdicci6n territorial de la Ciudad de 

M~xico los Alcaldes del Crimen que vigilaban que no se alter~ 

ran las buenas costumbresg rondaban las calles obscuras y cam 

batiah el vicio; los ~inistros de Vara y Ronda realizaban fun 

ciones de fndole policial; los Alcaldes de Cuartel y los Gua~ 

dias de tropa o Vivac, que patrullaban la ciudad0 



D2pendient2s dB trib~nolos novohispanos se encontraban los 

,.. .. • • ' ·¡ ,-.. 9 ' .. ,, ., 1 ' p . ' 1 d 1 'i . · ... ~ .. :¡unc:tl.es CJP ·- c,ons U.L aoo, .LOG 1-11 ca .coe s rov1n eJ. a.;. es e a r e:r~ 

s Alguaciles Mayores del Santo Oficio$ los Fieles Ejecu-

tnrPs; los Diputados de Policia que sa responsabilizaban del -

e: imiento da los Bandos de Polic!a y Buen Gobierno~ Alguac! 

l¡·s MByores de las ejecuciones~ De Audiencia, de la Doctrina y 

pr~ I'I"nqui a les t3 

Da las autorida~es locales dependían los vigilantes espe--

., sUS de Indios~ la Guardia personal del Virrey 9 los Alguaci-

de Yarba 1 los Guardas de olh6ndiga y Pósito, los Soldados_ 

·· Presidio~ loe Alcaldes de Corte y Chancillería~ los vigila~ 

OcoendiBntes del Avuntamisnto de la Ciudad de ~~xico se en 
• J 

· · • t:·<'lban: La Junta de Po11 a, para hacer cumplir los bandos_ 

pulicfa¡ la Fiel Ejecu B 1 encargada de visitar los esta-

•·r:5m:tentos públ:icos e lnfracci.nnar a los que cometían faltas 

11istrativas comprobadas; el Protomedicatos para sancionar_ 

infractores de los bandos de Policia y buen gobierno y -



los funcionarios menores de ¡os tribunales administrativos, 

que conocían de los conflictos y disputas surgidos en las pe--

leas de garlas, juego de pelota, en loterias y espectaculos pQ 

blicosa 

Aparte de esta gam·-~a tan variada de organismos policiales~ 

existieron las poli~ías privadas contratadas por personas acau 

daladas y por los ministros religiosos, para escoltar y prote-

ger sus vidas y propiedades (31). 

3.2.- Despues de la Ordenanza de Intendentes de 1786.= Una 

vez que fueron reformadas las Ordenanzas de Intendentes~ se 

crearon los siguientes organismos con funciones policiales: la 

Policía de Seguridad y la ~e Ornato, los vigilantes nocturnos_ 

y el Cuerpo de Garda-Farolese 

(31) iv',i--iRRú~UI, JOt~C: i";i--iRIA. 11 La Ciud2d de i-',éxico 11 • Editor Jesús 

Medinaa Tomo I, II, III. México-1969o 



4.- EN MEXICO INDEPENDIENTE Y DE LA REVDLUCION MEXICANAD 

Lograda la independencia polftica del pafs se tomaroh di-

versas medidas tendientes a integrar un gobierno y organizar 

los servicios públicos consecuentes, entre otrosp el de la vi 

gilancia policiale Uno de los primeros organismos con funci6n 

policial fue el integrado por los Jueces Auxiliares 9 que se--

g6n su Reglamento de 6 de febrero de 1822~ le correspondió 

acabar con la vagancia, perseguir a la gente mal entretenida, 

impedir los desurdenes p6blicos y capturar criminales@ 

En el año de 1823 1 el Supremo Poder Ejecutivo nombró en -

todo el país comisiones para perseguir sediciosos y bandidose 

Al implantarse en ~~xico la Primera Rep6blica Federal de 

conformidad con el Acta Constitutiva de 31 de enero da 1824,-

misma que perdur6 hasta el d!a 23 de octubre de 1835~ facultó 

a los Gobern~dores de los Estados y a lbs Jefes Políticos, a 

organizar los servicios públicos entre ellos el servicio de ~ 

vigilancia e 

Con la Ley que creó el Distrito Federal de 4 de octubre 



de 1824, se responsabilizó al Gobernador p~ra organizar los 

servicios públicos y a los Alcaldes y Regidores del Ayuntamierr 

ta~de ~éxica se les denominó depositarios de la vigilancia de_ 

la Ciudad. Posteriormente se crearon dos organismos policiales: 

los Soldados de Polic!a en 1827 y los Vigilantes Urb 8 nos y Fo­

ráneos del Orden PÚblico en 1828m 

Con la Ley de 23 de octubre de 1835, se adoptó en México = 

la Primera República Centralista, regida más tarde por las Si~ 

te Leyes Constitucionales de 30 da noviembre da 1836, que divi 

dieron a la República ~exicana en Departamentos, al frente de 

los cuales colocaron a un Gobernador~ prefectos, subprefectos~ 

jueces de paz y guarda-rios; con amplias facultades en materia 

de policía, inspecci6n y vigilancias 

Can las bases orgánicas de 12 de julio de 1843t se estable 

ci6 en ~fixico la segunda República Centralista, que perdur6 

hasta el aAo de 1848. En esta ~poca los ~partamentos quedaron 

constituidos por las asambleas departamentalesD los Gobernado­

res y los Jueces inferioTes. Los Gobernadores tenían entre sus 
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m6ltiples atribuciones administrativas la de ser jefes de poli 

cia~ Los organismos policiales existentes en la capital de la 

República fue:ron los oatallones de polic1a 9 los serenos y la ~~ 

guardia de policíao 

Al establecerse en M~xico la Segunda Rep6blica Federal 1 se 

expidieron las 8ases Provisiona¡es del 20 de abril de 1853 3 es 

tructurandose el pafs con apego al sistema feudal y reestructy 

randose el Cistrito Federal 1 el cual fue dividido en ocho pre-

facturas centrales y tres foráneas~ para las cuales fueron de~ 

signados prefectos de policía con 3mplias facultades en esta -

rnateria o 

EJ (\ · · t d 1 e· d d · · ·" · ~ bi" f · · · . Hyun·camu:n o e a lU a oe ¡·,exlcD 1 1-am en ·ua DCJJ8'GO 

de una reorganizaci6n y de acuerdo con ella, debía integrarse 

por un Presidente o superintendente de policiav Alcaldes" R~:oi 
il -~ 

dores, un Síndico y las Comisiones de Policía y Cárceles según 

la Crdenanza provisional de 2 de mayo de 1853. Los organismos_ 

de seguridad policial existentes en la Ciudad de M&xico en es-

ta etapa fueron les guardas diurnos y nocturnos, adem~s da los 

serenos., 



Desde que fue promulgada la Constituci6n Política de 1857, 

fue implantado en M~xico el r~gimen de la Tercera Rep~blica Fe 

derel, que pErduró hasta el aoo de 1863~ durante su vigencia -

se otorgó al Presidente y a los Gobernadores de los Estados, = 

amplias atribuciones politicas y econ6micas 1 así como la facul 

tad de disponer de la fuerza policial. El Ayuntamiento de la -

Ciudad de M~xico qued6 integrado por un Presidente o superin--

tendente de policia, con base en el reglamento de 11 de enero 

de 1855, con amplias facultades en materia policial; un InspeE 

tor General de Policia, Subinspectores y vigilantes de manzana, 

todos ellos con funciones específicas de policía, inspección y 

vigilancias 

Al establecerse en ~~xico el segundo Imperio que perdur6 -

hasta 1867, los funcionarios p6blicos intimamente vinculados -

con la funci6n policial fueron: los Alcaldes ~unicipales del -

Imperio, el Comisario Central, los Comisarios, los Prefectos, 

los Inspectores y las Compañías de Guardas~Imperialeso Compañi 

as que tenían a su cargo la seguridad pÚblica, el tránsito de 

carruajes y el auxilio en caso de incendiase 



Al restaurarse la República F"u::eré>l en 1:0,67 1 i·:éxico experi-

m~nto ~rocas ~e asaltes, robos, pla;ios y asaltos a poblados, -

caminos y diligencias; sucesos que obli~aron al gobierno fede-~ 

ral a suspender las garantías a cri~inales, plagiarios y saltea 

doresv y formar un Cuerpo de Folicias Rurales, dependientes de_ 

la Secretaria te Gobernaci6n, seg6n Decreto de 21 da enero de -

1869. Con igual fin se organizó en la Capital, la Inspección G~ 

• r l' ' !. .t:' ' ~ t • neral de pol1c1a con sus po 1c1as uru2nos y ~~raneose ~os erlDL 

manta se integraron las Comisionas de Segurided el dfa 24 de --

enaro de 1878~ la Gendarmeria al exp~dirse la Ley de 24 de octu 

hre de 1879~ las Escuadras de Sorrbe~os el dia 1Q. da julio de -

4889 1 la GendRr~er!~ montada el ~S ~e enero de 1893, la Gendar-

:ucria a Pie de 15 de febrero ele ·1879 1 el Cuerpo de Gendarmes Ju 

diciales sey6n Ley de 9 da septiem~re de 1903 y el Cuerpo de 

GEndarmes Fisc~les por Ley de 15 de sBptismbre de 1903e 

Con el m8vimiento revolucionario de 1910, ss condicionaron_ 

reformas Escellciales en el sistEma social mexicanoc El triunfo 

de la Revoluci6n Constitucionalista trajo consigo la convocato-



ria al Congreso Constituyente y la promulgación de la nueva 

Carta Fundamental del pais de 5 de febrero de 1917. Con esta 

Carta ~agna los m~s altos cargos p6blicos de la Federaci6n» E~ 

tatales, del Distrito, territorios y municipalidades 3 se depo-

sitaron entre otros muchos 9 en el Presidente de la República~-

los Secretarios de Estado~ los Jefes de los Depattamentos Aut~ 

nomos, el Procurador General de la República~ los Gobernadores 

de los Estados, Distrito y Territorios Federales; el Procura--

dor General de Justicia del Distrito Federal, el Presidente r-:.1::! 

nicipal regidor, los S!ndicos de los Ayuntamientos, los miem--

bros de los Crganos Consultivos y de Colaboraci6n. 

Vigente este nuevo orden administrativo, correspondi6 al -

Presidente de la República el mando supremo de las fuerzas po-

liciales, a los GobernadorEs de los Estados, el mando de la --

fuerza policial estatal y ~unicipal, del lugar de residencia -

habitual 
. . 

o permanente, a~1 como la prestaci6n del servicio pú-

blico de policia; mientr~s que a las autoridades municipales -

les toc6 prestar el servicio de policia en toda el municipioe 



En algunos Estados, la poli da r.lUnicipal Sl'l circunscribi6 a la.,~ 

. ' d bl ] . ' ~ ; d. ' 1 . d d d ' c1uoa o pue os y~ .a es·ka·cal. ~ al;en 10 a se~jurl ·a · el campo" 

Por lo que respecta al Distrito Federal, la Lev sobre su or 
J = 

ganizaci6n de 13 de abril de 1917 1 otorg6 al Gobernador del Dis 

trito Federal el mando de la policía y el ejercicio de todas 

las facultades en materia de seguridad p6blica; al Inspector 08 

neral de Folicia le denomin6 colaborador inmediato del goberna= 

dor en el ramo policial¡ al Ayuntamiento, le atribuy6 la facul~ 

tad para prestar el servicio p6blico de polic!a y la obligaci 

de combatir la embriaguez y 1 al Presidente Municipal, lo raspo~ 

sabiliz6 de la imposici6n de multas y arrestos por infracciones 

cometidas al Reglamento de Folicia. 

Con la Ley de 28 de 8 gosto de 1928 1 se suprimi6 el ~unici-= 

pie Libre como base de la organizaci6n administrativa del Dis-= 

to Federali en consecuencia el gobierno de esta entidad qu2~ 

d6 a cargo del Presidente de la Rep6blica 1 quien delegó sus fa-

cultades en un gobernador por él designado y quedaron suprimi~-· 

das las autoridades de policia municipal. 

Al expedirse la Ley de 31 de diciem~r8 de 1928 9 quedo esta-



blecido el Departamento del Distritó Federalv inte~rado por un 

Jefe~ auxiliado por Delegados, subdelegados~ Jefes de dependeu 

cias y servicios, entre otros. Dentro de los Jefes de Dependerr 

cia se encontraba el jefe de Folicia 1 al mando de los siguien~ 

tes organismos de ~olic1a y vigilancia; la polic!a a Pies el 

Cuerpo de Bomberos, el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad = 

P6blica~ la Folicia Montada, el Cuerpo Femenil de Polic1as Es-

pecialesP la Jefatura de Tr~nsito y las Folic!as Privadasm 

Con la Ley Org~nica de 2 de octubre de 1929, qued6 integr~ 

da la Polic!a Judicial del Distrito Federala 

Con la reglamentaci6n de la Policia Preventiva del Distri-

te Federalj de 12 de noviembre de 1941, reformada en 1944 y 

1946, y, actualmente en vigencia; otorg6 el mando supremo de -

sus organismos policiales al Fresidante de la RepÚblica y el ~ 

mando directo al Jefe de la Policía; clasificando a sus orga-= 

nismos policiales de la manera si;uienti¡ de Carrera~ Auxilia-

res o Veladores y, Asimilados o Vigilantes de Cárceles, par--= 

ques y jardinesa 

r 'i o ~ 



Finalmente al expedirse la Ley Drg~nica del Departamento -

del Distrito Federal, de 27 de diciembre de 1970 1 consolid6 a_ 

los organismos de policía, inspecci6n y vigil~ncia dependien--

tes de las Direcciones generales para el mejor despacho de sus 

asuntos. 

Por lo que se refiere al r~gimen federal~ la Ley Drg~nica= 

da 31 de diciembre de 1941~ estableci6 las bases para organi~-

zar una nueva Policía Judicial Federal; las Disposiciones lag~ 

les de 7 de diciembre de 1946, el Reglamento de 1Q de enero de 

1947 y la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, da 24 

de diciembre de 1958, fundamentaron y consolidaron a los sigui 

entes organismos con funci6n especifica de policía~ inspecci6n 

o vigilancia: Direcci6n General de Investigaciones Políticas y 

Sociales~ Direcci6n Federal de Seguridad, Direcci6n General de 

Poblaci6n, Policía Federal ~ilitar, Resguardos ~ar!timos~ Vigi 

lancia Forestal y de la Fauna, Vigilancia para la Prevenci6n -

y combete de Incendios Forestales~ Policía Federal da Caminos, 

Policia Hidr~ulicav Polic!a Fiscal de la Federac16n~ Policía _ 



Sanitaria~ Inspectores Fiscales, Vigilantes de fondos y Vale--

res~ etc. La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado fu~ 

derogada por la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública de = 

22 de diciembre de 1976a 
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1m= El EJECUTIVO FEDERAL. 

En la doctrina mexicana el titular del Poder Ejecutivo ea 

considerado un organo pol!tico-admlnistrativo y es colocado -

-en una situación jerárquica superior dentro de la administra-

ción pública federal, con facultades suficientes para tomar ~ 

decisiones en todos los ramos de la esfera administrativa 9 e~ 

mo sucede en el caso particular de los organismos policiales~ 

donde el segundo párrafo de la fracción III 9 del articulo 115 

constitucional, le otorga el mando al señalar: "El Ejecutivo_ 

Federal ••••• tendrá al mando de la fuerza pública en los mu-

nicipios donde residan habitual 6 transitoriamente", mientras 

que el Art. 6o., del Reglamento para la Polic!a Preventiva 

del Distrito Federal, al texto dice: 11 Corresponde al Primer_ 

Magistrado de la.Naci6n el mando supremo de la polic!ae 11 

Evidentemente el ejercicio de ésta facultad constitucio -

nal y reglamentaria, no es posible que la pueda desempeñar en 

forma personal, asi como tampoco lo puede hacer con todas 

aquellas actividades que corresponden a la administración pú-



blica, Por ello, en la pr~ctica se han establecido organos qua 

auxilian en atenci6n a esas actividades, sean del órden fe-

deral, local 6 estatal, del Distrito Federal 6 municipal. 

2.- LOS ORGANOS ADMINISTRATIVGS. 

Existen brganos de Índole administrativo que auxilian al -

sidenta de la RapGblica en el despacho de los asuntos de 

una rama de la actividad del Estado. Dentro de estos organos -

nos encontramos los centra zados, desconcentrados, descentra-

lizadoa y empresas del Estado (32), 6 como los clasifica la 

Org¡nica de la Administrac16n P6blica Federal, en organos 

de administraci6n pGblica centralizada y paraestatalea, encon-

tr~ndosa dentro de los primeros: la Presidencia de la Rep6bli-

ca 1 las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati-

vos y la Procuraduria General de la Rep6blica y, da los segun-

rios: los organismos descentralizados, las empresas de partici-

~IGUEL. "Teorfa General del Derecho Adminis 

b·ativo 11
1 1er. Cursn. Editorial Textos Un1versitarios, 

U~~M 1 M~xico - 1975. p~g. 53. 



paci6n estatal~ las instituciones de cr~dito 9 las organizacio­

nes auxiliares nacionales de cr~dito~ las instituciones nacio­

nales de seguros y de fianzas, y, los fideicomisos. 

3o- ORGANISMOS CENTRALIZADOS. 

Según el Articulo 2do. de la Ley Orgánica da~la Administr~ 

ci6n PÚblica Federal, habrá las siguientes dependencias de la 

administración_pÓblica centralizada: Secretaría~ de Estado y Da 

partamentos Administrativos. Estas Dependencias encuentran su_ 

base constitucional en los preceptos 90 y 92 de la Carta Funda 

mental que textualmente dicen lo siguiente: Articulo 90."Para_ 

el despacho de los negocios del orden administrativo de la Fe­

deración, ·habrá el número de secretarios que establezca el Con 

greso por una ley, la que distribuirá los negocios que han de 

estar a cargo de cada SecretarÍa"; Articulo 92."m••••••Los re­

glamentos, decretos y ordenes del Presidente, relativos al Go­

bierno del Distrito Federal y a los Departamentos Administrati 

vos, ser~n enviados directamente por el Presidente al Goberna­

dor del Distrito y al Jefe del Departamento respectivo". 



4.- SECRETARIAS DE ESTADO. 

Encuentran sus antecedentes constitucionales en el Art cu~ 

le 134 de la Constituci6n de Apatzing&n, de 22 de octubre da -

1814¡ en el articulo 117 de la Constituci6n Politi~a de 1824 1 -

en la Constituci6n Centralista de 29 de diciembre da 1836 1 qua 

tambi&n se ~efiri6 a ellas; en el articulo 93 de la Ley 

mental~ de 12 de junio de 1843; en al artículo 86 de la Consti 

tuci6n FedBralista de 1857 y en el Articulo 90 da Ley Magna da 

1917., 

las Secretarias de Estado han sido definidas por Miguel 

Acosta Romero en su obra; Teoria General del Derecho Adminis--

trativo (33) 9 como: "organos superiores administrativos~ que -

auxilian al Presidente de la RepÚblica en el despacho de loe = 

asuntos de una rama de la actividad del Estado'1
• Estos organcs 

Brlm:tnistrativos encargados del estudio, planeaci6n y des nacho 
1 <.::>..;.. 

da los negocios del urden administrativo, existen an " un nurnsru 



de dieciseis y conforme al artículo 26 de le ley Org~nica de -

la Administración Publica Federal, son : la de Gobernación, R,! 

laciones Exteriores, Defensa Nacional, Mar-ina, Hacienda y Cré­

dito Público, Programación y Presupuesto, Patrimonio y Fomento 

Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos Hidr~ulicos, Comu 
. -

nicaciónes y Transportes, Asentamientos Humanos y qbras Públi­

cas, Educación PÚblica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Pre 

visión Social~ Reforma Agraria y Turismo. 

Dentro de estas Secretarias de Estado encontramos multipl! 

cidad de organismos que desempeñan funciones policiales, sean_ 

especificas de policía 6 de inspección; creados con el objeto 

de supervisar el estricto cumplimiento y despacho de los nego-

cios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo. 

Entre ellos, destacan los siguientes: 

4a1e~ la Secretaria de Gobernación.-

Esta dependencia encuentra sus antecedentes en el Ministerio -

del Interior de 1836 9 la Secretaría de Gobernación y Policía -

de 1843 9 la Secretaria de Estado y Gobernación de 1853, la Se-

cretar!a de Estado y de Despacho de Gobernación de 1861, la Se 

7 



cretarfa de Gobernac16n y Relaciones Exteriores de 10~ 

cretarfa de Estado y Despacho de Gobernaci6n de 1867. 

tar!a de Gobernaci6n de 1891, la Sucretarfa de Estado 

y la Secretaría de Gobsrn~ci6n de 1917. La Ssctetaria d8 

naci6n ha conservsdo su denominac1 

1947~ la ley de Secretarias y Departamentos de Estado Ce 2 

diciembre de 1958 y en la vi~ente Ley Org~nica de 

tración PÚblica Federal da 22 de diciembre de 1976, <m FiLA 

eulo 26m 

4.1.1.- La Secretaria da Gobernaci6n.-

Tlane como atribuciones objeto de supervisión poli 

el artículo 27 de LJ:t' 

aplicar el articulo 

Cons tución (Fracc::Lón VI) 9 vigilar que las publicacüJnnr: ~"m"~· 

presas y las transmisiones de radin y talevisi6n 1 as! co ~5 

del respato a la vida privadap a paz y moral p6b cas 



la dignidad personal, y no aL;;qurm los (ierechos da terceros ni 

provoquen la comisi6n de algGn delito 5 perturban el Orden p~-

bUco .. a a (Fracción XX); autorizar y v:i.gilar el juego~ las apW.!l§. 

tas 9 las lote:rias y rifas (Frm::ción XXI); reglamentar y autor!, 

zar la portaci6n de armas por empleados federales (Fracci6n --

XXIV); organizar la defensa y prevención social contra la de--

lincuencia, estableciendo l":n el Distrito Federal un Consejo T,!¿ 

telaro•••••D creando colonias penales, cárceles y establecimi-

+ . 1- • • cr . " en ... os penl·~.oenclwrlOSa •.• " rraocaon XXVI); y las demás que le -

atribuyan expresamente las leves v reolamentos (Fracción XXX) 0 - . -
4a1.2.- Los organismos dependientes de la Secretaria da Go 

bernación que realizan funciones policiales~ sean especifica--

mente de policía ó de inspacción, son los que siguen: la Dirª-E. 

través ele su 



o lo ontrGda .. ~v~.ida de la Rcp6blica Mexicana~ SBcl por ticr 

an aeronav ~ buques, ferrocsrriles 1 transportes tarrestres:e 

en 2l Reglamento d~ la Ley General d~ Po--

4.2.- ! a Secret2ria de la Defensa ~acional 1 surgi6 a la vi-

da independiente del pais por Decreto de 8 de noviembre de 1821 
.. 

bajo la denorn:1.naci6n óe 11 Guerra y f.ljarina 11 ~ nombre que fué ra 

ficado en leyes y decretos posteriores, como las leyes de 13 

y 1843 1 el Dncreto de 1891 y la Ley da 1917a Con el Decreto 

25 de octubre de 1937~ recibió la denominaci6n de Secretaria da 

Defensa Naclonala 

4.2.1.~ Dentro de las atribuciones que le ss~ala el art1cu~ 

29 de la Ley Drg~nica de la ~dministraci6n PGblica Fede 1 -

sa relacionan con la materia objeto de nuestro estudio se u· 

glamsnto de la Ley General ~e Foblaci6n. 9a. Edici6n. 

torial Porr6a~ ~.~. M~xico-19G9-p~gs. 45 y 46. 
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encuentran las siguientGa: Inspeccirinar los servicios del Ej~~ 

cito y de la Fuerza A~rea(Fracc16n XV), intervenir en la expe-, 

dici6n de permisos para la portaci6n de armas de fuego, •••••s 

así como vigilar y expedir permisos para el comercio, transpa~ 

te y almacenamiento de armas de fuegop•••••(Fracci6n XVI); y-

las dem~s que le atribuyan expresamente las leyes y reglamen--

tos., 

4.,2.2.- En la Secretaria de la Defensa Nacional encontra--

mas un organismo que realiza funciones especificas da policía_ 

y esto es la Policía Federal f·'\ili tar 9 cuya jurisdicci6n y CO!!!_ 

petencia encuentra como limites el articulo 13 constitucionala 

4 .. 3,.= ha Secretaría de !Viarinf!, encuentra sus antecedentes 

históricos en el Decreto de 31 de diciembre de 1939 9 que creó 

el Departamento de Marina Nacional y el Decreto de 31 de dici-

embre de 1940, que la elevó al rango de Secretaria0 

4.3.1.- Sus atribuciones en materia policial y de inspac--

ción, conforme el articulo 30 de la ley Drgfinica da la Adminis 

tración PGblica Federal, son las que siguen: Ejercer la saber~ 

nfa en aguas territoriales~ as! como la vigilancia de las cos-



del te~ritorio, v!as navegables~ islas nacionales y zo-

na económica exclusiva (Fracción IV)¡ Otorgar y administrar 

servicio de policía marítima (Fracción VII); Inspeccionar los 

servicios de la Armada (Fracción VIII), Organizar y prestar --

los servicios de sanidad naval (Fracción XVI) y los dem~s que_ 

la atPibuyan expresamente las leyes o reglamantosa 

4.3.2e- Como organismos con funciones policiales dependien 

l!liLE~~sgJF;trdos Marítimos o vigilantes de las costa§!.p .lL,la~~i.JH:lVB~ 

guardo Mar!timo tiene a su cargo segGn el art1cul~ 25 de la --

y de Navegac16n y Comercio Maritimos (35): las funcionas de 

icía mar!tima (Fracci6n I), la inspección y vig~lancia da­

la navegación en general (Fracción III); la cooperaci6n con -

as autoridades aduaneras para ~mpedir el contrabando (Fracci-

rm V) y el auxilio a las embarcaciones en peligro (Fracc:l6n VID 

{ 
', ) CC~FtV.--,r~TES AHUMi4DA, RAUL. 11 Ley de Navegación V Cnme:rcio 

timos"~ Editorial Herrero, S.A. M~xico 1964~ 1a. Edici6n 

p3gs. 36 y 37. 



lt o4 o~ ~e~~~!a de Hacienda ·v Crádi to Púb¡ico, encuentra 

sus antecedentes formativos en 1814; el 4 de octubre de 1821 re_ 

cibi6 el nombre de Secretaría de Hacienda pÚblica y en 1836 cam_ 

bi6 su denominac16n a Secretaria de Hacienda. Con el Decreto ex 

pedido en el año de 1891 su nueva denominaci6n fue la de Secreta 

ría de Hacienda y Crédito F6blico, que fue ratificada en la Ley 

de 24 de diciembre de 1958 y en la Ley Org~nica de 22 de diciem 

bre de 1976 .. 

4.4.1.= Del Artículo 31 de la Ley Orgánica de la Administra­

ci6n Pública Federal, se desprenden las siguientes atribuciones 

de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito PGblico que pueden estar_ 

sujetas a actos de inspecci6n o vigilancia: Dirigir los servici 

os Rduanales y de inspección y la policia fiscal de la Federaci_ 

ón (Fracci6n V), Practicar inspecciones y reconocimientos de axis 

tencias en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de 

las disposiciones fiscales (Fracci6n VIII); y los dem§s que le -

atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. 

4.4a2e- Dentro de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito P6bli 

ce, existen eran variedad de organismos de indole policial, que_ 

e 1 



realizan actos de pnlicia, inspecc16n o vigilancia 1 

vigilancia general da fon 

r:ios Valores al resouardo federal de valores, la vicf't~ 

Internacional de M~xico, la Dirr~ ón Ge-

4.5.- la Secretaria de Programaci6n y Presupuestc 1 es da re-

ciante creaci6n 1 ya que data de 19760 En la Ley Drg~nica da la 

.C.dn>inistrac16n Pública Federal, en su artículo 32 g encontrarnos -

algunas atribuciones que sin lugar a duda astan sujetas a inspec 
' -

D vigilanciav como son las que siguen:eoaaeeeaooweo••••@•G& 

vigilar y evaluar los programas de invars16n pública de las 

dependencias da la administraci6n o~blica centralizada v la de -
' " 

las untidade~ de la administraci6n paraestatal (Fracci6n VI); ee 

gilar •me•e y administrativamente las operaciones de los o~ 

ganismos descentralizados, instituciones, corpo~aciones y empre-

que manejenj posean o exploten bienes y recursos 

naci6n.s0s• (Fracc15n XII); y los dem's que fijr;:;;n expr.[ 

ssmsnte las layes v reglamentos (Fracci6n XVIII)Q 



4.6ª- ~Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial, se 

cre6 por Ley de 7 de diciembre de 1946, con el nombre de Sacre-

taría de Bienes Nacionales e Inspecci6n Administrativa; la Ley_ 

de 24 de diciembre de 1958 la design6 con la denominación de Se 

cretarfa del Patrimonio Nacional y la vigente Ley OrgfiMica de -

1976 9 la denominó con el nombre citado al principio de éste pa-

rrafoe El articulo 33 de la Ley en referencia, le otorga el des 
,. 

pacho de los siguientes asuntos, que consideramos deben estar -

sujetos a inspección y vigilancia: Poseer, vigilar, conservar o 

administrar los bienes de propiedad originaria, los que consti-

tuyan recursos naturales no renovables, los de dominio público_ 

y los de uso común, ••• a(Fracción I); •••• e•• la vigilancia para_ 

la explotación de los bienes o recursos a que se refiere la 

fr 8 cci6n anterior (Fracción II); Establecer y vigilar las nor--

mas y especificaciones industriales (Fracci6n XX), los demas --

que le encomienden expresamente las leyes y reglamentas. En es_ 

ta Secretaria existen organismos con función específica de ins-

pecci6n, tal es el caso del grupa de seguridad, el departamento 

~-~~e precios y normas, entre otrosa 

n o 



it. 7 •.. Lé: ::;r2Cl'r' ';;;_ ;_ ~j"' Comercio. Desde el año t>J 1843 sB 

c~cnució cun :J1 nc1n:t:;ro de Secretaría de Instruccién PÚblica a 

c:ustria ~ Ja qu;; por Dscreto de 22 de abril de 1853 se denom:i.n6~ 

Secretaría de Fomento, Colonizaci6n, Industria y Comercio; a -­

partir del 23 de febrero de 1861, recibió el nombre de Secreta­

:d'.a ce Fomento; por riecreto de 13 de mayo de 1891, se llamó St:'!•c" 

cretaria de H2cisnda» Credito P6blico y Comercio; el decreta da 

34 de marzo de 1917, se creó ·la Secretaria de Industria y Come~ 

cio; por Ley de Secretarías de Estado de 25 de diciembre de 

1917 » recibió la designación de Secretaria de Indust'ria 2 Ccmer~, 

cio y Trabajo; con fecha 1º de enero de 1933, se le denomina 

cretaria de la Economia Nacional; en ley de diciembre de 1958y 

se le designa Secretaria de Industria y Comercio; finalmenta 1 -

en la ley Org~nica de.1976, se le llam6 oficialmente como a 

ce al principio de este apartadoo 

!4 e 7 .1.,- Son atribuciones de esta Secretaría conforme el ai>" 

culo 34 de la Ley Org~nica de la Administración P6blica da­

ral1 que tiensn conexi6n con el tema objeto de nuestro ensaye: 

Er:;;;d:lecer la ¡:¡ol:í. tlca de precios y vigilar su estri'cto curnpl 



rniento (Fracción VII); Establecer y vigilar las normas de calL 

dadt pesas y medidas necesarias para la actividad comercial 

(Fracción XIV)¡ y las dem~s que le encomienden expresamente 

las leyes y reglamentase Dentro de la Secretaría de Comercio --

se encuentran e 1 Q~partamento de Inspección y \/ioi lancia; org.§L. 

nismo que tiene por objeto el estricto cumplimiento de las 

atribuciones antes expresadasa 

4e8m- La Secr~a de Agricultura y Recursos HidráuticosD_ 

es el resultado de la fución de dos secretarías: la de Agricu!_ 

tura y Ganadería, que se creó en 1853, bajo la denominación de 

Ministerio de Fomento y que en 1917, pasó a llamarse Secretaría 

de Agricultura y Fomento, para que finalmente en 1947, se diera 

el nombre de Agricultura y Ganaderla y, la de Recursos Hidr~uti 

cos, denominada en 1926 9 Comisión Nacional de Irrigación y en -

1946, elevada al rango de Secretaria. La fución de estas Secre-

tar!as se produjo al expedirse la Ley Drg~nica de 1976; 

4.Be1.- En el artfculo 35 de la Ley Org~nica de la Adminis-

tración Pública Federal, cita como atribuciones de la Secreta--

ria de Agricultura y Recursos Hidr~uticos, sujetas a actos de -

inspec~ión y vigilancia, las siguientes: Organizar y administrar 

,....~. ¡•-' 

o~ 



'"•f'•. 
C:i <. 

XVII)¡ Vigilar al cumplimicn 

Gisuon: la Vi lancia Forestal da la Fauna 

la P:cavención 

r::\,n Federal Hi dráutica" 

\/igilar el aspr~cto té;;¡¡J ::n r;, 
,, 
¡ 



ci ant:.1n::t. t~;ntcJ oe los sitemas teleor6ficos. telef6n1coa u 
~ • d 

gr&ficos ••••••• , servicios y estaciones (Fracción III); 

otorgamiento de concesiones y permisos para establecer v 

rar neas a~reas y comerciales en la RepGblica, y la vigilan 

cia técnica y de su funcionamiento y operaci6n (Fracc16n IV)¡ 

Admin:t::-,trar los aeropuertos nac:i.onales y la concesión de 

misas para la construcci6n de aeropuertos particulares v 

vigilan a de ~stos (Fracci6n VII); Construir las vfas 

ter federaf ••••••• y la vigilancia t~cnica de su-

funcionamiento (Fracci6n IX)¡ Otorgar concesiones y permisos_ 

para axplotaci6n de servicios de autotransportes en las --

carretAras nacionales y vigilar tecnicamente su funcionamien-

te (Fracci6n XI); Realizar la vigilancia en general y al ser-

vicio eh~; licia en las carreteras nacionales (Fracci6n XII)¡ 

Inspeccionar los servicios de la marina mareante (Fracción 

XXI); y demfis que expresamente le fijen las leyes y re o 

mantos (Fracci6n XXIV)o 

4.9 2.- Son organismos policiales, con funciones es 



., ! ~ ·,",• 
~ J -.i ~ 

!' 

"-·· ,,. 

T' ,. , 

, /;; ¡ 

~ ' ; J 

\f_''. 1) 

c:nr::. ¡,--, 

;J 



L~urn•tra su anteceder1t~:: en nl añCJ de '1917, cuando se creó 

.srtamento de Salubridad PGblica; por Decreto de 15 de 

de 1943, se elev6 a la categor!a de Secretaria con el nombro -

1 . . . ' t , f' qun aparece e llllClO De r~s ·a parra o., 

4.1D.1o- En el despacho da los asuntos relacionados con a 

:Jolubridad y asistencia p6blica, señalados por el articulo 

da la Lev Cro§nica de 1~ Administración P6blica Federal. 
J ~ • 

can los siguientesB por ser ~bjeto de intervenci6n policial, -

inspección~ vi~ilancia:.a•••a•vigilar las institucioneA ds 

n8ficencia privadaas•••••(Fracción IV); Dirigir la policía sa-

a general de la R8p~blicas•••••••(Fracci6n X); Diri r-

u policia sanitaria especial en los puertos, costas y 

XI); Realizar el control higifinico B 

, exportación de comrwtibles y beblljas {Fracción 

~ zar la vigilancia sobro el CÓdigo Sanitario de los Estarlos -

llnlcíos t>A.exicanos y de sus rc~~]lamentos (Fracción XXI)" Esta :ir; 

c:r_·¡~ a cuenta con organi~'3rnos de lnríole policial comn suc~:!fiC! 
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4.11.1a- la Lev Orohnica de 
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supervisión y 

p~blica, conforme G lo prescrito por articulo 3Q consti 

6n VI)¡ Vigilar~ con auxilio de las asociaciones 

onales 1 el correcto ejercicio do es profesiones ( 

c1. Proteger los monumentos lógicos 9 los obje 

ices y ar sticos 1 las ruinas ¡p • spanu::as y 

••• 8(Fracci6n XXI); e~c. El ~rt!culo 40 1 qua corresponde a 

en la ley F~~ 

de 3JAJO y en sus reglamentos (Fracción I); vigilar 

ento administrativo da las Juntas •• a •••• (Fracci VXII) 

6n X); Estudlar y orc1enal~ las rnedic1as chj ;o,. 

protección de los 

fa ele Turismo 

~ttca n~cional ••• ( r '\o 
,/ ' 
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~·,_, ~, .~1 '-. 
t~< .\,.. (' ~--! culares y las Oficinas y Gabinetes de Investi 

D.trecci6n Gensrnl de Follc.ía . Trans:i. to; la Jefatura 

Vigilnncia Pnlicial, Inspecci6n y Custodia de C~rcelea y 

sorlos, de la Direcci6n General JurÍdica y da Gobierno; 

a de Vigilancia de Parques y del Bosoue de Cha~,Jult8!,~oc 
'· 

dr~ 1n D:l.rección Genc!ral de Servicios Urbanos; etc .. 

t1~"0" Pf~UCUHACURI:':{ GCNERI\L DE ~J:t REPUBLICAe 

L8 curaduria Gnneral de la Rep6blica y su titular 

f•,•,·,· .. •, .. 1.·;. . .. ,·!-., d<>l I'!..[.,'> """"·¡ ur'o cnn+rall" -7"-Cl' (J'1 .-,r-!u',"1' n1' S .J..• rat1' ,.~ 'r···,,. +;·¡ 
•• t •·•- <o \::-".;..; .. c.¡ e L u e_ ~u .. ~• <.,· "-· • " >TCl• ·-•'"' 

lo confirma el segundo p~rrafo del articulo 1C.~ 

a la lntra rJ 

Prc5idencia de la RnpGblica 1 las Secretarias ~8 Est do 1 

tos Administrativos y la Prncuradurla General de 

el. nortlbrarniE~ntD del Px""'nc:uradnr General~ E:s :._:rl '-""''"-~ 

r~r:tn ·, ·-;crt:!clnttí3l 
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Administración P~blica federala Este cargo p~blico tuvo su or! 

gen durante la Colonia cuando sa le denominó Procurador o Pro­

motor Fiscal al funcionario que tenía que intervenir al ini--­

ciarse el plenario del proces~ (36). Este Procurador nació con 

las jurisdicciones eclesi~sticas y de alll pasó a las jurisdig 

ciones laicas (37)s En la Constituci6n Pol!tica de 1824, se -­

previó un fiscal; en la Ley de Tribunales de Circuito y ~uzga-

dos de Distrito de 1834, se habló del promotor fiscal; Las Ba-

ses Org,nicas de 1843, mencionaron a un fiscal y a los fisca--

les generales de los tribunales; la ley Lares de 22 de abril -

de 1853, por primera vez hablaron del Procurador General de 

Justicia de la Naci6n; la Constitución Política de 1857, en su 

articulo 91 mencionó al Procurador General y en la Carta Magna 

de 1917, en sus preceptos 90 a 93 se refieren a este func~ona-

(36) GONZALEZ SUST~MANTE, JUAN JOSE. "Principios de Derecho --

Procesal Fenal Mexicano•. Editorial Porr6a, S.A. 4a, e~i- _ 

ción, M~xico 1967, p§gsa 66 

(37) Op. Cit. pág. 65 



rio públicoo 

6e1e2.- El Ministerio PÚblico Feder~l 1 tiene como función 

fundamental ejercitar la acción penal y perseguir los delitos 

federales, dirige a la policía judicial y emite su opinión en 

los juicios. de amparo que afecten los intereses de la socie-­

dad a De esta institución encontramos antecedentes en la Cons­

titución de Ap~tzingan de 1814, en la Constitución Federalis­

ta de 1824, en las Siete Leyes Constitucionales de 1836, en -

las Bases Drg~nicas de 1843, en la Ley de 23 de noviembre de 

1855 y en el Decreto de 5 de enero de 1857o Pero fue en la -­

Constitución Política de 1857, cuando se menciona por primera 

vez al ~inisterio PÚblico; confirmado m~s tarde en la Ley de 

Jurados de 15 de junio de 1869, en el Código de Procedimien-­

tos Penales de 1880 y en el de 1894, y en las leyes de Drgan! 

zación del Mini5terio Público común y federal de 1903 y de --

1908u Con la Constitución Politice de 5 de febrero de 1917, -

se creó el Ministerio PÚblico de la Federaci6n; institución -

que se reafirm6 en la Leyes Org~nicas del Ministerio PGblico 
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dimientos Penales de 15 de septiembre de 1880~ se estableció_ 

qua la Policia Judicial tenia por objeto la investigación da_ 

los delitos; la reuni6n de sus pruebas y al descubrimiento da 

sus autores 9 c6mplices y encubridores® Este objeto fue tambi-

~n adoptado en la Ley Crg~nica del ~inisterio P6blico Federal 

y su reglamentación de 16 de diciembre de 1908o Al promulgar~-

se la Constitución Politica de 1917, la Policía Judicial fue 

conceptuada como una función p6blica que tendría a su carga -

la investigación de los delitosa En la reforma constitucional 

introducida a los artículos 21 y 102, de Carta Fundamental de 

1917, qued6 establecido: "La Polic!a Judicial tiene a su car-

go la investigación da los delitos~ la busca de las pruebas y 

el descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el 

control y vigilancia del ~inisterio PGblico, entendi~ndose 

" (' 'l' ' ., d' . 1 t' t " , , que J.a ,·o. lela wU lClB cons· 1· uye una runcJ.on.a••••••••••"";-¡ 



noviembre rle 1955~ 

La Pnli• a Judic1 

dad y mando inmediato del Mini 

rio PÚbllco Federal~ con forma el artículo :5Q ') v de1 m:1.mnn n:rw:; . 

namiento legal. Su competencia seAalada en el articulo 

r -·. c. recibir las denuncias, acusaciones y querellas cie 

tos del orden federal; investigar hechos del1ctuosos 1 cumpli 

las citas y presentaciones que ordene el Ministerio P6blico 

deral 1 ejecutar las aprehensiones y cateas qua ordene la auto-

dad judicial, etc. 

La Polic{a Judicial Federal se organiza según el 

38 de la Ley Org~nica de 1955v de la siguiente forma: una JB 

tura~ una subjefatura 1 una Co 'n"'nd~•1ci ... , ,, o 'l nt¡m"'"""""O r!rj 1\.., c:.~i _fe:.;. ~a ~· e;;:;;¿ ..,., JG.t - Lit: ... 

que m;ñale el presupuesto., Esta Policía cuenta eon su· 

s labores especificas de sus 



7 0 - LOS ORGANISMOS DESCE~TRALIZADOS. 

Considerados como entidades da la administración p6blica -

paraestatal, por el art!culo 3Qo~ de la ley Orgánica de la Ad= 

ministración Pública Federal y definidos por el precepto 45 de 

esta misma ley, como las instituciones creadas por disposición 

del Congreso de la Uniónp o en su caso por el Ejecutivo Fede--

ral, con personalidad jurÍdica y patrimonio propio 9 cualquiera 

que sea la forma o estructura legal que adopteno Estos organl~ 

mas suelen clasificarse en descentralización por servicio~ por 

región y por colaboración® Dentro de los que prestan servicios 

públicos y cuentan con cuerpos policiales» que realizan fun---

ción de policía o de inspecciÓn 9 se encuentran los siguientes: 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares 9 con su servicio de vi~ 

cia y el Centro de Re~inción de Incendios» Policía ~ 

Tr~nsito; Ferrocarriles Nacionales de M§xico. con sus servici-

~enerales de v~~~ y sus depa~tamentos de control de -

tráfico de carga y de .. E§.!?.~~; Petroleas r~exicanos con su de 

pendencia ds seguridad e inspección preventiva 9 de seguridad ~ 

industrial y equipos de protección~ la unidad de protección v_ 



cnmisHín rJe v'i. 
~,-~ ...... ~--~~~·-~~~-==-~~--·"'-'""""''' ~·' 

inspP.cción, 



C A P I T U L O VI 

LOS ORGANISMOS ~OLICI;LES EN EL SISTEMA 

ESTATAL MEXICgNQ. 

SUi"lARIO : 1. LA ORG.4f\IIZI4CIOI~ POLITICO-ADi,:'I111I::JTR.c:,TIVA DC:: LOS ES­

TADUS DE LA FEDERACION. 1.1. La Administraci6n F6blica Estatalu 

1.2. Otras Unidades que int~gran la Administraci6n P6blica. 2. 

LAS RELACIONES JERAR~UICAS EST~T~LES. 2.1. El Gobernador del E~ 

tado. 2.2. El Director da Seguridad Pública Estatal. 2.3. Orga­

nizaci6n de la Dirección General de Seguridad P6blica. 3. LA 

FROCURADURIA GENER~L DE JUSTICIA Y EL Mii~ISTERIO FU3LICG LOCALa 

3.1. La Policía Judicial. 
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1.- LA G~G~:~IZ~CICN POLITICO-ADVINISTR~TIV~ UE LGS L~fADOS DE -

LA FEDERACION. 

Las entidBdes federativas dentro de nuestro sistema federal 

gozan del fen6mano de liescentralizaci6n y autonomía o competen­

cia para darse sus propi~s n~rm3~, culmin~ntemente su Constitu­

ción. 

Las Cartas Fun~amentales de los Estados-miembros a pesar da 

que disfrutan de una zona de autodeterminación, tienen una se-~ 

rie de limitaciones y determinantes jurídicos extrínsecos que 

señala el precepto 41 de la Constituci6n General, que dispone ~ 

expresamente que las Constituciones particulares de los Estados 

"en ningGn caso podr§n contravenir las estipulaciones del Pacto 

Féderal". Esto viene a justificar el porqué todas las Constitu­

ciones Políticas de los Estados consagran la clásica division -

de los poderes: el Legislativo depositado en el Congreso Local, 

el Ejecutivo delegado en el Gobernador y el Judicial represent~ 

do por el Tribunal de Justicia (39). 

(39) TE~A R~MIREZ, FELIPE. "Derecho Constituci~nal Mexicano". 

Editorial ForrGa 1 S.A. 6a. Eoici6n-~éxico' 1963, p~gs. 117 

a 131o 



1a1.-La Administración PÚblica Estatalo~ Esta Administra-~ 

ción tiene tres esferas de competencia¡ la Federación, las en-

tidades fecerativas y-el municipio. En este caso particular 

nos referiremos a la esfera de competencia de las entidades fe 

derativas y a su administración pública. 

La administración pública l~cal o Estatal está constituida 

por todos los órganos que directa e indirectamente dependen 

del gobernador del Estado, que además de ser el titular del Po 

dar Ejecutivo, realiza actos puramente administrativos y en es 

ta tarea es auxiliado por una serie de Órganos inferiores, 

cuya denominaci5n y estructura tienen semejanza de un Estado a 

ctro (40). Estos urganos a semejanza de los exist~ntes en la -

administración pública federal, suelen tener sus característi-

cas de centralización, descentralización y desconcentraciÓne 

Dentro de la centralización administrativa Estatal encon--

tramos determinados al Secretario General de Gobierno, la Teso 

(40) ACL~TA RGMERO, MIGUEL. Ub. cit. p~gs. 115 a 121a 



reria General del Estado, la Oficialia Mayor, la Procuraduría~· 

General de Justicia del Estado y el Ministerio Público Local~~ 

además de otras unidades administrativas señaladas en la ley -

Orgánica del Foder Ejecutivo de cada Estado de la Federaci6nm 

. 1u2.- Otras Unidades que integran la Administración Públi= 

caa- En todas las entidades de la federación se cuenta con uni 

dades administrativas que coadyuvan al mejor despacho de las ~ 

negocios. Estes unidades suel~n denominarse indistintamente de 

partamentos, direcciones o secretarías, y están regidas por la 

Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado, además de que sus 

atribuciones varían de Estado a Estado. 

1o2.1.- Denominación de las Unidades Administrativas.- He­

m9S afirmado anteriormente que estas unidades administrativas_ 

unas veces reciben la denominación de Departamentos como suce­

de en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Vera-­

crúz de 1951, reformada en 1964, que hace referencia a los De­

partamentos de Gobernación, Comunicaciones y Obras Públicas, -

Industria Comercial y Estadistica, Agricultura y Fitosanitaria, 



Ganadería, del Gasto Público y Desa~rollo Económico, Trabajo y 

Previsión Social, Educación PÚblic9, Asistencia PÚblica, Segu­

ridad Pública V Tr~nsito, y la Procuraduría General de Justi--, 

Otras veces son llamadas Direcciones como en la Ley Orgáni 

ca del Poder Ejecutivo del Estado de México de 1955, que men--

ciona la Dirección de Gobernación, Comunicacione~ y Obras Pú--

blicas, Agricultura y Ganaderia, Educación PÚblica, Hacienda ~ 

Pública, Tránsito, Seguridad Pública, etcs, y la Ley Orgánica 

del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas de 1959, que nombra_ 

a la Dirección de Hacienda, Seguridad Pública, Obras Públicas, • 
Agricultura y Ganadería, Educación Superior, Tránsito, Educa-­

ción Física, Bellas Artes, Turismo, Información y Prensa, Bie~ 

estar Social y la Procuraduría General de Justicia. V otras.--

más designadas Secretarías como en la Ley Org~nica del Poder -

Ejecutivo del Estado de Jalisco, que ha~la de la Secretaria de 

Economía y Hacienda, Cultural, Agricultura y Ganadería, Comuni 

caciones, Tránsito v Construcciones, Seguridad Pública, Traba-

jo y Previsión Social, Asistencia Social y la Procuraduría Ge-

neral de Justicia. 
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1.2.2.- Atribuciones de las Uni~ades Administrativas.- Son 

atribuciones de algunas unidades administrativas las siguien-~ 

tes: de Gobernaci6n, responsabilizarse del despacho de los na-

gocios oficiales del Poder Ejecutivo; de Comunicaciones •,; . '""~' 
-------~~..,.=.,"~'='= 

Obras P6bl1cas, vigilar la conservaci6n~ mejoramiento y amplio 

desarrollo de ~as vías de comunicación y, expedir las medidas 

convenientes para la realización y fomento de las obras de uti 

lidad p6blica, general o local; de Educación P6blica, impartir 

educación con apego al artículo 3C., de la Constitución Gene--

ral, y, elaborar planes, programas, m~todos y dem~s condicio--

nes relativas a la educación; de Hacienda PGblica, controlar -

los bienes y derechos pertenecientes al Estado, y, hacer efac-

tivas las contribuciones que decrete el Congreso Local; de .l,!:§. 

f@jo y Previsión Social, vigilar da la seguridad de 1os obre·-~ 

ros, y da los salarios minimos, establecer la institución de 

patrimonio familiar, etc.; de Salubridad PGblica, proporcionar 

atenci6n asistencial y de salud p6blica a los sectores ganada-

ro, agricola, comercial, industrial, de profesionistas, ejida-

tarios, y obreros y, combatir las epidemias y las enfermedades 



exóticas que invadan a los Estados;· de Servicio Social, organi 

zar la defensa y patrocinio de personas de escasos recursos, -

planear la defensoría de oficio y,~·asesorar a las procuradurí-

.as de asuntos civiles y de la defensa del trabajo; de la Insti 

tución del Notario y del Registro PÚblico, organizar las insti 

tuciones de Notariado y Registro Público de la Propiedad¡ etc. 

La mayoría de estas unidades administrativas posee organismos_ 

con función específica de inspección. 

1.2.3.- La Unidad Administrativa de Seguridad Pública.~ So . -
bre estas unidades establece la Constitución Política del Esta 

do de Chihuahua en su artículo 154. "Para la conservación de la 

tranquilidad del Órden pÚblico en el Estado, se organizará la_ 

competente fuerza de Policía, tanto urbana como rural, y las -

Guardias Municipales, en los t~rminos que establecen las leyes 

relativas". Mientras que la Constitución de Puebla en su pre--

cepto 133 y la de San Luis Potosí en el artículo 98, disponen: 

11 Para la conservación de la tranquilidad y Órden pÚblico en el 

Estado, se organizará la fuerza competente, tanto urbana como 

rural, en los t~rminos que establezca la ley". 
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En 1 a e íJ n t T a 1 J. z a e 5. é n a rj m l n 5. s t -;: ~ ·¡: i ~ 1 í:J ,.,,e-o 
~LL.i >: •. ) 

poderes que tipifican ¡as relanicnHG 

En esta ccntraliz~ri6n local cJ rre~l~2ntc rle 

se encuentra colocad8 en la c6spid~ ~nr ~2r ol titular del 

no superior de la administración p6blico fedaral y en e cnso 

de las fuerzas de saguridad en todo el paisQ 

2.4.- El Gobernador del Estado.- Es el f~ncionario dG 

jerarquía en la adrnlnistractón pÚlJJ.j_ca t~statal; cinssrnpc:.f1a fu;-~·~.~~,~ 

ciones de 

tida de las relaciones que se establecel1 entre los podarns es 

tales con los municipios 1 asi como con los poderos fcderaJcs 

con los DTganisrnos da la od:ninistrución Cr?.ntra1 n Est.c:~ fun nn 

r:to pÚblico esta facul tudo paré=J nornbrcJx~ y rernover 1il:-;rornr:~ntc ;:2 

sus colaboroc'ores v y para ejGcutar y hc1cc=r· r.untp.L::t ~Ln!i 



El Gobernador del Est3do ejerce el mDndo supremo de las 

fuarzas de seguridad estatales y municipales en los térmi-­

nos y limites establecidos por la Constituci6n Federal o por 

la Estatal. En la Carta Fundamental de 1917, en su precepto_ 

115 fracci6n III, p~rrafo segundo, se dice: "····· y los go­

bernadores de los Estedos tendr§n el mando de la fuerza p6-­

blica en los municipios donde residan habitual o transitoria 

mente". Y en las Cons~ituciones Politicas de los Estados se 

afirma categ6ricamente que los Gubernadores Estatales: disp~ 

nen de la fuerza pÚblica en el municipio donde residieren h~ 

bitual o transitoriamente; disponen de la fuerza pública de 

otros municipios para la defensa del Estado, para conservar_ 

la tranquilidad y el orden p6blico cuando este se altere; 

también tendrán la facultad para resolver definitivamente 

sobre las sanciones que las autoridades administrativas apli 

quen por infraccionss a los reglamentos gubernativos y de p~ 

licía. 

Las Constituciones de las entidades federativas disponen 



que son facultades y obligaciones dnl Gobernador: 

Artículo 46 fracción XVI uDisponer da la Policía en los HF1 

nicipios en que habitual o transitoriamente se encuentre". 

BAJ~ CALIFORNIA NGRTE; 

Artículo 49 fracción III 11 Velar por la o p conservac1on del 
"', 

ordenp tranquilidad y seguridad dGl Estado". 

BAJA CALIF~RNIA SUR; 

~rticulo 79 fracción XII nrener bajo su mando la fuerza 

blica en los municipios donde resida habitual o transitcri 

te 11 • 

Articulo 71 fracción XI "Impedir los abusos de la fuerza -

p6blica contra los ciudadanos y los pueblosp haciendo efectivR 

la responsabilidad en que ella incurriere"~ Fracción XXIII 

"Las atribuciones en lo referente a Guardia Nacional y Fuerz 

P~blica que confieren a lcis Estados de la Federaci6n la Consti 

tución General y las leyes relativas". 



CULIMA; 

Articulo 58 fracción XIII "Conservar el orden, tranquilidad 

y seguridad en el Estado ••••• ". 

CHIAPAS; 

Articulo 47 fracción II "Velar por la conservac16n del or--

den, tranquilidad y seguridad del Estado"o Fracción XI "Imponer 

hasta quinientos pesos de multa o hasta treinta y seis horas de 

arresto a los infractores de los Reglamentos Gubernativos o de 

Policía". 

CHIHUAHUA; 

Articulo 93 frEcci6n V "Velar por la conservación del Drden~ 

tranquilidad y seguridad del Estado y por la personal de sus ha 

bitantes 11 • Fracción XII "Dirigir la organización de los Guardi-

as Municipales y mandarlas en jefe, as1 como las de policia don 

de el resida". Fracción XIII "Organizar, conforme a la ley, las· 

fuerzas de Seguridad Pública del Estado, mandarlas en jefe y --

nombrar y ascender a sus jefes y oficiales, recabando del Con--

greso la ~probación para el grado de Coronel". Fracción XV "Dar 

Órdenes a los ••••••• y Comisarios de Policía, sobre asuntos 



lativos a los ramos cuya administraci6n general en el Eut~·lo 

corresponda al Ejecutivon. Fracci6n XVI "Imponer cnrracc1on 

mente multas que ~b excedan d~ quinientos pesos o arrestos ~o;: 

treinta y seis horas~ pudiendo, si el infractor nn pagare 

multa, conmutar 6sta por al arresto correspondiente 1 conforme 

al artículo 21 de la Constituci6n G2neral." 

COAHUILA; 

Articulo 82 fracci6n III "Celobrar convenios con los 

nadares de los Estados limitrofes para la entrada y paso ds 

sus fuerzas de Seguridad por el territorio del Estado, y r2 

procamante". Fracci6n XIX "Crganizar y disciplinar la Gu~rdi 

Nacional y dem~s fuerzas del Estado y ejercer, respecto de 

unas y otras, las atribuciones que determinen las layas v ra-­

glamentos respectivos"a Fracci6n XX "Remover libremente a tn=·~ 

dos los empleados de la Pclicia, cuAndo lb sstima ccnveni~ntn 5 

como Jefe nato que es de to~as las fuerzas de Policfa v Segurl 

dad P6blica del Estado." Art!culo 83 fracci6n IX "Protege 1 

seguridad de las personas 1 bienes y derechos de los individuos 



y al efecto, mantener el orden, paz y trGnquilidad p6blicas an 

todo el Estado, haciendo respetar las garantías individualas.n 

FrDcci6n XII ~Proveer al buen estado y seguridad de loa cami--

nos." 

hrtículo 70 fracci6n III "······· y cuidar de la conserva~ 

ci6n del crd~n 7 tranquilidad y seguridad sociales." Fracción 

XXI " Nombror y remover libremente a los Jefes y oficialas de_ 

del Estado. Los cuerpos policiacos municipales de los lugarc 

donde transitoriamente se encuentra el Ejecutivo quedar~n auto 

rnátJ.Cé3111ente bajo su n1ando n s 

J;rtículo 56 fracción III nvelar por la conservaci:Sn drü ur 

den, de la tranquilidad y de la seguridad del Estado". 

ción xv:rr 11 Imponer CL.1Stlgos' en la forma y modo que Qf!ternüna 

esta Constitución~ nor infracciones a los reolamentos ouberna 
~ . ~ -



' 1 d b e ' • " C' a lBS cua es e eran SUJB~arse los uerpos 

maci6n de sus respectivos rsglamentos; en la lnteligo~cia ~~ 

el Gobernador del Estaao tendr~ el mando de la fuarz~ 

tículo 57 "El Gobernador del Estado porJra Im:mcia:r pr::rsr:m rnc~;;·,:;;; 

en campaña ª •• " ••• o las Fuerzas Rurales o da Poli c:i.:il :;;~Dndn ,~;:::. 

lo haya concedido el Congresoc" 

GUERRERO; 

Artículo 73 fracción \1 "Proveer por tocios J.m:; mF;d:lr:;¡; uu :;' 

disponga la tranquilidad$ seguridad y salubridad p6blicas 1 or1 

igualdad de circunstancias para todos los habitantns dsl ,, 

Fracción XVI "Ejercer el mando de las fuerzas da SaguridaL: 

HIDALGO; 

Artículo 53 fracción IX 11 Cuidar dE~l orden y lo tr;mc;uLU r'íl 

pública dal Estado 11 • Fracción X 11 fVi~ndar las furorzm; e!¡; :,:;rgu:,, 

dad PÚblica del Estado y todas las que se encuentren on 8 ~u~i 



cipio donde resida, de acuerdo con el articulo 115 fracci6n III~ 

p~rrafo segundo de la Constitución General~ Fracci6n XI" Nombrar 

y remover libremente al personal de la Policia Municipal del lu­

gar donde resida habitual y transitoriamenta"a 

Jf~LI!:ICO; 

Articulo 35 fracción XII "Cuidar de la conservaci6n del 6r--

den p6blico, disponiendo al efecto de la fuerza armada del Esta­

do y de la del ~:unicipio donde resida habitual o transitoriamen­

te". 

f'!:EXICO; 

Artículo 88 fracción X 11 1'-~andar personalmente las fw~l~zas ds1 

Estado y movilizarlas seg6n las necesidades p6blicas 0 • Articulo_ 

89 fracción XI 11 Cuidar del orden p6blico en el te;ritorio del Es 

tado, con las fuerzas del mismo, disponiendo en caso n2cesario -

de la Guardia Nacional". 

1". I CHOACAN; 

Articulo 60 fracci6n XIII "Cuidar de la formación 8 instruc-

ción de l~s fuerzas de pclicia y seguridad p6blicas del EstDdo 1 -

y mandarlas directamente 11 a Fracción Xl\1 !l Disponer de las f!H3J'Zili1 

de seguridaduoenu4~~0GOI)I}fi0GnmllQQQGHa Fracción XVI 11 InlponF:ct~ rnul,--;> 



tas hasta da quinientos pesos, o ari:esto hasta da qu:u:c2 ,,,:¡ 

por infracciones a los reglamentos gubernativos o da po11c 

MORELDS; 

Articulo 70 fracci6n XIII "Todas las dern~s que exprusamul 

te le conceden las layes, como Jefe de la Adr.ünistrac:l.ón 
2 

rit;~ ,-. 

la Fuerza P6blica y de la Hacienda del Estado"e Fracción X~ 

"Velar por la conservaci6n del orden p6blico y por la segur 

dad interior y exterior cal Estado"e 

NAYARIT; 

Articulo 69 frccci6n 1 "Cuidar de la seguridad del Estado 

y de la de sus habitantes, protegi~ndolos en el ejercicio do ~ 

sus derechos". Fracci6n XXII "Organizar y disciplinar la 

dia Nacional y las dem~s fuerzas del Estado y ejercer~ respeto 

de unas y otras, el ~ando y sus dem~s atribuciones que la con-

ceda la Constitución General~ Fracción XXIV 11 Disponer de 1m; ., 

fuerzas de seguridad Fracción XXIX "Cuidar de la con-

servaci6n del orden público disponiendo al efecto da 

armada del Estado y de la del Municipio donde resida 



o transitoriamente"0 

NUEVO LEDN; 

Artículo 85 fracción I 11 Pruteger la BE!gu:r~dad d8 las 

nas, bienes y derechos da loa individuos Yv efecto, manto~ar 

lci paz, tranquilidad y orden pGblico en todo al Estado". 

ci6n XIII "Como Jefe nato ~e 

zas del Estado, cuidar de su instrucción con arreglo a 

yes y de que se use de ellas conforme al objeto de su institw--

ci6n 11 • 

OAXACA; 

blica en los municipios en que resida hGbitual o transitoriamsn 

te y disponer de la policia rural y fiscal del Estado para la -

debida observancia de las leyes". 

PUEBLA; 

Articulo 71 fracción IX "Mandar las fuerzos del EstadoH0 

Fracción XX "Celebrar convenios con ' l. US 

t a dos limítrofes, p<u a la entradc; IJ pnso d¡¡.; DLlB fuor zr::u dn 

ridad por el tarri torio del Es tarjo y l'i~ . prDCEHTif}ír'r.e ¡¡e 



': 

QUEREH~RG; 

Articulo 93 fracción IX "Mandar la Guardia Nacion~l~ 29 

fuerzas de seguridad del Estado y los cuBrpos de polic en 

Municipalidad en que resida 6 • 

!;_U mTP.fi,;A ROO i 

1'.:lrtículo 90 fracción X "Tener bajo s1J rr.;::;ndo lo f:;rn:'Zí:1 liu 

ca en los municipios donde resida halli t.ua1 o t:rans:'L to~c.).¡:~r:JtJn-L:c~ 

SAN LUIS POTOSI; 

Articulo 56 fracción XXIII "Tener el mando de la pol.i ~~ 

urbana y rural en todo el Estado". 

SINALOA; 

Articulo 65 fracción III "Tener el mando de la fuerza 

ca en el Estado y del municipio donde resida habitual y tr~n 

toriamente, pudiendo, en estos casos remover y nombrar ins 

res y dem~s miembros de la policía". 

En los casos de perturbación grave de la tranquilidad 

ca en alguno o varios lugares de uno o m~s Munici os, a~ Gobsr 

nador del Estado nombrar~ y remover~ libremente al inscector v . •' ~-"• 

dem~s miembros de la Policia del Municipio o ~uni p1os donds 



to podrá nombrar y remover libremente a los Jefes ¡jE~ Po11 a mu"· 

nicipales"e Fracci6n VIII rtOisponer de la Guardia Nac y 

licia Rural del Estado seg6n la Ley"a 

TLAXCALA; 

Articulo 59 fracci6n XX "Cuidar de la conservaci6n del 

p6blico, disponiendo al efecto de la fuerza armada del Estado 

de la del Vunicipio donde resida habitual o transitor1amente 0 e 

VERACRUZ; 

Articulo 87 fracci6n rr· "Velar por la conservaci6n del ordan 8 

tranquilidad y seguridad del Estado". Fracci6n XX "Organizar y -

disciplinar la Guardia Nacional y las dem~s fuerzas del Estado u 

ejercer, respeto de unas y otras, el mando y las dem§s atr 

nes que le concede la Constituci6n General". Fracci6n XXII "Dis~ 

poner de las fuerzas de Seguridad PGblica, ••••• ". Fracción XXVII 

"Tener bajo su inmediata dependencia la policia, donde 

los Poderes del Estado". 

YUCA TAN; 

Articulo 55 fracci6n IV "Disponer de la Guardia Naci y -

de la fuerza p6blica del Municipio en donde residiera hahitual ~ 

transitoriamente 11 • Fracción V "Disponer de la fuerza pútJ1:tca 



los otros t·~unicipios para la defensa del Estado v p<Jr<J c::--nHJc:,., 

la tranquilidad y el orden p6blico cuando ~ste se altsrea 

Z~CATECAS; 

Articulo 60 fracci6n XVI "Ser Jefe nato de la Poli a 

cial~ Urbana Tr~nsito y Rural del Estado 1 cuidar su inst 

y designar todos los Jefes que a la misma corresoondan 11 
o . ' 

ci6n XVII "Tener a sus 6rdenes y mandar la fuerza p6blica 

nicipio en que resida habitual o transitoriamenten. 

2.1. 1.- Otras Facultades de los Gobernadores en F~ate:cia ,,, 

Seguridad P6blica.- Tambi~n corresponde a los Gobernadores ~~ 

las entidades federativas, por s! o a trav~s de la dependencin 

da Seguridad Pública, la organización interna de los ctmrpcu rb 

Policía Estatales o Vunicipales, reglamentar las actuaciones dP 

los organismos policiales: urbano~ rural y municipal; ce bror .. 

convenios con las autoridades Federales y Estatales para coord 

har los sitemas de seguridad policial, incrementar el servi 

pÚblico de policía y otras que sean espec!ficamente determinBrl8n 

por la ley., 



Director da Seguridad Publ 

mando directo de las fuerzas p6blicas da 

establece le Ley Orgánica del Poder 

como la ley y reglamentos de policía y 

Este funcionario p6blico qua en repe 

mado Jefe de Policía en los reglamentos :!:'El 

pensable directo de la planeaci6n 9 organi 

control~ supervisi6n e integ~aci6n humana, mn 

qüe debe establecerse con otros cuerpm.; rh.:: rc;E~qtE' 

derales, estatales, del Distrito Federal o 

lar el estricto cumplimiento da las leyes 

licia y Buen Gobierno, ademfis de imponer 

en los mismos y de resolver los conf 

esta materia; realizar estudios para 

co de policía y someterlos a consideraci 

tal~ y otras que le asignan las S V 
d 



2 a2 o 1 e-Otros Funcil1narios de la· dependencia de Sugur~. 

blicev- Dentro de las relaciones jer~rquicas que se establecsn_ 

en materia de seguridad pública encontramos~una seria de funci~ 

narios menores dependientes todos ellos del Director da Seguri~ 

dad Pública, tales como: Subdirectores admin:!.strati vos y operr>· 

tivos~ delegados de Policia y Tr~nsito, Jefes operativos da po-

licÍa 9 tránsito, bomberos y policía privada o auxiliar; Ja 

de departamentos administrativos y oficinas~ etc~ 

2.3a=Drganizacfón de la Dirección General de Seguridad 

blicaa- Generalmente todas las Direcciones de Seguridad 

ca gozan de la misma organización y estructura 9 únicamente con 

la salvedad de algunas que separan la función policial ds 

actividad de tr~nsitoc Para ejemplificar lo relativo a la or 

nización de esta Dependencia nos referiremos a la Dirección da 

Seguridad PÚblica del Estado de Yucat~n an el firea de Poli 

y a la del Estado de Nuevo León en el firea de tr~nsito, veamos: 

2.3o1.-0rganizacion y Funcionamiento de la Policía da Vuc~ 

t~n.- Esta Dirección cuenta con una Jefatura para la direcci6n 

y control general del Cuerpo, una Subjefatura para las suplen-



c1as oa la Jcfntura 1 sup2rvlai6n de seruic1os, inspn 

manantss ~ revistas y sobruvigilancias policiales; una 

r~\·~r;; : __ , 
L.Oj ¡~.; (.J 

tia Gena~al 1 paro el tr~mita ds ordenes, inspección de se Cl-

os y viyilancias policiales; una oficina da control y estadis 

ca de personal 9 una de inforn~ periódico de las investigaciones 

e información confidBnc1al 1 otra de planos y operaciones 1 una 

mentaci6n; los Cuerpos Policiacos~ la Academia da Policla 1 la ~ 

oficina de Comunicaciones~ Banda de Guerra, el Stand de tirop 

cia de Servicios 1 la Oficina Calificadora de Faltas do Poli 

t?.ntre otras., 

Los Cur~rpos Policla1os Bstan integrados por 18 Poli a B 

ple ~ la moto d. zada, los bomberos y todo a que personal que cuc 

ra en el servicio da vigilancia y realiza servicio especi 

Tr{~nsi to Ce r~uevo León o""--·· Esta Depenrjencia se intog:c21 poi~ t1r1t-J 

da Mando compunsto p~r 

cuati'D Flt~cciul~1es: 1 a pi~inlE~I'·J c:cn ~JtJs c1i visioneB d2 ~JE!rsr]nr:~¡.L ~ 



r!dico 1 administrativo y m~dico¡ le segun~c con 

da investigaciones~ peritajes a informaci6n al p6blico¡ 

1 d .. i' d . . ~ cera con a 1v1s·on e serv1c1os genera~ea de In 

da Tr~nsito y, la cuartav con cuatro divisiones¡ Planee y 

ysctos, Estadística~ Academias y Educaci6n 

El Cuerpo da Tránsito esta consti tuído pnr 1rJE3 r:crnancíartt~n 

Jefes de Grupo, Oficiales !"iotori zados y Of:i. al8s dcJ crur:E::c"Li '" 

3.,= LA PRUCURADURIA GEI\JER.C.L DE JUSTICI.C1 V EL f·Hí\IISTERID PUEL 

CO LOCAL., 

En todas las Constituciones Estataleo encontramos O f ~f:.J 
¡UL.• 

ten la Procuraduria General de Justicia y ol Ministerio 

co local, que desarrollan funciones similares a las que se he~ 

expuesto al estudiar la Procuraduría General de 

deSde luego dentro del ámbito de las entidadet1 feda 

titular da la Procuraduría y dam¡s elementos que inte 

personal da estos~ los designe y remueve discrecionalmente 

Gobernador. AGUASCALIENTES (articule 59 a 62) 1 BAJA CALIFDR-= 

NIA NORTE (articulo 70) 1 SAJA CALIFORNIA SUR (artfculc a 

85), C~MPECHE (articulo 75 a· 76) 8 COAHUILA (ar culo 

115), COLIMA ( articulo BO a 86), CHIAPAS (articulo 62 a 



CHIHUAHUA (articulo 118 a 124) 1 DURANGO (articulo 81 u 

NAJUATO (articulo 58), GUERRERO (articule 78 a 81) 1 H 

ticulo 60 a-62), JALISCO (articulo 35 fracca IX)~ MEXICO ( 

culo 119 a 125)~ MICHOACAN (articule 97 a 103)~ MORELOS ( 

lo 106 y 107) 9 NAVARIT (articulo 92 a 101)~ NUEVO LEON (ar cu-

133 a 138) 9 PUEBLA 

lo 91 a 98)» QUERETARO (articulo 117 a 126) 1 QUINTANA 

culo 94 a 96) & SAN LUIS POTOSI (artículo 81) ~ S01'JOFU:!¡ ( 

95 a 105) 9 SINALOA (artículo 73 a 77) 1 TABASCO (art1c~lc 52 a8-

gundc p&rrafo)~ TAMAULIPAS (articulo 124 a 126)~ TLAXCALA ( 

culo 67 a 71)~ VERACRUZ (articulo 108 a 109)~ YUCATA~J 

71 a 75), ZACATECAS ( culo 83 a 85)a 

3.1.- la Policio Judicial.- Estos organismos ci s d8~ 

pendientes de la Procuraduría Gen~ral da Justicia, sa hcn cons-

ti tuído en auxiliares del fvjlnistei~ 

culo 119 "Son atribuciones-del Ministerio PGblico: fracci V. 

Dictar 6rdanes, en ~1 ej c1u dn t3US 
,, . 
fU!1C10fl83 R 

jLldlcia1 u; la dn Hic1al /~rti culLJ 6 ,;'1 Mirtlsta:ein lcu 



estar~ integrado por un Pracurador ·csneral 1 los AgonLas do 

nisierio PGblico, POLICIA JUDICIAL que 

P~rtfculo 

Ministerio P6blico es al 6rgano del Pacer EjGcutiuo u 

' ¡ •' d 1 ' J "t ,... ~ .r cumoa _a persecuc1on a os oe_l os, a cuyo r~n con~ora 

cuerpo de POLICIA JUDICIAL qua estari bajo la autori 

radar General da Justicia es.el Jefe de Pn1i a 

incumba al Ministerio PGblica y a la pe a judi 

estar' bajo el mando inmediato da aqu,l ••••• "; 

Articulo 124 "El Procurador da Justicia Estado 

nominado Policia Judicial~ la cual estar& 

mando directo del Procurador"a y P.rt1eulo 72 

"La persecuci6n de los delitns incumbe al Ministorio PGblico 1 

jafaturado por el Procurador General de Justicia y a 



CIA JUDICIAL, la Gual estar& baja la 

Agent-es del Ministerio Público y los Jefes y A~JBntes cír~; 

cia Judicial, serfin nombrados por sl Gobernador del Estado 0
g 

cuanto a las atribuciones y organizaci interna de Pol 

Judicial, se encuentran establecidas en la ley Org,nics dal 

' .!- • p" b 1 • r t ' ~ n1s~ar1o u ~leo ~s a~a~ y en Ley reglamentaria raspee 
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tro fue plaza mayor de la ciudod~ Desde esta ano de 

trc del mismo &mbito territorial coexistieron en el Distrito 

deral las autoridades federales, locales y municipalea 1 esto QB_J 

al lado del Presidente del Supremo Poder Ejecut1uc 1 el Decrs 

da 18 de noviembre design6 un Gobernador en calidad da ~no 

para que se responsabilizara da la administraci6n p~blica da 

Distrito Federal y Alcaldes y Regidores para el Ayuntamiento 

la Ciudad de M~xico, estos ~ltimos responsables de la vigil a 

da los Cua~teles que divid!an la Ciudada 

La Constitución Centralista de 30 de noviembre da 18 

por6 el Distrito Federal al Departamento da M&xioo 1 al frente 

del cual se encontraba un Gobernador sin ingerencia en las re 

daciones y administración de las rentas nacionales. Eoto 

dor estaba auxiliado de un Secretario General 1 Prefootos 1 

feotas y Jueces~ Respecto a las autoridades del Ayuntamiento 1 

tas prevalecieron y con amplias facultades en materia policial y 

Al formularse las Basas Org~nicas de 12 do julio da 

vigencia se inició hasta el d!a 1Q6 do enero da 1844w sos tu--



v:J.errm "l 1" '~- '> 
¡;_.' -' ,, t ·• ~' (.~ .. 

miembros de 

ridades del Ayuntamicnt 

~l~s atribuciones cdminis 

tivas la ds fungir como 

Con el restablecimi 

dos y el Distrito Fudor .~ .~ n 3US caroct~res ori 

Las Gases Provi.sic:nn 

reestructurar al Dist i dolo n 2 Dist~l 

de México" Este DiEitr:U;c: ·l [! 
<, •• 

tas prsfectur 8 s funrnn r'' 

pl1as fa6ultades en o t~ 

d " . que o organ1zadn 

nal de 2 de rna '¡ 

intendente da Foli a -~. '-, ¡ '' -· 

las ComisionGs de~ Pn15 'J 



se produjeron serios dobatos sobra al lug~r dende dob 

cerse la residencia da los supremos poderes 1 sin embargo 1 a 

bó el artículo l16 de la Constitución Poli ti ca ds 1["357 ~ ¡J¡• 

be subsistir al Distrito r- , ";, raoara1. V a 

ar culo 72i fracción V1 respecto n ls superfici8 terri 

que Una vez promulgn 

Constitución Pol!tica de 5 da febrero de 1B57u al Prosident 

da la RepGblica estuvo auxiliado por una multi 1 dad ds fun--

cionarios entra los qua sa encontraba al Gobornador 

te que posefa amplias facultadas para 

lici e El Ayuntamiento da la Ciudad da Mfixico qued6 consti 

do por el Presidenta Municipal y ocho reg2dorss, uno por cadn 

~ 1 •• • ¡a - • d ' cuar&e en qua se DlVlDla la c1u ao y con amplias atribuci 

Bn materia policial; organización que Gufrió algunaf:; 

al expedirse al Reglamento del Ayuntamiento de la Ciudad de 

xico de 4 de mayo de 1861 ~ que creó los cargos pútüicDs l':;cr>o·· 

curador, Magistrado: Jueces y elevó el n6mero 

veinte. En el aAo de 1861 se axpidi6 al Decreto de 6 da 



que vino a fraccionar el Dist~itu F~de 

de ~¡xico y los partidos du Azcapotzalco~ 

Tlalpan y Tacubaya; consurvAndo la Municipalidad dn M~ co sus ~ 

ocho cuarteles5 

Durante la intervenc!6n sxtranjara y ol Bs~nt cimisnto ds 

los Gabinetes Nacionales da los Organos Gube~nnmsnteles d~ lao 

Provincias, en los Frefectos,Visitadores y Coml~~rios 

Con el restablecimien~o rle la Rap6blica y la vigéncic:du_ 

la Constitución de 1857, 1 '1 maG ;11 tos puesto~> CDt~ del 

trito Federal quedaron d~l~gAdos en al Gobernudnr 

dad E(n materia policial il ~i. ::; :Ju!;o:riclades déú 

la Disposici6n Gubernativo rl~ 1n. dG diciembr~ rl~ 88 cli 

manzanas¡ traza que sufr:'L(Í il!Jt!'Jt:li3 c;¡=¡ml:JiO:o1 Gen ·' 

ción de 22 de dicismbrr~ rlr~ que dr:!nomi 

cienes territoriales 11 DHl:::;,·[: 

1897, se facultó a1 CulwP;;;¡;!:::e dn DJ.strl tn pr: 



mar Jefe da Policiae Al expedirse l~s leyoa da 16 v 17 da se 

ernbra de 1898, al Distrito Federal quad6 dividido en la 

lidad de la Ciudad da M~xico y seis prefecturas 1 adam6s sa rati-

caron los convenios celebrados con los Estados de M~xico y Mo~ 

ralos, los que permitieron qua se ampliaran loa mi tefJ dal 

trito Federal; sus autoridades fueron: al Gobernador Dis 

to 1 el Presidenta Municipal da la Ciudad de M~xico y los seis 

Prefectos Pol!ticoso la Ley sobra Organizaci6n del Distrito Fe 

r da 1Q da julio de 1903~ divid16 al Distrito Federal en 

guientes municipalidades: M§xico, GuadalupB Hidaloo. Azca 
/l ,..4 ll 

zalcop Tacuba, Tacubaya, Mixco~c 1 San Angel 1 Coyoac~n 1 Cuaji 

pa 1 Xochimilco, Milpa Alta, Ixtapalap~ B Ixtacalco. En esta aAo 

de 1903, desapareci6 el Ayuntamiento da ~§xico que tenia 382 

años de existencia. 

Al entrar an vigencia la _Constituci6n Pnlitica da 5 da feb 

ro de 1917, qued6 establecido en su precepto 44: "El Distrito 

deral se compondr~ del territorio que actualmente tiene y en el 

caso de qua los Poderes Federales se trasladan a otro lugar 1 



,-1 -"'"' 
~·., 

~J ':',) 

se erigir~ en E~tado del Valle d8 Mfxlco, con los 

tensi6n qu~ le asigne el Congreso Ganeral 0 ~ Adem~s ol 

43 lo consideró parte integrante de la Federación y ul 73, frac-

ci6n VI, base ía., determinó: 11 El Gobierno del Distrl trJ 

estar6 a cargo del Presidenta de la.Rep6blica~ quien sj 

' t d 1 ;!' ' l- • ' • por conouc o e organo u organos que ¡:,e·cermJ..nr~ .to .tay 

va 11 ., Desde 1917 el Distrito bajo el gobierna 

Presidente de la Rap6blica 1 el Gobernador del Distrito, el 

radar de Justicia 9 el Presidente ~unicipal 9 los Sindicas 

Ayuntamiento~ etce Con la Ley sobre Organización del 'Dist , 

deral de 13 de abril de 1917, otorgó al Gobernador dul Dist~itu 

''el mando de la Policía ~· e1 amplio ajercicio d8 las facu1tmJu;" «, 

en materia de seguridad p6bl1ca~ al Ayuntamiento 1~ a 1 

facultad para prestar el servicio p6blico de polic!a, lmp8nRr 

arrestos y calificar los infracciones comF1tidas al Fle~]l<'Wlr:.t: ;:D rJG 

Policfa y Buen Gobierno; este nuevo Ayuntamiento fua d8 el~L~~ 

popular. Esta Len¡ conservó la di v:\_¡JiÓn terr:t torial con !Jasé~ :n; ··· 

las Municipalidadesa 

Con la publicación de la Lt:;y dt~ 2B ele agosto da 1923~ :: qc¡.~. 



bierno ds la entidad 

ca qua delegaba esta facultad en un Gobernador por ~1 designado 1 

además S_§! suprimía el fl;unicipio libre com·a base de la organiza~, 

ci6n administrativa del Distrito Federal y con ello 1 las autor! 

dades municipales; tal fue el caso de la policia municipal. 

Al expedirse la Ley de 31 de diciembre da-1938 1 el Distr 

te Federal qued6 dividido en un Departamento que abarcó la Ciu-

dad de M~xico, Tacuba~ Tacubaya~ Nixcalco y General Anaya y de-

ca delegaciones: Azcapotzalco~ Alvaro Obreg6n 1 La Magdalena, 

Centraras~ Cuajimalpa 1 Ixtacalco, Ixtapalapa, Xochimilcc 1 

huac, Milpa Alta, Gustavo A. Madero y Coyoac~ns 

Con esta Ley Org~nica del Distrito los principales cargos -

públicos se depositaran en el Jefe del · Distrl to » lás Oelegadt:H"J ~ 

Subdelegados~ y Jefes de dependencias y sarvicios, dentro d8 

los Jefes se encontraba el Jefe de ls Poli 

1.2.- la Actual Org~nizaci6n Politico-Administrativa 

Distrito Federal. 

Esta organizaci6n pueda ser estudiada desda dos puntos de ~ 

vista: el polftico-gaogr¡fico y el administrativo; veamos. 
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r~z, IV.- Coyoac~n, V.- Cuajimalpa, VI.- Cuahutamacv ~!!.- Gu~tQ 

XIV.- Tlalpan, XV.- VRnustiano Caranza y XVI.- Xochimilco, ~~~~n 

ft'ISTRfH IVC.-
a~ministr~ct6n p6hlica dNl Di~trlto 

E·~ Ltn órcr-Jnn · ~~~~.· lc:t ::J~·,{r·ini~trccl6n p{lfjlica 



lizad~, de~endiente del Podar 

cepto 73 fracci6n VI de 

~los articulas 2Q. 9 26 y 44 de la 

ci6n PGblica Fsdaral de 1976a 

2o1.- Antecedentesm 

El Departamento del Distri 

Org&nica de la Adndnistra-

enero de 1929 bajo el nombre da Departamento Centr 1 

to Federal, denominaci6n que consarv6 hasta el d!a ~ 

de 1945, cuando se llam6 Departamento da Gobierno dR 

Federala En el año de 1947 r8 

tiene y le Ley de Secretarios y Departamentos da 

le precis6 como sede del gobierne del Distrito FederA n 

2.2o- El Departamento del Distrito 

Al Departamento dal Distrito Fede 

~ 44 de la Ley Orgfinica da la Administraci6n P6blica Fa 

su lay orgfinica (fracc16n I) y 

sa~enta las leyes y reglamantoo ( 

1nspacci6n y vigilancia la competo 



ley org~nic~ del Depart~mento tsl Distrito Federal : 

. "1 1 .. ¡. t ... 1 . . ...l. v1g1 ar ~ ceo1oa pres =c1on ce os servlClOS puo 1-

cos ( articule 22 al 31 ) lo qu3 im~lic~: rslizar --

camp3ñss.,. o e ..... , contru e: r-:bch:~ J.iür.;.o v la toxicoma-

nia; vigilar qu~ en los centros Ja as~actlculo y di-

costumbres; controlor los precios que se cobren por-

el acceso a cantros de ospect6culos p6blicos; vi~il~ 

la csbid,;; observoncia da l<.s leyes y regL.mentos rsx-

pedidos por el Cistri to Federal; mantr3fl!St' a urdan pÚ 

blico previniandc o im;;idiendo los actos in¡jividua = 

les o colectivos que puedan psrturb~r la paz y la --

tt;¡¡nquilidad soch1les; sanciomir l.::s infrdcciones a -

~1 Dapart~ment~ aal 6istrito Fador~l e~ la sede -

del gobErno de la entidad,l=s principales autorid@des 



visto anteriormente son el 

Jefe del Departamentoo 

El Jefe del Departamento del 

do en el deeempeAo de sus ·funciones por 

tivos Centrales v los besconcsntrados. 

se encuentran los Searetarioe Generales. el 

Contra1a• General, el Tesorero.y 

los segundos, los Del~gados~ Jefes de 

caciones y el Jefe del Servicio F~blico ca 

conforme lo estipulado por el art1 3 de 

Departamento del Distrito Federal,adsm&s 

za que requiera el buen servicio y el 

presupuesto de egresos para el Distrito 

Corresponde al Departamento del Di 

17 ), Juridica y Administrativa ( articulo 18 ) 1 

ticulo 19 ), de Obras y Servi os ( 

Econ6mica ( artículo 2~)o 

eulo 20 ) ~ u 



202§1m- Los Del~gados Pol1ticos,- E8 tar~n a cargo de la~ De­

legaciones ~ollticas en que se divide el Distrito Federal y se-­

r~n nombrados y removidas por al Jefe del Departamento,previo --­

acuerdo oel Presidente de la Repúbli~a ( articulo 15 da la Ley -­

Org~nica del Departamento del Distrito Federal). Dentro de sús -

jurisdicciones territoriales tendrán las siguientes atribucionesp 

de acuerdo con el segundo párrafo del articulo 15 de la Ley Grg.§,­

nica en cuesti6n: vigilar la debida prestaci6ri de los Servicios­

Públicosp coadyuvar en la inspecci6n de obras particulares y con~ 

trucciones en _stado ruinoso o peligroso, vigilar el funcíonarnie~ 

to de espectáculos y diversiones públicas para hacer respetar la­

moral y las buenas costumbres, asi como los precios de acceso a -

tales lugares, realizar campañas contra el alcoholismo y las to~i 

:_comanias, mantener el ortjen pÚblico por medio de la polic::ia pr~~~ 

ven ti va del Distri.to Federal, colaborar en la prevernción y exti.u_ 

,ci6n de incendios, con el cuerpo de bomberos del Distrito Federal 

proponer medidas para la mejor regulación del tr~nsito y las tem~s 



que le sefialen el Jefe del Depart~mentc 1 las 

mantos correspondisntes0 Adem~s de 

riod~cas a reclusoriosp cárce preverlt~i vas y 

que se encuentren dento de su respectiva juri 

El personal que pre~te sus servicios en la 

ral de Policia y Tr~nsito y qua presten sus sarvic en 

Delegaciones ~oliticas no estar~n bajo las 6rdenes de 

·gad~a, conforme lo dispone el articulo 12 de las normas 

. t " 1 . . ' ' ., cas a que se BUJe ara e BJerclc~o oe _as atribuciones deseen -

centradas a los Delegados del Departamento del 

de fecha 31 de octubre de 1972. 

2.,2 .. 2 .. - Los f,tjiembros de. la~,;}ufl~B=~\[gg~. 
' 

der para proponer mejoras en los servicios p~blicos se 
' 

tan en la Delegaci6n, entre ellos~ el de polic1a, 

puesto en el articulo 47 en su fracci6n II y IV da 

nica del Depart2mento del Distrito Federal y r::ulo 

ción I y XI del Reglamento Interno ti8 las JuntaG ríe 

del tJiEtri to Federal de 21 de febrero de 1974" 



i::.l Departamento del Distrito Federal, posee para el des -

pecho da los asuntos de carácter administrativo y para la pre~ 

tación de los servicios p6blicos las siguientes Direcciones 

Generales, ccn base en el artículo 3ro de la Ley Orgfinica del -

Departamento del DistritJ Federal de 197d y articulo 2co del·r§. 

glamento Interior del Oep:rtom2nto de 29 de enero de 1979, de 

· ción Social y Cultural, de ConstruccH)n y Operación Hidrfiulica ,~· 

de Información, Ah8lisis,Estadística, f?rogramación y Estudios' 

ministrativos; Jurídica y de Gobierno, de Obras P~bliéas, de 

neación, de ~olicia y Tr~nsito, de ~remoción Deportiva, de 

ci6n Económica, oe Promocion Social y Servicio Voluntario, da 

clusorios y 5entras de Rehabilitaci6n Social, del ~egiStro P~bl! 

co de la Propied~d, de Relaciones P6blicas, de Servicios Admini~ 

trativos, de Servicios M~dicos, de 1rabajo y Previsión Social y 
1 . 

ele Turismo Q 

3m 1 e- Direcciones Generales con funciones esped. ficas de ¡:;mlic!,g 

o de inspecc16n.- De las Direcciones Generales antes citadas, 

que ti~nen atribuciones que requieren de la intervenci6n da crga-

nismos con funciones especificas de policia o de Inspección, son 



las siguientes. de acuerdo con el 

Departamento del Distrito Federal de 1979: JUR ICA V DE 

BIERNC ( articulo 15 )~ DE ~8~~¿ FLBLICAS ( arti 

FLANEACICN (articule 16), DE PCLICIA Y TR~NSITO (ar 19) <H~ 

DE PROMOCION DEFGRTIVA (articulo 20) 1 DE RECLU~CRIOS V 

DE READ.4PT~lCIDr\i SúCIAL (artículo 23), r;;rl';cfi 

'articulo 19 del Reglamento Interior del 

19- Mantener la seguridad y al orden p6blicos; 2.-

• '1' d ' 1 • ' ' m1s1on y oe_1~0s¡ y pro~ager a las personas~ sus pro 

rachos;3~- Hacer respetar la moral y las buenas 

xiliar al Ministerio ~6blico y a las autoridad~s judiciale1:3 y u 

administrativas, cuando sean re~uaridc para ello; 5.-

el auxilio naceearia en ca~o ~e sinieBtro. por conducto ~a los 

pos de rescata y ce bomberos y demés elementos da que 

conceder a los particulares el visto bueno relativo a 

en donde se pmoganga instalar ~irod rGglumentadosvcuente con 

condiciones c!e saguridat~ y el equipo nseEwario cont;rG 

Be- Aprender en loe casos do dr~ .l:t t·o dl dt3 

c6mplices.'Sclamante en casos urgentes, cuando no 

ninguno autoridad judicial y traténdose tu de to3 se 



coa y cient!ficos al person~l de nuevo ingruso,usi cerno para 

autorizar, controlar y vigilar los centros de ~:~iestramiento y 

'~''!J'"Cl' {-<·'Cl' c'Jn p·-'ra C'lnr'uc·f-,-¡'-"'' .. ,8 V::;¡hfcu1 nc•" 1l .. J, -t''L'l' Ui""'J.'' '1.8-. t."" G t e" • l;) ,.., t-' el l.. 1 Ll u ~~- '-' '"'J ¡_, ._, -1.. ..I.. ._. ~ ' e Y ,.;¡ .,_.,; ~ 

trito Fe~eral, y dplicar y h~car cumplir las leyes y r~~lam~ntoa 

referentes 21 tr6nsito de vehiculcs y pu~~ones en la v!a 

'1 '1 - C···orri¡' r·1"r su~ ""C"l' V'l. d:oc•ns 'r' l'l'::d·,3 rl' :, o!•o V""'1J,'C'Ul~c.- \1 . 0 '--~ ,_. w n [,J u .....,l -1 J w t.~ 1 t ... A u....... -- ..1 w ....... ' ""'" u ..,.J .; 

con las u~~ridades federul~s y aatGtulils, cuyu competencia se 
~ . 

lacione con aste materia; 12.- Irr.p:::1r'tír ecuc:<:ición vial; 13.~ ~idO 

h , 1 1 • "· ". . , ,... ••• ' y U8 J.CU OS en ~~s VlHS pUG~lCdS ~8~ UlS~I'l~O 

tampor.:-¡lrnente las ernprBsas ·e :JLmes t1 fscto~3 a la prestación clel ,, 

sarvicio público d2 trans;mrta, an les c:.:;sos que lo ¡jatsrm:i.ne El 

J,~fe del Departan:entu c~el uistri t.o FedtH<-11 1 y r:m los t€irrnincs r:c:. 

del servicio p· Úblico v orivaco ~je tr<Jr:>ourta.: ·Dracticar 
.1¡ ~ • .. ~ 

• • • p • '. 1 . . nas y rev1s1ones perlOOlC:as; expec1r as autor1 

funcionamiantc ds estacionamientos y vigilar y 



clonas en que pudi2ren incurrir los m1smosa 

lar, en su caso, con la intarvenci6n de las dam6s au 

Gompetentss, las autorizaciones que prevean loa ordenamientos 

legales y las disposiciones arJminüitrathtas an ma 

tios, terminales, transporte da servicio p6blico 

y de carga, y preponer al Jefd cal Departamento las 

correspondientes a la prestaci6n del servicio; .-

al Jsfe del Departamento del Distrito Fadaral, las tarifas 

deban regir ·en los estacionamiantós p6blicos; 17.- Adoptar on 
,, 

coordinaci6n con la8 autoridades competentes~ las medidas na~ 

cesare as para prevenir y evitar la cantaminGci6n mr.ble.-d;<ü 

ducida por gases, polvos, humod y ruidos da l~s vahiculcs 

motores que circulen en el Distrito F,sderal; 'l8 "= 

particulures licencias, ~armisoo o atstoriz3ciones para man~jat 

toda clase de vehfculos y cu~ndo prúc~u~~ cancelarlas, con 

go a los reglamentos respectivos; 19a- Fijar las normas \! 8S 
J • 

cificaciones para el control del tr~nsito; conscrunr v 

los sem~foros, el señalami<m.to uert1cal .y 

dispositivos ~iales asi como instular sem~furoo v di 

el las vias p6blicas; 20.- Detorminar las. 

jar l¿ ubicHci6n .u2 dabar6n tGnar los disposi vos v 



v~ .. ,~; de ci rcuL.lción; 21.- Dc:tl'jrmin .. r LE; rut _:o3 -e penetra .. -~ 

ci:Sn hurbrcnu de le.:;. vehículo::, Ls S8rvicío púulicc (J trans- ~,-

rub:1s r,a penetr:::;ción o c,g pa~o, :::1sf como los intiner<Jriu.;,; 

ra los vehículos de c;;:rgs ¡ z-::~ .~ L~nr;trnt;.;;r previo acuerc;o con .. 

el Jefe osl Departamento el ~suscrEmíanto o los servicios de-

los objetivos ce l :1 Dirección en mr-~tr;ri2 de tdmsi to; y 230=-

Las dem~s atribuciones que le sehslen lns leyes, reglamentosr 

o el Jefe del Depart:Jmento dLJl ü.Btri to Feden;l,. 

FLLICF, Y rR;:;r··i5ITU. 

L¡:; organización ce le úiracción Lien,Jr::ü C:e F·olicía y Transito-

del Distrito Fede:r;Jl, hast::.; í982 fu8 13 sigui en [;e; La DiregcJ.Ji!l 

--
rfu, la Consultori¡; T~cnica, el ~.I.j.~.~., el Colegio ce Foli-

cia, Inspección General, ~rens2 y Rel~ciones ~Gblicas, Comunica 

un~ Secr8tarie Particu 

l~r, un2 Myudantia, el ~sta~o hayor y la H. Junta de Honor 



cuencia, integrada por una Secretari~ Partí 

t!a, la Subdirecci6n, la Brigada de Inuesti 

de la D.IeP.D., Recursoso Humanos y los 

ci~n Operativa, con una Secretaria Particular, una 

una Suodirecci~n y el control de.los 26 Batallones de 

Tr5nsito, Regimiento Montado~ H. Cuerpo de 

1·. lló" ,...., p !'!-" -. o de Motocic ¡stas, ~ata n oe uruas y M1n1gruas, 

naderos, Servicios A~reos y Agrupamiento Es 

5n y Diag~6stico, Educzci6n Vial 1 Control da 

ci6n de accidentes, Balizamiento~ Constructor 

sito y el Batall6n Mixto Vial 

P~blico,con 1~ Subdirecci6n y las ~iguiente b 

Control de.Vehiculos 9 Seguridad Hurbnna,Inapecci 

Regi~tro y entrega de Vehiculos,Antecedentes e 

Direcci6n de los Servicios ~dministratiuos.con unn 
·- - o...-. ... ,,.""'~~~~"'"==~~ ii 

las siguientes dependencias: La 



la Unidad da Inform~tic~, la auditoría Interna, la Uni -

dad de ~ecursos Materialaa, lG Unid~d de 6arvicios Gene-

ralas, la Coordinaci6n ce las Dolegacionas •1dministrati­

vas, la Unidad de Recursos Humanos, la Unidad de Finan -

zas y lm Unidao ae Control de Vehículos y Mantenimien -

to y Combustibles.- La ~ireccion ae Autotransoortes 

y E~taci~3mientos, con dos Jubairecciones y las ufici -

nms de Control de ,ci,utomotores, la de T~cnic<:~ de .J.utotra.!}\3 

portes, la Ge [ 8 tacicn~miantos y Control de EstacionemieU 

tos., 



5m- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIAs 

La Procuraduria General da Justicia del Distrito Fad~ral 

ta integrada por un Procurador, dos Subprocuradoras, un Coordi= 

nadar da Auxiliares, Agente del Ministerio P~blico Auxiliar; 

Director y Subdirector de Averiguaciones Previas 9 un Jefe del -

Departamento de Averiguaciones Previas por cada Delsgac~ón 

tica Administrativa del Distrito Federal, al Director y Subdi~-

rector General de Control de Procesos, al Director y Subdirac--

ter General Consultativo y de 5ervicios Sociales, a¡ Director = 

y Subdirector da Servicios Fericiales~ EL DIRECTOR V SUBDIREC~~ 

TOR DE LA POLICIA JUDICIAL, al Director y Subdirector del Ins 

tuto Ticnico, los Agentes Investig~dores del Ministerio Público 9 

los Jefes de Oficinas y el demás personal qua señale al prasu=-

puesto, según lo establecido por el articulo 3Q. da la Ley Org! 

nics de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito de 2 

da diciembre da 1971m 

5.1e- El Procdrador Gansral da Justicia® 

Es nombrado y removido libremante por el Presidente de la -



R~pública d~ acuerdo al articulo 89 fracci6n II d~ 1~ Constitu~ 

6n Politice, artículo 50m segundo párrafo de la Ley Orgánica 

de Administraoi6n PÚblica Federal y articulo 4Qe de la Lay·­

Orginice de la Procuraduría General de Justicia del Distritoala 

corresponda intervenir en los asuntos del orden criminal o ci--

vil según al caso, recibir quejas, calificar las excusas qua 

5 .. 2~~ El Ministerio Público del Fuero Común .. 

Tiene por objeto según lo establece el articulo 1Cm de la -

Orgánica relat1va: investigar los delitos del fuero común a 

~omprobar el delito y la responsabilidad criminal de_ 

les indiciadosD perseguir ante los Tribunales dsl Distrito Feda 

todas los delitos del orden com~n, exigir la reparaci6n del 

proveniente de la violación da los derechos garantizados -

por la ley panal y promover lo necesario para la recta y pronta 

adm1nistrsci6n da justic!a. El Ministerio Público tsndr¡ bajo -

sus órdenes inmsdis~s s la Policía Judicial, la cual sujetará 

sus actividades (articulo 38 de la Ley Orgánica ~n rsfsrsncis)~ 



1 

,, 



CAPlTUlú líTi1 -

¡¡¡la~ r~ui11cipio .. "1.,.3.,- La C:::mt.>tituclón Pol!.ticm d~ 
. S 

-

Po licia 



~•nnmlnaca terrltorl~l o por 

cspen~iantes oal -

) 

V "" 



sa asegura qua no es un m~rG int~granta ds 1& 

&~ sine cue ha ~oz~cc ciampra ce una relav~nta 

maracecor& par mllo da 

t> 

c~a •• r~l~cionaa ca vacind~d; comunidad organizada pol!tica y 

Cl 

naci6n jurleica. La da •utcnc~!• p&ra qua pudier• 



" 

tución instl tuy~~ 

no 

erno dal Lstado (fr~cci6n 1)~ y qua uer5 

4 ""}' ¿fJ 

¡¡&Jo ~o 

19 

pccular ~irect~ (fracc16n ! 0 

1z~oc ceada dos puntc5 de 

a~~iniatratlvo. Cn al pnll ce ~1 

' r: ~;; ~,~ G 



ón políti 

al Estaca dascantrallz~ los S[RUICIL~ PUULI 

" 

ra Ddm1niatraci6n d• au h&cianaa p6bl1ca y 



,..i,,, 
:;,"~e-:; ~¿, 

:_.r~ r'tj i 

IJ· 

,_b ... 
• • ~ t"""'.:,. 

,, .. 
~ .t L-' 

-..~ ~"-- ' 1 ,... 

'" .: '-"4 ':'\ •• ¡ l; tJ 
~ ~ .. .. 
! l ~ ,1 ' "" 



ca da Ayunt&mientos ~· .. 
y ~rbarano ce L~x~c~ 1 inspector del cumpllmianto da las 

n~n le~ ~yunt&mientrs en 1& m~ • pollci•l objeto d• nuaatrc 

1 s~ encusntran l~s qu~ Gi~usn: nombrar y r~mcver 

los r~cuisitoe dE s~guridmds auxiliar a 

mianta da ~gua -



~rticulo 

1~ c~nBerv-ci6n del 6ruen centro cal ~unicipin 

CtJlO 

ert!culc 6~, p~rrafo s~gundo: le~ 

ncmbrR~DE y r~~ovidoe libremante ~or al 

pr:J 



1 

zas ~ul Ect~du 1 •• v·•~ y fracción IV: en 

articulo 150~ frMcci6n VII ; 

palR5 centro ta les cuales a~ ancuantran an au c~splde 

los sa ancuantran el Fre&i~anta ~unlclpal, los Slnc1cc3 a Rmul-

lu &dmini~tr~ci6n municipal. 



tr3ci6n pÚblica fcceral es en m3t~ria policial 9 c~nforma al Brt!-­

culo 55, fracc16n V, ce la Conztituc16n Politice d~l Estad~ de T~ 

ca municipal. El Gobern~dar del Eot~do 1 autoridad titular de la -­

aom1n1atrmci6n plJbllca eststml e es en ~!!l ramo poU.cial" cbn fund.!,.. 

mento en las Const1tuc1one~ Ge loa Cst&doa de la federac16n el que 

ejerce el manca policial dentro de su jur1ad1c16n territorial, as! 

tanamos 9 que el articulo 132, fracción IX, de la Conatituci6n da -

Tamaulipaa" establece: tenrlrá el mando de le pol1c1a y fuerza pú--

b 

Es el Lrgano Ejecu~luo de elecc16n popular que riga al Kunici-

pio, su~ f~cult&t.s y obliy~cicnca en m~t~ria pnlicial. eon entra 



lt E n rruni. r:l 

-! 

incluy~ndo al Jo 

se· 



~rl'-, 
• ~,J ;._.,..t ¡¡ 117 

acc16n III, 1~ de :nxLca •n el 102 segunda pirrafo y 



e 

L·ir~ tos Judiciales y ~n 2G rubl 

daradcs auxiliaras de los junce~ v 



'") 
/_.: 



s .. s .. 

.. 
én t(E mwlt1~:Jt:l1~:res y tl! C<iltarr.idiu:la~ 11 ¡¡¡¡;;;rBhrmder~n il lo& 



pal~ ~a a travia da .la c~ord1n•ci6n antr• lua Jiracc1onas 

., 
m•r la nacienuu municip~l ueri• por mudic ce luu 

. ' 
' 

··" 

La creac16n da loa C~partw~sntaa Pun~cipal~~ as 
:.e, ,J 

acuurdo a l•u facultudes y obligucionea que ct~rgan . ~ ~ . 
<.: -~· .:.~ :~_ . ¡ !. ;, .. ; ·, ;d ,; .. ; j, i ~ ) . '!-~-, 

:· . ~ ~: 



cto~ r;uE realizan función de insrección, sobre todo cuando s~ --

al Gn\ca ca los org~nlumos munlclpalcs que realiza funciones es-

pee!fic~s r.e policia y está integrado por un ataff de mando y 

un* ~erie de oficinas relativas. Al fr~nte ce eat6 D~partamento 

s~ encuentra ~l Jcf€! del fepo.rtamento, uuxilindo por al Of1c1td 

Califit:údor de 1nfracciones 8 el Cficial Calificador de faltas de 

Trian -
... 

técnicas, Enucac16n Vial; los responsables del mantenimiento, •! 
1> 

por loa Reglamentos Internos PoU.cla 

v Tr6ns1tc ~unlcipal. 



e ¡-ITULL: TI 

¿[RVICIDS FU~LICG~. 

cos Ot! Policía. 



nombra di Dap~rtamnntoa Adm1nlatrativca~ 
ff 

ci6n m•x1c~na danamina a cierta& 6rganos lntagrantas da 

propuso su cre¡¡cJ.6n óill Congreso Conatituyantat como umi 

en nuastro derecho público (46); según al srt!culo 92 

(46) Tl~~ ~~~IREZ,f¿LIF~e Daracho Ccnat1tucicnal Mexicana. 



nas cal Prasidanta 9 ralativcs 

por 

. andaaseaaea Al grupo ca 5rganos poli 
" 

la craaci6n aa una nuavw 

par 



... 
y 



cuando ~l articula 1a. de 

da un giat•m• na enanymdo en Mlxica o 5ea 



miento dB un s1atema qua no hab!a 

1 par~ un d•aanvolvlmlanta directa y t&cnica ca eua 

nea, trat~nda aiampra de qua en 

tanta los~Dap•rtamentca no sa mult! 

P daducl~ndosa qua fuaran craadca tranaitori~~antm 

722 .. 



_CI'U."'g~ndoli!s la p.revición d~ di ve:rso~ .:;;;,;;;:~==.::;:;_,;::;:..;;;:==.;:;:..;;;;. 

11 toca !tl s!!ctor pC!blil:".:t@ ·tal~s corno 

ab••t•clml~ntas v al central ad0inlatratlvc v 

s~ ancargari~n fundum~ntalm~nta da ~uastion~s 
" 

i":&xico .. TolTh.; III .. Et:ito '11 .!nstitutc dt"f 



ng nca llava a • rm~r qua loa departamuntos 1 

qua p:r11vi6 

~. un a•rvicia tAcnicD aapacializada~ )@ 

Cspa:rtamanta Administra 

Adm.tnl 

~ les Dep•rtam~nto9 hdmln1atrstivo3 integran 
9 

1952 ~ pElg.. 335" 



gocioa ~el orden admlnlatrstlvc ancomendadca 

L~1~n (articule 2Do); forman parta~al 
;¡¡¡-

" y po~ran ser ccnvnc~dcs por al Prasl~ante 

plan~~c16n, prcqrommc16n, praaupueatc~ 

·ca~ recursos humanes, racursaa materl•l••~ 

ci 

conc~rnimnta a au5 



tari con lea Capartamantaa Admlnlstrativca 

de y entra allca ~o habr&. 

aauntoa da •u campa 

aatar¡n jar,rq~1camanta aubordin~daa y 

daa mapaci caa para rasolvar sobra la 

te tar.ri tor.i 



manta interior da cada uno ~a 

!ti 
a adm1nlatrativaa 1 

traci6n Públic¡¡¡ 

rmsolverl~ por cbn~uc 

dapandanc1a ccrraapanda } 

dente de 

·(articula 11) 1 formularln raspacta da 



loa prayactaa da leyeav r~gl~~!ntcs 1 dacra 1 acuer~au y 

6rden~a cal ~raaltan~e ca ~ap6ollc~ (~rtf 12)¡ 
f1 

Dap¡¡rt;;j!mantos 

como sobra lea a1atamaa da comunicac16n y ccordlnac16n y 



pr1ncip~laa procsdimient~s adminis 

acmin1strac16n p6bl 

o ccap•r•ci6n t§cnic~ ca 



nad carente da aRrvic1os 

do (5~)~ Esto3 sarvicios pGbllcca 

1 

(5))., 



f!i 

z~da por los profundos prnc~sos pol!ticosa 

8CUB8 la vid~ dal Eat3dD Bn BUB 

naa da laracha FOblica, bian a•• qua au 

p!rsonalm~nt•. Far lo qu• se ha lle 



ele~ como todm actividad cuyo cumplimiento deo~ a~r 

la lndapmndenciü ~acial y por su naturaleza, no pued~ ser 

zeda ccmpletamenta sino par liii intgrvención ds la fuerza gube:rnz1 

dad daatinad~ ~ satisfacer una n•casidad colectiva da ca~ 

tar matarial, 9con6m1co o cultural, maaianta prastacicnea di 



tas individuolizadao 1 nujetas • un 

~U'~ 

o 



y e~rvicio pGblico ~s lo concreto y lo particular (58)e 

2.,1 .. 7 .. G~nt6n Jan~, nos t•ic~: "Exü:t~ un servicio ptlblico .... 

~spec!al, siendo este modificado en cu~lquisr momento par 

dad en un mamantc v lugmr determinado" (59) .. 

2.1 .. 8., Buttr,:!!nbach, ex;-n·r~se: flEa un orguniemo :social const!, 

co por un sistr~ma de s~rvicioa pÚhlicos 11 (60) .. 



.:. 

cho póblico (51)~ 

za al servicio p6blicc as qua al funciona par madia da las ren-

falt~ da iniciativa privada suficianta y sometida 

r~ parm~nanta y rsgular, sn dafBcta d~ inici2tiva . 



ca tiane como abj-1tivo inmedlnto y dirflcto la satisfaccitin ri~ ""' 

2o1.12 .. R!!cnr~go r~r~_:ndez de Velmzco, nos dice: !@ l;.; ptil¡¡¡¡., .. 

bra servicio da la id~a da actividadi El t'rmino spObliccs~ al~ 

2 .. 1,.,13,., Duez Peul !!!_Debeyre Guy~ concibe al servicio públ! 

ca como un procsdimiento para dar satisfacción al inter~s gens-

ral que implica es~nci~lmente ~1 suministro de servicio~ públi-

trativc y de CiEmci<i de la Administración,., Tomo l¡w E!arcelg, 

na-1930 9 p~g. 170. 



ectual o 

m~ clr~cta o lndir~cta sa sf~ca necas co 

:.JERVICIO 

Par les antarioras concactca sobra aarvlc1a 

~dminlstriit!vo noci6n ~~a 1morac q~ 

público., 



2 .. 2 .. 'L. lli qu:l! c:on::ücara ill servicio público co~:-.o tnda activi_ 

d2d dal Eat~dc cuyo cum~limlanto deb~ sar aaagu~ado, reglado y 

controlado por loa ~obsrnantes. 

2 .. 2 .. 2s la qus í.i!firm~ qua el servicio pÚblico ~s ·toda la atrt! 

vidad da la administr~ción sujatli a un procedimiento da Dsrsc:ho 

Público, y 

2.2.3. la qua as~gurn qua el servicio público solamenta es -

una parte da la actividad d~l Estado. 

2.J. C~R~GTERijJIC~S C~l ~¿RVICID FUJLICO~ 

LGls caractar!atica~ r.:ás ;ancral~e dal servicia pút:llicw ;;.¡on 

2 .. 3 .. 1 .. La :!JCtividad técnica encar~inada a una finalidfld., 

2 .. 3 .. 2 .. EstíJ finalidé.!d tism>t como objetivo la satlsfaccián dt~ 

necmsidaoas da interés gan~ral. 

2.3.3. Esta·activldad puada ser realizada por al Estada a 

por loa particul~res. 

2.3.4. la satisfacclsn da las nacasidad~a da inter~s 

en forma permanents, constante v adacuaca. 

2aJ.S. Su rfi~iman jurldico es da Derecho FGblicoa 



2 .. 4 .. DEF'INIClON" 

El S~rvic1o P~blico ~o.un~ 

t1sfacer necnaldada& colRctiuaa medimnta 

p~rticulerea (67) .. 

También ae 1lifirm_a quf: 
~~~~~~=~~~-----~~--~-------=~~~~~~#F 

tJlicé o priu<llda regulaca par la ley, . por el cuiiil B{i;! aat.1e!~~~!~,~"'~· 

en forro~ roas o menos continua~ nece~~a co!~~tjy~~ .. 

2.5 .. CLASIFIC~CIG~. 

Según el autor Carlos Garcia Dviado (68) los eervi 

cos suelen clazificarae en: 



de defensa nucloncl, pollcim, ~te. 

2 .,5 .. 3,. Qb).ig::tr!:;:ig~' ~L facul totivo~ e Loe primeros impwmtos 
e 

r_:<d'ticul~ren.- por motivo d~ interAs gen~ral y los segundos 

Du uso qued~ & 1~ libre voluntad del u~umrlo. 

pueden &atiof~c~r el esfuzrzo part1cu1Pr. 

~an y del maree jurldico. 

intlo!reses t!e todos los ciudGJdsnos y los segundos, solo SI! ofra-



an a los p~rticulares mediante preat~cicnaa ccncr•taa y dater~ 

da -

privado., 

2.,6. LL~ SE~VIC!L: PUBLICGS DE POLICI~0 

clales, necasarlos, obligatorios, excluaivoa~ 

lea o municipales; generales, ut1 univ~rsi~ dir•ctos y 

medld~s da pclici~. T~mbién aseaura qua el orean pÚblico as un • 
11> 

aarvicio p~blico QUE ml Estaco prast~ a tr~vls da V 



rm~ qu~ por m~dic c~l orden públicc sa g~r~ntiza l~ integrl­

fi¡:¡iclil y rror~l de las peNlCJn~G 8 r:-:adianta lir:-,1 t«ciones irnpu-

activ1Gad indivldu~l y cclecLiv~e 

Eii>te t:1u·.vicio pÚblico e::;ta orG:;ni zado por un conjunto da m~ 

coactivas arbitradas por al Derecha, que constituyen el ~ 

rnen da ptlicls y cuya runción as!.3ncial en la defensae de la 

, la paz interior y el b1~nestür general. 

pollc!a es un servicio público qua la aó~inistración pÚ­

est~ encargada da sstisf~cer con la exclusi6n de los par­

ares. la acc16n de ls policía se not~ en sus funciones de 

zación y funciona~iento, su prmstacl6n cuando le pollcla 

en defensa de la 1nt~gridad pÚblica y actúa en contr~ da 

transgresores de la paz y del árcsn público. 

E.n s!nteals: ed servicio público deba en principio aa:r ase-

por el poder de policía, siendo 1ndlspanaable el factor 

r pÚblico"e Es nac~~3r1a le creación y mantenimiento de un 

da polic{a¡ constituido por un conjunto de facultadas-

otorgadas por el pcd~r pÚblico pars vigll2r y limitar 



fin t:!s l:1 

tl~nde el uso cm 1~ fuarza c~n un fin pasi 

La fuarza pública as al c~njunta da cuerpos orqGnl o 

instituciones blsicas del Estado a cuyo 

de lmportanta~ servicios p0bllcoa 1 antra 

d!!n público., 

El uso da 1~ fuerz~ públlc~ caba 

aldede5 que lo r~quieran y eon los funcicnariJB 

En consecuencia el Servicio Pública 

sl blAn jurldlco protac1d~. 

Ls ~dmlnistr~ci6n pÚblica par~ 



w;¡sntes pÚblicos int1~b!l~~ o deshcn~nta:;, de actos jur!diccG 111,2, 

portuno~ o ~legalas 3 3s! co~o d8 los agentes públicos qu~ ue n 

cianami~nto da lea servicies p~blicos. 

Centra oal podar d~ vigil~ncia de que gczsn los sgent~~ sup~ 

r1or~s ae ancuentrm la f~cultad de axGed!r instrucciones y 6rda-



......... Jll\1, ,.,.., ...... 
-_-: .... ..l. J ....... t..,.. ..L ' ~ 

f! 

~2ben scmgt~rsa ~ 3ll~~ L8s ~Q~nt~s cu~3riore~ pu2den exp~dir -

Vñ~ del madoa (69). 



C ~ P I T U L J ~ 

CC 3EGURIC~C PUGLIGA. 

tribucionms Exclusivas dal Je 



1o- ANTECEDENTES. 

El Ospartamento de Seguridad Públi~~ 

tiene antecedentes hist6ricos en 

Gobernación y Pol!c!a, con la~ ~tribucion~s cu~ 

pllmilimto de liña disposiciones l11galas dict<ldas sobre dal'I.'!H!hOill ... 

12 de mayo de 1853, esta Secretaria cambl6 au denominación par -
1 

la de Estado y Gobernación, y la materia poli a ocupar 

un segundo plano. 

2 .... El DEPí~RTANENTO DE SEGURID~D PUSliCb~ .. 

En_nue~tra particular opinión existe la 

un Departamento de ~egurid~d Pública, qua organice y controla a~ 

minietrativamente la multiplicidad de organismos pollclalms con 

funci.én especi rica d!! policia o d~ ins¡;;!lllcción e::.dstt~n t~n 1~ 

p~rtlr dal Ejacutlvo federal,· can el objsta ds 



b;;·smi&'Jnto ~ dl!ll m.indo 11 r~\d.sión ~ ds vigil<Jncia y di scipl.1nt0li'lD v 
<11 

p~ra resalv~r conflictos d& jurisdicción y c~mp~t~nci~a 

2o4e la &ubcrdln~ci6n en l!lll ardan interna par la qua reHp~c-
• 



rlan entr~ sl los distintos organismaa policiales dB 

tr~ción pública. 
~ 

Esta relación traería como consecuencia l~ agrup•ci6n 

organismos policiales. diFerenciados ~nicamenta por su 

grado ce competencia. ~mbito tarritorial de ejercicio y 

tipo da relaciones de suprá-subordinacióne Además esta re 

jerárquica comprender!a una seria da derechos y 

tivoa entra al superior jerárquico y el aubordinaooG 

El vinculo jurÍdico se lograría establecer m•dianta 

ais qua se hiciera da la Constitución Federal, la 

~· la ~dministración Pública federal, las l~yes 

gen el funcionaMiento de l~s Secratarias y'Dep~rtamsn 

trativos, loa reglamentos qua consideran la existencia . 
niemos palicl~l~s en al or~an federal y ds slmi 

óeral y municip~lss. ~sí cerno también ce aquellas 

mantos, decretos, circulares, acu9rdos y diaposicion~~ 

vancia obligatoria que rigen la actividad l~boral y d~ 



l~s r~lsciones ~ntra funcionar 

y su~ subordinudoa~ 

tos ds jurisdicci6n y ccmpatanciaG 

ridad Fúbllca podria aj~cut¡¡¡r netos vall Uvas parra resolvar an "" 

dB actividad da la a~ninistr~c16n pGblicae la titularidad da as-

t~ pod~r la _tendría al ¿jacutivo fad~r•l, y an aacala dascandan­

ta y por dal•gada autoriuad sa 1ria astablaciando •1 pod•r da 



D~partamento da Sagurldad P6blica y 

pot~ntad la corresponderla nombrar y rBmcuar con 

zas de seguridad ~stá dapoaitado an Bl Presi 

ca y por delegada autoridad en atrca tas funci 

bllca. [sto ~• conveniente ~n virtud da 

c.leposl ta en un supsr1or 6nica l!S m¡¡¡¡a com;;:l11!$ 

blsmas de conflicto an la 1nst~ucc16n y cr 

pansabilidad personal p-r los rasult~ctaa® 

El mando desde ~1 punto de viata po 

•""jt·~·~ 
~ .... ~á· 



com~ el ccnjunto ae f~cultaces v reapons~bilid~c•a 'e 

asta investida una persona an raz6n da sus funcione&~ 

quicoa la realizaci6n de actea m~tar1ales o jurídicos~ 

[~te tipa da m~nca r~viste caractarintlc~s e~pecia 

an grupo o lnd1v1dualment~, manej~r ccrr3ctamanta loa canea 

de disciplina, raccmpaneas, sunciones y caotlgoa; t•nar 

subordin~do para que na m~n•j• satiaf~ctar!am~nta an·el 

miento da leyea, reglsmentoa y ordenas emanadoa da au 

tamanto ca Segurid~c FGblica cc~o loa runcionados colcc~dos an 

una ~scala sup~r1ort se sncontrsrf~n ~n pasibilidad de ravlssr 

el trabaje y las actuuclones de lcs subardln~das~ ya ••• • 



tuacionea de los subordinados ~~ria o 

tandr!a el titular dal Le~artamentc da ~a 

da la ~plic~ci6n de una sar1• de r~s~cns ''];-:.o-~ /!e') 
-~Oi !,. 1 "-~ 

lss o ~dminiatrativaa par 1ncumpl1mienta. 

2.1.6. El Focer cisciplln~rio 

meuid~e como conuecucncia e~ laa 

tos cometidos por funcianqrica o 

irian desde la ~pllc~ción de co 

toa, teatituciones, !nhabil!tacionea~ 

nombramiento, bajas ue los org3niemos poli 
• 

eignsci6n pen~l. y 

2.1.7. Con la potantao para rase con 

l 



gur!dud 06bllca, podrla lcgror unld~d da mcci6n 1 da m~nda 1 v da 

€1 

raallzac16n .da uno da tantea finas dal EstadDt 

.. 

¡.,4 TR !8UGICr\JES e 

•xcluaiv~s dal titular y las raservadaa ~~ propio 

~•ntro da estas stribucionas •• anccntrarian l~s sigui~n- -

lsbcraanraa con ·~robaci6n dal Ejecutivo Faderal .. 



3.1.5s Reglimentar y vigilar la pre~t 1 

blico os polic!u y el ejercicio de 

3.1.6. Ejercitar el derecho da 

3.1 .. 7 .. Proyect~:r y l!!jecutar l~!!s obrf1!s 

prestmción del servicio público d~ poli 

lnsp~cción admln1atratlva. 

consld~raci6n d~l Presidente de la R•~~b . 
3.1.9. G~ntlsn~r lm publ1cac16n ~n ft! 

Fed~r~ción, d~ las leyes, reglamenten, 

ncministrat1vas quo deban regir en 

cián .. 

3.1.10. Establecer un 6rg~no infnrmatlva del 

mento de Seguridad P~bllCBa 



3.1.11o Colaborar con lea 5Bcratar1ca da Eatada y 

Administra vea para 

cionaa a.l~a lmyaa y raglamantoa cuya aplicac16n compata al 



n1atrstivM ~obre las ba~as dP protacci8n a la 

.. 

~a d8 las funclon~9 de eate Gap•rtamenta dB 

oLIC.¡::,. 

El D~part~mento de ~egurldad ~~bllca 

aervar el orden interior de laa 

loa mwnldpios .. 



dwd y prop1Fd~d p~rticular, v 1~ inte~r1~a~ moral del individue 

mr: y 1~6 toxlcoman!~s~ 

tr~tiva en f~rma cont1nu6 y aficaze 

trwtiv~ y ccurdin~r cst~ ~ctivic~d con otro tipo C5 servicios 



públicas .. 

tori~ qua rijan en materia 

f~daral, estatal 1 dfil Oiatri 

3.2.10 Hacer cumplir las 

ti vos., 

las layes y reglamentos da 

actos delictivos. 

sito y buen gobiernoa 

" 

-



3.,2 .. 16., Crganiza:r los organismos policiales f'aderale$11 9 esta-

, tales, dad C!stri to ·federal y rnunlcip~les; sean del orden judJ..,;.... 

cisl, militar, preventivo, auxiliar; o sesn asimiladas, honore--

rioe, privados; esten integrados oficial o part!cul~rmsnte, como 

3.2.17. Manejar las fuerzas de polic!a y loa arganiamoa con 

función de ins~ecc16n. 

3.2e1BQ Vigiler el funcionamiento de los organismos pol1c1a­

lee, sean de polic!m o de inepecci6n. 

3e2a19. Realizar estudios sobre el m•joramionto de los orga­

nismos policiales y d11 lea medidas adacuadllHS para · majorar 111 saz. 

vicio da P.Olicia o da inspección. 

3e2.20. Sstebl2c~r instituciones aducativaa y tAcnicaa qu• -

personal da pol1cim 

nicoa a su ~lcance. 

3.2.21. ~dqu!rir al material, equipo, vestuario, equipo y 



3 .. 2 .. 2.3 .. 

" 

1•• nolicías judicial~• saan dBl rucro 
'"' " b 

lstrutlva al x~ctc 

miente da sstae atribucicnsa .. 

atribuciones nua 

glamantom y otrga dlspanicion~s lag aa. 



El Depart~m~nto de Seguridad PÚblica est~r!a estructurado -

por una seria da 6rg•nas administrativos. or~~nizadoa de acu~r­

do a su divis16n lógica de trabajo y coloc.aocs jertirquicamente 

a partir oel Jefe del Dep2rtamento. En cuanto a su organización 

interna deberá est2r adecuada a las necesidades que lmpo~e el -

•ervlcio póblico de polic!~ o el servicio de 1nspecci6n adminis -

f'uncionii:r!a con un Je.fe de Depertamento u las Secretar! se GenerE_ 

lest la Dficial!a Mayor, las Direcciones, Departaffi8ntos y üfic! 

nas Generales y las dependencias necesarias para su Aficaz ser-

vicio .. 

4 .. 1 .. 1. f!__Jefe: del fie.J2art~rn!!nto de! Seguridad PúbliE.!!.• Est!_ 

r!~ nl frente ~e la plsneaclón, organiz~ci6n, dirección, ccn---

21 



g1r los objetivos políticos y estrat&gicaa, aa{ coma 

mientes, las r~gl~s, los programss y el pr~supueato dal 

mento da S~guridsd Públicaa 

4,. 1. 2 .. ~a a Secrl'!hr!as Ganl!lrales v la_Ofici~!!~.~~!!Jl!:I"~ 

primaras atsnder!~a los ~suntos que lea encomendara J~ 

Di!!psrtamsnto da Segurid¡¡d Pl'Jblica y la segundii i!Wd "' ""'-"~ 

mismo funcion~rlo. Estos G~cratarios Generalas y al 

yor serian nomar8GOB par el Ejecutivo federal a 

fe del Departamento. Sus funcionas, atribuciones y a, 

entre elliis 1 lii ds submrt! tu!r al Jafr! del Departamento en SW'~ -

faltas tempor~laa, &$tar1~n determin~das en la ley crg~nic~ ras­

pectiva. 

4.1 • .3 .. lam Direcciones, loa Dapartamrantol!l y_!¡¡¡¡¡¡ Of!:f~ae =Ge-

neralas. Far.a e 1 dl!!tspacho de los r.1suntos ds t'!aric·ter 

tivo y para l~ Qtención de loa servicios públicos de po c!s v 

da.inspscción, el Dspartam~nto da 5sgur1d~d Públ!c~ ss 

sn Dirsccicns~.~sp~rtamantos y Oficinas Ganeralsa 9 

por Directores y Subdirectoras, Jefes y Subjefes de 

tos y Gficln~~ Gensr~les 1 Ayudantes y demás psrson~l 
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. . 
ganismoa policiales con función !ispecifica de policía f!xist¡¡H'l 11 

correspond•n 11 la cantrsliziiic16n fsdera.l 9 como suc~de ccm· la Pol! 

e! a Judicial Federal 0 l<ii Fedf;ral d!!i Seguridad, la r-'1111 t~u· 9 le r11a-

r!tima, la For~stal, la Hldrlu.llca, la da Caminos, le Fiscal de 

la Federac16n, la Sanitaria, la Especial da los Fuertes, Costas y 

·Fronteraat la Tutalnr, etc,. o a la di!!scentra11zac16n, corno C!, 

a~ es~acifico del· Centra ce Rescate y Extinci6n ~a Incendios, y 

lll!l Cworpo d!l Folic!a y Tránaito de Aeropuertos y Servicios ;...uxi-

liar!!s, llll Cuerpo de Vlgllantos y Bomberos de Universidad f'J.i!lcio--

mo: lüs Fcliclas Judiciales Estatales, las Clracc1ones Generales 
• 

d" Segur!d;ad PÚblica, l.:;s ..;.irecciontt& GentJrales d~t t-<ol!c1a y h"'S!! 

sito Estahlas, etc, .. o t;;¡mb!én sean t!l'lll úlstrlto Fnderal, como -

~n Ml caso ~~rticul~r da· la F~litla Judicial, la D1racc16n Gene~-

ral de Folicilil y Tr~nsito~ 1'!11 Cuerpa.de Vigilant~Bs y Custadioa de 

Cárceles y. Penitancll'lr!as y la Comandiíilncia de Vigilan 



219 

Al Frente au las Dlr~ccicnea 

c13l correa~ondianta; al Subdirector, 

racci6n y control; les 6rgDnoe 

ta Dlracci6n C~nmral estaria crg 

a~ dA ccnfarm1a~d • lo astipulado en 

que 

v control 

da cada una da lea or~~nis~as ~a e ~1~ con 
e 

da insracc16n 3tninlstrativa oua ~tan an 



debla función: una 9 oryanlzmr y ccntr~lar tados loa organismae -
fl 

d• palicla municipal qua ~xisten ~n 1~ ~apGblica ~ex!c~n~ y otra 

dirigir y estructur~r loa organismos d~ inspección acministreti-

va murücipal ~ todo ~llo, biijo la al"trict:i · obsr-!rvam:ia d~ las la-

t~laa cnmG, ~1 iribun~l da Honor, Hl Instituto ~acion~l T~cnico 

Intarccmun!cacionaa ralicialas, ate,, los Lepart~rnentos y Gficl-



Se3o Fate~tad pmr3 al ejercicio d~ au compstancla par ~cuar-

o 

El R6giman juridica d3l Capartamanta d• ~•guridad 

•nccntraria 5U funaamanto legal an el pracapta 123~ 



tetermlnar la conaici6n jur1dic~ de los miembros da 1~ palie!~, 

fl , 

radas da confl@nza, 1~~ p~rson~s que los desempañ~n disfrut~ran 

Ce las i~·Sdidas CL"! pro taccii5n ~1 SiÜll!r:i.O y gr:JZcUisn d!!! los benaf]. 

bajadores ~~ s~rvicio del Estado, rsglament•ria del ~partado 8, 

cal artículo 123, qua consicara de confianza a los miembros da 

la Folic!a. htemils de la ley del Instituto ds Seguridad Soci~l 
1 

al Servicio da los Trabajadores dal Esto:~do 9 ce 28 de dic!embrB 

de 1959, qua an su Capitulo I, clspone: Artículo 10. La ~resan-

ta ley sa dplicar~, fracción II, " A los trabajadora~ da org~--

nismos públicos que por lay o por acuerdo del Ejecutivo radar~l 

.. "" los mexicanos serán pr~feridos a los axtranjaros en igual -

de circunst3nc1as, en tiempo da pez ningún sxtr~njsro podrá se~ 

vir en la~ fu~rzas de Policía o S~guridad Pública•" 



1 sus actuaciones encontrarían sus 

en la Ley da ~esponmsbllidad2B ds 

Fe~ar~c16n, tal Glstrito F~der~l y ca lea Altas 

t~ r&gimsn jurídico girar!~ ~n torne es 

6.20 Las Constituciones d~ las Entid~dus 

de Estada y Cap~rtamentos ~dministratiuoa. 

6G5a L"a LayBs Lrg~nlc~s dal .od~r Ejacutivo . 
6~6. Las Layeo ~rginlcas da loa Minia 

radur!as Gsnaralea da Justici~. 

Las Layes Grg6nicas y da los Myuntamientco Mr 



f~aalam~nto Int~rior que ~atarla sujeto a lo diapuesto por las 1~ 

cienes legalés dict~d~s sobre la matarla policial, que se encuBU 



CON C L U SI O N E S. 

l.a. actualidad los organismos 

maquinaria estatal y su función, se liurl. a 

cia. de las disposiciones del Derecho o 

fico desenvolvimiento humano en sociedad dentro uo :un~'C'~'~' 

tablecido .. 

2 .. - En la Répública Mexicsna les dependenci~s estatalest 

federales, locr:'les o este,tales o munid.:pales 9 11J~tn 

~oliciales con funciones especificas de policía~ 

vigilancia 9 con el objeto de supervisar el despacho 

cios del orden administrativo., 

3Q= Al efectuar un analisis de los cuerpos policiales 

hemos observado que se desempeñan sin ninguna 

diendo sus funciones y atribuciones, e L~cluso su 

com:petencia .. 

il,.,- Como consecuencia éte la conclusión anterior, resulta 

los órg,;onos policiales, existe pluralidad de .TI113.no.()S j' 

ción de personal, indisciplina, desconociiniento 

quias 9 anarici6n de grupos de })olic:fas :parti 

da como resultado un deficiente servicio de 

J { ¡j 



o'"" los :rt:1ZOT.l.atllientos al"ltes expuestos t sugerimOS la 

un De:part;arnen·lio A.dminis·trativo, denominado de SEGURJJJAD 

a 11i·ve1 nacional y sin afectar la soberanía de los 

de Js. Re}:;ública, coordine administrativamente la. :plu:ralidad de -

organismos :policiales que existen en la actualidade 

control sobre los órgPnimnos poliriPles, péfre> rue los articule-., 

j uicamente a partir del Poder Ejecutivo Federal, los vincu 
' 

jurid_icamente entre si 1 a efecto de unificar cri teriso 9 man-

dos~ reglamentos y otras disposiciones legales; capacite 

t~1.emento hllit1ano y por t.ll timo, evite la proliferación de 

seguridad particulares .. 
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