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INTRODUCCION,

Teniéndn presente que el bienestar de la sociedad radicé e
en el mutuo respeto a8 los derechos de los individuos gue la in
tegran y que se hén creado prganismos pnliciales para asegurar
el libre ejercicic de esos derechaos, los cuales forman en su -

conjunto grmonico el objetiveo mismo de la organizacidn sccial,

Presentamos a la consideracidn de los estudiosos del Dere_
cho eé%e trabajo, que tiene como objeto fundamental, destacar_
la gran variedad de organismos policiales que dentro del &mbi-
to federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, existen
en la Rap&biica Mexicana y la necesidad que se tiene de crear_
un Departamento de Seguridad Plblica, que sin alteraﬁ el 6rden
juridico existente, los organice y controle administrativamen-
te, logre su unidad, determine su situacidn jerfrquica con re-
lacidn al titular del Poder Ejecutivo, los coordine entre sf y

los subordine en cuanto a su Arden interno,

El Departamento de Seguridad Piblica sl lograr la unidad -



de los orgenismos policisles, ssan o de inspeceifn -

ablecar ralacionss

e

administrativa, estarfs en posibilidad ds es

asibn de funciones Ju-

<

v vinculos jurfdicos,—que svitaran la in

risdiccionalss y da competencis, la im

provisacién de recurses -
humanos sin capacided profesional, ls inco ntrolable muléiplica-
cifn da estos organismos y la marcads tendencis de. los particue

laras ds integrar grupss de vzgéiaﬁi g8, investigadores y detec_

tives a semejanza ds los sxgaﬁismég oficisles, pero Siﬂ ningdn_

m“-
fludo
o
=]
T
m
&3
@
[{m]
bl
[}
=
©
o
jay]
@]
poesy
[
=3
[
€3
[w]
'
[
=
CJ
-
3]
0]
3
s
]
o]
o}
]
3.
®
wdh
vl
-&
s
@
st
[l
0
[}

nos Criminalis su estudic sobreg®la Unificacifn de lz Legisla--
cibn Penal Maxicana®, en donds hizo saber de la necesidad dg --

crear una sole organizacibn policial come unidad des control y -

mando, al afirmar: ®No se pretendid en la reforme de 1917, esta

hiecer

w©

o
24

de Policis Judicisl gue viniera @ sumarse & la larga serie de -

cuerpns policiacos que son un lastre para ls investigacién de -
£

los delitos, porgue se obsiaculizan entre 8L, vy gue deben dese-

licisca con =

n México un nuevo Grgans policiaco com ia demominacifn_




unidad de control y de mando®. Sobre la incontrolabls mmlﬁipiim
cacifn de los organismos policliales, el licenciado Luis Rodri--
guez Manzanera, publicd en su obra: “La-Deliﬂcuencia de Menores
en México®, esta afirmecibn: "Decimos policfas porgues en México
no existe un cuerpo finico dé policia, sinc una verdadera coleg-
ciéﬁ de cuérpas gue trabajan en una forma aislada, desorganiza-
da, cada ung para si, sin la mas minima coordinacidn. En este -
cans de policias judiciales, estatales, federales, praventivas,
secretas, de trénsito, de caminos, de hacienda, de bancosg, dg =
seguridad, de drcgasg'sanitariaa; privadas; existe también una_
policfa tutelar." Por su parte el doctor Alfonso Quiroz Cuarbn_
v el licenciado Rall Quirsz Cuarén, publicaron en su estudic: -
"El Costo Social del Delito en Méxiee®, el,éiguieatg juisin: =
"Recordemos que en México existe una multiplicidad de organis—-
mos policfacos y esto resulta como en terapéutica, gus generale
mente cuando existen mﬂitiplés y muy varisdos medicamentos, &s-

tos revelan su ineficacia, pués los mejores medicamenitos s0R -

loe especificos¥,




Con la creacidn de un Departamento de Segquridad Pablics, -
pensamos que se lograria unificer los diversos criterios que -
imparan sobre el poder de decisidn, nombramiento, de mando, re.
visifn, de vigilancia y disciplinaria BﬁﬁrE.lDS organismos poli
ciales; asi como intensificar la prestacifén de los servicios de
policia vy de inspeccifn administrativa de manera continua y afi
gaz., También se lograria codificar las leyes, rsglaméntass ggee
cretos, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales, dig
tadas sobre la maté%ia policial que se sncusntran diéparsas; ga
rantizar al Estado él libre sjercicic de su régimen juridice y_
conservar la tranquilidsd vy el Orden internc de la Replhlica, -

de los Estatos de la Federscidn, de la Ciudad de México y de =

los Municipios.



CAPITULDO I

ANTECEDENTES HISTORICOS,.

SUMARIO: 1.~ EN LA ANTIGUEDAD. 1,1.- Las Organizacionas Primitil

veS, 1.2.= LDz Pueblos Antiguos. 1.3.- Los Griegos de
la Epoca Her8ica., 1.h.~ Otros Pusblos Antiguos. 1.5.=
El Estado Ateniense, 1.6.- lLas Cludades Estados Grige-
g08, 1e¢7o= Roma. 1.8.- Los Pueblos Barbaros, 2.« LA =
EDAD MEDIA. 3,- LA EDAD MUDERNA, &4 ,- LA EDAD CONTEMPO-

RANEA,
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cente y funcional sencillez; sin soldados, gendarmes, ni policia,-
sin noblezs,- sin reyes, ni gobernadores, prefectos & jueces, sin -

chrceles, ni proceso, - (1)

1.2.-= LOS PUEBLCS ANTIGUCS,

Con'la @paricifn de la prdpiedad privada, surgid la ﬁécesidadm
fde su continuag y cuicacasa vigilencia, con el shjeto de protejerla
y garantizar su permanencia e incremsnto, tal como sucedid enﬁre -
los egipecios gue incluso establecieron el patruilaje maritima, los
chinos nue descubrieron el uso ce lss impresionéé digitéles comé
mzdins de idenfificaciéﬁ y los hebreos, los semitas de las prade“m
ras del Eufrates;y‘dei Tigfis, los arios en la Tndia y los grupos_
te les eetepss del 6xué‘yvdél Czxartes (2), Ya los rayes de Asiris
y Persis, apsrecian roteados de numerosoé servidores encargados de
~vigilar sus pertensncise, entre ellas y de meners preferente el ha

rem,

(1) ENGELS, FeDERICO, “"£l Crigen de ls Familis, la propiedad Priva
ga vy el Estado", £dicicnes ce Cultura Fopular, S.A.
México 1976. Pag., 110

(2) Dp. Cit, P&g. 59



1,3, LOS GRIEGES DE LA EPCCA HERCICA,

fntre los griegos de ésta época, la mujer, ademés de su condi-
cifn de inferioridsd, Tué congiderada parte de la propiedad privg;
entre log jonios de Atenas, éra cos-
tumhre gue las mujeres no salleran sin gue las scompafiara una ege--
clava vy en el interior de las cesas sg veian literalmente someti--

das 8 vig

[im
[
b
[a)
3
|9
[ d
jal
3

1.l OTROS PUESLOS ANTIGUOS,
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; para vigilar a las mujeres

También, an las cludades Asi

tH

nabia eunucos gue desde tiempos de Herodoto (480 a 425 A.C) se pro

1 el mar Egeo préximé a las

s

cle

[
3

suraban en Qulios, isla griepa situsda e

9]

costas de Asla Menor. De la misma manera que los griegos de la épo

o

acidn de bienes en propiedad privada fud cone

=

pa hertica, la aproo

dos del tiempo de los Vikingos, llegando incluso a justificarse gl

enbo de riguezss, por medios violentos,
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La s2=cisibn de la scciedad, produjo desigualdades inévitables;
la pobiacién fué dividiﬁa en hombres libres y esclavos. En elgunos
puehlos de la antigiiedad, los esclavps gozaron de alguna protec_--
cibn legal, si bien, los egtranjefos, inmigrantes & metecas, ini -
clalmente no disfrutaron de ningﬂn dérecho de proteccibén, |

Los asirios, para el afio de 1729 a 1686 A.C. ya posefan un C6_
digo atribuido al Sexto reQ de la dinastia amorita de BahiloﬁiaV -
Hamurabl, gue contenia leyes y precisaba psnés para les infracto--
res; establecfa la responsabilidad del individuo hacia el Qrung y__
cdeterminaha las relaciones gue cehbian zxistir entre los integran--

tes del grupo.

1.5.= EL E£ESTADO ATENIENSE,

de la fuerza pdblica; el ejércitoc y una flota que lo proteois con-
tra los enehigos del exterior y mentenia en la obediencia a los es

clavaos,

e



Despuds , fué institulde ls polici,, Gendarmeris de & ple v de 8 -
ceballe, formada por sapgitarios, Policia gue se integrd con ascla-

vos, ya oue el atenjense libre prefirid ser detenido por un escla-
vo armado a tener gue cumplir 21 mismo, tan vil funcibn, El estado

o, o

;eniensa no pudo, 8 psriir de entonces existir sin pelicis, a pe-

&

de que éste cuarpo carente de autoridad morsl, é&rea considerado

38

&2

ke

nor los gentiles como infame, Oz &ste modo, nacid con el estedo -

£

ts nueva modalidsd de Fusrza plblice, intagrads no so

2

(402

Lteniense 5]

H

1o por hombres srmados, sino tembién por céreeles e instituciones

=3

[

coercitivas de todo género. Fara sostener en pié ésta fuerzs pibil

e de los cludadanos_

i

ca, €2 necesito de las contribucicnes por par

el estado, los impuestos,

4.6,= LAS CIUDADES ESTADDS GRIEGOS,

Contaron con uns policfa urtbanaz & de la comunidad, una policia

4

sucreta destinada a proteger la vid

o

g2 intersses de los dirigentes

demds, con tribunales como los Arcon

oy

a
3
0

al

gspartanos v etenienses, pero
2




tes Epbdnimn, Temostetes y el de los Onca, &ste (ltimo gque gozeha -
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maria en los casos de policia, cobernaba las cér-

celes y vigilaba las jecuclones y ca;tig&ag (3

Tracientos afios después de la fundaciln de Roma, las familias

patricias se reservaron el derecho exclusivo ce ocupar los cargos
piblicos. Los nlebeyos, clientes y esclavos, fueran excluidos del

4

servicio militar y privados del derecho dé llevar armas. La Repl--

tigo de
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fueron creados los cargos de magistrades, a los que se encomendd -
B 2 4 s £ & 2 s :
la inspeccitn vy conservecion de monumentos publicos, los acusduge-

tos, del abastecimiesnto de la civdad y o2 ls vigilancia en las fiecs

ween

tes, A &gstos magistrados se les llamd Censores y Ediles Curules,

Los Ediles, reslizeron funciones policiazles, En la época del Tmpae

rio Romann, se crearcn otros puestos piblicos de Inspeceifin v vigl

J caa
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gilcgionamiento de eunucos gue exportabs con gran provecho a Espefs,
para los herems de los moros,
£ las gallas, las cvonstantes violencias de "les funcionarios;-

magistradog v wsureros, contra peguefios sgricultores libres, oblie-

paron @ éstos, a buscar proteccién de un sefior poderosc 6 de la -

®
]

, @ cambio de su derecho de tierras y la obligacién de pr
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terratenisntas

. .. £. 2 § s o Es LN 2 ’ kN
guarra, utilizeron la fuesrzas publics pars mantener

ferioridad econfnica vy social a los campesinos -

£ 2 s z

£n ésta épnocs, surgisron los poderssos tribunalee eclesils

ticos, gue adem@s de ejercer clerta sutorided adminisirativa, tze-

3

§rarn 4E pemmi S ey T = 8 paeyd B . m o R P s - . "
nian dicernida la aplicascion de la pena, pars "dar temor, terror vy

riemplo =» todos, v a los mslos®, como afirmb Francisco I, en o w




afin da 1534, (5)

3.~ LA EDAD MUODERNA,

En éste peribdo de la historis los poderosos tribunales ecle%w
siasticos edquieren ilimitade fuerza pdblica vy pmliﬁica; En Espafia
se establecid el tribunal del Santp Oficio para inquirir y casti--
gar la herejia. En Iialiég en pleno Renacimiento, al que hablaba -
en voz alta de ciencia, lo gquemaban., £n Génova, se abuso de ls hoe
guersa; tan sbdle en el afio ds 1515 fueron guemadess 500 brujss.

La corriente Politica gue privd en las monarquiss del siglo --
XVY, XVII y XVIII, reservh sl Esﬁadé gl cerecho de vigilar todss -
las esferas de la vida pablica y =1 érﬂeh social, tarea encomenda-
dea la institucién pelicial, Los franceses del sigle XVIII, habla-

ron repetidsmente de las naciones poliseés & estados policizs. En_

Francia se crearon los chasseurs, cuerpo de hombres armados, desti

.

R

QUIRGCZ CUARCGN, ALFCNSO. "La Fena de Muerte en México",

~
¥4

Editorial Botas, México 1962, pég. 16

gs_m‘v:




nados a mantener la segurided del rey. Lns Chasseurs, constituyen
el antecedente mis remoto de la gendarmeria. Este organismo con -
Josefh Fouché, Ministro de Policfa del Directoris, tuvo gran Fopy

laridad durante el imperio napolebnico, (&)

4,- LA EDAD CONTEMPURANEA,

En Europa del siglo XIX, crecid considerablemente la fuerza -
piblica. La Policia, pgdia recurrir a cualquier método con tal de
garantizar la vida y la seguridead de la comunidad; como, en la -
Inglaterra del siglo X, se-desarrollo en los pueblos europsog una

"srueba de ordalia", a base de tortura y tratamiento cruel e inhy

mand a los delincuentes; en la misme Inglaterra, el "decenar®, -

orupo de 10 familias destacadas se rzunian con el fin de mantener

la péz y compartir la responssbilidad en la proteccién de la comu

(6) ZwWEIG, STEFAN. "FOUCHE", 6a. £dicidén. Editorial Epoca, S5.A.

México - 1974, pag. 108,

el
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Unidn Soviética, los Estados Unidos de Norteamérica 6 México.

En Alemenia, en 1933 durante el III Reich, fué creada una poli
cia secreta del partido Necionel Socialista, dedicada al espionaje
y represién politica. Este cuerpo u organismo policial, recibid el
nombre de Heime ats polizei 6 Bestapo. |

Finalmente, la fuerza piblica policial, cambié su concepto, al
tener gue procurar 15 seguridad del Estado amenazzado por fuerzas -
extraﬁas internas y externas, as{ como prevegir y suprimir el cri-
men y agresifn a escala Internacicnsl, a la estructura gcondmica,-
social y politica similar, que impera en algunos pafises, siendo el
caso de la Internacional Criminal Police Organization & Interpol,-
que se remota al afio de 1914 y con sede en Faris; la Federal Bure-
au of Investigation & FBI, norteamericana y la Scotland Yard & po=-
licie metrocpolitsna de Ldndres, Esta policia londinense, se interm

nacionalizd a partir de 1525, cusndo realizd trabajos en colabora-
cibn con organismos policiales con distintos paises Europeos. (8).
(8) TORRES E. JUAN, "E1 Régimen Folicial y de Justicia en la Ciu-=

dad de México". No. Reg. Der. Autor 2140/78, Foja 140,pégs 1 a7,




lespudés de haher realirado éste brzve racorrido, en busgueda -
e los antecadentes remctos ce los oroanismos policiales, se intan

t rz2cer la evolucidn, significado y concep
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to ce le palabra policis y en un capitulo siguiente, trataremos de
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car lo mismo con resgecto a los cuerpos u orgenismos policisles,
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4.~ ETIMOLDGIA,

La palsbra Policis proviens del vocablo griego politeia, -
gue significe ciencla de los fines y deberes del Estado (9), qus
pasa al latin como politia, que comprende el buen frden gue se -
observa en las cludades vy replblicas, cumpliendose las leyss es-

tahleclidas para su mejor gobisrno,

2.~ CVOLUCION DE LA PALASRA,

La palabra policia ha segulido una evolucibn accidentada, ya_
gue mientras en Grecia, politeia significaba la constitucién de_
una ciudad, de un Estado y, en sentido aplicable a la administra
cibn piblica, CGobierno. En Roma, politia era équivalente‘de admi

nistracién de una ciuded o pueblo,

(9) FIDRINI, BARTCLOME A.- "Foder cde Policia",

Editorial Alfa, Buenos Aires- Argentina 1962. Pag. 37.



En el Siglo XIV, se introdujec la malabra police al lenouse-
3e juridico francés para designar el fin vy la sctividad del Es=-
tado y, en sentido estricto se empled ésta palabra como caracte

ristica de una buena y ordensda situacidn de los negocios de Es

tada.

i)

Al final del sigle XU, Alemania incorpord la denominacidn_
gel ius politias al sistema de los derechos soberanos de los -
principes territaoriales. De ésta manera, mientras gue la taeoria
dgel ius reformandi en el siglo XVI, fustificaba la intervencifn

L2

del soberano en laos asuntos 2clesifsticos, 21 ius politise le -

daba la forma juridica y fundamentaba la splicaciin de la esfe-
ra de los fines del Esteado en las cosas temporales. £n el Esia-
do medieval el lus politiae se limitzba al simple meantenimiento
de la p&z juridica.

Este ius politiae concedid sl fstazdo Alemén de los siglos -

XUI y XVII, la :acultad de proveer por la fuerza del estsdo el

bienest_r camln. El ius politiaze, ademis concedib a2l scberano -

la atribucidn para dictar las normas oue proporcionaran a los -

DY
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sGbditos la felicidead en esta vida. En consecuencia el ius poli-
tize otorgeba 8l Estado la posibilidad de hgrcer veler su poder -

sobrg todas las sctividades individuzales de los ciudadanos, gue-

dando de ésta suerte el ECstado titular del poder plblico absolue-

to. As{ el Estada policia se confundis con el Estado absolute,

La policey y el gobierno cel Estado, llegaron a ser concep--
tos idénticos. Con las raformas cel eiglo XVII, algunas funcipe=

nesg del Estado se desprendiercn del concepto policey. Los pode=-

res bterritoriales robustecidos comenzaron a formar institucinee-

nes plblicas y asutoridades especiales; sobre todo para gestio---

nar la politica exterior, los asuntos de guerra y la hacienda --

plblica, Después lo harian con la justicia que la separaron del_

resto del poder piblice,.
En virtud de éste desenvolvimiento, la policia quedaba reclu

ida en un segundo grado y en materia cubernestiva aparecia en con

traste con la justicla, ya que mientras ésta habia de ser juzga-

da conforme a Derecho vy en los tribunaleg, la policia debia cone
cretarse a los asuntos plblicos que se gesticnaben discrecionsle

mente.
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En el siglo XUIII; la teoris Cientifica del Darecho Natural
se ceclard en pro de la libertad del individuo y en contra de la
omnipotencia del Estado. Omnipotencia encarnada en la policia.
Esta teorfia comenzeba con una critica a los fundamentos juridi--
cos del Estado y concluiz con la afirmacidn de los derechos natu

rales & inviolables cu2 imponian una limitacidn al poder plblico

Con la Declaracidn Francesa de los Derechos del homore y del
ciudadano del afio de 1789, esta teoria obtuvo gran triunfo, pues
el pader plblico quedd reducico a velar por la proteccibn juridi

2 policia a tomar las medidag =

[ol

ce y garantizar le seguridad, vy
necesarias para mantener la trenguilidsd pGbhlica, la seguridad,-

el Grden y prevenir peligros inminentes.

En el Estado modernc lz policia cumple de dos maneras con su
deber ce prevenir peligros que pudieran perturbar el Srden esta-

blecido ; uno, tiene a su culdado las instituciones que sirven -

para impedir o preverir los pelicros de la vida cotidiana, cule-

0

dar la limpieza vy alumbrado de las vias plblicas, fijar avisos =

en cruceras peligrosos y exhortar su cumplimiento, y segundo, la

b
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tz a la @wesccifén del Estemdo.in
ce "Lo que no scstd prohibide,zs

ded juridica,.

Hoy en cie,ls policia se lim

contrarias & sus fArdenss y la 1

Le pnlicfa pusre splicar med
rezlizecibn de sctos contrarios
nccesitan de uns sutnrizacién 1
un merco legelietn, Ko sz deeco

eQen & GEr =N Ui meme

s

medides 1
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Jjuridice rcrevicmentes

o fe oxpedir dicposiciones e =

igrtecriss pare someter las ec -

»l y ve le propicdad 2 1os 1i-

cignificacifn y 1fmites de la
ista cu= en el estedo de derzcho
lea libertad del individuo fren-
gste scntido,el principio gue di

t& permitice",szncierra unas ver -

itz 8 prohibir =ctos u omisiones

spresion es parz ella necesaria,

T

idas preventivas que impidan la

2 cue trdrnes,paro fstes medidas
zgal paraz poder actuasr dentro de
nece ls pucibilidad de guz éstas

nte dede,c-ontraerias sl régimen -
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El deber oeneral de un ciudasdano en materis ce policis es -
de no perturbsr y de auxiliarla cuendo sz requieras, de ahi gue,

no perturbar no egquivale 2 no cbrar.

La policia tiene otro fin, el de velar por el debido funcio
namiento de los estsblecimientos piblicos, ésto revela su cali-

dad de policia administretiva (10),

3.- SIGNIFICADO DE POLICIA EN LA DLGCTRIRA,

En la doctrina existen algunos conceptos sobre la acepeifn_

a la palabra policia gue 2 continuaclén transquibiremos;

En la Eﬁz;pedia Juridica Cmega (11), e=e nos dice que el vo=-

cablo policia proviene de su cauivalente latino politia y éste
a su vez del criego peliteie gue significa el gobhlerno de una -
polis o ciudad.
{40) .- FLEINER, FRITZ, "Instituciones de Derecho Administrativo®

Traducci6n Sabino A, Gendin, Edit. Labor, 5.A.

Barcelonay Madridy Buenos Alres. Pag. 309.
(11).-Enciclopedia Juridica COmega. Tomo XXII,

Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires 1976,
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Adolfo Merkl en su teorfa general del Derecho Administrati-

va (12), nos dice que literslmente la palsbra nolicia, deriva -

de la palabra griega politeia gue significa, todo lo referente_

al estado, en el sentido dinﬁmicag todo le referente a la acti-

- vidad del Estado.

Mientrzs gue el autor Guillermn Varas en su abra "Derescho__
Pdministrativo" (13), nos dice que la palabra policia proviene_
de la expresidn griegas politeia gue quiers decir administracidn
de la ciudad, término que por su funcién abarca todas la vida ad

ministrativa de la ciudad,

Para el doctor Andrés Serra Rojas en su obra : "Derecho Ade
ministrativo® (14), nos dice que la palabra policfa en su senti
do etimolégico griego, se refiere a la polls o a la comunidad -

politica,

(12) MERKL, ADCLFO. "Teoria General del Derecho Administrativao®
Editor Revists de Derecho Privado, MadridwEspaﬁa,VSBrie un
Vol, XI T.P, L96. p&g. 315.

(13) VARAS C. GUILLERMO. "Derecho Administrativo", Editorial
Nascimiento T.P, 512, Santiago de Chile 1948, Pag. 98.

(14 ) S5ERRA RGJAS ANDRES, "Derecho Administrztivo', Editcrial =
Porrua, S.A. México 1967, Tmmorlla Pég, 355,



En sintesis ; con la palabra pnliteia en Grecia se le denominaba
a lss instituciones encérgadas de procurar una vida comoda, mien
tras en Roma, politia era sinjnimo de administracién de una ciu=
dad 6 pueblo, Posteriormehte policia significtH el ejercicio del
poder politico sohre personas y bienes, y finalmente, la funcibn
él poder vy el sisteme de reglas de carécter coercitivo, en un -

sentido més restringido.

La policia tiene por cobjeto mantener el drden piblice, asegu
rando la vida y la libertad de las personas, v el respeto a la -
propiedad privads. Segln la doctrina francesa, le policia signifi
ca la proteccifn a la securidsd, morsliuvad y salubridad, vy para_
la doctrina americana, se define como el cuidado del bienestar -

general de la comunidad v la regularizacidn de la vida econdmica,

w

5.,- EL FODER DE POLICIA,

Es através del poder de policia en donde la tutela juridica

de los sdministradeos debe ser més firme y constante,

[

Py



En efecto, lcs derechos fundementales establecidos en la Congti
fucibn, tales como los relativos a las garantias de igualdad, -
libertad, seguridad jurfdica, propiedad y las sociales, encuen-

tran en gl poder de policia su regulacién limitativa; regulaci-

6n gue es tutela y no prohibicibn,

£l dinamismo del poder de policia es dificil de advertirse,
En los Estados Unidos de Nortezem2rica se le considera coma par=
te integrante de la proteccién constitucional, el police power_

constituye casi todo el Derecho Administrativo, bien es clerto_

gue las decisiones de éste poder administrativo estén subordinag

oas en muchos casos al contrel preventivo del poder judicial, =

gn forma de ingerencias juridiccicnales, Las descisiones emana-
das ael poder administrativo sjerciends sl poder de nolicia son
actos lure imperii, y tanto por 2Zsto, como por el princiﬁio de_
separacidn de poderes y funciones, el conitrol jurisdiccional &_
judicisl ce tal poder estd doblemente limitzdo a saber; ung, ==

porgqué el prinecipio se ejerce @ posteriori a menos que el texto

legal disponga lo contraric, y segundo,; porgus en e control ;-
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lz autoridad judicial solo tiene compeiencis para sxaminar la -

imidad 6 validéz del acto, esto es, capecidad y forma, y no

(3

legi
la oportunidsd y mediosy pues esto es privetive de la autoridad
administretiva, porque los recursos normales son jerdrguicos y -

enntencioso-administrativaos.

El peligro del ejercicio arbitrario ce £ste podzr de policie
es inesgable y para conjurarle sin afecter tal poder es menester_
worganizarlo sobre el presupuestq gtico-leysl de gue los FUﬁsiGﬁg
rios han de ser preparadus, correctos y responsables. De no ser
asi, se podrias caer en los exces de pouvoir y detournement de -

pouvoir 6 en una tutela Jjuridica incierta (15),

{15) .- BIELSA, RAFAEL. ﬁﬂlguﬂas Ideas Directrices sobre el estu-
dio del Derecho Administrative y sobre la tutela juridica
ge los Administrstivos®., Imprenta de la Uriversidad ds =
Buenos Aires, Revista de la Facultad de Derscho y Clencie

as Soclales, Argentina 1926,



CAPITULO IIX

ORGANISMOS POLICIALES.

1., LOS ORGANISMOS CON FUNCICN ESPcCIFICA DE FOLICIA,

o= DEFINICION. 34~ FUNCIONES. &.- ACTUACIONES. 5.- CON

N

CEPTD Dé ORGANISMOS PGLICIALES. 6.~ LA DGCTRINA, 6.19.=

Doctrine Argentinag. 6.2.= Doctrina Chilana. 6,.3.~ Dog--
trina Colombiana. 6.4.~ Docirina Espafinla. 6.5.~ Dociri
na Iteliana, 6.6.~ Doctrina Norteamericaﬁae 6o7.= Doge=

trina Mexicang. 7.- REDUMER.
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1e= LOS ORGANISMOS CON FUNCIDN ESPECIFICA DE POLICIA,

Estos organismog son parte integrants de la maguinaria estatal

4]

su formacidn, asf{ como sl nombramientc de guiénes ejercen esta fun
cifn es una facultad exclusivas del Estado, en virtud de la potege-
tad jurfdica de gue estd revestido; potestad que no es posible da=

legar en organismos extrafios al mismo,

2.- DEFINICION,

Estns organismos han sido definidos comg cuerpog ractorses oe

la convivencia humana, con el deber das desempefiarsse dentro ds un

marco jurfdico v con la oblioscifn de esagurar sl pacifico desenvol

vimiento humano, atrave$ de ia efectiva reculscidn de los actos ?u@

damentales de la vida, la economis v la morzl,

%,=- FUNCIONES,

La funcifn de &stos organismos susle ser definida como la pge-

testad v 8l dehsr juridico que tlens el Esisdo para asegurar gl e
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=

sonas, que debe proporcionar z la socliedsd bienestar pesracnsl, -

atravéa de la seguridad fisice, prevencién

=

s &
casyv

-
w2

gg, contrag « -

todo aguello que puesda lesionar a las personas en su organiza- =

o=

cifn v desenvolvimiento vy, derecho a lg propiedad, que requiere

sar garantizado por conatltulr un acerbo material vy espiritual -

[

da los intsgrantes de una socleded. Estas medidas sufren camblos
constantes y de acuerdo a las nscesidades el momento social en

gus se vive,

Através ds las funcionge realizadas por los organismos polli-

ciales, el Estado tutels 8l &rden juridico y social, reallizz as-

tog de sobersnia encaminados & su sostén vy 8l de sus institucio-

g

nes juridices u organicas,

& .- ACTUACIDNES,

Respecto a las actuacliones de estos organismog, los autores_

FINER y BIELGA, coinciden en afirmar gue limiten ls libertad de

las personas, pero siempre dentro de un margen de liberitad esta-

(3
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merciales, asi como la lucha contra las epidemiag®,

“Son la primera linea de batalls en contra del desorden, los

que detienen al delincuente en infraganti, el que huys § el = =

ebrio gque escandaliza; los gue siguen a las manifastaciones ple--

blicas para evlitar dafios soclales 4 excesos, los gue impliden los

accidentes los gque reciben directhamente las criticass 2 los goe
v q

biernos, los que mantienen & su cargo la dificil tarea de la ad-

ministracibén piblica de mantener los tres elementos escenciales

de la convivencla social: la trenguilidad, la seouridad v la sg-

lubridad pOblicas®,

Bo.%.= DOCTRINA ARGENTINA,

£1 autor Rafael Blelsa, afirma gues los organismos policiales:
"Significan en la scepcifn més amplim, ejercicic del poder pdbli
co sobre hombres y cosas®, agrega; " En el dominio del Derscho -
Administrativo, el concepto de policia, significa sl conjunto de

servicios organizados por la administracidn pfliblicas con 8l fin =

de asegurar el orden pdblico vy garantizar la integridad fisica y
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Limitaclones impuestas z i

actividad individusl § colectiva de esllas %, sefialas "La policis

o
jan
=
Bm&ﬂ
=3
fotn
1]

trative Bs la aceldbn directs gue el Estado realiza parg_
proteger, preventlva y represivaments , la integridad fisica ds
las personas v las cosas, en el orden moral v de la economia -
plblica en 16 gue pusds afectar inmediatamente a las primeras,
En Bse orden es un presupuesto de existencia de la propiz -

[

administracifn phblica®, también nos dice; "Su funcibn es, sin

]
£
&

duda , unz de las primerss que ha rszalizado el Estado, & sl go-

bisrno del Estado, para esegurar su existencia sn gl orden ine-

£1 tretesdiste BSenjamin Villegas Besavilbaso, gostiene la -

ides de gue estos orgenismos policlalss del orden plblice; "Son

{16) BIELBA, RAFAEL. " Derecho Administrativo",

Sexva Eaicidn. tomg IV, Editorisl La Lesy, Buenos Alires,




log gue estan monopolizades por el Estado, siends su funcidn de
capital importancia; su contenido es guardar el Dfd@ﬁg sgguUrie-
dad, higiene y moralidad pfblica, asf{ puks se comprends gue no_
es la funcién de polisia algo que viva fuera del ssrviclo sino_
gue 8s uno de sus instrumentos, caracterizandose por tener &6 =
utilizar medios coercitivos para el cumplimlisanito de los deapamﬁ
chos del Estadoesa" (17)

Bartolom& A, Fiorini en su obra: "Poder de Policia® (18}, =
opina que cuando se habla deréstadm - Policla, el concepio ds -
Policfa yva no es tan amplio; "Se confunden en la actividad poll
cial de este Estado, la autoridad prepotente, sin limitaciones_

y sin lay, el descontento total de la persona humana y se igho-

(17) VILLEGAS BASAVILBASO, BENJAMIN, "Derecho Administrativao®,
tomo III, Editorial TEA, Buenos Aires, Argentina 1951, -
pag. 679, |

(18) FIURINI, BARTULOME A, "Poder de Polieia". Editorial Rifa,

Buenos Rires, Argentina 1962§ pag. 37.

e



ahos comnunes rsconocidos, salvo los llamados dg -

STRINA CHILERA,

£

-

Para Guillermo Veras 0., "El Estado, as{ como sus munici- -

tienen el derecho del poder plblico el gue lo sjercen atra

qus pusde ser de orden, seguridasd, costumbres

salubridad, bosques, aguas, adusnas, sitcy, agrg

dose 8l aspectc de policia de la seguridad podemos

dicisndo gue tiene como objeto mantener sl orden ple-

Gblico as aguella cuyo esjercicic co--
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no teniéndo cabide la iniciativa

C. GUILLERMO. "Derscho Administrative". Editorial -

Nascimiento T.P.- 542, Sentisgo de Chile 1948, pég. 98 ..




b.3,- DOCTRINA COLOMBIANA,

Para Eustorgio Sarriz en un dilatado sentide, estos orga_ --
nismoe comprendsn: "Todos los medios de gobierns distintos & la_
‘Justicia represiva. Quédales in extenso 2l campo admirable de la_
prevenciln administrativa, o ssa todo lo referente a la reglameg
tacifn, organizacidn y fiscalizacidn de. servicios pliblicos; Leén
Di;guit9 dijo;%El Dereche sin la fuerza es la lmpotencis; la fuep
za sin el derecho es la barbarie®, £l orden piblico en el senti-
do indicado es el orden materisl vy externo, & sea la situacibn -
de hecho antitesis del desordern, y son tras elementos log gue la
integrans traﬂqui}idad plblica & tranquilidad an vias vy golpess
seguridad plblice § garsniis prevismente preventive contra delie-
tos y, salubridad piblice 6 garantfas preventivas contra lag -=
factores patdgenos que pongan en peligre la salud®, Afade éste _

autor : "La policia asi entendida se divide sn policia adminis_-

trativa cuyo fin es mantener el orden pfiblico en sus tres elemen

tos anelizados; policia judicial cuyo Tin propio es auxiliar @ -

%

funcionarios del organo jurisdiccionsl en la busgueda y capiturs_

ity
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El sutor Adolfo Merkl en su teoria Genaral del Dereche Ade
ministrative {22}, afirma gue suele entenderse por 8sios orga-
nismos puiici@leé; "Aguells activided administrative gqus medie
ante la amsnaza 6 el esmpleoc de la coacelfn persigues la previe-
sifn & la desviacifin da los peligros & perturbacienes del fp--
den®, ademds dice : "hay gue entender sobre %todo gue an el len
guaje cientifico policisl significa unsa ?unciéﬁ y ng un érgano
de la administracidn®, agrega: “(nicamente la asctividad ds les
Grganos ad%iﬁistrativas cuenta con policiea & pesar de gue 8 -
ciertos actos de le legislacidn v de la justicis se le aplican
notas del concepio de policia® vy concluye dicliendo: "Existsn =
leyes gue cambinan con la coacclén para legislar determinadasg

situsciones gue perturben el Srden, por ejemple una ley contra

(22) MERLKK ADOLFG. "Teoria General del Derecho Administrativa®
Editor Rsvista de Derecho Privado. Madrid, Sesrie "D%,

val., XI, T.P. 496, pag. 315 ,




vagos 8§ incendiarios, gque aln cuando congtituye una legisla_ -

£ibn policial no es en si un acio de administracidn policiald,

Para el jurlsta F. Garrido Falls, en su libro "El Derecho_
Administrativo® (23), asegura que ls policis administrativa :
g el conjunito de medidas coactivas utlilizablss por ls admi-

° &

ristracidn para gue el pariicular ajuste su actividad 8 un --

o

in de la utilidad plblica,

)

Antonio Royo Villsnova esn su obra : "Elementos de Derecho
Administrativo", sobre éstos organismos policiales nos dics:
"Podemos deciy gue es activided juridica, objetivamente consi

ada, le gus desarrolla la administracidn plblica, para el_

ge

8y

¢

mantenimients del &rden plblico v subjetivamente, la faculiad

¥

¥

soberana de ls administracifn, de futelar los derechos de paz

ticulares o de coordinarles con el interés plblico, Como sz -

ve, para nosoiros agministracibn juridica viens a ser lo mismo

(2325 GARRIDD FALLA, F, "El LDerecho Administrativo®, Editorg
Instituto de Estudios Politicos de Madrid, 1952 T.P. 495

pag. 127.



que policfa en sentido estricta, lo (Gnice gque se debs afirmar__
es gue toda la actividad gue el Estado deéarrollaa limitendo ___
los derechos particulares en interés piblico, es jurfidica escen
‘cialmente. De todos modos basta afirmar que los Estados dentro_
de su vanidad histéricea limitan los derschos particulares en tg
do aquello en que el interés pdblice juridicamente lo requiera.
E1 interes pOblico se presenta histbricamenie en variedad des di
recciones a saber: la sequridad del Estado y el quen,pﬂblicogu
la salubridad piblica, religidn y moral y, la utilidad pdblica.
£l individuo se relaciona con el Estado cuando éste reaonobe, -
regula y limita los derechos de aguel, Toda la trama del Dere--
cho POblico puede decirse estriba en eso : en afirmar la sustan
tividad comp seres del derecho del individuo y el Estado.

La policia administrativa se manifiesta en general, de dos_
maneras: mediante ordengnzas de la policfa, § medisnte Ordenes_
individuales; las ordenanzas establecen limitaclonss dé un inte
rés general y para la pluralidad de casos, y, las ordenes son -
actos particulares que se refieren a un caso concreto & determi

nydo, Los medios que utiliza la policia van desde una multa & -



apercibimiento hasta el arresto & detencidn, 6 sea rige @l --

principio de proporcionalidad®, (24)

6.5.- DOCTRINA ITALIANA,

‘

Para el autor Lappara : "En la poblacifén no hay més polici
as gua los gue todos los dias vigilen su acecidn, reprimen das-

manes, regulan el transito 2 intarviensn en los problemas de -

et

a vida diaria v en general, impona limites al ejercicio de los
derechos 6 de las libertades"., Fara éste autor, estos orgenige-
mog policiales conocen: *...de materia forestal, militar, scond

&

mics, de pesca, demogréfice, senitaris, vial, educativa, dg =
obras piblicas, patrimonial, industrisl, comercisl y de otras -
importentes ramas del goblerno, como la fiscal, de caminos, de_

nrecios y de otras semejantes?®,

(24) RCOYD VILLANOVA, ANTONID . "Elementos de Derecho Administrg

tivo". 2%a. sdicifn, Editor Librerias Santén, Barcelona o=
. H ?

1955 T.P, 467, phg. 353.
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entos & autoridedes cltadings que astienden los asuntos le-

salvo lo previsto en el parrafo segundo, de la fracciln_
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el articulo 116 Constitucional que ordena: "El ejecutive

-
Q.

sral v los gobernasdores de los Estados, tendrén el mando ds

K

fuerza plblica en los municipios donde residen habitualmene

Bt

Y s

te & transitoriamente.” Cste concepto tan estricto y limitado_

UE

sa debe 8 gue la policia urbana 6 municipal estd en relacidn -
directa con el pusbleo y atiende los numerosos y corrientes prg
blemas de ls vida cotidiana, gue cada dfa reclamas més brden, -

aguridad y pbz socisl, para alcanzar las metas de la vida so-

q)

Fz.)

a &
wa‘" 495 10

£1 tema de los organismos con funcibn especifica de poli--

Pty
9

ois ha sido poco trsisdo, 8 pessar de ser parie imporiante de -
la estructurs estatal.

[l . " N " : 4 N

£l presente ensayo no pretende, por ningun conceptu, &go-e

ema tan complejs y de tan miiltiples aspectos, y constitue

z'-
&
&3
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X,

por lo mismo, una modeste aportacitn en la dificil tarea =

ot

o
&
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de esclarscerlo. £s convenlenie sefalar en relacidn con el mig
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CAPITULDO IV

RESUMEN HISTURICO D& LUS CGRGANISMGS

POLICIALES EN LA REPUBLICA MEXICANA,

SUMARIO ¢ 1, INTRDDUCL{IDNs 2. EN MEXICO PREEDRTESIANU=V2¢1Q En

la Cultura Teotihuacana., 2.2, En la Cultura Maya, 2.3. En lg ==
Cultura Azteca., 3. EN LA EPGCA COLOWIAL. 3.1, Antaes de la Ords-
nanza de Intendentes de 1786, 3.2. Después de la Ordenanza de =
Intendentes da 1786, &, EN MEXICO INDEPENDIENTE Y DE LA REVOLU-

CION MEXICANA,



1e= INTRODUCCION,

La aparicifin de los organismos policiales en nuestro pafs
se remonta al México precortesiano y estuviercn condicionados
por un conjunto ds circunstancias que se presentaron en deter
min8do momento de la evolucidn de las culturas prehispénicas,
Fue an ls etapa de Pueblos y Sefiorios Teocréticos a la que ==
perteneca Teotihuacsn, donde surgieron las primeras manifesta
ciones de un régimen de vigilancia para el sostenimiento y -=
conservacifn del sistema social imperante. Luego con los Ma--
yas que pertenecen a la Etapa de las Ciudades Estados del Pe-
riodo Clésico se crearon urganos especificos de vigilancia vy
con los Aztecas de la Etapa de los Sefiorios y Estados Milita-

ristas se desarrollaron y perfeccionaron (26).

(26) PINA CHAN, RAMON. "Introduccifn del Nomadismo a los Cen-

tros Ceremoniales.? INAH=0EP. México=-13975,




Los organismos policiales gque se implantaron en Mé&xico en
la Epoca Colonial, tuvieron caracteristicas peculiares del me
dieva espafiol, |

A partir de la declaracidn de independencia del pais, se -
iniciaron trabajos tendientes a organizar el servicio plblieco
de la policfa y se crearon los primeros organismos de vigilan
cla. Estos organismos a medida que itranscurrieron los afios, =
se multiplicaron,creando una situacién critica dentro de la -

esfera administrativa,

2,- EN MEXICO PRECORTESIANG,.

Existen datos que permiten afirmar gque fue en México Pre-
cortesiano y precisamente en Teotihuacan, donde aparecieron -
las instituciones u organismos policiales,

En efecto, basta considerar las extraordinarias dimensio-
nes de la metrbpoli Teotihuacana, su alta densidad demogréfi-
ca, con su compleja organizacibn social y politica; para cone
jeturar la existencia de una organizacién oficial, cuya fun--

cibn especifica consistia en vigilar no fuera alterado el ré-



gimen existente,

2.1~ En la Cultura Teotihuacana.- Teotihuacan fue el mis -
importante centro econbmico, social, polftico, cultural y reli-
gioso del sntigusc México., La Ciudad més grande; urbe planifica-
da a gran escala, con enormes plazas, templos, palaciasv pirémi
des, mercados, edificlos piblicos vy conjuntos habitacionales sg
lidamente construidos, Su organlzacibn social y politica gird -
en torno a la nobleza teocrética, auxilisda por un gran ndmero
de FuncionaricéAsubalternns y servidores pﬁblicoé urbanisticos,
Esta burocracia bien organizada, eficiente v masiva, atendid —-
los servicios de desagle, drenaje, limpieza, festividades, etc.
(27)a

2.2.~ En la Cultura Maya.- Entre los Mavas los principales
cargos p&blicoa se depositaron en la noblezs, auxiliada por ==

oficiales, delegados vy agentes. En un escalln inferior de su es

fera administrativa se encontraban colocados funcionarics meno-

(27) GARTRAS9 ROGER. "Ascenso y Calda ce Teotihuacan®. Colecci-

' &n Setenta, Ecitorial Grijalba, S.A. Méxica=1975.



res encargados de vigilar el orden plblico y hacer cumplir las
frdenes superiores (28),

2.3.= En la Cultura Azteca.- El pueblo precortesiano que -
alcanzt mayor desarrollo en sus institucicnes esiatales fue el
Azteca; instituciones, gue se coneolidaron y perfeccionaron --
durante su asentamiento definitivo. E1l Estado Azteca trajo con
sigo, la multiplicacidn de funciones administrativas, judicia-
les y politicas, el surgimiento de nuevas servicios plblicos,
y el perfeccionamiento y especializscién de otros, como en el_
caso concreto del servicio poliéiala

En esta &pnca sobresaliefon organismos policisles que a8 pe
sar de su multiplicidad tuvieron constante relacifin vy subordi-
nacifn entre ellos, as{ tenemos 5 los encargados de vigilar la
reparticidn.de tierras, la defensa de los miembros del barrio,
la vigilancia de las calles y su limpieza, el arresto de delin

cuentes, la custodia de los graneros plblicos, 21 mantenimien=

(28) VAZQUEZ, RAMON F. "Los Mayas", Instituciones Americanas
Precolombinas. J. Lajouane & Cia, tditcres. Buenos Aires

Argentina-=1937.



to del Orden socisl dentro del barrio, la ejecucién de senten-
cias, la sancifn a infractores de normas de policia interna, -
ls imposicién de penas a los que violaban &l orden o las cog—-
tumbres dentro de los hogares, la vigilancia de calles y cana-
les, la guarda del orden en los mercados, la responsabilidad -
de la vigilancia de los islotes y chinampas,; la guardia de tem
plos, carceles, escuslas del registro del tribunal, de las ri-
quezaé de los almacenes; de la propiedad comunal, del cobro vy

traslado de 1és céntribuciones y la vigilancia de ia manufacty

ra de obras y trabajos intelectusles (29).

3. EN LA EPOCA COLONIAL,

Con la conguista, Espafia trasladd a sus colonias del nuevo
mundo el sistema feudal imperante en la peninsula. Las instity
ciones gue en ellas se implantsron tuvieron caracteristicas --

feudales proplas del madievo,

(29) WKOHLER, J. "El-Derecho de los Aztecas", Revista Juridica
de la Escuela Libre de Derecho., Compafia Editorial Latino

Americana. México-=1924,
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fractores y recogian-esclavos fugitivos.

Dependisn de los Corregimientos y Alcaldias Méyﬁrasg los_
Alguaciles o grupo especial de policias, los Procuradores Ge-
nerales encargados de evitar las congregaciones plblicas, los
Aleaides responsables del buen orden en lag carceles para prog
cesados, los carcelernos y los escribanose

De los Cabildos Indigenas dependian los Algusciles de In-
dios pares velar por su seguridad, los Tequitlatos que presta-
ban diversos servicios pOblicos, Alguaciles de doctrina para_
vigilar que se les impartiera a los indigenas la doctrina ca-
tGlice, los vigilantes de los tianguis vy los mandones que va-
laban de los servicios plhblicos obligatorios,.

Dependisn de la Jurisdiccibn territorial de la Ciudad des_
México los Alcaldes del Crimen gue vigilaben gue no se aliera
ran las buenas costumbres, romdabaH las calles obscuras vy com
batian el vicio; los Ministros de Vara y Ronda realizsban fun
ciones de i{ndole policial; los Alcaldes de Cuartel y los Guar

dies de tropa o Vivac, gue patrullaban la cludad,
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los funcionarios menores de Jos tribunales administrativos, -
gue conocfan de los conflictes y disputas surgidos en las pe=--
leas de gallos, juego de pelota, en loterias y espectaculos pd
blicos.

Aparte de esta gam.,a tan variada de organismos policiales_
gxistieron las paliqias'privadas contratadas por personas acay
daladas y por los ministros religiosos, para escoltar y prote-
ger sus vidas y propiedades (31),

3.2.~ Despues de la Ordenanza de Intendentes de ﬂ?ééem Una
vez que fueron reformadas las Ordenanzas de Intendentes, se -
crearon los siguientes organismos con funciones policiales: le
Policf{a de Seguridad y la de Ornsto, los vigilantes nocturnos_

y el Cuerpo de Garda-Faroles,

(31) MARRLQUI, J0sc MARIA, "La Ciuded de México", Editor Jdesls

Medina., Tomo I, II, III. México-1969,



o EN MEXICO INDEPENDIENTE Y DE LA REVOLUCION MEXICANA,

~

Lograda la independencia nolitica cel pals se tomaron di-
versas nedidas tendientes g integrar un goblierno y Drgaﬁizaf
los servicios pOblicos consecuentes, entre otros, el'da la vi
gilancia policial., Uno de los primereos organismaos con funcidn
nolicial fue el integrado por los Jueces Auxiliares, gue s58=-=
glin su Reglamento de 6 de febrero de 1822, le correspondif -
acasbar con la vagancia, persequir a la gente mal entretenida,
impedir los desurdenes plblicos vy capturar criminales.

En el afio ce 1823, el Supremo Foder Ejecutivo nombrb en -
todo el pais comisiones para persequir sediciosos y bandidose

Al implantarse en México la Primera Repliblica Federal de_
gonformidad con el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824,-
misma gue pardurd hasta el dis 23 de ooctubre de 1835, facultd

a log Gobernadores de los Estados vy los Jefes Politicos, a

m

nrganizer los serviciocs pdblicos entre ellos el servicioc dg -
vigilancia,

Con la lLay gue creb el Distirito Federal de & de octubre .



0
ol

de 1824, se responsabilizd a1 Gobernador para organizar los -
servicios plblicos y a los Alcaldes y Regidores del Ayuntamien
to—de México se les denomind deposiﬁarioé de la vigilancia de_
la Ciudad. Posteriormente se crearon dos organismos policiasles:
los Soldados de Policia en 1827 y los Vigillantes Urbanos y Fo-
réneos delrgrd8ﬁ Piblico en 1828,

Con la Ley de 23 de octubre de 1835, se adoptd en México -
la Primera Replblica Centralista, regida més tarde por las Sig
te Leyes Constitucionales de 30 de noviembre de 1836, que divi
dieron a la Repiblica Mexicana en Departamenios, al frente de_
los cuales colocaron a un Gobernador, prefectos, subprefectos,
jueces de paz vy guarda-rios; con amplias facultades en materia
de policfa, inspececibn y vigilancia,.

Con las bases orgénicas de 12 de julio de 18L3, se sstablg
cib en México la segunda Replblica Centralista, gue perdurd -
hasta el afio de 1848, En esta Bpoca los Uepartamentos quedaron

constituidos por las asambleas departamentales, los Gobernadaoe

res y los Jueces inferiores. Los Gobernadores tenian sntra sus



Pt

\Y

0]

miltiples atribuciones administrat 8 la o= sar jefes de poll
ciss Los organismos policisles existentes en la capital de la
Replblica fueron los Batallones de polic{a, los serznos y la -
guardia de policisa,

Al establecerss en México la Segunda Resiblica Federal, ss
expidieron las Bases Provisionales del 20 de abril de 1853, eg
tru@tufand@se el pals con apego al sistema feudal y reestructy

h

randose el Cistrito Federal, =1 cual fue dividido =n ocho pre-

o

fecturas centrales y tres foréneas, para las cuales fueron de-

k)

signados prefectos de policia con amplias fascultades an esta -

El Ayuntamiento de la Ciucdad de México, también fue objieto
de una reorgenlizacidn y de =acuerdo con ella, debia integrarse
nor un Presidente o superintendente de policia, Alcaldes, Reqgi

dores, un Sindico vy las Comisiones de Policfa v Cérceles segin

lg Crdenanza provisional de 2 de mayo de 1853, Los organismos

=

de seguridad policial existentes en la Ciudad de México an es-
ta etapa fusron los guardas diurnos y nocturnos, ademés de los

Serenoss




Desde que fue promulgada la Constitucidn Politica de 1857,
fue implantado en México al régimen de la Tercers Répﬂblica Fe
deral, que perdurd hasta el afio de 1863, duranie su vigencia -
se otorgb al Presidente y a los Gobernadores de 105 Estados, -
amplias atribuciones politicas vy econémiéas, asi como la facul
tad de disponer de la fuerza policiasl. E1 Ayuntamiento de la =
Ciucdad de México quedb integrado por un Presidente o superin--
tendente de policfa, con base en el reglamento de 11 de enero
de 1855, con amplias facultgzdes en materiaz policial; un Inséeg
tor General de Policfa, Subinspectores y vigilantes de manzana,
todos ellos con funciones especificaes de policia, inspeccin vy

k4

vipilancilia.

g

Al estableceree en México el segundo Imperio que perdurd

]

hasta 1867, los funcionarios plblicos intimamente vinculados

can la funcidn policial fueron: los Alcaldes Municipales del

§

Imperio, el Caomigario Central, los Comiserios,; los Prefectos,
los Inspectores y las Compafifas de Guardas-Imperiales., Compafil

as gue tenian a su cargo la seguridad piblica, el trénsito de

carruajes v el auxilio en ceso de incendios.

D)

N
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Al restaurarse la Replblica fedarel en 1367, FMéxico experi-

e asalics
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robos, plagios y asaltos a pobledos, -

8
G

caminos y diligencias; sucesos gue obligaron al goblernc fede-<

ral a suspender las garantias s criminales, plegiarios y saltea

£

dores, y formar un Cusrpo de Folicia

.

la Secretaria cde Gobearnacidn, seglin Decreto de 21 de snero de -
186%. Con igual fin se corganizd en la Capital, la Inspeccién Ge

. e
—
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3
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=
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se@ integraron las Comisicnes dad el dia 24 de --

}
.
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2

hre de 1879, las Escuadras de Sorheros el dia 19, de julio de -
1889, la Cendarmerid montada el 15 cde enero de 1893, la Gendar-
diclales segln Ley de 9 de septiembre de 1503 vy el Cuerpo de --

1903,
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Con el movimlento revolucicnario de 1910, s=2 condicionsron_

s Rurales, dependientes de_

icia con sus policias urbznos y foréneos. Posterior

ero de 1878, la Gendarmeriz al expadirse la ley de 2k de octuy

ria a Pie de 15 de febrero de 4879, el Cuerpo de Gendarmes Juy



r L N "“ _ ] A -
ria al Congreso Constituyente y la promulgacliin de la nueva =

Carts Fundamental del peis de 5 da febrerc da 1917. Con esta -
Carta Magna los mds eltos cergos piblicos de la Federacidn, Es
tatales, del Cistrito, territorios y municipalidades, se depo-
sitaron entre otros muchos, en gl Presidente de la Replblica,-
los Secretarios ce Estado, los Jefes de los Depattamentos Autd
nomas, =21 Procurador Genersl de la Repiblica, los Gobernadores
de los Estados, Distrito vy Territorics Federales; el Procura--
dor Generel de Justicia cel Distrito Federzl, el Fresidente Mu
nicipal regidor, los Sindicos de los Ayuntamientos, los miem--
bros de los Crgsnos Consultivos vy de Colaboracidn.

Vigente este nuevo orden adminisirativo, correspondid al =
Presidente de la Replblice 21 mando supremo de las fuerzas po-

liciales, a los Gobernadores de los Estados, el mando de la ==

fuerze policisl estatel y rmunicipel, del luger de residencisa -

blico de policia; mientras gue & las asutoridades municipales =

les toch prestar el servicio de policia en todo el municipio.




r

tn algunos Estacdos, la policia municipal se circunmscribid a la

: I3

udad o pueblos vy, la estatal, atendid la seguridad del cempo.

=~
w8
fto

2. A

For lo gue respecta al Distrito federal

L%

la Ley sobre su or

ganizacidn de 13 de abril de 1917, otorgd al Gobernador del Dig
trito Federal =1 mando de le policis y el ejercicio de iodas -

las facultades en materis cde seguridad plblica; sl Inspsctor Gg

neral de Folicis le denominé colaboradpr inmediato del goberna-

cdor en el rama policial; al Ayuntamiento, le atribuyb la 7
tad para prestar el vi piblico de policia v la obligacién

¥V

de combatir la embriagusz y, 21 Presidente Municipal, lo respon
sabiliz8 de la imposicifn de multas vy arrestos por infracciones

comgtldas al Reglamento ce Folicla.

Con la Ley de 28 de zgosto cde 11828, se suprimid el Municlee

5

9]

i o 2

pig Libre como base de la orgenizacion administretiva del Dige—
ito tederal; en consecusncia gl goblerno de esta entidad guee
¢t & cargo del Fresidente de la Replblica, guien dalegd sus fa-
.3 i Ly 2 a 2
cultades en un gobernador por 2l cesignado y guedaron suprimie-

b
& ¥

das las autoridades de policia municipsl,

is
fost

de
a

1
(N
-3

expedirse la Lay

de diciembre de 1528, cusdo ssia-



blecido el Departamento del Distrito Federal, integrado por un
Jefe, auxiliado por Delegados, subdelegados, Jefes de dependen
cias y servicios, entre otros. Centro de los Jefes de Dependen

cia se encontreba el jefe ce Folicfa, al mando de los siguien=

=

tes organismos de policfa y vigilancia

=

la policia a Pig, gl =

“a

Cuerpo de Bomberos, el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad -
Pliblica, la Folicia Montada, el Cusrpo Femenil de Policias Es-
peciales, la Jefatura de Trénsitavy las Policias Privadas.

Coﬂmla Ley Orgénica de 2 cde octubre de 1829, quedb integra
da la Policia Judicial del Distrito Federal.

Con la reglamentacifn de la Policfa Freventiva del Distri-
to Federal, de 12 de noviembre de 1941, reformada en 1944 y -
1946, vy, actualmente en vigencia; otorgd 21 mando supremg dg =

sus organismos policiales al Fresidente de la Replblica v 2l =

mandg directo al Jefe de la Folicia; clasificendo a sus orgae-

s

nismos policiales de le manera siguiente; de Carrera, Auxiliae
res g Veladores vy, Asimilados o Vigilantes de Cérceles, pape--

gues y Jjardines,

=
{» ¥ !}
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Finalmante al expedirse la Ley'Grgénica del Departameniso -
del Distrito Federal, de 27 de diciembre de 1970, consplidd a_
los crpanismos ce policia, iﬂspecciéﬁ y vigilzancia dependien-~-
tes de lss Direcciones generales psra sl mejor despacho de sus

asuntos,.

Por lo gue s2 refiere al régimen federal, la Ley Orgénica-

§

de 31 de diciembre de 1941, establecid las bases pars organie

zar una nueva Policia Judicial Federal; las Disposiciones 1z

P..a-s
0
e

les de 7 de diciembrs de 1946, el Reglemanto de 12 de enero da

4947 y la lLey de Secretgzriss vy Departementos de E£stado, ds 24

] £ 4

de diciembre de 1958, fundamentaron y consclidaron a los sigul

entes organismaos con funcifn especifica de policia, inspeccifin

gilancia: Direccidn Generasl de Investigaciones Politicas

frde

a v

Sociales, Direccibn Feceral de Seguridad, Direccibn Gensral de

cia Federal FMilitar, Resguarcdos Maritimos, Vigi

<

[=0

“gblacibn, Pol

-
9]

para la Prevencibfn -

o

lancia Forestal v de la Fauna, Vigilenci

y combate de Incendios Forestales,; Policia Federal de Caminos,

sy

cia Hidréulica, Policfa Fiscal de la Federacibn, Policie

pdo

Pol

wsp




Sanitaria, Inspectores Fiscales, Vigilantes de Fondos y Valo--
res, etc. La Lay de Secreteriss y Departamentos de Estado fué_
derogada por la Ley Orgénica de la Administracidn Plblica de -

22 de diciembre de 1976,
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1.~ EL EJECUTIVO FEDERAL,

En la doctrina mexicana el titular del Poder Ejecutivo es
considerado un organo politico-administrativo v es colocado -
‘en uné situacifn jer8rquica superior dentro de la administra-
cibn plblica federal, con facultades suficientes para tomar
decisliones en todos los ramos de la esfera administrativa, cog
mo sucede en el caso particular de los organismos policiales,
duﬁdevel segundo parrafo de la fraccién III, del artfculo 115
;dnstitucioﬁal, le otorga el wmando al sefialar: "El Ejescutivo_
Federal ..... tendréd el mando de la fuersa pOblica en los mu-
nicipios donde residan habitual 6 transitoriamente", mientras

gue el Art, 6o., del Reglamento para la Policia Preventiva -

del Distrito Federal, al texto dice: "Corresponde al Primer_

Magistrado de la Nacifn el mando supremo de la policfa.®
Evidentemente el ejercicio de ésta facultad Dnnsfituci& o=

nal y reglamentaria, no es posible que la pueda desempefiar en

forma personal, asf{ como tampoco lo puede hacer con todas --

aguellas actividades que corresponden a la administracidn pl~

osvadn



bliga, Por ello, en la préctica se han estahlecido organos que
lo suxilian en stencldn a esas sctividades, szan d=2l orden fa-=

deral, local & estatal, d=l Distrito Federal & municipal,

2o LUS DRGANDS ADMINISTRATIVGS.

Existen organog de fndole administrativo que auxilien al -
Presidente de la Replblica en el despacho de los asuntos dg -
une rama de la actlvidad del Esisdo. Dentro de estos organos -
nog encontramos los centralizadeos, desconcentrados, descentra-
lizados y empresas d@luEstadm (32), 6 como los clasifica la =
Ley Orgénics de la Administiracidn Plblica Federal, en organos_
de administracidbn pliblica centralizada y parasstatasiss, encon-
tréandose dentro de los primeros: la Presidencia de la Replbli-
ca, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administratie-

vos v la Procuraduria General de la Repdblica y, de los segun-

tiog: log organismos descentirasllzados,; las empresas deg partici-

(%2, AUDSTA RUMERC, MIGUEL., "Teoria Ganeral del Darscho Adminis

”

crativo?, der. Curso, Sditorial Textos Universitarios, -

. 53.

UNAM, México - 1975.
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pacién estatal, las instituciones de crédito, las organizacioe
nes auxiliares nacionales ds crédita, las instituciones nacig-

nales de segurus y de flanzas, y, los fideicomisos.

3.= URGANISMOS CENTRALIZADOS,

Segdin el Articulo 2do, de la Ley Orgénica de.la Administra
cifn Plblica Federal, habré las siguientes dépeﬁdencias de la_
agministracifn plblica centralizada: Secretarias des Estado y Dg
partamentos Administrativos., Estas Dependencias encuentran su_
base constituclonal en los preceptos S50 y 92 de la Carta Funda
mental que textualmente dicen lo siguiente: Artfculo 90,."Para_
el despacﬁa de.las negocios del orden administrativo de la Fe-
deracibn, habré el nlmerc de secretarios que establezca el Con
gresa por una ley, la que distribuird los negocios que han dém
estar g cargo de cada Secretariav; Artfculo 92.".......L08 rE=
glamentos, decretos vy ordenes del Presidént@, relativos al Go-
bierno del Distrito Federal y & los Departamentos Administratl
vos, serén enviados directamente por el Presidente al Goberna=-

doz del Distritoc vy al Jefe del Departamento respectiva",




L. SECRETARIALR DE ESTADO.

Ericuentran sus antecedentes constitucionales en sl

1o 134 de la Constitucidn de Apatzingén, de 22 de octubrs dg

1814; en el articulec 117 de la Constitucidn Politics de 1824,-
&

en la Constitucidn Centralista de 29 de diciembre de 1835, nus

también se refirib a ellas; sn el articulo 93 de 1a Lay Funda

fustie

4
[

mental, de 12 de junio de 18L3; en sl articulo 86 da la Consi

e

sucibn Federalista de 1857 y en el Articulo 90 de Lay Magna d

Las Secretarfas de Estado han sido definidas pnr'Migagi w
Avosta Romero en su obra; Teoria General del Derecho Adminigee
trative (335, como: "organos superiores administrativos, qus -
guxilian al Presidente de la Repliblica en el despachc ds log -
ssuntos de una rama de la actividad del Estado'", Estos organos
edministrativos encargados del estudio, planeacién vy despachs_

de los negocios del wrden administratlvo, existen an un nlmzrs




de dieciseis y conforme al articulo 26 de la Ley ﬁrgénica'de -
ia Administracifn Plblica Faderél, son : la de Gobernacién, Re
laciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Cré-
dite Plblico, Prog?amaciﬁn y Presupuesto, Patrimonio y Fomento
Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos  Hidr&ulicos, Comy
nicacibnes y Transportes, Asentamientos Humanos vy Ubras Pdbli=
cas, Educacién Plblica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Pre
visifn Social, Reforma Agraria y Turismo,

Dentiro de 85£és,59cr8tarias de E;tado encontramos multipli
cidad de nrganismés gue desempefian fu;ciunes pnliciéles, sean_
especificas de policfa 6 de inspeccifn; creados con el objeto_
de supervisar el estricto cumplimiento y despacho de los nego-
clas del orden administrativo encomendadné al Poder Ejecutivo,
Entre ellos, destacan los siguientes:

b,1.,- La Sscretarfa de Gobernacibn.-

Esta dependen¢ia encuentra sus antecedentes en gl Ministerid -
gel Interior de 1836, la Secretaria de Gobernacidnm y Policia =

de 1843, la Secrataria de Estado y Gobernacidn de 1853, la Se-

cretarfa de Estado vy de Despacho de Gobernacifn de 1661, la Sa
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g

la dignidad perspnal, y no atsgusn los dersches de terceros nd
’

provoguen la comisién de algiin delito & perturben el arden pi-

blico...(Fraccifn XX); autorizar y vigilar el juego, las apues

-

G}
N
-
Al
G
3
frte

tas, las loterias y ri i8n XXI}; reglamentar y autori

(3

5 F"

zar la portacifin de armas por empleados federales (Fraccifn --
XXIV); organizar la defensa y pravencién social contra la de--
lincuencia, sstableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tu
telar,...00p Craando colon As penales, chroeles y establecimi=

) i

penitenciarios.....{(Fraccibn XXYI); v las demds gue la -

@
e

nwo

2

gbtribuyan expresamente las leves vy

4

i

reglamentos (fraceiaﬁ XXX) o

[

«1e2+.= Los organismos depandientes de la Secretaris de Ga
bernacifn gus realizen funciocnes policiales, sean especifice--
g F)

menta de policia 6 de inspmccidn, son los que siguen: la Direg

cifn General de Investigecionas

U.é

e

Politicas v Socieles, la Dirsg

=

cifn Federal de Ssgurided por conducts de la Policia Federal -

4

de Seguridad, el Departamento de vipilancia e inspeccifn, a ~=

través de su Policia Tutelar v la Dirsccidn General de Fobla--

e

cifn por intermecdio del Denartamento de Inspeccibn de Servi---

-
3

s



en asronavos  bugues, Terrccarriles, transpartes terrestres,ets

ido en &l Reglaments de la Ley Ganeral das

[ o e £,
L,2.~ L& Secreteri

3]

de la Defensa Nacgional, surgib & la vie

rim independiente del pais por Decreto de 8 de noviembras de 1821

Ed .
pajo la denominacibn de "Guerra y Marina®, nombre que fud ra

decretos posteriores, como las leyes de 1836

de 1891 y ls Ley da 1917. Con el Decreto de

o= .4 7

2% de octubre de 1937, recibid la denominacidn de Secretaria da

L,2.%.,~ Dentre de las atribuciones que le sefiala el ariicu-
in 29 de la Ley Orpfnica de la Administracitn Plblica Federal,-
58 -

(343 ECHANDUE TRUSILLOD

CARLUS A. "Manuel del Cxtranjero". Re--

glamento de la Lsy General ce Fablacidn. 9a. Edicibn, Edi-

: 5 ¢ ; LA L B s !
torial Porrla, Y.A. MExico-1S6%-pags. 45 v La,



A,

encuentrgn las siguientes: Inspecclonar los servicies del Ejér

forte

e

cito y de la Fuerza Afrea(Fraccidn XV}, intervenir en la expe-
\

jote

dicibn de permisos para la portacibn de armas de FUBQOR, coaneg
ssi como vigilar y expedir permisos para 21 comercio, transpor
te vy almacenamiento de armas de fuegG,.....iFraccin XVI); y -

las demés que le atribuyan expresamente las leyves vy reglamen--

(¥

108,

4,2.2.~ En la Secreteria de la Defensa Nacional encontra--

mos un organismoc gue realiza funciones especificas dd policia_

&

vy esto es la Policia Federal Militer, cuya jurisdiccién y com_

petencia encuentra como limites el articulo 13 constitucional,

bo3.,~ La Secretaris de Marina, encuentra sus antecedentes_

histéricos en el Decreto de 31 de diciembre de 1939, que cred_
el Departamento de Marinea Naclonal y el Decreto de 31 de dici=-
embre de 1940, que la slevd al rango de Secretaria,

t.3,1.,~- Sus atribuciones en meteria policial vy de inspec-=

=

cibn, conforme el erticule 30 de la Ley Orgénica ds la Adminis

tracifn Piblica Federal, son las que siguen: Ejercer la scbera

de las cos-=

frdo
o

nfa en aguas territoriales, asi como le vigilanc

=]

3=



tas del territorio, vias navegables; islas nacicnales y la zo=
ra goondmica exclusiva (Fraccidn IV); Otorgar y administzar el
servicio de policia mar{itima (Fraccién VII); Inspeccionar los
servicios d2 la Armada (Fracclén VIII), Organizar y presiar --

los servicios da sanidad naval (Fraccifn XVI) y los demés gue_

Do)

.2 atribuyan expresamente las leyes o regl

L,3.,2,~ Como organismos con funciones policialeg dependien

el

tes de la Secreterfa de Marina tenemos a la Policia Maritima vy
ns_Respuardos Maritimos o vigilantes de lss costas, viss navs

»

islas nacionales y la zona econfmisa. E1 cuerpo da Res

=

&y

g
4

guardo Marfitimo tiene a su cargo segln sl articula 25 de lg «=

3

'

tay de Navegacidn y Comsrcio Maritimos (35): las funciones de
Palicia maritima (Fraccibn 1), la inspeccién y vigilancia da -
la navegacidn en general (Fraccidn III), la cooperscidn con -

las sutoridades sduaneras para impedir el contrabando {Fraccie

an V) vy el auxilio a las embarcaciones sn peligro (Fraccitn VID

(353 CERVANTES AHUMADA, RAUL. "Ley de Navegacidn vy Comercio Ma




Lo.t.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, encuentra

sug sntecedentes formativos en 18143 el 4 de octubre de 1821 re_
cibib el nombre de Secretaria de Hacienda pliblica y en 1836 cam_
bif su denominacién a Secretarfa de Haclenda. Con el Decreto ex_
pedido en el afia de 1891 su nueva denominaci6n fue la de Secreta
ria de Hacienda y Créditc POblico, que fue ratificada en la Ley
de 2k de diciembre de 1958 y en-la Ley Orgérica de 22 de diciem_
bre de 1976,

bob.1.~ Del Artfculo 31 de la Ley Orgénica de la Administra-
cibn Plblica fFederal, se desprenden las siguientes at}ibuciunesg
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbliéo que pueden estar_
sujatas a actos de inspeccidn o vigilancia: Dirigir los servici_
os adusnales y de inspeccitn y la policf{a fiscal de la Federaci_
dn (Frasccifn V), Practicar inspecciones y reconocimientaos de exis
tencias en almzcenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de_
les disposiciones fiscales (Fraccidn VIII); vy los demés gue le -
atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,

Lob,2,- Dentro de la Secretarfa de Haclenda y Cré&dito PObli_

co, existen gran variedad de organismcs de {ndole policfal, que_

i



nonlicia, inspeccitn o vigilancia, itales como:

la Pplicfa Fiscael de la Federacidn, la vigilancia gensral de Fon

e

dos vy Valores, =1 rescuardo federal de valores, la vigilancia -

uanal, el resguardo aduanal Postal de México, el resguardn o=

g

aduanal del Aeropuerto Internacional de México, la Dirsccifin Gee

neral de Aduanss, Lic.

clente creecifn, va gue data de 1976, En la Ley Orghnice de la =
Atministracidn Plblica Federal, en su articulo 32, enconiramos -
algunas atribuciones gue sin lugar a duda estan sujetes a inspeg
= £ 3 £
citn o vigilaencia, como son las que sigueni.cccecoscoscosvccsoce
» s a s & ﬂ e s
eeag vigilar v evaluar los programas de inversion piblica de las
dependencias de la administracifn plblica centralizada y la de -

las entidades de la administracifn parsestatal (Fraceidn VI)

[CF]
-]
e

coeVigilar sseoee y administrativamente las operaciones de los or
ganismos descentrallizados,; instituciones, corporaciones y empre-
sas gug mansjen, possan o exploten bienes y recursss naturalss -
de 12 naciffeeceo (Fraccidn XII); v los demés gue la ¥1jen gxprg

saments las laves v reglamentos (Fracecibn XVIII),




4.6,~ La Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial, se

crel por Ley de 7 de diciembre de 1946, con sl nombre de Secre-
taria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa; la Lay__
de 24 de diciembre de 1958 la designé con la denominacién de Se
cretaria del Petrimonio Nacional y la vigente Ley Orgénica de -
1976, la denomind con el nombre citado al principio de é§te pa-
rrafo. E1l articule 33 de la Ley en referencia, le otorga el des
nacho de los siguientes a;untés, que consideramos deben estar =
sujetos a inspeccidn yVQigilancia: Poseer, vigilar, consérvar 5
administrar los bienes de propiedad originaria, los ﬁue cangti-
tuyan recursos naturales no renovables, los de dominio pilblico_
y los de uso comin,....(Fraccifn I)j;..se0es la vigilancia para_
la expiotacién de los bienes o recursos a gque se reflere la --
fraecibn anterior (Fraccifn I1); Establecer y vigilar las nor--
mas y especificaciones industriales (Fraccidn XX), los demas --
gue le encomienden expresamente las leyes y reglamentas, Eh es__
ta Secretaria existen orgenismos con funcibn especifica de ins-

peccibn, tal es el caso del grupo de ssguridad, el departamento

de vigilancia de precios y normas, entre otros,




2}

_de Comercio, Desde el afig ca 1843 se

conocif con 2l nombre de Secretaria de Instruccién Plblics =2 In

Secretarie de Fomenio, Colonizecién, Industria vy Comercio; @ =
partir del 23 de febrero de 1861, recibid el nombre de Secrato-
rfa ce Fomento; por decreto de 13 de mayo de 1891, s llamd Sa-
creterfia de Hesienda, Credito Plblico v Comercio; el decretoc ds
azﬁ de marzo de 1917, se creb la Secretaria de Industria v Comer

por Ley de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de --

©
o

0

wzy

e

1817, recibid la designacibn de Secretarfe de Industria, Comere
cila y Trabajo; con fecha 12 de enero de 1933, se le denomina Sg
cretarfa de la Economia Nacional; en Ley de diciembre de 1958,

se le designa Secratarfia de Industria y Comercio; finalmente, -

e
g.r»-ﬂ
[

tey Orgénica de 1976, se le llam§ oficialmente como aparg

tie g¢ste apartado.

£
]
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Lo7.1.= Son atribuciones de esta Secretaris conforme gl ap-

[l L)

culo 3% de la lLey Orgénica de la Administraci6n Pablica Fzda-

[m)

ral, gue tienen conexion con el tema objeto de nuestiro ensayo:

la politica de pr901os y vigilar su estricto cumpli-




miento (Fraccidn VII); Establecer y vigilar las normas de cali
dad, pesas y medidas necesarias para la actividad comarcial «-
(Fraccidn XIV); y las demds gue le encomienden exprasamente —--
las leyes vy reglamentos., Dentro de la Secretaris de Comercic --

se encuentran el Departamento de Inspeccifin y Vigllancia; orgas

nismp gus tiene por objeto sl estricto cumplimiento de lags =w=

atribuclones antes expresadas.

t,8.~ La Secretaria de Adricultura y Recursos Hidr&ulicos,

es el resultado de la fucibn de dos secretarfas: la de Agricué%

tura y Ganaderia, que se creb en 1853, bajo la denominscibn de_

Ministerio de Fomento y gue en 1917, pasb & llamarse Secretaria

de Agriculturs y Fomento, pera que Tinalmente en 1947, se diera

el nombre de Agricultura y Ganaderia y, la de Recursos Hidréuti
cos, dencminada en 1926, Comisién Naclonal de Irrigscibn v en -
1946, elevada al rango de Secretarfa. La fucibn de estas Sscre-
tarfas se produjo al expedirse la Lsy Orgénica de 19764

4,8:1.= En el articulo 35 de la Ley Orghnica de la Adminis-
tracibn Plblica Federal, cita como atribuciones de la Secreta--

vfa de Agriculiura vy Recursos Hidréuticos, sujetss a actos de -

inspeccifn y vigilancia, les siguientes: Organizar vy edministrar

oo
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nlento de los sitemas telegr&ficos, telefbnicos y ceblas-

ssosssey SBIVicios y estaciones (Fraceibn I1I1); El ==

7

=]
—

orgamients de conceslones y permisos para establecer v opes

rar lineas afreas y comerciales en ls Replblica, y la vigilan

cia técnica y de su funcionamiento y operacién (Fraccifn IV):
Adminlstrar los aeropuertos naclonales y la concesién de pere

misos nara la construccidn de sercpuertos particulares y lg -

vioilancia de &stos (Fraccifin VII): Construir las vias férra-

]
o
el
el
L
[
&8
!
s

cter federal.scesos Y 1@ vigilancia técnice de sy -

.

funclonamiente (Fraccidn IX); Otorgar concesiones y permiscs

2

para la wxplotacibn de servicios de autotransportes en lag —-
parreteras nacionales y vigllar tecnicamente su funclonamiane
tn {(FreceiBn XI); Realizar la vigilencia en general y sl sare-
vicio de noliefs en las carreteras nacliorales (Fraceién XI12;
Inspeccionar los servicios de la marina mercante (Fraccidn —-
XXI); v las demfs que expresamente le Tijen las leyes y regla
mentos (Fraccifn XXIV),

4,9,2.- Son organismos policisles, con funclones especif]
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Administracifin Plblica Federale. Este cargo plblico tuvo su ofi"
gen durante la Colonia cuando s le denamind Procurador o Pro- T

motor Fiscal al funcionario gue ten{a gue intervenir al infe-- =

ciarse el plenario del procese (36). Este Procurador nacif con

las Jurisdicciones eclesiésticas y de allf pasé a las jurisdig

ciones lalcas (37). En la Constitucibn Polftica de 1824, se -=

previé un fiscalj en la Ley de Tribunales de Citcuito y Juzga-

dos de Distrite de 1834, se hablh del‘promotar‘FiScal; Las Ba-

ses Orgénicas de 4843, mencicnaron-a un fiscal y a los fisca--
les generales de los tribunales; la Ley lLares de 22 de abril -
de 1853, por :primera vez hablaron del Procurador General de =

Justicis de la Nacibn; la Constitucién Politica de 1857, en su

art{culo 91 menciond al Procurador General y en Ia\Carta Magﬁa

de 1917, en sus preceptos 90 a 93 se refieren a este ?uné;dhaé

(36) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. "Principios de Derecho --

Frocesal Fenal Mexicanao", Editorial Porrﬁa;isoA, ba, edi-

cidn, México 1967, pégs. 66

(37) Cp, Cit. p&g. 65
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rio piblicoe

6o1.2.~ E1 Ministerio Plblico federal, tiens como funcidn

fundamental ejercitar la‘accién;penal~y perseguir los delltos

Federalesgkdirige a la policfa judicial y emite su opinidbn en

los juicicsjda amparo que afscten los intereses de la socig-=
dads De esta institucibn encontramos antecedentes en la Cons-

titucibn de Apatzingan de 181k, en la Constitucibn Federalis-

ts ds 162k, en las Siete Leyeé;Eunstitucionalea de 1836, en =
las bGaces Drgénicas_de 18439 en la lLey de 23 de noviembre de_

1655 y en el Decreto de 5 de enero de 1857, Pera fus en la ==.

Eunstitucién Pol{tica de 1857, cuando se menciona por primera
vez al Ministerio Plblico; confirmado més tarde en la Ley ds_

Jurados de 15 de junio de 1869, en el Cddigo de Procedimien--

tos Penales de 1880 y en el de 1894, y en las leyes de Drgang"

zacibn del Ministerloc Piblico comin y federal de 1903 y dg --

1908, Con la Conetitucibn Politica de 5 de febrero de 1917, =

se creb el Ministerio Piblico de la Federacifn; institucifn =

gue se reafirmd en la Leyes Crgénicas del Ministerio Plblico_



Federal, expedidas en 1919, 1834, 1941 v 1955,

™

6.1.3a~La Policia Judicial Federal, En el Cldigo de Proce

dimientos Penales de 15 de septiembre de 1880, se establecid_
que la Policia Judiclal teniz por objeto la investigacitn de_
los delitos; la reunifn de sus pruebas y el descubrimiento ds
sus aubores, cOmplices y encubridores. Este objeto fue tambi-
&n adoptado en la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico Federal
vy su reglamentacifn de 16 de diciembre de 1908, Al promulgarps -
se la Constitucibn Politica de 1917, la Policia Judicial fue_
conceptuada como una funcifn plblica que tendria @ su carco -
ia investigaciﬁﬂ de los delitos. En la reforma constitucional
introducida & los articuleos 21 y 102, de Carta Fundamental de
917, qued§ establecido: *La Policfa Judicial tiene a su car-
go la investigacidn de los delitos, la busca de las pruebas vy

2l descubrimiento de los responsables y debe gstar bajo gl =

control y vigilancia del Minlisterio Plblice, entendiéndose -

3
o
]
;_.,ﬂ
o
3
o
ot
gt
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ia Judicial constituya una Tunciffeeeceeessnscsat

Este criterio ha prevalecido en las Leyes Orgénicas-del FMinis
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7.~ LOS ORGANISMOS DESCENTR&LIZADUSG

Considerados como entidades de le administracifn plblica -
paraestatal, por el articulo 30., de la Ley Orgénica de la Ad-

ministraci6n Piblica Federal v definidos por el precepic 45 d

@

esta misma ley, como las institucliones crzadas por disposiciféin
del Congreso da la Unibn, o en su caso por el Ejecutive Fedg--
ral, con perscnalided jurfdica vy patrimonio propio, cualguiera
que sea la forma o estructura legal que adopten. Cstos organig
mos suelen clasificarss en desceétralizaciéﬁ par servicioc, par
regifn vy por colaborecifn, Dentrs de los gue prastan serviciaos
piblices y cuentan con cuerpos policiasles, gue realizan fun-we-

cién de policia o de inspeccidn, sz encuentran los siguientes:

AFeropuertos y Servicios Auxiliares, con su servicio de vigilan

cia y el Centro de Rescate v Extincidn de Incendios, Policia v

Trénsito; Ferrocarriles Nacionales de Méxleco, con sus servici-

0s generales de vigilencia y sus departamentos de cantrol de -

tréfico de carga y de pasajerns; FPetrolsos Mexicsnos con su de

pendencia de seguridad e inspeccifin preventiva, de seguridad -

industrial y equipos de protececifn, la unidad de proteccién v

eLo
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CARPITULO VI

LO5 ORGANISMUS FOLICIALES EN EL SISTEMA

ESTATAL MEXICANG.

SUMARIO : 1, LA URGANIZACION PGLiTICD—ADﬁINI:TRATIVﬁ Dz LGOS E5-
TADUS DE LA FEDERAGION. 1.1. La Qdministrécién Fﬂblicé Est;tale
1.2. Otras Unidades que integran la Administracifn Plblica. 2.

LAS RELACIGNES JERARLQUICAS ESTATALES. 2.1. El Gobernador del Es
tado. 2.2. E1 Director da Seguridad Plblica £statal. 2.3. Dréam
nizacidn de la Direccidn General de Seguridad Pﬂbiica. 3, LA -
PROGCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Y EL KMIKISTERID FUBLICT LOCAL,

2.1, La Policia Judicial,

o
)

Proecte



1,= LA CAGANRIZACICH POLITICO-ACKINISTRATIVA UOE LGS «olADOS DE -

LA FEDERACIGN,

Las entidedes {ederativas dentro de nuesstro sistema federal
gozan del fenimeno de descentralizaciln y autonomia o competen-
cia para darse sus propizs normas, culminantemente su Constitu-

2 &
cion

. o®

Las Cari=ss fundementales de los Estacdus-mliembros & pesar ds
gue oisfrutan de una zona de autodeterminacibn, tienen una sg.-
rie de limitsciones y determinantes juridi;os extrinsecos que =
sefiala el precepto 41 de la Constitucibn Gemeral, gque dispong -
expresamente gue las Constituciones particulares de los Estados
"en ningdn caso podr&n contravenir leas estipulaciocnes del Facto
Fédefal“. Esto_viene a justificer 21 porqué todas las Constitu-
ciones PFolitices de los Estados consagran la clésica division -
de los poderes: el lLegislativo depositado en el Congreso Local,

el Ejecutivo delegado en el Gobernedor y el Judicial representa

do por el Tribunel de Justicia (39),

(39) TENA RAMIREZ, FELIPE, "Derecho Constitucicnal Mexicano’,
Cditorial Porria, S5.A. 6a, Ecicibn-México 1963, phgs. 117

a 13'32«




1.1.-La Administracitn Plblica Estatal.- Esta Administra--

cibn tiene tres esferas de competencia; la Federacién, las en-

tidades fecerativas y ®l municipio. En este caso particular --

nos referiremos a la esfera de competencia de las entidades fe
derativas y a su administracibn plblica.

La administracién plblica local o Estatal esté constituida
por todos los organos gue directa e indirectamenté dependen -
del gobernador del Estadao, qﬁe acemés de ser el titular del Po
der Ejecutivo, realiza actos pﬁramenﬁa administrativos vy en es
ta tarea es auxiliado por una serie de Organos inFerioresp -
cuya denominacibin y estructura tienen semejanza de un Estado a
ostro (40). Estos vrganos a semejanza de los existentes en la -
acdministracidn plblica federal, suelen tener sus caracteristi-
cas de centralizacibn, descentralizacifin y desconcentracibn.

Dentro ce la centralizascibn administrativa Estatal encon--

tramos determinados sl Secretario General de Gobierno, la Teso

(40) ACLSTA ROUMERG, MIGUEL. Cb, eit. pags. 115 a 121,

Yo

..

e e



rerfa General del Estado, la Oficialia Mayor, la Procuraduria_
General de Justicia del Estado y el Ministerio Plblico Local,-
ademis de otras unidades administrativas sefialadas en la ley -
Orgénica del Foder Ejecutive de cada Estado de la Federacién,

1.2.~ Otras Unidades gue integran la Administracién PObli-
ca.~ En todas las entidades de la federacién se cuenta con uni
dades administratiVas gue coadyuvan al mejor despacho de los -
negocios. Estes unidades suelen denominarse indistintamente de
partamentos, direcciones o secretarias, y estén regidas por la
Ley Orgénica del Poder £jecutiveo del Estado, ademés de gue sus
atribuciones var{an de Estado a Estado,.

102+ 1e~ Denominacidn de las Unidades Administrativas.- He-
mos afirmado anteriormente que estas unidades administrativas_
unas veces reciben la denominacién de Depaftamentos como suce--

de en la ley Orgénica del Poder Ejecutivo del E£stado de Verg--

crfiz de 1951, reformada en 1964, gue hace referencla a los Dg-

partamentos de Gobermacifn, Comunicaciones y Obras Plblicas, -

Industria Comercial y Estadistica, Agricultura y Fitosanitaria,




Ganaderia, del Gasto Plblico y Desarrollo Econfmico, Trabajo y
Previsién Social, Educacién Plblica, Asistencia Plblica, Segu-

ridad P@blica y Trénsito, v la Procuraduria General de Justi--

cia.

Ctras veces son llamadas Direcciones como en la Ley Orgéni

ca del Poder Ejecutivo del Estado de México de 1955, gue men--
ciona la Direcci6n de Gobernacibn, Comunicaciones y Obras Pl--
blicas, Agricultura y Ganaderia, Educacién Plblica, Hacienda =

Plblica, Transito, Seguridsd Plblica, etc., v la Ley Orgénica

del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas de 1959, gque nombra_

a la Direccién de Hacienda, Segquridad PGblica, Obras Piblicas,

Agricultura y Ganaderia, Educacifn Superior, Trénsito, Educa--
cibn Fisica, Bellas Artes, Turismo, Informacibn y Prensa, Bien
estar Social y la Procuraduria Generai de Justicia. Y otras .--

mis designadas Secretarfas como en la Ley Orpénica del Poder -

Ejecutivo del Estado de Jalisco, que habla de la Secretarfa de

Economia y Hacienda, Cultural, Agricultura y Ganaderia, Comunl

caciones, Trénsito y Construcciones, Sequridad Piblica, Traba-

" jo y Previsifn Social, Asistencia Social y la Frocuradurfa Ge-

neral de Justicia.

149



dades Administrativas.- Son

e

1:202e= Abtribuciones de las Un

atribuciones de algunas unidades administrativas las siculen--

iciales del Poder Ejecutivo; de Comunicaciones v . o

Cbras PhOblicas, vigilar la conservaci6n, mejoramisnio y amplic

desarrollo de las vias de comunicecibn vy, expedir las medidas

e

convenientes para la realizacifn y Fomenic des las obras de u

e
fi-s

lidad piblica, general o local; de Educascibn Piblica, impariir

educacibn con apego =l articulo 32., de la Constitucidn Genge-

ral, v, elaborar planes, programas, m@todos y dem&s condicige-

nes relativas a la sducacifn; de Hacienda Piblica, controlar -

los bienes y derechos pertenecientes al Estado, vy, hacer esfec-

tivas las contribuciones que decrete al Congreso local; de Tra

bajo y Previsién Social, vigilar de la seguridad de los obre-=
ros, y de los salsrios minimos, establecer la institucidn del_

patrimonio familiar, etc.; de Salubridad Pdblica, proporcionar

atencibn asistencial y de salud piblica a los sectores ganade-
v, agricocla, comercial, industrial, de profesionistas, ejida-

tarins, y obreros y, combatir las epidemigs y las enfermedades




exfticas que invadan a los Estados; de Servicio Social, organi

zar la defensa y patrocinio de personass de escasos racursags, =
planasar la defensor{a de oficio vy, asesorar a las procuradur{-

.as de asuntos civiles y de la defensa del trabajo; de _la Insti

tucién del Notario y del Registro Plblico, organizar las insti

tuciones de Notariado y Registro Piblico de la Propiedad; etc.
La mayoria deiestas unicades administrativas posee organismos_
con funcibn especifica de inspeccifn,

1.2.3.- La Unidad Administrativa de Seguridad Plblica.- Sg
bre estas unidades estsblece la Constitucifn Polftica del Esta
do de Chihuahua en su art{culo 154_"Para la conservacién de la
tranquilidad del 6rden plblico en el E£stado, se organizard la_
competente fuerza de Policia, tanto urbana comg rural, y las -
Guardias Municipales, en los términos gue establecen las leyes
relativas". Mientras que la Constitucifin de Puebla en su pre--
cepto 133 y la de San Luis Potosi en el articulo 98, disponen:
"Para la conservecifn de la tranquilidad y Orden plblico en el
Estado, se orgsnizeré& la fuerza competente, tanto urbana como_

rural, en los términos gue establezca la ley".
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El Gobernsdor cel Estado ejerce el msndo supremo de las
fusrzas de seguridad eststeles y municipales en los térmi--
nos vy limites establecidos por la Constitucidn Federal o por
la Eststal. En la Carta Fundamental de 1917, &n su preéeptom
115 fraccibén III, parrafo segundo, se dice: "..... y los go-
bernadores de los Estedos tendr&n el mando de la fuerza pl--
blica en los municipios donde residan habitual o transitoria
mente®, Y en las Constituciones Polfticas de los Estédoé se__
afirma categéricsmente gue los Gobernadores Estatales: dispg
nen de la fuerza plblica en el municipio donde residieren ha
bituasl o transitoriamente; disponen ce la fuerza pliblica de_
otros municipios para la defensa del E£stado, para conservar_
la tranquilidad y el orden plblico cuando este se altere; --
tembién tencrén le facultad para resolver definitivamente «=-
sobre las sanciones gue las autaoridades administrativas apli
quen por infracciones a los reglamentos guberﬁativos y de po

licisa,

Las Constitucicnes de las entidaces federativas disponen




gue son facultades vy obligaciones del Gobernador:

AGUASCALIENTES;

o
.
r._-.I
~y
i3
=)

n XVI "[Digponer de la Policia er

o

Articulo 46 fracci
nicipios en que habitual o transitoriamenie se encuasnitra®.

BAJA CALIFCRNIA NGRTE;

Articulo &9 fraccidn II1I "Velar por la conservacidn del -«
orden, tranquilidad vy seguridad del Estado®.

BAJA CALIFLRNIA SUR;

ARrticulo 79 fraccidn XII "Tener bajo su mando la fuerza pi

blica en los municiplios donde resida habitual o trans

=
T

uarzag =

Articulo 71 freccifn XI "Impedir los sbhusos de la
pliblica contra los ciudadanos y los pueblos, haciendo efectiva
[

la responsabilidad en que ella incurriere®, Fraccidn AXIII

"lLas atribuciones en lo referente a Guardia Nacicnsl y Fusrz

Pliblica que confieren a los Estados de la Federacién la

tucibn General y las leyes rzlativas®,



COLIMA;

Artficulo 58 fracciém XIII “"Conservar el orden, tranquilidad
y seguridad en el Estado.es.a"s
CHIAPAS; |

Articule 47 fraccidn II "Velar por la conservaclfn del or--
den, tranquilidad vy seguridad del Estado". Fraccifn XI *Imponer
hasta quinientos pesos de multa o hasta treinta y seis horaes de
arresto a los infractores de los Reglamentos Gubernativeos o de_
Policia®. »
CHIHUAHUA:

Articulo 93 frsccidn V "Welar por la conservacidn del sorden,
tranquilidad y seguridad del Estado v por la personal de sus ha
bitantes". Fraccidn XII "Dirigir la organizacidn de los Guardi-
as Municipales y mandarlas en jefe, asi como las de policia‘dnﬁ
de el resida"., Fraccifén XIII "0Organizar, conforme a la ley, las '
fuerzas de Seguridad Piblics del Estado, mandarlas en jefe y --
nombrar y ascender a sus jefes y oficlales, recabando del Con--
greso la aprobacidén parz el grado de Coronel", Fraccién XV *Dar

ordenes @ 10S ....... Yy Comisarios de Policia, sobre asuntos rg

Bz

o



lativos a los ramos cuya asdministracidn general en gl

o . - 2 £ VT b+ o
corresponda =21 CZiecutive®. Fraccion XVI ¥imponar

]

mente mulias gue hO excedan

Q
)
kel
-
e
o
Ei]
3

treints v sels horas, pudiendog, si 2l in

multa, conmutar ésta por el

al articulo 21 de la Constitucibn General,®
COAHUILA:

Articulo &2 fraccidn III '"Celehrsr convenios con log Gohor

nadores de los Estacdos limitrofes pars la antrada vy
sus fuerzaes de Sepguridad por el ferritoric del Estado, y reni-
procamznte®, Fraccidn XIX "Crgenizar vy disciplinar la Guardia
Nacional y demds fuerzas del Estsdo y ejercer, raespecio da  --

unas y otras, las esiribuciones gue determinen las laves

glamentos respectivos®, Fraccidn XX "Remover libremente a Lo--

A

&

tdos leos empleados de la Policia, cuando lo sstime

como Jefe nato gque es de tocas las

R

dad PlOblica cdel ESstado.t Articulo 83 fraccifdnm

sequridsd de las personas, blenes y derechos de los Individuos



y 2l efecto, mantener el orden, paz y trenquilided plblicas e

todo »l Estedo, haciendo respetar las garantfas individuales.®

Fraccifn XII "Proveer el buen estado y seguridad de los camd

nas.*®

Articulo 70 fraccidn III ",...... y cuicdar de la conserve-
citn del orden, tranguilidad vy seguridad scciales.® Fraccién -
‘ombrar y remover libr emente & los Jefes vy cficiales de

1z nolicia urbans del lugesr donde tenga su asiento los Poderss

dende trensitoriamente se sncuentre el Ejecutivo guedaran auio

44 e
maticamente bejo su mando®,

o

LILJHNHJLJ/‘\TD

Articulo 56 fraccifn III "Welar por la conservacién del or

P

gen, de la tranguilided vy de lg seguridad del Estacdo®.

cién RVILI "Imponer castigos, en la forma vy modo gue celerming

esta Constitucidn, por infracclones a los reglamentaos

4 P o AVavs

lvost, Fracclion XX "Expedir, con sprobacidn de la




las bases generales para ls ragls

5 7

a las cuales deberén sujetars:

ol Gobernador del Estado

'
3

=1

o,

los lugares en donde residiers

ticulo 57 “E1l Gobernador del Estads pondra mendar

an campafia coese0o 0 las Fusrzas Rurales ¢ de
lo haya concedido 21 Congreso.t
GUERRERD;

Artficule 73 fraccifn V ®Provzer por

disponga la tranquilidad, ssguridad v s

b=}

igualdad de circunstanclias para todos los hablts

Fraccifn XVI "Ejercer sl mando de las fuerzas de
blica del Estado¥,
HICALGD;

Articulo 53 fracecidn IX "Cuidar del orden v la

plblica del Estado". Fraceién X "Mandar las {uerzas de

dad Flblica del Estado vy todas las gque s2 sncusntren en




cipio donde resida, de acuerds con el articuloc 115 fraccidn III,

[

parrafu segundo de la Constitucidén General¥ Fraccion XIY¥ Nombrar
y remover libremente al personal de la Policia Municipal del lu-
gar donde reslda habitual y transitoriamente®.

JALILEC;

Articulo 35 fraccion XII "Cuidar de la conservacitn del Or--
den plblico, disponiendo al efecto de la fuerze armzda del
do y de la del tunicipio donde resida habitual o transitoriamen-
te".

MEXICO;

Estado vy movilizarlas segn las necesidades plblicas®.
898 fraccidn XI "Cuidar cdel orden plblico en el territoric del Es
tado, con las fuerzas cel mismo, disponiendc en caso necesaris -
de la Guardia Nacional®,
MICHOACAN;

Artfculo 60 freccidn XIII “"Cuidar de la formacilén a instruce

cién de las fuerzas de policia v seguridad plblicas del Ostado,-

y mandarlas directamente®. Fraccitn XIV "Disponer de las Tusrzas

. . " - 2 B 1 o
fe 520UTidad.cscvanssasnevocsacssaalta rraccion XVI "iIm




]

tas hasta de quinientos pesos, o arrsstc hasis o

25}

- .

ey e e e

Uﬁlhm& S L
i

por infracciones a los reglamentos gubernativos o de policia..

2 o 8 0 6 a

MORELOS;

Articulo 70 fraccibn XIII "Todas les demds gue exprosamer-

te le conceden las lesyes, como Jefe de la Administracidn, de
la Fuerza Piblica y de ls Haciendes del Estado", Fraccifn M4
"Yelar por la conservacifn del orden pfiblico v por la saguri-—
dad interior y exterior dei Estado®.

NAYARIT:

Articulo 69 freccibn I "Cuidar de la sepguridasd del Estads

v de la de sus habitantes, protegiéndolos en el ejercicio de -
sus derechos®, Fraccidn XXII "Organizar v disciplinar ls
dia Nacional y las demés fuerzas del Estadc v ejercer, raspeio
de unss y otras, el mpando vy sus demés atribuciones que la cone
ceda la Constitucibn General¥ Fraccif&n XXIV "Disponer de las -
fuerzas de seguridad ......". Fraccibn XXIX %Cuidar de la cone-
servacidn del orden pOblico disponiends al efecitc de la Fuerza

armada del Estado y de la del Municipio donde resida habi’

]
Iy
[




o transitoriamente®,

NUEVO LEON;

Articulo B85 fraceidn I *Prpoteger la seguridad de las persoe
= b= i

nas, bienes y derechos de los individuos y, al

la paz, tranquilidad vy orden plUblico en ftodo el Estado®

ciGn XIII "Comg Jefe nato de la Guardias Nacional y demls Fugpe-

zas del Estado, culdar de su instruccidn coen arreglo & las la--

yes y de que se use de ellas conforme al objeto de su

cién",
CAXAGA;

Articulo 79 fraccifn XX "Mandar perscnaimente la Fuerza pi-

2

blica en los municipios en gue resida habitual o

te y disponer de la policia rural y fiscal del Estado para la -

o = N . - ¥

0

debida observancia de las leyes®,

PUEBLA;

»

Articulo 71 frzccibn IX "Mandar las fuerzes del Eshado?.
Fraccién XX "Celebrar convenios con los Gobernsdorss de ios Dse

tados limitrofes, pers la egnirade y paso de sus Tuerzas da

ridad por el territorio del tstado y




s{culo 83 fraccidn IX !

o

fuerzas de seguridad del Estadn y los cuerpos
Municipslidad en gue residat,

QUINTANA ROO;

Articulo SO fraccidn X "Tensr b

cz en los municipios donde resida h

SAN LUIS FGTOSI

Articula 56 fraccidn XXIII #Tener el mando de la poll
urbana y rural en todo eivistadaﬁe
SINALDAS

Articulo 65 fracecidn III *"Tener 21 mendo

ca en el Estado v del municipio donds resida

toriamentz, pudienco, en esios casos remover
res v demds miembros de la policia®,

En los cesos de narturbacifn grave de 1

&3]

ca en alguno o varios lugeres de uno o még Mumiciplios, el

nador del Cstado nombrard y removerd libremente al inspector v

demés miembros de la Policis del Municipio o Municipios donde -




to podréd nombrar y remover libremente a2 los Jefes de Policis mu-

nicipales®. Fraccidn VIII "Disponer de la Guardia Nacional y P
licia Rural del Estado segin la lLey'.

TLAXGALA;

Erticulo 59 fraccidn XX "Cuidar de la conservacién del ordarn

pliblico, disponiendo al efecto de la fuerza armads dal Estade
de la del Municipio donde reslda habitual o transitoriamentg?®,

VERACRUZ;

Artfculo 87 fraccién II "Velar por la conservacifin del ordan,

tranquilidad vy seguridad del Estada". Fraccidn XX ®Urganizaz y

disciplinar la Guardia Nacional y las demés fuerzas del Estado

ejercer, respeto de unas y otres, el mando vy las demas atribuciy

nes gue le concede la Constitucibn General®, Fraccifin XXX #Dige
q

poner dé las fuerzas de Seguridad Piblica,.....”. Fraccién
"Tener bajo su inmediata dependsncia la policia, donde rzeidan
los Poderes del Estado®,

YUCATAN;

Articulo 55 fraccién IV "Disponer de la Guard

g
= Tenpmnd ypa el
g wnacioana., v

o

de la fuerza plblica del Municipio en donde residisre hahiitual

transitorismente®, Fraccidn V "Dispuoner de la fuerza phhlics




los otros Municipios para la defensa del £stado y pora oomse
la tranguilidad y el orden plblico cuando éste se aliere.
7ACATECAS:

Articulo 60 fraccién XVI #Ser Jefe nato de la Policia

cial, Urbana Trénsito y Rural del Cstado, culdsr su inshy

v designar todos los Jefes que a la misma corraespondant,

ciba XVII %Tener a sus Ordenes y maendar la Fuerza plblica

nicipic en gue resida habitual o transitoriamente®,

2.9:%1.= Dtras Facultades de los Gobernadores an Materias

Seqguridad Plblica.- También corresponde & los

las entidades federativas, por si o a través de la

de Seguridad Plblica, la organizacidn interna de los cusrpos

b

Policia Estatales o Funicipales, reglamentar las aciuacicnes

los organismos policiales: urbano, rurel y municipal;

convenios con las autoridades Federales y Estatales pers

Y

nar los sitemas de seguridad policial, incrementar el servicio -

plblico cde policia y otras gue sean especificementes

por la lay.




9,2,- El Director de Seouridsed

<

mando directo de las fuerzas plblicas de :

establece la Ley . Orgénica del Poder Ejec

£

lay y reglamentos de policia v

4

comg 1

]

Este funcionario plblico gus en repsi

g

made Jefe de Policia en los reglamentos

nonsable directo de la planeaci6n, orgeniz

control, supervisiln e integracifn humanaz, m

o clentifica de los cuerpos ds policias

gue debs establecerse con otros cusrsnos

darales, sstatales, del Distriic Federsl o municiy

lar el ssitricto cumplimiento de las layes

licia vy Buen Gobierno, sdemds de imponer

tas en los mismos y de resaolver los confl
esta materlis; reslizar estudios

-

al, vy otras gue le asignen las lsyes v

N
2]



2.2.7.~0tros Funciognarios de la dependencis de Szgurlidad

blica.- Dentro de las relaciones jerérquices que s2 establecen

s

en materia de seguridad plblice encontramos_una seris de funcip

narios menores dependientes todos ellos del Director de Segurle

v

ded Plblica, tales como: Subdirectores administrativos vy opare-

tivos, delegados de Policia y Trénsito, Jefzs operativos de po-

Vi s

licia, trénsito, bomberos y policia privada o suxiliar; Jefes

bt

wme

de departamzsntos administrativos y oficinas, 2tc,

b

:

2, mGTDmﬁlZECiDﬁ de la Direccidn General de Seguridad Pl

blica.- Generalmente todas las Direcciones de Sequr
ca gozan de la misma organizaciln y estructura, (nicamentz ocon

la salvedad de algunas gue separan la funcifn policial de la -

actividad de trénsito. Para ajemplificar lo relativo a la orge

3
u
2

o

nizacidn de esta Dependencia nos refarﬂrgmos g la Direccidn

ﬂ

eguridad Plblics del Estado de Yucatén en 21 &rea de Policie

d

vy a la del Estado de Nuevo Ledn en el &rea de trénsiio, veamns:
2e.3s1.~0rganizacion y Funcionamiento de la Policia de Yuce
tédn,- Esta Direccibn cuenta con una Jefatura para ls direccidn

vy control gensral del Cuerpc, una Subjefaturs para las sunlen-
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el mando de la Policia v el amplio

seg erigiré en Estado del Valls de México, con

tensibn gue le asigne el Congrass General®.

L3 lo consider$ parte integrante de le Federacidn y el 73

fode
2l

cibn VI, base da., determind

"EY Gobierno del Distrito

@e

estara a carqo del Presidentz de

por conducto del Grgano u ergance

vat, Desde 1917 el Distrito Federal guedd bajo el gobilerno

Presidente de la Repiblica, sl Gobernador dal Distrito

rador ds Justicia, el Preside

Ayuntamiento, etc. Con la Ley
deral de 13 de abril de 1917, otorgd el Gobesrnado

roicio de

@

4]

]

en materia de seguridad plblica, al Ayuntamiento

facultad pare prestar sl servicic piblico de peolicis, Iimooner
| 8]

arrastos vy calificar les infracclones comstides al Reglemenic

]

Policia y Buen Gobierno; este nueve Ayuntamisnto fug de elec

P

kY

i

Ww

opular, Esta Ley conservd la divisidn territoriel con bess en
Y

las Municipslidaces.

Con la publicacidn de la Lay da 28 de agosto de 1928,
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Ley Drgéri g del Oepartomento el Distrito Federal
igilsr la& deoids prestzcifn o2 los servicios plbli-

cos ( aruicule 22 21 31 ) lo quz implice: ralizar o

Camsafa8eeseaso,C0Ntra el euhclionn v 12 toxicoma-

kel

.

niay vigilsar que en los centros di as 'éBtaDL]G y die

4]

{

la morzal y las buenas-

<
@
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]
H-
-
o
3
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n
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Ly ]
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W
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costumbres; controlsr los precics gue ss cobrsn por

el accasc 2 centros de aspectfculos plblicos; vigila

ot

gyas y raglomantos ex-

R
L85

i

la cebids chservancla o
pedidos por Bl Cistrito Fedsral; mentaner d orden pl
blico praviniandoc o impidiendeo los sctos individua -
les o colectivos pue pusdan perbturbar ls paz ¥y la ==
wenguilidad socisles; sancionar les infracociones. g -

lss leyes loc.lss y regloranius, 3iC.

cl Departementc gel Bistrito Federal es la sede =

dzl gobBrmo de le entided,l:=s principeles =suloridades




visto anteriorments son el

Jefe del Departamento.

£l Jefe del Deparbamanto del Diod

do en sl dessmpefio de sus funciones oop

ot

tivos Centrales y los

Contraios General, sl Tesorsro

3

los sequndos, los Dslepados, Jefaes de Almseén,

caclones vy gl Jefe del Servielno

canforme 1o estipulado por e

za gue reqgulera el busn ssoy

presupuesto de egresos para el Distrito Federal.

Corresponde al Dapartamento

su Ley Orgénica, sl despacho en

gconfmica ( articulo 21),




2s207e= Los Delegados Politicous,- Lgtarén a cargo de las De-
lagaciones Pulfticaé en gue se divide el Distrito Federal y sge-
rén nombrados y removidos por el Jefe del Departamento,previg —-.
acuerdo cel Fresidente de la Repliblica ( articulo 15 de larLey .
Orghnica del ODepartamento del Distrito Faderal). Dentro de sus -~
jurisdiceciones territoriales tendrén iaa siguientes atribuciones,
de acuerdo con el segundo pérrafo cel articuleo 15 de la Ley Crog-
nica en cuestifn: vigilar la dehbida prestacibn de los Serviclose
Plblicos, coadyuvsr en lé inspeccifn de obras particulares y cong
trucclones en .stado ruincgsec o peligroso, vigilarial funcionamien
to de espectéoulos y diversicnes pliblicas para hacer réapetar la~
moral v las busnas cocstumbres, ssl como los precios de zeceso g =
tales lugares, realizesr campafas contra el alcoholismo y las boxi
‘comanias, mantener el orden plblico por medio ce la policia pre”
ventiva del Distritoc Federpl, colaborar en la pravencifin vy extin,

,cibn de incengios, con el cuerpo de bomberos cel Distrito Faderal

proponer medidas para la mejor regulacifn del trénsito y las cemés
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34= LAS DIRECCIUNES GENER.dLca,

zl &gpartamentc dal Uistrito Fedsrzl, posee paré gl deg -

pacho de los asuntos de carécter administrativb y para la prseg
tacidn de los servicios plblicos las siguientes Diremcecicnas -
Ganerales, ccn base en el articulo 3ro de ls Ley Urglnica del -
Departaments del Distrity Federal de 1972 y articulo 2do del rg
glamento Interior del Depwtumento de 29 de enero de 1979, de ag
‘cifn Social v Cultural, de Emnétrucciﬁn y Uparacifin Hidr8ulica,-
de Informacibn, &nflisis,Estadistica, Fragramsciém y Estudios~Ad
ministrativos; Juridica-y de Gobierno, de Obras POblicas, de Flg
neacitin, de Folicia y Trénsito, de Fromocidn Deportiva, de prowg
cibn Ecbnéﬁica,,@e Promocion Soelal y Servicio Voluntario, de Rg
clusorios y Eentres de Rehabilitacibn Social, del Regigtro ?ﬁbli
co de la Propiedod, de Relaciones Fiblicas, de Servigios Adminig
 trativos, de Servicios MAdigos, de irebajo vy Psevisiﬁﬁ Boglial v

ge Turismo,

3.1e= Uirecciones Generales con funciones espacificss de policia

o ge inspeccibn.- De las Direcciones Generales antes citadas, las .

gque tisnen atribuciones gue reguisren de ls intervencifin de orga-

nismos con funciones especificas de policia o de Inspscsifin, son
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ciones en gue pucizren incurcir los mismos.

lar, en su caso, con la intervencifn des . las
" gompetentes, las autorizaciones gue prevesn los grdenamientos
legales y las disposisiones

tions, terminales, transportie

y B cargé, y proponer al Jdefs
correspondientes a la prastacifin del ssrviscio; 16, Proponar
al Jdafe del Depsrtamento osl Disi
deban regir en los gstacianamien%'

coordinacifn con las autoridadas

cgsareas parsa prevenir y evitszy
gucida por gasss, polvos, humos

motores -gus circulan sn el

-particulares licencias, permis

toda clase de vehiculos v cusndo procsua,

gh a los raglamentos resp LCtiViS; 9.~ Fijer las nopmas y ashe

cificacionss pars el control del




vias e cirvculacifng 24

—

o= Usterminer las rubss T2 panetra - o
cifn hurbena de los vahiculeos cs serviciec plblice o2 trans— -
porte de paesgieros, suburbdsnus y forfneus y determiner lage -
rutas ce penatrzciOn o ce paso, asi come los intinerarics paes-
r2 los vehiculos de cerge; 2%.- Lontrotéer previo acusrdo con -

2] Jafe cel Dapartamento el respooremiento o ios servicios ce -
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los objetivas ca 13 Dirszceifn en metorie de trénsito; v 23e==
Las demfs ztribuciones gue le sefislen las leyes, reglamentos

gl Jefe d

[»]
@

1 Cepartamento del Ustrito Fzdersl,

- UGHOANIGMOS PLLICD Los Uo IRNTJGHAW LA DIREGCIUN Gemin~L ol

L

T 9

FLLICIA Y TRANSITU, ' .

!
£0
'...A
m

cifin

W

Le grganiz Uireccifn Genmoral ce Folicfa y Transito-

del Distritc Federal, hastz 1982 fufd l1a siguientes La Direccifn

@
“:i

General ,con une becreitarls Farticulsr , uns Ayucentis, la Asesoe

rfz, la Congultoris Téeonica, el J.Il.0.h.F., el Colecio de Foli-

[vy]

cia, Inspeccifn General, frensz y Relaciones H0blicss, Comunica

FOL LI mUKILIAR Y PLGLICIA d9eilARIA &

Iy
=
o
i

“

iongs, Lficina Jdur

]

L4 T

1rulLaTHIAL, Le subdireccidn Lensral, con uns Secreteriz Parbicu

lar, ung w~yudantis, el cstaco Mayor y la H. Jdunta de Honor._la




Direccion para la Investiopacifin v Froys

fote

gusncia, integreds por una Secreitari:

)

tfa, la Subdireccifin, la Brigada da

de la D.I1.F.D., Recursoso Humanogs vy

cifin Operstiva, con una Secretarizs Particulesr, una Ayudant

una Subdireccibn v el control de . los 26 Batellones de

Trénsito, Rezgimisnto Montado, H. Cusrno de Bomberss
] ]

¥

de Motociclistas, Batalldn de Grfiss y Miniorlag

6n vy Dizgnbstico, Zducacifn Vial,

cifin de accidentes, Balizamienta,

sito vy el datallbn Mixto Vial.lLa

5—4
=4
[£2]

4

Péiblico,con 1z Subdireceién o
Cantrol de Vehiculos,Seguridad Hurt
Registro y entrega de Vehiculos,fAng

Direccifin de los Serviecios Administrat?

.

las siguisntes dependenciazs: La Unic




la Unidad cde Informbtics, le suditoriz Interns, la Uni -
dad de fSecurscs Materisles, ln Unidsd de serviclos Gene-

rales, ls Coordinacidn ge lss Jolegacionszs ~dministrati-

vas, Jla Unidad de Recursos Humanos, la Unidzc de Finan

8

zag y la Unidao ce Control de Vehiculos y HMantesnimien

g

to y lambustibles.- La Direcpion o8 Autoctransgoriss

or-)

y tgtacionamientos, con dos oubdirsccicnes y les Ufigl -

nas de Control de ~utomotores, ls de Técnice de Autotrars
portes, la ce Lgtacicnamientos y Control de Zstacionamisn

tos,



5.- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTIEEQQ

La Prmcuréduri@ G@ﬁ@ralyd@ Justicig‘dal Distrits Federal s
ta iﬁt@grédm'pir uﬁ'Pfésurgdmrg tos S&EQEDCUEéﬁETéEQVUQ Coprdi-
nador de Agxiliéresg Ag%ﬁté’dél Ministerio P&blia@‘&uxiziar; al
Director y Suhdiractar e AVéfngacimnas Praﬁiﬁég un Jefe del =
D%partamgﬁtm‘d% ﬁvariguamibﬁés Previas por cada Delegaciln Poli
tica Administrativa del Distrito Federal, ai Diractaf v Subdie=
rector General de Control de Procesos, gl Director y Subdirece-
tor Genersl Consultativo y de Servicios Socisles, el Director -
y Subdirector de Serviciaé Fericiasles, EL DIRECLTUR Y SUBDIRELe-
TOR DE LA POLICIA JUDICIAL, el Director y Subdirector del Instl
tuto Técﬂicd, los Agentes Investigadores del Ministerio Pﬁbli@ﬁg.
los Jefes de Oficinas v el demés ﬁgrscnal gue sefiale gl presyse
puesto, segln lo establecido por el srticulo 38, de ls Ley Orgd
nics de la Procuraduri& General de Justicle del Distrito de 2 _
de dicilembre de 1971,

5.1.= El1 Proclrador General de Justicia.

Es nombrade vy removido libremente por el Presidente de la =

’



Replbliica de acuerdo al articuloc 8Y fraccibn II de la Consititu-
‘gibn Politica, articulo 59, segundo pérrafoc de la Lsy Orgénice

de la Administrscibn Piblica Federal y artfculs 48, de la Lay =

Orgénics de la Procuradurfa General de Justicis dal Distrito.le

ﬁﬁ??@@@ﬂﬁﬂ@‘iﬁ%ErV@ﬁir gn los asuntos del ordsn griminal o Gle-

vil segln sl caso, reclibir guejes, calificar las excusas gue o

sresenten los funcionarios,; etcs ‘
5,2. El Ministerio Piblico del Fugro Comdn,

Tiene por objsto ssgin lo establece 2l articulo 10, de la =

Ley Orpénics relativa: investiger los delitos del fuero comln a

efecto de comprobar el delito vy la responsabilidad crimiﬁai de_
lgs indiciados, perseguir ante los Tribunales del Distrito Fede
ral todos los delitos del orden comiin, exigir la reperacidn del
dafip provenients de la viclacién de los derschos garantizados -
por la ley penal y promover lo necesario para la recta y prontes
administracifn de justicis. El Miniétari; Phblico tendré bajo -
sus Grdenes inmediataes a la Policie Judiecial, la cual sujetard_
sus actividades {articulo 38 de la Ley Orgénica en referencial,

S5c30.= LB Policia Judicial.
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Lio URGLMILMUL PULIGIALES EN LL LISTEMS

FURICIFAL MEXICHNG,

Goe EL MUNIDIFIU, 4o1.= Cancepto. 1.2.- Llamentos Escen -

§.

4

ielzs cel Municipio. 1.3.=- La Constitucifn Politice e _
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riog Municipales,
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gns del Funicipio. S5.k.~ Las Asambless Municipales, Juni=-
%@aAﬂé Vsclnos vy lzs Juntas us Fajoras. 5.5.- La Pplicia

funicipsl v los Inspectores de le Haclienda Piblica Munici
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L4 Funicipio pusce cefinirss como une Lowmunidsd Returel, con-

4

prenogids dentro ce uns gxtensifn supsrficizl, deierminsds por nee

g

.

iss relwciones oe vecingsd; comunlosc crganizscs polities y

soministrativementis, con autcrizeciln cel poter lsyislstivo, pore

iz satisfeceidn de neesslicscas piblicas motiveuss por la ConvEeee
G0fe LhiruinTuy Eotuhiclbloe CEL FURICIFIL,

£l Longrsso Constituyente al ponszr fin & los dabates =fuctuge
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e
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og Oltimos clias cel mes oe snero de 1917, dio origen el Munl
cipio Libre bajo lss beses pscenciales ce asutonomie y ls os subop

dnecibn juricica. La oe sutonomiz pere oue nudiess reallizer lus
s D

{h4)  Tolee nelinengoffldiL, Learscho Constlitucionel Maxicarn, 6&.
2

14

Ecicién, Ccltorisl borrbe, woh. i8xico, 1983, plo. 133,

L
Yycsiton

£

° >
et




gaentroe
ve, szpln

»
o o]
& e i, )
T 4 - -
& o] B & g
® wd 8 .
] B - N
) &3
pe ] ut .
o 8
) @
o g
o




o=
=4

=

"

P2

VICILs PU
161 terrliites

N
lx{L,iE

gn al sdminlistrati
a

R
ER¥ R

3

ol

g
H

£33

-

20

%
&
By
I3

los

]

nstitunicass e

Fars
Rz 1ok

£2
i

e

]

a Feceracifn, ss
perasonsiidad jus

1
a
4.8

73

nin,

j2

]
ol
e Qe
oo

g suife

s}

blica vy

a3
7

s

&

£

necliang

4,
]

5

B

=
@

iibre sdministracibn d

&

Eﬁé
4 socn
73 1o

vy
d

44

&

&

ciends M
i{tica,

oa
Iy

0 pooemos det
ig

d

facultad pars adn
i;l_a._tw&

2 J

pomg suyLory

-
4

.2nto de slsccifn populsr.

municipalas
o

CIPIGS,
r

o

Ung

]
3

£OLES F
moga

=

G

7
12

naroh

Lonar g

ge un
5TE

1=

e

i

igs interesss municipales, para @a

ntra
ue son $res les faculizdes

H

e

1€
1

P




-

Prasi]

y

[ .

. "y
g

[

L3

Ui -

L3 s
L3

] "

N

e bl
=
L3

Lo 3 2

Ll 3 o

Sl

FE

. r

-

[
s o
.
e
a4 -k,
ey g
pe o
: P
. [ o3
%0
¢ K]
e G
£y ¥
joe pu 4
b d Faodd -
83 )

o EE

foxd [
Fam) @
] Pt
g% :
i3 3
L 4 -
o P T
B .
. .
3
. &3
ry
3
o

w9

5D




4
[

H

-

s
ARy ey
ML UTL e

L2

]

:

Lnel Aty

e

rni:

4
&

Brm

L]

8
o

gmociones gue tig

ghijeto de nua:

nlicizl

i

s

& p

&

x: £
&éﬁiw 3

@
3
o
iy
g
&

88

nyls
fa y

o
Ty

o

&

ii
gngan todos =

Faoliefa, ar

B2
-3
&

P
E5

g

&

#i

amenios ¥ Pp

and
&

=
2

Py
neg

2
&

& pare mantensr zl ord

4

e

nedis & los
g

'

Lo

Fy

o,
H

P

2, hacer cumplis los

palss, concecar lic

que haye cau

&

4

soctener la policia neces

Gl G

s 9 43 1

Eél

munic
2%

nize

2

2 gy £
&

&

abhlegoey inspsccidn en mae

- 4
8%

SR e

Uy
@)

#n ls epeshens

DuE =

3

cimisnto oa «



g

2 =
)
P
wl
4.3 o
0y s
[y [N
as
q €3
[ i
L3 b o i
.~ $ug | W
i) e b oo o
bl ol ¥ : “ i
e &) o o 4 @ 9]
o ] ] 2} i 43 L . i) fug
e [ - TR T S-S s TR - B o S B B
03 3 o = m o w2 [ I o §-g @ e
3 N Sa 5 o £ 4 ol L} e g B o e
oy ] e i 4] £ £l 3 L +3 w3 n O
g -3 §6mr o g e B bt @ o3 Yo
o=q ] s 3 Pl 3 jac] i beq ] o ) 4]
£ 8] ~— o ol w L3 = 4} Yo 42 W e w3 oa
I o o [ 5 g &3 e 3 ) (]
3 [} (&) ] ) 23 83 L3 w @ £3 a3 [
pes g e fut [ b w - 129 e wed =
42 b pe’ [ o0 & p [ bia ® +3 o R4
9 i~ w feg iy (s} > i & ° B P
a3 2] Y Uit @ e s ol o g g
8 L L @ L vt i > i 42 I ] i 64 o3
nE i Uy 18 o o} =3 S g o ®» [ age]
b +5 Foy 0 W i 1 o~ G b () et S J
By = ] Ly & 8 T ) < i ) t [ i3 o P i
W3 e | i3 o 3 s e [ e} 84 3 L o o3 ! 2 o
e i e fra ) 3 3 £ >3 o - o | 2 fa
[ %) e g fog oo, T e 3 £ Bs -3 [ &] by * Loe
i3] g %3 o n 3 o -y [+ 1} [ LX) vy ey
] = oy o] o L3 L3 1.3 g R ol o
Lo [ " i3] £3. @ S ) L% .e o LA [ et} Y
o a i kv &b 2 T ® Ba o I m o por ] R Y
o] ] ! ] o ) ¢ & & 4 e ® 30 i
el 3 f 3 B ] By % o iw @ - e
o ad ol &3 & 3 ] g el v [ 1] Ll g o
e 2 3 ) fo] - B f o ! ¥ ® & e i e
4] @ o (&) £3. . uif o] [ ot apd ® wd a T ho
&0 PR : =] & & =3 i i3 ] o v @ i
] jon & o [ D1 R 't ) &3 [ A ) B 3 8 e
i e L od ] & ¥ 2 b Bl L35 i [ e
@ [ bk ] ol w=f w (8 (W) £ @ S 4 §oa
] &) 33 ] (%] K fa (o) [ b bt 3 e 4] e}
~ B FoO - T . ey O s o0
L3 | 3 3 i) £3 i oy £d S £3 o po} I
55 b 4] 0 s bl o ° S i i
3 3 ) i) vl 5 ) e &) i bl g 1]
o £ W fa B @ W ) wd st wd 8 L
N E ] wl om ST N & &d i3 & W




117 3 eoeee pulicic v Tu-rze plhlise del Funicie

las funrzes Cel Loiellgeceeey ¥ foooelbn IV: en
cess e groves Srestornos del croen plblico, el Gobarnedor dol g
tedo por 8f o opur moedio del delegeds gue 1o reuresanie, pocdrd hae
cer curgo e le fusrze pdblica existinte on el Munisiplio. Julnize
na_Roo, sriiculoc 160, ”f@caiﬁﬁ VIl 3 montonaer log servicios czosg
quricad plblics muﬁinipﬂl%as Lonora, vftiagl@Aﬁﬁﬁg frocoifn 1 e
culper celd arc@ﬁ\ plblico oentre de su jurisdiceifin, 8 gsts Fin -
Lencr&n g su Csrgo le orgsnizegifn oy mando de la policie municiee
rale ¥ la we Varmoruz, gue en su articole 114, freceifin IV, dispo
ne: eo fsculted del ~yuntemiento, nomoper insregcliores con el ghis
to de wvinilar los serviciocs plblicos,

Todo ryuntamlsnto cuenta con funclonarios y smplaasges municle
pales centro e los cuales se snousniran sn su clOsplde gl Preglies
gente da la Aeplblice y @l Gobarnscor cel fstsdo, ﬁﬁ@ﬁﬁ%ﬁ fe e
ellos se shnousntran el rresicdente tunfcipsl, los Sinoiess o Raple

tires, io8 Doncejules, los Agentes HMuniclioeles, lbs Alcazldas,
apretario Funleclprl vy céroes funcionarios menorss y empleedos

ot N 8 & S«..v

la soministraciln municipal. .

el




56%0 bLic SLTLES FLivLIUkaRILG NURICIFALLES,
£l Frasidente de le Repiblice mixime autoricad de la aoninige-

¢recién plblice feceral es en materia policial, canforme el artfe-

culo 65, fraccién V, ce la Constitucifin Politica del Estado cde Tm_

bazce, el que ajorce el mando te ls polici{e vy de la fuerze plblie~
ca municipel. El Unhsrnador del fLotaco, sutoridad titular de la »=
soministracién plblice estatzl, es en el ramo policiasl, con fundg
mento en las Constituclonee ce los Cstwcos de la Fedgraciéﬂ el gue
ejerce sl manto peliciel centro de su jurisdicién territorin), ssi
tenemos, cue el articuleo 132, freccifn IX, de la Constitucibn de -
Tamaulipas, estazhlece: tendré el mendo de le policfa y fusrza ple--
blics de lus municipics cvonde reside habitual o trensitorismenta.
irembs agrage en el fraccibn X : para prevenir o sofocsr Qraves -
trastornus. cel ordsn plblico, sl Gnﬁernadar del Eataddg par sf 0 -
por medio e delegescos que lo representen, podrén hacerse €306 ds
1o fuercsz plblics =x<istent~ en el . .alcipio.

Befo b FILLILERTI MURKICIFAL.

ts el Lrgano Egécutiuo gz eleceidn populsr que rige sl Funicle

pio, sus faculial. s y obliyscivcnes en matoria paliciel son antra

1v
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con preapeibn ce las Tecultades reszrvates sl Gobegnzdor.

Y la te Yusw$Sn, en su precepto £3, sshslz como eiribucibn usl -

Frasicdente bunizipel, fraccidn IV, disponer ce lz policle municl

pal, salvu lo dispussic en lue frecoclones IV y V del sriiculu
5% oe ests Conptitucidn

o3 Lli LINCIGUG L RCGID_RIS, LUS CUMGESALES ¥ LTRCL LRELLG
e woh FURIGIFIL.

&

mhign integrsn el -gu enio el Sindico o nﬁgiﬁﬁfg iog e

-f
ﬁk‘

Longei.lew, lps g nles Municipsles, los cloelzdes, los Cunlegees

s

rios e policia, el Lezoralsric tunlcipal, el Tesurzro, e2abze  ow

atros Twnclonurice vy saplescds. ou nonorandento debr apegarse &
e Cisﬁaeatu por lus Concbituclones :stétalaayy 8l momznto fds8 e
par cesignadns no deben getuntar @é pmd@f-paiia%&i cummvégxzuﬁzm
mante lo prohiben lzs Constituclongs de Gm@r@a%@ BN 34 greceinty

<

- 9 . ol g . sl o o ¢ § A K
0, le pal fsiedo ce Mexieo en el 1%, lev ce Morelos en %i 997

1l de ‘axies en el 102 ssoundo pérrafo vy la de e
Tlexoaly en al 7,§€?gw@£én ZUQ

cus facultaces vy ahliejrian&w en wmat-ria policiasl varfen de

r -
gourrn @ ls Ley Lrganice nus ze frabe, sl tenemas, gus la lay
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iz apzricifn cz malhechares y ce salamidsdes, sprehenderén a los
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cgloedes Ec%;stamﬁﬁs y vigilarén o2 ls cbsorvencie -z las Leyos y
Reglsrentoes ce iolicie vy dumn Gublsrno, |
lo deziznds FOS1lies rwunicipsl snoln ssta
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Trabsjo, roricelture y Cenederfe, y la de Cccocnomis, Incdustris vy
Comercic.

ventrec e zatoc Leperuamentos, le meyorie cuenta con emplese -
tos nue realizan funcibn de inspeccifn, sobre todo cusndo se -
trata e servicios plblicos,de provision c= sgus potable, puorees

gues y Jjardines, limpie, rsstrus, transporte, etc.

6.90%9e £1 Dupartemanto ce lolicis vy Trénsiﬁc Munfcipala Es
gl fnico ﬁg lusg crganismpes municipales oue reglize fuﬁciones g8
peci{fices e policis y estd integrado por un staff de mando y =
unz series ce ofécinas reluetives, Al frente ce ests Departamanto
se gnouentre el Jofe cdel Uepsrtamento, suxilisdo por el Oficiml
Celificatny de Infreccionms, el Gficiol Caiificador de Faltas ca
Fplisfs, los Comsndentes, GPlclales y Trops ve Folicfas a fle, =
motorizados v bomberos; los Jefes y Lficlales ¢e Faiic£§ de Tran
sito, ﬁé linsa 0 motorizedons; iné Jafag os (ficina, Control y o8
pistro ve vahiculos, licencias, revistas, peritajes, oficinas -
téeniess, Eﬁuﬁfciéﬁ Vial; los responsebless del msntenimisnto, g&
macen d@’@laa@@; slimentacibn: etc. Sus atribuciones, facultades
'y obligacionss se rigen por los Reglamsntos Internos de Fﬁiigia

y Trénsito Funicipal.
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e LLS SEFAATAMENTOS ACMINISTASTIVLS,

Bajio el nombre de Dapartamantos Adminlstratives; le lsglsla-
A4
cifin mexipanz denomins g cisrtos Argancs integraniss de la snmie
nistrscidn plolics czniralizada

‘?e?@ ’:na L

B

HE

m
e

Se

>
=y

ni la Constitucién ce 1857 ni el proyecic ce Censtitucifn. -
gel Frimsy Jafe oe 19, o diglambre de 1996, concelsron las (ges
partameantos Administrativos. Fus lz Comisibn cistsminadars cuién
~ Propuss su creacidn al Congreso Qﬁﬁsﬁi%ug@ﬁ%@@-§§m§ ung nRovecad
en ﬁg@%%f@ daraschn pablico (46); sapln =l articuls 92 dal proes
y%ﬁt& ce Carts Magne; “Los reglamentos, uecrastcs y Ordsnegs gsl -
Fresidents gabarfan zstar firmados por sl Setretaris gel aspaes

cho, sncergado dal ramo a que sl asundoc corrssponda, y sin szia

ragquisita no sarfan obedecidas, Loz reglamentos, decreitos vy

{H8) Tils A-RIREZ,Folline Dorache Constlitucionsl #daxicans. 8.

[ag

fgiecidn, codtorial Forrla, Sene r&xico=1963, plge. 38&.




-

neg ozl Presidentz, reslativos al Gobla:

2 -los Departamentos Aoministrativos, s

%2 poy 8l frasidents al Gohesrnadeor del CDlstrite vy gl Jufe del

paritemantn respectiveg.®

“La Segunda Comisiln de Céﬁ@ti%u@iéﬁ9 s la 482, Sesiln O
fimriaz cel Congreso Eaﬁgtgtgygnﬁaﬁkﬁgngfgﬁg el dis ¢
ge 19197, =i @f@%? gstos Departamentos Qamiﬁi%%mgﬁiwﬁgg glstaniew
nf: "Sen otros las gus sdministran @ig&ﬁ sarvisio plblics cus en

su funcicnamienta nada timnsn qua ver con ls pulitiss

via, =2 wmuy pegniciose cus ls polfitics se mezole con ssics

sios, pornus luos desvis de su ohbjstive natural gus ss

eifn al plblico ds un buen sarvicic sn al remo cuz ze lae

 8AdBescesee Al gTuzo ce Srysnos punliticoe-scminiziraiivos
“ .

pen las Cmoretariss de £81800ccsecee Al z@QUACE gruso

del £imcutivo o ssa 8 losg merazments zdminisirabl

le creazcifn ge unae nueve cless de entidades

perbzmentos Adminlsztratives suyss funcionsg

rén licados econ ls politicas, sino gus szs dedicer




dape
plamentos y scusrips ?@E%%i@@@ a oy rans, 10 tiaensgn pbligacifn
ni Pasulted de concurrir a las CSmerss a {nformep, no se les exd

gs constltusionzlmants @g@iiﬁ%ﬁ@ éw%gf%iﬁ%a@@ pere pudsr 887 o

i
&

nombyrados. El Presidente guz tlens laz faculisd de nowmhearl

gz con el derscho te calificer sus apititudes que debsn ser prin-

Q@g%iﬁ~ﬂ%§ de carécter profesicnal y %Ecnies® %%?2@

Al ser aprobazdo sl ggﬁﬁsmﬁg 92, tal comp 1o propuss iz

aifin, sstos Q@?%f%&@%ﬁ%ﬁ% Adminisirativos cowmenzarsn 8 ssr

2r contundidos son

[iz)

dog Departzmentos de Esbadso, tal vaz pers no
siertos drpanos inferiores, depencisntss unss vaces dz dirssciss

sigg y obtras funclonando sn forme unitaria ¢
@

tralizado, como sucecld an las Layme Ozgénis

(473 DIARIC DE DEBATES, Tomo II, pige 305
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deyr algunes ramss dz lz administracifn plblica v lo

gescubrimients de un slstzma qus no hebfa llsgzds a

- ﬁ,g}l,,
misms 1o hizo depander exclusivamends del Fresicents

o

j1ica, guien por conducto de un Jefe de departamanto

rfa, pare un desenvolvimisnte dirseto

neg, trstando siemprz de qua en 1o mé

1itice con los servieios olblicos.®

sCaggracisdarents pars el Consiliuvents sy

el

3

us fusron cresdos nus

o]

& £ -
fuciongndose pon slizs, nass

partamsntos @ partir ds la Constitucifn ds 1847, entre

Danartemsntn de Asuntos Iﬁﬂi@@ﬁ%%g da Mapine,
v )

Pesca, Publiclided, Foreatzl, cde Caza, Salubridad y

Trabujo, de fauntos Sgrarics, s8ic., gus acbuzlmeniz ya ne gkize

ten, dsducifndoss gue fueron creados transito

integracibn como Secretavias?® (L&),

{48) SERR& RLJING, SHLAEL. Cerecho Adminlstrativao, tomn I,

Edicifin. Eulitorial Porrla=véxico 1976, pag. 360 y 568 7.9,

7220




@-a«.

sz Congtitucifn de 1917 lmpuso nuswvss ob,

ministraciin fedaral

[yl

goonfmico v scclal a2 lao =z

parg convertir sl Catado lexicono en un Estzado

go por sl mejorzmiznto oz lus condicicnes genzrslss de vl

gulture de la ggﬁia@iéﬁ gxistente en agusl sntaonces

te. sea 1z Constituciln de 1917, ls primerz transfors

miética v olabal del £jszcutivo Fedapzsl del presents @%%Eﬁﬁ

|

L=
i
je]

sred la fiuurs jurfdics de los departamenios admi
; Y B

cargindoles la previcifin de diversos servieios pit

& toco sl sector plhiice, talss coma las adgulsi

%

abastecimientnzs y el cantrol adeiniatrativo y contab

gw

“Los B ﬁﬁﬂ@ del Elecutivo, o mersmeniz sdminlsirstivas,
i 2

g8 @ﬁﬁ@f@@?igﬁ ?uﬁﬁﬁmﬁﬁ

ministracidn ce ssrvicios

{68) CARRILLO C.-8TRG, ~LLIMNCRU, Ly Raforma ddpinigipatives

PExicn. Tomn I[IX. Cuitoriazl Inedis

&

POblicn. phg, 100, T.&, 153,

*
]



v&grafos, carrsas, atcfiera. Lo urfictice zdminisirative waxisa

qag llsva g aflrmay cus los dapartamantos, tal cumo rsalizan

P

zu avtivided en nuastira &poca, son fepanos complsda agﬂ%@ distin
tog & los guas pravil sl sonstliuyents, pussts gue no esidn ancay
naedos ds un ssarvielo tfcnico aspscizlizade® (500,

"Aungua ya s8 dijo, el Capartamenio ﬁﬁm%ﬂiéﬁ?@%ﬁ@@ fug inspl

rado por las instituclonss oel vecing pais, no se siguid el wise

varrotaro qus sguallss depandencias, ni sn ls actualidad son

iss aarvicine los gus en la técnica prsdominan sobre la politice®

Us acuardo 8 la Lay Grofnica da la Administzecifin Plblice Fs

e

daral, los u@;af%@m :nitog Aominlstrativos intevran lz adwinistra-

50 AGGSTA RLMaRU, MIGUCL. Teorfs Ssneral del Derschn Adminige=
trativo. 2m. Euleifin, Zoitorisl Textos Univeraltarics, pég.
7e Y _?39

&

FRAGA, BA3INi, Dsresho ~gminizsirstivo. Ldlitorial Porrls,ce.n

P
[
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manto interlior de czde whg o2 log Deparbamenios
&

gua sard expesdido por el FPrealdents de la Repibliea,

rarén lzz sitribuciconmes o8 sus unldsdes edminlslrabive

lz forma en gue los titularss podeén szr suplidos en sus ausafie-
cias (sriiculn 98).

fob.4%. £1 Liecutive feregrzl. La Lay Urcénicz de Iz Adminige—s

tracifn Plblice Feuerazl, dispone: El Prasicente ds ls Replblice
pooré constitulr comisiones intarsscestariales, pars al

ds asuntes en que gsban intsrvenir varlos Oepsrtsmenios

grativae (srticula?i); en czgos sxirasordinerics o cushdo

s,
e
[l

duds sobre lz competzncia de aloon Ugparbtamento Auministraitivo o=

pafe congesr da un ssunto detarminado, sl Pf%ﬁi@%ﬁﬁ% tde la

biliea ?@%ﬁﬁvagé gr conducta de la Secretapris de Gobsenac
2

g del mizwmo (ariiculso

mﬂ.

pub ﬁ@@@ﬁ@%ﬁ&i@ corrasponde sl dwspes

9502 E1 Jdufe crl Cunax

Ley Orgénics en menclén

fpes d2 su compeieancisa por scusrdog del

(erticule 41), formularén respecto da los ssuntos de su compat
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o902, Benjtamin Villeouas Jasavilbaso, oplna: © £3

pltlico e3 una institucibn en formacifin, cuya sistemds

ohstaculizada por losg profundos pgrocesos @mii@i$Mus snels

seonfnlicos gus scuza la vids del Esiado an sus complaelss

Formacionas® (54},

Z.%e3. Eustorolo Ssrris, dlees: ® E1 sarvicic

gz activided encaminads 8 saztisfzesr une neessidad de caricter
peneral, sn forma continua y obligstoriaz, ssgln las ¢

nas de Lerecho Flblico, bisn see qus su prastaclfe

L 2
@
]

del £staco diractamenias, 0 oe consscionarics, administ

galegcados, O a2 cargo da almplse personas privedas,

a8

visios plblicos a cargo del Estado pero también

mane jecos por partlculares, y en sste sentide, al s

denes de rezlizselfn, wisntras gue er 8l oiTe caso, 8l

iz presta personalmenie. For lo guas su ha llsgedo =

(8473 VILLLGAS #RUAVILE-5G, 3003010,

Tomo 117. dusnos Alres-9951, pép. 40,




2l Uaracho Adminisirativo como 8l conjunto de normss regulasdorss
ﬁ%>l§§ sarvicios gdblicos® (55),
e

2olele Gazbing Fraca, afirma: “58 pueden definly sstos sarvie
cios comn toda actividad cuyo cumplimients dabe saer @@@g@féﬁ@ ¥
controlado por los gobarﬁanﬁéeﬂ porgque el cumplimiento de ssa ag
tividad se indispsnsable parz la reallzscifn dal desarrollo de -
la independencia zocial y por su naturaleza, no pusds ssr veslie
zagde dompletamanta sino por la intervencién ds la Puarzas gubsrnn
mantal, vy o por paviticularss guanco el Estado no puede satisfa=-
gcerlos, paro siemprz bajo las Ardsnss ce &zte. Scn sarvicios of-
ganlzados gue forman la ssiructurz de un Eastado, deblands sag og
gularss y continuos pars satisfacer las necssidsdes plblicas.
Tambidn se pusds afirmar que son servicios al pdblico sn una ace
tivicad dastinada 3 satlicsfacsr una nzessidad colseitiva ds ca:

-4

tayr matarial, szconbmico o culturzl, mzoianta prsstacionss d
b

T8Cx

fos

{55) SnRala, LUaTLGIC. Cerscho Adminlscrativo. coitorial Temis,

33, Ediclbn, pag. 91.
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consreto, 1z accidmn o prasi

nara Cofls

bién se dics gua B2 unz ¢z las mis cusasilo
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y 8l sarvicio plblico es lo concreto y lo particulsy (58).

2e%.7. Guuthn Juszh, nos ulce: "Existe un sarvicio plblico_
para dap sstisfaccifin ragulsr v continua a cierte categoris oe
nzeesidedes oz interés ysneral, Cxiste también un régimen jurfe
cieo espeoial, siendo este modificado en cuslquisr momento por

ileyes y reglamzntos, en besa & las nscesidacse de una colactivi

o

an un momente v luger osterminado" {(59).

2.%1.8, Butigmnbach, expreses: "€ un organismo social constl
tuficp por un sistems de servicios plblicos® (60).

2.1.9. Enrigue Seymnués Laan, define al servicio plblice co

mn:® £l sonjunto de sctividades desarrnllates por entidesceg ese

twlews 0 por su mandato expreso, psre satlsfacer nscssidavss =

-

$ICLon, FAabkle Frincipics dz Uerecho Administrativos. 32,
fcicibn, toltorisl Felrms. Ousnos RireseArgantine-1966,pég.
LBE,

P a4

58) SU0ZL, L-2TURe Principlos Gensrsles de Derzcho Acministra-

Cia

¢iyvo, Editorial De Fulma, Busnos Alres-954%, pag. 284,

%

L

£80) BUTTBILEACH, Théoris Gfnfrcls des tores de CGestldHn ces Sarp

=4

vices fublics en Selgigus. Bruselsse1952, phge Ge




4 B 2 - gy . Y e o~ | QU S Za en 3
colactivas dmpooiergabliag meolants crasitacianas

recta ¢ inmaciatamentz a los individuocs, bsjo un rdginen dg dazg
2 ¢ |
eha plblico (51),.
2.1, Bamiszu, louls fglland v Plarrs ticonv, sliiados sn la

pbra o= 3utiganbach, consicaran:

za al sarvicio sliblieo es gqua =2l funcioma por medio de las rene

3

as plblicas®; 21 segundos: * £1 cevvicio pinlico es uns emprazas

L

gue bajo la slte direccidn de loo gobsrpnantes, sstd oe

dgar satisfaccldn 23 log necosidades polectivas dal b 8 =

Falta de inicialiva privsda sufliciente y somstlida normelments

un régimen Juridico especial®; v el tsrcars: ® Una smpressa

da g contrelada par los gobernantas perd @SRQUTRR; OB una manes

ra pﬁxmaﬂ%nt@ y racular, an defecto di inieistive privada sufle

@ieﬁt@m&ﬁ%@_a?iﬂéz@,ﬁa satlisfacelén de necesidades colectivas -

gue se juzgan asenclalag ¥ (82),

(61) SRYSGUES LAul, osftl.l. Trateco ce Larecho Adminiebeative.
Pontavicea=1953, pho. &5,

(62) BUTTGENGCH. Ope Dite nhgse 07, 28 v 3.




2.1, 2José Guazchn vy Marin, considera: * £l sarvicio Qébig

Co

ca tlanz como abjztivo inmadliato y dirscto la satisfzeeiln de -
&
una necesidad npiblics v gue e=sa satisfoceidn ha de assgurarse -

y anmetarse a un régimen Juridico es

2.1.12, Becaorsdo Ferninosz de VUmlazeco, nos diag:'ﬁri; ﬁai%%
bra servicio da lz idea dz2 actividzd, £1 término ﬂgﬂbliﬁﬁasA@ig
de forzosamente 1l &rgano guz realizs esa actividad o 8l regle-
men jurfdico = que se somata?, (6b4)

2.1.13. Dusz Pmul =% Dmbeyre Buy, concibe al servicio plbli

eo como un procsdimiento para dar satisfaccléin al intarés gena-
ral gus implica es=ncialmente 2l suministro de serviciss plblie

zos; sste suministro constituye su razbn ds ser, Las prestaclioe

({63) GacbLii ¥ MIRIN, SliE. Tratado de Derecho Adminiatrativao,
Temo 1, Mauric=185Z, page. 225

-~

ArZCCe Rasumsn cda Ceracho Adminig

(]

(BL) FIRNNDEZ CE YEL,LGC, RE
trativo y de Ciencia de la Administracidn, Tomo I, Barcelp

naﬂ=°19309 p%go 1703
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2+:20%. L@ gum concicara él garvicio piblico coro toda activi
dad dal E£stado cuyo cumplimianto debs ser asagurado, rsglado y -
sontrolado por los gobsrnanias.

2.2.2, La gua afirmg que sl sarvicio pébiiﬁq as toda la asti '
vidad da la adminlsirscifn sujata a un procsdimisnto de Derscho
Plblice, vy

2.2.3, L3 gua assqura qua sl sarvicio plblico salamanis g8 -

una nparts de 1z sotivided del Egtado,
2.3, CARAGTERISTICAS LEL SZRVICIO FULLICO.

3
@

Las garactaristiess més sansralss dal servicio plhlicos son
=3

2e3.1e LB actividad técnica encarminada a una finalligad,

[aM]

03626 Cuta finallidag tisnae coma objativo la satisPaccidn de
lss necesidaces de interds gansral,

2.3.3, Egta-actividad pusda ser raslizads por sl tgtades g -~
por los particulures,

2.3.b, La satisfaccidn da las necssidadss da intaréds penaral

en Torma permanents, constanta y adecuzats,

2.3.5¢ Su réciman Jjuridico es ds Uavascho Flblico.




2olso DEFINICION,

El Servieio POblico so. uns uctividad téenics snoeminade =

ioa principios de regularidsd, uniformided, sdeguecién g ipuw

gad, Esta mctivicasd puede ser prestede por el Eatade v nor los

particuleres (67},

También ga sfirms cue servicio ofbhlicn es tods sctividad

o

slics o privede reguleds por ls lsy, por el cuzl ss satiasf

&

e forme mes o peEnos continuszs peceglosdes palertives,

2.5, CLASIFIGAEILL,
Segln el sutor Cerlos Garvefls Oviedo (68) los servielos

cos suelen plesificarse ans

(67) nCLuTe ROMORL, PIGULL. Teorfs Gensral cel Lerasho
trativo, UNAM, TCAT UNIVCROITHRIGH, MLXICO 18575, pfo.

I b Ok 31T RN Sy ol . e 4 v & pn b o = 2 £ ot
3} GARCIA GVIBSL, OARLLs. Dmregho Aoministrativo T.l. Madrl




2e8.%e Espnelisles v sroundarios, Loe essnciales se relecine

nen gon el cumplimientc te los fines del proplo Esteeo, como el
sarvicio de dafenss necionel, policfa, etc.

5.2, kmpesarics v velunieriosn, Segln estén o no les enti-

deties phblieas & proporclionarlos,
S

20503, Chligztoring v fecultztivos,. Los primerces impuastos
& lus particuleres por motiveo de intsrés general y los segundos
su uso nueda s ls libre volunted del uswvario,

Z.5.4, Excluzivoe v concurrantes. Leos exclusivos ebio puge

n cer atenticoz por entlidades soministrativas o por sncargo -
te éstes v las cancurrentes, se refieren & neceaidades qua tame
bBién pusden sstisfrcer el esfuzrzo particuler,.

2.5.5. federales, estatales v municipales, Esta clasificge-

cifn sste s acucrdo a la persone edministrative de gquién depen
can y tal marce juridico.

2.5.6, DEnerslss vy gsvecieles, Los primsros consicaran los

intaresevs de todos ;as'ciudaﬁsnog y los ssgundos, solo se ofrge

can & clertss parscnis.




2057, Uti sinoull v utl wnlvarsi. Loe uti singull veneticle

sn & los pertigulareg mediante prestaciones eoneretaes v detertde
nadas. Los wuti univerel lc hzoen oz maners general @ imgersonals

2.5.8, Directons e indirsctos. £sita closificenifn ests da o=

acuerdn » lw manzra en gue oe satisfacen las necesidedes coleotl
Yas,

garyiees

=3
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3
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ey
0 s
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£
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¢
&

2.5.9, Simples v Mixtos. Los primeros ao

cios phblicos y los segunoos se componen ssoln Normes o derecho
privedo.
2.6, LUS SERVICICZ PUBLICGS DL PRLICIA,

Ce acuerdo & la clasificzeldn enterior de Gareis tviedn, loso

gervicios plblicos de policis deben ser considerados como esofhe

bliecns 8llu pusden ser prestsCos de manera normel sl susntsn con
medides de pelicia. Tambifn sssgure gue el orosn plblien 2s un =
&

gervicio plblico gue =l Esitsoo prasts s través de lz policies vy o




aiflrms gue por mecdio cel orden piblicc se garantlza la integrie
gad Tlsloa y morel de las personas, nsdiante licrltwclones inpu-

estes 8 la asctiviced individual y ceolacliva,

Este serviein pltliec este orgonlzado por un conjunto de mg
dicves cosctives erbitradas por el Darmeho, qus constituyen el -

vépimen de pelicfas v cuya funcibn escncial en la defsnsa. de la

&ln

beranin, la paz intsricr y el bisnestar geanaral.

e policfe es un servicio plblico gue la scrinistracién ple

H

;1ics ests encargads de sstisfecer con ls axclusifn de los pare
ticulares. Le =ccibn de la policia se nota en sus funciones de
srganizecibn y funcionzriento, su prestacidn cusndo la policis

sibre en dafensa de la integrided plhlice v actla sn contra ce

o2

los trasnsgresores de ls paz y del 6éﬁﬂn plblicc.

in sintesle: el ssrvicio pfhlico deba en principio ser CELE
gurado por el poder de policfe, siendo indispsnsable el factor
“poder plalico®™, £8 necesariz lz creacifn y manteninmisnto ds un

répinmsn ve policfep constituide por un conjunto de facultauss =

souctivas otorgedes por a8l poder phhlico pars vigilar y limitar




actividaces cuyn fin es la ac:iis

tience 81 uso ca lz fuarze can
; :

e 2 n L. B N
una peracna acate o ejecuts un asto, o con un proposito nsgabive

cuanga ge utlillza para franar a unz parsona insubordinada,

i

La fuarza pdblics as al conjunta do cusppos orgefizados g e

~

instituclones bisicas del fTstadn s

B
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st
o
@
v

it
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©
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o
foed
B

¢s importantzs servicios nlblicas, antrs ellos, sl
dsn plblico,
El uso de la fuerzas pfibiiea cebs iz preporcionel s las neces

sidades qus lo reguisran y son log
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gue deban impadir sy abusa,

En consecuencia el Sexvicio Phhlice de Palicle tisne por obe

Jetos la proteccifn de lz saguridad, moraliced y salubpidad plbll
] =

gca, 8n cuanto afscts dirsctamante 3 la funelln acministrativa v

gl bién ‘turfdico protenlicdo.

ta sgministrecién plblica pars zzmsqurer la satlaVeceidn dal

interés genaral dsbe conter con orgenigmes espzoificos conbrolze

dos por el €stado, pars organizsr, dassrrollay vy ragulay ls greg



saecifin dsl szrvici. ce oolicia,

2802, L1 Swrvicls FA5lizo Ja Folleis. On oasts Lipo ce sapvl

cio es n.cesario qua los odarss de vigllancis, cisciplinag, Jaee

rargufa y contrel, confarido a gobarnantes y agantes plblicos oy

=3

&3

periorss, =2stan asajuradng ya gqua 2 fracusnta la sxistencls ds

5

agantas piblicos inb3bilss o deshonestos, de actes juridices ing
portunos o eleqales, asi como de los agentes plblicos guae sé_ﬂig
gan a raalizap actes Juridicos qus lps estan sncomendados,

A través de astns poceres los agentza superiores dirigsn, gg
bizrnan vy aplican meciias rarrasivas, =n viriud de qu2 son indus
deblamaniaz fscultadns canaralse a im-erscnalsz, lejales y reilae
asntarizsg, De 2hi que ss sxija qus el agenta supsricr cus 8 jzrza
2stos poteres lo hana temporal, lscal vy jus%i?imadameﬁtﬁg dnicae
mgniz toranda an consiceracidn sl intarés general vy el busn fupe
cionamiento de los serviclos pﬁblicage-

Cantro cal podapr ¢s vigilancia de que gozen los agentss supg

riorz2s @e sncuentra la facultad de axpadir instruccionss y drde-

nes cz sorviclio, tendientas a asegursr lz reqgularidad sobrz a2l -
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LA NECESICAU CC CREAH UN DEPARTAMERTU

-

Qow ~uafLCELENTES, 2,

BLICA, Z.1.= URidad, 2,2.= Jerarguia. 2.3.= Coordinge

cifn. Pl Subordinscifn, Jee ~TRIZUCICNES. Jodew ries

tribvucliones Exclusivaz del Jafe dal Capuriamanto ds

guridad Fiblicze 3.2.= Atrlbucionss rssspvadss al Daw-

aartamento de Saquridad Flblica., bee UG RIZACICH
Tl bol.= Urnanizacidn v Funcionamisnio, S.= RIGLAY

Ciiiiieags 8. dlGIvinn JUAIVIEG,




1,» ANTECEDENTES.

£l Departamento de Ssguridad Piblice gus s2 propone cres? no
~ . e ,

tiene antecadentaes histfricos en sl Derecho HMexicang, a20n cuando
d B

Geeus Urgénicss Centrallatas de 1843, cresron la Sscrataria

lea
de Gobarnacibn y Polliefa, con las atribucionas de vigilar el aag
plimi@nt@Ada las diapnaicignagilggalga dictadas sobra derachog
individualss, cultmag ete. Sin smbargs, 2l sxpedirss la Lay d8 «
12 de mayo 68.1853, esta Secretarfs cambll su denowinasidn por -
la de Estedo y Gobarnacién, y lg’maﬁ@ﬁi% polisizgl ggaé & opupaer

un segundo plano,

2, EL Dgp;RrAﬁEﬁro'oE SEGURIDAD PUBLICA.

Eﬂ;ﬁuaétra particular hpiniéﬁ existe la ﬁé@@%%@@@ g8 CEEa) =
un Departamento ds seguridsd Pibliece, gue orysnise y conirole ad
minigtrativemsnte la mul;iplicidad tde sroanismos policieles con
" funcidn especifica de policia o de inspzccién gque existen en la
Repiblica Mexicana, logre su unidsd, determing su situacifn ja=-
rérguica colocéndolas articuladamént@ bajo un arden jerérguice a

partir dal £jscutive Fedsral, con sl objsto de unificar 1os dles

09



‘versos critsrios qus lmpsrazn sobra sus poderss do dacisifing

hramianto, ds mando, ravisidn, ds vigilsncla y disciplinario.y

[
@

paya resolvar conflictos de Jurisdiccidn y compatansis,.

;616 de un Czpartamento de Ssguridad Fdbllsa, impl

—
Al
ﬁ')
(}3
4]
Y

via =ntre oirTas Cosas!

20o%. La unload ds los organlisgmos policlisles, zzen zzps

mentz ce pollcla o da Inspaccldn administrativa, que sxistan sn

Z.2. Laterminar la situacidn j&rarquisa d@ los organ

liglalas en relucldn al titular del Poder £jecutivo,

2.3¢ La coorcinscitn entre los orysnismos policielss Facsre-

lgs, locslas o estatalas, cel Clstrits Fedaral y municipales,

»?
b
o

2.4e La subordinwcidn zn gl ordsn interno por lo gue rsups

ta & los cusrucs policizles ce osda organiscon gentrallzado o deg
centralizago Tzoeral, estatal o municlipal.

Con lz unidad ds los ciferentss organismos polisisles sh un

=
&
i

solo Cegpartamento ce Saquridad flblica se logreris sstablacer

una ralacifin juridics y un vineulo Jurfolco entre =llos, ssto es

£

la ralecién jsrérquica vandrias s sar gl orden y grado gue guapd




rian entre si los gistintos organismas policiales de lz adrinlsge
tracibén phblica.

Eata relaclidn trmeria como consacuencia la aé}ugaﬁiéé gg log
organismos policisles, diferenciados Onicewents por su catsgoria
grado ce compeatancia, ambito tarritoriasl ds sjesrcieic v por sl -
tipo de rslacionas de supra-subordinacifn, Ademds ssta rslaclén.
‘jaféfquica'compranéeria una sgria da derechng y dsharas @@ﬁ%@i@%
tivos entrs al suparior Jerdrquico y el subordinato, ‘

El vinculo jur{dico se lograr{s establecer msdiznde el

'aia que se hicisra de la Constitucién Federal, 1z Lay Cryénice

ds la Administrac16n P6blica Fadaral, las l@y@@ oradnices que ¢l
gen &l funcicnamiento de lus Seécratarfas y ‘Dzpazrtamentos sdminlg
trativuﬁs lms reglamentos que consideran la agxistencle ds oPydes
nismos policialzs en sl orcan faderal y da similares dlsponsicige
naes legalas tratandoss ce sntidades fecdsrativas, del Disziriia Fg
dgerel y municipales. #As{ como también de aguellss leyss, zsgla-e

mentos, dscretos, circulsres, acua2rdog y disposiciones de ocbhsgpe

vencia obligatoria que rigen la actividad lzhoral y detarminan




[

las rzlaciones antse funcionarics y emplsados,; a2ntra a2l tituler

y sus subordingdog,
e

Lag actusclones dal Cepartemanio de Seguridag Pablisa glrari
‘8 en btorno é los podsras de decisidn, nombramiants, da maﬁé@s =
?%vigiéﬁ9~dg vigilancia, gisciplinerio y pora rasclver confliges
tos da jgrigﬂi@siém y compaztancia,

2o1e4e Madlanis sl podsr da decisidn el Cepartamsnto de Segy
rldad Fﬁ@li;@ podria ajecutar actos volitlivos para resclver an -
sentidu pusitive o nagative o ds sbstancifn sobre ssuntos de su
cumpalancia. Tamﬁién podriz arisntar o dar santidoc a ssits tipo -
e éﬂtéuisaﬁ ds la agministracidn pGbllieca. La titularidad da gy
ta QQQ&?—Eé.ﬂﬁﬂdﬁiﬁ el £jacutivo Fedaral, v sn sscala dascandens
%8 y por delsgada autoricad sz iria astableciande sl podsr da dg
cisibn segln la Imporiencia dal oryanisme policisl y del ssunto
gueE 88 va 2 rasolvar. )

261020 A través cal pb&@x gs nomoramnisnito, sl fresidanta de
la Repfblics podria ejarcitser su podar discraclional pars nombras

y ramover llbremenie deniro de sus colaboredorss el titulasr del




directorss, ;ﬁ?as de oficinas o dependsneizs, szl cowo s

més czrecanog eolaboradores, contando desds lusgn con la

cidn del Zjscutivo Fsceral y tomands en considaracia la

dad, conocimientos, lealiad v apagu a2 las leyas gur pards de -
los asgirantas,
20%:3, A1 refarirnos al nodsy dz mendo, no @%ﬁ@a sy pgrder

de vista gus constltuclonalments el mandg supremo de lag fusyre-

zas ds seguridad estd dscositade en el Presidents e lu Beplbll

ca y por delegade autoridad an otros alios funcionssics,

quas raspects al mando dirscto ce los organiemcs pollclialse esta

e
i
[

o

ria depcsitado en =21 titular del Denardtaements de Segusidad

BBlica, Csto =28 convenlents zn virtud de que &uﬁﬁﬁ@ 8L ¢

deposita en un supsrior Onico 2z mas complata la

E;‘ﬂ)

ded de los individucs para con un gzole supsrior

“blem ; a instruceidn v msvor sl
blemas de conflicto 2n 1z inst 40 > ml

&

pansabilidaﬁ'p@fgnnal p-r los rasulbados,

2

El mands dasds =l punto de vista nolisizl




coms gl cenjunto ge facultaces y responsabllidudes de lasg ﬁ'&éﬁ@
ssts invesilda una perscna an razfn de sus funclones. Tanbifn dg

’ (¢4
be sntendersze como la facultzd da ogrdenar a los inferioras jexéy

guicos la reallizacifin ds sctos meteriales o juridicocs, slempre

[==1

ﬁﬁ

L=

¥

gus no constituyan un delito. Slenco sstes Orcenss vasrbalss o g

(é?»

erites. Eatas ordenes trsen como consscusnclaz la obediencis, gus
2l guebrentezrse csn lugar 8 una sancifn © cess gel nombramisnio.
fete tipe de moncoo xauist@ caractaristicas ﬁgpﬂaialﬁgg 8st0 88,
sl gue lo posee debs cumplir expantineansnte las normes Juridies
gas previamente estzblecidss, tenepy capacidsd para dessmosfisrse
gn grupe o lndividuslimante, manejar ceorractamente log conceptos
ce éiacipliﬁég recompeneas, sohclones vy castigos; tenzr auloples
.dag dacisiys vy el conespic de justiciz, insplirar a su p@rgaﬁgﬁ w
eubérdiﬁadm para que ze mansjz satisfactoriamante zn -2l cumplie~
miento da layes, recglszmentos y urdenes amanados de su zstividad,
8,

2¢1el, CoOn el _.ocaer d2 revisifing tanto =l titular del Capas g
tamento e Saquridac Fiblica como lus funclonados colosados an
una sscala supesrior, ss encontrarizn sn posibilidad de ravisar

2l trzbajo y las actuacionss de lcs subordinados,; ye ssa a trg




Q-

vés oz actos matesriales o da oisposlclo

2:1.5. Viglier material o Juridicamant

tuaciones de los subordinados seria otro mis

tangris el titulsr del Legartamsnio de

de la aplicacifin ¢s una =zaerle ds

las o zoministrativas por %ﬁcumai“miﬁﬁ%&@

£

Z.1.6., £1 Focer oisciplinaris impld

Cepartamento ge Zaguridad Fi

madldss como monsecus=ncia da
tos snwetidsa por funciaonarics o subordic

&

ir{zn desde lz apllcocifn de correctivas

tog, cestitucionas, inhabilitzclonas, suspancl

nombramiento, bajzs de los grganiamos policlalas,
. °
signaclifn penal. y

2.1.7. Lon la:pobtastag perae resolvss

3

ciﬁn y comcetencis, tantorel Ejecutivo

tal ‘Uzpartamento de Segurided Mihlies,

souerdos ¢ circulares.

Meciante la practice ds asios podarse sl




guridad Tlblica, podriz lograr unldad de accifn, de mando, v ds

gooperacifn antra todos 1lps organlswos policlelesz, pars lz mgee
@

Jor reslizacibn de uno de tantos fines del Estado, laz Seguridad

?é@iiﬁ& @

41 raferirnos a las astribuciones que Bandria sl Uspartaman-
to de Cegurided FOblica, estas podefan sar de do= classss las
gxolusivas del titulsr v l1ss reassrvadas 2l propio Capsriamento.

3090 ATRISLOICNES ZACLUSIVAG LEL JEFE LCOL DCA RTAMERTY LI =

STGLRIVAD PUSLITHA,

Lentra de zstes atribucionss sa encontrarfan las siguizne -
tez: o

3e1e1o Rombrar y ramover librements a sus mis insedistos €9
izboragores con a;gaaasiéﬁ del L jesutiveo Federsl.

30102 Establecer lé palitics administrativa del QEQ%?%Q%@Q
to de Ssguridad POblica.

39630 Fljiar 1s poiitiﬁé vy sistemas té2cnisos a2 gue debse su-

Jetzrse sl {spartamenio ds Seguridad Slblica.




35 10“» hetErmiﬁa&

1l sctividag del

1las dispneiclcnaes legales y lsyes ralativas,

3.1.5. Rmglamentar y vigllsr la prasiaclin’c
blico ce policis v el ejercicio de la imspecclén
3.1.6, EJjereitar el dereche de cvesinlln, nompeamisnto,

8

mando, revisifn, vzgizancia” diseinlinario

cidn y competencia,

3.1.7. Proyectar y ejecutay las gbras nec

prestacidn dsl ssrvicio plblice de nolicis vy

inereceidn scministrativs,

3.4.8, Farmulor

proyectos de inlclativas e leyes vy

tos para el Cepartsmento de Securided Flblice v =sowmeterlaz a

ccnsidﬂraciﬁn del Presicdents ce 1z Parfihlics,

1,1.9, Gantioner la publicacifn rn el Diapls UPiclial de

Federzcifin, c= lmas loyes, replamentos,

acministrativas guas d

Ciéno

3.1.10, £atablecer un brgono infrreative

@

aban regiy en matsrig polisiel o de

pruplio

mento de Ceguridad Phblicn,




11e Colaborer con los 3scratarios de fstads y Jafss de

Administrativos parz el cumplimignto afscéivo us

gur abtriusionesg.

3,972 Viglilar la cdabids nbservanclz dz laz leyss, reglasw

- .5
54,
=

cratos ds polisie e inspuecibn qua asxpida al Ejecutl

vo Feceral parve sl Ceparitamanto an refersnecia.

309043« Sanciopnar las infracoicnes de las E%g@% ¥ paglansfs
tos, con sulacldn a lo gus 4stos y aguellss dlspongsn.

3,49, . Reslizer estudics scondmicos ralacionados con las
\?iﬁaéZ%s dal @@gér%gmgﬁta de Seguridad Pdblice.

3s1015. £jarcer y controlar su Presupussto de £gresus.

3.%.%6. Imponer las aaﬁéimﬁ@@ gus correspondan por infraces

ciones a. las lsyss y raglsmentos cuys aplicacidn compsts al Dse

e

.

pegriamanto de Ssguridad Péblica,
3:1.17. Randir anualments al Prasidente de la Repiblics w

informas schre sl esisdo que guardes sl lepartamsnto de Ssguridad

3.9.18. Viglilar sl sxacto cumplimients de lsyes e intagrase

- gifin y sostenimients de los organismos policlalss & qus ss rel)

sre al presante trabajo.
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guilidud vy 21 srden plolica.

3elele Hacar raspetar ls morel y lss busnes costumbras, ié -
sgourided v trenguilidsd plblicas, =l civismo, los cultos, 18 -
educucidn, el aseo y ornate pdblicos, fe sslubricdac vy 1a grapiﬁ%-
gud plblicas, el blansstar colectivo, las normes ds policfs jusi

clal, la intagridev de 1ss prroonas en su segurided, tranguilies

deg v propledad particular, y le integricad morsl del incividun

Fecek, Dolabarer con ntras gependsnclas contra sl aleoholise

me vy las toxivomanius.

&
Py
”
&3
[
o)

Ze268e Intervanir un todo lo relstivo o la rc tde seguri
gat plblics e inspeccifn administrotiva.

lecolic Prmstar el ﬁarviaié cr pnilefa 8 ins =ccidn adminiges
tretiva en Forme pantinue vy sficez.

300670 Frogramuy lus redides psro el mejoramiento del ssrvie

e

cio de palicis & ingpsccibn asominlstrative, tandisntes 8 la mee-
Sor eficaz proteceldn ue leg vide v propledad plblica y priveds.

3e0eBe Divssminar en muizris de poliels o inspeccidn adminig

™y

trativa y coordinar este sctivided con otro tipo cz scrvicios -




pdblicos.

daey

(=]

3.,2.,9, Apliecar con efectivicas las layes,

tos, acuardos, clrculsrae y dispoeislones de obzarvencia abligae
toris gua rijan en materia pol en 8l &mbito

faderal, sstatal, dsl Clstriig

302,90 Hacer cumplir lze vizposiclenss

qua rijen B las Sacratariss de Esteds vy

b

tivos.

3.2.11, £atablecer campafizs pernansniss

¥ 4 curiueer -

las lsyes vy raglamantos de policiz aenire lsz paoblasidn
3.2.12. Evitap la rvealizeecifin, sjscucifén v consumecidn de «-
actos aaliativaga
2

3.2.13. Frevenir la congsumacifn gz falbtss de policia, trfnee

gito y buen goblarno,
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&3
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3.2.14, Levantar infracclones oor violsecld

nes lsgalas qua rigen en motaris da npolicls v Busn Ooblerng.

3.2.15. Infraccionar la comisibn ds

cometlidas an vias, lugares,

&5



3.2.96, Crganizar los organismos policliales fadarales, ssita-
_talas, dal Uistrito Federal y:mUﬂicipalasg sgan del ogrden jJjudiew
cial, militar, praventivo, auxiiiar; o sgan asi;iiadose honorge=
rics, privados) estsn integredos oficial o par%izui&rmaﬂéas cowg

suceda con loas veladores, vigllantes, investigadores o datsctle=

vagj &iC,

W

3.2.97. Hansjar las fuerzes de policis v los organismos @éﬁ
funeclén ¢s ins;eccidn, | ‘

3.2.18. Vigilar el funcionamliento de los organismos policis-
las, sesn de policfa o de inspeceifn, | |

3.2.19. Realizar sgtudios zobra el mejoramiento da los érggw
nismos paiiciel@s y ds lps madidss adecuadss pare masjorar el 88z
vicio de éﬂlicia o de inspececifn,

3.2,20. Eatzblecer instituciones sducativas y téenicas que =
capacitan, perfsccionen o profesicnalicen al parsconal da policis
e inspeccifin en sl han@jb da recurgos humanos, ma%grﬁ@zag y tdoe
nicog a su alcence.

3.2.2%. Sdguirir sl ma%sriai, equipo, vestuario, equipos y ag

mamsnto necasarlo para madernizar a los cuerpos policiales y ds
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&4 oo CRGARIZALICN INTERNA,

£l Capartamento de Segurided Flblica estsris estructurado -
por una ssris de Orgsnos administrativos, orgenizados ds scusre
do 8 su divisifin l8gica de trsbsjo vy colocacos jerfrquicemente
a pertir cel Jsfe del Dapurtsmento. En cuanto a su orpanizacion
interna dgeberd sstsr adecusda a las necesidades que impope gl -
servicio pOblico de policfs o el servicio de inspasccibn adminig
trativa; asf como a le ectivided cue vs & desarrollsr,

L,%9, GRGARIZACIGR ¥ FUNRCIONAMIERNTU,

£l Cepsriesmento e Segurided Pablicsz estarfa organizado vy -
funcionarfis con un Jafs de Lepartamsnto, las Secretarfas Genera
les, la Oficialia Meyor, las Olreccicnes, Departamentos y Ofici
nas Cenerales y las dependenciss necesariss para su éficaz BET=

vircio,.

bo1.9. E£1 Jefe del Depsriemento de Sequridad Phblica, Esta

vfz al Frente ce la planescifin, orcganizaciln, direcciln, cone-e
trol, supsrvisidn e integracibn hum«nz, materizl vy técnica o --

cientifice el lepartemsnto. Adem2s esterfas fecultado psre diri




glr los objetivos politiens y estratéglicos, as{ coms los procedi
misntae, las reglas, los programas y el presupussts dal Csparise
mento de Sequridad Pdblica,

bo1.,2. Las Secratarias Ganaralezg y la DOfieialfs Mavor, Lag =

2

_primaras stenderizs los asuntos qua les esncomendarz al Jefe del

migmo funcionsrio. Estos Secretarios Generales y el B?iai&% Mageoe
yor serian nomoracoa por sl Ejscutive Federal a propussta dal Ja
fa del Dmpartamanto., Sus funclones, atribuclonss y ¥aculitudss,

entre sllas, la ds substitulir al Jafe del Dsparitaments g2a zus <=
faltas tasmporalsa, estarian determinadas sn la lay crpénica rese-

psctiva,.

L,1.3. Lag Direcclonss, los Departamsntos vy laz Uflainas Gee

naralas. Fara =] dsspacho de los asuntos a@ caréctar %ﬁﬁ?ﬂiﬁﬁwﬁm
tivo vy para la atencidn ds los servicios piblicos de policfa v
@l Dapartamento da

de . inspsecciédn, Sasguridad Phhlica se dividiria

é

gn Dirsccipnes,Dapartamentog vy Uficinas Generalss, intzgradas -
por Directoras y Subdirscicrzs, Jefas vy Subjafes ds Depariamsfies

tas vy CPicinea Generalss, Ayudantes y demé&s parsonal militeriza-

AN
G



218

do y ds canfianZa'qu@VSQ hiciera naceaario.para 8l buan sarvicio,

4.1.3.1. Las Dlraccionea Gsnerales. Existirfan tantas como og

ganismos policialaes con funcién sspacifica ds pniisia axistan, =

corresspondan s la centralizacifn fadersl, como sucads con la Foli

cfa Jucicial Fadaral, la Fedsral os Saguridad, la Militar, 1a Mae
ritima, la Forestal, la Hidrfulica, Ia cdag Caminos, 13 Fiscal de -
- la Fsd&ré&ién; ia Sanitaria, la Especial da los Fuertos, Costas y

‘Fronteras, la Tutslar, etc,. o @ la dmscentralizacifn, como sl ca

" 8o asgecifico d@l?Centrn cs Rescata y Extincién da Ineendios, v
al Cuerpo ¢s Follcia v Trénsito de Asrgpuertos y Servicics ~uxiee
liarss, al Zuerpo de Vigllantss y Somoaros de Univarsidad Naclges

ral ~uténoma d@'Méxicu, etc. Ssan localsg o Estatalss, tales COee

mo: las Folicias Judiclales £statales, las Uirecclones Genersliss

de Ssguridad Pdhlica, lus Jlreccionss Gencrales ca Faolicla vy Trén

sito Estatales, etc,. 0 tamblén smen cel Listrito Fnderal, como -
en 2l caso particular de’ la Follels Judicial, la Cirsccidn Gengs-
ral da Policia y Tfénaito, gl Cuerpo da Uigilantaé y Custodios de

Cércelas yipﬁﬁit@nciariéajy Ea'Camaﬁdaﬁcia de Vigilantds ce Pap=e
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Lode3.3, Lag [Tieinss (anerslay, Labtaz oficinas tenderizn una

dobls funcibn: una, organizer y controlar todos los organismos -
de policia municipal gque axisten en la Replbliea %@xican% y otra
gleigir v estructurar los organismos de inspeccidm acdminisirsti-
ya munlcipal, todo sllo, bajo lg esiricta observancia da lzg lg-
yes y reglamenios qua rigen sn lz mataria,

Lololh, UTRAS COPENCEINCIAS.

£1 Cepartamenio de seguridad —(blica estzria suxiliadn por -
giras carendsencias necssarlizs para dsr efleacia 2 su dessampeio,
tales comg, el Tribunal ds Honor, 2l Instltute Nacional Técnicao
ca Folieia, el Banco RNacional de las Fusrzas Policlialas, lasg 0L
recoinnes de Estudios Juridlcos, ‘sesoris Técnico-policial, de
Eﬁ%ﬁfsmmun;cacicﬂés Foliciales, stc,, los Lepartamsntos y (ficli-
nas ¢s rrenss, Relaclonss FOblicaes, etc., snire otras,

5 8= llLZL-":S 5:“._;;1;:‘5;_;.‘1 Y
©1 Censrtaments .a seouricss Tiblica =zotasria soisio a las ad
7 3 g 1y

gulaentas raglas comunss,

5.1 Froultad para farmular los groyectos ' layes y reglaes=
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mentog sn materia policial.

= ¥

5.2, Igumldad da rsngo ants otros departamentos zuminisirzsi

Y88,

5.3, Fotestad para sl sjercicic de su competasncia por souede
go cel Presicente ds la fepdblices,

5.4, Libertad en 2l caespacho y rasalucldn de les asuntos da
gy sompatanclia,

5.5, Facultad para sefaelar en su Haglamentc Interise un zéo
%@mkﬁ@ gupl@nciag y

5.6, Cbligatorledad pars ecolasborar vy proporcionar asistencis

nacesaris a otras dependenciss plblicas o privedas,

£1 Ségimgh jurfdico dal Cepartamenta de osguridad Plblica, «
gncontrarfa su funcamanto legal en el pracspte 123, apaertado B,
fraceién XIII, d= la Constitucidn Palftlca, qus dispons: "c.cecs
loe miembros de los Cusrpos de Saguridad ss reglrén papr sug poce

plag leyss", Miznirawm que se tomsris en consideracifn lo dispuag

B
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1 pérrafo primsro, Fracclén XIV, da la Carta Magna, purs




caterminar la conclcién Juridica da los mismbros Be la policia,
ya que s=fiala: "La Ley detsrminarid los cargas qua sarén considg
rados de conflanza, las parsonase gue los d%a@mp@ﬁgﬁ disfrutarén
ce las radidaz o2 proteccldn al salario vy gazarénrd@ los banafi
clos d8 la Seyuridad Soclal®, También la Lsy Ffedsral de los Tra
bajadorss sl Sarvicio del Estedo, reglamsntaria del Apasrtado 8,
gel articuls 123, qus consicara de confianza 8 los mismbros de

la Folicfs., #cemds da la Ley dsl Instit$tm ds Seguridsd Social

@l Servicioc ds los Trabajadoras dal Sstado, ce 28 de diclembre

da 4959, gus asn su Capitulo I, cispona: Articule fQ, La rresen=
ta ley se aplliecard, fracelén II, ® A los irabajadcrea da orgas=
nismos plblicos pus por lay o por acuerdo del £jecutive Faecdaral
sean incorporados a su régimsn?, Raspecto a ia prefarancis de -
empleo, dabsrd tomarse sn cuenta lo establaclido en el artfculo

12, parrafo sagunca ca la Constitucidn Fsceral, que assfals: ®..
oee 108 maxicanos serédn praferidos a los axtranjeros an igual =

ge circunstancias, 2n tlampo de pez ningln sxtranjero podrd sar

vir an las fuerzas de Palicia o Seguridad Plblica®,
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nalmentz, sus sctuacionss encontrarian

‘gatipuladn en la Ley da nesponsshilidades

Faderaclildn, cel Ulstrito Federal y ce los

los fatacos, e 27 de diclembre cs 1879,
Egte régimen Jurfidico giraris en torno ge los

degnamiontoe lagales:

G.%, Lo Donstitucifn Politics de loe Zstagos Unidns

0%

£.2. Las Conatituciones o= lss Entlidadag

.3, La Ley Urgénica ca la Administraciin &

==

Gol,. Las Leyes y Reglsmantos Intariorss s las

e Estado y cepartamentos Administrativas,

6.5, Laa Layes Urgénicas dal :oder Ejscutive

5.6, Las Layas Grginicus ds los Minlastarias PO

racdurias GCansralss de Justicla.

7. Las Layes Urgénivas y da los Ayuntamianios

& i
R ) =]
%.9, Laz Layss y Raglamsntos us rFolicfs, sntre
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Reglamento Intrrior gue sstaria sujeto a lo dispuasto por las le
yes, reglsmantos, decretos, scunrcdos, circularas y otres discaai
ciones legales dictacas sobre la matarla policial, gus se encuen

tran dispereas,




CONHNCLUSIONES.

Ls= Fn la aectualidad los crgan;smes policialies

s

b

meguinaria estatal y su funcidam, se limi

cie Ge las disposiciones del Dereche v

tablecido.

£,= En la Repiblice Mexicens lsg dependencizs estetales,

o

federales, locrles o estatales o municipales, han

policisles con funciones especifices de policie, inspec

vigilancia, con el objeto de superviser el despacho de

oios del orden administretiveo,

= Al efectuar un analisis de los cuerpos pelicialeg mexic

Lad
@

hemos observado gque se desempefian sin ninguna coordinas

g

diendo sus funciones y atribuciones, e incluso gu juris

competencia.

S

-~ Como congecuencia de la conclugidn anterior, resulids gus

o
-+
&

log érgenos policisles, existe plurslidad de msndos,

cibén de personal, indisciplina, desconocimiento de

guizs, apericidn de grupvos de policizeg particularss,

gaecidn v disposicioneeg legsles diverses v countredic

oY

de como resultedo un deficiente servicio de policis,



lg bt &I

5.~ Por log razonamientos antes expuestos, sugerimos la creacidén de
wn Depertamento Adminisitrative, denominade de SEGURIDAT PUELICA,

& nivel nacional y sin afectar la soberania de los Estadose

[tau]
&

v
de la Republica, coordine administrativamente le pluralifad de -

crganismog policieles dque existen en la actualidad,.

5o+ Con dicho DEPARTANMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA, se logrard ejercer
control sobre los drgenismos policirles, pere rue log articules
Jererquicamente & yartir del Poder Ejecutivo Federal, losg vincu

efectc de unificar eriterisc, mane

]

le juridicamente entre si,

dos, reglamentos y otres disvosiciones legaless capacite al ===

Ll s

elemento humano y por Uliimo, evite la proliferacidn de cuerpos

X5 et

e geguridad particulares.

et




-

2@”’

=

‘g“%vam

Acosta Romaro, Mipusl, Teoriz General de

trativo. 2a. Ed, U.N.AM. Texbtos Unlvar:

Alvarez Gendin, Sabino. Masnual ds Derschg Adn

Espafcl, Editorial Bosch. Barcelona=Espafia. .M.

Vo

Bwelsaa Rafagl, Algunas Ideas Dirac

JE;

de Derecho Administrativo y sabre la

los Administrados, Revista

Giencias Saciaiese Imprenta de la Universids

Lires, Argzntina-1926,

]

Bielsz, Rafeel. Derscha Rdminigtrativo,

Editoriel La Laey. Busnos Alres-1865.

Bimlsa, Rafael, Principics dez Derscha Adminls

Ed, Editorigzl @alna@ Buanos Aires-A




4]
e
2

=)
Llg=

(=]

e

-3
P}

2

Buttgenbach. Théorie Générale des Modeg de

Bislss, Rafasl, Régimen Juri
Lay, Buengs Alras-1957,

Honnard, Roger, Preclis de droit Administ:

Parls=1935,

vices Publics en Belgigus. Bruselas-1952,

Carrancd y Trujillo, Raul, La Inificacidn

cibn Penal Mexicana, Cuadernos Criminalis,

a

Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Adminie

México, Tomo III, Editorial Institute de 1=z

POblica - México,

g 2 2

Diaric de Debates del Congress Constituyenis

II. &5, Sgsidn Crdinaria., 46 de enero de 1997,

Dugult, Lebn, Tralté de droit Conebi

Bzltrén, Madrids




ot

§ o=
© %
g w© @ ki
B i s B4
s w e ©
[N o
o i N
o] o] o _ fa B
) e} £ i3
ol a. & 0
e £ e &=
ik} ] ] o] ]
oyl B3 = [ foom
G o
o w3 ™ o @
4 2R # ol he] o
o o] 2] <4
p 3 ] oo ot} [ o
& g . el e} 48 EX] @ £3
Q iy g e g g2 ©
e >z w e 02 -3 4
L] s > S 2 2] &) <3
] ] w [&] W
=3 ja @ s3] 13} o oped
& ogf = 73 = 53] , -
x} i3 ] I @ e
= ol - m m. : o &
i I ] a3 w Q
e =3 o o 4+ @
(e g = % o I} o] fa
n m =y © o ]
] @ o &n (8] &2 ] 4
G o & i e o ° o
oy AR o2 Fq Kol o™ o o
4 [} ® [ L e uy e
© o 8 (% a4 [} EN
3 8 [ = o= © 3 o o ©
€3 -] oy Lef €3 B [} 2§
'S 29 o e g T a. w3 N £
] ] k! um{ 3 i - @ -
] o U3 24 3 ™ 2] . o @©
L o 3 ] 7 @ a3 oveg
o~ = T 2 s p Q. =2 3
3 H e ]
22 o3 2) <X @ E] It}
=] 3] o (s Y] O
e 5 s o o~ o
#J @3 [ o Ea] oy
< o, = T i
o ® § i o
ef pu 73 [ >
& 3 3 o]
i ° erd o &2
i3 < X o [t b
ol o @ (3 2 g e
] [ 53] e ? o~ &8 [




VOe

3

rati

&

iminist

it

o A

{

2
2 e
o b bd &

o
[

i

o
ey wpa
LETrLOS .

i

)

al Porrla, S.A.

¥

it

£




e

Bastln. Principics Genarals

Editorial De Palma. Buensoe

los Azteems, Ldif

-3
77 e , Josg J. Enigmas del Munds del Crimen,

mon, Madrid-Barcelona-Méxics, 1972,

b e

Lucio, £1 Derechs Preecalonial,

axicanz No., 7. Porrfiz Hnos.

Teoria Gensral del Derscho

g Dorecho Privedo, ¥

i
fR
f«"u
[
o5
[
23
e
<
g.lf-
4]
o
53
(4%

)

Grmirm
@
.
¢
0
O

-
&

)
i
@




-
=3
wd o
L3 )

e
e 3
og~) «
£ o
)
) ®
i AV}
ard %
az K
» ®
s ]
3] &=
-3
i @
o ]
- N}

o

L =2 ]

s

3
[

ey

ueng

£
= {5

4 et
o b

ur




3:;@1@

323“"

33@“

344@“”

B&e“’

Olivera Tors, Jorge. Manual de Derecho Administrative,

México-1963,

Orpzeo y Berra, Manuel. Historia de ls -Ciudad de México, -
Editorizl Septentas No. 912, México-1973,
Pifia Chan, Ramdn. Introduccidn del Nomadismo a los Centros

Cerémoniales, INAH-SEP. M&xico-1975.

Pleiner, Fritz. Instituciones de Derecho Administrativo, =
Traduceidn Sabinc A. Gendin. Editorial Labor, S.A. Barcelg

na-Madrid-Buenos Alres.

Quiroz Cusrén, Alfonss y Quiroz Cuarén, Raul., E1 Costo Sg_
cial del Delito en Méxieo., 18. Ed. Ediciones Botss, Méxica

1970,

Quiroz Cuarbn, Alfonsa, La Pena de Muerte sn México, Editg

rial Botas. México=1962,

AN

¢

£



W
o

&pl
[0y
=]

g

Ll

Y

=
B

N

o
-d

Rodriguez Manzanara, Luls, La Delincuesncia de Menoras an =

MExicoe. 18, Ed. Edicipnes Hotas. México=1971,.

Royo Villanova, Antonio. Elementos de -Dersche Administrati
vo, 2ba. Ed, Editorial Librer{s Santén. Barcelona-1955.
Sayagués Lasoc, Enriqua. Tratado de Derecho Administrative.

Monteviden=1953,

Sarria, Eustorgio, Derecho Administrative. 2a. Ed. Edito--

1 Temis., Bogoté-Colombia-1957.

]
o
3]

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo II, Edi-

torial Porrfas S.A. México=-1967.

. Stewart, John, La Vida Intims de los Grieges. Cuaderngs de

Cultura, 1, México 194k,

g-‘)




e
s
Lol
-]

¢

[

o
W
®

i

"“%5 el

éﬁ“?s“’

Tene Ramirsz, Fellipe. Derecho Constitucionsl Mexicans.

8

Ed., Editorial Porrhs 5.A. MExice=1963,

Yaras L., Guillasrmo. Derecho Administrative, Ed

cimiento. Sentiago de Chile-1948,

9
Yazguez Rambn, F. Los Mayes. J. Lajbuane. Cla. Editon,

nos RAlres-1937,

Yillapgas Basavilbasao, Benjamin, Derecho Administr:

Tomp III., Editorisl TEA. Buenos Alres<Argantina-1851.

Zweeing, Stefan. Fouché, 6a. Ed, Editorial Epose S.A. Méxd

G0 %g?% &




-
Se

LEGISLACDCION

. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.

. CONSTITUCIGN POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, BAJA -

CALIFORNIA NORTE, BRJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, CHIAPAS,e
CHIMUARUA, COAHUILA, COLIMA, DURANGO, GUANAJUATO, GUERRERD,
HIDALBO, JALISCO, MEXICD, MICHOACAN, MORELOS, WAYARIT, NUE
YO LEON, OAXAGA, PUEBLA, QUERETARO, QUINTANA ROO, SAN LUIS
POTOSI, SINALDA, SONORA, TABASCD, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VE
RACRUZ, YUCATAN Y ZACATEGAS.

INSTRUCTIVG PARA VISITAS DE LUS RECLUSORIOS DEL DEPARTAMEN

70 DEL DISTRITU FEDERAL.

. LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS.

- LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS EMPLEADOS DE LA FEDERACIDN,

DEL DISTRITOD FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIGNARIOS DE LOS ES
TADOS.
LEY DE TRANSITO ¥ TRANSPORTES DEL ESTADG DE MEXICO Y REBLA

MENTO GENERAL,




LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD YV SERVIGIOS SOCIALES

LOS TRABAJADORES DEL ESTADG,

. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADURES AL SERVICID DEL EBTADD, -

REGLAMENTARIA DEL APARTADO ®»g® DEL ARTIDULD 423 CONSTI
DIONAL,

LEY DRGANICA DE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE D%K%ﬁ&g

- LEY ODRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ?EDE%ALe

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITD FEDERAL.

LEY CGRGANICA DEL DEPARTAMENTD DEL DISTRITD FEDERAL.
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

LEY ORGANICA DEL PODER EJeCUTIVO DEL ESTADD DE MEXICU.

LEV ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGU.

. REGLAMENTD DE FALTAS DE POLICIA EN EL DISTRITS FEDERAL,

REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS,

« REGLAMENTO DE LA POLICIA FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA EN EL DISTRITO FEL




STRITOC

nI

WEDRRAT,

REGT,AMENT O

N

GTNARAT,

a
1, =

2

TGA

LA WAVT

an!
&

i

A

GTRTNAT ¥V OPALIOT

hey!
I

w2

DISTRITO FEDRAT,

!

_..l -
£

YTC TTE

.

N
La

REGT. 4™

e
-

23

DE POTT -

FRNOS

T
i

n
AT

= v

BT CS,

nwaD
N

RAT, ¥ MITNTCTPATL,

N
L

T
¥
i

DT
F R

7IA T

1QR2 -



	Portada
	Temario
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. La Policía
	Capítulo III. Organismos Policiales
	Capítulo IV. Resumen Histórico de los Organismos Policiales en la República Mexicana
	Capítulo V. Los Organismos Policiales en el Sistema Federal Mexicano
	Capítulo VI. Los Organismos Policiales en el Sistema Estatal Mexicano
	Capítulo VII. Los Organismos Policiales del Distrito Federal
	Capítulo VIII. Los Organismos Policiales en el Sistema Municipal Mexicano
	Capítulo IX. Los Departamentos Administrativos y los Servicios Públicos
	Capítulo X. La Necesidad de Crear un Departamento de Seguridad Pública
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación

