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IRTRODUCCION

El petrdlec ha estado asociado fntimamente al proceso de desarrold
de ia Hunanidad desde los albores de la civilisacién.

Ya los antigjuos griegos y feniclios hacen reafererncia a la eximtencia
de e~ste compuesto natural, ancerrado en las mis recSénditas entralaz de
la tierra, que en pocas ocasiones we mu~stra a los hojos humanos a. -
flor de tierray , que #8lo la tacnclegifa y el progr~so cient{fico a
logrado extraer de profundidades asomdrosas de 20,000 metros.y elabo-
rar, a partir de &1, cientos.de artfcnlos necesarios e indispensables
para la vida diazia de los tiempos modernos.

Pero también el petroléo ha ~stado ligado al procesco econdmice de
_las naciones y Néxico no es la excepcidn.

Los astecas, llaméndolo "chapopote™ , lo utilizaron en un sin fin
de tareas dpmésticas, religicses y constructivas, ademfs de aprovechar-
1o como alemento decorativo. Con la llegada de loa espafiolesx, su 8o
cambid y tamdién su importancia, pero es hasta el sipglo XIX cuando el
- petr8lec me mostrd como una figurs importants dentro de la comerciali-
sacifin y origind la creacién de rrandes monopolios econdmicos (ei de
Rockeffeller es el m&s repreosentativo) y la invasién de -vxploradore‘-(A
ox_trnnjero- no se hiso esperar.Compafiias norteamericanas, h;)landmu.
inglesas y francesas se vieron adastecidas suficientemente por los ya—
cimientos mexicanos, hasta 1938, cuando se nacionalisa el petr&leo.

Con los cambioes sexenales preaidenoialés, también cambid el perfil
de la ngeir_- industria, lium Petrélecs Jexicancsz, sorteando toala .cla-—
se de crisis y necesidades de mportwian del crudé para satisfacer
las demandas internas.

Be hasta la década de los 70's, cuando México toma la figura ante el




sundo de un pafs con grandes reservas petroleras, en un nivel simidar
al de VYenesuela y los pafses de Medio Oriente, tanto en importancia
como en cantidad. Esto trajo vusamy voastcurncina grendes inversiones ex-
tranjeras para acelerar el proceso de explotacisn y exploracidn.

El sureste del pafs, que Tué y sigue siendo el centro donde se lo-
calisan las principales reservas petroleras, se vid de repente impul-
sado por dietintos programas de exploradiém y crecimiento petrolero,
con la instalacién de varios complejos petroquimicos y tods la infre-
estructura necesaria para ¢1 desarrollo de la rams energftica.

vSin embargo, estos programas no contemplaron en su elaborscién y
edecucidn a.)a poblacién gue haditaba eata zona, lo gue acarred grandes
desequilibrios en 1la vida y ecouomia regional, que se tradujeron sn un
alto fundice inflacionario, desempleo, un elevado srado de demandas de
servicios, ¢l desenfrenado crecimiento social dado por las migraciones
la sparicién de cinturones de miseria y el conseocuente deterioro siste
mitico de la unicdad familiar.

Por todo io anterior, considero importante elaborar un estudioc his-
t8rico gue reconstruyn el procesco del fendmeno de petrolizacién en 1la
sona sureste, tomando como muestra la cabecera del municipio Centro de
Tabasco, quea & la ves es 1la capital del estado; Villahermosa, para dar
a conocer las comsecuencias sociales y econémicas que afectaron directa
mente a 1los habitantes de erre lugar a travée de un anflisis comparativo
entre los beneficios y los perjuicios que esta industrializaocidn de una
sona retamente agrfcola trajo consige, a la ver que este problema se =
propecta a toda la regidn petrélera. Con la finalidad de resaltar la
importancia que tierne el factor humano que so localiga en lar immedia—
ciones de los nuevos centroe petroleros, para cue srea considerado como
un punto wvital ;n los estudioce y ‘pronmas posteriorss .lanlas= sonas donde

exjstan o se 'yretenAdq. instalar un complejo petrolero.
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Y al mismo tiempo, fundamentar la participamcidn activa del profe-—
sionista en Trabajo Social, dentro de loe equipos multidisciplinarios
que exploran las regiones Sptimas para indurtrialisarlas, para dar s
conocear a lasm empresas, la situacién real econdmica- socisl y los po-
sidbles problemas que snfrentarf la regidn junto con su podlacibng al
aismo iimpo que Be trabaja conjuntasente en las aplicacionee de los
objetivos de lasm polftioas sociales de desarrcllo de la2 instituciones
encargadas de llevarlas a eabo en todos sus nivies; estatal, repgional
sectorial y general.

Teniendo como base el siguiente esquems de invesctigacilsn;

Planteamiento del prodlema:

Bl auge pnatrolero en la década de los 70's, *rajo al inter;ior de
las sonas petroleras una serie de problemas mociales y econfimicos que
afectaron directamente a la poblacién, que me traducen en un orecimiem
40 social acelerado, aparicidn de cinturonees de miseria, desintegradién
del nficleo familiari y en el medioceconéaico se manifiesta por la inequi
tativa distriducidn del infreso, alsa de precios, deseaplec y subempleo.

La investigacidn gira en torno s las conexiones que existen entre
artcs factores ¥y mu influencia en la vida de la regidng
« la rrspuesta del Ertado ante esta problem&tica repional

« ¥ la intearvencién profesional de trabajo rocial en estas respuestas.

Objetivos de 1a investigacidng
a) Fundamentar; en base a un retudio, el punto de vieta de trabajo sooial
dentro del frea de las polfticas sociasles, como investigador de un fend-
meno social, en la realizacién de un balance ¥ diagnéstico del mismo Yy
su Jarticipacidn dentro de estas polfticas, .
b) Exponer, a través de un ertudioc retirospectivo, la situacidén socid ¥y
econémica que vivi8 Villahermos#a, Tabasco, cuando se inicia para Néxico
1a etapa del auge petrolero en la dé&cada de los afios T70's. .
c¢) Investigar loe impactos econdmiooe que sufrié la péblwién debido a
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este aupe,
d) Investigar en el Srea eocial, 108 prodlemas emmarcados dentro del

crecimiento social y sus principales repercusrioness

Objetivee particulares;

1) realizar un estudio reirorpactivo de loes niveles dé la distridbucidén
del ingreso y 1 alzs de precios ocasionado por 1 aumento de la deman
4a de =ervicios ¥y la relacidén que exicte entre amdos.

2) explicar la rrlacidn gur exieti8 entre ia ocupacién de xonas agrfco-
lus por Pemex Yy el crecimiento de los &ndices de subempleo y desempiec.
3) demostrar la concatenacidn del crecimiento social de la zoha con el
fenlasono de la immigracién, de lo aparicién de cinturones de miseria y

de estos con la desintegracidn familiar.

HipStesis;

En el &mdbito econdmicos
l.~ lLa ocmpacién de lss sonar agrfcolas por Pemex, elnva ol {ndice de
deeemnleo y subempleo.
2e- Lla izscuitativa distriducidn del insreso reduce el poder adguieitive
de la potlacién no emvlesada en Pemex.
5-- Una mayor demanda de sarvicios senera el axlsa de precios.

En el &xditc rocialy
le= el creximiento mocial acelerado en Villahermora ee provocado por las
cqbnst.nte- migsracionee.,
2.- Fl alto {ndice de poblacibn orieina la formacidn de cinturones de -
miceria en la periferia de la viudad.
3o~ El factor econdmico repercute en las reluciones familiares de los nd-

cleos que halitan e los cinturonee de miseria.

¥étodos y técnicas de invesiipacién y ?xp‘osicidn;
Partiendo de la situacidn nacional petrolera, e ubica una problemiii-
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oca social esproffica derivada de ella, situads de manera particuler en
- ol Estadé de Tabarco, concretamente en su capital Villah~rmosa.

Por lo anterior, se infiere que el mAtodo a desarrollar es el dedup
tivo ¥y que parte de un andlisias comparativo dividido en des niveles:

- ‘n‘prhor nivel que se da a partir deanalisar la importancis de
1la regidn sureste para Pemex, con la finalidad de obtenerun dalance
econémico de la regilng

— ¥y &l segundo nivel gue coaprende la detprminacién de la inoiden—
-cis de Pemex en la poblacisn del sureste, idnica y expilusivamente a los
hadbitantes de Villahermnea, bYajo una perspectiva rocial.

Tolo ello, ¢on la finalidad da «lahorar un dlagnéstico y.un balance
ds 1o Yeneficios y perjuicics, presentado a ‘.rav«.’-é ds ouadros estadis
ticoe Y una muestra seleccionsda de fotopraffas gue muesiran el desa—e
rrollo de la petrolizacidn y los impactos a los individuos residentes
en oly lugar. v



CAPITUOLO I

ANTFVETENTES GENEPALTS

Origen ¢ importancia del petrdleo en la economfa mundisl;

Hablar del petrdleo, es hablar de un sinmimero de facetns cue estén
contenidas en erta s¢la palabra. UNa de ellan e2 1la de la exzplotacidn
petrolera, Gus trae consigo una ¢e-rie de cuestiones sociales, econfei-
cas y po3f{ticas que se desplosan an tods una problem&tica intr{nseca-
mente relacionada. Al interior d2 esta Taceta se nucden obmervar dos -
poloi opuestos y contradictorios; la riquesa de una maciéno y la pobreza
de sus habitantes. Cumntiln dif{cil es la identificar cual es la causa
y cual el afecto, dado el juego dialéctiwo que se origina casi desde gue
aparece el petrdleo como elemento econbmico y polftico en 1la mtiguedld.

Definir el momento preciso en cuer el petrdleo pard a fomaxr ;ar‘..;. me
dular ‘en la vida del homdre, #s tanto imposibls, pues ha estado presente
en @l desarrollo de lam grandes civiliszaciénes y axisten teorfas que
afirman su -xﬁtenct- Y uso desdr el hombre primitivo. La Himtoria y la
-r;'(ucoleginr hacen gala de dotarminar la aparicidn del petr8lec varios
-i-zloa antes del crietianismo; la peologfia y 1la hirtoria natural, sefia-
lan la formacidén de lca mantos petrolfferos millonee de afios antes a lia
aparicién del hombre eobre la far de la tierra; la qufmica moderna ha
encontrado cisntos de derivados del petrfleo cue se usan en todos los -~
momentos de la vida cotidiana y 1a economfa polf{tica, ha visto en el
petrddeo la cufia social-~ccnémica~ politica cque ha eido caprr de producir
movimientos de gran trascendencia en la rociedad, tanto vara la esiruc—
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tura como pata la infrasstructura de un pais, como fué el caso de Niico
-en el afio 195_8. ¥ como 10 es en la actualidad para todos los pafses del
wundo.

La lingiiistica define ia palabra petrsleo como:

"PETROLFO.- (del bajo latin petroleum, aceite de piedra). Acsite
mineral, constituido por una mescla de hidrocardburos x otros compuestos
orghnicos. Es une mubstancia combuetible 1{quide, nepra y viscosa, for-
mada por carburos de hidrépeno, mezclada & Vaces con agua ealada y gsr-
buros garecsos de hidrégeno. SU origen astid en le descomposicién de las
substancissorginicas por la aacién de lo#f microbios anaerSbicos™ (1)

Con respecto & 1la teoria de la formaciln del petrSleo, loc gedlogos
dan por aceptada la siguiente;

"l.~ El petrSleo proviene de 1la materia orghnica. Bn conseem-noia;
debe~~nocontrarse presente una cantidad suficiente de materia orgénica
para que pueda generarse p~tréleo, ya tea en forma liguida o de gasn.

2.~ La materis corghnica débe estar aislada, #s decir, tiene que vacom
trarse enterrada entre medimentos casi impermeadbles, tales comd la arci
1la y el barro. La preeencia de ssks (provenientes del agus del mar y

de ios legos interiores) en los intersticiom del barrQ y de la arcilla

contridburen a su preservaciédn.

3u= Loe materiales originales deben encontrares enterrsdoe a una pro
‘fundidad tal, cue estén sometidos a la presién y temperaturas necesariss’
.pu-s que se realice la conversidn en petrdleo.

4.—>Entl‘ conversién debe efectuarse en gran escals pars gue pasda -
formarce acumulaciones de magnitud comerocial.

5,— Fl p»tréic(la reoién formado tiene gue ser expulsado de la arcilis
o del barro en cue se generd,

(1) Garcfa Pelayo y G. Ramén. "PRquefio Larousse Ilustrado™ M&xico, 1983
Ed. Larousse. p. 798
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6e=— Deben exietir estratos conductorra (arenisca, caliza o doloullttn
permeable) que reciban al petréleo cuando sea expulsado de los ersratos
adyacentes de arcilla y barro compactos.

7.- ¢l petrélec debe poder desplazarse a travée del estrato (S) con-
ductores.

8.~ Deben encontrarse trampas en oue pueda acumularse el petrélec —
que £o deesplaza (v8ase fipura L). lLoe anticlinales constituyen el tipo
més importante de trampare.

9.~Para cue funcione como tal, una trampa debe tener sellos i.mp.mi-_g_
bles, t~choe rocosos. Lasz capas de ~nguistos arcillosos conetituyen el.
tipo mis comiin de pello, aungue lams evaporitar (ye~so, ahidrita, halita)
forman tambifn #eilos excelentes en muchoe yacimientos de pstréleo.

10~ LaB marmitudes dsl daplsito y d» la trampa tiene una importaicia
decisiva. L.' depésitos estdn formadoe generalmente por rocas de amenisca
o carbonatada ~ caliza y/o dolomita. Si los depésitos mon gruesos y abar
¢an unxa pran supsrficie, la acumulacién puede rer importante, siempre -
que baya generado suficiente petrddeo y que pueda desplazarne por los es
tratos conductorers. Mientras sea mayor la trampa mayor podri ser la acu-—
mulacién. La mayorfa de lor yacimientom de petréleo asociados con domos
de sales 80b pegualics, porgue lo suparficis tota]l rara ves asupera unos
cuantor kilémetroe cuadrados. Fn oambio, loe mrcos anticlinales en inte-
riores continentales estables, como loe que ®¢ encuentran en Cklahoma, d
Borte de Texas, Kansas y muy en especial en el Hrdio Oriente, el norte de -
Africa y muchas regiones ce la Unidén Sovidtica, pueden abarcar grandes -
superficies. En ~etos casos, ri loe depdmitos son gruesos o si sOn nume—
rosoce, la acumulaciédn recultante pude ser pirantesca.

1l.~ Una vr=z acunulado el petrSleo, la zona debe parmanecer tectinica
mente eptable. La erosidédn y los movimientoe gue dan lugar a 1a formacidn
de montafias y cue producen fallas, pliegfes y leavantamientos, tiendea a -
destruir las srandes acumulaciones. i'n cambdio, en «1 in't-rlor_del conti——

nente, alej-ido de las cocrdillsras de las cobsiae, 1las acumulaciones en
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cari tocos los puntor Lel oundo son mayores Yy tienen excelentss prete-
bYilicacas de cuecar pressrvadosB.

Loa geSlogos pverirunron premto que sl peirSleo y ¢l gas nstural =
se acumulan a 1o largo de ias crestas dc los levantamientos, arcos y
domos anticlinales. Este conocimiesmte sundudd «1 rfpido dessrrells de
‘1s incustria petrolera Kodarna™ (2)

figara 1. tipos de trampa petrolera

{2) Conrejo Kncicnal de Ciencias y Tec..ologfa. "Kl petrSlec en México
Y en e} munco” ,‘Implicacxonn #eoopoliticas de los yacimientos gigaates
cos— Meyerholf Arthur. CORACYTEExL o 1979 p.53
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figura l.~ Serepresenta aguf cuatro de loe pumerosoe tipos de ¥rem-—
pas pebtroleru; las ilustraciones A,B,C, son $raapas e!tructnrnl.el, 1a
D es una trammpa estratigréfics. 7L gar (en blanco) recudbre el petrélec
(en negro), que flota mobre el apua, satura la roca de depdeito y es re
tenido por un sello de arcilla (techo rocoso) el petrSleo y o1l gan lle-

nan dnicaments los espacios porosos de la roca.

En China, Confucioc eefials, alr~dedor de 600 afior ant~s de Crisio, -
que el primer descubrimiento de pa2 natural se srodujo en pozos perfra~’
dos con bambé. La primera perforacién sistemitica de depdeitos de gas
comearcial se remonta ciaando mence a 211 afios aptes de Crirto, cuando se
descubrid »1 yacimiento de Chi-liu.ching, en la provincia china de Se—
chuan. Bl gas se utilizaba como combustivle para evaporar la sal y el
ocondensado asociado de empleada an la elaborucién de¢ bombas de fuego
para operaciones de guerra.

En Orecia, en el eiglo V antes do Cristo, Hipdlcratesm -~ el padre de
la medicina - ya recetaba compuestos medicinales gque contenfan petréd
leo, para curar las afecciones musculo-esgueléticas. Asi mismo, los
historiadores griegos que nArTArcn las oxpediciones de Alejandro el

Grande en el sizlo IV A.C. ya hacen mencién del usoc del petrSleo
como materis prima para la iluminacién a traves de lamparas, semejantes

al contemporéneo quinqué, que consistia en una especie de lémpara con
un tubo de arcilla, que sostenfa un mechero trenzado empapsdo en un
aceite llamado naphats (que emana de la tirrra). Estz forma tan peculis
de 11\a_:inu16n ee original de leas ocostas del Mar Caspio, Al este del

Cfucaso donde actualmente se localisa Bakfi, lal capital de la repfiblica
soviétioca de Azerdaijan.

Bl pueblo egipcio usé el petréleo para emdalsamar sus cadfveres, los
turcos, griegos y &radbes lo apreciaron como ¢lemento medicinal y cowo
estrategis para sus defensa militar a travées de fleolhas sumergidas a-

en una mezcla de &ste con rdsforo y prendides antes de ser lanzadas —
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téotica oconocida como el fuego ariego.

‘ En las cortas del Nar Muerto, se jan encontmio varijas hechas de
una sustancia impegaradle, que también era utilisada para la construo-
cién, Esta sustancia es conocida en la actualidad oomo seralto, que -
toma #u nombre de su lugar de oriseg, »1 lago Asr&ltites (hoy conocido
como e) Mar Kuerto). Fl asfalto se crea al perder ms componentes voY&—
tilez @) gan ¥ el peirélec que aflora & la superficie. E1l caso més £ran
de de superficie cublerta por el asfalto se localiza en la Isla de Tri-
nicdad, en el Caribe, donds llega a cMliir una exteneidn és 50 hectireas
lo cue indica que existe . oxirtié un gran yacimiento,

En loe zlbores de la civilizacidn huu;pa, el petrdleo tuvo dos usos
impostantea en la religidn; uno, referente a la utilizacién préctica -
del micmo, como incienso, para la iluminacién y decoracién de las cerse
monias ; y el regundo, como objetd de sdoracidn misma, ya que em algunose
partes del mundo, cuando el gas logra sair al exterior, se inflama en
combustidn por sus propiedades quimicas y se forman grandes lenguas de
fuego que ardennoche y df{a, teniendo alsunar de ellas varios sizlos de
vida ¥ los primeros pobladores, no pudiendome explicar eate fén&-nno, 1lo
elevaron a la calidad de dioe, dsdor de la salud y la vida. El caso mis
importante de adoracidn al fuego etarno se ubica en la peninsula der «w-
Apsherronsk, .U.R.S.S., donde an 1a actualidad, afin se pusde ver un
templo converti#ic en museoy que d& ré de e~ste hecho mistico-mégico-reli
€lodo.

La oomercializacidn del petréleo no as un aspecto propio de esta era
modérna, puesto gque existen datos que prueban el comercio desde cumido
menoe 3 000 afios A.C.. I_scripoiones en affad~to ouneiforme, que se reo-
fiere a la exnlotacién Yy venta del petrélec en diversas regiones del Ng
dio Oriente y dél Asia Central, descridern contratos de comora venta de
petré_lao, que jas sobre la escasez del abastecimiento y muchos asuntos
conexos, sin gue se mencione todavia los ssuntor poifticos o de fndole
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economfca por la posesidn y ubicacidu dz los pozos, por 1o Cue cn esas

fechas -segfn se pusde deducir- adn no se gestada tode una problema~

tica internacional.

Sin embarpo, no sdlo la historia, la grologfa o la glfmica tienmn -
conocimientor importantes y fundamentalee con respscto al prtréleo, 1la
aconomfa jusga un papel tramcandental en la rituacidn actual y maneja
datos alarosntes respecto ala problematica mundials;

Las reservas més importantes del munco Beencuentran en la sona com-—
prendida entre Africa del ¥orte, Asimn, K~dio Orients y la Unidn Soviéti
ca, formando un ersguema de media luna pciftica, contraria a lasr necesi-
dades de loe paimes desarrollados, como son los Estandos Unidos, Europa
Cociddntal y Japén, que te encuantran del lado contrario, tanto geogri~
fica como polfticaments hadblando.

Las relacionsas gfubernaventales entre los dos bloques, los productores
Y los consunidores, no +8 en ninguni medida de concordia y ocooperacion,
antes biep, existen los amtecedentes de doB gFumrras mundiales por la mu
premacif en ol control de larmaterias primas y en »1 orden polftico, la
imposiocidn de doe modos de produccidén contrarios e irreconcinsble-‘entrn
(18 y

En rus implicaciones politicoveconémicas, loe Fatados Unidos (megtin
las cifras publicadas por allos) cuentan oon res~rrvas para msnoe de 10
afos y basan toda su mconcmia Y aparato productivo en este mergético.
Por lo tanto, ee plantea como problema immediato a resolver la bisqueda
de otra fuente de energfa que sea capas de sustituir ecte elemento para
que se evitd, em la medida Ze lo poeible, le paralizacidédn de las act ivi-
dades productivas de ecte pafs y que ecto mismo origine el declive en su
posicidn actual de nacion indurtrial dominante y primera potencia capita
lista. ¥8to lleva al planteamiento gue en la década de los 70's se mane-

38 por ellos, referente a una crisir de eners&ticor cue afectaba a los

(&)



pafses importadorss de patréleo,

Puceto que debfan acatar loe precios
variables del mercado internacional, fijados tanto por la demanda como
por la OPEP (Organisacidn de P;Iaea Fxportadores de Petréle o)

(ricura 2) (3)

Y p"“‘)’ O YACIMIENTOS 10 4
. .s8e10
O uas e 11
(figurs 2; distriducién mwogrifica de los yacimientos gigantescos)
"El 600 (294) de los yacimientos gigantescos del mundo se enouentran en
la Unidn Soviética, en el Hedio Oriente y ol Norte dd Africa. Asmérica
del Norte tiene solmmente 94 yacinientos gigantescos. {en 1, mctualidad
casi agotados sn su mayorfs). Estos representan el 19 % dél total y pro
ducirén solamente 61 7 % de las reservas oonocidsa en el mundo. Sin em-—
bargo, los recientes deccubrimientos giFanyescos hechos en H8xico (en

* Chiapas y Tabasco) modificardn harta cierto punto esta situeciémn.”

(3) CONACYT, idew. pag 58
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(En la figura 2 bisy 30 suentra la distrituciédn ‘e las recervas mny

diales de crudo y de gae natural para 1982)

CRUDOC GAS NATURAL.

MEDIO ORIENTE 55.1% MEDIO ORIENTX PAISES DE

2B4% SCoNOMIA
PLAMISICADA

LATIMA
H.7%

DEL KoaTE
2.9 %

AMERICA

¥Puente; Oil Oas Journal 27, X11
1982.

Paralelo a aeta situscidn internacional, M&xico recibhfa la invita -
cién ¢e lon pafsen cde la OPEP para integrarse a ¢llor sn vistia J» la
crisie petrolera vue se estadba pestanco, pero el entoncea presicdente de
la nacién, José L8pez Portillo, alegando cuemtiones de soberanfa nacio-
nal y usutodeterminacién, se adstuvo ¢e ingresar en dicha orrunizucién.

con tocdas lar implicaciones polfticar cue esto ncarzed com«iro al interier.

(9)



Las hipStemis gque surgieron a rafs de erta negacidn por parte de.
los economistas mexicanos, loe polfticos de izqulerda y observadores
extranieros, phnteaban que en el caso de los denscudbrimientos de mantos
petrolercs en el pafis, sobre todo en las regiones d» Chiapas y Tabascq
respondieron a lae necesicdades especificas del pafs del norte, pussto
que en ~llos tambifn intervieieron de manera diracta cus técnicamen -—
las exploraciones como susm capitales en las conriruccionee de las ins-
talaciones petroquimivas, lo cue aumentd de manera desorbitante la ya
de por s{ elevada deuda externa.

Fete y otroe asrp~ctos serin tratadon con m yor amplitud en los ino}
808 correspondientes. PAra terminar cor este punto de los sntecedentes,
se expona wn cuadro, en donde de una ®maners =implificada, ss ve con ~-
claridad algunocs de los derivados del p-tréleoc que se han podido elabo
rar gracias a la peatroquimica, que es una ciencia muy joven, puesio -
que tiene ange a partir de la segpunda mitad del presente siglo con los
mvances y descubrimientos que se han realirado. Ademés, el recuema tiene
por objeto ilustmr ds rran importancia del petréleoc como energftico, ®»
no 88lo a nivel de la econcmfa y polftica intarnicional, sino en la vi
das dlaria de todos los pueblos donde liaya Cirrto srado de desarrollo
cient{fico y tecnoldpico, como producto de su transform cidn petroqui—
mica, hecho irrefutadle gue hace suponer a loe observadores que el pew
tréleo puede provocar una tarcera guerra mundial por la poscesidn de es
te alenenio y cue paradSjicamente, en el casoc de una contienda de esta 4
magnitud, los posos y refiner{as s~rfan las primeras en sucumbir al se

dertrufdos por el fuesro enemigo. (ver figura 3)

(10)



PIGURA,. 3. LA PETROQUIMICA {(CIENCIA TECHICA E INDUSTRIA DE ELABORAR PRODUCTNS DERIVADOS DEL PETROLEO).
ABRIO UN NUEVO CAMPO AL DAR AL MUNDO MAS DE 650,000 COMPUESTOS POSIBLES,

—METANO ALCBDHOL METILICO FORMALDENICO agsinas,
CONGELANTE.
ETILENGLICOL :INB-L'A: !Gll“;:fl EA
OX100 DE LTILENO CAS .
ACRILOMITILO FIBRAS SINTETICAS (ACRILAN).
——ETILENO DICLORURO DE EYILENO CLOCRURO DE VINILO RESINAS .
FLNDO ETILICO.
ALCOHOL ETILICO ACETALDEHIDO RAYON

FOLIETILENO
ALCOHOL 1SOPROPILICO ACETONA

RAYON
ALCOHOL OCTILICO  RESINAS PLASTIFICAHTES
PROPILENG FOUPROPILENO DETERGENTE ALQUILATO DETERGENTE
PINTURAS
A
CLORURO DE ALILO SLICERIN A e A
BUTADIENO HULE GR-3 Y GRWN
ACElTE HEXAME TIL ENOV AMINA :";:RAS
. L
CRUDO —BUTILENOS HULE BUTILO
cas ALCOHOL BUTILICOSEC METILETIL CETONA LACAS
NATURAL.
—HIDROGENC AMONIACO FERTILIZANTES
FEHOL RESINAS
BENCENO HULE GR-S
ESTIRENO et A
L——NAF TENOS TOLUENO EXPLOSIVOS (THT)
ANHIDRIDO FTALICO PINTURAS
XILENOS RESINAS PLASTIFICANTES
INSECTICIDAS
ACIDOTEREF TALICO FIBRAS SINTETICAS (DRACON)

DE: CHOFPIN,GREGORY Y OTROS “QUIMICA" MEXICO, ED. LIMUSA €87 P.P.P. 819.



1.1 Rearfia HintSrion ¢+ la Industria de Extracoién Peti10lera en Féxioo.

s) primer perfodo 1893 - 1934. orfgenes de la explotacidn petrolem y

la Constitucidén de 1517.

Dadas las caracteristicas del petréleo &l salir a la superficie -
{como un aceite wmineral negro, egpeso, maloliente y que al arder desprea
de grandes cantidades de humo)} err impoeidble que no se percataran de su
exietencia los antiguos pobladores de Mesoamérica, qus como otros tantoe
se beneficiaron pracias a eeta sustancia que enmerge de lar entrailas de
le tiarra.

Los antepamados del puedlo mexicano dieron por nombre a estos sitios
donde flufa el petrdleo de ™chapopoieras™ y al aceits, “chapopots", peo—
l;bra mexica que tiene variaes rafces, pero gue en esencia significa:
“aceite de pledra que hunea™, Su umo es enta regida fué muy variada, pe
ro no por ello menos importante, puessto gue sr veaban como incisnro en .
lan ceremonias religiosas, para calafatear las embarcaciones, para ela-
borar un colorante nepro muy apreciado para pintura de tatuaje, como ar-
pamana en su calidad de anfalto (como lo muestran lar ruinas arqueolégi-
cas en =1 pais, cuyas pi-dras #s5tdn unidss sntre =f por chapopots), has-
ta su popular uso medicinal, como lo kace constar Francieco Javier Clavi
Jero, en su texto "La medicina de los mexicanos".,."...usaban los médips
mexicanps de infueiones, cocimientos, emplastes. unglientos y aceiten; to
da lo cual se vendfa en ¢l mercado con las demés comas necesarias para
la vida, como diiponen Cortés y Bernal Dfas, testigos oculares. LVs acei
‘tepw més usuales enirTe ellos eran el hule o resina eldstica, el de tidapatl

o higperilla, el del pimiento o chila, el de la chfa y el del ocote” (4

(4) Lépez Austin Alfredo"Textor de Medicina Nahuatl”— Clavijero Francisco
Ja¥ierTla mecdicina de los mexicanoa”. UNAX kKéxico, 1984 .181 '
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Con la llepada de los ecpafioles a tierram mexicas y con la conquista
Y colonizacidn, alpunos de los axteansos conocimientos de estos dltimos
‘quedaron en el olvido o fusrron modificados al fusionarse doe culturas
disgtintas, no asf la utilidad del petrélec, ya que los conquistadores
empezaron a utilizarlo en =i vida diaria, al mismo tiempo cue lo daban
a ¢ nocer al mundo antero.

Uno da lor primeros usos gue tuvo €l petrddo en esta nuevar etapa, £
netamente religioso, ya que repiin cuenta la tradioidn, con €Y se ilumi.
nadba permanentemente a la imagen de la Virgen en su santuarioc de la Vi
1lla de Guadalupe, dadc Gue los clérigos gabf{an deecudierto accidentalmen
te un- pogo.natural que brotd en loe patiosm del edificio de la Coleriats,
adem&s 3dd gque era ofr~cido a lcs feligreméds como remedio milagroso para
curar enfermeadades de la pjel y el reuma, on =1 afio de 1540, » incluso
se cuanta que hasta la fecha adn existe uno de los dos pozxos y gue sigw
manando agua saturada de gases que 108 creyextes modernos consideran mi-
lazrosa y como reconocimiento a las curaciones efecturdas, se le erigiéd
una capilla conocida como la capilla delPecito. ’

Existen asimismo diversos documentos que prueban la existencia de pe-
tr8le0 en diversas sonas de la Repdblica, como el del cartérmmfc ¥ explo

irndor espafiol Ortellius, gue en 1575 levant$ un planc de lar Husstecas y
ubic& en el actual San Luis Potos{ dom chapopoteras de wuis importancia.
¥n Tadbarco, un oncomendero llamado Melchor de Alfxro Santa Crus, ea 1579
dié & de que en zu territoric exictian "Iuenles da agua qur =a cuajan
con el sol, que es como resina; suede pegarce con =lla...” (5)

Sin embargo, no es mino hasta la zepunda mitad del siplo XIX onando
el petsbleo aparéce ya como un compuerto natural gur purde mer extraldo
de las entrafae dd la tierra a voluntad y our empiesa, al mismo tiempq--
a acdquirir valor comercial y ecénémico. La historis del opstrSleoc consig

(5) Villegas Mora Xavier, "Lo Negro del Fetrélec en Héxico" ed Lus. Nédoco
1965 pag. 23. .
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na el dfu 28 de agocto ce 1859, como 1la facha en ¢ue pace el primer po_
‘lu patrabro en el eactado de Tennsylvania, perforalo con el sistema cong
cido entonces Para abrir poros arteeisncs, por el coronel Edwin L. Dra
ke, famoso prrforador americano de domos salinos. Este vrimer poxo pro
dujc 20 barriles diarios por medio de bombeo artificial. Dos afios més
tarde, se descubrid en el mismo egtado el primer poso. que producfa 300
bfu-rile- diarioe. El poso Phillips alcansd una produccién de 3 020 ba~
rriles al dfa unos wmeses despfies, provocando una sobre produ cién y un
precioc de spenas cinco centavos dé d8lar por barril. 3eis nﬁ;)s despuls
de oste primer poso petrolero, en la parte este de los X.KE.U.U. ya ha-
b{an mis de 190 refinerfas. La era del petrSleo hadia comensado.

Sin emhargo, antes de su exnlotacidn comercial, el petréleo ya hadfa
sido estudiado como posible materia prims para la iluminacidén, precisa~
menbe por la misma compfif{a que pagllos gastos al coronsl Drake cinco —
afflos mis tarde. Las investigaciones elaboradas dieron por resultado el
heché de que el petrSl-ro deetilado daba un aceite de buena calidad para
quemar, 10 que sent$ la® bases de  industria de la refinerfia y aporté
al mundo -la kercsena o petr8leo iluminante, de bajo costo de explotacim
y r8cil destilaoidn.

Un hecho de swmaa importancia vino a interrumpir a la floreciente ip-
dustria «la Guerra de Secesidn norteamericana (1861 1865)- durante la
cusl, en base a la creacibn del fedmaralirmo, ee gestd la unidad y unifi
caciln del territorio y gobierno estadounidense, que sentd loe princigos
tanto de la edplotacién petrolera como del sistema politico-econdaico
" dominante, que se extendid dfcadas mis tarde a Latinoamérica. Al térmis
de 1la guerra, lo Gue parecifa haber quedado truncado, de golpe mcelerd sm
orecimiento, sobre todo con la aparicién de John Davis Rockeffeller, fum
dador del més grande imperio petrolero econémico en 1870, época an que
el petréleo era ya una gran industid en Kortramérica y se comenzaban a
elaborar investigaciones en diversas partes del munde para localizar nus
vos mantos, siempre auepiciadas por la compaiifa "Standar 0il Company™,
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(propie=dad de Rookeffaller). Fsta fuf la primera empres= monopSlica del
género, especialisada en sustraer la riquesa de otros pafses, con la -
finalidad de mantener intactas, en la mediad de lo posidle, las reser~
vas naclionales.

“ate fufé wl-lijicio de uno de los mfe importantee fenSmencs econbmi-
cos del precente siglo, 1las snpresas petroleras monopdlicas tramnacio-
nalera, efectc dal acelrrado crecimiento ddl capitalisso mundial y que
permitid a loe Estadoe Unides erapirso como uno de los principales paf
ses con mayor dasarrollo cientfffco, tecnolégico y econSmicodel mundo.

Paralelo a estos amcontecimiextos en el pafm vecino, la sociedad me~
xicana vivia una dictadura militar encabesada por el general Po}firio
Dfax; una época de ficticio progreso gus &ra originado por la Fran can
tidad de inversidn extranjera cu la industria nacional y de grundes mo
vimientos sociales en dusca de una vida mejor. Este perfodo hiztirico
= cativeido con el nombredel porfiriato— fuf de gran trascendenciz pa—
ra el desarrollo de la industria pstrolefa en el pafs, puesto que en el
lapeo que duré la dictadura (1879 ~ 1911) se sentaron loe primcipios jm
ridioos que permitieron la intervencién extranjera en los asuntos polf-
tico-econdmicos, debido preciramente al demnrrollo Racia afuera, consg
lidandose de eata mancra una dependencia directa hacia ¢l exteiior. De
esa €poca prodeden lom dos documentos més inpo'.rtantaa que. diepon origen
a la inetalacién de compaiif{sas holandesas, francesas, inglesas y norte—
americanas, mismas que explotaron ~hasts la efoca de Cérdenas~ toda
-1a riquesza gua ;1 eubzuelo contenfa. Estos dooumentos eon la Ley Mineral
¥ el C8digo de Minerfa, publicados en los afios de 1883 y 1892 respecti--
vamente; mimmos cue entre los puntos mis ashsesaliemntes destacan;
*C8ligo de minerfa, 1883 '
art. lo.,- Son de exclusiva propiedad del dueiio del suelo, cufen por lo
mismo, sin necesidad de denuncia ni de adjudicaciones especiales podré
explo*ar y aprovechar:

IV.- Las sales gue existan en la superficie, las apuas puras y rcaladas
(15)



superficialee o subtarr&nean; el petr&so y lor mmnantiales garecsocs o
de aguax termzles y madicinales™. (6)

"ley ¥inera, 1B92

art. 40.~ El duefic del surlo explotarf lidreamente, £in necesidad de -

concesiln espicial de ninguns clase, las sustancias minerales uiéuien—
tes:

Los combustidbles minerales, los acerites y aguae minerales, le* rocas

del terrenc en grneral, cus sirven, ya como elementos directos, ya co-
@m0 materias primas primas para la contiruccién y la ornamentacidn” (7)

A partir de entonces y hasta 1517, la legzislacién mexicana opfo por
el liberalismo econfmice, otorgando al propletario de la tierra 4 domi
nio, no s8lo de la muperficie, sino de todo lo que habia abajo y arri-~
ba del mismo. La puntilla fué la promulgecién de la Ley del petréleo,
en diciemdre de 1231, en donde pe lag corcedfa facilidades y frenquisis )
a los que encontraban petrdleo y qu~ entre otrof puntos destacaban:

- ia lidre exportacién de los productos obirnidos en la exportacidédn du

rante 10 ajiocse,

= libre importacidén, por una sola ves, de la maquinaria y el equipo
cesario,

- rl caplial invertido serd 1lidre por 10 afos de todo impu-sto federal
excepto el del timbre,

- otra de lar disposiciones, la referente a loe concesionarios, les o-
torgada derccho para comprer los terrencs nacionales a precios de dbal-
difps. con derecho tamdién par; ~xpropiar los terrenos particulares que
fueran necesarios para ol estadlecimiento de sus instalacio@se y tende

oleoductos en los mismos terrencs, segln el art. 40. de la miema ley.

{6) Camtillo Haberto, Naranjo Rogelic. “Cuando el petrSleo se Acaba”
Ed, Océano, México 1983. pag 34

(1) ilem, par. 35.
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InGt4il serfa dacir que estaz facilidades fu~rom certermmenie apro-
.vechadas por las compafas peiroleras extzanjeras,(ya qur el mscamo de
-n.rr‘ollo ¥y r-~traso tecnélégioco nacional, impedfa incursionar en otra
frea que no fuera el campo o la industrias textu.)', entre las que destg
caban como las mis importanten; la 8. Pearsom and Son Limited”, que —
despufis vender{a sus acciones a "El Aguila™; la"Euasteca Petroleum CoT
¥ la "Compafif{a Transcontinental de Petréleo S.A.". Entre otroe dafios,
estos privilegios otorgados a las empresas p-troleras produjeron enor—
aes fraudes en coatra del fisco deofexzl.

Por otra parte, los conflictos sociales y econScicos entre la burgws
sfs nacional y la extranj~ra, aunado a 1la prolifaracién del seotor ra~
dical, apoyado por l= =a¥orfa del pusdlo, hacfan cada ves més Afrfoil y
peligrosa la convivi-ncia en la sociedad de rpincipios de sigdo. Por >
ant~rior, se empesaba a gesitar moviglentos en contra decl godierno por-
firista y los empresarics protegidos por #1. Como es el caso de la Huel
£a de Cananea, en 1905, la primera protesta contra el répimen injusto y
explotador. A esta huelga, pese a gue fué durasente reprimida por el —
ejército, sele considera el inicio del movimiento social qure desgaboos
en la revoluoidn armada de 1910. )

) A nhre].‘ internacionla, los imperios capitalistas no estabten conformes
.eon sus ocolonias, puesto gque reguerfan mayor nimerc de materias primaes
baratas, afs merosado para sus mercancias y mano de odra a menar precio,
ocon la tGnica ?inalidad de incrementar sus grnancias., Fete motivo econs-
mico gestda una confrontacién a nivel mundial por el reparto de tierras
dasponibles.

En Méuico, Medero (representants de la pequeiia burguesfa nacional)
al tomar las armes y prooclamar su Plan de San Luis, triunfa en las pri '
meras eleecioner libres y ya siendo pyeggashients legaly declara um
aummento al impuerto del timbre, octorgindole un valor de 20 c~ntavos por
ténelada, lo que equivalfa a poco mis de 3 centavoe por darril y un con
trol de los intereses e inversiones extranjeras que intervenfan en la
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vida econdmica y polftica del pafs. “ste hecho, sezlin apunocs historia~
dores, es el que mueve a la embajada norteamericana -encabesada por
Lane Wilson,accichieta en varias empresaspetroleras- a intervenir di-
rectasante en los asuntos polfticos de México y elabora, junto con Huar
ta ¥y Pélix Dfax, la traicién de cue serfan objeto Madero y ol vicepre— ’
sidente Pino Sudres (conocida més tarde como el Pacto de la Emdajada)
en respursta a la demanda de los petrnleros de protecciédn ante el au~
mento del igpuesto y el control de sus capitales.

Con la m~urte de Yaddro, comiensa una seria de juegos politicos por
el controlide la preeidencia, wisntras queen ol mundo estallaba la Pri
mera Guerra Mundial en 1914, en la que la industria del pedrSlec mexi-
cano toma parte activa en las aplicaciones b&licas del energfiico, co-
m0o combustible en la marina, la aviacoidny los transportes terrestres.

Esta demanda higzo sudbir aceleradamente el vivel de produccién petro
lerz, hastz llegar a ser el seagundo productor mundial, manteniendo su
posicidn hasta el perfodo de la posguerra, entre los afios 1919 a 1922,
ayfidando con ello al Imperio Brit&nico, Italia, Pumenia, Orecia, Portm
€al y los E.F.U.U.

Al interior del pafs, los asuntos politicos y econSmicos no estadban
bien determinadoe ni definidos, ya cue se daba una serie de enfreﬁtu.'e
aientos armsdbs, en donde lae olases defeondias sus prop.‘a‘ int~resez y
no hadfa una unificacidn en los odjetiwos persepguidos. 4s{, por ejemplo,
la pequeiia bupguesfa y =1 prolatari-do urbano ege unieron a Carransa y a
Obregdn, formando el ~jército constitucionalista, que luchaban en contra
ds' loe intereces extranjeros; los campesinoe, por su parie, pe leadban par
hacer ;ira.l@r sus derec' os, encabezados por Villa Y Zapata comtra los te—
rratenientes.

Carransa, €ierndo €1l primer presidente conmtitucionalista de la nacion
refona.. la Cosntitucién del 57 y en 1917 se publioa la Constiucién Pél‘:_l_
tica de loe Eetadés Unidos EKexicanos, el 5 de febrero, teniendo entre
2us artfcules m&s impoftantes, el 2?7, gue habla sobre la posePisn del
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del territorio » en wne de sus incisos, sobre

"art. 27.-

las riquesas ddl sunmlos
Corresponde a 1la nacédn, +1 dowinio directo de todos

minerales o sustancias Gue en veta,

los

2anots o masas y yacimientos, cons
tituyen deplsitos cuya naturalesa sea distinta de loe componentes de -
los terrenos, tales como loe minerades de los que se¢ extraigan metales
Y ®etaloides utilisados en 1la industria; los yacimientos de piedras pre
cicsas, de sal de gema Y las salinas forwidas directamente por las aguss
salinas; los productoe derivados de la derconposicién de las rocas, cumn
do zu trabajo necesite trabojos subterrdneos; los fonfatos lmcnpttblol-

de ser ultilixados como fertilizontes; los combustibles mineramles s81i—

dos; o1 Retr&no y todos loe carburos de hfdrdgenc s8lido,

liquide o ga
secso”, (B)

Este artfculo en especial era con¥urio a loe intereses de nortesme-
ricanos e inglesss, por lo que financfan a grupos de rebeldes para com
batir a los constitucionalistas, mientras que ellos segufan sagueando
'_el petréelo, sim hacer caso ya de la cantidad permitide por las conce-
siones. No obstante, .15 burgueef{a nacional triunfé y con ella, lms nue
vas formas de control hacia las indisciplinadax empresas exportadoras
de petréleo, lo cue originé una ola da mals renutacidn para el pls, o
auspiociade por los duafioce y sociss de dichar 1ndnsf.riu" ~que con todo
¥y eso, segufan controlando el orudo y sustentaban el daminio total del
mercado nacional e internacional. .

Obviamente, la existencia de una industria petrolera que respondfia
a las necesidades aspecificas de las dos potencias quetenin el domirio
totalde los yacimientos, perjudicaba log intereesssde los empresarioce
nacionalas e s.u);odil. al mismo tiempo, la posibilidad de Tomanter 1a in
dustrializaciéy del pafs. Por ello, se hacia necesario » impresindidle

tamar medidas en contra ddl ristema de propiedad de extranjoroe yse per

(8) idem, Cantillo pag 44
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filaba, al mismo tiempo, mayores oportunidades para lograr una cx‘pi.o—
pPiacidn.
La cuestidn polftica fu& dederminante para lofrar oste hecho, puns
. con la fundacién del primer partido oficial (9), =e fortalecfa el po—
der ejecutivo y 8¢ lagitimadan sus accioznes al terminar oon el cawmdi-
1llismo, cstadlrciendome una alianza inastituciocnalisada de las clases -
sociales, lo cumr permitid al godiernc aparscsr como un eunte deslindado
de los oonfl!mtu ds clase y como supremd regulador.

Las bases para lograr la expronpiacién estalan dadas ya

©) segunio perfodo 1935 - 1938. La expropiacidén del petréleo.

Em 1931, siendo presidents de Néxico Plutarco Xlfas Calles, se dicté
la primera Ley Federal d2 Trabdajo, que ooncedfa una serie de conquistas
laborales a los tarabajadoref-

Teta Loy ponfa en manocs del Fstado el derecho de reconocer o descomg
cer las elecciones y las direcciones de los aindicatos. Dicho de otro
modo, podfa int~rvenir directa ¥ legalmente en la vida sindical y tenia
el derechc 23 raconocer las huelgas o deolararlas inexisientesd. AL =iszc

. $iempo, sometfa a los conflictos laborales a un procesoc de conciliuidn
'y n't'st.trujo, en el cual, el estado captolista es allbbtfro supremo.

La ley, que fuf trascendental en la vida futura de los trabajadores,
mo fud dal ag=zdc o lms compalfas extrnnjeru, que portodos los medios
evitaban la consolidaoién de grupos qu~ pelearan reformas justss y equi
t;ttvu. tanto a sus salarios ocomo a las condiciones de ir-b-.jOQ

Bujvo eate auspiocio, en 1936, nace la ConfederaciSnm de Trabajadores de
Néxico, a través del Congreso Facional de Unificacién Proletaria, agrupan
do divepoﬂ e importantes sindicatos obreros, campesinos, mineros, meta
lirgicos, electioistas, ~mpleandos de las artes grificas y de la compaiifa

de tranvies, entre otros. Sin embargo, falataba entre sus afiliados los
(9) Partido Neoional Revolucionario, fundado em 1929, hoy P.R.IE
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trabajsdores de las compaiifas petroleras, puesto gue no exiotia una re-
presentatividad uniforme y unifiomda, dada la disgregacisn de los emple
ados, por lo que con ¢l apoyo del nuavo presidente, L‘ln‘q Cérdepas Rfos
se aglutinan para formar el sindicato c¢e los tradbajadores petroleros de
la répfdliocs mexicana, en agosto de 1936 y pasa a formar parte de la —
C.r.m.

Una ves organisadoe y reepaldadoe por el Srganc més importante sindl
c;.lmonta hablando, prerentan un contrato colectivo dd trabajo, fundsmen
tado en la lay Federal, en donde sepedfan merjoras en las condioiones de
vida 'y de trabajo para los obrercos nacionales y un salario equitativo -
con resprcto al que se pagaba a los trabajadores extranjercs. Créaicas
de aguellos dfas, narran las condiciones da’rahmmanas en gque laboraban
los mexicanos en las principales empress petroleras.

Aprgar de que lae demandss eran muy justas y que con todo el monto de
los auwnentos pretendidos, no me llegaba en mfnima parts a la cantidad
t;;ue las ecmpafifas habfan recibido durante todos loe aiios posteriores a
1a colonia, estas se négaron terminantements a tomar en cuenta y dar so
luwcidn a las demandas, akegando no estar en condiociones eoondmicas favo
rables para hacer frente & ias peiieiones. La bueriga, dézrecho Tedéa cop
quistado, hiso su aparicidn.

Las empresas ocontestaron con la pudblicacién en todos los parfodicos
del pafs de que los intereses de lom trabajadore~s petroleros esiaban mypy
por encima de la reivindicacisn de la clase obrera, pursto que querian
convertirse en un seoctor privilegiado, con un salario elevado en compa-
racién con los de sus danis compafieros de otrar ramas producrtivas y de

. servicios. La opinidn pGblica se vié influenciada por la campadia ce des
prestigio hacia la hurlga, que estalld el 28 de mayo de 1937, siendo el-
primer paso de los 18,000 obreroe acudir a la Junta de Conciliacidén y Ap
bitraje, para qgue a través deella, se legalizara el movimiento y we plan
f-e-.rl un confliocto de orden econdmico. A

Esto permitid la intervencién cdel Fatedo, mediente ol ;}rocedhniento
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de designar una comisidn pericial que examinara con mayor detalle la si
tuacién de¢ las -mpresas para determinar su capacidad econémica x poder,
& su ves, fijar el ménto de las preretaciones a gqu~ lo® tiFabajadores te-
nfan derecho. La comisién estuvo integrada por tres j.ustres meximnoe -
de gran prestigio en su tiermpo, ¢lloe eran: Efrain Buenrboutro, subseore
tario de Hacierndaj; el ingeniero Xariano Mocteszuma, subsecretario de Eco
namf{a Xacional y el profesér Jesis Silva hersog, experto en asuntos *co
némicos.

En lows estudios cue se hicieron, quedd demostrado gue loe “altoe™ sa
larios gue recidfan los tradbajadores no eran loe mfs altos pagadms en el
pais, puesto gue Minerfa y Perrocarriles tenfan mayor resuneracién, ade
mfa de cue el poder adquisitivo de los primeros estadba en relacién di—-
reota con loealtos precios qu~ imperaban en las sonas del P&nuco, Osuln
ama y Ninatitl&n (los principales centroe dea explotaciéin petrolera en
el pafs), por lo gue, haciendo una relacidn;i sanar 10 pesos como traba
Jador petrolero era lo mismo gue recidbir un peso en el Dietrito Pedera}l
sin contar, que al empleado extranj~ro e le pagada en dSlares y a los
mexionnos en moneda nncional, lo cue aumentaba la diferencia de salaries,

Con resproto a las demandas "que los convertirf{an en un sector.privi
legiado™, estaban compus~stas por cuestiones tan elementales como las de
Jubilacidn, prestaciones de servicios médiocos,” la constituoidn de un fon_
do de ahorro por medio de un dencuento del 10 %, el ectadblecimiento de
'b-cﬁ ¥ otras cuestiones fundamentaler para la mayor{a de la clame obre
ra, simplemente, lo:/ustentado por 1a Conatituoién, de lo que se habfa
carecido desde su pudblicecién.

Un dato muy importante que demostrS la cocmisidn fué cue al_ 60 > ded
total de la produccién nacional se anviaba s8lo a dos pafses, Ertados g_
nidos e.Inglaterra y ~1 40 4 rectante se vendia sl interior del pafls a
un precid mayor al que se exportaba.

Bl fallo Gel gobirrnc fué cue lar empresas podian y deb{an otorgar pres
4taciones a sus trabajadores hasta por una suma anual de 26 millones de
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pescm, lo qu~ provocd la inconformidad de las empresan y no se acats el
. fallo, recurriendo a la Suprema Corte de Justicia, misma que reafma la
designacidn de Zencilimoién y Ardbiiraje, tomando los empresarios una as
titud de franca rebeldfa.

31 bien en un primcipioc el godbierno mexicano no habfa expressdo abier
tamente la posibilidad de una expropiacidn, conforme se desmarrollaba el
conflicto obrero-patronal, se vafa a fsta como €Gnica so0lucién posidle y
al negarse abiertame nte a permitir gue la burpuesfa nacional participars
de las ganancizs, lo =izmo qur 2 los obreros, no dejan otra alternativa
de soluoién, por lo que, el 18 de marzo de 1938 81 pen~ral lésaro Cérde
nas dié a conocar al purblo mexicano ¢l decreoto de la expropiacién de 1ia
industria petrolera que dice;

" En &1 acurrdo colectivo celedbrado hoy a las 20 horas, comunicuf al
Gabinete que se aplioara 1la Ley de ¥xpropiacién a los bdienes de lam com
paSfas pétroleras por esu actitud rebelde, habiendo sido aprobada 1la deoj
#3i8n del Ejesutivo Yederal. A las 22 horas, da a conocer por radio a to
da la ®acién el paso dddo por el Oobierno en defensa de su sobermnia, r
reintegrando a su dominio la rigueza p trolera que el capital tmperialis
ta ha vanido aprovechando para mantener al pafs en una situaciédn humillen
te*. (20)

La respuest¥a de todox lor m~xicanox, sin distincién de clase, posicibn
egonémica o fiolfitica, fuf entusiasta. Narraoiones periodisiicas on—n?;nn
- oomo los hadituntes de todos los lusaree a donde habia ll-~gado la noti-
cia, se voloaron & las calles, gritando vivas al presidente, a los tra-
bajadores, ala revolucién mientras tanto, los extranjeroe, eapleddos ,
técnicos y eJecuiivoe no podfan creer la noticia, =in emdargo, noles --
quedd mée remedio gue empacar mur pertenencias y abandonar el p&kis du--’

rante lae sipuientes 48 horas, llevando en mente, gue nc seiia més gue

(10) Posse Fregoso “uan Luie, "F1l desarrollo de la industria petrolera
en México™. U.N.A.M. Mé&xico, 1982 p. 17
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una salidactemporal, pues confiaban que pronto, los mismcs qus conten-—
pladan su verronsosa hufda, reclamarf{an ru presencia en los centros pe_
troleros, puwesto cue ninguno de los obr~ros mexicanos sabfan manejxf el
instrumental de manufactura extraniera, ademds d¢ cue hadb{an sfabotsado
algunocs aparatos, llevandose coneripgo varias piersas indispensables para
su funcionami~nto. A pesar de que todo ~staba #n contra de los regpoci-
jados obreros, pusicron en préctica divertos sistemas rudimsntarios, —
trabajaron boras extranjsras y diar completoe sin salario, la inventiva
»0o #e hizZo esperar y ninguna zona d= la repidblica se quedé sin gas o pe
tr8leo crudo, gracias a la colaboracibén de todos loo s~ctores y de tods
1a poblacidn. iisto no quirre decir que no sufrisron problemas e incluse
varias personas perdi~ron la vida al probar un sirtema de refinamiento
¥y produccidn de gar en Azcapotzalco, pero a pesar de todo »lle, no pidd
ron ayuda a los extranjeros y lograron salir adecante, siendo ya una em-—
preea waxicana, roste~nida por m<ximnoe y para ellos.

Pmpero, las empresas afrctadas con la ~xpropiaciédn y apoyadas por sus
gobicrnos, ddsataron una cacpada difamatoria en contra del presidente -
Cérdenas & nivel internacional, dando por resultado, da gue alpunocs mue
lles franceser y holandesrs, las ~pbarcaciones de psatrSlec mexicamo fuec
rén ennargados en nowbre de las compafilas afeciadas.

Este sucesoc provocd cus los demgs pafees, hadbitunales compradores, ca2
rraran sus fronteras al producto naci-nal, lo gue no desanimé a la na—
ciente industria, perc si le acarred diver..¢os prodblemas de sobreproduc
ci6n al interior. '

“tra amenaza se cernfa cobre sl territorio, 1la poribilidad de una in
tervencidn armada por las trovas norteam-ricanas e inglesas} 8in emdargo,
la tensa situncién man'ial obligaba a las potenciae gue criticaban a la
politica expansionistia de Xlemania ¢ Italia, a no pensar cn un movimien
to miditar directo. A cambio de ello, promovieron una serie ce reb~lio-
nes para hacer ‘canr al robierno de CArdenar y financian en “an Luis Pobo
81, ~1 levantarniento encabrzaco por el rrneral “aturnino “edillo, ex me
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cretario de Agrioultura y Jjere de las fuerzar apmariar en su estado. Xa
da pueden hacer en contra del hombre oue habfa tomado laposicidfi de un

fdolo para el pupblo, por lo cue ol rrtrlde er capturalo y musrtoen o

snero dea 1935, poniendo aarf fin al movimisnto insurr~cto.

Toda expropincién lleva conspo el paro ¢e las indemnizacionss corres
poncientes a loe partor realizados con anterioridad por las rmpresas. R
Tn =~ste caro, 2l paro redundd en una smportante reduccidn de los rezur-
808 acifnados e otroc profiamac cue debfa cunplir el gobtis~rpo. Tan s8lo
*n 1940, fecha ~n Gue re inicid el pa;o a loc compreszs rxiranjeras “ex-
propiadr.n", Basta 1547, fecha en gue se cubrieron los dadios, se pegaron
# 198,725 660 de pesor al grupo americano y § 1408,094 227 al grupo in-
#1886, 1o wue hace unibtel de P166,819 827 willones de pesos.

Kueves probleman ce originaron de esta expropiacidn.

c) tercer periodol93B — 1945. Surgimiento y consolidaciép de Patrdlecs
¥exicanos.

La historia del prtrdSleo en héxico también contiene en sus inicios,
aspectos Ce orden- administrativo cus fu ron ériarminantes en el control
7 momeio de la ricuega natural,

Asf{, ®1 prim~r antecedente de 10:gue mAs tarde e+ llamaria Fe$rSleos
Pexicanos en la “omisién T&cnica del Prtrdleo, orrada en 1914, por el
Pregidente Carransa, ‘qu» dictep en o} mismo afio, un reglamenio para la
insp-cciln de los trabajos de exploracién y explotacidn del suerlo, que
tenf{a por objeto condicionar loe teabajos de las compafifias extranj=ras
y de los particulares (nacionses o no). ¥Bupero, las condiciones socio-—
polfticamque vivia el pafs, impedfa un control real sobre las actividades
prtroleras, por lo cue al poco tiempo, la comisidn desaparacid y el tc}gl_._
mento daja de ser cumplido.

Loe altil-ajos que s~ marcan sn el desarrollo del pafe, se haoe seowitir
en todos los &mbitos; es una “poca en gur no exiertfa ni sefuridad, ni un
gobierno egtedble, admiés de ¢ur las relacionss a niverl internacional eram
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tirantes y 1) nas de conflictos sobr+ todo refirianiose &l petr8leo. Por

%80 miamc, es hasta 1978 cuando se ustaura una.oficina pFubrrnanegtal -

que axonlotadba en.muy pequeiia ~scale, lor yscimientos pblicoe, sin tener
sutoridad ni injerencia #»n poreos exiranjrros. Eata oficina recibia »l .
nombre de "Control de Administracidn del Petrfleo XNacional™, que pass &
engrosar los anacuslssg histéricos sin pena ni glorias.

e hesta 1935, cuando e ores "Petrdlece Mexicanos 5.A." como una em
p}--a éubermental auténoma, funddde paras cumplir las mismas activiiades
de su antecesora y es incorporada en 1937 a la “AdwinistraciSn Genrral
del PetrSleoc ™acional”, por ¢l gobierno cardenista.

Con 1a expropiacidn, se ored una nueva empresa pddblica para que se eon
cargara del mancjo de las propiedades nacionalizadas, que recidid el nom
bre de "PetrSleos Mexicance™, con la diferencias, de cue ahora tedfa el
control de 1a totslidad de pomoe, patrimonioc de la nacidn. Tl ingeniero
Vécawts Cortés Horrera, tuvo 1a distincién de ser noabrado el primer di
rrotor de PFMEX, iniciando con #)1, una nueva &poca narsa la industris pe
trolera ~u R&xico.

Por almin tiempo -hamta 19540~ las actividades de laindustiria me divi

dfan rntre Pemex, la Administracisn general del Tetr8leoc ®acional y otm

més, estadblecids tazdién en el mowaxtl de la expropiscisda con 1la Tinalf

dad de manejra la disiriducién del prtréleo oroducido y refinado por -

Pemex, “la Distriduidosra de PéirSleoms Xexicanoce™. Ecta dispersidad de -
runci'canon ¥y de control y aanejo, tanto de¢ ocuipo, recursos financieros y
Bunanosy lleva & la resolucidn 4 orear una emprees dnios con la fusién
de las tres. As{, por docreto presidencial, el Sae agsveto do 1940, se -~
cfes PetrdSleos r~ricanos, que existe afin, con alsunas modificactones téo
nicas y =dministrativas.

Tn ~sts etapa, ¢l prodblema no ers =8lo dea tipc administrative o de no
minacisn de la mprrsa, puere al interior de los centror de explotaciém,
habia también grandee dificultades, una de ellas era la aokre~xplotaoibn
de que habfa sido objsrto ioe posgos y que los tenfan préximce a la ruipa.
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- ¥ cunatitativamente, #1 nimero de rofin-r{ar ~ra menor al volumen po-
tencial de la produceoién, =xietfan 3 en Tampico, 1 »n Rinatitlédn, 1 en
Azcapotsalao Y una pequefia planta que satisfacfa las necesidades loca-
les ce Poza “ica,

- ademis, la expropiacidn agravé la iresuficirncia de recursos del Esta~
do, en virtud de qus hudo una pfrdiad én loe insresos dancarios,

‘= s& acelrrd la exportacidn de caonital privado,
~ ®e tenfa, tambifn el compromizo de indemnizar a lar empresas exiran—

_ Jeran y el nival del endeudamiento exterior crecié, debido a los prés—
tamoe de: tinados por el gobierno a la importacidn de recnelogi{a y pare
la ampliacidn de lar sxploracibones en busca dal preciado lfquido.

Por otra parte, en la empresa Fubernsmentnl, se Crsaron nuevos pro-
blemas de orden burocritico, entre los cue se puede menocionar:
~ el inorrmento excesivo de personal, pussto que, con la fusidén de lasm
tr~s empres.s, se requerfa un mayor nGmero de gente para lox puestoe -
adminietrativoe y en loa ca pos, af{, de 1538 a 1940, la cantidad de em
pleados aumentd de 17 630 a 21 940, lo qu trajo consigo el aunento del
monto econbmico para las prrstaciones sociales, ealarios y demds,
=~ £n los lideres mindicales, empexd a existir corrupoidn, dando por re-
sultado el control de la clase trabajadorsa por lor inteprr~ses patronales
~ ¥ no r8lo de ellos, minc tambifn en lcs altoes funcionarios, que hacien

"douso de sus prioridades, estafaban el presupuesto, utilisando para ello
una serie de -nbterfngion ¢ue les permitf{a, entre otras cosas; la sustirag
ci_&ode mcterial, la aparicién de personal en némina que sSlo se presenta
ba a cobrar ain trabajar, la adicidén de comisiones en la coapra de artf
culos y ~n obres realizadas y cdras mis,

- aunado a ello, 1la falta de tecnolosfa y la fuga de corebros al ~xterior,
dadban por r=sultado uﬂa sopresa llena de drficiancias y obot4culos por «
repolver.
Con resprcto a la producoidn, 'cabe decir que tamdifén sufrid consecu-n
ciss importantes, la més fFrave fus la contraccidm, ya gu~ en 1937 hadia
(27) ‘



1 039 posos funcio;‘nndo y para 1940 —tres a’ios desapués— o1 nimero haB4a
bajado a 807; »1 volumen de petrédleo refinado »n ~) pafs re~epecto a la
produccidntotal bajd de 79 % a 617; la produccién de barriles de gasoli
na se r~dujo de 7 millones a 4 millones anitales y la de asfalto de 3} -
millones a cerca de un millén.

Fn ol #mtito internacional, 1la pobiaabfa:. de Héxico cejaba mucho que
desear, puesto que dos situaciones influfan en el aielami~nto del pais.
Una de ellar era 1a campafia difamatoria ce la cur fué odbjeto el gobierno
de CArdenas por su resolucidn de expropiaciédn, micma quer llevd al cierre
de lans fronteru{pua los productos mexicanos, giendo este un durt; golpe
para 33 economia naciornal, ya que el prtréleo constituia su tercera fuen
te de ingresos, alemés de que la demandd de macuinarf{a y tecnologfa fué
ignorada por los pafees a los que se ler s0licité ayuda. La otra era pre
wisam~nte la pestacidn de la sepundsa contienda a nivel mundial.

La Segunda Guerra WMuncial (193 9 - 1945) tuvo una influencia debermi )
nannte en el proceso de produocidn anacional, ya cus a nivel politico el
pafs no tenfa relaciones con los Aliadee y no podfa vrnderlem a ellos -
petr8leo, por lo qu~ optd darcelo a los pafe~s ael Fje, aungue no comul
gaba con su ideolosfia y propésitos.

Ltetratégicamente hadblando, a las potenciar democrética® no lesconv~nia
que un pafe vecino a las fronteras de log FR.U.U. y con un ﬁot'ncial Pe.
trolero névptahle egctrechara lezos con =1 enemifo y comerciura con ellos,
por lo que el boicot y cierre de fronteras fué cediendo poco a poco, #in
llegar a aceptar a México totalmenta.

Pl hecho cue dafinitivam~nte colocé al pafs del lado de los “lindos
y fstoe lo acrptaron, [uf el hudimidnto del burue prtrolero”Potrero del
LLano” por un Fudwarino a ~mé&n r'rente a las coetas de “lorida, el 13 de
mayo d¢e. 1942, murisndo cientos de mexicanoe »n reta masacre, originada
por el resenti-iento del ¥YJe ya cu~ ¥lxico no 1~ vendia con la misma fa
cilidad 1 petrSleo. Cin emdarsu, #sta matanza no fué la dnica, ya que
log ruemiroe, conocedores s 1la precaria fituicidn ée la f"lota peirolera,
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hundi~ron #n -pe miEmc ano lom hucurs “Taia de Cro™, el "Tuxpan”™, las
"Choapac™ y "Amatlé&n”, tue aparte de ~lavar fl nimero ce muertos, aprudh
zaba la crifls cg la induciria p~trol ra, por lo ~ue ~n 1943, Yéxico ce
clara la fu~rrs a las potenciar del Tje y lucha al lado de los aliados
con cu ya fanoso y legendarios PEscuadrén 201".

Doe afios después, al término de la guerra, ~1 pkie reanuda tratoe og
neroxaia- y de apoyo tecnoldpico con todar las naciones que antes 1s ha
‘b.ian vueitc la espalda. Sin emdbargo, 1la crisis nacional, aunada a los -
prodlemas internoe de Pemex, hizo imposidle la competitividad en el mer
cado prtrolero mundial, piesto que las gandtias no equilibraban la bdalan
za de pafos, habiendo un déficit con respecto a la inversidn, tomando en
cuentacue el precio del producsto an el exterior era inferior al costo de
la explotacién de nuevor pom;u. Por lo mismo, no se dié a conoc=r al mun
do la rigueza petrolifera localizada n los estados de Veracrucz, Tabasco
¥ Chigpas, junto con Campeche, ostos dltimos considrrados como un gran
manto en las rocas de Ra era terciaria.

El auge petrolerc debfa ceperar su oportunidad.

d) cuarlo porfodo 1946 ~ 1976, La geetacidn &el fendmeno. Una importante
y futura produccidn de petréleo mrxicano.

Con la recuperacién por parte del Estado de la incustria petrolera y
de algunss otrae, couo la de Periocarriles y la Compafifa de lLux, se fué
creando una infreestructura econdémica -—ahora en manos de la burgues{a
nacional- que fomentd, por un lado, el desarrollo de 1la industria con
capbtal nacional y por otro, la rerlativa autonom{a del “stado con respeg
to a la rocirdad civil. licha autonomfa le permitid orientar la dnversidn

" privada y nacional junto con la ~xtranj-ra a los rectores de la econocmin
gue m&s le importata desarrollar, de acusrdo a los interreees de la clase
dominante, sin ~mbargo, no se desat~ndfa las d-mandas de la clasd prole
taria, cuer jugd un papel determinante en la hirtoria de cualgquier pafs.
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Por otra parte, la rrcien concluida Segunda Gusrra hundial y sus oon
se~guencias politico-econSmicas, odbligaron al pafs a crear umercado in-—
ternc capas de absorber el paulatino crecimiento del smector industriaé
-distriduyendo y elevando el nivel de ingreso dr la poblacién econdmica
mente activa; a organizar al sector financisro con la finalidad de apo—
yar ®1 desarrollo del sector industirial y agrfcola, aden8s de crear una
infraeestructura educativa capas d& nreparar nuevas grneracionce de pro—
fusdonin%u aptos para hacerse cargo Gel manejo ce laz maquinas de la -
industria patrolera y de euplir eficazmente a lom técnicoe extranjerce
que tuvieron = au cargo el oontrol de la industria extractiva y que ha-
b{an abeandonado el pafe & rafs del decrato de expropiacién.

Todo ello, aunado al heoho de la contraccidn en 1la produceidn, hixzo
gue PEMRX empesara a planear, de una manera ob) tiva, la expansibén de su
produccidn para satiefacer la demanda interna, la adopcidén de auna poiiti
oa de financiamiento con capital privado, estatal 5 ~xtranjero, missmo -
que permitid el inicic de unu etapa de indurtrializacidénm bo 88lo a nivél
de Pemex, s8ino hacia tods 1R nacidn pars contiuuar la exploracién de mue
vos posos en diversoe estados de la rep@iblica ~e#odbre todo el surecte—g
ABimismo, ee elaboraron programas para el manteniniento de equipo y para
la ensefiansa continua de personal téonico, tamdbién se mejora el procedi-
misn®o de distridbucidén d» lor productor, con la comnsirucoidn de v.rioa'
¥ildmetrSs de ocleoductos y la fadbricacién de vagonee tangue ce farroocs—
rril, de auto-tangues y de duques—ianque y eobre todo, comienza s c_yli.r
su Tunoién social, mediante la construocién de sscudlaz, hospitales y oa
sas para sus tradbajadores.

1 aspecto econdadoos de erta ~tapa es- & caracetrizado por la penetra
cién de capital extranjero ~n loe principales seotores, siendo esta inw.
versidn de manera directa o #n formar de préstamos por parte de los prin
cipales bancos internacicoales al gobierno federal, ein deecontar la apa
ricién e instalaciones de empresas transpacionales. Todo ello, fué crean
do una nurva depandencia econémica con respecto al exterior -coo una
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consrcuencia directa del neocolonialismo-.

Ahorgq ben, cierto s cur Pomex era una espresa ~n manos de la dur-—
guesfa nacional, pero no tenfa loe Tecu~rir irntos meces rios para coan-
tinuar las exploraciones de nuevoe mantos al ritmo acelersdo qgue exigfan
las demandas interiores, por lo cual, 1ls inversidn extranjera, de una
manerra indirecta, volvidé a-apoderarse de la econcmfa nacional y de esta
industiria, (ue aunque exportaba petrdleo era en mfnima cantidad.

No es 8ino harta 1la d€cada de loc 70t cuando re tiruen exportaciones
qus llepaban a COmpArarce y superar A& 1laf cu~ habfan tenido en loa afios
20. La autosuficiencia era la meia principal junto con las exploraciones,
mismae que empegatan a dar sus frutos en lor 50°'s, principalmente en Ta
basco, donde adcuirren importancia los municipios dr Macuapans, donde se
localizd el primer poso en el campo de prtréleo y pFas en 1949,

- «1 de Comalcalco, cue dauo £u nivel d¢ productividad, en 1950 en sede
de la Superintendencia Petrolera del Yistrito y en 1958 es fundada Ciu-
dad Femex.

Las tres zonss anteriores, no son mée que el principio de lo vgue mfs
tarde s~ria coneiderado colola mayor concentracién de petréleo, misma -
‘que a principios de los 60'5, dejaron enireve; uns nueva solucién para
loe problemas de la induertria extractiva, como se vid confirmado pon los
resultados de lar exploraciones, dados & conochr a principios de los 70's,
en las sonas de Chiapas y en laz costan de Campeche. En la primera, se
abarca e} municipio de Deforma y Yenito Judrez junto con el noroeste de
Tabasco y recibe, precisamente ol némbre de _sforma. La segunda (donde se
han instalado las plataformas marinas), es concoida comola Sonda de Came
peche. ‘

A nivel plobal, lof regulados de las exploraciones arrojaron un aumen
to en esas actividades, como lo demuestra CONACYT en Bu document o" LA in
dustria petrol-ra en perspectiva™, cue al resprcto dioce: ‘

*.. @1 nfmero d¢ poros exploratorios perforados en bueca de nuevos campos,

que promediaban menos de cinco anualee durante los primeror di~z afios po$
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teriores a la nacicnalizacidn, habf{a aumentado paulatin:a~nts a un pro-
medio de 79 por afio en 1963.
~E1l porcentajes glcbal #m los pozos durante ectos 25 afios Tué de 18 %,

- «Se habf{a perfotado un total de 6 O78 pozos, incluyendo lor explorato—
rios y los de desarrollo; de estos, se habfa tenido éxito en 4 131 (68Y),
= 71 nGmero total de pozos prom~did 243 por afo; sin rmburgo, para prin
cipios del decenio dr 1G60 »~1 promedio habia aum~ntado a 589 pomos anua
1~e (LL).

Paradépicament» con este aumento ¢= produccién y de d-eou‘ori‘miem.o o
mmntoe, «1 pafms se vié en la necesidad de importar p-tréleo de 'ene:uel.
debido principalmente, & los altos costos de explctacidédn de un poro na-
cional; por lo cue~ rra vée econémico comprar dbarriles qu~ p-~rforar. El
aumento de loe precios de~l crudo por parte de Venczuela (ya oomo mirmbro
activo de la CPFP) an 1973 - ue era cuatro veces més alto qur 10 que Se
pagaba 13 afics antes~ motivé al podbierno de Roheverrfa a ir explotando
paulatinamente los poxoe cel sureste.

"Ademis, por lo guer me reriere a refinscidén, durante ¢l mismo pertodo,
(1938 ~ 1970) el conruno interno d~ productos petroliferoc, aumentaba a
uns tooe del £ %, mientras cus 1a produccidn sélo crecfa al 57 por lo que
esta deficiendia tuvo cur ser satisfecha con un cr-ciente nivel de impor
taciones, gu~ crecfa a uns tasa mrdia anusl de € ®. “egta rituncién ee -
agravd cuando en 1971 hubo necesidad de efedtuar importaciones de crudo.
A partir de entonces, el Fstado ~stadlecié como polftica prioritaria la

" autosufici-ncia de mnerpfiicos, decisidn qur ce vié reforzada con la apa

ricidn de la crieis mundial de energfticos” (12)

(11) CONACYT "Fl petrélro en M&xico y »n 1 Mundé/ la induetria petrolera
en perspactiva/ Berg Anfrea, CCNACyT, México 1979 p.323

(12) Solfs Ban Vicente Silvia "Apuantes cde la Conferencia sobre Enerréti-
cos". M&xico , 1784.
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Sin deaclarar abirrtamente ~1 monto tokal de las reservas probadas y

. probebles, el pafsz, a un ritmo lanto pero seguro, iba sali~-ndo del ma—

raemo que sifn ficaba la crisis mundial de eners&ticos, miema Gue ague-—
jaba a todas las naciones, ~ntre ellam :etadoe iinidos y cuir& temiendo 7
un nuevo conflicto con este pafe, las actividades desarrolladasr en P
mex cdurante los prim~ros aillos de la dfcada de los T70's no figura »n las
memorias ce labores. fin cmbarso, investifrador~e norteamsricanos publi-
can el 17 de octudbre de 1974, en el Washington Post, el resultado de sus
averiguaciones, que en sintereis, declaran qur México era posesdor do o
grandes yacimiesntos prtroliferos en la zona del sureste: i

"segin la Comisién de “nerpfa de loe E.E.U.UIL, al sur de KExioo exis
ten tres= grandes vacimientos peirolif..ros con una reserva de 20 il mi-
llones de barriles.

Los yacimientos a los que se referia »1 diarid norteamericano, se en
cuentran dentro del distrito petrolero de Ccasicalco, en el Eatado de Tg._
basco,

«..desde el punto de vieta de lar formaciones r~o0l8picas, ~1 distrito
de “omalcalco te divide en dos partesf la zona arenosa o tarciaria y 1a
del Cret&oico, La primers Sr ¢xplotd = partir del 14 de julio de 1951.
Entre 1957 y 58 comrnzé a produchkr aceite y gas. Comprende 10 campos ps
‘troleros gue produc~n diariamente 35 mil barriles de petrdlec. la srgun
da, descubierta ~n 1972, abarca 300 Km2, coneta de 16 campos ¥ 130 posos
que dabvan diariam-nte {hasta ~l 29 de warzo de 1978) 787 546 barriles de

crudo. P13).
sta sepunda sona atarca una prqu-ia porcién de “hiapae y Tabasco,

con loe municipioes de CArdenas, Cunduacén y Centro, Zste Sltimo tirpe 3
distritos petroleroc; Agua Dulce, Ciudad Pemex y Comalcaleco, siendo )

tarcero el m&s importantr, pue®to qu,de 1 me extrae actualmente e1 70%

’ (12/ Piredo »anlio "El problema del petrdleo.Tabatco, Chiapas y @) garo
ducto"ed. “uinto Sol, ¥&xico México, 197¢ p.T
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de la produccién nacicnal ce p~trdiero crudoe.

Fl cambio de rexenioc trajo corrigo una modix'ica.cidr‘notablﬁ en la po-
l{tica interior de Prmex. Su nurvo directos, Jorge “{az ZTerrano, con un
enfocue totalmente opursto a zu antececor, Antonio Dovalf{ Jaime, difunde
la noticia de ques el pafs m~ra rico en rerervac petroleras y con ~1llo ,é
inicia una nurva #tapa c¢rntro de los trabajos de explotacién y ax~lora-
cién, puesto vus con la pe~repectiva dr una immenza rigqueza ~n crudo, la
invereién xtranj ra y la demanda interanacional aumenta consideradlemen
te, lo mismo cus la d~uda, por conceptos de prfstamcs a la industria -
petrolera.

Polf{ticamente hablando, la figura de 5iaz “errano se vié envuelta en
una serie de conflictoe de orden incluso inte~rnacional, pues se llegd a
deoir en alpunos mrdios de comunicacién, qu~ tenfa tratos directos gon
el vicepr~eident~ nortesmericano George Bush, pues amboe eran socios de
una compafifa pétrolera de ex¥raccién y gue &l ser nomdbrado Iirsctor ue:g.
ral, vendid ewe acciones correspondisntes a antiguos rmpleador, los quer
después hicieron mu aparicién en los contratos de Prmex para la perfora-
cidn de alpunos poszoo cdel eurente.

A pariir de entonces, ~sta zona cobré rran importancia pos sus mantes
prtrol{faros, desarrollandose con gran rapidez nurvos ceniros de explota
cién que afectaron directaments a los pobladores de loe estados de Tabas

co, Chiapas y cupechf.

e) quinto perfodo 1976 -~ 1987, FExplotacién de loe yacimientos del

sureste.

A nivel grneral, s~ puerde afirmar cque a partir de la década de loe 70's,
comengd para el pafs una etapa ce crecimiento ficticio, basada en una reno
vada y de pronto vital induetria potrolerra.

Como dato demostrativo, hareta decir, que al principio 2el parfodo sexe—
nal de “Spes Portillo, lan reservae p-trolerat "creci-rom™ a caei ~1l doble
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de su potencial calculado, al ee el carc éel nGmero de barriles conei-
derados comoreserva probada en el mes de dicirabre de 1976, qur smin —
Dfaz Yerranc, ida m&s 8114 de loe 11 mil millones de bdarriles. “sia can
tidad sudbk8 a princinioes de febrero de 1977 a 60 wil millon~s d» barri-
leg, con 1o u~ colocaba al pafs como uno de los mérs ricos a nivel mun-
dial.

Prente a eete p.norama tan prometedor, se objetaban dos paqueBor deta
l‘le.—c_ua al parecer 88lo fueron tomados rn cuanta desplies del término -
del gobierno de Fortillo. Una de ~1iles, »= la difsrencia conceptual entre
reservas probada® y probabler o potonciales. Leto llevS a una especula~
ci8n de las cifram ~n ercritorios y en las poribilidades de la zona, -
sin que fuera acréditado por un estudio ~xhaustivo y comprobado en ad -
campo de trabajo. la oira cus:tidn era la indurtria gu~ habfa estado sn
paditada & las decisionrs y polfticas del godbierno, ademés de trabajar -
nimaros rojoe y d€ficit de produccidn hasta 1976, pasaba a ser el pilote
soet~nrdor no 2810 de 2{ pisma, 81no de toda la economia en g=neral.

Bstos hechos acarredron una firdre de petrélec, mioma que s~ tracdujo
ra el pafs en un elevado nivel d» inversiones y pr’staroe extranj~ros,
avalados por la riquesa p trolera, que servia como ~1 mejor fiader que se
pudierra pedir. Asf, a pasos agigantadoes, la industria petrolera aumeats
‘su volumen de produccidn, de exportacién y de endaudsmiento.

‘ara que esto fuera posible, Be realizaron una s-~rie de maniodbras pd-
1{ticas-econbnicas, contandose entre otras;
~ la elaboracidn de la politica prioritaria de la autosufiociencia de ener
#iticos, donde se consideraba a este secior como fundamental para la aco-
ném{a nacional y ¢omo bare del desarrollo.
~ Loonémicamentew se reocuirid de material y equipo d» explotacién, mismo
que Jias Y~rrano e ancargd de proporcionar a Pemex, a travdée de una com
pafifa contratista norteamrricanae.

“a punta de~ lanza para estas maguilacionee, fuf precisament~ “los ha
llazgos realisados en el sureste de México” y que fuepon proclamadoe ~n
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ese tiempo, como ~l1 mayor desocubriemirnto de reservas petrdlerss. Una
denominacién fu~ra de tiempo, pu~m no hay gque~ olvidar qu~ esoe mantos
ya s~ conocfan a:nitad del sirloy 1 supursto deeoubrimisnto resp nd{4
@fs gue nada a las necesidades de inversidn y concenso por partr dd la
poblacidn nacional y extranjera, cue el pafe necesitadba con urgenoia -~
después del desastrosc, conflictive y endeudado rfpimean de Ncheverrfa.
Asf{ pues, Prnex 5810 estaba redescubriendo » inventando agua tidbia para
e;.u-a.r viejss heridas en el gistema polftico mrxicano.

“Técnicamrnte hablando, la proeperidad prtrolera dae México descansa
en dos &r~as con grander perepectivan; nforma y la Sonda de Campeche.
La primera, localizada en el Istmo de Tehuantepec, forma parte de iz —
Cuenoca del Macuepana y ee ubica snire las ciudades de Villahermora y Cégp
denas, abarcando de ssta manere Tabasco y Chispas. La sepgunda, e@$%& ubi
ceda en la parte occicdratal de la plataforma de Yucatén y ~xietendos —
hipétesis con respecto a sus dimensiones;

-~ una qus afirma qur las dos gonas #on un solo manto originario de la mip
ma ~ra geoldgica,

~ la otra, cdel propio Terrano, eoatisne qu~ s~ trata de dom yacimientos
paralelos entrTe L {13a).

Lo importante fuf gue constituy~ron, hasta 1982, la base fundamental
para Néxico, hasta que la crisis internccional, '~ la CPEP y el mivmo Lfaz

Serrano torminaron con el &poca de oro del petréleo en Xéxico.

.2 Un Caso Concreto; Villahermosa Tabdasco.
Al referirse este incico a Villahermosa como un cafo concre~to de low efdc

tos de las explotaciones petroleras en ~l1 sureate, se incursiona +n el

(13 &) idem. Tirado Kanlio . pag 8
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tema a desarrollar ~u r£f, ya cue todor lo8 puntoe anteriores han o{do un
recurnto de las caracterietices (ue~ dichas rxplotaciones tuvierron a lo
largo d¢el teimpo y Sus repercusionss en la vida del pafie.

La Ampostancia de Tadasco en lar ~xplctacionee priroleras del sureste
8¢ debe principalmente a:
1} Cue en ‘1 comtexto internscional ce hab{a sufrido uma fuerts contrac
ciln en rl abantecimiento del cnerpftico. “eto afrctd de nancra importan
t# a los Fetados Unidos, por ser uno de loe principalre demandantes a al
vel mundial. ¥sta coyuntura favorecid a la produccién mexicana, sodbre to
do por la estrecha re~lacidn entre el ~ntonceu dirrctser de Prmex, 301-('
Liaz ~erranc con »1 vicepresidente Ceorge 3ush.
?2) Los cectorrs politico-econdmicos del pafs, ¥equerfan una immediata in
versidn s~xtranj~ra y nzcional para rsactivar la cconomfa maltrecha por
el anterior rogimen presidencial y hacer frente a la deuda sxterior, mis_
mu qur se vefsa agrovada por la falta de préstamos. ’
3) El1 eetado de Tabarco fuf uno de los més importantes en las investipga—
ciones de ecxploracisn, desde principios del siglo XX hasta 19709, lo gue
1o 1llevd a ocupar el lurar de uno €= los primrros productores potenciales
de petrSleo. Por otra parte, su situacidn geogrifica le permite ser la

entrada directa a los centyous prirclerom mAr importantds del sareste,. .
(Chiapas y la Prnfnsula de Yucatdn), donde se encuentran loe mantos pe-
troleros de la Zona de Reforma.

A} A partir de 1977, Tabamco se convierts en una relevante zona petrolera
¥y ru enpital, Villahermoda, se trasnforma de pronto #n un centro de recep_
cién de una enorme podblucién flotantr al instalarese en «lla la Superinten
dencia del Die‘rito prtrolrro en ia .ona Yurrete en 1074, misma que anbe-
riormente se rncontrata #n Comalcalco.

5) Yillahermosa, rntonces cobdréd un aures extraorcdinaric en las administaa-
ciénes de Jntonic Zoveld Jaime y Jorpe I{az Serrano (172 a 1976 y de 1976
a 1982 respectivamente). “rta nueva actividad cconbmice conetituyé para
el estaco m&s problemar cue bdeneficios, debido a cue ¢l modelo Ce adminis—
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tracién centralizada que Be 2iguid, no considetd ni a las otras sctivi-
dﬁe- econdaicas del estado, ni la infraestructura econdmica y cocial,
ni & la poblacidn de 1a repidn, siendo ademfs canalizado el flujo de ca
phtales exclusivamente a la actividad petrolera, restando capacidad de
invercidn a otros eectores productivos.
6) Uno de loe mém importantes beneficos Gue la actiuddad trajo al estado
fué la de la ampliaciénm de la red de carreteras y medios de comunicacién,
mismas que se ramificaron para entroncar con Villahermosa y para comuni
oar a &sta con lor nu~voe centroe petrolepos de la repidno.

Pentro de las caractericticas relevanter col decariollo prirolero den
tro de la vida del estado, Be encuentran addmaf, qué:
a) Debido a la falta de planracibén en lae ~xplotaciones, se tuvo un cre
cimiento irraciowal, sin un plan anual d& preduceidn que repulara la --
apertura de nuevos pogon y fijara un nlmero tope de barriles diarios, -~
incrementindose tambifn los fndicrs de fas y petrSleo desprrdiciados ag ’
cidentalmente o com premeditacidn, aumentando con ello, el volumen de
contaminaciédn de maree, tierras y aire.
b) Bl auge econémico que el petrdleo trajo, no fuf mguitativo para todos
loe zectores de la poblacién y de la ~conomia nacional, ya que (nta tuvo
un desequilibrio muy marcado, caudaldc por ~1 alto rrado de inversiones
en la rama extrantiva Jdel sector s—éundario, dajando de lado a la agri-
cultura y ranaderfa, desatendiando »n rete renrlén la produLcién de ali
mentos bigcos, mismos gue tuvieron que ser import wdor para lograr el -
abesto y la suficirncia.

®8l0 los empleados o prreonas relacionadas diremctamente con Pmex con
particron las jugoras ganancias gue dejaban los mantos, peoro de ahf en
fuera, =1 grueso d~ la poblacidn y concretamente los habitantes de las
sonas circunvecinas a los campos y refinerfias sufriecron sgerios problemas,
que van desde la ocipacién desus tisrras, despojos, contaminacién y el
alza de preclios por mencionar algunos, todos ~lloe provocados directa o

indirectamente por la explotacidn peirolera de la segunda mitac del siplo XX
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X.2.1 Uvicacién Geo—- Zcondmica de la Zona.

El aztado de Tadbasco se encuentirs al sureste de la Repéidblica Hexioa—
na entra loes paralelos 1’l° 15* y los 18° AS* de latitud norte y emtre
los meridisnos 91° y 9° 10' de longitud oerte de Greenwich.

Tl nomnhre de "TAbarco" proviens de la lenpua nfhuatl y quiere deoir
"en tierras anegadas™, haciendo referencia a las rrandes soznzz pontomos
eAu Gus Eon caracterfsticar en esta regidn.

En esas tierras vié su rlorecimiento y expansién ia ocultura olweca,
wna de las mis importantes en Kesoamérica, que dejaron honda huella més
alld de las Cronteras e Veracrur, Puedla, N _relos, CHiapas y Guatemala.

No fuf€ sino hasta el afio 1518 cuando hombres de otras latitudes pina
ron eun tierrss; los expediaionarios espafioles sl mando de Juan de Cri-
Jaldba, gue tenfan la misidn Qe recorrer las tierras al sureste de la
ciudad de Tenochtitlfn y dar parte de sus descubrimientos al capitdn
Hernén Cortée, el cual emp2rnde la marcha hacia Tabasco, acompafisdo de
-JerSnimo de Aguilar como intérprete y un ejercito de rscolta. i

Los Indi{genas, sorprendidos por los Hombres Bestiase { nunca se habia
vieto un caballo en &1 nuevo continenta}, trntmn de halagarlos y lee rin
den tridbuto regaléndoles veinte de las wmiz hermoras cautivas de otros pw
®los, ~ntre las que destaca por su bellera ¢ inteligencia Malinald (Uno-
Hierba), hija de esclavos y poseedora dr~ la facilidad para aprender ré-
pidamente otras lenpuas, por 1o cue se relasciona répidamente con los con
quistadores como su segunda intérprete, tomando pard s{ el nombre noble
de Malintz{n (Sefiora Uno-liierdba), vocablo transformado por los espafioles
a Kalinche y bautizada por los misioneros como loda Karina. La Historia
le éa el no muy agradable papel de iraidora a su rasa y madsw de uno de.
108 primeroe mestizos que hubo en la nueva Fspaia, don Kartin Cortés.

Cafda la gran Ternochtitlén en manos de les "bérdaros rudblos™, igual
destino corren las deds regionse :* Tabanco nc es la excencidn, & peesar

del duro clima y las enfermeduder iropicades, gue #i bien no detienen por
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. completo la labor de los coloniradores, si la entorpecen al srado de que
es hasta 1596 ounando se funda la Capital ¢d Villehrwosa de Sah Jumn Bau
tista, jmetenta y ocho afos desples de descubierto el territorio por =
Grijadaij.

Fn los primeros tiempos de la colonia, Tabasco pertenecis§ a la pro—
vincia de Yucatén, despies a la Intendencia de Veracrur y posteriormen-
te fuf proclamado Estado de Tabasco #n 1824.

Curnta con una exteneiédn territorial de 24 661 kxilémetros cuadradoms

F esta 2dividido em diez y siete municipios, qu~ son:

¥unicipio Cadecera Extensién territorial Poblacién
(xilématros cuadrados) {para 1970)
Balanc&n Falancén de FE 28 226
Domingues 3237.87

Cérdenas Herbéico CArdenas 1570. 32 78 912
Cent la Prontera 324%.54 42 882
Centro (+) Villahermosa 176%5.88 163 514
Comalcalco Comalcaloo 426.78 71 438
Cunduacén Cundumofn 1017.12 44 525
Emilianc Fmiliano

Zapata Zapata ‘ 143.66 11 000
Huimanguillo Huimanguillo 3587.98 70 808
Jalapa Jalaps 518.78 18 587
Jalpa Jalpa Ce Xéndes 375.67 29 799
Jonuta " Jonuta 1101.44 14 481
Macucpana Yacuspana 2067.44 74 249
acajuca -Raca;!uca : 452.53 21 806
Parafso- Parafso . 577.55 30187
Tacozalpa " Tacotalpa 794.77 - 21 2771
Taapa Teapa 679.78 20 128
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Kunicipio Cabecera Extensidn ,erritorial Pobladiidn

(Xil6&n~troe cuadradoe) (para 1970)
Tenosique Tenosique de 2098.10 26 538
Pino Zufres
Poblradn

Total en o1
Fytado para 1970
768 327 haditan
tes.

(nota + E1 22 € de la pohblscidn total vive en el municipio Centro 1970)

(fuentes: Carcfa R;vw Heriberto "Dicciomrio Ilus—
trado y Bnciclopédico Fepional de Tabaeco? Pernandez
Fditores, Fé&xico 1980, p. 17

. Seoretarfa de Industria y Comercio. "Tabasco~C2nses

1970" Mirec. Gral de ¥stadfstica, vol I p. 38

1 clima del rstado se cletifica como tropical lluvioso, con lluvias
todo el aiio} tiene un régimen témico calurcoso regular y se localiza ~
en la llaoura tabarqu-fa, con excepnidn de la costa. Las abundantes Lju
vias —en verano ¢ invierno scbre todo- determinan una asociocién vege-
tal propha de la selva tropical.
Yon respecto a 8u orografia, carece de elevaojiones de importancia.
Sup principales £18s son el Usumacinia, el Grijalva y el Xezcapan.
Poseuv varias lagunas gue bordean ~1 litoral del Golfo.
Le acuerde con las oaracteristivas geo-econdmices de Tabasco, existen
cuatro zonas bien definidas;
a) La “ona de la Chontalpa, cue 86 locaiiza al norte del estado y compren
de loa municipime e liUimanguilla, C&rdenas, Cunduacén, Comalcalco, Jal
pa, Necajuca y Parafeo. TUs principales oultivos fon el oacao y ‘&n menor
. escala, la caia de azficar.
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b) La “ona Centro, integrads por los municipiocs de Jalapa y Centro. Del
. segundo toma ¢l nomdre la repidén y s a la vesn repidencia de la fapital
del estado, Villshrmosa. Esta sona se oarasterisa prinoipalmente por sus
aomplias posivilidades industriales y comerciales. Es adends, =1 eje ad-
minjietrativo—-legal de las cuatro regiomes.

o) Zona de 1a Sierra, comprende tres municipios; Teapa, Tacotalpa y Na-
cuspana, mismos gue se cedican empecianimente a la orfa de ganado y es -
n.nn importante regién agricom.

4d) Zona de loz rfos, localizada al sureste del estado, esté formadm por
1os restantes, Centla, Jonuta, BEumiliano Zapata, Balancén y ‘enoaiqun T
debido a lse ocondiciones oclimatoldgicns de esta regidn, s=m producoidn
es bisicamente la explotacidnm forastnl., (véase mapa R)

Como fatoe complementarios, se inoluyen algsunos de los resultados del

censo de 1970t mismo que indica que Tabasoco cuenta con:
1) una poblacidn de 768,000 habitantee {ndzeros cerrados)
1jl.~- de los cuales 386 000 eran hombres y 379 OO0 mujeres,
1.2.~ poblaoién urbana'?57 000, rural 511 000
l.3.~ en edad de itrabajar 444 223;

3.1 podblacidn econdmicaments activa 196 678
1.3.2 poblmoidn econdmicamente inmotiva 247 545
‘ledo~ densidad de podlacidn promedio 3l.l hab. por Xm2

le5.~ municipios con mayor nimero de habitantes en orden de importancisy
1.5.1)Centro 1.5.2)C&xdenas 1.5.3)Nacuspans 1.5.4)Comaloaloo
1.5.5Huimangullo
l.6.— Cuenta cén una superficie ccsechada de 782 407 hectéreas
1.6.1)siendo sus principales produckos el caceo, el coco, la caiia de afy
oar, plitano, caff y en general todos loe productoa de olima troplcal. °
1.7.-con respecto a las viviendas, tiene 126 706 con un promedio de 6
peroonas por vivienda. .,
1.Be~ cuenta con 172 unidades m&dicas para satisfacer la demandm de la
poblacidn.
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CAPITULO 11

PETRCLEQOS FEXICANOS EX VILLAXHRMOSA, TABASCO

S1 bien la zona de Reforma y la “onda de Campeohe significaron el o
descubrimiento més rrande de reservas patroleras ~n muchos alos, trajo
consigo -como ya se dijo oon anterioridad- una nueva etapa de aupe ps
trolero y un oreoimiento inusitado en ~ste seotor y en los otron corre-~
lacionadon con“&l. El pafs fifgur’oc en lan listas al lado de los gue te-
nfan en sus territorios vistas extensiones de mantos petrolfferos, la
inversidn privada y ~xtranjera inorementé sus capitales doestinades a ex
plotar esta nurva’situscibn y *1 gobirrno solicitd nuevos pré&stamos al
.exterior, avalando su aolvencia con la supuesta riguesa.

d;-ntro de esta visién de ause y floreocimiento, en el interior de Pemex
se disron una serie de cirounstancias politicas y ecconfaioasque iban em
pafiando el panorara de progreso y gue hicieron neceeario, ademé&s, inore
mentar »1 nivel de prociuocidn de petrdleo para cubrir lss deudas cada
vesg nks fusrrtes, .contruidu por la empresa descentralisada. Betas mitua
ociones fueron entre otras:

"e un aumento espectacular de las reservas probadas, (de 10 400 mi-
llones de barriles s 57 000 millonen en 1981) y en las probables y po—
tenciales, se hablaba de 200 000 a 300 000 millones de dbarriles, lit;rn}_
mente ol pafs flotaba ~n uh mar dé petrdleo. )

- Un Awﬁan{,o en la produotividad de Prmrx, de 293 millones de barriles
'c:n 1976 se pasd a los 100 3 niiloma en 1982. Y sunque loz trabajos de
exploracién continuaron, ya mo se tiernen notioias de nuevos mantos desog-
- biertos que lleguen a la cantidad e importancia de los del sureste.
(45)



« lncremento en el volumen cuemado de 48 =n los mecheroe, por falta de
tecnolopfa y adecuado almacenamiento, lo Gue reprecentd pérdidas por va

rice miles.e millones de preos anuandes.

—Lla construccidn de un gamoducto cue unirfa a Cactue Chiapas con Hidalgo
Toxas en Estados Unidosp mismo que llevar{a dos mil millones ce pifm of
bicoe de gas al dfs, pero cue fué cancelado temporalmente por no tener
lq autorizacidn del gobierncestadounidense, ques consideradba ~1 precio
del gas elevaco en comparacién con las tarifas gus ®e manejaban por par
4e de los canadienses (Prmrx cotizaba A 2.60 ¢Slares por millar de pide
cibicos contra 2.15 d8lar~e de fan canadiense), 1o ques significé pFrdi-
daemateriales y financicras (el costo calculado al principio del pro--
yecto fuf de 1 000 millones de dSlares, lurgo de 1 SC0 y finalmente se
hablé de 3 500 millones de d8lares) sin hadlar de los perjuicios a la
ecologfa y & las actividedrs forectales, ganaderas, y agricolas de las
regiones por las que cruzar{, llegandoc el fasoducto oripinalmente hasta
honterrey para surtir gas al norte uel pafs. Sin embargo, lns presiones
de loe industixiales, la prensa ¢ incluso lar maniobrar del vicepresiden
te Bush, guc encabezaba un "Fondo Pro Cobierno Limktado™ (financiado
_por los grandee magnates del partido rrpudbliceno) y :ue tenfa por obje
20 principal, demoetrar la ineptitud de €arter y promover la cancildatu—
ra del propio Turh a la preridancia de los T.¥F.U.U.,oblirvarcon al presi-
dante a reconsiderar su decisidn y en 1978 continuaron lar tareas pars
concluir el rasoducto gue lleva rl nombre de Linea Troncal Nacionmal de
ietribucién de Cac y cur termina en loe Tstidos Unidos.

«~ La explosién e inc-niéioc cel uwozo marftimo Ixtoc I frente a las costas
ae Campeche, Lniuigdo el ? ce julio de 1979, rroresentd 30 dfas de tirar
al mar 30 mil barriles de prir8lero y cuemar €O millones de pifs clvicos
de gas diarios, aunaco a la sran suprrficie marina contaminada, gue se
rerle§8 en el descenso del nivel ¢ la produucidn pesguera y »n el desem
pleo de cientns Jde pescadores. Las pArdidas ~coflmicae llegarén a los

3 GO0 millunes ce pesor, t8lo en ~1 renrslén 2+~ lo cue a petréleo se re-
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fisre, Pamex abeorhié Integraments la pérdida, y= gue DMam Sepranc ze
apresuré a cximir rerponsabilidad a la compaiifa perforadora, avalando
su declaraciln basnfniose en el sptudio de la bitdcora qus se lleva re-—
€lamentariamente en las plartas peiroleras, a peear de que con anterio—
ridad se habfa anunciado gu~ la bitdcora te guem8 en »1 incendio. la
Causa, la compaiifia perforadora ~ra »xtranjera, norteparricana para ser
exactoms, cosa que est& prohibida por la Constitucién. la empresa titu-
lar del contratc de prrforacifn era mexicana T"Permargo”™, pero las que
realizaban efectivamenta efran las texanas "Sedea” propiedad de Hilli-—
Clenens, ex-~gobernador de Texas y ~x-socic d» Bush y otra llamada "Ex.
log”. La legielaciSn mexicana excluye s las empresas extranjeras de la
asignacisn de diversos contratos, pero no prohidbe cue los empresarios
mexicanos, subcontraten la obra a extranj roe, gur fuf 1o que pass en ol
poso "Ixtoc 1I"

= Un galatanie de 400 milloanns de barriles entre lo gue Pemeax producfa y
lo gue se decia vender. (en dinero, =ete prtrdleo reprecantaba unos 15
mil millones de d61a.re'a), cue nunca fueron encontradoe.

- Al tArmino del sexenio, (1976 & 1982) Pemex quedS con una deunda e«xte-
rior de 20 mil millones de dSlarem, ouyos intoresee consumen casi Inte-~
gramente el producto de lan exportaciones petroleras, mismos que se ele
Van por mfecto de la devaluscidn del pewo Irente al d8lar 7 por 1as va-
riaciones de lar taszs de interés™ (13)

A todo lo anterior, hay que ajadirle ol hecho de cue con la apertura

de nuevos centros de produccidn en el gureste, me originaron un sinutme
ro de problemas rociales y cocondmicos al interior de la zona, gue hasta

1a fecha no ss han lcgrado Fuperar €n su mayoria.

{14) ob, cit. Castille y Naranjo "Cuando el prtrSlec se acabe® pag. 78
a 1la 86.
(4m



2.1 Trabajos de Txploracidm, Is;cubrimiento y Fxplot~cidn.

©4 bien 1la exist-noia d» petréleo »n el surester del pafe ya »ra co-
nocida é&rsde 1916 (cuando se publica un artfculo al respecto #n la —
revista Jd "Gerolorfa de la Ciudad de Nfxico™), lan condiciones de la -
tecnologia de ese tiempo 7 la dificultad gue repreegentadba la perfora—
cifn de posor de gran profundidad, hace cuer cama riqueza potancial no sea
explotada de manera activa hasta 1949 y de manera mée cienti€ica y avan
gsada ~n 1658, cuando se abarca mér territorio.

Por ~llo, no sepuede hadlar de una fecha determinada para el descu-~
brimiento del &rea d= Tabasco, puesto cum remonténiose afin mis atrés en
el tiempo, ya derde antes de la colonia s~ conocfa como zona de chapopg
teras.

Por otra parte, nno hay que~ olvidar cue dichis exploracionss y explo-
taciones fueron det~rmonadas por un momento de crisies en la década de >
loe 70°'8 ¥y cue ezta micra rasén, obdliss a los trabajes intensos en los
campos de Reforma y la Sonda de Camprche, ammentando asf el némero de »
sonas con actividad petrolera en el pafs. (fijura 4).

A continuacién ee incluyen algunas definiciones y actividades de los
trabajos de axploracidn, explotacién y perforacién pstrolera, mismas cue
Sezvirsna de referencia para la mrjor comprensién de loe problemas.nacia
les cue~ talesasctividades acarrean éonllgn;

“Se sntiende por explotacidn petrolera, 1 conjunto de actividades deo
campo y de oficina, cuyo objrtivo principal es descudbrir nuevos depési~
2om de hidrocarburos o nuevar ecxtonsionen de¢ 13cs ya existentes.

Los volumenes der petrblec y ras natural cue pueden s~r extrafdos de
los yacimientos y cuya ~xistencia sste comprodada por la perforacidn de
pozos, comstituyen las reservas vrodbadas.

La exploracidn petroler~ notual vuedr dividires en varias etapas;
l.~ tradbajos de reconocimiento . Tienen nor finalidad el sstudio de 1as
condicianen 18picas rFenerales de un &rea, mara rstimar las posibilidades
qQue contengan hidrocarturos rn su cabeus~lo? Tacluyrn rxploracicnes foto
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ACTITE m
oas é
"distritos p;-oductoﬁ-n de petrdleo y gas™

fuente;Petrélroce’ 'oxicmo..(cONAcy:l‘ "El
petrélao en Kfxico y en o1 mundo™ ~;Fn que consiste una reserva petrole

ra?, Dias Serrsno Jorge. pag, P27 Néxieo, 1979.

‘gr&rlcn. de grologia sup rficial y ~studies profi{sieos &e gravimetris
4 wmarnetometria.

2.- Trabajoe en detalle. Sr realigan en Lreas selecoionadas, qiae tengan
las mayores probabilidades, tratando de definir los lugares donde lims -
capas del subauelo presenten caractieristicas para la grneraciém, -.ct.-u-

lacién y conservacidn del potréleo.

(49)



3.~ “studios para la localizacibn de pozom exploratorios. Toda la infor
macién obtrnice en lap rxploraciones prolégican y rroffisicar, re anali-
sada cuidadonamente con la iutervencidn dec ndmeroesom técnicom, vuya ~3—
prricrncia y conocim'iﬂnion pormitan localizar loe lurarss dondd deben -
perforarse los pozos exploratorios.
- de= An&lisim de loe resultados obtenidos para vropramnr la perforacién
-de nuevos poros. Duranie la perforncién ée los nondeor rxploratorios, —
Fr8loros 3 palent8lopds cotudian las mus tram Ce rocn cortadarpor »1 po
20. Lon resudindos de estso srtudies definen lams capns del rubrurlo gue
contienon hidrocarburoe y de las cuales purde ~xtracres~ petrdleo." (15%5)
PPerforacibn:
lLa finalicad principal de lar actividad:s de ~xplotacién »s demarrocllar
un oampo petrolero, con bese en loe trabajos de exploracién inicialem,-.
qQue han proporcionado la sepuricdac de gua existen nidrocarburos a deter
minuda profundidad. ¥n ») desarrollo de erte cappo, se delen tomar en
cuenta lor sipuientes factores;
le~ DLimensién d~ la ~mtructura, tomada «n forma aproximada.
2= Ffsprsor del & trato productor.
3.~ Poribilidadra deo rpoduccién, de acuerdo ccn loa rrsulindoms ~n los
pozos exploratorios.
4.- Ndnaro de looalizacionsa cue pueden prrforarss.
Se- Anflimis econdmico ¢r la cantidad de erquipo dr perforaciédn que dede
ra operar para desarroliar el campo.
6.~ Conatruceidn de cmminor de acceso.
+= Condiciones de habitabilisud. Rl nu~ve campo puede depender de otro
ya establecide o dichas facilidaces de habitacién puedean encontrarce
on unn poblacibn cercanm.

8.~ Aprovisiononiatito de arua y combustible. ‘n ocusiones puede utilizar

{1%) Secratarfa de “ducacién Publica "Temex. 1938 - 1978". grrncia de
Lervicios “ocimles. México, 1978 p. 42 ~ 44.
(59)



se como cua'b\;atible el gas de los miswos posos o0 ~1 crudo que estos

producen. ‘
9.~ “Yonstruccifn de almacenes para material y equipo.
10.~ Perforacisn de los pozos de explotacién o desarrollo.

*1le- Construccién de lfnear de carga para la separacién dehidrocardurose.
17.- Construccidn de lf{neas colectoras de gas y aceite.
13.¢ Construccadn de Tanqikes de Medicién y almacenadicnto.
14.~ Construccidn de plantas de bombec para llevar a los hidrocarburos
& 108 centros deconsumo o tronsformacidn {refinerfas). (16)

Como se puede oba-rvar & simple vista, sntrs loc factorrs que “emex
toma en cuenta pars la instal .cifn de pozos petroleros, {(me eotf hablan
do de 1978) eetén relacionados unicam~nts coo sus propias actividades;
son fijados de adentro para afuera. Diécho de otro modo, los puntog 5,
6, 7, ¥ 8 estén concatenador a loc lugares cuyo subsuelo guarda grandes
mantgs, (sin que Be tome en cuenta lo Sue hay encima de ellos;, ssto es,
poblaciadnes ente as, campor ce cultivos, rangheffas y ecjldos. o existe
un solo punto que mencione proteccién o prercaucién de lor problemas ecg
18gicos, ~condmicoe y sBociales, cus paséan produciree con la inrtalacién
.y que réparcutirfn directamente en los pobdbladorrs. Por ejemplo, el pun-
to 5 habla cel factor e~condmico, pero de los equipos y maguinaria gue
la misma paraestatal proporciona o contmata parnz las perforaciones, s&in
inocluir con ant~rioridad estudkos sobre las condiciones econfeicas ce -
los pobladores qur viven alrededor y ouyo medic de subsietenoia por lo
reneral e la apricultura, ~anaderia o pesca, actividad~s qus & ven s8¢
riamente afcctadas por las instalaciones de 108 campos de explotaocidnm,
ocasionando con #llo, graves problemas cde drsempleo, como se verf,més
adelante. .

21 punto 6, £i bien benrficia a las pohlaciones principales al coms-

truir carreteras y waminos de acceeo con terracerfa, segufan 1guqunde [

(16) Icem. Z.T'.P. par. 4T, 48,
(51)



las rancherfas mir als~jadas e incomunicadas con =1 resto de 1la re~ién.

Son respecto al punto 7, ocariona una demanda slevasa ¢e loe servi-
cios de vivienda, misma cu~ no se¢ puel~ ratisfacer en su totalidad, por
el nimero de trabajadores eventudles y obrrros no caliricados (ue emio
#ran hacia loa centros petroleros, estadbleciéndosr~ en las zobae perife~
rias, constituyendo, de ssta manrra, lar ciucades p-rdidas o zonas mar~
finadas.

Por Gltimo, ~) incizo & presupone =n ru interior otro conflicto de @
orden socio-rcondmico, por motivo drl ueso del ajua, ya que ~s tomada de
los rfos o de las ajuas entubadas cu~ proveen =a lar poblaciones. En el
primer caro, =l agua del rfo utilizada #n un campo pstrelsro, es devurl
ta a su lukar ¢« origen con los desechoe petroguimicos, re decir, llega
contaminada, afectando krreversiblemente a la escolopgfa del lugar., Fn el
serundo caso, s~ da una insuficiencia de apgua potadle para satisfacer
las demandas eiementaless, tanto de la poblacién como del campo p-trolero;
haciesndose necesario el busoar nuevos mantos de agua, © de otra forma,
acarrear agua dr grandrs distanciam, lo cue rupone un aumento en ol ser
vicio para coctear las nuevar instalaciones.

Fete acercamiento a las condiciones de la induetria petrolera en T g
basco, mustra a simple vista, mie ‘prrjuicios que “eneficios para una
poblncidn resicdente y merjoras a Femex a costa de personar ajenas comple

tar ante nl proceso.

?.'2 La Ocupacién d» la Zona.

Tntre los arp~ctos gur influyeron ~n =1 cerariollo @e Tabascocomo
eartro prirolero, se ~ncu-ntran caract~rfsticas jurfaicas, econdmicas y
aocxuln_lntro las qur destacan las sipuientes:

Zn 1 marco jurfdico, lar Feformas a la Ly "~rlamrataria del 2rticu

lo 27 Constitucional, las expropiaciones y las indemnizaciones.

(52)



a)Reformas a 1a Ley Keglamentaria del art{c#lc 27 conmtitucional.

Uasta pocos aiios antes de 1977, las ocupaciones de tierra por parte
de Pemex s+ hawfan de una manera indirecta, vor wedic de lae indemnisas
ciones y edpropisciones, mismas qur Te vef{an refrernadas por 1las protes-
tas de le opiniSn piblica y los organismos csmp~sinos, junto con las a~
sociaciones polfticas y da protectores del ambients.

Asf, los tr&mitss turocrdticos para la ocuoacién ar lar tierras era
iﬁnto ¥ muchasvecrs intrructuoso para alguna de lar de partes, puesto -~
cue llegaba »l cazo en que no se prrmit{a los despojos de tierra o se X
cuidaba ¢1 monto por.dac expropiaciones e indemnizaciones, por lo cue -
no existfa 1la obligaciSn de ceder looc terrenos de propiedad comunal o
ejidal para las labores de PEMEX.

Sin emdargo, que la propia Carta Mapgna Dermsitiera o incluso diera pri
oridad a las labores petroleras sobre las agricolas, era ya otra cues-—
tifn muy aparte. La propuesta de lar reformas al artfculo 77, becha por
el entonces presidente dela fepiblica, José LSpes Portillo, vino a cam—
biar completanente ¢l panorama juridico, de legalidad & incluse de impar
tanocia. Ley=nio el texto de lap reformas s~ gabrd por guf:

*Artfoulo VII.- Fl recomocimiento y la »xplotaciédn de 188 terrcnos —
para investigar las poeibilidades petroliferas requerirdn finicamente por
miso de la Srcretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.Si hubiera opc
#icidn’del propietario o poseedor cunado ior terrenos sean particluar=s,
©.dd log representantes legales de 1los ejidos o comunidades cumado }o.
terrencs astén afectos al résimen ejidal o comunal, la f~cretarifa de 7o
mento y Xfatrhonlo Industrial, oyendo a las partes, concederd el permis

. mediante el reoconocimiento aue haga FPemex ce indemnizar, de acuerde con
el peritaje de la Comisién dc Avalilos de Rienem Nacionales a low afecta.
dos por los dafios y perjuicios cue pudieran 53¥§aree’.

"Articulo X.~ La industris petrolera ees de utilidad péblica priorityg
ria sohre cualcuier aprovechamiento de la superficie y del subeuelo de
los tearrenos, incluso sobre 1la utilidad social de =jidos o conunidades:
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Yy proceders la ocupaciédn proviesional, la definitiva o la expropiacién -
de lot mismos, mediante 1la indemrizucidn lepal correspondiente entodes
los casos en cue lo reouiera las necegidades gel pafa o de la industria®
(16)

fro prinoipio de cuentas, alin cuando ee 1l concede alos prooietarios
®l derecho de protestar, de toda®r maneras s~ les ocupa la propieddd, -
dando con »1llo un caracter-.onfiscatorioc, opursto a las disposiciones
de la Constitucién, aunado al hecho de yue Be le otorgan atribuciones a
1a Secretarfa de Patrimonio y Fomento Induririal cur por Ley y debido a
1la materia de gue se dipone, corresponde a la Pecretarfa de la Reforma
Apgraria y, por iltimo, al darle a Pemex laf funciones de designar cuales
Bon sus necesidades, se niéga por completo lar rarzatfas individuales y
mociales Gu~ se Sefialan como bases de cuslauier pociedad.

A pesar de estas y otras ancanlfas cue contenfa el texto Y de gue to .
das~1llas afectaban c¢irecia o indirectaogpente & los podbladores donde se -
sospechara hubiera mantos,el Conpreso de la ¥nién did su voto a favor de
estas reformas ;incluyendo los senadores de Tadbasco, Veracrus, (‘:hiapu/
Yucatfn y Campeche; en cdonde las posibilidades de encontrar petréleo —
eran aitfsimas y cue tamdién representaban una dura oposicién a a en—
trada de Pemex.

HistSricamente, se habia creado la manern condtitucional de ocupacidn
de tierras, en beneficio de otra industria perteneciente a un sector di
ferente al urimario, y que ademfs afevctada directamente a la economia
femiliar y comunal. Fra la ppimera vez, cesdéd que fué encrit:; la Consti
tucidén de 1817 y 1617, en cu~ era refoimada vara atendsr intereses parti
culares de un sector y vedudicaba, al ~ismo tiempo, a la mayor{a de la
potlacién y cobre todo la canpesina, cue tanto luchd por cue dewechos.

F1l paco estaba dado.

(16) Eacelsior, usrimera olana, 25 de noviembre 1977.
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b) las indemnisaciones y las expropiaciones,

Amboe sépicos £e preprntan en conjunto, puesto qur hamis antes de =
la® r~Tormas al.artfculo 27, ~ran dos cosas difer~ntes entre s{ a ni_
vel lepal, prro 2 partir de 1977, para expropiar era necesaric indemni-
sar. _

Antee del 77, ~xistf{a entre amdboe términos una diferancia sutil, gque
era notada marcadamente por los campesinos.

' ‘Loe dafloe sufridos, adeanis del tipo de utilidad a los campos de la—
brange, marcan la indemnizacién o la expropiacién. A saber, si s86lo se
ocupan porcionez o ecjidos o terrenecs, Pem~x no estd obligade a pagar
¢l terreno como tal, sino sble los daiios causnins & oultivos, pastos, -
cer@as,etc, (a.um.-_ue la tisrra quede ins~rvidble por el alto prado de con
taminacién), se habla entonces de una indemnigacién, que el Derecho de-
fine como "Indemnisacidn; cantidad de dinerc o coea que 6o eniregs a al
guian &n concepto de dafios o perjuicios gue se a ocanionado en su persg
na o en sus bienra (0 en ru persona y bienes a la wex). Importe del da-
o cues la empresa aseruradora estf obligada a resarcir al oc_nrrir el ac
cidente _v/o siniestro o la suna de dinero gue debe pagarse al producir—
ee mate. Ferarcimi~nto de un dafio o perjuicio®. (17)

£laro que nara que el pape se realice, se dede cuapliyr com una sarie
de tré&mites aéminietrativos, cue comiensan con la dGemanda de pago en el
Tepartamento de Servicios de Prmerx, fn 1illahermoba. Si efte departamen
t0o emite un fallo negativo, ¢l asunto pasa a la Comisldén Dictaninadora
de “eclamaciones del tstado de Tabasco. Fn ella, se resuelve i drbo- pa
£arse ¢ no & loe reclamantes. Si el dictamen es poeitivo, me paga caai
de irmediato, £€i mo, las discusiones contindan directamente con Pemax.

F1l proceso bur crético er lento y tardado, acdemés d¢ que we influfdo.

por.h serie de opiniones de lss interrautes de la Comisién, cue son re

(17) FPina de 1la Yara Rafarl de= "Tiocionario de Terecho* «d. Porria, ier
cera edicién, Féxico, 1973 p. 204
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osrepentantes de la S xrrtarfa de agricultura y Drcursos [lidranlieoc, Je

Patrimonio y Tomento Indurtrial, d~ 1la Reforma Agraria, del Godirrno
del T'mtado, de Pemex y de la Liga dr las Comunidacdes Arrarias (filial
cde la C.N.C.), por lo que llegpar a un acurdo, recuiere a vecer de mucho
tiempo.

Ausba ce erllo son las 6 218 familias cue reclamadan indemunizadion~s

demae 1059, udbicadas en © de lce 17 municipios y tus a continuncién se
enlintasg

Total de ejicoc o Funicipio Total de ejidos afectados
29 Hyimanpuil lo £
15 C&rdenas
17 - Sunduacén Total de familiae afectads
11 “entro 6 218
4 Kacuepana
¢ Yacajuca Total de hectéreasn nf‘ﬁaé
das; 17 300
1 Comalcaloo
1 Jalpa (18)

“on respecto n las expropiaciones, cuya ddfinicién legal s la de "Li
mitacién del derecho ée propiedad en viitud de la cual el duefio de un -
bien, mueble © immuedle, (uedn privado del niemo, mrdiante o previa in—
demniszacidn en denrficio del interés plblico. (Ley de expropiaciém. C&-
d4p0 Civil para el L.P. y “erritorios, arts. 831 - 836) (19), sélo se -
ti'ane noticias de una ~n =l afio 1567, ~n el municipiodc CArdenas, en con
ée se pago 1la cantidad ée 3o millones de penpzno por 2 300 hectéreas pegr
tenncicntee al rjido "Tantuario”, cu-~ pracucfa rrani~s cantidaders de co
co y parrizalere,

Poeteriormente a las r~formas cel artfculo 77 , BoR prandés: vE limenes

(18) P-riédico "Avance™ eco. Ge Tabasco, nrimera plana, % de febrero 1978
(19) op. cit. Pina... par 176
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de ox;ropiacionas qu~ se realizaron ~n toda la repibiica, como lo demuss
tra #n sus a~morias- 3= ladborre de f~chas recisntes pertrdleoe mexicanom:

“Errvicos administrativos...
ese ¥ 86 promovi-~ron exproptuciones ejidales de 3 484 hrctireas, con un
valor de 86 millones de pesos™ (20)

"Servicon alministrativos... )

En #1l Area de aancuieiscién de immueblez, mediante la apliicacién de —
loe convenios entr« Pemex ¥y la Tecretaria dela Zsforma Arraria y la C.KN,
C. e l.pré agilizar lor irémites para la publicacién de los deér-tos y
expropiacionrs ejicalez /0 ccmunales, con los cuales se repularisa la
tensncia de la tierra cur ia institucidn requiere para cunplir sus obe
Jetivos.

Con base a lo anterior, cdurante 1980 se lograron 284 expropisdones -
madiante la publicacidn de 56% decretoe. Tstas tierras csxpropiadas se ~
utiligan para las instalaciones tanto temporalcs cowo dnfinitivas. Ta —
arogaron por concrpto de daflos y ocupacioner cuperficial~s 463 millones
de pesos” (21)

Es dificil ssprcificar en cuales ~etacoes 6r han ilevado a cabdbo dichoe
trimites y cualer son loc wmée uinct.wios, poro €n base a los datos, se -

pusdie aventursr una hipStesiv, cus son los est.dos precigamenis d Tabas

co, Chiapas y C mpeche,

2.3 ;08 impactos econénicos.

Las acciones cde los trabajoe de exploracidn y ~xplotacién de las
nu~vas zonar prtroleras, asf{ como las reformas al artfculo 27, afeotaron
directament» en la poblacién tabascurfia a principios de la década de low

setontns y cobra furrza a mrdiados d= 1076 harta 1982, principalmente a

(?0) "Meaoriae Ce laborrs. Fetrélros hexicaros”™ 1975 pagp. 31
{?21) "Memorias ¢ée¢ latores. Fetrdleos lM-~xicanos” 1980 pag. 79
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las polfticas gubarnamentales drl gexenio.
“oncrrtam~nte, las afeci icionrs a los individuos rericdentas en sl -
estado, €~ dividen #n dos aspectios, intrrrelacionncos entre 8f{ y cu~ gon:
- los impactor rcondmicos y lor sociales, incluy~ndo @~niro delorimero, as
pectos como ¢l de la ocupacién de la gonas agric:.lam, el desempleo y sud
explro, la distridbucudn del ingreso y ls Qemanda de serviclios, el alza
de precios y el pvoder acguisitivo drl falario; dentro del serundo, fe eon

cuentran ~1 ¢ ecimiconto social, la Tormac 6un ¢e cinturonrs de miecoria,

la desintegracién familiar entre otroe, misnos qu~ serin tratadoe en el

desarrollo de este inciso.

Tl continuo cdevenir de la Historia ¢e la Humamidad ha demostrado infi
nidad de vecns cus cunlcuier cambio provocado por el individuo (coneid_«_
rado como un ent+ pencante y con canacidad @« raciooinio) tras consigo
una errie Ce transformacionre gu cn meNOT 0 mayor eecala, afecta a la
totalidgs Cel conjunto, rea este una poblacidn, una vreidn, el pais o el.
plan~ta sntero.

Fn el complejo mundo de¢ la mociedad, lcs problemas Bon causa y efecto
Gue me entretejen y coadinan de tal mansra, GU~ MUChaS Vaces e85 airfeil
establecrr la €iferencia cntre »llos. Lo que constituye un poco m&e fAcil
de explicar es si ~se proh¥ema ee grnerado por las propiae condiciones y
caractrrieticas inhkerentes a &1, o €4 es inducido por factores externos
para cambiar la totalidad deal conjunto.

Zn el caso de Yillahermosa ¥y del ertado de Tabasco en goneral, o1 fa
némseno de 1a petrolizacidn precrnta elewentos extrrnos a €1, tales como
la neceeicdad dm enerréticoe por paric ¢+ Tetados Unidos y la posicién del
Fobierno mexicano ~u el prrfodo ée 76 a 82 y, por p rte de las internae,
la propia conrformacidn Feolbrica de la zona.

“efinir cllu.'u y totalmentr el movimirnto cur sirudld dicho fendmeno, se
convierte en ‘un prodblema complrjo, dadar lis inumrrablea coyunturae cue
influy~ron de una u dtra forma en £1, por lo gus se elabora un rsgurma,

que tiene por odjetivo plasmar d¢ manera un tanto mecanicicta oicho movi_
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miento, para tu mejor comprensidn. (ver es ueda A rn o1 anexo0).

La situacién econSmica de ¥fxico al tArmino del gobierno de Fcheveo
rria, se caractrgisada sobre todo por xu falta de inversions~s por uwna
parte y, por la ofra, la orisis y la devaluacién del peso, lo cue haocia
urgente recodbrar la confiabilidad en ¢l nuervo godbiernc y su capadiad de
admninistracién. Por lo cue, rin planezr con anticipacién los efectos -
de la mndida, se toma la decisidn immediata de explotar los yacimientose
d;al suregte para fincar y restaurar el crecimiento de la nacién en la -
industria petrolera, aprovechando a la ver, los altos precios que morts
nfan 108 miembros de la OFFP.

An{, dedicando la at~ncién y las inversiones extranjeras y pacionales
al petrdleo, el pafe pudo répicdan~nts convertirdge ~n un importante ex--
portador de crudo, a la vez cu-~ par~cfa gue el panorama cuedaba asegura
do con rsta accibn.

Con rsta serie de decisione~s, la zona cel sur~ste Bulrid rdpidas trans
formacjonee de vital importancia para £u vida econfnica y rocial. Fn el
caso de “abasco, que fuf el primeroc en rementir todas e~stas acciones, &
agricultura f'uf cediendo paso a la infustrializacién de la sona.

FE L estado baraha eu rconcmfs ~n ¢l secter primario 5y o contada con
la infraeatructura necesaria para abdeorber loe impactos de la petroliza
‘cién, esto trajo consigo, aun.do al hecho &e¢ cue la poblacién no tenfa
los niveles de calificacidn neceesarios para las nuevas fuenteg de empleo
que ®e¢ abrieron y cue no pudieron occupar las plagas qu~ ofrrcfa Pemex
en la regidn, s» descuidaron las actividader prépias d- la regifn que -
eran bisicamente de cultivo, ler tisrras se transformaron en campos de
p~trélro en un lapso breve de vti"mpo qu~ dapsguilidbré totalmentea la po
blacidn residrnte, su cconomfa y su forma de vida. -

Lntre los ~fectos immediatoe ¢= ecsta industrialiszacién se cuen’an —
entre otros m&s importantrs;
~ los despojos de los tur fuepon objetos comunidades ~utcras para ocupar
&us terrencs en 1.8 instaliciones petroleras.
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#1 desempleo’'y el subrmpleo, cuyos Incicee crrcirron de manera alar-

mants,

~« ki crecimi~nto socinl ¢+ lo poY%lacidn originada por dl flujo migrato-

rio de los nectndor cizcanvecinoe.

- La transformacién de las nctividadr~s econbuicas, cue pasaron de ser -
arrfcoals y .roductor.s éde nliemntos a indurtriales prirolrerassin w-
una ~tapa ée ajuets y prepar.cién para 1o habitartes en #dad d~ tra
bdajar.

Un alza immrdiuta y proFrreiva €2 loe orecios ¢+~ artfculos de primera
necrseidad y rncar~ocimirnto de vivirnda.

TUn degcquilitrio marcado rntre los salarios pagacor a los tradajadores

de Pemex y & los dem&c, tanto drl campo como d~ la ciudad.

La oreacidn de cinturones Ge miseria, formadoc por habitantes aubemple
ados y foridneos, con los minimoe satiefactorrs ¢n servicios.

*iemo8 cue s¢ tratar&n con amplitud ¢n el drearrollo de los incicos

correspondientes .

a) la ocupnoién de lam zonas agricoius;

Pocos afior antee d= la ocupncidn petrolera, Tabasco era cpn.ocido mun
dialments por su alto Indice de produccidn Adé cafia de azfcar, marrox, co
co, vainilla y plé&tano, productos tipicos de los olimar tropicslrsque -
proporcionaba empleo ala magor parte d- 1la voblacidn y rn los tirmpos -~
de coercha, aun ¢ra capas d~ absor®er a irabajadorrs venidos de Veracrus,
Chiapar y alguncr otros,

“ate panorama tan id{lico comenzd a ccambiar paulitinamente a partir
de 1a dégada de los cincuenta, cuando er instald en ¢l erstado ¢l primer,
pozo petrolearo, Sin yu~ los hahitantas dieran s«ilales C2 pgran preoccups—
cidn por ~lle ya cue los inconvenicatep mas frecuerntes sa reducfan a —
gurjas por la contaminncidn.

“in embarfo, conforme la nurva infustria crecfa y recueria de nds es
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pacio para sus nctividad?o. las querjac Qunnm.:u-on ¢~ volumen. El a.;u.nto
cobrd mayor importancia, cu ndo én 1958 ya eran B de los 17 municipios
loe afectadoe de alyunu mansra por los patroleros, un total de 17 OO0
hec-&ress ocupadas, »~1 ? A delas tierras 1sborabl-s inssrrvibles para «-—
lae cosechas. Treinta anos despufe, en 1978, 80 srjddos y comunidadrs -
Ran sido afedtaiasr por las lador~s para la obtencidn drl enerpftico, &1
coaunidaes de las $36 que compon~n »1 estadso, con un total de 782 407
hecté&reas, 10 gue supon~ un 14 i as ticrrrvas aSrciadas, en una repidn —-
qu~ basa su rigurza y crreirisnto econdmico ~n lar actividaces arricolas
Y forestales, ein descuidar 128 fFanaderas.

Yara ese mismo afio, en *illahermosa existfan 83 ~jidor ¥y comunidades
con un total de 5T 7E7 heotfreae d~ cuitivo, de esos 63, 11 ~staban ocy
pados por Pemax, o sea, r1 1B € del wunicipio Centro ~ra mede de alpuna

de las instalaciones petroleres, 1o que repercutil directamenie enel -

nivel de productividaed el eretado en conjunto y su capacidad ce abcor—
cidén de mano de obra local y fordnea. {ver cu.dro 1)
cundro 1

Fotado de Tabacco 1978

toctz) de aiidos ¥y tontal de heotéreas porcentaje
com-:nidades A
536 182 407 100 &
80 27 000 et 3. afoctadas
Municivio Gentro 1978
b3 57 181 300 Z
11 10 593 18 2% afrctadon

&) ingremento de lar zoums afectadas por P-mex ee explica de manecra
diretta con la aplicacidn de las reformas al artfculo 27 aprobato a ~-

principios de' 1978, con el cual se did un mayor auge a las ocupacipnes

puesto que al ser Gdclarada la industria petrolera como prioritaria, no
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tenia ninglin impedimento lepal para ocupar las ireas de su interés. Con

ello aumenté la cantidad de femilins afectadas y ~1 nimero de problemas

sociales,

b) el empleo y el eubsmpleo.

"“rear rmpleoe prrmanentes y bien remunrrados, constituysn una oondi
ciénpara que el crocimiento cconbémico pe traduszca en desarrollo social"(22)
’ Con ~1 fin de analizar #1 prodlema del drearrollo y subrcmpleo en Ta~
Ybasco, €3 necekaro proporcionar un marco raferencial para entender dife
rentes conoeptos. (cuadro ?)

cuadro 2 "Poblacidn,

FTgtructura por rdad

Que tienen ecdad para tradajar Cue no tienen edad para tradajar
( de 12 & &4 adom) (de O & 12 y w&s de 65 mfion)
Potencinl de fuersza de trabajo Leprndiente

*poblacién econdmicamente activa” *poblacidn econSmicamente inactiva™

P.l.A. P.E.T.
poblacién poblacién los cue no tirnen loe que. no haocen
empleada desempleadna capacidad Tlelca naca para tra .
+ e & ree * y/ o mrntal para -‘ bajar (estu-
+plepcmiente ddecemplro trabajar. diantes y amas
empleada abirrto (miru;.avéli.dos) de casa)

++cubempleada d&Z2desempleo
encudierto
La poblacién plenamente emple-da, ~8 xurlla cun;
-~ Coza de todos los @erechces 2rla legislucién labtoral.

- Tiene altos fndices €2 prcductividad.

(?22) Sroretarfa de Prorramacién y Prerupucsto "Programa da D-sarrollo ce
la Pegidn Turrete™ Polftica de cesarrollo, s~mpleo e insreso pag. 30 1983-8
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« Trabaja un ndmrro de Warns Jetemincdas.,
- Percidbe un ralru-;.c_: mfnimo oficial.
La subempleada ®e ocaracierisa por;
= o trabaja ~1 nivero d» horas estadlrcidas.
+ Ho tener sstabilidad on «1 ~mpleo.
» Tener una remuneracién bajae
= Ko utilizan toda su capacidad. )
= Tienen bajoe niveles dr productivided.

£1 desempleo ablerto ce define ounndo sl trabajador busca constante—
mente topleo y no puede encontrar y, ~l desempleo encubierto as cuando
se busca cmpleo por temporidas nin enconimar™ (23)

A partir de 19'}0, ~1 orecimi~nto ~condmico el estado, aum~ntd la —
pohlwidn.-dﬂbido, principalmente A cur el flujo migratorio de lon estp
dos circunvecinos aumentd \‘conformando la poblicién flotante), lo cue —
s~ tradujo en una 2levacifn conslderadls en ln poblacidn en ~dad de tra
bYajar y =n la demanda de ~mpleor aue grensradban un infTerRo qus leepearmi-
tiera solventar lov gantos familiarae.

' Aute esta problemitica, 1n industria petrolera fué incapaz de adbsor-
ber tal cantidad ¢e mano de obra, por low altoes regurrimientos técnicos
de preparacidn y calificaoidn. '

" Ademés de qu~ los técnicos contratuacos por Pemax eran saviador direg
tamente de las centrales petroleras (principalmente el D.F, y Comaloal
co, Tabasco)para cudbrir las vacant~e disponidles y mantenrcr constantes
las némings de puge.

¥n cuanto a las actividndes agricoals, ertam 85lo empleaban a 108 =
trrceras partes de la poblaciédn cxic{t-nto, prro no era suficiente para
incorporar a la »oblaoidn Joven qu-'iba ~nprosando las filas de #01lioke

tantes, sobre todo por la falta de modernisacién @~ sus técnicas de pro

{23) “0l1fs San Viarnte “{1ivia "Apunt~e de polftica y planificuoién social"
Vesarrollo mocial, peblacidn., T'.F.T.S5, U.N.A.b. 18 dr julio de 1983
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duocién y 1a nula invereidn.

Lsl, se tienr ous para la dfcaca de loa ochentas, casi 2irz afios de
iniciadio el procero da patrolizacidn, #1 {niice ¢= drermileo en Tabacco
era 2el S %, lo cue manifirsta claramente la incuriciencia c¢elas merdidas
econdmicar towadas por el gobierno y Pemex para dar salidr al problema
del «mpleo en las zonam petroleram. i rto &e¢ agravd cuando lag prmionrs
de demanda fucron imposibles de ifnorzr y lar acciones que Be tomaron en
¢l programa Cederarrollo e la 1-gidn sure try en 1583, no puaiepn reapon
drr al problema del desenpleo y subempleo.

Para 1870, la P.¥.A. se rncontzaba Cistribuida de la sifuiente Larma:
Eumuro 2. Poblacidn en adald de tradbajar por raza ¢+ actividad™

Tama dr actividad “n »l *rtado En el municipio Centro
Apricultura, Canadrria,

S4lvicultura, Caza y

Pesca ceascencs 11 647 14 986
Ind. drl Patréleo e.o... 5 T17 637
Ind. Txtraotiva ceaca 268 T4
Ind. Transformpoibn ... 11 672 - 4 119
Construccidn veacsse 6 844 2 444
Ceneracién y Distriocucién

de tnergfa Nlfctrica .c.ce 505 28
Comercio ceseons 13086 ‘5 573
Transporte cessaca 3 606 1222
Servicios crsesas 19 127 9 396

Gobi-rno ceseccca 5 455 2 383

Insuficirntemente ®sprci;

ficala 13 561 3 170
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Zcuadro 2a. ~istriducidn de ia,podblacidn por P.F.d. y P.F.I."

awai + . ocupados; 196 678
VZstndo de Tabdarco P.E.A.
447 777 bab. drgocupados; 3 561
P.T.T. 247 545

ocupados; 44 235

P.E.A.
¥unicipio Centro

desocupados; 490
101 708 nab.

P.E.J. S6 983

{(fuente; Seorrtar{a de Inuustria y Comercio.

IX tenso OGnnrral de Poblacién 1970. pag. 126)

Tn los cuadros anteriorers 8+ pueden ohsrrvar coras muy sifFnificatives

entre las cﬁe destacan;
- el 55 ; de 1A poblacién en cdad de trabajar ectadba dssempleada y rsto
inpijcaba una cependencia eobre lof cue recidbfan un salario,
< al inicio dr la dfcada de los TO's, la agricultura era aln una astivi
daa preponderante en la entidac, pursto qus mds del S§ ¥ de Vla. poblacifa
empleada se decicaba a ella 0o a cunlquier otra rame dol sector primarioce
Tsto ez, s~rfectamente c¢xplicable, pursto qu~ no es hasta 1574, cuxnndo -
enpleza a cobrar im.iortancia y auge la industria del petré8leo y se e~
quiere mayor canticad de mano de obraj para 1977, 581lc un 3 ¥ estada
empleado en la industria petroldra, -
- de un total de ;4 wil -=arconas oocupadas (conoretamente en el mumicipio
Centro), los trabajadores occupados en la apriowltura aran 15 aily en
la industria del p~trélec, 637,

=71 vasE dedescaplico-parse.1970 era del 2 ¥, Aincrementéindose 10 sfos .

—_— T T
despler hasta 5 %, debido por una parte, al aumento de la poblacién en
edad de trabajar, pero fundementalmente a la poblacisa flotante venida
de estados circunvecinos atrafdoe por la perspectiva de la eaplotacién

petroléra,
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- por fltimo, en el renglén é~ ocupacidn insuficisantemente especifioa,
un 7 & se dedica a cualcuier actividad, con una retribucién econdmica
ingeror al salario miniuso y sin horario fijo de trabajo, integmando --
- uria poblacidn subempleada.
Ycuadro 3. Parsconas empleadas e n la agricultura y en la induetria del
prtr8leo en 1%70. Hunicipio Centro.

Ocupacién total ‘gricultara Ind. prtréleo
Profesionistas y técnicoe 2 S88 39 36
?unoit;nartou suprriores y
prerscnal directivo piibli-

00 ¥y privado ssssses 1 263 136 18
Personal admiunietrativo 3 917 57 76
Comerciantes, vendedores
y similares cecsoan 4 356 33 1
Trabajadores sn servicos
diversos y conductores
de vehfoulos esesess 5 810 go 80
‘Trabajadores en labores
agropecuarias seeseesld 412 14 172 2
Trabajadores no agrfoolas B 370 208 372
" insuficientemente '
especificada evsesss 3 061 302 s2
(fusnte;iddm, Yrnso... pag. 135)

. Tn el municipio, ~1l 34 & de la P.F'.A. Be ubicala en la asricultura y.
ol 1% en la ind. del petrdleo.

Con resnecto a su {ndicc de decempnleo, =ra de 1%, mismo cue se incre
meont8 cuatrc afios m&s tarée, tanto ~n el municipio, ~n el egtado y eh
la totaliuad de laregf{’n sureste. .

Yara 1975, la industria peirolera y su actividad se habfa increhents .
do considerablemente, tanto, que ya absorvia a més de 151 mil personas
que e dedicaban & actividacrs ¢e extraccién petrolera y su transforma8idn.
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"oundro 4. “istridbucién de tradbajadores por clase de actividad®

Tabvasco 1975.
Industria del petrélec 151 180 tradajadoresn
clase Ce actividad Total obreros enpleadoa
Fxtraccidn de petrdlec

¥ c£as natural e T 595 15 249

- 346
Incluyendo ladores
previas a la ~xplottacién 43 A67 33 173 10 294
Fabricacién de gasolina,
aceite pesado y otros . 28 Boo 22 076 6 124
Fabricacién de productos
petroguiciocos dbésicos . 3 323 ————— 3 323

(fuente; Secretiarin de Trogramaciln y Presu~-
puesto™anusl de Fstadf{sticar Bésicas
para el “stz'o de Tabasco” 1980 p. 447)
Es importante recalcar, gue tcdo el conjunito de emplegdos en Pemex,
© por lo menos, ~l1 58 i era foréneo, lo gue implico entre otras ocosas,un
gran decplazamiento de la mano de otra de la repidn y un aumetto elevado
en la demanda de satisfactorees bésicos como la vivienda ¥y la alimentacién.
Por iltimo y ya cur no £e cuenta con loe datos actuales de la situa~
cifn laboral de Taba:co, srincluye parte del texto del prograiaa dn desm
rrollo de la repidz sureste, 1983 - 1988, cue hace refernncin a da regTén
cosprrndido por los estados de Oaxnca, Veracrus, Gsmpeche, Chimpas, Tu—
calin y Cuinta Roo y qur proporciona los datos m&f recienter en ste rudbro:
De una poblacién de poco mTe de 4 millonrs de hadbitanies a principlo
" de 1970, pasd en '.198? a m&s de 6 mil—iomn, con un crroimiento en cse lap
so0 de més del 90 X ce la poblacisn ~condmicamrnte activa que no ha podi’
dosmer abasorbicla en su totalidad por lag actividades econémicas. A este
ré&pido crecimiento han contribuido botablemente los flujos migrstoriom
que han acompaiado la esﬁanaién industrial y turistica.
«..Fsto & dado lupgar & una tara abierta de depocupacidn de caki e1 &
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que alcanza niveles mayores si iu vemos ~n particular para algunas sub-
Tepiones, como es el caso del lsto-Costa, donde llega al § %. Por otro

lado, por eatas zismas rasgones, s+ ha daco lupar & un crecimiecnto im—

portante en elgector servicice, donde a su vez, ha crecido aotablemen~

te las actividades econémiocas informales, preeentindose en lo gomeral,

un panorama donce mir del 65 ¥ de 1m poblacidn vive y labora =n ondicig
nes de marginalidad.,

Los mercados informars dr trabajo han ido crecienco en relacibn di-—
reota con el crecimiento de las actividadre industrialesg las qus, du--
rante 8u ascenso han ido requiriendo de numerrocos trahajadores para ta-
Teas de coastruccidn y otras mén de apoyo, marginales a loe procesos --
productivos.

Estos grupos, el 80 % de los cuales lo cénstituyen tradajadores no -
calific.dos, al reducirse ol ritmo de inversidn han tendicdo a Guedarse
en las sxonas urbanas, empleandose en actividades no asalariadas, b&sioa
mente el com~rcio (52 %0 y los servicios peroonales (29 %£).

As8, frente a los morcanor de tradajos foremades que concentran al ?_05
de la poblacidn economicamente aoctiva y r1 50 % de la mano de obra urba
Ba, se axtiende un amplio sactor informal que abesbrbe al 28 £ de la fuer
sa de trabajo de la regidn y ~1 50 7 d~ la mano de obra urbana.

Asimisso, Se presenta ya una eituacidn de saturacidn en ~1 seetor -
servicios en algunas &r~as dela sona, mierntras algunas rames de la in-—
dustria se enfrentan a regtricciones pars su desarrollo por aussncia de

=ano de ohra califioada”. (24)

c) La distribucién del ingreso.
La remunerucién al -mpleo y subemepleo se ¢4 a travéds de ‘la ddstribu

oidn deld Sng.ra-o, 2icho de otro mode, ®s el pugo correspondiente al tra
(24)op. ¢it. "programa dedesarrollo...' emnleo e inFresoc. pag 30 & 3l.
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bajo efectuado en cierto perfodo detiempo, que tiens comolforma predomi-
nanta +1 salario.

El snlario, o:pago al tr‘a’bajo, tirn~ dos conoepciones;
l,~ cl salarico nominal, cu~ es el total del pago tonetario, y
2.~ el salario real, o lo .- u~ concretanentes el tradajador puedes comprar

on bienrs y srrvidos con ~se dinero. v
) Ce considera cajario mfnimo a la cartidad mrnor gu~ dobe reciblir =n
efectivo ¢l travajador por los servicos prrstados en una jornada de tra
bajo, cur es autorizado por el fobirrno y que egtd de acu~rdo a Ace oi_
velem de inflacifn de 1loe pr-cios de los productoc bArsicosa

Fn loe primeros aiios é¢ la ocupacién petrolera, 1 problema del sa-
lario no fufk tan conflictivo, pero sr arravé a partir drl inicio de 1la .
década de los 70's, debldo principalmente a la importancia gue cobré =
esta actividad en 1la entidad, misma que afectd directameate al precio
de la mano de obra, criginando ~ntre otras cosas, que los tradbajsdores
buscaran acomodo en la indust®ia o guer por lo menos en rus emplrms les
retribuye ran salarios ifuales o similar~s a los gue pagaba Pemex.

Zn el campo, donde por lo general €~ paga el 43 % mancs de los sala~
rios mfnimos oficiales, r& donde influyé nfe srta situacibén, ya que los
campesinos exigisron mayores salarios, llegando incluso a abandonar sus
narc~las pare tratar d¢ colocarse en las empresas contratistas de Pemex,
i‘ncrem»nt-.ndo con ello el nlmeroc dr desermpleados.y la poblacién flotants
localizads alrededor de las grandes ciudadee o de los mismos centros pe
troleros. ' .

El impulso que reéidid la industria petrolera influyd en el drseguili
brio de los salarios, sobre todo en 108 de 1la poblaciSn econbmicamente
activa no ligada ed sector petrolsro y a los trabajadores del campo, ©o9" °

80 se puede ver en ~l cuadro correspondiente:
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"Cuadro 5. Salarios wmfnimos, peoot por ¢fa en Tabasco.

Ao Ceneraler Dr campo

1970 ~ 71 25.5 20.2
72 - 73 .7 24.0
73 6.3 28.3
1074 - 715 40.8 31.8
4 -5 49.8 38.9

C 16 60.0 46.9
] ' 81.20 63.50

78 93.0 75.0

19 . 108.0 92.0

8o 130.0 120.0

fuente;op.cit. "manual de ..."p. 87

A partir de 1975, los salarioce se incremontaron de diex a quience pe
ses por 2€4a, 8ienle cur antariormente fluctuaba entre 4 y 5 pesompor cla
© en promedio armgal. ’
Es importante hacer 'notnr que Pemex siempre ha pagado los salarios -
més altos a usu tradajaclores, hasta un 30 y 35 ¥ sobre el salario mfnimo.
"ouadro 6. Pil*.A., sepin rruo de ingreso mensual, por reaa de activida?

en el municipio Ceatro, s 1570"

Ingreso Sectop Primario Industria del psatrSleo
- 199 2 140 ' 14
200 - 499 & 957 36
500 - 999 1 130 98
1 000 - 1 499 193 56
1590 - 2 499 : 154 162
. 2 530 - 4 999 187 191
5 000 ~ 9 959 76 a6
10 000 + 6 8

fuente: po. cit. "manual...™ p. €3
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®n ¢l cuadro 6 se pueds ver ¢l inrreco mensual coamparativamente entre
el cector primaric ¥y la indusiria cel petréleo;

Aungue el nimero de enpleados difiere en las columnas tanto encanti-
dad como en porcentajie de la P.E.R., es un dato muy signi€icativoque hu
biers un grupo de 191 empleados geirdrroes gue percibieran en promedio
de 1 500 a 2 499 pesos mensuales, cuando ¢l mi{nimo mensual era de 765
pesom; y que 50 petrolepos recibieran 265 menos cur el minimo. Fn 1a o
agricultura se encuentran datos m&s alarmantes, prs el 87 £ de los came
pesinos XC recidfan el salario minimo, por lo qur se clasifica oomo po
bla¢ibén subemepleada.

Y preoismcnt‘e fué en este B7 ¥ en donde sa 8intidé con mas furrza los
impactos econlmicos de 1975, ya gue al tener un infreso menor al de la.
mayor{a de los tradbajadoree, sBu poder acquisitivo disminuy8d coneiderable
mente, aunque su demandn ¢e servicios fuess igual al oconjunto de la po-
blacién total residentes en Villakermosa.

d) La demanda de Brrvicios, el alic d4e nreajom y ) poder adquidtivo dal
salario.

Lon servicios ybiener se dividen en:

le= Pervicom de infracetructura, como 1a vivienda, dienaje, agua potable,
lus elfotrioa y caminos.

2.4 De sorvicoe de desarrollo de comunidad, la educaciln, salud, alimen
tacidn, vestido, calsadeo y la seguridad social. '

Bl _increso Tamiliar se distridbuye mencualmente o en diferentesperfodcs
de tiempo en loe gastos cuc cichos servicios repeesentan; renta, impues
tos, pacsjrs, etc.

Lag invidencias de las activicades petroleras en el estado taldbién -
tieno seria intervencidén en las demandas de los servicos antes menciona.
db«. entre loa Gue dargtacan, en el afio 1978:

-~ la alimentacifn de 1a mayorfa de la podlacidén se basa en el consumo dr .
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mafe, ¥ ~n menor medida, frijol, ohile y azdoar. La produccidn de carne
lfcteos y otros aliemntos de alto valor protefnico es muy inferim a la
demanda y da altos ocostos de venta, '

- un alea inkodermda de los productos alimantioclos bésicos. Feta eleva—
©i8n es on algunos caros superior al 200 % en relacién al nivel que tee
nfa en 1975. La v4da epn Villahermosa em 13 % mis oara que ol reeto del

pafs y los niveles deo inflacién en 1976 y 1977 superaron al 35 % en re-

laocidn al 1975, .
- una levacidn brusoa de los precios de la renta de las viviendas. Esta
elevacidn alcaneé en algunos camos niveles euperiorer al 500 %€, aungue
el promedio se pudd ostimar en un 250 ¥. Eate fenémeno se generaliss -
en todas lasm poblacioner de la franja petrolera,
~ las modalidades de cuarterfas (veoindades) y ouarios an ocssas, que
aran los de renta.baja y los de casas para seotorep medios so viepon —
afnctados por la saturaoidn, generdndose con allo una alta aspeculacién
que se inorement$ de un afic & otxo entre el 100 % y 250 % el monto de —
la ranta en promedio. En. el resto de la entidad no comprendida dentro
de la sona de motividades petyroleras, eBte tipo de vivienda es casi inea
xistente, Por otra parte, hadbré que agra'ga;r que en las localidades de da
franja petrolera se predominante elouarto redondo y su ubicacidn en zno-
nas inundables, representaba (y aun lo &) un alto costo para la intro-
ducooién de servicos de infrasstiructura,

- el reducido nivel de higione, producido por las escasas disponibili..
dades en materia de infraestructursa de aaludridad, como agua potaﬁlﬂ, -
drenaje y alocantarillado, .

- el elevado nivel de mortalidad prenatal, infantil, materno y graneral
por falta de infraestructura uun—itn'.rin, de comunicaciones y Wgo Almero
de poblacidén afiliada a loe servicos m£fdicos estatales y privados,

- 1la infraestructura de caminos xreeponid a ‘lu necesidades de la indus~

tris petrolera, pero no & las dela poblmidh. por lo ocual, reeintid el
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peso de las actividades de extraccidn, d~bido a que dichas labores se -

~realizaban en puntos muy distantes uno de otro, y Pemmx utilisd la red
caminera tal comp la encontréy siendo esta no apta para el trhfico pe—
sado gques tales obras suponen.

Al ammentar la pobiacién, la demanda cr-cid en proporoidn directa a
ella, provocando con ~llo un alza incontrolable en los precios de los -~
srrvicos y bVienes, al mismo que los salarios reralec no aloanzaban a cu—
b‘rir 123106 loe gaBtos neordarios de los tradbajadores.

Los altos Indices del costo de 1la vida, aunado al becho del nivel del
orecimiento rocial dela poblacidn, dificultaron la exintencia de los gra
pos con salarios mepores al minimo y loe no lirados al sector petpolero
miemos que tenfan un elovado ndmero dr perc. nas dependientss acondSmiva~
meate a su cargo, 1lo gue se tradujo en rerior nroblemas sociales.

Para 1978, el gobierno estatal habfa ampliado la cobrriura para obras
de infrarstructura y tenfa varias obrac construfdas y un amnlioc proyeocto
para més, de acuerdo al inventario que Be realiszd, dentro del cuil desti
can;

"inventario actualizado d= las otras y Bu capacidad harta mayo de 78,
opras constivian;
~ una oficina del PRI, ~ 40 £ cde dremaje, ~ocho aulas, ~-dor casz&
-4 pogos de aguma , .4 eervicios piblicos de saritarios, de maestros
- cunetas en lase ca;lla- - remoéelacién cel palacio municipal,

Kas obras en proyecto y cn proframa hasta 1978, eran;

continuacién del drenaje ~ plan de tratamisnto de agwas Dpegrae
~parque municipal ~pavimentacién total de calles

~ampliacién de la‘ red -construccidn de 9 aular, 3 casas para macs
— 3 caniraarios piblicos tros,

=4canchas deportivacn - paruge infantil, centro de Balud con olg.
-of'icinas federales nica hospital

- anpliacidn de la red caminera iwuicinal”™ (25)
(?5) S.A.K.0.P."esarrollo Urbano” vol III p, I 10 1978
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Auncur 2ichas obras beneficiaron a un rran nimero de habitan! es, lom
#~8toe de materiales y la esprculacién ¢~ loe terr nos, elevaron el cos
to Je los precios de las obras fSidblicas, por lo que el presuphesto fede
ral tuvo que ser ampliado y elevado también el wonto de los impuestor a
la poblacilm irabajadora para solventar los factos de las construcciones .

For ctro lato, tuedata sin cubrir la prespdctiva de construccidnde -
viviandae popularee & tajoe cortous <e alguiler, 1o mismo que en plan que
atendiera 1la creacidn de una canasta tésica de aliemntoe, accesible a la
totalidad de los individues cu~ ro t~nfan ni empleo ni ealaric fijo.

Tantidn quedaban delegudar otrar necesidades prioritarias ajenas a loe
#ubsrnpleados y & 108 no emplracos en Pemed.,

Tara concluir este rudro, fe incluys un cuacdro tomacdc en 1970 con =1
ndnero de viviendis y ocupantes con disponibilicad e arua entubada Y -
wrenaje, lo gque proporciona un acercamiento a la obra de 1ufru-atructur;1
diponible, insuliviente yi para coce afo. ’

“cuacro 7. Tunicipio Tentro, viviendas con drenaiec y agua (sin).

Total con dranaje Bin drenaje
v o v [¢] v o ‘
27 750 163 S14 12 3711 69 557 16 373 83 9¢7
dlsponen ayua
:ntu’ha\d. 13 427 76 126 10 211 5] 228 3 216 18 BgE
dentro de la
vivienda C 9 172 52 087 7 912 44 626 1 ?69 7 461 -
Zusra de =1la 2 360 12 815 1 630 8 719 730 4 036
de llave pudblica N
9 hidratante 1 89% 11 224 569 3 883 1 220 I 342
®in amua sntuba- ]
S 14 323 87 388 2 166 12 329 12 157 3% 243

Vivivienda 03 ocupe.ﬁtrs

{(furate; op. cit. Censo 1970, pag. 15E)
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2.4 Los impactos socinles

n.) el creclricintp social, lar migracioner;

Cuando Comalcalco dejd de ser 1la cede de la superintendencia yoe de-
namind a V:lliheﬂo:n, ls vida de ambas poblaciones se transfarmd,. Ea ~
la primera, bajd la actividad petrolera, comercial y la demanda de vi—
v.iendas. lo finico que no bajsd fuercn loe precios. -

Ci~ntos de petrolerce harfan acdcuiride cacar y pagFadban mensualidades
bajas. Al ser desarraigaion, tuvicron qgue rematar o rentar su casa, al
mieno %iempo, tuvieron que pagar en Villahcrmosa una renta nés alta de
una vivienda muchas veces inferior a la gue tenfan en Tomalcalco.

Ea VYillaherrmosa ia actividad petrdera fué adquiriendo importancia, -
los precios de las wviviendas, alimentoe y ropas, subieron de precio, tem
bién auzenid la demanda educativa.

Hasta 1972, #8lo habfa una agencia de ventas de Pemerx. Ho tenfa oés
ée 10 eypleados cn total. Entre 1973 y 74, cuando se did el cambio de ~
residencia, llegarcn cérca ¢e wmil trabajadores, al ado siguiente fueron
6 000y en 1ln cabecera del municipio y sus alr~dedores habfan 8 400 gue
trabajaban para A1 y cerca de 6 000 para los contratistas. En el breve
espacio de 4 nflos, llegaron 14 400 tr.-bajadorers.

Se calcula gue por cada trabajador contratato, vinieron dos otrna‘ de
socupados en busca de empleo en Femex.

A cauea del £xodo, ~n cuatro aiios 2n ViliahermosAa habia dupliocado su
poblacidn ¢ 100 000 a 200 00O0.

Las ~stadfsticas sedalaron gruves problemas para la zona, en 1978 1=

. datos de las inmipracicurs y fmtrracionna aran;

"1 prajo ce atraccidn que ej~rce Tabaeco sobre loe cuatro =2ctados a-
ledafios es; Verocruz 3 ¢ (11 308 perronae); Campeche 13 % (4 030);
Chiapar 19 £ (17 592) y Caxaca 1 ¥ (? 418). El1 ertadio tiene un total de
51 218 inmigrantes de los. cunles =1 66 % {35 348) proviene precidamente
de estos estadoe”,(Pg) (F6) S.8.H.C.P. op cit. Desarrolle..” p. T 2&4.

(7%5)



Con recpeuto o law ciudades més jzporisntec, on cliac tumbidén s« dejés
) erntir la corriente migratorica, vero cobre tudo en las relacionsdas con
las actividades petroleras. Parn ese miewo aiio (1978), el crecimirnto -

sucial de lor principalee nunicipios era chrmante;

Lomalcalco 35 J00 habitanges Tenosique 12 Q00 habdbitantes
Jalpa de ¥index 18 000 - Bal nocdn 15 000 -

C&zdenss 45 200 v Tuinanpuillo 16 000
Teapa 10 v30 " Facuspana 1§ 200  *
Villahermora 100 000 .

Total; 270 000 habitantes en s88lo 9 d~ los 17 municipiss que componen
Tatacco.
En 1970 la poblacién total era de 173 944 habitantes. 1a poblacién
aumentd pars 1978 un 174 € por una tass media anual de 20 %.
(fu.nntns.t\.n.o.P."denurolio...'v;>1. III p.P21)
“eto afectd como ya B0 menciond a la poblacisn tabasgueda e 1norenc§3
48 ¢1 nivel de demandas y ~n el aspecto de vivienda, 2l no poder satis—

facerlas, se originaron cinturones de mis~ria.

b) formacidn de cinturones de miseria.

La mayoris ée los que buscadan $rabajo se estadblecian en las ooloniﬁ
nis podbres. la Tamulté era uma de ellas; en ellm:viviis tradajaderes, -
subeaplendos y desewpleados, también se avecinaron algunos petroleros y
4rabajadores de laconstrucciSn. Lo hicieron porgue de Tamulté pafiion
loe autobuses gue los llevaban a sus centros de trabajo en Reforwa, En

. eata colonia proliferd mds  usr en las otras la aiseris, =1 vicio, 1a =
. prostituwién y la delincuencia. .

El cinturén de miseria de Villalhermosa 1o componfan principslwmente -las
colonias; Tamult&, Las Gaviotas, Casablanca, Atasta y Cuadalupe Borja.

los hebituntes de estas zonas sd caracterisaban por ser;
~ trabajadores trans.itoriol cde Prmex do la coneiruccidn,
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- tarrenderos, vendedfres amdulantes,

« traneportadorss de mercnacfa

+= Obreror poco culificados y 581 n caliricaciédn,
« Jeseapleados y fubempleados.

Casl la mited de los »mipFrador de Villakermosa se concentradban ahf.

I.eta coloniak contaban parciuslnente con apua potable, drenaje y wnep
gf{a »l%ctrica. A excepcidn de Cagzadblanca, ~n lae dofids sxiet{an @scuelss
primarias. .

Para fines de la d4cada de los 72's, mileps de familins de esae colo-
nias hahitaban en cuarterfas o vecindadre. Fran las viviendas mis bara-
tat relativamente. En 1478, lar Qe cartén o madera rentadan emtre 100 y
600 pesos mensunlew, siendo el inprerc mensual da ?2 790 pesor, repreeen
tando e1 14 ¥ a roximadamente del salaric ufnimo, pero loe colonos de
loscinturcnes de migeria eran en su rayorfa deermpleados y rubempleados
por lo cuml tenian un iasrreso menor al oficinal y las rentas de eBmos -~
cuartos representaban un gacto considerable y la merma 1légica en lob 8n
tisfactoree necosarios como la alimentoacidn, transportes y otros.

' Las de ladrildo me cotizaban entre TOO y 1 OO0 presos, constanto ambas
de un l6lo‘cuarto de 4 por 3 metror. Este espacio resumf{a las funcionee
de mala, comedor y dormitario. Habfa un solo bailio para todo el vecinda-
rioc, constitufdo por mis de 1O cuartos y con dos o tree familias por ha
bitacidn, oon un promeiic de 6 a 7 adultos, sin contar a 108 menores de
edad.

. Para 1680, habfa ~n Tabarco 403 440 habitantes por €8 949 viviendas
Y en Villahermosa #xistian 163 514 habktantes por 37 750 viviendae.

Ver cuadro &, nidmero de vivendar y de ocupaptes sesidn <1 nimero de cuar

toe.,
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Quadro 8. RGmero de viviendas y ccu-antes semin »1 nimeroc de cunstor™.

Total d» viviendas total de habitantes. Kunicipio Centro
27 7150 163 514
afinero de cuartos nimero de viviendas ndmero de habditantes

por nlmefo de cuartos.

1 13 012 79 382
- 2 1,337 44 268
X 3 3458 21 354
4 1588 9 786

) €61 4 130

6 297 1935

-— T 164 1 148
8 62 408

9 151 1 106

{fuente; Bonud 32723 p. 185)

c) la desintegraocién familiar.

Como ee dijo anteriornente, en esta regidn econdmica, como sm muchas
otras del pale, &8 caractrriza al tradbajo rural como una forma de lubég
‘plro. En este sentido, 1la obteanci&n de los ingresom as ssporfdica y sus
niveles eoté&n definidos por debajo del fijado como *1 minimo.

En parte por esta razén y también por lae caracteristicas propizs
ddl tratajo rural, el trabajo infantil y femenino sstan eiempre pres.'n—
tes.

Al alterar la principal actividad econdmica (la agricpltura) y promo
ver la proletarizacifn de la mano de obra rural, las Tamilias rurales —_
uo 58lo se ven afectadas por cus pronios problemar, sino también por los
que aguejan a lLos inmigranyes urbanos, entre cllos la desintegranidn fa
miliar.

Los mociblogFor, peicélogos y trabajacores sociales coinciden en seda
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lai “n los problemas fuanilinres, cédno el €actor econdaice determina ¢l

desarrollo de 1ce frupus y i{amiliuc, puesto que #i -1 nficleo curnta -
con rl f..irzuo suliciente para solventar loe gastos bieicoc; como vi--—
vienda, alimentacidn, educacidén, calzaco y otroe, disminuy~ (aunyue no
sicmpre es arf) el nimr~10 dm prreooas afecindas en su salud €{sica y/o
mental.

Por otra parte, cunndo padre y macdre tifnen cur trabajar turnon ex-
trar o rn caso de louv desrupleados, ofrecer pus servidos sin un horario
i35 y por regla general, fu-ra drl hogar, lsc hijes cr~cen gin Aa vigi
lancia y orientacidn paterna, aunado &l hecho de cue desde muy pequedos
tienen cuer incorpor~rse Al tradajo procuvctivo, como ~s el caso de los
nifios ¢e lar freas rurales. Y aungi~ la Constitucién prohibe el tradajo
infantil, en México er un actividad muy explotada y remuneratitfa.

£n Villphermosa cxistfan, ~n 1570, 26 245 nifios menorec de 10 aiics
Yy ce 10 a 19 un toinl cde 40 550. De estar cifras se desprende cuc la po
blwcidn era joven sn un 15 ¥ del total de habitantes Jdel estado ¥ que
representada adewfs una fuomte presién sobre lcs patisfactores de educa
cidn, salud y alimento, por mencionar algunoe de¢ loe més importantes,
sdemée de que mu potencial ée furza de trabajo tambifn era muy pgrande,
ae{ como Bu potancial de fertilidad.

Tanbifn incica que »sa podblacién -en sdad de estudiar y de formacién
intelactual y moral como £rres hunanoe, ya qus la nifiez y adolescencia
son las etapas determinantss para »1 desarrolio future como adultos.

. 84 a esto me aprega cuer cinco anoe dreplies, ~sta misma poblacién se
habia incrementado por los nuevoe nacimirntos y les migraciones, es de
suponer gue se origind toda una serie ae necesidedes y pocas opoktunida
dus de trabajoj (como lo demussiran los cuadros estadfsticos) conjunta-
mente con comportamientos culturales diferentes.

Fcto proché cus el jrofe de familla e incluso a veces toda ~lla, ne:
cesitaban trasladarse a otro lusar sara buscar empleo, lugeres dirveren~

tea con ovras caracteristicas de hibvitos, formas ce vida y tradiciomnee;
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Y la adaphacibdn llevabs mucho tiecmpo ~un laf generaciones anteriorss, -
pero era relativamcnte f&cil para los nifios y jovenrs, 1o que cre8 con_
flictoe rensracionales.

Tal eg 41 caso de lar familias campesinat gus abandonaron sus tiee
rras para vivir en los cinturones de niseria de Villahermosa, ubicados
en actividades 2« baja repuneracidn cccndmica y productividad por su
escaza prrparacién.

¥110 orifFind que eus ingrecos fueran totalmente insuficientes para -
pagar loe altos coztoe de las viviendas, ademdr pin ~llernativas de -
otro lugar ée residencia.

La poblacién joven gue ~migra de loc rstadoe circunvecinor a Tabasco
con el Tin de encoptrar colocacidn »n Pemex, e encontraba con »l pro—-
blema de la tacnificacisn y requerimientos de calificicién de los ouales
carecfan. Y adewfs lon propiop habitantes de Viltahermoea gue se emplea
ron en alpuna actividae petrolera, tenfan gue haarrlo en HBaforma, en --
Cactus “‘hii\paa o en cualquier otro complerjo lejos de rfu hogar y dedian
permancrcer lejos de €1 toaa la demann laboral o viajar diarismente has-
ta su arntzo 2o tradajoe, tarea en cue ke 1levada partec de la madrugada
¥ la tarde completa.

Todo ~1lc aesecuilibré 1a cetructura familiar, llevando a sus compo-
nentes a gerioo ,roblemus mentales como la depr~si’n por no poder pupe-
rar rus limitaciones econdmicar y las fruetraciones por sus condlciones
mat~riales de vida y de trabajoy miswos ¢ur Br tracucfan on violencisa,
irritabilidad e incluso lleparon al alcokolismo, crogadicciln, prostituy
cidn y suicidio.

Por otra purte, loc trabajos ¢» ecxploracién y explotacidn cue £e rea
lizaban eran, por lo general »n la eelva trecpical, cdonde el caldr,la -~
hunecad, lat lluviae torrenciales, lar zonae pantanosas y las enfarmeda
des, alt-raban ~1l ertado mental e lor trabajadorer, lo mismo gue ln ——
inactividad en lar horas ur ¢escanso, creaba un ambicnte tenco y las 11
Jas oran casi continuas,
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1*ara cortrarestar estoe rfrétos nocivos, clanerstiinasecnte s~ instala
ban %ariiancae ~n los alredecores, donde ~l aleohol, la drora y e3 algy
nus ocadi.rnes, cisipaban 1 cancancio y aburrimiento de los hombdbres pe—
trélcros. ’

LS¢icarente, egtos ~ran jefrs de familia qur vefan rrducido su sala-
rio para 1la manutencidén de gu familia, por 1o que rra necesario gue la
sujer ¥y log hijpe. ce integraran al nimero éde itradajuldores »n alpunas Jde
lae actividades ce los sector~s secundaric y t“rCia‘rio, conf'urmando por
lo general una poblacién subempleada y explotada, originando aaf, lo —

qu~ se conocce como desintegracidén rfomiliar.

2.5 Balonce de los Beneficios y perjuicios del fen&ieno a la podlacién -
de Villahermoea, Tabatco. 1976 - 1981,

Ya se habls »~n e¢) primer capitulo de los beneficios que acarred los
?nuevos desgubrimientos” de loe mantos petrolifepos de la sona sureste
s nivel de la economfa 'nacional.

Arora y recorutruyenio laf condiciones de vida cues r~xistf{an concreta
mente en Villjhermoea, Tadbasco a inlolcs de An dfcadm de los T0's y ob—
servando el panorama difs ados décp.fs, se obitiene un dalance gue indi-
ca claramente Guer loc beneficoc son cuantitativamente y cunlitativamen—
te menores que los prejuicios.

Organisando los datos obtenidos £e tiene:

?e-eficioe Perjuicios
' 1.1 ®81l0c en 1A industria extractiva pe-
+ls= Alto nivel de inversiones 4+rolera,
en o1 estado, péra-stata).rs y 1.2 Elevaciédn del gasto gubemamental
privadas estatal para la crean;ién de infrassg
tructura diripida a la ind. petrole

ra
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2.~ Reasctivaciéntde da

economia

1 3e= Villahermosa se convirtid
; en un polo de desarrollo

eu menos de 10 alos

2.1 _ﬁuado en el orecimiento de una rama
procductiva secundaria

2.7 Zescuido da las actividales agrico-
lae

2.3 Deucenso c¢n la productividad del -

gector ptimario

3.1 Con un orrcimirnto desecuilidrado en
Bu eptructura rconbmica

3.2 o puso adoorber al &3ército de re-—
serva de manc de obra y el fndice
de desempleo se olevs hasts un $ %
en 1982.

3.3Ejorcié fuerte rrado de atraccién mi
rratorio hacia los estados periferi
cos y epu denaidad demoprifica subié
174 % anulameate

3.4Poblacibén flotante

3<y Saturacldn dc vivienda y elevacién

de rentas haota 300 2

3.6 tepeculacién Gel suelo urbano

3.7 Surgimiento de .sentamientos no con
troladoe {cinturones de miscria)

3.8 Hacinaniento en las ciudades perdi_.—_
cas

3.8 Brecidén sobre los servicios.
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fom

IndustrinlizaciSn de un

eslado nftamente agricola

Centro active de toda la
zona petrolera de Tabtasco

J
¥ Chiapas

Punto C¢» comunicacidn y
entrada al resto de 1la

regidn prtrolimra

4.7

Sin la preparecidn acecu-La o.ra la
potlacién (ein tomar en cuenta ei -
nivel Qe ¢alificacidn de la mano de
obra regional)

"xpropiacién de &reas agrfcolas pams
la instalacién de las complcjos pe-
trolrros

aAfectac:fn de tierran ce labranza
2cr la traza de oleouucios y gaso-—-
ducton

alza permanente del coxto de vida
Insufacicntes obr2s ce infraestruce-
tura arrfcola

Auserncia de sistemar integrados de
comercializaciédny transporte
Cultivos con sistrmas tradicionales
de explotacisn con tendencia al mow

nocultivo sin trenificacién

Contaminncidn de suelos y agua

‘Esteriliascidn ce eoxplotaciones pes

cucras
Cambio brurco en 1la estructura de s

salerior minimos

Irsquiciamiento ¢« caminoe y carrew
ras

Concrntracién de obros de infrastruc
tura retatel de caminos s86lo rn fun
ci38n €+ las neceeidudec espaéificas

ce 'epex.

(83)



T.1 Posteriores al impacto perirolero

. Te- Programas ¢e “rearrollo insutfucuentrs para atender fa de-

Urbano y de wWrearrolio manda d¢ vivienda, salud, alimen-

para la Repifn {( 1578 y tacidn ~ducacién & infraestructurs
1983, respectivamcnte) T-2 Craves deficiendias cue coreraron my

chos prodlemas socialrs.
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CAPITULO II¥

TRADAIC TCCIAL, B L3 FLANE CTICH TIMICYAL.

Partiendo de que la proteridn nece dn la prictica, se cactenta en -
e#lla ¥y la ceearrolla, el trabajo préctico debe per punstentado en una —-
funcamrntacién tedrica como punto Ce partida y proponer nuevas alterna
tivar d» intervencién en base a la ~xpericncia y a la teorfa miema, pa-
ra aforntar en estc caeo, el fenSmenode petrolizacién y sus consecuen—

ciae socio-econdmicas de la regidn.

a) zntecedentes de trabajo social

Fara 2cinir al trabajo cocial es necesaiioc primero conoccer las cau~
sas ccondmico—-politico ¢ hirtéricos gus generan la cracidn de la profe-
sidn. .

Aparecé con un sentido filantrdpico, en la Furopa ™edieval, para 1la
atrncidn de lan demandas del exceso del ejercito de reserva gue mse con-
sregada en la circunvalacién de los feudos, resultado de la expropiacién
Ce larx téerras de iabr-nza y del nficleo cArrado gue repfeasentaban los ta
1lleres artesanales, brotes inecpables de lae futuras fabriocas y monopolios
de la era del capitalismo.

"El ¢esarrollo de la Ravoluciédn Industrial (1760 - 1832) cignificé
una explosién enerpética y social de la Fdad media qu~ modificd la divi
si8n social del trabajo y trajo como consrfcuencia una nueva composicidn
social. El errcimiento de lo urbano como rorultado de la conocrhtracfon
fabril produjo la centralizacidn de smandes nidclros humanos por la migzm
cidn del campo a la ciudad:
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Como no hadfa trabajo para todos, se furron formande srandes cordo-
_ nen de miceria alreceador Ce las fA ricas y de los ceuntros de trabajo.
Estos bien pronto ss convirtieron en los frandes problemas de la socie_
cad, pums en ~llos se exprecaba el nacimiento Je la daaooupaci&n' 1a in
£aludbridad y el hambre. {on estos {endmencs nwrvos lot gue constituyen
el punto nodal para la aparicidn e un nueveo profesional, auncue de he~
cho ege ven{a cando ya en su actuacién en la pro‘bl.emé'.ica perifevica, pe
r-a con accione® airledas y voluntarias, bajo la norma de principlos wuo-
rales y religiosos filantrépicos y con un enfoque precdcminante de asis-—
tencia cocial” (26)

"El £rrvicio social surge as{ claramente comu una forma ae ayuda sis
temiiioa de orientacidn protegtante por un lado, o como una forma priéc—
tica de 1la socioclogfa por otro. Nepamos como antecedente Ce la profesién
todgs las formas de ayuls no sistem&ticam, existentes desde 1a apiriciém
del hombre y gue algunos autores persieten en seiialar como acciones que
llevaran a la aparicién del gervicios social™ (27)

" B determinanid-pars’ la profesifn 1as apariciénm de la C.0.8., -que
nace precisamente debido a los requerimientos palftico— sociales de la
transicidn 2el feudalimmo al capaitalismo— (Charity Organizetion Socoie
ty. "Sociedad de la organisaciln de la caridad”) fundada en Lon#res en
el afio de 1859; era un intento de sistematizar y prestar una asistencia
mfs adecuada a las necesidades do cada uno y &8 la primers orpanizesoiln
que couiensa a trabajar en estudios de camos y Térmar un fichero, donde
se encontraban todos los datos del individuo, pero no proporcionaba ayy

da directa, sino gque coordinaba instituciones drdicedas a la atencibn -

§26) Nendoza Rangel da. del Carmen. "Una opoidn metodolégica para los
trabajadoras sociales™ ATSNAC Mdxico 1986 §. 18 112 p.

(27) op. cit. Silva. Valere, "Antologfa...” -Lisnerman K. "Servicio So=
cial pueblo”- p. 125
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de los mismos y se conceptuaba como una aristencia social cue atiende a
la podblacién dentro de s limites de la subsistencia y cuyo objetivo LT
sico ¢3 resclver los provlemas del hombrey la miseria e los dercemplea—
dos.

Aunado a la aparicidn de le J.C.S., un hecho histérico (la Bevolucidn.
- ¥rancesa en 1870) cambid totalmente el panorama. A través de ella, ce -
deeplazéd completamrute el 1épimen feudal en Ewropa y establece a 1la Re
pliblica cono forma de gobierno. Con el control econémico y con &1, el
polfitico, la burguesia francesa towma el poder. Comienza el dosarrollo de
1a produccién mecanizada y por ~nde, se transforma 1la estructura sooialy
1a burfuesfa y el proletarindo se definen como las claces sociales més
impoftanten.

La clase en ¢l podar inicia un conjunto de acciones qgue tirnen la i
nalidal de afianzar el caftalisamo y para ~1llo, pone a sus servichos a
1a ciencia, misma gue hasta entoncer habfa ectnio en manos de la iglesia.
Asf{, loe nuevos descubrimientos, invetos y filosoffias, eetén generados
por lan demandas sociales y tenfan por finalicad contribuir al incremen
to de las relacicnee capitalistas a iravés ce hechce gue conllevaran al
progreso econfmico, N

Dor ello, no ~& raro que el aristencialismo se tecnifique. Fs 1épico
que el crden establecido no qulniar; verse frenado en gu desarrollo por
los movimientos generados por las carerncias y necesidaces y la C.C.5. es
la respuesta de un gFrupo de y para ‘el Eetao , en Inrlaterra primoro'y
posteriormente en l'stados (inidos.

Gtra época importante, «s la técnica, cur inici$ »n 1897, cuyo vrinec}
pal reprosentante es Mary Elen Nichomond y su obra "Biagnéstico Social™g
repreeentS un rsfuerzo por dotar a la asistencia de un método Yy técrnicas
para la.accidn inmediata, bagada en el estudio Ge casoes y la individua~
lizacidn, para atender mejor al paciente, curarlo y reintegrar lo a su -

medio ambiente,

Ventro de esta etapa, también se cuenta lainfluencia decisiva de la
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sociologfia y 1la pricolopia, gue iretrumentan al estudioc de casos ocon el
tratamiento de las disfunciones del hombre a nivel individual y su -;jct:
. forma de ddpatarlo, influenciado directamente con las teorfas de Comte,

La primers Cuerra Mandial {1914 -~ 1917) y las teorfas freudianas, ig
fluyerdn directamente en Estados Unidos para la implementacifén dela aten
cifn del individuo como un ser anfermo y se consolida el trabajo Bocial
de oasos, con influencia de la medicina y la pexioclogfa, hasta én la da
nbntnacién de las etapas del proceso y su finalidad; la adaptacién del
individuo.

La lucha de los msonopilios por el orden y €ontrol de loa mercados -
mundialas ¥y por la posecidén de loe pafeses dependientes, marcaron la —
iniciacién de la Sepunda Guerra Mundial (1935 - 1945) y al finalisar -
&eta, o)l ndmero de heridos de guerra excedfa lar posibilidades de aten-
cién individual, por lo gue se crea el trabajo sooial de grupoe para la
zehabilitscidn, en base a actividades terapéuticas y recreativas,

#n Amérioalatina, la Revolucidn Cubama (1956 ~ 1956) preccupd honda—
mente a loe polf{ticos de los pafses hegexénicos, pues represextada un.d
mal ejemplo para los pafses latinoasmericanos, gue vefan en ia revolucidn

- el ﬁnioo.cmino para el progreso, por lo cual as lazplesonts oo TU, lae
teorfas "desl desarrollismo™ (una planeraciSn de afuera hnacia adentro y
de arribda hacia abajo) pars mejorar las condiciones de los paises peri-
féricos, con un trabajo social aséptico; livre de cualguior compromiso
politico cocial con la podblacidn para la cual se trabajera.

Sin embargo, loe trabajadorcs sociales se hallaban en un punto de in
contormidad por cu papel en la sociedad y lapoca claridad en sus objeti

~vos y aunado a la.impoeicién de ser 2sépticoc y la misma revoluceSn, prg
mueve un movimiento latincamericano en la década de los 60's, llamado &7
reconcoptualigacién, mcmento de crisi y desubicacidén gue motivé nuevas
altern.tivas de accidn, mé&todos y objetivos. Cayrndo en una conoepoién
revolucionaria originada de la misma préctioa polftica, gue &in eodargo
fracasd preciraments por que Agerica Latina, en su totalidad (exceptumm
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do, claro »¢ft&, a Cuba) pertenecia a la cateporfa d~ paiBes subdesarro-
ilados y dependientes econdmica y pojf{ticaments de los }.7.U.U.

Y por cue sc tratéd de imulantar cse elemanto revoiuciozarioc »n las
eBcurlar A un nivel to~8rico - académiso, provocéd srander desfascs y -
fretraciénes en las renerac:éners del €5 al 70.

A partir e entoncee, el trabajo reocial ertd on una contfnua biecue~
da, tanto e cu Jecorrollo profecional como Ce cu vefinicidn, (ue liega
harta 1680 ~ 86 »n conde se perfila furrtemente la participneién centro
de 1a politica mocial 2el Betado para concerr lag necesicdaders socialrs
Yy »sroamcver la orgranizacién déde las comunicdacdes para .roponer mlternatives
ae eolucidn y lu participacién de dktas en la ejecuocidn para lograr me-
Jorec conciciones de vida.

"Este momento significé prara los tradbajadorer socisles la profunda ne
cesidac de condoc=1, analizar y entender la dinfmica instituciona} asi -
como el cerarrollo ce lao rolfticas socialea, poxrgue eS cn ~nte momento
cuané.: la pro!‘ui&n da un puevo salto eu la coopronsién de su hacer y 3o
ubica como una tarea m&s genrralizada y eocial, superando las vislones
particulares y parcializndar cues le propcrcicaaban los anteriorrs mode-
log Qe gu intervencidn. Tc asnf cur la profesién asume el nuevo reto ae
realizar su intervencién en problemac de orden social y colectivo y cla
rificar la posibilidad de contribuir al conocimienio de las neceasidades
sociales Ju~ ron el cajetivo ¢e 1o po}ftica social™ ( 28)

Fn kéxico, deedr la creacidn oficial ér la scuerla de Trabajo Social
en 1940 dentro e la U.U.'.%., no sstuvo fuera a+ todos los p‘rocesos hig
t2ricos latinéamericanos. Acf, en cu creacidn estuvo €irigiva con una -
vieidn paraméfuica y parajuridica, manejando el caso y o) grupo. Posterior
.mm{\te se ci=aron planes ce estucio con una virién influenciade jpor ‘cl a0

vimiento de reconcrptualizacién y ¢l revolucionarismo.
(#3) op. cit. ¥andoza. "Unaopcidn..." par. 30.
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A \ilglmu feachas, estf ya en procepo la definicidn de su accidn en la
po.lftion social a travée de la promocidn social.

Por ello, laprofesifn, desde sup inicios, ha estado supeditado al de
sarrollo del capitanlismo wundial y la clarificacifn dée su hacer se defi
ne a partir de la formalizacidn de la institucionalisacién de la meguri
dad socinl y otias prestacionce del Ygtado, concretamente en Méxio y -

reopondiendo a las caracteristicas del pafs y eu orientacién polftico~l

deoléfico y eccondmica.

"Es acf como lat formae de acciln rocial son lac respussias & las ne

cesicades reales y os peri.cos de dersrrollo de la profesiSn estén con

diciouados por loe acontecimientcs generados en cada época” (29)

ESTUEMNASB

MOYINIENTOS S0CI0/POLITICOS/ECOFQF1CS
Revolucidn Industried (1760 - 1832)
Pevolucidn "Ranceea ( 1876 )
~Ow
Teorias tociolbgicas positivistan de
Comtie (1893],
-0
Primera Guerra Kundial { 1914 - 1817)
Teoria psicologivas de Sigmund “reuc
—o-
Segunda Pueirs ¥undial ( 1939 - 1945)
Tilosofia ectructuralista
-0
TLevolucién Cubana (1950 = 19:8)

Teorfas del Yrsarrolilismo

(25) 3dem. ¥endoza. pag 9
(30)

JUTLUENHCIA BN TRABAJO SUCTAL
Cenera la aparicidn de la
asistencia cocial. (".0.5.)

Instrumentan la aristencia .
social.

®

T abajo social de casoe

Trabajo Social de Yrupos

Kftodo de crranizacién y desa
riollo e comunidad (etapa

aséptica)



Yovimiento de teconceptuslizaciln

Busqueda de nuevas alternativas
" (tnicio de los 6i'm)

para su accién en la realidad.

o—-0,

Revolucionarismo (1965 - 1570} La opcién 3deolégics y »1 com~

procilso con lowm sectores populy
res.
o~

BEtapa de reajusto (1$70 -~ 19B6) Etnpa ée reajuste y clarificaci8n

de los objetivos y el objeto ce
trabajo social dentro de la pol}
tica social a travée del concci

miento de las necesidades socialee.

b) definicidén ¢e irabajo cocial

Las caractoristivas de 1oz momestes por los cunles ha pmmedo la pro$

84é6n 8¢ han reflejado en sus definiciones, asf, existe para cada pals

{2atidoamericans) una deficicién que recponde a las caracteristicas po-

1itican-econdmivas en gue £¢ viva. 5810 o1 un afic hubo 14 maneras Adife-
rentes de conceptualizarlo { er 1974); un s&8lo pals pudblics 24 Adfinich
nes distintns (Argentina); llegando en 1980 a 90 definicionee demde 195 7.

Lon respecto & los vecablos, “irabajoe social”, es importaante sedalx

gue 8810 8e usa en los Ectados Unidoe {Social Work) y en Wéxico, ‘1o que
al respecto dice Kianexwans:

"La reconceptualizacién operada en Latinocandrica reemplazxd servicio s5o-
. aial por trabajo sccial, no por arimilncidn €el vocadblo ingiés. Knten—
di8 gus nuestra prot'ssién ee un trabajo junto { para y con) la gente,

por lo tnnto, social. Con este sentide lo utilisamos nosotxos." (30)

(30) op. ¢it. Silva. Valero, “Antolorfa...” Xicnerman-TntroduociSn nd
Trabvajo Yooialte- pag. 44
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Fn 1985 rxist{ia en ¢l pafs 65 ercuelas, y para ese afio, la éefinicién
de la profesidén en la Fscuerla Tacional d~ Tralajo Ycocial der la T¥.o ko
eras

*El trabajo socia .rs una disciplinade las ciencians sociales ques con
tridbuye a la concientizzeién y movilizacidn ae lapotlacidn (por mcdio -
de la imestigacidn, planificacidn, orranizacidn, cooréinacidn y adnimie

tracidn) para conocer y irancformar ia realica¢ sccial” ( 31}

Con respccto n lar caracterirticac de esta cefinicidn. Alayén aice em
se "desarfo al servicio mocial®;

"El trabajo social mediatiz:dor de unu ic¢rologfa funcionalisaia en
una actividad ha caido y cue adn en iz ilusidn de que €l r8 el wmotor Ze
la transformacidn social, cuarndo »n realidad es Lun instrumento de las
clases dominantea al srrvicio de 1la legitimacidn ce un siet~ma de explg
tacidn. Diclhio rol estd determinado por la naturaleza misma desu tarna y |
se realiza (en tanto percisis al mence el sistemn social.cooo mavo de -
réfrrencia) con prescindencia de la.dependencia salarial de los traba—
jadores wociales actida como garantia.

Eq tradajo social es lo qye e8 y entendemos Que -~ £i se posee una
cog‘xgct; ubicacién- se pusdin realizar apcries interesantes que favores
can & la organisaciln y movilizacién de los sectorss populares en pom -
de sus intereses. No obstante elio, entendemos’ que el trabajo social que
se porponga eliminar la explotacién, traneformar la aciual sociedad ca-
pitalista dependiente , es decir, luchar por la revolucidn nacional -y -~
saoial que el pafs y América reciaman, debe elesir otre camino cue no es
precisamente ¢l trabajo social ni ninfuna profesidn. Lo expresado-anbes
riormente no aspira a inhabilitar ed tradajo social; aspira a definirlo

seriamente (32)

(32) op: eit. Silva, Valero "intolorfa...” ilayén. pag. 34

(31) Secretarfa ce “ectoria. Crranizacién Académica. citeccidn flenreal

de Crientacisn Vocacional. U.N.a.h. 1981, toi ' eto "tiabalo Social
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Para 1980, la definicién de la misma rscu~la era totalmente diferen-
. te; )

"Es un profesjonista qus contribuye a2l autodesarrollo de grupos de
poblacifn que demandan alternativas de solucién a sus necesidades . Esty
dia la dimensién biopsicosocial del eer humanc para deatectar #l bienes-
tar o carencias eh la alimentacién, £€alud, seruridad social, vivienda,
empleo, eaucacibn y oircs.

‘ Analiza el contexto cultural en su raa social, econbnica, polftica,
#«ic. para elaborar planes, programas y proyectos de tradajo.

Conoce a lapersona fntegramente con el fin de orientarls, a través de
la inveotigacidn social; téonica de dindmica grupal, cstudio de caso, -
adminkdtracidn de recurcos humanca e institucionales, organigacién soci
al, ~ducucidn y promocidn.

Tn el Smdbito de lapolitio; social, el Liocenciado en Tradajo Social,
se interiorisa cn las situaciones sociales, diamostica & travéds de las
necesidades dﬁtl"ct adas medinte *n contacto directo con loe problemas -
de lapoblacién y planes acciones de caracter micro y macro sopinl, ten-
dientes a la patisfaccidn de las corencias determinadas en su investipa
cidn,

En lamayorfa dr las ocasiones requiere de la integracién de un eguipo
multidisciplinario como es ¢l antropSlogos, enfermeros, psiocdlogos, adbo
gados , ccomimistas y médicos, para la atencidn individual; grupal o co
munal. .

Fl compromiso ep trabajar por el cuampliriento de los derechos h mana
y as{ contribuir a la formacién de un hombre responsable gue eless -el
.nivel de vida" (33) .

Que refleja o1 nueve anfogue de la accidn conoreta dentro de Aas polf
ticas del ctado. En base a ello, 12 exponente elabora su propia defini

cién de trabajo social:

(33} op. oit. Secretarfa de Erctorfa...fol eto "trabajo social™ 1986.
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Es una disciplina que nace drl ocapitalismo para atenuur y corregir
los depequilibrios gu~ se presentan por »1l continua snfrentamiento de
las cl:see antagdnicas, por mréio de las polfticas del estado, para -
alcansar ciecrto nivel de bienestar social a través de las diferentes -
ingtituciunes croadas pars este {in.

g ni enlace entre la iuetituociédn y la poblacién utilizando para -
esto}

la investipacidn,

1a planificacién y

1la organizacién de los grupos para ilegar, comunidad, institucidén y -
trabajador social a proponer alternativas para eatisfacer las demandas
de servicios, aprovechando loe recu.r;os Y potenciales de la trilasia.
De tal modo, que insertado dentro de u n marco insttitucional, labora
para ¥y con la comuricvad, grupo, individuo -~ y tamdbifén a nivel munici-
pal, ;statal ¥ togional- siguirndo las pautas politico-~condSmicas gue
le son inherentes a la investugidi’que plaemalas polficas y las lleva a
cabo, donde we desarrolia el profesioniata. .

El objrtive de orte inciso mo ¢s8 el de enlistar las definiciomes, —
criticar su contenido o anulizer el porqué de sus diferencias,sino ela~
vorar la propia, cue retoma diversos elementos de las més actuales, pa-
Ta posteriormente seleccionar un modelo de intervencidn que se daapte, '
4anto a la concrpcidn ée la exponentae, como al fenémenc estudindo. Vin-
culorid .o 6u vez con los elementos de la planitficacién. Y por dltimo, a
ur. nivel macro pilfico, Cistinpuir el campo de accién de laprofesién

en loas planes de deenrroilo, para integrarse ~n la patrélizacidn.

o) modeloe de int-rvencidng )

"los modelos 3n1 representaciones formalee d~ loe e glemns rreales, bn
noc elo Tormal e& la fapresidn cimtélica on términot 16gicoe € un risim
'mn_i_doal CUF T€pTeRenta lu eeliucturade un sistenn 1renl origibel y las
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¢istintas variables que lo conforman, ar{ comolas relaciones caunples y
caucales ¢ur ¢rtre «1leh ve «tiatlecrn. los wecdeles se desarrollan den-
tro ae la: te~crfam renerales, prro hacen rafepe:cian un campo eepecifi-
co particular de la ciencin, ya mc permiten la posibilidad de ir descue
btriendo los distinsac relacicnes cue lo conforman a un Lecho o fenSmeno
Y permiton ir ascendiendo en el paso cc abetructo alo concreto, oonsti-
tuyerdose asi en el paso de la teoria ala.prfictids zobre en espadio muy
definicdo é» la rralidad.

"ME&todo.— cr un procedimiento rigurosamente planecado y diseiiafio pa~-
ra degerubrir las formas de existencia de los procesos objetivos; pa-
ra desentrafiar sus conexiones; para reneralizar y profundizar lcs co—
nocimientos y demostrarlos con riror racional. 18s mé&todos se¢ cumplen
siempre através de la realizacién de ciertas fases o etapas que man cu-
briendo el desarrollo de su proceso en un intento por pasar del fenfame—
no a laseencia; de lo inmediatio alo mediato; de 1o simple a D complejo
¥ do los abstracto a loc oncreto. ¥o poreso cue el método se inicia oiem
pre en el conocimisnto'de lam comar, a1 heoho 0 #1 fenémeno; logra su -
explicacién y aprehende su cerarrollo interno y su necesaiid ~volucisn.

La metodolSgfa no s88lc com.rénde el inetrunento técnico para conocer.
a analigar e interpretar la realicdad, sino ta bién incluye la coucepcilm
'te&rica ideolSgica dc¢ dicho aborcaje. Pero #s necesario precisar que pa
ra constituir una posicidn metodolégliea debe existir unacoherancia sig-—
nificativa en torno a sus elemetnos, lateorfa debe estar en correspon—
dencia con los odbjetivos y €stos con rl método y las funciones, &0 mismo
que con las técnicas, instrumentos y actividades. Esto signi€ica pues,
-que la metofologfa constituye uni herramienta tfcnics cue nos permite -
aclarar nuestra accién y hacer coherentes nuestros objetivos con nuestryos
procedimienton§ lo gue evtomos pensando con lo gue estwnos haciendo; noe
peronite lograr laccherencigentre lgteoria y la practica, es decir, nos
permite encontar el camino co:recto para pasar de lo real a Ilo pesible.

Para concluir, ciremos pes, cue la metodologiam es ante todo una posi
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aidn ciont!f;lc.‘ P- ro qus 8e ubicz necesariamente en una visidn Selri-
ca y en una opciln ideolfricae y a travéc de ella 21 hombre encuentra
su capbcided de nodelar y moliear una poeible sclucidn para la historia
-y sus aconteciumientos. Partiendo de 1o uuc or real, vislumdbrando lo gue
em posible, encontianio loe caminos de reiorno para proyectar de manera
mée ripuroca la nueva bisgurda, ubicandose en la vieién teSriom, loe
objetivom, los limites y lanm posibili.ades de nuenira accidn". (34)
Tartiendo de este dreve marco i=8rico, se anlietan cuatro de o8 més
importantes modelos de intervencién para conunidad, resultado del movi-
mieato G+ reconceptunlisacifin y gque fueron ls pauta a sepuir durante mn
chos aiios, taanto en lo profesional como on lo acadfmico, demostrando en
la década de los SO0's, sus elrmentos comunes pira integrar el llamado

método dé accidn, que repr senta un avance importante dentro de la meto

dolopfa de trabajio social.

Eszequiel Ander Fgg (+8quema operativo}
Estudio, investigacidn, diagudstico.

'

Progzramacién
~ Bjecucisa.

- Lvaluaciéne.

Angélica Callardo Clark

prelininar B proliminax
invegtigacién D investigaoibn
descxriptiva u temdtien

temitica vocabular
Hagnbetico de 1z £ituacisdn

o diagnbstico é~ la realidacd
programacidn A couificacién y daacodifie:mié_n
ejecucisn : [of verificacibn. aplicacién
evaluacidn I accibn geifn la decisidn adoptada

¢} eviluacidn

.
K1

(33’ op. cit. Kenltoza"Une opcibn..." page. 50 a 2.
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hdatalio ERtsnerwan

10, 20—

{nvestifacidn proceco de la etspa iutervescidn planify

Gdiagnértizaexploratorie. cadaj
- definicién de polfticas
invectigacidn -
diagnéaticn elaboracidn e implemeantacién de planas
e-xplic;tiva ~—- .
- ejecucién de planes
promndstico

-

control y evaluncidn de planes
disgndstico estructural

- tipologia de diagndstico

-

tipologla de intervenciédn

Toris Lima
1.~ capicidn fenocmfnice a truvés de los sentidom, conocer las apariencian
E ?'.—v'uuptan£6n de la esercia, distanciamiento iutelectusl pars develar Ja

apariencis a iravés Gdél trabnjo de 1la inforeacifrn con elemexioe conceptuadas
3e= »laboracidn de estratégice y t&cticé‘s Ge intervencién;

4.— proteccidn cient{fica de 1ln, estructura; 18gica de la accién racional (35)
‘Lichos modeloe me basan en sl método b&sico, considerado dentro de &a
metodologfa de transioiSn y gue sobre €1 habla Boris .Lima. en "EFplstondlo-
‘gla de trabsjo social: o
"tr trebajo social suele hablarse de método biséco, m&todo global, nf
general, método dnico y hasia de aftodo integrado, para referirse al mbe~
. mo método de intervencidn en la realidad con ciertas diferencias de rop
ma pero no de foncdo. ’
" ve. ®n @l hecho Ge que ol anflieis realizado sobrec la metodolazia ir.-'
dicionsl ha demesirado gue a posar de la sermentaciés fancional ded aé-
todo funcionsl sobre el objeto Ce zecibn ~individuo, Frupo ¥ ©omunidade
manifiesta cierta unicidald ea la estructura del proceso metocdolégico.
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Aeimieno, es poceible identificar la repeticidn y afinidac de nuchas teg
'nicu: ¥ proceciiientos, incluicos en cada uno Ge los métodos antes cita
dos. Fcto prermi}id producir el método tdsico, en el cual se distingen
cinco etapas del proccso do trabajo social a eaber:
(nota; aplicacidn de 1a teorfa del conocimietto’
al mftodo Béeico.
- Investigacidn /Brlicién sujrto - objeto. aprekensién do1 O dentro

ae su realidad por el S

~Ziagndatico /Conocer la intepracién e interrelacién S-0-S
~Plani€icacién / Razonar la intarvencidn del S scbre <1 O
~ Ejacu:cién / 1lntervencién en la realidad del 5-0 para llevar a

cabo la accidén

- Evaluacién /E1 S trancforma 4 O y ce trancfarma ef mismo.

yichns etapas comprenden y resumen las que de una u otra forma. pre-
sentan los métodos tradicionales. {36)

Ahora bien, ya hadlondo concretamento Jde las caracteristicas propias
del fenSameno estudiadofse tiene; )
-~ gue se trataron de girandes nficleos a“ectadcs por las lat.ores de Pemex,
1o que imposibilita la moiifn de tradajis socinl z aivel ds individuo,
grupo ‘o comunidad,
‘- por 1o que Bon i neficaces los mocdelos de intervencién de comunidad
planteados con anterioridad; dedbido a su reducido alcance.
- gue el mftodo YEsico puede per aprovechado en sus etapas de investiga
ci8n y planecacién, dentro de la polftica social y regional , que ;tion—
da el des:rrollo y crecimiento de la sona sureste,
.= que la prclfesidn ya no ebe estar al margen cde la planeacidn y de las
acciones concretas que la inafituci&: elabora y ejecuta para hacer rea~.
lizables loe objetivoe de la politica Beneral de desarrollo social y la

regional.

(36) cilva, ¥alero,"“ntologias...” Noris Lima, p. 228
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ire qua manera?

Primero implementando y ampliando la metodolorfa de accién.

d) metodologfia de accidn;

iLa Lic. Fargarits Terin T. escribe al reopecto;

rI'ste planteamiento (o mea, la meitodologfn de accidn) parte de consi
derar cue todi:s las estrategias m~todolégicas tienen aomo carncterfeti-
cat comunes una primera fase, la da conocer la realidad concreta en qua
se va & trabagar y como sejunca Tase, ¢l intervenir (desarrollar acocioc-
nes orga..izadas, planeandas con o para la poblacidn, e€n un determinado

marco polRitico, cultural, etc) cde tal manera que sstos dos momentos o

fases foxmen una slla caracteristica undameatal; conocer para intervenir,

en conde lo &eterminantc ¢s lalorma de interveacidn, gpero el conocimlien
- %1 previo que ce tenga de las Tuersar y el cesarrollo sccial va a permi
tir elesir las mejoresz formes de intervencidn, lo gue lo lievarfa a con
siderar, funtamentalmente, 1la’ intervensién ¥ no la especulncidn sobre
lo gue 5o eBta conocciendo.

%1 conmiderar la intervencidn como la finalidag de esta metou‘o}ogia.
provieue «r definlr la iatervencidn como la restaciln ;7 el desarrollo
de acciones que irrumpen en un proceso, dbuscandio modificar, cambviar, o
trausformar sus condicicnes, 1o ahf gue a la intervenciém prolfesional
en trabgo social le es inherente un profundo compromiso tedrico- megodp
15'eico para su anilisis, ya cue siempre le va a entrentar a una alter—
nativn_ politica para el cursc de las pcciones que ma a implantar con
o para la podblacién.” (37)

Tomanldo eetot elementof; Tconocer para intervenir”, podria deciree
entonces, cus las partes mis importantes del método ticico san la inves

tizacidn y la planeacidn,

(37) cp. cit. "Wodeios..." pag. 25 a 30.
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La investigaciSn.ce law situscidnes en gue vave la regisn ante-.y Cen
pufs, ceade cada punto de vista ern particular: social, econdmico,politi
co, ecollgico y culturnles. Esto es, ampliando la visifn que re genera
il &ncuti-hlim una-«:onu-{s netamnets agrfcola y utilisar recursocs
aaturales gin los humanos proplos de 1a sona. .

Esto implica 18picamente la intervencidn de un equipo de tradajo se-
rio y responsable gue le permita a8 la institucién que va a concretizar
1a politica de desarrollo regiornal y,,"o sccial, conocer la situacién ——-
econdmica, geogrifica, econdmica, cultural, de recursos humanes, aate—
riales, €8 infraestructura, nutrlél&n, xalud, antropoldgia social y otrem

para evaluar la situaciln actual y organisar de esta maners, la interveh_
cibn.

*De %61 nanera, gue la aetocolSgia de aceifn -en tanto metodologia

gue irrumpe en un proceso {provlema social)- para buscar y promover al
ternativas y con ello, cambiar lss condiciones hasta satonces cx!en&ol,-
me verd desarrollaia sn una relacidén triangunlada: sujeto com problenan—
tratajador social~ inatituciln gue concreta la politica ded estado. i

Esta relacifn va a ublcar al tradbajo social como el sdemento de enla
ok por lo niewo, su funcidn se ve grabada por un gran coapromiso, en
donde 1a posibilidad de optar por roprementar loe intereses de alguna o
alguna de las partes va a orientar su desarrol}lo profesionsl y afin ia
splicacisn <2de la metodologfa™ (38)

¥l otro elesento del que s¢ hable como elevento de esta wetodoloria
rs la planeasida. ‘

(382 Varios autorec™Modelos,.,™ pag. 25-30.
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3.1 Planeanifn en México.

"La planificacifn es un proceso a través del cual, un sujeto reciong
iiza su forma de,actuar, asignandio mnedios e instrumentos & la cossmecusidn
de fines que previamente a establacido y detersinado™ (39)

Fn este caso, me habla de planificacifn como un camino a saguir pnr.l
lograr ¢l cdesarrollo da una nacidn a nivel macro y micro.

) En Néxico, lapl~nificaciém tiene un cagacter flexible o indicativo,
por lo cual se le considera como planeaciln, ya gue por tener una econg
afa mists, sl Zztado 28lo tiene autorided en el cector péblicoy sblc |
puede inducir el desarrollo del sector privado, a nivel sectorisl o a ni
vel regional y mi=2 gue lograr el desarrollo, alcansa un crecimiento,
debicdo, bAsicamente a loe cambios prrfodicos del gadinete del godierno,
por lo que lorF planes eon sexennlss y casi nunca a largo plaso.

-!.a. planesciln como proceso, consta de planes, programas y proyectos.

Pa el plan seplasman los objetivoe y lag metas o conseguir en un de-
terninado tiempo y espacio; ¥y las politicor generales de désurrollo, —
gue se dividen en scondmicps y sociales.

La polftica de desarrollo es la ecoidn del Lotado tendientes a logrm
eus fines. Muana de loe propios objetivos de desarrcllo y eato lo hace
en a8l aeutido general.

Por polftica genernl de ddsarrollo econémico se entinnde la interven
oi8n directa del gobierno en la sconomia pars lograr sus fines, adecuan

do medios e instrumentos con los objetivos y metas cue se persiguen. Pu

Pueden perseguir objetivos a corto plaso, que atiendan a problemas coyun
turales, de situacién iomediszts; y obi~tivos a largo plaso, encaminedos
‘s la solucidn de problenu eatructurales,

ror oira parte, la politisa peneral de desarrollo social es definida’
cono los ecfuerzos tendientes a lograr que la mayoria accddan a la oh._g

¢idn de mfnimoes de bienestar en alimeantacién, salud, sepguridad social,

{23¢)So1fr San ¥lcente Silvia®apuntes ¢~ planificacién eocial” septiembre B3
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sducacién y vivienda, como m~dioe indispansablen para alcanzar una mér
Justa distribuciédn del inpreeo.

La pol°tica rocial debe atender prioritariamente al desarrollo an el
®spacio a través de la definicién de polfticas repional~s x urbanas, -
mediante una redistribuciédn ddl ingreso qus atienda a las polf{tcas de
precios, salarios, utilidades y ficco.

Siguiendo con ») caro de la plancacién en Méxxco, dos han aido loi
intentos serios cv~ fe han hecho hasta la fecha.

El primero, realizaco por ¢l ex—presidente José Lépes Portillo, gque
en 1980 —~ 82, implementd el Plan Glodal de “esarrollo, gue si dbien no
punde ser considerado unfracaso rotundo, si fué imposidle evaluaidlo con
objetividad, ya gue eran domasiado »levado sum objetivos a cumplir en -
tan 68lo dos afios y con una situacién de crisis econdmica. HistSricamen
temarcd la pauta & seguir en cuanto a planeacidn, que su sucesor Kiguel
de la Madrid Hurtado, utilizd con mayor provecho #n su Plan Nacional de
Desarrollo.

Como documento histSrico, el Plan global, incluyys entre sus principa
1;0 asnectos; los objetivos nacionales, los objetivoe de la polftica ge
n-;-al econSmica, polftica general social v la polfitica regional;

«0Objetivoes Nacionales del Plan . Globdal (80-82)
le= ;eronu ¥y fortalecer la independencia de M&xico como nacién democrd
tica justa y lidbre en lo «condmico, 1lo politico y lo cultural.

2.- Proveer = la poblacién de emplec yufnimou ds bienestar, atrndiendo
con prioridad a lae necesidadés de alimmntuacidn, salud,vivienda, eluca-
cidén.

3.~ Promover e} crecimiento alio, rostenido y ~ficiente.

4.- Mejorar la distribucidn del ingreso entre lac persénas, loe factores
de la produccifn y lar region~s gerogréficas.

~0Objetivoes de 1la polftica senerla econdmica.

l.- Mantener al alto or~cimiento econémico, cue cualitativamente equili

bre la participacién sectorial y regional atendiendo al aprovechamiento
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racional de los recursos procuctivos.

Qs Cenerar empleos gufioisnter, prronanentee, icéneos, productivos y Jus

tamente remuner:dos tara la poblacidn cue lo demande.

3.— Hederar el ofrecimiento de la demanda pdblice y privada.

4+— Buscar ol equilidbrio de in bal.nza de pagoe (exportar més » importar
menos )

i ~Cbietivoe delas porftica social peneral.

l.-i"sarroliar el principio de justicia social.

2 «~Fosibilitar el acceso de la mujer on las actividades econdaicas, po—
1ifticas y culturales.

UJentiro ce la polfitica repional, el Plan Global proponia los siguien—
‘tee objetivos, ateidiendo principlameats a los prandes desequilibrios
Tegionnles que ce originaron sohre todo por el importanie papel gue le
otorfaroa al petréleo y a sue regiones productoras.
l.~ Promover un crecisiento 1egional ecuililrado & través de la descon-—
orntracibn de actividades y recursos eu favor de un degurrolioc mé#s armé
nico Cel aistexma de civdacesn.

2.- Tortalecer el relernlismo a través de una mayor parsicipacidn d» -

1as oriidaddec fedrrativas, anf com¢ lrpulsar una relacida mis
va entre la

squitati.
federacidn y las regiones geogrhficas del pafs.

3.~ lnducir el crecimiento de las regiones que recuieren condicicnes ep

pecinles de lJesurrollo con el fin de crear nuevos polos Ge desarrollo,

f.~ Teorientar los flujos migrutorios hacia las ciudaders intermedias.

Barado ean los princios bfsicoe cel Proyecto lacional{derivado de 1a
Revolucién Mexicahn) é~rinifndolo proyecto nicional como la idea de ha—
¢ia adonce va & encaninarse el deetino del pale, o el sistema de organi-
zacidn lolnlizadora ce la eccirdnd cue lleva consigo loe lineamientos a
se/fukr en su cesarrolio. Por fu paite ¢l desarrollo se consicer=a co mp un
conjunto ée fenbmenos cur £e pencra, e expance y liesn a un vavel de =a
durez Geierminado, wonde rxiete un proccso ¢v rel.tiva corregpondencia
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int~rna qus dedbe rosponds~r a los cambios cuantitativoes y cualitativos
gue le socinrdaa exipe.

El ackal presidente da la Repfblica Kexicana, Lic. ™izuel de da Madrid
Rurtado (1982 -1988), a través del Sistema Nacional de Planencién Demcerf
tica, plantea una s~rie de lineanientosespeci{ficos plobales en losocial
Y lo econdaico, para llevar a cabo un proceso de desarrollo de la nacibm,

- para conbatir la orisim econémica en que se rncuentra 21 pafe. )

El Plan Facional de Desarrollo{1983 ~ 1988), estf basaco en el propd
sito nacional y en la Ley Tacional de Planeacidn, en su arffculo 3o.

"ge entiende por planeacidén nacional de desarrollo la ordenacidn ra-
cional y sistenitica de aociones que ean materia de regitacién y promocifn
de la actividad econdSmica, social, polfiica y cultural, tien~ como pro-
pésito la transformacién de la realidad del pafe, de conformided con las
normas, primcipios y objetivos que la Conatituciln y la ley estadlecen™

El propSsito nacional dice;

"mantener y ré€forxar la independencia de la nacidn para la construsc
c1 .8n de una sociedad que bajo los principios del estado de derscho, ¢a
rantice libertades individualer y colectivas en un cistema integral de
denocracia y on condiciones du justiocia social, requiriendo de uana mayor
fortalesa internaj de la economim nacional, a iravés de la recuperacién
del orecimiento sostenido, quec permita generar loz em leos requeridos por
la poblacidn; en un m~dio de vida digpno; y de la esociedad, a través de
una mejor distribuocidén delingreso entre familias y regiones y el contimuo
perfeccionamiento del régimen desmocrético. '

Ios objetivoe del desarrollo:

" 1.~ Conservar y fortalecer las institucionas demoor&ticas.

2.~ Vencer la orisis.

3.~ Racuperar 1la capacidad de crecimiento.

4.~ Injwviar los cambice cualitativos que requiere el pafs en sus estruo-
turam econdmicas, politicas y sociales.

Polftica Social, objetivom;
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l.- Blevar la generacidn de empleos anf como proteger y mejores gra—
dualmente el poder adquisitivo del =malario.
2.~ Combatir el ragago social, la.pobrerzs, avanszando en paréicular en
lg ®matisfacoidn directa de las necesidades bésicas de;la poblacidn.
Polftica “egional: constia de dos politicas generales, una a nivel -
nBacional y la segunda a nivel estatal.
A nivel nacional retd 1a Bolf{tica CGeneral para la Integracidn de las
Biverras Regiones del Pafs al Tesarrollo MYacional, con &l obiefivo de:
- En forma indepeindiente a la linea de estratégia orientada a

omentar
e) desarrollo ertatal se distingen prandes espacios dentro de los cuales
las acciones de alcancd nacional y lar estratepias de desarrollo de lom
estadoe deberdn convergrr hacia los objetivos comunes de dararrollo e
. intefracibdn regional; Norte y Sureste, Parte central dela Costa del
Pac{fico y Coota del Uolfo.
Y a nivel estatal, la Politica geners de Desarroll o estatal;
- Tanto en lo rkondaico como en lo social, dar plena vigencia al fédders
liasmo; impulsando el desarrolllo de las regiones en forma equilidrada .
~ Obtencidn de un desarrollo estatal integral gue inoluya ia totalidad
de ‘Lu entidades federativas.
Con respecto a 1a Politica Genaral de Bnargfticos, se tirne como ob-
jetivos Oenerales;
l.- Impulsar el desarrollo nacional. garantizando la autosuficiencia en
1a produccién de energfticos a fin de satisfacer eficirntemente y oportn
nanente el consumo precente y ~1 futuro del pafs; incorporar cada vez
mfes & los nicleos de pobdlacién rural y d2 zZonas urbanas resagadse a los
beneficioe que conlleva la disponidilidad de enerpgla, y aprovechar los
impactos positivos del sector energftico para contribuir al desarrollo
regional. Y
2.- Portalecer la independencia econdmica d» FYéximo a travée de una par
ticipacidn més activa en ;
a) el desarrollo y modernizacidn del aperato productivo nacional, mediamte
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el potencial del sector de enrrgético como demandante de bienes de .o.gi
tal,

b) fortalecimiento dsl dasarrollo techkolégico.

3.~, Conmolidar 1la rectorfa del Estado.

4.— Lograr un equilibrio en-rgftico més racional, a travis de la diver—
sifioaciédn de las fuentes.

En conparacién con la Polfica de Energfticos del Flan Global de “esa
rrollo, estos objetivos son més racionales y busocan 61l equilidbrio del
oracimiento del sector, ya que en el Plan (1lodbal, tosa a la explotaoiG::
de les onsargiticom como parte de la estrateapia glodbal de desarrollo, -
pureto que a través de ella; "se apoyardn las acciones de loe demiés meg
tores de la economfa y a su v~s, esti estrechamente relacionddo con la

evolucidén de otras £rees de la nisma”. -

En el caso concreto de Tabasco, de acuerdo al diagnéstioo realisado
en el capitulo II, me ha llegado a la conslusidén de gue a partir de la
década de 1970, se ha presentado un detrimento del nivel de vida de 15
poblacidn nativa, ocarionamdo por las actividades petrolerasque se rea—
lizan ininterrumpidamente on ¢l astado por parte de PEMEX. B

gntre loe afectos mis sobresalienter de estas actividades, eatdn en
el &mdito eoondmicos
= Alto nivel de knverziones #~n ol emtado, por parte de paraestatales y
privadas destinas u’nioaawnte a la indurtria patoolera,

-C‘recimiento estatal basado en una rama productiva secundaris, fon el ~
consecuente descuido de las actividase agricodBas.

- Lescenso en la productividad del sector primario. )

- Expropiacidn de £rcas agrfcolias para la instalacién de complejos petmo
leros.

~Elevacién del fndice de demsempleo hasta un 5 ¥ en 1982,

~Cambios druscos en la estructura de los salarios minimos.

- Blevaciédn de las rentas ha ta un 300 % anualea,
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- Alza permanente del cuato 2 1ia vicda.
Y en el LZnbito social:
- Aumento de zu dansidrd cemoprifica (124 7) anual
- Potlucibn flotante
~Saturacién de viviend: existente
= Surgimieni: de rsentanientos nocontrcledos
-~ Hacinamiento de ias ciudedes prrdéidas
-~ Precién robre los setviciocs
- Contaminacidn de suelop y apuans
~Epterilizacién de explotaciénes pesqueras, entre otros.

Para abordar esta problem&tica, ¢l Fgtado, como principal Srganoc de
planeacién en ¥Kéxico, ce a~labord un prosrama de denarrollo que atarca a
dictintos ecindos de la sona sureste del pals, basado; por una parte, en
los coneeptos da derarrollo regional y robre todo en la polfitica gene—
ral para la Jategracién ce las Diversas legiones dol Pafe al Desarrollo
nacional.

Para trataxr esta problemitica es neceeario consdderar o 1ls regién, —

tanto a nivel nacional como local y resrliar la importancia de la planca

oiénn nivel regionad.

a) regionaliszacidn
Por desarrollo regional se entierde un aumento en el bienestar de la
regidn, expresndo por indicadores tnles como el ingrmerso por hnhitan‘ie.
1la disponibilidad de esarvicic sociales y lan xlecuacisn de sw sisteman
. legales y adminietrativos.
Se define como una regién do planificacién la zona del pafs compuesta
d» pairtes gue, dabido a su proximidad espuacial, tienen interaccién e in
‘fluencia mutua en el proceso de desarrolle econdiico-y social. :
La planificacién del desarrollo regional cs parte de un amplio siste
ma nacional de formulaci&n de planes y polftioAs de desarrollo. T estd
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relacionacto con cada una de las regiones". (40)

En el caso de Tabdanco, cl programa que se ha implementado es el del

Sureste.

b) Programa de Deparrollo de la Eegién Sureste.

Jentro de lm politica general para la intepracidn de las divescns —
regionas del pafis al desarrodle necionsl, se encurnira el Prograna'de
jlamarrollo de 1a Pegién ruresnte, conprendiendo los entados de Campeche,
Chiapus, Oaxaom, (uintana Roo, Veraurue, Tucatén y Tabasmco.

Con las sntratoegias dej
~ Elevar la calidad de vida de ls poblacidn.

- Impulsu.el desarrollo rural integral.

= Diverpificar s integrar el aparato productivo.

~veflinir 1A vccac.i.én del territorio para el adecuado aprovechamiento de
los recursos naturales.
= Reforzar y smpliar ios sietemas de eulmce y ocomunicacién; y

-~ Vincular el daesarrollo cientfficvo y tecnslégioco A las prioridad es na—
cionales.

En la polftice dr cesarrvllo cosinl, e8 importnnte reprocducir ol tex
to, para comurender las medidas gubernamentales gque se tomaron para una
regién b&sionmente asgrfcola y cue sufrié Braves problemas en el saxenio
pasado por el impacto de la petrolizacién a induntrianlizaciédn en la aco
nom{a agrfcoln.

“llesarrollo socialy

El desmarrollo social constituye uno de lon propéoitos fundamentales

. d&" nuestro régimen polf{tico. El oreciuiento ecpn&uioo.r&lo tione sentido

pard la nacifn si seiransforma en bienestnn: pora el hombre.

(40) ILPES "Ensayos sobre planificacién regional” varios autores. México
siglo XX, page. 25, 30.
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;1 desarrollo sooial no constituyre un resultado direocto del oraeinig
40 econlmioo. Se necesitan acolionas que enfrenten directamente lon pro-
blemas y den sentido al orecimiento. Por ¢llo, me defina entrategias ¥y
1fnens de accidn en materin de emplec, ingreso, @rearrolio urbano, vi-
vienda, salod, seaguridad social y adminimtraoifn de justiola.

Censtituyean la banme sustantiva deal biensstar, el empleo y el ingreso
permanentas, sin allos, al desarrollo oarecéria de dases duraderas. Por
ello, ~)l programa propone, en conéordmoin con los linramientos de polf
tica sooial del Plan Facional de Yerarrollo, instrumentar medidas que
‘eleven 1la peneracidn de empleos, y protegan y mejoren pradualmente ol —
poderx ‘dquinitivq del salarid, as{ como fortalescer, a oorto plazo, las
acciones del programa de empleo,

*n cuanto a desarrollo urbano ¥y vivienda, la regidn regula el futuro
orroimiento industrial y urbano, racionalizando el crecimiento fivico de
las oiudades qua‘ han reoibido m&s directamente el impacto del auge petpoo
lero ¥ fortaleciendo el orsoimiento de ciudades mr~dins. Asimiamo, 88 pro
moverd la consddidacidn gradual de centros de interrac:énrural, con el
Shistc dsfacilitar lz preotaoién de asrvicos ndblioonm.

En materia de salud, meguridad social y nutriocién, necrcidales ‘bhi»—
cas del ser hunano, s+ emprenden acociones que permatirdn combatir los -
problemas mis agudos, -elevar el nivel de salud y ampliar ~l acceso a la
poblacidn al régimen de seguridad éocial, en particular de 1los grupos -
més de. protegsidos.

Fn cuanto a la administraciédn de justicia, el Bistema gue opera en da
regién no ha svolucionado al mismo ritmo que el rebto del fafm. Fl1 mono
linguiemo y el aislamiento de miltiples comunidades han obatneglinado ol
eficiente ejercicio judicial. Por ello, el prqu;ma de desarrollo de la
regién sureste incorpora el proﬁéaito explfoito de lograr para todos los )
ciudadanos una justicia iFualitaria. (41)

(41) S.P.P."Programa de Yermarrollo drl a Regidn Suresta". lrgarrollo So

cial, pag, 25. (109)



o) trabajc social y la planeacién regional.

Trabajo socialycomo porfesién, tiene un amplid cuampo donde desarro
llar sus activideades y uno de ellos, ¢g preoicumente 13 ejecusidn de
- . 1la polftica sociml a {ravén de lae divervas instituciones que Be encar
han de hacer operables y aplicables los objetivos de dicha polftica,
pero mo sélo a nivel institucional o comunasl, sinu & nivel regional, --
atendiendo las demandas d~ prandes nficieos humanos, o través de la apli
caciln de los objetivos repionales ce desarrolio en ») &ndito sceial.

Pero al micwo tiempo, es necesario enlazar rsta polftica regional can
la gendral y la.sectorial. Ya gue en erte caso egpecifico, se trata de
un problema s0cial orifFinado por una rama del sector secudario, por 1lo
gue la accién inzediata de trabajo social que se sugicre, es la jinterra
cidna loe equipos multidisciplinarios para realizar la investigacién de
1o regidn y darla a conocer a las indusirics intcresains en explotar -
los reoursoe naturalas, pira Gue en la medida de lo posible, e planee
dicha explotacidn para evitar los deseguilibriss:cconduico-snciales que
esta actividad trae consigo. .

Y en un gerundo momento, servir de enlace entre las inastituciones que
atisnden el desarrollo regsional y ejecutan los objetivos de lan pgl{ti-
cas souciales y la ragifn afectada.

La zlternativa meto2olérica, es Jor tanto, conocer a travées de la in
vestigacidén, en tofor sus nivelem, para intervesir a travée de las polf
ticas sociales y en un futuro, realizar un conjunto con las otras cien-
cias humanas e¢sta planeacisn par=z el desarpvollo en todos sus Aniveles;
(c.omunn.l, manicipal, estatal y regional, nacional)

PorA la complejicdad que implica ahordar 1la problemftica a este nivel,
#e propone up modelo de intervencién, cue si bien no cumple todos ios re
quisitos necesarios, trata de fundamentur la accadén de trgbajo social,

en la planeacisn regional.
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4) modelo de intervencidnde trabajo social en la planescidn

Implica la unificacidn de¢ slanontos tanto del método bésico ocon el

. método Ce woi&n.y la planeacidn, dentro de la politiva sooial, princi-

pPulmente-.

~Primero, enlistando los elementos de omds método y la planeadiiln;

Método blasco ¥.étodo de accidn

-1nvestiéac16n wconocer{investi-
—;iim\&tico gar para interve-—
- planificacién  nir)
~ejecusnidn acoiones organisa
~-evaluackén das y planeadas

en un cCeterminado

maroco politico,

Planeacidn

- etapa de diagndstico

~ sloboracién de una proyeccilén a
futuso

~formulacidén del plan

~ ejecucilén del plan

~gontrol, evalunciln y revisifn

del plan.

social y/o econdeico.

Segundo, integrar, l8gica y coherente: . ente las etapas repetitivas y

diferentes para integrar en un rélo modelo (en trorfs) y lograr 4 oco—

nocimjiento. con la accidn.
Etapas
‘a) Investigacidn de campo y de ga—
binefe; .
l.- plantesmimnto del problems
2.~ objetivos
3.- hifltesnis
4.~ técnicas de investigacién y
recoleccidn de datos.
- b) InvestigaciSn hisZérico-retros—

pectiva

l.~ descrintiva
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Caracterf{sticas

Segdn las caxactericticas de la -
institucién, eapresa u 6rzano4 few
deral del gue se tratey/o.en el
cusl se trabaje en equipo multidi

dciplinario.

Para ccanocer el origende la pro-
blemitica econfmioca social y polf,
tioa. '

Vs 1a situacién actnal en que vive
la gonaj primer contacto con 2oda

clase de 1l{deres y representantes



2e= »xplicativa

-] ).L‘t apa de &iagnSstico

¢)Stspa de prondstico-

e)Sencibilizasién de 1a poblacidn

mie inportnntes y con meyor influen
cia en 1la regiédn.

Corrolacionando las iafluencias ecx
A‘.eruas e interncs gue genra la pro
Ttlemitica.

En base a 1la investigacién y a lan
necegsidades concretas de la podla-
cidn afectada. o
Posible desarrollo a futuro de 1_5 tﬁi
srobleméiica y coneecuencias, l_lc"x‘:
guiendo con la misma tendencia - -:
cue es5ta detrostirS§ en el pasado.
Para que de una mansra organigzada

y representativa (presidentes nun_i_‘ .
cipales, representantes de grupos
politicos de ocualguier fraceciédn, -
organiszacidnes sociales civiles, -
industiriales y ée comunidadesn ind_i"._
genas) pariicipen con vu propia vi -

8ién de la prodblemitica en la for-

: mulacién &el plan y sus objetivos

£) Pormulacién el plan

le=
2.
3=

p an regional
planes sectoriales
plhnes econ8micos

plaries soc;ba.lea

4.-

{112)

cenirales.
“tendiendo los diveraos componentes
de la sociedad cue te va B plianesr

(polfticoa, scondmicos y socialas) -

kacirudo hincapie en la §ulicipa~
cidn activa del profesionicta dn
trar.jo social en los planes regig

riiles y rociales.



S+~ planes politicoe

6.~ planes culturades

T+— plunes a medianc y corto plarc

‘f.1)formulacidén de programas y proyectos

Derivadom de 1los objetivos -
cenerales de 1s polftica sokial

l.- ¢e acuerdo a los objetivoe evpecificos

2.~ o las melad
3.~ o los medios e iustru entos

4.~ al copacio y nl tirmpo

"g) Ejecuoisn de los proyectos y el

programa

‘h) Revieidn perf&dica del plan,

programas y proyecton

i) Control y evaluacién
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Utiligando loc recursos meteriales,
financlieros y hwranocs que otox;ze R
la institucién y la sencibilizae~
cidn de 1la poblacién para su orgy
nisacidén y pa.rtioipa.c;&n activsa

en el desarrallo de loas progrmx:\s

Y proyectos para utilisar dos po-

tenciales de recursos humance y

al mismo tiempo lograr la imiegra

cifn de la regibn en el plan de

desarrollo.

Para atender y modificarle, depen
diendo de las influencias externas
que d& alguni manera repercuten en
1la tegidn y de las inicrnas gque —-
tengan relaciédn directa con la eje
cucidn del plan.

El equipo multidisciplinario, Jun--
10 con los representantes de 1a re
£ién, comparan los objetivos prin-

cipades dal plan, los especiTicos

de los programas y proyectos para



analizar y comp.rar cuanti ycuali-
tativamente lo propuesto con lo
alocanzado y en gue medida ge ban
resunlto los problemas detectados
en el diagnéstico,

Tercero, Aplicundo este modelo dentro de una institucidn (indepen-—
dientemente del tipo y funcisn de ella), porz comprodar su eficsencia y
modificarlo en base a la pféctica.

‘Do esta manera {al menos tulricamente) se conoce para intervenir en
la realidad, planegndéo les acclones a desarrollar; abarcando no gélo a
un individuo, prupo o comunidad, £inoc a toda un a regidn, definida ésta
grogrifica o econfmicanente.

Demostrando con €110, qur trabajo sociasl tamdbién un amplio campo &in
explorar en el Zrea de h{planoacidn. ‘;mx-o, recalcandolo una ver mis,

iomerse ~n la estructura administrativa del estando mexicano.

3.2 Trabajo social en Petr8leos "oxicanos.

Tedricamente hablando, ¢l modelo anterior fundanentaria las funciones
a cumplir por el trabajudor social, en coordinaciém con el equipo multi
-éisciplinario. ‘

Hasta ahora, en Petrdleos Xexioanos no existe ol deparismento de tra
bajo social y s ol de DPamas Voluntarias, lo que deamusira que no aon 09
nocidos en varios orpanismoe estatales, paraestatales y privedes 1z cam
pacidad y conocimiento de los profesionistac.

Es precisamente en 1los momentom diffciles del pafs cusndo se hace ne
cesurio la utilisacidn de todoe los medios al alcance del Estado para
evitar confrontaciones entre las clases por un nipel de vida mejor.

Y 81 bien tradajo social fué creado en un momento de crisis, en otro
momento igual e6 cuando se puede hacer notar que ya no sg solamente el
dador do paliativos en forma mecanisdiia y cuyo dnico campo de acoidén
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es solamente lss hospitales, escuvlae, presidios y otros, que durante

tanto tiempo encasillaron a la profesidn, sino que ahora, en base a los

adelantos de otres ciencius y a la madures de la conciencia del propio

- papel que se desempeia, se

tienen los conocimientos y capacidades para

planear e interveanir directamente en la forma del clmo se darf ese Pa_

liativo para mantener una sociedad capitalicta depondiente oomo lo es

la mexicana en un aparente
E1 desarrollo histérico
Para quién;

Por guien;

Para qué

Cuaddo

Donde

a2l coamo

equilidric tocial y crecimiento econémico.
murstra que paulatinameonie se pasa delj;

para las clasees en conflicto

por el estado copitalista

para cvitar problemas gque alteren el srcen
establecido

desde que surge ocmo tal ¢l estado capitalis
ta y en todo momrnto de crisis de cusflquier
incdole(poiftca,social o econbwica)

en l:s instituciones creadas pata tal Tin.
En el caso concreto de la exposicién, a traws
e io awuiln concieta ¢e trabajo social en la
elaboracidn de la pleneucién, dentro de una
empresa paraestatal.

- para pia,neu- racivbnalmente el crecimient o
de una rama extractiva del;sector smcundario
Y las diversas ramas de- loB dos sectores, pa
ra adecuar mejores condiciones de vide a los
ndcleos humancs de la regifn afectada direc—
tamente por laz activicades de Frtr&lecs Me-

Xxicanoe.

Lae puncicnes m&s insortantes ce Trabajo social drntro de ‘este rubro

del cédao interrvenir on el decarrollo :regional estdn;

A nivel de organieacidén cocial:

l.~ fensidilizacién y concientiz.cién de la poblaciba
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2o~ Urganicacifn dr la comunicod .

Zeli~ Promocibn para la pirticipacién @r la comunided en la crengidn de
irfraectructura.

2.%.~ Para {wplementar acciones de salucd

2. 3.~ Para conservacidn, precervacidn j reestauracifén edolégion.

3.- Yréenarionto Uruano

3. 3.~ Zriablecer la vinculacida urbano- rural.

Fn la organizacidn ccondmica

l.~ Orpanizacidn para la procducoién

7.=lormacién de cooperativas de procuccién.

3.~ Organizacién parn el abasto

3.1l.~ CCoordinacidn entre productores y comerci.nten

4.~ Organizacidn parn el consumo

4.1.- J‘ormacidn ce cooporativas de coizumo

4.2.- Comcientirar para cambiar loa nfbitos de consumo de la poblacibn.
Y por #iltimo, «a la-investigacidn rocial;

l.— Participar activaments an ») nroceeo de invertigacifn social,
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CONCLUSTITONES

1.~ Cor

1z creeoidn de Pemex secconcede el derecho inalienable al capi
iel

nacicnal de explotar la riguesza p-trolera. eiendo la pararstatal -

mic importante y poderosa del gobierrno, reviste una importantia no sélo

econdaica tino también polftica, es la primera fuente Ce 2ivisas para
.el inf{ryen su momento, oonstituyé una alternativa a lz crisis occonémiGa,
La {mportancia de Pemex dentiro de la economf{a nacional resulta mé&s
notoria cuando se llega, por medio de sus retividades do expansidén, al
estadlecimiento de centros industrinles gue peneran polos de demrrpllo

en Areas cue reguieren un impulro de esta aaturaleza para salir de su -~

eetancamirnto, 6in contar gue se le considera un ri{ndbédlo del nacionalis
mo mexicanc.

- R ’-Tl.aector enerrético ha jugacdo un papel deterninante en el proce
80 de desarrollo naclonal, como ofertante en el mercado interno ka coasd
yuvado n la expancién del aparato productivo, sienda ademfs, un instru-
mento <e apoyo a travéc de la polftica Qe preciocs subsidiadon; ademés,
8@ caracterira ¢omc uno én los principales generasdores de¢ divisas, apen

ie rinanciero int rnacional y contribuyente ol erario pilolico {hasts 29852)

3.~ Prro a pésar de ser una rama prioritaria y haber logrado grandes
avances, ha presentadc rraves Ceficienciar ¢ insficiencias, derivacas
h&sicamrnte del répido crecimiernto de cue fuf objeto; ya Cur en dos aliw
lorré fFrandes metas cunlitativas, pero 8in una plancacién que racionali
zara 8u explotacedn, establecicra objrtivos det'inidos en cuanto a la uii
lizacién de sus excedcntes. Fato trajo consigo un dreequilibrio entre -

loe inpresos provenientes éde la ~xportaciédn de hicdrocarburos y el enorme



monto de insumos importados que 1la ramea requerfa, e8 por eso quer la ma-

yor parte de sumr ingrepos se revierten al exterior.

4.~ Por lo cue rerpecta a las regiones petroleras, ecta aotividad ha
-tenido incgables efectos positivos sodbre su cracimiento, induciendo im-
portantes rlujos de inversidn piblica y privada; y contribuyendo a la

“ampliacidén  y modernizacidn de lainfraestructura bdsica. Sin embargo, -

esios vertiginosos procesos de cambio ccendaico~ social han carecido de
un moddolo de plan~acién regionaly cuz impactor han rebagado la capaci~
c¢ad de las regiones para responder s su dinémica y ce ha generado dese—
quilibrios enire la demanda de la poltlaciédn ¥y la oferrta de servicios b4

sicos, inflsoién, carencin de vivienda y otros.

5e= ¥r rvte plano re encuentra la regidn sureste, qur se cunajdera —
caro citiatfpica, por que ce ella me extrae el 88 % del petrdleo y -1
eas del p.fs,un 60 7 de la eusrgfa hicrorl&ctrica y se encuentran ubi-

cadas ¢1 (O a do lan 92 plattas petroguimicas del pafs.

€em S1u emburgs, terde el punto de vista cconbmico y msocial, esta 2o
na padece rrandes deseguilidbrios que ce iraducen en la falta e diversi
ficacién de sus actividades econbmican, enormea rezagoe y rl deterioro

sistr:Atico de sums recursos nturales y ecolédpicos.

7.~ Ya e menciond parrafos ariida qur el crecimirnto del sector rx-
tractive y de traneformacidn petirolera no responde a un plan trazado cm
antrrio: idad ni a objetives concretos y delinecados conforme a las necesi
lwirg reales del pais, €100 a lae necesidades deol mercado mundial de ener
#éticos, lo miemo sucede con la instalacidn deloc porzoe, gue responden
a lagc caracterfsticar g.olépicas del subsuelo, fFin fomar en cuenta a la

pollacidn rural gu~ hadita en ~soer luparese, lo cue acarrea graves proble
N

mas de tipo rocial.



8.~ La desintegracién de la roconomia camprsina Be da a partir de la
pernetraciédn da las relaciones capitalistas en el seno de &sta y al pro-
cers0 de separacidn de la agricultura y la industria, ¢l abandono de la
tisrra y finalmente a la incorporacién del campesino al prooceso produce
%ivo como un trabajador asalariado. Parte de ente fenfmeno sa debes al
desajuste entre el incremento demogr&fico y las posibdilidades de absor-—
c}&n de mano de obra de 1la propia economfa campesina Cue S6 Ve expulsa-
da a otros sectiores.

Sjn smbargo, esto no quiere decir que la economia campesina omte ais
lada o separada de Ya capitalista, ~rtd interrada indirectanedte a ella,
le proporciona satisfactorrs iomedinatos; venden rfus productos mé&s bara-
tos que el costo rexl de producoidn; proporciona manc de obra barata y
tamporal a la agricultura modernos, industria, ocomercic y otros servicios
8 lae &reps cirounvecinag; compra bienes de consumo a precior mucho més
elevador que los cxistentes en las zonas wbanas,

En la aécada de lbs TU's, cuando el creciriento petrolero tuvo su —-
gran despege en lae zonns del sureste, fuf necerario la coupmcilén de —
tierrar cuitivadas por fanilics de cam;.esinoe cue Tuecron desalojndos de
ellas e intepgradoe al proceso Ce transformacidn petrolera como obreros
no calificados, ocuya @inica opcifn er trabajar en ise complicjod u ccupap
ge en cl sector rervicio, incrementando asr{ el ninero ¢de tubdbempleados,
con laos consecuencias socialen, mconémicas y culturales cur egto trae

consifo.

9.~ En lo que respecta a la protecciSn mdisntal, Pemex realiza aoti
vicades teud.entrs a proteger el medio akhiente; enire cllas, la colabg
racidn con otras instituciones en proframas de restaurncidn de terrenos”
afectados por residuocs de petrdleo: recuperaoién de aceite, la construg
cidn de sistemas de tratamiento de aguas der derecho y residuales; asi -
como estudioe de afectos amdicial en los compdce jos petroquilntcos; (aun-

cuc ya cean dos los caros de explocionrs de pomos Bin control durante



varios dfas, lo que representa gFastos de vidas humenas y alto srado de

contaminacidn, como ls fu€ el poro Txtoc en 79 y &1 més yaciente on Vi

llahermoen en septiesbre de 1986, conde la $ecnologis vara cmos de desas
tre resulta indtil).

13.~ El “rabajo nocial tiene una pran lagerencis no £8lo en &) Progra
ma de Desarrollo de la Reridn Turestw, sinoen los mismos Srfanos de pla
neacidén cel pafm {o drbiera tencr) para quer, ex la medids de lo poal
ble, planificue y actie an las coudiciones de vida d» lun poblacicnes -
no 831o ewnpesinas sino urbanas que de alpin molo sstdAnafectiadas o relg
cionagape con el peirdlen y su exiraccidn.

En shinteeie, c# plantes gue la profosidn ce tralnjo social eatd capn
citafa para perticl.ar activasente en la elaboracidn y ejecunidn do los

planes y progranas gactorises y tamdbién en la emprepaparasafatal petro-

l=ra, atendiendo asf, a laproblemftice zocial de 1los campesinos en unidn

de otras dicciplinas sociales ¥y de lae ciencias sxactss, como la ingenie

ris ontre oiras, a trovés de 1la tavestigmcidn y la eladorasocids de pla-

nea de accidn concrata. Sin hacer de 1sds s cucatidan {deoldgl ca de) -
Estado, pues ese itrabaja on una empreaa parassistal y/o con uvn organisme

foaderai que emplea esta proferesidn como un enlace »ntre €1 y la regiln,

para ofrecer medidas atenuanies a lcs problemas surgidog de 1a petroli-

sacifn y s tienen cue acdar las disponiciones que ©e& marguen en lar po
1fticas woclales. )

1l.~ ¥l presente trabejo ha rido ~laborado con la finalidad de susten
tar teSricamente la participacién de tradajo social dentro de les poli}

tican :

2) la ceptorial, b) la regions <¢) ¥y la estatal,

mismat que son encaminadar & lorrar el desarrolle social, scondmice y po
1{t ico de ¥Sxcio.



A travée dela metodolopgia de accidn como su método y teorfa, e imer

80 en la ejecucién y planeacidn de lar polfticas souclales como su préc—

tica.

Nota; Aunque a nivel teérico existen cientos de programas de desarro
1lo por reriones y por sector~a de larconomfa, su implementacién en la
prictica ee ha visto afrctada por los problemas tanto nacionsrs sowo in
t‘ernacionnles. entre los primercs se cuenta la crisis, la deuda y el re
corte presupuestal, eatre los segundoc, la cafda de 1ws precios del pe~
tréleo, gue deseguilibrs la b-lanzade pagos y alt~rS el ritmo de pbo;lug_
cidn y decrecieron las actividades de eaplotacidn y exploracidén de las

regiones petrcleras.
Sin embargo, todos estoe factires corresporden a un tema para inves-

tigacidn completa.



SUSERKFRCT AS
¥

DBisicaments, consicero tres fundamentales;

LA primera, cue en la Fecuela Nacional ue Trabvajo Social prounueva y
entable contactoe perwanentes con la indusiria en general, en todos sus
niveles y primordialmentie on lan tomas de loe aectorﬁ: que no se han ox
plorado alin como poviuvles campor cCe trabajo, para canelicar en las pric
ticas institucionadko, servicio mocinl ; bolsa de itrabajo n los egress-——-
€os dn la protesidén y ampliar asf, la visién y 1o participacidn de ellos

en la vociedad.

Segunda, cue por emte mismo medio, 80 hara partfecipe a PetrSleroe le-
xicanos del cenocimiento gque loe sgres ados tienen xl rrapecto de las -
Sreas de la inveetiracidn y de la planificacidnm, con ¢l fin de promover
la participacidn profeosional én los equipos multidisciplinarios, para
contribuir con sl aspecto social & los trabajos de exploracién y explota

cién petrolera.

Y tercera, que en ) proceno dela elaboracidn del programa de estudios
ze incluya un semestre mds para aplicar la tcorfa de la planificacién y
las politiocns socialee en la préctica, ya sea a nivel camunitarioc o ins-

titucional.



AN EXO

<ESQUFRA. A" 1976

~0RAFICA Y EECISTRO DE PRODUCTIVIDLG
PETROLEFA 1901 - 1982

~CUADROS 1& LAS EDADES GROLOOICAS
~OFRENTES Y DIRECTOPES GENFPALES DB
PETROLEOS WNEXICANOS 1938 . 1987
—Pb‘l‘OﬂRAﬂAS TEL COMPLEJO PRTPOQUIMICO
"CACTUS"™

~O0LOEARIC DE TERMINOS



E-S QU:EBNM A " AQ 1976
SITUACEN IRTEPKACIORAL - SITUACTOR RACYCKAL

-!eoemad de energiticoe ~Secesidad de invercfiones
~recuperacién ds 1a comfiabiliagd v
en la rconmmis nscional

- orisis
"Inversidn axtranjera en lia Cambios en la politica gubernsmep
rama sxtraotiva lpotrolorl. 1 tal y administrativa &n &1 gobieg
: 1 no y en PREXEX
]
| .
———m e~ A Orden de inorem¥ptar la produccidn -

: petroléra
Susesie de l‘d*o. Nant petroleros con posibilidades de

explotacidn L
"descubrinionto” de la Zonavde Reforma y la Sendd de Campeche

"Oouptoisn de sonas Trabajos a8~ lerados de Aumento e las ex-
micolu R pax:fohoién e instalmcién port-ciﬁnen de orudo
en.la zona ¥ &as natwral:

en ¢l rongléa alimenticio |  econfmicas por la 4sciones de pmin-ij.’
ocupaoién de Pemex derivados del petféles
en la poblaciln de

Ta uco. Yillahermosa

= -
1
1
| &.a ; %
: Aumento de importaciones Repercusiones sooio— Admento a¥ las impof
!
1
1
i
i
]
]

+ -&l&pho ,—aﬁi(rj ne-—--—'ne-&dl Distribugkén 1o1 inérclo

ol _-nbom‘:o}n—o_-': - de servicios ¢
L Cinturones de miserim———Alsa de oi&
- - « = '@ consecuencias.indirectas

m————p consecuencias directas






PEGIS®PO TE PROLUCCION PETROLERA 1901 - 1982

ARC MILES DE BARRTLES {ARUALES) PUNTO FN LA ORAFICA
1501 10 324 A
1510 3.632 192 B
1920 157.068 - c
1926 90.420 D

1930 39.529 E
1937 46,906 r
1938 38,818 a
1940 4£4.448 ;1
1950 73.881 b1
1958 100.641 J
1960 108.771 x
1970 155.544 L
1975 248.4179 ]
1976 287.964 ¥
1977 534.100 [»]
1978 672.300 P
1979 784300 Q
1380 968. 300 R
1981 1.198.600 s
1982 1. 372.000 T

fuente: Petrdleocs Mexicanos. "Nemorias de

Labores™ 1970 ~ 1982



CUADRC TE LAS EDAUES OFOIOCGICAR

La® rocas alwmacenadoras en que ne ha esncontrado petrSleo, son de muy

diversas edades geolérisz=. Pn el siguients curiro se nuestirs la edad

geoldgicn de las rocas productores:

ERA PERICTO
CENOZ0ICO
TFERCIARIO

CHRETACICO

MESOZOICO JURASICO
TRIASICO

PERMICO

CARBONIRERO
PALROZOICO IEVORICO

ST LURICO

OEDOVICICO

CAXBRICO

Tuente;

PAIS

COLOKBIA ECUADOR ETTADOS URIDOS IRAN
PRARCIA IRAQ WEXICO PRRU RUNANIA
TRIKIDAD U.R.R.8.8. VENEZUERLA

ALEMANIA ARTENTINA ROIPTO ESTADOS UNIDOS
KEDIO OFIFRRTE NEXICO U.R.R.3.5

ALEMANIA ESTADOS UNIDOS WRXICO U.R.R.S.8.
ALFMARIA

ALEMANIA ESTANOS UNINOS U.R.R.S.S
CEMATA ESTATOS UNIDOS UNION SOVIETICA
CARADA ESTADOS UNIDOS UNICR SCVIETICA
ESTADOS ONIDOS

ESTADOS ONI208

ESTAPOS UNIDOS .

S.E.P. "P.EMEX. 19238 - 1978
Garencia de Servicios Socialees

Wéxico, 1978 p.lO



®OETRETTEES Y DIZEFTORFS GFNZEPALES DE FRTROLEOS WFXICANCS , 1938 - 1989"

1938 ~ 1940 Ing, Vicente Tortés Herrera. Gerente ’le_m-ral
(fallecié el 11 de enero de 1963, en Barcelona Espafia)
1940 - 1946 Sr BEfrafn Busarostro Ochoa. Gerente Ueneral
(fallecié el 1} de marso de 1973 en México, D.P.)
1946 - 1958 Sr. Antonio J. Bermudes. Director General
' {Pallecis e) 10 de febrero de 1977)
1958 — 1964 1Ing Pescual Gutierres Roldén. Director General

1964 -~ 1970 Lic. Jesis Reyes Heroles. Tirector General
(rallecis
1970 - 1976 Ynj)wg. Antonio Doval{ Jaime. Director Jeneral

1976 ~ 1982 Ing. Jorge Tias Serrano, Director Oenera 1
{actualmente en prisidn por el cargo de fraude)

1982 - 1987 Sr. Xario' Ramén Beteta
{postulado como candidato del PRI a 1la gobernatura de
Fstado de Néxico)

A987T -~ C.P. Francisco Rojas Gohzales




COFPLFJG PETPOCUIFICO "C ACTUT®

Panordmica p-neral de la entrada principal a la planta potrogui-

mica "Cactus®™, loc lizade en los 1lfmites fronterizos de Tabasco y Chia-

pas.



Vista del &res del sirtema de calderas y vapor de alta presién

11



Tancues interceptores

111



Yotores y generndorec para el flujo de cérrivados

dal prtrblro

RIS ) 4
-_-:Bw lmfmn. -l L4

Cistemane de 1fnea ds conduccidn ¢e darivados

Iv



Fl alto rrado de contaminacidn atmosffrica afsota

directamn~nte a los habitantes de las areas circunveainas

Mechrroas de pam natural arden noche y dfa



Al fondo, los mecheros, Efmbolo de rigueza petrolera,

Y lor campesinoe, aienoes al profreso de tal rigueza,

Vi



GLOSAPIO

Anhidrita.- fem. roca de mayor cenridad y dureza que el yeso, formada
por- un' sulfato de calcio anhidro (ein agua)

Argamasa.— mercla.des caii, arena Yy sgus gue ce emplea sn albanileria

Artesianc (poso).~ pozo en el que el fluido fluye hacie la superficie
& mAyor o menor altura del sueleo por la presifn

Palance .~ resultado de un asunto

Beneficio.- utilidad, provecho

Calafatear.-~ tapar con estopa y Wrea lac junturas de lar tablas del -~
casco de la nave

Ciencia Sociale—~ expresidn genrral que comprende a toda» las oclencias
que #e acupan delos asuntoe humanos

Crecimiento natural.- estf dado por los nacimientos y defuncionrs en
un afic dentro de una nacién, auncdo & los Indices de mor—
bilidad, 'esperanza de vida y edad fértil

Crecimiento social-~ el movimiento o desplaramiento de la podblacisn de

un lugar a otro para residir (migracién)

Cunejiforme .~ de figura de cuiia, aplicase principalmante a la esoritura
de los asirios, porsas y medos, pueblos dol Asia antigpua
siglo XiIX A.C.

Chapopote .- del nfhuatl tzouotli; pegamento o goma y popoohitlis humo

u olor
Dolomita.~ Toca calisa, cardbonato doble de cal y magnesia
Bsquisto.— roca de textura pisarrosa
Halita.- NACL, mineral correespondiente a la #al combn
Perjuicive.-— dafo, menoecabo

Petroqfifmica.~ Ciencia, técnica e industria de los productos dexrivados

del petréSlec



Prescindencia.- abstraccién

Té&cnica.- amplascidn de la actividad del ser hunano; la accién
cue plena de eficiencia trata de acecuar i realidad a
la mejor sarisfacciln humana.

Tetractilo.— elemento qufmico derivado del petréleso gu~ permite pro-—
ducir la garcolina con el octanaje naceeario y el prfecto
funcionamiento de los motores de exnlosidn requerida.

Praneformar.- canbiar de forma, mejorar.
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