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INTRODUCGIOK

Bl presente trabajo fue elaborado partiendo de 1la coyuntura -
actual del pais, de las necegidades y problemas &8 los gque se@ elw-=
- frenta ‘el Gobierno Federal, y el papel gue Jjuegan ante esa situa--
cidn las instituciones de eréddito ¥, en egpecial, el Pideiconmiso -
Publico.

Para ello formuiamos la hipOtesis a demostrar: ¥ La contribu-
¢ion del Pideicomiso Piblico en la Administracidn Piblica Pederal,
como instrumento de desarrollo en el planc econimico, politico ¥y -

social en la consecucidn de los objetivos nacicnales del pais.v

En la comprobacidn de la hipdtesis se tomé como bhase el peric
do de 1970 & 1952, en el que =e analiza la figuve jmriai@@ma&minig
trative del Pfideicomise dentro del aparate piblico egtatal, con la
finalided de determinar su coperatividad como instrumento de desg--=
rrollo en el cumplimiento de los objetives que el contexdo socic--

politico y econdmico gue el pais le exige.

De esta manera, el eztudio de le Iimportancis del Pidelicomizg-
Piblico Méxzicanc en la Adminiestracidn Piblica Pederal se dividid -

en cineco capitulos.
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En el primer capitulo, para fines de ubicacidn del tema, se -
hace una resemblanza general de la conformacidn del Bstado Méxice-
no, desde la colonia hastz la revolucidn mexicanaj para ello se -«
presenta ua concepto del mismo, sin llegar a dar una definicidn --
precisa o desarrollar una teoria del Estado, a fin de situar a la-
administracidn pﬁbLica en la estruciura ¥y degar?el1®>del aparato -
estatal.

Asimismo se toman en cuenta algunos aspectos derivados de la-
Constitueidn Méxicana, que le permijen tener cierta fuerza y ejer~
cer une rectoria relativa en la sociedad, tratidndose adenfs en for
ma general, los modelos econdmicos que el EBstado ha seguido para -
la satisfaccidn de las necesidades econdmicas, politicas y sociz--

les que ésta le demanda.

Por lo que se refiere al segundo ecapitule, se habla de la ove
ganizecidn politice y administrativa del Estade, desde la sepnrte-
cidn del Estado y la sociedad civil, como una necesidad histdricay
para ¢l desarrollc del capitalisme y del sistema federal, cuyas =
bases se dieron comr La promudgacién de las Leyes de Reforma ¥ la-=
Constituceidn de 1R57 duranie is épcca de Judresm.

Tambidn se considera la divisida de poderes como sustento del

podey federal, asi como la importancia gue tienen loz pariidos po-

I



Liticos dentro del sistema politico mexicano y en la estructura de
poder del Estado, sobre todo el papel que juega el partido dominan

te -PRI- en la politica méxicana y en la administracidn piblica.

Ademés se menciona comd estd estructurada la administracidn -
piblica én base al régimen presidencialiste y de lag atribuciones-
que tiene el Ejecutivo Federal en la conformacidn y adecuacidn de-
la misma en los distintos momentos histdricos del pais. Por otrz -
parte se hace una resefia de sus caracteristicas en que se manifiesg
ta en la sociedad, los elementos que la integran y posteriormente-
se ubica y relaciona al Fideicomis¢ Pablico dentro de la estructu-
ra administrativa, considerdndolo como parte integrante de la Admi

nistracién PAblica Paraestatal.

En el capitulo tercero se da una definicidén y concepto del -—
fideicomiso, y se presentan los antecedentes generales del mismo -
en México, partiendo desde el Proyecto Limantour hasta 1alpromulg§
cidn de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio--
nes Auxiliares de 1941 actualmente vigenbe. Se consideran los ante
cedentes politicos y econdmicos del fideicomiso en la época colo--
nial donde las necesidades de crédito eran manejadas principalmen-
te por el clero y comerciantes, presentdndose la necesidad de cre-
ar organismos de crédito como lo fue el Banco de Avio para fomento

de la industria.

[



Otro de loe puntos gue se sefialan en el mismo capitulo es la-
influencia del Trust anglosajén durante el posfirizto en la consti
tucidn de inetituciones fiduciarias, ya que hasta entonces el cle-~
ro y los comerciantes continuaban satisfaciendo gran parte de log=

créditos a pequetios propietarios principalmente.

Quedan incluldos en este capitulo las disposiciones actuales
juridico-administrativas y los criterios para la organizacidn y -
funcionamiento de los fideicomisos puiblicos, asi como el procedi-

. . P . . & -
miento para la creacion y extinsion de los mismos,

El capitulo cuarto, trata de la trascendencia del fideicomisa
durante el periodo de 1370 a 1982, plantedndose la situacidén voli-
tica, econdmica y social del pals en los afos de 1370 a 1976 desta

cando la importancia y contribucidn del fTideicomiso en ese sexenio.

De la misma forma, se hace alusién al papel del fideicomiso -
de Ly76 a L3% con la Reforma Administretiva de José Lépez Porti--
1lo, teniendo en cuenta la Coordinacidn Sectorial y los mecanismos
ée funcionamiento dados en dicha reforma. Tomando como base lo ya-
mencionado se ubica al fideicomiso como instruneto de desarrolio -~
econdmico, y también se plantea 1la situacidn actual y perspectivas
delfideicomiso dentro del aparato piblico y en el proceso econdémi-

co del pais.



En el capitulo quinto, se considera al sistema BANRURAL par-<
tiendo de sus antecedentes, objetivos y operaciones fiduciarias, -
de tal manera que permita conocer cuales son los fideicomisos que-
estan bajo eu responsabilidad, y cémo inciden estos en el desarro
1lo agropecuario, medianie la canalizacidn de recursos financieros
¥y huma2nos hacia dreas mds productivas de la economie nacional, esi
como también para brindar apoyo financiero y asistencia técnics a-
las regiones de escasos'recursos, para incorporarias 81 procesQ ==
productivo del sistema econdmico. Pundamentalmente se trata al Fi-
deicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR} como parte —-
integrante de dicho sistema, y ademds como ejemplo para poder de-—-—

mostrar con ello ia hipdtesis planteada en el tema.

Y por Gltimo se presentan las conclusiones generales sobre -

el contenido de este trabajo.



CAPITULO I
BL ESTADO MEXICANO



1.1 EL ESTADO KEXICANO

Histéricamente Néxico pasdé por la Gominacidn espafola. Bn 4i-
cho periodo se establecid la estructura socisl mexicanas en elle -
podemos enconirar elementog importantes que sirvieron de base para

la conformacidn Gel Bstado Mexicano.

Ee importante seiizalar que log aspecton socio-politicos ¥ eco~
némicos del Bstado Mexicano se han debide a una zcumlacion de ex-
periencia y cultura del poder gue e caracirizaron por la presen—-—

cia -de factoresz internos y externosz.

Internamente destaca la lucha por ls independenciz en 1810 —=
que la consumerse en 1821 se presentd el dilema de manterla ¥ so--
portar las presiones de los grupos gque busceban imponer su hegemo—
nia de elase., Estd dificuldtd la consolidacidn de su estruchura y,-
enconsecuencia, la conformacidn del Estade Nacional basado en una-
clase dominante por lo que el Estado tuvo gque conformar su suprema

k3 . > -
cla basada en una allianza con las maesas populares y la oligarquis-

terrateniente.

En el plano internacional k8xico ocupaba un lugar esencial ba
ra las operaciones de Europa ¥y de loe Bstados Unidos para ampliar-
su dominio territorial que les permitiera desarrollar su mercado -

externo.



Bl 24 de febrero de 1821 Agustin de Iturbide proelamd su Plan

3de Iguale el cual comprendia fundamentalmente tres primcipios; la-

7}

religidén, la independencis y la unidn con los cuales se sustenta &

la nveva repiblica.

4 partir de este hecho, 2 la evolucion del Rsitado se fue dan-
dc en forma paralela la formacidn del aparato institucional, indis
pensable para el logroe de los objetivos y soluciones de los graves

problemas que se presentaban.

BEn 1924 se establecid la divisidm de poderes que posteriormen
te permiti¢ la conformecidn del régimen presidencialisia mexicano,
lo que dio lugar a que el Estado adquiriera la fuersza suficiente -
parae consolidar y justificar su intervencion econdmica ¥y socigl, -~
debido a que el presidente es Jefe de Estado y jefe de CGobierno.

Pese a que México habla logrado su in&ependencia>de Tspafia,~-
no pudo eludir los efectos expancionigstas del capitalismo norteame
ricano, y asi en 1847, fue invadido por los Estados Unidos perdien
do la mitad del territoric nacional, legalizdndose este despojo en

1%4% mediante el tratado de Guadalupe Hi&algoa

De 1853 a 1855 la dictadura santanista establecis las bases -

para la administracidén de la repiblica.

10



BEn este ultimo affo, Benito Judrez con el partido liberal pro-

mulgd el Plan de Ayutla que finalmente lo conduciria al poder.

Durante 1956 el partido liberal que representaba Judrez dic-
to la Ley de Desamortizacidn cuya finalidad era afectar los bie--
nes raices que posela el clero, a fin de conter con las bases su~
ficientes para crear una nueva clase de pequefios propietarios «=-

agrarios,.

Con la Congtitucidén de 1857 los principios liberales de Judrez se
confirmaron ¥ formalizaron..También en esta misma época se promul
garon las Leyes de Reforma, propicifndese con ellas la guerra de-

reforma, entre el partido conservador y el partido liberal.

Durante 1862 el pale volvid a ser objeto de una nueva inva--
sidén imperialista ahora por parte de Napoledn III, guien envid --
como emperador de México a Maximiliano Ge Habsburgo. Purante el -
veriodo de Judrez se desarrolld y sustentd un Estado FPederal, y 2
su vez una concentracidn de facultades em el Boder Ejecutivo, la-
cual se mantiene hasta nuestros dias, establecidndose las condi-<
ciones para la gestacidn del desarrollo capitalista y consecuente

mente la de la burguesia nacional,

En 1876 de establecid la dictadura porfirista, con la llega=-
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da al poder de Porfirio Diasm, Pdr primera vez la oligarquia terra-
teniente pudo consolidar su hegenmonia de clase; para ello contd --
con el apoyo de las inversiones exiranjeras, gue se habian incre—-
mentado a finales del siglo XIX y principios del XX teniendo una -
gran influencia en el desarrollo econdmico, politico y social del-
pais, esto hacia que Diaz se enfrentara a una coyuntura interna y-

externa muy dificil paya poderse mantener en el gobierno.

El contexto mundial se caracterizaba por un auge del sistema-
capitalista, sobre tbdo por el nacimiento ¥y expansidn de la nueva
burguesia financiera, lo que provocava que Diaz luchara contra la-
rivalidad existente entre los Estados Unidos y Buropa e intentard-
sepafiar la influencia y dominio econdémico de los norteamericanos-
mediante la obtencidén de apoyo financiero de paises europeos como-
Alemania y Francia el cual no era muy significativo al lado de los

Estados Unidos.

Solamente la Gran Bretafia, en su posicidn de primera potencia
mundial, hacia un contrapeso relativo, ademds, con la construceidn
de los ferrocarriles sobre todo en la zona norte del pais. Inglate
rra embezé a ser desplazadé como prineipal inversionista y socio -
comercial de México por los grandes monopolios y trusts norteameri
canos, sobre todo por las empresas petroleras como la Standard 0il
Nexican Petroleum Company y por uno de los principales bancos como

el Speyer.

12



'E1 aparato estatal se habia fortalecido durante el régimen de
Diaz, tambidn se establecid una estabilidad politica que girvid de
éboyo ¥ seguridad a i& inversion extrenjera, las vias de eomunica«'
vCién alcanzaron un grah avance por la congtruccidn del ferrocarril
Vestp provoco que el vaior de las tierras se incrementara, inicilan-
dose asi una campaile de expropiacidn en alta escals generande un -
descontentoe entre la poblacidén de diversas zonas del pais sobre to

do en el centro y sur de lz repiblica.

¥ ILa creciente oposici&n al régimen porfirianoc que surgic a -
todo lo largo del espectro social después de inieciarse al siglo XX
especinlmente en los estados del norte de la repiblica, engendrd -
movimientes de oposicidén & nivel nacional por primera vez desde el

establecimiento de la dictadura de Diaz.® (1)

Ls revolucidén mexiesna: fue necesariz debido & que las comtra-
diccionesrde la sociedad se habian agudizado, lz situscidn del cam
po demandaba una transformacion en sus relaciones de produccidn —-
principalmente de la tendencia de la tierra, ademis exidtia un des
contento ¥y apatia entre los fismos integrantes del gobierne porii-
rista. Paralelamente a ealto nacil una nueva burguesia clase media-
e industrial que deseaban tomar las riendas del peder politice, 1o
que exigia un cambio en las estructuras cualitativas del sisteme -

social mexicano.

{1} Katz Priedrich., La Guerra Secreta en Kéxico, Bditorial Bra,—-
México, D.P. 1982 pag 47

13



Osras causas dei proceso revolucionario fueron las huelgas de
Rio Blanco en 15056 y la de Cenanea en 1307.

Durante la primera ddcada del presente siglo surgieron varios
movimientos opositores encabezados por partidos politicos como el-
Liberal formado por los hermancs Flores Magdm y el Nemocritico gue

representaba a las clases altas.

Bn 1909 Prancisco I. Madero publicd su libro Lz Sucesion Pre-
sidencial, cuyos postulados sirvieron de base pare la formaciln ~-
del Partido Antirresleccionista. Esi¢ provocd que Yadero fuera per
seguido ¥ arrestado por el gobierno de Diaz; el cuzl al salir li=-
bre huyo hacia los Esitados Unidos donde proclamd el Plan de San -
Luis Potosi, dando asl comienzo el 20 de noviembre de 1310 la revo
cion mexicana la cwal habia concluido el 21 de mayo de 191l con el

Tratado de Ciudad Juéresz.

KHadero al llegar a 1o presidencia decidid regnetar las formas
institucionales del gobiernc de Diaz ¥y al no hacer reformes socia-
les profundas, provocé que Emiliano Zapat2 proclamara el 25 de no-
viembre de 1911 el Pian de Ayala cuyas demandas eran las siguien—
tess ¥ restitucidn de las tierras expropiadas a las comunidades -—
indigenas, la distribucidn de Lla tercera parte de las tisrras de -

las haciendas entre campesinos sin Hierra y la expropiacidn ¥ Ye=-

14



parbicidn de todas agquellas haciendas cuyos duefios hubileran comba-

tido en la revolucidn.® (2)

Tambien hubo otras conspiraciones entre las gque destaca prin-
cipaluente, La Decena Trégica propiciada por los grupos sociales -
de tendencia conservadora encabezados por Félix Diaz y Bernardo Re

yes que failaron en su intento Ge vomar en st poder el Palaclo Na-

cional.

EL 18 de febrero de 1Yl3 Victoriano Huerta dio el golpe de -
Estado contra Madero y Pino Sudrez los cuales fuercn asesinados —-

el 22 de febrero de ese mismo aflo.

La dietadura huertista siguic menteniendo las bases del porfi
riato, Venustiano Garranza el 26 de marzo de 1913 publicd su Plan-
de Guadalupe, desconociénde & Huerta como presidente. Bn 1914 los-
Estados Uniﬁos como una medida de presién vy seguridad ocapé el =

prerte de Vefacruz.

EL 5 de febrero de 19L7 fue promulgada la Constibtucidon Mexica
na, derivdndose de ella los aspectos legales en los gue se susten~
ta la hegemonis del Estado, fundamentindese-en log siguientes cua-
tro articulos constitucionales: el articulo tercers que se refiere
a la educacidn bdsica, el articulo venintisiete hace referencia a-

Ja reforma agraria, el articulo ciento veintitres que considera al

(2) Tbid. pig. 63



derecho al trabajo, en los que se sustenta el liderasgo ideologich
del Bstado, esi como tambidn se establecid le estructure politica-
¥y social del poder en México con la divisidn de poderes: el Poder-
Bjecutivo qu@ﬁé & carge del Presidente de la Reptblica, el Poder -
Legislativo representado por el Gongreso de la Unidn ¥y el Podey —-
Judieizl en manos de la Suprema Corte de Justicias ademas de forta

lecid el pacto federal; de esta maners quedd definida ia capacidad

politica y administrativa del Estado Mexicano.

Por capacidad politica se entiende: "la aptitud, competencia-

o potencial de un gobierno para fijar directrices que conduzczn a-
objetivos sideréndolos validos vor ene sociedad en un momenio -
dado.

La capacidad administrativa se deriva de la politica,la que -

se define como: ® el potlencial institucional y operative que permi
te ir instrumentando en la praxis social, los objetivos socialmen~
te aceptados y juridicamente consignados en la Constitucidn Politi

ca del Hetado.® (3}

La evolucion Gel Estado y la politica en México desde la revo
1lucidén aparecen como la respuesta a dos hilos conductores: el 2po-
Yo a las masas populares y los requerimentos del desarrollo capita
lista." (4) .

{3) Alejandro,Carrillo Castro.,la Reforma Administrative en Véxico
“Segunda Edicidn, BEd. Porrua, Mexico D.F. pag 1%

{4) Miguel, Basafies., La Iucha por la Hegemonia, Segunda Edicidm,~
Bditorial Sigle XXI, ¥éx.D.F.1980, pig.l0




Emiliane Zapate al ser asesinade en 1919 cerrd una etapa de ~
la reveolueidn, durante 1320 se dividid el consbitucionalismo en —-
dos polos; por un lado se encontraba el grupo de farranza y por el
otro se encontraba la gente Obregonista convirtiendose en un movi-

miento & nivel nacional,

Alvaro Obregon lanzd el 23 de abril de 1920 su Plan de dgus -
Prieta con el objetivo de derrivar o Venustiano Sarrvanza v nombrar
presidente provisional = &dolfo Ge la Hueria ¥ posteriormente con-
vocar a elecciones gue permitieran establecer un gobierno formal y
legalmente constituldo, cue le permitiera lanzar su candidatura --
oresidencial,siendo oficialmente presidente el primero de &dicilem—-
bre de ese mismo afio, & partir de entonces se fue consolidando pow
co a poco la nueva burguesia, es decir un Estado burgues sustentia-
do en el apoyo de las.mesae populares-obrero—-campesinas de lag ===
cuaies no podia renunciar para gestar ¢ imponer su hegeminia de -

clase, °

Al finalizar la revelucidn el pais pasd por varios periodos -
de inestabilidad politica los que empezaron & desaparecer con la -
creacidn del Partido Nacional Revoluciscnario fundamento del siste-=
ma politico mexicano, gie adopto en sus postulados una ideologia y
rectoria constitucionalista, nacionalista, agrarista y obrerisita -

que respondia a las demandas.e intereses fraccionales -



y regionales en pugna ya que crad los mecanismos legales que pusie
ron Tin & la época caudillista, dando paso al establecimiento de -~

instituciones.

Durante el proceso electoral de 1924 s4lo habia dos candidatu
rag, la de Plutarco Elias (alles y la de Adolfo de la Huerta, am—-
bos surgidos del seno del grupo de Obregdn, éste apeyd & CGalles —-

ejerciendo asi la presidencis hasta 1928,

Cuendo finalizd el periodo de Calles, Obregdn volvid a ser de
signadoc presidente, pero antes de ocupar el cargo murio asesinado-
el 17 de julio de 1928, desempefiando provisionalemente la presiden
cis Emilio Portes Gil. En las Elecciones de 1929 triunfd Pascual -
ortiz Rubio ocupando el poder ejecutivo hasta 13932, Cabe mencionar
que en estas elecciones habia competido José Vasconcelos el cual,-
al perderlas, intentd levantarse en armas con su Plan de Guaymasg,-

fracazando en su intento por no contar con apoyo militar.

Abelardo Rodriguez ejercid como titular del Poder Ejecutivo -
de 1932 a 1934. Calles desde que ocupd la presidencia adn habidado
la dejado, mantuvo gran influencia y poder politico con el consen—

timiento de los militares para designar a los presidentes.

Calles, en los afios de 1929 haste 1934, fue llamado Jefe Maxi
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mo lo gque permitia estar por encima de los presidentes; ademis, se
habia propuesto establecer las bases s6lidad gue permitieran al —-
pais entrar en la face de las instituciones politicas y consecuen-

semente en una paz socizl perdurable.

isi, el 4 de marzo de 1929, se oreé aficialmente ol “Partido-
Nacional Reveluciconario®™. Fue el primer partido ﬁel.Estaﬁo que ¢o~
laboro con %oda la aduinistracidn piblice en la luche ldecldgicm.-
¥a no sdlo el jefe les habld s las meses, ni sdlo sus secretarics-

de Estado o delegados. Habld &l partido y sus dirigentes". (5}

TL PR desde su creacidn ha sido un instrumendto insiitucional
que sirve al poder estatal pars medistizar con las masas e imponer
un control politico en el procesc elechoral, cuyo resuliado es el-
establecimiento de imstituciones pablicas que permiten a la élite~
politica aliarse al gran capital nacional e internacional para im-
poner su hegemounisz sebre el resfo de la sociedad mexicana suebente

da en una estabilidad politieca y soéial por mas de medio siglo.

Tdzaro Cardenas llegoe al poder el primero de diciembre de -

1934 encontréndose ante una situscidn caracterizada yor las lu-—-

chas obreras y campesinas, ® Las masas no lo aceptaban y tenian -
£ P 4 a2

fuerza necesaria para exigir bases realea. Cardenas opto POY Se--

guir apoyéndose en ellas. Se enfrenté asl a la antiguas direccidn-

{ 5) Pablo;, Gongales Casanova., El Estado y loe Partidos Politicos
en México, Coleccidén Problemas de Wéxico, Bd. BRA Kéx. 1322 -
Pl bibehd-
pag. 46 )
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politica,encabezada por el Jefe Miximo.® (6}

Con (érdenas finaliza un proceso de tendencis nacionalieta -—-
‘que se venie gestando desde 1910 ¥ con la promalgecidn de la Cong-
titucidn de 1317, durante su régimen se nacionzlizaron el pebrdleo
¥y los ferrocarriles, La reforma agraria se llevé =w cabo, se orga-
nimd al movimiento obrerc con la fundacidén de la CTH y 1a CROW, —

asi ﬁambién Be cont?ié e los campesinos con 12 cracidn de la CNG.

Bp 1336 Cdrdenss reorganizd internamente al PRR, permitiendo-
gue los obrevos ¥ campsesinos que estuvieran afillades a sincicatos
o ejidos pudlevan votar en las elecciones del partide. Bsita vefor-
ne signid manifestandose cuando el 30 de marze de 1928 ge
el nombre dei Partido a "Pariido de la Revolucion Mexicana obede--—
deciende & una polisica de las clases brabzjadoras, sus organizt.-—

ciones y sus cozliciones® (7}

EL PNR fue un partido de paritidos, ean camblo, el PRI era un -
partido de sechores; posteriormente este partido se Llamd “Partide
Revolucionarioco Instviitucional®. Las transformaciones sufridas por -
este partido desde su creacidn haste su actual nombre han sido en-
base a la 1dzica del poder del simtema presidencialista Yy a la nug

va politica y foritalecimiento del Bstado Mexicano.

{ 6 ) Ibid. p8g.50
¢ 7 ) Ibid. pdg.48
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Toda la estructura- del proyecto histériqo iniciado por Cérdg
nas fue cambiada en su aspecto ideoldgico durante el Gobierno de-
Avila Camacho, Bl Bstado pasd en forma oficial del proyecto socia
lista al proyecto democrético, también se fue mérginando al ejér-

cito de la politeca, vero sobre todo la correlacidn de fuerzas fa-

vorecid a la burguesia nacional.
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1.2 SU ASPECTO SOCi0-POL1TICO-ECONOMICO EN La SATISFACCION D3 LAS
NECES IDADRES DE BIENESTAR SOCIAL EN Lf REPRODUCCION DEL SISTE-
MA ECONOMCO ’

Cabe destacar que durantd el periodo de independencia hasta-
la época de Judrez el pals paso por una inestabilidad politica -—-
que no permitia sentar las bases para un desarrollo econdmico; es
sin embargo en el porfiriato cuando se da una estabilidad politi-
ca que permitié estimalar la inversidn interna pero sobre todo --
externa,iademés, se inicia la construccidnde la infraestructura -
bdsica indispencable para el crecimiento de la economia, sobre 0
do en la industiria extractiva y textil; a su vez las deficiencias
de transporte se superaron con las vias férreas que alcanzaron -
una longitud de 20,000 Kildmetres, haciendo posible una me jor in-
tegracidn régional y comercial de los principales polog de la ac

tividad econdmica.

Diche auge entrd & una face de receso durante el proceso re-
volucionario de 1910 el cual se extiende & la década de los afios~
trintas; es en este periodo cuando se crean e instrumentan los me
canismos que permiten al:'Estado esitablecer una estabilidad polit&
ca ideals; para manifestar y consolidar su rectoria en 1la sociecad

mexicana.,

En los inicios de 13930 el pais empezaba & tener una transfor
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macién politica y social, pero es entondes cuando sobrevienen los -
efectos de la crisis econdmica de 1929, influyendo ésta en el futu

ro de México y en la reestructuracidn del Estado Mexicano.

Su legitimidad se ponia en peligro porgque era un Estado cons-—
tituido por alianzas de clase entwe dominedos v dominsntes, por lo
tanto, tenia que responder a las demandas sociales contenidas en -
el proyecto histdrico nacional y para evitar su deterioro se apoyd
en la Administracidn Piblica.

En la crisis de 1929-1930 el Estado tuvo que intervenir en —-
forma mis directa en la economia, la demande externs de materiasg -
primas habie declinado presentdndose asi la necesidad de iniciar -
el proceso de industrializacidén en México, para lo gue el Rstado -
tuvo que integrar un sistems -de comunicacién gue permitiera incre-
mentar-el gasto y realizar obras publicas para canalimay recursos—

nacia las dreas wis productivas .

Bsta nueva posicidn del Estado como interventor y regulador -
de la economia permitid que la Administracidén Pablica fortaleciera
la acciép gubrenamental, creandose organismosz comos WAFINSA, BANCO
KACIONAL HIPOTESARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS Y ALFACENES NASIO~~
NALES DE DEPOSITO.
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Le. intervencién del Estado en la vida econdmica tuvo un carde
ter distinto en compa@acién de como sucedid en loe paises desarro-
llados, ya que no intervimo para darles solucidn al proceso de acl
mlacidn y centralizacidm del capital, sino més bien, para inieiar

‘el proceso de acumulacién, ya que como ente organizador necesitaba
coherencia 2l desarrolle nacional gque debia responder a las exigen
cias campesinas y populares, asi como 2 la gran burguesia nacinal-

¥ extranjera.

ElL partido del Estado, la reforma agraria, L& nacionalizacidn
del petrpleo ¥ la formacidén de euadros administratives para el con
trol de los campesinos ¥ obreros sirvieron de base y de instrumen-
tos ideoldglcos para la estabilidad politica gquze permitid el desa-

rrollo capitalista.

Ante esta situacidn el Estado tuvo gue planear el desarrollo
de la econoniz. Zsi,durente 1930 se expidid una Ley que permitiera
un Plan Nacionali es sin embargo hasta 13933 cuando una fomisidn -
especial del Programa del Paritido Bacional Revolucionaric elabord-
conjuntamente con técnicos del gobierno el primer Plan Econdmico -
conocido con ol nombre de Plan Sexenal cuyo objetivo era :* lograr
que el pais saliera de serias dificultades de origen externo, y ~-
encaminada & alentar el desarrollo econdmico conforme 2 log linea-

mientos seflalados al término de lz luchs revolucionaria®™,( 8 }

{ 8 ) Horacio,Flores de la Pefia., Bages para la Planeacidn RBconomi
ca y Social de México, Onceava edicion, Bd.Siglo XX1, Mexieco
19831, pag. 26
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Cdrdenas durante su mandato orientd wna politica a favor de -
los ideales agrariog, y & un nacionalismo que le permitieron supe-

rar los diversos problemas politicos, econdmicos y sociales de su-

época.

Proximo & tomar posesidn de su carzo el Presidente Manuel bvi
la Camacho, el Partido de la Revolucidn Mexicana elabord el Segun-
do Plan Sexenal co la finalidad de alcanzar ua "...desarrollo del-
capitalismo de Estadoe, la sustitucidn de importaciones, la indus--
triaiizacidn, el fomento a la iniciativa privada, la reforme a la

educacion, el control de la lucha de clases"™. { 9 )

Con Avila Camacho, el Estado Mexdcano, encamind su politica —-
hacia una industrializacidn del pals, cosa contraria a la desarro-
liada en el gobierno de Cardenas debido a que éste apoyd mids al —-

campo gque a la industria,

Miguel Alemdn durante su régimen continud los objetivos de —-
Avila Camacho, pafa ello canalizd gran cantidad de recursos para -
1a creacidn de infraestructura y fomenio al aparato productivo del
paie, alcanzando las inversiones del sector publico un 50% superan

do la existente en los gobiernos anteriores.

Durante el pelodo de Ruiz Jortines a través de la comisidn --

{ 9 ) Pavio,Gonzalez Casanova., Op. Cit. pag.55
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‘mixta, estimﬁlaron las inversiones. “sta se encargabda de estudiar-
y evaluar los proyectos de inversidn de acuerdo & las necesidades-
econdmicas y sociales més importantes del pais; a su vez sometia =
consideracidon del Presidente de la RepGblica los planes de inver--

. ” .
gioneg publicas.

El modelo de eustitucidn de importaciones, como politica eco-
némica del Estado Wexicano en el lapso que comprende de 1940 a —--
1957, vermitid que la economia mexicana creciera a uns tass anual-
en promedio del 6% ia produccidon manufacturera se incrementd consi
derablemente, por Lo que el Estado fue unpromotor directo del desa
rrollo, no sélo mediante la creacidn de la infraestructura indus—-
trial y agricola { a través de la inversidn pdblica financiada con
métodos inflacionarios; como la emigidn excesiva de dinero), sino-
también vor l2 implementacidén de una decidida politica de promo—=-

cidén induetrial que se articuld en torne al protecdionismo® (10)

Cabe también destacr que en su vonjunto la industria se carac
terizaba por tener una composicidn orgénica de capital muy baja,--
debido a la abundante disponibiridad de fuerza de trabajo barata —
¥y a la existencia de una tecnolagia de tipo itradicional e insumos-

y materias primas de origen nacional.

Ademds, el Estado se hizo cargo de los sectores menos renta~

(10) Miguel A.,Rivera Rios., Acumulacidn de Capital ¥ Crisis en i=
Decada del Setentai Cuaderndos TeoFi1d § Folitica, OcTubFe=dI==
cliembre,de L1590, Nexico D.P. Imorenta Juan Fablos, pig. 7°

26



bles, pero fundamentales para el proceso de industrializacidn, pe-
se a una consbante descapitalizaciln esta intervencidn estatal fa-
vorecid Lla concentracidn de capitales tanto en el sector indus<w-—-—
trial como en el campo, dando como resultado una polarizasidén de -

la riqueza.

Ee decir, que durante las décadas de los cuarentas ¥ cincuen-
tag la economia se caracterizd por un crecimiento dindmico y acele
rado que llevé consigo una desigualdad social, se estimuld e impul
80 la participacidn de la iniciativa privada, para que ésta pudie~
ra encontrar mejores condiciones en el Hendimiento de su capital,-
también se apoys el crecimiento y constitucidn de un mercado inter
no que le asegurara a la burguesia y a la oligarquia terrateniente

una tasa de ganancia,

A finales de los afios cincuentas el ritmo de crecimiento de -
la economis declind, debido, por una parte, a la recesidon econdmi-
ca experimentada por los Esiados Unidos y por la otra, 2 una baja-
en los precios internacionales de las materias primag, dificultan-
o con ellc la obhencidn de divisas necesarias para la importacidn

de medios de produccidn.

Por lo tanto, al iniciar su gestidn en 1958 el gobierno de --

Adolfo Lépez Nateos, se enfrentaba a una situacidn llena de contra
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dicciones que se habian acumulado durante los tres Ultimos gobier-

nos que le antecedieron; como solucidén a tales problemas se elabo-
I d . n 14 £ . ’ s . .

ro e instrumento una politica economica que permitiera superarlos.

& esta tambidn se le conoce con el nombre de modelo de Desarrollo-

Estabilizador.

“"La politica de desarrollo estabilizador, 1958-1970, constitu-~
yo una salida al modelo de sustitucidn de importaciones que seé ha-
bia venido implementando desde un par de décadas atrds como estra-
tegia de crecimiento industrial y que requeria progresivamente de-
tecnologias mis complejas, grandes densidades de capital y unm wer-

cado relativemente diferenciado y en répida expansidn®. (11)

Bsta estrategia se caracterizd por un crecimiento scondmico -
sostenido, una estabilidad de precios y una paridad estable del -
peso frente al ddlar. Por obra parte el Estado Mexicano buscd im--—
lementar, en forma combinada, las corrientes monetaristas y estruc
turalistas que le permitieran a través del gasto pliblico, promover
una politica industrial acelerada, por medio de los vrganismos des
centralizados y empresas de participacidn estatal, sobre todo en -
la produccidn de bienes y servicios que sirvieran de insumos a la-

industria nacional y extranjera.

El apoyc del Estado al campo durante el auge de la reforma --

{11) Luis, Angeles., Crisis y Coyuntura de la Economis Mexicana, -
Editorial el Caballifo, Mexico 1979, pag. 11
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agraria se orientd al reparto de gran parte de la superficie culti
vable, a la investigacidn agropecuaria, asi como también se canali
zaron grandes recursos econdmicos de la inversidn piblica que le -
permitié mantener incremento en la productividad mediante el sumi-

nigtro de riego y uso de fertilizantes.

4 mediados de los arios sesentas el campo sufrid un estanca~—-
miento en su productividad la cual se acentud en 1965 debido a que
el Estado redujo su apoyo financiero para incrementarlo en favor -
de un desarroilo induatrial; hubo también un cambio en los culti--
vos; ademds, los precios de garsntia aplicades por CONASUPO, no ga
rantizaban buenos rendimientos de la inversién, 1a politica de co-
mercializacidn no pudo eliminar el intermediarismo, sino que por -

ei contrario 1o fomentd.

La politica fiscal no garantizaba al sector piblico wn incre-
mento en sus recursos financieros, tampoco fue utilizada para re--
distribuir el ingreso y, consecuentemente, dinamizar el mercado --
interno; ante tales hechos la politica hacendaria limitd en cierta
forma, la rectoria e intervensidn econdmica del Bstado, orilldndo-
1o a un endeudamiento externo incontrolado; se intentd también es-
timular el ahorro.interﬁo que permitiera al Gobierno Federal con-——
tar con mids recursos monebarios para seguir fomentando el creci--=

miento del aparato productivo.
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Por otra parte ia politica financiera fue la que desempeild un
papel muy importante en el crecimiento econdmico alcanzado en los-
sexenios de Ldpez Mateos y Diaz Ordaz, se logrd un incremento en -
la capacidad del ahorro, llegando a tener loe activos bancarios -—-

una participacidm del 33% en el PIB.

ALl igual que el modelo de sustitucidén de importaciones el de=
sarrollo estabilizador trajo consigo una serie de desequilibrios -
estructurales y un gran costo social, " el sector externo de la --
economia mexicana llegd a constituir un freno al crecimiento del -
aparato productivo. Resultan relevantes también los problemas geneg
rados por el alto nivel de desempleo y subempleo de la poblacidn —
econdmicamente aétiva, el deterioro del salario y la acelerada con
centracidn del ingreso como limitantes al crecimiento econdmico y-
la estabiiidad social, asi como los desequilibrios en la estructus
ra productiva gque determinaron en gran medida la evolueidén de la -
economia mexicana tras el abandono del desarrollo con estabilidad-

en loe primeros afios setentas™(12)

Al principio de lss afios sesenta se experimentd una serie de-
cambios en la politica econdmica del Bstado, se buscd la captacidn
de mayor capital externo, convirtiéndose asi la economia mexicana,

en una de las principales importadoras de capitales en el mundo.

ot

(12) 1bid. pdg. 27
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41 asumir una amplia gama de funciones ecdnomicas y sociales
{especiaimente la exteneién y creacidén de empresas indusérisles y-
de servicios de caréeper piblico) el Estado (y la socializacidon ~-
de una parte de los gastos de capital variable, especislmente des-
de Diaz Ordaz) se constituyd en un factor esencial de la reproduc-—
cidn Gel capital monopdlico, como La forme més avanzada del capi--

tal en general®,{(l3)

A Tinales de los afiog sesentas la economia mexicana volvid a
entrar en una fese de retroceso en su proceso productivo, esto se-
devio, Tundamentalmente, a2l proteccionismo impuesto por los Esta—-
dos Unidos a las exportaciones de los productos agricolas mexica--

nos.

" La posibilidad de seguir manteniendo el papel del Estado co
mo un agente capaz de dar continui&ad al desenvolvimiento econdmi-
co y social, se velia cuestionada conforme progresaba el deterioro-
de las finanzas piblicas a lo largo del desarrollo estabilizador -

¥ luego durante el siguiente sexenio" (14)

Caando Luis Echeverria tomd posesidn de la presidencia en 197
la rertabilidad del capital habia declinado, ademde, las empresas-
estataies sufrian una descapitalizacidon con Lo cual ya ne podian -

transferir. bienes y servicios gque aseguraran a la burguesis nacip

(13) ¥iguel A.Rivera Rios., Acumulacidn de Gapiial y Crisis en la-
Década del Setenta, Op. Git. pag. Al

(14) Luis,Angeles., Crisis y Coyuntura de la Economia Fexicana, —-
Op. Cit. pdg. 62
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nal y a los monopolios extranjeros una tasa de ganancia alta como
la obtenida durante el auge ecnomico de las dos Wltimas décadas —-

anteriores, esta situacidn también era como consecuencia de influ-
encias externas, sobre todo, de los efectos que tenia la recesidn-
econdmica de los Estados Unidos, provocando una caida de la deman-

da externa de productos mexicanos y un incremento en el desempleo.

El estancamisnto no sdlo se debia a la influencia de la econg
mia norteamericana, por el contrario, todo el capitalismo a nivel~
mandial vivia una de sus crisis mids agudas Gesde la experimentada-
en la segunds guerra mundialg el capital finmanciero entrd en una -
inestabiiidad monetaria, dificultindose con ello lag relaciones —-

financieras en el mundo.

Echeverria, como una solucidén de los diversos problemas poli-
ticos, econdmicos y sociales que vivia el pals, instrumentd el Mo-
delo de Desarrollo Compartido; este sustituyd el Desarrollo Estabi
lizador como politica econdmica y asi se iniciaron una serie de -
cambios importantes en relacidn a la década anterior. Mediante el-
gasto pﬁbxico improductivo se buesecd combatir el desempleo, los cue
llos de botella existentes en la industria y el estancamiento del-

sector agrario.

Se incrementd el gasto pﬁbLico, pero este no fue suficiente -
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para reactivar en forma plena a la economiz, ni tampoco para mante
ner su proceso de expansidn; el sector pdblico incrementd su parti
cipacidn en el PIB del 11% en 1970 al 17.2% en 1375; 2 su vez las-
inversiones publicas orientadas al fomenio del sector indusirial -
exgeriﬁentaron un incremento de 11,310 millones de pesos en 1371,-

a 39,4929 vara 1976.

También en un grado considerable, las inversiones del gobier—~
no en el ramo de los energéticos, sobre todo en el petrdleo y 1la -
petroqaimica, aumentaron de 28,747 a 55,212 miliones de pesos en--
tre 1971.y 1976. En este mismo periodo la politica proteceionista-
del Eetado tuvo pequefas adecuaciones encaminadas a elevar la efi-
cacia y eficiencia del aparato productive, en especial el encamina
do al comercio exterior, para ello se cred el Instituto de Comer—-

¢io Exterior.

Para combatir los rezagos existentes en el canpo, se llevaron
a cabo algunas modificaciones en las acciones institucionales del-
Estado, se crearon las siguientes entidades paraestatales: Promoto
ra Nacional para la Produccidén de Granos Alimenticios, Comisidn —-—
Coordinadora del Sector Agropecuario, se fusionaron Almacenes Nae-

cionales de Depdésito con Bodegas Rurales CONASUPO.

Jomo ‘politica de apoyo & la agricultura el gobierno en 1973 -
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instrumentd. el Plan de Aceidn Inmediata, el 1375 el Plan Nacional
Agricola y, por Gltimo, en 1975 el Plan Agricola Nacional, con --
los cusles se buscaba dinamizar el campo, mejorar el empleo, los-
precios y, en general, combatir la aguda gituacidn social cuya o=

expresidn era las guerrilizs.

El sexenio de Luis: Beheverria coneluyd con el reconocimiento
de la crisis econdmica gue se venila arrastrendo desde mediados de
los afivs sesentas, manifestindose en forma muy grave con la deva-

luacidén deli peso frente al ddlar.

Ante tales circunstancias el Estado Mexicano se enfrentaba -
a una coyuntura caracterizada por fuertes presiones internas y ex
ternas, por una parte existiz un enfrentamiento entre gruvos poli
ticos, burocrdticos y el sector empresarial, con dificuitades pa-
ra mantener el controlpopulista y de masas; todo ello hacia que -~
el Bstado tubieras problemas para mantener su hegemonia y su lide-

razgo ideoldgico sobre el resto de la sociedad.

Lépez Portillo en su progyecto de gobierno contempld como so-
lucidén de los.,diversos problemas politicos,econdmicos y sociales—
a la reforma politica, lz alianza para la produccidn ¥y 1la refor-
ma administrativa. "La adrministracidn gubernamental 1376--19%2 in-

tenta por su parte replantear la politica de fomento industrial
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y en el marco de la reforma administrativa, procede a reorganizar-
el aparato institucional; se disuelven fideicomisos, ge reesbtruc—-
tura la Secretaria ée Patrimonio circunscribiendo sus funcioneg al
fomento industrial y estableciendo en esa- dependencia la Subsecre
taria de Minas y Energia, en tanto se anuncia el propésito de sus-
tituir bienes de capital con la finalidad de conseguir la integra-
cidn industrial y de poder definir el tipo de bienes que habrdn de
produciree conforme el criterio de considerarlos socialmente wti--
les™ (15} ’

La politica econdmica dentre de los lineamientos contraidos -~
con el Pondo Fonetario Internacional, se encamind a superar el dé-
ficit del sector externo, Las exportaciones del petrdleo se incre—
mentaron sobre todo por el alza de los precios a nivel internacio-
nal; en el afio de 1977 se establecieron medidas que estimularan y-
fomentaran a las empresas maguiladoras y al turismo para asi poder
alcanzar la pronta recuperacidn econdmica, los créditos para la ex
portacidon se otorgaron con gran facilidad, ademds se subsidiaron ~
las impostaciones de maquinaria ¥y equipo de lag empresas producto-
ras de bienes y servicios considerados basicos para la satisfac——

cidén de las necesidades de la sociedad.

. Por otra parte la politica fiscal estimuld y fomentd la impor

tacidn de materias primas y bienes Gde capital para las pequelias y-

(15) Ibid. pég. 98
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. Y . .

medianas empresas. Los objetivos de la pollitica financiera y mone-
taria, se orientaron a la canalizacidn de recursos financieros ——-
hacia las actividades estratdgicas de la produccidn,para ello se -

reformd el control del crédito y se modificd el encaje legal.

Durante la década de los setentas el sectqr agropecuario tuvo
una tendencia regresiva en su crecimiento ¥y participacidn en el --
PiB; después de haber mantenido una constante del 5% anual, ésta -
disminuyé a una tasa .en promedio del 2.7% aunque & precios constan

tes representa el 1.3%

La baja productivodad en el campo se debid a 18 desca-
pitalizaeidn, el Bstado desde mediados de los afos cincuentas cana
nalizo més.recarsos a la industria,ademids en el campo no se han po
dido resolver los problemas de tendencia de la tierra; la sobrepo-
blacion en ei campo es otro de los prob%emas, no de cuenta con la-
suficiente ayuda técnica que permita elevar la produccidn, el apa-
rato comercial y distributivo es otro de los graves obstaculos que
han llevado al campo 2 un estancamiento agudo ¥ & un& polarizacidn

de la clase campesina.

El sector industrial desde los afiog cuarentas su degarrollo -

siempre 2 esiado apoyado por una politica proteccionista del Esta-

do, las inversiones publicas siempre han tenido un ineremento en -

et
-



la creacibn de infraestructura y produccidn de bienes y servicios.
Como insumos para el aparato industrial, este proceso generd " de~
sequiiilbrios estructurales y deformaciones en el mercado interno y
en los patrones de consumo apoyados en una distribucida polarizada

del ingreso™.{16)

Entre 1270 1977 la produccidn de manufacturas tuvo un inerc—-
nmento dei PIB; del 22.8% pasd al 23% que comparado con el ecregi-—-
miento que habian tenido durante la década de los sesentas resulta
muy significativo, esto se debid a la desaceleracidn en el proceso
productive de las actividades mannfactureras llegando hasta el ~w—=
2.5% ante tal situacidn el poder adquisitivo de los estratos me~——
dios y jajos de la poblacidn decayd en forma alarmante, agudizdndo’

se cada vez mAas por las presiones inflacionarias.

En ese mismi periodo la industria del petrdleo y petroquimica
bésica, son las ramas que han Lenido un incremento mayor en su ta-
sa media anual, en 1971 fue de 3.4%, en 1972 de 4% , 2.7% en 1973-
llegando en L3374 y 1975 al 11.1% y 14.8%, disminuyendo en 1976 al

8.2% para alcanzar durante el auge petrélero una tasa del 16.5%.

La industria miners fue una de las mas afectadas durante la -
crisis de Los ajios setentas, su participacidn en el »roducto inter

no bruto bajd del 2.%% en 1370 al 2.0% en 1977; en este mismo pe-—-—

{16) Ibid. pég. 1565




riodo tuvo un crecimiento anual en promedio del 2.3%%+

El sector terciario en los afios sésentas mantuvo un crecimien
to del 50% alcanzado en 1977 un incremento del 55%; en el renglon-

de comunicaciones y trangportes obtuvo una tasa anual media del 9%

Pese a que se hicieron varios intentos por superar la crisis-
durante el gobierno de Lopez Portillo, avoydndose en la explota——-
¢idn de hidrocarburos como centro estratégico para generar divisas
que permnitisran financiar y apoyar el fomento de la industria ng--
cional, el mercado interno se mantuvo casi contraido, la produc-s<-
cidén decrecid, el desempleo aumentd, la inversidn privada y pibli-
ca a fines de su sexenio se contrajo, 12 inflacidn se convirtid en
un fendmeno incotrolable, bajo esa coyuntura concluyo el gobiserno-—

de Ldpez Portillo.
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CaPl1TULO 11
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO NMEXICANO™



2,1 ORGANIZACION POLITICA Y ADWINISTRATIVA

En el capitulo anterior se puso de manifiesto que el ente or-
denador de la sociedad mexicana ha gido el Estado, constituyéndose
como un factor determinante para impulsar el crecimiento y desarro
Llo del peis, el Estado Mexicano, al igual que los Estados de los-
paises desarrollados, ha pasado por un proceso histérico que le ~-
permitiera ejercer y consolidar su hegemonla de clase, a través -

de las instituciones piblicas.

Degde la luche& por la independencia y durante casgi todo el —--

siglo #IX, la nacidn vivid una inestabilidad politica y graves ——-
4 . : - . g

problemas economicos y sociales que no le permitlan contar con un-

aparato institucional y administrativo, capaz de darle fuerza ores

nizada para controlar las contradicciones de clase.

Pese a que se hicleron varios intentos formales para darle —-
al Estado una estructura de pgder suficiente para imponerse sobre-
el resto de la sociedad, desde la Constitucidn de (ddiz de 1812, -
La de Anatzingin de 1814 y la Constitucidn Federal de 1824 dentro-
de la cual se establecieron las baseg para crear el primer Estado-
Mexicano, asi como las Leyes Centralistas de 1336, es sin embargo~
con Benito Judrez cuando se da la separacidn del Estado y la gocie

dad civil, esto se logro con la promulgacidn de las Leyes de Refor
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ma y la Constitucion de 1857, con las cuales se abolid el feudalis
mo ejercido principalmente por la iglesia catdlica para dar paso a

lag: bases fubturas del capitalismo en México.

"La separacidn del Estado ¥y la sociedad civil eg una necesgi--
dad histdrica que nace con el capitalismo. La identidad del Estado
¥y la sociedad, propia del feudalismo, es abolida, y surge una divi

sidn que se da como caracteristica del capitalismo" (17)

Rl Bstado es la organizacidn que da forma, unidad y defini--~
cién a la sociedad; es el centro que se sitfia por encima de lag —-—

clases sociales para evidtar su destruccidn.® (18)

Con la Conetitucidn de 1917 se establecieron las bases actua-
les de la organizacidn politica y administrativa del Estado Méxicg
no, en eila se contemplan las partes dogmitica y orgdnica; la pri-
mera se refiere a la limitacion material que tiene el Estado fren-
te a la sociedad y .la segunda consiste a las resitricciones forma~--

les de las acciones que realizan los 6rganos del Estado.

En el articulo 40 de la Constiticidn se hace referencia a la~
forma de gobierno adoptada por el Bstado Mexicano, siendo esta re-
pubiicana, democrdtica, representativa y federal, también se habla

de que el pueblo mexicano tieme la libertad y voluntad de constitu

117) Ricardo,Uvalle B.,La Formacidén de la Administracion Piblica -
Capitalista, Diferencias entre Administracion Publica y la Ad
ministracion Privada, Dto.de Admon.Publica, cuaderno # 5, ®ac
de Cienciag Politicas y Sociales, UNAM,¥éx. 1992 pdz. 31

(18) Ivia. pdg. 34
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irse en una republica federal, integrada en su régimen interior y

bajo los principios del pacte federal por Estados libres y sobera-
nos. EL sistema federal mexicano estd constituido por tres ambitos
juridicos: el federal, el estatal y el municipal, consecuentemente
estog son los tres campog donde actua y se desarrellia la adminis-—-

tracidén publiica.

Dentro de los términos del articulo 43 el poder de la Federa-
cidn se divide en; Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el segundo -
esta facultado de acuerdo al articulo R9 de la Constitucidn para -
promulgar, ejecutar y reglamentar las lesyes que deriven del Congre
g0 de la Unidn, también tiene la facultad de designar y remover de
su cargo & Los funcionarios de la administracidn piblica federal,-

oficiales del ejercito, la armada y la fusrza-.adrea.

Bn el articulo 20 se dice; " pars el despacho de los negocios
del orden administrativo de la Federacidn,.hadbrd el nflmero de se——
cretarios que estabiezca el Congreso por una Ley, la que disiri--

buird los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria® (19)

Los partidos politicos juegan un papel muy importante en la -
vida politica del pais y en la renovacidn y mentenimiento de la es
$ructura del poder del BEstado Mexicano, en la Zey de Organizacio—-

q s .
nes Politicas y Procesos Electorales, se lees considera como formas

L4 - . . .
tlpicas de organ123016n poiltica,

{19) Constitucidn Politica de los Betados Unidos Mexicanos., RBdito
rial Porrug, Mexzico, D.F L955. -
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espulés del presidente de la Repiblica, el partido dominante -

tviene gren influencias en la polfcs y en la administraciln debi-

aue un gren mimero de funcionarios federales han surgido de sw

o]
o
o

esbe permite gue le administracidn piblica sea fors active -
de la volitics mexicana, en ella existen sectores netamente politi=-
coss de su egbructura interna surge el candidato presidencial, tam-
bidn denbro de su seno se capacite y recluta a los altos dirigentes

Tt o i ya B
de Lu politica en HMéxico.

tdemds de las facultsdes que tiene el Poder Ejecutivo en mate-
ria administrative, también esta facultade para intervenir econdmi-~
camente en la economia nacional y es el vinculo mediante el cual el
Estado interviene en los sectores econdmicos mis importantes del -—-

&
pais,

Bn diciembre de 1982 se reformaron varios articules constitu——

cionales lag cuales entraron en vigencia & principios de 1983; enm -

el artfculo 25 se reafirmé la rectoria econdmica del Estado, sefig--
1éndose a su vez la obligacidén del Poder Bjecutivo de mantener en -
propiedad de las empresas piblicas gue sean estratégicas para el de

sarrollo del pais.

La organizacidn y constitucidn de un sistema de Planescidn De-

mocratica del Desarrollo ¥acional le fue atribuida al Estado en el-



articulo 25, de tal forma gque se pudiera contar con un Plan Nacio--
nal de Desarrollo y a2l cual se deberian de sujetar, en forma4oblim=
gatories, los proprogram s de la administracién pdblica ; también se
faculté al Poder Ejecutivo para que éste estableciera los procedi--—
nientos de participacién y consulta populars el articulo 27 fue re-
formade en sus fracciones XIX y XX, se introduje el t#érminc de desa
rrollo rural integral; en el ar:tfBulo 28 se definenen especificameé
te lag actividades del Estado en 4dreas prioritarias y sociales en -
la disﬁribucién'y produceidn de mercanciaes y servicios.

As{ decimos gue el Poder Ejecutivo tiene las siguientes facul-
tades econdmicas: Planear, fomentar, orientar y coordinar la ascono-
miz con el propdsito de apoyar el crecimiento econdmice; mejorar el
empleo y la distribucidn gel ingrgso;y-establecer los mecanismos —-
gue permitan controlar los precios de los productos de consumo popu

lars

La Ley Orgénice de la Administracidn Piblica Federsl fue refor
mada con lo cual guedo integrada la estructura administrativa del--
Ejecutivo Federal a pertir de 19383 con las siguientes Secretarfss --

de HEstado:

- Secretsrfa de Gobermacidn

- Secretarfa de Releciones Exteriores
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- Secretaria de la DeTensa Hacional

- Secretaria de Marina

- Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pdblico

- Secretaria de Programacidn y FPresupussio

- Secretarfia de la Contraloria Genersl de la Pederacidn
- Secretaria de Energiz, Kinas e Industria Parsestatal
- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

—~ Secretaria de Agricultura y Recursos H dréulicos

- Secretaria de Comunicaciones y Transporbtes

~ Secretaria de Dessrrollo Urbano y Ecologia

- Secretaria de Bduvcacidn Pdblica »

- Secretarfia de Salud '

~ Secretaria de Trabajo y Previsién Social

- Secretaria de 12 Reforma Agraria

-~ Secretarfa de Turismo

~ Secretaria de Pesca

~ Departamento del Distrits Tederal
El 12 de snero de 1983 por acuerdo presidencial se constituye-
ron los gabinetes presidenciales guedando integrados de la siguien-

te manersa:

El Gabinete Econbmico due se formé con los secretzrios de He—-

ciendes y Crédito Pdblico, Programacidn y Presupuesto, Contraloria -
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General de la Federacidn, Energia, Minas e Industria Paraestatal, -

Comercio y PFomento Industrial, y Trabzjo y Previsidén Social.

El Gabinete Agroypecusrio integrado con los secretarios de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos, Hacienda y Crédito Pdblico, Progra-
macidn y Presupuesto, Contraloria General de la Federamcidn, Comer——

cio y Fomento Industrial, y Reforma Agraria.

El Gabinete de Salud Piblica que fue conformado por los secre-
terios y directores de Salud, Progremacidn y Presupuesto, Contralo-
ria General de la Federacidn, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
los Trabajadores del Estado, y vor el Sistema Nacional parsa el Desz

rrollo Integral de 1la PFamilia.

Por dltimo el Gabinete de Comercio Exterior se onstituyd con-
los secretarios de Comercio y Fomento Industrial, Relaciones Ext -
riores, Hacienda y Crédito Pdblico, Progremecidén y Presupuesto, Cog
traloria General de la Federacién y Energia, Winas e Industria Parg

estatal.
La funcién administrativa del Bstzdo se realiza por medio de -

la administracidn piblica; es decir, que es el instrumento cue el -

Estado realiza y cumple con sus funciones y actividedes administra-
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tivas en la satisfaccidn de las necesidades sociales que le exige

la sociedad mexicana, y para la realizacidn de sus propios fines.

De esta forma el Estado Mexicano: se ha convertide en empresa-
rio, banquero,inversionista,agricultor,ganadero,comerciante, etc.~
Propiedades que de una u otra forma le han permitido ampliar sw: ---
campo de aceidn a través de las instituciones piblicas de caxdcter

financiero y de bienestar social.
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2.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

Desde la época independiente hasta nuestros dias, la adminis-
tracidn piblica se ha considerado como un elemento importante para
la consecucidén de los fines estatales, caracterizdndose por ung --
centralizacién administrativa, debido al régimen presidencialista-
¥y a la forma de orgznizacién politica y social del pais, cuyo titu
lar es el Presidente de la Repiblica.

En 1821 se crearon los primeros minisierios o secretarias de-
Rstado. Con la Comstitucidn de 1922 se reglamentd la creacién de——
Secretariazs de acuerdo a las necesidades politicas y mociales de =
la sociedad mexicana. En el afio de 183 se promulgaron siete Leyes
constitucionales dentro de las cuales se segulan contemplando cua-
tro dependencias para el despacho: de los asuntos gubernamentaleg.-
Durante 1841 se dierom & conocer las bages para la organizacign —--
provisional del Gobierno de la Hepdblica. La dictadura santanista-
estableci$ las bases para la administracidn de la Republica, crefn

dose cinco Secretarias de Estado.

La Constitucidén de 1857 en su articulo %5 facultaba al Presi-
dente para que nombrara y removiera libremente 2 los Secretaios de
Bstado.Durante el gobierno de Benito Judrez se expidid en 191 un-

Decreto para la distribucidnm de Los ramos o dreas de la administra
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cibén publica y en 1RLY Porfirio Diaz instituyd la creacidn de sie-
te Secretarias, tales comos " La de Relaciones Exteriores, de: Go—-—
bernacidn, de Justicia e Instruccidn Publica, de Comunicaciones y
Obras PiblLicas, de Hacienda, Crédito Pablice, Comercio, Guerrs, -—-

Marina y Pomento" (20)

Con el régimen de Lazaro Cardenas se dieron los primeros in—-
tentos formales de planificar las ascciones del sector publico, ==
dandose a conocer en este sexenic la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Bstado. Caftdenas durante su mandato estuvo sujeto a pre-
siones Internas y externas y para poderse enfrentar a digha proble
mética tuvo que reestructurar y comsolidar el aparatc gubernsmen-—-
tal; agi se crearon el Departamento Agraric el cual jusgd un papel-
importante en el proceso de la reforma agraria, el Departamento ~-
Forestal de Uama y Pesca. La Secretaris de Comunicaciones y Obras-
piblicas. tuvo como funcidn fudamental el desarrollc de la infraes-
tructura industrial. Ademds se cred un sisteme bancario para su Ti

nanciamiento, credndose por lo tanto Nacionzal Financiera.

Con lea llegada de Avila Camacho al poder el proceso de indus-
trializacidn alcanz$ un auge, el cual para mentenerlo ers indispen
sable mantener a las masas mediante una administracidn o un siste-

. . . e . o . <2 )
ma institucional,; tambien conocido como dominacion organica, para-
asi garantizar el modo de produccibn capitalista y la estabilidad-

del sistema politico mexicano.

z utores Mexicanos., ortacioneg a onocimien e la Admi--
{20) Aut Mexica Aportacionesz al Conocimiento de la A
. s 7 2.
nistracion Federal, ToILEGEIon Fuenies para el ESTUdics de 18 -
. . . L4 s I
EORInIStracIon Publica Mexicana, Serie B , Nam.5, Secretaria-

de la Presidencia, Direccidon General de BEstudios Administrati
vos, México 1976, pig. 76
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Lo adminiestracidn central no sufrid grandes cembios como los
experimentados con (érdenas; el Departamento de Marina y el Depar—
tamento de Trabajo fueron elevados & l& categoria de Secretarias -
de Estado. En 1943 se fusionaron la-Seeretaria de Salubridad y -—-
fsistenciaj en cambio el sector paraestatal tuvo un crecimiento —-—
importantante con la creacidn de indusirias como Altos Hornosm de -

Mexico, Sosa Texcocoy; e Industria Bléctrica Mexicsna.

édemés,en el afio de 1941 se expidid la Ley de Cdmaras de Co-
mercio y las de Industria, donde se establecieron las bages para -
la creacibn de la Confederzcidn Nacional de Cimaras Indﬁst?iales -
(CONGAMIN); la Confederacidén Nacional de Camarss de Comercic (CON=
CANACO): y la Cémars Nacional de la Industria de la Transformacidn
(CANACINTRA), estas sirvieron como mecanismoes de regulazcidn entre-
el Bstado y los empresaricos indigpensables para la industrialize—-
cidén del pals.

Durante el sexenio de Niguel Alemén se expidid una nueva Ley-
de Secrestarias y Departamentos de Bstado, para normar y sistemati-—
zar el funcionamiento del aparato pﬁblico. EZn el afic de 1947 se —--
promulgé la Ley para el ;control por parte del Gobierno Federal de-
log Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Esta——
tal, refiriéndose por primera vez a los organismos desceniraliza-—-

dos y a las empresas de participacidn estatal; dentro de la misma-—
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se otorgaron facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--
blico para controlar ¥y vigilar operativamente a las empresas de ~-
participacién estatal, quedando a pu ver la responsabilidad exclu-

gsiva de supervisar los Pideicomisos del Gobierno Federal.

Mientras tanto a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-—

cidén Administrativa se le facultd para revisar e inspeccionar las-

obe

’adquisiciones gy contratos de obra de tvodas lag dependencias y ent

§

dades del sector publico.

En este migmo periodo aparecieron empresag comos Ayoila Tex--
til, Banco Nacional del Ejercito y la Armada, Departamento de la -
Industria Militar, Banco Nacional Cinematografico, y la Industria-

Petroquimica Nacional.

wBn el gobierno de Ruiz Cortinez el pais pésé Por una situsee-
cidn socia dificil, debido a diversos movimientos tales como el ——
ferrocarrilero, el magisterial, el telefonista, y el minerc, los -
cuaies encontraron resvuesta en la asdministracién pablica a través
de La Secretaria de Trabajo, la Secretaria de Sobernacidn y para -

me jorar los niveies de vida de los sectores marginados se Cred ——-

~

CONASUPO; todo ello permitid al Estado acentuar su dominacidn orga
nica.”(21)

Durante el sexenio de Ldépez X¥ateos en 1958 se promulegd la Ley

{21) Ibid. pég. 76



para el Control ée las Secretarias y Departamentos de EBstado, sien

do lo mée destacado la erecacidn de la Secretaria de ia Presidencia
la cual se encargaba de programar lag actividades generalea y espe
cificas del aparato administrativo, inicidndose asi el procesc de-
racionalizacidn de la Administracidén Piblica Centralizada, con el-
fin de lograr la aplicacidn de sistemas de control en la overacidn

y funcionamiento del dmbito paraestatal.

La Secretaria de Bienes Kacionales e Inspeccion Administrati-
va fue sustituida por la de Patrimonio Nacional, y ia de Bcononmia-
por la de Industria y Comercic. Se trataba de adecuar los 5rganosﬂ
de gobierno a los cambios dictados por la indusirializacidn y al -
légico aumento de la complejidad y diversidad de las fTunciones bu-

rocréticas.

Dentro del sector paraestatal,; Nacional Pinancilera btuvo gran-
importancia en la promocidn y apoyo al sector industrial. A prinei
pids de la década de los afios sesenta el Estado orientd su politi-
ca econdmica a incrementar la captacidn de divisas para favorecer-

el desarrollo indusirial del pais.

Pare ello canalizd su capacidad a " la construccidn o amplia-

cidn de un sector de empresas publicas y semipublicas orientadas -

hacia La produccidn de una amplia gam2 de bienes y servicios que,-
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al ser vendidos al capital & precics ampliamente subsidialcos, die-
ron lugar @ un elevamiento apreciable de la rentabilidad general -

del capital en lz iIndustria." (z2

Con Iuie Echeverria se imicid formalmenite el DProceso 4e FE——i
forma administrativa, como respuesita & la crisis politica de fina-
" les de los afios sesentas y principics de los setentas y a lag con-

tradicciones sufridas en el proceso de produccidon .

“Za administracidn piblica, inmersa en la globalidad de la —-
problemdtica presentada por 1e crisis, se lanza a todo Gdm proyecto
}

renovador: la reforma administrativa®. {23

La reforma pretendia adscuar el aparato pliblice 2 las condiw-
ciones imperantes del pais medianie una reestructuracidn institu—-
cional que permitiera alcanzar mayores niveles de eficiencia y efi
cacia; pars ello se creargn unidades de asesoris cen el Tin de ra-
cionalizar el funcionamiento de la administracidn publica en su -

conjunio.

Bn le gobierno de Ldpez Portillo se continudé y fortalecio la
reforme administrativa; es en este sexenio cuando realmente se ing
trumenta y funciona. Entre los grandes cambios destacan los gi-=-

guientess creacidn de comisiones intersecretariales, el agrupamien

(22) Miguel A,Riveras Rios., México:zdcumulacion de Capital y Crisis
en la Década del Setenta, Op. Cibt. pag. A0

{23) José F.,Fernindez Santillan., Temas sobre la Teoria de la Ad-
ministracidén Piblica, C.I.4.P, Cuaderno Fum.2 Fac.de (.Pol. ¥
Sociales, UNAM, Mex. 19RL pdg. 16
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4o por sechores de organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacidn estatal, instituciones de crédito, de fTinenzas y Ge segu-
ros, asi como también los fideicomisos pubiicos; ademds, se lleva-
ron & cabu acciones de reforzamientoe de la programscidn ¥y de la ==

desconcentracidn administrativa.

Rl aparato p&blico se amplid debido a gque el total del gasto
invertide poyr el Eesitado se Guplico com relacidn a Llos afios sesen—-
tag; a su ves s¢ pusieron en marcha mecanilismos, procedimientos y -
sistemas para el control y vigilancia de los organismos descentra-
lizados, empresas de participacidn estatzal y de los fideicowmisos -

piblicos.

Con el agrupamiento sectorial los fideicomisos piblicos cons-
tituyeron un 25% de las entidades paraestatasles en este mismo pe~=
riodo el sector central fue objeto de modificaciones importanies -
que le permijeran al Estado mantener su dominacidén orginica bajo -

una direccidn politica y control administrativo.

e : s . x .
Asl podemos decir que la administracidn p&bllca desde sus --
origenes hastia nuestroe dias, ha servido come instrumento econdmi-
co y social de desarrollo de acuerdo al grado de intervencidn que-

ha tenido el Bstado Mexicano en la economia.



Por ceniralizacidn se entiende cuando los Organos se cOncCen—-—

tran articulados en un orden jerarquico dependiente del poder cen—

tral,

Existe tambien la centralizacidn administrativa con la descon

e ~ Id . 4
centracion la gque se caracteriza por no desligarse del Oorgano cen-
tralizado qudien otorga s0lo ciertas facultades para actuar y deci-
.diy dentro de los limites y responsabilidades precisas que loe alg

jan del poder central.

Lz desconcentracidn "consiste en encomendar facultades deci-

sorias y actividades administrativas a Organos de la administra——-
cidn gque , sin embargo, siguen sometidos a los poderes jerdrqui--—

cos centrales” (24)

. # . . . s ? N .

Tambien es una tecnica de vrganizacion gué consiste en conce-

der el poder de decisidn a los agentes del poder central colocados
. . . 14 .

a la cabeza de diferentes servicios; estos organos no se degligan-
- “ s 2 F . e . By . LAY - - Y
de la relacion jerarguica ni pierden su caracter de entee eentral
zados, pero aduieren ciertas facultades que en buena narte sionifi
can une limitada autonomia. Una de las caracteristicas esenciales-
de este tipo de organismos , ee la existencia de un gmbito territo

rial dentro desl cual jejrce la competeneia que le sea atribuida,

{#4) Arnaldo Cordova., Articuio sobre Descenitralizacidn y Descon-=
centracidén Administrativa, publicado en el diario La Jornada,
el dia 3 de febrero de 1385 ndg. LU
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Descentralizacidn significa, ante todo, descentralizar el no-

der, las responsabilidades y decisiones en Torma relativa g deter—,
minados oPfganos e instituciones administrativas, a los oualésrée -
les confiere une personalidad jiridica s una aubonomia politics pa
ra el ejercicio de sus funciones que le son encomendadas pyr el ?g
der Bjecutivo Pederal.. Cabe mencionar que estas no se deslipan to-
talmente del poder central pero s gozan de mayor libertad aque los

organismos desconcentrados.
2.2.3 LA ADVINISTRAZION PUBLICA PARAESTATAL

Dentro de la administracidén piblica paraestatal serdn conside
derados como organismos descentralizados las instituciones creadas
por dispogicion del Congrssc de l& Unidn, o por el Bjecutive Fede-
ral, con personzlidad juridica y patrimonio propios, cuslguiera -
gue sea la forma o estructura legal que adopten. Se consideran & -
las empresas de participacién estetel meyoritarias, Inecluidas las-
instituciones necionales de ecrédito ¥y organizaciones auxiliares, -
las instituciones nacionales de segures ¥y de €iensag y fideicomiso
que aporten o sean prooietarios del 50% o més del capital social.-
Se incluyen también a las sociedades y asociaciones civiles en que
los asociados sean dependénciaé'o entidades de la aéminis%racién -

pablica federal.

Serdn consideradas empresas de participacidn estatal minori--

56



tarias las sociedades en Lag gue uno o més organismos descentrali-
zados w otras empresas de participacidn estatal meyoritaria posean
acciones o partes del éapital gue representen menos del 50% y has-
ta el 25% de aq&él, TLa vigilancis de la participacidn esiatal este

4 a cargo de los coordinadores de sector correspondientes.
?.2.3.1 EL PIDRICOMISO COMO ENTIDAD PUBLICA PARARSTATAL

EL fideicomise, como wg de los elementom que Integran la admi
nistracidn pablica paraestatal, comstituye un instrumento que el -
Bstado utiliza en determinadas situaciones histdrieas para lograr-
ciertos objetivos programéticos de orden escondmico, politico ¥y so-
cial poniendo de manifiesto la relacidén y contribucidn de esta €i-

sura administrativa en la administracidn pliblica federal.

Su creacidn es a propuesta del titular de la dependencia coor
dinadora de sector, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Bublico
o Programacidn y Presupuesto, cuando previamente se haya analizado

Yy comprobade lo siguiente.

- Que no exista dentro de la adminisfracidn publica algunz —-
institucidn que desarrolle las actividades que se pretenden con la
creacion del fideicomiso y gque a la larga se manifiesten como Qu--

plicatorias.
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- Que de antemano hayan sido desarrolliados y documentados los
estudios de viabitidad correspondientes on log gue se ipeluirin -

Los aspectos financieros, administrativos y técenicos gue procedamn,

Los fideicomisos del Gobierno Federal deben crearse mediante
iey, decreto ¢ acuerdc presidencial o por acuerdo del Seeretarioc -

de Programecién y Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pjblico.

En el casce gue nos ocupa es necesarlio reconocer la existencia-
de dericiencias y vroblemas debido 2z que habiendo ordenamientos le
gales donde se establecen las bases pars el funcionamiento y el ~-
control de los fideicomisos constifuidos por el Gobierno Federal,-

estos han sido insuficientes para abarcar en su totalidad el dambi-

ct

o de competencia de log fideicomisos péblicesu

Una vez que se han planiteado las caracteristicas del Estado -
en 12 sociedad mexicanz y ubicado a la administracidn piblica den-
tro del mismo; asi como haber considerado la relacidén y contribu—-
cidn del fideicomiso piblico como elemento integrante de la estru-
tura administrativa, se hace necesario mencionar las bases legales

ne justifican su existencia, materia que irataremos en el siguien

']

te capitulo.



CAPITULO IIZ
BL PIDEICOMISO PUBLICO EN MBLICO



- ermme

3.1 DEFINICION Y CONCEPTO DE FIDRICOMISO

intes de abordar especificamente el tema del fideicomiso pa--
blico es necesario considerar la nocion y el concepbo del fideico~
miso en general, tal comec se manejs en el sistema juridice mexica-

no aciual.

Intre las definiciones de autores mexicancs destaca, entre o
otras, la de Cervantes Ahunada, gquien define el fideiecomiso comoi-
"Un negocio juridico por medic del cual el fideicomitente cons ity
ye un patrimoio autdnomo,; cuya titularidad se atribuye al fiducia-
rio, para la realizaciodon de un fin determinade® (25) ®Bntendiendo -
como negocio juridico al acto de voluntad libre gue Hiende & un —-
fin pridctico Gutelado por el ordenamiento juridico ¥ que produce -

como consecuencia de tal tubela, determinados efectos juridicos.

Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédite, a2ctualmen
te vigente, nos dice: ¥ En virtud del fideicomiso, el fideicomlten
te destina ciertos bienes a un fin licite ¥y determinado, eﬂéomen
dando la realizacidn de ese Tin 2 una institucidn fiduciaria® (Arti
culo 349}. Si bien ésta no es una definicidn propiamente sino una-
descripeidn, .esta es Gtil para ilustrar el tipo de operacidn que -

constituye el fideicomisc en el casg de México.

(25) Radl, Cervantes Ahumada., Titulos ¥ Operaciones de Crédito -~
Cuarta édicidén, Libreria Herrero, Méx., 1957 pig. 311
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Por Pideiconmisos Piblicos, materia del presente frabajo; se -
éebé entender sqéllos que inciden en los émbitoe econdmico, social
industrial, agrovecuario y comercial, establecidos en une institu-
cion fidueiaria, donde el fideicomitente es el Gobierno Federal ——
reprezentado por la Secretaria de Haciende y Credito PEDLICO 0 —ww
bien por un ovrganismo descentraliszado ¢ una empresa de participo~

¢idn estatal.

4si cuando el Gobiernoc Pederal o una entidad del aseclor para-

estatal sean fideicomitentes en un negocio fiduciario, éste seJé -

considerado como Tideicomitente esitatal.

Para el establecimiento de esta figura de la administracidn

i

piblica paraestatal el ZEetado ha acudideo, en los fliimos cincuenta
afios, a instituciones nacionales de crédito o nixtas; pero el crl-
terio fundamental pvara le seleccidn eg el csmpe de especializacidn

de la bancs Tiduciaria. Como prueba de ello, 2 Facional Winanciex

S.£., se le han encomendado los fideicomisos relacionados con el
desarrollo industrial; al Banco Nacional de (rédis ¢ Bural,;B.4., —=
aquellos que se relacionan con las actividades ropecuarias; mien

tras que al Banco de México, se le han encargado los fTideicomimos-—

{

de fomentoc econdmico, y a2l Banco Nacional de Qbras y Servicios

i
i

blicos, los referentes a Los 2sentamientos humanos e infraestruciu

Ta urbana.
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Por lo tanto, los fideicomisos representan para el fiduciario

una fuente de recursos ¥y una posibilidad de accidn directa en el -
4 3 Al v 2 ) a2 N 2 2 s : 2

quehacer economlce »or medio del manejo de determinados fildeicomi-

sos. A su vez, han servido como instrumento psre alentar y comsolil

dar el modelo de economia mixta en nuesiro pais.

En la mayoria de las ocacilones se ha llegado a congideray a -

los fideicomisos estatales como mecanismos mas eficientes, flexi--

@

bles y recomendables para el Estado,; sobre todo en los casos gue -
no puede utilizar las formas mas comunes y tradicionales de organi
zacidn que ie aseguren resultados positivos.

Dentro de la administracidén censralizada, con sug esitructuras
¥ mecanismos rigidos y obsoletos,asi como también el sector paraes
tatal como emergente histdrico, teécnico, ¥y coyuntural, se encuen—-
tran dedicades a la atencidn y solucidn de necesidades sociales @
tipo permanente y genéricas; un ejemplo: La Secreteria de Educa-i-
cién Pabiica, oor pérte del Estado, imparte la educacion basica, -
Ia Secretaria de Comercic vigila ls comecislizacidn de productos y
servicios, asi como tambidn los precios de los mismos; Pemex se de

dica a la explotacidn ¥y comercializacion de los enérgeticos, etc.

La asignacidn de dichas responsabilidades a alguna dependen~-—

cia o entidad de la administracidn publica federal, de naturaleza-



distinta & la del fideicomiso, seria utilizar un instrumento crea-
do para atender necesidades ajenas y que para ellas resulta inefi-

ciente,
Pambién se considera que los fideicomisoe pubLicos o estata--

les %ienen una naturaleza casuigtica, coyuntural, temporal y una -

flexibilidad en su estructura administrativa.
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3.2 AKTECEDERTES GENERALES DEL FIDZICONISO ER MHEXICO

Pl eistema juidico mexiceno, comeo el restc de los palises con
una estructura juridica roménica, cayrecis de una figura equivalen
te al trust angloamenricano. Las primeras menciones que se hacen-
en la legislacidén mexicsna de figuras similares al Pideicomiso --
son pronibitivos y se remontan a los cddigos civiles promulgados—
en 1870 y 1884 bajo los gobiernos de Judrez y Manuel Gonzsdlesz. Bi
chos c6digos pohibian expresamense la “sustitucidn fideicomisaria

por considerarla antiecondmica y legalmente inconveniente.

Esta prohibicidn y desconfianza de las susbtituciones tideico
misarizs se explica claramente dentro del espiritu liberal y anti
clerical gue privaba en la época conocida come de l2a Repiblica —-
Restaurada y estan fundadas en €l temor fe gue fales sustituclones
sirvieran para invalidar o nulificar la desamortizacidn de log -

bienes .de manos muertas decretada en 1559,

Sin embarge, en el marco del gran crecimiento econdmicc, asi
como ante las cada vez més frecuentes inversiones realizadas por-
capitalistas de los Estados Unidos e Inglaterra que se dan duran-
te el porfiriato, las circunstsnciss empiezan a cambiar y comien—
za a surgir una actitud cada vez mis Ffavorable hacia el trust. Se

menciona, incluso, que llegd a intentarse el uso del +trust para -~
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el financismiento de la construceidn de los ferrocarriles, recu--
‘rriendo & una compleja conjuncidn de varias leyes mexicanas. 451 -
Rabasa expresa ".,.. el antecedente mds notable de la aplicacidon --=
del trust o fideicomiso angloamericano, con efectos juridicos en -
Iéxico, es indudablemente el caso de la comstruccidén de los Ferro-
carriles Nacionales de México y el convenio subsecuente para finsn
financiarlo mediante la deuda contraida por los mismos Terrcearryi-
les, con garantis de hipoteca otorgade en forma de fideicomiso so-
bre todos sus bienes y derechos, aun Los ubicados dentro del pais-
.+.Asi que en la consolidacidén y fusidn de los ferrocarriles de Mé
xico mediante emisidn de bonos cobrados en el extranjero, por vez-
primera se emplea expresamente el trusf o fideicomiso angloamerica
no celebrado el 23 de Tebrero de 1908 por el goblerno y las mismas
empresas ferrocarrileras de México con instituciones fiduciarias -
norteamericanas, gue surite sus efectos deniro del peis, gravando -
bienes raices y muebles ubicados en €L, a favor de los fiduciarios
como acreedores hipotecarios y esn benéficio de los tenedorem de ——
las obligaciones emitidas" {26) . Hsta operacidén de trust americé~
no en México es explicada por Emilio Velasco como %.. un contrato-
complejo que siendo descompuesto en susvarios elementos y compara-
do con 42 ley mexicana origina un contrato de préstamo, un mandato

¥y wna hipoteca" (27)

{26) Oscar, Rabasa., EL Derecho Angloamericano, Zstudio expositivo
vy comparado del Comon Law, Fondo de cultura scondmica, México
1344, Citado por Batiza en"Bl Wideicomiso® EF, Porris México-
1984, nota 184 pdg. 9%

(27) ®Bmilio, Vel§zco., Revigta General de Derecho y Jurisprudehci%
Tomo III, Mexico, 1932, pag. 313
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3.2.2 ALTARO Y LA CONVENCION BANCARIA

&L observar la adopcidn del trust en el sistema juridico mexi
canc hay que mencionar los estudios del destacado Jurista panamefio
Ricardo J. Alfaro, como antecedente inmediato y vinculo incuestio=
nable entre la institucidn angloamericena del trust y el fideicomi
so mexicanc, pues fue su obra la que inspiré, directamente, lag —-
leyes mexicanas sobre el fideiocomiso. En su obra el Fideicomiso, -
propone un proyecﬁo de ley conereta y fue gin duda fundamen®al en-
los sucesivos proyectos y legislaciones tendientes a incorporar al

fideicomige en los regimenes juridicos latinoamericanos.

Por otrs parite, en el plano nacional, ¥éxico, después del. mo-
vimiento armado de la revolucida se encaminaba paulatinamente ha--
cia, eu estabilidad y pacificaciénuUﬁa de las consecuencias del mo-
vimiento revolucionario habia sido la desintegracidn del sistemz--
bancario y financiero nacionzl, dé mode gque entre las accignes de-
los regimenes revolucionarios estuve la de procurar su reesitruchu-
racidn. 481 es como a fines de 1923 el Secretaric de Haciende con-

voed la primera (dnvencidn Hacional:Bancaris con sl objeto de org

[

nizar la politica hacendaria; reestablecer el crédito publico ¥ re
organizar log bancos cuyas carbteras, activos y garantias habilan —-
sido afectados; decha convenciodon formuld un proyecito de reformas 2
la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 que se conside-~

raba obsoletad (28)

ey

(28) Examen sistemdtico de los instrumentos constitutivos de fidei-
comiso ¥ de la administracion fiduciaria., Revista Bancaria, -
Vol. IITI No.2 marzo-abril 1955, pig. 79
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“"Ademds una de las comisiones de esta convencidn presentd un -
proyecto para las expedicidn de una ley especializada gque regiria -
"jas instituclones de crédibo conocidas en el extranjero con el —-
Bombre‘de Gompafiias PBancarias del Pideicomiso y Ahorros"”. Dicho —=
proyecto era obra del Sr. Enrique C. COreel, bor lo cual Batiza se-

refiere a el con el nombre del Proyecto CGreel.” {29)

3.2%3 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDILC Y ESTABLECINIENTOS -
BANCARIOS DE 1924

%)

41 asumir la Presidencia de la Repiblica el Gral. Plutarco --
RBlias Calles, el gobierno inicid una verdadera ofensiva legislati-
va en materia de bancos. 4si transcurride el primer mes de ese pe-
riodo, se promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito y Ee
tablecimientos Bancarios, el 24 de diciembre de 1324. Bastz Ley a—-
brograba y reformaba lé Ley General de Imstituciones de Crédito de
1897. La Ley era aplicaﬁle a los bancosg nacionales, lasg sucursales
de los bancos extrenjercs establecidos en el pais Yy, en general, a
lag sociedades bancarias.

3.2.4 LEY DE BANCGCS DE FIDEICOMISO DB 1326

Esta Ley, promulgada el 30 de junio de 1326, es reglamentaria

de la anterior en el rengldén de Bancos de Fideicomiso. ®n ella se-

P T

{29) Ibid. pdg. 98
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da una primera estructura a la institucidén del fideicomismc ¥ los -
bancos de fideicomiso funddndose en los lineamientos de Creel y de
Alfaro. Esta Ley contiene numerosos y detallados preceptos sobre -
los requisitos para la organizacién ¥ funcionamiento de este tipo-

de bancos y de sus operaciones.

3.2.5 LEY GENRRAL DE IKSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIVIENTOS -
BANCARIOS DE 1926

Laps dos leyes antes mencionadas tuvieron un periodo de vigen-
cia muy corto ya que fueron z2brogadas por unae nueva Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. Bste nueva-
ley se limita a fusionar las dos leyes anteriores, incorporando en
cu texto el contenido integro de la Ley de Bancos de Fideicomiso.-
Segﬁn parece, las primeras operaciones de fideicomiso celebradas -

en Héxico, fueron efectuadas al amparo de esta ley.
3.2.6 LEY GEN®ERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO BE 1832

Kuevamente una ley viene a abrogar las anteriores cuando, ca~
si seis afios después, es promulgada esta ley que en su exposicidn-
de motivoe se explica diciendo " Desgracizdamente la Ley de 1926 -
no preciso el caracter sustantivo de la institucidn y dejdé, por ——

tanto, gran vaguedad de conceptos éen btorno a ella. Hsta nueva Ley-
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conserva la facuitad de aceptar y desempedar mandatos y comisiones
.= . : 2
de toda clase y, en general, la de aceptar la administracion de --

bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros".(23)

. s . . rd
Las dos leyes que 2 continuacidn se mencionan continuan aun -

vigentes y son las que rigen 2 la institucidn del fideicomiso.
3.2,7 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACICHES DE CUREDITC DE 1332

Esta Ley fue promuigada en agosto de 1lu32 durante la presideg
cia del ing, Pascual Ortiz Rublo, quien para efecto, hizo uso de -
las facultades extraordinarias concedidas por el Congresoj;de expe-
dir decretos ejecutivos gin requerir de la aprobacidén previa de -~
las Cdmarae., En su exposicién de motivos nos menciona:®ILa promulea
cién de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito es un D280 MAS-
de extraordinaria importancia en el cumplimiente del asctual progra
ma hacendario del Gobierno Federal, en su parte relativa al Tomen-

to de crédito en la Repdbliiea" (30)

Esta Ley dedica al fideicomiso el (ltime de sus capitulosg —w-—
{(titulo segundo capitulo V del fideicomiso) que comprende los arti
culos 346 a2l 358, cuyo contenido tretaremos en los proximos aparta

dogs de ecte capitulo.

{30) Goodspeed,Stephen Svencer., EL papel del Ejecutivo en México
Probiemas Agricolas e Industriales en Mexico, Vol.V1i, 1955
phg. L06
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3.2.8 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGAN LZACION
AUXILIARES DE 1341

Esta Ley vino a deroger a la Ley General de Instituciones de
Crédito de ly32. En las inovaciones de egta ley se presentan lag -
siguientes "En sus lineamientos fundamentales, mantiene los princi
pios de la ley aﬁteridr, sin embargo las nuevas ifeas influyeron -
decisivamente en algunos puntos que dggvieﬁe sefialar.” Contra el --
principio acatado hasta entonces, de regular las inversiones banca
rias por el origen de los fondos captados, se estimd méds adecuado-
reglamentar la actividad bancaris segin el criteric de las funcio-
nes especificas de cada tipo de institucidn, dividiendelas en dos-
categorias; de depdsito y de inversién? quedande dentro de estas -
Sltimas las fiduciarias, las gque contarisn con un comité técnico -

de

[N

igstribucidn de fondos, se dictaron reglas rigidas supletorias—

de ias instrucciones de los fideicomisos..." {31}

Esta Ley dedica el capitulo VI a las operaciones fiduciariag

v comprende los articulos del 44 al 46.

e P —

{31) Evolucibn del concepto de Fideicomiso a trav
dencia mexicana., Revista Bancaria, Vol. IV
1965, pdg 57

és de la jurispru .
No.4 julio-agostn
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3.3 ANTRCEDENTES POLITICO-ECONOMICOS DEL FIDWICONISO BN FEXICO

Durante la época colonial el pais se caracterizd por un atra-
so tantc politico como econdmico, lo que no exigia el establecize-—
miento de instituciones bancarias y de erédito debido principalmen
e, al estancamiento comercial.. Las necesidades de crédito pars el
consunmo eran satisfechas nor los acaudalados, mercaderes y sl cle-
ro, adi vemos que la primers institucidn de este $ipo fue de cardc
ter benéfico & la que se ie denomind Konte de Piedad. Déndose de -
esta forme iae »rimeras bases para le creacidn y constitucidn de -
orgaﬁismos financieros. En 1830 se funda el Banco de Avio vara Fo-
mento de la Industria, Faciliténdose La importacidn de maquinaria

via credisos.

Pese a los intentos gue se hicieron por instaurar un sistema-
bancaric y crediticio gue capbara suficientes recurses financieros
para encausarlos hacis areas produdtivas, la economia mexicana du-
rante’ el periodo comprendido entre 1237 y 1910 se vio afectada por
la crisis de depreciacidn sxperimentada por la plata; esto Provoco

que en 1300 las actividades comerciales e industriales édescendig--

o

ran y las operacivnes bancarias no se vieron gravemenhe afectadas.
La crisie en parite se superd cuando en 1905 se ilevd 2 cabo 1z re-
forma monetaria, con la gue ®e adoptd al oro como patron del siste

i . 4 . o
me. monetario mexicano, aungue aun seguian circulande monedas de —-—
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plata, con lo cual se estableciz un sistema bimetdlico incompleto
y absurdo; ademds, con la reforma, se aceptaba la devaluzeidn del
peso mexicans al fijarse una nueva paridad entre el oro y la pla-
ta de 1 a 32.

Pese a que la situacign econdmica y monetaria del pais no era
muy segura, en cuanto prevalecia una anrquia en las operaciones —-
bancarias y financieras, el negocio de lcs bancos fue lucrative y-
floreciente envia época porfi?ista. Debido & los grandes privile--
giog que les concedian las leyes vigentes en ese tiempo, lag ing--
tituciones de crédito multiplicaron sus capitales debido a las uti

lidades obtenidzs sobre %ode por la emisidn de Billetes.

En 13905 por primera vez se dioc el intento de introducir al i

]

deicomiso come institucidn de beneficencia y finenciamienic dentro

del orden econodmico y sociasl existente en el pais.

Durante los primeros afios del proceso revolucionario de 1910
Los bancos venlian arrazirando une crisis financiera desde 1907, -
hasta gue se agudizé en 1913, prov¥ocando le gquiebra del sistema —~
bancario."En este mismo afio Vicborianc Huerta, para poderse mante
ner en el poder, obtuvo un emprésitito de las instituciones banca-
rias por aproximadamente $50,000,000,00 de pesos, a cambio de au

torizaries emitir en cantidades ilimitadas billetes™.( 32)

(32) Ramén,Ramirez Gomez., La Moneda el Crédito y la Banca a tra-
vée de la Concepcidn Marxista y las Teorias Subjetivas,I.I.B
UNAM, México 1982, pdg.352
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Eso desquicid todavia mds la situscion financiera por la que
pasaba el pais desde principios de siglo. Con la llegada de Venus-
tiano Carranza al poder se inicié la reestructuracidén del sistena-
bancario, con 1lg que la.emision monetaria estuve & carge de un ban
co Unico controlado por el Estzdos este fue el inicie unificador ~

de la moneda circulante.,

Debido a las dificultades econdmicas derivadas de la lucha re
volucionaria, no se pudo cumplir con los objetivos del Baneco Unieo
de Emisidén. En 1316, ante tales hechos decidid intervenir en la agd
minietracidn de lasinstituciones de crédito y les anuld el derecho

de emisidn de billetes sin respaldo metdlico.

La regulacidén de las instituciones de crédito se hacia Gifi--
cil por la inestebilidad politica prevaleciente desde 19103 al mig
mo tiempo que dificultaba el saneamiento de las finanzas del sec--
tor piblico, para solucionar la contraccidn financiera y econdmica
del nafs, la Secreteris de Hacienda en 1922 puso en préctica una -

serie de medidas para nivelar los ingreses y egresos del Gobierno-

Federal, lograndose reducir el déficit aproximedamente en un 60%.
Bn febrero de 1Y24 se celebrd la convencidn bancaria, en la -

que se decidid crear la comisidén Nacional Bancaria afin de mejorar

el furncionamiento del, sistema bancario, En ese mismo afio aparecid-
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el proyecto Creel o de compafiias bancariag de Tideicomiso y ahorro
“Dichas compaiias pedlan recibir hipotecas en garantis de los bLo--
nos que emitieran en nombre de lasg sociedadeg, coorporacicnes ¢ -~
particulares; encargarse del pago de cupones, de la amortizacidn -
derbonos ¥y de celelkrar toda clase de contratos de fideicomiso,ille-
var registres de capltales ¥y nobtas del concurso de ig@ negeclios -
para dar informes confidenciales a su clientela a2 al comercio en -

generel, entre otras."(32)

Afinales de 1924, como resultado de la Convencidn Nacional —-
Bancaria se promurlgd la Ley de Instituciones de Crédito y Estable-—
cimientos Bancarivs. Bsta tenia como propésito agrupar en btres ni-
veles a las instituclones bancariag y reglamentar sus funcionegi—-
el Banco Unico de Emisidn y lz Comigidn Monetaria quedabdan incluyi-

dos, rigiéndose por sus leyes espécificas.

Después de varios intentos por eoﬁs%ituir el Banco Unico de -
Emisidn, es hasta el 28 de agosto de 1925 cuando se promulgd 18 -
Ley Orgénica del Banco de México, inagurado pow el presidente Plu—
tarco Elias Calles. Fue constituido el Banco de ¥éxico como socie-
dad andnime, pudiendo instalar sucurcales en el interior de la re-
piblica y en el extranjero. Durante sus primeros afics de vida no -
fue capaz de actuar como banco central, debido & gue no contaba --

con el suficiente capital para regular la circulacidn monedaria y-



para competir con los demss bancos; sin embargoe éu?&n%@ los efeg~-
tos de la crisis de 1929 & 1930 la.sconomis mexicans experimente -
un receso en las principales actividades productivas. Bl Bance de-
heylco,unte tal sitvacidn, intentd feéuCLr al minime la deprecise—-
cidn del peso frente al ddlar al grado de disminuvir sus reservas -
ore. Se modlglcaron algunos puntos de sun Leg Sonstitutive y se li-

mitaron las operaclones directas con el nuaLLce, a2l Banceo Central-
plenamente se Le Ffacultd pars concentrar parte de las reservas ban

a

carias nacionales y de active liguidos internacionales

En 1333 se fundd el Bance Nacional Hipotecaris Urbano ¥y de ——
Obres Piblicas, cuyo cbjetive era el de promever la consitruccidn -
de obras y servieciocs piblicos ¥y conjuntos habitacionales populares
en todo el pails, mediznte el oborgamiento de prestamos, con Tondos

provenientes de sus propios recursos o canalizacidén de otros capi-

$ales disponibles,

Nacional Pinanciers ge cred por decreto presidencial en di-—-
ciembre de 1333; ¥y su objetivo era el de reintegrar al régimen ban
cario una liguidez suficiente para su cabal desenvolvimiento. EL
patrimonic de NAFINSA, fue constituida por aportaciones de bancos-
privados ¥ el Gobierno PFederal, la Comisidn Foneteria y la Caja de

Préstamos para obras de Irrigacidn y Fomento de la Agricultura.

UNAFIKSA se na venido consolidando como agente financiero del
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. - . o 2
Estado, tanto en el interior como en el exterior del pais, a tra--

vés de la organizacidn, trensformacidén y administracidn de empre--—

m

as, interviniendo en la emisidn de titulos de crédito y como re--

presentante legal y comin de sus obligaciones®™ (33)

Los fideicomisos mds significativos gque administraba fueron -

€ . . L3
los que tenian como finalidad otorgar eréditos a favor de sujetos-
a guienes el Gobierno Federal, se interesaba apoyar y que no eran-

o

propiamente sujetos formales de crédite.

Entre el periodo de 1y35 a 1938 se crearon nuevas institucio
nes de crédito, con la finaiidad de estimular el desarrollo econo-
mico de algunos sectores de la economia, que todavia no atendia la
banca privada., En diciembre de 13835 fue creado el Banco Nacional -~

de Crédito Bjidal, teniendo como propdsito satisfacer las necesid

o

des de crédito de lLos ejidatarios, asi como btambién brindarles a--
atencidén y asistencia.técnica, administrativa y fiscal en materia-

2
agricola,

Cabe destacar que una vez que el fideicomiso obbuve su natu~
ralizacién en nuestro pais, en la tercera década de este siglo, el
Eetado ha utiiizado esta modalidad de la administracidn paraesta—-~
tal como un instrumento 4gil para el cumplimiento de los objetivos

especificos del Area econdémica y social, dando al fideicomiso bie-

P

{33) Ramdn, Ramirez Gdémez., La Woneda, el Crddito y La Banca a tra
’ . . .. . -
vés de la Concepcidn Marxista y de las Teorias Subjetivas, --

Op. Cit. pag. 366
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nes y derechos pertenecientes al patrimonio de la Nacidn & inetitu
ciones de crédito a fin de aprgvechar; en lo posible, su organiza-

cidn y recursos técnicos y humanos especializados.

. @ : o
También hay gue recordar que es a partir de esta época en la-
que el Estado mexicano intensifica su participacicn en la activi--
dad econdmica a consecuencia del derrumbamiento del modelo de cre-

cimiento hacia fuers imperante en el momento ¥ sustitucidn por el

modelo de crecimiento hacia adentro. Estas condiciones econdmicas,

soclales y po

ﬁ;ticas a las que se habia llegado en el pais, y la -
clare perspectiva, de¢ su consolidacidn, obligan 2l aparato estatal
a una intervencion fuerte y amplia jen los sechores estratégicos de

la economia.

Ante tales circunetancias, se presenté la necesidad de contar
con un importante sector financiero pablico que proveyera de recur
sos 2 mediano y a lafgo plazo para el fomento de actividades indug
triales, comerciales y culfurales; contribuyd también a la utiliza

¢idn del fideicomiso como forma de organizacidn.

Bl numero de fideicomisos constituidos por la administracidn
piblica en la cuarta década fue minimo y los fines que se persi-—-
guieron no fueron necesariamente los de interés piblico gque des——

pues se comoceriani entre algunos de ellos se puede citar el esta
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blecido para administrar y manejar los bienes inmuebles y créditos
de la extinta Comisidn Monetaria, el establecido para el financia-
miento de la publicacidn "Cuadernos Americanos" y el Fondo de Cul-

tura Econodmica,

"Las medidas-.de cardcter bancario que fueron puestas en pric-
tica durante el periodo 1352 a 1958 respondieron fundamentalmente~
a los propositos, por una parte del Banco de México, de intensifi-
car el crédito para las actividades productivas, lograr la estabi-
lidad monetaria, fortalecer el mercado de valores y mantener la 1i
quide de La red bancaria a un nivel adecuado a la produccidn de w-

bienes y servicios".(34)

Las actividades del Banco de México durante 1955 se orienta-
ron fundamentalmente a controlar el proceso inflacionario, en este
afio inicié sus operaciones FOGAIN, Fondo de Garantia y Pomento 2 -
la Industris Mediana y Pequefia, siendo a partir de entonces cuando
se inicia el establecimiento de los principales fideicomisos de fo
mento, teniendo como caracteristica principal, que una vez que los
recursos aportados por el, Gobierno Federal para el financiamiento-
de la industria, via créditos o redescuento, sean utilizados nueva
mente en forma revolvente. Este fideicomiso en 1981 descontd crédi
tos por el monto de il,SRO millones de pesos, beneficiando a 6,345

empresas,

(34) 1pid. pédz. 391
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Ia Ley General de Instituciones de Crédito sufrid algunas mo-
dificaciones en el afo de 1356, entre otras;"...2umentar el volu--
men de crédito destinado a la construccidén de viviendas pooulares,
dotar a las instituciones de ahorro y a las uriiones de crédito de
capacidad legali para ampliar sus fuenites de recursos,...y ejercer-
un control mide eficaz sobre las actividades de las instituciones —

fiduciarias."{(35)

En 1959 el Banco de México adoptd medidas en su politica ban-
caria con el propdsito de mantener la es$abilidad monetaria. Ade—-
mds prohibié a las instituciones fiduciarias que aceptaran fideico
misos, mandatos o comisiones cuyo fin “fuese la concesidén de prés-
tamos en moneda extranjera para emplearlos en créditos en moneda -

nacional¥{36)

En los ailog cincuentas no hubo crecimiento notable en el)ndmg
ro de fideicomisocs, pero resuita importante destacar la creacidn -
del Tondo de Garantia. y Fomento para la Industria Méaiana ¥ Peque-
ia, en Naciénal Financiera y el Fondo de Garantdia y Fomento para -
la Agriculiura, Ganaderia y Avicultura establecido en el Banco de-

México.

4 principios de Los aflos sesentas el pals sufrid una fuga de-

capitales a corto plazg; esto provocd una contraccidn de ias inver-

{35) 1lbid. pdg. 335
{36) ibid. Pag, 338
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sidn privada, en este tiempo log bancos hipotecarios ge fortalecie
ron.El banco central en 1963 impuled las operaciones de'depésito -
con los Fondoe de Garantia y PFomento establecidos por el Gobierno-
Federal, para apoyar 2 la agricultura, ganaderia, la aviculture, -

artesanias y al turismo.

Asimismo, el Banco de México, para Tomentar la consbruccidn -
de viviendas populares, aptorizd a los departamentos de ahoryo y &
las instituclones hipotecarias para que estos aplicarén a los cré-
ditos intereses moderados. Para ello el Gobierno Federal cred dos
fideicomisos: Pondo de Garantia y Apoyo a los Créditos a 1a Vivien

da y Fondo de Operacidn y Descuento Bencario a la Vivienda.

“En esta década el namero de FTideicomisos Pue congiderable y -
las funciones de los mismog fueron muy diversas entre los mis des-
tacado tenemos el Programa Nacional Pronterizo, Fondo Nacional paw
ra Estudios de Preinversiéﬁ, ®ondo de CGarantia y Fomento a la Pe-—

quefia y Mediana Industria." (237)

En 1465 se constituyd el Fondo Bspecial para Financiamiento —
Agropecuario, con la finalidad de conceder créditos y préstamos re
faccionarios a la agricultura'y a la ganaderia, tanto para la pro-
daccidn como para la industrializacidn de productos agropecuarioss

Fl fideicomiso para Crédito en Areas de Riego, fue fommado en 1969

(37) Ibid. plg. 402
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para promover el desarrollo de la produccidn agropecuaris de los -
campesinos y ejidatarios ubicados en las dreas de riego del pafs,
‘mediante la realizacidn de operaciones de préstamos y/o descuento
con instituciones de crédito, organizaciones auxiliares que tuvie

ran por objeto otorgar créditos refaccionarios a mediano plazo.
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3.4 DISPOSICIONES ACTUALES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS SOBRE EL FIDEI-
COMISO PUBLICO.

Las disposiciones legales que constituyen el fundamento juridi-
ce-administrativo de los fideicomisos miblicos, se presentan en las

siguientes leyes:
~Constitucidn Politica de los Estadom Unides Mexicanos.{aArt.90

Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal. (Art.3e); ¥
Art., 49.- Tos Fidefgomfsos a que se refiere esta Dey serfm les que~
se establezean per la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico comeo
fideicomitente ¥nico de la administracién piblica centralizada, asi
como los gue se creen con recursos de las entidades que alude el ar

ticulo Jo. de este ordenamiento. +

De acuerde a las modificaciones en 1984 de la Ley Orgdnieca de-
la Administracidn Piblica Federal se dispone que las entidades del-
se¢tor piblico paraestatal, incluyendo entre éstas a los Fideicomi-
sos del Gobierno Federal, son auxiliares del poder Ejecutivo en el-
desempefic de su tarea adminisitrativa, y para dar unidad y cohesidu-

a la Administracidn Pdblica Federal.

Agrupa a dichas entidades paraestatales en sectores definidosy

+ De:acuerdo & la Nueva Ley Orgdnice de la Administracidn Pdblica--
Federal 1984 establece en el art, 49 ... La Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto representard como fideicomitente a la Admi-=
nistracién Plblica Centralizada, en los fideicomisos que constitu
¥a.
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eztanlieelendo su debids ecoordinseién con las dependenefas de la Ad-
ministracién Pliblics Centralisada; la ley de Presupueste, Contiabili
dad y Gaste Pibliee Fsderal y la lLey Orgéniea de la Administreeifn-
Péblien Pederal fmoulten 2 le Seeretarim de Progzsmseiln y Pragi ww=
pueste para la eonstitweidn, ineremente y exbineién de les Pideles~
nizes del Gebierns Fedexal, para sugerliry mediflezpiencs & les ecop~-—

trates eenstituiives, 2zl ecmo & su catrustura y eperaeidn,

=Ley Gsuerzl de Titules y Operseienes de Crddite.
Capitunle ¥

Dell Fideieenize

Thvl. 346.- En wigtud del fidedicomlsmo, el Fideiecomitente destd
ma eievtos hienes 2 wa fin lielto determinado, emcomendando la reg-

lizaeidn de ese fir a une institucidm fiduciarie.®

"Art. 347.- EI fidelcomiso serd wilido, sunque se constituys-——
sin sefielar fideicomisario, siempre que su fin sea lfcito y determi

ngdo."

YArs, 34%.- Pueden ser fideicomiszarieos lag personas fisisas o~
Jurfdicas que tengan la capaeidad necesaria para reeibir el PEOYLg
%0 que el fideiecomiso implica."
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"Arte. 34%.~ S6lo pueden ser Ffidelcomitentes las personas Fisi--
cag o jurfdicas que tengan la capecidad necesari pars hacer 18 ==
afectacidén de bienes que el fideicomiso dmplica y las auteridades-—
Judiciales o administratives competentez, cusndo se itrata blenes eu
¥a. guarda, conservacidn, corresponde a dichas auvtoridades o a lasg--

personas que éstas designem,”

"Ard. 350.- Sélo pueden ser fiduciarias las institvuelonesz expre-
semente auvborizadas para elle confoxme & la Ley General de Imstibu-

ciones de Créditon"

Ay, 351.— Pueden ser objeto del Tideicomiiso toda clase de big
neg y derechos, salvo squéllas que, conforme a la Ley, sean estric-

temente personales de su titular."

"Apte. 352.- La constitueidn del fideicomiso deberi siempre~——-

eonstarr por escriito y ajustarse a les tdéyminos de la legisiacidn"

"Art. 355.- El fideicomisarie tendrd, ademds de loﬂ.dereeﬁns e
que se le concedan por viwbtud del seto constitutivo del fideicomiso,
el de exigir su cumplimiento & la institucidn fiduciaria; el de 8c2
tar la validéz de los actos que dsta comeia en su perjucio, de mala
fe o exceso de Iss facultades que por viriud del acto constitubtivo-

de la Ley: le corresponda, y cuando ¢llo sea procedente, el de reiwm-
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vindicar los bienes que a consecuencia de estos actos heyem salido

del patrimonio cbjeto del fideloomise."

"Art. 356 .- La institucidn fiducieria tendré todos los dere—e
chos y aceiones que requierar para el cumpliniento del fideicomiso-
selvo les nowvmas o limitaelones que se egtablescan al efzcto, al --
consti%uifée el mismo; estari obligade a cumplir dicho fideicomiiso-

conforme al acto consbitutivo."

YArt. 35TF.— Bl Tidelcomiso me extingue;

I.- Por la reslizacidn del fin parae el cusl fue constituido: -
1l.- Por hecerse éste imposibleg

111.~ Por hacerse imposible de la condicidn suspsnsive de que-
dependa o no haberse verificado dentro del término sefialado al cong
tituirse &l fideicomiso o0, en su defecto, dentro del plezo de 20 <=

sfios sigzuientes a su constitucidng

1¥.- Por haberse cumplido la condicidnm resolutoria a que haya-
quedado sujetos

V.= Por convenio expreso entre el Tidejcomitente y el fideico-

misario;



V.~ Por convenio expreszo entre el fideicomitente y el fideico-

misatios

Vi.. Por vewocacién hecha por el fideicomitente cuasndo dehe se
haya reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomi-

80, ¥
V1l.- Bn el caso del pérrafo del articulo 350%

"Art. 359 .=Queden prohibidos;

l.- Los fideicomisos secretos;

1l.= Aquellos ‘en los cuales el benefleio se conceds adiversas
personzs sucesivamente que deban substltulrse por muerte de la an-
terior; salvo: en caso de la subsbitucidn se realice em favor de --
personas que estén: vivas o concebidas ya a la muerte del fideicomi -

tente, ¥

111.- Aquellas cuya durscidm sea mayor de 30 afios, cusndo se-~
desigae como bemeficiario a una persona jurfdica que no sea de or-

den piblico o institucidn de beneficiencia." (38)

(38) Ley General de Titulos y Opersciones de Crddito, Feyes y Cbdi-
gos de México, Editorial Pormia, México, 1982,
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~Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares.
Capitulo ¥F

De las Opersciones Fiducisrias

"Avk, 44.- Las sociedades @ las instituciones de créddito que-
disfruten de Ia "concesidn" para llevar a cabo operaciones fiduciéa
rias estardn suborizadas en los términos de esta Liey:

a).—- Para practicar los operaciones de fideicomiso 2 que se -

refiera la bey de Titulos y Cpersciones de Cyédito.”

"Art. 45.- ba scividad de las instituciones fiduciarias se-—
someterd a las siguientes reglass

1.~ Im proporcidn de sus respomsabilidades con su capital se
someterd a les sigulentes reglass

@) .- Cuando de trate de opersciones de fideicomiso y las gque-
la institueién ejercite como btitular de derechos que le htm Sid0 ~-
trengferidos con encargo de realizar un deberminado fing o de perei
bir el importe de realizacidn de bienes de cualquier clase y euya -
liguidecidn no: forme perte de una tramitecidn judieisl, y tambifn -
de la emisidn de certificados de participacidn de titulos, walores-
u otroa bienes, asf como aquellas otras operaciones no comprenéidas
en los incisos an%ériores, el importe de las responssbilidades con-
trafdas no podrd exceder de txreinta veoces el capital pagado ¥ ree-

servag de capital,
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.- La institucidn fidueiaria tendrd las faculiades que oXe—-
presamente se haysm consignado conforme 2 la ley en ot acie consti-
tutivo del fideicomismo, mandato o comisifm, o en sus modifiesciones,
¥ las que respecto & los bienes de que se trafe corvesponden a log-
representantes o agentes locales en sustitueién de los cuales asuma

la gestidn,

X1l.- La institucidn fidueiaria responderd ciwvilmente, con su
capitali, reservasg y beneficice no distribuldos, pow los daflos ¥ pex
Judicios que causen por la falta de cumplimiento en las condicioneg-
o términos defialados en el Pideicomise, mandato o eomisign, o en la
ley, por la malversacidn de lom bienes dasdos en fideicomiso & de —=
gus frutos o productos, o por losz demds E&cﬁos-qué impliquen ¢m el-
cumplimientoe de los cometidos acepitados por ellas; sin perjucio de-~-
1a responsabilidad pensl que corresponds & los gerentes y demds fun
clonarios de la institucidn que ejsouben los actss ¢ que incurran—-
en el abandone culpable de que nazca la responsabilidad y la de los
gerentes, directores o miembros del consejo de sdminfistrseidn que~—

autoricen estos actos o den lugar a ellos por su negligencia grave.

XVE.- Cuando se trate de operacicnes de fideicomiso que constji
tura el Goblernc Pederal en instituciones nacionslez de erddito 66—
que el misma, para los efectos de fraccidn, declare de interés pl~--

blico a travds de la Secretarfa de Hacienda, no serd aplicable ele=
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plege que establece la fraceidn IET del artioulo 359 de la Iey Geng

val de Titulos y Cperaciones de Crédite. (39)
~Iey de Prosupuesto, Contebilidad y Gaste Plblice Federal,

FAxt, 2.- B gasto pdblico federal comprende las erogecionege--
por éoncep%m de gasto corviente, inversidm ffsiesm, inversién finan-
_ciera, as{ como pagos de pasivo o deuda pibliea que realizen.

000 VEIE,= Foa fideicomisos en los que el fidejcomitente sea el
Gobiermo Pederal, el Departemento del Bisbrite Federel o alguna de-
las entidedes mencionadss en las fracciones VE yp VIR

& los poderes, instibtucionales, dependencias, organismos, em--
pregsas y fideicomisos antes ecitados se les demominard gendricamente

en estva ley como Yentidades” salve mencidn expresa.

"Art. 3%.- Gada entided llevard suw propie conbabilidad, la cual
ineluird las cuentas pars registrar tenbo los acti%osg, pasivos, ca-
pital o patrimonio, ingresos, cosbos y gastos, como las esignacio--
nes, compromisos y ejercicios correspondientes & los programas ¥ —-

partidas de su propio presupuesto.” (40)

(39) Bew General de Instituciones de Crédita v Organizaciones Auxi-
Liaxnes. Leves w Cédisos de México, Bditorial Porrda, Méxleo,—-
1982, .

E40) gggggvivr{ﬁicas.da;biE&ﬁhxm&.Adminisﬁraﬁi%&ggakwﬁabiexnouFede

© Pal, Presidencia de Ia Bepdblica, Coord, de EBat. Ldmvos. Méxi-
Q@)g 197?9 pﬁg:; 5’?5
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~Ley Seneral de Deuds Piblica

"Art. lon—~ Para los fines de esta ley, la deuda piblics estd -
constituida poxr las obligaciones de pasivo, directas o contigenntes-
derivadas de financiasmiento ¥ a cargo de las siguientes entidades:

soeVl,= Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea ol -
Gobierne Pederal o algunm de las entidades mencionades ew las frac-

ciones IT al V." (41)

=Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de log-=
Organisﬁos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal.
Gapitulo X

De los Fideicomiscs

"Art, 25.- Los f£ideicomisos comstituidos por la Sscretarfa de—
Hacienda y Crédito Pdblico como fideicomitente dnico del Gobierno =
Federal, que tengan por objeto la inversidm, el manejo o administrag
eidn de obras miblicas, la prestacidn de serviecios o la produceidn~
de bienes para el mercado, serda objeto de control y vigilancia por
parte del Comisario que serd designade por la Secretaria de Patrimg
nio Nacional., Sin perjuicie de lo que determiﬁe la ley, decreto 0 -
ingtrumento jurfdico que los haya creade; los fideicomisos deberin=
ajustarse a las prevenciones que establece la presente Ley en todo-

lo que en: cada caso les sea aplicable.”

(4%) Presidencia de 1a Repiblica, Coordinacidn CGenerasl de Estudios
Administrativos; Bases Juridicas de la Reforma Administrativa
del Gobierno Federal, Méx. 1976 pég.79
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"Art. 26.= ba Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbliso como=—-
fidedconitente Unieo del Gobiewno Pederal queda obligado a iunseri-s
bir los fidefcomisos en el regletro que llevard Za Seeretarfea de Pp
trimonio Necional y a comuniearle, dentro de un plazo de treinta ==
dfas, la cremcin, las modificaciones o reformas que afecten la wéw=

constitucidn o estructure de los fideicomisos,." (42)

DEGREZO POR El QUE SE ESBABLEGEN BASES PARA LA CONSRIPUGION, INGRE.
KENEO , MODIPICACION, ORGANEZAGION, FUNCIONAMIENPO ¥ EXZENCION DB -
508 PEDEECOMESOS ESEABLEGEDOS O QUR BSBABLEAGA B GOBEERNO FEDERAT .

A% margenm un sello con el Bscude Becional que dice? Estados -

Undidos Mexicenng.- Presidencia de la Repiblice.

Qua o ey Orzfimics de la Admindsiracién Pdblice Federsl dispy
ne que las entidades del sector m%bli-eo.. paraestatal , incluyendo en~
tre dstas a los fideicomises del Fobierne FPedeval, sem suxilisres =
deLl Poder Ejecutiivo en &l desempefio de su tarea administrativa ¥ pa
ra dar unided y consxifm a la Administracién Pdblica Federal, agru-
8 a dichHas entidades parasestatales en gectores definidos, estable-
ciendo su debida coordinacidm con las dependenciss de administra~—-—

eién centralizada;

(42) Bey pave el Cantrol por parte de} Gobierns Federal de los Onege

nismos Descemtralizados y Bmpresas de Participacidn Estetal j——
Leyes y Cédigos de Méxice, Editorial Porzfia, Méx. 1982,
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Que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pédblico Fede—
ral y lLa Ley Orgénica de la Administrecidnm Péblie& Federal faculian
a la Secretarfs de Programacidn v Presupresto, para la counstituciln
incremento y extincidm de los fideifcomfisos del Gobiliexno Federal, pa
ra sugerir modificaciones a los conitratos consititutivos, asf como a
su estructura ¥ bases de orgenizacibn y operacifm, sin perjuicic de
las facupltades que le corregponden en la planeacidn, progremeciln ¥
presupuestacidn de todas las entidadkbs de la adminisirecidn piblica
parsestatals

Que losz citados ordensmientos estsblecen que la Seevebaria de-
Becienda y Créditoe Plblico actusrd como fldeloomilente dnico de lao~
Adninistracién Piblica Centralizada...ensserzada de otazgar lee com-
tratos de fideicomiso, que comstitupe el Goblerno Pederal, y de f£i=
¥ar en los mismos términosz & que debe de someterse la encomienda 3
duciiaria conferme a las instruccionss del proplo Bjecutive, endkie-
das por conducto de la Seecretarfa de Progromscidan y:§r@supmest@;

Que siendo responsabilidad de las institucioues fiduciarias el
debide cumplimiento de los fines de los cifados fidelcomigos, asf--
como el cuidado y vigilencia de log bienes afectadeos & log mismos,-
independientemente de las facultades que la Ley counvede a las Seere
tarfas de Programeeidm y Presupuesto y de Hacienda y Crédito PUbli-
co, asf como a log coovrdinadores de seclor correspondiente y sin —-
rerjuicio de las responsabilidades ciwviles o federsles en que pudig

ran incurrir los funcionarios de las instituciones fiduciarisg 3 =-
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del personal asignado a los fidelicomisos, se hace indispenssable re--
gulary las setividades de las personasg que intervienen en su adminig

tracidn." (43) .

{43) Dscreto por el que se eshablecen bases para la constibtucidn,—=
fncremento, modificacidnm, crgenizacidn, funcionamiento y extin
eibn de los Tidedcomisos esiablecidos o que establezea el Go~=
bierno Federal., Diario Ofieial, México 27 de febrero de 1979.
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3.5 CRITERIOS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS FIDEICO=
MIS0S PFUBLICOS.

El surgimlento de los diversos entes gue integran la Admindig--
tracidn Pdblice Parsestntal, se da como instrumento que el Bstado—-—
utiliiza, en determinadas situaciones histéricaes, pars legror clier--
toa objetivos programdticos, o con Ia finaldded de resolver proble-

mas especigicos de orden econdmice, politico o social.

En el casc que nos ocupa, & pesar de exfstir cordenamientos lew
gales donde se establecen lag bases para el Tuncionamiento y el com
trol de los fidelicomisos constitutivos por el Gobierno Federal, €s—
tos no ham sido suficientes para abarcer en su totalidad, el &dbito
de competencia de los Fideicomisos Pﬁhlﬁeos; ror lo que "se hace im
prescindible la expedicifn de una reglementacidn al respecto, asf —
como precisar Tos procedimiientos operatiwos sobre el tema de refe~——

rencia.

Frente a esa necesidad se hen considerado los criterios geners

les siguientes:
~CREANTZACESH.

Por lo que se refiere a este apartade, es donde se deberd ha--

cer una descripcidn téenica de la orgenizacidn, funciones, niveles-
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w actividades de los elemerdos materdzles y humercs de un arganisno,
err este ceso, del fidelcomiso piblico, con Ya finelided de Logrer -
sw méxima eficiencia dentro de los programas y objetivos aque tiene-
encomendado. Para ello es reccmendable conbemplar las siguientes in

dicaciones:s

-Identificacifn del Gbjetivo.

EL propdsilo que se persigue con el establecimiento de log -
delcomisos piblicos ez el de altender problemas de orden piblico; de
egsta menera, es necesaric sefislar qué se entiende por ebistivor cop
sigte en fijar eown precisidn los alcances que el fidefcomiso pibli-
co logrard como resultado de sw creacidn. Cabs agregar gue, de 1la -
precisiéﬁ:con que ge indentifique el objetivo, del fideicomimso, de=
penderén la Formulacidm y cumplimisnto de sus progremes ¥ de éstog,
la posibililided de la ewaluacidn, como podrd debterminmarse si hay 0 =
no cumplimiento de objetivos y de ahf, si se Fastifica o no 1la exig

tencia del fideicomilso.

Bor, otro lado, con la idenficacidn y sefialamiento del objeti-
vo, se podrdn evitar duplicaciones o-contradﬁcciongs con los fines
que confemplam otras entidades del sector paraestatal ya que, la Agd
ministracifn Pdblica trata de lograr coherencia operativa ¥ racions

lizacidn ¥ no crecer andrquicamente.
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La fijacidnm de los objetivos p caracteristica generales de log
fideicomisos piblicos, estd a cargo de la Secretaria de Haciends p-
Créaito Piblico (s8lo cuandm es fideicomitente el Gobierno Federal)

generalizando se podria establecer que, el cbjeto que persigwern es:

=La inversidn

-Fl maenejo o administracidn de obras piblicas
-La prestacidn de servicioa

=La produceidn de bienes para el mexcado
~Cualquier otro fin lfcito y de interds piblico.

~Integracidm,

Esta etaps presupone la arbticulacidm y congruencis de la es --
tructura orgfnica con la estructura funcionsl, que sem necesarifg-—
pare la adecuada operacidén de un fidejcomicomiso. Pare esto, eg <=
conveniente sefialar qué se entiende por estructurs.

5
-Estructura Orgénicas

EYX logro de los objetiwvos de cualquier entidad requiere de la-
definicidén elara de los dvganos que Lo integram, por lo cual, se ep

tenderd como estructura orsgnica & la representacidn gréfiea de los

orgenos principales que compomen al Fideicomiso piblfco, asf como -

las relaciones que existen entre ellos.

s i .

+ Eg imporbemte hacer notar que no todos los fideicomisos cuentoge-
con la estructura orgénica, yz que algunos de ellos som propiamen
te operaciones de crédite en cuyo caso ¥ para tratar ssumtos relg
tivos sl fideicomiso, deberdn dirigirse a la institucibn fiducia-
ria,
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Ahora biew, pars los fidelicomigos piblicos, se ha sefialzdo co =

no minima la estrueibura que aparece @ continnacidn,
=Egtructure Funcionai.

Pn cuento a dsta, se puede decir que se refiere a la indicaciln
de las principales funciones que tienen que desarrollar los-érganog
. vepresentados en la estructura orgénica, pars legrar en Forma COOD-
dinada y efieients los fimes del fidefcomiso piblico.

A continusecidn se establecew algunes funcionssd que como mini-
me deberdm desarrollaxr los drganos de un fidelcomisos

.

A.- Del Comitd Tenico:®

-Eatablecer los mecanismos pertinentes para la obhencidn de ==
los fines del Fideiconlsos

<Elsborar su programa de actividades y establecer las priorida
des de adquisicidn que procedanm, & propussta de su presidente.

-Dar a coneger & les sectores interesados las finalidades del-
fidedcomiso y los reguisitos que deberdn de llenar las solicitudes-
¥ operaciomes que coxrespondain.

=Revisar y apvebazx el prestpuestn smual..

=Sefialar a la fiduciaria, la aplicacidnm que debs de dar a los

% Sélo pretenden ser enunciativas y de ninguns maners limitativas,
va que la definicidm final deberd estar acorde con las necesida~e
des y caracterf{sticas de cada fideicomiso en parbicular y coa laaz
que le sefizles las leyes y reglamentos aplicebles.
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fngresos que perciba el fidelcomiise, por cualquier concepto.
-Proporcionar & la Coordinadora de Sector y & la Secrefarfa -
de Programecién ¥ Presupuesto, la informscidn que €sta requiera, on
apoyo al desarrollo de' susg :f.unqiomgg,
-Las que se preveam en el contrato de constitucidn o de crea-—-

cidn del fideicomisgo.
B.- Direscidén: General,

-Lograr la captacidn y recuperacidm oportunse de los recursos—-
financieros que requiere sl Tidedcomiso.
=Cumplir con los acuerdes.del Comité Téonicw.
. =Realiizar las operacionss, conforme & las normasz, auborizecio-
mes y procedimientos establecidos,
~Evaluar los resultados obtenidos de los programas aprobadoge=
por el Comité, pera las distintas drems de la instituoidem,

C.— Fiduciarisa.

-Bjecwtar Las acciones tendicutes a la consecucids de los obje
tivos del fideicomiso.

=Qtorgar a los fideicomisarios los heneficles del Ffidslicomiso.

~Pregentar a la Secretarfa de Programscidn y Preaupuesto, 8 ==

travéas de la dependencia coordimadora de sector resgpectiva, debida-

++ Entendiendo a éste como un organisme colegiado, de administracida
permanente. Igtegrade pox sendos representantes, propietarics y-
suplentes de las instibuciones y entidades del Gobierno Federal-
que estén involucrados com el objetivo del fideicomiso piblicowm-—
¥ qus sesiona regularmente pare la tome de decisiones y acuerdos
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membe flrmados por un delegado fiducfario genersl, los proyectos —-
aneles de presupuesto.

~Zometer o conslideracidm de la Becvetsria de Hacienda y Crédi—
to Pilieo, a través de la Dependencia Coordinadora, los proyectos—

¥ programas que requieran de finencismienioe
B.-Pideicomitente

=Gongtituir los fidelcomises dol Gobierno PFederall de acuerdo a
las normas eshablecides por el Bilsoutivo Federal, a travds de la Sg
evetarfa do Frogramacidn y Presupuestio.

=Reslizar lag achividadea necesariag para contrebar los fidei-
conigos miblicon, estebleciondo los ohjelivos, condicionss p tdrmi~
nen del mismo. '

-Designor a la institucidn Piduciaria asi como a los fideicomi
sarios.

-Precisar los d‘erech@é. ¥ acciones que eorresponds ejerclitar al
ficuciario sobre los bienes fideicometidos.

-Aubordizar la integrecidn del Comitéd Téenico o de Ddsbribucidn
de PFondos, sus faculitadea 7 las reglas para suw funcionamientc.

~Realizar los actos legales que se requieran paras la extincidn
¥ modificecidn Ge los Pfideicomisos midblicos,

-Asf como todas agquellas que sean necesarias realizaer paxra el-
correcto funclionemiento y cumplimilento de lom objetivos de los fiew

deicomisos piblicos.
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E.~ Pideicomisario {s)

=Requerir a la Institucifn Fiduciarie el cabasl cumplimiento: =
los objetivos del fidelcomiso.
 =Exigir que los acios que realice la Imstiitucidn Fiducieria no

vayen ex contra del fideicomise o de los fines que se persigzen.

F.- PFuncionarios gue integran el Comité Pdenico yp Bireccidn Gg .

neral.

EL Comité Téenico, se integra bésicamente por un Presidente, —
los representantes {propietarios y suplenfesg), un Secrelario y un -
Prosecretario. Este Comitd serd presidido pow el Titular o un ;repr_g
sentante de la dependencia cabezs de secdow en que esié inscrito ol
fideicomisas los represententes serdm nombrefos por las dependens-
cias involucradas. El Secwetario y el Pro-secrstario, serdn designa
dos por el propio Comiké, quienes no necesariemente deben ser miem—
bros de dste, 0 en su caso, por el Fideicomizo, estf inlegrada por-
un Director General y/o Delegado Fidueciario Especial. 44t

Fn le pégine siguienie se muestra la repvesentaeidn gréfiee.

++4+ En los fideicomisos piblicos, normalmente el mismo Delegado Fi—
ducisario Especial, funge como Director General o Gerente del ff
deicomiso.
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BROCEDIMIERTO PARA LA CREACION DE UN PIDEICOMISO PUBLICO

No.

ACTIVIDAD

PARTICIPANTE

DESCRIPCION

MOMENTO DE REALIZACION

Planteamiento——
de la necesidad
de crear un Fi-
deicomiso Pabli
co.

Elaboracion del
proyecto de cormg
titucion de up-
Fideicomiso ru~-
bLLCO.

Presentacidn ~-
del proyecto de
creacion.

Soilcirtud ue——
ulctamen.

Titular de la
Dependencia -
promovente,

Titular de la
Depandencia -
promovente.

Dependencia
promovente

Secretaria de
Programacidn-
y Presupuesto

Analiza los estudios que le —
presenten sus unidades adminig
trativas y/o entidmdes respectd
a la necesidad de constituir -
un Fideicomiso Pdblice para el
desarrcllo de actividades co~-
responddsniencal sector.

Da la pauta a sus unidades ad-
minigtrativas y/o entidades pa
ré gque se elabore en base a lo

egstudios realizados el proyecta
de constitucion de esta entidad

Presenta a la Secretaria de Prg
gramacion y Presupuesto, el pro
yecto de creacidn, por ser esta
la dependencia facultada para -
constituir fideicomisos del Go-
biernc Pederal.

Enviaccopia del proyecto a la
Coordinacion General de Egtu—
dios Administrativos y a lasSe
cretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, para que en cumplimim:

o de sus atrubuciones, la priy

mera opine sobre la conveniensy
cia de zrear o no la entidad,y

la segunda realice los estudios
para determinar su creacicu.

Concluidos los estudios de via
kilidad y que se asegure que -
el fideicomisc no duplicard —-
funciones, y se haya agotado -
la posibilidad de atender lag-
atribuciones a.traves de otrag-
entidades existentes dentro de
la Administracién Pablica.

Cuando cuente con la informa+«a-
cion relativa al tema:se ha re
visado elfundamento juridico m
se han contemplado los recurw-—
ses para llevarle a cabo.

Cuando se ha efectuado una re-~
vislén minuciosa de gue dicho-
proyecto contiene la informa-—-—
cién adecuada y completa.

Inmediatamente después de reci
bir la propuesta de creacidn -
por parte de la Dependencia —-—
promovente.
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PROCEDIMIENTO

PARA LA CREACION DE UN FIDEICOMISO PUBLICO

No J

JACTIVIDAD

PARTICIPANTE

DEBCRIPCION

MOMENTO DE REALIZACION

*Dictaminacion
sobre la via-
bilidad de los
proyectos.

- Recibe dicta-
menes.

- Recibe Log =-
proyectos dic
taminados.

a) Coordina —-
cién Gemeral -
de BEstudios Ad
ministrativos

b) Secretaria-
de Hacienda y-
Crédito Pabli-
co.

Secretaria de
Programacion-
¥ Presupuesto

Ejecutivo Fed.
por conducte -
de la Sria. de
Programacion y
Presupuesto

2) En su caralter de coordinaé;
dora de la Reforma Administra+b
tiva tiene la facultad de emi-
tir dictamen de aceptacidén o -
rechazo gobre la constitucidne-
de la emtidad.

b} En su caracter de fideicomi«
tente tnico del Gobierno Fedewi
ral y de encargada de elaborar
el programa financiero del sec
tor publice debe emitir su opi
nion a efecto de crear o no la
entidad en cuestion.

Los andliza y junto con el su-
yo estd en posibilidad de:

. Someter a lacconsideracidén-
del titular del Ejecutivo Fede
ral, los projectos de creacidn
Notifica a la dependencia pro-
movente el resustado del dicta
men.

Log reviea y autoriza en su c¢a
so, la constitucidn dsl Fidei-
comiso Piablico. :

&3 Para eviar el crecimiento -
apdrquico de la Administracion-
Pablica andliza el proyecto de-
su creacidn; revisa que no se -
duplican funciones y que no
exigte otra entidad que lleve a
cabo las funciones que pretende
dicha entidad.

b) Para ello revisa si existen-
fondos disponibles que puedan -
ser destinados a la creacidn —-
del fideicomiso.

Sclo cuando el dictamen emiti-
do por las partes sea de acep-
~tacidn.

Cuando la opinion emitidaess -
de inconveniencia.

Cuando estime conveniente su~
creacion, desde el punto de -
vista de la economiz naciomnal.
o de interes pablico.




PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE UN FIDEICOMISO PUBLICO

|, ACTIVIDAD

PARTICIPANTE

DESCRIPCION

MOMENTO DE REALIZACION

‘Recibe autori-

zacion,

-Elabora orde
namiento le—
gal.

Secrefaria de

- Programacidon-

¥ Presupuesto

Secretaria de
Programacidn-
¥ Presupuesto.

Toma nota de la autorizacion y
comunica a:

LLa depemdencia que lo propuso.
LLa Coordinacidén General de Es-
tudios Agministrativos para el
conocimiento de los entes que-
se crean y los registre para -
su posterior sectorizacidn.

LA la SHCP paraqque se encargue
de su constitucidn formal y su
contratacion asi como de su re
gistro.

des gue esten involucradas en
el fideicomiso que se irates

Procede a elaborar el crdena——
miento legal que de origen al-
Fideicomiso,estableciendo:
-Los fines que se pretenden al-
cangzar.

Los elementos del Fideicomiso.
L Las caracteristica del mismo.
-Los integrantes de su organo
gobierno.

Y ge envia pare su publicacidn
en el D.0. de la Pederacidn.

. 4 las dependencias y/o entidal

Al recibir la propuesta de ——
creacidén autorizada por el i
tular del Ejecutivo Federal.

Al contar con los elementos -
necesarioss




PROCEDIMISNTO PARA LA CHEACION DE UN FIDEICOMISO PUBLICO

No.

ACTIVIDAD

PARTICIPANTE :

DESCRIPCLON

MOMENTO DE REAL1ZACION

10

12

Inscribe en el
registro de ia
Administracién
Pablica Paraes
tatal.

Notifica ins—--
cripcidn.

Actualizacion
de registiwvo.

Secretaria de
Programacidn y
Presupuesto.

Secrataria de
Programacion y
Presupuesto.

Coordinacion
General de Bg-
tudios Adminis
trativos y la
SHCP.

Cont base en el conitrato consti
tutive, deberd registrarlo co-
mo una nueva entidad paraesta-—
tal, sélc en el caso de que ~—
sea fideicomitente el Gobiermo
Fideral por conduciho de la
SHCP.

Envia notificacion a la Coordi
nacion General de Estudics Ad-
ministrativos y a la SHCP,solre
el registro del Pideicomiso en
1a Administracidén Pablica Pa--
raegtatal.

Actnalizen sus registros a efeJ
to de ser congruentes en el ma-
inejo de numero de entidades que
conforman la Administracion Po-
lica Paraestatal.

Una vez que la SHCP 2» ha en-
viado copia del contrato res—
pectivo.

Cuando se tenga registrado el
Pideicomiso.

Una vez que se reciba la no-
tificacidn.




CLASIPICACION. DE LOS FIDEICONISOS ESTAPALES
Estos se clesificen segin sus objebivos y caracteristicas:
~Pideicomigon de Inversidn, son aguellos que por encargo del—-
Tideicomitente al fiduelerio este concede préstemos a través de un-
fondo constituido para tal efeeto, o bién, pera la ecreacida de inr—

freestructure imdustrial, agropecuvaris ¥y comereial,

=Pidedicomizos pars el Henejo o Adminlstracidn de Obras Pébli—w

cas,
~Fideiconiscs de prestacidn de ssrvicios.
=Fideicomisos de preduceidn de Bienes pars el Heresdon

-¥ cuslquier otro £im lfcito y de interds piblico.
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3.8 EXTINCION DE UN FIDEICOMISO FUBLICO.

=Gonaepto
Terminaciién o revocescidn de las releciones exisbtentes entre el

Fideicomitente y le Piduciaria.

=0bjetivo
Congruente con las polflicas cobeblecidas, sl objeto que se -
persigue com 1z extincidn Ge un fideicomise wihlico, en la supre —-
sidn de estructuras juridices o administrativas que no sean necess~
rias desde el punto de vista de la economie nacionsl o el interds -

piblico.

=Politicas

La extineidm de un Ffideicomiso piblieco, procede 2 propuesta -

del Coordinadozr See%or%a& cusndo previamente ge hayae anslizsedo ¥ —-—
comprobedo gues

=5e he realigado el fin perz el gue fue constituido.

=Por hecerse éste imposible.

-Por hacerse imposible el cumplimiemto de la condicidn suspen~
siva de que dependa o no haberse verificado dentro del téﬁmiﬁ@‘seﬁg
lado al constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro del «=

vlazo de weinte afios siguientes a su constitueidn.
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CAPITULO IV
TRASCENDENC1A IEL FIlDBEICOMISCO PUBLLCO MEXICANO EN EL PERIGDO
1970-1982



=Por conwvenie expreso entre ol Tidelcomitente yp el fideicomisa

rio.

we reservado expresamente ese derecho 2l comeiituir el fideleomiso.
-POuondo: fuese imposible lez susbitucidn de la fiduclaria ey =

los términos del pérrefo finsl del Ark. 350 de la Ley Genersl de %

tulos y Operaciones de Cxddllo.® (44)

2

153

"y Loz cagos en que 1a Secreterfa de Programecid

¥ Presuee-
puesto o el Coowrdinador del Seotor p@ég&@ ila extineidn de al@in Fi-
Geicomiso del Gobiermo. Federal, dicha Secretarfa deberd recabar pre
vismente la opinidn de la Seecretarie de Hpeoilende y Créddito Pdblico®

(45)

La Seeretaria de Programacidn y Presupuesto, intervendwzd en la
extincidn de los fideicomisos wiblicos, adn sis ser shemenio persc-

nal constitutive de ellos.

~YEL titular del Bjecutivo Federel, expediri vor conducte de =
la Secreatarfa de Programacidn y Presupuesto, el ordensmiento juri-
dico mediants el cual dictard lag inelruscionss o @f@@%@:é@ que la-
Secreatarfs Hacienda y Crédibto Piblico, proceda a exbinguir el fi--

deicomiso en cuestidn® (445)

(44) Avt. 357 de la Ley Generzl de Pitnlos y Operaciones de Crddite,
Ed. Porwmia, Méx. 1985 pde, 125 y 126.

{45} Art, 9 de la Ley de Presupuesto, Conlmbilidad y Gasto Pdblice,
D0 3% de die. de 1976,

{(46) Deereto por el que se establecen las hases pare la congbitu—e-
cin, modificeecidn, organizecidn, funciocnamiento ¥y extincidne-
de leos fideicomisos establecidos @ gque esbtablezca el Goblernow
Pederal. Art. 3 D.0. 2F de febrero de 1979.
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4.1 SITUACION GENERAL POLITICA-ECGONOMICA ¥ SOCIAL BE EL PERIODC
DB 1970~1876

El gobierno de Hcheverria se inicid ante un panorsma sombrio-
debido @ que ia situacidn interna del pafs era diffcil, ya que adn
eran muy recientes leos acontecimientos politicos-socimles de 1968-
por otra parte el capitalismo mundisl entraba en una fase de rese-
cidn, lo que influyd para que la rentsbilidad de la economia mexi~
cana descendiera; esho se debid fundsmentalmente = la politica Pro

teccionista de los Estados Uanldos.

Asimismo, el gobierno se negaba & hacer concesiones democrdsi
eags 1o que provoed que 2l principio de los afios sesenias se presen

taran sintomas de insurgencis popular y de movilizacidn de masas.

% Lo situacidn se tornabe igualmente c¢ritice entre los facto
res que habien ssumido significacidn en el comtexte de la ascumula-
cién de capitel dssde la década anterier; la importacidn de mercan
eies y servicios, el deficit en el sector piblico 7 el endeudamien
to externo.” { 47)

Ante esa coyunture, Luis Echeverria opto por una polfitica po-
pulista ¥y reformista que se basaba, primerc, en una restriceidn —-
del gasto pdblico para, posteriormente, iniciar el despegue medizn

te la reactivecidn del capital y de las actividades estatales,

(47) Rivera Rios,Miguel A., Acumulacidn de Capital y Crisiz en la
Década de los Setenta, Cuadernos Teoria y Politica, octubre—
diciembre de 1980, Méx, D.F Imprenta Juan Pablos,S.A pdg.88.
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Bntre lzs iniciastives mdes imporbanbes benemos el subsidio a -

ios campesinos, red

stribucidn del gasto piblico, conbtrol de 1lg «-

&i’t

o
&)
~

fe

S22

inversidn exﬁr&mjera v de los moncpolios, la aperiura democratbica-

la reforma edministrative, creacidn de instituciones de smegurided-

¥ bienestar sccial come el INFORAVIT, epoys & lu educacidn e invesg
bigacidn, &mpli&aién del ampsreto bureccrdtico y de la defenss naclp

& partir de 1972 se iniecid ls crescidn de organismos descen—-
tralizados, empresas de participacidn estatal y fideicomisos wibli
cos, como resulbtado del proegrama global de reforme administrativa,
con el fin de poder contar c¢on los imsbrumentos ¥y mecanismos de o
apoys para la creacidn de empleos y presbacidn de servicios.

Por medio de la poliftiea finenciere se institucionsalisaron -—-
alguncs mecanismos fundementzles para el seetor miblico,

ferente a la orientacidn selectivae del créditoe. Batre el

de 1870-1976, la cavacidad de shorro se vio afectada por

9

idn, provocando que la bancs no pudiera reemudar sug inebrumentos
de captacidn interna, al grado que el 59 % del aéficit del sector—
@’bl ico fuera financiado por los depdsitos que 1z banca privadas —-—

exibfa en la banca central.

Ista situecidn provocd gque la politica econdmice se Ffideico--
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mizara., Con la devaluacidn monetaria se reconocio en forma oficial
la crisis econdmica de 1976, lo que 416 lugar 2 12 intervencidn —-
del Fondo Monetario Internacional v @ la implentzcidn de vne poli-
tica de austeridad supervisada por el propio organismo; esto deter
miné que varias empresas quebraran o gue no pudieran hacerle fren-

te @& sus obligaciones en moneds exbtrenjera.
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4.1.1 IMPORTANCIA EN EL CONTEXTO SOCIC-POLITICO-ECGONCMICO DEL FIDEL
COKISC EN 1LOS AROS DE 1970 = 1976

Durante los sfios anteriores de Luis Bcheverria a la presiden=-
cia de la repiblica, la Administracidn Piblica Federal habia gldo e

utilizads para responder & las distintas necesidades sociales del -~

)

prais, conforme éste se desarrolleba, le administracidn pidblice cre-

o

cia y se haciz néds compleja, de ahi la necesidad de evibtar que

©
[
[+

siguiera asiendo en forma desarticulada; es por ello que en egte --
régimen se tuvo gran interds por reslizar trensformscicnes zmpozu&n

Fs

tes dentro del aparato piblice.

Lsi, en loms inicios del sexenis se promulgaron 10s seuerdos —-

presidencisles en log que se fijaban las buses operalbives TG

gremz de reforme administrative pera el periode de 197C =2 1976, La-

W

Comizidn de Administracidén Piblice, que desde su crescidn venfs ==
realizando estudios y propuestes de mejoremiento pars la adminisitra

cidn piblica, fue sustituida vor la Direccidn General de Estudiosz -

Administrativos como coordinadora globazl de la reforma.

La reforma ge instrumenté mediante un plenm global, que conste~ .
ba de once programas con los cuales se buscaba estructurar ( encon-
trar) 1os mecanismos que permitiersn realizar las adecuaciones co—-

rrespondientes para su ejecucidn.



o

Lios Tidelcomisos piblicoz quedaron emmarcados dentro de la ley
pare el Control poy parte del (Gobiermo Federal de los Orgenlismos -
Descentralivados y Fmpresas de Parbticipsciln Estatal de 1970,

Artfeulo 25.- " Los fideiconmisos constituidos por la Secrefto~
rie de Hecienda y Crédito Pdblico como fideicomibente Unico del Go-
bierno Federal, que bengan por objeto la inversidn, el mamejo, admi
nistracidn de obras piblicas, la prestacidn de servicios ¢ la pro-—

duceidn de bienes pars el menejo, serdn objeto de conbr

ems
‘*1‘5
g«f.
&
§‘i

: \ s s £ = s . - r
ecia por parte de un comisario ogue seréd designedo por la Secretaria

de Patrimonioc Nacional * { 48)

En ese misme afio se publicé el asuerdo wpare ls consbtibueidn de

omitd Bdonico para la dighribucidn de fondos com L

g
£
2

de

foest

2 Presidencis, Haciends y Crdditc Péblico, Imdusiria v Gomercioc,

Obras Pdblicas, Recursos Hidréulicos ¥ BDepartementc se Asuntos Lgre

rios y Colonizeeidn.

81 objetivo de la comisidn ers de eshudisr ¥ coonsrar en la -
crezeidn de conjuntos industrizles de zcuerde & las necesidades de-
los BEstados en la Repiblica y de la iniciativa priveds de le regidn
pero bédsicamente se persegufs impulsar le descentrslizacidn scondmi

ca del pais

(48) Ley para el Control, vor parte del Gobierno Federsl de los Or—
ganismos Descentralizados y Empresas de Participecidn Estatal -
de 1972, D. 0. 31 de diciembre de 1970.
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" Ta Secretaria de Hacienda v Crédito
Piblico procederéd a 18 constitueidn de un fideic
se encomendard s Nacional Financiera S.4., con lg

e
de cinco millones de vpesos pare el estudio v fomenito de ¢

S

varoues v unidedes industrizales en las entidades federativas de la —m

Repiblica® (49)

Articulo segundo; Bl fideicomiso podréd incrementarse con aporta-
ciones en efectivo del Gobierno Federal y en &1 mismo se pgave_,.'law
pos bhilidsd de administrar otras aportaciones de organismos descentrs
lizados, empresas de perticipeciln persesiatel, entidades Federabivas

)

v de personas ¢ insbtituciones privadss, en efectivo o de otros bienes

terrenss & instalaciones adecuadas para la creacidn de conjuntoes, pary

=3
ques y ciudades industriales viables® (50

En el =cuerdo tambidn se hacia referencie a los prograuss de in-

versidn del sector piblice, pars gue estudisra la posibilidad de cre~
onj

o]

T

o

juntos industriales gue propiciaran el desarrollo, ¥y & su veg -
se invitsba a los particulares para que se estudisran en coordinacidn

con los fideicomisosg dichos programas.

Le Ley General de Imstituciones de Crédito y Orgzenizsciones Au--

xiliaree y la Ley Orgénica del Banco de México sufrieron reformas y -

adiciones en lo concerniente a gue las instituciones de crédito ——=-

(48) Acuerdo para la Constitucidn de un Comité Téenico pare la Distri
buciin de Fondos con las Secretarias de Hacienda, Comewecio, ===
Obras Piblicas, D.0 31 de diciembre de 1970 art. 1.

(53) Ibid. art., 2.
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debien de garanbtizey le reposicidn de las perdides de sus capiieles-

pagrdos.

Por obra pa raeg log fondos tenfen que ser adminis
jeicomiso por el Banco de México, los recursos gue congbituyeran el
fondo comfn deberfan de invertirse en velores emitides por el Gobley

ne Federal o por las Instibtuciones nacionale

=1

u obras ige

&
o]
[y
o
o]
@
ﬁ
(3

<

versiones que determineara el Banco Cenbtral.

La Sexretavria de Hacienda y Crédite Piblico teniz la reaponsa i
n

12dad de aprober los econtrabos de garanifa y de fideicomisom, en ww-

o

elios se deberia de prever le eplicacidn de los rendimientos de los-

fondos.

En este régimen exisitian aproximadsmente doscientos once fidei-
comismos piblicos,; destacando fundamentalmente los fideicomisos pare-
crear obras de infaestructura rural; agrepecuarios y forestales, ——

z

e . . 2 . & - 5 o
construccion y viviendas de interés social, asi como los referenbtes-

2 inpulsar el pequeiio comercio.

. Dichos Tideicomisgos se encontraban distribuldos por sectores de
la siguiente manera: el Secior Agropecuaric y PForestal contaba con -~
treinta y seis fideicomisos; el Sector Industrial y Comercial contrg
labe cincuenta; el Sector Beneficio Socisl tenfa treinta y nuevey el

Sector Comunicaciones y Obras Publicas inclufa veinte y tres; el Seg
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tor Sexrvicios agrupaba cuatro; el Sector Financiero menejaba dos y, -
dentro de los mecanismos de politica interiosr y exterior, existlan -
seis fideicomigoa,

Como se hizo referencia, la situacidn politica y econdmica dsl -
pais era difioil»por 1o que era necesario c¢rear instrumentos y meca— -
nismos que permitiasran hacerle frente a tal situacidn, los fideicomiw
sos como instrumento piblico tuvieron un papel importante, sebre %ede
los de fomenic econdmice y Finmsncleres que sirvierem para la racamali
zecidn de recurses haciz las princinales actividades weciopelilices ¥

econdmices méz impertsntes del pais,

La "pslitica de Fideicomizseiln de 12 ecenorie y del establecio-
miento de fondos, destacen loz adminisiradea por el Banco de México ,-
como el Pondo para el Fomento de Exportacidn de Broductos Manufacture
rog (POMEX), el Fondo Nacional de EZquivamiento Industriel (FONBI), el
Fondo de Gerantia y Pemento a la Agrieultura, Gonaderis vy fvieulture-
(FIRA}, 7 el Fideicomiso para el Yesmarrsile do Recursos Tumancs-esio-
blecide como créddito educative, amén de loz administrades por MAPINSS
Fondo Naciomal de Fomente 21 Turisme {PONATUR) » Fonde de Garantfa p-

&

Pomento de la Imdustria Mediame y Pequefia {FOGATR)™ [(51)

En materie politice ¥ social el fideicomiso se utilizd PArE S8~

tisfocer las demendas educativas, de vivienda y, en genersl, para la-

e

(51) Angeles Luis. Crisis y Coyuntura de la Economia Mexicena, Bd. El
Caballite, México 1979, pég. 117-118.
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consbruceidn de centros recreativos.

Tor otre peris, eu lo concerniente al aspecto econdmico les £i
geloonises se constituyeren pare apoyer en le oreasidn de infrags-
%fu&%ufé sanbo en las sones ruwales come induetriales, 22f come —-
tambidn pare fomenter la producclién en otras drees importantes de-

la gemadexde, la mianerfe p el turisme.

- Br 1972 se cred el Fondo Espeeisl de Asistencis Téenica y Gg
rantfa para Gréditos Agropecuarios (PEGA), con el propdsito de -
operar un sistems de prestacifn de servicies tdenlcos ¥y eterge ~-
niente de g
to8 de preduceidn sgropecuaria que permifieran mejorar el ingreso

atfes, a fim de feciliter 1a reaiiszacidn de proyec-

del campesinedo en los ejidos y pequefies propiedades. Mientras.wa
que en 1973 se constibuyé ¢l FPideicomise para Obwas de Inff@eg>mé
tructura Burel, {FOIR) com la finslided de mejorar ol nivel de vi
da del secter campesine fncerperande &l pracese preductive super-
ficies que sctualmente se encuentran sin explotacidn, & través de
ila realizsecifn de hedas aguellas ebres de infrsestructura rurel -
necesarias que permitieran el adeeuaée ejercicie del crédito que-

forzessmente debisn de llevar aparejado dichas shras.

Bn 1975 les fidelcomisos representaban el 40% del toftal de -

ias éntidaﬁeﬁ paracstatales existentes; esto tiens relecidén con -

116



le tendencia o ls creecidn de ese tipo de entidedes ne slempre -

bien definidas por parte 8o las emwnre: il dnans Go~
p

&

ne Neeional Pinanclera y 1o Socledad Mexicana de Urddite Indug o
trialk.

13

Sin emhargo, come se peede echuerver ew 12 aigulsnits gréfica

by

v

la Impsrtansia de los fideloomises btlende a disminmmir debide 7 la

i

;

depuracidn llevada a cabe por la Secrelaria de Foelenda y Urddite
Péplice.

1970 1971 1972 1972 L9T4 197% 1976 1977
FIDEICOMISOS e 48 176 383 387 383 211 183

"EL Gobierne Pederal imbervioe en repglenes fundomentales —-
de . sistems finencierc: la 2mpliseidn ds les Ffeondse piblises de -
finenciamiente, el reforszamiente ¥ conselidacién del sistema de =
las institucliones necionales de crddito, el esiebleeimiento do —-
nuevos mecanismes para 8l Finenclemiente de la vwivienda, las ra-—
formas el marco juridieo de cperseidn de la hanss mizta, la nueva
legislacién para el mercsdo de veleres y la referme afministrati-
va de las dependencias pibliicas encargadas de la regulacidn, ins-
peceidn ¥y wigilencla del sistems fimanciero.® {52)

{52) Ibid., pfg. 119
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4.2 SITUAGICN GENERAL POD

19T76-1982

enfrentabe nuevemente snbe ure coyunbura que

2

cor gu procese de deserrolle eceulmive ¥ eoe

e evisis fus hsredade del régimen suberior, aim dejar de men
eiomar que temidn Influgsren les preblemes eatruelarales cus ol -
rafe 2 venido experimentende por mis de cusrente sfies. Bm 1976, -
éate pe precipitd wper ol endurecinienie de las cendfeiches de exé-
dite Ieternesiensl; asi que ol Esiade tuve que sujebarse a une reg
triceidn del endsudemlunie piblise, une devalnasifnm mensieria ¢ —-
fnjeier vne polftice de susterided supsrvisads per ol Fende Honety
#ig Intermacional, lo que provscd unz fuge de capitales ¥ la quie-
Yra de diverses empTegdS.

Gabs fembién menedonayr que el capitalisme, & alvel mundial, —
Ravfe enbradeo a ana recesidnm scendmice; eebe provoed, en el emsc —
de %Eé:}:iceg un estancemients en lag prinelipales ramag preductives ,e-;
disminuyendo con elle las experiecienes e incrementéndose el desem
vles; pese = las condiglencs imperantes se vislumbrehen las pesibi
lidades do une recuperseidn inmediata sebre todo ror la elevacidm-

8¢ los precies de petrdlec, 1o que por légies beneficid a les paf-



ses con yacimientos petroleros. Las reservas de WMéxico se revalori
zaron, igualmente le cconom{a mexicana se vef{a favorecida por la -
recuperacidn de los Estados Unidos, 1o que se reflejé répidamente
en una reactivacién de las exportaciones de capital y de turismo -
hacfia México, contribuyendo al restablecimiento del proceso produc

tivo nacional.

Lépez Pértille ente la situamcién se propusc crear las bases -
internas para la recuperacién econdémica “comenzande por el eleva --
miento de la tasa de ganancia y de la tasa de plusvalfa por medio-
de una mayor explotacidn de la fuerza de trabajo y buscando redu -

cir peralelamente el consumo improductive de la plusvalfa,” (53)

La politica llevada a cabo por este gobierno consistfa en --
reordenar el gasto piblico y la rectoria econémica del Estado, es-
tablecer topes salarisles pera alentar la inversidn privada, con--
trolar el proceso inflacionarie, estabilizar el tipo de cambie e =

incrementar la confianza de la bursuesie nacienal.

La economia mexicana crecie en forma rédpida durante el perfo-
do: de 1973 y 1979; el producto interno se incrementé a una tasa —=
anual media de 5.1% a precios constantes, mientras que en 1980 el-
crecimiento se debie, fundamentalmente, a diversaes factores entre-

los que destacan las exportaciones de petréleo que alcanzd en 1981

(53) Rivera Rios Miguel A., Acumulacién de Capital v CGrisis en la
Década del Setenta, Op. Cit. pag. 164
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2.5 millones diarios y se incrementaron las inversiones pdblicas -
para crear infraestructura agricola e industrial. Pese a dicho cre
cimiento el pafs ha tenido que contener el proceso inflacionario -—-

alto, y en forma paralela la devaluacidn de su moneda.

Asi __se inicid la reforma politica para reducir las pre-
siones de los grupos sociales mds afectados pof la que pasaba el —-
pais y, como una forma de racionalizar las actividades piblicas, ==

se puso en préctica la reforma administrativa,

Por lo tanto, una de las finalidades del régimen de Lépez Por-
tillo era la de reestructurar y adecuar a la Administracidn Pdblica
Federal a la realidad econdmica, polftica y social del pafs, para -
lo cual se requeria darle consistencia y coherencia al proceso de =
reforma administrativa que se venfa desarrollando desde el afio de -
1965,

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Pederal expedida-
en diciembre de 1976, se constituyd en el mecanismo de coordinacidn
estatal, dentro de sus lineamientos de buscd fundamentalmente dar-
le direccidn, unidad y coherencia a cada una de las actividades de-

sarrolladas por los elementos de la Administracidn Pdblica Pederal.

De 1z misma manera se establecieron las bases para la sectori-
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zacidn administrativas la Administracidn Pdblica Centralizada quedd
integrada por las Secretariss de Estado, Departamentos Administrati
vos y la Procuraduria General de la Repiiblica. La iministracibp —-.
Piblica Paraestatal se integrd por los Orgemismos Descentralizados—
Empresas de Participacidn Estatal, Instituciones Nacionales de Cré-
dito, Instituciones Nacionales de Seguros y Planzas y por les Fidei

comisos Pidblicos.

Los Fideicomisos Piblicos fueron calificados-por el régimen de
Lépez Portillo como una masa confusa y desarticulada debido a que =
durante el perfodo de Echeverrfa su creacidn no siempre obedecia a-
una planeacidn y progremacidén administrativa, sino que surgieron de

manera coyuntural asistemdtica y por agregecidn.

Ante tal situacidn, la Ley Orgénice de la Administracidén Pdbli
ca Pederal procedid a contempler leos Fideicomisos, para evitar que-
los recursos que manejzn, pertenecientes al pais quedarsn &l margen
de la posibilidad de suxiliar las polfticas gubernementales de desa
rrollo econdmico y social bajo la coordinacidn de los Secretarios -

de Estado o jefes de departamentos administrativos.
Por otra parte, se llevaron a cabo varios intentos para descen

tralizar las decisiones y actividades del Gobierno Pedersl, se deci

did transferir a los Estados locales y municipeles responsabilidam-—
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des y recursos que permitieran fortalecer su capacidad econémica ¥y

aedminigtrativa .

‘Pare ello se crearon e instrumentaron mecanismos que permitiaw
ren llevar & la pféctica dicho objetivo. Entre los més lmportantes-
tenemos a los Comités Promotores de Desarrollo Econdmico y Social -
(COPRODES) que posteriormente se transformaron en Gomitée de Planeg
c¢idn del Desarreollo Estatal (COPLADES); también aparecieron los Con

wvenios Unicos de Coordinacidén (CUC).

" Pambidn se ataca el mayor interds la dispersidn institucio—
nal y la falta de congruencia de la accién piblica. Se emprenden en
consecuencia una serie de acciones tendientes & lograr la congruen-
cia a través de esquemas que persiguen la coordinecién sectorial e-
intersectorial de la Administracién Pdblica Federal, lo cual involy
cra naturalmente al Sector Paraestatal y particularmente, al Fidei-
comiso Piblicoy (54)

Para supersr estos problemas se constituyeron cuerpos colegia-
dos como song los Gabinetes Econdmico, Agropecusrio, de Salud, de =
Comercio Exterior, asimismo se crearon varias comilsiones interinsti
tucionales,con la finalidad de establecer una coordinacién interseg
torial, que permitiera en forma global darle a las acciones del apa

rato piblico.

_ (54) Secretar{fe de Hacienda y Crédito Publico, EL Fideicomiso P8bli
co en México, Coordinacidén General de Estudios Administrstivos
de la Presidencia de la Repdblica, Méx. 1981, pdg. 67
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Entre los comisiones mds Importentes bememes 2 Ia Comisidn we-

fe GHegte y Finsmclexiento, esne Inslruvmewmbte ppre @segirer ¢l busm -
s

wwe ¢ Gestino de lLas recurses provenienbes dg leos inpuestosm. Con la
coswdinacidn sectoriall se Indole la vecienalizasibn del Sector Pars

estatal, a trasds de la creseidnm de Sectores Administeativos, comc~
v medie de winoulasidn entre las dependencias centrales y las emlbi
dadss pareesitotalez. Com las accdones de roforms adminisirative an-
s menefonades se afeeld &l smechor parzestatel gy pertioul srmewbe -
gl Pideicomime Fivlloe.

Durante 1977 existlon aprexinedemente G891 sntidedes paraesta -
#ales, ¥ pora sepbiexbre do 1981 me hebfem liguidedo o esinbon em -
pracese de serle 247, misnlres se cvesbam y sdguirisw 130, en ls rg
ferente z lea fideficomiges s encontraban fezmalments regisitrados -
en 187F 2395 encontrindese por liguider ¢ extinguirse 33, habiénde-
se vebtizede 40 ¥ ereade 25 hasia 198%.
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4.,2.1 LA REFPORMA ADMINISTRATIVA ¥ BL FIDEICOWISO

Bl progrome de reforma administirebtive se inieid con cumbios &
las estructuras cendreles de la Adminisbreeidn Pilldca Federal, lo
que habfa de afectar el funcienamiento dsl Seclor Parasastatel, y -

en consecuermia, el del Pidelcomisoe DiblLico.

~ Una de las inoveciones estruciurales de mayor trasceondencla -
para la congruencia gubernomendel es la oreacidn de Is Seerectaria~
de Progromacién ¥ Presupuesto, cuyes funciones estohon diskribufe—
das entre Iz Secretarfa de Patrimonte Nociensl, ia Secretarfa do -
la Presidencia y la Secretarfa de Emeilenda y Crédibte Péblieo, meng
jendo funcienes de regulaeidn glebsl, ez decly, 12 de plencocidn,—
programacidn, presupuesiecién, condrol, evaluecifn, informética [
estadistica convirtidndose en 1o lmabitucidn de congruencia glebal
del sistema adninistzrabive.

Adenfz de las reformas eshructurales se homa 8 18 Drogromfem——
cidén como instrumento fundementol del gobderne para esiablecer v
sistema nacional de planeacidn que ineluye las entidades poraesto~
tales. En este sentide se articula uma serie de elementos bisicos-
entre los que destacan al Plan Globhal de Degarrcellio, los Flaneg —
Sectoriales de Desarrolle y los Progreomas Instibtucionzales, con bo-

se en la técnice de presupuesto por programas,
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U poopbeite fundementsl de lo Reforme #ministrative fue la -
te superar y, en su ease, dizminuier el nimero de embidades parassiy
Yales sin considerar ls dlsminveddrn como un fin en of misma, sino -
como un medio pare elevar loe niveles de sficmeis y eficlensls de -

le Administraeddn PEblies Parassbaiel.

2 seuerdo con el programa de refomnz adminigtrabtive del seg——
oz iblice so ereyd ecnveniewmbe el ecstebleciniento de basez Pare~—
Ia congtitveidn, lncremenie,; modificscidn, orgemizaciln, furciona——
niente w extingdidn de leoz fideicomisos del Gobioime Pedersl, com la
Pinelidad de lograr uus mayor ceordinesifn ds les dependenciss v a1y
thdades que deben de parbicipar en la realizacidn e loz fines de -
ceda fideicomise ¥y, en parkieular, de proleger los inlereses patri
monisles del pafs y de amegurar el cabsl cumplimiento de 12 onCo ==

miends fidueiariz.

Cada wno de los diez y slete sectores em les que quedd integra
da la Administracidn Piblica sgrupebe a los sigzuientes 195 fidelco-

uisess

Gobernacidn cuatro fideicomisos; Relsciones Exteriscres, unoy Dg
fensa Hacdionall uno; Hasclenda y Créaiso Péblico, sincuenta y AREVe =
Progremacidn y Presupuesto, desy Patrimonio y Pomente Indusitrisl, on

ce; CQomercio, tres; Recursos Hidrfulicos, weinte y tres; Comunica .«



ciones y Transportes, siete: Asentamientos Humanos y Obrag Pdblicas
cuarenta y mueve; BEducacidn Piblica, diez y seis; Trabajo y Previe-
sidn Social, cuabro; Reforma Agrarie, cuatro; Turismo, dien; y Pes—

ca, uno.

Esta agrupacidn por sectores obedecia 2 los objetivos globales
de Reforma Administrativa, a fin de esteblecer mecaﬁismog que permi
tieran racionalizar sus funciones en los dmbitos sectoriasl y regio-
nal a través de una clars definicidn ¥y una unidad normativa que los
coordinarse para evitar la duplicidad de funciones y el desperdicio-

de recursos; dichos objetivos a saber erang
1.~ Organizar al Gobierno para organizar al pafs.

2.— Adoptar la Programacidn como instrumento fundamental de -
Gobierno.
3.,- Establecer un sistema de administracidn y desarrolle de =

personal piblico federal.

4.- Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacidén po

litica y del federalismo en Méxieo.

5.~ Hejorar la Administracidn de justicia para fortalecer -
las instituciones ocue el pueblo ha establecido en la «--

Constitucidn.



4.2.2 LA COORDINACION SECTORIAL ¥ EL FIDEICONIBO

En la administracidn de José Lépez Portillo a btravds del pro-—
grema global de Reforma Adminisirative se treltd de racionalizar los
actividades pliblicas para 1o cusl se maneid la Sesctorizacidn Admie-

nistrativa.

Ea en este régimen cuendo la Sectorizacidn Administrativa ade
quiere graﬁ auge, debido principalmente a lzs grandes exvortaclones
petroleras, que permitisron que la sconomis mexicana creciera hasia
un 8%, ¥ 2 la promulgacidn de la Ley Orgénica de la Adminisiraeidn-
Pdblica Federal, donde se encuenitra su fundamento legel en los arti
culos 53 y 51.

La sectorizacidn se define como “el acto juridics-ad ministrati

e

vo medisnte el cual el presidente de la Repiblica determins el agry
pamiento de un conjunto de entidades paraestatales bajo la coording

¢idn de una dependencia centralizada®. {55}

Nediante esta accidn se responzabilize sl coordinador de SeC—-
tor da la planeaciln, coordinacidn y evaluacidn de les Programas de
Overacidn Pdblica Parsestatal. Lz sectorizacidn del sparsato piblico

se instrumentd por medio de cuatro faces:

s

~

(55) Boletin de Estudios Administratives No. 18.,Presidencia ce la
gl d¢ Betudios Adminisirativosn

Repdblica, Coordinacidn Jener
phg. 9



-~ Agupamiento Sectorial

- Emigidn Qe Lineamientos

- Emisidn de los Lineamientos y CGriterios referentes a la efi=-
ciencia y eficacie, rentabilidad social financiera de lmg ~-

entidades paraestatales.

Por acuerdo presidencial, el 17 de enero de 1977 se inicid el-
agrupaniento sectorial, guedando distribuidas las entidades paraes—
tatales por sectores administrativos, llevéndose a cabe tomando en-
consideracidn la afinidad de distribucidnes y funciones, activida—-
des de la Secretarfa de Esbtade ¢ Departamente Administrative corrveg

pondiente a los fTines y actividades del fideicomiso en cueshidn.

El 22 de Julio de 1977 se dieron & conocer los lineamientos —-
pora la sectorizacidn, injcidndose asf las reformas adminisbratiwves
sechoriales. Como un procese de andlisis de los objetivos, estruciy
ras, funciones, naturalesza juridieca y actividades de las enbidades~
paraestatalesg se realizd la depurscidn de los seciores con el'prepé
sito de determinar su eficacia en el logro de log obietives ¥y metes
sectoriales, ¥ a su vez poder detectsr la duplicidad de funciones,=—
a fin de poder determinar la resecbtorizacién, es deeir, la transfe—

rencia de una entidad paraestatal de un sector a otro.

Otro de los conceptos que fue manejado, es el de redistribu --
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eidn intersectoriel consisbenbe en la vreubleacidn de una entidod -

dentroe del mismo sector.

Come censecuencia de ésto, en alguncs ocasos se 1legd al cembie
de una denominacidn social, eatructurada crginica y funcional incig
yendo a los fideicomisos, como sucedié con el Fidelcomiso pars Esty
dios y Planes de Desarrolle Agropecuarie y Programas de Crédito ===
{FEDA), que originslmente hebis sido sectorizede como Fideicomiso -
pare el Centro Naeionel de Productividad de Méxicoe, A.C.

Lia sectorizacidn administrative p le emisidn de lincemientos -
vara su funcienemiento constituyeron un paso importante para el lo-
gro de la eficacis y eficiencia de lag fuuneiones de las Secretarfas
de Estado, Departementos Administrativos y Entidades Paraestataless
estas Ultimas sin verse afectadas en su personalidad juridica, au-
tonomfia legel, patrimonial, financiera y téenica, sino constituyen-
do un Instrumento de apoyo para les politicas sustentives de las De

pendenciaz Ceniralizadag Coordinadoras de Secior,

Dentro de éste contexto la Secretarfe de Hacienda y Crédite PY
blico le corrvespondid ejercer las atribuciones de Ceordinasdora del-
Sector Pinencierso. "Log Fideicomlsos sminentementie financieros no =
ligados directamente a los programas sustantivos, se agrupan en el -
sector coordinado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico-—
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mientras que los fideicomisos operativos o vinculados directamente-
a2 programes sustantivos se distribuyeron en losg sectores administra
tivos con cuyse abtribuciones y propositos tuwvwieran meyor conexidm.”
(56)

La Secretaria de Hmcienda y Crédizo Piblico encontzd en Fidei -
comisosg de fomento un instrumento de planeacidn y programacidn eco-
némica y finenciera. Durenbte esbe sexenio existieron dosclentos —-
cuatro fideicomisos de los cuales Gicha dependencia %enfa bajo su-
coordinacidn sectorial a sesents y dos, ¥ como csbeza de sechor vi-
gilaba que formularan anualmente su presupunesto de gastos, sus pro-

gramas finanecieres de actividades y de inversidn.

La Coordinacidn Sectorial no se debe de entender como rolacidn
de dependencia jerdrquica totalmente directa con las entidades sec—
torizadas, sine come una relacidn de coordinscidn e intercemunica~-
c¢idn con el fin de apoyar el cumplimiente de los objetivos de dife~

rentes entidades y de fideicomisos miblicos.

"La Secretarfe de Hacienda y Crédito Piblico constituyd 1la co-
misidn permenente fiduciaria de la banca nacional y mixzta, cuyo ¢b-
Jetivo fundamental consiste en esbudiar ¥ evaluar la operacidnm de -
medidas linesmientos y polfiticas que permitan adecusr y eficientar -

la actividad del fideicomiso piblico, asi como agilfizar y simplifi-

(56) Ibid pég. 10
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car las relaciones de éstas v la fidueiaris y le -ecretarfa de Ha -
etienda y Orddito Pdblico® (57)

Por otra parte se buses que la constitueidn y funcicnanientc-——
de los fideicomisos constituyeran wn medie paras contribuir al desa-
zrolle de los proyectes para la satipfascifn de necesidades socig~-
les confoxme a los planes ¥ programas ofisieies. Asimismo s¢ trabo-
32 eviter la duplicidad ds fumeiones y que la imstitucidm Fiducla—m
ria propuesta fuera adecuvada de acuerdo & las agtividades encomsnda

Gas & los fideiconmizos v al interés social a que estos regpondan,

Como uma medidia para conirolar la informacidn generads en log—-
fideicomisos piblicos registrados en la Secretaria de Hacienda y -=
Crédito Piblico, se inicid un proceso de sistemaiizacidn de ia mis-
ma & fin de poder eveluar el impacte socio-ecomdmico da su operg-i-
cifn., Dentro de este guedaron imecluidoz los Tidelcomises que fueran
constituldos por las entidades pavsestatales, donde la Secretaris -
no funge como fideicomitente, a fin de poder conocer ¥y precisar el-

vniverse de los fideicomises piblicos,

(57) Secretaria de Hacienda y Orédito Piblico, El Fideicomiso Pébli
86 en México, Ed, Coordinacidn General de Futudios Administra-
tivos de la Presidencia de la Repiblica, México 1981, pdg. 89
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4.,2,3 MECANISHOS DE FUNCIONAMIENTO

Los mecanismos de funcionamiento mds lmportantes durante el pg
rfodo de 1976 a 1982 se pueden considersr & la Ley Orgénica de la -
Administracidn Piblica Federzl y a los Dinesmientos para la Seebori

zaeidn Administrativa.

En ellos gquedd expresade que la organizecidn de la administra -
cidn piblice era indispensable para elevar la productividad de lag-
entidades paraestatales; es por esc que la ceordinacidn sectorigl.-

fungid como un instrumente relevante para tel objetivo.

4 su veg en la Ley se definlerom en forma clara las atribucie--
nes y funciones de las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-z

nistrativos.

Ademés, se establecid que las entidades parsestateles debian -
de conducir sus relacioneslcon el poder Ejecutivo a través de la Sg
cretarfa o Departamento que este determinera como eoordinador de —-
sector. BEn: comsecuencia, el fideicomiso piblice como uwnm elemento de
la administracidn paraestatsl debfia de sujetarse a tales disposicilo
nes legales, gque en su cenjunto conformaban uno de los mecanismos -

para su funcionamiento y operatividad de los mismos.
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En los lineamientos para la secborizacidn publicados en Enero
de 1977 las entidades sectorizadas egrupabsn 2 193 fideicomisos pd
blicos, los que se distribuyeron en las diferentes Dependencias —-

Coordinadoras de Sector.

Sin embargoe, este primer sgrupsmientoe mo §E§ definitive ya «-
gue los fideicomiscos, al dguel que tods la'aaministracién piblice~
varassstatal , habian sido ebjebo de una depuracidn constante, es de
eir, de un conbtinuo proceso de andlisis de loe objebiwvos, estructiy
turag, funciones y natursleza jurfdicas llevado & cabe por les ins-
tituciones competentes {Secretaria de Programscidén y Presupuesio,-
Secretaria de Heeilenda y Crédito Péblico, Coordinacidn General de-
Estudios Administrativos y Coordinaderes de Secter) a efecto de pg
der definir su importsncia dentro de la economis nacional o su in-

terés piblico en la sociedad mexicana.

Lo anterior tenia como propésite conseguir una mejor raciona-

lizacidn de los recursos del Goblerno Fedsral.

Es as{ como los fideicomisos se vieron afectados por incree—

mentos y decrementos.

Los incrementos ersn las omisiones de aguellos fidedecomisog——-

que hebfan sido constituides antes del 13 de BErero de 1977, en sl-
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memento de la integracidn del primer Acuerdo de Sechorizacidn, yo-
de los cuales se desconocia su existencia y que fueran a ser in--

cluidos en posteriores Acuerdos.

Las cresciones consistfen en aguellos fideicomisos constitui~

dos del primero de Diciembre de 1976 hasta finales del sexenie.

Por otrae parte los decrementosm se referian z los retires de -
los fideicomizos gue fueron extinguidos con snterioridad a la fe-
cha de la publicacidn del Acuerdo de Sectorizscidn ¢ por encontrar
se duplicades, debido & que, en ocaciones se conoeia sl fideicomi-
9 con otre denominacidn y se encontraba sectorizada con smbos

nonbres,

También se puso en préctice la extincién de aguelles fideico-
misos que de, de acuerdo a los procedimientos legales habisn deja-

do de tener existencia juridica.

Estos lineamientos fueron modificados en el mes de Julio de—=
ese mismo afio, con lo cual quedaron mejor defimidas la atribucio--
nes de la Secretar{a de Programacién y Presupuesto y de la Secreta_
ria de Hacienda y Crédito Pdblico como dependecias orientadoras y-

de avoyo global.
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Por una parte la Secretaria de Progremacidén y Presupuesto de—
someter a oonsideracidn del Ejecutive Federsl la modificecién de -
las basesz de organizacidn de las entidades agrupadaes en sectores,-
as{ como también para fusionar, disolver ¢ liguider a aguellas en-
tidades que no cumplieran con sus Tines sociales pera 168 que hae-

vifen sido ereadas,

~ En cambio la Secretaris de Hacienda y Crédite Péblice tenia -
que designar dentro de los ordenamientos legales "representanite en
lecs 8rganos de gobierno, de los orgenismos descentralizados y em--
presas de particifecidn estatal mayoritarie y nombrar en tanto que
fideicomitente ¥nice del Gobierno Federal, por lo menos, un Yepreé-
sentante en los comitée técnises de los fideicomisos de la adminig

tracién piblica centralizada¥ (58)

EiL 24 de Abril de 1979 se piblico el acuerde por el que lage
depvendencias y entidades de la administrecidn se deberfan de ade--

cuar al proceso de reforma administrativa.

Dentro del mismo se considexé necesario ingtitucionalizar los
mecanismos de reforme, tanto a nivel sectorial como instvitucional,
tembién se sefialaba que al presidente de la repiblice le correspon
df{a iniciar e instrumentar las reformas en todo 1o concerniente al
émbito global de la Administracidn Pdblica Federal. A

(58) Boletin de Estudios Administrativos No. 9, Presidencia de la-
Repiblica, Ed. Coordinacidn General de Eestudiios Administrati-
vos, vig. 24

135



En la creacidn de los fideicomisos afin sin ser algmento perso-
nal constitutivo de ellos, la Secretaria de Programacidn ¥ Presu

puesto debe intervenir.

La Secretaris de Hacienda y Crédite Piblico serd la encargada-

de constituir y contratar los Fideicomisoa del Gobierno Federal.

"La Secrebtaria de Hacienda y Crédito Péblico deberd de preeisaiA
en los contratos respectivos los fines del fideicomiso, asi como ==
sus concesiones y términos siguiendo las instrucciones del Ejecutbi-
vo Federal dictadas a traﬁés de la Secretaria de Programacién y -

Presupuesto". (59)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, vigilard que en -

los contratos queden precisadoss

a) Los derecchos y acciones que corresponden al fiduciario so-

bre los bienes fideicometidos.

b) Las limitaciones que establezca el fideicomiso o que se de-

riven por derechos de terceros y,

¢) Los derechos que éste se reserve, las facultades que fije,

ensucsso, el Comité Técenico.

(59) Decreto por el que se establecen las bases para la constitu--
¢idn, modificacidn, organiszacidn, funcionamiento y extincidn-
de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gebierno
Federal, D.0., 27 de febrero de 1379 art. 2.
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a) Que dentro de la Administracidn Pdblica no exista alguna -
institucidén gue dessrrolle las actividades que se preten=-
den con la creacidn de fideicomisos y a large plazo se va-

yan & manifestar como duplicatorias.

b) Que de antemasno se hayan hecho los estudios corregpondien~
tes a la viabilidad y & los aspectos financieros, adminis-

trativos y técnicos.

¢) El patrimonio fideicometido debe de estar compuesto por di
veraos bienes el Eastado,, los cuales deben provenir de la -

Hacienda Pdblieca.

Por lo tanto los Fideicomisos sdélo pueden constituirse con un

interéds pdiblico,

Es decir, gue los fideicomisos se constituyen por medio del -~
Gobierno Federal a travds de la Secretarfa de Hacienda y CGrédito -
Péblico como Pideicomitente nico y utilizendo los recursos de las
entidades que slude el articulc tercers de la Ley Orgénica de la -
Administracién Piblica Federal.

" El titular del Ejecutivo Federal, dard su autorizadidn para
la creacidn de la entidad por conducto de la Secretariz de Progra-

macidn y Presupussto.
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iaxr y promover iog -
¥

a

Adminietratives, la que tenig & su cargo estud
medificaciones mbs sonvenientes de 1ls 4dministrecidn Pdblica Pede-

ral.

Bl 27 de febrero se establseieron les bases para la constitus
idn, incremento, wodificacidn, funcionamienbe ¥y extineién de los-

c
fideicomiascs establecidos ¢ gue esiableciera el Gobierno Federal,

Para la constitueidn de un Tfidelcomiso se requiere,; en prime
ra instancia, la declarecidn unilsteral de la voluntad tendients -
a la afectacién de un pabrimenic por varte del fidelcomitente, en-
este case, la Secretaria de Hacisnda y Crédite Piblice, la cusl en
comienda la titularidad & una institucidn fiduciarie para la resli

zacidn de un fin 1fcito determinado a un interds piblice.

Le crescidn de un Tideicomiso tieme como fimalidad la aten—=-
c¢ibn de vroblemas miblicos, tratemse del manejo o adminisbrasiln -

de obras piblicas o prestacidn de serviciocs.

La creacidn de un fideicomiso piblico, procede & BropuesStR we
del Secretaric de la dependencia cocrdinadore de sector, de 1la Se-
eretaria de Hacienda y Crédite Piblico o lz Secretarfia de Programa
¢idn y Presuvuesto, cusnds previamente se haye anslizado y compro-

edo

o

ues
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genorel ds las dependenciss y entidedes.

43f mismo, se extendieron unidades de asesorfa coordinamcidn y
apoye de la Fresidencia de la Repfbliea, las cuales funglan como -

mecanismos participatives de consulia.

ha Secretaria de Progremacidn y Presupuestc establecid necg—-
nismos de vpartieispecidn y de consulia con el fin de poderle Propo-
ner wormas y linmeamientos en maberia de planeacidn, .programscidn ,-
presupuesto, iLnformdtica, estadistice, contabilidad y eveluwacidn -

al Presidente de la Repiblica.

Les G@orﬁi&a&ére@ de Sector, con el propdaitc de darle con~—=
gruencia a sus funciones podisn establecer mecanismos de particive
cidn dentro de su dmbito de competencia de acuerdo a ics limesmien
tos generales gue sefialaran le Uoordinesidn de Bostudios Administre

tives y la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Para 1la creacidén o constitucidén de las entidades parsestata
ies la Secretaria de Programecidn y Presupuesto debis zometer 2 ~-
consideracibn del Presidente de la Bsfidlice los proyectos respec-—

tivos.

Por acuexrds vresidencial se ered la CGoordinacidn de Estudios



Ademds, consideraba que debfa de contarse con mecanismos de -
participacidn para intercambiar experiencias, proponer soluciones-
en conjunto a problemas comunes a dos o més dependencias o entida-
des, asf{ como para armonizar seciones y proponer linecamientos y -

criterios unitarios para la reforma administrativa.

Para los fines de este acuerdo se llevaron a cabo reformas glo

bales, sectoriales e institucionales,

Las reformas globales consist{an en modificar la estructura -
orgénica, sistema y procedimientos de la Administracidn Pdblica Fe

deral en su conjunto.

Las reformas sectoriales se referisn a las modificaciones o -
adecuaciones administrativas de dos ¢ méds entidades paraestatales—
agrupadas en el Ambito de responsabilidades de una Secretarfa de -

Estado o Departamento Administrativo, Coordinador de Sectoxr.

En lo referente a las reformas institucionales estas se desa~
rrollaron en el &wbito interno de cada dependencia centralizada o-

entidad paraestatal.
Las Comisiones Internas de Administracién y Programacidn fue-

ron otros de los mecanismos para planear, coordinar y autoevaluar-

las programas secioriales e institucionales, tanto operativos como
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En los contratos constitutivos de fideicomisos del Gobierno Fe
deral se deberd reservar al propio Gobierno, la Facultad expresa de
revocarlos, .sin perjuicio de los derechos gque correspondan a 108 =-
fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate de fldeicomisos -«
constituidos por mandato o Ley o gue la naturaleza de sus fines no-
lo permita” (60)

nLa Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico,cuande actde como-
fideicomitente ¥nico del Gobierno Pederal, enviari s la Secrstaria-
de Programacidn y Presupuesto y a la Coordinacidn General de Estu—-
dios Administrativos de ia Presidencia de la Repiblice, copia de ——
los contratos constitutivos del fideicomiso de los que resulten de-

rechos y obligaciones para el Gobierno Pederall

La Secretarfa de Programacidn y Presupuestoe deberd inscribir-
los fideicomisos del Gobierno Federal en el registro que al efecto
lleve, sin perjuicio de los registros de la Secretarfs de Hacienda
y Crédito Pfblico y de la Coordinacién Genersl de Estudios Adminig
trativos de la Presidencia de la Repdblica® (61}

Entre la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, la Secret®
ria de Hacienda y Crédito Péblico y la Coordinacidn Genenral de Eg
tudios Administrativos, debfa de existi® una estrecha comunicacidn
en lo referente & la actualizacidn de los registros que se lleva—-

ran a cabo en la Administracién Piblica Parasestatal.

(60) Ibid, art. 18
(61) Ivid. art. 4
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Séle mediante Ley, Decrets o Acuerde Presidencisl debian de —-

creayse los fideicomises piblic

0 bien, por acuerdo de 1z Secretarim de Progremecién ¥

pueste, con auwbtorisacidn del Presidente de la Repdl

sos no podian conmibid

s

Log fidelicom

mag propios de las Secretarias de

Ademéas de que giempre deb

icacién de los
los fines parzs los cuales fueren

tructura administrative a esos

w Ya

2.
BROTOY
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El titular del RBjecutive Federal, expedird por conducito de la-
Secretaria de Progremacidn y Presupuesto, el ordensmiente jurfdico-
mediante el cual dictaréd las instruccuiones & efecto de que la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piéblico, proceda a extinguir el fi--

deicomiso en cuestidn® (62}

La Secretariz de Hacienda y COrédito PUblico de . de enviar el
conven¢o de exbtincidn a la Secrebtaria de Pregramacién ¥ Presupuesto
¥ 2 la Coordinscidn de Estudios Administrativos psra que estas can-
celaran la inscr én del fideicomiso en el registre de la Adminig

B

ipel
tracién Piblica Parae

(62} Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico, Base Legal ¥
Lineamientos para el Funcionsmiento Instvitucional y Sectordial
de la Administracidn Piblice Pederal, Presidenciz de la Repd-
blica, MeX. 1977, art. ¢ pég. 60
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4,3 10S FIDBICO¥ISOS PUBLICOS CONMO INSTRUKENTOS DE DESARROLLC ECGONO
MICC

Bl Estado NMexicano en las distintas etapas del desarrollo eco=
némico del pais, ha tenido que adecuar la estruciura administretiva
estatal y crear instrumentos para canalizar en. forma Sobima los re-=
cursos finsncieros ¥y crediticios a la creacidn de infraesﬁructurs ¥
& la satisfaccién de las necesidades de las principales éreas pro=-

ductivas de los sectores industrial, agropecuaric y comercisi.

?Hablar del Fideicomiso Piblice como insirumento del deserrg——

1le, es hacer referencia s concepics que se Ltransforman en el tiem—

P":

po. Bl gue el Hstado utilice el fideicomisec, respondiendo az intere-
ses de la colectividad, lo encuadrs come piblice ¥, utilizarioc cow-—
me instrumento vara propiciay, promover y reforzar ciertas activie-

dades econdmicas, 1o ubica como instrumento para sl desarclle®i{s3}

Desde la década de los afios ireinta, perc fundasmentelmente en-
los cincuentas el BEstado, & través del Banco de ¥éxico y Nacional -
Financiera ha venido creando fideicomisos y fondos de fomento econd
mico. Durante el proceso de industrializacidén de los afios cuarenta
la intervencidn del Estade en la economia se acrecentd, las invere-

. * r : - . - s
siones piblicas se multiplicaron en los sectores estratégicos tales

como, el petrdleo, energia eléctirica, ferrocarriles, ceminos, irri-

(63) secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico, EI Pideicomisc Pébli
co_en México, Ed. Coordinacidn General de Egtudios Administra-
tivos de la Presidencia de la Repdblica 1982 pag.Z
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gacidn, escuelas, hospitzles, habitacidn popular.

Nacional Financiera, S.4. para contribuir al desarrollo indus~
trial constituyd a Disel Nacional, Constructora de Carros de Ferro-

carril, Celulosa Chihuahua, Mexicana de Cogque y Derivados.,

En 1955 se cred el Fondo de Garantia y Fomento a lg Pequefia y-
Kediana Industria (POGAIN), siendo a partir de entonces cuando empe
z35 a consolidar el sistems de Fideicomisos de Fomento Econdmico; es
tableciéndose exclusivamente para promover las actividadas producti
vas contenidas en los programas de desarrollo econdmico y social el
Pondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Nanufactura
dos {FPOFEX) ¥y el Fondo Nacionml de Bstudios y Proyectos (PONEP). A=

demds se consolidaron el POGAIN, el FIRA y el FEFA.

También las instituciones bancarias y financieras alcenzaron -
gran importancie tales como: NAFINSA, los Bancos de Fomento Coopera
tivo, Nacional de Crédito, (posteriormente BANPESCA), Nacional Hipo
tecario Urbamo y de Obras Pdblicas (postriormente BANOBRAS) y, en—-—

1975, el Banco Hacional Agropecuario.
A mediados de los afios sesentas la economia a nivel mundisl en

tro en una face de receso; esto se reflejd en lo diffcil de sus be-

lanzas de pagos ¥y en un estancamiento de su crecimiento econdmico,-
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provocando que el gobierno modificard algunos puntos de su politica
econdmica.”" Formuld programas con claros objetivos de politica y -—
desarrollo econémico, realizd ajustes a la administracidén piblica--
¥ a la politica econdmica, fortaledio la capacidad negociadora del-
Estado, modernizd y adecud el siste.a Tinanciero naciosnal, en espe-
cizl la banca vpdblica de fomento. Cabe destacar la puesta en opera~
ciones del Banc> Nacional de Crédito Rural en 1975 integrando meca-
nismos de apoyo financiero al campe, la obtencidn de la mayoria del
cavital de BISA vor WAFINSA y el fortalecimiento y dindmico desarro

1lo del Banco KFexicano SOMEX.* (64)

En 198D se manifestd en toda su exoresidn el auge econdmico =—-
apoyado en las exvortaciones de pebtrbleo; el PIB se increnentd, lo-
gue favorecisd la formacidn de capital; la tasa de generacidn de em-
pleos se elevd: la produccidn agricola e industrial y de servicios-

aurentd en forma considerable.

La banca de fomento en México se ha avoyado en los fideicomi—
sos piblicos como insbrumentos adicionales en el cumvlimiento de
sus objetivos ¥y en el apoyo para la instrumentacidn de programas y
proyecitos del Gobierno Federal, como sucedis durante el sexenio de
Ldpez Portillo, en =l aue la banca sirvid como instrumento y meca-

nismo para impulsar y evaluar los objetivos y estrategias del Plan

3lobal de Desarrollo y los Planes Nacionales de Desarrollo Agrope-

(64} Ibid. pag. 98
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cuario, Pesquero, Industrial, Urbane y Turistico.

Con la reforma administrativa los fideicomisos quedaron consi~
derados como entidades del sector paraestatal y sujetos a sus dispo
siciones, esto permitid elevar el monto de los recursos crediticios
¥y Tinancieros, NAFPINSA, en junio de 1980, contaba con doscientos —-
treinta y seis fideicomisos plblicos, siendo en ciento sesenta y —~-
uno de fomento econdmico, canalizsndo a la actividad econdmica www-
$52,090 millones de pesos, aproximadamente revresentaba un 40% mds-

en relacidn a 1976.

KAFPINSA a través del Fondo de Garantia y FPomento a al Induste-
ria Mediana y Pequefia (FOGAIN), entre el verfodo de 1982 a 1981 ca-
nalizd recursos financieros para la adquisicidn de maguinaria y «--
equipo. E1l FOGAIN descontd créditos vor $11,530 millones de pesosS——
beneficiando aproximadamente & 6,345 empresas, siendo un 52% de di-

chos recursos en créditos refagccionarios.

Entre algunos de los fideicomisos que manejeba y controlaba ==

NAPINSA durante el régimen de Lépez Portillc tenmemos los siguientes
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), teniendo a su-

cargo financiar estudios y vroyectos prioritarios, tanto del sector

pdblico como del sector privado. Entre el periodo de 1939 a 1981 ,~-
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autorizd 277 préstamos, con un importe de 493 millonss de vesos que

ge canalizsaron hacia el sector industrial,

El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN, cuyo objetivo
era apoyar empresas, con la aportacidén de capital de riesgo, otor--

gendo en 1981 una cifra aproximada de 152 millones de pesos.

FPideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Pargues, -
Ciudades Industriales y Centros Comerciales, (FIDEIN) teniendo como
finalidad contribuir a la descentralizacidn de la industria, asf{ --
como tambien establecer y reubicar industmias, ademds promover zo--
nas habitacionales para los obreros cerca de los centros de traba-
jo. Para ello cred y realizd obras de infraestructura y ventas de -
terrenos; hasta 1981 se habian realizado aproximadamente_3.5 millo-
nes de metros cuadrados, con un importe cercsno a los 668 millones~
de pesos, generando inversiones por un monto aproximado de 29,730 -

millones de pesos.

Y como una forma complementaria de coordinar y apoyar los me—-—
canismos fiduciarios de apsyc y fomento a la industris establecisd -
el Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Kedigna Industria,{PAL
mane jando en sus dos vrimeros afios recursos por la cifra de 52,190 -
millones de vesos y en el PAI~II se canaligzaron gproximadamente ==

$5,76D millones 8e nesos, y nor medio del fideicomiso Centro Nacio-
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nal de Productividad, (CENAPRO) se brindo asistencia técnica y capa

citacidn al persénal de las industrias.

Pondo Nacional de Fomento al Turismo,(FONATUR) cuya finalidad
era la de localizar nuevos polos turfsticos, y capacitacidn de in-
fraestractura hotelera y empreasss turisticas. Los apoyos financiew
ros que otorgd durante el lapso de 1976 a 1980 representd un creci
miento del 500%.

¥ientras que el Banco de México tenfas a su cargo los siguien-

tes fideicomisoss

Pondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y-
Avicultura,{ POGA) gue habia realizado hasta 1980 descuentos por un
monto de 120 mwil millones de pesos, con cerca de 1,693 mil acredi-

tados.,

Pondo Especial vpara Finsneiesmiento Agropecuario,(FIRA) y el-
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantf{a para Créditos Agro

pecuarios (FRGA) .
Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Viviendsz,(POVI)-

- que en 1930 tenia comprometidos 79 millones de pesos y el Fondo de

Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda, con un monto de=
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#5,181 millones de financiamientos comprometidos en ese mismo &fio.-
Ambos encuadrados en los programas del Plan Nacional de Desarrollo-

Urbano y el Plan Nacional de Vivienda,

Pideicomiso del Fondo para el Desarrollo Comercisl (PIDEC). -
Este inicid sus actividades en 1930, con el propdsito de apoyar y-
fomentar la modernizacidn y competitividad del comercio, sobre to-
do en lo referente a la venta de bienes y servicios de consumo bdsi
co, asi como también creando los canales indispensables para una -

mejor comewcializacidn de les productos y adquisicidn de insumos.

Pondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperati--
vas,{FOSOC) cuya finalidad era la de fomenbar la orgenizacidn y —
amplincidn de las sociedades cooperativas, otorgando para ello w—-
apoyos financieros preferenciales y de garent{a, los cuales ascen-

dfan en 1980 a 2266 millones de pesos.

Cabe también mencionar que NAFINSA, ademés de manejar tos fi-
deicomisos mencionedos anteriormente, también tenfa a su cargo los

siguientess

Pondo de Pomento y Garantia para el Consumo de los Trabajado-
res ,( FONACOT) encargandose de otorgar préstamos a los trabajadores
rare que estos pudieran adquirir bienes de consumo duradero a pre-

cios bajos.

151



Fondo Nacional para Actividades, (PONAPAS) con le finalidad @e
Bsjorar y ampliar,las actividades de bienestar secial y cultural -

de la sociedad mexicana.

Fonda Nacional para el Fomento de lasg Artesanias, (FONART) -~
curo abjetivo eva de conservar la elaboracidén de artesanias, otor—

4 . . . - .
gandoles 2 los artesancs crédilos vy anlticipos financieros.

Fidideicomisa pave la Investigacidn y Bducaciodn FHgguers, —-—-
(Fiums¥} con el fin de adguirir equipo para satisfacer las necesi--
dades de investigacifm y educacidn pesquers.

Fideicomiso para L& &ﬁ@&isiciéﬂg Yenta, &rrendanienic ¥y Praus
misidn de Equipo Baritime Feriuariec, (FIDEMAY) com la finalidad de
negociaxr condiciones favorables, pare adguirir diche sguipo del-
sutranjerc, & favor de las empresas w organizaciones gue tienen =

concesidn para presiar serviciocs poriuvarios.

Pondo Neclonal pare el Servicic Sccial de Estudiantes de Ing
tituciones de Hducacidn Superior, (FONASE} cuyc propésitc era el-

de apoyar los programaes de servicic sccial obligatorio.

Pideicomiso para la Bmisidn de Fetrobonos.

Foendo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminacidn ——-

Ambiental

Bod
AR
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El Banco Nacional de Obras y Sexvicios Piblicos, %enis & su -

cargoc los siguientes fideicomisoss

Pondo de Habitaciones Populares, el cual otorgabd créditog—-
para construccidn y mejoramiento de viviendag populares. Tambidn-
tenia a su carge las operaciones fiduciarias del Pondo Piduciaric
Pederal de Fomenio Funicipal, ¥y el Fonde TFederal de Inversidn pa-

ra agua poitable y slcantarilladc.

Bl Banco Nacional Pesguerc 3 Porituario que tenia bajo su con

kg

trol el Pimeicomiso de Pomenic y Apoyc del Desarrolle Pesquere ¥-

el Pideicomisc de Fomento Jeooperativo Pesquerc.
" Bn 13%0; los recursos menejados por los Tondos de redes o
endi

cuento ascendieron alrededor de 155 mil wmillonesg de pesos. Para -

198L, sme estima que los recursos sumerén 190 mil millones de pe~-
s0s, 23% superior al afo precedente. En este afo POGAIN operard -
unvvolumén de crédito superior a los concedidos en sus priﬁeros e
25 zios de actividad; el FIRA y FOMEL, por su parte canalizarén -
el 45 y 25% de todo& LOos apoyos otorgados en su historia. fs inte

resante apuntar que POMEX cubre un-tercio de la exportacidn de ~-

productos manufacturadas.” {65)

Esta expancidn de sus actividades ha pernitido elevar su con

. .- . . - - .
tribucion a las metas nacionales. El apoyvc concedide &l Sistema -

PV A — H

(65) Ivid. pag, 11




Alimentario Mexicano y al Progreme de Productos Bésicos son ejems-
plos importantes. Segin cifras estimadas, los apoyos financieros -
otorgados por los fondos han facilitvado la creacidn de 191,000 em
pleos durante 13980." (66

Para 1981 se esperaba generar medio milldn de nuevos‘empleo$:
Duranie el periodo.de Lépez Portillo, SONWEXL se reestructurd para-
para poder llevar & cabo dos tipoe de operaciones: la bancaria y-
la industrial. con ello el Banco Mexicano Somex pretendia ofrcer-
varias yentaj&s; por una parte se buscaba fomentar 2 la induetria
a través de PISOEEX como responsable de realizar inversiones &G—-

cionarias industiriales de manera rentable y financieramente sanas

® Le planeacidn de SOMEX se adecud & la estructura que, des-
de afios atras, habla conformado 2 un grupo de instituciones finan
cieras y bancarias, y & un conjunic de empresas indusirisles e in
mobiliarias que carecilan haste entonces de una estructuracidén y -

de una columna vertebral institucional®™. (67)

Bl 3anco MHexiaeano Somex, pars eldiminar alguncs cuellos de -
botella y evitar el mal manejo de los recursocs financieros degti-
nados a incrementar la produccién del sedtor indusitrial, consti-

tuyd en 1373 el Fondo de Fomento Industrial Somex, (PISONEX).

(669 Ibid. pig. 1l
{67) Ibid. pdg. 13L
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. - L4
FISQHEX quedé facultado para financiar sus proyectos, asl CO=
me para apoyar y participar en las empresas en forma mayoritaria -

e inversiores industrigles.

" Bn 1978 se destind el 8.5% de los recursos financieros mane
jgdosApor los principales fondos de fomento econdmice, en poyo a -
la pequefia y mediana industria; para ello el 1985 este porcentaje-
se elevd & 13.4 %, asimismo, los eréditos en Tavor & la vivienda -
v servicios municipales, pasaron de 3.4% al 5.0% en dichos afiog ~=

respectivamente" . 168)

ELlL Distrito Federal en i979 absorvid el 10%, de los recursos—
orientados y canalizados por los fondos de formentc econdmico haw-
cia las dreas producticas y de bienestar cocialy y el resto del ~-
pais concentrd el 30%. Wientras que en 1980 el 7% de los recurscs-
fueron para el Distrito Pederal y en el interior de la repﬁblica -
se concentraron el 93% de los mismos.

En el periodo comprendido entre 1376 y 1371 los activos bancz
rics de Somex pasaron de 32 mil a 150 mil miilines de pesos mien--
tras que los bienes fideicometidos de 8 mil se incrementaron a 34—
mis millones de pesos, y los sctivos invertidos en las empresas in
dustriales e inmobiliarias se elevaron de 9 mili millones a 40 mil.

EL personal empleado pasd de 23 mil 2 40 mii personas.

(68} 1bid. pig. 87
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Hasta el afio de 1981 los fideicomisos piblicos aproximadamen.
te 300 mil mitlones de pesos, orientados principalmente 2 fomentar

el desarrollo del pais.

BL fideicomiso publico a parte de utilizarse para estimular-
el desarrollo del 'ector industrial, se ha empleado para crear la
infraesetructura indispensable en el proceso de urbanizacidn de —-
las principales ciudades del pais. Sobre todo en la construceidn-
de viviendas, uso del suelo, sistemas de almacenamiento y distri-

bucidn de agua potable.

El Plan Nacional de Desarrello Urbano en 1980,contemplaba 31
planes estatales ¥y uno por cada municipio, buscando con ello, im=-
pulsar el desarrollo urbano en el interier de la repiblica. Bl —-
Fondo de Habitaciones Populares tenia como objetivo fundamental -

financiay viviendas para no asalariados.

Los Fideicomisos Pablicos tenian la obligacidn de ajustarse-
a los lineamientos del Plan Sectorial de Productividad dentro del
cual se previa un incremento de la productividad fisica en un ===
5.6% para 1981 y para el afio de 1982 de un 3.8%. Dicho plan era =
coordinado por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pi-

blicas.

Dentro del sector turistico el Fondo Kacional de Fomento 2l-
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Turismo, como una forma de apoyar a la creacion y amplizcidn de la
infraestructura hotelera, otorgaba préstamos. Hasta el afio de 1921
FONATUR, habia aportado crdditos por un total de 25,176 mil millo-

nes de pesos.

En 1980 se cred el Fideicomiso de Turismo Obrero, teniendo --
como objetivo satisfacer la demanda y la oferta de los trabajado--

reg, promoviendo & su vez entre ellos el turismo social.

Los Fideicomisos Pibliicos dentro del sector agropecuario Jue-
gan un papel importante, en la solucidn de sus principales proble-
mas, teniendo la mayoris de ellos como fiduciario al Banco Nacio--
nal de Crédito Rural. “Los fideicomisos ubicados en BANRURAL, como
institucién fiduciaria, son administrados de conformidad con lag—-
facultades que la Ley concede y de acuerdo con 1la coordiancion del

sector correspondiente." (63)

{69) Ibid. pdg. 146
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4.4 SITUAGION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL FIDEICOMISO PUBLICO BN
MEXICO

En el sexenio de Lépesz Portillo la politi & fiscal y financie
sufrieron cambios importantes, por una parie se bransformé la eg—-—
tructura del Sistems Bancarioc, se crearon ¢ indtegraron Aiversas «-
instituciones de créditc en organigmos de @pe?aoiéﬂ meltiple.

I'd _

- e - £,
Dentro de las modifivaciones mas yelevantes de la politica =

tributaris, se reformd la Ley de Impuesto sobre la Henia, s6 iiw—-

plantd el Veloy Agregads, se gfomalgé tambien vne Ley de (oording-
¥

-4 : - . 8 r
40

2 = £ i T L,
iscal la que permitis unz participacicn mas directa de los -

.

oblernos Bstatales y Municipales.

G2

ingresos fedeyales a los

Lios fideicomiscs, dentre de esta situacidn, sirvieron de lhase
o de instrumentos para otorgar gargar gavaniiss y asesoriaz tdeni-
cas orientadss e incremeniay la produccidn ¥ la productividad. Es-
decir, para fomentar las exporiaciones manufacitureras, el equipa--
mento industrial, la vivienda fde interés sccial, el turismo, pegue

fiz y mediana industria, ccoperativas y a los pequefics comerclantes
El lo.de septiembre de 1982, con la nacionalizacidén de la Ban

ca; los fideicomisos no se¢ vieyon afectados, ya que ne Tue objeto-

de expropiseion el dinero y valores propiedad de ususrics del ser
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vieio pubiico de banca y créditc ni los fondos ¢ fideicomisos admi
nistrados por los bancos, tampoco fuercn objetc de expropiacidn —-
las instituciones nacionales de crédito, ni las organizaciones au~

xiliares de crédito. -

z 5 . - . ~ - :
Bl diz 3 de sepiiembre, del mismo afic, se publicd un nuevg -
acuerdo de los lineamienbos de seciorizacidén donde s6lo se redefi-

A : 4 2 4 P
nid la sectorizacidn de la Administracidn Pudlica Parmestaisl

‘
Gt
O
51
P
@ |
&
vy

Lo Secredavyia de la Contraloria General de la Pederacid
416 un acusrdo el 1Y de mayo de 1983 smobre

.,

N P - .2 .
lag entidades de la Administracion Pablica

ciones con el ejecutive

Lz Secretariz de ??ogr&macién ' ?“esupueﬁto qu@de 2z cavrge Ge

la programacidn, conirol ¥

de las entidades paraestatales, asi como fijar las nmétas sectoria
les conjuntamente con loeg coordinadores de sector; con el »ropoési
0 de definir las normas, lineamientos y directrices globales del
gasto y de operacidn, dentro de las polidicas y sujetarse todas -
las entidades paraestatales y en consecuencia los fideicomiscs ~-
piublices

-

A la Contraloria General de la PFederacidn, le correspondid—-
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la planeacidn, organizacidn y coordinacidn del sisleme de control
tigecalizacidn y eveluacidn de la administracidn piblica centrali-

zada y paraestatal.

Por otre parte, &iles Secrederias de Bstado y Depardamentos-
coordinadores de sector se les atribuyé 18 conduceidn, coording—-
¢idén y evaluacidn, tantc de la programacidén como de la operacidn-
de las eniidades paraestatales bajo su respensabilidad, asi como-=
tembiénr deben de vigilar las acciones de las empresas de partici-
vacidn estatal y Ge los fideicomisos publicos bajo su cocrding —-

cidn.

La Secretaria de Programacidn ¥y Presupuesio, publied el 18 -
de junio de 1983 un decreto en el que las dependencias y entids ~
des de la edministracién pablica federal, debian de proceder 2 ==
elaborar un programe de descentralizaecidn administrativa, ez de—-
cir, descenvralizayr sus operacionesg, funciones, persongl y recur-

508 presupuestales.

EL 8 de agosto de 19584 la Secretaris de la Contraloria Gene-
ral de la FederﬁciSn, publicé un acuerdo referente & 12 gimplifi-
cacidén adminisirativa, la cuzl.deblan instrumentar las dependen—-
cias y entidades de la adminisirdcidn publica federal, con el pro

posito de reducir, agilizar y dar transparencia & 1los procedimden



tom y trémites que se reslicen ante ellas, a fin de poder reducir-
estructuras y funcionamientos administrativos in 2581108,

Como se puede observar los Pideicomisos Pdblicos se tienen -—-
que sujetar a los lineamientos y normas de los acuerdos y Qecreios
mencionados, ya que como parite de las entidadez de la adminisitra--

¢idn piublica se debe de ajustar & tales sefialamientos.

Bl 6 de eneroc de 1985 el Presidente de la Repliblica, WMiguel-
de la Madri -, hizo pﬁblica la necesidad de reorientar y racionali
zayr el gasto del Gobvierno Federal, indicando fundamentalmente gue,
para el logro de tal objetivo se debian cancelar los proyectos y—
programas no estratégicos déndolie en coneecuencia prioridad a la-
liguidacidn ¢ extincidén de entidades, fideicomisos piblicoe y co-
misiones que no cumplieran con sus objetivos por los que fuercn -

creados.

ia Secretaria de Programacidn y Presupuesio, dio a conocer -
el 24 de marzo de 1986 en el Diaric Oficial de la Federacidn, su-
resolucidén de disolver, liguidar, extinguir, fusionar o transfe--

2

rir cincuenia y nueve entidades piblicas.Se consideraron empresas
¥y entidades de siete Secretarlas &

e BEstrdo y del Departamento del
Distrito Federal, lae cuales se ienian como innecesarias porgue —

ya no cumplian con un provésito social, ocho correspondian a la -



Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, veinte y tres a la BSeere
taria de Znergia, Winas e Industria Parsestatal, tres a ls Secreta
ria derE%S&TTGLLQ Grbanc y Beologias, una a la Secretaria de Comuni
caciones y Transpordes, des 2 la Secrebaria de ¥Bducacidn Piblica,-
dog al geaarbamcatc del Pistrite Federal y %resg Tideicomisos gue -

no se enzontriban bajo la coordiancidn de un coordinador de sechon

riente meneya: BEn el

£2
e v - P 7 . T
crevaria de Haclenda y Cradifo Publico se encuentiran Inmuebles ——-

DETE-

adquirir la Cariers a favor de Pirenciers Genersl, Fidelconisg Cia

3 7 ST . 5 PV 13 2 ol ] -+
dad Turistica el Palomsr, Fideicomise para Vente y Arvendamientc -~

Cwmarini,

G
. o £ oo
Comarca Legunera y Fidedicomiso pare el Olergawientoe de Creditos el

Lo

yuantamientoc de Mexicali.

¥n el sector de le SEMIP se liguida ¢ fisuelven 15 empresas,-
entre éstas: Autoscmex S.iA., Bienes Indusbrinles Somex, Hexaro, -
Dravo de ¥eéxico, Servicios y Suministros Siderirgicos, Begazo Ine-
dustrializado, Productos Domestices Somex, Alccholes le Concha, Fi

bras Naczonales de Poliester, Sclventes de Tehuantepec, Winersa qu

le2
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20 y Compaiiis Ninera Santa Rosalla.

También se exitinguen cinco fideicomisos dentro del sector de
ia nmisma SEHIP, entre los gue se encuenliran el Pidelcomiso para -

¢l Ingenioc Bmiliano Zapats, Fideiconmis de w-

acciones Serie & de Siderd Irgics Lézaro v gl

o

Fidelcomiso pars el Pomento Vocacional de iz

senie

rogs ¥ ¥inas.

w

J&s dos emprésas de la

dustrial gue se disueliven son
ra de Hinerales S.4., las de
Seh.y; Fideicomiso Con
nada 3.C., mientras

Fideicomiso 163 Ta

En el decretc se explica gue ivambién se ha congid

nay diversas entidades que tienen afinidad

con el fin de unificar programes ¥ objetivos & eflect

sus estructuras administyativas, simplificar procescs
cion y optimar su aceidn. Entre estas se encueniran variss empre-—
sas incluidas en el sector de la SEVIP y de la Sectetaria de Agri-

cultura y Recursos Hidrduiicos.

Por ejemplo, fusionan Inmobiliaria Guadalupeé con ¥Finera Won-
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clova; Inmobiliaria Sicartsa de Siderdrgica Lizaro Cérdenas. Las —-
Truchas; Servicios Atensa en Compafia Indéstrial Atenique, y Compa

Aia Minera Morex con Minas de California, entre otras.

En el acuerdo también se decidid la transferencia a los go--
biernos locales de otras entidades coordinadas por algunas secre-
tarias, como son 1los casos de los Minerales no Metdlicos de Gue--
rrero, Jolegio del Bajio, Centro de Investigaciones de Quintana ~
Roo, Centro de Investigaciones Tecnoldgicas del Estado de Oaxaca,
Proquivemex divisidén Agreindusirial e Impulso Kinero e Industrial

de Baja Caiifornies S.A.

Por ultimo entre las empresas y entidades del D.D.F. que de-
saparecen estédn el Fideicomiso para la Consiruccidn de la Villa -
Olimpica y el Conjunto Habit&cional OTH Azcavotzaico, de la SEP -
se liquidaron el Centro Internacional de Fisica y ¥atemdticas —--

Orientadas y el Pondo de Cultura Internacional S.A." (70)

Bn el mes de abril de 198 el Ejecutivo envic al Congreso de
la Unidn un proyecto de Feformas a la Ley Orgénica de la Adminie-
tracidén Publica,y una Ley Orgénicea para las entidades publicas, -
con las cuales se buscaba racionalizar la utilizacidén de recursos

¥y consecuentemente, la existencia institucional de ias mismag, -

para fines.rsociales prioritarios.
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Dentroe de las perspectivas seé puede menclionar gue los Qltimos

afices los Tideicomiso

Lénd

han alcanzade grandes voldmenes de financia-

mienins.

Es necesarice reconocer la existencia de grandes dificuliad

J problemas,que pese a la exisiencia de ordenamientos legales don-

de se establece las bases de funclonamiento y conirel de log fideil

comisos comatituidos por el Goblerne Federal esisg han resuliads -

insuficientes para abarcar en su toialidad el dmbito de competen~
ia de los Fideicomisos Pablic

dicidn de una reguamentacién al respecto, asi como Precisar sus —e

procedimientos gperaiivos ¥y erncapa#renue sus ¢bjetvivos.

Tes

+

te publicos.

Gon la identificacion ¥ falamiente preciso del objetive en~

{

la constitucidn de Los Tideicomisos piblicos, se podran evitar las
. : . 2 P P
duplicaciones ¥y contradiceliones con low fines o propoesitos gue pe:

siguen otras entidades d=l secicr parsesiatal,

Fermitiendo gue tanve las entida




ajusten y cumplan con los lineamientos y disposiciones gefaladas -
en los programas de modernizacidn y simplificacidn adminisirativa-

del Gobiernc Federal.

- - . . r C .
De acuerdo con lo anterior;el futuro del Tideicomiso publico-
depende de las condiciones econdmicas, poilticas, socimles del pa-
is, v de las transformaciones que vaya teniendo la administrscidn-

piblica federal dentro de ese procesoc.

Es decir, en la medida gque vaya sirviende de instrumento in--
dispendable para resolver los diferentes problemasg de la sociedad-
mexicana, sobre todo en usc de la distribuciin de los recursos Pim
pancieros, humanos y materisles hacia las dreas productivas de la-
economia y el mejoramiento de 1z vida de los grupos sociales mids -

necesitados.

S410 podrd justificarse como juridica y administrativa en la
medida que vaya adquiriendo una autonomia relativa en su funcionz-
miento interno, en la elaboracidén y cumplimiento de sus programas,
sobre todo en la determinacidn de sus objetivos, sélo de esta mane
ra podréd contribuir al logro de una coherenciz operativa y a una -
racionalizacidn del aparato pablico y no tan sélo permanecer y cre

cer dentro de él en Torma andrquica ¥y asistemdtica,

Aderds deberan de contar con controles internos que permitan-
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vigilar su buena marcha administrativa y financiera de los mismos.

Log fideicomiscs p&blicos pueden servir de instrumentos de @g
sarrollo econdmice y socisl, si satisfacen las siguientes condicip

negs

a) Que cumplan con.los objetivos para los que fueron creados—
conforme a las politicas establecidas en el Plan Kacional de Desa-—

rrello.

) No deben existir fideicomisos gue lleven a cabo funciones-
similares, a la de otros, a las empresas de participacion estatal,

organismos descentralizados o las dependencias centralizadas.

¢} Que cumplan con los objetivos para los gue fueron creados-

en el tiempo cseifialade, para evitar su proliferacidn incontrolable.

d) Se debe reservar a las instituciones nacionales de crédito
existentes, el manejo de programas o fondes financieros gque no re-
quieran necesariamente de la creacidn de una entidad adicional pa

ra el cumpiimiento de los objetivos gue se selalen en los mismos.

e) También se debe de fortalecer las politicas de coording——-

cidén sectorial, con el propdsito de vincular cada vez més log fi--
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deicomisos & las dress normatives y a los programas sectoriales --

que son responsabilidad de cada Coordinsdor de Sector.

Por otra parte el Banco de México, conjuniamente con laz Se-—-
cretarias de Hacienda y Crédito Piblico y la de Programacidén y Pre
supuesto, deben de fijar, disefiar e instrumentar una politica mone
taria y crediticia, acordes con las necesidades politicas econdmi~
cas y sociales del pais, con el fin de llevar a cabo la inetrumen-
tacidon de una politica de erédito selectivo, para una mejor cana-—-—
lizaciin de reecursos pava el fomenlto econdmico, & través de los ——
fideicomisos pliblices de redescuento de cartera, permitiendo con -
ello brindar un mejor apoyo & los sectores agropecuario, indug==--
trial s comercial, para fomeniar la produccidn de productos Dbigi-—
cos, las exportaciones manufaciureras, el equipc indusirial, la —--
consiruceidn de viviendas de interés social, la pequefiz y medizna-
industria, ei turismo, a las cooperatvivas, pequefios comerciantes y
en genenral, para crear le infraestructura y estimunlar las inver--

siones que s¢ requieran pars el desarrollo socioecondmice del pais

Los fTideicomisos pliblicos,al igual que el reato de las depen-
dencias ¥ entidades;sel gobiernc federal, deberdn de adecuarse a -
los cambios tecnoldgicoss para ello se requerird por parie de es—-
tas la adopeidn de nuevas técnicas mds avanzadas en 1los procescs -
productiveog, mejores insdalaciones ¥ procedimientos adminisitrati--

Vo8
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Estos cambios deberdm de permitir que los apoyos que brindan

los fideicomisos, alcancen & un numero mayor de usuarios.

Una de las ventajas que puede brindar la utilizacidn de fide&
comisos estataies frente a otros tipos de organizaciéng frente a -
la administracidén central, es la de no acresentar el aparato admi-
nistrativo federal sin una plena jusﬁificacién, pues al jerminar o
cumplit con el objetivo o fin para el cual fueron creados, su DPro-

pia naturaleza juridica obliga a su liguidacidn.

Por otro lado, aun cuando el fideicomiso estatal puede ser —-—
comparade ¢ confundide con ics organismos descentralizados, tienen
una notable diferencié, ya que aquel debe ser constituido formosa-
mente‘por una institucidn de crédito expresamente autorizada para-
funcionayr como fiduciaria, lo gue representa una gran veniaja pues
decongestiona las labéres gubernamentales eliminando la creacidn -
de organismos pubiicos con Los comsiguientes gastos e inversiones-

en personal, mobiiiario y equipo & instalaciones.
Dentro de la sectorizacion de las entidades paraectatales lle
vada a cabo en el proceso de reforma administrativa se agruparon 2

los fidelcomisos de la siguiente manera:

Sector Politica Econdmieca 64 fideicomisoe~— -
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Sector Asentamientos Humanos 52 fideicomiscs

Sector Indusitrial 22 "
Sector Agropecuario y Porestal 22 "
Sector Educacidn 13 "

Sectro Comunicaciones y Transpories
Sector Turisme

Sector Administracidn y Defensa
Bestor Pesca

Sector Comunicaciones

Sector Politica Laboral

Lol O B U R~ I U o B V)

Sector Salud y Seguridad Social

Bsto nos muesira la participacidm y contriducidén del fideico-
miso es canalizada principalmente, en un 70% & las dreas de politi
ca econdmica, vivienda, fomenic industrial, educacidn y sector

agropecuario.
El cuadro siguiente nos muesira la distribucidn de los fidei-

comisos por sectores, mids especificamente, de acuerdo a la estruc—

tura sectorial de la administracion publica federal.
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CAPITULO V
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL
PLDEICOMISO PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL



ANTECEDENTES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL S.4.

Los problemas del campo siempre han tenido. gran imporitancia -

Y repercuciones en el. desarrolla politico,y ecomdomico. del pais.

E&s por esa que siempre el Estadao se ha preocupada por esiable
cer un adecuado sistema de Timanciemiento, permitiera camslizay —-
adecundamente los recursos econdmicos, humanos vy téenicos para ele

var los niveles de produccidm y productividad agropecusaris y las -

condiciones de vida de la poblacidn rural.

En 1922 aparecid. una circular expedida por la Comisidm Nacio-
nal Agraria, cuyo objetiva era la de orgamizar cooperativas, asi--
coma también,mejﬁra? la distribucidn de los productos agricolas,;——
la caonstitucidn y organizacidn de un sistema finenmcierc oficial se
inicio con la creacidn del Banco Naciomal de Crédito Agricola, S.4

en 1926 en ese migmo afio aparecid la Ley de Crédito Agricols.

Se dictd en 1927 un Becreta Presidenciml sobre el apraovecha -
mienta ejidal, faculiandose a la Secretaria de Agricultura para or
ganizay la exploracién en los ejidos y la formacidén de un Fondo dé
Impulsidén Cooperativo, y como. una forma de estimular a los peque——
flos propietarios ¥y la organizacidn de los mismos, se emitieron va=

rias leyes amtre las que destacan las siguientes: "Ley de Cimeras~
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Agricolas del.lg de agosto de 1932, la Ley de Servielos Agricolas -
del 19 de agosto de 1932, el Reglamento de la Ley sobre fisociacic-~
nes Agricolas del 23 de febrero de 1934, la Ley de Aseciaciones Ga-
derag Gel 7 de abril de 1937, la Ley de Ascclaciones de Preductos <.
del 15 de junio de 1937 y la Lep de Asociaciones Ganaderas del 19 -
de abril de 1938." (71)

Con la Ley de Crédite Agrfecola de 1934, se inicid un sistems =
que duré vigente hasta 1975, debido a2 que ew dicha ley las Socieda-
des Cooperativas, fueron sustitnidas por las Scciedades Lécales de-
Crédite, les cuelas fueron autorizadas paxra orgenizar a los peque——

#cs propietariocs y a los ejidatarios.

Bn 1935 se creé el Bamco Nacional de Créddite Ejidel, con lag --
atribuciones de eborgar crédite y assistencia téenica a los colonosy
pequefios propletarice, ejidatarics y a las comunidades, El 21 de ==
enero de 1942 se dictaron dos acuerdos, en unc de ellos se faculta-
ba al Banco de Crédito Agrieola para estimuler e impulsar el culbi-
vo del oliVo, el hule, el coco, y el cacao, con el fin de apovar =

las industrias abastecederas de gresas vegetales.

Mediante Acuerdo el 18 de mzrzo de 1943 se formaron socieda-—-—
des de crédito con los alumnos egreszdos de las Escuelas Pricticas

de Agricultura.

(71) Chévez Padrdén Martha, Ley General de Crédito Rursl, segunda -
edicidn, Editorial Porrda, S.A., Féxico 1979, pig. 9
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Err 1949 el Banco Nacional de Crédito Ejidal a través de su De-
partamento Piduciaric vendid, aguellas unidades industriales que —-

fueran incosteables.

El Banco Nacional Agropecuario, S.4. se cred nor Decreto Pre—-—
sidencial, ddndose los primeros intentos por unificar el sistema --
- bancario de crédito rural, y para descentralizar el crédito agrope-

cuario.

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.E., fue creado en 1975--
por Decreto Presidencial, como resultado de fusionar la operacidn—-—
del Banco Nacional de CGrédito Agricola, S.A. del Banco Nacional de-
Crédito Ejidel, S.A..,y Gel Banco Nacional Agropecuario, S.A., a —-

fin de establecer un sistems oficial unificeds de Crédito Rural.

Deacuerds con la Ley General de Créddito Rursl de 1976, Banru--—
ral tiéne la funcidn de organizar, suvervisar y de anoyar las scti-
vidades de los doce Bsncos vegionales, sisuisndo 1a molitics este—-
blecide wor Banrurai, proporcionan los créditos destinados al desa-

rrolio rural a través de una red de sucursala:z,
Banrural, como institucidn Vacional de Crfiito del Gobierno Fe

deral, debe de voseer como minimo el 51% de 1lze scciones. De acuer-

do & los Ultimos informes el Gobierno Federal es vropietarins del —-
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99,.,9% de las acciones del Banrural.

Pl sistema oficial de crédito rural, de scuerds al articulo tax
cero de la Ley General de Crédito Rural, "estard formado por el Ban
Nacional de Crédito Rural, S.A., 1os Bancos Regionales de Grédito--
Rural, la Financiera Nacional de Industrial Rurzl, S.A.., y los fon
dos oficiales de fomento a las actividades agropecusrias y de redes
cuento establecidos por el Gobierno PFederal de Instituciones Nacio-

les de Crédito." (72)

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. conforme al articulo-—-
siete de la Ley, “"serd una institucidén nacional de crédito,... la--
Ley General de Instituciones de Crédito ¥y Organizaciones Auxilieress

¥y sus Bstatutos Generales." (73)

Ademds, en el articulo ocho de 1z misma Ley, dice nue el capi-
tal Secial serd "el gue determinen los Estatutos Socizles y estard-
reoresentado por dos series de acciones igual =1 valsr; la serie —-
", de la cual s8ls podrd ser titular el Gobisrno Federsl ¥ cuyse-
monto nunca serd inferior al 51% del capital sociszl; y ia seris "3
gue serd nominativa y nodrd ser suscrita por entidades del gector—-

wiblico ¥y por agrupaciones de vroductores.® (74)

(72) Ivid. pég. 19
(73) Toid. pdg. 23
(74) Ivbid. pég. 23

174



wBanco de Crédito Rural Itsmo, S.A.
~Banco de Crédito Rural Peninsular, S.A.

Banrural tiene la funcidn de coordinar de una forma general y
de proveer de fondos necesarios a los hancos regionales; estos a -
su vez, deben de otorgar créditos a los prestatarios rurales que -
se encuentren dentro de sus 4reas geograficas., De acuerdo a la Ley
General de (rédito Rural,; Banrural debe de ser propietario mayori-

tario de cada Banco Regional,

En 1981 todos los Bancos Regionales ya eran.propéedad del Ban
rural, que en ese mismo afic ya contaban con 634 sucursales, lo gue
permitiz a Banrural cubrir una superficie més amplia de su dmbito-
geogrifico. Al 31 de diciembre de ege afic tenfa en su manejo unas~
225,000 cuentas corrientes aproximadamente, ya fueran éstas de de-

pdsito, de ahorre, etc.
OPERACION DEL RANRUJRAL

La oberacidn del Banrural se divide en dos 4reas bemecarias y-
fiduciarias, las primeras consisfen en la participacidn de finan--
ciamiento de las principales actividades agrovecusarias en regiones
al#emente productivas y de recuperacidn crediticia rdpida. Ademds-—

otorga crédito a zonas cracterizadas por un alto indice de bajg~m——
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Fd

productividad, con la finalidad de brindar asistencia técnica, geng

rar empleos y elevar los niveles de vida de la voblacidn rural,

En sus actividades fiduciarias, participa en el cumplimiento--
de los objetivos de los programas especiales de inversidn y présta-
mo que apoyan y complementan la actividad crediticia normal. Con di
ch s programas se persigue incrementar la produceidn v productivi--
dad agropecuarias, contribuyendo en la construccidn de obras de in-
fraestructura wural, organizacién y capacitacidn, asi como asisten-

eia técnica a los responsables de su ejecucidn.

La Ley General de Crédito Rural establece los tipos de présta-
mos que Banrural puede otorgar, la finalidad de %$ales créditos y —-
los, individuos y grupos gue vueden ser aptos pars el crédito, ta--
les como cumunidades ejidales, entidades de preoduccidn rursel, peque
fos propietarios de tiaerras, asociaciones rurales colectivas, y- to-

das aguellas gue realicen actividades =zgropecuarias.

Los Bancos Regionsles otorgan préstamos de los siguientes ti--

a2) Préstemos a Corte Plazo para actividades rurales especifi—-
cas; tales como cultivos, preparacidn de la tierra, adouisicidn de-

gsemilla y =2limento para el ganado. Bl monto puede ser hasta el 107%
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del prestatario, las condiciones de dichos pr8stemos esten relacio-

nados con el ciclo de produccidn gque es por 1o general de un afio.

b) Préstamos a Mediano y Largo Plazo, para inversiones de capi
tal relacionadas con la =roduccidn agricola primaria, incluyends la
compra de maguinaria y equipo, desmontes y pequefios proyectos de i=
rrigacién, establecimientos de plantas y slmacenes; estos préstamos
son otorgados hasta por el activo financiado, su plazo no puede ex-

ceder de 15 afios.

¢) Préstamos a Mediano y Large Plazo para la comora de equipo-—
¥y construccidn de instalaciones para el procesamiento, almacenamien

to y distribucidn de vroductos agropecuarios.

d) Préstamos otewgados para permitir a los productores bajo —-—
condiciorms de mercado desfavorable, esperar una mejora de las mig
» Z o3 4 rd
mas; estos prestamos se otorgan asegurandolos por una garantia sSo—=
bre el producto y sus réditos y el monto vrincipal, este puede ser-

hasta un 80% del costo del wvalor comercial del producto garantizada

s
La ecretaria de Hacienda y Crédito Piblico, fija las tasas de

. rd P . - . .

interés maximas gue Banrural y los Bancos regionales pueden snlicar

a sus préstamos. El Gobierno Federal, a través del Banrural, lleva-

a cabo una polfitica de proveer créditos a2l Sector Agropecuaric, a—-
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un costo més bajo del que se puede obtener en los Bancos.

Las tasas de interéds en préstzmos a corto wlazo varien del 164

al 22% dewmendiendo del prestatario invelucrado.

Banrural, en 1981 otdregd préstemos a su clientela por un monto
estimado de 81,974 millones de pesos, siendo el 72.8% préstamos a--
corto plazo y el 19.5% correspondiente a préstamos a medisno y lar-

g0 plazo.

Durente 1978 el desarrolle de las funciones bancarias del Ban-
rural, consistidé en elevar la captacidn en cuentas de cheques, aho-
rro y valores financieros por una esntided apreximada de 1,202 mi--

llones de pesos, superando en un 103% a lo captado en 1977.
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OPERACIONES FIDUCTIARIAS

Tanto el Banrural, como los fideicomisos de que es fidueiario,
se encuentran bajo la coordinacién de la Secretar{a de Hacienda y---
Crédito Piblico y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréuli-
cos. Por lo tanto, las operaciones fiduciarias se realizan confor-
me a lo6s lineamientos de estas dos dependencias.

"BARRURAL administra y controla los bienes afectos a los fidei
comisos, con base en las disnposiciones del contrato que did origen-
a cada uno de los mandatos ¥ en las resolucicnes de sus respectivos
Comités Técnicos, para la celebracidn de %todos los actos, contratos
¥y convenios de los que se deriven derechos ¥ obligaciones para 1los-—

Fideicomisos y para la Institucidn Fiduciaria." (75)

"Los Fideicomisos en BANRURAL constituyen instrumentos para —-—
llevar a cabe las eperaciones especilales de apoyo al crédite rural-
contemvladas en Ley General de Crédito Rural. Como complemento nece
sario al crédito que otorga normalmente BANRURAL, se realizan a trz
vés de ellos, las operaciones consistentes en inversiones, présteas
mos y descuentos, para obras de infraestructura, organizacidn, capa

s s P s : r'd Y - v . 3
citacidn, asistencia técnica, Tinanciamiento de programas especia--
- . 2 7 S - e -
les, incorporacidn a la produccidén comercial de areas marginadas y-

realizacién de estudios téenicos agropecuarios; todas ellas orienta

(75) Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, El PFideicomiso Pdbli
co en México, Ed. Coordinacién General de Estudios Administra-
tivos de la Presidencia de la Remiblica 1981, pig. 146
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das hacis la integracién y consolidacidn productiva del sector ru~—

ral del pais! (76)

Durante el proceso de Reforma Administrativa, Banrural extin--
gid a los fideicomisos que ya habian cumpiido con su objetivo, cuyo
nimero fue de 66 entre el periodo de 1976 a 1981; 16 devinieron en-

mandatos para la recuperacidn de sus carteras y 3 se fusionaron.

Doce fideicomisos se encontraban en una etapa de extinsidn; El
Fondo Ganadero fue creado con la fusidn de los,fideicomiéos Centro-
de Cria y Desarrollo del Ganado Bovino Lechero (CALAMANDA), el Gang
dero EBjidal y el Lanero. Ademds tambidn se constituyeron el Fideico
miso de Riesgo Copartido, con la finalidad de promover la produc ==
cidn produétividad en zonas agropecuarias poco desarrolladas, y el-
Fideicomiso de Promocidén Rural vara zonas de wotencialidad asrope~-

cuaria limitada.

4tdemds de las actividades antes descritas, Banrural llevabz o=
cabo operaciones complementarias, vara incrementar la capacidad de-
crédito de los campesinos y aumentar 1a rroductividad del sector a~
través de inversiones en infraestructura, orgenizacidn de campesiws

nss, y asistencias técnicas.

En 1978 Banrural operd fondos destinados fundamentalmente a -

(76) Ipbid. vdg. 147
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elevar la productividad agropecuaria. En ese mismo afio administré-
catorce fideicomisos, con un monto de 6,779 millones de pesos supe=

rior en un 58%, en comparacién con el manejado en 1977.

Estos recursos fueron obtenidos por recuperaciones y transfe--
rencias fiscales que representaron el 724 del financiemiento mien-.--
tras que el resto fue a travds de préstamos obfenidos del Banmco In-
teramericano de Desarrollo los ‘cuales sumaron el 14% y el restante-
14% fue con la utilizacidn de fondos internos y propios.

Banrural, para poder cumplir con sus funciones>y objetivos e—=—
condmicos y sociales, se apoya en los Fideicomisos Riblicos como —-—
instrumentos canalizadores de recursos finesncieros indispensables—-

para abrir nuevos polos de desarrolle econdmico.
Principalmente en el &rea rural, estos se clasifican ens

a).-Pideicomisos de Crédito; Banrural contaba hasta 1982 con--
los siguientes fideicomisos: Fideicomiiso de Inversiones de Crddito-
en Areas de Riego y Temporal (FICART). Este se encargaba de elabo-
rar programas de crédito agricola, celebraba operaciones de redes—-
cuento, para financisr eréditos refaccionarios, de avio y para ad-—
guirir maquinaria, equipo de instalaciones para la explotacidn de -

productos agricolas.
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Fideicomiso mara el Desarrollo de la Zona Henecuera., Este se -
encargaba de la formulacidn de programas para el desarrollo de la -
zona henequera del pafs, mediante el otorgamiento de créditos a los
ejidatarios para la produccidén e industrializacidn primaris del he-—

nequén e incrementar los ingresos de los campesinos de dicha zona.

Fideicomiso Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustiria, finan
ciaba proyectos =z favor de las agroindustrias, proporcionéndoles —-—
créditos capital y participando como accionista; también brindsba a

sesoria para una mejor comercializacidn de sus productos.

Pideicomiso para la Investigacidn, Cultivo y Comercializacidn-
del Hule Natural (PFIDHULE), proporcionaba créditos para impulsar la
investigacidn del cuiltivo y comercializacién_del hule natural, con -

el fin de mejorar la produccidn de dicho producto.

Fondo Ganadero, su funcidn era la de incorvorar nuevas areas a-
1z produccidn de ganado, tanto al meyoreo comd 2l menudeo, con el—-

fin de reactivar mejorar la economfa de los campesinos.
2

Pideicomiso vara el Otorgamiento de Crédito a Cooperativas Es-
colares (FOCCE). Este fideicomiso elaborabe estudios y programas,——
con la finalidad de otorger créditos de avid y refaccionarios, para

beneficiar a las cooperativas escolarés agropecuarias,
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).~ Pideicomiso de Infraestruciura:; hastz el afic de 1982 el ~
Banrural tenia los siguientes fideicomisos; Pideicomiso para Obras-
de Infraestructura Rural,{FOIR). Este se encargaba de proponer in--—
versiones, para la realizacidn de obras de infraestructura rural, -
asi com> también ss responsabilizaba de formular y supervisar pro--
gramzs de desarrollc agropecuarios y ganaderos y construccidn de =
abrevaderos, caminos, canales, ademés de la realizacidn de desmonse
tes agricolas y ganaderos, para un mejor aprovechamiento de los re—

cursos naturales y mejorar los niveles de vida de los campesinos.

Fideicomiso para la Rehabilitacidn de Distritos y Unidades de-
Riego. Su objetivo consistfia en brindar apoyo finencierc para forta
lecer las acciones de rehabilibacidn de los Distritos y Unidades de
Riego, a través de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréuli
¢os; lo oue destaca de este fideicomiso es el Fideicomitente ya gue
este esteba formado por instituciones de crédito orivadas y mixtas,

afiliadas a la Asociacidn Nacional de Bangueros de Wéxico, A4.C.

Fideicomiso Candelilleros, Esie brindaba apoyos financierss -—--
para la realizacidn de obras e inversiones = los camnesincs rarz -—-

gue estos explotaran mejor la zona candelillera del pais.

c).— Otros Fideicomisos, Hasbta 1982 se contaba con 1los siguien

tes fideicomisos:
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1l Fideicomisc nara Na Carresinge-
(FPOCG), que promovic la organizacidn de los ejidos, comunidades, y-
s>trze formas de orgsaizaciin de vroductores, con el provdsits de -

constituirics en sujetss de crédits wara asi noder formar unidedse-—

Bl Fideicomiso Jampafia Nacional contra la Garrapata, cuya fina-
lidad era 1z de oborgar créditos refaccionarios y de avic para fi--
v

nanciar instalaciones de bafios garrapaticidas; adsmés, vromovia la-

campafia para combatir la gdarrapata.

Pideicomiso Fonids del Programa Descentrzliszacidn de las Ixwnlosza
o 2 —a
ciones Lecheras del Distrito Federal {PRODEL), acue esbudisba, plan

fiecsba aliimaha sciividade ara lz2 sxnl-tacidn lec) s gn o1 &
11Cz20ba8 ¥y rearlzadsis 2eTlvidades pvara La exmiaiaclion leCnersa ¢ i 2-

rea mebroholitans del Valle de Néxico,

crementaron., Bn su conjiunto 1os montos presunuecstales se elevaron—-—



durante los afios de 1979, 1980, 1981, de 12,891, a 15,120 y 21,666
millones de pesos respectivamente, lo cue representd un incremento
del 68%.

El imvpacto socizl ¥y econdmico de los fideicomisos del Banrural

se puede observar de la siguiente manera:

El Pideicomiso para Crédito en Areas de Riego y Temporal, ——-
(FICART), se cred en 1970 con el fin de vpoder satisfacer las nece-
sidades de riegs de 1los grupos ejidales mAs necesitados del nais;-—
su radio de accidn se amplid en 1976 y en 1977 con recursos obteni

dos del Banco Interamericano.

Durante 1977, la inversidn financiera se este fideicomiso se-
elevd a 1,145 millenes de pesos, representando um (369), con rela-
cidn a 1976, orientandose el 78% al financiamiento de adquisicidn-

de maquinaria y equivpo.-

Para el afio de 1378 el monto de su financiamiento superd el -
de 1997, en 739 millones de pesos, siendo un 51% mds; en lo refe-
rente a la adquisicidn de maquinaria y eguipo se orient$. en ese —-—
afio el 62% para dicho fin, el 24% se canalizé 2 12 construccidn de
instalaciones, el 6% a la adouisicidn de cultivos y un 5% a culti-

VOS perennes.
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Los finenciamientos totales se encrementaron en el afio de 1979
llegando a un monto de 520 millones de pesos, superior a un 24% més
con respecto al afio de 1978, canalizdndose el 574 a la adoguisicidn-
de maguinaria y equipo, el 21% fue para la construccién de instala-
ciones, el 17% a la adquisicidn de ganado, el 8% vara cultivos jelcy
rennes y el 3% a la rehabilitacidn de tierras.

Como una forma de otorgar mejor créditos, el fideicomigso ins—-—
trumentd el programa "directores de produccidn' a través del cual--
brindaban técnica. Con las operaciones realizadas en 19897, cuyo mon
to fue de 3,906 millones de pesos, permitid beneficiar a un total--
de 173,000 acreditados, en una superficie aproximada de 468,000 de-

hectéreas.

Entre el verfodo de 1977-19%87, el fideicomiso operd la canti--
dad de 12,526 millones de pesos, beneficiando a 535,000 productores
en un radio de accidn aproximado de 2 milleres 93 mil heetédreas. Du
rante 1981 puso en vrdctica un plan de operacines vor un monto de—-
5,300 millones de pesos, lo gue revrésentd un incremento del 47% en
relacidn a las operaciones realizadas en 13939, dentro de las gue se
tenia calculado mecanizar 111,280 hectéreas, y asegurar la recole-—-
cidm en 49,700 hectéreas; ademds, construyd un sistema de riego que
beneficid a los ejidatarios vpropietarics de una dred de 55,740 hec-

tdreas, obteniendo una produccidn de 49,8 millones de litros de le-
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che ¥ 3,930 toneladas de carne.

"Desde su creacidn, PICART ha evolucionado en base a elevada
tasas de crecimiento en sus operaciones, ambito y estructuras ope-
rativas. Su cartera crecié de 5482 millones en 1976 a %8,391 en —-
1380, que a precios corrientes rvepresenta un crecimiento anual --
promedio de 114%. Lios créditos ejercidos variaron de $310 millones
en 1976 a $3,906 millones en 1980, lo gue representa un crecimien-
to de mAs de trece veces y a $6,300 millones en 1981 que eleva la-

cifra original 20 veces.

Estas operaciomes han sido deportadas principalmente com re-—-
cursos del BID, del Gobierno Federal y las recuperaciones del Fi--

deicomiso®. (T77)

Para 1982 se tenia programada "una operacidn de aproximadamen
te $14,070 millones a fin de apoyar al Sistema Banrural en sus. es-—
fuerzos por llevar recursos crediticios a un ndmero mayor de pro--
ductores amgropecuarios; estos recursos, ademds de avoyar a las &~-
reas de riego, se enfocarin a aqﬁellos programas prioritarios en—-
Zonas Temporales donde el Gobierno Federal estéd invirtiendo en in-

fraestructura, serviciocs tdcnicos y capacitacidn.™ (78)
¥y £

Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR). Des~-

(77) Ipid. pég. 159
(78) Ibid. pdg. 159

189



de su eenstiducidn, tuvo como finalidad la realizacién de obras de-
infraestructura, para beneficiar a campesinos de escasos recursos Y,
a partir de 1977, empezd a participar en los programas de desmontes,

Iy s 2 . .
subsuelo, nivelacioén de suelos y programas especiales, lo oue permi

tid incorporar nuevas tierras al cultivo.

Enr 1978 canalizd 2,172 millones de vesos para financiamiento —
de obras de subsuelo y rastreo en una 4drea de 351,466 hectdres y -
desmantes en 147,538 mds, con fines agricolas, de perforacidn de —-
222 vpozos profundos; de desmosnte 23,780 hectdreas y acondiciona-~—-—
miento- de otras 18,148 con fines ganaderos; asi como también diver-

sas obras complementarias de infraestructura rural.

El fideicomiso 2 través de sus =zpoyos financieros v asistencia
técnica a los campesinos de escazos recursos, 1os convierte en suje

tos de crédito, al hacer voroductiva su tierra.

Fideicog;so'para la Rehabilitazcidn de Distritos » nidades de~
Riego. Este fideicomiso inicid sus operaciones en 1973 con un capi-
tal ‘global de 12,220 millones de pesos, con una durszzidn de tres —-
afios & partir de 1379. Con esto se cubrieron aproximadamsnte 700 =-
mil hectéreas, Hasta 1980 se habian atendido 411,609 hectéreas y —-
para 1981 se tenia programado atender a 287,339 hectéreas =diciona-

les,
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Fideicomiso Heneauero. Este, desde su creacidn hasta 1981 ha-
bia beneficiado a unas 240,000 hectéreas, correspondiende 157 a la
produccidn del henecuén, 3000 a fruticultura, 71,000 a la ganade--
ria bovina y 1700 al cultivo de la higuerilla.

A

En 1981 se aprobd un plan de inversidn superior a lés 2,754--
millones de pesos, mis los recursos ya invertidos cuyo monto era =
de 7,446 millones de peses, se orientaron a incrementar la preduc—
cidn y mejorar las condiciones de vida de los productores de la~--

zona henequera del pais.

Fideicomiso Campafia Nacional Contra la Garrapata. BEste fidei
comiso se cred con la finalidad de superar las pérdidas sufridas =
en 1975 por la ganaderi:. a consecuencia de la garrapata; dicha péz

dida llegd a ser de 2,500 millones de pesos anuales.

Su operacién la inicid con un préstémo obtenido por =1 BID, -
por la cantidad de 35 millones de ddlares. Bn el afio de 1981 se te
nia calculado en 84.5 millones de hectdreas libres de este pardsi-
0. Si el fideicomiso no- hubiera intensificado lz campefia contra -
la garrapata durante el perfedo de 1575 a 1981, las pérdidas hubie
ran llegado a los 14,207 millones de pesos, & precios constantes,-
resultando beneficiados les ganaderos por el monto de 10,800 millg

nes de peses.
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FINANGTAMEENTO POR TIPO DE CREDITO ¥ LINEAS rRINCIFALES

(millones de nesos)

TIPOS DE CREDITO ¥

LINEAS PHINCIPALES 1981 1982 VARFAGION
AVIQ . 21.,400.9 . 22,013.4 612.5 ..
AGRICOLA _ 15,879.9 _ 15,778.9. {(=)101,9
AJONFOLI 163.5 201.3 37.8
ALFARA 220.2 . .. 189.4 (=) .30.8 ..
ALGOBON. A 234,48 . 4,008, S ol s T N
ARROZ: .. . AAB.G 330 o (=)302.2
CARTAMO 543,2 738.9 194.8
FPRIFOL 629.3 760.9 131.6
MATZ - - 2,717.2 2,846,3 129,1
PAPA 69.3 I83,2 113.9
SORGD GRANG 1,537.0 1,455.2 () 81,8
SOYA 3035 369.9 . 5T.4
TRIGO 1,560,2 1,649.2 89.0
OTRAS LINZAS 3,456,2 3,045.4 (=)410.8
GANADERQ 3,107.23 3,632,7 526.4
BOVINO 2,060.1 2,494.6 434,17
PORCINO 645.0 639.3 (=) 5.1
OTRAS LINEAS 402.2 498.6 56.4
INDUSTRIAL 1,683.5 1,958.2 304.7
OTROS_AVIOS 730.2 613.6 (=)116.6
REFACCIONARIO 2,914.8 3,683.9 771.1
OTROS GREDITOS 705.8 1,195,313 489.,5
TOTAL 25,021.5 26,8946 1,873.1

Fuente: Informe Anual, Banco Nmcional de Crédito Rural.
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FINANCIAMIENTO POR TIPO DB CREDITO ¥ ACTIVIDAD ECONQHMICA

{millones de pesos)

TIPO DE GREDITO Y

ACTIVIDAD ECONOMICA 1981 1962 VARIACION
AVIO 21,400,9 22.,013.4 612.5
AGRICOLA 15,87%.9 15,778.% (~)101.0
APICOLA 62.0 38.3 (=} 23.7
AVIGOLA 237.6 229.6 (~) 8.0
GANADERO 3,107.3  3,632.7 5254
INDUSRIAL 1,683.5 1,885.2 304.7
SERVICIOS 364.6. 255,5. (=)109,1
REFACCIONARIO 2,914.8  3,685.9 7711
AGRICOLA 2,032,5  2,252,1 216.6
APICOLA 16.9 22,1 5,2
AVICOLA 28,0 47.9 19.8
GANADERO 747.9  1,157.4 409.5
INDUSTRIAL 82,2 202.7 120.5
OTRAS ACTIVIDADES 7.3 3.7 (=) 3.6
OTROS CREDITOS 705.8  1,195.3 489.5
GRICOLA 440.6 745.9 305.3
GANADERO 12,0 20,3 8.3
OTRAS AGTIVIDADES 253,2 429,1 175.9
TOTAL 25,021..5 26,894.5 1,873.1

Fuentes Informe Anual 1982, Banco Nacional de Crédito Rural.



Programas de Crédito Agricola (PEDA}.Su constitucidn obedecid al —-
compromiso contraido por el Gobierno de México, con el BID y el Ban
co Internacional de Reconstruccidn y Fomento. En 1981 se estaban —-
elaborando, "entre otros. estudios, los relativos a la actualizacidn
de costos de produccidn de 11 cultivos bésicos, actualizacidn del -
correspondiente a niveles de empleos,; subempleo; .del sector rural,—
informes anuales al BID y al BIRP; ademds, sé gsté participando en-
una investigecién sobre efectos del Sistema Alimentarioc Mexicano en

el Sector Rural." (79}

Pideicomiso de Riesgo Compartidsc. Fue creado en 1981, para par
cipar en los objetivos de los programas del Sistema Alimentaric Me-
xicano, el de Insumos de la Secretarias de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos, asi como en el Riesgo Comvartido con 1la finalidad de bew
neficiar a los ejidatarios, comuneres, pequefios propietarios; 10 —--=
gue vermitid a través de subsidios reducir los precios de la semi--
l1la mejorada en wn 75%, un 30% el de los fertilizantes, con ung —-—-

grlicecidn del 12% de tase de interés sobre los créditos de avio.

Zn les zonas de temperal y de cultivo de mafz y frijol se oTor
geron créditos especiales para adguirir vajquetes tecnoldgicos gue—-
ayudaran a la mecanizacidn para unz mejor utilizacidn de 1z semillsa
mejorada, de los fertilizantes y 1a Sptimizacidn en el aprovechswm—-—

miento de los insumos,

(79) Ibid. ohg. 164
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Fideicomiso de Promocidn Rursl

{PIDEPROP). Bste fideicomiso ~-

se formé como instrumentoc de apoye a las operacienes de crédito ru-

ral, y para promover la canslizacidn racional de los recursos orien

tados a los camnesinos marginados y
propdsito de mejorar los niveles de
far la productividad de estos, para

crédditse.

pecuefios propietarios, con el -
vida de los mismos e incremer—-—

asi convertilos en sujetos de--



5,2 PIDETCOMISV PARA UBHAS DE INFRARSTRUCTURA RURAL (PVIR)

Una vez dejado establecido en les capitules anteriores las ba-

ses legales y tedricas, asi como su participacién en la economiz --

S

del Fideicomiso Pdblico en México, es nécesaric tratar el caso con~
creto sebre el Fideicomiso de Obras de Infraestructura Rural, (FOIR}
con el Tin de analizar la relacidn y contribucidn del Fideicomiso —
en la Administracidn Miblica Federal, las contradicciones que @ w-
dan en el dmbito tedrico y prdctice que le situsn en forma ambigua-
dentro del secter piblice y que conlleva a la proliferacidn constap

e e incontreclable de dicha institucidn.

Para llevar a cabo diche andlisis es converiente que se Ubi w—-
oue al Fideicomiso a tratar en el marco de overzcidn en el que de~-

sarrsollan sus actividedes.

E1 Fideicomiso Ubras de Infraestructura hursl (FOIR), fue creg
do el 27 de junio de 1973, vara realizar obras de infrazestruciure--
rural y para formular y supervisar programas de desarrolle agrope—-

cuario.

Je acuerdo con los articulos 246 de la =sy de T{fulos y Jpera-

I

iones de Crddito v el 49 de la ley Orgdnica de la Administracidn-—-

0

by
|
o
fut}
FJ

ica Federal, 2uedd constituido de la siguiente meners:
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Fideicomitente del Gobierno Pederal: la Secretaria de Hacienda

v Crédito Pdblico.
Piguciario: Banco Nacionsl Agropecuario S-4.

Fideicomisarios ejidatarios, comuneres,; colones y pecueiios prg

pietarics minifundistas.

Comité Pécnico: los revresentantes del Banco Agropecuario, Se-
eretarfa de Agricultura y Hecursos Hidrdulicos, Hacienda y Crédito-

Pdvlico y la Secretaria de Programacién y Presupuesioc.

En 1979 se publicd el acuerdo presidencial faculbando a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y a la de Programeeién y Pre
supuesto para realizar medificaciones al FOIR, asi el 2 de diciem—-
bre de 1981, se firmd el convermio modoficatorie vor medio del cual-

quedo integrado de la siguiente forma:

fideicomitente} Yobierno Federal, revresentads por la Secreta——

ria de Hacienda y Crédito Pdblico.
Fiduciarios Banco Nacional de Crédito Rural.

Pideicomisario; ejidatarios, comuneros, colonos .y veouefios oro-
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pietarios minifundistas.

Comité Técnico: integrado nor un reprecentante permanente del-—-
Banrural, que concurre con vogz pero sin voio y oue funge come Secrg
tario Téenico del mismo, por un secretario vrorvietario y un suplenw

» P4

te de las Secretarias de agricultura y Hecursos Hidréulicos, Hacien

da y Crédito Pdblico y de Programacidn y Presupuesto.

Algunos de los fideicomisos administrados por Banrural, reali-
zan funciones similares a las 1llevadas a cabo por el FUIk, entre -

los gue tenemos los sigufentess
Figeicomiso de Inversiones de Crédito de Areas ds Kiego.

Fideicomiso vars lz dehabilitacidn de Distritos ¥ vn:idades de

Riego.

Mencisnaremos ahors las acciones del FOIR parz -2y anveciar

la similitud de sus programas con los anteriores:

Some ya fue mencionado anteriormente, el prondsit> fundamentsl
ds]l POIR, es el de mejorar el mivel de vida del sect-r campesing -

en varticular, de anuellos de escasds recursos medi

fe la inver---

» 7 . .
sion vara obras de infraestructura rural, desmontes, subsuelo, ver-
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foracifn de pozos, rehabilitacidn de suelos, abrevaderos, caminos -

de operacidn, despiedres entre otros.

Aclarando lo: anterior, conviene mencionar que las achbividades—
desarrolladas por el POIR, desvirtuan el propdsito sustantivo por -
el que fue constituido, ya que es importante sefialar que el mismo-—-
fideicomiso fije sus propios objetivos, tomando en consideracidn --
los resultados que ha obtenido durante los afios de operacidn, ¥ evi
tar, en la medida de lo posible las decisiones de la Secretaria de-
Agricultura y Recursos Hidrdulicos o cuwalguier otra dependencia aje
na a BANRURAL, en la determinacién de sus plenes de operacidn anua-
les, para lo: cual es indispensable conocer cuales son los programas
que estas dependencias tienen y cuales son en los que puede cocadyu—

var a alcanzar los objetivos sectoriales que se persigan.

Bsto proporcionarfia que los planes de operacidn fueran con———-
gruentes con los recursos financieros asiganados a las inversiones-

en regiones o Areas previamente seleccionadas.

Tambidr. ‘odemos afirmar que el FOIR no estd cumpliendo con —=-=
ciertos lineamientos como lo es el acuerdo- de sectorizacidn publica
do en 1079, en el que se establece que para la constitucidn de ﬁn—~
fideicomis~ no debe de existir otro organismo que realice activida-

des similar2s sl que se pretender crear,
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Aungue si bién, en 1573 cuando fue creado el FOIR, no existia
dicho acuerdo, eg precisc Hcemarlo en consideracidn para evitar una
duplicidad de actividades ys aue trae como consecuencia un desper-
dicio de recursos ¥y una proliferacidn de organos que desempefien —-
funciones similares situandolec en Tforma ambigua dentro del sector-
miblico, en tanto no se cumpla con las disposiciones juridico—admi

nistratives para desempefiar sus funciones.

Lo que nos muestra cue esta institucidn desde el punto de vista
formzl se encuentra claramente definida; pero en la préctica no se
cumple con dichss disvosiciones, debido a diversas causas, lo que-
nos plantea gi estd dando respuesta a las necesidades socizles, pa
ra lo gue fue creado o bién responde s intereses politicos y econd
micos de ciertos grupos sociales en el poder, teniendo en conside-
racién oue el Estado mexicano representa y responde a los intere—-
ses de la burguesia nacional y extranjera, utiligando esta figure-
como paliastivo para dar solucidn a las demandas que le plantea la-—

sociedad en su conjunte.

A continuazcidn se muestra un cuadro, donde se sefialan aizunss
de las funciones gue son comunes entre las realizadas por el Fidej
comiso vpara Obras de Infrasestructura Rural, ¥ideicomiso nara 1z Re
habilitecidn de Distrites y Unidades de Riego, mostrando con esto-

una duvlicidad de actividades, en tantc no se cumnla con las disvg



siciones legales para la creacidn de este tipo de organisimos, lo -=
que conlleva a una proliferacidn y descontrol de los fideicomisos—-

dentro de la Administracidn Pdblica.
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PLOELCOM .30 DE iNVERS LONES
DE CREDLTO AGRICOLA.

FIDZICOMISO PARA LA RENMABLILL
TACION DE DISTKLTOS Y UNIDA-
DES DE RURGO.

RIDELCOMISO BE OBRAS DR
INFRATSTRUCTURA RURAL.

Func Lones:

Elaborar programas de credij
to agricola.

Celebrar operac.ones de re—J

descuento

Construir obras de infraes--
tructura agropecuaria.

S

Construccidn de caminos.

Mejoramiento de suelos.

Otorgamiento de créditos +&

para proyectos agropecua-—
rios.

Me joramiento de obras.

Nivelacion de suelos

Perforacidn de pozos

Subsoleo

“Tormular programas de |

desarrollo agricola.

Congtruceidn de obras
de infraestractura —-
agropecuaria.

Construccidn de cami-
nos.

Rehabilitacidn de sue
10s.

Perforacidon de pozos.

Subsoleo.

Abrebaderos

Despiedre.




Apjalizando las obras realixadas por el fideicomiso nara consta

tar si realmente cumple con sus objetivos tenemos:

Los trabajos de subsolee ejecutados por el FOIR no son obras —
recomendables para ser llevadas a cabo por &1 mismo, ya que consti-
yen parte de la preparacidn de la tierra, 1o cual es una labor gue-—
debe de desempefiar el beneficiario, adends gue no es una obra de in

fraestructura propiamente dicha.

Concerniente a los desmontes agricolas, no existe una certeza—
de que toda la superficie que se desmonta sea incorporada al culti-
vo, y es o¥ic cue parte de esas dreas no sean aprovechadas, perdién
dose con ello gran parte de inversiones realizadas. Debiendose &sta,
principalmente a2 la dispersidén y descoordinacén con sus residencias
¥ la coordinadora de sector y la falta de un estudio pre?io a las -

inversiones.

Por lo znterior seria conveniente contar con un pacuete inte -
gral de obras de infraestructura en deterwzinada zouna 0 predio due—-—

fuera ejecutado y supervigado por personal especializado; asimismo,

tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

Contar con un dictémen esvecizlizado ~ue incluya una evalua —-

cidn de la zona o nredio a afectar.
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Irag diferentes responsabilidades del Estado Mexicano han ido =
imprimiendo el nuevo establecimiento de nuevas estructuras y fun--
ciones administrativas, gue si bien cumplen con su cometido para lo
que son creadas, frecuentemente dan lugar a la existencia de un con
junto orgdnico dearticulado sin coordinacién, con fendmenos de du——
plicacién y contradiccidn de funciones lo gue se convierte en un --

obstéculo para el cumplimiento- de los programas gubernamentales.

El crecimiento de la estructura central y la diversificacidn--
del andamiaje paraestatal traen consigo deformaciones en los mode-—
los administrativos y bases juridicas con los cue originalmente de-
ben de responder con rapidez, eficacia y eficiencia & los objetivos

politicos.

En el campo especifico del fideicomiso piblico se dificulta —-
cada vez més el control y la evaluacidn de sus actividades. A menu-
do- se abusa de esta figura pues frecuentemente se pretende resolver
problemas administrativos de la mds variada indole & través de la -
formacidn de fideicomisos, muchos de los cuales desvirtuan su natu-
raleza encubriendo en realidad a orgsnismos descentralizados o em——

presas,

Una de las causas gue provocan esta sibtuscidn es el incumpli=--
miento de las reglas para su operacidn y creacidn de este tipo de -
instituciones ya que gran parte de estas sé crean sin cumonlir con ~

las normas y linemientos establecidos.
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CONCLUSIONES

Antes de dar paso a nuestras conclusiones es necessrio tener--
en cuenta los siguientes aspectos: £l ejecutivo federal se ha auxi-
liado de Instituciones Piblicas para cumplir con sus funciones SO~
ciales, politicas y econdmicas a lo largo de la conformecidn del Eg
tado. Bs asi como el fideicomiso como parte integraente de la Admi--
nistracién Pdblica Paraestatal ha significado un imvortante instru-

mento en la aplicacién de sus politicas.

Desde el porfiriato las actividades crediticias eran desempe—-
fadas por el. clero y comerciantes, razdn por la cue no se desarro-—-—
llaron Imstituciones de Crédite; sin embargo, en 1989, con la apari
cidn del G8digo de Comercio se facultéd a la Secretaria de Hacienda-
y al Congreso de la Unidn para aubtorizar la creacidn de organismos-

bancarios e instituciones de crédito.

Bs hasta 1905 con el Proyecto Limantour, cusndo se menciona 1l=z
necesidad de incorporar en la legislacidn mexicana una institucidn-—
oue vermitiera colaborar al desarrollo econdmico tal como 15 desem-
pefiaba el trust en Estados Unidos.

Bs asf, como el fideicomiso piblico extendid su cawpo de accidn

a los Zmbitos econémico, s2cial, industrial, sgrovecuario y comer—-
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cial déndose una clasificacidn de los fideicomisos de inversidn, mz
nejo o administracidn de obras publicas prestacidn de servicios y—-

produccién de bienes,

Bn el sexenio de Luis Echeverria Alvaréz se da inicid al proceg
so de reforma administrativa con la finalidad de contar con mecanisg
mos de apoyo adecuado para la creacidn de empleos y la prestacidn-
de servicios. La politica llevada a cabo en este periodo presiden-—
¢ial permitid que la economfa se fideicomisara; los fideicomisos en
materia politica y social se utilizaron para satisfacer demendag -—-
educativas, de vivienda, servicios médico, centros recreativos en--
tre otros: en el aspecto econdmico se orientaron a la creacidn de--
infraestructura tanto en las 'zonas rurales como industriales con la

finalidad de crear nuevas fuentes de trabajo.

Los fideicomisos dentro del régimen de José Ldpez Portillo fue-
rom calificados como una masa confusa y desarticulada y como ung —-—
forma para combatir a ésta y, a su vez, para descentralizer y des——
concentar las actividades del aparato piblico; se crearon mecanigw-
mos de reforma administrativa que permitieran llevar a la préctica-
dicho objetivo entre los que se destacan los Conmités Promotores de=
Desarrollo Econdmico y Social gue posteriormente se transformaron -
en Comités de FPlaneacidn del Desarrollo EBstatal y los Comités Uni--

cos de Coordinacidn. Se establecen las bases para la Constitucidn,-
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Incremento, Modificacidn, Organizacidn, Funcionamiento y Extincidn-
de los Fideicomisos del Gobierno Federal. La sectorizacidn adminis-
trativa y la emisidn de lineamientos constituyeron un paso importan
te para el logro de la eficacia y eficiencia de las Secretarias de-

Estado, Departamentos Administrativos y Entidades Paraestatales.

Dentro de este contexto y teniendo en cuenta las medidas toma-
das en el proceso de Keforma Administrativa y la politica econdmica
adoptada en los dos sexenios mencionados, sobre las entidades para-
estatales y en este caso, Feideicomiso Piiblico y para dar respunesta
a la hipditesis planteada al principio de este trabajo sobre"la con-
tribucidn del fideicomiso mpiblico en la Administracidn Pdblica Fede
ral come instrumento de desarrollo enm el plano econdmico, volitico-
¥y social en la consecusidn de los objetivos nacionales del pafs", -

damos paso a nuestra conclusidn.

El Estado ha utilizado al fideicomiss piblico comd instrumento
para Droﬁover y reformar actividades ecendmicas, voliticas y socia-
les. Durante el gobierno de Luis Echeverrfa sirvid como instrumento
en la aplicacidn de su politica vopulista a fin de dar respuesta a-
demandas sociales y creacidn de fuentes de trebajo en dreas gue no-
resultaban rentables para inversidn privada. Bn el sexenio de Ldpez
Portillo esta creacidn de fideicomisos sufre una reestructurscidn -

en cuanto se liguidaron o fusionaron en base a una polftica de ra--
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cionalizacidnw, eficacia y eficiencia en la Administracidn Pdblica.

Estas reformas tenfan por objeto hacer més participativos a -
los fideicomicomisos pdbligos en la economia orientands a la gran--
mayorfia de estos hacia las dreas productives, primcipalmente canali
zdndoles al Sectow de Politica Bcondmica integrado por la Secreta~-
ria de Programaciéir y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y CGré
ditto Pdiblico, asi como al sector de Asentamientos Humanos integrado

por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

PIDEICOMISOS SG.SRE SDN SHCP SPPI SC SARH SCP SAHOP SEP SSA STPS
AGRUPAROS _ _ .. ... ... SPP . ... _. s
POR SECTORES 6 I 1 &4 22 3 20 g 52 13 1 3

El cuadro nos muestra la distribucidn de fideicomisos por sec—
tores administrativos, mencionando en el punto 4.3 del trabaje, Yo-

muestra su participacidn en 4reas nebtamente econdmicas.

Por otra parte sw utilizacidn frente a otros tipos de organiza

cidn, frente a la administracién piblica central, ofrece las venta-
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Jas de un organismos descentralizado y, respecto a estos, presenta-
la ventaja de no acrecentar el aparato administrativo sin una plena
justificacidn, pues al terminar o cumplir con el objetivo para el-.

cual fueron creados, son Yiquidados,

Gonsideramos ademds que para que los fideicomisos piblicos =
sean empleados como instrumentos de desarrollo de una meners eficasz
v eficiente en plano politico, econdmico y social deberdn tener en-

cuenta las siguienties consideraciones:

Cumplir con les objetivos para los que fueron creados conforme

a2 los ylanes y politicas en el Plax Nacional de Desarrolle.

No deben existir fideicomisos gque lieven a cebo funcicnes simi
lares a las de gtros, a las empresas de participacidn estatsal, orgE

nismos descentralizados o las dependencias centralizadas,’

Cumplir con sus objetivos en el tiemvo sefizlado, narz eviter--

su proliferacidn.

Reservar a las instituciones nacionales de crédito existentes-—
el manejo de programas o fondos financieros cue no requieran necesz
riamente la creacidn de un orgamismo adicional para el curvplirients

de los objetivos cue se sefizlen en las mismas, .
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Fortalecer las politicas de coordinacidn sectorial con el pro-

pésito de vincular cada vez mds los fideicomisos a las dreas norma-

tivas ¥ & los progrsmas sectoriales que son responsabilidad de cada

coordinzsdor de sector,

Cumplir con las normas y lineamientos en el cumplimiento de ——
sus funciones.
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