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PREFACIO

La Administracién Publica Mexicana ha constituido de siem--
pre, un tema de gran interés para los estudiosos de la sociedad
mexicana. En mi caso, la inquietud de adentrarme en ese mundo -
apasionante del quehacer piblico, surge al inicio de mis estu- -
dios de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Politicas y So--
ciales. E1l1 trato permanente con profesores, que en su mayoria -
se desempefiaban en ese imbito, me permitid avisorar un campo ina
gotable de estudio para quien como Yo, cree en la consecucidn --
del proyecto de pais al que aspiramos: crecimiento y desarrollo
en un régimen de economia mixta, entendida ésta como la coexis--
tencia de la inversidn piblica y la inversidén privada. La parti
cipacibn selectiva del Estado en la actividad econdémica determi-
na la viabilidad del proyecto.

Lo anterior lo.derivo de los conocimientos adquiridos duran
te la carrera en materias como "Finanzas Piiblicas", ''Analisis de
la Economia Mexicana', "Teoria de 1la Administracién Pablica", --
"Administracidon de 1la Politica Econdmica'", "Ciencia Politica', -
entre otras. - '

La intencidén de aportar, en la medida de mis posibilidades,
puntos de vista {itiles a la Administracidén Pdblica Mexicana, me
llevd al planteamiento de la tesis que trato de confirmar a lo -
largo del presente trabajo: El Impuesto Sobre la Renta como ins
trumento esencial para llevar a cabo una politica de redistribu-
cidn del ingreso, adecuindolo a las condiciones reales del pais.



Esto implica tanto a las disposiciones juridicas en la materia,
como a la estructura administrativa tributaria.

A analizar como se 1levd a cabo esta medidd en '€l sexenio - -
1976-1982, 'y cunales fueron los resultados, ‘estd encaminada la in
vestigacibén realizada.

Cabe sefialar que para lograr una vision lo mds general posi
ble de 1a problemdtica estudiada, hubo de tomarse en cuenta una
serie de hipdtesis colaterales como son: los impucstos como ele
mento redistribuidor de la riqueza; la concentracidn del ingre-
so como elemento inhibidor del crecimiento y del eventual desa--
rrollo nacional; en el sistema tributario mexicano se grava mds
al trabajo que al capital, lo que deviene en una contraccidén de
1a demanda vy, por ende. del mercado interno (coexisten capacidad
productiva ociosa y necesidades bisicas insatisfechas); necesi--
dad creciente del Estado de allegarse recursos propios para fi--
nanciar sus funciones de '"'promotor' del desarrollo y atender las
necesidades de las mayorias (Estado benefactor).

La realizacidén de este trabajo la hice en base a informa- -
cién bibliogrifica y hemorogréfica, y documentos oficiales, qué
se presenta de manera parc1a1 en cada cap1tu10)rgenera1 al final
junto con las conc1u51ones

A -fin-de+dar-mayo lar ad a 1a 1nformac1on resenada, ela-

‘Tganlgramas, esperando sean fuente de
consulta. para-losiinteresados 11profundlzar;sobre el tema.

boré cuadros sinépticosiy




INTRODUCCION

El hecho'de due la economia mexicana hubiera registrade una
tasa de:crecimiento del Producto Interno Bruto, en términos rea-
les, supéfior al 7% anual por un periodo de 30 afnos (1940-1970),
llevd a exagerar el optimismo y se acuid la frase del '"milagro -

mexicano',

Una vez superada la euforia, a partir de la década de - - -
1960-1970, se presentan serias limitantes al crecimiento y al --
eventual desarrollo del pais; el desempleo adquiria dimensiones
graves, y el sector agropecuario presentaba franco estancamiento
a tal grado que empezamos a importar granos del exterior. La --
;utcnti;idad del “milagro mexicano' estaba en tela de juicio;. la
riqueza generada no beneficiaba a todos; se da una excesiva con-
centracidén del ingreso en medio de una violenta explosidén demo--
grafica.

La politica de desarrolIO‘llevadé a cabo por los gobiernos
posrevolucionarios, habia generado severos desequilibrios que --
exigian atencién so pena de renunciar al modelo de pais al que -
se aspiraba.

De los desequilibrios que se presentaban en la economia na-
cional, el que existe entre la ocupacidn e ingreso era y es qui-
z4s todavia el mds importante de atender, pues de. €1 se deriva -
en gran medida la exagerada concentracidn de ‘la poblacidn en las
zonas urbanas; el atraso del campo respecto a la ciudad, lo redu




cido del mercado-interno.para los productos 1ndustr1a1es y el al
to n1ve1 de desocupac1on y subempleo '

Esto se debe en gran medlda ‘a. que en: nuestro pals el dnico
acceso a la riqueza que se genera es el empléo, pues no ‘obstante
la canalizacién de recursos por parte delPEstado hacia el sector
social, una gran parte de la poblacidén permanece al margen de --
los beneficios que devendrian de la modernizacidén relativa que -
ha sufrido México en las Gltimas décadas.

Al término del sexenic del Presidente Luis Echeverria, el -
pais enfrentaba una severa crisis interna que se agudizé por el
caos internacional de ese momento. De 1970 a 1975, México sufre
la caida de los precios de sus exportaciones y, a la vez, incre-

ento en los precios de sus importaciones; la inflacidén, acompa-
fiada de desempleo, dificultaba las acciones iendientcs 2 exten-
der y profundizar la distribucién del ingresoc nacional; se da un
persistente desequilibrio externo, una alta tasa de desempleo y

subempleo, asi como el alza permanente en los precios.

La '"politica™ agraria que instrumenta este gobierno, decsploe
ma la produccién en el campo y empezamos a depender del exterior
para comer. Se destruye la confianza interna y se fugan cientos
de millones de délares, aunado a un incremento alarmante de la -
deuda externa. ‘

En el perlodo sexenal obJeto de este trabajo (1976-1982), -
se origind un auge economlcqrrelatlvo como resultado de un merca

Siio



do petrolero mundial favorable para el pais. Posteriormente é&s-
te vendria a poner en evidencia las serias deficiencias estructu
rales que padece el sistema econdmico mexicano. El debilitamien
to del ahorro del sector pGblico se traducia en una creciente in
suficiencia del ahorro interno, como resultado del desequilibrio
de los dos elementos de politica fiscal: el ingreso y el gasto.
L1 déficit presupuestal cerrd en 1982 con un 17% del Producto In
terno Bruto (PIB); habia que disminuir el gasto piblico, aumen--
tar la inversién productiva, aumentar los ingresos y manejar el
sector paraestatal con eficiencia y productividad.

La politica de ingresos tiene un papel sustancial dentro de
la politica econdmica, ya que constituye la fuente natural'de'rg
cursos y propicia a través del gasto e inversidn pGblica; una me
jor distribucidén de la riqueza, e influye de médo_directd en los

habitos de consumo y ahorro de la poblacién.

En este rubro,‘el goblierno del Presidente;Lépgz:Portillb ==
realiza importantes modificationesrque buscan, a la vez qué - ==
aumentar los ingresos, paliar los efectos negatives de 1a -infla-
cidén sobre el poder adquisitivo de lbshtrabajédores. Se preten-
de financiar con recursos propios el Programé de Gobiernc.y .ha--
cer viable una politica de red15tr1buc1on del 1ngreso Vla el gas

to piblico.

Atendiendo al carédcter:de pidmotbr‘dei'désarrollo déllESta—
do Mexicano ¥y a la dificilv 51tuac1on’que prlva en: el pals'y en -
el resto del mundo en ese entonces, 'ara lo~-~

el cam,no ‘a segulr

SRR e B




grar tal objétiVo es 'la adecuacidn-de la estructura administrati
va tributaria a las condiciones imperantes.  Es necesario}gimpli
ficar tramites, dar claridad al destino de los recursos captados
y crear conciencia fiscal en los contribuyentes; hay que tévef?—“"
tir la tendencia. de la burocracia obstaculizante. B

La administracidén l6pezportillista dio pasos en ese ‘sentido-
mediante la ejecucidén de una Reforma Fiscal, aunada a cambios --
sustantivos en la Administracidén Pidblica Federal. Estas medidas
deberin ubicarse en el mediano y largo plazos; hay logros que --
consolidar, errores que enmendar y omisiones que cubrir. Todo -~
esto es el tema de estudio de la presente tesis. '

El trabajo que pongo a su consideracién ha sido.dividido en
cinco capitulos. Los dos primeros tratan de aépectds:genefales

de los impuestos.

El capitulo und trata de los antecedentes, definicidn, ele-
mentos Yy .diversas teorias sobre los impuestos. - Tiene como obje-
tivo ubicarallector en un marco de referencia general.

El capitulo dos presenta su clasificacién y efectos, a fin
de brindar una suscinta relacidn de la evolucién del estudio y -
manejo de ‘los impuestos en los Estados contemporineos.

En el capitulo tres se mencionan de manera general, las ca-
racteristicas del sistema tributario mexicano en el devenir his-

térico del pais.

Cdv,



Por su parte,_el capltulo cuatro, que trata del Impuesto So
bre la Renta en Mexxco, fue dividido en dos apartados :
neralidades y el referente a la’ Admlnlstra01on Publlc

El capitulo}cinco;,ﬁabli’de los resultados’
bre la Renta én México.. -~

Finalmehte, a-guiéa de c6nC1ﬁSiones‘seipféééﬁtéfﬁh.féSumen
en el que se. interrelacionan-los tres fattdresfSenalédds en el -
titulo de la tesis: el Impuesto Sobre-la Renta =-.la Distribu- -
cién del Ingreso - la Administracién Piblica Pedefal en el sexe-
nio referido. ’ Vi i

En la medida que.el’ "1ntento" se haya conVert1do en reali--
dad, se habra cumplldo e1 1nteres que me motlvo a "urgar” en un
universo apasionante por isu complejldad" 14" ‘Administracién Pii-
blica Mexicana. S : o




CAPITULDO

LOS TMPUESTOS. GENERALIDADES.



I. Los Impuestos. Generalidades.

1.1. Antecedentes

La actividad financiera‘delrEStado tiene su origen en el mo-
mento mismo en que se da la vida en colectividad, al presentarse
el imperativo de atender necesidades generales cuyo gasto requie
re ser cubierto por todos los miembros de la comunidad. " En la -
medida que é&sta avanza, las necesidades y, por supuesto, los gas

tos, Se incrementan.

Desde la antigledad existen referencias a las finanzas pua--
blicas, Jenofonte y Aristdteles hacen mencién a ellas en algunas
de sus obras, y en la Edad Media se dan mé&ximas de moral finan--
ciera en la obra de los escoldsticos. En el siglo XV, a raiz --
del aumento de los gastos piblicos y las transformaciones econé-
micas, se hacen estudios concretos al respecto por el italiano -
Carafa; en el siglo.XVI, Palmieri, Guiciardini, Gozzolini, Gue--
tti y Botero; y el francés Jaen Bodino y Obrecht en Alemania.

, Al inicio del siglo XVII, los alemanes Bornitz, Bessold y -
Kloék realizan estudios sobre tributacidén, a mediados del siglo
los cameralistas estudian la técnica de la economia financiera -
(Schoroeder, Pufendorf, Seckendorf, etc.). Para fines del si- -
glo, Hobbes y Petty en Inglaterra, se muestran partidarios de --
los impuestos indirectos, mientras que John Locke.y Vanderlint -
lo son de los directos. En Francia, Boisguillebert elabora un -
plan para la consolidacidén y reduccidén de. los impuestos.
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El siglo XVIII se inaugura con estudios sobre la teoria del
crédito pablico de Darenant, Hutchinson, etc. En 1707 aparece -
el Dime Royale, obra del Mariscal Vauban que propone el estable-
cimiento de un s6lo impuesto consistente en un diezmo general. -
Para 1743 Broggia estudia lcs impucstos y en i748 Montesquieu de
dica el libro decimotercero en El Espiritu de las Leyes, al estu
dio de las relaciones de la imposicidén de los tributos, la impor
tancia de sus rendimientos y la libertad. En esa época surge --
también la escuela de los Fisi6cratas, cuyos miembros buscan dar
solucidén a los problemas econémicos del Estado francés. De - --
ellos destacan: Francois Quesnay, Mirabcau, Du Pont de Nemours,

entre otros.

En 1762, Justi publica el Tratado Detallado de los Impues--
tos y Exacciones; en 1766, el Sistema de 1la Hacienda Piblica. -
También en este afio, Adam Smith dedica un estudio especial a los
impuestos en sus.cuatro..principios inmortales -en su Trétddo”sb--
bre la riqueza de las Naciones.

Ya en el siglo XIX, David Ricardo publica sus Principios de
Economia, Politjica y Tributacién (1817); Canga Argtielles, Diccio
nario de Hacienda (1826); y John Stuart Mill, Princibiqs de Eco-

nomia Politica.

Es precisamente en este siglo guando-la ;iencié,de las fi--
nanzas pablicas surge .como tal, constituyéndésé én5objeto de es-
tudio sistemdtico v.gr.. 'En 1821, .Jacob-publica “Ciencia de la -
Hacienda del Estado"; en 1860 Lorenz Von Stein edita "Ciencias -



()

dc las Finanzas'; en 1877 aparece -Ciencias de las Finanzas- de
Adolfo Wagner, ceonsiderada la obra cldsica en la materias

El desarrollo de la ciencia de les finanzas piblicas,. es de
el estudiv de las diversas maneras como el Estado obtiene

Sir, -
ios recursos para cumplir su cometido y también la forma en que
estos serdn utilizados, ha adquirido una magnitud inusitada en -

virtud de las funciones que la sociedad le confiere al Estado.

La separacidon de la ciencia de las finanzas piblicas como -
rama independiente de la Economia Politica, estard estrechamente
vinculada a la organizacidén y competencia del Estado modernc, el
incremento de las necesidades financieras de éste, derivan del -
aumento de sus gastos originados por las nuevas atribuciones a -
€1 conferidas principalmente en la actividad econdmica. Esto ha
provocado unz2 teéndencia creciente de obtener de los particulares
los recursos necesarics, bien a través de impuestos bien median-

te empréstitos.

Los sistemas impositivos contemporidneos tienen sus antece--
dentes mé&s remotos en los censos, derechos y servidumbres que se
percibian en la Edad Media y, que con ciertas modificaciones, --

han subsistido hasta nuestros dias.

A partir del siglo V se da la aparicidn gradual del comer--
cio y las grandes ciudades, lo que trae un cambio;importanté en
la economia, al adquirir'ésta un carécter de tipo rural que no
va mads allid de la produccién para el uso y consumo- de sus pro-~ -



pios habitantes.

Lo anterior hace que Europa - se divida en grandes extensio--
nes territoriales sometidas al dominio de un sefor feudal, l1liga-
do en teoria al rey. Junto a esos dominios existian pequefias --
propiedades pertenecientes a alglin sefior indeépendiente y que re-
cibian el nombre de feudos.

Las grandes propiedades se dividian en: extensiones reser-
vadas para la explotacidn directa del sefior; otras mids se daban
a los cortesanos a cambio de vasallaje. Quienes trabajaban las
tierras de ambos eran los aldeanos, que a su vez se dividian en
ingenuiles u hombres libres y los siervos, que eran sucesores de

los esclavos de la antigiliedad.

Los vasallos tenion para con su senor obligaciones relati--
vas a la prestacién de servicies pcrsonaies y las referentes a -
prestaciones econémicas. Entre las personales estaban el acompa
far al sefior a la guerra, hacer guardia en el castillo, dar hos-
pedaje en su casa a sus visitantes, dar consejo al sefor en nego
cios a través de las audiencias que al efecto se convocaran, - -

etc.

Las prestaciones econdmicas consistian en ayudas en dinero
en los casos siguientes: para pagar el rescate del sefior si é&s-
te caia prisionero, para equiparlo para las Cruzadas, cuando se
casaba su hija y cuando armaba caballero a su hijo.



Por su parte, los siervos estaban obligados a la prestacidn
de servicios personales y de cardcter econdmico como la capita--
cidén, el formariage y la mano muerta. La capitacibén era un cen-
so que se pagaba por cabeza anualmente; el formariage o servidum
bre matrimonial, era una cantidad que se pagaba por siervo o - -
sierva que se casaba con persona extrana al feudo; la mano muer-
ta era el derecho del sefior de apoderarse de la herencia de sus
siervos cuando estos morian sin dejar hijos.

Los demads miembros del feudo sufrian, entre las rentas mis
comunes, ¢l censo del pecho o la talla y las tasas de rescate.

El censo era una renta que se pagaba en proporcidn del pre-
dio; el pecho o talla era una carga impuesta una o varias veces
al afio a cada familia y las tasas de rescate eran cantidades que
se pagaban en cambio de la supresién de determinadas prestacio--
ncs de servicios personales o en especie. Una fuente mds de in-
gresos eran las multas que se cobraban por diversos delitos. y --
que se fijaban arbitrariamente.

En caso de incumplimiento de las obligaciones que a cada --
miembro de la comunidad correspondia, el sefior tenia el derecho
de confiscacidn de los bienes de los infractores.

Con el.paso del tiempo las ayudas se fueron reglamentando;
los derechbwde page se convirtieron en impuestos a la importa- -
cién o exportacidn; los servicios de carécter.personal se susti-
tuyeron por-prestaciones en dinero-y dieron-origen a diversos --



impuestos; los impuestos sobre herencias subsisten hasta nues- -
tros dias, los impuestos. que gravaban el consumo de ciertos arti
culos también, mientras que la talla se convirtidé en el impuesto

sobre la propiedad territorial.
i,2. Definicidn

Diversas han sido las definiciones que a través del tiempo
se han dado sobre los impuestos. A continuacidn se transcriben
algunas de las que considero méds adecuadas a los fines del pre--

sente trabajo.

Eneberg

(o]

""Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en-ding
tv, al Estado y demis entidades de derecho publico, que'las mi§¥
mas reclaman, en viftud de su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacién especial con
el fin de satisfacer las necesidades colectivas'. (1)

Nitti
"El impuestos es una cuota, parte de su riqueza, que los --

ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales

de derecho administrativo para ponerlos en condiciones de pro- -

(1) Citado por Flores Zavala, Ernesto "Elementos de Finanzas -
Piblicas Mexicanas". PorrGa. México,. 1981, p.-.35-



veer a la satisfaccidn de las necesidades colectivas. Su cardc-
ter es coactivo 'y su producto se destina a la realizacidn de ser
vicios de utilidad general y de naturaleza -indivisible!" (2)

José Alvarez.de Cienfuegos

‘M"ELl -impuesto es una parte de la renta nacional que el Esta-
do se apropia para aplicarla a la satisfaccién de las necesida--
des pilblicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aguella -
renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a é&stas
compeﬁsa;ién alguna. especifica 'y reciproca de su parte'. (3)

Gaston Jeié,

Més- que una def1n1c1on, Jezé enumera :las caracterlstlcas de

‘normalmente una

1) alo es pecunlar1os,
2) tacidn
3) Cardcter esencial de pago erzadb

4) Establecimiento segin reglas'fljas.

(2) Citado por’ Flores Zavala, Ernesto: ?f§:.35

(3) Ibidem. p. 35




5) Se destinan a gastos de interés general.

6) Los or1g1na el hecho que los™ 1nd1v1duos formen parte de una

comunldad polltlca organlzada.'

La Constitucién Politica de ‘los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en su-articulo 31, fraccidén IV, sefiala: "Son obligaciones
de los mexicanos: contribuir para los gastos piblicos, asi de -
la Federacidén como del Estado y Municipio en que residan, de 1la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leves', (4)

El Coédigo Fiscal de la Federacidn, en el articulo 22 define
los impuestos '"...Son impuestos las prestaciones en dinero © en
especie que fija la Ley con cardcter general y obligatorio, a --
cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pU--
blicos". .(5) Es =2osta dCfluLLLUn la que adoptaré en el desarro--

llo-del téma qué me ocupa.

Asi, para su estableéimientb, se debén observar principios
de equidad y propOTCionalidad'affinﬂde que no- 'se inhiba el desen
volvimiento ‘de Lafecbnohia:dél pai$”dé que se trate:

1.3. Elementos

Es el sujeto, el primer elemento en una relacidn tributaria,

(4) Constitucidn Politica de los Estados Unidos'Mexicanos,'Ed. -
Porrta, 7a. Edicién, p. 39, 1986.
(5) Coédigo Fiscal de la Federacién. Porrtia.. México, 1981,-p. 9.



v se divide em: sujeto pasivo 'y sujetokéctivo VEl:sdjetOJactivo
¢s quien tiene el .derecho. de- exigir el png de, butos;:el - suje
to pasivo es. la persona que legalmente t1ene la obllgac1on de pa

gar el 1mpuesto

En el caso especifico de México, son sujetO»activo la Fede-
racién, los Estados, los Municipios y el Distrito. Federal. Cabe
seialar qué el derecho de exigir el pago del impuestd:nb tiene -
la misma ampiitud en todos ellos; la Federacién, los Estados y -
el Distrito Federal pueden establecer los impuestos que cénside-
ren necesarios mientras que los municipios sélo tienen facultad

de recaudarlos.

E1 .C&digo Fiscal de la Federacién—tAr;. 1§j;fe§tébiééé?éomo
sujeto pasive de un crédito fiscal, a la peréona fisicarovmdral,
mexicana o extranjera que, de acuerdo con-las leyes,jestéiobligg
da al pago de una prestacién determinada al fisco federal. (6)

Cabe distinguir el sujeto pasivo del impuestao, dei‘pégador
del mismo; el primero es el obligado legalmente, mientraquue el

segundo es quien realmente paga el gravamen.

Objeto

"El objeto del impuesto es la situacidn que la ley sefiala -
como hecho generador del cré&dito fiscal" (7)

(6) Cédigo Fiscal de la Federacidn. Porraa. México, 198T. p. 12
{7) FLORES zavala, Ernesto. Ibidem. p. 108. o
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UnidadrdeLiiﬁpQ§SthQ,'k

Es la cosa‘o can jdad sobre la nue la. ley fija. la cantidad
que debe paga‘s por concepto de 1mpuesto. -

Cuota dei'impuesto
"Es-lacantidad en dinero o en especie que se percibe por -
unidad tributaria, llamindose gravamen cuando se expresa en for-
ma de tanto por ciento'". (8)
Base el impuesto
.Es.la'cuantia sobre la que se determlna el 1mpuesto. v.gT.
valor de - la por01on heredada, monto de la renta per'lblqa, etc,

Cuota

Las cuotas de.los 1mpuestos pueden ser" de derrama o con--
tingencia; fija; proporcional; progresiva; degre51va y regresiva
o progresiva inversa. ' ) -

El hecho de si 1as tasas, de ios 1mpuest05 deben ser propor-
cionales o progre51vas se ‘Ha dlSCutldO A sac1edad ‘sin haberse -
llegado a- nlngun acuerdo al respecto. o

(8) FLORES Zavala, Ernesto. Ibidem. p.. 109
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Tarifas

'"Son las ‘listas de unidades y de cuotas correspondientes pa
ra un determinado objeto tributario o para un nimeroc de objetos
que pertenecen a la misma categoria™. (9)

Catastro tributario

Son el compendio oficial de los hechos. que sirven para de--
terminar los sujetos y los objetos del impuesto, y ;é_deuda indi
vidual de cada causante. Permite llevar un control de los suje-
tos de impuestos que se perciben periddicamente. v.gr.. Impuesto
Sobre la Renta.

Procedimiento tributario =

Implica tres fases que son: oficiosa, ejecufiva y conten--
ciosa. La primera la constituyen todos los actos administrati--
ves tendientes a determinar y percibir el crédito fiscal. v.gr.
declaracién de que alguien es sujeto de un crédito fiscal, fija-
cidén de las bases para su liquidacién, la liquidacidn,. su noti--
ficacibdn al causante y percepcién.

El procedimiento ejecutivo de ejecucidn consiste-en exigir
al deudor el pago del crédito fiscal y en caso de noyo¢urrir, se
le embargard en la misma diligencia, los bienes sufi igntes para

(9) FLORES Zavala, Ernesto. Ibidem. p. 109



iz

hacer efectivg*gl,préﬁitq:fiscal Y sus. accesorios. (10)

La faséfde
promuevan- 3u1c1oﬂ;ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn por -

del contr1buyente al verse afectado por resolucio-
nes flscales. (11)

deédimiento contencioso . se genera cuando se

inconformida

Las partesén el procedimiento son: el actor, el démanda--
el tercero que dentro decl procedimiento aparezca como titu--
lar de un derecho incompatible con el que pretenda el actor, y -
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, '
forma que sefialen los ordenamientos,
demandado. (12)

do,

Tepresentado -en la
ain cuando no sea actor ni

Causz del Impuesto

Es el motivqapo:~e1uquq‘

Fuente del'impuesib

tiene lo necesario’ para pagar e
el capital" (13)

(10) Coédigo Fiscal .de 1a Federac'on .Porrua, Mex1co, 1981, pp. 68-064
(11) ibidem. p.p. 92-93 R R e

(12) Op. Cit.. p. 93 = = o

(13) FLORES.Zavala, Ernesto. Ibidem. p. 110:
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1.4. Diversas Teorias sobre el impuesto

E1l concepto de impuesto ha sido objeto de variadas interpre
taciones, ¢ada ‘una de eilds ha dado Dllben d Leox;ab entre’ las -
que destacan las siguientes:

1) Teoria de la equivalencia
2) Teoria del seguro

3) Teoria del capital nac1onal
4) Teoria del sacrificio

5) Teoria dé Eheberg

La teoria de la equlvalenC1a sostlene que e1 1mpuesto es el

precio de 1los servicios prestados por el Estado a. ‘partlcula-

res. Pufendorf “de 1a escuela camera 1sta‘fue

fensor.*"

esta oh]1gado a praoporcionar el Fstado.,;

estd E. de Girardin.

El considerar el impuesto como la cantidad necesaria para -
cubrir los gastos que demanda la aplicacién y explotacién del ca
pital nacional, es la tesis que enarbola la teoria del capital -
nacional.

Por su parte, la teoria del sacrificio, manejada por Stuart
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Mill. Concibe el impuesto como un sacrificio por lo que éste de
berd ser lo menor posible.

El sacrificio estard en funcidén de -
dos variables:

"la mayor igualdad de reparticidn del impuesto -
entre los ciudadanos y el minimo obsticuloc puesto al aumento de
la produccidn'. (14).

Eheberg sostiene que el impuesto es sdlo. un deber que no ne
cesita fundamento juridico especial. S

Independientemente de lo parcial que resulten estas teorias,
consideré conveniente mencionarlas para ilustrar la multiplici--
dad de criterios con que se aborda un mismo fendmene: 1la obliga

cidén emanada de la convivencia en sociedad; de que sus miembros

aporten los recursos necesarios para que el Estado cumpla con --
las funciones que le son encomendadas.

(14) FLORES Zavala, Ernesto, . Ibidem. p. §1‘
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1.5. RESUMEN

La actividad financiera del Estado, se remonta al origen --
mismo de la vida en colectividad; en l1a medida que la sociedad -
evoluciona, el”ambito de accidén de éste se ve ampliado y'cunsti-
tuye -ahjcto de estudio desde la antigtliedad,

Asi, éncontramos referencias a las finanzas piblicas en las
obras de Jenofonte, Aristdételes, etc.

Las condiciones objetivas en el devenir histdérico van a - -
asignar caracteristicas especificas al estudio de las finanzas -
publicas en funcidén de los fines que se busquen alcanzar median-
te su instrumentacidn.

Es en el siglo XIX, cuando surge la ciencia de las finan:zas
piblicas como tal y a partir de entonces su estudio sistemdtico,
el estudio de las diversas furmas como el Esrado obtiene los re-
cursos para cumplir las tareas que le son encomendadas y la for-
ma en que éstos seridn utilizados, ha adquirido especial relevan-
cia en la sociedad contempordnea.

La ciencia de las finanzas pablicas como rama independien--
te, estd estrechamente vinculada a la organizacidn y competencia
del Estado moderno; las necesidades financieras de &ste se han -
incrementado a causa de las atribuciones conferidas en la activi
dad econdémica, principalmente, lo que lleva a obtener los rtecur-
sos de los particulares o a través de empréstitos.
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Ya en la edad media existian los censos, derechos y servi--

dumbres que .constituyen los antecedentes mas remotos de los sis-
temas impositivos.

De las def1n1C1DnesquC a traves delwr

.08 impuestos, podemos derivari-sus: caract r1
v=pléndidamente Gastédn Jezé y que son:

1) Son una prestacidn normalmente en dlnero. :

2) Prestacidén del individuo sin contraprestac1on dlrecta del
Estado.

3) Cardcter esencial de pago forzoso.

M Establecimiento segin reglas fijas*

5) Se destinan a gastos de interés general”

Los origina el hecho de que los 1nd1v1duos formen parte de
una comunidad politica organizada.

Por su parte, los elementos de los impuestos son:

el suje-
to, el objeto, la unidad del impussto,

la cuenta del impuesto, Y
la fuente del mismo. Todos ellos estan deflnldos en: las d15p051
ciones juridicas aplicables en la materia.

La '‘bondad" de los impuestos ha creado polémica‘én torno a
si es justa o no la exaccidén de-que cs objeto el particular en -
aras de la participacidén del Estado en la sociedad en su conjun-
to. ERTST ‘

*En el casofdeiMéXiCo, mediante la Ley de Ingresos de la Federacién.
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I1. Los Impgegtdsa.ciaéificqéién Y‘Efectds;

)
-

-1. Impuestos Directos. .

Los impuestos se*tlésifidéhkenﬂd@s,gtan@g;.gfﬁpos: impues-
tos directos e ‘impuestes iﬁdiféétds};fﬁésic:itéfioérqﬁe se apli-
can para tal divisidn son: 1la répercusiéh y un criterio adminis
trativo. : ' :

En base a la repercusién, tenemos gue son impuestos direc--
tos aquellos.que el legislador pretende alcanzar inmediatamente;
no hay intermediario entre el pagador y el fisco.

Ejemplos de impuestos directos son: el impuesto sobre la -
renta, impuesto sobre heiéncizs ¥ legados: impuesto sobre dona--
ciones, etc. ’ g v : R

Atendiendo el criterio administrativo, los impuestos direc-
tos son los que recaen sobre -las personas, la posesién, o el dis
frute de la riqueza; gravan situaciones normales y permanentes,

son mids o menos estables y se perciben de acuerdo a listas nomi-
nativas de causantes.

2.2. 1Impuestos Indirectos.

De acuerdo al criterio de repercusién, en los impuestos in-
directos se grava al sujeto 'd sabiendas-de que éste trasladari -
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el impuesto ‘al pagador; sujeto y pagador son personas distintas.
En este caso el legislador grava al contribuyente por repercu- -
sién. ~v.gr. los impuestos de'importécién Yy exportacidén, los que
gravan la produccidn de ciertOS'articuios, ste..

5i nos auatenemos al punto de vista administrativo, los im- -
puestos indirectos son percibidos con ocasién de un hecheo, de un
acto, de un cambio aislado,'accidental, y no hay listas normati-
vas de contribuyentes. v.gr. los que gravan las herencias y le-

gados, la compra-venta, etc.

Cabe seflalar que la existencia de estos dos criterios difi-
cultan la clasificacidén de los impuestos en uno y en otro grupo;
mientras en.un pails ciertos impuestos se clasifican como direc--

tos, en otros se les considera como indirectos.

En lo que se r?fierc 2 las ventajas y desventajas..de uno y
otro tipo-de impuestos, existe wvnz gran controversia. Entre las
ventajas de los impuestos directos se seflalan la certeza sobre -
los ingresos con que sc puede contar, la realizacidn de la justi
cia social al conocerse el contribuyente, y su rendimiento no de
crece excesivamente cn &época de crisis. Las desventajas encon--
tradas a estos impuestos son que resultan muy sensibles a los --
contribuyentes, éstos perciben claramente que no reciben una con
traprestacibn por ia cantidad pagada; propician el aumento de --
las tendencias de evasidén; son poco eldsticos por. requerirse - -
tiempo para hacer revaluaciones y pueden provocar mas anbitrarig
dad por. parte de las autoridades fiscales al contar con cierto -



maren de poder discrecional.

Por su parte, los impuestos indirectos 'son poco percepti---

bles por disimularse bajo el precioc de los bienes o servicios;

son mas productivos que los directos,; gravan a un sector de la -

poblacidn que escapa a los directos, y-a los extranjeros de pa--
so; son eladsticos, etc. . i

Hay la tendencia a abandonar.la clasificacién dc impuestos

directos ¢ indirectos por su.caricter. empirico y 'su inexactitud,

pero uln se conserva en muchos paises, México entre ellos.

El sistema tributario mexicano, segin clasificacién conteni
da en la Ley de Ingresos de la Federacidn para 1981, y ‘en base -
al objeto del impuesto, establece los siguientes:

Sobre la Renta.

al Valor Agregado.

. Especial sobre Produccidn y Servicios.

scbre erogaciones por remunerac16n~al¢1tabajo per

sonal prestado bajo la direccién. y dependencia dé un pa- -

1. Impuesto

1. Impuesto

I1II. Impucsto

v, - Iﬁpuesto
tron.

AUN Tmpuesto

VI. impuesto

VII. Impuesto

sobre adquisiciones. de inmuebles.

sobre automdviles nuevos.

sobre tenencia o uso de vehiculos.



VIIT.

IX.

XVi.

XVII.
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Impuesto sobre servicios expresamente declarados de inte--
rés piblico por Ley, en los que intervengan empresas conce
sionarias de bienes del dominio directo de "1a Nacién.

Impuesto sobre compra-venta de primera mano de aguas enva-
sadas y refrescos.

Impuesto sobre adquisicidn de azﬁcAr,'tacao‘y 6fros bienes
Impuesto a la mineria. : : B

Impuesto al petrdleo.

Impuestos sobre la importacidn.

Impuestos sobre la exportaciodn.

Impuestos no compreéndidos en las-fracciones  precedentes --
causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de
liquidacién o de pago.

Aportaciones y abonos retenidos a t;abaja@orgsrpprwpatrb—-
nes para el Fondo Nacional de.la:Vivienda para»ios-Trabaji
dores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones 'y trabaja
dores. 1/ : S :

1/ Tomado de Flores Zavala, Ernesto. op. cit. .p. 269.



22

2.3, Los efectos de los Impuestos.
2.3.1. Repercusidn:

Todo pago de un impuesto es un hecho que produce en el cam-
po ccondmico, efectos que en ocasiones no se pueden prever. La

repercusidn es uno de ellos.

La repercusidén del impuesto implica tres etapas que son: -
la percusidén, la traslacidén y la incidencia. La percusidn es 1la
caida del impuesto sobre el sujeto pasivo, sobre la persona que
legalmente esta obligade a pagarlo. La traslacidn consiste en -
pasar 1a carga del impuesto a otra persona; ¥y la incidencia es -
la caida del impuesto sobre la persona que realmente lo paga, 1la
que ve afectada su economia por el impacto del impuesto. Resu--
miendo, la percusidn la sufre el sujeto del impuesto, la inciden
cia. el pagador v la traslacion es pasar o] 'im:;u_lestr) en uno 21 -

otro en el que intervienen varias personas.

Cabe senalar qﬁe no es posible establecer a priori quiénes
serdn los afectados por la repercusidn; en ccasiones un impuesto
tiene repercusidn sin que se haya queride, cn otras en cambio no
se realiza pese a que se deseara. '

De los aspectos que suele presentar la repercusidén cabe men
cionar los siguientes: puede acentuar la falta de uniformidad -
de un impuesto o bien atenuarla; puede darse o no, pues no obede
ce a la voluntad del legislador, no se sabe'egactamente si se --
realizard o no y en qué sentido; y no se puede establecer s prio

ri.
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™~
(2]
S

.2, Difusion.

Un ‘segundo fendmeno derivado del pago de impuestos es la di
fusidén. : Esta se presenta cuando el pagador, la persona que paga
realmente el impuesto, ve disminuida su renta y, por ende, su ca
pacidad adquisitiva en reiacidn dircctz cen la cantidad gue ha -
pagado por concepto de impuesto. Ello provoca una disminucidn -
de los ingresos de sus proveedores, los que a su vez limitaran -
su consumo y asi sucesivamente se afecta a una serie de personas
no vinculadas directamente con el pago. Todos ellos sufriridn un
decremento en su capacidad de compra.

Si se comparan la repercusidén y la difusién, encontramos en
tre eilas dos diferencias sustanciales: 1) la repercusidn puede
presentarse o no, la difusién se presenta siempfe; 2) al darse
la repercusidn, el poder adquisitivo del sujeto.del impuesto que
da intacto, en la difusidn todos los poderes adquisitivos de to-
das las personas relacionadas unas con otras,a:partirldéy_que Pa
gdé realmente el impuesto, disminuyen.

Dado que 1la difusién no se realiza igual-en todas :direccio-
nes, ésta serd mayor entre los que operan;con.articulos menos ne

cesarios, no bidsicos.,

2.3.3. Desgrhvamientoi

"El ‘desgravamiento-se presenta cuando por la supresién de -




uin impuesto, :sé& rompe el equ111brlo econdémico e:tablecxdo" (1).
Es decir, se da cuando hay ia tendenC1a a aprovechar ‘las:venta-

jas que reporta la desapar1c1on de un gravamen.f-‘

2.3.4.  Absorcién.

pero procurda aumentar la producclon o d15m1n01T su capltal y tra
bajo empleados a fin de disminuir el valor de la: cosa ‘gravada y
esta baja absorbe la totalidad del impuesto.

Se habla de absorcién del impuesto c&aﬁ&o'61 sujnth paga,

2.3.5, Amortizacidén y capitalizacién.

El Eenomeno de 14 amortizacién ocurre- cuando al estableger—
se un impuesto sobre la renta de una. 1nvers1on estable,

casa, te
rreno. etc., la cosa ba]a de valor.

La capitalizaCién,
decir,

se dJ en el caso de'desgravamlento, es -
si estando establecido un xmpuesto un bien cuesta mil pe-

sos, al reducirse el- ‘impuesto 'se produce un aumento de valor del

bien.

El qué~se;presente'amortizacién o capitalizacién estd en --

funcién de: - la 'materia gravada, el impuesto y las condiciones -

(1) Ibidem. p-*.287.



generales del mercado.

" Atendiendo a 1la materia gravada, la amortizacidn .o cépitali
zacidén se daran cuando el objeto gravado sea una inversién de ca
pital susceptible deé producir una renta anual; sea relativamente
durable y su ﬁsp permita varios pagos anuales del. impuesto, y --
que no se utilice para una produccidén posterior. )

En cuanto a las condiciones del'impuesto,'éétefdebe'ser ex-
clusivo, sobre determinados blenes, y de51gual QUe'sdbrepase a

otros 1mpuestos

f:éfiérgn”alfhecho
y.’la ‘demanda’ perma

Las cond1c1ones generales del mercado
de que al establecerse el 1mpuesto
nezcan 1gua1 que antes ’

2.3.6. Evasidn.

"La eVasi6n'consisfé,en eiﬁdir’el pago del impuesto; no se
trata como en la repercusifn, -de quec un tercero pague el impues-
to por el sujeto pasivo, se trata de que no se pague en forma al
guna el impuesto. Nadie 1lo cubre'.’ (2)

Hay dos formas de_eVasiénf“una legal y otra ilegal.

(2) FLORES zavala, Ermesto. Op. cit. . p. 290



'""La legal consiste en omitir el pago del impuesto. por proce
dimientos legales™. (3) v.gr. no importar para no’ pagar el im--
pucsto sobre 1la 1mportac1on.

En el caso de: la evasidn ilegal, esta con51ste ‘er 3
pago del 1mpuesto mediante actos V1olatorlos dé las normas 1ega-
les. Vv.gr. contrabando, ocultacidén de ingresos, etc:

La evasidén dilegal o fraude al fisco afecta también a los --
causantes cumplidos, ya que al calcularse las cuotas y rendimien

to del impuesto, se toman en consideracién las pérdidas por frau
de. ' '

Por lo anterior, la evaéién debe ser combatida severamente
a fin de que el Estado no vea minada su capaci&ad de respuesta -
frente a la dindmica social; el Estado contemporéneo tiene atri-
buciones que exigen una mayor disponibilidad de recursos, que en
buena parle pr JiCﬁén del cobro de los impuestos.

Entre las medidas que se sugieren para evitar la evasidn es
tidn: el contrel del impuesto; despertar el interés en los agen-
tes fiscales en el cobro del impuesto; interesar a los particula
res; establecer penas a los defraudadores; agilizar los procedi-
mientos de ejecucidn, crear una conciencia fiscal entre los ciu-
dadanos; que el gobierno maneje con, transparencia l1os recursos -
piblicos, etc. k

(3) 1Ibidem. p. 290



27

2.3.7. RESUMEN
LaﬂClaﬁif' se hace de los impuestos en directos e
obedece: e los critérios ‘de Tepercusidén y administra-

indirectos

cidén. -

Aténdiendo d la repercusién los impuestos directos son 1los
que se preténden recabar inmediatamente;»y;én‘los que no ‘hay in-
termediario entre el pagador y el fisco. "“v.gr. Impuesto. Sobre -

la Renta), sobre. herencias, etc.

En funcidén del criterio administrétivo,’105‘impue5to§ direc
tos, recaen sobre las personas, la posesidén o el disfrute de la
riqueza, gravan situaciones normales o permanentes. .. Hay listas
nominativas de contribuyentes. S : B

Los 'impuestos indirectos de acuerdo al criterio de repercu-

sidén, son los que gravan el sujeto a sabiendas que éste traslada
T4 el impuesto al pagador; el sujeto y el pagador son personas -
disti . N B

Desde el punto de vista 'administrativo son impuestos indi--
rectos los percibidos en ocasién de un hecho, de un acto aislado,
accidental y no hay listas'nominativas de contribuyentes.

La existenciade.estos dos-criterios ha dificultado la clasi
ficacidn de los impuestos en uno y otro grupo y no hay homogeni -
dad, Sin embargo, esta .diferenciacidnipermite una mayor clari-



dad en el manejo de la politica trlbutarla en: relac1on,a los ch-
1et1Vos generales de politica economlca. .

El Estado en. su papel de promotor- puédé“u’iliiéf'ﬁﬁas'h - -
otros de,acuerdo a-sj desea estimular o desalentar ‘ciertas acti-
vidades econdmicas. - v.gr. 1mpulsar—1a 1ndustrla de bienes-de ca
pital; o desalentar el consumo de bienes superfluos..

Lo anterior cae dentro de los efectos de los impuestos, es
decir el pago de un impuesto produce en el campo economlco, prin
cipalmente, efectos que.en ocasiones incluso no se pueden prever.

No obstante, éstos deben ser tomados en cuenta al disefiar -
la politica fiscal.
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. ; 2 grandeskra gos 1,
sis y desarrollo del 51stema trlbutallo en el pals, Y lo 1n1c1a—

Té con los aztecas.

Los tributos que existian en los .aztecas se dividian en dos
grandes grupos: tributos impuestos.a los pueblos sometidos y --
tributos interiores que debian pagar los propios mexicas.

Dentro de los tributos impuestos a los pueblos sometidos, -
habia dos maneras de organizacidn tributasia: ia de los pueblos
que solamente - entregaban su tributo, conservando su autonomia, y
la de 1los pueblos sometidos por fuerza de las armas. En este 1l
timo caso, los tributos eran cobrados por calpixquis o cobrado--

res. de tributos, nombrados por los aztecas.

La necesidad de contar con mayor fuerza para librar las ac-
ciones de ofensiva y defensiva de los pueblos de entonces, llevé
a México, Texcoco y Tilacoapan a aliarse. En los casos de gue- -
rra, el mando de las fuerzas correspondia a los Sefiores de Méxi-
co y de la ayuda que estos se prestaban entre si resultaba que -
habia pueblos que tributaban a los «tres Sefiores conjuntamente; -
ai de México, al de Texcoco y al de Tlacoapan. El producto del
tributo se dividia en 5 partes iguales, de las que tocaban dos -
al Senor de México, dos ul de Texcoco y una al de Tlacoapan.
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Los tributos que

S
. -
mersandias, y cn jervic

e pagavan a los aztecas eran en especie o
especiales que estahan obligados z --
prestar los vecinos de los

g

P
ueblos sometidos. Los primeros eran
sefialados segiin los productos de cada provincia, su poblacién, -
riqueza, etc., v.gr. frijol, pieles de venado, flechas, cal, - -
etc.

"El monto total del tributo sefnalado lo répartia el Sefior -
por ciudades y pueblos, y é&stos por individuos o gremios, aunque
lo general era por barrios" (1l). o

Los calpixquis o recaudadores exigian a los pueblos: el mon-
to de 1o sefiaulado, &stos por su cuenta llevaban la cuota a la ca
pital de la provincia, donde se almacenaba. De:lo,alﬁaﬁgnédo --
disponia el Rey en cada lugar o bien era traido por los sidbditos
a la capital que correspondia el tributo, Mé&xico, Texcoco o Tla-
coapan., Los mayordomos principales por pintura, llevaban la - -
cuenta exacta de las entradas y salidas; la falta de probidad de
estos empleados se castigaba con la muerte.

Independientemente de los tributos que se sefialaban se ha--
cian adjudicaciones del producto de las tierras a los principa--
les caudillos vencedores con derecho al servicio personal de los
vencidos, (llevar cargas, bastimentos, armas 'a.cuestas, etc.).

(1) YANEZ, Ruiz Manuel "El - Problema Fiscal'
) Ed. Porrda, p. 23.
México, 1958,



Los tributos interiores que pagaban -los pTOplOS aztecas - -
eran.de tres clases: el que pagaban ‘a sus senores naturaleS' el
tributo religioso; y el de tiempo de guerra:

Puede afirmarse que los mexicas ‘no- conocieron la propiedad
en su concepcidén clisica, la organizacién de ésta  correspondia
a la clasificacidn social pues la posesidén de la tierra era la -
base de la preeminencia social.

Habja cuatro clases de sefiores:
1) Los Tlatoques o seiiores supremos que tenian el gobierno y -

mando de su provincia respectiva y a los cuales estaban su-
jetos todos los otros;

2} Los tectecutzin o Teules,_que eran nombrados por- v1da, por
sus hazafias guerreras 0. por los serv1c1os prestados a la Re
piblica;

abezas o pa
ombTados por ba--

3) Los Calpullec o Chlnancallec,
rientes que V1enen de muy -an 1guo

rrios; y

4) Los P1p11t21n Y- 105 Tecqu1bac.,;LOS‘pfimefos eran los hi- -
jos,. nietos o b1sn1etos de 1os Seﬁores Supremos, los segun-
dos los hlJOS y sucesores de 1os que tenlan los otros car--
gos. :



El tributo a los Tlatoques o Sefiores Supremos, c0nsistia en
ju lahbrancza de sus tierras, ademis del servicio de lefia y agua y
ser criados de sus casas. Parece que tambiénla’eéiosf?éﬂéres co
rrespondian los tributos que pagaban los me%cadéresfy‘maestros -
de ofiicio y artesanocs. ’ 2 4

A los Tectecutzin o Telles correspondia que los sibditos no
exceptuados, les laboraran sus sementeras y dieran servicio para
sus casas, lefia y agua. )

A 1los Chinancallec, los habitantes del Calpulli, les labra-
ban una sementera para su sustento y prestaban servicios de cria
dos ¥ lefia y agua, estos Gltimos no eran obligatorios pero se ha
cian en atencién a que el funcionario vela por las tierras del -
calpulli y defendia a los habitantes del mismo.

Los exceptuados de . tributar eran: los Te¢ut;gix’L§$“P;— -~
lles; los que estaban bajo el poder de sus padres; 16s “huérfa- -
nos, las viudas, los lisiados, los mendigos, los mayeques, y los
que servian a los templos.

Los aztecas tenian muy arraigado el culto religioso a sus -
diferentes dioses, por 1o que mo extrafia que hubiese cerca de --
40,000 teccalis con un milldén de ministres. Para el sostenimien
to y reparacioén de los templos se dedicaban grandes extensiones
de tierra, que se denominaban teotoalpan o tigrras de los dioses,
y tres clases de tributos: el de las primicias de los frutos --
del campo; mantenimiento, bebidas, carbdn, lefia, copally, vesti-



dos; » tributos de servicios, labrando los terrenos.

"Habia pueblos enteros dedicados a esto, como por ejemplo,

en Texcoco cada seis meses, quince pueblos: sumlnlstraban manten1
miento al rey y al templo..."™ (2). ,7,,’,;We‘

Las cuotas se guardaban en trojes y graneros inmediatos a -
los teocalli y, sacado 10 que era menester, se repartia el so< -
brante a los pueblos, a través de hospitales en ‘donde se curaba
a los enfermos y acudian los necesitados para la distribucién de
los residuos. ‘

Los tributos en tiempo de guerra eran obligatorios para los
pueblos sometidos a los mexicas y consistian en aportar contin--
gentes para ‘la.lucha y llevar las armas ¥ aauipaje de los gue
ros, Habian -también tierras cuyos productos se destinaban de ma
nera exclusiva al mantenimiento del ejército en tiempo de guerra.

Una prictica comin entre los aztecas era el ofrecer presen-
tes o regalos en toda clase de ceremonias. Las principales eran
las siguientes: 1los pueblos que se cfrecian de paz; el recenoci
miento de sujecidén y vasallaje en las fiestas de cada afio a los
Sefiores Supremos; las ceremonias religiosas; cuando se llevaban
a los hijos a los establecimientos de educacidén; las donaciones

por los votos y las primicias de las sementeras.

(2) YARNEZ, Ruiz Manuel op. cit. p.:27-
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La exencibn del tributo no ‘se conocia entre los mexicas; --
si pobre, debia: trabajar, si‘enfermo; -Se esperaba a que sanase.
Los recaudadores perseguian con crueldad Yy estaban facultados pa

ra vender como esclavos a Tos 1ﬁsolventes.w

5.1.2. La Colonia.

A 1la llegada de los espafioles, las condiciones para llevar
4 cabo la conquista de Mé&xXico no podrian ser mejores; existia un
vcdio suscitado con las guerras de conquista de los aztecas y los
tiributos que tenian que pagar los pueblos sometidos resultaban -
onnerosos. Asi, desde que Cortés desembarcd en la que bautizd --
con el nombre de la Villa Rica de la Veracruz y platicd con los
naturales, 1as gueias giraban en torno a lo excesivo de los tri-
butos y la crueldad con que se exigian. De ahl que para atrzer-
se a los caciques, ordenara que no se rindiera tributo ni obe- -
diencia a Moctezuma. Pero tenian que sufrir las continuas deman

das de oro, piedras preciosas y demds objetos que los espafioles
requerian.

Una vez tomada Tenochtitlédn, Cortés se dio a laftérea de co
nocer las costumbres de la Triple Alianza en cuantd;aﬁhacer’las
conquistas y la imposicidn de tributqs,(cémQ serimpﬁﬁiah} en qué
consistian, cémo se recogian y repartian). ‘ o '

Como el botln repartldo resulto A suf
repartir las t1erras atendlendo “al

se:pr cedlo a

e trlbutos de -~




Moctezuma; los lugares de donde traian oro, .cacao y mantas eran
los méds codiciados, desprecidndose las tierras de las cercanias
de México que sélo tenizn maizales y magueyales. - Junto con las
tierras se repartian indios dados en encomienda a los vencedores
introduciéndose asi profundos cambios en la propiedad y en el es

sado social de los indigenas.

Pese a que las Indias estuban incorporadas a la Corona de -~
(astilla, se habia establecido para ellas un gobierno indepen- -
diente, "E1 Consejo de Indias'" creado en 1524. ’

Era este el Cuerpo Legislativo donde. se formaban las'leyes

que habian de regir aquellos vastos donrninios.

Lus primeros gobernadores fueron los miSmos conquistadores,
trasladindose posteriormente la autoridad gubernativa a los cuer
pos 1llamados "Audiencias'", encargados de administrar la justicia.

En México la Audiencia era Cancilleria: se componia de un
regente y diez oidores que formaban dos salas para los negocios
civiles y otra con cinco alcaldes de corte para los criminales.
Habia también 3 fiscales: de lo civil, de lo criminal y de real
hacienda. En 1o civil habia jurisdicciones privilegiadas en fa-
vor del fisco como la de los intendentes y los jefes o directo--
res de varics ramos de rentas. o

El Ayuntamiento de México se componia de regidores perpe- -

tuos y hereditarios y é&stos nombraban cada afo, dos-alcaldes y -



cada sels regidores, 'y tenia a su cuidado todos los Tamos munici
pales. Obviamente, para cubrir estas func1ones 1os Ayuntamlen--
tos requerian-aliegarse Tecursos. ‘ .

Los ramos de ingresos bajo la- dom1nac1on espafiola se divi--
dia en cuatro clases: la masa conun de real hacienda que ser- -
vian para cubrir los gastos del virreinato; los remisibles, cu--
yos productos se enviaban a la Metrdpli; los particulares, desti
nados a objetos especiales y los ajenos, que no perteneciendo al
gobierno eran admirnistrados por éste o bajo su vigilancia.

La institucidn especial en el ramo de la Real Hacienda par-
tia jer4drquicamente dc la superintendencia general de Real Ha- -
cienda de Indias, en Madrid que formaba parte de la Secretaria -
de Estado y del despacho universal de Indias; éeguia una Junta -

rerior de Real Hacienda, residente en la ciudad de México, com
puesta por el supcrintendente subdelegado, el regente de audien-
cia, el fiscal de Real Hacienda, y del ministro m&s antiguo, con
tador o tesorcro general del ejército y real hacienda, a la vez
secretario de la junta con voz informativa: seguia el intcndente
en cuda intendencia y la junta municipal, compuesta del alcalde
ordinario de primer voto mas antiguo que la presidia, dos regido
res y el procurador general o sindico, en cada villa, ciudad e -
inciuso la capital de la intendencia.

"Las erogaciones de los Municipios.se-.dividian - en-cinco cla

s5es:




L)

2)

3)

4)

5)

Dotacién o ayuda de costas a las justicias, caﬁitulares y -
dependientes de los ayuntamientos,~§éldrios de oficiales pQ
blicos, médicos cirujanos y maestros de escﬁela, que. se es-
tablecia forzosamente en cada‘pﬁeblq de esbaﬂoles o de in--

dios.

Réditos de censos o cargas 1mpuestas sobre- fondos mun1c1pa-
les con real autorizacién o para el bien comun., ’

Festividades votivas y limosnas.
Gastos precisos o extraordinarios, que'sin tenerupartida £i

ja, sean autorizados por el 1ntendente 51empre y cuando 105

jUS*l‘quC Uita emergenc1a.

dores, tesoreros y oficiales de la provlncla”.u_gs)

Los sobrantes anuales de propios y arbitrios o ae los ble--

nes de comun1dad se debian invertir en la compra de flncas o::im-
posicién de rentas para que con su producto se h1c1eran T s gas-

tos municipales sin acudir al vecindario.

do de las obras publicas que se decretaran (casa. de.cabildo,

De las funciones de los Ayuntapientos, destacaban:. el cuida

(3) Ibidem: p. 73
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alhéndigas,kpuentes;’caminq§,fetc.); ‘el-cuidado y vigilancia de
los mercados*(peséé'y hedidas); el disfrqte en ‘comin de pastos y
montes; el{;o;te;y.plantaciéﬁ'dé arboles; rematar anualmente los

. devechos . de. vender carne y pan; . etc:

3.2. El Méxito Independiente.

El movimiento de insurreccidn vino a trastocar ld situacidn
las muchedumbres abandonaban los campos, faltaron

de la colonia;
proteccidn a la industria naciente, ¥y

seguridades al comercio,
fibricas y minas se vieron afectadas.

haciendas,

La gravedad de la situacién decl erario llevd.-a-tomar medi--
S

en materia hacendaria; se reglamenté 1a contri-

das desespcrada
1 casas de tal suerte que los que habitaban casa

bucidén sobre
propia pagasen el diez por ciento de impuesto y los inquilinos -
pagaban un 5 por ciento sobre el alquiler; se planted un impues-
ceches particulares, mesas de bi- -

as

to sobre coches de alquiler,
llar, por los domésticos que tuvieren a su servicio los particu-

lares, fondas, cafés, casas de sociedad, modistos, peluqueros, -

etc,

Habiendo asumido el poder en 1821, don Agustin de Iturbide
expididé un bando mediante el-cual s¢ abolian los derechos de sub
vencién temporal y contribucidén directa de guerra, el convoy, el
de diez por ciento sobre alquileres de casas, el de sisa.y todas
las contribuciones extraordinarias establecidas en los Gltimos -
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10 anos, reduciéndose la alcabala al seis por c1ent0‘
braba antes de la revolucidn de 1ﬁdepenuenc1a. T

Una vez reconocida América por Nacién SObéraha e Indepen~- -~
diente, llamdndosele en lo sucesivo Imperio Mexicano, el Gobier-
no deberia ser monédrquico y constitucional, recayendo en 1a Re--
gencia del Imperio, gobernadora interina a falta de Emperador.

Es esta Regencia la que en noviembre de 1821 aprueba el Re-
glamento para el Gobierno Interior de las Secretarias de Estado
y del Despacho Universal, encargado de todos 1os negocios perte-
necientes a la Hacienda Piblica en sus diversas rentas.

"En- 1aLe113 de 1mpuestos, la Soberana Junta Provisional Gu-
berndtiva del Wpcrlo dMexicano, expididé los siguientes decretos:

5 de .octubre de'1821 - Quita las trabas al comercio.
7 de octubre de 1821 -~ Renova el bando de 30 de junio del mismo
o ano, que reduce al seis por ciento las -
alcabalas; establece el cobro por tarifa
de los impuestos sobre 1los articulos de
viento; exenta la alcabala a los combus-
tibles; y perdona lo adecuado por los ra
mos del estado a cargo de la oficina de

arbitrios.

12 de octubre'de 1821 - Cesa el cobro del dos por ciento aumenta
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do_ a la alcabala permanente. -

noviembre dé'lééi"7¢é$¢ &§i?é6brbra;la'Saiiﬁa'ae.efec- --

i6${ﬁ w~wL»

noviémbr 1- Establecen la ob11gac1on de las adua--

“Tnas maritimas a remitir cada 15 dias a -

¥q1a_D1recc1on General de Alcabalas, una -
nota de 1ias guias otorgadas.

noviembre de 1821 - Se suprimen los derechos de uno por --
AT w7 ciento, diezmo.y real de sefioraje entre
otros.

diéiémbré de 1821 - ‘Se expide un arancel general interinc
L " .Ypara-la Repiblica Mexicana disminuyendo
“los derechos de importacidén que estable-
T']cia,el reglamento de 1778.

dic;émbré:dé‘lSZ;ai'Ordena que las temporalidades de los -
L : hospitales y de las religiones suprimi--
‘das se entreguen al Ayuntamiento.

‘e 1§21»- Permite el libre comerc1o de .mulas con

diciémﬁre5
REEe - Estados Unldos.

a a pre entar traba

enero de. 1822 - Se integra Con151‘

. Jjos: sobre el. 51stém de Ha da-Nacional.
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*¢ de febrero-de 1822 - Se libera la conduccidn del dinero a los
ST Tpuertos. )

20 de febréro - Se aumentan las alcabalas de los aguar--

‘dientes, vinos'y-licorés extranjeros.

is
ot

de febr§r§ de 1822 - Se declaran suprimidas las siguientes --
: - contribuciones: ''medio real de minis- -
tros", "medio real del hospital' y "uno

y medio de cajas de comunidad'". (4)

Para febrero de 1822, la Junta Suprema Gubernativa cesa sus
ifunciones y en su lugar queda el Congreso Constituyente que de--
ciara la absoluta igualdad de derechos civiles para todos los ha
bitantes del pais. :

Este Congreso expide una serie de disposiciones en materia
hacendaria entre laé que destacan: la ocupacidn de las fincas -
destinadas a misiones de Filipinas y los capitales y bienes des-
tinados a obras pias que no fueren a cumplirse dentro del Impe--
rio; libera derechos en las aduanas tanto maritimas como interio
res, a las mdquinas e instrumentos Gtiles para la imprenta; esta
blece nuevos derechos al pulque, vino y aguardiente; declara el
estanco del tabaco por- -dos aiios mds, etc.

En enero de 1824 se declara el acta constitﬁtiﬁ?rdg'la Fede

(1) Ibidem. p. 74
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racidén que establece para la Nacién un gobierno Republicano Re--
presentativo Popular Federal. Esta forma de gobierno trae apare
jados cambios significativos en materia hacendaria, en virtud de
los medios necesarios para sostenerla; el problema a Tesolver --
cra dotar de recursos a las nuevas Entidades que se creaban.

Para resolverlo, se expide la Ley de Clasificacidén de Ren--
tas Generales y Particulares, que establece las rentas generales
que pertenecian a la Federacidén. Dichas rentas cran: derechos
de importacidn y exportacidn establecidos en los puertos y fron-
teras; derecho de internacién’ de 15% que se cobraba en puertos y
fronteras sobre los efectos extranjeros; renta del tabaco y pél-
vora; alcabala del tabaco en los paises de su cosecha; renta de
correos; iut ; Tcnta de las <alinas;: de los territorios de la
es nacionales, que comprenden los de la inquisi-
ades y fincas risticas y urbanas; y los edifi- -
inas de gobierno y terrenos anexos a éstas.

¢iria
Fcderacidn; bien
cidn, temporalid
cios de l1las ofic

Las rentas que no se contemplaran en el decreto pertenecian
a los Estados v.gr. alcabalas interiores, derechos sobre la pla
ta y el oro, contribuciones directas; novenos; gallos, vacantes,
pulques, mesadas, etc.

Independientemente de las rentas.asignadas a la Federacidn,
los Estados estaban obligados a'cubrir-el-faltante de los gastos

generales; se establece un impuesto en capitacién..

Colateralmente, se dictan reglas para la administracidn de
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la Hacienda Pablica de la Federacidén en los Estados, nombrindose
comisarios generales y fechas de entrega de las rentas.

Para octubre de 1824, se expide la Constitucidn Federal de
los Estados Unidos Mexicanos que.contiene disposiciones en mate-
ria impositiva. Destacan, entre otras, ¢l sostener la igualdad
proporcional de obiigaciones y derechos; fijar los gastos genera
les, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, --
arreglar su recaudacidén v determinar su inversidn.

De 1824 a 1833 el pais vividé una época de sublevaciones, --
cuartelazos, y golpes de Estado, lo que impidid que se consolida
ra y perfeccionara un sistema tributario. 5 oAty

El periodo que va de 1835 a 1846"s
catives acontecimienlos - se‘;ambidlld“
tema unitariec central. -7

caracteriza por signifi
-

ormeifederal-por un sis-

Al estableccrse el Gobierno Central se da-énfasis en los im
puestos directos de suerte que se fijan contribuciones sobre fin
cas rGsticas y urbanas y una contribucidén personal. Se dercga -
el dereche al 15% sobre el consumo de articulos extranjeros;  se
establecen impuestos sobre objetos de lujo, sobre carruajes, bes
tias de tiro y caballos de silla; sobre toda clase de jornales,
salarios v cualquier asignacidn diaria, semanal o anual satisfe-
cha por particuiares; se establecid un impuesto de capitacidn --
que consistia en el pago mensuel de un real, qhe deberia pagar -
todo varén entre los dieciséis y los sesenta afios.
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La confusa situacién pOllthd que- se V1v1a en e€sa epoca no
permitid la. conformacidn de una, estructura trlbutarla que garan-
tizara al Estado la consecucidn de recursos suf1c1entes, para cu
brir las funciones 'a €&l a51gnaaa>. R : : ‘

En febrero de 1857, se expide la nueva Consfituciéﬁ ﬁue vie
ne a derogar la de 1824 y que sefiala, en materia de captacidn de
ingresos para la Federacién lo siguiente:

Seccidn I1:

"Articulo 31. Es obligacidn de todo mexicano:

Fraccién II.- Contribuirbpara los gastos publicos, asi-de .1a Fe
deracidn como del Estado y Municipio en que resi-

..da, de manera proporcional y equltatlva"que dis--
pongan las leyes". (5)

Tambi&n se publica una Ley de Clasificacién de Renta, en la
cual se sefialaban las rentas y contribuciones de caracter fede--
ral, bienes generales y los reservados a los Estados. E1l Congre
so de la Unidén queda autorizado para gravar con un impuesto co--
min y uniforme a las industriales fabriles, 1la mineria y el co--
mercio exterior, con caricter de impuesto al consumo.

(5) Constituciones de México. - Tomo II. pp. 323-324, Secretaria -
Lo de ‘la Presidencia. México, 1967.
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Cabe seiialar que las. Leyes impositivas de esa época busca--
ban aumentar .las cargas tributarias a través del establecimiento
de nuevos gravimenes para poder sufragar los gastos de un ejérci
t¢ siempre. en pie de lucha.

Habiendo sido derrotados los conservadores, el Lic. Benito
Judrez regresa a la capital y asume de inmediato la tarea de - -
reorganizar al pais en todos sus admbitos: disminuyen las con- -
tiendas y se concentran los fondos de la Federacidén. 'Las dispo-
siciones hacendarias tienden a reducir los gastos del Estado en
materia de sueldos y emolumentos.

La reorganizacidn de. la hacienda pGblica adquiere caracter
prioritario y se llevan a cabo importantes cambios: 1) aboli- -
cidén de las alcabalas y toda clase de derechos de exportacidn; -
2) modificacidén de los miiiiples impuestos aue soporta la mine--
ria; 3) supresidn del page de 1a contribucidén federal; 4) esta
blecimiento de las rentas interiores del timbre, herencias, con-
tribucidén directa sobre la propiedad raiz; 5) que los derechos
maritimos no lleguen a ser la base de las rentas federales y es-
tablecer rentas interiores que rindan producteos equivalentes a -
éstos; ©6) apertura de la costa al comercio de exportacién, y -

7) prohibicién de los Estados para gravar importaciones y expor-
taciones. (6)

(6) ' Macedo, Pablo " Tres-Monografias: La Bvolucidén Mercan
R "til, Comunicaciones } Obras Phblicas,
La Hacienda Piblica. Ed. J. Ballesca y
Cid. Sucesores. México 1905, p. 425.
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En 1872, la administracidn del Presidente Porfirio Diaz, es
tablece por primera vez un impuesto sobre las fabricas de hila--
dos y tejidos de algoddn, que hasta entonces habian estado exen-
tas de impuestos. Destaca de manera singular en este periodo la

tuacidn de Josd Yves Limantour, Secretarin de Hacienda que lo-
gra equilibrar los presupuestos y suprime las alcabalas. " En - -
1910 se tenia un superdvit de $10'228,478.15.

5.3 Los Gobiernos Posrevolucionarios.

Una vez superado el movimiento revolucionario, el gobierno
se da a 1la tarea de reorganizar al pais; la infraestructura lo--
grada durante el periodo porfirista se habia dafiado, 1las vias de
comunicacidn estaban pridcticamente destruidas, las tierras se ha
llaban abandonadas, la planta productiva se habia dafiado seria--
mente, etc.. ... .

En materia fiscal, se patrocinan estudios realizados por in
vestigadores norteamericanos quienes en base al diagnéstico de -
la situacidn prevaleciente, hacen una serie de sugerencias ten--
dientes a ihdrémen{arflos ingresos del gobierno, condicidn indis

pensable para asumir las funciones que le confiere la sociedad.

Resultado de ese trabajo sobre el problema hacendario de Mé&
xico, son una serie 'de recomendaciones para reestructurar el sis

tema tributario mexicano.



Los problemas de reforma impositiva, sefialaba el documento
supracitado, implicaban tres aspectos a considerar: el politi--
co, al administrativo, y el econdémico®. Asi, la reforma adminis-

trativa radicaba en la simplicidad; la reforma politica en la ar

monia, y la reforma econdmica en la e¢quidad. La tarea del go-. --

bierno en este sentido resulitaba titdnica.

El antiguc régimen tributario sd caracterizaba por un-incre
mento en los impuestos sobre el gastq, el consumo y é&sto habria
de adecuarse a las condiciones especificas del pais.

A raiz de la reforma tributaria |se crea el Impuesto Sobre -
la Renta, tanto el de 1la renta personal como el de la renta dex -
los negocios o sociedades, No obstante, el sistema quedd pricti
camente igual al vigente en el gobierno de Porfirio Diaz que con
todas las ventajas que tenia causd un| grado inmenso de inequidad
en la distribuciodén de la carga impositiva: un gran porcentaje -
de la riqueza del péis se encontraba pn pocas manos y la carga -
impositiva recaid sobre la clase trabajadora.

|

De lcs cambios hechos por el gobierno constitucionalista --
destacan: establecimiento de tarifas|proporcionales progresi- -
vas; incremento a los impuestos al consumo de articulos mnocivos;
gravacibén a los articuloes de lujo, Jremento de 1la cuota de la
contribucidon federal; se fortalece sistema de impuestos de ex
portacidn; se elevan los impuestos solre ingresos .brutos de las
empresas colectivas; incremento de losg impuestos sobre la explo-
tacidn de recursos naturales y de los |no explotados; ¥y el esta--



blecimiento de impluestos progresivos sobrela tierra por los go-
biernos de los Estados. '

Las finalidades y'alcances de:-la reorganizacién fiscal se -
ubican en 1923-1925, afo este Gitimo en ¢l que sc realiza la Pri
mera Convencién Nacional Fiscal v que tiene comb-objetivos: re-
nabilitar la Hacienda Pdblica sobre la base de un equilibrio pre
supuestario; recorganizar el sistema fiscal para aumentar la cap-

acidén de ingresos; establecer un sistema bancario capaz de fo--
mentar la actividad econémica nacional y, restaurar el crédito -

interno y externo del Gobierno Federal.

Como resultado de esta Convencidén se tiene: 1) la deroga-
cidn del impuesto sobre actuaciones judiciales y administrati- -
vas, instituidos desde el tiempo de la colonia;‘ 2) la creacidn
del Impuesto sobre la Renta, cuyos antecedentes se encuentran en
¢l dmpuccte del Ceonten o

El Impuesto sobre la Renta gravaba los sueldos, salarios, -
cmolumentos y utilidades de las personas fisicas y morales; su -
rendimiento dependia asi en razén directa del desarrollo econdmi
vo del pals. La Ley de marzo de 1925 marca los lineamicntos.ge-
nerales del I.85.R. en los términos de: exencidn para un nimero -
de existencia, discriminacién de las diversas clases de renta y
progresividad del impuesto.

En forma anfiloga a la Ley del Centenario, esta Ley agrupd - -

ias actividades en siete cédulas: las 3 primeras para las utilji
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dades del comerc1o, 1a 1ndustr1a y la agrlcultura, las 2 siguien
tes para los intereses y ut111dades del cap1ta1 y las 2 Gltimas
para remune:ac1pnes,del trabajo personal. 7)

Para 19337 se ‘realiza 1a Segunda Convencién Fiscal en 1a que
se dan las.bases para elaborar la Ley del Impuesto sbbre_Ausen—:
tismeo, que buscaba grévar,las rentas, ganancias, regalias y ‘toda
clase de ingresos derivados de propiedades y beneficios situados
en el territorio nacional. R

La Tercera Convencidn Nacional Fiscal se realiza en 1947y
de ella emana el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

El sistema tributario mexicano en su evolucién,prééenta - -
tres etapas: la primera de 1917 hasta 1946, la segunda de 1947
a 1960 y la tercera de 1961 a la fecha. ' i

La primera se caracteriza por el hecho de que a pes;; del -
cambio ideoldgico y estructural que implantérla revoluéiﬁﬁ,"du—-
rante ella prevalecid una estructura tributaria tradicional, ba-
sada en los impuestos al comercio exterior y en impuestos muy re
gresivos y de tipo alcabalatorio que generaban poca recaudacidn
y entorpecian la actividad econémica. En un intento por elevar -
los volimenes rtecaudados, en 1917-1976 se introducen cerca de 70
modificaciones a la estructura tributaria; se busca gravar en --
(7) Compilacidn de Leyes del I.S.R. (1921-1953). S.H.C.P. Méxi-

co, 1953,
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forma espeC1f1ca todo a. traves deilmpuestos espec1ales"11cores,
cerillos, anunc1os, etc..‘Se da entonces una estructura de 1m- -

puestos 1nd1rectos exce51vamente dlspersa y de costosa admlnls—-

trac1on.:

Las: medldas mis importantes de.este periode en raterié‘de'—
reforma tributaria fueron la unificacién de 1los 1mpuestos de ex-
portacién «(1917) y a la ‘importacidn (1929); la 1mp1antac;qn “del
sistema de Impuesto sobre la Renta (1921) y sus siete reformas -
de 1924 y '1945; promulgacidén de leyes de fomento industrial -a --
partir de 1926 y la celebracidn de dos convenciones nacionalés -

fiscales.

En esta época eran escasas las posibilidades de lograr mayo
res niveles de recaudacién a través de mecanismos como el Impues
to sobre la Renta, pues éste exige una economia que haya cambia-
do estructuralmente hacia la industria fabril y los servicios mo
2Thos y lau existencia de numerosas empresas capaces. de llevar -
la contabilidad nccesaria para lia liquidacién del impuesto. Nin
guna de las dos condiciones se cumplian en ese entonces en Méxi-
co. No obstante, hubo fuentes de recaudacidn que fueron olvida-
das o gravadas levemente Yy que pudieron haber producido cuantio-

o7

sos recursos v,gr. la propiedad raiz rural y urbana.

La segunda etapa se inicia con la Tercera Convenciodn. Nacio-
nal Fiscal realizada en 1947 y se caracteriza por,la progresiva
pérdida de importancia de los impuestos al comercio exterior, --
los cuales empiezan a usarse mds con finalidades de. fomento que



de recaudacidn. Se implantd un impuesto general a las ventas --
(Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles) derogindo-
se los impuestos indirectos mis tradicionales y de tipo alcabala
torio; adquieren relevalclia en cuanto a la reccaudacidén lecs im- -
puestos indirectos modernos y el Impuesto sobre la Renta; se rea
iizan los primeros intentos de modernizacidén del impuesto sobre
la renta (1951 y 1956) mediante la acumulacidn del ingreso perso
nal para hacerlo mds justo y aumentar la recaudacidén; se intensi
fican y aumentan las medidas tributarias para el fomento de desa
rvollo industrial y en gencral se buscé simplificar el sistema -
tributaric federal.

La tercera etapa, a partir de 1961, se caracteriza porque -
durante ella los impuestos al ingreso se volvieron definitivamen
te predominantes dentro de la estructura tributaria federal y --
los impuestos al comercio exterior perdieron importancia. Para
1961-1962 se da el primer intento de aplicar un impuesto al in--
greso global de las personas fisicas y se instrumenta un progra-
ma para modernizar la administracidén del Impuesto sobre 1la Ren--
ta., No obstante, los intentos pcr acumular el total de ingresos
de las personas fisicas, a los fines de la liquidacidn del im- -
puesto, fracasaron y el Impuesto sobre la Renta continud siendo
cedular puess se siguid gravando con criterios diferentes el in--
greso segin su origen, al separar los ingresos provenientes del
capital y la propiedad de los provenientes del trabajo. Asi, a
pesar de las reformas legales y administrativas, el Impuesto so-
bre 1a Renta no frend el crecimiento de la brecha entre los re--
cuersos ordinarios del gobierno federal y sus necesidades de gas
to, problema que ¢én la actualidad aparece como apremiante de resolver.



3.4. RESUMEN

Las referencias a grandes rasgos, de la génesis y desarro--
1lo del sistema tributario mexicano, parten de los aztecas. Los
tributos que existian en esa é&poca, obedecian a las necesidades
de contar con mayor fuerza para librar las acciones de ofensiva

v defensiva de los pucblos de entonces.

Habia un control estricto del cobro del tribute y de 1lo re-
caudado y su uso a través de los capixquis o recaudadores y los
mayordomos. Se observan también medidas de '"asistencia social™
al repartirse el sobrante via hospitales en que se curaba a los

necesitados y se hacia el reparlo de los residuos,

La dominacién espafiola se sustentd en buena medida en las -
costumbres de los pueblos sometidos; la imposicidén de tributos -
se hizo atendiendo a la manera como lo hacia la Triple Alianza.
Se recurri6é a la matricula de tributos de MoCtecuma: 46511Uga4-

res de donde se traian oro, cacao, etc.

Los ramos de ingresos durante este periodo seAdiVidian en -
cuatro clases: " 1la masa comin de real hacienda, qhé se utilizaba
para cubrir los gastos del virreinato; los‘remisiblés;'que se en
viaban a 1a metropoli; los particulares:y los ajcnos, que no per
teneciendo al gobierno eran administrados:pdf éste. ‘

El México independiente practicamente se pérélﬁié tras el -
movimiento de insurreccién. La grave sitﬁé@iénrae.1a$'finanzas
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plGblicas orillé .a tomar medidas desesperadas en materia hacenda-

ria. Habla que’ captar recursos. de donde: Luera.

Los a¢ohtecimientos violentos que privaron ¢n'e1fbhi§“dé ~-
1824 a 1833 impidid que se consolidara un sistema tributgfio., -
Cuando en 1846 se cambia la forma federal pdr un sistema unita--
rio central, se "perfeccionan" los impuestos directos; se'fijan
contribuciones risticas y urbanas, se establecen impuestos sobre

carruajes, bestias de tiro, etc.

La Constitucidén de 1857 viene a '"afinar" los aspectos impo-
sitivos al establecer como obligacidon de todo mexicano el contri
buir para los gastos publicos en la manera que lo dispongan. las
leyes. Para septiembre de este afio se expide la Ley de Clasifi-
cacion de Rentas, en la que se sefialaban las rentas y contribu--
Cioues de caracter federal, bienes generales y los reservados a

los Estados.

En su articulo tercerc, esta Ley indica las siguientes fuen
tes de ingresos publicos: 1) derechos de importacidn y exporta-
cidén; 2) tonelaje; 3) portuaje y enclaje, faros y mejoras mate
riales; 4) internacidn y amortizacidn; 5) 3% sobre el oro .y la
plata en pasta; 6) los costos de ensaye; 7) el real de mine- -
ria; 8) 1la mitad de los derechos de contrarregistro; 9) la mi-
tad de derechos de traslacién de dominio; 10) los derechos de -
importacidén de tabaco extranjero; 11) los productos del expen--
dio de papel sellado; 12} los productos de la renta liquida de
la loteria de San Carlos; 13) Casa de Moneda; 14) explotacidn;
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venta ¢ arrendamientc cde terrenos baldios, de salinas, azu--
freros, guaneros: 16) derecho de pesca de perlas, ballenas, nu-
tria, lobo marino, y demds especics pesqueras; 17) peaje en los
caminos que van a la capital de la Repiiblica, a la de los Esta--
dos y a los puertos; 18} correo; 19} derechos de patente y ti-
tulos de inversidn, impuestos a las fabricas; 20) el impuesto -
de contingentes pagado por los Estados, las rentas del Distrito

Federal v los Territorios.

La caracteristica relevante de estas disposiciones impositi
vas es que buscan aumentar las cargas tributarias a través del -
establecimiento de nuevos gravamenes para sufragar los gastos de
un ejército en pie de lucha.
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paic e ve impesibilitade para Eumplir Sus compro
misos con el exterior, se dan las teclamacidnes e intervenciones
armadas a nuestro pais (la Guerra de los pasteles, y el Imperio

de Maximiliano de Hébsburgo 1863-1867), que tanto habrian de - -
afectar el desenvolvimiento de la situacidn politico-econdmica -

de México.

Habiendo sido derrotados los consérvadores, el Lic. Benito
Juirez regresa a la capital, asume de inmediato ‘la :aréa de reor
ganizar al pais, disminuyen 1asrtontiendas:y seé concentran los -
fondos de 1la Federacidn; las disposiciﬁﬁes ha;endérias tienden a
reducir los gastos del Estado, en materia»de'suéldos y emolumen-
tos.
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La reorganizacitén de la hacienda piublica adquiere caréacter
prioritario y se realizan en 1870 cambios importantes: aboli- -
cién de las alcabalas y toda clase de derechos de exportacidn; -
medificacisn de 1os mlluiples lmpuestos que soportaba la mine- -
ria; supresidn del pago de la contribucidén federal; estableci- -
miento de las rentas interiores del timbre, herencias, contribu-
cidén directa sobre propiedad raiz; se busca que los derechos ma-
ritimos no lleguen u ser la base de las rentas federales y que -
se establezcan rentas interiores que tvindan productos equivalen-
tes a éstos; apertura de la costa al comercio de exportacidn y -
prohibicion de que los Estados graven las importaciones y expor-
taciones.

En la administracidn del Presidente Porfirio Diaz (1872) se
establece por primera vez un impuesto sobre las fabricas de hila
dos y tejidos de algoddn, que-hasta entonces habian estado exen-
tas. Esta medida busca flexibilizar el sistema tributario para
incrementar los ingresos captados.

De manera general, se puede mencionar que de 1824 .a 1910 se
dan modificaciones fiscales que constituyen un avance importante
en 1la conformacidon del sistema tributario mexicano, se instituye
el arancel sobre comercio exterior; el impuesto sobre herencias
y donaciones; el impuesto sobre sueldos y se delimitan las fuen-
tes de ingresos correspondientes a la Federacidon y los Estados.

La anarquia provocada por el movimiento revolucionario de -
1910, obligdé a aumentar las cargas fiscales, pero nec se .dio una



reforma en la materia.pue éste siguid basiandose. en.los impuestos
4l Consume. AR I e e B o e B e

La Constitucidn de 1917,’enfméteria‘tiibutaria'ieﬁalaba:

“Art. 31.- Son-obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos plblicos, asi de la‘Fedéracién

como del Estado y Municipios en que residen, de la manera propor
cional y equitativa de que dispongan las leyes'. No obstante --
que ésto facilitaba la estructuracidn de un sistema impositivo -
proporcicnal, la 1alta de precisidén en las disposiciones fisca--
les provocd una baja captacidén y una fuerte evasidén, que impidid

fortalecer las f{inanzas puiblicas.

Una vez superado el movimiento revolucionario, se inicia la
tarea de reorganizar al pais. En materia fiscal se realizan es-
tudios de los que se desprenden proposiciones para reestructurar
el sistema impositivo. Se sugiere una Reforma Fiscal que involu
cre tres aspectos fundamentales: el politico, el administrativo
y el econémico. ‘

En 1o politico, habia que buscar armonia, en lo administra-
tivo, la simplicidad, y en lo econdmico, la equidad. Todos - --
ellos siguen vigentes -en el pancrama tributario del pais.

Es en este contexto que de 1923 a 1925, se crea el Impuesto

sobre 1z Rentaz tanto personal como de los negocios o sociedades;
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se establecen tarifas propoicionales,progresivas; se incrementan
los impuestos al consumo de articulos nocivos; se gravan los ar-
ticulos de lujo; se incrementa la cuota de la contribucidn fede-
ral; se fortalece el sistema de impuestos de exportacidén; se ele
van los impuestos sobre ingresos brutos de las empresas colecti-
vas; se incrementan los impuestos sobre la explotacién de recur-
sos naturales y de los no explotados; se establecen impuestos --
progresivos sobre la tierra por los gobiernos de los Estados.

Para 1933, se dan las bases para elaborar la Ley del Impues
to sobre Ausentismo, que buscaba gravar las rentas, ganancias, -
regalias y toda clase de ingresos derivados de propiedades y be-
neficios situados en el territorio nacional.

En 1947 se elabora la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mer~-
cantiles y el sistema impeositive mexicanc entra eﬂ'ﬁﬁirségunda -
etapa, que va hasta‘1960 y se caracteriza por la pérdida progre-
siva de importancia de los impuestos al comercio cxterior, y la
relevancia de los impuestos indirectos (ISIM)*, y el Impuesto sgo
bre la Renta (ISR). También se buscd simplificar tramites.

A partir de 1961 los impuestos al ingreso se vuelven predo-
minantes en la estructura tributaria: se realiza en 1961-1962, -~
el primer intento de aplicar un impuesto al ingreso de las perso
nas fisicas; y se busca la manera permanente de modernizacidn de
la administracidén del Impuesto sobre la Renta.

* Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
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4.1, Concepto.

Se llama renta, al precductc del capital del trabajo o de 1a
combinacidén del capital y del trabajo. Para efectos impositivos
se distinguen: Tenta bruta, .que -es el ingreso total percibido -
sin deducciones; renta neta, que es la que rresulta de deducir de
los ingresos los gastos necesarios para obtener esos ingresos; y
renta libre, que es la que queda después de deducir los .gastos -
ngcesarios por obtener esa renta y también ciertos gastos parti-
culares del sujeto del impuesto.

4.2. Objetivo.

"El-Impuesto:sobre la.Renta grava los ingresésrénﬂefectivo,
en especie o énrcfédito que modifiquen el patrimonio‘del contri-
buyente, provenientes de productos o rendimientos del capital, -
del trabajo o de la combinacién de ambos'. (L)~

4.3. Elementos.

Sujeto.- . "Son del Impuesto sobre la Renta las personas fisicas
o morales mexicanas, las extranjeras residentes en Mé-
xico, las agencias o sucursales de empresas extranje--
ras, los extranjeros residentes en el extanjero respec

(1) FLORES, Zavala E. Op. cit. p. 454.
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’ to de los - 1ngresos procedentes de fuentes de riqueza -

‘51tnadac en.el terr1t0r1o nac1ona1 Y las unidades eco-
némlcas".i (7)

Domicilio del s@jétb:- "El de las personas fisicas es el lugar
en que esté el principal

asiento de sus negocios o don
de presten sus servicios

o el lugar en que se encuen--

morales es donde se establece
la- administracién principal del negocio y el de las su

tren, el de las personas

cursales o agencias de mnegociaciones extranjeras,el 1u
gar en donde se establezcan'. (3)

4.4. - Disposiciones .juridica aplicables.

El Impuesto sobre la Renta se establece por pfimefa vez en

Inglaterra a fin-de sufragar los gastos provocados por las gue--

Tras Napolednicas. En 1798, William Pitt propone la llamada - -

quedan los causantes organizados en -

calculédndose el impuesto segun la relacidén con-
sumo- renta del contribuyente.

"Aid and contribution" vy
tres categorias,

Este impuesto se abroga cuando se
firma la paz de Amiens y se establece nuevamente el reanudarse
ia guerra con Napoledn en 1803,

siendo suprimido en 1806.

En Alemania el Impuesto sobre 1a Renta global para el Esta-

(2) ibidem. p. 434
(3) Ibidem. p. 434
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L0 Co Wrusia, se orgdnlza en 1891 .En Francia 'se san01ond en --
i¥i4.  En Rstados Unidos se establece en’ 1913 y tiene como ante-

cdente la Ley de 1894 que fue. declarada 1nuonst1tuc1onal por el
nroblema derivado ‘de-la dlscu51on acerca de 51 era un‘lmpuesto -

directo o 1nd1recto.

En el caso’ espec1f1co de Méx1co,slds,‘ A“'w‘ : uridicos
scn los 51gu1ente5" N :

iey de 20 qei'd1i§~de;1921"=Egmab;,;¢jgl 11amado-"Impuesto del

'Llahéda‘"Ley ﬁara la Recaudacidn
deitos. Impuestos establecidos en la
‘Ley déIngresos. vigentes sobre suel

Ley de 21 de febrero de 1924.

dos, salarios, emolumentos, honora-

" 'rios 'y utilidades de las sociedades
y Empresas'. Reglamento del 21 de
‘febrero de 1924.

Ley del Impuesto sobre 1a renta del 18 de marzo de 1925 y sus re

“glamentos de 28 de abril de 1925 y
_18 de febrero de 1935.

Ley del Impuesto'Extraordxnar1o ‘'sobre.-Ingresos, de 31 de julio -
) . g 5 de "1931.  Su Reglamento de 31 de ju
110 de -1931.




Ley de;_Impggsgqhsopfe Ausentlsmo,,de 14 de, febrero de 1934. Su

- Reglamento de 31 de octubre de 1934.

Ley del_imp 'Exportac1on de Capltales de 29 de agosto
- .de '1946. " Su Reglamento de 6 .de sep

’,_tiembre de 1936.

: Renta sobre el superprovecho de 27 de
d1c1embre de 1939

ey del Impuesto. sobr

Ley del Impue. Réﬁta, de 31 de diciembre de 1941 y su
~Reglamento de- 29 de diciembre de -

S19410

ades excedentes, de 29 de diciem- -
“bre“de.1948. Reglamento del articu
}QHSegundo de esa Ley, de 20 de - -
abril de 1949.

Ley del

Ley dé1  ‘aRenta de 31 de diciembre de 1953 y su
: Reglamento de 30 de enero de 1954.
" ‘Reglamento relativo a la tasa com--
. plementaria sobre ingresos acumula-

"dqs‘de 30 de mayo de 1962.

Ley del Impuesto sobréf;a Renta de 30 de diciembre de 1964. De-
e o rogada -al 31 de diciembre de 1980.
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Tasa complementaria sobre utllldades brutas extraordinarias de -

: : uHSO ‘de diciembre de 1976 publicada -
~gen,la misma fecha, derogada el lo.
‘de. enero-de 1979. )

Reglamentoad' ‘lementarla sobre utilidades brutas ex-
L.traordlnarlas del 6 de. abrll de - -

1977.

Reglamento de 1a Ley del’ Impuesto sobre la Renta de 307 de sep- -
: tlembre de 1977 rmado el 27 de
enero de 1978

Ley del Impuesto.sobre iaCReﬁféidé i$idemdi

4.4.1, Cédigo_Fiscgl de 1a Federétion

La COHStltUClOn Polltlca de 1osrbstado

es el maximo ordenamiento en ia mdterla.

El Cédigo Fiscal de la Federac1on es el segundo ordenamicn-
.to en este renglén. De é1 se derivan las ‘"leyes respectivas de -
los impuestos especificos, V.gr.‘Ley‘del Impuesto'sobre la Ren-
ta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, etc.

4/ Ibidem. p.p. 432-433
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Esta disposicidn se publica por vez-primera en el Diario --
ficial del: 19 de enero-.de 1967, siendo-objeto de modificaciones
anualmente, ‘asi como su reglamento correspondiente.

Por no:ser..objéto principal -de.este trabajo:el.analizar las
cuestiones estrictamente de derecho impositivo, a continuacién -
me limitaré a resefiar los articulos y modificaciones del Cédigo
Fiscal relacionados con el Impuesto sobre la Renta. .

El capitulo primero, de disposiciones generales seﬁala que
los impuestos, derechos y aprovechamientos se regirdn por ese Coé
digo y las leyes respectivas.

Define a los impuestos como prestaciones en.dinero o en es-
pecie que fija -1a ley con-cardcter general y obligatorio al car-
go de personas fisicas y morales para cubrir los gastos piabli- -

cos. 5/

El ' Titulo segundo, disposiciones ‘substantivas ™ se divide en
4 capitulos. El primer capitulo, de los sujetos, determina en -
el Art. 13, que por sujeto pasivo de un crédito fiscal se enten-
dera a toda persona fisica o moral, mexicana o extranjera que dé
acuerdo con las leycs esté obligada al pago dc una prestacién dg
terminada al fisco- federal. '

5/ Cédigo Fiscal de la Federacién . Porraa, México, 1981.

Pl 9(' “
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El Art. 15 sefiala que para efectos fiscales se considera co
mo domicilio de-los-sujetos pasivos o responsables soliddrios --
los siguientes: - tratidndose de personas fisicas que realicen ac-
tividades empresariales, el principal asiento de sus negocios, y
cuando no realicen dichas actividades y presten servicios perso-
nales independientes, el local que utilicen como base fija para
el desempefio de sus actividades en la casa que habitan; tratiando-
se de personas mordles el local en que esté la administracidn --
principal dei negocio; y si se trata de sucursales, agencias o -
establecimientos de negociaciones extranjeras, el local donde se
establezcan; si varios establecimientos, agencias o sucursales -
dependen de una misma negociacidén el local en que esté la admi--
nistracidn principal en territorio nacional.

ia resideéncia en territorio nacional contempla dos casos: -
tratindose de perscnas fisicas, cuando hayan cstablecido su casa
habitacidn, salvo que permanezcan fuera de €l en el afo de calen
duric, por mids de 183 dias naturales consecutivos o no; traténdo
se de personas morales, cuando la administracién principal deil -
negocio se encuentre establecida en el pais. k

El Capitulo II, del nacimiento y extincién de los- créditos
fiscales, habla de cdmo se contrae una obligacién fiscal y de --
las maneras en que extinguen los créditos fiscales.

En el Art. 17 se sefiala que una obligacién fiscal mace cuan
do se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en
las leyes fiscales. i
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El Art. 18 define el crédito fiscal como la obligacién fis-
cal determinada: en cantidad liquida .y que debe pagarse en. la fe-
cha o dentro 'del plazo sefalado.en las disposiciones respectivas

El Art.fiérseﬁala Queila falta, de pagb de un crédito fiscal
determina el que éste sea -exigible.

En el Art. 20 se confiere a.la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico la facultad de cbn;eder prérroga para el pdgo de ~--
los créditos fiscales que no serid mayor de un afic o .para -que &s-
tos sean cubiertos en parcialidades. i '

El Art. 21 sedala que serd la prdérroga o la autorizacidén pa
ra pagar en parcialidades cuando desaparezca o resulte insufi- -
cienle ia garantia de interés fiscal; cuando el deﬁdor sea decla
rado en quiéBta o solicite su liquidacién judicial;.-y cuando se
deje de cubrir alguna de las parcialidades.

En el Art. 28 se establece que la compensacidn eg;re Federa
cidn por una parte y ios Estados, Distrito Federal o Mumnicipios,
organismos descentralizados, empresas de participacidén estatal o
fideicomisos del gobierno federal por la otra, podrda operar res-
pecto de cualquier clase de créditos o deudas, si unos y otros -
son liquidados y exigibles, previo acuerdo al respecto entre las
partes interesadas. ‘

El Capitule III trata de las infracciones y séﬁciones.
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En el Art. 35 sc determinag gque la aplicacién de las sancio-
nes administrativas que proccderdn, se hardn sin perjuicio de --
que se exija el pago de las prestaciones fiscales respectivas, -
de recargos. en su caso, y de las penas que impongan las autorida
des judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

E1l Art. 37 faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa
blico para imponer las sanciones que correspondan.

El Art. 39 tipifica las infracciones, que vale la pena sefa
lar, son la practica mis comiin para la evasidén al fisco.

En el Capitulo IV se prevén los delitos y se fatﬁlta a la -
Secretaria de Hacienda .y Créditoc Piblico para querellarse del --

C
P
s

in o o= -7
ic ul 54U

a ¢l Liscu.
E1 Art. 71 espec1f1ca el delito de defraudac1on flscal cuan
do se haga uso de engailios ¢ ‘se aprovechen errores para .omitir to

tal o parcialmente el pago de algin impuesto. La pena correspon
diente a este delito se establece en el articule 73.

E1l titulo tercero 'se’ ocupa de los procedlmlentos administra
tivos y se d1v1de en 6 capltulos. :

El capitﬁio ;'"bla‘dé\lds;atiibucionés'dé las autoridades.

En eletpg 0 se‘contempla que 1a determlnaClon y liquida--
cidn de 105 credltos flscales corresponden a “1os quetos pasivos,
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salvo disposicidn expresa en contrario.

El Art. 81 encarga a la Secretaria de Hacienda y Crédito PH
blico promover la colaboracidén de las organizaciones de los par-
ticulares y colegios de pfofesionistas,-con las autoridades fis-
cales a fin de adecuar el sistema tributario a las condiciones -

reales del pais.

Art. 86, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico impon-
dra las sanciones administrativas por infraccidén a las disposi--
ciones fiscales y enviari a las oficinas receptoras correspon- -
dientes los fallos que dicte, para su notificacidn y ejecucidn.

o

as facultades de la Secretaria de Hacien

El Art. 88 sefiala
c fiar la existencia de obligacio-

da vy Crédito Pihli
nes fiscales, sefalar 1
cantidad 1liquida, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, asi como las facultades de verificar el
cumplimiento o incumplimiento de dichas disposiciones, se extin-
guen en el término de cinco ahos no sujeto a interrupcién ni sus

o para 2

e su liquidacién o {ijarlas en

[
w0
o
pil
n
]
w0
A fa

pensidn.

El capitulo Il se refiere a
los sujetos: ‘ ; L




tivo de ejecucidn: ‘:disposiciones generales, secuestro adminis--
irativo, remate; 'y suspensidn.del procedimiento administrativo -
de ejecucién. T i

El capitulo V versa sobre los recursos administrativos. Al
Tespecto sefiala” que contra las resoluciones dictadas en materia
fiscal federal, sdlo procederdn los recursos administrativos que
establezca el propio Codigo o demds ordenamientos fiscales.

El Art. 60 contempla que cuando las leyes flscales mno esta-
blezcan recursos, procederd lo siguiente: Lo Q n7

I. Renovac1on

II. La oposicidon al procedimiento EJECUthO'i
IIT. La oposicidn del tercero;

IV.V'Laf‘
V. La nulidad de nOtlflCaCIOHGS.

eclamac1on de’ preferencia

El capitulo VI habla de,losrprocedimienyosjrélacionados con
la extincidén de los créditos fiscales.‘vas particulafes podrin
solicitar que se declare que ha prescrito un-créditeo fiscal a su
cargo o que se han extinguido 1as'facu1tades de las autoridades
para determinarlo o liquidarlo. Tambi&n. se extingue un crédito
fiscal por compensacidén o coﬁdbnaéién..(ﬁ)

(6) Cédigo Fiscal de la Fedéracidn. ~~Art. 166; 167, 168.. Porrda.
E . México, 1981. p. 91.



El titulo cuarto, procedimiento contencioso, se divide en -
cinco capitulos: . disposiciones generales, del procedimiento, de
la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, de los recursos, -y de la

excitatiﬁdfde justicia.

En el capltulo I se trata de 105 Ju1c1os que se. promueven -
ante el” Tr1buna1 Flscal de la Federacidn: cémo y- donde deberan

rcallzarse.

El capitulo II.del procedimiento, seflala las partes, autori
dades; .las notificaciones y sus términeos; ios impedimentos, excu
sas y reacusaciones; casos de improcedencia y del sobreseimien--
to; la demanda; la contestacidn; los incidentes; las pruebas; la

audiencia; y l1la sentencia.

"En el capitulo III trata sobre la jurisprudenciz del Tribu
nal Fiscal; segin el Art. 231, lamisma se establece por 1a sala su
perior. En caso de contradiccidn entre sSentencias (Art. 231), -

el Presidente del Tribunal, a través de un magistrado, decidirda

el ¢riterio de jurisprudencia.

El capitulo IV especifica los recursos de reclamacién; de -

queja y de revisidn.

Finalmente, el capitulq Vghablé de la excitativa de justi--
cia, qﬁe'ée formula ante‘la sala‘Suberior si el ponente en la --
queja o en:- la rev151on, ‘no. formula ‘el-proyecto dentro de los pla
zos .sefialados al efecto, o cuando -1os magistrados de la sala - -
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regional no formulen el proyecto de sentencia o emitan su voto -
dentro de plazo. Lol : )

4.4.?2, Ley del. Tmpuesto.sobre la Renta.

El 12 de enero de 1965 entra en vigor una Ley del Impuesto
sobre la Renta que viene a transformar la estructura de este im-
puesto. Hasta el 31 de diciembre del ano anterior, el Tmpuesto
sobre la Renta habia sido esencialmente cedular, es decir, clasi
ficaba a los causantes en distintas cédulas de acuerdo al origen
de su renta. La ley de 1964 contenia nueve cédulas: la primera
gravaba el comercio; la segunda industria; l1la tercera acuacultu-
ra, ganaderia y pesca; la cuarta remuncraciodn del trabajo perso-
nal; la quinta honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos
y artistas; la sexta imposicidn de capitales; la séptima ganan--
cias distribuibles; 1a octava arrendamiento, subarrendamiento y
reglas entre particulares y la novena enajenacidn de concesiones
y regalias relacionadas con é&stas.

Contenia también tasas complementarias como la tasa sobre -
utiiidades excedentes, la tasa sobre ingresos acumulados y 1la ta
sa complementaria del 1% sobre percepciones por canepto de remu
neraciones al trabajo personal.

La Ley de 1965 constaba de 89 articulos divididos en cuatro
titulos: el primero contiene disposiciones preliminares; el se-
gundo se referia al Impuesto al Ingreso Global de las empresas;
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el tercero al impuesto al ingreso de las personas fisicas; y el
cuarto hacia mencién del '‘impuesto al 1ngreso ‘de. las asoc1ac1ones
y sociedades civiles.

El Impuesto al Ingreso global de las empresas:se aplica a -
las personas fisicas o morales que realicen actividades comercia
les, industriales, agricolas, ganaderas,-o. de pesca:

Los causantes se clasifican en dos grandes gruposi causan-
tes mayores con ingresos que exceden de un milldén quinientos mil
pesos y causantes menores que son aquellos que perciben ingresos
menores a esa cantidad.

iLa base el impuestc para los causantes mayores, se calcula-
ban restando los ingresos acumulables durante el ejercicio y 1las
deducciones autorizadas por la Ley.

Para la determinacidén de los ingresos de las sociedades se
acumulaban todos lo que percibieran cualquiera que fuera su fuen
te, ' -

Por su parte, las personas fisicas y unidades econdmicas --
acumularian los ingresos que percibiéran 'y que se.rTelacionacen -
con la actividad de la empresa Y los que. provengan de bienes - -
afectos total o parc1a1mente a dicha’ act1v1dad

El 2 de diciembre de 1970 se: 1ntroducen reformas q;e entran
en vigor a partir de 1971. Se afectan 1as gananc1as:der1vadas -




de la enajenacién de activos fijos de la empresa, asi como las -
derivadas de fusién, liquidacidn o reduccidén de capital, de so--
ciedades en las que el causante era socio ¢ accionista, si eran

acuiulables.,  En enero de 1972, por aprobacibn del programa de -
inversiones del causante por la Secretaria de Hacienda vy Crédite
Pablico, no se grava lo ganancia derivada de la enajenacidn de -
bienes inmuebles del activo fijo, si se invierte el -importe amor
tizable en regiones susceptibles de desarrollo.

E1l Titulo Tercero de la Ley se refiere al ingreso de las --
personas fisicas y consta de tres capitulos: el impuesto al pro
ducto del trabajo: el impuesto subre productos o rendimientos --
del capital; y el impuesto al ingreso global de las personas fi-

sicas.

El Impuesto sobre Productos del Trabajo grava los ingresos
percibidos como remuneracién del trabajo pergcnal.  3on sujetos
de e>ite impuesto quienes perciban ingresos por la prestaciodn de
su trabsajo personal en virtud de un contrato de trabajdé o nombra
miento, o los derivados del ejercicio libre de una profesion; ar
te, oficio o actividad técnica, deportiva o cultural, los agen--
tes de instituciones de crédito, segurcs y fianzas, o la exporta

cién de un patente aduanal.

Los causantes que perciban sueldos no podrén hacer deduccig
nes; los profesionistas podridn deducir de su'1ngreso el 15% para
amortizacidén de activos intangibles y de gastos y! cargos diferi-
dos, el 5% inversiones en maqulnarla, tc.;,lﬂ%‘para deprecia- -~
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cion de automdviles y equipo de transporte, asi como los gastos

propios por el ejercicio de la profesidn.

Cuando se perciban sueldos y honorarios se acumulardn. para
hacer las deducciones. La base del impuesto seri el 80% de 1la -
suma si los ingresos mo rebasan los 150 mil pesos anuales, en ca
so contrario se tomard como base el 80% de los primeros 150 mil
pesos y el total de lo excedente.

Quienes perciban sueldos de una sola persona pagan mensual-
mente pagos provisionales. Si se prestan servicios a dos o mis
personas, se podrd presentar declaracidén anual por si mismo o ha
cerlo del conocimiento del patrdén para los efectos conducentes.

Las perscnas que perciban honorarios pagan bimestralmente -
#1 8% de lo percibido en el bimestre anterior gue seflala la tari
fa sobre el 80% de-cada percepcidn. El pagose hari-en el mes -
de abril.

El impuesto sobre productos o aumentos de capital comprende
todecs los que estzban grqvadcs en-las cedulas VI a IX.  -Grava --

los siguientes conceptOS'

1) Ingresos procedeﬁtés dé:

a) De 1ntereses provenlentes de toda clase de actos, ‘conve-
nios o contratos,
la ley;

-salvo 105 menc1onados expresamente por



c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

'te
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£

ULOleau"S

De toda claqe ‘de 1nver51ones hechas ‘en: comp_ﬁ1 .extran-

jerds que operen en el pais;

De actos o contratos que permitan la explotacién de con-
cesicnes, permisos, autorizacioncs. o contratos otorgados
por la Federacién, los Estados y los Municipios;;

De 1la cesién o aportacién total o parcial de los dere- -
chos sobre concesiones, permisos, autorizaciones o con--
tratos otorgados por las entidades referidas en el inci-
so d); .

De cualquier acto o contrato celebrado con el superficia
rio para la explotacidn el subsuelo;

De,lafparticipacién en los productos obtenidos del sub--
suelo:por persona distinta del concesionario, explotador

o- superficiario;

De  la explotacidn de derechos de autor;

De inversiones u operaciones de cualquier clase, que no
esteén gravadas conforme a otras.disposiciones juridicas
ni exceptuadas expresamente.
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33

4)

5)
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Intereses procedentes de toda clase de bonos, certificados
de instituciones de crédito,- -obligaciones, cé&dulas Eipotecg
rias y certificados de participacion inmobiliarios; amorti-
zables 'y certificades percibidos con motivo de aceptacio- -
nes, titulos de crédito, préstamos u otros créditos a cargo
de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares a -
los que se sumaridn los rendimientos adicionales.

Ingresos obtenidos por enajenacidén de inmuebles urbanos y -
valores mobiliarios. . En 1972 se suprime valores mobilia- -
rios y ‘desde 1973 se mencioné simplemente ingresos por la -
enajenaciénZde inmuebles.

Ingresos prdéedentes del arrendamiento y subarrendamiento -
de inmuebles urbanos.

Ingresos procedentes de 1las gananc1as que dlstrlbuya1 ‘toda
clase de sociedades establecidas en el pais b4 de ‘las que de
ban distribuir las sucursales o agenc1as de :oc1edades ex--
tranieras,

Cada ‘racc1on tiene tratamientos Y cuotas espec1a1es. Como

regla general se grava al ingreso brute.

E1l impuesto al ingreso global de IIS'personaé fisicas, sus-

tituyé a la tasa sobre ingresos acumulados y grava los ingresos

provenientes de broductos o rendimientos del trabajovo/del capi-

tal.

Son causantes del impuesto quienes perciban ingresos de --
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trabajo y de capital que excedan los $100,000.00 anuales. Los -
causantes con ingresos hasta de cien mil pesos, pero no inferio-
res a cincuenta mil; pueden optar. entre ser considerados sujetos
2l impuesto global o pagar separadamente. el impuesto respectivo
a cada clase de ingreso. ‘

La base del impuesto serd el ingreso global:de las personas
fisicas que es igual a la diferencia entre los ingresos acumula-
bles efectivamente percibidos en un afio y las exclusiones y de--
ducciones autorizadas.

Para efectos del impuesto al ingreso global de las personas
fisicas se acumularin los ingresos del trabajo persconal y del ca
pital, excluyendo la cantidad de $9,000.00; $6,000.00 por la es-
posa del causante si depende de &1 econcmicameﬁte, y $3,000.00 -
por cada ascendiente y descendienie quc cccenfémicamente dependa -
del causante. También se podrin deducir los gastos médicos, den
tales, de medicina 9 de funerales; las cuotas del seguro social,
el monto de los intereses por adecudos creados por inversiones de
las que deriven los ingresos objetos del gravamen, el impuesto -
de las primas por las pélizas que amparen bienés de¢ los que pro-
cedan rendimientos considerados en el ingreso global gravable; -
los donativos; los impuestos federales o locales sobre los im~ -
puestos gravados, excepto el de la renta, los sueldos, honora- -
rios y comisiones para la obtencidén de los ingresos gravados.

La base del impuesto del ingreso global de las personas fi-
sicas estard gravada por la tarifa que marque la ley; el resulta



79

do seréd el impuesto causado del que se deduciran los‘impuéstos -
pagados o retenidos por concepto del 1mpuesto al producto del -~
trabajo y7al producto del capital. : -

A cuenta del impuesto globdl de las personas f1s'cns "se' ha-
rd un pago provisional en el mes de agosto Sobre ingresos perc1-
bidos de enero a junio, cuando excedan de $75,000.00. ' La tarifa
va del 13% al 50% aplicidndose a ingresos de $50,000.00 en ade--

lante.

En 1974 se introducen varias reformas a la Ley del Impuestc
sobre la Renta que pretenden corregir desviaciones en las-deduc-
ciones de las empresas al.establecer los tratamientos adecuados
para situaciones nuevas e incorporuar disposiciones que faciliten
la vigilancia de los contribuyentes y 1los problémas de ‘interpre-
tacién. No se modifican en absoluto ni la base del 1npuesto ni

la tarifa aplicablc a las empresas. ) o s e e e

Para 1976, se reforman y ad1c1onan diversas dlsp051c1ones -

fiscales por Decreto del 30 de diciembre. TR

la Ley del Impuesto sobre la Renta, en “su artlculo 47 esta
blece una tasa complementaria que grava las utllldades ‘brutas ex
traordinarias de las personas fisicas o norales Y de 1as unida--
des econdmicas, causantes mayores que reallcen ac+1V1dades comer

ciales o industriales.

Por utilidad bruta sé'entiéﬂdéfiéﬁéaﬁt;dad‘que resulte de




80

restar a los ingresos propios de la actividad ‘en-un ejercicio, -
las devoluciones, descuentos, rebajas, bonificaciones y  elicosto’”

de 1o vendido. Quienes no. . pucdan determinar é&ste; podrdn . tomar:
como utilidad bruta-la cantidad que resulte de moltiplicar por --

cuatro el ingreso global gravable del ejercicio.:

A efecto de.determinar la base gravable, la utilidad bruta
promedio se calculara de la siguiente manera: sumar las utilida
des brutas de los tres Gltimos ejercicios fiscales anteriores al
que aplicara la tasa complementaria; dividir el resultado entre
la suma de los ingresos propios de la actividad en los tres ejer
cicios; comparar el cociente resultante con el que se obtenga de
efectuar la misma operacidn Unicamente en el ejercicio inmediato
anterior; el mayor se multiplicard por los ingresos propios de -
la actividad en el ejercicio sobre el cual se éplicaré la tasa -
complementaria y el Tresultado serd la utilidad bruta promedio --

421 contribuycnte.

De no haber transcurrido tres ejercicios se considerarin --
los transcurridos, Lo A

Estaitasa7se{deiog6'a;ﬁéitir del 12 de enero de 1979.

En 1978 la Ley del Impuesto sobre la Renta sufre reformas y
adiciones; €l Art. 12 reformado establece que el Impuesto sobre
la Renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédi--
tos, que provengan de la realizacidén de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca, due obtengan las



81

personas flslcas o -que; perc1ban las asoc1ac1ones y soc1edades de
cardcter C1v"' : : :

Los art;culos del 1mpuesto al“lngreso global de ‘1as ‘empre- -
sas que se reforman son.‘ Art. 3°'Fracc. II, Art.‘6°,,7?, 82, --
1s¢, 15 A, 17, 18, 19, 20, 21 Fracc. I, incisc b), subinciso 13,
26 Fracc. XVI, 27 fréctiones I, XIV'y XVI, 40, 41, 42 fracciones
1V, y VIiI, 45 Bis, y se derogaren ‘los articulos 4% y 92, 3er. pa
rrafo del 13, Fracc. IV del 19, 30 A, 30 B, y el impuesto sobre
la tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias.

El impuesto al ingreso de las personas fisicas se reforma -
en lo siguiente: quedan obligados al pago del impuesto las per-
sonas fisicas que obtengan ingresos en efectivo, en bienes o en
créditos en los rubros de ingresos por salarios Y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinadec, ingresos por
honorarios y en general por la prestacidn de un servicio perso--
nal independiente, ingresos por arrendamiento y en general por -
otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, de los ingresos por
enajenacidn de bienes, de los ingresos por adquisicién de bienes,
ingresos por actividades empresariales, ingresos por dividendos
Yy por las ganancias distribuidas por empresas, ingresos por inte
reses que obtengan las personas fisicas.

Esta ley contempla la revisiodn,de la tarifa del impuesto de
las personas fisicas a: fin de evitar que éstas .vean aumentada su
carga fiscal ‘al elevarse su ingreso nominal pero no su ingreso -
real. Una medida tendiente a lograrlo es la reduccidn de tasas



cn los diversos nlveles de 1ngreso : proponenén:la Inicia

tiva de Ley.

Tea esta

En--1977 se expide elrReglamento,de,15;Léy‘ﬂél;1ﬁpﬁesto so--
bre la Renta, ‘que sustituye al de-enero ‘de 1954y que.era aplica
ble 2 ia Ley de 30 de diciembre de 1964, no obstante los cambios
que presentaba la Ley respectoa la anterior. Hdelga'decir que es
to generd numerosos problemas que debian resolverse mediante dis
posiciones llamadas criterios. S B

Este Reglamento es reformado por Decreto del-30 de-diciem--
bre de 1977, en sus articulos 11, 24, 56, 59, 62, 63, 80, 83, --
86, 88, 101 y 126. E1 Decreto del 27 de enerd de. 1978 lo refor-
ma en los articulos 5§, 02, 63, 28; 100 y pent 1t1w~ narrafn -del
101. . ‘ . i L - S o DB ’—7’7;7:717-;-:'--

En- d1c1cmbre de 1980 “se publica una‘nueva: Ley del Impuesto
scbre 1la Renta,kque abroga ‘la de”1964 y la- Ley Federal ‘del Im- -

‘p;fas,'sorteos y Juegos pernltldos de. - -

1947.

La nues 6n$té de‘S:titulos' o1 D1sposxc1ones Genera--
les, IT de-las So 'dades Mercantlles, III de las. personas mora-
les con flnes novlucraulvos, IV ‘de 1as personas fisicas, y V de
los res1dentes en el extranJero ‘Con 1ngresos “provenientes de - -




fuente de riqueza ubicada’éniterritorio-nacional.’

Para 1982*esta'Le »ft{;ulo 24}—qdedando
como sigues: T : g :

Los contrlbuyentes que por e1 ano de 1983 estén obligados a
presentar -declaracidén anual en los términos del titulo IV de 1a
Ley del Impuesto sobre la Renta y que en dicha declaracidén deban
considerar ingresos gravables superiores a una cantidad equiva--
lente a cinco veces el salario minimo general que corresponda a
1z zona econdmica del Distrito Federal, elevado al afo, determi-
naré el impuesto a pagar en la declaracidn correspondiente a2 di-
cho afio, sumando 21 monto del impuesto que resulte conforme al -
titulo 1V mencionado, la cantidad que se obtenga de aplicar a di
cho monto la tasa del 10%.

Tratandose de los d1v1aenuo= & ganancias por los que no se
pueda acreditar el 1mpuesto en 1los términos~del articulo 122 de
la LISR, 1a tasa a que se refiere el parrafo anterior se calcula
rd sobre el impuesto retenido o debid retirarse conforme a la --

ley y se enterari con la declaracidén anual.

En los casos en que en virtud de la aplicacidn de este arti
culo, al contribuyente le resulte ingreso menor, después de calcu
lar y deducir el impuesto, al que le quedaria de haber obtenido
ingresos hasta por el monto de los salarios mencionados en el -
primer pdrrafo de este articulo, deberad considerar come impuesto
a pagar Gnicamente la cantidad que exceda a la que le resultaria,
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después de pagar el impuesto, de haber cbtenido ingresos hasta -
por el monto de los. salarios referidos en.este articuloy’ :

En 1983 la Ley sufre modificacién en el a;ficuio 18-qué'sé-
fiala: “EL procedihiento publicado . en el articulo 12.de-1a~-LISR,
vigente a partir de enero de 1984, se aplicaré‘fratindose de pa-
gos provisionales correspondientes a cuatrimestres o trimestres
que se inician durante el afio-de 1984". (7)

Ambas reformas buscan adecuar la politica tributaria a las
necesidades reales del pais.
.

4.4.2.1. Reglamento de la Ley del Impueéto sobre la Renta.

Se publlca en €1 Diario- 0ficial de 1a Federac1 del 4 de -
octubre de 1977, entrando en vigor el 19 de octubreé.del mismo --
afto., Desde su pred1c1on hasta- la fecha ha sufrldo d versas mo-
dificaciones. = sl

El Reglamento tlene como obJetlvo fac111tar*1 ob ervanc1a

de la ley a que se reflere, al: tratar dermanera 11c1ta to

do 1lo relac1onado con el cumpllmlento de los, contribuyentes.

Se divide ehftfeS”’

(7) Diario-Oficial 0/XI1/83 "
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Titulo I, Disposiciones Generales, Titulo II, Impuesto al -
Ingreso Global de las Empresas; y Titulo III, Impuesto al Ingre-
so de las Personas Fisicas cuyos articulos son camblados en su -
totalidad a partir de 1979.

Las reformas hechas se refieren fundamentalmente al’ impues-
to de las personas fisicas y enfatizan d15p05151ones ‘administra-
tivas, con lo que se pretende combatir 1a eva51on f1sca1

4.5 Lla Administracidn: Publlca Federal

el Imﬁueétoisobre la --
Renta. :

4.5.1. Secretarla de Hac1enda y Credlto'Publlco. ‘Estrdﬁtura Yy
Funciones. S

Una vez ‘consumada’ a IndepéﬁdénciéfdéﬂMéxiéo,?ﬁﬁrgié ia ne-
cesidad de‘dar formﬁ y cardcter a 15 haéiente Administracidén PaG-
blica. Asi, 1la Regencia del Imperio designa el 4 de octubre de
1821 a las personas que ocuparian las Secretarias de Estado; el
3 de noviembre inmediato se expide el Reglamento para el gobier-
no interior y exterior de las Secretarias de Estado y del despa-
cho universal, que contempla las atribuciones para cada una de -
las cuatro Secretarias.

La Secretaria de Hacienda se crea el 4 de octubre de 1821,
y se le encomienda,~como-funcidn, "todos .los negoc1os pertene- -
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cientes a la Hacienda Pablica, en’ sus diversas rentas' . . (8) -

Al promulgarse la~Constitucién de 1824 se.estructura la Re-
pliblica Mexicana y se expide, el 16 de noviembre de ese mismo, -
la Ley relativa a la Hacienda Publica, en la que se reserva al -
secretario de Hacienda Ia vigilancia de las casas de moneda; se¢
incorpora el sistema de correos al ministerio y se establece 1la
Tesoreria General de la Federacidn y la Contaduria de Hacienda.

Las Bases Constitucionales (Siete Leyes) de 1836, modifican
los principios que estructuraban la Hacienda PGblica, creidndose
por dispesicidén del articulo 28 de la misma, cl Ministerio de Ha
cienda en sustitucidén de la Secretaria de Estado y Despacho Uni-
versal de la Hacienda Plablica.

La estructura de la Secretaria se mantiene, con pequefios --
cambios hasta el afio de 1856. cuando se ordena establecer un de-
partamentoe para impresidén de sellos. En 1857 se crea la Contadu
ria Mayor de Hacienda; en 1858 se establece el Departamento de -
Impresidén de Sellos y se otorga la concesidn a particulares para
la creacién del Banco de México y su explotacidén por 10 afos.

Para 1861 se reestructura la Secretaria designandosele por
primera vez como Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a la
que se integra la Tesoreria General de la Federacidén que hasta -

(8) Manual de Organizacidn del quiernp Fe6é;a1'l98Z,:Presiden-
cia de la RepGblica; México, D.F., 1982, :p. 343, "
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entonces‘pﬁéréba“en'fqrma independieﬁte.—

El 13 de mayo de 1891 se. explde un decreto que establece d1
versas Secretarlas “de” Estado” para ‘el despacho’ de-los negocios --
del orden admxnlstratlvo,federal.f La Secretaria 'de laciznda y -
Crédito Puiblico ve incrementadas sus funciones con lo relativo -
al comercio, designandosele Secretaria de Hacienda, Crédito Pa--
blico y Comercio.

La Constitucidén de 1917 (Art. 90) sefiala al respecto que la
Administracidn Pablica Federal serd centralizada y paraestatal -

conforme a la Ley Orginica que expida el Congreso.

El 7 de diciembre de 1946 se expide la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado que crea la Secretaria de Bienes Naciona
les e Inspeccidn Administrativa a la que se le encomiendan fun--
vivnes que correspondian a Hacienda y Crédito Pablico. ..

El 24 de diciembre de 1958 se expide la nueva Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado que crea la Secretaria de la --
Presidencia a la que asigna la funcidn relativa a inversiones --
que hasta entonces realizaba la Secretaria de Hacienda.

La Ley Orginica de la Administracidén Pablica de 29 de di- -
ciembre de 1976, abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado y en su articulo 31 sefiala las atribuciones de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Publico. La nueva Ley distingue clara
mente entre los sistemas de ingresos y egresos, ubicando a la --
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'formu ar los proyectos de leyeg y dlspos c1ones
asrleyes de ingresos, federal ¥y del D. D F.

impositiva

Cobrar lo 1mpuestos, derechos, productos, ¥y aprovéchamien-

tos federales en los términos de las leyes.

CoBfér los derechos, impuestos, productos y aprovechamien--
tos del Distrito Federal en los términos de 1la Ley de Ingresos --
del D.D.F. y las leyes fiscales correspondientes.

Doterminar los criterios. y montos globales de los™ estlmulos

fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos.de 1la

Federacidn, y, con la excepcidén de lo prev1sto en la fraccidn VI

del articulo 34, resolver en los casos concretos su aplicacidn,

asi como vigilar y evaluar sus resultados. Para ello escuchara

as dependencias responsables de los sectores correspondientes.

=

a

Dirigir 1los servicios aduanales y de 1nspecc1on y de p011t1

ca fiscal de 1la Federac1on.

Proyectar, 'y calgu;ar/los,ingresos'tath' ~afFédérabién,




89

como del Departamento del Distrito Federal.

Se transfiere ‘a - ld’Secretaria de. Comercio

Practicar inspeccioneS-y ‘reconocimientos . de ‘existencias. en

almacenes, ‘con Gbjet

de‘asegurar
ciones fiscales.

Interveni
Crédito Pdblic

Ejercer las atribuciones .que le sefialan 'las.
tuciones de’'crédits;

Intervenir en lairepresentacién del.-interés™d
Controversias fiscales;"



S0

Secretario.

Comisidn. Coordlnadora lnterna de Relac1ones F1nanc1eras Yy -

Fiscales . Co

2

.1 .ComisiénsInterna-‘de Administracién y Programacién.

.2 Procuraduria Fiscal de. la Federacidn ;
' VSﬁbpfp;uréduria Fiscal Regionall -

.3 Tesorer‘a de- 1a Federac1on.

1 3 1 'Délegac1ones Regionales de la Tesorerla de la -
3 :Federac1on."

les de . Crédito.
Comisidn Nacional Bancaria.y de Seguros.
Comité Coordinador de- Inst1tUC1ones Nacxonales de Cred1to.
Comision Nacional de Valores. L o
Comisidn Asesora en Financiamiento Exterior:

.1 Direccién General de Plaqgacién'ﬂadendaria;~

2.2 Direccién General de Crédito Pidblico: i

il

<

.3 Direccién General de Bancos, Seguros y-Valores.



..Promoc1on Flscal
Reglonales de. Promocidn: Flacal

Subﬁécretéria de“Ingresos.
- Coord1nac1on General con Entidades Federatlvas.
- Admlnlstraclon Fiscal Regional. .

- oficinas Federales de Hacienda.

3.1 .Direccidn: General de Politica;de.ihg§e§os.

3.2 -Direccién Generalfde-Récaudaciéh

30370

Direccion General ‘de.Fiscalizacion.

Direccisn General
4,1.,1: AduanaStV : .
4.1.2 Zonas de Ins'ecc1on»y V1g11anc1a aduanal.

4.

1
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dé “Asuntos ‘Hacendarios Internaciona-



4.2 Direccién General de

5.2 Direccién General d
'5.2.17:Delegaciones
S tivoes.

Al ihiﬁia'déflafAdministrdcién del Lic. Miguel de la Madrid,

la Ley Orgénicé de la Administracién Piblica Federal sufre modi-
ficaciones. En virtud de éstas, la Secretaria de.Hacienda y Cré

dito Pablico es la encargada de proyectar y calcular los.ingre--

sos de-la Federacidn, del Departamento del Distrito Federal y de
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Valores.

4.2 Direccién Gepefalfde7Vi ilancia de Fondos

5. Oficialialm y
5.1 D1recc1on General de Programac1on, Organi@ééién&y Pre-

supuesto

5.2 D1recc1on General de Adm1n1strac1on.; .  s
5.2:1 Delegac1ones Reglonales de Serv1c1os Admlnlstra

tivos.

5.3 ‘Direccién General-de

5.47 Direccién General de -

5.5 DlTECClOn Generdl
' llas y Valo ¢

5.6 - Direccién‘Gené . ¢ Casa’de Moneda.

Al inicio de la Administracién del Lic. Miguel de la Madrid,
la Ley Organica de la Adminisfrécién Piblica ngéraleufre modi-
ficaciones. En virtud de.é&stas, la Secretaria.de:Hacienda y Crg
dito PGiblico es la encargada de proyectar y calcular los. ingre--
sos de la Federacién, del Departamento del Distrito-Federal y de



las Entidades de 1a Administracién Publica Federal con base a --
las previsiones de la Secretaria de;Programaci6n y.Presupuesto.

Las Reformas del Diario.Oficial de 30 ‘de diciembre de 1983,
modifica 1a fraccidén IV del articulc-31, quedando la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico como fesponsable,no-sélo de deter-
minar los criterios y montos globales de"los estimulos fiscales,
sino también de éomprobar el cumplimiento de las obligaciones de

los. heneficiariovs.

En virtud de las mismas reformas;; 14 Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico, representara el ‘interés de la Federacién en

las controversias fiscales.

Para 1986, se suprime la SuhSeE?ététi'}dggiai3anCd que’ se -

habia creado tras la nacionalizacidn-de la banca en 1982.
Atendiendo al objetivo del presentg,trabajo;fénalizér las -

unidades administrativas involucradas en,lafadministracién del

fian-las funciones

Impuesto sobre la Renta; 2

continudcion se.res
de cada una por separado. ~ 9/ 7 :

8/ De acuerdo al Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Ren-

ta, hay dos tipos de autoridades: administradoras y exactoras
Las autoridades administradoras son las unidades administrativas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y.las Entidades
Federativas coordinadas competentes para otorgar autorizaciones
(Convenios de Coordinacidn Fiscal). Las exactoras son las que
recaudan el impuesto: Delegaciones Fiscales Regionales y ofici--

nas Federales de Hacienda.



SECRETARIA . DE

Rye.
NTEen

revrew seanmay
e

SUBSECRETARG
DE HACQIENDA ¥

CREDITO PUBLIO

SUBSECRE TARK
DE INGRESCS

[CRECC M GENEREL]
tE CREDITO

Eccon GEngRA
ADI

At

3
INTEGNACIONALES

RECCION GEPERA
FROCRANDON

SCENTAALIZEO0
ALVINISTRATIVA

CENTRO (X
IHFORUATICA

BRECCION

€€ BANCOS
SEGURDS ¥
VALORES

RECCICN
DE DEUDA
buBLICA

DIRECCION OF.
INVERSIONT S
FINANCIERAS

DIRECCKIN OF

cREDITO

DIRECCION
DE PENSIONES

oE il
INTERIORES.

COOK GENER
TMPUESTOS




D

SECRETARIA D= HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

i SECRETARIO i

o KESEPEYRD
5;*‘%2;;;9 L€ NVESTIGICON
€ Y EEQCEN FECL

LA

Sorm
E VgL i

e |
| R
it

Py uReceen
o€ SERVCCE
eI || s

we2ieas




REDITO PUBLICO

UBSECRETARD
€ EGRESOS

LA

" SUBSECRETARD
D€ BVESTIGACION
¥ E£CUCIN FISCAL

UMBLD CENTR

v 410008

D€ RGANIZACN

QFICIAL MAYOR

A

UNIDAD
ctemapces
O HFORMACION

oo POk T

¥ VALGRES

IDECOON GERERAL|
OF PROCESOS

R
ELECTRONICOS

HONEDA CENTRAL

LRECCION
€ SEaviaos
socHaEs

ORECCION
& PERSOUAL
ugoizos

oREON_ GENES
TELLAORATORR

DIRECCION
o€ SKRVICIOS

R
oiEE

GRECLION
ERVELS
CENERRLES

CEnIRO CC
U

VEMORIA
BIBOTECAS
¥ ores




PROCURADURIA FISCAL
OE LA FEDERACION

TESORERIA DE
LA FEOERACION

SECRETARIA DE HACIENDA ~ CREDITO F
l
SECHETARIO
o e e ————— e
(CoMision COOROIHADORA th- | b —— ol I Cowson wirerna —=
TERNA DE RELACIONES FISCA ——~}oe_somimisTracion
LES CON EDOS.Y MUNICIPIOS | LY_PROGRAKACION J

COMISION ASESORA PERMA -

NENTE DE LAS INSTITUCIO-
HES NACIONALES DE CREITQ)

! COMITE COORDINADOR l
Dt LAS INSTITUCIONES -
NACIONALES DE CREDITO

SUBSECRETARIA DE

HACIENDA

Y CREDITO PUSLICO

COMISION

DIRECCION GEWERAL DE
PLANEACION
HACENDARIA

DIRECCION GENERERAL DE
CREDITO PUBLICO

DIRECCICN GENERAL

UE BANCIS SEGURGS
Y VALORES

DIRECCION GENERAL
[OE ASUNTOS HACENDARICS

| INTERNACIONALES |

GENERAL DE
PROMOCION FISCAL

COMISION NACIONAL
 BANCARIA
Y _OE SEGUROS

COMISION NACIONAL
DE VALORES

ASESORA
DE FINANCIAMIENTOS
EXTERNOS

SUBSECRETARIA

DE INGRESOS

COORDINACION GENERAL
CON ENTIDADES -
FEDERATIVAS

DIRECCION GENERAL I

DE ADUANAS l

DIRECCION GENERAL DE
POLITICA OE INGRESOS
DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION

l GIRECCION GENERAL ' |
o
FISCALIZACION

DIRECCION GENERAL ) _I
) L

DIRECCION GENERAL
DE VIGILANCIA DE
FONDOS Y _VALORES

DIRECCION GENERAL
CEL RESISTRC FEOTRAL CE
VEHICULDS

ORGANOS
DESCONCENTRADOS

SUB~PROCURADURIAS
FISCALES REGIONALES

DELEGACIONES
REGIONALES

DELEGACIONES REGIONALES

DE LA TESORERIA
OF LA FEDERACION

DE_PROMOCION FISCAL

ADMINISTRACIONES
FISCALES REGIONALES

OFICINAS FEDERALES
DE HACIENDA




RETARIA
2

b

DE

Toision cootmsoonE i)
TERNA DE RELACIONES FISCA,—
SO £00S. ¥ UMICIPIOS |

HOCIENDA

~

¥ comsion_rerna
DE ADMINISTRACION |

LY_PROGRAMACION

CREDITO

PUSBLICO

UBSECRETARIA DE
HACIENDA
CREDITO PUBLICO

BANCARIA

DE VALORES

comision

EXTERNOS

DIRECCION GENERAL OF |

PLANEACION
HACENDARIA

DIRECCION GENERERAL DE
CREDITO PUBLICO

b

[ omercion GenERAL 1
DE BANCOS SEGURDS
Y_VALORES

I DIRECCION GENERAL I

INTERNACIONALES

DIRECCION GENERAL OE
PROMOCION FISCAL

COMISION NACIONAL

Y DE_SEGUROS

COMISION NACIONAL

ASESORA
OE FINANCIAMIENTOS

SUBSECRETARIA

DE INGRESOS

DIRECCION GENERAL DE
POLITICA DE INGRESOS

DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION
[ OIRECCION GEWERAL i
DE

FISCALIZACION

l DIRECCION GENERAL l

TECNICA

SUBSECRETARIA

DE
INSPECCION FISCAL

COORDINACION -GENERAL
CON' ENTIDADES
FEDERATIVAS

DIRECCION GENERAL

lnmzcclon GEMERAL DE I

DE ADUANAS

DIRECCION GENERAL
DE VIGILAKCIA OE
FONDOS Y VALORES

DIRECCION GENERAL
DEL REGISTRO FEDERAL DE
VEHICULDS

DELEGACIONES
REGIONALES
DE_PROMOCION_FISCAL

RADURIAS

HEGIONALES

5 REGIONALES
CORERIA
ERACION

ADMINISTRACIONES
FISCALES REGIONALES

OFICINAS FEDERALES
DE HACIENDA

10N, -
|cxou ¥_PRESUPYESTO I

DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION

| oweEctiON GENERAL ]
0E

COMUMICACION

DIRECCION GENERAL
DE LABORATORIO
CENTRAL

[DIRECCION GEMERAL DE TA-|
LLERES DE IMPRESION DE
ESTAMPILLAS ¥ VALORES

DIRECCION CENERAL DE
CASA OE MONEDA

ADUANAS

DELEGACICNES REGIONALES'

DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

20NAS DE INSPECCION Y
VIGILAKCIA ADUANAL

DELEGACIONES REGIONALES|
OE VIGILAKCIA DE
FQNDOS Y VALORES

DELEGACIONES REGIDNALES
OEL REGISTRO FEDERAL
DE AUTOMOVILES



96

4.5.1.1 Subsecretaria de Ingresos. .

Planear y evaluar la bolitica'de ingresos de la Federacidn;

la administracidén de causantes derimpuestos>fedefa1es, b2 1a fis-
calizacidn de los ingresos por concépto. de dichos.impuestos; con
excepcidén de los relativos al comercio exterior y de tenencia o

uso de antomdviles.

1}

2)

Lo anterior a través de:
Coordinacién General de Entidades Federativas.

Formular la politica dec coordinacidén fiscal de la Federa---
cién con las Entidades Federativas en materia de impuestos
federales y promover el cumplimiento reciproco de las obli-
gaciones derivadas de los convenios de coordinacién respec-
tivos. Calcular y formular las Ordenes de pago de las can-

tidades que correspondan a las Entidades Federativas y nun

[k

cipios por. concepto de participaciones en impuestos federa-

les.
Administraciones Fiscales Regionales.

Llevar y'mantener actualizado el Registro Federal de Causan
tes en lo relative a su circunscripcidén. y los demds regis--~
tros que establezcan las leyes fiscales, con.éxcepcién de -
los aduanales y el de vehiculos, de recaudacién los datos e
informes necesarios para integrar el Registro Federal de --
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Causantes relativo - a- todo el pais.

Consolidar la contabllldad de- 1ngresos y'A
dos . de las of1c1nas recaudadoras. 7'

Supervisar el cumplimiento de los convenioside 1cién
por.parte.de. las Entidades Federativas '

Recibir de los particulares y, en su caso, exigir las decla
raciones, avisos, manifestaciones y deméas documéntacién a -
que obliguen las disposiciones fiscales y que conforme a --
las mismas no deban presentarse ante las Oficinas Federales

de Hacienda, a otras autoridades fiscales.

ar que los causantes, retenedores, responsables, soli-
s terceros, obligados conforme a las leyes impositi-
, counl excepcion de los aduanales y de tenen- -

a
o 'de automdviles, cumplan con la obligacién de pre
claraciones ante las oficinas recaudadoras.

Tramitar y resolver las solicitudes de devolucidén de canti-
dades pagadas indebidamente al fisco o cuando legalmente --
asi proceda; asi como reconocer la existencia de créditos -
en contra de éste para efectos de compensacién y resolver -
sobre la procedencia de compensaciones efectuadas, en la ma

teria de su competencia.

Resolver las consultas que formulen los interesados .respec-
to a situaciones reales y concretas sobre la aplicacidn de
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las disposiciones fiscales y ‘conceder las ‘autorizaciones --
previstas ‘en las mismas,- en-las.materias de su ‘competencia.

Ordenar y. practicar visitas domiciliarias'de auditoria, ins
pecciones;‘#grificaciones,y.féconotimientds, asi 'como reali
zarT 1os,demés actos que establezcan las diSposicibnes fisca
les para comprobar el cumplimiento de ‘las obligécioncs cn -
materia de impuestos, derechos, productos y aprovechémien-—
tos federales con excepcidn de los aduanales y el de tenen-
cia o uso de automdviles.

Requerir de los causante y demés obligados la presentacidn

de libros de contabilidad, documentos, correspondencia e in
formes y proceder a su revisidn, a fin de comprobar el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales en materia de impues
tos, derechos, productos y aprovechamientos federales, con

excepcién de los aduanales y el de tenencia o uso de automd
viles. .. : :

Autorizar a los contadores piiblicos para formular dictédme--
nes sobre 10s estados financieros en relacidn con las decla
raciones de ‘los causantes de su competencia, asi como revi-
sar que los mencionados dictémencs rcdnan los requisitos es
tablecidos en las disposiciones federales.

Informar a la Direccidn General de Fiscalizacidn de las - -
irregularidades cometidas por. contadores piblicos al formu-
lar dictdmenes sobre los estados financieros en relacidon --
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con. las.declaraciones de ‘los causantes, de ‘que tenga conoci

miento con motivo . de sus actuaciones.. .G i

Comunicar los resultados de’ las visitas de audltorla, ins--
pecciones, revision de declaraciones y de dlctamenes veri-
ficaciones, reconocimientos y demids actos de comprobacidn
a las autoridades competentes para determinar créditos fis-
cales y a los organismos fiscales autdénomos que correspon--
dan, aportidndoles los datos y elementos necesarios para que
tales autoridades y organismos ejerzan sus facultades.

Recibir y estudiar las inconformidades que formulen los con
tribuyentes y las pruebas que ofrezcan en relacidn con-los

hochos cousiynados en Los actos de visitas domiciliariaé, -
tomdndolas en cuenta en su caso, al préctiéar la liquida- -

cion de créditos correspondientes.

Determinar la e&istencia de los créditos fiscales, dar las
bases para su liquidacidén y fijarlas en cantidad liquida, -
respecto de los impuestos federales y sus respectivos car--
gos, a los causantes y demds obligados, con excepcidn de --
los aduanales y el de tenencia o uso de automdéviles, asi co
mo ejercer dichas facultades respecto de los derechos, pro-
ductos y aprovechamientos que no estén sefialados como de la
competencia de otra unidad administrativa de la Secretaria
o de otra Secretaria de Estado. .

Ejercer las facultades en que este articulo se refiere res-
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pecto de los causantes sujetos a las bases especiales de
tributacidén, que no .correspondan:a las autnrﬂcadca Llagdies
d¢ las Entidades Federativas conforme a .los: convenlos de -

coordinacidén respectivos.

Dictar las resoluciones que correspondan en relacién con la
participacisn de los trabajadores en las utilidades de-las

empresas.

Imponer las sanciones admlnlstratlvas que correspondan a --
las infracciones fiscales, en las materlas de impuestos fe-
derales, con excepcidn de los aduanales y el de tenencia o

uso de automdviles.

Condonar las multas'que'ihpoﬁgér5 1p57impuéstos ﬁor’las uni
dades administrativas que de ella dependan.

Conceder prdrrogas y autorizaciones para el pago de parcia-
lidades de créditos fiscales, en las materias de su compe--
tencia, previa garantia de. su importe y accesorios legales
con sujecidn a las directrices, requisitos, limitaciones, -
sistemas de control y supervisién que fije la Tesoreria de

la Federacidn.

Resolver los recursos administrativos de su competencia.

Orientar a los contribuyentes respecto al cumplimiento de -
sus obligaciones fiscales, al calendariéwde aplicacién de -
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las d15p051c1ones tributarias y a los procedlmlentos y for-,
mas para:su debida 1mportanc1a. :

Tmar'a la Procuraduria Fiscal de 1la Federacién de la co

Inf
misidnde delitos fiscales y oficinales ‘de que tenga conoc1
miento con motivo de sus actuaciones.

Coordinarse en-la materia de su competencia con las demds -
unidades administrativas regionales de la Secretaria y con
las autoridades fiscales de las Entidades Federativas coor-

dinadas, para.cl mejor ejercicio de sus facultades.

4.5.1.1.1.  Direccién.General de Politica de Ingresos.
Part1c1par en la formulacidén. para aprobacién superinr, de
1lsa- polltlca f1nanc1era, crediticia'y monetaria que apoya la
toma de declslones, en coordinaciéh con las unidades admi--
nistrativas competentes de la Secretaria y otras-entidades
piblicas, tomando en cuenta los objetivos de los programas

de. Gobierno.

Formular, para aprobacidn superior, la politica de ingresos
de la Federacifn Yy seflalar los objetivos que debe alcanzar,
en congruencia con la politica econdémica y social del pais,
en coordinacidén con otras unidades administrativas conpeten
tes de.la Secretaria -y otras entidades pliblicas:
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Participar, conforme a los lineamientos que fije el Sécreta
ric, en €l estudio y formulacidén de la polltlca de 1ngresos
de la Administracién Piblica Paraestatal. i

Proponer, para aprobacidn superior, alternativas de politi-
ca de ingresos, analizar su. impacte por'regionés,yisectores
econdmicos y estimar las metas de recaudacién, tomando en -
cuenta la opinidén de las autoridades administrativas compe-
tentes de la Secretaria, asi como evaluar los resultados de
dicha recaudacidn. :

Participar en la formulacidn de las bases especiales de tri
butacidn y estudiar la repercusién de las mismas en la poli

tica fiscal.

Pd;nglpar en la formulac1on para aprobacxon 'uperxor de 1la

polltAca de coord1nag1on fiscal con las Entidades Federatl-

vas y mun1c1p3_.os .

Formular anteproyectos de le es:
tlscal'

Proponer -las: nedldas que deben tomarse para ev1tar:la doble
tr1butac1on ‘en’ el plano nacional e 1nternac10na1

'Part1c1par en’ formulac1on de la politica. relatlva a-estimu-
los flscales, en coord1nac1on con otras unidades admlnlstra
tivas competentes de la Secretaria y otras entidades pibli-

cas.
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Planear el sistema de-estadistica econdmico-£fiscal y- elabo--
rar 1as estadisticas correspondientes, en coordinaciénm con
otras’ unidades administrativas competentes ‘on la Secrotaria.

Asesorar a las Entidades Federativas, cuando lo soliciten,
en el andlisis de su ﬁolifica} en la elaboracidén de sus or-
denamientos tributarios y en el establecimiento de los sis-
temas administrativos correspondientes.

4.5.1.1.2  Direccidn General de Recaudacién *

Formular, para aprobacidn superior, las politicas, sistemas
y procedimientos de recaudacidn de los ingresos fiscales --
del ‘drea..de.. su competencia y planear, también para aproba--
cidn superior, las actividades de las Administraciones Fis-
cales Regionales y de las autoridades fiscales de las Enti-
dades Federativas tratidndose de impuestos cocordinados en -~
los términos de los convenios y acuerdos respectives. en ma
teria de identificacidén de causantes, recaudacién, vigilan-
cia del cumplimiento de obligaciones, imposicién de sancio-
nes por infracciones en la materia de su competencia, condo
nacién, cobro coactivo, contabilidad de ingresos y movimien
tos. de fondos y recursos administrativos de su competencia.

Integrar y mantener actualizado el Registro Federal de Cau-

* Para 1983 cambia a Direccidn General de: Captacidn.
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santes y los. demas reg1stros que establezcan las ‘leyes fis-
cales, con excepc1on de los aduanales y elrde vehlculos.

Partlczpar en; 1a Tesorerla de la Federac1on en. el dlseno de
ios sistemas de: recaudac1on,de 1ngresos ‘de’las Oficinas Fe-
derales de Hacienda Y. demés organ15mos de recaudacidn auto-
rizados.

Formular, . para aprobacién superior, las politicas, normas,
planes; directorioé Yy criterios técnicos en materia de pro-
cesamiento de datos de la Subsecretaria a la'qué quede ads-
crita, asi como establecerlos, aplicarlos central y regio--
nalmente, y evaluar sus resultados. :

Asesorar ¥y ‘supervisar la instrumentacién:ﬁe*sistemas;rproce
dimientos y métodos a las Adm1n15trac1ones Flscales Reglona
les en ‘el éarea de su competencia.

Dar servicio de procesamiento clectrdnico-de datos a-las. --
unidades administrativas de la Subsecretaria a la . que quede
adscrita. T ‘

Participar en el diseiflo de las formas oficiales, avisos, de
claraciones, manifestaciones y demis documentos requeridos

por las disposiciones fiscales materia de la competencia de
las unidades administrativas de la Subsecretaria a que que-
de adscrita.
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Participar en la formulucién, para aprobacién superior, de
tos convenios y acuerdos de coordinacidn con lés autorida--
des fiscales de las Entidades Federativas y evaluar sus re-
spltados, en la materia de su competéncia.

Recibir de las particulares y en su caso requerir los avi--
sos, manifestaciones y demds documentacidn que conforme a -
las disposiciones fiscales deban presentarse ante -la misma.
Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la --
présunta comisidn de delitos fiscales y oficiales dé que --
tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones. '

4.5.1.1.3 :Difgcéi&ﬁ;éencrai de Fiscalizacién-
POrmﬁiaf,fpéré éprobacién superior, la,politica4y'losipro--
gramas de revisién de declaraciones, de dictiménes de ‘conta
dores piblicos zauvtorizados y de inspeccidn y comprobacidn -
del cumplimients de las obligaciones fiscales.en materia de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales,
con excepcidén de los aduanales y el de tenencia o uso de --

autombviles.

Planear, para aprobacién superior, las actividades de las
Administraciones Fiscales Regionales ¥y de las autoridades
fiscales de las Entidades Federativas tratindose de impes--
tos coordinados, en los tdrminos de los convenios y acuer--
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dos respectivos, para la revisidn de declaraciones, y de --
los ‘dictdmenes de contadores piublicos autorizados, la ins--
peccifn y comprobacidén del cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los causantes en las materias sefialadas en 1la -
fraccidén anterior.

Establecer los sistemas y procedimientos a que debe ajustar
se la revisidn de declaraciones, y de dictdmenes de contado
res piblicos autorizados, la inspeccidn y comprobacidn en -
las materias a que se refiere la fraccidon | de este articu-
lo, y las que deban realizar en materia de su competencia -
las Administraciones Fiscales Regionales y las autoridades

fiscales de las Entidades Federativas que actien con funda-
mento en los convenios'y acuerdos de coordjnacién fiscal, -
asi como evaluar sus resuliados.

Asesorar y supervisar la instrumentaciodn de sistemas,'proce
dlﬂlentOS b4 metodos en las Administraciones F15cales Regio-
nales en el area de su competencia.

Participar en el establecimiento de 1las bases espeC1ales de
tributacidn en la materia de su competenc1a.

Intervenir, en la materia de su competenc1a en'la elabora-
cién de los convenios y acuerdos -de - coord1nac1on flscal con

las Entidades Federativas y en 1a evaluac1on de sus resulta
dos. ’ : ’
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Participar con:las unidades administrativas competentes de
la Secretaria, en los programas conjuntos relativos a la --
aplicacion de las disposiciones en materia de participacidn
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y rea
lizar las actividades necesarias a’ su 1nspecc1on Y comproba
cién.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias de auditoria, ins
pecciones, verificaciones y reconocimientos, asi como reali
zar los demds actos que establezcan las disposiciones fisca
les para comprobar el cumplimiento de las obligaciones en -
materia de impuestos, derechos, productos y aprovechamien--
tos federales.

Revisar 1as_declarac1ones de los causantes Y comprobar el -
cumpiimiento de sus ob11g6610nes fiscales en materia de im-
puestos, derechos, productos y aprovechamientos federales,
con excepcion de los‘aduanéles y'ei de tenencia o uso de --
automdviles. '

Autorizar a los contadores pﬁblicbs para formular dictame--
nes sobre los estados financieros en relacién con las decla
raciones de los causantes; llevar el registro y control de

dichos contadores; revisar que los mencionados dictdmenes -
relinan los requisitos establecidos en las disposiciones fis
cales; asi como suspender o cancelar en los caso que proce-
da, el registro correspondiente, por no cumplirse con di- -
chas disposiciones fiscales.
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Comunicar los resultados obtenidos en las revisiones de de-
claraciones y de dictémenes. formulados por contadores pibli
cos registrados, asi como de las visitas domiciliarias de
auditoria, inspecciones, verificaciones y

reconccimiento v
" demds actos de comprobacidn, a las autoridades competentes
para determinar créditos fiscales y a los organismos fisca
les autdnomos que corresponda, aportindoles los datos y --

elementos necesarios para que dichas autoridades y organis
mos ejerzan sus facultades.

Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacidén de la --
presunta comisién de delitos fiscales y oficiales de que --
tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones.

4.5.1.2, Précﬁraﬂufia;FisCaifdeVla”Fedéra;ién.

Formular los proyectos de leyes,‘reglamentqsiy,aéuérdos que
el Secretario proponga al Presidente de 1a‘ﬁepﬁblica y las
demds disposiciones de observancia .general en las materias
de la competencia de la Secretaria asi comoipfeﬁarar proyec
tos de convenciones sobre asuntos hacendarios y fiscales de

caracter internacional, interviniendo en las negociaciones
respectivas.

Realizar estudios éomﬁaiddoé?de los sistemas fiscales, de -
los administrativos y de los de justicia administrativa de
otros paisés'enfmétEriA'fiscal, para apoyar la reforma impo
sitiva. R '
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Intervenir en la materia de su competencia y en los aspec--
tos juridicos de los convenios y acuerdos de coordinacién -
fiscal con las Entidades Federativaé, asi como asesorarlas
en 1os estudioas aque aquellas soliciten a la Secretaria para
la elaboraci6én de sus ordenamientos tributarios y para el -
establecimiento de los sistemas administrativos correspon--
dientes.

Cuidar y promover el cumplimiento reciproco de las obliga--
ciones derivadas de los convenios o acuerdos de coordina- -
cidon fiscal, en la materia de su competencia.

Proponer medidas para la mejor aplicacidén de las disposicio
nes fiscales y para la pronta y expedita administracidn de
justicia en materia fiscal.

Establecer los planes, programas, Sistemas y procedimientos -
conforme a los cuales las Subprocuradurias Fiscales Regiona
les realicen sus actividades y evaluar sus resultados.

Ser consejero juridico de la Secretaria.

Representar el interés de la Federacidn en controversias --
fiscales y a la Secretaria en toda clase de juicios, de in-
vestigaciones o de procedimientos administrativos ante los
Tribunales de la Repiublica y ante las demds autoridades, -
siempre que dicha representacidn no corresponda al Ministe
rio PGblico Federal, y en este (ltimo caso, proporcionarle
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los elementds‘que sean'neéesarios;'aéi como ejer¢itar ias -
acciones, excepciones y defénsas de. las que . sean-titulafes‘
e interponer los recursos que procedan ante’ 105 c1tados -
Tribunales de la Repdblica-

Ejercer en materia de infracciones y delitos fiscales las -
atribuciones seflaladas a la Secretariaenel C6digo Fiscal -
de la Federacidén y en las demids leyes, e imponer las sancio
nes correspondientes por infracciones a dichas leyes, excep
to cuando se trate de sanciones de la competencia de las --
unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de In
gresos, de las Entidades Federativas coordinadas y de las -
aduanales y de las del Registro Federal de Vehiculos.

Denunciar al Ministerio PGblico Federal los hechos .que pue-
dan constituir delitos oficiales cometidos por quienes pres
tan sus servicios a la Secretaria, allegidndose los elemen--
tos probatorio; del caso, asi como denunciar o querellarse

ante el Ministerio POblico competente de los hechos delic--
tuosos en que dicha Secretaria resulte ofendida y de los --
que tenga conocimiento.

4.5.1.3. TeSbreria de la Federaciém.

El Réglamento Interno de la Secretéfia'désHadieﬁdé'f Crédi-

to Publlco,,en su artlculo 23 senala como. facultades‘de 1a Teso-
reria de la Federacién las siguientes:




Acordar con el Secretario. del despacho de los asuntos de.--
las unldades admlnlstratlvas adscrltas ‘enisu” responsablll--
dad. ‘ R g

Fijar -en cantldad llqulda el 1mporte de’los cred1tos f1sca-
les- a cargo de "10s causantes y demas obligados, que ‘deban -
hacerse efectivos, salvo que corresponda ser determinados -

por otra autoridad competente.

Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fon--
dos provenientes de la aplicacidén de la Ley de Ingresos de
la Federacidn y otros conceptos que deba percibir el Gobier
no Federal por cuenta propia o ajena, depositdndolos diaria
mente en el Bancec de México, S.A., asi como establecer los
sistemas y procedimientas de recaudacidn de los ingresos fe

derales.

Ordenar y aplicar el procedimiento administrativo de ejecu-
¢cidn para hacer efectivos los créditos o responsabilidades
que le sean radicados y ordenar y pagar los gastos y honora

rios de ejecucidn correspondientes.

Requerir y llevar la cuenta del movimiento de los ‘fondos de
la Federacitén, asi como rendir cuentas de sus propias opera

ciones de ingresos y egresos.

Hacer 1os pagos autorizados que afecten al Presupuesto de -
Egresos de la Federacidn-y los demas que legalmente deba ha
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cer el Gobie;noyyédéral,,en £uﬁci§n dﬁxlas-ﬁi§vﬁnibilida--
des. ' o B T L L T

Recibir -y :solicitar, en su,baso; y manéjar la infofmacién -
presupuestal, contable, financiera y deé otra indole que pro
porcionén‘ias Dependencias y Entidades de la Administracidn
Piblica Centralizada y Paraestatal a la Secretaria de Pro--
gramacidn y Presupuesto, en la forma y con la periodicidad

que al efecto convengan a aquélla y la Secretaria.

Depurar con la Secretaria de Programacidén y Presupuesto y -

con los ramos las cuentas correspondientes a les anticipos
efectuados.

en la materia de su competencia'en la formula- -

convenics de coordinacién fiscal con las Entida
des Federativas v en los acuerdos a favor de las mimas, asi
como celebrar los convenios relativos a servicios bancarious
a utilizar el Gobierno Federal.

Autorizar las ventas fuera de subasta de bienes'embargados -
al mejor comprader y guardar, aplicar, destruir, rematay o
vender los bienes que se decomisen o abandonen en favor del
Gobierno Federal, salvo aquellos que pasen a ser propiedad
de la Hacienda Piblica Federal por la aplicacidn .de las le-
yes aduanales y del Registro Federal de Vehiculos,

Conceder prérrogas~y autorizaciones para el pago en parcia-



Iidades de 1los ;réditos fiscales, previa ‘garantia: de su-im-
porte y accesorios legales, asi como  fijar con la interven-
cidén de las unidades administrativas que conforme a las dis
posiciones legales aplicables tengan esa misma facultad las
directrices, requisitos, limitaciones, -sistemas de control
Y supervisién a_que las mismas deban sujetarse.

Intervenir en las emisiones, recibo y distribucidn de estam

pillas y otras formas valoradas, concentrarlas y destruir--

las cuando quedan fuera de uso, asi como destruir los mate-

riales empleados en su produccion.

Intervenir en la emisidn, colocacidn y, en su caso, en.la -
titulcs 4o deuda pablica.

cancelacién y destruccidn de los

Suscribir conjuntamente con el titular de la Secretaria o -
funcionario a quien éste autorice para ello, toda clasec de
titulos de crédito que obliguen al Gobierno Federal.

Establecer los planes, programas, sistemas y procedimientos
conforme a los cuales las Delegaciones Regionales de la Te-
soreria de la Federacidén realicen sus actividades, y eva- -
luar sus resultados. T L

Aceptar previa calificacién, las garantias que se otorguen
a favor del Gobierno Federal, registrarlas, autorizar su --
substitucidn, cancelarlas o hacerlas efectivas conforme a -
las disposiciones legales; resolver las solicitudes de dis-
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pensa de la obl1gac1on de’ garantlzar el 1nteres f15cal pre

vio aguerdo de la Procuradurla Flscal de la Federac1on cuan

do el credlto se‘encuentre contravertldo._ B

Intervenlr e
cargo del Goblerno Federal y-1levar -su reglstro

‘el otorgamlento de las. garant1as ¥: avales a. -

DcpuAar lo> Li@dlLOb Llscales a tavor del Goblern
Yy gancelarlos cuando proceda.

Aplicar al Erarlo Federal los dep051tos Constitu dosven los

casos de abandono.

Depurar las cuentas. de activos y. pasivosi‘que maneje.

Practicar auditorias. contables.a las unidades: administrati
vas que recauden © maneJen fondos propledad o al cu1dado --
del Gobierno Federal: :

Administrar -el. Fondo para Indémnizécibnesfhi}Ei?fiﬁlFederal.

Operar la compensacidn de los créditos y deudas’entre la Fe
deracién por una parte y'las entidades piblicas por la otra,
asi como entre 1a Federacidn y los particulares, en los tér
minos del Cdédigo Fiscal de la Federacidn; y establecer y ma
nejar 'la cdmara de compensacién de créditos y. deudas entre

las entidades de.la Administracién Pablica Federal y 1llevar
un registro y seguimiento de las cuentas corrientes de depd



sito en dinero .y valores y otro tipo de operaciones finan--
cieras que las entidades tengan contratadas en institucio--
nes de crédito que operen en el pais o en-'el extranjero, --
conforme ' a las normas que dicte el Ejecutivo Federal.

Establecer Jas reglas para determinar los honorarios a .depo
itarios,interventores y administradores y a terceros-en --
los procedimientos administrativos de ejecucidn.

Autorizar el pago de créditos fiscales mediante ‘la dacidén -
de bienes que propongan los contribuyentes, cuando aparez--
can que tales bienes resulten Otiles para incrementar el --
patrimonio nacional.

Autorizar el pago por concepto de devolucibn de cantidades
pagadas indebidamente al Fisco, aprobadas por autoridad com
petente y expedlr certificados de estimulos fiscales de - -

acuerdo con las resoluciones de las dutorldades competentea.

Cancelar y, en su caso, reponer los cheques expedidos por -
la Tesoreria de la Federacidn corn base’ en’ las d15p051c1oncJ
legales aplicables.

Declarar de oficio la prescripcién a favor de la Federacién
de depdsitos constituidos, o. el abandono de los.bienes mue-
bles en poder o a disposicidn de las oficinas.ejecutbras, -
cuando en ambos casos no fueren reclamados dentro del plazo
legal correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por
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la Ley de la Tesoreria de la Federacidn y su Reglamento; --
asi como la prescripcidn de los créditos por anticipos y --
préstamos otorgados por el Gobierno 'Federal a los Estados y

a los Municipios y del derecho a las participaciones corres
pondientes.

Manejar el sistema del movimiento de fondos- de la Federa- -
cién y proponer medidas para €l adecuado pago 'de-las eroga-
ciones autorizadas cn el Presupuesto. de Egresos de.la Fede-
racidn. ! : FEEU

Resolver los recursos administrativos en’la materidxde-éu -
competencia. ' e

El Tesorero de la Federacidn serd aﬁxiliédb‘pbr;léstubtesg
reros de Egresos; de Ingresos;. .y de Cbntrd1~é'1ﬁf6rméfica -
por -las-Unidades de Verificacidn de:Sistemas yrRegistros --
Contables; de Asuntos Juridicos; y de Registros Contables;

asi como por los Delegados Regionales de la Tesoreria de la
Federacidn. )

A fin de dar mayor claridad al contexto en el qﬁe_sefubica
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a continuacidn se -
presenta la estructura orgdnica del sector financiero 1979-1982*

*Son los afios sobre los cuales se encontrd informacidn. = Bl accc
so a los Anexos de los Informes de Gobierno del periodo, resul-
t6 especialmente dificil. )



SECIOR FINANCIERO 1979

SECTOR
FLNANCLERO
| 1 |
SUBSECTOR SERVICIOS DE SUBSECTOR
BANCARIO APOYO HACENDARIO
BANCO DE : : SECRETARIA DE
B‘“fc‘z g“: COMERCIO L : : 'HACTENDA Y. —-
MEXLCO, EXTERIOR CREDITO PUBLI
S.A. & =
BANCO NACIONAL SUBSECRETARIA
NACIONAL DE CBRAS DE INGRES0S
FINANCIERA, ¥ SERVICIOS
S.A. PUBLICOS, S.A.
SUBSECRETARIA
BANCO NACLONAL FINANCIERA DE INSPECCLON
DE CREDLTO RU- NACIONAL FISCAL
RAL, S.A. . AZUCARERA
" FONDO DE GARAN-
oy MuRCANG TIA Y FOMENTO A
HEX, S.A. LA INDUSTRIA ME A
DIARA Y PEQUERA
FUENTE: Lépez Poreillo, Josd Cuarto Informe de Gobierno lo. de Septiembre de 1979.

Anexo Programdtico 1I-A




SUBSECIUK HACTNDARIC 1978

SUBSECTOR HACER
DARIO, SECRETA-
RIA DE HACLENDA
EOCREDITO PUBLL

[
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{

SUBSECRETARLA
DE HACIENDA Y

CREDPITO PUBLICO

SUBSECRETARIA -I

SUBSECRETARIC

DE
INGRESOS

1 RAL DE PLANEA--|

j——=t RAL DE CREDITO

SECUROS Y VALO-

——— RAL DE, PROMO- =+

DIRECCION GENE-

CT0R HACENDARLA]
o

DIRECCION GENE-

DUBLICO.

L

i

SUBSECRETARTIA
DE INSPECCION
FLSCAL

SUBSECRETARIO

SUBSECRETARLO

DIRECCLON GENE
RAL DE AUDITO- j—j
RIA FISCAL FE-
DERAL 1/

DIRECCLION GERD~

RAL DE ADMINIS-—

TRACLON FISCAL
CENTRAL

DLIRECCION GENME
RAL DE ADUANAS

DIRECCINN GENE-
RAL DE BANCOS,

RES.

DIRECCION GENEA
RAL DE INFORMAA

T1CA DE INGRE—H
S0S

DIRECCION GENE-

RAL DE ADS

TRACION FLISCAL
REGIONAL,

DIRECCION GENE-
RAL DE REGISTRO
FEDERAL DE AUTO
MOVILES.

DIRECGION GENEA

CION F1SCAL.

DIRECCION GENE
RAL DE RECUR--

S0s Y ESTUDRIOS
FISCALES.

DIRECCION GENE~
RAL DE POLITICA|
DE INGRESOS.

DIRECCION GENE-
RAL DE AUDITO--
RIA FLSCAL FEDE
RAL.

RAL DE ASUNTOS
HACENDARIOS 1H-

TERNACIONAL

i/ En baue al Acuerds publicaedo en el btario Oficial del
Subsccretarfa de lnspeccidn Fiscal, fue adscrita a la

14 de junio de 1979,

DIRECCION GENE-
RAL DE VIGILAR-

ClA DE FONDOS Y

VALORES.

Subsecretaria de lngresos.

esta Direccidn dependiente de la



SUBSECTOR HACENDARIO

1979

. SUBSECRETARIA

DE
INGRESOS

119

DIRECCION GENE-
RAL DE ADMINIS-
TRACION FISCAL
CENTRAL

DIRECCION GENE-

RAL DE AUDITO-~
RIA FISCAL FEDE
RAL 1/

SERVICIOS
DE
APOYQ

FUENTE: Lé&pez Portillo, José

1/ En base al Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 14 de junio de 1979, 1la Direccidn General de Auditorfa Fiscal

DIRECCION GENE-
RAL DE INFORMA-
TICA DE INGRE--
S0OS

DIRECCION GENE
RAL DE ADMINIS
TRACION FISCAL
REGIONAL.

DIRECCION GENE--
RAL ‘DE COORDINA-
CION DE RECURSOS
Y ESTUDIOS FISCA
LES.

Cuarto Informe

de Gobierno.

DIRECCION GENE-
RAL DE POLITICA
DE INGRESOS

Anexo Programitico II-A

lo. de Septiembre de 1979.

México, D.F.

Federal dependiente de la Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal, fue adscrita a la Subsecretaria de Ingresos.




SUBSECTOR HACENDARIO 1979

.SUBSECRETARIA
DE INSPECCION
FISCAL

. DIREGCION GENE—

DIRECCION GENE SERVICIOS DIRECCION GENE- RAL DE AUDITORIA DIRECCION GENE-

RAL DE ADUANAS . DE RAL DE REGISTRO FISCAL FEDERAL RAL DE VIGILAN-
APOYO FEDERAL DE AUTO 1/ CIA DE FONDOS Y
. MOVILES - = VALORES

L/ En base al Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 14 de junio de 1979, 1la Direccidn’ General de Auditoria

Fiscal Federal dependiente de la Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal, fue adscrita a la Subsecretaria de In——
gresos. .

FUENTE: Lépez Portillo, José Cuarto Informe de Goblerno.

Anexo Programitico lI-A.
lo. de Septiembre de 1979. México, D.F.



SU UR RACENUAK

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

iu rysy

SERVICIO DE
APOYO

OFICINA DEL
€. SECRETARIO

PROCURADURIA
FISCAL DE LA
FEDERACION *

TESORERIA DE
LA FEDERACION

TRIBUNAL FEDE~
RAL DE CONCILIA

CION Y ARBITRA-|
JE.

TRIBUNAL FISCAL
DE LA
FEDERACION

]

OFICIALIA
MAYOR

DIRECCION GENE
RAL DE LABORA-
TORIO CENTRAL.

N

DIRECCION GENE
RAL DE CASA DE
MONEDA

DIRECCION GENE-
RAL DE PRENSA Y
RELACIONES PU--
BLICAS

DIRECCION GENE
RAL DE ADMINIS
TRACION

DIRECCTON GENE-
RAL DE TALLERES
DE IMPRESION DE
ESTAMPILLAS Y -
VALORES

DIRECCION GENE-

RAL DE PROGRAMA
CION, ORGANIZA=
CION Y PRESU- -
PUESTO

SERVICIOS
DE
APOYO

-



SECTOR FINANCIERO

SECTOR
FINANCIERO

]

1980

SUBSECTOR
BANCARIO

BANCO DE MEXI-

BANCO NACIONAL

Cu, s.a. DE COMFERCTO EX
TERIOR
NACIONAL BANCO NACIONA;
FINAKCLERA DE OBRAS Y SER
S.A ! VICIOS PUBLLCOS

LS.A.

BANCO HACLONAL
DE CREDITO RU-
RAL, S.A.

FINANCIERA NA-
CIONAL AZUCARE
RA, S.A.

BANCO MEXICANO

FONDO DE GARAN--—

SOMEX, S.A. TIA Y FOMENTO A
- LA INDUSTRIA ME-
DIANA Y PEQUERA
L
FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO.

ANEX0 PROGRAMATICO II-B.

+

SERVICIOS
DE
APOYO

i

SUBSECTOR
HACENDARIO

SUBSECRETARIA -
DE. HACLERDA Y -

CREDITO PUBLICO

SUBSECRETARIA -
DE

INCRESOS

SUBSECRETARLIA -
DE INSPECCION -

FISCAL

lo. de Septiembre de 1980.
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SUBSECTOR HACENDARLO

RIA DE

SUBSECTOR® HA H
(DARTO, SECKRE
HACLENDA
Y CREDITG PUBLI-
o

1980

r

SURSECRETARIA

123

F1SCAL

DE MACLENDA ¥ SUBSECRETARLA
CREDLTO PUBLI~ :
ox  1oRESOS
OFICINA DEL C. OFICINA DEL C.
SUBSECRETARTO l
- ~
DIRECCION GENE DIRECCLON GENS-

RAL DE PLANEAT
CI0N RACENDA--
RIA

RAL DE PROMO~ -
CION FISCAL

DIRECCION GENE~—
RAL DE RECAUDA~~

DIRECCION GENE-
RAL DE OPERA- ~
CION REGIONAL -

DIRECCION GENE
RAL DE ADUANAS

cLon ADMINISTRATIVA

DIRECCION GENE ﬁjj‘hgglgg( DY DIRECCION GENE | |DIRECCION GENE-
RAL DE CREDITO ACEHDARIOS THen GEY {1l RAL DE FISCALI { {RAL DEL REGISTRO|
PUBLICO rr‘;'x{r}}:c‘;mx\i‘rst TE 2ACION FEDERAL DE VEHI-

CiiLOS

DIRECCLON GENE
RAL DE BAECOS,
SEGUROS Y VALQO
RES.

COORDINACION DE
POLITICA FISCAL

1

COORDINACION GE-
NERAL CON ENTIDA
DES FEUERATIVAS

DLIRECCION GENE-
RAL DE POLITICA
DE INGRESOS

DIRECCION GENE-~
RAL DE VIGILAN~
CIA DE FONDOS Y
VALORE®T

UNIDAD DE INFOR |
MACION Y ESTA-~
DISTICA

SUBSECRETARIA
DE INSPECCION

OFICINA DEL C.
i SUBSECRETARIO

!

|

Cuarto Informe de Gobierno. Anexo Programitice 1l-a 1980
1p. de Septiembre de 1980. México, D.F.

FUENTE: Ll&pez Portille, José



FUENTE =

SUBSECTOR

HACERDARIC

1980

PROCURADURIA
FISCAL DE LA

LA FEDERACION

FEDERACION

e

TESQRERIA DE

TRTBITNAT, FTSCAL
DE CONCILIACTON
Y ARBITRAJE

PSR
TRIBUNAL FISCA.

Lépez Portillo, Josi

Cuarco Informe de

Gobierno.

lo. de Septiembre de 1980.
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México, D.F,

OFXCIALIA
MAYOR
DIRECCION GENE DIRECCION GENE--
RAL DE LABORA= RAL DE PRENSA Y
TORIO CENTRAL RELACIONES PUBLI]
CAS .
ar Avaer DIRECCTON GFENF——
DIRECCICH GENE- ‘
RAL DE TALLERES
RAL DE CASA DE DE IMPRESION DE
HONEDA ESTAMPILLAS Y VA
LORES
DIRECCION GENE—-
DIRECCION GENE- RAL DE PROGRAMA-
RAL DE ADMINIS— CION, ORGANIZA--|
TRACLON CION Y PRESUPUES]
TACION
SERVICIOS J DEPARTAMENTO DE
DE e
APOYO GCRAFICAS
Anexo Estad(stico I1I-A 1980.




1981
ey
SECTOR
FINANCIERO
SUBSECTOR SERVICIOS SUBSECTOR
DANCARIO —— DE HACENDARIO
| APOYO
- i
BANCO NACLONAL SECRETARIA DE
BANCO DE DE OBRAS Y SER HACLENDA Y CRE
MEX1CO, vICIOS PUBLICOS, DITO PUBLICO
S.A. S.A.
NACIONAL BANCO NACLONAL SUBSECRETARLIA -
FINANCIERA, DE COMERCIO EX- DE INGRESOS i
S.A. TERIOR, §.A.
BANCO NAC1O- FINANC1ERA SUBSECRETARIA
NAL DE CREDITO NACTONAL DE INSPECCION
RURAL, S.A. AZUCARERA FISCAL
i FONDO DE GARAN-~
BANCO MEXICANO TIA Y FOMENTO A
SOMEX, S.A. INDUSTRIA MEDIA
. NA Y PEQUERA
BANCO NACIONAL FIDEICOMISOS INS|
PESQUERO ¥ POR- TITULLOS EN RELA
TUARIO, S.A. C1ON CON LA- AGRI]
CULTURA,

125

FUENTE: LOpez Portillo, José Sexto Informe de Goblerno.

to. de seprtiembre de 1982,

Anexo Programidtico 1I-A
México, D.F.



SUBSECTOR HACENDARLO 1981 126
SUBSECTOR
HACENDARIO
SUBSEGRETARTA SUBSECRETARTA SUBSECRETARIA
DE HACIENDA Y DE INSPECCION
CREDITO PUBLL INGRESOS FISCAL
co.
OFTCINA DEL C. OFICINA DEL C. OFICINA DEL C.
SUBSECRETARIO SUBSECRETARIO
DIRECCION GENE DIRECCION GENE- . COORDINACION GE DIRECCION GENE
RAL DE DLANEAS o oE PRoMenE DIRECCION GENE NERAL DE OPERA— =l
CION BACENDE RO TTatar RAL DE RECAUDA {T-{CION REGIONAL — RAL DE ADUANAS
2T : cIoN ADMINTSTRATIVA
DIRECCION GENE~ DIRECCION GENE-
DIRECCION GENE RAL DE ASUNTOS DIRECCION GENE- ||| DIRECCION GENE| |RAL DEL REGIS—-
RAL DE CREDITO HACENDARIOS IN- RAL TECHLCA M RAL DE FISCALI| |TRO FEDERAL DE -
PUBLICO TERNACIONALES ZACION VEHLCULOS
DIRECCION GENE COORDINACION COORDINACION CE- || |DIRECCION GENE-{ |DIRECCION GENE~
RAL DE BANCOS, S ho Lt NERAL CON ENTIDA || IRAL DE POLITICA| |RAL DE VIGILAN-
SECUROS Y VALO rotRL DES FEDERATIVAS. || |DE INGRESOS CIA DE FONDOS Y
RES S VALORES
ADMINISTRACIO-- UNLDAD DE IN-
NES FISCALES RE FORMACION Y = j—rl
GLONALES ESTADTSTICA
FUENTE: L&pez Portillo, José Quinto Informe de Gobierno. lo. de Septiembre de 1981, México, D.F.




SECTOR FIRANCIERO

SERVICIOS
DE
APOYO

I

SECRETARIO -

OFICIRA DEL C. '

1981

L

FUENTE: L&pez Portillo, José

PROCURADURIA
FISCAL DE LA
FEDERACION

TESORERIA DE
LA FEDERACTON

TRIBUNAL FEDE-
RAL DE CONCILIA
CION Y ARBITRA-

JE
 E———

TRIBUNAL FISCAL
DE LA
FEDERACION

Quinto Informe de Gobiermo.
to. de Septiembre de 1981.

r

“OFICIALIA
MAYOR

DIRECCION GENE-
RAL DE LABORATO|

DIRECCLIOR GENE-
RAL DE COMUNICA]

RIO CENTRAL

CION.

DIRECCIOR GENE
RAL DE CASA DE

IDIRECCION GENE—-
[RAL DE TALLERES

MOWEDA.

DE IMPRESION DE
ESTAMPILLAS Y VA|
LORES

DIRECCION GENE
RAL DE ADMINIS

DTRECCION GENE-—-
RAL DE PROGRAMA-

TRACLON.

CION, ORGANTZA--
CION Y PRESUPUES
TO.

SERVICIOS DEPARTAMENTO DE
DE GRAF1CAS
APOYO
México, D.F.




14982

BANCO DE MEXI-

BANCO NACIONAL
DE COMERCIO EX

ll

l

o, S.A. TERIOR.

NACIONAL BANCO HACIONAL

FINANCIERA, DE OBRAS Y SER

S.A. VICIOS PUBLICOS
S.A.

SISTEHA BANCO N

NACIONAL DE R FINANCIERA
NACIONAL

DITO RURAL, S.

AZUCARERA, S.A.

BANCO MEXICANO
SOMEX, S.A.

FONDO DE GARAN
TIA Y FOMENTO A
LA INDUSTRIA ME;
DIANA Y PEQUERA

]

BANCO NACIONAL -~
PESQUERO Y POR-
TUARIO, S.A. 1

FIDEICOMISOS —-
INSTITUIDOS EN
RELACION CON LA
AGRICULTURA

FUENTE:

Lépez Portilio, José

Sexte informe de Gébierno.
lo. de Septiembre de 1986.

SUBSECRETARIA -
DE HACIENDA Y -

SECTOR
FINANCIERO
SUBSECTOR SERXEC¥°S SUBSECTOR
BANCARIO aoeve HACENDARIO
i

CREPITO PUBLICO

SUBSECRETARLA

INGRESOS

SUBSECRETARIA -
DE IRSPLCCION -

FISCAL

Anexo Progr
México, D.F.

ramirico 1I-B

ils



SUBSECRETARIA -
DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO!

[SUBSECTOR HACE)

DARIO, SECRETA=
RIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLL
co

OFICINA DEL C.
SUBSECRETARIC

|

SUBSECRETARIA
DE
INGRESOS

DIRECCION GENE

DIRECCICN CFNE

DIRECCION GENERAL

129

—

SUBSECRETARIA
DE INSPECCION

OFICINA DEL C
SUBSECRETARIO

COORDINACION GE

= ¥ GE-
RAL DE PLANEA=] i | RAL DE PROMO-= DE NERAL DE NPERAC HERAL DE ADUA
CION HACENDA-- CION FISCAL RECAUDACION CION REGIONAL Y Nas =
RIA. ADMINISTRATIVA e
N DLIRECGION G
DIRECCION GENE DIRECCION GENE- DIRECCION DLRECCION GENE-| | RAL DEL REGLS--
RAL DE CREDLLIU )4~ 3 RAL DE ASUNTOS H EDE
B GEMERAL RAL DE FISCALI- TRO FEDERAL DE
PUBLICO BACENDARLOS IN- TECNICA ZACTON fetaeeipitingiol
TERNACIONALES - R i bl

DIRECCION GENE
RAL DE BANCOS,

COORDINACION GE-}
NERAL DE POL1T1-|

COORDLNACION GERE

RAL CON EN'[IDADEgr_

DIRECCION GENE-
RAL DE POLITICA

DIRECCION GENE-

: L RAL DE VIGILAN~
SEGUROS ¥ VALQ| ™~ ca FiscaL FEDERATLVAS e heipdid et
E VALORES
‘;“’:é‘g;"agé‘:g? UNIDAD DE INFOR
Frsea A MACION Y ESTA-—
E DISTICA

FUENTE: L&pez

Portillo., José

Sexto Informe d¢ Gobierno.
1o, de Septiembre de 1982.

Anexo Progra
México, D.F.

mitico

11-B

OFICINA DEL C.
SUBSECRETARIO




FUENTE:

Lépez

SERVICIOS
DE
APOYO

I

OFICINA DEL C.
SECRETARIO

I

}-——-a FISCAL DE LA

4! LA, FEDERACION

CILIACION Y AR=

PROCURADURIA --

FEDERACILON

TRTRUNAT. DE CON

BITRAJE

TRIBUNAL FISCAL

_{bE 1A FEDERA- - |

CION i

Lo

Portillo, José

Sexto Informe de Gobierno.
lo. de Septiembre de 1982,

- 1

1982

OFICIALIA
MAYOR

TINUCCION CEME.

DINECATON GENF-

RAL DE LABORATO
RIO CENTRAL,

RAL DE COMUNTCA
CION

DIRECCION GENE-
RAL DE CASA DE

DIRECCION GENE-
RAL DE TALLERES

MONEDA

DE_IMPRESION DE
ESTAMPILLAS Y -
| VALORES

DIRECCION GE-
NERAL DE ADML

NISTRACION

e
SERVICLOS

|

DIRECCLON GENE-
RAL DE PROGRAMA
CION, ORGANLZA=
CION Y PRESU- -
PUESTACLON B

DEPARTAMENTO

DE

APOYO

DE
GRAF1CAS

México,

Anexo Programitico I1-B
D.F.




4.5.2. Tribumal Fiscal de 1la Federaciénm.

Este Tribunal es Créédo pdrild Ley de Justicia Fiscal del -
31 de agdsto dé’1936 yientra en £uhciones_e1 lo. de enero de - -
1937. Constituye la primera instancia que tienen los particula-
tres para defender sus ‘intereses frente a los abusos en la aplica
cién de los impuestos.  De ahi se deriva la importancia de su --
funcionamiento adeucado si se quiere lograr mayor credibilidad -
por parte de los contribuyentes en una politica tributaria jus--
ta, equilibrada.

El objetivo esencial de el Tribunal Fiscal de la Federucidn
es dirimir las controversias planteadas por los particulares en
contra de actos impositivos de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to y sus dependencias, o de cualquier organismd fiscal autdnomo,
asi como en contra de resoluciones que constituyan responsabili-
dades administrativas en maieria fiscal, dcl procedimientn econd-
mico coactive de 1a~ncgativa de la autoridad competente para or-
denar la devolucidn de un impuesto o derecho ilegalmente percibi
do, o por la Secretaria dc Hacienda para que sea nulificada una

decisidén administrativa favorable a un particular.

El €6digo Fiscal dé la Federacidn del 31 de diciembre de --
1938 deroga la Ley supracitada y amplia su contenido en el dmbi-
to de la materia fiscal, de los procedimientos oficiosos y con--
tenciosos; éste Gltimo se reproduce en lo esencial 1aréstructura
y competencia del Tribunal.
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Para 1978 se modlflca la organlzac1on del proplo Trlbunal -
en virtud del decreto ‘del:28 de'. d1c1embre de 1964.,,Se_aumentan
2 salas, tenlendo en la actualldad ot e

La competencia del:Tribunal se amplia medlante decretos del
31 de diciembre-de 1941; del 29 de diciembre de 1961 ¥y del 29 de
diciembre de 1965. En virtud de éstos, el Tribunal conocera de
la depuracién'de créditos a cargo del Gobierno Federal; resolu--
ciones del D.D.F.; dictadas en materia tributaria; de multas ad-
ministrativas federales y del Distrito Federal; de resoluciones
del Seguro Social sobre cuestiones reputadas como fiscales; de -
pensiones civiles; de controversias por interpretacidén o cumpli-
miento de contratos de obras publicas; de controversias promovi-
das por las compafiias de fianzas contra los requerimientos de pa
go con cargo a las podlizas expedidas a favor de entidades pibli-
cas, asi como de aquellas diversas competencias otorgadas por le
yes especiales.

El Cddigo Fiscal de la Federacién'y la' Ley Orgéinica del Tri
bunal Fiscal de- la Federacidn, en vigor. a partir del-lo..de - --
abril de 1967, derogaron el Codlgo Fiscal de 1938 y sus ‘reformas
posteriores, manteniendo sustanC1almente 1a Orgdn'

aC1on y compe
tencia del Tribunal.

jde:diciem-
é’démﬁetencia
del Distrito
al‘conoc1m1ento de multas im-

del Trlbunal para conocer, de multas admlnlstratlva
Federal, quedando solo 1a”re1at1v




puestas por 1nfracc1ones 8 ld 1eg151ac1on flsca Topio:Dis-

trito.

Sus Senteﬁciasvson'déclarafivas y'en'coﬁtfa de ellas proce-~
a}) el récurso de queja pory violacién de‘ia«jurisprudencia
b} el recurso de revisidon, que s6lio -~
departa--

den:
establecida por el Pleno}
puede ser interpuesto por el Titular de la Secretaria,
mento de Estado u organismo descentralizade ¥y «¢) el juicio de

amparo, cuando la sentencia es adversa a los particulares.

Atribucioﬁes.

De. acuerdo con la Ley Organ1ca del Tribunal Flscal de 1a Fe

deraczon, 1as atrxbuC1ones de este Trxbunal son.:

1. Conocer de las controversias suscitadas entre lds‘parfiéﬁlg
autorxdades flscales federales,

res, por.una parte, y las
del Distrito Federal o los organlsmos flscales autonomos,

por 1la otra;

Conocer de los juicios referentes' a multas‘administrativas

I1.
federales y fiscales del Distfitomﬁeﬁeral

IIT. Tramitar y resolver los juicios relatives-a pensiones mili-



1v.

tares y demas prestaLlones soc1ale< concedldas a 105 miem--

bros del EjerCltO y.la Armada, y 105 que versen sobre pen--
51one< c1v11es;;"”' ’

Conocer de‘las cuestiones litigiosas sobre contratos de - -
obras pﬁblitas celebrados por las dependencias del Peder --
Ejecutivo Federal y responsabilidades administrativas de --
funciondrios o empleados de la Federacidén o del Departamen-
to del Distrito Federal y fianzas otorgadas a favor de esas

entidades pablicas y de las tesorerias de los Estados o Mu-
nicipios;

Conocer de las controversias sobre cuotas y capitales cons-
titutivos del Seguro Social y del Instituto.del Fondo Nacig
nal de Ia Vivienda de los Trabajadores, y o

Estructuraxofgénica 

1.0

1.1

TriburaliPlena"

Presidente del Tribunal ‘ 4
I.1.1 Comisiones '

1.1.2 Asesoria Técnica

1.1.3 " Salas



Secretaria General de Acuerdos
1.%1.4.1 - Intendencia :
‘Oficina de Correspondencia y Archivo
Oficina Administrativa -
Oficina de Revista



’ COMISIONES

TRIBUNAL
PLENO

ASESORIA

TECNICA

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

r

I

PRIMER

SALA

|

TERCERA, -
‘SALA

CUARTA "

SEXTA
“SALA

SEPTIMA
SALA-

SECRETARIA

GENERAL -
DE

ACUERDQS

ARCHIVO

[ OFICIALIA
MAYOR
- T CORRESFONDENCLA -
NTENDENCIA ¥ REVISTA
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4.5.3 Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

4.5.3.1  Antecedentes

El Poder Tributario, I1a facultad del Estado por virtud de -
la cual puede imponer a los particulares la obligacién de apor--
tar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribucio--
nes que le esté&n encomendadas, tiene un cardcter consubstancial
al Estado y puede ser originario o delegado. Es originario cuan
do nace de la Constitucidn y, por ende, no se recibe de ninguna
otra entidad, es el caso de la Federacién y los Estados de la Re

puiblica Mexicana.

En cambio, es delegado cuando.la entidad pqlitica ld,pbsee
por que le ha sido transferido por otfa,éhtidéd que tiene. poder

originario,

Debe distipggi}se también la coﬁpetenqia.fributaria,'que‘--
consiste éﬁ'bbder'fecaudar‘el tributo cuando se ha'ﬁrdducido el
hecho generador. El titular de la competencia tributaria es el
acreedor de la prestaciodon tributaria; generalmente coinciden las
titularidades del poder tributario y de la competencia tributa--
ria en una misma entidad v.gr. el Gobierno Federal es titular --
del poder tributario que se ejerce mediante el uso de timbres’y
a la vez es titular de la competencia tributaria, al cobrar di--
chos impuestos. Pero también se da el caso en el.que el titular
de la competencia tributaria puede ser una entidad (Municipio) ¥y
el titular del poder tributario otra entidad (Estado).
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En un sistema federal como el nuestro, los gobiernos. cen- -
tral y estatales son independientes uno de otro, dentro . de.su es.
fera y no estdn subordinados al . otro, aunque -actien coordinados

entre si.

Partiendo de este principio se da la coexistencia de pode--
res tributarios del Gobierno central y de los Estados que pueden
ser igualmente supremos. La distribucién de las materias imponi
bles s¢ hace mediante la enumeracidn de dichas materias referi--
das a ambos gobiernos, la enumeracidén para uno de &stos enten- -
diendo que 1os restantes son dejados al otro, y a través de la -
atribucidén a un poder, el federal, de algunas facultades exclusi
vas (Art. 73, Fraccidn XXIX, y Art. 177 constitucionales), en el
resto de las materias imponibles coinciden tanto el poder tribu-
tario federal como los poderes tributarios de las Entidades Fede

rativas. .

En cuanto a la distribucidn de lo producido de las recauda-
ciones, uno de los gobiernos tiene el control completo respecto
de las materias imponibles y la participacidn de las recaudacio-
nes se da segin un dcterminado sistema de cuotas, que contemple
el reparto de lo producidoe total de los impuestos, o bien, uno -
de los gobiernos recibe un monto definido y el otro la cantidad

restante.
En el caso de México ocurre lo siguiente:

La Constitucidn de 1917 faculta al Congreso de la Unidén pa-



va estalblecer las contribuciones necesarias para cubrir el presu
pueste federal {Art. 73). "En relacién al sistema de .distribu--
cibén de poderes tributarios, nuestra Carta Magna no opta por una
delimitacién de la competencia federal y la estatal para estable
cer impuestos sinc que sigue un sistema complejo, cuyas premisas
ifundamentales son: a) concurrencia contributiva de la Federa- -

0

idon y los Estados, en la mayoria de las fuentes de ingresos - -

P

Art. 73 y 124); b)Y limitaciones a 1a facultad impositiva de --
los Estados, mediante la reserva expresa y concreta de determina
das materias a la Federacidén (Art. 73, fracciones X y XXIX, y c)
restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados -
(Art. 117 y 118)". (10).

T.os Estados concurren con la Federacidn en un poder tributa
Tio general. El poder tributario de 1los Estadoé se basa en los
preceptos constitucionales de autonomia y soberania (Art. 40), -
pues esta Gltima implica el poder de tributacidn. En el caso de
aquellas materias eﬁ que la constitucidn le concede soberania --
tributaria exclusiva a la Federacidén, ésta puede delegar faculta
des a los Estados.

En materia de ingresos tributarios tradicionales de los.Es-
tados tenemos los siguientes: impuestos sobre la propiedad vis-
tica y urbana (el mas importante); impuestos sobre la produccién
o compra-venta de productos agricolas; impuestos especiales so--

f10) De la Garza, Sergio "Derecho Fiscal Mexicano" Porrida, Mé
xico, 1985.
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bre la produccién industrial de determinados articulos; impues--
tos especiales sobre la elaboracidn de bebidas alcohdlicas; im--
puestos especiales sobre expendios-de bebidas alcohélicas; im- -
puestos especianles sobre instrumentos piiblicos, operaciones con-
tractualcs ¥y remates; impuestos especiales sobre adquisicidén de
capitales, impuestos especiales sobre sucldes. 'y salarios o sobre
remuneraciones pagadas.

Los municipios por su parte,

sufren la ausencia dc poder -~
tributario por lo

que estdn sujetos a la buena o mala voluntad -
de Ia Legislatuva Local. Por

ello las reformas al articulo 115
canstitucional se

antojan utdpicas en el sentido de pugnar por -

un municipio fuerte v libre sin haber resuelto su problema hacen
dario.

Esta situncidén se¢ busca paliar mediante las participaciones
en impuestos de la Pederacidn, contemplada en la. Ley de Coordina
cidén Fiscal (D.O. 27/XI1/78). )

Los Ympuéstos establecidos a_fnvur'dc.lns“municipims gravan
las siguientes fuentes de riqueva: “1a asistencia a espectéculos
y jucgos permitidos; el ejercicio de profesiones y oficios;
propiedad o posesién del suelo;
nes de ta propiedad raiz y

ia -
las enajenaciones y adjudicacio-
de sus dercchos reales; enajenacidn -

de semovientes y otras especies de animules; la explotacidn de -

juegos permitidos y realizacién de diversiones y espectéaculos pi

blicos; celebracidn de rifas, loterias, apuestas y sortegs; ex--

plotacidn de estacionamientos; cbstficulos en la via pGblica; la
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propiedad ‘de predios urbanos o solares carentes de barda,:banng
ta, edificacidén o sostén en mal estado y ‘queden a la via~bﬁbli¢a;
la propiedad o tenencia de vehiculos de propulsién no mecan1ca,

sacrificio de aves; sacrificio de ganado y agr1cultura.‘f i

La coordinacidn fiscal entre la Federacién y ios'Estédés se
remonta a las reformas de 1943 a la Constitucidn Federalr(Aff; -
73 y 117) que inicia una nueva politica de distribucidn de ingre
ses entre la Federacidn y los Estados, al disponer que éstos par
ticiparan en el rendimiento de los impuestos especiales exclusi-
vos federales como energia eléctrica, produccién y consumo de ta
bacos labrados, gasoiinas; etc.

Desde entonces a la fecha se han venido realizando una se--
rie de medidas tendientes a construir el Sistema Fiscal Nacio- -
nal, estableciéndose como primera meta importante que todos los
Estados se comprometan sobre la base de una part1c1pac1on insti-

tucional con la Federacidn.

4.5.3.2- GeneralidédeS"

mejorar la dis
arilos meca-
1os in--

gresos del Goblerno Federal

Es la Ley de Coordinaciéﬁk£i5¢é1 delt2jgdéfdipiémﬁré de -~ -



142

1978, que abroga a 1la ‘de 1953, 'la que va a-establecer los linea-
mientos aplicables al respecto, y asl tenemos que en su articulo
lo. sefiala: "Esta ley tiene por objeto coordinar el Sistema Fis
cal de la Federacidén con los Estados, Municipios y Distrito Fede
val, establecer la particdipacidén, que corresponda a sus haciendas
piblicas en 1los ingresos federales; distribuir cntre =2Illas di- -
chas participaciones; fijar reglas de colaboracidén administrati-
va entre las diversas autoridades fiscales; constituir los orga-
nismos en materia de coordinacidén fiscal y dar las bases de su -
organizacidén y funcionamiento™. (11).

Para llevar a cabo 1o anterior, la propia disposicidén confiere a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la facultad de cele-
brar Convenios con los Estados que asi lo soliciten, a efecto de
conformar el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, en virtud
de 1os cuales los Estados y el Distrito Federal participarédn en
el total de los impuestos fcderales, mediante la distribucidn de
los Fondos siguientes: :

1) E1 13% de los ingresos totales anuales que obtenga la -
Federacidén por concepto de impuestos, con lo que se constituye -
el Fondo General de Participaciones; &éste se incrementard con el
por ciento que represente, en dichos ingresos de la Federaciédn,
l1a recaudacidén en un ejercicio de los gravamenes locales o muni-
cipales que las Entidades convengan en derogar o dejar en suspen
so al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal - - -
(SNCFJ).

(11) Ley de Coordinacidén Fiscal D.O. 27/X11/78
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2) El 0.50% de los ingresos totales anuales que obtenga la
Federacidn por concepto de impuestos, lo que constituye el Fondo
Complementario de Participaciones.

Adicionalmente, las Entidadges participardn en recargos so--
bre impuestos federales y en las multas e infracciones a:'las le-
yes federales, que se sefialen en los Convenios o Acuerdos.respec
tivos, en proporcidén que en los mismos se establezca.

En el caso de los productos relacionados con biehe§ o-bos-—
ques nacionales, ubicados en el territorio de cadg‘ﬁnﬁidad, ésta
recibird el 50% de su monto. Esta medida busca la“déffﬁma de be
neficios en los lugares de explotacién. ) :

Se excluyen de los ingresos totales anuaies de la Tederacidn
ios impuestos adicionales de 3% sobre importaciones, 1% sobre el
impuesto'general de exportaciones del petrdéleo crudo, gas natu--
ral y sus derivados y el 2% en las demas exportaciones, de los -
que se participard el 95% a los municipios donde se encuentren -
ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por las que se rea-
licen la importacién o exportaciédn.

En el caso especifico del impuesto adicional del 1% sobre -
el impuesto general de exportacidn de petrdleo crudo, gas natu--
ral y sus derivados, los municipios donde se encuentren ubicadas
las aduanas fronterizas o maritimas por las que se efectfe la ex
portacién, participardn del 10%.
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Con el 90% restante, se formard un Fondo -de Fomento Munici-
pal que se regird con los mismos criterios aplicables al -Fondo -
Financiero Complementario de. Participaciones.. Los Estados entre
garin a sus. municipios :las cantidades conforme a lo dispuesto, -
atendiendo a las Legislatuias Locales.

Pdrysu_pagté,,las cantidades que correspondan al 10%; las -

pagarérlarﬁederaéiéh'directamente a los municipios.:

El mecaniéﬁb para’determinar las cantidades que correspon--
dan a cada Entldad :en el Forido General de Parthlpac1ones es el

q1gu1ente.-‘

1). E1 monto de 1la participaci6n que corresponde a una Enti-
dad proveniente del Fondo General de Participaciones en el afio -
anterior-a aquel para el que se efectua el calculo,,se d1v1de en
tre la recaudacian Feu al UbLG“lqa en la Entldad en el mismo: --

afio anterior; ™~

2) E1 monto de ‘la recaudac1on federal obtenlda en la Enti--

dad en el ajio para ‘el que. se. haga:el calculo, ‘se d1v1de entre Ia
el pals en el mismo afio;

recaudaclon.fedcral pepq;blda en tod

3) Se multlpllcan entre 51 Jbsa'codientes'bbtenidos confor-
me a 1o anterlormente seﬁalado. : L

4) se suman‘lds'feSUItados que se obtengan, calculados para
todas las Entldades Yy se "determina el tanto por ciento que el re

,a‘
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sultado que corresponda a cada una de ellas representa del to- -~
tal. Este tanto por ciento serd la proporcidn en que cada Enti-
dad participarid en el Fondo Generul dc Participaciones (FGP) en

el ano para el que se efectlha el ¢alculo. . *

El Fondo Financiero Complementaric de Particlipacicnes se --
distribuye entre las Entidades de manera tal jue se favorezcan -

aquéllas en las que proporcionalmente hubiera sido menor la ero-

gacidén por habitante, efectuada por la Federacidn por concepto -

de participaciones en impuestos federales y gasto corriente en -

educacidn primaria y secundariaz y tomando en cuenta ademids la po

blacién de cada Entidad conforme al procedimiento que establezca

el Convenio que los Estados celebren con la Federacidén mediante

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico {SHCP).

Las participaciones en el FGP y el FFCP,

se harin para to--
das las Entidades aunque no

se hayan adhkerido al Sistema Nacio--

nal de Coordinacidén Fiscal. Las cantidades que a-ellas corres--

pondan se deducirdn de estos Fondos.

Los Municipios participarin de los mismos Fondos en una pro
porcidn nunca inferior al 20% de las cantidades que correspondan

a los Estados, los que habrin de cubrirselas segun io establez~-
can las Legislaturas Locales.

* Se entiende por recaudacidn federal la que- se obtenga por im--

puestos federales cuyo origen por Entidades sea plenamente - -

identificable. Se excluyen los 1mpuestps al- comercio exterior.
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Para llevar a cabo las participaciones resehadas, las Enti-
dades y la Federacidn estarédn al resultado de la determinacién y
cobro, qué'ﬁnas u otra realicen de los créditos fiscales deriva-
do de la aplicacidn de leyes sobre ingresos federales. Dichas -
participaciones son inembargables, ns pueden afectarse a fines -
especificos ni estén sujetas a retencidn excepto por el pago de
deudas contraidas por las Entidades, previamente registradas por
la SHCP a favor de las Instituciones de crédito con concesidn pa
ra operar en territorio nacional o de las instituciones naciona-
les de crédito, o para pagar préstamos u otros financiamientos -

otorgados por la Federacién.

Cabe sefalar que la compensacidn entre el derecho.derlas En
tidades "a recibir participaciones y las obligaciones que tengan
con la Federacidn, sélo podran llevarse a cabo si exiSté acﬁérdo
entre las partes 1nteresadas o cuando la Ley de Coord;nacmon Fis

cal io- autorlce.,w_;

4.5.3.3 Caracteristicas

El Slstema Nacional de Coordlnac1on FlSCﬂl (SNCF) se ejecu-
ta mediante la celebracién de un Convenio entre los Estados y la
Federacidén a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co (SHCP) y que es aprobado por las- Legislaturas Locaies, las --
que también lo dardn por terminado.  Ambos actos, adherirse o se
pararse, deberdn ser publicados. en el .Diario Oficial de la Fede-
racién y en el Periddico Oficial del Estado de que se trate.



RECAUDACION POR IMPUESTOS ESTATALES 1977-1981
(Miles de pesos)

1 9 7 7 1 9 7 8 1 979
£ ———
ntldades Total Directos Indirectos Adicio- Total Directos Indirectos Adicio- Total
nales. P nales

TOTAL 16 150 125 7 531 510 6 855 425 } 763 190 22 433 665 9 058 967 10 582 824

19

791 874 30 654 562

Aguascalientes 291 844 26 648 258 348 6 848 71 357 32 11y 39 218 - 86 238
Baja California Norte 378 896 118 042 130 598 130 256 485 647 146 228 162 889 176 530 729 009
Baja California Sur 33 972 15 203 11 433 7 336 47 129 21 795 9 902 63 274
Campeche 63 810 9 745 54 065 - 64 863 12 905 . 71 077
Coahuila 697 966 133 795 561 176 2 Y95 898 140 143 395 3 510 1 111 495
Colima 91 342 18 190 67 652 5 500 64 847 20 711 9 483 70 325
Cirlapas aan san 231 767 291 201 26 022 421 985 51 88Y - 562 448
Chihuahua 507 234 306 476 162 322 39 322 607 sz 302 B3O Seoor2 1 Se6 @S
Distrito Federal 3 842 380 3 220 125 471 113 151 142 4 971 018 3 506 QU0 770 Ccre £ 278 224
Durango 136 304 75 390 41 066 19 848 17U 360 95 HZ7 28 540 37R 143
Guana juato 317 040 232 978 84 062 - 425 694 304 936 - 553 091
Guerrero 445 371 119 965 244 634 80 772 586 510 157 708 109 084 735 964
Hidalgo 50 473 20 990 19 241 16 22 59 854 23 400 17 649 89 307
Jalisco 578 850 423 419 151 412 4 019 2 534 849 533 320 - 3 505 903
Midxico 1 647 070 973 797 59 740 613 533 2 141 697 1 251 670 8l0 663 2 824 892
Michoacdn 287 8o6b Lig 366 106 620 62 ovs 385 08?2 Va6 625 100 470 452 562
forelos 251 473 65 011 153 999 32 463 342 596 79 663 49 160 445 385
Nayarit 81 951 15 198 61 077 5 676 115 144 19 807 8 281 149 567
Nuevo Ledn 1 861 074 538 132 1 227 735 95 207 2 425 907 651 263 117 413 3 248 518
Qaxaca 354 821 29 583 102 880 222 358 363 858 40 467 186 614 276 224
Puebla 282 619 71 704 210 915 - 411 180 82 481 - 385 095
Querétaro 81 381 59 148 2 060 20 173 147 027 106 570 29 274 461 192
Quintana Roo 38 192 20 188 1l 321 6 683 49 317 26 858 9 993 73 630
San Luis Potosi 128 003 58 322 69 356 325 172 068 79 897 327 187 531
Sinaloa 934 501 239 655 679 169 15 677 1 231 348 306 893 18 222 1 531 919
Sonora 341 825 144 009 197 816 - 466 .741 200 035 - 545 285
Tabasco 208 362 34 184 174 178 - 400 975 67 485 - 568 901
Tamaulipas 374 543 137 110 132 741 104 692 489 999 180 301 138 555 1 229 801
Tlaxcala 17 380 4 205 6 283 6 892 23 481 8 740 7 405 26 706
Veracruz 1.075 439 175 517 8i8 504 81 418 1 375 256 252 364 121 806 1 822 223
Yucatdn 324 691 S oBz2 20l 766 Lo 102 386 737 65 105 13 062 494 759
Zacatecas 81 762 50 826 30 936 - 95 919 56 560 - 131 630

continda
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RECAUDACION POR IMPUESTUS ESTATALES 1977-1981

(Miles de pesos)

continuac idn

1 9 7 9 1 9 8 0 1 9
Entidades Directos Indirectos Adiciona Total Directos Indirectos Adiciona, Total Directos
les les i

TOTAL 1) 196 622 15 248 325 4 209 615 22 405 946 12 826 984 6 506 067 3 072 895 24 181 211 15.791 123
Aguascalientes 46 861 39 377 - 573 638 77 448 496 162 28 804 838 86 277
Baja California Norte 256 903 229 246 242 860 512 205 250 926 142 002 119 277 416 545 -
Baja California Sur 23 827 21 034 11 am 76 811 38 393 20 437 7 981 70 556 -
Campeche i3 659 57 118 - 140 405 1Y a1l iZG 374 - 26 171 24 353
Coahuila 150 664 958 A15 2 216 78 708 69 B75 & 883 - 166 242 131 114
Colima 26 595 35 194 8 536 82 031 34 195 32 184 12 052 76 6l 49 159
Chiapas 9 229 493 219 - 460 452 87 333 373 119 . - 125 837 90 218
Chihuahua 429 919 199 735 935 271 621 247 439 186 140 323 41 738 609 019 548 735
Distrito Federal 3 647 622 1 584 731 | 045 871 7 4 180 428 1 799 003 1 352 538 10 268 962 5 761 153
hurango 113 211 236 918 28 014 86 885 33 806 38 917 143 557 105 123
Guanajuato 413 478 139 613 - 511 037 95 241 - 815 448 731 673
Guerrero 216 719 403 685 115 300 1ag 131 132 453 94 710 325 590 240 755
Hidalgo 41 549 25 966 21 792 60 784 8 337 33 676 €9 728
Jalisco 796 336 2 709 67 - 1 1 081 158 392 968 - 1 274 758 863 013
Néxico 1 621 692 108 508 1 094 192 2 2 076 083 31 353 570 168 3 294 700 2 684 200
Michoacdn 193 469 150 542 108 551 266 633 165 128 - 585 899 394 431
Morelos 129 738 255 022 60 625 182 585 470 737 74 977 313 218 230 672
Nayaric 25 945 2] 9 599 32 733 170 80& 11 247 70 511 40 613
Nuevo lLedn 918 517 2 309 928 20 073 1 1 066 917 40 667 31 036 1 439 094 1 403 650
Oaxaca 61 346 175 857 39 0ri 52 443 163 712 39 860 128 381 82 170
Puebia 107 444 277 651 - 121 168 146 560 . - 216 916 176 507
Querétaro 323 734 32 038 105 420 165 755 105 272 B 037 52 446 217 831 144 377
Quintana Roo 37 001 24 620 12 209 85 230 60 299 7 953 16 978 104 725 83 501
San Luis Potosf 98 451 B8 689 391 215 907 128 388 86 993 526 136 268 131 846
Sinaloa 418 992 1 088 531 24 396 907 355 487 207 391 Y56 28 192 596 008 496 481
Sonora 234 458 310 827 - 719 909 264 619 212 075 243 215 400 232 249 893
Tabasco 88 596 480 305 - 271 8GS 105 081 166 724 - 27 846 136 279
Tamaulipas 223 221 842 806 163 774 523 135 234 306 155 227 133 622 474 5G4 296 727
Tlaxcala 7 766 8 864 9 955 1y 812 8 903 4 448 6 461 20 125 10 439
Veracruz 295 025 1195 300 131 898 814 409 3l4 992 376 398 123 019 504 419 345 758
Yucatdn 77 098 401 671 15 990 1945 725 831 062 81 432 30 231 117 722 78 719
Lacatecas 82 307 49 323 - e 320 B6 1319 30 001 - 105 865 103 519

continiia



RECAUDACION POR IMPUESTOS ESTATALES 1977-1981 149
{Miles de pesos)

continuacidn

1 9 8 1

Entidades Indirectos Adicionales

TOTAL 4 405 009 3 985 079
Aguascalientes 718 561 -
Baja California Norte 416 545 -
Baja California Sur 70 556 -
Campeche 2 018 -
Coahuila 35 128 -
Colima 4 309 23 148
Chiapas 27 282 8 317
Chihuahua 21 849 38 435
Distrito Federal 2 457 612 2 050 197
Durango 5 850 31 974
Guanajuato 62 640 21 135
Guerrero 20 580 64 255
Hldalgo 11 33 469
Jalisco 47 860 363 885
México 2 700 607 800
Filchoacdn 32 0%¢ 152 372
Morelos 5 505 77 041
Nayartit 21 432 8 466
Nuevo Ledn 23 245 12 199
Oaxaca 46 211 -
Puebla 40 409 -
Querétaro 2 462 70 992 _
Quintana Roo 108 21 116
San Luis PotosI 3 702 720
Sinaloa 98 055 1 472
Sonora 9 929 140 410
Tabasco 91 S$67 -
Tamaulipas 53 932 123 B35
Tlaxcala 552 9 134
Veracruz 73 816 84 845
Yucatdn 6 i4i 32 862
Zacatecas 2 346 -

FUENTE: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Dircccldn General de Estadfstica, Cuenta Pdblica del Departamento del Dig

trito Federal y Direccién General de Politica de Ingresos.



RECAUDACION BRUTA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR ESTADOS 1978-1982
(Millones de pesos)

Entidades 1978 1979 1980 1981 1982

TOTAL 132 183 173 015 246 Q77 311 784 463 837
Aguascalientes 280 325 518 763 1 037
Baja California Norte 2 030 2 464 3 422 4 711 6 043
Baja California Sur 300 336 413 630 801
Campeche g 167 244 381 531 780
Coahuila 1 946 2 777 4 652 5 309 6 730
Colima 225 476 432 531 670
Chiapas 570 805 1 136 1 559 1 817
Chihuahua 1 743 2 144 3 .246 4 214 5 730
Distrito Federal . 80 286 102 054 145 523 194 022 203 104
Durango - 543 735 1 046 1 460 1 748
Guanajuato 1 241 1 613 2 5453 3 019 4 183
Guerrero 592 1 294 1 056 1 460 1 675
Hidalgo 687 1 000 1 572 2 721 2 388
Jalisce 4 110 5 877 9 074 12 743 17 155
México 12 806 17 552 23 691 30 126 36 078
Michoacdn 818 922 1 359 1 991 2 738
Moreles 680 905 1 384 1 692 2 625
Nayarit 163 194 279 365 532
Nuevo Ledn 9 634 12 910 19 069 27 140 31 168
Oaxaca 386 457 661 1 029 1 502
Puebla 1 704 2 593 3 605 5 408 6 665
Querétaro 751 1 291 2 126 2 621 3 479
Quintana Roo 131 196 320 L 431 588
San Luils Potosf 756 : 1 054 1 462 2 157 3 053
Sinaloa 1 459 1 960 2 494 3 417 4 193
Sonora 1 515 1 837 2 555 3 517 4 532
Tabasco 422 604 950 1 825 2 115
Tamaulipas 1 909 2 415 3 308 4 346 6 104
Tlaxcala 175 251 385 697 1 077
Veracruz 3 356 4 107 5 925 8 427 10 771
Yucatdn 611 766 1 102 1 593 2 154
Zacatecas 187 227 3s8 431 600

FUENTE: Cuenta de la Hacienda PGblica Federal 1978-1981, ancxos estadfsticos de la presentacién al Congre
so de la Unidn de la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 1982, Direccisn General de Informdtica
y Evaluacién Hacendaria y Direccidn General de Politica de Ingresos.




Los Estados que no se adhieran al SNCF, participaridn en los
impuestos especiales a que se refiere el incisoc 5° de la frac- -
cidén XXIX, del articulo 73 constitucional.

A fin de Jograr mejores resultados en cuanto a la coordina-
cidén fiscal entre los Estados y 1la Federacidn, el Gobierno Fede-
ral por conducto de la SHCP, podrd celebrar con los Estados Con-
venios de Coordinacidén en materia de Administracidn de Ingresos
Federales, los cuales comprenden funciones de registro federal -
de contribuyentes, recaudacidn, fiscalizacibn y administracion -
que ejercerdn. las autoridades fiscales de jos Estados o de los -
municipios seglin se pacte. Esto adquiere especial importancia -
si consideramos que el grado de capacitacidn de la gente respon-
sable de realizar las tareas de recaudacidn, incide directamente
en la captacidn de ingresos del Gobierno Federal.

Como en el caso del Convenio de Coordinacidén Fiscal; el que
realice en materia de administracidén tributaria, debera publicar
se en el Periddico Oficial del Estado y en eliDiario Oficial de
la Federacidn. ) ‘

Las autoridades fiscales facultadas en virtud de este Conve
nio serin consideradas autoridades fiscales féderales.

La SHCP se reserva la facultad de fijar a 1las Entidades y -
sus municipios los criterios generales de interpretacién y apli-
cacidén de las disposiciones fiscaleéry de las reglas ‘de -colabora
cidén administrativa que sefialan los convenios. De acuerdo a és-



tos, se hard la recaudacidén de los impuestos federales por las -~
oficinas autorizadas, que deberédn concentrarlos a dicha Secreta-
ria que a su vez, hard el pago a las Entidades de las cantidades
que les'coiieSpondan en 105 Fondos establecidos al respecfo.

La v1g11anC1a y perfeccionamiento del SNGF se rea11za a’ tra

vés de:

1) La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales

2) La Comisi6n Permanente de Funcionarios Fiscales

3) El Instltuto .para el Desarrollo Técnico de las Hac1endas PO

blicas (INDETEC)

La Reunién Nacionalrde Funcionarios Fiscalésfse integra por
el Secretario de Hacienda y Crédito Piablico y por el tltular del
; a:;eunlon

érgano hacendario de.cada Entidad,:;
conjuntamente. R )

El Secretario de Hacienda y Crédito Pﬁbliébrpuede ser supli
do por el Subsecretario de Ingresos y por 1los titulares del éarea
hacendaria de las Entidades por 1la personéIQUe‘al efecto desig--
nen. Esta reunidén sesionarid por lo menos una vez al afio en el -
lugar del territorio nacional que elijan los integrantes y serd
convocada por el Secretario de Hacienda y Crédito PaGblico o por

la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales.

Las facultades de la Reunidn Nacional de Funcionarios Fisca
les son, aprobar 10s reglamentos de funcionamiento de la propia
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Reunién, de la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales y --
del Instituto para el Desarrollo de las Haciendas Piblicas; esta
blecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordina- -
rias que deban cubrir la Federacidén y las Entidades para el sos-
tenimiento de los o6rganos supracitados; fungir como Asamblea Ge-
neral del Iustituto para el Desarrollo de las Haciendas Publicas
(INDETEC) y aprobar sus presupuestos y progrdmas; y proponer al
Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP y a los Gobiernos de
los Estados, por conducto del titular de su 6rgano hacendario, -
las medidas que estime convenientes para actualizar o mejorar el
SNCF.

Por su parte, la Comisién Permanente de Funcionarios Fisca-
les, se integra por la SHCP y por ocho Entidades; es presidida -
conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y
por el Titular del 6rgano hacendario que elija la Entidad. Las
suplencias operan en el mismo sentido aue en el caso dé la Reu--
nidén Nacional-de:'Funcionarios Fiscales. ] e

Las ocho Ent1dades que 1ntegran la ComlslonvPer’kﬁente'son

elegidas por cada uno de los 51gu1entes grupos
Grupo Uno: : orni ) Sonora 'y Sina-

Grupo Bos:

Grupo Tres::



Grupo Cuatro: Agdascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

Grupo

‘Guanajuato, 'Michoacin, Querétaro .y San Luis. Potosi.

Grupo DisttiténFedéral,_derrero, México

Grupo si ':Chiapas, Oaxaca; Puebla y Veracru

Tabasco:y

Grupo Och03  Campeéhe,-Quintana Rdd;*
Las Entldades mlembros duraran 2 a 6varéhlahdél-
mente por mitad. : : R

La convocatorla a‘la Com151on Permanente estara avcargo del
Secretario de Hac1enda v Credlto Pub11co,;<, : >
Ingresos o: de tres mlembros de la mlsma

Las facultades de esta Comisién -son: Ceprens e
1) Preparar las réuniones nacionales de. funcionarios- fiscales;

2) Preparar los proyectos de distribucidn de aportaciones ordi
narias y extraordinarias, que deban cubrir la Federacidn y
las Entidades para el sostenimiento de los érganos de coor-
dinacién, los cuales se someteran a la aprobacidén de la Reu

nidén Nacional de Funcionarios Fiscales;

3) Fungir como Consejero Directivo-del- INDETEC 'y formular in--



formes de “las. act1v1dades de dicho Instituto y de la propia

Comisidn Permanente, que SOmeter a la aprobacxon de 1a Reu

nidn: Nac1ona1"

4) Viéiiéf lé creacidn e incrgmento de los Fondos séﬁaladds en
iz Léy de Coordinacidén Fiscal, su distribucién gﬁtfejlés En
tidades y las liquidaciones anuales ‘que de dichos Fondos --
formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, .y-vigi

tar la determinacidén, liquidacidn y pago de part1c1pac1ones

a los municipios y los Estados;

5) Fomular los dictimenes técnicos referentes a las violacio--
nes al Convenio deé Coordinacién Fiscal.
El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pg

blicas (INDETEC) es un organismo piéblicc, cun personalidad juri-

Sus funciones son: realizar estu- -

dica y patrimonic piroupios.
dios del -SNCF y sobre la legislacidén tributaria vigente en la Fe

deracidén y en los Estados, asi como de sus respectivas adminis--

tracjones; sugerir mecdidas para coordinar la accidn impositiva -~

federal y local para una distribucidn mds equitativa de los in--

gresos; desempeilar funciones de Secrectaria Técnica en la Reunidn

Nacional de Funcionarios Fiscales y de la Comisidn Permanente de

Funcicnarios Fiscales; actuar como consultor técnico de las ha--

ciendas pablicas; promover el desarrollo técnico de las hacien--

das ptiblicas municipales; capacitar técnicos y funcionarios fis-

cales; desarrollar programas que apruebe la Reunidén Nacional de

Funcionarios Fiscales.
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4.5.3.4 Convenio de Adhesién

La adhesidn al' Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal se -
realiza mediante convenio que celebran. por una parte, la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Piiblico y, por la otra, el Gobierno del

Estado de que se trate.

Dicho Convenio se enmarca en el objetivo general de descen-

tralizacidn de la vida nacional, ya que busca la mejor distribu-

cién de los recursos fiscales entre la Federacidn, Estados y Mu-
nicipios, mediante el fortalecimiento de las haciendas piblicas

de é&stos Gltimos.

En los considerandos destaca también el hecho de que se bhug

ue un sistema fiscal nacional arménire, Gue evite la. superposi-
Y

cioén de’graviamenes en Los tres niveles de gobiernos y se produz-

can cargas fiscales excesivas para los contribuyentes.

El Convenio establece como impuestos federales cuyo origen

por entidad federativa es plenamente identificable, los siguien-

al valor agregado; sobre produccidén y consumo de cervezad;
sobre compraventa de

sobre tabacos labra
sobre tenencia o uso
sobre erocga--

tes:
sobre envasamiento de bebidas alcohdlicas;
primera mano de aguas envasadas y refrescos;
dos; sobre enajenacidn de vehiculos nuevos;
de vehiculos; y al ingreso global de las empresas,

ciones por remuneracién al trabajo personal prestado bajo la di-

reccidén y dependencia de un patrdén, sobre la renta por la presta

cidn de servicios personales subordinados que deba ser retenido




y al valor agregado pagado mediante ‘el sistema de estimativa, co
rrespondientes a causantes menores del Impuesto sobre 1a. Renta. y
a causantes personas fisicas sujetas a basas eépeciéleS'&é”tribg
tacibn-en actividades agricolas, ganaderas, "de pesca y conexas -
en materia del citado .Impuesto sobre la Renta.

La forma en que participarin los Estados de 10s ingresos.to
tales anuales que obtenga la Federacidén por concepto de impues--

tos, se reseia a continuacioén.

Los anticipos mensuales del Fondo General .de Participacio--
nes que recibird el Estado de que se trate, a partir de enero de
1980, se calcularan aplicando el por ciento que le corresponda a
dicho Fondo a la cantidad que la Federacidn afecte al mismo en -
el mes de referencia, mientras nc ocurra ningian cambio.

En el caso del Fondo Financiero Complementario de Participa
ciones, la distribucién entre las Entidades Federativas se hari
de acuerdo a lo siguiente: el 50% del Fondo se distribuiré en--
tre todas las Entidades Federativas por partes iguales; el otro
50% del Fondo se distribuird conforme a la suma de erogaciones -
en cada Entidad por concepto de participaciones en impuestos fe-
derales y de gasto corriente federal en educacidén primaria y se-
cundaria, dividida entre la cantidad de habitantes de la misma,

obteniéndose la "erogaci6én por habitante"

Postexriormente, se divide la unidad o nlmero .1 entre la erg
gacidén por habitante y el resultado se denomina "factor".



INGRESOS ESTATALES ORDINARIOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS 1977-1981 158
(Millones de pesos)

Entidades Federativas 1977 1978 1979 1980 1981

TOTAL 59 285 76 445 109 876 168 815 218 625
Aguascalientes 474 135 414 1 635 2443
Baja California Norte 2 .002 2 123 3 0587 7 847 9 483
Baja California Sur 386 499 310 661 1 039
Campeche 179 251 306 1 611 2 378
Coahuila 1 952 2 395 3 429 3 805 5 055
Colima 221 280 307 908 1 435
Chiapas 965 1 496 3 273 5 424 6 754
Chihuahua 1:633 1 861 3 580 4 19t 5 o088
Distrito Federal 167514 21001 28-317 41 309 53 185
Durango 694 : 888 901 1 315 2 911
Guanajuato 1268 1 681 2 414 4 520 5 845
Guerrero 913 1 183 1 587 2 436 3 087
lidalgo . ~374 516 669 2 085 1 646
Jalisco 4 .299 5 376 8 410 9 899 12 135
México 6 829 8 169 10 849 17 496 22 708
Michoacdn 825 1196 1 425 2 689 2 636
Morelos 585 800 1 013 1 909 1 967
Nayarit 332 456 551 1 290 1 592
Nuevo Ledn 4215 6 370 7 860 9 414 12 060
Oaxaca 654 869 999 1 845 2 403
Puebla 1 435 1.771 2 294 4 033 5 178
Querétaro 392 621 1 667 1 610 2 075
Quintana Roo 394 459 638 1 150 1 698
San Luis Potosi 732 862 1 152 1 730 2 192
Sinaloa 1923 2 434 3 084 4 857 5 773
Sonora 1328 1 858 2 391 5 044 5 962
Tabasco 1496 2 526 6 698 8 479 11 163
Tamaulipas 1 535 2 289 3 278 4 634 7 357
Tlaxcala 228 293 414 684 1 327
Veracruz 3394 4 237 6 954 11 511 14 634
Yucatin 64 792 1 060 1 554 2 163
Zacatecas 460 558 725 1272 1 653
FUENTE: ~&.P.P, Cuenta Publica d¢l Distrito Federal y Direccion Genceral de Estadistica, SHCP,

Direccidon General de

Recaudacidn,

Coordinucidén General con

Direccidn General de Politica de Ingresos.

Entidades

Federativas y -



TASA DE CRECIMIENTO DE LAS PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Fondo General de Fondo Financiero Total
Entidades Federativas Participaciones Complementario General
1981/1980 1981/1980 1981/1980
TOTAL 3Z. 79.2 35.06
Aguascalientes 32.7 184.9 51.1
Baja California Norte 33.3 41.7 37.5
Baja California Sur 33.2 212.2 54.2
Campeche 33.2 117.3 63.1
Coahuila 32.9 73.1 35.5
Colima 33.9 248.7 72.7
Chiapas 33.1 31.5 33.8
Chihuahua 33.6 S€.S 35.1
Distrito Federal 32465 - 19.3 30.1
Durango 33.2 113.8 42.1
Guanajuato 32.6 41.2 34.2
Guerrero 32.9 76.9 39.2
Hidalgo 32.8 138.7 44,5
Jalisco -33.0 9.9 34.1
México 32.6 2.3 32.6
Michoacéin 32.9 67.3 36.9
Morelos 35.9 136.8 45.6
Nayatit 33.1 182.7 50.3
Nueveo Ledn 32.8 16.8 32.2
Oaxaca 32.6 106.4 41.0
Puebla 32.8 45.3 34.5
Querétaro 34.2 127.6 41.7
Quintana Roo 33.0. 236.2 61.1
San Luis Potosi 32.9 122.6 38.1
Sinaloa 33.7 53.7 34,7
Sonora 34,67 63.9 35.9
Tabasco 32.7 - 2.1 32.8
Tamaulipas 32.9 57.9 40.1
Tlaxcala 32.6 174.8 58.7
Veracruz 32.7 - 15.5 45.2
Yucatén 33,9 116.4 40.6
Zacatecas .33.1 147, 53.3
FUENTE: Direccidn General de Politica de Ingresos.

159
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Acto seguido :se determlna un primer porciento que serd el -
que el factor de cada Entidad Federativa Tepresente en la suma -
de los fa;tores de todas las Entidades. Adicionalmente se calcu
la un "segundo‘porciehto",ique prdmediado con el anterior sera -
el tanto por ciento en que ‘cada Entidad Federativa part1c1para -
en esta parte dnl Fcndo.

El Convenio cuenta también con una serie de anexos en los -
que se especifican algunas materias de caricter federal en las -
que se involucran los Estados. V.gr. Impuestos Estatales que --
quedaréin en suspenso,. suspensidn de 1la exped1C1on de pasaportes
prov151onules por parte del Estado, etc.

4.5.3.5 Convenlo de Colaborac1on Admlnlstratlva en Materla Fis-
cal Federal.

Atendiendo'a 1é necesidad de capacitar

‘enpleadcs y --
funcionarios fiscales, la Ley de Coordinacidn:

iscaly ‘como ya se
menciond en una apartado anterior, prevé ‘la celebracidn de Conve
nios de Colaboracidn Administrativa en'matéria‘fiscal federal.

En los considerandos de este dotuméhto,-destaca el importan
te papel que desempefian los Estados y Municipios en la promocidn
de una politica de desarrollo integral, por ser las estructuras
administrativas mids cercanas y operativas para atender y coordi-
nar las necesidades y esfuerzos de sus comunidades. Es imperati
vo resolver los problemas en el lugar mismo que se generen.
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La dindmica social contemporinea exige de las estructuras -
administrativas flexibilidad para actualizarse. En materia fis-
cal los'Estados'y municipios- deben fortalecer sus estructuras ad
ministrativas y hacer mis operativa la administracién de los im-
puestos y el cobro de multas. Todo ello implica uniformidad en
los sistemas fiscales de todo el pais, respecto del sentido y al
cance de las disposiciones tributarias para que los contribuyen-
tes reciban el mismo trato por parte de las autoridades adminis-
tradoras de impuestos.

Por lo anterior, y aunadas las reformas al articule 115 - -
constitucional, que faculta a los Estados y Municipios para cele
brar convenios o asumir funciones para la prestacién eficaz de -
servicios piblicos, se realizan Convenios de Colaboracidn Admi--
nistrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF), que presentan la
siguiente esiructura. ) |

Seccién I, de Disposiciones. Generales.

Objetivo
Que las
dos ingresos

cipios.

Seccidn ™I

Coordinados.
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Ingresos Coordinados - -(IC) . *:

1.

II.

Iv.

Impuesféﬁal;Vélﬁf:Agfégéﬁd

Impuesto sobre
naves..” " .

Impuesto sobre ia Renta por'

1.

2.

Impuesto |

Los 1ngresos por actividades empresarlales de contrlbu'-
yentes menores. -

Los ingresos por actividades agricolas, ganaderas, de --
pesca y conexas de contribuyentes sujetos a reglas gene-
rales dictadas por la Secretaria, v.gr. introduccidn y -
comisidén de ganado, aves, pieles en crudo, pescados y ma
Triscos.

las retenciones gue estén obligados a efectuar los con--
trlbuyentes 2 que se refieren los 1nc1sos 1 y 2 quc ante
ceden, de los ingresos por salarios y en gencréi por’ la
prestacidn de un servicio personal subordinado.

sobre las erogaciones por remuneracidén al trabajo

personal prestado bajo la direccidn y dependencia de un pa-

trén que

deben pagar los contribuyentes sefialados en la - -

fraccién III que antecede.

* Se entienden como tales los que administre en su operaCLon el
Estado, incluyendo sus accesorios.
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V. Aportar al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores—(INFONAVIT);.rgspectQ;de lps'contribuyen-~
tes que se indican. .. i e T

.
.

b=t

‘Las mglfésyimPQeétas'pdr‘lqs'autpridadeé administrativas fe
derales no fiscales a infractorés domiciliarios dentro de -
la circunscripcidn territorial. del Estado,’eXCepto las des-
tinadas a un fin especifico o las participableé con terce--

ros.

Funciones Conferidas

La administracién de los Impuestos Coordinados (IC) se efec
tha por el Estado en relacién con las personas que‘t¢ngan su do-
micilio fiscal dentro de su territorio y éstén obligédas‘al cum-
plimiento de las disposiciones fiscales que regulén'éstos ingre-
s0s.

Para ello, el Estado ejercerd las funciones operativas vin-
culadas a la recaudacidn, comprobacidn, determinacidn y cobranza
en los términos de la legislacidén federal aplicable, de manera -
enunciativa y no limitativa, y que son:

I. Registro Federal de Contribuyentes

II. Recaudacidn, notificacidén y-cobranza
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I11. Informética

IV. A51stenC1ava1 Contiibuyenge

V.  Consultas.y autdpizacidnes

VI. Comprobac1on del cumpllmlento d dispoéitioneéffiscales

(Flscallzac1on)

VIT.

Deterﬁinaciﬁﬁfde”imﬁues;os “jos "(Liquidacidn)

meédiante pacto expresc con la SHCP podrd ejercer
de 1las facultades que le son conferidas por conduc-

una o varia
to de sus‘municipios.

Responsables

Las funciones conferidas al Estado serdn ejercidas por el -
Gobernador de la Entidad y por quienes conforme a las disposicio
nes locales o municipales tengan facultades para administrar con

tribuciones.
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Seccibén III

De 1a Planeacidén y Evaluac¢idn en 1a Adm1n1strac1on de los -
Ingresos Fede1ales Coordinados.

Se las reserva la Secretaria de Hacienﬂé y'éfédito Pﬁﬁlico
y son de caracter obllgatorlo 1as medidas que 1esu1ten dc ellas
para el Estado. e : :

Seccidn IV

De los Gastos de Administracién 'y de los Incentivos Econdmi

compromete a segu1r pagandole al Estado --

'nlstraCLOn de los Impuestos Coordinados, que -

del 4% della percePC1on neta federal del Impues
‘ t1es (ISTM).. *

La Secretaria’
los gastos ‘deiad
serdn el impdrf

Los incentivos al Estado en virtud de este Convenio:son:

I. 8% de 1o recaudado en sus Municipios por las multas impues-
tas por autoridades administrativas federales no. fiscales,
sus recargos e indemnizaciones que aquellos cobren, corres-
pondiendo a los municipios el 90% de lo recaudado por dicho
concepto. )

* El1 ISIM es sustituido por el IVA 'a partir de 1981.



II.

-
k4
[2a]

Iv.

VI.

Seccidbn V
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El 35% sobre .lo-recaudado en impuestos coordinados.

80% sobre el pago que se obtenga como consecuencia de detexr
minacién, de. impuestos .coordinados omitidos y de sus recar--
gos provenientes de actos de visita en el domicilio fiscal
o de ‘revisiones de escritorio, practicadas por el Estado.

80% de la diferencia entre los impuestos y sus recargos Te-
sultantes de la nueva base pagada por los contribuyentes me
nores, y lo que se obtenga de la base anterior. ’

100% de las multas Yy sanciones administrativas que imponga

por Ley el Estado a los contribuyentes revisados, con motivo’ de

lo sefialado en. las fracciones III y V. Co

100% de los gastos de eJecuc1on que el Estado y sus ‘Unici-

plos cobren.i

Del Slstema de Compensacidn de Fondos y de 1a Rend1c1 n'de

Cuenta Comprobada del Ingreso Coordinado Federal.

El Estado queda obligado a enterar al Banco de'MéXico_o a

sus corresponsales en un lapso de 25 dias de cada ‘mes; el impor-
te de la recaudacidn de fondos federales correspondientes al mes
anterior, para que se abone en cuenta de la Tesoreria de la Fede

racidn.
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En cuanto a la cuenta diaria y mensual de - losr1ngresos coor
dinados, el Estado rendlra a la- Secretarla 1nforme por conducto

de la Administracidn Fiscal Regional.

La compensacidén de los créditos y adeudos se harid mensual - -
mente. Cuando el Estado sea deudor neto de la Federacidén, ésta
le entregard antes del dia 25 de cada mes, una constancia de par
ticipaciones. En el caso contrario, cuando la Federacidén sea --
deudora neta del Estado, éste le entregari antes del dia 25 de -
cada mes una constancia de recaudacidén de ingresos federdles del
mes inmediato anterior.

Seccibn VI
De la Vigencia .y Cumplimiento del Convenio.

Cualquiera de las partes puede dar por terminado el Conve--
nio mediante comunicacidén escrita a la otra parte, que se publi-
card en el Diario Oficial de la Federacidén cuando menos 30 dias
después de la fecha de su notificacidén y surtiri. efecto a un mes
de la misma. También aparecerd’ en el "Periddico Oficial" del Es
tado- - .
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4.6 RESUMEN

En los caﬁitulos anteriores se ha présentado un bosquejo ge
neral de los impuestos: antecedentés, elementos y caracteristi-
cas. En'este capitulo se comentan a grandes razgos, las carac-
teristicas del Impueésto sobre la Renta en México; elementos, mar
co juridico y la estructura administrativa responsable de su cje

cucidn.

El concepto de renta hace mencidn al producto del capital,
del trabajo o de la combinacidn del capital y del trabajo y para
efectos fiscales se distinguen: renta bruta, renta neta y renta
libre. La primera es el ingresgc total percibido sin deducciones
La segunda resulta de deducir de los ingresos los gastos necesa-
rios para obtener esos ingresos, y la libre es la que queda des-
pués de deducir los gastos necesarios para obtenerla y ciertos -

gastos particulares del sujeto del impuesto.

El Impuesto sobre la Renta va a gravar los ingresos en efec
tivo, en especie en crédito que modifiquen el patrimonio del con
tribuyente, que puede ser una persona fisica o moral, mexicana,
extranjera residente en México, las agencias o sucursales de em-
presas extranjeras, los extranjeros residentes en el extranjeroc.
respecto de los ingresos procedentés de fuentes ubicadas en el -

territorio nacional.

Cabe mencionar. que. estas-especificaciones estan dadas por -
las disposiciones juridicds en la materia y que son:. Constitu--
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cién P011t1ca de los E‘t'dos’

‘M xlcanos (Art 31);5C6digo
Fiscal de la: Federac1on, > ; '

glamento.

Las d15p051c1ones Jurldlcas flscales han 1do adaptandose a
las condiciones -reales del pais, no 51empre con la celeridad re-
querida, a fin de contribuir al logro .de.los objetivos de '"promo
toria" estatal del desarrollo nacional.

En el caso del Impuesto sobre la Renta, el antecedente més
remoto lo constituye el "Impuesto del Centenario' de 1921. De -
entonces a la fecha se han dado una serie de modificaciones, ca-
da vez mis elaboradas en virtud del fin que se persigue con la -
aplicacidén de este impuesto. :

Atendiendo al carédcter de ''promotor" del desarrollo del Es-
tado mexicano, es imperativo analizar 1a& cstructura administrati
va que le permitirid en mayor o meneor medida, cumplir ‘esa tarea.

En este sentido, la Administracidén POblica Federal, el Estado ac
tuando en la sociedad civil, debe tener capacidad de respuesta -
oportuna a la problemitica de una sociedad cada dia mis comple--
ja; debe adaptarse permanentemente a las condiciones reales:del

pais.

En este contexto, la estructura administrativa tributaria -
habia permanecido rezagada respecto al desenvolvimientd'de‘la --
economia nacional, se generaba la . riqueza Yy los ingresds‘pﬁbli—-
cos se debilitaban, entre otras causas, por él”mafasmb bufoCriti
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co que privaba en materia fiscal. Presentar una-déclaracién-de
ingresos. para um ciudadano comin era una comedia dantesca, 'y los
causantes mayores siempre encontraban la manera de evadir al fis

Co.

Para solucionar, en la medida de lo posible, el problema, -
en el periodo que se analiza se llevan a cabo importantes modifi
caciones en la Administracién PGblica Federal a raiz de la pro--
mulgacidén de la Ley Orginica de la Administracién Pablica Fede--
ral de diciembre de 1976 (LOAPF). Se busca '"modernizar'" 'al sec-
tor publico para avanzar en el desarrollo del pais. E1l sistema
tributario mexicano tambi®n cae dentro de este objetivo.

Analizar las unidades administrativas inveluncradoas cn la --
cibn del Ilmpuesto sobre la Renta (ISR), nos lleva a consi -
rar la organizacidn de la Administracidén Pablica Federal (APF)
en 1976 y en 1982, para, en base a esa comparacién, emitir una -
opinidén en cuanto al impacto de estos cambios en la captacidén de

ingresos del Gobierno Federal por ese concepto.

En el caso particular de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, responsable entre otras, de la politica tributaria,
su estructura organizacional presenta cambios significativos. -

Para ilustrar estos cambios se presenta un cuadro condensado pa-

ra ambos afios.

En este espacio sGlo comentaré aquellos ‘queinciden directa
mente en la administracidn del Impuesto sobre .la Renta.
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En 1976, la administracién del ISR caijia en el émbito‘de la
Direccidén en Jefe de Administracion Fiscal Central, a través de-
una Direccidén General del Impuesto sobre la Renta.

Para 1982, 1la Direccidn General del lmpuesto sobre la Renta
desaparece,. concentrandoseé sus furiciones en una Direccisn: Gene--
ral de Recaudacidn, adscrita a la Subsecretaria dewIngresosfw

También desaparece para ese- afio 1a D1recc1on General de “Im-

puestos Interiores.

La Direccidén General de Oficinas de Hacienda se mantiene, -~
sélo que ya no como una Direccidn General sino simplemente como
Oticinas Federales de Hacienda, dependiéntes directas de-la Sub-
secretaria de Ingresos. ’

La Direccidn General ‘de Programacidn .y Descentralizacidn de

saparece.

‘La Tésoreria de-la cheracxen, que{en 1976’depend1a de la -

Subsecretarla de Egresos para’ a'depender_dlrectamente’del Se--

cretario.

Por su“pafte, 14 Proc
presenta nlngun camblo._,ﬂ

Cuando .en 1977 se‘poﬁé_en marchatﬁna'RéfdfmifEiSCélg las --
unidades responsables SOn:'.ia‘Subsecfetaria de Ingresos, la Sub
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secretaria de. Inspecc1on Fiscal, la Tesorerla de la PederaC1on y
la Procuradur ; :

1a Federac1on o
\fueron 1os resultados de esta reestructu
racidn admlnlstravlva en. la’ captac1on de ‘recursos’ dei: goblerno -
federal, es- 1oiquelse tratara de contestar a la.luz:del: analxsls
comparativo  de’los ingresos del Gobierno Federal en 1976-1982,

Para ello, en un intento de lograr una visidén de conjunto -
que enriquezca este andlisis, se presentan a. continuacién los si
guientes cuadros comparativos: :

1) Ley de Ingresos de la Federacidn para los ejercicios fisca-
les de 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982 tomando como referen--
cia la del ejercicio inmediato anterior Vv.gr. los comentarios a
la Ley de Ingresos de la Federacidn (LIF) para 1978, se hacen en
comparacidén con la LIF para 1977, en el caso de 1a LIF para 1979,
se toma como referencia la LIF para 1978, y asi sucesivamente. -
También se hace referencia a los Presupuestos de Egresos dc la -
Federacion para los mismos afios, lo que se consideré de utilidad
para ver el desenvolvimiento del gaste pGblico en paralelo a los
ingresos del Gobierno Federal.

2) Condensado del Programa de Politica de Ingresos y Admi--
nistracidén de la Recaudacién (PROPIAR), en el que convergen las
disposiciones juridicas tributarias y las estructuras administra
tivas en funcidn de un objetivo general de politica fiscal. - -
"Fortalecer la funcién del Estado en la economia y adecuar la es



tructura fiscal, observando los principios de equidad, corrigien
do las distorsiones que ha provocado el proceso inflacionario im
primiendo mayor progresividad al Impuesto sobre 1la Renta de las
personas y desalentando el gasto en bienes que, por la escasez -
de recursos, el pais no puede ni debe producir, asi como alentar
la inversidn producfiva” (12)

3) Ingresos Brutos del Gobierno Federal:
- Por fracciones de la Ley de Iﬂgresos
- Por categoria econdmica

4) Carga Fiscal de los Ingresos Brutos,dei Gobierno Fede- -
ral, por fracciones de la Ley de Ingresos. : :

5) Producto Interno Bruto: 1975 1982]
- A 'precios corrientes
- Estructura porcentual -

(12) Lépez Portillo, ‘Jos& . ‘Primer Informe de Gobierno. Anexo --
Programitico I1-B. 12 de Septiembre
de 1977. México, D.F.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1977 *

Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos.y otros in

gresos.

Art. 12, " Emel ejercicio fiscal de 1977, la-Federacién percibi-
“ra‘'los ingresos provenientes de los conceptos que a --
continuacién se enumeran. g -

I. Impuesto sobre la Rentg:

VI.

VIE.




VIII.

X1,

XII.

XIII.

XIV.

XVI.

Impuestos para campaﬁas sanltarlas, prevencién y_ erradica-
cién ‘de: Dlagas.;.uj : : : L e

sorteos ¥ juegos permiti-

bre 1la’ mater1a.~’

Impuestos 1o comprendlaos 1 ntes. --

causados en ejercicios flscales*,' T ientes “de -
liquidacién o de pago. v :

Impuesto sobre las erogac1ones por remuneraC1on al trabajo
personal prestado bajo la dlrecc10n y dependencxa ‘de ‘un pa




XVII. Derechos por la prestacién

AVIII ._Prod\ilét:é:_:

5

cutivo Eéﬂéfaiﬂdﬁédd;féﬁﬁlfédé‘pafa; __7

1. Suprimir,—hodifiqar o adicionar en las' leyes tributarias,
las disposiciones relativas a la administraciém, controil,
formas.de pago y procedimientos sin variar el sujeto, el -
objeto, la cuota, pago o tarifa de graQaheﬁ, infracciones
o sansiones. '

II, Crear, suprimir o modificar las cuotas, tasas o tarifas de
los derechos, productos o aprovechamientos.

Las cuotas de los derechos serdn iguales para quienes reci
. ban servicios .andlogos y para su determinacién se tendrad -
en cuenta el costo de dichos servicios o el usc que se ha-
ga de ellos. .



Iv.

Art.

178

Establecer o modificar las compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y empresas de participa- -
cién estatal respecto de los bienes federales aportados o

asignados para su explotacidn, o en relacidén con el monto

de los productos o ingresos brutos que perciban.:

Emitir valores en moneda nacional o contratar empréstitos

para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario -
Federal, para inversiones piiblicas productivas o con propd
sitos de regulacidén monetaria. Las amortizaciones se ha--
rdn en plazos que no excederidn de 25 afios y las tasas de -
los intereses y demds condiciones se determinardn de acuer
do con las exigencias que prevalezcan en el mercado.

Del ejercicio de esta facultad dari cuenta el Ejecutivo --
oportunamente al Congreso de.la Unidn, e:pec1f1cando tas -
caracteristicas de las operaciones reallzddas.

Sefalar los casos concretos de. los demés. organlsmos descen
tralizados y empresas de: part1c1pac1on estatal
efectos de esta Ley (Art. 12)

'para los -

]

32, La Secretaria de Hacienda Yy Credlto Publlto queda fa--
cultada para.

Determinar contractualmente las éompegsa¢ioﬁes que deben -
pagar las personas o empresas a las que se¢ ‘autorice la ex-
plotacidén de recursos naturales en tierras o aguas naciona
les.



II.

IV.

ATrt.

Fijar periddicamente, para efectos fiscales, el valor o el
precio al piblice, de los productos atendiendo a las coti-~
zaciones de los mismos en mercados nacionales o extranje--
ros, o establecer los precios minimos en los casos en que
las leyes especiales establezcan este requisito como base
para determinar los impuestos.

Si el Gltimo dia del periodo de vigencia de los precios a
que se contrae el parrafo anterior no se les hacen varia--
ciones, serdn aplicables los que se hubleren senalado en -
la dltima publicacidn. g

Autorizar la recaudacidn de los 1ngresos a que esta Ley se

refiere, pnr conductoe de instituciones. de: cred:to.

Ap11car como pago total y def1n1t1v0 los enteros que se re
ciben por concepto. de impuestos .a: la producc1on y etporta-
cidén de azufre y regularizar y apllcar 1os’enteros recibi-
dos durante el afic de 1976, :

Aplicar los ingresos afectados por ley a. un fin especial,
hasta por las cantidades que requieran las necesidades nor
males de dicho fin. ’

42, E1- 1mpuesto establecido ‘para los textiles de léchilgui-
l1la y palma, en la fraccién X del articulo 4o. de la -
Ley -del ‘impuesto sobre Explotacidén Forestal, no se cau
sard durante el aiio de 1977.



Art.

62,

180

Durante el afio de 1977, los impuestos sefalados a la -
produccidn y exportacidén de mercuric se causardn, el -
primero, s6lo en un 50% de las cuotas establecidas en
el inciso ¥ del articulo 13 Jdé la Ley de Impuesto v Fo
mento a la Mineria y el segundo sdlo en un 25% de los
establecimientos en la Tarifa del Impucsto General de
Exportacién. Las cuotas reducidas 'se aplicarén siem--
pre y cuando se cumplan las disposiciones legales y ~--
las que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa--
blico respecto a la forma de c¢ontrel, contabilidad y -
documentacién en trinsito.

"En caso de que no se cumpla con las disposiciones a --

que se refiere el pirrafo anterior, los impuestos se -
cauvsaran integramente y de acuerdo con s$u monto total
se aplicardn las sanciones que procedan. .

Petr6leos Mexicanos cubrird los impuestos establecidos
en las Leyes Federales por cualesquiera actividades --
desarroclle, cuando sean a su cargo como causante direc
to con la tasa del 60% sobre el importe total de sus -
ingresos brutos, sin deduccidén alguna, salvo los que -
obtenga por las actividades relacionadas con la petro-
quimica bédsica, las importaciones y las exportaciones
de petrdleo crudo y sus derivados,



PRESUPUESTO DE EGRESOS..DE LA FEDERACION PARA 1977 *

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn que regird
duranteé el afio de 1977 importa en lo relativo a sus --
operacioneé netas la cantidad de $616,324'000,000.00 -
(SEISCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO MI
LLONES DE PESOS 00/100) y en sus operaciones virtuales
y compensadas la cantidad de $61,083'000,000.00 (SESEN
TA Y UN MIL OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS 00/100),
dando un total de $677,407'000,00G.00 (SEISCIENTOS SE-
TENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES DE PE--
S0S 00/100).

* Diarjio Oficial de la Federacién 31/XII/76...



LEY

DE INGRESOS DE LA FEDERACION 'PARA 1978 *

Art.

I1.
ITI.
iv.

VI.
VIt.

VIIT.

IX.

XI.

XII.

XITI.

Cambian algunas fracciones de 1ngresos quedando como -
sigue:

No cambia
No cambiz
No cambia
No. cambia
No cambia
No cambia
No cambia
No cambia
No cambia
No cambia
Noe cambia

..Se. suprime el runro de ncsCTCiBS y. legadns de acuerdo con

las leyes fedexalcs en la materia v queda-'

"Impuestos no comprendidos en las fracciones procedentes
causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de
liquidacidén o de pago".

(Antes XIV) Impuestos sobre las erogaciones por remunera

cidn al trabajo personal prestado ba)o d1reccxon y depen-
dencia de un patrdn.

*

Diario Oficial 30/XI1/77



XIv.

Xv.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

blicos:
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(Antes XV) ~ Aportaciones y abonos retenidos- a traba3ado--

..res por patronos para el Instituto del: bondo Nac1ona1 de

la V1V1enda para los Trabajadores (INFONAVIT}

(Antes XVI) Cuotas para el Seguro Soc1a' #Argo de:pé--

trones: y. trabaJadores.

(Antgé;

VII){JDergChds qu<1afprésté¢i6ﬁ

.‘Federal, poricdnautfo'dé la -

”Secretarla‘_e Hac:enda y: Crédito Piblico, para contra-

tar, ejercer. y‘éutorlzar créditos, empréstitos u otras
fqgmag del ejercicio. del crédito piiblico ‘que no- reba--
sen los montos: netos de 50,000 millones de pesos por -



ATt,

3

o

~El1 Ejecutlvo Federal por conducto de la Deulc a

endeudamiento interno y de 44,547 millones de pesos --
por endeudamiento externo, en los términos de la Ley -
General de Deuda Pablica, para el financiamiento del -
Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1973.

Asimismo, se faculta al Ejecutivo Federal para éjercer
o autorizar montos adicionales de financiamiento cuan-
do, a juicio del propio titular de Ejecutivo, se pre--
senten circunstancias econdmicas extraordinarias que -
asi lo exijan.

También queda autorizado el Ejecutivo Federal para que
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co emita valores en moneda nacional o contrate emprés-
titos para canje o refinanciamiento de obligaciones.

aria de
Hacienda .y Cred1to Pdblico queda facultado pa ra:

I 7D1ctar las medldas relacionadas con 1la adminis--
‘trac1on, control forma de pago y procedimientos
‘sefialados en las leyes tributarias sin variar --
‘las disposiciones relacionadas con el sujeto, la
cuota, la tasa o la tarifa de los gravimenes, --
las infracciones o las sanciones de las mismas,

a fin de facilitar el cumplimiento de las obliga



IT.

111,

‘bienes federales aportados para su

‘ciones de los causantes.

‘Crear, suprimir o modificar .las cuotas, tasas, o
tarifas de los derechos, productos.o aprovecha--

mientos, ‘con la participacién de las dependen- -
cias.que corresponda.

Las cuotas de los derechos serdn iguales para --
quienes reciban servicios andlogos, y para su de
terminacidén se tendrd en cuenta el costo de di--
chos servicios o el uso que de ellos se haga.

Establecer o modificar las compensaciones que de
ban cubrir los organismos descentralizados y em-

presas de participacidin estatal, res

0
8]
4
9]
13

o en relacidn con el monto de los p
gresos brutos que perciban.

Art. 42. La Secrctaria ‘de llacienda y Credlto PUblLLO queda fa--
cultada para.

I‘«

Operar la compensacidn en los: términos del arti-

culo: 28 del’ Cddigo Fiscal de la Federacidn, con
obJeto de Teducir. al minimo los pagos en numera-

'rlo entre: las partes. Para este efecto abrirada -

reglstro de Bntidades y de créditos y deudas con
baseen-el ‘cual la realizard la compensacidén 'y -



1.

I1T.

Iv.

186

sus efectos.

Deteirminar contractualmente las compensaciomnes -
que ‘deban pagar las personas o empresas a las. --

-que se autorice la explotacidn de recursos natu-

rales en tierras o aguas nacionales.

Fijar peridodicamente, para efectos fiscales el -
valor o precio al pablico, de los prodhctos aten
diendo a las cotizaciones de los mismos en los -
mercados nacionales o extranjeros, ¢ establecer

los precios minimos en los casos en que las le--
yes especiales establezcan este requisito como -
base para determinar los impuestos.

Si el Gltimo dia del periodo de vigencia de los

precios a que se contrae el pirrafo anterior, no
se les hace variaciones, Serén'aplicabieéilos --
que . se hubieren sefialado en 1a 6ltima bubiica— -
cién. ) T e

Autorizar 1a recaudaci6n de 1os;ingresbs'?‘QUe -
esta 'Ley se refiere, por conducto de TInstitucio-
nes de Crédito y por las oficinas rgcaudadoras -
de-las:-Entidades Federativas Coordinadas.

Aplicar como pago total y definitivo los enteros
que .se ‘reciban por concepto de impuestos a 'la --



Art,

10

187

produccidn vy exportacidn de azufre y-regularizar
y aplicar los enteros récibidos_dhrantefelﬂaﬁo -

de 1977,

En materia de Impuesto sobre la Renta (ISR) al ingreso
global de 1las empresas, causantes mayores, al causante
que invierta en maquinaria nueva, destinada a realizar
actividades industriales nacional o socialmente necesa
rias, conforme a reglas de cardcter general que para -
estos fines expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, se le otorgarid un crédito equivalente al 10%

del importe de la inversidn realizada. el cual 5810 pe
dri haccrse efectivo compensindolo contra el impuesto

al ingreso glchal de las empresas en cantidad que no -
exceda de la cuarta parte de dicho crédito; en cada --
ejercicio quec a partir de aquel en que se efectie la -
inversién, hasta que dicho crédito Sse compecnse totat--
mente contra <1 impuesto al ingreso global gravable a

cargo de los causante.

Podrd depreciarse, en los términos de la Ley del Im- -
puesto sobre la Renta, el valor total de la reinver- -
sién sin. que se afecte por el crédito citado. ’

La recaudacién proveniente de todos los conceptos pre-
vistos en el articulo primero de esta Ley, alOn cuando

se- destinen a fines especificos, se harad por la Tesore
ria, las oficinas exactoras de la Secretaria de Hacien
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da v Crédito Pidblico, en las oficinas recaudadoras de

las. Entidades Federativas Coordinadas, el Banco de Mé-
xico, S.A., cuando asi lo establezcan 1las Leyes o en:

las Instituciones de Créditc autoriradas al efecto. -
Para que tenga validez el pago de las diversas presta-
ciones fiscales que establece esta Ley de Ingresos, --
por los conceptos antes mencionados, el causante debe-
rd obtener en todos los casos de la oficina recaudado-
ra el recibo oficial o la forma valorada expedida v --
controlada exclusivamente por la
Hacienda vy Crédito Piblico o 1la

propia Secretaria de
documentacidn que en -
las disposiciones respectivas se establezca, en 1la

que
conste la impresidén original de la miquina registrado-
ra. Las cantidades que se recauden por estos concep--
teos

se concentran en la Tesoreria de la Federacidén y -
deberdn reflejarse, cualquicra que sea su forma o natu
raleza, tanto en los registros de las oficinas recauda
doras y de la propia Tesoreria como en la Cuenta de la
Hacienda Piiblica Federal.
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Art.

Art.

12,

N

o

10

El Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el afio
de 1978 importa en lo rclativo a sus operaciones ne- -
tas, la cantidad de $836,012'011,000.00 (OCHOCIENTOS -
TREINTA Y SEIS MIL DOCE MILLONES ONCE MIL PESOS 00/100
M.N.J, Yy en su operaciones virtuales y compensadas - -
$76,438'164,000.00 (SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS -
TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL PE
S0S 00/100 M.N.).

E1l Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se ejerce-
rid -con base en los objetivos, metas, costos, unidades
responsables de su ejecucidn y partidas presupuesta- -
les, que integran los programas y subprogramas y que -

“arrojan los siguientes totales por sectores y ramos de

gasto:

'SECTOR : ) TOTAL (millones de 3}
Agropecuarlo $ 53,351'181,000.00
Pesca : . $10,271'131,000.00
Industrlal ) : ' $245,367'500,000.00
Transportes Y Comun1cac1ones .. $'52,931'668,000.00
Comercio Cew el T 8 039,242'344,000.00
Turlsmojf R ] '$ 2,510'457,000.00
Asentamlentos Humanos . PR $ 5,642'026,000.00

* Dbiario OfIC1al _30/XII/77




SECTOR: ; TOTAL - “(millones de §)
Educacién, Cultura, Ciencia : e i

,3751833,000.00
5180'260,000.00
1,082'099,000.00
~50,511'004,000.00
'5,148'800,000.00

y . Tecnologia.

Salud y Seguridad SOC1a1
Laboral )
Administracién y Defensa -

Convenios Unicos de: Coordinacién -

o 3m‘@

TOTAL SECTORIAL 634 613'313,000.00

RAMOS : , 7. TOTAL ' (millones de $)

Amortizacidn, intereses R

y gastos de la deuda pﬁbita $236,691'872,000.00
" A) Gobierno Federal i $113,661'660,000.00

B) Organismos y empresas $123,030'212,000.00

Participacidn de Ingresos

Tedctales y Subsidigs o 7 $.41,145'000,000.00

TOTAL DE RAMOS ' B - $277,336'872,000.00

TOTAL DE PRESUPUESTO ~ ' = $912,450'175,000.00
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Comentarios

1

2)

3)°

4)

Las fracc1ones de los 1mpuestos para 1978 no camblan, salvo

que se suprlma el referente a herenc1as y legado

E1 Impuesto sobre .la Renta contlnua 51endo cl més 1mp0rtdn-
te en la ‘estructura trlbutarla.

En el articulo 2o0. de la Ley de Ingresos hayrun cambio sus-
tantivo para 1978; se enfatiza también el papel de la Secre
taria de Hacienda y Cré&dito Publico en la politica fiscal,
ya que se sefalan limites a los montos de endeudamiento tan
to interno como externo, remitiéndose a la Ley General de -
Deuda PGblica, con lo que se busca ''racionalizar' 1la contra
tacién de deuda pablica.

Destaca también la facultad otorgada al Ejecutivo Federal de
gjeicer vautorizar montos adicionales de financiamiento-en

condiciones econdmicas extraordinarias, lo que a mi juicio

busca dar flexibilidad a los intrumentos de politica econd-
mica para adaptarse a las cambiantes condiciones de ese pe-
riodo (1976-1982). Aunque hay que reconocer que en ocasjio-
nes esta "discrecionalidad'" en el endeudamiento se maneja -

con excesiva '""liberalidad".

El articulo 30. para 1978 es mds preciso en el seflalamiento
de las facu;tades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pg
blico. :
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El articulo 4o. amplia las facultades de la Secretaria de -
Hacienda. y Crédito Pablico en términos de responsabilizarla
de la operacidn de las compensaciones.

Para 1978 el articulo 5¢. sg vefliere al Impuesto sobré'la -
Renta al ingreso global de las empresas, en términos-de fo-
mentar la reinversidén al otorgar créditos equivalentes al -
10% del importe de la inversidn realizada. Esto es un cla-
ro ejemplo de la utilizacidén de un instrumento de politica

econdmica para fomentar una actividad productiva.

En cuanto a la redaudécién, no hay cambios sustantivos, sal
vo el namero. del articulo que la refiere; Ley de Ingresos -
para 1977, Art. II, y Ley de Ingresos para 1978, articulo -
10.

En materia presupuestal, tenemos que para ‘1978 el Présupues
to de Egresos de la Federacidn presenta una orientacidn pro
gramédtica en el sentido de que contempla programas y Sﬂbprg
gramas para su ejecuciodén. Esta medida busca mejorar la‘uti
lizacidén de los recursos piblicos. En complemento a-ello -
se reforma y adiciona la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico Federal (D.0O. 30/X11/77).



LEY DE INGRESOS'DE-LA FEDERACION PARA

Comentarios.
1) Articulo lo.
pectd_alﬂh o 1nmed1ato anterior [19/8)
I. -_'Notdambia XII.
II. No cambia XIIL.:
III.  :No- cambia XLV
V. No cambia : XVl o
V. No. cambia LRV
VI. No cambia XVIT,
VI1. ' No cambia~ S XVITLS
VIII. No.cambia . © O XIX,
IX. No: cambia s XX
XL SINo o cambia oo JXXIa
XI. - No cambia™ e e XK T o
2) El Artiéhlo’Zo' sefiala'los moritos ‘de endeudamientof
millones. de pesos ‘de endeudamlento 1nterno,
de endeuuamlento exuerno.,f‘ g
3)  El Artiéulpaidﬁ
4) El Articulo 40 seﬁala las mls aJ f cu
*

Diario Oficfar*izg/xrry7s;;;

1979 *.

_No:
No
“No
.No
No

No

‘No

No
No
No

cambiari

cambia

~cambia

cambia
cambia
cambia
cambia
cambia
cambia

cambia
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:Las fracciongs de los 1ngresos no camblan res

cambia . ..

65,000

43}i44fmillones

 no‘cambia7con'respéc;Q~al afnovanterior.

ia,Secre-
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6)
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taria de Hacienda y Crédito Piblico que en la LIF para 1378,

En el Articulo 50. se mantiene la politica de fomento a las
actividades industriales en materia del Impuesto sobre la -
Renta al ingreso global de las empresas, causantes mayores.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién conserva la - --
orientacidén programdtica en su ejecucién. Su monto ascien-
de a $1.124,268'753,000.00 (UN BILLON CIENTO VEINTICUATRO -
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES, SETECIENTOS CINCUEN
TA Y TRES MIL PES0OS 00/100 M.N.). ’ '
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1980 *e

Cdmentariés;
1) - Articulc lo. ~Presenta 1os'$jéﬁiép§e;fé§hbid$;.,
I. “No cambia. :
IT. ¢ Impuesto al Valor: Agregad
I1I. = Antes II.
Iv. Antes III.
V. Impuesto sobre adqu151v
VI. l'Inpuestos sabte seguros
'VII. Antes VIII,
VIII. Antes IX.
1X. . Antes X. s
X. 7 Impuesto sobre’ 1oter1as ‘y jﬁegos per
mitidos. ; : g
XI1. " ‘Antes XII.

XII. Antes XIII.
XIII. Antes XIV.
X1v. Antes XV.
XV. Antes XVI.
XVI. Antes XVII.
XVII. Antes XVIII.
XVIII. Antes XIX.
XIX. Antes XX.
* Diario Oficial 31/XII/79 : : :
1/ Substituye al Impuesto sobre Ingresos Mercantlles (ISM)




e o

2)

4)

5)

6)

XX. Antes XXI. -
XXI. - Antes xxnk.-f

e ‘endeudamien- -
interno y

En el artlculo 20. se establece: en- materla
 lones .de pesos por endeudamlent

'No‘cambia’

Articuio 40+ No cambia

Articulo 5o. Establece el régimen fiscal a que se Sujetaré
Petrdleos Mexicanos. Aqui hay un cambio 1mportante, pues -

desaparece el estimulo en meotcria del meuesto sobre la Ren. .

ta del 10% para fomentar las act1v1dades 1ndustr1a1es SOo-

cial o nacionalmente necesarlas.

En cuanto al Presupuesto de Egresos para este ailo, conserva
la orientacidn programitica para su ejecucidn y asciénde a
$1.683,412'335,000.00 (UN BILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL CUATROCIENTOS DOCE MILLONES, TRESCIENTOS TREINTA Y"“CIN-

CO MIL PESOS 00/100 M.N.}.



197

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1981 .. % :

Comentaribds

El-articulo 1Q{;pié§¢qfa,1qs;sigﬁipf

1)

I1. QNo cambla. SR

I1T. Impuesto espe51al sobre producc1o Sérvicioé.

IV.  Antes XII. : e

V. 'No ‘cambid. g

VI. Impuesto sobrerautomdviles: nuevos.,'

VII." Impuesto sobre tenencia o uso .de vehiculos.

VIII. Impuesto sobre servicios expresameﬁte declarados de -
interés piblico por Ley, con ius. que 1ntervengan -empre-
sas concesionarias de bienes del dominio dlrecto de -

"la Nacién.

IX. Impuesto sobre compra-venta de prlmera mano de aguas
envasadas y refrescos. 1/

X. Impuesto sobre adquisiciones de’ azucar y cacao. 3/

XI. Impuesto a la mineria. 3/ : : s :

XII. Impuesto al petrdleo. 4/

XIII. Antes VIII.

* Diario Oficial 30/XII/80.
1/ Se crea este impuesto. TR
2/ Se crea este impuesto. R

Se establece este impuesto por separado.,
Adquiere especial importancia: por la "bonanza" petrolera
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X1v. Antes IX.
XV. Antes XI. -
XVI.  Antes XIII.
XVII. Antes. XIV.
XVIII.. Antes-XV.
XIX. Antes XVI.
XX. Antes XVII.
XXI. Antes XVIII.
XXII. Antes XIX.
XXIII. Antes XX.
XXIV. Antes XXT.

De las modificaciones enJloswconﬁepto‘
inferir que éstas obedécén’:a-cambiosspresentados en:la-eco-
nomia del pais. o : R a

Asi, encontramos nuevas actividddeés consideradas fuentes de
ingresos. significativas - v.gr. la mineria, el petroleo, la
adquisicién de aziicar y cacaoc y la compra-venta de primera
mano de aguas envasadas y refrescos, etc.

El articulo 20. consigna los montos de endeudamiento; 206 -
mil millones de pesos de endeudamiento interno y 91 'mil 800
millones -de pésos de -endeudamiento externo.. ’

El articulo 30..'no.se modifica.

El articulo4o. no se modifica.
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6)

7)
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El articulo 5o0. no se modifica.

En el ‘articulo 9o. se establece que la recaudacién se hard
e la Tesoreria de la Federacidn, en las oficinas exactoras
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en las ofi-
cinas recaudadoras de las Entidades Federativas y munici- -
pios coordinados. Todo ello en congruencia con la Ley de -
Coordinacidén Fiscal del 27 de diciembre de 1978 y que entra
en vigor en 1980.

El Presupuesto de Egresos de l1la Federacién para 1981 mantie
ne la orientacidn programatica en su ejecucidén. Su monto -
es $1.440,724'000,000.00 (UN BILLON CUATROCIENTOS CUARENTA

MIL SETECIENTOS VEINTICUATRU MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.J.



LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1982 *

Comentarios. -
1) El articuié}lo;'queda como 5igﬁgf
1. - Impuesto .sobre la Renta
I1. Impuesto al Valor Agregado
iIL. Impuesto especial sobre
produccidén y servicios
iv. ylmpuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo per-
sonal prestado bajo la direc--
cidén y dependencia de un patrén
V. Impuesto sobre adquisicién de
, inmuebles
VI. Impuesto sobre automdviles nuevos
VII. Impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos
VIiI. Impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés piablico por Ley,
en los que intervengan empresas conce-
sionarias de bienes del dominio direc=-
to de la Nacién. :
* Diario

Oficial 31/XIi/81

442,500

211,700

133,100

9,910

g

6,100

5,100

200

Millones ‘de pesos



IX.

XI.
XII.
XIII.

XIV.

XV,
- XVI.

XVII.

CXVIII.
XIX.

"Impuesto sobre adquisicién de

azlicar, cacao y otros bienes . - 0~

Impuestos a la mineria : . 3,65V
Impuesto al petrdleo 40,150
Impuestos al comercip exterior 1/ 269,505

Impuestos no comprendidos en las
fraccicnes precedentes causados
en ejercicios fiscales anterio-
res, pendientes de liquidacién o
de pago . ‘500
Aportaciones y abonos retenidos a

trabajadores por patrones, péra el

Fondo Nacional de la Vivienda para-

los Trabajadores | : e S e -

Cuctas para €1l Seguro Socialf,:_,;,
Derechos por la prestacidn. de ser . -
vicios o por el uso o aprovecha-- -
miento de bicnes del dominio ‘pa--

201

140,050, -

blico . 34,1700

Productos derivados de la explota-
‘cién de bienes del dominio priva-

do... . 734,170

Yy por servicios que no correspon-

dan a funciones de derecho piblicao - :" *$Q7S0
Aprovechamientos ,,,”w;,;iz,SQo
Recuperaciones de capital e 1920

1/ Se unifican los impuestos a la importacién-exportacidn.



2)

4]

5)

6)

7)

Articulo

202

XX. Ingresos derlvados de f1nan- N
: e f - 939,860

964,204

Clamlcntos

XXI. Otros:: 1ngresos

T OfTVAzL-“ 3.320,569
Como podéﬁdé'QbsérVaf;7en”lé'LIF para 1982 ya se incluyen -
cifras de los ingresos que se esperan recaudar por cada con
cepto. - Esto impiica'una mayor responsabilidad en el manejo
de la politica fiscal,‘al~contérse con un patrdén de referen
cia para evaluar su ejecucidn; en base a lo esperado se ana
lizan los resultados obtenidos.
. . .
En el articulo 20. sé establece el endeudamiento para ese -
aho; 400 m11 mlllones de pesos por endeudamlento interno v
257 m‘l' : por endeudamiento externo..

Articulo 4

Articulo So. No cambia.
Articulo 9o. .No cambia,

E1 Presupuesto.de Egreﬁds'de la Federacidn contempla la - -
orientacidn programética”eh'su ejecucidén, y asciende a ----
$2.216,316'070,000.00 (DOS BILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS --
MIL TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETENTA MIL PESOS 00/100

M.N.).
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SECTOR FINANCIERO 1/
SUBSECTOR HACENDARIOQ

Objetivo General. Fortalecer la funcién del Estado en la -
economia y adecuar la estructura fiscal, observando los princi--
pios de equidad, corrigiendo las distorsiones que ha provocado -
el proceso inflacionario, imprimiendo mayor progresividad al Im-
puesto sobre la Renta de las personas y desalentando el gasto --
enn bienes que, por la escasez de recursos, el pais no debe produ
cir. Asi también, alentar la inversidén productiva y apoyar el -
desarrollo de los Estados y Municipio.

Programa

1. Politica de Ingresos.y de Admlnlstraclon de la Recauda—
cidn (PROPIAR)

Objetivo

Fortalecer 1a funC1on del Estado en la econom1a y adecuar -
la estructura  fiscal al desarrollo del pais para’financiar
con recursos propios el Programa de Gobierno.

Responsables
- Subsecretaria de Ingresos
- Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal
- Tesoreria de la Federacidn
- Procuraduria Fiscal
1/ E1 sector contempla 4 Objetivos Genefales,:déSgloSHdOS'en 7 -

Programas. En este condensado s6lo se presenta el referente
a ingresos. : S :
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Subprograma : : .
1.1 Recaudac1on de Ingresos Flscales (RIF)
1.1.1 Obtenc1on de’ Recursos Provenlentes de las Perbonas Fi

51cas, las Empresas b4 Rendlmlentos de Capltal - - -
(ORPIPFEREC)

Objetivo

Fortalecer 1as fi anzas publ;cas

Responsables
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Comentarios.

Atendiendo al hecho de que no basta que el Poder Legislati-
vo dicte las leyes que creen los hechos imponibles y que en la -
realidad se produzcan hechos generadores de obligaciones a cargo
de determinados sujetos, es necesario que se desarrolle una acti
vidad por parte de la Administracién Pablica para que esos he- -
chos generadores no queden sin declararse o sin descubrirse; pa-
ra que los elementos necesarios para que se haga ia determina- -
cidén del crédito fiscal sean verazmente obtenidos o decldrados y
para controlar que efectivamente ingresen a las cajas pGblicas -
los créditos que se han creado a favor del Estado.

Esta actividad administrativa resulta esencial en todo in--
tento de mejorar la funcidén financiera del Estado. ~ En el campo
especifico de la materia tributaria encontramos que la actividad
administrativa incide directamente en la captacidén de ingresos -
del Gobierno Federal; la posibilidad de financiar con recursos -
propiocs los programas de gobierno se basa en lz adecuncién de 1z
estructura administrativa tributaria a las condiciones reales --
del pais.

En el periodo de gobierno que analizamos 19706-1982, se dan
varios cambios en la Administracidén Pablica Federal. No obstan-
te si nos referimos en particular a la administracidén tributaria,
encontramos que dichos cambios no se reflejaron de manera direc-
ta en la captacién de ingresos del Gobierno Federal, incluso el
endeudamiento externo adquirid dimensiones insospechadas -en bue
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na medida por el ''boom petrolero”™ de esa época- lo que poéterioz
mente constituiria el punto neurdlgico de la critica a la admi--
nistracién del Presidente Lopez Portillo. Sin embargo, se die-
ron las bases para la adecuacidn permanente (modernizacién) del
sistema ImMPo3itivo mcexXxicuno, gue habrin de perfeccionarse en los
aflos venideros.
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INGRESOS PRESUPUESTADOS DEL -
GOBIERNO FEDERAL POR FRACCIO
NES DE LA LEY DE INGRESOS

(millones de pesos).

1975 1976 1977 1978 - ‘1979 - 1980

TOTAL - il iU C1z33se ¢ 167116 0 232506 | 307023 415971 . 683780
1.- Ingresos-Corrien . 132106 164881 229599 304789 = 414611 - 681577
tes o ERUES N ’ : - Vo ! Ll
1.1. Ingresés Tribu-. . .- 124701 154797 218654 - 291588 198338 " 653417

tarios. ; . : s : ’ T s L
Renta . 66046 110 132183°

1.2. Ingresos noJTrir 10084

butario.

2, Ingresos de Capi-“
tal. : .

TOTAL

1. Ingresos Corrientes: "947:928 )

C1e19 655

1.1. Ingresos Tributarics 898 250

Renta : B ‘J_ ‘ - o FTR ,f;;.
1vaA ' T 334418 463837

2. Ingresos de Capital 728 10 219

* La estructura de ingresos tributarios difiere de ‘la presentada en afos anterio-
res, debido a las modificaciones en la Ley de Ingresos de 1981

Fuente: Lopez Portillo, José R Sexto Informe de Gobierno Anexo
Estadistico, 1° de septiembre -
de 1982, México, D.F.



CONCEPTO

1.1. Estadisticas 'Fiscales

Ingresos Brutos del Gobierno Federal por Categoria Econdmica. (millones de pesos)

' 1975 1976 1977 1978 1979 1940
TOTAL Coennree 2133356 - 167 110 232.506 307 023 415 971 683 780
L.- Ingresos Corrientes . 132 106° - 164 881 . 229°559 . 304 780 414- 611 - 6817 577
1.1. Impuestos 398 338 3 417

Direc;és' ,5*077'7'
Empréggs - <5 " ,“,.it‘ - & f'ii“'2  “'}fi »j  i : iR ;‘ .844
Peréonés Fisicas ‘ 22i547  ‘ 233
Indirectos’ ‘ : 75 4555--9 125 243 15§1495] "225‘523 >vho7 340
2.1. Renta de 1a. prqpig'j_'£;2éi :’: 2768 3216 3'Q58~‘ ©a 257 10 309
dad. AR :
1.3. Multasv TR 7}265 R 360 " "'453;‘ " 692 . 1920 1 278
P4 trgsi‘ S e 6- 956 7 226 . 86 511  ¥11 096 16 576
2. Ingresos de Capital . 1 252. 2 229 2 947 .2 234 - 1-360 ' 2205
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CONCEPTO
1.1. Estadisticas Fiscales
Ingresos Brutos del Gobierno Federal por Categoria Econdmica (millones de pesos)

1981° 19825

TOTAL 947 957 1520 421
1. Ingresos Corrientes 947 228 L T1Y51002020 L
1.1. Impuestos =~ o 898 250 S 1419 '

Directos = - ~ 334 418 463
Sociedades Mercantiles . 149 024 150 )
Personas Fisicas . 147 189
otros . . 36 205 77]
Indirectos ‘ 562 832  9ss g

1.2. Renta de 1a propiedad 20 966 s

(productos de 1la Ley de Ingresos)
1.3. Multas 1 544 ' C20101
1.4. Otros no tributarios 26 468 , 64 135

(derechos mids aprovechamientos. -
‘menos multas)

* Difiere de la presentacidénn a causa de las modificaciones a la Ley de Ingresos para 1981

Fuente: Madrid, Huitade Miguel de 1a Segundo Informe de Gobierno. Poli
tica Econémica. 1° de septiembre
de 1984. México, D.F. .~ P-630
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CARGA FISCAL 1/ DE INGRESOS BRUTOS
DEL GOBIERNQ FEDERAL, POR FRACCIONES
. DE' LA’ LEY ‘DE INGRESOS.% % "

15.89
15.94

“15.28

TOTAL

1.- Ingresos Corrien: -~ ../

tes,
1.1, Ingresos Tribu- 15.33
tarios.
Renta 5.71
1VA 2,92,
1.2. Ingresos no Tri 0.84 :
butarios
¢.01

2.~ Ingresos.de Capital

1/ Carga Fiscal a = lRgresos
PIB



PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES

TOTAL

1.

wl

[o SN ¥ B

Agricultura, silvicultura
y pesca :
Mineria

Industria-manufacturera:

Construccisdn
Electricidad

Comercios, restaurantes .y
hoteles.

Transporte,kalmacenamiento Yy
comunicaciones.

Servicios financieros,
y bienes inmuebles

Seguros

Servicios comunales, sociales

Y personales

Servicios bancarios imputados

{(millones de pesos)
1875

1 100 049.8
123 152.0

31 729.5
256 702.0
65 .810.6

9 793.1

033.1
62 611.8
104 285.9.

181°054.7

1 379

323

211

1976 1977
969.3 1 849 262.7
146 201.6 194 720.0
34.788.9 . 762 392.3
316 210.2° 440 812.3
785" 104 322.7
_ 21.798.4
538 115.1 445 776.9
82 43655 113 807.7
129 557.5 162 865.0
240 847.6 418.0
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PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(Millones de pesos)

1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 2 346 041 3 063 072.6 4 261 160.9 5 847 385.6 9 417 089.4
1.- Agricultura, silvicultura 239 570.8 281 261.4 357 131.1 477 463.3 693 280.9
Yy pesca . -
Z.~- Minetia - : 7 > . i . 79 496.8 131 564.1 291 374.1 369 523.2 934 280.9
3.- Industria manufacturera - 7550 963.9 - 714 612.9 985 013.1 1 311 492.7 2 000 785.5
4.- Construccién 139 415.1 190 484.7 263 706.8 409 .317.9 589 827.1
5.- Electricidad : g ‘ : S 24'476.8 31 243.8 42 034.9 42:034.9 77 344;0
6.- Comercio, reséaurantés Yy ) 568'999.4 742 617.5 996 712.4 1.361-225.3 .2:146 407.6
hoteles. : : '
7.- Transporte, almacenamiento yb 150 428.5 199 649.1 279 111.6 388 719.6 604 377.7
comunicaciones
8.- Servicios financieros, seguros 208 729.6 259 688.0 336 895.2 470 296.7 710 463.3
y bienes inmuebles. ’
9.- Servicios comunales, sociales 4097466.8 5457311.4 756 971.1..1 104 .880.4 1 767 376.3
y personales.
Servicios bancarios imputados : (;)ZS 506.3 (-)33.406.3  (-)47 789.4  (-)70 967.3 (-)107 089.7
Fuente: Madrid, Hurtado Miguel de la Segundo Informe de Gobierno.Politica Eco-

némica. 1° de septiembre de 1984: México,
D.F. P-629
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PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES.
ESTRUCTURA PORCENTUAL

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 100.0  100.0 ~ 100.0  100.0  100.0  100.0 100.0 100.0
1.- Agropecuario, silvi- T 1.2 < 1007000 1005 . 010.3 .00 9.2 784’ sil o 7.4

cultura y pesca.

2.- Mineria el 2l a3’ 6.8 TTeus T elgt
3.- Industria manufacturera 23.3 L5 23,2 23.1 L2203 212
4.- Constricelidn ' ' 5.9 8.2 6.2 L0 el

5.- Electricidad T T

6.- Comercio, restaurantes 5, .28 T 2402 23.3
y hoteles K i i

7.- Transportes, almacena 5.7 6.0 o 6.2 : 6.4 6.5 v‘ 6.5 - "fk6{6~' ,vf‘é;l
miento y comunicaciones - o LA R

8.- Servicios financieros, 9.5 9.4 8.8 8.9 8.5 7.9 “ . 8.0 .. ° 7.§>
seguros y bienes inmuebles : : W

9.- Servicios comunales 16.4 17.6 17.5 17.4 17.8° 17.8°7 " ‘18.8 18.3
sociales y personales ) ’

Servicios bancarios imputa-

dos PR U5 DA B A e 5 celiTeeemd i 2101 L =12 1.1
Fuente: Madrid, Hurtado Miguel de la . o Segundo Informe de Gobiecrno.Poli
' tica Econémica- 1° de septiem-

bre de 1984. México, D.F. P-630
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determinadalp as. fuerzas economlcas ¥ 1a de

sigualdadera) ‘en Gl 1ma”ihStahcia,;una consecuencia: del vorden

natural'.

Sin embargq,}yafa fines del siglo pasado se hace notorio --
que existe una- brecha cowsiderable entre el planteamiento 1ldgico
formal de la“libre .concurrencia y la realidad;'el mecanismo del
laissez-faire no. derivaba necesariamente hacia el Sptimo econémi
co y social.

La teoria neoclas1ca sostenia que el proplo proceso de desa
rrello tiende a gencrar correctores endogenos que ‘reducen la de-
sigualdad; si se lograba la expansidn de la produccién de forma
ripida y eficaz, el sistema tendefia al equilibrio-creando meca-
nismos autocorrectores que emanan del propio mecanismo econémico
y con el tiempo las desigualdades tendian a reducirse. k

Los autocorrectores se explicaban en base a lo siguiente:
1) La acumulacién del capital reduce 1la escasez relativa de es

te factor,; lo que merma la tasa de beneficio aumentando la
productividad fisica del factor trabajo y  su remuneracidn -
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en el mercado. -

2) La oferta-de trabajo se incrementa,: pero la tasa de 'sala- -
rios equilibra la nueva oferta con la demanda;. se alcanza -
la ‘ocupacién plena y decrementa la reserva de mano. de . obra
campesina. - ‘ ' L

3) Se incrementa el nivel educativo y capacitacién de los tra-
bajadores. o
Se incrementa la productividad y consecuentemente incremen-
ta su retribucién.

Asi, la acumulaciodn de capital da como resultado. una dismi-
nucién en las tasas de interés y beneficio, al mismo tiempo que
la creciente escasez relativa de mano de obra y su mejo} calidad
y adiestramiento aumentan el nivel general de salarjos, 1o que -
determina una tendencia hacia la disminucidén de la desigualdad.

Hay varias investigaciones empiricas entre las que destacan
la de Kuznetz (1955), Adelman y Maris (1973), Weisskoff (1970) vy
Fishlon (1972}, que demuestran incompatibilidades entre las medi
das de distribucidén y el comportamiento de las variables de cre-
cimiento; la distribucidén del ingreso tiende a hacerse mids desi-
gual durante periodos de crecimiento rapide. Pero hay también -
cvidencias de que la desigualdad no aumenta durante periodos de
crecimiento (Fei y Ranis 1975).

El Gltimo comportamiento se debe a que las economias se ale
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jarcon del estilo de crecimiento basado en la sustitucidén de im--
portaciones e iniciaron un patrén de 'crecimiento orlentado en la
modern12ac1on de la agricultura, vinculada estrechamente a las -
exportaciones.

Simon Kuznetz, Arthur Lewis y algunos dependentistas, sos--
tienen que a medida que el crecimiento econdémico se acelera, de-
bido principalmente a lo siguiente: 1la participacion de las ga-
nancias aumenta; la acumulacidén de acervos de capital por los --

sectores mids ricos aumenta; y se observa un desplazamiento de ac

tividades rurales a urbanas lo que incrementa el tamafio del sec-
tor méds desigual: el urbano.

Las imperfeccicones reales de la competencia y del mercado -
cocn confabularse sisiem@iicamente en contra del trabajo. . El

parc
hecho de que abunde la mano de cbrz la coloca en una posicidn dé

bil con las consabidas desventajas, lo que lleva a la clase obre

ra & organizarse para lograr una mayor participacidn y presionar
sobre la estructura distributiva.

Los esquemas ideoldgicos que critican la profunda desigual-
dad econdmica, politica y social pueden resumirse en cuatro eta-
pas: una presocialista; otra de desarrollec del socialismo cien-
tifico; una tevcera de aplicacioén practica de este socjalismo Vv,
una derivacién hacia lo que se ha llamado un "Estado benefactor"”

El desemplec en masa obliga a aceptar la accién econdmica -
del Estado para mantener la ocupacidn plena. A raiz del caric--
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ter recurrente de la crisis y el desempleo que acarreaba, Key--
nes encuentra quc la opcrac1on del mecanismo ahoarro-inversidén en
un sistema de libre empresa, puede equ111brarse a niveles inte--
riores al de ocupacifn plena; el Estado podia correg1r ‘la. situa-
cidén mediante el uso del gasto piblico para elevar la demanda --
efectiva, el nivel de actividad econdémica y del empleo.

La teoriaz Keynesiana causa gran impacto en los grupos diri-
gentes en los paises industrializados. El resulitado es un neoca
pitalismo que se caracteriza por lograr atenuar las fluctuacio--
nes econémicas, incorporar a las masas a la sociedad de consumo
y otorgar al Estado un papel dindmico en el mantenimiento del ni
vel de actividad econdmica medlante el uso- de la polltlca flscal
y otros instrumentos. - .

Entre los correctores economlco polltlcos con mlras a‘ate--
nuar la desigualdad que usan estos paise

destacan_105151gu1en--

tes:

1) Una polltlca de expan51on conom ca que mantenga la. ocupa--
cién a un nivel cercano al del empleo (fuente principal de
ingresos) pleno. L

2) Una politica fiscal que.grave el ingreso y el gasto persona

les segin la capacidad econémica, incluida la posesidén de -
riqueza y que proporcione recursos para financiar la politji
ca de gasto pioblico y de bienestar social,



3) Una politica social que intenta asegurar normativamente pa-
ra toda:la poblacidn, ‘un nivel minimo de bienestar via la -
satisfaccién de las necesidades colectivasibésicas mediante
la accidn pidblica.

4) Una politica de ingresos que trata de controlar el nivel de
la demanda efectiva, equilibrar los ingrésos monetarios y -
atenuar. las. tendencias inflacionarias, para conservar el --
proceso de expansidén y distribucidn en un marco de estabili
dad.

La gran participacidn del Estado en materia redistributiva
implica el reconocimiento del fracaso de los correctores econdmi
cos del mercado. ‘

En los.paises en vias de desarrollo el proceso-de 1os co- -
rrectores econdmicos enddgenos 'y la“debilidad 'dé los. correctores
sociales, agudizan la tendencia del sistema capitalista hacia la
desigualdad y la concentracién econdmica.

Los paises subdesarrollados y en particular los latinoameri
canos, presentan un incipiente proceso de industrializacidn liga
do al exterior a través de las importaciones de bienes de capi--
tal, de la tecnologia, de la inversidn extranjera y de las expor
taciones de algunos productos primarios y de una cada vez mayor
importacion de alimentos basicos para la poblacidn.

En el caso de México resulta imprescindible buscar y encon-
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1a ri--

trar un mecanismo que ayude a mejorar la d15tr1buc10n de
queza a-fin de 1ncrementar los nlveles de bzenestar de 1as mayo—

rias.

La politica-fiscal juega dn-ﬁépel_decisivo,en esta tarea vy,
dentro de ella, el Impuestovsobré‘la'Renta es la pieza importan-
te, ya que no s6lo regula 'y .afecta las relaciones econdmicas de
las personas, sino que es 1la fuente'primordial de ingresos que -
hace posible 1la polltlca de redistribucién & través del gasto pi

blico.

Sin embérgo;-este objetivo no se ha‘alcanzado en la medida
de lo deseable a causa de las deficiencias tanto politicas, juri
dicas y administrativas que han impedido que se grave mas al que
mas ttene, ag dizandoseVla“deSigualxdistribUC1on de la rique:za.

Es en este contexto que el Gobierno Federal realiza una se-

rie de reformas tributarias- que buscan enmendar deficiencias que

hacian obsoleto el sistema tributario mexicanc.

Las nuevas disposiciones fiscales aplicadas desde 1977 y --
afios subsecuentes, buscan dar un trato mds equitativo para el --
trabajador al reconocer que los asalariados han sufrido graves -~
aumentos en su carga fiscal en los Gltimos afios, mientras que --
grandes grupos de personas y actividades, teniendo capacidad de
pago se encuentran al margen del sistema tributario.

Dichas disposiciones fiscales otorgan una desgravacién-en -
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el Impuesto sobre'la Renta por 18,000 millones de pesos comd re-
sultado de la -:sobreposicidn de dos mecanismos de correccién: un
ajuste en las tarifas; y la deduccidén general del salario minimo
de la zona econdmica correspondiente. Esta accidén representa --
una reduccidn considerable en la recaudacidn, pero favorece la -
equidad y eficiencia v.gr. los trabajadores de ingresos medios vy
bajos al no ser causantes del global sdlo podian deducir 20% de

su ingreso bruto con un limite de 30,000 pesos; en contraste, --
los causantes del régimen global tenian la deduccidn del 20% sin
que excediera de 30,000 pesos, mids las exclusiones por carga fa-
miliar y deducciones por seguros, por gastos médicos y funera- -
rios, por cuotas de seguridad social y otras.

Un efecto impurtante méas de la deduccidon del sglario minimo
cs que permite disminuir el gravamen sobre el esfuerzo adicional
(horas extras).

Anteriofmehtezun~trabajador que ganaba 500 pesos por arriba
del salario’minimo; ‘sélo"se quedaba com el 49.74 y el gobierno -
con el 51.3% restante:

El Impuésto sobre 1la Renta de las empresas se ha definido -
como un gravamen a un concepto residual que no obstante ser un -
pago al capital, se calcula después de permitir la deduccidn de
otros pagos contractuales a este factor, como son arrendamiento,
intereses y otros conceptos. Este impuesto afecta en forma dife
rencial a sectores que por diversas circunstancias tienen varia-
ciones en el monto de este concepto residual, destacando la im--
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portancia del financiamiento de la deuda.
Esteitrafamientoitiene tres implicaciones:

1) Es 1nequ1tat1vo porque se gravan mas fuertemente los 1ngre-,
sos:delos acc1onlsta5 de niveles medianos y baJos.

23 Se produce una distorsién en la asignacidén de. 10s recursos
porque al igualar el mercadc de capitales el réndimienté ne
to a la inversién en los diversos sectores, son 1o§;d§ ma- -
yor carga los que mas capital reciben. : :

3) Se produce un incentivoe al endeudamlento en . contra del fl--

nanciamiento accionario.

"Pzra rt&s0lve:r los problemas de doblé tfibutacién Y elimi--
nar la distorsidén scobre ¢l financiamiento empresarial se modifi-
c6 la Ley para que en acciones bursidtiles y nominativas los pro-
pietariés de titulos pucdan acumular los dividendos repartidos,
acreditando el impuesto de la empresa. De no optar por este ré-
gimen, lus utilidades quedan gravadas por regla general con la -
tasa mixima del impuesto sobre la renta de las empresas, igual -
al 42%, y un 21% adicional al repartirse'. (1)

En el caso de que el accionista no opte por la integracidn,

(1) GIL Diaz, Francisco. 'La estructura del sistema impositivo
mexicano'" en Panorama y Perspectivas de la Economia Mexicana.
El Colegio de México. México, 1982.. p. 588.



la carga sobre su leldendo se calcula tomando:. en con51derac1on
que los trabajadores deben rec1b1r el 8% :de:las. utllldades de --

las emprcsas--dejando: el 92% de estas repartlbles entre ‘accionis-
tas e 1mpuestos. o

Asi, la combinacién del”AZ%»delrimpueStdfd:15 utilidad y de
un 21% aplicable a los dividendos fesulta en un gravamen econémi
co del contribuyenté, sobre ‘todo tratandose de inmuebles en don-
de la manipulacidn de‘los a§a1ﬁos_se aprovechéba para una reduc-
cién fiscal. . gt o B

En el caso.de iaS'ﬁctibhes'bursétiles el problema era simi-
lar, pero los efectos economxcos diferentes., ya -que.en algunos -
casos se aEectaba ‘no’ el 1ngreso;
c1on15ta.

sino el patrimonio mismo del ac

Con lagi'r
tos.

En prlmer luga ). se establece un-mecanisme para gravar ex--
c1u51vamente 1as gananc1as reales apllcando una tabla en la que
se 1nc1uyen los 1ncrementos en precios de los UGltimos 25 afos.

Por otra parte, se establece un procedimiento sencillo de -
promediacidén de ingresos que presume que la ganancia‘se‘obtuvo -
por partes iguales durante 5 afios y que los otros iﬁg:esos del
causante fueron constantes durante los mismos S,#ﬁos. ‘



'"La mecédnica no es perfecta, pero se acerca a4 la realidad -
en la mayoria de los casos Yy permite una interpretacién adminis-
trativa sencilla que consiste cn exigirle al cauéante qﬁe.tome -
en cuenta la quinta parte de la ganancia, 1a acumule a sus demis
ingrcsos, c£alcule la tasa impositiva resultante de dicha acumula

cién y que esa tasa la aplique a las otras cuatro quintas partes
de la ganancia'. (2}

En el caso de los inmuebles, para evitar las manipulaciones
con avalios bancarios, se pide a la persona una autoevaluacidn -
que es rvevisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Yy, en caso de inconformidad de ésta, dard lugar a un nuevo ava--
1do. Cuando haya diferencias entre ambos avaliios, &stas se acu-
mularin como ingreso del tomprador, con ello se pone en contradic
cidén los intereses del comprador y del enajenante lo que provoca
que los valores para efectos fiscales sean muy cercanos a los va

lores reales de las transdccliuiies.

El problema del arrendamiento es sumamente complejo y basta
sefialar que las personas pucden deducir al incluir la deprecia--
cidén del edificio, el consumo de agua y los impuestos,
contribucicnes sobre salarios.

cuotas y
El ingreso global de las empresas es gravado no conforme al

principio de proporcionalidad, sino de progresividad, como si --

fueran personas fisicas. ‘Esto limitaba la integracidén .y expan--

(2) GIL Diaz, Francisco op, cit. P. 589
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sién de las empresas.

El tratamiento fiscal a las empreéas Be cdmpléménta con in—
centivos fiscales -discriminatorios a través de exenciones; crédi
tos y reducciones en el pago del impuesto que abaten la base gra
vable. Estos incentivos buscan incrementar la produccidn, el em
pleo, el ahorro, la formacidén de capital, la exportacidén de bie-
nes y servicios y el desarrollo regional. Cabe sefialar que di--
chos estimulos no han tenido los efcctos deseados por no obede--
cer a una politica de estimulos integrada, problema que se inten
ta resolver con un decreto de 7 de marzo de 1979.

Las bases especiales de tributacidén son una excepcidn para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de algu--
nos sectores causantes, lo que contraviene los principios de - -
equidad y. generalidad impositiva al beneficiar a ciertos grupos
V.gTr. autolransportes Yy CONStructoras; para autotransportes se -
establecen cuotasrfijas excesivamente bajas y en conmstructoras -
una tasa del 3.75% aplicable a los ingresos brutos.

5.2 Gravar mas al trabajo que al capital j;Para qué?

El proceso de desarrollo ‘sostenido por México en las recien
tes décadas ha determinado variaciones en la politica fiscal. -
Atendiendo a éstas se puede intentar hacer una clasificacién de
los Gltimos 5 decenios en tres etapas.



La primera se inicia en los afos treinta y termina en 1956.
Se caracteriza por avances importantes en virtud de un volumen -
de recursos hasta entonces desaprovechados y una favorable coyun
tura internacional. No obstante, se desencadendé un proceso in--
flacionario: el producto interno bruto crecid a un ritmo anual
de 17%; los precios ascendieron 11% cada afio; a precios constan-

tes el PIB crecid al 6% anual; la poblacidén crecid a un 3.2% por

afio; 1o que da un crecimiento del productu percdpita de 2.8%.

En esta etapa la recaudacidn de impuestos fue fundamental -
para financiar la inversidén piéblica; el producto internoc bruto -
se multiplicd once veces, la recaudacién subid catorce veces. -
Los impuestos significaron el 9.2% del producto interno, desta--~
cando el Impuesto sobre la Renta que de 0.7% en 1940 y el 0.06% -
en 1941 alcanzd el 2.6% en 1956, todo ello se logré por la insti
tucionalizacibn de la revolucidn y el inicio de los esfuerzos --
por industrializar al pais, adoptando la politica de sustitucidn

de importaciones.

La scgunda etapa comprende de 1956 a-1970." La fisonomia o
del pais es diferente: el aparato productivo se supera en base
a las plantas manufactureras; se cuenta con un mercado,real;'con
capacidad de compra; se incrementa la capacidad de ahorro;;se ha

despertado ya una conciencia empresarial .y .se han desvanecido

las presiones inflacionarias.

El Producto . Interno Bruto (PIB) crecié alredeﬁéi;déi‘jd% -
anual y los precios a '2.9%; la taéa_demogréfica fue de 3.5% 'y el
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ingreso percapifa”fﬁeidé~3;2%'anual.

,e impueqtos pasd de una participacidn del -
el Impuesto sobre la Renta mejor6 la ten--
2‘L en 1955.,a 3.7% en 1970.

De lo.anterior se deduce que en México '"...como en todos --
los paisés, en materia impositiva han predominado los impuestos
tradicionales sobre tierra, cosecha o ganado; después cobran im-
portancia los que se cargan al comercio exterior y los impuestos
indirectos internos; mds adelante pierden importancia los ante--
riores, se mantienen en ascenso los indirectos y se establecen -
mecanismos modernos que hacen posible una absorcidn creciente --
del ingreso nacional'. (3)

Cabe destacar que el tributo con mayor trascendencia como -
fuenite de ingrescs pabliccs cs 21 que grava 1a renta; en 1940 --
participaba del 12.1% de 1la recauqacién fiscal total; en 1955 -
llega al 32.2% y para 1977 se acerca al 41%. Estos resultados -
se obtuvieron durante la etapa denominada ''desarrollo estabiliza

dor".

En la década de los setenta se inicia la tercera etapa. Es
a partir de 1971 que se realizan 1mportantes mod1f1cac1ones en. -
los impuestos que le imprimen mayor dlnamlsmo al 51stema trlbuta
rio (desarrollo compartldo) : :

(3) Ibidem. p. 595 R



Para 1970 los ingresos del Gobierno Federai ascén&iéfoﬁ a -
mids de 50,000 millones de pesos y:-la carga f15ca1 fue de 14 1% -
del PIB, que-sumé6. 418, 700 mlllones de pesos.” ’

A partir de 1971 se da un incremento cbnéiderable'de los'ig
gresos, como resultado de un mayor nGmero de coﬁfribuyentes,‘me-
joria de los mecanismos de padrdn y control, aumento en las ta--
sas de algunos impuestos, mayor progresividad en la tarifa del -
Impuesto sobre la Renta; ampliacién de la base del gravamen, - -
pues el proceso inflacionario hizo pasar a un buen nimero de con
tribuyentes a estratos superiores de ingreso y todo ello hace --
que la captacidn de recursos del sector pGblico ascienda a - - -
312,104 millones de pesos en 1977, pasando la darga fiscal a - -
19.0%.

~El incrmento que se presenta.en.estos-siete-afios-es:substan
cial; l1la recaudacidén en términos reales aumentd ‘en 85%umieﬁttas
el PIB lo hizo en un 38%.

Pero "La carga fiscal se concentra en un grupo reducido de
causantes; el nimero de personas fisicas registradas en el ISR,
ascienden a 7 millones en 1977, equivalente al 41% de 15 pobla- -
cidén econdémicamente activa: de éstos, dos millones estdn excen-
tos por percibir salario minimo, de manera que sélo el 30% de la
poblacidén econémicamente activa contribuye al ISR". (4).

(4) Ibidem. p. 596.
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Para el mismo periodo la contribucidén del ISR a los ingre--
sos federales totales aumentd de 26% en 1970 a 30% en 1977. De
ese 30%, la participacidn del impuesto al ingreso global de las
empresas fue de 3.7%. De lo anterior tenemos que el aumento se
concentrd.en las perscnas {isicas, cuya carga aumenta del 11% en
1970, a 15% en 1977, observidndose los mayores incrementos en los

renglones del régimen global y profesionista.’

Las fallas combinadas de los llamados desarrollo estabiliza
dor y desarrollo compartido instrumentadas por las administracio
nes que le antecedieron, brindan un triste panorama al Gobierno
del Lic. José Lo6pez Portillo. Su toma de posesién Se enmarca en
una grave crisis evidenciada por la devaluacidén de nuestra mone-

da en agosto de 19706.

Durante la aplicacidén de aquellas politicag, sc aoccontuairun
los desequilibrios de los sectores externc y piblico; se agudiza
ron los desequilibrios sectorial y regional; se profundiza el de
sequilibrio entre el capital y el trabajo a causa de la desigual
distribucién de ingreso y la propiedad de la riqueza, que devino
en una excesiva concentracién de los mismes; s¢ acenta la depen
dencia econdmica del exterjor (importacidén de tecnologias y prés
tamos atados); aumenta el desempleo y el subempleo; se desvia el
desarrollo econémico nacional hacia la produccidn de articulos -
para los sectores de mayores ingresos; se utiliza preferencial--
mente el capital exterior para cubrir los déficit de la balanza

de pagos, descuidéindose el fomento a las exportaciones y el tu--

rismo nacional que resultan afectados al asociarse el aumento de



ar::social tampoco fue atendido y- el ‘costo del cre
cimiento 1o pagaron los ‘obreros,; campesinos y-clasé medial

En el transcurso de los 22 afios del desarrollo estabiliza--
dor (1954-1970) 'y el desarrollo compartido (1970-1976), los pre-
cios en México se triplicaron mientras que en Estados Unidos s6-
lo se duplicaron. Esto provocd una caida de las exportaciones,
incremento en las importaciones y la consabida presidn sobre 1la
balanza de pagos y el debilitamiento de la puridad cambiaria.

El empleo permanente de instrumentos proteccionistas mostra
ba su ineficacia para solucionar problemas que requerian de una
politica de mediano y largo plazo para incrementar la productivi
dad; el mercado interno era restringido e impedia el crecimiento
""hacia adentro', las exportaciones se entrentaban a una demanda
internacional poco dindmica y con una oferta muy competitiva, 1o
que aunado a la dependencia exterior en materia de endeudamiento,
limitaba las potencialidades del desarrollo nacional. El afejo
anhelo de industrializar el pais incrementando al miximo las uti
lidades de los empresarios y con una estabilizacidn prolongada -
de los precios se posponia indefinidamente.

En su discurso de toma de posesidén, el Lic. José Loépe:z Por-
tillo da los lineamientos generales de politica econdmica que --
guiarian la vida nacional.
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El diagnéstico que se presenta de la situacidén del pais no
puede ser peor. - Se reconoce que '"problemas mundiales"™ y '"nece--
sidades inaplazables'" de nuestro desarrollo acelerado nos impo--
nia 1a realidad insnslayahle de inflacién complicada con rece- -
sién y desempleo, lo que provocd el disparo de los precios, la -
devaluacidn de nuestra moneda y puso de manifiesto la vulnerabi-
lidad del sistema financiero frente al rompimiento de la estabi-
lidad. La estrategia econdmica seguida por México desde la Se--
gunda Guerra Mundial se revelaba insuficiente para estimular la
produccién y la capacidad de inversidn. Habia que delinear nue-
vas politicas.

Los renglones en los que se actuaria para satisfacer las ne
cesidades bédsicas de las mayorias, eran: creacidén de empleos,
salarios remuneradores, carga fiscal proporcional y equitativa;
impulso.a la reforma agraria integral, politica sana de precios,
administracidén '"atinada' de las empresas plblicas y prestacion -
de manera eficiente de los servicios publicos, todo lo cual ten-
dia a redistribuir el ingreso. ' ’

Esta tarea implicaba, se dijo, reforzar el cardcter mixto -
de nuestra economia con el “concurso' de todas las fuerzas pro--
ductivas del pais; asegurar al Estado la disponibilidad de recur
sos y la colaboracidén de todos los sectores de\la poblacidn.

Lo anterior constituye la nueva estrategia de desarrollo dg
nominada '"Alianza Popular, Naciomnal y Democrdtica para la Produc
cidén", que buscaria '"...ofrecer a todos alternativas viables que



permitan conciliar los objetivos nacionales de desarrollo y. jus-
ticia social, con las demandas especificas de-los diversos facte

res de la economia"™. (5}

Los instrumentos que utilizaria el Estado para cumplir su -
parte eran:. la politica fiscal, la monetaria y la crediticia, -
la de utilidadés; precios y salarios, la de endeudamiento inter-
no y externo; la cambiaria y las transacciones con el exterior,
asi como las politicas de inversidn y gasto pihblico.

Lo anterior en un marco de programacidn-presupuestacidn . que
permitiera complementar y'apoyar'acciones afines. Ya bien"entfg
da la administracién del Presidente Lépez Portillo se daria..a co
nocer el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, v

Fn materia deé inversidn y gaste pablico, se.seﬁalafque las
inversiones se orientarin pfioritariamente al sectcr'agropetua--
rio y acuacultura, energéticos, petroquimica, mineria, siderGrgi
ca, bienes de capital, transportes y bienes de consumo popular,
mediante acuerdos especifices por rama de actividad. El gasto -

piblico por su parte, seria reducido a lo indispensable.

La politica fiscal se contempla con singular importancia --
por su relacién con el impulso a la industria; puede inhibir 1la

(5) LOPEZ, Portillo José : ‘Discurso de toma‘de posesién:
R México, D.F.,~10.‘de'diciem--
bre de 1976.
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inversidén o reinversién, por otra parte, "... constituye el es--
fuerzo de equidad y proporcionalidad como medio para fortalecer
1a funcidn’'del Estado y contribuir al proceso redistributivo del
ingreso, que “se* inicia necesariamente con la gencracién de em- -
pelo, que coﬂmina inversiodn,

con lo que se cierra otra vez el --
circulo". (6}

El objetivo en la materia era obtener recursos para-.adminis
trar la funcidén estatsl incluyéndose los Servicioé’para impartir
la justicia social y realimentar el ciclo con los eétimulos a la
produccién y creacidén de empleos. '

Para lograrlo, se contemplaban "...la globalizacidén y mane-
jo de la idea de ingreso para que los que mids tienen, como ha de
aceptarse por todos, mids apcrtcn: 1o aue en otro extremo nos --
permitira liberar a quienes menos tienen y que nominalmente han
entrado, por los problemas inflacionarios y devaluatorios, a ca-

tegorias fuertemente cargadas por el Impuesto sobre la Renta".

(7}

Al bajar las tasas se buscaba aumentar la capacidad de aho-
rro y consumo de los trabajadores y las clases medias.

También se fortaleceria fiscalmente a los Estados y éstos 2

su vez harian lo mismo ‘con el - municipic a fin de abatir los dese

(6) LOPEZ, Portillo José& ~ - ' . . . Op. cit. p. 15

{7) Ibidem. p. 16
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.quilibrios _.regionales.

vAdicionalhente, se lograrian avances en materia de adminis-
tracidén fiscal, informdtica, control y capacitacidén a empleados
y causantes a fin de combatir la evasidn. La Ley Organica de la
Administracién PiOblica de 1976, vendria a dar el marco juridico
para llevar a cabo estas acciones.

Ve

La politica de utilidades, precios, salarios y fisco ten- -
dria que evitar el deterioro en la distribucibén del ingreso y --
controlar las presiones inflacionarias; habia que controlar los
precios y alcanzar un equilibrio entre utilidades y salarios. -
Esto implicaba "...estimular la reinversién de empresas producti
vas, restringiendo la distribucidén de dividendos para el consu--
mo, a través de impuestus Ccuyo objctive no sea el recaudar sino
abrir 1a opcidén a los empresarios de que sean ellos o el Estado
quien invierta". (8) En cuanto a los salarios, &stos deberian =
moverse en funcidn del costo de la vida.

Al tomar posesidn de la Presidenqia de¢1ayR¢pﬁbliéaQ,ei Lic.
Miguel de la Madrid, reconoce que asume el ‘gobieTnc

en horas di-
ficiles. :

El pais afronta una. grave crisis,
afio casi el cien por ciento; el déficit d
ticne precedente y se -carece de ahorr

[=)

(8) 1Ibidem. p. 16
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inversién; el rezago de las tarifas y de los precios puoblicos po
ne a las empresas del Estado en situacidn: def1c1taraa, el debili
tamiento en la dinimica de los sectores pTOdUCthOS nos: coloca -

en crecimiento cero.

Por su parte, el ingreso de divisas al sistema financiero -
se habia paralizado excepto . las pfovenientes'de la exportacibén -
del petrdlec y de los créditos del sector pidblico. La deuda ex-
terna pﬁblica y privada imponia una carga excesiva al presupues-
to y a la balanza de pagos por concepto de servicio de la misma.
Adicionalmente a la reduccidn del crédito externo se demeritan -
el ahorro interno y la inversidn.

. Lo anterior amenaza a la planta productiva y el empleo; el
desempleo abierto es el mds alto en la historia del pais, y los
mexicanos cada vez tienen mayores prohlemas para satisfacer sus

necesidades minimas-de -subsistencia.

El orden internacional no es mds halagliefio. Las altas ta-~-
sas de interés, el desplome de los precios de las materias pri--~
‘mas v el alza en los productes industriales,. preducen 1a .insol--
vencia de numerosos paises. ' )

Para hacer frente a las dificuitades que no aquejan, el Pre
sidente de la Madrid anuncia la puesta en marcha de un Programa
Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE) cuyos objetivos son:
combatir la inflacidn, proteger el empleo 'y recuperar las bases
de un desarrollo dindmico, sostenido, justo y eficiente.



237

LA COTIZACION DIARIA DEL DOLAR EN MEXICO 1/ (1981)

ENERO-JUNIO
Pesos por Ddlar

DIA ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
1 c c c 23.7683 o] 24.2188
2 23.2645 23.3828 23.5783 23.7612 C 24.2317
2 c 23.32976 23.5873 27.7530 [ 24,2617
4 c 23.4356 23.6028 c 23.9867 24.2517
5 23.2780 c 23.5933 (o} [ 24.2617
6 23.2867 23.4612 23.6156 23.7577 24.0025 [0}

7 23.2897 [of [ 23.7624 23.9933 o4

8 23.3128 ¢ c 23.7583 24.0094 24.2717
9 23.3370 23.4817 23.6317 23.7755 c 24.2750
10 c 23.4854 23.6420 23.8071 Cc 24.2883
11 (o 23.4864 23.6456 C 24.0383 24.2950
12 23.3520 23.4808 23.5295 [ 24,0483 24.3017
13 23.3620 23.4608 23.5900 23.8461 24,0550 c

14 23.3689 C C 23.8715 24.0617 C

15 23.3586 c C 23.8775 24.0739 24.3225
16 23.3317 23.4328 23.5947 [ C 24.3250
17 c 23,4551 23.8211 o (o} 24,3428
18 ¢} 23.4692 23.6636 C 24.0994 24, 3050
19 23,3183 23.4520 23.6628 [ 24.1150 24,3817
20 23,3038 23.4783 23.6370 23.8516 24,1005 c

21 23,2217 C o 23.8672 24,0955 C

22 23,3486 [o} c 23.8722 24.1298 24.3883
23 23,3634 23.5289 23.62B% 23.873¢ G 24.4013
24 c 23.5556 23.6675 23.9170 C 24,4117
25 C 23.5656 23.7117 c 24.1683 24.4294
26 23.3856 23.5562 23,7433 c 24,1750 24,4483
27 23,3908 23.5523 23,7442 23.9316 24.1883 [o}

28 23,3881 [ C 23.9555 24.1771 c

29 23,3756 c c 23.9689 24.1833 24.4650
30 23.3889 (o} 23.7744 23.9867 C 24.4372
31 [ o} c [o} C- (o}

1/ Promedio de cotiz

" Fuente:

meses.

Banco de México

aciones de compra y venta (giros y transferencias banca—-
rias) al cierre del sistema bancarioc mexicano.
vy dias festivos).

El dSlar se cotizé a $23.2645 el 2 de enero (US54.298 ¢ por peso).
nio cerrd a $24.4372 (US& 092 ¢ por peso).

cCerrado (Sdbados, domingos

En ju—-

El peso perdid 4.79% en seis -




LA COTIZACION DIARIA DEL DOLAR EN MEXICO 1/ (1981)

JULIO-DICIEMBRE
Pesos por Ddlar
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bia JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

1 24,4444 c C 25.2250 C 25.8617
2 24,4500 o 24,9350 25.2400 c 25.8723
2 24,4877 24.6467 24.9583 c 25.5083 25.8917
4 c’ 24.6517 24,9783 C 25.5617 25.9083
5 [of 24.6650 c 25.2628 25.5817 c

6 24,5183 24.6883 [ 25.2811 .25.5967 c

7 24,5483 24.7183 124.%950 25.2917 [ 25.9283
8 24.5583 [ 24,0117 25.3089 C 25.9417
9 24.5717 C 24.0283 25,3223 25.6183 25.9406
10 24.5750 24.73)7 417 C 25.6317 25.9333
11 [of 24.7450 25.0400 C 25.6433 25.9311
12 C 24.7633 c [ 25.6484 [of

13 24,5662 24.7717 o} 25,3350 25.6150 C

14 24,5533 24.7817 25.0317 25.3517 c 25.9417
15 24.5650 [ 25.0233 25.3550 (o} 25.9517
16 24,5717 C [ 25.3333 25.6217 25,9783
17 24.5883 24.7850 24,9222 < 25.6350 26.0083
18 cC 24.7847 24.9906 c 25.6683 26.0417
1y C 24.7728 o] 25.3250 25.7217 o
20 24.5950 24.7661 c 25.3050 c C

21 24.6017 24.7805 24.9812 25.3217 c 26.0850
22 24,6117 [of 24.9883 25.3650 c 26.1183
23 24,6083 c 25,0317 25.4000 25.7483 26.1383
24 25,6083 24,8067 25.0750 Cc 25.7544 26.1650
25 c 24.8378 25.1083 C 25.7883 [
26 [} 24.8583 [ 25,4617 25.8117 [of

27 24,6083 24,8783 c 25,4883 25.8250 G

28 24.6117 24.9017 25.1483 25.5017 c 26.1889
29 [ c 25.1872 25.5117 [ 26.2089
30 24.6250 C 25.2022 25.4850 25,8467 26.2289
31 24,6417 (o4 c [ [ C

1/ Promedio de cotizaciones de compra y venta (giros y transferencias bancarias) al

cierre diario del sistema bancario mexicano. cCerrado (Sibados, domingos y dfas -
festivos).

El délar comenzd el semestre a $24.4444 y cerrd el afio a $26.2289. E1 valor del
peso cayd de US4.298 ¢ en ensro a USB 812 ¢ en diciembre, perdiendo 11.31% de su
valor durante el afio.

Fuente: Banco de México.
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LA COTIZACION DIARYA DEL DOLAR EN MEXICO 1/ .(1982)

- . ) ENERO-JULIO
: Pesos por doélar

DIA |’ ENERQ...|: FEBRERO HARZO ABRIL Mavo -~ | ‘gunto JULTO
1 e Y 26.66 46.80 45.61 ‘e 47:21 48.09
2 cot 26,68 46.70 - c = 48.13
3 ¢ . 26.70 46.40 - c 47.29 c
4 26.28 26.72 46.30 - 46.45 - c
5 26.30 e 46.25 - c c 48.17
6 26.32 c c 45.73 46.49 c 48.21
7 26.33 c c 45.77 46.53 | 47.37 48.25
8 26.35 26.74 46.22 c c 47.41 48.29
9 c 26.76 46.19 c c 47.45 48.33
10 c 26.78 46.16 c - 47.49 c
11 26.37 26.80 46.06 c 4661 47.53 c
12 26.39 26.82 45.96 45.81 46.65 c 48.37
13 26.41 c c 45.85 45 &0 c 48.41
14 76.42 < C 45.89 46.73 - 48.45
is 26.44 26.84 45.71 45.93 c 47.61 48.49
16 c 26.86 45.46 45.97 c 47.65 48.53
17 c 26.91 45 .46 c 46.77 47.69 c
18 26.46 38.10 45.46 c 46.81 47.73 c
19 26.48 ~ 37.85 45.46 46.01 46.85 c 48.57

20 26.50 c c 46.05 - c 48.61
21 26.51 c c 46.09 46.93 46.77 48.65

22 26.54 38.75 45.43 46.13 c 47.81 48.69

23 c 39.10 45.43 46.17 c 47.85 48.73

24 c 39.30 45.43 c 46.97 47.89 c
25 26.56 44,00 45.46 c 47.01 47.93 c
26 26.55 47.00 45.48 46.21 47.05 c 48.77
27 26.60 - Cc 46.25 47.09 c 48.81

28 26,68 - C 46.29 47.13 47 .97 48.85
29 26.64 - 45.50 46.33 c 48.01 48.89
30 c - 45.54 - c - 48.93
31 ¢ - 45.58 - 47.17 - ¢

1/ Cotizacion de venta bancaria para giros y transferencias al cierre de las opera—
ciones del dfa. Cerrado s&bados, domingos y dfas festivos.
El délar abridé a 526.28 el 4 de enero, pero el 18 de {ebrero al devaluarse el pe
so, el délar ascendidé a $38.10. Mis tarde el dolar se estabilizé a niveles de =~
$45.00 durante marzo. Ese mes el d&lar cerrd a $45.58. A fines de julio, el dB
lar 1legé a 548.93 pesos. Hasta esta Gltima fecha el peso perdid 46.36% durante
los primeros siete meses del ado,




LA COTIZACION DIARIA DEL DOLAR EN MEXICO (1982) 1/

AGOSTO-DICIEMBRE
Pesos por Ddlar

TEMBRE 1%
e AGOSTO SEPTIIMBRE 102 DICIEMBRE 10 A 31
ABIERTOL | PREFERENCIAL?| GENERALS [DRDINARIG? | PREFERENCTALS | ABTERTO6 [CONTROLADGY [ESFECTALT

1 c c - 70.00 50.00 - - -
2| 48,97 - - 70.00 50.00 - - -
3| 49.01 - - 70.00 50.00 - - -
4| 49.05 - - 70.00 50.00 - - i R
5 : - - 70.00 50.00 - RN BN
6| 77.00 49.13 - 70.00 50.00 B ERRa S E

7 ¢ ¢ c 70.00 50.00 -

8 € " 49017 c 70.00 50.00 -

9| 84.00 49.17 - 70.00 50.00 -

10 - - - | 70.00 50.00 -

1| 78.00 49,2 - 70.00 50,00 .

12{ 71.00 49.29 - 70.00 50.00 -

13 c 49.33 - .| 70.00 50.00 .

14 ¢ c - 70.00 50.00 -

15 ¢ ¢ - 70.00 50.00 -

16 4 49.37 - 70.00 50.00 - BT R
17 c 49.41 - 70.00 50.00 - - : -
18 c 49.45 - 70.00 50.00 - - -
19 c | 49.98 69,50 70.00 so.00 | .- - -
20} 99.94 49.53 69.50 70.00 50.00 150.00 95.10 70.00
21 c c c 70.00 50.00 150.00 95.23 70.14
22 c c c 70.00 50.00 150.00 95.36 70.28
23| 100.00 49,57 69.50 79.00 50.00 150.00 95.49 70.42
24| 93.50 49.61 69.50 70.00 50.00 150.00 95.62 | 70.56
25 - 49.65 65.50 70.00 50.00 150.00 95.75 70.70
26| 110.00 49.6% 69.50 70.00 50.00 150.00 95.88 70.84
27 - 49.73 69.50 70.00 50.00 150.00 96.01 70.98
28 c c c 70.00 50.00 150.00 96.12 71.12
29 c c ¢ 70.00 50.00 150.00 96.27 T1.26
30 - 49.77 69.50 70.00 50.00 150.00 96.40 71.40
3 - 49,81 - c ¢ 150.00 96.60 71,56

1Cotizacién de venta bancaria para gires y transferencias al clerre de las operaciones del dia
(despiies del 5 de agosto, sujeto a disponibilidad de délares).2Cotizacién de venta bancaria -
para giros y transferencias, de acuerdo con las reglas de control de camblos en vigor, al cig
rre de las operacliones del dIa.3Cotizacidn aplicable solamente a la compra de "mexdSlares'. =
4Cotizacidén bancaria _oficial de compra y venta para operaciones normales, incluyendo_la com—-
pra de "mexdolares'.5S0lo para operaclones y pagos considerados cspeciales.bCotizacidn de ven
ta bancaria para giros y transferencias. Montos muy limitados.?Cotizacién de venta bancaria =
para transferencias y giros aplicable s8lo a operaclones especlales gegiin el control de cam--
bios wvigenra.CCerrado (Sibados, domingos y dias festivos).
En el mercado libre el délar ubriﬁ‘u $48.97 en agoato y cerrd el alo a SIEU. Entre el 6 de --
e 5 : C e 3
SBREESY, Bara findlmente CefmibarSess df BFSSoMYEIEARIIARIS DO abtar EREFEN 8527170156
(US 0.66¢ por peso). Fuente: Banco de M@xico.




Los 10 puntos programdticos del PIRE scn:

Dlsm1nuc1on del crecimiento del gasto publlco. ;

Protcccidén al empieo a través de programas espeC1ales de
trabajo en las zonas rurales mas deprlmldas y -en- 1as
urbanas marginadas. o :
Continuacién de 1las obras en proceso con un Crlte io de

lectividad.
Reforzamiento de las normas que aseguren la ef1c1ente y hon
rada ejecucidén del gasto publico. k R .
Proteccién y estimulo a los programas de produccién, impor-
tacidén y distribucidn de alimentos bdsicos. o
Aumento a los ingresos piblicos, con base en una reforma --
fiscal y el incremento de los precios y ta ifas de 1los b1e-
.

1 desaffé?idiné;

nes y servicios gque produce 2l sector pibli
Canalizacidn del crédito a lasprioridades de
cional.

Reivindicacidén del mercado cambiario bajo'la- autor:dad Yy 50
berania Monetaria del Estado;

Reestructuracidn de la Administracidn Pablica Pederal

Rectoria del Estado dentro de un reglmen de economla mlxta.
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nica y surgimiento de nuevas formas dec produccidn que permitie--
ron un mejor aprovechamiento de los recursos; acumulacidn de ca-
pital, incremento del ahorro y aparicidén y fortalecimiente de un
sistoma {inanciero, existencia de personal alta y medianamente -
calificado y nuevas formas de organizacidn de trabajo; y fuerte

sentido politico y de nacionalidad junto con otros elementos cul

turales de cohesidn social.

Estas caracteristicas se han manifestado en forma diferente
en cada pais ¥ en cada época; mientras unos paises avanzaron Té-
pidamente en este proceso, otros se quedaron rezagados al no reu
nir las condiciones citadas. De ahi que en la actualidad coexis
tan paises con diferencias enormes en cuanto a niveles de vida y
de bienestar; la copia de patrones de consumo de los paises in--
dustrializados por parte de 12 clasc deé mayor ingreso, lleva a -
la dilapidacidn de recursos escasos, entorpeciendo un proceso ra

cional de acumulacidén de capital.

Lo anterior se reproduce también a nivel nacional, ya que -
incluso en los paises ricos subsisten dreas atrasadas con ingre-
sos, productividad y nivel de vida muy bajos. En caso de los --
paises en desarrollo el fendémeno adquiere mayor relevancia: re-
trasar la redistribucidén de 1la renta significa perpetuar la es--
trechez del mercado interno en condiciones en que su ampliacién

constituye el medio mids eficaz para imprimir mayor dinamismo a
la produccién agricola e industrial.

México es ejemplo ilustrativo de ello; no obstante haber ob
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tenido tasas de crecimiento. "asombrosas" durante decadas,no ha -
logrado todavia dlStleUlT los: beneflClcs entre ampllos sectores

de 1z poblacién y menos agn entre regzones.

En México no existen factorgémcofrectivbs automaticos que -
aseguren el disfrute de los 'beneficios del crecimiento del pro--

ducto a toda la poblacidn.

El proceso ahorro-inversif6n es realizado por los estratos -
quienes fluctiGan en forma acumulativa las venta--
En contraste, resultan débiles los mecanismos ~-

empresariales,
jas del mismo.
compensadores del Estado para mejorar gradualmente la posicién -

de los trabajadores.

A .partir de 1la década de 1960-1970, se observa que la tasa
anual del crecimiento del empleo era casi la mitad de la tasa de
incremento anual de la poblacidén, y el sector agropecuario se en
contraba en un periodo de franco estancamiento. La riqueza gene
rada no se traducia en bienestar para todos sino que se agudiza-
ba el enriquecimiento -de unos cuantos en base al empobrecimiento
de grandes sectores de la poblacidn; las ciudades crecian no por
su capacidad de generar empleos, sino por la creciente migracidn

del campo a las concentraciones urbanas.

Existe una corriente bien definida del sector privado y de

nuestros gobernantes que no obstante aceptar el bienestar social

como meta del desarrollo econdmico, justifican la desigualdad en

términos de una necesidad histdérica de favorecer medianteé la con
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centraci6n del ingreso, volumen creciente'del ahorro que f1nanc1e
una rdpida acumulacidn de -capital. S6lo’que no es p051b1e garan
tizar altas tasas de ahorro personal dados. los patrones de .gasto
de una sociedad de consumo.

Las desigualdades en el ingreso tienen efectos'desfavora- -
bles en la estructura de la demanda y de-la oferta .y, por ende,
en la utilizacién de los recursos: : o e : :

En el caso de la demanda, un mercado reducido pero préspero
aunado al uso de tecnologias intensivas de capital, genera el de-
sarrollo de industrias poco eficientes a causa de una incompati-
bilidad entre las escalas de produccidn y la reduccidn de cos- -
tos.

El consumo y la inversidén se ven afectados porque los incre
mentos en el ingreso favorecen a sectores minoritarios, incremen
tanduse la demandd de bienes 'y servicios suntuarios con la consa

bida expansién de las actividades 1ndus;r1ales correspondientes.

Por su parte, las altas tasas de interés y de otras remune-
raciones al capital, favorecen las inversiones especulativas de
rendimiento a corto plazo; con riesgo minimo; la‘compra de bie--
nes inmuebles, valores, acciones, que crean un exceso de liquidez
que mantiene relativamente ociosos, recursos que podrian finan- -
ciar una mayor acumulacién_intérna'de capital fijd. '

El exceso de recursos en manos de -sectores de gitds ingre--
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sos presiona la balanza de pagos al facilitar la importacidn de
bienes suntuarios de consumo final e intermedio, y las ercgacio-

nes por viajes, inversiones o depdsitos en el extranjero.

1 vete es conciliar la formacion de capital con una redis-
tribucidn del ingreso, que podria lograrse con una Reforma Fis--
cal adecuada en donde el Impuesto sobre la Rehta jugaria un. pa--
pel importante en los ingresos que recibe el Estado pafa_hacer -
frente a las necesidades siempre crecientes de la sociedad mexi-

cana.

También se podria actuar en el rubro de la coordinacidn fis
cal como instancia para revertir los efectos negativos de 12 ten
dencia centralizadora de la vida nacional en todos sus ambitos.

En la medida que los Estados puedan ofrecer empleo, educacién, -

>

diversién, etc., a sus habitantes. &stns nn se verin cn 1lad néde-
sidad de emigrar hacia los grandes centros urbanos: e}l Distrite
Federal, Guadalajara y Monterrey, por citar los mds conocidos. -
Esto s6lo es posible si se fortalecen las haciendas publicas de

los Estados y de los Municipios; es necesario que los hasta aho-
ra "polos de desarrolle puntual' (Lizarc Cirdeiias - Las Truchas,
Cuenca del Balsas, etc.) se conviertan en auténticos polos de de
sarrollo regional que permitan paliar los dramdticos desequili--
brios regionales que caracterizan el panorama nacional. Defini-
tivamente; elaborar y ejecutar una politica de redistribucidn --
del ingreso exige tomar en cuenta las diferencias regionales y -
tratar de acortar la distancia abismal que las separa.
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En materia de gasto plblico seria conveniente que se perfec
cionara 1la asigna;ién y.manejo de los recursos con base en pro--
gramas, asi como los mecanismoS dé control y evaluacién para que
los recursos lieguen a lcs beneficiarios originales. Es muy co-
mdn en nuestro pais que se caiga sistemdticamente en la aproba--
cidén de 1o que ya se hizo (control a posteriori via la aproba- -
cién de 1la Cuenta Pablica), pero poco o nada 'se logra en el con-
trol a priori y durante el ejercicio presupuestal, practica esta
que ahorraria muchos recursos que en la actualidad se dilapidan.
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5.4 RESUMEN

La forma como se distribuye el ingreso entre los individuos
y familias, ha pasado a constituir una preocupacién prioritaria
tanto para los paises ricos como, para los subdesarrollados. Las
filosofias igualitarias estimuladas por las revoluciones indus--
triales de Europa occidental, hicieron creer que el crecimiento
econdmico traeria consigo una tendencia hacia la igualacién de -
las oportunidades de acceso a la riqueza y el ingreso y que ele-
varia el nivel promedio del bienestar de la poblacidn.

En el caso de México; los principios del proyecto nacional
stdn contenidos en la Constitucién de 1917 y son compendio de -

las aspiraciones de libertad, independencia, democracia e igual-

)

dad en un conjunto del que se derivan los ordenamientos constitu
tivos del Estado mexicano.

Con basc en este orden normativo, el Estado interviene en -
la economia para promover el desarrollo delfpais. El resultado
de esta politica es la acelerada modernizacién de la sociedad me
xicana; México esti sufriendo una transformacidén rural-urbana --
asociada a la industrializacidn, que ha modificado el tamafio, --
composicidén y localizacidén de la poblacidn; el desarrollo-de las
regiones y la estructura productiva. :

El proceso de desarrollo sostenido por México en las déca--
das recientes, ha determinado variaciones en la politica fiscal,
mismas que se pueden intentar clasificar en tres etapas.
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La primera, que va de los afios treinta hasta 1956, se carac
triza porque 1a recaudac1on de: 1mpuestos fue fundamcntal para fi
nanciar 1la 1nver51on publlca.r~4r ~ff; %j

De 1956 a 1970 se tlene 1a segunda etapa en una flsonomla -
del pais muy,dlst;nta: el;aparatp perU;thO—Se supera con-base
en las manufacturas; hayfun'mercédo'realﬁon chpacidad ‘de compra;
se incrementa la capacidad de ahorro; existe ya una conciencia -
empresarial y se han desvanecido las presiones inflacionarias --
(desarrocllo estabilizador).

En la década de los setenta se inicia la tercera etapa y se
caracteriza por importantes modificaciones en los impuestos que
le imprimen mayor dinamismo al sistema tributario.

A consecuenc1a de 1o anterior se¢ iLiene un incremento
derable de los ingresos.como resultado de un mayor nGmero de con
tribuyentes, mejoria de los mecanismos de padrdén y control, au--
mento de las tasas de algunos impuestos, mayor progresividad en
la tarifa del Impuesto sobre la Renta y ampliacién en la base -
del gravamen. ' ’

Las fallas combinadas de los llamados desarrcllo estabiliza
dor y desarrollo compartido, seguidos por las administraciones -
que le antecedieron, brindan un triste panorama al gobierno del
Presidente Lopez Portillo: 1la deuda externa pasa de 4,000 millo
nes de dolares a casi 20,000 millones de délares; la espiral in-
flacionaria se dispara y trae aparejado el empobrecimiento de --
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las grandes mayorias, y como colofdén nuestra moneda se devalila -
en agosto de 1076, abandonando la paridad de $12.50- frente ‘al as
iar para cefirse a la oferta y la demanda.  El impacto psicolégi
co de esta medida fue desastroso para el pais en términcs de 1la
pérdida de confianza y la consabida fuga de capitales.

La ejecucidén de aquellas politicas acentuaron desequili- --
brios entre los sectores externo y piblico; sectorial y regio- -
nal; entre el capital y el trabajo. Sin duda habian sido adecua
das para su tiempo y condiciones del pais en ese entonces, pero
ya no resultaban viables para el México contemporineo. Habia -

que reconsiderar la combinacion de instrumentos por parte del es

tado para "promover' el desarrollo nacional (politica econdmica).

En este sentido, ia adwmiinistracidédn lopezportillista sefiala

como medidas a adoptar las siguientes: «creacidén de empleos,
larios remuneradores,

sa-
carga fiscal proporcional y equitativa; im
pulso 2 la reforma agraria integral, y eficiencia en el manejo -

de las empresas piblicas. Todo ello para garantizar la continui

dad del proyecto nacional: industrializar al pais.

Los instrumentos que utiliza el .Estado para alcanzar estos
objetivos son: 1la politica fiscal (incrementar los ingresos del
gobierno federal), la monetaria {controlar la inflacidn}, y la -
crediticia (deuda piublica), que se enmarcan en el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982 en un intento de programacidén-presupuesta--

cidén del manejo de los recursos puiblicos.
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Deuda externa de México, 1971-1985
(Miles de millones de ddlares)

1971 1972 1973 1974 1975

1976 1977 1978 1979 1980 1981 19822 1983 1984 1985
Total 6641 7 696 10253 14524 20094 25894 29338 33416 40257 50713 7486)1 B848B74 92575 94218 94707
Sector pﬁblié:o 4 564 5064 7071 9975 14449 19600 22912 26264 29757 33813 52961 58874 73468 75718 75907
sector privadu 2328 2ez2 3182 n 360 S ALS A 294° 6 426 7 152 - 10500 16900 21900 2600C 19107 18500 18500
Privado total (%) 31.5 34,2 31.3 31.3 28.1 24.3 21.9 21.4 26.1 33.3 29.3 30.6 20.6 19.6 19.6
a. En agosto de 1982 el sector piblico absorbié el endeudamiento externo de la banca privada.
Fuentes: De 1971 a 1982, Dicmex/Wharton, Mexico's Econometric Model, Filadelfia, eneroc de 1984; de 1983 a
1985, Nafinsa, "Impacto de las variaciones de las tasas de
externa de México™

interés internacionales en lz deuda
en El Mercado de Valores,

vol, 45, num. 28, 15 de julio de 1985.
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El entorno mundial en condiciones realmente desfavorables,
agudizd la crisis interna y fue pricticamente imposible alcanzar
las metas contempladas:;en el Plan supracitado.

Asi, al.finaliiar el sexenip 19761982, el pais encara una

grave crisis que se manifiesta cn: un déficit del sector pabli-

co sin precedente; decremento del ahorro; rezago de las tarifas
y de los precios piblicos, a lo que en buena medida se debe que

las empresas del Estado operen con déficit crdmnico; el debilita-

la casi para-
lizacién de ingresos de divisas al sistema financiero;

rado endeudamiento piblico.

miento en la dinamica de los sectores productivos;

un exage-
Se presenta un fendmeno alarmante:
dificil acceso al crédito externo - decremento del ahorro inter-

no - decremento de la inversidn, triangulacidn que actualmente -

amenaza trastocar el panorama internacional en

adauirido en la relacién deudores-acreedores.
moratoria, la ftormaci

virtud del matiz

La declaracidn de
i8n de un "club" de deudores,

"mds comprensivos', etc.,

los foros mundiales,

acreedores ~ -

se escuchan con mucha frecuencia en --

Si a lo anterior agregamos el movimiento a la baja del mer-
cado petrolero, encontramaos.que los gobiernos de los paises en -
vias de desarrollo como el nuestro, deberdn desplegar una eficaz

Yy eficiente planeacién de actividades y manejo de los recursos,
cada vez mds escasos.
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CONCLUSIONES

La problemdtica planteada en este trabajo, reviste tal com-
plejidad, que paliar los efectos negativos anéiizados‘implita ac
tuar en varios frentes a la vez;. exige una politica dec redistri-
bucidén del ingreso, es decir, desplazar la preocupacidn por el -t
crecimiento del Producto Interno Bruto "per se', por la del desa
rrollo que contempla el incremento real de los ingresos de los -
trabajadores.

Una politica de desarrollo con base en la redistribucidén --
del ingreso debe corregir’ o neutralizar los desequilibrios es- -
tructurales para que>e1 pais pueda sortear los problemas de de--
presi6n: disminuir sus efectos y acelerar la tasa de crecimien-
to y desarrollo.

La piedra de toque de esta politica radica en-la defensa --
del ingreso real de los grandes sectores de la poblacidén como --
campesinos, obreros, empleados, profesionistas, pequefios indus--
triales, etc., sobre quienes recae el peso de la crisis. A un -
aumento del ingreso real de las mavorias corresponderid un creci-
miento del mercado interno, 1lo que estimulari al sector indus- -
trial aumentando su tasa de inversidén y de utilidades; se comba-
tird la inflacién por el mayor flujo de bienes al mercado; dismi
nuird el desempleo y subempleo por un aumento de la demanda efec
tiva y de la inversidn que se traducird en nuevos empleos.

Ahora bien, la cuestidn es cdmo hacerlo. Y. es precisamente
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el Estado como promotor del‘desarrollb nacional, el que.a traves
del sector publlco debera apllcar ‘las 'medidas’ tendlentes a lo-'-

grarlo.

En un pais como. el nuestro la tarea de atender el bienestar
social, enfrenta .graves dificultades derivadas de la coexisten--
cia de economias avanzadas -y de aquellas que s5e inician. El de-
sarrollo se viene dando de manera discontinua arrastrando fallas
estructurales que la dindmica de las zonas metropolitanas no han
logrado subsanar. Los ingresos gubernamentales descansan sobre
11os impuestos directos y la carga recae principalmente sobre los
trabajadores y las clases-medias. Subsisten también una preca--
ria recaudacidén en los Estados y Municipios en relacién con la -
Federacidén y el Departamento del Distrito Federal, lo que limita
que a través del gastco piblico se atienda con mayor eflcac1a 1o

relacionado con las metas redistributivas.

A fin de superar esta situacidn, es necesario buécarkinsfpg
mentos de politica econdémica que no ahonden las discrepancias_de
nivel de vida cntre la poblacidn, pues impedir o retrasar 13 re-
distribucién del ingreso equivale a perpetuar la estrechez del -
mercado interno, condicién sine qua none para imprimir dinamismo
a la produccién. El reto es conciliar la formacién.de capital -

con la redistribucidén del ingreso.

Los instrumentos de que ha” écha&b'ﬁaﬁo el Estado‘para aten
der esta problemdtica han.sido de los mds varlados.; Peio, den-~-
tro de ellos destaca” 51gn1f1cat1vamente 1a polxtlca trlbutarla Y,
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de ella, ei ﬁébéi“?éigﬁaddiél Tﬁﬁﬁ¢5t6 S6bré lajRenta.

qe~s¢ persigue “formacién de capi-
tal y ‘redistribucidn:del:iingréso~."debe mejorarse. la- captacidén--
de recursos via una adecuada eStructura administrativa que permi

énrfunciangelfobietiﬁg’

ta erradicar la evasidén y detectar efectivamente a los contribu-
yentes. - Todo-ello-en el:marco de una politicia de ingresos bien
definida. e '

El sistema tributaTtio mexicano no respondia a las condicio-
nes reales del pais; reflejaba -y en la actualidad esto persiste
aunque emn menor medida-, desequilibrios e injusticias. Estd com
puesto mayoritariamente por contribuyentes asalariados cautivos
y una minoria con grandes ingresos que pueden evadir al fisco.

Ante la complejidad de reestructurar el sistema tributario
pard gravar. mas-al capitul que al Lrabajo por el cosiv soclal --
que eilb?impiibﬁ, 1a opcidn es incrementar los ingresos estata--

"les via Ia simplificacidn de trédmites en materia fiscal. El1 pe-
riodo de estudio fue prédige en cuanto a cambios en este senti--
do.

Una vez detectada la necesidad de depurar los aspectos in--
ternos de la administracidn tributaria y contar con una estructu
ra orginica con mayor capacidad de respuesta a los acontecimien-
tos actuales, se pone en marcha una reforma fiscal que intenta -
encontrar soluciones hacia un nuevo concepto de tributacidén en -
beneficio de la equidad, simplicidad y mayof recaudacién. Se --
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dan cambios sustantivos en: las leyes flscales y en la estructura
adm1n15trat1va trlbutarla.‘ :

Lo anterlor ocurre. en el marco del Objetlvo General .del Sub
sector Hacendarlo, desglosado ‘en, 7 programas._ El que. aqu1 anal1
zamos es el Programa de - Politica de Ingresos y Administracién de
la Recaudacitn (PROPIAR).

La Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico es la responsa-
ble del Subsector Hacendario a través de la Subsecretaria de In-
gresos; Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal; Tesoreria de la Fede
racidn y Procuraduria Fiscal.

L1l Programo de Politica de Ingresos y Administracidn de la -
Recaudacidén (PROPIAR), se inscribe en el Objetivo General del --
Subsector Hacendario que es: ‘'Fortalecer la funcidn del Estado
en la economia y adecuar la estructura fiscal, observando los --
principios de equidad, corrigiendo las distorsiones que ha provg
cado el proceso inflacionario, imprimiendo mayor agresividad al
Impuesto sobre la Renta de las personas y desalentando el gasto
en bienes que por la escasez de recursos, el pais no puede ni de
be producir, asi como alentar la inversidn productiva". (1)

A continuacidén se presentan de manera esquemidtica las carac
teristicas del PROPIAR.

(1) Lbépez Portillo, José - -Cuarto Informe 'de Gobierno. Ane-
.. . xo Programdtico, 1I-A.:-1°%.de sep~
Stiembre de 1980." México;-D.F.



1. Programa de Politica de Ingresos Y Adm1n15trac1on de la Re-
caudac1on (PROPIAR) ;

ResponSaﬁlé:’ Subsecretarla de Ingresos

fﬂ_Subsecretar;a de Inspeccidn. F1sca1

-  Tesoreria de la Federac1on
- Procuraduria Fiscal

Subprograma{ :1.1 Recaudacidn de Ingreéos Fiscales (RIB)

'1.1.1 'Obtencién de recursos provenien- -
- tes de los ingresos de las perso-
. nas fisicas, las empresas, asi co
mo el rendimiento del capital - -
(TSR) (ORPIPFEREC).

La instrumentacidn de este programa permitié al Gobierno Fe
deral incidir ‘méds.directamente en la redistribucidén del ingreso,
toda vez que las desgravaciones paliaron los efectos negativos -
de la inflacién sobre el poder adquisitivo de los trabajadores
y se hizo mds atractiva la reinversidn de las ganancias.

Por considerarlo de interés y con el dnimo de enriquecer el
trabajo realizado, se incluye a contlnuac1on la- secuencia .cTono-
l6gica disponible del PROPIAR. ) C
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S ECTOR FINANCTIERO .1979
S:U B S ECT OR H:AC-E N°D"A"R 170

OBJETTVO GENERAL

Fortalecer la funcidn del Estado en la economia y adécuar -
la estructura fiscal, observando los principios de equidad,
corrigiendo las distorsiones que ha provocado el proceso in
flacionario, imprimiendo mayor progresividad al Impuesto so
bre la Renta de las personas y desalentando el gasto en bie
nes que, por la escasez de recursos, el pais no puede-ni de
be producir, asi como alentar la inversidén productiVa.

PROGRAMA

VDE POLITICA DE INGRESOS Y DE- ADMINISTRACION
UDE LA RECAUDACION (PROPIAR)

RESPONSABLES

- Subsecretarla de Ingresos - :
- Subsecretaria de Inspecc1on Flscal

- Procuraduria Fiscal de. la Federac1on
- Tesoreria de la Federacién - :

OBJETIVO ESPECIFICO
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Apoyar las metas sustantivas de la estrategia nacional de -
corto ¥y largo plazos, coadyuvando a la realizacidn equili--
brada de-‘la reactivacidén econémica, la disminucién de la in
flacidn y la dependencia financiera del exterior, y el for-

talecimiento de la posicidén financiera del sector ptiblico.

SUBPROGRAMA

1.1 RECAUDACION DE INGRESOS FISCALES (RIF)
1.1.1 OBTENCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRE-
SOS DE LAS PERSONAS FISICAS, DE LAS EMPRESAS, --
ASI COMO DEL RENDIMIENTO DEL CAPITAL (IMPUESTO -
SOBRE LA RENTA). ' :
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SECTOR FINANCIERO 1980
S'U'B'S'E'C TOR HACENDARTO

OBJETIVO

Fortalecer la funcidén del Estado en la economia y adecuar -
la estructura fiscal, observando los prinhcipios de equidad,
corrigiendo las distorsiones que ha provocado el proceso in
flacionario, imprimiendo mayor agresividad al Impuesto so--
bre la Renta en las personas y desalentando el gasto en bie
nes que, por la-escasez de recursos, el pais no puede ni de
be producir, asi como alentar la inversién praductiva.

PROGRAMA

1.

PROGRAMAgDE POLITI

Subsecretarlalde Ingresos.,w
- Subsecretarla de Inspecc1on F15ca1

- Tesorer a de la Federac1on

- Procuradurla Flscal de 1a Fede ac1on

OBJETIVOVESPﬁCifi00 

Apoyar 1as metas sustantlvas de la estrategla nac1ona1 de -
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corto y largo plazos, coadyuvande a la realizacidn equili--
brada de la reactivacién econdmica, la disminucién de 1la in
flacién y de la dependencia financiera del exterior, y el -
fortalecimiento de la posicidn financiera del sector pibli-
co, a fin de financiar con recursos propios el programa de
gobierno.

SUBPROGRAMA

1.1 'RECAUDACION DE INGRESOS FISCALES (RIE)
1.1.1 - OBTENCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LAS PERSO
NAS FISICAS, LAS EMPRESAS Y RENDIMIENTQ DE CAPE
TAL  (ISR). LA
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SECTOR FINANCIERO - 1981
SUBSECTOR HACENDARTIDO

OBJETIVO

Fortalecer la funcidn del Estado en la economia y adecuar -
la estructura fiscal, observando los principios de equidad,
corrigiendo las distorsiones que ha provocado el proceso in
flacionario, imprimiendo mayor agresividad al Impuesto so--
bre la Renta en las personas y desalentando el gasto en bie
nes que, por la-escasez de recursos, el pais no puede ni de
be broducir, asi como alentar la inversién productiva.

PROGRAMA

i;' PROGRAMA DE POLITICA DE INGRESOS Y DE:ADMINISTRACION
L DE LA'RECAUDACION (PROPTAR) :

RESPONSABLES; f

- Subsecretaria de Igresosr' :
- Subsecretaria de. Inspecc1on Flscal,
- Tesoreria de la Federacidn.: e
- Procuraduria Fiscal de la Federac1on"

OBJETIVO ESPECIFICO

Apoyar las metas sustantiVas:dg la.estrategia nacional de -~
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corto y largo .plazos, coadyuvando a la realizacién equili-- -
brada de la reactivacidn econémica,'la disminucién de la in
flacidn ¥y la .dependencia financiera del exterior; fortale---
cer la posicién financiera del sector plblico para cubrlr -
con recursos propios el programa de gobierno.

SUBPROGRAMA

1.1 RECAUDACION DE INGRESOS FISCALES (RIF)
1.1.1 OBTENCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LAS PERSQ
NAS FISICAS, EMPRESAS Y RENDIMIENTO DE CAPITAL
(ISR).
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SECTOR FINANCIERO 1982
SUBSECTOR: " -HACENDARILO

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la funcién del Estado en 1a”écoﬁomia'y adecuar -
la estructura fiscal, observando 1los priﬁéipioé de ‘equidad,
corrigiendo las distorsiones que ha provocado el proceso in
flacionario, imprimiendo mayor progresividad al Impuesto so
bre la. Renta de las personas y desalentando el gasto en bige
nes que por la escasez de recursos, cl pais no puede ni de-
be producir. Asimismo, alentar la inversién preductiva y -
apoyar el desarrollo de los Estados y Municipios,

PROGRAMA

1. P MINISTRACION - DE

RESPONSABLES =~

- Oficina del C. Subsecretario dé Ingresos
- Oficina del C. Subsecretario de Inspeccidén_ Fiscal
- Tesoreria de la Federacidn

-~ Procuraduria Fiscal de la Federacidn

- Direccidn General de Laboratorio Central

- Direccibn General de Politica de Ingresos:-

- Administraciones Fiscales Regionales



- Direccidn General Técnica

- Direccidn .General de Fiscalizaciédn

- Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores
- Direccidn General de Aduanas

- Direccidn General del Registro Federal de Vehiculos
- Direccidn General de Recaudacidn

- Unidad de Informacidén y Estadistica

- Coordinacidén General de Politica Fiscal:.

- Coordinacidén General con Entidades Federativas

OBJETIVO ESPECIFICO

Apoyar las metas sustantivas de ‘la éstrategia nacional de -
corto y largo plazos, coadyuvando a la realizacidn equili--
rad& de la-r arfivacann econdémica, la d15tr1buc1on de 1la -

nflacisn,;’y 1ae dependenc1a flnanc1era del-exterior,-y-el -

fortalecimiento de la posicién financiera del sector pibli-
co. R

[

SUBPROGRAMA

i.1 RECAUDACION DE INGRESOS FISCALES (RIF)
1.1.1 OBTENCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LAS PERSO
NAS FISICAS, DE LAS EMPRESAS, ASI COMO DE RENDI
MIENTO DE CAPITAL (IMPUESTO SOBRE LA RENTA).
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SECT O :R.-+-FI1INANCIERO 1983
S U B S E C T 0 R o HACENDARTIO

OBJET1VO GBNERALf"

Lograr un balance adecuado entre el fortalecimiento de las
finanzas plblicas mediante aumentos significativos en la re
caudacidén y los ingresos de las empresas piiblicas; procurar
una distribucién equitativa de los ajustes, buscando que el
impacto recaiga sobre grupos con mayor capacidad econémica,
y aumentar la inversidn y el empleo.

PROGRAMA

1. PROGRAMA DE POLITICA DE INGRESOS Y DE ADMINISTRACION DE
ze LA RECAUDACION (PROPIAR) 1/ .. ;

RESPONSABLES

- 0f1c1na del C. Subsecretario de Ingresos

- Oficina del C. Subsecretario de Inspeccidn. Flscal
- Tesoreria de la Federaciodn :
- Procuraduria Fiscal de la Federacidn

1/ Al presupuesto de este.programa se le adicionan QSS-millbnes
de pesos ejercidos por la Direccidn General‘663Vigilan;ia de
Fondos y Valores que pasa a depender de la'éébféia?ia de la -
Contraloria General de la Federacién. : o



Direccién General de Laboratorio Central

Direccidén General de Politica de Ingresos
Administraciones Fiscales Regionales

Direccién General Técrnicz dc Ingresos

Direccién General de Fisgalizacidn

Direccidén General de Aduanas

Direccidn General de Registro Federal ‘de Vehlculos
Direccidn General de Recuudaciodn

Unidad de Informatica, Contabilidad y Glosa 2/
Coordinacién General de Politica Fiscal )
Coordinacién General con Entidades Federativas g/W
Unidad Técnica de Precios y Tarifas de Bienes' 'y Sef&icios
de la Administracidn Plblica Federal 4/

Direccidén General de Informatica de Ingresos 5/

ot

Coordinacién Ejecutiva de Reg1ona117af10 o/ e

OBJETIVO ESPECIFICO

Financiar los programas prioritarios del Gobierno Federal;
sanear las finanzas publicas; lograr una mejor aplicacién -
de lu progresividad en la tributacién; y proteger el poder

La Unidad de Informdtica cambidé su nombre a Unidad de Informi

Contabilidad y Glosa.

Corresponde a las participaciones a Estados y Municipios.
Unidad de nueva creacién.
Unidad de nueva creacidn.
Unidad de nueva creacion.
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adquisitivo de la poblacidn.
SUBPROGRAMA

1.1 RECAUDACION‘DE‘INGRESGS FESCALES (RIF)
1.1;1 OBTENCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LAS PERSO
NAS FISICAS, LAS EMPRESAS, ASI COMO DE RENDI- -
MIENTO DE CAPITAL (IMPUESTO SOBRE LA RENTA).
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Al rendir su primer informe de gobierno, el Presidente L6--
pez Portillo sefiala que gracias a las medidas tomadas en materia
tributaria, la captacidn de los distintos ingresos del sector pi
blico se iﬁcrementé sensiblemente; el monto total es de 232,506
millones de pesus, participande .,cl Impuesto sobre la Renta con -
93,411 miliones de pesos.

Para 1978 1los ingresos efectivos de la Federacidn se incre-
mentaron en el primer semestre del afio en un tercio con respecto
al mismo periodo del afio anterior: en 1977 fueron del orden de
los 232,506 millones de pesos, y en 1978 alcanzan la suma de - -
307,023 millones de pesos. La recaudacidén por concepto de Im- -
puesto sobre la Renta fue de 93,411 y 132,183 millones de pesos
respectivamente.

En 1979, en materia de politica fiscal el informe correspon
‘diente reconoce,quérlos{instruméntos,dezla'hatignda piblica de--
ben adecuarse a los grandesvpropésitos naCionéleé;‘pot lo que se
continGa con la reforma fiscal que busca élevar la capacidad de
respuesta del sistema tributario para aumentar su participacién
en cl Ingreso Nacional, resolver las necesidades'financieras del
Gobierno Federal y hacerlo més equitativo.n

En el marco de esta reforma, se reduce el régimen impositi-
vo para los ingresos menores y se deduce de manera global en el
equivalente al salario minimo vigente en cada zona, lo que forta
lece los ingresos bajos al no gravarse con.los aumentos porque -
no pasan a la siguiente categoria.



RECAUDACION NETA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

POR CONCEPTOS 1977 -

1982

(Millones de pesos)
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Conceptos 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Impuesto sobre la Renta 92 637 129 725 169 546 241 480 321 543 446 325
Recaudacidn no analizada - - 1 052 - - -
Ingreso global de las empresas 46 109 65 240 95 276 139 953, 187 715 . 208 607
Ingreso de las personas fisicas 45 626 63 244 72_982 101 509 132 314 235 576
Al ingreso de las Asociaciones, .
Sociedades Civiles y Fondos de i
Reserva para Jubilados - 1 1 - Z -
No especificados con estampi-
llas I.S.R 888 1,098
Ley del 1.S5.k. hasta el 31 de
diciembre de 1979. - 1
Tasa complementaria sobre --
utilidades brutas extraordi-
narias. 14 141

Por obtencidén de premios,
loterias, rifas, sorteos y
* juegos permitidos.

1514 2 142

FUENTE:

Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1977-1981, anexos estadisticos de la presen

tacién al Congreso de la Unién de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1982,
y Evaluacidn Hacendaria y Direcci6n General de -

Direccién General de Informitica

Politica de Ingresos.




TASA DE CRECIMIENTO DE

IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR CONCEPTOS 1978-1982

LA RECAUDACION

{(En porcientos)

NETA DEL

Conceptos

1978/1977

1979/1978

1980/1979

1981/1980

1982/1981

Impuesto sobre la Renta

Recaudacidén no analizada
Ingreso global de las empresas
Ingreso de las personas fisicas
Al ingreso de las Asociaciones,
Sociedades Civiles y Yondos de

Reserva para Jubilaciones.

No especificados con estampillas
ISR

Ley del ISR hasta el 31 de
diciembre de 1979

Tasa complementaria sobre
utilidades

Por obtencidn de premios, lo-
terias, rifas, sorteos y juegos
permitidos

40.

[=}

w4
P Ll
[=3 v 1

30.7

£
o
.

(=]

ES
[y}
S

‘ t

o~
o
©o

33.2

I

[ery
=
u

FUENTE: Direccién General de Politica de Ingresos.
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La recaudacién en este afio 1lega a 415,971 millones de pe--
sos. De este total, el Impucsto sobre la Renta significd - - -~
173,015 millones de pesos.

Para 1980 la politica fiscal se sustenta en tres reformas -
fundamentales: 1la tributaria, la administrativa y la referente
a la coordinacidén fiscal con las Entidades Federativas.

La reforma tributaria modifica sustancialmente la concep- -
cidn de los impuestos directos y el Impuesto sobre 1la Renta a --
las personas fisicas; para aumentar su recaudacidén y base se in-
troduce la idea de globalizacidn y la presuncidn de ingresos en
funcién de las erogaciones comprobables de los causantes, sin re
currir a aumentar las tasas. Se fomenta el cumplimiento volunta
rio de los causantes y se cleva la eficacia y eficiencia de la -
administracién tributaria mediante el trato directo con el con--
tribuyente, revisando y actualizando los mecanismos de recauda--
cién y fiscalizacidn en el marco de un modelo integral de recau-
dacién. La aplicacidén del mismo permitidé simplificar triamites,
evitar duplicidades y estructurar un flujo de informacidn efi- -
ciente y sistemédtico. 2/

Para paliar los efectos negativos de la estructura tributa-
ria progresiva se libera totalmente del Impuesto sobre la Renta
al estrato inmediato superior al salario minimo y los que ganan
entre 52 mil y 64 mil pesos al afio en nGmeros redondos; a los --
que perciben 69 mil 700, se les libera del 77%; a los que ganan

2/ Centro Metropolitano de Documentacidn, Andlisis e Informitica.
SHCP. Reglamento Interior. D.O. 26/VIII/83
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hasta 93 mil, del 56%; los que ganan el doble del minimo 36% y -
asi sucesivamente hasta llegar a 4% en los ingresos mas altos.

Los ingresos brutos.del Gobierno Federal para ese aiio son -
de 638,780 millones'de'pesos, cantribuyendo el Impuesto sobre la
Renta con 246,077 millones de pesos. Cabe mencionar que los in-
gresos provenienfes del Impuesto sobre la Renta deben su incre--
mento a la incorporacidn de un mayor nimerc de causantes.

La situacidén que prevalece para 1981 presenta un cuadro de
inflacidén-recesidn que se manifiesta en la mayor parte del mundo
-sin que esto sirva de consuelo para México-; el producto de los
paises industrializados no crece, hay desempleo, y las corrientes
del comercio mundial se han debilitado.

Al interior, 1la politica hacendaria mantiene los lineamien-
tos de afios anteriores en cuanto al incremento de los ingrescs -
piblicos a través de la modernizacidén del sistema tributario y -
el saneamiento de las finanzas de los organismos y empresas pi--
bicos, asi como la disposicidén de mecanismos que faciliten los -
ajustes econdmicos entre precios-salarios-utilidades-fisco.

La recaudacidén total en ese afic fue de 847,957 millones de
pesos. Al concepto de Impuesto sobre la Renta correspondieron -
334,418 millones de pesos. Las desgravaciones en la tarifa de -
este impuesto a los causantes de ingresos minimos y medianos, re
presentd un sacrificio fiscal de 13 mil millones de pesos.



El afio de 1982 es crucial en la vida del pais; 1a‘grisis --
econémica amenaza convertirse en crisis social. .Las decisiones
de polipiéa econémica adoptadas en los Gltimos meses polarizan -
ias posiciones de nuestros dirigentes. '

En este contexto, la politica fiscal busca consolidar lo- -
gros en cuanto a ampliar la cobertura tributaria, reducir la eva
sifén fiscal y mejorar la administracidén de la recaudacidn. A --
ello contribuye la incorporacidén de nuevos causantes; la puesta
en marcha de centros regionales de procesamiento de informacidn,
donde se lleva la Cuenta Unica de Contribuyentes para combatir -
la evasidn; introduccidén de equipos electrdnicos en las Oficinas
Federales de Hacienda para incrementar la captacién, y la Ley de
Coordinacidn Fiscal que sienta las bases de un nuevo sistema re-
caudatorio de impuestos federales y de participaciones entre los
gobiernos a nivel federal, estatal y municipal.

Las modificaciones tributarias realizadas en este periodo -
ofrecen una perspectiva singular del sistema fiscal mexicano. -
Algunas de ellas entraron en vigor en 1981 y sus efectos se ha--
rdn sentir gradualmente; las nuevas leyes fiscales representan -
un cambio sustantivo en la tributacidn de personas fisicas y la
Ley de Coordinacidén Fiscal modifica la forma de participacidn -
de los ingresos entre la Federacién y los Estados.

Sin embargo, la reforma tributaria debe ubicarse en el lar-
go plazo, pues si partimos deé la. premisa de que la politica fis-
cal busca .extraer recursos de la economia de forma tal que no --



cause un impacto negativo sobre la actividad econémica, nos da--
mos cuenta de lo dificil que ello rTesulta en un pals con las ca-
racteristicas del nuestro; el Estado como promotor del desarro--
l1lo debe atender a la vez el bienestar social (subsidios) y fo--
mentar la acumulacidén de capital. (subsidios). La cuestidén es --
;De donde obtener los recursos?

En el periodo sexenal objeto de estudio del presente traba-
jo, se origind un auge econdmico relativo como resultado de una
situacidn favorable en el mercado petrolero, que mds tarde puso
de manifiesto las serias deficiencias estructurales que padece -
el sistema econdmico mexicano. El debilitamiento del sector ph-
blico se habia traducido en una creciente insuficiencia del aho-
rro interno, como resultado del desequilibrio de los dos elemen-
tos de la politica fiscal: el ingreso y el gasto. Los logros -

ia de ingresus no bastaron: el déficit presu-
n 1982 con un 17% del Producto Interno Bruto - --
u

que disminuir el gasto publico y aumentar los in--

Es "esta problemdtica la que de manera inmediata deberia - -
afrontar la administracidén del Lic. Miguel de la Madrid (PIRE).

Para ello habrian de tomarse en cuenta las medidas adopta--
das en 1976-1982 a fin de consolidar lograr y avanzar en la ta--
rea de incrementar los ingresos publicos via un mayor control de
los contribuyentes y simplificacidn de trﬁmites, y no con eleva-
cibén de las tasas; mejorar la administracidén y el control del --
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causante para posibilitar al Estado cumplir con la funcién de --
"promotor" del desarrollo nacional, que le ha’ 51do encomendada.

En este contexto, hay una serle de con51derandos que habran

de atonderse con especial enfas1s y que son,: a Ju1c1o personal

los 51gu1entes.

1.

Como. quedd de manifiesto a. 1o larqo de este trabaJo,'el Im-
puesto sobre la Renta es’ un elemento 1mportante en la capta
cidn de ingresos por parte del Estado.

El Estado mexicano?de ndestfos dias se enfrenta a crecien--
tes necesidades de’una sociedad ‘que crece répidamente, Yy --
que ha modlflcado sus patrones de consumo ‘de manera acelera
da.

El Estado no puede modlflcar los esquemas flscales actuales
1ncrementando fuertemente la carga f1sca1 porque esto trae
ria como consecuencia graves protestas de la sociedad.

El Estado debe planear a corto, mediano y largo piazos, sus
politicas fiscales; establecer objetivos y atenerse a ellos.
La modificacidn fiscal que se realiza anualmente a través -
de lo que se conoce como "misceldnea fiscal'", impide a las
personas fisicas y morales planear en la materia.

Es necesario.crear una conciencia fiscal en los contribuyen
tes, lo que puede lograrse mediante una informacidn adecua-



~3

i0.

da por paite_de las autoridades fiscales. 'Podria utilizar-
se para ello una ‘parte del tiempo que el gobierno tiene en
los medios de comunicacidén electrdnica conces10nado< & par-
t1cu1ares en el Instituto Mexicano de Telev151on LRI I
(IMEVISION) , etc. Lo

Resulta imperativo que el Estado maneje con -transparencia -
los recursos; que los contribuyentes sepan qué se hace con
sus impuestos. Y también deberid evitar la evasidn y casti-

gar severamente la corrupcidn.

Simplificar triamites es quizid la demanda que mis se escucha
en referencia al sector pOblico, Yy en el caso del pago de -
impuestos adquiere prioridad. Seria conveniente al efecto
mayor dautoridad a las Administraciones,FiSca--

A~ A
us 5T 4
1

2]

es Regi

La Procuraduria Fiscal debe ser fortalecida toda vez que ac
tia como responsable de sancionar a los evasores, conside--
rando ias dimensioneés que este fendmeno ha adquirido.

En el caso del Tribunal Fiscal de la Federacién, primera --
instancia a la que puede acudir el particular cuando se vea
afectado por medidas impositivas, debe modernizarse y difun
dir su actuacién para mejorar la 1mpart1c1on de Just1c1a --

fiscal.

En materia de codfdinabién‘fiscai entre los Estados y la Fe
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deracidn, es conveniente que se aplidran los -Convenios de -
Coordinacién Fiscal para que los Estados, mediinte un por--
centaje ayuden a la Federacidn a’cobrar los impuestos. Es-
ta medida podria coadvaar‘ardiEMihuir;el.ritmb de endeuda-
miento publico. I S ' )
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