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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ASISTENCIA SOCIAL

EPOCA ANTIGUA

El hombre orimitive se proporciond ayucia mulug cuands se percatd que tenfa
probiemas comunes 3 ofreos hombres, asi pues SUTRE un acorcafmicnio con sus
semejantes en busca de apoyo y defensa debido sl modio bostid que lo rodea-
ba, por o tanto dicha £on2ooil S vonmoeraga como o primer antecedente

de asiatencia.

En Grecia Bain s hegemonid de Atends fa asusta al dascalists o pradlfea -e
establecida por e Evtago a traves de diversas furmas, por cjlemplo: las pen-
siones o hien s distribucidn de productos bawicos & la poblacidn comoe son, -
pari, harnna de trige, acoite, eto., los fondos Bara ohtencr fos anterionies --
Produc oy provefians s s =oTTE ey DaRe Ge lan entrazss 3 1oy Delmchiosn, -~

Avarablens, Tewteos, otr.

Enn Pabifonss @ codast cuna @0 La Mureondad . e cmteamo sy o fa anisiencia al

gorvahida v erogentta pros sty v ordenada on o conpunta de Hermas morales

¥ rehigiotas e - onferman of Chdige de Hammgraly, by exvistencin de e lavos
en la menonata fegalacson amparaba o extos SIUMes £on un P HTenn jusio -
¥a Gue ley asediraka un talafio por v trabaie. ¥ prewrribia fa recahacidn de

fondas pard s Lherscfen, Sitetnas e oestabiedar {4 atecr s g hadtfanns v e

wiidias,



En la cultura China una de las normas morales mas antipguas e8 en 13 gue se
funda la ayuda a los necesitados, pues va Confucio la expresa en dos princi-
pins "L Virted del Gen”, gue establece o practios de la piedad Tihal ¥ la
benevolencia vy on el wogunda pranciioe es la practca de la accion reciproca
“No hat axlos demas lo gue no quieras que te hagan”.  Se censidera a la --

pthresa mas nocesarid que ¢ fueyo y of aguagdeciase que en dicha auliura

fa limosna e la fuente de fa sabidurin,

En israecl encontramos que en las mismas normas morales ¥ religiosas existe
ta pricuica de ayuds al necesutado que por und o Otra causa cayd en desgra-
i asi pues, ercontramos la existenciy del ARo Dabdtics gue consiste an —
dear descansar fa tierra cultivable cada sicte aflos por un pericdo dr une afio,
asi ¢l producto Que en forma natural beo e de dichy Lierra ora repartida en-
tre dos pobres.  Ora prdchica ly envaniramos en ol afa Jubilar ef cual se -

peeermtabs Cada 30 S5SS 2 svvemioie, TN QUT 1A Tiefra e volvia o e

proporionandgd Cierta Cantidisd de terreno a aquellas perienas gue por algena

CHounItang ta hablan per

crras 8 Dirn Nabiss comltraido fuertes deue~

Bas . vy osr oo ontraban on el de muneria. debsds mloalts Jobidsr rroupsia-

PLESESS 3 W 34

ban cictias TErras y Jesepatesise sus deutan.

Desde los ac tos e los apdstoles hasta fon textos de o sacerdotes, urmpre

rrintnt ouny contingeead resnerts o fas doCinmas v opeartiess e avuda al poes

DBee oy neveatads, Entre ox afion Vo de o testra Dra ermonifames un

G et tecdeiegdo CIMRIACHE® &0 sl endre sun dhversod tefRasy fratabas



precisamente la ayuda al pobred una de osus Citas o5 la siguiente: VSt el que
Hlega es un caminante avudadle en cuanto podais. sin embarge NO permant-—
Cerd ontre vosotras muds e dos ¢l peroe s towviers necesidad de estableces
S5€¢ CNtre VoD

sTras Jebe procurarse un ol y trabajac, de tal modo que se

alimente y 1o Vit entre vOsOIFOL rarptn CHINANG OCI0n0T .

Es a partie del afe 200 N0, cuando aparece la ayuda al necesitado  por ~-

Asl pues el cTi3tiano trata cinge problemas

medio de fa hreswond oy ooar

B N -~ -
TODISES Gamn i

.  Atencidn a enfermos y hambrientoa.
2. Cuidados a hufrfanot v wisdas,

3. Hospitalidad a extranperos.,

%. Yisita y socorro a lov presos,

I3

3. Rervicios caritativos Hosiaedos a fas wictimas dc porisCucidin rc!tg{na-

mursifa Dra, los didtadores romanos practica

En ia cultura Romana anins

. .
Ban la gisrriboron e alimentos bBasioos 3 Ix 508G 0 w0 recaraes, Fente -

e denamirnytan plebe o 'ii}",ﬁuii“h?'\ cran el la de gonte (hentstero-
B, desvalita, Crimmanales oy oen general delinopenies, pero Que 30 cmBarge -
infrutaban de la paliticg romuang Que etar AL Deebie pan ¥ Tt o Ses
ple vista, o3 semecante o {a asistencis a bos pobres, n embarpn of politico
praang Hewvaba o cabey ealon a0 Ciones o e olgete b tened o ontrol sobee g

flase fhay Bara Jde oty i Le ¥ AL pesar g9e la simpatia v oapeyo de ja -




clase social antes menmionada. La carga ccondmica de ©51as aCCiones re----

caian sobre Ia gente frabaiadorg de clace media v hawa, o gente rulta e s

trufda e clase media alta, asi come de alpugnns potacios, Tambeén en ef -
) ¥

sistema romano exdiste la esclavitud considerando o fas personas esolavas co-

ma "cosa” ofi propiedad, propercionande vestide, comida, techo y sepin el --
afecto, atenaidn mddics v osu hbertad. By curions oue la gran mavoria de -

fme T ew e N RS
»

L. ey B N e T - -~
SRR S RN e ?

ICNAILN U QMT SIASISLS Y LONIVSIoNIS Lo orosniian & 5
zar del privilegio de la fibertad va que bago Ia protecaidn que 4w armo e die

ba, contaban con 1o gue se convaerte en nna ferme de anostencas particular,

dathiy [ar GrCUnRSTanchts coen NTnoas fesn a0 to B Bl (Pl ton (9 sso GR0ch,

con la diferencia que {os onwclovos on reciprocidad daban sue fuerra de trabajo.

EDAD MEDIA

Ya con aniciarion homos obhuwervaon oue {a ausiencis se A3 manilesiado DI«

dominantemente a ravés el culto relniono; wuin emdargo en s Defad Media

surge erta combinady ron unag necesidad soondmica v el oulto rebeanae, Por
4 .

roechio e Laoaprupas e arteaanas qoe forman rremieh, 1oy Cuasles g s ver
? S Al

RO CArSCEriran por ser ooftatia rehipintas, g WHio atienden s neceuda

e espirituales de o mrembros, sino e tambnen se Uews 5090 atent

3
fas secesidades sotiales, eaproihramente oo 0 g e enfermedad 3 muet e,
En cano de enfermedad, ol mupmbro el gremis recbe syuda materal atese.

may G aacar s traty

o prosdionte s ody mrane e obta gratuola I oo Cronsafs
e o sas Comialicrony eila protecridn we extionts 4 .lgyw. familiarer o0 cass

. , e . s
de omuerte, Existia wha "Cata Socal™ inteprada por ouolas de lon asowiados,



este recurse era aplicado a las obras del buen comer. Paralelamente a lo -
ahterior, ¢! Sedor Feudal llevaba a cabo acciones de himosny como una forma
razenable de ayvuda a los pobres: cabe hacer notar que oy Sefiores Feudales
con apayo del Tiero Seculst o propagan fa ided de que ia pobreza o5 yna vir

tud v nNo una H1T040 1480 njusta provocarta por fa desgualctad de la distribie—as

cion de Ia riquera v ola explotac:

wy ogue sulren por parte de jos Seflores Feu-
dales vy del mmasmo Clero, surfe un JaZo Cuf@so entre 0os ¥ pobies pues e
mientras of poxe le sirve a través de la imosna. coma medio para ohtenee -
el pordon de sus pecados y o diversos placeres al rico, fite anrm al pobee

a segair en su o estado de virtd vy o sostiens gon fa hmosos,

En Ins gremios predoming la tendencis entre sus mismbros 3 orear un nivel
P

sguabitario voun prgee

Hio por la fraesyris dentre de ls com

taet de trabajado

res, ademas fecordaron nor leads mamo babla wdo hupn dr o Artesing) y -

ahors se iorfaCabs a las miamas pentes Grmnlemente nor el amoee 8 oag 1

dym
=it e

e
T

o o

3io e wna ndluentia general Grnico v ios gromios. Al
puts despord al amar y 3 fa canidad vy mérite oairaprdingro v heroito. -
hatefndose redutido gratualimente fas acciones de ¢ atidart o ja categoria de -
wr wervicto notmal a o cotvradad . De oesta mercla de Galofes COLlanes ad
EATICHS Lon ol 3enlida comin 4ol pLevD ety tarpuls, Ao ke evolyees

€3on de fas vaetdates sobresabiends Jos gremuns alesianes eo dondes nacild s mo

ral ¢ la Clase media o nuestto mundo modes oo ()

(1) XKAHLEHR PRICH, Historia Universal del Flombre . Fovutes o Coultura Peoe-
nomica. Meéxico. ABo 19%). Pagina 200.
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Surgen de fos grernios alemanes, mpoertantes corricntes de influenciar ung --
de ellus condujo directamente a la reforma gue fue resultade de o revolucidn
popular en contra de fa dominacion de la Iglesta,  Otra corejente did nacimsen
1O o un DE0 GO empresaria Goe, 8 traves del tiempo fue desarrofhindose adie-
mas de reunre oma mentalidad aventurers v o la oodoaduabidad del romerciante
poscia un ewpirite de trabajo téomice v coloctive del artesano, Por jo tants
BT i Praficfa favine e capiiahismo AutentCo, y of primer indusirigd mo-«
derng asi s observa que Jas orrcunstancias saossales v pucoldgicas par ticulares
de la cwdad alemana fue un factor deciuvo del desarrollo moderno. a cave-
fizacion racsonal Dende a convernrse en un obipelo de exploracion, oxplotye.-
cidn y tearen. Dato nos demuestra wna clara tendeocia e fa humansdad -
hacia {a Creacsdn de pna comurudsd bumana raconalmente srgarsrada la ot
e3tahlece ima Mg Deeva Yy condcientes d¢e la "Paeue” hpmana con el gitie

:
WL Y03 &'! fur ol e relatamuento e da whadad drastianc o e poty

IR SN CA T

brenatural on of espinitn gl Bombre, o lampooa we Tralo G ot sumple debis
fitamuento el fervor relipions,  ta noe prodas by secularizacidn fusron las

fuer ras Ao tivat, [{CEN cniy\v\ﬁ&&& an s K Bvnine, thed sy e ITTN e T

Heo, misticss, v Protestanic maenes ghtrgirrowy v oarroparen o labor sedular -

-

hacia una direc ot tuevs DRGSowe metas saacales v enpnds

was. Bl hombre
cambing wu BpLica, oy ya 09 wave en el tasado *,vg_;',:u e mporslieber e oLy o e
gen sagrado, oo s bien e fatore « bs fnalitad gue peraague ) s amaia -
el principio de Ja expioracidn v eaplotarids colestivas de (3 naturalesa, e

Crea una £ enoenca mas sdenGficada con fa mrasms naturalera teroenads Cont.

carmento e g 0ha saturalers e wna enhidad basta v complega o o



todavia esta fucra del uloance de sy comprension: al hviduo se le hace in
dispensable el trabajo colective de acuerde con ciertos fines v propdsitos por
o gue, desde ol punto de vivta  econdmico surye of germen de dos movimien
tos antagdnicos que paraddgicamente estdn intmamenste higadoes, o mundo --
social v modernoe, la industiia, el ranae v ci Capedonwinsd cantrariamente -

el sociabismo, el andividuabismn v el ocolecrhivismo., . A

e Tiernen Ay Cuna en
o1 aeeo de los @remios Que aungur Sstos Lenen une farcada tendencia social
¥ autdnlca caracterishiva colectiva, fueron transformaidon despuds g medida
gue se desarrotiaban, aungue entre eilos exintia el secnido de colectividad, -

SUs Membros o e acieron particifes de jos ddemss individuos de la givdad

gebudo @ s trabaro; sy pouditn sadial. v cada viee o huacian mas Gi{e e

tes resper o al resto ge by osociedady por bo tanto Hoes s

g VO pensiron
en ]l beoetioro cole ive dfe o BRremio, ahora ©rad SmLesarion e PUnisi e

Barn an ol beanefics mdividual v el aumMento de s Cafital persanal.

EDAD MODERNA

Erm oocta dpora e aceniGa ol senlimento del aocionaliamo, con 1oy principios

de soherania. domorracia v Evitado, Bibhos poacipics Lot antagdaicos al core

Cepio ¢ Mmonarguia Cuva [8rma de Robicine oy obue

irta, pero codavia vigens
te on vty fpas maderns debido a s evavirsoa e la enarquia Trancess,

@ dhnastia e Db Abargs v o fa barhn quar sosfienen g saanremadcia oo Buroe

fay s poes Bacis r! sl e 10T 4 en da primers sefte del Sipla XV dos

. : N e - e M
aivihieou sde Eapela sibug

lo oapmeinitty S U oatobial Ualdn quirties

e o omatine sut rafiaerses rors ol e ubt suoentos

e R it v owe h amacits @ las



conquistas colomales de Espafla en el nuevoe territonio descubnerto. Por Jo -
1anto nuevamente st hace presente la asistenca social pues aparece dos aflos
despucs de la o onguista de Tenochtitian en 15230 Darante esta épacra de I
ealonia fa aanions i of necesitana se desarrolld con base a la caridad Cris---
tiama, pero en ouna JOT MG Of geinzadd ast pues we orea on Tryeosss [ primess

ra esouels para miftas e cnpd sl pueds conaderar como o] primer servicio -

e anstencny o dal e lararts on Amdrica: cerfesponde o Varon de O

crear en Mevions on el afto de (532 los primeros sistomas anistend
cidos por posotrosv: fundantdo en Santa Fe o prithers casa para muflos expdsg-
tos, siendo arrobepoe de Michogodn gueen fanda el hospetal de heos con obe

a0 Gteinded o proniemas Ge o aalud semediatos, tarmbifn smioia el adieses

trafrocnto para el fraboo con o antigenas ded degar, oo o obi

dirho adiestranuenta Ies sitva para su o acbastenoa. Dachs fas condorioney

politicas ¥ rebpsosas e la époaa s gne oo ol Clero ol nordes seil

BiRiGecr, ¥y pOT I3 DPaTie LanBien fiens pevder S3M100 dor conGUINTATIRres Do

mirsatares por o gor une ver gue se cofestod L conguitta a fraves de o ovre
Tencas por poarte de fov perunpoelares, e g da congausta vy aruituracidn -
Gri anaoigena, pot mmedio e ba religion von ohieto e chtener wi control abes
sofuto fanlo en ol aspectd politics Comoe on la explotacidn del indigens on o-e

+

forma dindracaits o traves de L "Ercompenda™, lo cual Consgstos en hacer -

respwnxable al expatel prameramente en enaefiar sl andipena en {pr aspecios

e evangehandn moamainaeadn B dinereon Traba)os, Come page a dicha -
ta endoimeida deformeds oo 1mng -

eoipat i evangefiradora, S

pilar parae la cosenmia de la suevs

ferinie o raclavitod v oapmitan




Espafia, pucsto nue la explotacidn exustid pese a que se clabord una legisla—

cidn reguiadora de la encomienda.

Regresando o Buropa en ot ado de 1333 Joan Calvine g traves de sus "Insti-
tuciones de Relgidn Cristiana”™  Crea e primes sistemas completo de teologia
CPREQTI R, oot i sariy tornads &n Cuenia para rlectn del nreoents rahado,
S W s dwa sEit T 3 A LHENOTI0 JUE a CONINUaTien e ranseribe:
Bl individue no puede infhar en su <abvacidn, pere por la foctiiud de sy v
da phede rompralyar que pertenece al prupo de fos clegudos, A CoimiCidn

de quo reshice su traba)o observantdo et tamente fas obhitaciones morales

relipiosas debitas, o Tanta la pob

- .
Teern tnre Batia st fespetarta voaun -

ooty vl @] Eritiarnenng

]
H

ieval v poomitivg, con ta Didgsetin or Calvina
Hepa o oser desprevaable o oo ronyierieo on ung proaeba e ocsosided y vaigio.
Tats Dovelia merciada COR 1A TOOEION Rromut v €1 andividoalicmno g cada

«
0T 5iENe e adiar st 3 v s My

Qrdtena la caridad v el t1aBa1d para el biers gnmps mers o en BSesetenn del
ey Bumano o e la Comaiitsd. B0 Pata estar e graga e Dhos, ehiming

Ios sentinuentor de pusticsa, catidad 3y companidn, ya oue natic posde ques-

arse e anjustica s Sodtar e o majestag de Dios,

En rantra posididn sndontrambs a Lulers o) coal tenly wia postors antaping-

ek eSS IO gy 0y I TNTYY

wity efnbargn, Calving en sy

Tt fa osetda Brutnates foan s Peler relipann . rRe ot g

w1y anasstembie ja oo

g Laters frente o ta evonomis, por 10 1anto see



promovid abicrtamente todas las actividades ccondmicas y las dectard justi---

ficables siempre vy cuands estuvieran biajo su vigilandia y con las restricciones
que &1 smponia. Lo 1611 un tedlopo inglés escribia "Calvine manejs 1o usura
ipual que ol boticario mancis ol venero” (2) poes afisma que sélo es1d persiy
tido e} anteres gue ey deseable para e producaidn y gun asi debs esistr un

cierto mavimo establecido. . Mro de tos prancipios de Calving conmiste en --
rrahihir el cabhra de intereses v renunciar a la garantia en el caso de prés!a

mo o los pobies,

En Curopas la Revolucsds Industrial depd como CONSCOUencia uft inporiante ---

avance tecnslimicn pero tambiudn el reconocimento de problemas woriaies, o1

tre o vualea pode

car el desplaramiento de i mano de ohra, v el

abaratamento de la noma Poesio GQue o oferta era mayor que la demanda,

ire e den peabietmos wousales fue o emegracedn del camso v las cudades. -

CArsGh COrmD fosalfacke o

s .t ger
el e SNl JO

harinameentd, Do

sleaBoinmo yoel sutgimaento de colomnias wrhanas

IRTERTaslas PO M ne LI ouoy.

No e ure hasta o} Soplo XVHE cusnde pensadores vy GRantropos Sosrosos de -

meperar fa vidda de 1as sy popualares elabagaran unn serie de doctranas oon

.
respec i al ALEVD R tenn e cobIeIDo of Rarsfaritn sovial y econdmara, 1as

wdeas it estos pensadores antloyeron tanto en ol puebla Come en perachax par

. 2
et thar e arngane tantes e A attierets 1 Lyl Tra paw 1 ey eadic ad o -

(23 XANLER £RICH, Op, Cui, fae. 2600



ccondmica y la adguisicidn de los derechos politicos y sociales: este apoyo -

e dtd tanto en pensamiento Como en accion.

Entre fos pensadares encontramos a Roberto Wwen, quien proporciond a sus
obreros la creardn de escuelas para sus hgos, foments Lo oreamzacidn de -

momento dado jos obreros

coapetativas obreras, Qon of ohreto de o gue en

)

GjRRNO POr ncjores condi

dependieran oo s proprt orssmzacotng o

crones de vivienda v de vrets o Concias o s alreros,  jogranda Con osto -

de esta pente al proceso e desarrolio secial, En las ac-

CHE L INIeRracion

cianes de Roderto Owen ohservamos dosde o} pounto de viila sovial una reper
-

5 e Desetoeon o L sector O la tD

2 GN CHANGLITALIVA reapeCto a Tos alvafy o

ciedad, por o gue podernos hablar O Qe e satabledr Con vrq;gm.“amch 3.9

i, thfererde onosoy Carad e I3ICAaY -

ST GTaRTeT SR 5

PR r s anted. de

et o traves e fas chiferontes -

a by assstendia de Ly gue hemas vemrta hahls

fuieadnivas, celpidias, paigiasy ¥y coondmwess:

i

C1apas BintdriCan. wov

tr wndial v oasistencia,

{3 caractorial s e matea e diferencia phatre it

Slegracson ge ha ReNte 3l process de .

ey Gue ot g pramerg e

Sesarrallo soiel,

Oroy pessadores Fevelurioninios Oue @ UEMHTAn PO U [ENSAMento y al--

i, 200 Wary v Federico Eoeely orn sy ohira “VMansesto Comumista®™ on et

cust s reputhia ontre otras ©0sas 13 eapletacson del Botnbire por el hombre,

e

uno G Ine b toy Ue g obrg antes menwinhgida Tanante oi bowar iy

Y

5 réavalonisgodn Bel deatuaie v el trabalador, -

#ntre fa cdane obresa



como parte mntegral de la sociedad econémica, estableciendo la preservacion
de los valores fundamentales del hombre ¢ incitando a un cambio en las es-
tructuras ¥y sistemas Capitalistas establedidos,

A metiados ge] Sigte XEX con o) pastor Chasmels, Wilhiams Booth vy Fede

rico Qzanam desarrollan arciones de asistencia sofial con Cierta organizacion
y metodolopia va Gue dicha asistencia es Hovada o cabo 2 traves de la orga
mzacitn por vecindarios o cual perotifa inteprar grupo: por familoas contan
do con un cootdhnadar Caga grupo ¥y dentro e lon objetivas e hiehas accios
ey se endoniraba el de Conseguir empleos 3 guenes o wohoitaban, [ Ginan
fasrmenie or constror o de velimas so sl extranjere £ oun propdale que -
00w FoRns: s embargo, w establecid el subshio @ desempela o, Hevae-
ror & calwr Labores educalivar ¥ G0 cCadion o frupet.

Charmels gosarrodio =

.

TahaT pOr medie e 15 S lecTion doe noconidaties oo
cada jele de famabia, Ozanam efoo tuaba viiites SoMmuciharas & gquivoes soli-
citaban ayizte, Lieberfeld /a0 0aba @ovtudhion & ¢ termmias wodior 0 a4 ==

fey, de Lanmalia, motos matuthng ergn desde o punts g vieta aDCiorsondmic oy,

y o] OI3pe Livey B HLE T BIODOTCInnar empieo o Sesempiedaddas para prevess

e Jos probiemas derivados de esta sshuecadsy, tarmbién sus accioncs 1han e
caminadas o b fehataditacion e pruGigenstes: e todo st Heva a Cabo uwh ome
ustema gt evaluacon el tralvge efertsade, pars poder evaluar [os aloances
vy bene ey de las acoones realizmadas, au como para aaber cualen son oy -

Srrara,  Lr ointeresanle -

Ppasirdy a et dentre de i protlematic i e ioee
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ohservar como Eieberfcld no sdlo efectia una politica parcial de asistencia
social, sino que tambidn le da un sesgo interesante a la labor gue desarro--
HS 3y se adelania a su Liempo, cuandd nadic ponsa s:quicra on el 1érmane -
dol "desarrollo comunitarie” vy sus alcances, pues este HIAnuepo deposita --

por prmera vez la respoansabiiidad en el mdoviduo masmo v de Tos gque e re

dean di cambiar su siluafitn SOCISEConDmITa, va que nembrs responsables a

raba-

Personan c.\{.\('(:".':(‘d'% doe oun masme secty Guienes deben ceerdinar o
jos de los andavaduos v lamilias Que mertennson 3000 soenive , oRCamMIinanaolos

facia un cambio de su medio anbiente y Comn ya se menciond de sy stuae

©on, sin Cmliargo en el aspecto O MeD )y t:‘yr‘hs:.nh's;f_i?é“ para ol seguidento

¥y oresultado de oonan Grcones exnten granddes Seliciencias par o gue mmdepen

Gientamente e fa amsor tanscis ge sn trabapo 1odavie no ose pucde bablar de
Wna CAsstencia Social™ en tods e extenndn de s upmificado,

£x1a conciunifn Linal respecto » este LUINIISRG (eindrs wnd ©XpLCAiGn ame--
phia mas adelanie, Twands pase O orlinir el roncepto e "Asatlehoia Social”.
La obry de o310t DHANropos 11aenh COmn rdose 1t 3 13 (readn de an orga
o gue wmfica Criterios de accioties, Bor 1D egsl en LES9 werge a “Charity -

Crgaruzation Socely of Loendon™.

Regresardo ruevamente al Continente Amenirano, Principalinente en la Nue
va Esypalta desde gue low conguintadorss pensoulares piraron oala Lerrdg s -
gegicaraon whre toado o} clero a efectuar actavdades de asntentig wxta] Coee

e 3E iR POy Mononado atlesiormente, i embargo, €5 onpor tante -



comentar que en México en el Siglo XVII paralelamente a los acontecimiens
toy en Eurepa Don Fernando Oruiz Cortés, fundd un establecimiento que am
paraba a perlonas en s tuaciones de extrema necesidad: v fue autorizado -
eater lugar pot ol Rey de Bapaiia Carles 11,

En 1771 por Coduls Reat se funda ol Asilo nars Pobres, conoctde oomo fa -
MCana de la Miovericoardiat™. B Valentin Gdmez Farias quen se avoca a fa
tarea do o estableroer un A loms pofa auxiliar O personas e esCasos recursos.
Sin ombarge, oo osoang basta ol movinsento de Reloerma cuando edte siste-
M teIng Cuortio dowifinarin, ya que e dictan fas Leyes e Helorma a tras-
ves de fas cuates ne crea o} Bemistre Civil ol concepte de Benelivencia ?fg

Bhica sdmuere s aphoaroen, En (561 gueoy ot

TN 3 rarigans crnuana
¥ owe ans g lo Hathads TBencloencia Pobhioa” fa cudl e mtegra al Gobierns
ded Thatiato Vederal, iy anstiie Ciones del Prosidente Dessto laare s Garcia,
¥y ose convierte en la Mhreddsdn General e Pondos o Benelicensia la cual o

exonerada Of 109 Contremaciony fsoal.

En 1737 e} Presgente Lasero Gardenss oaxtablece s Secretaria dge Asistencia
Pobhica, fa cual aburbe todos Jos estableaimientos de beaschicencia. Sinoem
bargo al aves del hiempo v do acucrdo a lan necesidages que exision en fa
peblatitn meveana ha surgide an organssmo gue cumple on forma mdx ampha
Y progrexcta les obletiven vy o metas g cabrir de avorde, a lan fegoadaden S0
Crales gue preaenta sl g {)g\.b;,—g(‘i\.\h. e ho OF PATHBTND S denomima YNistema

Nacewnal para el Presasrrolio Integeal de 1o Famalia® e alififado coma =



wstrumento para promover o asistencia socmal, bienestar social y el desarro

Ho comunitario.

De una o otra mancra la asmstencia sooial e ha utihzads como an anstrumen
1o de pah’:u\; en algunas OCasmiones, ©n otras, para subsangr ¢n cierta medi-
da las necesidades a los prupos maes desprotegidos desde todos los Jn;{uld)s: -

2l
LD,

AN, eoanoamiiy, e, L seen we ha observado al traves del deve

fir MISTAFICO. AN PUSS BN DU peaa av e G 18 QI0ITTIIn soeiat -eee
"Como el Conjunto 15 Cif——

Cuns 4

neias adversas, que pueden wmpedir sl hombre o realizacion como | -

miembro de una familia ¥ de la comunmidad,  Add como brindar protectidn —

.

) e ab

F418 £oncan1o e aunlongid $OCIAE Y U DU hmie s 0 dnee 380 peal s MOS8

fa como un drrechn consagrade, ol vual estd ncicide en la Conslildn, -

Por 10 que ha Sriaco de osel wil TS AETUMHTTNIS Taritative.

(3} Programas Institucionales THF, afio 1982, Pag. 21.
Seminario Coatzacoalcos, Yer,
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ElL BIENESTAR SOCIAL

El Bienestar se deline a traves de dilerentes puntos de vista, y para efectos

dol presente trabajo enuncaremos tres de las prancipales definieciones:

A) Bignestar son 1os bicnes de inversidn requenidds por ol desarrolio armos-

nico del Conjunle de ie cconomica,

n) Brenestar es da comodia o ¥ abundaneis de Cosas necesasnas para fa vida
holpaita v feliz, asi como la trangulidad del ammn obtemondo uha ©on

Cornia ste oy extado 2o osalicfacaidn y plenitug corporal,

C)  Buenestar o8 fa detentacidh gue Dieos gn gndividue de un Conubio de -
iryves materales 3 d0 ey o iy et un Setermanado momento hn:érﬂav
Co, Bl SruarTolle sodsimce ¥ weial ¥R U Marco geardios Concres
1o cansmbera o aQuitl subielivamente, Como NeCeLarin para subtialir ¥ -

Butoreglirarie.

En la prammera deliniadn nos encontramas £omn un Orilerd ¥y punto de vishia --
LD por crento caprtahinta vya que e cacunsenibe a coasiderar 3 una sociedad
Mt Lt caparidad e SRVer i necesaria. fhita OBTeneor on CIRCimMicnio ess

TEEAY Capar e

reondmuep v lograr of desarealio armiamcs, fomo Ja dmura w

Fogratd un Drewotar,



La segunda definicién por su sumpleza y sencillez es dificil de lograr, por lo
Tanto mc’apxcu}, dentro de cualquiera de los sistemas politicos v socCiales que —

existen on ¢ mundo.

La tercera defimcidn desde mu punto de vista o3 la que mas s acerca a la
realicdad. va que st estamos hablando del concepto “Bienestar® o que para -
un individuo te produce tenestar ol detentar alpdn bien siaterial, para otra

pucce rosultar gque e §x nnUT R

feade el Dunto e vista sube

P _ ; €
eliv, ¥y P ST@ T g a0 ey sl e DACCIONADA DITHESID 5 Vi e wpndad

. .

&€ la revekoion francesa le sravonatia probablermnenste una sensacion de recha
20 facmopter, Avimiamn actoabmente v odesde ol punto de o sista del marco g0
Rralio ja sluslidn o Artestar:des de aledn Duet Gue tenpa algon Oudadang -

Chyrss, o e provwiude Borniestar oo

cordadans iriatales, por o lantis es acer-

tastn fa e bt :On al expresar o asped 108 hasto

wo-geografice ifel tesarrollo
erondmate v W0Cial asi oma 1a detentanion e Dienes 3 o seraioios ue el inds-

il £ e Ot el &

Tere on I9TITS SUDIETiva Gl SAti08 DATS VIVIE ¥ auio

readirarse,

BIENEAMTAR SOCIAL. Lo coniepadn Ze Bionoutar Socal sus tienen los sis—-

temas gubernamentales ordidentales se deline £omo ung capresitn Ge la Cienas
i eCOenSITuCa Centemaseinea, que fsrman ub O ENTY GO ACCIe s Fuber e
marntates Qo sty fomier Fay sl Daras Capitaliotas s propone logtar el ma=
i e conticiones ohprtivay de huenestar fas todes o chudadanes, asepua.

rands al masg Bempo el fuhoanamento Sptitha (] Dol o0 a8 e O SR

eerhargr, 8 avoionew g0 jes polorrrey al 1taeds de la hintoria 3y ol T oNeEp



to primitivo del Bienestar Social y del Capital los cuales tienen sy origen on
el seno de los premios de ;sr:v‘-:srms,prm('xpalmcmc alemanes han sido tergi--
versadas, de acuerdo a los ntereses politicas ¥y econdmucas de una rrinoria -

que tedenta el capital en esos sistemas pubernamentales. As pues en la rea

hiddad extas acones desemped:

el treste papel de bacheadores de fas deticien
cras e oansuficiencian provecadas por el distema capitalista COMHa Consecuenoa
de una politios exagerada e explotacon. Loy gobiernos oo adaplan s po-

Hticas de propgramas de hicnestar socal Dienden 3 produnir v distabue biones

v rervitios en los sectores no rentables v de povo anterds para el capital pry

vado, on tox rubros de educacion, satud, vivienda, abmentacidn, e,

Amphandy un pocd mas bay conaderavionss sobre o benestar desde ol punto
B vista de las cornentes losdfidas v o econdmicas en ol Sighe XV 1a econe
f ¥ srbgea s o [ * TR & fLentmam Con &gy . e
mia bbseral anglesa adopta o meta uniloarsta Se Benthiom conustenne en -
“lograr ol Mayor Dienesiar pars el

roayor dmers de operaenan’, pata cumplic

ooy Lal Droxceita oy coonaaraelas O

tsrears Agam Breth, Davest R aeda,  aes e

Frate es adud sdomy o S0 810377 Wiy v Atfres Mackhall v entaron e

T LRIy

ey ssrpplie pero e el

i eTRat varabies onlrrroned tadas Comoe

s e Oerta vy Ly Prermanaas la verstapa oo

o

Gtatives miy las T anssCoiois G
torna cotiales v Bt s bitos shn entre fon farl0res: £510 £ sierma gotade s
€ wne (eruderd g B ca e ipse e s b

D OgUe MmENHmISs Javy Bataniian y o«

far esticnde gl mayot manero de personay posible. Toos Daio T combodn s

e qur st e operar Libvemento, an leontervenodn del Eatade, w2 ue ruse

dhe Interhiera en sy s anamiento, fundando Sindicatos, Djatsdk 100y G o
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precios y tolerando monopolios: e Marxismo concibe la economia como un -
sistema que tiende o) equilibrio, < no como un process en cenflicto cuyo mo
tor e L lucha de ¢ fases, enfriscados on un juego que "Suma Cero” puesto -
Gue las sranane ias de la burpuesis se logran o ousts de fas pledidas de fa ol
se proletang ¥ viceversa. Erooesta dor trina Dlosdfica, Ia distniboridn del ---

prodocto se hard de acucrdd con el lema "Cada gquien sepin su trabaje y a -

cada quien sepidn sy necesedades® . Un referenca a I anterios hace afios -

Aldgous Huxley observd gue el @ lero grehieany GicKoranos Como -
comerciales teoldereas, ad mrny JUSUG te musma perspectiva o} Jema Liberal +
SET mayor benefiown para #f masor pamero de perwonast, como el marsisty -
de "Cads nen tepdn s rabgo vy oa rada qQuien septn sus neceadisfest apae

FECEN COrE0 s s aniee o Tty pades dde Ly Viers Fooswunds

YL ET

das ambas e ba frashordn sntelretesl ge Ovoadente, gue cufirind antes e o

Primers Guerea Al % TA g aanlo a ghe

Ceoamiepion clave Com son ~

.

“Baenestar “Trabaw® v "Necewtaden”: e Seline en que comiste el ma

yor bencticd. Cuanra jad wn oorermusnads Srupe Parg salisfacer y -

awre oo Saile s

B Despotn el Cottienre de ba fra i lear, hay

e omar muehas e -

Lo sideas, sofo arreert gara Henar bihros e testo ron esrombros de la S a

: . . .
antrgiia, e Jos coecepton e enian fos clavios sespecto o fa teofia del
valar, o fos reeur s, o espoiio, 3 Lt Iocalirarion, fa renta de by tierea y -

. .
st Tertifidadt, eron estaticay v falzon Getue srnFelarae Corns un tardio .

retlew de ta teonelagis e Lo Spev ag, Iaaes P BT o fartesia by eoone

‘ .
Mra R Reyhed v e Aara s oo Moy res g FLE T LR NRE 1L 88 o £ £ 51

3 a4 Ba fess
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cnntcmponincm y relacionados Con estos conceplos vitales™ (8)

{(#} FLORES FOMUNDO. “Dentro y Fuyera del Desarsollo®.  Gditorial Foinke
de Cultira Fcondmica. Meésico, Alo 1973, Pdgmss 10, 1) y 16,



rd

DESARROLLO

Ei concepto Mesarrolle tiene Giversas defimciones sepiin el punto de vista que

al. Desarrollo Econd-

e toque, podemaos hanhior de Decarsolic, Desarrotto Seo:
mice. Desarrolio Psiolomce, Desarrollo Bieldpiceo. Desarrello Matemidtico, -
2 £ Para efectos de oste trabaie abordaremos el concepteo Desarrollo des--
de el punto do vista e GHA IR voserials o embardo, 8 menesier (ener unad

defiraeidan wdsres Bl ovw S0 sy Tarms feeaeend, e Laormosner s onge migyzer e

B S LU o P SR 3 -~ L PO a - 4 - “ - - = N .
B B3 Wb AR IBWAIEWALIELL AIANG WIAWIIWIR Wy RIS AR Y AR UV RTINS

propiedad de los seres vivas de crecer hasta llegar a su estado perfecto®™ (5).

“Pesete o] PUATO e vty mrondaaneoe rf conceptp de Decascrolle Eopndmico nas

SUoEeOfITLGa despura o amente o esta, ¥a gpie -

cid o A dur gle dx cier
s econornia nactd hasta mediades de] Supio NVHE convis tendowe o0 unag discie
phina autGnoms v wntemilic g oeacias 4 1oy trahawss oe Ademn Seath, Bl sge-

SUILENTE 08 LT NG Ta0 i Tuewr dpee waieial e wues e Deambte ey ia nece

witfaqd e entemder 4 iy Tentaveon e r:za"&;;x-‘;i.‘s«' STaRtitaaN PTTMNDT LTl v f&“h('}i'ﬁc-

PRI TS ST e pn g plme | 2afer votne ol oals

el mreris Oril ooro, iIa -
trata de exwlavos, »l alry e fa plata. la esaescs 0 abundasia de alhimentos,

e afectabuan tarto m rhesting peraomal cmrme by nnuers o Ins RACIiGhes s no

. .
Chttante £ Muho nod ol e eagMiar fue un RIaDO e peasatores, SUTRIC

Fan cpIRn Los D enerDe SUONRINLAS . ERLatithends A uta e eadad de Tefmular

.
WA TSN g BEeefal of o Aeivnto madiorng, ey Q03T SRl st wielefTia At o=

ER S TR R TSN et o e bga Felas ofies Favsales

{3} Rebinson Jasn, The (lassics Value. Efonomie Fhoelophy.  Aldin
Publishirg, Comparay, Ohacago, 1942, pag. &



Joan Robinson obscervy que “En la prictica, los coconomistas socialistas tige-
nen que calcular cus ngresos nacionales en 16rminOs monetarios y tienen -

les mismo problemas Gue sus colegas capitalistas sobre los nidmeros indice.,

el

Ias mismas du

vobre los costos hintdricos verszus, los ¢o4tos de reposicion

y has mismas testaoones de hacer gue sus cdfras agnihigquen mads de loo que

pwf’don. La tearia o) valor no nos ayve

£ B fres s Timese enntenion
oprrativo, ey wilo una palabra”™ (6). La teoris de lot precios, s5 quien ocu

pa el fugar actualmente ge {3 vies Teorig et valor, cicha TAOriy (e o ecios

Lierng o0 cuenls ef comporianments e Lalisitide S corregrrrido.

’ R
fes, ©n oot e Mmelivasiones propias eronsmas, wxphoanda su condss

ta en furwion e cun propaas valoraoone s es dedsr, Taman of Cucenla by S

- . ) 4 N = N
Fivafochy w  dus Dosi wan Jimeo Taf ey G5 o uniae, Sodtrees eale Baewae syeombeet e yfyee
vestiga Ja forma adrne 1oy brton de ostor rmireaarios delermingn, ndepen

GTAICMenIc O s SORess upurstamente raisonaies, of perdil v posamidn o

Curvas e convto v deragnda onog

. .
werat. En oambos casey nierviensn foendme

mors tan chiicides de medis come el rovte del diners, la depreciacidn ¥ la -

ol fesCentia.

La 3e0fia Oe] valnt-andio 1oe uliliZati por £] Marxisfho Dafa ovidenoiar la
teoria de la explotacidn de la Clase obicfa por parte do la baguesis.  Ya
Gue Como antetr e nte hemos mendonado o] Lo dr confhcto T luegos que
arran Cera™ e los gue One ya s taza reforeneia Cualauitr ganardig poe

parte reoun gupoadi e sgual o la perdla e oetro. it eishargs ol modela -

- P A A “ LA "o -, = . 3 :
e esplatatidn e ey 21 ohio e juege posible purs oagrlen ey jeegos

i wn

e

{6} Bobiswsn dosn, Op, Git, Pag., §



2%,
mrereses mivtos, En oedtos waegos by eaplotacsdn no es 1a Grira posthilidad-
existe ademas, 1a transaceidn que es un antercambio gue beneficia a todos
los que participan en &1 ef factor que determina que hay explotacidn o -
transaccidn, o les grados de esplatad odn i we fegtistran, es de orden poli

o e os aestiteoronalmias flamen o poder e Regocia--

uco y depende e
Cion o de regatec, Aoni UPoder” denifica escuctamente la habibidad reals

o potencial de hacer gue otros huagan o ouge o

ainere i Nagg

El Seutrion?c #arRtansase crhema  faas e e enai e e e A o

tearia cootdmita, que Bos peronta a o hu? del avance e ba ciencia v la-

teenologia, ohservar o dosarrolln roontimios apegs s reabadall adtoa.
Lixraca, oos fa ofrece Nicholas Georgeswrn e s obira "The Eotropy Law and

the cconomir Process”, (I} 0 eunresy e fa wupoaente inafirr st runguns cien

e B s Oritioasta

St fH IO

Fas Taiy abiétia v forsiantemen

tev cemee b T

LAty s tin s iter gendiy Hx-»,,g':-ﬂ,;(s AN ST ¥y ae hn%. e~

v md s ek reneneas ks e a
acacibdolab Lol

P O R » e e
fonk-li 0 sat-e Bl utra A P S T A o i Tt

G CWia CTI0N

Y R Notnhr e e tpla DEODe RO Culite

raf, o coe o rQavalr 3 Secar DOR on Gy Vit g sUSARW p mE Taaisilet o g Raim s

o ™

Myt e Tea iy v Moatirad, la fred St € lasica
6% fenfa olea \ﬂagiu(.is’u‘is“; L N G R Y S T R N S ST TAIE P | natré«’; -
ExArto ¢Ir Ia Mmeramioa, fa fual B0 o remvita Lna rustency Or orammtos cuali
tTatives v Quratetoy oo la natiralera. Y Tuvieron tal fate con su plan,  qQue

COREE eSO 1 FONCEDNTIAR e G Drores er SRALO S ¢ ame analogo-mecant

RN S SRS S USE LR YA SVt g‘nﬁ‘s;\!f«h‘a b L Y L e L S PP LTSI

(1Y CITAPO POR PLOR

EDRNGO Op, G, Pég. 20



Visto asi el proceso ccondmico no induce mingin cambio cualitativoe ni €s ==
afectado por el cambio cualitativo del medio amiaente en el que se hava.

Se trata entences de un proceso ahistérico vow, =tado, es decir gque solo ---

exivte un Jhine citoalar entre o pro

N
3

e dn vy el Consuine, N Gue existan -
salidas ne oentradas, o} horho de Gue, eoonomintys aeoclisicos 1Incone ientee-—«
ments derarss o goon teds e recursos natoraies, doosus propras representa--
Cionrs de o5 procosos econdmon gardn se bave en el Dogma de Marx con
Ai%lente ey Gue 1O00 10 Que 1 naturaiezo Opiewe oy gialGilds L0 o gmmb
Jevons y Wallras emperaron a aonerfos cimmentas de iz economia modsrna
g evohsoide en ol campo de T TTaes causd fa caida del dopgma mecanisti-
Ca proesli gue, et la teotia erondmicd se adoptds la Ley de by Dntropia la -

Cuat thee gue of Lnaved wo g Gta CoNITanicomontic v

e forma wrevocable, ast ruseno los e

S0y taturales ante el sumento de
la actividad econdmirs raodilican 3 i3 mestha v 6o hay cambid Gue ho sea -

srrowotable 3 la nsturaicza.l

La aparundn de 1y £OR1amamagidn sorpeendid & una Ciencis eCondmica que -«

e b engelounado o jugar Con tods npo de modelos mecanisticos. Pose a

ta ovidergia ya o LA TOAVIR 0D e poTcata Para revonesd e paped

jlm}:dﬁ'ﬁ‘b‘. Forgrane naturales oy o] proesd of

MO0, Gue o prodha o del
Provew coonameia ok rd gdesperdicn, el despergho g es por tants el resyita-

do snevitable S este proceas, Por b e SuNenty £8 proporoitn mayes gue

la intensidad Se s artivadad evondmica, En eatas apredacioness Edmungs ~

Flofes atitma que b anterjsd =e debe g Gue, on huestra £poca 1a S ohtaining
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cidn tadavia no satura al Tibert © a Alganistdn, y nos sugicre un ejemplo:

st la cconomin hubiera reconocide la naturaleza entrdpica del proceso econo
nomice podria haber prevemdo a sus colaboradores on s mejora de la huma
nidad fas cencias tecnol®gicas de que mas grandes v mcjores fovadoras, e
automowviles ¥y super (el pueden Conducit o tnae mas gratuie v mejor contami

nacion (8).

A esta observacion antendsr pucsla comas cjempio por Egmunco Flores y que
corresponde o Georgescu el musme Ddmunda Floers expresa gue Geprgescy -
tiene razon: sn ermbarpe, alade que fos Hamados wstituoonalistas g enten
dieron la cmportanna rue el camdio eonelogne vy lad raites culturales tigee
nerr g el Brogoss coonammed y s ententirron tambirn que o aabiiIRlive

nen jos walla.

¥ M ruahitativo de lod redurans depeniten gde o

Tharstein Veblen exprosa en sy ennsva " Por gue la Leonsmia no es una -

clemera evalotiva™ {3) o en el enzave Ly ‘

4

pare vl Japon argu

Hle que wung combinacidn entre da poblac & doasphinada con el ewpintg leu--

dad del viero tapan, e comdanat wdn o

ts ehiciersia matetial proporcionada

- N i3
pot ta leonslopia moderng, Oaba ol Janem wma o9 T

s parta e] ore
5 ' 5 “ :

CHnEInlo vootoffur) srelerada vy g EADANSION SIperist. L enr fayerdhy SUpIer e

Gur para explotar esta eporiunidas, of Robirtnn tapres telia aTTojar SN e

restryas toda sy fuertea SepoemiBle a Lra e fa temardsia v sin Cuatiel, pucs

10 Gue Madd da shua OB T BRdia eaperar una segunida opeet Tuhdlad de este -

(2) FLORES EDMUNDD, Op. i, Pag., 77
(2} FLORES EBMUNDO, Op, Cit. Pag. 23
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tipo. Jupdn ha aprovechado esta oportunidad pero tiende, en pro de la ma-
. . . .

xima industriahizacion por la via de la presion psicologica que produce su --

actual sitema econdmico al Hewvar 3 su poblacidn al desequilibrio v frustra-

o por o tanto Japdn debe realizar un AJto en sy carrera desen{renads y

. 4 . ) . .

recobrar el cqudibrio que Yo perido, ya gue la preson paooolopica o e gue

.
eata sometists oste pueblo ha deshumamzado gran porcentare de jas activada

des y tende hy mormar b cabidand vy cualidades del puehlo japones,

El eitutho O problcinas del complejo mundo que surgid de la portgeeita, ia
coonomia qu empred o perder sin que e perddiera a bs o mayoris de sua
pracucanies mas sobreossieetes, ¥ el primitevo sello gue pese 3 convernrse

persosamente on wie Ciendsa wniveraal, s cual se usd como un rstrumen

10 afar@aico gque prometia por agual tanto o o palaes atrisardos Como a s

viejas coforuan Ta clave el desarrolio vy poder nacoonalt oo 0 Barwa, Bara

Juo Dicho remiscEnento

e oapeCa wiihizar . ba lass

0 anles mencionada UeDid a

UHEICET pEewiarrenIe o

18 Desbacerse dr s mayor porte de los valofes, reflejos institucionales o
treacuwnales que haldan heredado de o lugares ge nacimento, Inglaie-
tra, Froncia, ultimamente Estadoy Unidos.  Es decir, deblan librarse
e la tadicidn intelestual occidental.

22 Invorfearar la teoria s ondmers 4 un sistemg genesral que también fore

g psarte de bas deinas endian snciales, [P eale A tono o bos s

err et avane ey enlifm y teoreiaticns rmliaes on lo 98w o este siglo,
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osto darid a la cconomia meiores fundamentos psicologicos y politicos a
comparacion de los que tiene actualmente, le va a permitic investigar
mas a fonao el papel de las instituciones, asi como las motivaciones -
soriales, v valoracidn exacta de los rerorsns vy sy potencial que desem
peia dentro de la sociedad: aumismo, invesUigara sobre interrelacién -
Que existe entre I teenologia ¥y Ins Ciencias sociales ot Compor tamicn-
1o de otron parametros sobre los cuales sabemos muy poco en la actus
tidad. La pritnera condicién 6o ha poddo e lonrada plenamente, vas
que oxiste una corfiente de fuerte inflaenoia que elercen las escuelas
e Bconomia de la Uimversdad de Cambradpe, Osford vy Lonres dos-
de antes de 1y Sepunda Queera Muondial, sobre antetectuales y cconomis
tas del Terorr Munda: vy et inffpenca sotuidmoente se eproe desde -
Harvard, (ucago, Usiversadudes Noftramercanas,

St COMIG YA COMARIAmGs Ul 1 MameT s fohtie o e Ba o wints topr ada plena-

mente Bandhse I necoadad ev fvidents o orocewsaria, Parta gue e cuibiia a

SEPUNED . &3 TAMSer maAs S, Dot aDenas FMnera A maraiiestarue £omo
BAt e e ma o d Sintesss Cientihea carada come W T Teoris Ceneral de
v S temnpe™ e irfepirreente onlluae Tarti: oa s frpassinig B nal corta a ia

Fronamia el MNeweradts, (10

B3y g gseigena¥atn e ree ¥y Ve Dh o waaf gett e meata s lift e e atiny o wand roatt Godd
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v otmy g

{15 RERTALANEPY YON LUDYWI ritado poy Plores Ddmuende, Op.Car, -
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ta Economia Marxista CYBenmentd un profeso semejante de oynpversahizac e

y adaptacion como resulitado de aplicarse & diferentes culturas v latitudes -
de ahi surgreron distinIss sirantos de sistemas ccondrmcos Gue han adopla-
do el Marv:iumo comn desingia oficialr por cremplo: Rusta, Yugoslavia, --
Chang, Cheroddavanuia v Cona, 1)

Condiciones que nfluseron en fa crearidn de una teoria del Desarrolle Feond
MICco COmo materia thistinla de la Foonomis son las siguientes: entre mis un
p;\??. se andustrialira, tiameises by noblacidn oue se oouba Ge s Aprirgiters
y por o tanto la amioor tas ia tedativn el snmrman aam cm ommr o s

gy e T R et

SCCIOr primario,

La poblivedn arbiva o o Agricaltira, dasrunuye primeramente en forma re
jatwwa, =0 eMWArgo, Mas odelante disemintye oo forma absolute, atawa Bien,
M Etos cambios ratnig foraies no poeoe Babher desarralls erondmr o, sl ..
P Canmwenna Derueds Piores gue o] feacans @0 o s politicas eeandma.

Can rreaysties o el Terose Musdn se fehe o pran parte g ola confusain e

A vrres tomEnia Or sosiing enlte s econeeis neseilson )y 13 Seckeynesia

N3 v 1a nacsente eroesamia del] fesarroilio, Por [0 gue ey mnoriante baoee .

Capit de Ly omaattens s Cilerendiy 08 S0 pef o ghalinion de tenria oue

petnagsaen itereniey o s 4 fhae D9y Crhaeen sl Lar ey ;Bx;l;'t‘ Ry LU
puian poe (s oocenemia vira v Ortodhinag s am gt e s nepklemas 11

diclomaben telateninn 2 hva o o COMRBEND SNy B S i Fed mnte S8 B laraan,

e mantenes Ssvelen altor de nveradf ey crr ok rootomins fhttalis.

{11y MARTINET GILLES, citarto piwr Flores Edmunato Op. (it Pag. 2%,
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tas desarrollodos. Esie enfoque gue o o que por general se cosefa en las
universidades para intentar desarrollar o los pax'scf. atrasados, pero es tan -

imind coma querer curar un resfriade con antubidtucoes,

Por oiro lade sosticnen Coling Clark, v Mirda!l gue existen 01008 Caminos --
por s cuales se pucden inventar y aphicar nuevos enfoques, I00Fias @ iN3.:
trumentas analiticos o ruales ya estan dinefiados eape THORMente para exe-
DUmor ofms v mee aue Genen lupar el cregimiento rontinus e la ;ﬁrcdm:!w_g
dad, e dedir, ol desarrolle econdmico, ne sipalied que By gue descarntar

1odos loy conoeptos aleies, s sepuirdan utihzands agueles gue sonanalitie-—

Con y unles Con exUepcn de e esTaran inmersoy en un

CONICXRIO e

sctual v real,

Es inminenic ya la oreacidn o una gemuna teoria del dessrrollo econdmico,
Gud e o mimsiads por oo gruoo wlecto de ienlificos wotiales de jos
Tres Munazs.,  Despracmadamenic ai o o) Soacubrimirnte e varcedades

e Xeepd, afrox vy ot Seoaltor resomoentos damg

a Revobdn Verde -
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ser, por lo aue cahe harerse tna interragacitn A Qué s debe en primer lu

var, fuera de tropiezos occidentales, gue los paises emprendan o gue hacra?
segtn Albert OL thaohuman fa acaion nociva de loy dirculos viciowes estahonas
dos gue Cauan ratantanmento, oo s dehe g la ansencaa do an woln cempenen
te det devarralia, sea conl furre: Capital, eapitita de empresa, falta de res-
crrses nateraten, eoduaton, troenologia o tevelucian, Sin embarga Hischman
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de una sociedad que uende al desarrollo social v econdmucs, empezando asi

a romperse uno 3 und los circulos Viciosos del sub-desarrollo. Asi como -

fos vicios se van eslabonande, ambuens evinten actividades »CoanoImicas o .-

primartss Cor sC oRlanonan on foarmia anterinr Con ohetn e Crear bt o

PCintna it Lo aeeartieg e o0 g (raror St gty

Gk ivichad s 1ambien -

existen ac tividades coondmicas fo pOmanas que s¢ estchanan en forma an-

torior con obielo de Crear loral o AJCionalmente jos sniGMSL NOUsssTIon Pas

Ta deterrmrady sChvidhadtt tatrten ovanten efector eslabonadas en I8ma ee-
BORIATION 2 2310 o LenllI08 Sresdmicas v ose da Cuandd o e abaslece on
forma exclusiva lay demandas Livales, onlondes se intenta CHIIVEOLUT dun Pro-

GUE Les B LOEUmios e otras ac tividades,

H sehman analiza ademas que exisle LD FECUD MUy WoHT0 que desali-
Cierta ¥ protive fo fue se ifama Umangsa ancha” oen donde e presentan vae
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para sus hijos. Construye casuchas de adobe, de carton. de madera, cto.

¢ implantan una mixtura de cantidad y calidad mas de acuerdo con su falta

de capital, \npreso ¥y ocupacion ocasionando con esto una alteracidn de las -

normas cenvencionates v ola capacidad de 1aoandastan de la o constteeoidn YA

traves e fa nupaesta competenoa desteal™ . s embar g no o es oani puesty o

qut eala MTua1on pone e manrficeto ia e

PRI

ste anCapacCidad de fa andiusee-s

tr de Lo construccn y o de fas aulonidades 4 carpo d s servicios pabhicos

vocte la habitacidn populac una forma G producondic S ger

marn la ha--

Bitacisn que Comprends tunag IMXIua on malefnaies de Contirustion, gue vean-
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pdmiea de e poblacitn. Pera ademnas 0s detentadares de domadiudtoras v
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neo tenen mattemnimente, sin embargo cubren una extension mayor con o -
que nos resulta que ol pasto piblico es considerablemente menor, sin embar
go aumenta ol gaste pravado en flantas, refacciones, empleo de MecAmens,
depreciacidn de autes, oto. Es deoir actds ol camind mals como un agen--
e catalbirador Gue venera econamia adusonal o oung tronsferonoea afl gasto ..
pt’sbls(‘o e pasto privados en vehieios, TeRUeSToN Yy Aot L2 aCIon de oQnpo,
RASIO Qurp s aprovesrhadd por e} sector privado. reo s Jos aenactng e -
un pais £n viay de desarcalle debe tomar en cuenta e la platcscion y orga-~
PiZadivh, GF ja ffabers COMD va o1 gar partcipacion o L 1eUBoeS U e turs aee
dentro de sy vida ooondnuca ya gque lradicionalbments ne e ve, ¥ T prevee
eAmo a Tersoestest tura, fuasndo gotia fuera de o paites man avanzados se
convierte e enemipe ¥ del camtno revoluoionarie v bbra coniry ©8ie una
posrrr 3 merie
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el mas poderaso tal ver es la organizacidn de 1a industria rmalitar y consti-

tuye un nuevo mecarusme distinto al de {a bbre concurrencia, al de a bu--

cha de clases ¥ al Oo los estades-naciones oo el gue las fuerzas que  cau-

Salt ol camhio socral v determanan by estoacterd ded poder hat asumigdo fora

mas sin precedentel por Gato s ampor tante ba prreepoion de Keoneth Gats-
e ) .

Drovth al habier anadozacds ests rmuevd 10rma anestabie Guo mercls ta politica

. .
v lg ecivarnda en 1a el ada

foe maraentas,
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internacional v ode desarrollo econdrmico apuntade hacia los paises  del Ter-

cer Mundn, asaren o fotmar parte del armamento de la pueres frin. La

efiwacia, rapiders v 1o retdrica de sus formas fueron factores determinantes

para la politca v propagends do eilos dos blances en pupna. Debido a ésto

Myrcal alirma que bs mavorie ¢ los Bamados pafses on proves de desarro

Ho on  reabicdad oo estan desars

cllandose sino gue ol contrano  cada dis se
o : t . - o M
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DESARROLLO SOCIAL

En las somictdades wradicionales siempre ac Ba manifestado cierta creativie-s
dad on la fitosefiy, la hteratura, las artes o la religdn, que pucde haber
side predorminante el trabajo <o ndividuoy consderados como osCEntricos, -
i tanto que no eatendamas by naturaslesa de las sagedades tradionaies ba-
wadias e Ja sencaibara CaMpesing A pollr ey averiguar Bor aqut el avance

o el i w Vum ey Ao %o s
MR L vm e ashienie e Sio SIS tan deneo Liea

teerza Causal  lave gue determs
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o campesings oy s s ofcencia de 1 Dimitads emtrnadn Oe su poder, pues
para el campexana Ja vida e s masterio v para el hombre macernd no o
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sin que cambie también la personalidad de sus habitantes, Hagen advierte
gue al hacer un andlisis de sistemas un componente de suma mportancia
debe ser el estudio  de la personalidad v de la conducta humana por lo -

que define da personalidad como " compleje de cualidades o corporales

Gue determinan L forma oo gue o amhividon e compartars en cualguier
StRaidn Sade . LI vstuthe de e formacion oe la presenabidas qutorita
t1a y de ja personabidad creativa o annovadora nos da b clave segan €}
para oxpliar ol por que, ciertas sigicdades son capaces de transiormarse

rapidamente en 1anto gue Otras CambLin muy poco de Una generacidn a o -

Oira.

Asi e#n las socicdades tradicionales [oy padros son autoflarnios, par o tan
1o £ maflo e ot ado pars fguis ses obediente, tolerado, sobrepralegido vy
CATENAe PATa GUE YONCIe 8 s Padres. So e enseflan ceglas rigidas o
mo 40 fo malertar o sus mayOres, fesoetarias, homrar g osu famalia, -
AR ender IO OO IITERTEas e gdtiioeales v teryer 3 oy TUETIAL TISTIING e
fes, 3 MHepa o dermaoslrar afad:ativa, ofginatidad o rebeldis oy Casligado.
Por 10 1anto eorhns padres 00 puian, moensefan 4 resolver probiemas &
estos Mapos, sumplemente contrelan su desarrolio para ot se apoasls & un
patrén radicional predetesmnade,
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personalidad avtornitana la posibilidad de cambio o3 siempre una amenarza.

En las seciedades tradimonales la personalidad tipica. los sistemas socia-

les  jerdrg

My antantiaros asi comoe las condiciones scondmicas tradi-
cigralon se endrelazan para crear un siatema de equliboo ostable en el

medio hopiareto, of niflo apreride a evitar ja ansiedad ofocando sy propra
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518 dde da o antLits Doemses et aelloaie de 0% Drocesds dEloimosnsisnte

Praes gt Calsr fas inlefrelanipne: goe Lenen alegio en el ssindio O una
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sociedad e emalibrio asi podromos observar, ol proceso de cambio, sus
repercusiones en la cultura, eon 13 personahidad v en la estructura social

notando qué impide el cambio o gque o causa. Al estudiar a Jos indios -

Sioun, Brik Lrikson

1

ta bistorna de los Estados

Hepd a la conclavidn de

Llides muestra o que (os agricultyra. pueden hacer Baje condicimes -

paNpErTiman 1 % traderdn les fenan la memonia de una agnicullura que

tiere exito, wn embigs la conscencs de lon indtios Sioux Carece de e
Tmoria 3 Aaspitariones do 1o prmerss £olomradores, sur BAbIeN ¥ Croeie-
Ciis JasCansan sobre la vicla abundancia de caze, fa cual desaparesis de
un dla para atro vy se convirtid pn leyenda, arontedimiento gue sgedid
rapida o aneomprensible parg fa mentalicdad humang v serge la pregunta -

que Enksen s narer Qe mapetiemiies Bawe e

oaErias partios mal
Spustadis e negen g COOpETar en st gpsle, eadento bajo ciertas condis
viotes Qe son sreeabizabless v cordhove Do gue e debe predizamen

fe 4 3 eCucacinn gue ToCibeg. an R ey Lare Gna COMPAracion o

CoRr i3 ODUTBOINS Dur TeCibes fo nifits ssirammericanes,

- rrisedeiran Lod iR

Sicux se le ernefa a soflar sodfe wu Epoca de oo ¥y T tanto mas orece

se relira de s glena smmal ] rfo nocteamericany se alea de wa res-

TEECIOnEY 3 M Grerva a srCultariones e poter e anflosraia,

Por otra parte Nanoom: en su ofva "Prdspere v Cabiban: La Pucologia -

e la Colomracdn™ comenta soe 1a fiierencia ontre Bon Upos G0 Hre st

nahiiagd G ST erdrentan onh g Citum e polornal e RIBONIOSCA, puestio

e pencfalmente foy gur colivuza

s rACuenU AN £0 far vosprdades mas

atrprgias, tabe harer fiat gue e hicr atrase en ef asproin Cwentihico -



¥ tecnoldpico, también intervienen la dominacion de una masa por una --
minoria a tcavés de la explotacidn econdmica, ¢! paternalismo, el racisme
st derivan o CLle chogue de personalidades. La explotacidén colonal no
ey o o ue s DTy Inrmad de explotacion, el racialames oo dife--

rente de 0tras LGipos

T, a0 astmilarion purde tener oo Unica

mente v oba persenalidad del native e primero destruida a traves <

o
e QO

Lo te by swrfavitud vy el colapro de sy estrustura sotal TEL
€OLONIZIGOr PUey 1w >oid SUIZD Y Yoerel tambuén amduciona ciertos satisfac

tores pureldpcedl que s mas peliprosa”,

£l famoso y oélebie complejr de inferinfidad de los pucbios de color no ey
diferente del vompleso de inlerondad puro ¥y osencillo, ya que en 0% €05 -
€avoy prodedn de ung diferensis flaca flue se Conudery como desventaia,

es deoir o) coloe de la pael.

Ahora men, e o palres on vias  do derariSle NGy wma £ontinuA vuxlaes

Poncah G

¥ hombres on ol seno de s mentabdades, el rabaio se
comeanns ftecuentiomente 99 tateas v {aenas en Iy cusles n0 exsle wngde,

continuail on e} tiempe envontrands una autenaia del trabagn ©

srhan, o
cual e e fundatnenis concreto colidianamente mormal, by oas bividadd e e
SmigajesT e apiella on da cual of colonizado apatestemwnte feabiza sy 10

Bape mor cual las farhas volas tareas del owsbpraletatiaste noanea ban porafiedo

sipmfic ot un ratuyo verdadero:  sabe e TG Cu et 1o ee fa glran Mayoris

e DERIETT W e e
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orir sojarments en el =

Plarws we e

st e plans s o-tuihgsl.,  Sin e
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el subproletariado on cualguier pais vy en cualquicr fase histérica ser fisica
mente cohcrente, tirante Como se encuehira a lo largo de su vida, en di=’
versas direcoones v o tenlendo como gnica perspectiva ba de sobresvivie un -
dia y OIro mMAas y 01ro mas v otro mas? oY su adentidad personal. acaso

se confunde con & o suCeds gur $ON Mas Lien fos elementos piigquicos dis-
persos, (0% Gue oCasionan esta confusidn?, £l hembre de 1os paises en --—
vias de dosarrolio siempre hoe wdo despoinde 9o tu 30 G iraves de da colo-
nizaciéng sn embargd, exsten palies que [0 Ban gl reconstruvendo dificd

§ 0L GGul Gonoe Nos parece guee e estd en o bidsqueda de

ta cohereacia, of periecusion  de la dentidad g desen desCubrie en 5 -
.

MISING] PO es0 murds weria oecesarie hablar ne de mutacidn contraria,

r - - - « r
¥oIaeh0R Gl mntaoon retrofrada, perd S Seouna s aon et FeCuper JCION .

Extas :fess b+ Cargress  Mundial de Socig

Dysareplio”. Y Bade 12y £

logio £ se seiud arred s e

flex:dn 4l reapec o ! AbdelvMalrk euwrTamos e 0] se-

o 1o e pedmuco

= &l faty

gungds Secermn e e olonitas

2 b e i Oesgrrollo el peifmero deaente de fa regy

&

e ercoenirs 30

t

. 4 .
peracidn el sl En ety reliendn mo o estoy o 20000 850 Puesle que -

on M CoNCeRIn e deberia nve 3 Oningg ewpreandd Gud 00
fay Gur Sleided qurm oal a0 o8 10 coondrmico s o etwuenira [o humano yoo--
que el deaarrollo gel wepungo Seprrte Oel primoro. tomando o o ondmico
come un elemente Man, ot en forfng anteptal siehe o Iottar palte ge -
oy foviores Qur baten pouble gue faista un Sesatrolls socaal en drtermuna
Tavers erroirs en bos e toator (o

0o Bafi. Y& Gt Parecrs e uno Of 1o g

jesrval
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"
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;
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como la piedra de toque de la existencia humana.,

Por lo anterior ¥ come conclusidn exponemas el concepto de Desarrolio ---

que expone el eroncmista teances Francors Perrous "El Desarrolls es la com
DIRACION de Cammias mentajes v socsales de gna poblacién, gue '3 vuelvem --
apta pare hacer creced, atumuolativa y durablemente su producto real globat”

(13).

(3 r&:@if’.ﬁ@lix. PRANCOIS: Cltado v Aldes Egg Crequiel, Op. O,
Ag. 3.
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CAPITULO 1

CONCEPTO DE DESARROLLO COMUNITARIO Y SU EVOLUCION

Mucta »e ha disculidn acerca dol conhcepto. Por o general se ha empleado

distimtivamente las cxnreuones Desarrodio e ta Comuen

ridad™, YOrganiza-s
cidn ey Caomragad” o ben L (Semula commnada ge "Organizacion y Des
tnreatia da e Coencamidad”., P cuanto g sooiones afines e reficre, se han
utibizads $frmings Que on la prachica erdinananvente st hiran dng misma -
row VAcodn Comunal™, Yesur acidn Fondamental®, "Prenestar Social de la

Comumdatt™, ete. Para la mavoria &0 fos autorss #aox térmumos benen el

missrne wgratrade, pero suelen wer gtiliza

sl ung guieronoia hads -

Diers gt grads gus e Coeste

. .
sy ersbares, hoy en dia 1o expreuon *De
sartaiio de 1a Qomanetad” e empleads amphamente en o] campo de Habajo
T R e e

DT O S lEe siemewaads wmIai0L, B3 RE3 B0 W miw*:m, antropoiopos . wrbae

FISIEN, COTODTGSTas, ok S0l SL, 210

L capresidn "Desarrolin e ta Comumdan™ (Commonity Development) fud
preata o firculacidn por Estagos Unidos oo opata reconte en 1997, win =

embargo o) gobietne inglds en 1997 3a bo hadia utuihzadse pats detignar € .-

MAVIITIeN T 1 BEoInoe i

. b . - -
s Al T rarne £ Lan Colomaas para Dreparar -
&  a A g T SR QTS = " 1, 3 O 1
fa emandipat o e 1oy fMuihas, a 1Taver o PrORrarng gue denottnao TPre e

prema de Accads Gubermamentsl™ v eutioamente slorgaba gfatoilamente una

hhed

o fa Sepunds Guedra Mundial, el tins 8e PRI
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politica la cual seria Gul para sus fines ¢ intereses ingleses, ya Gue en for-
ma  astuta plancd seguir presente en las ex-colonias a traves de ocare hles
como ayuda el movimienta de desarrotlo, v al frente de dicho programa ime

pusieron a un especiabista ingles en ese campo.,

g .

v . . * .
Fur ja "Conicrcmmaa Nauiehal de Soraoas Seial” gquien tuve ¢ mérin de oo

formular el praner intento con o] Lin ¢ precisar ol alvance de este concep
10 en osu expreson afin de "Orgamizacion de b Comunidad™,  Después oo --
var s reomones de evtusho S oantentanty aliunas detuuciones slesdedor del

afia e 194, dichany defingones ponen de omanifiesto gue forman parie de.
fag wsswepoides vigente: YLn el campo de Brenentar Secial, s Organizacion
o ja Cormradard puede deu fileoae 000 e arie or oesoubrir feg eagdaches 0

Crates s e crear, onoardingr s arstemaaty sy T apentes sl srnentales o e

traves de los coales Jor talentos v revuruos dbe Son geonoed Doeden ser hrigy
do Bacia 1 reabizacids ite Jos soteales  del omusmns grups v hasia ol desarro

e afe lei potescialidades S0 wis musmbros.,  IBVELLEET

Yy INIEIETO iRy, «
Conterencias, e I0ION, DIREAMIATISN O RIGHOr Y ATCNM sovial, won Jos e

proscipales clementos gudos on oale process™, {16)

Por Glbimo e propuse, oata debmninidnr "Mrgamsacssn o la Comunitad o+ -
el provesd de HA1aT CoN anlivictuos O RIS QU ostan anteresados o pueden
et esarar e los serssries o abpetivey el Dicnestar socaal, oon el proposto

ettt iitar ol volimen e tales verwicinn, MeaDear su cablidan v chiatr o jin

(1) ANDER EGG EZEQUILL. "Memdolopia v Practica del Dessrtollo de fa
Corpunsdad™ Fdir, Huamanitas, Doenos Asres (980, Pap. 2.
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o adelantar en las gestiones para alcanzar zales objetivos™.  En la obra cid
sica de Arthur Dunbam  “Social Work Year Book™ slustra la concepaidn vi-
gante al definie da 0(;:.‘3!‘;1&:'55;“. de la comumdad como: “Un proceso d‘lrig.x_
do Baces fa creacion de recursts v ool mantempuenta del equlihne r%cccs:mo
entre tales recursos v o accenidanes S ouna determinada Ji"r:x gecgratica o
catnpa especifiro  del servidio social”. (15)

v s @ A
£ gimas 2wy e

ne Nacianes limdades v sus Organismos Exspecializados o~

mienran a utibizar i3 esprevsés "Desarrolla de fa Comumidad™ para  designar

"Aguellos procesns en vittud de los cuales o evfucrsos de ouna otiation e

wutngs a 1oy de su gebirsne para mepxac 1as conda ones econdmicas, soTia
. r

les v culturales de las comumdades, sntegrar a extas on s visth ool pany y

s tarien COonlF DUl BiebhaInente gl ptoyg
W ¥

alv L {16) Mis tarde e

en 956 o0 v en des Orparesmmes Internasionales e Hlend s oon oac uergo e

A Tapiehe SOLTLINIS 2! Droraseols e la Coasmosigad comoe: CED proceso

=

través gel Cual los wiluerzon ori propi

R T3 Gulorigdns
dey guboretrentzies Son s Dinglidad de mmesorsr fat © omehestes v('.xs‘ématai.
sociales y vulturales Qe las comuorcdadte s, oo porar ehas Comundsdes en
ta wida rarrongl, ¥ vapaddarlos para contediuge ploaartente al progress o0 un

padss. (17)

{153} ANDER ECGG EIT00HL, Op. Cir,

16} ANDER GG V2L, Op. Ui, pag.

i
&

(17} ANDLR BEQG FUEMIOEL. Op. Cit. pig. 23
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En 1938 nuevamente se revisa 1o definwidn por lay Naciones tlmidas vy que-
da en vipgencia lo aguwiente: "Desarrollo de la Comundad o4 el proceso por
el cual et propin poeble participa en la plunihicacidn y la realizanién de pro
protois Gue s destinan 3 slevar su omivel  de widas Bso anphica fa colabora

cotr andispensahle entre oy pobirtnos v el pueb!

L para hacer eficsces estye

mas de desarrolle, viables v equilibrion. {18)

AT Ea Conm epaeioes W LG JSNCTETISR medecnn det Deraccollo de la Comuni
fad gue se Caracteriza MG Por  una SClitud coms 1a substanciy de determi
aada proprama, tomands e&n cornta que os ampertante s forma de empren—

der el trabap e por la naturaleza del rabaia en siomisma,

L1 Devarrollo e ta Comuradad nads de dos corfaentes adings, s de fas £o-

Fa

reientos afines, uns de jay corfientes wstantivas e refiere 23 Desarroilo -

UEomasmMmiCe. ¥ ia ©iTa o fovies 30 J0M2Cimms oom 1 Owgasszacsdh de la O

mundadl por es e Gue on e provente abms oo ol Capiiule <é Dy

~
P

B T .
fhv, B RKER DEOORAT bl of S

+
ie

s

sorxlersd Or las dferenies dogee-
Eroenman el OsGanaar  DESLa e nior al feaed1n posslo et S i Lenlirsg la fco

PO
feittine cnLifhS et Ligta

vrn el flesarialn Comonitaria 1 a reg ome pobite

Caanternacional o nadial. Ya ot e snpartante hiosd

vonnderadas Coms elvaees Darg

3
3
B a
b
b
s
=
3
b
%

s reo i aos Mmaterigles, v nor

Ba s fa wvidn reral de Giversos Mydos 2 traves e fon Cuales s pusda lavose

TET T Tt O 2rra satte ol Mesart ol se presenta Zoha

toie aii D

{1

ANDER CGG EVEQUILL. Op. Cit. pap. 246



47.

N AMpetuoso movinuento a  traves del cual reconoce sus antecedentes -

en la Asistencia Social v oen fa Educacidon de Adiltos, las cuales  a su vez

como va antertormente 1o hemos  vistd destcienden de las asociaciones  de

caridad, de las actvidades de recreacidn panhica, de ia plasuficacidn social

y ode 1a lewslocion spcosal, Lo XU Conterencia Internacionat de Servicio So-

cial &n Prasid en 1962, jos Trogramass de Decarrelio de la Comunidad sc -~

afirmd, pueden ser o0

rebidon sopdn chferentes oLIELIvo: & sabers

a) Objetives poimoerdialiente eoondmcne,

b)Y Objetivos sooed ondmicos,

#
A

Do tives promordigles sor

ales,

s emmharas en 13 prae Hoa S0 M vieto gue deRtaCa eon Hmportancia ¢} con

cebir 3! Desacroits de fa Cormumndad con un obyetive primordistmente paco-

sircial, pof o sus resaltados, flara san ST Ertar 1o s dbhielivos Gt st

tarian ¢o valof seounda:

en el process g¢ Decarrnlio, [ Por gud 1a impors

iy € ; ee e ae .
coea 1alT Y papel el Desarreiie O30 1S Comesnie.

datnentalmentc rEspocio a

dadd e provess geceral del Desarroile epunta T

10w aspes s paio o alen v onu Saming dreancs fay Condisiomes prcvias el

Presareails Global pemrato ek Al ewenid o Deezrentio 2

osidal, Comn ya
foo haemsoe GDsertvads en el aspes (o e Desarenilo Poondmar o permite aamplh

ficar Ia avviee del Datade, Oibidndola ol manean o8y ovate e ot tover et -

Wel fatrga, un Dooelfar eon ook

el o loos amtividtuds pucden realirar

MEORE CoNy bl

Gy CiaTiea v fespininalniiad La swormdad de antegrar
el Desarrolle e br Comurudad on el Desartiln Global ¢ una wurgeniia &¢ Ja

g re Lienenh pionsg Conesemeid alpaees epseviabiztas owd Dearel!
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pues hablondo de la Amérnca Latina hay una fuerza emocional conssderable -
que implica dos grances movimientos colertivos.  Habia que encaurzarla hacia

claros designios construcnivos.  No se construve sin calculo ni racionatidad.

Pero tampocd <& toman gedsiones aududces, los dednones audaces exigen —

ruesttan paises, win el imoudse deoesa fuersa. As 1o ewpresa Radl Prebish

en alpuna de sut conderencias,

Gy crangs s comprends vose alirme que ¢l procesn del Desarrolio es algo

PR b R -~
QAT UWENI L oy e COMUNIZIZ T

- Ceae

ae 2. 0E mererie eue ratidianamente e plani-
fica 0 we claboran Programas ccondmicos o tal maneta e pareciera sufi--

ciente In decinon de la auternidad y Contsr can mediet Hinancieraes para lo--

grar o} Desareello, Actualmente pese al evidenie fracaso de 1os sistemas --

CCONGIRICOYT artua s SXISIen 10gavia A0 POCos SOONDmMItTaAY Qut POReR ACento

o ta ntfluenca gel factar Tlaversion de Capital® coms causa praacipal del

Desarrotie, swy 1o que ol bombre pareciora »or para cllos undimo de ming—

MS IMRPOTIAT™ 1A, Y& Gue a0 aqoed Cwdinid OF T Jumonis & sowsrsiones v la ofe

RAMIZGCIGN Gri aborre, B ey vane Uaston Berper (19 wriaia gue una leodia

Gy Desarrollo

sa O wariables ecoromICat ey 11ealisla © INAw=

propads.  Eu tambidn ciorto wun embargy goe Poy es goneralmente admitido

gue Isypohirmas ded Dewrrelin no se arotan i uh analisis de variables eceo

BOMEC A%, TAMDIen €% £iero Cen Ny e e otaw 0f Qur 1o anteries o Liene -

e hon o e e e TR 18P ae 110,

La Comicetaciton e 1o Fa0fres extra-sConimgos, ¥y sim andlhisg en {oa

-~

{19) Citade por Ander Egp Lreguird. Op. Cir. Pags. 9y 10,
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paises subdesarrollados nos indican que para lograr el Desarrolic es necesa-
cio Hegar a la raiz de los individuos que habitamos estos paises para iniciar
un process comunte de tramformacidn de habstos, chiminar prejucios, mo-

dificar condunias vy modon o

togieamonte

bio, smimpletnente porGue eante wna habite

tat o omadabidadeos antigaas O
bien porase o oeeva wtuasion lewona v antereses. En o fa Argentina rese-
prote o fo o anteoer espresa Ceegusel Andged g e satitad tipicamente ar-
perting del YNNo comprometerie® orefinends delepar resnonsainhidades o e

CUTRIT CODmY 10 Ueaiava MOyany LITIvna 9 bn savere et us B iway ywiiier

magicar o recetas milapresas’ e versos aparedss en los nombres de Capi-
b extrangero, hbre empresa, cte® (20) cata no ey olra cosa que = temor
latente parg enfrentarae & una tealicdad goe shece Gificoltades y problemas
¥y ogue s podereos relalver ann CUSHED FRIEmos diapuestor a nver it esfuer

7oy prevacienes, By ouh mal gue se pastroe en tos palses sobdesarrolpoes al

CRreret oserar Pas todo el Tatado v (O COMIRLETITE endoiarle, Con fuess
Ira ACHIIUD O00% 0% MAICY U NOd BTHECHR., 530 10 COpreneia muy fen

Nebirg seantdo e s Jos angheies “Ulat e, ueremusd 3y adla, POFD {urioss-

FOiIe 40

Vs ST SR

Buestrs poeblo (s dnneesn de Got wen fom G2 or QuaeE s s & Construir s

irgha on s fugar, ... Lot Hosdoes geben Jorpar #lios me

o

(21) Con 1o anteriet ae goirte (ewsailar goe o Meaarrolio o os wn Jendmens
t £l .

CUODRDIE D auTEmotE et 7ot ya s i

exisfert a0 ol oI ROy

ijamm fecrkivmis 4Ty

y orpae devrnan parie «

el s eae vy tedniara el Desareatie Cosbradnataf s 0F shavsanadta al raved
(A0 ARDEH EGG EZEQUHEL ., Op. G, Pag. 56

{21} RERGER GASTON. Coade por ANDER EGU EJEQUIEL Op.Cit. Pig 1C
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de las mouvaciones, de cambio de los habitos, de las actitudes y de los

sistemas de valores. Por eso el Desarrollo Comunitario 3 un instrumento
anl vy necesario para ta preparacidn psicolomica del Desarrollo porgque elevs
e mvel de swpiraciones vy provoca oy cambios mentales v de gotitud que -
¢ute exige, ¥ 3tos cambios gue se operan oo fos andhividusy aumentan la --

caparidad  del conpunto de la sooiedad para produtir bienes y servicios.,



531.
A) PAISES QUE. PROMUEVEN LL DESARROLLO COMUNITARIO.

Los entusiastas del Decarrclio de la Comumidad algunas ocasiones hablan
© escrviben de ¢ como s furra alpo enferamente nuevo., sicp UIC SUS Prine
Capros faeron de necho, como ya o hemos observado con antelacion en el

- P -y e ol R B R
prosents trabaie, por o una mulning de loncionanioy ndividua

g los poe--

Biernos ¥y por msioneros mocha antes de que tadie pensata e ja expresidn

de Desarrollo Comusitario, 10 gque hoy tospecto al Desarrolle de ta Comuni

Sa TEGTICA Y P

seatente s Hevs o Caber, e ddebe 3 fa espeiiondia goe

suteis del pasadeo,  Sn emb

w0 Lo novedad ey gque hay PR st fue s
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DAWED W4 $JRTEME 800 210y CON MavoF Can

Ly & Proposito e gpigan,

Ates Jooda Seagureds Corerra Mundial se be taba mos ampartancs en oy pai-

wey tromoates 3t Desarrolio o fas Camumtaniones y oo los Brooursos Mate-

rialrn, v oo mpnadr Pretis we Baria Bufwatie &5 ol Diewattolls e neonce®x es
P

cata esporihieariente redalonata Con las aecrutiaders v el Birnestar & ia

Fenle on lay commanidades,

Actuatmente los g

et S Varion paises tropicales connoen la fecesicdad
tie fomentar o] Desarrotln tsnto e la Comunitdag iesd romo en #] Plaso

S voraly v vat ooy PONIRTIE T
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Lasy pequefas comunidades pucden adaplarse por stomismas a un cambio ¥ -
mejorar relativamente su ovida sin ayuda extrata de esta clase de autodesa-
rrollo relativo de ta comunidad es a poeblanidn de yoruba de Anctore (Nige
tia Ocridental). Sin embarge también ea Cierto que hay otras penueflas co

munidades que necesitan ayutds para poder aiustarse al rando cambie que -

orurre a su o aleededor s en jas comunudades o ha Vitlo ue ef% NnCceLario en-

CONVFRY rAaganreas Tieo Uivan, S0 O elifieuibar, ayudar Yy onosesar a4 la venis g0 -

adontar nuevos metados y o aprender Ouevos ©o0ocRenios meeres gue oy -

raicionatey gue uhilica b goate, P herha s aCeptado muhar DeQues

flas romumidades Cambaos s nne Bas ladvens wun embargs 1ales cambaas Cau
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1959 con § provectas on marcha, cada uno bencliciands a una poblacién -
de 20 a 3 omul habitantes. Es intoresante saber por qué el gobierno de
Pakistin decuhd empreander  propramas de este naturaleza; v la respuesta
€5 gue un pals reshicieniemente desarrollade, con prandes necesidades y
FECLIAOs €nearnos v hitratados,  os deseable v cwenoal que Lon proyectos ---

Qe IMCIAn B0 Sean COstosas v los servicion prestados benelicien 2 muchas

personas,  Por tal metive, los experios

dersren gue eatre o coryir

0> U gelarrolla e ) comunicad eran los menes ooitasos y beneficiarian

a mis persornas. (22)
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sante destacar la forma en gue se adaptan <on la prictcs de hacer res
ponsable a la comunidad de acuerdo a su manery de ser, La Organiza--
cion de b menonadas sociedades de Desarrello Rural, low servicios de
tuncionarsos espedrahizados de los diversos depattamentos iorales ovitan-
do gue la butorracia insuma la mayor parte de los medior tinancieros dis
pombies {23}

FILIPINAS.- e pals opto pir Jo yiguiente: la soluién ¢c ia mayoria de
los problemoss gque afrontaban (os Babitantes e las aldeas, so ballabs »n -
elos misanos pero para loprar los resaltados descadios ©fs Dooesarnio enje-
Bartes tany pochibsfades @2 wnd vida tepsr v onue esa wida pisads lograrla a
traves e un eefuerse comde OF Aups MAnDS x mentee. Pot el fadie w0 -
CRONV IR T e P it ar b ttrenareodte e Ba cownorirdad, yes gqur al avanir el pue
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Costo 1t las reenstar en do gl Sonrierne sl polierna, e scelrra ba foras
Ta e e e e abital tural oy e i PPN IANIT % e grnei g cfe
e praenlo o wrntormuentin e COnTIEnS e Al miernn y e orgslin, come -
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participara gobierno v poeblo principalmente en labores de desarroflo de la
comunidad, ciadadanos que no fueran contrarios. En Filipinas se preparan
especialistas gue acuden a la locahidad formanda un equipo quo no osta en
competencina al cual se integran un especialintag en desarroilo <o s comum

dad.

COLOMBIA .- i programa do Colombia no o3 de Lpn naoonal, e desacea
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Venezuela son: La coordinacion, ja mayor ¥ mejor utilizacion del tecur-

50 humanot: la coordinacion se ovd a cabo a mavel Nacional, Regronal

y Locat, ~e megle al personal técmico de distintas imstituciones guberna-
mentiles para rabaiar CONuUBtaMmMents on este Drograa, ademis de ha--

berse lonrado gue en algunos Bvtados easnta una estrechs Co0poranidn en-
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a sus problemas, participando on el procese de desarrollo de su pals y no
como mere espectader, Ls de fusticia recalcar a importancia que Liener-
las accinnes Bevadas a caba en Vencruela sobre todo en el aspecto de la
utithizacion del recurso bumano vg cor on fa mavor parte de las paises ol

consepir gue Jos ospeCiabistas rabaen con eliracia gy utdandose mutuameon

e CanLhiluye L gue el e nescemnr s

lon babntantes de own determinade pals arepte un programa de tramformas
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un programa de Desarrollo Comunitario de esta naturaleza, sin embargo se
deben agrupar diversos profesionmistias que preparen un plan global gque com

- ,
prendan varios seclores, comenrande por el provecto gque mas e interese

¥ Que we cuentle CoT MrHos TeTurses,

ETIOPIA.- En este pals los especidhislas trabajan a las Ordenes de las au

toridades encargadas de desarrolle comunitanio. en lupar d¢ bacerle coma
tuncionaric del ministenio, CArgo ai Quo 3¢ fontegraran x s dehvda oca-

6160,
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qu e atrihuve a da autonomia tocal v oa la participacidn democrdtica, por
ez 1o importancia on of Desarrolic Comunitario en Estados Unidos es la -
ircativa ge loe particalares on av meioras de la comunidad v el papel se
cusstlario gue representan los funcionanieys fovales. Lowrr Nelvon, Charles
E. Ramuwey v Coobie Vermer conuderd el Decarrotflo Comunitario camo un
procese  de edmadiho, mats la aroidn v oayada o o andividoss para obtes
ner demoorato aments oy obisetivas ded prupt,  Sin embargo el Desarrollo
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comunales y caer en el paternabismo disimulado que o3 un sistema de me-

diatizacion para una comunidad o un pais en proceso de desarrollo,

Otro funcionario ex of orgamirador de o comumdad, S trata de un eiea-

MeNto DReVe ue ne exitia oo los pomerss programas e trassformacidn -
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Centros  de Brenestar Social y ¢f DIF o través de Centros de Desarrollo -
‘Comunnarm en el Mistrito Federal v en los Estados. De los Organismos
antes  mencionados vale la pena hacer notar gue wlamente e DIF a nivel
Distrite Federal realhiza Promocion dei Desarroile Comunitarnio oo mas o -

menes seriedad voooenoae

wia de ot shiertives que we porspuct ytrabajando -
en las somas de margaacion grhana, whurbanas o hien ¢ umdades habitas
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Se ha observado que en otras Instituciones el Desarrolio Comunitario se -
Heva a cabo solamente por membrete puesto gue no tiene una clara con--
cepcion  del contensicda vy la definieidn del Desarrollo Comunitar:o v 1o que
£8 MAs Rrave Do easte cjrwmprw\\;dn 2 tal ConCepto ¥ osus repercuonet en
ta vida nacsonad, as puns e conboeman con ofer taar g ciones de anistene-
Gl MOCials ¥ 30 ai Gl el Cuds ol ooned G praimodn dei Dosarredio:s en da
rona del Mivtritn Pederal exasten Centron de Devarralln Comunitarnio y o =es
Farmalares Jos cuales Hevan g Cabo diversos prograinas tendientes al logro
e la antegracidn famiiar, v el Benestar Socsl o traves de la 0ientse-
Cion para moadeficar habitos vy Condfoctan y £ mede ambiente,  Tambidn -
ae tranamnte formas de o provesdiw o o} cano e medicina, it progta---
mas son Brodoc o de enunciados del Programs Moacaral (Glotal) de Dosasss
rrollo del preseale warran, 1o esendsa Sel Mesarrollo Comunitario €0 @] e

DIF parte ¢e Jograr gue una comunidad se bags resdonsshle v comliente -

e txat peodilemas y Gotuea, S eMBATEO 0% BOCSSANio ung reviuén de o«
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actuaimente on vez de avanzat se retrocede quedando solamente la activie
dad de asistencia social, fa cual sirve como un Tactor de mediatizacién so
cial masiva frente 3 [os arontecimientos de relraso ccondmico, edcativo

cultural ¥ social  de nuestro pais.

b



b) ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE PARTICIPAN EN LOS PRO-

GRAMAS DE DESARROLLO COMUNITARIO.

La plarmhicacion del Deagrrollo Socml, partic de una peticion gue la Asam
Blea Geoeral fe dirgud en 89540 o) Conseje Econanucro ¥ Social por encarpo
del Seoretarse General fars aue se resbhoorn sar estudio aterca e 1a simex

nede surgaris o} anforme que catda doy -~

tuaran sodial oo el mando,  de
Afios ey publiveds Lon e nomore e Tinforme sobre las Mijuaciones del AMon
o, ruyad perpesdioadad fue Conforrada oo ef Conseps Economios vy Soaad
ery 1961, Datos indormes v ptron trabatos Genden o omficer fos otaterios

e ﬂwdiii!én, eherl rnaved S virta syoe perrniia ura 14.‘—7?%;1{3"35‘:&‘3?: ingernacional,

+ 3 3 . by -
de ahl ue sereescr by oooaablOud Je plantrar la refanidn entre Desarcolly

Ecandrmuce y fwsarrello Social, relacidn gue en o Informe de 1961, se aae

Prociama comss wn beitas smdieyldsle un sfo migs tarde se afirma que Ly -

plarshicaridn ey indnpensable sara fograr que 3 Dissarrolln Econdmacs wa
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cial, fipardo los Obpetivesr a alranzar v Foponiendio foy metosin mas gdee.

Fuadas faty eiis, Futo evd o g Ja Asxambles o) 13 Wirernhire e 1949

adoptata une declaracion soabie of ORI v deegrrstle B0 don sod,al, diahg



declaracién consta de 29 articulos y estd dividida en e preambulo en tres
partes: Principios, Objetivos, Medios y Meétodos. Por otra parte una reso-
Iueidn aprobada el musme dia pedia que los principios de la declaracion fue
ran tomados en cuenta en la claboriacidn de la estrategia del sepunds dece
nio para el Desarrello, Con el fin de dar efectos practicos a sus recomen
daciones, en el sentlido de que el cambie ¥ el Dosarrolle Econdémico bene-

ficien a 10003 los sectores de la poblacion.

Las Naciones Unidat tienen en fanrehy menersmny 922 C5050Hladines ivinna e
seminarios ¥y cursos, 1o misme que envia expertos en Desarrello Social pa
ra estudiar mejor todo [0 relative a la relacion entre e} Desarrollo Social
¥y fos pouibles metodos dr planificacidn, Por tal motive e ha ostablecido
un Imtityte de lss Maciones Urnidas para la Investigacidon del Desarrollo -
Social, gue funioma SOMO SIEATEMG Autdnomo sobre la base de contribu
CIoNes vOLanlarias QU =& ARCoRan 8 las gue ofigmaniamente concede Holan
da Sesde 1983 ferha oo tn fizdecde do oot GShiieie, y por fos ingreson

gue L31ad0s Lnedos aporta oostie 1967,

€ Desarrnilo de 1a Comumdad ¢ Fomento de a huciativa focal para ron.
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1ancia Cada vos maror on oy programas Or asistencia ocmca de las Na-

Ciones Unidas, 0133 avhividades en eale (orreng camprenden la realizacidn

e estudion, 13 COTMVDEATIIE ¥ OFRATLTATION e sermunariod, proyecios pule

to vy cursalios, B} Desacroio de la Comunutad ba emperado a ser consitde
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tado commo una actividad que deberia ser coordinada por la Reforma Agroa-
ria, terreno en el que la Organizacion de las Naciones Unidas combina sus

evfuerzos con los ofganismos especializados, FAD y OIT. Las tres orgaru-

zaciones han convocads on 19266 o la Conferencia Mundial sobre Reflorma-

Agraria que se celedrd en Roma y de 1o gue sabd reforzads la creencia -
de que las estructuras agrafias defectuosas frenan el Dedarrolio Econdmico,
Jtrmande aue 1a galitica de los gobiernes deboria onentarie & redistiibuir
ia tierra y a crear la inleasstructura adecuada v las obras socales nedess

riss pars que la distribucion e las terras st conviertan en una operacidn

econdmica ostable, formando cooperativas.
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- ACTUACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL TERRENO ECONOMICO
Y SOCIAL.

Sr han incrementado varias de las actividedes en las Naciones Unidas en el
terreno economice y en o socal, se ha do eapandiendo hasta el punto de
que, on una forma u otra la organizacidn s antoresd practicamente por o

dos os aspecios oo cooperacion ntornacional. Su presencia on estas cuestio

ne

ot 3 T

T g OIra, Gus Ia o sushnayers, L ovaniedad de activigades: haoe muy -
¢l sy clamficacidn, Asi pudés el Desarrplio Econdmico obierva que of creci
AHERTS @3 un abiand Que wepara o fos palses ioos die los palies pobres asf
cFome ol rosvescimenta de que la par v la seponddad saternacoonal reposan
sobre una parOipacon agualitany en la figoezs mundial por parte &e lose
diverss csu;mns, et msovio al Prestdente or los UL UL 3 efevicer wuna pro
pucsta ante s Asamblea pars que declarara como decomo de lad Magrones
Limigdas pars v! Desarralio £ de 1960, S¢ pedin 1o goordimatdn or 103 €ir

fuerzas de oy gobiernoy v de [0y diversos aeganiamds 90 las Nationes Unie

das nteressdos € e3ta Taestion ¥ oen particular "Dl Fondo Especial, de -

b M e e m o o L el N s T P € e .
b R RN AP X AT 4wl LA TR FENE IRV i 2 C Eakl AN SR W RS AR R L W, § P RN ] AR r}&m"

cial referencia a fas Comisoones Loondmiras Begionales v del Seorefario -

Ceneral, Se debia ttatar 8¢ Cotorpust un sredimients anpal medhio del 3%
.

en o produarte nacicaal broto de cada Pais: @ eara aniGativa e siger o -

erentacidn or un plan e acrion orl Secretano General ante o1 Conacja
§

Foondmuca v Socal o medddadon de 1962 qur vaobnta e 1 oeapitudos:
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I. Planteamicnto y Problemas del Decenie para ol Desarrotlo (24)
fl. Modo de ausprosar o planearidn del desarrotlo.
. Movihizacion de los recursos bumarnos,
v, Desarrollo por seatores.
V. Comereao intermacional .
Vi, Financiamienty del desarralio.
vii. Cooprracion toonica ¥ oires Lpos de avuda paca el desarrollo ¥ la

plarifiCacion,

Con la aprobacidn e fa Asambles General y de] Consejo Econdmico v So-
cial  we jopta ¢ Decemo pars o Desarrotlo, decididadose entre otlras oo-
wa% impoftar e programa amphatk  de Austencs Téenila, pars o cual se
jerdin e s cubriera fo mas pronito posthle o 1505 mullones caloufados, o
S decidn’ tambien sromaver la campafla contra el hambre, ol Programs -
Ahindtial 80 la Alimentacdn, v o Uonlrrenia sobre 1a apheac:dn de fa ---

Cierncrs v Teonologia, ew. Con e s gde roalizar Ios segecarine mafome

Fos ghe STTRRILIPE0I N TR T A 10w e

YieFaRs i 0 PRAT IS
ten, w1 Consezo foomdmu o vy Socal cred wn Corute Dapeeial e Coprcing.

p
Cuon e ome mmiernbires, fanrando entee tanta fod

% las esferanras o el -

Docrnio, ol cual o 5 oeny suraRar e pfan deoet

1962 s

realseds fa primera evabooion A covietalta gur fepon FRECET 8 SN

wire fapachon, ba witlat e ey wnenue g rhonchoal s el SoRstraroy

fivtadp: et o gue g bor parsea sehamwarraiisiics se o retiere,

(28) SEARA VAZQULZ MODFSTO. Tratads genctal e la wrgacizacidn e
tefnacional Tdit. Dondo Coftues Booedoucs, s, 1978, Pag. e,

-
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pesimista seria confirmada posteriormente por (@ Secretaria General en un -
informe presentade al Consejo Econdmico ¥y Social en plio de 1966 en donde
se dudaba de la posibihidad de oxito del Decerio 3 menos que surgicra un ---
cambio profundo on 1ot achitades de las paises subdesatroliados vy deésarrolla—-
dos, hasta fines  de 96T ol crecumiento del praducto nacional bruto era el
orden del S 6% inferior a la Sifra descada, anulado por el crecimiento demo

grafico que lo redacis adn mas don un imsuhiciente  porcentaje del 2%,

En UHE la Asarsbies Generad deondhs proteguir o} #3fufrzo ool Desarroltio com
un segundgs Decemo e Cuya OFRAMTacion e encargd ub Comité de 5% miems-
b o, E1 punte culrmsante eo el 2%0, Aniversario de las Naciones Unidas
fur o prociaimedes o0 Ju DRoady de 180 cse el Sepunas Decemo para el

Desarrollo. Y v hjaron como metas prioscipales a saloanzars o} aumenio -
Mg soual del prochs te naromal hrate de fes pailses en viay de desarrolio

en Uty 6% (L0 ARgricuitura v B Indundniad que dobia ceflomrse £n oun Jumento

y eHRERTG e PHRIED v modermiracion de las act
vidades eoandeueas Racia Tortmas mas rentables, megoris de 1 eduaCatidn doy
gt el punto e vists e ¢ogntg

fard ginna de calided de 1o enwrfanza v oo quie

nes I reciben, e lessd

Fe A T LR Rt S 3 - Pt -
Ias e rmiee sariat tas vy et ol ILETIIAN SN

Loy
¥
Aphicar:dn o sma polities seoal e ja viviends,  OMientada Hadia fos Rrupos

sovialen mar dreslavorer oy P upation por menrar las condiciones oo los

Mifre g v a partferiparaot i fa uvenbad v G Las ehaetes on ol oot e sa

Pevarrallo (23

{(25) SEARA VAZIQGUED MODESTO, Op. Cit. Pag. 9
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La organizacién ha dedicado especial atencidn a ta Asistencia Téconica come
metho para promover ¢t Desarrolle o incrementar sy eficacta, por Jo Gue se
crea el "Proprama de Naciones Unidas para el Desarrello™ que fue producto
de una fusidn del prografie waplisdos de Asistenoia Técnica vy de] Fondo e

pronsl. Tonto Lis Noacoenes bndas come los argawismoes eapeciabizadon finane

cran oy proyecios Sor Drograms mediante contnburones voluntaras., Los fon

s eaxpecializados v los Grganos

das clitenidion sy topartidon entre

e Ins Narioses Pmasfing, 5o

TG 3 Swwial wipvien or voz en cuandd o] fencionarmienta del programa, ol o
gane encargatdo de la aprobacide de projecios v la asugnacidn de  fondos pa
ra g tealizaciGn es o] Conjoe de Adminntiadion, formado por 5% represens

oo vias dbe desaerntia Lo ererinoion S fose

tanies de paises dewarroiiade

Provestos estg encargads 8 oun adiminnstraddne asistidhd P L COalme s ir o

BAMiradon, oy

e Fesithen eny baosedde de fa O

. i
wrrid, > ha establesdp taminen iy

grama \Muorwfial de Adlimentos v oafel Fondo e jas Natisees Unidas para in In

farvsa, tuante W rate e asenios Or vy compelensia.

LA PLANEACION DEL DESARROLLO

Pata caovssegucr Ja e wliraricn e los perurues, ta Planesatian oy un ins

umenato cwenial pata fomentar of Dewarsoiio, of conooimuento e ello lie-

w3 A lar NMotsoeey A LT Ear W CFEATIRMOs e ralmente deiicadion a

eatbar Loy problatias ge o planeacnsn del PDesarroiio, (26)

{36l AP AR A VAL

»

EOMODIERTO, Op, . Pagp, 3%
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El primere o3 of Centro de Planeac:on, Provecciones yiPolitca del Desarro
Ho formado en jumio de 1966, su obietivo os realizar estuthos que permitan
prever la evolucion pgeneral de la Economia Aondial a bares plarzo, para fa-
ciitar la tarea de elaboracido de los planes econdmiras y socales. Bl sepun
¢o o3 ¢l Conutd de Plaralivatisn ded Desarrolle creado on 1965 compuesto -
por 18 técmicos qu claboran nICIos, criticas que 1as Nacones Umnidas vy o lose

Grganismos especshizados ohlienen en materia de planificacion,
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LOS RECURSOS HUMANOS.- La disminucion de 1a mortalidad es un resulta
do de una mejoria de las condiciones samitarias © Mimiémicas en todo o) men-
do  esto ha provesadd uh aumento abrupto de la poblacidn mundal, particu-
larmente on fos paises on vias de desarrollo donde el mcremento en poblacon
crece v oo uno de dos fartores que anula practicamente el crecimisnio econg
muca par 1o tanta, i fatural entonces que fa Orpaniramién de la ONL se -
preocupe de este problema en particular de la relacidn entre of crecimiento
demoerdafica v el desarrollo ccondmica. Lat actividades <o han crinntade s <

ta realizacion de wchoy

wr UFacteres determinantes de lay tendoncies de
Ia poblacidn y cormecurncias de estas tendendias® v tambuén fx World Popula
tion Proipect lamitnsn ha oreanirads conferencias mundiales de poblacidn ea
el afo de 19% v subsednsntiomente, A pelition de s diverwss pobernos lae

O garitacidn ha enviosdo ffativas para &1 oen da aplicaside

de programas naciosales de planificanidn o bisn de gontral ratal) los traba-
108 relacionados Con oreblemas demozralicns han Heusdo A satatulacmmsnta.

O SVETLOL DRSNS SOMmS TLa Lo ile O

acitn gri Comvesn Loomdmicn
¥ Sonal™ el Fonds fidaatio e las Nacsones Usidas bara astividades demos
gralicas ostablecido o PR67 levando » cabo ol andlisis que putcrgmas (la-
mar Cusnfitativis ¥ perfeccionande of andlisty cuahitative de o utilizacdn de

los recur wps huatianas,

ACCION SOCIAL.- Lasx artwsdages ge las Navionesy Unigdas on ol terrens de

fa Asivienca Sodial e indgia codw i en Jas pritaeras sesioves de ia Asarables
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se encomendaron al nusevo orgamismo ciertas funciones hasta entonces desem
pefiadas por la Sociedad de fas Naciones on matenia de proteccion a la infan
cin, lo mismo que las de lx Orpanizacion de los Servicios de Asesoramiento-
de Admunusteaoidn de Sovorra v Rehabilitacion de las Nacones Umidas, de --
ahi se ha sdo exteodiende harvta abarcar una serie de seclores que suclen - «
APTUPATRC ©N ITES Qrandes grupos:
a).~ Plandficarion, orpamracion v administranién de lox servicios de aceidn-
social segun el procedimiento usual de las Naciones Unidas s& hasn con
centrado en la prestacidn de austendia a los gobiernos para organizar
sk servigios sadiales formando peoonal ¥y oasistiendo e la plancacidn-

[ Y R T2 aU T TS

bl.= La {Jfatt{‘fiéi"k & fa infandia, jo rmams que 8 o jovenes, y oa las por
aonas de edad . despubs e Ta Segunds Guerra converfieran a ls UNICEF
de orpamsmo temparal 3 SFRanisine Dermanente pars afadic la aywds-
rmsterial v 13 asitioncia ffcrica. Respeclo 8 la weventud. en 1963 se

- v ) P,
adopio lx drclaralis

- — X P . o R, S P
i AR ITROR AT ETLITE fE JvETITwG R s e -
ldeales de ta par v respeto mutuo asi coma la comprensiin onlre ot

puebles v tante la Adambdlea como el Conserje Econdmics y Socisl han

tratasa gdeste entoneer e potencalisar lav postbilidades que la juren-

tued oo la Sedde e far Nacioned 12

tasyCom paricipacion e 400 jdve-

ces. La prestacidn e Avcion b

sl reshrrio g perionas e edad fue
propursta a la Asamblea on [989%,00m o} ohyrlive de Buscar g una po-
BlacsGn de edad avanzads los mietins mMAas aed sacos frara uee eAtas -~

POFAOaat HUuEda anane o Bapel mas artivo en e mondo odue hastas s
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ahora no saben qué funcién atribuirles. Agrepandose tambien al rubro
de rehabilitacidn de las personas impedidos que potirian ser obicto do
asosoramiento dentro de la protecoidn social adoptado por ef Consejo
Econdrmicod vy Social en 19%0, La Organiracidn actda en cootdiiaidh -
con alganos prpanmrmos espedializados © oancluse Con o gar Tationes .
ternationales Que Bo AN fubermameniaies,

)= La gapatitacidn del personal g jos srrvicros apciales 4 Iraves o go-

hirroos orestands asistencia 2 €stos, oo 1y formalidn de porsonal por

medie de cursllod, sermnarios, reuniones de expéftos, publicacidn ya

eitudios ¥y divulganidn de los mismos.

DEFENSA SOCIAL.. Enfrenta la OXU este probless de la prevenciln del

delito ¥y trate a low delincuentes. Orfentands sis blen & usa solucibn global

‘ .
2o al contexto de und politiCa de prevencion sodial por parte del programas

G planiiicacd

ECSFETRIOD  oeaal. A rewpeo 1o enloe lar SCwISEOey CIgngs

g fhencar e encuented Ly pohhieacion

ia Revovta internacional O Po.

litica Crirminal deste 19%7,

MERCIOCHon o eebaron o fs Prevencion e la Debre oetwa estin e

e a ONL: para Asig v Extresme Oriendy para Ia e evensidn oef debito v 1ra

tanuenta G jos Srhincegentes) esle fue crrads en Tokes e 1901 v e Inetity

e dhe tas Noaoones

Fav e Pvestigacion sohre Pelonus Se gl huodads en

Roma oo ol alo de PG v oapie o smpesn sus rabagos e basts 1908, (27

(27) SEARA ¥AZOQUEZ  MODIRTD. Op. O1il, Pag. 3%
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LA VIVIENDA.- £l Consejo Loondmico y Secial se encargd de un estudio con
vistas para tomar medidas adecuadas sebre la vivienda aprobindose este proyec
to en 1230 en un Plan Integral de ta Vivienda y Planificaciédn Urbana vy Rural
Nsistiendd mas tarde o0 promover 1 constrocedn e viviendss barstas para-
fo cual st recomends b ceafdinacdn e gna acoién internacionasl Hlevada a -

de 19%9 en la cual e cred un Comité de Vivienda de Cons--

cabo en e} o
truccidn y Planificacién como un grgano de Conscjo ¢ cual empezd a Tuncio

oy PR
AT

I imneinbios gue a su ver, recomendaron in --
Creacidn de un Contro de Viviends oo ta Construeoidn vy Planificaredn ofienta
dox a servir coms cenlre de documeniasion en cuestiones relacionasdas con la
vivienda v la eaplosion demogeatica axi come el deteriore scondmico, &3to -
provesds Sue e 1970 e e foetd z traved dot Socrvetana Ceneral S ja ONUI
una eshortac:dn 3 los Orgamermos Internacionales y Gohieroos para gue Hevas

tan a cabn o esluetro n‘*,;il-; Bratglec y ;},&r‘{icui‘xf!nﬁhsﬁ L S L 1Ay

£1 MEDIO HUMANDO. . Por smifistiva de Suedia 15 Asambles Geoneral adopto
en 1968 uma resofucidn Convorada para (972 con wna Conletencia sobre of -

Medio Humaro. Un Coemité sr ercarpgd de teabizar la Conmvocatoria o la - -
Reuidy ¥ su Grupe interpuberramental oo Trabas redarts on M eyerio oo -
aclaracidn parcipandoe 10 paises con 1237 Delrgados intepradol on ey oo
mesiotes qusenes ectipthigren s Svtemas Centrales tobre aspes toy edturativos

y stsales de doe problomas ambientales vy 10s atestameentos hafbanio, el tee

wrrolia v el rerdion asi comd la adrmunistranidn y Jou recurtos Aatut ales, s -

contaminacidn 3y Cueativiesr de CHEE AL AT o resisdtados de -
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tos trabaos fue la adopcidn de la deoclaracon sobre el medio humano, ol -

16 de jumio de 1972 con 146 recomendaciones incorporadas al plan de acaion
En relandn o las s titucones para poner en priactea [as decisiones de la .-
conferencia, se recamendd la creacion de oung Sroretaria del Medio Ambaente
encabesado por oun Mirecter Diecutive pate coordinar oy medidas Que on ess
e Ldee

P | Ty TNRITY v e - ——
dentio ool 1n ONU (om o Conesto de

Admirusiracian para oy progroemas amnbictitales FT purs se formd con 3§ -
munembron elegidos on 1 AsamBles Goeooral v destmado o fomentar 13 Codpe

facrln anternadional voomatena ambiestaloreando un tonds para o ambiea-

T soutengdo por pontradusiones voluntarias a eledln de fmanciar sistemas oo

. . v,
eDEervacsnn y evaluadion de datos v ocapacitacitn al paibhe o,

It anes JRTofAACoRales. e e LADISCHE LRE JUNLA e Tonrmacion para of
ambnente o] cual eslabieroio un Conlre admnnsiralive OF ToorGnaciin Gue e

formara al Cotesejo de Admingciration.,

EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.. Fur estabiercit primeramente
en 1961 pw la Asambles Geoeral coo unt Cardcier experimental para una Su
Tatitn e trey afosi S8le Fae g apesiones ol Jo, e enero e 198) do
catifndane al himal g0 periode que gqutdata estabicody cemvrtidndele onoun

FECAG Detanente . B obpelo ge oste progtarhs es prestafr ayoita on la -

Al ntar o prees o obar oy e olar gl como fonret en pr

L it ey oCion (doe

sy el utibzanste lax venttidng st e e ghnero o

]

wlavkas v lax wrpanifaciones intet

el

PrOoyerte ou At g o Lo e ransy admarasitefives miclsra e lg ashit



y la FAQ dirigido por un Director General y bajo el control de un comitd
intergubernamental ONU/FAQ a principios de 1972 el Programa Mundial de -
Alimentas habia imciado 5387 proyecios de desarrollo econdmics mundial de -
&3 paises con una inversion superior de 1680 mitlones de délares, habiendo -
emprendido paraleiatienle 140 opmraciones wrgentes en 70 palses que umporta
la cantidaet d¢ 110 millones de délares. Para 1973 y 1976 €} objctive que se
tiio en el programa fué de 340 mullones de odlares de fos cuaies al comion-
zo ¢de 1972, 63 paises habian prometide mas de 265 milloses quedande toda
via algunos de estos palses por hacer conocer las sumas con las que iban a -

conteosbair,
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LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y LA COOPERACION
ECONOMICO-SOCIAL

En s Codast de Meéxico en 1943 en la Conferencia de Chapultepec los repre
sentantes oo Catda una de las Naciones de Amcrica Latina opinan sobre la --
transformacitn del Comité Usnsultivo Erendmice vy Pinanciers del prripdo de
puerra, en el actusl Conses Interamenicano Econdmico ¥ Social instituyéndo
12 Zomo un: orpomimasrde prrmmanenis sohmidisenn de la Tunin de Gohieres de
Ia Unidn Panamericana, convirlicrs - attualimente en e Consejo de fa Or-
panizaciin ge los Estados Amernicanas,

Ex unportante Bacer una introduccidn en fuants & lss caracteristicas funda.

mentaies o Ia creatidn de la Organizacidn de jon Estados Americanos,ask-

pofs »o el vstema intoramencans a diletenda e Oras OFEAMIZECIONeS Inter
:

[ oy —— o e e - e i IR ST S A T e e ]
Do v el > CTRIITIENITR . STTT AT TETTINS T TS IES

"""" format convempiomat s
ar tratass, on amer:ofidad a ta Carta or ssagmz;, De i3 a 1948 nabia -
1T 1 ONaSG FEnioI e & el ichurs iR ;:“'c:‘.:rrrn{‘;.n}z‘tumr:n:_mnw ooy o e
podia desrnitirse Como la nerma funtamental oe la Drgamracidn antes de .
Bogotd, o resofur Woo det 15 de Abol de 1570 gue cred o Unidn laternato
nal ¥y su Ovgane, B Chioena Comeronal §a Uindn Paramericanas),. Dvidente..
menle lay umples resalerotes de Jas Conferes ins ras Genen o] maamd EY S
ter Jewal e un tratade, pero foh abteontatat 3 la Carta de Bopota s Ree
publicar Aroeficanay mo WAEATGR Tohverente ot uh dhod pine o DAY D
tz oumide g

her s Base el tratasdo e Mabian forssylacic v a en frusthas oogtienwes,. ey
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de 1910,el Director General de fa Umdn Paramericana procurc fundar la -

Unidn en una Convencidn Intera. ap un nfarme preosentade a la Cuar
13 Confrrencia on Ruenas Asres usa propasiadn gque (ué repetuda on la Quin
ta Conferencia, celebrads en Santiage de Chile, en 1923, Ambas conferens

cias porpetuaron la Unide de Repibhioas Americanas vy osa Ofgans, fa Unidn

Panarsericana v ub Bodo MUY SETOan o 58 Tl 45 ani s e,

L ox . * - - .
Una resolocidn ge ta Guanta CUonlorentia 31 autornizd a la Junta de Gobierno
e ba Dmon Panamericana 4 Gue presentars un proycoio de rovojucidn o con

vend i wotsre fa L

An Panamerncanai ast putt ya ro la Sexta Conferencia

crlebrada we la Habasa en 1928 e suaerihd wea Convencids wobre la Unidn
PahatheliCaha DEIe COMPrEnfengoe gue proballemantes habfin ons domors -
cotsteralie e ratificacén, tamindt e g ebs una resolutdn que Conder
Pk e RYSTIS S0 ot pumtor i Lmporianicr o i Oomwvonoida, los Dele-

RACE OFA5 enten o on e meSot e o ar DansaMcTiCanos, ety 13 Conven
faTicat ;a!’ﬂé} Fecatt fa ratihioaciey S Indas 10w Poembaoe ) paeeuio gur 00 e

B 4 afdmarir vigesons, el Gstema upad adelants wobee 13 base o0 resoiucic-

L5 e
Poede darse la exphoaridn y fustifig ooy oo Celra de adopaion de o 1ra
Tags frsdagmestot, f e cwes ghrasaban la Crennie 0 Gue,un Halado tepderia

a ronpelar la Orgarzacsdn en la marma rigpta Se las condicanes del dowumen

1 e Falsh, Galse Ferlafid LeRiBihladd 3 3U8lantd Gass & Saes aalie 4 Gase oo



fa experiencia.  Las resoluciones permutian una modificacidn y revisidn  mas
facil que una conshitucion escrita v estaban mds de acuerdo con la naturale-
za empirica de fla Orgamcacidn. Bl derecho comin v las formas constitizrio-
nales de Ly Gran Brefsfiy fueran escopidas para ejemphhicar un sistema que -
permstia la ovelur oo del Dierecho meduante o interprotacidn . de aruerds san
ta fpoca.  Una elasticsdad ssmilar sk comutderd agropiada para o! Sistema Ine

teramericans. Exiatia ademds un omobive practios para apsgaree ol procedi--

A Travde de tes mBas wn hahis demodtrada amalismens
1e gue muchor tralados IRPramernicands habian detado e adoguens vigencia, de
haddo A la fslta de ratificanisn, yna situacion gue e3td ejemplificada por 1a -
sueTle Que Corrd fa Convencion sobre  la Orgamizacids soncrita en fa Sexia

Conderetoia,

£3 trnegable gque la falts de un dorumento conshituoional daba fexbalicasd ¢

SToTImirals fe Ixg rnRfilolisned antaraseesiranas s madida Gue

Ias Cirewni3ndias [0 TOMITian; pore o misma

tonan suh sl

Taiat pow el fuechs de gor foewvsd O ganoy e esiahile

oy siemapr e e fas -
meceudatey e o erdorrro codperative o demandatan, Coemd £ ape1me e

Cia o Sesarrollo de las Grganos fur 1Srtuite ¢ ol sittoma 58 hize compleio,

-

comdue v el o reanesar .

Los (rgancs »0 Crrat on CoNn Comoelendias uwiertan v fondoy insehcientes,

Dourricron suphy dades, 1a falta de nregrandn, coarthngoidn v centrahiza-

it . . ) ) . . .
T plobales srsglisites caignefan ons feorgatiracion famaleta. Habideodose

baeal: aening {3 resresadst e slectuy wy afteplo vomplets del Yistpmg Inter.
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americane que lo hiciera mas dindmico com - un mecanismo adecuado para —
hacer frente a tos problemas de la segunda mitad del Siglo XX3 asi pues, ya
les tocaba a fas Amdricas ponerse de acuerdo para fortalecer sus sistema.

Se Hegd a este acucrdo va declamos al prindipio de lo Conferencia interame-
ricara sabre o Guerra v la Paz celebrada en Ja Cudad de Mexico =n o] alo

de {945,

COOPBRATION LCONGMICA, MoviAL ¥ LJULTuRAL DE LOS PAISES

AMERICANOS. .

Los problemas de la transicidn de la guerrs o ba paz, asi vomo ol ~celerado
desarrollo a large plarze Ce 13 vida econfemucs de (04 palses [AUNOAMEL ICATON
fueran e prercigal preccupatsds para as gebiernsos oF Ja Amdrica Latina, -
Cuatde e fewrnd i Conferencia de Chapelteper oy representantes oo cada ~
Wna S las Nag:ones st America § sfims mm de Oosdooms o NS ivon reoiar, e
Gur UmE 1edialn tgpeniing on fa comiea o Mmaleriad primas por Jos Bavados

ST a e e 3 . Por et e

Unidos tengdtia un efects Graastfow on sy ralns

molive o Conferentia adontd £0710 AUMers ge respluriones relanonadas  a
i prolonpaia coopergoon eandinica del poriods e guerra, la transigidn de
Ia Rurrra v Ja par v ool dosarrolle s largo plazo enoed periodd e la pRIGUE

tra, Heovd a que se adoptata uea resclurion conocita rome la "Carta Loono-«

nomura de lan Amer an” oy ALte quedd aventatis oo ja LA Reselucabn, que -

. . . p - . s
fue fa mas ampectante e Ja Cuarta Comosads o sia e fas concluuanes mas

signiticativas de Iz Conderencia, conativivs cma irlchra:

R S S

frvers dde pran importancia rrondemica, felatives & da cirvacios v jos niveles
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de vida, igualdad de acceso sl comercio y materias primas del orbe, politi--
ca comercial internacional, convenios comerciales, particulares que obstruyen
al comercio internamional, ehminacidn  de 1oy excesos del nacionalismo econd
mico, trato del capital ¥y CmMpresas cxIraneTas, proposicionss coondmicas y

firancieras internacionales, medidas para smpedic e desornpleo, sniciativa pes
vada v desarrollo industrial, Como medida Dinal, fa Conferenoia transforms

el Comatd Consuinvo-Doondmico-Financiera del pericdo de puetra, on el ac-e
tual Consepe interamericano-ficonomice ¥ docial, MsUtyyensoio como yna oF -
RANIZACION DEIIRANEnTa e #5 wubsilinfia d4e 1 antligus Jubta de Gohisrns de
la Unidn Panamericana ahota el Consejo de fa Ovpaniratidn g6 oy Estagos —;

Amer iraraos.,

S autorizd a oste puevo Conse o Doondmiro v Sovial que e OTRAriZara o
visismalmente hasts gue 1a Nowena Conferencia internacional e iera una cue

tractuta crganica gefimida. Este Comejo tendria facultades para:

1o~ Hacer efectivo ol cumplitmuents de las recomendaciones S lay Confe

fensiat PR nacionale s Amerilanas.

2. Actuar come Organisrme costdinador d0 tadas las acivudadis oliCiae-

fos interameriranas o Cart acter eoonOHuO0 ¥ A0Ctal.

i.- Promoser vl progeess wwial v 1a elevarion del navel de vida para 1w

s jos purblow amet ocanoe,

&, Emptondes =stinhos v otras aohvidades fuy smicialiva HoHA © 8 o

’
tirses e cuslguier pobaernn amenigatsn,
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b Mantener contacte con la entidad correspondiente de la Organizacion
Internacional General las Naciones Unidas) cuando se establezca, y
con los organismos snternacionales de caricter econdmico y social --

existentes o proyectados. {28)

.

En le MNovena Conforencia se matituyd delmitivaments o Conesjo Econdmico
y Social como Jrpano permanente del Consejo de la Organizacidn de Estados
Amercanos,  Su binabidat como se expone en o] Articuio 63 ae la Carta, -
“Promover el tienestar Doondmico v Social  de los palres americanos, mee-
diante ls Cooperacion para ol mepor aprovechamiento de 108 reqursor naturas-

tes, su desarrallo agricola o industrial v {a elevacion del nivel de vida de s

puchion™. (29)

El Consejo tiene su Sede en Ix Urade Panameticana, en Washington, D, C. -
pero poctte orlebrar reuniones en cualgquier ciudad de los paises americanos,
fov Basaiices e la travaria de iod Extadios MieradFas.  Entre fas nuewvas fune
Crodes g 3¢ be g ifnaran ae encontraba fa facultad de andicsr gl Conseio -
ge ta Organizacién de los Eatatdor Americanss la opottunidad de s celedgge—
Cils de comrrencas esperiabizatsc sobre asuston moanimurns y o sofiales, -
Atitionaltente | podia dowarrollar cualewguirra otra st Lividade o qur §o Tumex
fan encomernibadion Do das conforendian, an reututres e fionsultla G minise

1an e Belassones Datrrages o oef Coviarss e o §%parc sariin,

P Je oy prablossas

{28} THOMAS WYREN VAN ANN, A.J. THOMAS JE. "La orpanizacion de
lor estades Americanen™ Edit, Whihea, Abo 1943, Pap. 88

(29) THHOMAS S, WYNEN, VAN ANN. A.J. THOMAS IR . Op, Cit. Pag.
w89, )



Social fue la necesidad de coordinar su trabajo con el de ia Comisidn Econd-
mica para la América Latina, instituida por el Consejo Econdmico y Social -
de las Nationes Unidas.  Temando on cuenia el hecho de gue muchas de Jas
funciones asiptadas o armbas oreanzaciones oran esencialmente andjogas v Que
la limatacidn de fondoy - ond o0 ewitar fa duphicacion de trabapo, las dos or

BAMTACIONSL £y

o uh Gatieglo satifactono de trabajo conviniendo en
qut cada una debla continuar sy trabapo  wguicndo orientaciones compatibles
CON By intereies rospeciives, poto consultande sicmpre con ta &Tra antes de
intcrar cualquier proyecto smipecifico para gue convimeran on fos medies de

suplir y complementar ¢l trabajo de ambos,  Nunca se ha booho una separa-
cidn especilica te las funciones  entre lan dos orgarmiZacionss.  La sepuwda -
Feaabisy entravrdinaria Oel Consso Deondmico vy Social que tuvs bugar en Pa-
nama on Agosto de 193 we prestd atenditn  coonderalile al transhorte wpen
e, o asuntos de fleled y seguro vy a fo3 problemas de materiales, espodsale«
mente en relaciton con 3% $isternay R GLENRCIONCE v oioridaties mars 1a
exportatitn, 1037 RTupo:s inletatarcieands de outwhior 82 NETH:EMS ©0a0E ¥

la palitica interamericana refativa o la Conderencia Internacional e Mairria
e, AL musmo empo e Consess Doondmico v Soc:al i0@icd uft Crec entr an
Teres por Ian eatofios anviales gue endeniiaron eapreuds en la freacién e

grupon espeeiales de trabaio 3 romutes dedivades a las activitades poopunsias

en este campo, Exte fusrme se vio rellejade e ba Tercera Heosudn exteaor.

itiatra tel mustnn Uonne celobr sty ot Uararas on Felerro de 19%Y, fuses oy
Tatmdbien 3o o0 ape S Curestimies L aentes pPero al musmoe tiemi, Tendid & i

Fipar s aless o hadsa prabletas de mayar alcanos, Fala teadencia e

‘i‘

O e la armgest Lanesa our e roewedah g lon P abiemas sowiales vy oa s cored
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racion dectallada de vivienda de bajo costo y asuntos afines, i{a Reunion de
Bogota Hevada a cabo precisamente en la Ciudad de Bogota nacid el Acta --
con el mismo nombre quet nos di una pauta o plan general para cf Desarro-
o Econdmico y Social de fa Amdnica Latna. Bl plan reconocia que el upo
de programa de Desarrollo Leondmice que hasta entonces se habia emprendi-
do en la América Latina tenia Is probahilidad de ser lonto on sus ofectos so
bre of Bienentar Socind, vy gque. por lo 3anio, st onoowmilaban medhidas mas —
dirsctar para combdatie Ia pobrera, el alojamiento inadeoouade vy la mala fno—
ricién. Por lo anteriar, el Acta de Bogotd estd divichda en Cutro Capity
lost £} prirero, “Medidas de Mejoramiento Social™, ennumera fos pases que
debien dafsn para 8] meoramisnto e Ias condhiciosees de Iy vida riral ¢ o de -
fa utihizacidn de la tierra, modidas para el mejoramionto de la wivienda y -
1oy servicion comunales, sistemas edudatives ¥ Servicion de capacitacién y ax
Iud pGblica. Se sohcita una revissdn de fa legndacidn colativa a la tlenencia -
de NoTTa £ON MHTAS 8 STRVEST 3w Gisinibunids O una manera mis amplia ¥ -
equitativa; de lay Instotuciones dge Crédito Agricola ¥ oo Jos procedimientos
y sistemas de abutacion y pelitiwas fiscales a Lin de asegurar la equidad oo
I3 iaCidn 3 1omentail #) ibepamaenin dr omples de ja tierra ripocialmen
e fas merras ofittas e propeedad parlicudar, Oteas Gsposiciones relaciong--
dar con la Apricultuta velan por una acelderaridn en fa tormulanién de pro--
YOO ¥y propfamas pata la rebabiditacidn vy codomsacidn gle Lierras a Gin de
aumentar Is proche tivogagd fe lar tieeran xa et e 1athc1in v ConATrun e ionm de

CHITEtrtas Parg Camunicacidn enlte Contros ot tofes v Je consumo, asl co
: ’ %

ma slrer wer vt pubernamentales pata avodar ) peguchio agricuitor. £F Cae
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pitulo Segundo del Acta de Bogotd "Creacién de un Fonde Especial de Desa
rrollo Social™, declara que las delegacionces de los gobiernos de jas Repubhi-
cas Latimoamericanas acogen la decisidn del Gobierno de Estades Umidos de-
establecer un Fondo Especiol Intetamnericano para el Desarrollo Sceal v que
el Banco Interamericano de Desarrolo sea e principal mecamsme encargado

de la administracidn de ese Fondo. "Bt propdsito del Fondo Bspesial serd el

de contribar con lot revurnat e capital v e lentis
CaRiivivR R A RMICI,  GHe IMIIUYan ©f remicgra o los prestamos en monedas
nacionales ¥ la conceundn de los nuevor prestames con los fondos provenientes
de las amortizaciones y los intoreses, de acuerdo Con Jos oritenes swledlives
apropiados, para apoyar lox osfuerzos de los paties launsamericanos qus ss—
tén dispuesios a iniciar © a amphar meoras imshitudionales efectivas y adope
tar mediday para utdizar eficarmonte s propios FeCwrsss Con Mirat a alcan
ZAr un MaYOr PFOgToso social ¥ uh Crecimients sconbmito mds egubibrado” -

o
L p

Ei Capitule Tros titglads “Meddas pafa e Derarrolle Econdmico™, #1 Acta -

hace 03 recomendac:ones: Prirmera gor s ronceds ateneidn sroloronis a e

ampliaticn oo los preslamoes 4 Jargo plaseo, toniesdd on cuenia oipecalmente
Ia imestabibidad e los ingresos on divisas &0 163 paises oxporiathres G produt
oy baucos ¥ ol efecto ou faverable de la atumulards caxcesiva e la deeda
a corio ¥y mediann plars wive o Dewaresile Dronomice iranterrumpide vy orres

magdo. Sepgundas gue se presle argentemente atend son a fa delerfinnacon de o

{30} Thoemas 5, Wenen Van ann, AL Thomas Jr. Op Cit, Pag. 302
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sistemas eficientes v practicos, adecuados a cada producto para resolver el

problema de la mnestabihidad de los ingresos de divisas de los paises que de-

penden primordialmente de la exportacidn de los productos basicos™, Este Ca
pitulo e3  nteresante pussto que on o medids en gue se acepte o] Desarro-
Ho Econdomice tambien se aforta en ang farms muy directa debido a los siss
temar econdmicos gue s Hevan a mabo on Amdrnca Latinag al Derarrolle Soe
cial por 30 40 ha guerido incluir en o este Capitulo Tres del Acta de Bogotd.

53]

£l Capitule Cuatre, e rats de la "Cooperacidn multilatersl para el progre-
w0 wocial ¥ econdmicet, se recomienda que el Coawio Interamericano Doonds
mico v Somal orpasore reirustos somIUiTIVED ANLRIGL fala ceaimiral jos ProgTe
wou nciales ¥ oecondrmicos dee 1oy paltes muemdros para anlerrambiar Gniones
sobre las modidas qoe podrian adoptartee pard wperar lod prodlormas e anlensi
ficar o} desarrollo. Estas rewmones amasles deben prindipiar oon un examen -
que 5B rrabitansd DO DNPEITISN  ISTPRMAL ot s senon g raleEiTia minis-
terial, Tambidn cevomenda que el Civisejo g0 Ja Orgamiraridn de s Estados
Amernicanos determane foi medios parta fottalecer v meerar e Capacidad del-
Conngis INI8T i ann Boomdmerns « dari3d ron alin de fafic mayer {exibale
dad toonwa, admpmadralsva v fiancirra ge made gque pueds cumplie adecuada

e te g funciones, (3

{32) Thomas S. Wyncn Van Ann, A.J. Thamas Jr. Op. Cit. Pag. 303
{3Y) Thomas 5. Wynen Yan Ann, A, Thewmas Ir. Op. Cit, Pag. 38



k3.

Otra resolucidon importante adoptada por la Comisidn de los Veintiuno v apro.
bada subsccuentemente por el Conseio de la OEA {fuéd "Que una crisis econd-
mica qur afectara tan gravamente ¢l procesa del Pesarrollo de coalquier Es-

tado Amenicane COmo para amenayzar fa paz oy el bienestar socsal de osu poes

blo es de pres para todny los demis Foradas Amercanos™
De acuerdo con é3to la resolucidn disponia que podia convarar ans reunidn -
B i

urgente de oy Minstros de Relaciones Exlersores Ammeranss o Deucon go-

cualguior Datatdo AMerioans que viess ante uns oria eoodm

pourseniio SO
la gue no podeia encararse satnfactoriamente poe sy ropio exfurero An ayu
ca. { 32) Exte e une de los puntos Basicos dentro oo la politica internaciongl

(PR

Iatinoarte iCana; 06 I0OZIA &3 realmente muy butna vomededs s by bl

&)

wvoluntag, con muy Burna termoen se plasman ©3tos Srees on rala ACta des
Bopota: =i embarge ya en by practca soteslmente we By visto guo cada pals
Iatinoamericante regimente s esfuerron spur reabizg, s enramnados-

al berelicio de wu pali SiH IRTETSIATIE CUan!o rjuthgsr al Oiro pais ¥ T3 = -
mis, un propatcionatic una ayuda seria vy reipontable ya no tanto en 1o eco

NOMICH Ane B0 el 3P0y en fa politica interngeional,

Los Mimostros de Matiendsy v ©

mita e 13 Amcriea Laning rearsidos ey fa -
Crudad e Mdara en O tulire e P47 criimarcn seweramente a i Alansy {ra
ta e} Progrewe sefalarsio gue el Proptama goe se halis aniiage Con mehgss
raperansar v probambidaties, pete gue fhataia zm'-s’!mg,.r;.ﬂn franiemente, Yoo tpare

fos Miastros adimslintom g aonspur babla habido crrtos adefantoy ecandmicas
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y sociales en América Latina, durante el primer abo del programa, con todo
se estaba maviendo con demasiada lentitud para asepurar «u huen éxito como

una medida evolutiva v posiliva, para ¢l mejaramenta de fas masas do la -

América Lating, Lon Delepados Narteamericanos contradiioron csto al ¢omen-
tar que Glpanes do o defevios eriticos del programa podran atriburse direcs
tamente 3 la falta de las saciones latinsamoricanas de o imponers la distiphina y

somctorse o sacrificios stue evigia 1a altansa. € viw lutoer on & firin.

mentales tales como la Refeoma Ageania v Tributaria, y politicas Liscales, mo

netarias vy de mfracstrac bira fespontable, La Dwelegacidn de los Estadas Unidos

anuncis Que sy pais estaba Si3puesto A participar £noel auments de los recurs
SO para inversiones recuporables o (B vista: ! Base Maersmencano de De-
sarrolio, on mut mudlones de ddlares gue wgrbcaria un comprarmise adicional-
para los Estados Ui, de aprooimadarmente 300G mullones de odlares. Los -
Delegados onvimeros on asutlar & 3t Uir e nucys ol fondo del Banco para o
progeese tamal o del Qual 30 Limanoia waries adelanioa WTies o wlud vy edu

Cacidon,

Desde osta wupacsla aruda £ dresconlento o tos Minstres Lalndwimonicanos-
no {ur MILEIGO puls So quelaron de gue la ALanza oo estaba desarroblandes
s sobre una base multidateral coma se habia provisto uing e rnool o mopor de

fow Casor, £1labay depenerandn e g venie de ropramas Bilatereales nofteame

TiTanas the G0NATIVeLL Se e sar on O

eoix bany el precio e jon preschae

tor hopuiamentales del Ceentienente, habla Hevas

. . * -
a la fdonomia e Cani Loes

s fow paites jat.

sarnetsd aney oal borde de la nuenad uns oy qquee vreabas



tendencias revolucionarias en vez de tendencias evoluciomstas de las clases -
desheredadas. Por lo tanto, los Estados Unidos cenvimieron en que deberia --
nombrarse un comite de dos personas con la facultad de examinar, no swolo -
el programa de la Allanza para el Progreso, sino todo ol Sostema Panameris
Cang Con miras a recomendar 5 1o0as adueitas modihicacooees esligo Turaies s
mw consderaran nooesanias para convertie ol Sintema en o imstrumento efie

-

VI I 12 rta centen el aohderarcollo.

COOPLRACION SOCIAL EN AMERICAH
E3 cas impouble trazar uns Heea casi indefinida entre un enfoque £CONGMICO
y wn enfoque social para el logre de condiciones de prospenidad interna v bie

neatsr peseral en Cualuser sociedad, porgque tiene gque haber un alto grade de

P e

¢ ©f foumerslin srondmuco v el adelanto social. Pucide dooirse, gur

- —
s

T o
R LA YTEMPIEE o

2A Gur 1o TOSPEIACIon o il (AlSFRHE AN puchr dirlinpuv e de ia coooeTa-

L3t BOOGRINICA of M eela wilitha euid nterewasta e o Deaxrrolio Nacional

e Interparionst relacionands Con fos ferursor humanas, sndoatrasles, agricolas
y mmnerales 60 tanta gue la ptommera se sntetena oo wl hienrstar fisico, men.

tal 3y cmodaoaeal dei ciodadano anthvidulal oo s mirdhie ambicdle ¥ Selo a un

¢ amtno social,

En owistas de da larga tradicdn de individualismo en este Hemnderio no €s «

'y

TP Tdente oue sdlo despodés de fa Segunda Guorta Ao

steenia liv s

Terarnefit and baya dad0 UNE Mayd AMmpet taniia 8 la crearids de e omesatas .
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mo para colaboracidén internacional en las esferas sociales. La excepcion fue
el problema de la salud, gue desde fa €peca de la Segunda Conferencia en -
19461 ha aparecido con repualaridad on los temas de las conferencias la actual
Orpamzacion Setmtania Panarmericana, antes denominada Oficina Sanjtaria Pa-
MAMenIeang, oy, on sy genero, fa Orpanranon internacional may antigua del
mundo, puestn que foe Jondady en T902) Mantiene estrechas relaciones de

rrabaio con 1oy servicos de salud pablica de toddes Jos Estados Miembros v oac

Tha tarnh

R, i 3 ... L -
Rendial dv la Sae-

-

%
i
5
ane

buet, Bos artividages e han fstembedn desde Jas buchas interminables centra o
far enfermedades rontaiotas, o rebustecimiento e programas y servicios na
Cionales de salod pablica, y el adiestramiento de trabaiadores de salud pabli~

€a. hasta e} pattceinio de programas pars la erradicacidn de fz felre aftoma

¥ rberculons oo los asumales domsstoes,

Las e ta oinms decada las Confereacias Interamericanas han subdesarrollado
repentinarmente el peonoipis de o o Desarrelic Econdmuco v 2l Dienestar -
Soial son raeparadles, La carta de la QLA sompromete a los Estados Miem
bros a “Cooperar entre 3 a Hin ge loprar condiciones juslas vy humanas de vi

da parn ooy o poRinoido. La [ochndable farea de poncT en practtica bos Gﬂﬂ,

tados conrepton e La pelitica v oace

ey secral anteramericana o3 realizada por
et e una ntrincatta red de condurtos anterpuberngmestales. Estroctutal--

. '
e nites, £RIN: estan u}h‘,‘;‘j,;f’w‘. fctas ] arsternma o

y de biene tar de la QUA
gqur s iuve, adrmas de ja OTpanazacits Samitaria Panamoricana, ef Consejo-

Interarmesicatn Drondmurs v Sovasl, o] letituto Interamericann de Ciefcias «
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Agricotas, la Comisién Interamericana de la Mujer, el Instituto Interamerica
no del Nifto v el Instituto Interamericane Indigena.

Estos tambidn ¢onsislen of Orpant aciones mternacionales gue no nenen ningu
ng relacidn directa con o OFA 1ales como orgamzaciones extragubernamenta
fes y ofgamizaciones adpintas o complemaontarias de las Nagiones Unidas.
Todor Convendriymas o Que I0s Programas para fomentar s saled, g educa-
cion, la wiviends vy confuiones meoratas de trabio e hafen necesarnios pa <
ta el crecamento giohal de un paisi pero Cuandd Gohos Proyedios compiten,
coma 1o hacen necesatiaments, por Jos himitades recursas diporables, cada
ung debe ser Guidadosamente evabaago on funmisn de so contnibotidn al Deda.
reolio BEcondmico y debe smplantarse un ustema de prionidades, Dn esta ta-
[£-F 3 F1 O!g:m:z.:-'u:‘m de o Batadon Amerioasosa dr'ﬂ‘vngw%“m el papel de Catae
firacker . £ veyr ste Jofenar paoaCio R s fuenta sobre b oamportandia relativa
de cada prosecio oo el Programa de Desarrotlo de g Naaidn, s Ovganirze

Citn Internacional 7eume 18CrCt v eslecialintal Cue INEICambian GRIRIDNE

CEDTTIEMBIAY ¥ LONLE;OL Pard Que sohirran posds evishleser s o

sstema de prontedades, La OEA wymddn patroeina Provramas &= Devarrollo
gt lan poblacones ¥ 0rey Doy e 3Rty teroics, lleva s cabo Carmpa-
Ras de alfabetizaciO 5 e walud, v Sitaste Contltol de adieslratnie it para -
Woeniron anticolas, o0 e arde raral, de oevaluaridn fe fos eeoursos N3t
tes, wivirents, eotafintn g, carntias oo ales, adrneielsacu de NESOCION, ST

wiCi gt 9 sales s

Lo proyes ton desattollacdos v patrocinadon por fa OEA e31dn dewtinados a -

ayudar a iz persngs a4 vesolver s propnoy rableoman re Ge0ir, 3 ConRveF iy
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se en miembros provechosos de la soticdad en ver de que vivan a cuenta de
la sociedad. Adernis de ampulsar el bienestar gencral, fa OEA procura fomen
tar el sentide de independencia de todon los pueblas de las Américas por me-
dio de 1a cduracitn vy la eaxpenienaa compartida, Este amphis enfoque da u-
gar a una anbimita vanedad de proposcoones vode servicioss por constguiente,
ha sitdo secesaria gue 1s OEA sesista la tentacion de embarCarse en una se-e
rie de empresas imposibles de manejar 3 de un eledlo imiubliciente o de conve
niencia dudesa, En ver de extablecer Organos mteramericancs que han dinigis
B9 0 adminstEada SrerLImente programass prac fieos, cjecufands farcas por .
medio de sy propios empleados y Con Sus reour sos presupurstarios, ol trabas
jo del mecanssmo e la OEA ha sido prscipalments 46 un Caracter Mas mo-
Sesto. Dit da ealeia e CweopiiTecien wovial, be ODA N tenZids & sooniuar 13-
nveshigacifén, gue gelcrming los heckos de la natralera v e magmited de fos
problemas, o} patrocinig de Comvsultas wo las gue e compartén as deas entre
eapertoy v fumdipnanot rosporaables e gobiernay nationalet, el eatimulo de-
la uniforemdad v armonizacidn doe los propésites ¥y polifigas tsacionelés, Cofe -
un pemaefo prace deoayuila 1&RTLCA y edatativa ifedia Qo oy afladida a las

sCvidades antas menconads .



CAPITULO 1

PERSPECTIVAS A FUTURO DEL DESARROLLO COMUNITARIO DENTRO
DE LA POLITICA SOCIAL

Emprsaremeoes por exponer una sefie e situaciones que ostan aconteciendo -
en diversos palves, asr £omo [a Suacitn ecandmica y woCial respreto 3l afo
260G, con o) obieta de poder efectuar un planteamiento mas ubicado y 3e--
0 Con respre e al

0. otz et be e e = o
futuro dri GCaaifoils CHTUNIIGID.

EL PROCESDO DE PLANIFICACKIN COMOQ INSTRUMENTO BE LA POLITICA
DEL DESARROLLD ECONOMICO ¥ SOMTIAL

fLa Bantucionabizacion de los estodios so0oldnros que marguen ingiCacores
SCHAYR . STHNO INSIATRENTDS e Ofenten nara (anpsr en cambio social, re-

Cibe s snpudyd Caantda jos Gebieresy e Fxtados Uridos v Francsa dedudueron

v plamficasidn sag:al a plaze %o, oo Eatados Umidos

oY PIIMTIOT SR LANETE R N R O8N

Qe tiwiry Nasvalon  por an e e

spetite tavieton ot nupevi atepuiee pafa weefvar gl propramma de s opran Aociedad

propucsta pur o pgresdente Lo

Yy werstacker arneiiie STnEFO 1anle -

o pre fue Tundado e el anabing g palicadit e, e anthieran ob eataths e .

wuardan los aspeitos soiaimente ampor tanies e 18 wodiirdad Bot teamer dang,

(3%)

(38) Vol 2% de Comercio Bxt, & abeil, México 1978, Pag. 81%
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con el objete de obtener una medida global de bienestar social. Los indica
dores se refieren a la salud . morbihidad del medie fisico, 1o reparticidn -
de ngresos, ol orden pablico v la segundad de tas personas, la educacion,

tas crencias, bas aries, ia partoipanion vola marginacdn politica. Bsta —--

ohra como oltas aniefiotrs, awentan fos dates de ura Toontatehidad social v

a mivel aacional equparable eo § 0 concepaida o a contatuhidard srondmica, -~

con ohjrte de complementar 10y INMCes mMadsSCGNITHIONY Ten otros de naty

ralrza sociolémica. {60 eston fralasos a0 enlicnde por o TSaowalt e que no

et St B PO P T s ota politica de plambicacidn madional, de tal

-

mancra gue el Thature Sewrads” opmcidian eslry tateenie ton ol propuesto —

por ] pragrama pubernamentall,

Los anabistar estadounidenses introducioron en sus provecios oy hines del go
bBierno COMo valores hHashizadores del cambio sodial 3 partienda drl posiulado
{1an discutible pero guerido por loa funcionalistas de oxe pah) de gue oxiste-
CTTEThEs 1oivw e loe fines x los valoter de la soirdad.  Regresentands waha o

OTIENTACION Para € Gowerd il

CuVTE SUBATITTE e han -
GUeBIariase a partr el maments gor la Ci%Y cUONOMmIca Ba maste de mang

fieato §a fragmihidad de la "Politics de Brenestar™,

FRANCIA .- 5 eate pais, lod prameror rabares sstan beador a s elaboacacetn

gel V1 Plan gus aharoa ol petiogde e 1927.3097%, wtslizante tambodn ingie aco

fes, pott Eestse uns Snticd diferente a la O DLUL ya mue ol andhicator se -

getine Come una medoda CUade oo csgr e O omaners sivmificativa o) La 28]

do prands, fewenile o futuro g uha Tondmens sareial sobre el gue e oealse



blecen comunmente juicios de valer disuntos, es docir sobre aquellos hechos
) . 1

en torna a jos cuales no existe un concenso generalizadoe, pues los indicado-

res se distoihaven sohrée los principales ejes der La apualdad de oportunidas--

des, Ia adaptacion de [os prupos v o los individuos al cambio, asi como su an-

tegracian; [ plan cuenta ademas de fos datos socieldpicos otros que son de
maturalesa jun'r‘,l(.,x. y pone on retac:son los fines segiales con los modios quc

debn permiur alcanzarios, ditinguirnds claramente sntre 1os fines y los -

medion.

Loy expecialistas Jranceses no Ban supuesto apnidn, gue o03le Concenss $oe-
bre los hines. Por Jo cual delinen s trabam como un osfuerzo para ayuwdlar
A ver fas  distintas Condidiones Gue porrmiiten g Cada andivigud Peraemr s o«
progia tealizasidn en una sofiedad plralinta. Por esta razds el "Plan™ se -
gy e reeflos fondemernsrs relalivamente preriads, taley rome miveles de .-

EOUCACINY,  jerarguia e loe gropas, sin presapaner or tales fendmenos eslén

reladionmados enlre sl A aes S¥ecn meovbela . Pooe wiie

D L e o
TOLANTT SUTITITTORDY O Naes

FHAAOOY dowd pfopfamas POl es S (OPOTIRAn MIVOTROS G0 O IEATHTSew

ciudn soesal] mmaestrasy para E

Taderes W un andlinis o los com
ponentes ohed desarrolin Bacox Objetives nacmaies, Dara los franreses fepre.
wenlan g aniddisis de ot preblemas sociales gue ta profia plamticacida hace

supgit,

Ha o sin embargs la Vi Francesa v osur metooes los que han servido para

1a hindamentacidn e la Proapectiva, tal rom hiov s practica incluss BLUL
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El térmuno “PROSPECTIVA™Y proviene de la dtics v e adoptdé para refenirse
a lasy tfenicas que permitian mmirar mas lejos y mejor. En npuestros dias la
Prospectiva es un méods particutar de analisis del cambio  sorial, El ---
analisis prospoonve del cambie ool e caracierniza por la adoptidon de un
cter1o punto de wista fednes, nmas Sien gue el uso de téoncas de nvestiga
eidn. Otra caracteristica oy 1a ¢e uny particular Contopaidn doi tempo y
por ana concepricn g ba probabslidad; asi pues,  respecto a la roncopoidn
del Biernna sara teripectiva. Cada une de os subsislomas gue peErienecen a

la rrabitdad «o0al evole

Mg rn 3 Lempa cuvo nrmo de cambio y duracion

L R S S L

Las diferenciss on la prospectiva 1emperal de los dintintos provesos gque inte

renan ) e OIERT apafedrn rusnttn we ronsiders la duracsdn vy el ritmo del -

cambia: por elepmplor lat variaciones demegralicss e diferencian en laces,

txe roaled han duirads rnuchos ueics. Mros proCeswos de cambio
o0 proodoy toialivatmenie sovion, e epcmgios Je Vaentlormaoidn weoiorial

e Tepafa, Ceude una e turfa o 1a que Tenda o Zran pess el weins e

SErarny a olta en s gor prodomiso be Industria v oy servicios.

Para alguses procesos of 11tmo e evoli odn se sielery o medits Que e wee
adopta wha prospociang trtepofal mas lejata, asd ocurre datdas lav actuales -
tefdendins on la dorma alr evelur idn e 1a poBlAredh Gur e denonitg “Eeple
ntn deme :r.’iia(a” OO D Os R £h Cambioy dde desaceleran Cormn Osrre -

ek el estado adtoal de las fewiuras en los fendirienton gue se oblienen o6

fa prodursads de alimentos respeoto de dos capitaley sover Ddos, faminfn =
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existen algunos procesos qQue durante un Cierto tiempo {entamenteo, por ejem
plo 1a tendencia a un ncremento de la temperatura, que varia en forma i
prroeptible durante periodos cierios pero que se ransforma de manera Cof--

timpa las caracteristicas chmaticas del o medio matural .

Loy cstskbion de prospechiva esaindiat, coms ponible on ¢t futurs, no solo -

aquello que ey probable dewde a Gptica del presente, pues In mas probabie
ey wne e [os pouibles futuras ¥y no uempre comngpden Con ol 1uyturo Goscae-
Blie, En la medida en gque fas Cendas se aplugeen a construtr ef futurns e
o Bomrlires, ©51a% DBractcas se deben sepurr para andicar de gue  manera e
puede ConRRUT gue sea podible un futuroe deseable. Tal ver renalte necesa
i para aloanear oo el futuro wia [orma oo vida doscada, y dlevar o cako
CIrTier CAmDios inmed At gue rontrafigan v modliliguen ragicalmente las -

tendencias Obsetvaidas,

FORMA EN OUP LA PROSPECTIVA CAMBIA LA REALIDAD.-

La prospedliva €5 wi 251000 Oc! sambio souial ofiental

v Bacia la acoidn oo«
quE 2l menos Lirne CofweCuEndial PRS0 LCEY ol e Jx ofientacidn del cambho
weiat,  La mayor parte el ranshos pro

BrOMLPeTLIves e basis ernprendids Con

ol obirto expreso de avutar a las Oes

s gubernamentales. Pero i luse

Cuands los sowcidiopos han eludidn fas cobscvnenoat Practicas e s andlies

*i%

"
Ty

e teves, s resultadon tienen oiovtos

o realutasd,

PR 1OG0Y Ioy autores wven e fa drasiia 6
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efectos, para algunos, los andlisis prospectivos tienen un €{ccto Conserva--

dor, para otros es revolucionanio,  Hay quicnes creen que la prevencidn del

futuro es un rabajo soCioldRICS Gque ayuda a perpriuar ¢l presente, hacen no

tar gue ol conorimiento de otras opaiones dGiforentes ayada b evitar Gue sean
possbles.
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De acuerdo a lo antenor si las tendencias actuales persisten, en ¢ aflo do
mil el mundo estard mds sobrepodblade, mes contaminado, serd ecolodgicamen

e menos  estable v oresultard mas velnerable o las pertorbaciones, que o -

pkancﬂ.a oo Boy wivamaos., Lanw raves lens.

referantes a la poblacidn,
recurses ¥y oambiente se peefian clatamente e el futuro. Pese o que la pro

duccin materfal scrd mayer Yy poblacitn del munde sera mas pobre, e

R e Lot s S e gl prewente,

En cuants al hambre v la satisfaroudn de olray negesidades vitales, la press

mETIvA PHRY AETA TR I Tt fa avtua Afit e ntos O silones e peren, =
Tiva ST H tual ra de il I £ 8%

dreesper sdamente pobors, Para tochas 0 clH3S empBrofara v B0 sufgen e

adelaton revolusonaras oo la teonolopia, s vida para los pabiadores de la

Tefry aetd s precaria oo el afo s el e aliors s mesos gue 105 pades

ses el munde actuen con deriudn pars manhohioar las tendendiar actuales.

En oswwencia, o3le &3y o1 ouatro que s wtfoiel 108 Drossosinees

Al wobuer.
o fe Bme Fotadng Umidos soeroa b los camiuot seohables on Suanto a la

et laciom, Iy recurees v el oaminente deom

e ssglo, wegam

s proseatan on ef estudog of ttaanke e o mil, y eatustip fud fwe.
sentade en ol ulbime peraadtn de pobiernn g preudente Carter . N e trata

dirho estunho e oone prolesiy, sohy Geuitihe fah siluarastes ue 2Iobablemens

1T 3¢ D CREHTAT AT RSP AL £ Ao en HEY ;m}i'.:.s-az ;;,’,;i;r:;x o ok

WEhGIGneY o en el tme de fos atdelanion e noldii et v osing s¢ gesatan -

STl fhas

tastenles ampottantes.  hin embafpa un ©obo
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Profundo de la indole de las tendencias actuales puede propiciar  ¢ambios -

capaces de modificar dichas tendencias v los resuitados proyectados.  De -
acucrdo a 1o antenior cabe recalcar que los gobiernes de las Potencias mun-

drales son os principales agentes pra

. .
wragtores e 13 Stuacion coonomica v

ecoldpica que Nay on el mundo vive: tota ver que son dos meaupulado

es de las finanzas interoacionales, asi o de o eecursos materiles (€130-

vabies vy o retwovablon,

a4 éstal fa Corrup:

sy los poluernos ge --

lod paiwes menos genarroliar

i
w
-

b

L% realts g siveles ansospechados,

diriase GUO tanto las poelencias Como o anfeeranies

[l

erarroiladon corruples, Leoen fa segureind de gue Suand

trote de la destrucitn ecaldpics vy o presents fa hambrun

¥ este planeta

s inhabitable estow b

watdegizy ;n‘m,‘,mx fe G e s HnMBentios 0 Tam-e-
biar wu Jdotrucilino 3 oire BIAnC1al o saidabing 10 drbe s omoe srtuan Ton tal

Py s s COme 3 oa rHOY v 3 vun peeeradiones 5o les luaera a afectar,

PRINCIPALES RESULTADROS. -

SE A

VOSUZICIONC S warsey Trsnilassy omtre v cuales BSOSy inescionar e] pritne

[ recimuente S s poblacidn metatial, evte fac-

tar Sihoitmente carliars Ratia el ale dos Gul  se prcees e la poblacide
aumerstlara de v omuibones e JHT% o 6,350 oublones pata o] afo das omil, fae

TV BN Leprla st s e ald auperior al 5%

Lo taws E1 e T IenIO S

refromara solamiente fmarcimalmente de 14

a 5.7 ot ano en fifras abwoly--

Tan, la pobIacidn aumeniard mas rapidamente para ol alo dos sl gue i lu
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s0 en Ia actuabidad, pues 100 millones de personas se agregardan cada afio

en comparacion con los 75 mullones de 1975, Cabe hacer sotat que ef —~--

9% de o4l aumento s producitd en las nationes mas pobrea, De acuerdo

3 1o anterior exintira

mas peblacion en los palses menosy desarrollados, pero

el producto nacional bruto peoredapita sgue vendo Daje v tal parece que on

fas grandes vy populosas naziones del sur de Asia, dicho ingreso PpOrdapits
‘ ¥

. . . < .
es aun mas baje  gue en oy padses de latincamarica,

Par otro tado se proyoctd que la producc:dn mundial de abimento e inre.
mentara en un 90% 3 lo Jarge de los aflos gue faltan para el ofo dos oul,

Exto 3 traduce on un gumentn mundtial peroapiia mener de T3S durante e
el im0 peridan, sin embargs o] groess e £50 ARMENATE riNHCaMen1e TeCar

en  los habiilanies O [os paiees altamentle Sesatrollddon quarnes va Licten

. .
g p % un Consumn alimealatis petioapita relativamente aito. Miondran -

P

ST e Areta en el Sar S Acsua, £ e mesho ienite y o -

PALMES IEnOs Srsarroilages g AL, (oollin savra pewe debass de lax aa -

PRI AC PHeNeT it o) PreTie e

test Bed alimento e Soplicaral sin embargs por epempls es faealto pais de

§B76 4 1783 en lun llumen Ues afet o) precis el alirmenta s ha Guintupls

cadi.,
En A1 eatuthie malticitade s prevela gue lax Derras laleantiar se incremen

tarian e whlo &% para el afo dor mal de reado qur la aEynr parte e

1]

wrmeeto de la prsdoseidn alimentgria tendrs Gue PFOVEnir e fenglitfuenlag

mas elewadong asl frunmd la prevenaidn soefeciua on roelacidn a los Jactores
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que en 1970 v hoy en dia todavia contnibuyen a eclevar ol rendimiento Go--
mo son ferthizantes, plagmcidas, enerpia oléctrica para ! fiepo y combusts

ble para las maquinas que dependen en alto grado, ¢l pruoico y of gas.

Anl mMISMO se preveia que en decenia de 1996 1a producoitn muandal de pee
wrotee e aproximara a la capacidad masima prevista en los caleulos geold-

BICOs pose a4 que los precios del rrudo se elevan rapidaments, Cabe hacer

»

notar que eila LTUACION & varado 0% Gitrenes aflos, -

puesto gue 1os precios el crodo

s ae Ban segagrda slevanoo, ming al sasrhw
o g través de mampulacones politicas vy HBancieras esie serurso natural no
renavable ha dewsmdido coderablements 2 tal prado gue 1os palses que e

forma IIRPIUOPTIe THEIeTYn e e el 2y meenamis dependwera de o ia abun

gafcin on hu 1Rrntono ge este produrto a caldo en lormg pehigfeaa,

Por otro lado Ia ewwases reguional dr agoa se agrava on el periddo 19786
2000 va que el credanuenta Semoprafinn por s: a0lo hard gue la nertatad

g arua e Suphigue en can Ia matad gel munds. Se o requeritd aun mayores

aumentos de symenstros de apua para mesotar 1oy niveles de wvidky, Como «a

.
Covieripeiywa e a Gelorostarnion oxtensiva, o surnetnafrag e S AR m;ux -

cada ¥rr o mas ncsertos hacra £ afto dos mal, s gue o hesutprrs el sraevikos

e3lan desapareciends g rasdn e 1% o 20 muilones de ftertaress al aBba, jo--

ol e una suner oue crpavaleate a4 b fratat ! estaito de Sahitoenia s eves

Tas perdidan 8¢ Podhalen oy e mente on las welvas o ales v Alfiva,

Anis y Amdriwca del %ge, PPor a4l mntive Jan sy caidies owdie an G st

el af

dos mil cerca del SR de o osaeet ficse oS0 biswapar g 3U0 paelan .
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en los paises menes desareoliados habrdn desaparecido (33). Exisurd un -
deterioro de las tierras labrantias debido o la crosidn, la pérdida de materia
organica, Ja desertilicacion, ia desalinacion, =tc. La concentracion de bio
Kida de carbono vy ositancias quinnoas destructeras de arono en la atmdso
3, aumentarda sopun se Broveo o oun otme gue podtia alterar cormiderablio--
mente el chimma del planeta v fas altas @ apac atmosiériras hacia el afio 2650,
La Huvia acida provocacda por ol aumento dei copvumo de comibrastibies TR
les sspecialmente holly amenaza daflar Tagos, selos vy cultivas, Las sustan
cian rathnactivas vy ot tambuén pebiornwas plantean probicmas para la saled
v la seguridad e un odimero de paises cata ves mayoer,. La extirion do -
TENLCT ST Arvyiviaies w u{'-;-,‘i-.n'u"s O R B TR {C T R ITPN &j»%,g',-a}{“:u—;",,.:;ﬂ ST IR L 1 + 38
de mules  Oe eipecies e perdernin rrermanihilemente confofme desaparezca s
Pabital sobre 1o en oy Boogues tropaales, a2 pouhie gue we sobestime e
tor proplemas anminentes de 1o e agul en este eyl W ha esborado Suee

CINTAMERTE 3N eMBAargd. of Daneama InCiuse 1ernde AFpcer uht 1anio OpuTHSTS

al real,

{3%) Patos Pstadisticas ohtrnidos,
THE GLORAL HREPORT TS0 THE PREMDENT, ENTERING
THE TWENTY.-FIRST CENTUHRY, VAL, TECHMNICAL BEPORT.
WARHINTON: Qlicina bogterws s el Gobaeems 19855,
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CONCLUSIONES DEL ESTUDIO ARO 2000.-

Conforme al grecinenio gue reportan o actiales 1aNas, asi como las pro--

yeo para el afa 2230, L poblac

an mundial alwanzard los 160,500 millo-

rresn (dee N

hytantes 3 pafa fines del mwto XX, wr aprostmard a los ), 660 -~
et s, N0 miveles corresponden €0 {arma arpoximada a Jas esiimacionces

do la Academia Na ol e Crencias e fon £.U.,, aferca oo da FaXimia Cax

R ierry

P Tt
frard 1300

e e §a rediin inrrsettista, Amiatando un deleroro en

ta capsridad @0 3 UTiva.

Las poblagiones det Alrica Cortespondientes al Sabara, ¥y on jos manies del
tesateva del Asia bt evoesdida v Ia caparwiad de la uerea para sostener
la vige. La pobrerss s fa precaroa sabud connltantes, han campi:oado aun ==
man bos empefioy por redaig ta fecundidetd,  5oeae sleculo de pratlemas e
jac sonados enloe Wi, o we 1o Pronto, w1 ererimmertn de la maniscion en
sLn TrRIEYRS O Wefa FOTHAITO. L pasennis GOT [RZO0CS ANTAS 3 ia

e Difsav i e os

cpn e matalutanii £ Dambie 1ai snfrrmrdades hacdn
[ ] e praas antanies sy smosy memeefot, » Thlre fovn (e SODRIOVIVED LErd M
yeor i DATETT T srmuenten drhifonint floiegn 4 mentales a Cawna de 1A -

ghen e e P

Doy T 51 imiarse [

e teabidad fos prodlemas e conpervar o sapacidad de spstentacion del pla
pmeta v Ia preatulictad de oue L setrs Dumanas gur 13 habitan  jlewen uns -

eifda defEnte SO0 onoimes Pt enTares, Ry EMBATER, Oy Proedisd Setacar

frap lan PrOyecriones gl prosenie 8l

anan o i3 spEifpmes a0 e
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las directrices nacionales referentes a la estabihidad demografica, la conser-
vacion de los recursos v la proteceion del smbuente seguirdn escencralmente
sin cambio hasta e! [:n de este aglo.  Pero en realidad las politicas estan

cambando en algunoes fugares, los posques se reforestan a medida que se ta-
fan. Fn crerton palses we agoplan medittas pata reducir fa perdida de tiee.
rras de cultivo vy la desortitficacidn, Aurnenta el anterés por la conservacion
de la energia v ose anvierten grandes sumas en 1o cxplelacién do recursos a2

ra aminorar la dependencis del petrofen. Poco a Pogo se empicza a come-

prender meter L oo e da promticacion famibar, 1os servicios de so-
TNIRANG we agua MTIOTAN ¥ 30 Contluyen slomas para el tratamiento de re
siduos, se ofrecen temiflas de alto rendimiento v 2e amplian los hancos de -
semmiila, s brinda profecoion § Uerras virgenes v o sus recursos gendlicos;
lees plaguicidas destrontiess ¥ Dorosioniey van siendo sushitindos por enomigos
naturales de las plagss y por parasiticolas selectivos. Pese a gue resuiten
alentadores estos adelantos. dista Mmuihae g wr sulicientes y adecuadas pary
hacer frente o o3 denalios mundiales gue se OYTClan on osta wtonois o

actual. Se f&mnrIen NUSVas ¥ VIRDIDEA HGCialivas DArx fvitar o AETaVaee

muento de la pobrera y sulrimiento humans de fa degradacsdn del ambisnts

ales, No existe rermedio instants-

¥y G lay temiones y oonflicias anterng
rer, bar SCas soheminnes possbles s los problemas demogerdficos de b recur
30 del amdnente, oo complrias vy oa fargoe plasn. Latos prodiemas van ute
0% a otros may deswonceriantes v perustentes que alronta el mumtor la pos
trevra, la anpnticia y ol confhoto soeesal, Por Jo gue e indinprasable foe.
wax a3 Con imaginadinn v voluntad e avtuar rondoeme a ellas, Adur e

gonrdte e} Decarrolio Com tar:r, frafewe e oama eslralepiy de ;;»;;ié'hf’s narin
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nal o Internacional deberia ser impulsade de manera afectiva y no como me-
ros slogans. Asi como pronramas llevados a medias, para €sto sc requiere

que las personas cue detentan el poder politico y econdmico cobren concien-
cia de Lo importancia gque tiene realizar un cambio de actitudes frente a los
problemas colectivos nacionates e interhnacionesies actuando con honradez y -
lealtad al beneficio colectiva, ax  traves de la concentizacion colectiva de -
133 comunidades que hatitarnos el planeta.  Muchas necesidades insalisfechas

beindan 1a aportunidad de COOpErar £on otros paizes en sus cmpefios por all-

R e et -~
Caa Y O ST

- L R
AR LTIt

L orminhihizar e sellacddn . elevar ta proaductiviess
dad scondtruca y mejtrar el ambients, Sc reguiere también mayoer colabora
cidn entre las naciones para fortalecer 108 mecanismos internaciones tendien-
1% a proteger y utihizar fos "hienes comunes” det plancta, los ogecanos vy 1a
atmosfera. Por 103 planteamientos antleniores, vy ©f CONCIeto sobre las pers
pectivas del desarrolio comumiario en af ambito Internacional, hemos obane-
vado que tanto la ONU, OBA, asf como fos distintos gobuernos de los cinco
Continentes S& N3 U DITA MANCTE ¢ Preocupan pxun  exlabieder Janirss g -
investigar:on que realizan estiudios sobre 1a situacidn det desarrolio social y

COONOMICO, COORCTAN ontre 34, HEvan 4 Cabd proRramas O asizlencia y pro—
monidn 22l doiarrolle Tomoniians, pero st embargos, los exfucrzos v la wo
funtad son naahicieates en comparanson con la problematica que enfrentan -

os hahlantes de {os po

aciones marpnadas e Cualquier pais, debido a que
pese s 1ot avelantoy Gentitwes vy rooselSRICes, as como la esstencia d¢ uha
civilizacion avanzads, el cxpitite v ia meatabidad del hombre, oripen de una
cduda itn hetodada de los pritpios mds nefastos e la hestona de a humna

nidad, no ba lograde evphaionar y stradicar la ambicldn de poder ¥ monopo
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lio total de la vida del planeta, pais, estado, municipio, etc.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO

ANTECEDENTES.~ Ei pacte de Scocdad de Nacienes fué el resvitado de -
una toma de conciencia colecrtiva s escoala Universal, para cresr un instru-—
MEnLO Necesario para ovitar que se repita otro desgstre comoe o} de la Prime
o Qurnres Mumgint

Bt ausg e meaumetoe St wERGAR MEAamientas conn la «
2 traves de meon N o
.

misma iftenydn ¥ que sitvieron de base oo la claborsoidn del documento —

fundamental de Ja Primers Orgarmizacidn Univeraal.

Esx en la Primera Conferencia e Par v on la Sesidn Prunstia la cual tuvo
fugar ef 2% de abnil e 171, Tuanso entro @ wRDT v embargo previa las
rauficacionts necesarias 5o fue uno hasta o} 19 g0 crer e 1920 cuando ~

B e e R R PP T Sl ey
SO SomNToT s L plieghuguhab i

Ha soemmrrpnte deaatascar fars saflesio ds o

Te Capitulo gue Micha anciedsud oo Natiomes s

T Cihisgar o, conterida
en dos parrator de predmbualo. fa DIMera Daric.o:r una Grolar asdn Goneral
Srerea e s necesdades de Dt var o osamente iy PRI ones G
Oerecto  Interaaoianat, teconater de agul oo adolante dicha Pherecha como
5.

rogia de condwtla olectiva o L Gobieerges ™, £l sepumdo parralic oo slo

refurrza cata obhigacan, une gue lamiuern lod e ernoy Debergn 0o

e ar

para gue iberd §a Tuatic gl tarmtnen e apfrga o) Prafuagads e ot to A e
las obhgar ey de doa tiatados, on objens ge Reformar fhac el reveeto al

Dhes by Potpenmesonal, ~ubravands o los tratades coms Turnte de instrutnen

1 del Dereot Interrar woeal,
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No es hasta 1945 en la ciudad de San Francisco, Cahforma que =e da c’l na
cimiento de la Crganizacion de las Naciones Unidas, por tal motivo la So-

ciedad de Naciones Unidas crearia una situenidn redundunte, aun cuando to
davia en ese momento, {o0rmaba parte de I Sociedades Naoiones Unidas --
&3 paises, por il molivo S empesd uns sene de negociatinnes sntre la co
msicn de 1 Crpsnitacidn @e Nawenes Uradas y o Comisidn de supervivens
cia de la Secicdad de Nacionss, con ol obieto doe preparar [a sucesidn de -
1A musma. La tarea de tramderencia dr bDiencs v el arrealo final de todac

lax cuestioney hinandieras fue devlarada, conclulda {por las cuestiones finan
cieras) por o junta esproial de ligadacidn ol 2 de julio de 19325 sin eme

or rabagos oo la Coedad de San Francids se ees

bargo come resubiade dge
adoiria e e carta e fa Orgamizacidn de Nacsones Urnadas fifmada por $0a-

s las Naciones ol 16 de rclios e (955,

La concepcidn ge 1a Organiracidn de Nadiones Unidad fundamentalments fos

g5le Toetem 3

vl eedlern de sentit ge lax grasdes patessaas lzs sualos
a i Bora de tomas deginanoriewpec i it amente Eatadoy nudos ¥ OGran Breo
talia, Cabe bacer tolar Gue o lendfend goe we obseryy en 1a ONU e o
CEedsente MNP Tandia et wa vobrando fan reuroones e asambles general, -
AT %S liaarsoat wee Py propicoyda debodn ba varios dedectos del Coeae s de S
gutidad, av {3 la) somo o la natigalrza delomaand, pues o pales egond--
migarmenis debdes al no poder 3otuar en la Lorma de devcaonrs, on 08 Mo
frentos licifes Se las Politsras Internaciohales, pow culpa de 1a oposicidn -

e Jos mipmbros permasoestes, Sgn perdide 13 e et @] Conaejo, v don B se



EEE!

obligado a poner atencion a la asamblea general, en donde pueden adoptar-
se deqiciones fas cuales ticnen la fuerza de representar a la mayoria de -
los Pucblos de {a Tierra. Abora bien, tambien ha wwraido a la wveda mdg:peg.
dionle nuiierosos paites que hasla hare podo estaban reduwcidos al sictema <o
fonial, estos han plantesdo nuevos problemas {os cuales e han ventifado en
la ONU donde el printipo de ggealdsd S votes, utudo al hecho de que put

den juntarse pars actuar urados fes ha dado fa {uersa gque individualmente <

carecen.
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ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

El conceptlo e Organusmos especializados aungue se concibe a - la ONU como
Organizacion de vocacidn tniversal tanta en o] plana territorial ea a1 cual
tiende & anclur 4 todos los Estades como on ¢l plano de las comperencias -
que son generales;  §os redactofes de esla cita no podian escojer que la com

binacidn de las relaciones Internacionales en e} Planc Econdmico, social, --

Tormiemo . % Fmesm m-t\ AR It Ptmeten BE s cte Me A..«.-“-\"-u.h--.\—c.sa
loemien, ot ol oT

por 13! razdn, se atirmd ja compatibilicad del sistema de las Naciones Uni-
das, CON otras organizacients presentes vy futuras elaborando al mismo tiem

P wn progredifmento para que fa QNU pudiera cjercer {unciones Coor dinados
ras ¥ aunn Fistghzadoras o0 ol Lin de evitar duplicidad de esfusrzos y Canse
FUr und mayosr rendumeents on 53 Trabatos peradientes, 5 mejocar fas cond

cloncs e vids e fox Palses. Esta argomestation s o ofea fundamental

U SV A ey -'\-ﬁa‘h--m [ e i e Enrnse i ol o ege . <Al Gonte Rl et S dnes
el i et dib oot lat ol SN gtnd T TApTUr pra

- e W70 SETNTT .

Lot orgaremos eaperializadon on torrunas fo la carta seran:  TAcuelist eae
DEZAITBOITHTL IC gl wrraies, guberrgraentales Goee tengan amphias atrihyes
cianes Inteensoiongles delimudar € 5063 eatatuleos & relativas a materidas de =

raracter evondmics, social, owitural,

3le SASTAREID Y LoN exas”T ¥

g eaten wvinculadas a al OMU en virtod de foe ao

eriiog roncluidas con ol

LRSS G O O s sl v apeabaitos par e Asambiza Gensergl, Las con

figiones e arrshias a1fiba

debet mlewlet (80 wes
[ L ¥ rn;;:ra.u}n oo ds goe we excdioven s Ios organisines fegadales v otganitas

ot e oo seaiey Tetrusa 6% ouales sitah firailar




cifico. El consejo Econdnuco y Social tienen la facultad discrecional con
respecte a los Organismos Especializados de concluir acuerdo de vinculacion,

fo cual exta previsto en los art. 37 v 63 de la Carta de las Naciones Uni--

das.

ORGANISMO ESPECIALIZADOS QUE PARTICIPAN BN EL DESARROLLO
COMUNITARIO. -

F.A.O. OQrgamzscidn de las Naciones Unidas para ta Agricultura y Alimen

tacibén,

UNESCO.-  Qrganizacidn de Jas Nacwones Unigas para la Edwcacion, la Cien

cia vy ta Culiura.
Q.M. S~ Organizan:dn Mundial o0 la Salud.

Existe oire Organnme gur np depende del Consero Evondmico y Sovial ya ==
qQue esle depende doettamente de la Avambles pero tambidn PATLICIDA 0N e
fas avoiones del Dewirrolis Comunitaten doho Organisme es UNICEF., - Fondo

ge las Novsoves Ungdos para 1o Infancia,

QRUGARIZACION DE LAY NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y
ALIMENTACION (F. A OL)

Ef $5 pe ortupre de J95% £ a [5dha &8 gue o8l organiimo cipevializade -
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did inicio a sus labores, y esté contormado por las siguientes estructuras:

A.- LA CONFERENCIA
B.e CONSEIO DE LA ORGANIZACION
C.- DIRECTOR GENERAL

LA CONFLRENCIA.~ > antegra con ia totabidad de jos Estados Micmaeros
y los miembros nsociados mediante ia designacidn de delegados para cada -
uno de cllon, pusden también nombrar Suplentes, adjunios y AsEsres o su

delegado.

La conferencia se reune on Sewcnes Ordinarias una vez cata dos aloy ¥ Se
wiomes Dxtraorditnarias a solicitod del cafpefo, o Bien O una lerdsra parte

por 1o menon de bos Dstados Ajembros, ambien e reunitdn o Ia mayp-e-—-
Fig de lpy Yolot BMuLdos £#6 un peiidds oI LRario pafe feunid it al alo ale—e.

penie,

LA ORGARIZALICN,» Ei Conseio de la Otgarizanion s anicgra con ¢ Ly
tagos Miombros olegudos oot la Condereiaca. En el deosempriie de sus fune-
ciones ! Comejo purde ser ayudado por Comates Espeoializados (Programa

de finanzas, de pesca, eto)

DIRLCTOR GENLRAL - La Organizacedn contara son on Director General

ercia, pets culrir um peridde de £ aflos despies s
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del cual no podri ser reelegido, El procedimiento y condiciones para el ----

nombramiento del Director General o f15a la Conferencia.

El Director nombrara al personal de da Orgamzacidn conforme a las normas
que para tal efecto Ie fya la Conferencias asi mismo, con i aprobacidn -
de la Conferencie podes orear Qficinasr Regionoles y Subregionales, asi co-—-

mo nombear Furdionarios de olase,

FINES DI LA ORGANIZACION, . Fomentar el bienestar gencral intersifican
la aceidn individual y coleativa para elevar Jou nyveles de nutricidn y vida -
de tos pushlos: mejorar of rendimiento ge ba progduccidn, asi como la eficas

ciz 2o o AiIfibuaidn de osodos fos alimentos v produrton abimenlicior ¥ agei

Mejorar jas condiciones de la poblacidn rural vy aliviar g hambre de la huma

TLGEd .

SISTEMA DE VOTACION.- En g Confrrencia cadga Estsdo Aembeo tondded
un solo wotn, 0] Cual Godrd ser sapendido en el CaLwn e mota en sur Cuden

tas.

En ! Contejo cadda wo de joa integrantes tendra un representanto y ey e--
shio vote, Dentrp de la Conferencia se pucden adoplar recomendationes pos

sy oria de las dos teroefas paries afe Yoo vptos ematidon, solwe Cursliones



relativas 3 la abimentacida y agricultura, con el fin de que so leven a la -
prictica medianie la a<cién Nacional. Tambifn pucde hacer recomendacio-
fes A cudlguier orgamzacion nternacional que tenga relacidn con los fines

de la organizacion.

En el Consejo todas las decisiones se deben tomer por mavorfa de voros e-e

efniiGos, aive dinpom SRCOAIIANIG drl pacts comstintive, o por la Con

ferencia o por ol Conwio.

Dentro de la Organizacidn so pueden adoplar convencienss, acuerdos, asi -
mome convendianss voacueedos supletrenterion de la uiguiente maneral o8 1a
Conterencia s teguicten Ut sta aprohado DOF und mayoria g dos forcios

ghe fas votos emitiudos v ode contormidad con 1oy sormas adoptaday o ja ee-
mistna Conferencia y por o que hade al conueiog se fequicte de voto g e

2 oleriors sl meends de cos ue s,

QRGANIZACION DE LAS NATIONEY UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA

TIENCIA Y LA CULTUEA [N

CALCLOL)

El % g poviemnbre o 1396 ey da fogha en gque ontta en vigor o3t Organiee
avion Dapecinlizada, e enouentra anlegradd pors

LUINA CONPERENCIA GENERAL,

CONSLIO DIECUTIVD

SECHETARIA,



La Conferencia General esta consfitunda con representantes de los Estados -
Miembros de la Organisacidn, cada ©31380 miemdro puede contar hasta €on

un maxmo de 3 delegados,

La conferencia Groeral celebrard sus reuniones ordinarias cada dos alos, v
tan rxtraordinatias poedrd Hevaroe a efecto por iiciatliva propia, o bicn por
convotatatia del constie cjecutive, vy por Gltime a peticida por jo menos <

un tercio de los estados AMembros,

EL CONSEIO EIJECUTIVO.-  Se compone de 83 micmbros elegiso por la --
confereniig geperal eatre (s delegados por 1es estados Miombros, Sosiona <
en {Orma orfhnaria por o freinie ohea SO0 G AN3 3 pod
extracrdifharias Cuarnds 1o Convdget su Drefidente, yXx RS POF uOialiva D

Pia 0 3 prin pee PRt I IaEnas e A de wud rmaembros,

LA SECRETARIA.-  So sompone g un Dhred sy Lenorgl vy Jel perional gour

e camsdere neoenatar, el cual e Sengpnade ot 13 conferencis general a -

PEODUrLts Gei CONerD CIeCELYD Y TunInnard por oun peridde de & ahos.

FINES I8 LA SROGANIZACION .- S propone contubur & §a pa2 3y a ba s
Patidad medinnte la edutacaen. la Giendia ¥y cultura, con el Gin e asegurar
el rewpeto wiiversal 3 33 pshicia. a los derechos humarsys v oa las lilsertades

fundamentalers de todos lox purblos Srl mundae,  Tambien dara smpuize a ia

roucacidn gopulal v oa ta difuaaby de la culiwra.



SISTEMAS DE VOTACION.- En la conferencia general cada Ustado Miem-
bBro tiene un votoa. ¥ las decisiones s¢ tomaran por fmavoria simple salvo,

dispocisién en contracie, En el casn de recamendaciones serd suficiente .—
13 simple mayoria de votos. (8ara CONVERTINNEs o« roqinere una Mayaria de

dos tercies).

LA ORCGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD {(0.M.5.)

Firmada ¢l 22 de jubo de 1946, v su estructra o3 fa Sigutente:

A} = ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD,

BY. = CONSEZD BIECUTIVO

Cho SECRETARIA.

La ssambica €3lala COIpieia pod SEITEaESH: Fopresoniznios do o Esindos -

Miembros y catla Miembro €3tard reprosentadd por n#d MAs df I76s Sologados

dehiende ser er G ellos mombrade nregdente S s dﬂg’f’ﬁéi’zéﬂﬂ":

La Asambles e reumra £n sespohrs oFdinarias ¥ &0 esivasrdinanias cuands -

sea BoCesario, o wwehoitud gl conselo o de s mayoria e jor Muembros.

CONSEIO EIECUTIVO . - Estard antegrade dicho drgans por 3 porsonas <
desgnados por spual odmero de miembros, pudifadose  reunir por 1o menes

e BT Sl Y v
R YEUER 4 &l
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LA SECRETARIA.- Se componer del Director General y del personal Técnl
co y admimustranvo., que requiera la Orgamzacidon; ! Director s nombrado
por la Asamblea Mundial de la Salud. en las condiciones que colla determine

enta el

nSC0.

FINES DE LA ORGANIZACION.- La funcion de la Orgamzacion de ls Sa—
lud sed alcanzar pars todos los purblos el grado mas alto o posuible de sa--
fud, considerande a cita como U £ BATADO DE COMPLLTO BIENESTAR

T LT R T T

MEITT, NINTAG Y NAAL T, por © gue gosempety una ampha gama de e

¢

funtiones on las gus Ligeran; a0tuar como ayteridadss coordinadoras y sani-
tarias, o1 el ambito internacional tambidn establece normas de ecoelanza y
capacitacidn e salubridad, thedicmna v oprofesiones afines.  Tasmdeds sermas
respecio a proguctos elogices, fomenta las actividades on ¢ campo de la
Higiene Mental csperaimente con sguellos Que Sieten Que yer con la armo-
nia de las Relacienes Humanas,

SISYEM A DE vOTALION.-

En la Asambira catha muembro ficne derecho a un volo, ia asamblea poded

adoptar Comyenciomes y sl wefdos medante (a3 aprobacion del voro de las dos

tergeras Sarles de jo tastoa, fos Condes emtraran en vV srifa Caila une de

fos Alrernbros 2l ey sUeRTadon por fita de gruerda Con sus procedimientos -

comitituaionalrs, Taminen poadrd acoptar reglamentos técmcos que entraran

€0 viper para t1odos o puemlior ra forma posteraor 3w ardoms aber, y por

witime hacer enomendalioney Fetfnt o 8 Cuslfart B3uRio Ot compeTenca de

ja pEgarasacion,



FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UN.LLC.E.F.)

Esvta organizacidn fud creada por ia Asambdlea Goneral ¢! 1Y de diciembre
de 19466, con el Iin de adrmunistrar oy fondes que la Unidagd Nations Relef
angd Rohabilitation Agercy habla dejado para la asistencia a la nibez, al de

saparecer en agosto de 19533,

La Estruetura Orgdnics de ja UNICEF es 1a migwmente:

Ad.» UNA JUNTA EIECUTIVA
.3 FNROCTSR EIECUTIVD

La Junta Liecutiva esta integrada por reptesentantes de 30 paises, elegi--

dor por el Conseso Deondmice y Soial, reutusndone una ver al afo.

DIRECTOR £2ECUTIVOL . Eate s nombrads por o] Secretanio General, pre
via consulta 4 s Junta Elecutiva, ¥ 30 eiweeniza al frente S0 la cugstidn

afmunnirativa, encargaeda & aGp

Fodae ecasaceies de a Junta.

FINES. - La Ovpaniragiin fuf Creada COMO LN PEORIAME Or anisleriy a

tor niftos victumas go ba segunds Guerra Mundal, deade entorwes ha amplia

gty wy Eama de ardiohes pafa tratsr de meowrar, las conditiones de fa Nie

firr e b paess (06 eadasos e L0 0O aBMTHCYY, v ova deste o] Lontrol

e eoferinegdsdes

pafa b Cual tralbaia oo oo ol

T i OUMOS. . has

13 Ia Audicrdia pars egupsmnienin or Centron g Salud; tambfn we ofgas
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niza el suministro de leche y la divulgacidn de alimentos de alto valor ——
nutricional. También interviene en ¢l terreno de la politica de 105 Gorewm
bierncs hacia la Infancia y la.Juvcntud tratando de gue Con su asistencia

s¢ cstablezcan centros de asistencia social v mejoren los sistemas de en--
seflanza, para aumentar las oportunidades de empleo y clevar el nivel -
cduCaALVG-

La UNICEF, on caso de calamidades o de gueren orcaniss compilias &6 -
utgencia para asistir a los niflos afectados.  Constantemente se vincula a
traves de la Cooperacidn con la O.M.S., F.A.Q., etc.  Artuando coma
catalizador de jos proyectos, induciende a los gobiernos a realizar las ne-

cesarias inversiones y trabaja a través de contribuciones voluntarias y o=

naciohes.,
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CONCLU3IvNES

la. &9 fAcil oSbservar jue 13 través de 11 hkistoria le¢ la nuia--
nidad, desde #1 punto e vista ~ue S¢ ies eni; ue, y Congluye un -
cicle ¥ viene un canhio de pstrutturss assde todos lon puntoa de
vizta, 1a niztoria se repite, #n oty tiempr, CON STIOM Fersonas

J®5%, OOn firerentes recursas téonicosd , cLentil 1Iun

24, BY mosfin Cepreinyd o da 13 orolfesoas sn la oran wayoria des
e onhiavriia de rraducen an umx auabictby de Lulder 7 riueta dege

¥

st A, 10 miamo se pusde decir de lan grandes Dotenciag, S e

drjovum v orifteric a Maloer dbhbhilea wunvienwrrollados bren oen vian
e cetarroils a travks de oresjonss scondricas y patrotinasients -
de ausrras civiles fnternas, las ~uales Juntionan dekido a las in-
Justivias Jue el Jobiernd Serpertra =a contra Jde 14d naditantes de-

determinsds pals,

Ja, Laoexpriovasifn dg) cosmtre por el non e omasmo, pooaa tantiago
A

M
ety dzede ion tiemm0a Snmemerd

ablen an up 2s #RTANISCIS P2 3lsTe

3y de propiea’ pivadazr no lmporta o ue 109 adelantaa . AeNTUTTR e

mientos cleatfiions Tacmaldogass ylarauen el Siclo e wila el zep
BAE A, nes s jalto sl saviure, las mervag, 12 opolosifn oy -

% ATTA Leril leienite

palerasan e 14 TATTaria o Citilies onoels
PRFAST o, ATOL dr ARTAFIRT I ACOTLAR A48 A% ATTaTIVAT As s Vilas
a1 larma ¥ mejor,

ta. Faralelanentie ante o7 Slruacidn de palinrscas en 2ontra Se o«

H PR

13 hakivantes del mianeta, =CoRIramoR e WETranizarionet lane

Ce i

CLiales ue 1oy auwmans y g mineria o Tus jler 1i me
n5R TaenERL en oo N Ietiunt imivielos poel costieem de s oxistenss
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¢ia, se feriva de la prepcupacifn de ayudar a combatir las circung

tancias adversas al ser oumand aabitante de cualijuisr pafs, credo~

¥ osemaamierto,

2a, Lo preccurante es  de Las o aTTiones de egtos Jdrtanisno son oa -
comparacién, <e las Sirsunstantias oue Razen adversat al hoabre, -
muy noLTes, Terd ain embar e se liovan a eabe. Hiy Tus hacer incy
pdé e o pxisven favariticees en sstas Oranizacaiones, ya  us las -

deniztionas sary norety & o nna todr atopdrer oy gestinadas o a on pals e

-~

terminado., desamts = 200 Joiow ve 3a3 Irandes julentiat,  Uienes-
han sentaisy jus realed o0 £.3a3 aroaniZacionss intarnasicnales, -
hacienis valer auz apiniones respaldadas por altas apartaciones  «

Aarfdgan, .

da. La gurniscra de 1a3 potencias ooniiste en conplerar -Lrculng -
Viciogas de prexidn, ue a 34 ver je comwisrten en una »0oiftica da
copdiciona=ianto 2on Yesterto 3 1A ayuda y apoertaci’n Jde 1esndloe-

nia.,

T3. ientras los palsel cconenicarente 44%iles mo cstablenvar -
lazos 2o nidn Anrve <% ;ard lievar a cacd uniiiTanifr de oritee
YLD, BrUATATAN oo lpente hmun ante lse cscemeizizo, e brin -

raizer  ue son etondniza , tanns ] f7icAnSATe fusrtel, 3 Tos enfer
L

e Isw uega pftry oapcidn =4

fe hpenoitar  use InponIAn 1a%
potentiay, alin Ccuan?s e 3ane  us cwty Lo 1308 B oen oty del -

Plensztar =inins e 1o visla anta de fetermindoo pals,
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tes de e3tos 7Jodierncs Jorman la tierra fértii para <ue estas poten
cias puedan sembrar 1a dependencia econdnica y tecnolbgica, convir-
riendo a 1oz palses on siervos de actitud inconditiondl e S1r Ve
para 1os fines de poder y confquista do dicias potenciae, la cuales-

& su Ve derenden en forma solapada da o3 grande: capitales sundia

les,

Geas s CeRdLILas 3@ Tapiten en inz siclez pletériZos, y Exl pare—
- “ S " - — Sk &L E L S 5 o L - o
T W 8312 38 9eRT w FIHE M LS PAEPI L AW AR NN At F W sae e, h wm weng ma—

cidn puesty SLe repatimos 1G3 Miino erroret,
103, A=Y misss obzerva=ss us la confucta de las peridnas ue pisan
3 13 posterisad, Zdebics wozu emrrecz en 13 investiossiAa, oem s Iae
Cha PO 13 Ppaz el&, y Jue BEAN Leneficiado e una 0 de atra manera a
la humanidad, dicha antitud de tales persconas zon Come <astii’l - de
BRI ue en Cualmier HUEenIO Je deimoronan eon 12 Sente gel sSer -
mumane aunue 103 beneliTios perduren con el respildo de lon Bechoe,

éste Be de'm a l

a mentalidad deformalia por witias SLSEFiICes » pop

el wnablente mle rodea 1l ter Rimand ue delenta ol pofer o la o ryivies
53 rr iz tants lasz actitudel de beneficis a la humanidad sen ming
MAS e OSRTFA PO3LCIAn de 1a% ue sudjen Jde 103 inleress:i geeadss en

Fawnr de trupnd SIinorilalrios.

1la = &% de suponer ue o3 vn prablema o sducacidng, Se 1 Jo K ue -
eI res antepanaiod aan apreniids ue 40la el mad aerte jarrevive -
¥ lmwra vivie recus, aprendi? tashibn ue Bsrooose 1o A sometienas &
o Abhiles, Mi3An o walsres, detentando i onesa o poler 3 1vaves e

mxplotarifn de un canckneres, vivieado e} yresents e tleando 3ig

ia
TECRE O PArA ARS URE op o Tore sle 3a miats csanesy
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12.-~ ror otro lado, s3i los d&bilez tuvieran la oportunidad -
de detrentar poder y acuwmular raquesas, lo primers ue harian -
seria reperir 1o mismo, para ATSJUTATES [oe nunca als wolverla
ser pobre, explotado y sometido. Bl intividualisso impera -
oy en dla, y =1 colectivismo e3 un mero escalfin :sado sor 1o%
* ristos” Para subiv hacila la mera iz individualmente e na =

1 fado,

13, = Bl desarrollo comunitarie s méved 20027, sadional o inger
nacicnal toma de la mescla de corrienter y aigtenas para adape~
tarze al ser himano, en fanto se logra =) canbic de mentalidad:
am fomenta &) rolectivitsng apoyado en el crecinients personal,-
con neras de astosufitiencia individual v concrensiz sols Flvaw
Para nodificar nALITOS ¥y costusbres ¥ ue en femma paulaliva cam

Bie 3u mentalidad de mendizo, pero raslién de axpistador.

14, ~ Huestro HOTAT &% 1la fiesrra v rRasta andra mo bay Otro luzar
a dorde ea woadx S ULT, PO TARTO e imrertante jue 1o a3 PYOA-

o posible exicta LN JLnTienTIA Teal w0t re Ia fonrervacifn ¥ cul
s

Gado de los recursos naturales, pues 2@ #2153 3¢ llenan a agotar,

POLreER ¥ riess, oon podar y osin roler perecesmnas,

G la anTearisr oarglurzifdn rigan entonces de3aparesca la
=iteria elhanbre el avuso le poder o amenalamients fnie Lls de -
CEoviesa oparyodar lutal & ege ran haso de framasisciSh entre el

hombre pri=iiiw ¥y ol verdadesrarmerte 2ivilizals, mara orear ot

Ao de wida er la tisrra, ©oan 2ITTR valoTen, e Ionde las Ta-

'Y

alras Yesslavitod, explotacitn, sanite, siserta, Tuerra, pelus

Itg

3EE, T mr . cwan tmrradas vor @xiatan 80 1y memstiz SISFARICa -

ol heesbire saeg oo repelisae rds,

i



1.~ o cabe lufa e ta2davia Talta mucho para alcanmar &1 nivel
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ot
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£

oara dar el Salvs nmecesaris, A e
o

rodavia a3tamoag aprendie

h3n omitason arid

Himn,

17~ M oem wanG e e JPREATA L4373 A Catizanocin en L3obhog SaMe

o L

By F e R ALTa SNA Astitul o de repiiieransiy, mengsamin ge ae
=

eAN L TINGE LA e encaroen e Criidar

rAtaral, o e oa mesuatran 40 avly pes urlan

para wivip: in estar;n g ooesy e emplo hay ue recordar ue exis

Tan tanhratarea e oacalos Tos seqleq gam ot Cmannss e 2% -
AF0n e seTags el Al ¢ e fue 0B 2L T in e o oTrIS oA =

Fators s rataran O e2os fitos,
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