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LA SITUACION ECONOMICA IMPERANTE AL INICIONDEL SEXENIO. LOPEZPORTILLIS—
TA, EN DICIEMBREYDE 1976 SE CARACTERI ‘ fe v ' :
ECONOMICAR~Q

EL  ESTANGCAMIENTO . ECONOMICO
CRITICA SITUACIO! c :
DE LA ECONOMI/ ACTON
DEL SISTEMA BANCA -
LA DEVALUAGION

LA ACELERADA F RE! :
CONTRA EL TrPo DE-C ; RECRUDECIERA”LA POLITICA
CONTRAGCIONISTA YQUE ‘HABTA  GANADO' .TERRENO’_ ESDE 'EL SEGUNDO SEMESTRE
pE 1975. SE ESTABLECIO UNA POLITICA DE. CONCESIONES A AHORRADORES
CON EL OBJETIVO DE ESTIMULAR LA CAPTACION Y CONTENER LA FUGA
DE CAPITALES: EL Banco DE MEXIcCO PERMITIO LA APERTURA DE DEPOSITOS
EN DOLARES. Los OBJETIVOS NO FUERON LOGRADOS Y POR EL CONTRARIO
SE ACTIVO UNA . RECONVERSION ACELERADA DE PASIVOS EN MONEDA NACIONAL

A PASIVOS EN MVKEDA EXTRANJERA.

SECTOR PUBLICO'CONTRATARA CREDITOS_;EXTERNOS

| EL- MARCO DE: LA LIBRE
DEL TRASLADOkaEL TIPO DE CAMBIO DE INSTRUMENTO

CONVERTIBILIDAD‘
A  OBJETIVO 'DE,'LA*’POLITICA ECONOMICA: LA ESPECULACION PRIVADA

CONTRA EL PESO Y LA DOLARIZAGCION SE CONVERTIAN EN DEUDA




I

PUBLICA. SIN EMBARGO, ESTA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO  EXTERNO
NO PUDO SOPORTAR LAS PRESIONES: LA DEVALUACION Y LA RESTRICCION
EN EL VOLUMEN DE LA DEMANDA FUE LA UNICA SALIDA PARA UN GOBIERNO
A PUNTO .DE FINALIZAR SU GESTION: EL 31 b»DE AGOSTO  SE ABANDONO

ST TERMINARON

EL TIPO DE CAMBIO FIJO DE 12 50 PESOS ’POR DOLAR.‘

.FLOTACION
DE LA MONEDA ' ‘ ‘NETARIA

2Z ANos DEk

EN 1976 v >ROYECTO

DE DESARROL

LAS LINE

EN Los  CONVENJO
pE 1976.

CON LOS ACUERDOS FIRMADOS

MONETARIO INTERNAGIONAL

CENTRALES DE LO QUE _SE

PROYECTO DE REAJUSTE,O ’ 'PEZ PORTILLO sENALo EN su _DISCURSO

DE TOMA DE POSESI@N como PRESIDENTE DE*JLA REPUBLICA CEL 4PR1MERO
DE DICIEMBRE DE 1976. o

PRiORiTARIA:

RESTABLECER LA CONFIANZA PERDIDA.(kJ; ANEAMIENTO

DE LAS FINANZAS PUBLICAS.,; "CIT‘,EXTERNO Y

EL RESTABLECIMIENTO%;DE_‘LASg  ASE EN_ABILIDAD ELEVADA

DEL CAPITAL;VV DEL’ NUEVO 'REGIMEN.
DURANTE 1977-1979.

DELINEABA LA PAUTA—HA'kSEGUIR' LA AUSTERIDAD. EN LA CUAL LA PIEDRA

EL ACUERDO CON. VIGENTE




111
DE TOQUE DE LA POLITICA ECONOMICA ESTARIA DADA POR LA RESTRICCIONM

SALARIAL Y LA DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO.

En 1977 OPERO - CABALMENTE LA POLITICA CONTRACCIONISTA ORTODOXA.
EL ABANDONO DE LO: =L

"LINEAMIENTOS““

”Y EL JINICIO

EL DESGUBRIM

EN EL PAI

Los AJUS o
CRECIMIE PUESTOS
ANTE LA

DURANTE PRODUCTO NACIONAL

PETROLERO, EL

EL CRECIA A RITMOS

DE OCHO POR CIENTO ANUAL, MIENTRAS LA " ECON ‘A" MUNDIAL MOSTRABA

SIGNOS DE RECESION. SIN EMBARGO, LOS DESEQUJ BRIOS ESTRUCTURALES
DE NUESTRA ECONOMIA NO SE CORREGIAN, ANTES fBIEN 'sE AMPLIF ICABAN,
COMO LO MUESTRAN LOS RITMOS DIFERENCIALES DE CRECIMIENTO INTERSECTO-

RIAL, ASI COMO LA AMPLIACION DE LAS BREGHAS ‘EXTERNA Y FISCAL.

LA DEUDA EXTERNA., USADA ;INICIALMENTE PARA FINANCIAR LA EXPANSION

DE LA PLANTA PETROLERA.VALZPASO DE POCOS MESES?CRECIO EXPONENCIALMENTE.
ENTRE OTRAS CAU As*" '

ORQUE = SE APLICO UNA 

DEL PESO _X;;Dg, W}RTAD‘ CAMBIARIA QUE' PROP

Y LA FUGA DE CAPITALES. ADEMAS, SE APROVEG A: SOBREOFERTA ‘DE

RECURSOS PRESTABLES EN EL MERCADO  INTERNACIC _'ffDE  AP1TALEs
Y EL ACCESO A EL -QUE SE OBTUVO AL CONVERTIRSE MEXICO EN  EXPORTADOR

DE HIDROCARBUROS.
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CUANDO CAE EL PRECIO DEL PETROLEO Y COM ELLO SE AGUDIZA EL PROCESO
DE RECICLAJE DE PETRODOLARES. SE REDUJERON .SIMULTANEAMENTE LOS
INGRESOS POR EXPORTACION Y LOS CREDITOS EXTERNOS, LO QUE OBLIGO
A SUSPENDER TEMPORALMENTE LOS PAGOS AL EXTERIOR EN AGOSTO DE
1982. CoN ELLO LA CRISIS DEMOSTRABA QUE NO ERA FACTIBLE MANTENER
LA DINAMICA ECONOMICA EN BASE A FACTORES EXOGENOS QUE NO MODIF ICARAN
EL PATRON DE CRECIMIENTO.

En 1982 se

} REAL1zA§¢Nl
LAS MabioAéf7"”' coic Y
EL ”chfébLffﬁgusgA ZAD BI10S = DE r DE
1982, TUVIERON PO :" "“4  MINEN :*RELEVO

AMPLTIADA DE ThEéfANO DE DURACION

EL NUEVO GoBitﬁNdl7sé“fC0MPR0MET16 A REDUCIR EL DEFICIT PUBLICO
Y EL DEFICIT EXTERNO, ASI COMO A ATACAR LA INFLAGION. PARA LOGRAR
ESOS OBJETIVOS, LOS INSTRUMENTOS APLICADOS FUERON: A) LA ‘POLITICA
FISCAL, CON DISMINUCION DE LA INVERSION PUBLICA Y EL GASTO CORRIENTE,
ASi COMO AJUSTES EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y LOS PRECIOS Y
TARIFAS DE LOS BIENES PRODUCIDOS POR EL SECTOR PUBLICO.{ B) LA
POLITICA CAMBIARIA, EN DONDE UN TIPO DE CAMBIO 'REALISTA" FUE LA

MEDIDA CENTRAL; Y C) LA POLITICA DE REDUCCIONES EN ‘E

EN GENERAL, SOBRE LA POLITICA DE  ESTABILIZACION CONVIENE -HACER



' e \'
ILAS SIGUIENTES OBSERVACIOMNES:

-TIENE UN MARGEN DE MANIOBRA ESTRECHO POR LA FUERTE EROGACION
QUE SIGNIFICA EL CUMPLIR LOS COMPROMISOS EXTERNOS:

-LA POLITICA CONTRACCIONISTA, AUNQUE HA CONSEGUIDO ALGUNOS LOGROS.,
COMO EL SUPERAVIT COMERCIAL. BAJAR LA INFLACION DE 100 A 60 pPOR
CIENTO Y REDUCIR EL DEFICIT PUBLICO., TIENE EL INCONVENIENTE DE

QUE SUS LOGROS SON PASAJERCS, PUES EN CUANTO SE CRECIO EN 1984
SE PERDID TE RENO EN. ESOS

YA QUE NO- SE"

FR NIESf: LIMINADO

ASIGNADAS A BIENESTAR SOCIAL.

DEL MARCO ECONOMICO GENERAL DESCRITO ARRIBA, SE = DERIVAN

-~ CUATRO
OBJETIVOS QUE DAN COHERENCIA AL PRESENTE TRABAJO:

1. ANALIZAR EL AUGE PETROLERO COMO UN MECANISMO ONTENSION
DEL ESTALLAMIENTO DE LA CRISIS ESTRUCTURAL MEXICANA:

2. ESTUDIAR LOS FACTORES  COYUNTURALES EL

Qul 'ETERMINARON

ESTRANGULAMIENTO EXTERNO: : i o
3. ANALIZAR LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES"“‘ ‘OTROS,
LOS REFERIDOS A LA DESARTICULACION INTRA E
4. EsTupiaR LA POLITICA ECONOM
DE MIGUEL DE LA MADRID EN RESPUE
SUS PRINCIPIOS RECTORES .Y ,MEVALUAN
PRIMEROS ANOS DE SU APLICAGION.
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Las HIPOTESIS DE TRABAJO FUERON LAS SIGUIENTES:

1. LAS DIViISAS GENERADAS POR EL AUGE PETROLERO NO APOYARON LA
DESAPARICION DE LOS DESEQUILIBRIOS QUE TIENDEN. A FRENAR LA DINAMICA

ECONOMICA, ANTES BIEN LOS PROFUNDIZARON:
2. La fQDEL PETROLEO Y

LA “RESTRICCION

DE:

DISMINUCION

SE VE PRESIONADO #Qﬁéfsm;N
4. La poLITICA EcoNémib
peL PIRE vy EL PND, Ha
REGESION SIN PRECEDENTE,

NO SE HAN PODIDO REMEDIAR Y.
HAN REPRESENTADO ALTOS COSTOS SOCIA

ADA POR EL REGIMEN
LA - ECONOMIA

DUCIDO A .
DONDE  LOS. DESEQUILIBEIQ

EN

LOS OBJETIVOS DE GO

ESCASOS EXITOS,

MIENTRAS LA POLITICA ECONOMICA NO SE DIRIJA' EL
COMPORTAMIENTO QUE ORIGINA LOS DESEQUILIBRIOS fANf  fURALEs
COMO COYUNTURALES, INICIANDO ,UNA REARTICULACION:QSE TC :éOBRE
BASES NUEVAS, ES DIFICIL QUE SE LOGRE UNA RECUPERACION CON@MICA
ESTABLE Y SOSTENIDA.‘ ' . R

‘PRESENTA

EL ORDEN CAPITULAR EN QUE SE DIVIDE EL PRESENTE TRABAJO SE

ABAJO:




. VIl
"EN  EL CAPITULO PRIMERO, TITULADO "LA GESTACION DE LA CRISIS
1977-1982", SE .ANALIZA LA DINAMICA SEGUIDA POR LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN ESE PERIODO, DESTACANDO EL COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION,
EL EMPLEO Y LOS SALARIOS, EL SECTOR EXTERNO, LAS FINANZAS PUBLICAS

Y LA INFLACION. Y, COMO UN ELEMENTO PARTICULAR. ' LA SITUACION
QUE CONDUJO. - ' En

NANCIERO. ESTE CAPITULO SE ESTUDIA

EL  INICIO. |

Y EL 1 CRISIS ACTUAL. CRISIS QUE

PARA ELLO St CIERAS

AC IONAL .

EN EL CAPITULO TERGERO, UNA VEZ ESTUDIADOS EN LOS CAPITULOS"ANTERIORES
LOS ELEMENTOS COYUNTURALES;_

ss CANALIZA LA CRISISf ACTUAL  COMO
RESULTADO DE UNA SERIE jDE- DESEQUILIBRIOS‘>ESTRUCTURALES QUE EN

GRAN MEDIDA SE PROFUNDIZARON ‘EN EL AUGE- PETROLERO.' LOS PRINCIPALES

DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES' SE_ "UBICAN A PARTIR DE LA ~INTERRUPCION
DE FLUJOS INTRA

INTERSECTORIALES QUE FRENAN ELf_CkEérMIENTo.

EL caAPituLO CUARTV TIENE POR OBJETIVO EL ANALISIS DE L/

ECONOMICA IMPLEMENTADA A TRAVES DEL PIRE POR EL AcTuAL
GUBERNAMENTAL - DESPUES DE EXPONER EL MARCO ECONOMICO
EN EL QUE SE_ IMPLEMENTA DICHA POLITICA, sz ;aA 7 , ;
LA MISMA EN LOS DOS PRIMEROS AROS DE LA ACTUAL ADMINISTRACION.
AST COMO DEL PROYECTO DE CAMBIO ESTRUCTURAL .
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EN UN APENDICE SE HAGE REFERENCIA A LA LOGICA INTERNA, ASI coMO

A LOS FUNDAMENTOS TEORICOS QUE SUSTENTAN LA- POLITICA ECONOMICA

DE CORTE NEOLIBERAL QUE DEFIENDEN LOS HACEDORES DE LA POLITICA
ECONOMICA.

LAS CONCLUSIONES Y ALGUNAS REF'ERENCIAS ‘SOBRE L.OS ACONTECIMIENTOS

MAS RELEVANTES QUE MARCARON LA POLITICA EbONOMICA EN 1985 Y HASTA
SEPTIEMBRE DE. 4 DAN ' ’ i

CaBE MENC:

FUERON ESCRITOS

LA FORMA FIN
TESIS SE HA
DEL TIEMPO -HAN

AGRADEZCO EL . A

PorRTILLO.



I. LA GESTACION DE LA CRISIS. 1977-1982

AL INICIO DEL GOBIERNO DE JOSE LOPEz PORTILLO. EN DICIEMBRE DE 1976,
LA SITUACION ECONOMICA SE CARACTERIZABA POR UNA AGUDA DEPRESION;
ESTANCAMIENTO ECON@MICO. RESTRICCION DEL GASTO PGBLICO'Y UNA CRITICA

CONFORMACION DEL SECTOR FINANCIERO, ERAN LOS COMPONENTES ECONOMICOS S

EN PARALELO A

UNA

DE UNA_,, AL IDAD CAOTICA. " AMPLIA CAMPANA

CONTRA EL PES OCE Y ES INTER 101 ISTEMA

BANCARIO Y

DE CAMBIO PESO A DOLA

DURANTE 1976 SE FUGARON 3 144 MILLONES DE DOLARES.Z LA PRESION
ESPECULATIVA HIZO QUE SE RECRUDEGIERA LA POLITICA CONTRACCIONISTA
QUE VENIA GANANDO TERRENO DESDE MEDIADOS DE 1975. SE "ESTABLECIO
UNA POLITICA DE CONCESIONES A AHORRADORES CON OBJETO DE ESTIMULAR
LA CAPTACION Y DETENER LA FUGA DE CAPITALES.4 ADEMAS, SE PERMITIO
LA GENERALIZACION DE APERTURA DE DEPOSITOS EN“DOLARES. Los OBJETIVOS

NO FUERON LOGRADOS Y, POR EL CONTRARIO.'sg*ACiivé UNA RECONVERSION

ACELERADA DE PASIVOS EN MONEDA NACIONA A° PASIVOS EN MONEDA
EXTRANJERA. CUANDO "LA ESPECULACIONﬁE NGERTIDUMBRE--- DOMINAN

SOBRE LA RACIONALIDAD, NO = HAY TASA! UE  APUNTALE LA

CAPTACION BANCARIA;S

kDE:' 



POorR su PARTE, EL PROCESO DE DOLARIZACION TUVO LAS SIGUIENTES
CONSECUENCIAS: SE PERDIO INDEPENDENCIA EN EL MANEJO DE LA POLITICA

MONETARIA, YA QUE LAS TASAS PASIVAS DLt INTERES EN PESOS INCLUIAN

UN PREMIO AL AHORRADOR QUE PERMANECIA EN MONEDA LOCAL:; POR OTRA

PARTE, SE VIO REDUCIDA -LA CAPACIDAD CREDITICIA DEL SISTEMA BANCARIO

EN MONEDA NACIQNALY,AL,‘DISMINUIR LA CAPTACION ENj'ESA MONEDA.

EN -
TANTO LA DEVALUAG16 ,RESTAMOS
EN DOLARES: POR- ETARIA
POR PARTE "EL - B UMENTOS

FINANCIEROS QU

MANTENTENDO ~EL- TIPO DE. .CA
ECONOMICA, EL . GbBIERNbi:f  :
DEUDA EXTERNA ACELERADAMEN’E APRiMERf

DE PESOS

SOSTENER LA LIBRE CONVERTIBILIDAD,
'MANERA, LA ESPECULACION CONTRA EL Pl
EN DEUDA PUBLICA.

SIN EMBARGO, LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO F UE SUFICIENTE

PARA DEFENDER LA MONEDA LOCAL. LA DEVALUACION FUE LA UNICA SALIDA

PARA UN GOBIERNO A PUNTO DE FINALIZAR su GESTION. EL 31 DE AGOSTO
SE ABANDONO EL TIPO DE CAMBIO FIJO ‘DE~.1Z.50 PESOS POR DOLAR,
PASANDO RAPIDAMENTE A 23 PESOS ; SEPTIEMBRE Y .LLEGANDO HASTA

25 PESOS AL FINAL DEL ANO. ASI TERMINARON 22 ANos bpE- ESTABILIDAD

CAMBIARIA, OPTANDOSE  PoRf“LA« FLOTACION DE LA MONEDA xpCANA,
EVENTO CENTRAL DE LA POLITICA ECONOMICA EN 1976 Y PUNTO QUE

erSCQYUNTO
1RREVERSIBLEMENTE EL PROYECTO DE DESARROLLO COMPARTIDO- ' '
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A PARTIR DE LA DEVALUACION DEL PESO SE DEFINIERON LAS LINEAS
CENTRALES DE LA POLITICA ECONGMICA PARA EL MEDIANO PLAZO, CONTENIDAS
EN LOS CONVENIOS DE APOYO FIRMADOS CON EL FoOnDO MONETARIO
INTERNACIONAL EL 27 DE ocTUBRE DE 1976. EL ACUERDO CONTEMPLABA
LA DISPOSICION DE FINANCIAMIENTO POR 920 MILLONES DE DOLARES.,
A EJERCER DURANTE EL PROXIMO TRIENIO. A FINES DE 1976. ‘A MExIco
: CERCA  DE UNA CUARTA PARTE DE LA DEUDA DEL TERCER

LE CORRESPONDI”

MUNDO CON LA B ;ULTINACIONAL'9'
CoN LOS ACUERD
MONETARIO  INTEI
LO QUE ALGUN

EsTtos ACUERDOS -
GLOBAL DE LAV?_t MI : 'f;Eu! REENCUENTRO CON LA
COHERENGIA".2 Es EL__PROYECTO.HDE REAdUSTE QUE JOSE LOPEZ PorTILLO
SENALO EN SU DISCURSO DE TOMA DE POSESIONVQQOMQ;;PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE. 1976.

EL PROGRAMA DE REACTIVAGION TENIA UNA META PRIV TARIA' RESTABLECER

- BUSCABA SANEAR LAS

LA CONFIANZA EMPRESARIAL6 JUNTO CON.- ELLO
FINANZAS PUBLICAS 'Y LA REDUCCION DEL :DEFICIT ‘COMERCIAL CON EL
EXTERIOR. UN soOLO APELLIDO. AUSTERIDAD, PA WiDQS POLITICAS: LA

RESTRICCION SALARIAL Y LA DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO-

DURANTE 1977 OPERG GABALMENTE
SE DEJO QUE EL PESO~ ENCONTR
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4
CAMBIARIA, SE TOMARON MEDIDAS PARA REDUCIR EL DEFICIT POUBLICO

Y SE INICIO UN PROGRAMA DE LIBERALIZACION DE. LAS IMPORTACIONES.

EL ABANDONO DE LOS LINEAMIENTOS DEL Fonpo EN 1978 v EL INICIO

DE  UNA POLIT,cfg_ECONOMICA EXPANSIONISTA, ESTAN.

POR

EL DESCUBRIMIENTOi Y EXPLOTACION DE CUANTIOSAS "RESERVAS
EL 1NnICIO DE”ES TAF ' JARS

ETROLERAS.

ANTE EL ‘CON
DIREGTOR DE PE
"ESTA RIQUEZA
RESOLVER LOS

Es. ADEMAS, EL GRAN EJE

DE LA NACION. EsTA RIQUEZ FUTURO LA
CREACION DE UN NUEVO PAI D EL T BAJO SEA
UNA REALIDAD Y GCUYAS REMUNERACIONES PEéMifAN  EN ' GENERAL UN_ MEJOR

ESTILO Y CALIDAD DE VIDA."f7,

LA RESPUESTA A° COMO 'UTILIZAR LOS INGRESOS PET
- v . o
LA PRESENTACION “EL  PLAaN' NACIONAL DE DESARROLLO

EN
19798; brcHo pLAN FUE APLICADO PARCIALMENTE‘ EL
PLaNn GLoBAL DE DESARROLLO EN 198O.A QUE AUNQU, CULAR
LOS DISTINTOS‘,PLANES ‘$ECiORIA;ES; ALTERABA DEL
PLAN bE'SEPAFiNQ'*'*:“”%9¢ L

En AQUEL::ENTONCES '§E GENERG  UNA DISCUSION ~ SOBRE - DEBTA

ADMINISTRASE LA ABUNDANGIA. A JUICIO DE BARKER Y BRATILOVSKIZ.,
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TRES FUERON LAS VISIONES MAS IMPORTANTES: 1) LA CONTRACCIONISTA,

DE LA CUAL SOLO SE ADOPTO LA LIBERALIZACION DE IMPORTACIOIES.,

MIENTRAS LOS DEFENSORES DEL PNDI ACHACAN PRECISAMENTE A
LIBERALIZACION EL FRACASO DEL MIsSMO; 2)

ESA

LA VISION PROTEGCCIOMISTA.
QUE SE ENCUENTRA INCORPORADA EN EL  PNDI, PLANTEANDO EL

DE IMPORTACIONES Y MOYIMIENTOS*_DE,’CAPITAL PARA PREVE

CONTROL
IR

,CRISIS

UIORES. REDOMINO
Y FUE APLIGADA. '

EN ESTE PRIMER CAPITULO SERAN REVISADOS LOS PRINCIPALES ELEMENTOS

GESTORES DE LA CRISIS DURANTE EL AUGE PETROLERO. DE ESTA ‘MANERA .,

LOS PUNTOS CONSIDERADOS SON CINCO: PRODUCCION, EMPLEO Y SALARIOS:

EL SECTOR EXTERNO: LAS FINANZAS PUBLICAS; LA INFLACION: Y
DERRUMBE FINANCIERO.

EL

ENTRE 1979 v 1981 £ 
UNA TASA’ PROMED 10

ECONOMIA NACIONAL CRECIO A UN RITMO ESPECTACULAR
EL: PIB REAL DE. 8 4%

TASA SUPERIOR A’ LA_TENDENCIA
HISTORICA,' o

EL PROCESO DE CRECIMIENTO'DE ESTOS‘ANOS FUE lNDUCIDO POR LA ACTIVIDAD

PETROLERA: DICHO PROCESO SE CARACTERIZABA POR UNA NOTABLE DIFERENCIA
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'ENTRE LOS RITMOS DE EXPANSION DEL SECTOR PETROLERO, CON UNA TASA
MEDIA DE 19.1%, Y EL DE LA ECONOMIA NO PETROLERA, QUE CRECIO
A UNA TASA MEDIA DE 8.2% (vER cuaprRO 1). DE ESTA OULTIMA DESTACAN
LAS MANUFACTURAS PORQUE EN 1980, POR PRIMERA VEZ EN LA POSGUERRA,
REGISTRA UN RITMO DE EXPANSION INFERIOR (7. 07) AL DE ‘LA PRODUCCI@N

TOTAL (8.4%). ESTO SIGNIFICA QUE. A DIFERENCIA DE ClCLOS EXPANSIVOS
ANTERIORES, LA IN DE SER E
DE LA ACTIVIDAL

INDUSTRI
CRECE A UNA TASA PROMEDIO . ANUAL DE 12 3°

MANUFACTURERA,‘ JUNTO CONFVLAf

Como sk PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO )E BIENES

DE CONSUMO NO DURABLES TIENDE A‘f
peL PIB; g

NCREMENTO
ESTABILIZADOR

CAIDAS PRESEN

Es IMPORTANT

Y DEL  §tcfd'

PRIVADA COMO »EPRESENTA;E' } CIPAL ANS1ON

LA

DE SU PRODUCTO. ES DECIR., " RAPIDAMENTE = BAJO
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EL IMPULSO DE LA DEMANDA AGREGADA, ESTIMULADA A SU VEZ POR UN
ELEVADO GASTO PUBLICO. QUE CRECIA A UNA TASA ANUAL PROMEDIO DE
13.3% (VER cuADROS 2 Y 3).

EL PROGRAMA DE INVERSION PDBLICA DIRIGIDO A EXPANDIR EL SECTOR

PETROLERO FUE DECISLVO EN EL TIPO DE ENCADENAMIENTO DE:LAbACTIVIDAD

ECONBMICA. LA Y
REF INAMIENTO D LANTA
A ENTAJE
DEL GASTO PUB 1T1cA
DE GASTO E§f> NA. VEZ
CREADAS LAS ~EXPE ¢ \VORABLE VERSTO A TIENDE
A EXPANDIRSE. ;
POR SU PARTE, ELECTRICIDAD, ’COMERCIO Y SERVIC ECEN. A UNA
TASA  PROMEDIO DE 8.4, 9.4 - 7.8% RESPECTIVAMENTE\,;COMPA%IBLES

CON EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO. S

LA DINAMICA DEL SECTOR AGROPECUARIO SIGUE UN . CURSO  INDEPENDIENTE

DE LOS MOVIMIENTOS CICLICOS: DE LA ECONOMIA, POR. EL  HECHO DE QUE
SU EXPANSION ENFRENTAV P ;

‘LA ‘OFERTA  MAS QUE
POR EL DE LA DEMANDA EN ‘ L

1979NVERA DE

INTERNO ‘CAIAN

LA TASA DE CRECIMIEN
-3.0%: DENTRO DE ‘

EN ESOS ANOS A UNA TASA 978;Y"1980 LA AGRICULTURA

REDUCE  SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO TOTAL pe 10.1 A 8.7%.
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Es CcON LA PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO EN
MARZO DE 1980, QUE SE LOGRAN TASAS POSITIVAS DE CRECIMIENTO. !
SusS RESULTADOS SE CONCRETAN EN LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS
CULTIVOS DE CONSUMO INTERNO, QUE PARA 1980 vy 1981 ReEGIsTRAN 30.0

vy 16.7% DE AUMENTO RESPECTIVAMENTE.

En Lo REFERENTE A LA GENERACIONi

pE DESARROLLO SE SENALABA ai
DE - REDfohIBUQISﬁ} 
EN 4% APROXIMADAMEN

HICIERA A UNA
EN 1980-81., PO :
PARA INCREMENTARSE .NUEVAME

DEL EMPLEO FUE DE.40}813E;,

EL SECTOR QUE MAS EMF’LEO GENERO FUE LA CONSTRUC ION LA EXPANSI()N

DEL SECTOR PUBLICO TAMBIEN GENERO UN ALT‘ *NIVEL DE EMF’LEOS. CoOMO

LO INDICAN LOS. INCREMENTOS EN ' EL GASTO CORRIENTE AEN EL PERTODO
1978-1981. i i :

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EL EMPLEO CRECIO EN{'O 2% EN 1977,
4.0 eNn 1978 v 7.4% enN 1979. EL SECTOR QUE .MAYOR NUMERO DE "EMPLEOS
GENERO FUE LA CONSTRUCCION, COMO DECIAMOS ARRIBA.v PUES "DE * UNA
TASA DE CREciMIENTd DE -13 1 EN 1977 pPAsa A 13. 6 Y 13 3/‘EN 1978
Bl EN 71980 Y1981 CONSTRUCCI TA sU
f LA INDUSTRIA MANUFACTURER( comrk?BuIA

vy 1979 RESPECTIVAMENTE..

EMPLEO EN 12. 7 RAS
CON AUMENTOS DE--5% SiY 5 2/ PARA ESOS MISMOS ANOS.
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"EL INCREMENTO EN EL EMPLEO DURANTE 1979-1981 ERA LA MEJOR PRUEBA.

PARA EL GOBIERNO, DE QUE EL ESQUEMA DE CRECIMIENTO ADOPTADO ERA
CAPAZ DE HACER AVANZAR A LA ECONOMIA DISTRIBUYENDO SIMULTANEAMENTE
EL INGRESO.

RESpPECTO

A ‘LOS

SALARIOS.

CAIDA ENJ

A PESAR DE LO

ECONOMICO DE - MEXICO Es} ENf LA

DISTRIBUCION
DEL INGRESO. MUESTRA DE ;
TRABAJADORES DURANTE EL PERIODO 1977 1982}” PER{ODO QUE VEVIDENCIA
EL CARACTER MARGADAMENTE DESIGUAL . DIS : L0
TANTO EN EL AUGE COMO EN RECESION.

LAS SIGUIENTES VARIABLES ILUSTRAN TAL siTUAc16N; DURANTE 1977-
1980 LAS REMUNERACIONES DE LOS ASALARIADOS CRECiERON A UNA TASA
REAL DE 6.9% (PROMEDIO ANUAL ) 1981 ES EL ANO EN QUE LAS REMUNERACIO-
NES COMPORTAN LA MAYOR 'TASA VDE 'CRECIMIENTO. DEL PERIODO (11.2%):
EN LOS AROS SUBSIGUIENT 'S

_GRISIS, . CAEN

BRUSCAMENTE = EN bjf;NCUADRo 10).
EN  TERMINOS Ass LASALARIADOS  PASAN
pE 718 737.4 M1 1,94__,201 5 EN 71981,

MULTIPLICANDO S ' TRES VECE ;(PEsos CORRIENTES)
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PESE A ESTOS INCREMENTOS EN LA MASA SALARIAL, LA EVOLUCION DE
LA PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES A ASALARIADOS EN EL VALOR
AGREGADO MUESTRA UNA. TENDENCIA A LA BAJA A PARTIR DeE 1977: b»pe
UNA PARTICIPACION DE 40.6% eEnN 1976. cAE A 38.9 EN 1977 Y LLEGA
A 36.1% En 1980, CRECE  EN MAS DE UN PUNTO PORCENTUAL EN 1981,
PARA PERDER CASI vDos, |
35.8% L

PUNTOS ANO -

EL STGUIENTE, LLEGD A

CUANDO

Los AUMENTOS
CONDIGIONES DE
SALARIAL EN ES
CIONES  SALARIA

DETERIORANDO :- EL
10, 12,

ESTA SITUACION comouqo A UN - DETERIORO CRECIENTE DEL PODER ADQUISITIVO
DE LOS SALARIOS MINIMOS. EL SALARIO REAL HABIA “MERMADO EN 0.6%
en 1977: 3.0 en 1978:; 1.6 en 1979 vy 6.7% EN 1980 1981 ES EL
UNICO ANO DEL PERIODO QUE PRESENTA "UN AUMENTO EN EL SALARIO REAL,
CON 2.4%; A PARTIR DE 1982"EL 'SALARIO EAL CEN- 9 4/
EL ANO SIGUIENTE TENER UNA .BRUSCA.DISMINUG

CAE

PARA

Para 1982 traA

REAL PROVOCARON“ UN: EMPEORAMIENTO: E

QUE SE. EXPRESO
PRIVADo. ’”



-—
-—

PUEDE DARSE UNA CAIDA EN LOS SALARIOS REALES Y UN AUMENTO EN
LA MASA TOTAL DE SALARIOS, DEPENDIENDO DEL INCREMENTO EN EL EMPLEO.
No OBSTANTE, CUANDO SE DETERIORAN LOS SALARIOS REALES TAMBIEN
CAE LA PARTICIPACION DE LOS ASALARIADOS EN EL PRODUGTO, YA QUE
S1 EL EMPLEO ‘CREQEL -Y CON ELLO LA MASA SALARIAL- TAMBIEN CRECERA

EL PRODUCTO GENERADO AUNQUE EN MAYOR PROPORCION. LA UNICA POSIBILIDAD

DE QUE LA
PA LA

PRODUCTIVI EL

SALARIO- RE

ADEMAS DE . E: OM SALARIO

REAL Y PARTICIPACIO LAS © REMI ONES A ASALARIADOS ENEL

PRODUCTO, QUE MUESTRAN EL CARACTER MARCADAMENTE DESIGUAL ”EN'-LA

DISTRIBUCI@N'DEL INGRESO-'EXISTEN OTROS FACTORES. NO CUANTIFICABLES.
COMO LOS EFECTOS EN LA DISMINUCION DEL GASTO EN SALUD, EDUCACION,
VIVIENDA, SERVICIOS PGBLICOS. QUE SE HACENVMAS_PATENTES EN MOMENTOS
DE CRISIS Y QUE -~ MERMAN' FUERTEMENTE- EL - NIVEL  DE. VIDA- -DE  LOS
TRABAJADORES . |

L2. EL_SEQIQE;EXIER&Q

LA IMPORTANCIA DEL SECTO

A LA NECESIDAD DE :UNk

LOS DESAJUSTES QUE- !
Y DAN DIMENSION A LA CRISI :DE 1 alel OL. £ ‘
ELEMENTOS Y CIFRAS QUE‘  MUESTREN ~ SUS " RASGOS GENERALES DURANTE
EL PERIODO 1979-1982. |
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EL DEFICIT COMERCIAL DE LA ECONOMIA NO PETROLERA PASO DE. 2 457.1
A 16 603 MILLONES DE DOLARES (MDD)TENTRE 1977 v. 1980: LA PRINCIPAL
CONTRIBUCION A ESTE AUMENTO PROVIENE DEL CRECIENTE DEFICIT EN
EL COMERCIO DE MANUFACTURAS. QUE SE ELEVA A UNA TASA MEDIA ANUAL

DE 46% EN ESE PERIODO. LLEGANDO A REPRESENTAR EN"19813iEL 1.1%

per. PIB, RESULTADO PR

NCIPALMENTE DE:'L

ESTAS = CREGEN

AROS, LO QUE
pE  42%. DE

COMERCIAL ! St DE
LAS EXPORTACIONES ) g j{" NTA DEL DEFICIT
ES EL SISTEMATICO,Y PROGRESIVO PORTACIONES. -

FL AUMENTO DE  LAS IMPORTACIONES, ; hm;PRiMEéi MOMENTO - OBEDECIA
A LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL 'NECESARIAS PARA AQUELLAS
RAMAS  INDUSTRIALES EN QUE . SE APOYO EL  CICLO DE EXPANSION

~-PRINCIPALMENTE INDUSTRIA  PETROLERA- " AUNQUE PARA 1981, ANO EN

QUE SE PRESENTA EL MAS ELEVADO DEFICIT.  SE DIO UN SUSTANCIAL

AUMENTO EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE4CONSUMO.

LAS CcAUSAS "S. HAN  SIDO ESTUDIADAS

POR CLAUDIZ 'CUATRO ' ELEMENTOS

QUE

IMPORTACIONES TOTALES.‘ 2) La LIBERALI?ACION DE LAS IMPORTACIONES
QUE SE DA ENTRE 1977 Y 1981, EFECTO QUE EXPLICA OTRO 30%, SIENDO




43
COMPONENTE DEL ' EFECTO PENETRACION, EL CUAL DA CUENTA DEL 46.2%;
3) EL EXCESO DE DEMANDA Y LOS CUELLOS DE BOTELLA QUE PODRIAN
HABER EXISTIDO EN CIERTOS SECTORES DEBIDO A LA ACELERACION DE
LA DEMANDA; Y 4) EL HECHO DE QUE LA INFLACION EN MEXICO ERA MAS
ALTA QUE EN LOS PRINCJPaLgs; socxbs COMERCIALES, LO QUE : HACIA

Las

MAS COMPETITIVA

LOS FACTORES GRAN ,\f

DE DETERIORO ECONOMICO vQUE Sé’ PRESENTA EN-

NUESTRO PATS EN 1981 SON LOS SIGUIENTES: LA RECESIO

MUNDIAL Y SUS EFECTOS . SOBRE EL VOLUMENV
EXPORTACIONES NO PETROLERAS: LA CAIDA EN‘LQSﬂP
DEL PETROLEO, COMO " RESULTADO COMBINADd
QUE OCASIONO UNA DISMINUCION DE. LA DEMAND

POR LAS NACIONES EL
CONSUMO, CAER
DE SU

1980. A

AUMENTO

-CASI UN 90/ DE AUMENTO_ENTRE 1978'Y(1981 EENQMENo,qu;REPERCUTlé.

ANTE LA CRECIENTE DEUDA EXTERNA. EN LA MAGNITUD DE LA SALIDA’
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DE caPITALES (13 670 MDD)18 sOLO PARA MANEJO DEL SERVICIO DE
LA DEUDA EXTERNA PUBLICA EN 1982.

Estos FENGMENOS, EXOGENOS A LA EGONOMIA MEXIGANA Y POR TANTO

MAS ALLA DEL CONTRO

DE - LA POLITICA _ECONOMICA INTERNA, _TUVIERON

EFECTOS DEVASTADORES

QUE PARA FINALE

SOBRE LAS:: DEL
PIB EN ESE
Esta DIFTCiL¢SIT;A" CONOMICA - Y 1 “”";:;ﬂA GENERACION

DE UN ALARMANTE 5PR C > >ITALES ~ Y° DE DOLARIZACION
DE DEPDSITOS EN’ LA BANCA PRIVADA Y. MIXTA>QUE PRESIONO DIRECTAMENTE
SOBRE  LAS RESERVAS fINTERNACIONALES  DEL' BANco DE: MEXICo,' EsTo

oBLIGO AL SECTOR PUBLICO A ELEVAR LA CONTRATACION DE krDEUDA "EXTERNA

PARA MANTENER LA DISPONIBILIDAD DE DIVISAS QUE; 'tPERMITIERA

SOSTENER EL TIPO DE CAMBIO. LA DEUDA SE CONVERTIA EN':::UN CirRCULO

VICIOSO EN DONDE EL ELEVADO SERVICIO DE LA MISMA CONDUJOHA CONTRATAR
NUEVOS PRESTAMOS PARA EL REFINANCIAMIENTO  p:~¢pos " VENCIMIENTOS
DE CORTO PLAZO. e

PETROLERA E

1981: LA LMENTE
EL EQUILTBE RECIENT y UEN" ORRIENTE. D BALANZA
- o4 S oere ; ACuLOS

AL CRECIMIENTO DE LA PRODUCGION Y EL AUGE CON ALTAS TASAS DE

INFLACION.
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LA ACTIVIDAD PETROLERA FUE EL CENTRO IMPULSOR DE LA REACTIVACION

ECONOMICA, TAL COMO SE MANIFESTO EN JUNIO DE 1981, CUANDO ANTE
LA CAIDA EN EL PRECIO DEL HIDROCARBURO SE INIC10 UN RAPIDO DETERIORO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA CUENTA COMERCIAL EXTERNA. POR ELLO,

"EN LA MEDIDA EN QUE LA ABSORCION DE LOSf’EXCEDENTES PETROLEROS.
POR EL SISTEMA - ECONOMICO

OCURRA_

EN

DE  AUGE  EC

EN
EL COMERCIO

ACION

RERO DI OGRAMA

ESTABILIZADOR, REDUGCG 16N

DEL GASTO  PUBLICO EN
EN 6 MIL MDD, UN TOPE DE,l : 1
NETO DEL SEGTOR PDBLIGO EN ESE ANO, Y L

Y TARIFAS  DE  LOS BIENES 'Y_ SERVICIOS QUE PROPORCIONA ,EL ESTADO.
EN UN MARCO DE LIBRE CONVERTIBILIDAD DE LA MONEDA..Z0 :

VARIOS INVE TiGADORES ASEGURAN  QUE DICHAS MED DA FUERON

INCAPACES DE:HDETENER LOS DESEQUILIBRIO
LEJOS DE Eso,,wLos AGUDIZARON. VE
LA ECONOMIA 198

LA

NOM N LA CRISIS  MA FUNDA DE  TODA
SU HISTORIA DE POSGUERRA. ‘LA EVOLUGIBN DE LA ECONOMIA SUFRE UN



DRASTICO VIRAJE. LA TASA DE CRECIMIENTO

pEL- PIB FfFue peE -0.5%
en 1982 (VvER cuAaDROS 2 Y 3).

LA CONTRACCION DE LAS:

CRECIENDO A
©37.1%

~MPORTACIONES, QUE DE VENIR

EN

DEL PRODUC
LA PUBLIC

Las EX’ TIVA

DE CRECIMIE ’DE

REV “fSE AJUSTAN LOS PRECIOS GENERALES
CON LO QUE SE PIERDEﬁ’LAk COMPETITIVIDAD

PRECIOS RELATIVOS:

INTERNOS.
DE LAS EXPORTACIONES VIA
OtrRO FACTOR QUE EXPLICA EL AUMENTO DE EXPORTACIONES
pE, LA DEMANDA INTERNA.

ES LA DISMINUCIO

'QUE LIBERA BIENES PARA
- SIN EMBARGO.,'ESTE CRECIMIENTO NO

EL SECTOR EXTERI COMPENSO

LA CcAlDA EN”" EXPORTACIONES DE- OTROS SECTORES NO

PET OLEROS.
ASA DE -1.9%

EN EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

REGISTRANDOSE ‘UN

TOTALES NO PE

La INFLACION
CERCANO A

100/
PRIVADO, MANTUVO UNA TASA. PosrT

VA DE AUMENTO (1 1
MENTE), AUNQUE MUY -INFERIORES A LAS
INMEDIATO ANTERIOR.

2.3% RESPECTIVA-
REGISTRADAS EN. EL PERIODO
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LA SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS NO FUE MAS HALAGUEFIA EN

ESE ANO bpifFicit. EL DEFICIT TOTAL LLEGO A 668 MIL MILLONES DE
pESOS (MDP) CONSTANTES DE 1980,

AL 19% oeL PIB.

ALCANZANDO UNA PROPORCION CERCANA

1CQJ INTERNO.  QUE PARA ESE ANO PENSABA REDUCIRSE

FTERMINO 25%

GRECIENDO EN UN

AL AUMENTO D

UN DEFECTO E P ICADA PARA EL EFICIT

PGBLICO,*N’ NTRACCIONISTA

Uno DpE LOS

’,LIBRIOS MACROECONOM c
EN EL SECTOR 1 Wol¥f

ALCANZO UN ' DE MDD, PARA CAMBIAR A

FUERTE CONTRACCION EN LAS
PORTACIONES.

EL ANO SIvGiUfIE IMPORTACIONES

MAS QUE AL AU

EL DEFICf
12 54 MDD.
ESTO, LA MASIVA FU
CONTINUD EN. 1982

DOLARIZACION  DEL 51§TEMA BANCARIO S 6 HASTA AGOSTO - DE

CUANDO EL 46% DE LOS PASIVOS TOTALES NO MONETARIOS SE DOCUMENTARON
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EN MONEDA EXTRANJERA, PROCESO ACICATEADO POR LAS DEVALUACIONES
DE FEBRERO Y AGOSTO. TOMESE EN CUENTA QUE SE, TRATA DE LOS OCHO
PRIMEROS MESES, YA QUE A FINES DE AGOSTO LOS DEPOSITOS DENOMINADOS
EN DOLARES FUERON CONVERTIDOS A MEX-DOLARES.

EL EXTERIOR :

DAMENTE, = DE:

PARA 1982, ‘LA “DE
Y LOS INTERES
As1, MExico

TOTAL DEL MUNDO N

LA ECLOSION. t: 1982 RESP:,
SITUACION Y e -RESENTARON ‘PAR‘
NUEVOS CREDITOS -
EXTERNOS NO |

CORTO PLAZO:
SITUACION - QUE
CUANDO AL CAER

EL Estapo: |

CION DE'“

HITO EN LA HISTORIAQECONOMICA DEL PATS, SEfﬁituY  ANTE "EL  INMINENTE
RELEVO PRESIDENCIAL. ESTE IMPORTANTE ASUNTO SERA  TRATADO MAS
ADELANTE.
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LA ESCASEZ DE DIVISAS CONDUJO A LA FIRMA DEL CONVENIO CON EL
FoNnpo MONETARIO INTERNACIONAL EN OCTUBRE DE 1982, ONICA SALIDA
SI SE MANTENIA LA POSICION DE CUMPLIR LOS COMPROMISOS CON LA
BANCA INTERNACIONAL EN LOS TERMINOS PACTADOS. Asi SE INICIO EL

PERIODO DE RECESION.

ESPERANZ/ :
DE INTERES, PRECIOS 'DE -TROLEO A" ECONOMIA

MUNDIAL .

QUE DESENCADENARON . -

= DE
LAS FINANZAS POBLICAS LA
ESPECULACION CONTRA' ”MASIVA
FUGA DE CAPITALES ' ENTA oéRIENTE
DE LA BALANZA DE / _JSMOS DESEQUILI-

RESUMIENDO, qurBRro DE LA”:BALANZA

INTERNO 'Y EXTERNO. DENTRO DE

EN CUENTA aCOR E Yol E ORIGEN
LA PRIMERA CATEGORIA ESTAN - LAsj ASOCIADAS AL RAPIDO CRECIMIENTO

DE LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS. AUMENTO RELACIONADO CON
ELEMENTOS DE CARACTER ESTRUCTURAL, PRINCIPALMENTE LA FUERTE
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"DEPENDENCIA DEL APARATO PRODUCTI!IVO NACIONAL RESPECTO A LAS IMPORTACIO-

NES . OTRAS CAUSAS INTERNAS ESTAN RELACIONADAS CON DECISIONES
DE POLITICA ECONOMICA, COMO LA POLITICA DE LIBERALIZACION DE
IMPORTACIONES Y LA EXPLOTACION ACELERADA DE LOS RECURSOS PETROLEROS.

LA - CRECIENTI -
EL DEFIC . DE
LA POLTTICA=DE

V,os EN EL EXTERIOR,
S Y. LA~ APARICION DE

LA CRISIS FIN

LAS CAUSAS
LA RECESION

CONSEGCUENGIA

TOS EN LA DE
1979, POR SU EUDA
EXTERNA: D EN

A PARTIR DE 1981, POR sus REGIOS
Y VENTAS. DE

Er onxéﬁ I 5/SfRIAL

ES DEPENDIENTE DE MATERIAS PRIMASwESTRATEGICAS Y. 'BIENES DE CAPITAL
QUE NO  SON PRODUCIDOS_"’ MExxco.» ESTO " SE DESARROLLA EN EL

capiTtuLo I11I, punTO 2.
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I. 3 LAs FINANZAS PUBIICAS

LA ESTRATEGIA SEGUIDA DURANTE 1978 1981 EN DONDE EL EJE IMPULSOR

FUE

DE LA

ACTIVIDAD ECONGMICA - EL  CONDUJO A
"UN TIPO. vDE‘Ph >ECIA [ N

LOS - XPC OS . INVOLUCRARON IN TRBLEO)
QUE SE |

COMPOS IGION D

EsTE TIPO D 7 ; ENCIA
DE LA PoLIT MB10OS
EN LA ESTRUCTUR S \GRESO! ,OMA§ON
UNA MATIZ ‘b MAY ESGO AL DARLE JGAI OF A UN
SOLO  RENGLON "SPON TENTE ROLEO,
CUYO COMPORTAM ENDE EN 6 NACIO-
NALES AJENAS A LA POLT ':

LAS METAS DE CR
Y SUPERADAS NIVEL

DE GASTO PUB

Los si1et

‘ Z4 220700 , ~1982 LOS:
TOTALES PASAN A SER 2 887 233 MDP, DE Los CUALES ‘MAS DEL 35%

PARA

INGRESOS



SE FINANCIO INTERNAMENTE (iI1ncLuipos CETES).

r

EL INCREMENTO DE LOS INGRESOS NO RESPONDE A UNA REFORMA FISCAL,

SINO SE BASA EXCLUSIVAMENTE EN LAS CUANTIOSAS EXPORTACIONES DE
PEMEX, CON EXCEPCION DEL. AGREC

“IMPUESTO QUE A PARTIR

pE 1980 REPRESENTO:Aﬁ oX MADAMEN 

RI1IOS DEL GQBIERNQ:FEDE'

ENTRE 1979;' GREGEN

INCLUYE = PETROLEO

QUE SIGNIFICA
LA PARTICIPACION
xLQSJ

DE LOS INGRESOS POR EXPORTACION EN:EL INGRESOS TOTALES

DEL GOBIERNO FEDERAL CRECIO EN CAS1 48% CADA ANO DE ESE PERIODO

(VER CUADRO 5).

POR Su PARTE, LOS.

INGR?SQS?N6“PETR0LEROS‘MANILENENfUNAGEAR CIPACION

RELATIVA DESCENDEN N L NGR RAN PERIODO,
A PESAR DE N SOR SU
RELACI@N"  al I , \N.. " POF - TASA
DE cquiMi ' ): ROVENIENTE ) PU : RENTA,
EL IMEU  ' Y

(PARA

PROMEDIO ANUAL DE 53.1., 51.2 v 54213%"'RESPECTIVAMENTE.' DURANTE
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TASAS NO FUERON SUFICIENTES

SIN EMBARGO, ESTAS ALTAS
TRES [IMPUESTOS EN EL

1978-1982.
RELATIVA DE ESTOS

PARA COMPENSAR LA CAIDA
TOTAL DE INGRESOS.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS (CRECEN EN 67/ (PROMEDIO‘ANUAL) DURANTE

Los
7978 1982

INGRESOS

’,LOS v

MIENTRAS

IMIENTO

'LOS CAMBIOS EN

REFORMA FISCAL = PR
S EXPORTACIONES P IBL.ICO
LO CONFIRMA, PUES 'E

NO OBEDECIO
PROVENIENTES

EN ESE SECTOR AST
pE PEMEX ENf‘PETROLEo Y PETROQUIMICA “EN

POR 27 MIL MDD3O

AL AUMENTAR:LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO S INCREME TARQNqFUERTEMENTE
CDEL SECTOR ?Pusuco31 EN UN CONTEXTO ‘EN  QUE LAS

"SECTOR -EN ESPECIAL 'LAS PROVENIENTES DE

LOS INGRESOS
DEMAS PERCEPCIONES- DEL
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LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS PGBLICOS- SE REZAGABAN NOTABLEMENTE.

EsTtos REZAGOS SE PRODUJERON EN VIRTUD DE QUE LO MAGNO DE LOS
INGRESOS POR VENTA DE PETROLEO PERMITIA POSPONER DECISIONES DE
AUMENTOS EN ESOS PRECIOS DEL SECTOR PUBLICO. Esa SITUACION SE

TRADUJO EN DISTINTOS

SECTORES DI
TOTALES ‘A
VECES,

EL  .6AsTO DE
264 496 WD _UN;
TASA DE. LA
AMORszAéré TASA

DenTrRO : DE

CENTRAL - (EX

CRECE A UNA TAS

EN ESTE SENTIDO
LOS BIENES .Y SER
DE LAS PARAESTA
EL GASTO EN. ADMII NTO AGELERADO,

PUES SU TASA FUE . CAPITAL

PASA DE 102
INVERSION ES.

ANUAL ENTREf19?8‘Y71982.,‘
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EL 6ASTO EN INVERSION PUBLICA FEDERAL PASA DpDE 217 382 w™MbP EN

1978 A 1 012 699 EN 1982, LO QUE SIGNIFICO UNA TASA DE CRECIMIENTO

PROMEDIO DE 47% EN EL PERIODO (SUCESIVAS CIFRAS VER CUADROS 7
y 8).

LA INVERSION EN INDUSTRIA Y ENERGETICOS PARTICIPA: CON ~CERCA  DEL
52% DE LA INVERSIO A Fi : : ETROLEO
Y PETROQUIMICA‘ TENTS

ELECTRICIDA

PERIODO

Como SE PUE

ECONOMICA, EL

‘ - EL,
LO QUE, COMO DECIAMOS{”” ES RAGIL,
AL DEPENDER TODA LA ECONOMIA DE MERCADO
MUNDIAL DEL PETROLEO. e
EL INCREMENTO EN LOS 'PAGOS. DEL _SERVIC. DE YEUD! "EL Gp31ERNo
PASARON DE REPRESENTAR 9% OR '
CERCA DEL'w  1982 v EDE(
DE LAS TASAS DE LNTERES INTERNACIONALES f{ A LA” PO

SEGUIDA AMBAS’

UNA CRECIENTES CONTRATACLv NUEYQS_ QREp[IQ§:
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La DEUDA EXTERNA FUE OTRO MECANISMO UTILIZADO PARA FINANCIAR

EL CRECIENTE DEFICIT POUBLICO. SOLO EN DOS ARNos, 1980-1981. crRec1O
EN 44%, ALCANZANDO UN MONTO SUPERIOR A LOs 50 miL mpbp32. EsTE
RECURSO PUDO SER UTILIZADO POR LA CONFIANZA QUE OTORGABA A LA
BANCA INTERNACIONAL EL CARACTER PETROLEROVDE:MEXICO. '

MIENTRK
GASTOS

DE 1

DEL SECTOR

PUB

EN 1980, PARA
LOPEZPORTILLIST.

DEBE TOMARSE. EN JEN c ';~J:ﬁ ADG SDEEIOLT R e A¢Or .
1) LA POLITIC R R G s o

SERVICIOS QUE
pE 150 113

REFERENTgSf

UNA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL A DICHOS, |
QUE RESULTA A SU VEZ EN TRANSFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO.
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" 2) EL INCREMENTO TANTO EN EL MONTO DE LA DEUDA COMO EN LAS TASAS
AUMENTO ACELERADO EN EL SERVICIO DE
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO:
FEDER_AL .. POR LA

DE INTERES PROVOCARON UN
LA DEUDA QUE MELLO FUERTEMENTE LOS
3) LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO
VIA FISCAL NO SOLO OBVIG UNA NECESARIA  REFORMA

MANEJO. .-
NGRESO ~ PUBLICO

PETROLEO- 'SE ENCONTRABA FUERA DE LASfV
DE LA POLITICA ECONOMICA. ADEMAS, LA
A LA ECONOMIA UNA VELOCIDAD QUE PROVOCG
DE CUELLOS DE BOTELLA ESTRUCTURALES,
UNA POLITICA DE M:DIANQf~PLAZb;  céNf¢MA?'

QUE HUBIERA IMPLICADO CTIVOS AJUSTE!

DE. CRECIMIENTO, TALE: A" INTEGRAGION

DE  IMPORTACIONES, DEL  SECTOR:

PRECIOS RELATIVOS
DEL SECTOR PUBLIC




"Por ULTIMO, EL ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT CON

DEUDA
EXTERNA CONSTITUYO UNA DECISION DE POLITICA ECONOMICA QUE SERA
LASTRE PARA NUESTRO CRECIMIENTO POR UN LARGO PERIODO.
. EN LA
. MEDIDA

INDICE
LECTURA

DE LA INFORMACION JES A PARTIR DE LAS DESVIACI QA-'RUBRO
RESPECTO A LA MEDIA PONDERADA, QUE
GENERAL. Asi., EN 1980 "PRENDAS DE VESTIR

ADEMAS DE "MUEBLES, ACCESORIOS Y kENSEB

INDICE

PArRAa 1981 EL SISTEMA DE PRECIOS RELAT

TENDIGO A MANTENERSE CONSTANTE. HEN"

AL PROMEDIO "ALIMENTOS, BEBIDAS
'Y COMBUSTIBLES" Y "EDUCAGCION .Y
Y COMUNICACIONES" SE SI

EL FENGMENO

INFLACIONARIO ‘SEH”"'

,ANA ITICAMENTE

DESDE DOS VERTIENTES. QUE A SU :VEZ DERIVARON EN DIFERENTES OPCIONES
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DE POLTITICA ECONOMICA PARA ENFRENTARLA. POR UNA PARTE., AQUELLOS
QUE ARGUMENTABAN ALREDEDOR DE PROBLEMAS POR EXCESO DE DEMANDA,
REPRESENTADOS POR GENTE DEL BANCO DE MEXICO: POR OTRA, LOS QUE
CENTRABAN SU INTERPRETACION EN CONSIDERACIONES SOBRE LA OFERTA,
ARGUMENTADA POR EL»GRUPO_DE”SEPAFIN.

AMBOS  MANEJABAN PRECIOS

EN EL CA LA
INFLACIBN: N

EN y CUANDO
LA ANDA " ES EXiBLE
EN EL “CGRf61  ESTONAF EMAN \  BAUA.

EN EL CASO PAR REGLA
FRIEDMANIANA IND DEBERA xNéééMENTARSE

EN LA MISMA N PERIODO “DADO;

POR OTRO LADO, INCREMENTARSE

_PARA

DESINCENTIVAR

APLICADA FIELMENTE

REALES.

EN  cONTRASTE, LA PRECIOS NORMALI LA
FORMACION DE EST AGR A MINERT CTURA.
EN EL PRIMER ‘CASO ,H“kf"‘v, "~, f'VJf A'f EVA EnN.-camBIO,
"LOS PRECIOS MANUFACTUREROS ~PARECEN  SUJETOS. - # S ERMINANTES

~ o , R

PRINCIPALES:

MARGEN _DE. GANANGIA SOBR T“ESTOS COSTOS

NORMALES, DETERMINA O POR FUERZAS ECONOMICAS QUE ACTUAN PRINCIPALMENTE
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EN EL LARGO PLAZO Y QUE NO MUESTRA VARIACIONES CICLICAS SISTEMATICA-

MENTE RELACIONADAS CON LAS FLUCTUACIONES DE CORTO PLAZO EN LA
PRESION DE LA DEMANDA"36- POorR 7“ANTO, LA EXPLICACION DEL AUMENTO
GENERAL DE PRECIOS DEBE BUSCARSE EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS

COSTOS DE ESOS ANOS. LOS PRECIOS. CLAVE QUE MUESTRAN LOS INCREMENTOS

EN LOS. COSTOS ., " TIPO

SON: TA

DE CAMBI(

LAS TASAS DI
"SEGUN  LAS

LA

AUMENTO " EN
PUNTO SOBRE LA

ENTRE SECTOR F MIENTO
EN LAS EXPECTA Z LA
ELEVADA INFLACID

POR LOS NUMEROSOS' ‘PROBLEMAS Et0M6

COMO INDIGADOR DE LOS PREGIOS
REFERIDOS A "PETROLEO Y DERIVADOS" Y

OTRA PARTE SE UTILIZAN GENERALMENTE COMO INSUMOS



MABJAQJQNEﬁ_DEL_JN§Q71212_1282
PROMEDTO

PeErRTODO INDICE PETROLEOD Y ELECTRICIDAD
_GENERAL DERIVADOS

1979 18.2 1.0 18.0

1980 26.3 4.0 . .. 22.4

1981 28.0 11.1 17.9°

1982 58.9 135.6 ‘ : ,,42.2

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS“DEﬂ AN
ECONOMICO 8 A2

SE  ADVIERTE QUE _H

: EN
MENOR MEDIDA . QUE EL - CASO
DEL PETROLEO.: , SE. LES
AUMENT® MUCHO® MAS QUE EL PRONLDIO.,CON OBJETO“DE'E suésjolos
POR ESTA VEA,‘AUNQUE;CON ALTOS IMPACTOS INFLACIONARIO :

Los TIPOS DE CAMBIO DE FIN DE PERTdb kA QUE

EL - INDIGE DE PRECIOS DEL PETROLEO. ASI.a,;f
AL ANO ANTERIOR; EN 1980, soOLc 2. 0/'
DA EL GRAN SALTO. AL CREGER 466.4%. '

4% RESPECTO

De EsTA MANERA, ENTRE. 1979 vy 1981 se AsSUMIO UNA POL ;
DE CAMBIO FIJO. CUANDO LO RAZONABLE ERA "... ENTONCES, UNA- POLTITICA
CAMBIARIA ACTIVA, QUE TOME EN CONSIDERACION LA
FENOMENO  INFLAGIONARIO Y SU . INFLUENGIA ~ SOBRE ~ LAS
ECONOMICAS. UN AJUéfE' CAMBIARro:';ﬁleSK$f GONDTCIONE

DESVALORIZAR LA MONEDA  NACIONALS 'SINO ~QUE -

RECONOCER LA DESVALORIZACION QUE YA LE HA INFLINGIDOM
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Por OLTIMO, LOS SALARIOS CRECEN MAS QUE LOS PRECIOS sOLO EN 1981,
MOSTRANDO UNA FUERTE REDUCCION EL SALARIO REAL EN 1982.

RESUMIENDO., CON LA ANTERIOR INFORMACION QUEDA CLARO QUE EL AUMENTO
DE PRECIOS SE DEBIO A UNA PRESION DE COSTOS, RESULTADO DE - LOS
AJUSTES BRUSCOS QUE SE HICIERON PARA ATACAR LOS FUERTES DESEQUILIBRIOS
EN LAS F'INANZ_AS PUBLICAS Y EL SECTOR EXTERNO.

EnTRE 1972 ¥ VRMEDIACION

FINANCIERA CRE

SISTEMA BANCARIO’ EsTa

ERTE EN 1980 v 1981. Un INDICADOR:’;’:

LA RELACION PASIVOS TOTALES A PIB, que ENn 1979 FUE,DE 55.9% (saLpos
1.40

DE ELLO ES

TENDENCIA sgg"
A DICIEMBRE), PASA A 55.5% En 1980 Y AUMENTA AL 61 6% eN 198

Los FACTORES QUE INCIDIERON PARA REVERTIR‘.LA TENDENCIA A LA
DESINTERMEDIACION FINANCIERA Y PREVENIR fLA. FUGA DE CAPITALES
BAJO EL SUPUESTO DE LA INVIABILIDAD DEL coNTRoL DE CAMBIOS, FUERON
LA ELEVACION PERIODICA DE LAS TASAS,,PASIVAS DE INTERES, A MODO
DE HACER ATRACTIVOS LOS DEPOSITOS ~EN MONEDA NACIONAL, Y EL
DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO (A PARTIR DE. 1981) |

En ESTOs TRE

i]ALTCONTROL DE CAMBIOS, ELEVAGION

fRAolco PRINCIPALMENTE

DE TASASJ?DE RE ,AMIENTO 'CAMBIARIO‘
‘ 41

LA ESPECULACION PREVIA A LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA.
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VEAMOS EL COMPORTAMIENTO DE LAS TASAS DE INTERES PASIVAS PARA
LOS DEPOSITOS A PLAZO F1JO0. En 1979 LA TASA DE INTERES PARA DEPOSITOS
A PLAZO FIJO A UN MES ERA DE 16.17% aNuAL. PARA 1981 DICHA TASA
ERA DE 25.20%. ParA PLAZOS A 3 v 6 MESES LA EVOLUCION FUE SIMILAR:
EN 1979 ErRA DE 16.75% Yy 16.78% RESPECTIVAMENTE: PAR '

pE 1981 SE HABTAN ELEVADO A 31.82 v 33.42%. La POLifié
TASAS DE

DICIEMBRE

INTERES SE ACELERO AUN MAS

GAx MEDIADOS | _CUANDO

QUE FAVOREC;AN

CION Y

FUGA DE CAPITAL

EL PAQUETE DE ~MEDIDAS APLICADO A MI

'ADEMAS  DE
ELEVAR LAS TASAS DE iNTERES."ACELEv

1981, -
ESLIZAMIENTO DEL TIPO
DE GAMBIO Y MANTUVO LA LIBRE CONVERTIBILIDZ STAS MEDIDAS RESULTARON

CONTRADICTORIAS CON EL PROCESO DE EXPANSION-Y COADYUVARON A ACELERAR

LA ESPECULACION. EN SEGUIDA SE ANALIZA GOMO INGCIDIERON ESTAS
MEDIDAS EN EL PROCESO DE EXPANSION.

PARA FOMENTAR EL AHORRO INTERNO LA TASA DE INTERES DEBIA MANTENERSE
REMUNERATIVA FRENTE A LA TASA PASIVA DEL EXTERIOR. A PESAR DE
QUE EN 1982 EL DIFERENCIAL ERA APROXIMADAMENTE EN 40 PUNTOS

PORCENTUALES, LA INFLACION INTERNA ACTUABA EN CONTRA, COMO SE
ADVIERTE EN EL SIGUIENTE CUADRO.

-

PORCENTAJES
PeErIoODO TASA DE INTERES INFhéSION TASA DE INTERES
NOMINAL A 17 MESES REAL '

1979 16.00 . - 4.00

1980 26.95 29.8 - 2.85

1981 34.29 28 .7 5.59

1982 49.85 98.9 -49.05
FuenTE: ELABORACION PROPIA, CON DATOS DEL BANCO DE MEXicO.
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(€N

MANTENER LA TASA DE INTERES INTERNA REMUNERATIVA FRENTE A LA
TASA DEL EXTERIOR SE DIFICULTABA CADA VEZ MAS, DEBIDO A LOS ELEVADOS
RITMOS DE INFLACION LOCAL., ALIMENTADA. ENTRE OTROS FACTORES,
POR EL ALZA MISMA DE LAS TASAS DE INTERES.

EL DIFER LAS

TASAS:

ACELERADO

EXPANSTV? DEL
R ENTRE
LOS DOS GANANCIAS

DE LOS™ BANQUEROS

12 MESES (PORCENTAUES ! _
.PERTODO PASIVA ACTIVA - "GANANCIA POR_

DIC o , EFECTIVA . .INTERMEDIACION
A S FINANCIERA
1979 16.00 28.80 6.80
1980 26.95 33.70 6.75
1981 :34.29 46.00 11.71
1982 49.85 72.40 22.55

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON DATOS DEL BANCO DE MExIcO.

b 1979 A 1982fL 
6. 8 A 22.55. Pu"”

ANANCIAS POR INTERMEDIACION

FINANCIERA PASAN .

LA SOBREVALUAC]ON DEL:PESO:FUE PROVOCADA POR EL CRECIENTE DIFERENCIAL

INFLACIONAR,{ _;MExxco y Los EsTapos UNIDOS DE »NOR EAMERICA.
MIENTRAS EN"ELfgsECUNDO LA INFLACION, MEDIDA POR Los ‘PRECIOS AL

CONSUMIDOR, FUE OE 14.4% en 1980, 10.3 en 1981 v 6.25% en 198292,
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EN MExico, TAL COMO SE SENALO ANTES, LA INFLACION SE ACELERO
EN ESOS ANOS.

LA SOBREVALUACION GENERO EXPECTATIVAS DE DEVALUACION, QUE SE
EXPRESARON EN LA MASIVA FUGA DE CAPITALES Y DOLARIZACION DE LA

ECONOMIA, EN EL MARCO. DE  UNA IRRESTRICTA CAMBIARIA.

Estas EXPECTATIVAS

FUERON = SATIS EGHAS JUSTES

CAMBIARIOS DE F. REQUIE N EST ‘ ETALLADO

PUES ES EN L s'P VER i€ ERA -

ENTRA EN UNA

'BANCARIA DENOMINADA

CAPTACION

PARA ENERO - 1982 LA - 'EN  MONEDA
EXTRANJERA FUE MAYOR A LA DENOMINADA EN MONEDA NACIONAL; EL INDICE
NACIONAL DE. PRECIOS AL CONSUMIDOR AUMENTO 5%: EL DESLIZAMIENTO
DEL PESO ACELERO SU RITMO, AL IGUAL QUE LAS TASAS DE INTERES:
EN ESE MES LAS RESERVAS INTERNACIONALES ~ DEL BANCO CENTRAL
DISMINUYERON EN 1 524 MILLONES DE DOLARES. A ESTA SITUACION SE
RESPONDIO CON LA DEVALUACION D& FEBRERO, SUPERIOR AL 70%, Asl
COMO EL RETIRO DEL BANCcO DE MEXICO DEL MERCADO CAMBIARIO PARA
"DEJAR QUE LA COTIZACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR Y OTRAS MONEDAS

EXTRANJERAS ENCONTRARA . SU NIVEL CORRESPONDIENTE A LAS CONDICIONES
43

ECONOMICAS ACTUALES"

SIN ALTERACI i ':L ; AMB10S,

EL Banco :DsﬁaMEXJCdfaREGRESABA A ‘REGIR,;J'4~ I TIC CAMB}ARIA44.
SE ACELERABA EL DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE GCAMBIO Y LAS TASAS

DE INTERES SE FIJARIAN CONFORME LA EVOLUCION DE LAS TASAS EXTERNAS.
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"EN MATERIA PRESUPUESTARIA SE HIZO MAS DE LO MISMO: SE AMPLIO
EL INTERES POR REDUCIR EL GASTO PUBLICO, SE INC_REMENTARON NUEVAMENTE
LOS PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SE LIMITO
EL ENDEUDAMIENTO GUBERNAMENTAL INTERNO Y EXTERNO, A LA CAPTACION
NETA DE RECURSOS DEL BANCO CENTRAL Y A 11 MIL MDD NETOS EL SEGUNDO.Z‘5

DE ABRIL A JULIO LOS FENOMENOS DE  DOLARIZAGION;

'ESPEGULAGION
SLaw

E INFLACION SE  ACELERARON FUERTEMENTE.

HASTA JULIO ERA DE

EN DOLARES HABIAN CRECIDO EN 98%, AL PASAR DE
MDP EN ENERO DE’ ESENfAﬂb;.7Af{2§ 519.25,MiLéS‘jd
DEL MISMO ANO. PARA JULIO LA FUéA DE CAPITALES.

MDD, LAS RESERVAS DEL BANCO DE MEXICO DISMINUYERON EN MAS DE
2 560 MDD EN ESE MISMO MES. ESTOS INDICADORES 'MOSTRABAN QUE LA
CRISIS NO ESTABA CONTROLADA. LA DEVALUAGCION DEL 6 DE AGOSTC,
SUPERIOR AL 110%, ASI LO CONFIRMO.

EL 6 DE AGOSTO SE ESTABLECIO UN DOBLE MERCADO PARA EL TIPO DE
CAMBIO: EL PREFERENCIAL, FIJADO POR EL BANCO CENTRAL EN 49.13
PESOS POR DOLAR, Y EL DE APLICACION GENERAL, GCON UNA COTIZACION
FLUCTUANTE, QUE LLEGO HASTA 130 pPesos EN Ese MES. EL 12 DE AGOSTO
SE ESTABLECIERON LOS LLAMADOS MEX-DOLARES, QUE ERA UN MECANISMO
PARA PASAR LOS DEPOSITOS EN DOLARES A MONEDA NAGIONAL. CoN ESTA
MEDIDA LA CAPTACION BANCARIA EN MEX-DOLARES CAYO EN 94 wmMIL mpp. 46
PARA FINES DE AGOSTO LOS MEX-DOLARES SUMABAN 12 MIL MQP.47 EsTA
SITUACION SE ACOMPANABA DE UNA MASIVA FUGA bEﬂCAEQT T

;LA ESCALADA
INFLACIONARIA, EL DETERIORO EN EL SECTOR EXTERNO Y. EL AUMENTO
EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA. |



LA LIBERTAD CAMBIARIA, LAS ALZAS EN LAS TASAS DE INTERES Y EL

DESLI1ZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO, FOMENTARCN . EL SURGIMIENTO DE

CIRCULOS DE INFLACION-DEVALUACION-ESPECULACION QUE SE RETROAL IMENTA-

BAN, DADO QUE PARA RESPONDER A LA ACELERACION INFLACIONARIA

SE
ELEVABAN LAS TASAS DE INTERES Y EL TIPO DE CAMBIO, L CUAL A
su VEZ"IMPACTABA AL NIVEL “GENERAL- DE. iPRECIO‘ S, iERRABA
EL CIRCULO PERVERSO. IMPOSIBLE“DEHROMPER ENEL oLITICA
ECONOMLCA  b;~“ U

DE

SEPTIEMBRE, CEL LGUNC
AUNQUE SE CUESTIONS CRITICAMENTE LA VIGENGIA D
DE DECISIONES PRESIDENCIALES, SIN UNA PREVIA DISCUSION
EN TANTO SON ASUNTOS QUE AFECTAN AL CONJUNTO DE

Con EL FIN DE REFORZAR LA CONFIANZA DE LOS AHORRADORESVVEN EL

NUEVO SISTEMA BANCARIO NACIONALIZADO, SE ELEVARON LAS TASAS DE

RENDIMIENTO DE LAS CUENTAS DE AHORRO, DE 4.5 A 20% ANUAL. Y sE

SUSPENDIERON LAS COMISIONES QUE LOS BANCOS COBRABAN A LAS' CUENTAS

DE CHEQUES. PARA ELEVAR LA CAPTACION Y AVANZAR EN LA DESDOLARIZACION

SE AJUSTO LA ESTRUCTURA DE LAS TASAS DE INTERES, REDUCJENDO EL

RENDIMIENTO DE LOS DEPOSITOS DE CORTO PLAZO., ELEVANDO

GERAMENTE
A AQUELLOS DE LARGO _PLAZO._ BUSCANDO IGUALAR EL- REND
LOS | DEPéSITos_MpEf‘

AIENTO DE
‘CORTO PLAZO GCON LOS DE CUENTAS DE AHORRO.
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PARA DESDOLARIZAR EL SISTEMA BANCARIO, LOS DEPOSITOS EN MONEDA
EXTRANJERA SE PAGARON A UNA ALTA COTIZACI@N (70.00 PeESOs POR
DOLAR), ON LO QUE OBTENIAN LOS BENEFICIARIOS DE ESAS GANANCIAS
UNA RENDIMIENTO SUPERIOR AL 150%. TAMBIEN SE . DEJARON DE RECIBIR

DEPOSITOS Y DE OTORGAR CREDITOS EN DJVISAS;437»




NOTAS CAPITULO I

(1) Importantes razones obligaban a no devaluar. Sin embargo,
considerense otros elementos. "En una economia desarrollada,
estabilizada y sin cambios estructurales en perspectiva, existen
algunos argumentos poderosos en favor de un tipo: de cambio fijo.

Ademéas, su constancia constituye para banquexo ‘la ~opinidn
publica un factor de prestigio 1nst1t cional ! sdimbc de
estabilidad interna,. 'y representa ; ', ‘b para.. que

la moneda ~'de.  -‘un pais se. ..
internacional, ~Por  Gltimo, '
en termlnos'nomlnales_fue
creado por

en los . afio , i ; : ; :de ‘1929
luego, resu ' atu: B ‘L iFo lonetari 1H Internacional
contemplase sy f£ic nent : po c ‘de .. tasas . fijas."
Ffrench-Davi s P. 1915 -
México s ‘ rr : & able.: en:. su ‘economia y tiene
la necesidad; desde .principios’ ' ' setenta, de . aplicar
transformac1ones. structurales, ni 7 ‘menos ” nos interesa ser
moneda 'de reserva.  (Por. qué, pués;”‘el" tlpo de cambio fijo? Aqui

peso mAs ‘la“"parte ‘poelitica’ que la” tecnlca econdémica de 1la polltlca
econdémica. , :

(2) E1 cédlculo de fuga de capitales se realiza mediante la agregacién
de Errores y omisiones y Activos ‘de...corto plazo, ambos rubros
tomados de la Balanza de Pagos.

¢Por qué se fugan los capitales? Aunque no existan estudios
definitivos para responder a esta pregunta, y tampoco es nuestro

objetivo contestarla, se pueden adelantar tres 6rdenes de hipdbtesis:
a) el comportamiento de la cuetan corriente de la balan=za de
pagos influye directamente sobre las reservas monetarias
internacionales del banco central, que las va a proteger por
medio de la devaluaciédn, por 1lo que es atractivo comprar moneda
extranjera cuando el saldo en cuenta corriente muestra comportamientos
a la baja; b) los especuladores "provocan" 1a devaluacidn al
realizar fuga de capitales, 1o que 1les asegura un negocio con
alto rendimiento en corto plazo, pues regresan el capital después

de la devaluacién (el ejemplo cléasico es el paso de francos franceses
a marcos en los tiempos de De Gaulle); c¢) sin &nimo especulativo,

un cédlculo de tasas de interés internas y externas, inflacidn
nacional e internacional vy las expectativas de devaluacién (aqui
diferenciamos -la  especulacidén -cuyo objeto es realizar ganancias—
de un movimiento de proteccidn de los saldos realés),m”puede

indicar a los' poseedores de capital dinero que el maximo
se obtiene .depositando su dinero en el sistema bancario: >
por ejemplo, los enormes depdésitos - japoneses en Estad'
en 1983 y 1984.

ndlmlento

Jipnidos

(3) Para la escuela neoclisica, el ahorro es funcibén de la tasa
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de interés. En cambio, para Keynes el ahorro es un elemento residual
del ingreso. Lo rebuante es el consumo, y éste se encuentra
determinado por la propansiédn marginal a consumir. Regresando
de la teoria a la realidad, se pueden dar situaciones en donde
movimientos en la tasa de interés provoquen altcraciones en la
captacidn bancaria, por la via de trasladar fondos de otros
activos financieros (rgr, bonos). Por tanto, se tendréan modificaciones
en cartera, pero el ahorro global permanece constante.

Portillo, sucesor: . de - Echeverria 'en

(4) Al respecto, José Lébépez
la presidencia, acuiio la frase: gobierno que- devalua,;se devalua.
que teorlcamente se opciones

Recordemos, por otra parte,
de politica respecto al tipo .de camblo'
el tipo de <cambio y las ‘reservas -mon

la variable’-de ‘ajuste, .o . bien se»def‘ ‘
y se . convierte el .tipo 'de -cambio
se .da;...por 4ssupuesto, . en: . el marco
control“ mbios: pueden desllgarse

(5) Gonza,e duardo,
(6) En el anallsls de . ] 3 Jpresarlal
es un rlmportante elemento. QLa¢ "Kaleckl,

Michal (1977).
(7) Citado por Barkev y Brailovski (1983),
(8) Secretaria de Patrimonio Fomento IndUStrié“k

propbdsitos: creacidén de empleos, fotalecimiento de'’
industriales, alentar la mediana y pequefia industria.-

p. 294.
~Sus
tores

(9) Barkev y Brailovski, op cit.

(10) Véase Kalecki; (1981), P 11. También influyen ..para. la.
inexistencia de correlacidén entre PIB total y PIB ' agropecuario
algunos factores estruturales como la heterogeneidad de la estructura
agraria y la politica sesgada a 1la industrializacidén. .Ver  infra
"La desarticulacidén campo — industria." T .

(11) El1 Sistema Alimentario Mexicano tenia como objetivo
lograr la autosuficiencia alimentaria. Las prlnc1pales
de apoyo aplicadas fueron: reduccidn de ia tasa
16 a 127 en 1los créditos para cultivos de maiz
costos de 'las primas de seguros; disminucidn _  de
los fertilizantes en 30Z y de semillas mejoradas:
contd con un presupuesto de 272 miles de millones
de Sanchez, H. (1984) pp. 174—176l:,w . B

(12) Se <considera:  que dlsmlnuy el desemp e
tasa de crec1m1ento'del .empleoies. superlor ‘a1l
de la poblacidn de 12, 15 &.18 afos atras, g
poblacidn ' ‘econdmicamente ~activa.

de edad de 1ncorpdnaci6n ‘a ‘la
Como en México ‘crecid 3.5%Z anual
los sesenta, un aumento en el empleo de
3% de los nuevos puestos eran ocupados por personas desempladas.

la poblacidbn a principios de
6.5%2 significdé  que el
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indique lo contrario,

a menos que se
y * Sistema de Cuentas

(13) lLas subsiguientes cifras,
fueron tomadas  de Plan Global de Desarrollo
Nacionales.

"Los Trabajadores en 1980"
UNAM, p. 282 ! =

Economia

(14) Montoya, Alejandro,
Petrolizada, Facultad de Economia,

rario,

(15) Las - siguientes’ ,cifras,u
d g :

fueron tomadas

(16) Las exp
de 1la demand
en momentos
hlstorlca,
en el merc
Respecto
estacion
exportacio
extern:
de la moned

pagos,

Banco ‘d

(18)

p.17.

no.3, 1981,

"Economia Mex1cana

(19) CIDE.
marzo 1982, pp. 295 - 297.

(20) "Comercio Exterior
en la dinversidén privada muestra el cambio de las
expectativas empresariales, la bonanza petrolera dejaba de presentar
un panorama alentador en el corto plazo. E1 aumento en su coeficiente
de endeudamiento y en los costos financieros ocasionaron un fuerte
incremento en los precios -de manera de mantener su margen de
ganancia-. La devaluaciédn elevd dridsticamente los coeficientes
de endeudamiento de las empresas dque habian contratado prestamos

pasdé de

en el exterior. "El saldo de la deuda privada externa
19 164.1 m.d.d. en 1981, expresados en

(21) La caida

938.9 m.d.d en 1979 a
moneda nacional la devaluacidédn 1les representdé pasar de un indice
de 100 en 1981 a 375 en 1982." CIDE, Economia de América Latina
No. 10, 1983, p.133 . o

‘ 1 .1, no.

trimestral,

(22) E1 Financi,ro,f}fInforme financiero

4, p. 5.

' no. 6,
el. sigu
de cambio "y

(23) Cfr CIDE conomla mexlcana
piblico- efectiv E1: argumentor es
déficit por parte;del FMI supone tlpo
constantes, con lo que se desatlenden los ieféctos
en cartera con objeto de proteger el poder adqulsltlvo y
tasas nominales de interés. Para clarificar este Gltimo punto,
pensemos que la deuda piblica interna no regresa a los prestamistas
prlvados capacidad de compra efectiva por todo el interés nominal,

sino que la mayvor parte les mantlene el poder adquisitivo (1nflGCLon)
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y el resto (tasa real de interés) si constituye poder de compra
adicional.

(24) E1 Financiero, "Informe financiero trimestral”, no. 1, ene-
mar. 84, p.7.

(25) Ante las dificultades del sector externo, transcribimos
la siguiente <cita 'de Ffrench-Davis: La . ‘politica cambiaria: ."Es,
en efecto, el  Gnico ‘instrumento  de 'politica  econdmica ,que' afecta
por igual 'y dlrectamente las. relac1ones de precios 'que i enfrentan
todos los que sustltuyen 1mportac1ones y los’ que producenfexportables
(...) En .ese: sentido; "el: 3 ’del tlpos de ~‘cambio’i y’ la“ forma
como se le regula, ‘cons L 0. global hoe cual se

insertan las - 'p Civo. B Q5. -una
planificacibn y e La: PR 1 ol ““cambiaria ~constituye  una
variable determ;na tei.d efica o : ‘amas:'d titucidn

de importaciones

Economia
Internacional, F R—

(26) Cfr. CIDE,

(27) CIDE, "Economla#mexicana

(28) Incluye ~ al Gobierno Federal' ‘alos fdfgénism65¥ y empresas
controlados presupuestalmente y al Departamento del Distrito
Federal. :

(29) Las cifras aqui mencionadas, a menos que se mencione lo
contrario, sobre el estado de las finanzas pGblicas,  fueron tomadas
del Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno de Miguel
de la Madrid, 1984. La fuente original es la Cuenta de la Hacienda
PGiblica Federal, SPP.

(30) Lépez Portillo, José, "VI Informe de Gobierno," en El1 Ejecutivo
ante el Congreso, 1976-1982, SPP, p. 205.

(31) La produccidén de petrbleo crudo se incrementd méds de 1502
entre 1977 y 1981. En 1978 el precio promedio de exportacidn
del crudo mexicano era de 13.20 ddélares por barril, para alcanzar
su cispide en diciembre de 1980, al situarse en 38.50 ddbélares
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Cuadro 1

?kODUCCION POR _SECTORES Y TIPO DE BIENES

S5ector petrolero
s >e2ctor no petrolero -

mzropecuario

; -zultivos p/consumo int.

-—~ultivos p/exportaciédn

l vanaderia e insumos gan. 2.3

l)«' zznufacturas

“-‘enes de consumo no du- "7

(tasas de crecimiento)

1978 1979  1930 1981 "‘197.7"—1981
8.3 9.2 83 8.0 . 'r._;‘.’ii
16.9 18.2  23.6 . 17.6 "
8.0 8.9
6.1 =3.0
6.9 ~20.9
1.5 8.7

9.0

l ~=dero ‘5;0}

z. - enes de consumo dura~ 18.4
'b:";:;s

z-i2nes de inversiédn 22;6_34?~'
.E)z.:tricidad 7.9 . 10.3 6.5
lConstruccién 12.4 13.0 12.3

Serricios 7.3 8.7 7.9

Sistema de cuentas nacionales; Econotecnia agricola,hum{Q.DGEA;SARH

Fuente:

Banco de México:Indicadores Econdémicos varios nilimeros para:197B—1980.

SPP, Boletin mensual de inforamcidén econdémica. Tomado de CIDE,Econo-

mia Mexicana No.

4, 1982,p.11.



Cuadro 2
PIB Y DEMANDA AGREGADA

IPIB

.EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
IINVERSION PRIVADA
INVERSION PUBLICA
ICONSUMO PRIVADO
ICONSUMO PUBLICO
REMUNERACIONES TOTALES

lSALARIOS TOTALES/PIB

INFLACION (INPClec,adic )

(tasas de crecimiento promedio anual

1977-1981

8.4
10.1
22.8
24

o 17.6
6.7

8.0
6.3

Fuente :SPP, Banco de”MékiCOfy
mestral oct-dic.1984




Cuadro 3

I INDICADORES DE POLITICA FISCAL

'GASTO PUBLICO TOTAL

(miles de millones de peéos de 1980)

IGASTO PUBLICO INTERNO -
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERN :
| MPORTACIONES DEL GOBIERNO i»

DEFICIT TOTAL B
lDEFICIT INTERNO ' 166 - . 232
'Fuente: " SPP,"Cuenta de la Hacienda POblica Federal';Tomado de:Informe

Financiero Trimestral, oct-dic. 1984, afo.l,no.4,p. .E1 Finan-
ciero.
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Cuadro 4
Inpgresos presupuestales del gobierno federal

por categoria econémica (millones de pesos).

1982

TOTAL 1520421

1 Ingreédsk@

.Ing. o imp

Directos

Indirecto
—Rrédq

-Coméféio extéfior 36584

500003

.Renta de 1a propledad 1917 7  24311
.Btros no trlbutarlos wx 9705 © 1201 66236
2 Ingresos de capltal . 7012 » 10219

. pro-—
duccidbn y serv1c1os.;

¥#) Incluye derechos, m':

Fuente: MMH, Segundo Informe de Gobiern:

: informacidn estadistica
Pre51denc1a de la Republlc S S
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Cuadro 5 4

Ingresos pfesupuestarios del pobierno federal

por fracciones de la ley de inprescs.

(porcentajes)

1978 --1979 1980 1981 - - . 1932

TOTAL

1 Ingresos corriente

1.1 Ingstri

‘Erogac1oné;
Mineria -‘47 o ol - 6}4
Petréleo?
Importacidn o f f’,i7 7030 7 6.8! 5.4

Exportacién3

Otros impuestos fsié g ’. f . 76.9
1.2 Ing. no tributariOS;‘;éisl

2 Ingresos de capital - 2.3 0. SO 0.7

1) Para 1978, 1979 se refiere_althIﬁ

2) Pago diario y. mensual.

3) Incluye 1mpuestos por exportac1

Fuente: MMH, Segundo Informe de Gdblernp'198
Pre51denc1a de la Republlc
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Cuadro 6

Gasto del Gobierno Federal Ejercido

clasificacidn econémica,(millones de pesos).

1978 1982
TOTAL 442034 ”w”w 3381792
1 Gasto corrlente : ;  ; 264496  V2389302
'Gasto de admon,7zf5l 91Q92" 482484
Eggeggsfg 18830 "~f44603 \
Transferenc1a§ ,!: f" 98?58  542229
Participaci&nés -  " 'iSéiéf 1?26289
Otros gastos corr. '  1336{  .727073

2 Gasto de capital 593621

Adg. de bienes" para

fomento y conservac ‘16472

Obras plib. y constru 199065

Pagos de seg. soc.

371576

Subsidios a 1af¥p

Inversiones fiﬁav 65138
3 Adeudos de ejé?c;§htéi3”" 27 92130
4 Amorti;aci6ﬁ d§'i§f&§uda 52820 82572 : 28 306729

Fuentes:: MJU Segundo Informe de Goblerno 19
: anexo “sector politica economlca,MR

p 086
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Cuadro 7
InversiénAQﬁblicg federal realizsda pa sector.
(millones de pesos)

1978 1979

TOTAL 217382 308455

1 Industrial y Energétic 145305 1496918

Petréleo y . 284826

121187

Siderurgia 13284

Otras dnversione 177621

2 Desarrollo soéiél:i‘ m 8S4a4
3 Comunicaciones y ;:,f!  168652
4 Desarrolilo ru;aih . VUlQlSll
5 110137
6 Pesca 7i4817
7 Turismo 9087
8 Administrac: 36134

"Fuente: MMH

“ tadistica
anex: e




Cuadro 8

Situacibén financiera del sector pfiblico federal.l
(millones de pesos)

1978 f1979',! 1980
1 Ingresos totaleS‘ ) : 587163

1981 1982

'1180543

. 2887233
Corrlentes 2871383

De caplt‘lqji  N : néﬁ%o 15850
2 Gastosﬂtotales:ff" R 76?3&3 4600498
Corrleﬂtesiriy - 7 e ;238146
.De;ggp;talrv 1257204
ADEFAS 105148
(Déficit) o superav, fih.‘—130367 7 ? ~-1739582

4 Financiamiento del def1c1£7‘w" _k : :
Var1ac1on neta de la deuda139595 25102 f1869673
Colocacién ' '310723 43449 ' 9921597
Amortizacién ‘ 171128 183466 1051924
5 Variacibén de disp . -9228 € 130001

1) Incluye allGobig . 3./ o

presupuestalmengg al departamento de

Fuente: MMH, ’ r politica
economlca,_Pre51denc1a de 1a Repu 11c A



CUADRDO 9
Variaciones porcentuales del INPC 1980-1982.
Clasificacidén por objeto del gasto (1978=100)

Indice Alim.Beb. Prendas Arriendos DMueb.Acces. Serv.médic.
el TR vest.calz. brutos, - ens.domést. y-conserva.de:si iy
General" ”i'fab. y acces. comb.alumb. y cuid.casa la salud.. ... U T diverx ‘y- serv.
1980 Cebedl s 0 - : N s e ) i
Prom- - 26.3 36.0 $30.7 . 27.2 ‘19, t 2.9
dic/dic 29.8 30.2 33,9 2 : 2 40.0

1981 : .

Prom. 28.0 26.1 29.2 ; So32lan L4
dic/dic 28.7 24.7 31.3 - 29.5 i9g4gij' 31.2 .5
1982 : . ;

Prom. 58.9 5 '57.0 - so.4 . 82, ' 9.0
dic/dic 98.9 .89 ‘

96.8 98.1 16755 .80.6 = 98.0

Fuente:. acervo histdérico, sep.1984.

{5



Cuadro 10

Empleo, Salario vy Consumo.

(tasas de crecimiento 1970=100)

Pers.OCUp.Totai‘
Ind.Manuf.
Construcciodn

Transportés

Remun. de Asal,

Remun.Asal/PI1IB

Consumo Privado

Fuente: Sistema

53
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EL DESEQUILIBRIO EXTERNO Y .LA FUGA DE CAPITALES SON LA EXPRESION

CAUSAL MAS IMPORTANTE DE . LA CRISIS EN EL CORTO PLAZO. SEGURAMENTE
S1 EL PRECIO DE L CBRNEAT
INTERNACIONALt'
PATS, LA CR
1982. AL
SERVIDO PAR,

BRIOS.

LA CRISIS

Para AFINAR
LOPEZPORTILL 5

PUES EL BOQ NALES
ERA CADA VEZ MA

DEJANDO EL TERRENO'DE
EN PRIMER LUGAR, FUGA

DE CAPITALES. TRA

COMERCIALES:iCbN! EL EXTERIOR"Y7"““‘Hk _
EXTERNAS: EN SEGUNDO LUGAR. LA CATIDA DE LA  , C
Y LO QUE IMPLICO PARA MEXICO EN TERMINOS oE‘REéfRICC’ E CREDITOS

EXTERNOS .



I1.1 RELACIONES COMERCIALFES CON Fl EXTERIOR

LAS EXPORTACIONES TOTALES PRESENTAN UNA ACELERADA EXPANSION DURANTE
Los ARos 1977-1982, suU VALOR SE MULTIPLICA EN CASI CINCO‘ VECES
AL PASAR DE 4 649.8 wmpp En 1977 A 22 229.7 En 1982.
UNA TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO. DE 35.5% ANUAL FEN
(VER cuabro 11). . ' :

REGISTRANDO
~PERIODO

Como SEg OBSERVA -EN
EXPORTACIO
EN LAS EX

DE 75.6% PROMEDIO  ANUA
1980,

LA

PARTICIPACION

CUN. PROMEDIO ‘ANUAL DE

17.5% EeENTRE 1977~ 1979 PERIODO AEN “EL CUAL EL SECTOR MANUFACTURERO

Las EXPORTACIONES NO PETROLERAS

MANTENIA SU PAPEL COMO EJE' IMFULSOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN SU CONJUNTO:; ESO SE REVELA iNCLUSIVE EN EL HECHO DE QUE LA
PARTICIPACION DE LAS' EXPORTACIONES MANUFACTURERAS EN EL TOTAL
DE EXPORTACIONES ESjéUPERIOR AL DE LA PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIO-
NES PETROLERAS. LA‘uSUSTITUCIéN DEL SECTOR MANUFACTURERO -EN TANTO
MOTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA— POR El. SECTOR PETROLERO SE MANIFIESTA

A PARTIR DE 1979 EN LA VERTIGINOSA ACELERACION DE LAS EXPORTACIONES

PETROLERAS, TANTO, ‘;gN VALOR (VER~ “CUADRO 11)

EL INCREMENTO EXPONENCIAL EN LAS EXPORTACIONES DE. PEMEX ORIGIND

EL AUMENTO DEL PESO RELATIVO DEL SECTOR PUBLICO EN LAS EXPORTACIONES




57
TOTALES. PASANDO DE 29.4% QUE REPRESENTABA EN 1977 HASTA APORTAR
EL 83.8% BN 1982. LOGRANDO UNA BALANZA COMERCIAL SUPERAVITARIA
-DEL SECTOR PUBLICO- A LO LARGO DEL PERIODO. SIN EMBARGO, LAS
ALTAS EXPORTACIONES DE PEMEX FUERON INSUFICIENTES PARA

LAS CUANTIOSAS IMPORTACIONES DEL SEGTOR PUBLICO Y PRIVADO,
COMO RESULTADO

1977-1981 (ve

CUBRIR

DANDO
'CRECIENTE DEFICIT EN BALANZA COMERCIAL ENTRE

LAS CIFRAS - ANSION
DE LAS EXPORTA AMIGA  BE
LAS EXPORTACI( SECTOR
PETROLERO ELﬁQU ENDENC bTALEs.

EN ESTE SENTIDO SE’

‘DE- 'PETROLIZACION DE LAS

HABLA

EXPORTACIONES EL TERMINO “PETROLIZACioN

DE~ LA ECONOMIA" RESULTA
PIB (6.5% PaRA 1981),]
. QUE GUARDA ESTE SECTOR
EN LOS PATSES ARABES. SIN EMBARGO, EL QUE ESE SEGTOR SE CONVIRTIERA

DISCUTIBLE EN 'TANTO su PARTICIPACION
PARTICIPACION QUE DIFIERE EN MUCHO A‘

EN EL MOTOR IMPULSOR DE LA REACTIVAGCION DE LA ECONOMIA EN SU
CONJUNTO DETERMINO EL TIPO DE ENCADENAMIENTO EN ESE PERIODO DE
EXPANSION. ES POR ELLO QUE EN EL CASO DE MEXICO EL TERMINO "PETROLIZA-
CION DE LA ECONOMIA™ SE REFIERE A QUE LA ECONOMIA ACOMPARNO LA
EXPANSION DEL SECTOR PETROLERO. ES INNEGABLE QUE EL GRECIMIENTO
DEL PRODUCTO A PARTIR DE 1977 ESTA BASADO EN LA PETROLIZAGION

DEL PATIs:: DADO QUE. “LAs FINANZAS PUBLICAS, EL COMERCIO ~EXTERIOR.
LA EXPANSION INDUSTRIAL,‘ EL  APOYO.
EL GASTO EN;

PRODUCCION AGRICOLA Y
‘BIENES’ SOCIALES...” T{tNE_ TEN  PRINGI
LA PRODUCCIGN Y EXPORTACION DE PETROLEOD."Z

EN
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LA PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS EN EL TOTAL
DE EXPORTACIONES PRESENTA UNA TENDENCIA A LA BAJA DURANTE TODO
ELL PERIODO 1977-1982: ESTE TIPO DE EXPORTACIONES, DE REPRESENTAR

EL 44.8% DE LAS EXPORTACIONES TOTALES EN 1977, CAEN HASTA 14.2%
EN 1982, PESE A QUE SU PARTICIPACION EN EL TOTAL DE EXPORTACIOMNES

NO PETROLERAS CRECE EN MAS DE 10 _PUNTOS PORCENTUALES EN ESE MISMO
PERIODO (VER'CUA ' L

EN PERSPEC
DECENIO

FUERTES
EXISTENTE.
EXTERNO . A _ "ECTO.
DEL AUMENTO DI ; 7 LA CONTRACCION DEL”INGRESO
DE CAPITALES ~f PoR UNA PARTE, Y DEL ESTANCAMIENTO DEL

Y EL DETERIORO DE LA RELACION DE
L 1]
3

COMERGCIO.
PRECIOS DE INTERCAMBIO. POR LA OTRA.

Con ESTE _MARCO. LA EXPORTACION MANUFACTURERA DEBERA  JUGAR UN
PAPEL RELEVANTE'EN PAISES coMO MEXICO PARA AMINORAR EL ESTRANGULAMIEN-
TO EXTERNO:; ES MUY IMPORTANTE SENALAR QUE EL AUMENTO DE LAS EXPORTA-
CIONES MANUFACTURERAS NO DEBERA ACOMPANARSE DE UN CRECIMIENTO
AUN MAYOR EN LAS IMPORTACIONES (DADO EL ALTO COMPONENTE IMPORTADO
QUE PRESENTA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EXPORTADORA) REQUIRIENDOSE
UNA MAYOR fNTEGRACiéN INDUSTRIAL POR MEDIO DE UNA POLITICA PAULATINA
Y SOSTENIDA" DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

POR OTRA PARTE, UNA POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES., POR
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LA VIA DE UN T"TIPO DE CAMBIO REALISTA", ES DECIR, DEVALUACIONES
CONTINUAS DEL PESO RESPECTO AL DOLAR (ANTE ALTAS TASAS DE INFLACION);
POLTTICA APLICADA DESDE MEDIADOS DE 1981; NO HA LOGRADO SU OBJETIVO.
EN UN CONTEXTO DONDE CERCA DEL 757 DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

PROVIENEN DE VENTAS DE PETROLEO 'ORIGINAV QUE LA DEVAL ACION, sOLo

IMPACTE AL 25% RESTANTE S E EXPORTACIONES 'fV QLERAS
PRESENTA SERIOS LIMITES Q MPIDEN UNA  RESPUEST) APIDA Y
SOSTENIDA. DOS SON L CIENTE

DE IMPORTACION" BLES;

Y EL PATRON D RN \ U AMENTE

AL PRECIO DEL DOI ROVOCA": QUE TO 'St LATIVA
COMPETITIVIDAI o

En LO auE RESPECTA AL COMPORTAMIENTO "DE - LAS IMPORTACIONES.:iESTAS
PRESENTAN UNA TASA 'DE CRECIMIENTO SUPERIOR 'A7 LA QUE REGISTRAN
LAS EXPORTACIONES DURANTENTE 1978-1979, EN LOS .  SUBSIGUIENTES
DOS ANOS, PESE A QUE LA TASA DE CRECIMIENTO DE .LAS EXPORTACIONES
ES SUPERIOR A LA DE LAS IMPORTAGCIONES ESTA RESULTA INSUFICIENTE
PARA CUBRIR LA DIFERENCIA ABSOLUTA ENTRE EXPORTACIONES E-IMPQRTACIONES

REGISTRADA EN LOS ANOS ANTERIORES. LO QUE ORIGINA QUE EL DEFICIT

Baranza comErRCIAL 1978-1981

(TASAS DE CRECIMIENTO %)

o . 1978 1979 1980 1981
EXPORTACIONES —  30.4 45.4 71.6 28.3
IMPORTACIONES 38.8 51.3 57.2 27.1
DEFICIT COMERCIAL 75.8 -  70.5 17.0 21.9.

FUENTE: CLABORADO CON BASE EN EL CUADRO 11



EN BALANZA COMERCIAL CREZCA EN 3 455.3 MDD EN TOTAL ENTRE 1977
y 1981 (veER cuabpro 11).

CoMO SE APRECIA EN EL SIGUIENTE CUADRO, DURANTE EL PERIiopo 1977-
1982 TANTO LAS IMPORTACIONES ' DE . BIENES - COMO LA DEMANDA  FINAL
INTERNA CRECIAN POR ENCIMA DE LOfPLANEADO EN EL PNDI Y EL;PGD

(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL %, PREGIOS CON:

IMPORTACIONES
REALIZADA
PLANEADA

DEMANDA FINAL |

- REALIZADA
PLANEADA

SEPAFIN) ;|

Y PLAN GLOBAL (SPP 1980); TLOVSKY‘P 278.

TOMADO DE BARKER Y BR

ENTRE 1978'YfT§8T]LA DEMANDA CRECE MUY POR ENCIMA DE LO PLANEADO,
AL IGUAL QUE‘_LAS IMPORTACIONES QUELO HACEN A TASAS 3 o0 4 VECES
MAS ALTA QUEV‘LO‘ ESTIMADO. VEAMOS A QUE OBEDECIO EL CRECIMIENTO
TAN ACELERADO EN AMBAS VARIABLES. EL RAPIDO AUMENTO DE LAS IMPORTACIO-
NES ESTA RELACIONADO CON DOS GRUPOS DE CAUSAS, UNAS DE CARACTER
ESTRUCTURAL Y. OTRAS ASOCIADAS A DECISIONES DE POLITICA ECONOMICA.

EN LAS PRIMERAS, DESTACA EL: “HECHO QUE’»EL APARATO INDUSTRIAL NO
CRECE DE FORMA UNIFORME ,;N

DlSTINT'S'

;FASES DEL - CICLO: LO
A UGE pE --1977-1981. QUE EL ACELERADO
CRECIMIENTO EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA PROVOCARA "CUELLOS DE BOTELLA"

QUE SIGNIFICO, EN EL PERIODOkD‘
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"EN CIERTOS SECTORES DEBIDO AL INCREMENTO DE LA DEMANDA MAS ACELERADO
QUE EL DE SU CAPACIDAD.

EnN PERTIODOS DE AUGE EL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA DEMANDA EN RAMAS

PRODUCTORAS . DE BIENES DE -~ CONSUMO :DURABLE, 'DE BIENES DE CAPITAL

Y DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION..

IMPORTADO, PROVOCA

De ESTE MODO,

PERIODOS DE AUGE
MAYOR RELACION DI

AL ALZA A LAS IMPOR

UNA FUERTE TENDENb ESEOUILIQRiO”'EXTERNo CADA

'VEZ QUE LA,
~ond o i

ECONOMIA AUMENTA™

OTRO ELEMENTO, TAMBIEN DE CARAGTER ESTRUCTURAL, ES QUE "EN LOS
PERTODOS DE CRECIMIENTO INTENSO DE LA DEMANDA TIENDEN A CREAR
CONDIGIONES FAVORABLES PARA LA MODERNIZAGION Y AMPLIAGION DE
INDUSTRIAS TRADICIONALES, LO QUE EN OCASIONES CONLLEVA LA POSIBILIDAD
DE INTRODUCIR CAMBIOS TECNOLGGICOS SUSTANCIALES QUE, SI  BIEN
AUMENTAN LA PRODUGTIVIDAD, SE TRADUGEN EN EL CORTO PLAZO EN IMPORTA-
CIONES DE BIENES QUE NO SE UTILIZABAN PREVIAMENTE Y QUE NO SE

PRODUCEN EN EL PAIS."S

LAS DIVISAS PROVENIENTES DE LOS CUANTIOSOS ~Rgcugédéj,PETR0LERos
SE INYECTARON AL RESTO DE LA EGONOMIA SIN LLEVAR A CABO UNA POLITICA
SELECTIVA QUE AUMENTARA LA CAPACIDAD E INCLUSO INICIARA UNA ETAPA
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN RAMAS QUE PRESENTARON PROBLEMAS
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Por EL CONTRARIO ESTAS DIVISAS

SU OFERTA.
FINANCIAR LAS. [IMPORTACIONES., EN

EN LA EXPANSION DE
SE DESTINARON . CRECIENTEMENTE A
EL MARCO DE LIBERALIZAGCION DE LAS MISMAS.

IMPORTACIONES LIGADO A ESTOS DOs ELEMENTOS.

EL INCREMENTO EN LAS
CRFCIMIENTOfDE LA DEMANDA AGREGADA'

EN LA ES’ RL
DEL GRECIMI

,FUERTEMENTE

{EPERCUTIERON
‘POR UN- LADO.'LA DECISION
LOGRAR  EN EL. MENOR

Las ‘ME
EN EL INCREMENTO DE “LAS IMPORTAC
DE EXPANDIR -LA‘ PRODUCCION 'PETROLERA.“PARA

TIEMPO POSIBLE LLEVARLA A UNA PLATAFORMA pE- 1.5 MILLONES DE BARRILES
LAS CONDICIONES FAVORABLES

CUANTO ANTES,
CrRUDO (RECUERDESE QuUE EN 1973-
DicHa PoOLITICA

BIENES DE

DIARIOS Y ASI APROVECHAR,
EN EL MERCADO INTERNACIONAL DEL
vy 1974 10S PRECIOS DEL PETROLEO SE CUADRUPLICARON)-.

IMPLICO UN AUMENTO SUSTANCIAL. EN LAS [IMPORTACONES DE
NECESARIOS PARA MONTAR LA PLANTA PETROLERA:Z
UN PAULATINO CRECIMIENTO-
SER PRODUCIDOS EN  EL
LOS CUANTIOSOS

CAPITAL E INTERMEDIOS,
OTRAS CIRCUNSTANCIAS ~CON

BIENES HUBIERAN PODIDO
EL LARGO PLAZO, Y ANTE

Y QUE EN
ALGUNOS DE ESTOS

PAIS, DE MANERA QUE EN
SE AVANZARA EN LA INTEGRACI@N INDUSTRIAL « -

RECURSOS PETROLEROS.,
i FUE
EL

OTRO ELEMENTO PRODUCTO DECISIONES DE POLITICA

_LAS IMPORTACIONES.K EFECTO OUE
DICHA POLITICA ss Ed

LA LIBERALIZACION DE

30% DE LAS IMPORTACIONES TOTALES.
1977 HAsTA 1981. CONSISTE EN LA ELIMINAGION DEL REGIMEN DETPERMISOS

PREVIOS A LA IMPORTACION,

ESDE

Y SU SUSTITUCION POR ARANCELES.
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LA ELIMINACION DE CONTROLES DIRECTOS A LA IMPORTACION PROVOCO
EL QUIEBRE EN LA TENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES AL PERMITIR LA
IMPORTACION MASIVA DE UN BUEN NOMERO DE BIENES, PRINGCIPALMENTE
DE CONSUMO SUNTUARIO - QUE, ANTE LA SOBREVALUACION DEL PESO, Y

MEJOR CALIDAD O POR SIMPLE PRESTIGIO DE MARCA, SE HACIAN MAS
ATRACTIVOS. L Fe e i

FL EFECTO.

DETALLADAMENTE

ZACION ES DECI

"EQUIPO DE TRANS

» _SON: :
DEL INCREMENTO EN SUS IMPORTACIONES SE DEBIO A LA "LIBERALIZACION,

SE EXPLICAN POR -ESA  POLITICA,
"MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS" 24.8%: "PRODUCTOS METALICOS"
23.3%; "INDUSTRIAS DIVERSAS" 23%: "MAQUINARIA NO ELECTRICA™ 15.5%;

"JABONES Y DETERGENTES" 45.8%: "MINERALES NO METALICOS" 39.7%:
Y "METALES NO FERROSOS" 34.4%.7

POR TIPO DE BIEN, LAS IMPORTACIONES QUE MAYORMENTE FUERON ESTIMULADAS
POR LA LIBERALIZACION SON LAS -RAMAS PRODUCTORAS DE BIENES DE
CONSUMO Y DE BIENES DE CAPITAL (VER cUADRO 13). EL 31% DEL INCREMENTO
"EN LAS IMPORTACIONES DE > BIENES DE CONSUMO DURADERO (EXGEPTUANDO
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, PORQUE LA MAYORIA DE SUS IMPORTACIONES
ESTAN CONTROLADAS) SE ORIGINA EN LA LIBERALIZACION. EN LAS IMPORTACIO-
NES DE BIENES DE CONSUMO NO DURADERO (ELIMINANDO AZUCAR, LECHE
CONDENSADA, EVAPORADA Y EN POLVO, DADO QUE EL INCREMENTO EN.ESTAS
IMPORTACIONES COTROLADAS EN LA RAMA ALIMENTARIA ‘SON MAYORES QUE
LAS LIBERALIZADAS), EL EFECTO DE LIBERALIZACION DETERMINO EL
23% DEL TOTAL DE IMPORTACIONES DE ESTE TIPO DE BIEN. EN LOS BIENES
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DE CAPITAL UN 19% DE SUS IMPORTACIONES SE ORIGIN® POR ESTA MEDIDA.
Los BIENES INTERMEDIOS PARECEN SER LOS MENOS AFECTADOS POR LA
LIBERALIZACION.S

ReESUMIENDO,

TENEMO§\fcué“?DuRANth”1977-1981 LA EXPANSION ACELERADA

DE LAS INSUFICIENTE PARA CONTRARRESTAR

EL CRECIMIENTO
DEFICIT EN L 7 MUESTRA

EL SECTOR- PUB LO LARGO

DE TODO EL'“PERTODO-ES MAS QUE COI

_DEL  SECTOR

PRIVADO. ESTA. SITUACION. CONVIERTE. EL TOR  PUBLICO

EN LA FUENTE DE DLVISAS QUE POSIBILITA SECTOR - PRIVADO

INCURRA EN DEFICITS EXTERNOS TAN ELEVADOS..

ESsTO MUESTRA QUE LA ACELERADA EXPANSION DE LAS EXPORTAGCIONES
RESULTA INSUFICIENTE PARA CUBRIR LOS ALTOS RITMOS DE CRECIMIENTO
DE LAS IMPORTACIONES QUE REQUIERE LA EXPANSION DE LA ACTIVIDAD

ECONOMICA. ESTE ES UNO. DE LOS ELEMENTOS QUE ORIGINAN EL DESEQUILIBRIO
EXTERNO DEL PAIS.

AUNADO AL CRECIENTE DEFICIT COMERCIAL, TENEMOS EN ‘LA BALANZA
DE TURISMO Y EN LA DE TRANSACCIONES FRONTERIZAS TASAS DE CRECIMIENTO
NEGATIVAS DURANTE 1977-1981: MIENTRAS QUE LOS EGRESOS POR INVERSIONES
(UTILIDADES DE LA IED:E‘INTERESES DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO)
PRESENTAN UN RITMO DE. EXPANSION ACELERADO, RESULTADO DE DICHA
SITUACION ES UN INCREMENTO DEL :DEF1CIT "EN CUENTA CORRIENTE DE

1 596.4 MDD QUE REGISTRO EN 1977 A 12 544.3 MDD EN 1981 (VER
CUADRO 11).
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PAara 1982. EN EL MARCO DE LA CRISIS, LA BALANZA COMERCIAL CAMBIA
DE SIGNO, ALCANZANDO UN SUPERAVIT DE 6 792 MDD RESULTADO PRINCIPALMEN-
TE., DE LA CONTRACCION EN LAS IMPORTACIONES (EN 39.7%) ANTE LA
FUERTE RECESION ECONOMICA. EL CRECIMIENTO EN 12.5% EN LAS EXPORTACIO-
NES MANUFACTURERAS ES EXPLICADO POR LA DEVALUACI®N? Y CONTRACCION
DEL MERCADO INTERNO. EL 77.6% DE LAS EXPORTACIONES NO SE IMPACTA
CON LA SUBVALUACION. DEL PESO, DADO QUE SON EXPORTACIONES PETROLERAS
(VER cuAprO 11). o

AL :SQEERAVIT_ EN BALANZA COMERCIAL, LA CUENTA
?UN, p§€15ff“ pE 4 878.5 mpp EN 1982, DEFICIT
'ORIGINADO POR ‘LA*fCREéfE@fﬁ :MAGNITUD DE LOS PAGOS POR INTERESES
DE LA DEUDA EXTERNA, QUE ALCANZAN LA CIFRA DE 8 400.4 MDD (RESULTADO

DEL INCREMENTO EN EL MONTO DE LA MISMA Y DEL ALZA EN LAS TASAS
DE INTERES EXTERNAS).

SIN EMBARGO, PESE.

CORRIENTE PRESENTA

ESTE RUBRO SE CONVIERTE EN EL PRINCIPAL ELEMENTO DE PRESION DE
LA CUENTA CORRIENTE E INDEPENDIZA DICHA CUENTA DE LOS MOVIMIENTOS
EN LA BALANZA COMERCIAL. ‘ '

A PARTIR DE DICHA SITUACION. EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR . EXTERNO
PASA A DEPENDER DE LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS, Y NO YA DEL 6oMP¢RTA—
MIENTO DE COMPONENTES COMERCIALES! INCLUSO LOS PRIMEROS LLEGAN
A DOMINAR LA BALANZA DE PAGOS Y A CONDICIONAR EL CURSO DEL PROCESO
ECONOMICO GLOBAL. PASEMOS A ANALIZAR DETALLADAMENTE ESTE FACTOR.

1.2 LAS REIACIONES FINANCIERAS EXTERNAS

DURANTE EL PERTODO 1977-1982 LA DEUDA EXTERNA TOTAL CRECE A UN




RITMO PROMEDIO ANUAL DE 25%., Y SE MULTIPLICA EN 3.7 VECES. PASANDO
pE 26 583 wMpp EN 1977 A 81 135 mMpbp eN 1982. DE ESTA CANTIDAD
CERCA DEL 80% CORRESPONDE AL SECTOR PUBLICO (VER CUADRO 14).

LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR  PRIVADO SE EXPANDE RAP IDAMENTE ENTRE

1977-1981, PRODUCTOWDE EXPECTATIVAS MUY OPTIMISTAS SOBRE LA MARCHA
FUTURA DE LA ECC 1 PRIV
POR EL VGASi;
FINANCIAMISNTO

TOMADA EN_ INTERES {INTﬁRNAsi Y “EN

EL MERCO’ DE MOVIMIENTOS DE CAPITALES

DE ESTABILIDA

RIA Y DE' EXPECTAT VAS FAVORABLES EN EL. SECTOR
107 ast

EXTERNO.. ONF RMA-LA SIGUIENTE CITA.

"ENTRE 1977 v 1982, LA DEUDA EXTERNA PUBLICA CRECI® 22.4% ANUAL,
MIENTRAS LA PRIVADA LO HACIA EN 38.1%. A LA BANCA:‘INTEENACIONAL
LE CONVENIA PRESTAR AL SECTOR PRIVADO PORQUE EL SPREAD Y LAS
COMISIONES ERAN MAYORES, MIENTRAS LOS PLAZOS DE VENCIMIENTO ERAN

MAS CORTos."11

LA EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA, PRINCIPALMENTE EN  1980-
1981, ANO EN QUE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA ACUMULADA SE INCREMENTA
EN 54/ 9VER CAUDRO 14) FUE RESULTADO DE DIVERSOS ELEMENTOS ADVERSOS
QUE SE SUCEDIERON GOJUNTAMENTE .

EN LA RECUPERACION DE - 1978-1979, 505 EFECTosl ;>,

D ';DETERIORO EN
BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA SE VIERON AMORTIGUADOS POR EL
AUGE PETROLERO.



INICIALMENTE, LA DEUDA PUBLICA EXTERNA SE UTILIZA EN FINANCIAR
EL DEFICIT COMERCIAL EN QUE SE INCURRE PARA CAPTAR AHORRO EXTERNO,
Y TAMBIEN PARA ABONAR AL PRINCIPAL DE LA DEUDA., EJEMPLO DE ELLO
ES QUE ENTRE 1977 v 1979 LAS AMORTIZACIONES SON SUPERIORES AL
PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA.

Ev FINANCIAMIENTO k DEL DEFICIT' PUB(LICO . FUE OTRO ELEMENTO QUE SE

CUBRIO CON CRE ‘MEDIDA' QUEVZCRECIA LA‘ ECONOMIA

AUMENTABAN L IPONENTES

"MAS DINAMICOS ] -DE D, { D M UE‘S:FO,JS Y

TARIFASi7C MENOR.. PROPO DEFICIT
QUE SE GENERABA A QUE F ' INTERNOS
Y EXTERNOS. — =

En ESTE vLAPso .(1977-1979) EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR
PUBLICO PRESENTA UN RITMO DE CRECIMIENTO PROMEDIO DE 14%., RITMO
MUY INFERIOR AL DE ~1973-1976 (40.3%)., DEBIDO SEGURAMENTE, AL
CONVENIO FIRMADO CON EL FMI, Yy QUE REGIRIA DURANTE ESOS TRES
ANOS. '

A PARTIR DE 1980, EL DESTINO DE LA DEUDA EXTERNA CAMBIA BRUSCAMENTE.
EN ADELANTE, UNA GRAN PROPORCION SE DESTINARA A PAGAR EL PROPIO
SERVICIO DE LA DEUDA CONTRAIDA _ANTERIORMENTE; HARA POSIBLE LA
CRECIENTE FUGA DE CAPITALES Y PERMITIRA FINANCIAR LAS IMPORTACIONES
QUE REQUIERE EL CRECIMIENTO Ecouéwxco.

EL ELEMENTO QUE EXPLICA EL AUMENTO EN LOS INTERESES DE LA DEUDA
(DEUDA CONTRATADA, EN SU MAYORIA CON INTERES FLOTANTE) Y QUE
DETERMINO GRAN PARTE DEL DETERIORO ECONOMICO., ES EL ALZA EN LAS



TASAS DE INTERES EXTERNAS A PARTIR DE 1980. Su NIVEL PROMEDIO
£Es DE 14.6% NOMINAL Y 5% REAL., ENTRE 1980-1982.

EN CONSECUENCIA, LA SALIDA DE DIVISAS POR CONCEPTO DE INTERESES
DE LA DEUDA EXTERNA 'TOTAL PASA DpE 1 973.9 mpo EN 1977 A 11 264
MDD EN 1982 (VER GUADRO .
EXPONENCIAL .

LO QUE. R‘EPRESEI\TA ’UN CRECIMIENTO

SE CONVIERTE

EN CUENTA G
EN EL CUA

INCURRIR E
AUN MAS‘iﬁb
DEBILES FINANZ
MAYOR.

RESUMIENDO, USAS'CENTRALES QUE QRIGIN‘ARON EL REQUERIMIENTO

LAS
DE MONTOS CADA VEZ MAYORES DE DEUDA EXTERNA A PARTIR DE 1980
SON: _ oo

- EL CRECIENTE DEFICIT PUBLICO, LA NECESIDAD DE RECURRIR CRECIENTEMEN-
TE A LA DEUDA EXTERNA COMO FORMA DE FINANCIARLO OBEDECE A LA
NEGATIVA A UNA REFORMA FISCAL, COMO OTRA VIA DE FINANCIAMIENTO.

- OTRO ELEMENTO, DERIVADO TAMBIEN DE DECISIONES DE POLITICA ECONOMICA,
FUE LA NEGATIVA AL CONTROL CAMBIARIO; EL GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD
DE DIVISAS Y LA LIBRE CONVERTIBILIDAD DEL PESO TERMINO POR SATISFACER
‘LA CRECIENTE DEMANDA ESPECULATIVA CONTRA " EL  PESO MEXICANO, A
_TRAVES DE LA DOLARIZACIBN Y LA FUGA DE CAPITALES-

EN EL MARCO DE UNA CRECIENTE INFLACION Y DE IRRESTRICTA LIBERTAD




CAMBIARIA. LA COMPRA DE DOLARES SE CONVERTIA EN EL NEGOCIO MAS
LUCRATIVO. PaArAa 1980, 4 512.8 MDD SE FUGARON DEL PAIS, Y DEL
TOTAL DE PASIVOS NO MONETARIOS CAPTADCS POR EL SISTEMA BANCARIO
EL 46% SE DOCUMENTO EN MONEDA EXTRANJERA.1Z

ESTA DINAMICA PERSISTE Y SE ACELER

A MEDIADOS DE ~1981, con LA

cAiDA EN - LOS AVPETROLEO SE  DEMOSTRO

LA VULNERABI
AUGE. A PAR

MUY SERIOS . DE
ESPECULATIVA

EL PAQUETE DEqMEDIDAS CON QUEVEL GOBIERNO PRETENDIO DAR UNA RESPUESTA
TUVO RESULTADOS MUY LIMITADOS, EL MANTENER LA LIBRE CONVERTIBILIDAD
DEL PESO; EL ELEVAR AN MAS LAS TASAS DE INTERES Y ACELERAR EL
DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO, ANTE LA VORAZ DEMANDA DE DIVISAS,
PROVOCO UN CRECIMIENTO ESPECTACULAR EN LA CONTRATACION DE DEUDA
EXTERNA. SOLo EN 1981, EL PAIS CONTRATO CREDITOS EN. EL EXTERIOR
POR LA GIFRA DE 23 203 MDD, AL SEGUNDO SEMESTRE DE ESE ANO CORRESPON-
DEN CERCA DE 20 MIL MILLONES DE DOLARES, DE LOS CUALES 12 695
FUERON CREDITOS A CORTO PLAZO. (VER CUADRO 14). e

EN QUE SE UTILIZO LA DEUDA EXTERNA DE ESE ANO?

LA RELACIéN 'ENTRE‘ VOLUCION DE: LA DEUDA EXTERNA Y. LA SALIDA

DE CAPITALES ESPECUL TIVOV O EXPLICA.

EN 1981, ANO EN QUE LA DEUDA EXTERNA CRECE MAS DE LO QUE CRECIO
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EN TODO EL PERTODO 1975-1980. SE REGISTRA UNA EXTRAORDINARIA
FUGA DE cAPITALEs (10 904.8 wmpp). LO QUE DA -UNA CLARA IDEA DE
EN DONDE QUEDARON GRAN PARTE DE LAS .DIVISAS QUE ENTRARON AL PAIS

VIA ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

EL ESTADO., AL MANTENER kLA LIBERTAD ‘QAMQIARJA_“Y}“SERVQEL PRINCIPAL
CAPTADOR DE DIVISAS. EN U ‘ O BE LGRECTENTE - bnag

DEVALUATORIAS, ,Leqso“
QUIEN ADEMAS RECIB
EL SISTEMA FINANéi
MIENTO DEL TIPO DE

PARTE DE ESTOS DOL ,ES’REGRESABAN AL EstaADO PO

LEGAL. DE ESTA FORMA, EL ESTADO PAGABA .INTERESESf PO

QUE EL MISMO HABIA INGRESADO AL SISTEMA, FINANCIANDO: CON S
DEUDA, LA FUGA DE CAPITALES Y LA ESPECULACI@N.“j3~ |
PaArRa 1982, ANTE LA ACELERACION INFLAciONARjA;}aSE DESATARON CON
MAYOR FUERZA LAS PRESIONES ESPECULATIVAS. SITUACION QUE EXPLICA

LAS DEVALUACIONES DE FEBRERO Y AGOSTO.

EL FRACASO DEL PROGRAMA INSTRUMENTADO EN FEBRERO. Y  REFORZADO
EN ABRIL OBEDECE A LA INESTABILIDAD PREVALECIENTE EN EL MERCADO

PETROLERO; A LAS DIFICULTADES PARA REDUCIR RAPIDAMENTE EL GASTO
,RESENTOV;ELEVAR
PUBLICO.

PGBL‘ICO Y LAS IMPORTACIONES; Y LOS PROBLEMAS QUE"
DE

FUERTEMENTE LOS PRECIOS Y TARIFAS REZAGADOS:

ANTE ESTA SITUACION. Y UNA ELEVADA TASA DE INFLACION, EL ATRACTIVO
POR LOS DOLARES SE HIZO MAYOR. EN 1982 (sOoLO EN LOS  PRIMEROS
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OCHO MESES), LOS DEPDBSITOS EN DOLARES EN EL PAIS, SUPERABAN EL
65% DEL TOTAL DE PASIVOS NO MONETARIOS -EN SU -MAYORIA ERAN PESOS
DOCUMENTADOS EN DOLARES. AL APLICARSE LOS MEX-DOLARES, SE ELIMINO
POR ESE LADO, EL EFECTO SOBRE LAS RESERVAS INTERNACIONALES. PERO,
LA FUGA DE CAPITALES CONTINUABA EN MAGNITUDES MUY ~ELEVADAS.

9 542.3 MDD SE FUGARON DEL PAIS EN ESOS OCHO MESES (VER

NADIE ILUSTRO : N
LA ECONOMIA, ,  PRESIDENTE DE LA - RePGE [o ‘JosE
LorPEZ PORTILLOS NFORME DE GOBIERNO.’ v k e
"No SABEMOS CON jf; ptko' TENEMOS DATOS DE QUE LAS CUENTAS
BANCARIAS RECIENTES ‘,DMEXICANOS EN EL EXTERIOR ASCIENDEN, POR
LO MENOS, A 14 MIL MILLONES DE DOLARES. HAY QUIENES AFIRMAN QUE
£S MUCHO MAS.

ADICIONALMENTE, LOS INMUEBLES URBANOS Y RURALES EN EUA, PROPIEDAD
DE MEXICANOS, SE ESTIMA QUE TIENEN UN VALOR DEL ORDEN DE 30 MIL
MILLONES DE DOLARES. ESTO GENERO YA UNA SALIDA DE DIVISAS POR
CONCEPTO DE ENGANCHES Y PRIMEROS ABONOS, DEL ORDEN DE 8 M™miL 500
MILLONES DE DOLARES...Y SE HAN GENERADO OBLIGACIONES DE PAGO
PARA LIQUIDAR POR COMPLETO ESAS ADQUISICIONES. INCLUYENDO INTERESES,
MAS GASTOS DE ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO, POR UN MONTO VARIAS
VECES SUPERIOR AL VALOR INICIAL DE LOS INMUEBLES. v

LAS CUENTAS EN BANCOS MEXICANOS DENOMINADAS EN DOLARES, PERO

. ORDEN

NUTRIDAS ORIGINAL Y MAYORITARIAMENTE EN PESOS, SON DEL
DE 12 MIL MILLONES... ' | .
CONSERVADORAMENTE ~ PODEMOS AFIRMAR, EN CONSECUENCIA, 'QUE  DE LA
ECONONOMIA MEXICANA HAN SALIDO YA, EN LOS DOS O TRES OULTIMOS
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ANOS. POR LO MENOS 22 MIL MILLONES DE DOLARES; Y SE HA GENERADO
UNA DEUDA PRIVADA NO REGISTRADA PARA LIQUIDAR HIPOTECAS,

PAGAR
MANTENIMIENTO E IMPUESTOS,

POR MAS DE 20 MIL MILLONES DE DOLARES.,
QUE SE ADICIONAN A LA DEUDA EXTERNA DEL PAIS.

ESTAS CANTIDADES SUMADAS A LOS 12 MIL MILLONES DE MEX-DOLARES,

ES DECIR, 54 MIL MILLONES DE DOLARES, EQUIVALEN A LA MITAD DE

LOS PASIVOS TOTALES CON QUE CUENTA EN ESTOS MOMENTOS EL SISTEMA
BANCARIO MEXICANO = EN SU CONJUNTO Y ALREDEDOR DE DOS TERCIOS DE

LA DEUDA PUBLICA Y PRIVADA DOGCUMEN fse»

PUEDE ANADIRSE,  IGUALMENTE. QU STAS ~ MEX.

INVERSIONES = El
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN TODA:SL '

OLTIMOS ARNOS, HAN HECHO MAYORES

LAS CIFRAS ANTERIORES MUESTRAN cOMO LA CRECIENTE DEUDA EXTERNA,
FINANCIO LA MASIVA FUGA DE GCAPITALES Y LA DOLARIZACION DE

LA
ECONOMIA; - Y DEMUESTRA QUE LA CAUSA PRINCIPAL DEL DESEQUILIBRIO
EXTERNO QUE SE GENERO EN EL PERIODO DE AUGE 1977-1981. NO FUE
LA OLEADA DE IMPORTACIONES Y EL CONSECUENTE DEFICIT EN BALANZA

COMERCIAL, QUE AUNQUE DICHO ELEMENTO FUE IMPORTANTE,
FACTORES COMO LA CRECIENTE FUGA DE CAPITALES,

HUBO OTROS

SEGUIDA DE EL INCREMENTO
EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA. EsTOS
SUMADOS A LA

ELEMENTOS,
INESTABILIDAD EN EL MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLEO,

CAMBIARON LA CONCEPCION QUE LOS ACREEDORES TENIAN DEL PAIS, AUNANDOSE

DIFrCULTADES PARA CONTRATAR NUEVOS CREDITOS EN EL EXTERIOR, EN

UN CONTEXTO DE GRANDES VENCIMIENTOS A CORTO PLAZO. ESTA COMBINACION

DE FACTORES DETERMINO LA ECLOSION DE LA CRISIS FINANCIERA, Y

SU DIMENSION, QUE SE PRESENTO EN AGOSTO DE 1982,
DE PAGOS,

CON LA SUSPENSION
TANTO DEL SERVICIO COMO DEL PRINCIPAL DE LA DEUDA EXTERNA.




I1.3 LA RESTRICCION DF CREDITOS EXTERNOS

4

VEAMOS BREVEMENTE A QUE OBEDECIO LA POLITICA CREDITICIA DEL CAPITAL
FINANCIERO INTERNACIONAL. LA CUAL DURANTE EL AUGE PRESTO A MEXxiIco
CON POCAS RESTRICCIONES Y DESDE 1982 CONTRAJO FUERTEMENTE SU

FINANCIAMIENTO.

DicHA pPoLiTICA ES RESULTADO DE UN. EXCESO DE LIQUIDEZ EN EL - EUROMERCA-
DO, PRODUCTO DE ,5L7" CIMIEN ' ‘ f”DE  LOS PRECVOS QDEL
PETROLEO ‘QUE‘ CREO UNA CLASE 3 S
PATSES MIEMBROS DE L 0P ; CIPALMENTE ARABIA SAUDITA) QUE

SUPERAVIT DE LIQUIDEZ. A PARTIR

DEPOSITARON A CORTo'féiAiof
DE ENTONCES, LA BANCA PRiVADK?iNTERNACfONAL REEMPLAZO A LOS ACREEDORES
OFICIALES INTERNAGIONALES  (BIRF,FMI,BID.ETc.) EN LA CONCESION
DE CREDITOS A PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. LAS NUEVAS CONDICIONES.
FUERON MAS DESVENTAJOSAS: PERIODOS DE VENCIMIENTO MAS CORTOS.
CON MENOS ANOS DE GRACIA Y TASAS DE INTERES DE MERCADO Y FLOTANTES.

EL "RECICLAJUE" DE LA RENTA PETROLERA A ESCALA GLOBAL, LLEVADO
A CABO POR LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL, SE CONVIRTIO EN UN
SERVICIO MAS QUE ESTOS BANCOS PRESTARON A LOS PAISES EN DESARROLLO
A FIN DE AYUDARLOS A MANTENER SU RITMO DE CRECIMIENTO CON UN
MINIMO DE CONTRACCION ECONOMICA, Y A LOS DESARROLLADOS PARA FINANCIAR
SUS COMPRAS DE PETROLEO. "EL EXITO DE ESTA RECIRCULACION, DENTRO
DEL SISTEMA, DE LOS EXCEDENTES DE LA OPEP, coLocD A LOS BANCOS,
EN UNA POSICION MUY VULNERABLE EN' VISTA DEL DESFACE ENTRE LOS

TERMINOS DE LOS DEP65ITOS DE k CORTO PLAZO .Y LOS PLAZOS MAYORES

DE .LOS PRESTAMOS."15
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A PARTIR DE 1980, ANTE LOS AUMENTOS EN LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS,
LA RECESION INTERNACIONAL, LA CAIDA DEL PRECIO INTERNACIONAL
DEL PETROLEO (1981) Y LA SUSPENSION DE CREDITOS A LAS ECONOMIAS
ENDEUDADAS SE PRESENTARON SERIAS DIFICULTADES PARA GCUMPLIR LOS
VENCIMIENTOS, TAN 56LO DEL SERVICIO DE SuU DEUDA ACUMULADA. Havy
QUIENES SITUAN EL INICIO DE ESTA SITUACION A PARTIR DE LA SUSPENSION
MEXIGANA DE PAGOS, EN AGOSTO DE 1382.

ANTE LA POSIBILIDAD DE UNA SUSPEN 16N DE PAGOS
LA POSICION "DE LOS ACREEDORES v

AVAL), HA CAMBIADO: "AHORA su

FACIL, POR QUE DESEAN MAS LIQUIDEZ‘.,-VV E 'TAL FORMA QUE*

AMENAZADOS CON LA INSOLVENCIA Y OBLIGADOS A PEDIR. F’RESTADO.

POR LO MENOS PAGAR EL SERVICIO DE sus DEUDAS."16

LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA MEXICANA EN 1982 sE LLEV6' A CABO
EN. CONDICIONES BASTANTE DESFAVORABLES: LA TASA DE INTERES FIJADA
FUE EN 1.95 PUNTOS POR ENCIMA DE LA TASA LIBOR (MIENTRAS _QUE
EN 1980-1981 SE PAGARON 0.65 PUNTOS MAS QUE ESA TASA), Y COMISIONES
PoR 1.05 (coMisIONES QUE FUERON DE 0.70 EN 1980-1981). EL DETERIORO
DE LAS CONDICIONES ALCANZO UN PORCENTAJE. ESTIMADO 'POR 'LA - CEPAL.

pE 181% 17

LA ©CRISIS FINANCIER_

CONTRACCION DE L
QUE IMPIDIERON EL - RE_ N
DEUDAS. o



POLITICA MONETARIA QUE AUMENTO LA TASA DE
LOS PRINCIPALES ACREEDORES FUERON
POR TANTO, LOS MAS

REAGAN IMPULSO UNA
INTERES INTERNACIONAL. EN 1982

LOS BANQUEROS NORTEAMERICANOS, ESTOS SON.,
INTERESADOS EN EL PAGO DE LA DEUDA POR PARTE DE LOS SUBDESARROLLADOS.

LOGRARLO- A) CONTRAER LA EXPANSION

ExisTeEN DOS VISIONES;
. coi 'B) : BUSCAR

DE - ESTOS PAISES

POLITICAS DE  AJUSTE:

MANERAS PARA o
CANTIDADES Y'
SIGUE rg;gNF‘Nd
MUCHO QuEfD“

NTERNACIONAL HA CONDUCIDO

DE EsTA MANERA
‘ONOMICAS EN AMERICA LATINA

A UN MAYOR CONTROL DE LAs

(VER APENDICE Y CAPITULOIV).-

PAGOS, FUE CONSECUENCIA
QUE OCURRIERON
GASTO

CoNncLuYENDO, LA CRISIS DE BALANZA bE
DEL IMPACTO DE VARIOS FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS,
SE RETROALIMENTARON ENTRE si: EL
ELEMENTO QUE NO FUE DECISIVO EN LA
LA MASIVA SALIDA DE

SIMULTANEAMENTE Y QUE
EXCESIVO EN IMPORTACIONES,
DIMENSION DE LA CRISIS., COMO SI LO FUERON,

CAPITALES POR SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA Y POR LA FUGA DE LOS

MISMOS: ELEMENTOS QUE SE CONVIRTIERON EN FUENTE DE DESEQUILIBRIO

ESTAN LOS DE TINDOLE EXTERNA,
QUE MERMO FUERTEMENTE
LA

EXTERNO. AUNADO A ESTOS FACTORES,
COMO LA CAIDA EN LOS PRECIOS DEL PETROLEO,
PROVENIENTES POR EXPORTACION DE ESE PRODUCTO -
QUE TUVO EFECTOS DESFAVORABLES

LOS INGRESOS

RECESION DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL,

SOBRE EL VALOR Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS.
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PROVOCANDO SU ESTANCAMIENTO DURANTE 1980-1981; Y EL INCREMENTO

EN LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS. QUE sCOMO YA ,SE INDICO, ELEVARON

CONSIDERABLEMENTE L0S. PAGOS POR INTERESES DE LA DEUDA. Estos

DISPONIBILIDAD DE
DIVISAS, ESTA SITUACION Y ESPECIFICAMENTE, LA IMPOSIBILIDAD
CONTRAR NUEVOS. CRED

TRES FACTORES REDUJERON CONSIDERABLEMENTE LA

DE
TOS EN EL EXTERIOR, TENIENDO FUERTES VENCIMIENTOS
DE CORTO PLAZO, DIERON: DIMENSION A LA CRISIS FINANGIERA DE 1982.




NOTAS CAPITULO 11

’

1) Elaborado a partir del Sistema de Cuentas Nacionales, SPP.
Exportaciones petroleras como proporcidédn del producto.

(2) Cazadero, M;, etal, Economia
UNAM, 1981, p. 11l. -

petrolizada, Facultad de Economia,

(3) CEPAL,“QCrisis5 y'faeéarf6lib:“3'

y"‘fuﬁuro‘7  
Vol "ITIsy Gt

(4) CIDE, Economia mexicans

(5) Ibidem.

(6) Cfr. ~Schatan;

del
comercio.exterior
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Cuadro 11
B A L A NZ A D E

P A GO S

(millones de dbélares)

1977 1978
-15986 ~-2693
-1055 -1854
4650 6063

J.Cuenta Corriente

A-Balanza Comercial

l1-Exportaciones
Petroleras
No petroleras
Manufactureras

2-Importaciones - (fob)

1979

-1982P

B-Balanza de Turismo:
l-ITngresos :

2-Egresos

C-Balanza de Trans.Front.
l-Ingresos

2-Egresos

D-Egresos por Inversiones

l1-Utilidades de 1la IED

2-Intereses del SEC.Pub.

3-Otros intereses
E-Otros

II. Cuenta de Capital(neto)
A-Largo Plazo
l1-Sector Pfiblico
Amortizaciones
2-Sector Privado
B-Corto Plazo
l1-Pasivos

‘2-Activos

III;Deréchos Esp.de Giro

IV .Errores y Omisiones

189 214
1542 2023
432 549
436 613

2276 3254

4271 4689
3872 4063
-2295 -4264
399 . 626

-1995 -1435 -

-23 -~127

v . Variacién reserva netal 657 434
<Y

—-4871
-3162
8818

3765 104
Rt

2726
11980 -

1443
684
674

2919

2246

4066
357

2888
821
924

4533
4591
3147
-7286
1444
- 58
1711
-1769

70
686
419

Q;jﬁo;fLi

11948

6835
4059
-3723
2777
5113

5978
- —~865

g

~-3648
1151

1981

4770

4584
8934
- 551
5476
2907

525

21860
11696
8657
-4806
3040
10163

12696
.—2532

70

-8373
1012

2276
2417
11906
642
8400
2864
~-242

8574
10368

8862
-5270
-1506
-1794
~ 614
-1181

~-8362
~4666

1) Reserva computada de acuerdo con el criterio del FMI,mds plata.
Nota: Algunas cuentas no cuadran debido a la aproximacion de

cifras.

Fuente: Flaboracidn propia,cifras de BM, Indicadorcs cc oG

las
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Cuadro 12

Comercio exterior por agente institucional
(millones de dbélares)

P) Datos prelimiﬁares.

Fuente: Banco de México, tomado ‘de
E1l Financiero, Ene—métilg

*¥) Banco de México, Indica

cuadro IV-H.5 o




Cuadro 13 4
I MPORTACTIONES

(millones de dbélares)

1977 .Wl> , “‘Qw1i 1981'  1982

1437.0

Bienes ¢

Fuente: Ba éxico, Indicadores Econdémicos



Cuadro 14

Algunas relaciones y coeficientes financieros externos.

’

(millones de ddlares)

1977

1) Finan.neto a largo plagoa 3 944.3

067

2) Pasivos netos a corto.plazo . R A8

3D
4)
5) Aﬁortiz. + iﬁféreses (ﬁéfﬁ%Sil 
6) Deuda extermna total acumuig

Coeficientes financieros:

7) Intereses/ FENT

8) Fuga de capitales/FENT S, : 7 :O.33f'1”>

9) Intereses y fuga/FENT

10) Balanza Comer./Amortiz.e inter.'

Notas: e e
a) Capital a largo plazo - inversiones extran
b) Financiamiento neto a largo plazo 4 pasivos 'n
c) Activos de corto plazo + errores,y owis

d) Deuda externa piublica y privada.

Fuente: Informe Financiero Trimestra
El Financiero, p.7.




IT1. LOS DETERMINANTES FSTRUCTURALES DE LA CRISIS

I'd

CoMO TODO FENOMENO ECONOMICO LA CRISIS ACTUAL TIENE CAUSAS ATRIBUIBLES

A LA COYUNTURA Y DETERMINANTES ESTRUCTURALES
EL OBJETIVO DE ESTE TRABAJO ES EL ANALISIS E AS, SE
I CAPTTULO
QUE BRINDE LOS ELEMENTOS ,CENTRALES DE LO QUE MUCHOS AUTORES HAN
DENOMINADO AGOTAMIENTOMESTRU AL . '

HA CONSIDERADO METODOLOGICAMENTE APROPIADO

LA CATEGORIA DEiAGOTAMIENTO ESTRUCTU CONTENIDO

CONVENCIONAL , VPOR LO QuE ‘ES NECESARIO .- APUNTAR ~:El_ff SENTIDOA:DE ESA

CATEGORIA PARA LOS  FINES Z-QE' NVESTIGACION-H AGOTAMIENTO

ESTRUCTURAL PARA EL MEX1CO DE LO 'SIGNIFICA QUE EL MODELO

DE CRECIMIENTO QUE OPERO® EN EL. fEsARROLLo ESTABILIZADOR,

CON UN ESQUEMA DEFINIDO DE AR CION INTERSECTORIAL Y CON
ROLES DETERMINADOS PARA LOS DISTINTOS AGENTES ~ ECONOMICOS, YA
NO ES FUNCIONAL A LA NUEVA PRESENGIA DE LOS SECTORES =-VGR. SECTOR
FINANCIERO- O . A . LAS NUEVAS  CIRCUNSTANCIAS  INTERNACIONALES

~VER. PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS-.

EL TRATAMIENTO DE LOS TEMAS NO SERA RESULTADO ?bE UNA METICULOSA
INVESTIGACION QUEﬂj,UTILICE INFORMAC 10N ESTADISTICA O  PRECISAS
RELACIONES TEORICAS. SE INTENTAN RESUMIR LOS PRINCIPALES APORTES
DE ALGUNOS AUTORES QUE HAN TRABAJADO ESTA VPRQQLEMATICAf~ CON UN
ORDEN DE PRESENTACION UTIL A ESTE TRABAJO. Cn |
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Los TEMAS TRATADOS SON LA DESARTICULACION CAMPO-INDUSTRIA, LA
DESINTEGRACION INDUSTRIAL, LA RELACION DEL SECTOR FINANCIERO
CON EL RESTO DE LOS SECTORES Y LA RESTRICdIéN DE BALANZA DE
PAGOS. UN TEMA QUE LOGICAMENTE DEBERIA ESTAR AQUI, EL DETERIORO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, FUE OMITIDO POR SU REITERADA PRESENCIA
EN LOS OTROS CAPITULOS.

ANTES DE ENTRAR EN DETALLE A CADA UNO DE LOS DESEQUILIBRIOS.;

ES CONVENIENTE TENER . UNA' PANORAMICA."PARA MANUEL AGUTIl

PRINCIPALES REZAGOS QUE:. SO_

DEL - AGOTAMIENT DELO

ECONOMICO CONOCIDO GOMO" DESARROI ‘1ZADOR: “SON- LC UIENTES: -

A) REZAGO CAMBIARIO, EN DONDE EL TIPO DE  CAMB ONSTANTE SE
CONVIRTI® EN PROPOSITO CENTRAL DE LA POLITIC yixﬁj””;‘”°?é)  REZAGO
AGRICOLA, QUE PROVOGO QUE EL SECTOR NO PROQE§E§AfDE'iNSUMOS SUFICIEN=-
TES NI DE EXCEDENTES PARA LA EXPORTACION: C) REZAGO FISCAL, QUE
DISMINUTA CONSTANTEMENTE LA CAPACIDAD DE MANIOBRA DE LA POLITICA
ECONOMICA: D) REZAGO SOCIAL, CON LA PRESENCIA DE UNA AGUDA CONCENTRA-
CION DEL INGRESO; E) REZAGO COMERCIAL, CON UN MARCADO DESCENSO
EN EL COEFICIENTE DE EXPORTACIONES A PRODUCTO; Y F) REZAGO PRODUCTIVO,
PROVOCADO POR LA POLITICA DE TRANSFERENCIAS VIA PRECIOS DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR P{BLICO, QUE VIERON ASI DISMINUIR SU CAPACIDAD

INVERSORA.1

Con OTRO APARATO ARGUMENTAL. AUNQUE TAMBIEN, LOS LLEVA;;AL<;ANALISIS

DE LA CRISIS COMO FENOMENO ESTRUCTURAL._;Q%

RoLANDO CORDERA, fJoss BLANCO Y. OTROS.

MAS GENERAL, ES NECESARIO INSISTIR"EN,;LA* RAIGAMBRE ~ PROFUNDA,
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HISTORICO-ESTRUCTURAL, DE ESTE PROCESO (EL ESTANCAMIENTO. MGA).
LA INDUSTRIALIZACION DE MEXICO, AL OCURRIR _EN PLENA EPOCA DE
CONSOLIDACION IMPERIALISTA ©O DE '"MADUREZ' DEL

SISTEMA, SE VIO ACOMPANADA CASI

CAPITALISMO COMO
DESDE EL PRINCIPIO POR LA INSTALACION
DE PLANTAS PRODUCTIVAS DE GRANDES DIMENSIONES QUE PRONTO CONFIGURARON

UNA SITUACION DE PREDOMINIO OLIGOPOLICO. EN UN PATIS CON ENORMES

DESIGUALDADES' REGIONALES Y DE —QQNSIDERABLE POBLACIéN

 RURAL  QUE

VIVE EN CONDICIONES DE SUBSIS GOPOLICO

HA EXIGIDO, EABA I_E_N_ER LLLGAR
QUE, EN MEDIO DE NIVELES
HA PROPICIADO PATRONES DEY

MENTE,

DEL DESARROLLO."Z

Por ULTIMO. EXISTEN UN "CONJUNTO DE AUTORES QUE EXPLICAfoLA CRISIS

GLOBAL A PARTIR DEL DESEQUILIBRIO QUE CONSIDERAN RELEVANTE. CoMo

ESTO SE TRATARA MAS ADELANTE, SOLO CITAREMOS UN  EJEMPLO: "EN

SINTESIS, LA CRISIS DE LA DECADA DE LOS SETENTAS (QUE’SE

INICIARA
EN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA HACIA EL FINAL DEL DECENIO ANTERIOR)

PUEDE SER ENTENDIDA COMO UNA CRISIS ESTRUCTURAL  QUE REFLEJA A

LA VEZ EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SUSTITUCIONES Y LA AUSENCIA
DE UN FACTOR DINAMICO DE REEMPLAZO-"3

I11.1 LA DESARTICUI ACION CAMPO-INDUSTRIA

LA CONFORMACION ACTUAL DEL SECTOR AGRICOLA SE EXPLICA POR LAS

FUNCIONES QUE LE° IMPUSO A ESTE SECTOR EL MODELO DE DESARROLLO
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DELL. CAPITALISMO MEXICANO, CON UN SESGO INDUSTRIALIZANTE., ADOPTADO

A PARTIR DE LA SEcunDA GUERRA MuNDIAL.

LAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR AGRICOLA
SE CONFORMARON A PARTIR DE 1940 cON EL LLAMADO PROCESO DE LA
CONTRARREFORMA AGRARIA, PROCESO- EN QUE EL ESTADO, A TRAVES DEL
MANEJO DE LA POLTTICA ECONOMICA -CREANDO EL DERECHO DE INAFEGTABILIDAD
AGRICOLA Y GANADERA, DE CREDITOS Y RIEGO-, APOYD DECIDIDAMENTE
A LA PROPIEDAD PRIVADA, DANDO LUGAR A LA CONCENTRACION DE LA
TIERRA Y DEL CAPITAL EN MANOS DE UN REDUCIDO GRUPO DE PROPIETARIOS

CAPITALISTAS.d

Asi, LA POLITICA AGRICOLA cOAD?UVéV'Af LA CONFIGURACION DE UNA
ESTRUGCTURA SOGCIAL EN EL GCAMPO EN LA QUE UNA MINORIA CAPITALISTA
CONCENTRABA LA MAYOR PARTE DE LA TIERRA DE RIEGO Y BUENA PARTE
DE LA DE LABOR, ASI COMO LA MAQUINARIA AGRICOLA, LOS FERTILIZANTES
Y SEMILLAS MEJORADAS Y EL CREDITO. FUE ESTE PEQUENO GRUPO DE
EMPRESARIOS EL QUE POSETIA UNA GRAN PARTE DEL CAPITAL DE LA AGRICULTURA
Y LOS QUE MAYORMENTE CONTRIBUYERON EN EL PRODUCTO AGRICOLA TOTAL.
ESTA SITUACION HIZO DEPENDER LA PRODUCCION AGRICOLA FUNDAMENTALMENTE
DE LAS DECISIONES DE INVERSION DE LOS EMPRESARIOS DE ESE SECTOR.
POR OTRO LADO, LA GRAN MASA CAMPESINA CARECIA DE TIERRA O LA
POSETA DE MALA CALIDAD. SIN LOS MEDIOS DE PRODUCCION NECESARIOS
PARA TRABAJARLA, LO QUE ARROJABA BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD.

MANTENIENDO A SUS POSEEDORES EN NIVELES DE INFRASUBSISTE
ESTA SITUACION LLEVG AL CAMPESINADO A BUSCAR NUEVOS MEDIOS -
GARANTIZARAN SU SUBSISTENCIA, LO QUE DETERMINO UNA CONFORMACION

HETEROGENEA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL.




LA ESTRUCTURA AGRARIA MENCIONADA PERMITIO AL SECTOR, ENTRE 1940-

1965, CUMPLIR SATISFACTORIAMENTE TRES FUNCIONES BASICAS PARA

APOYAR LA REPRODUCCION Y ACUMULACION DE UNA INDUSTRIA DESTINADA

A SUSTITUIR IMPORTACIONES. DicHas FUNCIONES FUERON:
MANO DE OBRA.

A)JLIBERAR
ANTE LA FUERTE CONCENTRACION DE LA TIERRA Y CAPITAL

EN EL SECTOR AGRICOLA.. SE~ UTILIZARON NUEVAS TECNICAS AHORRADORAS

DE MANO DE OBRA- LA EMIGRAC;ON FUE LA UNICA SAL;DA PARA MUCHOS

CAMPESINOS SIN: TIERRA
su SUBSISTENCIA,‘;DE
DE OBRA QUE REQUER

INDUSTRIAL DE RLSERVA” “MANTENER

BAJOS LOS SALARIOS.® S;N‘ EMBARGO, - ,QELANTE.' EL

SECTOR INDUSTRIAL =-POR LA FORMA EN QUE SE DESARROLLO- TUVO POCA
CAPACIDAD PARA ABSORBER LA OFERTA DE TRABAJO EN CRECIMIENTO. B)

CREA-
CION DE EXCEDENTES DE PRODUCCION.

DURANTE ESTE PERIODO EL SECTOR

AGRICOLA CUBRIO SATISFACTORIAMENTE LA DEMANDA INTERNA DE BIENES

AGRTCOLAS (ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA);
PRODUJO UN EXCEDENTE EXPORTABLE,

ADEMAS

QUE GENERO LAS DIVISAS QUE REQUERIA

EL DESARROLLO INDUSTRIAL. ESTOo ULTIMO FUE QUIZA LA FUNCION MAS

IMPORTANTE DE LA AGRICULTURA EN APOYO AL DESARROLLO
DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA. -C)

DEL. RESTO

TRANSFERENCIA DE CAPITAL.

CUANTIFICABLE A TRAVES DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO., DEL CREDITO

Y DE LOS PRECIOS, ESTA FUNCION EN EL PeERIODO 1942-1961 SE LLEVO

A CABO EN LAS MAGNITUDES SIGUIENTES.S EL SECTOR PUBLICO TRANSFIRIO

-

A LA AGRICULTURA VIA GASTO PUBLICO 3 MIL MILLONES DE PESOS CORRIENTES.
POR OTRA PARTE, EL SISTEMA

"BANGCARIO ~ TRANSFIRIO RECURSOS - DESDE
LA AGRICULTURA HACIA EL RESTO DE LOS SECTORES POR 2 500 MILLONES

DE PESOS. A TRAVES DEL MECANISMO DE PRECIOS (EL INDICE DE CRECIMIENTO




_8'5 ;

DE LOS PRECIOS AGRICOLAS SE MANTIENE POR ABAJO DEL INDICE DE
PRECIOS GENERAL) LA AGRICULTURA TRANSFIRIO RECURSOS POR 3 MIL

MILLONES DE PESOS.

ESTAS TRES FUNCIONES DE LA AGRICULTURA HAN SIDO TRATADAS POR
6 UE - PODRIAMOS

ARA DISTINTAS ECONOMIAS. POR LO

DE <CLASICAS. PUES SON SENALADAS
INGLESA. PARA ESTE AUTOR,
S

DEBE AGREGARSE LA AMPLIACION DEL MERCADO INTERNO

NUMEROSOS AUTORES

ATRIBUIRLES EL CAR
POR MARX PARA LA “EXPERIENCIA

DURANTE EL PERTODO  1940-1965, LLAMADO EL \ SR
LA PRODUCCION AGRICOLA MOSTRG TASAS  DE 'CREc}MfEEIQ POSIT
PERO FLUCTUANTES. DE 1940-1945 LA PRODUCCION CRECIO "A UNA TASA
MEDIA ANUAL DE 3.5%. EN LOS SIGUIENTES DIEZ ANOS AUMENTO RAPIDAMENTE
(6.9% PROMEDIO ANUAL). DE 1956 A 1961 SE OBSERVA UN DESACELERAMIENTO
(REGISTRA . UN CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 2.5%) Y PARA 1961-

1965 SE RECUPERA Y CRECE HA UNA TASA MEDIA ANUAL DE 6.1%8.

EsTOo SIGNIFICO QUE DURANTE 25 ANOS LA OFERTA AGRICOLA CRECIERA
MAS RAPIDO QUE LA POBLACION, LO CUAL PERMITIO ABASTECER AL MERCADO
INTERNO MANTENIENDO RELATIVAMENTE BAJOS LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
Y LAS MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA, ADEMAS DE GARANTIZAR
UN EXCEDENTE EXPORTABLE PARA QUE LA INDUSTRIA PUDIERA IMPORTAR

SU INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.

VARIAS INVESTIGACIONESgCONFIRMAN QUE LA EXPANSION DE LA PRODUCCION
AGRICOLA ESTABA LIGADA AL CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE DE RIEGO
DEL PAIS Y AL CULTIVO DE PRODUCTOS EXPORTABLES, DETERMINANTES




ASOCIADOS A LAS GRANDES PROPIEDADES PRIVADAS.

LA CRISIS DEL SECTOR AGRICOLA A PARTIR DE 1965, SE EXPLICA POR
EL DESCUIDO CRECIENTE DE QUE FUE OBJETO POR PARTE DE LA POLITICA
GUBERNAMENTAL, EN UN AFAN DE DIRIGIR LA INVERSION A LA INDUSTRIALIZA-

CION DEL PAIS, POR MEDIO DE ESTIMULOS DIVERSOS- AL REZAGARSE
LA INVERSION PUBLICA EN EL CAMPO A

"AL DESINCENTIVAR A LA INVERSION

PRIVADA, SE PRODUJO. UNA SECTOR

EN BENEFICIO pE,;LA;"ACUMu'A'rON

PRODUCCION SE VI

Asi, EL MILAGROSO. CRECI

; _Risxs
A PARTIR DE 1965.';AUNQUE

DEJARON NOTAR WHASTA LA
DECADA DE LOS SETENTA, CUANDO SE VOLVIG A RECURRIR A LA IMPORTACION

SUS" EFECTOS =~ SE’
MASIVA DE CEREALES Y OLEAGINOSAS. EL PRODUCTO AGRfCOLA SOLO~CRECIO
EN 1.2% ANUAL ENTRE 1965-1970 vy AL 0.5% ENTRE 1970 Y 1973, TASAS

MENORES AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION., QUE FUE EN ESOS ARNOS
DEL 3.4% ANUAL.1O

LoS ESFUERZOS POR SUPERAR ESA SITUACION EN EL SEXENIO DE ECHEVERRIA,
MANIFIESTOS EN LOS INCREMENTOS EN LA INVERSION EN EL SECTOR‘AGRTCOLA.
RECIBIERON RESPUESTA DE LOS BENEFICIADOS CON DICHA POLiTICA.
LOS "PEQUENOS" PROPIETARIOS PRIVADOS: SIN EMBARGO, EL CRECIMIENTO

EN LA SUPERFICIE Y LA PRODUCCION DE ESTE GRUPO RESULTO
PARA CUBRIR LA CAIDA DE LO GULTIVADO Y»PRODUCIDO'POR“ﬁL;MI
Por eLLo se AFIRMAT] Que LA CRISIS AGRICOLA. EsJ;EQﬁpAMEN ALMEN
LA CRISIS DEL CAMPESINADO DEL TEMPORAL MAICERO DE MExIco. Pc

DE HECHO LO QUE SE DERRUMBA A FINES DE LOS SESENTA Y PRINCIPIOS
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PRODUCCION AGROPECUARIA,

DESTINADOS AL MERCADO
EN ESPECIAL LOS GRANOS BASICOS COMO EL MAIZ Y EL FRIJOL.

DE LA DECADA SIGUIENTE NO ES TODA LA

SINO PARTICULARMENTE LOS CULTIVOS INTERNO,

"DE ESTE MODO LA AGRICULTURA, CON ALREDEDOR DEL 40% bpeE 1A PEA

NACIONAL Y . CON UNA APORTACION AL PIB ESCASAMENTE SUPERIOR AL
10% (CONSEGUENTE ~GON UNA PRODUCTIVIDAD.
MENOR QUE  EL 'RESTO DE LA

A TODO EL

 DEL TRABAJO SEIS VECES

ECONOM
'ECONOMICO,  TOI

NTEA  UNA CRISIS  GLOBAL

AL ALZA,

ESTE DETERIORO SE MANIFIESTA CLARAMENTE ENTRE

1972 v 1975, cuanpo
LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION DISMINUYEN,

MIENTRAS
QUE LOS PRECIOS

INTERNACIONALES DE LOS BIENES AGRTICOLAS

IMPORTADOS
PRESENTAN NOTABLES AUMENTOS.

EL RESULTADO SE EXPRESA EN EL CAMBIO
DE SIGNO QUE SE OPERA EN LA BALANZA COMERCIAL AGRICOLA,

AL PASAR
DE SUPERAVITARIA A DEFICITARIA. AL

DEJAR DE GENERAR DIVISAS LA

"AGRICULTURA Y PASAR A REQUERIR DE ELLAS, EL DEFICIT INDUSTRIAL

TIENE QUE SER FINANCIADO CON ENDEUDAMIENTO EXTERNO CRECIENTE.

I

LA RECUPERACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN EL SEXENIO LOPEZPORTI-
LLISTA SIGUIO EL MISMO ESQUEMA DE CRECIMIENTO POR LO QUE LA CRISIS

EN EL AGRO PERSISTIO. EN  EL PERIODO 1977-1981 LA AGRICULTURA

CRECIO A UNA TASA MEDIA DE 7% ANUAL.13-FUE NOTABLE LA PARTICIPACION

DE LOS EMPRESARIOS AGRICOLAS EN EL CULTIVO Y PRODUCCION DE GRANOS

BASICOS. ESTE CAMBIO EN SUS PATRONES DE CULTIVO OBEDECIO A LOS

ENORMES RECURSOS QUE DESTINO EL SECTOR PUBLICO AL CAMPO. PRINCIPALMEN-



TE N 1980-1981. DE ACUERDO CON LA POLITICA DE AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA A TRAVES DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, QUE ELEVO
CONSIDERABLEMENTE LOS RENDIMIENTOS DE ESTOS CULTIVOS.

DESTACAN POR LA MAGNITUD DE SU EXPANSION EL MAIZ Y EL FRIJOL.
ADEMAS DE LOS CULTIVOS. -DESTINADOS A LA EXPORTACION _0; QUE: SIRVEN

DE MATERIA PRIMA A LA INDUSTRIA O PARA ALIMENTOT DE. GANA
SON: SOYA, SORGO, GARTAMO Y SEMILLA DE ALGODON
DE ESTOS ULTIMOS CULTIVOS MUESTRA QUE EL AUMENTQ‘D

EMPRESARIAL EN LA PRODUCCION DE GRANOS,”BASLC
CABO DISMINUYENDO LA SUPERFICIE COSECHADAf'ﬁE : “ *AGR
PARA LA INDUSTRIA O LA EXPORTACION, LO QUE ?INDICA QUE EL GRAN
PROPIETARIO AGRICOLA DISPONE DE UN POTENCIAL AGRICOLA NO UTILIZADO
(FRONTERA  AGRICOLA). SiI EL EMPRESARIO AGRICOLA, APROVECHANDO
LA AMPLIACION DE LOS MARGENES DE RENTABILIDAD, LOGRO EXPANDIR
LA PRODUCCION DE CULTIVOS BASICOS, SE DEMUESTRA QUE LA LLAMADA
INESTABILIDAD DE LA OFERTA AGRICOLA SE PRESENTA DIFERENCIADAMENTE
COMO UN DETERMINANTE SOCIAL, PUES LOS CAMPESINOS MINIFUNDISTAS
NO TIENEN LA POTENCIALIDAD DE LOS GRANDES PROPIETARIOS.

Los INCREMENTOS EN LA SUPERFICIE Y LA PRODUCCION DE MAIZ ALCANZADOS
POR- EL EMPRESARIO AGRICOLA, AL MISMO TIEMPO QUE SE REDUCIA LA
SUPERFICIE DE MAIZ CULTIVADA POR CAMPESINOS EN LA PRIMERA PARTE
DEL SEXENIO, INDICABA LA PERSISTENCIA DE LA CRISIS DOE LA ECONOMIA

CAMPESINA Y MUESTRA QUE LA VESTRUCTURA SOCIAL DEL AGR07 MEX[CANO

CONDUCE A LA INEXISTENCIA DE UNA RELACION DIRECTA ENTRE AUTOSU ICIEN—

CIA ALIMENTARIA Y NIVEL DE VIDA DE LA GRAN MAYORIA DE CAMPESINOS-
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EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE DESARROLLO SEGUIDO EN EL CAMPO MEXICANO
SE MANIFIESTA TANTO AL INTERIOR DE LA AGRICULTURA COMO EN LA
ARTICULACION DE ESTA CON EL RESTO DEL SISTEMA, PRINCIPALMENTE
EN SU INCAPACIDAD PARA CONTRIBUIR A SUPERAR LAS LIMITACIONES
QUE HA ENCONTRADO EL CRECIMIENTO ECONOMICO, COMO LA RESTRICCION
DE DIVISAS -POR LA IMPORTACION DE BIENES AGRICOLAS- Y suf;IMPAbTo
SOBRE EL DEFICIT FISCAL O EN INFLACION, DEPENDIENDO DE LA}fQ;TTICA
DE SUBSIDIOS. o el

Asi, LA AGRICULTURA DEJA DE SER FACTOR DE ESTABILIDAD ENrréRECIOS
AL INCREMENTARSE LOS PRECIOS DE GARANTIA: LA GRAN MASA DE CAMPESINOS
QUE SIGUE LIBERANDO SE CONVIERTE EN  UN GRAVE PROBLEMA TANTO DE
SUBEMPLEO COMO DESEMPLEO ABIER1O; SE AGUDIZA SU DEPENDENCIA RESPECTO
AL EXTERIOR, MANIFIESTA EN EL CRECIMIENTO DE LOS GCOEFICIENTES
DE IMPORTACION DEL SECTOR Y, REFLEJO DE UNA BALANZA COMERCIAL
AGROPECUARIA QUE EN 1980-1981 (ANOS DE ALTO CRECIMIENTO DE LA

PRODUCCION) REGISTRA UN SALDO NEGATIVO bDE 477 vy 826 MILLONES
DE DOLARES RESPECTIVAMENTE.15

"LA RELACION ENTRE AGRICULTURA E INDUSTRIA HA ESTADO, EN CONSEGCUENCIA,
MUY LEJOS DE LA ARTICULACION VIRTUOSA EN LA QUE LA INDUSTRIA
PROVEE A LA AGRICULTURA DE LAS FUENTES PRINCIPALES DE . MEJORAS
EN SU PRODUCTIVIDAD QUE, A SU VEZ, SE CONVIERTEN EN" E_L PUNTO
DE APOYO A PARTIR DEL CUAL LA AGRICULTURA OFRECE" A LAS INDUSTRIAS
EN CRECIMIENTO LAS VENTAJAS DE UN MERCADO EN~EXPANSION-; MAS QUE

EN UNA ESCALA MUY LIMITADA., EL DESARROLLO INDUSTRI’AL NO H A,,PROVEIDO
NI LOS INCENTIVOS NI LOS MEDIOS PARA AQUE LA AGRICULTURA DESEMPENE

UN PAPEL ACTIVO EN EL DESARROLLO EGONOMICO. 16



EL TIPO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO HA CONDICIONADO NEGATIVAMENTE
EL DESARROLLO RURAL DE LAS SIGUIENTES MANERAS.17
-EL CAMBIC ACELERADO DE INSUMOS NATURALES A SINTETICOS ATROFIO

LA DEMANDA DE PRODUCTOS DEL CAMPO:

-LA CASI INEXISTENCIA DE UN SECTOR PRODUCTOR - DE :INSTRUMENTOS

DE PRODUCCION TECNOLOGICAMENTE, AVANZADOS PARA EL . CAM LIMITO

SUS AUMENTOS DE PRODUCTIVIDAD.

-CUANDO SE DEDICARON LOS INDUSTRIALES A TRABAJAR PRODUGTO ILES
AL SECTOR RURAL.‘LO HICIERON PARA PROFUNDIZAR‘LAUESTRUCTURA GRARIA
HETEROGENEA Y POLARIZADA; Y ' |

-LA INDUSTRIA NO PUDO ABSORBER FUERZA DE TRABAJO RURAL’AfUN RITMO
QUE IMPLICARA AUMENTOS RELEVANTES EN LA PRODUCTIVIDAD DEL - CAMPO.

CUANTITATIVAMENTE LOS AUTORES DEMUESTAN QUE EN LOS SETENTA LA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS GENERO DEMANDA DE PRODUCTOS DEL CAMPO
A UNA TASA SUPERIOR AL AUMENTO DEL PRODUCTO DE ‘ESTE OLTIMO, LO
QUE MOTIVO CAIDAS EN LAS EXPORTACIONES. POR EL LADO DELA INTEGRACION
POR INSUMOS A LA AGRICULTURA ES MAS DIFICIL EL ANALISIS CUANTITATIVO.
FERTILIZANTES Y TRACTORES CRECIERON A UN RITMO SUPERIOR A LA
PRODUCCION AGRICOLA, EN UNA POLITICA DE MECANIZACION QUE NO NECESARIA-
MENTE ERA LA MEJOR OPCION TECNICA EN TERMINOS DE UTILIZACION
DE LA FUERZA DE TRABAJO RURAL.

SI LA INDUSTRIA DEMANDO DEL sscfoR 'AGROPECUARIO MAYORES VOLUMENES
Y LE OFRECIO FERTILIZANTES Y TRACTORES, (POR QUE SE DIERON TANTOS
PROBLEMAS -~ EN EL  SECTOR? NUMEROSOS INVESTIGADORES HAN INSISTIDO
EN EL ANALISIS DE ESTAS CAUSAS, DESTACANDO LA DESFAVORABLE RELACION
DE PRECIOS ENTRE LA AGRICULTURA Y EL SECTOR URBANO Y LA GANADERIZACION
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DEL SECTOR.

OTROS AUTORES SON AUN MAS DRASTICOS AL SENALAR QUE: "A ESTA PRECARIE-
DAD Y FALTA DE VERSATILIDAD SE AGREGA LA POLARIZACION Y HETEROGENEIDAD

DE LA ESTRUCTURA AGRARIA PARA DETERMINAR UNA ABIIQMLAQUEi_EﬂﬂlﬂﬁiA

INCORPORACION DE . PROGRESO TECNICO EN LA AGRICULTURA.
RESULTADO E’ SU ORIENTACION
' LOS RECURSOS

EN LA QUE LA
ADEMAS DE LENTA Y 'CONCENTRDA,  HA
DISFUNCIONAL . A ~ LA . CONSTELACION MACROECONOMICArng

AGRICOLAS EXISTENTES.ﬁ18

[11.2 LA__DE_S_ABIJ_C_U_LAQ_LQN_INDJJ_SIRIAL

SE DENOMINA INDUSTRIA INTEGRADA A AQUEL SUBSECTOR
DE LAS MATERIAS PRIMAS LA REALIZA CON

ECONOMICO QUE

LA TRANSFORMACION FABRIL
A LA NACION O REGION DE QUE SE TRATE.

ESTRATEGICOS Y MAQUINARIA Y EQUIPC
En MExico.

ESLABONAMIENTOS INTERNOS
Los REQUERIMIENTOS DE INSUMOS
SON CUBIERTOS POR OTRAS RAMAS PRODUCTIVAS NACIONALES.
LA INDUSTRIA TIENE UNA DEBILIDAD ESTRUCTURAL AL CUBRIR CON IMPORTA-

CIONES LOS INSUMOS ESTRATEGICOS Y BIENES DE CAPITAL EN SU MAYOR

PARTE.

ES RESULTADO DE LA DINAMICA DE INDUSTRIALIZACION
LA ETAPA DE

EsTA DEBILIDAD
SEGUIDA POR NUESTRO PAIS A PARTIR DE LOS. CUARENTA.
SUSTITUCION FACIL Y DE BIENES DE CONSUMO DURABLE NO TUVO CONTINUIDAD

PARA LA SUSTITUCI@N DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL.

Para Josi Casar'9, Los PERTODOS DE CRECIMIENTO HABIDOS DE 1950

A 1981 TIENEN DOS CARACTERISTICAS RELEVANTES. EN PRIMER LUGAR.

EN LOS AUGES DE LOS CINCUENTA Y SESENTA LA INVERSION EN LAS RAMAS
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QUE REALIZABAN SUSTITUCION DE IMPORTACIONES PRECEDE AL AUMENTO
DE LA DEMANDA, AL ESTILO SCHUMPETERIANO DE FMPRESARIOS AUDACES.
LA INVERSION NO SE  EXPRESA DIRECTAMENTE EN GANANCIAS, YA QUE
LAS COMPRAS ©DE BIENES ' DE CAPITAL SE REALIZAN FUERA DEL PAIS:
SIN EMBARGO, AL'SUSTITUIR IMPORTACIONES AUMENTA EL NIVEL DE DEMANDA

INTERNA, LO Qu“ CUTE"EN MAYORES ~GANANCIAS. EN' CAMBIO, EN

LOS SETENTA | EZSJQN]CRECEFEN'LA,MEDIDA,QUEFPA7QEMANDA EFECTIVA

YA LO HA HECH

La QUE - LOsﬁQNf”%

SEGUNDA ;CARACTERISTICA ~ES

LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES FUE
LAS RAMAS CON INVERSION ESTATAL: EN CAMBIO;Nvf“
LA ENTRADA DE LAS TRANSNACIONALES EL IMPULSO

ESTOS ARGUMENTOS EL AUTOR CONCLUYE QUE: N...LA TENDENCIA AL ESTANCA-
MIENTO QUE SE OBSERVA EN LA DECADA DE‘LOS SETENTA; DEBE SER VISTA
COMO PRODUCTO DEL AGOTAMIENTO DE LOS EFECTOS DINAMIZADORES DEL

PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES-"ZO X

ALGUNAS VARIACIONES Y AFIRMACIONES SOBRE LO DICHO SERAN PUNTUALIZADAS.
A) EL PROBLEMA CENTRAL DE LA DESINTEGRACIéN INDUSTRIAL .  ES LA
ESCASA PRESENCIA DEL SECTOR PRODUCTOR DE: »BIENES DE PRODUCCION.

DE ESTA MANERA EL MULTIPLICADOR DE LA INVERSION SE FUGA DEL PAIS

VIA LAS IMPORTACIONE

En  MExico sE- HAf‘AVANZADO LENTAMENTE fE, USTiTUCION " DE ESTE

TIPO DE IMPORTACIONES. AUNQUE LOS IMPULSOS SE- HAN GENERADO EN

LLAS TRANSNACIONALES, POR LO QUE LAS EMPRESAS NACIONALES -VGR.AUTO-
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PARTES- SON TOTALMENTE DEPENDIENTES DE AQUELLAS. ES DECIR,. LOS
ENCADENAMIENTOS QUE SE DIERON EN LAS ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS,
DE 1R CREANDO LAS RAMAS NECESARIAS PARA UN DESARROLLO ARMONICO,
NO SE ENCUENTRAN EN NUESTRAS ECONOMIAS PORQUE EL PROCESO DE INNOVACION

ES EXOGENO. LA LOGGICA DEL MERCADO INDICA QUE ES MAS CONVENIENTE
IMPORTAR MAQUIN <IA :

RODUCIRLA EN EL PATS. POR TANTO,,LQSj: “UERZOS

DE AVANZAR_EN

DESDE UNA MERCANTlL

NO ESTA SOMET

DE SER UN CAPI

A PESAR DEL AUMENTO ,EN; LA

NO DURABLE Y DURABLE. ﬁUE HA_.k ‘
NACIONAL TAL QUE NO SE DISCUTE LA PREEMINENCIA .DEL SECTOR MANUFACTURE—
RO SOBRE EL PRODUCTO TOTAL-,';r-fNI, EL NOTABLE CRECIMIENTO DE
LAS INDUSTRIAS BASICAS Y’ DE BIENES':INTERMEDIOS REFLEJAV,UNA  MAYOR
INDEPENDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR (coMO LO MUESTRA EL CRECIENTE
MONTO DE DIVISAS QUE TIENE QUE DESTINARSE A LA IMPORTACION DE
MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES, BIENES INTERMEDIOS VY BIENES DE
PRODUCCION, NI EL INCREMENTO OBSERVADO EN LA PRODUCCION DE BIENES
DE CONSUMO DURADERO HA ~TRANSFORMADO SUSTANCIALMENTE LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL DEL PAIS EN LA QUE PREDOMINAN, TANTO EN TERMINOS DE

VALCR DE LA PRODUCCI@N COMO DE FUERZA DE TRABAJO OCUPADA, LAS
INDUSTRIAS CONSIDERADAS
TABACO, TEXTILES-

TRADICIONALES (ALIMENTOS, BEBIDAS,
bE yESTIR) w21

B) LA IMPORTACION DE MAQUINARIA IMPLICA TAMBIEN UNA FUERTE DEPENDENCIA
TECNOLOGICA22. QUE RAMAS SE -DESARROLLEN Y CON QUE  INTENSIDAD
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DE CAPITAL NO RESPONDE A UN PROYECTO DE DESARROLLO QUE BENEFICIE
A LAS MAYORIAS, SINO A LA CONJUNCION DE PROYECTOS EMPRESARIALES

DE UNAS CUANTAS TRANSNACIONALES.

"EL SUBDESARROLLO CIENTIFICO TECNOLOGICO DE MEXICO TUVO UN EFECTO
R i VJINDUSTRIALIZACION DEL ULTIMO'
EN

MASA DE TECN EXT S
PARA ESTAB ”_ ‘ NG _, 1, '7EX a?Es
DE TECNOLQ RNAC] k on 1
ADAPTAR

TECNOLOGIA  IMPORTADA

PUDIERA

LAS EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES PEQUERNAS Y MEDIANAS, A DIFERENCIA
DE LAS PARAESTATALES, NO CUENTAN CON ASESORIA SOBRE LAS DIFERENTES
TECNOLOGIAS QUE PODRIAN ADQUIRIR, POR LO QUE ES EL AZAR MAS QUE
RACIONALIDAD ECONOMICA O DE TECNICA [INGENIERIL. QUIEN DETERMINA
LOS ADELANTOS QUE INCORPORA UNA EMPRESA. PARA LAS EMPRESAS ESTATALES,
AUNQUE POSEEN MAYOR INFORMACION, ES QUE DEPENDEN DE LOS PROVEEDORES
DE FINANCIAMIENTO PARA TOMAR DECISIONES SOBRE LA MAQUINARIA A

ADQUIRIR.
UN HECHO  DECISIVO ENV‘CONTRA  QE‘ ECONOMIAS EN DESARROLLO ES . LA

E UN "CADO INTERNACIONAL D OLOGIA.
CON NORMAS ESTRICTAS CUANTO A’ PATENTES Y MARCA‘ ESTAMOS

coMo JAPON A PRINCIPI,S DE ESTE SIGLO.VEN DONDE NO TUVO MAS LIMITE
QUE SU IMAGINACION PARA ADAPTAR TECNOLOGTA. 5 i
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EN EL ARTICULO CITADO DE WIONCZEK, ESTE CONLUYE QUE LOS PROBLEMAS

TECNOLOGICOS BASICOS SON: .+-AUSENCIA DE UNA POLITICA TECNOLOGICA
NACIONAL; LA CRECIENTE BRECHA TECNOLOGICA ENTRE LAS INDUSTRIAS

TRADICIONALES Y LAS NUEVAS:; LA ADQUISICION CAOTICA DE TECNOLOGIAS

AL NIVEL DE EMPRESA, CON UN GRADO MINIMOEDEkADAPTACION A LA PROPORCION

DE FACTORES Y A N E PAPEL DE TECNOLOGIAS

POBLACIQN

EL -ALTQ

COSTOS - PARA#:OTROS

CUENTA DE

c) EL ULTIMO ELEMENIO QUE
CONCENTRACION DEL'
LA INDUSTRIA.

NUMEROSAS INVESTIGACIONES EMPIRICAS HAN ‘bEMOSTRADO - LOS- - ALTOS
GRADOS DE CONCENTRACION DEL INGRESO EN NUESTRO PAIs. LAs FAMILIAS
QUE RECIBEN MENORES INGRESOS,  DEDICAN BUENA PARTE DE ESTE A LA
ADQUISICION DE BIENES. BASICOS, GENERALMENTE PROVENIENTES DEL
SECTOR AGROPECUARIO. LAS CLASES MEDIAS, POR SU PARTE, ADQUIEREN
BIENES Y SERVICIOS NO ESENCIALES. CON "ELEVADO GRADO DE TRANSFORMACION.
DEMAS DE

SE DEMANDAN BIENES INTERMEDIOS DE CONSUMO DURABLE.,L
QUE SU CARACTER URBANO AUMENTA LA DEPEND NCIA ”RESPECTO _SECTOR

TERCIARIO. LA CADENA DE CAUSALIDAD;- A DEL INGRESO AL+~ CONSUMO
Y DEL CONSUMO A LA PRODUCCIBN SECTORIAL. :
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"EL ELEVADO INGRESO DE ESOS HOGARES SE TRADUCE EN LA ADQUISICION
DE UNA IMPORTANTE PROPORCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS
E IMPONE, A LA VEZ, MODALIDADES A LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA QUE
SE CARACTERIZAN POR LA PREEMINENCIA DE PRODUCTOS SUNTUARIOS.

BAJO ESTAS CONDICIONES, LA PRODUGCCION DE BIENES Y SERVICIOS BAS]COS

PARA LA MAYORIA DE LA POBLACION NO TIENE CABIDA. SET PROD CE ’PARA

LO QUE HAY DEMANDA, Y SE DEMANDA LO QUE LOS HOGAR ,‘VADOS

BIENES

INGRESOS DESEAN ADQUIRIR. . LAS ACTIVIDADES “QUE

ECURSOS

ESTA DETERMINADO POR EFECTOS DEMOSTRACION
CA DE LAS GRANDES EMPRESAS.  Asl, LA INDUS

EN UNA ESTRUCTURA DE MERCADO AD HOC A LA GC

I11.3 Et DESFQUILIBRIO EXTERNO R ,
LA RELEVANCIA DEL SECTOR EXTERNO COMO VCAUSAVVDE.vCORTO PLAZO DE
LA CRISIS FUE AMPLIAMENTE EXPLICADO EN EL CAPITULO lI. ESTE APARTADO

RESUME ALGUNAS HIPOTESIS ACERCA DE LAS CAUSAS ESTRUCTURALES
DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO.

A) CeLso FURTADO26 UN EMINENTE ECONOMISTA BRASILENO-‘~EXPLICA
QUE AL CRECER UN 'SECTOR AVANZADO SE PROVOCA UN CAMBIO EN LA ESTRUCTURA

DE INSUMOS., DEMANDANDOSE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS. N'EN

LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS. ESTO IMPLICA EL NIVEL DE t 1P TA@TONES
POR UNIDAD DE PRODUCTO-_ Y ES PRECISAMENTE EN LAS ETAPAS AVANZADAS
DE LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA SUBDESARROLLADA CUANDO LA
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" PRESION SOBRE LA BALANZA DE PAGOS SE AGUDIZA. ESTE SERIA EL CASO
DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS QUE ALGUNOS DENOMINAN SEMIINDUSTRIA-
LIZADAS, coMO BrRasiIL vy MExico.

EL AUMENTO ACELERADO DEL PRODUCTO’ , DE - UNA DEMANDA
EXTERNA FUERTE O POR DEFICIT POBLIC ROVOCA™ AUMENTOS SUSTANGIALES
DE LAS IMPORTACIONES”" opP A4 ‘

-DADO UN

MISMA ELEVACIO

POR OTRA - LAs

ECONOMIAS ENCIA' DEL

NOo SOLAMENTE DE A? FORMAG 16N

DE AHORRO., SINO SOBRE TODO EN LO (DUE RESPECTA vA,,LA TRANSFORMACION
DE ESE AHORRO EN INVERSION REAL-. n27 ES DECIR, "PRECISAMENTE LA
VARIABLE CLAVE EN CUALQUIER MODELO DE CRECIMIENTO, LA INVERSION,
ES LA QUE EN -~ NUESTRAS ECONéMiAS PROVOCA MAYORES DESEQUILIBRIOS
EXTERNOS. YA QUE EL SECTOR PRODUCTOR DE BIENES DE CAPITAL SE
ENCUENTRA GENERALMENTE AFUERA DE LAS FRONTERAS NACIONALES.

PARA CORREGIﬁ E
YA QUE ENCARECE _0S
MOTOR DEL CREciMiENTo...UNAa
DE IMPORTACIONES( AUNQUE Aouy

NACIONALES PREFERIRAN INVERTIR—
EL RIESGO EN LAS RAMAS QUE PUEDEN SER SUSTITUTIVAS DE~TMPORTACIONES
ES MAYOR, YA SEA POR EL DESCONOCIMIENTO DEL SECTOR O LA COMPETENCIA
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DE ALGUNOS IMPORTADORES.

EL DESEQUILIBRIO EXTERNO, ENTONCES. ES UN FENOMENO ESTRUCTURAL.
DONDE DEBEN CONSIDERARSE LA INTEGRACION INTERINDUSTRIAL Y EL
DESTINO DE LA INVERSION LOS FACTORES RELEVANTES.

B) Los ELEMENTOS

PARA FOMENTAR

LA VvIA DE BAJOS ARANGELES

A “BIENE DE TAL
MANERA QUE EL AUMENTO E RODUCTO DE BIENES DURABLES

Y NO DURABLES, DESESTIMULG LA PRODUCCION  INTERNA 1ENES  DE
CAPITAL. o Qe g
OTROS ELEMENTOS QUE EL AUTOR DESTACA SON RELATIVOS A LOS AGENTES
PRODUCTIVOS CONSUMIDORES Y OFERENTES DE BIENES DE  CAPITAL. Las
EMPRESAS PUBLICAS TIENEN DEFICIT DE CAPITAL POR LA POLITICA DE
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO; SIN EMBARGO, LES
ES RELATIVAMENTE SENCILLO CONSEGUIR CREDITOS EN -EL EXTERIOR,
CONDICIONADOS A LA ADQUISICION DE BIENES DE GAPITAL EN EL EXTERIOR,

NORMALMENTE EN EL PAIS PRESTAMISTA. EN CAMBIO, LAS FILIALES DE

EMPRESAS  TRANSNACIONALES ADQUIEREN MAQUINARIA . INMERSAS - E
LOGICA GLOBAL DE LA EMPRESA, Y GENERALMENTE LA INVERSION EXTRANJERA
DIREGTA NO LLEGA EN RECURSOS LIQUIDOS SINO CORPORIZADA EN MAQUINARIA

Y EQUIPO.
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FINALMENTE. {AS EMPRESAS NACIONALES ADQUIEREN EN EL EXTERIOR

YA QUE LAS CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO -IMPORTANTE ELEMENTO

DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL DE ESTE TIPO DE BIENES- SON MEJORES

POR PARTE DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS QUE POR PARTE DE LAS LOCALES.

Asi., CON COMPRADORES INCLINADOS AL SECTOR EXTERNO LOS INVERSIONISTAS
NACIONALES ' IENES  DE

o .
CIERRA | ENITENDO
MAYOR EﬁENTE
A UN' MER MPRESAS
EXTRANJERAS EL :

ELEMENTO, LA
QUE EL NIVEL DE ESTA NO FUE FIJADO EN

RESPECTO AL  SEGUNDO

FAJNZYLBER ‘DICE

A LOGICA DEL ARGUMENTO
DE LA INDUSTRIA INFANTE, SINO QUE EL NIVEL :DE PROTECCION ES FUNCION

DE LA RENTABILIDAD EN LOS SECTORES QUE,'NO ESTAN SUJETOS A LA
COMPETENCIA INTERNACIONAL., QUE AL DESPLAZARSE ALGUNOS CAPITALES
A LA INDUSTRIA, EXIGIERON PARA QUEDARSE RENTABILIDADES SIMILARES

A SUS SECTORES DE ORIGEN, Y SE LES OTORGO CON ALTAS TASAS ARANCELA-
RIAS.

ADEMAS, LA PROTECCION TAMBIEN REDITUO INTERESANTES GANANCIAS
PARA LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE PUSIERON FILIALES EN[ AMERICA
LATINA. "...LA PROTECCION AMPARABA :UNA REPRODUCCION

PERO A PEQUENA ESCALA, DE LA INDUSTRIA DE LOS PAISESH AVANZADOS.
TRUNCA EN SU COMPONENTE DE BIENES DE CAPITAL., LIDERADA POR EMPRESAS
CUYA PERSPECTIVA A LARGO PLAZO ERA AJENA A LAS CONDICIONES LOCALES
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Y CUYA INNOVACION NO SOLO SE EFECTUABA PRINCIPALMENTE EN LOS

PATISES DE ORIGEN SINO QUE, ADEMAS, ERA ESTRICTAMENTE FUNCIONAL

A SUS REQUERIMIENTOS. ESTE SERIA UN PROTECCIONISMO 'FRiVOLo'."29

POR su PARTE, LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES TIENEN UN ROL

EN EL DESEQUILIBRIO EXTERNO.

IMPORTANTE

LA INVESTIGACION EMPlRICA QUE REALIZARON
FAUNZYLBER Y  MARTINEZ TARRAGO ' )

:ESTRA VQUE DE
IMPORTACIONES A PRODUCTO . LAS
FIRMAS NACIONALES. - Ci L ALTO
COEFICIENTE DE 1mpo§%ﬂcrdws onADo

EN LA SUSTITUGCION EN O

IMPORTACIONES
LAS QUE PARTICIPAN ESAS EMPRESAS, DEPENDIENDO DE

DE IN LUSO EN

RADO DE PARTICIPA-
CION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

LE EL TOTAL VPRODUCLDO EN
LA RAMA. | E o

EN RELACION A LAS EXPORTACIONES,- EL ELE\'ADO GRADO DE CONCENTRACION

Y LAS ALTAS TASAS ARANCELARIAS, SON ARGUMENTO SUFICIENTE PARA

QUE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES TUVIERAN COMO OBJETIVO EL MERCADO

INTERNO Y NO EL EXTERNO, EXCEPTO, POR SUPUESTO, LAS MAQUILADORAS.

ADEMAS, LA PROPORCION DE EXPORTACIONES A PRODUCTO ES SIMILAR

ENTRE EMPRESAS LOCALES Y TRANSNACIONALES, NO OBSTANTE LA MAYOR

CAPACIDAD DE ESTAS ULTIMAS.

DE ESTA MANERA, LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES MANUFACTURERAS SON
CAUSANTES DE UNA IMPORTANTE FRACCVION DEL

DEFICIT - COMERC1AL. Con
ESTO., EL OBJETIVO DE PROMOVER LA"ENTR E TRANSNACIONAI

REDUCIR EL DESEQUILIBRIO DEL SECTOR EVTERNO“‘NO~ SOLO‘~N0 SE‘ CUMPLIO.
SINO QUE SE AGRAVO.
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c) En 1980 JaiMe Ros Y ALEJANDRO VAZQUEZ PUBLICARON UN ARTIicuL0SO
EN DONDE LAS RELACIONES ENTRE PRODUCCION, DEMANDA INTERNA, EXPORTACIO-
NES E IMPORTACIONES SON EXPLICADAS A PARTIR DEL CICLO DE LA RAMA,
EN ANALOGIA AL CICLO DEL PRODUCTO DE VERNON.

L0oS AUTORES DIVIDEN  RAMAS MANUFACTURERAS EN NUEVAS, INTERMEDIAS

A 'PRODUCCION ~INTERNA

TisFACEN

STADIOS

EL CICLO DE CRECIMIENTOVDE LA RAMA

LA DEMANDA INTERNA EN EL IMER ~ ESTA - RGIENDO
Y SE SATISFACE MAYORMENTE CON IMPORTACIO j#hODuccxéN
LOCAL Y NULAS EXPORTACIONES. EN EL SEGU ",PRODUCCION

INTERNA CRECE SIGNIFICATIVAMENTE., LO QUE D] ER LLAMADO SUSTITU-

CION DE IMPORTACIONES. "EL CRECIMIENfO :'IMPORTACIONES SE

VE SUJETO A FUERZAS CONTRADICTORIAS: €P0RQ UN  LADO EL DINAMISMO
DE LA DEMANDA INTERNA QUE TIENDE A MANTENERLO ENTRE LOS MAS ALTOS
DE LA INDUSTRIA; POR OTRA PARTE, LA CAIDA DE LOS COEFICIENTES

DE IMPORTACION QUE TIENDE A REDUCIRLOS."31

PARA EL TERCER ESTADIO., LA DEMANDA INTERNA- SE. fAsi
COMO LA CAIDA DEL COEFIGIENTE DE IMPORTACIONES E RCUTE
EN UN MENOR INCREMENTO -DEL . PRODUCTO DE LA RAMA. J RE MAYOR
TASA QUE LA DEMANDA PoR:;;,AUMENTo

E LAS EXPORTACIO

EN EL CUARTO Y OLTIMO- ESTADIO, LA DEMANDA DE LA RAMA CRECE MENOS

QUE EL PROMEDIO INDUSTRIAL. MIENTRAS QUE LAS EXPORTACIONES SE
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" ESTANCAN O CAEN: LAS [IMPORTACIONES., SIN EMBARGO, PUEDEN INCLUSO

CRECER O ESTACIONARSE.

Los ELEMENTOS TEORICOS QUE RESPALDA LOS ESTADIOS DESCRITOS ES
LO QUE A CONTINUACI@N SE TRABAJA. EN. PRIMER LUGAR} LOS RENDIMIENTOS

CRECIENTES A ESCALA DINAMICOS POSIBILITAN ‘LAS EXPORTACIONES CRECIEN-
\ 3 ELERADOS

TES. LA SUSTITUC'ON DE IMPORTACIONES. QUE'PER ITE
FAVORABLEMENTE SOBR

DEL qupu‘rq, VEPERCUTE

EN SEGUNDO LUGA
EL CRECIMIENTO- DE LASjiMPORTACIONES EN: LA

‘O~SE TRATA DE DESAR

JUEGA UN PAPEL CLAVE. MIENTRAS QUE‘EN LO

coOMO ES LOGICO SUPONER. NO IMPORTAN E NICIALES POROUE

NO HAY DE DONDE IMPORTAR.

Por OLTIMO, LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES  SON 'OBLIGADAS A EXPORTAR
EN UN MOMENTO DETERMINADO, CbMQ 'FAR+E DE UNA POLITICA EGCONOMICA

QUE PROMUEVE EXPORTACIONES.

EL PAIS INDUSTRIALMENTE ATRASADO MOSTRARA, ENTONCES, DEFICIT
COMERCIAL EXTERNO EN SUS RAMAS NUEVAS Y DINAMICAS, ACOMPANADA
DE SUPERAVIT EN LAS TRANSNACIONALES. "DADO EL MAYOR DINAMISMO
DE LAS RAMAS NUEVAS E INTERMEDIAS FRENTE A LAS MADURAS. TANTO
EN EL MERCADO INTERNO COMO EN EL INTERNACIONAL, UNA IMPLICACION
DE ESTA SITUACION SERA LA TENDENCYA'VAiféuET.ELZ DEFICIT GOMERCIAL
DE LAS PRIMERAS SUPERE AL SUPERAVIT DE LAS SEGUNDAS. DANDO ASI
LUGAR A UNA TENDENCIA AL DEFICIT GLOBAL EN LA BALANZA COMERCIAL
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DEL SECTOR MANUFACTURERO (...). PuesTo EN OTROS TERMINOS, LA
TENDENCIA AL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDU§TRIALIZACI§N TARDIA
ESTARA EN GRAN PARTE DERIVADA DE UN PROBLEMA DE DESAJUSTE DINAMICO
ENTRE. POR UN LADO, LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIéN lNDUSTRIAL

Y, POR OTRA PARTE, LA ESTRUCTURA DE LA DEMANDA INTERNA:

EL DESEQUILIBRIO. EXTERN(
ESTRUCTURAL .~

p) CoN APOYO  EN  ALGUNO

DESARROLLA UNA ARGUMENT,

EN LA BALANZA COMERGIAL.~?

EN Los PAISES DE INDUSTRIALIZACION;'TARDIA
CUMPLE SOLO LA i :
NO LA DE GENERAR DEMANDA EFECTIVA. SUPONIENDO UNA ECONOMIA
EN "ESTE CASO LAS GANANCIAS DEPENDERAN POSITIVAMENTE ‘DEL_ CONSUMO
CAPITALISTA Y DE LAS EXPORTACIONES, Y NEGATIVAMENTE DE LAS IMPORTACIO-
NES DISTINTAS A LOS BIENES DE CAPITAL, Y NO COMO EN - UNA ECONOMIA

DESARROLLADA, DE LA INVERSION, EL CONSUMO CAPITALISTA Y_yAs,ExPORTA—
CIONES NETAS. ' e

S1 LA PROPENSION A IMPORTAR NO. VARIA Y LAS EXPORTACIONES SE‘DETERMINAN
EXOGENAMENTE. CEL COMPORTAMIENTO DE STA!

DETERMINARA

LA TASA MAXIMA DE CRECIMIENTO

DEL PRODUCTO SINZ:-QU >ROVOOUE

UNA TENDENCIA DEFICITARIA ‘EN UCIENDO

AL SECTOR PUBLICO, ESTE PUEDE AUMENTAR LA. DEMANDA- EFtCTIVA.-,QUE
PROVOCARA UN MAYOR CRECIMIENTO PERO UN MAYOR DESEQUILIBRIO,COMERCIAL-
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AHORA ’BIEN. SI LA NUEVA INVERSION ES EN RAMAS QUE SUSTITUYEN
IMPORTACIONES, LA RESTRICCION EXTERNA SERA MENOS SEVERA, LO QUE
HARA QUE LAS GANANCIAS AUMENTEN AL REDUCIR IMPORTACIONES. Es
DECIR, EL DESTINO DE LA INVERSION ES UN ELEMENTO CENTRAL PARA
ANALIZAR EL CRECIMIENTO Y LA RESTRICCION EXTERNA. "VEMOS ENTONCES,
QUE SI BIEN EL ANALISIS

DE LA EVOLUCION DE LA CAPACIDAD PARA
IMPORTAR ES' \' EL  ANALISIS -DE . LA INDUSTRI.
POR SUSTITUCE;
IMPORTANTE A

TAL DE 'LA"'RU

PARECE SER -
EL DESEQUILIBR NSIDAD
DEL PROCESO SUSTIL DE DEMANDA
“LPOR?ENCIMA DE LASvDISPONIBLL;D DES DE ISAS.

QUE GENERE EL ESTAL

E) EL DESEQUILIBRIO EXTERNO COMO UNA RESTRIGCI AL CRECIMIENTO

ECONOMICO ES DESARROLLADO POR CASAR., RODRIGUEZ. Y;,os‘EN UN ARTICULO
DONDE POLEMIZAN CON LA VISION DE LA FALTA DE AHORRO INTERNO COMO

RESTRICCION DEL CRECIMIENTO. 35

‘EL DESEQUILIBRIO EN CUENTA CORRIENTE SEﬂ ORIGINA
DEFICIT DE LA BALANZA' COMERCIAL MANUFACTURERA,

VEZ POR FACTORES ESTRUCTURALES QUE DETERM

DE SUS EXPORTACIONES O UNA ELEVADA LA DA C
IMPORTACIONES DEL SECTOR. "EL PROGESO VDE; CRECIMfENTO HABhlA ESTADO
AST LIMITADO POR UNA RESTRICGION DE LA BALANZA DE PAGOS, CUALESQUIERA
QUE SEAN LOS DETERMINANTES OULTIMOS DE ESTA, QUE HABRIA IMPEDIDO
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LA REALIZACION DE LA PRODUCCION Y LOS AHORROS POTENCIALES."36
ASUMIENDO EL SUPUESTO REALISTA DE QUE EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTA-

CIONES NO PUEDE SER PERMANENTEMENTE MENOR AL DE LAS IMPORTACIONES
Y EL SUPUESTO SIMPLIFICADOR i I TE

PERMANECEN CONSTANTES
ES 1GUAL AL 'CO
DIVIDIDO PQR
EL CORTO p;A o]

EFECTIVA,. |

DUCTIVA

LA QUE SE A TASA DE

AUMENTO = DE - LAS

IMPORTACIONES.

LA ECONOMIA PODRA GRECER POR \ f;f’ ' ONE LA
RESTRICCION DE BALANZA DE PAGOS, GON MAYOR . PERO
GENERANDO MAYORES DESEQUILIBRIOS EXTERNOS;  LA
TASA DE CRECIMIENTO RESTRINGIDA POR LA c MAS
QUE UN LIMITE ABSOLUTO A LA TASA REAL DE CRECIM “EL GORTO

PLAZO, CONSTITUYE UN PROMEDIO ALREDEDOR DEL LUQ%UARA LA

TASA REAL, CON EL AGRAVANTE DE QUE AL SER REBASADA‘}EN?”EL CORTO
PLAZO POR LA TASA REAL, GENERA LAS CONDICIONES DE SU PROPIA

REDUCCION. "3

ECONOMIAS COMO LA MEXICANA ]éNbeéESLfifEQDhAN"”EN"EL’”BESEOUILIBRIO

EXTERNO UN PERMANENTE TECH‘_ SU CRECIMIENTO," POR: 'LAS- CONDICIONES

ESTRUCTURALES DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS Y LA ELASTICIDAD
INGRESO DE LAS IMPORTACIONES.
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111.4 LA CcONSOLIDACION DEL CAPITAL FINANCIERO

EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES DE LOS AGENTES PRODUCTIVOS PRIVADOS,
AST COMO LA CONCENTRACION DE CAPITALES,

DA UN AVANCE CUALITATIVO
IMPORTANTE EN EL  MOMENTO EN

QUE EL GCAPITAL BANCARIO CONSOLIDA

SU RED DE SUJECION SOBRE LOS SECTORES INDUSTRfAL Y

COMERCIAL,
CUANDO SE GONVIERTE EN CAPITAL FINANCIERO.

EN EL  CAsO MEXICANO. EN EL

SEGUNDO Ly
EVIDENTE Q‘

‘ 'E;ART1CULADOR DE'
PRIVADOS 'Lq, CONSTITUIA UNE

BANco,
TRATARSE DE'UN 'BANCO QUE FUE PENETRANDO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL,
SU PROPIO BANCO. EN

O BIEN DE 'UN G

CUALQUIER CASO. bt

”fBANcos EN'
DIRECTAMENTE A TRAVES DE SuUS

ESA CE
EMPRESAS.,’O INDIRECTAMENTE*TCON SUS

POLITICAS DE CREDITO, TUVIERON CAPACIDAD DE MARCAR LAS DIRECTRICES

GLOBALES DE LA ECONOMIA NACIONAL.

AUNQUE EL TEMA - DEL SISTEMA FINANCIERO ESTUVO EN AUGE EN

INVESTIGACIONES DETALLADAS DE
DE ARTICULAGION AL INTERIOR DE

COMO SIEMPRE, EXISTEN

ANOS
RECIENTES, NO EXISTEN LAS FORMAS
LOS GRUPOS ECONOMICOS PRIVADOS,
ALGUNAS EXCEPCIONES.38 Por ELLO, sOLO SE
APUNTARAN LAS IDEAS MAS IMPORTANTES SOBRE EL TEMA.

Los ELEMENTOS QUE RESPALDARIAN LA TESIS DE QUE

CONSOLIDACION - DEL SECTOR
EL SIGUIENTE CUERPO ARGUMENTAL ESQUEMATICO:

ES UN PROBLEMA

ESTRUCTURAL LA FINANCIERO»”iCbNFORMAN

A) LA CONSOLIDACION DEL SECTOR FINANCIERO OTORGA AL CAPITAL DEL
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GRUPO ECONOMICO ENORME CAPACIDAD DE DESPLAZAMIENTO HACIA LAS
ACTIVIDADES MAS RENTABLES.39

B) EN GENERAL, EL CAPITAL PUEDE DESTINARSE A LA PRODUCCION, AL
COMERCI1O, COMO -CAPITAL DINERO Y PARA ESPECULACI@N:
C) PARA LAS PRIMERAS TRES FINES HABRIA RACIONALIDADES DE OPTIMIZAC]ON

L A MARCADAS. POR EL S coNBMIG IN. EMBARGO,
LA ESPECUL

EN
OTORGADAS POR‘

E) MEXICO;

fLA; DEBILIDAD ESTRUC UR

Y LA POLITICA ECONOMICA, AUNQU
ENORME CAPACIDAD DE MOVER_RECURSQS”Pl
PRIVADOS FINANCIEROS. :

LoS BANGOS SIRVEN COMO ASPIRADO 'PRIMERA
ETAPA, Y COMO CENTROS DISTRIBUIDOR _ES OTORGA

LA DENOMINACION DE INTERMEDIARIOS‘G ‘NANCIEROS‘ k,SURGEN. PARA

EL CASO MEXICANO, DOS PREGUNTAS RELEVANTES- QUIEN AHORRA Y QUIEN

RECIBE CREDITOS.

Los AHORRADORES PUEDEN. SER - PERSONAS = O EMPRESAS. LoOs PRIMEROS
LO HACEN INMERSOS -EN LA LOGICA DEL INGRESO NO CONSUMIDO, AUNQUE
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.'éONSTITUYEN PORCIONES IRRELEVANTES EN LOS PASIVOS DE. LOS BANCOS.
Los AHORRADORES IMPORTANTES SON LAS EMPRESAS, QUE UTILIZAN EL°
AHORRO PARA EQUILIBRAR SUS FLUJOS DE CAJA O PARA ACUMULAR LAS
DEPRECIACIONES ANUALES DE SuU CAPITAL F1JO. En OCASIONES, LOS
GRUPOS EMPRESARIALES CONSTITUYEN HOLDINGS QUE TIENEN ESAS FUNCIONES,
AUNQUE CON UNA CARTERA DE,INVERSIéN PRODUCTIVA Y FINANCIERA AMPLIA.

ENTRE LOS BANCO DCIDAD.

MEDIANTE ""',1 UALES \S OBTIENEN CONDICION CIALES

EN ERVICIOS

BANCARIOS, A LA,VPAR ‘QuE OTORGAN A LOS BANCQS’ IONJIAS

QUE VAN DESDE' LA APERTURA DEr IMPORTANTES 

'CUEN QUES O
DE AHORROS, HASTA EL OTORGAMIENTO AL BANCO DE PAQUETES ] CCIONES
DE LA EMPRESA. LAs PoCAS EVIDENCIAS DISPONIBLES SEN QUEI:ESTOS

CONVENIOS

,DE';RECIPROCIDAD P RECEN _HABER,LgUG RTANTE

CON EL CAPITAL
INDUSTRIAL." '

EL QUID DE LA HEGEMONIA DEL  SECTOR FINANCIERO SOBRE LOS OTROS
SECTORES RADICA EN SU CAPACIDAD DE DIRIGIR, EN FORMA DE CREDITOS.
EL AHORRO SOGIAL. LAS EMPRESAS QUE COMPONEN EL GRUPO SERAN FAVOREGCIDAS
EN MONTO Y CONDICIONES DE CREDITO., NO TENDRAN PROBLEMAS DE LIQUIDEZ
Y LA RESTRICCION. FINANCIERA NO SERA LA PRIMERA DETERMINANTE DE
SUS PROYECTOS DE EXPANSION ESPACIAL O TECNOLOGICA. EN CAMBIO.
EL RESTO DE LOS PRESTATARIOS SE SITUA EN UNA LUCHA DESVENTAJOSA
PARA SALVAGUARDAR LA MAYOR PARTE DE LA GANANCIA PRODUCTIVA: LA
DIVISION ENTRE GANANCIA PRODUCTIVA O COMERGIAL Y LA TASA DE INTERES,

TENDERA A INCLINARSE A ESTA ULTIMA EN UNA LUCHA DESIGUAL, TENIENDO
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coMo LIMITE MAXIMO LA CONDICION LOGICA DE QUE NO PUEDE SER MAYOR
EL INTERES QUE LA GANANCIA TOTAL. PUES SE DEJARIA DE PRODUCIR.
Es IMPORTANTE NOTAR QUE LA GANANCIA TOTAL SERA LA DERIVADA DE
CONDICIONES OLIGOPOLICAS, Y NO DE LAS EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUERAS.
AON AST., ESTAS ULTIMAS PUEDEN SOLIGITAR CREDITOS PARA SOLUCIONAR
PROBLEMAS  DE

L1QUIDEZ, AUQGNUE LAS = CONDICIONES IMPUESTAS. SERAN

MAYORES . :

AHORA _ BIEN

DE LA Al
ECONOM

EXCEDEN

PUES LA
Y FUTUR:

ESTA HISTORIL
EN LA ACTUA

INTERSECTORIALE
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IV. LA POLITICA ECONOMICA CON MIGUEL DE LA MADRID

En piciEMBRE DE 1982 MIGUEL DE LA MADRID TOMA POSESION COMO PRESIDEHTE

DE LA REPUBLICA.‘ ASUME ; DE N

LA CONDUCCION‘ INICIABA

RECESION,

A -LISTA
DE DIFICULTADES i

EsTe CAPITULO‘ ANA _iEsTRATEGIAs PLANTE

LA CRISIS, ASI CO O»UN PRIMER ESFUERZO DE EVALUAC
En LA PRIMERA SECCION SE TRABAJAN LAS CONDIC;O

Y POLITICAS DE LA POLITICA ECONOMICA. EN SEGQiDA
ProcrAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECON6MICA.j C6Mb
SE ANALIZA EL PROYECTO DE CAMBIO ESTRUCTURAL%
PLan NacionAL DE DESARROLLO, PARA FINALIZAR: CON AF ,
EVALUACION Y RESULTADOS. EN VISTA DE LA DISCUSION ACADEMIVA‘,SOBRE
EL SUSTENTO TEORICO DELA ACTUAL POLITICA ECONOMIPA’,.SE- AGREGA
UN APENDICE SOBRE "EL AUGE DEL NEOLIBERALISMO", QUE PERMITE UBICAR
ALGUNOS PUNTOS DEL DEBATE TEORICO, PEROYNOVﬁﬁTRE'A EL.

IV.1

IMPERANTE

EN- EL MOMENTO DE

EL MARCO GENERAL EN EL QUE

DE REORDENACION EcoNOMICA.

CoNDICIONES ECONGMICAS. AL PRODUCIRSE EL RELEVO DEL PODER EJECUTIVO.
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EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1982, LA ECONOMIA MEXICANA ATRAVESABA

POR LA CRISIS MAS SEVERA REGISTRADA EN SU HISTORIA DE POSGUERRA.
Con 1982, TERMING EN MExIco EL BREVE PERIODO DE RAPIDA EXPANSION
DE LA ECONOMIA INCIADO CUATRO ANOS ANTES. POR PRIMERA VEZ EN
LOS OLTIMOS CINCUENTA ANOS. LA ECONOMIA MEXICANA DEJABA DE CRECER

(EN ESE ANO E MIENTO ' DEL - PIB FUE D OTORIO

LA SITUACIO
DA CUENTA -

LA INVERSION.
CONSEGUTIVOS  DE

POBLICA REGISTRA .U ? E : LA "PRIVADA DE 1
QUE MANIFIEST EVERA -~ RECESION. D

ECONOMICA (VER:

LA ACELERAGCION  DE
AL 100% (MEDI

EN 12% RESPECTO

EL AUMENTO EN LA
A 6.8% EN 1982
CONFIGURAN L
DEPRESION D

RESPECTO A LAS. FINANZAS PUBLT! |
TE: EL DEFICIT  FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO COMO PROPORCION
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DEL PRODUCTO SE SITUABA EN 17.6%. NIVEL ELEVADO SI SE CONSIDERA
QUE EL GASTO PUBLICO SE INTENTO FRENAR DESDE MEDIADOS DE 1981,

EL DESEQUILIBRIO EN EL FRENTE EXTERNO SE EXPRESABA EN EL DEFICIT

EN CUENTA CORR E 'CEND‘A A MAS DE 5 316

MILLONES DE-DQL R PRODUCTO" Y. LAS SUCESIVAS
DEVALUACIONES . D
SIGNIFICARON”U

CAIDA DE LAS

LAS RELACIONE ECONOMCIAS

DE FACTORES QUER SE CONJUGARCN"

PRECIOS DEL PETROLéOf DE JUNIO DE 1981, SIGUIERON
'PROD cTos QUE

AS,MATERIAS PRIMAS,

EN 1982: Lra CAIDA DE LA DEMANDA MUNDIAL

EL PAIS EXPORTA, EL" DESCENSO EN LOS PRECIOS DE*
RESULTADO DE LA DEPRESION ECONOMICA MUNDIAL;¥TEN  POGAS PALABRAS.
EL FUERTE DETERIORO DE LOS TERMINOS _DEL_ INTERCAMBIO._ AUNAbO A
ESTO. EL AUMENTO EN LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS MULTIPLICO

LOS PAGOS QUE POR SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA EL.
CUBRIR. LA SITUACION DE LA DEUDA EXTERNA RESULTABA CA6TLCA
MENTE POR LOS FUERTES VENCIMIENTOS A CORTO PLAZO'QUE-;“

RECUERDESE QUE SOLO DE MEDIADOS DE 1981 A JUNIO. DEYTQS:
25 MIL MILL ” ' 0

A CORTO PLAZO

DE CAPI'T‘A,L\E'S_»QUE' . 1
DE LA MONEDA (PUNTAL HISTORICO IDEOLOGICO DELi REGIMEN, DE LIBERTAD

ECONOMICA) PERMITIA. ESTA SITUACION NO SOLO HACIA IMPOSIBLE EL
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SEGUIR ENDEUDANDONOS, DADO QUE LA BANCA COMERCIAL EXTRANJERA
HABIA SUSPENDIDO LOS CREDITOS A MExIco EN JuLlO DE 1982 POR CONSIDE-
RARLOS "DEMASIADO RIESGOSOS", SINO QUE DEJABA AL PAIS SIN POSIBILIDA-

DES DE GCRECER, AL TENER QUE DESTINAR EN ESE ARO EL 57.2% DE LAS
EXPORTACIONES TOTALES A PA

SERVICIO DE LA DEUDA, ESTO EN
UN COTEXTO- 3

C16N, QU
LAS RESERVAS

A MONTOS INUSkTADOS

EN ESE MISMO ANO3 Y PROGRESIVA

DEVALUAGIGN DEL PES' ﬁREDiBILIDAD EN LA

MONEDA NACIONAL Y ‘EN"EL SISTEMA PRACTICAMENTE

POR 90 DIAS, DEL SERVICIO‘DE i 'EXTERNA, LA NACIONALIZACION

DE LA BANCA Y EL" ; " ’ ;UN"CONTROL GENERALIZADO - DE
PAGOS; ESTOS . DOS

POR RECUPERAR - POLITICA FINANCIERA DEL»;PA;S‘ -

Y EN GENERAL D

ELHMARCO ECONOMICO GENERAL EN QUE SE INICIA EL'MANDATO

J;MADRID. SE MANIFIESTA

LA ACELERACION DEL. PROCESO INFLACIONARIO!
ACTIVIDAD ECONOMICO. AunAaDO A ELLO.

- S1TU _ ITICA = EN
EL  PLANO INTERNACIONAL EXPRESADA EN LA RECESION GENERALIZADA,
LA PROLIFERACION DEL PROTECCIONISMO Y EL DESORDEN DEL SISTEMA



FINANCIERO QUE SE TRADUCTIA EN

INCREMENTOS EN LAS TASAS DE
EXTERNAS.

INTERES

A FINaLES DE 1982 PARECIA HABER

CONSENSO _EN MEXICO RESPECTO A
LA GRAVEDAD DE LA CRISIS. .

LOS_CALIFICATIVOS DE PRINCIP]OS Y MEDIADOS
DE ANO, EN. QUE

ERA SlMPLEMENTE UN PROBLEMA DE "CAJA"

QUEDARON AT

SE HIZO N REGO /:AMPLIO

PETROLEO SE

""" POR*;COMPLEIQE AGAR  LOS
LA' DEUDA EXTERNA: A ELLO SE

INTERESES~ UE
POSIBILIDAD fDE QuE LOS CUANTIOSOS

SUMABA LA CASI. NULA

CAPITALES FUGADOS REGRESARAN

AL PAIlS. LOS EMPRESARIOS SE INCLINABAN CADA VEZ MAS POR ABANDONAR

LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA A CAMBIO DE LA’ ESPECULACIGNV FINANCIERA

CAPITALES, RESULTADO, EN  PARTE,

ESTADO-EMPRESARIOS" SUFRIDO A
NACIONALIZACION DE LA BANCA.

Y DE CONTINUAR FUGANDO SUS

DEL
DETERIORO DEL "PACTO

RAIZ DE LA

EN ESTE CONTEXTO ECONOMICO. EL 'NUEVO GOBIERNO DISENA E IMPLEMENTA

UN PAQUETE DE MEDIDAS DEf”iOLITIGA ECONOMICA DE CORTE MARGADAMENTE

ORTODOXO, SALVO EXCEPCIONES

QUE PARECE SER ADECUADO AL DISCURSO
1IDEOLOGICO CON QUE SE PRETENDE RECOBRAR LA CONFIANZA EMPRESARIAL.

LAi_immmiglgmiiuﬁngllaAs{,CbiNciDréNDo CON EL RELEVO PRESIDENCIAL,
SE MULTIPLICAN Y ACELERAN LOS

ATAQUES AL GOBIERNO -PROMOVIDOS
POR GRUPOS DEL SECTOR PRIVADO- RESPONSABILIZANDOLO DE LA CRITICA
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SITUACION POR LA QUE EL PAIS ATRAVESABA. ESTO COMO CONSECUENCIA,
EN BUENA MEDIDA, DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA QUE
DETERIORO EL “"PACTO ESTADO-EMPRESARIOS”, PACTO QUE EN REALIDAD
VENTIA RESINTIENDOSE ANOS ATRAS, PERO QUE EN ESTA OCASION ALCANZO
SU PUNTO MAS ALGIDO Y PUSO EN jENfRsbpoo EL _coNQéPTo MISMO DE
ECONOMIA MIXTA. Dbt e o Ll

SIN EMBARGO,.  E: ON  DEL
PODER EN EL.:

DOCE ANOS “ANT

ABIERTO POR L

RESENTIDAS. LA
IDEA Y LA GCONCIENGCIA DE LA CRISIS “SE HICIERON -PRESENTES Y SE

POLITICAS  FUNDAMENTALES  ESTABAN  PROFUNDAMENTE

INICIO UN ACCIDENTADO PERIODO DE CAMBIOS, ENCAUZADOS ~DESDE . EL

ESTADO, Y DE CREGIENTES CONFLICTOS ECONOMICOS:

Y SOCIALES; * QUE

CULMINARON CON LA EXPROPIACION DE TIERRAS EN SONORA. Dg AHI EN

ADELANTE SE PRESENTARIA UNA TENDENCIA REng

LAS "FLUGTUACIO-
NES DE LA CONFIANZA EMPRESARIAL".% e -

AL INICIARSE EL GOBIERNO DE L&PEZ PORTILLO, S
TIENE QUE MATIZAR RECURRENTEMENTE LOS ELEME
POLITICA SOBRE LAS MASAS CON LAS FORMAS D

DE "DEVOLVER LA CONFIANZA". LA REVISION DEL

SE DA EN LOS TERMINOS DE LA LLAMADA "ALIANZA PARA LA CION".

EN REALIDAD, EL ACUERDO QUE ATEMPERO EL CONFLICTO ESTUVO DADO

POR LOS CUANTIOSOS BENEFICIOS DEL AUGE PETROLERO. ELLO SE MUESTRA
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CON EL HECHO DE QUE AL AGOTARSE LOS IMPACTOS DINAMIZADORES DEL

"BooM" PETROLERO., Y SIN PODER CONTINUAR UN NUEVO PERIODO AUTOSOSTENI -
DO, -Y BAJO LA POLITICA CAMBIARIA DE SOBREVALUACION Y LIBRE CONVERTI-

BILIDAD., QUE DE HECHO IMPLICABA UNA TRANSFERENCIA NOTABLE
EXCEDENTE PETROLERO AL SECTOR PRIVADO-,

DEL

LOS EMPRESARIOS REACCIONARON

CON UNA FUERTE FUGA DE CAPITALES., ORIGINANDOSE UN CIRCULO PERVERSO

EN EL CUAL SE INTENTABA FRENAR LA FUGA ELEVANDO‘kTASAS DE : INTERES

Y ACELERANDO EL. DESLIZAMIENTO DE NUESTRA :
VEZ ENSANCHABAFiEL"DIFERENCIAL INFLACIONA 10
MAS PROBABLE OTRA 'FUERTE DEVALUACION
LA FUGA DE DIVISAS. ACELERANDQ

PESO. ES PRECISAMENTE 7DESDE' MEbfAb6S
FALTA DE CONCERfAciém ENTRE EL ESTADO Y
PARECIERA
SER QUE EL ACUERDO ESTADO EMPRESARIOS: ONC1QNAL
S1 HAY GARANTIA DE CRECIMIENTO ECONOMICO.:; .
EL 1n1cio DpEL cOBIERNO DE DE LA MADRID, HEREDEROTDE GESTIONES
POSTULANTES DE PROYECTOS REORGANIZADORES QUE CULMINAR N E ACA

EN MEDIO DE CRISIS SUCESIVAS, TENIA ANTE SIv“LA

A DE
RADICALIZAR EL CONFLICTO APOYADO EN LAS MEDLDA§ ERO DE
SEPTIEMBRE, QUE REVIVIERON LA CAPACIDAD DE ' séCIAL
DEL REGIMEN, O TRANSITAR HACIA LA REINSTALACION A
EMPRESARIOS. EL DISCURSO DE TOMA DE POSESJ LA

SEGUNDA ERA LA OPCION; EN EL SE ASUME L

CR1S1S (RESULTADO DE UNA MALA CONDUCCION DE
Y LA DISPOSICION DE "RECOBRAR LA CONFIANZA "EMPRESARTAL




EsTE INTENTO POLITICO COMIENZA POR INCORPORAR EN ELL  DISCURSO

OFICIAL PALABRAS Y CONCEPTOS TALES coMO "REALISMO EcCONOMICO",

"POPULISMO FINANCIERO", "OBESIDAD ESTATAL" ETC.., CUYO CONTENIDO

PROPOSITIVO HABIA SIDO PATRIMONIO DE LAS MANIFESTACIONES EMPRESARIALES

b

PRINCIPALMENTE DE. LOS »GRUPOS MAS REACCIONARIOS. .
CUESTIONABLE . QU DICHO

AUNQUE = RESULTA

DISCURSO SOL01

RESPONDA'

LA NECESIDAD
ESTADo EMPRESARIOS SER. . TAM

DE RESTAURAR

LA APRECIACT

Los EMPERNOS D
PRIVADA SE
ENTRE LAS QUE

QUE HA SIDO

ErqébldNEé"QUE 8s1TO

ORIGINAL POCO"Q ATA DE UNA

INDEMNIZACIO 'CELERADA

Y QUE EXCEDIO "GENEROSIDADr,

LOS LIM] aAL
MIL MILLONES DE PESOS. 36% | EN. SINO
LA VENTA DEL 44% DE LAS ACCIONES PATRIMONIALES JEN' PODER DE LA
BANCA. EN MARZO DE 1984 s 1NICIO LA VENTA DE 341

POSESION DE LA BANCA, Y AQUI

‘EMPRESAS EN

CABE DESTACAR QUE EN LA DEVOLUCION

DE ACTIVOS NO SOLO SE COMPRENDIA LAS AREAS DE INDUSTRIA Y: COMERCIO.,

SINO QUE TAMBIEN SE REINCORPORARON AL SECTOR PRIVADO. CASAS DE

BOLSA, DE GCAMBIO, ASEGURADORAS, AFIANZADORAS,
DECIR., UN CONJUNTO DE
CONSTITUTAN EL SI:

ARRENDADORAS. ES
INSTITUCIONES QUE., AL ,LApo,_pg,_gA.;BANCA.
'N NCIERO NACIONAL - '

Con. ELLO  EL EsTapo,
ADEMAS DE FRACCI DC BANCOS  EN

SIMPLES INTERMEDIARIO

IZAN CREDITOS. PERMITIOwLA CONFORMA-

CION DE LA BANCA PRIVADA PARALELA. YA QUE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS

NO BANCARIOS REGRESADOS A LOS PRIVADOS CANALIZAN IMPORTANTES



SUMAS DE CAPITAL.

PARADOJICAMENTE, PESE HA HABER OTORGADO UN SINNUMERO DE CONCESIONES,

NO SE HA AVANZADO,FEN~‘ESAA RECUPERACION . DE LA CONFIANZA AS1

LO DEMUESTRA UGADO NO" REGRES ‘pNo» QUE

,EEL

ADEMAS SIGA St EMPRES) . TIENE

DISPOSICION A vPARTICl

OLAMENTE

PLANTEADO PARA fSUf

INTENTA- HEGEMONIZ R

SOCIAL FUNDAMENTAL

DE PODER POLITICO, C S PASADAS

EN RESUMEN, A LA OBJETIVA NECESIDAD DE :APLICAR - UN PROGRAMA DE
AJUSTE ECONOMICO, RECONOCIDA POR TODOS LOS ANALISTAS, SE EMPALMO
UN MOMENTO DEL CICLO POLITICO PARTICULARMENTE DIFICIL, EN ~ DONDE
EL PACTO SOCIAL POSREVOLUCIONARIO SE VETA_ CUESTIONADO POR LOS
EMPRESARIOS. EL  RESULTADO FUE QUE EL PROGRAMA DE AJUSTE TOMA
UN CONTENIDO ESTRICTAMENTE RECESIVO, PUES EL DIAGNOSTICO QUE
LO SUSTENTABA LO TOMO EL GOBIERNO DEL PENSAMIENTO EMPRESARIAL.

IV.2 LA POLITICA ECONOMICA INSTRUMENTADA

LA PRIMERA LINEA DE ACCION DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA DE LA NUEVA
ADMINISTRACION FUE UN = RECONOCIMIENTO EXPLICITO DE LA PROFUNDIDAD
DE LA CRISIS QUE ENFRENTABA LA ECONOMIA MEX.

ICANAVQ Dos ,sow LOS

SE"’PROPONEN. Uno

PAQUETES DE MEDIDAS DE POLITICA ECONOMfCA »QU:”
EL PrRoGrRAMA INMEDIATO DE REODENACION ECONOMICA 1983-1984., cuvyo

FIN BASICO ES RECUPERAR LA ESTABILIDAD EN LO QUE HACE A LA INFLACION,
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AL, SECTOR EXTERNO Y A LAS FINANZAS PUBLICAS: ES DECIR. CONTIENE
LA ESTRATEGIA A CORTO PLAzO. Dos., EL PrLan NacionaL DE DESARROLLO
1983-1988. DADO A CONOCER EN MAYOR DE 1983, QUE CONTIENE LA ESTRATEGIA
DE CAMBIO ESTRUCTURAL. TENIENDO POR OBJETIVO LA RECUPERACIGN

DE UN RITMO DE- CRECIMIENTO RAZONABLEME:TE ’ALTO>

DAR LUGAR A. LOS iESEQUILIBRIOS ‘QU' ORIGINARO

PND sE SENAL

LA REORIENTAGC
ESTRUCTURA" - F
DETERMiNARZN;
ECONOMICAS

EL PLAN SERA TRATADO

EN

LA POLITICA ECONOMICA INSTRUMENTAQA 3 TO ES.
con EL PIRE.S e :
EL PIRE CONSTA DE DIEZ PUNTOS FORMULADOS DE LA SIGUIENTE MANERA9
1. DISMINUCION DEL? CRECIMIENTO "DEL" GASTO UBLICO- UN PRESUPUESTO

QUE PRESERVE Lo'

os PUBLICOS‘A NDISPENSABLE.faATIENDA

EL CUMPLIMIENT ‘aPAGOS DE ;gi VCONTRAIDA Y‘ CONTENGA'

EL CRECIMIENTO DEL GASTO CORRIENTE PARA - AUMENTAR 'EL. AHORRO PUBLICO-



2.- PROTECCION AL EMPLEO- MEDIANTE APOYO A LA PLANTA INDUSTRIAL.,
PRINCIPALMENTE PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,
POPULAR.

Y PROTECCION AL CONSUMO

3.~ CONTINUACION DE LAS OBRAS EN PROCESO CON UN CRITERIO DE SELECTIVI-
DAD. : S ’

4.- REFORZAMIENT! ’DECUADA

PROTECCION, EFICI ‘ECUCION

DEL GASTO AUTb
5.- PROTECCIO_
Y DISTRIBUCIO
PUEBLO. =
6.~ AUMENTO DE | : TENTO
DEL DEFIGIT Y EL CONSEGUENTE AUMENTO RC DEUDA
POBLICA, MEDIANTE REFORMA FISCAL: INCREMENTO: ARIFAS
DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PRODUGE EL sEchk;pQ :
7.- CANALIZACION DEL CREDITO A LAS PRIORiDAdV,_ : \RROLLO
NACIONAL. RECHAZO AL POPULISMO FINANGIERO. SE o?ééctN ,RENprM1ENTos
ATRACTIVOS AL AHORRADOR., SEGURIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS
DEL PUBLICO Y PRODUGTIVIDAD Y EFIGIENGIA EN EL SERVIGIO BANGARIO.
PARA NO ELEVAR, INJUSTIFICADAMENTE, EL COSTO DEL CREDITO. LA

NACIONALIZAGION DE LA BANCA ES IRREVERSIBLE. |
8.- REIVINDICACION DEL MERCADO CAMBIARIO BAJO LA AUTORIDAD Y
SOBERANIA MONETARIA DEL EsTADO. SE AJUSTARANVTFQS)_MECANISMQS DE
CONTROL DE CAMBIOS PARA LLEGAR A UN SISTEMA REALISTA Y FUNCIOM

QUE RECONOSCA LA REALIDAD DE OPERAGCION DE. LA E
9.- REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRAC
QUE ACTUE CON EFICIENCIA Y AGILIDAD.

10.- ACTUAR BAJO EL PRINCIPIO DE RECTORIA DEL ESTADO Y DENTRO
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'DEL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA.
QUITANDO DOS NIVELES DE LA RETORICA DEL DISCURSO, EL QUE $E REFIERE
A LA PARTICIPACION ESTATALA'EN LA _ECONOMIA Y gAj PROTECCION AL
EMPLEO, SE ~MEUSTRA*fCON‘% L U ONT

CLARIDAD

PROGRAMA . 'REDUCGCIO| | POBLIGA

PROTEGE - COM
QUE HARIA ' E
LAS POLITICAS Y ACCIONES QUE

AN SUSTENTO AL PIRE.

1.- PARA AUMENTAR EL AHORRQTINTERNO- A)AHORRO PUBLICO: PRESUPUESTO
AUSTERO, REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y FORTALECIMIENTO
DE SUS INGRESOS: B)AHORRO PRIVADO: TASAS DE INTERES FLEXIBLES.

2.- PARA ESTABILIZAR EL MERCADO CAMBIARIO: REGIMEN DUAL, CONSTITUIDO
POR UN MERCADO LIBRE Y OTRO CONTROLADO: TIPO DE CAMBIO REALISTA.

3.- PARA PROMOVER EL EMPLEO Y PROTEGER LA PLANTV
CREACION DE ENTRE 500 mIL vy 700 MIL EMPLEOS NUEVO 3

/PRODUCTIVA.

PROGRAMA
PARA PROTEGER LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO IND APOYADO
CON ACCIONES CREDITICIAS, CAMBIARIAS Y DE APOYO A LA bA.
4.- PARA COMBATIR LA INFLACIGN'

DE RESPUESTA DE LA PRODUCC

De aAqul SsE DESPRENDEN OBJETIVOS CENTRALES DE EA“

DE CORTO PLAZO: REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO Y EL DEFICIT EXTERNO.

Los ¢ ESTRATEGIA



PROMOVER EL 'EMPLEO., PROTEGER LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL COMBATE
A LA INFLACION. FEsTOS OBJETIVOS SON RESULTADO DE LA VISION QUE
EL. ACTUAL GRUPO GOBERNANTE TIENE DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA

MEXICANA, DE LOS ORIGENES DE LA TENDENCIA RECURRENTE A LA CRISIS11

EL DIAGNOSTIC
VISION EN QU

CENTRAL DE QU
MIENTo;fA Gl “DEMAS.
UN EQUItTB ,ESTE
MODO, EL PROGES TERNO,
LA INFLACION ufRfGEN
EN UNA PRACTIC ’

RESUMIENDO EL DIAGNG 7INDUSTRIAL

DE MEXICO ESTUVO POR UNA POLiTICA D

'SIGNADO ‘,ROTECCION FRENTE

A LA COMPETENCIA EXTERNA: UNA POLITICA ’EQUIVOCADA DE PRECIOS
DE LOS FACTORES: DE ALTO SALARIO Y BAJAS TASAS DE INTERES REALES:
QUE DIERON LUGAR A UN PROCESO DE ASIGNACION DE RECURSOS DISTORSIONADA
RESPECTO CON LA DOTACION DE RECURSOS CON QUE CUENTA EL PAIS,
GENERANDOSE UN APARATO PRODUCTIVO INEFICIENTE Y CON UN

MARCADO

SESGO ANTIEXPORTADOR. DE AQUI LA ESCASEZ DE DIVISAS, DE AHORRO

INTERNO Y LA NECESIDAD DE ACUDIR’AL AHORRO EXTERNO.

EN LA COYUNTURA., PARA E

51 ‘ L0s; PROBLEMAS ESTRUCTURALES
SE AGRAVAN POR UNA POLITICA”CAMBIARIA POCO REALISTA QUE CONTRIBUYE

A AGUDIZAR LA ESCASEZ DE 'DIVISAS Y FOMENTA LA FUGA -DE- CAPITALES:

Y POR UN MANEJO EQUIVOCADO DE LA POLITICA FISCAL Y MONETARIA,
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QUE PROV006 UN SOBRECALENTAMIENTO DE LA ECONCMYA. ORIGEN DE LA

INFLACION: Y DE LA AGUDIZACION DE LA ESCASEZ . DE AHORRO INTERNO,
AL DEPRIMIR EL AHORRO PUBLICO, AGRAVANDO EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

ANTE ESTE DIAGNOSTICO, EL OBJETIVO CENTRAL ERA REPARAR LOS ERRORES
DE LAS ADMINITRAGIONES. _ANTERIORES. - |

PARA;_

LO CUAL, -
PLAZO, SE REQUERIA " ‘ ’
DE INDUCIRf’

S, FRECIOS Y
PUBLICO), Y UNA POLITIGA SALARIAL CONTRAGTIVA |

TIPO DE ' CAMBIO,

INCREMENTARA,EL EMPLEO). QUE 'LOS COLOQUE EN POSLC
INSTRUMENTANDO LA ESTRATEGIA DE CAMBIO EsTRQCf :
QUE UNA VEZ SUPERADA LA CRISIS, LA EXPANSION ECONGMI ‘DEBERA
SER LIDEREADA POR EL SEGTOR PRIVADO, PROVINIENDO EL EMPUJE INIGIAL
DEL REPUNTE DE LAS EXPORTACIONESVNO PETROLERAS. ' S

PAasemos A EXPLICAR L E’NTOS Y MEDIDAS QUE PROPONIA APLICAR

EL PIRE PARA LOGRAR ’os MENCIONADOS.
1.- La POLiT{QAf INGRESOS

UN FUERTE AJU CIOS Y TARIFAS

PUBLICO: umn TASAS DE

—~ ) “'UNA  CAIDA R )|
LA FINALIDAD DE DICHAS MEDIDAS ES DISMINUIR EL DEFICIT
cOMO PROPORCION DEL PIB pE 16.5% EN 1982 A 8.5% en 1983, 5.5%

(PRINCIPALMENTE



EN 1984 v 3.5% EN 198512. LA VISION QUE SUBYACE EN ESTOS PLANTEAMIEN-
TOS ES QUE LOS- DESEQUILIBRIOS EN LA ECONOMIA MEXICANA HAN S1DO
ORIGINADOS POR EXCESOS DE DEMANDA -PROVOCADOS POR EL DEFICIT
PUBLICO- RESPECTO AL NIVEL DE LA OFERTA; DE ESTE MODO, EL EXCESO
EN EL GASTO POUBLICO SOBRE SU NIVEL DE INGRESOS ES EL CAUSANTE
DE TODOS LOS MALES13 EL DISMINUIR EL GASTO PUBLICO EINCREMENTAR

SUS INGRESOS, A TRAVE'“

DE AUMENTOS EN Los PRECIOS ‘DE LOSW‘BIENES

Y SERVICIOS QUE PRODUC
SE ARGUMENTA TENDR
QUE. EL AUMEN

INFLACIONARIO ‘DE EXCESIVA

DE CIRCULANTE .

2.- LA POLITICA CAMBIARIA. EN RELACION CON EL DESEQUILIBRIO EXTERNO,
CONSISTE EN UNA POLITICA DE CAMBIO REALISTA. QUE ALIENTE LAS EXPORTA-
CIONES Y CASTIGUE LAS IMPORTACIONES NO = PRIORITARIAS, PARA LO
CUAL SE HARA UNA DEVALUACION DEL TIPO DE GCAMBIO NOMINAL LIBRE
A PARTIR DE 1984, EN FUNCION DEL DIFERENCIAL ENTRE LAS TASAS
DE INTERES EXTERNA E INTERNA'?. SE PRETENDIA MANTENER EL TIPO
DE CAMBIO REAL CONSTANTE A PARTIR DE 1983, MEDIDA QUE CONTRIBUIRA
A DISMINUIR EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS.
coMO PROPORCION DEL PIB, DE 3.6% EN 1982 A 2.2% en 1983, 1.8%
EN 1984 v 1.2% en 198519,

CoN ESTA MEDIDA LO QUE SE PRETENDE ES ALTERAR LOS PRECIOS RELATIVOS
INTERNOS RESPECTO® A LOS EXTERNOS, IMPULSANDO - LA REESTRUGTURAGIBN
DE LA ECONOMIA EN FAVOR, SOBRE TODO, DEL GRECIMIENTO HAGIA EL
MERCADO EXTERIOR. RECUERDESE QUE LA ESTRATEGIA PLANTEA EL INICIO
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DE LA RECUPERACION A PARTIR DEL REPUNTE DE LAS EXPORTACIONES
NO PETROLERAS._APOR ESO, DENTRO DE ESTA ESTRATEGIA SE CONTEMPLA
LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO A TRAVES DE UN TIPO DE CAMBIO
REAL Y DE SUSTITUIR LOS PERMISOS PREVIOS POR ARANCELES PARA IMPORTAR.

3.- La poLl
PARA ‘

EMINENTEMENTE NECESARIA

- RESTRICTIVA}

NOMINAL .
DE 1983
BAJO EL CONS'

MAS

AUMENTO NOMINAE
LA INFLACION REG
ESPERADA, LO G
QUE CONTRIBUYD .
LAS METAS DE INFLACI  EL‘PROGRAMA CONSISTIAN EN REDUGIR
LA TASA ANUAL (MEDIVA ,ch /ch) E- - 100% REGISTRADA”?EN 1982
A 55% EN 1983, 30/' EN 11984 y 18% EN 198517, RECUERDESE QUE EN

EL DIAGNOSTICO OFICIAL' BUENA PARTE DE LAS PRESIONES INFLACIONARIAS

Y DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO OBEDECEN AL_INTENTO DE CRECER A TASAS

MAS ALTAS QUE LAS QUE PERMITE EL AHORRO INTERNO. POR ESO SE PROPONE,
PARA ELEVR ESTE LTI

UN PRESUPUESTO AUSTERO, 'REESTRUCTURANDO

LAS FINANZAS PUBLICA S‘TASAS DE INTERES.ffv

Los LIMITES Y PROBLEMAS~QUE ENFRENTA;EL USO [HZ BTOS INSTRUMENTOS.

TANTO OPERATIVOS COMO DE CARACTER SOCIAL. EN: LA PERSECUSION DE
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LOS OBJETIVOS, ENTRE OTROS SON18:

- LA REDUCCION DEL SALARIO REAL Y DEL GASTO PUBLICO. QUE SE EXPRESA
EN UN DETERIORO EN LAS CONDICONES DE VIDA., PRESENTAV,UN LIMITE
PROVOCAR Y  POR  AMPLIA

POR LAS TENSIONES SOCIALES QUE PUEDE
DISMINUCION DE LA DEMANDA QUE SUPONE.
- EL MANEJO DE LA POLITICA DE TIPO.

QUE SE PUEDA DEVALUAR' SIN
DE DESCON?fANz' LA MC
(CIRCULOS

DEVALUACION- INFLACIO»

- ELEMENTOS QUE,ﬁscARAN
COMO LA TASA DE ”iﬁfERE"
ANTE AUMENTOS EN LLA PRIMERA INTERESES DE
LA DEUDA EXTERNA, LO —QUE sss TRADUCIRIA
CONTROLAR EL DEFICIT PUBLICO jﬁ,gL "EXTERNO. EN IGUAL 'SENTIDO OPERA
 scAsA 'PRESENCIA

EN UNA,,RESTRICCION PARA

UNA CAIDA EN LOS PRECIOS DEL  CRUDO. ADEMAS LA
DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS EN EL TOTALrgDE EXPORTACIONES

CONDUCE A QUE UNA POLITICA CAMBIARIA PIERDA GRAN -PARTE'_DE. su
EFECTIVIDAD EN EL SENTIDO DE PROMOVEER EXPORTACIONES. V o

- LA POLITICA SALARIAL RESTRICTIVA, QUE SE TRADUCE EN; FUERTES
' CATDAS DEL SALARIO REAL. CONTRAE LA DEMANDA AGREGADA Y EL NIVEL
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, LO QUE SE EXPRESA EN UNA CATDAiREAL DE -

LOS INGRESOS PUBLICOS.

EL CONFLICTO ENTRE EL ALCANCE DE CIERTOS OBJETIVOS Y Ei RQMENTO

UTILIZADO SE OBSERVA EN: : ; _
LA DISMINUCION DEL DEFICIT PUBLICO SE PRETENDE LOGRAR CON I STkUMEN~

TOS QUE TIENDEN A ELEVAR LA INFLACION, COMO SON EL INCREMENTO
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DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO Y LOS AUMENTOS EN

LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, LO QUE GENERA UN - "TRADE-OFF" ENTRE
AMBOS OBJETIVOS.

- EL DEFICIT EXTERNO,SE PRETENDE
REAL. PERO " OF

DISMINUIR VIA UN “TIPO DE. CAMBIO

QUE RAPIDAME

RESPEGTO: =
LA via DE

RESTRINGEN  LAS

AUMENTOS DE COQ
MANERA LA Pbpi
LA DEMANDA  SE
FINANCIEROS PARA"
INFLACION. L

- LA ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL

DEL SECTOR PUBLICO. EN ELLO SE ;ADVIE

CUESTIONAN LA VIABILIDAD DE TODA

NO PETROLERAS, UNA CAIDA IMPORTANTE
EXPORTACONES, SE EXPRESARA EN ‘UNA

CON LO QUE O SE INCREMENTA LA TSA ‘GE R
FUERTEMENTE EL GASTO PUBLICO.“EN EL MARCO C ONOMICA
QUE TIENE COMO OBUETIVO “UNA PROPORClON “DEC 3L1c0 A PIB:

B) LA ESTRATGIA SOLO SE PODRA EFECTIvyzAR;GSjﬂIEA 'CONTRACCION DE

LA DEMANDA FRENA LA INFLACIO EN UN PERIODO RELATIVAMENTE CORTO.
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DE NO LOGRARSE ESTO, SE ENTRA EN UN CIRCULO PERVERSO EN DONDE
LAS EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS SE INTENTAN FRENAR CON AUMENTOS
EN LAS TASAS DE INTERES Y CON AUMENTOS EN EL TIPO DE CAMBIO.
LO QUE CONTRIBUYE A ACELERAR LA INFLACI@N. Y QUE A SU VEZ FOMENTA
LAS EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS 'Y“7LA{’FUGA DE CAPITALES. -QUE SE

INTENTARA FRENAR NUEVAMENTE.~CON TASAS"E,INTERES ALTAS Y DEVALUACION.

La RELEVANCIA DE ESTE FRENO pE’ ZLA“ INFLACION EN UN TI PO CORTO
SE CONFIRMAZ DADQ QUE EL GASTO ES MAS SENSIBLE T INFLACION

QUE EL INGRESO PUBLICO.

IV.3 EL PROYECTO DE CAMBIO ESTRUCTURAL :
En EL Pran NacionaL pE DesarRrorLLo 1983-1988 sE ANTE: ESTRATEGIA
DE CAMBIO ESTRUCTURAL: "SE TRATA DE REORIENTAR,kY

 REoRDENAR PARA
RESTABLECER EQUILIBRIOS FUNDAMENTALES  QUE . .AHAN 'SIDO  AFECTADOS
POR EL RAPIDO PROCESO DE INDUSTRIALIZAGIGN ¥ URBANIZACIGN. O
BIEN CREAR EQUILIBRIOS QUE NO HAN PODIDO ACTUALIZARSE POR RETRAZOS
NO SUPERADOS, POR LA DESIGUALDAD SOCIAL, LA INEFICIENCIA DEL
APARATO PRODUCTIVO, LA FALTA DE AHORRO INTERNO Y LA BRECHA DE
NUESTRAS TRANSACCIONES EN EL EXTERIOR." 12

Asi eEL PND UBICA CUATRO PROBLEMAS ESTRUCTURALES:! 1) DESIGUALDAD
EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO: 2) DESEQUILIBRIOS EN"{EL APARATO
PRODUCTIVO: 3) INSUFICIENCIA - DEL  AHORRO - 'INTERNO”'T

i4) ESCASEZ

DE DIVISAS. PARA ENFRENTAR ESTOS™- PR N--PROPONE SEIS

LINEAS GENERALES QUE GUIARAN LAS TORIALES

Y REGIONALES, quE son:20 gL S
1) ENFATIZAR LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTIVOS DEL CRECIMIENTO.
2) REORIENTAR Y MODERNIZAR EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO
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PARA LOGRAR: A) UN SECTOR INDUSTRIAL INTEGRADO HACIA DENTRO Y
COMPETITIVO HACIA FUERA: B) UN SECTOR AGROPECUARIO QUE MEJORE
LOS NIVELES DE VIDA- Y PARTICIPACION SOCIAL EN EL MEDIO RURAL
Y ASEGURE LOS ALIMENTOS BASICOS DE LA POBLACION: Y C) UN SECTOR
SERVICIOS MAS MODERNO Y FUNCIONAL A LA NECESIDADES. DE LA PRODUCCION

Y EL CONSUMOV”: L RS R e el :

3 DESCENT “¥, ’,1>  -  ,,$_,; :,, :jJ,lfia»w»: vUCTIVAS
Y EL BIENESTAI '
4) ADECUAé[}
DEL DESARRoﬁ
5) PRESERVA

NACIONAL .

6) FORTALECER LA RECTORI DEL_ESTADo;%IMPULsAR AL . SECTOR ESTiMULAR

AL SECTOR PRIVADO
LAS MEDIDAS A INSTRUMENTAR PARA LOGRAR'fLA : 0s CUATRO
DESEQUILIBRIOS ESTRUGTURALES MENCIONADOS sONn ,_  ‘
1.- RESPECTO A LA DESIGUALDAD EN EL INGRESO EL: _SENALA - TRES
LINEAS DE ACCION: A) MEJOR ATENCION A  LAS SRS 1C
B) PROMOVER DIRECTAMENTE UNA MEJQR‘M’
Y ©) AUMENTAR LA ELASTICIDAD YPRODUC}O?
ES LA DE MAYOR ALCANGE, PUES SE RLANfEA Q
LOS PRECIOS RELATIVOS DE LOS FAdTbRéé
SECTOR EXTERNO, SE  REORIENTARR“'  ROCESO
DE  CRECIMIENTO ~ECONOMICO HACI ABéQRBAN
BASTANTE MANO DE OBRA. e

2.- EL DESEQUILIBRIO EN EL APARATO PRODUCTIVO SE PRETENDE SOLUCIONAR
PRINCIPALMENTE A TRAVES DE UNA POLITICA CAMBIARIA REALISTA- LA
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LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR, Y DE UNA POLITICA FISCAL
Y DE CREDITO SELECTIVA QUE APOYE LA REORIENTACION DEL APARATO

INDUSTRIAL HACIA LA ACTIVIDAD EXPORTADORA.
3.- PARA SUPERAR LA [INSUFICIENCIA EN EL AHORRO INTERNO. LA VvIA

ES LA MISMA QUE SE PLANTEA EN EL CORTO PLAZO. Es‘gptciR.. EN EL
PIRE. UNA POLITICA DE TASAS DE INTERES‘i' A 3 "EN_. EL
CASO DEL AHORRO PRIVADO: Y PARA INCREME ‘ﬁéglco

SE MENCIONA LA NECESIDAD DE DISMINUIRﬁE
DE LA DISMINUCION DEL GASTO CORRIEN
INVERSION: ADEMAS —DE AUMENTAR‘VQ
PUBLICO, ASI como LOS IMPUESTOS INDIR

UN FINANCIAMIENTO
4.- EcL PROBLEMA:

ON 'SE DERIVA

DEL EXITO DE LOS DOS ANTE g TIPO DE
CAMBIO REAL Y UNA TASA DE INTERES REA LOGREN AUMENTAR

LAS EXPORTACIONES Y EL AHORRO INTERNO, SU CUMPLIRA LA META DE

SUPERAVIT COMERCIAL.

CoMO PODEMOS VER., TANTO EN EL PIRE comMo EN EL PND, SE PONE ENFASIS
EN LA ALTERACION DE LA ESTRUCTURA DE PRECIOS RELATIVOS, VIA A

TRAVES DE LA CUAL., LA OFERTA Y LA DEMANDA EN LOS DISTINTOS MERCADOCS

TIENDA A IGUALARSE.

EL PND SENALA,QUEVA;fARTIR DE"985.SE‘INCIARA UNA ETAPAaMODERADA

DE CRECIMIENTO ECONOMICO

“CON TASAS DE INFLACIO :

:DE ARRANQUE - EN- EL- CRECIMIENTO
CENTRAREMOS

TES, PROCESO QUE ‘TENDRAZ;V
DE LAS EXPORTACIONES. 'PRINCIPALMENTE MANUFACTURERAS.
EL ANALISIS. POR ELLO, EN LOS DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVO
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Y DISTRIBUTIVO, PIRNCIPALMENTE EN EL SECTOR INDUSTRIAL., DADO

QUE ES EL EL QUE LIDEARA EL NUEVO PROCESO DE CRECIMIENTO, A MAS
DE SER EL SECTOR MAS DINAMICO DE LA ECONOMIA.

T1EC QUE A-
QUEJAN AL SE

DE LA LA
FALTA DE - GC LA
INDUSTRIA;T RENTE
AL EXTERIOR, UGTURA
DE  PRECIOS RELATIVO LiTicA
ATIVA

» \ DESI A TRIAL,

TODA VEZ QUE LA POLITICA 'DE  PRECIOS LRELATIVOSdﬁ;- S FAGCTORES,
PRINGIPALMENTE LOS sussxnlos, FAVORECIO EL USO DE ’_,AL  SOBRE

EL DE MANO DE OBVRA‘, PROVOCANDO EL AUMENTO EN EL DESEMPLEO. FOMENTANDO
LAS IMPORTACIONES Y DESINCENTIVANDO LAS EXPORTACIONES, PROFUNDIZANDO
CON ELLO EL DESEQUILIBRIO EXTERNO.

BAJO ESTE DIAGNOTICO, LAS: POLITICAS Y ACCIONES A REALIZARSE PARA

LA REESTRUCTURAGCION DEL APARATO INDUSTRIAL HACIA EL s *EXTERNO
SON: 1) UNA POLITICA CAMBIARIA

QUE PROMUEVA AQIONES
E IMPULSE UNA SUSTITUCION EFICIENTE DE IMPORTACIONES ;. IBERALI-
ZACION DE IMPORTACIONES NECESA ‘;» ; ,   ” ORTABLE,
PRINCIPALMENTE A TRAVES ,p : ‘ s '

DE PERMISOS PREVIOS, POR UN»'—SI-STEM OBLIGARA

A LOS PRODUCTORES A AUMENTAR SU EFICIENCIA Y CONTRIBUIRA A E‘LIMINAR

EL SESGO ANTI-EXPORTADOR DE LA INDUSTRIA: 3) UNA POLITICA DE



CREDITOS PREFERENCIALES A EXPORTACIONES, EL PLAN PRETENDE REORIENTAR
EL APARATO INDUSTRIAL HACIA LA PRODUCCION DE BIENES COMERCIABLES
VIA UNA POLITICA SELECTIVA DEL CREDITO, SIN AFECTAR LAS ALTAS
TASAS DE INTERES QUE FOMENTEN EL AHORRO INTERNO: 4) LA RENEGOCIACIéN
DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA POR PARTE DEL ESTADO Y LA RECONVERSION

DE PASIVOS DE MONEDA ,EXTERNA
FINANCIERA DE
pe FICORCA:

DE ACTIVOS

COMO SE SENALA

EXPORTADORA. Y.
DE LA SOCIE

DENTRO DEL PROFIEX:,QCQE“';

  LuGA§f¢D¢s+A¢ DY LA
ESTRATEGIA DE NEGOCIACIONE. .COMERCIAEE55 T)s
"SE BUSCA DAR UN APO STICO. PAR! 'E¥:LOS
PRODUCTOS MEXICANOS, T1DO,
SE IRAN ORIENTANDO ALGUNA
En EL PRONAFICE SE PRECISAN C IECESARIAS
PARA LOGRAR EL CAMBIO ESTRU “ﬁNTRO

DE UNA ESTRATEGIA HACIA FUER‘

A LAS POLITICAS \F OBUE
ESTRUCTURAL. sz PUEDE ENCONTRAR%EN EL sxeurENTE7" :




AREAS DE POLITICA RECOMENDAC IONES

POLITICA COMERCIAL ~-L1BERALIZAR COMERCIO.
Y DE PRECIOS -BAuARrR E

FINES

-APROVECHAR VENTAJAS
IGUALAR .. TASASFDE -ELIMINAR SESGO ANTI-

PROTECCION EFEC EXPORTADOR DE LA PRO
-REVisSAR POLITI ON

C10S RELATIVOS
-REDEFINIR PAPE
TOR PUBLICO:-

iOs;IN-

NICIATIVA
POLTIICA DE INVER-
NES '

—REORDENAR INCEN
PRIORIDADEM
SION PRIVAI

—RESTRUCTURA
INVERSION PUBL
PLANES DE- DESARROLLO

RIORIDADES
E LA EVO-
ESTRUG-
DE PRECIOS IN-
TERNACIONALES Y RE-
“CURSOS DISPONIBLES.
-PRIVILEGIAR PROYECTOS
QUE MEJOREN LA BALAN-
ZA DE PAGOS

POLITICA PRESUPUESTAL -DISMINUCION DRASTICA DE
R LOS SUBSIDIOS AL CONSUMO GASTOS IMPRODUCTIVOS

-REDUCIR LOS COSTOS UNITA- QUE GRAVITAN EN EL -

RIOS DE LOS PROGRAMAS SO- DEFICIT FISCAL .
CIALES

-DESALENTAR AL MAXIMO

PoLiTiCcAS DE MOVILI-
ZACION DE RECURSOS e ‘
A)EMPRESAS PUBLICAS -DEFxNIR PRIORIDADES DE.» i—ESTIMULAR RENTABILI-

S o f*INVERSION EN TERMINOS DE,V DAD Y EFICACIA '
'DEMANDA Y COMPETENCIA EN :

EL MERCADO : : ‘
- ALENTAR INTERMEDIACI@N -REMOVER LA REPRESION
FINANCIERA CON TASAS DE FINANCIERA

INTERES REALES POSITIVAS -FOMENTAR LA LIBRE =--

-ELIMINAR RESTRICCIONES A CIRCULACION DE CAPI-
LA INVERSION EXTRANJERA TALES

B8) INSTITUCIONALES
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LA VIABILIDAD DE ESTE PROYECTO, EN EL CASO DE

. MEX1CcO, SE PONE
EN DUDA CUANDO SE OBSERVA QUE: 225

EL PROYECTO PRESENTA UNA FUERTE DEPENDENCIA RESPECTO AL COMPORTA-

MIENTO DE LAS EXPORTACIONES, QUE EN UNA SITUACION POCO FAVORABLE,

DADO EL CRECIENTE PROTECCIONISMO

INTERNAGIONAL ;-
ACCESO DE PRODUCTOS NACIONALES A TALES MERCADOS

'DIFICULTA EL

LA META DE ELEVAR LA PARTICIPACION DE LAS
AL PRODUCTO EN 13% En 1988, Lo QUEHEQUIVAL
MANUFACTURERA DE ESE “ANO, ES BASTANTé”deS
CION QUE  SE

ESPECTO

PRODUCC ION

al EQUIERE LOGRAR EN

SE
PRETENDE UN CAMBIO. DE UNA s“ 0S CON
EL EXTERIOR. -

- SI NO SE CUMPLE LA‘MEfAﬁﬁéSPECT } IONES.,
TAMPOCO SE ALCANZARA LA META EN ”“;v“”‘ HARTA
FRACASAR LA ESTRATEGIA EN SU PUNTO MEDUL ENTO
EN LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO COMPATIBLE C ETERMINADO

NIVEL DE DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE.
IV.4 EvaLUACION Y RESULTADOS

PRIMERAMENTE HAREMOS UNA BREVE SINTESIS DEL COMPORTAMIENTO DE
LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS QUE MUESTRAN LA*EVOLu016N

DE LA ACTIVIDAD ECON6MICA DURANTE 1983 vy 1984,

PARA POSTERIORMENTE

Y SUS RESULTADOS. A FIN DE: MOSTRAR LA FRAGIL VIAB
POLITICAS PARAV LOGRAR A MEDIANO PLAZO UN

CREch » ECONOMI CO
SOSTENIDO Y EFICIENTE. S



EL PROGRAMA ECONOMICO Y FINANCIERO DEL NUEVO GOBIERNO, COMO YA

SE HA APUNTADO, PERSEGUIA TRES OBJETIVOS EN EL CORTO PLAZO, ES

REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO,
DEL DEFICIT EXTERNO Y DESACELERACION DE LA INFLACION.

DECIR, EN ESOS DOS ANOS: DISMINUCION

SEGUN LOS DOCUMENTOS

ENERALES DE POLITICA
ECONOMICA PARA ; o

L. "PROYECTO
DE PRESUPUESTO v

LAS METAS coRﬁ SPC
FUERTE REDUCCIO
pE 17.6% REGIS%R
REDUCCION DEL DEFICI

DEL 3.6% EN 1982 A.2 2 EN i983 Y O 5%
per PIB:

EN 1984 TAMBIEN como,w_ oéC16N

Y UNA SENSIBLE BAJA EN EL RITMO DE AUMENTO VD L‘ NIVEL

DE PRECIOS, PUES SE ESPERABA UNA INFLACION DE 55% "1983 Y DE
1983 QUE EL N
FUERA EL MISMO QUE EL ANO ANTERIOR,
DESEMPLEO ABIERTO SE CONSERVARA TAMBIEN EN
EL REGISTRADO EN 1982 (VER cCuaDRO 15). '

EN

40% EN 1984.26 SE PROPONIA ASIMISMO PARA
PRODUCTO

IVEL DEL
Y QUE LA TASA DE
EL MISMO NXVEL QUE

VEAMOS EN. ESE ANO

'PRECEDENTE}~ ADEMAS ” QUE

SE REGISTRABA UN DESCENSO POR 'SEGUNDO ARo CONSECUTIVO ESTO'SIGNIFICO
UNA CONTRACCIONb

CUAL FUE LA DINAMICA DE CRECIMIENTO EN 1983.
EL PIB DECRECIO EN 5.3%, CAiDA SIN

UCHO'MAYOR A LA ESPERADA-;ES DECIR‘ 

TO DE LA c' ‘UIENTES~ CIF AS T VER

ESTA DRASTICA ~CAIDA EN EL PRODUCTO ES RESULTADO DE LA FUERTE



CONTRACCION EN LA INVERSION, QUE EN ESE ARO -MO;TRé UNA TASA DE
VARIACION DE -27.9% -TOMANDOSE EN CUENTA ADEMAS QUE EL ARNO ANTERIOR
YA HABIA REGISTRADO UNA CAIDA DpE 16.0%-; EL cCconNsuMO PUBLICO Y
PRIVADO REGISTRAN TASAS NEGATIVAS DEL ORDEN DE 1.3 v 7.5% RESPECTIVA-
MENTE. CAIDA EXPLICADA EN GRAN MEDIDA POR LA BAJA EN LAS REMUNERACIO-
NES TOTALES EN_EL PIB EN casi 7 PUNTOS ,PORCENTUALES, INDICADOR
QUE EVIDENCIA '

\gL”'CARA'TER DESIGUAL""

JE SE DISTRIBUYERON LOS

COSTOS DE:

> ORTAC IONES

SUPERAVIT

- IERCADO
INTERNO Y DE LA PRODUCCT |

VIisTO EL. PRODUCTO SECTO IALMENTE. SE TIENE Qu

ENT 'GENERAL TODAS
SUS ACTIVIDADES MUESTRAN UNA:DRASTICA CAIDA.VDESTACANDO‘LAS MANUFACTU-
RAS, CON UN DECREMENTO DE 7.3%; ENTRE:TLAS 'Aé  AFECTADAS., POR
TIPO DE BIEN, SE LOCALIZAN LAS RAMAS PRODUCTORAS DE BIENES DE
CAPITAL (-26.4%) Y DE BIENES DE CONSUMO' DURADERO (-18.1%).%7
LA CONSTRUCCIBN FUE LA ACTIVIDAD QUE REGISTRO LA CAIDA MAS SEVERA
AL CONSIDERAR GRANDES DIVISIONES. POR SU PARTE, LAS RAMAS ORIENTADAS
AL MERCADO EXTERNO, ESPECIALMENTE PETROQUIMICA E INDUSTRIAS DE
MAQUILA, FUERON LAS UNICAS' QUE SOSTUVIERON TASAS POSITIVAS DE
CRECIMIENTO. LA PRODUCCIONl,AGRICOLA PRESENTA UN CRECIMIENTO DE

3.4%. RESULTADO CENT GRAN MEDIDA ‘DE BUENAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS.

EL RITMO DE LA INFLACION, MEDIDO POR EL INPC (prc/pic), DISMINUYOD
DE 98.8 REGISTRADA EN 1982 A B80.8% EN 1983. SE PUEDE AFIRMAR
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‘OUE LAS POLITICAS ANTIINFLACIONARIAS SE FUNDARON EN LA TESIS

DE QUE LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DEL ALZA EN - LOS PRECIOS EN EL

PASADO RECIENTE FUERON EL EXCESO DE DEMANDA OCASIONADO POR
GRAN EXPANSION DEL GASTO PUBLICO Y SU FORMA DE

LA
FINANCIAMIENTO,
LO QUE SE HA DADO EN LLAMAR EL SOBRECALENTAMIENTO DE LA ECONOMIA"

DE AQUT EL OBJUETIVO. DE RE’U,) L :

1T PUBLICO. YA HEMOS MENGCIONADO
o S B e
UN
EN

EN INERGIAL),

DENTRO DEL MARC ‘CONTRAER

;Lo$7 EFECTOS EN‘T;QS COSTOS SE
MANTUVO UNA POLITICA SALARIAL RESTRICTIVA.. PESE A QUE ‘EN

LA DEMANDA EFECTIVA :Y} DISMINUIR,

TODO

IMPORTANCIA DE ESTIMULAR
O POR LO MENOR PRESERVAR EL NIVEL DEL MERCADO INTERNO:;

MINIMO SUFRIO UNA BAJA REAL DE 17.5% RESPECTO A 1982,

EL DISCURSO GUBERNAMENTAL SE RECONOCIO LA

EL SALARIO

ESTIMANDOSE
EN 7 PUNTOS PORCENTUALES LA REDUCCION DE LA PARTICIPACION

LAS REMUNERAGIONES EN EL PIB,

DE
coMo SE SENALA supPrRA. CON EL ABATIMIENTO
DE LOS SALARIOS Y DEL PODER DE COMPRA DE LOS " TRABAJADORES, LA

POLITICA ECONOMICA PRECIPITO UNA CAIDA DE LA DEMANDA AGREGADA.

' ADEMAS DE LA OCASIONADA POR EL RECORTE DEL GASTO POBLICO, QUE
SE REDUJO EN. 3 8 PUNTOS PORCENTUALES EN PROPORCION‘AL PIB DISM;NU—
CION LOGRADA PoR; LA"CONTRACCION' '

(36%) v LAS RESTRICCIONES EN: Los-fGASTos CORRTENTES! <aINCREMENTO

EN LOS INGRESOS PUBLICOS EN 3 7% SE LOGRO AUMENTANDO LOS IMPUESTOS.
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ESPECIALMENTE AL CONSUMO. AUNQUE MAYOR INCIDENCIA TUVO LA REVISION
DE LA MAYOR PARTE DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR F’GBLICO.28

Los MAYORES INGRESOS POUBLICOS CONDUCEN A UN DEBILITAMIENTO AON
MAYOR DE LA DEMANDA EFECTIVA INTERNA.

EL SECTOR EXTERNO.

O 'UN SUPERAVIT SIN. PRECEDENTE = DE

5 546 MDD EN LA RESULTADO

DE UN SALDO F/ MERCIAL,

SUPERAVIT MAY ‘CAIDA
DE LAS 'fﬁPORT TUAGION
"JORTA
FIRME, ES ;priéw

'ARTIFICIAL" TAL.,

QUE ANTE EL MENOR AMAGO DE REACTIVACION Y DI*PO 1IDAD DE DIVISAS
HARA SALTAR HACIA ARRIBA LOS COEFICIEI MPORTACION... EL
NIVEL ACTUAL DE LAS IMPORTACIONES - "'DE  CORRESPONDER

A LAS  CARACTERISTICAS ESTRUCTURAL:S“' - NUESTRA EconOMiA. "27

PorR EL LADO DE LA DEUDA EXTERNA, LA RENEGOCIACION PERMITIO DIFERIR

POR VARIOS ANOS EL PAGO DE APROXIMADAMENTEﬁv MIL MDD DE LA DEUDA

PUBLICA QUE VENCIAN ENTRE AGOSTO DE 1982 Y bICIEMBRE pe  198430;
S1I BIEN LA REESTRUCTURACION CONSTITUYO - UN. ALIVIO,»'NO ALTERO LA
RESTRICCION A LA REACTIVACION VECONOM{
INTERESES, QUE EN 1983 ASCENDIO A 10>M

MAS DEL 80% DEL SUPERAVIT COMERCIAL.

'A; EL PAGO DE

MO To;ouz 'REPRESENTO

ESTE ELEMENTO SE&HAVCQNVERTIDO
EN UNA LIMITANTE QUE ESCAPA AL CONTROL DE LA POLITICA ECONOMICA:
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TAL MAGNITUD DE INTERESES HA LLEGADO A UN NIVEL EN QUE YA SE
INDEPENDIZO DEL NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA, Y CON ELLO SE RESTRINGE
NO SOLO LA CAPACIDAD DE REDUCIR EL DEFICIT PUBLICO Y EXTERNO,
SINO TAMBIEN LA CAPACIDAD DE INICIAR EL CRECIMIENTO SOBRE NUEVAS

BASES.

A QUE
FUGADOS, "ANTE

REVITALIZO (VER CUADRO 20). 

MBIO CONTROLADO
fTODO EL ARO

MERCADO CAMBIARIO Y ACTIViDAD‘FiNANCiERA;*ELJTiﬁOVDEWv
MANTUVO UN DESLIZ DE 13 CENTAVOS DIARIOS DURANTE
Y sE coTizd A 143.93 PESOS POR DOLAR EL 31 DE- DICIEMBRE DE 1983.

EL TIPO DE CAMBIO LIBRE MANTUVO EN GENERAL su COTIZACION INICIAL

pe 150 PESOS POR DOLAR HASTA SEPTIEMBRE., EN. QUE SE vINICIé EL

DESLIZ DE 13 CENTAVOS DIARIOS TAMBIEN PARA ESTE"TIPO' DE CAMBIO.
pbs T1POS DE

DEBIDO A LA INCONVENIENCIA DE QUE SE UNIFICASEN
CAMBIO A PRINCIPIOS DE 198431. EL MARGEN DE SUBVALUA N EXISTENTE
A PRINCIPIOS DE 1983. COMBINADO CON EL RITMO DE DE" MBIARIO.

PERMITIERON ACOMODAR EL DIFERENCIAL INFLACIONARIO
:ECHO, AL CIERRE DEL. ANO TODAVIA

Y EL EXTERIOR HOLGADAMENTE-. DEk,
EXISTIA UN MARGEN APRECIABLE DE SUBVALUACION.
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LA COMBINACION DE LA POLITICA CAMBIARIA Y DE TASAS DE INTERES
ALTAS CONSIGUIO DETENER EL PROCESO DE DESINTERMEDIACION BANCARIA
QUE VENTA DANDOSE: ES EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE ESTE ANO QUE
LA CAPTACION BANCARIA MUESTRA TASAS REALES POSITIVAS. SIN EMBARGO,
EL INCREMENTO DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
FUE MUY INFERIOR AL AUMENTO DE LA CAPT CION EN"ESE ANO32

EXPLICABLE
POR EL NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMI.A
TASAS ACTIVAS EFECTIVAS, D
CREDITO PARA Rt

POLITICA DE-

EmpLEO. EL AUMENTO EN- OSVELEMENTOS

MAS INSATISFACTORIOS DE LA MARCHA GLOBA; ) ECONOMIA. LA TASA
DE DESEMPLEO ABIERTO FUE DE 8.1% EN 1982 ?7555 'ELEVD A 12.6 EN
1983 (vER cuaDRO 19). ESTO DEMUESTRA EL FRACASO DEL PLAN GUBERNAMENTAL
DE MANTENER EL NIVEL DE EMPLEO DE 1982, crReanpO 700 MIL EMPLEOS
EN ESE ANO, META GUE NO SE CUMPLIO NI EN 25%. SI A ELLO AGREGAMOS
LOS ALTOS COSTOS SOCIALES DERIVADOS DE LA AUSTERIDAD PRESUPUESTAL
EN EL GASTO PUBLICO DESTINADO A ATENCION SOCIAL (VIVIENDA, EDUCACION
Y SALUD), Y LA CAIDA DEL SALARIO REAL Y LA PARTICIPACION DE ESTE
EN EL INGRESO, SE TIENE LA EXPERIENCIA MAS SEVERA EN LA CONTRACCION

DE LOS NIVELES- DE VIDA DE LOS TRABAJADORES REGISTRADA DESDE LOS
ANOS CUARENTA.

EL DIAGNé

mQUE LAS AUTORIDADES. VERTIAN SOBRE EL DESENVOLVIMIENTO 
DE LA ECONOMIA EN" 1983 ERA EL SIGUIENTE. ' :
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"DEBE 'REITERARSE QUE LOS COSTOS INCURRIDOS EN 1983 -EN TERMINOS
DE UNA CAIDA DEL INGRESO Y DEL SALARIO REAL- NO SON CONSECUENCIA
DEL PROGRAMA DE AJUSTE, SINO DE LOS DESEQUILIBRIOS QUE ACUMULO
LA ECONOMIA EN EL PASADO Y DEL COSTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO...
LA EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LA ECONOMIA INDICA
QUE SE AVANZO SUSTANCIALMENTE EN LA CORRECCION DE 'LOS DESEQUILIBRIOS
FUNDAMENTALES A LA VEZ QUE SE LQGRO REDUCIR LO MAS POSIBLE‘ LOS
COSTOS ASOCIADOS AL " AJUSTE- “Bi ’

PUBLICO COMO - PROPORCION DEL

ANO ANTERIOR-

DEL REGISTRADi‘rEL}? - "RON~"GRANDE ANCES
LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA .EXTERNA."PDBLfCAd;} ;PkiVADA. Y
SE CONSIGUIO UN SUPERAVIT EN LA CUENTA CORRIENTE "DE LA BALANZA
DE PAGOS QUE PERMITIO RECONSTRUIR LAS RESERVAS DEL PAIS. EL PROGRESO
LOGRADO EN EL SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO Y EN
EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO PERMITIERON REDUCIR LA DEUDA
REAL DEL PAIS EN RELACION CON EL TAMANO DE LA ECONOMIA. SE EVITO
EL SURGIMIENTO DE UN DESEMPLEO MASIVO, ASI COMO EL CIERRE GENERALIZADO
DE EMPRESAS. SE LOGRO ABATIR EN FORMA IMPORTANTE EL RITMO DE
INFLACION A LA VEZ QUE SE PUDIERON AJUSTAR ALGUNOS PRECIOS RELATIVOS..
LAS TENDENCIAS MENCIONADAS APUNTAN HACIA UN SANEAMIENTO DE LA
ECONOMIA DEL PAIS., QUE ABRE LA POSIBILIDAD DE INICIAR EN EL CORTO
PLAZO UN PROCESO DE RECUPERACION GRADUAL Y SOSTENIDA DE LA PRODUC-

cxom."33

PASEMOS A RESUMI R

DESPUES DE EST ENTADORA LECTURA DE RESULTADOS,

LOS ASPECTOS CEN J”SVQUE SE RELACIONAN,CO!:LAVPOLITICA ECONOMICA

APLICADA Y LGS RESULTADOS LOGRADOS EN’ ESE "ANO. SE° PRETENDE SENALAR
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C6MO SE ARTICULARON VERDADERAMENTE LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS

DE POLITICA ECONOMICA APLICADOS, QUE ARROJARON SOBRE Y SUBCUMPLIMIEN-
TOS EN LAS METAS PROPUESTAS-34

EN LO REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA DISMINUCISN DEL DEFICIT
PUBLICO, ‘ ' ESTR

ESTA SE ALCANZO A TRAVES DE UNA PoL
AL EFECTO TRES F :
LOS PRgp}ds

A LOS

REALES D NVERSION.
DISMINUCION ES ] A DEMANDA EFECTIVA
SI SE GONS ﬁﬁ?FiCd:fTOTAL. EN

LA META DE INFLACISN NO SE CUMPLID *Dtéibb A QUE LOS -MECANISMOS
ANTIINFLACIONARIOS (CONTRACCION DE LA DEMANDA, A TRAVESV‘DE LA
POLITIGA FISCAL RESTRICTIVA Y LA DEPRESION SALARIAL), RESULTARON
MAS DEBILES QUE LA COMBINACION DE LAS MEDIDAS QUE, BUSCANDO ALCANZAR
OTROS OBJETIVOS, INCENTIVARON EL FENOMENO INFLACIONARIO, - COMO
LA DEVALUACION, EL AJUSTE DE PRECIOS Y TARIFAS DE BIENES Y "SERVICIOS
QUE OFRECE EL SECTOR PUBLICO, LOS INCREMENTOS EN LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS Y LAS ALTAS TASAS DE INTERES. ENTONCES. SE 'SUBESTIMO
EL PAPEL QUE ESTAS VARIABLES JUEGAN EN LA FORMACION DE LAS EXPECTATI-
VAS INFLACIONARIAS. LO QUE SE. REDUJO LA INFLACION PUEDE SER ATRIBUIDO
EN BUENA MEDIDA A LA CONTENCION SALARIAL.

EL SOBRECUMPLIMIENTO EN LA META DE DEFICIT EXTERNO “ES RESULTADO
DE UNA POLITICA DEFLACIONISTA, QUE TUVO EFECTOS PROFUNDAMENTE
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'RECESIVOS. SUSTANCIALMENTE MAYORES A LOS PROGRAMADOS. ESTE SOBRECUM-
PLIMIENTO SE DEBE A LA DRASTICA CAIDA EN LAS IMPORTACIONES., SUPERIOR
A LO PREVISTO, QUE SE RELACIONA CON LA FUERTE CONTRACCION DEL
PRODUCTO.

EN RESUMEN, DURANTE 1983 "... LA ESTRATEGIA SEGUIDA HA OPERADO

A TRAVES DE LA CONTRACCION MASIVA DE LA ECONOMIA}1, 
MUY SUPERIOR A LA PREVISTA ORIGINALMENTE.
CON UNA SOBREESTIMAGION DE LA CGAPAGIDAD
DEL SECTOR PRIVADO Y CON LA soBREDoé

DE LOS EFECTOS RECESIVOS DE LA POLITICA FISCAL.
Y LA CAIDA’ DE ?Los SALARIOS REALES... PUESTO .DE’
ACCION DE LOS TRES PRINCIPALES INSTRUMENTOS ,
(POLITICA FISCAL, CAMBIARIA Y SALARIAL) HA TENDIDO ‘A" CONTRAER
LA ECONOMIA SIN LA ADOPCION, EN GRADO SUFICIENTE, DE MEDIDAS

COMPENSATORIAS."35

EN LA DESACELERACION DE LA INFLACION A RITMOS MENORES A LOS PROGRAMA-

DOS, SE OBSERVA QUE "... REPERCUTE NEGATIVAMENTE SOBRE EL NIVEL
DE ACTIVIDAD, EN LA MEDIDA EN QUE EL CUMPLIMIENTO EX POST DE
LAS METAS DE DEFICIT PUBLICO, EN CONDICIONES DE INFLACION SUPERIOR
A LAS PREVISTAS, SUPONE UNA POLITICA EX ANTE DE GASTOS E INGRESOS

PUBLICOS MAS RESTRICTIVA QUE LA PROGRAMADA ORIGINALMENTE."36

Esto ES DE MPORTANCIA EN TANTO QUE EL EST’BLEQIMiENTO DE

METAS EN EL DEFICL PUBLico."EN UN CONTEXTO DE CRECIENTE INFLACION.

PUEDE IMPLICAR "UNA POLITICA RESTRICTIVA MAYOR DE INGRESOS Y GASTOS
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PUBLICOS REALES QUE CONDUCE A ~UNA CONTRACCION DEL PRODUCTO MUY
SUPERIOR A LA ESPERADA.

ParA 1984 sSE AFIRMABA: s=e LA POLTTICA. NO PUEDE RELAJARSE, CEDER
O AMINORAR - EL PASO CONLLEVA EL RIESGO DE. ACELERAR LA "INFLACION

O PROLONGAR INDEFINIDAMENTE
IBAN DIRIGIDAS A CONTINUAR}»“"
CUADRO 15), Y SE DESTACABA 'QUE

DESCANSA EN ~GRAN- MED

EL CONTROL DE LA'INFLACI

LA EVOLUCION DE_ LA =

DINAMICA SIGUIENTE. LA SITUAGION ECbN@MiCA«¢CAM816‘jDE‘¢Sf¢N6’VEN
1984, pues EL PIB REGISTR® UN CRECIMIENTO DE 3.5%. EN TODAS SUS
ACTIVIDADES SE APRECIA UNA MEJORIA, DESTACANDO ELECTRICIDAD,
CON UNA TASA DE CRECIMIENTO DE 7.0%; LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
TAMBIEN CRECE POR ENCIMA DEL PRODUCTO (4.7%); CONSTRUCCION, POR
SU PARTE, PRESENTA UN CRECIMIENTO DE 3.7% (VER cUADRO 18).

TODOS LOS ELEMENTOS DE LA DEMANDA GLOBAL REGISTRARON’TASAS POSITIVAS
DE CRECIMIENTO. SUS ELEMENTOS MAS DINAMICOS FUERON LAS 'EXPORTACIONES
TOoTALES (10.7%); EL CONSUMO DE GOBIERNO (6. 9 )., LA INVERSION

PRIVADA (8.8%). EL CONSUMO PRIVADO CRECE"MAS vLENTAMENTE QUE EL

propucTOo (2.8%), DEBtDo PRINCIPALMENTE A ;5icki’ ~pEﬁLA PARTICIPAGION
DE LAS REMUNERACIONES eEN EeL PIB (Dos'~buNfosf PoRCENTuALEs MAS

EN ESE ARNO, VEASE CUADRO 17)
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INFLACION. AL ENFATIZARSE INICIALMENTE EL CONTROL DE LA INFLACION
MAS QUE EL CAMBIO EN LOS PRECIOS RELATIVOS ENTRE LOS SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO, LA INFLACION TENDIO A CEDER. SU DESACELERACION
FUE LENTA, SOBRE TODO A FINALES DEL ARNO, CERRANDO CON UNA TASA

ANUAL DE 59.2% (vER cUADRO 16).

’

LA MAYOR
POR el

INFLUENGIA REGU

INTERNOS. POR O
CONTRIBUYD A
1984739,

EN "UN DIAGNGSTICO OFIGIAL soBRE Los Avances peL PIREAQ se arirma
QUE EN 1984 SE CONTROLARON LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA'INELAcxém:
POR EL LADO DE LOS COSTOS: 1) LOS AUMENTOS EN PRECIOS Y TARIFAS
DEL SECTOR PUBLICO FUERON BASADOS EN COSTOS REALES DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS. DISMINUCION Y REESTRUCTURACIQN‘DE SUBSIDIOS Y EXPECTATIVAS

INFLACIONARIAS: 2) SE HA ESTABLECIDO UNA PoL TICA CAMBIARIA FLEXIBLE:
LA POLITICA SALARIAL

3) LA TASA DE INTERES TIENDE A DESCEMDER
PERMITIO MINIMIZAR LA PERDIDA D

A ABATIR LAS EXPECTATIVAS INFLA IONARIAS

1) EL DEFICIT'_PUBLICO

I FLACION

MEDIO CIRCULANTE SE MANTUVO CON,ROLADO.;CRECE~MEN75‘QUE;LAi

ANUAL Y SATISFACE LAS NECESIDADES 'DE CRECIMIENTO ' ECONOMICO-
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‘SIN EMBARGO, LA INFLACION ES UN FENOMENO QUE ESTA LEJOS DE PODER
CONTROLARSE POR MEDIO DE LOS MECANISMOS INSTRUMENTADOS. EN LO
QUE SE REFIERE A COSTOS., LA POLTTICA DE CAMBIO ESTRUCTURAL REFERIDA
A PRECIOS RELATIVOS SE CONTRADICE, EN EL CORTO PLAZO. CON LAS
METAS DE INFLACION, O UNA COSA O LA OTRA; MUESTRA DE ELLO ES
QUE DURANTE 1983 vy 1984, sSI SE ENFATIZABA EL CONTROL DE LA‘iNFLAC16N
SE REZAGABA EL CUMPLIMIENTO DE CAMBIOS EN PRECIOS R ’
YA QUE ESPERABA QUE L

EL GOBIERNO PENSABA LOGRAR AMBOS,
RIOS A REZAGAR AUMENTOS "D

RECESION OBLIGARIA A LOS EMPRE!

-ANTE LOS AUMENTOS DE COSTOS. QUE LES IMPLICABA LA P

AJUSTE DE PRECIOS RELATIVOS-. PERO LOS MECANISMOS DE . FIJACION

DE PRECIOS EN LA ECONOMIA MEXICANA SON TALES QUE LOS GRANDES
EMPRESARIOS LOGRARON, SEGURAMENTE, ELEVAR SUS PRECIOS EN LA MISMA
MEDIDA EN QUE AUMENTARON SUS COSTOS, MANTENIENDO = CONSTANTE SU
MARGEN DE GANANCIA. EN ESTAS CONDICIONES ES QUE AL INSISTIR EN
LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL SE CONDENA LA LUCHA CONTRA
LA INFLACION AL FRACASO, O VICEVERSA, COMO SUCEDIO EN 1983 v

1984. EN REALIDAD EL LEVE DESCENSO DE LA INFLACION SE APO
LA CAIDA DE LOS SALARIOS REALES, QUE DISMINUYO COSTOS CON ESO
BAJO EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS. g

FINANZAS PUBLICAS. DEsSPUES DEL INTENSO PROCESO DE
FUERON SOMETIDAS EN 1983, EN 1984 LAS POLITICAS DE: GASTO

FUERON RELATIVAMENTE FLEXIBILIZADAS, FAVORECIE!

Es DpeEcIirR, EL ESTADO Jued. A TRAVES DE

MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO DEL MISMO. UN PAPEL MAS EXPANSIVO

SOBRE LA DEMANDA GLOBAL.
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'POR EL LADO DE LOS [INGRESOS, LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
AL ESQUEMA TRIBUTARIO SE ENFOCARON A LA PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA (VARIOS ESTIMULOS ESTABLECIDOS EN 1983 SE MATERIALIZARON
EN ESTE ANO)., LA COBERTURA CAMBIARIA A TRAVES DE FICORCA; LA
AMPLIACION DEL REGIMEN DE DEDUCCIONES Y OTROS MECANISMOS COMO
LA DEPRECIAGION AGELERADA; UN MENOR RITMO DE AUMENTO EN LOS PREGIOS

Y TARIFAS QUE REDUJERON LOS IMPACTOS INFLACIONARIOS. LO QUE NO

CAMBIO FUE LOS . IMPUESTOS INDIRECTOS

EN EL TOTAL DE LOS INGRESOS PUBLICC CL ‘0721)3f

RESPECTO AL ON. ' ACELERADA; ‘CABE MENCIONAR

QUE ESTE FUE APROVEGHADO ARAQ RENOVAR EL . AGERVO

DE AUTOMOVILES “'f J EMPRESAS PRIVADAS. No - ES
CASUAL QUE EL MAYO UME| NV ‘ i. PRIVADA EN,1984 FUERA

EN LA RAMA AUTOMOTR:I;

LA INVERSION - TICAMENTE N - sOLO
crReci0o 0.6%,

- AUNQUE ST

AUMENTO EL  CONSUMO

CUADRO 17).
SECTOR EXTERNO.?fTANTo LA~ CUENTA CORRIENTE como LA COMERCIAL DE
LA BALANZA DE‘ PAGOS ,REGISTRARON SALDOS _POSITIVOS POR . SEGUNDO"
ARO CONSECUTIVO.'DE 3 967 v 12 799 MDD RESPECTIVAMENTE. LAS RESERVAS
INTERNAC IONALES ?SIGUIERON- AUMENTANDO Y ‘ALCANZARON EN - ESE  ANO

UN MONTO DE. 8 134 MILLONES DE DOLARES42 (VER CUADRO ZO)

FL DINAMISMO MOSTRADO POR LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS (18.7%)
OBEDECE A LOS SIGUIENTES FACTORES: LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA
NORTEAMERICANA: AL NIVEL DEPRIMIDO DE LA DEMANDA INTERNA; Y AL



INCENTIVO DE UN TIPO DE CAMBIO REAL SUBVALUADO, TRES FACTORES
QUE DIFICILMENTE VOLVERAN A PRESENTARSE SIMULTANEAMENTE. AUNADO
A ELLOS TAMBIEN SE LOCALIZA AL INICIO DE VARIOS PROGRAMAS ORIENTADOS
A LA EXPORTACION (PRONAFICE, PROFIEX). EsTOsS ELEMENTOS PERMITIERON
UN CIERTO REPUNTE DE ALGUNAS INDUSTRIAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD
EXPORTADORA.

LAS IMPORTACIONES, POR SU PARTE, REGISTRAN UN AUMENTO DE 21.0%
(AQuT TOMESE ' EN, CUENTA LA BRUSGA CATDA DE - EN 1983). UN. FUERTE

AUMENTO PAR' UE" -
LA ELASTICIDAD '

CINTERES. SE 'MANTUVO UN REGIMEN
DE CAMBIO DUAL. EN 1983 EL TIPO DE GAMBIO SE MANTUVO SUBVALUADO;

LA POLITICA CAMBIARIA v DELT‘”?

PARA 1984 APARECE DE NUEVO LA TENDENCIA A LA SOBREVALUACION,
DEBIDO A QUE EL DESLIZAMIENTO DE ESE BIENIO ES MENOR AL RITMO
DE LA DIFERENCIAL INFLACIONARIA MExi1co-EUA, PERDIENDOSE PAULATINAMENTE
LA FUERTE SUBVALUACION QUE PROVOCARON LAS DEVALUACIONES DE 1982. 43

RESPECTO A LA TASA DE INTERES SE CONTINUO CON LA POLITICA DE

TASAS REALES POSITIVAS, PRINCIPALMENTE EN EL SEGUNDO . TERCER

TRIMESTRES DE 1984, DESPUES SE VUELVEN NEGATIVAS.

EMPLEO Y SALARIO. LA RECUPERACION EXPERIMENTADAL  ‘ APARATO
PRODUCTIVO EN ESTE ANO, SIGNIFICO UN CRECIMIENTO; ﬁ> LEO DE
2.4%, PRINCIPALMENTE POR EL CRECIMIENTO DE LA CONS“ ON: .SIN
EMBARGO, ESTE AUMENTO FUE INSUFICIENTE PARA ABSORBER A LA“POBLACION

CRECIENTE EN BUSCA DE TRABAJO, LO QUE OCASIONO QUE LA ‘TASA DE
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DESEMPLEO ABIERTO, POR TERCER ANO CONSECUTIVO, AUMENTARA
SITUARSE EN 13.7% (VER cuaDrO 19).

HASTA

LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS TOTALES EN EL PIB coONTINUO CAYENDO
DE 29.0% en 1983 A 27.1% EN 1984. EL SALARIO MINIMO REAL CAYO
EN 15.6%. ESTA SITUACION MUESTRA DOS COSAS: 1) QUE A DIFERENCIA

DE LO QUE PENSABAN LOS HACEDORES POLITICA ACTUAL

DEL SALARIO REAL NO  INCREMEN-

LOS SALARIOS REALE

DE UNA SERIE .D
UNA DESACELERACI

UN BALANCE OFICIAL SOBRE LOS AVANGES DEL PIREj;A RMA ~QUE: "HEMOS
PERSEGUIDO LA APLICACION DE LA REORDENACI@N'ﬁECONéﬁfbA%‘CON‘ FIRMEZA
Y DISCIPLINA. SE OBSERVAN YA RESULTADOS ALENTADORES: DESCIENDE
EL RITMO DE LA INFLACION, SE MANTIENE LA PLANTA PRODUCTIVA Y
EL EMPLEO, REPUNTAN GRADUALMENTE LOS INDICADORES DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, CONTINUA EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS,
MEJORAN NUESTRAS CUENTAS ECONOMICAS CON EL EXTERIOR Y SE RECUPERA

EL CREDITO DEL PAIS: LA DEUDA EXTERNA SE REESTRUCTURA A PLAZOS

MAS AMPLIOS, MANTENEMOS BAJO CONTROL EL TIPO DE CAMBIO, Y RECONSTRUI-
MOS LAS RESERVAS INTERNACIONALES."44

SE PERFILABA UNA MODERADA PERO CIERTA RECUPERACION DEL NIVEL

DE ACTIVIDAD EN LOS TERMINOS Y CON LA MECANICA. PREVISTA: EL SECTOR
EXTERNO SE MANTENTA EN UNA SITUACION HOLGADA Y LA “INFLACION CEDIA
TERRENO. BAJO ESTE CONTEXTO. A PRIMERA VISTA LA EVOLUCION DE
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LA ECONOMIA EN 1983 v 1984 PARECE CONVALIDAR EL ESQUEMA DE POLITICA

ADOPTADO E, IMPLICITAMENTE, EL DIAGNOSTICO Y LA VISION DE LA

ECONOMIA EN QUE SE INSPIRA. DE ESTA MANERA, PARECIERA QUE LAS
CONSECUENCIAS DE LA RECESION EN TERMINOS DE UNA FUERTE CAIDA
EN EL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES, SON LOS COSTOS NECESARIOS

PARA RECUPERACION DEL EOUILIBRIO Y PARA REENCAUZAR EL CRECIMIENTO

SOBRE "BASES NUEV‘AS QUE LO~CONSOLIDEN EN EL TIEMPO.

No OBSTANTE. ACTIVIDAD ECONGMICA

EN ESOS DOS

INSTRUMENTADA,  LAS
COSAS NO SON. T7 :

PRIMERAMENTE DAREMOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA TESIS DE QUE
EL REPUNTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN 1984 EsS ATRIBUIBLE EN
GRAN MEDIDA A UNA POLITICA FISCAL MENOS RESTRICTIVA QUE LA DEL
ANO ANTERIOR, Y QUE DICHO RELAJAMIENTO NO CONSTITUYE UN FACTOR
QUE EXPLIQUE EL QUE NO SE HAYA DESACELERADO LA INFLACION A LOS
RITMOS PROGRAMADOS, TAL COMO HAN ARGUMENTADO LAS AUTORIDADES
ECONOMICAS. EN SEGUNDO LUGAR., QUE "... LA DESACELERACION DE LA
INFLACION HA OBEDECIDO, NO A LA CONTRACCION DE LA DEMANDA, SINO
AL MANTENIMIENTO DE UNA POLITICA SALARIAL MUY RESTRICTIVA Y AL

RELAJAMIENTO DE LA POLITICA INICIAL EN MATERIA DE TIPO DE CAMBIO.
w45

TASAS DE INTERES Y PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUB I'CO.

BAJUO CONDICIONES DE ALTA INFLACION EL CONCEPTO DE DEF CI
UTILIZADO OFICIALMENTE, QUE  ;7 fADOPTADO _POR " EL FMI‘

SE REFIERE A LOS REQUERIMIENTOS‘ DE FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL

EL

SECTOR POUBLICO QUE INCLUYEN, EN TERMINOS NOMINALES, LOS PAGOS
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POR INTERESES SOBRE LA DEUDA PUBLICA, NO REFLEJA - LA VERDADERA
NATURALEZA DE LA POLITICA FISCAL. .ot

EN LOS |INTERESES PAGADOS POR CONCEPTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA, DEBE CONSIDERARSE LA TASA DE INTERES REAL., PUES EN CONDICIO—

NES DE ALTA [INFLACION, ESTA REFLEJA SI EL SECT’
UNA MAYOR DEMANDA, AL HACER UNA TRANSFERENQJ
AL SECTOR PRIVADO, O SOLO CONSTITUYO UNA;REédsl
DEL PODER ADQUISITIVO, LO QUE NO SE TRADUCE
EsTO OPERA TANTO PARA _LOS INTERESES PAGAD

COMO EN LA INTERNA. EN LA,PRIMERA LO IMPORTAN 'COMPORIAMIENTO

DEL TIPO DE CAMBIO”" LA DEMANDAT

INO - ESA356EMANDA SE

REALIZA EN EL EXTEHk DEBE TOMAR EN CUENTA
EL. DESTINO - QUE:: St POR PARTE DEL ~SECTOR

PRIVADO.

DE ESTE RAZONAMiENTO‘ “ F 'EL CONGEPTO DE DEF BLI1CO
EFECTIVO, QUE "..QY‘EXCLUYE £DE LOS REQUERIMIENTOS INANCIEROS

DEL. SECTOR PUBLICO AQUELLA PARTE DEL PAGO DE INTERESES NOMINALES

QUE SIMPLEMENTE REPONE LA PERDIDA EN EL VALOR REAL _D 
PUBLICA ASOCIADA A LA‘INFLACION =46

UTILIZANDO EL CoNCEth; DE DEFICIT PUBLICO EFECTIVO TENEMOS QUE

EN 1982 sk INICIA ‘ ;REC SION ECONOMICA PORQUE‘ ESTE DEFICIT coMo

PROPORCION DEL PIB SE REDUJOE CArff'

“DELivREGISTRADO EN

1981. EN LA CONCEPCION' OFICI, DEFICIT ~PUBLICO ~REGISTRO UN

FUERTE INCREMENTO, DEBIDO 'A',LA INFLAC]ON CERCANA AL 100%. En
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1983 EL AJUSTE FISCAL FUE TAN SEVERO QUE CONDUJO A UN SUPERAVIT
PUOBLICO DEL ORDEN DEL 2% DEL PRODUCTO, LO QUE ORIGING LA DRASTIGA
RECESION Y EL SOBRECUMPLIMIENTO DE METAS EN EL SECTOR EXTERNO.
EL rRepunTE DE 1984 PUEDE ATRIBUIRSE EN GRAN MEDIDA A LA POLITICA
FISCAL, QUE FUE MENOS RESTRICTIVA QUE EN 1983. ADEMAS, LA DISMINUGIGN

EN LA INFLACION PERMITIO QUE DISMINUYERAN LOS REQUERIMIENTOS
DEL SECTOR PUBLICO COMO PORCENTAJE DE;VPIB.47 '

EL DEFICIT PUBLICO ES UN EXCESO DE GASTOS SOB
EN DONDE LOS GASTOS INCLUYEN LA COMPRA D

Y DE CONSUMO., EL PAGO DE SALARIOS Y EL PAGO D “RESES DE LA

DEMANDA INTERNA.,
PERO LAS EROGACIONES ESTATALES POR PAGO DE SERVICIO DE LA DEUDA,

DEUDA. LOS DOS PRIMEROS SON COMPONENTES DE LA-

AsI COMO AQUELLAS ASOCIADAS CON LAS IMPORTAGIONES POR PARTE DEL
EsTADO. NO SE DIRIGEN HACIA |ILA DEMANDA AL MERCADO INTERNO., SINO
QUE SE REALIZAN EN EL EXTERIOR. POR LO QUE, SI AL GASTO PUBLICO
LE DEDUCIMOS ESOS DOS ELEMENTOS OBTENEMOS EL CONCEPTO DE GASTO
PUBLICO INTERNO Y DE IGUAL MODO EL CONCEPTO DE DEFICIT PUBLICO
INTERNO. AsI, TENEMOS QUE UTILIZANDO ESTOS CONCEPTOS EN 1983
EL GASTO PUBLICO INTERNO SE REDUJO CERCA DE 10%, EN TANTO QUE
EL DEFICIT PUBLICO INTERNO SE CONVIRTIO EN SUPERAVIT. PArRa 1984
LA SITUACION GCAMBIO. SE REGISTRO UN CRECIMIENTO LEVE DEL GASTO
POBLICO INTERNO Y EL SUPERAVIT VOLVIO A AUMENTAR, AUNQUE EN TERMINOS
ABSOLUTOS SU CRECIMIENTO FUE MENOR QUE EL DE 1983.48

LOS DOS ESTUDIOS CONDUCEN A LA DEMOSTRACION DE QUE EL REPUNTE
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN 1984 PARECE OBEDECER A RAZONES
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RELAJAMIENTO DE LA POLITICA FISCAL.
ApemMAs, s1 EN 1983 vy 1984 €L DEFICIT
SER UN SUPERAVIT CONSIDERABLE.
AUMENTADO LA DEMANDA Y CON

INFLACION. Es mMAs,

"TRADICIONALES, ES DECIR, AL

PUBLICO EFECTIVO RESULTO
ENTONCES DIFICILMENTE PUEDE HABER
ELLO PRESIONADO EL INCREMENTO EN LA

PODRIA SOSTENERSE .QUE LA RELACION -ENTRE DEFICIT

PUBLICO E INFLACION, LEJOS DE SER DIRECTA COMO SUPONEN LOS NEOLIBERA-

CIERTAS’ CIRCUNSTANCIAS. TORNARSE INVERSA- Por

BIENIO-

LES, PUEDE,

LO MENOS EN COMO SE ANALIZA INFRA.
SE TIENE QUE-E

CORRELACIONADO ECTOR

PRIVADO, DE MODO Q
IMPLICABA UN AUMENTO E

En LaAs ACTUALES CONDICIONES MECAN1SMOS
QUE EXPLICAN POR QUE UN MENOR ALIMENTAR
A LA INFLACION, SON: & '

1) LA ELIMINACION DEL REZAGO DE LOS PRECIOS DEiLOS BIENES Y SERVICIOS

DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO A LOS DEL SECTOR PRIVADO., COMO VIA

PARA REDUCIR EL DEFICIT PUBLICO. ESPECIALMENTE DE LAS PARAESTATALES.

PROVOCA UN AUMENTO EN LOS’ COSTOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS QUE

RECIBEN INSUMOS DE LAS PUBLICAS“:LA ENORME EXTENSION DE LAS PARAESTA-

TALES EN BIENES INTERMEDIOS DE USO ENERAL1ZADO.,
CONDUGE A UNA ST '

COMO LOS ENERGEJICQS.
UNITARIA ENTRE LOS PRECIOS DEL

SECTOR PUBLICO Y ~ GENERALa‘DE PRECIOS DE ",ﬁEQQNOMIA.




"2) ANTE LA CAIDA EN LA DEMANDA, LOS EMPRESARIOS REACCIONAN AUMENTANDO

EL MARGEN DE GANANCIA. KALECK!I SERALA EN Su ARTicuLo sosBrRe "CosTos

Y PRECIOS"49 QUE EL GRADO DE MONOPOLIO TIENDE A ELEVARSE EN MOMENTOS

DE RECESION, Y A RELAJARSE EN EL AUGE. DE ESTA MANERA, CUANDO

LA DISMINUCION DEL DEFICIT PUBLICO PRODUCE UNA DESACELERACION

DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, INDIRECTAMENTE ESTA PROVOCANDO
UNA PRESION ALCISTA EN LOS PRECIOS. »

3) CuanpO MARX  TRATA. EL:

 @7QE'LA7TASA;DE TNTERESSO; iNSISTE
QUE EN PERIODOS  DE . ELEVA: HILFERDING - TRASLADA
ESE EFECTO AL NIVEL  DE

EQUERIMIENTOS DE FINANGIAMIENTO DE
LAS EMPRESAS Y DICE QUE: '

"Asi, PUES. LA DEMANDA DE PAGO CONDUCE

A LA IMPOSIBILIDAD DE SU SATISFACCION. LA PRESION CREDITICIA

CRECE AL MAXIMO. NO sSOLO HA CRECIDO AL MAXIMO EL INTERES, SINO

QUE NO SE PUEDE RECIBIR NINGUN CREDITO EN GENERAL, PUESTO QUE

EL HUNDIMIENTO DEL CREDITO ES CAUSA DE QUE TODOS LOS QUE DISPONEN
DE DINERO LO RESERVEN PARA PAGOS PRoplos.“S1
LA CRISIS EN MEX1cCO,

CUANDO SE PRESENTA

POR DOS RAZONES: POR UN LADO, PORQUE SE ELEVA LA TASA DE INTERES

DE LOS CREDITOS CONTRATADOS> POR EL OTRO, CADA NUEVO CREDITO

SOLICITADO -Y SEGURO QUE HUBO SOLICITUDES,

YA QUE MUCHAS EMPRESAS
TENTAN PROBLEMAS DE LIQUIDEZ-

REPERCUTIA EN LOS COSTOS FINANCIEROS.

Los cCcOSTOS FINANCIEROS ELEVADOS PRODUCEN MAYOR INFLACION, Y LOS

PRIMEROS SE ELEVAN PORQUE EL MENOR DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

TIENE SU CONTRAPARTIDA EN.  MENOR SUPERAVIT DEL SECTOR PRIVADO,

Y EL MENOR SUPERAVIT ES. PARA"MUCHAS EMPRESAS. LA IMPOSIBILIDAD
DEL AUTOF INANCIAMIENTO. ‘

LOS COSTOS FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS CRECEN

s
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Cuadro 15 ‘

HMETAS DHZPOLITICA~ECOHUMICA PARA 16423-1924
: (tas

-

sde:crecimiento anual)

Producto inte
Consumo’

Inver

Exportacione

-Inflacid

Como porcentajes

Déficit piblico.
Gasto en biehééijyé;ry1c15§ 
Ingresos piblicos s
Balanza comerciai

Balanza en cuenta,corriéﬁté

Desempleo abierto

Anteriormente, en el PND, se hablaba




Cuadro 16
AVAMNCES DML PROGRAMA THMEDTATO DE REORDEMACION BCOGIG-ICA

219454

59.2
3.5

Perméde

Sector extnrno

'Inportac1ones de mércénéias

-
o
s S
P B
\OHN

(crec. Z) 11
Exportac1ones no netrol o
Saldo cuenta conerc1al (m d): 12 7 9

como porcent.: PIB - Ta® _MJ- :
Saldo cta. corriente (mdd)—487 4*000 e
como porcentaje PIB. . Sl

Tipo de cambio (var %@uél

Libre
Controlado

Finanzas ptblicas (2 PIﬁ)

Déficit financiero e
Superdvit antes 1ntereses
Gasto bienes y serv.
Ingresos presupuestales
Saldo deuda piiblica
interna
externa

%
o

I3

como empresa controlada - presup

eest::.nad

FUENTE eptiblica,

No incluye ingresos de Azfcar, S ‘ue . en:'1985 ‘se ‘incorpora -

165 .



167

Cuadro 17

PIB Y DEMANDA . AGREGADA

tasas. de crec: promedio anual

Exportaél

Imporfaﬁiones
Salarioéfﬁqtéles/PIB

- e ‘ *
Salarios-prom. Teal

R T Tae
Salario -minimo.real . -

Calculadd>eﬁ' 

FUENTI: SPP
somrirrInfiorm
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Cuadro 18

PIB _TOTAL Y POR GRAN DIVISION 1983-1984

dlllones de ‘pesosi: siwiar v Nardaeidn
prec1os 197

TOTAL

Agropecuarlo,
y pesca

‘silvia
MlnerlaJ
Ind. manufacturera:
Construceidn”

Electricidad

Comercio, restaurantes.
y hoteles e :

Transporte, almacenamle'
Yy comunicacibn

Serv. financieros, ¢
seguros y bienss 1nmueb

Serv. conunales,
sociales y personal
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Cuadro 19

EVOLUCIO DEL EMPLEQ 19c1 190

( 1les dc empleos)

PEA Ay e
Incremento %

Deéeﬁﬁlgo:ablepterf

FUENTE: Diemex+Wharton; Perspectivas econéﬁiéééwdé Méxi£6; dodelo
econométrico de 1984. Tomadorde[El Financiero,. Informe_“
Trimestral, oct/dic 1984, no. 4, . p. 23. . o



BALAN?A>DF PAGOS'

“Concepto.

—Saldo de la cuenta corriente
Ingresos o
Exportaciones de mercancias
Servicios no factoriales
Servicios factoriales
Intereeecs
Otros
Transferencias
Egresos S i S
Importaciones de mercancias
8ervicios no factoriales-
Servicios factorlales'”
Financieros b
Intereses
pliblicos
privados
Transferencias ..

~Saldo en cuenta de capltal
Largo plazo :
Pa51vos
Sector bancario
Banca de desarrollo
Disposiciones
Amortizaciones
Banca comercial
Sector no bancario
PGblico
-Disposiciones
Amortizaciones
Privado

Inversidén extranj.direc.

Otros pasivos
Redocumentaciones
Activos

Corto Plazo
Pasivos
Sector bancario
Banca de desarrollo
Banca comercial . i
Sector no bancarlon g
Pablico L
Privado
Redocunentac1ones“
Activos S

-Errores y Omisiones e
-Banco de iMéxico BRE T S e
Varaacidn de 1a reserva bruta

(millones de dblates)

1893

5 323.8
28 944 .5
22 312.0

4 851.5

1 448.4

1 278.7

169.7
332.6
23 620.7

8 550.9

4 230.1
10 808.4
10 661.9
10 197.5

4.291.7

2 320.0°

31.4

”—1 105.8

7 283.3
7.507.1
1 301.8

-108.3
961.0

-1 069.3
1 410.1
3 646.9
2 640.8
6 060.9

-3 420.1
1 006.1

460.5
545.6
2 558.4
-223.8

-8 389.1
-5 065.0
339.1
344 .4

—-5.3 -

-2 845.7

2.1
-2.854.8
-2 558.4

.—3.324.1

-917.1

©37300.9
3::100.9

Fuente: Informe Anual; Banéq de México.1984;

%/ Cifras preliminares
—~—— No hubo movimientos

1984
3 967.4
22 727.7
24 053.6
5 961.6
2 312.8
2 051.5
339.7
339.7
28 760.4
11 254.3
4 952, 6;«;
12 530.4

12 363

2 439.1
1 661.5

3 352.6
-1 691.1
777.6
391.1
386.5

p.204-205




Cuadro 21 .
INGKESOS PRESUPUESTALLES DEL GODTERNO FEDLERAL

(miles de nlllones de peso; de 1980)

Total de Ingresos

Producc1on
Importac1o
Exportac1o

Otros

No Tributarloé

Ingresos de ¢épital

e/ esperado '
* comprende el nuevo rég1men flscal de PmMEX

Fuente: Cuenta de la Hac1enaa Federal-:Proyecto ‘de Presupuesto de Egre
sos de la Federacién 1985, SPP, tomado de el Financieroc, Infor
me trimestral, oct./dics 1985, no.4,p.l4




APENDICE

Ei AUGE DFI NFOL IBERAL ISMO

DURANTE MAS DE. TREINTA ANOS, DESPUES DE LA CRISIS DE 1929. LAs
RECOMENDACIONES DE POLITICA ECONOMICA QUE DERIVABAN DE LA MATRIZ
KEYNESIANA TUVIERON UNA VIGENCIA CASI INDISCUTIBLE EN TODAS LAS
ECONOMIAS DE MERCADO- |

EN LOS SETENTA, PERDURANDO HASTA LA  ACTUALIDAD, ' SE HA ASISTIDO

AL AUGE DE LAS QREFIERE

A SU IDEOLOGIA POLI SIONES

SOBRE LA POLTfrCAfECONOMICA;

EN ESTE APENDICE SE TRATARA D
A) LA CUESTION CENTRAL QUE EXPLIGCA EL AUGE" ‘bEL;v" L IBE
B) LA UBICACION HISTORICA DEL SURGIMIENTO DE ESTA CORRIENTE;
C) LOS ASPECTOS TEOGRICOS QUE LA SUSTENTAN Y LAS CRITICAS VERTIDAS
AL RESPECTO; Y D) LA INFLUENGIA DE ESTAS CORRIENTES EN AMERICA
LATINA. '

A) LA CUESTION CENTRAL. SE CONSIDERA QUE EL MEOLLO DEL AUGE DEL
MONETARISMO| ES LA CRISIS DEL SISTEMA ECONGMICO DE LAS ECONOMIAS
CAPITALISTAS EN LOS SETENTA, QUE IMPULSO QUE EL CAPITAL  FINANCIERO
SE CONSTITUYERA EN LA FORMA HEGEMONCIA, SOBREPONIENDOSE LA FORMA

DINERO A LAS FORMAS PRODUCTIVA Y MERCANCIA DEL CAPITAL.

MARX HABIA HECHO YA ENFASIS EN LA DIVISION DE LA GANANCIA ENTRE

IVrSIQN CUANTITATIVA

CONSTITUYEN LA MEDULA" ]'PERSPECTIVAS ENTRE
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EL CAPITAL FINANCIERO Y EL CAPITAL INDUSTRIAL. PARA ESTE AUTOR
EL LIMITE MAXIMO DE LA TASA DE INTERES ES LA TASA DE DE GANANCIA:
EL LIMITE MINIMO, POR SU PARTE, "...ESCAPA EN ABSOLUTO A TODA
POSIBILIDAD DE DETERMINACION".

Lo aue INTERESA AQUI RESALTAR ES QUE EN LA PERSPECTIVA MARXISTA

LA TASA DE INTERESHALCANZA suUS PUNTOS MAX1MOS DURANTE LAS
CUANDO EL chc ' ‘ -5

CRISIS:

DINERO.

OTRO ECONOMIS

ENTRE INDUSTRIALES LFINANCIEROS FUE

MACROECONOMICA‘ KEYNESIANA LA VARIABLE CENTRAL ~JES ;LA :

INVERSION. LA TASA DE 'INTERES. COMO UNA DE' DETERMINANTES

DE ESA IMPORTANTE VARIABLE. DEBE MANTENERSE SUFICIENTEMENTE BAJA.4

EN LAS NOTAS FINALES A LA TEORTA GENERAL KEYNES., CON POCA FORTUNA
PREMONITORIA SENALA: "VEO., POR TANTO., EL ASPECTO RENTISTA DEL
CAPITALISMO COMO UNA FASE TRANSITORIA QUE DESAPARECERA TAN PRONTO
COMO HAYA CUMPLIDO SU DESTINO Y CON LA DESAPARICION DEL ASPECTO
RENTISTA SUFRIRAN UN CAMBIO RADICAL OTRAS MUCHAS COSAS QUE HAY
EN EL.™ '

DE ESTA MANERA SE TIENE QUE DOS AUTORES CON DOS OBJETIVOS DISTINTOS.
CON DOS RAGIONALIDADES TEORICAS - DIFERENTES. RESALTAN  EL  PROBLEMA
DE LA DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES :EN 'EL  MARGO GLOBAL



- DE LA DISPUTA ENTRE INDUSTRIALES Y BANQUEROS. LA EXPLICACION
DEL SURGIMIENTO DEL MONETARISMO EN LA DECADA PASADA DEBE GIRAR,

ENTONGES. COMO EL CAPITAL FINANCIERO LOGRO IMPOER SUS INTERESES
AL CAPITAL INDUSTRIAL.

B) UBiCACION HIST6RICA- A FINALES DE LOS CINCUENTA, CUANDO SE

INICIABA EL PERIODO DE GUERRA FRIA, LOS PAISES SOCIALISTAS COMENZARON
A RETIRAR SUS' CU

JTASkBANCARIAS DEL SISTEMA BANCARIO NORTEAMERICANO.

‘CIONES

DAS EN DOLARE

LA CARACTERISTICA DISTINTIVA DEL EUROMERCADO ES QUE SE TRATA
DE TRANSACCIONES FINANCIERAS CON UNA MONEDA DISTINTA A LA LOCAL
DE DONDE SE REALIZAN LAS TRANSACCIONES. SU PRINCIPAL VENTAJA
ES QUE NO ESTA SOMETIDO A NINGON TIPO - DE CONTROLES DE BANGAS

CENTRALES NACIONALES. YA QUE SE TRATA DE UN SISTEMA SUPRANACIONAL.

EL EUROMERCADO VA CRECIENDO LENTAMENTE HASTA PRINCIPIOS DE LOS
SETENTA, CUANDO COMIENZA SU AUGE Y CONSOLIDACION.

EL NOTABLE AUMENTO DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO A PARTIR DE 1973
GENERO UN ESPECTACULAR EXCEDENTE PARA LOS PAISES PETROLEROS,
QUE TENIENDO ECONOMIAS BASTANTE ATRASADAS, NO PUDIERON DAR EN

FORMA INMEDIATA MEJOR USO A SUS EXCEDENTES QUE INTRODUCIRLOS
COMO DEPOSITOS AL EUROMERCADO. '
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'LA RAZON DE QUE HAYAN OPTADO POR EL EUROMERCADO Y NO POR ALGOUN
SISTEMA BANCARIO NACIONAL, ES QUE EL EUROMERCADO BRINDA MAYORES
TASAS PASIVAS. ESTO SE EXPLICA POR' DOS ELEMENTOS: LA INEXISTENCIA
DE CONTROLES Y LOS ENORMES VOLUMENES MANEJADOS.

EL EUROMERCADO, AL RECIBIR ESOS DEPOSITOS, NECESITABA CUMPLIR

SU FUNCION DE INTERMEDIARIO FINANGIERO POR LA VIA DE. OTORGAMIENTO
DE CREDITO.

ANTES DEL AUGE PETROLERO LOS PRINCIPALES USUARIOS DEL EUROMERCADO
ERAN LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. DESPUES DEL AUGET LO

PRESTATARIOS PASARON A SER LOS'PATSES EN DESARROLLO,ﬁ

PALES

"Los DEFICITS DE LAS CUENTAS CORRIENTES DE LosfiD : vias
DE DESARROLLO NO PETROLEROS SE GCUBRIAN EN MAYOR' MEDIDA A TRAVES
DE PRESTAMOS COMERCIALES Y LA TIPICA HABILIDAD DE .LOS COMERGCIANTES
PARA CREAR CREDITO SE APLAUDIO® COMO UNA VIRTUD INTERNACIONAL

EN NOMBRE DEL 'RECICLAJE' A ESCALA GLOBAL."7

EL AUMENTO DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO IMPACTO AL NIVEL GENERAL
DE PRECIOS INTERNACIONAL POR LA VIA DE COSTOS. PARA EL TEMA QUE
AHORA NOS OCUPA, ESTO SIGNIFICO LA PRESENCIA DE UN INSTRUMENTO
EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES QUE HA TENIDO DEVASTADORES
EFECTOS PARA LOS RECEPTORES DE CREDITO: LAS TASAS DE INTERES
FLOTANTES. LOS CREDITOS CONTRATAROS EN EL EUROMERCADO TIENEN
UNA CLAUSULA DONDE QUEDA ASENTADO EL PERIODO DE REVISION Y LA
TASA DE REFERENCIA QUE SERA USADA EN LA REVISION. NORMALMENTE



" SE TRATA DE PERTODOS TRIMESTRALES Y SE UTILIZAN LAS TASAS LIBOR
O PRIME RATE COMO TASAS DE REFERENCIA. .

EL MECANISMO QUE EN UN PRINCIPIO SE CREO POR EL FENOMENO INFLACIONA-
R1IO, DESPUES SIRVIO PARA ADECUAR LOS PRESTAMOS Y ' REALIZADOS A
LAS NUEVAS CONDICIONES DEL MERCADO.

LAs TAsAs bDE INTERES FLOTANTES REFLEJAN EN LA MAGNITUD DEL SPREAD

LAS CONDICIONES DE FONDOS PRESTABLES. LAS

CONDICIONES,DEERJESQO.';fﬁ:_"' LOS@MQV;MIENTOS;ESPECULA-'

TIVOS.

EL. RESPALDO TEORICO IDEOLéGICO DE ESTAS NUEVAS RELACIONES QUE

ESTABLECIO EL PODER FINANCIERO ES EL MONETARISMO: "...EN SU SENTIDO
MAS FUNDAMENTAL, LAS POLITICAS MONETARISTAS NACIONALES DE CARACTER
RESTRICTIVO YA HAN DEJADO DE AFECTAR SEVERAMENTE EL- SISTEMA BANCARIO
COMERCIAL A NIVEL INTERNACIONAL: LOS BANCOS PUEDEN LLEVARSE LOS
BENEFICIOS DE UNA POLITICA DE ALTOS INTERESES SIN TEENER QUE RENDIR-
SE AL CONTROL DE LOS BANCOS CENTRALES. LA ATRACCION ESPECIAL
DEL MONETARISMO PARA LA BANCA COMERCIAL RADICA PRECISAMENTE EN
ESTE HECHO PARADOJICO., ESTO ES., QUE UNA POLITICA MONETARIA NACIONAL
DE CARACTER RESTRICTIVO ES EN GRAN MEDIDA INEFECTIVA PARA CONTENER

SUS OPERACIONES INTERNACIONALES-"8

ANTES DE PASAR A DISCUTIR LAS CUESTIONES TEORICAS INHERENTES
AL MONETARISMO, ES CONVENIENTE RESALTAR EL AéPECTo "IDEOLOGICO
DE ESTA CORRIENTE. QUIEN MAS TAJANTEMENTE LO EXPRESA ES AMIT
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BHADURI: "EL MONETARISMO, TAL Y COMO LO CONGCEMOS HOY EN DIA,
ES UNA AMPLIA 1IDEOLOGIA POLITICA SOSTENIDA POR VARIOS GOBIERNOS,

MAS QUE UNA ESTRECHA DOCTRINA ECONGMICA."g

c¢) ASPECTOS TEORICOS. PARA BHADURI  LAS TRES PRINCIPALES PRO-
OFERTA DE

LA L

POSICIONES DE - LOS: MONETARISTAS SON: PRIMERO’ '

DINERO ES EXOC ﬂY”'TIENE DETERMINANT A DEMANDA
DE DINERO; - SEGUNDO, LA CANTIDAD DEMANDAD o Es  ALTAMENTE
ESTABLE: Y TERCERA;~‘f...UNA OFERTA. “" : (Ns) QUE
EXCEDE SU NIVEL . ESTABLE DE DEMANDA (M I CON EL INGRESO

IVEL :DE DEMANDA
~10

DE DINERQO DEBE ~ASUMIRSE CON EL FIN 'D‘ : A
DE TODOS LOS TIPOS-DE ACTIVOS., INCLUYENDO LOS‘BIENES FISICOS.

Lo QUE HACE MILTON FRIEDMAN ES REVITALIZAR LA TEORIA CUANTITATIVA
DEL DINERO, OPONIENDO A LA TESIS KEYNESIANA DE LA DEMANDA ESPECULATIVA
DE DINERO., ALTAMENTE INESTABLE, UNA ARGUMENTACION SOBRE EL INGRESO
REAL PARA DEMOSTRAR QUE SI ES ESTABLE.

CUANDO SE ADJETIVA DE MONETARISTA A UNA POLITICA, SE REFIERE
A QUE SERA RESTRICTIVA. SE LES DENOMINA MONETARISTAS PORQUE CONSIDERAN
QUE EL CONTROL DE LAS VARIABLES MONETARIAS ES SUFICIENTE PARA
EL OPTIMO DESEMPENO DE LAS VARIABLES REALES. "EL MONETARISMO
LE ATRIBUYE AL CONTROL DE LA OFERTA MONETARIA Y AL SISTEMA BANCARIO

EL PAPEL REGULATORIO CENTRAL. UNA POSICION ESTRATEGICA CASI COMPARABLE

CON LA AGENCIA DE PLANIFICACION CENTRAL EN UN ESTADO: soc

TENIENDO SOLO OBJETIVOS MOMETARIOS, NO NECESARIAMENTE TODOS LOS
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OBJETIVOS SON COMPATIBLES ENTRE SI, TAL ¢€OMO SERNALA N.KALDOR
EN EL ARTICULO A QUE HICIMOS REFERENCIA. i

PARA APLICAR LA POLITICA CONTRACCIONISTA, LOS MONETARISTAS SUGIEREN
EL AUMENTO DE LA TASA DE INTERES, YA QUE INCENTIVARA EL " 'AHORRO

Y RESTARA PRESI@N A LA DEMANDA TOTAL_ PQR?‘EL LADO DEL _CONSUMO.
SIN EMBARGO., EN. EL CORTO'PLAZO GNACIONES DEL - INGRESO ENTRE

RESIDUAL

AHORRO Y CONSUMO

'CIONi
DE"LAS TASAS

DE INTERES "IMPLiéAﬁi_ ELOCIDAD

DE AL CIRCULACION DEL
DECISIONES SOBRE EL GASTO.

OTRA FACETA DE LA POLITICA CONTRACCIONISTA ES EL DECREMENTO DEL
DEFICIT PUBLICO, O MAS ESPECIFICAMENTE, LA FORMA DE FINANCIAMIENTO
DE ESTE POR LA VIA DE LA EMISION MONETARIA. "ESTA CUESTION VA
AL MEOLLO DE LA CONTROVERSIA MONETARISTAS VERSUS NO MONETARISTAS.
EL VERDADERO MONETARISTA CREE QUE A TRAVES DE UN MEGANISMO NO
REVELADO Y DESCONOCIDO -A TRAVES DE LA OPERACION DE UNA 'CAJUA
NEGRA'- LA REDUCCION PROGRESIVA DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE
LA OFERTA MONETARIA, YA SEA DEFINIDA EXTENSA O RESTRINGIDAMENTE.
EJERCE UNA 'PRESION HACIA ABAJO SOBRE LOS PRECIOS' QUE., SE SE

MANTIENE POR UN TIEMPO SUFICIENTEMENTE LARGO., DEBE INVEVITABLEMENTE
ACABAR CON LA INFLACION (DESPUES DE UN PERIODO DE TIEMPO :
QUE SE CONSIDERA ENTRE SEIS MESES Y DOS ARNos). HAstij° ‘
MUESTRE DE QUE MANERA FUNCIONA ESTE MECANISMO NO ’Es*yMank- QUE
UN CUENTO DE HADAS O UNA SUPERSTICION QUE, ENTRE LOS PUEBLOS
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PRIMITIVOS TOMA LA FORMA DE ATRIBUIR PODERES MAGICOS A OBJETOS

PARTICULARES COMO EL ARBOL O UNA MONTANA."13

EL ESPIRITU ANTIESTATISTA LES CONDUCE A CONCLUSIONES NO AMPARADAS

EN SU TEORTA SINO EN EL SENTIDO COMOUN. SENTIDO COMON DIRIGIDO

POR IDEOLOGIA E;INTEEéSEgFPARTJCULARES‘ANTES QUE. POR RAZONAMIENTOS
e ameans

NO DI1GAMOS CIENTIFICOS,

UN TERCER Y O DISMINUCION

DE LOS SALARIOS QUE ESTABLECE UNA

DA UNA TASA NATURAL

RELACION INVERSA ENTRE INFLA | _
DE ESTE OULTIMO, _ES . EL AMPARO TEORICO DE ESTE 'ATENTADO CONTRA

EL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES. ADEMAS, EN LAS ECONOMIAS
MODERNAS LOS TRABAJADORES SON IMPORTANTES EN LA DEMANDA. EFECTIVA.
POR LO QUE ESTA POLITICA INDUCE ABATIMIENTOS DEL PRODUCTO.

EL OBJUETO DE LAS TRES POLITICAS comTRAccibNiszs MENCIONADAS
ES UNO: ABATIR LA INFLACION. LA INFLACION ES "UN IMPUESTO A LOS
POSEEDORES DE DINERO. SIENDO LOS MONETARISTAS = REPRESENTANTES
IDEOLOGICOS Y TEORICOS DE BANQUEROS Y RENTISTAS, DEBEN ATACAR
AL FENOMENO QUE CORROE SUS GANANCIAS. |

SI EXISTE INCOMPATIBILIDAD ENTRE VARIABLES REALES 'Y MONETARIAS.
SIN 'DUDA DEBEN SER FAVORECIDAS LAS PRIMERAS. LOS NEOLIBERALES.
CON DESMEDIDA CONFIANZA EN EL MERCADO, CONSIDERAN QUE DEBE DEJARSE

EN LIBERTAD EL SISTEMA DE PRECIOS RELATIVOS, ¢PARA BENEFICIO .
'DE QUIEN?. EN EL 'LIMBO DE LA LIBRE COMPETENCIA, EN BENEFICIO
DE TODOS: EN LA REALIDAD OLIGOPOLICA, EN BENEFICIO DE GRANDES



CORPORACIONES FINANCIERAS Y BANCARIAS.

r

PARA FINALIZAR ESTE ANEXO TEORICO, GCONVIENE APUNTAR LA SIGUIENTE

IDEA PROSPECTIVA. CUANDO TERMINE LA TRANSICION DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL =NUEVAS RAMAS, NUEVOS . PRODUCTOS. NUEVAS TECNICAS.,
NUEVOS PAISES- EL CAPITAL INDUSTRIAL DEBERA RECOBRAR SU HEGEMONTA,
YA QUE EL DINERO NO PRODUCE DINERO, AUNQUE AST LES PAREZCA A

LOS BANQUEROS. LA PRODUGCION DE GANANCIA ESTARA TODAVIA 'MEDIADA
POR EL PROCESO PRODUCTIVO. ‘ ‘ )

p) EFEeEcTOS SOBRE"AMERICA LATINA. PARECE SER QUE LAS TRES FUENTES
EN QUE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICAROS HAN ABREVADO LAS POLITICAS

NEOLIBERALES SON: LOS FUNCIONARIOS -PARTICULARMENTE DE LAS‘TBANCAQ
CENTRALES- QUE HAN REALIZADO ESTUDIOS EN LA UNIVERSIDAD“DE CHICAGO.

LAS RECOMEMNDACIONES ~LEASE CONDICIONALIDADES- bpgg* ‘ONDO 'MONETARIO
INTERNACIONAL; Y, MAS RECIENTEMENTE, LOS - i :
EXTERNA. 14

"LAS INNUMERABLES CARTAS DE INTENCIONES cONcERTADAg'jENfét LoOS
GOBIERNOS Y EL FMI, SUELEN RECAER SOBRE TOPICOS SIMILARES: MAYOR
REALISMO Y UNIFORMIDAD DE LOS TIPOS DE CAMBIO, REDUCCION DEL
DEFICIT FISCAL Y DE LOS SUBSIDIOS. LIBERALIZACION DE PRECIOS,
METAS SOBRE EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO., LA CREACION MONETARIA Y
EL CREDITO INTERNO Y RESTRICCIONES SALARIALES., ENTRE LOS PRINCIPALES
(...). LAS CAUSAS DE LA INFLACION Y EL DESEQUILIBRIO EXTERNO
RESIDEN EXCLUSIVAMENTE, SEGUN ESTE MODELO, EN.EL MANEJO EQUIVOCADO

OE LA POLITICA ECONOMICA. Una CORRECTA CONDUCC ION CONSISTIRIA
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EN REGRESAR A UN PATRON NORMAL DE LAS RELACIONES ECONOMICAS,
COMO EL QUE SE- CONFIGURA Y DISCIPLINA EN TORNO DE UN SISTEMA
" RACIONAL DE PRECIOS RELATIVOS Y DEL EQUILIBRIO MONETARIO EXTERNO
E INTERNO. DADOC UN LIBRE FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DE BIENES,

FACTORES Y DINERO."15

LA CITA ANTERIOR, 'AUNQUE EXTENSA. ‘ES UNA APRETADA  SINTESIS DEL

MODELO FONDOMONETARISTA

‘Q“AL MERCADO fy,‘Aj LAS

POLITICAS MONETARISTA’f 'jj"' T EORICO.Té

YA «@ue EL FMI ‘sE CR56

BALANZA DE PAGOS, EN LOS SESENTA =~ PERDIO" FIMPORTANCIA. 'LLEVANDO

SOLUCTONAR': PROBLEMAS TEMPORALES DE

" PARA

EL LIDERAZGO EL BaANcO MunDIAL E INSTITUCIONES SIMILARES. LA REVANCHA
per FMI sE Dp1o A FINES DE LOS SETENTA\Y‘AiPRINCIPIOS DE LA ACTUAL.
EN DONDE LOS BANQUEROS SUPRANACIONALES LA TOMARON COMO AVAL DE
SUS INTERESES. LA RENEGOCIACION DE LAS DEUDAS EXTERNAS HA ESTADO
MEDIADA POR LA PRESENGIA peL FMI v sus PAQUETES ORTODOXOS DE
CONTRACCION ECONOMICA.

Los EFECTOS DEL MONETARISMO SOBRE AMERICA LATINA PUEDEN SER DIVIDIDOS
EN DOS TIPOS: SOBRE LA ECOOMIA INTERNACIONAL Y DESDE LAS ECONOMIAS

INTERNAS.

- EN EL PRIMER CASO, PUEDEN SENALARSE COMO EFECTOS MAS IMPORTANTES
LOS SIGUIENTES: EL ALZA DE LAS TASAS DE INTERES. QUE HA.OCASIONADO
QUE LOS PAISES DE AMERICA MAS ENDEUDADOS SE CONVIERTAN EN EXPORTADORES
NETOS DE CAPITAL: CON ALTAS TASAS DE INTERES SE HAN FAVORECIDO
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LA INCERTIDUMBRE Y LA ESPECULACION QUE HA PROVOCADO FUGA DE CAPITALES

EN NUESTROS PATSES. !/ : .

AL INTERIOR DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS, LAS CONSECUENGCIAS
DE APLICAR LAS POLITICAS DE AJUSTE DEL FMI HAN SIDO HASTA AHORA:
DISMINUCION O ESTANCAMIENTO DEL PRODUCTO. pssiNVERsiéNg,EN EL
| C 5@AYORES

SECTOR  INDUSTRIAL.. INFLACION. DESEQUILIBRIO
TASAS DE DESEMPLEO, DISTRIBUCION REGRESIVA DEL  INGF Y EN

ALGUNOS CASOS, POLITICAS REPRESIVAS..

LA EXPLICACION GENERAL DE POR QUE NO SIRVEN LAS POLYTIpASTkDEL
FMI EN NUESTROS PAISES, ES QUE DESCONOCEN LOS PROBLEMAS ESTR06TUEALES
QUE OCASIONAN LOS DESEQUILIBRIOS, Y LOS ATACAN COMO SI FUERAN
TEMPORALES O DE CAJA. VILLARREAL ELABORA UNA AMPLIA ARGUMENTACION
AL RESPECTO EN EL CAPITULO 8 DEL TEXTO QUE ANTES FUE CITADO.
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CONCLUSIONES

FL. AUGE PETROLERO QUE v1v16 LA ECONOMIA MEXICANA ENTRE 1977 v
1981 TuUVvO DOS CONSECUENCIAS GENERALES. EN PRIMER LUGAR. SIGNIFICO

LA POSTERGACION .DEL"ESTALLAMIENTO DE LA . CRISIS. EL  MODELO DE

DESARROLLO ESTABILIZAD  ‘”LA VERSION MEXICANA DEL AUGE DEL CAPITALISMO

MUNDIAL EN LA. POSGUERRA- MOSTRO EN LA PRIMERA MITAD DE LOS SETENTA

ALGUNOS SIGNOS IMPORTANTES DE DEBILITAMIENTO. LA SENAL ‘INEQUIVOCA
FUE LA DEVALUACION,'DEL PEso' EN AGOSTO DE 1976. SIN EMBARGO, LA
ENTRADA DE DIVISAS POR EXPORTACIONES PETROLERAS Y DEUDA EXTERNA
HICIERON POSIBLE LA FICCION SOBRE LA FORTALEZA DE LA ECONOMIA
MEXICANA. EL ACELERADO CRECIMIENTO DEL INGRESO DURANTE EL AUGE
FUE LA CORTINA QUE OCULTO EL 'DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LAS
FINANZAS PUBLICAS, LA DEBiLiDAD DEL SECTOR EXTERNO, LA PROFUNDA

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LAS PRESIONES
INFLACIONARIAS. ’ ‘

EN SEGUNDO LUGAR, EL AUGE PETROLERO PROVOCO LA PROFUNDIZACION
DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES. ESTA PROFUNDIZACION ES UN
PROBLEMA DE CANTIDAD Y CALIDAD. RESPECTO A LA CANTIDAD, EN EL
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION SE REITERAN UNA Y OTRA VEZ LAS
CIFRAS CRECIENTES DE DEFICRT PGBLICC. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES,
DEUbA EXTERNA, INDICE NACIONAL DE PRECIOS . AL CONSUMIbOR.; Los
ASPECTOS CUALITATIVOS TIENEN QUE VER CON LA DEPENDENCIA DEL SISTEMA
ANTE PRECIO Y VOLUMENES EXPORTADOS DE PETROLEO=—Y;~ POR SUPUESTO-“V

CON LA CONDICIONALIDAD DEL DESARROLLO FUTURO QUE SIGNIFICA LA
DEUDA EXTERNA.
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2. LA DEBILIDAD DE CORTO PLAZO DEL ESQUEMA DE CRECIMIENTO APLICADO
ENTRE 1977 vy 1981. LO CONSTITUIA SU EXPONENCIAL VORACIDAD DE
DIVISAS. LA IMPORTACION DE MAQUINARIA FPARA EXTRAER, PROCESAR
Y TRANSPORTAR PETROLEO Y DERIVADOS: DE MATERIAS PRIMAS PARA LAS
RAMAS PROVEEDORAS DEL SECTOR PETROLERO Y PETROQUIMICO Y AON DE
ESAS MISMAS RAMAS: DE MULTIPLES BIENES -SUNTUARIOS Y BASICOS-
QUE SE PRODUCIAN DE MANERA INSUFICIENTE, O BIEN, QUE LA OFERTA
INTERNA NO PODIA SEGUIR A LA ACELERADA DEMANDA. | '

LAS DOS FUENTES DE DIVISAS ESTABAN GCONEGTADAS. CUAN SE
LA DISPONIBILIDAD DE CREDITOS EXTERNOS, ES DEdeb* AffLAf CAIDA
DE LOS EXCEDENTES DE LOS PAISES EXPORTADORES DE -PETROLEO. MENOS
CREDITOS Y MENOS INGRESOS POR EXPORTACION DE CRUDO. HE AHT LA
TRAGEDIA NACIONAL. A PESAR DE QUE DESDE EL 4 DE JuniOo DE 1981
EL PRECIO DEL PETROLEO COMENZO A DISMINUIR. LA ILUSION DEL CRECIMIENTO
SE MANTIENE DURANTE EL PERIODO QUE VA DE FEBRERO A AGOSTO DEL
ANO SIGUIENTE. GRACIAS A LAS NUMEROSAS Y COSTOSAS CONTRATACIONES
DE CREDITO EXTERNO DE CORTO PLAZO. DEVALUACIONES SUCESIVAS GONDUJERON
A UNA DEPRECIACION ACUMULADA EN EL ANO CERCANA AL 450%, PARA
LLEGAR AL CONTROL DE CAMBIOS EN SEPTIEMBRE. EN ESE MOMENTO, YA
NO HABIA DOLARES QUE CONTROLAR EN LOS MERCADOS CAMBIARIOS.

FUE. HASTA QUE SE MANIFESTO EN PLENITUD LA ESCASEZ DE DIVISAS
CUANDO SE ADVIRTIO LA PROFUNDIDAD DE LA CRISIS QUE SE AVECINABA.
AUN AS1., PERSONEROS GUBERNAMENTALES HABLARON Dé UN PROBLEMA DE
CAJA. HASTA ENTONCES SE DIMENSIONO CORRECTAMENTE LO - QUE LA DEUDA
EXTERNA SIGNIFICA PARA EL DESARROLLO NACIONAL EN EL LARGO PLAZO:
LA REDUCCION DEL CRECIMIENTO REAL Y POTENCIAL.
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LA PROFUNDIDAD Y DURACION DE LA CRISIS ACTUAL OBLIGAN A REFLEXIONAR

ACERCA DE SUS. CAUSAS ESTRUCTURALES. AUNQUE ‘ESTE TRABAJO

TIENE
COMO OBJETIVO EL CORTO PLAZO, SE CONSIDERD RELEVANTE EXPONER
LAS POSICIONES QUE DIVERSOS ANALISTAS HAN VERTIDO SOBRE LO QUE

GLOBALMENTE SE DENOMINA CRISIS ESTRUCTURAL. QUE COMPRENDE ASPECTOS

COMO: LA PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO. LA DESARTICULACION

INTERINDUSTRIAL, LA ESCASA VINCULACION ENTRE CAMPO E INDUSTRIA,
LOS DESEQUILIBRIOS EN LA BALANZA COMERCIA

DEPENDENCIA FINANCIERA

Y TECNOLOGIQAJX-EL,DETERIORO DE:LASYF

iESTRUCTURALES

LA REVISION DE LAS ARGUMENTACIONES SOBRE LAS GAUSA
DE LA CRISIS, ABRE UN CAMPO DE INVESTIGACION INTERESANTE,fLREDEDOR

DE LA IDEA DE QUE ESTA CRISIS ES EL INTERLUDIO ENTRE DOS DIFERENTES
"PATRONES DE ACUMULACION".

EN EL MARCO DE LA CRISIS COMO PERIODO DEiTRANSICIaN. LOS MEXICANOS
VEN CON PESIMISMO EL FUTURO. EL ACTUAL GOBIERNO CONTRIBUYE A
ELLO CON SUS AGCTITUDES RESPECTO A LA DEUDA EXTERNA, LA INVERSION
EXTRANJERA, EL EMPRESARIADQ NACIONAL, LOS TRABAJADORES Y AUN
RESPECTO Al MISMO  INTERVENCIONISMO ESTATAL EN LA ECONOMIA.

LA PROFUNDIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS HACIA NECESARIO EL AJUSTE

EN 1983. NO OBSTANTE. EXISTIAN DIVERSAS OPCIONES DE AJUSTE ECONOMICO.
LA QUE TOMD EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID SE CENTRO EN UNA
AMPLIA CONTRACCION DE LA DEMANDA. LA CRITICA QUE AQUI INTERESA

PONER EN RELIEVE ES QUE EN 1983 SE APLICO UN SHOCK INNECESARIAMENTE
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FUERTE, QUE ALEJO EL PRODUCTO REAL DEL POTENCIAL MAS ALLA DE

LO QUE ELLOS MISMOS ESPERABAN, LO QUE SE TRADUJO EN UN ELEVADO

COSTO SOCIAL. ESTE ALTO COSTO SOCIAL NO SE HA EXPRESADO HASTA

LA FECHA EN ALGUN BENEFICIO PARA EL PATIS, YA SEA EN MENOR INFLACION

O MAYOR PRODUCTO, SINO QUE HA PERMITIDO CASI

DE - MANERA - EXCLUSIVA
CUMPLIR CON LOS ACREEDORES DEL EXTERIOR.:~*

POorR OTRA PARTE. LA ESTRATEGIA DE ;LICADA

DURANTE EL  PRIMER BIENIO DE LA ADMINISTRACION kACTUA

MANERA DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS E _pifADos

EN EL DISCURSO DE TOMA DE POSESION, PUES NI SIQUIERA' GARANTIZABA

LA COHERENCIA INTERNA DE LOS INSTRUMENTOS. Por EJEMPLO.,
REDUCIR LA INFLACION DESACELERABAN LA OFERTA MONETARIA,

PARA
Y PRESIONABAN
A LOS PRECIOS CON DEVALUACION: PARA MEJORAR FINANZAS
INCREMENTABAN PRECIOS Y TARIFAS,

PUBLICAS

Y POR OTRO LADO SUBIAN LAS TASAS
DE INTERES APLICABLES A LA DEUDA PUBLICA INTERNA.

ESTAS INCONSISTENCIAS NO SON RESULTADO EXCLUSIVO DE
TEORICAS O TECNICAS.,

DEFICIENCIAS
SINO REFLEJAN DE ALGUNA MANERA LOS OBJETIVOS
NO SIEMPRE APUNTADOS NI RECALCADOS DE LA POLITICA ECONOMICA:
A) CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS FRENTE AL

SISTEMA
'BANCARIO INTERNACIONAL: B) RECUPERAR LA CONFIANZA DE LOS GRUPOS
EMPRESARIALES MAS PODEROSOS: c) LOGRAR EL AJUSTE A COSTO DE

TRABAJUADORES Y GRUPOS MEDIOS.

DURANTE 1985 Y .HASTA SEPTIEMBRE DE 1986 LA ADMINISTRACION DE

MiGUEL DE LA MADRID PERSISTIO EN SU PLANTEAMIENTO DE POLITICA
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ECONOMICA INICIAL, CON ALGUNAS MEJORAS LEVES> EN tL PLANO DEL
DISCURSO. EN LOS PARRAFOS QUE SIGUEN SE COME&TAN BREVEMENTE LOS
TEMAS ECONOMICOS DESTACADOS EN LOS ULTIMOS MESES, QUE SON RELEVANTES
EN FUNCION DE LAS TESIS SOSTENIDAS EN.EL PRESENTE TRABAJO, COMENTARIOS
QUE, OBVIAMENTE, SON DE CARACTER PROVIéIONAL.

A) CON EL CREGIMIENTO DEL PRODUCTO EN 1984 vy su ACELERACIGN. EN
EL PRIMER SEMESTRE DE 1985, PARECIA QUE- LA SENDA DEL CRECIMIENTO
HABTA SIDO ~RETOMADA. SIN EMBARGO. NO SE ALCANZO A - GONSOLIDAR
EL AVANCE, DEBIDO A UNA SERIE DE FENOMENOS NEGATIVOS. PARA EL
GOBIERNO LA BRUSCA CAIDA DEL PRECIO DEL PETROLEO FUE EL FACTOR
CENTRAL, AUNADO A LOS TERREMOTOS DE SEPTIEMBRE DE 1985, MIENTRAS
QUE INVESTIGADORES ACADEMICOS Y POLITICOS NO OFICIALES AGREGAN
A ESOS ELEMENTOS LA TERQUEDAD GUBERNAMENTAL EN LA TACTICA PARA
MANEJAR LA POLITICA ECONOMICA, PARTICULARMENTE RESPECTO A LA

DEUDA EXTERNA. LOS T"OPTIMISTAS" DENTRO DEL GOBIERNO ESPERAN UNA
CAIDA DEL PRODUCTO DEL 4% En 1986.

B)EL ENEMIGO POBLICO NOUMERO UNO EN 1983 HA PERDIDO CATEGORIA
EN LA URGENCIA POR COMBATIRLO. LA INFLACION YA NO ES EL DIABLO
ENCARNADO EN LOS INDICES DE PRECIOS, POR LA SIMPLE Y SENCILLA
RAZON DE QUE EN GCUATRO ANOS NO LA HAN PODIDO CONTROLAR. PARA

1986 SE ESPERA UN AUMENTO DE PRECIOS., MEDIDO DE DICIEMBRE A DICIEMBRE,
CERCANO AL 110%. '

LAS CLAVES PARA EXPLICAR POR QUE NO HAN PODIDO REDUCIR LA INFLAGION
DEBEN BUSCARSE EN LOS SIGUIENTES PUNTOS:
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UN DlAGNéSTICO EQUIVOCADO, QUE ENFATIZA EL EXCESO DE DEMANDA:
UN CONCEPTO ERRONEO DEL PROCESO DE FORMAC ION DE PRECIOS EN
LA ECONOMTA MEXICANA, CENTRADO ESTE EN LA INTERACCI()N DE OFERTAS
Y DEMANDAS, OLVIDANDO ESTRUCTURAS OLIGOPOLISTAS DE MERCADO.
UNA AUTOLIMITACI(DN POLTTI CA PARA IMPULSAR MECANISMO DE
CONTROL DE CAMBIOS.,

UNA CONFIANZA INJUSTIFICADA SOBRE EL TIPO DE CAMBIO FLEXIBLE,
‘ DE LA INFLACION DE

QUE IMPIDE DESLIGAR . LOS COMPORTAMIENTOS

ESE INSTRUMENTO DE POLIT ‘
UNA FE EXAGERADA EN E COMO EJE RACIONAL IZADOR

ESPECIALMENTE POR - CONPUCIQREST'DEf LA POLITICA
MONETARIA; o e ey
LA INCOMPATIBILIDAD CON OTROS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS: AUMENTAR

EL AHORRO A TRAVES DE INCREMENTOS DE LAS TASAS DE INTERES:

REDUCIR EL DEFICIT PUBLICO VIA AUMENTOS DE PRECIOS Y TARIFAS.

RESPECTO AL SECTOR EXTERNO, CABE SENALAR: .
LAS REDUCCIONES EN LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, OCASIONADAS
POR EL AUMENTO DEL INGRESO EN 1985 Y POR LA DEBILIDAD QUE
LA ECONOMIA NORTEAMERICANA ESTA MOSTRANDO EL ANO EN CURSO:
LA PERMANENCIA DE UNA ALTA ELASTICIDAD INGRESO DE LAS EXPORTACIONES,
QUE PROVOCO UN INDESEADO AUMENTO DE ESTAS:

EL PAGO DE LOS COMPROMISOS FINANCIEROS CON EL EXTERIOR, QUE
REDUCEN NOTABLEMENTE LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA:

LAS ACTITUDES PROTECCIONISTAS DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO.,

ESPECIALMENTE SOBRE TEXTILES Y ACERO.

MENCION APARTE MERECE EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS
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INTERNACIONALES DEL PETROLEO. DE ESTAR ENTRE 23 Yy 25 DOLARES
EL BARRIL EN 1985. A PRINCIPIOS DE 1986 SE REDUJO HASTA EL NIVEL
pE 10-12 DOLARES. PROVOCANDO UN VERDADERO COLAPSO EN LAS FINANZAS
PUBLICAS Y EN LAS CUENTAS CON EL EXTERIOR. LA HIPOTESIS MAS VEROSIMIL
QUE CIRCULA SOBRE LA ABRUPTA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL HIDROCARBURO,
INDICA QUE ARABIA SAUDITA HABRIA CAMBIADO DE UNA ESTRATEGIA PASIVA
EN EL MERCADO MUNDIAL, COMO EL PRODUCTOR QUE RESIDUALMENTE AJUSTABA
SUS NIVELES A LOS TOPES FIJADOS POR LA OPEP A UNA POLITICA ACTIVA
QUE PRETENDE SACAR DEL MERCADO A AQUELLOS PRODUCTORES CON ALTOS
COSTOS QUE SE INCORPORARON EN LOS OULTIMOS CINCO ANOS. MEXICO,
POR SU PARTE, HA SEGUIDO CON CUIDADO LAS POLITICAS DEL CARTEL.

SIN ADHERIRSE A EL.

PARA EL GOBIERNO; LA REDUCCION EN EL PRECIO DEL PETROLEO "HA SIDO
EL ELEMENTO AL QUE HAN ADJUDICADO TODAS L CULPAS DE NUESTROS

INFORTUNIOS ECONOMICOS.

E) OTRA PARTE DE LA CULPA LA TIENE LA NATURALEZA., PUES LOS TERREMOTOS
DE SEPTIEMBRE SIN DUDA DESAJUSTARON AUN MAS LA ECONOMIA MEXICANA.
PARA REPONER LA PARTE MATERIAL DE LO PERDIDO, SE HICIERON CALCULOS
QUE SE APROXIMARON A LOS 3 MIL MILLONES DE DOLARES. APARTE DEL
TORPE MANEJO POLITICO QUE HIZO EL GOBIERNO, EN DONDE SE QUISO
FORZAR EL RETORNO A LA NORMALIDAD, NO SE APROVECHO LA COYUNTURA
FRENTE A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y LOS GRUPOS EMPRESARIALES
DE PRESION PARA READECUAR LA POLITICA ECONOMICA. ANTES BIEN,
SE PROFUNDIZARON LAS MEDIDAS DE CONTENSION DEL GASTO PUBLICO.
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F) EN SeEPTIEMBRE DE 1986 MExico PARTICIPO EN LA RonbAa URUGUAY

pEL AcuerDO GeENERAL DE ARANCELES Y Comercio. DesPuEs pE un DIFicIL
DERROTERO QUE EMPEZARA EN 1979, EL GOBIERNO MEXICANO REALIZO
LOS AJUSTES NECESARIOS EN SU POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
-LIBERALIZACION EN FORMAS VARIAS- PARA INGRESAR AL GATT. Esta
DECISION ES PARTE DE UNA ESTRATEGIA DE LARGO PLAZO PARA READECUAR
A LA ECONOMIA MEXICANA EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL. QUE
ASIGNA A LAS ECONOMIA SEMIINDUSTRIALIZADAS ROLES SIMILARES A
LOS PAISES DEL SUDESTE ASIATICO.

¢) OTRO ELEMENTO DE ESA ESTRATEGIA ES EL ~REDIMENSIONAMIENTO DEL
SECTOR POBLICO. LA VENTA DE PARAESTATALES A PRINCIPIOS DE 1985,
MARGINAL AUNQUE MUY RUIDOSA, EN 1986 HA VENIDO TOMANDO MAS GUERPO
CON EL CIERRE DE FUNDIDORA DE MONTERREY Y LA ANUNCIADA VENTA
"DE LA CoMPANIA MEXICANA DE AVIACION.

H) EL RESUMEN DEL FRACASO DE LA POLTITIGA ECONGMIGA ES LA FIRMA
DE UNA NUEVA CARTA DE INTENCION coN EL FMI EN 1986. Con ESCASA
MEMORIA DE LO CRITICADO EN 1983, EL REGIMEN ACTUAL PRESENTA COMO
UN EXITO NOTABLE EL ACUERDO coN EL FMI Y LA REESTRUCTURACION
DE LA DEUDA EXTERNA, QUE DESPUES DE MUCHOS NUMEROS Y PORCENTAUJES,
SIGNIFICA MAYOR DEUDA EXTERNA. DE ESTA MANERA, PAGAR OPORTUNAMENTE

HA CONCEDIDO AL GOBIERNO EL DUDOSO PRIVILEGIO DE ... TENER MAS
DEUDA. '
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