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INTRODUCCION

Los estimulos fiscales son los instrumentos de promocién,
apoyo y orientador del proceso productivo que utiliza el go-
bierno para quitar o reducir temporalmente las obligaciones

de tipo fiscal de las personas fisicas y/o morales con el ob

jeto de impulsar alguna actividad econémica o regién.

En el presente trabajo se maneja la tesis fundamental, que
han actuado parcialmente los instrumentos fiscales para fo--
mentar el crecimiento y desarrollo de la Franja Fronteriza -

Norte* en base a los objetivos propuestos en ellos.

Hasta la fecha, tal parece que la aplicacidén de los estimu--
los en la zona referida, han actuado en forma opuesta al ob-
jetivo central de politica econémica, como lo es la llamada

integracién de la misma al resto de la economia nacional, 1la

cual se concibe, en la interpretacién oficial como, el abas-

tecimiento de la Frontera desde el interior del pais. En es- °

considera de tal forma, sino que se cree

te trabajo no se
abastecer -}

que esta rtegibén debe ser autosuficiente,'capaz de

se y tener la oportunidad de mantener intercambio con otras

regiones de bienes y servicios necesarios para el correcto -

funcionamiento de 1la zona,

* Franja Fronteriza .- La linea de 20 km. de ancho paralela a.la --
frontera norte o sur del pais. )
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Hasta el momento, la Franja Fronteriza Norte, es receptora de

productos extranjeros. Se le ha dado la  oportunidad de suminis

trarse de-productos terminados, instmos, maquinaria y equipo

del mercado norteaméricano, también el Gobierno Federal ha ca-
nalizado el abastecimiento desde el interior del pais.-No hay
un aparato productivo en la frontera capaz de proporcionar 1la
mencionada autosuficiencia. Esta situacién se debe a problemas

estructurales de la economia nacional y regional. La falta de

agresividad del industrial o inversionista nacional, es uno de

ellos, ya que al instalarse en esa zona es todo un reto, pues-

to que se tendrian que enfrentar a una de las economias mis --

competitivas del mundo occidental como la de Estados Unidos.

En el capftulec I, se consider§6 pertienente estudiar las dos --

bases teSricas fundamentales para una zona, como lo son: la -

Teorfa del Desarrollo Regional y la Politica de Estimulos

Fiscales, la cual es parte de la Politica Fiscal y de las Fi-

nanzas PGblicas. Asimismo,

gionalizacién en México y el proceso de planeacién.

se inserté a manera general, la re-

En el capitulo II, se dan a conocer las acciones que empezé a
instrumentar el Gobierno Federal en la frontera, las cuales da

tan desde la &poca de Jufrez en un esbozo cronolégico breve, <

pues se fija mis objetivamente desde 1933 hasta antes de 1970.

-
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En el capftuleo III,. se observa la situacién sodieconémica de la

zona, ya que se revisan la evolucidén y estructura de la regibn,-
aspectos demogrificos, la composicién del Producto Interno Bruto
regional, los salarios, la inflacién, las transacciones fronteri
zas y la interrelacién de la economfia fronteriza mexicana con su

correspondiente de Estados Unidos.

Por el Gltimo en el capftulo IV, que es la parte fundamental de
este trabajo, se examinan las medidas de polftica econémica como_
los programas y organismos creados para apeyar la zona,ademfs --
los instrumentos fiscales vigentes en la zona conl Su COrrespon--
diente evaluacién en base a los objetiios a conseguir, al fina-
lizar este apartado se presenta un esbozo sobre la polfitica de
estimulos fiscales a partir de 1982 a la fecha con el objeto de

estar actualizado €l presente estudic,

En todo.el trabajo se tuvieron que mencionar los titulos origina
les ¥y completos de los documentos y organismos que involucran la
regidn de estudiol( ya.que los mismos incluyen la zona libzre y la
franja fronteriza sur, zonas © regiones que no son objeto de es-

_te trabajo).

También se consideraron algunos municipios del régimen de zona-

libre ‘como Tijuana y Mexicali por estar comprendidos dentro del = -

‘4rea de 20 kilémetros de la linea divisoria intermacional hacia

w




el interior del pafs, tratando de evidenciar que su desarrcllo
se debe mas por estar dentrxo del régimen de franja fronteriza
e influenciados por dos Estados norteamericanos bastante desa-
rrollados. Figuran aqui otros dos municipios como la Paz y Te
cate, mismos gque estdn en el ré&gimen de zona 1libre los cuales

no tienen el mismo crecimiento y desarrollo de las dos munici-

pios mencionados en primer lugar.

Se tuvo el inconveniente en algunos casos de informacién dema-

siado agregada.

No se consider6 el Gnico municipio que estd

teriza del Estado de Nuevo Lefn, puesto que no es representati

VOo. -

Posteriomente se presentan las conclusiones y a manera de pro-

puestas, la aportacién del presente estudio a la problemitica

de la Frontera Norte del pafs.

Por dltimo, la bibliograffa que se utiliz6 ordenada alfabéticé

-mente.-

en l1a franja fron-~




x MARCO TEORTICO




1. TEORIA DEL DESARROLLO REGIOKAL

Con este subcapftulo, se propone exponer los criterios tedri-
cos bdsicos de la regionalizacidén econdémica, puesto que de eg
ta forma se tendrdn bases analiticaes para ewaluar los results
dos de 1a misma, en relaaién a los objetivos de polftica eco-
némica-social propuesta por las autoridades oficimles para —-

apoyaer el desarrollo de las regiones.

1.1, SURGIMIENTO DE LAS REGIONES Y PRINCIPALES ASPECTOS REGIQO

HNALES.

Divgrsos heches histdéricos en Huropa Central, dieron ple para
el plenteamiento tedrico del estudio de las regiones, Como -
fueron: la necesidad de allegarse de mayores recursos natura-—
les y sacar el mejor provecho de las nuevas tierras conquis—-
tadas en América, Africa y Australia "se ha sefialado el aflo —
de 1850 en que anunciaban diversos trabajos sobre divisidén de
regiones naturales en Buropa Central, por la misma &poca ape—
recen estudios de este cardcter en Franaia, Holanda e Inglate
rra Yy a partir de entonces se suceden dichas obras en la Buro

pa Occidental y en la Rusia Zarista" (1).

Los primeros estudioq que se hicieron fueron sobre reglones —
‘naturales, los cuales solanmente contemplaban el hspécto‘fisi—

co de la zona como aon: el clima, la hidrografia, orografia,

etc.

- (1) La d@ivisidn econdémica regional de México. Angel Bassols
Batalla. Pdg. 54




Estas fegiones son producto de "1la historia fisica del plane-
ta, de 1la accibén de los factores geolbgicos, del agua y de --
los suelos, actuando durante milenios" (1), por lo tanto, las
regiones naturales se desarrollan y se integran merced a las
combinaciones de tipo fisico, que tienen sus propias leyes -
de desarrollo y en las cuales el hombre tiene posibilidades -
limitadas para cambiarlas, en tanto su accifn no sea suficien
temente importante. Desde este punto de vista, las Tegiones -
naturales siempre han existido, no asi el término de regidn
econfmica, puesto que este criterio- se conforma a medida que
avanzan los diversos sistemas econfmicos, logrando el mayor
impulso en el sistema capitalista, gracias al desarrollo y -

la especializacién de las fuerzas productivas.

De aqui se deriva que las regiones econfmicas, son producto

del desarrollo social , definiendo a este tipo de regibn, co-
mo "un drea geogrifica identificable caracterizada por una -
‘estructura particular de sus actividades econémicas con refe
rencia a un conjunto de condiciones fisicas y/o bioldgicas -
y/o sociales que presentan alto grado de homogénéidéd Y éue

mantienen un cierto tipo de relaciones internas” (2), el con
cepto de regidén econdmica desde el punto de vista socialis--

ta es el siguiente: "un complejo socioeconfmico principalmen

'(1) 1a divisibn econfmica regional de México. Angel Bassols B. Pag. S5
(2; GCbra citada. Pég, 60




te de produccién, ya que se desarrollan a través del ticmpo
Y encuentran su expresién final en el caridcter del desenvol-
vimiento y la utilizacifén de la tierra en un 4irea determina-
da, siendo lo principal de 1la regién, la naturaleza de su e-

conomfa en cada etapa de su desarrcllo* (1).

Se deduce entonces, que las regiones naturales sirven a las
econémicas a través de su influencia en los sectores produc-

tivos como la agricultura, ganaderia, industria, etc.

Los factores que influyen en la conformacidn de las vegiones
econémicas son: a) los nficleos urbanos; b) especializacién -
de las regiones a consecuencia de la divisién del trabajo; Yy

c) desarrollo de las vias de comunicacién.

Se define a la regionalizacién econémica como ''una particién
dinfmica del espacio econémico, para la aplicacién de politi
cas de planificacién regional con ¢l objetivo principal de -
lograr el desarrolleo armﬁnico de las diferentes regiones que
componen el pais, evitando en lo posible las concentraciones
excesivas tanto de 1la poblacién como de las actividades eco-
‘némicas para no caer en las deseconomfas de aglomeracién en

donde los costos marginales de una fuente productora

. (1),®. cit. Pég. 61 S ] R e - .
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excedan los beneficios. Asimismo, se busca evitar la disper-
sién excesiva lo que implica ineficiencia en el uso y la - -

aplicacién de recurses” (1).

Este término es al que se pretendfa llegar, puesto que inclu
yen cobjetivos de polfitica econémica y social en donde se con-
sidera a la regionalizaciﬁn como un instrumento para la apli

cacién de politicas de desarrolio.
1.2. TIPOS DE REGIONALIZACION

Esta teofia que expone el mejor aprovechamiento de todos los

recursos en una zona o regién determinada "™ tiene gran impor-
tancia para la programacién de un desarrolloc regional equili-
brado y para la integracién balanceada de las actividades ecpo

némicas desde el nivel local hasta el nacional® (2).

También su importancia a nivel social es perseguir un mejor -
nivel de vida en base a una distribucién més equitativa del -
_ingreso, mejores oportunidades de empleo y servicios .de salud,
educacién, etc.

(1) Los modelos de Tegionalizacidén en México. Enrique Valen- =

zuela Novelo. Pig. 31
cllo $oéiec3.'

(2) Las regiones de México y sus niveles de desarr

-némico. Claudio Stern 1966 Psg. 1




TeSricamente existen tres tipos de regiones que son: a) re--
gidn homogé&nea; b) regién plan o meta: y c) regién polariza--

da o nodal, las causas se exponen a continuacidn.

a) Regi6n Homogé&nea

Es el tipo de regionalizacién mis simple, ya que s8lo agrupa
ireas con caracteristicas semejantes, regularmente de tipo --

geogrifico como los suelos, hidrograffa, vegetacibén, etc., o

de tipo econdmico como el nivel de ingreso percipita, tipo de

produccidn, empleoc, 2tc., o de caricter demogrifico, como la

tasa de mortalidad, natalidad, etc.

Diversos investigadores coinciden en que no es precisamente -
una regionalizacifn, puesto que no se presenta la uniformidad
de elementos considerados en un espacio contfnuo, sino que --

son mis bien, manchas de caracteristicas similares en un espa

cio territorial dado.

b) Regién Plan o Meta .

Esﬂe tipo de regionaiizaci@n, se elabora de acuerdo a un ﬁlkn
o meta previamente fijado, donde el estudio prospectivo es wa
muy importante, puesto que en base a proyecciones, se trata -
:lae alcanzar los objetivos de politica econfmica y‘sotialba L
ISeguieror las autoriaades para impulsar las,fegiones de - -~

acuerdo a los recursos naturales, demogrificos, financie---




Tros, etc., con que cuenta la zona y de esta manera apoyar -

el desarrollo econémico regional.

c) Regién Polarizada o Nodal

Esta asignacién se vincula directamente con aspectos eco--
némicos y sociales, la cual la hace una regionalizacién di-
nfmica "La nocién fisiolégica de interdependencia es repre-
sentada por la regién polarizada fruto de observar la irra-
diacién comercial de 1las aglomeracione§ urbanas. La ciudad

trafica con el campo y con las ciudades satélites que gravi
De esta manera se forma su regidén alrede--

tan en su torno.

dor de una capital... la regién polarizada mno. es uniforme,

por el contrario, puede definirse como un espacio heterogé-

neo en el cual, las diversas partes son complementarias y -

se mantienen entre s{'" (1).

El estudio de la regién nodal, cuenta con los siguientes --

eleﬁenios: i) el an4lisis de flujo econémico y ii) el mode-

-lo. gravitacional.

(1) los esﬁééios econémicos. Jatkes‘R;'Boudevillé.'Pég.';2




i) Flujos EconSmicos

Son las corrientes de bienes y servicios de la regién centro-
con las ciudades satélite o entre la ciudad y el campo y --
4&reas circundantes; también se puede definir de la siguiente
forma: "las relaciones de interdependencia que se manifiestan
concretamente en flujos espaciales, el aqalis}s de estos es -
particularmente significativo para el conocimiento de la es--

tructura regional™ (1).
ii) Modelo Gravitaciomnal

Es la representacién matemitica de los flujos econfmicos y --
la relacién que existe entre los distintos polos de desarro--
1lo que constituyen la regi6én nodal. E1l principio b&sico de -
estos modelos es aquel que dice que *'la interrelacifén entre -
masas de poblacién depende en forma directa de 1la magnitud de
dichas masas y varfa inversamente segln cierta funcién con la

distancia que las separa" (2).

-La -  f6rmula general de todo modelo gravitorio es:

(1) los modelos de regionalizacifn. Enr;que Vhlenzuela Novelo. Pég. 22
() 1bid. Psg. 24




Donde:

Aij - Fuerza de atraccibn entre las dos ciudades. "i" Yy -
e

K - Constante mayor que cero

I. - Importancia de 1a ciudad "i™

I - Importancia de 1la ciudad "j"

Dj.j - Distancia entre 155 dos ciudades "i" y "j"

[¢.4 ~ Constonte meror que cero (negative)

En relacifn.a cual de los tres criterios de regionalizacién -
es el m&s adecuado para dividir las zonas y segGn bibliogra--
fia consultada, ningunc de los tres en especial es el mejor,
mds bien, se recomienda una combinacifn de las mismas puesto-
que de esta forma, se podrian tener elementos mids abundantes

para hacer una adecuada divisién de zonas de acuerdo con los

objetives particulares que se persiguen.

1.3. LA REGIONALIZACION EN MEXICO Y EL PROCESO DE PLANEACION

En México, la prdctica comGn para apoyar el desérfbllo'}egio-
Vnal han sido la elaboracifn de planes y programas (la elabora
cidn de este tipo de estudios, éorresponden a iniciativa del

Gobiernoc Federal). Para apoyar esta politica se han creado -~

una serie de instituciones oficiales comunmente llamadas.Co-
misiones, las cuales han tenido el objetivo de elaborar la --

rolitica de desarrollo o en su defecto tienen la funcibn de -

cosrdinar y dirigir esa politica.



~
i

Tanto 1a teoria de la regionalizacién, como la politica fis
cal, son medios de la planeacidén econdémica, entendiendo es;
ta como el ordenamiento de las diferentes politicas econdmi
micas instrumentadas por el Estédo, para apoyar el desarro-
rro de la economia regional y nacional de acuerdo a los ob-

jetivos particulares a conseguir.

Se ha considerado importante mencionar el papel de 1a pla--
neacién econdmica en este trabajo, puesto que el tema de --
estudio utiliza estas dos herramientas muy importanﬁes. to-
do enmarcado en 1la politica econdémica del Estado, para im;~

pulsar la zona en estudio.
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2. AMBITO DE LA POLITICA FISCAL Y LAS FINANZAS PUBLICAS

2.1. POLITICA FISCAL

Los antecedentes de la politica fiscal, se remontan a la d€
cada de los afios 30's, cuando en los principales paises in-
dustrializados como los Estados Unidos e Inglaterra, esta--

ban resintiendo los efectos del colapso econémico como 1lo -

fué€ la crisis del 29', en donde se observaron los siguientes

fendmenos, entre otros no mencs importantes: cafda de la de-

manda efectiva, desempleo, paralizacién de la industria, --

etc.

En estas circunstancias, surge la Teorfa General de Empleo, -
el Interés y el Dinero elaborada por John Maynard Keynes --
postulador de la intervencién estatal, 165 principales obje

tivos de dicha Teorfa General fueron: la creacién de la de-

manda efectiva, incrementar la capacidad productiva de 1las

empresas capaz de abatir el desemplec imperante, todo ello

v{a gasto pGblico.

“ Debido a las condiciones histéricas y particulares que sir-
ven.de marco de referencia para que la Teoria General fuese
aceptada, se afirma que 1la polftica fiscal de cortebxeyne--
siano no es aplicable a los pafses en vias de desarrollo, -

ptiesto que fue elaborada de acuerdo a las condiciones de ~-

‘paises industrializados.
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2.1.1. Definicién y Objetivos de la Polftica Fiscal

La Polftica Fiscal, es la direccién gubernamental de la eco-
nomfa mediante 1la variacién del volumen y contenido de los -
impuestos, gastos y deuda pGblica, cuyos objetivos son la --
redistribucién del ingreso, creacién de emplecs v el fomento
a la actividad econémica, para impulsar el crecimiento y de-

sarrollo econémico.

Existen tantas politicas fiscales como existen tantos pafises
sin embargo, se pueden enunciar los siguientes objetivos en

torno a los pafses desarrollados y a los subdesarrollados.

Los pa@ses desarrollados o industrializados cuentan .con ma--
quinaria y equipo necesario para mover su aparato productive
¥ un sistema financiero que lo respalda, de ah£ el objetivo
de la polftica fiscal de enfocarse a mantener el alto nivel
de vida de la poblacién y; sostener el nivel de empleo. Em -
cambio las economfas subdesarrolladas carecen de los elemen-
tos fundamentales para mover el sector industrial como méqpi
nas, herramientas y tecnologfia; por ende tienen que empezar
por "hacerse' de los bienes de capital necesarios para el -
proceso productivo, y para el movimiento de las actividades
el elemento fundamental es la inversién, ya sea pfiblica o --
;privada y en el caso de las economfas subdesarrolladas, se -

‘.observa que su proceso de acumulacién es muy deficiente.
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Los recursos naturales cuando son explotados se efectfian de

manera irracional per el capital nacional o por el extranje

ro de ahf su tendencia a ser monoexportadores de productos
primarios.

Puesto que el mévil del inversionista es la ganancia y por
1o general de f4cil y pronta recuperacién méxime si es capi

tal extranjero, representa esto un grave obsticulo de solu-
cionar por los gobiernos rTespectivos, ya que los objetivos
de interés social se dejan al mirgen, a cargo de los gobier

nos.
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2.2 FINANZAS PUBLICAS
2.2.1, Definicién y Objetivos

Se puede definir a las finanzas pGblicas como "la ciencia --
que se ocupa del estudio y forma de obtenci6n de los ingre--
sos monetarios, de su utilizacibn por el poder pGblico y de

sus efectos en la actividad econfémica y social de un pafs...
o dicho de otra forma, se refiere a los aspectos financieros

del sector pGblico™ (1). P

Entonces a partir de la definicifn anterior, se puede dedu--

cir que las finanzas pGblicas son el aspecto concreto, pric-

tico de las acciones del Gobierno, mientras que la politica-

fiscal es el aspecto tebrico, la cual forma parte de 1la poli

tica econfSmica que lleva a cabo el Estado, en una economia -
dada de acuerdo a sus lineamientos de desarrollo econémico.

Otras Ppliticas

Politica Laboral <— Politica Econfmica —>» Politica Fiscal

Polstica

Financiera Politica de Comexr
cio Exterior

Politica de empJeo

(1). Teorfa Genecral de finanzas pGblicas, Aniceto R.
' Figueroa y R. Santilldn. Pdg. 11
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El campo de accién de las finanzas pGblicas es cadd dfa mé&s
amplio, debido a 1a mayor cobertura de accién que tiene el

Estado en la economfa, misma que va transform&ndose dfa con
dfa ya que los objetivos tienen que adecuafse a la dinfmica

de las transacciones ptblicas.

2.2.2. Elementos de las Finanzas Pfiblicas.

A. Ingresos
B. Deuda PGblica

C. Egresos

A. INGRESOS

Los ingresos son los recursos con los que el sector pﬁblico
se procura dinero a través de sus dos subsectores: a) go---
bierno federal, estatal y municipal; y b) empresas pGblicas

y organismos descentralizados.

‘Las percepciones que recibe el sector pfiblico pueden ser.--

en efectivo, en especie o en servicios.
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Las fuentes de donde provienen los ingresos son: por imposi-
cién, por la emisién de papel moneda o la colocacién y emi-~-

sién de bonos y valores del Gobierno as{ como por la contra-

tacién de Deuda Gubernamental, por la actividad que repor--

tan las empresas piiblicas y por las multas del gobierno a --

particulares.

La clasificacién de los ingresos es la siguiente:

a) Ordinarios

b) Extracrdinarios

Los ordinarios son aquellos que se perciben normalmente, a -

esta clase de percepcién pertenecen los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos. Los ingresos extraordinarios

son eventuales e imprevisibles a éste tipo pertenecen los --

empréstitos y multas.

Ingresos Ordinarios

i) Impuestos.- "Tributo, carga fiscal o prestaciones en dine &

.ro y/o en especie que fija la ley con cardcter general.y ---

obligatorio a cargo de personas f@sicas Yy morales, para cu--

brir los gastos piblicos"™ (1).

o a Glosario de Témminos Econdmicos S.P.P.
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Por medio de los impuestos, - el sector pGblico se hace de ---
gran parte de sus Trecursos existiendo los llamados impuestos

directos y los indirectos. Los primeros son aquellos que se
cargan directamente al contribuyente es decir, se cobran im-

como el de productos al trabajo,

puestos sobre su ingreso, -
es identificado el contribuyente.

en este tipo de impuesto,
aquf

Los impuestos indirectos son los impuestos al consumo,

no se identifica quien es el contribuyente, puesto que hay -

una tercera persona quien traslada este impuesto, este grava

men, se Trecoge por medio de los comerciantes, importadores,

etc.

ii) Derechos.- Son los pagos que le hacen al poder pGblico

los habitantes de una comunidad por los servicios que el

gobierno les otorga, como son: los servicios aduanales,
de comunicacibén, de relaciones exteriores, de educacibn,

etc.

Son los derivados de la explotacitn de bie-

™

ii) Productos.-
nes del dominio pGblico, como las presas, canales. y zan-

jas para irrigaci6n, teatros, museos, edificios, etc.
iv) Aprovechamientos.~- Son los ingresos no clasificados en -

los dos anteriores, entre estos estin los rezagos.y 1las

multas que percibe el sector pGblico.




B. DEUDA PUBLICA

Se puede definir como las obligaciones que contrata el gobier
no. Los empréstitos que consiguen las autoridades gubernamen-
tales son fundamentalmente para hacerse de recursos que de -
otra forma no obtendrfan y que de acuerdo a la polftica eco-
némica del Estade, es necesario para seguir impulsando el cre

cimiento y desarrollo econfémico de un pafs determinado.

"La deuda pGblica puede ser flotante o consolidada, la prime-
Ta se refiere a las variaciones que sufre la deuda tendiendo
hacia el alza o baja de la misma, en cambio, la consolidada

indjica un saldo a determinado tiempo.

El origen de la deuda puede ser internc o externo. Es inter;
no cuando el gobierno incrementa el nivel del encaje legal,

también por la emisién de bonos y acciones de las empresas -
pGblicas. Es externo, cuando se contrata la deuda principal-
mente <on la banca internacional, o con organismos financie-
ros internacionales como el Fondo Monetario Internacional, -

la Corporacién Financiera Internacional, etc.
‘C. 'GASTO PUBLICO
: Este elemento de las Finanzas PGblicas, se def;ne.cpnp el --

jasto qﬁe efectGan las autoridades oficiales para legrar los .

objetivos de la polfitica econfSmica.
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2.3. LOS ESTIMULOS FISCALES COMO INSTRUMENTO DE PROMOCION, -
APOYO Y ORIENTADOR DEL PROCESO PRODUCTIVO -Y. EN LA CREA
"CION DE EMPLEOS.

Se ha dejado hasta el final el contenido del gasto pGblico -
perque dentro de éste>figura una partida correspondiente a -

transferencias*, a 1a cual pertenecen los estimulos fiscales.

Los estimulos fiscales son instrumentos de politica del go--
bierno para promover, apoyar y orientar el proceso produrti-
vo tanto a nivel regional como nacional. Los incentivos co--
munmente se otorgan a través de disposiciones de tipo legal

como decretos, acuerdos, circulares, en donde se otorgan - -

exenciones de impuestos en su totalidad o parcialmente.

La cobertura de los incentivos, abarca un amplio campo de -

accién. A continuacién se dan algunos casos:
EN LA FORMACION DE CAPITAL

Cuando se otorga la facilidad de depreciar en forma acelera-
dé, ésto es, se le da al empresario un crédito al eximirlo -
del pago de impuestos a3 su debido tiempo como lo marca la «-
ley, permitiéndo a las empresas transferir para posteriores-

afios fiscales, una parte del impuesto al ingreso global de -

* Transferencias.- Todos aquellos pagos que el Gob1erno efec—-

tGa, sin recibir ninguna contraprestacidn
directa espccxfxca-




de las empresas,.

EN LA INVERSION

El gobierno puede otorgar incentivos a las industrias para

que reduzcan sus costos, ejemplo de este estimulo, es aquel
que se le otorga al industrial, cuando se le exime del pago
respectivo de impuestos de importacién de maquinaria y equi

po, abaticndo de esta forma los costos, caso concreto de es

ta situacidén lo representa el industrial o comerciante fron

terizo.
EN EL PROCESO PRODUCTIVO

Cuando se otorgan tarifas preferenciales de servicios pl--

blicos como la electricidad, agua, etc., para abatir los -

costos de operacién de la empresa.

EN LA COMERCIALIZACION

En Ia frontera norte hay disminucidédn de impuestous 1nd1rectos,
como son los 1mpuestds al consumo. Cuando entrd en vigencia-
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en 1580,

sitivas fueron del 6%, 10% y 15% depend1ﬂudo del tipo de mﬂr,

cancfas a adquirir . Estos niveles impositivos fueron para -

las tasas impo-~ - -
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toda la Rep@iblica excepto en la franja fronteriza norte, la

cual hasta la fecha s6lo tiene que cubrir el 6% de dicho im--

puesto.

Esta decisién se tomé con el objeto de hacer més competitiva
la mercancia nacional ya que si bien existe competencia con -
productos extranjeros, también se le suma la de las grandés

distancias que tiene que recorrer el industrial del interior

del pais a la frontera.

APOYO A LA CREACION DE EMPLEOS

Los incentivos fiscales pueden ayudar a la creacién de empleos,
otorgando estimulos como, disminucidén de impuestos a empresas
que tengan procesos productivos intensivos en mano de obra, co-
laborando de esta: forma a un objetivo de politica prioritario.

EN UNA MEJOR LOCALIZACION DE LA PLANTA INDUSTRIAL

Este es un fenémeno reciente, desde el punto de vista de la --
aplicacién de los incentivos, puesto que se otorgan para des--
concentrar las zonas productoras mis grandes del pdis camo Io;
son: el Distrito Federal y Area Metropolitana, Guadalajara y --
Monterrey. Esta medida estd apoyada por ta teoria de 1la regibng
lizacién anteriormente expuesta, y cuya aplicacién en nuestro -

‘pais, data desde la década de los treintas.
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Jor 1o tanto, se observa que los incentivos fiscales fueron

creados y otorgados para promover y apoyar e incrementar la

inversién productiva y acelerar la industrializacién y por -

ende el desarrollo econémico.




II.MARCO HISTORICO




1. ANTECEDENTES

Lzs caracteristicas particulares de la zona como su estruc-—
tura orogrédfica, la lejanfa de los principales centros de -
produccidén del interior del pafs, la cercani{m con le nacidn

mds desarrollada del mundo occidental, su escasa estructura

econdémica o tal wvez, su nula estructura productiva, hicie-—

ron que el Goblerno Federal se preoccupara por la reglidén - -~

mencionada.

Con mfs precislidén, el gobierno tenfa que salvagusrdar la 80
berania nacional de une frontera de 3,000 kildmetros de lar
go, tenfa que poblar esa zona ¥y & su vez proporcionarle los
medios adecuados pare su existencia ¥y reprodﬁccién de 1a po
.blaci6n que escasamente residfa anf, esas fueron inicialmen

te las caugas por las gue se traté de apoyar el crecimiento

econdémico de 1ls zona.

Y es entonces que los datos histéricos referentes al apoyo -

oficial a esa zons nos remiten hasta el siglo pasado, & la -

‘época de Benito Judrez.

EBn el afio de 1849, en el godblerno de Don José Herrera{Presi-
dente de la Repﬁbl;ca), se decretd l1s exencidn de impuestos

de importacidén pars aquellos articulos de consumo en los —
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vpﬁﬁblqa liyxjrofae de los Estados 92 Tamaulipas y Chihushua .

con loa‘Bstadoa Unidos de Nortesmérica. Desde entonces -
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el gobierno mexicano aceptaba tidcitamente 1a impotencia de

1la economia nacional para llegar a los mercados de esa re---
gidén del pais, y mcnos en plan de competencia™ (1), otorgin-
dose de¢ esta manera la primera franquicia para el comercio -
fronterizo. En 1858, el Gobernador de Tamaulipas, Sefior Don
RamSn Guerra, sostuvo la anterior politica de declarar 1la 13
bre introduccifn de mercancias extranjeras sin el mecionado

cobro de impuestos a los municipios fronteri=os de la mencio

nada Entidad.

Ya para 1861, el Presidente Don Benito Jufirez, ratificd di--
cha disposicidn. De tal manera que ya para el afio de 1885 -
funcionaba una especie de mecanismo de zona libre, el cual -
estaba sustentado a través de la Ordenanza General de Adua--
nas Maritimas y Fronterizas de los Estados Unides Mexicanos

én donde se especificaba 1a exencifn de impuestos de impor-

tacitn de las mercancias que se consumieran en dicha zona, -
limitfindola a una faja de 20 kildmetros al sur de la 1linca -

divisoria. (2)

(1) El Programa Nacional) Fronterizo (efectos cn 1a indistria y cl ‘comer-
leio). Rogelio 16pez Lucio. Tesis Profesional 19"0 Pig. 87 . ;

2 (2) Ob. nrrxba citada. pig. 89- 90,
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Este experimento duré hasta el afo de 1905, cuando el Minis-
tro de Hacienda ¢l Lic. Ives Limantour derogé la disposicién
tomindose las medidas necesarias de carfcter administrativo
para restringir las franquicias en esa zona, de tal forma --

que a principios del presente ciclo, dicha Zona Libre desanra

recié.

Con 1a revolucién de 1810, e1 pafs viviéd momecntos diffciles,
agudizfndose esta sitvacién en la frontera norte. La pobla--
cién sufrf{a pobreza, falta dc vfas de comunicacién, desabas-
tecimiento de productos, etc., situacién que obligé a las --
autoridades fiscales a tolerar que los residentes de la fron
tera norte se surtieran con productos cxtranjeros, lo que --
con el tiempo, sc¢ hizo costumbre general, tan arraigada que

ya no fué posible eliminarla, teniendo que institucionalizar
dicha situacién, y no fue sino hasta el afio de 1933, cuando

.se~empezd a instrumentar una polftica econbémica en la fronte

Ta norte.

‘Es asf{ que se crearon regfimenes fiﬁcaies; tales. como: Perfr4
metros, Zonas y Puertos Libres, y también se puede conside--
rar ei término Franja Fronteriza como un tratémiento cspe-—-v
ciél, debido a que la polftica instrumentada por el Gobiernd"
Séderal, ha apoyado con estfmulos fiscales a los. diversos sec

‘tores econfmicos comprendidos en esta frea, cuya.definicién -
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se entiende como “la 1lfnea de 20 kilometros de ancho parale-

la a 1a frontera norte o sur del pais' (1).

PERIMETROS LIBRES

Desde que el Ministro de Hacienda Limantour derogé la dispo-
sicién de Don Benito Jufrez, se inicié por parte de la ciuda
danfa nortefia una lucha intensa por conservar el mencionado

privilegio de franquicias.

Se realizaron convenciones en 1925 Y 1926 para obtener dicho
privilegio,la demanda fue expresada como régimen de Zona Li-
bre, cristalizéndose tiempo después la concesién como Perfime

tros Libres.

Con la aplicacién de la Enmienda 18 de la Constitucidén Nor--.
teamericana, la cual prohibia el comercioc de alcoholes en --

dicho pafs, motivé en 1la frontera mexicana, el establecimicn

to de comercxos expendedeores de vinos y licores, asf como ~--

bares y cantlna>. sch1cxos que le eran muy atractivos-al --..

turista norteamericano, ¢l cual dejaba una importante derra-

ma econémica; "a csto se sumé el hecho de que en California

cstaban.también prohibides los juegos, pues ni siquicra ca-

rreras de caballos se permitfan (2).

(1) Disposiciones Legales aplicables a las Zonas Libres y rranjas Fron-

terizas del Pais.-S.LC.P.

(2) Informc que rinde la Comisién de las Secretarfas de Haciemnla y Cré-
‘dito Pablico y de la Economia Nacional relativo a los Perimetros --
Libres de Tijuana y Enscnada.- México, D.F., Marzo de 1935.
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Las causas que motivaron la creacién de los Perimetros Li--

bres fuc la reducida densidad demogréifica, la lejanfa de es-
ta zona de los principales centros productores, '"la nccesi--

dad polftica del pafis, de crear un marco propicio para el Po

blamiento de esas &reas, como clemecnto vital para preservar

la integridad del territorio nacional"

(1). Entonces fuec

cuando el Gobierno Federal, consideré '‘como medida indispen-

sable, para la vida de csa regién, crear Perimetros Libres -
en Tijuana y Ensenada el 30 de agosto de 1933, ya que se¢ con

sideraba que dichas ciudades eran las mis perjudicadas de 1la

frontera norte' (2).

Ademis esta medida se vié mis que justificada cuando en di--
ciembre de 1933, el Gobierno Nortcamericano modificé su Cons
titucién, ya que 1la Enmienda se derogé en diciembre de 1933

y las poblaciones fronterizas mexicanas resintieron los efec

tos desfavorables de dicha medida,
te de su supervivencia en el turismo norteamericano que ve--

ya que apoyaban gran par-

nfa a consumir lo que se les prohibia cn su pafs.

Posteriormente cn 1948 se cred el FPer{metro Libre de Agua --
Prieta, Son., cl cual estuvo vigente hasta el 30 de junio de

1978, desapareciendo a partir de esa fecha. En 1951, se -- -~

(1) Administracién de la Economfa dc Frontera. Coleccién Frontera
El Colegio de México. : .
€2) Informe que rinde la Comisién Mixta de las Secretarfas de Hocienda -
'y Crédito PGblico y de la Economf{a Nacional relats~ a los Perfme--
tros. Libres de Tijuana y Ensenada México, D.F., Mirzo de 193S.
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creé el Perfmectro Libre de Nogales, Son., cuya vigencia ter-

miné el 31 de octubre de 1974.

A la fecha han desaparecido todos los Perfimetros Libres del

Pafs, y Gnicamente quedan los regimenes denominadeos Zona Li-

bre y Franja Fronteriza.

ZONA LIBRE

En ¢l presentc trabajo se consideran en el régimen de Franja
Fronteriza a los municipios de Tijuana, Mexicali, aunque es-
té4n también considerados bajo el régimen de Zona Libre, ya --
que se considera que el desarrollo de estos municipios se --
debe por estar dentro del érea considerada como Franja Fron-

teriza mi4s que por estar en ¢l régimen denominado de Zona --

Libre.
Los motivos de creacién de la Zona Libre fueron: €l aisla--
miento geogrifico y socio-econdmico en _que..se encontrabz-la

" franja fronteriza norte del pafs, originadas por la caren-

cia de 1a infraestructura necesaria para comunicar a esa re

gidén.

“En México, es muy sui géneris 1la mecdnica de éste régimen -

‘fiscal, puesto que solamente cn este pafs se permite vivir.

a”ia’poblacién, siendo que en ninguna otra Zona Libre del '-.
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mundo se permite esto. La operatividad de este tipo de Zonas
en otros paises es que hay establecimientos dedicados a las
diversas actividades econémicas Yy solamente la poblacién se -
dirige a las mismas a trabajar y no para residir en ellas., --
En esta situacidén, hay que hacer resaltar que la Zona Libre -
de Baja California y Parcial de Sonora, asi como Baja Califor
nia Sur, son dos entidades federativas completas y parte de -
otra{ no contando la Zona Libre de Quintama Roo), siendo que

en otras partes del mundo, estas zonas son sélo 4reas segrega

das de alguna jurisdiccidén especifica.

La primera disposicién legal que se concibif sobre este régi-
men. fiscal data-del afio de 1939, cuando se estabiecierdn las

Zonas Libres de los entonces Terfitorios de Baja California -
Norte y $ur. Este régimen ha tenido prérrogas sucesivas sien-
do la filtima cuando el Presidente de la Repfiblica Lic. Miguel
v de la Madrid Hurtado, anuncié el dia 1§€q§~3ég§tp de*1983, una
prérrog# de seis afios més a este tipo de zona en 1a'Zona Nor-
'-ié.réste.suceso fué dado a conocer en la visita deée trabajo qﬁe'

realizé a Baja California en la fecha antes mencionada.

‘Los principales objetivos de las Zonas Libres son los siguien-

tes:

1.- Promover la producciédn y la concurrencia de productos na-

c1ona1es requeridos para satisfacer 1as nece51dades
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de sus pobladores, asi como la de materias primas, insu
mos y maquinaria y equipo que necesite el aparato pro--

ductivo de la regibn.

Acelerar el desarrollo regional, mediante la aplicaci6n
de estimulos y facilidades para cada una de :las activi-

dades cconfmicas. .

Ampliar y asegurar el mercado de esta zona, para los -
productores del interior del pais y sustituir las im --

portaciones en forma creciente. i .

Desaparicidn paulatina del r€gimen de Zona Libre median

te la extensidn gradual de la politica arancelaria impe

rante.

Aprovechar el mercado internacional y en especial, el -

norteamericano dada su cercania geogrifica.

Z0NA FRANCA

Son idreas segregadas de los Puertos en las cuales cualquier

mercancia extranjera cuyo trifico no esté prohibido puede .-

descargarse, transformarse, almacenarse y recmbarcarse sin

pagaf derechos de'importaciﬁn ni cumplir requisitos’ aduanc¢-

ros. S6lo quedan sujetas a ligeras disposiciones de manipu-

‘laci6bn, clasificacién, manufactura, envidse y recmbarque, y .
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a las necesarijias disposiciones para reexpedicién, derechos -

de puerto, salud pGblica, servicio postal o inmigracién.
PUERTOS LIBRES

La operatividad de los Puertos Libres, se basa en las dispo-
siciones correspondientes a las llamadas Zonas Libres.

En esta clase de infraestructura portuaria, las mercancias -
entran ) salen sin la supervisidn aduanal, pudiendo efectuar
maniobras de carga y descarga de productos, mercancias, alma
cenamiento, descmpaque o transformacién, purificacién, refi-

nacibén y mezcla sin la mencionada vista aduanal.

En este trabajo, no se estudia el funcionamiento de los Puerxr
tos Libres Mexicanos en comparaciSn con los de otros paises
como el de Hong Komng, Singapur, Hamburgo, etc., ya quc el --

mismo, es tema de otro estudio.

" FRANJA FRONTERIZA o

El t&rmino de Franja Fronteriza, se define como "la linea -
de 20 kilbmetros de ancho paralela a la frontera norte 0 sur.

al pais™ (1), adem@s de ser un término fiscal, se agregarin-

(1) Disposiciones legales Aplicables a las Zonas leres b Frangas Fron-
terizas del Pais. S.H.C.P. i
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jos objetivos de dicha zona y se mencionardn los 33 munici-
pios que 1la integran, subrayéndose los mds importantes des-

de el punto de vista econdmico.

Los objetivos del Gobiermo Federal &l crear la Franja Fron-

teriza fueron:

1. Garantizar el abastecimiento a los residentes de estas -

poblaciones.

2. Pomentar las actividades econdmicas.

3. Orear fuentes de empleo.

4. Integrer esa zona al resto de la economfa nacional.

5. Aprovechar la ubicacién geogrdfica de 1la frontera norte

“como plataforma de expértacidnes de productos mexicanos.

Municipios Fronterizos:

Baje California

'1. ‘Pijhana
.  Mexicali
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Sonora

3. San Luis Rfo Colorado
4. Puerto Periasco
5. Caborca
6. Altar
7. Saric
8., Nogales
9. Santa- Cruz
“10. Cananea-.
>‘11. Ehco‘ )
12. Agua Prieta

chihuahua

13. Asuncidn

14. Judrez

15. Guadalupe o R SR
16, Pra;édierG. Guerrero . k Ll ?¥1* 39‘ﬁ;
'17.'bﬁinsga

Coahuila

18. Ocampo -
19. Acufia
26.'J1m6nea
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2. Piedras Negras
x2 . Guerrero

23. Hidalgo

Nuevo Leén

24 . Colombia
Tamaulipas

2%5. Nuevo Laredo
26 . Guerrero

7. Mier

8. Miguel Alemsn
29. Camargo

30. Rez’no S8
31. Rfo Bravo

3z. Valle Hermoso
33. Matamoros

25 - ~-PROGRAMAS : CREADOS . POR.EL..GOBIERNO EEDERAL. PARA APOYAR . -
EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA FRONTERA NORTE. o

2.1. Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) 1961.

E1 10 'de enero de 1961 se constituyé el ,Programa~ENac‘iéna1_,..’»-.
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Fronterizo (PRONAF), instrumentfindose en el periodo presiden
cial éel Lic. Adolfo LSpez Mateos a través de la entonces --
Secretarfia dcl Patrimonio Nacional. El Programa se justifica
ba en basc a que "Deben ser atendidos los anhelos de las po-
blaciones fronterizas, para mejorar y desenvolver sus comuni
dades y, para aumentar y modernizar les servicios en la --

frontera"™ (1).

La finalidad del PRONAF cra fomenta; econémica y socialmente
el desarrollo de 1la regidn fronteriza y cumplir de esa for-
ma, con la 'alta misién de mostrar el extranjero un México -
apegado a la realidad y a 1la excelencia de sus auténticos -~

valores "'(2).

Objetivos del PRONAE:

1. " Elevar el niyvel de bienestar de los moradores de la zo-

na fronteriza.

2. Fortalecer y estrechar los vinculos fisicos, culturales
y -econdmicos de la frontera norte con el interior del -

pais.

(1) Programi Macional Fronterizo.- Secretaria de la Presidencia
‘Phg. 2. , - : E :
(2) Tbidem.  Pig. 2
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3. Fomentar la concurrencia de productos mexicanos a la
frontera en condiciones adecuadas de oportunidad, pre-- -

cio y calidad.

4. Motivar el establecimicnto de industrias.

5. Promover 1a creacidn de nuevas fuentes de ocupacidn.

6. Apoyar la actividad exportadora.

7. Estimular la actividad turistica en las ciudades fron- -

terizas.

8. Robustecer cn la frontera, la oferta de articulos arte-
sanales de cada una de las regiones del pais, destacan-
do el valor artistico de dichos articulos.

9. Mejorar los servicios urbanos y ambientales de las ciu-
dades fronterizas, es decir, su apariencia y aspecto --

fisico. . ) o s

10.  Fomentar 1a superacibén del nivel cultural de la fronte-

ra, poniendo especial interﬁs en la preparacidén técni--

-ca de sus habitantes.
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Exaltar los valores de la historia, idioma, cultur., --
artes, folklore mexicanos con el prop6sito de atraer --
estudiantes del extranjero que se interesaran en adqui-

rir conocimiento de esos valores nacionales.

El Plan de accidn del Gobierno Federal para lograr los obje-

tivos mencionados eran:

La realizacifn de investigaciones sobre las condiciones
fisicas, econfGmicas, sociales, culturales y urbanisti--
cas de la frontera.

Gestionar ante las autoridades oficiales a nivel munici
pal, estatal y federal y ante organismos pGblicos y pri

vados acciones concretas.

Promover el establecimiento de empresas, mediante la di

fhsién de las ventajas gecogrificas de la zona.

Adquirir terrenos, edificios, la creacidn de espacios -

-abiertos come parques y jardines, explorar, dar en ---

arrendamiento ¥y vender bienes inmuebles propiedad del -
PRONAF, apoyar 1z construccifn de almacenes ¢ impulsar

la exhibicibn y distribucién de productos nacionales.
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- Encauzar los recursos financieros de que disponian para
apoyar las diversas actividades econfmicas, sefialadas -

en el PRONAF o las derivadas de &1.

- Fomentar y estimular toda clase de actividades que sean

favorables para lograr los objetivos del PRONAF.

Este programa contemplaba un plan de construcciones e inver-
sionés que ascendian a 300 millones de délares, 3 750 millo-
nes de pesos a tipo de cambio de 12.50 pesos por d6lar nor--

" teamericano.

Durante la vigencia del Programa se otorgaron subsidios a -

.1las ventas y al transporte.

2. Programa de Aprovechamzento de la Mano de Obra Exceden-

el Maqulladoras 1965.

:Este Programa se 1nstrument6 con carécter de urgente, debido
vavla termlnaC16n del convenio entf; Méx1co y Estados Unldos e
'jdel Programa,,Braceros mediante el cual se permitia la --
“wlnmlgrac16n 1egal de trabagadores mexlcanos a los campos ~--
.1sureﬂos de. Norteamérlca. Es_ entonces, cuando se 1nsttumen—,
t6 el correspond1ente al Programa de Aprovechamlento de Ma-bn

o’ de Obra Excedente o comunmente 11qmado Ptograma Maqul-

'“f~ladoras.
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BASE LEGAL

Este programa se¢ fundamenté$ inicialmente en una reforma al --
Cédigo Aduanero ( hoy derogado), mediante el cual se permitia
y afn continda otorgande, en la Seccién II, Capftulo IV, Artf
culo 58 de la Ley Aduanera en vigor y el Gltimo decreto de fe
cha 15 de agosto de 1983 permiso para la importacién temporal
libre del pago de impuestos de la maquinaria y bicnes necesa-
rios para la operaciédn de las plantas ensambladoras que se --
constituyeran bajo el régimen de maquiladoras v cuya produccién
se destinara fntegramente a la cxportacién. .

Se refuerza esta reglamentaciédn con la Resolucidén NbGmero 1 de
la Ley para Promover la Inversién Mexicuna y Regular la Inver-
sién Extranjcra, donde sec "resuelve que dichas empresas pueden
constituirse y operar hasta con un 100% de capital extranjerc.
Se exceptian de esta disposicién, aquellas empresas maquilado-
ras que se cstablezcan para dedicarse a la industria textil

vy cuyas actividades puedar afectar las cuotas de exportacién --
que se haya fijado a los productores mexicanos por los paises

1
importadore?‘( Comisién Nacional de Valores, 7. .de junio.de 1973).

En un principio, los objetivos primordiales de las maquiladoras
fueron la generacién de empleos y la contribucién de éstas al --
vdesarrqllo regional, el valor agregado nacional fué también con-

siderado como significativo en términos de gcnc:acxén de d1v1sas.

-1/ Ley para Preomover la Inversién Mexicana y Regular 1la Inver516n'
Extran;era.
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Ventajas que MExico ofrecfa y continua ofreciendo a la opera

cién de las maquiladoras.

Mano de obra abundante y barata con capacidad para en--

1.
trenarse.
2. Energéticos a precios mis bajos que el mercado mundial
3. Ré€gimen aduanero preferencial (importaciones temporales
exentas del respectivo impuesto).
. Infraestructura Adecuada
5. Estabilidad polftica y social. N

Las disposiciones legales que rigen €ste tipo de industria
La Gltima disposi--

datan a partir del 10 de junio de 1966,
cién legal en torno a las mismas, estidn contenidas en el‘Dig

rio Oficial de 1a Federacidn del 15 de agosto de 1983,

3. EVALUACION DEL -PRONAF Y DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION HASTA 1970.

No fu€ muy significativo el impacto del PRONAF cn la econo-

la frontera norte, puesto que la labor de este Prp—

- mfa de
grama, fu€ hacia la realizaci6én de algunas obras de urbani-
zacién y diversas construcciones como centros comerciales,

garitas o tambifn las 1lamadas Puertas de M&xico, con el {in

de -atraer turismo extranjero y al mismo-tiempo, ascgurar una

permanencia prolongada en nuestras poblaciones frenterizas.
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Una de las razones por las cuales los objetivos del PRONAF
no se cumplieron fué& la falta de cré&dito nacional y extran-

jero, puesto que s6lo se obtuvo un 9.3% del total estimado.

La labor del PROKNAF, en torno al aspecto comercial y cultu-

ral se 1imitd a la realizacidn de ferias comerciales, exposi
ciones de productoes de diversas actividades industriales, --
agricolas y ganaderas, seminarios y conferencias de difusién
cultural y actividades artisticas, adem&s se editaron los --

estudios relativos a ocho ciudades fronterizas.

El1 PRONAF, dejb6 de funcionar oficialmente el dia 5 de agosto
de ‘1972, aunque operativamente fuf desde 1966, al instrumen-
tarsec otro programa mis urgente como lo fue el Programa de -

Aprovechamiento de 1a Mano de Obra Excedente.

Respecto al impacto de¢ la industria maquiladora de exporta--
cién en esa zona, hasta antes dc los 70's los resultados en

base a los objetivos propuestos fueron parciales, al menos -
en su objetivévcentral; que era el de dar ocupacidn a la ma-
‘no de obra masculina que habia sido deportada de Estados Uni
dos a Mé&xico, puesto que dicho Programa, si bien abatis en -
'ung prbpo;cién considerable el desempleo, &ste fue en su ma-
.ydria mano- de obra fecmenina, cuya principal car;cter;stich -
:efa la de habetr estado inactifa. no repegquti@ por tanto, -~

en la mano de obra descmpleada, que era la que habia sido -~
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devuelta. No obstante, la repercusién en la distribucién --

del ingreso y en la generacién de demanda efectiva fueron -

positivos cn la franja fronteriza norte durante la vigencia

tanto del PRONAF, como el de maquiladoras

Hasta este punto, después de haberse expuesto las causas por

las cuales el Gobierno Federal se fij6 en esta regién e ins-

trumenté facilidades a los escasos pobladores de es2 zona --

para su supervivencia, tal pavece gue se pasé a otra etapa -

de las acciones del Geobierno, ya que si bier uno de los .obje
tivos iniciales fué pecblar esas zona, aproximadamente ya por
la década de los 50's esa zona empez$ a experimentar tasas -

de natalidad altas, entonces habia que reforzar los medios -

adecuados para el bicnestar de dicha poblacidn.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno nortea-

mericano empezd a reoriecntar su ecomomia, (puesto que gran -

parte de la misma estaba encauzada a la 1lamada cconomia de

guerra),. fué entonces cuando la mano de obra mexicana empe-~
28 a ser rechazada por los Estados Unidos ¥y deportada en - -

gran cantidad. Entonces, el gobierno mexicano opté por peimi

tir 1a introduccién de capital extranjero via industria ma--

quiladora con el dnico fin de proporcionar emplco a esa ---

masa trabajadora de inmigrantes, ahora ya no tan solo para -~

_tratar de poblar esa zona, sino mis bien para crecar empleos

para los residentes de las ciudades fronterizas.
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Por lo tanto, la cercania de Jos centros comerciales nortea-

mericanos, la ausencia relativa de oferta de productos nacig

nales y el relativo abandono ¥ desinterfs del Gobierno Fede-

ral, originaron que los habitantes de esta rcgidan satisfacie

ran sus necesidades de todo tipo de productos en el mercado

norteamericano, frenando con ello relativamente durante mu--

chos afios la participacibn del comerciante e industrial del

interior del pais, pues si bien, los residentes fronterizos

se inclinaban por los productos norteamericanos, el andus---
trial del interior del pais no mostr§6 ni ha tratado de demos

trar su interéfs por este mercade, ya que el producto nacio--
nal no se compara en precio, calidad, variedad y oportunidad
con sus similares de origen norteamericano y a estas desven-
tajas de las manufacturas nacionales se pucde decir que es -
un vicio de la politica gubernamental, de mantener protegida
a la industria nacional, por lo tanto, se le presenta un -

grén reto al industrial o comerciante del interior del pais
respecto a ese mercado, puesto que debe scr competitivo, en
precie, calidad, oportunidad y varicdad de produ;tp;_p@éfquj_;

-les- dirigidos ‘a eésa zona.
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ILY. PANORAMA SOCIOECONOMICO DE LA FRANJA FRONTERIZA XNORTE

1970 - 1982.

1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

La frontera norte cmpezd a sufrir cxplosién demogrfifica des-

de la década de los afios veintes, siendo los factores de --

muy diversa indole los que provocaron dichas corrientes --
humanas. E1 cierre a la importacién de mano de obra del ex-

tremo oriente a Estados Unidos y la entrada de dicho pafis -

a la 1 Guerra Mundial, provocd que se decscubriera la Qentaja
econémicé de la mano dc obra mexicana al tener que Ppropoercio
narle empleo a trabajadores mexicanos, hecho que provocéd una
migracién de mexicanos a la frontera y al vecino pais del --
norte. Posteriormente, los flujos humanos se incrementaron -
con el llamado turismo del vicio, es decir, eran visitantes
nortecamericanos, los cuales acudfan a la frontera a diver--

tirse, ya que en su nacién, estaba prohibido los juegos de -
baile y el consumo de bebidas alcohblicas, posteriormente,

_este tipo de turismo fué cambiando hasta llegar al de tipo

- familiar.

Otro hecho que inflﬁyé para que los principales municipios
fronterizos decl norte de México incrementaran su poblacién
:fué'el ref}ujo de ‘1a mano de obra mcxicgqn de Norteamerica
a México por 1la crisis de 1929 -Estados Unidos fué€ una de--

las naciones capitalistas m&s afectadas por dicho fenbmenco
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econSmico- y por filtimo, estf la deportacidén de trabajadores
legales mexicanos al término del ya mencionado Programa de -
Braceros a mediados de la década de los 60°'s.

Hasta este punto, vale la pena de hacer algunas obseryacio--
nes respecto al impacto de la politica econémica del Gobier-
no Federal en la frontera, y mi&s especificamente, la ocasio-

nada por los estfmulos fiscales. .

Si bicn uno de 105 objetivos esenciales para otorgar est:mu-
lJos a la frontera fué el de poblar esa zona, ya que la misma
carecfa de este factor, posteriormente se dié una sob;c . o=
poblacién en dicha zona, pero no se obscrvé una distribucién
&; dicho recurso ‘humano) en forma proporcional ya que s6lo
se presenté en ciertos municipios'... la poblacién flotante
asciende, entre 1910 a 1920 a 264 mil y de 1920 a 1926 a 404
mil... entre 1821 y 1930 la poblacién de Ciudad Jufrez se --

duplica y 1la de Tijuana se multiplica por ocho..." (1)

De acuerdo al principio de planeacién a través de la Teoria

de Desarrollo Regional, la distribucién - - - - - TiE e

f(1) Tfab1Jo elaborado sobre la prublcmﬁtxca f%onter1za Elaborado por ~3
la Subdxrecc16n Técnica de Asuntos Fronterizos de"1a'S. H-C P. .
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proporcional en base a los objetivos planteados en la polfi-
tica econémica de un pais, de los recursos, llimensen huma-

nos, financieros, etc. No se observ6é esa situacién en fron-

tera respecto a la poblacién.

Los estimulos fiscales han contribuido a sobrepoblar esta -

zona, ya que por un lado, la frontera proporciona la oportu

nidad de fungir como sala de espera de los trabajadores le-

gales e ilegales mexicancs hacia Estados Unidos, y por el

otro, al no absorber la economia norteamericana toda la - -
oferta de mano de obra, gran parte de la misma se queda en
‘la frontera mexicana a dedicarse al comercio o servicios o

en su defecto en 1la industria maquiladera, ya que gran par
te de los estimulos, ofrecen al inversionista grandes faci

lidades para establecer negocios, o ampliarlos sin conside-
rar especificamente cada municipio, observar el particular
desarrollo o recursos de los mismos, ademds no se conside-
ra una diversificacién de las actividades econémicas, posi
blemente a eso se deban los logros parciales de 1a'actualf
'péiifica instrumentada hacia -esa zona, ya que no se parti-
culariza la frontera norte y sur asi como la zona libre,--
ya que todas las zonas o regiones tienen un proceso histd-
rico diferente. Aqui se plantea la necesidad de identifi--
car por regiones, subregiones y si es posible, por muniéi~
pio fronteiizo la problemitica especifica con el proceSO.?

de crecimiento acorde a los recursos disponibles.
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A nivel municipal, se ha aceptado la deficiente prestacién -
de diversos servicios sociales, como los médicos, escolares,
4reas de diversién, etc. debido a la saturacién de poblacién
en algunas ciudades fronterizas, en 1uggr de actuar para de-
tener las grandes corrientes migratorias con algfin sistema-

de planeacién urbanistica.

En el ﬁltimo censo poblacional, a nivel estatal no se aprecia
drésticamente el crecimiento de la poblacién de los estados -
fronterizos, las tasas de crecimiento son similares; aqui --
hay que considerar que dichos estados son los més grandes --
del territorio nacional y que no todos sus municipios son --
importantes, al menos en el presente trabajo, dando una den-
sidad de poblacién porx kiléﬁgtro cuadrado a nivel estatal, -~
mucho muy inferior a la registrada a nivel nacional (cuadro
No. 1) e inclusive, las proyecciones a nivel estatal al afio
2,000 estén programadas a la baja, en base a las politicas
sobre contensién demogridfica tanto a nivel nacional como --

regional (cuadro No. 2). - . . -

La ;procedencia de la poblacién residente de la frontera me--
xicana para 1980, es de los estados de la zona centro y.pa--~

cifico del pafs, como Michoacén, Durango, Zacatecas,_Nue?o =

Z.Leén, San Luis Potosf{, Jalisco y Sinaloa observéndoSe gran -~

movilidad de personas entre los mismos estados fronteri:zos,

‘ejemplo de esto, afluencia de oriundos de Baja California a
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Jonora, etc. (cuadro No. 3).

En la distribucién de l1a poblacién econémicamente activa ---
(PEA) por municipio destacan grandes concentraciones humanas
en :0s principales municipios fronterizos como Mexicali y Ti-
La Paz, en Baja California Sur; --°

juana, en Baja California;
Ciudad --

Caborca, Nogales y San Luis Rfo Colorado en Sonoras;
Juérez Yy Ojinaga en Chihuahua, Nuevo Laredo, Reynosa y Valle

Hermoso en Tamaulipas (cuadro No. 4).

La participacién de la PEA, por sector econdémico esti enfoca-

da al comercio y servicios, tanto en el censo de 1970 y 1980.

Existe un aspecto que es notorio, durante la década de 1970
a 1980: el sector primario perdié dinamismo, afirmacidén basa-

da en el desplazamiento de la PEA de dicho sector al tercia--

rio (cuadro No. 5).
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2. GEOGRAFIA ECONOMICA FRONTERIZA Y CARACTERISTICAS DE MERCADO
DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE DE MEXICO Y LA FRONTERA SUR -

DE ESTADOS UNIDOS

tiene una extensién dc tres mil -

.La frontera norte de México,
kilémetros de largo, colindando con cuatro Estados norteameri-

canos 10s cuales son: California, Texas, Arizona y Nuevo Méxi-

el clima del norte del pais es seco, poco

en cuanto a las in--

co. En general, pro-

picio para las actividades agropecuarias,

dustriales, deben de ser de escaso consumo de agua. Todos los

Estados del norte del pafs, tienen intensas transacciones co--
merciales con la frontera sur de los Estados Unidss, también

hay una intensa actividad de 1a industria maquiladora y mfni-
mamente de la industria nacional fronteriza. Por su parte, el

Estado de Baja California Sur, que fué incluido con el munl-;
cipio de La Paz, estf enfocado sobre todo a 1la gcfividaﬁ tu--
otra diferencia de su desarrollo como zona IiEre a

ristica, -
diferencia del obtenido por Baja California Norte.

.2.1. Mercado fronterizo nacional

Se considera que son tres las causas que han impedido y - frus-
trado ;los empeiios para disefiar una politica a largo plazo. La
primera, una frontera excesivamente largé; la segunda, la seg
mentacién drdistica de la frontera por la Sierra Madre Occiden
.tal y ‘1a Oriental, lo que ha impedido en. cl pasado y hace poco acaonse
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jable en el futuro la construccién de una red dc comunica--

cién interfronteriza, ya que la que existe es de sur a nor-

te, o en su defecto es interfronteriza pero a través del

sur de Estados Unidos;
cifn geogr&fica de los principales centros abastecedores

y el tercero,su virtual desvincula--

del interior de la RepGblica.

El mercado fronterizo posee una scegmentacién dificilmente -

superable. Tampoco pucde hablarse propiamente de mercados

Operativamente funcionan tres mercados en esta

regionales.
zona: 1) Reynosa, Valle Hermoso y
Matamoros formarfan cl del Noreste;

Tijuana y San Luis Rfo Colorado el del Noroeste y 3) Cd.
en la parte central.

Nuevo Laredo, Rio Bravo,

2) Mexicali, Tecate, -

Juﬁrez, aislado por macizos montaihosos,

En realidad esta divisién aparentcmentie arbitraria desde

el punto de vista clédsico de regionalizacifn por entidad --
federativa muy aceptada, en la prictica cobra su verdadero
sentido econémico como se verd mis adelante, cuando se con-

sidera a los mercados de frontera desde la perspectiva L

norteamericana. y en particular la de sus dos Estados mis

‘importantes y especializados, como lo son California y Te-

xas .

Desde una perspectiva nacional los mercados fronterizos se
caracterizan por el diffcil acceso entre ellos y sus rela-
tiva lejania econémica de los principales centros de pro--

‘duccién y abastecimiento del aparato industrial nacionzl, en --
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contraste a su localizacibn y comunicacibdn con el mercado -~
més grande del mundo occidental, Estados Unidos. Algunas --

distancias, considerando la red vial existente, muestran cla

ramente esto. Hay 2 589 Km. de Ciudad Jufrez a Nogales;
3 195 Km. de Cd. Juirez a Tijuana; 1 416 Km, de Cd. Judrez -
Negras, 2 942 Km. de Piedras Negras a Tijﬁana, -

a Piedras
a Mon

1 087 Xm.

de Cd. Judrecz a Durango, 1 195 de Cd. Jufrez
terrey, 323 de Matamoros a Monterrey, 222 de Monterrey a Nug

vo Laredo; 2 722 de Monterrey a Tijuana, 2 983 de Tijuana a

México, D.F., y 2 315 de Guadalajara a Tijuana, etc.

Con estos datos se patentiza las grandes distancias que hay

de la zona norte de los principales centros productores na-

cionales.

Si a las consabidas limitaciones estructurales y conyuntura-
s¢ agrega-~

les de 1a oferta nacional de bienes y servicios,
el carficter inaccesible y econdmicamente incficiente de la -
red vial nacional, su relativa lejania de los centros de pro

duccidén, los hdbitos de consumo extranjerizados del ciudada -
no frontecrizo, en la actualidad en ccasiones parece dismi--~-
nuir pero vuclve a su nivel, debido sobre todo por el desa--
basteo de productos nacionales, por el alteo costo de la vida.
provecada por el deslizamiehto del peso frente al délar -
¥ pof el nivel de inflacién tanto a nivel nacional como



de las principales ciudades fronterizas, el contrabando, --

etc., se comprende porqué 1os mercados de frontera siguen

siendo a pesar de estimulos y facilidades, poco atractivos-

para el inversionista del interior del pafs. Estas circuns-

orientacién predominante

tancias también explican que 1la -

de los consumidores fronterizos sea hacia los mercados esta-

dounidenses, las dificultades y limitaciones de un desarro--

11o regional futuro, y la falta de integracién de 1la econo--
mfa de frontera a la nacional, entendida como la autosufi---

ciencia de la frontera y sus lazos econémicos de interdepen-

dencia con el interior del pais y no como se concibe a ‘nivel

oficial, la integracién en un solo sentido: del centro a la

periferia es decir, el gobierno trata de mover a los inver--
sionistas o el capital hacia la frontera, abastecer a la - -
frontera desde el centro del pafs y seguirle dando 1la oportg
nidad a esta iona de importar todo de Norteamérica las mate-

rias primas, maquinaria y equipo, seguirlce dando oportunidad

de abastecerse de dicho pafs, a falta de la ausencia del prn-

ductor nacional.

Aqufi se vislumbra que el camino para el desarrollo ecconémico
Y social de esta zona, estf en la instrumentacién objetiva de
politicas de fomento que influyan en la mencionada autosufi--

“ciencia, de acuerdo con los lineamicntos de la teoria de re--

S&
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gionalizacién en sus aspectos béAsicos de distribucién y uti-

‘lizacibén de los recursos fisicos, humanos, financieros, etc.

Polfiticas que se acoplen y mo se superpongan, mayor agresivi
dad del industrial del interior del pafis para abarcar el mer
cado frontcrizd como uno de tantos a nivel regional, no con-
siderf&ndolo como hasta la fecha, un mercado casi inaccesible
ya que ¢l mismo se considera como exigente, debido a los al-
tos niveles de calidad, variedad, oportunidad 2 que estd - .

acostumbrado

La variable a favor-del industrial y comerciante nacional --
para absorber el mercado fronterizo del nortc, es su competi
tividad, ya que de esta forma sc pogrén abatir costos de pro
duccidn altos,provocados por el constante deterioro del po--

der adquisitivo de 1la moneda nacicnal.
2.1. Mercado Fronterizo Nortear=ricano.

La orientacién predominante de los mercados fronterizos- --

~hacia - la 'economia del. vecino pafs, no es un_hecho.extraordji

nario dado ¢l efecto distancia. A nivel nacional 1a econo--

mia e¢stadounidense sigue siendo mayoritariamente nuestra --




principal proveedera, compradora de productos, afluencia

turfstica, inversién extranjera directa y financiamiento.

La cercania geogrdfica en algunos casos, no ha hecho sino

acentuar esta tendencia. Es exagerado afirmar, como algunos

lo hacen, que la existencia misma de las ciudades fronteri-

zas ha sido posible gracias al desarrollo de sus homélogas

norteamericanas. Sin embarge, parece imperioso reconocer

que el modelo de desarrollo de 1a economia de frontera re-
fleje transparentemente las circunstancias econémicas de -

las correspondientes zonas limitrofes. Estc es el caso es-

pecifico de California y Texas, ya que no existe homogenei

dad en las economias de los cuatro Estados norteamericanos

colindantes con la frontera mexicana.

El espacio abarcado, la forma y la intensidad de la infliuen

cia ha sido diversa. Dejando de lado Nuevo México y Arizond,
puede decirse que mientras California ha ejcrcido su influ-
jo cconbmico sobre Mexicali y Tijuana preponderantemente, -

Texas Jo ha hecho sobre Ciudad Ju&rez , Nuevo Laredo, Reyno-

sa y Matamoros, y no de igual manera.
ade-

California es uno de los mercados mis ricos del mundo,

m4s de ser uno de los tres Estados, junto con Texas, que-. -
mids influyec en las elecciones presidenciales en los Estados

Unidos. Aunque las bases de su crecimiento quedaron sentadas -
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a principios del presente ciclo, fué sobre todo a rafz de

la 1XI Guerra Mundial, cuando sufrié una gran expansién.
Entre 1900 y 1929 California hizo de su sector agrficola el -
pivote y punto de apoyo de su crecimiento econémico. Este -
sector se caracterizé por el gran tamafio de las extensiones
agrf{colas cultivadas, un intensivo uso del capital, y el --
aprovechamiento de mano de obra barata sobre la base de ~--
enormes proyectos de irrigacién. En ello se encuentra la -
explicacién de su actual industria alimenticia moderna.
Durante l1la JI Guerra Mundial, California recibié la carga decl
‘esfuerzo bélico del pafis, elemento que propicia un acclcra-;
miento en toda su actividad econémica; principalmente de 1la
industria alimentaria y la industria para los insumos agrico

las como fertilizantes ¢ insecticidas y maquinaria agrfcola.

Aparejado  al incremento en la demanda interna ae bienes de-~-

consumo, )y al descenso en la de productos enlatados, la in--

L .l . dustria manufacturera en general, tuvo un notable . desarro-=~. .. ..

1lo, tanto para sustituir importaciones como para diversifi
car la oferta interna y externa. Asimismo, 1la mayor diver-
sificacién manufacturera, también traté de aproximarse al -

‘mercado de abastecimiento.
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La actual y fuerte estructura, se extendié por el desplaza--
miento de la industria constructora de barcos provenientes -
.de los Grandes Lagos hacia California, con los eslabonamien-
tos industriales consecucntes. A su vez la industria aeronfu
tica prosper$, pues de fabricar tan s8lo fuselajes, 1legb a

su completa integracién.

El sector servicios se desarrolld paralelamente al indus----
trial, llegando a absorber una gran cantidad del empleo no
agricola. Los Angeles es en la actualidad el centro finaﬁcig
ro del oeste norteamericanco, metrdépoli nacional y una ciu---
dad de ‘considerable importancia en Estados Unidos, ademids de
ser esfera econbmica industrial y comercial de influencia --
mundial, San Francisco es metrépoli regional y San Diego es
sede importante de instalaciones militares, debido a la po-
l1ftica del Pentfigono sobre la costa oeste después de 1la Se-

gunda Guerra Mundial.

La prosperidad econdmica de California da cuanta de -la Tela-
tiva especializacién de los municipios fronterizos de Baja -

California Norte. La colindancia con. unoc.de los mercados --

m&s ricos del mundo, con mayor ingreso familiar promedio, -~
f‘”" ) .. se traduce en una fuerte derrama de ingresos turisticos, de
i gastos en biencs y servicios. También se refleja en ia pros
peridad de Tijuana y Mexicali respecto de las ciudades fron

terizas mexicanas. del noroeste. El. efecto de atraccidn - =--

‘migratoria de California,.as{ como su especializacibn - ---
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ex—~
plican porqué Los Angeles constituye la primera ciuded con

en frutas y hortalizas en la produccidédn norteamericena,

poblaciém de mascendencia mexicana, y la explosién demogrd—

fica sufrida por las cludades fronterizas mexicanas que 11

mitan con ese Estado norteamericano.

La economfa de Texas es mfs conocida que la de Californise.
Haoata 1940, e.l sextor agropecuarie fué la bYase de la econg
mfa de le regién, 2 partir de esa _fechs. sufre modificacio-
nes, Ko sélo dearece en ilmportancia en beneficio de 128 w-
actividades secundarias, sino que su misma compoaiqién se

altera: los cultiwvos extensivos de algoddén, sgoya, mafy, y -

trigo pasan a ocupar el segundo lugar, dejando el primero a
1la ganaderia,

La naciente industris de transfdrma.ci&n no heri-'wvs como en -

California del sector agropecuario, sino su base y pivote -~

fué la explotacidén del petrdleo hasta 1940 y posieriormente
el desarrollo - .de la industria petroquimica. Le industria —-

.-de productos y maguinaria petrolera destaca en importancia B

sl se le compara con la de bienes de consumo no duradero,-

0.-la de auttoméviles. También posee industria aerondutica —
“espacial y militar, esta ltima no. tan importante como la -

de California, sdemds tiene una importaﬁte drea de. servi--

“o clos méﬁicos vy financieros de proyeceddn ns;cional.v
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El eje Dallas-Fort Wort es el centro urbano del Estadc para

las explotaciones petroleras; Houston, que se sitGa sobre la
kosta del Golfo, es la cabecera petroquimica y financiera, -
San Antonio es la sede agricola, asi como de instalaciones -
e industria militar, y finalmente El1 Paso, que urbanistica--
mente forma una sola unidad con Ciudad Jufrez, es el centro

comercial de 1la regiﬁn con instalaciones militares e indus--

tria de metales no ferrosos y del vestido.

.Con excepcién de El Paso, el resto de la franja fronteriza -
del sur_de Texas sc¢ encuentra marginada de las dreas que con
centran el desarrollo del Estado, no posee una influencia re
gional y por lo mismo no tienen una funcifn econfmica defini
da en la economia texana. La regidn fronteriza dc Texas cer-
cana al golfo, corresponde a la de mayor pobreza de los Esta

dos Unidos, en t&rminos del ingreso percdpita promedio.

3. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, SALA-
RIOS MINIMOS E INFLACION EN LA FRONTERA.

La carencia de informacién estadistica a nivel nmunicipal y su
consecuente sistematizacibn solo hacen posible un anflisis --

panorimico de las actividades cconf6micas en frontera.

En términos generales puede afirmarse que el modelo econﬁmi~»;

co de la franja fronteriza norte, Sse encuentra condicionado
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por las caracterfisticas de mercado antes sefialadas.

La "insercién ée 1a econom{a de frontera en el vasto espacio
nacional y en el regional norteamericano, determiné su papel
como oferente de servicios y mano de obra barata y no cali-
ficada, y como demandante de productos manufacturados. Asfi -
se puede explicar la existencia de un gran sector terciario,
(cuadro No. 5 y 6) como base principal, el cual convive con
un sectof secundario de caracteristica dual: por un lado, ~--
la industria nacional frontexriza de alcance local y dec corte
tradicional y por el otro, el funciconamiento de la industria
maquilador; de exportacién, como prolongacién de la cconomfa

norteamericana.

Definitivamente, el peso del ﬁIB regional en 1980, recae so-
bre el sector terciario en promedio 57.7%, el sector secunda
rio en scgundo término en Baja California, Coahuila y Tamau-
.lipas ya que. en Baja Califormnia Sur, Chihuahua y Sonora‘fué

el sector primario el que tuvo mis importanciz.

"~ El hipercrecimiento del scctor comercio y servicios se debe
sobre:todo a la ausencia de una planta productiva industrial '
que/sea capaz de plantear altecrnativas de desarrollo asf cbj :

“mo'.de dar ocupacién a la poblacién econémicamente activa y.a

 1a pérdida de dinamismo del sector agropecuario.

“Aunado a lo antefior, se le suman las polfticas de fomento -~
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instrumentadas por el Gobierno Federal a la zona, las cuales

han repercutido favorablemente al scctor.

Habrfa que insistir que es necesarioc que las medidas guberna

mentales de desarrolle a la zona persigan la tan mencionada

autosuficiencia regional o en su defecto, incrementar los --

niveles de intercambio reci{procos de la frontera norte con -~

el resto de 1la economia nacional, as{ como sentar las bases

para que esta zona sea una plataforma de las exportaciones

mexicanas ¥ que se incremente la proporcién de productos ela

borados localmente.

Las estadisticas del PIB (Cuadro § y 6) también reflejan una

baja en la generacién del producto del sector primario, espe

c{ficamente en el aspecto agr@cola en ¢l lapso de 1971 a ---

1979 se registré una severa crisis del cultivo m4s importan-

te de la zona como era el algodén. Enfermedades del cultivo,

la baja de su precio en el mercado internacional, el =1lto --

costo de los plaguicidas y, sobre todo los problemas de sali

nidad creciente en el Valle de Mexicali a través -del-Rio Co-:
lorado, redujeron la produccién de dicho cultivo y con esto.

'1a-poblacién ocupada en las labores agrficolas.

' Ya cn 1980, se aprecia una scnsible baja de la PEA dcdicada'aV

las actividades primarias'(cuadro No.7) no obstante, se po--

dr:a pensar en una productividad de la mano de obra agrfcola,
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¥a que a pesar de ocupar menos mano de obra, Se incrementd

el producto (cuadro S5 y 7).

Respecto a la evolucifén de los salarios minimos hasta 1982,
los otorgados por la economia estadounidense son superio --

res en un 8.6% a los maciondles., en términos corrientes.

Esta situacién explica por qué hay acentuada migracién hacia
el mercado de trabajo de Estados Unidos: los salarios son --
mis atractivos, a sSu vez se observa el bajo. costo de 1a méné
de obra mexicana, requerida por el inversionista extranjero-
via sueldos més bajos; €ste es el caso de la indyst¥ia maqpi
ladora al establecerse sobre todo en la frontera norte mexi—

cana (cuadro No. 8).

Respecto a la vinculacién en. la zona se observa que hasta el
afio de.1981, los niveles de precios en las principales ciuda.
des fronterizas estuvieron por debajo del nivel nacional, mo
siendeo hasta los afios subsecuentes a la fecha indicada, que-"

dicha tendencia se reinvierte.

. Acontecimientos como el Déficit del Gasto Pdblico, la dismif

mucién de 1los volGmenes de exportacifén petroleras asi tomo. -
la retracci6n de la inversién privada, el mayor'endeudamien-f
to ﬁﬁblico tanto externo como interno, gtc.,'y sobfg todo,_-:?

la especulacién han acelerado la crisis nacional y regional:




53

La inflacién sufrida en la frontera, se debe ante todc a és-
te filtimo factor, la especulacién, ya jue si bien, las polf-
ticas de deslizamiento del peso frente al. d6lar restan poder

adquisitivo a la moneda nacional, tamtién es cierto que los

rumores constantes de devaluaciones incrementan, la incerti-

dumbre sobre la economfa nacions! (cuadro No. 9).

Sectores como el comercial, han tratado de incrementar sus-

ganancias ) sacar el mejor provecho posible, asf{ el produc--

tor ¥y comerciante del interior del pafs, incremcntan notable

los productos destinados al mercado --

mente los precios de
front«rizo, situaciédn que aunado a los altos costos por con-

cepto de fletes, llegan a un punto en que los productos pro
cedentes del intesrior del pafis son tan caros que restan las
ventajas comparativos de los productos nacionales en compa-

racién cgn sus similares de origen norteamericano, pues si -
el residente fronterizo debido a sus hdbitos de consumo ha -
disminuido levementc sus comprasen ¢l lado norteamericang, -
por el nivel de precios nacionales vuelve al proveedor nor-

teamericano ya que aunado & lo diche, estén las deficien---.
cias de los productos nacionales, tales ‘como: calidad, can-
tidad, variedad, precio y oportunidad: Hasta la fecha el pro
ductor e intermediario privado estdn tratando de superar es-.

ta situacién muy lentamente, con la ayuda gubernamental.
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4. TRANSACCIONES FRONTERIZAS.

Las transacciones fronterizas, son el conjunto de intercambio
de bienes y servicios entre ciudades mexicanas y norteamerici‘
nas de la frontera. El papel que desempeifian las transacciones
fronterizas no sélo es vital en el émbito regional sino tam--
bién en el contexto nacional con el exterior, Yya que por su -
magnitud éste renglén representa cl segundo rubro en importan

cia en la cucnta corriente de la balanza de pagos.
Como es-.de suponer, casi la totalidad de las transacciones -
fronterizas en nuestro pafs se realizan en la frontera norte

(se cree que oscila en un 95% del total).

Al realizar un anflisis de las transacciones fronterizas de
1970 a 1975 se observa que las tasas de crecimiento anuales

de los ingrcsos‘comparada con la de egresos son en promedio

'similares, la primera crecié un 13% y la scgunda en un 14%-

respectivamente cn el perfodo, indicade. Esto no sucedié du-

“rdante 1977 a 1981, donde sc observa un desplome de 1los ingrg

565 registrando tasas de crccimiento mucho menores que la de
egrcéos, en un promedio de dichos afios se¢ tiene de la siguien
ie forma: 23% ingresos y 36% cgresos, calculados sin romar en
cuenta la disminucién drastica de las operaciones comerciéleﬁ
registradas durante 1977, las cuales ambas fueron negativas.
Respecto al Gltimo trienio de 1982 a 1984 se observa una caf-:

da continua de .los ingresos al registrar en dicho lapso ---
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crecimientos negativos, situacién que no es nada halagadora

Pues la tasa media de crecimiento demuestra mis disminucidn
de ingresos que la de egresos , cuadro No 10 . Estas afirma-

ciones se pueden observar también en el cuadro No. 11.

Al tratar de localizar la procedencia del grueso de las tran
sacciones fronterizas, se investigé que soﬂ las pincipales ~
ciudades mexicanas que tienen colindancia c¢on sus homélogas
del sur de Estados Unidos. Puede afirmarse que los consumido
res norteamericanos se dirigen preponderantemente hacia los-
servicios como restaurantes, barcs, lugarcs de esparcimiento

Yy las artesanfas, por su parte, los mexicanos dirigen sus -

gastos hacia el consumo de bienes duraderos principalmente.

Adem&s de 1o ‘anterior;, y este es un factor de primer ovden,
los cambios de paridad entre las monedas afectan ¢l desen---
volvimiento de las transacciones. El grade de afectacién de
pende en forma di;ccta de 1a magnitud de las modificaciones

cambiavrias.

"El° coeficiente de retencién de 1970 a 1973, crece en forma- .
progresiva y sostenida al pasar de Zl.it al 72%, hay wvaria-
ciones 2 1la baja y al alza m4s que uniformidad, hay inesta-
bilidad, siendo muy notorio 1la disminucién acentuada hasta
cel 3.9% del cqeficiente, hasta ¢l dréistico deterioro.al ser

.dicho coecficiente negativo en el afio de 1984,



CUADRO 1
POBLACION TOTAL DE LOS LESTADOS FRONTERIZOS
DE MEXICO 1970-1980
ENTIDAD 1970 Densidad de Po- Densidad de Po-

i 1980 Tasa de
blaci6n por Km2. blacidn pox Xm2. Crecimiento

Total Nucional 481225,230 to24.5

66'846,833 34.4 3.3
Total Fronterizo 6'281,499 - . 8'393,982 -
Rujz Culifornia 870,421 12.4 1'177,886 16.8 3.1
Baja Celifornia
Sur 128,019 . 1.7 215,139 2.9 5.3
Coahuila 1'114,956 7.4 1'557,265 10.4
Chihuahun 1'612,525 6.5 2'005,477 8.2 - 2.2 "
Sonora - 1'098,720 . 5.9 11513,731 8.3
Tanaulipas 1'456;558 18.3 11924,484 24.2 2.8

FUENTE: IX y X Censo General de poblacién 1970-1980 S.P.P.
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CUADRO ~ 2

PROYECCION DE LA POBLACION EN LOS ESTADOS FRONTERIZOS DEL NORTE DE MEXICO Y
SUR DE LOS ESTADOS UNIDOS

i T. M. c. AL
PAIS / ESTADO 1970 1980 1990 2000 199071980 2000/1990
»ex1c
Yotal Nacional 48,225 67.406 88,400 102,000 2.7 1.4
»i'ozn Fronterizo . 6,154 8,146 10,817 13,967 2.6
‘Baja California Norte 870 1,227 2,000 3,256 5.0
Chihushua . 1,613 ‘1,938 2,336 2,819 1.9 1.9
ﬁ.‘nahuil: 1,115 1,561 2,030 2,275 2.” 1.%
'§or.or5 ' 1,099 1,498 2,003 2,552 2.9 - 2.4
*'l;mnul ipas 1,457 1,925 3 2,448 3,068 2.4 2.3
»oill Naciomal 203,306 226,505 248,249 265,378 0.9 0.7
‘Total Fronterizo 33,956 41,713 48,158 53,479 1.4 1.0

izona 1,775 ’ 2,715 3,849 4,041 -4 1.6
djl_.sforr;ia B . 19,571 23,833 26,710 29,300 1. n.s

u_e*%o_l;-‘w:‘co 1,011 1,295 1,520 1,697 1.6 - 1.1

exaz - 11,198 14,170 16,479 18,843 a.s o ea »

Elrln';‘:‘s::cursr.y Pacific National Bank U.S.

Hexican Bordex sfcgion Economic Report. N
“".Mk-C.A. Tasa media de crecimiento snual -




PROCEDENCIA DE LA POBLACION RESIDENTE DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS

CuADRO 3

1970 - 1980
1 9 2 o N 9 s

EKTIDAD
Bajs California 361,847 Baja Californis 546,516
Procedente de Procedonte de: ’

100.0 100.0
Ja1isco 78,604 .7 Ialisco 60,081 17.3
Sinaloa 40,842 1.3 Sinaloa 36,562 10.6
Sonoras . 36,858 10.2 Michoac&n 25,625 7.4
Michoac&n 35,965 9.9 Extranjoro 20.997 6.1
Guana juato 21,588 5.9 D. F. 20,621 5.9
Baja Californis Sur 22,981 Baja California Sur 51,464
Procedente de: Procedente do:

100.0 100.0
Baja California 3.239 14.1 Bajs Californim 7,085 13.8
Sinaloa 2,706 11.8 Sinalos 6,352 z.3
Michoactn 2,418 10.5 Jalisco 4,202 8.2
Durango 1,564 6.8 Hichoscan 3,934 7.6
Guanajusto 1,537 6.7 Sonora 3,845 7.5
Sonora 171,798 Sonors 205,373
Procedente dot Procedente de:

100.0 100.0

Sinaloa 54,042 31.4 Sinalox 47,102 22.9
Jalisco 17,690 10.3 B.C. 23,765 11.6
Chihuahua 17,274 Chihushua 18,034 8.8
Daja Californis 14,938 Jalisco 17,010 8.3
Nayarit 9,589 D.F. 9,533 a6
Chihuahua 188,344 Chinuahus 215,363
Procedente de: Procedente de:

) 200.0 100.0
“purange 58,539 30.1 Durangoe 41,182 19.1
Coahuila 27,848 14.8 Extranjeros 27,669 12.8
Zacatecas 27,766 14.7 Coahuils 20,527 9.5
Extranjero 19,545 10.4 Zacatecas 17,968 5.3
Jalisco 8,875 Sonars 7,935 3.7
Comhuils 148,588 Comhuila 198,549
Procedents de: Procedente de

100.0 100.0
pursngo 34,946 3.3 Dursngo 29,702 14.9
Zacatecas 23,570 19.2 Nuevo Ledn 28,355 14.3
Nueva Ledn 18,141 12.2 Zacatecas 22,495 1.3
San Luis Potose 12,989 5.7 Chihushus 14,421 7.3
Chihushua 2,637 5.8 Distrito Federsl 10,935 5.5

14 343,859 Tamsullpas 296,922

Procedente de: Proccdente d

R 100.0 100.0
San Luls Potost 75,320 1.9 San Luis Potosf 48,940 16.5
Nuevo LeSn 68,075 19.8 Nueve Lefn 44,592 15.0
Veracruz 33,020 9.8 Veracruz 40,299 13.6
Conhuils 28,809 (%} Coshuila 17,042 5.7
Guanajuato 24,402 7.1 D.F. 15,261 s.1

FULNTR: IX y X

<n General de Publacidn 1970 - 1980




cuspRo &

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ACTIVA POR
FXONTLRIZO 1970-1980

wuxiciele Priesrio ecundario  Terciarte relaetlo __ Secupdarte _ Terclario
Total Nacional 100.0 100.0 190.0 100.0 1000
. Cdas £rna1.” 1n.e s e 3.0 103
Tota) Franterize 100.0 100.0 s00.9 wo.0 100.0
Bja Cai/T. Roe .7 171 120 1.0 107
ajs Califernis 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
5.2 13,3 1.9 1.7
teatt 05,8 ser 31,0 a
Tacate i9 1. ERY 3.e 2.2
Tijuans 17,0 ey 135 w.s a0
.5 /T, B 2.3 2.4 2.9 2.2
Baje Californta sur 100.0 190,90 1008 1000 1v0.0
Comanda 35,3 1. n.» 7.
Nnutoge 0.0 12,8 . 1y
e paz 8.4 ss.0 663 9.9
Somora/Tatal Fronterizo_12.6 - o) 29,8 163 171
Sonven 100.0 toa.0 100.0 100.0 100.0
Altar 0.7 0.1 0.1 'R
cavarca 51 1.4 2.8 1.8
Cananea 1.0 I e 1
.2 oue 13 o3
roeres 1.0 338 s 2.9
Pto, Pefasco a. 1.0 1.3 1.7
Sn. Luls Rio Coloredo 5.3 s s.e 5.0
sta. Crus 0.0 0.1 o1 B
ChIncehus/Total 7.o rrs 3.8 e
: Chinuatus 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asconston o 0.4 o4 1a 0.3 o.s
. . Custatuce 1 0.7 0.3 3.0 0.3 o3
Janor 5.3 2.1 1.2 0.3 0.2
. N Jotres 184 s e ar. 3s.e '
Oflnaga 2.4 1.7 s 1.3 0.7 1.2 e
h Prazudis G.G. 1. 0.1 0.2 o.s 0.1 17.4 - e
Coshulle/T.F. 1s.7 17.8 16,7 19.9 17.¢ N - B
. . Coatuita t00.0 100.0 Ll
. 2. 5.0
. 0.0 - .
o, a.0 k
: 1.9 8.1 -
L 2.2 0.2
s.2 e
i - JRUSEE 15 SRS 1 i
o Temaullpa: 100.0 100.0 5
& B Cemarge o.9 1.8 °.7 0.6
o . Gustavo Dfax Ordaz 1.7 o.s 1.3 0.6 0.8
. g Cuvvrera . 0.3 os 0.z 6.1
; 2.3 9.8 a3 1r.s ..
: N 0.3 o a3 0.3 0.3
i s [ [R3 1.0
- -2 sy 2. 11.s 12.5
1 1.7 5.2 13,8 .8
’ .
. 8.2 X ) 17 2.3
3. 30 5.9 3.2 a0 LT
. X y X Cenco geneval Je poblacion 1970 - 1980, 5.P.P. . £ T

EUEMTE: 3
© Pare. Edow. .F/Nal

Participacién Je Extados Fronterizos en comparacidn con el totwd nacional.
: ~Daje Tai-/TF. = Baja Caltfernia en comparacién con rotal fronterizo.

“etB.C.5. /ToF. = Maja California Sur en comp.

cién con total fronterizo, asf misma se com
paran Chihushua, €

ahuils y Tamaulipas com e) general fronteriza.



PARTICIPACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS EN EL TOTAL DEL PRODUCTO

CUADRO 5

INTERNO BRUTO 1970 - 1980
ENTIDAD 1970 SECTOR SBCTOR SECIOR 1980 SECTOR. SECTOR SECTOR

Total Nacional 100.0 14.7 28.9 56.3 100.0 15.2 29.5 55.3
Total Edos. Frtz. 100.0 20.3 21.2 58.4 100.0 19.0 23,6 57.4
Baja California 100.0 8.4 25.8 65.8 100.0 9.5 22.8 67.7
Baja Cal. Sur 100.0 29.1 16.7 s4.2 100.0 23.3 21.4 55.3
Coahuila 100.0 15.1 29.9 54,9 100.0 17.9 29.2 52.8
Chihuahua 100.0 24.5 18.4 57.1 100.0 21.1 21.0 57.8
Sonora_ 100.0 34.2 14.6 51.2 100.0 24.3 16.3 59.3
Tamaulipas 100.0 15.4 19.9 64.6 100.0 . 20.0 26.7 55.3

FUENTE: Elaborado en base a datos del Anuario de Estadfsticas Estatales 1984.

INEGI. S.P.P.

* Sector 1 = Sector Primario

il Sector 2 = Sector Secundario

#t% Sector 3 = Sector Terciario




CUADRO 6

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1970 - 1980
(MILLONES DE PESOS.)

19 70 - 10 0*

ENTIDAD TOTAL SECTOR 'ssgrgn SECTOR TOTAL SECTOR SECTOR SECTOR
Total Nal. 444,271.4 65,313.5 128,733.2 250,224,7 841,828.8 127,658.5 248,268,9 465,901.3
Total Edos. F. ©9,038.5 14,040.5 14,653.1 40,344 .4 120,950.4 22,985.1 28,509.5 69,455.7
Baja Cal. 11,686.0 987.i 3,011.2 7,687.6 18,870.0 1,790.6 4,304.6 12,774.7
Baja Cal. Sur 1,648.2 475.0 275.8 893.4 3,543.8 B24.3 159.8 1'?5917,
Cozhuila X 12,373.1 1,868.1 3,707.4 6,797.4 24,874.1 4,457.8 7,268,727 13,147.7
Chihuahua 15,095,5 . 3,704.2 2,775.4 8,615.9  23,708.4 5,008.9 4,982.7  13,716.8
Sonora 14,092.1  4,817.7 2,063.2 7,211.2  20,650.8 5,026.8 3,375.1° 12,248.9
Tamaulipas 14,143.6 2,184.3 2,820.1 9,139.2 29,303.1 . 5,876.7 7,818.6 /15,607 8
FUENTE: Anuario de Estadfsticas Estatales 1984 INEGI. S.P.P.

hl Deflactor implficito del PIB.

* Sector 1 = Sector Primario

a Sector 2 = Sector Secundario R

el Sector '3 = Sector Terciario




PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR

CUADRO

ECONOMICO 1970 - 1980

77

. FUENTE: Datos proces
® Sector 1 = Sectco
** Secter 2 = Secto

®88 Secror 3= Sectc

ados en base
r Prliraric
T Secundaric

r Terciarioe

. 19 7 0 1 9 & 0
ESTADOG Y MUNICIPIO TOTAL SEtx.':on szggk szge;.t TOTAL sz;:l'on s:zc:c_m ssgze&
Torsl Nacional 100.0 40.8 21.1 38.1 8.1 18.2 53.7
Total Fronteriio 100.0 36.7 19.5 43.8 18.6 19.2 62.2
BAJA CALIFORNIA 100.0 2z, 23.8 53.4 9.6 70.2
Ensernada 100.0 35.5 22.1 52.4 15.2 67.7
Mexicali 106.0 33.6 19.8 5.5 13.7. 65.6
Tecate 100.0 22.7 33.9 43.4 -10.0 61.4
Tijuana 100.0 9.7 284 61.9 3.2 73.3
BAJA CALIFORNIA SUR 100.0 38,2 13.7 45.1 23.0 59.9
Comondg 102.0 51.9 1.s 36.6 29.7 573
- Mulegd 100.0 50.3 11.8 35.1 33.6 52.5¢
Lz Paz 100.C 1704 17.1 65.5 17.0 63.2
SONORA 102.0 30.2 15.3 ae.s 21.8° 62.1
AlTar 100.0 3.6 6.6 16.6 62.6 29.7
Caborzs. . 100.0 43.8 13.0 33.2 30.7 556
Cananca 300.0 21.4 140 46 24.a 55.9
Naco 100.0 12.2 8.1 79.7 18.7 €0.5
Nogales 100.0 43 58.3 3-.3 224 -65.0
Puerto Pefiasco 100.0 2°.9 22,0 Se.1 23.5 ©60.5.
San luis Rio Colorado 129.0 4.5 12.8 45.6 3.9 ™2
Sar+s Crus . 1m0 -5 2 228 se.2 23.2
CHY HUAHUA 100.0 17.6 231 100.0 21.9 19.0 59.1
Ascensisn 100.0 11,5 26.9 300.0 404 9.1 50.5
Guadalupe 100.0 sS4 21.7 100.0 .7 13.3 26.2
Yanos 100.¢ 11.0 13.2 100.0 61.4 1.8 33.7
Jusfrez 100.0 4.2 86.4 100.0 3.2 28.9 57.8
Ojinaga 100.0 171 30.¢ 100.0 31,5 10.8 5.7
Praxedis G. Guerrero 305.0 40 1706 - 100.0 3.9 €9 £3.2
COAHUILA 300.0 33.° 3.6 100.0 17.5 1.5 0.9
Acufia 100.0 23.0 3.2 3100.0 11.3 2e.2 6.2
GueTrero 105.0 8.6 2.2 100.0 25.3 179 S¢ E
p#idaigo 109.0 .6 13 -~ 100, 58.3 13.7 30.C
Jim€nez 309, E3.9 4.7 100.0 54.C §.0 3.0
Ocanpo 100.0 8.7 6.5 100.0 57.3 0.4 33
Piedras. Negras 300.0 1T 29.2 300.0 6.2 238, 70.0
TAMAULIPAS . 290.0 19" 100.0 16.7 J15.6 631.6
Camarge 100.0 15.4 10G6.0 35.1 16,5 ls.i
Gustave Dfa: Ordaz 100.0 15.6 100.0 29.3 13.5 s7.2
Guerrero 100.0 10.8 10C.0 45.0 15.9 38.3
Matazoros 3100.0 T2 100.0 11.2 2428 . 6:.0
Bier ’ 130.0 185 1%0.0 131.2 2408 ©3.9
Miguel Alemin 100.0 15.2 100.0 20.5 19.3 3.4
Nuevo Lareda 100.0 26.5 3106¢.0 3.9 2.7 8.4
Reyncsz 100.0 185 3100.0 £.9 28.4 660
Rio_Bravc 100.0 1z.¢ 100.0 26.9 3.8 55.3
Valle. Hersssc 102.0 pLS 100.0 6.6 - 3.9 35.5
al X Censo Genecrial de Poblacién ISTC .- 1380, N




CUADRO 8 78

SALARIO MINIMO GENERAL MENSUAL DE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS

ANOS MEXICO* EDOS. UNIDOS** o DE
1970 747.3 640 12.50
1971 747.3 640 12.50
1972 878.7 640 12.50
1973 925.8 640 = 12.50
1974 1,268.1 800 - 12.50
1975°1/ 1,441.2 840 12.50
1976 2/ 1,861.8 7,954.7 15.44
1977 2,381.1 11,633.2 22.58
1978 2,981.1 13,516.3 , 22.77
1979 3,480.6 14,817.4 22.81
1980 4,725.0 : 15,936.5 _ - 22.9s
1981 5,700.0 18,392.3 24.51
1982 9,847.5 - 18,392.3 57.18

_NOTA: ‘ v . . e
1. Hasta el afio de 1975 el tipo de cambio qué se uso.fue -
de 12.50 pesos por ddlar. o )
i.- A partir de este afio se usa el txpo de camblo promedlo‘;
que publica el BANCO DE HEXICO.
FUENTE: * La Cconomfa Mexicana en czfras NAFINSA 1981 1984 rl
indice de precios. v o

e #* Statistical Abstract of the United States




CUADRO ¥

INFLACION DE MEXICO, ESTANOS UNIDOS ¥ LAS IRINCIPALES CLUBANES
FRONTLRIZAS MLEX1CANAS

ARO ©  NACIONAL eTANS | MexTeA _CUL JUAKKZ  TLIUANA  MATAMORON
1970 n.d. n.d. 5.5 5.3 - v . -
1971 5.5 3.4 a.s 5.0 - -
1972 . 4.9 . 3.4 0.2 5.4 - - -
1973 12.2 a8 16.2 20.1 - - -
1974 20.6 12.2 RALIEY 8.4
1973 w.s 7.0 7.8 w.s . -
1976 27,2 4 3s.u 3o.n - - -
1977 20.7 [ 22,5 21.0 . - -
1978 16,2 9.0 17.8 .
- “1979 20.0 13.3 18,8 - - -
L 1980 29.8 12.¢ 20.5 h
) tusy 28.7 8.y 23.2
1ys2 98.9 3.9 134.0 152,0
1923 0.8 . 3.8 su.0 78.6
§9l4 59.2 4.0 56.0 61,3 57.1 63 .U vt.1

FULKTR: Informe anuel, fndlce de precion y use del slatems contral o6 Infurmecidn.

L NANX 140
1) Bcunomiy t

vatlors Rugasine.




CUADRO 10

TRANSACCIONES ~ FRONTERIZAS
1970 - 1884
MILLONES DE DOLARES

aos e cushheo TS . g e e -
1970 1,050.1 - 828.2 - 21.1
1871 1,176.1 12.0 867.9 4.8 "26.2
1972 1,312.7 1.6 938.0 8.2 28.5
1973 1,526.3 16.3 1,103.7 17.5 72.3
1974 1,640.8 7.5 1,252.6 13.5 23.6
1975 - 1,924.7 17.3 1,588.8 “Ze.8 17.4
1976 2,266.5 17.8 1,846.9 16.2 18.5
1977 "2,075.9 - 8.4 1,361.0 -iz6.3 34,4
1978 2,363.7 13.9 1,631.8 19.9 30l
1979 2,919.2 23.5 2,245.7 37.6 23.1
1980 3,722.1 27.5 3,129.5 ©39.4 15,9
1981 Ta,7701 28.1 4.584.3 46.5 R
£ 1982 4.149.1 -13.0 3,576.6 ~178.0 13.8
: 1983 2,276.1 —45.1 1,626.9 ~ 45,5 28,5
» S14.4

1984 1,329.0 - 41.6 1,519.9 - 6.6

FUENTE: Indicadores econdmicos. BANCO DE MEXICO.

08



CUADRC 11 81

TASA MEDYA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS
TRANSACCIONES FRONTERIZAS

AROS INGRESOS EGRESOS
1975 / 1970 12.9 13.8
1981 / 1977 23.2 36.4
1984 / 1982 ’ - 31.6 - 24.8

FUENTE: Datos procesados en base a los indicadores econdmicos

del Banco de México.




IV. POLITICA ECONOMICA Y DE ESTIMULOS FISCALES EN LA -

FRONTERA NORTE DE MEXICO 1870-1982 Y LA POLITICA..

ACTUAL HASTA 1986. -
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1. PROGRAMAS Y ORGANISMOS CREADOS PARA IMPULSAR EL DESARRO

LLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA.
1.1. Programa de Desarrollo Fronterizo 1971.

A partir de la década de los 70's, la polftica econémica --
implementada para esa zona es de regulacién y fomento de los
instrumentos de corte fiscal que ya se habfan otorgado y ia
¢creacidén de otroes nuevos, para la obtencién de los objetivos
propucstos, puestos que antes de la fecha sefialada, los ins-
trumentos se otorgaron sin medir el posible impacto en la --

economia regional y nacional.

La instrumentacién de este programa, representé un avance en
la politica del gobierno en turno, puesto quec esta clase de
medidas se insertan en la plancacién econémica y mis especi-

ficamente en la planeacién regional,.

Los objetivos de este programa eran:

‘- Integrar. la actividad cconémica de la frontera al resto -
de la economia nacional, procurando rescatar el mercado -
en beneficio de los productores nacionales.

- Fomentar la produccién regional de articulos péra satisfa

cer las necesidades de los habitantes de la frontera,
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— sustitucién de importaciones y el Sptimc aprovechamiento

de los recursos naturales de la regidn.

Este programa se dié a conocer en el sexenio 1970-1976, don-
de se otorgaron una amplia gama de estimulos a diversas -- -

actividades como:

a) Promocién comercial, con ¢l programa gancho y centros
comerciales, mismos que a la fecha siguen vigentes, con
sus modificaciones respectivas, las cuales no son signi

ficativas en los aspectos fundamentales.

b) Promocidén industrial, con los hoy derogados deéretos --
que declaraba de utilidad nacional a las peguefias y me-
dianas industrias de la franja fronteriza y zonas 1li--
bres del pafs, y el de fomento industrial de octubre de
1978 ( recientemente derogado con el decreto del dia
14 de febrero de 1986 el cual otorga estimulos para la
industria de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres --

Lot del-Pafs ). Asf como el decreto que apoya a la indus--

tria maquiladora vigente y con sus cambios respectivos

‘a 1a fecha. .

c) Promocién turfstica, al permitir la internacién de -- -

vehfculos fronterizos ‘'sin el pago prcvio de una fianza,

‘utilizando para tal efecto el proccdimiento de garantf&




85

reteniendo la factura y otros documentos importantes por el
tiempo que el vehfculo estuviera autorizado para circular.--

en. &€l pafs. (disposici6n derogada a la fecha).

d) " Promocibén agropecuaria, se otorgaron facilidades para la

importacion de maquinaria y equipo, herbicidas, fungicidas, -

etc., estfmulos que a la fecha se otorgan via cuotas de im--

portacién a las franjas fronterizas y zonas libres del pais.

1.2. Comisién Intersecretarial para el Fomento Econémico

de las Franjas Fronterizas y Perfmetros Libres del

Pafs (11 de mayo de 1972).

Para poder llevar a cabo los objetivos mencionados, se di6 -

a conocer por medio del Diario Oficial de la Federacidn el -

dfa 11 de mayo de 1972, la creacion de esta Comisién, cuyos

Manejo del Programa de Desarrollo, sugerir -

objetivos eran:
instrumentos que fueran necesarios para cumplir los objeti--

vos estipulados en el programa.

Las Dependencias del Gebierno Federal que integraron la Comi
si6n-fueron en ese entonces la Sccretarfa de Hacienda y Cré-

dito Ptblico, Secretarfa de Industria y Comercio y la Secre-

tarfa de Agricultura y Ganaderfa.
Se crearon como organismos auxiliares y consultivos de la --

C;miéidn los Comités de Promocion Econémica, cuya base legal



est4 en el Diario Oficial del dfa 26 de junio de 18°3.

Comisién Coordinadora del Programa Nacional! de Desa

1.3.
Zonas Libres

rrollo de las Franjas Fronterizas )

(CODEF) 1977.

La base legal de 1la CODEF se cncuentra en el Diario Oficial

de la Federaciédn del dia 22 de junio de 1977. Este Organis-

mo tenfa la tarea fundamental de recabar la informacidén ne-

cesaria para preparar y formular lo que tiempo después se <o
nocid como el Programa Nacional de Desarrollo de las' Franjas

Fronterizas y Zonas Libres (PRONADEF).

La CODEF tenfa 1a opeortunidad de coordinar la politica re--
gional con la nacional que en este sexenio (1976-1982) se ex
ternd$ en ¢l Programa Global de Desarrollo, el Industrial,'-~
entre otros que se¢ ‘elaburaron.

el Urbano y el de¢ Turaismo,

La CODEF estaba integrada de manera permanente por los Sub-
secreté;ios siguientes: de Inspeccién Fiscal, de la Secreta-
rfa de H;cfenda y Crédito Piblico: dc‘FomentorIndusffial'de’
la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial; de. Comer-

cio Exterior, de la Secretarfa de Comercio; de Agricultura,

de ‘la Secretarfa de Agricultura y Recursos ‘Hidrfulicos: de

Asentamientos Humanos, de la SAHOP; de la Secretarfa del -=-

Trabajo y Previsién Social; de la SQ&?etar{a de Tufism6,'y

por el Titular de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
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qQuién presidia dicha Comisidn. Aparte de las Dependencias
mencionadas, también colaboraban como miembros no permanen
tes-de la CODEF: el Departamento de Pesca, la Secretarfa de
Salubridad y Asistencia y la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores, l1la Coordinacidén de Proyectos de Desarrollo y de Estu
dios Administrativos de 1a Presidencia de la RepGblica ade--
m&s de la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, en--

tre otras.
Los objetivos de la CODEF fueron:

1. Dar unidad a las acciones del Gobierno Fedecral para apo--
yar el Programa que impulsarfia el desarrollo econfSmico de

las Franjas Fronterizas ) IZonas Libres.

2. Brindar soluciones adecuadas a los problemas particulares
que en la zona cen cuestidén se presentaron.

3. Proponer mecanismos para disefiar un programa de accifn -~
que garantizara la coordinacién del Gobicrno Federal, Es-

-"“tatal y Municipal para apoyar el desarrollo ecenfmico de -
la zona,.

4. Continuar con los objetivos que  tenfa cl anterior organis
mo de la CODEF como la sustitucion de 1mportac1ones, for-
talecimicnto de 1los nexos ccon@micos entre zonas y el res

to'del pafs,-fomentar el turismo, mejorar las condiciones




socioccondmicas y urbanas de las ciudades fronateri

apoyar la produccién ) distribucidn de articulos gue sa
tisfacieran las necesidades de los habitantes de la re-
gién, fomentar las cxportaciones de articulos manufactu

rados y ¢l que requieran las actividades agropecuarias.

Durante la operatividad de la CODEF se desarrollaron diferen

tes acciones, como las siguicntes:

- Fomento industrial en las franjas fronterizas y zonas -
libres del 206 de octubre dc 1978, dercgadn por el decre

to del dfa 14 de febrero de 1986.

Esti{mulos y facilidades para cl establccimiento, anmplia
cién y operacién de ccentros comerciales en la franja --
fronteriza norte y en las zonas libres del pais, del 20
de octubrc de 1978, actualmentc en vigor con modifica--

ciones al 8 de junio de 1984,

Fomento al abastecimiento de productos cluaborados por 1la
industria nacional a la franja fronteriza norte y zonas
libres del pafs del 20 dec octubre de 1978, actualmentc -

derogado.

Declaratorias gencrales por ciudades, sobre el otorga-’
miento de ecstfmulos y. facilidades para la construccién,

adaptacién, ampliacién y operacién de centros abastece-
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dc}es, actualmente derogado.
relacionados con

- Atender problemas operativos urgentes,

los mecanismos de estfmulos fiscales, permisos de impor

tacién y de artfculos gancho.

Tuvo participacién en la elaboracién del Decreto que --
prorrogé hasta el 30 de junio de 1985 la vigencia de -1a
zona libre del Estado de Baja California Norte y Sur .

parcial de Sonora, hoy vuelto a prorrogar por 6 afios

m&s dicha disposicién en junio de 198S5.

Constitucién de Comités ¥y Subcomités de Promocién Econ$

mica en 16 localidades fronterizas y de las zonas 1i--
bres.
1.4. Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas Frun

terizas y Zonas Libres del Pafs (PRONADEF) 1981. S

- Este documento se dié a conocer en el Diario Oficial de la - -

Federacién el dfa 12 de noviembre de 1981.

‘.Los objetivos del PRONADEF fueron:

1.  Impulsar el desarrollo de las regionés comprendidas en --

este documento, en forma coordinada con el criterio ex--

pueéto en el ?laﬁ Global de Desarrcllo y 165 diversos -
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Planes Sectoriales dados a conocer durante la administra-
cién 1976-1982.

Integrar las zonas mencionadas al resto de la economia na

cional.

Promover y apoyar el desarrollo de actividades_econémicas

acordes con las ventajas que proporcionan los recursos de

esas Tegiones.

Mejorar el nivel de vida en esas franjas y zonas y reafir

" mar los valores nacionales.

Promover la coordinacién y descentralizacién de las accio

nes de’ la Administracién PGblica Federal para el desarro-
1lo ‘integral de las zonas mencionadas.

“Promover la colaboratién del Gobierno Federal con los Go-

" biernos de _las entidades federativas para la'accibn.con-_

junta del desarrollc econémico en las mismas.

Impulsar 1la participacién de los sectores social y priva-

do en el desarrollo de esas franjas y zonas.

- Asegurar el abasto de productos de consumo bésico,

;. .Racionalizar y sustituir importaciones.
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10. Fomento a las exportaciones

Este programa se concibié como. parte del Sistema Nacional de
Planeacién. La filosoffa del documento puede resumirse en as

pectos de soberanfa, nacionalismo e independencia econémica,

polfitica y cultural.

El1 Programa estaba compuesto por seis capitulos y doce ane--

x0s, donde se contemplaba la situacién socioceconémica de las

franjas y zonas libres del pafs.

2. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Y ORGANISMOS MENCIONADOS.

La exposicifén de los organismos y programas expuestos han si
do redundantes, ya que los planteamientos de polftica son si

milares, sino es que los mismos con palabras diferentes.

Hay que hacer resaltar que Se nota cierto desfasamiento en -

cuanto a abordar la probleméitica fronteriza.

Por un lado, se da un Programa en 1971, creéndose un organis

mo que lo llevarfa a cabo hasta 1982. Por simple orden, hu--

biese sido primero el organismo especializado el cual diséﬁg

rfa una'politica de desarrollo de la zona de estudio misma -

que estarfa contenida en un Programa como al que se hace re-

ferencia.
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Por otro lado, sucede lo contraric en el siguiente sexenic,
en 1977 se creo la llamada CODEF, la cual tenia entre sus -
objetivos, la elaboracién del Programa Fronterizo y de zonas
libres (PRONADEF), mismo que se didé a conocer hasta 1981, es

decir, a casi cuatro afios d« haberse creado.

Por supuesto, la CODEF s{i trabajdba pero no en su objetivo
central para 1o que fué creada, ya que tuvo que haber deli-

neado una politica lo mids pronto posible.

Lo anteriormente manifestado fué soloc una observacién, ya -
que lo elemental es evaluar el papel que jugaron dichos or-
'ganismos Yy programas en el desarrollo de la regién los cua--
les mostraban la politica econémica y de estimulos que el Go

bierno Federal dié a conocer.

La accién reguladora que se pretendi$ a partir de la década
de los 70's, fué parcial, ya que se acentué mis cl desequi-

1ibrio de 1los sectores econdmicos.

La actividad econémica en frontera s{ se impulsé, pero sobre
‘todo al sector comercio y a la industria maquiladora-al otor

glirseles demasiadas facilidades para su crecimiento.

La pretendida integracién econémica de 1la economi; de fronte
‘ra es débil, de acuerdo a los objetivos de politica que el -

gobierno pretende alcanzar. No obs;an:e, el impulsé de las -
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actividades econémicas si se ha iogrado, pero en forma desi-

gual, ya que hay hipercrecimiento de las actividades énterioz
mente citadas, en comparacién con la industria fronteriza y -
el sector agropecuario en algunas zonas agricolas de gran pdf

tencialidad de desarrolloc en la fronterage ha relegzdo.

Incluso, aqui podria quedar expresado que los estimulos fis-
en lugar de

cales que se han otorgado a 1la zona de estudio,
fomentar la integracién de dicha regién al resto de la econo-
mfa nacional han fomentado el alejamiento, al acercar més al
residente fronterizo a la economia norteamericana. Esto es,

unir mis los lazos de dependencia econémica de la economfa--

de la frontera mexicana con la de Estados Unidos.

Los logros de los objetivos pretendidos en los programas se-~
fialados, han sido parciales, lo cual indica que hay que ha~-
cer una politica selectiva de instrumentos fiscales que real

mente logren el objetivo propuesto.

Las condiciones histéricas y cconbmicas del pafs en la actuz
©.1idad han cambiado, y por ende en la economia de frontera
'pues si bien hasta antes de 1983 uno de los planteamientos -
dé politica para impulsar el desarrolio regional de l1la fron-
tera era cerrarlas para cbligar al productor de 1la zopa a --
utilizar los recursos nationales, hoy dicha prgqﬁsa'és‘obso-

leta, mixime con la entrada de México al Acuerdc General sc-

bré Aranceles y Comercio (GATT).
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3. INSTRUMENTOS FISCALES PARA EL FOMENTC ECONOMICO DE LA
FRAMJA FRONTERIZA Y SU EVALUACION RESPECTIVA.

3.1. Sector Industrial.
a) Industria Fronteriza Nacional.

El apoyo al sector industrial de la frontera norte, se di6 a
partir de 1974; con el Decreto de Pequefia y Mediana Indus---
tria, el cual las declaraba de utilidad nacional. Esta dis?
posicifn se di6 a conocer el 15 de marzo de 1974. El ~bjeti

vo principal era crear un mayor nGmero de empleos, utilizar

‘mejor los recursos regionales, sustituir importaciones, ~---

ampliar las exportaciones y promover la industria regional.

Los beneficiarios podfan gozar hasta por 10 afios de subsi-:-~
dios en el impuesto de importaciones de maquinaria y equipo,
materias primas, partes o piezas de ensamble, necesarios pa-

Ta realizar las actividades industriales y de servicios.

‘Las empresas quegdaban obligadas a vender sus prcductds;a,prgr

cios similares a los del mercado internacional, mantener el

capifal al 100% nacional, tenerxr un grado de integracién na--

" cional mfnimo del 20% del costo directo; no vender 1la maqui-
" naria y equipo importados; destinar los bienes importado§ a.:

- los fines para los que fueron autorizados y cumplir con-las

normas de calidad sefialadas por la entonces Secretarfa de =
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Industria y Comercio.

abril de 1976, se sustituy$ el tﬁrmino *subsidio” por el-

En
de "exencién'", se amplié de 5 a 25 millones de pesos el 1imi
te de capital de las empresas que podian acogerse al Decreto

de referencia.

Posteriormente aparecié el decreto de Fomento Industrial en
las Franjas Fronterizas y Zonas Libres del Pafis de fecha 20
de octubre de 1978(actualmente derogado por el decreto que -
eétablecc estfmulos para la industria de las Franjas Fronte-

rizas y Zonas Libres del Pais del 14 de febrero de 1986).

Los beneficiarios son las industrias establecidas o por esta
blecerse en la zona en cuestién dedicadas a l1la industria de

transformacién en sus diversas ramas, 1la dedicada‘a la pro--
duccién de bienes para la exportacién y la enfocada a la re-

paracién o transformacién de bienes en talleres o empresas -
de servicios.

Los estimulos que se otorgaron para la industria fueron:

Exencién hasta del 100% del impuesto general de importa-
cién que catsaran la maquinaria, equipo ¥ refacciones ne

cesarias para realizar las actividades industriales y de

servicios.
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Reduccidn del 100% del impuesto general de importacién --

que capsasen las materias primas, partes o piezas de en--

samble e insumos © materias auxiliares.

Exencién de la cuota sobre el valor mis alto entre el co-

mercial de la maquinaria y materias primas que se impor--

tare .

Para gozar de los estimulos, los requisitos que sobresalen -~

son los siguientes:

i Las personas f{sicas que acrediten nacionalidad mexicana
"y 1las morales que estén constituides conforme a la Ley --

General de Sociedades Mercantfles.

En el caso de personas morales, el capital deberi ser --
mayoritariamente nacional conforme a lo establecido por -
la ley para Promover la Inversién Mexicama y Regular la

Los inversionistas extranjeros no poedrin te- T

Extranjera.
la facultad para . determinar &l

ner bajo cualquier tf{rulo,
manejo de la empresa, la direccién y administracién de---

biendo estar a cargo de mexicanos.

PANORAMA ACTUAL

Entre las caracter[stlcas de las empresas acogidas a los es-~

timulos f;scales del decreto en cuestién ubicadas en la
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Franja:  Fronteriza y Zonas Libres se mencionan a continuacién:

a) La mayorfa son de capital totalmente mexicano; b)) tienen -
escasos recursos financieros; c¢) técnicas de produccién obso-
letas, en comparacién a la de los pafses desarrollados; ---

d) altos costos de produccidén; e) la mayorfa son industrias -
medianas y pequeifias; £) hay escasa o nula acogida a los estf-
mulos por la gran empresa, ubicada en la zona de estudio la -
cualrcuenta con mayores recursos financieros y tecnolégicos,
economf{as de escala, mayores contactos en el extranjero en --
términos de clientes para colocar sus productos, etc., lo --
cual les permite tener mayor margen de ganancias y amplias -

posibilidades de mercado

Los siguientes datos son de aquellas empresas que solicitaron
_acogerse a los estimulos de industria fronteriza de 1974 y --

1978.

La tasa media anual de crecimiento del n@mero de estableci
mientos industriales durante 1979 a 1982 fpéugel 46.5% gene-

rando un 35.6% de empleos durante el perfodo.

‘Las inversiones de esta industria clasificada como peﬁueﬂa --
y mediana registraron incrementos los cuales fueron 48%, 71%.
Yy 75% en los afios 1980, 1981 y 1982,réspectiyamente, de1‘tc

tal de’eﬁta inversién gran parte se destina a la adquisicién

de materias primas nacionales.
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Las importaciones de esta industria son también en su mayor
parte de materias primas, correspondiendo un sacrificio fis-
cal de 32%, -8% y -43% en los afios de 1980, 1981 y 1982 --
respecto al arfio anterio:, como puede apreciarse en los dos -
Gltimos afios, el crecimiento de las importaciones fué negati-
vo tal parece suponer con ésto, que el abastecimiento de los
industriales fue del interior del pais, también esto se debe
sobre todo a la continua devaluacién del peso frente al d6--
lar y la dificultad de conseguir délares al tipo de cambio -
preferencial para los sectores tanto agropecuario e indus--
trial. Esta situacién ha favorecido al productor del inte--
rior del pafs para poder participar en este importante mer-
cado, puesto que al cotizarse las mercancfas caras, el resi-
dente fronterizo tiene que hacer uso de los productos que les

ofrecen del interior del pafs.

El grado de integracién de estas industrias es en promedio -~

del 80% (cuadro No.12).

E1l destino de la produccién de 1las mercancfas o servicios por
esta industria es en su mayor parte destinada al mercado lo-
cal fronterizo en un 64% en promedio; 33% al mercado de ex--
.portacidn y el resto 3% al del interior del pafs (cuadroc Xo.

12 v 13).

Las ramas industriales en la frontera son principalmente 1las

dedicadas a lz transformacidn de alimentos o industria - --
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alimentaria, las de materiales para la construccidn y los ta

lleres de reparacién (cuadro No.14).

Por lo que aqui se puede apreciar, hay ausencia de la gran
industria ademis de considerar "industrias' el servicio que

dan los talleres de reparacién (cuadro No.14).

Respecto a las plazas fronterizas que tienen mayor nfimexc de.

estos establecimientos industriales se encuentra en primer -

lugar Ciudad Jufrez, Chihuahua, después Piedras Negras,
Sonora. (cuadro No.13).

Coa-

huila, Reynosa, Tamaulipas y Nogales,




CUADRO 12

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA FRONTERIZA QUE OPERA

AL AMPARO DEL DECRETO DE FOMENTO INDUSTRIAL DE FECHA 20 DE OCTU-
BRE DE 1978.

(Valor en Miles de pesos)

CONCEPTO 1979 1980l/ (3) de 19512, (%) de 1982 (%) de T.M.C.A.
Ene-Dic. Ene-Dic. “Variacién Ene-Dic. Variacién  Ene-Dic. Variacion
NGmero de empresas 56 119 113 156 31 175 12 46.5
Personal ocupado 2,946 5,120 74 6,757 32 T 75351 9 35.6
Sueldos y Salarios 178,802 319,410 79 533,449 67 865,047 62 69.1
Capital Social 239,692 440,148 84 1 466,313 233 1 421,379 - 81.0
Inversién total 792,970 1 177,566 48 2 010,454 71 3 522,436 75 64,4
“a) Maquinaria y Equipo 309,796 525,589 69 769,148 47 1 246,957 88 67.1
b) Materias primas 670,820 1 423,073 112 1 971,960 39 2 310 509 17 51.0
nacjonales. .
Produccién 1 1 355,717 3 192,421 135 6 542,531 105 6 652,750 2 69.9
Importaciones totales 162,977 152,400 18 228,771 19 127,239 - 44 - 7.9
ot a) Maquinaria y Eqpo. 60,833 87,926 44 67,558 - 23 55,543 - 18 - 229
b) Materias pr.tmass/ 102,144 104,474 2 161,213 54 71,716 - 56 - 111
Sacrificio fiscal 24,799 32,825 32 30,129 - 8 17,171 - 43 - 11.5
a) Maquinaria y Bapo. 15.600 21,382 37 10,861 T 9,131 - 16 - 16.4
: b) Materias primas 9,139 11,443 25 19,268 63 8,040 - 58 - 4.2
Grado de Inmtegraci6n - 1 80 10 81 1 - 1.9
Destino de.la Produc. (%) 100 100 100 100
a) Mcdo. local Frtzo. 60 77 28 71 - 8 46 - 35 - 8.5
b) Mcdo. de exportacidn 36 20 - 44 25 25 50 100 11.6
c) Mcdo. interior R B - - T 4 33 0.0
FUENTE: S.H.C.P.- Direccidn General de Promac.wn Fiscnl - Dinccl&n de Asuntos Fromterizos y Comercio Exterior,
Subdireccién Operativa “Evaluacidn del ial 1980-1983. -

1/ Incluyen 14 empresas del decreto de 1974 y sus mdifx:acxones en 1976. 8

2/ Se incluyen 6 empresas del decreto de 1974.

3/ Se refiere nte a las empresas que realizaron importaciones siendo por tanto, 81 empresas en 1980 y
78 en 1981 y mn 1982,




CUADRO 13’
EVALUACION DE LA INDUSTRIA FRONTERIZA QUE EJERCI'O IMPORTACIONES
AL AMPARC DE LOS DECRETOS DE FOMENTO INDUSTRIAL DEL 20 DE OCTU--
BRE DE 1978 Y MARZO DE 1974

( Valor en miles de pesos )

(%) de (3) de
CONCEPTO 1980 19881 Variacién 1982 variacién
NGmero de empresas 81 78 - 3.7 39 - 50
Personal ocupado . 4,026 3,664 - 8.9 1,781 - 51.4
Capital social 351,995 380,840 8.2 934,593 145.4
Inversiones 918,783 1 111,646 20.9 2 297,251 106.6
a) Maguiniaria y equipo 413,959 . 573,649 38.6 741,362 29.2
b) Otras 504,824 537,997 6.6 1 535,889 189.2
Materias primas nacionales utilizadas 759,994 1 072,276 41.1 618,166 - 4z2.3
Produccién anual 1 855,422 3 848,575 107.4 2 079,804 - 45.9
Importaciones ejercidas 192,400 228,771 18.9 127,259 - 44.2
a) Maquinaria y equipo 87,926 67,558 - 23.2 55,543 - 17.8
b) Materias primas 104,474 161,213 54.7 71,716 - 55.5
Sacrificio fiscal 32,825 30,129 - 8.3 17,171 - 43.0
a) Maquinaria y equipo 21,382 10,861 - 49.2 9,131 - 15.9
b) Materias primas 11,443 19,268 68.4 8,040 - 58.3
(%) de integracién 73 80 9.6 81 S1.2
rDestmo de producto (%)
8) Mcdo. local Fronterizo 77 79 12.2 46 - 41.8
b] Mcdo. de exportacién 20 17 - 15.0 50 194.1
c) Mcdo. interior del pafs 3 33.3 3 0.0

Relacidn sacrificio fiscal-inversién

FUENTE: Secrctarfa de Hacienda y Crédito delxco, Direccién General de Promocién Fiscal.- Direccién de Operaciones
Fronterizas, Departamento de Estfmulos. Fronterizos.
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CUADRO 14
DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA FRONTERIZA POR RAMA DE
ACTIVIDADES ACOGIDAS A LOS DECRETOS DE 1974 Y 1978,

ACTIVIDAD ECONOMICA 198s PARTSGPACION 1981 PARTS CIPACTON 1982 PARMILrpACION
TOTAL 81 100.0 156 190.0 175 100.0
Alimentos 22 27.2 38 24.4 40 22,8
Materiales para construccifn 14 17.3 24 15.4 24 13.7
Muebles 11 13.6 17 10.8 17 9.7
--Talleres de reparacién 9 11.1 27 17.3 38 21.7
Productos quimicos 4 4.9 7 4.5 5 2.8
Confeccitn textil 2 2.4 3 2.0 4 2.3
Electricidad y/o electrnica 2 2.4 2 1.3 4 2.3
Imprenta 3 3.7 6 3.8 7 4.0
Productos de pléstico n.d. - 7 4.5 9 5,1 |
Otras industrias 14 17.3 25 16.0 27 15.4

FUENTE: Secretaria de Haciends y (x&dito PGblico. -Direcci6n Gemeral de Pmm:'ciﬁn Fiscal.-Direcci6n de Asuntos Fronte-
rizos y Comercio Exterior,-SubdirecciSn Uperativa.-'"Bvaluacién del Decreto de Fomento Industrial 1981-1982".

‘n.d.- No disponible

b
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DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS FRONTERIZAS POR DELEGACIONES ACOGIDAS A LOS
DECRETOS DE 1974 Y 1978

DELEGACTON 1980 PARTICIPACION 1981 PARTICIPACION 1982 PARTICIPACION

Total 119 100.0 156 100.0 175 100.0

Cludad Juiroz, Chih. 34 28.6 © as 29.5 46 26.3

Piedras Negras, Coah. 15 12.6 19 12.2 21 . 12.0

Nogales, Son. 20 16.8 23 14.7 23 13.1

Muecvo Larcde, Tamps. 17 14.3 25 16.0 32 18.3

Reynosa, Tamps. 19 16.0 23 14.7 25 14.3

Matamoros, Tamps. 9 7.6 14 9.0 17 ‘ Q.7

Mexicali, B.C. ) 3 2.5 4 2.6 7 B ) i
i La Paz, B.C. . 1 0.8 1 0.6 4 L 2.3

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,- Direcci6n General de Promoci6n Fiscal.- Direccibn de Asuntos Fronte-
rizos y Comercio Exterior, Subdireccién Operativa “Evaluacifn del Decreto de Fomento Industrial 1981-1982".
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EVALUACION SOBRE INDUSTRIA FRONTERIZA

1.

La razén de lo anteriormente expuesto en dos de las principa
les plazas . fronterizas reside en que posiblemente la indus--

tria local se acoge al régimen de zona libre para importar

El efecto positivo del actual estfimulo en la economfa

de frontera de acuerdo a sus objetivos ha sido parcial
puesto que no se ha visto gran €xito en cuanto a la soli-

citud de empresas locales establecidas o por establecerse

al smparo del decreto mencionado, la acogida ha sido miIni
ma por la industria local, ya que en promedio de empresas

instaladas en Mexicali es de 6§ o 7 factorfas dentro de un
conjunto de 175, representando s8lo un 4% aproximadamente.

En Tijuana, se puede decir que fue un fracaso, puesto que
no se observa en la estadfstica en que se apoya el andli-

sis para impulsar este sector.

el equipo, maquinaria e insumos sin tener que acogerse a di-

cho decreto.

2z,

Hasta el perfodo de estudio, este instrumento no ha teni-

do el impacto esperado,
na prefieren no acogerse a los estimulos
representa la constante vigilancia de sus actividades por
parte de las autoridades hacendarias, ademds por lo retar

dado del otorgamiento de estimulos por el burocrat1smo Y

centralismo del Gobierno Federal._

es mds, muchas industrias de la zgo
porque ello les .

104
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3. Adem4s existen dificultades y poca agresividad empresarial
del industrial nacional, puesto que intuyen o saben perfec
tamente que la industria que nazca en esta zona, tiene que
ser eficiente, competitiva, ya que tiene como competidora
a las mejores empresas del mundo occidental como lr es 1la

industria norteamericana.
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b) Industria Maquiladora de Exportacién

Algunos aspectos tedricos

Una de las formas de la internacionalizacién del capital es 1la
industria maquiladora, la cual busca minimizar costos via insy

mos baratos, uno de los cuales, es 1a mano de obra existente en

los paises subdesarrollados.

La internacionalizacién del capital se apoya en
Reserva de mano de obra barata y abundante de los paises

lo.

tercermundistas, fenSmeno aunado a los bajos salarios en -.

comparacién a los de los pafses industrializados.

Mayor desarrollo de las vias de comunicacién, ahorrando en

este sentido, tiempo y dinerc. A pesar de que las matrices
de las plantas maquiladoras se encuentran a varios cientos

de kilémetros, les es posible abatir costos.
Avances tecnolégicos y la organizacibn del trabajo., de las
plantas matrices de las maquiladoras, mismo que ha permiti

fragmentar y trasladar los proceso intensivos en mano

do,
donde las ventajas comparativas les sean

de obra a lugares

favorables.

En el caso particular de México, la mayoria de las industrias

maquiladoras son de capital norteamericanoc & las cuales les -~ -~
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ofrecen ventajas comparativas superiores en comparacién a --
otros pafses como Corea del Sur, Singapur, Formosa y Hong -
Kong en Asia y Puerto Rico, Hait£ y la Repﬁblica Dominicana
en América Central, ya que otro elemento en favor de México
aparte de 1a mano de obra barata es 1la relativa corta dis--

tancia con Estados Unidos.
Base legal de la Industria Maquiladora.

Retomando anteriores datos sobré la industria maquiladora, --
las primeras acciones datan del 10 de junio de 1966, cuando. -
mediante oficio No. ‘164 del C. Subsecretario de Hacienda y --
Crédito P@blico, se dieron a conocer los criteriﬁs para la --

autorizacién del funcionamiento de esta industria.

Posteriormente con fecha 20 de junio de 1966 y 14 de abril -
de 1970 respectivamente, se expide el oficio que permite 1a-
operacién de empresas maquiladoras y las disposiciones a que
deberia sujetarse.

" Sin embargo, fué hasta.el 17 de marzo de 1971, ;ﬁandbtée pué}'
blicé el primer Reglamento del PéArrafo 3o. del Articulo 321
del C6dlgo Aduanero que contenfa las reglas que debian que--

 tarse las ‘empresas maqulladoras (hoy derogado).

La ex1stenc1a de  1a 1ndustr1a maquiladora establec1da en Mé-

) .xzco obedece a la creac16n de empleos fundamentalmente,'----



ademis de promover la industrializacién de 1la zona.

Por esta razén, a partir de 1970 convenfa regular dicha in--

dustria puesto que las condiciones por las cuales habfa sido

aceptada eran diferentes.

El 31 de octubre de 1972, se expidié un nuevo reglamento en
el cual las facilidades para importar temporalmente los efec-
tos utilizados en la actividad maquiladora se extendfan a to-
do el territorio nacional, salvo en las entidades de alta con

centracién industrial. En este reglamento se definié la opera

cién de maquila para exportacién como la realizada por empre-

sSas que con maquinaria, equipo e insumos importados temporal-

mente, exportara la totalidad de sus productos.

Bajo los mismos objetivos de incrementar los niveles de ocupa
cién y propiciar una creciente incorporacién de insumos nacic

nales en los productos de exportacién y conforme a la nuev=3 -

gstructura de la Administracién PGblica Federal del 27 de oc-. = -

tubre de 1977, se expidié el Gltimo feglamento para el fomen-
t6 de la industiia maquiladora, donde textuaimente define asf
13 operacién de maquila *'la actividad desarrollada por una --
empresa en base a importaciones temporales que le permiten de

‘dicarse total o parcialmente a la exportaciém. 1/

1/ Disposiciones legales de la Franja Fronteriza y Zonas Libres del Pafs.
= S.H.C.P. .
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Posteriormente queda derogado el Cédigo Aduanero al entrar en
vigor desde el primero de julio de 1982, la Ley Aduanera, la-
cual contiene las disposiciones vigentes legales de 1la indus-
tria maquiladora en el Capftulo 1II1, Seccién Primera, Articulo

58 y 79 sobre Importaciones Temporales.
COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

El comportamiento del nGmero de establecimientos de esta inaug
tria en la frontera norte es muy variable, no se puede afirmar
que tiene una tendencia continua ya que este fenémeno esta de-
terminado por las ventajas o desventajas econémicas, sociales

y polfticas que el pafs anfitrién ofrece a2l empresario extran-

jero.

Entre las ventajas que sepueden mencionar estan: el costo de -
las materias primas e insumos mis baratos en comparacién a sus
similares de origen norteamericano para las maquiladoras, su -
principal abatimiento de costos lo representa el precio que pa
ga a la-mano de obra mexicana, también los energéticos, y el -
relétivo abatimiento de fletes por concepto de transporte ya -
‘que la mayorfa de las maquiladoras se encuentran en la fronte-
ra norte (cuadro No.l6,17) mismas que tienen su casa matriz en-
las l1lamadas ciudades gemelas, como Ciudad Juérez-E1 Paso;. --
" .0jinaga-Presidio; Cd. Acufia-Del Rfo; Piedras Negras-Eagle Pass;
- Nuevo Laredo-Laredo; Cd. Mier-Roma; Reynosa-Hidalgo y Mc Allen

'y Matamoros-Brownsville.
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El nfimero de maquiladoras de 1975 a 1977, registré tasas de -
crecimiento negativas, posteriormente se incrementaron las --
unidades de esta industria a partir de 1978 hasta 1982, e in-
clusive en los siguientes afios (1985). La tasa media de creci

miento anual durante el perfodo fue 2.3% (cuadro No. 18).

Las condiciones econémicas no sélo de la zona de estudio sino
de 1la economia nacional en el afio 1976 eran criticas, motivo-
'por el cual alejé este tipo de industrias, comprob&ndose su -
volatilidad ante circunstancias adversas de la economia anfi-
tfiona, lo cual hace a esta industria incierta. De acuerdo con
los objetivos de polfitica econémica, el establecimiento de es-
tas industrias representa una alternativa de desarrollo, posi;
" blemente si lo sea, pero con otra legislacién, muy distinta a
la existente la cual tendria el objetivo central de integrar-
la maquiladora al aparato productivo regional y nacional obje
tivo que tendria que lograrse én forma paulatina pero segura,
puesto que con las disposiciones wvigentes, esta industria mno
1lo~ést§,'ya que-los actuales preceptos, los méis importantes,-’
hd 16 hacen suponer, como el correspondiente al 100% de capi-
tal extranjero, etc.
'El Valor Bruto de la Produccion (VBP) a precios corrientes,-
'ﬁé régistrado avances a pesar de la volatilidad de 4icha in=--
‘ 'dﬁ5tria,vya que la actividad no se ha‘detenido, aunque en al-

~'gunos afios ha disminuido el nGmero de establecimientos.
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La tasa media de crecimiento anual del VEP en el lapso de 9
affos fué del 42.5% (cuadro No. 18).

Respecto a los insumos que utiliza esta industria se obser-
va {(cuadro No. 19), gque en promedio la industria ocupa el -
98. 7% de insumos importados, tendencia que no s86lo se Ob-w—
serva en dicho lepso de tiempo, sBino gque es otra caracterfg
tica de las mismas, ya gque las maquiladoraa fungen sdlo ~ -~
como unidades de ensamblaje de 1a planta matriz ubicada en

el pais que las adopta, este tipo dé industries importan
caglstodo, excepto cuando la materia prima que ellos utili-
éah es intenasiva en su prooceso productivo de ahf otro fac—
tor que es necesario legislar, por une mayor participaoi&n

de insumos y materias primaa,’ pero no al’ grado que Ias ma——
quiladoras exploten irracionalmente los reécursos Ao renova-
bles del territorio mexicano.

Ia derrama euonémica fuerte da estas empreaas lo constituye
el rubro correspondiente a sueldos y salarios, donde ‘c= ==
en promedio en el periodo de estudio la participacién rela-
tiva es del 63, 7%, de awaf que la juati.ficacién de la exig
tencia de este tipo de industrias ez la oreaci6n de empleoq
¥ su consecuente beneficio en la eaonomis ‘regional donde -
se ubican, ym que el efacto multiplicador en la zon® es. —-
positivo via creacidén de empleos y la remuneracidn de los —
mismos ( cuadro No. 19).

Respecto a los gastos diversos de esta lndustria en la éconqua
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regional, 10s mismos ascienden a um 16.8% en promedio, este
concepto incluye gastos de energfa eldctrica, energdticos -

{(euadro No. 19).

Del total nacional de empresas maquiladoras ubicadas en el
terrlitorio, aproximadamente el 90% estd udbicada en los prin
cipales municipios fronterizos como Tijuana, Mexicali y Ciu

dnd Judrez.

Son doce lsg actividades econémicas de esta industria de las
cuales, sobresalen por el nuimero y por su participacién en el

los establecimientos dedicados al ensamble de materia-
ensanble de —~

total,
les y suas accesoriocs eléctricos y elec*trdnicoss;
ﬁrendas de vestir y otros productos confeccionados con texti-~
les y otros materiales y; el ensamble de maquinaria, equipo,

aparatos y arts. eléctricos y electrdnicos (cmadro KRo. 20),

en una proporcidén de 25.8%, 18.1% y 11.1% respectivamente.

Bl grueso de la poblacidn trabajadora en las maquiladoras son’
obreros y de esta categorfa sobresalen el mayor niumero las mu

Jeres (cuadro Ros. 21-22), ya que sproximadamente el 76.6% lo

‘'dntegra mano de obra femeninse.

Esta caracterfstica se debe sobre todo a las cualidadea que -

le atribuyen a la mujer en cuanto a su minuciocidad y - — — =

1/ Censo Industrial S.F.P..
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delicadeza al trabajo as{ como a su pasividad polfitica, es de«

cir, no es propensa a manifestar demandas politicas organizadas.

En otro aspecto, el hecho de que 1la mayor parte de trabajado-

res sean obreros, da un panorama del 4rea restringida para --
ocupar puestos mejores en ese tipo de industrias como en el --

4rea administrativa, direccional o del proceso productivo. Es-
tas industrias traen a sus propios técnicos, administradores,-
directivos y como consecuencia de esta situacidén una importan-
te derrama de divisas al exterior, ademis de no dar oportunidad
a la mano de obra mexicana a ser calificada en las diversas ac-

tividades de dicha industria.

La participacién del valor agregado en relacién al valor bruto-
de la produceidén, la aportacién de las maquiladoras a 1la econo-
mfa mexicana en promedio es de 28.7%, durante los 8 afios de es-
tudio (cuadro No.23), del coeficiente en cuestibén cabe destacar
que la preporcidn e¢s un poco mis de la cuarta parte del valor -
total generado por esta industria y todavia se puede hacer ex--
”piiéitb que el rubro que sobresale de la composicién del valor -

agregado es el correspondiente a sueldos y salarios.

~Es aqui donde se¢ concretiza el objetivo de la internacionaliza-
.. cién del capital, el cual trata de minimizar ‘costos mediante. -~

la fuerza de trabajo barata para colocar la produccién en el

mercado mundial.




EVALUACION DE LA INDUSTRLIA MAQUILADORA

El tema sobre la convenilencia o no de la Instalacién de las

maguiladoras en territori» nacional, se centra scbre las re-

pexrcusiones positivas © no al conjunto de la economfa regio-

nal y nacional.

Ahora bien, ai el establecimiento hasta la fecha en gue abax
ca este estudio de esta Industria ya rebast el objetivo pri-—
mordial de dar ocupacién de la mano de obra Jdesempleada gue
habfa sfdo deportada de Estados Unidos a rafz.del término -

del convenio entre amdbos pafses en 1964, en Ia actualidad el

planteamiento de polftica debe abarcar otros objetivos gque —-

hagan participar mfs a esta industria en 1 resto de la econg

mfa nacional.

En este caso las maguiladoras constituyen una opcifn gque has-
ta la fecha no se ha podido rechazar como fuente generadora de
empleos, pero es necesario integrar mids este tipo de procésof;
con otra legislacibn diferente a la existente, yn‘qué iés ca;i
racterfsticas de la misma hacen qQue sea lo que hasta la fecha

fepresencé,‘sdlo una unidad ensambladora y exportadora de plus

valfa.

Del valor creado en el pafs (valor acregado) ron fuerza de tra.
bajo_nacional, insumos v materias primas nacionales, s810 es -
retenida la produccién de esta fuerza de trabajo, las maguilg—

doras excraen el plusvalor de la econo®mfa aexicana.




Apoya el proceso de acumulacién de los pafses de donde nroce--
den las maquiladoras via expértacién de la plusvalfa extraida

totalmente del pafs anfitrién donde se instala este cipo de es
tabrecimientos, ya que si se *iene en consideracién que la ba-

se del capitalismo es la extraccién de la plusvalfia vfia .explo-~

tacién de la fuerza de trabajo la cual rinde miés trabajo
que el necesario para la reproduccién del asalariado, este ti-

po peculiar del proceso productivo internacionaliza la ex

traccién de plusvalfa.

Es una industria sensible a cambios favorables o adversos tan-

to del pafs anfitrién como el de origen, en los aspectos econg

micos, politicos o sociales. Pudiéndose observar en el cuadro

No. 16, como debido a la inestabilidad econdmica y social a fi
nales del sexenio echeverrista el nimero de establecimientos -
disminuy8 y una caracteristica de la legislacidn que ampara su
estadfa es que en ninguna parte del mismo se observa que estas
empresas no se pueden obligar a permanecer en un sitio determi
nado del pafis donde se instalan, si es que las condiciones no :

les conviene a sus intereses , repercutiendo en primer lugar en

la disminucién de empleos.

Por otro lado, dadas las caracteristicas de la industria y con
los diversos estimulos fiscales como el de 1la importacién- tem-
poral de insumos sin el pago respectivo de impﬁestos, estas -~--

empresas se benefician considerablemente si fa economfa que las

acoge sufre devaluaciones, puesto que el principal! insumo como 1o es -
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la fuerza de trabajn, se abarata asf como otros m&s como lo -~
son los energéticos. De esta forma, se observa en el cuad - -
referido, gue mientras la economfa nacional no se estabiliza-
ba a finales del sexenio mencionado, estas empresas emigraron
del pafls, puesto que no se les ofrecfa la estabilidad social -~
que requerfan, ya que la situacifn econSmica motivaba movimien
tos laborales que hicieron recelar a los empresarfios de esta ——
industria, vi&ndose una recuperacién posterior, con el conses——
cuente crecimiento positivo del nGmero de establecimientos - -des—
pufs de la crisis de 1376. Esta situacibn se volvié a vivir a -

finales del sexenio lopezportillista.

La industria maquiladora ha generado empleos, la mayor parte -

para obreros y de éstos, la que predomina es la mano de obra —

femenina, Esta situacifn empezd a gestarse desde el infcio del
repercutiendo de manera poco favorable a
Ya que

r&gimen maquiladoras,

los objetivos que hicieron la creacidn de dicho ré&gimen.
es precisamente esta mano de obra la que no habfa sido deporta~
da de los campos surefios de Estados Unidos, por lo demiAs, sf se

considera un efecto positivo la fncorporacifn de la mujer al -

mercauc de trabajo.

Otra caracteristica de la aceptacidfn de la mano de chra femeni-
na en las magquiladoras, es su dedicacién en trabajos delicados,
es meticulosa en los aspecto# de detalle lo cual redunda en una
productividad favorable, a todas estas cualidades se le suman,

la de la gasividad polftica en aspectos laborales.
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Esta industria ha presentado un alto nivel de concentracidén

en tres ramas de la actividad econdmica.

- Materiales y accesorios eléctricos v electrénicos.

- Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccio
nados con textiles y otros materiales.

- Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléc

tricos y electrdnicos.

La capacitaci&n v adiestramiento ha 11igado a niveles sim -
Ples, puesto que se enfoca dnicamente a las operaciones de
ensamble, en tanto que los puestos directivos y técnicos --
los desempefian extranjeros. Este es de la observacién de -
la poblaciédn que contratan, puesto que como ya se menciond

anteriormente, el grueso de ésta son obreros.

El 90% de los establecimientos industriales bajo el régimen

maquiladora se encuentra establecido en la frontera norte.

Puede afirmarse que el grado de integracién de la industria
maquiladora 2s” bajo, puesto que la'proporcién utilizadé'dev
insumos nacionales respecto al valor bruto de la produccién
en promedio es del 3.3%, no asf 1la proporcién a insumos im-

portados‘la cual es del 138.4% en promedio.




CUADRO 16

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILANDORA EN FRONTERA 1974 - 1982

($)VAR

82-8)

. (1) VAR (3)VAR (3)VAR (VAR (1)VAR ($)VAR ($)VAR
CONCEPTO/ARD 1974 1975 ) VAR 1076 GIVED 1977 (VIR 1978 VIR 1979 (VAR 1080 (VIR 1981 (RIVAR 1082

Totil Nacional 455 454 - 0.2 448 - 1.3 443 - 1.1 457 3.2 540 1R.2 620 14.8 QOS5 =~ 2.4 585 - 3.3

Totul Frtzo. 425 413 - 2.8 401 - 2.9 396 - 1.2 434 9.6 478 10.1 549 14.8 S30 - 3.5 516 - 3.8

Otras entida-
~des-y munici-

pios. - 30 41 36.7 a7 14.6 47 - 23 -51.1 62 169.6 71 14.5 75 5.6 75 -

FUENTE: S.P.P. Estadfstica de la Industria Maquiladora de Iixportacitn, 1972-1984,
M6xico, 1983,

ot




CUADRO 17

.I’AR'I'ICH’AC!ON NEL NUMERO DL ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA

MAQU1LADORA EN FRONTERA 1972 - 1982,

CONCLPTO/ARO . 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Total Nacional 100.0 1ao0.0 100.0 100.0 1¢60.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Fronterizo 93.4 90.9 89.5 89.4 94.9 88.5 88.5 - 87.6 87.2
Otras entidades y .

6.6 Q.0 10.5 10.6 5.0 i1.s 11.4 12.4 12.8

municipios

FUENTE: Llaborado on basc a la estadfstica de la Industria Maquiladora de Eupor_tac”idn 1974-1982, S.P.P.

México, 1983.




PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA . MAQUIf LADORA DE EXPORTACION®
s 1974 - 1982 ek

t

“CONCEPTO 1974 1975 Var($) 1976 Var() 1977 " Var(n) 1978 var () 1978 Var(1) 198
’v T 74-75 ~76 76-77 77-78 75-79‘ i .
a2s 413 - 2.82 401 - 2.90 396 - 1.24 434 9.6 478 L1010 e 58
Inéiims Totales 6 502.4 8 230.4 26.57 11 291.0 37.18 16 960.4 50.2 23 903.9 40.9 34 162.0° 42.9. .36 76
.(N.ﬂlnn:s de pesos) e e
;Nncionu n.d. 66.2 - 238.2 259.8 182.2 -23.5 324.5 78.1 898 176.9 - 30
Eni—inj‘em n.d. 8 168.2 - 11 052.8 35.4. 16 778.2 s1.8 23 579.4 40.5 33 263.4 411 . 36 .45
Valor Agregado Total 3 604.1 3 612.6 0.23 4 828.4 33.6 6 230.8 29.0 8.795.1 41.1 - 12 268.8 39.5 - 1516
Millones de pesos) S
Steldos, silarios y
prestaciones sociales 2 261.7 2288.2 - 0.77 3069.4 36.8 4 146.2 35.1 5 499.9 32.6 7 713.5
Inswos’ Necionales n.d. 66,2 - 238.2  259.8 182.2  -23.5 324.5 78.1 898.6
n.d. 733.7 - £75.4 19.3 1205.7 37.7. - . 1735.7 . ~43.9 2 248.7
y otros 1 342.4 568.5  -57.6 645.4 13.5 696.7 7.9 1 2335.0 76.9 1 412
'de 1a Pro
Pesos). nd. 11 776.8 - 15 881.2 34.8 23 009.0 as.9 32 372.8 40.7 45 s32.2 .
2 ¢
- FUENTE gsnanuca de:la Industria Maquiladora de Exportacién 1974-1982, México, 198:
* . Este llhm s no coincide con el total de establecimientos de la industria lnaquiludom por rama de
actividad, sin x:;, se efectls unm{uste cuando se calcula a nivel nacional.
S e TMLCA fasa cimiento
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CUADRO 18

NCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA -MAQUI| LADORA DE EXPORTACION® e

. 1974 - 1987 .
Var(t) © 1977 ° var(y) 1978 var(%) 1979 Var(4) 1980 Var(%) 1981 Var(%) 1982 . v;r(!) T.M.C.A.2 .,
[75-76 . : 76-77 77-78 78-79 79-80 80-81 1-8 T
L 2.0 396 - 1.24 434 9.6 478 10.1 549 1a.8 530 -3 s10 - 3.8 2.3
37.18 16 960.4 50.2 23 903.9  40.9 34 162.0 42.9 36 761.0 7.6 so s70 37.6 100 944.6  99.6 0.9
bss.8 182.2 -23.8 3245 781 898 176.9 3045 -33.9 5.9 30.0 820.5  107.2 433
35.4 16 778.2 51.8 23 579.4  40.5 33 263.4 Q.1 36 456.5 9.6  50175.0  37.6 100 124.1 995 - - 43.0
33.6 623.8  29.0 87951  41.1 12 268.8 39.5 15 168.2 -~ 23.6 30 690.5  36.4  40299.5  31.3 35.2
36.8 4 146.2 35.1 5 499.9 - 32.6 7 715.5 40.2 9 486.8 22,9 23 130.1  143.8 22 083.2 - 4.5 s2.9 T
pso.s . 1822 o238 3245 78.1 8986 176,9 304.5  -33.9 395.9  30.0 820.5  107.2 433
19:3- 208,7- 37,7 17357 -43.9 22487 29.3 2 94,5 -~ 3.0 4009.7 - 36.3 9136.0 127.8- BT
13,570 '696.7 7.9 1 233.0 6.9 3 412 " ias 2 435.4 72.5 3 154.8 29.5 8259.8° 161.8 25.5 -
3487 :23.009.0 44.9 32 372.5  40.7 455322+  40.6 516287  13.4 708655  57.3 . 140 423.6  98.1 - 4ZS

P74-1982, México, 1983,
de l1a industria maquuadnﬂ por rama . de
2 nldunnl




CUADRO 19

PARTICIPACION RELATIVA DC LOS PRINCIPALES RUBROS NI LA INDUSTRIA MAQUILA
DORA DE EXPORTACION LN LA FRONTERA NORTE 74 - 82.

CONCEPTO/ AROS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Insumos: Total 100.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 100.0 j00.0 100.0
]‘iacicmal - 0.8 2.1 1.1 1.3 2.0 1.0 o.8 0,8
Extranjero - 99.2 97.9 98.9 98.6 97.4 99.0 99.2 99.2
Valor Agregado Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sueldos, Salarios y

Prestaciones sociales 62.7 62.1 63.6 66.5 62.5 62.9 62,5 75.4 54.8
R WS Nacionales - 1.8 4.9 2.9 3.7 7.3 2.0 1.3 2.0
. Gastos Diversos - 20.3 18.1 19.3 19.7 18.3 19.4 13.0 22.7
Utilldades y otros 37.2 15.7 13.4 11.2 14.0 11.5 16.0 10.3 20.5

" FUDNTE: Elaborado ¢n base a la estadistica de lu Industria Maquiladora de dxportacién 1974-1982, México, 1983.

&




CUADRO 20 122
mmznd DE ESTABLECIMIENTOS DE LA IXDUSTRIA MACUILADORA FRCONTERIZA POR RAMM
DE ACTIVIDAD 1979 - 1v82

. (OFart. e (rarr. e (VPert. en . (OPart. en T.M.C.A.%
ACTIVIZAR WY temy . 1980 o icta 197 en total 1957 en total  157B-1982

1) Seles., Preparacién,
Sue ¥ entatade
de zlimentos iz 2.8 p &4 2.2 9 1.7 9 1.7 - 9.
2) EnssmMdle de prencas
de vestir v ctros -
Trods. corfecCicons-
éos oor textiles v

. otrcs materiales 10 1.7 8 1m.e ST 173 85 1¢€.5 - 6.5
3% Fatricaciés de Cal:.
e indisTriz Jel cuerc. - 3.5 1 3.2 19 3.0 s 4.1 1.1
2 Emsatle e muccies y -
5¢ .2 31 5.t e o.t -
2 . ) c.” r.é. - .
3t €.¢ 23 = iy “.F 2.7
it .2 1z I.E 12 S.E - .2
3 €L .2 E 1T.F =.C
13" =8 133 =z =2 o e
. b 2.3 == L3 1.
13 sz 58 11.3 i
S < 3 .- - el
4 17 1L iz 106.C 1.8
s - -z <. = .- i
.- E333 11

. preprriaitalia 7T I S.F.T., IndueTsia Maouiladsrz de DxpoTracifsn,




CUADRO 21

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA FRONTERA NORTE DLL PAIS (OBREROS)
1975 - 1982

ARO SUMA HOMBRES (4) Participacién  yyspeps () Parricipicién
1975 53,569 11,602 21.6 41,967 78.3

1976 58,563 12,608 21.5 45,955 78.5

1077 61,565 13,892 22.6 47,673 77.4

1978 71,846 16,965 23.7 54,481 76.2

1979 86,580 20,173 23.3 66,407 76.7 )
1980 91,024 21,329 23.4 69,695 76.6

1981 98,682 22,936 23.2 75,746 76.7

1982 94,157 22,135 23.5 72,022 76.5

FUENTE: S.P.P., Estudistica de 1a Industria Maquiladora de¢ Dxportaciém, 1975- 1982,
México, 1983,




CUADRO 22

ESTRUCTURA RELATIVA DEL EMPLEO EN LA FRONTERA (OBREROS)
1975 - 1982

ARO SUMA HOMBRES MUJERES
1975 100.00 21.6 78.3
1976 100.00 21.5 78.5
1977 100.00 22.6 . 77.4
1978 100.00 23.7 76.2
- 1979 100.00 23.3 76.7
A 1980 100.00 23.4 76.6 -
1981 100.00 23.2 ' ‘ 76.7
1982 100.00 23.5 76.5

FUENTE: Elaborado en base a los datos de S.P.P., Industria Maquiladora de Expor-
tacibén, 1974-1982. .




CUADRO 23

RELACION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
1975 - 1982

CONCEPTO - .
ARO (3)De Valor Agregado (6)) Insumos Nacionales (3) Insumos Tnportados
en relacién a V.B.P. cn relacién a V.B.D. a V.R.P.
1978 30.7 1.8 125.9
1976 30.4 4.9 128.9
1977 27.1 2.9 ‘ 81.8
S 1978 27.2 : 3.7 168.1
1979 - : 26.9 7.3 g R
1980 : 29.4 2.0 . 140.3
1981 29.2 1.9 142.5
1982 ' 28.7 2.0 148.4

. FUENTE: -Elaborado en basc a' la Estadistica S.P.P., Industria Muquiladora de ExportaciGn, 1972-1984.
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3.2. SECTOR COMERCIO Y TURISMO

Este sector es el que tiene mayor participacidn econdémica en
el PIB regional de la zona, de acuerdo al capitulo preceden-

te.

Es por ello que se mencionarin los instrumentos particulares
que el Gobierno Federal ha creado para fomentar el sector en

1la frontera.

a) Articulos Gancho ( 5 de enero de 1973, CS8digo Aduanero), -
hoy denominado Productos B&sicos, Semib4dsicos 'y Bienes de
Produccidén ( Art. 46, Fraccién VIII de la Ley Aduanera en

vigor. desde el 1 de julio de 1982) .

DISPOSICIONES LEGALES

Para evitar la excesiva salida de divisas, el Gobierno Fe-
deral se vid precisado a tomar medidas urgentes~qué permi- .
tieran retener al consumidor fronterizo en sus localidades.

e inducirlo a adquirir mercancfas nacionales.

De esta manera, a fines de 1971 se publicé un primer Acuer

.do que concedia franquicia para la importacién de artic&los
extranjeros a los comerciantes de la frontera, mismo.que fué
sustituido pof el Acuerdo de Articulos 'Gancho' del 5 de'- -

enero de 1973 hby vigente, s6lo con la modificacibén de - -~
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términos de artfculos bésicos, semibésicos y de produccién.

Este programa vigente a la fecha, pero con bases legales no
en el fédigo Aduanqro, sino en la Ley Aduanera arriba cita--
da, permite a los residentes fronterizos, la importacién 1li-
bre de impuestos aduaneros de diversos articulos de primera
necesidad, con la salvedad de que seridn péra el consuma de -
las poblaciones fronterizas y no debiendo ser internadas &s-
tas mercanc{as al resto del pais, sin que antes hayan queda-

do cubiertos los impuestos Trespectivos.

Por metodologfa, se referiri primero al programa de articulos
*gancho' como tal, para después referirse expresamente al pro
grama de productos bisices, semibidsicos y bienes de produc--

cién.
OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ARTICULOS '"GANCHO*

1. Retener al consumidor fronterizo @ediante la oferta de --
artfculos nacionales y extranjeros a precios coﬁpetiiivos 
con lo que se pretendfa disminuir la fuga de divisas al - ~
permitir la importacién libre de impuestos, de aquellos.~
bienes de consumo popular que el residente adquirfa por -
hfibito y necesidad en el comercio norteamericano, como --

complemento de la oferta nacional.

2. Inciementar la -venta de productos nacionales: con el -
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c¢oncurse de mercancias importadas, los comerciantes fron----
terizos expenderian productos de origen nacional, de tal - -
forma crne el consumidor fronterizo no sélo adquirir€a are- -
tfculos extranjeros sino que éstos repre<entasen el ''gan-- -

cho' para la compra dec artfculos nacionales,

Desde ese entonces, 1la politica econémica del Gobierno Fe---
deral le asignaba una funcibn primoxrdial a la industria - -
del interior del pais, ya que se suponfa que al incremen- -
tarse 1z concurrencia de mercancfas nacionales en condicio-
nes competitivas le restaria importancia al programa de ar--

ticulos gancho hasta lograr su total desaparicién.

Entre las condiciones que debfan cumplir los beneficiarios -

de artfculos gancho sobresalfian las siguicntes:

1. Las mercancias importadas deberfan venderse a precios si-
milares a2 los de su venta al pablico en las poblaciones veci

nas extranjeras.

Z. Los articulos importados se destinarfian para uso y/0 con
sumo exclusive en las poblaciones fronterizas, por lo que -
no podian internarse al resto del pais sin antes cubrir los

inpuestos respectivos.

3. 'Sin existir base legal para ello, los comerciantes de--

bian cumplir un régimen de concurrencia 53/45, es decir, -

que por cada peso que destinaran a la adquisicién de articulos
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importados debfan canalizar 1.22 pesos a la compra de mcruan

cfas de origen nacional.
Evolucién del sector comercio al amparo del programa gancho.

El notable incremento de 1la importacién de artfculos gancho
obedecié§ en parte a las serias deficiencias que existfan en
el sistema de control y operacién del instrumento,los cuales
se traducfan en la necesidad de otorgar mayores asignaciones
y ampliaciones. Asf{, la progresiva extensién del programa. -
sin criterios econfmicos s6lidamente sustentados, dié iugar ’

a una distorsién de los objetivos planteados originalmente.

Lo anterior se corroboré por el hecho.de que al analizar la
composicién, caracterfsticas y evolucién de los productos im
portados, se observé que esta regi§n constituye una zona pri
vilegiada dentro del contexto general de necesidades prevale
cientes a nivel nacional, sin aportar en contrapartida efec-
tos favorables y una contribucién representativa en gl-desa-
:rrollo econfmico del pais, sino que representa un verdadero
pfoblema abordar la problemitica fronteriza de 1a méjor for-
ma posible. Esta situaciﬁn se manifiest@ al observar 1la com-
‘" posicifn de los listados de cuotas autorizadas y disfribui--
das del artfculo gancho, hasta antes del 15 de junio de 1981
¥a que una importante proporcién de estos art{culos esraba -

constituida por bienes de coiisumo duradero de carficter rela-

‘tivamente suntuario (televisiones, estérecs, radios, --
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grabadoras, bocinas, juguetes, objetos de vidrio, criscal
cortado, etc.) lo que implicaba que en los criterios de asig
nacién existiera una fuerte desviacién en 1la concepcidn de -

lo que se concebfa como necesidades bisicas del consumidor. -

fronterizo.

Para realizar un an4lisis 6bjetivo de la evaluacién del ins-
trumento, resulta necesario examinar los criterios que se --
adoptaron tanto para la renovacién perfodica de las cuotas -
de importacién, como las autorizaciones de incrementoé o am-
pliaciones sobre ;QS'mismaS.'Asimismo, las causas que provo-
‘caron la constante‘adici6n de nuevos rubros a los que ya es-

taban establecidos, lo que se traduce en un incremento de

las mercancfias amparadas bajo este instrumento.

Hasta antes de entrar en vigor la Ley Aduanera se considera-
ba que 1la fijacién de las autorizaciones de las cuotas, debig
ron estar respaldadas y fundamentadas en estudios econémicos
por producto y por plaza para poder apreciar la demanda y --
oferta real por poblacién fronterizarpara satisfacer las nece
lo que no- se

sidades bésicas de las respectivas localidades,

-1llevaba a cabo como se apreciari mis adelante.

Por lo que se referfa al ejercicio de las cuotas autorizadas
 se puede decir, qué estas mostraron una tendencia ascendente.
lo que denotaba por un-lado, la aceptacién que tenfa este ti

po de productos por el consumidor fronterizo y por el otro,
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la pre~cupanién acrecentada de los comerciantes para ejercer
T

un porcentaje cada vez mayor de las cuotas para con ello garan

tizar el aumento de sus inventarios en el afio subsiguiente.

Es importante sefialar que las polfticas y lineamientos que -
se siguieron para conceder incrementos sobre las cuotas auto-
rizadas al inicio de cada afio se convirtieron en una précti—
ca com@in, Dichos incrementos conocidos también como amplia-
ciones desempedfiaron un papel fundamental en el crecimiento -
y diversificacién del articulo gancho y lejos de ser un re--
curso que apoyara el prograﬁa en la satisfaccién de necesida-
des que surgfan en forma temporal y que afectaban, por dife--
rentes causas a la demanda de la poblacién fronteriza, se con
virtieron en un medio especulativo que agudiraba alGn mis la dis

tancia que existfa en 1la consecusién de los objetivos ini----

ciales del instrumento.

Las ampliaciones estaban determinadas primeramente, para cu-
b?if las necesidades que generaba la creacién de nuevos esta-
blecimientos comerciales en la zona, siempre y cuando las --
cuotas autorizadas al principio del afio no alcanzaré4n a cu--
brir dicha demanda. No obstante lo anterior, la gran mayoria
de los recursos que generaron estos incrementos se otorgaron
a los comercios ya establecidos en Ya zona los cuales: los --
‘solicitaron.con el objeto,bien fuera para asegurariqn S;ock
de mercancias que por si mismas garantizaban su demanda, ---

evitendo de esta forma que el consumidor fronteriza traspa--'
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sara fronteras, tal es el caso de 1los bienes de consumo dura
dero; o bien para protegerse del proceso inflac%ppafiq y 1la
fiotacibén en 1la paridad cambiaria, que ya desde ese tiempo -
se dejaba sentir la inseguridad con el antecedente de la de-
valuacién en 1976, 1o que a la larga se reflejé en mayores - .
tasas de rentabilidad al comercio con los bienes de consumo

duradero.

Esto se tradujo en una distorcién del Programa Gancho, res--
pecto al ejercicio de las cuotas, mientras algunos rubros se
agotaban ripidamente y requerfan de ampliacionés. como los -
juguetes, aparatos eléctricos y electrbnicos, articulos de -
tocador y belleza, etc., en contrapartida existieron rubros-
que presentarcn un escaso o nulo movimienteo durante el afio -
como fueron legumbres frescas, carnes, etc.{ en la actuali--
dad ha variado esta tendencia, ya que existe demanda de bési

cos y semib4dsicos).

Esto se reafirma al investigar los criterios de los entonces
73", . Comitfs de Promocidn Econémica, al asignar ampliaciones a 19§‘
. comerciantes de 1a zona, Ya que cualquier rﬁbro que se encon-
traba ejerciendo al nivel del 70% era susceptible de amplia--
ciones por el simple hecho de argumentar falr= de concurren--

cia nacional o insuficiencia de produccidén nacional.

Lo anterior conlleva a pensar que si los criterior de amplia
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ciones fueron similares o estaban fundamentadas en lo0s miS-
mos que las cuotas, ambos se convirtieron en su recurso pa-

Ta justificar las deficiencias en 1la planeacién, en la asig
nacién de cuotas basadas como ya se ha dicho en las necesi-

dades reales de la poblacién de estas zconas.

ANALISIS DE LAS CUOTAS DE IMPORTACION

En los nueve afios que llevaba funcionando el Programa de Ar
ticulos Gancho, como tal y del cual se disponen de datos -~
se tiene lo siguiente: se autorizaron voliinenes de merc#n-r
cfas por valor de 21,576.3 millones de pesos, para satisfa-
cer las necesidades de abastecimiento de los residentes fron
terizos, correspondiendo al comercio organizado* un 74.8% -
Y a centros comerciales** el 25.2% restantes{ cuadro No. 23)}.
Del total importado por el comercio organizado y cuyo valor

ascendié a 16,132.9 millones de pesos en el perfodo 1972-1980,

- correspondié a. Ciudad Jufirez, Chihuahua el 41.7%; Nuevo Lare

* Comercio Organiczado.~ Asociacién de establecimientos localizados en la
frontera y zona libre norte vinculados a las transacciones de compra/
venta de todo tipo de productos de procedencia nacicnal y extranjera.

** Centros Comerciales.- El conjunto de construcciones e instalaciones -

. que comprendsn supermercado y establecimientos comerciales y de servi

cips destinzdos a la distribucién final de productos diversos o.a'la’
prestaci6n de servicios. :
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do, Reynosa y Matamoros, Tamaulipas el 9.8%, 9.9% » el --
8.9% respectivamente; Piedras Negras, Coahuila el 6.3% v
el resto se distribuyd entre las otras ciudades fronteri-

zas 23.2% (cuadro No. 25).

A partir de 1974, afio en que se instalaron los primeros -
centros comerciales, se autorizé la importacién de articu
los gancho por 5,443.4 millones de pesos a dichos estable
cimientos desconociéndose el ejercicio de las cuotas - --

(cuadro No. 26).

Del total autorizado, correspondidé al Centro Comercial --
Rfo Grande, de Ciudad Juirez, Chihuahua, el 31.2%; Plaza-
Coloso, de 1a misma ciudad el 13.7%; Centros Comerciales
Fronterizos, S.A. de Nuevo Laredo, Tamps., el 11.4% - - -
V.H.,S.A. de Nogales, Son., el 8.6% y Centros Comerciales
Fronterizos, S.A. de Reynosa, Tamps., 7.2% el resto se --
distribuyl entre los otros 18 centros comerciales fronte-

rizos (cuadro No. 26).

Es importante sefialar que Ciudad Jufrez, es la principal -

importadora afin en 1la actualidad.

Asimismo, si se analiza el listado de articulos gancho se
observa que el total distribuido se concentra en unos cuan

tos productos. En efecto, de enero de 1972 a diciembre de

1979, se distribuyeron 5,041.3 millones de pesos entre 350

ribros, correspondiendo 3,i45:3'm1110nes de pesos a sélo- .
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13 de ellos, es decir, de bienes de consumo duradero (70.2%),

a los no duraderos 1,333.4 millones de pesos (29.8%) y de pro

duccidén con 562.6 millones de pesos (11.2%) Gnicamente. Entre

los duraderos cabe sefialar que los rubros refdcciones, adita-

mentos, accesorios, partes y pinturas automotrices y aparatos

electrénicos con costo hasta de $ 10,000.00 son los mis signi

ficativos; vinos y licores y leche evaporada em los no durade

ros y material de ferreteria dentro de los bienes de pro- -

duccién (cuadre No. 27).

S8i se estudia la participacién de las ciudades fronterizas

dentro delutotal de cuotas asignadas durante 1979, se obser-

va qQue la tendencia no ha variado, tres poblaciones de quin-

ce absorben las dos terceras partes del total autorizado y -

son: Ciudad Jufrez, Nuevo Laredo y Reynosa.

Dentro de los duraderos, existen rubros como: aparatos elec-

con costo hasta de $10,000 que representa respecto

trénicox
al total el 7.2% articulos de tocador y belleza, 5.5%, arti
‘culos para uso domé;tico, 6.8% prendas de vestir y blancos,
7.4% refacciones, aditamentos, accesorios, partes y pinturas
laufomotrices 7.1% y aparatos eléctricos para el hogar con -
costo hasta de $1,250.00 el 2.2% seis rubros de un. total de
350 representan mis de una tercera parte del total de cuo--

tas autorizadas 36.4% (cuadro No. 28).
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Por otra parte, el incremento de centros comerciales hizo que
éstos elevaran su participacién dentro del total de cuotas au
torizadas. Se estima que esta tendencia se acentubd en virtud
de que cada afio aumentaron las solicitudes de empresas intere
sadas en acogerse a los beneficios del Decreto de Centros Co-

merciales.

Hasta 1981, la tendencia en el incremento, estructura y dis--
tribucién de las cuotas no se ha modificado; las ciudades y
productos sefialados anteriormente siguieron absorbiendo el --

-: grueso de las cuotas.

PROGRAMA DE ARTICULOS BASICOS, SEMIBASICOS Y DE PRODUCCION

Es el mismo anteriormente expuesto, con la variante del nom-
‘bre y de 1las dlspos1c1ones 1egales que lo rlgen, ya que con
" dicha ‘d enominacién tiene su baselegal en el Articulo 46, - -

Fraccién VIII de la Ley Aduanera en vigor desde el 1- de ju-

~110 de 1982-

‘Hasta el ‘sexenio 1976 1982, el-comportamiento del progfama -

: eferldo se cubre con el anterlor andlisis, ya.que es a par-f

 t1r del presente sexenio- cuando las condlclones econémlcas -

'Tdel pais, le. dan una diferente modalldad al programa.




Primero, el contfnuo deslizamiento de la moneda nacional -
frente a2l délar ha encarecido significativamente el costo
de la vida en la frontera norte. Es ahi, donde la poblacién

ve teducido a diario su poder de compra.

Segundo, los altos niveles de inflacién de la economia me-
xicana reduce la oportunidad de retener al consumidor fron-
terizo, ya que si bien actualmente la consigna para el in--
dustrial y comerciante del interior del pafs es abarcar ese
mercado, sus costos se elevan de tal forma que sus produc--
tos en comparacifn con sus similares de origen norteamerica
no son relativamente iguales, en precio. Continuindo con 1la
desventaja el producto mexicano en términos de calidad, - -
opsrtunidad y variedad que otorga lu economia norteamericana

al czonsumidor fronterizo.

Ahora bien, si se ha reducido el consumo de algunos produc-
tos, principalmente por la pérdida del poder adquisitivo y -
en segundo lugar por la politica restriccionista que en 1985

se acentlGo para la importacién de determinados productos.
La coyuntura econémica del deslizamiento del peso en el caso
especifico de 12 frontera no se ha aprovechado porqué no hay

- abastecimiento de productos nacionales a 1a zona referida.

Se ha notado.un incremento en el valor de la importacién de-
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productos bésicos, asi como la de semib4sicos y en menor pro-
porcibén los de producciédn, figurando Ciudad Jufrez, como 1la -
principal importadora de productos bajo este programa, como -

ya se habia citado.

Dentro de los productos que se importan se acent(a 1a‘compra
de articulos bdsicos de suma necesidad como son los perecede-
ros, ejemplo de estos estdn las leches; carnes frfas y fres-
cas; verduras y legumbres enlatadas'y frescas, etc. '
La mecfnica de permisos de importacién no ha variado substan
cialmente, aunque si se ha registrado la restriccién de de--
terminados rubros por considerar que hay oferta nacional_su-
ficiente, ademis también se ha condicionado la compra de - -
determ;naaos articulos extranjeros para que se adquieran mer

cancfas nacicnales.
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EVALUACION DEL PROGRAMA GANCHO O PRODUCTOS BASICOS, SEMIBA-
SICOS Y DE PRODUCCION.

1. El programa se instrumenté b&sicamente para atender 1la de
manda de artfculos llamados bienes de consumo no duradera, --
hoy bisicos, y se observé que el consumo se orienté a los --
articulos no bisicos, esta situacifén se trata de corregir a

partir de la presente administracién.

2. Muy diffcilmente se puede decir que se logré retener en
su totalidad al consumidor fronterizo, posiblemente sf, pe-
ro al de bajos ingresos y no al de medio y alto. A partir -
del deslizamiento cambiario, posiblemente hasta al de media-
dos ingresos, pero por la situacién econ6mica nacional y no

por la polftica instrumentada a la zona.

3. Desde el programa gancho, ya se dejaba escuchar el buro-
cratismo como mal para las actividades econfnicas, misma --
que se dejaba sentir por la falta de agilizacién de trémites
administrativos que llevaran a la consecucién de Ioé objeti-
voé de dicho programa. Actuélmente, 1la simplificacidn admi -

nistrativa trata de quitar este mal.

4. Para la renovacién anual de las cuotas de importacién -- -

otorgadas ‘a las-poblaciones fronterizas, asf{ como para - - ST
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determinar los montos y ampliacién de las mismas no se efec-
tuaron estudios econémicos que justificaron los volfimenes y
valores asignados a las mercancfas. Con la nueva polftica, -
se trata de corregir dicho proceso, aunque con las perspecti
vas del ingreso de México al GATT planteadas Gltimamente es-
to no tendré validez, ya que las preferencias del consumidor
y sobre todo su poder de compra determinari qué tipo de pro-

ductos puede y quiere comprar, con las cualidades de precio,

cantidad, variedad y oportunidad requeridos por el mismo.
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b) CENTROS COMERCIALES
BASE LEGAL

Decreto que establece. estimules fiscales y facilidades admi-
nistrativas para la operaciSn o modernizacifn de centrés co-
merciales en la franja fronteriza norte y en las zonas li---
bres del pais publicado en el diario oficial el 8 de junio -

de 1984,
OBJETIVO

~ Apoyar la participacifn del comercio fronterizo para que -
ofrezca mi&s productos nacionales, mejores servicios y facili
dades al pGblico consumidor en la franja fronteriza norte y
zonas libres del paf<, debido a la lejanfa de dichos merca--
dos de los principales centros de produccifén y distribucién

del interior del pais.

- .Apoyar el sistema de abasto de la mencionada zona, con 1la
importaci6n de productos bisicos y semibisicos de consumo --

indispensable.

- Aprovechar las posibilidades de exportacién de la zona rg—.‘f
ferida de .productos no shbsidiados, de los cuales haya -

oferta exedente.
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- Impulsar 1la prestacifn de servicios que sean generadores - .

de divisas, y

- Vincular el comercio fronterizo con el del interior del --

pais.
BENEFICIARIOS

Personas fisicas o morales que inviertan en la operacifn o

modernizacién de centros comerciales de la referida zona.
ESTIMULOS CONCEDIDOS

- Subsidioc hasta del 100% del impuesto general de importa --
cifn que causen la maquinaria y equipo que se importe para -
instalarlos en los centros comerciales o en los estableci--

mientos que operen en ellos, siempre que se demuestre que no
existe oferta nacional adecuada. (subsidio hasta por 10 -

afios).

- Franquicia del impuesto general de importacifén que causen

los artficulos para los gque se autorice su importacifn a la -
franja fronteriza norte y zonas libres del pais, para sus --
ventas en los centros comerciales (subsidio hasta po; 10 -~

afios).

- Depreciacidén acelerada de los activo fijos, conforme a lo
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dispuesto per la Ley del Impuesto sobre la Renta.

EVALUACION

1. Ha apoyado la actividad comercial, al ejercer los estimu-
los fiscales que la Federacién ha otorgado, ayudindo de esta

forma a impulsar el sector.

2. Como elemento del sector distributivo, si ha ayudado a 1la

creacién de emplcos y su consecucente efecto multiplicador --

positivo.

X. Posiblemente la existencia de grandes centros comerciales
que ejercen las facilidades de importacién que la Federacién
otorga, ha estado quitando 1la oportunidad de abarcar el mer-
cado fronterizo por el industrial y comerciante del interior
del pafs, sin embargo esto es lo mismo que sucederd en un fu
turo no muy lejano cuando México ingrese al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT). La alternativa es séloc unz,
competitividad del producto nacional que obviamente se daré 
paulatinamente, si es que los industriales nacionales tiéneﬁ-
tiempo, dinero y conocimiento y ain mis si estén conscien--
tes del golpe duro que se les pretende‘asgstar al abrir las
fronteras en tode el pais como estin abiertas en 1a franja -

. fronteriza y zona libre.
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c) FRANQUICIA PERSONAL
BASE LEGAL

Artfculo 46, Fraccién VIII de 1la Ley Aduanera en vigor desde

el 1 de julio de 1982.
OBJETIVO

Abastecer al consumidor fronterizo de bienes de-consumo no

duradero y duradero hoy bienes bééicos y semibédsicos.

EVALUACION

- No hay control estadistico de las importaciones por el con

" cepto franquicia personal.

-~ No hay restrlcczones de personas ffsxcas que cruzan 1a -

frontera y efectuan compras bajo franqu1c1a personal déndo-~
" se el fenfmeno de que una misma persona pase ‘el nﬁmero de ‘ve
‘ces .que desee a esa zona, a este tipo de compras-se le-cono- .

_ce popﬁlarmente,como contrabando hormiga..
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'uADRO 24

VALOR DE LAS AUTORIZACIONES DE CUOTAS DE IMPORTACION
DE ARTICULQS "GANCHO' HASTA EL ANO DE 1980.

( MILLONES DE PESOS ) R

SECTOR COMERC1AL AUTORIZADO 1

Comercio Organizado 16,132.90 74.8

‘Centros Comerciales 5,443.4 25.2
21,576.3 100.0

Total

" FUENTE: Datos obtenidos de lo que fuf el departamento de estSmulos )

. fronterizos. S.H.C.P.
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Al 180" At iR
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Cuadro ~o.26 147
VALOR DE LAS CUOTAS DE IMPORTACIOX DE ARTICULOS “*GAMCHO™
AUTORIZADAS A CENTADS COMERCIALES
(RILLOKES DE PESOS) DE 1974 & 1930

- 1
CEXTRO COMERCIAL AETORIZADO AL TOTAL
1. V.H,, S.A. IE C.V.
Nogales, Son. 469.5 B.62
2. lmepbiliaris Felocho, S.A.
Nogales, Son- 49.5 o.:m
3, Rfo Grande, Cd. Jufrez, Chih. 1,696.8 n.17 .
4. Herrers, S. A. de c.\' L
i, Jufrez, 173.1 3.8 :
5. Flazs Coleso, Cd. Jufrer. Chih. 7478 13.74
6. Serva-Max, S.A. (4. Acuna, Cosh. 73.2 1.34 ‘
7. Imversiomes Villarresl. S.A. . R
Predras Aegras, Cosh. 165.2 s.or -
8. Mzx de Piedras “egTas, S-A. &
Piedras Segpras, Goah. 25.3 Q.48 PN
9. Contro: Comermisies Fromterizss, S.A-
o Larmie, Tanps. 623.0 13.44
10. Comercial laredo, S.A. de C.V.
Mo, Lareds, Taxps. 55.9 1.06
11. Mas de ‘o, laredo
Mo, laredo, TEops. $3.8 t.54
12 Sarmes 2e3 \erre, )
M, laredr. T 1.6 o.cr '
13. Merka-tex, S.3L de CLY.
Muleocros, TaHDS. 238.9 4,39 X
18, Merke-tex, S.4. de L.V, B
Matazcros | TERS. 1.7 o :
FEN 3 IMASIPD drl cTte - et
Metgrperes, TEYS. 85.¢ 1.57 RN
18, £ ot uav Je Matmores, S.A.
Mazaxros, Tames. . 258 .53
17, Grrcroe SowrRisles Fromtetizos, S.AL
vataroros, Tamps. 182,35 .98
15. Cemtsos Cooecciaies Fromterszos, S.Ac - .
emona, Taps. 394.0
15, Soer-Mey de Rerncsa, S.AL . N
20, Ofertas v lesfTemios, S.A. . B
@. o) Ademén, Tenes. 103.3 196
21, Goer Cfertas Zmrande, S.A. AR
T A Be.” 3.6

0.9 colvae

122 RN S-S

T L T AL ceieiiiinravnrernies e

5,443.4 “120.00

.c G fuf el Gevatamersc de es:fmdos frocre




CUADRO 27 148

PRINCIPALES RUBROS DISTRIBUIDOS EN EL PERIODO A CENTROS

COMERCIALES
" (1972-1979)

MILLONES DE PESOS

TOTAL

CONCEPTO DISTRIBUIDO 3
SUMA . 5,041.3 100.00

BIENES DE CONSIMO 4,478.7 88.8
No Duraderos 1,333.4 ' 29.8
Leche Evaporada 346.8 26.0
Manteca de cerdo 374.1 28.0
Pollo fresco y/o congelado 216.8 - 16,3
Vinos y licores 395.7 . 29.7

DURADEROS 3,145.3. 70.2
Aparatos electrfnicos C.C.H.”
$10,0n0.00 714.9 22.7
Articulos de tocador y belleza 484.0 15.4
Articulos para usc doméstico 514.7 16.4
Prendas de vestir y blancos
excepto guayaberas 518.2 16.5
Refacciones aditivos accesorios .

) partes y pinturas automotrices 913.5 - 29.0

BIE\'IS QE VPRDNCCION 362.6 . 1.2
.Materias primas para alimentos i . . :
balanceados 169.4 30.1
Material de ferreteria 393.2 69.9

- .“HJEQTE: Datos obtenidos de lo que fu€ el departamento de estimilos fronterizos
*.- Con.Costo Hasta ) :




CUADRO 28

249

PRINCIPALES BIENES DEODNS‘UMD DURADERO AUTORIZADOS EN 1979
A LOS CENTROS COMERCIALES.

( MILLONES DE PESOS )

RESPECTO AL DISTRIBUIDO
RUBRO AUTORIZADO TOTAL %
1. Aparatos electrSnicos c.c. h.*
$ 10,000.00 331.7 7.17 a98.6
2. Articulos de tocador y be-
ileza 256.5 5.55 93.4
3. Articulos para uso domfsti
co.’ : . 316.4 6.84 89.7
4. Prendas de vestir y blancos . 345.8 7.48 1025
-5. Refacciones, aditamentos, -
accesorios, partes y pintu- “
ras automotrices. 329.5 7.13 90.1
6. Aparatos eléctronicos para '
el hogar c.c.h.
. $1,250.00 102.6 2.22 72.4
SUMA ....... 1,682.5 36.39 ————

PUENTE Datos de-lo que fué el departarento de estimulos :Emnterizoé.

- ‘S.H.C.P.
S*l ¢.e.ha Con cost:o hasta
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d) TURISMO

Los antecedentes del turismo en frontéra datan desde 1933, -
cuando los turistas norteamericanos cruzaban la frontera me-
xicana para abastecerse de bebidas alcohflicas, los efectos
que reportaba este comercio fueron positivos para dichos ha-
bitantes, puesto que era su principal fuente de ingresos.

los primeros indicios de apoyo oficial a

considerando

Posteriormente,
este sector en frontera se empiezan a otorgar,
que es un buen generador de divisas. Es as{ como en 1873, 1la
entonces Secretarfa de Comercio autorizé importaciones de.--
embarcaciones, considerando que era un atractivo turistico -
la pesca que se efectuaba en Baja California para atraer el

turismo excranjero.

“a en 1974, se otorgaron estimulos a2 los establecimientos --

que vendfan bebidas alcoh8licas, cuyo objetivo era el de --

guardar el equilibrio de competitividad de los establecimien

tos de dicha zona con sus similares en las ciudades extranje.

ras. colindantes.

En este afio aparece la Ley Federal de Fomento al Turismo, de

coberturz nacional, con la cual se creaba el marco jurfdico

del sector, sus objetivos fueron: fomentar y proteger la ac-

rtividad turfstica. Esta ley creé dos instrumentos:-lLa Comi--

5ién Intersecrctarial Ejecutiva de Turismo (CIET}), que’tuvd
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como objetivo resolver en forma coordinada, los asuntos tu---
risticos relacionados con dos o més dependencias p@iblicas y
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, cuyos objetivos fue

ron desarrollar y financiar planes y programas del sector.

Considerando al sector como factor estratégico para los obje
tivos de la polftica econfémica en cuanto a la captacién de -
divisas y desarrollo regional, se otorgé otro estfimulo el 7
de febrero de 1979 para promover las Inversiones en Infrae§-

tructura Turf{stica (derogado).

Actualmente esté en vigor un decreto para el otorgamiento --
de estfmulos para la ampliacién y remodelacién de estableci
mientos de hospedaje de bajo costo en zonas de interés tu--
ristico (13 de marzo de 1985).

La entonces y ya hoy derogada CODEF, instrumentd estfmulos -.

para la importacién de insumos al sector, v{a artfculos gan-
cho, en reconocimiento de la importancia que representaba --

los servicios turf{sticos para atraer visitantes extranjeros.

ve acuerdo con los resultados obtenidos con la polftica que
se habia estado instrumentando nacié el Plan Nacional de Tu-
rismo (1979) y el més reciente del presente sexenio es el --

Programa Nacional de Turismo 1984-1988.

La cendencia histérica del turismo receptivo fronterizo . es -
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ascendente con tasas de crecimiento promedio del 2./D% de -
1970 a 1982 a reserva del periodo en que se vislumbré la -
crisis econémica en 1976, ya que el nfimero de visitas dis-
minuyé de 1975 a 1977 para volver a recuperarse afios des--

pués ' (cuadro No. 29 ).

Es de destacarse que es excesivamente superior el turismo -
receptivo fronterizo que el nacional ya que las caracteris-

ticas de ambos son diferentes.

El primero, se conoce como turismo de paso que es el fronte
rizo, es decir, sélo cruzan la frontera por unas horas los

visitantes para hacer compras. de productosfgenéralmenté de -
bésicos y en menor proporcién de adduisicién de artesanias,
uso de bares y restaurantes y de algunos éstablecimientos -

para diversién como hip&dromos, cines, teatros, etc.

E1l turlsmo a n1ve1,nac1onal Se conoce como de 1nternac16n,»
vya que se introduce al resto del terr1t0r1o nacional y su
vpermanenc1a es de dias colaborando a la economia nacional
en una importante derrama de divisas (cuadro No. SDIQ
Respecto .al turismo egresivo frqnteriio, la situacién.¢§
similar. Se observa QUe las. tasas de cfecimiento de diver
,sos periodos no hay grandes contrastes a~excepci6ﬁ del ﬁe-

. riodo de 1978 & 1982 1la cual fué de 4.7% (cuadro No.31¥. .-
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Esta situacidn se explica en dos aspectos:

1) La subvaluacién que sufrfia el délar respecto al peso, --
haciendo atractiva la situacién de salir al extranjero.

2) Un tanto subjetivo, de preferencias de gustos de 1la cla-

se social que preferia visitar el extranjero.

Respecto al balance del nimero de visitas se observa que es

negativo a la economia nacional, ya que en cuanto a 1a - -=_
aflueﬁcia turistica, salen mis mexicanos que turistas que -~
ingresan, la proporcién de salidas es por arriba del 60% ten
dencia que se observa hasta 1979, posteriormente hay un lige
ro aumento de dicha proporcién (cuadro No.32). Esta tenden--
cia estd explicada porqué no se consideraba cambios en la pa

ridad del peso, no se contemplaba una situacién econdmica na

cional desfavorable.

Por lo que toca al aspecto financiero se observa que hay un

saldo favorable de la balanza turistica, tanto a nivel nacio
~ =

nal, como fronterizo, 1o que hace suponer que hay que instru

mentar toda una politica de estf{mulos para impulsar el sec--

tor (cuadros No.33 3 33).
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EVALUACION

Los estimulos fiscales instrumentados para apovar al ---
sector se han orientado bisicamente a apoyar las obras -

de infraestructura y por supuesto la creacidén de empleos.

Entre las causas que destacan por las cuales el turista -
sxtranjcro no permanece mis tiempo en territorioc mexicano
es que hay deficiencia de los servicios de 4reas de diver

sién come cines, teatros, hipédromos, balnearios, etc.

La ventaja econfmica que representa visitar Méxicc por lo
turfistas extranjeros, se esfuma por ¢l alto nivel de pre-
cios que sufre la economfia mexicana y por la poca competi

tividad de los bienes y servicios nacionales

Hasta la fecha, si se ha tratado de instrumentar poliri--
cas de apoyo, como las contenidas en el Programa de Turis
mo 1984-1988. Pero 1a realidad econbmica y social modifi-
ca sds;ancialmenié lés metas esperadas, en cuanto a'indrg

mentar 1a afluencia turistica permanentemente.

Especificamente en frontera, el turismo se conoce como -~
"de paso™, siendo esta situacién merecedora de atencién. -
para instrumentar la politica adecuada para retener por -
mis tiempo al turista con su consecuente derrama de divi;_

sas muy favorable a la economfa ndcional.




CUADRO 29

TURISMO RECEPTIVO FRONTERIZO 1970 - 1990.

55

GASTO TOTAL MILLONES GASTO POR VISITA
PESOS DE 1978 a)

AROS MILES DE VISITAS DE PESOS DE 1578 a) .
1970 57,714 34,013 589
1971 59,603 35,546 596
1972 61,348 57,010 502
1973 65,076 37,741 580
1974 67,910 34,669 s10
1975 60,937 33,807 555
1976 62,369 38,305 614
1977 . 64,053 39,896 623
1978 67,986 37,675 554
1979 67,000 21,125 614
1980 69,200 32,500 T 614
1981 71,600 - 34,230 626
1982 73,100 46,102 631
1985 79,100 54,922 694
..1690 87,200 72,836 835
.7+ Tasa 70-60 3.9 5.3 2.3
. iTasa 78-70 .. 2.1 - 1.3 T-eis
.. Tasa 82-80- 1.8 5.2 R 35 JE
. Tasa 85-82 2.7 6.0 3.3
" Tasa 90-85 2.0 5.8 3.8 .

a) Con base en el indice de precios a.l consu:udor de Méx:.co.
. NOTA: De 1979 en adelante son proyecciones. :
F!{BTE. Plan Xacional de Turismo México, 1979.
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CUADRO COMPARATIVO DE AFLUENCIA TURISTICA
FRONTERIZA Y NACIONAL
1970 - 1982

ARO . MILES DE VISITAS NACIONAL
FRONTERIZO (1) 2)

1970 57,714 2,250
1971 59,603 2,509

1972 61,348 , 2,915
1973 65,076 3,226
1974 S 67,910 3,362
1975 - . 60,937 _ 3,218
1976 ’ 62,369 : . 3,107
1977 ' 64,053 B 3,247
1978 , 67,986 ' : 3,754
1979 o 67,000 4,134
1980 69,200 : 4,144 -
1981 71,600 : . 4,038

1982 . ‘73,100 . 3,767

RIENTE. Elaborado en base a las cxfras del Plan Nacxonal de 'h.trlsmo )
197s. SECX‘UR.

(1) Turismo Fronterizo - :
- (2) Turismo de internacién al ‘territorio nac.zma.l
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TURISMO EGRESIVO FRONTERIZO 1970 - 1990

GASTO TOTAL MILLONES GASTO POR VISITAS

AROS MILES DE VISITAS DE PESOS 1978 a) PESOS DE 1978 a)
1970 86,700 12,141.2 140.0
1971 88,151 . 12,187.5 138.3
1972 92,290 12,511.3 135.6
1973 95,846 12,608.7 : 131.6
1974 101,660 13,385.0 131.7
1975 97,512 14,342.5 147.1 . .
1976 105,711 20,853.3 197.3 v
1977 104,615 18,876.9 180.4
1978 114,234 17,854.0 156.3 -
1979 122,100 19,597.0 -
1980 126,900 20,238.0 -
1981 131.900 21,051.0 -
1982 137,100 22,027.0 -
1985 153,900 25,953.0 ~
1990 186,700 36,069.0 -
Tasa . 60-70 3.9 7.3 3.3
Tasa 78-70 ° 3.5 4.9 1.4
“"Tasa 82-78 - : 4.7 S.4 - - - -
Tasa 85-82 3.9 5.6 -

. Tasa 90-85- 3.9 6.8 -

a) Con base en el indice de precios al consumidor de Estados Unidos: "

 NOTA: De 1979 en adelante son proyecciones.

' FUENTE: Plan Nacional de Turismo BEd. SECTUR 197S.
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MOVIMIENTOS MIGRATORIOS DEL TURISMO FRONTERIZO
NORTE 1970 - 1982

AROS MILES DE MILES DE PROPORCION DE SALIDAS RESPEC
VISITAS VISITAS SALDO TO AL TOTAL DE MOVIMIENTO -T
(ENT:ADAS) (SALénAS) A - B (%) B/ (A+B)

1970 57,714 86,700 28,986 60.0

1971 59,603 88,151 28,546 $59.7

1972 61,348 92,290 30,942 60.1

1973 65,076 95,846 30,770 59.6

1974 67,910 101,660 33,750 60.0

1975 60,937 97,512 36,575 61.5

1976 62,369 105,711 43,342 62.9

1977 64,053 104,615 40,562 62.0

1978 67,986 ’ 114,234 46,248 62.7

1979 67,000 122,100 55,100 64.6

1980 62,200 126,900 57,700 67.1

1981 71,600 131,900 60,300 : 64.8

1982 73,100 137,100 64,000 65.2

FUENTE: Datos procesados en base a informacién del} Plan Nacional':de
) Turismo SECTUR 1979. -
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INGRESO DE DIVISAS POR TURISMO MILLONES DE DOLARES
CORRIENTES 1970 - 1990

ARO . RECEPTIVO DE RECEPTIVO TOTAL
INTERNACION FRONTERIZO
1970 415.0 878.9 1,293.9
1971 : 461.0 966.9 1,427.9
1972 , 562.6 1,057.0 1,619.6
1973 724.2 1,207.7 1,931.9
1974 842.0 1,372.9 2,214.9
1975 _ 800.1 1.541.6 2,341.7
1976 835.6 1,637.4 2,473.0
1977 866.5 1,503.6 2,370.1.
1978 1,115.7 . 1,654.6 2,771.3
197t 1,250.0 1,873.0 3,123.0
1980 1,423.0 1,917.0 3,340.0
1981 1,608.0 1,969.0 3,577.0
1982 1,811.0 2,025.0 3,836.0"
1985 ) 2,552.0 2,412.0 1,964.0
1990 4,504.0 3,199.0 T,703.0
Tasa 70 - 60 10.3 9.2 9.5
Tasa 78 - 70 13.2 8.2 10.0
“Tasa 82 - 78 12.8 5.2 . 8.5
Tasa B85 - 82 12,1 6.0 9.0
Tasa 90 - 85 12.0 5.8 :

9.2

NOTA: De 1979 en adelante son proyecciones.

FUENTE: Plan Nacional de turismo. M&xico 1979.
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EGRESOS DE DIVISAS POR TURISMO MILLONES DE DOLARES
CORRIENTES 1970 - 1990

ARO EGRESIVO P TOTAL
1970 ‘ 191.4 585.0 776.4
i971 201.0 612.5 813.5
1972 259.7 . 649.3 : 909.0
1973 303.0 695.0 998.0
1974 391.6 819.2 1,210.8
1975 445.8 957.7 1,403.S
1976 423.1 1,192.7 1,615.8
1977 396.0 786.4 1,182.4
1978 - 537.0 784.1 1,321.1
1979 . 594.0 861.0 : 1,455.0
1980 673.0 889.0 1,562.0
1981 754.0 925.0 1,679.0
1982 . 837.0 967.0 1,804.0
1985 1,103.0 1,140.0 2,243.0
. - 1990 1,616.0 1,584.0 3,200.0
Tasa . 70 - 60 16.8 10.2 ‘11,5

Tasa 78 - 70 13.8 3.7 6.9
Tasa .82 - 78 11.7 5.4 8.1 -
“Tasa 85 - 82 - - - 5.6 R 7.3 -
Tasa 90 - 85 7.9 6.8 C7.4

. IUIA: ‘De 1979 en adelante son proyecciones

‘. FUENTE: Plan Nacional de. Turismo. SECTUR 1979.
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4. POLITICA ACTUAL Y DE ESTIMULOS FISCALES EN LA FRONTERA
NORTE.

Desde 1982 cuando entré en vigor la Ley Aduanera, Se Senta-
ron las bases de una nueva politica en materia de estimulos

fiscales en ia frontera norte.

Posterior a esta accién y dentro del nuevo contexto de la -
actual}Administraciﬁﬁ con la Ley de Ingresos de la Federa--
cién a ejercerse en 1983, qued§ sin efecto el anterior es~-
quena de estimulos llamados "Certificados de Promocién Fis-
cal'" ya que en dicha Léy no apareciéron est@mulos con dicha
dénominacidn. S61o se mencionaron dos en relacién a la zona
de estudio, los cuales permitian la importacién de artficulos
de consumo ¥y de maquinaria y equipo a l1la frontera y zonas -~

libres por empresas Yy centros comerciales establecidos en -

S
la zona.

‘Por otra parte, en el articulo trigésimo séptimé derlos - -
transitorios de l1la Ley due~estab1éce, reforma, adiciona y'fr
defqga’diversas disposiciones fiscales dado a conocer ‘el dia.‘
31 de diﬁiembre de 1982, quedaron derogados todas lés dispg
siciones en materia de estimulos fiscales anteriores a la

“entrada en vigor de dicha Ley, a excepcién de ios estimﬁios
al comercio exterior y el que fomenta el empleo.y la invef—
siﬁn (derogado por el decreto del 22 de enero de 1986) y --
otros qué se han estado renovando Aquedé explicito en el mismo, que los
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beneficiarios de los mencionados Certificados de Promocién -
Fiscal los cuales se acogieron en su oportunidad, siguieran

con validez por el tiempo estipulado en el decreto menciona-

do.

E1 3 de agosto de 1983, se_ credé la Comisién Intersecretarial
para el Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres
la cual desplaza a la ﬁencionada’CODEF, con todo y Comités -
de Promocién Econémica, para dar paso a los Comités Mixtos

de Promocién Econémica.

Los objetivos de dicha Comisién son similares, si no es que

los mismos que las anteriores, como los siguientes:

a) Elaboracién del Programa Frontera,

b) Estudiar, evaluar y opinar las polfticas sectoriales que
se derivan del programa.

c) -Proponer las medidas tendientes a acelerar el proceso de
integracién de la economfa de las fronteras y zohas li--
bres. )

d) Proponer las medidas para promover la concurrencia de pfg
ductos nacionales, y

e) Proponer las cuotas de importacién a esas zonas.

En f{n, continfia un organismo especifico para coordinar las

pelfticas en la frontera en el actual sexenio como se ha --
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observado con los cambios administrativos pertinentes.

Una premisa fundamental de la Comisién Intersecretarial, asi

como de acciones a nivel federal del gobierno en turno, es -
disminuir el burocratismo, el cual retrasa de manera conside
rable la solucién de los problemas em la zona, siempre enmar
cado dicho cbjetivo a nivel nacional como el de descentrali
zacién administrativa del Gobierno Federal".

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA FRONTERA NORTE.

Puesto en marcha el 27 de junio de 1985.

El cual expone un diagnéstico de la zona de estudio, los. ob-
jetivos que justifican la elaboracién de toda una polftica -
enmarcada con otros planes a nivel nacional con el propdsito
sobre todo de integrar la frontera al resto de 1la e;onomfaif
nacional. o ' '

«En la estrategia del programa es pertinente destacar algunos
aspectds importantes para impulsar 1la economfa de la regién

como el apoyo a la mediana y péqueﬁa industria y sobre,todo;
al desarrollo agropecuario, minero y pesquero as{ como el tu
rismo, al sistema de comunicaciones y transportes, al abasto
a'lavfrontera, mis no a lo que ellos ilaman acciones para --
inqggrar 1la industria maduiladora, los cuales se congideran

superficiales, este tema ya se estudid anteriormente con su
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correspondiente evaluacifn y algunas proposiciones.

Retomando el aspecto de los estimulos a la zona, ya que se -
hizo un paréntesis, por cuestién metodolégica al revisar la
polftica en términos cronolégicos se tiene lo siguiente:

Al irse conformando el esquema legal dentro de los cuales se
‘crearon instrumentos acordes a los objetivos propuestos en -
torno a la frontera, como el de integracién econémica susti-
tucién de importaciones, fomento.a las exportaciones, apoyo
a la concurrencia fronteriza, se han estado haciendo modifi
caciones a los decretos deé industria fronteriza, industria
magquiladora, centros comerciales, pfoéramé de art@culos de -
consumo bisico, semibéisicos y de produccién, que son los vi-
gentes en esa zona aunque hay otros de cobertura nacional --

que incumben a la zona como zona prioritaria de desarrollo.

Respecto a instrumehtos'espécificos para impulsar al sector
primario en la frontera no hay, todos son de cobertura nacioc

nal que involucran a la regién de estudio.

Se considera que como economfia en vias de desarrollo como es .
la mexicana, la polﬁtica instrumentada por el Gobierno Fede-~
ral hacia.la frontera es de tipo indicativo, misma que se -
rhgleggnen el Programa Frontera donde se contempla un docu-
.mento completo que busca apoyar el desarrollo‘de 1a Frontera

Norte.
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En realidad, los estinulos fiscales hasta el momentc, parece
que se han dirigido a aguellas actividades prioritarias sfi,

pero en el sentido de urgentes por la descapitalizacidén y su

consecuente posible quiebra que provocaria escasez de produc

tos, pérdida de empleos, etc. A este tipo de empresas perte

nece la industria lechera, la del huevo. La politica en cuan

to a estimulos, tal parece que actfia a posteriori, ya qu~ los

problemas estin presentes ¥y mis que esto, agravados.

Precisamente, uno de los objetivos de 1la planeacién es ver

al futuro de acuerdo a los .recurscs disponibles fisicos, --

humanos y financieros.

Presenténdose esta situacién no s6lo en el sector primario,

sino en los otros dos restantes (secundario y terciario),
ademis de la regulacién puesto que si bien hay toda una po-

1ftica estructurada cn la industria nacional y un sector di

nimico como lo es la maquiladora. También es cierto que --

el primero estd olvidado ya que hablar del sector industrial

en la frontera es sindnimo de maquiladora. La alternativa -

de desarrollo regional a esta situacién se encuentra pfeci-
samente ahf, en la industria nacional fronteriza ccnﬁivien-
do con la maquiladora de exportacién, sin embargo, debido a
ciertas caracterfsticas ya expuestas en sus aparatos corres
pondientes, s6lo resta indicar que hace falta mis instrumen
tos de fomento de la actividad fronteriza industriai, en--

marcados en la realidad nacional de contfnuo deterioro -- -
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econémico, con altas tasas de interés, excesiva restriccién

a financiamiento, el particular problema en frontera del --

deslizamiento de la moneda nacional frente al dflar, ya que

la mayorfia de las transacciones comerciales se efecttia en -

délares.

En cuanto a las maquiladoras, se plantea la regulacidén de -

estimulos, 1a canalizacién de los ya existentes para hacer

mis participe a esta actividad industrial con el resto de

los sectorés productivos.
Asimismo para el comercio, mi4s que instrumentos que fomen-

ten este giro es mis necesario su regulacién no asf{ la in-

dustria turistica.

Respecto a estas actividades, los decretos que las impul--

san se han estado renovando, inclusec con la mencionada me-

cdnica de certificados de promocién fiscal.

La polftica actual pretende ser contfinua em sus acciones, . .

acorde con sus instrumentos de planeacidén como los planes

v programas a nivel nacional y sectorial dados a .conocer

hasta el momento.



CONCLUSTIONES

Abordar la protlemitica fronteriza es cuestionar 1a polf
tica econdémica del Gobierno Federal hacia esa zTona, par-

ticularmente la polftica de estimulos fiscales, sus re--

percusiones en el P.I.B. regional y en el bienestar so--

cial.

Se na observado que la polftica eceoendmica nacional ins--
trumentada por el gobierno mexicano es de tipo ciclfco,-
es decir, no se percibe claramente la continuidad de las_

acciones de un sexenio a otro para la obtencidén de 1los

objetivos propuestos.

Entonces es cuando se afirma que existen errores de pla-
Por principio se puede decir que no hay la sufi

neacién.
la cual revele aspectos

ciente informacidén estad{stica,
importantes de la problemftica fronteriza. Las diveras. -

péliticas como la industrial, comercial, fiﬁanciera, etc
contenidas en los planes y programas es de tipo indicati
vo, ya que el gobierno sé6lo delinea 1o que deberia hacexr:
se para impulsar la actividad econémica ¢ inducir al de-
sarrocllo econémico pero de ninguna forma tiene la facul-

tad.de presionar a los inversionistas para canalizar sus

recursos en lo que deberfa hacevsew. ’

En el caso de l1la frontera, todos los programas carecen -
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de subprogramés Y proyectos que sustenten metas cuanti--
tativas. Todo lo que se pretende es a nivel cualitativo
a travé€s de los objetivos de dichos documentos y de las
Comisiones que se encargan de la problemitica socioeco-

némica de las fronteras y zonas libres.

Respecto a la politica de estimulos fiscales, estﬁ en --
funcién de la situacién financiera del pafs, y entre ---
otros aspectos, a las espectativas de inversién tanto -- -
del sector privado como pGblico cada afio se sesiona para
aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de 1la Fede-
rdcién y es aquf donde se nota que no hay continuidad --
en el otorgamiento de instrumentos a la zona, sobre todo
en las modificaciones presupuestarias al final de un se-

xenio. Diversas disposiciones de estfimulos se derogan,

otras se adecuan y otras tantas permanecen igual.

Desde el aifio de 1933, la polftica econémica del Gobierno

Federal hacia 1a frontera se puede decir que se. ha dado
en dos eiapas. Una, hasta antes de 1969, cuando se otor-
garon demasiados estfimulos con el objeto de impulsar el

desarrollo de la zona, los cuales no contemplaban el

impacto en.la economfa regional. Algunos instrumentos =--
se superponian, ademis de impulsarvmés unas actividades'
que otras. Aunado a esto, no habia un organismo.espeéfﬁi
' co . que midiera o estudiara la probleméitica fronteriza. -

las medidas gubernamentales eran dispersas.
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En la otra etapa, a partir de 1970, se trata de regular

los estfmulos otorgados ya que se percibfan desviaciones
de Ios.obfetivos pretendidos, incluso se crean organis--
mos llamados Comisiones para el estudio, coordinacién e
instrumentacién de la problemitica socioeconémica fron--
teriza, ademids las diversas Secretarfas de Estado parti-
cipan en dichas Comisiones con el afdn de aportar elemen
tos que sirvieran de base para un panorama completoc de -
la problemftica de 1la zona referida.

El objetivo de politica econémica permanente y reiterado
ha ;ido el de integrar la Frontera Norte y Sur,‘asi como
de las Zonas Libres al resto de la economfa nacional, -~

not4ndose una desvinculacién entre dicho propésitc y los

mecanismos institucionales que se han ejercido..

Por un lado, la mencionada integracién-a mivel oficial,

se concibe como abastecimiento a la frontera desde el -
interior del pafs a la regifn, proporcionando las facili
dades para la importacién de productos de los diferentes -
sectores productivos como: ios insumos necesarios a la -
industria fronteriza nacional y la maquiladora asi como
al sector turistico, al sector comercio se otorgan cuo-
tas de imporiacién para abastecer a la poblacién frpnte;

riza y de esta forma satisfacer sus mfnimos de bienestar.
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Lo que se percibe con todo 1o otorgado hacia esa zona --
en cuanto a la politica de estf{mulos fiscales, es preci-

samente lo contrario.

Se ha hecho una regién altamente dependiente de artficulos
bisicos, semibdsicos, de produccién y suntuarios de la --
economfa de Estados Unidos, al abrir la frontera mexica-
na, de hecho en materia de comercio exterior se computan
‘"las ventas de los comerciantes e industriales a esta zo-~
na como "Exportaciones', es decir, se le otorgan las mis
mas facilidades a 1los exbortadores que dirigen sus pro--

ductos hacia ese mercado, como si los encauzaran al exte

rior del pafs.

No se ha apoyado el crecimiento equilibrado de los secto
res econfmicos ni la autosuficiencia de la regién &a no

se diga para dirigir sus productos fuera de la zona, si-
no para autoabastecerse, ya que debido a la lejanfa de -

este mercado de leos principales centros de_produccién -
nacionales, serfia imperioso fomentar las actividades mis
acordes en la frontera, optimizando los recursos humanos
financieros y naturales que fuesen susceptibies debexplg

‘tar Tracionalmente y para beneficio de la misma.

Hasta 1980 y en base al Gltimo ceﬁéé, se puede afirmar -
que hay desequilibrio en los sectores econémicos de la .-

zona,  hay hipercrecimiento del sector terciario .----



particularmente es la actividad comercial la que partici-

pa con el 57% tendencia que continizc en la actualidad.

El PRO&AF ejecutd programas bisicos de infraestructura --
para apoyar el desarrollo de la zoma, la instrumentaéién
de la politica fiscal impuls8 la industria maquiladora, -
el turismo y el sector comercial. La mayoria de los obje-
tives no se cumplieron debido al escaso presupuesto con -
el que contd el Programa ya que se consiguid tan sdlo el

9.3% del total estimado.

Los objetivos del Programa de Aprovechamiento de la Mano
de Obra Sobrante en la Frontera Norte de México, tuvo ---
efectos parciales, ya gque las ma;uiladoras que se estable
cieron en 1la frontera, empiearon en su mayoria mano de --
pbra femenina, cuya caracterfistica era la de estar inacti
va y no se le did ocupacibn a la gran masa trabajadora --"
que habia sido deportada de Estados Unidos al término del
conyehido entre este pals y ME&xico en el cual se permitia

la entrada legal a Norteamerica a trabajadores mexicanos.

El planteamiento del Programa Econfmico Fronterizo fue  --.
bastante éompleto, se crearon demasiados instrumencos .-

fiscales que impulsaban excesivamente el aspecto comer---

cial, se apoy6 fuertemente la industria maquiladora y.---

débilmente a la industria nacional fronteriza. = - - - =- =




'sividad" del industrial o ‘inversionista

.abarcar ese mercado ya que aunado a las
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El aspecto turistico también se fomenté asf como el agro
pecuario al permitir la importacién de maquinaria y equi
po, herbicidas, fungicidas, etc.

Los organismos creados y sus respectivos programas, sélo
se han enfocado a la regulacién de los instrumentos crea

dos para impulsar el desarrollo de la frontera ys que

se nota desfasamiento de politicas. Se cambian y recam--
bian los nombres de las Comisiones y en su esencia tie--.
nen los mismos propésitos. Los programas creados por di-
clos organismos tienen el mismo trasfondo, lanzan una -~
politica indicativa carente de informacién cuantitativa
Yy particularizada que sirva de soporte para estudjar la
problemdtica socieconémica de 1a frontera, los aciertos
o fracasos de las politicas instrumentadas para_diché -

zona se pueden observar a través de los objetivos a con

seguir.

Es escaso el aparato industrial nacional en la. frontera, -

V,héblar de industria en esa zona es hablar de haquilado—-

ras.. La razén de esta situacién se debe a la poca 'agre-
mexicano para --.-
condiciones hos-

tiles de la regidén se suman-las grandes distancias de -

los principales centros consumidores y '‘abastecedores.de

insumos nacionales.
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El gran reto que representa instalarse en esa zZona es un
obstéiculo para la mente tradicional del mexicano, ¥a que
l1a industria que se establezca en esta regién; tiene que
ser eficiente desde que nazca, ser competitiva para in--
troducirse a2l mercado regional, nacional e internacional
puesto que tiene como competidora a una de las economiast'
mis eficientes del mundo occidental como la de Estados -

Unidos.

Hay escasa inversién en ese sector, de ahf que el Gobier
no Federal haya tenido que otorgar estimulos para apor-r

el aparato productivo.

El1 grueso de la industria nacional existente en la zona
es pequeifia y mediana, resaltando la escasa o nula presen
cia de la llamada gran empresa. Otra situacién que se --
presenta es la desconfianza del sector3émpres:rial’en el
gobierno por el burccratismo para el otorgamiento de es-
t{mulos, también otra barrera es el temor de los indus--
" trisles a la supervisién del gobierno en aspectos deli--
cadcs de las empresas como sus estados financieros, los
procesos productivos, etc. donde se detectan anomaifas =
Y en lugar de ser motivo‘de apoyo las medidas gubernamen
tales, las emprésas tengan que prescindir del fomento y-
responder a dichas anomalfas, de ahg que no tengan gran-
acogida o éxito los estf{mulos, ademis de no tener la su-

ficiente difusién.
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La mayor parte del producto generado por las empresas

nacionales en la zona que sf se'acogieron a2 los instru
mentos fiscales de 1979 a 1981 destinaron su produccién
en un 64t al mercado local, 33% al extranjero y un 3% -

al interior del pafs.

La conveniencia o no de la instalacién de la industria-
maquiladora en territorio mexicano se centra sobre la -
ventaja econ6mico-social, que pueda reportar a la econo
mia nacional.

Existe controversia sobre este proceso singular, ya que
se afirma que el producto que genera esta industria 1lo
Gnico que es retenido es parte del valor de la fuerza -
de trabajo, con los salarios raquiticos que pagan ya -
que dicha fuerza de trabajo se valora de diferente for-
ma en una econemia industrializada qﬁe en una en vias .
de dgsar;ol;o.rEs aquf cuando se dice que el proceso -~-

productivo de las maquiladoras internacionaliza la ex--~,

‘traccién - de la plusvalfa generada en el ﬁaié anfitridén

donde se ubicaron, ne cumpliendo con el proceso de re-

’prddpcciﬁn del cual fué extraida.
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Es una industria sensible a cambios favorables o ad-
versos de la situacidn sociecondmica tanto del palis
donde proceden comc del que las acoge. Se puede ob-
servar como debido a la inestabilidad econSmica y so
cial a finales del sexenio echeverrista el nfimero de
establecimientos disminuy6 y una caracteristica de. -
la legislacifn que ampara su establecimiento es que
en ninguna parte del mismec se observa que éstas em--
presas no se pueden obligar a permanecer en un sitio
determinado del pafs anfitrién, si es que las condi-
ciones de donde se ubican no les conviene a sus intg.
reses, repercutiendo en primer lugar en la disminu--
cién de empleos, esta situacién se volvi6 a sentir -

en el sexenio lopezportillista en 1982.

Actualmente la situaci6n critica de la economia les
es todavia favorable, puesto que se tiene ¢l control
del sector trabajador, de ahf que no vean en peligwo

sus intereses. El deslizamiento del peso frente al dé

les les es muy conveniente, ya que a diario se devalda. ..

el costo de su principal insumo, como lo es:la mano-

de obra, as{ como los energéticos y servicios colate-

rales a esta actividad industrial.

La mayorfa de estos establecimientos industriales se.en

cuentran. localizados en la frontera norte; en promedio

‘un 96t (cu;dro No. 17).
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Por otro lado, dado 1las caracter@sticas de la industria-
Yy con los diversos estimulos fiscales como el de la im--
portacién temporal de insumos sin el pago respectivo de;
impuestos, éstas empresas se benefician considerablemen-
te si la economia que las acoge sufre devaluaciones, ---
puesto que su principal insumo como 1o es la fuerza de -
trabajo se abarata, asf{ como los energéticos. De esta --
forma, se observa que mientras 1la economia nacional no -
se estabilizaba a finales del sexenio menc ionado, éstas—
empresas emigraron del pais, puesto que no se les ofre--
cia la estabilidad social requerida para su funcionamien
to, ya que la situacién inducia a2 movimientos 1abora1e;
que hicieron recelar a los empresarios de esia_industria
viendose una recuperacién posterior, con el consecuente-
crecimiento positivo del nﬁmero de establecimientos des-
pués de la crisis de 1976. Esta situacién se volvié a --

vivir a -finales del sexenio lopezportillista  (cuadro No.

~18).

Esta industria utiliza insumos importados en un 98.7% --
promedio, ya que las maquiladoras fungen s6lo como unidg'
des de ensamblaje de la planta matriz, se importa casi -

todo excepto cuando su proceso productivo requiere de in

sumos nacionales para su proceso productivo, de ah£ la -

necesidad también de legislar puesto que dicha situacién
puede ocacionar una explotacién irracional de recursos-

nacionales. ’ -
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De agquf la afirmacion que la aportacidn de la incdustria
maquiladora a la economfa mexican= es la generacidn de

empleos y un afnimo de consumo de insumos nacionales

{(cuadro No. 19).

Esta Industria ha presentadoc un 21to nivel de concentra
cidn en las tres ramas econdmicas siguientes: a) ¥Matew
riales y accesorios eldctricos y electrdnicos; b) Ensamn
ble de prendas de vestir y otros productos confecciona- -
dos con textiles y otros materiales;y c) Ensamble de ma
quinaria, equipo, aparatos y articilos elédctricos F ——

electrdénicos{cuadro No. 20).

Ia industria maquiladora ha generado emrleos, la azyor

parte ﬁara obreros y de éstos, la que predoaina eg la -
mano de obra femenina. Esta situacidn empezd a gestarse
desde el inicio del régimen maquilador=zs, repercutieando
de menera poco favorable a los objetivos gue hicieron -
la qre&cidn de dicho régimen. Ya gue es precisamente es
ta mano de obra la que no habfa sido deportada de los -
campos sureflos de Estados Unidos, por lo demds, sfi se —
coﬁsidera un efecto positivo la incorporacidén de Ia.m;~

Jer al mexrcado de tradbajo.

' Otra caracterfstica de la aceptacidn de la mano de obra

femenina en las maquiladoras, es su dedicacidn en traba

Jos del;cédoa, en los aspectos de detalle lo cual redun
da en una productividad faworable, a todas estas cuali-
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dades se le suman la pasividad polfitica en aspectos la-

borales ( cuadro No. 21 )}

La capacitacifn y adiestramiento ha llegado a niveles - -
simples, fuesto que se enfoca Gnicamente a las operacio--
nes de ensamble, en tanto que los puestos directivos y --
té&cnicos los desem?eﬂan extranjeros. Esto es de la obser-
vaciﬁn de 1la boﬁlacién que contratan, puesto que Como ya
se mencioné anteriormente, el grueso de €sta sOn obreros

¢ €uadro No. 22 }.

Puede afirmarse ‘que el grado de integracifn de la indus-
tria maquiladora es Bajo, puesto que la produccifén utilji
zada de insumos nacionales respecto al valor bruto de 1la
producciﬁn en ﬁromedio es del 3.3%, no asf la produccién
a’ ifisumos imﬁortados la cual es del 138.4% en promedio --

(cuadro No. 23 3,

El sector comercio y servicios es el que tienme una mayor

participacién . en el P.I.B. regional llegando a una pro~-

. porcién del 57.4% en 1880. El hipercrecimiento del sector

comercial tiene una evolucidn histérica natural mis que

inducida en su crecimiento, ya que debido a la lejanfia de

- la _frontera de los ﬁrincipales centros de produccién y --

) aﬁastec1m1ento del interior del pais, el escaso aparato -

1ndustr131 Yy a las deficientes vias de comun1cac16n han -
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orilliado a los diversos sectores productivos a dedicarse
mAs a la actividad comercial, vinculindose estrechamente
jlas economias fronterizas de México ¥ Estados Unidos, so-,
bre todo‘por el factor distancia, por las cualidades del
.producto extranjero y por la agresividad comercial del --

norteamericano.

Las acciones del Gobierno Federal en materia de fomento -~
econfmico en esa zona han remarcado el desequilibrio de
los sectores, aunque los oEJetlvos han sido fomentar cier

tas areas econ8micas ( cuadros Nos. 5y 7).

19, El objetivo central del Programa Gancho como lo es el de
retener al consumidor fronterizo se cumplié parcialmente,
¥a que se logrd abarcar s8lo al de bajos ingresos y no al
de medianos y altos. Esto es, desde eneroc de 1973, aﬁé en
que nacib este programa hasta antes de las devaluaciones.
Actualmente, se ha modificado 1a hendenciP que habia esta
do ‘observando la instrumentacifn del programa debido a 1la
pérdida de valor de la moneda nacional frente al d6lar en
1976, 1982 y en el presente sexenio,_po% la medida de 1las
autoridades financieras, de autorizar el deslizamiento dig
tio delApeso frente a 1a moneda norteamericana y es debi-
do a una situacifn de problemitica econSmica financiera --
nacional por lo que el consumidor ya de medianos y posibig
mente cierto estrato de altos ingreos se abastezcan del -
méfcadoifronterizo nacional, m&s no por- el instrumento fis

‘¢a1 creado para dicho objetivo. La coyuntura que se acaba
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de describir la  han estado desperdiciando.el industrial -
Yy el comerciante nacional, porqué no han "conquistadoe"™ -
el mercado fronterizo, La frontera mexicana continda con
sus problemas de escasez de todo tipo de productos y -- -
aunque la situacién econ8mica es desfavorable al Tesi-- -
dente fronterizo sigue con su tendencia natural a sumi---
nistrarse de la economfa norteamericana, sobre todo por -
1a calidad, oportunidad, variedad de los productos nortea
mericanos, ya que en cuanto a los precios de los produc--
tos nacionales, aunque cada vez sean mias caros los extran
jeros deliido al contfnuo deslizamiento del peso frente -

al d6lar. (cuadro Ne. 9 )

Entre las distorciones que se detectaron antes de 1982 del
Programa Gancho, se encuentran las siguientes: se importa-
ba mis de productos de consumo duradero (aparatos elé&ctri-
cos y electrénicos, articulos de tocador, prendas de ves--
‘tir, partes y pinturas automotrices, etc.) que bienes de -
consumo no duradera comc los comestibles, el cual era uv.io
de los objetivos del programa ( abastecer al residente fron
terizo de productos de consumo no duradero principalmente).
No habfa un criterio en base a estudios econémicos por par
te de las autoridades oficiales respectivas, para medir el
impacto de la importacién de mercancias bajo este programa.
ni los rubros a adicionarsé a las listas de productos gan--
cho, ‘'ya que s6lo bastaba que un comercio solicitara el es-
timulo o la appliacién de la cuota a importar para otorgér-
_se!a‘a los comerciantes, aunque su nivel de abasto fuesé -

del 70% era susceptible de ampliacifén de cuota por el simple.
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hecho de argumentar falta de concurrencia nacionzl o

insuficiente produccién nacional o regional que no abas

teciera el mercado fronterizo.

Los establecimientos comerciales por municipio fronteri
zo que mis han importado al amparo de este programa han

sido los de Ciudad Judrez, Chihuahua ( cuadro No. 25).

Los estfmulos fiscales que se han otorgado para la insta

lacién o ampliacién de los centros comerciales, han redun

dado en la modernizacién del aparato distributivo en 1la
frontera, ya que el objetivo central de los nmismos es pro
porcionar y agilizar el abastecimiento de los residentes
fronterizos con mercancias nacionales o de importacién.

Ademis con la instalacidén de estos modernos establecimien

tos, se apoya la politica de creacién de empleos con su

consecuente efecto multiplicador positivo. Sin embargo, -

no se ha logrado una inversién para incrementar este tipo
de unidades a lo largo de toda la frontera, ya que inclu-

sive actualmente sélo se encuentran en algunas plazas - -

fronterizas (cuadro No. 26).

Otra de las concesiones fiscales para apoyar el abasteci-

miento de los residentes fronterizos es la franquicia per

sonal, de la cual no se tiene una restriccién de entradas

y salidas de 1as personas que compran productos impoitados

Y que en ocasiones sobrepasan la cuota asignada debido al

nGmero de veces que cruzan la linea internacional para in

troducir artficulos extranjeros, conociendose este fenémeno
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como contralando "lIiormiga"

23. Bdsicamente continda subsistiendo la falta de infraes-
tructura turfistica adecuada en la frontera, ya que el
turiemo caracterf{stico de esta gona esg el llamado tu-—
rismo de paso ol cual generslmente no permanece por —
mds de un 4fa en territorio nacional. . -

La falta de hotoles, dreas de diversidén, hipédromos, -
cines, teatros, balnearios, etc. influyen para que no
haya ese interés por el turista nortemgricaﬁo princi-
palmente para prolongar su estadfa en 1la frontera mexi-
canm,

‘Hasta el momento, el turista cruza la lfpee internacig
nal para surtirse o abastecerse de productos naciong-—
les gque le son atractivos..como los productos bdsicos ¥y
las artesanfas, usan diversocs serwvicios como los bares
¥ restaurantes. Aunado a la deficiente calidad en la -~
. ";):;qigyaoidnrd. los serwiﬁcg.gs.

Tembién se considera gue le situacién econdmice nacio-
nal que es favorable para los extranjeroe por/el attac
tivo ‘abaratamiento ds la éstancia en territorio mexica’ :
no, por el uso de servicios y compra de produetos ng-—
f’cionnles se esfuma por los altos niveles de preci.oe im
perantes en la zona. No se ha podido aprovechar la si- -
tuacién coyuntural pare impulsar-ls actividad turistica.-
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PROPUETZST:-A S
La instrumentacidén <e programas para la obtencidén de in-~
formacién lo mids particularizada y perfodica posible ade~
mis de la constancia de variables que se manejen esto es,
que las autoridades y organismos .privados que se encarguen

del manejo de la informacidn en alguna, o todas las face--

tas de la misma desde la recopilacidn, procesamiento, etc.

deber&n ser consistentes en su metodologfa, no cayendo en

el error de sacar por determinado tiempo un concepto, des-
pues otro, etc., a fin de facilitar los estudios que se ~-
hagan sobre diversos temas o de determinadas regiones ya -
que se hace imprescindible determinar variables homogéneas.

Esta proposici&n tiene su sustento en el presente trabajo,

a que todo plan, programa, subprograma o proyecto a elaborar
con sus objetivos <de politica econdmico social debe usar to
do tipo de informacidén y obviamente al carecer de este va--
lioso instrumente, se tendrd una realidad distorcionada de

los problemas existentes que afectan en este caso particu--

<ular a una zona determina como lo es la frontera norte del . = -

pais.

Hasta el momento los diversos sectores productivos asi como
en todos sus. niveles (Federél, Zs .
tatal v Municipal) tienen reuniohes periodicas como los Cof
Econdmica, Comité€s de Abastoj reg
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niones de Eficiencia Aduanera y otros eventos pero a pesar
de eso, no hay sesiones perifodicas donde se ventile, discu

ta y se trate de rescolver la problemdtica sociecondmica de
la zona. Deberia existir un foro permanente ( Congreso; Con
venciones, etc.) de los diferentes sectores productivos de

la regidén en el cual se dirijan a las autoridades competen-

tes y al puebleo en general para hacer piblica su problemdti
ca y sus alternativas de desarrcllo gue los oriundeos de la
zana proponen, esto bisicamente se encamina para ser escucha
Aunado a&a esto estd la prg

dos y soluciocnar su problemdtica.
de fun

posicidn de acelerar el proceso de descentralizacidn

Gabiernoc Federal en esta zona con el cbjetivo de

ciocnes dJdel
procedimientcs oficiales, de toma de decisiones

agilizar lo
otorgamiento de estimulos, etc. - o .
Gran parte de la problemitica fronteriza se débe,a la 1é5ania
de esta zona de los prir:ipales centros productores del pals-
como el Distrito Federal, Guadalajara,Monterrey , Querédtarc,-
etc. de ani la n=cesidad bdsica del Geobierno Federal, en cana
lizar la inversién zara incrementar la cantidad y-calidad ge.
infraestructura en toca la frania fronteriza como laé carretg‘

ras, vias férreas, acropusrtos, puertos de altura, mejoramien

to en los servicics de suministro de agusa, luz, gas, teléfonos

etc., <con el objetc de hacer mds fdecil 1z comunicacién de . la

zona con 2l reste <el pais ¥y de esta forma apeyar el desarro-

1lo de la frontera.
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4. A pesar que se ha estado otorgando diversos estimulos -

fiscales a la zona asi como otros de cobertura nacional,

deberfa existir una difusién permanente de estos estfi--

mulos por parte de las autoridades oficiales en todos
sus niveles y sobre tcodo, deberia de existir un segui---
miento de politicas de fomento mis programado, ya que se
otorgan estimulos a través de los decretos v acuerdos co
rrespondientes y en cambio las reglas de operacibém para

hacer uso de dichos estimulos no se dan oportunamente hay

desfzsamiento de acciones. Ademis, deberia de agilizarse
las respuestas del Gobierno a las peticiones de los sec-
tores productives de la regibén, apoyados en estudios se-

rios que las acepten o rechacen y acelerar la etapa de

accibn respectiva.

Debido a que la frontera tiene caracteristicas particula-
res de suelo, clima, orografia, poblacién, etc., seria --
- conveniente que se difundieran las ventajas locacionales
de la zona (aparte de los estudios llamados monograffas).
Mayor difusiéqrde su regidén tanto a nivel local como na-
cional y si los recursos ecénémicos lo permitén a nivel---:
internacional, todo con el objeto de atraer inversiones-
a‘la zona, ya que este factor es bésico para impdlsar las
actividades productivas. Esta tarea estaria a cgfgo tam-

to de las autoridades oficiales como el sector privado:
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Sexriz conveniente tener un seguimienio de las sScliticas
instru=entadas para el forento Ze la Irontera, iIndezen--—

dienterente de las administraciones sresidenciales ce ca

La elaboracidn de lcs planes y progrsamas tendrian cue ha
cerse a lergo plazo, contemplando cbietivos sobre torin de

tipo econdmico social.

Las autoridades oficiales deberian supervisar en base a los
objetrivos de las politicas el correcto funcionamiento de -
los insTtrumentos creados, para evitar cdesviacicnes y en el
caso que se percibieran, corregir sobre la marcha, haciendo-
explfcito el cambio necesario a los sectores interesados o

involucrados en dicho cambio.

Es recomendable hacer mds participe a la industria magquila
dora en la economfa nacional en algunos aspectos como 1los

siguientes:

a) El favorable efecto de la instalacién de estos establef
ciﬁientos en territorio nacional al crear fuentés de<empleo,
se contrarresta por la ;nestab;lldad de dicha 1ndustrza, de
ah1 la necesidad de legislar para hacer menos vol&til .este
t;po de empresas en situaciones que le son adversas ya que
el hecho que desaparezcan en un tiempo determxnado genera¢

mente muy. corto, causan graves problemas de tipo social, -
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que pueden agravar los rroblemas existentes en el pais
al dejar sin empleo a un gran numero de tradb= jadores.
Hay que garantizar la fuente de traba jo por un tiempo
razonable por lo menos mientras se encuentran alterna-

tivas cuando tengan que emigrar estas empresas,

b) Motiver la instalacién de las maquiladoras dentro -
del territorio nacional, no enfocandose ¥nicamente & -~
1a frontera norte de México, ya que las ventajas son —
las mismas tanto para la ubicada en frontera como la -
del interior del rafs, excepto zdlo en el factor distan
cia, todavia tienen un mdrgen aceptatrle de renfabili—-
dad ya que el abatimiento de costos via salarins e insy
mns mHs baratos en comparacidn a los que sSe pagan en —-
los pufses industrializadss. Los establecimientos, sotre
todo los de procedencia norteamericana al inséalarse en
el pafs ahnrran distzncias y dinero en ¢amparacidn 2 la
inversidn fu2 realizan en pzisesc lejanbs cnmo Hong Kong,

Singanur, 2rzsil, etc.

México —u=2de ntnrgar condiciones Sptim=as tanto a nivel -

econdmico c¢cnmo social y polftico para la inscalacidn de

estas emyrres=

‘e¢) Es conveniente la utilizacidn de mZs ins'mos naciona-
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les pero habria que tener en cuenta gque tipo de insumos.
Ya que el objetivo es hacer mds participe a esta indus—-
tria en la economia nacional pero no a costa de un alto
precio econdmico social como 1lo es la explotacidn irrz—-—

cional de recursos naturales no rennvables.

d) La especializacidn en las ramas de produccidn mds ——
acardes con la regidn en donde se instalen estos esta-—
DPlecimientos es muy reqomendeble, ya que se estaria apro

wvechando los recursos locales.

Hacer ver a los due«fos de estos establecimientos las ven
tajas de aprorechar unr mercado regional aparte del gque -

ya cuentan en su pais de origen.

e) La capacitacidén y adiestramiento de la mano de obra -
mexicena deberfa de utilizarze en niveles mds complejos

del proceso de produccisn, los cuales requirieran ciexrta
preparacidn escolar o técnica, yue Superaran su nivel de

conocimiento tanto en el interior del proceso rroductive

como en el administrativo, posibBlemente esto se obtenga

cuando las maquilaﬁofas se integren mds de una forma —-
o de otra al aparato productivo nacinnal y no fungir 80
lamente como unidades de ensamblaje, donde se especiali
za a los obreros hesta la enajenacidn sin la perspectii

va de subir de categoria por sus méritos ¥y conocimientos.

Es Bdsico el mejoramiento de la calidad en los serviclos
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tur{stico como los hoteles, restaurantes, bzres, etc.
ademds de ampliar la infrasstructura turifstica, la —--
prococisn de los a‘ractivos nacionales, centros cul—-
turzles o de diversidn, ya ‘ue =e considerz ne la me
Jor proragenda es la buena imdgen gque e lleve el tu-—

rista nacional y extranjero.

La pudlicidad o fomento turistico de la frontera, es-
tarfa a cargo del goblerno y de la inciativa privada

involucradas en impulsar el sector.
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