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“Se necesita més tiempo para elaborar una ley, que el necesa-

rio para encontrar como violsrla®.
Este pensamiento cuys autor se plerde en el anonimato y de a-

plicaci6n frecuente en nuestra sociedad, ha sido una preccupacibn motiva
dora de la presente tesis, donde trato de denunciar y buscarle solucién
a unm de las violaciones a la prohibicidn constitucional a los extranje-

ros pera sdquirir tierres y aguas en la faja fronteriza y costera.

El problema coneiste en las sucesianes, a favor de aguellos,

de inmuebles ublcadaos dentro de esta; conforme a derecho son improceden-—

tes esas herencias o legados, en la préctica, en lugar de declararle en
esta forma, inician el Julcio sucesorio y antes de la sdjudicecibn wven-

den al bien y se apropien el dinero; con ello cometen un fraude a la lay.

Estas sucesiones carecen de eficacia juridice, ls cual, en el

primer Cap{tulc, se determina después de anelizserla desde el enfoque de

las teoriss tripartita y bilpartita.
En "Antecedentea™ ase consideran tanto las prescripcicnes gque

establecen la zona prchibide come las rerérentes a la calidad de extran-
Jeros y la reglamentacldn de ls nulidad; ssi se desarrcolls el Capitulo ~

II, dividido en custro epartados titulados con las leyes més significati

vas del siglo pasado y ae incluyehn, en orden cronolfigieo, otros ordena—-

mientos legales relacionados con el tema. La mayoria de los srticulos es
t&n trenscritos totalmente para proporcionar al lector lae informacién -
campleta y evitarle une idea parcial haste con orientacién tendenciosa.-

Al reproducir la norma se menclona el libro, titulo y capf{tulo en donde

se encuadra y en las siguientes dlsposliciones, al forma parte de estas, -~
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. se omite expresarlosa para svitar redundancias molestas al lector.

El Gltimo capitulo denominado "SitusciSn actuml™ se refiere a
nuestra Constitucidn vigente, hace un breve reconocimiento a gquienes ela
boraron el articulo 27, analiza el Cidigo Civil de 28 y finaliza con el
estudino de la procedencia o no de la rocipracidad internacional para las
sucesiones mencionadas.

La tesis concluye con proposiciones de reformas a nuestras lg
yesa de la materis tendientes s preservarlas ms contra viclamciones; ain
embargo, tal vez ee neceslite mayor tiempo pars elsborar estas legislacig

nes, que el necesaric para encontrar como vioclarlas.
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1«- La faja fronteriz
TOS.
En este apeartado tene
llsr: fajam fronterize y costera,
lizeremos ls relacidén entre ello

E)l primeroc lo encontr

| y costera y la sucesifn para extranje-

moa tres conceptos fundsmentales a deta-
suceslfn y extrenjeros; hecho esto ana-
=,

amos, desde 1917, en ls

‘" CONSTITUCION POLITICA
d e los
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
S*TITULO PRIMERO
"Capitulo 1
“De las Garantias Individuales

*art. 27 (Parrefo Jo.
"En una feaja de cien
de cincuenta en las playas, por
duirir'el dominioc directa sobre
Esto se refuerza con
"“LEY ORGANICA DE
An L LU LU 2 7 v [
{Promulgada el 21 de

fecha).

~griginalmente 7¢.-, fraccién I).- . . .
kilfmetros & lo largo de las fronteras y
ningGn motivo podrén los extranjeros ad-
tierras y meguas".
la

LA FRARALCCIOGN 1 DE L
A CONSTITUCION GENERAL

enero de 1926, comenz8 a regir desde asa

"Arti{cula 10.- Ningin extranjero podr8 adquirir el dominio di

rectc acbre tierras y agues en una fajas de cien kildmetras a lo largo de

- las fronteras, y de cincuenta en les playas, ni ser socio de acociedades
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mexicanas que sdquieran tel dominio en la misma faja®".(1)

Este dominic se puede obtener por actos inter vivas o wmortis

.ceuse -en sucesidn legitime o testementarie-, ya seas por herencia o paor

legada; sntramos al segundo de lom conceptos:
"4 .- Nocién general de la herencia.

*Harencia, dice el articulo 1281 del C&digo Civil, ew ls suce

8i6n de todos loe bienes del difunto y en todos sus derechos y obligecio

nea qua no ss extinguen por la muerte. Sucesifn a su vez, es acclén y e-

fecto de suceder, es declr, de entrar uns persona en lugsr de otra.

"2.- Ls sucesidn hereditaria y los petrimonios separados.

"Por tanto, la sucesiln herediteria comprende el patrimonic -

formado por todos los bienes gque no se extinguen por la muerte can las

abligsciones que afectan el valor de esos bienes, cuyo conjunto constlty

ye la unided patrimonisel organizada econfmicemente como universalidad de

derecho destinaeda a la realizaclidn de sus propios fines. Entre estns, el

Pagoc de los acreedoras y ls dlstribucién de los blenes entre las paronnas
que expressmente dilaponga el autor o que determina la ley a través de la

sucesldn legitima. E1 derecho & perticiper de ese patrimonio corresponde

a los heredercs, cuyses porciones patrimoniales deben ser consideradas co

mo patrimonios separados de los que elios tengan ingepenglienteusiliee ue -

le sucesidn, bien entendldo también gque la universslidad juridice de 1le

herencis tendré tentos titulmres como herederos hbyn, mientras no se ha-

ga le particidn. La ley gerantiza de ase modo la continuldad del patrimg

nio, estableciendo el beneficio de inventario, es declr, la segurided de

(1).- BRAVO CARO, RODOLFO. *Guis del extranjero", fditorial Porria, se-
gunda edicifn, México, 1979, pégs. 194L—-197.
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que el pasivo sucesorio suio tendr&é que ser pagado con el velor de los -
blenes hereditarios, sin afecter el pstrimonio personal del heredero”.(1)

Después de este smplio deserrollo nos gquedsa el tercero y Gl-
timo de los conceptos iniclales de la presente taesls, nuestres Carta Mag-
na lo especifica:

5Capfitulo III
"De los extrenjeros

"Art. 33.- Son extrsnjercs los gue no posean las celidades de
terminadas en el articulo 30. Tienen derschc a lms garantiss gque otorga
=21 capitulo I. tifulo primero, de la presente Conetitucidn: pero el Eje-
cutivo de la Unién tendré facultad exclusiva de hacer sbendonar sl terri
toric nacional, inmedietemente y sin necesidad de juicio previo, & todo
extranjeroc cuya permanencia Jjuzgue inconveniente.

'Lﬁa extranjeros no podrfn, de ninguna manera, inmisculrse en
los aguntos politicos del pais®.

Como remite 8 otra disposicién 1la transcribimos:

*Capf{tulo I1 .
"De los maxicanas

"Art. 30.~ La nacionalided mexicana se adquiere por nacimien-

L6 U POr Naturailzacion.
"A) Son mexicanos por nacimiento:
"I. Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fue

Te la naclonalidad de sus padres;

"II. Los que nazcan en el extranjerc de padres mexicanos; de -

(1).- ARAUJD VALDIVIA, LUIS. *Derecho de las cosas y derecho de las suce
siones”, Editorisl José M. Cajice Jr., segunda edicidn, Puebla, --
14972, pags. L29 y 430.
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padre mexicano, o da madre m-xicaha, ']

*I1l. Los que nazcsn a bordo de embarceciones 0 asronsves mexl

cenas, sean de guerra o mercantes.
"8) Son mexicanos por naturalizecibn:

®*l. Loe extrenjeros que obtengan de la Secretaris de Relscio-
nes certs de naturalizecibn, y

*"Il. La mujer o el varGn extranjeros que contreigan matrimonio

con vardn o con mujer mexicenos y tengsn o establezcen su domicilioc den-—

tro del territorio nacional®.

Esto es: "Fljede le calidad de los mexicencs y las prarrogetl

vas y obligaciones de 1la cludsadanis, gque s6lo corraesponden s agufillios, -
le Constitucién determina tembién quienes se reputan extranjeros y los -
derechos y responssbilidades que timnen & su cargo, bestsndo, como es ns
tﬁral. excluir s los que no reinen los requisitos de los mexicenos por -

nacialento y por naturalizsciin®. (1)
La Ley de Naclionelidad y N-éurnliz-ciﬁn ~prosulgada el 20 de
gnerc de 1934- en su Capitulo I, Oe los mexicanos y de los extranjsros,

reproduce en el articulo 10. lo diepuestoc en &l 30 constitucional, inci-

sc Ay en gl 2p0. el B 8l cual la mgrege: la (el) extranjera-o "que con-

traige matrimonic con™ mexicsna-m obtendrf la nsturalizacidn, previa so-
licitud hache ante la Sscretaria de Relsciones Exteriores en donde renun
cie a su naclonelidad y proteste someterse a nuestrss leyes y gobierno -
(preceptos 17 y 18 de la Ley menclonada), ésts dependencia haré la decla

ratoriae corr.-pohdl-ntc y quien se naclionalice as!{ coneervarf su situa-

cifn sun Bi se disuslve sl vinculo matrimonisl.(2)

(1).- LANZ DURET, MIGUEL. "Derecho Constitucional Mexicano®, Norgis edi-
ras, quinta edicibn, Méxice, 1959, phg. 97.
(2).- BRAVD CARG, RODODLFD. Dhra citadam, plgs. 145 y 1l6.
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En cuantc a los sxtranjeros dice:

"Articulo 6o. Son extranjeros los gqus No sean mexicandgs CON-
forme a las disposiciones de este Ley®. (1)

De mcuerdo a lo snterior sl extranjero herederc o lagstario -
de un inmueble de la zona prohibide le ssté restringido ejercer ese derg

cha, pues no puede adquirir el dominio directo del mismo. Sobre esto el

Cédigo Civil dice:
*LIBRO TERCERDO
"Da las sucesiones
"TITULD SEGUNDDO
"Da la sucesidn por testsmanto
sCapi{tulo I1I
*"De la capacidad pars heredsr
®"Art. 1327.- Loa extranjercs y las personas morales son cepa-
ces de adquirir bisnes por testamento o por intestado; pero su cspacidsd
tiene las limitaciones establecidss en la Conatitucién Politics de loe -
Eatados Unidos ﬁ.xicauna y &n les respectivas leyes reglamsntarias de --
los articulos constitucionsles. Traténdoo® de extrenjeros, se chsearvaré
tembién lo dispuessto sn sl articulo siguiente”. (Lo estudiaremos infra -~
Capf{tulo III, Situacifin actual. No. 4.- (Procede en este casc la recilprg
cidad ;nternacxunal?).
Sin ambargoc m pssar de sste limitacién juridica mféis de un ex-
tr-ﬁjero lleve & cabo &1 juicio sucesorio y, sntes de la sdjudicacién, -
vende @1 bien sn cuestifin paras obtener el dinero de ese negocio; con 1lo

cual comete un freude s la ley, como lo precissrsmos infra Capitulo 1II,

(1).- Idem, p&g. 146.
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Situacién actuel. No. 3.- El1 Cbdigo Civil de 1928.

En esta parte considero conveniente plantesr: "La teorfms pura
del derecho distingue los &mbitos de velidez materisl, temporsl, perso-
nal y territorisl de una norma. E1 &mbito de validez material de la nar-
ma contractual es el concernliente al objsto que pusde ser reglamentado -
bnr la convencibn; el &mbito de valider temporal, el principio vy fin de
la validez de la convencifin; sl émbito de vallidez perscnal, los sujetos
a quienes la convencidn obliga y Paculta; el &mbitc de validez territo-
rial, ¢l sspacio en el cual la convenclfin tiene vigencia.*(1)

En cusnto sl tema de la pressnte tesis el &mbito de velidexz -
materiel es la sucesifn de inmusbles en la zona prohibida; el temporal lo
veranos al mencionar cuda ley; el personal son los extrenjerocs y el esps
cial es tods la Repidblica conforme lo sstablece la Constitucidn:

" TITULO TERCERDO
"Capitulo II
*"Del Poder Legiélativa
*Seccibn III
“De las facultades del Congreso

"Arts 73.- E1l Congreso tiene faculted:

“XVI. Para dicter leyes sobre nacionalided, condicitn Jur{di-
ca de los sxtranjeros, ciudsdenfa, naturslizacién, colonizecién, smigrea-
cibn » 1nhigrn516n y salubridad general de lm RepOblica: "™

(Continban cuatro parrafos del articulc referentes a selubri-

dad, con 1o cuml termina el mismo)d.

(1).- HELSEN, HANS. "El contrato y el tratado®, Editora Nacional, México,
1979, pags. 53 y S4.
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Es aplicable & nuestra cuestibn el:

"SONDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL
"Disposiciones preliminaras

"Art. 10.- Las disposiciones de este cSdigo regirén en sl Dim
trito Federal en esuntos del orden comin, y sn todes la Repiblica en asun
tos del orden faderal®™.

Esto lo reitera la Ley de Nacionalidad y Naturslizecibn:

"Capitulo VI
*DISPOSICIONES GENERALES

*Articulo 50. S6lo la Ley Federal puede modificer y restringir
los derechos civiles de qus gozen los extrenjeros; en consecuencia, ests
ley y las disposicionea de lae Cédigos Civil y de Procedimismntaos Civiles
del Oistrito Federal sobre ssta materis, tienen el carécter de federsles
v serén aobligatoriams en toda la Unidn®. (1)

La intencién de evitar violaciones =l erticulo 27 Conatitucig

hnl. fraccién I, piir-fc primero, in fine e ha concretado en ssta otra
forma:
"ACUERDO QUE AUTORIZAA LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA CONCE
DER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR
COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO OE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZA=
CION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRUNTERAS Y CUSTAS'

*(Publicadoc en el Diario Oficisl de 30 de sbril de 1971.)

®CONSIDERANDO

€1).— BRAVOD CARO, RODOLFO.— Idem, p&g. 160.
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(4o.) "Que por otra perte es conveniente eliminar los divarsos
aubterfuglos que me han venido utlilizando para trater ?E transredir la -
prohibicibn constitucionml de Qque los extranjeroe adquieran el dominio -
directo de tierras y eguas en les zonas prohibidae y, especlalmente, le
-Antervencién de mexicancs 'prests-nombres', o 1la simulacién de diversos
. contratos y actos juridicos;"(1)

) Entonces para un extrenjero ls sucesidn de tierrss y aguas de
la faja fronterizas y costera sdolece de ineficscias Juridice, licudl de --

ellas? 1o anelizeremos en la seccién siguiente.

€1)«— Ibld, phas. 207 y 208.
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2.~ ¢Inexistencis, nulidad o reaclsidn?

Tenemos tres csncaptos cuyo significado precisaremos con
lo dicho, sl respecto, por igual nimero de distinguidos masstros de nuss
tra Facultad de Derecha, postariormente veremos las normas del Cédigo Ci
vil. £1 orden es segin la fecha de publicacién:

®Nosotros diramos que, en t&rminos generales, ¢l acto nulo de
pleno derecho s =l contrerio a las normes Jjurf{dicss de orden piblico, a
las cumles las psrticuleres no pueden sustraserse libremente. La nulided
que afects a estos actos es la sanciin de la infraccifn legsl cometids,-
sancifn que no pueden tampoco borrar o dispenssr los particulares porque
constituye una defensa dsl régimen juridico estimedoc necesario paras el -
bien de la colectividad. Ls nulidad pusde resulter ssi de la infraccién
de leyes imperssivas o prohibitivas.” (1)

"46. Principsles innovacionss del Cldigo Civil de 1928, para
sl Distrito y Territorios Federsles.

*s) En materia de nulidades de los actos Jur!dicoq. sstablecs
la distincién tripartites entre actos inexistentes por falta de consenti-
miento 0 de objeto (articulo 2224) y establece qus la hulided podra ser
agpsocluta o relativa, segdn lo dispongs la ley (articulo 2225). Loe actos
ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés pibli-
co estén sfsctedos de nulided sbesoluts (articulc 80.). Y de alls pusde -

pravalerse todo interesado (erticulc 2226)%. (2)

(1).- GARCIA, TRINIDAD. "Apuntes de introduccién sl eatudio del derecho®
Editorial Porrim, décimoprimers edicifén, México, 1963, pig. 218.

(2).- GALINDD GARFIAS, IGNACIO. "Derecho Civil®™, Editoriel Porriae, México,
1973, pégs. 104 y 106.
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"Inexistencis y nulidad. Dentrc de la famosa teorims tripsrti-
ta (que ya dijimos no compeartir, peroc dentro de le cuml es necesario se-
flalar la distincién entre ambos conceptos por segulr nuestro Cédigo tal
corriente doctrinaria se da la INEXISTENCIA cuandoc al nsgocio le faltmn
uno o whs elemsntos ssencisles, y se= de la NULIDAD —-asi{ a seces, luego -
precisarsmos cuindo &ésts ss sbsolute y cufindo s relativa- cusndo sl ne-
gocio le feltsn uno o més elementos de velidez.

"Nulidad y rescisifn. S6lo se snulan los negacios inv@lidos y
se rescincen los vélidos, no obstants gue nulidad y rescilsifn tienen la
misma finslidsd: dejsr sin efecto sl negocio. La causs de la NULIDAD es
siempre anterior o concomitante m ls celebracifn del nlgucid. en tanto -
que ls ceusa da la RESCISION es pasterior a dicha celebracién. Por ejem-
pPla, un contrato cualgquiera gque naece cumpliendo todos los requisitos de
existencis y de valldez, puede ser dejado sin efecto mediante ls resci-
8ifn, porgque una de les partes 1HCUmpla.1aa ocbligeciones contraidas. Ver
biﬁruciu. que en un contrato de arrendamiento el inguilinoc deje de pagar
i-- rantaa, y an cuyo caso niendd 1la validez del nsgocio inobjetable, —-
sus efectos ae destruyen por una causa posterior que ds origen & la rss-
cisifn.® (1)

La rescisifin, por ser posterior a 1s celebrscifin del acta ju-
ridico, ss inaplicsble a un testamentoc o une sucesifn legitime; la excluf

mos de nuestro estudio.

"Nulidad absoluta y nulidad relativa. Pars estsblecer ests —-

(1).- ORTIZ-URQUID1, RAUL. "Dsracho Civil. Parte General®, Editorisl Po-
rrGa, Méxica, 1977, pégs. 590 y 592.
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distincién hay que empezar por declr gque de los cuatro elamentos de vall
dez del negocio juridico sefialados en sentido contrario por el articulo
1795 de nuestro CHdigo en vigor, (nicemente la falta de licltud en el ob
Jjeto, en el fin o en la condicién del negocio produce la NULIDAD ABSOLU-
TA de éste, y ello silempre qul.dichn fiulided sea imprescriptible e incon
validable y pueda hacerla valer cuslguier interssado -arts. 2225 y 2226-.
En cambia, la NULIDAD RELATIVA se origins en la falte ds cuslquiera de -~
los aludidos cuatro elamentos de velidez: I, sin ninguna duda cuando sa
trats de la incepacidad -desde luego que no la incapacided .sbsoluta: sy
prs, 594 y 602-, los viciog de la voluntad y ls omisifn de la forma; y -
II, tretfndose de la 1ilicitud (que ®segin lo acabamos de ver puade tambign
dar origen a la nulidad msbsocluts y sn cuya virtud muy bLian pudiera pen-
sarse en un seric problema, qua felizmente no existe sl ae tiene en cuen
ta esto): bastsra ~art. 2227- con que falte alguna y con més razbn dos
o las tres caracteristicas sefieladas a la abascluta por el articulo 2226,
para que se esté en presencia no ya de una nulidad absoluta, sino de una
nulidad relstiva.-Supra, 594 B 596-.

' "Debe tenerse entendido que lo anterior acontece dentro de la
tesis tripertita sdoptada por nueatro C6digo, dado gque dentro de 1la anti-
inexistencialista a la que estamos adheridos, edeméis del menclonada caso
de 1la 1licitud en las condiciones sefisladas arriba, son también ceecs de
nulidad sbeoluta los que le tripsrtite llama de inexistencia.® (1)

El Chdigo Civil establece:
"LIBRDO CUARTO

*"Os las obligaciones

€1).- Opus citae, pég. 590.
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" PRIMERA PARTE,
*De las obligaciones en general
" TITULQO PRIMERD
“Fuentes de les obligaciones
"Capf{tulc I »
"Contratas
"Dispcseiciones finales
*art. 1859.- Las disposiciliones legales sobre contratcs seran
esplicebles & todos los convenlcs y a otros actos jurfdicos en lo gque no
se apongsn a la naturaleze de éste o 8 disposiciones especiales de la ley
sobrg los mismos.”

Caomencé con esta norma el estudio da le inexistencia y la nu-
1idad (en cuanto su aplicacifn a sucesiones para extranjeros) porgque ——

nuestro CSdigo las empieza 8 reglementar en sl Capf{tulo de Contratos, si

bien despufs les dedica un Ti{tulo; con este antecedente es més facil caom

prendar la generalizacifn de las aiguiéntee prescripciones:

*Art. 179L.- Para la exietencia del contrato se requiere:

*l. Conaentimiento{

*Il. Objeto que pueds ser materis de contratc.”

En nuestro problema el consaentimiento corresponde al testedor
(la ley lo suple en las intestados) y el objeto es el inmueble ublcedo -
en la zons prohibide & los axtrenjeros, o eea, es ilicits la adquisicibn
) dci mismo por ellos, luego entonces aste objeto no puede ser materia de
ese acto Juridico, eeto es, tenswos un caso de inexistencia.

' *Del objeto y del motivo o fin de loe contratos

"Art. 1824.- Son objeto de los contratos:
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*I. Le coea que el obligado debe dar;

*Il. E1 hechc que el obligedo debe hacer o no hacer.™

Le cosa as el inmueble mencionado.

®"Art. 1825.- La cosa objeto del contrato debe: 10. Existir en
la natureleza; 2o. Ser determinada o detsrmsinsble en cusntc s su sspecis;
3o0. Estar en el comercis.”

El inmueble multimencionado cumple con los dos primeros requl
sitos, sn cuanto al tercero l.é& fuera del comercio cuando lo treta de -
adqulirir un extranjero; reefirmamos: ss uns inexistencia.

Pars terminar la breve aplicacibn de esta @ nNuestro tema vea-
mos, N «l mismo Libro y Parte sstudiados, ml:

" TITULO SEXTO
"De la inexistencie y de la nulidad

"Art. 2224.~ E1 acto juridico inexistente por la falte de con
sentimientoc o de objeto que pueda ser mataris de &1 no producir§ efecto
legal slguno. No es susceptible de valer por confirmascifn, ni por pras-

’cripclbn:vsu ingxistencina pulce‘invocurl- por todo interssado.”

For lo prascrito sobre el objeto el acto jurfidico es inexis-
tente; esta disposiclifn es aplicable a nuestro caso,

Sin smbargo tenemos:

"Art. 2225.- i.a ilicitud en el objeto, en el fin o en la con-
dicifn del scto producs su nulidsd, ya sbsclute, ys relative, ssgGn lo -
disponga la ley."

Aqui encontramos una contradiccifn, pues si primerc ss sata-
blece (art. 1794) como requisito para la existencls un "objeto que pueda

ser materia del contrato®, resulta innegable debe tratarse de un objeto
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. 14cito; da lo contrario, sl es 1il{citoc no puede ser materia del contratoc
v entonces caerfiamos en la inexistencls; pero el preceptc 2225 plantea:
"La ilicitud 8n el objeto, . . . produce su nulidad. . ." .

Ante esto pasemos » las nulidades,pers lo cusl retornamocs al:

* TITuLO PRIMERTGO
"Fuentes de las obligaciones
*Capitulo I
"Contratos
*"Art. 1795.~ E1 contrato puede sar invalidado:
"l. Por incepacidsd legal de las partes 0 de una de elles;
*II. Por vicios del consentimiento;
*III. Porque su cbjeto, o su motivo o fin, sea ilfcito;

'IV; Porque el consentimiento no ae hmya manifestado en la for

ma que la ley estsblece.”

Podemoa aplicar la fraccién I al relaciaonarla con la narmag --
1327, ya tranacrite, supra pégina 11, 1; cual limite la capacidad del ex
tranjeroc para -dquirig bienes por sucesifin, conforme a lo prescrito por
1a Constitucifin y sus leyes reqlamentarias; con slloc sstemos ante un ce-
so de invalidez, en virtud de la nulided correspondiente.

Respecto n.lu fraccién II es necesario el estudio particular
de cada asunto para ssber si puede splicaerse al mismo.

En cuanto a la III, en la sucesiln el fin es 18 adquisicién -
del inmueble en la zona prohibida por parte del extranjero, lo cusl es -
11icito; esta fraccién es aplicable 8 nuestro tema y reafirma le idea de
la nulidad.

A la IV le hacemgs el mismo comentario de 1la II.
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*Del abjsto y del motivo o fin de los contratos

"Art. 1831.- E1 fin o motivo determinsnte de ls voluntad de =
luq que contraten taspoco debe ser contreric s las lsyes de orden pabli-
co Nl o las buenas costumbres.”

La Constitucifn y sus leyes reglsmenterias son de orden pabli
co; ee apliceble este precepto y aqui repstimos la spostille de la frac-
cibn III del artfculoc 1795, supra pégina 20.

" TITuL®O SEXTDO
"De la Ainexistencia y de la nulided

"Art. 2226.- La nulidad absoluta por regla genersl no impide
que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales serén des
trufdos tltronctiQamenta cuando se pronuncie por el Juez ls nulidad. Ds
®lla pumsde prevalerse todo interesado y no desapsrecs por ls confirmecifn
o 1la prescripecifin.®

Conforme ests norma le& nulidad correspondients a nuestro ssun
to es abqoluta, pues No dessparace por conflrnuc16nl ni prescripclilbn, --
reitsro: “"...por ningln mativo podrén los extrenjercs adquirir sl dowmi-
‘nio dirscto socbre tierrses y sguas ...” #n la zona prohibide (srt. 27, =--
frac. I de la Ley Suprema), o sms, No se purde confirmar el acto Jurfidgi-
co por el cusl adquieren el inmueble, nil puede prescribir las eccifn pare
pedir la nulidad.

"Art. 2227.- La nulidad es relativa cuando no relne todos los
caractares enumerados en el artfculo anterior. Siempre permite que el sc

- to produzca proavisionalmente sus efectos."
Por 1o antes vistoc easte disposicifn es inaplicable, nueatra -

nulidad no es relativa, se absoluta.
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"Art. 2228.- La faltas de forme establecida por la ley, s8i. no

se trata de actos soclemnes, asi como el error, el dolo, la violencim, 1la

lemidn y la incapecidad de cualquiera de loe autores del acte, produce -
le nulided relativa del mismo."

Al estudiar el precepta 1795, fraccibn 1, suprs pfigina 20, 1o
consideramcs aplicseble a nuestroc problema, ahora el 2228 nos determina -
la procedancia de la nulided relative, peroc previemente el 2226 nos ubi-

ﬁa en la absolute y el 2227 coloca & aguella en un lugar posterior, pues
procede cuando no ek reunen todos los caracteres de esta.

A la interrogante inicial dimos contestaclén parcinl al ex- -
cluir ls rescisibn, por las razonas expresadas, y en cuanto & ls tnexis-
tencie o la nulidad en ambas tenemos argumentos de peso para la proaceden

cie tendoc de una como de otra, la respusests completa l®s diremos en la --
sigulente secclin. '
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3.~ Respuests a la interrogante enterior.

Cade uno de nuestros Tres Poderes de la Uni6n, dentro de su -
eafera correspondiente, ha calificado, en diferentes momentos, el proble
ma planteado en el spartado anterlor. Procederemos a8l analisis respecti-—
vo: el Legielestivo mediante la Ley Urganics de la fraccibén I del articu-
lo 27 de 1la Conatituci&n Genersl expresa:

"Articuloc 8u. Los actos ejecutados y los contratos celebrados
cantra las prohibiclones contenides en ests Ley, serén nulos de pleno de
recho. La falta de cumplimiento de los articulos 4o. y 60. daré lugar sl
remate de luos bimnes en sllos sefslados.™ (1)

E1 articulo 1o. de &ste ordenamiento, supre pégina 7, se ra-
fiere a la zona prohibida y sl shora Jieto declara nulos, no inexisten-
tes, los actos contrerios a la misma; el articulo 4o0. se refiers a socie
dades constituidas antes de la promulgacibn de éste ordenamiento y el 6o0.
lo estudiaremos infra Ceapfitulas III, apartado 1.

- El Ejecutivo ds su celificaciln en el:
"REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE LA -~
""CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA
Y“ATtiCulo 60. UE conformiosd con lo dispuesto en ei articuio

10. de la Ley Orgénice de la fraccibn I del articulo 27 de la Constitu-

cifn, las socied maxi con-fituid-- pars explotar cualquier in-

- dustrie fabril, minera, petrolera o pesras slgin otro fin gque no ses agri-
cols, podréan adquirir, poseer o administrar terrenos dentroc de la zonas -
prohibide, (nicemente en la extensién gque snes estrictemente necesaria pa
<{1).- BRAVO CARO, RODOLFO. Ibidem, pfg. 196.
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ra los establecimientos o servicios de los cbjetos indicedos y que =1 Eje
cutivo de le Unién o de los Estados fijarfin en cedea ceso; pero siempre -

con el previo permisc de la Secretearia de Relaciones Exteriores y convi-

niendo expresamente en gque ninguna parsona extranjera, fisica o moral, -

podrf tener participacifin sociel slguna o ssr propletariz de acciones da

la socledad. S1 por slgin motivo, alguna de las personas mencionadas an-~

teriormente, por cuaslguier evento llesgsre a adquirir una participacidn -

sociasl 0 = sar propletaria de una o mhs acciones, contraviniendo asi 1o

establecido en el péirrafo que sntecede, se convianz desde ahora en gque -

dicha adquisicifn ser& nula y, por tento, cancelads y sin ningiin vslor -

le participacién socisl de que se tratm y lon t{tulos que la representen,
teniéndose. por reducido gl capital sccial sn uns cantidesd igual sl wvalor

de la perticipacién cancslsds.

*Tratbndose de socledades sin scciones, la cifusula antee ci-
tads deberés inaertarse en las sscriturms corraspondientes sn la aigulen-
te forma: 'Ninguna persona extranjera, fisica o moral, podré tener peartl
cipacibn socisl slguna &n la sociedad. S1 por algin wmotivo, alguna de --
iu- personas manclonadaes anteriormente, por cualquler evento llegare a -
adquirir una participascifn social, contravinisndo ssi lo establecido en
®l parrarc que antecede, se conviene desde ahora &n que dicha adguisicién
- merd nuls y, por tanto, cancelada y sin ningim valor las participacidn sa
ciml de que se trate y los titulos gqus la representen, teniéndose por re
ducide el capitsl sociel en una cantided igusl al velor de la participa-
cifn cenceleda."

"Articulo 16. Le declaraciln de la nulidad que estsblece el -
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articulo 8o. de 1la Ley, ser$ hecha por los Tribunales Federesles competen
tes, = peticifin del Ministerio PGblico, quien obrasrfé por instrucciones -
de la Secretarie de Relaclones. En todo casc, se oirf al respectivo inte

rasmdo.”
®TRANSITORIOS

"Articulo 2c. EL presente Reglemento antrard en vigor deads -
el dis de su publicacifn. ‘

*Promulgada el 29 de mgosto de 1926.7 (1)

En 1928 el Congreso de le Unién en el Cﬁdigb Civil -cuys con
fusiSn tratemos de sclarar- legisla:

"Disposiciones prelimineres

"Art. 8c.~ Los actos ejecutados contra sl tenor de las leyes
prohibitivas o de interés piblico serén n;lo-, excepto en los cesaos en -
que la ley ordene lo contrarioc.®

7 7 ¢Llo contrario serfé la inexistencia? en lo perscnal mo 1o creo
asi{ pero antrs tanta contradiccifin puede surgir la duda.

El Poder Judicisl tembién califica la situscidn en la siguien
ta tesis de la H. Suprema Corte de Justicila:

"Extranjeros, adquisicibn de terrenos por los, sn lm Repibli-
ca.~ La msdquisicifn de terrsnos naclonales por -xtranjeroa {(personas fi-
sices o moreles) se rige por la Constituci&in Politica de 1517 y leyes —-
que de ella emanan; antea de entrar en vigor dicha Carta Fundamentel, rs

gisan los Decretos de 11 de marzo de 1842, 10. de febrero de 1856 y les --

€1)e~ Op. cit., page. 201 a 206.
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Ley de Extranjeris y Naturalizscidn de 28 de mayo de 1886, expeditas por

los Presidentes Antonio L&pez de Santa Anna, Ignacio Comonfort y Porfi-

ric Oiez, respectivaﬁente. Loe extranjeros gque hublesen adquirido duran-
te 1a vigencis de estas tres JOltimes leyes, sin cumplir con los requisi~
tos que ellas exigen, guedsn sujetos a la Conastituclén de 1917 y Leyes -
que de ella se deriven, ain cusando tengsn algn derecho de los menciona-

dos en sl srticulo 27 Canstitucionsl, si no hicieron la manifestecién a
Qque se refiere el articulo 70. de la Ley Organica de la fraccibn I del -

citado precepto Constitucionel, y son por 1o mismo nulas las adquisicio-

nes que ae hayan hecho en contravencién s todas estms disposiciones Cong,
tituclionales. Amp. Dir. 351/55. Inf. 1957, 3a. S. Péig. 17." (1)

Todos los Poderes de la Federscifin celificen caomo NULA la ad-
quisicifin de inmuebles de la zona prohiblda hecha por extranjeros.

Por si subsiste dude scbre esta mclucifn reproduzco une juris
prudencia del Maximo Tribunml:

"Dicha jurisprudencia puede ;an-ultarse. bajo el nimero 238,-
en p. 751 de la cuarts parte, corraspondienta a la Tercera Sala, del A-
péndice al Semanario Judicial de le Federacifn editado en 1965. Dice msi,
a la letra:

*NULIDAD E INEXISTENCIA. S5US DIFERENCIAS SON MERAMENTE TEORI-
CAS. Aun cuando el artficulo 2224 del CHdigo Civil pasras el Distrito y Te-~
rritorios Federales emplea la expresidn 'acto Juq(dico inexigtente', en
1a que preatende basarse la divisidn tripartita de 1la 1nvuiidez de 108 ac
tos Jjuridicos, segin la cuml se les agrupa en inexistentes, nulos Yy anu-
lables, tal distincifn tisne mercs efectos tebricos, porgque el tratamien
(1).- CONGRESO DE LA UNION=CAMARA DE DIPUTADOS-L LEGISLATURA. “LOos dere-

chos del pueblo mexicanao. México a través de sus Cosntituclones®,-

tomo IV, Antecedentes y evolucibn de los artfculos 16 a 27 Consti-

tucionales, Manuel Porrés, S.A., Librerf{a, segunda ediclén, México,
1978, pAg. 926.
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t0 que el propic cfdigo de a las insxistencims, es sl de las nulidades,-
segin puede verse en las situaciones previstss por los srticulos 1427, -
1433, 1434,1826, en relacibn caon el 2550 fraccifn III, 2042, 2270 y 2779,
en las que, teOGricamente se trata de inexistencias por falta de objeto,-
no ohatante, sl cbdigo las trats como nulidades y en los casos de los er
ticulos 1802, 2182 y 2183, en los gue la falta de consentimiento origina
ria ls inexistencia, perc también el cfdigo los trats como nulidades.
'Sexta Epoca (del Semanario Judicial de la Federacifn en que

s@ publican las 5 sigulientes ejecutorias qus intagren dicha jurispruden-

cia) Cumrta parte:
'Vol. XI, pég. 130, A.D. 2596/57.- Federico Bafios.- Unanimidad

de 4 votos.
‘Vol. XIX, péig. 172. A.D. 2633/58, Donato Antanio Pérez.- 5 -

votos.
*Vol. LXVI, plg. 4& A.D. 192L/60, Pilesr Mancille Pérez.- Una-

nimided de & votos.
'Wol. LXXXVII, pAg. 16, A.D. 8668/62, Pedro Flores L6pez.~- U-

nanimidad de L votaos.
*Vol. XC, pég. 46, A.D. 1205/52, Manuel Ahued.- Unanimiqud de

& votoa® (1D
Trenscribo dos de las preceptos mehciunadnu. referentes a las
sucesionas, para clarificer méas 1ls situacibn:
L] LAI BRD TERCERDO
"De las sucesiocnes
= TITULO SEGUNDD
*"De 1a sucesibn por testsmento

"Capftulac VII

(1).- ODRTIZ=URQUIDI, RAUL. Obra citedas, pags. 57L y 575.
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®*Oe los legsdos
"Art. 1427.- €8 nulo el legado que el testador hace de cosa —

propis individuslmente determineds que‘sl tiempo de su muerte no se ha-

lle en su herencia.”
Al no hellerse la coss en su herencia faltes el objeto, enton-

ces procederfia la inexistencia, sin embmrgo el cbdigo sefala la nulidad.

"Art. 1434.- Si el testedor ignorabm que la cosa legades era -

ajena, es nulo el legado.”

El mismo comenterio de la norma precedente.

El origen de aatas contradicclones es probable encaontrarlo en
la siguiente narracidn sobre une confusifn del Cédigo Sustantivo en mate

ria ‘de lesién, pues su prascripcién 17 la considera causal de rescisién

vy los 2228 y 2230 de nulidad:
'Unq de sguellos, nada menos gue quien por su edad, aexperien-

cia v innegable capacidad, fue sin dude el alma de la comimiln redactcora,

el nunca bien llorado maestro Don Francieco H. Rufz, en una de las con-

versacionas que con relativa fracuencis tenfisemos en el Seminario de Deras

cho Civil de 1s Fscultad, Seminario dsl que por cierto fue 1lustre direc

tor fundedor y que hoy nos honramas con tener a nuestro carga, tuvo la -

gentileza de explicarnos gus ello se debid -como tsntos y tentos otros g

rrores, decia el maestro con sincera humilded- a la precipitacion con -

que los comisionados se viercon obligadce a concluir sus trabejos y que

naturslmente no les permitiS hacer una revisifn minuciosa del proyecto y
‘corregir dichos errores. Nos refiris sl respecto que inclusive un buen -
dis, ® primera hora, cusndo menos lo esperaban y apenas inicisdss las la
bores de sse dis, se las presants el Presidente Calles a informarse per-

sonalmente del curso de los trsbajos y a instarles s que & la brevadad -



~29.

posible concluyeran el proyacto, puas quaris, segin les dijo, que fuera
la chra legislativa de su goblerno. {(No hay gue olvidar que el Cldigo ==
fus promulgmsdo el 30 de magosto de 1928 yv gque el 30 de noviembre del mis-
mo afio el Gral. Gelles concluyl su pericdo presidencisl.)>” (1)

Para terminar este apertado deseo expresar una reflexifn y -—
plantear una opinibn.

La reflaxifn: la confusifn snterior pusde tener sus raicas sn
la Historip del Osrscho, pues mientras la nulidad comprande siglos de ds
sarrollo jurfidico, la inexistencia todavia noc. En &1 Derscho Romano ya -~
s® conoce la nulidad, "... las fuantes terminmntemante sstsblecen que tgo
da acto jurfdico en qua no se habisn observado las formalidades esencla-
les, ya en cusnto s la forma interna, ye en cuanto s ls axterns, era ——
ipso iure nulo ..."(2), y también sras aplicabls a los testsmentos (3); -
en cambio la inexistencia, como concepto juridico, nace -sin reglsmentar
se- @n ml CSdigo de NapoleSn (4); por eso al aprender uste acervo de cul
tura legel nos resulta miés accesible gl manejo de laa nulidedes y menos
sl de la inexistencla.

La opinibén;: si bien, sobre esatm materis, as han dividido loe
criterigs sntrs la teorias bipertits, de la nylidad sbsoluta y ls relati-
va, y la tripartita, con su innovecidn de la inexistencia, y, ademés, si
conforme a nueatro estudio es la nulidad la aplicable al probleme plante
ado, yo creo en la lnexistencia jurfdica comao un fenémeno real; sl ras-

pecto pongo dos ejemplos, para 21 primero tomar§ dos personajes litera—

(1).~ Cpus citee, pégs. LO7 y 4LOB.
"(2)e= PETIT, EUGENE. "Tratado elemantel de Derschc Romano®, Editora Na-
cional, México, 1963, phg. 214.
(3).~ SOHWM, RODOLFO. "Instituciones de Derecho Privado Romano", Grafica
Pansmericans, segunda edicibn, México, 1951, phag. 338.
(4) .~ GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. "Deracho de las Obligeciones™, Edi-
torisl Cajice, sagunda edicién, Puasbla, 1965, pég. 143. .
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rios:

Pedro Péramo quiere comprarle su rancho & Juan Pérez Jolcte -

quien se niega s vendérselo; ente esto Pedro PAramo fslsica le firmea de

Juan PErsz Jolnte y se apropis del bien.

Evidentemente, considerp,estamos ante un caso de inexistencla

puss falte el consentimientoc del legitimo duefio, por lo cuel la compra-

venta no existe.
£l segundo ejemplo ea del mismo tipo del enterior, peroc tome-

do de ls realided, no tisne personsjss litarerios, me refiero a los ca-

scs de fTalsificacifn de firma constantemente presentados en el foro, en

la rsma civil comt excepciones y en ls penal como denunclias; son inexis-

tencias por faltar el consentimiento del verdadero obligedo.



CAPITULO II.

ANTECEDENTES.
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1.~ La Constitucifin cde 1824.

El Congreso General senciond el 4 de octubre de 1824 la prime
ra Constitucifin Federel de los Estedos Unidos Mexicanos (1) como pafs in-
dependiente.

Este Carte Ffundamental consta de 171 articulaos, trata de la in
- dependencia respecto s Espafis, territorio, religidn, divisidn de poderes,
gobiernos de los Estados y sus restricciones, de su observencis, interpre
. tecifin y reforme; omite la fmje fronteriza y costere y la propiedad de ==
los extrenjeroe en ells, dejs sin determiner quienes san mexicenos y quig
nes no. En ese entonces era Presidente Oon Guadelupe Victoria (2), cuyo -
nombre verdadero fue Manuel Fé&lix Fernandez (3).

A puser de faelterle les normes donde se determine la naciona-
lidad sf menciona estas como un requisito & fin de ocuper el EJjecutivo:

" TI1TUWuLO v .
"Del supremo poder ejscutivo de la federacidn
*"SECCION PRIMERA.
"De lms personms en quien se deposita y de su eleccidn

"76. Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser ciy
dadana mexicano por nacimientoc, de eded de treinta y cinco efios cumplidos
al tiempo de la elecclén, y residente en ®l pais.® (4)

También faculte legislar respecto a ls naturalizecidn:

"TITUuLO I1IT1I

*"Oel poder legislativo

" SEGCCION QUINTA

"De las facultedes del Congreso general

(1).- TENA RAMIREZ, FELIPE. "Leyss fundamenteles de México. 1808-1967%, -
tercere edicién, Editorial Porria, México, 1967, pég. sin ndnero,
anterior a la 153.

(2).~ OUbra citmda, pégs. 167-195.

(3).- PEREZ VERDIA, LUIS. "Compendio de la Himtoria de México®, Librerie

- Eapafigla de Garnier Hermanos, segunda edicidn, Paris, 1B§2, pPp. 296 vy

(L).- TENA RAMIREZ, FELIPE. Opus citee, p&g. 179.
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*S50. Las facultades exclusivas del Congreso gensral son lass -
sigulentes:

"-XXVI. Eptablecer una regls general de naturalizacién.®(1)

“La Conetitucifn de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como no po
dia ser revisads aino e partir del afic de 30, segin e£lla misma lo diepo-
nia, las reformas gue empezsron a proponerse desde 1826 se reservaron pe
ra aquel afic; perc ni &ses ni las posteriores s 30 (la Gltima de las cus
les fué propuesta en 35 por Michelena) llegsron & ser votsdas por el Con
greso. De tal modo lm Constitucibn de 24 permenecid sin slteraciones has
ta su abrogecibn.® (2)

Previo s 1la Ley Supreme sl Poder Legislativo sxpicdif un orde-
namiento donde trats -entre otros aspectos— aobre las zons prohibids:

"Decretc sobre Colonizacifn dictedoc por sl Soberanc Congreso
Generml Constituyente de los Estados Unidos Mexicenos, el 18 de agosto -
de 1824:

*Articulo 10.- La nacifn Maxicana ofrece a los sxtrenjeros --
que vengan a sstasblecerss an su territorio, seguridsd en sus personss vy
en sus propledsdes, con tal gue se sujsten a las leyss del pais.

*Articuloc 3p.- Para este efecto, los congreecs de los Eatidol
formarfn a la mayor brevedsd les leyes o reglamentos de colonizecién de
su respective demasrcacifn, conforméndoss en todo m ls scta constitutiva,

‘Conastitucifn general y a laus reglas sstablecidas en estas ley.
' *Articulo 4o.- No podrén cnlnﬁizarua los territorios compren-
didos entre las veinte leguss limitrofes con cuslquiera nacién extranje-

s, Ni disz litorsles sin la previs aprobacién del Supremo Poder Ejecutl

(1) o= Idem, phgs. 173-175.
(2).- Ihid, pég. 1S5L.
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vo genarsl.

"Articulo So.~ 51 pura ls defenss 0 segurided de la naclén, -
el goblerno de la Federacifn tuviese por convenients hacer uso de alguna
porcién da estos terrencs, para construir elmacenes, arssnasles u atros e
dificios piblicos, podré verificarlo con la sprobecifn del Congreso Gens
ral, y en su receso con la del Consejo de Gabierng.

"Articulo 12.- No se permitiré que se reunas en una soles menc
céma propiedad miés de una legua cusdrada de cinco mil veras de tierrs de
ragadfo, cuatroc da superficie de temporal, y seis de superficie de asbre-
vadero." (1)

Esta 28 la primers regulecién refersnte n le faja de seguri-
dad materis des la presente tesis; posterlormente se han promulgado diverxr
sas disposiciones al respecto, sntire sllss la siguiente:

"Articulo 19 del Dacreto por el que se expulse del peis s las
axtranjerocs, fachado el 20 de marzo de 1829:

*Los mspaficlss que hayan de b-r-nnecer en la Repiblica, noc po

,drfin fijer en lo sucesivo su residencie en las costes, vy s los gque actual
mente residan en sllas, podra el gobierno cobligarlos a gque se internen -
en caso ds fgue temm una invasiin préxima de tronas snemigss.” (2)

Durmnte este perfiodc México vividé en convulsifin sacial, con -
constentes ascnadss, pronunciamientos, stc. los cusles producien casmbios
coanstituclonales y qa forme de goblierng.

El 15 de diciembre da 1835 ¢) Congrewp Congtityysnte expide -
(1)s- XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. "“Derechos del pusblo -

mexiceno. México a través de sus constituciones®, tomo IV, Antece-
dentes y svoluclén de 1los articulos 16 s 27 Conatitucionales, Méxi

co, 1967, pp. 583 y s.
(2).- Obra citads, p. 584.
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les Bases Constitucicnmles y sl sfic siguiente la Constitucibén Centralis-
ta de 1836, tamblé&n conocida como la Constituclén de les Siete Leyea. E1
Presidente era Antonio LSpez de Santa Anna, quien gozasba de licenclia y -
lo sustituis Miguel Serragan. (1)

En las Ley Fund-nentul_dn 1836 y= se determinan las candiclionss
pars ssr nacionales:

" LEYES CONSTITUCIONALES.

*"PRIMERA.
"Darechas y ocbligaciones de los mexicancs y habitasntaes de la Repiblicea.
®"Art. 1. Son mexicanoa:

“I. Los nacidos an el territoric de la Replblica, de padre me
xicano por necimisnto o por naturslizacibn.

®"II. Los nacidos an pais extranjeroc de padrs mexicano por naci
miento, si al entrer en el derscho de disponer de 8, sstuvieren ya radi
cedos an la Repiblice a avisarsn que resuelven hacerlo, y 1o verificaran
dentro del afio deaspués de haber dado al avisu.

‘III. Las nacidos sn territorio extranjero de padre mexiceng --
phr naturalizacibn, que no hays psrdido esta cumlided, si practicsn lo -
prevenido en sl pérrafo anterior.

*IV. Los naclios en sl territorio de la Repiblics de padre ax-
tranjero, gque hmyan permsnecido sn &1 hasta ls é&poca de disponer de si,-
y dado =al .ntr-rrun slle @1 referido aviso.

Y. Los n-cidoy en €1, que sstaban fijados en la RepGblice --
cuando ésta declarf su independencie, juraron ls acta de elle y han con-
tinuado residiendo agqui.

"V1. Los necidos sn territorio extranjero, gque introducidos 1g

(1.~ TENA RAMIREZ, FELIPE. Dbra citeds, pgs. 202 y 204.
t
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galmente después de la independencia, haysn obtenido certa de naturalize
cibn, con los requisitos gque prescriben las leyes.® (1)

S1i blen no especifica quienes son extranjeros, si en cambio -
lea expresa una norma sobre adquisicldn de inmuebles en el pais:

®13. E1 extranjero no puede adquirir en ls Repiublica propie-
dad ralz, si no se ha naturslizado en mlla, cesare con mexicens y se ——
arreglare a 10 damés ques prescriba la lay relativa a estas adquisiciones.
Tempoco podra trasladar a otro pais su propieded mobiliaria, sino con -
los requisitos y pagando la cuota que esstsblezcen las leyes.

"l as sdquisiciones de colonizmdores se sujetarén s las reglas
sspacisles de colonizecibn." (2)

Eata Carta Magne la integran Siete Leyes Constituclonales, cu
yos temas suceslivos son: Derechoes y aobligsclonas de los mexicanos y habi
tantes de lm Repiblica; Orgenlizaclén del aupremo pader cohservador, Del
poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relaci6n a la forma-
cibén da las leyes; Organizacibn del Sup;emu Poder Ejecutivo; Del Poder -
Jdudicisl de la Repiblice Mexicana; Divisifn del territoric de la Replbli
ca y gobierno interior de sus pueblos y Variacliones de las leyes consti-
tucionales. Consta de 218 erticulos. (3)

Los vaivenes politicos de aguellos tiempos nos llevan s les -~
*Sases Organicas de la Repliblica Mexicana, acordedes por la Honorable --
Junta Leglslative establacida conforme a los Decretos de 19 y 23 de di-
ciembre de 1842, msancionadas por el Supremoc Gobierno Pravisionsl con a-

rreglo m los miamos decretos el dia 12 de junio del sfio_de 1843, vy publi

(1).~ Dp. cit., pag. 205.
(2)e- ldem, phg. 208.
(3).~ Ibid, paAgs. 204-248.
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cadas por Bando Necional el d!-‘12 del mismo." (1)

Estas Bases las preomulgd "Antonio L6pez de Santa-Anna, Benemé
rito de la Patrias, General de Divisi6n, y Presidente provisional de la -
Replblice Mexicanas,” (2) (reproduzco su mutocmlificetivo como mers curio
sided actusl, no por merecerlo), en ellas encontramos disposiciones so-
bre la calidad cde los megxicancos parscides @ les anteriores, pero al ts-
ner también diferencias prefierc trsnscribirles:

"BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBL.ICA MEXICANA
*TITULO I11.
"De los mexicanos, ciudadsncs mexicanos y derechos y obligacionegs de unos
y Dtros.

"Art. 11. Son mexicanos:

*l.- Todos los nacidos &n cuslquier punto del territorioc de lm
ﬂlpﬁbl}cn, y los que nacieran fuers de ®wlla de padre mexicanc.

#1l.- Los que sin hmsber nacido en la Repiblice, se hsllasban —-
svecindados en ella en 1821 vy no hubieren renunciado su calided de mexi-
canos: los que siendo neturales de Centro-América cuando pesrteneciS s la
Nacifn Mexicans se hallaban en el territorio de estm, y desde entonces -
han continuado ressidiendo en &1. )

*"IIl.- Los sxtrsnjercs que hsyan obtenido 6 obtuvieren carta de
naturaleza conforme & les leyes.

"Art. 12. Los nacidos en gl territorio de la Repliblice de pe-
dre extranjerc, y fuera da 2lla de padre mexicano que no estuviers en --
servicio de la Repiblica, para gozer de las derschos de mexicena, han de

menifestar gue asi 1o quieren. La ley designaré el modo de verificer es-—

(1) .- Ibidem, pég. sin nimero posterior a la 402.
(2).~ Ibidem, plig. 40OS.
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ts mmanifaestacitn y le edag en que debe hacerse.

"art. 13. A los extranjeros casados & que se cesaren con mexi
cena, 6 que fueren empleados en mervicio y utilicded de 1lm Repiblica, & -
en los esteblecimientos industrisles de ells, 5 que adquirieren bienes -
‘rulcea en ls misma, se les daré carta de naturaleza sin otro requisito,-
»i la pidiersn.® (1)

Con base en el Oecreto de Colonizacién reproducido, supra pa-
gina 33, el Estado de Temaulipae sxpide el suyo el 3 de octubre de 1843:

"Articulo 10.- El smpresario se oblige s colonizar, trayendo
& sus expgnaas, @ lo menos mil femilias belgas, alemenas y suizes, en el
término de diez afios sl Departemsnto de Temaulipas, y ponerlas sn setado
de dedicarse sl cultivo de las tierras que les designen, establecifndose
dichas colonias precissmsnte & la distencis de veinte leguass de la fron-
tera.

"Articulo 2a.- Al sfecto, =1 gobierno cede &n dicho Dapsrta-

manto los terrsnos baldios con arreglc & la ssignaclidén que de ellos hace

& ceda persona sl srticuloc 12 de la ley del Congresoc General de 18 de A-
gostc de 824, salvo siempre el derecho de propiedsd y el quae ls nmclén -
tisne para qua en lo litorsl no sa astablezcan colonias.® [¢-P]

Otro cambio en los gobernantes noe da nueva legislacifin, en -
ella como en snteriores vemos la referencia a nuestrs Independencia para
determinar ls nacionelidsd; esto lo entendemos asi: soclolfgicamante 1la
n-cinnnlid-d mexicana s sncontraba en proceso de definicién y ello se -

reflejb an lams normas Jub!dic.-; seguiremos con trsnscripciones semejsn-

tes v més sdelante sncontreremos cuando llagm sl momento en el cual dess

(1).- Ibidem, pag. &408.
(2).~ XLVI LEGISLATURA DE LA GCAMARA DE OIPUTADOS. Opus citae, p. 587.
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parece la mencifn s la lucha de 1810-1821:
®IGNACIO COMONFORT, presidents sustituta de la Replblica Mexi
cane, a los habltantes de slla, sabed:

“ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE La
REPUBLICA MEXICANA
*Seccibn Tearcera

"De los mexicsnos

“Art. 10. Son mexicenos los neacldos =n el territoric de la ng
cifn; los nacidos fusra de &1 de padrs o madra mexiceno; los nacidos fue
ra de ls RepOblica, pero gue, sstablecidos en slls sn 1821, juraron el -
Acta de Indepandencia y no hsn ebeandonado la naclonmlidad mexicana; los
sxtranjeros naturalizados conforme a las lemyas.

"art. 13. A los sxtranjeros cesados o que cassrgn con mexica-
ne, o que fusran smpleados sn sligune comieibn cientifica, o en lom esta-
blecimientos industrisles de la Repiblica, O gus sdquiersn bienes raices
en slls conforms a la ley, se les derd Cartem de neturalezs, sin otro re-
quisito, sl la pidieren.

"Oado en =1 Paslaclio Nacionsl de México, s 15 de mayo de 1856.%(1)

(1).- TENA RAMIREZ, FEL.IPE. Op. cit., piags. 499 a 517.
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2.~ La de 1857.

Ests Carta Fundesmentel marca el término de la etaps de convul
#16n juridica, viato en el apertado snterior, durante la cuel lm Ley Su-
prema 1legs a cambiar de un gobierno a otro.

Durante &l Congreso, antes de votarla, todavia se discutis si
se restablecia le de 1824 0o se reformabs, ya fuers con ®l1 procedimiento
sefislado por ls misma o con otro mas breve; finalmente se decidil elabo-
T8 une Nueva.

Empleza con las palabras sigulentes:

“Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de lm Repliblica Mexi
cana, = lce habitantas de ells, sshed:

"Que =1 Congreso estraordinarioc conatituyent= ha decretado lo
que aigue:

"Constitucifn Politics de la Repiblice Mexicana, sobre la in-
destructible basa de su leg{tima IndapnAd.nci-, proclsmada el 16 de sep-
tiembre de 1810 y cnnuuﬁ-dn el 27 de septiembre de 1821." (1)

En el precepto 27 gerantize la propiedsd privads y establece
limitacionss a las corporsciones civiles y, sobie todo, a les eclesiasti
cas respecto sl dominioc inmueble; =s omisa en cuanto a la zona prohibide
y también, como ya es muy conocido, m la reforma agraria. En la norma 30
determina loe requisitos paras tener las nacionalidsd mexicana y en el 33,
medimnte exclusifn, define quienes scn extranjeros:

" TITULO I .
*Seccifn 1.

(1).- Idem, pags. 606 y 607.
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"De los dermchos del hombres.

"Art. 27. La propiedad de lss personas no puede ser ocupadas -
sin su conaentimiento, sino por ceusa de utilidad pablica y prévia indem
nizacifn. La ley determinara la sutoridad que deba hacer la expropimecifin
y los requisitos con que &sta haya de varificarse.

*Ninguna corporacién civil o eclesifistice, cualquiera gque sea
su caracter, denominacifin & objeto, tandré capacidad legml para adquirir
en propiedad 6 administrar por sf{ bisnes reicea, con la {nica sscepcidn
de los edificios destinados inmediata y directemente al servicio & obje-
to de ls institucibn.” (1)

£1 14 de mayo de 1901 se reformi ests disposicién y le sgrega
ran lo siguiente:

"Arte 27 e~ o o+

"Las corporaciones e lnstituciones religiosas, cuslesquiera -
gque sean su carféicter, denominmcifn, durecidn u objeto, v les civiles -—-
cuando estén bajo el patronato, dirsccldn o sdministracin de sgquélles a
de ministros de algiin culto, no tendrén capacidad legsl pers sdquirir en
propiedad o sdministrar wias bienes raices que los edificics que se desti
nen inmedista y directsmente sl serviclo v objeto de dichass corporacio-
nes e inatitucionea. Tampoco la tendrén para adguirir o administrer cespi
tales impuestos sobre bienes reices.

"Las corpormciones e instituciones civiles, gue nNo se encusn-
tren en el caso expresado, podran adquirir, y administrar, ademas de los
referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos sobre e-

1llos, que se requleran pares =]l sostenimiento y fin de las mismas, pero -—

(1).~ Ibid, pég. 610.
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con sujecifn s los requisitos y limitaclones gque eatashlezca la
ral

iey fede-~
gque sl efecto expides el Congreso de la Unién.

- - -

"Seccifin IIl.
"De los Mexicanos.
"Art. 30. Son mexicanos:
"I.

Todoe los nacidos dentro & fuera del territorioc de le Re-

pliiblica, de padres mexicanos.

*II. Loe estrangeros gque se naturalicen conforme & las leyes -
de la federacln.
®“Ill. Los estrangercs que adgquleran blenes resices en le Replbli

ca 6 tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resoluclidn de

conservar su neclonalided.

"Seccibébn IIIl.
“De 1los eatranéerua.
®Art. 33. Son estrangeros lo0s que nNo posesn les calidades de-~
terminadas en el ert. 30. Tienen derecho & las garsnties ctorgadas =n la
smccibfn 1a., t{tulo 10. de la presente Conetitucibn, selva sn todo caso
1s facultad que el gobiernoc tiene pars expeler al estrsngerc pernicioso.
Tienen obligacifin de contribuir pere los gastos plOblicos, de 1B maners -
que dispongan les leyes, y cdw obedecer y respetar les instituciones, le-
yes y sutoridades del pais, sujeténdose & los fallos y sentencias de los

tribunales, sin poder intentar otros recursos, gue los que las leyes con

ceden A los mexicenas.® (1)

(1).~ Ibidem, phgs. 713, 611 y 612.
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3.~ E1 CbHdigo Civil de 1870. ‘

El aMo mencionado entrd en vigor &n el Distrito Federal y -
el territorio de la, e=ntonces llamada, California; lo adoptaron otros Es
tados, v. gr.: Hidalgo, donde se promulgb integro.

A En este ordenamiento veremos lo refsrente a nacionalided, nu-
lided y sucesifin, particularmente la cnrrlapnnd}entn a8 los extranjeros; -
respecto a la primera dice:

"LIBRDO PRIMERGDC.
“De lms personas.
" TITULGO PRIMERGO .
"De los mexliceanoes y extranjerocs.
"Art. 22.

“Son mexicanus los que designe &1 art{culo 30; son extranjeros

1los que designas =1 articulo 33; y son ciudeadeancs los que designa el erti
‘culo 34 ce 1la Constitucibn politice de los Estados Unidos Mexicenos.®

Con el sencilla método de remitir a la ley Fundemental resuel
ve 21 concepto.

En cusnto a la nulidad dedica un capituiu eapecial, en el cumal
1s desarrollas en un s8lc nivel, simple y sencillamente es nulidad, sin -
clasificerls en sbsoluts y relstiva; 1la inexistencia le omite (el CSdigo
de Napolmbtn tania mfs de medio siglc de haber creado easte concepto Juri-
dico, si bien comoc ya comentamos antes, supra pégina 29, no la raglamen-
t6).

‘ "LIBRQ TERCERD .

"De los contreatos.
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*" TITULO QUINTO.
"De 1a rescisidn y nulidad de las nbligacioﬁea.
"Capitulo 1I.
D@ la& nulidad de lems obligarciones.

"Art. 1778. La mccién de2 nulidad que resulta de la incepaci-
dad de los contratantes, puede intenterse en los términos establecidos -
en loes ertfculos 516, 517, 518, y 519.

"Art. 1779.- La nulided de las chligaciones contraidas por u-
na mujar casads, sin la competente autorizacifn, puede pedirse dentro de
cuatro sfios contados desde la disolucibén del matrimonio.

*Art. 1780.- La accifn de nulidad fundatda en error, prescribe
por el lspso de cinco afios, & no ser que el que incurri$ sn el error, lo
conozca sntes de gque espirs sse término. En este cemo la acciin prescri-
be & los sesente dims contadoa desde agquel en que sl srror fué conocido.

. ®Art. 1781.- La sccibn p-r-.pedir la nulided de un contrato -
heschao por intimidecién, prescribe & los seis meses contados desde el dia
en qua ceafi la csusa.
"Art. 1782.—~ Si la nulidsd pracede de 1lagitimidad del objeto
'del contreto, se observaré 1o dispuesto en los dos arti{culoa siguientes.

®Art. 1783.- Si' el cbjeto del contrato constituye un delito &
falts comun & snbos contrayentas, ninguno de sllos tendra sccién pars re
clamar ni el cumplimiento de 1o convenido ni la devolucién de lo que ha-
ya dado; y smbos quedar&n sujetos & la responsabilided en que hayan incu
rrido, conforme @ las prescripcionaes del Cidigo penal.

ngrt. 1784.- Si msolo uno de los contratantes fuere culpable,-
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podr& el inocente raclemar 1o gque hubiere preatado, sin tener obligecifin

4 su vez de cumplir lo gque hubiere prometido.

"Art. 1785.- Si el objeto del contrato fuere algun hechc gque,
sungque moralmshte reprabasdo, no sea punible conforme & la lay, y del —-
cusl fueren reasponsables smbos contratesntea, ninguno de ellos podr& re-
clamar el cumplimiento de 1o prometido, ni ls restitucién de lo quae hu-
biere dado.

®Art.~ 1786.- 51 solo unc de loe contratentes fuers responsa-
ble del hecho reprobado, podrl el otro reclesmar lo que dif, sin que esté
obligado por su parte & cumplir 10 Que hubiere prometido.

"Art. 1787.- La axcepcifin de nulidad de un contrato es perpe-
tua.

®"Art. 1788.- La acclon y la excepcion de nulidad competen & -
las partes principales y & sus filadores; exceptufndose aguellos casos en
que la ley dispone expresamente otra cosa.

®"Art. 1789.-~ La nulidad que proviene de incepacidad de uno de
los contratsntes, no pusde alegsrse por sl otro, sl no pruabs que al tiem
po de contratar, ignhorsba la incapacidad.

"Art. 1790.- Tampoco puede mlegarse le axcepcifn que proviesne
de error 6 de intimidacion, por al gue hayas contribuida al uno § & la --
otra.

"Art. 1791.- Cuando &l cantrato es nulo por incapacidad, inti
midacién 6 error, puede ser ratificado cesando el vicio § motivo de nuli
dad, y no concurriendo otra tauss quae invelida la ratificacion.

®"Art., 1792.- El1 cumplimiento voluntaric, por medio del pago,-

novacién 6 cualquisr otro moda, ejecutado con las mismas circunatancias,



46~

se tiens por ratificecibn, y no puede ser reclesmado.

"Art. 1793.- La ratificaclbn y el cumplimisnto voluntaric de
una cbligacifin nula por falte de forms 6 solemnided, en cuslguier tiempo
en que se hagan, extinguen la sccion de nulidad; exceptuandose los casca
en que la ley sxpresamante dispone 1o contrario.

"Art, 1794.- Declarads le nulidad del contreto, cade unc de -
los cantratantes recobrarf la cosa que hublere prestado con sus frutos,-
6 @l wvalor de fstos, y el que aguella tsnia cuendo se perdis, con los in
tereses, si no fuere posible 1ls restitucifin en especie.

"Apt. 1795.- Para decidir ei es 6§ no adwlsible la accién de -
nulided, cuando antes de comenzar & correr el término, se perdif la cose

‘que fue cbjetoc de 1ls obligacién, ses observaran les reglase siguientes:

"4a. Si la nulidad procede de incup;cidnd, podré siempre dedu
cirse la accibn: '

"Zg. Lo mismo sw observara si la nulidead se funda en error, -
dolo, violencia & intimidacibn; & no a;r Qque la cosm se haya perdido por
culpa del reclemante:

*"3a. En 108 demis cesos de nulidad, si la cose se hublere per
dido en poder del reclemante, cesaré este recursg. Tsmbien cesari& sl se
hubiere perdido en pader de squuel contre quien se reclema, sin culpa su-
ya & sin estar canatituido en mora.

"Art. 1796.- Mientras que uno de las contratantes no cumple -
con la devolucion de aquello & que, en virtud de la dlclatbciﬁn de nuli-
dad del contrato, esté obligsdo, no puede ser compelido el otro & que -—-
nuﬁpla por esu parte.”

En el Libro Cuarto, de las sucesiones; Titulo segundo, De 1la



-ly7=

auceaiﬁﬁ por testamento; Cepitulo I, De los testementos en general; el -
articulo 3,425 trata de la incepacidad para heredar y sefiala seis causas,
entre elles la falta de& reciprocidad internacionel. £€ste precepto lo re-
pite nuestto Cldigo Sustantivo vigente cessi textualmente (sin alterar el
contenido) en su norma nimero 1313; lo estudiaremos an el Capitulo III,-
Situacibn actuml; spertado 3.- El Cédigo Civil de 1928, en donde gquedesr#é
transcrito y comentasdn, excluyo reproducirlo aqui pera evitar una redun-
dancis cansina sl lector.

En cusnto sl desarrollo de la incapacidad mencionads en el pé
rrafo snterior, el Chdigo Civil de 1870 1la trata en su precepto 3,437; -
nuestras legislacifin en vigor la recoge en gl 1,328; temblén serd tratade
en £l Capitulo arriba mencionado, seccifn 4.- {Procede en este caso la —
reciprocided internacional?, por la razén antes expuesta también omito -
su transcripcifén inmediata. ’

En el mismo Libro y Titulo ya dichos pero en el Capftulo X, -
Oe la nulidad y ravocscién de los testementos, reglasents sgquella con —-
las siguientes normas:

*Art. 3655.~ Es nula les instituciSn de heredero hecha en memo
riss § comunicados secratos.

*Art. 3659.- £8 nuloc el teatemento otorgade por violencia & -
captado por doleo 6 fraude.®

Como vemos la actusl nulidad reletiva en esm entonces sra sim
plamente nuliqid.

"Art. 3662.- Es nulo =l testamento en que el testador no exprg
sa cumplidea y claramente su voluntad, sino solo por sefiales § monos{labos

an r-upuéat- & les preguntas que se le hacen.
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"Art. 3666.~ La renuncis de ls facultad de revocar el tests-
mento, ems nula. }

"Art. 3668.- Son nules la renuncie del derecho de testar y la
cléausuls en que alguna se obligue & no usar de ese derecho sino bejo —-
ciertas condiclones, sean &stes de la clase que fueren; exceptuénduse 1o
prevenido en el articulo 3519.%

Al afio sigulente se expide el:

"Decreto sobre Colonizacifn, fechado en la ciudad de México,-
el 31 de mayo de 1875:

*Articulo 1o. Se autoriza al Ejecutivo para que entretantc se
expide la ley que deflnitivamente determine y arregle tode lo reletivo a
colonizacifn, haga esta efectiva por su sccibn directe y por medio de --
contratss con empresas particulares bsjo las siguientes bases:

*"I. La de otorgar & las empresas: uns subvenciin por familie
estesblecida 4 otra menor por femilie desembarcada en algin puerto: anti-
cipo can un rédito egquitativo, haste de‘un cincuenta por ciento de dichsa
subvencidn venta & largo plazo y mfdico preclo pagadero en abonoe anua-
les, de terrenaos colonizables, previa medicilfn, deslinde y avaliio: prima
por femilis inmigrante: exencifn de derschos de puerto & toda embarcacibn
que transporte & la Repliblice diez & mas femilime de tml caracter: prima
por familis de la raze indigena estasblecida en las coloniss de inmigran-
tes: prima por F-niliq.maxican- establecida en las coloniass de 1ls fronte
ra." (1)

Entendido a contrario sensu sn ls fronters no se establecian

colonias de extranjeros.

(1).~ XLVI Legislature de la Cémars de Diputados. Op. cit., p. 614,
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El 15 de diciembre de 1883, Manuel Gonzalez, &n su calidad de
Presidente de México, expidif sl "Decretc sobre Colonizecibn y Compafifas
Oeslindadoras®; conates de 30 normas y una de ellas, la 29, tiene relacibn,
aungue superficial, con el tema de esta tesie:

"La colonizacifin de las islas de ambos mares se haré por el -
Ejecutivo Federal con sujecién & loa preceptos de ests ley; reservéndose
precisaments sl Gobierno, en cada isla, uha axtensifin de cincusnte hect§
resas para usos pablicos. En caso de que ls isla no tuviere la superficie
" suficiante para hacer la saparacién prevenida en este srticulo, no ss ha
Té en ella ninguna venta de tarrenos, y s8lo podrén concedarse éstos en
arrendsmientos por corto plazo.

"En las colonism que se satablszean en las islas, habrd siem-
pre un nimero de familias mexicensa, gque No sea menaoa de ls mitad del nd
merc total de las femilias colonizadoras.™ (1)

Las isles no pertenscen a 1la fajes costera, pero lo significe-
tivo ®s la limitecién, tambi@n a contreric sensu, del nimerc de femiliss

sxtranjeras, con relacibn al de las mexicanas, entre las colonizadoras.

(1).- Idem, pp. 615 & 620. .
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Le- E1 de 1884.

Lesnormas del C6digo Civil de 1870 vistas en el apartado ante
rior las reproduce el de 1884, en su mayoriam textumlmente (cusndo hace -
cembios son de forma, no de fondo); la glosa hecha 8 aquell s es aplica-
ble agui, donde doy por copiadas unas y otre como 81 a la letra las in-
sartase.

El precepto 22 del Chdigo de 70 trate de los mexicancs y los
sxtranjeroa, lo repite el de 84 con el nlmerc 23; el 3,425 sefiala seis -
csusas de incapacidad para heredar -entre ellas la falta de rsciprocidad
internacional-, lo transcribe el segundo ordenamiento como el 3,288; el
3,437 donde desarrolla esta, lo reproduce en el 3,300.

Los dos cuerpos Jjuridicoes reglementan la nulided en el Libro
Tarcero, De los Contratos; Titulo Quinto, De la rescisién y nulidad de -
las obligaciones; s6lc cembia ls numerascifn de las disposiciones pues en
el primero van del 1778 al 1796 y en el posterior quedan (con el mismo -

orden) del 1664 al 1682.

En 1886 se expide le Ley de Extranjeris y Naturalizecifn, cu-
yas diaposiciola 1a. y 2a., a ml nanera de ver, complican los conceptos
da mexicano y extranjerc (ten claremsnte precisados en la Constitucibén -
de 1857 a le cual, con toda sencillez, se remiten en este aspecto los C6
digoe Suutaﬁtivas de 1870 y 1884, supra pagina L3):

“Capitulo I
"DE LOS MEXPCANOS Y DE LOS EXTRANJERUS
"Articulo 1a0. Son mexicanos:
"I. Los neacidos sn el territorioc nacional, de padre mexicun6

“

por nacimiento o por naturalizacién.
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"Il. Los nacidoo en el miagmo territorio necional de medre mexi
cana y de padre gue no ses legslmente conocido, segin las leyes de le Re
piblica. En igusl caso se considerarén los gque nacen de padres ignorados
o0 de nacicnaelidad desconocida.

*III. Los nacidos fuers de la Replblica, de padre mexicsno gque
no heya perdido su nacicnalided. Si esto hublere sucedido, los hijoe se
reputarén extrenjeros; pudiendo, sain embargo, optar por la calidad de me
xicanos dentro del afio siguiente al dia en que hubieren cumplido veintiln
afios, siempre que hagen la declaracidn respectiva ente los agaentes diplg
miiticos o consulares de la Repdblica, si residiesen fuera de ells, o an-
te la Secreteria de Relaclones sl rasidiesen en el territorioc nacionel.

"Si loe hijos de que trate ls fraccifn presante, residieren -
en sl territorio naciocnal, y sl llegsr a la moayor edad hubieren aceptado
algin empleo pOblico o servido en el ejército, marina o guerdia nacional,
se les consideraraé por teles actos como mexicanos, 8in necesidsd de mas
for&alluadna.

rIV. Los nacidos fuera de la RepGblica, de madre mexicana, si
el padre fuere deaconccido y ella no hubiese perdido su nacionalidad se-
gin las disposiciones de ests Ley. Si 1la wmadre se hublesse naturalizsdo -
an el pais extranjero, sus hijas serfin extranjeros; pero tendrén el dere
cho de optar por la calided de mexicanos, ejercidoc en los mismos térmi-
nos y condiciones gque determina 1s freccibn anterior.

"V. Los mexicanos que, hsbiendo perdido su carfcter nacional
canforme a las pravenciones de ests Ley, lo recobren cumpliendo con los

-requisitos que ells establece, segin los diversos casos de gue sa trate.

“Vi. Le mujer extranjere que contraigs matrimonioc con mexice-
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no; conservando la necionelided mexicaena aun durante su viutez.

*UII. Los nacidos fuers de la Repiblica, pero gque establecidos -
en ella en 1821, Jjuraron el acta de independencia, han continuado eu re-
sldencia en el territorio nmcional y no han cembisdo de nacicnalidad.

*VIII. tos mexicenos que, esteblecidos en los territorios cedidos
e loa Estados Unidos por los tratsdos de 2 de febrero de 1848 y 30 de ng
viembre de 1853, llenaraon las condiciones exigidas por esos tratsdos pa-
ra conservar su nacionelidad mexicesna. Con igusl caracter se considersera
s loa mexicanos que continiien residiendo en territorios que pertenezcan
n Guatemala, y a los ciudsdanos de eeta Repiblicm que queden en lom gue
corresponden a México, megin el tratado de 27 de septiembre de 1882; --
siempre gque esas ciudadenoce cumplan con las prevenciones estipulades en
el srticulo 50. del mismo tratada.

"IX. Los extrenjercs gque se naturslicen conforme a la presente

Ley.

"X. Los extranjeros que sdquieran bienss raices en la Repibli
ca, siempre que menifiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad.
En sl acto de verificarse la adquisicifn, el extranjero menifestaréd al -
noteario o jJuez receptor receptivo, si desea o no obtener la naclonallidad
mexicanes que le otorge la fraccién III del articulo 30 de la Conatitucidn,
haciéndose constar en la escritura la resolucidén del extranjero sobre ea-
te punto.

*S1i slige la nacionslidad mexicana, u omite hacer alguna mani
festacién sobre el particuler, podra ocurrir a ls Secretaria de Relacio-
nes dentro de un afio, para llenar los requisitos que expresa el articulo

19, y ser tenidoc como mexicanoc.
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"XI. Los extranjeros que tengsn hijos nacidos en México, siem-
- pre que no prefiersn conservar su carécter de extrenjeros. En el acto de
hacer la inscripcién del nacimiento, el padre manifestaréd ante el juez -
del registro civil su voluntad respecto de eete punto, 1o que se harh --
conatar en 1la misma acte; y sl opta por la nacionslided mexicana, u omi-
te hacer algune manifestacién sobre el particular, podré ocurrir a 1le Se
cretaria de Relaciones, dentro de un afio, para llenar los requisitos que
expresa el srticulo 19, y ssr tenido como mexicano.

"XII1. Los extranjeros que sirvan oficislmenta al Gobierna mexi-
canc , o gue acepten de &1 titulos o funclones piblicas, con tal que den
tro de un afic de heber mceptsdo los titulos o funciones pablices que se
les hubieren conferido, o de haber comenzedo s ssrvir oficielmente sl Go
bierno mexicano, ocurran a le Secretaris de Relaciones para llenar los -
requinitos gque express =1 articulo 19, y ser tenidos como mexicsnos.

C(E1l articulo 19, Junto con los 14 y 16 gue menclona, se refie
re principelimenta al procedimiento pars la naturalizacifin)d.
' ="Articulo 2o. Son extranjeros:

*l. Los nacidos fuera del territorio nacionsl, que sean sibdi
tos de gobiernus extranjeros y que no se hayan naturslizado en México.

. "Il. Los hijos de padre extranjerc o de madre extranjera y pa-
dre desconocido, nacidos en el tarritorio nacional, hesta llegar e lm e-
dad an que conforme a la Ley de lm nacionalided o de la medre, respscti-
vamente, fuesen mayores. Tranascurrido el afioc siguiente a ess edad, sin -

que ellos manifiesten ante 1la autorided politica del luger de su Tesiden

cia que siguen 1le nacionalided de sus padres, seréin considerados como me
xicanos.
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*III. Los muBentes de la Replblica sin licencis ni comisién del
Gobierno, ni por csusa de estudios, de interfs pdblico, de estsblecimien
toc de comercic o industria, o de ejercicic de una profesidn, que dejaren
pasasr diez afios sin permiso para prorrogar su ausencia. Este permisc no
sxcederé ds cinco aflos cades vez que se soclicite; necesiténdose, después
de concedido el primero, Jjustss y calificadss causes para obtener cu-i-
quier otro.

*"IV. Les maxicenas que contrajeren matrimonio con extranjero, -
conservando su cerécter de extranjeras esun durente su viudez. Disuelto -~
el matrimonio, la mexicane de origen pusde recuperar su nacionalided, --
siempre gque ademfs de astablecer su residencis en la Replblica, manifies
te ante el juez del estado civil de su domicilio, su resolucién de recc-
brar esa nacionslidad.

"La mexicens que no adquiera por el matrimonio ls necionali-
dad de su marido, segin las leyes del pais de é&ste, conservarén la suya.

“Fl cambio de nacionmlidad é.l marido, posterior sl matrimo-
nic, importa sl cembio de la misma nacionalidad en la wujer e hijos meng
res sujetos a la patria potestad, con tal gue residen en el pais de la -
neaturalizecifn del marido o padre respectivemsnte, sslvo la excepcldn es
tablecids en sl incisc anterior de seta fraccién.

"Y. Los mexicanos que se naturalicen en otros peises.

"Vi. Los que sirvieren oficlialmente s gobilernos extranjeros en
cualquier smpleo politico, adwministrativo, judiciael, militar o diplomati

co, sin licsncia del Congreso.

*"Vii. Los que acepten condecoraclones, titulos o funciones sx-
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tranjeras sin previa licencie del Congreeso federal, exceptufindose los tf
tulos literarios, cientf{ficos y humanitarios, que pueden aceptarse 1libre
mente.” (1)

Para finmlizar éste Capitulo de Antecedentes tenemos:

"Ley sobre ocupacitn y Enajenacién de Terrsnos Beldios, publi
cada ml 25 de marzo de 18594:

*Articulo 60.- Todo habitante de la RepGblica, mayor de
tiene derecho, sn los términos de

edad

-y con capacidad legal para contratar,
la prasente ley, peara denunciar terrenos baldi{os, demasiss y excedencias

en cualquier parte del territorioc nacional, y sin limitecidn de extensién;
excepto los naturales de las naciones limitrofes de le RAspiblica y de los
naturalizados en ellae, guienes por ninglin ti{itulo pueden adquirir bald{os
en loe Eatados que con sllea linden.

"Ls franquicis otorgada en el prasente articuloc no deroges las
limitaciones eatsblecides 5 que establezcan las layes vigentes, sobre ad

quisicifn, por extranjeros, de bienes inmuebles de la RepGblica.” (2)

- €1)e~ Op. cit., plgs. 172-180.
(2).- XLVI Legislatura de 1a Cimaras de Diputadoa. Ibid, p. 620.
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1.~ La Constitucibn de 1917.

Por 1a importencis, parm esta tesis, de la disposicifn conati
tucional sdbre la zone prohiblida me voy a permitir trenscribirls nueva-
mente, ahors con otros pérrafos relscionados con la misma.

m"Art. 27.—- La propladad de 1las tierras y aguams comprendidas -
dentro de los limites del territorio nacionel corresponde originarismen-
te a la Neclbfn, la cusl ha tenido y tiene el derecho de tranamitir el do
minic de elles a los particularss constituyendo la propiedad piivads.

(Pérrafo tercero.-) "La Necidn tandré en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propledad privada las modallidades que dicte el inte-
rée piblico,. . -

(Parrafo noveno, ariginalmente e@ptiwo.-) "La cepacidad para
edquirir el dominio de las tierras y sgums de la Nscibn, se regirs por -
las siguientes prescripciones:

*I.~ SHlo los maxicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las sociadades mexicenas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, sguss y sus accesiones, o para obtener cancesiocnse de explota-
ci6n de nin-i o aguas. £E1 Estado podré conceder =l mismo derecho m los -
extrsnjeras, siempre que convengan snte 1s Secreteria de Relaciones Ex-
teriores en considerarse como nacionales respecto de.dichos bienes y en
no invocar por lo mismo la praoteccidn de sus gobiernos por lo que se re-
fiere » agufllos; bejo la penm, en ceso de faltar sl convenio, de perder
en beneficio de la Nacifin los bisnas que hubieren adquirido en virtud --
del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de lss fronteras vy

de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrfin los extranjeras ad-
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gquirir el dominio directo scbre lss tlerrse y aguas.”

Este precepto sefisla claramente lo analizasdo tanto en nuestro
pais como fuerea de £1: 1» propiedad de las tierras y aguas ariginarisamen
te corresponde 2 la Nacién, le cusl puede derivarls a los particulares e
imponerle ". . . las modalidades que dicte el interés pdblico . . .%, en
tre ellas mstén: le Clausula Calvo, mediante ls cusl los extranjeras re—
nunclan a la proteccién de sus goblernos respectc a las propiedades, de
los géneros mencionados, adquiridas por ellos y la prohibicibn de obte-
ner el dominio directo de las mismmes en la Faja especificada.

Desde 1o promulgeciln de la Ley Fundsmentml su articulo 27 ha
tenido 8 reformses en diferentes feches y sobre distintos amspectos, sin -
haberse modificado el contenide referente s la zons prohibids, también -
se han presentadoc 9 iniciativams de camblos sin aprobascién y ninguns de -
ellas se refer{a s la faja fronteriza y costera. (1)

Le 2a. norma de la Ley Orgénice de la fraccifn transcrits re-
pite, in fine, un elemsnto sl cual nos ;eferiremna en lms Conclusiones -
de la presente tesis, por este motiveo, para comprenderlo mejor, lo reprg
duzco integro:

*"Para que un extranjero pueda formar parte de una accliedsd me
xicena que tenga o adquiers el dominio de las tierrss, aguas y sus acce-
miones, o concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minge
rales en el territoric de la Repiblicea tendré gque satisfecer el requisi-
to que sefiala 1la mismae fraccién I del articulo 27 de 1la Constitucidn, a

saber, el de hacer convenio ante la Secretarie de Relaciones Exteriorea

(1).~ CONGRESO DE LA UNION. Obra citades, pags. 702-916.
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en considerarse como nacional respacto a la parte de bienes, que le tocs
en la socieded, vy de no invocar, par lo misma, le proteccién de su Go-
bierno, por lo que se refiere a msquéllos, bajo la pena, en casc de fal-~
tar sl convenio, de perder en beneficio de la Nacifn los bienes que hu-
biere adquirido o mdquiriere como socio de la mociedad de que se trate.”(%)

En cambio el articulo 6o., de la misme Ley, lo consideroc an-
ticonstitucional sdemas de obmoleto y, por lo mismo, Necesario dercgarlo:

"Cuanda alguna persona extranjeram tuviere que adquirir por he
rencia derechos cuya adquisiciin estuviere prohibide a extrenjeros por -
la Ley, 1o Secretaria de Relaciones Exteriores daréd el permiso pers gque
se hags le adjudicacifn y se registre la escritura respectiva. En caso -
de que alqune persona extranjera tenga que adjudicarse en wvirtud de dexre
cho preexistente adquirido de buena fe un derecho de los que le estén —-
prohibidos por le lLey, la Secretaris de Relaciones Exteriores podré dar
el permiso para tel adjudicacibn.

"En ambos casos, el permiso se otorgera con la condiclén de
transmitir lose derechos de que se trate s persona capsciltads conforme a
le lay, dentro de un plezo de cinco afius a contar de la fecha de la muelx
te del autor de la herencia, en el primer casoc o de le adjudicecién en -
el segundo.” (2)

El primar caso es violstorio de ls Ley Fundamental (visto en
el Capitulc I, Planteamiento del problema), si el extranjerc hersda un -
inmueble sn ls zona prohibida ni la Secretsaria de Relaciones Exteriores,

ni el juez de los autos, ni cualesquiexra otra sutorided est& facultada -

(1).~ BRAVO CARO, RODOLFO.- Idem, pag. 194.
(2).~ Ibid, pépgs. 195 y 196.
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para violer la Carta Magna al otorgerle la adjudicecidén, con todo y el
1imite de tiempo sefislado pare transmitir la propledad s un tercero ce-
pmaz de adquirirle.

El1 segundo caso sdemfAs de anticonetitucional es obsoleto, --
pues 81 bilen &sta Ley se promulgh el 21 de enerc de 1926, o sea ceai --
nueve aflos después de la Ley Suprema, y en entonces podia heber -
cescs de extranjeras con derechos preexistentss a gquienes se les respe=-
taron estos al no aplicar retroactivamente nuestras normas constitucio-—
neles, actualmente, a 69 afice de promulgedas, results inverosimil la e-
xigtencis de situsciones asi, por lp mismo, repito, es necessrio dero-
gar este precepto.

El Poder Ejecutivo reitera la prahibiciﬁn y penalizms & nota-
rios, cOnsules y emplemdos de Registro Pdblico con pérdide de empleoc si
den curso a eecriturass contraventores:

SREGILAMENTD DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULD
27 DOE LA CONSTITUCION GENERAL DE .LA REPUBLICA.

*Articulo 10. Los notarios, ChHnsules mexicanos en el extren—
Jero y cumlesquiers otros funcionarios a gquienes incumbe, se abatendran,
bajo ls pena de pérdida de oficioc o empleo, de amutorizar escrituras u -
otros instrumentos en que se pretendan transmitir e individuos o socie-
dades extranjerce el dominio directo sobre tierras, agums y sus scceslo
nes en una faje de clen kil6émetroe a lo largo de las fronterms y de cin
cuentas @ 1o lsrgo de ias costas, o conferir o trasnsmitir a sociedades -
extranjeras cualquier interés o pearticipescifn, como sacios en socleda-
des mexicanas gue tengan el dominio directo sobre tierras, agues o sus

sccesiones =n las fijas de refsrencies. Los encargados de los Registros
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Piblicos en toda la extensidn de la RepOblice deberfin tamhién abstener-
se, bajo pena de pérdidea de emplea, de hacer inacripcionss de las escri
turass o instrumentos arribe mencionados.® (1)

Si bien los preceptos de la Carta Fundemental de la Repibli-
ca son de aplicecifn federal, el Estado de Nuevc Le6n en su Constitucidn
Local hace referencie a las limitaciones antes vistas:

Articule 23, pérrafo sagundo.- "Las extranjeros, les asociacio
nes religlosas denominadas iglesias, las instituciones de beneficencia -
pilhlica o privada y las sociedades mercantilses por sccionss esteran su-
jetas, en las adquisiciones de la propiedad rafz, a laa disposiclones y
taxativas enumaradas en el Articuloc 27 de la Gonstitucibn Federnl.” (2)

En cambioc del resto de nuestros Estados fronterizos y coste-
ros, en sus respectivas Constituciones, omiten cualesquiera resferencia

a esto: Bajm Celifornias Norte, Bejs Celifornia Sur, Colima, Chimpas y -

Campsche.

Tambi&én tenemos otros cuyos ordenamientos -del mismo tipo- -
sin mencionar la zena prohibide, hacen elusifn ml contanido sgrario del
articulo 27 de la Carte Magna: Sonora, Sinalos, Nayerit, Jalisco, Micho
schn, Guerrero, Oaxaca, Yucatén, Tehasco, Veracruz, Temaulipas, Coshui-
la (3) y Chihushua.

Iguslmente en el extranjero elgunos psises en su correspon-
diente Ley Suprema prescriban ls zona prohibida, concretamente en Améri
ca Latina tenemos a:

Bolivia: “Artficulo 19.- Dantra de SO kilfimetros de las fron-—

(1).~ Ibidem, pfg. 198.
(2).~ CONGRESD DE LA UNION. Opus citae, pfige. 941 y 942,

(3).~ Op. cit., plgs. 937-545.
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terans, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer, por ningin titulo,
suelo ni subsuelo, directa o indirectemente, individualmente o en socle
dad, bajo pena de perder, en baneficio del Estado, la propiedsd sdquiri
da, excepto el caso de nacesidad nacional declarads por ley expresa.” (1)

Ecuador: “Articulo 188.- La Ley determineré le zona fronteri
zm mn 1la cual sea prohibido m los extranjeros adquirir o mentener dere-
chos reales sobre inmueblss o sdministrarlos, bajo gena de perder tesles
derechos en beneficin del Estado.

"Ests prohibicifn no cbstaré a gque haya extranjeros en el -—-
personal de las instituclones de carécter nacionsl, o que, por motivos
de interés nacional, se estsbleciersn &n las regiones frontarizas, de a
cuerdo o por contreto con el Presildente de lm Repdblica; siempre que el
director y el repressntantes legal de eaas institucliones sean ecuatoria-
nos.” (2)

Gustemala: "Articulo 127.- S6lo los guatemaltecos comprendi-
dos en los incisos 10. y 3o0. del articdlo 60. de esta Constitucibn, y -
lses socledades cuyo capital en el 15% o més pertenezcs a guatemaltecos
de las celidades citedas, podrén ser propietatlua 0 poseedores de inmue
bles ®n la faja de 15 kildmetros de ancho, a lo leargo de las frontaras,
y en la faja de tres kilimetros de ancho inmedistamente asdymcentes o la
zona mar{timp-terrestre de las costas de la Repiblica. S= exceptuan los
derechos inscritos con antericrided y los bienes urbsnos.” (3)

Hondurae: "Articulo 101.- Los terrenos del Estado, ejidsles,

comunales o de propiedsd privada situados en las zones limitrofes a los

(1).~ Idem, pag. 946.
(2).- Ibid, pég. 954.
(3).- Ibidem, pég. 956.
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Estados vecinos: los situadoe en el litorel de ambos mares, en una ex-—
tensién de cusrenta kilSmetros, hacia el interlor del pafis, y los de -
lms islas, cayos, arrecifes, escolladeros, pefiones, sirtes y b-ncné de
arena, s8flo podrén ser adquiridos en dominio pleno o menaos plena, por
hondurefios de nacimientg, por sociedades integradas en su totalidad —-
por socios hondurefios, y por los Bancos del Estado, bajo pena de nuli-
ded del respectivo scto o contrato.

"Se prohibe a los8 Registradores de la Propledad la inscrip-
cién de documentos gue contrarien este disposicidn.

"Se exceptisn los bienes urbanos.™ (1)

Panema: "Artf{culo 232.- No podra ninguna persona natural o -
Juridice extrenjera ni ninguna persona naclional cuyo capital aea extran
Jera, en todo o en parte, madquirir la propledad de tierras nacionales
0 particulares situadss a menocs de diez kilfmetros de las fronteres ni
la propiedad de las islas que ae encuentran bajo jurisdiccidn de 1= Re
péiblica. Sin embargo, se respeteran los derechos adquiridos al entrar
s regir eats Conetitucifn; pero loe bianes correspondizntes podrén ser
expropimdos en cuslquier tiempo, mediente pago de la indemnizscidn ade
cuada.® (2)

Per&.- "Articulo 36.~- Dentro de cincuente kilSmetros de las
fronteras, los extranjeras no pueden mdguirir ni poseer, por ningdn ti
tulo, tierras, aguas, minas, c combustibles, directa o indirectamentes,
individualmente o en mociedad, bajo pena de perder, en beneficio del -

Emstado, 1la propiedad adguiride, excepto el csso de necesldad nacional

(1).- 1bidem, pAg. 958.
(2).- Ibidem, phg. 962.
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declarade por ley ?xpreua.' 1)

Otros paises de ésta regifn omiten en su Ley Fundamental men
cionar lm zona prohiblde, tal es el caso de: Argentine, HBrasil, Golome
bia, Costs Rica, Cube, Chile, El Salvador, Heiti, Nicarsgus, Psrsguay,
Repiiblices Dominicana, Uruguay y Venezuela. (2)

En el resto del mundo mas naciones la excluyen a nivel cona-
titucionsl: Checoslovagquis, Oinemarca, Espafim, Estados Unidos de Améri
ca, Finlandim, Italia, Noruege, Repiblice Democratice Alemans, Repibll
ca Federal Alemansa, Repiiblica Popular de China, Un;én de Repiiblicas So
cielistas deiétlcaa. Yugoslavia. (3)

El nueve de sbril de 1917 se expidid la Ley sobre Relaciones
Familiares, excluimos su estudic porque no caonsildera la sucesibn ni 1le

faja fronteriza y costera.

(1)~ Ibidem, pég. 963.
(2).- Ibidem, pfiga. 946-964.
(3).~- Ibidem, pfigs. 965-972.
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2.~ Dimric de los dehates.

A manera de un reconocimiento, modesto, & los revolucionarios
autores de nuestra legislacidn conestitucional, quiero en apertado espe
cial tratar brevemente lo referente a la génesis, desarrollc y promul-
gacifn de ls parte correspondients a la feaja fronterizm y costera.

Durante la lucha armada llegf el momento en que se clarificé
la necesidad de cambiar lm Certa Fundamental pues la de 1857, vigente
en ese entonces, yes No astisfacis los requerimientos populares y para
lograrlo serias insuficisnte reformarla; aun cuando se heablaba mas de -
raformas y no de un camblo completo y & pesar de haher sido transcri-
tos varios preceptos, v. gr.: la mayor parte de las garsntiss indivi-
dyales, las diferanciss entre una Ley Suprema y la otras son tan tras-
cendentmles, por ejsmplo: los erticuloa 27 y 123, inicladores del Dere
cho Sociasl, en uno de los cusles se besa estas tesis, que realmente con
sidero se promulgs une nueva Carta Magna.

Con aste rin el Ejecutivo publicSd une convocatoria para inte
grar =1 Congreso Constituyente; al sstasblecerse recibid el "Proyecto -
de Constitucifin presentado por el Primer Jefe®, Usnustisno Carranza, -
cuyo articulo 27 omite la zona prohibids. 1)

Durente lm discusién de este precepto del proyecto los dipu-
tados lo conaidersron superficlsl y nombraron une comisién para elabo-
rer otro, el cual se Tirmé en "Querétaro de Arteaga, (el) 24 de ensro
de 1917.- (Por) Pastor Rousix.- Julifin Adame.~ Lic. D. Pastrana J..- =
Pedro A. Chapa.— Jos# Alvarez.- José N. Macias.~ Porfirio del Castillo.-

Federico €. Ibarrm.- Rafmel L. de los Rios.- Alberto Terrones B..— S.

(1).- TENA RAMIREZ, FELIPE.= Opus citae, pags. 764, 770 y 771.
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de los Santos.- Jes(is de 1las Torre.- Silvestre Dorador.- Dicnisic Zava-
la.- E. A. Enriquez.- Antonio Gutiférrez.- Refael Martinez de Escobar.-
Rubé&n Marti.* (1)

En la 67a. aesifn ordinaria del Congreso celebreda la tarde
del jueves 25 de enero de 1917, se prasentd sl nuevo proyecto del arti
culo 27 conatitucionasl en cuyo parrafo tercero, fraccién I, in fine, -
se plantes la zons probibida (comc se estsblece ahora); se turnd a dic
tamen, signado en la "Sala de Comisiones, Querétearo de Arteagas, (=l) -
29 de enero de 1917.- (Por) Francisco J. MGgica.- ARlberto Rom@éin.- L. G.
Monzbn.~ Enrique Reciao.-~ Enrique Colunga.®™ (2)

El dictamen suprime la fasja fronteriza y coaters; sae leyb du
rante la tarde de ls 66a. sesldn ordinaria del Congreso (3) y "desde -
ese dia se conatituyl en sesidn permanente s fin de alcanzar & concluir
sus labores el 31 de enero, rfecha fijada en la convocatoria® (4), esta
tenfa ese término porque Venustisno Carrsnza deseaba promulgar la Car-
te Magne el 5 de febrero, pare hacer éalncidlr la fecha con la de la -
Ley Suprems de 1857 y con bame en esto declsrarls "Ois de la Constitu-
cibn"; ello provact trabajar a marchas forzadss sl finmsl del perfodo -
convocado.

Se entablf debate, sl empezar un punto candente fue la Clau-
aula Calvo, llamads por el diputado C. Aguilar "Doctrine Carranza®, --
pues el Derecho Internscional no le reconocis velidez y ya habfa origi

nada conflictos con diplomfiticos extranjeros screditados en Mé&xico; en

(1).- CONGRESG DE LA UNION. Opus citae, pég. 646.
(2).- Obra citada, pégs. 64D, 6L3 y 6S2.

(3).- Idam, pégs. 646 y 654LI.

().~ TENA RAMIREZ, FELIPE. Obra citade, pAg. 816.
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la noche del dia 29 se acordd un receso de uns hora y & las 10.30 P.M.
al resnudarse la sesibn, le comimifn pressntd otro dictemen sobre la -
fraccifn 1, en donde se incluyd la faja fronterizms y costers como ests
ba propuests en el proyecto de la primera comisi&n, supra ﬁégina 66; -
s8in embargo las Clausula mencionada suscitd controversias y los comisilp
nados retiraron momenténesmente su dictamen para replantearlo después
con otra redaccién, con este se decidid reserverlo para su votacifn; -
la zona prohibide no causé discusibn. Durante lm polémice de esta frac
cifin fue particularmente brillante la intervencifn del diputedo Gral.
Heriberto Jara por su significativo nacionalismo. (1)

Por fin “el dictamen fue aprobado s las tres y medie de la -~
mafiana del 30 de enero, por unanimidad de 150 votos, con excepclfn de
la fracclén II, que fué aceptads por 88 votos contra 62% (2), el Diario
de los Debates recoge la siguiente expresién final: "-El C. secretario:
El resultmdo de las votacidn es el siguiente: Aprobadoc por unanimided -
de 150 vates." (3)

"La Constitucidn fu® promulgede el 5 de Pebrero de 1917 y en

trd en vigor el 1o0. de mayo del mismo sfio.™ (&)

(1).- CONGRESO OE LA UNION. Ibid, pégs. 652 a 678.
(2).-  TENA RAMIREZ, FELIPE. Idem, pAg. 816.

(3).- CONGRESO DE LA UNION. Ibidem, pAg. 698.
(4).- TENA RAMIREZ, FELIPE. Ibid, phg. 816.
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3.~ E1 Cbdigo Civil de 1923:
Se generd en la siguiente formm:

"Le Secreteris de Gobernecién design® & don Francisco H. Ru=
1z, » don Ignecic Gercie Téllez, don Angel Gercim Pefim y don Fernendo
Moreno para que redactarsn un proyecto de Chdigo Civil®” (1), el cuasl -
se promulgd en 1928 (por eato se le ceonoce indistintamente como el CA-
digo Civil de 1928, el C8digo Civil de 28 o simplemente el Cédigo de -
28) y entrf en vigor en 1932, de su Exposicidn de Motivos copio péarre—
fog relacicnados con nuestra tesis:

"LIBRD TERCERO
"De las aucesiones

"En materia de sucesioneé se adopt6 ls doble forma establect
da por el Cédigo ecivil: ls testamentsrim y la legitima; pero en una vy
otro se establecieron‘restricclunea que le comisidn creyd eran exigi-
das en loe intereses sociales y las tendencias de nuestrs &poca.

"Camo novedad en el prnyects de C6digo se adoptd el testemen
to o0lbgrafo, es declir, el testamento escritoc todo €1 de pufia y letre -
del testador, sin intervencifin de noteario, ni de ningdn otro funciona-
rio, y sin que el teatador estd obligado a observar 1la enorme cantidad
de rituaslidasdes con que ls ley rodea a los testamentos, bastendo que -
exprese de uns maners claera y terminante su volunted respecto al desti
na que quiera dar s sus bienes pers despufs de su muerte.

"Para evitsr los des graves inconvenientes que presenta el -~
teastemento olbgrefo y que son: la facilidad con gque puede falsificerse

y lo frecuente que es su destruccidn, se dispuso que se hiciera por du

€1).- IBARROLA, ANTONIO DE. "Coses y sucesiones", Editorial Porrie, Mé
xico, 1957, phg. 570.
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plicado y gque uno de los origlnales me depositera en el Registro Pibli
co, con la note puests por el testador y autorizaeds por el encargado -
de la oficina de que el respectivo pliego cerrado contiene el testamen
to. E1 otro original debe guardarlo el tsstador, y también en ls cubierxr
ta que lo contiene se pondré le nota utilizade por el registrador de -
que recibl8 uno de los origlnsles, del cusl es r-praducciﬁp exacta el
que contiene g1 pliego de que se trata.

*Se hicieron modificaclones de mucha importancia en materis
de representacibn, de incepacidad para tester y pars heredar, de lega-
dos y de particidn y adjudicescién de los bienes; modifilcaciones de ce-
rhcter pursmente técnico que amria dificil exponer en este breve resu-
man. "

Entre estas se encuentra el precepto 1327, supra pagina 14;-
entré laa dispoeiciones tomadas de los CHdigos Sustantivos de 1870 y -
1884, supra Capitulo II, apartados 3 y &, tenemos la sigulente:

"LIB8RO TERECERGO
*"De las sucesniones
*"TITULO SEGUNDGC
"De la sucesiSn por testamento
*Capitulo IIIX
*De la cespscildad para hereder

"Art. 1313.- Todos los habitantes del Distrito Federsl, de -
cuslquier edad que sean, tienen capacidad para heredsr, y no pueden --
ser privados de ella de un modo sbepluto; pero con relsciSn a ciertas

personas, y a determinados bienes, pueden perderls por mlguns de leas -
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causas siguientes:
*I1. Falte de personalidead;
"II. Dellito;
*III. Presunciin de influencies contraris a ls liberted del tes
tador o a la verded o integridad del teatamento;
*JV. Felte de reciprocided internacionel;
V. Utilided piiblica;
=yI. Renuncis o remocifn de alglin cargo conferido en el teata
mento.”
Para nuestro estudio san de particular interés las fracciones
IV Y VI; aquells se explica en el articulo 1328, Ainfre seccifn si-
guisnte, y esta contradice al “Art. 1334.- Pars que 8l heregdero pueds
sucedsr, bssta gue ses cepaz sl tiempo de la muerte del autor de la he
rencia.”, pues naflala una incapacided posterior al fallecimiento; otra
mfe, de igual clese, ls podemos tener ol el de cujus le hereda un inmue
ble ubicedo en las zona prohibida a un; persona de nacionelidad mexica-
na sl fallecer aquel y sntes de la adjudicaclin cambla a otra naturali
zacibn; 1a Gltima norma transcrita encuentrs otrs excepcifn porque si
conforme a agquells el sucesor es cepaz, de acuerdo s la Certa Magna es
td imposibilitado de adquirir el dominio directo de ese bien, en este
camo, por Jararqui- Juridica, corresponde prevalecer a la disposiciln
constitucional y lm sucesifn cerece de validez legal.
La prelescifn msncionede se fundamentaré en el préximo apsrts
do, por lo pronto diremos:
"€l orden Jerféirquico normativo de cads sistema de deracha se

compone de los aigulientes grados:
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"3. Normas constitucionsles.

"2. Normes ordinariss.

*3. Normaa reglamentarias.

®4. Normas individualizades.* (1)

"En el ceso concreto de MExico, atento nueetro sludido siste
ma constitucional, nos encontrsmos con este primer orden Jeréirquico: -
el de las leyas rfederales gqua satén sobre las iocelws, y &stas sobre -~
les municipales. Pero de todas ssas leyes la gue cocupa el més alto ran
go es la Constitucién Federasl, encontréndose inmedistsmente despuée --
las leyes federales y los trataedos internaclionales, que gstando subor-
dinados m 1a Conatitucibn, estén coordinados entre s, puesto que tie-
nen el mismo rango, e@n la inteligencia de que en el nivel inmediato 1in
farior a dichos tratados internaclionmeles y leyas constitucionales, se
hallan las normas reglementaries federales, y ocupando el Gltimo lugar
de la escals estén les normas individualizadas." (2)

£1 precepto tranacrito a continuecifin merece un comentario:

*Art. 1341.- La incespecided no produce el efecto de privar =
sl inceapaz de lo que hublere de percibir, sino después de declersds en
Juicio, a peticifin de slglin interessdo, no pudiendo promoverls el Jjuez
de oficio."™

En el caso de la falta de capacided del extranjero respecto
de bienss ralices ubicados en la zone prohibida, considero canveniente
facultar al jusz peras declarsrls de oficio, porque sl el heredero es

nico dificilmnnt- habr& quien ss entere de 1ls situacién y promueva la

{1).~ GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. "Introduccifin al estudioc del derecho®, =
Editorial Porr(m, décima edicibn, México, 196%, pag. 85.

(2).- ORTIZ-URQUIDX, RAUL. Idem, p#éig. 123.
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inceapacidad; pongamos como ejemplc un testemento escrito sin la inter-
vencidn de un notario (quien por su profesidn puede aclersrle el error
al testador), como puede ser el olégrafa (merecedor de una mencibn es-
pecial en la Exposicifn de Motivos del C6digo, supre pfgina 68), el pd
blico cerrado o cualesgquiera otro posible de elasborerse sin la presen
cia de un abogado, existe la probabilidad de lleger a la adjudicacién
del bien a fevor del extranjero.

En cuanto e la prescripcibn de la eccibdn tenemos:

"Art. 1342.- No puede deducirse accién pere declsrar la inca
pacidad pasados tres afios desde que el incmpaz esté en posesifn de la
herencia o legado, 8aslvo que se trate de incapacidedes establecidas en
viste del interés piblico, las cuasles en todo tiempo pueden hacerse va
ler."

Por tratarse de interés plhlico nuestro tema de estudio le -~
caducidad es improcedente, esto es, “"Cuando la incapacided se impone -
por motivos de orden piblicco, por ejemplao, por falte de reciprocided -
internecionel o para laes perscnas fFisices o morales que enumera el ar-
ticulo 27 constitucional, en cualquier tiempo puede sjercitarse la ac-
ci16n, que es imprescriptible. Se requiere pars que slguien sep privado
de la herencia que se le ha dejedo por testamento, o por sucesifn legf
tima, que existe una decleracifn Judicisl admitiendo la causa de inca-
peczided. En otros términos, la incapacided no se decreta de plena dere
cho; es menester seguir un juicic en contra del que se presume incapea-
citado, probar la ceusa por el que tenga interés en la herencia y que

exista resolucién judicial." (1)

(1).~ ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. "Compendioc de Derecho Civil®, tomo II,-
Bienes, derechos reales y sucesiones, Antigue Librerias Robredo,-
México, 1963, phg. 368.
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En el Capitulo I, Planteamientoc del problema, seccidn 1.- La
faja fronterize y costera y la sucesidn psrs extrenjercs, expresemos -
(suprs pégine 14): se hen dadoc casos de extranjeros herederos ce un in
mueble ubicedo en la zona prohibide, quienes inician el juicioc suceso-
rio, antes de la adjudicecifn venden el bien y disponen de ese dinero;
al respecto conaidero cometen un fraude o la ley, sobre esto el C&digo
dice:

"Art. 1343.- Si el que entrd en posesifin de la herencis y 18
pierde despufs por incepacidaed hubiere ensjenado o graveda todo o par-
te de los bienes antes de ser emplezado en el juicio en que se dimcutsa
su incepacided, y aquel con guien contratd hubiere tenido buenas fe, el
contreto subsistirfd; mas el heredero incepmsz estaré obligado a indemni
zar ml legitimo, de todos los dafios y perjuicios.®

®Uns vez declerade la incspacidad por sentencia, tiene efer-
tos retroactivos, es decir, el heredero aparente o ses el heredero in-
capaz, dsbe devolver los hienes gue sé le han tranamitioo por herencis
0o legesdo. Sin embargo, en proteccifin de los terceros de buenas fe, no -
se acepts la nulidad de todos los contratas, enajenaciones o grevéme-
nes llevados a cabo por el herederoc incapmz ques haya contratedoc con di
chos terceros, siempre y cusndo se trate de actos 8 titulo oneroso. &n
este camo el heredero legitimoc no podr&é proceder en contra del tercerc
adquirente y 8blo tendr8 una sccidn personal de indemnizacidn en contre
del herederc aparente y, nsturalmente, el resultadc efectivo de esta -
aceibn depender& de la solvencis del heredero incapez (Art. 1343). En
este precepto se aplica la regla general respetada uniformemente por -

1a doctrina y el derecho positiva, segin la cual, siempre que exlstm -
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conflicto con un tercerc adquirente de buena fe, la controversie se Tg
solverf en su favor cusmndo sem & titulc oneroeo.™ (1)

Para comprender mejor lo anterlor pongemos un ejemplo: Adol-
fo Hitler hereda une mansién en Canciin, Q.R., inicie el Jjuicio testa~
mentario, sntes de la agjudicascién vende el bien rafz y cdispone de to-
do el dinero; pasteriormente un auckaor legitimo, digamos la Beneficen
cias Plblice, promueve la incapacidad y cusndo este es sentenciads el -
" heredero fraudulento results insolvente.

Les dos normas siguientes aclaran esto un poco méas:

"aArt. 1336.- E1 herederc por testamenta gue muera antes que
el testador o antes de que se cumpla la condicilfin; el incepaz de here-
dar y el que renuncia o les sucesibn, no transmiten ningdn derecho & —-
sus haredsros.

SArt. 1337.- En los casos del articulo anterior la herencis
pertansce a los hersderos legitimos de) testedor, a no ser que éste ha
ya dispussto otrs cosa.”™

E1 incepaz no tresnsmite el derecho a su sucesifn y el hereds
IO lcéltimo tiene 1ntérés legitimo y legipimaclﬁn pars promover ls in-
capecildad.

En relacibn con la presente secclbn el Cédigo Sustantivo tie
ne més prescripciones:

"Capitulo IX
"De la nulidad, revocacifin y csducidad de los teatamentos.
"Art. 1497.~ Las disposicilones testsmenteriss caducan y que-

dan sin efscto, en 1lo relativo a los herederos y legatarios:

(1).- Opus citae, pég. 368.
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"J. Si el heredero o legatario muere antes gue al testadar o
antes de que se cumpla le condicifin de que dspenda la herencia o el lg
gado;

®1I. Si el heredero o legaterio sa hace incapsz de recibir la
herencis o legadao;
*IXII. S1 renuncia a su deracho.”

Conforme a la fraccibn 1I, como wl extranjero es 1n=-ﬁnz no
tisne fascultad para vender sl irmueble; sl hacerlo comets fraude & la
ley.

=T ITUuLDOD CUARTO
"De la sucesibn legitims
"Capitulo I
*Disposicionas generales
"Art. 1599.- La herencie legitimas se abre:
"l. Cuando na hay testamento, o ¢l que ae otorgS es nulo o -

perdif validez;
*II. Cuando =l testesdor no dispuso de todos sue blenes;

*III. Cuando no se cumpls l® condicién impuesta sl herederc;
) *IV. Cusndo el harsderoc musrs sntes del testador, repudia le
herencis o en incapaz de heredar, @i no se ha nombrado substituto.®
De scuerdo a 1la fraccifn IV, sn el caso del extranjsro incs-
paz sn lugar de venderse sl bien debs destinarse pera sl hersdero sus-
tituto, sl s inatituyb o, en su defecto, pera la sucesién legitima; -
sobre ella tensemoe ls siguiente norma:
“Art. 1600.- Cusndo siendo valido el testamsnto no debs sub-

sistir 1la inatitucibn de heredero, subsistirfin, sin embargo, las dembs
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disposiciones hechas en &l, y la sucesifin legitima sblo comprenderaéa las
bienes que debimn corresponder al heredero institufdo.”
En nuestro caso el inmueble multimencionado.
También an el Libro Tercero, Ti{tulou Cuerto, tenemos una norma
materia de comentarilo:
"Capftulo II
"De la sucesifin de los descendientes
*"Art. 1609.- 51 guedaren hijos y descendientes de ulterigr --
grado, los primeros heredarén por cabezs y los segundoe por estirpes. -
Lo mismo se observar& treténdose de descendientes de hijos premuertos, -
incapaces de heredar o que hublieren renunciedo la herencims.®
Puede derse 1a siguliente situscifn: el de cujus deja hijos me
xicanos y uno de otra nacionslidad, quien por este rezdn es incepez de
heredar tierras y agues de la zona prohibida, pero si los descendientes
de este son nacionales les pueden suceder.
En el miemo Libra y T{tulc ei Cédigo dice:
*"Capitulo V11
"De la sucesién de la Beneficencia Plblica
“Art. 1637.- Cuendo ses hereders la Bensficencie Piblice y en
tra 10 que corresponds existen bienes raices que no pueda sdquirir con-
forme al srticulo 27 de ls Constitucldn, se venderén los bienes en pibli
cm subasta antes de hacerse la adjudicacibn, aplicandose s la Beneficen
cis Piblica el precioc que se obtuviere.®
Posinhlemente en este preceptc se inspirmn lus extranjeros he-
rederos de inmuebles de le faja fronterize y costera, pero §1 bien le -

Ley ordenas se les esnajens, en el caso de la Beneficencia mencionsadae
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esto no sutorize a agquellos a imitarlo, pues -cuomo hemos visto antes- -
estan legalmente impedidos pera hacerlo y sl reaslizarlo, & fin de elu-
dir su incapacidad pers hereder, cometen fraude e la ley por no ser m-
plicable a su camo la anslogia debido m la existencis de naormas especi-
fices en contrm de ello.

Como solucifn sl problema proponemos uha reforma legal en es-
te sentido: cuando en un testamento se transmita 21 dominio directo de
tierras y sguas de la zone prohibides & un extranjero, ls disposicién se
tengs por no puesta y, sobre le sucesifin legitima, aefislar expressmente
1las incepacidad del extranjero para heredar este clase de btenes.

Nuestro CGdigo Sustantivo ordens tener por no puestss o no es
crites determinadas expresiones, luego entonces la proposiclén de una -
modificacifin de este tipo cebe dentro del sistema jurfdico, veamos los
sigulentes ejemplos al respecto:

#Capftulo I
"De los testamsntoa en general

*"Art. 1304.- Le expresiSn de una causa contrerias a derecho, -

sunque sep verdadera, se tendré por no sscrita.”
"Capitula II
"De las condiciones que pueden ponerse en los teatamentos

"Art. 1355.« Le condicidn de no dar o de no hacer, se tendré
por no pusata.

"Le condlicibn de nco impugnar el testaments o algune de las —-
disposiciones que contenga, s0 pens de perder el caracter de heredero o

lsgatario, me tendrd por no puesta.”

La abservancia de la modelidad establecidm en la Certs Funda-
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mental en cuanto e le zone de seguridad ha sido tomada en consideracifn

en més ordenamientaos, v. gr.:

"LEY D E NARACIODNALIDAD Y NATURA
LIZACIGOGN

(Promulgeda el 20 de enero de 4534).

"Ceopitulo VI
"DISPOSICIONES GENERALES

"Articulo 53. Lms personas que conforme a las leyes mexicanas
tengan 1le nacicnaslided mexicana y sl mismo tiempo, otro Estado les atri
buya uns naclionalidad extranjera, podrén renunciar a la primera ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores directemente o por conducto de un -
representante diplomético o consulsr mexicsno, eiempre que lo hagan por
escrito y llenen plensmente los sigulentes requisitos:

"a) Ser mayores de edsd;

"b) Que un Eatado extranjero les atribuya su naclonalidad;

®"c) Tenmr su domicilic en ei extranjero, y

") Si posesn 1nmuéblea en territoric mexicsno, hacer 1la re-
nuncis gue establece 1n fracc@ﬁn I del articulo 27 constitucional.

"La facultad de renunciar le nacionalided mexicana a que se -
refiere eate articulo, no podré ejercerse cusndo Méxicose =ncuentre en
estado de guerra.™ (1)

" LEYVY GENERAL D E POBLACION
“Capftulo I1r
*INMIGRACION

®Articulo 66. Los extrenjeros, por s{ o mediante apocderedo, -

€1).~ BRAVC CARO, RODOLFO. Opus citme, phgs. 160 y 161.
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s6lo podréin celebrar actos relativos s la adquisici6n de bienes inmue-

bles, derachos reales sohre los mismos, acciones o partes soclisles de -

empresas dedicadss en cualquier forms al comercio o tenencia de dichos
bienes, previo permisc de ls Secretaris de GobernaciSn, sin perjuicio -

de las autorizaciones que deban receber conforme s otras diaposiclones

legales.” (1)

"REGLAMENTO D E LA LEY GENERAL D E

POBLACLCION
*Capitulo Naveno

*ACTOS Y CONTRATOS
"Articula 127. E1 permiso psra qus los axtrenjeros pusdan ce-
lebrar actos relativeos a la adquisicifn de bienes 1mmusbles, derechos -

resles sobre loa mismom, scciones o partes socisles de empresses dedica-
das en cuslquier forms al comercio o tenencia de dichus bilenes » quae ®e

refiers el articulo 66 de la Ley, guedsra sujeto, para su ctargemiento,

a las sigulentes reglas:

*V. Cuando por causas sjenas a ls voluntsd del sxtranjerc naz
can sn su favor derechos resles o de propiledad sobhre bisnes irmusbles o
acciones o partes socliales de empresas a los que aa‘rlfinru sate articuy
lo, cuyas adgquisicién se asté limitade por este Reglamento y no prohibi-
ds por otras leyss, lo Secreterfa (de Gobernacifén) podré concsdar permi
80 para que se formalice le adgquisicifn, estableciendo las modslidades

que astime convanisntss de acuerdo con el interés genarsl.” (2)
La Gnicas cesuss ajens a la voluntad de una persona por la cual

(1.~ Idem, phg. 4G,
(2).~ Ibid, phge. 126 vy 127.
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nacen derechos resles, o concretamsnte el de propledad, a su favor eas -
la sucesifn y entonces ss splicable lo entes visto =n ests tesis.
La entepeniltima de estas normas, en su incisoc d, inspire 1=

séptima conclusifn del pressnte estudio, infre pagine 86.
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L.~ iprocede en este caso la raciprocidad internacionel?

Primero precisamos el significado de reciprocided internacio-
nal, por tel se entiende el "Término que se da 8 le costumbre que sigue
un Estado datarminado de conceder s otro Estmsdo un trato semejante al -
que recilbe de &1, en un determinado puntao de la cooperacifin internaclo-
nal.* (1)

Sobre esto el CHdigo Civil vigente reproguce, ds sus anteceng
res de 1870 y 1884, la siguisnte norma:

"Art. 1328.- Por falta de raciprocidad intarnacional, son in-
cepaces de heredsr por testemento o por intestadoc, a loe habitantaes del
vistrito Federal, los extranjeros que, segin lss leyee de su pmis, no -
pusdan testar o dejar por intsstedo sus bienes a favor de los mexicencs.”

*Esta incapacided se refiers s las sucesicnss testementaries -
y lagitimas y se establecs respecto de los extranjercs que segin las le
yes de su pais no pusden testar o dejar por Antestado sus bisnes a fevor
de los mexicencos (Art. 1328), pues la regle gensrsl s la de qua los ex
tranjeros y les parsonas morales son capaces de sdguirir blenes por tas
tamento o por intestado, con les limitaciones que sstsblece sl interés
piblico en 1la Constitucifn y en las respsctives lesyss raglessntarias --
(Art. 1327); por tanto, como la incepacidad establecide sn el Art. 1328
es unm excepciln a ls resgla general, debe ser probede por Quien nisgue
sl deracho hereditario y no por gquien lo recleme.® (2)

O ses, por falts de reciprocidad internacionsl sl extranjero

(1).= INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. "Diccionario Juridico Me-
xicano®, tumo VII, P-Reo, Universided Necicnal Aut&noma de México,
México, 1984, pég. 340.

(2)e= RR“UJD VALDIVIA, LUIS. Opus citme, pfig. 547.
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es incapsz de heredar aqui, pero si este hereds un inmueble de 1a zone
prohibide y en su peis un mexiceno puede suceder un hbien semejente ZpTro
cade en este caso le reciprocidad internsclional? ls respuests es NO; pe
ra fundarls tensmos =l articulo 1327, suprs pfginas 14 y 81, y sobre to
do lm Certs Magna:
" TITULO SEPTIMO
"Pravenciones gensrales.

®"Art. 133.~ Esta Constitucifn, les leyess del Congreao de ls -
Unibn que emanen de ells y todos los tretedos que wstén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repibli-
ca, con eprobacién del Senado, serén le Ley Suprema de toda ls Unidn. -
Los Juecas de cade Estado se srreglerén a dicha Constitucibn, leyes y -
tratados, a psesr de lss disposiciones en contraric gque pueds haber en
las Conmtituciones 0 leyes de los Estados.”

Claremsnts ubics s l1ls 'Cnn.titucl&n' como *Ley Suprema® (ls -
zone prohibida es un pracepto constitucionsl), Iss leyes “"gque emsnen de
®11a” (la Ley Orgénica de la fraccifin I del articulo 27 de ls Constitu=-
cid6n Generel emana de elle y reafirma la multimencionsde prohibicién en
ls fejs fronterize y costars) "y los tretedos que estén de scuerdo con
la misma®.

Nos felta sxplicer el significado de tratsdos: eatos “Pueden
definirse, an sentido emplio, como los scuerdos entre dos o ms Estados
soberenos para crear, para modificer o pesra extinguir una relacién juri

dice ontre ellos”. (1), hasta 21 momento noc se ha celebrado uno sblo -~

(1) .- SEPULVEDA, CESAR. "Curso de Osrscho Internecionasl Piablico®, Edito
risl Porrfia, segunde edicifin, México, 1964, phg. 10L.
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donde se permita 8 los extranjeros adquirir =1 dominio directo de tie--
rras y aguas en la zona prohibids, ni mucho menos con ls especificacién
de poderloc hacer por vie sucesoris; pero sun en el caso de firmarse al-
guno en este sentido, pare tener validez, necasita estar de acuerdo con
la Ley Fundamentsl y como, en el prssente caso, falta este regquisito an
tonces cerecerf{es de =ficecia juridice; ssi pues, si por medio de un tra
tado no puede el extrasnjerc eximirse de la limitecién constitucionsl a-
nalizada, mucho menos lo podré por mers reciprocided internacional, 1la

cual carece de fuerza para modificer preceptos de la Carta Magna.
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1.- Debe derogerse, en mi opinidn, el articulo 6o. de le Ley
Organice de la fraccién I del Artfculo 27 de la Constitucifin Generml) -

por anticonstitucionsl y ademas obsoleto. (Capitulo I1I, supra, pagine
53).

2.~ Debe sgregarse un erticulo en el CAdigo Civil, que diq.:
"La disposiclén testamentaria por la gue se transmits el do-
minio directo de tierrss y aguas de le zaona prohibida s un extrasnjerc

s= tendra por no pussta”. (Supre, plgina 77).

3.- Reapecto s ls sucesiin legitime considero conveniente ss
pecificar le Qpc-plcidld del sxtranjero psrs hersder estos bisnes. (Su

spoatilla es la misma del punto anterior).

L.— Me permito sugerir se sgregue sl srticulo 1334 del Coddigo
Sustantivo una sclarecién epliceble a casos excspcionales; aste pusde -
tener ls siguiente redscclbn: "Pars que el haredero pueds suceder baste
que ses censz sl tiswmpo de ls ;uerte del sutor de la herancis, selvo -

cusndo ls ley dispongs otra coass”. {(Supres, pégines 70).

S.- Seria conveniente cembiar el srticulo 1341 del mismo cuer
po Jjurfidico pars quedsr en los siguientes términos: “La incapascidad -
no produce el efecto de privar sl incepsz de lo que hubliere de percibir,
sino despufs de declersds en juiclio, a peticién de algin interesado, -
. sslvo cuando sl sucesor sea extranjerc y el bien s suceder un irnmueble

ubicado en ls fajs fronterize y costers, menclonada en sl srticuleo 27
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constitucionasl, fracciédn I, en cuyo caso el juez estar& obhligado a de-
clararls de oficlo y si nn'lu hace, en cuslesquiera de las dos formas,

se le destituird cel cargo”. (Supra, pégina 71).

6.~ Pienan gue es (til prescribir: “Si un axtranjero viola la
prohibicién de heredsr tierras y sgums de les zone de segurided, perderé
en beneficio de la Nacifin todo su caudal cbtenido en ess sucesidn®. (ﬁg.
ta ideam esté inspirads en las Cléusuls Celvo vy en la Ley Organica de ls
fraccién I del Articulo 27 de 1a Conatitucidn Genersl, srticule 2o0., -

in fine, trsnscrito, suprae, phlgins S8).

7.- Crec neceserio incluir en la Ley de Nacionslidad y Natura
lizacifin una disposicléin referente s que sl un mexiceno renuncie & su -
nacionalidad y ®s propieteric de alg(in inmueble ubicado en la zona pro-
hibide, deberé tranamitir sse derecho, en-el término de un mes, a otre
parsona cepez de edquirirlo, so pena de perderlo en baneficio de la Na
.ci6én si dejs de hacerlo. (Estms conclusifén se deriva del precepto nime-

ro 53, inciso d, de ls Ley menclionsda, supra, pligina 78).
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