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PROL OGO

Con esta coportunidad de poder decir, de alguna manexa lo

que o piensa gque debe ser diferente a lo existente, sSe nos per

mite adentrarnos de forma muy especial en algfin aspecto por de—

mis impartante de la vida Jurfdica Nacional, logrando por medio

de la investigacidn literaxia y prdctica un copocimiento mis pro

fundo del gue ligeramente tenfamos al elegir el tema a tratar,

ya gque en la bdsgueda de determinadc punto importante del Dere—

cha gue rige nuestras relaciones del deber ser, resulta de una -

gran dificultad elegir el tema en cuestidSn, sin embargo existe -—
ese aspecto o situacidn juridica gue requiere ser tratado para -
darse cuenta gque por ser tan obwio h bifa pasado desapercibido —

frente a nuestros 0jos, sin percibir la irregqularidad, que de —

ninguna manera deberfa existir,
derechos y obligaciones y mucho menos para permitir gque uana fun—
se deposite en forma diversa por

ni como antecedente para crear

cién como la de dar fe pGbiica,

razén de liImites territoriales, lesionando los intereses jarfidi-

cos y patrimonjales poxr razén de una determinada regifin: asf es

como localicé un aspecto a mi parecer, lrregular dentro de la le

que afortunadamente no se da -

gislacién Notarial a nivel local,
en todas las =Entidades Federasivas Jde nuestxo Pafs, pero que — —
existiendo en algunas, ya forma un gran problema legislativo, —
cque llevado a la prictica, como lo es, en varias regiones de — —

nuestro Territorico Nacional, debe ser solucionado a nivel Fede—

ral, para lograr unificar la legislacién Notarial y regular la -



actividad de dar fe pGblica que es una y no diversa y asi tener
la misma seguridad jurfdica de derechos y patrimonios de guienes
Fequieren de la fe Notarial en cualquier parte del Pais, y como
consecuencia l6gica elevar el Nivel de los profesionales de Dere
cho gue pretenden dedicarse a la muy respetable actividad Nota--—

rial.



CAPITULO I

A NTECEDEWNTES

a). Egipto.
b). Roma.
c) . Espaifia.

4a) . M&xico.

En todo proceso histSrico y despué&s de determinado grado
de civilizacidn, las resoluciones legislativas, los pactos priva
dos entre los pueblos o convenios entre los distintos Estados, -
hficieron preciso la existencia de un redactor de esos documen=- -
tos, que es en el proceso hist6rico del Notariado, uno de sus --—
origenes, ya gque es una face de la funcifn Notarial. En el - -
principio fue el documento, gque cred al Notario, hoy el Notario

elabora el documento.

En dicho desarrollo histSrico, han influido de manera no-—

table diversos pueblos o culturas, entre otros, los siguientes:

a). Egipto.- Aqui surge la perscnalldad del escriba v -
se le tiene como posible antepasado del Notario, solo gue a ese
escriba se le puede atribuir toda clase de facultades o poderes,
menos el poder fideifaciente:; "En la organizacién religiosa egip
cia Thot era el escriba divino y su reyno era el del intelecto.-
Bl Srgano del pensamiento era para ellos el corazén ¥ noc el cere

bro; de ahf gue a Thot se le llamaba "el coraz&n de Ra"™, Thot --



era la fuerza pensante, la mentalidad creadora; la lengua, enten

dida en su concepcifn idiomdtica, es su creacifn como medio de -

entendimientc posible y pos tanto, también la escritura, gque se
extiende hasta la formacifn de los cuerpos formativos gue Coampox
tan la legislacifén estatal; La divisién de los ciclos temporales
que configuran el calendario divienen de &1, porgue &1 calcula y
maneja el tiempo, su mano es la que escribe los preceptos divi——

nos emanados de la autoridad de los dioses. Es ademds, el pro~—

tector de los escribas®", (1) asf descyribe el profesor Don Eduar-—

do Bautista pondé, la figura y facultades del escriba divino y -
ariade que gran cGmulo de facultades y poderes enunciados tenfan
los escribas =2n Egipto, menos la facultad mds importante y txas-—

cendente, que es la de dar fe de lo . e ocurrifa.

El escriba fue en Egipto fundamentalmente, un funcionariec

burocritico indispensable en la orxganizacién estatal, en que 1la

administracidn se apoyaba en los documentos escritos, asi esta -

institucién del escriba fue abundante y ordenado, yva gue todo ma

gistrado ¢ funcionario de importancia y todo organismo adminis-—-—

trativo necesitaba y tenfa la colaboracifn de =2scribas; sin

bargo en Egipto, el documento lograba su valor prxeobatoxric S
mente asentando en £1 21l sello Zel sacerdcte © di un mag

de jerarquia similar, por lo gue se agfirma,

gque la figura del es
criba en esta etapa era simplemente de redactor de documentos, -

lo gque hace imposible hablar del Notariado, aungue con el Pasar

(1) Bautista Ponde Eduardo.-—- Origen e Historia del Notariado.-—
Edicicnes De Palma, Buenos Aires ~1967- Pag. 7 y L2.



de los siglos, se da el hecho de que este redactor de documentos

tenga facul:ad fedante por delegacién del Estado.

Grecia.- Los encargados de redactar documentos de los

ciudadanos, eran los oficiales pfiblicos, denominados "Apografos™

y "Singraphos", estos Gltimos llevaban un registro ptblice; tam-

bi&n se conocid otro tipo mi&s de funcionario, llamado "Mnemon”,

que estaba encargado de formalizar y registrar 1os tratados pt--

blicos y las convenciones y contratos privados, como se aprecia,

también entre los griegos se da el mismo fenSmeno gque en Egipto,

de que los redactores de documentos no tienen mias facultades gque
la de redaccidn-

bj; . Roma.- Las leyes romanas encomendaban misiones nota

riales a multitud de personas, entre ellas el Tabellio, Tabulla-

rius, Natarius, Amanuensiis, Argentarios y 20 nombres mis, asi la

funcibn estaba dispersa. "A través del Tabullarius y del Tabe—-—

Jlioc se llega a° la figura del Nortario”, afirma 21 profesor Don -

ILuis Carral y cde Teresa (2) gue se distingue de nuestros nota— -

rios, en cue la soclemnidad de los actos, n¢ s el resultado del

instrumento, sino de la prictica ritual: por ejemnlo la entrega

de la cosa en los contratos reales ¥y otros; Cuandn hace falta la

forma escri:a, se redactan documentos llamados “"Instrumenti”, -—--—

que no requieren la intervencidn del Tabullarius o del Tabellio,

ya que podrian ser elaborados por cuaigquier otra perscna.

(2) Carral y da Teresa is.- Derecho Notarial v Derecho Regis
tral.—~ Editorial PorrxGa, ~.A.- M&xico 19Y84.- Pag. 66 vy 67.



El Tabullarius desempenaba funciones oficiales del censo
Y por la prictica en la cusiodia de documentos oficiales se gene
rnl;zﬁ la costumbre de gque se le entfegaron testamentos, contra-
tos y otros actos; La custodia tabular no les imponfa cardcter -
de autenticidad, pero en cambio los Tabullarius tenfan fe pGbli-
ca por lo gque hacia al censo y al hecho de la entrega de los do-
cumentos gue custodiaban. Surgen al mismo tiempo los Tabellio—-
nes, que son profesionales privados que se déd}caban a redactar

Yy conservar testamentos e instrumentos.

Asf con el panorama expuesto, nos damos cuenta gque los Ta
bullari tuvieron un origen de Derechno PGblico, ya que desempena-
ban funcicnes oficiales, como son los del censo, y los Tabellio-

nes, un origen consuetudinario, privado”.

Sin embargo, afiade Don Luis Carral, (3) "no son los Nota-
rios los que dan fe pfiblica y fuerza probatoria a los actos, sSi-—
no los jueces, asi el notario romano es mds profesional que fun-—
cionario, lo que no impide que la insticucidén tenga ya en esa ——
&poca caracteristicas de especialidad gue la distinguen de — = -—
octras, ¥y la acercan al concepte de Notario actual, ya en la edad
media y en todos los paises europeos se manifestd una tendencia
encaminada a que los escibancos refuercen su papel de fedatario y
que tiene como consecuencia la aparicifém en el Siglo XIII, del -

Notario como el representante de la fe PGblica"™; En este siglo

{3) Obra citada.- Pdg. 67.



XIXI, nace entre el inmenso ctmulo de leyes existentes, una - -

ciencia desconocida la de los depositarios de la fe ptblica, que
Rolandino Rodulio, entresacS de las disposiciones de derecho ci-—

vil, mercantil y penal; las relaciones con el ejercicio de la —--—

profesisfn de los Notarios las campilé bajo una nueva forma, apli
<6 la regla de derecho a la redaccidn de documentos -y dotd, at -~

mundo de una nueva ciencia: “"LA NOTARIAL"™. Rolandino Rodutfo,

N
tiene para la ciencia notarial y aplicacién de la misma, a tra--—

v€s de la funcidén que ejercen los profesionales del derecho nota

rial, basdndose en toda la gran estructura jurfdica notarial de-

jada por este gran maestro. (4) "La obra de Rolandino,

cuyo pres
tigio es inmenso y de guien se ha dicho

que es la figura mis - -
grande que ha existido en el Notariado; y aunque tampeco se pue—
de llegar al extremo de decir, que a &1 se deben las bases legis

lativas del Notariado (puesto que el Puero Real o el Fuero Gene-
ral de Jaca muy probablemente le presedieron), si influyd Rolan-

dino en forma muy preponderante en el Notariado, pues su cultura

¥ talento natural le llevaron a ensenar el derecho bajo un siste

ma diferente del que sirve de base para .i» abogacfa, presentando
las materias en orden distinto y aplicandoc los princaipios a la -~

redaccin de los intrumentos pGblicos. Por tanto, Rolandino co-—

noce a fondo el Derecho de su €poca, Yy lo expone en una forma su
ya, oxiginal,

y asi contribuye a enaltecer v hacer miAs noble y -

estimada la profesidén del arte Notarial, y sienta las kases de -

{(4) Obra citada. Pag. 68.
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la futura ciencia notarial. En 1234 se hace Notario y Profesor

en Polonija, entre sus obras mids notables se cuentan la "Swma —-—

A~tis Notariae™, que tiene como finalidad principal corregir y -

mejorar las f£&6érmulas notariales

en uso; "Aurgra™, que son unos

comentarjios a la "Summa™; el "Tractus Notularum”, que es una es-~
pecie de introduccién al arte notarial, y gue contiene estudios

de derecho notarial propiamente dicho y de derecho sustantivo re

lacionado con el ejercicio del notariado”.

Dada la seguridad de la existencia de leyes espanolas muy
antiguas, en toda Europa va paulatinamente consagrando la figura

del escribano como un cargo pGblico v de esa manera se consolida

la funcién notarial.

Durante esta &poca, hay lucha de jurfsdicciones, lucha de

competencias entre escribas, lucha contra la enajenacidn de ofi-

cios, lucha por la unificacifn de la funcién, lucha por la obten

cifn de la categoria de funcionario ptChlico y la gue actualmente

vivimos, lucha por la integracidn total de la funcién.

c) . Espara.- Siguiendo con Espafia, nos dice el profesor

Pon Luils Carral (3) que "segGn la teorfa de Otero v Valentin se
distinguen seils perfodos que van desde la independencia espafocla

de Roma hasta la &poca contemporinea. LHstos seis periodés se —=—

describen como sigue:

El primer pericéa, va desde la independencia éde Roma has-—

ta el siglo XIII, tiempc on gue se analiza la distincidn del pa-—

{5) Obra citada. Pdg. 89 a2 75.



pel de los jueces del papel de los notarios, aguda observacién -

que realiza desde entonces Casiodoro, senador del Rey godo Teodo

rizo, y que hoy atn se analizan dichas actividades en el m_smo

sentido que entonces, afirmando gue los jueces solo fallan con--

tiendas, en tanto que los Notarios tienen por misién el prevenir

las.

De este perfodo, forman parte las 46 f6rmulas visigéti- -

cas, segtin las cuales, los Srganos necesarios para la formacidn

de los intrumentos pGblicos, son los otorgantes y los testigos -

presenciales, gque llegaron a exigirse hasta en nGmero de doce. -

SegGn estas formas, el escribano presencia, conforma y jura en -

derecho, perc no interviene md&s gque si las partes libremente se

lo solicitan. El hecho de gue jurara en derecho el escriba, im=-

plica un principio de fe pGblica, ya que el juramento no se otor

ga mis gque para que la afirmacién sea crefda por guienes no la

escuchan o presencian.

En el afio 641, se promulga el Fuero Juzgo, primer c<dfdigo

general de la nacionalidad espafiola; segGr este cuerpo legal, —-

los escribanos se dividen en escribanos del pueblo y comunales.

Solo los escribanos escribfan y lefan las constituciones (leyes)

para evitar el falseamiento tanto de st promulgacién, como de su

contenido.

En este perfodo, se habla del Notarico para confirmar los

contratos.
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El segundo periodo comprende del siglo XIII al XV y se ca
racteriza porque en €1 se determina la funcifén como pGblica, ca-
racteristica que le dan las leyes de Don Alfonso X, el Sabio, o
sea, el Fuero Real y las Siete Partidas. El Fuero Real creado -
en 1255, habla de escribanos pGblicos y jurados, para que no ha-
ya duda y para evitar las contiendas. Ya desde esa €poca es — -
obligatorio otorgar testamento ante escribano. Los escribanos -
son meros auxiliares de los deseos de los particulares y se acos
tumbraba que teomasen notas de los documentos gue redactaban o en
que intervenian. Estas "notas primeras”™ servian para el caso de

gue la carta se perdiere o surgiera respecto de ella alguna duda

vy asf pudiera "ser probada por la nota donde fue sacada".

En el C8digo de las siete partidas, se obliga a que "Las
Notas™ de los escribanos, se inscrfban en el libro que llaman re
gistro, gue guiere decir como escrito de remembranza de los he——
chos de cada afio y que tambi&n se llamé minutario y las cartas -
deben ser hechas por manos de escribanos pdblicos, para que ain-
guna falsedad ni engano pueda ser hecha en ellas:; se desprenden
de este segundo periodo las siguientes caracteristicas fundamen-

tales:

Primera.- Se reconoce la funcidn instrumental, como de
interés social, imponiendose en inmuebles y testamentos;
Segunda.— El escribano tenfa gue procurar conocer direc-—

tamente a los otorgantes;

Tercera.- Intervenfan tres testigos, como mfnimo, en las
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cartas pGblicas;

Cuarta.— Los escribanos de Ley llevan su registro o minu

turio por ano, y al final debfan poner en seiia o signo, debiendo

conservar el registro;

Quinta.— Tenfa gue hacerse la redaccifn sin abreviatu-— -
ras, y manuscrito por el notario, o por otro escribane;

Sexta.— Las cartas podfan ser reproducidas siempre gque -

mediara la autorizacifn del Alcalde, quien entonces tenfa atribu

ciones judiciales;

Séptima.- A la muerte del escribano, sus archivos eran -
recogidos por el Alcalde ante testigo, para ser entregados al su
caesox;

Octava.— En las Partidas se determinaba los requisitos -

generales que deben corresponder a todas las escrituras, a los -

modelos o a las f6xmulas, sobre los acteos y contratos mds usua-—-—

les;

Novena.— ILa eficiencia de las cartas © escrituras:

a). En juicio, el interesado tesnfa gue probar que quien
las habfa autorizado era realmente escribanc pGblico en esa fe—-—
cha;

b)) . Si el escribano negaba, la carta seria falsa;

c). La deposicifn de testigos no vaXla contra la de escri
banoc de buena fama, si se encontraba la nota en el registro, pe-
ro si no se encontraba, prevalecfa el dicho de los testigos.

Se afirma gue en este sagundo periecdo, las cartas o ins--

trumentos solo acreditan lo que se celebro;, por lo gue no pasan
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del género de actas. Impera la voluntad de los otorgantes, y el

escribanc solo es medio para garantizar una prueba del hecho de

celebracién del acta o contrato, pero sin que garantice té&cnica-—

mente con su competencia, el justo obrar de las partes, es pues,

el escriba, un medio para acreditar pruebas.

En el ordenamiento de Alcald, dado en Alcald de Henares —

por el Rey Don Alfonso XI, se proponia coordinar las leyes y con—

ciliar los sistemas de ritos y costumbres jurfidicas. Este orde-

namiento contiene dos leyes que interesan ai notariado:

Primera.- La Ley Unica del tftulo 16° que establece gque

aquel que se hubiese obligado a algo, nc podria aducir falta de

forma o solemnidad ni falta de intervencién de escribano pGbli-——

co, pués la obligacién contraida y el comtrato aceptado vallia y
debfa ser otorgado en cualquier manera gue parezca qgue una se -——
quizo obigar a otro. Esta ley es un dique gue detiene la marcha

de los ritos y suprime la distincién de "pacto™ o cenvencién y -

la de "contrato®” o estipulacién, permitiendo que cualguier forma

o modo empleado para manifestar la voluntad sea vilideo, sin gque-

valieran disculpas ¢ pretestos.

Sequnda.—- La Ley del Titulo 19° gue establece gue el tes

tamento debe hacerse ante escribano pGblico, con presencia de --—

tres testigos por lo menos vecinos del lugar y se impone la uni-

dad del acto, para el mismo, asi tampi&n se reconoce como vilido

morir parte testado ¥y parte intestado. Las partidas considera-—-—

ban la funcifn del escribano como pGblica y esta se extinguila
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pues un oficio pGhlico no era prople—

con la muerte del titumlar,
pero esta tésis nun—

dad particular, sino del sefiorio del reino;

¢a se aplicS, ya que la facultad de ejercer la fe ptiblica se en—

tendi8 concedida, con el caricrer de “"cosa” gue estaba en el co-—

mercioco y que por tanto, se podia comprar y heredar.
que se multiplicaron basta el in

A esto se —

1lamé "enajenacifn de oficios”,

finito, porgue aumentaba la popularidad y los
Sin embargo la multiplicidad de los ofi-—

partidarios de —-

quienes las otorgaban.
cios rebajé el nivel moral y té&cnico de los escribanos; y como —

l1leg6é un momento en que todo aquel gue pagara unos ducados podfia

por ello misro convertirse en escribano, se echd mano del siste—
ma, para abastecer las arcas del erario. Llegaron a existir, se

gln los tratadistas, hasta diez mil .scribanos en toda Espaga. —

En este desenfreno, las dos jurisdicciones de escribanos que f£i-

jaban las Partidas {escribanos del rey y escribanos ptGblicos de

las ciudades y de las Villas) proliferaron en multitud de juris—

Mediante el pago correspondiente, se llegf a dispen—

dicciones.
a subastar los oficios vacantes, a dispensar las vi

sar la edadgd,
sitas la inspeccién y a dar posibilidad de nombrar sustituto,

hasta hubo escribanos con la facultad parz actuar en todo el te—
rritorio de Espaifia.

Todos estos defectos de la enajenacidn de cficias alarma-— .

ron a los monarcas, gquienes dictaban disposiciones para neatrali
zar estas nocivas costumbres.

Asf los Reyes CatSlicos prohibieron trocar ni dar poxr pre

cio los oficios, que deberfan proveerse a la pluralidad de votos
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-
de los consejos.

"Reforma de los Reyes CatSlicos”, es la denominaci€n del

~ercer periodo, gque comprende dos &pocas:

La primera, gue se inicia poco antes del descubrimiento
de Am&rica y no pasa del siglo XV, las capitulaciones matrimonia
les de 1o0s Reyes CatéSlicos fueron redactadas porx Juan Ramfrez, -
escribanc del consejo Real, quieh tambi&n recopild cartas reales
provisiones y pragmaticas. En esta primerxa &poca de la Reforma
de los Reyes CatSlicos, se dictaron cinco disposiciones sobre -—-
los escribances y su competencia. En 1480 se revocaron los ofi-—
clios de 165 consejos acrecentados, y las cartas reales gue permi
tfan heredar, renunciar y traspasar los oficios, y se dictaron -
disposiciones gue obligaban a pasar un eximen y llernar otros re-—
quisitos para poder despachar las escribanias pGblicos; pero la
disposicifn mis imporxrtante consistis en la determinacién de la -
competencia jurisdiccional del escribano, disponiendose que las
escrituras de contratos, obligaciones y testamentos, debfan pa-—-
sar ante escribanos reales y pGblicos del nﬁmerb de los pueblos
v para que puedan dar fe de todos los autos extrajudiciales sin
pena alguna.

En 1491, se vuelve a insistir sobre la competencia de los
escribanos, ordenando que ningfn otro escribano real ni apostSli
co diera fe ni recibliera los contratos sobre ventas, trueques y
enajenaciones de bienes raices, gquedando prohibida la autoriza--—

cién de dichos actos & los escribanos del consejo, los de Cabil-
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dos, los escribanos de camara y otros.

Los escribanos de ntimero estaban obligados a dar copiz de
las cartas a los recaudadores de las Alcabalas, para hacer efec-—
tiva el impuesto sobre las enajenacionés de bienes raices. Esto
ya se asemeja a la funcidn moderna del notariado, y ratific6 la
prictica de emplear la escritura pr&ctica, obligatoriamente, en

la enajenacifn de bienes raices..

En la segunda &poca, las disposiciones son todas del si—-
glo XVI encomendadas a un perspicaz oidor, gue no era del oficio
de escribanos, porque les duplica a estos el trabajo y les multi
plica las responsabilidades, por la custodia de los fondos archi
vados. Tambi&n son cinco las disposiciones mis importantes en -

esta &poca:

Primera.— Se determina que dentro de los sesenta dias de
sa ocorgamiencq deberfan presentarse en los Ayuntamientos los tIf
tlos de oficios renunciabhles otorgados a los escribanos.

Segunda.— En 1502, se dispuso Jque los registros de escri
turas Se entregasen al escribano sucesor del muerto o privado ——
cel oficio. Esta disposicifn es muy importante, porgue reconoce
que el fondo de la funcifn instrumental no tiene car&cter patri-
monial, 1o cual ya se habfa dispuesto antes, y no se habia cum—-—
plido, como con posterioridad tampoco se cumplil generalmente.

Tercera.— Se prohibidé en 1503, nombrar otros escribanos

en los pueblos donde los hubiera de ntmero.
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Cuarta.— También en 1503, se dispuso que los escribanos

asentaran los derechos que llevan a las partes, tanto en el re-—
gistro como en las cartas que dieren; y

Quinta.- En el mismo afic de 1503, se dieron 5 leyes so-—

bre la formacién del protocolo y otras disposiciones relativas.

Se ordena que el Protocolo en vez de una relacién, sea Ifntegro y

directamente recogido el otorgamiento ptiblico; que los origina--—
les se consexrven por el escriba y €ste solo d€ copias literales
de €l. Que cada escribano tenga un libro de protocolo encuadexr-—
nado en el que escriba por extenso las notas de las escrituras,
en las gque se contenga toda la escrituxra por completo, especifi-—

cando todas las condiciones, partes, cliusulas. renuncias y suml

siones. .

Se ordena en la Ley 12 ~..... ¥ que asf como fueren escri
tas tales notas, los dichos escribanos, las lean, presentes las
partes y los testigos; y, si las partes las otorgaren, las fir——

Yy si no supieren firmar, firmen por ellos
el cual 4i

men de sus nombres, —

cualquiera de los testigos, u otro gue sepa escribir,
cho Escribano haga mencién, como el testign firmé por la parte -—

que no sabfa escribir: y si leyvendo dicha ncta y registro de la

fuese algo anadido o© menguado,

salve, en fin de tal escritura, an——

dicha escritura, que el dicho es-

cribano lo haya de salvar y
porque después no pueda haber duda de si la

tes de las firmas,
dicha enmienda es verdadera © no; y que los dichos Escribanos -~-—

sean avisados de no dar escritura alguna signada con su signo,

sin gue primeramente al tiempo del otorgamiento de la Nota, ha-—-—
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yvan sido presentes las dichas partes y testigos y firmada como -—

dicha es....."

El profesor José€ Gon:iilez Palomino (6) refiri&ndose al —
concepto de Notario, nos dice gue "lo mi&s exacto gque se ha dicho
en Espana respecto a la caracterizacifn del Notario, es lo expre
sado por el maestro Federico de Castro: "En Espana el Notario o
Escribano ptGblico fue considerado-siempre como "oficio de honor” -
que s8lo se debia otorgar a "personas aprobadas y conocidas por
su fidelidad y conciencia*; crearon una iitexacura propia de — -
gran interés y fueron, frente a los letrados universitarios, y -
contra el predominio del romanfsmo, enérgicos defensorxes del De—
recho Espancl, tienen una posicifn especial en la organizacifn -
jurfdica; no constituyen una profesisn libre, pues su ingreso re
gulado por el Estado, su nGmero limitado y su actividad reglamen
tada; No son servidores del Estado, en sentido estricto, en cuan
to son elegidos y remunerados por los particulares.. Forman una
aristocracia profesional, gue el Estado selecciona, organiza y -
privilegia. Poniendo al servicio de los particulares, para dax
forma jurfdica a sus actos, su formacién cientifica y su califi-
cada experiencia.

Su labor aunque menos visible © mi&s recatada gue la del
abogado, tiene un significado central en la realidad juridica;
actGa con su direccidn y consejo, en los actos mds importantes —
de la vida econfmica y familiar, y sus fSrmulas son hoy la fuaen-—

te mis fecunda de jurisprudencia cautelarcr=.

(6) "Instituciones de Derecho Notarial”™. Institute Editorial Reas
Centro de Enser.-za y Publicaciones, S.A. Madrid 1954. Pag.-
194 y 195.
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Quedan separadas dos cuestiones: el no ser servidor del

Estado en sentido estricto y el ser una profesifn no Libre, si-
no reglamentada en su lngreso, en su organizacifn y en su ejerci

cio por el Estado, y retribuida por los particulares y gueda pa-

tente la finalidad especffica de la funcidn: dar forma jurfdica

a los actos (Jcos) de los particulares.

La importancia central del Notariado en dla vida jurifidica

espaficla, es una cuestidn de hechos, de fuerza, de calidad; pero

no de funcidn.

Entre los dos t&rminos en que como polos se hace girar ‘la

funcibn notarial, son: la intencidad del documento, entroncado -

con la finalidad primaria del documente griego; y el orxrdenar la

voluntad privada o un modelo de expresidn técnica que produzca -

por su adecuacidén con la ley, efectos juridicos; cabe un medio:

el de dar forma juridica al negocio,

ptblico.

por medio del instrumento -

Si ademas de la forma jurfdica documental, el negocic for

malizado tiene una forma jurfdica sustancial correcta, el valor

del documento serd plenc y doble, por su forma y por su fondo.

Mis cuando tratamos en Derecho Notarial de estudiar, como

tema nuclear, los efectos gue por si mismo produce el instrumen-—
+o pGblico, los que poxr accién o reaccibn,

directo,

de modo directo o in-

produce sobre el negocioc mismo la adecuacién de forma -

¥y contenido, la separaci<n de la nulidad formal y validez sustan
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cial, o reciprocamente, la 9onversidn de formas juridicas, y en
general, una serie de aspectos y cuestiones para cuya considera-
cifén se requier«, como base metodolfgica indisponsable mantener
conceptualmente separadas la forma instrumental y su contenido -
negocial; no serid nunca escasa ninguna medida de precaucidén, ni
ninguna reiteracisn machacona e insistente, gque impida los egui-

VOCOS.

El Notariado espaficl no se parece a ningtin otro. Es de -
hecho falsa la agrupacifn de unos cuantos, entre varios, siste--
mas de organizacién notarial, bajo la denominacién de "Notariado
Latino”, de hecho el Notariado éspaﬁol viene a ser la resultante
de la fusidn del jurista romano y del autenticador de documentos

griego.

Para la formacifn del Notariado actual de Espafia, han pre
cedido una serie larguisima de ahos de poner en practica lo que
para el progresd de cualquier zona de la cultura (moral o mate--

riat), es bdsico: la rigurosa seleccién.

d). México.- Antes del descubrimiento de América en -~ -
1492, la escritura de algunos pueblos que la habitaban era idio-
griafica, pues no contaban con un alfabeto y entre los pueblos -—-—
gque sa encontraban en lo que actualmente es la Repﬁblica-uexica—
na, estaba el Azteca, que gracias a su espfritu de congquista y -
su gran poder dominador, impuso su sistema de vida e institucio-
nes, logrdndose asentar en su territorio llamado Tenochtitlan, -

hoy Ciudad de México, Dfstrito Federal, Capital de la RepGblica



20

Mexicana.

En Tenochtitlan no existfan Notarios o escribanos, con- —
las caracterfsticas que hoy se conocen sin embargo, si habfa un
funcionario denominadeo "Tlacuilo", semejante al escriba Egipcio,

y otros escribas de diferentes pueblos europeos.

Este tlacufilo, tenfia diversas cualidades y actividades —
dentro de la Sociedad Azteca como son: habilidad para elaborar -—
documentos, asesoramiento para perfeccionar una operacifn igual-
mente comercial: también teﬁI; la funcidn de dejar constancia -
de los acontecimientos, siempre bajo los sitemas idiogrdficos y
de pintura Ton la finalidad de dejar una especie de memoria de -
dichos acontecimientos, gque por ser aa constancia del Tlacuflo,

se tenfa como cretfble.

Bernardo Pérez Fdez. Del Castillo, (7) dice gque, "con -
el Nombre de Tlacuflo se designaba tanto a los escritores como a
los pintores”™, y citando a Cecilioc Robelo y su Diccionario de Az
tequismo, transcribe del mismo: "Tla-culleo: -escribano o pintor-—
dice Molina, derivado de Tlacufloa, escribir o pintar, el gque te
nfa por profesifn pintar los jeroglificos en gque consistia la e§-
critura de los indios. Este aztequismo solo se usa en las créni

cas e Historias, al hablar de las pinturas de los indios”".

Agraga Bermnardo Pé&rez Fdez. del Castillo, (8) que “"va-

rios de estos documentos los encontramos por ejemplo en los C8A%

(7) "Derecho Motarial. Editorial PorxGa, S.A.~ M&xico—1983. =—--

Pag.
(8) Obra citada. ~Pig. 9 ¥ 10.
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gos Mendocino y BorbSnico. Un documento escritc por un Tlacuilo
esti en el Mapa de tributos o Cordilleras de los Pueblos, que —

servia para anotar los tributos que tenfan gue pagar los pueblos

vencidos®™.

Entre los integrantes de la expedicién organizada, por -—-—
Cristobal Coldén y que descubre Amé&rica en 1492, se encontraba ——
Don Rodrfgo de Escobedo, escribano del Consulado del mar, cuya -
obligacién, entre otras, es la de llevar el diario de la expedi-
cibn, con el registro dei trafico de mercancfas, relacidn de he-—

chos scobresalientes y actividades de la tripulaciSn.

A Don Rodrige de Escobedo, se le cconsidera el primer es—-—

cribano que ejercid como tal en Amérxca.

En la &poca de la conquista, los hechos mis importantes -
de esta etapa histfSrica fueron escritos y dejados come constan—
cia por los escribanos en su caridcter de fedatarios, gue hacian
constar la fundacidn de ciudades, la creacifSn de instituciones,
de los asuntos tratados en los cabildos; entre estos escribanos
encontramos a Don Diego de Godoy, @ guien Cortés otorgé dicho tf
tulo y con tal nombramiento di6 fe de la fundacifn de la Villa -

Rica de la Vera Cruz, el 21 de abril de 15193.

Don Francisco de Orduna, 4i6 fe de la celebracidn cde la -
primera reunién del Antiguo Cabildo de la Jiudad de MéExico, co-

mo aparece en la primera acta del Cabildo de 8 de Marzo de 1524.

Asfi tambi&n intervino un escribano que asentd por auto en
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forma®,...... el llamamiento y congregacifn de todos los sefiores
de las ciudades y tierras ahf comarcadas......”™ que hizo Moctezu
mz2, a la llegada de los espaifioles, p;ra decirles gque la profecfa
de Quetzalcoatl, segGn la cual un hombre barbacdo y blanco ven-— -
drfa y serfa su sefior, se cumplfa en los conquistadores que ha--—
bian llegado, y por ello les rogaba que: "“..... pues ‘a todos es -
notorio todo esto, gque asf como hasta agui a m{»me habeis tenido
y obedecido por senor vuestro, de aqui en adelante tengais y obe
dezcais a este gran rey, pues €l es vuestro natural senor, y en

su lugar tengdis a este su Capitin; y todos los tributos y servi
cios que hasta aquf a mf me hacias, los haced y dad a &1, porque
yo asimismo tengo de contribuir y servir con todo lo que me man-—
dare; y demds de hacer lo que debeis y sois obligados, a mf me -
hareis con ello mucho placer” asi es como Bernardo Pé&rez Fdez.

del Castillo, (9) cita los hechos gue narran las cartas de Herndn

Coxrtés.

Durante la &poca de la colonia correspondfa al Rey desig-—
nar a los escibanos, sin embargo en la prédctica los virreyes, go
bexrnadores, alcaldes y cabildos otorgaban dichos nombramientos -

de escribanos, con la confirmacién posterior del Rey.

La funcifén fedataria se ejercié en un principio per escri
bancos Peninsulares y posteriormente fueron sustituidos por crio-—

llos nacidos en este pafs.

{(9) Obra citada.- Pag. 13.
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Entre las actas del Cabildo de la Ciudad de M&xico que —

menciona en su obra Bernardo P&xez Fdez. del Castillo, (1lU) ci-~

donde el Cabildo acepts la solici

ta la del 21 de Julio de 15235,
en el —

tud de Hernando Pé&rez y otros escribanos de esta Ciudad.
del Castillo cauo estri-

Y precisamente -

sentrdo de gue se nombrara a Juan Fdez.
bano plblico, en sustitucion de dernando Pérez,
el protocolo mSs antiguo gue se encuentra en el Archivo Genxeral

de Notarias del D.F., es de Juan Fdez. del Castillo gue abre su

el 9 de Agosto de 1525 dando fe del otorgamiento de

primer Vol.
¥y se trata de un mandato -

un instrumento que lleva el No.
conferido por Mendoza Suarez a favor de Martin del Rfo,

uno,
para co-—

brar sesenta y dos mis cuatro towmines de oro de minas, a su dec-

dor Pedro de Maya.

Ios escribanos que hacfa 1573 se encontraban en esta Ciu-
dad de M&xico, se agruparon buscando una solidaridad eficaz, pa-—
ra ellos y en buena medida, tambi€én para la sociedad en cuyo me—
dio actuaban, decidieron asf formar una cofradfa gue llamaron

“De los Cuatro Evangelistas”, cuyas producciones y licencias san

del ano de 1592.

En 1777 decaysé la institucidn como agrupacidn de escriba-—

nos porgue acdmitié en su senc a toda ciase de personas; un ano —

antes, es decir, en 1776, varios Notarios de la Ciudad de México

iniciaron gestiones ante el Rey para erigir su colegio de escri-—

banos, semejante al establecide en Madrid.

(10) Obra citada.— Pi&g. 16.
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La Real Audiencia y el Consejo de Indias intervinieron en

la redaccifn de la constitucidn, la cual, corregida debidamente

fue aprobada el 22 de Junio de 1792, el Rey don Felipe V, le par

ticipa a la Audiencia de M&xico haber concedido a los escribanos

de c&mara, a los reales y a los demds, autorizacién para gue pu-—

dieran establecer colegio con el titulo de Real bajo la protec——

citn del Consejo de Indias, autorizado para usar sello con ar—

mas reales y gozando de privilegios correspondientes.

«+ E1 27 de Diciembre de 1792 se erigilS solemnemente el Real

Colegio de Escribanos de M&xico, bajo el patrimonioc de los Cua-——

La Real Audiencia fundf el 24 de enero de - -
a la cual debfan concu-

tro Evangelistas.
1793 una Academia de ensefnanza Notarixl,
dos veces por mes los aspirantes a escriba——

rrir, cuando menos,
la

nos, asf como tambifn crea el cargo de revisor de protocolo,

misma otorgaba certificados de competencia para el ejercicio del

cargo, e inclusive form$ una biblioteca para uso y preparacién -

de los estudiantes y los escribanos.

Este Real Colegio de Escribanos de Mé&xico.segtn las inves
tigaciones hechas hasta hoy, se supone que es el primero fundado
en el continente, tal es la afirmaci6Sn de varios autores de la -
ha funcionado ininterrumpidamente desde su fundacifn y,

"Colegio de Notarios de la Ciudad de Mé&-

materia;
actualmente se denomina
xico”.

Bernardo Pé&érez Fdez. del Castillo, (11) nos dice que "La

(11) Obra citada.=- Pag. 18.
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distincién entre los difereptes tipos de escribanos siempre fue
confusa debido a la diversidad de leyes, decretos, c&dulas y de-

m&s disposiciones que hubo durante la ccolonia.

En las Siete Partidas se seﬁaLaSan dos ciases de escriba-
nos, los primeros llamados de la Corte del Rey, que se encarga--
ban de escribir y sellar las cartas y los privilegios reales, y
los segundos llamados Escribanos. PGblicos, que autorizaban las -
actas y los contratos gue celebraban los particulares y hacfan -

constar las diligencias judiciales promovidas ante un juez.

Las Leyes de Indias determinaron tres categorfas de escri

banos: PGblicos, Reales y del NGmero".

Bernardo Pé&rez Fdez. del Castillo, (12) citando a Jorge -
Lujdn Munoz, y su obra "Los Escribanos en las Indias Occidenta-—-—
les”™, dice que "el escribano Real era el autorizado por el pro--—
pio Rey y podia_eje:cér en todos los dominios de Espafa, siempre

cuando tuviera algfin otro cargo especifico.

Los de NGmero, recibfian este nombre por estar dentro del

nGmero de escribanos sefialados para determinado lugar.

El t&8rmino escribano Péblico, se entendfa en dos sentidos
uno para referirse a su funcién pfiblica y, otro para reférirse a
su carge y nos da como ejemplos: escribanos pGblicos en los juz
gados de provincia, escribanc plblico y mayor de visitas, escri-
bano pGblico de real hacienda, escribano pGblico y mayor de visi

tas, escribano ptblico de real hacienda, escribano pfiblico del -

{12) ©Opbra citada.- Pag. 18 y 19.
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~abildo y escribano ptiblico del oficio de hipotecas.

otro sentido del té&rmino era usado para lLos funcionzrios
cran fedatarios finica y exclusivamente en el desempefio de -—-

zus funcilones especificas, por ejemplo, escribanos de cdmara del

Consejo Real de las Indias, escribanos de la Casa de Contrata- -
cidn de Sevilia,

escribano Mayor de Armada, escribano de Naos,

escribanos de gobernacidn, escribanos del Cabildo, escribanos de

hyuntamiento o de Consejo, escribanos de Minas y Registros, es-—-

cribanos de Visitas, escribanos de Bienes de Difuntos en los juz

gados, escribanos de Estrados, de las Carceles, escribanos de -—-

los Consulados de Comercio, y eécribanos de la Santa hermandad.
En cambio, el significado de la palabra notario se refe-—-
- rfa a los escribanos eclesidsticos regulados por el derecho cand

nico que tenfan como jurisdiccidén, los asuntos propios de la - -

Iglesia y se dividfan. en dos tipos: notarios mayores y notarios

ordinarios”.

Don José& Fdez. Palomino, (13) sejala al referirse a la es

tructura del acto de dar fe: Este acto de fe, es un fenSmeno --—

muy complejo, en cuanteo a su estructura, ya gue esta compuesto -

de elementos psiquicos, 1l8gicos y de objetos reales; "..... el -

Acto de fe, debemos distinguir ante todo el acto por una.pa:te Y

el objetos por otra. Como fenSmeno psiquico, el acto de fe es in

tencional; es decir: gue se refiere a un objeto, recae sobre un

objeto ¥y ese algo pensadé.sentido o querido, no puede confundir-

(13) =~Obra citada™.- Pag. 60 y 61.
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se ni identificarse con el acto subjetivo de pensarlo, sentirlo

o gquererlo.

Pueden ser dos las causas que anulen o aniguilen el acto
de fe: a que el acto se guede sin objeto, o que el objeto se ——
quede sin acto, es decir, o gque guiera el hombre vet}ficar el ac
to de fe, pero no encuentre objeto sobre el cual puede hacerlo -
recaer, ¢ que habiendo objeto, sobre el cual pueda recaer, no -—

quiera el hombre verificar el acto de fe.

Este acto consiste en asistir al objeto, afirmar el conteg
nido del cbjeto. Pero esto no distinguirfa el acto de fe de - -
cualquier otro juicio, porgue en todo juicio hallamos siempre un
acto de asentimiento a un contenido ideal propuesto. éQue dife-—
rencia hay pues, entre el acto de asistir a un objeto cuando es
juicio y cuando es acto de fe? la diferencia es gue en el asen-
timiento del juicic, a su cobjeto, la causa del asentimiento se -
halla en el car3cter "evidente™ gque ctiene el objeto; mientras —-—
que en el acto de fe el asentimiento a un objeto que no tiene —-—
ese cardcter de evidencia siendo este la presencia integral del
ocbjeto ante miI, en mi intuicién intelectual en toda su integri--—
dad sin faltarle nada, sin velos, que ocultan su estructura Inti
masz: conocerlo plenamente tal cual es, de suerte que no puedo -—

concebir como posible que el objeto no sea y no sea precisamente

lo gque es.

Asentir el obje:o evidente, parece un acto inevitable. -

Aungue yo quisiera no podria de’ar de verificarlo.
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En cambio, cuando asiento a un objeto no evidente, ha teni

do que intervenir necesariamente algo que, no siendo parte del ob
jeto mismo, haya inclinado mi voluntad a verificar al acto de —

asentimiento. En el acto. de fe, la afirmacifSn del objeto no se -

funda en la evidencia del objeto mismo, sino en otra cosa, gue no
mueve directamente mi entendimiento a la afirmacién del objeto, -
sino gue persuade mi voluntad para que esta verifique el acto del
entendimiento de asentir el objeto no evidente, si en el acto de
fe yo asiento a un objeto inevidente, como si fuera evidente, es
porque la inevidencia esti compensada por la declaracifn de otra

persona a quien concedo crédito.

Esa persona y su declaracisn han de poseer autoridad; es -
decir, gque debe haber motivos © razonas extrinsecas y generales -
gque me impulsan a creexr lo que declara esa persona, aunque ello -
no me sea evidente. En el acto de fe es esencial que el objeto -
‘sea inevidente, si fuera evidente noc habrfa acto de fe, sino jui-

cio de razbdn".

Resulta interesante, como a través del acto de fe que se -
trasmite sobre objetos no evidente y solo sostenideos por la cali-

dad de autoridad que lo emitis, se logra la plena seguridad de su

credulidad, sin necesidad de comprobar o verificar, simple y sen-
cillamente se acepta, con base en que fue hecho a través de un -—-—
juicio de razén evidente en su tiempo y espacio, con la autoridad

suficiente reconocida en el objeto mismo.

La divisitn de juicios de razén y actos de fe, es la esfe-—

ra de la actividad humana, pues los diversos objetos gue frente -~
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al hombre se presentan estan investidos de razfn suficiente para
ser evidentes y de credulidad fundamentada para que atGn siendo -
no evidentes, se tengan por ciertos Yy verdadexos, a través del -

acto de fe.

El mismo criterio emite, refiriéndose a la evidencia, - -
Luis Carral y de Teresa, {(14) "..... Como tenemos la evidencia de
la realidad percibida, podemcs formular un juicic de razsén, por
su evidencia. Ante el hecho presente evidente, el asentimiento
es acto de conocimiento porgue el hecho u objeto cognocible, se
revela a si mismo, por lo que no tiene gue intervenir la volun--—
tad.

4
A veces se asiente a un objeto o un hecho, a pesar de no

ser evidente. Este es el casc del Acto de Fe.

Como agquif el hecho o el objeto cognecible no se revela —
asi mismo por su presencia, sino gue esti aiejado, sea por el es
pacic ¢ por el tiempo, nuestro asentimiento ya no se impone por
un acto de conocimiento, ha de ser acto rodo, acto de voluntad,
pues no reveldndose directa y necesariamente el objeto mismo por
su presencia, algo ajenoc por campleto al ob-eto y al sujeto, de-
be medirlas v vencer la voluntad a verificar necesariamente el -

acto de asentimiento.

Ese algo, extrinseco, al margen del objeto cognocible y -
del sujetoc gue ha de conocerle, ese algo que arranca el asenti--

miento a un objeto o necho no evidencte, se llama "AUTORIDAD".

(14) Obra citada.- Pic. 52 ¥ 53.
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Ia clase y origen de esa autoridad nos dari el grado de -

poder persuasiveo o imperativo de su declaracién o de su Narra—- -
cién".

La Fe PGblica tiene sus origenes en la potestad legisla-
tiva del pueblo, mediante la declaraciétn del derecho. El1 testi-
monio popular respaldado por su autoridad,

es la que da nacimien
to al acto.

~

Esa intervencién popular, se substituyé con el tiempo por
los testigos que acudian en su representacifn, para responsabili
zarse de la veracidad de los hechos.

M3s tarde, cambiando el ritualismo,

el procedimiento oral
se transformd en escrito, cuya finalidad es la de facilitar la -

constitucién de la prueba.

Asf, entonces, la fe radico en un principio, en el pue~ -
blo: de éste, por una

eliminacién de formalidades y substitucio

nes sucesivas paséd al individuo del que como medio de simplifi--—

car la prueba, pasé al testigo; y de la testifical se llegd a la

trueba instrumental. La fe documental es,

por lo tanto, el dlti
mo aspecto de la fe probatoria.

Don Jos& MAximo Raz, (15) dice que el DiCCionarié Gene——
ral del Notariado de Espana y Ultramar,

de Don José Gonzalo de -
las Casas, define la Fe PGblica como "1la presuncién legal de ve-

racidad respecto a ciectos funcionarios a quienes la ley conoce

como probos y verdaderos, facul*idndolos para dar fe a los hechos

{15) Derecho Notarijial Argentino. Cfa. Argentina de Editores.- Ar
gentina.—- 1939.- PpPig. a6
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y convenciones que pasan entre los ciudadanos® y anade "La fe -

piblica es una idea puramente intelectual, formada por otras que

scn como parte suya: el testimonio, la solemnidad y la prasun-—-—
cién legal®™.

Miximo Paz -(16) al tocar el tema, del alcance de la Fe PG
blica, hace referencia a la definicién emitida por tirzo de ia -
torre en su libro "Comentarios a la Legislacidn Notarial”,

con -
estas palabras:

P ese.. el concepto "Doy fe”

tiene dos acepcio—-
nes completamente distintas.

SegGn su significacién jurfdica,
equivale a atestiguar solemnemente;

“dar fe"

en su sentido pura-
mente gramatical "dar fe® no es afirmar un hecho, sino prestaxr -
crédito a lo gue otra persona o entidad manifiesta. De un ladc,
"dar fe" supone accidén; de otro, pasividad; afirmar, es un acto

positivo creer lo que otro afirma, es meramente positivo; entre

estos dos significados, el "dar fe®", del Notario tiene el alcan-—

ce de afirmar o manifestacién de £&6rmula, mientras gue el clien-—

te o el pueblo en general, al "dar fe" o "prestar fe" a lo gue -
agquel consigna, se limita a ser mero creyente. 1.2 primera es la

aceptacidn jurfidica, la segqunda es 1la gramatical™.

S1, afirmacién o manifestacitén de €£6xmula,

o atestiguar -
solemnementea,

es como dice Tirzo de la Torre,

ya gque se contem—-—
Pla en la manifestacifn de £6rmula,

que hace el Notario, dentro

del instrumento pﬁblico, en la parte corresponaiente al "Certi-—
fico" ¥y "Doy fa", entendiendo por Certificacitn, la definicién -

(16) Obra citada.- Pig. 47.
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gque da Rafael de Pina: (17)

"CertificacifSn.- 2Acto jurfdico por medio del cual un fun
cilonario pGblico, en el ejercicio de su cargo, da fe de la exis-—
tencia de un hecho, acto o calidad personal de algo, gque le cons

ta de manera indudable, por razdn de su cargo™.

Asf Miximo Paz, (18) nos da a conocer la opinifmn de - -
otros escritores como Azpeitia Esteban en su legislacifn nota- -
rial, gue sotiene gue "no es la idea de "dar fe", como convic- -
cidn del espiritu o creencia en lo que no se ve, lo gue palpita
en la concepcién jurfdica. Por el contrario, la fe pGblica, ni

es conviccién ni es creencia, sino imposicidn que coactivamente

obliga a todos, para estimar como au. :nticidad y verdad oficial,

lo gque ella ampara”.

Al decir de Lessona y de su libro “"Tratada de la Prueba”™,
en donde expresa gque "la fe pdblica testifica la materialidad, -

no la sinceridad de los hechos, y asi el documento prueba contra

todos, mis que en virtud de presuncifin o ficecifn, por determina-~
cién especial de la ley el objeto, grado y extensién de la efica

cia probatoria.

Acredita la verdad por observacién (prueba directx 3in

, =%
necesidad de inducir a un hecho desconocido por otro conc.do —=—
(presuncién) ni de aceptar (ficcidn) lo que en realidad no exis-—
te, peroc que se supone gue debid existir en el orxrden natural.
(@ Ar b ] Diccionario de Derecho.- Editorijial Porrda, S.A.— MExico

1979.- pPag. 143.
(18) ©Obra citada.- Pag. 47.
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FPinalmente José& Miximo Paz, (1Y) nos da su propia defini-
ci6n de fe pGblica y afirma que la fe pfiblica "viene a ser la po

testad legitima, atribuida a los oficiales pGblicos {escribanos

de registro, cénsules, secretarios de juzgados, etc.) para gue -

los documentos y actos que autorizan en debida forma, sean teni-

dos por aut&nticos y verdaderos, mientras no se pruebe lo contra

rio.

La fe pGiblica, en su acepcién juridica, ha surgido de la
complejidad existente en las relaciones que los hombres se ven -
obligados a mantener entre sf, desde que viven en sociedad de la
forzosa limitaciSn de sus derechos y de la necesidad que el Esta
do, para cumplir sus fines imponga a todos los gque de €1 depen—-—
den, tanto con relacién al espacio como al tiempo, la verdad ofi
cial; la autenticidad gque suponen todos los documentos y actos -
que emanan de €1, o de los funciconarios gue lo representan o en
quienes delegue‘ciertos fundamentos que le son propias; pues, <o
mo bien dice Azpeitfa, ni las leyes, ni las sentencias judicia-—-—
les podrfan tener eficacia ante la sociedad organizada, si a ca-
da instante pudiere dudarse respecto de la legitimidad o autenti

cidad de su contenido".

Si se desprende que la fe pGblica, es una sola y no cam=--
bia es una cantidad firme en su concepto y, fundamento jurfdico,
ya gque 1o§ trdtadistas citados por Don José& Miximo Paz y sSu pro-—

pio concepto coinciden en que la fe pGblica surge o nace del mis

(19} Obra ‘citada.- P&g. 48.
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mo pueblo: guien la otorga juridicamente a sus representantes, -

para que estos la ofrezcan a su vez al mismo pueblo basindose en
esta potestad juridica tenga por ciertos los actos de estos fun-—-
cionarios pGblicos gque dan fe.

Asf externando su propio concepto de fe Notarial, Mdximo
Paz (20) dice "La Fe Notarial, es ese aspecto "suigéneris”™ de la

Fe Ptiblica o Verdad Legal, impreso por delegacifn del Estado, en

virtud de la cual, mientras la falsedad no prospere por declara—

cién de los tribunales de justicia, se deben tener por auvténti--—

cos y legitimos los documentos y actos investidos de f£e nota-

rial®”.

Entre las diversas facultades gue el pueblo ha delegado -

en el gobierno, como parte de los derechos que constituyen y re-—

presentan a su soberania, esti la de poder investir a ciertas -

personas gue ejercen profesiones consideradas como cargas pfibli-—

cas del privilegio de compartir la fe pGblica, que es una perte-—

nencia del Estado, y que sirve como medio para establecer la ver

dad entre el hecho y el derecho, con respecto a ciertos actos y

procedimientos derivados de las relaciones 3e los ciudadanos en

tre si © con el Estado o Estados Nacionales y Extranjeros y gue

afectan la capacidad de las personas, su estado civil, sus inte-

reses, sus fortunas y hasta el honor y la tranquilidad de sus fa

miliares.

Es asi como surge la razém fundamental de 1o gue hace uso

(20) Obra citada, Pag. 50.
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el BEstado, para limitar y seleccionar las personas a quienes en-—
trega el doepdsito de la fe pGblica, tratando, por los medios a -

s alcance, de asegurar la honestidad y competencia de los desig
nados.

Este Gltimo pirrafo habla de la seleccidn de personas, en
qﬁiaﬁas se depositari el ejercicio de la fe ptGblica, nos da la -
pauta para asegurar que, siendo precisamente &ste unc de los pun

tos fundamentales de esta t&sis, es primordial requisito, para -

obtener la patente de depositario del ejercicio de la fe pﬁblic&-
(Notario) , presantar ¥y aprobar un eximen teorico prictico por o-
posicién ante las personas investidas de fé'pﬁblica ya sea direc
tamente por el pueblo en ejercicio de soberanc o bilien indirecta-
mente por medio de la delegaciSn de facultades y evitar con esto
la deshonestidad e incompetencia de los nombrados que al ejercer
afectan en forma esencial los intereses del mismo pueblo, que al
no ver realizad?s los’ fines de un verdadero ejercicioc de la fe -
pGblica pretenderi recobrar ese ejercicioc que originalmente le -
corresponde, destituyendo a sus representantes,. gobernantes en =~

gquienes entreg$ pracisamente esa fe ptdblica.

."S1i la fe ptiblica es la garantfia que el Estado da de gque
clertos hechos que interesan al derecho son verdaderos,

que:

resulta

lo.- Los actos creadores del derecho, o sea de las nor--
mas jurfdicas, son objeto de la fe pGblica legislativa;

20.—~ Las resoluziones mediante las cuales el poder pGbli
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<o somete un hecho determin;do a l1a norma juridica, son objeto -
de la fe pfiblica judicial:

Jo.— Los actos poxr los que el poder ptiblico ejecuta el -

derecho estatuido en las normas o declarado en las resoluciones,

es objeto de la fe pGblica administrativa; y

Los hechos previstos en la norma jurfidica general,
gque ponen en movimiento a esta y de

40.—~

los cuales derivan derechos
obligaciones y sanciones, son objeto de la fe pGblica notarial®”.

Esta es la manifestacidén de ideas emitidas en relacién a
la fe pGblica por Luis Carral y de Teresa, (21) asf también men--—

ciona a Sanahuja y Solex, diciendo “si las disposiciones del Es-—

tado se formularin diciendo: "a ti te concedo tal derecho”, no --—
existirfa el Notariado:; pero como los derechos retribuidos a los

particulares estin condicionados a la realizacién de ciertos he-

chos, la funcidn notarial viene asf a hacerse necesaria, pues su

objeto es la fijacidn auténtica de tales hechos condicionales. —

La fe notarial obedece, pues, a la necesidad general de toda -

prueba, ya que si el derecho objetivo se formula abstracta y con
dicionalmente, forzosamente su aplicacifén reguiere la prueba del
heche presupuesto en ‘la norma, ¥y la £fe notarial satisface esa ne

cesidad porque los notarios actGan en el instante mismo en gque -—

el necho se produce, a diferencia de los sisteoms de prueba en ge

neral, que procuran comprobar el hecho,

notarialmente, despues
gue ocurxids,

aprovechando datos o huellas que generxalmente, son

(21) Obra citada.~ Pig. 70 y 61.
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imperfectos o insuficientes. Para gue la fé piéblica pueda cap——
‘tar el hecho, precisa que el agente juridico se halle interesado
en hacer constar el acto gue se propone llevar a cabo, lo gque, -
como es natural, sélo ocurre cuando el hecho ha de producir un - .
resultado juridico favorable, o sea, la concesifn o reconocimien
to de derechos, y no cuando la consecuencia juridica ha de ser -
una sancién, en cuyo caso el autor del acto ilficito tendri inte-

rés en evitar la existencia de toda prueba. Asi, gqueda determi-

nado el campo de la fe pGblica notarial, come sigue:

lo.~ En principio no opera sobre el derecho objetivo, si
no sobre el hecho: .

20.- Los hechos sobre los cuales opera scn fGnjicamente ——
aquellos gque originan derechos subjetivos y no los gque engendran
Principalmente sanciones y obligaciones. ElL que opere sobre he-—
chos ¥ no sobre el derecho objetivo, se distingue la fe pGblica
notarial de los demds, en cuanto &stas se dirigen a autenticar -
disposiciones (legislativas), acuerdos (administrativa) y resolu
ciones (judicial) de las respectivas autoridades y el hecho de -
que no opere la fe pGiblica notarial sobre hechos gue engendren -
sanciones u obligaciones, separa y distingue la prueba judicial
¥y la prueba (de las operaciones de documentacifn y registro) de
los organismos administrativos, de la prueba notarial, gue es —

una prueba pre—constituida®.
Gonzilez Palomino, (22) dice: " que si se considera al No

(22) Obra citada.— P3g. 64 y 65.
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tario como testigo, queda vulnerable a los atagues que justifi--
cadamente se dirigen contra €l valor del testimonio humano, del
cual el caso del notario serla uno cualguiera. Si asf fuera, el
testimonio del Notario estarfa afecto a todas las tachas, limita
ciones, errores, etc., de cualguier otro testimonio. Pera es --
asi que el testimonio del Notario tiene dos caracteristicas que

lo distinguen de un testimonio vulgar:

Primero, es un testigo rogado:; Y

Segundo, no tiene otro campo libre que el del instrumento
ptblico”.

) Haciendo una..comparacicn entre el testigo rogado y el tes
+tigo evantual, el maestro Luls Carral logra (23) identificarlos

en la siguiente forma:

"El testigo rogado, lo es el Notario ya que actda como un
teétigo profes;Pnalz se propone ver; En cambio el testigo even-—-—
tual lo es por sorpresa, a posteriori, sorprendido por los he— -
chos; ELl testigo rogado, espectador que se propusc no perder de
talle para aclararlo luego. Se propone captar todos los hechos,
para archivarlos ordenadamente en su memoria; En contraposicién

el testigo eventual se ve sobrecogide por los hechos que no esta

ba preparado para ver (accidente, explocién, etc.). Estid dentro
de los hechos como pratagonista, sin perspectiva, sin propSsito

de ser espectador, relata sus impresiones sobre los hechos, como

(23) Obra citada.- P&g. 62.
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Si fueran hechos propios; El testigo rogado, relata los hechos,
que ha querido ver, como ajenos y esti mejor preparado, por ser
imparcial y ajeno a los hechos y por su experiencia profesional

reiterada.

Como el Notario no puede ser testigo fuera del instrumen
to pGblico gue autoriza, resulta qgue relata los hechos en el mo

mento en gue suceden.

De todo lo anterior se deduce que por ser el testimonio
del Notario un testimonio rogado, cuyo campo sSlo puede ser el
instrumento p‘iblico, es propic para gue la ley conceda los efec

tos de fehaciencia qﬁe‘le ha octorgado™.
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CAPITULO IXI

EJERTICIO DE LA FUNCICN NOTARIAL EN MEXICO.

a). Siglo XIX.

b). Diversas Legislaciones.

c). Ley del Notariado para el Distrito Federal (vigentej.

al). Siglo XIX.- En este. siglo y posterior al gritode in

dependencia, entrS en vigor en la Nueva Espafia la Constituciédn -

de C&diz y las cortes espaficlas en su carfcter de Poder Legisla-—

tivo, expidié el 9 de Octubre de 1812, un decreto sobre Arreglo

de Tribunales y sus Atxibucioneé, "que concedia a las audiencias

el conocimiento de todo lo relacionado a la materia de escriba--—

nos.

El Reglamento Provisional Politico del primer Imperio Me-—

xicano, de 10 de enero de 1822, dispuso que continuarfan aplican

dose en todo Mé&xico, la legislacibn positiva espahola, las Leyes
de Indias, asi como los Decretos, Provisiones, Reales Cédulas, -

etc. vigentes a €sa fecha, sin embargo, se fueron dictando nue--—

vas leyes y decretos que paulatinamente separaron el derecho es-—

panol del derecho mexicano.

La aplicacifn de esta nueva legislacidén, incluyendo la no
tarial, estaba supeditada al régimen politico gque regfa en cier-—-
to momento,

va fuera el federalismo o el centralismo, cuando el

federalismo era el sistema establecido, la legislacién notarial

fue local; cuando el ré&yimen fue centralista las disposiciones -
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notariales fueron generales, de aplicaci&n en todo el Territorio

Nacional Mexicano.

p). Diversas legislaciones.- Bajo la vigencia de la - —

Constitucisfn de 1824, se promulgaron diversas disposiciones, re—
lativas a los escribanos, entre las mds importantes sobresalen -

las siguientes:

'Decreto‘de 13 de Noviembre de 1828.—- Que es una "Provi-—
dencia de la Secretarfa de Justicia comunicada a la Secretarfa -
de Hacienda”, en la que se solicita un informe de los oficios de
escribanos vendibles y renunciables, con el fin de saber la si——

tuacién que guardan dichos oficios.

Decreto del lo. de Agosto de 1831.- =n este se dan los —
"Requisitos para obtener TItuio de escribano en el Distrito Fede
ral y Territorios®™. (1) El dep6sito de 1a fe pGblica gue se ha-—
ce en los gque obtienen titulos de escribanos, exige de ellos un
fondw de instruccib.: pra&ctica, y una muy acreditada probidad en
sus costumbres, como que su ministerio tiene por objeto autori-—
zar, asegurar y guardar los secretos y los derechos.e intereses

mds importantes de los ciudadanos.....®

Asf expuestas algunas de las funciones que realizan los -
escribanos su importancia y trascendencia, exige. dicho decreto,

que solo cuando haya una vacante, se admitird para exdmen algtn

1) Pérez Fdez. del Castillo Bernardo.- "Derecho Notarial®.- —
México 1983.- Editorial Porrda.- Pig. 25.
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aspirante, siempre y cuando esios comprueben hatber cursado las -
academias en el colegio correspondiente y tener la prdctica re——
querida, para tal caso, no hcber estado procesado por delitos pG

blicos, principalmente de falsedad.

"Decreto de 30 de Noviembre de 1834.- Se expide a nivel
federal, para la "Organizacién de los Juzgados del kRamo Civil y
del Criminal, indica gue a partir de su vigencia, los juzgadcs -
de lo Civil tendr&n los oficios pGblicos, vendibles y renunsia—
bles, cuyo ejercicio estard a cargo de escribanos propietarios y

suplentes cuando proceda™. (2)

Arancel de 1840.- =1 12 de Fekreors de 1840, enmra en vi-
gor el Arancel de Honorarios vy Derechos Judiciales a gue esta- -
rfan sujetos los secretaricos, empleados y escribanos del tribu--
nal superior del Departamento de MExico, guedando dercgado el ex

pedido por la Ley de 23 de Mavo de 1837.

“El manual del litigante instrulidoc publicado en 1843, (3)

menciona los requisitos para ser escripano:

"Saber escribir, tener autoridaa pGblica, ser crastiano y
buena fama, hombre de secreto, entendedor en tomar lLas razones -

de lo gque ha de escribir, vecino del pueblo, v hombre secular=~.

Durante la vigencia de dicha ley ce 11837, los escribanos

segtn la curia Filipica Mexicana, se clasificaban en nacionales

(2) Luis Carral.- Derecho Notarial y Derecho Registral.-~ Edito-—
rial Porrta.— Méxicoc 1i984.- pag. 81i.

(3 Pé&rez Faez. del Castillo sernardo.- Obra citaaga.- Editorial
Porr@ia, S5.A.-~ México 1983, Pag. 26 a 30.
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pGblicos y de diligencias, los primeros eran los que habian sido

examinados y aprobados por la suprema corte de Justicia en el -——

Distrito o por los tribunales superiores de los Estados y obte——

nfan el titulo de escribanos, anteriormente denominados reales:

Ios pGblicos, tenfian oficio o escribpanfa propia, en la gue proto

colizaban o archivaban los instrumentos que ante ellos se otorga

ban, ¥y los llamados de diligencias, practicaban las notificacio-
nes y diligencias Judiciales. ’

La citada curia, menciona lo siguiente "LOsS requisitos ne

cesarios para que alguna persona pueda obtener el empleo de es—-—
cribano, son la edad de veinticinco afos, cumplidos, sufrir el -

examen v merecer la aprobacifn de la autoridad correspondiente,
que en el Distrito Federal, como lo acabamos de decix, es la Su-

prema Corte de Justicia en calidad de tribunal superior ordina-—
rio; sobre estos dos requesitos no puede haber dispensa; también
sSe requiere el presentar una certificacién gue justifique naber

asistido por cuatro afios, al oficic de un escribano ¥y por seis

meses a la academia del Colegio y,

una informacién de moralidad
recibida con citacifn del S<Indico del Ayuntuamiento y del Rector
del mismo Colegio, ademis del examen y su apropacién se requiere
el nombramiento a titulo despachado por el Presidente de la RepG
blica, siendo ambas cosas tan indispensables que se exiqén atGn -
cuando se. provea en propiedad oficio pGblico:s

por Gltimo se ne-—

cesita para poder actuar, haberse matriculado en el colegio de —
escribanos, erigido eax M&xico por cédula de 28 de Enero de 1793.
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El Decreto de 17 de Julio de 1l¥46.—~ * Dispone: "Art. lo.-—

Los duefios de oficios pGblicos vendibles y renunciables, tendrin
" 1ibertad para rcnunciarlos o venderl&s en cualquier tiempo: mis

Lta renuncia © venta no surtiri efecto alguno mientras no se pa--
gue a la Hacienda Ptblica del Departamento el dos y medio por

ciento del valor del oficio vendido o renunciado.

Axrt. 20.- Los expresados_ oficios caducaxin solamente - -
cuando el comprader ¢ renunciatarico no ocurra al Gobierno Depar-—
tamental paré que este le expida el correspondiente titulo de --—

- propiedad, dentro de noventa dias contados desde aquel en que se
haya hecho la venta o renuncia.

No podrd el gobierno expedir el titulo de propiedad mien-—
tras no se acredite el enterc del dos y medio por ciento referxri-—

do y el de venticinco pesos por derechos del mismo titulo, inclu

so el valor del papel sellado en que deba extenderse.

Art. 30.— Todo el que pueda adquirir bienes de un modo -

legal podr&n tambi&n adguirir el mismo modo cualgquiera de los -

expresados oficios; .pero si no fuere escribano examinado o aboga

do, eligir& persona que lo sea y se encargue del despacho en cla
se de sustituto.

Art. 4o0.— El abogado gque se encargue del despacho de al-

gin oficio pdblico, no necesitarid sufrir el examen de escribano;
perc si del "fiat"™ gque le expediri el Gobierno Departamental, pa

gando lo que por tal titulo cobra el Erario a los escribanos, y
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acreditando haber cumplido la edad de 25 afios o haber obtenido

dispensa.

) Art. So.- A los herederos del duefio de algin oficio pdG-

blico, se tendrin por legitimos renunciatarios de este, mientras
agquel no disponga otra cosa, ¥ les corrersda el t&rmino de que ha-—

bla el Art. 20., desde el dia en que fallezca el mismo duefio.

Los avaltGos de los oficios pGblicos se haran -

Art. 6o0.-
por tres individuos que sean abogados o escribanos o de una cla-
se, nomprados por el respectivo juez de Hacienda con acuerdo de

los interesados.

El mismo Juez aprobard los avelGos, y de su determinaciSn

podrd apelarse, y afin en su caseo supiicarse ante el tribunal Su-—

perior de Justicia.

Los oficios de escribano pfblico no se valuarSn en menos

de mil pesos, ni en menos de doscientos los de anotadores de hi-

poteca.

Art. 70.— No serd necesario valuvar de nuevo los oficios

pGblicos, mientras no hayan transcurrido diez afias desde el Grtd

mo avaldo; a no ser que alguna circunstancia haya alterado nota-—

blemente los productos de los mismos oficios, en cuyo caso se ha

r% nuevo avallio a peticién de los particulares interesados en

ellos.

Art. Bo.-— Quedan derogadas las disposiciones relativas a
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oficios piblicos vendibles y renunciables que sean contrarias a
las de este Decreto.

Decreto de 30 de Noviembre de 1846.- Esta disposicién, -

se refiere a los escribanos pfiblicos y escribanos de diligencias

en materia civil, en los siguientes t&rminos:

"2.~ A cada uno de los Juzgados de lo Civil estardn inva
. : a

riablemente anexos dos oficios pﬁblicos vendibles y renunciables
de los que existen legalmente en la Capital, y estos serin servi
dos por los escribanos propietarios de ellos, o por tenientes o

sustitutos en sus casos respectivos, conforme a lo establecido -

en las disposiciones de la materia.

3.- Los Jueces de lo civil reunidos, harsn desde luego -

la distribucifn de sus oficios; y si algunos quedaren sobran- -

tes, no siendo caducos, se agregarin por ahora a los Juzgados -

que se les designase por 1os mismos Jueces, reservindose el go—-

bierno disponer respecto de ellos, lo mis conveniente.

4.~ No se-comprenden en los dos articulos precedentes —

las dos escribanfas de guerra, las cuales se ocupard., exclusiva-

mante de su ramo.

S.- En cada oficio habri.adem&s un escribano de éiligen—
cia nombrado por el gobierno supremo, a propuesta del Juez pro--—
pietario respectivo, quien ciri previamente el informe del escri

bano pfiblico a gquien corresponda.
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6.~ Solamente los escribanos pGbiicos, o los gue hagan —
sus veces, podr&n actuar con los jueces, de lo civil; pero de ma
nera gque los destilnados a un juzgado no podrian actuar en otrxo,

sino en los casos siguientes.....

7.- Los escribanos de diligencias solo podrdn actuar en
lo que se les encomiende por los jueces respectivos, o por los

duenos de los oficios a que dichos escribanos pertenezcan.

8.- Los jueces arreglaridnel despacho ordinario en horas
fijas, gue anunciarin al pGblico de la manera que sea mis condu-—

cente a la pronta y acertada expedicién de los negocios.

Los escribanos pGiblicos darin uenta personalmente, bajo
la pena de suspensifén de oficio, hasta por un afio; y solo en el
caso de cocupacién urgente, o de impedimiento grave (gque se hari
constar en los autos y el juez calificari de planc) podrian con——
fiar en el cargo precisamente a una de sus escribanos de dili—
gencias, a no ser que el impedimiento © ausencia sea de tiempo -
largo, en cuyo evento podrin encargar el oficio a cualguiera que

sea de su confianza, aln gue sea de otro jazgado.

9.- £n los casos de inhibicifn legal del escribanoc pGbli
co originario del negocic, se pasardn a lLos autos al de igual —
clase del mismo Juzgado; y si fuere también inhibpido, se pasaran

aquelilos al de ortro juzgado que elija =21 acror.’ R

10.- Los juzgades dei ramo criminal conc;ndarén organiza—

dos en los términos gue lo han estado hasta aguf, conforme a la
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ley de 23 de Mayo de 1837.

11.~ En la Suprema Conrte de Justicia continuari el escri
bano de diligencias para las tres salas; y en el juzgadeo del cir
cuito habrd uno, otro en el de distrito, dos en el Tribunal Mer-—
cantil, uno para cadarsala, otro en el oficio de hipotecas parxa
autorizar los libros de registro y los instrumentos que allf se
expiden; finalmente, cada uno de los alcaldes constitucionales =

tendri un escribano nombrado por el gobierna del Distrito a pro-—

puesta del Ayuntamiento.

12.- Todos los escribanos de diligencias de los juzgados
de lo civil, tendr&n sus protocolos er ios oficios de los escri-—
banos pGblicos respectivos, quienes vigilardn y ordenarxrdn los —-—
trabajos que ahf se verifiguen. Los demds se sujetaran a las ——

disposiciones de las leyes.

13.- El escribano que no tenga su protocolo ordenado en
la forma legal y el local correspondiente, o gue no lo reciba y
entregue en Su caso por rigurosc inventario, sufriri la pena de

privacién de oficio, sin perjuicio de lo. denfis que haya lugar”.

En 1863, el Ejército Francé&s provoct la rendicién de Pue—
bla, y la declaracién de estado de sitio al Distrito Federal; Be
nito Judrez, entonces Presidente de la RepGblica, establecid en
San Luis Potosi su gobierno provisional. Al entrar las tropas -
Franco-Mexicanas el 10 de Junio de 1863 a la Capital de la RepG-

blica, al mando de Forey, &ste dicté inmediatamente una procla—-—
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ma, llamando a todos los mexicanos a la concordia y un Decreto -
que daha origen al imperio. En cumplimiento del Decreto se cred
una Junta Superior de Gobierno, compuesta de treinta y cinco --
rersonas, que en ejercicio de sus funciones nombrS a tres repre-
sentantes para ejercer el Poder Ejecutivo y a dos suplentes, y -
eligid a doscientos quince individuos que junto con ‘los primeros

integraron la Asamblea de Notables, posteriormente la misma Asam

blea acords gque el Poder EjeCutibo se denominarfa "La Regencia®.

(4) "Dicha Regencia en ejercicio de sus facultades dictd
el Decreto de lo. de Febrero de 1864, firmado por Juan M. Almon-—
te y Jos& Mariano Salas, gque regularfa el ejercicio del Notaria-—
do. En Sste Decreto destaca el empleo por primera vez del térmi

no "Notario", para referirse al escribano.

Del mencionado Decreto, destaca lo siguiente: Art. lo.-— -
Los oficios pGblicos de escribanos que en la Capital del Imperio
existen hasta hoy legalmente con el nombre y caricter de vendi--—
bles y renunciables, se denominarin en lo sucesivo Notarfias PG——
blicas; v en ellas solamente podrdn existir y llevarse protoco—
los o© zegiétros, en que se extiendan los instrumentos pGblicos -
de cualquiera clase. Los duefios y encargados de las Notarfas se
llamar&n.Notarios pPdblicos del Imperio, y en la manera de habali
tarse. y de desempefiar sus obligaciones respectivas, guedarin su-—

jetos a lo gque disponen o dispusieren las leyes.

Art. 30.— Los escribanos que sin poseer oficio prco-pio, -—

estan hoy habilitados psra tener el despacho abierto con el nom-—

(4) Pé&rez Fdez. del Castillo B.-— Obra citada.— Editorial PorrGa
S.A.- M&xico 1983.- Pag. 37 y 38.



50

bre de “Casilla”™, quedan obligados a manifestar por escrito den-—
tro de cinco dias de publicado este decreto, al. juez lo. de lo -
Civil para que éste en el 1cto lo comunique a los demids si quie
ren continuar como Notarios o© como escribanos de daligencias; -—
una vez hecha la eleccibén, no podrd retractarse ni, reformarse,

Yy a este efecto el referido juzgado primerc participarif desde —
luego esa eleccién, a la Secretarfa de la primera sala del Triba

nal y a la del Despacho de Justicia.

Axrt. d4o.- Los escirbanos gue después de colocados, los -
de que hablan los articulos anteriores, gquedaren sin ocupacién,
la tendrdn ellos solos en los diferentes empleos de la adminis——
tracifn de justicaa, gue por las leyves exigen el cardcter de es-—
cribano, siempre que merecieren la confianza de las autoridades
gque conforme a ellas deben nombrarlos. En lo sucesivo, cual lo
tienen mandado diferentes leyes vigentes, ning@in escribano podri&
recibirse de nuevo, sino a tftulo de vacante y consiguiente colo

cacibn en los casos marcados por esta ley.

Dentro de ios quince dias de publicada, guedari en practi

ca el arreglo por ella establecido™.

El Imperio fue un gobierno de intensa actividad” legislati
va. Maximiliano de Habsburgo expidié la Ley Orgdnica del Nota——
riado y del Oficio de Escribano, el 30 de Diciembre de 1865.

Esta Ley define asf al Notario: "El Notario-Escribano-Pg
blico es un funcionario revestido por el Soberano con la Fe PU—

blica, para redactar y autorizar con su firma las escrituras Qe
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las tltimas voluntades, actos y contratos gue se celebran entre
partes, asi como los autos y demds diligencias de los procedi-— —

mientos judiciales™.

El Notariado era considerado como un empleoc que s&lo po—
dria conferir el Emperador. Para ejexrcerlo era necesario tener
titulo y pagar por &1 doscientos pesos, que podrfan ser exhibi--—

dos en mensualidades de cincuenta pesos.

Podrian ser Notarios-escribanos-ptGblicos, tanto guienes -
tuvieran titulo profesional de abogado, como quienes carecieren

de &1.

El ser abogado tenfa ciertas ventajas, porgue evitaba cuxr
sar los estudios preparatorios, gue eran comunes a todas las pro
fesiones y se podrian seguir en escuelas y colegios del Imperxio,
asi como los estudios propios de la profesifn de Notario-Escriba
no-PGblico del Imperio, estos Gltimos durante cuatro anos, que -

comprendian un curso de doce meses de Academias.

Pero 1la circunstancia de ser abogado no exclufa la obliga
cifn de tener conocimiento de las materias notariales, asf como
de presentar los exdAmenes gque pedfa la citada Ley Orgdnica del -

Notariado y del Oficio de Escribano.

(5) *"Segtin el Art. 25 de la mencionada Ley, los Notarios

estaban obligados a presentar tres exdmenes, en el siguiente oxr

(5) Pérez Fdez. del Castillo B.- Obra citada.-~ Pdg. 40.
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den:

Al natricularse como pasante, "al cumplir cuatro afios de

estudios y academias y ante el Tribunal Superior del Departamen-—

to™.

Por medio de esta Ley desaparecieron los oficios ptGblicos
vendibles y renunciables, asf lo determinaba el Art. 36 de la —-—

multicitada Ley de 30 de Diciembre de 1865.

{6) "Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del D.F., de -

1867, esta ley promulgada por Benito Judrez el 29 de Noviembre

de 1867, apenas a dos afios de expedida la Ley de Maximiliano,

mo
difict 1a

situacién legal de la escribanfa. A partir de esta -——

Ley segtn su Art. 53, ya no se reconocerian en México, como Nota

rfas, mids que los oficios pGblicos vendibles y renunciables de -

que habla el Art. lo. del decreto de 19 de Diciembre de 1846; y
los que por leyes posteriores se hayan- permitido abrir con la ca

lidad de vitalicios y sin condicifn alguna, todos los demis se -—

cerrarfan”.

Los requisitos m&s importantes para ejercer la escribanfa
tanto para los existentes como para los de nueva creacién eran,

entre otros, la calidad moral y la capacidad cientifica y. técni-—-

ca.

Se distinguen dos tipos de escribanos: Notarios y Actua-—

rios, cuyos cargos eran incompatibles y se regquerfia para ejercer

(6)  Pérez Fdez. del Castillo E.- Obra citada.- Pdg. 45.
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los ser abogado o haber hecho los cursos exigidos por la Ley de
Instruccién PGblica.

(@)] "En 1870, se expide el Reglamento del Colegio Nota--
rial de escribanos que modificS el Nombre del Real Colegio de Es
cribanos, creado en 1792 y sus estatutos. El objetivo del Cole-—
gio sevzeducia a tres aspectos:

1.- La instruccién de los aspirantes a la profesiSn de -

escribanos, para cuyo efecto se establecerfan academias tefricas
pricticas a los cuales concurrirfan los pasantes de la profe-—
sibn;

2.- El socorro inmediato a los escribanos que hubieren -

cunmplido con las obligaciones del reglamento y que por enferme--—

dad u otro motivo o causa digna que les imposibilite trabajar,
se hallaren necesitados, por ejemplo en caso de enfermedad, se——
rin médico y botica pbr cuenta de los fondos y un peso diarioc pa

ra alimentos;

3.- La instruccifn y mayores conocimientos de los escri-
banos matriculados, para cuyo efecto debfa destinars:> una canti-

dad para 1la formacién de la bibliioteca™.

(8) *Decreto No. 12 de 12 de Noviembre de 1875.-—

En su
Art. Gnico declara que la Ley No.

35 de 17 de Julio de 1846, gue

estableci en el Estado el Impuesto sobre oficios pGblicos vendi

bles. y, renunciables, no ha dejade de estar en todo su vigor y

{7) Pérez Fdez.

del Castillo B.- Obra citada.- P&g.
(8)

49.
Pérez Fdez. del Castillo B.- Obra citada.- P&g.

52.
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debe, por lo mismo, surtir sus efectos legales™.

Decreto No. 33 de Julio de 1887.- El Art. lo. de este De
creto, dispone que: (9) "Los escribanos o Jueces de primera ins
tancia a cuyo carge estén los oficios ptblicos de propiedad del
estado, satisfardn al krario, como compensacidn del usufructo de
daichos oficios, 21l 8 por ciento de la cantidad gue produzcan, --—
conforme al Arancel, los instrumentos que autorizan, debiendo -—
causarse este impuesto desde el lo. de Agosto préximo, y enterdn
dose por mensualidades vencidas, en las respectivas oricainas de

Hacienda, la cantidad gue corresponda®.

(10} “Ley del Notariado de 1231.- =1 19 de Diciembre de
1901, se promulgdS dicha Ley, por el entonces Presidente de la Re
pblica Mexicana, Porfirio Dfaz, entrando en vigor el lo. de Ene

ro de 1902, en el Distrito y territorios federales.

Disponfia que el ejercicio de la funcifSn Notarial era de -
orden pGblico y Gnicamente podia conferirla el Ejecutivo de la -
Unidn. La direccidén del Notariado estaba a cargo del Ejecutivo
de la Unidn a través de la Secretarfa de Justicia y la Secreta--

rfa de Hacienda podfa practicar visitas a 1los Notarios.

Determina que el Notario acte asistido de testigos ins-—-
trumentales, creando los aspirantes adscritos a los notarios., pa
ra gue substituyan a los testigos, aunque sin excluir a $stos ab
solutamente (el adscrito, ¢e esa manera, hace el papel de un tes
{(9) Pérez Fdez. del Castillo B.—- Obra citada.- PiAg. 52.

(10) Carrat y de 7Teressa Luis.~ "Derecno Notarial y Derecho Regis
- trali”.~ Editorial Porrtda, S.A.- México 1984.- Pig. 83.
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tigo calificado); obliga a_ gue el protocolo sea llevado en li--

bros solidamente empastados, certificados al principio y ai fi--
n2l, ¥ gue pueden llegar hasta cinco; dispone que debe llevarse

un libro llamado de extractos y fija reglas para ciertos instru-
mentos, como son protestas, notificaciones, protocolizaciones, -

etc., pero no distingue entre acta y escritura.

ContinGa el cargo como wvitalicio, sin embargo, exige, en-—
tre otros requisitos, que el Notario tenga el tftulo de abeogado;
requisito gque se impuso para lo futuro, pero que no impidié gue
los notarios en funciones en aquella é&poca, continuaran actuan-—-—

do, aunque no tuvieran el caricter de abogados.

Por primera vez también, se exige el Notario que otorgue

una fianza para garantizar las respensabilidades en gue pueda in

currir en su actuaciSn".

ée,inclqye en ia Ley el Arancel correspondiente, kase pa-
ra el cobro de honorariocs de los Notarios, ya que aunque el nota
riado se caracteriza por ser funcién pGblica conferida por el Go
hierno Federal, la prestacién del servicio no ocasionaba un sue£

do proveniente del erario.

Dicho arancel, fue abrogado por otro, promulgado el 31 de
Julio de 1921, por el Presidente de ia RepGblica, Alvaro QObre- -
gbén.

{11) "El 20 de Enexo de 1932 se publicd en el Diario Ofi

(11) carral y de Teresa Luis.- Obra Citada.—- Pag. 83 y B84.
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cial de la Federacién la Ley de Notariado para el Distrite Fede-

ral y territorios gue abrogé la Ley de 1901.
Esta Ley afirma y moderniza la derogada e insiste en que
la funcién notarial es de orden pGblico y solo puede provenir --

del Edo. Entre las novedades que presenta, se encuentra el -~ -

otorgamiento de mayores facultades al adscrito que obtuvo el de-
recho de actuar con independencia del Notario titular y estaba -
facultado para autorizar cualquier tipo de actos en el protocolo

del Notario al que estuviere adscrito; por necesidad de testigos;

por disposicidn del C6digo Civil solo subsistieron los testigos
instrumentales en el testamento; suprime el libro de extractos y

solamente dispone llevar un Indice por duplicado.

Aungue se prohibe al Notario el ejercicio de la profesiSn

de abogado, se le permite, desempenar cargos de consejero juxi?i—

co, comisario de sociedades, resolver consultas wverbales o por -

escrito, ser &rbitro, secretario en juicio arbitral y redactar -

contratos privados u otros, aunque hayan de autorizarse por dis-—

tintos funcionarios™.

Ley del Notariado para el Distrito Federal y territorios
de 1945. ’

En esta ley dejdé de ser aplicable a los texrritorios al de
saparecer estos conforme a la Reforma de Constitucién Politica -

de los Estados Unidos Mexicanos; Dicha Ley del Notariado reitera

el caricter pfiblico de la funcidn y el caricter de profesional -
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del derecho gque tiene el Notario, por le gque esti obligado a - -

guardar el secreto profesional. Precisa que el Notario estd in—

vestido de fe pGblica para hacer constaxr los actos y hechos jurfl

dicos a los que los interesados deban o gquieran dar autenticidad

conforme a las leyes.

Esta ley distingue claramente entre instrumento escritura

v el instrumento—acta que se basa en la diferencia del conteni-—

do, ya que el primero se contiene un negocio jurfdico y en el se

gundo el contenido es un hecho juridico.

Se suprime las minutas gue sS8lo daban derecho a obligar a

la contraparte a otorgar en escritura pGblica el contrato gue —--—

contenfa la minuta.

E1l No. de Notarios los fija en 134. El ejecutivo esti au

torizado a crear mds notarias, seglin las necesidades de la enti-

dad, y las gue se creen tendrin gque ser provistas pox oposicibn.

Dicho sistema de oposicifn, fue una de las m&s trascenden

tes reformas qgque implantd esta Ley, ya que obliga a los aspiran-—

tes al Notariado, a tener mayor preparacidn tanto té&cnicamente,

como prictica y se acaba con la designacién de Notarios a base -

'de amistades y compadrazgos, con lo gue se enaltece la profesibn

notarial en el Distrito Federal.

Esta Ley se le hicaeron varias reformas en los afios de

1952, 1953 y 1966, misma gque quedé abrogada en 1980, al entrar -—

en wvigor la Ley del Notariado para el Distrito Federal, publica-
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da en el diario Oficial de la Federacién el 8 de Enero de 1980,

en vigor sesenta dfas despu&s de dicha publicacién que regula la
funciSn Notarial actualmente.

c). Ley del Notarxiado para el Distrito Federal (vigente).

Esta Ley consta de 154 articulos, mi&s 6 transitorios.

En su Capfitulo primero de las Disposiciones preliminares
determina que (12) "La Funcién Nétarial'es de orden pGblico. En
el pPistrito Federal corresponde el Ejecutivo de la Unibn ejercer
la por conducto del Departamento del Distrito Federal, el cual -
encomendard su desempefio a particulares, licenciados en derecho,

mediante la expedicién de las patentes respectivas”". (Art. lo.)

"El Ejecutivo Federal en la esfera administrativa dictari
las medidas que estime pertinentes para el exacto cumplimiento -

de esta ley y para la eficaz prestacifn del servicio pGblico del

notariado®” (Art. 4o.)

"Los Notarios del Distrito Federal no podrin ejercer sus
funciones fuera de los limites de é&ste. Los aétos que se cele—-—
bren ante su fe, podridn referirse a cualguier otro lugar, siem=-
pre- que se d& cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. - -
Quien carezca de la patente de Notario expedida para actuar en -
el Distri+o Federal, no podri ejercer funciones notariales den-—-

tro de los limites dei mismo, ni instalar oficinas" (Art. 50.)

"Los Notarios tendrdn derecho a obtener de los interesa--

(12) "Ley del Notariado para el Distrito Federal.- D.O.F.- 8 de
Enerc de 1980.
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dos los gastos erogados y a cobrar los honorarios que se deven-—
guen en cada caso, conforme al Arancel correspondiente y no pexr-—
cibir&n sueldo alguno con cargo al Presupuesto de Egresos del De

partamento del Distrito Federal”. (Art. 70.)

El Capitule segundo se divide en tres secciones, en la
primera, denominada "De los notarios y de la expedici&n de sus -

se define al Notario en los siguientes términos: "No-—
facul

patentes"™,
tario es un Licenciado en Derecho investido de fe pGblica,
tado para autenticar y dar forma en los términos de Ley a los -—-—

instrumentos en que se consignen los actos y hechos jurifidicos.

La formulacién de los instrumentos se hari a peticién de

parte” (Art. 10o.)

"Cuando una o varias notarfas estuvieren vacantes o se

resolviere crear una o mi&s nuevas en los té&rminos del Art. 3o0. —-

de esta ley, (Art. 3o0. E1l Ejecutivo de la Unién, por conducto -

del jefe del Departamento del Distrito Federal autorizarid la -
En el Distrito Fede-—

creacifn y funcionamiento de las notarfas.
ral habrd las notarias que determine el Derpartamento del Distri-
to Federal, tomando en cuenta las necesidades del propio servi--—
cio notarial.

El Departamento deberd proveer lo necesario para que 'en —
cada una de sus Delegaciones se preste el servicio notarial. Pa

ra este efecto el propio Departamento determinarid la ubicacién -

de las Notarias vacantes y las de nueva creacidn y en su caso au
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torizard la reubicacién de las ya existentes)el Departamento del
Distrito Federal publicard convocatoria para que los aspirantes

al ejercicio del notariado presenten el examen de oposicién co--
rrespondiente. Esta convocatoria serd publicada, por una sola -
vez en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gacesta Oficial
del Departamento del Distrito Federal y, Dor tres veces consecu-—
tivas y con intervalos de cinco dias, en uno de los perfodicos -
de mayor circulacién en el Distrito Federal. En un plazo de - -
treinta dfas hAbiles contados a partir de la fecha de la dGltima

publicaciéfn, los aspirantes deberfn acudir ante el bLepartamento

ael D.F., a presentar su solicitud para ser admitido§ en el exa-

men de oposiciSn. (Art. 11).

La Seccién segunda de &ste capltulo, es de fundamental im
poitancia, ya gue determina los requisitos para ser aspirante al
notariado y notarios "Art. 13., para obtener la patente de aspi
rante al notariado el interesado deberid satisfacer los siguien-—

tes . requisitos.

T.— Ser mexicano por nacimiento er pleno ejercicio de -
sus derechos, tener veintiocho afios cumplidos y no mids de sesen-—

ta y tener buena conducta;

IX.— Ser Licenciado en derecho con la correspondiente c&
dula profesional y acreditar cuando menos tres afos de prdctica

profesional, a partir de la fecha del examen de licenciatura;

III.- Comprobar gue, por lo menos, durante ocho meses in-—
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interrumpidos e inmediatamente anteriores a la solicitud de exa-
men ha realtizado pr&cticas notariales bajo la direccifn y respon

sabilidad de algdin Notario del Distrito Federal:;

Iv.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,

por delito intencional; vy

V.- Solicitar ante la Direccién General Juridica y de Es

tudios Legislativos del D.D.F., el examen correspondiente y ser

aprobado en el mismo".

"Art. 14.~ Para obtener la patente de Notario se requie-—

I.- Presentar la patente de a pirante al notariado, expe

dida por el D.D.F.;

IX.~ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada

por delito intencional;

IIX.- Gozar de buena reputacifén personal y profesiocnal; y
LV.-~ Haber obtenido la calificacién correspondiente en —

los términos del Artfculo 23 de esta ley ("art. 23. Concluida la

prueba técnica de cada sustentante, los miembros del jurado emi-

tirdin separadamente y por escrito la calificacidn que cada uno

de ellos otorgue a las pruebas prictica y tedrica.

Los jurados calificarin cada prueba en escala numérica ~—

del 10 al 10v y promediardn los resultados. La suma de los pro-

medios se dividirs entre cinco, para obtener la calificaciéSn £i-—
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nal, cuyo minimo para aprobar serf el de 70 puntos.

El jurado a puerta cerrada, determinari gquién de los sus-—

tentantes aprobados resultd con mayor puntuacidn para recibir la
patente de notario. ¢l secretario levantarid el acta correspon-—--—
diente gque deberi, en todoes los casos, ser suscrita por los inte
grantes del jurado”™).

Seccifn tercera.—- "De los exfmenes de aspirantes y de —-—

oposicifn y del otorgamiento de las patentes,

respectivas: - -
“Art. 18.-

IL.os eximenes para obtener la patente de aspirante y
la de Notario se desarrollard@n en los términos previstos por es—

ta ley vy el reglamento correspondiente. Los interesados deberidn
cubrir la cucta que por concepto de examen fije la Ley de Hacien
da del Distrito Federal™.

"Art. 19.- El jurado para los exdmenes de aspirante y -

Qe oposicién, se compbndra de cinceo miembros propietarios y sus

suplentes todos elles licenciados en derecho, con excepcidn del

jefe del Departamento del Distrito Federal 7 estard integradeo de
Ja siguiente manera:

Por el jefe del Departamento del Distrito Federal o su su
plente, qguien fungiri como Presidente del jurado; por los Direc-
tores Generales Jurfdico y de Estudios Legislativos y del Regis~

tro Pblico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del

Distritd Federal; por dos MNotarios del Distrito rFederal designa-

dos por el Consejo del C.legio de Netarios del propio Distrito.-
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Seran suplentes de cada uno de los funcionarios del Departamento

del Distrito Pederal los que lo substituyan en los términos de
los acuerxdos correspondientes del Jerfe del propio Departamento.-—
El Jefe del Departamento del Distrito Federal, designar8 a su su
plente y en el caso de los Directores Generales Juridico vy de Es
tudios Legislativos y del Registro PGblico de la Propiedad y del

Comercio, por servidor pGblico en rangeo inmediato inferior y con

funciones en materia Notarial. Serdn suplentes de los Notarios

designados por el Consejo del Colegio de Notarios, los Notarios

que designe el propic Consejo. El1 Jurado designard de entre sus

No podrdn formar parte del jurado los

miembros un Secretario. -
Notarios en cuyas notarias hayan realizado sus pr&cticas 6L o —--

los sustentantes, ni sus parientes en los términos de la frac-

cifn III del Art. 35 de esta Ley"
como notario en caso de gue intervengan por si o en representa-=-
sus parientes consanguinecs

tArt. 35 fraccidn IIXI.- Actuar

cidén de tercera persona, su cényuge,

o afines en lfneas recta, sin limitacién de grados, los consan-—

guineos en la colateral hasta €l cuarto grado inciusaive, y los -

afines en la colateral hasta el seqgundc grado).

"El examen para la obtencidn de la patente de aspirante -
al ejercicio del ncotariado consistird en una prueba teSrica y —-

una prueba prictica, gque se realizaran el dfa, hora y lugar gue

oportunamente senale el Departamento del Distrito Federal.

La prueba pré&ctica consistird en ia redaccicn de un ins-—-—

trumento notarial, cuvo tema serd sorteado de veinte propuestos
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por el Colegio de Notarios del Listrite Federal y aprobados por

el Departamento del Distrito Federal.

Los temas colocados en sobres cerrados, serdn sellados ——
por el Director General Jurfdico y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal y por el Presidente del Conse-—

jo del Colegio de Notarios del Distrito Federal.

La prueba tedrica consistirid en las preguntas o interpela
.eiones que los miembros del jurado hardn al sustentante, sobre -
el caso juridico-notarial al gue se refiere al tema que le haya

correspondido.

Al concluir las interpelaciones, el jurado a puerta cerra
da, calificaxd los examenes y a continuacién comunicari al sus—-—

tentante el resultado.

El sustentante. que obtenga una calificacidn no aprokati—
va, no pocrs volver a presentar exdmen sinc despufs de haber - —
transcurrido seis meses. Para aprobar serd necesaric haber con-

cluido totalmente la prxueba px&ética". (Axt. 20)

"El examen de oposicidn para obtener la patente de Nota-——
rio, que en todo caso seri, uno por cada notarfa vacante, consis

t&rd en .des pruebas, una prdctica y otra tedSrica.

IL.a proposiciftn autorizacifn y sellada de los temas de exa

men, se hard en los t&rminos del artfculo anterior.

Estos temas serin e los mids complejos de la prdctica no-



65

tarial.

Para la prueba prictica, se reuniridn los aspirantes en el

lugar, dia y hora que oportunamente sefiale la DirecciSn General

Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distri-—

to Federal. En presencia de un representante del propio Departa

mento y de un representante del Consejo del colegio de Notarxrios,
uno de los aspirantes elegird uno de los sobres cerrados gue — -

guarden los temas, debiendo todos los examinados desarrollar el

tema sorteado, en forma separada y s6lo con el auxilio de una me

canégrafa, bajo la vigilancia de los representantes indicados an

te los gque se haya hecho el sorteo.
Para el efecto dispondr&n de c¢ nco horas corridas.

Al concluir el t&rmino, los responsables de la vigilancia

recogerin los trabajos hechos,

firmados por elilos y por los sustentan-—

de la prueba, los colocaran en SO
bres gue serd&n cerrados,
tes y se entregar8n al Secretario deli Jurado®™. (Art. 21i)

“La prueba tedrica, que serd ptiblica, se efectuari el dla

hora y en iocal gque previamente hayan sido sefialados por el De——

partamento del Distrito Federal. LoOs aspirantes serin examina--

dos sucesivamente en el orden en que hayan presentado su solici-
tud. Los aspirantes gue no se presenten oportunamente a la ‘prue

perderdn su turno y tendrdn derecho en su caso, a presentar

ba,
respetcando el orden estableci--—

el examen en una segunda vuelta,

do.
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El-aspirante gque no se presente a la segunda vuelta, se -
tenari por desistido, salvo que justifique su auséncia por causa
ds fueaexrza mfo:, antes de que termine la oposicién y a satisfac—

cifn del jurado, en cuyo caso aa le fijard nuevo turno de exa- -
man..

Reunido el jurado, cada uno de sus miembros interrogarid -

al sustentante scbre 'cuestv:ion-gas. de derecho que Bean de aplica— -

ci86n al ejercicio de las funciones notariales. Una vez conclu-——-

ido el examen de cada sustentante, el secretario del jurado dari

lectura al trabajo prictico del migmo® (Art. 22).

“El Presidente del jurado, una vez tomada la decisidn de

este cuerpo scbre quién results triunfador en el examen ae-:oposj_.-

cién, lo dard a conocer en ptiblico. Asfmigsmo en su caso, comuni

carf al jefe del Departamento del Distrito Federal el resultado

dal examen de oposicifn a quien remitirs la documentacidn relati
va”. (Art. 24). ’

"Concluido &l procedimiento a que se refieren Lés artfcu-

los anteriores, el jefe del Departamento del Distrito Federal. -

por acuerdo del BEjecutivo de la Unidn., otorgari las patentes de

aspirantes al notariado a guienes hayan resultado aprobados en —

los t8rminos del articulo. 20 de la Ley-

. Asimiasmo, expediri la patente de notario a gquien le co- -

rresponda, de acuerdo con el articulo 23 de esta ley. indicando

la fecha en que se las tonia;& la protesta legal del fiel desempe
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Lasgs patentes de aspirante o de notario, deber&n ser ins—

critas en el Registro Pdblico <de la Propiedad del Departamento -
del Distrito Federal y en el Colegio de Notarios del Distrito Fe
deral y tanto los libros del registro, como las propias patentes
serdn firmados por los interesados. y se les deberd adhexir su re

Trato.-
Z1 Departamento del Distrito Federal publicard en el Dia-
rio Oficial de la Federacién y en. la Gaceta 0ficial del propic —
Departamnéo. ‘sin costo alguno para los interesados, dard avisos
sobre las patentes de aspirante o las de Notarlios®. (Arxrt. 25)

21 Capitulce III de esta Ley, sa divide en cuatro seccio——

2es;
La primera se denomina "Del ejercicio del notarxiado y de
la prestaciSo del servicio®:
La segunda "De los convenios de suplencia y de la asocia—

cién de notariogs®:

La tarcera: "Dal sello de autorizar”®:
La cuartas "Deal protocolo. su apéndice e Indice”.

rara algunos fines de este tza.bqjo, resulta importante se

Jalar lo que se detexrxmmina en la seccién primera de ests capftulo

’ceicexc: La persona que haya obtenido la patents de notario, de
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ber& iniciar sus funciones en un plazo due nc exceda de noventa
dfias h&ibiles,siguientes a la fecha de su protesta legal. (Art. -
27)

Las personas gque hayan obtenido, patente de notarioc para

al ajercicio de sus funciones deber&n:

I.- Otorgar la protesta ante el Jefe del Departamento -—
del Distrito Federal o el Servidor PGblico en el que &ste dele——

gue esa facultad:
II.- Proveerse a su costa de protocolo y sellos

III.- Registrar el sello ¥y su firma rtGbrica o media firma
ante las Direcciones Generales Jurfdica y de kstudios Legislati-—
vos del Registro PGblico de la Propiedad y del Comercioc del De-——
partamento del Distrito Federal y en el Colegio de Notarios. - -

(Axrt. 28).

"El monto de la finza a que se refiere la fracciSn IV del

artfculo anterior, se aplicari de la siguiente manera:

I.-— Por la cantidad gue corresponda y en forma preferen—
te al pago de multas u otras responsabilidades administrativas -—
cuando ante la negativa del notario, se deba hacer el pago forzo
s0 a la tesoreria del Deéartamento del distrito Federal, u otras

dependencias fiscales:

IT.—- En el orden determinado por la autoridad judicial —

cuando se deba cubrir a un particular el monto fijado en senten—
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cia firme condenatoria por responsabilidad givil en contra de un
notario.

Para tal efecto se deberd exhibir copia certificada de la
sentencia mencionada en la Direccifn General Juridica y de Estu-
daios regislativos. (Art. 29) .

"El Notario deberi desemperfiar la funcidn pGblica, en la -

notaria a su cargo y en los lugaies en donde resulte necesgaria -

su presencia, en virtud de la naturaleza del acto © del hecho ——

que. se pretenda pasar ante su fe”. (Art. 32).

"Seccibn Cuarta.-

Del protocole, su apé&ndice e fndice.
aArt. 57.

El notario conservari los ap&ndices encuadernadosw los en
tregard al Archivo General de Notarias junto con el libro del --
protocolo a que correspondan.

El notario deberi guardar, finicamente durante cinco anos

lo8 libros del protocolo, contados desde la fecha en que el Ar~——

chivo General de Notarias pusoc la certificacifn de cierre del 1i

bro. A la expiracién de &ste término el Notario entregarid los =

libros respectivos al mencionado Archivo en donde quedardn defi-

nitivamente". Seccifn Quinta.— Del Protocolo Abiexrto Espécial-

El Capftulo Iv, tiene tres secciones, la primerxa trata -——

"pPe las escrituras, actas y testimonios de las escrituras®;
segunda, se denomina

la

“De las actas" y la terxrcera seccidn "De los
testimonios®.
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El Capitulo V, “De las licencias y de la suspensidn de --

los notarioss®™.

"Los notarios podrin separarse del ejercicio de sus fun—-—
ciones quince dias consecutivos o alternados en un trimestre y -
hasta treinta dfas, en igual forma en cada semestre, previo avi-

S0 que por escrito se dé a la oficina respectiva del Departamen-

to del distrito Federal™. Art. .106.

"El notario tiene derecho a solicitar y obtener del Depar
tamento del Distrito Federal, licencia para estar separado de su

cargo hasta por el té&rmino de  un afio renunciaple.

No podr& concederse nueva licencia sino despué&s de seis -
meses de actuacién consecutiva, salvo causa justificada y compro
bada, a juicio del Departamento del Distrito Federal. Asf mismo
el Departamento del Distrito Federal otorgari al notario licen-—
cia renunciablq pox todo el tiempo gue dure en.el desempeno de -

un puesto de eleccidn populax”. Axrt. 107.

En caso de fallecimiento, separacidn def Notario por 1i--
cencia o por suspensién, guedari encargado iInterinamente de la -
notarfa el suplente respectivo © en su caso, el notario asociado
observindose lo dispuesto en el articulo 140 "de esta Ley (Art.
140.— Cuande por cualquier circunstancia haya lugar a clausurar
un protocolo, esta diiigencia se efectuard siempre con la intexr-—
vencién de un inspector de notadrfas que representari al Departa-
mento del Distrito Federal. E1 inspector designado, al cerrar -—

los libros del protocolo, procederi a poner razén, .en cada libro,
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cias que estime convenientes suscribiendo dicna razén con su fir

mn"” ).

"Quedari sin efecto la patente c.targada a un notario si,
vencido el términc de la licencia concedida no se presentare a -
reanudar sus labores, sin demostrar fehacientemente, a juicio --
del Departamanto del Distrito Federal, que hubo’ causa justifica-
ca. El Departamento del Distrito Federal declarari vacante la -
notarfa y convocarid a oposiciSn para cubrirla, en los t&rminos -

de esta Ley ¥y sSu reglamento®. Art. 109.

"Son causas de suspensidn del ejercicio de las funciones
de un notario:

I.- La sujeciln a proceso por delito intencional contra
la propiedad, mientras no se pronuncie sentencia definitiva absc
lutaria;

II.- La incapacidad que cologue al notarioc en la 1mposibl
Iidad de continuar en el ejercicio de sus funcionesS en cuyo caso,
la suspencifn durara todo el tiempo que subsist-a el impedimento:

III.- Las dem&s que senale esta>Ley. (Art. 110)".

*El juez que dicte un auto de formal prisién en contra de
un notario, lo comunicard inmediatamente al jefe del Departamen-—
to del distrito Federal™. art. 111.

“Cuando el Departamento del Distrito Federal tenga conoci

mfento de que un notario adolece de capacidad fisica que lo colo
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que en la imposibilidad de actuar io hara saser al Consejo del -
Colegioc de Notarios v designarid a dos médicos del propic veparta
Tento para dque dictaminen ucerca de la naturaieza del padecimien

~o, si 8ste lo imposibilita para actuar. v la duracién probable —

del maismo.

i,os familiares del notarlio podrdn designar a aos médicos
D2ara esTOoS INLSmMOS 2f2cIos- Z2n el casc ce Jue nc aava concoraan-—
z2a en los dictamenes, ai Departamento aeli Distrito Federal ce—-—
signard a peritos terceros en discordia. 5i el padecimiento del
Notar:o se prolonga por mds de un afdo, se cancelarid la pactence y

se convocari a la oposicisn correspondiente”. Arc. 112,

21 Capfituio VI, =rata de la rigiiancia e inspeccaidn de

las notarias.

=1 Departamento del Distrito Federal, para vigilar gque -—

ias notarias funcionen con reguiaridad Yy con sujecidSn a io das-——

puesto en esta ley, sus regliamencos vy demds daisposiciones aplilica

bles, se auxiliari de inspectores de nocarias gue serin nompra-—-

dos y removidos libremence por el propio jere cel Deparctamencto

del Distrito Federal.

Para sSer inspector de notarias,., el interxesada, acemis de

satigfacer los requisitos gque para el desempefio de un emplec exi

je el Departamento del Distrito Feaeral, deberi reunir aquellos

IL, ILI y IV del Art. i3 de esta -

yue senalan las fracciones I,
.

wyT. Art. 113.
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"Los inspectores de notarfias practicarin visitas de inspec

cidén y vigilancia a las notarias, previa orden, por escrito, fun

dada y motivada de las autoridades competentes del Departamento

del Distrito Federal, en la qus se expresard el nombre del nota—

rio el tipo de la inspeccifn a realizarse, el motivo de la wvisi-

ta, el hNo. de la notarfa a visitar, ia fecha y firma de la auto-

ridad que la expida™. Art. 114.

*"La Direccifn General Jurfdica y de Estudios Legislativos

del Departamento del Distrito Federal ordenari visitas generales

por lo menos una vez al afio y especiales cuando procedan dando -

conocimiento en este Gltimo caso, si lo estima conveniente, al

Cconsejo del Colegio de Notarios®™. (Ar=. il5).

"La Direccibn General Jurfaica y de Estudios Legislativos
ordenard una visita especial al tener conocimienta de que en una
notarfia se ha cametiao alguna contravencién a esta ley o a sus -
reglamentos, designandose un inspector de notarfas para que prac

tigue una investigacidén en la Notarfia de que se trate, constri-—

fnendose a los hechos consignados en la orxden respectiva, y si lo
estima conveniente enviari al Colegio de rotarios una copla de -
sin perjuicio de que la autoridad imponga de inmediato

117) .

la gqueja,
las sanciones que correspondan”®”. (Arc.

“Los notarios estdn obligados a dar las facilidades que -

requieran los inspectores, para que puedan practicar las inspec-

cirones que les sean ordenadas. En caso de que no se dieran faci

lidades al inspecto de notarias, &ste lo hari del conocimiento —
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del Departamento del Distrito Federal, quienes impondrin al nota

rio la sancidn que corresponda™. »Art., 119.

"El inspeccdr hari constar en el acta las irregularidades
que opserve, consignard los punteos asi come las explicaciones v
fundamentos que el Notario exponga en su defensa. Le nari saper
al notario que tiene derecho a designar a dos testigos y, en ca-—
20 de que no los designe, los designari el inspector en su rabel

dia.

Si el notario, ne fixma el acta en unidn del inspecrtoxr, -
&ste lo hard constar en la misma, cuya copia encregard al noca--—

rio”. (Art. 121).

Turnada una acta de inspeccifSn a la Direccidn General Ju-
ridica y de Estudios Legislativos, esta irnformard al notario al
resultado de la IinvestigaciSn y le concederd un térmaino no menos
de cinco dfas bébileé ni mayor de diez dfas, para gque comparezca
¥ manifieste lo que a su derecno convenga, en relacaidn a la que-—
ja, anomalfa o irregularidad asentada en el acta de inspecciSn -
de su notaria ¥y en su casc, rinda las.pruebas que estén relacio-—
nadas, las cuales se admitirdn, desahogardn valorardn prudencial

mente por el Departamento del Distrite Federal”. (Art., 123)

"La Direccién. General Juridica y de Estudios Legislativos
calificaxi, en su casco, las infracciones ccmetidas par el nota——
rio y dictard la resolucién.correspondiente cuando amerite amo-—-

nestacidn o sanciones econdmicas y separacién hasta por un ano.-—
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En los demds casos la resolucibrn seri em:iuida por el jJefe del De

partamento del DisTtrito Feaeral.

Cuando del acra de . nspeccifn ievancaaa, se gesprenda ia
posiblie . comlsién de uno o varios delitos, ia Direccadn Gene-—
:a; Juridica y de Estudios Legisiativos rformuliard irnmeciacamente
ia denuncia de hecnos ante la autoridad Jgue corresponaa®. Art. -

124.

21 notario incurrird en responsasiliidad aaministractava -—-
por cualguier viotiacién a esta Ley, a sus regramencos O a ocras -
leyes, siempre gque se cause aigin perjuicio ai parcicuiar Jue aa
ya sodiicrtado el servicio del notaric. Las sancionss correspon-—
dientes se impondran por ei Deparz. .ento ael Discrito Feaera., -

segldn la gravedad v demds circunstanclas gue Soncurran en 2l ca-

30 de Tue se =

"aAl notario responsaplile del incumplimrerto de sus Sdbliga-
siones derivacas de esta ley, sSinpertlicio de :ifas sanciones pena
les gue le sean aplicables serd acreecor a ias sanciones Sigulen

ces:

I.— Amonestaciin por escITito:

2) . Por zardanza wnjustiXicada en aiquna acruacién o trd
mite. solicitades v expensados por un cliente relacionados con -
al ejerciciro de las funciones del noTtarxo;

D). Por no dar ei aviso O no enctregar i0s 1l1bros a lLa --—

Seccién del Arcnivo de Notarias de la Direccidn Generas del Re—-—
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gistro PGblico de la Propiedad en los t&rminos que sefala la = -
ley:

¢). Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar
aviso o sin la licencia correspondiente;

d). Por cualgquier otra violacidén menor, tal coﬁo no lle-—
var Indices, no empastar oportunamente los volGmenes del apéndi-—
ce u otras semejantes;

ae). Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas -

en el artficulo Bo. de esta ley-

IX¥.~ Multa de uno a diez meses de salario minimo generadl
para el Distrito Federal:

’ a). Por reincidir en alguna de las infracciones antes se
fialadas;

b) . Por realizar cualquier actividad gue sea anompétl——
ble con el desempeno de sus funciones de notario, de acuerdo con
la presente ley; ’

¢). Por incurrirx en alguna de las prohibiciones senala--—
das en las fracciocnes I y IV del artfculo 35 de esta ley: (Axt.
35.- Queda prohibido.a los notarios fracc. I.- Actuar en los ——
asuntos que se les encomiende, si alguna circunstancia les impi-—
de atender con imﬁarcialidad; eeae+IIT.~ Actuar como notario en -
caso de que intervengan ‘por si o. en representacidn de ce;cera -
pPersona, su cSnyuge, sus parientes consanguineos o afines en 11—
nea recta sin limitaci&n delgrados, los consangufineos en la cola
teral hasta el cuarto grado inclusive, y los afines en la colate

ral al 20. grado; IV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho
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interesa al notario, a su cfSnyuge o a alguno de sus parientes en
‘los grados. que expresa la fraccidn inmediata anterior).

4) . Por provocar, p>r negligencia, imprudencia o dolo, -

la nulidad de algtn instrumento © testimonio:

2). POr no ajustarse al arancel aprobados;
£) . Por recibir y <onservar en depdsito cantidades de ai

nero, en contxavencifn a esta iey:

g} Por negarse, sin causa justificada, al ejercacio de

sus funciones, cuando hubiere sido requerido para ello.

IIXI.- Suspensibdn del cargo hasta por un afio:

a). Por reincidir en alguno de los supuestos sefnalados -

en la fraccidén II, inciso b) y gJ .- inclusive;

D). Por revelacibén injustificada y dolosa de datos;

). Por incurrir en alguna de ias pronibiciones de ias -

Eracciones II, V y VII del artfculo 35 de esta ley (Art. 35.....

II "Intervenir en el acto o hecho que por ley corresponda exclu-

sivamente a algin funcionario pGblico;..... V.- Ejercer sus fun

ziones, si el acto o fin del acto es contraxio a la ley o a las

buenas costumbres: VII.- "Recibir y conservar en depfsito sumas
de dinero, valores o documentos gue represeniten numerarios con -
motivo de los actoes o nechos en que intervengan excepte los ca——
508 en gue deba recibix dinero para destinarxlo al pago de impues

tos o derecnos causados por las operaciones efectuadas ante -
ellos™..

IV.- Sepvaracidn definitiva:
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a). Por reincidir en los supuestos sefaiados en los inca

sos b) y ¢) de la fraccién III ancerior;

b). Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus -
funciones; )

c) . Por no desempenar personalmente sus Suncionies:

d). Por no constituir o conservaxr vigente la garantfa -——
Fue responda de su actuacibn:-

2) . Por wvicliar aliguna de las proaibicioras de ias fxac——
ziones III y IV del art. 35. de esta Ley”. (ya citadas)} Arc. - -

i2s.

"A guien viole lo dispuesto en el pirrafo tercerc del ar-
~fculo 50. de esta ley, se le aplicarfr las sanciones previstas
en el articulo 250 del C&8digo Penal para el Districo. redexalT. -

Arzs. 127.

"Contra las resoluciones emitidas pox el Dirxector Gene&al
Jurifdico y de Estudios Legislativos cue impongan una sancibn, -—
orocederd el recuxso de inconformidad cue debe:&ALn:e:pone:se. -
‘mor escrito, ante el Jefe del Yepto del Dist:i:c Federal. dentrc
de los 15 dfas siguientes a la notificacién de'la resolucisn re-—

curzida®. Arc. 128.

"Conciuico el tfrmino de recepcadn § desanogo de pruepas
se dictard la resolucidn correspondiente 2n un © *ﬁ;nc Que ac ——
excederi de diez dfas hibiles. la zual se notificarg al interésg_
do en un plazo mAxime de cinco dfas contados 2 partir de sSu. Sixz-

ma". Art. 13C.
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"Todas las notificaciones a que se refiere &sta Ley se ha
r&n personalmente” Art. 131.

"Contra las resoluciones que dicte el. jefe del Departamen
to del Distrito Federal, proeedeﬁa el recurso de revocacidn ante
el mismo y que se substanciarid en la forma y cérmlnog gue para -

el recurso de inconformidad establece el presente ordenamiento”.
Art. 132.

Capitulo VII, de la revocacidn y cancelacidn de ia paten-—

te de notario. Se revocari la patente de notario por cualquiera

de las siguientes causas:

X.— No iniciar sus funciones conforme a lo dispuasto en
el articulo 27 de esta Ley {(ya transcrito):

‘ II. Renuncia expresa; ’

IXI. Fallecimiento;

Iv. Comprobaciﬁn por el Departamento del Distraito Fede-—--—
ral de que no desemepia personalmente las funcacnes de‘nocazxo,
con sujeciSn a lo dispuesto en esta ley, y sSus reglamentos y de-—
miAs disposiciones aplicables; ~

v. Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios -

debidamente comprobados en el ejercicio de sus funciones;

VI. Por neo conservar vigente la garantia gue responda de

su actuacisdn:

VII. Por haber sido condenado por sentencia ejecutoraa -—-—
por delito intencional;

JIXI. Por haber ~umplido 75 afios y.gue a.juicio del Depto.
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<& encuentre incanacitado vara segulr en funciones". Art. 133

“Cuando se haya comprobado algunc

de los supuestos de las
fracciones I a VII del Art. anterior, el

Departamento del Distri
to Pederal, por conducto de la Direccidn Generali Jurfaica y de -
Estuaios Legislativos, con sujecidén a lo establecido en el Capfi-

tulo VI de esta ley, oiri en defensa al presuntd responsable. En
su caso el jefe del Departamento del Distrito Federal hari la de

claracifn de cancelacién definitiva de la patente de notario”. -
Art. 134.

"Cuando se promueva el estado de interdiccidén de algtin no
tario , el Juez del conocimiento notificarid al Departamento del -

Distrito Fedaral la demanda y la resolucién definitiva gque se —=—

dicte en el juicio". Art. 135.

"El Notario qué deje de actuar por cualquier motivo, gue-~
dari impedido para intexvenir de cualguier manera, come abogado
en leos litigios qua se relacionen con los instrumentos pGblicos

gue hubiere autorizade, salvo que se trate de causa propia”.

Axt. 136.

"El Ministerio Pdblico, los jueces del Registro Civil vy -
el Consejo del Colaegio de Notarios, que conozcan del fallecimien
to de un notario, lo cbmunicaran inmediatamente al Departamento

" del Distrito Federal™. Art. 137.

"Cuando un nbtario por cualquier causa, deje de ejercer -
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definitivamente sus funciones, el Departamento del Distrito Fede
ral lo hari del conocimiento pGblico, por una vez en el Diario -
Oficial de la Federacifn, <eu el Boletin del Registro Ptiblico de
la Propiedad en la Gaceta del Cepartamento del Distrito Federal

7 en uno de los diarios de mayor circulacidén”. «. L3E.

"Cuando un notario cesare definitivamente en sus funcio-—

nes se procederid a la clausura de su protocolo. como sigue:

IT. Si el notario faltante tuviese suplente, &ste actua-—
rd hasta por sesenta dias mids con el exclusivo fin de regulari--—
zar el protocolo, asentando en ésce lo gque debisé haber realizado
el Notario suplido, incluyendo la expedicidn de testimonios y <o

oiasz:

IZ. En caso de Notarios Asocciados, no se clausurard ai -
protocolo, el cual Sequird a cargo del notario asociaao, Julien —
asentard una razdn en la que se indigque que en lo sucesivo dnica
mente el actuari en dicho protocelo, la gue se asentard a concti-
nuacién de la Gltima escritura pasada en cada lipro y en una no
ja en blanco no foliada gue colocard despues del dlvrimo folio u-
tilizado;

IXI. Si el notaric faltante o suspendido no tuviere sua- -
plente o asociado, al decretarse la suspensién o faltar definitcy
vamente la regularizacién del protocolo gue no naya sido conciu-—
ido se realizari por el titular del Arcnivo General de Notarias,

© por el notario que ie SuDstlituya; y



82

Iv. Transcurridos los sesenta y cinco dias a gue se re——

fiere el art. siguiente, se clausurari el protocoioc y el repre—-—
sentante del Depco. del Distrito Federal lo remitird al Archivo
General de Notarias junto con todos sus anexos y objetos relacio

nados con el primer inventario sernalado en el Art. 141, debida--

mente actualizado, descargando los documentos gue se hayan entre

gado a terceros @ incluyendo los que se hubieren agregado al pro
tocolo. )

Dicha entrega se har3 en el lugar donde se haya llevado a
cabo la regularizacisdn del protocolo. Art. 139.
"En caso de clausura de un protocolo por causa distinta -

del) fallecimiento del notario, el gue dejare de serlo tendrid de-

recho a asistir a la dicha clausura y a ia entrega de la nota-— -

rfa; si la clausura obedece a la comisifn de un delito, asisci-

r4 a la diligencia el agente del Ministexrio Pdéblico que designe
la autcridad correspondiente”. Art. 142,

"El Departamento del Distrito Federal cancelari la garan-
tfa constituida, cuando se satisfagan los siguientes requisitos:
I.- Que el notario haya cesado definitivamente en el
ejercicio de sus funciones:

IY.- Que se obtenga constancia del Depto. del D. F. y del

Consejo del Colegio de Notarios de gque no hay queja pendiente a
cargo del Notario:

III.- Que el interesado después de dos afos de haber cesa
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do en la funcibn de Notario, lo solicite, por si mismo © por par
te legitima; y

IV.- Que se publique un extracto de la solicitud, por una
sola vez en el Diario Oficial de la Federacifn, en la Gaceta Oéi
cial dei Depto. del Distrito rederai y en el Boletin del Regis—--—

tro PGblico de la Propiedad. Art. 1l44.

"Transcurridos tres meses de haber hecho la publicacifn a
que se trefiere la fracc. IV. del articulo anterior, el Departa—
mento ¢el Distrito Federal concederd la cancelacidén de la garan—

tfa constitufda por ei Notario.

Si se presentara alguna persona que se opusiese funcada——
mente para gque sea cancelada ta garantia, la controversia que -——
pcr ello se suscite deberid ser resuelta por las autoridades judi

ciales competentes”. Art. 1l45.

Del Archiveo de Notarias trata el Capitulo VIII, gue en su

Art. 150 dispone que:

"El Archivo General de Notarias, para la aplicacadn de --—
las sanciones que procedan, comunicarsi oporctuinamente a la Direc-—
ci6n General Jurfdica y de Estudios Legislativos, los casos en -
que los Notarios en el ejercicio de sus tunciones no cumplan es-—

ta Ley © sus reglamentos®. Art. 150.

E1l Capftuito IX, trata del Coiegro de Notarios Yy en su ar-
ticuloc 151, estatuye que "El Colegio de Notarios del Distrito Fe

deral agrupari a todos ios Notaries gque ejerzan sus funciones en
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esta entidad y regulari su organizacién y funcionamiento confor-
me a esta Ley, a la Ley Reglamentaria de los Articulos 4o. y 5o.

constitucionale.s relativos al ejercicio de las profesiones en el

Jistrito Federal, al Reglamento del Consejo de Notarios del Dis-—

trito Federal, y a sus propios estatutos.

"El Consejo del Colegio de Notarios tendr& las funciones
sigquentes:

I. Colaborar con el Depto. del D.F., como Srgano de opai

nién, en los asuntos notariales:;

IXI. Formular y proponer,, al jefe del D.D.F., las refor--—

mas a leyes y reglamentos referentes al ejercicio de sus funcio-
nes;

IIY. Denunciar ante el D.P.F., las violaciones a esta ley

Yy sus reglamentos;

IV. Estudiar y resolver las consultas gque le formule el

D.D.F., Yy los riotarios, sobre asuntos relativos al ejercicio de
‘sus funciones: y

V. Las demis gue le confiere esta ley'} sus reglamen— -

tos". Axrt. 152.

En el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién el 13 de Enexo de 1986, se hicileron varias adicicne;‘a esta
Ley., entre ellas, el Capitulo X, dencminado "De las rerribucio--
-nes para los Notarios™, que confirma lo expresado en este traba-
fjo, referente a la neces;dad de un nuevo Arancel Notarial, en =--

los siguientes t&rminos:
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"Articulo 153.~ pe conformidad con lo establecido en el
artfculo 70. de eéta Ley, el notario en ejercicio de sus funcio-
nes cobrari a lés partes gu<2 coancurran a solicitar un servicio -
notarial, los honorarios correspondientes y obtendri los gastos

que senale el Arxancel gue al efecto expida el Presidente de ia -

Replblica, de conformidad con las siguilentes bases:

I. Rl importe de las cuotas previstas en dicho arancel
deberd incluir ‘los yastos relacionados con la prestacién del ser
vicio vrofesional que el notario deba prdporcionar a sus clien—-—
tes, por lo tanto, no podrd cobrar por la prestacién de sus ser-
vicios cantidad alguna en exceso de lo que establezca el propio
arancel, a excepcifn de las atribuciones gue se generan por 1loOs
acros Juridicos respectivos, el c¢costo de publicaciones y ava— -
ldos y cualquier octro gasto derivado de servicios prestados pox
terceros ajenos a la funcidn notarial y debidamente justificados

por comprobantes que reGnan los requisitos fiscaless;

IZ. Los honorarios autorizados deperin prever una cuota
f£i4a que se calculari con base al salario mfnimo general para-el
Distrito Federal, mas un porcentaje sobre la cuantia de la opera
cién correspondiente, que se establecerd en proporcitn decrecien
e al incremento de la cuantia o del valor del bién de que se -

traca:

IITI. Para fijar el monto de la cuota correspondiente a --—
los gastos, el titular del Pcder EBiecutivo Federal con base en -

las estadifsticas v estudios a que se refiere el articulo 9°de es
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ta Ley, tomar& en cuenta las erogaciones ordinarias que sea realy

cen para el funcionamiento interno de las notarias;

IV.~ Para fijar el monto de los honorarios que coxrrespoan
dan por la retribucién del servicio profesional propiamente di——
cho, el titular del 2oder Ejecutivo Federal tomarid en cuenta la
importancia y dificultad de cada actuacifn, las tasas o cuotas -
establecidas en otras leyes para la prestacién de servicios en -
lo cque se asemejan a la funcién notarial, tales como los sexvi—-—
cios notariales que prestan los consulados mexicanos en el ex— -
tranjero y los servicios del Archivo General de Notarias, cuidan
do siempre gue la retribucifén sea adecuada a la calidad profesac
nal y especializacidén gue requiere e! servicio notarial, consice
rando ademds, gue conforme a la Ley de 1la materié la actividad -

notarial limita el ejercicio de otras actividades remunerables:;

v. En todo caso el Arancel deberi prever que los honora
rios y gastos debera&n reducirse de un 30% a 50% tratindose de es
crituras relativas a vivienda de interés social o programas de -
fomento de la vivienda o regularizacién de la propiedad inmueble
en que intervengan el Departamento del Distrito Federal o entida
des de la administracién P(blica Federal; establecifndose como -
limite miAximo, incluyendo cuota fija y porcentaje sobre cuantfa,
el importe de 35 dfas de salario minimo general del Distrito Fe-
deral por cada operacifn en gque el valor de los i1nmuebles no ex-—

ceda el eguivalente a 3,000 dfas de salaxio minimo;

VI. Asimismo, se estableceri gue el Consejo del Colegxo
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de Notarios del Distrito Federal, podri celebrar convenios con -
las dependencias y entidades de la administraci&n pGblica fede—-—

ral, relaciconades con la escrituracifén de vivienda, a f£in de de-

terminar cuotas de honorarios y gastos inferiores a los previs-—

tos en el propio Arancel, en agquellos casos en que el interés co

lectivo justifique; y

VII. El Departamento del Distrito Federal, vigilars la —
exacta observancia de estas disposiciones asf como de las conte-
nidas en el Arancel correspondiente e impondrs en su caso las —

sanciones gque correspondan.

Articulo 154.- En la ejecucién de los programas de regu-—
larizaci6tn de la propiedad inmueble llevados a cabo por parte —
del Departamento del Distrito Federal con su intervencidn o por
organismos pfGblicos destinados a la promocifSn de la vivienda de

Interé&s Social, no se aplicard el Arancel sino que en atencién a

los gastes y hdnorarios gue se originen en cada caso, se estable

cerdn cuotas especiales en beneficio de los adquirientes, con ba

se en los acuerdos que celebren el Colegio de Notarios con el De

partamento del Distrito Federal o con los organismos indicados.-

Se exceptfia de la aplicacifn de le dispuesto en este articulo,

los casos en gque las disposiciones jurifidicas que requlaﬁ.la mate
ria de inmuebles federales o a los organismos pGblicos promoto-—
res de la:regularizacién de la tenencia de la tierra o de vivien
da Qde 1nte£§s social, establezca formas de titulacién diferentes

~a la escrituracidn".
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Lo anterior resulta una gran expectativa de modificacidn

Arancelaria, ya que dichas bases solo tendrdn fuerza jurfdica en

el Ambito econdmico Notarial, en el mamento en gque tenga vigen—

¢ia el Arancel que expida el Presidente de la Reptblica.

El segundo transitorio del menciconado Decreto, dispone —

"El Ejecutivo de la Unién expedird el nuevo Arancel de Nota-—

Jue
continua—

rios para el Distrito Federal, y en tanto esto ocuxrra,

ri.vigente el de 31 de Diciembre de 1947.
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CAPITULO XII

CARACTERISTICAS DE LA FUNCION NOTARIAL.

a) . Su independencia econdmica.

b). Su sujecidén al Arancel Notarial.

¢). El1 Arancel vigente y sSu Anacronismo.

La funcifn notarial se caracteriza por l& plena fe que me

rece y hay que convenir que en la vida social primitiva, fue - -
siempre necesario acreditar como auténticos los actos gue se re—

ferfan a las relacjiones de derecho pGblico; presuncidén de certe-—
za gque surgid de la propia autoridad social cuando, separads al
elemento religioso de la gobernacidn del Estado,

fue robustecién
dose la autoridad d€ los gobernantes, en su caricter de tales. —
Las relaciones de derecho privado, viven fuera del radio deactua
cifp.: inmediato del poder pGblico, dentro del cual s&lo vienen a

caer en los casos de ser discutidas y sometidas a resolucifn ju-
dicial.

De ahtf nacif la necesidad de comprobar la existencia de -

la relaciSn jurfdica contrafda, prueba que los litigantes aporta

ban seglin las .circunstancias. de cada caso,

llegédndose al documen
to escrito, que.,

robustecido por el testimonio de los que, en &1
intervinieron, era seguramente el grado miximo de la cerxrteza ju-

dicial, que es lo que did origen a lo que se dencmina juridica--
mente. prueba preconstituida. Ya sea por las dificultades que -——
comportaba la comprobacifir posterior de los hechos, © por el de-
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seo de facilitar las convenciones, © el de intervenir en todos -
los actos de la wvida social, lo cierto es que los poderes del Es
tado vieron la necesidad ce revestir a esa prueba preconstituida
de solemnidades especiales y practicarla ante deleqadés del po-——
der, que al revestirla de su autoridad, la convirtieron en cier-
ta v exacta, eliminando las posibilidades de discusién posterior

¥ por tales causas constituyvéndola en obligatoria para las par——

es.

Esta autoridad del Estado, puesto al servicio de las con-—
venciones particulares, constituye la funcién notarial gue se -—
realiza por medio de los funcionarios autorizados para ponerla -
en pri3ctica, a requerimiento de partes guardando las normas gue

establecen procedimientos tan especiales como caracteristicas.

José& M&Eximo Paz. (1) nos dice..... la teorfa =Ze la pruepa
tan importante en el Derecho y en la jurisprudencia moderna era

mucho menor en Roma, puesto gue se le consideraba mis como un ar

did del orador gue del jurista y la no regqulacién de los actos -
notariales como medio probatorio, auncue se aceptara la prueba -
documental v llegara a concedé&rsele preferencia sobre la testifi
cal, gque siempre fué la dominante, hasta muy adelantada la &poca
de los emperadores. Por esta razdén, entre otras, es muy diffcil’
hayar en la legislacifin romana los antecedentes necesarios para

fijar la funcién notarial como medio probatorio de las opiigacigo

nes - © como institucidn de vida propia e i1ndependientemente. Den-

(1) "Derecho Notarial Argentino”-—~ Comparifa Argentina e Editores,
: s i

3.R.L.- 3uernos fsures. 193¢.- PaAc. a 5.
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txro del derecho histbrico e;paﬁol, es imposible afirmar que pri-
vara un criteric de oxrdenacidn cient?fica, porque en el Fuero -—-—
Juzgo., si bien 3e reconoce la validez y fuerza probatoria del do
cumento escrito y reprime severamente la falsificacidn, tampoco

se establece, con referencia el derecho privado, el acto pGblico

auténtico.

En el Fuerc Real se decreta la creacidén 'y funcionamiento
de los escribanos pfiblicos, siendo &ste el primar Srgano del no-
tﬁriado en que se determina el procedimiento de su actuacidn; de
biendo tenerse en cuenta el hecho de tratarse del nombramiento v

funciones de los escribanos....."

“En Argentina en la &poca anterior a la independencia, la
funcifn notarial estaba regida por disposiciones autorizadas en
la legislacidn espaiiola y manejada per notarios espaiiocles que sé
trasplantaban con todo su bagaje cientIfico a diversas audien-—- -

cias....." (regicnes).

Actualmente rige las funciones notariales la Ley de Orga-
nizacién de tribunales No. 1833, para toda la Argentina, y para
cuya legislacifn, las funciones notariales son esencialmente ne-—
cesarias para el cbmpleto y efiicaz desenvolvimiento de las rela-
ciones juridicas, ya gue revisten de una garantila cier:a.a ia -
contratacién, resguardandeo y coadyuvanAQ de un medie importanti-
simo a su estabilidad. Por ello, dentro de las funciones nota--—
riales, deben incluirse todos los actos jurfdicos del derecho --—

privado gue requieren una forma de expresidén cierta y auténtica.
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La funcién notarial es una exteriorizacisSn documentada y

auténtica con la intervencisn de un funcionario pGblico de una -
manifestacitn de voluntad, 2n la gue se establecen, crean, modi-
fican o extinguen relaciocnes jnrfdicas, o por la gue se hace — -

constar la existencia de hechos o actos que afectan tales rela-—-—

ciones.

La funcifn emana del concepto de soberania dei Bstado, y

cae dentro del campo de accién del Poder Ejecutivo.

El acto judicial se caracteriza por la declaracién hecha
por este Poder de la norma de derecho aplicable a una determina-

da relacién, sometida a su conocimiento en virtud de controver-—-—

sia.

El acwo © funcafn notarial se caracteriza, en Campnlo, pox
_a conversidn del acto jurfdico en auténtico, cilerto y exigible.

Todo acto judicial finiquita necesariamente por sentencia; el ac

o notaraal sd8lo fija una relacidén juridica y sencillamente es -

una forma probatoria de una manifestacidén de voluntad.

En el acto notarial., es necesaria :r esencial la concurxern

cia de voluntad, mientras que en el acto judicial esa concurren—

cia puede ser suplida por la autoridad del Estado, emanado de ——

las leves.

El acto notarial subone la creaciSn de vrelaciones Jjurfdi-

‘cas, ciertas v obligatorias., v el acto jddicial implica la decla

racifn de las normas legales. por las gue las relaciones va crea
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das se rigen.

Las rela :iones jurfdicas entre los individuos estdn supe~
ditadas a las funciones notariales desde que nacen hasta qué mue
ren, mds aGn; desde antes de nacex, ya‘que requieren su filia— -
cién natural legitima‘ecc., tan importante para el aejercacio de
los derechos sucesorios, hasta despues de muertos, haciendo per-

durar las disposiciones de Gltima voluntad®.

José MAximo Paz, (2) dice gque el ministro guarda sellos -
de Italia, De Falco, dijo en una brillante exposicién: "..... el
notariado es una especie de investidura popular, que represenca
la intervencifén de. la sociedad en la formacién de los negocios
juridicos, mediante la presencia de un oficial o funcionario re-—
vestido de cardcter pltblico gque hace constatar la verdad de las
convenciones y hasta la fecha de su redaccidén, mediante un poder

certificante.

Depositario de los grandes intereses de la familia, el no
tario tiene en su mano las tradiciones de la ciudad, porque bajo
el amparc de la fe ptiblica asegura al derecho de los vivos y lo
trasmite a las sociedades futuras, en armonfas con las costum— -
bres, las lenguas,"el aespliritu, la fe y todo agquella, en suma, -

pues constituye la vida de un pueblo”

{3) “"El nota:i6 ha sido, es y sera, la base fundamental,

(2)  Obra citada.- PLg. 62.
(3) Obra.citada.- PSg 64.
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no solo del derecho codificado, sino especialmente del no legis—
lado, pues, por ejemplo, en materia contractual crea y establece
las leyes a que deberdn scmaterse las partes. puesto que ordena.

arregla, completa y depura los convenios, acuerdos y determina-—

ciones de las personas que van a realizarlos; ilustra moralmente
en la especialidad del derecho, sino que también las debe guiar

por los caminos de las disposiciones legales, sin slvidar oportu
nas advertencias ¥ explicaciones sobre la conveniencia de reali-

zTacién del acto”.

El ejercicio de las funciones notariales, no soleo reqgquie-—
re un conecimiento profundo y exacta de la ciencia de su especia
lidad, sino también una cultura juridica general amplia, que de-—
be renovarse continuamente y mantenerse al dfa con la jurispru--—
dencia, (4) por sexr esta Gltima la gue resuelve definitivamente
los casos en gue las disposiciones legales presentan dualidad de
interpretacién, resultando parte integrante e ineludible de la -
formacién y conservacién del llamado "buen sentido jurifdico®~, —
del profesional gque tiene ademis, gue poseer en forma integral -
el idioma, porgque el verdadero concepto y acepcidn justa de cada
t&rmino en su significado gramatical y juriiico, confirmado con

la redaccién clara y ficil, caracterizan la competencia profesic

nal y evidencian, la necesidad de la institucién notar;al'.

(5) ™El notariado y la abogacfa son dos actividades dis——

tintas, aunque complementarias, aportando cada una los conoci—- - .

4) Obra citada.-~ Pdg. 64 +» 65.
{5) Obra citada.-— Pdg. o5
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mientos de las respectivas ?specialidades, para cocadyuvar al de-—
senvolvimiento de la ciencia jurIdic{ y al bienestar social; - -
El. abogado ante los tribunales, ¥ de ahf que pueda decirse que =~
el Poder Judicial es la casa propia de los letrados. La del es
- cribano tiende precisamente a salvaguardar los derechos de sus -
clientes dindoles una constancia indiscutible y fehatiente, para

facilitarles su reconocimiento™.

(6) "La norma moral que rige la funcifn notarial es de -
Zundamentgl importancia por su repercusidn en el medio ambiente
soclal.— Por ella se cumple la ley y se llega al bien final, com
binando la libertad con el deber de desechar lo dtil, lo produc-—

tivo, para seguir 1o honesto y 1o honrado”™.

n "Es alta y honrosfsima misién del funcionario fedata
rio evitar el objeto inmoral que las partes puedan haberse pro-—-—
puesto sancionar viAlidamente bajo el amparo de su certificacién;
el escribano debe. ser un consejero que ilustra a los otorgantes
¥ un tutor. que ampara sSus. intereses”, sin lesionar los intereses

fiscales ni sociales.

(8) "La funci&n notarial consiste en dar carxdcter formal -
de instrumento pﬁbiico a ciertos documentos, y esti en legal co-

rrespondencia con el instrumento pGblico, como forma documental™.

(6) Obra citada.- Pig. 66
‘(7) Obra citada.- Pag. 69
(8) Gonz&lez Palomino Jos& D.- "Instituciones de Derecho Nota-——

rial".~- Institito Editorial Reus.- Madrid - 19%48.~ Piag. -—
115.
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La funcifn notarial consiste en dar valor formal a cier—-—
tos documentos, que adquieren su valor por la forma y en el cam-
po de la forma jurfdica. EL1 contenido formal del instrumento pG
blico, ¥y los fines de la funcifn y el valor de la funcidén, los -
fines y el valor del instrumento ptiblico ¥ las formas jurfidicas
de la competencia de la funcifn notarial son las gque afectan a -

las relaciones entre particulares.

(9) "El contenido del instrumento pGblico y el objeto de
las afirmaciones del notario se refiere al Derecho privado. La
actuacisn del notario gqueda exclufda en todes aquellos supuestos
en los que el Estado, a través ae sus Srganos se presenta inves-—

tido de *imperium® y con Srganos propios de formalizacién.

El momento electoral no se trata de ninguna intervencidn
notarial en el campo de actuacisn de ningtn &6rgano del Estado en
funciones de supremacfa, que parece sex la caracterfistica del De
recho Pblico, porque se trata de designar las autoridades del -
Estado, que en tal momento electoral se trata casi, de una cri——
sis de los negocios del Estado, sin embarygo, n6 se trata de nin-—
guna intervencifén en materia de Derecho PGblico. En tal crisis,
dae lo gque se trata-es de garantizar el ejercicio de su Derecho -
pPdéblico subjetivo de voto, del ciudadano soberano, en colisidn -

con interes particulares contrarios.

Tambi&n la actuacién del notario no queda excluida en ma-—

texia de contratacién administrativa en la que el Estado y sus -

(9) Gonzilez Palomino José D.— Obra citada.- P&g. 115 y 116.
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Srganos no actGan en funciones de supremacia,

sino como parte, -
al nivel de los demis interesados.

La especialidad administrati
va de los negocios y actos de gue se trata,

no liegan a privar-—--

les de su caricter no pGblico, ni a elevar el Estado sobre su ni

vel de parte, adem8s, de que entre el Derecho privado y el pG—-

blico no hay un neto deslinde de campos, sino de posicidn de los
intereses".

El normal contenido del instrumento pfiblico esta consti--—
tufido por negocios jurfdicos y por afirmaciones del notario so--
bre su evidencia de declaraciones de voluntad pero a la vez, en
todo instrumento pGblico hay afirmaciones del notario sobre el -
cumplimiento de sus propios deberes; a firmaciones del notario -

sobre su propia actividad, no sobre evidencias exteriores, y en

algunos instrumentos no se trata de evidencias notariales sobre

declaraciones de voluntad, sino sobre hechos humanos como sim-—---—
ples hechos o sobre hechos materiales.

La afirmacién del notario sobre el cumplimiento de sus

propios deberes (fecha del instrurento, nfmero del protocole, --—

lectura del mismo instrumento, hora y presencia en tal sitio - -

etc.), hecha como tal funcionario pGblico, es una afirmacidn que

s8lo puede destruirse por la prueba expresa de la falsedad y - -
mientras tanto tiene la misma fuerza de presuncién de verdad gue

cualquier afirmacién hecha por otro funcionario en materia de la
prestacitn de sus funciones.
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(10} "Las afirmaciones del notario que no son de eviden—
cias directas, sino indire<ctas; identidad de las partes, juicios
de capacidad y aptitud f£isice, voluntad consciente, etc., esta--—
blecen solamente una presuncidén de verdad, cuya impugnacidn es -
posible sin la prueba de falsedad; precisamente porgue no se txra

ta de afirmacibn de evidencias del notaxio.

Las afirmaciones del Notario sobre evidencias directas de
negocios u actos juridicos, tienen una mayor fuerza, ya que la -
afirmaciSn notarial de la evidencia, se une la necesaria colabo-
racién de los interesados o de los otorgantes y en el caso de --—
que no sepan © no puedan firmar, es necesaria la colaboracién de

testigos cuya afirmacifn causa estadc

Las Afirmaciones notariales sobre hechos, atin de actos hu
manes c¢ome meros hechos son afirmaciones de testigos rogado, <on
presuncién de verdad que puede ser objeto de valoraciSn judicial

posterior.

Las afirmaciones notariales sobre hechos pueden referirse
a hechos que el notario realice por siI sols; a declaraciones de
voluntad o de verdad del compareciente; o a hechos gue el Nota——
rio presencie, que pueden ser: materiales (situacién de cosas, -—
dafios, etc.), hechos humanos (existencia de personas en un }uga:,
actuacidn de personas o conexién de personas y de cosas), 5 de—~

claraciones humanas f{contestacifn a requerimientos).

(10) Obra citada.-~ P&g. 117.
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Los hechos que el notario presencia, sean materiales o hu
mancs, son hechos en uno v otro casoc y se trata de una afirma-— -
cién de hechos éxteriores, -uya-valoracifn puede ser contraria,
sin estimacifn de falsedad o ser susceptible de afifmacidn Yy - -
prueba contraria, sin gque esta impligue necesariamente falsedad,
Dor tratarse de las posibilidades de percepcifn humana y de sus

limites.

No obstante, la afirmacifn del Notario sienta un estado -

de presuncifén de vexrcad.

Las declaraciones humanas que el Notarijio afirma en el ac—
ta como evidentes para &1, tienen el mismo valor de afirmacibn —
presunta de verdad, susceptible no t nto de impugnacién sochre to
do en los casos en gue el propic antor de los hechos colabora en

2l guehacer del Notario, por ejemplo, firmando la diligencia®.

(11) "Al otorgar un instrumento ptblico las partes hacen,
o pueden hacer, una delcaracién reflexiva de voluntad. En un ac
ta notarial, el requerido por el Notario, si contasta en el acto
hace una declaracifn de voluntad o de verdad no reflexiva e im——

provisada®”.

(12) "Con lo anterior resulta gue el contenido del ins——
trumento plblico, se fundamenta en la formacidn notarial desarro

llada en la siguiente forma:

{11) oObra citada.- Pig. 117.
{12) Obra citacda.-— Pi&g. 118.
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a) Afirmaciones del Notario sobre el cumplimiento de de-
beres propios, gue son los que dan vglor, estructura y forma de
iustrumento pGblico, al documento notarial;

b) Afirmaciones de wvalor, que son juicios del notario, -
es decir, son el presupuesto de la actuacién notarial:;

<) Afirmaciones del Notario sobre su evidencia de nego-
cios jurfidicos, con la colaboracidén de los sujeros del negocio,
que son las que incluyen el negoéio en el instrumento y hacen -—-—
del mismo la forma (testimonial o dispositiva) del negocio;

d} Afirmaciones del Notario sobre su evidencia de hechos
materiales o hﬁmanos, como hechos reales®, que son funciones no-
tariales independientes de la forma y conectadas exclusivamente

al valor de testigo rogado de las afirmaciones del Notario.

La funcién notarial es una funcidn pdblica de caridctexr ad
ministrativo, gue consiste en dar forma de ser o de valer a los
negocios juxidigos o en establecer la presuncifén de verdad de -—-
ciertos hechos, mediante la afirmacién pasiva de su evidencia --
por el Notaria, hecha, en el momento mismo en que son para €1 —-
evidentes, por su produccifn o por su perce»cifn en el instrumen
to pthlico, a requerimiento de parte v generalmente con la cola-

boracifn de &stas.

-
La funcidn notarial propia es la de dar forma legal de --—
instrumento pfiblico a ciertos documentos. ELl instrumento pGbli-

co easti en directa conexidn con el protocolo”. (13) El quehacer

(13) Gonzdlez Palomino Jos& D.~ Obra citada.- Pag. 120.
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profesional tfpico del Notario, se divide en cuatro partes:

la.- Redactar el :nstrumento pGblico;
) 2a.~ Autorizar dicho instrumento pGblico:
3a.—- Conservar el citado instrumento pGblico; ¥
4a.—- Expedir copias del instrumento pGblico, que tienen

por si mismas valor y efectos de instrumento pGblico”™.

£1 Notar:io, tampbi&n autoriza, redacta y expide otra serie
de-documentos notariales, con valor y efectos de documentos pG--
blicos, pero sinla naturaleza ni forma de instrumentos ptblicos,
como ejemplos de esos documentos se pueden citar, las legitima-—
ciones, legalizaciones, testimonios de documentos no protocoliza

dos, literales © en relacifn, parces comunicaciones, etc.

La actuacidén del Notario, no se limita a la esfera docu--—
mental, sino que tiene otras actuaciones fuera del instrumento -
pGblico ¥ de los documentos en general, como lo es en la docen——

cia.

De <odas las funciones notariales independientemente del
instrumento pGblico la mids importante es .2 actuacién del Nota-—-
rio como Jurista, que segtin D. José Gonzdlez Palomino: (14) "es~
ta caracteristica esencial de la funcifn notarial la desarrolla
en forma prictica siendo un jurisconsulto gue no se cree privile

giado para decir cuil debe ser el derecho, sino gque se considera

(14) Obra citada.- P3g. 133.
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como un t&cnico al Servicio de itas finaliaades humanas, para pro
curarles satisfaccidn dentro de lasg normas y al amparo de las =--—

normas con arreglo a lo cue sea derecho. El jurista pr&ctico —

tiene sopre el tebSrico dos ventajas:

Primera, que sirva para algo en la vida social.

Segundo, que conoce cuidl es el sentido de la dogmitica ju

rfdica y cree en la fuerza creadora de la t&cnica del derecho” v

' agrega que, (15) "Jhiering, en su obra "Espfritu del Derecho Ro-—

mano™, dice: "El jurista na de descomponer,

deshumanizindolos, -
los elementos dé cualcufier relacién de derecho, gue ai no juris-
ta le parecen indisoclubles, y 16 cue es mAs violento, en su téc-—
nica .de jurista, ha de prescindir dq la 1dea de justicia para --—
atenerse a la otra mis humiilde de la obediencia a la ILey vigen——

te; pues de otra forma actnarfa en vacio y sin utilidad para el

cliente. Como persona, puede el jurista reaccionar liricamente

contra ia injuspicia,-de la norma, perco como jurista atn para --
dar valor prictica a 1a moral y a ia justicia contra la norma,

ha de atenerse a 1o gue la norma permita.

No es esto ser partidario de la injusticia iegal,
el m&dico no es partidario de la enfaermedad,
la, la estudia. Es,

como -

cuando para dominar

simplemente la afirmacifn realista-de cuil

es la grandeza y servidumbre de la profesitn de jurista. Esto -

no lo entienden los profanos. Ni tampoco 1los £il6sofos del Dere

cho, cuando no son juristas”.

(15). Obra Citada.-~ Psg. 133.
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La funcién notarial es una funcidn jurfdica destacando, -
en ella la actividad profesional de jurista, siendo una funcif&n
privada, es calificada con e¢fectos de publicidad, con valor simi
lar al de una funciSn pGblica, y en ella destaca la actividad do
cumental:; y es una funcién legal porgue su existencia y atribu-—-.
tos derivan de la Ley. Estos caractexes al concentrarse en la -

funcién notarial, le proporcionan su cardcter de autonomfa.

- Luis Carral y de Teresa, nos dice gue (16) "el concepto =~
de la funcifn notarial ha sido muy debatido: y ello se debe, en-—-
tre otras causas, al origen histSrico de las funciones juridicas
y pGblicas y que una funcifn juridica atiende a una necesidad de
derecho, sea privado o pGiblico, aplicrndo la ciencia © la legis-—

laciSn, y usando de su Srgano particular®.

Los 6rganos de las funciones jurfdicas estan formadas por
cratadistas, legisladores, notarios, abogados, jueces y registra
dores, de lo que resulta que (17) "el Notario es un jurista el —
cual toma la norma creada por el legislador, la aplica a un nego
cio jurfdico y asf contribuye a lia creacidén de derechos subjeti-

vos y de relaciones juridicas.

Convierte el pacto econdmico en pacto jurfdico por lo que
esta obligado al conocimiento del derecho vigente asf como la --—

doctrina, realizando una auténtica funcifn jurfdica. En ocasio-

(15) Obra citada.~ Pdg. 101
1i7) Obra citada.- P&g. 101 ¥y 102.
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nes la funcién del Notario va mis lejos al no encontrar la norma
legal aplicable al pacto econfSmico que se le presente, crea una
ncrma propia para el caso; basa.n-,dose en sus conocimientos de ju-—
risp.erito .Y en su experiencia, en los casos de contratos innomi-
nacios, renuncias a Leyes queno son de orden pGblico, elaborando .
contratos complicados y que estin insuficientemente‘reqlamenca-—
dos™.

Asf el Notario es indispensable para la direccién, perfec
cifn validez y constitucitn misma del derecho. Aungue lo autori
zado por el notario s8lo interesa a las partes que intervienen -
en el acto, este adquiere e:d.st;encia 4y publicidad para terceros,
de lo que resulta que el acto notarial es constitutivo del dere-
cho.

otro de. los caracteres fundamentales de la funcifn nota——
rial, es“_su autonomia, ya que el Notario-es el G.nico Jurista no
oficia-.l, que confiere a. sus dacumentas ‘afectos de .publicidad y -
de valor.

El Notario tutela :Lnte.reses de o:den colectivo y privado;
es de ‘asistencia 1egal a la voluntad negocial, y tieme atribucio
nes de fe pGblica como eficacia d.el acto.

- Es indispensable el cardcter de profesional libre, para —
que exista la imparcialidad de la fu_ncién notarial, asi como in-
dependencia del juicio y para lograr el continuo pé::feccionamj.ex_i

to de.la cépaéidad jur:Idica y moral del notario.
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El notario cumple y aplica la ley en interés de la colec-—
tividad, como conjunto de particulares; pero no en mtexés del -
Estado; recibe el encargo dfrectamente de las partes, cuida de -
sus intereses, escoge scluciones convenientes al cliente y se ——
constituye su gufa, con la finalidad de obtener los resultados —
con un mfnimo de medios. Esencialmente las funciones pGblicas -
corresponden al Estado y este las distribuye entre los poderes -
ejecutivo, legislativo y judicial, en ninguno de los cuales en——

cuadra la funcifn notarial, por lo tanto, no es funcifn pGblica. .

NingGn funcionario del Estado puede autorizar normalmente
un documento notarial; los jueces, cénsules y otros, lo hacen s&
lo exceptualmente, y por lo tanto en uvna forma de anormalidad. -~
El funcionario pGblico tieme un suelad que proviene del presu———
Puesto y existe con €1 una depenencia juridica y como consecuen
cia esti obligado a obedecer. Ninguna de estas notas se dan en
notagiado. Existen también funcionarios del Edo. que aunque - —
sean honorarios, dependen jurfidicamente y responden por el Esta-

do. El notario no puede ser honorario.

La funcifn notarial es materia de CSdigo Civil en los pal
ses latinos, y las funciones p@ablicas del e:stado son del dominio
del derecho administrativo; la funcién notarial se desenvuelve -
en las relaciones de cardcter privado, y las relaciones estata——
les no necesitan de la funcién notarial; Cuando el Edo. inter-—‘
viene ante potario no ejerce su potestad y noc se trata, de un in

ter&s general, sino gque interviene como un simple individuo con
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personalidad jurfdica:; (18) “La fe notarial y el documento nota-
rial, se parecen al documento del Estado. En este Gltimo punto

er necesario detexrminar sus respectivos campos:

a) El documento del Estado se réfiere a actos de gobier-
no, y contiene mandatos; asf tambi&n no puede conten?r relacio——
nes privadas y lo autorizado por un funcionario ptiblico, tiene -
competencia distinta de la del Notario, ya que 3us facultades --
provienen de su nombramiento y por lo tanteo no es responsable de
su obra, sino gue responde el Estado, todo lo anterior con funda
mento en el Derecho Constitucional, Administrativo y Polfitico.

. b) La funcifn notarial y su creacifn el documento nota-—
rial son de Derecho Civil ya que esta funcifn se desenvuelve en
las relaciones privadas, dindole seguridad, valor y permanencia
a los actos de los particulares, cuyas voluntades o manifestacio
nes guedan contenidos en el documento notarial y solo.puede ser
autorizado por el Notario y su competencia como tal es distinta
a la del funcionario del Estado, ya que las facultades del nota-
rio ;;ovienen de 1la Ley, no de su nombram;anto,“asi el notario -
es responsable de su obra y la puhliciaad que se otorga al docu-
mento noéarial es por necesidad de seguridad, valor y permanen-——

cia a las relaciones privadas. .

Esta iltima caracterfstica es la Gnica semejanza c<on las

funciones piklicas, gue tambi&fn producen esos resultados.

' Con todo lo anteridr se concluye que la funcifn notarial

(18) Obra citada.— P&g. 109 y 110.
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es privada, calificada con efectos de publicidad y de valor fren

te a terceros, semejantes a los efectos de una funci&n pGblica”.

) Con base en lo anterior resulta que la funcifSn notarial -
es una funcién legal, porque su finica fuente es la Ley, ya que -
el Estado, no podria libremente elegir a la persona y nombrarla,
pues esta debe reunir determinadas calificaciones y ain salir -——
triunfante en un examen de oposicifn; Luis Carral y de Texesa -——
agrega: {(19) "El legislador debe decirse a si mismo gue el Nota-—
rio existe histSricamente; es indudable éue existe para asegurar
la certeza, la permanencia y la paz juridica entre los particula
res. Esas cualidades de los actos Juridicos son indispensables.
iC6mo debo lograr esa cexrteza, permar :ncia, seguridad y paz jurf
dica? respuesta: organizando el notariado que ya existe, y respe
tindolo en_ sus bases esenciales, que son aquellas sin las cuales
no se podrfa lograr la seguridad jurfdica, la permanencia y la -

certeza que son indispensables®™.

Una de esas bases fundamentales, es su independencia eco—
némica, que la misma ley le otorga a esta funcién notarial, como
vya se apuntd$, la Ley del notarjado para el Distrito Federal, en
su Artficulo 7o0. determina; (20) "Los notarios tendrin derxecho a
obtener de los interesados los gastos erogados y a cobraxr los ho

norarios gque se devenguen en cada caso, conforme al arancel -co——

(19) Obra citada.—- P&g. 110.
(20) ©Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 8 de —
Enerc de 1980.
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rrespondiente y no percibiridn sueldo alguno con cargo al presu--—

puesto de egresos del Departamento del Distrito Federxal®™.

b) Su sujecién al arancel notarial.

De la norma anterior se desprende la libre determinacién
econSmica de la percepcién de honorarios por el ejercicio de la
fe notarial, sujetande esta libertad solamente al Arancel decre-

tado por el Poder Legislativo creado con la finalidad de regular

la percepci&n de honorarios de los notarios. El Arancel vigente,

‘desde el 4 de Enero de 1948, en su Art. lo. dispone: (21) "Los -

Notarios en ejexrcicio de sus funciones o al realizar las labores

y. desempefiar los cargos que mencionan las fracciones V a VIII,
inclusive del Art. 6o.

de la Ley del Notariado, percibiridn por -
honorarios los que sefiala el presente Arancel®”. (El articulo 6o.

gue menciona la norma anterior, es el que aparecfa en la Ley del

Notariado para el Distrito Federal de 1945,

derogada) -

El citado Arancel del Axt. 20. al 2lo. determina los ca--—
sos de la funcidn y sus respectivas cantidades que percibirin --—
los notarios por su desempeiio ¥y en sus dos Gltimos artfculos dis
pone: "Arxrt. 22 los Notarios fijarin en el interior de su oficina
en lugar visible, ana copia del presente arancel”™.

La infraccién de cualcguiera de las disposicio

nes contenidas en esté arancel, seri penada, a peticidSn de parte

“"Art. 23.~

o mocifn del Consejo de Notarios, por el ‘el Gobierno del Distri—

to Federal, siguiendc el procedimiento que sefala la Ley del No-—

{ZI) Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 31 de -
Diciembre de 1947.
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tariado; la primera vez,.con una multa eguivalente al doble, -
cuando el cobro sea en exceso o igual a la cantidad cobrada en
@efecto; la segunda, con la suspensién del Notario por un mes,
en el ejercicio de sus funciones, y la tercera con la destitu-—

cién” .

<) El Arancel vigente y su anacronismo.

Han pasado 38 anos desde la publicacifn de dicho Arancel,

por lo que es un hecho su anacronismo, ya que no responde a los

requerimientos econSmicos reales y esto hace la desigual percep-—

cisn de honorarios que son arbitratiamente fijados, con la conse

cuente lesién econSmica de los particulares gue requieren los ——
servicios notariales. Por lo tanto ¢ . necesaria la elaboracifn

de un Arancel, que vaya acorde con el sistema econSmico del pais
teniendo como regulador el porcentaje gque modifigue oficialmente

los costos y el salario mfnimo en los periodos en gue se efec— -
ten.

Este sistema de Arancel, es el mejor gue se a encontrado

para regular los convenios entre los particulares y el Notario -
va que sin este sistema se correria el pelicro de fomentar una —

competencia perniciosa entre ellos, como desgraciadamente exis-—-—

te, entre varios notarios gque ofrecen ventajas pecuniarias de to

da fndole para obtener clientela o determinados asuntos.

Por lo anterior el Arancel es para el Notario un derecho,

ya gque lo autoriza a percibir el importe gque senala el mismo do-—
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cumento, comc una obkligacién a cobrar sin modificaciones la can-

tidad indicada, como debe ser.

José Miximo Paz, (22) nos dice que "es dificil la elabora

cién de un Arancel eguitativo y por lo tanto se deben tener como

bases de su creacidn:

la. La importancia pecuniaria del acto ?ezfeccionado en
la escritura, por la relacién di;ecta que existe en la responsa-
bilidad notarial:

2a. La mayor o menor complejidad del mismo acto, por gque
tambi&n se vincula estrechamente con la labor intelectual del es
cribano, que no s6lo ha debido asesorar a las partes sobre el al
cance y efectos legales, financieros y administrativos de la ope
racién, sino que ha debido tomar a su vez las precauciones nece-—
sarias para recisarlo perfectamente y cumplir las formalidades -
previas y administrativas, que determinadas disposiciones lega--
les requieren para la celebracién de algunos contratos;

3a. La extensi&n de la escritura, gue si bien reclama s&
lo un trabajo material, este debe efectuarssa baﬁo la directa vi-
gilancia, control y responsabilidad del Notario; y
‘ 4a.~ Las molestias de distinto orden exigidas al funcio-
nario, que no son iguales en el casoc en que la escrituta .gse otor

gue en su estudio, que cuando se hace fuera del mismo”.

Un Arancel fundamentado en lo anterior, consolida el prin

cipio de moral administrativa; la justa remuneracién del servi-—--

(22) "Derecho Notarial Argentino”, Companfa Argentina de Edito~
res, S.R.L.— Pig. 128 y 129.
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cio prestado; pues nada hay que asegure mids la estabilidad y con
sexrvacién de la honradez, gque la seguridad de una equitativa re-—
tribucidn.



CAPITIULO IV
FUNDAMENTO DE LA UNIFICACION

a) Entidades Federativas que carecen de Ley del Notaria-—
do. )
b) Leyes Locales del Notariado.

c) Conveniencia de una Legislacifn Federal.

a) Entidades Federativas que carecen de Ley del Notaria-

do.

El sistema notarial mexicano, se encuentra regulado en su
totalidad por leyes iocaleé} que en su gran mayorfa contemplan -
como uno de los requisitos fundament:les para el nombranmiento de
Notarios el examen de oposicifn e inclusive para aspirantes al
notariado; requisito que fortalece la funcifn notarial desde sus
cimientos, ya que para hacer frente a esta clase de eximenes se
requiere tener vocacién, experiencia vy profundo conocimiento ju-
ridico, no solo de la legislacién notarial, sino tambi&n del -—
gran ctmulo de leyes vigentes gque regulan los distintos actos ju
rfdicos que el Notario debe conocer y aplicar, logrando con es-—
_tos antecedentes la preparacifn profesiopnal del f£uturc Notaxio,
unificando la funcién notarial en sus mismas raices, ya gque ele-—
va élrnivel pfofesional de dicha funcifn. Sin embargo, existen
leyes locales del Notariado que no contemplan como reqguisito fun
damental éara otorgar la patente de Notario el examen de oposi~——

cisn con. lo que seAlogra el desequilibrio de la verdadera fun— -—



113

ci6n notarial.

b) Leyes locales del notariado.

Tenemos que en las siguientes Entidades Federativas, sus
leyes del Notariado no contemplan el examen de oposici&n, regu——

lando el nombramfiento de Notarios, en los té&rminos siguientes:

(1) "Ley del Notariado para el Estado de Aguascalientes,
Tftulo Primero.— Capfitulo Primero.-~ De las funciones del Nota-—
rio.- Art. lo. El ejercicio del Notariado en el Estado de Aguas-
calientes es una funcién de orden ptblico a cargo del Ejecutivo
del Estado, quien lo ejercerxrd pbr delegacifn a profesionistas -—
del derecho a virtud del fiat que les expida, para su desempefio
en los t€rminos de la presente Ley..... TIitulo Segundo.- Organi
zacién del Notariado.— ..... Capitulo Segqundo.- De los Notarios

de ntmero y supernumerarios.- Art. 86.

Er. el Estado de Aguascalientes, habri una NotarfIa de nﬁmg
ro por cada veinticinco mil habitantes o fraccifn que exceda de
diez mil, tomando como base el Gltimo censn ofibial: y cuando --—
los datos de éste sean inoperantes, se estari a agquellos gque pro
procione el Departamento de Informacifn y Estadfstica del Gobier
no del Estado. Los notarios tendr&n su residencia en el .partido
judicial gque les asigne el Gobernador del Estado conforme a la -
divisisn que de estos se establece en el Artfculo 33 de la Ley -
Orginica del Poder Judicial del Estado.

(1) Publicada en Perfodico Oficial del Estado de Aguascalientes
el 5 de Septiembre de 13877.
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kEl Bjecutivo designari a los notarios supernumerarios que
estime convenientes. Art. 87.- Las faltas definitivas o tempora-—
les mayores de cos meses de los notar;os de nGmero o las nota- -
‘rfas de nueva creacifn y que no estén en asociacifén seglin el Ar-
tfculo 84 de esta Ley, serdn cubiertas por el supernumerarioc que
el gobexrnador del Estado designe. Capitulo Tercero.- De los re
quisitos para la expedicifn del Fiat Notarial.- Artficulo 89.- -
Para obtener el fiat de notario &a sea de nﬁmer; © Supernumera--—
rio, se elevari solicitud por escrito al Gobernador del Estado,

llenindose los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nabimiento, tener veinticinco afos
cumplidcs; estar en el ejercicio de sus derechos de ciudadano; -
haber tenido buena conducta; no ser militar y no pertenecer al -

estado eclesiistico;

IT. Ser abogado con titulo legalmente expedido y debida
mente registraddb conforme a la Ley Reglamentaria del Artfculo --
.So. de la Constitucifdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como haber ejercico su profesién en la Entiéad, en un t€xrmi-
no no menor de tres afios inmediatos anteriores a la fecha de su

solicitud;

III. No tiene enfermedad habitual que impida el ejercicio
de las facultades intelectuales ni impedimento ffsico que se - -

oponga a las funciones del notariado;

IV¥. No haber 3ido condenado por delito intencional o su- ~
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frir pena privativa de la libertad:; y

V. No haber sido declarado en guiebra o sujeto a concuxr
so, haber sido rehabilitado y obtenido declaratoria de inculpabi
lidad.

«eesArtfculo 91.—~ Si el Gobernador del Estado encuentra

completo y correcto el expediente y existe vacante de numerario

O en su caso supernumerario, expedirid el fiat, cCon ano u Otro -

cardcter.....

eae--Artfculo 109.~ EIl notario titular sersf suplido:....

Por el Notario sSupernumerario designado par el Ejecutivo del Es—

tado™ .

"Ley del Notariado para el Estado de Campeche.— (2) Capf-

tuleo Primerco.— Pe los Notarios....., Articulo 4o.- La invaesti-
dura del Notarioc PGblico solo se adgquiere en el Estado, por la -
expedicibn del Piat respectivo, gue librarf el EFjecutivo a quie—
nes le soliciten de acuerdo con la Lev.- ArtIculo So. Para obte

ner el "Piat® de Notario PGblico se reguiere:

I.—. Ser ciuvdadano mexicano en ejercicio de sus derechos;

X¥I.~- Ser mayor de edad legal:

III.- Ser abogado con tftulo oficial:

IV.~ No tener impedimiento fIsico,' ni incapacidad mental

Publicada en el Periodico del Gobierno Constitucional dal -

(2}
Estado de Campeche el 25 de Agosto de 1.961-
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permanente que hagan imposible el ejercicio de las funciones no—

tariales;

V.— Haber hecho la practica correspondiente durante un -

afio en una Notarfa del Estado en ejercicio; y

VI. Ser de buenas costumbres y tener una conducta gque -=-
inspire al piiblico la confianza que debe inspirar un funcionarioc

de esta clase.....

e=ese+ Articulo 8o0.- El aspirante al "Fiat” de Notario Pd
blico lo solicitard por escrito al Gobernador del Estado, acompa
fiando a su solicitud los comprobantes a que se refiere el Axticg
lo 6o. El Gobernmadorxr encontrgndo comprobados debidamente los re
quisitos legales, acordarf la expedicidén del "Fiat"” y orxdenaxd -
la publicacidn del acuerdo en el Periddico Oficial”.

{3) "Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato.—- Axr-
tfculso lc. El ejercicio del Notariado en el Estado de Guanajua--—
to, es una funcidn de_orden ptblico, que (Gnicamente puede confe-

rir el Ejecutivo, en los té&rminos gque establece esta Ley.

Artficulo 60.—- Para obtener el “"Piat®" de Notario se re— -
quiere: ’
Y.~ Ser mexicand por nacimiento, haber cumplido 21 anos

de edad:

IXI.— Acreditar haber tenido y tener buena conducta;

(3) Publicada en el Periodico del Gobierno Constitucional del —
Estado de Guanajuato el 31 de Diciembre de 1358.
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IIXI. No tener incapacidad ni impedimento ffsico permanen-—

te que impida el ejercicio del notariadeoe;

- IvV. Tener tfitulo de abogado y Notario legalmente expedi-

V. Haber practicado durante un afio, por lo menos en al-

guna Notaria del Estado de Guanajuato.— ..... Art. Bo.- Compro--

bar los requisitos y completo el expediente respectivo, el Ejecu

ti\;o del Estado expedird el "Fiat™ al solicitante en los t&rmi—

nos de esta Ley..... Articulo 17.- Cuando algin Notario fallez-—

sea suspendido o destituido del cargo, entrari a sustituirlo

ca,

el que sea designado por el Ejecutivo del Estado. El Notario al

entrar en funciones deberi dar los av sos de Ley”™.

"Ley del Notariadeo en el Estado de Hidalgo..... Dis-

(1)
El ejercicic del Notaria-

posiciones Generales.— Arxrticulc lo.—

do en el Estado de Hidalgo es una funcién de orden ptblico,
quién por delegaciSn, encomienda

a ——

cargo del Ejecutivo del mismo,
a profesionales del Derecho, en virtud del Fiat o patente del No
tario que para tal efecto les otorga el propioc ejecutivo en ejer
cicio de la Facultad que le confiere la fraccifsn XILIX, del artf-
culo 71 de la Constitucifén Polltica del Estado a fin de que la -
desempefien en los t&rminos de la presente Ley.

Articulo 20.- La vigilancia y cuidado del cumplimiento de esta

Ley corresponde al Ejecutivo de la entidad, guien ejercerd, por

Publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado -

4)
de Hidalgo, el 30 de Diciembre de 1982.
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conducto del pirector Jurfdico del Gobiermo del Estado en su ca—

racter de Director del Archivo General de Notarfas.-

30.-

Articulec -

El Director del Archivo General de Notarfas, en la esfera

administrativa, dictari medidas que estime pertinentes para el -
exacto cumplimiento de esta Ley y para la eficaz prestacién del
servicio pGblico del Notariado.

eeses Capltulo IX.— De los aspirantes 3l ejercicio del -

Hotariado.— Artficulo 8o.—- Para obtener las constancias de aspi

rante al ejercicio del Notariado se deberd&n satisfacer los requi

sitos siguientes: ...... X.- Comprobar gque durante dos afos in-

interrumpidos ha realizado, précticas notariales bajo la direc——

cifn y responsabilidad de algfin Notario del Estado, quien deberd

cerciorarse de que el interesado posee, al iniciar su practica,

titulo profesional de Licenciado en Derecho: y XI.- Ser aproba-

do en el examen que establece esta Ley......
ee-vs. ArtIiculo 10.—- El gque pretenda examen de aspirante

de Notario, deberd presentar su solicitud al Gobermador del Esta
do, el cual opinari sobre el particular, acompafiando los documen
+0s gque llenen satisfactoyviamente los requisitos enunciados en -

los artfculos precedentesS........

eeese» Capftulo IV.—~ De los Notarios pPdblicos

eeeeeee..Artfculo 35.- Para ser Notarioc PGblico se requiere: ...

ceeees.VII.~ Tener constancia de aspirante al ejercicio de Nota--—

riado; ..c.cec.c....X.- Haber resultado aprobadc en el correspon— —

diente examen de oposicisSn”®.
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Con lo transcrito hasta agufl de esta Ley parece que cum——
ple con lo esencial para depositar o delegar el ejercicio de la
funcitén Notarial, como lo es el respectivo examen de opesicidn,
que resulta inexistente de hech» para el supremo poder del Gobei.
nador que le otorga la propia Ley en su Articulo 29, gue textual
mente dice: "En casos excepcionales y cuando las circunstancias
lo requieran el C. Gobernadox q;l Estado, podrad expedir constan-—
cia de aspirante u otorgar Patentes de Notarid sin que los inte—
re;ados estén obligados a sujetarse al procedimiento gque estable
ce este capitulo: pero en todo caso deberin llenar los requisi—
tos gue sefalan los articulos Bo. y 35 de esta Ley, con exclu- -
sién de los sefhalados en las fracciones X y XI del primer precep
to legal dictado, y los exigidos en .as fracciones VIXI y X del -

segundo de referencia™.

Las fracciones X y XI del citado Art. 8o. se refieren res
pectivamente a la comprobacién de la prictica notarial del aspi-
rante al ejercicio del Notariado y, a la aprobacifn del examen —
zorrespondiente; por lo que se refiere a las fracciones VII y X
del mencionado articulo 35, son respectivamente la constancia -
de aspirante al ejercicio del Notariado y a la aprobacién por -——

oposicién del examen para Notarios.
(S5) "Ley Orgdnica del Notariado del Estado de M&xico.

Tftulo Primero.- Generalidades.—~ Capitulo I.- De la Ins-

titucién del notariado sus funciones y su organizacifn.= .......

s) Publicado en la Gaceta del Gobierno del Edo. de M&x., el 31
de Diciemhre de 1972.
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ceecs-s.Artfculo So.- La funcibén notarial se ejerce en el Estado
por los notarios titulares de una Notarfa de nGmero y por guie—-—
nes deban substituirlos conforme a esta Ley........ Capftulo II.

Del ingresco a la Funci®n Notarial.— Artfculo 10.- Para ser No-

tario se requiere nombramiento otorgado por el Gobernador del Es

tado.~ Articulo 1ll.- Para aspirar al nombramiento de Notario,

deberin llenarxse los requisitos que sefiala el Reglamento de esta

Ley.- Transitorio.- ......... Artfculo Sé&ptimo.— En tanto se

expide por el Ejecutivo del Estado al Reglamento de esta Ley.,

los casos no previstos en ella, se resolverdn conforme a las dis

posiciones administrativas gque al efecto dicte™.

El 17 de Agosto de 1979, la Legislatura del Edo. de M&xi-

co expide el Decreto No. 18 dado a conocer por el Doctor Jorge -—

Jim&nez Cant(, entonces Gobernador de dicho Edo., en el gque se -

determina el examen de oposiciSn gque deberin sustentar los aspi-

rantes al Notariado: 'este Decreto, en su Artfculc 6o. dispone:

"El jurado examinador estard integrado por tres sinodales que se

rin: Un representante del Ejecutivo del Estado, gue fungird co-

mo Presidente, un representante del Colegio de Notarios y un re-

presentante de la Universidad Autdnoma del Estado, especialista
en la matexia”. ’

No obstante lo anterior, este mismo Decreto le otorga al
Gobarnador, la facultéd de nombrar notarios sin que presenten el
examen de oposicifn, en los t&rminos del Arxrt.

15 del citado De-
ereto;
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"Artfculo 15.- El Gobernador del Estado podxd nombrarxr no
tarios sin el requisito de examen de oposicién en los siguientes

casoss

.- Cuando se trate de un nombramiento provisional para
‘cubrir la vacante de una notarfia ya colocada, en tanto se hace -
el nombramiento del titular conforme a la Ley del Notariadd y a
este Reglamento:

. II.- Cuando en el caso de la fraccifn anterior y despué&s
de transcurrido un ano, el notario Provi#ional haya demostrado -
eficiencia y capacidad en el desempefio de la funcifn;

IYI.~- Cuando se trate de nombrar un Interino para cubrir
la ausencia temporal gue se produzca =2n caso de licencia o sus——
pensibn; .

IV.- Cuando en el caso del nuevo examen a que se refiere
el Art. 13 de este Reglamento tampoco haya aspirante gue obtenga
calificacién de pase o quienes la alcancen se encuentren en el -
caso de la parte final del Art. 11 de este Reglamento:;

V.- Cuando nadie se presente a la oposicifn convocada;y

VIiI.- A los aspirantes al ejercicio del Notariado, cuando
a juicio del Ejecutivo hayan presentado servicios importantes o
eminentes al estado y su capacidad y experiencia sobre .la mate-—

ria sean notorias.

En los casos de las fracciones IX, IV, V y VI el nombra-—

miento seri como Notario Titular®.
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(6) "El1 Congreso de gichoacan de Ocampo.- Decreto 162.-
Léy del Notariado.—~ Titulo Primero dgl Notario en ejercicio de -
sus:Punciones.— Capftulo I.— De las funciones del notarioc.————
Artfculo lo.- El Notariado es una funcifn del orden pdblico esta
rd bajo potestad y vigilancia del Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria General de Gobierno y su ejercicio ‘se encomenda
rs a: I.- De las funciones del notario.- Axtrqulo lo.—- El Nota-
riado es una funcifSn del orden phblico estarid bajo potestad y vi
gllancia del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria Gene
ral de Gobierno y su ejercicio se encomendari a: I.— Los Nota-
rios PGblicos: IXI.~ Los Jueces de primera instancia que actdGen
por receptorfa o por antorizacifin, en los casos senalados por la
Ley; y III.—- Los jueces municipales, por receptorfifa, en los ca—--—
sos previstos en la Ley Orginica del Poder Judicial y en esta -—
Ley.~ Artficulo 20.—- Es la facultad del Ejecutivo del Estado --
nombrar a los Notarios PGblicos y conceder autorizacién a los —-
jueces. de primera instancia que ejerzan por receptoria...... Ca-
pfitulo II.~ De los Notarios y su Cirxcunsceripcién. Articulo 15.
««+..BEl Gobernador del Estado podri crear nuevas notarfas, toman
do en consideracifn el aumento de la poblacién y las necesidades
sociales ¢ cuando a su _juicio lo exija el incremento gloﬁal de -
los negocios...... Artfculo 18.- El ejecutivo del Estado podrd
conceder autorizacidén especial, para cada caso, a los Notarios -~
para intervenir fuera de sus circunscripciones........ TLftulo Se

gundo.— Del Nombramiento de los Notarios...... Articulo 21.- Pa

(6)  Publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Edo. de
Michoacin de Ocampo, el 21 de Febrero de 1980.
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ra obtener nombramiento de Notario, son indispensables los requi

sitos siguientes:

I.- Ser Mexicano por nacimiento, haber cumplidq trein-
ta afios de edad y cinco de ejercicio profesional, estar en pleno
uso -de sus derechos, acreditar buena conducta y no pertenecer al
Estado eclesiistico. IX.~ Tener residencia ininterrumpida en
el Estado por m&s de tres afios; III.~ HBaber obtenido tftulo de
Licvenciado en berecho, debidamente registrado; IV.- Gozar de - -
buen estado de salud fisica y mental; y V.~ No haber sido conde
nado en sentencia ejecutoriada por delito dolosoc o preterinten—
cional.......... Artfcule 23.- Cuando estuviere vacante alguna -
Notarfa o fuere creada una nueva por el Ejecutivo del Estado, el
interesado presentarid la solicitud correspondiente a la Secxeta-—
rfa General de Gobilerno, anotindose en aguella, dfa y hora en --—
que fuese presentada, acompafando los documentos. que justifiquen
estar satisfechos los registros gque serala esta Ley. Articulo -
24.~ Cuando el Ejecutivo del Estado haya expedido nombramiento
de notario al solicitante, &ste para ejercer sus funciones debe-
r& satisfacer los requisitos siguientes: I.- Otorgar garantia
por $ 50,000.00, si va a ejercer en la Cap:..tal del Estado y - -

$ 25,000.00, si actuare fuera de €Sta™;...cccucccseccvoa”

(7) “"Ley Orgdnica del Notariado del Estado de Morelods. -
Titulo Primero.- Capitulo (nico.- Disposiciones generales.— Artl

culo lo.- El ejercicio del Notariado en el Estado de Morelos es

(7 Publicado en el Periodico Oficial del Edo. de Morelos el 28
de Diciembre de 1945.
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una funcidn de orden pGblico, que se ejercerdi por las personas a
quienes el Podexr Zjecutivo del mismo, confiere en funcidn... ....
Articulo 3o.- El Notariadeo en el Estado de Morelos se ejercerd:

I.~ Por los Notarios PGblicos Titulares o de MNGmero; II.- Por

los Notarios PGblicoes por Receptorfa.......... Artfcule 7o0.- En

la Capital del Estado habri dos Notarios PGblicos Titulares y -—-—
uno en cada cabecera de los Distritos Judiciales sefialados por -

la rLey Orgdnica del Poder Judiciél.

En defecte de estos filtimos, actuarin los jueces de Prime

ra Instancia, quienes entonces tendrdn el cardcter de Notarios -

PGblicos por Receptoria.

Articulo Bo.~- El1l Ejecutivo del Estado queda facultado pa

ra aumentar o disminuir el ndmero de Notarios, cuando las necesi

dades de la localidad asf lo reqguieran. Articulo %a.- El Secre

tario General de Gobierno tendzrd el cardcter de Director del No-—

tariado y ejercer8 sus funciones de tal, por conducto del Encar—
gado del Archivo General de Notarfas.......... TLtulo Sengo.- Ca-—

piftulo Primero.— Del nomhramiento de los No:tarios Titulares o -

de nGmero:
articulo 18.— Para obtener el nombramiento de Notario Ti
tular o de NGmero se requiere:

I.—- Estar vacante alguna de las Notarfas creadas por es-—

ta Tey; II.— Ser Mexicano por nacimiento; IIX.- Haber cumplids

veinticinco afios; IV.~ Estar en pleno goce de sus derechos Ciu-
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dadanos; V.— Ser Licenciado en Derecho, con tftulo legalmente -
reconocido; VI.- Haber practicado con algfin Notario ya sea de
esta entidad o del Distrito Federal, durante un tiempo ininte- -
rrumpido de seis meses; VII.~ No tener enfermedad habitual gue
impida el ejercicio de las facultades mentales, ni impedimento -
fisico gque se oponga a las funciones del Notarjiado; VIII.- Ser
de honorabilidad reconocida y haber observado siempre buena con-—
ducta; IX.—- Dirigirx solicitud por escrito al Ejecutivo del Esta

do por conducto del Secretario General de Gobierno acompanando

los documentos que comprueben haber llenado los requisitos gque

establecen las fracciones anteriores.— De dicha seolicitud y do-—
cumentos se acompaﬁaﬁ el original y v-1: copia simple-— .........

ee-uesea-a Artfculo 20.- El solicitante gque compruebe en la for
ma establecida los requisitos enunciados en el artfculo anterior,
se le expediri su nombramiento, en el gque se hari constar esta -
circunstancia, asi como el Distrito Judicial dentro del cual de-—
be ejercer sus funciones y llevard la firma del Gobernador del -
Estado, del Secretario General de Gobiefﬁo y del mismo interesa-
dé...._--.--Capitulo segundo del nombramiento de los Notarios ——
por Receptorfa. Articulo 25.- En las cabec2ras de los Distri--—
tos Judiciales en que el Ejecutivo del Estado no crea necesario
nombrar Notarios titulares, ejercerdn las funciones notariales -

los jueces de Primera instancia del Ramo Civil o Mixto en el ca-—

so de gue tuvieren este Gltimo cardcter, bajo la denominacidn de

. Notarios por Receptoria.

Artficulo 26.- Los Notarios por Receptorfa ejercerin sus
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funciones independientemente de ias de jueces y en el ejercicio

de aquellas dependerdn directamente del Ejecutivo del Estado.

Articulo 27.~ Para que un juez de Primera Instancia pue-—
da ser designado Notario PGblico por Receptorfa, deberd cumplir
con los mismos reguisitos éxigidos para el nombramjiento de los -
Notarios Titulares, exceptuando los gue coincidan con los que tu

vo que llenar Para ser nombrado juez™.

(8) "Ley del Notariado para el Estado de OCaxaca.— TItu-
lo Primero.- Capitulo Primero.- De los Notarios y Jueces Recep
tores.- Artfculo lo. El ejercicio del Notariado en esta Enti--—
dad es una funcidn de orden pGblico que confiere el Estado por -
medio de su Ejecutivo en términos qu previene esta Ley..c.--vecwa
+ve-s-..Articulo 30.- En el Estado de Caxaca habrid Notarios en
todos los Distritos judiciales que existan dentro de su territo-—
rio facultando al Ejecutivo del Estado para aumentarlos discre-——

cionalmente y darles el nGmero que les corresponda.

ceeve-.-Articulo 6o.- Los notarios ptblicos para ejercer sus --—
funciones no necesitan de testigos insfrumentaies, pues la auten
ticidad de los hechos o contratos en gue irtervengan descansari

en su'autorizacidn personal. Los jueces de Primera Instancia --—
que actﬁen por receptorfia necesitan forzosamente la éogcu:rencia
de su Secretario y a falta de &ste, la del notificador encargado

de la Secretarfa o en su defecto, la de dos testigos de asisten—

Cla..ccceccceaccacs

(8) Publicada en el Periodico Oficial del Gobiernoc del Edo. de
Oaxaca, el 3 de Enero de 1954.
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csscevs.Caplitulo Segundo.- ‘Requisitos para obtener el cargo de

Notario.—- Articulo 10.—- Para obten?r la autorizaciln correspon
d;eyte al ejercicio del Notariado, son requisitos indispensables:
.- Ser Mexicano por nacimiento y estar en el pleno goce de sus
derechos civiles y politicos:; II.~ Haber cumplido treinta anos

da edad; IXXI.— Ser abogado con tftulo legalmente exXpedido y re-
gistrado y con cinco anos de prdictica profesional; IV.- Acredi
tar haber tenido y tener buena cbnducta: V.~ No ser ministro de
algtin culto; VI.—- No tener enfermedad habitual gue perjudique -
el ejercicio de sus facultades intelectuales, ni impedimento f£1-
sico gue se oponga a las funciones del Notario; VII.- No haber

sido condenado por delito infamante y de estar sujeto a proceso;
VIIXI.— Otorgar fianza por valor de $ 10,000.00 que es a satis--—

facclidén y ante el Ejecutivo del Estado.

Artficulo 12.~ El interesado que aspire a obtener el car-—
go de Notario p;esentér& una solicitud al Ejecutivo del Estado -
acompanado: I.— El acta de su nacimiento; II.- El1 titulc que
le acredite como abogado:; III.- Ofrecerd informacién; y ~ - =~
IV.~ Ofreceri igualmente prueba pericial para justificar sus con
diciones intelectuales y fisicas.—~ ArtIculo 13.- El ejecutivo
remitirs la solicitud Yy sus anexos al juez Primero de lo.CLVLl -
del Distrito Judicial del Centro para gue dentro de un término -
de veinte dfas hdbiles, a contar del recibo del expediente, prac
tigque las’ diligencias de informacién testimonial y periéial con
audiencia del Ministerio PGblico. Los peritos designados por el

Juez y loa honorarios que devenguen, serin cubilertos por el so-
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licitante. Practicadas estas diligencias el juez devolversi el -
expediente original al Gobermador del Estado, quien en un t&rmi-~
no no mayor de veinte dfas hdbiles, resolveri si es de accederse
© no a lo solicitado y en caso afirmativo expedird el Fiat co— -

rrespondiente.

«sesse.Articulo 18°.- Los Jueces de los Distritos Judiciales --—
gque tengan el cargo de receptores, no necesitan satisfacer ni —
comprobar los requisitos a que se refiere el Artfculo 10, de es-—
ta propia Ley; pero si serd necesario gque tengan el sello de au-—
torizar y el fechador los gue ostentardn la inscripcién: “Nota—

rfia Receptora del Distrito Judicial de.....".

(9) “Decreto No. 403.- Ley .el Notariado para el Estado
de Tamaulipas.- El Notario.- Articulo lc.—- El ejercicio del -
notario en el Estado de Tamaulipas es una funcién de orden pfibli
co; estard a cargo del Ejecutivo del Estado, encargindolo por Qe
legacién a los notarios, a virtud del Fiat gue para tal efecto -
les otorga el propio Ejecutivo, a fin de que lao desempefien en ——
los t€érminos de la presente Ley.- ......... Artfculo 30.- El1 -
Ejecutivo del Estado expedird Fiat a los JNotarios de nGmero y pa
tente a los aspirantes al Notariado con calidad de adscritos....
eeees..Articulo 90.~ Cuando ocurra alguna vacante en las nota—
rias establecidas en el Estado, quedard a juicio del Ejecutivo -
del Estado decidir si es o no procedente Qtorga: Fiat a un nuevo
o B L T T T

«ec-.es-..De los aspirantes al ejercicio de Notariado.— ..cecevesaa

{9) Publicado en el Periodico Oficial del Gobiernmo de Cd. Victo-
ria Tamaulipas, el 10 de Enero de 1969.
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. Articulo 13.- El Ejecutivo del Estado expedird Patente
de Aspirance al cargo de notario o gquien acredite las siguientes
circunstancias: I.-~ Ser mexicano por nacimiento, con 25 anos -
cumplidos, estar en ejercicio de los derechos de ciudadano, te-—
ner buena conducta y no pertenecer al estado eclesiistico; - -
XI.—- Ser abogado con Tftulo expedido con anterioridad mfnima a
tres afios por Institucién reconocida 1ega1mente~paré ese efecto,
debiendo estar en pleno ejercicié de‘sus derechos profesionales
y con residencia en el Estado de tres anos por lo menos; y - -
IIT.- Haber practicado durante seis meses por lo menos en una noO
tarfa establecida en el Estado cuyo titular avisard a la Direc——
eifn del Archivo General de Notarias el dfa que el aspirante ini

cie la prictica ....cccce.-

De los Notarfios y sus Adscritos.— Articulo 16.- Para ob
tener Fiat de Notario se requiere: I.- Tener Patente de aspi--—
rante al Notariado en el Estado:; y II.— Haber cumplido 30 afos

de edad; 5 de habé&rsele expedido el TItulo profesicnal y S afos

de residencia en el EStado .ec.cccececocavan-

Articulo 20.- El interesado en obtener Fiat de Notario -
elevard solicitud al Ejecutivo del Estado acompaiiada de los docu
mentos que justifiquen haber reunido los requisitos exigidos por
el Artfculo No. 16 a f£fin de gue el Gobernador del Estado esté en
posibilidad de procede? en los té&rminos del Articulo lo. de es-
€A LEYeenvermocarenvscenserewse. Articulo 36.- En las demarcacio-

nes judiciales en dond= no hubiere Notarioc en ejercicio, desempe
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Bard las funciones de Notario el Juez de Primera Instancia del -
nGmero primero en orden y del Ramo Civil para ejercer funciones

notariales se reguerir& autorizacifén expresa del Ejecutivo Esta-—
tal en cada caso™.

(10) "Ley del Notariado para el Estado de Zacatecas.— TI-
tulo Primero.~ Disposiciones Generales I.- Articulo lo.- El1 - =~

ejercicio del Notariado en el Edo. de Zacatecas', se considerari

como una funcifn de orden ptiblico y en consecuencia solo puede -
conferirla el Ejecutivo del Edo. en los términos gque establece -
la presente Ley.ccececana Artfculo 30.—~ En el Edo. de Zacatecas
habri notarios de nGmero y notarios adscritos.~ Los primeros —-—
son los que obtienen la autorizacién para el ejercicio ordinario

del Notariado de acuerdo con esta Ley.

Ios segundos son agquellos que aspiran a ocupar una vacan-—
‘te cuando esta se presente a los gque ayuden al Notario de nahe-

ro cuando asf puedan hacerlo en los t&rminos de esta Ley.

ee-e-..Articulo 12.- En la ciudad de Zacatecas, habrd como Nota
rios, numerados ordinal y cronoldgicamente. En las Ciudades de

eeeemcccvosenesncrecrsnnecenesee, ¥ habri una notarfa. En todos -
los lugarxes mencionados .en este articulo a excepcién de la Ccd. -

de Zacatecas los jueces de Primera Instancia estZn facultados pa

ra actuar como Notarios, entendiéndose gue los emolumentos gque —

recibir&n tendrin caricter de compensacibfn sobre su sueldo......
cceccmercccctccccrra.. Titurlo Segundo

(10) Publicado en el Periodico Oficial del Edo.

de Zacatecas, el
1° de Julio de 1945.
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de los Notarios de nGmero y adscritos.- Capftulo I.- Del nombra

miento de los notarios de nGmero y adscCritOS..cececccencccrcvceean-n
Artfculo 22.~ Para obtener el nombramiento de Notario de nGmexro

y ejerxrcer se requiere: I.~- Haber cumplido 25 afos; II.- No te~—

ner enfermedad habitual que impida el ejercicio de las faculta-—
des intelectuales, ni impedimento fisico que se oponga a las fun

ciones del Notariado; III.- Acreditar haber tenido y tener bue-—

na conducta; IV.—- Estar vacante alguna Notarfa y tener el solici

tante el TIftulo de Notario o el TIftulo de Abogado...... V.- Ha-—

ber practicado como adscrito con algGn Notarico de nGimerc por un
lapso, cuando menos, de SeisS MeSEeS..ceecersnncccea

27 .= ecececncescevensanes
tes a gue se refieren este artfculo s los gue directamente le -—

preceden, el Ejecutivo, oyendo el parecer del Supremo Tribunal -

de Justicia dispondr3 si se conceden o no al solicitante el Fiat

IeSPeCLtiVO cecesvecrocescasrasnaces Artfculo 29.—- Para ser ads——

crito de un Notario de nimero se regqueriri: I.-
estar en ejercicio de <“—

Ser mexicano -

por nacimiento tener 25 afios cumplidos,
los derechos de c<¢iudadano y no pertenecer al estado eclesiistico;
IXI.—- Ser abogado con TItulo legalmente re~<onocido y en pleno —
ejercicio de sus derechos profesionales; o haber adquirido el tf
tulo de Notaric en Universidad o Colegio legalmente autorizado -
para expedirlo; III.— Satisfechos los requisitos de los incisos
anteriores, obtener patente o nombr#miento del Gobierno del Esta

do, la cual se mandard publicar, a costa del solicitante en el -

Periodico Oficial del Estado:;
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Articul}o 30.- Los jueces, facultados por esta Ley para —
ejercer el Notariado, no necesitan acreditar los extremos de los
Articulos 22 y 24 de la presente LeY..-ceeeceeeesa
Cuando por cualquier causa ocurra alguna vacante provisional o -
definitiva entre los Notarios de ntmero, podri cualquier adscri-—
to presentar solicitud al Gobiermo del Estado para llenar dicha
vacante, procediendo en ese caso el nombramiento del adscrito ——
m&s antiguo, que hubiese a la vez llenado los requisitos de los
ar;Iculos 22 y siguientes de la presente Ley”.

c) Conveniencia de una YLegiglacidéa- Federal.

De acuerdo con las leyes relacionadas se reafirma de mane
ra mis clara el gran desajuste legisi .tivo a nivel local en mate
ria dNotarial, principalmente en su base fundamental, es decir, -
la elecciSn de profesionistas en quien se deposita la funcifn no
tarial en este Pafs. Dicho desajuste lesiona de manera sensgible
la actuacifn Notarial, ya gque como se vio en las citadas Leyes,
el nombramiento de Notarios se deja de manera libre y absoluta -
al Gobermador, quien designa a personas gue no necesitan demos——
trar para obtener dicho nombramiento su capacidad juridica y - -
practica en materia Notarial, capacidades fundamentales para de—
sarrollar la funcifn Notarial dignamente, ya gque es delegada por
el Poder Ejecutivo, en quien el Estado Mexicano ha depositado a
través de la Constitucién Polftica Mexicana y gque en dltima ins-—
tancia es el propio Estado a guien se representa al ejercer la -

funcién Notarial. Con tal panorama legislativo resulta necesa——
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rio unificar el criterio de ingreso a la funcifn Notarial a Ni--
vel Federal, al través de una Ley Federal del Notariado gue regu-
le de manera gemneral dicha actividad, ya que &sta es una y no -
depende su ejercicio de regiones o costumbres, pues como ya se -—
dijo es al Estado Mexicano a gquien se representa al ejercer la -
Funcifn Notarial y no al representante del Poder Ejecutivo en —-
quien solo se deposita su ejercicio y el cual la ejerce en su ca

rdcter de mandatario que es del Pueblo.

El maestro Felipe Tena Ramfrez, refiriéndose al Federalis
mo nos dice: (11) "En la Federacifn los Estados miembros pierden
totalmente su Soberanfa exterio} y ciertas facultades interiores
en favor del Gobiermo Central, perc conservan para su Gobierno -

piopio las facultades no otorgadas al Gobierno Central.

Desde este punto de vista aparece la distribucién de fa-
cultades como una de las caracteristicas del sistema federal, el
cual conserva piedominantemente una divisi®dn de poderes entre —-—
las autoridades generales y regionales, cada una de las cuales,

en su respectiva esfera esti cooxdinada cor las otras e indepen-—
Aientemente de ellas.

Cualqgquiera éue sea el origen histSrico de una federacidn,
¥ya lo tenga en un pacto de Estados preexistentes o en la adop- -~
cidén de la forma federal por un Estado primitivamente centxaliza

do, de todas maneras corresponde a la Constitucié&n hacer el re--—
parto de jurisdicciones.

(11) "Derecho Constitucional Mexicano™.—~ Editorial PorrGa, S.A.
Mexico 1985. Pigs. 114, 115, 124 y 125.
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Pero mientras en el primer caso los Estados contratantes
trasmiten al poder federal determinadas facultades y se reservan
las restantes, en el segundo suele.sucedet que sea a los Estados
a quienes se confieren las facultades enumeradas, reservindose -
para el poder federal todas las demids. La diferencia proviene -
de que en un caso el poder central se formS de lo que tuvieron -
a bien cederles las partes, en tanto gue en e{ otro caseo, fue~-
ron las partes las que recibie:&n vida y atribuciones al desmem-—

brarse delApoder central.

Esta diferencia de sistema tiene interés prictico cuando -

surge duda acerca de a gquien corresponde determinada facultad.

Sin embargo en el Gltimo sistema mencionado, la solucidn

de la duda debe favorecer a la federxacidn.

Nuestra constitucifn se coloca en el supuesto de que la -
federacisn mexicana ﬁacid en un pacto entre‘Estados preexisten—
tes gue éelegaban ciertas facultades en el poder central y se re
servan las restantes; por eso adoptdS el sistema norteamerxicano -
en el Artficulo 124, gque dice asf: "Las facultades gque no estan
expresamente concedidas por esta constitucién a los funcionarxios
' federales, se entienden reservadas a los Estados". El reparto -
en concreto de las -zonas se realiza de distinta manera en cada -
constitucidn federal,  -pero todas buscan en principio otorgar al
Gobiaerno Central competencia exclusiva para las cuestiones gque -

afectan los intereses generales del Pafs y a los Gobiernos de +-
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los Estados el conocimiento de las relaciones privadas de los ha

bitantes.

El sistema gue instituye la Constitucién en punto a dis—-—
tribucién de facultades entre los Grdenes central y regional, en
gendra la consecuencia de que ambos Srdenes son coextensos, de -
1déhtica Jerarquia, por lo que el uno no puede prevalecer por --—

sf mismo sobre el otro. Sobre los dos estd la Constitucién y en

caso de conflicto entre uno y otro subsistird como vilido el gue

esté de acuerdo con aquella.

Perco la igualdad de los dos Srdenes sobre la que resposa
el sistema, con su consecuencia inevitable de posibilidad de con
flictos entre los dos, no debe entend: rse en el sentido de que -
la realidad subyacente llamada “"Nacién®” se fracciona en las enti
dades federativas. El sistema federal no es sino una forma de -
gobierno, una técnica para . organizar a los poderes pGblicos, asfi -’
toma en cuenta para hacerxlo circunstanéias regionales; los Srga-
nos centrales, generalmente llamados federales, no sen simplemen
te titulares de la porcién de facultades, suétraidas a los Esié

dos, sino Que ademd3s suelen ser representantes del todo, llamado

Nacién®.
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CONCLUSTIONES

1. La actividad pnotarial en su ejercicio de dar fe pG—
blica de los actos realizados entrxe personas fisicas y morales,

es una y no diversa por razfn de jurisdicciones.

2. Depositada dicha fe pGblica por el pueblo, a guien -
originalmente corresponde, en sus representantes a través de la
Constitucibn Federal, debe ser a este nivel su regulacién legis

lativa.

3. Siendo el mismo publo el gque recibe la actividad no—
tarial para formalizar sus actos ent-"e particulares v entxe &s—
tos y el Estado mismo, debe estar esa actividad notarial en ma-—
nos de delegados preparados en dicha actividad, para no lesio——

nar los intereses de las partes.

4. El Ejecutivo de la Unifn, como mandataxio del pueblo,
miximo encargado del ejercicio de ila funci&n notarial, es el —
principal obligado en vigilar que las perscnas en quienes dele—
ga el ejercicio de la citada funcifn, possan los conocimientos
relacionados con la actividad notarial y n¢ solamente determina

do tfitulo universitario.

5. Con una Ley Federal del Notariado, se lograrfa que a

través del H. Consejo de Notarios del Distrito Federal, con fun
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damento en su gran txa.yecténria histSrica podrla realizar a nivel
Jdederal, como io viene haciendo a ni.vel local para esta Ciudad -~
de 'México, los respectivos exdmenes de oposicidn a todos los as~
pirantes a delegados (notacxicos) de la funcidn notarial y asfi cum
Plir con la mis importante verificacidn de conocimientos tanta -

jurfdicos como pricticos y principalmente la solvencia norxal de
dichos aspirantes.

6. E1l nivel de los delegades de la funcifin notarial, se
incrementaria de manera notable y a nivel federal, para benefi-—

cio finalmente del mismo pueblo mexicane en su totalidad y no —

80lc a nivel local de algunas Entidades Pederativas y del Dig-——
trito Federal.

7. Dado gque &sta es una cuestiSn de orden generxal, gue
se encarga de formalizar y proteger imparcialmente derechos y -
patrimonios de.persaﬁa_s fisicas y morales, incluyendo al mismo
Estado Mexicano y gue no tiene por gué limitarse su ejercicio a
determinada regifn o Entidad Federativa » basindose en lasg facual
tades legislativas del poder Federxal,

tratindose de cuestiones,
como la gque nos ocupa,

que afectan los intereses generales de —

los habitantes del Pals, esta actividad notarial debe regirse -
por una Ley Federal del Notariado. ’
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