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P R O L O G O 

A partir:del .. camb,fo-de.gobierno que se efectu6 
en el mes· de_ cl,i c ie~lll"~'{d~ ;lga2;·,~el e) PresJdellte<con s t. i~ 

1i~ii!! j,lllli!ltllllllltllllií.tlf~l!I~ .·· 
. •;,·, ·. --- <'<:;'. . >;-~-r·. ''O· .... :~~~c:<.·.:·;_::/;~:; ,-<~>:. :::.<_:~.>};_; \ \·e';.'.;·,._ .·_;·_·:; .-, .• ,:'. ' ·>-: --"'- -"--- --_-.,_·,::~ -e--:.--- ,;:···~{~_\;,:¿-:~-r~y~:-~ :- -_¡_·~5--c 

.:'.: LA~ ~aíiSle ·,·~é~i n ici~ti·.;·~ ... --.~e'nc:icina:<laf~Ciü'e~:c~l>e~-··· 
h ac er·~~ottY..~lin 'su''expos·i·~·1·6 ñ''de mofivCí 5·~·no .~~-·'.·e-~ºp'r~ra ._. 
1 a raz6n.· por 1'a cual debe incluirse <e~:eL capítul () e~ -~ 
rrespo~dierite· a las garantías·.indiv~C!U~ie'¡•71'65.¡;1~~fsla
dores'no' a'C!vir.tieron tal situaci6nf __ ~i6;(e~iié1Fgb,'~ffaapf.Q. 
ba ron, el~ ndo. como cons ecue~cia~ ra.r;~fo,i~a0·~·r10·~ '. pfeceP'-:._ 
tos co·nstitucional es i nvoca·dos·,· .";_".- .-.·- ': .. -_:_'~-~~'.·~,~-~--:::-.. -

E• mi P"P6' i to •n 1 a Úa~m:,;, ;:;~\i'~~:,,nf o 
trabajo de té si s.~~detern{~nélr' el 'p~o;.·c¡:ffé~''sieti1Jó~tó~o~1a'-.: 
es, que se trata de una reforma en materia ecC>n~mica"fue 
incluida en la constitüci6n enel capítulo,~orr~spondie.!! 
te a las garantías individual es, por tal motivo, en pri.!l 
cipio examinaré qué son las garantíar individuales, ya -
que me llama la atenci6n la inclusi6n de la materia eco-
nómica en un capítulo de garantías individuales, toda -
vez que no estoy de acuerdo con ello y en ese orden de -
ideas, es importante precisar si lo establecido en los -
artfculos 25 y 26 constitucionales reformados contienen_ 
o no garantías individuales; de tal suerte como ya se d.!_ 
jo, se analizará qué son las garantías individuales para 
posteriormente efectuar un examen de los artículos en ci 



ta y es,tablecer si en un momento determinado procede el 
juicio de amparo p'or violaciones que el Estado pueda C.Q. 

meter. en contra.de clfi:hos<numerales;,para finalmente, :.. 
-_ ....... -.-· _, -.... · _·_-·-: ,,·,·,,··.·.··~·,~·.,~ -,-:' .. -..·_.e,-·· _._,•,-·-:·''_~··.·• 

concluir si ;1 a·frefórrna·de.':m~r i tó;d ebe: °';no:es tar. iii el u 1 

: : , ~: .mt~1 M,~ili1'.~l~~~;;~"~~~'.Sf~, ':1,~,r~;;'~J~ti y,. · ": 
·---~~ -~- ~-~-- '." ~ ., :·;~ '-:;, .. _-,;-·;-. ;:· .. '·"· '~· ,-:~:.-~:·¡~-::,.-_ ,.:-:~+;_, ;;,\':''.);,.\ ,-,··-->,,-

::·::~i~~~f~f ¡rtl~]t~~f~f~~l{~~r~rf ti1f f trt~K~ 
refer.enci·ª•·•·c~~o g arantí .. ~s indivi du·a'lés ~··Sin}E!inlí~r9o ,·es 

de _v it~1·} ~as c:n.~:nC:J~X:l:fo~1i~§t;fd,,tch?s,·~Ux!~~·)Q,r<Íu e 
en. mi concepto¡ no.·f~rrñanCparfe{deC<lo}que.'."se·entie.nde~'-• 
por ga ;~nt í ~s ·i ndi ~·idJ~1·e;~"\°A<lá;v'~~···q"~e·~~r;:u~ri:~;ob·eVna-
do se siente afeCt~do l>o}-Uri':¡¡ct'll'llúe're~\iE~.:~1E~tado 
vi ola ndo en fó rma ev i de~te :~]:; c~rit<~ni'do'. ;,d'·é:•.Jó.s:a:rtí clJC_ 

.1 os cons ti tuc i 0·11a.1 estse;Lt~ri~!:J.a·.·c1.Jf."'ex.'~mJ.~\{r:sfLést~/p!l_ 

;:;::·:~;:~¡:;;~iE~lJj~~':f ~~~t~~t~fü~t~}!.}~lgr~ti 
· ~º;~1 o a nte~ci~~ r, ~n;H'.~i~~t.~~-i;o:_cicéFpreseñte 

trabajo trataré de demostrar. q~e'.1'ueh~rr6~ea.1·a inclu-

s i ón de 1 a materia. econ6mic~ e·~ el. capt1:u1'0 ~orr~spon-
di ente á garantias individuales d~ la Constitución, al~ 
gando esencialmente que .son fa~ul.tades del Estado y por 

ende, quena son garantías individuales co.ncluyendo que 

el juicio de amparo no procede cúarído exista una viola

ción por parte de lctos-d~ autoridad a los artfculos e! 

tados. · 

Cabe hacer la aclaración, que eltema del que 
trata el presente trabajo de tésis es una cuestión evi

dentemente controvertida, dado que algunas personas po-



drán estar de acuerdo con lo que aquí se exponga, en tanto 
que otras no lo estarán, no obstante, acorde a~los razona
mientos que en el desarrollo del mismo se viertan,;se ~~-
drá advertir con claridad 1 as afirmaciones que se',!lan'.pre
ci sado en el párrafo precedente, para que ¿on''elj·ói'nJes-
tros legisladores si en algún momento este tr'éli:iajo lle\¡ase 
a sus mano.s pudlera despertar una inqu iétud en los mi·~~os_ 
y con ell6 se aclarara de una vez por todas si el referido 
texto ~ue contienen los art,culos 25 y 26 constitucionales, 
se contienen garantías individuales, o no, dejando bien -
clara mi posici6n en el sentido de que no son garantfas i!). 
dividuales el contenido de los artfculos en cita y en con
secuencia, que no procede el juicio de amparo por viola--
ci6n a tales preceptos por actos de autoridad. 

Lázaro R. Tenorio Godfnez 



C A P I T U L U 

A),,CONCEPTCl.- Para poder definir qué se entiende 
. -- <.-· -;: '' 

por garantías>individuales, deben precisarse diversos con
ceptos qli~>ládod'trina indica, es por ello, que para tal -
efect_o,_eri,~~r.fncipio citaré diversas definiciones que la -
teorfá ot~·~9~·pará su mejor comprensión. 

''Afrespecto, el maestro Luis Bazdresch dice: " 
Los hómbres tienen que tener los derechos indi spensa-

bl es paras'J··desenvolvimiento, para la libre realizaci6n -
de sus;~ct"i\l'{Ciades; pero aunque deben tenerlos. no intere-

·:.,: .. ;: 

san á]júrf'sfa.:co.rno meras aptitudes humanas, sino ún,icame_ll 
.te en'l~ v)da'de)elaci6n y particularmente cuando la ley 
previene tjueJ~s organismos gubernativos 1 os respeten; con 
cretarne~te: ·~i '1 al eJ no• reconoce los derechos humanos, de 
nada.· s 1_r__ye~'l~ '~-°-~i~nJnguna_;au torida d. podría hacerlos ef ec tj_ 

( 1 )- ' . -. '.',-,,::<·~,:: -,, .. ,, .·'~'~·::< 
VOS • • • . ,. . ,.• :,:. ·-;-'. ::.:•,·;· · · ,. .. 

;'/':;·;;-."~-:<;~::~)-~:· :'.\;~_;:;·:<--- ·:···-, 

v:a'9re9~·~YI:i:-itado·autor: '') ~. por su ca11dad de 
dotados- de<r-n611y·:.ff;·i: nombres son dignos de respeto 

1.- BAZDRESCH LUIS.- Garantfas Constitucionales~- 2a~ edi
ci6n.- Editorial Trillas.- México 1983.- Pág. 15. 
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to o desarrollo, la prosperidad. y la felicidad de los huma 
nos, dentro del am.b1ente en,que)es·.toquevivir; pero esos 

derechos del ·.hombreFobra,n;Jmpoftancfa.~s6]o cuandcJclos'hom 
bres viven y desarfpf}a~".W·Jct·i.i,ida.d en\ un med\o:so¿ial ; 
el ejerdcio <le.iich.osy;~~f~2hos'alcinza prcite.cci6n·/éont.ra 

::::füHl~1~~~~~i~~~~¡¡~f !:1~'.:::::m~:l:~¡;~~;+;;~~~::: 
.. ( 2 r: .. •: .. ., .. ;:· >:· : • . ·.; .• i =·i:'é:.~ -. ·:c.~· .. 

\~'_;,,,-:/~ .. }(:.'~-~.···· ... -;-~'._ ' --~~'._._~::~::~}~' :_ --

- . - - ' ~ - . . '. \'•. .. -. ' 
,·.:~~·;~·-: :.:. . ~- -, ----:;<·,-. 

t:{rfi!,lT~l~ñJerJor; se. advierte. que e1·•· a~t6rien _c; ta 
define a las'''garantías inclividÚales·'como}aqúellos.derechos 

\ -·.:'."·· -···· .·-. - ,. . .. -·- -- ... '-• , 

que tiene efhombre ; nherentes a la pedolla para un mejor 
desarrÓllo'Je1 mfsmo dentro del medio-social en 'que se de
senv~e lve ;}éferechÓs ·.·quetienen"quéest~r;·~·econoc idos por -
el Esta'do;)teniendo. e]jndividuo 1{_posib,iJidad'de hacer-
los v~l~r'frente al niis-~~· puesto qu'e'1'á1ef fundamental -
1 os re~o~~ce: · 

; ~·" ,:·.,. .::-;:: . 
''· 

. ~º ?s~ p~ r.te :-.~rd~i~'gt~an-s·;'~ i,~ Mon'Í'{el-Y :.ou arte 

af; rma que por :.ga ~an t1 as. cons't:tíLc1~n~1 ~ s <leiiE!· ell"teri'ilerse 
1 º siguiente: 0 Tóc10: ~E!'d'ró;c·on;r9ilado'e~.Ta; co:~~~'.{t'1i1::.16n p~ 

::a~·::g~:ª :e:1c1:º~:sd~~~~~~·~&'tf t~·f~~~{'~'.}K~~··· 9 afant F·· aun -
, >· ·/ · · ·. · :... t.;.·:.,·ECJ. 

', '..- ·~· ~,-,.:: ;,, : ' 

De;l a ;id~fi riJ~J6~'.q:J~{nos'.~~x~r Ma~st/o;M{,nt i el.-
se observa que aún\Y:cúa~d():afiY'ma· q.ue,Ja- gar,a.ntía és ·un -
med; o c~n;fgñacio) e~· fa';¿~n~t ft~c16'ni"Pª ra asegu;~r; .~l· g_oce 
de un·. derechÓ C¡Ue'ri~{ se~iclé.1·~5 ;~Cl\vid~a(es:/.cÍich~· canee.E_ 

to es .vago~ d¡d;,~q~r-~'fikt;~·:.~s' 2i~tl'Ó,~~~º~--~al>\a de',gara_!! 
:~~~{ :~ .. '·• -" - ''<'··'::, ·:; 

"-, ,,-·-;-;_.--:_ :- ''··r·" ''-·. J_'°'; ":::<:+::'; J, ¿,_,.,-,'_-e':··~~~;'. 

2. IDEM. P4g<:· __ f~"~~-· ·-- 2 -'-~~¡·_ 

3. MONTIEL v DUl\RTE. 1s10Ro.1~ EstúdTo'··stií>rE!.'1~s·6al'antías -
lndlviduales.-3a. ecliciÓn.-Ed. Por~úa.~M~kfoo 1983.- -
Pág. 26. 
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tías constitucionales, no lo es menos que no da la defini

ción de lo que debe entenderse por garantía individual, -·· 

cuesti6n esta que trataré de explicar cuando me refiera a 

la naturaleza jurídica de las propias garantías indivi.dua

les en .razón de que existen diversos autores que no están __ 

de acui~do ~on su denominación. 

Sin embargo, a pesar· de lo anteririr, el autor de 

referencJa.dic:: ''Los derecho~ cardinales que el ho~bie-
por·e1 solo d~rech¿ de serlo tiene y debe tener siempre, -

as{ com~)los medios formulados en la ley fundamen~a]C- para 

aseguraret·gocede estos derechos, son los que.irO'piamen

t;,s~ ·lfama;«Ja}anHas individuales." t4) 

).En tanto que los maestros Rafael de Pina y Rafael 

de Pina· V~ra dicen que garantías constitucionales ~on: 11 
-

- ,- . . ~ - ' 

.lnstitucio~es y procedimientos mediante los cÜales r~ con! 

titu¿i6~ ~olitic~ de un Estado asegura a los ciudadanos el 

disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella_ 

se encuentran consagrados." {5) 

En relación al concepto que se ha trans~rito, C! 
be afirmar que es muy general, toda vez, que por una parte 

no dice cÜ§les son los derechos a que se refieren en tal -

concepto, ni cuáles son o pueden ser esos derechos, y por_ 

otra parte, utiliza la palabra ciudadanos, que si se atie_!l 

de a lo establecido por la Constitución Política, signifi

ca que esos supuestos derechos a 1 os que se refieren 1 os -

tienen Onicamente aquellas personas que han cumplido los -

4.-
5.-
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dieciocho años de edad,. es décir, la mayoría de edad y ti~ 
nen un modo: honesto dé viVi~; r~zó~ por 1 a. cual• podría de 

e ,' •. ·,.; · .• ,_, .. ' ,· •, '.•'• o'- ''····- ·. ·'.-·- - •• •; ·-- , • •_, -
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dinaci6n ent e el gobernado por un lado y el Estado y sus 
..... . , 

autoridades or el ot~o. consistente en un derecho pdbli-
co subjetivo que emana de dicha r.elación en favor del go
bernado eón la obligación corrélativa a cargo de1 Estado . . . 

y sus autoridades consist.ente en respetar .el consabido d~ 
recho y en observar o cumplir las condiciones·de s'eguri-
dad jurídica del óncuyafuente efla~onstj_ 
tuc ión. · 

En aten.ción a las .definicione'Siaote.s expuestas, 
se puede_concluir1 que Tas garantías;incli\lidllales son una 
,relación Juddfca enfre el gobernado por un .1 ado (enten-
di~ndo por ~ste tanto las personas físicas tomo personas 
morales) y el Estado y sus autoridades por el otro, para 
asegurar el disfrute pacifico y el respeto a los derechos 
humanos consistentes en la vida, la libertad, la igualdad 
propiedad y seguridad jurídica que son indispensables pa
ra el desarrollo de la personalidad del hombre dentro de 
la sociedad en q_ue .se desenvuell/e, que el Estado y sus au 
toridades' tiellenollligacidn de. respetar, relación cuya -
fuente es la constitución. 

i{:~MENTO~'.DE~LA•GARANTIA INDIVIDUAL. - De 1 a 
definición que'.f!la+qi/elaao;franscrita en el párrafo prece
dente, debe~''pre'ti"~~fse •1'ós>sigui entes e 1 emento s que 1 a -
integr~n9'~ sab·eg:.{ .e• 

<i{:\/"" ··.·,·;·.\,: 

r.:L'~ú~irb~:~l;'- Activo. 2.- Pasivo 

II. ·:'.o~'Jff2 . 
~¡ I I :~FUENTE > 

·i.Ll.~s;,~ujetos de la relación jur1dica en la d!? 

finici6n d¡ ga;antfas individuales son: el activo y el pa
sivo que examin~r~ a continuación: 
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1.- El sujeto activ.o lo constituye toda aquella 
persona que'tenga el car~cter de gobernado; es decir, fa
do aquel i~dividuoque seencuentreennuest~o~aís~no-

; 7:~:'!¡.f ¡~J·it·H;;t~:l~;J;!~i~t~}í~~¡.¿;¡~¡¡;~¡;¡:~¿i~·¡ tt ~~ • 
~ ~: º d;·~~R\:c~!·~f i1t·r;J,i·~::~~:tt&si2~~0~~¡~s~~M.,~r:;2;~~:0~~:.8u:~r2~: ..... 

,. -:::-,~-{~ ;~·~,: ~:(::-::iZ{<_\ ~{::; ;:,-:._ {:··· ·', . º }.-.·:;f:~-~~.<1 r '"'-"··.'·~ ·-(,.::: ~ ~-~:j /:<: :··. \ ... ·. 

···•· ·;\;~;\:;;Ait!d'Ü'l.füt¡·~:t_¡~~~iI~1jE~~iii~}::u~,¿dob 
.todo. 

müma. ~--~,_-:;é .-;._ó-~{;:·,;t~·-~.'.-i;~º-··,:.~:- -~--<-~_Y">:<>-.:~·-:·:·,.':~_·._·.~~~ ·:~~~'.: -,_;_~~:~~~-
, -·~::,·,·'>·<. :·.<',': '--º-·'- :": 

Dentro del ~·o~c~pi~6td{,,suj~}o acti~~. :y~i ~·~·~d6 
apuntado que éste·· es·· tod()1::gobernado1·'ahofa}b'ien\~debe to;; 
ma rse en cuenta. qu; éne_si".i~h·:a,·~~·é!iKr;·H·~t~~·~á~\·qJé''°pueden 
tener ta 1 ca rkter; · .. ·· • ;L ~ ';;'. ,, J~ '~')~ ';: ~·~f ;: .:;;·;: , .- .· - . 

.. , .•;· i,\< ;~ F_j··:·;~ ' :.·: i,(i,' 

ca 

::::·:~ ~~~~~~f í1~I1~i~;nífelt~1fü1~~/f~1~~;~:'.i: 
7. - _ O:~;~~PI:~-;-:;FAEL v. o{. PI NA •. VA~~~R~1;A~~:[:oph ~i?t:~i}á~·-'-

31 1T}: ._ ._. " . .- .... <'.·. · : k,{ 

8.- GARCÍA MAYNEZ EDUARDO.-Introducci6n afEstudio del D,!! 
rec~o~-TrigAsfmo tercera edici6n.-td. PorrOa.-MAxico 
1982.-P~g. 275. 



·Por mi parte~ estimo que· persona ffsica es aqu€
cte·ser 11 a que es consi.de·r~?~ en .su. individualidad, capaz 

sujeto dé dere<:hos y oblJgaciones,.·ya sea<ho~bre ·() mujer. -
' :... , _::.. ·:-·-~: .. -~ _'.~.;:' ;·.,;·>>( 

e~·- -~¡'j :;.; .. -

de la siguiente manera: lf'· :)'·.·' 
AiiT1'cULÍf 20:~1;fifá~~fcii/i'búi iCi ~icÍaJÚud e.tt --

loh Ehiado¡, Uttldo~ MexÚin~~·.; Ldh'·eÚlavó¿ dz{ e.xhr.anJe1t.o 
. . ..· ·.· .• ··--"<." -·-· ·,. ' -

que- entJLe.n•a.tteh:Jr..Uolt.l~i~Q.c:L~nal··a:(.~a:ltzM<!n, polt. ue hoto 
·he.cha;··• •.lu Ubeila!d;·if::?.~;;~Jiotecdún di!.. ta¡,.·· te.ye¡,,"··. 

; !··'·_'--._,' · ... ., __ ' ,··-·- -'.~-~~-~:1.·.:_::}\ _,,·~- <~--' 
:',:::.i:-;.i.~ : '":·.· .. ;:::'./]J.: •;•' e •'·~;:'.i ;,_ 

cep to .. lltdd~t:~ t~0:~~d·?J~·dfr~~'.~}:u !U:~:t; :~ ~ a~:~~tiodf .~ .c~:-
1 ª ca.rfrfund.arnellt~l'."~Ytán~s&mprendidos taritº ..•• ,··~s.•~ªci.º-

. n al es--~omo····1-65Tei~;r~~1e~r~s7(a'é-8fen do/hai:'~¡.·\íot ~r.qÜ i' d-i .~ - -

ch os extra~j ~fai:'d~b.en' en"cont~arse .d~n tro de> 1 a República 

Mexicaná:·.·; /),··. //:.;: •. ,.··.· ....... .. 
;:: .. '.-<~~· .·. 

Re'sp~tt·o a".1 as 1p'.e~s.fna s mora 1 es, e 1 e i tacto ju ri~ 
ta Gafcía'~ayn~f<,··no\ci'~ ~11~ de.finici6n exacta de lo.que d~ 
be entenderse\p.o:t·~ell~"s,>pero dice que son: "las asociaci.Q_ 
nes dotadas,;dejp·~~s·onalidad (un sindicato o una sociedad -
mercantil~·'pc)t¡tfemplb);"c(gr - . - ·.· .-.··· ·. > . 

. · •. ;~" ·~ü·/Cfd > . . .... . < ;<• { 
.. P~~.t~~u,~_P.~r.}.~ .. ~j_ J~.ri.st~ R~ f ªª\ d.~-·P1.raf {i_t~ndo 

al connotado,;jurfsconsulto José.Castan Jobeñas.dice.que per 
:--<·'7.-?-,;;·i·'{ 

9,- IDEM.~Pág. 27l.· 
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sona moral es una: Entidad formada para la realizaci6n de 
los fines colectivos y permanentes de los hombres, a la -
que el derecho ~tijetivo reconoce ·c:a~acid~d par:a ·teríer .de-
rechos y,obligacióries:.;~ · < ···:'..:;\ .... / .. 

. ·..;;,'" ¡'.-;·:· ~'~-.:?.;f· .. :;;: ;_;:.-··- ' i' ·::--::;,-,.0:~:: ~~ -,_,-:: .. -

EÍ- C6dig(/c'ivil p~~~:~~l toisi:irto'(lFéd¿rál;· .. esta
b 1 ece qÚ E!' ~o·~';¡;~~~?ll·~~{;'~'cr~ái~;si> .~ .. ·.~/'·lzt: ''· .. .>·>t:< -

,,,,_;~·.:.::,::-/>.'.:;:-. :·:::.13;·:;...·,.7: >'/.~':::::_'},::~.' ,;,._; ·' ·,,,·:,<.'-?/·.", - '; /:::~::·.::·:, 

; ~;A:R_'tí'<::LJTq}"{{t-:_~~~~~ p(>.'.tio~ai :~·o~a.i.ú: ff.•7.•.···•····· ··· 
- r.~ Lc/Na{l;n, lo6 E4:tado4 y to~ ,Munlc.l~lo~} 
I1. ~ La4 de.m44. c.oJr.pOJr.ac..lone.4 de. c.a1t~cÚJr:~~k:i.p.o 

11.e.c.onoúdM poll. ta te.y; ' ·-"- '·-

Ill. -LM 6oueda.du uv.lf.u o meMA.ntil.u; 
1V.-Lo4 4.lndlea,to4, la4 a.4oc..laúonu p1r.06u.lonatu y la4 

dem41. a que. 4e 11.e6.leJte la. 611.ac.C..Wn XVI del Mtku.1.o 123 de. ta Con.t.:t.l
.tu.cú6n Fedell.a.l.; 

V. -LM 6oueda.du c.oope!Ulilva.4 y 17XJ.tLt.a.UA.tiu., y 

V1.-LM Moe.laUenu dl6Uttta4 de. la.4 e.nwne.Jr.ada.4 que 4e_ 
pll.Opongan 6.lnM poUtú!o4, c.i.e.ntlóic.o4, «M:M:t.lc.o4, de. 11.ec.11.eo o c.uat
qu.ie.11. o.tJr.o ó.ln UcJ..t.o, 4.i.e.lnplr.e que. no óueJr.e.n duc.onoc..lda.4 poli. ta te.y." 

Del precepto que ha quedado transcrito se des~
prenden los siguientes tipos de personas.morales.que-hay, 
a saber: 

, •• ia, •• ; ; ; • ::: :: ~~hi~Iii;5~;ii::ii:f ;~~~!ti!t~i~trt~~:.:: 
considera~.~·5:.i~/Iªf.f~~c~i6n:vr cie1 ár.tíC:u1ri invo~ado;( 

' :_.;' ~?·. ·> :::.:~;~:'> ~ •,' . " -" . 
· Sg:·~FP'ersollas·marales de derecho social, tales c.2_ 

mo _los sin'df<ato's;·1.asasociaciones profesionales Y._las d~ 
111h a\que'';"~~7~~fiere fa fracci6n XVI del art1culo 123 de -
la Coris!Lt:u"~J§n_federal, asfmfSmo, las sociedades coopera-
ti vas y·l11utual istas. 



9 

3.- Personas morales de derecho pQblico, como lo 
son la naci6n,'·lois-Estados~y los municipios ,Yen'igualfo.r. 

ma lás demás crirp~raciones 'décaráctér.píibli2o }E!tonoéidas 

~:: ,·1 : o~~·~¡ r~:~:r~~:~~;:~j~~f i·~~.;s~t~~l~g~~f P;~·~ J~~~ra l ; z~·. 

que se con~ ~·;:~y:·~;1~r~.f ~·~l~~u~·!r::n::r::~::e;f~~;~{ a:q~·~l~:: 
reúnen pará u~:i\r(1\·2ii.~>y determinad~,. que #ue?~··~~r con 

un prop6sito de.lucro'-Ó ºº' segan se trate d~~f:~shiJ~ió-~que 
se pretenda perseguir; · .~'\'t{0:;,,"'º ~0 <• ·• 

--:' ··.:,,:.~ -~-:;,: _:_;~~· " :~: . ~· 

Ahora bien, ya se determin6 quiénes.{i:é~_~rL'.'~} C! 
rácter de personas físicas y morales, debiéndós~-.hace~- la 

aclaraci6n pertinente, en relaci6n a éstas, q~e~~~~fÓdas -
.tienen el carácter de gobernados puesto que, la'~~cilin, -

. los Estados y los Municipios, así como las· Secr~~~fJas de 
Estado, los Departamentos Administrativos, la ··~·r~~t\.:aau~'ia 
General de la República, son entes de derecho•pdl>)icoy -
as'i como en el inciso A de este capítulo se apu'ri't~;~qu~ las 
garantías individuales son derechos que todO gobernádo pu~ 
de hacer valer frente al Estado, resul ta.inconCuso:.C~qUed_! 
chas personas no tienen el carácter de gobernados;··~n vi r 
tud de que no podr'ia ser posible que las pr~pia·~ personas 

morales a que se ha hecho alusi6n pudiesen liad!?~ 1/if~r t~ 
les derechos en contra del popio Estado .. " '.··· ·¡¡z<: · 

Sin em.bargo, la Ley de A~plr)·e~bs0:~~ttc~i'o 9ª, 
·"····" ·;...··''·>. 

establece que las personas morales ofici~l.ep.po~rán ocu---

rrir en demanda de amparo por conductq~dj¿:to~1tufü:Jiria_rios 
o representantes que designen las leyes, cuándo •.el'acto o 

la ley que se reclamen afee.te los intereses-.c.pat?.imoniales 
de aquéllas, a lo que debe decirse que de una interpret!_ 

ci6n correcta de dicho numeral, que los organismos desee!!. 
tralizados desde luego podrán acudir al amparo por viola-
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ci6n a las garantías individuales consagradas e~la Farta 
Magna. 

_., ·-

No así l a·;.F~cl~i'~~~i6ni, ~i~;~::c,~.~~~:~ ••.• e·~.;;;~·~?.~~-Je··-
ha sostenido el·. criterio de;,~i(e clJ._ánd.o/el; Esta_do':riCl:;.actúa 
como soberano, si no como lla.rti ~111,ii/·eíi'.'una';~¡.'e1'iic\6ri'~eyde 

~;: ;~:;:;¡:;~:::fü¡;~~:~?;~rmm~i~M!l~t~1~1i~~ 
su excepci6n; sin embargo, no debe per'de~~~-'de Vista que
por la emisi6n de una ley en ese supuest'~:e·;··incontrover
tible que no puede decirse ·que las personásmorales ofi--· 
ciales disfruten de las garantías individuales que esta-
blece la Constituci6n, ya que de resultar así, se llega-
ría al caos, porque en un momento déterminado se podrían
presentar demandas de amparo por partedel Estado en con~ 

tra del propio Estado, lo cual sería una verdadera aberr! 
ci6n jurídica. 

TambH!ri, no ·aebetü»á~ar~inadvertido, el caso de 
las personas morales de derecho'pf.i~.ª~º-~ como lo son las 

:~:::::r~tlf ii~fül~~~~~;~!~$i~~I~tr~~":1~i:~~;J;¡Ji:~i: ·: 
<L·~~ ~ '"'· -- '~~::~-::3;::! ·-.é.:::~'.~¿~- .~:~.,.,_ ·'--':>?;> '/, -··~,--.-,_.: '- ::: ·:..· ~-~:<'-: _, · 

::::!::id~t~f ~"~Íf f fili~j~,~~g~[if~i~l~~~~~ffu~f };~ !! 
ta.bl·e;·e·n··· · º ,. :.:<··· · · · ··• ~. <~/' ·;.: ••·•· ·•;:. ··<·'.r ,, ... ·" · ·" 

'" . - ¡·<-~\'.~;~·\;~·:_;-,_-:·,.":"( ;'._l·"-'.-;--· •--c •. p ~·i;/ f:~~'. •"'>- ,'._, .r.: -~·::·:-~-:_{;, -·:.:_ .. :o: 

-, -- :. .:_ -----· __ (;:"#-- :;~::;~:;~---~ é~.--~t~;;\.~/~.'..1 -~:s,:~~,'"' -_--_ ;-~.-~ 1 _.·-- • ·_-... ,~ •• -_Le: ;:~. :'.=>_.:;¿_\ ~:,-~~}~~::~ ;:·;,-

l<e.p!l'.bUc.a.." 
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"ARTICULO 257.- "La• .aoc..ledade• ex.t1tanje1ta• •6lo 
pod1tdn eje.1tc.e.1t e..f. ·c.ome.1tc..i.o deade au .foH1t.i.pc..l6n en e.e. Re-
gü.t1to. 

La. .ln.C.1t.i.pc..i.6n a 6.lo .6 e e.6 ec..tuaJtcf median.te a.u.to:tJ: 
za.c..i.6n de. La. ~ec.1te.ta.1t1a. de Ec.onomla Nac.1onaL, que ae1tcf 
o.to1tgada. c.ua.ndo .6 e c.umpf.an to• .a.i.gu.lente• 1teqtlÜ1.toa: 

-!·- Comp1toba.1t que •e ha.n c.ona.t.i.tuldo de ac.ue1tdo 
c.on laa leye• del E•tado del que .aean nac..i.onale•, pa.1ta.lo 
c.ua.l .ae e.xh.i.b.i.ltd e.o p.i.a auU.n.t.i.c.a. del e.o n.t11.a..to a oc..lal y .d!:. 
md.a documento.a 1tela.t.i.vo• a au c.on•t.i..tuc..i.6n y un c.e1tt.i.ó.i.c.~ 

do de eata.1t c.on.at.i.tulda• y au.tolt.i.za.daa c.on601tme a la.• te.
ye.a, e.xpe.d.i.do polt el 1te.p1te.•enta.nte. d.i.ptomcft.i.c.o o c.on•uta.1t 
que en d.i.c.lto E.ita.do tenga la Rept1bl-i.c.a. 

1l. - Que e.t c.ot1tJt.a..to .aoc..i.a.t y demcft.. doc.umen.tot.
c.onat.i.tu.t.i.vo:a no ·.ae.an con.t11.a1t.i.o.a a. loa p1teceptoa del 011.- -
de.n -prtbtÚo ~a.tc.ibÍ.ecúiú pOlt ta..a Úyé...i me.x.lc.ana.a; 

rrfi~to_u·e. Ú e.atabte.zc.a.n en la Repúbl.i.c.a o .ten
ga.n e.it·eu~·~·iü.~ü.rfiig~ihC:.fo -o -~uci.uüal. 

La.a ..ioC.i.e.dadeli e.xt11.an je/ta.& ea .ta11.ifn o bUgadaa a 
publ.i.c.a1t anualmente. un batane.e. gene1taL de la ne.goc.1a.c..i.6n, 
v.laado polt un c.ontadolt ~t1bl.i.co t.i..tulado." No existe nin-
gún problema, en virtud de que, si se encuentran dentro -
de la República Mexicana y constituido conforme a las le
yes de nuestro país, ejerciendo el comercio, es in.dudable 
que disfrutan de las garantías individuales. 

Por otra parte, cabe hacer el sigui ente cuesti~ 
namiento: lS(las sociedades extranjeras no están consti
tufdas dentro de la República Mexicana y en consecuencia-



12 

no ejercen el comercio dentro de nuestro país, sino que,
en forma aislada lo efectúan; tales sociedades podran'go
zar y disfrutar dEi las g~ranÚas qu~ ~stablece la)ey fun 
damenta 1?. A 1 res¡ie'cl:o, ni 1 a con s ti tu ci6n, , nfitc:ual'qú'i e; 
otro cuerpo dé 1 eyesr, disponen qué o~urre cllán<lo:-,IJ~a ;so-
ciedad extranjera.aé:üde ante nuestro m~ximo,,r~i~u\riái.en -

: - ', ·'·'' _._.,_•· .. 1\·.·::;,__,······ - ... _ .... 

demanda de amparo y pro tecc i 6 n de 1 a justlc{~'<f:é'd~ra1r por 
vi·olaci6n rlas garantfas que otorga-J~·pfopi'~\,i)'~y,,5'úpfe
ma, raz6n por 1 a~ cu al se debe tomar en 'i¿o.,nfi,d~~~'i;J6ri~;;e\ '." 
criterio sostén ido po~ núestro_ .mis''~1ié{{i&ti{al_~n'-'e~e'-. -

la.-~ i gu,; ente' ejecutof i~~folle·~~~c!lnti iiu ac i ti n se 

SOCIEDA-DES MERCANTILES EXTRANJERAS. MODO DE ACR~ 
DITAR SU E~ÍSTENCIA JURIDICA.- "Las sociedades mercanti-
les extranjeras deben acreditar: su existencia legal, me-
diante la protocolizaci6n notarih del documento certifi
cado y legal izado, expedido 'por funcionario autorizado --

' , . ' . .. 
del pa'ís correspondiente• donde se 'haga constar su constj_ 
tuci6n y de sus basesconsti_tutivas, de las cuales debe -
inferirse que continúan.existiéndó legalmente (Art. 5° -
del Reglamerito.de;la'-ie.Y-:frJrgánicaide'"·las fracciones I yIV 
del Art. H.con's'tJtLÍ~b1~Ka1L''a'~5/co~o que no han adquiri
do ni pCÍseen,'conffnis?agr~§óla~f(Art/'4º, 5º ,y 7º,de. la 
mene i o nada 1 ~y\~~gántc'a, f;''-taÍnbié •. n'deben. demostrar haber -
hecho .·las -~f~'i,f est~'~/or~<a/qü'e?s'e':erefi e·~e\e l:art í¿ul 0''7° 

de l ª: prA~i-~',f~g,¿:~~,i.,~~M,ff_6:~,~~~º.~j'.~~m1~1;·~~~;~,/1i~~-~~~-~nI~··Y' .. 
· ,J~~ia;~1~C>ca/ 4a5párte ,/V~l·. xxv'1'.;'·'¡)a9 ;:{h ...• A!!! 

paro di~~~}ti'. J766/58. Aurel io Leal Trevf~( Mayo'r;a de 4 
votós. 

En relaci6n a lo anterior, es indudable que cuan 
do las sociedades extranjeras a que nos hemos referido,no 
tengan su residencia legal en nuestro pa'ís, sf alcanzan -
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la protecci6n que otorga nuestra constitución a todo indi

viduo en su articulo lº, siempre que den cumplimiento a lo 

establecido en el tratado denominado "PROTOCOLO sobre 1 a 

Uniformidad del Régimen Legal de losPoúeres", que México 

adopt6 mediante referindum en el aílo de 1953, y que conti

núa vigente hasta la fecha,. en el cual, establece en su a.:., 

t'iculo lº en lospoderes que.se otorgan en los países que 

forman la Uni6n Pa~america~a. destinados a obrar en el ex 

tranjero,se obsel"van· Jas siguientes reglas: 

Si el poder fuere otorgado en nombre de una pe.r_ 

sona juridica, ademásdela certificación a que sE!> refi~ 

ren los números anteriores, el funcion'ario que autorice el 

acto dará fe, respecto de 1 a persona jurídic.1 en cuyo nom

bre se hace el otorgamiento, de su' debida ~onstituci6n, de 

su sede, de su existencia legal actJal y d~ que el acto P-ª. 

·ra el cual se ha otorgado el poder>está comprendido entre 

los que constituyen el objeto o-'acti\iidad de ella. Esa de 

claración la basará el funcionario en los documentos que -

al efecto le fueren presentados, tales como, escritura de 

cons ti tuc i 6n, es ta tu tos;· a cü~'f<los'~de: fa junta u organismo 

di rector de 1 a persona jÚrídica.y .cual esqui era otros do cu-
.. - ' -- ,._.· .. -· . .:.:-·-- ··, - . . . .· ' -

mentos justificativos de']a',p'érsonerhque se confiere. D.! 

chos documentos los ménC:1ori~~~"·~l:funcionario con expre---
sión de sus fechas y su;~l"J9e~'.~('>;· ;· . 

. :.:~~:.j'(~~\ :~:;·.: ~\-;:_. ·:: 
Y agrega en sú·:~~V~·J10 v. Eri,Í:~dá uno de los -

pa'ises que componen la.1Jni6~ P~~a~ericana;. serán válidos .. 

legalmente los poderes otorgados ~n cualquier ofro.deellos 

que se ajusten a las reglas formuladas en éste protocolo,

si empre que estuvieren además legalizados de conformidad 

con las reglas especiales sobre la legalización. 

Dicho protocolo fue aprobado por:l a Cámara de s~. 
nadores del Congreso de la Unión, incluyendo en el mismo -
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I 1 • .: OBJETO DE LAS 
0

GARANTIAS. INDIVIDÜALÉS:.~ 
·El maesfroLuisBazdresch¡dicei'~ri'.'~eí'a~i61la1 -

objeto de las 9aranttas individuales .1·cts19u1e~t~l?L~s c 9a 
rantfas es Un otorgadas o constftu fdas 'par/'.p·r~Íege~ el :-.: 

ejercicio de los derechos humanos; y atentos a la natural~ 
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za y a la significaci6n de esos derechos, debemos conve

nir en que lai~stitu~i6n de, las garantias e~Ja~ consti

tu e i one.s ~e il .s~} y 19,17 .• ~iellde.••~. l.a form.ac i 6n0y ma nteni ~ -
mi E!nto\dé(ún :e:J irnél' dej'.ti t>értaci ;y:~,seguf,idad ;ji!ll'. el.'que < se 

: ~ i.: ~ ~:~ü·~i.J1j~t~n~·::".~i~B~h~:~·~·~.·~~·~·!";~·~t·,1~~;~.i~·~.~i~;Y~·~· ·. ~ 
sociéd'~dlill?(rofé/tlr~i)\ ;:,:;•;;~;•:;;~·'' ~··· ' · ..•. ~ :;; \ Ó'c ,'::• - . ' - ~ " .-, , .. , ---. -~-.,·.:·;·-: \:~;: i_'._;~~?J/::~y¡ _,-,,.,>~·.;;/-·-,· :'".: __ -:(>:· -

,. -~"2>"~+b!i·:.~;-;<:;_'.r+=:'.~~~:7j -~~!:-.'.~ -;~~~~:~_~'.'.~;-_;>_~?:._-~j,_:\ ;~(.:.,):~,;~f~'.,:~:_;~~---~>"-"<..,- ·-~" ~-~·>'::"".:."f~ r ~_-o··-· . :· ___ . __ ~ . -,_;~~--:--;:, . 

. :::~~~i~füi~i~~i~f i{~i~~}f iilfil1~~~~f t!~~~~~i~ 
se• estab,]é~E!;¡>or<lá ~elici6n;JurJdica.e11/qlle éstas se tra 
duce~Jcons'ist~ 'una-~exigenc'i~~cimpe;ativa qu0e~~1· gobernado-::-· 

reclama defsujeto pasivo dela':~ludida .r~laci6n (autori 
dades y Estado), 'en el s~rítido de;qu~;·se le respete un mf 

. nimo Cle.actlvidad y seguf.idad•J.•indisp~~sable para el desa-

rrollo de la personalidad humaná>• · 

DeJos•anteriore's l:~llce~t~s puede decirse que el 

objeto de las garantías indi~1clíiale~ consiste precisamen
te en-el respeto que debell'guardárélcEstado'y sus autor.! 

dades a los derechos tutelados en la constituci6n federal 
para que el individuo se ~esarrolle en un clima de tran-

quil idad y seguridad dentro de la sociedad en la cual se 

desenvuelve. 

En nuestroi~·~'.r~th~ .{~>fuente .formal d~. las ga--
---=-=--=-=--- _.::_ •• ____ . __ ~--=·=O--'°"--·~=--~~-'"-~,'-·--, __ ,. _ _, ... -- •-' - :=::;:_~,'----- ·- ··-:----~~-· 

ra nt í as i nd i v idúaresfes:Ja :.1 egi sl aci 6n JSC rita}> es: Aec ir, 
aquél 1 a en',J ~::;cua1,¡s~;h°e~:cuentr.a~ •• cons~~ra'ci~scj os :derechos 

i nherentes<~1··ú~d iv'iducfr~ n ulla. 

10.- BAZDRESCH L~IS.- Op •• •cit. 



16 

di nación, de la cual nace para el gobernado el .derecho de 
exigir del Es.tado y sus autoridades el respeto _de_ dichos_ 
derechos consagrados 'en la.constitución, de donde-resulta ,, ' - -. . : - - ~- ' .-.. " - -~ - -- -. - - . - ' 

que· 1a .fu.ellle d~·}a·s>gar.a nt ías ind tvi dual.es es.pre<: isameD. 

te la ley:;~~n-:d~m~nt~l. -·· · ,'.· ;~,:'..·; >'. . •-:~······.· ... -._-. t:¿:. 
,, .,··,·.::\: ;_ ...... _~¡ ;-:·:~~: ... , - • ;._,.-:'.-- -. ,. -_-·;:.' •• :;·f.~\j ;,·/~(}:<:. :_.· .. ,, 

· ·•·. ·._ 'i;'s;9 >t.N ÁTÜRA LEiP.·_.·. Ju Rfo/f A_(v~'.s,YJ§~-~~if ic~c10N; _-
• __ , 'I.--'_'..: ,-. '·· ··; ;_:.-;:;.;__,-" ~:-.---··:-:··~e 

? !.:A}~}es,pecto· e1._---m~~~t~60T~u)~-~aaid~-esch nos'dice
que:. "LÓs:d~~echos humanos sonras·;.Hcültades que-los ho~ 
bres tienen~ por razón de.ésJ~p~()·¡;'ia·-n;ft.uráleza, de la na: 

-- -- •. ·, ' . •,·,. ... -···,'.:. --..;,_,-..= - - -

tural e~"a de~Jas cosas y. del~a~bierit'e en que viven para --
conserva'r~ aprovechar y utilizar libre, pero lfcitamente, 
sus propias aptitudes, su actiVidad y los el eméntos de -
que honestamente puede disponer a fin de lograr su biene! 
tar y'slJ progreso personal, familiar y social." (11); y -

agrega: "las garantías de los derechos del hombre son las 
' - . . 

distillt~s prevenciones que la soberanía ha impuesto en la 
ley•consti.tutiva del Estado, como limitaciones y obTiij~-

ciones en la actuaci6n de los órganos gubernativos, para 
que los prripios órganos respeten y permitan que las ~ers! 
nas ~isfruten y ejerzan libre y eficientemente, dentro -
del marco de las leyes, los derechos humanos declarados -
en l~º'~ts"nfa~lefcon;Útutiva." ( 12) 

• .·. i••Eí.,,~ilrO Oc fo i o·. Hernlodez di ce '"': ~o 1 o - -
que la C:~nstitución denomina como. !Jarantí~s !inlli\li.duales, 
son en realidad; d~r~chos .• pabli cd~;cind i i/i~üal¿i; d~rechos_ 
de 1 a persona o derechos d~l homb~e,''püésto~: qu~, 9frantfa~ 
es sólo el derecho por garantizar.-·;·~(?)· ;L~~ ·· ·· .-· 
11.- BAZDRESCH LUlS.- Op. cita P6g.;34;, 
12.- IOEM. P6g. 34. ---··-·-- -- -- .· _. 
13.- HERNANDEZ OCTAVIO A.- La Constitución Po11tica de los 

Estados Unidos Mexicanos.-·romo I. Editorial Porrúa.
México 1965.- Pág. 22. 
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El Docto,r Igna.cio Burgoadic.e.9ue:."sJendoJos d~ 
rechos.d~l hombré inseparables,de.lanaturaleza·y consus-
tancia.l~s .• ypo~ e":de:sllper'iores y:PR(EXI~TENTES,a toda. -
o rgan i zaci ón nó~~ativ~;.·e1,):.sJ:~dg_>d'~b·~,.'.r,es'~e}~ Vio~; /ten i e_!! 

do ·la ine1_lrd~tf~Colííi~"~¿'f6'n'jde:t;11¿brtb?~rill~}.a ;·su '&rcie'n ·j~ 
ríd. i.~º~··.·'.·~··.' ..• ( .. j··.4.}.'.' .. ;:;.':.·.r'? .. i ·''Y·i ... . : ... ,. < ·• ·_ .• : . .,·., .. :'.•:: '"'·~··· ; ...... ·'·<:: ..... 

- --~ ··- -- - - ~· - e._ ... -.· ,·,·,•. ..-., '~:~-'.{:'.>:_.·'-~' '<'..-.:_·,~;·,::.·~-:·· • 
::~·:: ·:. ~, -L"';' • .:":~··;1<•''.:,,;-\~:2't> > .,,·,·.;,•• ~·: l."'v', ',:.¡:;• :_ ," ··;»' •, • :·:~j~ .~,;:\{"/- '"".':; .. ·:~;~\<"•. 
:;_-~---/·:---t ~/< .:_~~:e:,~-;;~_-.'~<;;·_::-<:·._:_:~:--·:: ----_ :> ·:o;:'.;·_ • <~~ :_- ,~:s~~ .. ~ 

en 

. en 

-'. -- - --.. ,_ - "~:-.. ,- ' : -- : .... ::,_ '.' - ·'-' ·-· -~,~':--, -. 

•:······•>_'E)~~,T~e·~É.fo/~o,n,~.i'~}}»~foy~~·~·i~}'Rfi;f:~J:éS;·,:~:~~.·;·e·~··•·.·~.u~ 
b lo méx i ca no, reco noce .. J os ,derechos de V•homb.re~c·s 1gn1f1 can-

.~:.:.·>' .. ~-··.:.,;- '._'" ,. ~-:,_,.\-' -.·:··'.:-:::;·,·:\'._::.:,c.:/:,,·:·:-\;<:, :::_··, .;,>..'"'~,_;'.:~: ;- ,, -1::·,5:'.'. :~(''.'-·'-~'.·::-.:-:._~··'.·':". '\\:.:·.:-_-;:-: .. ) '/,·,~:-~~--º>::' " ·_.;.: :', 
.do así.·.· que,J os ;:r.eéorioce·;.,,iin·~todo, •. hombr,é,;:sea.:,naci olla Fo ··ex-
tra n j ;·~ Ó cy~ s'~·~ro:.r~~ ~j'Úd~d~~·ó:i;G~ , ;)'t·~~,¡: · .. ;·,; i;t.~r, :~ ..... 

<: ?~ ~~~\~:'.:~~; ~,:o,;'":'·j·-:·;~~~~~~.~;~~~~-,~tSf~~:~.- :_~:~-~- ,-~ ·.·. · · '?:-~t-- :~ ·_::,;~ ,;-,<'"·,.e_-._,_; k-~ -

:::~::~~~f~~~~~~í~!~~~~i~f tt'!'.f i~~~i~~i~rm;~~i1~~;~:: 
y ex c1 us i\/a~e,n te'-1.e>·s··;tio§b)"~s.JYa· a.1 s1 a dos.;como •Pe rs on as·· f í 
si ca s, 'ya'.reuni ciCls to~~\~~.r~en).s-~oraJ'es ,ode.· .. derecho. p ri ~ 
Vado O<públ ico,':e~trél os]'f.~afes Ji gÚra n pa rt i CU 1 armen te -
1 os nd el eos de>~obl a2'{6~}a3qu~:cse refieren 1 as f ra ce iones
V I I y X ,d~l,iapar'tadoqci~·e'n~del ar.dculo 27 de la constit!!_ 
ci6n." (16'¡>':.;·.(.'c·".;";;'7;\·;· 

-':<.:.._:--;;:·~: ·,__ ::-· .. :.'-:'~! __ ._;; -:, . 

: '"J ·;.¿ ·:_:_::-:r·-: 

IrÍdependienteRl'ehteideclO expuesto.por los trata
distas qu~'~rha~_.~e~c·i~na'do~~··¡ietiei cfecifse que 1 a denomin! 

'.~---/-· .. ·., , -·-.o:..:_:_~=~-·;_ --

14.- BURGOA IGNACIO.-. of. cii.i;~P~ef.,1a'9c;'.> 
.:::-·_:;._ .. _,. 

~::~ ~~~~~E:~~·L~~: .. Op. ci~x~~~:.,'.35~ 
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ci6n de "garant as individuales", "garantfas onstitucio-
. ·'' .. -

nales_"_, '.'derech s. humanos'.'• "_derechos subjeti os· públicos" 
lo que verdaderamente adquiere mayor in¡portáncia es que -
la Constitución reéonozca los d~rechos/que tiene el hom-
bre, que son inherentes a su person·a·y.en consecuencia se 
respeten por parte del Estado y sus autoridades, lo que -
significa que cualquier denominación que se le d~ a las -
llamadas garantfas individuales es correcta porque todo -. . 

va encaminado a proteger y asegurar los derechos del hom
bre a que se refieren los ·autores en comento, sin perjui
cio de la forma de gobierno que se establezca, pues en un 
sistema socialista, es important~ hacer notar que dichas_ 
prerrogativas fundamentalesael hombre no existen;~ 

,.,_-, ~ÓM:~); ~'-~~·.; ~~:.~~~---

El .. jurista Jorge Jel 1 i nek ·el asiffcB_ 1;~¡;,~~;:~--
Uas del ;dere'ch'.~i'pObl ico .en:. .. . c:,!'i.~f'' ·,:;·fe T 

' , i.:;,,·::;.'c·Í//.~/-'o"- <<": ... ~-·'<-·} \i; ·,,~;.-,::ft ':-::'~.·_;,:;.~:· :;\,·;'.:~. 
~ ·,_; '.c¡--:-;_,ff.~:~.;:'f; '. -~.::_-~ '2<c:>. :"-:~-:¡;·- ·.-~ ·:7_::~:;,-~i:-,;- -. ,;;::---~:'.· -·~::{f_:>• 

, ,\;2\·:'GaranÚassociales, tales·como .. 1~ religión, 

:::~::.:~~,~!ti~J;~;¡~~¿K:i;~~J1¿t¿r~:¡:IRl~I:~¡~;{{:ªl?l:~ 
... · •. ,_ .••. 'l::;~á:;i~r1a·~ .. -P_ó1~fti·¿·~s;[~¿~J1i~~-~d~~l ~t;I~¿eic'.iom-

pren de la org an i zac i ón Ítli .. snia>del .•. 1Estado J:eJ/pr\Ílc.i p}o•de 
di Vi Si 6 n···. de'".'p····O. · ... de·r·.'e··. S ·, .• _ .. 'y··· ,. . : '.: ·:·::::·._'·,,\: ':"::"'• • ..... ·'',:_,':. •::' . ;o:> .• :':·:".:· 'é. 

"~ :;.··-:: '~ •;¡:<·.~·,~; ·;;:;-- :_«<>,'";"" J"c;'<-' 

;::::I~~~!@!i~~?~!{Iifü·it~lii~t~~~/~{~f itf~~fü~I 
-:?-·" . ."' -)~:.'_--: ~,-~ .. ,~:-:··:-¡._,.,-, ,,~·,,:~·,,-.:,- ;,;,•ü.:" 

- .-;;.',;· ':-"}:~:~-"'./~,-~~ ":': ~- •. ·- ::- ~::,·· .:.:<> " 

L. 'Respecto a··~1 á el asctfica¿ión,'c{d~jhat~t'~l~~~juri';ta 
Jel 1 i nek de 1 as garantías, es 'incue~tfonable{q'~~·.dentro -

-~ :;{_·~' . .-é~.-~ -~-,-~;:·,--~~ ,_; -'-c'._,.'f=;.,' ,,';.-O; e''-.~ 

~·-\::._;.:'_·:::_<· ,:~:¡j:-::; -·; ---
17.- JELLINEK JORGE.-Teoría General del Estadir.-LibroT., 

Investigaciones preliminares.~Ed; Albatros.~Buenos -
Atres, l945.-P.5g. 246. 
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de dicha clasificaci6ri no precisa debi.damente lo que se -
ha entendidopor gara_ntía indi.v~dual, E!n\l:irtu.ddeque • .. · -
también····- se ~efiere.·.·.al siste~a-d_e go~ie~no y •• el .m~d-io ..• · P! 

~;:¡};·111~f i,j{ll~!lll(l{f ll!llllilltlil~~~;¡¡:~ 
¡.t. . '·" :.·>::<·~~.<-}· >-(-~C/\;-:. ,~:-.. --~;;.-~~~;,;/'./:-: <r.·"~- '.:?:>"~ .'':.'.\:'(; ; .. :_:.'.:(:'·/·, .. 

C{ :;~,~0?!tí~!l~í!~~}~~ll4i!~~r ; •... 
",:<-~·i':..-~:~::..~-.:;.::{::,: •,.,_--;-::_ ·., .. -~.·" ·'·"-·:·-~ .- ,"~ ::-~-'. ~-· .. _·_._:::o:'J>· , __ -:_',;_< . 
.,, ·- ,-> ·;_:.,,_:-_ ... ,~ · ·· .:::- ! A'.<-~L ~i:~-::~:_·-_; ~º~~~-.-:) ~ '.\··:/-

v -~}'1~·111~'( 11_§;e:9"t.t~-~if1~¿;11l~fag l'upo •. ~se -i nél uyen -
las que se ·~r_e.fJKre~- ª lasúl ibertades; es pecf ti .:as del . gober 
nado, a la•igualdadyaha p~~piedad, ~emprendiendo el se-: 
gundo grupo las cl'e se.guridad:ju~fdica, entre las que dest! 

.can la de audien~ia y d~Jegalidád consagradas primordial
mente eri·'1os arttculbs 14\y 16/de nuestra constituci6n_. 
Las garantía~ material~s~ los sujetos pasivos (Estado yª}! 
toridades estatales), asumen obligaciones de no hacer.o de 
absteríE;ón:(No.vuln~rar> no prohibir, no afectar, no impe
d i r;"~fc;iéW;),·en-~tanto que respecto a las garantías for 
males~;Jas oblig'á'do'nes correlativas a los derechos públi~ 
cos subjetivo~··c~r~espoTl.dientes son de hacer, o sea, posi
tivas;}é~n~T~t~nt~s en realizar todos los actos tendientes 
a cumplir'.ti~C>bserv~r las condiciones que someten la conduc 
ta aut~ri~aria:pa~a q~éést~.afecte con validez la esfera~ 
del gol>~tna:~-o;.'' {1.s)' · -

···- .-._. ~~~spQ~'.~o;~~i~Ja 'h1istf.icac~i6nf.qu e,.h a c e_ .. e 1-·••-Do et o r
B u rgoa •: d~~o'dec.ir, (¡Ue.estóy de:élcüercio, s; ri embargo, las 
denomina.da s. gafa'ntf~sLsoci~l~s ~no'~ las ~elle i olla ;·si en do que 

•:', •A~•',- '·-~·~·~·,_;_) ._', - O "'.-'·,<_·_:;_,~---: .-_>-·_-,:O 

18.- BURGOA 
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el espíritu que inspir6 al constituyente de 1917 es emine_!! 

temente .. so.cial, al ,consagrarlas garantías contenida~ .en -

los articul~s 27 y como extensi6n del .articulo 5º)d.e la 
propiá Constituci6n.;lel)arÜcul o.J 23 d-~.Ja ~ismá;; './ . 

:. e:~''.>- , . ·~~:e~~·~~:.:-•: ~~.;-·- .- . .-.·~: ~-- -:.:> . ··>·<>. >' .:-, .'.?'·'~ .- .. ~~~-· "~- ·-.· ~:-·/,~t:~:\'.~- :.:r.)~.'.·_,_'.'.:.-~:: ·-, 
·;;;. - ... ~-,,, __ .7- "'" :.__,,._.,:_: :;>-; ""' "< . .:·:- ~ 

:: r:.í~t¡:~¡~titiiti~~~~it~~:r ;¡f~It~t~~ii~~i~~w¡:i::; 
_, :->· :<·/·.·, - _,, .'(:·:_· .-..-;;; ·:: .. -;·!:'X·- ~~L:: ·:.<:. - : ),· 

r i or: 

··• .. • ·.·.······~· ••... {.::. ·;.t~.-~'.~·r.-.:.~.>ritf~~ d~ jgua{dad ,i• '..Z!)2~} · ;;_,:<. . ' ·. : -- -. - --~-:~"·.;,,:,: - :·,/ -:~·-:,,-

I( . .:. Gá ran tí as .de libertad, -~~é-~~'i':'~ ;~;;Ó 
íTt;•:6aFa.ntfas de propiedad,'.'};';\r·.> r 

-.. IV • .:.. Garantfas de seguridad ju~fdf~a'; y 
· .. v• . .:..,;-• Garantías sociales; 

Acto seguido se analizará la clasificaci6n ante-

>CLASIFICACION:. 

~ ' o~ ·, ~, ' ~""I'."~·;;-·. 

·· h;r~afsi~~<Mlin(iei·/oh~rte di.ce: .• "que.la .-.;gua l -

;~;:~:~;;~·~~~~tiii~if 1~~~~~~f~~füfü~fü~fü}~i~¡jti~ . 
1egio. 11 (19)/ .~ ., ;.:'u~ , , :c0

:•· ·;r '/.•· ·< y:·~ ·· .. • :{§.'..•; •· · 
En·· á~l'j~·~~·a·~:·~;,,·;B:~~;i ·~~'.'8J~; ;~J'.~di;~~·f 9ti{:'1;a;'1 'g·~ ~· 1 -

:::; :;;li~¡~}~~~~~~~!l.~1~,~f ¡~~~~~~i{%t~~ii~~i~;~'. 
do el primor~.iªJ. _cor1teni~o~de;i.Jo~ Xerecll~s.;subjetivC>s p~--

-.. -. ' ' '' ' . / :>:>:> ~ ·. ~-.{:~>:,: 

l 9. - MONTI EL Y DUARTE .IS IORO. - Ob.ra cita da. Pág. 63. 
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blicos que de dicho v'inculo se deriven, l~s prerrogativas 
fundamentales del hombre, o sea, aquéllos E!le~ento~ indis 
pensables para el des~nvolvimientodé supérsonalidad y-:: 
el logro de su felicidad." (20)~ 

Por su parte el maestro Rafael de Pina no habla 
propiamente de 1 a igualdad co~6 garantía individual, pero 
debe tomarse en consid_er~~i6n que define qué debe enten.:.
derse por igualdad arit~;la)ey, aseverando: "trato igual
en circunstanciasJguaí~:S;.é¡ue significa la prohibición -
de toda decisi_ón o~:nllrnia legal de carácter discriminato-
rio por parte.de 16t~rga~·osestatales." (21) 

g~Ú~adante.la le,Y.:-Se ha dicho.es u~ca
so de razonabilidad de las leyes que representa una garan 
t1a constitucional y una valoración vigente en todos los 

.Paises constituidos sóbr~.la id~olog'ia demoliberal •... Es
te pri ne i pi o se enc~e~tra réco'noc ido en la colls tÚuc ióll -
Polftica_deJos Es.tados Unidos Mexicanos. 

De lo anterior se advierte que aunqü~ el ~aes-
t ro de Pi na hable de igualdad ante la .l~y,,ei;ce_V_td~D-t'e :-· 
que se ref i e~-e a la igual dad :~orno ga ;anÚ a ••i ndi·~rd-u~l ,,y. 
si al mencionar al comienzo del prese~t~~.apitu1k:que·---~
existe una relaci6n jurídica entre el, gob_erna~~I.;e,l"Es.t2_ 
do y sus autoridades. y que éste tiene,Ja oblig~c{lin.d~.-
respetar lós .derechos inherentes a aqué}-.:puede-.7°'rls'ide'"
rarse que la garantía de igualdad e5.una'·relá~i6~';Juridi-

, .' .·. :· ·: .. · .. :· -· -... <- -·> .< . ·'. ~ .·: -_ •' >·: ·< ·.··-~:-_'.·.:.···.-~,,··<:··;~:::··>·-/e··.:.,,.·_, ·,:":-:-;.':; 
ca que~mediá. entre el. gobernado por una parté,•yLeLEsta:.. 
do y. susautÓridades __ .por . el. otro yqu~'co~stit~si~--e] :éon
tenTdo''"de' Jos-'derecfos -- que ile di ch.o vfné:~l o ~;'····-·~ ~ .. 

20.- IGNACIQ BURGOA.- obra citada. 
21.- DE PINA RAFAEL y DE PINA VARA RAFAEL. Op. cit. ~ág. 

291. 



22 

por consiguiente el Estado tiene la obligaci6n de consid! 

rara todos los gobernados qué tienen .la capacidad para -
ser titular de derechos y contraer obligaciones; bajo el 
aspecto de la perso.nal idad humana y qlle.'se encuentran. to
dos en una misma situaci6n. jur~éticá;'·J's\:cleci~¡''d.~ll'tro.' de 

un mismo p 1 a no sin di s ti ne i 6 n ~a.1.~~~~ .• (:,>.f' '·\}~~·,,' ·•·· ;· .• :f \'. ·· · .. 

:::·::'.· ,:;~::::::.~::::.d~trii~i!~~if ~{~!t~~ifüthE 
13 que a la letra dicenLY ;~·-:~, 

"ARTICULO J 0 ~ En .to~ Eli.:tadoli Un.i.doli Mex.i.c.ano6 
.todo individuo gozalLl!Yáe~·Ú6 gct11.a~.:t.(a¿, que o.:t011.ga e6Ú -
c.on6tiluc..i.6n, ta6criü.al.é'.~ no pod1tl!n 1te6.t1t.i.ngiue n.i. 6u6pe~ 
de1tH, 6.lno en to6 c.á.606 !/ c.011 tali c.ond.i.c..i.one6 que eúa -
mümct e6.:tabtec.e." < ·· 

··.'-_·._;y:··.' 

' ~-' 

"ARricuÍ.Ó.;á(:.:.Ú.tl! p1r.oh.lb.i.da ta. e6c.tav.l.:tiLd en 
to6 E6tctdo6 .. Un.i.do{Afe.x'.i.C.ano6. Lo¿, e6c.tavo6 dé.D ex:títQ.nj é.1to 
que ent1ten ttl ie~ÜtóÚci'nttc.-lona.t atc.anzttlLl!n 1 .'pd4··e6e 60-

to hec.ho, liu ÚlíeÚa.él y ta p1to.tec.c.:i,6n d~··~a~;).ú~~\11 
___ ,_,-~ ---=------2 _ ----'--- o ~-'C~ ~''0-.--;0- -=_ ,.:_~-;i---O:---~ - ' ;_~oci·=~,.o:::'c{':.-~-:...:'-'.;:'i---;g:;:o.~-,~\co-:;'.;;:-~~~ =; ~· 

' l .. ·.:-·)··.\';' :>~-: '.:.: .. ~;'<:,.:··: 

ctn.te ta t~:~R:~~~L~1r.~:~;e~! it!~~~11tifj~~·L~f~1 ;j~::!~:~ 
- J ·-: .•' - ·"·'- -·>'·' ~,. ' 

Uo de ta 6am.i.Ua. •< . (\\ ,; · 

r odtt pe1r.6o11tt .tiene diltei!.h'o~d~1.dek~~i~ de mctneJLa. 
Ub1te 1 1te6pon6a.ble e út601tmadct, '6obh:e' eli11tz~~lto y et e6p~ 
c..i.am.f..en..to de ~u6 h'if 06. 

Tod~ peuona :t:<.ene de1tec.ho a t~ •p1to.tec.C.Un de -
la 6tttud; La. tey de6.lnúd. la6·ba6e6 y modaV.dttde6 pct!tct el 

a.c.c.e6o a lo1. HILv.i.c..io6 de liatud y e6.tabtec.e1tcf l'.a c.onc.u--
Menc.U de ta 6edi1tac..i.6n y tú en.t.ldade6 6 ede1r.aÚvct6 en -
ma.:te!LÚ de Mlub1r..ldad gerie1tat, c.01160/tme a. to que düpone_ 
ta 61Lac.c..l6n XVI del a1t.t~c.uto 73 de e6ta Con6.t.l.:tuc..l6n. 
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Toda. 6a.ml.Ua .U.e.ne de.Jr.echo a. dü 61r.u.:ta.1r. de v.i.v.i.e~ 

da. d.i.gna. y deM1r.oia. La. Ley e1ita.b.e.e.ceÚ .e.01i ln1i:t1r.ú.meti.to~ y 
apoyo1i nece../ia.tUoli .ºa 6 .ln.·de a.i.canza.JL ti.e.: .o b j e:t.i.vo ¡ • 

~, , t.. ., .. ' \. . •¡ ~ •. -- - -

.·· ... E./i'de&eh:~d~::i.~r::;;ddlLe~~;p~."-~~¡ivr~.:e.e. ·deliecho de -
. . - ~o· ' ''· ' . , ' ._., - - - ' -- " ., •• ·,.,.,. -'· ! .-: - .· ~-. . ;.~.; ..•. ' ··•, '· . ' . - ' . . • ' ; 

.e.01i · menolLe./i a la. ;ha.~¡"'·¿~C.cX6~.~e.:,,~u1i;· ~é2e1i.i.da.de1i y a. .e.a liit 

.e.u.d 6l1i.i.ca. q mentdt';\iaYf~yYde.i.~~~'.lna.JL~, .e.~1i apoyo1i it i.it 

p1r.o.teccün de .e.01i: ~.~~~i~t,i~;fj,~~';~.º.i~~. i.0.1i 1.~1i.tUu.c.i.one.1i p~ 
bl.i.ca.li." 

?)/i~?: J• 
"ÁRTÚ:ul.o 12° .·:.~cti.ló'./i.·E.i/tado1i Unl.do:.s Meüea.no1i -

._, - ~;:_~¿,_'.-~-;;~~~~=:;--_:: ,- ,.~~-:~~---::-~ ...,._;._--=-.~-, ·ºº--"'"-: - --=-. - _--- - . - -

no 1ie conce.deh.cfn .t.U.u.lo~ di·ncib.e.eia., n.i. pÚILJLoga.t.i.va.li y ho 
nolr.eli he1r.ed.Ua.1r..lo1i,. n.l /, e.~a.~d-eÚC..to. a.i.gu.no a)oli o.t01r.ga.-: 
doli pOIL c.ualqii.i.e.~ o.t/Lo .. paÜ; tÍ · · ¡'. .~·.-- · 

-:·o:_:_~--· __ . -~-' - - --- "- .--- ... : .:: ) \"-,··.; ··:: : .· 

1!ARTTCÚLO 13 °. - Na.di.e· pu.e.de hé.Ji. j~iga'do pOIL R..eye.1i 
. pÜva..t.i.va.li >• ~Lpb1r. .t1L.lbu.ná..e.J. e../ipec.la.l<i.li •. :NÍng una. pe.IL!ionct
o c.OJr.~~.ta.~i6~ p~Üe. .te.nu' 6u.ello, nl gÓ z~1L _llld1i . e.m~tumen.to1i 
que. ú~ que ~e.~n c.ompe.n1ia.~h5n de. 1ie.Jtv.i.c..fo1i pr.1.bUco1i y e1i-
.tén 6ZJad~i poli. .e.a. Leq. Su.b1i.lli.te. e.e. 6u.e1r.o de gu.e.Ma. pa.M -
i.01i cle.Ü.to'-6 y 6a.Ua..& con.tita. .e.a. dúc..<.pl.lna. m.U . .i..ta.1r.; pe.Ir.o -
.e.01i .t1t.i.bu.na..e.e.1i m.U.i.:ta.1r.e.1i, e.n nüig!ln ca.li o y poJL 11.lngún mo.t.i. 
. . _:__ ·_ - ---- - --
vo.,--podlLcfn e.x.tertdeJL liii j1iJLúd.lcc.l6n 1iob1r.e peuona.li qu.e no 
pe.Ji.:te.nezca.n a.e. e.jélLc.l.to. Cu.a.11do e.11 u.n dei..l.to o 6a.Ua. de o~ 
de.n ·m.i..e..l.ta.11. e.1i.tu.v.i.e./ie compl.i.ca.do un pa..l1ia.no, conoc.eJi.d de.e. 

. . 

De los artfculos citados se advierte en forma·-
evidente, el ~oncepto de.la;garantía que se allali~a.• .toda 
vez que no seha~e ningu~a'cfist\nci6ri 1 entreÚ~.9obef~a·dos 
ya que no· importa.qU'e.sea ñac.fonal o extranjero, qué sea -
hombre o mujer, ni hac:eAis}inci6n de raza o creencias re-
1 igiosas, ni de su situaci6n econ6mica; sin embargo no de
be pasar inadvertido lo establecido en el artfculo 13 de -
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la constituci6n en el sentido de que " ... subsiste el fue
ro de guerra para Jos delitosYfartás.contra.la discipli
na mil i.tar, ,pero lo.s tr:ibun~les ~ifitares en·ni~gancaso y 

por ningún moti v,o; ~o:drán e.~,fonde,h.,su' jurisclicc i6n ~<sobre -

: : ::::: :::::{~~~~~,~f it~~t~r~iI~1~!fü::::!': ::::~fa:::: 
ciaci6n e~tr~.]a5-~'il~+·~·Ón~~::¡f;,.1~r{·'r~~6n de que habla de Jos -
tri bunáleS~milTt'~res;!'~~--;;:~ns~cu~ncia, · sol amente personas 

:~:¡~¡;~¡~~111~~~~*~~f ~t~?~~;m::::::~:~~.:~::.::.:: 
_._,:--' .. :·:~-<~~:, .. -·- ·--<~/:_:''\. -<:~~;;·_~s~~~~~~_;:;~i-:··~- .. -.. ·· . ~,,,~-

~ -. -'~-.'-~-/·,.·y , ;; . , ·- ·:z::)~-~----~,\-::;:,_;:¿:~--~· -~~ ,·__ ~: ~- :. ~:,,."/ ,_,.< - .--- _ .. _;.-~ 

.. '~'IJ~:::~.GóA~R~NfIAS;cDE LIBERTAD.{\ ..... 

Resulta· .diffdil def1nir'lo 2.qu~_~e/entierid~ por -

~~~:;~:;'.:~;;~:::~~,;:~ifüt~i~?~~1t1~t~~t~~~i~~;1::~~ 
ducida en esa potestad oif¿·cfrl}~d.~propia'de la per~ona hu: 

:: : ª f ~ ~·d:: ! ~··!: 1 !·:~!·:f {~i :f !-~~~.¡;~f ~.ii.f a·~i.t'!'+ti~~:it~I~~~~ ~-e~ 
aquélla·· se 'des~r ie~LfEni~-~iH~i:.1 ü9'~ ~,'ia -~~·éogi.tac i6n_ de 

1~:~rn~!~~t~~1t :~i~~ff~f~~t~i~fü1~1:~1~m~m~~:~~ 
o soci ol 6glca'aje11ii •a1;¡•'C'ambfo ;del ·'de'fecho}XEn segú'n'do. tér-

mi no .•. como···.e1 indf\¡'i duo'':jo se/c
0

onrorma/c,on>coni:"ebf.~; 1.0.s fi -
ne s Y,,m~~i~~s.,,r~spscfi'vos.Fpar~;~~151.ogr~á~~.--s,lÍ);~ ff.~~-~-~a:r-·v1 -
tal , s 1 no· <ilie proéu ra dar1es-:obje~1: yi daaCex:t~ rns ndo.1 os a -
la potestad.-que tiene l~~pers.o'.!Íac>de;-'µ'on~r·~~ª'(JJ;ácTiég tra~ 
cenden.ta 1 mente tanto· 1 os c:óndu ctos ··e: orno"' las~ iTn~:s c¡u; se -
ha forjado." (22). 

22.- BURGOA IGNACIO.- Obra citada P§g. 304. 
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Por otra parte el mismo autor dice " la l i be r .. 
tad individual,_ como.elemento inseparable de 1 ª'personal i-
dad humana, se 'convfrti6 pues,·en:un derecho 'pabli co cuan
do el Esfado.se 'obljg6'ir~s'pet~~\~ .. :n'(23{' -.i 

\';'--;- : _, 1, :-.:<'. 
- ,._ ·--~:-·).:<~-,~:,.--,--~' 

'' De •li 

que 

es ti t¿J~r·~ªé"t~1 ''.g~'r'áriúI;·y;' :¿; . .. --······-·; .. <;i;,.j" -
'O:o.~~~---J j-"--~~-"" ~~~~;>~ ·:;,0-f,;-~-'~-.:-:té--~;-~s:=~-~-~~ ~ ::,~;:~;-~-:~----·-;,i:/ .. ,- -, -.~: :.-:~.. . --~ ,_· .. ::,~·---~~; ~i>¿;:_~-~-: -~--}'./.~~ 

'-"· ·,,,; _- ,_ < ~-,<< e_·:;;·'.~;:;_,,{:~~~: 
0 

>'<:· -- _:'-'' , ,,~ ;~);_:./! ~-~-~);{0:~ ::<{,--~;;:;;,~~~:;.~~-'. ;_,-;.~;:_,-~~- --

' .- < 'Aho~a ~~jtn_~y,n~e-~~g~~;f ~n~.~.~-7'u~,i~-~;\eJ.;~~.f v~pe '1 as -
s iguientes\garantías específiéas1de.il iberta·d:-;;;; · '> _) 

-~::.·. . .. -·_ ---~- / : ____ :~' _·:·:~_--:_~)\;;~t~/~~:-'?;';:~_~J~·;''.--;j ~-"J.C-- s:~.:~\::::1~:1:·i /:,··-.:~\:.o-;.- ·~'.~tJ~'.~"'~e:::~·'.'"\:;:~;~'~~{-~;;.: ·, ... · 

._:-,···; z '~ai'.i1~~f :~~·t~·~t ·~,~~f?K~~ry_,ª_~_,.~1::.~x~·~:t~!·~trit'.í·~-~1·-~· ·-3 º.-
consagra;. :. ¡-;e;. ;-: . .;,,,·,;;-;:; _ , :.t1 •• ;, . ,c,'.ié:·µ,¡,y .,~.:-:._ -

·. ·2~·--~}ª ff_;t>~-~~lcí' B~~::tr;:;neri la# p~f~C>ria~;riar:il. te-
ner los _hfjosqué' C!e's~e~ p't'oC:rear:F:si.n ,em~.ar,go;ftaF,li ber-

:;: c·~ -~t~·~.~~ ~nr~~~t-?~f r~~;:t~~J.:~·t;~;f ;;~~Jr:u~·~~3~.1;21!-~~~~~ :·~!o -
responsabJe e informada sobre\elh~rl1ero'. . .Y/espicianíiento de 
sus hijos, ele lo que seillfiere(Cjdel si;.b)eii'}-es 'ciertO, -
existe ·._u na'' lj ber tad , __ ésta no te~ "¡)1'ena~)dado qÚe .ti eii'e• . sus 
limites, y •segundó <iuese .. ~Wcu~rit/áfc_<>~.t~~~ra~Fen"e1·· artí 
culo 4 o párráf o segundo 'cle··-la ~r,opi a c'o,~siif:~~·i6~-... 

.. :~',;"'.: 

3;- .la ,li·b~rf a~ d~\ j'¡6:~·jb: _(11'ii.·'.;s?~:cÚns ti foc i o-

'.· . -,. ·.:'. '_ ·<<: --
~ ;..:,_·_·.-~··::. - ._._,. 

23.~ BURGOA·IGNACIO.~ Obra titada P~g. 309. 
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A) Ya que.exige que el trabajo, comercio, indus
tria o profesión a que se dediqüe una persona; tendrfo que 
ser necesariame'nte J 'i ci t6s'. 

," ,',,· ,, -,·j·: .. ;l:'{"'.' 
> - - ,. --··- • --- ., ·- ' - ;::~->-- ··,-.:; 

8-) ó~'~ }~,1~j~~6;rc.iÓ ,dé dht\a; l ih~\.ta~''i61;~ pod r~ 

fü:~füf ~~ltfü!i,[}~if~~~~~~~1~~l1!~fi¡~J!~~~~Si1:~ 
'· :,,g~0 t~~~é : ,>~:.e··~ ... :;:• '.'.'~~·;~'~'.jJ:L~i;;;'.. ; Y_:L. ~~·'.2' · 

s º n 1~fiii~~~~~!~~ci··~~~~·~i~,~+~t~~;~~5'i~fr~~~~~~}IT~i}~~·ir i~·; 
las condiciones· que.deben llenarse para obte~erlo y las au 
tori da·d-es que· tia'ny·c:(~·'exped i rl o.~ ·::_ -. ·. ··.· · ~: ·· ... ~ .~·,: -

-.';-, •. ~ •.· ,·- - ' , --~ -- ·~·-.-=;~;;;~':~O:.:,_.~~=._- eo ~ -'~O,' -~o~--:-._;,·~-:_-;_~ ,' ~-·:!~-'.:~''.:", ¡· ,- -;>.,-.-,,· --, ~.-.:~= -~-- ~- _' 
.. · \; - ·. ~---. '. ; .; ;,··:· .. - -;. . 

a rt fculo<~f ¡:~fffrj:~·:::a;fa~~':a:i~~; ~:;e r::~!~f~t·~~~a .e~ 
di cha'~re.Y ria}~¿< otra 'mfs q~~ la denominada LEY' G ENERÁÜ DE_ 
PROFESIONES'. {'-·~ ~~~e< .... ·· . · < 

·,:--,~-d.:··~ -~··,_·-~ :o·_-<·.--.r:·.q.-,-

W>'.fri cúanto ªlos servicios públicos sc5f~podrán 
ser obljgatori()s, .en los término,s··· que.est.abl e~can. las:le~-

~::o :e·:~jif!f iiil:T~! e· 1·l·: se:~:::.,••~ i:!e~f ll:j;1,f t:f~~)é1·: :·~ 
~:: n y·~·~·~··~ 1:~f i~:~i,,~:~!~á~·'.l··:~.l·: :~::;~d~l·.~··~t{~~{l~j:~~·r~~~}!·~·.~ a~ 
los 'serv i c 1 os prof esiona,l.esJde' ~hdo:1 ~(S,o.C,,iáf ser,~ni.obliga
tor i osy. rétri bu i bles en,·fos términos de:fél)ey·y'.::,éon.las
excepcionesque ésta señale'. 'E~ta ;1i~iit~16n'q'Ü'~'.carii~mpl a 
el tercer pfrrafo del artícyl~ 5º constiiúé'ionaT;:;constitu 
ye una excepci~ti al prihcipio 'q~ti~ estab1efe'~1rprop'io pre-::
cepto en. cuanto a que a las perso~asse' les', tjbli~.á ·~\pres
tar. un trabajo. aún_;,_c~~~~o;·~o:;·de~e~~~.·h.~cir1cí •. ·qu~ r'e"gu--
1 a rmente será por un.•ti emP,o letÚmi nado. qu~~f i jari la ,ley
d e donde emane la pr~staci6n de dicho servicio: .. 
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E) Existe otra limitaci6n a la libertad de trab~ 

jo, q~e si bien es cierto, noestá contemplada dentro del 
artículo 5° constitucio-nal,. _no( lo es menos que el)rtfculo 
130 de.Ja propia co'nsfi~ucitínfe<lera.1 viene:acornprementar 
las limi.taci~~e~/de 1'.~·q·ue1)ú)"6rqÚe.e.ns~ párrafo sé~tri dice 

,-
1• •• :, 

.• .,_,. c"',;_:;:~;·,~~.)f¡:--¡- ;; -;··.-.,[-.·- .. -e:·::;_¿·."·,·.-,;- ··-,>, 

· · ·': 0 i~;}-_ ii'ii~~Wcl c~~'-!{!1>sr~s'I~J:~:~'·'l'~s~m_e_~s~ •• 
, .- ;_.:: :,___·~, ~~~f-,~~~-b-~~/ .;·~~!V:'"·~ ,_-_. _,>,- ., :<~~·'> ·.\:· \._··-< -_:_--~, ;·'~~ '~}_·:;~ ,-_-:- "'· - .... ~ · ,:·, 

-~~:,~~,.~~~~:;-/_;,~/,~~~+;y'.'.j,''7.:::::~-:=;~:~3,~--~::} -.. ~~ -~--~-:~· ~ --<·~--t· - . ---, .,- ~:-·,-: 

E_s ta}garall1:fa.encúentra ·su fundarñéñ to en /~l ª•rtí e u-
1 o 6º de J~~-éónstit:Üci6n Fedéral que a 1'1f>ietra··.dite:; · 

.... ,;f~~:~~!;<i~i::::· ~.:::~~~:·~~~L~~t1:füi:L::i 
va, ÚnC1 en ét;,eaóo de que ataque a ta ma1r.al, loó deJr.eeltoó 
de teJt~eli.o_ó; pli.ovoque Q.tgan det.lto, o peJr.tuJr.be et 011.den p!±_ 
bt.leo; el de.Jiec.hó a ta .i.n601r.111a.e.i.611 HILá. gaJr.ant.i.zado poJt. e.e 
Eótado ;}1

•· 

.,-,, 
La g ararití a en comento res u l ta 169 i ca , .da do que 

la persona:pt.iede y debe expresar su pensamiento porque al 
dese~volye,iseYen ülla sociedad, resulta que para el mejor -
desarrolio-<le.Jla misma es necesario que>tenga Íibertad pa
ra expr~~élr sus ideas, porque s.i ~o fllese así,' ésto trae-
ría como consecuencia que un régimen'c~mo {fr¡uestro, se -
transfÓrmara en un sistema tota'1ita-ri~.-e~·~·; ~-u~l se ~upri_ 
men las _libertades esenciales,paf'a_Í~~~0;Ci~~ .. humána; 
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limitaciones que son: 

A) Cuando se ataque a la moral, 
B) C;uand~:-seataque.a los derechos de tercero, 

·· · JfüI~[~~ ~;!i~f:~c~J~ :;,~~):.~~; r1.~.;·.•·. 
-· ·:-,;:7,-,--!::F~" :· ~-:~;'~\::-::- .. -,.,.'.<...,,,-~~:':.. -·-,:,:··.-':.º -.· -.. ·,·-

10 

la 

afectiva del .indi.v.idÜo o}bien";;eri''Ja•;'pal"tesociif;~ycfen.--

cuanto al orden p~bl iSº. ~'"s €&i~i~.X-i';~~-~·~~;·;;~1'.i<~Jptf~~i~or-
te de Justic.ia de'la NaCi6n,.ha:définfdo el'conceptóde.or 

·.'• • ', ··· .. ·•· ,, __ ... _ ·-··· ... :.·,_··'1•·:·• ··.·-·~·>':•·,_-•';_.;~"·"'''.-•,"'',~e'··,,~,··- -

den público, pero éste dE!be e":'te.n<lfrsé.como;~~a·;~iIIJaci6n-

¡:: ;::·~:i:E~i::e:,1~~f \!§ii¡~t~i:mey~!~f 1~tf rt~f~¡~;'. 
cuenc i a, '.cuélri'd() .... 'der.eclio\'no;~s r.e's~etaélo;; af ect~ndo/f la 
soc 1 eda.d: en '.(lúe se·;'v.iVé:~ s~ · d 1.ce.~ll-e'' ~·¡;·· p~rtu~iia/~1 'e>rderi
püb 1 i e?.> ,\ .. < I>;; '· . "''. . >f -:~--~:-:-: .. ·. '<·,'S'. ::~;, ,, '._. __ 1.' .. T 

- ~:··-.~~; .,·~· .. ·. ·. ~;.· .. ·.,·":--.::.::;· ./\·,\~~-- s:>·, ·.;<·,":~\~· :'."-~~-< -

····:····,·, .·-~·;.~{~~~i~b.er·l~~ :·d~;'. i~~~·/in:t~:,,~;·:E¿·{~i··~:~ ,:~·~·~·~·~{;ª .• _ 
decret~~~ en eJX~'rttdí1~ ·yº :constituc1oria1·q-ué 1 ite'ra·1 men-

, . ; . ", ' - .-,.-;-~ .;,··~.,~:~·=o·-· - -

te ex.~x.e.s·a_: .. •;· .. •.. ;.• .:. .~·· ;; •·-·:··.··· . ••·• :: '• · < ··. 
,·. ··· .. ' ,. ' .. ·.> é?. 

,.<, .. _.:: . -

"ARTICULO 1°.-:: E¿, .i.tivi~la.bÚ ia t.lbe11..tad de e.l.c.JLi 
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b.iA IJ publ.i.ea.Jr. e.4c.Jr..i..to4 .t.oblt.e. c.ua.lqu.i.e.lt. ma..te.1t..i.a.. Núiguna. -
le.y. n.l a.u.toJr..i.da.cl puede e.4.ta.ble.c.e.11.. la. plt.ev.lri.. c.e.n4uka., . n.i.. - -
ex.i.g.l1t. 6.1..a.,nza. a. lo4· ll;u.toAe.4·• o ·.i.mp1t..e.4.01t.e.4, .n.i.; 'cdo.Jitalt. .e.a. U-

:~;~f~~~~~~~1~~i~í~~~i~~~~i~~~~¡~~~i::: 
.ta di. d~.f.i.fá. /'E'-··-'.i.' :. , ..... ·/. <: ~e~· .. ;~{ .... \ .. ::.< :·:>:· . 

... . ;.~~ ~¡f 0ti~;*~~f:~~~f f~~~f tf [f We!~~;~~~;,:~. 
~~:f ir~f ~~~~?U~~~f~!~~y:~~tE~#i~!!:~ti?~~; 
me.no.1 '.q-ué.1 ~·,~.d~nidálú" pti.e\J:<.~mi~:ti{-:.f.a.;,ie.ipo lt¿a.b.i..U.cláci. de --
.a.quÚÍÓ~-Co1! '•' '' "·' "''°"'··,~···· , .• ~-> ···7_'. ::· .::·~-:· --· ,,, ... :·:<~::·~~<'·;~;, ··<.~]):~ . . , {>;( ~·;!.';·.,;\ " .. ,. ,. 

i nd ep e nd1 .e ::~~:fü'i~i,f !~i~fa:~}l~~~:c~~fa~r:t~~} ¡~:t!: '. 
~;: m:~·:c~ ~·.··:~~~·~~·~·!~º;~!·!~·ri!;d{a·.~·~·~i~~I~~i'~;:·:~~;~~:;;-~·~·d.~ 6 ~ 
la cual deterinina'rá si.eJ··o·•no pr~ced~nte'qlfé,.se,;'publique, 
sin embargo, __ e~ ta. fa cu 1 tad .• ~u~.t;lE!~~!-•• 2.i):F.~"~~g"'Ú~~-~ia es 
muy ampfi a en razón de. que si en Un<mom~~to d~~ermi°'ado no 
le conviene.lo que se diga enuhapubJi¿aéicSn,:~noautotiza 
la misma, y no precisament~ ¡>ci~qÚenCl''ha~~~resp.etoa la vi 
da privada, a la moral y a' lrPaz.plÍblica,:'po'rque el go---=
b i e rno federa 1 en i nnumerab l,es~.º.~~~:['?·~·e-s 'real. i• za ciertas -
activi.dades que no deseá _que/salg.an')a,\la.'lúz pública o si 
ocurren determinados sucesosq"uér'.en{alguria forma puedan. t~ 
ner como consecuencia unaid~s¿olifian~a o incertidumbre del 
pueblo; no permite que ºéÚoi;~_e4J~iiJr<lue, -a pesar deº que la 

persona que se. hayae~1:er~drd~·e11o•no contravenga la dis 

:: : : : : :: . ';,::' !; : '; f :1~:;~~~<J!K~~;·::: ·: ~· ::: ff f, ~' :: 
torizado, y lo que al gobierno no le parece que se'haga --
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del conocimiento público, se efectúa, toma represalias con
tra aquella persona que lo haya realüado, particularmente 
en traUndose de pulll-i ~aciones de dfarfos.·y revistas, por
que es un hecho noto~\()·qlJe ~l .Estado'tiené.el·(m'on~p~fio "' 

~: 1 
P ~:~: ~ t: ~ªt :ªi!:º~t~:·~ªe::r;: :ei~!;f ¡::it~Hf ;}¡:5,Jl~r:~~ 

! '.: · :;3; ¡ ¡ ;Jf i ¡¡¡~~;:¡~:E:~:: i¡rn fü~~ilf~ii~~t1L~~f :t!; 
el sülntíífStrÓClep_E!pel. · · L.<<······_ .. -

6.- El derecho de petici6n, que es una garantfa
espec,fica de libertad que previene el art1culo 8º consti
tucional y respecto de dicho precepto, debe decirse que en 
la práctica, frecuentemente se hace nugatorio tal derecho
porque si una persona ante una autoridad presenta una pet1 
ci6n con las características que señala el numeral en aná-
1 isis, no se le otorga el acuerdo correspondiente o bien,
se acuerda su petici6n en un término demasiado extenso, err 
tonces la expresi6n de breve término, que contiene el se-
gundo párrafo del artículo de referencia, en ningún momen
to establece qué se entiende_por_e] mismo, puest~que para 
una autoridad puede ser un día'; p'ara.otra tres días,para -
cualquier otra autoridad hastf'trejnta días, o bien, de -
tres o de seis meses o lllás;S'se9an.·;e1 ··camu,1ó ·dey~rabajo que 

: : : : :: º: i: ¡; ,: : ; : , ¡;~~:{;1~!t;f ~;t1r~l~í~~'!f !~lr~~~~~~i if~E~ 
tes t ª r u n ª P ~,~}.~}.~,p~.;~.g~m.~ '.f .~:tTÜ-1~f '}~~Í;[~?i~·~-~"of~-~;l~JJt.{.J>·· > 

::::;::~~::~~~;1r~ti1~[~f 4If~~~:~itil~if füif i~t.:~':; 
:·.· ..: -.-·· '";: ... -,L:::~r_···: ···,<'.=,··-·. ~-· ; ·,--:: "~_-';'::'-'::<-

· ,,ARTl~~LO 37.'- 'L~~ -i~i~d~Üa~' ,o-~eÚ.iÁ.one1; que 1;e 
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60Jr.mulen a. f.a.i. a.uton..i..da.dei. 6üc.a.ieh, debeJtr:fo Je.Jt Jte.hue.t.ta.h 
en un pla.zo de c.ua.t.Jto mehei.; .tJta.tthc.uM.i..do d.i..c.lio pla.zo 4.i..11-

que H. no.ti.6ique. ta. JtÚofoc.1..6n, el in.teJte..6a.do podJti! co11.6.i..

de1t.a.Jt que. la. a.u.toJt.i..da.d Ü.-!iolvi6 nega..t.i..va.met1.te e .i..n.te.Jtpone.Jt 
toi. med.i..o.6 de de6ett4a. e.n c.u.a.lqu.i..e.Jt .tiempo po.6.te.Jt.i..oJt ,a. di-
cho pla.zo, mi.e.nVi.a.h no .6e.. d.i..c..te la. ll.el>oluc.i..6n, o bien, e.h
pe.Jt.a.Jt a. qu.e €.i..ta. lle d.<.c..te. Cu.a.ndo lle Jte.qu.i..e.Jta. a.l piolllo\lelt~ 
.te que. cumpla. loi. 11.equüi..tol> om.i..t.i..do.6 o pJtopoJtc.i..one.·lol> ~

e.leme.n.toh ne.c.ua.11.i.ol> palr:a. 1te.6ol.ve.Jt, el. UJtm.i..110 lle ~~rnenz~;;; > 
11.tf a. c.01tJte11. dude qu.e e.i. 1r.equ.e1r..i..m.i..en.to ha.ya. !>.i..d~ cumpÚdo 1~: 
a lo que, en diversas ejecutorias y tesis jurisp¡..·u~enc:ú""-'' 
les la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha~sosfeói~C° 
do que es inadmisible tal negativa, puesto que el árt'fculo 
su de la Constituci6n establece en una forma ter~if~n_tfy"-
~l ara que la autoridad tiene la obl igaci6n siempredé.'dar
contestaci6n al peticionario y no por el hech~ d(é¡u~. no -
.lo haga, ello significa que está contestanllo.en'se'ntfdo~ni 
gativo, porque en ese aspecto l~.c.onsfitl.lciÓ,n ed'e~x·C:aJE!'.g~ri~ 
ca, ya que no deja a la autoridadÚ~:~bTtrio .cont~s'tar 

' .~ - :-·, ,. . · ... '.; , . ' 

0 

no . Hu eh,, ,~;¡;; ~ i. i:J/¡i[t¡; iI .. i:r~,·i~~;~ri; ,',o-

. ::· ::~;~gJ~;~l}1i~~r::~r~::Jtrt~JJ~J.tl~í1~;;,~}~Ji~w;:¿::~ 
sin embargo ,·:.ést?;es ;i 11exácto; por:q~e'l·a;:aut.?ridad. an i e amen 

::etl:i:~1!
1

:'~g~~;!·~.~ti~~·~~·~·¡;~J.i::~{~i:~~{i~~~·:•eit::b!~·~:;~:~; 
_, = ! .,.·~\"'-)- ~ : .. : ·~:i, '":·:·'·;~,~:/::>:'·;:., ~-·,~~,-'· .. {:-:.-~ ... _-·:~:-.- ~/tL::~;:~--:--:·· 

.·~.·.::.-\' ~<>0J~ - .,__ \·:.,,~~-: ':~--:,:~::::-:- »' --,~' :· 4 ~ :'" ~~i/~;¿h~(.<:~-i~1~. ~ ~'.·': ('.~:':"-;:~~: :_ -~· .. :>~¿.~,·: . 

~~:;~i·:~:"i1'.~i'.!r1!!!t!~!;~illl!l!!l!!i!~~¡t!!'.;~ 
mexicanos, hayan cumplido dieciocho anos y tengan un modo-
honesto de vivir. 
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7.- Libertad de asociaci6n y reuni6n .que la Con~ 
ti tuci6n consagra en el artículo 9° que_ dice: 

"ARTICULO 9", - No 4 e. podlLd'. c~<1Útt1L e.~ de.lle.cho de. 
a4oc..i.aJt.H o 11.e.u.n.ll1.H pac..l6.lcame.n:ti ió~ ~udlquÚ~ ob'je..to U 
c..U:o; pe.h.o holame.nte. lo4 c..ludCldanoh de. .f.~ Ré.pdbt.lc.a pod11.dn 
hace.11..f.o pah.~ tomdh. pa11.te. e.n loh ahuntoh pol.lt.lc.oh de.l palh. 
N.lnguna 11.e.un.l6n a11.mada t.le.ne. de.11.e.c.ho a de.l.i.be.h.ah., 

No he. c.onh.lde.11.all.I! Lle.gal, y no pod11.d 4e.h. düue.l
ta una ahamble.a o 11.e.un.ldn que. te.nga poli. obje.to hac.e.11. una -
pe.t.i.c..i.6n, ·o pll.e.he.nta11. una p11.ote.hta poli. algan acto a una a~ 
.t.011..i.dad, A.i. no he.· pll.o ó.i.e.11.e.n .i.njtLll.Á.ah e.o nt1¡.a l!hta, n.i. he. h~ 

c..i.e.11.e. uho de. v.i.ole.nc.iah o ame.nazah pall.Cl .i.nt.lm.i.dah.l.a y obt.i. 
ga11.la a 11.uol.ve.11. e.n e..f. he.nt.ldo que. he. de.he.e.." 

A este respecto, cabe hacer notar que en lapr~E_ 
tica se encuentra un tanto restringida, porque aun~y~2uan~ 
do se .reunan los requisitos que para su ejercicio.ína'l'ca d.! 
cho precepto, las autoridades muchas veces util~~a~~ii:re
presión para coartar dicha libertad, el últimoca~ofo·te
nemos:_e_n_,el_Distrito Federal mediante e\d~cy-'e,~o·~{fecha_ 
28 de marzo de 1983 publicado en el Diario~.OficiaLde.la -

" : . ·-·':.'- -- ,,. . . - -

FedÚación el día 29 en el cual se prohibe realiiar cual--
quiermanifestación en la Phza-de \a coll'~titUCión, situa
ci6n-ést\\/9ueeri.f~r~a.~v.jd~nte)es·.~iolatoria· de la garan-
t fa .. . . · ....... • .. • . .. . .. -- : •'.: . . .. ·F·• J. I • . 

que)5.;t¡ana \~.-~¡~.;;-/'~ ~·-" ;_ . • / ... 
~º-·J:,:-: ;-;,_,_.·'.~ ·."-,;;;<~.-::-: ";.e ... ,- "':<:•¡;:,¡ 

ó; :.(~·Las <tifn.ita«:}one_s{a de referencia las 

~¡~~1t t;11~~~l~f ~~;~1i~~f~l~:~n~;::~:::~:: ::::: 
E~iste tam·h:ién otra:li~itadón en relación con -

1 a libertad que se añal iz~ consistente en que ninguna reu

nión armada tiene derecho a deliberar. 
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Otras 1 imitaciones se encuentran contenidas en el 

articulo 130, párrafos noveno y décimocuarto que dicen: 

Párrafo noveno:. flLo.6 m.i.n.i..s.t1t.0<1 de loi. éuUo.s, nu!!_ 
e.a podM.n e.n 1teur1.<.6n pt!b.U.c.a o; pÚ~ada; c.on.st:Uil.f.da en ju~ 
.ta, ni e.n ac..toi. del e.al.to o de plt.opaganda 1te.U.g.i.o-0a, hac.e.>r. 

c.Jt.l.tic.a de. .f.a6 .f.eye.i. 6u.ndaine.n.taie.i.: del pa.l.6, de la.s autoJt~ 
dade.i. en pa1t.ticula1t., o e.n gene.1t.át1 del Gob.<.e.Jtno, 110 .ten--

d1tt!n vo.to ac.tivo, n.i. pa6.i.vo, n.i.·de1t.e..c.ho paJta ai.oc..<.a11.i.e c.011 
6.i.ne.6 pol.lticoi.." 

Párrafo décimo cuarto: "Queda e.<1.t1t..i.c.tamen.te ;plt.o
hibida .ta 601tmac..i.c5n de. .toda da6e de ag~upac.úine.s.~poJ~.l:ti -
CU C.UIJO .u.tu.f.o .tengit algun~ p~tab1t.a O· Á.nd.i.c.ac.Ú~,; ~U~tqu.i.~ 
11.a qué ta Jte.tac..i.one c.on alguna c.onáe.sUn Jr.eUgioi.·df Ná\po

dJtt!n c.e.le.b1ta1t6e. en lo6 .te.mPlo.s~~e~nionü df'-~#:~.~~'ftJr. ,~oi.l-
.tic.o." 

- ·--~ - -... ·.·.:·:·:-·:>:.:/_:-\.·: 

8.~· Lib:rtad<de P~~esi6n y Porta~io~!Il~ Arma~; -
El ar_t"Ttu10:~1,J

0

({~~-~:ns_tj·t.U·-~.ion~·-1· á ·1a·· .\Y:·E~·-~: 
.. ··. :..·- _. 

doi. l.fei.i.c.ano6 .tienen de.11.ec.ho a po6e.e.Jt alr.ma6 en .6U domic..l-

t.i.o, paJta .su i.e.gu11..<.dad y leg.l.t.i.ma denen6a, c.on ex.c.epc..<.611 -
de. laA p11.oh.lb.i.da6 polt. la Le.y Fede.Jtat y de ta.s Jte.ú.11.vadaó -
palta el u.so. e.x.c.lui..lvo de.t Ejé.11.c.Uo, A1t.mada, Fue11.za Aé.1t.e.a 1J 

Gua1td.i.a Nac..i.onal. La Ley F e.deJta.f. de.teJtmútaJtcf loli c.a.s oi., - -
c.ondic..i.one.6, 11.e.quü..i..toi. y tuga1t.e.6 en que H po d1td. au.toJt.l- -

za11. a lo.t. hab.i..tan.te.i. ta po1t.tac..i.6n de a.1tma~." 

De 1 a .transcripci6n anterior. se desprenden dos -

ga ran t fas .di s.ti nta S·.· ª· .. saber: 

Í ._;:··-~_i_~~t-~~d cl_~.iposesJ6n .d~;arnia.s •·.· 
.. 2.- libertad de pórtac~ión.de' las mismas~··.· .. 

•. ~ t -~~~~~~~~'._¡ __ ;~)- • .·/' '·/ ,'" ·o.-_o·:._·o_~· •. --:- • -

Ahora-bien;~"cabe affrmcfr··; 'f'esp.ecto a este numeral, que -
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se ha abusado de esta libertad, porque en la práctica regu

larmente los gobernados poseen armas en su domicilio e in-

cluso de las prohibidas, por. otro lado, en cuanto a la por

taci6n de armas, tambi~n debe seHala~se que los indiii~uos_ 

las utilizan sin que para ello exista la autorizaci6n~o--

rrespondiente, ante· la indiferencia de 1as.autorid~~~i. 
". ·.- - .·.:. ·,_ -- ; 

9. - ·L1 bertad de tr~ ns i to. - ~onsa9~acli~ti~e(~t~T:~~tíc!! 
lo 11 ~°"~.s~,i,.~.u~J~,n.~}/á~.~.;;,t:~~.~(.~~}l €),J,~_uJ~;n~e,'·~~~.ne~\:.;'• 

,r. "i;'{o:,::~-: ;'., • 'e• .. ·. '-", ;,-~' ':.,,; 

.... i;f !~1i~~~lkil~~:i~d~~~!~!; ti!i~Yfü~~;~~i~:: 
/f.Í..O !/ muda/f. scle/11.etiden'é:i..o:," Ün ne.Ú.6.ldad di caJLta de l>egu/f..l 
dad, paÚp~~ti/ iatvoconduc.to y o.t/f.o./i 11.e.qu.l./ií...tol> Hmejan.te-;. 
El e]e~Ei~Í.~ide ~Ü:.e de1tec.ho u.ta11.4 .liubo1tcÜnado a ta.li 6ac.ul 
Úde.li·~~e'·¿~·a.u.t:ollldaa jud.lc..la.l, en to.li c.a1>0.li de /f.e.liponub.l: 
Udad c.Úrn.l.~at' o c..lv.lt, y a tal> de ta. au.to11..lda.d adm.lní..h.tJLa
.tí..va; po1r.•¿o'que .toca a ta./i l.lmí...ta.c..lonu que .impongan la./i -
teyú .60~11.e. emlg11.ac.í..6n, .lnm.lg1tac.i.6n y ./ia.lub1tí..da.d· geneú . .e. de 
la. R~pcfbÚC.~;>o .liob1r.e ex.t1t.anje1to./i pe1t.n.lc.í..o.lio.li 1t.e.lií..den.te./i en 
en pat..li:;, ;< 

·2~s limitaciones que se encuentrana\l~libértad_ 
. de t~áñSltb'f-SiiWt/7 ····· · · ~ e • . < ~·,~ {.;c.\cc 4 ·'~"'... ···· 

01'..·hó:~V·el\ejJJ~Fci~d~es;t~derecho estará subor 

dinado ala1Cf~c~ltades~de la auto~idad .. judicial, en los ca 

sos de re~P'<l~sabilidad~criminal y civil, lo que significa-=

que Ta aut~adad:'judi~ial en un momento determinado como -

cons'ecÜencia'd~un procediiniento tramitado ante ella puede_ 

decretar'el~arraigo.de una persona en un determinado Jugar,. 

ello con la finalidad·decasegurar su presencia y que no pu~ 
da transitar dentro de la RepGblica sin que la propia· auto"'. 

ridaCf'frnga C:on!lcimiéntcj'de esa circunstancia. 
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. 
Igualmente existe otra limitación en relación a -

las autoridade~ administrativas, que puede presentarse el -
caso cuando de acÚerdo a Ja iey General de Pobl.ación cuando 
un extranjer:O;int~llte/peñetraf ~nterri tor;.o nací.anal y no-

::~~·:s:~: ~·~~~j/:l:~~x~~:~~r~; .. :~.·· .~·:g ;::~b ~~ :~ u·~o 1 :u:~~·ad: o~ 

:~:ir.;~J~.!~~f :~¡~f ;f~jf~f~?fü;~:~~t;s~%~:~~;.;;:~!E':: :~ 
tag i osa ;··~qi{e;·pongaLen•igrave pel:i g?··a·•~l~' ~ociedad Collforme-

:~ei·r~··~:~J:::.i:1!~·~;;,c:l·~!ji~.·~··'~~~2i~ti~~t't~'.~~f~~a:s¡:~~~~1rn~·l: r!~ 
sentYda;po·r~ e1,:i:}ecüt{vofde\Ta• Unf6ri';dfctarán )~es )íedidils -
necesar'ias ,Y.perti'n'elltes'pa~a ~iitcarfo. 

:;;¡ .i---

sa r de 1 · ;,';~jJ~ijt~~.;j~~Rii~~it~<~~~R~~~ii~f [~}:1·J;::" !; 
té rm i nr oe ·f~··e.dr e1:dfa,ir1t1.·bfe§Ur't1:~a···di' 3."i~:Kf ci/que s.~.•-~.~-·····n·:·········~ t. ;/U,Y_._.~. ~·R~¡;j',···· m.• ... · .. ,_·.· .. t ...• -.ªd 6 n -
a 1 a ";'/ . . "'. . . :c:;... _ 

-.·:·'·,• .. _- ,. - -· . '.;.:·:r·· ;'·e- :· :"·:--_-: .:. _;, . - - ~-:_::: ;.~:,¡..,: ... ,, - .•.. ,_ --. 
" _ •..••• · co-,;· '· ,.. " ,• .;·.~---~ -:_.)! "'._-.::·;. : ' -·'"-.. · -
···;·~---is~- .. -:.,__¡-~ .. f/-~;: _--.~~~~r:~\~~(~ ,~·._., ·< 7·:<· ~ - ·~'.· ;~._,; ,,~~; _::~·,-:: 

... fQ';::.:út(b~i:tad;-ciéd~eenciú rel igf6'h1~'á qtfe el ar
tículo .. 24 cestabl~te? d~i'\1 ~ sigui ent'e ~áñéra: 

_, "A~J{cuL0~24. - Todo homb11.e u Ub11.e pa.~a pM6 eóa.1t 
la. c.11.ei~c.i~dteUg.lo.&a. que md:ó le a.g11.a.de. y pa.11.a pMc..t.i.c.aJt 

la.ó C.Úe~o~Ú.&,· de.voc..i.one.ó o a.c..to.& del cul'..to 1te.&pec.t.i.vo, en 

lo.& Úmplol' o ett .&u dom.i.c..U..lo pa.k.t.i.c.ula.1t, .&.lemplte que no 
c.oit.&.t.l.tuya.n un de.U.to o 6a.l.ta. pena.do.& pM la. ley. 

Todo a.c..to 11.e.l~g.loóo de c.ul.to públ.lc.o debe1td: cele
b1ta.1t.& e pltec..lóa.men.te den.tito de loó .temploó, loó c.ua.leó eó.ta.-

. . . 

ltdn .&.i.emp11.e bajo la. v.i.g.lla.nc..ia. de. ia._au.to,úda.d." 

Dicha libertad la confirma o complementa el segun 
do párrafo del~art,cul~ l~O'cb~stlt~ci6~al ij~e d~ce-que el-
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congreso .llº puede dictar leyes esta~lecciendo o prohibiendo 
rel; g; 6n cual qúi er.a, ele donde, resUl ta .. que todo gobernado " 
puede. p~~fesar ,~·· {elig{6h~\q~e:~E;j~.r.•····l e'>pa~ei~~ .. en• los tér 
mi nos del ~nuinerai mendonado.e~~¡.ii;nier térlnillo> ;.:· 

.,·.~--. :,·--~-- :·~:-:~·'.-"'-~ ·_·-._f .. , .. _.;-·-·_,,-

<.:., .. -_;-.;- ·-:_.~::.;;- -<<·,~-~;,:'..:(<"/-- -.· '.:}:~ :;:,: ·; - : \'·\>·~,: ,· - -
:.· · 'E~i~t~'~l:i l ;~ita~'; ~~~'s '2onstÚ:u¿i'~ll~l~s ·~ ·• 1a ;l.i -

berta~:~Clue:\~f~;~k:~~·ika,'{u~·~~'.~.;:~1'.di{ .. 8'.;. ~·..... .., 
1 

. -'~. ' -;,·_.--·-, ., .. , "~-~~¡·,,· ' ~-- ..... . ;: ... ; ~-.~.·;.::.;.~:;~. <~:.::'.~.<),--,, '···-;· ' "\,'. -·- -., .. _,., ,., __ -~- , .. --~,,--~>-;·¡:'<:t::.·;-o.- ·. · 

::.!:~?~~f t~~~~t~¡~;:~i~~~ti~*i~t~ltf j~¡~~i¡¡; 
la ley; Y/·:,··.1:':'.'•\ "'•:;;;.t. ' .. ·,y···;Jr· 

- •~::-o- 0.;~ ;:~~:- .. ~'.,'.~·::::, ··---· =-ce- :;-_:·o.;'.~~-:.··.:: ~L~-·:~:.~.-~~.~-~: -~f{,~. ·: ·/: .·-.\~,',' -,.-.:_·._-· 
'' - . '. -.·:_,;-. ---~' ,- ;.'.. _' ' ' . '-. ,;'.~; }¿_-·:_ 

ce 1 ·e~·r'a;á/~ii'~~y~~,!~º ~:~sª~~¿~;~~:'.i ~ 1h:iod~:·~~':i~.1C:~':;:c·~~: ; : 

a U t. o'· r:. ·,·1;d· ··a· ·'d··' ·•.:··;.:'. ,e ' 
-· ·.· ._:.¡~"·<·: . ., 

. . } · <.f~i;1tjb~J'Ji~ di '.n ble t,,, u~,.,:;, .;;c,, éó;- -
ti en·¡ e~ el frtfculo 28. 'constituci6ria1=yque consfste"en -
la .. prohibici'6~.ci'~,·~xfst~ncia y funcionamiento de.mÓnopo:---
1 icis, yaqÜe;tocia perso~a pllede .. declicarse a la misnia 'a~ti-

; __ -.. -_" "e.o-·-···· .. :...-· -- .- -· · d:,• "' • - _. .,, • · ; · ·.•'. ·.' • :. - -· · · «. ·.•, 

vi cliC! que ?·ffrpel"teil'eci enteca~n-'de~erminado' faiiio, 7 ra~6n-
por la cua) var)á~ per~onas P}edendeclicarse'a)a a~t.ivi-
dad en un mismo ramo sin,que,is.a .ac.tivida·ct.••.seapriviTegio
o prerrogativa d~ una de-~llá·s, exéluyendo ¡¡ las de~ás; -
sin e~barg(),. existen 1\~fta{i~·nes a esta .1 ;bE!rtad tilÚs c~ 
mo las funcion~~,·á~1E'~'tiláo:'e~ las siguientesaetivid~des: 

: ::<-._,·.·:: ·::_, • "<, ·' :._~-.,,>, :/--;' 

<(\,:~~.-:>-.' ">· ;';:, .. -~--~'·::- [,·,:,-.·· 

~;~}fü~~~t~lltl!illlll!!i!~l~iil~i!Il!~t!i!lt!t!!i~t 
actividad~s qu·e~xprci~~~¿n·t~·,s~ñai'a~ \as ~1-ey"es qué expida
el Congreso de la Uni6n y li presta~i6n del sérvi2io pObll 
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co de banca y de crédito. 

2.- N.o 'cons~it~yen moriopolfos las asociaciones de 
trabajadore~:/f~~m-adÓs para: proteger sús propios intereses y 
la s __ a sociac.ioresyo-"so-C:\e~~des(coC>perativas de· ·p rodu e to res -
para qué~;·~~<}<l_~f-~n~a,;~~~·sus;ill tef é~~s. o del interés genera 1, 
vendan}'d)~ecla'mente erí'?los 'm'erC_ados-extranj_e ros••l os .produ c-

::s r~¡tr;~¡J~:I~t~}~t~~I~f~I;~rJ~;!l1;;~;u:;:~ª~-r!_-~~-~-.~-ª~.ºf~-::~e~ 
a rtí culos~ de~;priméra.necesid~d}is}e.m~re' 1 qu~ dichas. as oc~a- -

~ ! ~: ::·~~}~-~~t~If~;~·ff ;!I~~}~~ti~0·~1! 1&~6;·~r=i·:~'.:! ··-~e::e !~·~ ~ 
vas _en_• cada;j'€~~~; _;;k.: ~-'~k _,-,-,,,._,, :'.:-'-P -.••• /·' - ·----

. " - " ,. ' ·:·~ ,-:_¡~,, ·º:}~:_•_._.,· _-_· __ : .. _::_.'_;;_- _-:_._·_'.~_-.·_:_._ -·- -·-·-·_-_.-_.-,.·_-._· ," '-----~-·- • _____ ; .. . _::· -~-:-,_._~:_--·~:_.~- . 
~};.{;~, :~;s~-'~'~'~!-~'2,'~;ó' - . - ' 

·t."_;•,- ' '.,'.::'..:; -,··::>~·,,_e. , .. -.-'.··,. ~-.'71,::·. ":.:x~-.,: ~~-::."'-)~-

< 3f-~ _uh'á•:terceFa ;, imitaci 611 consisten te en que tam 
pococonstituyen·mcinop()l.ios•los}privilegios que por determi 
nado tfe'mpo;;s~ co~c·e'derí''a'i"ós:·autore~ y artistas para la -
¡irodu¿~;6~\ci~7¿us~ ol>r~E.Y;fos Ciue para e1 uso exc1 us1vo -- de 
sus Tnv~~t~s's~'o~t~rgu~ri-;a Tos'Tn'vcentores y perfecciona'clo-
res de a1'9úria'meJora./ -

- - -- - ---- -

nr:-.GA~A~til\'DE PROPIEDAD. 

c~Hc~p~~&:;:'.,d·~f~;o~\edad pri~a_da.-~"Es ·un·· derecho· op~ 
nibl e por--~s.ffsPtitlilfre~/infe.'r.as pers

1
orias físicas o In.oral es 

i ne lu/endo~.~Jjfsr:~--~-º~:~:~.--s_u~}~uto_ri dades •.. en su.· as pe,cJ,o,d e 
entidad no s~ber~na;;es.'d~cir, que esté en su misma situa-
c i 6n j urf di C:~;'<Í~'-;g~befñado. 11(24) 

- -
(-7~,.:._·>~-:-_:· ;· :_,., __ -_;:;7'-__ ~·~,:~'~~. s . 
. -. }~:~/~:~ 

24.- BURGOA IGNACIO. Obra citada. Pág. 459. 
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El maestro Araujo Valdivia dice· que "La propie--
dad es un derecho real que tiene una pei-sona sobre una co
sa para.disporier:-dé:elJat_otal ci parcial.mente~ cone,xclu-
si6n de su~'lq~ierotra, amparada' eri los. derechos 'de•perse-
cuc16n y de·p~~f·e~encia. "· (25) · . _' ··-· 

. :. ' '~ 
. '·~_·_:' ·:·. ~':--'._;:.'- / ~'.> . 

Ahora bien, la propiedad como garantfa: indivJ---
duaF,.·el Doctor Burgoa la considera como:. ''UnG1~rech~/pú-
bl ico subjetivó cuan.do pertenece al gobern~do·¿omo.:tal y -
es oponible al Estado y sus autoridades, yá' nC>,,b'a}C>;s~ fn
dole persoñai ele personas rio soberanas;•'s1nó:'c'ó~oO#'~~tjda--

°' ,:-;:.,:_·._ .. __ ·:. -, 
desde' imperio de autoridades."-(26L · ··· ···L·.,~--

.. -: ·: : -~::~~:~-': ~:/\·:•:e,, . :.::. 

Tomando_ en -cons~d~r~ci6nl~s:::~i;;ri!{c:i~h~s ~'nte-
riores;· se puede deCir~queJ~-;pr'ifpi.~dacGr!'.fi'~~da~comogára!l 
tía individual consiste en'-ti~F(iéf~¿h·cr públ i¿o subjetivo --

• • ' _, • • < • , • • :.• -- .. "~·' -· '· , •• • - ' • ,, • 

cuando pertenece al gol:iefnad~C~ll!?~tal y.ey?ponible al E~ 
tado y sus autoridades éom~Celltidáde~'de,imperio >de auto
ridad, es decir,· que:Je~a~¿J~rdo~-~t1~:~definici6n de garan-
t ta individual; 'el· Es'.t~'dó.LydsDs·X~utoridades tienen el de- -
ber de abstenerse de·;kf·e¿tua·f;iC:IJaJqui.er· act.o .C!úe lesione -
la propiedad de u~.g~bernádci'y'.qu~Ipor ende tiene que res-
petár la g¡rantsa\~cit~~~adai'~n~-lii Cons.titilción"~ª fa_yo_r del-

···.·••··. · ....... -./ >"·· "<: ,·•· ... · .• ·. ,i'•·-···\; ·.·· . 
C~mo las garantías q~e ll~n\os< analizado con ante-

rioridad, t~mbién esta garant,a.tlen~ sus limitaciones. Al 
·', ' . . ' .. _. ;·.·-.- - ,' . 

respecto, debe decirse que si bien;es cierto, que el Esta-
do tiéne la obl igació~ de respetar •. la propiedad privada de 
un i~div1duo, en una relaci6n,de supra a subordinaci6n, -
también lo es, que ese respeto no es absoluto, toda vez -
que el ÜÚdo tiene·1a·faciJltad de imponerle todas las mo-

25.- ARAUJD VALDIVIA'MANUEL-Derecho Civil.-Cfrdénas Ed, y 
distribuidor;- México 1975. Pág. 433. 

26.- BURGOA IGNACIO.~ Obra citada. Pág. 459. 
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dalida'des que d.icte el interés público. 

. . . ,,:,i:~1;~0.:····dd1,·.••:.e···········,··,·t···.··.·.·.·.·.·,•.'.e.·11····s·m·ra, ••.. : .• , •..•.•. ,.,P.é:··· •. ··.····ºus,·.···,·····.··n .. n• .•. ·.·.•.: .•.... :.,· .. •.:.,.· .•... •.:6~.~,.···nb···,·.·•.·.·,m·1.·.,.: •.. º.,i.:·.·.·.~ .. ·.· .. ·.~.:.· ... ~r.:.:·g:.m.ª··.:·~···.··.d·P·····•.:.•·.••.:.eª.·k~~·c.·~r;,P:::~: 
~~~:::~tWH:f,.~.~~~~~H~. · · 

'l'' ,:;.~·,~.; •. ·.· :·«;~; .,:\':T ·~::.·· µ··y.¡:+ ·~:i~; ''. .. E'·,· · ~· . 
. ·····.········:·"'p§a,f'~?~u~~J;'{im.~:~.~c.:~6:}1' se,?.egp

2

e,·~~r:·a;/;iñ'~.1:9/,e~tabl~ 
ci~o. en el(propto.'.artJculo}~7;·;~árrafo:'S,e'guri,do~quei~s la ex 

~;i~if~illlltii:i~lf Jj~!lf tlif !liltl~:::: ~ 
fül¡t;t?i!til!ll!illllíJIJillitl!~!If ¡~;~:~ 

' ' ' · ,. • · 'i__~/> :,;" . .''. '·~·,,:i~:·,•; ' • ··; · ;.. ·,• · ·. i \'<•, >- :· · u_·... ,(-: :- ·'·;: '·; ,:- /;·, ".•'.'' '.·:>:·~ '.:·: ·co · -

<.-::;;;:·_> " <;:;_·'.; · .. :;·, ~~-~<.~:-,{\·\~~ ~:~":'"~> ' ·'. -.. \' ·< <-,: ,::.:~ -~," ,·,··" ·:,,</'o.>'. -·. >.·:-~ 

~:~:~;~~,fü~~~~:~}fü~~11~~1~r~1~;~1í:;i!~~f ~i~1.:,::;; 
· debe";reÚn'ir;'clO~'ccaracte~ísticas esencial es que son, una ne
cesidad pÓÚic'a·y.' que el bién que se pretende expropiar sa
tisfaga esa' necesidad pública, extinguiéndola, y por otro -
lado, s'é requiere un segundo elemento para poder expropiar
un bi•n'~ue es la indemnizaci6n y que el Estado debe pagar; 
empero lo que resulta verdaderamente atentatorio en contra
deJ gobernado al cual se le expropió un bien, es el término 
para el pago de la misma, ~uesto que por la constante infl! 
ci6n y en consecuencia, la devaluaci_ón de nues_tra moneda, -
resulta que si se fija dicho término en un lapso de

0

diez ~-

' ' ' 

27.- DE PINA RAFAEL Y DE PfNA VARA RAFAEL.-Obra citada. Pág. 
261. 
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años, evidentemente ya no se hace de acuerdo a lo que el~
bien expropiado c~staba en el mome~to en que'se decret6 ·la 
expropiación,·_ maxi~e ~i-es_un bi e~ i ~mÜ~bl e".:ei<~x~ropi-ado, -
el Estado J{ja' 1 a: indemniiaéi6n ·d'é• ilc~~r~o-ho~xe:fivalÓr;ca
ta s tr~1·~<',¡'¡j,-~ .~¿:_.~1 f6VC:<l~eiti~l( por-~-i'oi:qlJe ;enX~~te orden 
de 'i dE!~~· se p~rj'Jeri~r,:riotori arii~ll1ié a ]>9b'bE!r'~á~g,;y:,~c -' 

-~, '·'; .-;~;,·_ ,:_:-.óú:;•:-<-~- /> ,, 
.;;;,{En mat'e'rJai'.C!e 

::p~!pttt•~-~·~·1~-~fj·~q~~e~ 1 ~: 0 ~.:-~-~;th~~,~1~1t-~~~I~~~!~~;t.:~_;J~: 
de ampa~o -de el ara'rá si es.º' nó' coni(t'ituciorí'al~-:el ·"<lé~ret~ de 
expro~_-._ia_ c_._-_.i,._ó_n __ .,·_•-.-,-- , .- :.1:; --····· ·--•-•· {- · ;/ _ ;;:/~;4¿~;>_ ¡•· ··.•-···•-·-.·-

.: .- '~-·. ' ,, ·-- .- ·,:. __ . -~~:::~~ <i~~~~-1-.-.~_::-_: .. ,_. ·;·· ~.,:_>-' :(~':,.-· ---- -~ .- ·-'";·-- \?--<.-.~-: 

. ':·'· -:··<> .' ,,;,:~.\'- ,"' - ·,,.: ~ . - '''é '1-'•" - -~ '>.'i-":··;-» ;, ;~~:.:_·"." :.: .. ~ .. • . ...: __ :;. 
Ji}y.;. ~:.-•. ~.; "'.;;: ·-::-.-:;:-;._~:,.fi,:0 . 

ª f ec ta c·j6n;G·~~·h~;~ª~t~'.~~í~'..~·~1~~1:i~I~-~n .. f }~i~i.~i[f ttlt.·i~~- f:: 
vor de .·'·los ~úcle~s éJ~t·~;C>b i'a~·f6¡¡t'ri;~'dr~nU 'á~~ c¡ir·~~~~:d.imi~ritos 
que Son ·. -..... ,-_,_ .. _._; ·--·.·-';·: .;.· ---·---.·-·; '' -

___ ,> :> .:> .. -::- .·:: :,:·._ __·-.--~------·_--_-___ ._._--_-.,_·--·--.----
---- :,-oc,--c "~-¡~-~ -~~Y:~~~h~~~:::_~~--"'~:-:)~~~~-~¿ ~~; __ '.i¿~Lf;_,¡;~~=~~- L~-~;~'.'.l:J'·~)- -- . 

''- ~->; _. . ,·~· .. _'. - :;-,: e 

l.-. De ;re~f{l:Üd6n.:cle·1:f~rr~s: y agu~s¡f'. 
2.-•:•Elcf~f1J\)t~C:-i6;~.;;,; •('.(·.<·· (- .·.· 

• ·. •~Oc~d f~j; ~~~¡f f ¡{~, 9;,'.('" ,;~;,: ~;.; n .Í' ley Fo-
d era 1 d_e Ref6rrl1atA9•¡:úia> - .. ·. -- • •·· · ·-· ·· . ···· __ -··· ·· · ·. ·· 

•, \~.. ;:;. i~i~p¡;~;idaJ'}{jurl~icas que el --

propio arÚc~lo;:.~ú~'Jsta'bi eé~::.enLsus•,:ff~cciones Í, ,¡ !, I II ,

IV, v-.y vr, Cil.le's~-re~umen deJasiguiente'manera: 
e_: .• ,--~~·:::.;:_ -------,,_,;-_- =- ----~~ i--_:- -=-·::.:--~~ : 

'A,3:P~Í--- ningún''inófivo los exfranjeriis 'Jodr'án ad-
direct~--Ú tierra~ yaguas en una faja de quirir el dominio 
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cien kil6metros a lo largo de las fronteras. y .de cincuenta_ 
ki16metros'.en las costas • 

. s:h Cua~'clfü~&s<~~J~· ~J~cü~n ta por ·cf~n~~oéd,~1 cap i -

:: ~ :~Gi~{~~~~¿~.~;!~·~~~·~:~:·e~-:~:~l};ºf~e~~~:ft.j~~::r~ec:~r s:: 
acces\o~·~~:?•••· ;;,;;") :/.}< '.< . <• .· · > · 

- -- <<':~-,:::· ',_)·;~:~~:~~-' , __ , ,-_ ". ::;.~-:>< · z·.: -!(:_:}~I : ~--::_-: .. ~ r • 

\) C.-\Fué~a de lo señal.ado en elin~i~Ó: 1iA.~1 !e1ex-
tranje~o plledé' adquirir el dominio .de aguas y\te/r~s con -
sus ·_acceésiiines/peródebe•.·ccinveni.r con Já :sectet<!dl.de.Rela
cioneS'E~t~;;ores en considerarse como nac1o·ri~1,respecló. de 
dichos bienes y de no invocár la protecci6n de su,gob_ierno, 
en ·ca so de 5~nflicto, ·apere i b ido de que en ¡:ar.~'.·~=~·lla~erlo_: 
perderá en beneficio de 1 a naci6n 1 os bienes que hubiera a~ 
quirido. 

Las Asociaciones religiosas cualquiera que -
sea su~cred~ 110 podrán en ningún caso adquirir,_poseer o a~ 
ministrarbienes raíces, ni capitales impuestos sobre ellos. 

E.~ Las Instituciones de beneficiencia, s61o po-
drfo adquirir bienes para la realización de' su objetivo~. 

,o·: ;_ 

- . '· : ,>-··./·'·--._ :· -

F • ..; Las Sociedades Milrcatitiles.pofacciones, no -
tienen capacidad P~ra. adquiri n ·'~o~_eJr'o; ád~Úli'str~r fi neas 
rústi.cas.;.:: ·· .•.',·/'··· · ,......... . ... :·• .. :·., .. 

den tener 
que estén 

• . ·<--·'.·:·:::¡· :·' ~.:::;;'_· ::-~:- ... ' · .. ,:i:.·.· .. ·. '.:.' ;' 
·:f;; ";;¿:· .-,''-

::;:¡:~i:::~;~~~i~~~~f '~~:!itú~!!~~f t~¡~¡:.":: 
.··,·-·· '".-:::--:>.-, .·.·.··.·.···:· •... · . .-:.: .. ·.:·.:.:.·:;, - ...... "-. 

las mismas. ·."•·• .. , •..• _ ~·"" i_c.L.·._·.·_/:> 
-,,,- :••r:_:'•'• '.>~~;--,·,·_,,' ,.,--,:._~ ~/\~~·:_.e/"',-.' ;-:,--.'="" ::: ':,:~·.'• 

E. - I gU a 101~~~~'.,e;~~~t r~tl~7-27~conif~t~c i on~i··s eñ! 
la cuáles son los bienes inmobil iarios>y sus mt'.iltiples derj_ 
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vados naturales que son pripiedad de la naci6n o de su domi 
nio directo y en consecuencia ewfste incapacidad legal para 
adquirir tales bienes~ 

IV.- JURIDICA; 

El citado tratadista LÚis::B~~d~t~2'h·/~ice~ "La ga
rantía en derecho humano de seguridad juffdicajrotege. ese.rr 
cialmente la dignidad humana y el re_i;pe~~·"_;¡~~:Los;d~rechos -
persona 1 es. pa tri mon i a 1 es y cívicos .de l ~~f par.~i.c.~l ar' es en 
sus relaciones con la autorid.ad ••. e inclu'ye/un conjunto -
bastante extenso de prevenciones constituci_ó11°aJ~ei_q~e_tien
den a producir en los individuos la confianza d~:·qlle E!n sus 
relaciones con los 6rganos gubernativos, ~stos~no~~rocede-

rán arbitraria ni caprichosamente, sino de acuer'd()"con· las· 
reglas establecidas en la ley como normas-del ejercido de 
las facultades de los propios organos, los cuales:necesitan 
estar creados en una disposici6n legislativa y slJs ~tribu-
ciones necesitan a su vez estar definidas en lC>s;:t~xtos le
gales o reglamentarios expresos." (28) 

' .· 

En tanto que el Doctor Burgoa ¿o~sidir~.que-las -
-" ·., 

garantfas de seguridad jurídica implican: ~'el conjunto gen~ 
ra 1 -de· cons iderilciones-;~reqlJ-isi'tCis,'' =elemerifos ~oéci rcunstan
ci as previas,a;que debe.sujetarseuna éter.Ja actividad est! 
tal aUt~r.ifar-iapara'·gell~raruna afectaci6nválida de dife
rente .índ.~J~.x~n·1~;Lesfera .• del gober·n~do, •,integrado por el -
6ummuní de; ~~ !{ dliéchc;~ 'subj~~~ 1 yo~." .(-29-) 

_-:.;~·>"·.:::\:~::~\;(;;.;;;_:, ;'·\.,"'1.>::: '' ''" •, ... ,·.· .. ,., .. 
~· .. __ : .. ~-r~· ~,'::.;---· -·.'_ --_: ·:-· '.;-;:.::_<·•:·~~, ·,:,,--

--_ ~;-;~=~ -_~:~;,~~- ~( __ x~:~;~ --- t~',]~:_ ~~~~~:~.~~~~~(,--·;,/, --=· - . 

28.- sAzoRE~EH C'urs.~ ~b~a ~;'~ª~ª· ~P~'g. -162. 
29.- BlJRGDAdGNACIO.-.Obra citada; Pág. 498. 
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personales o patrimoniales del gobernado en las relaciones 
que tenga con éste, necesariamente debe observar las cond! 
ciones, requisitos, elementos o circunstancias previas con 
templadas en nuestra c.onsHtuci6n~ de donde resulta una _-: 
obligaci6n a carg?· del Estado, para que en. un momento dete_i:: 
mi nado pued~ afe§t~r; la esfer;a ;jur\dica del gobernado, e5_ 
decir, dicna·°,bligac.i6n. s·er~ ,de car~cter positivo, pues 
as.í lo or:déha la:leY fundamental: 

. E~fil.s3gªfán\ía{'.:ge,)eguridad jurídica, en forma_ 
evid~nte:·dan,collfta~i~·:af:igdbe~ndd~ y a 1 a vez constituyen 

s,gi:;~f !t~i~}¡~~,¡f:~{t;:~t::1·::::::::::::~~~~::~:::: 
mente establ:ecicJo' e~ 1 a Carta Magna para 

· · der -go~ern~Ú:º; ·.~-};· L ··-· 
. ···-:-(: ,,·,--. 

: ~-;~~Wi~S- ·;~\~i~Ja:s ·con el i e i J:nes ex is teri di vérs as 92. 

rantras <lé·--~i~W·rc1ld :;jllrf<lh;a'qü~ i~:-~c0.~stituti6r{ federal 
Prev .. -.é· :,. a:.:s·:a•::b- ·e-:r··.·~ •. :.;_:.•_·_c::.>_'.~~/:"· ,.,,:· ":,:: ..... , .• - -. - ·. . . . - . '.:'.·~.,: ~~·~·_;··,· ~-:~--->·~,--.~::.~ -

·~-_' .- •,· <···;_<:: '.:-.··::_:.--_:': <·'.:·.<~--o.: ·-·, ,_. '•' ~ <-~·:_: -.:.\.<::·;~.-~·· __ .'_:/.-··· 

. -: -~·ü.\rÚcu1~~\4 ~'6:~r~1~-~u~;o·~~1 ~stablece .las si--
) .,-. ' -" -

gu i entes gafarifí as espedf.i~af>de seg u i".i dad •. j urí.d i ca: 

pueden 

·--;/- ·:~;; .. ~-.·-~-·; ;;-~ -~,~.tY;r-.> .. ~<·_, ,_ 

··· °A>:;";''Gc;~aiitf~~l~crrra;Trretroaccúvidad de la ley.-

g~'.e·~~n;s"rs.tE!e;n~:q-~e: l~s sujetos de derecho no -

ajustál"; su'•'conductii a una ley que no estaba vi gen-
te en eli'ti'e~po''.en el .cual real izaron su conducta, lo que 
si g n iff~~ >que' ~f ul1 i nd i vid u o real iza u na determinada con 
duct~ b~Jo el i~perio de una determinada 1 ey vigente en -~ 

. . 

ese niomento, ello quiere decir que ya tiene una facultad_ 
y no una s.imple expectativa legal (Derecho Objetivo) y -
con posterioridad aparece una nueva ley que regula la co~ 
ducta ~ue el individuo realiz6 modificando o suprimiendo_ 
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la ley posterior. 

A mayor abundamiento, si bajo la ley anterior el 
gobernado/ realii6 rf~~· ~onduct~ !JU e se 'ajust6 a lo estable-

:::•,: ;0:t~¡~~!~; ~;:!º;ti ?:K:;: n ~:.:J .• Ur··· Yr·.:.,~···d~:i ...•. dc:~~a·····~. i; ~;;~~;~ :7;; 
da v~z q~e:;•;t·¡¡·~iletF6 en su .eire~a. . . · 

;. -_. ,.~; .. ;-::·.- :.<X~:~(r>;.,. ._.._. , --.- ... -. .. . . . ... ·-. ,-·. 
. "s )?,'6ál'.l'nt fa de ·Alié!~é~~ia:.-_·:< e . . 

füii;;i1!!~l!~!¡!¡f i~~i1it l!!líf~ltf i~liri~~fü::~;~:~ 
'_<:~:-:i·'.~·-::~,:; r¡::•-;-· • ~··:/.:::_·,~-;;;.:..=·,· cé'· 

~:0 }jf ~~}!~11~:Er~ff~'1t":\~:f:f á; ¿;: :~, ~, .. , r ~ 
f1i~~Ef:1~stc:~~\eyr~~;~i.'.· .•.. •·::~:· .. ; .. ·t.•.······.··· .. · •... 
Que: se}cumpJan J as .. forma li dadesi.esenc i_al es -
ciej,•¡)l'ocelilllie'rito' ~'1 • ¿ú'a1 ·~~·~~cti;~·~t;e,.suje-

. ·. ,. :';}lfr$"Í1 .V;,; dc{h; j~n ,, ; CC'frk1 j;;~J,,. . 
·:tfa~\Heyes Vigentes' ~on. a ntel ácl6n 'a ·l.a causa 

··. q'J~;ofjgi_ne eL jui.c.io;;;.•~~/·~ •. c' '[;,:'e:;;~··· 
___ '.___ _ _;., ---o"éo'o-_ -_----,..,o--=--~""' 

apl icaci6~ J~ la ley, en_ 

, . • Q~~i~~risiste en que 1 os juicios del. o'rden penal_ 
al réso,lv~r.Ja,autoridad jur~sdiccional cuando.imponga una 
pena, la Conducta del agente debe adecuarse exactamente al 
tipo, lo qu~ significa que no ei<iste la analogía, ni la m! 
yorla de·raz6n~en materia penal 

·O). Garantfn de legalidad en la materll jurisdl~ 
cional Civil.-
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Consiste en que la sentencia definitiva como ~i

ce el cuarto párrafo del artículo 14 constitucional, debe
rl ser conforme a la letra o a la interpretaci6n jurfJica_ 
de la ley y~ falta de ésta se fundará en los principios -
generales de derecho, sin embargo, de una interpretación -
correcta de este numeral debe decirse que no sólo son las 
sentencias definitivas las que se deben ajustar a los pre
supuestos que establece, sino todas las resoluciones judi
ciales, como son: los autos, decretos, sentencias interlo
cutorias y sentencias definitivas, además de que abarca tQ 
das las materias no solamente la civil, con excepción, del 
de luego, de la materia penal en la cual no se permite lo 
establecido en el párrafo cuarto del artículo de mérito, -
segan las consideraciones que se expusieron cuando se~ra
tó la garantía de exacta aplicación de la ley en materia -
penal. 

El artículo 16 constitucional establece una se-
rie de garantfas de seguridad jurídica, en el cual lá.conl 
tituci6n consagra el principio de competencia ~on~titucio
nal de legalidad y que puede clasificarse en las siguien-
tes: 

"Nadie puede ser molestado en su persona~ fami-
lia, domicilio, papeles y posesiones, sino en viitud de -
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y 
motive la causa legal del procedimiento." 

Lo anterior, impone al Estado y sus autoridades 
una obligación de hacer consistente en que el acto que e! 
pida la autoridad deberá estar consignado en la ley, que -
dicho acto sea por escrito, en el cual se expresen los ra-

" zonamientos lógico jurldicos que den como consecuencia la 
aplicación del fundamento legal en que se apoyen y una --
cuestión de verdadera trascendencia es que la autoridad --
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que emita el acto sea competente, es decir que para que -
pueda dictar tal acto, la autoridad deber§ tener faculta-
des expresamente consagradas en la ley. 

La siguiente garantfa de seguridad jurfdica que 
establece el artículo 16 constitucional, determina que so
'amente la autoridad judicial puede librar una orden de-~ 
aprehensi6n, pero no de motu. p11.op11..i.o, sino que debe mediar_ 
una denuncia, acusaci6n o querella de una conducta que el 
tipo castigue con pena corporal y que estén apoyadas aqué-

llas por declaraci6n de persona digna de fe o por otros d! 
tos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. -
Con la limitaci6n única del flagrante delito en el cual -
cualquier persona puede aprehender al delincuente y sus -
c6mplices poniéndolos inmediatamente a disposici6n de la -
autoridad e igualmente en casos urgentes, cuando no haya -
en el lugar ninguna autoridad judicial y tratándose de de~ 

litos que se persigan de oficio, la autoridad administrati 
va podr§ decretar la detenci6n de un acusado, poniéndolo -
inmediatamente a disposici6n de la autoridad judicial. 

A lo anterior, debe decirse que difícilmente PU! 
de existir un lugar en donde no haya ninguna autoridad ju
dicial y que por otro lado, se otorga una facultad potest! 
tiva a la autoridad administrativa, porque evidentemente -
no es obligatoria, ya que dice: "podrá y no deberá", lo -
que constituiría una verdadera obligaci6n. 

También existe una garantía de"segurid~d jurídi
ca en este artfculo 16 constitucional cons'is.tente';en los -
requisitos que se deben de reunir parª ll_evaLLcabo un C! 

·---- ,_ -- ~,-::;-_-.-->:'.'."'""--·-'-;'-','-=--·-;_-·-

teo y que son los siguientes: 

1.- Solamente la autoridad ~udic~il podrá~expe-

d i rl a. 
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2.- Tendra que ser escrita; 
3.- Se expresará el lugar que ha de inspeccionar 

se, la persona o personas que hayan de apre-
henderse y los objetos que se buscan, 

4.- Se levantará un acta circunstanciada en pre
sencia de dos testigos que sean propuestos -
por el ocupante del lugar cateado o por la -
autoridad que practique la diligencia. 

Cabe hacer notar que la orden de cateo únicamen
te se limitará a lo que se ordene en la misma. 

·E). Garantfa de seguridad jurfdica ,.;. 

Consistente en visitas domiciliarias por parte -
de la autoridad administrativa, en los términos que esta-

·blece el segundo p6rrafo del artículo 16 constitucional. 

En la practica aun y cuando el artículo en come~ 

to señale los casos y las condiciones en que puede reali-
zarse, resulta que cuando ~na autoridad administrativa praE_ 
tica una visita de las llamadas domiciliarias, regularmen
te son verdaderos cateos, con lo cual violan dicha garan-
tía, puesto que incluso ni siquiera llenan las formalida-
des que se establecen para los mismos y que ademSs dicha -
circunstancia es muy dif1cil de probar porque losgoberna-~ 
dos en diversas ocasiones le quejan en la vfa de amparo de 
las visitas domicilii~~~s. sosteniendo nuestro Máximo Tri
bunal que rio s6n'Nio1"itorias _de garantías individuales. 

Otra garantía de seguridad jurídica que consagra 
el referido artículo 16 constitucional es la relativa a -
los requisitos que deben reunir los miembros del ejército
para poderse alojar en una casa particular en tiempo de -
guerra, con la limitaci6n de que en tiempo de paz por nin-
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gún motivo lo.s miembros del ejército podrán alojarse en C-ª. 

sa particular coritr_a la voluntad del dueño. 

dad j "rJd ¡ iil;~~~~~~~·,;'~;;{]~~,m~~:;;i füfrJ\•~(d'\-'''."' i -
\i.:~;c¡· s·~~·ªia~;~ ;~~r ;~1:'aitr~J1·oh 5 .consti tuci o-_ 

na l_, c¡ue . e'stabl'E!c~: .· . ., ···.· ..•. ,<;,;;.,· .. : ;; }/ ;•: :,:.:;( ··• ·· 
", - ' ·,:·~_., \.' \~~'.:·-~:/:~ -·>~ ~-, -.~ ,,·,;:.~> 

"AlffICULO 1 s;'- NÓ ú ~~'.to'lr.LZ.'ici.,(C.i'.ei6h'.iiC.1&tl d<'
.t1r.a.tado1. pd1r.a la u.t1ta.dÚ..i.6n, d<'.1t.~01.''p~tÜ.(.c2.~, ~.i.:'pa~a la 
d<'- aqu<'.Uo1. d<'.l.i.ncu<'.nte1. . del .. 01td-<'-n ·_c;mdn q~e lt·i~an.:'.ti~.i.do 
<'-n el paú donde come.t.i.e.lton ~i~detuo:~{a.-¿tndÍ.~i6'1t1le: ('.4~ 
Clavo~¡ n.i. d<'. C!OttVett.l04 O tltatad04 en v.{Jr..tud.d~).<J~.~U('. l.<'. 

al.t<'.lt<'.lt lal. ga1tan.tl..a~ y delteC!h04 ÚÚbteadoh)'i/f. eÚa C!O~ 
u.tuc.i.6n pa1r.a et ho.mliú. ¡¡· e.t c.<.ua~dcúia.·"~·::·d:;:""c·~!f';?~-. -

. ~ :,i . .:::·:,: __ ._'.·.•.~-~:,:·_~ ,:::··¡:;-.~-~-;~; :··':·' 
,. ':r<,,:·,,-" 

tuci6n en'la. cual prohibe que una !l_erso,na:seá\'iédsionada 
por ·deudas.de carácter puramente civifX i.;'¡_,;;' ::''·"·> ~· -

:--=;¿·o;,> -·-- ~--- - -<;t'.,~·'F >,.-. '"~~-'";~~~:,efj._.:;~ 
·--,•, :~·- ,:._',", - .. ..:-e'-:,-._ 

Establece _igualmente .el d~r~~k~·-dé~áitS~F~ue 
t; ene. cua1 quier persona .. para atudi r·.a~ié·N'ó5ii'~"lti~na1 es ·p~ 
ra ·r-e-c1·aniar:~·~·· Cle~~cho·y~;es-to~ =cí~1~r~~~~;a-~nfi~is.tf.ay·c%";ju s -

ti e i ª• P roiita y., expedita. Y'en_torfo'á. g\"'atJliaV. ilróti:it;i ~ndo se 
las costils jtidicial.~s\ . . , - . {'<~J,' 'i, 

los artículos Ja, 19, 20 y 23':de la constituci6n 
estableé~~ garantféls ,ele seg~ridadjU~ídica que contemplan_ 
una serie de' hipótesis a fa.vor del gobernado que se encuen 

.-· ':· . .. -
tra su~eto' a· un procedimiento del orden penal, por lo que_ 
se~trata~de~garantías consagradas a favor de personas que_ 
res~ltaron ser en un momento determinado presuntamente re! 
ponsablesde un delito o bien· que ya se les dec1ar6 culpa-
bles de haberlo cometido, habiéndose seguido un proceso P! 
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nal en su contra, es decir, cuando están privados de su li 

bertad o sujetos a un procedimiento penal~ 

EJ a,rticlllo 21 de la Constituci6n p)"eviene que -

s6lo.el Ministerio Público podrá ejercitar la acci6n penal 

y que s6lo la autoridad judicial podrá imponer una pena, -

sin embargo, en tratándose de sanciones por infracciones a 

los reglamentos de pol icia o buen gobi~rno le corresponde

rá a la.autoridad administrativa la imposici6n de las mis

mas con la limitaci6n de que deberá ser multa o arresto -

hasta p~r treinta y seis horas; ex is.te igualmente otra li

mitaci6n consistente en que si el. infractor fuese jornale

ro, obrero o trabajador no podrá ser sancionado por multa

mayor de un-día de su ingreso~''siendo aplicable también 

tal circunsfanci á á}ó;¡n~'%5af~ri a dos. 

. . 
El i~ti,cl!{o 'ddé.fr Consti fUc.i6n establece otra 

· ga ra ntíá ;de 5'~9u?i d,a·d,;Ju'fJiri cá toda véz. que se.· en cu entran

proh ibi d~~siÚ;s~}~r-~~--cN'im~t i.1~ci_6n y de infamina, 1.a marca, 

los azotes, Jiís\palós, el tormento de cualquier especie, -

1 a multa J'~¿~~1Jt:· 1i ~onfi scaci6n de bienes y cual esqui e

ra otras p~~~s Jnü~itadas y traséendentales. 
_:_ '~~_:,_-~~-·i:~= 

~,--.. > .. ~:-·_,_----:~~ .. -· ';- . : ._ ... 
'.No se.considerará como confiscaci6n de bienes la 

aplicaci6r.total o parcial de los bienes de una persona he 

cha por la autoridad judicial. para el pago de la respons-ª. 

bili~ad civil resultante de la comisión de un delito, o P-ª. 

ra el pago de impuestos o multas, ni el decomiso de 1 os -

bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los tªrminos

del artículo 109 constitucional. 

Queda también prohibida la. pena,~e m~erte P.ºr de 

litas, y en cuanto a los demás,s6Jo_po,d.~(1111po_~-~rse al 

traidor a .la patria en guerra.extranjÚa, al parricida, al 

homicida con alevosía, premeditaci6n y ventaja, al incen--
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diario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y 
a los reos de delitos graves~del orden militar. 

Garanffa q~e,éncüentra su limitaéi6n en 
sici6n de 1 a pena de mu:~te cícúE!.s610;1Jpd~~;{a"plfC:iil"se··en.·--
1 os casos e spec l°ftcos ·que/el pro~foinumefa)~·~se~afa ;\y 'que-

~~ s :~~::t; :!:r:~ n~1:~ªje·q'~!s~;t.~~ •. ~::·9 ~~~·~~·~~'.~'.~:[¿~~¡~.~~.r 1 · -
::.;~:~; /.'}}t· :;<,: >.:~··/,-, ---

. ·-. ::,'~~~~?: ·::',·\).<,-'i,./~·::::.,"··:" 

V. - LAS GARANTIAS SOCIAL ES. , · <~~.;{:;; ,;;\ 
: : ·:r ··r· -.:;~~¡~:\~;:;·.-.. 

Se' entiende como' un v ín"c ul º· jur(<i{c'~ú1üe\~e ~s-
ta b l ece elltre ún trabajador consid~radoi·'f~li~:rduf{~ente Y-

·--"~ __ ·,,·-~·-..;_ •• - - ~--"" ·--_'"--º'"--'-~'"--:7~·;~•:;o,,_.~-'=""-~~-'i-~~¡;-¿-:-.::,.c~.::..::.--;:-_,:,.··~::~-:-·_· 

un capital is ta o· empresario bajo el mi51110 aspé.cfo7;·asimis-
mo,. son una•protecci6n que se ot0r.gá'L1a.~1'~s~.~~~Jl,~~ina . 

. , . ' . -'-j_~-;,-:o_-;.~ .. -cc~ . - -'. ·--1_::~;-;~~ ~;;·:;{~~~-~,~-~:¡·,~ )é-~~~;-~~><~;~1(;~;;~ ::-ce~;: ' 

: :·Las9árant frs socfa1e~·tse:e·r1ftrentr'~lltC:ontenidas
pr1 ne i,p~ l~e'n.te ·en·. l o.s a rt 'i culos 21i:y l Ú d'J'la:'carta ;Magna . 

. . ~-.';.;e- .(6r~-~· -- - -'·· - - --.-··" . , . -~ 

···· ' ;:.·sÚn~'triue~tra ~ons~rtli~i6~''de :car4cter social -
es él:~r~; que estas garantías 'sociales t'ratan de proteger ª· 

~ , . -- = -

la c.lasé considerada débil, como lo son los obreros y los-
campesinos, para que en un momento determinado se nivelen
lasf_uerzas entre la .ciase que.tiene los medios de produc
ci6n (capÚal is ta~-,. y la -;llerza:de traliaj(f (proletariado), 
para que ast haya una m!s juüa-,distr.ibuci6n de la r.iqueza. 



51 

·la respuesta la da Don Ignacio L. Vallarta quien 
expresa: "que por garantías·fndividuales no :deben entender .. . . ·. . ._ - -'-- --' .- . -
se únicamente los primeros 29<artjcu1os consti_túcional es -
si noqueC:pueden·hace.rse e'xtE!risrvos a;.O'~~rs[1>reCeptos de 1 a 

: ~~nf~n~~:i:::~t:~-~~6~;r~:i}f·!·~~i~·r~f ~~;·~;it~}~:~i:~~/~P~ ~~;--

~~~~~f l~i!~!l~J.~~11ill~Jl!llill!:~~1ill!~¡¡¡¡~¡¡¡ 
· ;¿H~~~!9 ~~~-~:-----~~·-~•s;f::~--~~~t~{r~f~;·r}~iL~it:~tº1}9:r;~t-~{;~º~ 
en que residan,· de manera pro¡Í.orciona~Ly.eqútat)va.'.gue --

---_;,-"-----o--·· •. ,--'-·-'--.--- .. -.,•; ' .. -. ,,_ .. ·.--«, __ .·_:_,_ .. 

dispongan -las leyes ya que~si bien' es verdad; este"'númeral 
impone obligaciones a los mexicanos, no lo e~ m~nos, 'que -
los impuestos que deban pagar al Estado deber~hüerj·propo~ 

e. _ .. - .'' .. , - .- - -_. .. - .••.. • ..•.. :.-.;, .. ·.... -

cionales y equitativos, de lo que se infiere;que el Estado 
' ' - - ' . - - ·. -- - . . -. . .-;::.~ 

tiene una facultad en el sentido de cobrar impú.estos pero-
tambi~n una obligaci6n en el sentido de'q~ee~<d~obl-o·sea 
proporcion~l y equit~tivo. · ·· <<> 

}También
1

~~enemcis'~1· ar:!~ul o ... l.OL~¿ori sti~'uci ~na l -
en su· fracci6niv~{(qüe~i1Tce·:~ 

,.·' .. ,,·:, \ .:.:·.!. 

· "Lo-0 aica.fde~ y ca.JLceteli.0-0 que no Jr.ec..i.ban cop.la

autOJr..i.zada del auto de 6oJr.mai p11..lú6n de un deten.ldo, dett
t11.o de la-0 ~e.ten.ta y do-0 ho11.a-0 que -0eñata et a.11.t~cuto 19,

con.tada-O de-0de que _a.qua e-0.U. a düpo-0.lc.i.611 de -0u Juez, d!:_ 
beJr.dn tlama.Jr. ta atenc..ldn de é-0.te -0obJr.e d.lc.ho pM.t.lc.ula)[, -
en et ac.to múmo de c.onc.lu.i.Jt. el .téJr.m.ltto, y 4-l no 11.ec..lben -

la c.on-0.tanc.la mene.lona.da, den.tJr.o de la-0 tJr.e-O ha1t.a~ -0.lgu.le!!_ 
.te-0, io pond~dn ~n Übe11..tdd;" 

30.- VALL:ARTA IGNACIO'\L. votó~,cuesii~nes constitucionales. 
México 1879-1883, Vol. l. Pág. 156. 
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Los infractores del artículo citado, y de esta -
disposici6n, ser§n consignados .inmediatamente a la autori
dad competente. 

~~~1;i~~~~~*i[f 1;~1~~~~*~~J~~~:~i~~~~~~i1l~f~~~:;~ 
tilo ~~.~~~,'.~i3@,~~·~.~~ti:.;~;';·~;k· .,:;; .)./''.',: 

_,,-e· ;.--,~'.~~'- ~-(~,,-:-n':~-:;.'";'~.' ';_e_ ~i4f/~-~;;;¿,~/-;j_.-,;~\~y.~'·'·:;:_-- ·' .. 

· >;.¿ '.lit'·c1lt;~nc..l6,li'fe. ~iit.l6.lc.ct1Le.•6ue.1to. del l~gM en 

:~!·~1~~r.~íi~~~~~wgi~~~~r?:;!;:.~;~~;::·::~~:. 
- ,:\• {·.:··-~ .: ::-;f~¿~~~,_.\.:~.::._c~:-: .'-~'__; .--:~ ~-' . ' 

'i .~J5Jlf J';i,¡f ;~~?~f }}~1,t~~f :~f !fü} :J: ::~~:t:~::;'.::~ 
tenido;/•/ · ·"· ··•· < •· · · ' '; . ' "'·.~;{;:;t~/:)· ,· _- '.. '•:. '. i· . 

• s ta b; oc~.·~~'~r~.f #f~ ; f ,,\ CJÍ~ 121 ;1 cÍ ¡ ,,,, s rn, e i 60 . que 

"ARTICULO 727 •. En e.o.do. Eato.do de La Fe.de.1to.c.l6n -
.ae. do.1td:~e._nte.1t¡¡~6 e y c.1tédlto de lo.t. o.e.toa pclbllc.oa, 1tegü- -
tito• y plLOc.e.dlmle.ntoa jud.i.c.lo.le.a de todo.t. loa ot1to•. El - -
Cong1te.t.o de lo. Unl6n, polt me.d.i.o de le.ye.a gene1to.eea, p1tea-
c.1tlbl1td: la mo.ne.ILo. de p1toba1L dlc.hoa o.e.toa, 1teg.i.at1to.t. y plLo
c.edlmlentoa, y el e6ec.to de et.eoa, aujetd:ndoae a lo.a baaea 
a.i.g u.i.entea : 

1. LÚ LeyÚ de.. un E atado & 6lo tend1¡tf.wJ~6 ecto en 
au pJtoplo .. teMÚollÁ.~/ y, polL c.on~.i.gulente.; 110 .pocl#~n .ae.1t -
obUgiitóld~iiu'Úii:éici:~=é.e:·· 

to~.~~b:¡~~i• mueble~. º 
la ley dél lugo.IL de. au ub.i.c.ac.l6n~ 

" ·~ -:<. :· .. ~. >~; </; .' _, 
:lnmueble• •e·,~eg'iún~ polL 



111. La.1>. u.1i.t:ene.i.a.6 pll.01iunci.ada6 pM .f.06 .t:Jr..i.buna. 
le6 de un E6.t:a.do 6ob!f.e deJLec.ho6 JLea.f.e6 o bü.ne.1 i.nmueb.f.e<1 
ub.lca.do1> . en ·o:t:Jr.o E4.t:a.do, .. 6 Úo .t:encl1ttfn 6u~1tza ·· ej ecu.tM.i.a en 

~4.t:e; c.uando ai.l .e.o düponga.Y!: .6~.&.:p/Lop;i._ú .f.eyei. 

:¿~ 6en.tenci.a.i·Xa6~~?d~k{dha.l pe1t6onale6 .&6.to u 

JL4.n ejÚu.tada.& in o.t:Jr.o' Úl~~-6·,'/~ua~11do la pelt6 o na condenad~ 
<'>e ha.y_a. <'> ome.t:.<.do expJr.e<">amen§~>o\ boJr.. Jr.dz 6n de dom.i.c.i.Uo, a_ 
.e.a. ju.&.t:.lc.fa que ta{ p~~~l.Lníi:Ü;;y;Ú.empJr.e que Ita.ya .6.i.do ci.
.t:a.da. peir.6ona.lmenÚ. pair.a':~-d~~"Jiit al jui.ci.o. 

r • ~. ~ ~;; ;_:: ~·.": • ~ _:~:~'.~ ~:::'C < ~-:~· ·; -- -

rv: ·.·. L oXc-ii~t~~~~~i Ú.tctcfo -c.i.vll. a.j uÚado~ ·a.-~'ia.i -
teyu de: un EÚ~do,'t~~d/f.~n ~va.Údez en.to.& oi~~~ • 

. " . , '-., ~-· .. 

. >v.;I_;·¡_¡,;"l~.t:uta" _1'Ítoóe4.<.0itate" expeéüdo ... péiJLta.&_ 
a.u.tokidade't.~ de Un E4.t:ado, con .6uj ec.i.6n a ÚL6 teye.&, .&elttfn 

11.úpe'.ta.qo.&. in:.tci6 ot11.o<'>. 11 

··Este precepto contiene diversas garantías de se
guridad'ju'rfdica que los Estados de la Federación están -
obl igados>a respetar a favor d_e los gobernados cuando se -

- . ·-·., . 
encuentren en loi supuestos que marca dicho numeral. 

---- --- -

Por otra .parte; el articulo 123 señala la liber-
tad de trabaj~ y que además constituye una garantia social 
porque establece que ioda persona iiene derecho al trabajo 
digno y socialmente útil; .alefecto, se promoverán la ere~ 
ci6n de empleos y la otganización para el trabajo, confor
me a la ley y señalafas!bases sobre las que deberá ceñir
se al Congreso _de 1 a Unión para expedir 1 eyes sobre el tra 
bajo. 

En tanto que e.l ar tí culo 130 párrafo tercero, -
contiene una garantla de seguridad jurldica y de legalidad 
al establecer que: "et ma.t11..i.mo11.i.o e4 un c.nnt1tato d..v.i.t. EJ.. 



54 

te. y .loA de.m~A actoA del e~tado c.i.v.i.t de. laA pe.11.AonaA, Aon 
' . . '. ' ,· . '. ' 

de. ta. e."c.luüv.a competenc.i.a de lo.& 6u.nc.i.ona1t.i.01. y au.tM.i.d~ 
de.¡, det 011.de.n. c:.i.v.U, en lo A U.1tm.í.noA pll.~ve.n.í.doA: polt taA le. 
ye.&, y tend~tin• la 6u.e.11.za y vaf..í.de.z que. tal. >ííi.Ú~aÍ> le.A at1t1.. 
buyan. 11 · 

REGLAMENTACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 

La reglamentaci6n de las garantías individuales_ 
debe entenderse en el sentido de que si una ley ordinaria_ 
puede o no reglamentar las garantías individuales consagr! 
das en un precepto constitucional. 

La respuesta salta a la vista, toda vez que una_ 
norma que no es constitucional sí puede reglamentar una -
norma constitucional, pero solamente pormenorizar o deta-
llar ésta, a fin de procurar su mejor aplicaci6n y obser-
vancia y siempre sobre las bases de la ley fundamental. De 
donde resulta que una ley ordinaria que reglamenta una di~ 

posici6n constitucional no puede ir m§s allá de lo que la 
norma superior contenga ya que si así sucediere resultarfa 
inconstitucional, y en este orden de ideas necesariamente_ 
la norma ordinaria que reglamente la norma constitucional_ 
tendrá que estar de acuerdo con los requisitos, circunstan 
cias, supuestos o hip6tesis que establezca la norma constl 
tucional, sin que le sea permitido establecer limitaciones 
o bien contener preceptos que en un momento determinado -
exijan mayores requisitos que los que la propia constitu-
ci6n señala. 

De acuerdo a la fuente "normativa que .establezca_ 
la potestad reglamentaria existen dos origeries formales S! 
bre la reglamentaci6n de la~ gafantfas~in~i~i~uales~ a sa-
ber: " º" 

A) Reglamentaci6n cons~1'i~ci~~al; y, 
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8) Reglamentación legal. 

La primera es aquélla en qui la .misma constitu-
ción autoriza la reglamentación; cofuo eje~plos de elÍo se
encuentra .el art'iculo 3° fracción;VI Ú, p~;rafo segundo, -

':o=; .;,.c.-.-:,._.,-;,,:, .. ·,[ . · , · :·-· _ .... 

artfculo 4° pSrrafos tercero, cu~l'to'Y~ciufnto,>artícl.Ílo 5º
párrafo segundo, artfculo 10~._e):cét~ra,:,·aft'i¿ufo 25-p&rr! 
fo séptimo y octavo y articúlÓ 26.¡;itodos'~de.A1estr"a-Ley su 

_: '.:-~-~: .: .... -.. ,_,:·~~~,- -•.;,_;-,·;-'" _e-:·--

.... ,.:, :;.-;_:~\~.:·-.·.;\·,.>-:> ., .. 
. ~ - .. :. ~ .. 

prema. 

En cuanto a la reglamelltaciá~,~JJ~-9'~1. debe decir
se que ésta no encuentra su reglainentaci~n-~'ef:-1a-lei fund! 

·mental, ya que su fuente exclusiva es .h ley.· ordinaria. 

En ambos casos ya sea una reglamentáci6~ consti-

· tucional o una reglamentación legal, puede exis~~l'~el pro
blema de la inconstitucionalidad de leyes, toda Vez que C.2_ 

mo se ha expresado en l'ineas precedentes, lareglafucin~a--
ci6n de las garant'ias individuales en cualquiera de~us -
dos formas debe estar acorde a lo establecido 'en l'a-Tey -

fundamental ya que en caso de que limite. restrinja o" des
carte cualquiera de las garant'ias que otorgue Jílnorm~ 
constitucional. entonces resultará inconstifl.lti~~~V:'"''; ·-

1 '.:' - • ·- ··- -',' •• .... :~-, •• _,,. --~- • 

·. ... . ,:·--. ·-:~ : .. _ ... -- -.. --;·:·_· ''/_.<;'.- ·, .:-· ' 
Sin embargo, cabe hacer ººf~f;"qü.~;~i.~la:)ey que_ 

reglamente a la norma constitucional/soJ~mé~te:;im:po~e cier 

:~: :::: :: : ::: · .: ;:q~::: :::~: m:~~;1{1¡;¡i,~}f *~¡iJ l~}~::'.~ 
constitucional' tal es el caso en .los :~~<{1¡'i~i.t'osfc{tie e,sta
bl ece el C6digo de Procedimientos Civil~s;·;~·r~··:~y_;.o·i~trito 
Federal en su artículo 255 que deben _coñten~)~~·n~{demanda, 
en relación con el art1culo 65 del propio ~u~'rp'd::de'leyes, 
en que dice que el escrito por el cualséiniciéllc:n"c¡)ro-ce

dimiento deberá ser presentado en la ofichlfa.cle'paftes -
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común a los juzgados de la rama de que se trate para ser -

turnado al juzgado que corresponda. 
',- ;- .: .'- :--·:: .. :..·:: - -~ . 

De .. ·lo .aryterior·se····advierte. que una •d\íma~# de ca 
rác ter C i Vil tellcJr~·;que. ,ser. por;· es C ri to,··l'o'.,q~~;,égJgriifica: 
que de acu~rdo ~\ro ántés expuesto, no e'stá"i}miJando ~l -

de re cho de aé:cf6n'que es ta,b 1 ece. el·. art ítÚlo •. f7·.~ollstjtuc i o 

nal, sino. que requiere únicamenteiu·n.:recju'jXj'l~Xcl·~~"procedi: 
bil idad para ~jercitar tal de~echo; c~so'•Cc>rfi'ra~Jo:•el del 

C6digo de Procedimientos Civiles delcE~tad:~~cl'~2~~xico•que
en sus artículos 118 y 119 estab]eceri .. ~ue.la.:Je~:eic'ige,ea : 

todo interesado en cualquier·ad:ividad judicfal el patroc.i 

nio de un abogado con tftulo leg'itimo, quien autorizará ~n 

todo caso con su firma toda p róinoc i 6n escrit~ ·~},~if:baÚ de 
sus clientes y que sin ese requisito no serán a'~mitid~s. -

motivo por el cual resultan a todas luces inconstitucT~na-

1 es tales preceptos del c6digo en cita, ya q~~;;1:i·~)tá~ ~l_ 
derecho de acci6n consagrado en la ley fund~~en'fi1,;·p~rque 
ésta no exige ei patrocinio de ningún J>rofétú~:f~ta,para -
el ejercicio de tal derecho y en co~sec~e'nc{~ .•e's{évidente_ 

que vulnera la garantía individual consa'gr~cla en la 'norma_ 

constitucional. 
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C A P I T U L O II 

ANALISIS PRAGMATICQPE~LOS ARTICULOS 25 Y -26 CONSTJJUCION! 
LES .. 

.· A)·BREvf ~E:sEÑA ··H 1sroR1cA oE.l.o's\ARf1 cuLos·;2s 
·)·,: é Y . 26 CONSTITUCIONAL ES. ' :,) :

7 
.2;.· · 

. se'iiafi rma que desde la creaé i6nide}l'a~j:ollstftu--
ci6n de 1917.5,e contienen los derec.hos;ec'on6_inicos~E!nJorma 
gener~1}-'s,infe~bargo; a partir de ü. i~(ci~'tiV~\<l~;;re't'orma 
a la Con'st)t~éiÓndediciembre de.'.l9B2~ii(!~\,j_~dP·~ori~el Pre 

:! :~::: -·:~J:;::~::~i~ ~ i :~· ~~~~~~~f ~i';-f~~~~-~~~;r~i¡y;i-i!1s':s:: ~ 
do y de la fconomia.MiXta, ásí corrio,'.Ja'-PlarieacHÍn ~e·Acti 
Vi dades Econ.6mjca; Y~Soé:: ia1 es .úÍiú(;cihmi nó~·~ónc"l ~{~refo r--:: 
ma s a la Con sYitJci61l~ ~reii'ndÓ. e 1" nuevo' ~te~".tp·-··n;·~'F1'~tf~~l os 
25 y 26 de la pro'piahey. · · ·· • \~¡;.-¿> .· ·< je:._· 

inclusi6n 
Al decir de algunos trafadístél'~-~tI¿-·-~-2~~tfüaL 1 a 
ele .los cita dos a rt ícui os~ 2s .Y'•26ié'o~s'tit·~cYona- -

1 es para regular lama ter i a económ i ca;isi ti->e~-b~Fgó~tll;c?To_ 
fue tanto la medida de incluirlos dentro éte'1\§apí(~lo .de -

las garantías .individuales. _.>'.\:{~~jJ_.,~iG; .. -... 

:::~ m~u·~~;titfüifütfü~~¡~~1~~Jt~it~tifü~~fült:: ~ 
(31 ., ... ·-.:_· ·: ... ;:".;- >·· :;·.' ,,, :..·:·:· .,,., .. r ... •.::'r''\ .. "·· ., .. ..,,··''!'·'·",'·· .. ... ... .. ., ..... -

.''::···.·.- ,:·;e >~·.~.:'·.~ ;>/:{· .-,.,,., ,;,.; ·- .-;,-.:;:<·:·: :<>"·'·-e:..'- : .' "::>;·:;:\>-.;'.,,: ,.,, y·.·:-;·_---_, . . . ~:;_.·; ::.- ··;~.'- ,~~>;.- ,<< ---r·· >)>.• ·,- ~, -,. >'•' ·_::.-'·{: <-.->J;_ ~-e;~~'.-·:.~.;,·,~<<- ::;,~ ~:, :"~~>· 

< '.~f-~'fni~';o~e~;o--~vaYa;áé~'.~--~úe·, ,~,; .. s;k:.· sc>~s{i:tJ~16~ Fed~ 
ra 1 ·· en su 'asp .. ecto}ecci'n6nÍico,no:h'éi' evol'iíc i ona do(co~o 'en .. -- -
otras á~~~~'itrná ~:C~ij o;_;,p,sig'nif:ii:~~/-(¡ue~en~<~ sfa;~á.?~áicaqu é-
11 a h~y~\sido.o~isélporque l~s-artí-culosfa,.13; 131; y en 

. . . . . .. . . '.i:.:o '~~~ -~·;-o-:""< ·.:.-:---~~-<..:-=.(" 7.--- . OC': 
-·o'.'00 ..:.-·-·-' 0'~·="'- -"""-'·"'"-;. ' 

31 . - cllAllRi-H ECJOR; -Las" Vi ¿'isi t~d~s' del' O~recho Eco n6mi co 
a partir. de 1917 en,el'EstUdio de•Derecho Econ6mico. 
Ja. reimpresión.-México Unam 1981.- Pág. 122. 
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las disposiciones dérivadas de este último, se_ establecie
ron en favor de 1 Es tacÍo rnex i cano> p ri ne i pi lls ;.adecua dos pa
ra su funciónarííie~to ;:c;n ,1 as .. real id~des y necesidades mo--

-.. --:-, '-·---"''. . .. ;.· ·."·. - '; __ .<'-< _;.:·,) - ,:--; ,,, ,,. ~;,._<·-.. -,-. ; 

dernas_.- ·:.,~,- ··· '"'·"· ···•;c,-•··.t·· ,~_:.•s .,,. •-···· -'{ 
- ;<' .. :'"" .-· -".:\·· ''/:~.: ,,: ,; ·- ·.·:.-; -:, ·: .. ~'i- ~-;~_--~.·.·-~---:·__ -(.· .· .. ,_: "" ...• _:·- . . ·.'.·_·;-::,_)_'_'._~--·-·· .•• ·'.: __ ._:_,:·_,:_ ·- -... '" 

'··::~·-:i·~:._c/c, --:~\:;· -:.:>--:~'-,·,;:,,;:-·. " - , _ .. e:~: :· 

.... ,., ., .· )!!~t~~~~!ff ~J~#~~~f }5t1J1~~~f t:{11t:. ;;: 
bertad a los esclavos, el imi~~r:lo:~'tHbutos para las cas
tas y toda.exacción para los indi~-:-s. 

José Haría Morelos y Pavón en su documento llama 
dci "Sentimientos de la Nación",· así como en el• decreto --
Constitucional de Apatzingán, establece la lucha contra la 
desigualdad social y se consagran las libertades económi-
cas en materias de comercio e industria. 

En la Constitución de 1824, se conceden faculta
des al Congreso de la Unión para fomentar la prosperidad -
general decretando la apertura de caminos, canales: y su -
mejora, todo ello por medio de la intervención de la auto-

ridad pabl ica. ··~· 
_,__,_ --_; -~--·-",."', _;:-·~, .::' -~;~;.?-_ 

En la constitución de l~sz,·.e~iste_i-llna'V1:ransfor
maci6n económica profunda a .~ravésde(1a\;'¡¡~:s~.~o~t:1;aci6n y 

nacionalización de. los bie.nés del:~1er:o~~·é~iab{~:¿y~·ri<lo .las 
bases para un nuev<Í si,ste~a d~''.'~roti'~C!~cÍJ"~·~a'ri:tiiff~Üfaci 6n_ 
de 1¡('~!;q_~_· .. ·~_·_·z_:·7·~-·~-·~-··.:_t·~S ··· i·t}./' ... ;.< .':·.· •--· :. ;/, , ;:{~!~';,;~ ..•... _ ;::;~;::'., . •.. _, .... 

~ 'I. · • ·':,3;,.~:" > ·~~~,~~~·~¡~:<~ :.: '. ·~ .: --,.: >·: ·'.~ ~-:·~:-":?s~·;;~·:·~ J_'.:~?./~~~~Ú}~:, ;.e~,,·. 

:~f.I:,::i~m~~¡f ~:n~i~~~~f !~~~;~~~t~~~~~~i~r:; 
:.. '-·~,.-

Eri la 'co~~tituci6n de 1917 el(iste frri~·11J'~vó sis-
tema constitucional de tipo social, en el cual .~fe'°amplían 
considerablemente al Estado sus atribuciones y m~~ios ----
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con la finalidad de_ejercitar una accHn rectora de.l.a .. ecQ 

nomía. para dar com·o'resultado, dentro de un sjstema M ec.Q_ 

nomí.a mixta, un. ciesarrollOsociaf.n1ás_~equitatfvo·y.·acel era 
·'·' _,, .. - , .. :.· .. -- -- ,.. '.-,· - . ·,·."'·.-·· -·--- '·'·,-· .:· .· :" ,- ,•, ,. ~-·-·.·"-"·· .. ,, __ • .. · . -

do, acorde con}Jos nÍJevosip'rincfpios)c()nsti.tücforiales; .· -· ·_.- "·<''.,·:.~::·'..~.~-~-~-~.-:<·~::"~~~~-->':'· ">·· '., _ ... -. ';.,' ;··· .. - .:·':.;,,::-:·- '.-:~·-,,·-::'~·-:_:.··;· ... -~--··""'.·.:.:."j~; .. ·:.· .. =\·;:_·_;~.·-. 
';;~:~·-:, , __ . '---~-}>.:>;, ,:_._._ ··::._.;:' ~-<· --~ ... -:.~:~:~~ .::?}:(; '.~-:·; __ , 

::,~: ,;~~:1~~~i{[t~~1~l~(;füit~l~~tif !!f ill~~t~~~" ;, : 
:~::~::::,~~~~tltt~ifü~!1~rm~~f ;i~i1~i~i~~t:¡;;; ~ 
na 1 mente a 1 a'>llac.i6n .qui ent i ene ~el dere~h() i(je~'transm i ti r -
e 1 dom in;~;·¿; i,:-e"fJ:aira'¡:i_os-pirt icu}ares ~cirist,ituy,eri'do •. ªsí • ~ 
1 a propiedad p~i ~-acfa. por ello .·.puede ·i~pl)~~;.·1 ;s 'moda 1; d 2-
des que di~te eJY:riit~rés p!íblico, y'de:{egüÍar, 'en benefi

cio social, el.aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibl~s''.cle:apropiaci6n ccin la ü~iliclad de realizar -
' .. - --· ,-., ·" , . •." ,_,. ', - ,_. - ,., -

una-. distr,ibuci6n eqüitativa de.'. la riqueza pública, cuidar_ 
de su cons~rvaci6n, lograr el desarrollo equilibrado i:lel -
país 'y ¡nejorar las coni:liciones ;de vida de 1 a población ru

ra 1 y,;urbánª. ~E_s~as a tri bu cfones. del> Esta do.,-.. sol amente pu e 
• - ----- -:;--· --- cc---;cé--';-'...,----0---·o= ,--·''O'.':C'.-__:_é~ 

den desarróHarse a través de una·acéi6n rectará e.n, é1 de-

sarro.l lo ~con6~ico•del paí~.' .>3~: .. 

. El:"E~tado ~l o~t·~·n~~; ~\·X~i~'t~~l del. os. enérgét; -

cos .esenéi.~l'es (el<p11ltad6n ct.E!W~~:~~6·1:éó, carbu'rosde. hi-
dr6geno ,· generac i6n. co~d~cc\ón~''.tr'a'nsfo~mac; 6ny. di s tri bu 

ci6n de laenergÚ eléctric~);;:para'.1ir'a:ctividad econ6mic; 

y bienes.tar d~ lacolec}iv'ida~•.·fasum.eJ.a fÚnción principal 
· -·~~ · · d~ <1-;sar~olló~'nfiicÓn~al;'~."denf~cí dé ~1 a economía_ 

"';:·._ ~.>;<;-:/:·,.;.-

- -- _ _,,-r- .:·· .. :.· ·- . 
. ''_ ..• _ .. _.<:_~,_-.,_ ·-:~-_·:_::.>?-.:-: -::,.-,,,--:-~. _.,- --: .. -.. :· 

,e_.,:. - ·~'.:~:.':'¿:_~;!_:: _'><_'._·-~_;..::~-~ -

·- Asi~is~o: ·~~ l~~ ;~ispositfone~ contenidas en --
los artfcul os 5°, 27, 28 y 131 de la constituci6n, se est~ 
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blecen mandatos de orden económico, por virtud de los cua

l es otorgan al .Estado.amplias. facultades para intervenir y 
regular sti ejerc'icfci; 

' ·~ - - •:¡ ·" 

, En l9si·~~;¿¿cl~ci'on~ .1:!1_ élrtlculo 131 constitucio-
nal para. ~ue~_ai-t~'o'in_'o'J'.~i_.·_!lu_:·~::: ; '·• ........ /' 

- - - - ,. - ~---·- - --- "' /_;'; __ ':.-::\.:-.·~-.-:.;,~>·-,-- -"• ?:'«: ,;:,·,,::: :.; '',',_.'• :_,··-.-;;;"V ' ,,;;'• - '' • 
• v1,--__ ---:·---:;~_,_;~:-_·:··: ~--- ·-)_/'L ~_;,,_-/·-.·;·;. _,:_ '----.:.-t·-

·-· ~._,;;; ]'AEÍ}cTiio. i'~_L~.:L;.::. Et-l:fiilltl~ó~t~dlL¿:i'~ii 6aeu~ 

~ª~:p:~:~~~~in~j~?:13·:e7t~'nlh116·:~Ct~t:~i~~¡~f :~~~~::t~~~~ 
poJL:tae;idn' exped.i,da~.:poii:u .• picipl~--c:ong'~e.ró~Q'J{pi~-J;r¿JLeaJL' -
otJL~ll-, -. a~l eomo. pcilta JLell:tJL.lng.i.JL y palL~-~~~ÚbiJr. i.all· .i.mpM
:tae.i.one.ll, .t'.all expM:tae.i.onell y el Út1.n~Úo/aitt~odilÚo'¿,; aJL 

-. ' ,·- - . ---···-:,, __ . ___ ·_¿-"-: - --::;__-_-'.'e_·_:,_-,~--'·'- .. -' -

ileu.t'.oll y e6eetoll, C.ua1ido .t'.á eü.i.ini•u~ge~te,'a:c6.üi' de JLegu 
.t'.aJL e.t'. eomeJLe.(.o exteJL.loJL, Ú · ec.ononila del' pa.lll, ta' ell.tab.l: 

•;"·, .. .,, <... . ... ·. -

l-<.dad de ta p1Loduc.e.i.6n nac..lonal, o di 11.'eaUzaJL c.uatqu.leJLa-
o:tJLo pli.op61>.i.:to en bene6.i.e.lo delpa:cl.\~" . 

También el Estado .para ejercer~ sus .atribuciones, 
ha necesitado del fen6meno c:le descentrillizaci6n administr~ 
ti va por servi.cio, .para tal ef~cto se fueron criando. enti

dades··· .. •P~rae.s t_atal es'·.· cuyos>pr~pósitos·y_;f~!lcione;s·~~specJfi 
cas antf9lla~m'oent~e sé·~~;~-~n-t;-~b'~,;-~n~1.~?i:ey 0~9áJ·1·r.~>de1a :-

Administración Públ .i ca Federa 1 y;aét4~f~'erit~ '[~y~;f~c:l~~a 1 
de Entidades Paraes·iatales.•' · ::·:o:• i>. • • ''····· 

En 1 IS "1 ata¡~~ '~~·~~i~j ;,~;·, •• ~~? rJJ;,~f iri[J• '5 . • 

atribuciones del Estadó.en:n\a\~rjá•ec4·¡,6~·isá'dent''r~ de'un_ 

' ' '' ··· · ·,: '::::::.:;;;¡~-~~;~~Yr;:~~,:;:;{~,~;;. ¡~~ , , 
:~:~!~!u:;·~:ª 1 ¿:m:~:~~;:·6ii~H~~}~,~~{~fo.~~·1f~·;ff:~1:eo1!e:~ 
Unión por el Presidente Constitucionhde los Estados Uni
dos Mexicanos, el dfa 3 de diciembre de 1982, en l~ cual -
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e o ns i de r a que es . ne e es ar i o par a forta 1 ecer 1 a e s t r u c tu r a - -
constitucionaldel•sistema econ.6mico. de la naci6n que las 
bases. instÚuciorialesYJegales del desarrollo econ6mico,-=-·-· ___ . '-"- ·-: ····-·-- --·· ··"··· ··-.'._.·· , ... -· --

queden jns.cri~as?en· e1¡'tek~o;c.onstftu ci o nal .. , 

a sus problemas más agobi.an.t.e.·s.··J·· - . - . - . . 
~~ - • - ;-o-

-~:-'-~_·;· o-.--·::_o:,.-o ~-

puestó que el 
vaya más allá 

y que· sobre -
permita·lél --

Í.()~ '¡)Y.fll·c'i pfos~c'oll'stltici óna les de 1 des a rro 11 o -

econ6mié:o ~acici~al esdn.reÚridos a la naturaleza y .. fun-

ciona~.f.enfo:de nuestro sist~ma polítiCo que establece la -
constitücJ6n : .. · 

•',, ni ci at.iva de reformas;se hice referen--
ci a f~ndamentalmente ~ la rectoría del E~tadoiyJ a econo-

m.fa ~m'ixta:; s.e e .. sta.bl ece. un.sistema de pl aneación.democráti 
ca;d~· desafrofl o; se fiJan ~á~ses pa'ra er-~desa rrói·l ofru ra l= 

int~graly unamejor justicia agra~iá, la definici6n prec_i 
sa de.las Úeas reserl/~das e~clusivament~ al Estado y la -
fu~~i6n y desempeño de la~_;¡~'stituciones, oy,ganis~os des-
centr.aliiádos'yempres'as}clé partfcipaéi6n estatal. 

\En···es;t:2~D~;r1Ls s;~ •ordenan las .. at.ribuciones 

del EsiadÓ.~~;nl~t~ria d{pÍ~iieaci6n, conducci6n, coordina
c i 6n ·Y ~ri enta~i 6n·d~·la-~conomía nacional , _.·as t corno aqu é-

11 asde regulación de fomento, y en consecuencia, por pri
mera vez.~se .clienta can·-·ri'rl con'j~nto explícito de atribucio
nes del. E;t.ad~, c~~si'st.E!.nte-•• defi'ríido e.n sus al ca.nces, con 

instrumentos eco~ómicos perfeccionados y los fundamentos -. . . . . 

para 11 evar al derecho los nuevos conceptos econ6micos. 
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Se consider6 necesariamente también que al esta

blecer bases n_ormativas e. institucional es se c~adyuva ·de -
manera sus.tantiva a que la direcci6n de)a ~~lítica econ6-

mica y deJ~"e.strátegia de desa~rollo, así~ónlo)'que•la pl! 
neación ctem~crÜica, se enmarque en nuestr'~ts_iÚemafde eco 

::: : :, m·t·J,(f ;~:::: :: ::' 1: '::~1~~,¡~~l~!;r~I(" ·' ª ~ 

~:::m:'.:¡~g~~;~ii.~fü~·rt!li~f ií~i~~~~1·1~:~~~ 
~.~;~ ··~·uP~~¡-~~J2!~-·~.~~t:c·~.:~n:~-~·~ .. ~;&~-~~~~l~~--M+r;:·i:d~C~~~·e,r,na-

''. _,.:--. :·: .·-.:·,- C 

sarrollo; se prop;l'>neasi,rnfslTio, do~tar ~l poder pablico de -

un sis tema na~ci ona l;de - pl a:neac i ón que dé coherencia a la -

actividad económiéa CIE!l país; dar cause a la participación 

democrática de Íf-~ociedad en este campo; fijar las bases .. - .. : ,'," -
para undesá~rol,lOL'rurál-fntegral y de una mejor justicia 
agraria; defiríir,rlasáreas de interés p(iblico reservadas : 

al Estado;y~'ainpfia~}as facultades del Congreso de la.Unión 

en estos y'otrosúspectos vinculados estrechélmente'.~l des! 
rrol lo ·naciii~a'í: .• ,; ;'_ > ··· . 

:.-¡··:,:::~: :- .' -- ' ·,- -. - ~'~1::.-:··-~·;--_, ,.: '"·':.~_: 

:E::;7f ¡Jtf~~~~Il~~~·~f füf~~~i~tf~1iJtilf~i~tt{f :~;~ 
a rt lCU l OS .• 25\y 26}~~ú'~fcririüitud%n,: ·~j·~~+>' •' é,,·•• 

',"' -o."¿;,;«'.:_·,-~."',,~,)'.:(2 <:: ~--':~,"~:.-..:~ ;-:_.e)' ~·-r ·-~-·: _: ·,;-·; ·: 

Cabe' hacer notar ,qu~ ¡i'dr~, la c:eacf'6n del nuevo-
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texto de los artículos 25 y 26 constitucionales, fue nece
sario que el.textoanierior de .dichos numerales'pa~ara al 
texto del al"tlculo lG constitúciOnaf~diciClnánclol~s dos P! 
rrafos~ ,sin ~ue e1 texto ant~~;º~ cieí referT~~/ar.1:ié:J1 º 16 
se altera~a/E!~ ningúrié aspecto. . ·.·.· .. ; .... ? > 

" a::~ u is d; ha'" s; do ,;.1~ ,;, o);iit.h .i~~:;ci6n " 

~¡~:;f ~¡i1¡~1~i::;~¡¡¡¡:;1;~rt~ir1!t!!llililJ~m¡.¡1 
·' ;·C _(;:\:··: i --.:·.> -,, ''1}i;}_-~~;;;;c· 

.· .. Hecho lo anterior~aprlibado·enI\o19e:ner;aj)k·en -
1 o· parH cu lar~ el proyecto de ciecr.etó::cl;e}~r~fEi·;~é·ri~{a/·sf tu r 

'n6 al senado de la RepabÜca el ¿uai l;··ap'ró'bK¿ri'l~s-mis-::-
mos. términos ylo remiti6 a la's .. fE!9rs1atüWás:{cle:IosiEsta-

dos para su:sa~ci6n correspondi~nté/ ."·:~;;'·"·-¿··;{/ >.·~· . 
·• L;1n~1mente y una vez qu~ Ja-~1~9G)~J~u;;~rd~ ·1os -

Estados por mayoría aprobaron el décr'etÓ/m~n'cfÓhado; '.la C2_ 

misi6nPerína~entedel.·H. Congr'~~Ó defa U~\6ricl'~,~los. Esta
·dosU ni d.óséMe.x i ca no s'•medi anté~~e~i 6ri~?d~;f:e'2ha.'.2-~dér"ré8l"ero 

~; 5 1··~·: 3 ;a-~ io~:::·i::c~ ~ nf: ~·~·1::l::f e~~~~~!~~-t~~{j·d~;:~~:~~·~··~·~;~ c·.~: ~ 
formados. ·Y ... ad i c i onadoslosa'~tNuio;~.;f6, 125,:26 ,·:·zz'trac- -

ciones XIX yXX~ •• 2s,<13°:trilccione¿\xxÚ<·•b;cX-úl<\E Y·:XXIX F 
de la Co~stitlici6Íl iíC>i)t;é~ ·cÍe:f,fr'E~·i;•~'cihs u'~Tcib~ M~~;C:a--

, .. _ ';":"'.'-··. -- ;-;.:·,:,:.::·:y: ·v .··.··;··'._;;- "';f:~ ./,•-:/;;:~::·-',";~:,~ 

'.' ;''~ .····•··.· ...... ···.· ;· .. ·. .· .•.... · ....•.. · .. 

· Es ~·r,~Ú·i~.,'.~~;, 'ª·' q•'• l• io\o¡ ªt,JV~ ;Pi OJ) d '~ 
cial de m~rito que fue aprobada se refiera a~las~~eformas_ 
y adiciones de df~ersos preceptos constitúci~n·af~s~q~e·no_ 
son motivo del estudio dé este trabajo, motiv~;por él: cual 

anicamente sé hilce referencia al artículo l6 const'ituC:io--
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nal, por ser éste el numeral en el cu.al quedaron consagra-
, das las garantfas individuales que se contenjan en el tex

to anteri.or de los artículos '25 y26 de Ja Consútuci6n y 

as imi smri>, d~ic~~ent~· se ·ila~E! alu~f6n·a ·1 ()'~ iaftJéuros· men -
ciona<f~s· erí~o1ti~b>Úrmil1I;: p(i~ écillsfitUi~ l&s:.~is~o·s el t~ 
ma de. tr~i>úí).ci~~;w~·;;/ .. /. <í/ . ;• . >. 

·<o'.:.,.·;· :,:'. , .• e: -- , • ;~~< '..-<;<'.;_~·::,:'~,·- -- ·'{:· , -. 

:::mi}~~f lf ?~i~t~itt~r~~i~~~lr~i~~t~ií~~~~:::: 
- < - ~~~,:~;:.~:~~~: - - ~ ;·;-; - '. ,--;--

;_j:~t~4;~::.·:;t ~ '. ;>.:·~/ "-~; ·,. >::.·<j~: ~,_-. ~,.- :_.º :~\:·~-~i~~~}l::~¿~_/i\:~·-, :/"º··· . 

. , :e~,~c~NÁ[lis;I~~-~EÚ;.~;~ÚÜ[ci·.2~.co~Í~tÚÜEíoNAL·· 
:'~: , ·-:··?:,·.!-:-· "·- .-----"." ···--'';;° -o ·--'~-->r~-~r--~-:+-:..~-\- ""--,.=,.,-/, º 

. Et alÓ~TI'1~'.-~·5/~e'.ú'IXcº~~~tÍt~c-~6ri;~~líti¿~·de 1 os 
;·.'j',.~:,"·:-:: _,~ .,, " :.:- :: 

'...•:.J:, ~· ., ... .., _-... ¡: Es ta dos ú ni dós)Mexfciln'osiesiabl e ce: 

. •"ART1CULj25. CoMeJ.ponde al EÚaÚÚ~ IL~~~~Jtl.a -

del de.1ia1r.Jr.0Uo nac.io11~l,paÚ galLan.t.í.zaJt" que é1it~ .Se.a 'in.te

gJta.l, que. óM.ta.le.zc.a la 1iobe.M1tl.a de la Nac..l61t y Jiu M.g.l-
me.n de.mocJti!.t.lc.o y que, med.la1t.te. el ó ome.n.to del c.Jte.c..lm.i.e.1t.to 

e.co1t6m.lc.o y e.l empleo y una mi!J. ju1..ta dü.tJr..lbuc..<.61t de.l .ln
gJte.J.o y la Jt.lque.za., pe.Jtm.lta el ple.no e.je.Jt.c..i..c..lo de. la Ube.Jt 

.tad y la d.i..gn.i..dad de. loJ. :.i.nd.i.v.lduoJ., gJtupoJ. y c.la1ie.1. J.oc..la 

f..e4, c.uya HgM.ldad pJto.te.ge. e.Ji.ta Co111i.t.<..tuc..l6n. 

El E~.tti.do planea..!li!; C:onduc..lJt¡f, c.oOJtd.llta.Jti! y qJt.le.n 
.ta11.i! la ac..t.lvÚlad é.~on6~.lna. na~.lonal, y Ue.va.Jti! a cabo la- -

Jte.gulac..i..6n y óome.n.tb/de. la.4 ac..t.i.v.ldade.1. que. de.mande. e.l .ln.t~ 
M.4 gene.Jtaf.. e.n e.t ma.JtC.o de. Ube.JL.tade.J. que. o.toJtga e.Ji.ta Con4-
:U:tuc..l6n. 

Al de.J.a.Jr.1Ló!.lo e.c.on6m.lc.o nac..lona.l c.onc.uM.lJr.dn, c.on 

Jr.e.4po111iab.i.l.ldadº1ioc..la.l, e.l Hc..toJL p!Ibl.i..c.o, el J.e.c..toJt J.oc.i.al 
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1J e.l Hc..toJt. plt.l.va.do, ún me.no1ic.abo d.e. o.tJt.a..6 áo1t.ma1i de a.e.ti: 
vidad e.c.on6m.i.c.a. qlLé. .c.ont~ibuyi~ a.R. de..1a.h.Jt.0Úo. de. la nitc.i6n. 

' .. -·: · ... · ', ;, : .. ':.·.·•.· .. ': .. · .. • ... ,:-.:':: :<·.; .. ,· .' o-."~·-_,·:·· .. 
- ':·?- :-~~~-,_ .. - ' 

:~·~.ii~úi~é.C.,*o'.A:Xp'abÚ~o.~eniiú, a .1u .. eMgo, ae. mane.1t.a -
· e.xc.luüv(¡ji~a.~ i!ltiQ.'4. e..l.tka.tégúa1i 't¡Ue.:le. 1ie.ñala1i ~e.~. el aJL. 

:!~~~f~~lti~~~~~~f~·f :',ti:i:~!¡~?Efü.::~i::1·::'.: 
-~-, ·•o :5"2,:_;-:::-'-'';_. ' -• '·-··-. ·~-•·' ,• • --L'.···•·'~• -~- ;'_;__'._._"'::• 

~- -~ _:, ... '.::~ <'.:i~L -·~·-':::' u·~-!;~-"·::-~~-. -": ·-_,---~~--·_:. ;.:·:·- --. ·.s->-·_ ': - . - - ---- . ., :.: "> 

.. ·~·:r'.~~:1ri1i.~~o~~iifo~~¡.;p~rr.t'.<.ápo.1t. po1t.'ü, o·· con loi .le.e. 

~::·;~,~1~~*~~i~i~f 4i~!!B~~~1~~f -i{~~~~~~:~1;:~··': 
r;;:~ !:~·-_:;~~-_:,;~~:~~~ ·'"'" ,,,.-_~~'.;~-:- '.;. :.·' .:,-_ ·:.:'.'·.' -; _ _ """ · .. '-' ~:.· ~<.- ___ ~ 

,- .. , .. -. 

: . adj(P· C.iliiú~1i de equidad . .1óé.oi.o.R. y ·p1t.oduc.Uv.lda.d 

1ie apoyá/t.i!';~ l~p/ii.'."h1t.d a. ta1i e.mp11.e..1a.1 de. R.01i 1ie.c..to1t.e.1i .10- -
.c..la.R.'~~PÍ!Á.~ado, di(la e.c.onomla., 1iuje.to.ndoloh o. ta.h moda.U.da 
de.1i que cU.c.-t~ e..e;.t~.te.1t.~1i pr.tbUeo 1J at u1io, e.n be.ne6.lc..lo g ~ 
.ne.1t.af.~"-'de.Íoi Jl.e.c.u11.1io1i p1t.oduc..tlvo1i, cu.lda.ndo <1u c.on1ie.1t.va-~ 
e.Un' IJ ,e.i. 'me:Úo o.inble.n.te.. 

---··--.-..... , .. ~'Lll. le.y e.1i.tabR.e.c.e.1t.ií lo1i me.eo.númoh que. 6ac.il.lte11 

lo. OJt.ga.n.lzác.i6n IJ la e.xpan1ii6n de la ac.t.i.vidad e.c.on6m-lca -
del i.e.c..t'o11. 1ioe.la.l: de. lo1i e.j.ldo1i, 01t.gan.lzo.c.io11e.<1 de. .tlto.ba
ja.d0Jt.e.1i, c.oope.Jt.ativu, eomunlda.de..1, emp1te.1a<1 que. pe.1t..te11e.z

c.o.n mayo1t.ita.1t..lo. o e.xc.lu.1lvame.nte o. loh .t1t.o.bo.jo.dolteh 1J, e.n_ 
g e.ne.Jt.a.l, de. .to do.1i la <1 6 0Jt.mo.1i de. o/Lg o.nizo.c.l611 .10 c.io.l po.Jt.a -
lo. p1t.oduc.c.i6n 1 di~.t1t..lbuei6n 1J eon.1umo de b.le.ne..1 y <1e.1t.v.l -
c..lo.1 1ioc..la.lme.n.te. ne.ee.1ia.1Lio.1. 

La. le.y ale.11.talLi! IJ plt.o.te.ge.IL~ la. a.e.t.lvido.d e.con6m.l 
e.a. que. 11.eal.lc.e.n loh pa.1t.Uc.ula1t.e.1i y p11.ove.e.1t.á fa¿¡ c.ondieio- -

ne.li pa.1t.a. que. e.R. de1ie.nvolvimie.n.to de.l 1ie.é..to1t. plt.lvado c.on.t.'1.!; 
buyo. a..t. de..1a1t.1t.olR.o e.eon6m.lc.o nac..lo11ttR., en lo.1 t~ltlnoi.no.1 que 
e.-0.tableee. eh.to. c.on.1.t.l.tuc.i6n." 
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Este precepto constitucional plantea los princi
pios básicos deJ_sistema econ6mico mexicano¡ d~ tal suerte 
que contie~e tres-conceptos.esencilles '.qu~ 

-, o·',;.~ -

tes: < ···~· .f; > ·o .. · - > •. 

I .. ReÚXita,C Etti~·6~i é~ 'del· ÉÚado;·. 
1-1~. oe~arroffoXNaci.o'ná1J: 

11 r ~· '.EcillÍl~{~~.Hj~xtX: ¿; : F.·; •. :.••·.•.·· .. · ... ·.·.•··.·.·.·.·· .. ·.·.·•.··• :-·::::~\-··.~ , .,.-_,.,,e:· ~i---. K .. ~- ,· . .:..' ., , ... _-

·()•. ····ü'~': R~·¿:i"~~-~·ª,;:Ec:b~f~M~caV::deúiÉ_sú~<>F 
,._ "'<"~' --~·;t:.~\~1:'.'~~-~]::o;_:;',;..~,~;~·i';0-~:~;~-.~~~:;..~ti~'~;l:>·;!~··, :~-;~°'~ ~:.¿~:;~x,;:: ... 7:'c-~·-: ~~--:~. _... . - ., - .. -

:::::;r:::~~~,~~íil~~il~I~llil~~~~~it~it;g~ 
de una s up remac,taY.éie\decisJ6ñ/e.ñTreJacJ6n'a?;,'su.~ej'erci.ci o -
de 1 ª .resp~lls~p¿1·i~.t~·~~M;E~r~!~~Ri~Il-~1\.}~If~rfTiú~.:~~~~n6~i co. 

·.l:a j Rz~~~?·i~:~·E~o~6fu'.; {;:;·d~q-.i~~~ad'.~.-,;~:~J;:ienv ue 1 ve 

~: ª;: ª:•·~·~di~)(n~~:~!~i:1·~~~i-~-t~~'.~·~:r~~"!·!·~~f !f: :if f i~,~,~~·~Eti~:•·~ ~! ~ ~· 
. . ·--,-e=:..:-_ ';i(~,~~~-~,·:. >:·.~~~:': - . ~ ~,::.- ~- ... " ·-~~" ~~~};:(:.> }~·L~~,-~~:{ ~-1 •• - • . -. -'.~,--· ~-;' -~;· ;:·:/ ; ,; ; ';· ·. , ~<~~ l.~~~.-~.-~.->~~; : , .'o-<'.r.; ·, -- ~ 

' •' ,:; - ~.::'.·:' .. i ;: . . '·' - ',' ,' ' :,' ~ 

El ~J~r~f¿i¿,~e'1il '~{~~¡~g~~.,·1~~~1J2·a· .e1 est~bl e 
e i mi en to'cde,,lhsÚ~ine(i~ollc~efo's's:"q ue}sédplÚlfe'a~a.~.1 ¡.¿soc i e: 

e.a ... ·· 

dad, aXt ~~~()'1íl's'.~e~{~~·;1;'.~~F~'c'~:~~~9ü.f~Y~s·.:: ··:,~ C 
·,•·' -. -'.,'-' ; _·~-- ·<~ ;,_ .· _i:;..~>-:/ (-> - . 

~~~~;Ifü~!!:~!l{!f lllt!t~l!i!!l!!ll!lilf '!f l~!~!ji¡¡; 
carga !!l Estado'; .~· .. _'·' J > ,,_ 

-~---· ~-.:_.--~- ·,-.-,-_!· __ :··' -~-' --~--· :.<·,,-" 

la co~rdinadi6n se re/iere. ~l sistema de.concen-
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traci6n de acciones al través del sistema federal mexicano 

como lo es el gobierno .federill, .las· entidades federativas_ 
y los mun'iCtptos. .• · 

"•.', 

<·iice .~:áctaVio. I arirít: "la i nf:E!rv~rl~.f~nf;ectora de 1 

Estado.ré9u)a{ja' disponibil tdad. y úscia~··rE!~uFs6s<~ ~egán -

1 ª. matr,jz·,.~e\necesidades recono.cidas yJérarqJizad'as; .•. inc_! 
de enla·Jpro.dJce16n y distribuci6n;ª:}t_en.~s· •. se.;~JcjÓs, -
ingreso(eritr!i'clases y sectores, r.egiones,Yobjetivos: El 

Estado2ádm'i~frirá~servicios pQbl icos,Jnfraesfructuras, -
coritr.ibtiye)a'la formact6n del ahorro, es principal produc

tor,·~c·o'1!p·r,:~~·~ty've'ndE!dor de bienesy.sE!~vtciÓs, inversio
·ntst~.por 'sfmtsmo, y agente de est'imulo directo e indireE_ 
to pa·r.a/ú\.fnvers i 6n priva da a 1 través del empleo· bu roerá

t i co~)ios··servicios sociales y las transferencias, el Esta 
do regula:los niveles de ocupaci6n e ingreso, la capacidad 

adqui~ida.del mercado, las condiciones de competencla y mo 
· noponi>; El Estado asume el funcionamiento pablfco de la: 

produi:ci6n privada, la socializaci6n de.riesgosy,pérdidas 
en la gran empresa. El Estado 'asume las tare~s.' de.pilotaje 
global .de 1 a. economfa, prevend6ny sllperaci6n de.la cY-i-

sis, de promoci6n del credmiento yJa.moderrii~aci6n de de 
sarrol lo y planifi~acilÍn'[11 (32)' ·~/·7'"' '" ".'~\+•·. 

La recfOda d~/ ¿t~d~ ~'.dond·u~~:LqJ~ •sus a tri bu

ciones en mater1a.j~o~6~T~a·x·s~.tia1ari~e~n • .Y sE!rae:.Cimpaiien de 

! ~ ;: ~:.~~.z:~·i:{·E!~:1~:ª·i~f{~t~f~·;~r~R1j·~~:1:r~·~r~}{d·:~ª :·e~ 
presas estatales y7 taínbién podrá tériér;empres'as/conlos ;__ 

• ' - •• - • '. " • ' •• :.,.- ' -- ' - <. , - •• : •• - ;- : "· \ '· " ' • -~--. -' • • '. 

sectores .social.fprJvado'.que actua~áll~erí<las áreas econ6-
micas que ... conf~rllle~~ la ley séan prioritaf,Ías, .. 'igll~linente, 

32.- IANNI···ocTAVIO;~Estado y· PlaneamienfoEconimico en Br! 
sil .-Edit. Civilizacao Brazileira . .;;Rfo de Janeiro. --
1972.-Págs. 88 y 89. 
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en caso de que una actividad econ6mica no pueda ser atendl 
da por el sector privado o social'o que por razones que de 
acuerdo a l·a'ley no .. püedan ejercer su ~ctividad\en:una·--
frea ecoll6~i~~: el·Útad¿ .tia Cfeado• l

0

as. den~~fn~da's;~~pre-
sas parÚ~1:,~tale.s(> ernp~esas.·públic~s:··.··. .. ··:,••·•.···· 

"'' -· .. . ~:- ·~ ·:.'' _:,.·_ - ·, / 

···;.Afir~á el Doctor .. Ignacio.su'r~oa qu'e:i1•).:.Ja ref 

torfa estatal por ende. se man ifiésta. en la 0p~f~st~d'para
es t~:bl,ece'r{normas directivas ·de. la s:act.ill{~~~.~i/~I~~:~fricas 
y para aplicarlas en la rea.l idad donde;se·'de~spli~gu.~n. Di-

::a:~~:~::sp:~e~·:: .• ~:;:: :~r~r:n:l:}:·l~i~~~:i:~~~t~tt~}!t.~!~:1 
sol o arbitrio esta ta L Por yi rtud d·~:. ése•él1·2~ñc~·;·vilr\abl e, 

¡t:¡::~;::~;¡~~¡~~~l;!ill;~~l lI~Jli:[~!ltf~t!!l:~~~~ 
·- ~··_,;:; ~ ;,·-~e:·' - --~"-'·/'. ... ,. ... ~ ·.;··.':'. -

'"- --~.o:··-~,-- -··:<.-;:-~:·-~::;: -;¡-' --- :~~:>·;_," - ---:.·;·_·.i'i~ .• -: ·-·~----

- .·· .. ·- : _., 

33.- BURGOA 'IGNACIO.- Obra 
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sentido lo es todo, puesto ~ue trata a la supuesta recto-
ria del Estado cómo una propiedad que es l~ ~conomÚ naciQ 
nal, ya qué;Úisteuná intervenci6n sin limites del Estado 
en la economía por\nde en la vida de todos . ' -~· ·. ' 

dos, 

·. "E:1·.~\1ir~~rfoi.1o··nac~:~nJraio~ eNtériÚfse·~omó :e1 -
constante me]or'am{entó eC:'ónómíéo' soéiéli/.Y'cúltural'Ciel pue 

,,~•-- .. ·.,:•,·,,-,,,.,~_,•-:_·-"; ,.., .. , .. ,,,~c;._Y_:·e:-•~'r""''~'-,.,\., ,•,_:_· •• ·--~, .;,'--'·'''-"•·, .,·_,·,_ ) -

·: ! º ~~·~iA¿it~·tt~-~~~·~t~~·~e~~r~B·r:1X~:~.f J~~N~t:~},:tf ~v;~~ª·!~·s V: 
naci~rial ~s+ •.. •. . .. :·r .. ·. . ;: 

\."'.· ·. ->~~-.,-_ .. ·;,.-,;-_- -·,;/./ .. '• . -e··--·-:.;_--. 

> > \~( e• .:L !C,L ... .......•....• ·. >>>' > 
" •A:ho\·a·:.~fe.n:;tfas·:.f'~fna}idaC!es:AeÜ J~~ir~ol 1 naci~ 

na 1 por mé~fó .·(íe::Jíi• r~ctor1 il.fd~lÚJúci() ¡e; s~ ; e rí cUelltra n ·es -

:~:~:~{:f~;;.~~·!j}{jt:~Iff:j{~~~~~::~:~~+P:·;t1~t~~el P rop i 
0 

-

.•. tegraJ; 
b) Fortalecer la Soberanía de la Naci6n; 
c) Fo~talecer el régimen democrático, y; 
d) Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y 

d~g~idad de los individuos, grupos y clases -
social es . 

.. Respecto al.fin que persigue el _desarrollo_ naci.Q. 
nal. que se<preCi~'Ó~nelinéiso"a" en 1.íneas precedentes,
el ·maest~o"lgnd~;§·sufgoa\dic.e:"E.st~ d~c1.a.raciÓn ··se· anto-

! ~.··. ·~:d~.~~~~tn~~ª~!~·~·~{i:~·~ 1 ~:;~s·:~i:~~: d:v ~~e~·~:v: ~ ed !º ~: ~ 
fl!ncionés''.•fegi's1ati~a'!y ~d~illi strativa principal mente, de-

. ' . . . ' 

be perseguir dichos objetivos, que no son si no las metas -
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que dentro de todo régimen democrático debe trazarse su gQ 

bierno." (34) .... 
><~ ·=.· .· ' -,_ .· - ; 

•Por su parte .el tAt~distil Diego Valadés asevera: 
" ... med'i a nt:e':~1:·d~sar/olJ~.·inI~gral se pretende. el 'fo rt.a le 
cimienfó cle'ia,;~,ob~rúf~1.de;;:1~\Naci.6n y del régimen· demo--=
crH ico, ianf~Ccomo','ef' credrnfentoecon6mi co ··y la más Ju s-

;: .. ~!f ~~~!~~~ª~~~~!~:m:::::::~: ::::::~:t~lt.:~i:: '. 
, . • , ,;,.1·I~~i~:f f~j2~E~t~f f 1::1~~~~tf f~~~;¡~,, ~~t~~f i~~m :: 

la riqueza, pelrnita,e1Yrí1eno'eJerc1cio ·de la 

libertad·.Yla' dignidad de.1os~~irÍd;via1i'os\ grupos y clases . . . . ·. . . . ' . . -
social es . cu.Ya>segu ri dad 'protege: nu e_HL~ .con s ti tu cj 6n e~ Para 
estosJfiles;·e1-·propio.Estado••debe planear; conducir, coo!. 

di na r• Yi ~rientár .la ac ti vi dad ~e:'é>n•6~ica .nacional ; ll e~a r a 
efecto •la regulaci6n y foment~ de la; actividades que de-
mande él interés general en el marco de libertades•'que -
otorga lii ley fundamental." (36) 

34.- BURGOA IGNACIO.- Obra citada.-Pág. 715~ .. · .. 
35;- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.-La•Constitu-

~i6n Mexicana, Rectorfa del Estado y Economia Mixta.-
Edit. Porrúa.-México, 1985, Pág. 30. · 

36.- NORIEGA CANTU ALFONSO.-La Reforma a los Arts. 25 y 26 
de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Me
xicanos y su vinculaci6n con los derechos sociales y_ 
el derecho social mexicano.-El Nuevo Derecho Constitu 
cional Mexicano de José Francisco Ruiz Massieu y Die= 
go Valadés.-Ed. Porraa.-México 1983. Pág. 127 y 128. 
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Cabe hacer notar queJas ·supuestas definiciones 
que nos da.n tanto Diego. Val ilcfés corno. ~l maestro Noriega ," 
no hacen S'i,no !re¡)rod.ucir5en;;'süs~térrni nos 1 o es tab 1 ec ido -

: :r: 1 e~~~{~~J~~1f {l~,~~:·~:~~~;i~~;t:t "!·~N·Nº~:·~·~·~·~ :e·5

: 1.ª~! ! : ; ;~ 
i 1 º i nte9ra)0if;i}.!~!< "• ? ..• ·¡~;!· •· .. ·· · .. · .,. • 

:~:~;f~~~~~~i~i$iii~í~f ¡~ttf~ffü}~~~fi:F:: 
las funcfonesn égislati;as Y,:a'df1l'i nfstrati vas fundamental -

;:~·!e~:~f;:tlr~~~·~·:~~~ie:fre;~~i·it:~i~:~1i~~!·~.:l;r~~~:~.º.a~•:o~:= 
la extens'i'6n delt.erritciH~.n~é:io'~aí;.favoreciendo el de

sa r~~l)?:,eH 1 as di \ererit:~~~if~ffea'.f .de . act 1 Vi dad al ca rizando_ 
· fnteg ram~nt.e a toda •.~ ~fso~,1e~ad,'."•?: · 

: .. -.-:;·:.~_<_:· .... -·"::_··_-::'' : ·' -.-,.. '--- _ _:::::;-->: ~-.. : 
-- .- ~·.·:.:e:>>_·:,'.--~- _,. --.·-~·'_- _ .... -, - - -

•b)'En cu~nto al i6r-faJeci'mJe~t~.'cle· l·~ sOberanfa 
Nac i o'Oal ' si ~rHJiCél ·1 ri ·~úse'nE.iá.·d~;e1 eni~n tú ~¡¡~;·1ris,~cos 

~~~a q~·~ft Hl~g2J:~~~{~lc~~ ~"~t~~i~·~~¿~~:¡•~·~~l}~>~:J:Ía~~: ~·t;~~:: .~ ~ 
cidild de,~ec/~i§i> 

·.... . . . ~·) ,;·~,\ ad6n . ró9imen -
democrHiéo, debe decirse que está íntimamente vinculado 
a1 hecho ·de' que el desarrollo sea' integral y fortalezca : 

la S~be"ran1a de la Nación, porque aquél es una finalidad 
_. ;·.._, .-- -.. · . . -

sustancial•del Estado mexicano, mediante un sistema demo-
crático fundado en un proceso de desarrollo .de participa-
ci6n popular. 

. .- ·. - .- ._: .-. -- ... ·-' . ,_-_:, 

d) Se afirma que la'd~moéracia verdadera sólo.-
puede darse garantizando el ejercido de libertad, entcn
diendose ésta como l~ capacidad real de que a partir de -

condiciones d1gnas de vida, se haga efectivamente facti--
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ble escoger .entre diversas alternativas, abarcando tanto a 
1 os conjunto.s social es organizados específicamente• y a las 
clases sociales; ··. ·::. • 

. ' ~:,' ;;;, ~·:··. ~: .. ·::'~,:~:>:·.:~· .. '' '·.::~)'.;·:'. ,:; ',- ·;-- -. ~>.··:'._._.·_ -

. '·Ayfmr~ni·¿t·~·~/]~ffrm~ qÜe r~ organización socia 1 -

estatái 

En relaci6n a· 10 anterior, el maestro Burgoa di
ce: 11

••• ~1· ej~rcf~i,o)e :1 a i ibertad y 1 a preservac i 6n de_ 
la dignidad humana ind.ividualo c.olectiva no requiere nec~ 
sariamentede medfdas\letar~cter económico. Es cierto que 
la justá distri.buci6nde31él:';fiqueza y del ingreso público. 
posibilita _el_ ~·j~fci.cJo~cl_!SJ~~·Jibertades del hombre, sin= 
que, no obstante{ constjtúyi{sucausa determinante, ya que 
1 a .1 i bertacl no clepe~d~ ,de' condiciones econ6mi cas necesari~ 
mente, i:od{vez:que·;fi9~ificaun valor que puede alcanzar
se a'an dent;~·tr;-si~ttaciones_._t'~ctfC~s adversas, corilo-1 o ha 

dem~strad~:,'.1 ~\hÍ~t¿ri'a de: los pueblos del mundo y 1 a 1 u cha 
de sus paladine's~< .Tampoéo •la dignidad humána se logra y ni 

,_ ,; ... ·-., .. .. : ,• '·-

protege aFtravfr de'niedidas; planes y proyectos de índole_ 
' • '. - ! . •. -; . " ~ . ·' ·" • - ,- •• ' -- . ,. - • ' .-

eco ri 6 mica ;0pues1:0 ":que' entraña la estimación de la propia -
honra que ;s~/¿i m~-~fii:\~~·bre e1ementos . si co.l óg i cos' y .. esp i ri -
tu al es' prJni(;rdia1in'enle.'.c;,n (37 ): 

-· --· .~_·E1i·~~i;·;á~'1'ni6ri(en relación'ª ro ·ant~;1af .• ··conside 
ro ~u-~_·¿~~~;'.·a~ér't~d~~ente<l o: expresa el ma~stto Burgo a¡ el 

~ ~ ;.i ~ i-:!f r·Ftf :;.1:i··:·:·ft?:-r~·:·d.P ~J~{·~1.~~!~H1:~[~,f~~~%~r! ~rt·s: · -
37.- BURGOA IGNACIO.- Obra ~Hada.~'Pag.?:;,6,;' ; 
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alcanza por medio de medidas de carácter. econ6mico, en vir 
tud de que en la práctica .tal situaci6n nó funciona> pues-

,.·, ·. . . ,.- ... 

to que con trabajo de todos Jos~ciUdadanos'podríaJograrse 

; ndepend i en temen te. de q~~ eri'.te<lfta•('t'~~p;co~s9'rrs'ti\uy~ un 

argumento tora 1 para r()~ (in~s-FqU:e·;y54~u~·s.ta.n)~nf~·;
1

se' pers i

guen, y por otra part.e·]ati>~é{l>!a'.p;~.nsJ{tú'tj6riEe'.slablece en 

::::::~::::::: :· ~ :; ¡.~~¡,¡f ~l{\,~f ttj'[~~~i~ii~f f ;::~:~ 
n6mi ca, pues to que,.Ji,s'.~!l~.~~r~t~p_s·;;a5~~s~afi1~~~.-~s·~.n~_s<fJsTca s 
o personas morales de .. i .. as/qlJe•'ménciona.!~l>propio numeral -
en estudio por su-natür~lezamism'a·:iie~enderechos qué ha-

::~t:ª!::i:~e~!e·~·~.Dén·~i;t~·ri:r;:;~;e~.~~sj~~Hu_J~:t~·~·~~~~ 
ci6n. del· .. ingr~so y Íariqueza tienen que'cí(~tarse. ~c/didas 
de carácter:~.con6mi~o,puesto· C!u.e esto,.aunque es importan~ 
te no ,es.is'encial\ya que ello .se~ptfecÍe'.:1o'grar~alÍri s/J ta-

l es med i dás: ... . . ... ' ·_ :; .··'e;/.:.; , ."· . 

y'en ~el~;ció~ ~~º~·fa¡~~E!~1:~. en. el 

segundo páEN~oLd_e(artíc'u1~~~~'i-.c'Ü~_._ d·~-b~.iª~EJf~-~-J:. que el 
Estado al .planearEconducir, coÓrdinar .Y orientar laacti
vidad econ6mica nacional, es facultadpropia del/ínismb, -
que realizará mediahttsus Órganos, lo qÚ~ sign.ifi.c'a'que -

será por medio de los hombres que se encue~tran en el po-
der y que 1 os gobernados no tienen otra funci6n, lllás que -
obedecer; porque de la expresión literal dE! dicho p&rrafo __ 
no s~ puede entender de otra manera . 

. Ahora bien, eri la seglihaa parte del párrafo men

cionado se habla de que dic_ha rectoría económica del Esta

do, llevará a cabo la regulari~ación y fomento de activid! 
des que demande el interés'gerieral en el marco de 1 iberta

des que otorga .la Constitución, sin embargo, ante esta si
tuación sur~e una intE!~ro~ante que es la siguiente: lQuién 



74 

determina qué es el interés general y en qué consiste? la 
respuesta no_,no_sJa da la constitución, pero es evidente_ 
que quien dete~~ina qué ~s i en qué consiste el interés -

general es elpropto Estado, con lo cual goza de facuita
des omnímodcis y por ello, como anteriormente se dejó apun

tado, la economía esU totalmente en manos del Estado, el 
cual puede manejarla como mejor le parezca sin ninguna li 

mitación. 

1 n ;-fa.Ecohornia Mi xtii. 
>_~:~~:>;·:···:<:- ¡.~:: ·-:-

in )_a:,Eé~ri<>.~tai['lJxtil;-partici P~ª.P: d:iv~;sas-,formas 
-- . -- ';- .··--• --,,,, .• , .'·ov ".•·,.,, =".'·. ,- ' .. , .. -,:'-'~--- • ,·,.:_:,-.~{}'_~- ····,·.•_··,~. /.~-~·_,.~-~~:.\, ·', ''_··-·_< 

de propie.dad-:s in-rque"unas~exc.l uyanta 0 Ja_sfotras;-·"Sf garan-
tiza 1 a ·coexfst~nc.ia>cie;~lcl -pr<»p.ied~d. pública /s

1
odi al~ y •. ·'-

privada, ·_sujeta~. al.-_inter~s -d~la nac'.i6n. __ - ·.:' .i <,:t 
._,_ .<·'·,.-· _. 

Al sector público se le asigna de manera·~r;~lu
siva el manejo de las áreas estratégicas. que/~e-:~-specifj_ 
can en el artfculo 28, párrafo cuarto de la Constitucilin_ 

Federal, entendiendose por áreas estratégicas Ja~· acti~i-
'· . , -~-- !~ . . - . "' . 

da des económicas que representan particular:~impoftanéTa -
para el desarrollo nacional, por tratarse_~~c-lá;'.p~odu~i-
cilin de bienes o servicios que constit~yen(e]ifu~damento 
de otras actividades derivadas.de.:e]los;o/~~~;l'~~urs·o~ n~ 
renovables básicos y de altoi.v.alÓr~-'pbf-s'U;·~·süs.·e-zouso -

:::~:~~: i ;:::r:~r: i :~:r~:sp~l~1ef~~~fl~~i\f~~~,{;~~t~fJi~;·t1 -~ 
los organismos que real iceri áctividá<lesf:f!ll~Tás{milúirias -
que menciona el referido arffculo;2B~;;~_';; :~. ;~ ·,;-:,v·· 

TambHn tiene facultad el sector~~a;~ljco·p~~!á
impulsar y organizar las areas prior1tarras;.-C1eldesá'rro--
1lo, entendiendo por éstas, aquéllas que de ~c-~~rdocon -
las circunstancias, rasulta más conveniénte fri~enta~ en -
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función de las necesidades específicas del de.sarrollo na-
ci onal. 

' . - ' . ~ .. '. 

Al r~speC:to, cabe hacer not·a~ que en ey{~r~sente 
faso ~~~bié~Al>Estado tiene amplias fác~.ltades,erí{()'·'~efe 

·. ::~i? $1 :; füfü;r::· :::t, : :·: ~::: ·; ,m ::;; ~~~,~~;,~;~~~~ 
cuales ti~~e .. la.propiedad exclusiva Y··que ésta;JH~"~~:~~~l 
car~cter de·~Sendales, .por otró lado,'la~ d~·~;o~fri~dás.-'·;:.-:. 
llr~~s prioritarias, aunqué se diga que_no.~ei~~a/nín¿rit~ :;. 
deben existir' bastá Y. so6rr.ci11e 'e 1 Es,~ad2;_~2A§:Icier'~;~quá
determi nada .. actividad· econ6mica":'pa ra .li· desarroll oc na e i o.;-

- - - - - ' - - -. - . - '· . ._ . - -- '. - "' ·' • - ¡. - ' - .. ·: -'~\ - . :'~ 

nal se encuentre en Úl\supue_sto para:qu'é\tan1bféri>le co--
rresponda su .ejercfci o, 10:;<1He,.da·.como~colls~~uellci°á)Vrlci• am 
p1 iaci6n de facú1 tacie;,-por~u;·;es··a1Dif1-s11i<ic~\~1i"t~·~5; co--::-
rresponde determinar cuá1esói.orífisas·11re~s·pr1C>F,1tarias, -

~~;:~i;~~r~:~~ifüi~t;Ii~f~~~t~~~lfü~~~m:~~ii~ :~~~ 
~:n:~~"~.· :;~\~~;~.~~¡¡¡l~'tk~?;';fS,ta"ley\e,f.nada ,se hace ref~ 

, ,2 ,. i32ó,~ _';} ''-"A'é _f.!.~;-,:,:, >~;e- ' 

···.· .. ,. 'jam~ién/el 'pr?¡)';o,'ar.tisul.~ 25'constituc;'iona 1 en 

~i:i(~~~Ifü~~~~~~i~r~.:.:ejci~urr;~)so~:s:.·~,········~P•.~r,:o~d·~~u:.bc:.:t~.11·.i:v •. ~º'~s,¡,;~ .•.•. :_ ..•. · .. ~c'.1utii,tdf;ª:~n ••. ;,d:o;~··· msf~u:l ~! 
ficiogénefa1:a~,·ros< . ¿'.· .·.·.•·.·.'.•.'.'. con 
servacitin yºel}medio•.'ambierife}" ·/ . " 

., li~>c)¿J~f '~¡f ~~;;,f~~l~~2f~m'~t:~~ti,;;'~~~1;fo'd~'. 
sarrolfo be~efi~iando a tcidacla soC:i'édad e~'ge~e~al y por_ 

. . 
productividad debe entenderse el rendimiento 6ptimo de los 
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recursos disponibles. 

Del allHisis de este párrafo se advierte una am
plia faéulfadÍ.qlÍe;;'a~bién tiene el Estado en materia de -
rectoría éco~ÍS~i~a,(puesto, ~ÜE!:el' apoyo e impulso a que se 
refiere,nóWr9r(ificaiotra',cosa más.que intervenci6n del -
mismo,'qúe'rii!t;e~;{~fanienteMil"ticipará en las empresas a --

~~:a.!~~rd,~~.tI~~~~~~t~4l~~t:i~.1;!~~~~: eyd:~ ~ r:; :e p~: i ::d:r~ ~;:a~ 
las rnedidas:,qué'.Clicte el interés general. que como se ana-

·º."-::_:_':_:;.-c:.:.c.t--·--

liz6en'é-ste'é'ap;tu1t:>,ctamb1én es un criterio subjetivo --
por parte cl~i Estado para determinar qué es y en qué con-
sis~• y ¿uá~~o-y c6mo podrá sujetar a las empresas mencio
nadas' a lis jodalidades que estime convenientes, asf como, 
a los fines de conservaci6n y el medio ambiente, que tam-
bién es una cuestl6n subjetiva, ~ero también de alta tras
cendencia por la intervenci6n del Estado en todos los sec
tores. 

Respecto a los párrafos séptimo y octavo del pr! 
cepto constitucional en análisis, debe decirse que también 
exist~una-1mplia_intervenci6n en materia econ6mica por -
parte del Estado, reafirmando el principio de rectorfa ec~ 
n6mica del mismo, estableciendo los mecanismos para la or
ganizaci6n y expansi6n del sector social y aun cuando est! 
blece que se alentará y protegerá la actividad econ6mica -
que realicen los particulares, ello ~ignifica una interven 
ci6n más del Estado en esa actividad privada. Asimismo, al 
establecer condiciones para que el desenvolvimiento del -
sector privad6~contribuya al desarrollo nacional, esto si¡ 
nffica una facultad más que ~1 Estado tiene por medio de -
la ley para réalizar su funci6n rectora en la vida econ6m.:!_ 
ca de t~dos~lris seétores. 

C} ANALISIS DEL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL. 
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El artículo 26 a la letra dice: 

"ARTICULO 26. El E1..ta.do 0Jr.9an.lza1td un 6.Ü.te.ma de . . ' . 
planeacúll de.mocíi.4.t.lc.a. de.l de.1.a.Jr.Jr.o.l.lo nacional que. í.mp11..i.ma 
1.ol.i.diz~ diltdmümo, pe.1r.mane.nc..i.a 1J e.qu.i.dad al .c./Le.c.i.mí.e.11.to -

de. ta. e.C.dno~.t.a pa!ta. la .i.ndepe.nde.nc..i.a. 1J la. de.moc.1La.túac..i.6n 
poU.i<.cli.;:'..~oc.ial IJ cut.tu1r.a.l de. .la. na.c..i.6n. 

Lol. 6ine.6 de.l pltoye.c.to nac.í.onal c.on.te.ní.do6 e.n e.6 
.ta c.on1.ti.tuc.i.6n de..te.1tm.ü1a1r.dn loA obje..t..i.vo1. de. la plane.a.--

c.i6n. La pla.ne.a.c.i.6n Ae.Jt4 de.moc.1td.tlc.a.. Me.dí.ante. la. pa1t.tí.cí.
pa.c..l6n de. lol. dí.ve.1r.1.06 Aec..toir.e.6 1.oc..i.a.le.1. JLe.cog e.Jtd la6 a.1.p:!:_ 
JLac.í.one.1. IJ de.manda.6 de. la 1.oc.ie.da.d pa1r.a í.nc.01r.po1ta1tlo6 al -
plan IJ lol. p1togJLama6 de. de.1.a.1r.1tollo. Hab1td ur. plan nacional 

de. de.1.a.JtJLollo al que. 6e. 6uje..ta.1r.4n obliga.to1r..i.a.me.n.te. loó plr.~ 

'g1tama.1. de la Adm.i.ni1..tl!.ac.í.6n Pabl.i.ca Fe.de.Ir.al. 

La le.y 6a.cul.ta1r.d al Eje.c.u.t.i.vo palr.a que. e.ó.table.z
c.a lol. p1r.oce.dimie.n.to1. de palr.tic...i.pac...i.6n IJ c.onóul.ta populall. 

e.n el 1.ih.te.ma nac..i.onal de plane.aci6n de.moc1r.d.tí.c.a, 1J loó -
c.Jr.Uel!...i.oó palta la 601tmulac..i.6n, .i.n1..t1r.ume.n.ta.c..i.6n, C!011.t1t.ol y_ 
e.valuaci6n del plan IJ lo6 p1tog1r.ama1. de. deóa1t11.ollo. A6.i.m.i.6-

mo, de.te.1tmina1td lo1. 61tgano1. 1te.1.pon1.able6 del pltoc.eóo de. -
plane.ací.6n IJ la6 ba.1.e.1. que. e.l Ejec.u.t.i.vo Fe.de.11.al c.0011.d.i.ne. -
me.dí.ante. conve.n..i.01. c.on l.06 gob.i.e.Jr.noA de. la.1. e.n.t.i.dade.6 óed~ 

1r.a.tiva1., e. induzca 1J c.oncie.ii..te. con .l.06 pa.1r..tic.ula1te.ó la.1. 
ac.c.ionu a 1te.aliza1t pa11.a 4(L .e.labo1ta.c.í.611 1J e.j e.c.uc..i.611. 

En e.l 1.ü.te.ma de. plane.ac.í.6n de.moc.11.d.t.i.c.a, e.l Con

gll.e.óo de. lá unúii tenctlr.ii la. .i.n.te.11.ve.nc.Mn que. 1.e.ña.le. ta. te.y." 

Como se advierte, dicho numeral se refiere-al -
sistema nacional de planeaci6n democr&tica, es por ello, -
que se hace necesario expresar qué es lo que se entiende • 
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por planeaci6n, y se afirma que ésta significa el requeri
miento de fijarse objetivos concretos y definir los meca -
nismos para aplicar las medidas que hagan posible alcanza~ 
los. 

Por otro lado la palabra "democrática• en ~ela -
ci6n con la planeación, se pretende subrayar la participa
ci6n de los diversos sectores sociales, en otras~palabras, 
la planeaci6n abarca una programaci6n general ~~,las;acti
vidades que debe realizar o encausar el estado contemporá-:
neo o bien como dice el profesor Marcos Kaplan, i•es el con 
junto de medios, mecanismos y procesos sociales, por los ~ 

cual es 1 os sujetos, agentes, grupos, estructUras, comport-ª. 
mientas y movimientos que constituyen la sociedad y contrl 
huyen a modificarla y desarrollarla, son controlados de m~ 
do conciente e integrados en la totalidad de modo tal que_ 
se pueda diseñar, dominar y conformar el porvenir de ésta_ 
en un sentido determinado." (38) 

Pero lo verdaderamente trascendente, para poder_ 
determinar qué 
en el capftul o 
su artículo 3° 

se entiende por la pla~eaci6n, se encuentra 
primero de la propia ley de planeación en -
que dice: 

- ,~,,~~~TJCULO -3°. Palla lot. 'é.6ic..tot.•cfe' e.ita ley H en 

po,íL',pl~neac..l6n nac..i.Ono.l del•é{et.a~11.0Úo, lo. OJLdeno.-~ 
c..l6n iiÚternÍ!Ll~o. y p11.ev.l.6 oJttt qu~ 'e.l EJ e~u.U~~. F ede.Jlo.l ha e.e 
en e.t.. eje.Jr.c..lc..lo de lat. a.Ú.lbu.Üonet. que id Cont..tUu.c..l6n Po 
ll.U.é.a de l.ot. Et..tadot. Un..i.dot. Mex.lc.anoii·¡rldii leye.6 le oto; 
go.n pa11.o. 1t.egula11. y p1tomove1t la v..i.da ec.on6m.lc.a, t.oc..i.o.l, po
U..Ué.a (¡ c.ul.tu1tal de la nac...i.6n e .lnté.ii.ven.lir. in. el.ta, de - -

38.- KAPLAH MARCOS.- El Nuevo Derecho Constitucional .-Obr~ 
citada. Pág. 149. 
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c.on6oJr.m.i.da.d c.on ia.1> no1r.ma.1>, pll..i.nc..i.p.i.o1> !/ obje.t.i.vol> que ta_ 

p11.op.i.a c.onl>.t.i..tu.c..i.6n u.ta.biec.e." 

Ahora bien. hay cuayo difere~tes a,~~~~¡os en la 
ejecuci6n de la planeaci6n, que cllris)~ten}~ll: 

,'' -~~: - ' ' 

a) Una. facultad 1 . , 

b) Coordinaci6n,:c 
'-·=, ·''- ·, ~ 

·· .. ·':tatf'¡fC:ulta~·:·~~:él~·üá;,.a' 1~Ví\Jiri1ki~.t~a~iiill-Pab1 i-

:~~J~~~~lii:?1if~~~![i~1~Í~~\;f ir~i:1r r~~f !g~::::: '; 
'\\ ;;: ; ,, • ... ; . ,; '; . <.;. 'Te~ 'f~;\;'+ 
. ¿;,'.~l;>i:,~·~~~Úk~~~§~ ·~~~'.,~'~'f'it?if'a, iá" ~¡;iiiti~¡'ci6n de 

las entidadesO.fl!derativas dé'n'tr~;d~ ~sJ ~~l>\to:de'c~rnpeten-

cia •..... ,~,~;K_ . ~ ¿~f~ -~}~-t~'. ~:-~::~¡</,,'. ..... , 

esiao1.~J~¡l{!~rti~~;j~J1'¡t~~:~:~t~r~1~~if ~tu~~1i;, ·:,~ 
pos·sócia1~5f ,;·' ·>(·::,· 

:·-::·,:::··-:, ·\ ~ ~-:~?-·:.",... '.~:;./\:.-.I_.:-~_.\:~ .::.-~~~~~ --,,,-;·--- -:·J:."~---: ::·. 
---,.-:-:r> .. - --- - ." ---. -~~-.!",,:· 

... ··•,.e Es.'}~s!ik~sá'bi1.1 <la~'<leYo''f:st~do ,-organizar. el sis t~ 
ma de ,¡1'f~11,e~~i6n'.'iie1' d~s'J;¿p()f10\\i~~ior\'aí ysu' finalidad es 
que e~ist~>~~ng~~i;~éia ;d'~''1()'~·di'i~~~nÚs fi.nes dentro de -

un· marce> general que permitacre~lmente alcanzarlos siendo_ 
capaz~e responder a las necesidades cambiantes que plan--

. tea la vida actual, mediante la necesidad de acciones con
tinuadas que, sin perder de vista las necesidades que se -

modifican, mantengan la prosecuciOn de los objetivos plan
teados existiendo un equilibrio entre todos los sectores -
de la poblaci6n, todo ello para el crecimiento de la econ~ 

mfa. 
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'El ejercicio de la planeación por disposición -
constitucional tiene que ser democrático, lo que.sigriifica 
que debe participar en la misma, el pueblo, (en.realidad -
no es todo el puebl.o, ya que se refiere .a di~e;io~2secto-
res), por ello se f~culta al poéler EjecutivoJ~~·:Ür1'de que 
establezca l.os procedimientos de participac}ón>:y'cClnsulta_ 
popular en el sistema de referencia. e's. deci/;/quE! exista_ 
una debida cÓmÜnicaci6n entre 1 as autoridades y~lo~ gober
nado;;.·.·· f 1'·! 

. \ '_-;: ~:~>~;~-::;··}·,~:~~-~-. ~-- ·>"·:~:_·~ -. -' - ' 

.. · ;·:s·l'ar~iá~~ra}. las .finalidades que .. marca la planea-

~!::r~!f·t~t&fr~~;~~!~:t~~f,~!·i·tc·o~~~n~~~s ::P~~ c~!:~e~:: 1 ~:: 1 o:: 
jetfvos:·a cilcanúr/asf'cClmo las medidas que deben tomarse 
p~r{~aJ_ef_l!~to·, ·~defJni~ndose que de manera obligatoria -
los programas de la Admfnistraci6n POblica deberán sujeta.r 
se a dicho plan. 

Tamb i ~n e 1 párrafo tercero, segunda parte del ª.!: 
tículo en análisis previene que la ley determinar& los ór
ganos responsables del proceso decplaneación, 1CI que signj_ 
fica que se deberán determinar responsabilidades especifi
cas a ciertos órganos para hacer posible el control de la_ 
evaluación de las finalidades·de la plarieaciÓny asimismo, 
seftala como mecanismos de l.a prop~a planeación la coordi
naci6n con las entidades federativas al través de conve- -
nios, haciendo posible la vJncUlación orgánica .de los Est_! 
dos.de.la federación j el Gobierno ~ederal. 

El 01 timo párrafo del artfcul o en cita •. es~ible
ce que 'en"E!l sistema de planeación democrática, el Congre
so d~_la •. Unión tendrá la intervención que señale'Ta·;ley, -
tal y como puede advertirse en las hipótesis previstas en_ 
el .artfculo 73 fracción XXIX -D, E y F, modificacT6n esta_ 
que el Congreso de la Uni6n efectu6 a la iniciativa prest-
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dencial que al priricipfode estecapftulosehahechoalu
si6n, haciendo co~patib·1~·1a fullé:i6n'1egislativaidel Con-
gres o que expresa' 1 a·t~Ó:fli~Údi~cipuf~r'cón·~nils ~n ~ée~Ídades. 
prácticas.ª· 1 as ijue,t~~fell;~~;~~G·~.J'.~~fÍf·.·.~~~.~:~~.i~.1l:~'t:I~g~r·1·v·o d; 
1 a Uni6n. . .. .., ....••.. ··~.·!. ·•·. •· •.. ··'·'· .,,,. · ...... , · .. ·••· .. '<Y.}/.:· 

- ~ >··.-~ -·.>.:::.~:7--~-~~-~::->.::;~~··,; ,.-"' .-_,,;;~-~:,~:-~:-:~~-'\~~'.~,:_> :<<>~}¿··, '.\' ... 
-.· __ -, -:_-;:_ ~--Ce.-~.,;;:.:_- ::,-!-:;f;¿.-,.;;;,_,:;,;;-.·.~:,.< .. ~f -~ ~):<·:~&-~:·; -;~ -.. _-, :··-·- ... y;;· 

1 os si iu ,;;~:~~¡;~~lf ~f !~H*i!~tf ~j;~~¡~h"íC~~::If~éº~uá r -
-"\=_::~:- _. ~>-- ,: -~·::·- ~-:~:::-{~,::~:-'.:~~~~L,- :'~~-:;:; ~:,:~-,1::::~:· ~<~<::·¿.-:'~.:~-~ ~ ·-·- ----;---.~-:=~,:~·::· 

E;:üi .. :o~~~l·~;d~~Wi~~;fn{C:1~h~a. •··~nvi·ac1~ ~· lose'. se -

creta ri~s.d~{l~{ Cám~~a":de D fplltados de 1 H. Ccíng res o de 1 a. 
Uni6n.d~f~~~'g1o~de;.Diciembre de l 982, el Presidente Con; 
titucioJ~'F·d~rlo.iE~tados Unidos Mexicanos, con fundament; 
en e{al'tf¿ü1C>··fr,; fr,acci6n I de la Constitución Federal,
propuso· l[\Tn'i'¿iativa de la ley de planeación; 

.··,;·.,.,:,: 

.¡ ::~~:i) __ :gJ~una vez que fue turnada a 1 as Cámaras un¡ 
das de Gobél'tiaci6n y Puntos Constitucional es y de Program! 
ci6n, 'p}esÜpúesto.·y Cuenta Pública, la iniciativa de refe
rencta./dJ·.¿11a}omisi6n realiz6 diversas consideraciones, -
proponi~hdÓ m<>dific-a~iÓÓe.s ·a fa inicTanva Presidencial en 
el proyecto 'de Ley de Planeaci6n, .raz6n por la cual, se i.!l 
cluyeron modificaciones a dicha iniciativa a los artículos 
3, 5, 10, 12, 13, 14, fracci6n VI,· 20, 22, 31, 32 y 42, m.Q. 
dificaciónes que no alteraron a. lo substanc.ial la iniciatj_ 
va de mérito; 

3) Una vez que se efectuaron 1 as modificaciones 
Í1 áhecho re fe.rene fa :ence1· Tti¿is~'-inmed iai:C>>~nte-: a que se 

rior se pas6 para su di scus,i6n en íC>' g~~'.er~'(X~1::prÓyecto -
de 1 ey entre los diversds di putado-5·-·éfe}o"s.c·~~tt"fdós que in 
tegran dicha Cfaara. y una ve~ su'f';(:féót~~epte .. di~·cutido : 
por la Asambl ca, el proyecto de 1 ey se ap rob6 en l ci gene -
ral quedando para su d1scu~i6n en lo particülar el art1cu
lo 20 del propio proyecto de ley y discutido que fue tal -
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artfculo la asamblea lo aprob6 en sus términos: 

4) Una vez aprobado~en lo general y ·10 particu
lar el proyecto deley\de pl~néaci6n ;éls6. aLS~nado; p~ra 

. - - ,-_. __ , -,.-... ¡. -.~!.-',, .-- ·: .. _: :-. . - "··'-- ·._·- __ ' . -- ·:· . . ,;·.. ·- .. - ,- __ ,,_ '" ... <>"'. ,·,,, ,,_,- ,,.;· - - .'. --

sus efec~os<co nstftuc fo nal es;·> 1 

··.· .. ;; ~t;,~ n~(¡r,:,,J:,~,.~~f i¡r:;1,}¡ '&¡· ·a;¡·¡ .~b r.e 
de 1982 el{Sér\adoV_de Já."Replibl fCaC'aprob6:~>en %sifl6rniirios_ 
el proyeéto<é'!t~'<l({f''i· < ·; ' ········~ ?¡;::: '•'.' '" "' · ' 

- "-':.;:.'.-,i>·~':.-'.~· .. ' .. ó. -, -~ -~-;-~~::-~~->'.:.~~~; ~ ii:':'.{~-''.'~~-~:~ " \~~~:_i: -... {:'~ '.,,_:, -~'.'.(~<~ - :-.-

·:~~cm1!~~i;~~~~i~ff t~~1~1t~~ifü~!~[~~~~~f ;~ · 
enerp de 1983. _ .. ·· :;!;;/'' · · •. _ .. _·{.e·· 

_:•:·:'.;-:·;·.?· - -. 
·:>~-,::-\ -;~:--~-~~·~,-.-e - ·,;~-::.~_; ~:_1~;~G~:~~::()~·º_'._ :_ 

Ahora bien, de un análisis'pl:ímpar"ilfivd¡de\las -
reformas y adiciones a los 'art1cuÚ)s;2s·y.:2~':de liÍCoristi 
tuci6n General de la Repliblfca', có'r1'1ai.c~~~c,i6n;d~'s;f~'t'.ey 
de Planeaci6n, se advierte lo iigu;n:rit~;¡?j' :.',''.'.(''.".•:~\:e·. ' 

. ·. .. :_,_·_:_<,: - '- ·-~;-:: .;~</:::· _~.~:-.:~-~ :. :);;;:~;-~·;x;-~_"_"-. 

Que si bien··escierto· e1·· ~~'U¿J{o 26Ci'~·fa}coi1! 
tituci6n Polftica de los EstadosUnido~M~xic2a~o;:,{regla
menta la Ley de Planeaci6n, también lo ~s qu{1a··'t~eaci6n 
de ésta fue-con antelaci6n a las réformas merÍcibrÍ~.:-das,\._ 
puesto que tales reformas se decretaron el día 2;cl~ febr~ 
ro de 1983 y la Ley de Planeaci6n se decret6 el clta29 dé 
diciembre .de 1982, de donde resulta la e~ident~ i~consti
tucional idad de la propia Ley de Planeaci6n, toda ~ez que 
ésta fue creada sobre las bases a que se refie,re el :articu
lo 26reformado, pero ·que todavfa en el tfempo,en eL,cual 
fue dec~etada1. no sé tíabfa reformado di ch~ pr~cepto. cons
ti tuci~nal,.p!lr.J~ qu~:habda.dehácerse la s'iguient~cin-··· 
terrogante: lEs;posible que entre en vigor uná ley basada 
en un precepto' constitucional i cuando·todavfa no' existe?' 
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Lo anterior solamente demuestra el sometimiento 
del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo, ya que s6lo hay 

que recordar que'tanto las reformas a lós ªttfcúlos 25 y 
26 de'.1~· Con~titlid6ri~FeC!e'ra1;º~~m<> la Le/d.e PÍ.~ri.eaci6n, 
fueron ambas,'.ini~iatNásp~esidellciales y que por falta 
de cuidado y c§n~'fú-encia por parte del Poder Legislativo~ 
se públicó primero· la Ley de Planeaci6n y posteriormente, 

la reforma' a]}artículo 26 constitucional. debiéndose ha-
cer notar, l!}u'almente que su aprobaci6n por par-te de la -

Cámara de' origen y de la Cámara revisora respecto a la -
Ley de Plan~aCi6.n, fue al mismo tiempo que la reforrria.ci

tadá, 'aúnfcuando las iniciativas presidenciales de-ley_ 

hayan sido enviadas a la Cámara de Diputados del Congreso 
de la Uni6n con una diferencia de siete día:, enlos que_ 

como se p~ede apreciar, primero fueron las reformas a los 

artículos que se han hecho menci6n, y posteriormente, la_ 

Ley de Planeaci6n, raz6n por la cual es evidente que el -

Poder Legislativo incurri6 en un error de técnica, todo -
ello por los razonamientos que se han expuesto en lfne•s_ 

precedentes • 

. No es 6bice a la anterior conclusi6n:que el mis

mo día qu_e se aprobaxonJas reformas'alos art1cu .. los•25-'Y..::. 
26 constitui:ionales, ·por parte del Congreso de la U.ni6.n, -

conforme a los lineamientos expuestos, también se.haya --
aprobado la Ley de Planeaci6n1 puesto que en el primer._ca

so tuvieron que seguir su curso legislativo las. reformas -

citadas y por tanto pa"sar a las legislaturas de .los Esta-
dos para los efectos del,artf~ulo 135 constitucjónal, ~ 
que es absolutamente imposible que ese mismo día (29 de di 

ci embre de 1982), ést~s · hu~i-~~A~' apro_b}do Jas reformas. de 

mérito. 

Ahora bien ~deFan~lisi s general de la referida -

Ley de Planeaci6n se advierte: 
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1.- En el capítulo primero define a la planeaci6n 
nacional de desarrollo como un medio. ~. fnstrumentodel Eje
cutivo Federal para el e'jercii:~o:'de;las;átril>uciories que --

.. ,· ,·' _, ,, .. '.: .. .-·. , .. ,. ·· ... _, ., ... -... 

~:s l: e~::i ~~,e:~;~ :':t~n·~dt¿º{.¡:}~tt:~l~~}~fÜ~}rJ!";J1~d~~~;= 
•>,'.: ,~~;-N;. 0 '·::.'-'¿ •>:;o,O> JO 

dicho proceso. · ... >c.··"·:L\.i '•'.'··"''··>:· 
-.~:<<~~~~'.-~}-··:-:::,,~ , .. ··--.':¿>-~\IL>:>~:/ _-,.~.<.;~}, >. .. --

e i ona l de :~ :n!:c ~:~ 1 J~~bc;:~~~l{~:i\~·¡-~y{·~f=!~{}it~H~~ªa~:~ 
n; st rae i 6n Públ i ca Federa l:.i l:ev~r~;·~.;E!:f~'éi"ó~:{a'i::t'.a~ea s co- -
rrespondientes. ya sea pff}fu~_dJo:~;J~:j~;~t~ú'hi~:de_ Progr'ª
maci6n y Presupuesto, la .secret~-;Ja>de:HacTenda.y,Grédito -- '-· - ' __ ·, .-:· . -- . ' '. ·~ - '.. - ... , 
PObl ico, a las diversas"·dependencias.de~·}a adm,inistraci6n -
Pública Federal, a:Ías e"nfid~dés par~~statÚ~~:y ~}.ª·Seer~ 
taría de la Contraloda ·de la Federaci6ñ.1I >.<<.\ 

3.- En.el capftulo tercer~ d{.{~·· l.E!y d~ Planea --

ci6n que se contiéné únié:amenfe en~l:artíc~Ío 20; previene 
1 a participaCi6n.y ~onsulta de· los diveqos grupos social es 
con el prop6sito de que la poblaciiln exprese sus opiniones 
para la elaboración, actualizaci6ny ejecuci6n del plan y-::
los programas a que se refiere.la ley, mismos que se encuen 
trancon(~·~-ido~ e~ el capft~lo IV de la propia ley. Asimis-::

mo, previene que el Ejecutivo conforme a la legislaci6napli 
cable establecerá: las formalidades, periodicidad y términos 
a que deberá sujetarse l~.participaci6n y consulta para la 
planeaci6n naci,onal de desar~ollo. 

Esdevital~trasc~nde~lra hacer la aclaraci6n, de 

~ ~: i i ~1 ~~~n 1 ~·~t~J~:~~;s*'~e:9;;¿¡~'.t~~r~t~i~~:~~¡ i~! ~:;g~i{~:: ~o e~ 
nes. re pre scéri.tati,vasdEl os_<>..brefos1~. éampes i nos .• yjrupos •Pº
pu1 a res, de· .. la; ; ~~t.if:u~f~~·~~::;~Ilé~i~;a·~.;Ptºf;~ tonal e~ y -

de investigaci6n de los organ1smo$empresar.iales; a~ociac1~ 
nes y sociedades. todos ellos relacionados con su actividad 
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propia para que participen.en los foros ~e ~onsuTta popular 
que se convoquen·paraJa plane~ci6~ .demo-cráticá. 

cidQ eo 

• '• ~ ; .•. ··' :-. • _. • ' '. '- -.: . - • . - .-; e 

·rambién.·debe iciecirse aJ}·~specto,•que.l o •estable
el artjcúl o'20 Ae Ja le/ de Plan~aci6n'" no' se ha 

llevado a efecto tod~ vez qtH! eFEje<:utivt?en<~ihgún momen·· 
to ha establecido las formalidades, pe'riodl~id~d .Y tÚminos 
a que debe sujetarse la participaci6n y consulta para la -

. ' - . . ' 

planeaci6n nacional d'e desarrollo, toda vez 'qúe desde que -
esta ley se cre6, el Ejecutivo de la Uni6n nada ha re•liza
do en ese sentido, y. por ende resulta letra muerta, 

4.- Asimismo, el capítulo V de la ley en cita se 
refiere a la participaci6n de las entidades federa'Üv~s den 

-. . - ' - ' . ~ 

tro de su ámbito de competencia, mediante convenicis.que ce-
lebren con el Ejecutivo Federal en los supuestos'.q~e marca_ 

el artícul.o 34 de la propia ley. : •. /;::;;.~·; 

5.- Se:establecen las bases resp~ct~~!~s· ·~ara el -
manejo de instrumentos de política económica y social para_ 
fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir 
y en general inducir accipnes de los particulares, también 
previene la concertaci6n entre el sector público y las re-
presentaciones de los grupos sociales o los particulares in 
teresados, de las acciones planeadas y programadas al tra-
vés de contratos o convenios que serán de carácter adminis
trativo (Derecho Público). 

6.- Por último, en el capítulo VII, la ley dispo
ne las responsabilidades para los funcionarios de la Admi-
nistraci6n Pública Federal, en ejercicio de sus funciones.
cuyo objetivo general es el de procurar la observancia de -
la ley y la consecuci6n de sus prop6sitos. Igualmente se i!! 
cluyen sanciones para el caso de incumplimiento de los con
venios que el Ejecutivo federal celebre con los gobiernos • 
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de las Entidades Federativas. 

Detl~-de~J~se también, que dichas responsabflid! 
des cont~nidas en fa Ley de pla~eáci6n, se; cC>mpl ementan -
con lo dispuésfo' pÓrJafL'ey Fedéral-de;Respdrisabilidades_ 
de los POb.l i cfr. 
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C A P l T U L O III 

PROCEDENCIA. DEL.JUfC10 DE AMPARO 

.•1 .• •M .. g .. ~··R.·¿\;c .. E.'oE .. N ··c····.·1· •. · A 

.. rE1 ·.;\2cfr~>~;~~-i~<ie· l'aLt:en:J·u~ EspaHcil a ;define a -

~:,~:;:r~;~~ti~¡~~~rd~~tJtf f ,!~f~f ;r1t~;~f :t:::~~::·::~ 
, __ ',';,·.:. "·,. !." .•. ?'.,,¡._,~-~\ 0":'.·,'.:;.\·¡:{ ... ;-,~::':"' 

,.. -:;;:·, :·:· <i-.ó'ii-~~ ~; ::-.· :.- ·-

•. ""~Ef:m(estfo;._oi:tri~'Al'fonso Noriega Cantil afirma_ al -
resjjecto:"En%ónsecuen'é:;;a.:de acuer-do con la doctrina de V! 
llarta y la JÜr.iSprudencia de laCorte; la improcedenCia_ 
es una institución de fondo'que consiste en la facultad -
que tienen los jlleces- federales para desechar de plano una 

- -- --
demanda de. amparo sin siquiera darle entrada y mucho menos 
sustanciar el procedimiento, en los casos en que de una m2_ 
nera notoria, el amparo planteado no sea admisiblé, por -
faltarle algún requisito esencial de una manera espedal ,
cu~ndo de la demanda misma se infiere que no-existe la vi~ 
1 ación constituci anal alegada •.• " ( 41) 

Por-otra parte eJ cita.do autor en base a consid~ 
raciones respecto a la .admisibilidad de la demanda de amp2_ 
ro, analiiantio la acción de amparo y el sobreseimiento en 

; ' { -,. -- -

el mismo, concluye, ~~e,la improcedencia es:"una institu---
ción>proce~al en virt~d de 1 a cual 1 a autoridad de control 
en una fastpfr1f~ina~ dé.1 juicio de amparo, formal.mente -

- - ','-_/.·¡·---~ __ · ·:~>- ·:_.:·'.~ '.':::,:: 

39. --· Dice ion~riCl de·: .• 1 a;Cengua. Española. -Rea.1 A.cadeini a Es pa 
ñola. Ed>Espasa;;.Calpe Madrid 1984.-Pág. '76·;·- -

40. - .lDEM _, ···•.··· _ · ... :+.• : .. •. ·. · ,. . ·· .. 
41.- NORIEGA CANTU.ALFONSO.-Lecciones de Amparo,_-Ed. Porrúa 

S.A.-M!!xico 1980;-Pág. 432. . . 
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separada del conocimiento sobre el mérito de la acci6n in
tentada, debe indagar si es Un constituidos, l.os presupues
tos procesales que crean la relación procesal'y hacen na -
cer su deber de proveer· y, si no .1 o están, de una manera -
manifiesta y ostensible~ debe d~sechar de plano la demanda 
por inadmisible absteniéndose de ella y concretándose a 
emitir una providencia en la cual declara cuáles son las -
razones en cuya virtud considera que no puede entrar al C! 
nacimiento de la causa, por faltar los presupuestos del co 
nocimiento de mérito." (42) 

El autor en cita, también emite los siguientes -
razonamientos: "además de estas circunstancias de carácter 
técnico-jurfdico, durante la evoluci6n del juicio':de"ampa
ro han surgido en especial por razones políticas o bien -
con el fin de evitar la proliferaci6n del juicio~c'onstitu
cional, otras causas de improcedencia que sellan consigna
do en la ley reglamentaria, en la Jurisprudencia d~ la Su
prema Corte de Justicia, o bien, en la propia constitución. 
Se trata, de causas de improcedencia especiales y especlf.! 
cas, que derivan de la naturaleza del amparo de motivos P! 
líticos o de orden público, que excluyen constituci~nal o 
legalmente la procedenci-a d~·{jui~io- de a~paro y

0

deben -
agregarse a las causas que la técnica jurídica exige •.• " -
(43). 

Por su part~, el jurista Carlos Arellano García, 
define a la improcedencia en el juicio de amparo como:" .. 
. . lá instituci6n Jurídica procesal en la que, por razones 
previstas<eñ la constitucitín, enla ley de amparo o en la 
jurisprude-ncia ollligatriria,'-se desºecha la demanda o se de-

42.- IDEM. Pág. 449. 
43.- IDEM. Pág. 449. 
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creta el sobreseimiento, sin re~olver la cuesti~n contro
vertida constitucional planteada." (44)·· ·· ······; .. 

En ''"" '"' el Do<tor Borgo• •ftr~'~;\.~ú,•'1 a -
improcedencia general de 1 a acci6n de amparo s~ ~radu~e -
en la imposibilidad jurfdica de que el 6rgano jurisdfcci.Q_ 

nal de control, estudie y decida dicha cuestión, abste 
niéndose obligatoriamente de resolver ~o~r;:la i:~nsf~iü-
cionalidad o inconstitucionalidad del acto de autorid~d -
reclamado. Ante esa imposibilidad, la acci6n de amparo no 

logra su objeto, por ende la pretensi6n del quejoso no se 

realiza, no porque ésta sea infundada, sino porque no de
'be analizarse la consabida cuesti6n fundamental~ Merced a 

la improcedencia de la acci6n de amparo, el juició.respe.s, 
tivo no concluye con la negativa de la protecci6n federal 

(que invariablemente supone el exámen lógico-jurídico ne

cesario e imprescindible de tal cuestión), sino con·el s~ 
breseimiento del que trataremos en el capítulo post_erior. 

Esto Oltimo acontece cuando la causa de improcedencfa no_ 

es notoria indudable o manifiesta, sino que surge o se de 

muestra durante el procedimiento. 

Por. el contrario, cuando adolefe d{{~s·-me~cio
nados 2arllcteres, es deci.r si. aflora dé,1~I.tér11l.1'~os:'.mis
mos ellqú,'e.éstá .. concebida,.ladema~'dayde g'á'rarltías,;'esta -

se. re cha? a ..• dep}ano)i n.'~üi,~~ •. )ni'¿i~'(;~\.,iuisi'~·;'u: J~s) 
- : 'ó"•" :: ;,·;::; :~'»,~,:»·,:_:_" '\'.' -~, '<~·~:-:~'.\( .. ; <;:"·'·-

,,:D~ üo~<~n·~eri~·~~ ~:g·()~¿~~N;.i';1~x'.~'.f~'.~~·~.·~.~f~c)bre 1 a 

improcedéni:ia'.de la acción de ámparo\:Clebe'décirse~:~que 1 a 
mÚ ac;'rf~ci~'";es· l a·qü~ ~\ Dottot': Bufgó~';'o't()~g'a;;·<iJo rque es 

evidente c¡ue cuando el juicio· de amparo no'p~~c:~cie{por e.!l 
- - -- -.- -¡-',. • ..'..e;'.:~:";:_-,. 

_,. :o;:.~' ·. 

44.- ARELLANO GARCIA CARLOS.- El Juicio de~ Ampar°'.::Ed. P.Q. 
rrOa.-México 1980. Pág. 592. 

45.- BURGOA IGNACIO.- El Jüicio de Amparo.-Ed;Porraa.-Méx. 
1981. Pág. 453. 
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A) ARTICULO JC>3 c'éúisTlruc10NALc / · 
.:'.·:,-.:,~'-,: .. :.,:·~?,y.:~~- <.·'~':Y/: ;(_:-s·:>>·:' ,> - .· 

El a rlícúlÓ So3:<lJ :1 ~; Córistf.tJ~i 6n Pollii ca . de -
los Es ta dos, unid~i\Mex icarios ~siable{{;>'•' . · ,;: ' 

. .,,,,¿~J~¡~~~i~~i~l~~!f &!:;~í~~~~1~~tfü~ii.1~.. -
> , . .::}.~·-,·~.-~ ~/ > ··. :, ::-.-'·r: ¡ ~;_;-~~-:;·.~-:~ ~< 

•. · .1 ;'G(p()~[té[¡ el: o :cat!.tó¡}d~e. td' 'Q.il'.t'd11.{ddi(q~i v.i.ol e.n 
laó gallanüa{i~'d.l~Yif~ei:t.¡h; i ·•···.··•·· • ••· • · 

"zi. PolL :~~vL ~º i~t;~h '~~ t~ o.utOIL.i.~~~ 6 e.de.1tat - -
que. vulne.un o 1te.ü1t.i.nja.n ta. óobe.1tan.la. de. 'loó Eó.tadoó, y -
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I II. PoJr. teyu o ac.to~ de. ta.6 a.utoJr.ida.d.e..& de €~ -

tot., que. .invadan .f.a. e4 6 e.Jia.. de. ta autOJr.idad {e.de.Ji.al.u 
~- '-'., "·'·' ~-;~_·,:.-::.._:·-:: , .. :,i-}~_{: ·.·-... \" .. -.: 

la\tendr&; que···emn ir el ... Podei-Légi s lat ivo ;•sin,/em~~fgo,'d! 
be•,dec •. 1 rse también que·. cu a 1 quier dec reto)que;e):p{da~~j Po

·. d~r~Úecutivo; pÓdr& ser combatido por,méd.!ª.·d·eú'iJ~fci~?de 
. girantías, ya que dentro del concepto (ey:se(.abarcaiel de 
dec~etÍ> y en este orden de ideas, que·cualq;i1ü··~f~'}~;~de--
cfrr''ea·-.. tc··.ºc·.··i q6.·_.un~e .. 

1 
s .. edeel ncuentre dentro de 1 a· hi~p6~}!t~}2qÜ~~,t~a'réa la 

· .. · ..... ·.. . .. ·. numeral en cita, ·pue·d¡¡·:~é}'}:1~PY~fí.~Ci.~;a1 tr! 
vés deÍ jÜicio de amparo. '{"';• . ,,\ i,i•. 

!:;_(-:::~:_ .-.;;~'t. ':e~,·:;-".;-~·,:~ 

p rÓ< •• ~)~1i·l :~m·: ,"oi~l.:,:r,fü~~f 1~il!~¡b~f :;~f !f ifo: i ::· 
autorJdad qlle·v'iole.·•·1 as{ia·ra~ntías ihdividúales,;:e~tO.es, -
qu~·:'dent,rodedicho··· concE!ptÓ s~·.· éntÜ,en;t;~n:(co~pt"end\das tp_ 
das. 1 as autoridades, ya sean áclmi.~is trati~·~s~')u:dt~Jal es o 
deLtrabajo; o=bienque no ten9aktYit~·á·;&¿t~~fsinó~s1mp1e 
~encillay .. ll~namente se reqÜ.iere que's~arj{a~Í~~1Jdades del 
Estado, ya que sólo basta recÓrdár,que'la~·;g~rantia·s·~indi-

- .-_,. . ' ·- -> '·. -~.->"·:·.: -~t,.•-.. ,:.:>',:;-J:;,'- ,-,. -;~- ;~- .. 

vidual es, . son facultades que ti e.~e él'gobe~na.d~};reconoc i
das ·enJ a const i tuci 6n·. para h~cer)ª:.~/~afei'~ff~ft.·;.a\ Es ta
do y ~us autoridades, razó~ por,1 ~{cu~l~:·~~ .. pr,'é~~~~esto in 
dispen~able qÜe el acto e~alle.<l'e·~~J¡,~;;~'á'toVi<iád'.'. ' ·. -

~<-:"~'~/·::·--~- +~¿;· :.':';·y'>\. ,- ,, '. " 

, ······.?ara.·,. u ll'a .• mayo'r• •. i~~p~e~s/6~;:·d~·.,1·a'.~:¡·r·a~;J{6·n· ···~~··,es -
p~·ede ejemplificarse con lo s'igu\ifnt~:> ·'.·/: .· 

la lE!f emana.da d~i i>'oder\egislativo· podrfa ser_ 
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la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal; 
y el acto de autoridad podría ser de una autoridad judi -
cial, tal es el caso· de una sentencia definitiva, quepa
ra los efectos del·.amparo y seg~n lo establecido en la 
Ley de la Materia, es aquélla que decide el juicio en lo 
principal y.no admite recurso alguno. 

En cuanto a la fracci6n 11 del referido artícu
lo 103 constitucional, dispone que el juicio de amparo 
procede por leyes o actos de la autoridad federal que vul 
neren o restrinjan la soberanía de los Estados. Lo que -
significa que de acuerdo a la distribuci6n de competen -
cias que establece el artículo 124 de la Constituci6n Po
Htica, la autoridad federal tiene una limitaci§n.Cque no.:_ 
es otra que aquella facultad que no está expresamente CO.!!. 

cedida en la propia Constituci6n para ella, es".incontro
vertible que es facultad de los Estados de la:r:'edéraci6n. 

_- ·: :~~: ~i:';~. 

En las relacionadas condiciones y,pa~~<~jempli
ficar lo anterior, puede decirse que si eÍ állgr.éso-de la 
Uni6n por virtud de una ley suspendiera Ayuntamientos, di 
cretara que éstos han desaparecido o bien, ~que~-~~_si>eJl._clie
ra o revocara el mandato a alguno de sus miembr~s,;~i-~in
dudable que se estaría en presencia de una inyasi6_nT~e e~ 

feras, y en consecuencia se vulneraría la Sobe.raníade -
los Estados, ya que dicha facultad sÓlamente-~ofrespC>nde~ 
a las legislaturas locales con los. requisttos•.Y·~ondicio
nes que el artfculo 115 fracci6n.1 de ·la Consfft:IJ~i6n.es
tablece. Cabe hacer notar. que ja~i>"toéédé~'C:ia~.4elJ"~jG{tio -
de amparo podrá ser cuando un ~~O.~itij~-~~~1§;eI021!.u_ey~;y · 
siempre en relación ~-a"i"2~:e"~.,t~7 é> fnm-e-cr}ata·::·a\:.Y8\-·.:afe·C~t'ac·16n -
de ga rant i as i nd i vj dua)is ~·.;· \_;~~L·.~---·' •.·.· · 

Respecto a lo establecido en 1a fracci6n 111 --
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del artfculo 103 constitucional, debe decirse que es preci 
, -

samente lo contrario a lo que prevé la fracci6n preceden-
te, en cuanto a que, si una autoridad 1oca1 emite una 1 ey_ 
o acto que invada la esfera de la autoridad federal, (acu
fiar monedai emitir papel moneda, estampillas o papel sella 
do), procede el juicio de amparo siempre y cuando lo pro-
mueva el gobernado, 

· .. \En los casos, en que el juicio de amparo se. in -
terponga~ccic~\fundamento en 1 as fracciones II;·o'.rir:deb ar- ·· 
tf cu1 º .•1:0::3tcor1stj.tu don al, ppr .. di si>osici6n,'.~~·J>E~~.ª~de=1a ··-

. 1 ey dea~paroen e1··.ar~foulo 114frac5f6n:v1,'.;se-deberá ·ex 

~ ::s_¡.~~~-~~~~f ~~~;~·~}l:~ª:i:~€)z_t~~-~~!}~;~¡211~~i~r~~~~}}~~i;-~ª~ 
ral que. sé;-considere v'lilneraaa'~i-· '··•.·; .. ).•; :~' .<;· '/ 

e'º''' \J,~:r~f ;~i~~~t1~~1~;'¡~~4¡¿~¡',\:~\¡;~.;~ ¡;~~~lr•c-
P romover_J o,s .. 9'obérnad_~:s\'no);as}:.~la}a utci riAad'.fe#~ra_l~.q·.1 os 
Es tados .. de 1 a '. Fed.eraci ón ,\p1J esto' que·• en taJ, caso_''. no, pro ce-

, ··- . ,..;_ -- .. ' ~-:"~ 1..7- • - ' ' ' - .. ·- ' . '" ·- .. ,. • ' ~ ' •.. 

. · .• 8 > 1_MP~'.ci_h.Eo~~¿ íA·.~óÉt'._ . .J u~ci~)o E;;~~~A~o '. ,; 

Ex; s tE!n;~~s')l1·IJ~s;·~~ .;fmprocecie~~ic1···~· sáber: 
. ' -.• ..... -__ \~~ - >.\ -~:~::~~ ::-/·'·'.~º:/:~: .. ,, -"C<~~f~/~ ~-~~\-,~~-' (~.'/;.:;; .. :.- :~~~~·~.~·., 

,- ;">:::::,: "~-·:.-:_/ ·--~· ~~ 

1>-·•-··1111i>~o·c~Ci~'"cfa ·.cóñst1tii'.c1ona1. 
2{.1~p·r·!l·c:~<l~~c\a W'~~~5·.~) • ··-- .· · · 

C) L'a-~f~~~~·c~dencia Constitucional. 

Es aquélla que deriva directamente de la consti-
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tuci6n, lo que significa que en aquéllos casos concretos 
que la misma determina,no proced_erá el juicio de amparo_ 
y al decir del Doctor Bur!Joa, constituyen verdaderas ex -
cepciones a la pro~_;derie'iil.¿onstituctonal del juicio de -
amparo que se encue'ntri e"Úable'ttda en el artículo 103 -
de 1 a propia. Con~tituci6n/: ' <.:~ · 

:::•;: ~: i ::::~:~::~:; ::::~j~Jt!;~(~Já{¡~J~j[:~,i~*i~~~nS 
I. - la prevf Hél en·ü1º"'áftf <:"1do· 3º~frac-ci6"n -TI -

que a la letra dice: 

11 II. Loii pa.Jr..t.i.c.ul.aJr.e.4 podJr.dn .i.mpaJr..t.i.Jr. educ.ac..il!n_ 
e.n .todo4 6u4 .t.ipo-6 y gJr.adoii. Pe.Jr.o poJr. lo que. c.onc..i.e.Jr.ne ·a_ 
la educ.ac..i.l!n pJr..i.maJr..i.a, 4e.c.undaJr..i.a. y noJr.mal, y a la de~ 
qu.ie.Jr. o.tJr.o .t.i.po de gJr.a.do, de.4.t.i.na.do a. obJr.e.Jr.o4 y a c.a.mpe4~ 
no4, debeJr.dn ob.teneJr., pJr.ev.i.amen.te, en e.a.da c.a.60, la a.u.to
Jr..i.zac..i.l!n e~p11.e4a. del podeJr. pdbl.i.c.o. V.le.ha a.u.toll..i.za.c..i.dn p~ 
dJr.4 41'.Jr. negada o 11.evoc.ada., 4.i.n que c.ontJr.a. .ta.le4 11.eiioluc..i.o 
ne.6 pJr.Oc.eda ju-i.c..i.o o 11.ec.Ulr..60 a.lgu.no." 

De lo anterior· se desprende .que aún y. cuando no 
se especiffca qu{no·pro~~~de~ef~fü{¿io íle amparo, impl íct 
tamente sf lo menciona.~.d~d'()(i~e-<li;sponeque para impartí; 
educaci6n por p~rt~ (Ie;,l~·s:Xp·~~·Úcul~r~s· en 1 ós grados y a 
las personas que;en)1Y~~h~i-~n~.:;NreqÜiere autorizaci6n 
expresa del poder.·.públi-co\y q~e>ésta podrá ser negada o· -
revocada sin que corit;ti~lla proced~ juicio o recurso al-
guno. 

11. La contenida en el artfcillo 27 fl'accf6ri XIV 
primer-p!rrafo que establece: 
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"Lo.s plr.op.i.e..ta.Jr..i.o.t. tt6e.c..ta.do.s c.on lle..soluc..i.one..s do:.. 
.ta..tolr..i.tt.t. o h.e..s.t.i..tu.to/L..i.a..s de. e.j .i.do.t. o a.gua.s q~e. "e. hU.b.i.e..s en 
d.i.c..tado e.n 6a..vo1r. de. loÁ pue.blo.t.,. o qué e.n lo 6Ü.tullo, ~e. Cu!: 
.ta1r.e.n, no .te.ndlr.tfn n.i.ngitn de.11.e.c.ho ~ n.i. 11.e.c.1!11..so t.e.ga..f a'h.d.lntt- -
lr..i.o, n.i. podlr.tf.n p~omoveJr. el ju.i.c..i.o de._a.mpaJr.o." ' -. 

:;·~~- "<1:: ~:;:_. :~:·<~ -~ 

A. este respecto, cabe decir, qu~:snbi~rr'~scier 
to, dicho párrafo establece una improcedencia-,2-6fi"~Ütu~io-:
nal deLJuitio de garantfas, para las person~'s'ftjt·éen< él -
mencfona;-rio es menos cierto que el párrafó-t'e'~:Ctrode la

proi>Ja:Stracci6n XIV del referido articulol!7~:s'1I~éper~ite -:
el jlli~io de amparo, siempre y cuando tengan ll~ ¿értifica
do de inafectabilidad de sus predios que le hayari expedido 

- -· --_ - - _-, . -~ . "-· - -

o que en lo futuro se expidan, debiendo remitirse al crit~ 
rio sostenido por nuestro más alto Tribunal en la tesis de 

'jurisprudencia, namero 18 visible a fojas 38, segunda par
te del último apén.dice al Semanario Judicial de la Federa
ción, compilaci6n 1917-1985, localizada bajo el rubro: "CQ 

LONIZACION. PREDIOS QUE HAN SIDO COLONIZADOS Y .TIENEN TIT~ 
LOS DE PROPIEDAD EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLl 
C~ DE ACUERDO CON LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA. PROCEDEN-
CIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIA-
LES DOTATORIAS o AMPLIATORIAS QUE LO AFECTAN. El texto de 
la fracci6n XIV del articulo 27 constitucional fue reform-ª. 
do por decreto de 31 de diciembre de 1946 para agregarle_ 
el tercer párrafo, que, estab.leciendo una excepci6n a la 
regla general contenida 'en el primer párrafo -en:el; sent.i 
do de vedar totalmente cualquier recurso ordiHar{o o--

incl usive el juicio de amparo a 1 os propfeta'r;io~.~a'{~c~a
dos con resoluciones dotatorias o resf~tufóri~s~-:ide eJi
dos o aguas, hace posible ocurrir al ~~~-p°á';.·o:''t'ó-~trií-1a --

pr i vac i6n o afectaci 6n agraria Hega l d~:ius\'t{e~~~s .- -- -



o aguas, a los duefios o poseedores de predios agrfcolas o 
ganaderos en explotaci6n a los que se haya expedido o en_ 
lo futuro se expida certificado de inafectabilidad. Para 
fijar el alcance de la reforma que se acaba de citar, na
da tan indicado como acudir alás fuentes directas de la_ 
misma, como _son la iniciativa de la reforma que eman6 del 
Presidente de la RepOblica, y las participaciones de am -
bas Cámaras Federales en el proceso de la reforma. El le
gislador constituyente, al elaborar la reforma constitu -
cional de que se trata, hizo referencia reiterada al cer
tificado de inafectabilidad como único medio id6neo de 
que tengan acceso al juicio de amparo los propietarios o_ 
poseedores de predios ag'rfcolas o ganaderos en explota -~ 

ci6n, a quienes se llegara a expedir. Pero el 6rgano rev1 
sor no llev6 a la Constituci6n el régimen legal de los -
certificados de inafectabilidad, ni tenía por que llevar
lo, ya que el concepto legal de los mismos, los requisi -
tos para expedirlos todo lo que mira, en suma, a la regu
lación de tales documentos es materia que no corresponde_ 
a la ley suprema, sino a los ordenamientos secundarios. -
Por otra parte, en la iniciativa de la propia reforma con~ 
titucional se dice que el certificado de inafectabilidad, 
en cuanto a su expedici6n, "es el reconocimiento de parte 
del Estado, de que efectivamente se trata de una auténti
ca pequefia propiedad". Ahora bien, el 30 de diciembre de_ 
1946, día anterior al de la promulgación del decreto alu
dido, se expidi6 la Ley Federal de Colonizaci6n que esta
blece una forma de reconocimiinto de la pequefia propiedad 
inafectable. En efecto, dicha'feyfederal de Colonizaci6n, 
en su artfculo 6°, párrafo prifue~o~ previene: "Side' los_ 

estudios que haga la Comi=~i·~=rí'°--'~ª=~,!~na'L~~ C()lonización, y 
previo el cumplimiento de los articulos.7° y 8º de esta -
Ley, resulta convenie~t~coJonizar ciertos terrenos, el -
Ejecutivo de 1 a Unión, por conductos de· 1 a Secretarfa de_ 
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Agricultura y Ganaderfa, hará. la declaratoria de utilidad 
pública correspondiente, publicada la cual, los terrenos_ 
que abarque serán ejidalmente inafectables por el plazo -
de cinco años, transcurridos los cuales, perderán su ina
fectabilidad los terrenos que no hayan sido colonizados", 
y en su articulo 23, expresa: "En todo proyecto de colon! 
zaci6n, la Comisi6n fijará las extensiones de los lotes,
sin exceder. de las superficies señaladas en la fracci6n -
XV ~el articulo 27 constitucional para la pequeña propie
dad, ni ser menores que la parcela ejidal. La Comisi6n d! 
berá cuidar de que los lotes sean suficientes para el so~ 

tenimiento y mejoramiento econ6mico de la familia". De -
los términos de los anteriores preceptos se infiere que -
los terrenos destinados a ser colonizados, comprendidos -
por la declaratoria de utilidad pública, serán ejidalmen
te inafectables por el término de cinco años, contados. -
desde la publ icaci6n de dicha declaratoria; que. la.-. super
ficie de los lotes en que se dividan dichos ter~erlos'>llo -
podrá fijarse en extensi6n mayor de la señalad_a,pilraJa -

e ', ,- '' .• 

pequeña propiedad, y que transcurrido el términp, ~(ci neo 
años precitados, los lotes que hayan sido colonizádos con 
tinuarán siendo ejidalmente inafectables. Es.<le.ci~;>:Cj'ue. -
el reconocimiento oficial del Esta'clo- de -qu~-;~d;~~~·~:;:d~ -
los lotes aludidos efectivamente constituye un~·aüténtica 
pequeña pro pi edad, se hace por medio de 1 os tftul~s él~ -
propiedad expedidos por e 1 Presidente de 1 a Repúbu'ú, - -
que es la supremá'fauforidad agraria, y que han •sido colo
nizados, y aunqu~i.1'a preci ta da Ley Federál ;de Coloniza -
ci6n fue derogada por decreto de 31 d_e diciembre de 1962, 
de los artfculos 2° y 5° trans~torios d~d~~h~ d~~reto s~ 
desprende que tal derogaci6n no afecta"a \as' cofo~ias ya_ 
autorizadas, y como consecuencia, no exis!eJa.causa de -
improcedencia prevista en la fracci6n XIV del .. artfculo 27 
constitucional para recurrir al amparo en ·contra de las -
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resolucionés~presidenc~ales dotatorias o ampliatorias de_ 
ejidos.queafecten .los mencionados .lotes;"··.·· 

•, :·: ~~ .,· -~- -.- ,- ' .~. ·-.. " 

--~.·;_:?~<:>~~ :,,<'.J'' ... _,c'-.~_ :-:'..-o·-:::>··.:'~>-

''ítt:C · ~~~·~·. ~~~G de impro~edencia:¿oh~fitJ~ional 
es la'que prev~ el artfculo 

-·~ ,'.:,: ;,--:;,-· -.. 

33 que dice: 2~ .. ; \~X:\ 
"ARTICULO 33. Son e.x.tn.a.nje.Jr.o.6 .f.o.6 que. no poHa.n 

la6 ca.U.dad u de..te.n.m.lnada.6 e.n e..f. a.n..tlc.u.f.o 3 o;· .Úe.lte.n de;n.e. 
cho a la.6 gan.o.n.tla..6 que. o.tOJr.ga. e.l capLtulo l, .t1l:ti.fo p11..i.
me.11.o, de. la. pJr.e..!ie.n.te. con.6.t.i..tuc..i.6n; pe.11.0 e.l Eje.cu.t.i.vo de. -
la Un.l6n .te.nd11.d la. 6a.cul.tad e.xc.lu.6.i.va. de. ha.ce.Ir. a.bandona.11._ 
e.! .te.11.11..i..toll..i.o nacional, .i.nme.d.la..ta.me.n.te. y .6.i.n ne.ce..6.i.dad de. 
ju.lc..i.o pn.e.v.lo, a. .todo e.x.tn.anje.11.0 c.uya. pe.Jr.ma.ne.nc.i.a. juzgue._ 
.i.nc.o nve.n.i.e.n.te.. 

Lo.6 e.x..t11.anj e.Jr.o.6 no podll.dn de. n.i.ng una. ma.ne.Jr.a .i.n-
111.üc.u.lll.u. e.n lo.6 a..!iun..to.6 po.f.Lt.i.co.6 de.l pa..U." 

A este respecto, debe decirse que;el:e~tranjero 
cuya permanencia juzgue inconveniente eLEJeCÍJ_tJ\.1/de 1 a. 
Uni6n podrá hacerlo abandonar el pafs sin n~'c~~7dad .. de _-:_ 

. . '· . .,,· .. ;;"-··--·· ,.· 

ningún juicio, conteniendo este precepto illlplJ.Citilmente -
que la acci6n de amparo está vedada para \os,extranJE!ros, 
que se encuentren en ese supuesto. 

IV. En .el artfculo .60 é:'onstitu~i<>nal pár'rafo 3º 
se establ éce otra causa' d~. imp~~de<lE!ric'i~. c<>nstitÚci onal -
porque contra las resoluciones~del Colegio Electoral de -
la Cámara de Diputados que califiquen las elecciones de -
sus miembros, procederá el ~ecurso de reclamaci6n ante la 
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de donde deviene_ 
la improcedencia del juicio de amparo; y asimismo dentro 
del p4rrafo cuarto del propio artículo 60 mencionado esta 
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blece: 

"S.i.ta. Sup11.e.ma. éo1r..te..de. Ju.4t.lc.Ú ~on.6.<.dill.Íi que -
1.e.·· comá•ü~oii v.iÓÜÜ~n.~4· .. ·.·_4u.1,.ta.nc..la.te.1, en.it~dua.MoUo 

;?..~t;~~~~~,iiui~~l~t~i~t~~~;~~iwi~~~::1~·:~:~ 
.. b t . ··. rr .. " :\·· ._ ", .. ~--1--/ :·::·;.:; -~·'·i~-~;;:~:-: . , ··-:·/~>¿ ::}:<~-·- .:·:~~~~~~:' -_,._, <)·<"·t·':- !>~;,._. ·:: ··: 

e.a. . e. ;:] '·/: ,·;~_,jE:; ~; > •. {'~ •·.•·. ··. . •• . ..... '. ' 'o.'!• ¿ . L ' 
. -- - . -" ·'· ~ ·'<: ··' -- . ~·:,'e~''· _:-;;j~ , _:_~--~~-~~:-. ., ~~;/~~,; ::~:·;¡~~'.~;:<<~~~''.:·;·; ·.; -~ . . . 

::~;:i~~f~~~ii~ii~!~$i~fü~~~t~í;¡~~i~t:;~m: ~:~ 
que t~m~-~~o ~pr~cede' el ju ido de amparo.~ .·.;.·y ;; . ;' 

·'-'. ;'::~;--;:.; .. :.~}~::;\~:~~:;:;,~'.~·::~-~ _ :.;-z.:-·,~<_-~:·~.~-;;:. ~-ce~~- 'Jf:j. --~~~-;-~'-~::. 
0 
,:~;~~~:-~-~ ._.,.;~·;.\~_,_:-- ·~::,-.'~~-- ' t_{· ·-

~:~f :~,!f ¡~~tWi!~~~íf t~~tt~~;~{~if ~·~1f t~¡i:~~f['1~~~ .:: 
<:" ;::':~t)n:, ""·-~··"·": ;'':ú;~:::~;:: :·o.::.:_;;,·.:~_., __ . ·:).':~~;.:;:,~;{· ···e,,:,:~ .. '!- -~-·> .~·<:'. ~-'Ú-:~~,\' · 

·- ,._ -~:-:;,_,,·-/'>,~-.'.>:';,·_;;'.<"-~'-·~<-·:.;.·'-,.e·:~·:-;7,·:;-·;,·, )_,::_,-:::.--/.;:e_'.:;:.:~~~~-~;·;~_, __ -~~:;;, ::t·..:,;:,-., {:}'-~;~·. ~-~:;~.t:.·; }t" 

1. m'1l',:~i¡*fü~f i~!tf;~¡~r,~~t!~"IR~~~:,~·~~¡~1, ª''"~ 

:::~!¡::~~~!~1~¡~f ~ti1~11it 1ir~11i~i~i'.l:ilr i~~:.: 
el las se reffer~:~J;jtijti~·:po1"tti§o{:ai cual po'dr-~n ser s~ 
jetas las person'as;quei~~·él;~~e-:me~cionan y en el segundo= 

caso se sefial a;'.~liá'ndo ·5g;rti~de::'.l>roceder penal mente c.ontra 
los funcion~rios,::qiÚ?;;en'\~fo-~.pÚ~afos primero y cuartodel

propi o á rtfculo se i§cli2an·.o 

·i:J}' Ca ImprC>ceclencia Legal. 

Es aquélla que prevé la Ley de Amparo al enume -
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rar en su arttculo 73 las causas que impiden que el 6rgano 
de control constituéional analice jurl'di camente la collsti;_ 
tucfona lidád o<indonstitúciolla llé!acl. de 'los ·actos 
dos (LeAo: ¡¡¿tii:ici~:aut~ddadJ?•?''···.··• ··.· .•• : •• .;>\: _;ié;•·· · 

,,_,,, ~: ~; <~··j '~:}.-,-_;;~ "t:~~~'.~- ';1)·/~~. ,:}:.<-~>?. : :-<: }.>~·:_~ ; ' : ~:_:;·~< ,- . 

::::ll~Í~&f li~ti;~f :~l~'~t~Tj]!J~il:~;~~~~~~~f ~!J;~:}·,::".·_ ~,;~: 
. ··:. -,,":~- :'· .. , . , :~:~;·- :,-· :._:l\--~~ -_;, ::: ._,,~"·:..:. :-~'·:~~-; ., :- ·~ .. ~~.'~\·'.~~:::-~;,·;:~,.:·;/;"~-:,,----"'"' u~:t/,-_:J~ \<-· - - --

-;~~t-;~,~<10...-.> ;\·' "''-', ~:?·:~ ,. ' '<'~:-::·:~~: j >'/;, .. ~ '-/:: -;;,.·,~- ., ';'' ~:-.< .- -. -' 

.·,c.~ e~:;;/~~~·¿:1¿·,;r{l;.·-~~t~b1·~b·~.; c¡·1·e.,t,;·u J~iúa~d e.dinp~llo·· 
u . imp~o)!~id~B~~~~~4~~i:o.µ~~: ~,~· i~---s-U:p~-éma cci,¿.te. · ti~~JuhU.-
c..<.a. ": . . . . · .. •. 0-"~ • .. •··:· .>.''/• 

~-::~~:.\:·~·,.::}: -,.;~:::·:,::~.:_-~.,-., '.>'=·--: :'; 
."·!·'.·~-·- --- :; ,~D~:·-.}:.:·: -~ .---~ -. 

,~.;;i~~;~~~·~'z[fk~·áá~·surge un problema, toda vez .que 
diversos tratadistas' se han cuestionado, sí solamente el -
juicio'd~a~pari(~af1>rocede contra actos de la Suprema Cor 
te de '.i~sti ti a 'd~ ~l~ Nac i 6n y si por ésta debe entenderse_ 
únicam~nte a llú~~·t;~ ~Sximo Tribunal, o también 1 as resol.!:!_ 
ciones de'los~iribu~ales.Colegiados de Circuito oJas reso 
luciones de l~~ Juece~_de Distrito. Acto s~gui,do.~trüaré :
de dar respues't~~/di~ha interrogante. 

: :; e'· ·,>;~~;'~~j·=--·~ J-,-cc~---- .~· ~'; 

En. 2uarito a•·•.l a·. Suprema\ éorÚ<~etJust ic{a clel a·
Nac i 6n1 l'lo ~abe dtidaal guna dé que en co~tra~de·\~s·r,'es.ol.!:!_ 
ciones,nd cabe el Juicio de amparo, porque teniéí1tici~el ca
rácter, d~.6rgáno de control constit.ucional que se: enc~'rg~ 
de v~l aP po~- el res peto i rres tri cto a las ga ra~tíás in di v~ 
duales>del gobernado por parte del Estádo y susautorida: 
des, rio seria posible que teniéndo tal funci6n: ella misma 
pudiera .éfectua~ una violaci6n de esa magnitu~.·~4E!s~c(c¡Je 
de dars'e ese ~upuesto, cabría preguntarse cuál sería eF6_r 
gano ,ante el cual. se pu di era acudir para promover~un.jui -
cio de amparo y en consecuencia, se llegaría al·absÜrdó j_!! 

rfdico. 
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Por lo que se refiere a los Tribunales Colegia -
dos de Circuito, tienen una funci6n similar a la de la Su
prema Corte de Justicia de, 1 a Nación'en cuantb, a que cono
cen de juicios de amparo directo, ~·s·,d~cir, .. al]Üª1los>'c¡u'e -
se tramitan en una sola in~tancia;·df?'Pact·erd~éa'E1"0',ciis'iíues 
to en la Ley OrgSnica del PoderJ~df¿Y~1.('.d~},Í~~.~~deraci6n 
y asimismo, conocen generalmente;de]·j~e~JJfX~tf~~;~F~'vfsi6n -
en contra de las sentenciasde,amparp.~dictadas·p~or·los:jue 

::: :: ::: · :: ::. , .:~' .;: . :~:"iH~~.:~r~~1F:f f ]i~i:~fü:: ':: :: 
pre y cuando no se impughe l~<i~'c'on:sf:/1~c,ioll.alfdacl de una= 
1 ey, pues en tal caso corresponcler's·~a'·l'a':CsÍJpremá Corte de_ 

Jus ti ci~ ---~e .1 a·-• N aci 6:"~-.~~~!~~~-:r'tJ'J-~~ekcfor~adoJrecurso ~ · 

se promuevl~·;~·~m:~,~f:ff~t-~f'its;d:~~~t:~fo~~~-~ü:~~d~-~t~~e~.~~f~--e: 
. tramitad6n :C1e1··,Sui:Eia'~H?"~irrparó-t1os Jueé:~s de Distrito o· 
superior de 1 as/a~'tol'iáad,es· res ponsa'b1}s; ya sea p'ol' defe_s 
to o exceso en ·1a úecuc)6ri .de úná.· senÚrnci a de· a:mparo o -
bien cuando conceclall-o·nie-iNeñ.1él'-suslleri~16rí d~fi;úi'la a1 
quejoso en el juicio _d~ ampa~o directo-. Todo -lo anterior -
de acuerdo a 1 o di'sp~est~ e~ el artf culo 95 d~:l'~-i~y·~de -

' ~· 'i,,.~~--. -, . .. " " ,__ . -- ' ·- . ·. "' -" " ~ 

Amparo. 

sé ha':<lTc'tió~q~e 1 colltra·'Jas :~~~lliué:fO~~s.,de los -
Tri bu na 1 es C~l egfaCicts~d.e}cf~cui to" noca l>~>recFrs'o alguno_ 
tal y como lo.·est~.bl~ce el articulo 83 de la L~y-:de Amparo 
sin embargo,; cfol>e decirse que las resoluciones de\ éstos 
que deciden sobre la constitucionalidad de una ÍeY.ó esta
blezca~ la interpretaci6n directa de un precepto de la 
constituci6n no fundadas en la jurisprudencia establecida_ 
por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, admite~ ex~ 
presamente ·er:recurso de revisi6n que prevé el numeral in
vocado, pero no porque admitan el juicio de garantías;pUe! 

~ 
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to que ello no es jurfdicamente posible, dado que, como -
nuestro más alto Tribunal, tambi~n funcionan como organo -
constitucional, el cual~ se :encarga de \ielar J as g~rantías_ 

que otorga la Constitúci611.a lo~,gcíbernados.' . 
-.,_>> ___ -.1 __ ": .• :~_· --.; .. _ ..• - , •• ',. -:: ··- ·;.·, •• ;·::-.,~:~?7~~' .. \),;~· ... ·' ->. 

,-·,,.:;"·-:;·:~-·-:.;· - - -.. , ? " ·' _- -:- :-·., ·--~_-· .. ·:.:-:- ~-; :: __ ~:~· 

Mención apaHe mer'ece ;i:t~u e.Sti 6ri fel iltivil il 1 os 
Jueces de .o; .Sú-Ho';\:;}o<la~• ~ez.quE!\'.tJenen: ci~~'. f~hfi'';;·;,(e~ :f un
damen1:a1 ~sY~'· s~b·~r,; ''i2··~:.,g!~ - , i; ;:f; ·'. ";·.~·. ;~. i }:{···· .'.)>• · .. 

, , .. :'t~_:_: ;.- :)<~;<~'.~/ _ .. _ ·:«~>-:_; ~:'.: , ':-'c: __ ~c.~~: .· . ~- ,::-;'· _, =_:·:~')_<:- . .,_ ·.,,,"' 

·r_¡~} A¿ tci~~xcJ~~rj~;gª'.~·º,·:d~':có'~-i~'.~;~1~d~i~·i'~~u ·~-;-~~ ª, . 
y; e · .. ¡-·,·O,·,~',/·~.:,;'" ·''"',·,¡';~n-,~ •' >• \~:>' o'' ~-;._~'_\L:}~•''·:~ -1 ·'~,\-:•'.:-¡ ·?:: '.'".'', ,. 

¡~::fü~~~~!llil!!~llii!f liillf lll~l;:; 
·.:-.\,\:¡,,-.··o-':--> '.,.,, ;·.:,~'"::·:?~<:·_<'· 

Por 'lo ta'~~~.' 'es',·1~~J~'~tfori~~1·::,'y{e~n)~Jhtud .de -

: ~: .:· ::~:::. ::::\!~;:~~·~;\~~:~;~¡~~~~!!~ .~~~!f :!:~;~~:: :; 
temente no procede el juicio:Ae;'ªTP~~<>:~Con~.~á'.i·~us r~solu-~ 
e iones, entendiéndo por éstaS; p~ovetdos,.sellténc:ias .illter 
locutorias y sentencias defirittiv~s¡~sin'~mbarg~. cuando: 
dichos jueces federal es,actaani;c<lmo drganos'juri sdfcciona
les, es indudable que pueden incurrir en alguna v'iolaci6n_ 
constitucional, razón porla·~i::ual, procede el ,juicio de a!!)_ 
paro contra las resóluciones que emitan ejerciendo tal fu.!! 
ci6n. 

De To a~te'ridr, 'sÉ!'desprende que el Juez de Di s
trito, Ú~ll'¿/Gna·'Ctllaliilad de'funciones completamente dife

rentes)~ qu~ ~~-y~·º'llsf~~}·.ac iJ11 a .1 o.s argumentos expuestos,
por un lado,no'púede promoverse juicio de amparo contra 
sus resoluciones.y por-otra parte si procede. Todo ello en 



103 

las hip6tesis_que .se han sefialado en 11neas precedentes. -

En relaci6n al iSUP~tio·r:deJa autoridad réspo~sa 
ble, en los casos" a qué; s~ refiere "el :~~{t~u10·.37 de 11i-: 

~~:~:¡;;:;~lli~j~~i~if illtllll1!f ttl1!!!Ii:l~~:itl'.~ 
e iones que ~~-P~~~é\{_JW~;~ü:Jg_~ÍJ'.l:í1"~:;,:<le;has'· f:iln~i ó-ll~s· .. dé 1 Juez 
de·· Di st"rito~.·: ce;•/; ~"' ;;(X'.c,y .. ;é;~F[/" . 

· ,¿' ·w;, :.r:Lr<?.z:;r; Y:t~- •.· .. ·:,_ •~ \- • 

···••d••~1~%1~i~f f~:;~t1~~~~?mtt(!Y~~1,tmr~:~V':~; 1 : ,!~= 
culo._ 73_. de.la.Ley ,de Amparo~• -~e-·l'eJierl!;t·anto :a•.,.1 ás ·r·esol u· 

~::n~-~;::nl~e-:u.¿¿~:-:1;·:t:ei1~'.Hii~~~{h··:!5}~1~~{tCl~::···~~-· 
Dist~ito y. del superior de la~aíitoridad;fes¡)Clris~~re·t·estos 
dos Qltirno~;•en_lós ca~~s~y c'o~ l~s:i:ondi~iori~~r:~p-~nÚdas -
en este ~ªPÍ~.u_1d><• ::;•_·/[ . >~.~··.·:}·:~-, ccc~;;t· 

·· ,c~~~~a~fi'¿~ 11···- dél -a~i;¿~1~·-_;ji :·¡~·2in~;i'sis .·se -e~ 
tablece queiueJJj~.<.'di.ó de '1.mpafto ei'. lmplLoh~Cien.t;e.'.c.01-¡.tlLctlL!_ 
<1oluc.i.one~ ~.i.C..tdda~ . e.~.:.~ ja,.iC.J.o de_"![~p~~J"ii':-i.ii ~iJi~~C.ún _ 
de. tu ·mn.-;a¡ ." .·.-· .. ·•-•._. ·· · · •·-·•. ·• . . ·.· >< . . · ... 

A este ~E!spéctoi~s.impcir1:ante señal ar el crite -
rio sostel\idopor el>in,signe.'trat~dis.ta Óon Ignacio L.. Va
llarta al afirmar: .:. debod~cir•qu~ Jas dos escuelas de 
que he habl~do,esÚn:.d~·ac:ü¿;(í~··~nconfesar que el amparo 
no cabe en los juicios•dé-ampa~oy los argumentos que para_ 
probarlo aducen, son de'•tal ;mog~o·c'onvincentes, ·que excl u-
yen hasta la soiribrá-~de' y-;;·d~d~:; Si bien el art1'culo JOl de 
la Con~titucí6ndicen, no cons·agra literalmente esta exce.e. 
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ci6n admitirla es forzoso, si ese texto no ha de entende! 

se en un sent.ido qUe se ponga en contradi cci6n con 1 os fi 
nes mi.smosdel.legisladorconstituyente; si este texto no 

ha de ]legar én 1 a;·9eneral idad de su precepto hasta el ab 
surdo. Porque ~iun amparo c~pi~ra dentro de otro amparo: 

sin límite alguno,: en la .progresi6n infinita, en la gene

ración sfn término de e:se recurso, iríamos a parar .. al in! 
cepta b 1 e absurdo d_e .9u_ecl a 1 ey fundamenta 1 es tabl ec i§ el_ 
amparo, no para proteger los derechos del hombre, sinD-P! 

ra negar.la administraci6n de justicia; no para mantener_ 

inviolabl.e l.a.Constguc;~n; sino para hacer im¡iosib.Le u_na 
ejecutoria qu~ resuelve las cuestiones constitucionalei;: 

Ante esas inevitables consecuencias de la inteligencia_~! 

teral del artículo 101 citado, hay que retroceder forzosa 
mente reconociéndo lanecesidad de su interprhacT6~ ;.·~:".:" 
ciona1 restrictiva, ante la fuerza de esta argumentaci6_n, 

hay que confesar que no cabe el amparo en los J~i~ios '.de 
amparo. 11 (46) ... · · 

'',-- _-:·:::-:-
' -:: -L ·;;« -

El artíc~lo lOlde l~c~ristitu'~r6na~~Ú~sere
ficre Don Ignacio L. Vallártá, no es otro que efártículo 

103 de la Constituc;i6~ a~ctual, ya_~que aqu~lcorréspondía_ 
a la Cons_t.lfuCi6--n---<fE! lB_-57-: -- --

El maestro Humberto Briseño Sierra afirma: "que 

la causa de.improcedencia prevista en la fracci6n II del 

artfculo 73 de la Ley de Amparo tiene s~ fundamento en la 
naturaleza del mismo juicio de amparo, en la seguridad j! 

rfdica y en la ·necesidad de evitar el regreso ad .i.n6.i.lt.i.-
tum, toda vez porque los actos de la corte no son ~usceptf 

46.- Vallarta L. Ignacio.-Votos.-Cuestiones Constituciona 
les.-Imprenta de Francisco Diaz de León.-Vol. 1. Mé7 
xico 1879.-P~g. 427. · ·· · ·.-. 



bles de amparo ya 
si6n del acto por 
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que en ese ca.so conduciría a una resci
parte de autoridades inferiores como lo 
Distrito, y·J o·~Úi-ibUnal es 'Co 1 eg; ª·dos de 

' > • • ,-. '">'A•-----· >• •• ' •o, O 

Circuito o bien una posibilitladi,d~'~fvÓ'ca&ión',por la pro-
pia Corte_." (47) C.·:, .. ¡¡~;:: :' 

\::}~,,;j~~r<~~~~:y¿;~-~D':~i ~"'e;-·- . . ,-'C. 

De lo anterior res~1~a.·9G~'?¿~ntfa ú~ resoluci.Q_ 
nes dictadas en 1 os juicios·A~fampa'fo}o biell en. ejecución 
de 1 as mismas, existe una iinpro~~de.ncja legal para ejerci 
tar el juicio de garantías, 'ptl~;st~ que ¡de su~ed~; de esa
forma cualquiera podrfa~pl"omoyJ'J)n nu~vo juicio de ampa: 
ro en contra de la resoruC:i 6n\le -llt~C'l ariteri or; Por un 1 a 
do no existe ningOn problema ell cuanto a que en contra de 
las resoluciones dic~adas e~ un juicio de amparo quepa la 
posibilidad de promovet'. otro juicio de amparo, ello con--
forme a las argumentc1cion~i vertidas por los tratadistás_ 
mencionados: 

Por ofra parte, contra las resolucion~s qué se_ 
dicten en 'ünJü'icio de amparo y que afecten a personas e~ 
trañas ,a él, según la tésis relacionada a la 'jurispruden._ 
cia número 49 colocada en séptimo orden, visible a fojas_ 
84, octava parte del apéndice mencionado en ese capítulo_ 
que dice: "AMPARO PROCEDENTE PEDIDO POR UN TERCERO EXTRA
ÑO, CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN JUICIO DE GARANTIAS.
La fracci6n I I del artículo 73 de la Ley Orgánica del -
juicio constitucional que establece que: "el juicio de -
amparo es improcedente contra resoluciones dictadas en -
los juicios de amparo o en ejecuci6n de las mismas", debe 
entenderse aplicable :;olamente para las partes contendie~ 
tes en el amparo, m&s no para personas extrañas al mis!llo, 

47.- BRISERO SIERRA HUMBERTO.-Teorfa:yTécnica del ~mparo. 
Vol. I. Ed. Cajica.-Puebla 1966.:-P&g. 295. 
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ya que .dicha disposición no puede contrariar al.~rtfculo -
14 cons.titucional que previene que nadie podrá ser privado 
de sus pro pi edades, posesiones o derechos, si ñ ser o.ido y_ 

vencido en el juicio correspond~ente. la Suprema Corte de_ 
Justicia ha establecido que los Jueces de Distrito no pue
den decretar el sobreseimiento, cuando el amparo se promu~ 
ve contra actos de las autoridades comunes, que afecten a_ 
personas extrañas a un juicio de garantfas, aan cuando di
chos actos tengan como fundamento una resoluci6n dictada -
en ese juicio. Por consiguiente, si la autoridad responsa
ble, al tramitar el incidente de liquidación de daños y -
perjuicios causados por la suspensión decretada en un amp! 
ro, no llam6 a juicio a la compañfa de fianzas que exten-
di6 la p6liza respectiva, no le notific6 la demanda inci-
dental, no le di6 oportunidad de ser otda, ni le notificó_ 
tampoco la sentencia definitiva pronunciada en el inciden
te, en tales condiciones, no puede declararse, con funda-
mento en la fracción 11 del artfculo 73 de la Ley Relativa, 
improcedente el j.uicio de amparo promovi~o por dicha comp!_ 
ñfa contra el auto dictado. en ejecuci6n de la sli~tencia ·re 
catda en ese tncidente~:en~que se requirió de pago~a la -
propia compañh, por e.l importe de<h expresada póliza; si 
no que debe concédérshé';1a<'pr~tecci6n federal solicitada~ 
de conformidad con lafo'~~y~·prüc:l'e~cia.~stabl ecida en~lsen 
ti do de que 1 os actos. ei{;e.i .Ju(c fo. que ••. af~cte.n a perso~a s 
extrañas a ~1. importan 1iná'\i;'()faci6n ci'e ·garant1a's; 11 -

Estimo que dicha tesis ejecutOHa debe interpre 
tarse en el sentido de que aún y cuando se trate d~ terc! 
ros extraños a juicio, es de explorado derecho qUe los -
tribunales federales no pueden violar garantfas indi~iclua 
les, tal y c~mo ha quedado apuntado en este m1smo'c;~ftu: 
lo de donde se advierte una redacción inexacta del rúbro_ 
de la t~sis en cuestión y además de que tal ejecutoria no 
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se refiere propiamente a la resoluci6n dictada .en un jui-
cio de amparo, sino más bien al· incidente de daiÍos y.perjui . '· -- ·:' ....... _. '_,;_ .. --''· .. -. - . --· -
cios que promueva el. tercero pel'J~dicado'.l:úando .. haya con:..-
cl uído e1 amparo~ raz6n.pof·xir·§ú~1Wlsw,1ri§órítfóvertib1e -
que no cabe el ampá~o t:o'nt~afuiíaXresci1úci~n/dicúda en un 

." •: . -~- -:·. •'c.'•;•.; .. ~·-:-:.· ... ·'<·"· .. · .. :_,.,.;{"'·'!.·,,..,,\•_ .. ,• . . . . . -

juicio de gárantfas~/p()r.'J():;que?nó;'püede.decirs.e que ésta_ 
se refiere a la ejecüci6~ de la S~nfe~cC:ia~~~··ªfTl~aro, 'ya -
que de ser as'i estarla en contradicci6n eón .1 il(tesis juri! 
prudencial que a continuaci6n transcribir~yque.es la nú
mero 138, visible a fojas 212, octava parte del..apéndJce -
en cita que reza de la siguiente manera: "EJECUCiON DE SE~ 
TENCIAS DE AMPARO. (AMPARO IMPROCEDENTE). De acuerdo con -
la fracci6n 11 del articulo 73 de la Ley de Amparo, contra 
los actos de ejecuci6n de sentencias de amparo es illlp~~~e-

. dente el juicio de garantías, aun cuando tales actos afec
ten a terceras personas. 'que no fueron partes en la con~--
ti enda constitucionál." '·<.'· ... ;,J.;; 

< • ' ; • ~ ··,· • 

~·:-~ ~:<:·-·· 
:,;._~-->.· .... 
~ 'o_;::'.~=o-;...~--

E n con el us i6ri debe·'de.Cirse q1Jé~1 ha queclil'<lo plena-
mente demostrado que el Ju°i~io'.de:a~~á~ii'~dp~o·~~de•en la_ 
hip6tesis prevista en la fra.cci6rí .. e'n'es'ti.1dio~'aün ent.ra-
tandose·de terceras per·so~~s~·ex't"rin~tf: ~("jyiFf~~~·or·r~s m~ 
ti vos 

El arttcul~ fi.fracdi/6ri Íf1' cié la Ley de Amparo_ 
estableé'e otra causa >de ,improced~hcia legal.. Al efecto di
ce: "El juic.Lo de ,ampa~o~-e~ ·:¿~'p~O~'é:de~t~: 

o.tll.O. 

éo'nt11.~~~ieyeJ• ~}dc.toJ que Han mat~11.ia de - -

jtWúc~de,aJ11P<vw! lide /Je' ~ncueñt11.e pend.ietl.te. cte. Jr.é.iotu- -
e.Un, ya . .c. ea en p11.lme~á. d !In.ic.a wtanúa, o en 11.ev.ih.Un, pMmo
v.ido· po11. et· mümo quejo~ o, c.on:tlia fu m.Uma.& auto11.iddde~ y pOll. 
et pMp:.io a.e.to 11.e.<itamado, aunque la.J v.lotac..ione.6 c.onJ.t.Uuc.i.onatu -
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u.a.n d.i.ve.1t.ia.s." 

'Esta fracci6n se refiere a un segundo juicio de 
amparo· que pueda promover ulla .p,ers?na (quejoso) y que ten 
ga las mismas caraderíst.icas.o elementos d,e un 'juicio de 

anterior o priméro1 lo)¡'ue ~ignifi~~:.que,nece~aria-amparo 
mente tendrá que ser inte~'pJgsto poh'IJn ~i~~o quejoso col! 
tra las mismas autoridácl~s'y pó~.>el mismo a'~to;ieclamado, 
sin que sea necesaFio:·rqti~1·:1a·s"~'i01a~i~~es conStituciona-
les sean las mismil~)y;es'te~!iltimo amparo podrL~s.tar pen 

:: :;:~~i~ffe~~~~~~~i~:Jff ::~~!:;1:;f ltHt:;:~:¡!~:~;:'. 
·····~··· ~·.>~\i'~'.'~1Jt;u~~;~i~·~~c1·:~lde ··~.ll~-ix1;s.ta'1~f~a·f}Ju·i.ci os, con 

1.os mismóS.'elemento('a.qüe se.refie~e·1.a·f~ilcc;~t5n''·en aná-

:::~~:r.{1~1~~~~¡,}¡¡~~r~~~~l¡f t i~~tif iiil~1j¡1~:~1:i::.:; 
y cÓ s as\·ellt:re:}d<>s~o;fuff'Ju'icf(f¡(}', }'°; ' . ' ··: ' .; .·.~. ' 

·Par~·~:ca~·~:~rc·i~'.1'o;a~·~·~:r1o'r• ~b:¡s~t~~~! JK~eJ~~pJo. -
que .es el siguient~=.~----,·- ...... -=._ .. ,,>\{., <~ :.;•: 

...•.. En u ll ··•Ju.ié.10 .. de·· ampa.ro: •••.. P romovii~o-{o:t{;~,~~n.cfsco 
Pérez el díª·. 17 'de Ai c i embre ?~ 1985, }eu;~·1·~n~~()·'.todo{:1 o; 

requisitos que, estab1.eceelarúcujJJ1~.:ei·e,-~fa(fl~y'~(Am
pa ro. 'sol i cita e1•. amparo y pro~ec.c}6n de:n.a ,'jusJi,cta de -

:: 1u:~6:1.e~i~~.~Hi ~¿_1~:~~}~~:~s'.Ü~~~~g:~th~.~·~{:::;~~~:0 a~:~ 
ri dad responsable •. se'ñal.ando'c~mo:ác~o-~t;e'cl ama'do ef auto_ 
de formal prisi6n decretad() en su contra el.día 15 dedi-

- ' . • -; . . "· . . . -. . • . . ' - ' . . . . ' -- . ·- ·¡ .=,o-- ~-- - -

ciembre de 1985 porºviolaCiórf'alartículol4 constitucio-
• • - e . -~ - . ~ :._:_ • -- - - - ---- . -

nal. Posteriormente la misma persona promueve un diverso_ 
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Ju1c10 de amparo, en contra del mismo auto de formal pri-
si6n dictado por ra misma autorida~ por violaci6n al arti
culo 16 constitucional, dich~juiéio-lo interpone el dfa 5 

deenerodel986. '<•·--···-• ;;,:1 \o'. 

El primer juicio cle~¡~p-¿r:o prÓ~~\l;~-do ~º~-.-~1,men-

:::::::r::::::::::•lFfft;ii}};i¡¡~~~Íl'fili~;~~~~~~¡§rE~ 
pasado, sel'ialándo para>l'a-celebi::aéi6n'élé-fa·"auélrerú:'ia cons 

•. · ·· · • • ,".:;__.c.·•.,»·,-n, ··-·-•.\, .. · '::.; .. ;,·' :·••, .. •.·1--·- ~ 

titucional el día-··2 Cle•··_1H1ero;del'al'i-o en curscl•y(c'elebrada 
que fue el Juez. Fed~ra1',/~jl~~-(j,:i-dicf~~r li/r~sofucT6n que -=
fuere -p~ocedent~--~orÍt°6r~~-~-{~d~r~~h'ci'(!:;i -- :; ;;' L>~< 

... DéTaj~ri-~e~i~r'.~ej~mplificaci6n, sP. ~dvie·r-te-que_ 
en ·anibos~ij~Jéios-Zci';:r~-P~-ro el. quejoso es el mismo, ePacto 
recl~mad~.tarnbiél1 es el mismo e igualmente la autoridád -
respónsábír~s'ia misma, pero la violaci6n constitucional_ 
es di~hn1:~. sin embargo, el primer amparo promovido'por -
el c'itado quejoso está pendiente para dictarse la resolu-
ci6n .correspondiente ~n primera instancia, lo-que ha¿~ el_ 
segundo juicio de amparo interpuesto sea improcedente por_ 
encontr.arse en 1 a hip6tesis prevista en la_ fracci6n en es-

·; _- :, ' 

tudio. -'>;;_-- -- - --~------------ ··<-:-
,.-_, 

.la fraC:ét·~~iv de1•inu1ticitadoart~cd~o/fa dé la 

Ley de An1pal'o dts€~~~-:X;, ; :::_:,i 2-·. 

- -11 Et -Iú~Ci.o -d~;amp1vt~; e~ i~~,;_¿~'ideit'ii:?< 

'::·z'> Coh2d- t~-¡~ L-artol :~~e i~füiL ¡~~io mtt.te!Llct 

de una.eLP:~~fo_p.~·~n 'Pl~º j~~c,¿~· c1e%rn~~;ai ,;~ri tcl~-.u1tm:.<.--
"º~ de la. 61tctc.c..i..6n an.telL:.i.OJL •. " 

'· .· '" .;. 

Ahora bien, cabe -decir, en relaci n con esta ca!!_ 
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sa de improcedencia que deben darse los.mismos supuestos -
queen la·fracci6n precedente, con la sal\/~aad'de'qUe el -
primer · .. ~ui c io dé. ampa ~o · ... no se.encu~ntr~Cip~ndi en t~' de. res o-

~~iifü:~i~l~~}t*tt11~f~li~~itti~ilt~f 1r1,l;~~1:: :: 
. -. ~ -,_"";,. '.·,· ?.'. -·";- ;.:._.:~·-·~'. ~ ~;- >; ''.:·,~ '\-: :~1~~:'.~ ,·-:--~·: .. ::;:, :· ·.'.~?ii ~ ~ \'.~~~ J~ ·<?:~-Á':·\·y. :- ': -~~ /<.ú_·::';'<- ~ - ., .___, . -

''~"·' ~s ~-impor.t~~te-pr'eci sar- ~-ue-1 os ju'icios·--de amparo 

::l !~-~:~;~f~g;1 f~~!~.~f~a_~i~·~J~·~~-~t~·~~-~~f~ .'ej é'é~ut.Ó~~·i·a .:fündamen 

~le)}. ~~·)~G·~;~Üi~ii ·d~<amfarov~irectoL promovido an
te la He° Súpréina,Corte de J~súna.de.la Naci6n, la resol_!!. 
ci6n qu~'. se dicte, es dÉ!finiti'va y causa· ejecutoria por m.:!_ 
nistedo 'de Jey/es decir,'en el .mo~ento mismo que se pro
nu ne:; e¡ p'or no/ser susceptible de ninguna . i mpugnac; ó.n • 

. 2.- .En ·1~s ju,ici~(Je: amparo directo promovidos_ 
ante los l"dÍ>unal~s Colegi~<l~f·d~-C:i~cuito,,la resolución 
que .. dicten di chós tr{búnal es.e n\l os •• mismos. <ca_usa ·ejecuto-

_-__ l-:o.;_~_--:c..,.·~ __ :~ "'-- -"--"-'-=-'-: . -~ -'.------'- =:---'--'-·--~ ---:0-;=°""'-·-·o,_-,- ,_-.·,-·,-o-,--,---= 

ria. efrl os mismos ·términos•qu·e.'.1 as resol uci.ones de'la Su--
premá é~rte, he~ha exéepciónd~:.~qJe11 as sentencias que se 
encuentfer/ell lo~·supJéstós que ~stabl ~ce el ilrÚcul ~ 83 -
fracci6rl v~> e;t·o es. qÜe en'' tal es res~l uciolles se decida -
sobre latlll~oll~titucfonalidad de una ley o la interpreta-
ción directa· de un precepto de la constitucHn, encuyo ca 
so Ja persona.qu~ se considere agraviadapor.fa ~isma, pu~ 
de. interponer. recurso de revisi.6n. pa~a que e~(últim_a.;ns-
tanclaTo resüel va la Suprema Cortec:le Justicia deTa.Na-
ci6n o bien, si no se impugna dentro d~l :término que para 
el efec)o ;~t~ablece el artfcul~ BG.cJe;·la LeYde. Amparo, -
con fundamento en lo dispuesto en Jos ilrtíc.ulos 356 frac-
ci6n II y 357 pfrrafo segundo, ambos del C6digo Federal de 
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Procedimientos Civiles; de aplfcación suple.to.ria en térmi
nos de lo qu~ dispone ér·nurÍieral2 de. la Ley.d-e AinparÓ ca.!!_ 

san ejecútoria. . 
:.,. ·.' .. >:·' ··~-,·~>·<· ·. ·;,:.·_-~?;/-<'--·- .• 

'-:.- .. ·-~Si:>: -:·-;.. · , .-
.· .. · ~:J..·.:, ,Reie~~t.~\a:~J~~)s~ii'fi¡hcJ as· df~~~da~)por•)os -

Ju ec.es· de• DJ~~rjJo ,/~c.t~a l1do)C:omoióJ·gan0s:;.de~~§.htí;o1 /cons-

:::::;;~i~if 1~imi1f t:~~:::: :1:i:}1~~~~~~i~.~~{i)~;~::· : 
el párraro•·que·antecede o bien¡ queél,.süperior·'jerárquico 

de dichos jueces habiendo sido im·puglla'da lalel1te~cia de -

amparo, clicte su sentencia enel.recffsod~:revisión inter 
puesto.en cuyo caso ésta úlÚ~a, -~~u;~~~}·~j~clÍtoria por mi 

nisterio de ley en términos de lo\pf~vi~to por .el artículo 
357 del Código Federal de ProcedimientÓS Civ.iles; aplicado 
supl~toriamente a la ley de ampa)o.•• 

Ac~rde~a~los~razónamie~tos expuestos~ puede de-

cirse que sLunil persona _interpone un juicio de amparo en 

los.inislTios\t~rminos que establece la fracción demérito,: 
_es tnclÍestJciÍiable·~que es_ improcedente,.porque dichas cues

tiones y~.' fuerók analizadas anteriormente por el órgano C.Q. 

nocedor de1</a~paro que .el propio quejoso promovió y que la 

resoluC:ldn _qu~ ¿e dicte en éste tiene el carácter de ejec_!! 

. . . 

.. Ta~bién exist~' impro~edencia legal cuando Tos ac 

tos rE!claniildos por el quejoso nci afecten sus fotereses ju: 

rídicos (FraC:c. V, Artículo 73), lo_ que signi(ic_a que el_ 

quejoso ~o~ la e~isión del acto que reclame no l~ cause un 
agravio personal y directo, es decir que él sea el titular 

precisamente de los derechos subjetivos públicos violados_ 

y que el acto de autoridad afecte precisamente a él y que_ 

mediante un análisis del órgano conocedor del juicio de a~ 
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paro que ante él se. promueva, determine la .. existencia r.eal 
del 

te caso': Una persona berto, Chap~rro acud~ ante 
el 6rgano de control collstftucional en demanda del amparo_ 
y protecci6n de la justicia de la Uni6n en contra de una -
sentencia dictada por un juez del arrendamiento inmobilia
rio del Distrito Federal, en un juicio ordinario civil, S.Q. 

bre terminac16n de contrato de arrendamiento, declarando -
terminado el contrato de arrendamiento celebrado entre el 
actor Jaime S~nchez y el demandado Luis Luna, condenando a 
desocupar el inmueble materia del juicio en un término de_ 
30 dfas. Asimismo, el lanzamiento del demandado del inmue
ble de referencia, alegando en esencia el quejoso (tercer~ 

extraHo a juicio}, que él habita dicho inmueble por haber_ 
celebrado contrato de subarrendamiento con el demandado y_ 

que sin haber sido oído ni vencido en juicio se le preten
de privar del mismo. 

Debe hacerse la aclaraci~~ p~rtine/~te{de<qUe-la 
demanda. d.e amparo ... promov.ida por'eL~e~ci-on~d~'qutij~so. rea: 
ne. los .requisitois_que p~r~\1 ~fe~i:ó}'~réy~~;r·~.te'.Y~~~e··Ampa
ro ··•Y ·7.n co~·s.ecuercii·t'rallliia~o}'~u.e'.·f~tLdi cho':júi/i o••·a nte -

san agravioypor 

Cabe hacér notar :qu·e en el caso de la fracci6n -
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en coinento,generalmente se tiene que tramitar el juicio de 
·garantías. sin·qufsea dable el caso de que antes.de .. ini-

ciarse e1.;~i>i:o·c~diFt~~t:º, ~e deseche de plano 1 ª demanda de 
amparo por, coiisi<J:rir··que. se actual iza di cha causa, puesto 
que.s1~;se¿hlclera:de·~s aman.era se 1 e privar; a al quejoso de_ 
·¡port~r;:.1¿~·.;~~!Í)o~rae·p:rueba que considere convenientes P2. 

· r~ ~~r-e'.c!U~~;·qt~~·á ,~rae tos· que rec1 ama 1 e ª fecten sus inte 
re:ses\luú<l'i,~os~;:c,f!'e~'•más;·e110 lo.puede hacer hasta el_m~ 
m~n·Ú~·~:i~~~}de.I~',:c.~}iJrac •• 1611 de 1 aaudi ene i a --const i tu do: 

. riaL: '~~ -••·."•: ·· ·· · · · -·- -- -., ' :~·l;.~~~:d:~ :.::>~ ;:{~i~\. ':.~-
·-~:<:<:~:·;,r~'.;?:~:-: ,~;.:;·,.~ ~ ~-··:f-;.:~.;·~.··-~~~~:~:.:::· .e·:<- _--,_ -~ . 

L;;·,;\~Ia~ti1énJ~i:(iJ~ ~J{aEf.t~a.sce~dencia ·_mencionar._ que_ 
'di cha<cau sal' se :JíreéS:er1.tá.Jre~ll/n5emente en'·.·ros•··jujci os· de_ 
ampa~O~J~ltfe·~~~'.~5/a·:'qu~}dtdcil. ~ente'E!~ el.proced im1 en to_ 
constitúciÓnÍilen'CinJdinstancia puede decirse que el ac-
to reclamado río·aJec_ta•e1"i~1:er~s jurídico del quejoso, en 
virtud de que el;:~tJ:;cifrec.lamado si empre consistirá en una 

definifiva'qúéevidentemente va dirigida en con-
p~rson~;é¡lle promueve el juicio de garanÚas. 

La fracción VI del numeral en cita PtE!.Véc"que ef. 
' . 

juic.i .. o_ de ampa.Jto e<1 .impJt.oc.ede.n.te c.on.tM teye.1 que, poJt. .&u 

.&otii"v.<.genc.ia; 110 c.a.uHn peJr.ju.lc..i.ol> a..t que.jol>o, <1-i.110 que -

.se. hec.e..&li:e un a.e.to po.&.te.Jt..iaJ!. de au.tOJt.i.dad pa11.a. que. <1 e oll.!:; 
g.i.ne. '.tai pvr.ju.ic..i.o. 11 Esta fracción se encuentra íntimamen
te vi~culada con la fracci6n que antecede, puesto que tam
bién se refi.ere a la afectaci6n de los intereses jurídicos 
del quejoso pero pÓrmedio de una .ley. 

•.·. · Para mejor.comprensf6n>'debe pfeci!ia~se qué es -
una ley~alrt~~plic'éltivay ;qué es una le~ heteroapl icativa .-

~:, ~i: ~;W,:;~~il ! ~rf ~~tr,rf~~úi~~;;i!:~:1 
;:: ~ ;, º: ~·~: ;-: 

el caso d~ qu~ el' poder legislativ'o expidiera una ley que 
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coartara la 1 ibertad de tránsito á los ;habitantes de la R_g 
·-· ·- . 

pública Mexicana, raz6n por la cual esa ley con su sola e! 
pedici6n causarfa agravio, sin necesidad de otro acto pos
terior de autoridad para producJr tal afectaci6n. En cuan
to a la segunda, es aquélla que por su sola expedici6n no_ 
causa perjuicios al quejoso, sino que necesita un acto de_ 
aplicaci6n por parte de otra autoridad, ésto es,una autori 
dad emite una ley y otra la ejecuta en perjuicio del gobe! 
nado, tal es el caso de lo establecido en el Código de Pr~ 
cedimientos Civiles para el Distrito Federal que dispone -
que las partes que concurran i ~n juicio deberán ser nece
sariamente asesoradas por un Licenciado en Derecho, con c! 
dula profesional y en legal ejercicio de su profesión (ar
tfculo 46 del Código citado), lo que significa que se pri
va del derecho de ejercer la profesión a un pasante de de
recho, contraviniendo lo establecido en el artfculo 5° Con.?_ 
titucional, sin embargo, dicha ley no causa perjuicios por 
su sola expedición, sino que cuando una autoridad jurisdif 
cional del fuero común (civil, familiar o arrendamiento in 
mobiliario), no permita que una de las partes en un juicio 
acuda asesorada de un pasante de derecho, privándole-a és
te del derecho de intervenir en una audiencia, es'.claro -
que se encuentra ante un acto de aplicación, qlle desde lu,g 
go podrá ser impugnada en vía de amparo. ----• -:'> 

En 1 a e~pecie y en el ejO~plo ,,;~;,~[,'~f;.,, d~ 
e irse qúé :if un pasante de dereclío;acudiera ~nte er'!~_rgano 
de contro1-'cons t f tu dona l so 1 i cita ndoéel 'anípúd y 1 a 'pro- -
tección de 1 a justicia fe~iral.-ínillu9r1and~.d~o~indonsÜtu-
cional el artfculo de la ley cit~dil('sin habérsel~ dictado 
en su contra ningún acto de apl icaci6~;(~émci~eJ qüe>Se ha_ 
apuntado, es evidente que se ac1:úaifza~ra-··causacfe J~i>roc~ 
dencia mencionada. 

También existe una improcedencia legal en los s~ 
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puestos que previenen las fracciones VII y .VIII.del artfc! 
lo en cita que a la .. letra dicen: "EljlJA.c:.lo deainpa./io e.s -
.lmp1t.oc.edente; L > .. ·.. · ¡·> · 

\.~·vfff° Contlla ·ta.s 11.~.solu~.loné~·b· ci~Jit~~c".<.iiné.s de 
to.s . p1t.e~.Úent~~ de c.a.s . .<..Ua.s., junta~~ ~d-~pulado,Ji~~~~ o,c.ii:f.e- - -
g.io.s ete.c..to11.ate.s, en. mate11..ia de if.eC.C..i.oné~.~<- '. . "º ~Zi•f · 

Vl11. Contlt.a la.s 11.e.soluc.~ohe:-~o ;.J~~~;i~~~~e.s 
~:l l~º~!;:~;a::~:lt.:! ~o~e E!~:d:~m:lt.:: J~~ 1~;l~~i1~t~::~~ 
4.lone.s o V.lputac..lone.s pe.1tmanen.te.s, en úe'c.~l6~"!fc~:--~!'~i.i~M; 

. . ..- ·« : 

o 1t.emoc..l6n de 6unc..i.ona1t..lo.s, en lo.s c.a.so.s en que .ea.s c.on.st~ 

.tuc..i.onu. c.011.11.upon.d.i.entu i.e.s c.on6.ie1t.an la 6ac.ul:tad de 11.e

.sotve.11. .sobe1t.ana o d.i..sc.11.e.c.·.<.onalmen.te.." 

Estas fracciones se refieren fundamentalmente a_ 
derechos que no son garantías individuales, porque como di 
ce'el Doctor Burgoa, los derechos polfticos: ~son faculta
des que en .Estado de extracto democrático otorga a las per 
sonas reputadas como ciudadanos, bien para intervenir me-
diante la emisi6n de su parecer (voto activo) en la desig
naci6n de los sujetos ffsicos que van a encarnar a un·org! 
no estatal determinando, o bien, para figurar como candid! 
tos a tal designacf6n, (v_oto pasivo) ·")48) .· 

:~:«:-::· ' 

Asimisrno,,afi rma el mencionado autor" que la natu 
raleza JurfdÚ:rdel derecho polftico _k5.·'de>carácter ocas i ~ 
na 1. cuan~g;~ello sc'~n;·su;: ej erci c,10°0•. acJuali za e i 6n. en ..• tan:
to qÚe·. e1.:cler,ec~o .pab li co indJvid~ar;es. permanente. porque 
esU._siempf~ eÍi;ejerci~io o aetuali~aci6n cotidiana. 

· ,,::· .. ; :. _ .. . ~-=:~;:~)~ :~~----~¿:.L,,_. -=::>.-:>~=--~ 

La improce~ellcia en.~§ant<l'a J as_ fracciones en -
estu~io seÚefuerza con'lo establecido en 1 a tesis dé ju--

---;,----; .,,,:::_':'_;''·:-<· 

48.- BURGOA IGNACIO. -Obra ci'tada. P4g. 457. 
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risprudencia 128 publicada en la página 192, octava .parte, 
del apéndice a que se ha hecho referencia; que a\rá .letra_ 
dice: "DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA.- La vÍ~laci6n de 

La fracci6n IX del artículo qlJe se analiza.esta
b 1 ece que: "et juic..i.o de ampaJto el> .lmp1toc.eden.te. c.on.tJta ac.-. . 
.to¿, c.on.\umadol> de. un modo .i.1t1te.pa.Jr.a.b.f.e.", entendiéndose por_ 
éstos, aquéllos en que sea físicamente imposible"volver 
las cosas al estado que tenfan antes de 1 a violaci6n." 

La cuesti6n relativa a los actos consumados de -
modo irreparable ha sido muy difícil determinar, tanto en~ 
la teoría, como en la práctica, puesto que debe haber nec! 
sariamente una imposibilidad física para que en caso de -
que se otorgara la concesión del amparo al quejoso, no pu
diese ésta efectuarse precisamente por la imposibilidad de 
que se habla. 

Anteriormente y en forma reiterada se. pensaba -
que cuando un quejoso acudfa al juicio de amparo .• contra un 
lanzamiento efectuado en su contra, éste era·IJll acto~onsu 
mado de modo irreparable, sin embargo, con pos1:~Ff~rldad ~ 
varió el criterio, ya que en caso" de queh~bie~~una conce 
si6n del amparo, sf seda posible r~stitufr a1··q~ejoso en
el goce de la garantía vi o lada; ~~~st:o qÚe fi·~mparo i~di ~ 
cutiblemente tiene efectos ¡.~~titutOrios que en'.senti~o. p~ ,, .· - -·,~. · .. - ·... . ... '.· ... ·· . ;. _··.-._. '.._"'.•, .. - -. ·.. .. -
Si ti YO Significa VOlÍ¡~rJ ás/cosas }ll es.tado;e'n que)s~i en- -
cont raban antes_.Je~Ta'·:v{o1a~"f6~-'ci~·9aY:ariTfc~s~·~·:e~'~fec·t·o · -
negat1vo .• e1 qu~'1aL~_lltor)iªd2ciue.~Jntti_6 et iléta rec1 amado_ 
respete· 1 ª· garantía del}goberñádo ;L~.·~<. :L • ;: ' 

Asf las. cosas, en la práctica del juicio de amp! 
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ro es muy difícil que se presente esta causal, por 1 a nat.!!_ 
raleza propia del juicio de amparo que se indfca E!l'i líneas 
precedentes. Como ejemplo de esta fracción pb'd~i~·eitarse_ 
el caso de que una persona solicitara elam¡)él'y-·6>contra la_ 
pena de muerte dictada por una autoridady'di¿ho'ácto ya -

'· . - ,· .. ·, ,, 

se hubiese ejecutado y en consecuen~ia,:¿¡~ta~consumado de 
modo irreparable, o bien que una personé! promov.iera .un juj_ 
cio de amparo en contra de un acuerdo que ~rcienara la dem.Q. 
1 ici6n de su propiedad y que ésta fuese un monumento hist.§_ 
rico y que dicha orden ya se hubiese ~j~~·utacli)\:';porque si_ 
bien es cierto que podda construirse ofrC!.\ll?o¡)iect'ad, tam
bién lo es que ésta no tendría las caract.edsticas de aqu~ 
lla, y en esa virtud, se actualiza~ía fil~/~a·u's"a"de improce
dencia mencionada, o también que-se;~t;~fü1o'.~3·l~~~:i1 juicio -
contra una orden de arrestó como m7.dicla;cÍe apr'emio y ya se 
hubiese cumplimentado con los d'iils de·,:a~restÓ que determi-. ,, .. '. -·- -" -~~--,-. _., - , .... - ' -

n6 1 a autoridad judicial. rai6ri;pó'1{Jaí'..'cuaJ. seda física-
mente imposible volveflas:¿()'~il~-~-~í ·'Jsta-dÓ en qúe< ia(enco!!. 
traban antes de la vi ol aci 611'' . . . . ~;·~ 

'. .-, .. --.-, . : -<:~: :~::~-~>(_-;~-~.: ::/::' 

La .fracción del dispositivo legal e~ 'e}amen, -
establece que: ''El ju.fo.lo de · ampMo .e¿, .lmp!Loc.edente: con- -
úa-"~i;t~¡~~enrañado¿, de:~n- p~oc.~d.lm.len.to jud.i.c..lal o de un -
plLOC.~-cÜmlento adm.lnü.t.ic.at.i.vo .6egu.i.do en 6Mma de ju.le.lo, -
c.uando~p~~ v1~tud de c.amb.i.o de ú.tuac..l6n ju!L.ld.i.c.a en el -

mümo d~ba~ c.on.&.i.de.ic.a.ir..&e c.on.&umada.& .i.Jr.1Lepa1LabR.emen.te ta.& -. .,. _, -- -.. , 

v.i.otac..i.íme.& 11.ec.tamadu en el. ju.lc..i.o p!Lomov.i.do, pOIL no po- -
delL dec..i.d.l1L.&e, en d.i.c.lto ju-i.c..lo, .&út a6ec.ta1L ta nueva .&.i..tua 
c..i.6n ju.1t.f.d.lc.a." 

· .. Esta causa ~j~Liniprocedenci a, también ha sido muy 
difici 1 en la pr§'dti~a·<le,arnparo en 1 as diversas. materias, 
salvo en la penal~;·~J>ueiÚqÜitei'ejemplo ¿lási~~ de dicha
causa se present{:~uando un quejoso promueve un juicio de
amparo en contra 'de una orden ~e aprehensión dictada por un 
juez de lo penal y durante el tr&mite del procedimiento --
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constitucional ya se ha pronunciado el auto de formal pri
sión , o también cuando en el procedimiento penal se ha -
dictado el auto de forma.l prisi6n _;í,ese'es el acto reclam! 
do·en el, juicio de amparo y,dur~nteel}rámite,de~éste, ya 
se ha' dfctado sentencia defini'ÚvaLé~~,~lipr'.riée~ffrniento del 
cual~rnana el acto recliimad~'}'.se,~fi~lll~·:CJU~,existe un Ca!!! 
bio'de situación juridica·p~;~qJ~'eñ<é1 ~upu~sto caso de --

·• -, " - /- .: - '.y'·~- - . . ' ·"· - -- : 

que se hubiesen co!l!eti~oJ,vXc>:}tci,O,n~s en contra dél agravi! 
do en un acto anterior,' el,,,diCtado: de otro posterior, como 
en la especie acontece,',1'as deja consumadas irreparablemen 
te, dado que si etactti';~~te~ior ameritara la concesión -
de1 amparo so1i~Tt~c¡-oy,1~1y~··a1t:~raría 1a firmeza<le lasª~ 
tuaciones 
cho acto. 

di 

También en materia civil, puede darse en caso de 
un cambio de situación jurfdica, aunque en f.orma esporádi
ca, en los casos en los cuales existan acuerdos d1(una au
toridad jurisdiccional. que en contra de ellos. proceda el 

-· -.-·--·---' _, ____ ,_ -
juicio de amparo en términos de lo dispuesto porel artíc_!! 
lo 114 de la Ley Reglamentaria de los artículos 103fl07_ 

.,._- ; ·, ,,. 
constitucionales, de la siguiente manera: si diCha.autori-
dad dicta un acto contra el cual protecfe+~1·~a~pilr'io;i~i>e'ro -
igualmente el quejoso a la vez que prornuevé su'juicfo de -
garantías, también promueve un recÜrso erisu colltra y éste 
le es desechado y no lo reclama también.en el juicio d~ ª!!! 
paro, es inconcuso que si. el acto\Íel cuai- se qÜeja ameri
ta la concesión del amparo, alho haber impugnado en el -
juicio de garantías el'd~se~h~~ientó del.'re~urso a que se 
tia hecho alusión,,a

1
quélla alterarfaláfirrn~za.del procedl 

miento,·en·'virtu'd~de:que tendría que~decl,ararse·nula una -
actuación que nó fue impugnada y por ende firme, por' lo -
queen~esie'orden de ideas. és evidente qÜé lt~y,ull canibio_ 
de situación jurídica, sin perjuicio de que hubiese habido 
violaciones cometidas en su contra en el acto anterior que 
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motiv6 la' interposici6n del juicio constit~cional. 

.:En':\:ll~rÍt~/a:la tracci6n XI delref~rfd~.·artfcu-
10 73, t~~llúñie~iste una improcedencia de'ta~'á~Üflegal 
consistente en' actos consentí dos expresamente o<P'<>r'lnani
festac,io~es 'de voluntad que entrañen ese conse,hÚ~fenfo y 

que pueden presentarse, por un lado, cuando elqueJoso se
ñale como acto reclamado un acto de autoridad e~~n~do de_ 
un procedimiento y haya manifestado su conformidad'~cci~ el 

- ·~:. -__ ·0::-0,:;o;.'.~d:i_-~,__; 

mismo, y por otro lado, cuando dentro de un ¡il-:0C:e,di111)ento 
del car~cter que fuere, siga promoviendo.e~éX;tdando :a -
entender su conformidad con di cho acto y/po~t~d 1o~mente -
ejercí te la acci6n de amparo en su conir~~·p~_''~:~,: .. "'~~·: 

i .;;:·, :· ,,-

tuacionos ::: ::·::. ':,;:!::~'.';, '!,:~;·:~ffft~i!mf\:::~ 
la causa de improcedencia citada. ·:~>_;.:.~·r:,."" 

La fracc i 6n XI 1 del precepto J}g~l;:i~vo~ado 
tabléce:''que el juicio de amparo ei i~prÓceclente: 

- .. -- ~-e- -- ~--. --- - ;·::- - - --

es-

ContJt.a a.c.:to.& c.on.&en.Udo.t. tt!c.Ua.me.n.te., e.n.tend.l~n 

do.&e poli. ta.le..& a.quUlo.'i c.ontJt.a lo.& que no H p11.omueva. el 
ju.lc..lo de a.mpa.11.0 den.t11.o de lo.& U.11.m.lno.'i que. ...e .t.e.ña.la.n en 
t.o;e, a.IÍ.t.lc.ulo.'i 21, 2 2 y 2 1 8. 

No .&e e.n:tende11.t! c.on.'ient.lda. .tdc..ita.mente. una. Ley, 
a. pe.&a.11. de que Ji.lendo .impugna.ble en a.mpa.11.0 det.de et. momen 
.to de la. .ln.lc..la.c..i.6n de. Jiü. v.lgenc..la.; en to.& té11.m.i.n0Ji .de ta. 
61ta.c.c..l6n VI de e1i.te a.11.U.c.uto, no .&e. ha.ya. 11.ec.ta.ma.do; Ji.lno 
.t.6lo en e.t c.a.Jio .de. que. tampoc.o Ú hayaj.1/i.omoü.iélo ampa.Jió -::-

- - . ·-- - . - _. - -- --~o,.;-.-_·',,,_., . - - _-

c.o n.tll.a. et p1t.lme11. a.e.to de 1i·u a.pl.ic.a.c..l6n e11 11.etac..l6n C.on et 
quejo.&o. 

Cua.ndo c.on.t11.a. et plt.lmetr. a.e.to de a.pl.lc.a.c..l6n: pll.0-
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c.eda algttn Jr.ec.uJr.Ji_o o med.i.o de deóenl>a legal pOJr.. vi.lt:..tull. del 

c.ual pu e.da l>e.11. mod.í.6.lc.ado, Jr.evoc.ado o núl.i.ó.i.c.ado ~ 'i. i?.lr.d op

tativo pa.11.a e.l .ln.te.Jr.e1>ado hac.e1r..lo val e.IL o .lmpug tia11. del> de -

luego la ley e.n ju.lc..lo de. ampall.o. En e.l p11..lme1L c.11"0, 1.dlo_ 

lle. en.tende.11.d c.on1.erd:.lda ta le.y ú no 1.e .pJr.omueve c.on.t11.a -
eUa e.l a.mpa1r..o den.t.Jr.o del plazo le.gal c.on.tado a. pa1r...t.úi. de 

la óec.ha e.n "que 1.e. haya no.t.i.6.lc.ado la. Jr.e1>oluc..ldn 11.ec.a.lda -
al Úc.uli~o ·o me.d.lo de deó e.Ma., aun c.ua.ndo paJr.a. óundaJr.lo lle. 

hayan .aduc.ldo exc.luh.lvame.n.te moilvol> de. :ilegaUdad. 

di.lt:.e.é.t:O, 
6 Jr.a.c.c..i.6 n 

, SL e.n c.on.tJta. de d.i.c.ha. 11.e.1.o.t'.uc..l6n p1r.oc.e.de. a.mpa.11.0-

debe.ll.tf. el>.t.a.1t1.e a. lo düpuut:o e.n e.l a.11.t:l.c.u.t'.o 166, 

IV, pd.1t.1ta60 1. egundo, de. e.1>.te. oll.~e.nam.le.n.to ." 

Es menester analizar por partes la presente fra! 
ción de la siguiente forma: El juicio de amparo es improc! 
dente cuando no se promueva dentro de los térmi nds ·que se-
i'lal an los articules 21, 22 y 218. . .. ·.· ...... · · · 

;-,:_:'·::.:.;:::;.j,;{:''/:·1·_.· 

Al respecto debe decirse que sf?é1' .füfc.i'O ;de. am
paro no se promueve dentro del término cf~j'q''llfnF 'dti's',que_ 
establece el numeral 21 de 1 a Ley de Ampar·ci;;;all~ri.·y.'cúando 
solamente rebase dicho término un·dh=·~seri~~éo~~slicle'facci"'O::ex-::-
temporáneo, (término ordinario). 

Por lo que se refiere al artículo 22 ~~·.l{ misma 
ley, es evidente que únicamente puede haber exi~~~éiranéi-
dad en los casos de las fracciones primera y t~rcerade d.! 
cho numeral, no así, en los de la fracción segu'nda,· porque 
ésta dispone que el amparo podrá promoverse 'ell''.tU~lqUier -
tiempo, por lo que si en el caso de la fr~ccj6~C'Íffi¡nera, -
no se interpone el juicio de amparo dent;~ d~l-té~mino de 
30 dfas, resultará extempodneo, igualmente si-:no se inte.r_ 
pone dentro del término de 90 o "180 dfas que establece la 
fracción III de dicho dispositivo legal, con las condicio
nes que la misma dispone, también será considerado consen
tido. 
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En los casos del articulo 218, _señala que el tér. 
mino para promover amparo ser(deJO días,~porJo que si -
se i ntérpone después de ese tÚmin~ es~exteinpo~álleo 

Es importante acl~rar qÜe l~~s,~d,;i2a ;~:{se re-
fieré la ley de Amparo son hábiles,·ta1';y como Íó establece 

el artículo 23 de la propia ley. <;":·~·[º<~- ······· 
··./_.::·., .. -:-':. ;-/---

En mérito de lo expuesto, cabe'..cÍ>~cluirqueese_
consentimiento tácito de que habla .la '{ráéc{6ri;en cúesti6n, 
es cuando no se interpone el juicio c~ríY(itU.tfolli{·d~ntro 
de los términos que para el efecto _dispone~· lo~.riüm~rales= 
invocados. 

En cuanto .al párrafo segundo de la fracc16n en -
análisis, cabe mencionar que es un tanto o cuanto confusa, 
pero de una interpretaci6n correcta del mismo, puede decir. 
se que constituye una excepci6n al consentimiento tácito -
en .lo referente a una ley, puesto que como ya qued6 apunt!_ 
do, si una ley no causa perjuicios al quejoso por su sola_ 
expedici6n y luego la impugna cuando se le imponga un acto 
de autoridad aplicándole la misma, es incuestionabfe que -
no se requiere que la combata desde. el momento de su pro-
mulgaci6n, sino una vez que una autoridad haya emitido el 
acto' de aplicación, que en todo caso es éste el que l.e ca.!:!_ 
sa perjuicios, debiendo impugnar tanto la promulgaci6rl de 
la ley como el acto de aplicaci6n, pero en esl:E!c~~~ ten--

drá un término de 15 días para hacerlo. . '.~~~/'>:/.>.~. 

Por lo que se refiere aLpfr~~f~\e~~-~~-~ de ra -
causa de improcedencia que se estudia, si en .contra el ac
to de aplicaci6n, procede algún recurso o'rnedio de defensa 
legal por el cual pueda ser revocado~·~odificado o nulifi
cado, el quejoso desde luego tendrá la facultad potestati
va para escoger entre el re·curso o el juicio de amparo, y_ 
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en caso de que opte por ~ste, no podr~ decirse que es im-

procedente, aún y cuando exista a·lgúnrecurso contra ese -

primer acto de apltcaci6nde]ey_· que se'impugna de incons

titucional ya que ~lq~.ejosB_;está·~~ (ll~~itud de faclilta-
des . para' escoger :1~ q:ue' a~·s'u¡'.ihe~€s c~nv_e~ga; 

-, --·/~~: --. -.. \ ' -- ~'-' - ·,_:~·'.:;:")¿;¡~;~:·.2~~~_\} >_:--. ·-,-_¡>: ~-;~. ~:·}~·;· .. 
. -- ~. '.r'~ :-\'···'.~~:,::.( .. './ ,,-~:-~;~. ,-, -:··:' >.>·' _-,:;r·.· -

. ' AhoraVbien\"*:s{;eHquejoso-:opta~'.porre 1 r,eéu rso en 
contrádel .pri~~-r-acto·de _apfica-~ión d~. una ley·q~e.consi-

¡¡~¡~¡i~1t!li~lll~~l{f ~fü~}~!~j!ltl~~~~;:!:: :~ 
··.· , .. {;ó; é.~;,,_./~i . ' '!( \ . 

>-~ E s~pert fnente hacer 1 a aclarad ón de·~c¡¿e_ el que

joso en lo~:·ca~o~idel párrafo en estudio, podrá optar en-

tre uno y ot~o,'mas no podrá promover el juii:io,deiamparo~ 
y el récurso o medio de defensa legal contra;,elprimer ac
to de aplicaci6n, pues en tal caso, caerfa de.nt.ro de otra~ 
causi( de iínprocedenc i a que más ade 1 ante :se ·~xilrnfna rá • 

. En cuanto al último párrafo de ,la fracci6n de an! 
lisis, cabe deci~ que es difícil·queen·la-práctica se pre

sente,aún más 0 considero que no se debi6 haber adicionado -

est~ pÍrrafo, toda vez que el párrafo precedente habla de -

un recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pue_ 

da ser modificado, revocado o nulificado el primer acto de 
aplicaci6n ~e una ley y que contra la resoluci6n que recaf 

ga al. recurso o medio de defensa interpuesta pueda proce-
der el jufcio de amparo directo,.toda vez que de acuerdo a 

lo establecido en .. el arttcÚlo~l07Aracci6nVde.Ja.Copstit.!!_ 
ci6n PolHica de los Estados Unidos Mexicanos, la procede.!)_ 
eta deT juicio de amparo es única y exclusivamente en con

tra de las sentencias definitivas o laudos dictados por -
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tribunales judiciales, administrativos o del trabajó. De -

donde resulta 'que contra la resoluci6n que se dicte ~ un_ 
recurso o medio de defensa legal que se haga val~r po~ el 
primer acto de aplicacitin de una ley por estimarla incon~ 

titucional, es prácticamente imposible que sea una s.ente!! 
eta definitiva, y por ende no podrá promover juicio ~e am 
paro. 

A mayor abundamiento, debe hacerseJ~ aclara--

citin que respecto del recurso o.medio de défensaJegal a_ 
ques_ereffere el párrafo en análisis, riopu:ede~{daf:éomo_ 
consecuencia una resol üci6n que deba consicl~ral"se colllo de 
finitiva en términos del art'iculo 46 de Ja LeyideAmparo~ 
ya que a .mi modo de., ver, un recurso aun;.Y.cuando-fiéná una 
tramita~ión en la matert~ que-fuere,·:·é~té{~o va:a t~rie-r -

como consecuencia; resolver;el juicio' en lo principal ocu 
pándose de .las cuestiones prihcipal~s(ell'''Jl'i>'rocedimient~. 

Sin perju i cfo. de lo ant~rioD q~el'(endo. inter- -
pretar la verdadera intenci6n del leglsladór~ ·en la espe

cie podrla decirse que en materiaadminfstrativa, como -
por ejemplo se decreta la expropiaci6nde un;bien, existe 
en la 1ey .e1 ·recurso de- revócaccitin y~r~,r~s"oYuci6n ;re es 

te resulta -desfavorable al agravi~dCI~ podrá interponer el 
juicio de···ampáro, peró el<indiréc~C>( pórque_nullca se., tra
tará de una. sentencia·, definitiva:· 

~-. ,".: -~·- ~-- :;;- .»:;, 
. .,,_ -;>/:~ ';\?·-/'' ·- ., 

Po/10;,e~puest~',.:·cabé:concluir que la adici6n -
que se'l.e ~1·¡¿ aÍa·'f~ad~;'o'ií''xú del articulo 73 de la -

Ley, dé.Amparo;< eri;{l~',!J"af'.d~'i~claúr,.eLprecepto ,..,1 o único_ 
que ~tz_o fu~;}o9iar.·u·~at~ollfÍlst6r1 de.·h que·séff¡{iíaolado 

en 11neas 
:;.""-.;":'_..:<<:< . __ 

La fracc16n xí.n·del propio precep.to :~s;ta~lece: 
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que el juicio de amparo es improcedente: 

"Con.tlr.a la.!. 11.e.!.ol.uc..lonu jud.lc..la.f.eh Jt.Upec.to de
la.!. c.uale.!. c.onc.eda ·la tey a.egan 1t.ec.u1t..!>o o medio de de6en.!>a 
den.tito del pJt.oc.ed.lmiento, poJt. v.bi.tud del c.uat pueden .!>eJt. -
mod.l6.i.c.adah,. 1t.evoc.ada¿, o nul.l6.lc.adah, aun c.uando ta palt.te_ 
agJt.av.lada no lo hubie.!>e hec.ho vateJt. opo1t.tunamente, .!.alvo -
lo que. la 61t.ac.c..l6n Vll de.t a11.t.lc.ulo. 1O7 c.on.!.tUuc..i.ona.f. dü 
pone paJt.a to.!. te11.c.e1toh ext1t.añoh. 

Se exc.e.ptúan de ta d.i..!.po¿,.i.c..l6n anteJt..i.011. lo¿, c.a-
hoh en que e.l ac.to 11.ec.lamado .lmpoJt.te. pel.i.gJt.o de. p1t.ivac.i6n_ 
de la v.lda, depoJt.tac..i.6n o de.!.tieJt.Jt.o, o c.uatqu.le1t.a de. lo.!. -
ac.toh pltOhibido¿, poJt. et aJt.t.lc.ulo 2 2 de la c.onhtUuc.Mn." 

A contrario sensu la fracci6n citada encuentra -
su fundamento en lo establecido por el articulo 107 frac-
ci6n III inciso "A" y primera parte del p~rrafo cuarto del 
mismo numeral, y debe decirse que es precisamente lo que -
se conoce en doctrina como la base constitucional o princl 
pio jurídico fundamental de definitividad del acto reclam! 
do que consiste en que antes de promover el juicio de ga-
rantlas se deben ·agotar todos los recursos o medios ~e d! 
fensa legales que la ley ordinaria {de donde emane el acto 
reclamado) establezca. Así las cosas, una persona para pr~ 

mover el juicio de garantfas, necesariamente antes de ha-
cerlo tiene que agotar todos los recursos que estªn assu -
alcance (si es que la ley respectiva las contempla p~ra -
asl dejar satisfecho el principio en~cita que~~ig~~nrmat! 
ria de amparo). e • > 

.,. 

Para ejemplificar lo ante;ior;'~ü~-d,~~:~Hat>;ecer
se el siguiente caso: 

Una sentencia interlocutoria' (aquHla que resuel 



125 

ve una cuesti6n accesoria que se haya presentado al juicio 

principal y que sé le ha dado en denominar incidental, po~ 

que no resuelve el fondo de la controversia planteada) que 

ha sido dictada en un procedimiento judicial de carlícter -
mercantil, aparece que en contra de la misma, el C6digo de 

Comercio prevé la admisi6n del recurso de apelaci6n (exceR 
ci6n de falta de personalidad) y que le causara perjuicio_ 

a alguna de las partes que intervienen en dicho juicio, -

por no haberse dictado la misma conforme a la ley, enton-

ces una de las partes interpone el juicio de amparo, en -

contra de dicha sentencia sin agotar previamente el recur

so en cuesti6n, motivo por el cual resulta que el procedi

miento constitucional sea improcedente, por actualizarse. -

la causa de improcedencia que se examina. 
···.:.·~.:';"<'·: ·, :·~ ·, .. : 

Por otra parte, la anterior regla gene~al tj"~ne_ 
su excepci6n en tratándose de los terceros eXtfancd a,.jui

cio, los cuales son aquellas personas que no~i~~e~ inter

vención como partes en un procedimiento judi¿i¿l"ci en cual 
quier otro procedimiento, ya que siendo·a~f~ino~'·fi~nen ..;~-::
obligación de agotar ningún recurso ordinario, precisamen-. . .. ·- ... ·. ·. ··-. 

te por considerarse a los mismos terceros ajenci's.al proce
dimiento origen del amparo, y en ese ordenFd~Jdeas si al

guna persona que tenga esa calidad se v~.i~f,~~F~~~}.<lr,al-
gún acto de autoridad en algún procedimierí.to:ii.]üdiCiáLo aE, 

ministrativo, o de cualquier otro .carlíct~µp~n.'el·c~~Í no 
haya tenido intervenci6n como parte e~ el,~i~~~;,'~odrlí im: 

pugnar tal acto por medio del juicio de a~~ar9 .Y~~~s.teLevi-
dentemente es procedente. 

Existe igualmente. otra excepci6n al ~rinb\p·io -

de definitividad que se menciona, consistente ~n la htp6t~ 
sis que establece el segundo plírrafo de la fracción en an! 

lisis. 
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Otro caso en el cual existe excepci6n a dicho ~
principio es cuando en un procedimiento penal se dicta un
auto de formal prisilSn, pues aun y cuando en el C6digo de PrE_ 
cedimientos Penales para el Distrito Federal se establece
el recurso ordinario de apelaci6n en contra de dicho auto, 
la práctica ·y el criterio sustentado por los Tribunal es CE_ 
legiados de Circuito en materia penal, es en el sentido de 
que es optativo para el quejoso impugnar el auto citado -
por vfa de apelaci6n o por via de amparo, pero nunca los -
dos, ni en forma sucesiva, ni en forma simultánea. 

En el artfculo 73 de la Ley de Amparo en s~ fraf 
cilSn XIV establece que.el juicio de amparo es improcedente: 

· "Cuando u. u.té .t11.am.l.tando ante. lo4 t11..i..bunalu OJi. 

d.i.naüo4 a.tgdn Úc.uJr.4o o de6en4a .te.gal p11.opu.e.6ta pOIL el 
que.joi10, ·que. puéda. te.ne.11. pOJr. e.6e.c.to mod.i.6.i.c.a11., 11:evoca11. o -
nut.i.6.i..c.a11. e..t ac..to 11.e.c.lamado. " 

Al respecto cabe decir, que esta causa de impro
cedencia se dá cuando el quejoso promueve algun recurso o
medio de defensa que tenga por efecto modificar, revocar o 
nulificar el acto que reclama en el amparo, como puede ser 
el caso de que en un determinado juicio del orden común, -
no se le emplace al mismo, al demandado y ~ste cuando ya -
se ha dictado sentencia definitiva en primera instancia, -
dentro del término de tres meses interpone el recurso de -
apelaci6n extraordinaria por falta de emplazamiento y tam
bi~n promueve el juicio de amparo por el mismo motivo, lo
que da como consecuencia legal y necesaria que éste úlfirno 
sea improcedente, porque el recurso mencionado én primer -

término tendrá por efecto el nul ificar el acto reclamado.
Cabe hacer notar que únicamente se puede percata~; el juzg! 
dor de amparo de di cha s ituac 16n. una vez que. ·s'e haya tr! 
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mitado el juic1o de amparo que desde luego ser§ el indireE_ 
to, porque la autoridad responsable al ~endir s~infci~me -
con justificaci6n con fundamento en el artículo 149.de la_ 
Ley de Amparo, har§ valer la indicada causa de~im~~~ceden
cia, ello de acuerdo a lo establecido en la fraic16n IV -
del numera 1 74 de 1 a 1 ey invocada, ya que el quejoso en su 
demanda de amparo jam§s expresar§ que tiene promovido un -
recurso en contra del acto que reclama en vfa de amparo. 

La fracci6n XV establece otra causa de improce--
dencia que a la letra dice: 

"ContJta a.e.to.& de a.u.to11..i.da.de.& dü.t.i.n.t0;.& .. '1 ~a¿ ju
dic..i.ale..&, c.uando deban .&C!.1!. 11.evüado.& de 06ic..i.o/C.Cln601Lme a 
la. ley que lo11. 11..i.ja, o pll.oc.eda c.ont/La ello.& algún 11.ec.u1t.&o, 
ju.i.c.io o med.i.o de de6en.&a legal, polt v.i.11..tud del c.ual pue-
dan .&elt modi6.i.c.ado.&, Jtevoc.ado.& o nuli6ic.ado.&, .&lemp11.e que 
c.on6011.me a la ml.&ma ley .&e .&u.&pendan lo.& e6ec.zo.& de die.ha.& 
ac..to.& median.te la .i.n.te11.p11.e.tac..i.dn del 11.ec.u1t.&o o medio de d~ 

6en.&a legal que haga valeJt el ag11.aviado, .&.i.n exigilt mayo-
Ir.e.& 11.equ.i..&Lto.& que lo.& que la plte.&en.te ley c.on.&.i.gna paJta -
c.onc.edell. la .&u.&pen.&.i.dn de6.i.n.lt.i.va." 

Respecto a esta fracci6n, debe decirse que tam-
bién consagra el principio de definitividad que rige en m! 
teria de amparo, conforme a lo establecido en el artículo_ 
107 fracci6n IV de la Constituci6n Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que también rige en tratandose.de lo"di~ 
puesto en la fracci6n XIII del artfculo 73 del cuerpo de_ 
leyes mencionado como ya se analiz6 en lineas p~ecedentes, 
con la diferencia de que esta fracci6n habl a·iJe··aUfoY·T(fa:.._ 

des judiciales a di.ferencia de la frac~j6nJ~~;.s~.~~~a_mi.na_ 
que trata de autoridades distintas de. las~judkiales~ 

Por otra parte, debe decirse que aquf considero_ 
que regularmente rfge el principio d~ definitividad del --
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que se habla, toda:vez que en la práctica es muy difícil -
que ~e presE!nte la siÍuaci6n de que una ley exija mayores_ 
requisitosd~:l,osqUe seftalaJa propia ley de amparo para;_ 
conced'er'1~ s~~peiiciisn. definiti~a. 

As'imismo, tanto en la fracción XIII cd~o~en la 
fracción XV de 1 a Ley de Amparo, i ndepend i enteme~t,e/de 1 as 
excepciones al principio de definitividad que:~¡~~¡j~xami
naron, podemos decir que igualmente hay otras excepciones_ 
como son: cuando no existe obligaci6n por parte de l~s go
bernados de agotar algan recurso ordinario previsto en las 
leyes secundarias cuando se hagan valer violaciones direc
tas a la Constitución como sucede cuando el acto reclamado 
carezca de la debida fundamentación y motivación (esencial 
mente en materia administrativa), o bien, que no se haya -
respetado en favor del peticionario de amparo la garantfa_ 
de audiencia, de la cual ya hablé en el análisis de la 
fracción XIII del artfculo 73 de referencia. 

En el caso de la fracción XVI del artículo en e! 
tud i o' estab 1 ece e que e e 1 ainpa ro es improcedente cuando .ha -
cesado 1 os efed:~s del acto reclamado. 

Este ca:'~p~e~J1armente se presenta en 1 os jui -
indirecto, en los cuales, se dicta un acuer cios de amparo 

do, o bien, una sentencia interlocutoria y el quejoso inte.r. 
pone el recurso correspondiente que la ley ordinaria de -
donde emane el mismo, contemple y posteriormente se dicte_ 
una sentencia resolviendo el recurso interpuesto y el que_ 
se considere agraviado por dicho fallo, promueve el juicio 
de garantfas reclamando tanto el primer acto, que en la e! 
pecie serta el auto o la sentencia interlocutoria, como la 
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resoluci6n que se ·dict6 con motivo del recurso interpues
to en contra de aquellos, y entonces resulta que los ac-
tos contra los que se interpuso el recurso, han sido.sub~ 

titufdos por el fallo a que se ha hecho referencia y por 
ende se dice que han cesado los efectos del acto que se -
reclama; en materia civil puede presentarse en los casos_ 
de lanzamiento, cuando al quejoso no se le ha concedido -
un término para desocupar el bien inmueble materia del -
juicio y reclama que conforme a la ley adjetiva civil se 
le ·otorga un plazo de 30 días para ese efecto y durante -
el tr~mite del juicio de amparo, ha transcurrido ese tér
mino, sin que se interrumpa al quejoso en el goce de los_ 
derechos que reclama, es incuestionable que han cesado -
los efectos del acto reclamado. 

En tanto que la fracci6n XVII establece la impr~ 
cedencia del juicio constitucional, cuando subsistiendo el 
acto reclamado no pueda surtir efecto legal o·material al
guno por haber dejado de existir eLo}:>jeto.~o~Jil,materia ;;_ 
del mismo. 

Se puede dar el caso de que s~ siga un'Jujcio -
ejecutivo mercantil en contra de una persona, se :le .embar
guen bienes suficientes para garantizar las prestaciones -
reclamadas y se dicte sentencia definitiva en el procedí-
miento, condenandose al demandado al pago de tales presta
ciones, y ya en ejecuci6n de sentencia, si no paga tendr~n 

que rematarse los bienes embargados, y hecho lo mismo se -
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fincaran a favor de algún tercero y poster_iormente se apr.Q_ 
bara dicho remate y contra esta .resoluci6n'sepromueve el 
recurso.correspondiente,~esolvfendo~e en segunda instan-
cia confirrnándo el.fallo impugnado y el quejoso promueva -. - ' . . . 
juicio de amparo contra este Oltimo y durante la tramita-
ci6n del juicio de amparo, ese bien desaparezca por alguna 
causafortuita, entonces debe decirse que el objeto o mat~ 
ria_del acto reclamado no surte efecto legal o material a! 
guno¡ actualiz&ndose así la causa de improcedencia ~ue se 
analiza. 

Por Oltimo la fracci6n XVIII del propio.artl'culo 
73 de la Ley Reglamentaria de los artícufosl03:-.Y10r·cons 
t ituc; ona 1 es í es ta b 1 ece, el Ju t c to de e amp~ro;·(~~;::imp-r~·c-eOen: 

. ,· '' .. ,'. "' ·-:~,:"· · .. _, 

te: .. _ : :_;,· >·',;;· 

•• u. d• .:::.1··~:~11~i:~;~1':~~~~1~~(if tf gr~~i~.1~ ,. __ 
- ·- ·- ::~~- • '._·:¿oc;-:>,:'.o~-.'..·&:··~- --··~"',':'>- -- -· -7-·.; 

__ Exi_sten di versos casos. :n·''1ci:~· -g~n~s ¡~ presenta 

esta causa de improcedencia tales c<lrno: ·cualldo no e~iste -
el ac~o_.r_ec_lamado incumpliéndose'éon-;l<l estaí:>1'e<!Ú16/i'11 el-
artfcÚlo 116 o en el artfculo 166; cUandonoexist~n con-
ceptos de violaci6n que la propia ley de amparo ord~na qué 
debe contener toda demanda, ya sea en amparo di~ecto o in
directo entonces (no tratánd_ose de los .supu~st<l~;q'~e marca 
el artículo 76 Bis de la Ley de Ampar<l),\.puéde,.~ela~ionar
se la causa de improcedencia que se rne_nciona'c<l~-J~';fr~c-
ci6n -V del artfculo 116 de la Leyde Ampa_r~·<>Ybi~n'.,fon)a 
f racci 6n ·.VII'. del a rtf culo ,JGG ele Ja ;p~opi aii"~yi';_~·111i ~adas= 
desdeº'.lliego~il-cllntril r io sénsu. 

···~ 
~__,,- ·.;.:,, -~~º-~'°'- _:~:;:..,.,-·~,-,:~ -.=..o.o-.-oo--;----. _.-,-

i cati~ h ac e~la aclaraci6n que de acuerdo 
formas establecida~: en la Ley de Amparo en materia 
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aün cuando no existan conceptos de violaci6n no puede con
siderarse improcedente el juicio de ampa~o~-

que se 

-·:-->: .. :o.~:-d,:._•;,:_:.' <:::.~:<·:·: . . . . ' 
-; · •. ' :~-~- : : - ;-·~· 

Es importante menciona!" q·ue'la fracción XVIII -
estudia, forzosamente tendrá qlié ir relacionada con 

alguna disposición de la ley o la. ~pnstitución, o bien, --
con alguna tésis jurisprudenC:ial,· ya que por si sola no -
puede darse y en este orden ~e ideas, si no se relaciona -
como se ha apuntado, hace que carezca de.validez por ser -
inmotivada. 
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C A P 1 T U L O IV 

·.· .. '. 

ARTICUlOS 25 \Y 26 CONSTITUCIONALES 

A) ÁNALÚIS COMPARATIVO DE LOS ARUCULOS25<Y 26 
>coHS:J'ITUCIONALES EN RELACION.' CON ;LAS .GARAN---
'Jole:~DN~lVIDUALES. :·1L.'..'. .t 

~co[1}~i~·t;h;Ülo 25 coh;ti túci~~~·1ffa~·b;~y:e'h;~a~i1izado 
para e1 objJtCiK~~ riüestro. estudió ª .1asff1h ·a~·Nas'9ª~ª" 
tías iridiHJ~~.1-·.~~:.· ,. .. ·::.>'' .· ·'e:~> · ·· ·· ·· ,. · 

· ,"~ · -- · ::·e_--/:':_::~·.'_,~;;,_~~~;;:''.,:'_.;· -~-~;_'.;~~~~{:_ - >>i~:~ --:··. 
,· ::.'~·._:.~-:~~-:~-~ ·~·_:_"'-_·,_~~ ~~-~~--F- --- -'·---;.-e - .·.,·-~:-.~-~::,._ •,·¡--_-,---- _;·-~<--.~·· 

·· .. ··Á~o'?f<b\e'ri} ya.·há\~edad?I~ú~~ado qu~··eslo que 

se .. endend'1{:"Por garantlasj ndtvi,duá1és 'j~á~ imi smó ,·. 1 ~s ga

ranüá~.espécf(icas •qué nuestra coñstitucÚn otorga al go
' ~--_-<:·:-::;)/;~ .:; ':· bernadó: .·· ·· 

- -~-~.1-~-~-;:.· 

El primer pfr~afo. del 

2

aXic.ulo. 25 de. la Constit!!_ 

ci6n dice que .corresponde ~1- Estado 1 a· recto~ia del des a -

rr<l11a~ na'cJohai,c.para. garantiza~~ que ~é~te.~seá/Jrttegra l que 
forúrezC:a.la soberanía de la naci6n i su régimen democrá
tico y·qtie; mediante el fomento del cr~ciíniento econ6mico_ 
yel empleo y una más justa distribuci6n del ingreso y la_ 

rjqueza)permita el pleno ejercicio de .la libertad y la -
d1grlidad·de.los individuos, grupos y clases sociales, cuya 
seg~ r,iclácl protege esta Const i tui:i 6n. 

DeLan~lis.is d~Jpárrafo transcrJt.o,.más que una 
garantfa individual, se ~diierte'una facultad dei.~stado,
para intervenir en la vida.eCon6mica del pa.ís, sin.ninguna 

·11mitaci6n y sinintervellci6ndeelementos extrínsecos o -
intrínsecos, el Estado lo es todo en cuesti6n econ6mtca, -

puesto que tiene una facultad de decisi6n y su ejercicio -
esencial en el ámbito econ6mico. 
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No se pue~e~cQns.ider3r como una garantía de se
guridad jurf.dica,pues1:o .que·e1.·.··Estado .·no .• ti~n~ ninguna 
obligación ·en .rel aii6n con los ,gobe\;nados ~a.r~. ~J'e~é:er 1 a 
rectorfa <lequefrió}f h~bl

0

a: <. '_ • " ·< 

, . ..~;;~,i·:~f i~:~l:1:;:,:: ;:~¿:¡:tI~!~f i'~ti~~,~~: 1 ~; '. '. 
nes que el p~opio párrafo enumera:fqué(medi ante e.Jl OiSe -

permite e l ... plencí.ej e·rcicio dé.la:,fü~e;ft~~(y~l;~,;~·ii~Jd~} de 
1 as personas que .se enumeran"erl~édicho:~párfafo'/ri°:;es menos 
cierto que por med·io·de esa rect'óc~f~~f-digaque.se pueden 
alcanzar táles fines.· ·•·· -~::<\.<< · 

:_:-e-;:-> ':o-"'-·. ;· __ _,:: ~{~. - ·-

AS imi smo, eri e 1 segundo pár:a~C> ¿ d\chC> a~t fe~ 
1 o se establece 1 a forma de c6mo ejercerá el <Est~d~.su. ac
tividad económica y aún cuando mencione qü'e e~.á~htró'dél 
marco de l fbertades que otorga la ·Cons-tituc16_n __ .~_·y.>qµe-.,~~d~-man 
da el interés general, esa cuesti6n se deja alfibr~;·_frbe
drio del Estado, ya que en un momento determinado ba~t~ría 
que él mismo aduciendo el interés general, interviniera en 
cualquier actividad económica y en ese orden•défii<lea's{indj_ 
carle a un particular cómo realizar o ejerce~·tna'/~ctjvi-
dad econ6mica pues baste sei'lalar c6mo, en'dónde,/dequé ma 
nera, cantidad y forma de cómo deberá ser. dicha'.,a6tividad~ 
por con si derarl a el Estado dentro de .1 as. Cf~easi'tj~e' más ade 
lante se precisan. . .·.· ,_ ... ,•:;_x> 

En este .articulo 25;'1~,~~;i~;tl~ •en:'.f~~m~ alguna -

una mención .dé cuál es S()~1s~\JJbe·rJa<l~s:que. protege la -
Cons ti tu,~T6ta lo,~ g~bernad~s!:; ·ºh~\;'1:a, d6 nde 11 eg a n tal es -
1 i berta des. es decir, cha~ta/dÓnd~,qlegan las libertades de 
los individuos y hasta dónde'haR~~toria Económica del Es.:. 
tado. Cuestión contraria se~rfa 'que el Estado respetando -
las garantfas individuales de los individuos, se autolimi-
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tará y expresará hasta qué punto puede intervenir en la vida 
econ6mica del país, respetando desde luego, las libertades -
de los individuos que en el articulo en comento no se menci.Q_ 
nan y cuH es ese ámbito dentro d!!l cual están protegidos -
los individuos, y en consecuencia, es evidente que el Estado 
pretextando "el interés general" puede hacer lo que quiera -
en cuesti6n econ6mica, porque en realidad lo que marca son -
sus atribuciones econ6micas. 

En cuanto a los párrafos tercero, cuarto, quinto 
y sexto del mismo artfculo 25 constitucional debe decirse -
que aquí fundamentalmente se establece el monopolio del Est! 
do, pues seftala las actividades que al mismo corresponde 
ejercer, remitiéndose al artículo 28 constitucional, e igual 
mente previene la intervenci6n del sector público en toda la 
actividad econ6mica, sujetando a los sectores social y priv! 
do a las modalidades que dicte "el interés público", aún y -
cuando establece "el beneficio general." 

De acuerdo a._lo.antei:ior.'ebEstadova~a~ decidir 
sobre los medios de producci6~i'Jofqu~ sJ'gni(ica qué se debe 
hacer con los mismos yaún.n1ás,Jomod.ebén~manejarse; lo que 
inconstitucionalmente~O"~'{tiha': gáTantff ind.ividúal •. ya que_ 

no ha Y. ,n i n gu .n~ res fd ~c\~Xc!a0,;~n;'j.J ou·::n'qt,uo' ed· ee.}f' Ea'· 'csuta
1 

dt ºa d:ep us edi, e
1 
.
1 
.. mh. ai et ... aedra, s_-

s i no po ri'el 'C:on,frari C>t: ÜrÍ . . . . ·. . 
Par a

. ·e· 1 -;,. ->. " ... ··:,;-:':,. ·,. " ., . "~ :·_~·.,- _· .~'.·.:·:~ ,>:~:>¡ ~"-~ ;:\iX~ "-- rJ.::·~··-~/-~,-.::.~ .. }.:_·. - .-. _, ~· · - · 
. :·mismo•')'" ··· ;: ,,, , .. :/ .. :.·· .>:; ,,. . ···.··e' .,\·,::..;, 

'·.·.·;'.:E~)'.·;el:·ci¿~;:. fff~~;I~·1:1 ;fi~~s (PiJf~E~~:-~:~'~;;~·ro-.- . 

pio artfcu-1o25;'Ta';'to~stit~ci6n se remite aioia le.Y, rey -
que en la .actualidad todavía no se ha creado, sinernbargo, -
al hablar de la ley no se hace sino expresar facultades que_ 
la propia ley regulará para el desarrollo econ6mico nacional. 

Se ha afirmado que el artfculo 25 Constitucional 
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contiene un principio de legal~dad, que consiste en la exis
tencia de ~n orden jurfdico en·el cüal tengán.:que.apoyarse -

necesariamente .todos'.1:os actos:A.e] Estad(), ell •• ofras·.pal abras, 

un si stema···.de'rec~rs¿s·q-~e\,hagf P~Ü ~11<ea:L'J~ ·r.é;po~·sa.llJ}i·~·ad -

del Esta.do •· .. ·.criter.ioC.d#h.i:.~al.·'d.imana . subordfn'a'éf6n'C!e'1 ª-
adm in is t ~aC~iJ6rl,(-a~.·,~r~~\·1',~:~t\j.~~.~;~;::.·:~·:.~:t .. ~~:-· . ..!··-··· -· ·-

.. - ., .... ' . . _.., -~~ '\ 
···-·-·· :.\:··: ... ---.'_·_i}~L~~;*,·;~;~-~~-~~:·- {: >"~/- - - .. -~-;.:~.:;-~:,__:_""'---~':2-0:- :;~!:~··-

- ~:~@.i~~d~{~~~.~;~~JJ(cuesti6n, si se toma eri;.c'.Ónf~de
raci_6n t_alpr.illcipió~:.·.cii'br1a hacerse la siguiente.;i.n~errogan 
te: ÍPor;;c~~eaT1;'~:te~~qG{~i~tema, qué recurso o qué j~ii:~i-o··¡;o_: 
dria haé:~~se efectiva 1 a responsabilidad del Estado,>cua~do 
in~umpl_~:C:on'i'o establecido en la propia Constitué:i6Ú;i . -

-.-,,·-• -_;;--e", ,;;¡;-,i/--~~-~-:- ~T 

La res pues ta sería que ninguno, pu est~ ~J~/~omo 
ya se dijo, no existen 1 imites para el Estado.;~. r~(a'<fon "': 
con la economía, puesto que no establece ningúna.resfricci6n 

y· sf una facultad discrecional del Estado pa~a intervenir-én 
la economía en la forma que mejor le parezca; 

Por otro 1 ado ,-él Es tadó va-a·-ser el que dete'rmi 
ne 1 ibremente qué es lo que se entiende por un interés gene: 

ral, de donde res.ulta qÜe al Estado ~e,{e otorga la facultad 

de intervenir en tcido;,io'frla~.i~:n~do'~()hl'acuesti~n econ6mj_ 
ca y por:endeino/se le's~ilala),ingun~obligaci6n, ya que si_ 
asf fuera, e~ton~'es '~1 poclh~,h~blarse' ele garantfas. indivi--
dual es; i ")c'Yt',' '·! ,_':. ::' ·,, /< · 

. _ .. · ,~J!~~J~(~•;.tn}~ ; ~i;~Ji o. ~ 5. se ~st ~blf ~.fr~ 'Í ••es_ 
lo que secent'ierjde 'por:áreasestratégicas¡ puesto ,qué' se' re-
mite alJpárr'ati>~~uarto,,del,artíÍ:ulo 2a-de la propia'Constitll_ 

c16n, per~'cua'ndo'habla de~reas prioritarias del desarrollo, 
no 1 as ;define;'' ni se enumeran y que pueden ser atentidas tan 

to por los particulares como por el Gobierno Federal, de don 
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de resulta que una vez más se deja al arbitrio del Estado 
el considerar cuáles son esas áreas prioritarias y en con 
secuencia, si éstas últimas se definieran en leyes secun
darias, queda a la estimaci6n del Gobierno Federal el -
mencionar cuáles son, y si bien es verdad, que los parti
culares pueden intervenir para impulsar y organizar las -
áreas en cuesti6n, no es menos cierto que no se puede de
terminar cuál es el campo seguro de las actividades econQ 
micas de los particulares, y ésto dá como consecuencia el 
que no tengan éstos ninguna seguridad pues todo se deja -
esencialmente en manos del propio Estado a virtud de una_ 
redacci6n que es evidentemente confusa y que en un momen
to determinado hace que no pueda existir una distinci6n -
absoluta entre lo que se denomina áreas estratégicas y -
áreas prioritarias. 

Asf visto lo anterjor, es incuestionable qu~ no 
una seguridad para los particulares entendiénclo'.--existe 

por éstos 
del país. 

desde lue~o.,aº, f~s sectores privados-ys'o5iales 

__ ce __ >'> -- ~'52 

El concepto de rectoría econ6mica del Estado 
significa que éste tenga intervenci6n donde en realidad -
se requiera, o sea donde los particulares no puedan hace! 
lo o lo hayan hecho mal para complementarlos o corregir-
los, es decir, que actúe en forma supletoria y no como lo 
establece el propio artículo 25, que sin tomar en consid~ 

raci6n las circunstancias anteriores, lo único que esta-
blece es la facultad del Estado de intervenir en la ijida_ 
econ6mica, sin ltmites, sin ningún determinante de _co1110 -
vaya a ser su intervenci6~, es por ello que no. es una.ley 
fundamental que fije nor~as, sino que de la propia rédac-
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ci6n del articulo en examen, se advierte que todos los con
ceptos que en él se exp~esan, .dan lugar a una interpreta--
ci6n en el sentido de que el propio Estado pueda hacer.; en 
la forfua que quie~a 1~ refe;ent~ a la Economfa y al utili-: 
zar los adjetivos de "planear~H. "conducirá", "coordinará"_ 
y orientará", a los particulares (sector sÓcial y privado'>. 
no tienen ninguna libertad los/gobernados, y, en i:ons~cúen
cia, ningan derecho. 

Igualmente al hablar de los particulares no se_ 
les considera como .titulares de una protecci6n que se les _ 
débe dar, por~ue al afirmar que los alentará, seHala a di-
chos sectores sin ninguna consecuencia normativa y en el -
fondo queda la facultad del Estado de intervenir sin llmi-
t~s. sin establecerse una garantfa o un derecho pa~i~ichos 
particulares, puesto que no se respeta en forma alg~'ria~ la -
l°ibertad de éstos y consecuentemente no existerifrguna limi 
tac16n para el Estado. 

:: ;::::r;;;,~;:;~E~~;¡~i~lf 5%~:tfü~~~f f t:r¡'~~~~!!f !E:::; 
i 1 tmi Úclas ~~}~~~;~~;d~l '.i:~tadti. ·•. ' • · é' • ·'.:;.;;.·\/ 

' . . ,- ,'' ~··; . 

...... • .. e· .. ···•·,· 0·;···••r:m~.ª;L···· .. ··~ªd.·.e~:e1 .. ;x···;aR.º .. · st!cc'ui6
1
. n

0
·•· de mot t vos· dé }~:Tni~i~ ttva de 1 ey 

a Ja · 1 26 con~titu~iona{:di¿e que en el -
mismo s~'._:e~(abl~~en éxpl fcitamente,las fafultades del Estado 

- . -. ' - ,-e-;"·-,- ..::..::,-:·~,-"-; '";i=- . - •. _, .-; .• - ,- .. ,,' . - . ' 

paraplallear el desárr-ollo'nici.onal/anteriorillente implfci-
tas.enclélpropia Consti~uci6n y establedidas en las leyes se 
cundarias-. Al recoger en °l~-Constituci6n los prop6si tos, __ : 
atribuci~nes y las· bases del sistema nacional de planeaci6n_ 
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democrHica, y la participaci6n de toda.la sociedad. en el pro 
ceso, se fortalece la capacidad <fe1 Estado pa~a hacer conver: 

¡~;¡,:~~fü~~t~ifüiiltiliii~ill~f i~?~~r\tf~ji~~~iim~ 
:::~itfü~i~~~l~1~'~t~i~~i{~iti~t~~~f :~tti~¡t*¡}¡:: ;; 
el .proceso de planeaci6ndedesarr~JJo,,:C:oi{lo;clJ~l; •. se am--
pl h la participaci6n del &mb.ifÓcpoJfli;~~;~lectoraf~ú~ cana
lizan los partidos y asociaciJ¡jis~;polt(ica'sr:~o·~formas de.parti 

c1paci6n social y comunitario tj1ú!.iri'2idéh~djr~~tamente en la_ 
administraci6n de los servicios p1Íbl.ic·ai'V~n los programas -
de desarrollo. :• .,,,_.>:,·-•·-· 

- .. 
Al respecto cabe decir y de_ acuerdo a lo estable-

cido en el artículo 26 Constitucional, el plan de desarrollo_ 
le corresponde formarlo al Poder Ejecuti~o.q~e en·a~gu~a for
ma tendr& que imponerse a los Estados y·a1ii's-m'ii~I~Jpfos y -

asimismo al Poder Legislativo, que en forma ~uyLconfusa se -
d1ce que tendr& la intervenci6n que señalá Ía)l~~? ,. 

::-;:;-· 

La Ley de Pl aneaci6n establece pr¿c~~i~~ienfos "de 

participaci6n y consulta popular" para reco!l~~;¿11g-~i\~~icis 11 

que no deben nf pueden suplantar una manÚest~cf6~;ciara y 
precisa que se determina al través del' votodire~to;· j 

, ·, ,~ ·~·-· ~-~~·f.~~ ~-/~}~Li:.~·.· 

Este. sistema de pliine¡~i~~- 1!'~f·~·b~~~~~<fácu1iades_ 

:~ 1 :~ t::::n:! ~~::u~:v.~.~g~r~/:~1~~trr!¡"{~~~~~1~"u~~e:':-c!d:;-
nada. Asf las cosas, el E:st~dci nÓ ,sÜplel~s defJCiencfas qu; 

tengan los part1culare~. si~ii qui ~e ~~~~i~~te en un organ1! 
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mo que d.ispone qué se .·debe hacer .y qu~ ~osa .debe hac.er cada 
uno de los mienibros·de.la sociedad~ cibligat()r~a.o;)neludi--
blemente. ' . ·•··. .. ","\ 'c.>>.. ·.•· '/': ... 

_,: \.;~·::":-;>·::> -~·,:>,:;' .'. \-.·;<~ -,, .< . '•< -~- -·· -

· '··· ·:, {,: _. ,-.- . .,i;; , ~¡o;:- ::·;~'·:'·.::: · .. ·: -~ · . -~· ;:: . :~-}~: :;~;-,·~::~- .;~:;;,~_:-~ :.: '_-· ~,~ 

na esta b l e c/~itt~~~t~?i1··;l'.~,:~·:!.·:: •. : :: : ~:·~; ~ ~:~f :~f :~:j~·~b:l ~ ~: 
: ::'::'::': ~: j!,~¡~~~}j~~I~~~]!~,~ n ;:~~.¿L¡ '.n¡i;,~i~?i'l~}:: ''. ~ 
apl i cab 1 e, .. el .• p~o~{o:'.q#'é;utiv.º> es~ablecerá 1 as\foi~aÚdades, 

~~~~o; i ~:~:~1··~at·:~:~:!~;i'~i"t~}~~~1·~:~r~a~~~i·~~~E~:·1J'.~e~~~H{~ ~~ 
., '.' :·'.'· --~:: .''e·,_./•. ,:...__, 
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A mayor abundam ento de los conceptos que se ex
presaron en el capitulo I d ·este. trabajo al<e~amin'ar las g! 
rantlas individuales, no!ie encuen1:raqúe"dentrode éstas ei 
tén comprendidos los"artfculos 25. y~26~C>ll:stitud~,>nales, puei 
to que las garantfas indi~iduales son<una~relaci6ri:,jurfdica 
entre el gobernado por un 1 ~do y el Estaci6 y su~ autorida--=
des por el otro, para asegurar el disfruie·p~~fficb y el re1 
peto a los derechos humanos consistentes en la vida, la li-
bertad, la igualdad, propiedad· y seguridad jurfdica que son_ 
indispensables para el desarrollo de la sociedad e" ~ue se -
desenvuelve, ~ue el Estado y sus autoridades tienen obliga-
ci6n de respetar relaci6n cuya fuente es la Constituci6n. 

De lo expuesto es incontrovertible que las garan 
tfas individuales, las constituyen fundamentalmente derechos 
del gobernado, que el Estado tiene la obligaci6n de respetar 
y que evidentemente es una autolimitaci6n del mismo para se
guridad de los propios gobernados y no facultades del propio 
Estado. 

Por lo anterior, debe decirse que los supuestos_ 
que compr~nden_los artfculos mat~ria del análisis, serepite 
no son garantías individuales, sin embarg~. no está por de-
más afirma~-qu~ ~o son garantfas de igualdad en raz6n de que 
de 1 concepto' que se ti ene .de ga ra.n tí a de i gua 1 dad. no puede_ 
decirse que' éstá se contenga en los artículos de referencia. 

En cuanto a una garantía de libertad, tampoco -
puede afirmarse que se contenga en di~hos numerales, sino al 
contrario en un momento determinado por las facultades omnf
modas que tiene el Estado, puede restringirse úlla de las 1 i
bertades especificas que es la de trabajo, por losmotivos -
que se expusieron al analizar el artfculo 25 Constitucional: 
y que en caso de que se restringieran en el propio numeral -
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ho debe olvidarse, ·que es de explorado derecho que el juicio 
de amparo no procede contra un' acto emanado di rectamente de_ 
la Constituci6n, Jo que; significa que si el Estado haciendo 
uso de sus facultades,;pi~textando el interés general, y qu; 

' - .. _._ ·,-·, --. ' - ,. ". ·. . 

se asevera qúe sieinpré prevalecerá sobre e.1 interés párticu-
lar, rio próhii>e•a u~ individuo que se dedique al trabajo que 
mejor le pilrezca} pero por su intervencilin en materia econ6-
mica, le indica<y'le impone la obligaci6n~d.e reali~árlo con-

., ' . ' . ""' ' ·' <· - ;.- . 

forme a 1 os U n~.ami enfos que 1 e marque, és te,~no podrá en ni.!!. 
gún momento in t-erponer su ·juicio cor1ese~nhe_hJe:. ,~~.:· 

- "'--~--·ó:~ _;;.o·-·-·->· 

Las hip6tesis previStas en }~~,a~~\~ulos 25 y -
26 constitucionales,. tampoco están dentro~de;}o.qued.ebce en
tenderse por garantfas de propied:ad, 'pué5'tir;que.-n6 ~-;.·t~~ta_ 
ni se refieren en forma alguna a ·la obligaci61l :qÍJe frene el 
Estado de asumir una actitud de re~petk o n'o'vulneraci6n a -
la propiedad. · .· .. e 

·Tampoco puede decirse ·que los supüestos que est~ 
blecen los artículos 25y26 ele la ConÜHll~i6n, sean consi
derados .co.mo •. garantias dé 's~gudAad·jurfdica ,;·puesto que_ es
tas·· sónY··:e1-éC>n~Janto-·!ri~efa1~~fe·--c~ñsfC!er"a'ci6n~· -recl~i;-úos, -
elementbs"o'.2!~curlstancias previas a que debe sujetarse una_ 
cierta actividad estatal autoritaria· para generar una afecta 
ci6n válida d~ diferente.índole en la esfera del gobernildo,-::
integrado po~·elsummum de sus derechos subjetivos; d.e donde 
resulta que el conf:enido de dichos preceptos é:onstttuciona--
1 es no está sujeto a requisitos o e i rcu ns tan cias; p~ev i as a -
que debe ~uj~tarsela ,autoridad estatal para eJerciÚrJas -
fa cu 1 téldesqlle;"i os ~propios dispositivos pr~v'.ér1·(:jsii'fi~'"c¡u~·5 i!!!_ 
ple, senclllá y llanamente se las otorgan·, sin.necesidad de 
reunir mayóres;•-requiS'itos, sino el pro¡:iioiJrr~i~i-~ que a s~ 

-·. ,···-· ·'. ' -. - _-_ -,-- "- ,- - -- .. --' 

consideraci6n el Estado estima conveniehte para el desarro--
llo nacional, 
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Igualmente• tampoco puede decirse que las hip6t! 
sis que establecen los artfcUlos 25 y 26 constitucionales_ 
sean garantfas soc·iales, tod.a vez que no tratan de prote-
ger los derechos d~ las clases ~ociales consideradas débi
les, aan y cuando se hable de una m&s justa distribuci6n -
del ingreso y de la riqueza, toda vez que como ya qued6 -
apuntado el Estado tiene facultades para intervenir en to
da la economfa nacional, sin garantizar derechos a las el~ 
ses mencionadas, sino que· (inicamente se habla de proteger_ 
los sectores tanto privado como social. 

B) LOS ARTICULOS 25 Y 26 CONSTITUCIONALES Y SU 
IMPUGNACION POR APLICACION DE ACTOS DE AUTO 
RIDAD AL TRAVES DEL JUICIO DE GARANTIAS. -

Ya qued6 precisado, en qué casos procede el jui
cio de amparo, no obstante, debe decirse que el juicio de_ 
amparo es el medio tutelador de las garantías individuales, 
es por ello, que en relaci6n a los artículos 25 y 26 cons
titucionales deben hacerse las siguientes consideraciones: 

Se lleg6 a la conclu~i6n en el inciso que antec! 
de que las hipótesis_ prevJstas en los artículos 25 y 26 -
constitucionales no ·Constituyen lo que se denomi_na como 9.! 
rantias indiViduales~ Ahora bien, es importante examinar -
tales preceptos en relación a las actitudes que puede des
pl egar~el Estado-conforme a los supuestos antes menciona-
dos. Eil la prS.ctica, puede afirmarse sin temor a equivocar 
se que el Estado evidentemente viola las disposiciones co~ 
tenidas en los numerales que se indican, ya que en ningdn_ 
momento ha efectuado las activi~ades que en los mismos se_ 
sei'lalan porque no ha tenido interés en .la realizaci6nde -
una mejora económica, acorde a ló establecfdo-enfa~cll~stj_ 
tuci6n, toda vez que, es un hecho notorio\á situaci16n en_ 
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la cual se encuentra nuestr~·Pa'is, que es una crfsis econ§. 
mi ca sin, pr,ece~_en·~~,, por,;'ta,1.·. motivo, remitiéndonos al obj e 
to denu~s t"·º ~st~dio, .es.··de/-~italr trascendencia ,-anal.iza; 
esa irfes'p~~-sa~_i 1 i ci~'d}deÚ,E~f il-cio,~-Ta)1 uz~ de 1 j ui ci o de a; 

paro · y.'j~~~{I:t··-~·~ c~,r.;·!~~~~;;~J~:g;~:i_~ntes~ :~es·t_i~-~ ami_.en~·?~f. 

, .. ,~r€¡~-~l,~~!~l~i~;~tl~:i~~.[~~~~J€~~t~líi[J~~~m:, 'º' 
_, '-<:::~. <'.:.: ·.\::·~- - .- .. ;'.;~~~-~;. '"'··. ' ,_,. - . ,,-.-:-.- ·"«' ;,;-_~,-~---,;~-~>~ .. --~ ;~;i.:.~>-· 

·· P•ri,~~f~:}~1~;~r~~~f f J;~~~ii4~tH~~~1J1i.::_ 
ª di cho.s·~r-~!-~~Iº:J"i~Xir~~s:.\;::,¡,;,:mt;2;",:.;;~:,~_(~1J??i .:_; :\k:_·-: __ 

• -··~·;·_·.:,.,__.:~~,··;.• .'. l• ·,:.,.;·, .~:''.", > ~ -- -- ___ '<_ ; r __ ·:-_;;- -'!-~;-·;:~ ,_·~.~.'.~• • 
- ·:,,.-.-c.:,,_.',';;~--~'>:~""-.:: ·.'\~ff{.,,".,~-,..,~~~/::0:.::-0;:;'.·{1."·:-~,-"'.\-'Cj~ _:: ~:.:;:'. _ _:r: - · -· ~. 

: ::;~·::\~J~~~¡:f t~rf i¡~~~ti~l~~ll~~~t(tr~~~tl{iiiiII:;;; 
vio 1 aé iones '.¡í·or.é ai:tós~:de KEs tado :a; l os•art 1 cu losJ:en e ita? 

·'. ... _,_:-<:.;~::;· ··.~~- ~:~_,2;, ·,·;y:-;-x~·.--~:·:-." >:<J~_:::~/:;··· ::\_?f!.:,; .'~·~·e .. ,,_, <~:'.''"'. ·,..; .. ~:, '.?'.~'' ._ -, ,. ... · -. -<~---'· .:,-.: ·: 

amparo;~~j)~i{tivm~~¡f ~~:~~~~:m~::1 ¡~1'!~~';::::.:· .: 
!: .. :i;Ü:j }! ¡'~\~t",::t · t5E~;:l~f f s'tf ~~;¿u} f.)• 'º · ~- '"'UJ" 'º -

·-.- -· .. -- . .:: / _ /_(;L . -·-·-

' as Vi O 1 a;::;, !S! ~:·.~~~i~~f ~~~~ll~l:~tm ::o::::~: :: ~ : ; 
grupo de personas. ya.sea:d~]-;;s'~.ctorfprivado o social. po
dr 'i a interponerse ,al gan':-otr«>·:'.·nJµl'de~jtJ°{dio 'ºc. recuno?_ 

~-: :i-:, . i.,--.,·,::· \"·}·::·: :.~:~~~'.>·-~::,;, ;_;_~:~~ ~:-:~ -<· \ -~·<,_: ~:; :· -~ ,·:,. ~ . 

"r i oros 1 ~ ,:;;: ::~ :i :~t~~·t~r~"d:;¡~i,ii{·~·~:~ ~".as •! 

' . -.- . ( ;'.. <> ,,. : •. -.'_'.~'.-._~---·· __ :_~·-~·_.'. __ ~_,::_·: :_·C:·_-_-_-, ,_. :.- :·«:"."·~'.'._:.·i: . ' ~ ,•:--:" ,.-~-- --

Previamente a dar cóntesfiéicfriXá los;<:IJeshona--
-· ' ,•:--~.-·-;c'o;:=-::', x·iC·-·,--.-

m i en tos que anteceden, no debe Ólvidarseantes que.nada 
que los supuestos contenidos en los r~f~rTdos arttculos 25 
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y 26 constitucionales, sonfqcultades del Estado, que son_ 
ilimitadas y discrecionales, dando como consecuencia en -
ese sentido un Estado de carácter total rtariCJ, porque no -
otorga ninguna garantfa a fa~or.de loi gobe~nados y que -
evidentemente destruye las libertades esenciales para la -
vida humana, imponiendo una serie de obligaciones a diver
sos sectores, tales como el privado y social para que és-
tos las cumplan sin ninguna replica, y, esa intervención -
sin límites del Estado en la economía y en consecuencia en 
la vida de todos los mexicanos, d6 lugar en forma incues-
tionable al totalitarismo. Y a contrario sensu ninguna --
obligación por parte del Estado, sino únicamente determin! 
ciones, atribuciones, poder, potestad del Estado sin que -
éste tenga ninguna obligaci6n, es por ello, adem6s de las_ 
argumentaciones vertidas en el transcurso de este trabajo, 
que no hay tales garantías del gobernado y que erróneamen
te los legisladores incluyeron dichas facultades en el ca
pítulo concerniente a las garantías individuales. 

Asi las cosas, no debe pasar desapercibido que -
en diversas constituciones de nuestro tiempo que regulan -
los factores econ6micos, _éstos los contienen en capftulos_ 
especfficos, tales como la Constituci6n de España del año_ 
de 1978, en el titulo séptimo lo denomina "Economfa y Ha-
tienda", abarcando de los artlculos 128 a 136; la carta de 
Portugal de 1976, reformada en 1982, parte segunda que en_ 
los artlculos 80 a 110 ha~la de la "Organización Econ6mica" 
la Constitución de Brasil de 1967-1969, titulo III, que en 
sus artfculos 160 a 175 llama "_Del Orden Económico y s_ocfal" 
la Constitución de Ecuador de 1978 tHulo. IILque~e.n1~us ar. 
tfculos 45 a 55 designa "De la Economhº~-Í~-·ConstitÜ.ciisn -
del Perú de 1979, titulo III, ·que en sus· artfélllos}no'°a --
160 habla del "Régimen Econ6mic~", y la ConstÜuC:Tilri•·de Pa
namá de 1972 reformada en 1983, titulo X qu~ éksus artfcu-
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los 273-277 denomina "La Economfa Nacional". 

Como puede advertirse con meridiana claridad, de 
las Constituciones a que se ha hecho referencia, la cues-
ti6n econ6mica la regulan en un capftulo que no es precis! 
mente el denominado de las ga~antfas individuales o dere-~ 
chas pOblico~ subjetivos, ~ino que hacen menci6n esencial
mente a la economfa; lo que ~onstituye una raz6n de más, y 
no un capricho de carácter lubjetivo, para considerar a la 
intervenci6n por parte del Estado en la actividad econ6mi
ca del pa'l's como una facultad de-1 mismo y no como derechos 
a favor de los gobernados que el Estado tenga la obliga--
ci6n de respetar. 

Por otra parte, es conveniente 'déte.~~(!l.~f('qué -
tipo de acto se presenta en la especie, C:uar\ci()<;e·l'Istado -

. no ejerce las facultades que le otorga:f~;'CóÍistitu~i6n en_ 
materia económica, desde luego, es un .acto 'de.C:ar~ct~r ne
gativo dado que el Estado no ejercita dich~s facultades, -
no olvidando que como ya qued6 apuntadcken.•este'mismoccap.i 
tulo, son facultades discrecionales, e~ ·d~cfr, se de.1an -
plenamente al arbitrio del Estado, a lo qúe debédapregu.!! 
tarse lqué hacer ante tal ~ituaci6n? lpodrfa inte~~o~~rse_ 
el juicio de garantías?; desde luego que no procederfa Pº.!'.: 
que de acuerdo a los razonamientos vertidos en el· inciso -
que antecede, no son .garantfas individuales y sf faculta-
des del Estado, raz6n por la ·cual, si no existe una garan
tla y el juicio d~ amparo tiene por objeto tutelarJas~ga
rantfas individuales, resulta evidente su improcedencia. 

Respecto a la primera y segunda interrogant~. -
puede decirse que individualmente no podrla un particular_ 
promover un juicio de amparo en el supuesto que el Estado_ 
no cumpla con lo dispuesto por los artfculos 25 y 26 cons-
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titucionales, toda vez que en principio, .como ya se ¡foal.! 
z6, no son garantías individuales las conteni,das eri di--
chos dispositivos constitucionales· y paralá procedencia_ 
del juicio de amparo es fundamental que se violen las ga
rantías individuales o del gobernado por un acto de au~o

ridad que en el caso concreto es negativo y, que si bien_ 
es cierto, es un acto de autoridad, también lo es que no_ 
violaría ninguna garantfa, por no contenerla dich~s pre-
ceptos constitucionales. 

Ahora bien, en el supuesto caso de que un indi
viduo en lo particular interpusiera un juicio de amparo -
por incumplimiento a los preceptos antes citados, de acuer 
do con lo dispuesto por el artículo 4° de la Ley de Ampa
ro, el juicio de garantías debe ser promovido por la per
sona a quien perjudique el acto de autoridad que se recl! 
ma y en esta hip6tesis cabría preguntarse lc6mo demostra
ría el quejoso su inter~s jurfdico para la promoci6n de -
dicho juicio? Desde luego de ninguna forma podría demos-
trarlo~ porque tendría que acreditar que ese acto de aut~ 
ridad al que me refiero le afecta sus intereses jurídicos. 

Por una parte, sin embargo, no lo puede hacer -
porque como ya se dijo no son garantías individuales, y -
en consecuencia no puede existir una afectaci6n a tales -
intereses con ~otivo del acto de autoridad a que me ~~fi! 

ro y por otra parte, aan en el supuesto que lo fuesen se_ 
refieren dichos numerales a los sectores privado y ~acial, 
es decir, en forma conjunta y no a un indivi

1

dlio en p=ár{i
cular, lo que constituye una raz6n de más para E!)'<Jl\e~.a.r -
que no podrfa acreditár ef illter~s jurídico par~:o:PÍ'omover 

--~~e·~ '.-i -: 

el juicio de amparo. 
-_ ·--·' \ 

En rel ac16n al tercer cuestionam1e~toide.be aff.!: 
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marse que tampoco un grupo de personas de las que semen
cionaron, ~ueden interponei un juicio de amparo, porque -

fundamentalmente no son garantías individuales que se CO.!!. 

tienen en los preceptos en estudio, sino m~s bien son --
obligaciones que se les imponen a dichos sectores para~
participar en la planeaci6n econ6mica. 

En relaci6n a la cuarta pregunta que s•~fd~mula 
al principio de este apartado, debe sostener~e que_nb~es 

posible que un particular pueda promover algCin .ot7o7fipo= 

de juicio o recurso -por violaciones cometidas por actos -
de autoridad a los preceptos constitucionales~altld{~ós, -

porque fundamenta 1 mente no se refieren a·l i nd ivtCIJ~;
2

én -
pa rti cul ar, sino que hacen referencia a los div~rsos;sec
tcíres que existen, desde luego excluyendoal'públ;có·~yes 

. - ,_- .·.,,,;:"" .. -... - •, 

por ello que el individuo, en lo particular"no\tielle.nin'." 

gu~a intervenci6n en la actualidad a.e que s~"Cr_~ij~~~~;los_ 
di sposftivos invocados. · .n• 

.fina 1 m~nte en· cuanto• ~i l á "Cil ti2~!2p·r~guÚa, cabe 
-afi~~~~: que"°.~i~~upo . de . pers-on~~r~~:"'ú'"r1:'¡ri~iif~'n"to"fúermi na

do ,<ncÍ.pÚede.n promove.r'ni ngún Cltr~;tipo ,de· juicio o re cu r 
so contra {ai'Fi<lla~i~ne-s 7:q~'~}~"e ·pUdieseri cometer/por pa; 

te. ·d.e.1 Es'.tado:·ª i os~ artf~u1 os en_ es tu di o, ·dadas i as .f.acu 1 

:::::i:i~~t~-~~~~:ft:·~~ff ttf :~·~~:e~:·~ d;~:~e P~::; ~ z:~t:d~o:n s: 

gún co~sid~~e{¿¡;:·ri~enierite. 
,.,-.:>>.:::~:,:.·-~r\-·;·-~ _, , -~-

·' .. ·~A:.~aYo~"·abu~dami en to, en 1 a actualidad "fodavía 

no tengo c~rlilc'i~iénto que en 1 a práctica de1:·j1Jicio de a; 
paro "seih~ya]nterpuesto un Juicfo 'de g~~rán~tJas~-por vio1! 

ciones a '1ós-arÚculos 25 y 26 constitudó~aie~. ni por -

un particular ni por un grupo de personas del sector pri
vado ni social. 
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C) SOLUCION AL. PROBLEMA PLANTEADO 

·': 

·.·Eri las :i~latadas coniiC.iories c·{b~'i:.oncluir que 
los. arÚcultl~ 2s'y····25 constituc.iona\es .tfrr n'o"c~ntener 
garantfas ·individuales para el"g~ller~a~d~/si el Estado: 
i ncu ~hi ~ra :eri vi ola e iones a 1 os''ini ;ni·os+c~() procedería el 
juido ae:ampélro, raz6n por la'°clJ_af;/C:()ºlls'idera que di--

chos artículos deberían ser exc\liíios de! capítulo co---
rrespondiente ·de 1 as garantías individuales ,primero Pº! 
que no regulan tales garantfas·y:s~gt1cnci0porque el Jui-

cio de amparo no procede por las v}ol.ac,iones que. por me~ 
dio de actos de autoridad se comentan a dichos dispositl 

vos constitucionales. 
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e o N. e L ,U s 1 o N E s 

l . .; Las{garantfás;indiv\dlla.}es so •uha relaci6n 
jurf di ca ~~tre:· e]/gobet~a~.~·~il>~~-;\1/fr,/a<lri,. (e tend i éndo por 

éste, .·tan_~º l ~f pe~S:onas?ffs.fc'~s\~o:mo';personas mora 1 es).-

es 1 a 
.'· .. · .. , ·-::-._\l~;· '.D .•. ' ... ,'. " - ¡-.-'..·{_:.--.' -~·. ; . - -.:·-:~;- ' ' 

'--;,::_.-.:: ''_;_:' 

2.~{~~'.i ~.;t~ri(~a~ 'rn'<liv i dua·1 es se el as i fjcan en: 
' ,.:_ ;- :--<):>~:,':,~ ,.,,~ _ _:,~·;: '·:-\':'.'.: \~~_;:·'.:.~ ·::~\, -~-~.'_:::_ 

•. •',· ;'-/"• ~-) .-'_ ~;· • ;., e,-'.~_: • - ·-

·····-·i~:J~i~ifftHif:;a:·:~.~~:~::: 
i11.":. l1ar'ªn'Úas'1CiE! propiedad 

IV; - Ga·;~iit1a's ·de ~egu rj dad 
~ce·V·;.:.c;(ia'rantfi'~'"Soci al es. 

'J~;- ~a{j~á5ti~;;é~econ6mica •del Estado significa 

un conJ~llt~':2 <l·~ .f~cul tadesén .favor' .de 1 as autoridades u : 
organos;d'efE~tado par~ dirigir.1á vida económica del --
pafs/e~otras palabras, esJ{forma de organización so;.
cial qué'ef Estado representa debiendo disponer de una S_!! 

prema~tf de· decisi6n en relación a su ejercicio de la re1 
ponsabcil(~a~~,!}ubern~mentale

0

Íl el ~mbito econ6mi co. 
,_. ', ,;\ :::.:· ~-: '. ·. ·::,' <~~-·:,- ' .. ; 

·~~~_:_- ,-

4. -'El 'éoncepto de rectorfa·económica del Esta-
do debe entender.se en ·~l'i~ntido de que el· Estado tenga -
intervención 'donde\~·~ realidad se requiera. o sea donde -
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los particulares no puedan hacerlo o lo hayan hecho mal -

para complen1entarl~s () ¿drr'egirlos. es decir, que actúe -

en forma sup!eforiá 'que e~:id~ntem~~te en >nuestro País no 
sucede ásLi · >,: <> .e;;· - ., · 

e:-:_..-~.'~-:: ·.,~ -~·~ :.~~~ .. -:/~. ,·,:. ,' 

::, :~: i~~~~~~r~~iil~~~~:~:!~'1l!~~~~t~~~~!!r::~:~ ~ :'. :~ 
to que tratá,ai)á';·súpuesta' rectoría del Estado como una -

~~~::~::~;~1;~-~1~-ff~rtm~{¿~º:~r···-~:~-:~:ª!~-·--·~: ~~:n::!:t; ~:; _ 
ende, en la~ididj~·todoslos gobernados. 

' ~_:. - ,...:.,_::.· 

:6~~~El~desarrollo nacional es el constante 
ramiento econ6mico ,·.social y' cultural del pueblo que 
como consecue~-cia el.perfecdonamiento de la vida de 

colectividad y abarca Tas di~tirítas idades 
'-_;" - :o·' :·~~', 

··'""· __ ; .·. les. 
-· -~: _;_·_... -, ~ - e~.- -- -

mej.Q_ 

dá -
la -

.El plell~· ~je~dcio·d~ la libertad y la dig
nidad de los entes ·j~rfdicos ~ que se refiere la propia -· 

Constituci6n no se Hi:a~~a por medio de medidas cle"c.o.arác;. 

ter econ6mico, en virtud de que en la práctica, tal ·situa

ci6n no funciona, puest~ que con trabajo de todos.lo~~;! 
dadanos podrta lograrse independientemente de que eri teo

ría tampoco constituye un argumento toral para_ los •fines_ 

que supuestamente se persiguen, y por otra parté;}la'.pro

pia Constituci6n establece en los artículos rel~Úv~s'á .
las garantías específicas de libertad, comose:.1o!l~a':·~sto, 
sin que para ello sea absolutamente necesaria~fa•fntei:ven 
ci6n del Estado en materia econ6rnicaª :.\'~~--\:-~_,:·,-· 

8.- Las áreas estratégicas ª~-~u-e sel"eiiZre el 

artfculo 25 constitUcional son las actividades econ6micas 
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que representan particular importancia para el desarrollo 
nacional, por tratarse de la producci6n de bienes o se.rv.i 
cios que constituyen el fundamento de otras actividades -
derivadas de ellos o son recursos no renovable~ b~~icos~~ 
de alto valor por su escas~z o uso especializadó'p~r~~~~
ciertos fines, raz6n por la cual, el Gobierno Federa(\tie 
ne la propiedad y el control sobre los organism~~ 
licen actividades en las materias que menciona eJ 
cuarto del articulo 28 constitucional. 

9.- Las áreas pr,oritarias que menciona el artf 
culo 25 constitucional son aquellas que de acuerdo con -
las circunstancias, resulta más conveniente fomentar en -
funci6n de las necesidades especificas del d~sarrollo na
cional, y respecto de éstas, cabe decir, que basta y só-
bra que el Estado estime que determinada actividad econ6-
mica para el desarrollo nacional se encuentre en tal su-
puesto para que también le corresponda su ejercicio, lo -
que dá como consecuencia, una ampliaci6n de facultade• ·-
porqUe es al mismo a quien le corresponde determinar cuá
l es son esas áreas prioritarias, consideraci6n .. é~ta.:que>
tiene un carácter subjetivo. 

10.- La Ley de Planeaci6n que ~~/eriya .d~l ar
ticulo 26 de la Constituci6n Polftica~de los.Estados-Uni
dos Mexicanos es inconstit~cionaÍ<porqJ~.f~~'~efÓ~~as al_ 
artículo 26 constitucional se d~~·r~t~ftiné.1 dfa{2 de f~:..
brero de 1983 y la Ley de Planeaci6n el dia fa• de diciein-

. ,,--

bre de 1982. ·.· · ·; 
.-~>~' - '., ___ ,_~·:.,,-_ ·~-··>:' 

11.- El juicio de ampa~~· ~roc~cle de• K'u·~~clo ü 
l 03. constitucio·n~l: -'.-\~7_···•······.·.:··· ' {(:; '. · .. 

• • >:·" ~·_-:;'::.·.-~> . ...-, articulo 

1 •. - Por leyes () actos de la autoridad qUe violen 
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las garantfas individuales; 

II .- .Por leyes o actos de autoridad federal que 

vu 1 ne ren o tes fri ,t'j ari.fa s~bera n f~ de . los: Estaoos, y 
/•."L:\•'-•· .. '· º·:."/:_·,,·, 

.. '•.1i1:i~t.P.or.}:~~·esf~V~r~.c·tos d~ á~s aufr~~.d~~es. de -
éstos. cfue··1n,~.a·d.~

0

n\{a\,esfera,de,•'la'?iúr.~§rJdild' federal. 

;~~~~i{i~~~lill1f ~1!l~lf~1{¡;íl~~¡¡ií:~~~!¡~~~~::;~~ 
:i;~~·~ :~CJ~·~i~i;~.~~~~~~y6~:·iI~'.f~~~;1fn~u:~q~··:e[:yd:e 1 ::P:~:~--

. '. -:<.'. ,·_:;/ -~· ·,._:•.: : , -~ -··,.';";_._;_e,_;~•·.-~~-~:~~-}~''.~-: ':-" -.v ~- :~·;·:-,~:e? 

·:rf '. .~'·l:j~¿·t'lf~i·."~ll~~'.i:~i~s{del a rtí culo 25 const i tuc i o-

na1:··se·a'ifvfer,.té.;qp·~·'sci'ri atribuciones que tiene el Estado_ 
para.tn'teF~~llit':'~ri:){v.ida econ6mica del País,· sin ningu

na limi~~c]~n/;y,{s.i~ rél.intervenci6n de elementos intrfris~ 

.·.. . "'.i4~:~;En· e E ilrt í culo se. de-

f fllé(~ti! 1'~~(~J;r\;.Yi1~ }1bertades que protege la tonstitu----- ... , ..... ·. '.-.·--_,_, - ·- .-_\·, -.-. ' . . : .... •., .. :. 

e ión · á~.lps'. gobel"nados ./hasta .. dónde .Jlegan.J:ál es>~l.iberta
des .Y 1Üsftt611tf~·:fitrect-o~i~ -~c~n6mi~a del Estado.· 

· 15.- En el artfculo 25 constitucional no .exi.ste 
el supuest~ priricipio de legalidad del que se.habla én la 
exposj~i~n de motivos porque no hay limites para el.Esta
do en relación con 1 a economfa; puesto que no se estable
ce ninguna ~estricci6n y sf una facultad discrecionalcdel 
Estado para intervenir en la économía de la forma qufime
jor le parezca, en conseéúeni:ia, no existe un sistema de_ 
recursos que haga posib_le Ja responsabilidad del Estado,-
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cuando no 11 eve a e.abo las a tri bue.iones que se establecen 
en dicho 

.·· .·. • ;.art15J1ots Únstitucional no se es-
tablece ni nguna/g~~alltfa·ó derecho a favor del gobernado' 

'·• ... , - - - - ' -·- .-._·,,__._' :,.. - '-~' - -:·_e ·• - - - --- ·- -

puesto cfue'nó;\seirespl!ta.ieriifqrmaalguna la libertad .. de -
_•," ".' •" '->"'"''"--','' ,t''•' ,• r,,' • e_ - '-.• ••, • • • '•• •-"'• 

éstos y en•co¡isec~en'i:'fa·iúí§'ex.iste ninguna l imitaci6n·· pa-
ra la~: ª~}t.~~;~ib'he~ '.dg_J'·Útado• en ~a t eri a econ6mi ca',< 

··<:-'~;~·\:¡·-~>:~-~-:_'.; ·->·!-~·{:'.-"!·)º~-~/--?-~e:. __ . . 

·· ···:fz~·:';;:Ek;;~JU~"~'if~ti16>2'6. cons ti tu e ion aLse eS,j:a- -

:::;fü{ ·~t!~~f~~f~H!fÍ!~f if :~:;~~~!:~:!~~;W.;¡~H~~lª: 
.· a;·- En el articulo 26 constitucional se esta--

blecen facültades ilimitadas a favor del Poder Ejecutivo_ 
por medio .de la Ley de Planeaci6n para establecer procedí 
mientas de pa·rticipaci6n y consulta popular en el sistema 
de planeaci6n democrHica, no obstante, en la Ley de Pla
neaci ón no se.contiene la forma en que se deberán .llevar_ 
a cabo talés mét.odos. 

~. l9;~La consulta popular de que habTa~el i~~Hc.!!. 
lo 26·consútu'cional, debe entenderse "como crite;iosiCde 
los d1Ve'rs·¿~;>~ectores (privado y soc1a1·). que ·n~ci~6~~·;,1 
pueden 'süplari't'a~.· nunca .una manifestaci6n clara y w~~isa_ 
que se Clki:é~~i·.;¡¡'~1·\~ilv.~s del voto directo. .·.·. ·.·.••• ... · ·• 

· \2rii.2;ii•Juiéió de amparo no peOCOdi %;,i(¡;L 
ci6n a deretll<isº.J>.~1ú:1cos, porque no··se•tráta de)g~~aíí:.~-
tias indfviC!uál'e~. · ·· >3j{; " 

: ;·:·, ,:_ 
. ~· ~: 

21 .. -. Las garantias individuales~lca~s·~C"ojnsf1•ttijen 
fundamentalmente derechos del ·gobernado ~·üi el· E~'taao.ti!_ 
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ne la obl igaci6nde r~spetar y que evidentemente esuna ª!! 
to 1 i mi taci 6n .efe 1 mi smó _; pa ra;'~egu r idad de Tos :-proJ i Ós: gobe.r: 

nados .· __ y:no!faC:Ült~·d~sdel.propio Estado y qu,e. '.se iíyo,tegen_ 
por meÚ~'éle.,lil;::·¿~_riftÚÚ~r~~{-~};i> .;,,,/· .. , ... -. -.···· 

~:.~1~i{~~~~tf f~i~t~~~f f,~{¡~j,[t~~i~l\~t~)Jfü:: _: 
, _, -- ... - , . . ,_.,, "- .... ;;,---~--- ---· .. "-~--- ,.. _ '-~~~:(.:;L, ,---
- :-{~~·( Y-~S:.:;··-_< -· itf:f··:··- :r;·s.?:: ,.,-__ , .. ,.-.-" ·'t\~ ···"';(.;-.~~-?~~~;>:.:/,~ .. , ., ·:'..<.; _,;.::· "_ 

; -·.; '~:.~>~-~t, . '.-:.~_~,>·:~~~~~~-J-~S:f:'·~~-~i:.¿~: ~r._.~ ~ - -.,,.-.~~-:::;::~~ ~ ;:'::ce;-_ - --

e i o ll~e~···cJmH1~~~;t~~~.li~~~t~~~-~if ~~;~:~¡d~~-§~~~·;t;~f~;~~l~-: ~-; ~ 
Y 26 .ctinsti1:Udória1es·.r· •)•r •J 

- --. ,~:·{;~:'le. -:)J '._;_·~,_:_':~:~.-,:::-?:~:~::.~;~<~(:.~ .- -- - -
- -- -·· ' . . . . . - . :•· -~ ' - ·;: -

' ~ 24;~~~'.fú'hi,p6tésis :pr~cvistas en ·l~s· aiú~~lo~ 25 

y 26 constituciona'les·debenderogarse del tftulo Ide la -
Cons.ÚtuciÚ Po.1 fti~a 'de los Estados Unidos· Mexicanos den~ 
minadC>~Hde.'hs·~~r~nfrX~O;ridiViduales", para pasar a for-

mar parte·d~ J~ ~~apftul~ econ6mico que ~e.~stablezca .en la 
propia constitudi6n:·. · · . · · ·.· 
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