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£1 fendmeno de 1a migracicn de munoe de ohra mexicona a lown
Estados unidos de Ameérica. ess por 2 antecedente de muchos afios.
por ol wvolumen do individuos aus lo conforaan, oor sy tmpacto en
el mercado laboral Horteamericanc. VT Ta soctiedad - e la
economia del vecino pals, un hecho gue por mads de medio sialo ha
o

Ty
LaauGho.

influido en luas reluvivinv. ehbie uasbos Lo

Las dimensiones de oste hedcho. annadus a
han dotadoc de una  estructuyra camnplelin cuva consideracion,

andlicsis o estudio inveolucra puectos divergos  gue  son, en

nuestros dYassy 1 obgeto de 1aa mde distintas disciplinas.

Yy metodolooicns que les

En base o las estructuras tedrica
sirven de apoyo, podemos encontrar la emplicaciven &n torno a lus
causas profundas gue dapn origen al fepdmeno. lot factores ade han
incidideo en €1 paro su  evolucion, las raTones oue 1nRCorporan
elementos de Jislinto orden hasta convertirlo en un probless gue
afecta no dnicamente los intereses de unco u otro Ecstado, sino gue
adema’sy permite cl surgimiento do situnciones gue comoraometen
prdcticasy valores e instituciones que tocan directamente o la

condicidn del ser humono en su ecencia Mismae



Mexico, preccupado por lua situacidn que guarda el probless
de sus trabajadores indocumentados en Fotadons Unidos, LT

encauzado el *Sictema de Froleccion® a los mismos., o traveds de

sus Copculados on oz Y. e donomxnamos 15t ama de

froleccion® poc@ily CoRnsadE ramos ques en o peactie de Lo v ceas T o

la Direcccion Gensral de Protecoian de Ian Secretaria de Belaciones

Exteriores, {13 Qe cev da ounn reecstrinctaray ydi Lesinitd

abarcar CON @marov pyectoen 197 1abores en 7l terrene de L 35Y

protecciocn v 107 Lrabadndoros me o icaiios siniagijioniiianus on Letg

fhyadae . fah ity 1700 2y e coee

Nl iz @l presupyesto Parg
proteccion y e crean lon Cancs lieros de Mroteccivan. poerzonal
cuya labom prunardinl ao centra sl ddenagrrallo de T meataEe

que nces acupa en los fontalados do Moy oa on Potodoe Unadivs .

£1 mencionado "HSistema®, &7 un elemento que suestra el
interds de Meicico por saivaguuurdar ituvs dirrecho: fundamentales de
sus nacionales  andocumentados aue emigran hacia el nercado
laboral estadounidense.

La investigacainn Que nos ocupa sohre o] mentionade *HGistema
de Froteccron®, se¢ ba eslruclurada de la siguicnic manere!

El orimer capitulo, engloba an azpecto general del problema
dee 1o emigruacidie  de los  Lrabadaderes mexicanos  indocumentados

hacio Estados Unidos, haciendo un andlisic de 34 presencio en el

murcado laboral il adounidaence ., asy mi smo de 51 ubicacion

ocupacional en ¢l aparato econgmaco do ese parto.

(1) Niagrioc OTicingl del 26 de noviemb:e de 1980,



El cegundoe c¢aoprtulo se refiere n los efectos del problomd

=t de la  Seciedad

migratorioc en el cont cana ¥y de  Ia

norteamericana. .
En ol toercer  capaituale S udiardn  doz  elenentos que
considoramos influeyen (210 la dratribucion e T i o b

indocumeEntadae oo T Unidn Americanas las fuaentes de traobagn v 1a

poblaci de arlgen M i Cano. N7 MLIsSmO, ol volumen 3 qaer

abcawnde S Ccractmyrnta SOT amnra Jde detlenci1onas.

En ol cuarto cuapitulo e enunciardn ¥  sefalardn In

ticulos contenidos en la Constitucaine

importancia dee 105
Folrtica ~ de los Eotadoo Unaidos THewilcanosy Ley de la
administracicn FPablica Federnl Le- Oirgaasas det Servicio

“rterier Mexicano ¥y fleglamento: Ley Fedornl del Trateados Loy

General de Foblacidn » u Reglamentio 1. Constitucien 'alytaca
de los Estados Unidos de Amdrica, aplicables o Froteccadn. Se
traotard tambidn 1a  formoecadr de 1a Direccxon Seneral do

Froteccion de la Secretaria de Relaciones Eteriores, su origens
estructiira, fanciones v firmes. Ce enumeraryd ol ndmeoro do
Conculados Generales ¥y de carrera de Meico en Estados Unidos, el
papel dael Consal v ode Ay Fupcdadn deel Departancote do frctaccidn
de los aludidos Consulados en pro de la  defensa de los devechds

fundamentales de los nacionales mexicanos indocumentados.



Finalmente en el aquinto caprtulo se hara un andlisis de las
situaciones mds frecuentes en el *Sistema de Proteccicn®  al
trabajador indocumentado mexicano en Estados Unidos y se hard Ia
comparacion de los tipos de cqQsos mane.jodos en los Consulados de
M¢xico en Eagle Fass, Testas (Ubicado en la  Frontera) ¥y en Nueva
Orlgans, La. {al interior de Estados Unidos), mencionando 1as

caracterysticas de los mismoa.
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CAPrITULO 1

LOS TRADAJADIORES HEXIQQﬂOS INDOCUMENTADOS EN ESTADROS

UNIDOS 1E AMERICA.

Si analizamos Ia historia Je lua huwenidad, encontiarcmos que
¢sta se ha formado do ana luarga sucesidn de migraciones, las que
se remontan a tiempos prehistdricos, en los aue el obh.jetiva
prevaleciente fue la buasgueda de medores condiciones de vida o de

subsistencia.

En la epaea contemnbrdneu se  puecde afirmar que Ias
miagraciones obedecon a traslados impuestos por decisiones
polrXticas; al tdrminog de un enfrentamiento  enlre dos  grapes
nacionales; a desplaramientos ligados a una complementariedod en
la oferta de trobada ¥ 0 la necssidad de mano  de obra no
calificadas ¥y a lar agrandes miagraciones de poblacidn que se
suscitan en el sigqlo XIX ¥y bprincipios del actual, Q sea las
migraciocnes internacionales o intercontinentales (1), ¥y  gue
pregentan caracterrsticas similaores de casualidad en cuestion
eConemica, politica v psicoleagica, que motivaen a los hombres a

s3lir de sus litgares de oriasen.

(1> OGEORGE. Fierre Geocgraphie de _la  Fopulation Fresses
Universitaires de France. 1979 pag. 120.
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FPor lo reaular, dichas miaraciones S prodacoen de parses
menos desarrellados hooia economntas me e avanzadasy

particularments: entre parses vecinos. N317 tencomos aue dentro de
los parses aque son un pole dJde atraccion para les trabajadores
migratoriosn podemos citar? Franciay Repabliica Federal de

Alemunia. BeYlaicas Eotados Unidose GLlCes 9 lox uue se diriaen

tales trabagadorec,

Metsiice guodas inacritn en o este marco al ragisirar an Flaio de
trabaJjadores migqratorioss en su maveriya indocumentados. aue  ue
diviaen al METCHUG laboral g Lawadosn Unadoo, on vartud do la

marcada desiagualdad ercondmicn v wecial entre ambos parsen.

Antes de continuar con la Rposicion dol temay Creemos
importante sefialar lus siaguzentoeos definiciones para Uosa wejor

comprension del mismo,

Como lo sefala el Doctor Jorae A, Bustamante en “population”
de William Peterson! al trabagader migqratorieo se le puede definie

de una manera aeneral comol

*"Toda poarasona agus <o traclada de su Estado origen a otro
Estado. Estus Cot el propysaito  de buscar Uis canbio, [T
situecion distinta a fin de mejorar su nivel y condiciones de
vidao®. Su traslado puede estar cubierto por un convenio entre ol
qobierna de ou Estade de oriaen y aauel del Estado de destino, o

bien realizarse on forma independiente.
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En el informe A/367378 del 21 de septiembre de 197121 de La
Asamblea Ceneral de 1a OHLL,. encontramos las s1gquientes
definiciocnes:!

Trabagador migratorio seain ol convenio 97 et Tada personn

que emigra de un pualrcs a otro para ocupar un empleo gue no habrd
de e.jercer POT U PTODIG Cuepba G nCluyYe 3 CuaigQuier persdimg

normulmente admitida comn trabaindar migrante.

Familia: E1 o la cdnwune, o 10% vudres e higds senores de
edad y las personas que confarme o las leyes deo su pays de arigen

se encuentren bage la tutela leqal del trabagjadors

Traba.jador fronterizo! Toda persoha  aue vive en la Zana

tado

ado vy gue desembona en an

frentaerina Jde s proplo K
vecino unha activaidad l3ycita de 1o cual deriva la totalidad o uno

parte sustancial de sSus iPQresos.
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TRABﬁJﬁHUH<<::fCDNTﬁCTO——~———————> EMFLENADOR EN EL CSTADO DO

(dxrpcti:/’,/’/,//' IESTIND i
INTERHEDIARXD TERMINA L COMFROMISO

CONTRATIS {verbal o escraito puara
(indxrecto) trabajar en el pais de
destinol.

Introduccion? Procese  de internacion de un tratiaaador
miaratorio en territorio del tLotado de
estino.

Colocacidn? Cuando el trabadador amigrotorio emprends sus

labores en el Estado de destino,

Retorno? Salida del trabadador migratorio del Estade

de destino al Cstado de origoen.

Estado de

oriagen? Estado del aue  es nacienal gn trabadgador
Migratorioe.

Estado de

destino: Donde el trabaJjador miarcstorio desempena

laborese lfcitas rammnavardas.

El problema de 1a migracien de trabagadores indotumentados
no sdlo se circunscribe a Medice-Estados Unidos, sinc que incluso
el primero es receptor tambidén de trabajadores indocumentados

ceptroamericonos en su mayorTo guatemal tecos.
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Cstados Unidos. como se ha sefhalado, 35 el pavs de destino

de la mayoria de trabajadores menicanos indocumentades, considera

que dicha miaracion resuylta ser un mal para 11 eCconumias aue
producen en ella un efecto neqativo. Les atribuven a toda esa
masa de traba.jadores indocumontados ser los causantes del

desanplen, 1o gue na puede considerarse coms Ciwile. suesto gue

son los ague ocupan Lo vispleon peos paagudos ¥y monos dewoablss,
hal 4
Ademd s,y los utilizan como  eusaguitules vy tambidn CoOme arma de
presidn para aarantis-arse ci1ertas conceniones. £sto por un Iadojg
por otvo, sufron una seric de violaciones aldn on sus doerechos mudo
fundamentales, lladmense derechos humanoo, nn e diaga en cuaction
laboral, Iichos trabagudores "aceplan contrates 1eoninos gie vanb
en detrimento de sus dervchos Ffundamentales, exponidndose ocy al
abuso en la aplicacien de la ley de inmiveacide oor parte do lae

antoridades americanac, o a quedorce sin trabado  na  ven

transcurrida 1a temperada de las coscohas® (29

Estdn completamente desarraigudos o *aislados® del resto de
o cociedod del pars de destino. S les utiliza de acuerdo a los
intereses del opoy¥s receptor en la medida en gue su aparato de
produccicn asy lo reguiecray como sucede con el ciclo aaricola en
Estados Unidos. durante el cinl lase leves de inmigrecien  se
suavicany &1 Cuidedtc no 2 tan Intenst. se  produce wna relacion
agricultores—-"enganchadores® ¢ 11ncluso con «l SIN Servicic de
Inmiaracidn y Naturalizacidn de los Estudes Unidos.)

(2> SECRCTARIA NDE RELACIONES EXTERIORES.- Lg _migracion ¥

nroteceign _de mexicanos en ol evtranjern Mdidco. 1928,
D200,




E] fenodmeno de la miagraciocn de trabogjadores mer icanoc
indocumentadeos haocia los Estadoes  Unidaos estd inmerso en faclores
historicos., aeourd iicos, zociales politicos v adn meramente
circunstanciales. Estos dltimos, productes de las danagmicas v
complejas sociredades actunles. Dichon  trabadadores constituyen
HNa BEano de obra bacata. 1o aue «e traduce en un fusrte avoyo
para la economla NOrteamericeina ¥y oo} merdude de @ate pals i Dol
de atraccion s ) purses de MmNy degsarvollo relativo.
Consideran leartino » de hecho 1o ewy i Duscwur la elavadivu &

s35 niveles de vida, e alls gie eon mozcha= ocosiones. luas maes de

MANEra subrepitiCia o Pred s e Londaaimd ST E oo tazn loeyeo
migratorias del pays roceptore. cntran e s con el ob.jetivae

antes sefnlados, ©n decir, de medorar su o sirtuacidn material,

.o rejacien euistente Que Se aprecia On ©1 aercado laboral
estadounidense. tivne una ensplicacion en el hecio de gue  we
considere que ese fendmeno forma parte del decarvrallo  del
capitalismoe a nivel mundial. Ast tenomos gue Catados Unidoo,
aplico 1a misma madduing  qgue @) proceso de desarrollo cupitalistao
eyrapen faXs 0 oI5 la  expan=sidn de =y economta, Es decir, 1a
existencia de un ejército industrial de reserva, manejodo con
arbi*ric e impidiendo -0~ nervindicaras claro s#zta, 1In acala de
produccrdn y Ge2 dlera aLaunug varituante en el nivel ez zualurios.
Asy tenemos 1o relaciop proceso de industrializacidn demanda de
mano d& obro, cubierta é€sta por los menicanos indocumentados que

encuentran un emplice BN ese pars. Cstos tomando en cuenta que 1la
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dindmicn del copirtalismo mesircanag  estd entrelazada can 1a

evnlucidn  del capitalisme sorteamnvric.aos pats Ciya hogemonya

pndial do pncouanrre smplace ana eveciente dependenys (9 ComBTE LN

y financiera 48 HE=1coy e 20 conbind ran Ia estralegia aaciona

del desarvolic SCOonTmITOo acelerado, H1Sma Gue haoia TEI ST T -h

busna parte des esfuerco dol decariollo capitalist., el ocanatal
Qutranygorc.
Lon Ltrabajadares mexicanns indocumentadons tiernden ]

coiic el raroaae en el aector dol omeccado Con 801ar10% IR

ol B
calificaciones, adends de awpliear tarean iigounents PeRonLs v
sUciasy Joraadas ziotencas, haja seguriadad daboral (F, elc.

Y reductatn de tus contas de

5 mano de ahra PerTin
opevac . on hasta S minimo EpTET Y0, va qun admiten vichos
trabagadores on G cavde ey g 1ndocumentladon, Hagon BAlurIos s

condicliones de trabago aue inciden en la dioominucion dgel costy de

{35 Cahe zenalar que en relacion o Ectoy que el goocrnadoes
gl Dotado da Teitose Mark Yhiteoe Taired wn provecto gue
enmisnda la ley de Compansacion de trabajodares  del

Cztado., ade  ontry an vigor el lo. de Enero g

3 R Tan bt Je¥F ac o id

iaboraies a oo Lratoagador w o odir Paniehis, LET

no obligu a las pegueias g gawtos de powinas
de £ 25,000,000 ddlares al afic. Fote proyecto cosulia an

apovo pars lnc labores de “roteccion o realimar on 1o

Consuladon de Mg=aco en EUA ubicados  en el 1 tads

ntado.

AinCad




produccion en Estados Unidos (4),

Aunque el fendmeno de la miaracion se delermina por lag
cogdiciones existentes en el gays desarvollado (demanda de mano
de obra baratal ¥ no por los problemcs sociocecondmicos del pafs
de oriqen de dichos trabajadores, a £ste no se le esqarime de
responsabilidad alouna on 21 problema, Es decir, S1 bien e
cierto gue la miaracidn laboral mexicuang indocumentada existe es
por que tonto en México <como en 105 bstados Unidos persisten las
cuusasn Gue Ia propician, Patricin Morales sefiala que "en 108
Estados Unidos e:tiste un mercado especifico para 1la mano de obra
indocumentada procedenle de Ménico? toda una esbructursa no sola

. - "
capax de asbsorverlas, sino creada por ella (5.

La presencia gue €l trabajador mexicaene b tepido a leo larqo

de este sialo en los Estados Unidos, ha estado Yntimamente ligada

a la sucesion de diversos acontecimientos mundicles en la gue los
intereses norteamericonos hon sabido aprovechar las llamadas

*venta.jas comparastivas®.

{4) REVISTA DEL. CENTRQ DE RELACIONES INTERNACIONALES No. 20
Mérico. Facultad de Ciencios Politiceas y Sociales. UNAM,
P.10.

{5) MORALES Paotricia. Indocumentados Mexicanos, México,
Grijalbo, 19282, p0.157.




1.1 Eresencia del Trabajuador Mesxicano _Indecumentado en el

Marcado taboral Ecstadoupidense.

Lta emigracaron de 1a mane  dJde obra mexicana o los Fstados
Unidos de AnErica e remonts al 2i1qlo  pasado, Con ia
caracterrstica de qgue ern e5a gpoca se realiraba [24) Farme
individuaal, 1o que s¢ explica si se conscidera gue el mundo estiabag

menos poblado,

Liiande pruplrumente se 1picia

A principies do ootio @iq

el movimiento de emigracidn de mewicanos a los Estados Unidos vy

podemos dividirla en tres etapas?
La primera.~ e los comienzos del preszente sialo a 1940 que

e rTealiza de forma espontdnea.

La sequnda.- De 1942 a 19482, periode en aue por wedio de
acuerdos gubernamentalesy ambos parses convienen en reqular la

corriente migratoria,

La terceran.—- Tle 1949 hasta la fecha, en guae la corriente

migratoria es subrepticiae vy por lo tanto ileqal.

No obstante que en la sequnda etapa habia instrumentos
requlatorios., no de.jaba de existir la corriente subrepticia

aungue no en la medidoa en aue se do despuds.
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Brevemente <e  hard una descripcidn  de las  etapas Yii
divididas. £n 1la primera fase dal movimiento miarnatorio de
trabajadores mexicanos estuvoe reaulado por la Ley Lcondmica de 1~
Oferta ¥ la Dewmanda de mano de obray, ¥yo que nl mism0 procesu de
desarrollo del pars vecino asY 1o reqguerya. Aunado o este factor
estoba’® ... «1 deseo de escapar de las miseras condiciones del
aqro mexicano, que originabo an movimiento copontrneo  gue fue
creciendo durante 1a etapn de Ta lucha armada de 12 revolucion

mexicana .. "(6) en la busgueds de megjores condiciones de vido,

Mexico proporciound mucha mano de obra puara 1o construccien
de vias de ferrocarril y on lag aagricultyuray v fue principalmente
en la regidn suroeste de Estados Unidos, donde s¢ necesitaba mano
de obra dispuesta a aceptar salarios Bagon . Incluso para
garantizar un adecuado abastecimiento de dicha poxno de obras, los
empresarios norteamericanos del suroeste establecieron sistemas

de reclutaomiento. (*enganchadores® y oficinas de controtacion).

i evartacipacicn de huestros trabajadores en 1o sconomyq
Norteamericana es de aran importancia. Contra 16 que se crefda,
la necesidad de mano de obra mexicana fue maror en el periodo gue
siguid de la Primera Guerra Mundial, ¥ sirvid para complementar

la mano de obra de dicho pars.

<46y ZEA FPRADO, Irene *Introduccicn al problema de los
Indocumentados® en Relaciones Internacionales, No. 20,
enero-marcoe 1978, Mexicos Facultad de Ciencias
FPolyticus v Sociales.




"l propic  aoblerns norteamericano, durantes ol s MTuerzo
be€lico de 1217, facalitd de muchas formas oo entrada vy auspicid
la incorporacion de trabajadores mericanos oen lan andustrias para

la aquerra (73, Fero tambien cabe destacar qus el s1rstema

norteamsricano creo MOCONISnOn Ty tdeshacers de los
trabajudeorss menicanoss, uUna wes Que vya no lods necesitabas. va sea

por motivos puliticos 0 eccnomicos,

Fn 10 “pora de I aran deprecign ecnpnemicn de oo Extados
Unidos C190293y aumenty el furor <o culpar  a los  estruangjeros

residente@s  en e%f DTS, principalmente me:icanody de guitbtar

empleoos, de abuorver la bencficienria b lica, oto. L ahy que
el gobierne norteamoricanoc regretsara o Hezice o un o gran o madmevo de
connacionales destacundoce princaipanlemento g o aue terabajahan

5in permiso.

Cabe zefialar gue en  e3e afoy 1929, la secoivn de proteacion
de la Secretarin de Relaciones futeriores de Henica, desempeiaba
actividades de ayuda o los mexicanos n el »trandero,
principalmente en la repatrtiacidn de nuestros nacionales aue se

encontraban en Estados Unidosy sin embarqeo dichas labores estaban

limitadas.

(7)) MORALES, fFatricia, *Indocumentados®... op. cit. p.12




Esta limitacion obredeciv o que 1as labrnres Consitlare:
pitmardialments ¢ enfocaban a la materia comercial y &n segando
lugar de protoceidn g Jowe nacionales 1o cual* . .,. 1iepadly una

labor de proteccion efectava vy coordinada® (8,

Cn 1a ~oaunda etanay Comos va e habiag enanc iadao de 1942 a
19268, un factor deocicaiwo s la seagunda Gaerra riundial en To e
al entrar testado-. Unidos comn pars beligerunte., nocesity emplear
mane de cbira harala enclasivamente en 1o agricultars abridndose

asl lan pnertas o loo mesacanom,

Los Untados Unados noalicrtaron nl acbiorno de Mesiico le
proporcionara sano de obra, por lo aque, nuegstro aqobierno negooid
con 1l gqobirerae norteamericano o] ewtablecimrents  de convenlios

bilaterales para Ia contsratacion de Ltrabajadores, mezicanos.

£1 praimeroe de ellos, Acuerdou Internacional sobhtre
Trabajadores migratorios soe establecid e) 4 de coosto de 1942,
Eate actuerda era principalments  para utilazsar a dichos
trabajadorec  en e} santenimiento de las vias férreas v
aqricultura, conteniondo los siquientes principioz fundamentales!?

'

[§eB] LioHe, ficcae Harya v UWHRRINA: Martn de  Lourdes, ‘La
Folitica exterior de Mdwico vy los Estados Unidos frente
al problema de los  trabagadores miaratorios® o
Relaciones Internacionales No. 20 enero-marzo 1978,
Mexico, Facultad de Cienciase Polxticas ¥ Sociales., UNAM




—~ Que los meticaneozs conblratados para Lreabagor en 1o 018

Unidos no podrYan cer empleados en cervicio militar alauno.

- Que disfrutaran de las qarantias establecidas wpor la Ley

Federal del Trabagjod y

~ {lue no serrtan emp locados parne  desplaczar n olros
trabagjadores ni patra afectar loa solarios prevismentle

establecaidos.

Conteniendo 1a% mismas baves se firmaron otros con &1 mismo
obhJjetivo, X3 decir, para 1 admision v coptratarian  de

trabajadores. La fecha de ¢stos son las siquiecntes!?

29 ~ abyr -~ 43

€1 dltimo acuerdo es de mayer :impertancia debido tanto o su
duracidn, 13 ofios, asy cCcomo por las garantlas gque contempla para
los trabajodores meicanos, dado gue ellos estarlYan protegidos
noer un  controto tipo de trabajo ¥ lTns patrones les
uroporcibnnriun servicios mé¢dicos ¥ compensaciones en caso de

accidentes vy enfermedades.



Ffor parte de Hdinico intervinieros lax Secvataryan de
Gobernacion, Relacionaen. Exnteriores v Trabajo ¥y Ureviszon Sncial.

*"E1 acuerdo Internacional sobre trabajadores Migralorios
para Ia adminion temporal v contratacion legal doe mano de obra
mesiieana en los Istodo: Untde o ootipro cigente ozl ol 71 de
diciesbre de 1909, Facha Wi Cder i LCOongreno s Ter twtadoo
Unidoo, va no provroac 1a bey M Yica (9

.

Csto se detiad a ogue el Conagresa de 1 Union del mentcionado

passy noe autoricy al Ejgecutivo a eomplear mano de obra exbrangera

complomentaria.

Sin esbarqoy 1as Asociaciones G Adaricnltore.
porTleamoricano. visron 1n necesidod de requiss bar mano de obru
meticanay con destino, claro esty,y o dicha actaviduad, Se 1legd
al 15 de marzo de 1945 o celebrar 1 Acuerdo Badcico o dcuovdo

HYbraido, en el gue solamente participa el Gobieri:o de M

los Aanciaciones de Agricultorves. fote dure

dlo dos afos debido
a la aran prosicon de las sindicatos anericanos aue o es-taban de
acuerdao con la vontratacidn de mano de obra mEsicana
complementartias va aue loo trabagadores memicanos e buse a loo

contratos, teniun besd Wi

3o poan faare o2 pavel de cualguier
otro trabajador en caestidn laboral ¢y de gdarantias individuales,
y para dichos sindicatos este hecho representaba una competencia,

(2> BARONA LOBATO, Juan, £E1 __problema_de  los traba,j

adares
migratorios. México 1776«




1€

Ademd s DFoeeeran, Quey i i3 1da (Jige GYansarn ol

ectablecimiento e contyratosy =1 gobierno de Mdave pedirya moo
garuntias para s Liabajadores, y consideraban Gue slardar, oen
‘desventa.ja”™ ya gue de esta forma el ychierno norteamericanc, en
Sy Opin1d . LYe ety *moviendo”™ dentro de los pavametron

marcodos por Me

En lo que se refiere a In tercera etapa de 124683 a la fecha,

il v mesi1canos ade cruzan 1a

la corrienta mragrators

tuados Unidos an busva de un trabago me Jor

fronigra hocia

considerado

FoRer  Onde WdE dic megort navel)l  de vida,

PRmtpfie Touy

como un problems fuorte e 1ncontrotable,

E.lene se deshizo del heocho doe eslablecer Toe coplratos para

in acuerdos

obtener eca mano de obra, pucsslo aue sabia gue can o
la demanda de fuers-a de trabajo  aguwdaria catralechay pov la
decision de los trabaJjadores del emiAnrar a [N payls Sin in
documentacion requerida por las uutoridades e mIQUracion,
vi€ndose axl la emigracion de trabagudores indocumentados como un
proplema, puesto que ya no hay un *control® de la wisma y por la
discriminacion ¥y w~iolaciones a los derechos humanos de los
mismon. Iie aguy la importancia de la inctitucidn del "SBistema de
Protecciagn®.

1.2, Ubicacidn_ocupacionnl de 1n mano do obra Moxicana

pESY

indocumentada en E.U.A,

La recepcion de trabajadores mexicancs indocumentados al



meroado Tobhoyal norteumericano conals biayes ia respushba 0

necesidades g ordon Tl Cuwy S aue exntsty unag demanda de
trabajo gue «1lloo suetrefacen, mobtiva por o) cunl Bon sooptados.
En cierta fovrm: poedria docirse gue e establece unag relacicn de

dopendencia dod morcado aovbedanyd JCaao con respecto v [ER-Tw 2

Lrabadagores.

Gin cembarqga, ia socindad nOrteumericana, receptora, no

admite abiertaomaente esa dependencia ¥

€T su mentlye

ytilizando terminosg  de dosproec

G de neagacron  de Justicia oy
rechaZo, al referirse a trabagadores  weslconus bdocianEn Ladc e,
guienes tiendon g oomplearze eapn trahagan que fawvrosn llpvadoy a
cabo Do 1nmiaerantes copobrecydong o Fipnles del siglo gasado v

princibros del actual. n loc nno.. 07 W A0t 1ns euroapens.

fueron recmplasados por

AQF it “ur horteuanmericano.

- Fre2a1 3 O%

Este tipo de laboreo zon vistas por 1la woci1edad estadounidense

como ‘denitgrante y *diccraminnbtoriac®, para "dente neceosytadat,
etc. v son esas activadedes, como se d1.jo anterioarnente, donde
1a sociedad norteamericana enmarcss o ubica a dichos trabajadores

desde los afos cuarenta y principios de los cincuenta,

Existe carerta semeJanza entreé  1a situacicn de leos citados
trabaJdadores con las inmigrantes finlandeses en Suecior en el
freche de  aue €509% ocupan @n las industrins de  este dltimo pars

l10s puestos mds duros ¥y mds desaqradables, Lo anterior, a aquisa
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de e.jemplo, considerandg aue Finlandia no es un tipico paxs de

inmiaracidn,

Dichos traba.jadores no van a desplastar de sus puestos a los
nacronales de e pals, »9 guoe las actividades aque dewarrollian no
son tan alractivas o econdmicamento redituables coma la seguridad
socinl v la compensacicn pava desempleo o gue se hacen oadreadores
los norteamericanos PRCO tavereotdohe Su o oafluencia 2l mercado
laboral norteamericano implica o intercanbio! fucria de trabadjo~
dineros relaciony €n 1a  aue Los moenos FTuvured 1do LT lez
indocumentados Que parciben un salario por deba.jo ded minimo

establecido, daindose asy urn intercambio decaiagual y Dor

consiquiente su euplotacion.

Su constante presencia en ese mercado e debe o la demanda
existente en £1 mismo. *Esa persistencia 5010 se eplica por lus
ventajas que 103 actores principales de dicha estructura  de
ralaciones sociales perciben como reales. La asimetrya de poder
y su concomitante desiqualdad en 1la recepsion de heneficios
mutuosy No  equivale a neaar la existencia de tales beneficios®.

10>

€10} BUSTAMANTC Jorge &« "“Miaracicn  ipterna e internacional
y diatribucion del inareso® en Comercio Exterior vol.
34, num. ?. M&€uico, septiembre 1984,




Ademdsy 1n Pdrmulu a operar con Ta ley do INMIATACIEn
nortzamericana para ¢on l1os inmiarantes, en vestir wca fuersza de

traba.jo como "legual” perco a su dueiio como "ilegal®, £

decary al
pagarle- el patron o empleador—- un salaro gue i bien no ¢s
valor real {fuerco de Ltrabajo? =5 Y implaica Sy uCceptuclon de
*trabajador® gue sorYa *teguail*, Sin esbargoe. e le adgyudica 1o
de "ileawal® 9 su posecdor puenlo aue ha infringido lu ley de
inmiqracion Y miga {cardcter migratoric) aue hace que Se
*devaliue* su frercancra® (faerra de trabado) ¥y l¢ sean neqados
derechos ¥ beneficios o eoo Parc. Lo que e, sipmament e

importante para el hombre de neqocios norteamericano.

Ll fendmeno de la miaracion do trabajadoraes maelicanos on su
mayorYa indocumentados, hacian el mercado laboral norteamericano
obedece o factores tnles como?! 1Ia diferancia en ol decarrello
historico de HMexico-Estados Unidoss s distinta incursicn  al
sistema capitalista; la vencidad que tienen, etc. Y persaistird
mientras se siqga dando las causas que lo propicien tantoe en el
safz do orioen (México), como en el de destino, (Estodos Unidos),
1o  escencial creemos, va a ser proporcionar la ayudn que sea
necesaric a dichos traba.jadores a traves de los Constulados de

ME€xico en ese PATSse.

En 1929y pvor ecdemplo la ayYuda de lous Consuladas  se hizo
presente, a fin de que el reqreso de nacionoles mexicands a su
territorio no se wviese retrascdo por trabas burocrdticas ¥y que

incluso en los aduanas mexicanas les permitiesen o @s0S
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repatriados la internacidn, sin "paqo de dernrchos" de ob.jetos de

€nsa ¥y de uso perconal.

Nlao en nue consideramos Que se debe haer hincapi€, ¢s en el
hecho de que en esa €poca, 1929, no se teniya una estructura bidn
delimitadu, espectrficay respecto al campo de proteccion de
nacionales me:MiCcanos &an Estados Unidos vy, ague =S¢ dd con ) §51
creacicn de la Direccion General de FProtecciodn de la Secretarysa
de Relacionnmes Oxtleriores, surgilendo luv gque nhesotbtrats denominamose
el "Sistema de Proteccion'y al trabagndor Hericana indocumaentada,
que se traduce en una ayuda real, palpable a dichos trabajudores,
aue independicontemonte de las causans gue  oriqgainan s emigracidn
lo que hay que tomar on cuento €5 Que ya Se encuentran en el pars
de destinoe {(Cstados Unidos) y lo importante es, como va se
sehald, Liinduvrles Cuanlo dpourad sea necesario a traves de los
Consulados de Mexico en e5e pals, canforme a los lineamientos
contemplados tanto en 1la Ley Oraqodnica del Servicio Exterior
Hexicano, como  €n s Reqlamento, que veremos en capitulos

posteriores.

Es importante aclarar aque los servicios de proteccidn que la
Secretaria de Relgciones Exteriores otorqa a sus pacionales en el
extran.jero, no estd de ningquna manera limitada sdfle '«
trahadndores, indeocumentadosni pero en el presente. estudio, sdlo
onalirzaremos lo ayuda concedida a esos trabadadores.



CAFITULO 2

LA PROYECCION DEL FENOMEND MIGRATORIO Ed EL AMKITO DE LAS
RELACIONES MEXYECOQ-ESTADOS UNIDOG.

53 bien es cierto gue duranle ]l periodoc (17421954 que
abarcaron los acuerdos sobre braceros entre Heéxico vy Estados
Unidosy se logre¢ la regulacion de 1a corriente miarntoriao tombien
hay que zefialar que Ing limitacionecs en el nmilmero de trabpagadores
aue podian Jacoaerse a  tales conventos produdgjo la corriente de
traba.jadores indocumentados. La raz-en nas destucadu Jde estos
trabajadores para ir  al vecino natas del  norte, entd en las
condiciones econdmicas prevalecientes en Mésicor auwnadan o 14

demanda de 1os mismos en el mercodo laboral norteamericano,

£s conocido aque eéen gpocas uanteriores, aqran parte de
mexicanos que emiatabon o los CEatados Unidosy su oriagen era el
compo; lugar que se veran abligados a abandonar, por la escasex
de recursos v otros factores ¥y emprendran su €10odo a los ciudades
2n busca dee oportunidodes. Sin embarqoe al liegar a dichas
ciudades se enfrentan a un alto 1Indice de desempleo y subempleo,
por 1o que €l campesino tendrd 1la opcidn de quedarse ¥ S@r uno

mds e &1 enorme ejfrocite ipdustriel de reserva o emigqrar
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a los Estados Unidos, por lo aue el fendmeno de la miaracidn =
este parls se proyecta gon andicios mde bien fuertes, de que las
presiones wiaratorias no dismanuirdn siqnificativamente o corto
plazo y que quiznd a lorgo plaZo se incrementen. No solo debido
al subempleo 1nterno en el pure do oriaens, sino tanbidn al
aumento de 1a brechay en terminos  absolutes. que sepava a3 los
salarios roales de ambos parges, una brecha gue inditcutibhlemente

«e abrird adn mds (13,

A oartiv  del tdeminm del Wltimeo acuerdo. (128, Ta
corriente migqratoria de trabagadores mesiicanos 1ndocumentados aQ
Estados Unidos, tonila un matyyr 1ncontrolable vy como consecuencia
de 1a Falta der requlacion HSUTQun fuctores negativoss de
explotacion, traficoe 1lrcito ¥ clonpdaentaino de dichos
Liabagjudores. Eute resaitado eo 1odgaiceo, ya aue de una situacidn

irreqular no es pasible esperar condiciones positivas,

La imagen de explotacion y discriminacidn contra los
tyrabajadores mouiiczanscs Indscumenitadol & N daTandado o la

apinion pdblica de Mexico ¥y ha llegado a feormar parte intearal de
la visivn de los Estados Unidos. ASY mismo, la imagen del
mexicano pobre, sucin, sin educgacidn, que ocupa los lugares ads
bados en la escala social, conformwa un esteretipo en la opinion

puiblica de los Estados Unidoxz.

(1) TELLO, C. ¥ REUNOLDS, C. "las Relaciones Mexico-Estados
Unidos. FCEy Heéxico, 1981 pdge. 31.
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Mesico, desnpuda de 1a Cegunda Guerra Hundial ha adauirido un

papel ma 5 importantae, 34} cunnto a buse para la produccidn

indystrial en la division internacienal del trabadjo.

me 1a aclividad gue *ne roealiza

Ciatendids dacha actividad

acepontancamnenta, dentro de uan proceso compelitivo, cuyo afdn es

el luacro®. {(2).
Al intedrarse cudno ves mds la economia de Moxico of ambito
internacional, el trabagador moesicano ha venido gjuagondo un pabael

cada ve;r muc 1mportante e ewvie vsconario de la economya muyndial

dominada por Ectados Unidos.

A finec de l1a decada de loo 7075, M#viceo o0 waE Laisdhivioidey mpy

cualitatlivos ¥ a la

el copitaliswo wsundiul, 2 arandes cambios
brutal crisis econdmica Que sufrid, con causas ¥ ConSecCUusncias

Coven raflegadase en las relaciones bilaterales

muy reales e o

Mexico-E.U.A.

Para la superacion de la devaluacidn del peso mexicance en

1979y el Fondo Monetario Internacional anunclid un prédstame de

emerqencia de mil deosciontcs millones dJe dolares a Mexico”™ ..

condiciohade a humerosas resbtracclones a la politica euonemaca

Folftica

€2) HFRNANDEZ VELA 6, FEdmundo "Diccionoario de
Internncional *UNAM, Mdxico, 1983, p. 60.
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del qobierns encaminadas o reducir &l gazto aubernamental » loo

salarios de lo obreror . Fara llevar a cabe el plan de ~astorddon,

del Fondo HMonetario Internacional, el Presidente Lope> Fortillo

propuco 1a llamads *Alianzas para o produccren, o acaerda et e

[ T h e L dos Jiave s @an Jda

103 principales 1ndustriuls .
por 1o cual < comprametian vomantene tanto 1os aumentos de
procin coms laT alzas do Talarios por debago del 1070 130

o lan que ol Gobivino de ELaLo raalvia B Y

zolucicdn do sus problemas, ol incremnentn demogradficao, ol desea de

yn empleo mejor vemunorado ¥ 1 necesidad seculnr doe loaw U

standas
Untdos de mpano die obra en diversos canpos de s econonta, oumprle
la emiqracadn tode amen tada de mecacanos hecis aguel  palse

a convertido wh ouno e los teonas

acentuando exte rotlema gue <o

centrales de la relucidn entre Moraco y Estados Unzdos.

Loreaoo Moever sefala qua *desde 1a percoectivae
narteanericans ., muy nfluida por Yo crisis pconsmica vy ol aumcntio

del dezemnpleo en eSe pPalse el tema de los indocumentados fue

quicy €1 problema central con T VeCing. La situacs

pues ecta emigracion aqul s considerabos

diferente para

comn un ferndmeno natural. diTicil de evitar dada las disporidades

nico Estagas Unidost

(3) HAIRL, Feter vy  McCaughan, Cd,

raeliciones gconogmicss v tucha de clazes®,. Era, MeExico,

1982, poda 1%a.



entre 1oz doy economias

barate, sicmbre presente

MAsl  tenemos quer 1a crisi
declinacion del peso estimulo 1o m

mexicanos sndocumcntadoes 3 Cstadas

las exportaciones, aunaguie lo mrsma

presiones migratorias.

113} finalicar la decada

exportaciones de pobtrdleo v vas

nuevos elementos de negociacidn fr

posicion mexicana frente o ecte

internacionul, se mantuveo o 1a

forma, dadae la enoremes v crveciente d

naciones, y tambien "ol deterioro

partir de 1981 ha sianificede no s

neqociacion de los payses

basen de

babron

destengivi, v

de

esportadores,

econdmica ¥ {financiera de grandes

sustentacion de

vy 1o demanda

en los Cstudos

5 econgmica
i1aracion de
Unidos, al

Tecesivn

de laos nnos

ente o Eastadoo
GT 5y
no
iferencia de
low

pracaios

dgio 1In

(4) VAZGUEZ Josefina Zoraeida v MEYER,
frente o Estados Unidos 17746 - 1980°
México 198B2, pda. 2195,

(S5) GONZALEZ, Guadglupe. La politica

de

los

1guul aue

interna

proporcionado

no obxtante

reduccion

sino adomas el
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de mano
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Engsayos del CIDE,

Mewico 19808



241+ Percepcion de los Efectos del F

as Trabajodores

ntados.

Lo percepcion del problema de los trabnagjadores mexicnanos
tndccunentados en Estados Unidoos, en luc relacione:s br labteragloes
Me:rrco-Ew Luado Uniidoz, czanifica  ana diveraidad de opinaonac.
dependicndo de auien las emita ¥y en  qgue arado les  afeole ectle

problema. Cg decir, por ejemplo, para ¢ qobierno nortoamericano

¥ 30 opiniegn piblica es wds Fdecil oncontrar un elemsnto e
su sigtema; {‘coma ol de los traba.jadores indocymentados) » o €1

la c¢ausa de los males padecidos, DOTHaC Para solucionartios

simplemente se recurre al mecanisno de las enpularones manivas.

Far otra parte, en los Estados Unidea. et el pervodo
inmedialo a 2a terminacicn del *Fragrama de Hracores® (1944) 1o
presencia de inmigrantes indocumentados, emperuba a  ser tratada
como una cuestidn polrtica, mientras que en Hesrico practicamente

se le ingnoraba.

En el periodo 1570-19756, durante 1o Administracion del Lic,
Ltuis Echevarriay la cuestiocn empexd na adauirir relevancin.
Después de la visitn del Fresidente Echeverria a Washinaton en
Junio de 1972, se formo 1a TComisicn Ilntercecoretariol  parva el
Estudio de Emiqracicn Clandestina®, aque habria de encargarse del

estudio, evaluation y andlisis del citado problema.
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£n Ta administracion del PFrecidente Lopez Fortillos 30l

definid su posiziecn por 1a deifenca de lo gignidad del moxicono v

respeto de = derechosn coine Lrabagadar,. Adema s e mostrd an
contra do tleaar a  un naevo  acuerdo der contratacicn de
trabujodores moioanon on Istado-, Unvdosy ve qus afrree gue tal
Pprogramn,y N resolveria «1 proeb oo, Glie Lulo legrtimiraryag a

unos cuanto:r ¥ deoegaria a muchos=s én penros condicrones. (6)

En &1 Congreso de los Estados Unidose ©n varins acdsiones,

se  ha llegado n la conclusadn e qHer lac inmigrantes

indocumont ot Laionan kit *apnoanblo efectlo negat bve on =iy

economiya y aue deben propoper  unag Iow para *nroteger a los

trabadndores norteamericanos®., ror egemplo, ©1 Representante del

Estado de Nuewva York, Fotor hodino, en 1774, hico unae propuecsta

relacionadn con Inmigrantes e lcairos diae van a las Fasradoz

empieadores que

%)

Unidos, para que o les apliguen «ancionos o Sus

tob:lecsa la

a sabiendas contrvaton trabajadeores indocomentados

posibilidad de la requlacidn del estatun migratorio de

trabagjadores i1ndocumentados que hubiesen vivido en los Estados

Uitados por cinco afios.

t46) ERELSASSO, Guido. *Mepico  and  the United Statest:
Indocumentl.d Mexican Workers in the United States®*~ The
American Assembly., Calumbiau University U.S5.A. 1981.

po. 136 —- 14%.
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Sin eabarao, hasta 0l momento ninguna ley de esta naluralena
ha sido agprobada. Y ¢stoy dado aue las grangns  del suroeshe,
muchas fabricasy 1os restaurantez v lus obras de construcordn de
la mavor parte de los Eustados en ese pars, deprnden de la muano de
obra barata ds 1o meccicanos indocumentaedos para TonTervyar oy
rentabilidad. Ngema sy 1o gricualtores cunﬁtiiuypn un podgerosac

Qrupo en Washington.

2.1.1. En_la Sociedad Mexicann.

Consaiderande qgue el desarrollo do 1la corrviente del
movimiento laboral MONLLICANG, deosendiente ¥ determinado por
Procesos historiceo-recopgmicos, hacia Eatados Unidone cotd
contemnlado dentro del contesto de lac reliaciones entre ambos

pofﬁes. La emigracivn deo seircanos indocumentados o este parls se
ha incrementado de mode alarmante esto ha causado  dna mayor
e;iplotacidn v corrupcion, 1aposibilitando al aoblerne de Hgxico a
dar una cobertury mds alta de proteccion real a sus trabajadores
s Lravde de sus Consulados en &3 pais & virtud de las

limitaciones humanas y materiales con 1as gue cuentan.

El proceso de industrializacion por el ague Me€xico ha pasado
sianificd el desplaro de una encorme cantidoad de trabajadorec, en
st Mmayoria campesinosy los que no pudieron ser asimilados al
procteso productivo. Es docir, aue con el despeque hacia 1a

industrializacidn despuds de 1a Sequnda Guerra Mundial, el



aparato productivo de Minico tonda que satisfacer determinadnse
demandas por 10 gque s¢ acupy en Lonceaulrs la mano do obra que
necesitd o e le haoYa wndicspencoble €n gwe momento v maraing, O
1o ocupd, O NO integrg al proceso preoductivo gque se estaba
conformandos 2 I mmyorita de la  poblacion o auienes  les
desarraige de  una actividad aue conlleba o aatisfacer susn

necesidades elementales.

In 1ln décado de 1oy 407a, al aobierno mexicans dedcubrid e
la inmiqracidn representaba un alivie a la presiedn gue esta sano
de obra ecedente ejorcya sobre  on defliil merondn v tambien
parecya tmportarle las divisas que entraban al pafs por conceptlo
de los salarios gue sus trabegadores miagratoriosn recibian on »1
extrandero, aproxiwmadaments  un wil millones do dolares anualeo,

seqdn senala Alan Riding en *Vecinos Distanies™,

Lo dnmigracidn, con o sin documentos se  considerd o partir
de entonces como  unao *vadlvula de escape® 1mportante para el
funcionamiento del sistema economico mexicano, y para Estados
Unidos se siquiv considerando el "satisfactor” gue lo proves de
arandes ganancias ¥ en qguien no tiene aue invertir centavo

alquno.

En velaciocn al caso del empleo en MéExico, tenemos que si
bien el ndmero de desempleados es de qran proporcicny este Tndice

de desempleo abierto, no 8s el fendmeno gue nos ensefia la




situacion ocupaciahal en Hiiico, =ino en el fanameno de 10
subutilizacion e T fucaon de trabagn 1o aque caraclerisa ol
problema del sabpleo  en MO106. e alld ane esa =suhocuparun de

la fuerza de Lrabago  on el ambita raral ¥ Urband  ocasitona la

alternativa de cwiarar bhacss Dalados UYnidoo, C-ro no o dal tado
detesminants oo QU e NI ecntuiine Tecieontec, emraran Lamb o en
las personas GeLer  $30s tily mamtnto dadce han eztado rtocornoradas al

procese micmo de decarrollo ¢ por onde enporimentado Ias diversoas

tranformaciones gue oriaina ol mismo  en 1a soviedad mesicana.
Ay no e puecde annorear ol problern maiagratorio  on ia
abetraccion hea la polytica Gognomica noeauida en ian  wtapn

contespordnea, Ccuyan consecuenc 1as e hon roevoentido mas en 1n-

wltimon afios.

ta mayorta de las  personas due emigrat hactia Dotados Unidog
en bugca de trabagjo, cuentan cun ue enpleo en MeEwico. nunone con
N inaQreso Infimn. Lacn formas que utiliza dependen
escencialmente de .sus rTecursos  SCcondmicos, 8t carecen de 2llow
sequTanente lc  hardn o nado por el rrio o recorrerdn miles de
Kilometros tratando de alcanzar su obdetivo. En caso de contar
con ciertos recirsos paqaran a nlquien para que los transporle

tenganchadanr,. coyote, npollero, etc..) oara cruzar la frontera.

S1 se considern el hecho de gue €4t05 infrainaen 1a ley de
inmiaracion al internarse a ese pats sin documento alaunoy, dsto

no o3 arqumento © causa suficiente para hacerlos victimas de una
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nacianalicgmo, que puede  ser usado como bandera Ltanto per  la

burguesrTa como por la clase obrira.

£ macionalismo srqQue si1endo *una reaccion oraadnica e
histdricamente necesaria a la dominncicn de Mdmico por o1 capiial
extranjero, k4 Seanl T ciendoy por ftantos una caracterasiaica

constante de 1qa politica mexicana®. (73

En &)} problems des los teabadadores mesicanoes indocumentados
©on Fatardnn tlnnadas. tanto partidos polsticos COmo alaunasg
arganiaaciones poitticas ¥ mindacales  han coincidsdo  en el
recpeto a cuo derechos hupanasy a fin gue desan doe soer ohgetn de

discriminacion,

A manera e egebplio, citaremc” nl Sindicats de Toletonigtas
de In Repuablica HMexicana, gue en su Convenciocn Nacional del 28 de
septiembre de 1970, proponia el aporyo a dichos bLrabajadores con

medidas como? "Que e organice un smovimiento de soliduridad del

el de apovo a los trabaoagadores migratorios en

b
Ademads va hay precedentec de 1ntentos de manifestaciones de
apovyo a  loz trabajadores indocumentados, como es5 la celebracidn
de lua Primerna Conferencia internaacaonul evawva 1a Dofenza de leos
llerechos
(7)) BAINRD, Feter vy McCausahan, ed... op. cit. p. 199

(0> MODALES, fatricia, *Inducunentados®... op. cit. pe 247




de los  Trabagadores Indocumentados, gue se celebrd en abril do
1780 en la ciudad dJe  Meaco, participande  las  ciquienies

OrgoniTaciones.

Sindicatos Mesiacanos?

Central Independiente de Obreroz Adartcolas vy Cumpesinos.
Cont{ederacivn Maciopal de Transporte.
Conareson del Trabodo.

Conareso Hacional Fervocarriloro.

Federacion Autcntica el Trabagos

Movimiento Wevolas tonario Jel Magictavyio.

Sindicoto de Telefoniotan de la Republiva Hevicana,
Sindicato de Troabadadoren académicos de 1o Universidad de
Chapinqgo.

Sindicato Unico de Trabagadores do la Industeian KNuclear.
Sindicato Unaco Magional de Trabojadares Unaversitarios.
Unidn Ganeral de Obreros y Campesinos de Me<i1co. o

Union Nacional de TrabadJoadore:s Aaricolas.

Organizaciones me:icanas de servicios socialess

Comite Sevvivio de 1osn Amiaguve.

tnidn Nacional Infantil Fromocion del Desarrollo Ponulur;




Ordanizacianes foliftic-asz de Meiico?

Asociacion Comunitaria.
Rloague Folrtice Nacional.

Federacion Nacional de Mujeres Insurgentes.

Febeh.C.8.0.

Frente Nacional por la Liberacidn v lo. Derechos do la
Huger.
Fartide Secialista de 165 TrabaJgadores.

Union Hacirenal doe Miujersas Mecicagnass

En esca primera Lonferencia Internucianal para lo defensa de
los derechos de 1o Trobagadores Indocumentadosny e adoptd una
Cavta de Derechos ¥y un Flun de Accadn, gonde e hooo hinoopld on

la necesidad de organicar Comisiones peraunentos on HMelricen y o en

los Estados Unidos.

Se declard la necesidad de una aliansa de sindicatos on
Mefvicn v L2A33G3 Uiaduss, vy contar con @1 apoyo de& arganitaciones
tulturules, religiccas ¥ comunitarias para impulsar ampliamente

los acuerdos tomndos.

Se digo  que las leyes fedirrales de los Cstados Unidos aque
proteqen a los trabajadores =oan estrictamente cumplidas, como

por ejemplo las relativas al salario miniwmo.

AsY misme, se puntualizd en la liberoacidn inmediata de los



prizionercs encarcelados en los  Estados Unaidos poyr dausas de

olute ”

mrracicn (Lloastigos e wargod. b ta  suspencion [}

inmediata dee arrozto:n v encarcelamiecnto do trabagndares
indocamentados,
Frdaieran aue las orgariicacione. mexicina. ¢ manifiesten an

contra de las leyey Taborales norteamericanassy COomeG L BECO AR

P 3 21 de 1l Ley Tartt~ltardles o e 1947 1o LS impd de N
organizacion sindical de los Lvoebagadores,
Concrotizando 12BN 17 TN la  «carte de  derpechos de  lo-

trabajadoren tndocumentados beneficie 2 todos  low trabagadoren

migrontes un (RN mundo, g propondria st adopcidn 0 1oy
Oraunizacaon de 1az Maciones Unzdarn. Sin embargo, AUn po s ban

obtenido resultados conrretoo,

Fatricia Morale:s agsevera gue ‘el hocho de que en Merico no

se le hava dado demasiada importancia a cste fondmeno obedece a

Ty nNeL o5 benegfica va

dos factorew! o 1n idea de aus

ague la inaccion aficinl on esle hecho tan importante {(incluso,

desde o1 punto de vista meramente humano) no implaca para of

qgobierno costo politice alquno®.

A esty aflrmacion, creemos  que Q la mencionada inaccion

ofigialy el aobierno de Mexico ha respondido  faverablemente en

-

la creacidn en la Nireccion Beneral de Fretecoion en la

1980, con
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Gecretay o e Ficlaociones Exteriaves v Ton ST LR v RN AN
creamarnados s la proteccadn®  de los naciocnulen me-iran ERY
.
Estodos Unidos » yuwe mds adelante veremos con delalles.
Fem bV Ba sy Gy go L tavar Geart oo e Udma v v D oogaduyraee T
en clercici1o de ST atribisc i conthtitucinnales - ©re

Ir gue coozide

cumplimiente deo Wb feeponsabiladad politica, b

ectado con-Ltantemente  atanta ol o shlama aque iepreannonta para 1

pals ] fondmeso de ics Erabagordoras NIATATOT1I0T Que an

AT T e e Giper i 21t

OLupas w@n L lon Eotouo oz de Nart

el intords Gy MO o promcver adiesyiminac aomento T o emigracicon

de trabojodore . gl Ve AmO patitoe WA e . por el CONLTarioy 5
trata de Grapd. hamanas el e por g coeaater codr S
cievtamonts contribuir 26 forwa reloevante  wul degurrnile
fatismal . (9

Ci 29 de dicieabre d= 1984, se Yleoso 4 Ur QIUESTES e owx -
Barado Hericong, on <l gue se Cconveod L Yla DfeThdisde pubiich ¥

]

las organi-aciones soriules interscada a un Jdebate nacienaly na
de

s0la pars precisar un diagnostico ya Conacido 1a dura realidad

Tivabagaiduesy WMLgrantesy TINS PaAro lograr ©on

aue o frontlan

aporte y sugerencia de acciones egspecrlficas de ladoy les sectores

() leclaracien que emitid @l 26 de junic de 1984, 1la Gran
Comizien del Senado Merticano.
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involucrados (7] el problema de la inteqracion de  toda una
politicns profunda ¥y permanente qgue recoja, o s vexny estrateqgiay
tesis v principios hununistos de nuestros planes de desarrollo

nacional”*.

E1 4 de diciembre de 1985, el legiclador Heladio Ramiyres
Lodpez, presenty en el Genado de 1a Repdblica Mesicana el informe
de 1o Comisnian dor Audiencia Fablica sobre  trabagndores
Migratorios, aue anclura las conclusi1ones de las emssinnes gaes e

llevaron a cabo en diecasers gdiferentes E<luados del pays,

Entre  las recomendgansrones de egta Comislen  eostan los
siauientes puntosl Concertacivn de acuerdos bilateralesy la firma
de una Carta de Nerechoo e 1o Traba.jadores Miaratorioss el
fortalecimiento de la accion consuliar con ol objeto de lograr
aboro ¥ deenLoria a nuestros connacionalesy la evaluacion de Ia
polrtica de industrialaizacion dee la Frontera norte tomando en
cuenta las restricciones proteccionastas del mercado
norteamericano, ¥y la ubicacion del Senado como una de las

- . A oo » e
COTithe Navs

ncidn » gEs

{10 CRUZ: Armando. *La miqraciogn de trabaJjadores mexicanos
hacia E«lUe Contraria al interds nacional®, E1 Sol de Mdxicoy N.F.
G de diciembre 1985, p.ly CL,s 2y e 7y CLs 1.
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Si biden 25 cierta  gue o} aurqimiento de e otns audienciac
pitblicax iy g da €5 tn nononto coyuntieral., cuando o1 GSenado
norteamsericana anuncilaba [ progutlgarin e NV loyw des

migraecion, 1a cunl constituyod, 4unNa amenaca para Mexico por lano
consecuenciac Qqite traeria (el reqgreco do m1le dee nuustiron
nacionales indocumern bude: enaaloadoe, [ [Ty rarss, Lambhidn ta
promocion de caotas audiencias sigoafican ] ereciente interds deid
problema des los brabagudores migraborios por parte Jdoel gobilerno
de Mdxico Yr 19 fewesiwdad de eastableger ung poliytica supecifica

para su Solucion a largo plazo.

2.1.2. £€n 1o sociedad Horteamericana.

En esntados Unidos 1a  mavoria  de la peblacidn taiene un

P - IR
P LG 8L DIOL GG

concopto muchas  wooos srronoec do 13 Qud iwanrd
del flu.jo miaratorio de trabajadores indocumentados mexicanos al

mercado laboral de =u pavs.

M Ao e -t T a3 . - PO .« . -
- 4T QuE Ea &OLL0T i gs PuwLwhmalilve WL Qe A

ar

opinidn que en los medios de comunicacion masiva se da sobre los
inmiqrantes i1ndocumentados, dice ques; *La prensa se refiere (a
dichos trabajadores? en teé€rminos tales como ‘una invasion de
i1legales”® (Withmore 1v7/6)3 ves TINVASIiON s1lenciosa” (Fitzhugh
1976): una ‘carga de 13,000 wmillones de dolares para 1los
contribuventes® (U.S5,. News and World Report 1974): vy en titulares

a obcho columnas como *E1 estado amenazado por hordas de’



extranjeros* del Herald Examiner de los Anaeles del 8 de oagozte

de 1977...% (11)

Ademnds de lo anterior, frecuentemente se dice aue la estadya
de los trabojuadores indocumcentados afecta o 1o 1ndasty 1o
nacional, va aue ocupan empleos gue pudieran ser  destinadoz a

residentes leaasles.

e purde oeAalar 1ncingo, TURQGICIONes oyt raemintasse COno

aguella on aue  basundote ©on Mo viniohn Fegtraarvaste, de la
Oraanizaecicn Internacional del Trabajo (QXT), subre la fueraan
laboral en palses del Tercer HMundo para el aila 22,000, 1a ¢ual
oscilard entre &00 v 700 millones de personas, establecon que
di1cho aumenio GuaLichnarTg tna dempands adin noayor do “up leos ¥ que
dado aue loc parses latinoomericanos hoe ceran cupaces do absorber
dicha mane de obra, debido o su deteriorvrada estruactutra econvmicas
esta dard cCoOmo resitltado un mayor 1o de trabagadores
INGOCUMmenLudlSy TTINCiralmants meouwicanos a Estados Unidos. Lo
quey asedquraty piovVoLard un ¢oos en la vida econumicay social ¥
polytica de la Unidn Americana, "Our inmigration policy is makKing
ugs poorery not richer, It is dividina our wealtih and resources®.

12)

{11) RUSTAMANTE, Jorqe. *Emigqraciocn indocumentada a  los
Estados Unidos®?! Indocumentados— El Coleqio de Mduico.
1972, pp 23,

(12) LAMM, Richard. Gobernador emdcrata del Egtado dJde
Colorado. E.U.A.
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Havy ane: hacwr hancapi& en  aue mds que farruanar® u la

economia estadounidense, se le beneiicia a €otay e 1a sedida an

que 1o pucionalesr mexicanos indocumentados pagair sy Lmpueslos v

no  reciben ayuda ccondmica 0 asistencia  madica  alaunas Mo r

tenemocs un auments orn lut arcas de 1o ecoromya Nerleamericana mes

QueE un vacio-

ademas de ague gong Lalon Legeggadores estan ubicados en el

niveal de omnlecs poor pagados w menos deseabloa. AL no

exicte 1a tarn triliada fiearie Kive Que fgurttan empleo:. o 105

ciudndanos  americanas®, 1a  cual Cotpan Fureroa  ©n Spotas  de

stados Unidos de e V13

recesion al operarse un desonpleo en

Con ina fuerza de  trabaje  de Tos  nucionales . med Canns

de millones de

sndocumentados, Se obtiene la ganancia e mals

dolares en consorcios, trdtese de Ja *fabrica de aviopes boingy ©

del Bank of America o de 1a United Drundsz Coapany®. (148)

(13) CHILDS, Marquis. *Una corriente de inmigrontes
ileqalexs* The Washington ffost, Washingtion, L.C. 13-
ceptiembre 1977 pdgq. A-19

Colonic, Ncp. Fed. de Atlemania. 2- aaosto- 1977,

(14 BLICRPUNK *"[uynto de enfogue! TrabaJdodores coampesines la
lucha por nuestra  vida, trabajadores campesinos en




2e1 201, Furlados FPoliticos.

n los pourtidos politicos de tntados Unidoso, tanto en el
demdcrata como on el Tepublicanoy sus vepresentantes, sg  han
alinesdoa 3 b lados  ded problena de lov trabagndores
indocumeniados presenteos an sy puin, &% doclr, 1ndistintamente de
su  filiacion polyitica e han  proaunciado va GiEt LOT un NUove
Convaenio der Brnceron,, Arguscr-bando o faltag de Grerri s, e obra
domdotica v o otra Iadey o Yeniolar sancionsg ane castiquen
con mul tas a nauellos emn limdore. auo cantraten et ranjerec

indocumentados o refuerzo de la patealls fronterisa.

A ce ectudia en ! (ongrewos narfteamecricane la propuesta de
Ley Simpson-Rodine (1o gue  reformaria o das Leyes de Inmigragion
e ese pava) aue conticne cntre atros suartados sanclLones I

enpleadores aue contraten a trabagadores

CabIan e ros
indocumentudos, sin embargo. no ho pasado esta propuenta® .0 la
ideoleogva defensora del interds de la clnse dominante se advierte

tambidn en la politica miaratoria, otrn forma de conciencia

socialt. (1%)

(153 MORALLCC, TFatricig. *Indocumentados®, .. poqg. 161 op.
cit. .



La Ley Gimposon Mamooli en au propuesta originael contesnyn log

siguientec puntos:

a) La creaciocn de unna tar.jeota de ldentificacion Nacional,
para poder obtencer trabagoy 1 aue podrvo sevr expedida por el
Diepuriamonto Jdel Tesoro de whte ade (Inlernoal Revenue Soerwicweld,
¥a aue 1l targeta del seguio GUSlul NG Herla suficichle, @i
virtud de que hary siles de ollas falson,

. b) La publicacian de In Ley duarante 1os primeros 40 dias

despué€s de  swu aprobacidn, con el fin de que la qgente se

fTamiliarice con ella.

€) De 40 o 70 diws despucs de aue i aprobara 1o Leys we
enpezarya a afectuar redasdas con 1 fi1n de detener andodcumentados

ofectuarian

vy miiltar o los empleadoresn de €stos. tas redadas

= donde e

en trabajos que paguen de dle. A.50 a L2500 gue
encuentrarn trabagando 13 mayoria de lus ipdocumentados ¥ (23
ademds el tipo de¢ trabajo aque si1 aceptan realizar nacionales o

esidentes de este paxls.

Se lew dmplantarya o los empleodores multas de dls.
250,00 1,000,000 10 primera verx,; por persona ¥y  hasta 5,000.00

pPoOr Ppersona por subsecuentes infracciones,
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Se le daryao residencia permanente a todos  aguellos
indocumentados gue comprucben fehucientemente haber permanocido
en este pay:n desde antes der diciembre de 19273 Y pPermanencin
provisional a todod aquellos e conprushen haber resi1dido
entre enero de 1972 a diciombre de 1780 (ento se  sabra con ads

esmctitud cuando vy i oo aue e sntaeba la lesY.

Sugileren lua creacion de upg Auencin de Consegon para asantos
Hiqratoriocc, que ne  toenga ALIAGUH LeLe Lo Tu Oficine  de
Miqracion, para que los indoecumentados. no tendan temor de acudir
a dichos centros,.- Totos contror sertan gratuitos para todas las
personus, pero i la percsona entrovictads tiene aladan derecho,
entonces e le cobrord entredlus. 40,00 v 70,00 para tramitar su

colicitud ante ol Departamento deo Miaracivn.

Ge calcula gue tendran ese derecho entre 2y 2.5 mallones de

gente, la que significard una entrada entre 120 v 182 millones de
dolares, lo aque cubrirva los gustos gue originardn dichas

agencias.

2e¢1¢2.2. Grupos Hispanos.

>

Mdmid o nwi leumebivaiary o purblie de la dJ&cada

Lo 10 COmigiidad
de los setenta, se ha capiado un ascenso tanto politico como
pconomicor conciente de su origen y comprensible con la situacadn

n en

que los trabajadores mexicanos  indocumentados 3%
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Cstandos Unidos,y mas adny, esta  comunidad «5 considerada  como el
arupo de presion norteamericana  que lucha con awds ahinco por la
defenasn de los derechos humanos de los Lrabagjadores migratorios.
En el Conareso norteamericancos la participacion del *Caucus
hispano® (arupo hispano) cobra cadin dia wds fuersza & importancias.
Cuando ‘39 formd on 1°74& contaba con seis miembroc, en la

actualidad tiene 13.

Asy mismo, podemos citar a 1a  Liaan de- Ciudodnnos
Latinoamericanos Unidos (LULAC): el Centro HNacional para los
derechos de los inmigrantes (WCIK) ;3 1a OrQanisacion Nacional de
Servicios Leqales (NOLS) S el Congreso de Igualdoad de Derechos
{EREY v la Hermandad General de Trabagadores (CAGH), entre otras
organizacienes. nauieneas har ootade Igchandd ISR Luei boiven be por el
respeto de los citados trabagadores indocumentados qus ectdn en
Estados Unidos. Estas organizacionen, tambien participaron en la

Frimera Conferencia Internacional para la Defensa de los Derechos

recuelidede 2

o]

- >

de los Trabadadores Indocumentados. cunyos

mencionaron en el osunto 2,1.1.,1%,

2+1.2.3. Sindicatos.

bDentro de este particuler arupo, representante de la fuerz=a

obrera norteamericana, ha tomado especial y creciente importancica

el trabajador inmigrante indocumentado, ¥y que pese
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a la wulaerabiisdad del trabago indocumentado, dgada por S
calidud miqgqratoria, gulos s rebelan con mayar  frecuenciay
mediante hueldass despandss logalecs mobilizaciones cominitariasy
etéo- ¥ tanto los sindicatos como 1lus organizaciones obreras
norteamericanas e estan danda caenta de la neceztianad g aarar

este ataque contra un 30ctur peritenscrents o 29 praopia o lase.

Anexs, e  encuentra una aradfica 1tndicando el porcentaje de

trabajadores indocumantados si1ndicalirudos., que no salo
concentra a trabajadoras sesidanos indocunentados, pero cas nosg
d4d unn 1dea del creciente niimero de ellos agpe o ~oncientizarn do

la defensa de susn derschos laborales. al 235%ar ioseritos  en un
sindicata, dicha ardfica fum sacada del tibro de FPetler Gair y Ed.
McCauahan *Mexico Estados Unidos! relaciones econemicas » tuchas

ds cloases®

£l becho de gque la cuestion migratoria forme parte de la
*agenda* de tl1emas a tratar dentre de partidos poeliticos.

sindicatos tanto de México, como de los Estados tnidos, muestra

le transcendencian del fansdmeno,

De alli aque €stos, se pronuncien o formulen su solidaridad

al mismo, sain ofrecer accion cancreta alauna, Y en este contexto

hay gue Conmidervar que el *Histema de Proteccion o los

Trabadadores HMexicanos Indocumentados®, es €z, es decir lo

concretioy 1a accron qu= hg sequido v una realidad latente y que
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constituve dentro de las relaciones Mexico-Estados Unidos, una
respuesta al manejo unilateral de la cuestion migratoria por

parte del qobierno norteamericano,
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TRAEAJADORES INDOCUMENTADLDS SINDICALIZANGS

==
Forcenta.e del total j:::: Condados
o Fronterizos
:::j
1.5 e
]
1.4
Suraesteo
5. -
15-6 ﬁy_m——"*’"t::::: Californin
- J,,,f;:iﬂ::;;:
b “__:/
23.8 Medrio oonte

¥
Horoeste

Costa del
Atlantico

Todos los
trobajadores
indocusentados

Todos los
traba.jadores
en Estados
Unidos

Fuente! Estudio Linten, Departamento del TrabaJjo de Estados
Unidos



CAFITULO 3

POELACION MEXICANA INDOCUMENTADA EN ESTADOS UNIDOS

ta poleémicao actunl wobre ol tamano de crecimiento de  la

poblaciocn mexicana indocumontada en ta Unien Americana, tanto en

Meieo COthe en Felndos tnydos A deriva e ioe interes
existenteos en  ambos paTsos, ya qne las fuentes de las que caoda
uno dispone pora "medir® ol volumen de dicha poblacadn, no son
confiable=s » 1a wmayoria de las veces varyan avrandemente unas de

otras.

for un lado tenemus oue en nuestro pars no estiste &n sus
estadisticas la forma de cuantificar el fenodmens miaratorio de
sus nacionales o Estados Unidos, ¥y por el otro, las cifrac gue el
aqobierno norteanmericano emita van a Jepender de las tendencias de
*eficiencia®* de las medidas de las acutoridades wmigratorias y de

In polrtica ageneral aque este pave lleve an un pomento dodo.

Muchos estudios tendientes Qa medir 1n poblacidn
indocumentada on Cztedoz Unidoz, no czon deol toda chiacteos, como
povr ejemplo; la Comisien Selecta yue define o low indocumentados
como "extranjeros que entran a Estados Unidos sin documentacion o
revision alquna, documentos falsos, leaqalmente pero wviolando

posteriormente los té€rminos de sus documentos de entrada o



tomando empleo sin autorizacion® (12, considera que ste entre

3 ¥y 6 millones de indocumentados en Estados Unidos.

En México se han hecho potudios serios con el obyetivo de
determinar o1 volumen de i pohlcgoion mesicans indocumentada en
Estados Uidosy como el gue realise 1 Centro Nacaonal de
Informacidn Ewtadystica del Trabago, (COHIET? durante dirciembre

de 1978, A epero de 1979, vy gue Fue una encuesia a las Amas de

cata 4obre susw fomaliaree Friy G res Jde 1% anoa gue estuaviesen
traba.jando o bustando enplec, La conc luszan fue o que
aproxismadamentoe 400.Q00 meirrcanos cotgvieron recidienda

temporalacente en fotados Unidos ' que supuestamente serian

indocumentados.

frara 1879, al gqobierna meuzicano a traves de otra ontuecsta
realizoda por el CENIET, u los indocumentados deportados por el
servicio de inmigracion (SIH) sobre su perYodo de estancia en
Estados Unidos ¥y su regreso a9 ME€xico por deportacidn o *salida
voluntaria® la conclusidn fue que se estimaba gue  habian entre

500,000 indocumentados residiendo en Estados Unidos-.

{1) Comisidgn Selecta osobre fFoliticas Inwiqgracidn v
Refuqiados, 1979 (pablic Law~95-<312). Comision
norteamericana creada para estudiar ¥y evaluar las
leves, polyticas vy procedimientos viaentes para 1la
admisidn de inmiarantes y refuqiados a los Estados
Unidos.



La oficina del cense norteamericano

de este estudio depende de 1o

mtestra que s¢ tomd para realizar el

¥y caracteristicas del movimiento entre

{Siegel-Paszel and Robison 1281, (2

£l Serwvicaio

en <cooperacion con la firma

intentaron realicar un cdlculo

migracicn ¥y producs:y une de la poblacidn

representative gue

Gl S0,

de Inmigracien ¥y Maturalizacion
investigqadora

diveclo

considere aue la validex

haya sido la

Es decir en volamen

Md:rice ¥ Estados Unidos

{(HINY en 1977,

Reves ¥ AsociadOss

der b estatus  de 10

nacionsl. 1 actudrio de

Reyes vy Asociadous presenta 1a entrevistag a rosidentes on 23]
parfsy del mismo lugar de oriqgen de los inmigrantos. Sin embarqoy
hubieron demasindos probloemas financieros, ¥ de otra 'ndole que
impidieron dar fin al eastudio para obtener un cdlculo, v adn el

del Servicin de Inmigracion Walatrelazacion a los

acceso

resultados preliminares.

En el reporte del Servicio de

sobre la comparacidn de los  documentos

encontrd que q mediodos de 1974-740,000

no habrfan salido desde 1974 ¥ gue mds

estaban pendientes desde antes de 1974,

(2) Miembros de la Oficing Nacional
Unidos de América.

Inmiaracion y Naturalizacion

Gerscnas NO iNmigqrantes,
de un millodn de salidas

Chapman 1976

de Censos de 108 Estados
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C1 81 investigd v encontrd que algunas de e5a% Personas
habian walido ¥y otras auan entalan presentes  perd con  estatus
leaqal. El problema de ese estudio fus gue los indocumentados
pueden ester en una ¥y otra mugstra siendo su contosbilided no muy

con{inble.

E1 resultado de entog studic . nos demisstra P NG e
posible tener un dato eracto sobre 1a poblacidn indocumentada on
Estados Unidos, debida a auey entre  obros factores, watd el
constante movimiento de eoua poblacion v tampoco preve ol faturoe
doe 1a micsma, va aue no podemas estotisar el Fongmons, osislario
doel desarrollo de las condicirones estracturalesn gue puede llegar
a tener tanto ¢l pafu de u}xqon como el par- receptoc de dicha
fuerza de trabajos va que ¢ un feagmeno aue forma parte de un
todo e indiscutiblemente gue s fin 0 aumento ety en relacidn

paYs de origen — pals receptor. e wlly que aumchos estudios

tendientes a medir dacha poblacidn no sean del todo enactou.

Nuestra intencion al tomar locs datos proporcionados por el
Servicio de Inmiqracion y Naturalizacidn, en cuanto al namero de
aprehenciones de mexicanos indocumen tados ejecutadas por [AVES
agentes durante el perfode dque abarca esta investigacidn 1980-
1983, no es con el propdsilo do saber @l ndmera a que asciende la
poblacidn mexicana indocumentada en Estados Unidosy sino el de
analizar el porque en unos afiosy dentro del lapso de nuestra

investiqacion, fue maveor el flu.jo de indocumentados que en otros
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y tambidn el porgud del Indice unas veces mas alto en una onas
qQrie en otras de Ia Urniodn Americana. Iichas onas wond Norte,
Sur, Este y Qeste (R), se senalaran los ootadorn gue abarcan lag
mjémqs. Esto, para toner una 1dea general de cuales san las

sonan donde e mawoer ol ndmero  Jde indocumentados v por onde la

demanda de eca fuerca de trabaljo,

S bien oo crorto que la. dJutous a manegar s0n cifras
proporcionadas tor una autorzdad norteamericanay s tendrd en
cuenta qgun dicha gl oridad, buicande woe aumenio on 3u presupussto
dispara las cifras del voluamen real de medicanos indecamentados ¥
*1os propios funcionurios del SIN ban admitido en andiencias ante
21 Conareco Norteamericano que el numero de detencionos 5 mdg
una funciocn de cambios que en <1 nidmerc renl de  inmigracion
indocumentados® (3> Como we aprecias e!los tambidn se benefician

con ese fendmeno gque han denominado “problema®.

(%) NMivision utilizada por las autoridades del SIN {(Serwvicio
de Inmigraciodn y Naturalizacidn estadounidense).

<4) BUSTAMANTE (lorge. Indocumentados, Mitos vy HRealidades.
M¢xico, el Colegio de Mexico p, 29




TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTARDS APREHENDIDOS (980-1983.

ZONAG S HORTC- SUR- ESTE- OESTE. %

ZUOINA NORTE ZOMA SUR ZONA CSTE ZONA OESTC
Hugeres vy Mujerec y Mujeres vy Mugeren v
Menores Menoreo Menores Menores
Hombres MyM H My M H MyM H MyHM

1980% 24,475 4,122 227,718 48,549 1,483 344 428,423 62,345
1981x 25,888 4.120 237,104 72,476 1,507 336 461,777 70,719
1782x 27,242 4,006 257,980 72,025 2,673 854 454,884 467,032

1983x 25,088 4,133 399,605 78,092 2,408 720 GP1,011 FOL,397

*Reportes oficiales del Departamento de Justicia del
Servicio de Inmigracicn y Naoturalizacidn (SIN) de Estndos Unidos

acerca de persenas indocumentadag.

* fAfios fiscalesy Patrulla Fronteriza (BRerder Fatrol?.
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En el cuadro anterior  se vuede observar gue en  todas las
zonns se reaistra un aumento en €1 ndmero de  trabagadores
mexicanos  indecumentados aprebendidos, Q excepcion de la  sona
norte! 1992-19835 ol iqual que oo 1a zona este y la sona ooeste

19811932, Ewta diswminudlden puede Bopsrt Mt marob waAGL lafioaa

en la lines daivisoria ontre Mitiico ¥ Kstados Unidos por parte de
los Agentes de lua Fatrulla Frontevica (Dordar Fatrol?), por el
*cese’” momentaneo dea la demanda di» mano  de obra 0 porqus w0
dirigieron a los mercados de  olras ponags que vendria  siendo 1o

mds factible.

fe loc afos que abarca esta investigacion, el aflo de 1980 es

en ol  gue se regiobyrd un ndmoera  menor de aprehensliones v dsto

probablemente fue debido a gue Hxaico lograbua en ese afio una tasa
de crecimiento de B.3%, tena una economia €n auqQe ¥YqQ o que se
aprovechd, la expleosion, en los precios mundiales de enerqeticos,y
que se wvieron debilitados despuds por Tactores tales como la
recesidn internacional en los paises capitalistas mas

gdesarrollades ¥ la incapacidad de 1o UOFEF para cumplir con una

reduccidn del 10% en su produccidn. (5)

(5> HMARES, Dasvid Re * La politica comercial!
racionalizacidn, 1liberalizoacidn y wvulnerabilidad® En.’
Foro Intesnacional, Nim. 5, vol. XXIV, ene-mar 1984.
Méxicor @1 Coleqin de Mdxico pe 306
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Aunado a  dstoe, los precios de  otros productos  qgue Méico

erportabae tabien SRy TOon . exportacainnes  de cafdy 1  seagunda

fuente de divisas wds grands’ del parls (&). La sobrevaloracidn
del peco WO CanD. [N ¥ P EY I aumentio  en E-YTY doependensaia
2CONOmic: Zor b bado:s Unadoo nl sumainistrar voelddics para ey
TESOrVaG cstrategical [E33%5% depondenc vy Cutiilova e rarn

vulneratilidaod de He. ico o decisrones towadas por Washkington o

por lag enpresas LeanenaciancierT & arigen nerleanericano,

Esto nor un lados vy por otro, gque 10% sularios en ei mecoudds

laboral son 1o bustont.s  aclvawllivos coms pato Leavieor o e PaYy
de 1o manc de obesy Nnecezariay 9 cambio del caal los trabagadores

arvriesgan su vida.

Como se splicd con anterioridad, ose aumento “n el ndmero
de aprehensiones se atribuye a 1a Situacieon economica de MeEnicor
perc tambidn, o una menor vigilancia por parte de los Agentes de
la FPaliulls Frooteriza. Esto, debido a  la demanda de mano de
obra barata por parle de granderos estadounidensesn o 401 merocado

lahoral en geneval

Independientemente de ius cousaes  aue ocasionan el mavor o
menor flujo  de trabajadores Mexicanos indocuscntadose 21 citado
passy 21 problemo estd inmerso en ambasgs economfas ¥y obedece, por
tantoy a 1los cambins operadns @n las mismas.

(&) MARES, Dlavid e . ia politico comerciall

racionalizacion, liberalimaciocn vy wviulnerabilidad® En

Foro Internacional, Niw. 95, vol., XXIV, ene-mar 1984,
Mémicory el Colegio de HMewico p. 307




Z.l. Alguno: clementos presentes  eon la distribucidn de la

poblacidn menicana _indecumentada oo Eaotndos Unidos,

Contcideramas o©a eote punlos. por uah lado, ine fuento. de

los Estados de la Unidn AmerTicana, lo ague

trabago existlentes en

hace Que, sequin la domanda e trabagadores MeUIcanos en Sy

b mavYor proporcion que agtres, E£1

mercado, ancs 1os wbserbun  en

atractivo en una ¥y otra Tonag Se encuentra en 21 sualario  aqun

rocaben dichos travagadores, ast como de olros factores.

Como senala Wayne Cornelias, (73 Ia inmigrucion moelicana

la =ona noreste de Estados Unidos ew diferente de la gue llega a

la recaiogn suroeste. fn  praimer lugar porgue itrasiadarce o la

primera implica mayores recursos tanto econugmicot COmu personales

de los aque hasta alli desean Ilegar. Aademds, dado que el

Servicio de Inmigracion concentra su atencidn en la frontera

- b
nard LIGos

norte de Meyico, disminuve el riesgo de lu deportacidn

aquellos menicanos carentes de la documentacidn  Tveguerida.

Aunado a estor, como se cito antes, estd el salario que reciben

los traba.jadorec indocumentados de origen

(7) CORNELIUS, Wayne “*Mexican Migration to the United
States? Causes Conseguences and _U.S. Responsesy
Massachusetts. Center for International Studies, 1978.




me:icanc en esta region v que s igunl o icluso nuperior al
minimo establecido legalwente, mientras aue en otras sonus del
pars el porcentaje de los trabojadores aqricolas oin documentos

que reciben un salario inferior al minimo estaipuladoy, wvaria de

22.9% ap California a &7.2% on Tovas,

Otro elemento que consi1deramos importanto, en 1o
distribucicn de ia poblacids memicana indocumentada en E.U.A., g
la poblacien de origen menicano, que consltituyes, ORINAMOSy WD
npoYo 3 las inmiarnoiones de traba.jadores mexicanos

indocumentados.

.11, Fuentes de Trqb&du.

Comp se seifiald anteriormente, el factor empleo Consliluys un
elemento de distribucion de la mano de obra mexicana a lo largo y
ancho de Estados Unidos. En decir, donde soa Necesario £5a mino
~de obra o donde se d€ la demanda por la wisma, allY se dirigirdn

105 INLeTesa0oS.

FPfara unn mejor comprensien de este punto, e dard ia
division de Estadocs Unidos por zonas vy dentro de €stas, se
mencionardn los estados que cada una comprende. Ademds, un mapa
en el aque e localiznardn  los productos mds importantes de cada
fZstado, vinculando dicha produccien con el atractivo de utilisar

l1a mano de obra mexicana barata en ese pars. De esta maneran, se



tendrd una viwiun aeneral de los puntos a donde se& dirigen los

trabajadores indocumentados.

Lo anterior para tratar de dar una ubicacion mds especrfica

de dichos trabagjndores en el mercado laboral estadounidense.
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Lista de los principales productos por Estado de los Catados

Unidos. (ver napa anexo)

1.- Algoaddn

2. Ariox:

.~ Carben

4, Ganado

5.~ Gas Natural y Fetroleo
He.= Mardz

74 NATAD. A%

2.~ Productos Nvicolas
P+~ Productoz Forestales
10.- Productos Ldcteos
11.- Sorao

12.~ Tabaco

13.~- Trigo

14.~ Uranio

15.- Zinc
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ZONA NORTE

Estados que cororende! Alasha, Colorado, lakota dcl Rprte,
Pakota del Sury ldabo. I1linvw:n. Ingiann, Iown, KRancaoco Michigan,
Hinnesota, Missoury, Hontana, Nebraaka, Ohia, Oreqon, titah,

Unshington, Wisconsin, Wrogina.

AGRICULTURAX INDUST . & BUSCANDO  INSTITU viaJjcs

EMFLEOF  CIONES*®

1980 S 363 7 368 5 AV 3 262 4 615

166 1 22% 602 78 517
1981 b6 ALY 10 827 A4 153 3 a%0 2 9uY

296 ) Gé 573 70 sse
1982 ‘8 930 10 23t 4 At4 2 999 3 101

542 1 417 867 2 486
1v83 & 513 7 431 4 390 2 715 3 050

<CF Py g =7z AR 280 .

hombres
BUJETES

Yy menares

hombres
MU jeres
menores

honbres
mujeres
meEnores

honbres
sujeres
wmenores

Y
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ZONA BUR
Estados gue comprende! 6labama, ArKansas, Carolina del
Norte, Carolina del Sur, Florida, Georgiae. Kentucky, Louyisianay

Hissicesiopis, Nuevo Mexico, DKlahomas, Tennesse, Tewas,.

AGRICULTURAX INDUCT 2 BUSCANDO  INSTITU VIAJE*

EHPLENE  CIONESX

1980 10 186 21 027 oo 2go 7 063 144 &80
i 13 X 016 3T 1a7 1 001 52 9T
1981 14 944 26 494 185 668 o 185 50%
1 866 3 7798 FA<IINS ¥ A% TIXY
1902 17 695 34 541 196 285 4 900 127 354
: 2 420 P S0 L9 A% C¥ar % 014
17303 25 318 40 331 3re 807 ¥ a1/ A1 Ao
2 987 4 S70 85 592 504 67 058

hombres
myjeres
Y monores

hombres
M jerea ¥
menoyres

homb res
mijeres vy
menores

hombhres
mujeres y
menures
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Lotados que comprenden Connecticut, Nelaware, Maines
Mar~land, HMHansachuycetts, Huewva  Hamshire, Nuevs Jergseys Hueva
York, Mensilvanin, fthaoade Toland, Vermonl. Qicoginiau, Mivginin dgel

Oeto,

AGRICULTURAX INNUST . x LUSCANDO IHSTITU VIAJEX

CHPLEGK  CIONESH

19830 240 ?1H 144 53 114
17 213 2 ba] 42
1901 428 795 az 57 114
av 172 1@ 3 36
1982 363 1 768 17¢Q &5 a7
A2 10 &2 ] a9
19683 519 1 320 27¢ @3 31
z A5G 118 <] 15

homb res
myujerec

Y MENOTrHS

homb res
mgeres
mMeEROres

nombros
mitjeren
mENOres

homb res
mujeres
Lenores

¥

Y

Y
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Catados que comprende! Arizona,. Colifornia, Houaii, NHevadas

AGRICULTURA] INDUST . DUSCANDGR  INSTITU  ViaAgrx

[ Tt e ] CIOHESS

e 34,0 e P RENMINT A | TR BT
1547 Ty217 Qi T G60,70 mujeres
MrNOT e
L3281 She300 L7755 S A RN ad 12,502 A79,207 homb ros
2.32% 250853, 4%, TS 814 S 1820 mujeres
nenores
1902 G, 001 Lavr, ue a5t 3%0,321 homb res
SeA53 30,704 HTS 5,238 mijeres
menoTes
1933 L7.100 16,806 AP 11,230 492,969 homb res
’ 2500 4,404 2,254 e 3al SPyH173 myjeres

menores
FUEHETE! Seavicio  de Inmiaracion v Naturelizacion (I de

Estados Unidos de Amegrioa,

¥ .- Carresponde al ndmiero de mexicanns indocumentados
aprehendidos en esa  actividad por aqentes del Servicio de

rimhaie e deis .



' los datos anteriores, se muestra en mdmerao Too trabagadorios
miqratorios OCiaddon en Tn= diferentes ramas e coetiviodad

wtodor Unidos de acuerdo o lan zonan en 1as que

economica de

hemos dividido o ese pars, durante 19780-192R3. £En el sector
industria we incluve la construccion, cervicios, manusfaocturazs
el

Como podrd obhservarse, las actividades gue registran ana
mavor concentracivn (e trabagjadores meicanos indocumentados sond

Aaricultura e industraa, En esta vltima, aun  cuando si baen s

cierto gue renresentyd unu fuente de trabagjo no califieando, o3 sin
embargoy un empleo mado *octabhlo® S tooanas of cuenta gue dicheg
actividad no estd upeditada o une Ciclo deterasinadoy, como resultla
et con lu nyricuyltuva. Cota now 1leve o conoideray gue ufu ces
toarminads 1a tares de dichos trabagadorss on el Sampeoe ¥ habiiendo
obtenido cierto dinevTo por oF decampeno de an TrotiadOy pYonuen
divigirse a oty SORay « G haecho 1o hacea. e allx  grie por

eJenplo se aprecas en el ruadroe de activaidodes Je las diferentes

prehendidos

Tonas el apartadc "viaJge®. to gue significa que cuon
por agentes de miaracion antes de loagrar obiener un enwpleo en

otras zonas.

La relacion de desempefing v wern trabajos on 1o agrica]tern
y despuéds en 1la industria por los trabajadores mexicanos
indocumentados, s probable que suceda, aunque muchas  veces no

siquen este *proceso’y sino  que van directamente a la industria,



Y no porgure el 1o “espan 1o *tdcticn®™, sina porrgue vt T
prevencia de 1on “ecnaanchadores® e sabhen de sobromaneras dadn
Sy *experiencia® oy “contacton® con l1as interesadas on ocupnar o9a

fuerza de trabnagjo barata, donde huy gue cubrir Ccon e€4wa misma los

caupleos yogueridos,

Comry e obsorva  ©n lov muyadron, ol volumen mags altn  de

aprehenesiones ¢s e heabres aue unta Can 1an sugeres caonforman

un gqrupo que <o predominantomente foven, ame’n doe 1o nai1fos, lo
quo nianilica anaer o mantoengs o on 1 mercado  loboval
fiorteame r1oano pirr I0 an o o Wi G ¥ egQuLY recolectianao

ditemates, frocan en Caltifornia? cdtraces en ArL20NG, mARTINAQS o0
Colarodoy HMueva York, Vivrainia > demas actividaden o efoectuar en

atros Contadodn

Lag Seount gue regarstran una maro” demanda por esa Ffgersag de
trabajo son 1o Toena war v la mong oeeste, debaidn o gque en elluas te
encuentran  Estados der aran acitividad agricolas como  Texasy

lorida, Arirona, California.

Ecta necesidad de mano de obra, experimentada en la economia
norteamericonag, @xplica el poraue de la politica ciclica de ese
gobierno, es decar instigur o low wexicanos a crusar 21 Rio Eravo
durante los busnos tiemposy vy hucerles retrocedor u Mduico an lag
somentos dureos. Siepdo consideruda su fuerza de trabaJjo como de

*resarva® en @so economria.



~
pos

Cstuoudos Unido- atilizy su polrtica de LHMIQTracion Ccomo ung
"madscara” donde otulla sy dependencia por  esa mano de chra, a
cuyo duefior le niegan la legisilidad 1aply¥caita en ella dosde el

momento eon aue 1o contratan o es aceptado en =y mercado loboral.

Fra il2aitinidad on Ta agque ubican g sa ducfio, 1o pormite n

dicho paYs ecscudar las aatmncing gue abliene con la mismna,

3,1.2. Poblacion de firigen Hericano,

Cste us otro wlencnto gue consiaeramos importante poara la
distribucidn de trabajodoresn mexicanos andocumentados on Eatados

Unidaos.,

Ln los sigdiecten cundros, s jaluye la divicidn poar 2onoas,
como Sex ha venido manejando, mencionando los Estados quée

riialando dentro de €wios, aquél que

conforman cada  tuna ¥

presente una poblacion mayor de origen mexicano.



1.—- ALASKA

2.~ COLORALD
3.~ DAKDTA DEL
4.~ DAKOTA LEL
G.— TEKAHD

Lo JLLINOISX
7.— INDIANA
.~ I0UN

P o PARDAL
10,~ MICHIGAN
11.- MINNECSOTA
12.- HISGCURT
13.- MONTANA
14.~ HEBRASKA
1%.- OHIO

1d0- OREGON
17.- UTAH

18.~ WASHINGTON
1?2.- WISCONSIN
20, WYOMINC
Fuente! Censo d

X ESTAND CON Hh

1.— En cuanto
determinacion como t
definiciones como, 1
extranjera inmigrant
nacidos ,en Mdxico
manera aque la terc
pobleocidn de ascende

ZOoNA NORTE
{(FOBLACION DE ASCEMILNCIA MEXICANAYL
ESTANOS

3,907
204,051
2,170
2,082
27,938
204,543
57,006
18,891
RPN
107,764
20,931
1,003
b,334
21,540
5275
G4, 017

78

HORTE
Sun

5o
FO, uOR
A0, &/
15,258
1 008,198

TOT A L2

e poblacion Estudos Unidesz 1200

YOR PORLACION DE ASCENDERCTIA MEXICANA.

a esta poblacion tabe
aly la
o que
e, Eg
o hijos de personas
era gqeneraciocn, Ya  no
cin mesticann,

aqredar gue
llamon, ©#1 "foreian staff’

nacidas
s incorpara

oficinn del Censo norteamericanos
sea la rarz
decir gue se incluye dnicuomente a los
en Mexico,

Para su
nsy

de
la



ZOHAM GUR

(FOBLACTION DE ASCURNDENCIA MOXICANAS

ESTATODS
1, ALABANA 19,093
2.~ ARKANSAS 10,221
3.~ CARCLING OOL HORTU 27,324
4.~ CAROLINA DEL SUK 17,055
Se~ FLORIDA 75,734
6.~ GLORGIA 26,687
T KENTUCKY 13,8%0
8. LUISTANA D, &0
Z. NITSICZINTY 13,000
10.- BUEVD HEXICO 278,706
11.- OKLAHOMA 38,061
12.- TENNESSEE 18,621
13- TEXASE 2/982.583
TOTAL: 34499,362

% ESTADD CON HMAYOR FPOBLACION DE ASCENDENCIA MHEXICANA



(PDELACION DI ASCONDLNCIA MEXTCANA)

CONNECTICUT
noLAWARDE

- rMAalink

MARYL AND
MASSACHUSETTS
&~ NUCUVA HAMGHIRE
7. NUEVA JENSEY
HUDVA YORKX

T PENSILVANIA

10.- RHODE ISLAND

11. VERMOMT

12,- VIRGINIA

IT.  VIRCINIA DOL O SDCTE
TOT A

¥ ESTADO CUON MAYOR FPOBLACION DBE

ZONA ESTE

LSTADQS

3,226
1,415
1,632
11,894
7.874
1,034
13,013
40,743
19,779

1 '504

ABLLADENCIA HEX{CANA




(FPORLACION

1.~ ARIZONA
.- CALTIFOMNTIAY
3.~ HAUAII

4.~ HEVADA

TO0O T A L2

T ESTADU CON RAVOGR TODLAC

ZO0HA DESTO

DU AGCENDENCTI A MEXICANM

ESTADQS

397,740
34613,167
79126
31,7414

A051,974

ION nE AQCENNONCIA MEXICANA



Nl crecimientc naturel de 1a  cansaidad WMl oang QU

eoriqinalment.s 1w fa en 1 ectadon Unidos, unas 75%,000 al womento

de la farma del tratado o Guadalype hdalao en 1148, =e suma 1
inmigracicn posteriar, con o sin documentos oy ordens, para

cont;ibuir 4o manera iaportuante wu desarvrrol lao.

icho tratudo RIS €1 Fernesd oo el FRITRIeAEN G SO L G

Anorteamery . anoy al Grie ROmdea Lo gae enfrentaraiy, siendo

wiet amen Jed Bed S.800s &0 des o DNEs . fte aha 10 1 lianain por
lamos consanaunyaee: e i g egorcer oo le nicleo de publacaon
mexicang recidn taCorpur ada a L Eotado. U don, cobve e
unllerior emiagruacive der meeieanos B in i Dl . fior tal waerte
Que poetra 1700 T prblac s i de 0T 18 MRl 0 aro T TR VYT (Y SRR YRR T+ £}
pors v en particular en Tow toeritorio doesmaonb rados a o Meravos

serd de T eD6T on Twiang D170 en Arstonar 1,078 on Talafornia v

L
s1cal KMy,

HyHA9? en Huevo M

Seqiin el Coensae Norteamerioany e 1780, {ver cuoadro)d el
Fstado de Texas cuenta con  untia poblacion da oriaen mesicans de
TIORILEQRII ITTL.VA0 en Arvivonaldl 3°613,.147 an CalifTarnial vy 228,704
on Huevo Mesico. (¢ tenemonsy, oun o1 sumento de dicha poblacion

»0lidifTicay la buse de futurags emigraciones de trabajadores

ingocument tees il O et poes s
(8> RKROHMO, NRosa Moaria » URBINA, Marda  de Lourdess ‘La
. polftica exterior de Meuico ¥y Los Estados Unados frente
ul problena de los trabajadores migratorios®*. En
Relaciones Internacionnles No. 20, enero matrzo 19278,
MEnicosy, Facultad de Ciencias Foliticas vy Socialess
UNAM .




Consideramu: que» @1 pocible aporo que puedeon oblenesr dichoo
trabajgadores de ja pohlnacion de oviaqin hispano &n Qe rael Y e
constituye vn ALA% de 1o poblacidn, Lotal en Ectados Unadoes (92) 0w
de la poblacaien dse ariaen meiieano O PoTLiicHlory maron 1a

aflaeaciae der lon mismeos  a un detorsinude fotado de 1a Unidn

AMmeTICa . Nuade a e tive C Qe ey VImMOs antorrornenleo,

posibilidad ce comsequ:r emplea.

ta EXLITYS veste (Ver unndrol, (23 ia  gue cuenta  con ung
poblacion mavor Ao nacendene 1o masc i, Liondo ol Lntadi  de

. Nespue = de ean

Californing @l e mayor e 0 PG

Lenemoss Ia “ona sar rTesasde la zona norbte (I1linciw), ¥ Ja Zono

eote (Nueva Y i K).

Fn  aoneral Zichhaon D iadoen reczujtan atroactives para los
inmigrantes meicanos por [C] hecha de contar son fdenben de
trabuago, poseer N fprobluacron Con 111 alte [ RNV TS RSN .-

gutendencia mes;icanda en la que encontrardn anh apovo par low loxos

de nacionalidac, adeomds, SUTTEN paabiny inadverticns entre la
Wi sma aur compario LU Olidenry cGstumbre ¥y lengun . ¥ la gue loas-—-

{%: Ovacina de Censos. Estados Unidos de Gmera1Cu.



~d
un

ve en terminas ad. positivos, comu alae aque va a fortalecer la
cultura la sl amchia g st en Evdados Unidoe Lience atiterde en
mantener (10).

La explicucivn de gae la gong oeste y sur presenten el muayor

volumen Jde la pobliacien de: origen metticuno, estriba on aue 1a
concent racran sap3tal ~monoepe ] v [sZ 1 ticrra e} wrproesd e

lus CONCes10nes hechas a lus

Gorteams ricano, aor

companiags foerrocorrileras rYopGr 1 awcciun el Capital utuario.

conforad Lile Teaiocne . DGO mI gy Saekewr baadinhi lus  Ge
California, ey gyanden cuplutacianes agr dcelas Tdo [ I A1
citaieea G Sik Leaajia e cadad SO S lacivee e hal Lado de Pa o wdides
gl metee Cfn1oo,. Loyt ques o} suroeats dee Eotadows Unidos, >
prancitalmente Califarnia, deprend 1oern de 1oy M e Ghra
eutacional . cnbicrtin gor el Lrabapadeor mraratasy 1o MECI VOO Oy CpHee
G U mIooTia s gaenty doefinsbivamenta e oo e riborao, Un
SH1G inicaos Lal v Goeia pasy tnudwertido, ya e oy aguel

conterto soctal la poblacivn G unoendencia menicana ha zado
siempre abiarician Ly B L) By P Larios oy POV GUSs @) gubisrno

nortecmericans no considerabu comae *"funcional® dicba mano de

obra, parn 2u agricultura,

Afics  despucds, [adetodat itrabagadares serfan calificados de
"inmigrantes ilegales” ¥ de ally ia serie de medidas a aplicar
paroe *frenar® el {lugo migratorio.

(10) LIMON, Jos¢ *Los mexicanos en los Estados Unidos? clase

y cultura® Momoria de Jlas Sesionegs Académicas _del

Simpoasio Cultural Chicanoy MEsico, UNAM, noviembre de
1¢78.




[l pocar lon ectudioe tendiontes o meds v 1a poblacion

mesicana indocumentada en Fulades Unydon, ze¢ ha visle gue no es
nosibley duifo 1o complecidod del fendnoenos por lade v por el
otro, interds que tiens, por ejeaple, ¢l Servicio do Inuiaracidn
Norteamericaneg pavra aumentor lase c14ian.

Tl ewmbiarao, 1o Gere $1 podews s se6alar con precisidn £L Que

1aa TN Qe ab nar e ard Sy OT volumoen de trabagadopres
indocumentados, CoGno e wie en el incaso respectivo (fusntes de

trabajodr sond la Zons Lur oy la oona goetoe i ObDUryoddose en ta
primera ¢l estado de Tetans en tua wegunda el de Talifornla, las

cualos poztenn ol wolumen mas alto tambien de poblacidn de arigen

Curactr r-Liuss, Cottsaderamoa, een SErE G

Bt 100 e

locyalice o ollon vl maror nsmere de Consalados doe Mdiaoo on

FCutados Whido se osendon dr 13 en Texas v 3 on Colii crnaa. Como o

apraciae 1o gus e pretends oo aolidi Srowar 1 P Eser ey

Reforzande dicho

nacionales aouicanns @n 16 crtados otade

X3

%L de

ob.jetivo a L9 2 ST Sat e to Gue henoo dermiomionda.
ffroteccign® der la UWirecrcidn  Dencoral e Crotescien  de la
Secretarya de fielaciontos Exteriores, de acuerdso o 1a alaboraeian
yue Cuadn Consulado hace de un gyograma de neptecocidn o aplicar a2n

su Jurisdicciony basade en las caracterysticas  inherentes en la

Mmisma.
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CAPITULO 4

LA PROTECCION AL TRABAJIADOR HEXICAND THOOCUMCNTATO

1780 - 178

t.a creac ran di Tha Tiitrecoian Gunoral de Preloceien de Ty

Secretarya der Relaoo ionea Euterioroens en 1980¢ M P U6
restiuctiaracicn 1nterna e la actividad copnsn)lar  de protecs idns
entendadn dicha protecoien <o la arada o Gsuxilie e [

»

nacionales  on o3

ymhierne he Tty e G PO 1 0ng DY LAY

trangero, o trave

doe mus representacionsy tainto diplomdticas

como consuloroes.

La magyorya de Ias funcionss de proteccion se o yeslizan en los
Estadoz Unidos de Americur, »y eonla ew evidento, ya oo eg o wee pads

a donde e dirigen MUChon Mo Canes

» cbn diferenteon piopesitos
{turismoy neqociots vresidoenciay Lrabago, ewic,. Y v 2] esnorme flujo
de trabajadores moiicanos que entran clondestinamsntie o Estados

Unadusy ¥ s 130 Cdar TS cloon oreen FArSd psara 1o vislaclon

de sus (Jerechos humanos ¥y laoorales,

A las funciones que 1la Direccitn General de Prolteccidn tiene
encaminadas a salvaquardar ¥y vidilar gue los derechos 3¢ 13
nacionales mexicanos sean respetados  en @)l oxtramjere, hemos

denominado "FProteccicon Institucional®™, ya gue e realiza a traves



de N 1nstatuc idos come 1o

i

>0 la  Secrvetaria Je THoelaciopes

Exteriores ¥y con hase on In 1o, mesticann, gunaue <o ta widlo 50 e

do marce do refdcengian.

Tan by A, ConELdaranae., rnortanta sefalar Tus  buases
nenarases dee ta prelteccrdi o ampo-ads on 13 Leagraslacias Macional.
citada o 1y Coanatitaryady fFfalitica de 1o fre tact o tayr oo

Mewicanasd Loy Oroennaca g 1o Adminastracaien Fabhlaics Federald Ley
Oradnica de’ Tloervic .o £3ie 100 Mericane vy vy Regluaentol foy
Federal dol Trobagos: Ley General e Toblacidn »y u reglomento. So

revinard en

SOV ML anpec o, 10 Canttitucion e Tern Ewladion

Unidos do Amidrica.

ety o e 1o e hemeie desnon coeado "Proteccisn
Institucional ® . e citard Lamt.zen el ondmeT. - Convulades  de
MeExice en You Dstados Unidous, asd oowo <3 papel Jdoel Cadnssl aa nea
de 1la defeasa de los derveho s de sus connar 1onalat on asberal vy

de los indocumentados en sarts alay ~ la funcion del? UVepavtanento

de Froteccion de los Consulados. S0 Lyt e e Lond oprasente:s

alaun

elementas guridioce. des 1o e Lados Unidosn de AmETignay
payy receptor de 1a mavorra de tales Lrabagjadores, ya ogue ea g

practice ae hage VG E T LG e i ST las bases conetituritonalesr

k0 de loz cxitados

Nnorteamericuanase o i de Gisdanarluan e vehel

trabadadoves indocumcntadas.



bed

4.1. Bases Constitucionales vy Reglamentarias para la

Froteccidon en Mdiico.

Los derechos vy las libgrtades civiles que todo nacional
mexicano qoza en el pars, vienen a marcar una pauta o punto de
apoyo a la proteccidn que €l Servicio Exterior Mexicanoe trata de
brindar a 1los trabugadores meiicanos indocumentados en el

extrangjero. (1)

En  wvirtud de gue €6 los aitimoo Afos  la torriente

subrepticiao de trabajadores mexicanos, *..e0BE viejo fencmoeno
migrotorioy hasta cierto punto natural ¥ Jamds interrumpido... *

(2) a Estados Unidos se ha incrementadoe  considerableaente,

conllevando 1n viclacidn de 1oy derechos humanos y laborales mds
elementales a gque cualguier ser humapo puede awpiraty poF 1o gue
se ha procurado a traves de 1la polrtica degarrollédo por el
aqobiernc de Hewico, a pesar de sus limitaciones a resolver este
problemas en virtud de sus condiciones estructurales, en donde
*zon reconocidas amplicmente; 1a  dependendia civntdfrrca v
tecnoldaica, el endeudamiento externo ¥y el deficit de 12 balenza

de pagos: la concentracion del inareso ¥ una situacidn - - - - -

1> Cabe enfatizor que la proteccion que el Servicio
Exterior Meniceno otoran a sus nacionales en el
extran.jero, no se limita de mancra alguna a los
trabajadores indocumentados, ya aque este servicio es
independiente de la calidad miqgqratoria que obstenten.

<2) ZEA PRANRO, Irene. *Introduccidn al problema de los
indocumentados® Revista del Centro de _Relaciones
Internacionales Vol. VI, ndmero 20 UNAM. Enero-Marzo,
19708, ’




aeneralizada de desemplec vy subempleo. . .*(3). AsI es gue a
partir de 1980, 3¢ ha tratadeo de incrementar eficacmente 1la ayuda
© prevencion o problemas gue los naciconales meuicanos tengan en
el extrangero.

delel. Terechc

Huemanc. v Loaberules contemplados en la

Constitncion Folitica de lon Entados Unidos

M

1Canna.

La constitucion mesicana. unn de las  mds avanoadas ded
mundor: tienc 1la doble ventuge de proategor al hombrs tanbo wnr ~u
aspectoc individusl, como formanda parte do oun grupo. Mientras
las  aurantryas  individaoles  exigen  al Dstado  una  ectitud  de
respeto para lac libertades humanas. lao garaniyas ancialeae pop
el contrario, itmponen a lon gobiernos la ohligacidn (o asequrar

el bienestar de todas las clases integrantes de 1a comunidad.

<3 ALEA, Francisco. *Industrializacion sustitutiva vy
migracidn internacional? "El caso de Maxico®
Indocumentaodos, mitos vy realidades. El1 Colegio de
Meéxico, padg. 4, 1979.
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flentro del caprtulo I de nuestra Constituciocn Polrtica,
titulado "lle  las garant.ras individuales*®, ‘se analizardn
brevemente los artfculos 1, 2, 5, 11, 14, 15, 2G, 22 vy 123, vn
gue creemos estdn Intimamente liqudos con 1a Proteccion que

nuestroe gobilerno otorga a suag nagionales en el eutrangoro.

Queremos hacernr 1a aclaraciviee aque solo se comentardn

brevemente los artyculos antes mencicnados, y¥ya aue su andlisis

requeriria r} tudio naumadao s opretaade do Yo Corriefibes
ideolvqicns prevalecientes en o1 Conareso Constituyente de 1917,

le cual no conastituye el objoto central del procente estudio.
Articulo Constitucionnl 1.

El articule 1 dice! "en 1los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo qozard de las garantras que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrdn restringirse, n1 suspenderses sino  en los

LuUs ¥ Lun Lus condiciones que elia mismo establece®.

En este articulo se mencionn que un  individuo dentro de
nuestro parsy por el s6lo hecho de ser persona  humana, tiene
derechos que 1la misma Constitucion establece, reconoce vy proteas.
El reconocimiento de todoo los andividuoss sin Jdistincidn de

nacionalidad <(4), sexo, edad, raza o creencia.

{4) Como se menciona en €] artrculo 33 de la fonstitucien
Folitica Helddcana, en el cual se euwtiende su  accicn
protectora a los extranjeros.



Articulo Constitucicnal 2.

€En el artrculo 2, se,  sehfala aue °*Estd prohidbida 1a
esclavitud en los fcstagos Unidos Hexicangs. L.os esclavos del
extrandero que entren al territorio nacional alcanzarsn, por ese

sdlo hecho, su libertad y la proteccion de las luves',

Las arandes revoluaciones guo haon marcado 2l progresivo curso
de nuestra historia nacional ha degade decisivas respuestas, como

ez 1a nlacmada &n 21 articale O, en conbes de 1o ewclavitud,

Sin embarqo, como veremés mis adelante, nuestros nacionales,
aunqgiie en MeExico este€n protegidos contra la euclavitud, no lo es
asY cuando en busca de ‘*mejores condiciones de vida®y van al
vecino pars del norte y se enfrentan o condicione< infrahumanas vy

a prestar en ciertos casos trabajos sin su  conocimiento © plena

voluntad.




ArtYcule Constitucional 5.

El artyculo S dice!: *Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la , Justa retribucion y sin pleno

po

cansentimiento. .. “1 tomamon  en cuenta que el hombre sobrevive
y proaresa mediante 4w propio trabago,. es un derecho gue €1 tiene
en nuesiro pa¥Ys para &l desarrollo de la wctividad gue desee

realizar lrcitamente.
Articulo Constitucional 11.

El art¥culo 11 expresa que *Todo hombre tiene derecho para
entrar en la Repiublicas sulx} de ella, viagar por su territorio y
mudar de residencia... €1 wjercicio de este derecho estard
subordinado 2 las facultades de la autoridod Judicialess Yoo
administrativa, por 1o aque toca o las limitaciones gue isponqan

las leyes*.

Este articule implica la 1libertad de viajar y el derecho de
establecer cada cual sy hoagar en el sitio que orefiera, se octoraa
la libertad de trdnsito a todas la personas para entrar ¥y salir
de la Republica, asY como para via.jar y cambiar de residencia o
domicilio dentro de su territorio. Las autoridades esiin
obliqadas a no impedisr cuulquiera de lan anteriores

manifestaciones de esta libertad.
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Fn  algunes circulos norteamericones se ha mencionado que
Metico deberia patrullar sus frontereos, n fin de evitar la sulida
de s5us nacionales, 2 lo sual puestiro gobiernc se ha negado
enfdticamente, Ya que iria ecta medida en contra de esta garantrya

constitucional,.

Artrculeo Constitucional 14.

Articuloe 14.- "Hadie podrd cer privade de la vida, de la
libertad o de LEATLS propipdadecs, pouecioncg o dereshoo; oi no
mediante Juicio  sequido ante loz tribunales previamente

establecidos.ea®

Este artrculo, Jjunto con el 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 vy

23, principalmsents, ectableoco la subosdinacion del poder miblico

a lao ley, en beneficio y proteccion de las libertades humanas.

La proteccisTn jurrdica otorgada ol hombre o©n  su  wvida,
libertad, propiedades, nnesesicones v TEChUsr ws relativamente
reciente en 1a historial surgid porgus con demasiada frecuen&io
las autoridades, urbitraoriamente, abusando del poder Yy sin
proceso alquno, imponian a los qobernados las mds duras penas y

5t0& Curecian de gpeadios  Juridicos en defensa caontra  tales

(3%

desmanes.

La historia de Mexico nos ensefia como en otras dpocas,
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fueron persequidos ¥y en ocasionoes injustamente castigoedos muchos
hombres, a veces de los mas Tilustres, por el deaspotieamo de los

que ostenLaban 1 poder.

Artacialo Corrtiturional 1%,

S menciona en el artrcalo 1% que? *Ho »e autoriza 13
celaebracion de tratados... ni de coanvenion de ilos que se altoren
las garuntias v derechos establecidos por esta Conotitucion para

el hombre v &1 +rindadano®.

Cota disposicidn aur Contiene ideales de libertad, impone al
Costado civitas limitacioneyw (S), gue oo traduce en deorechos de

los aobernados.

Artirculo Constitucional 20.

Articulo 20.- ".,.en todo Juicioc de orden criminal tedrd el

Lés gqarantiass

acusade

1i. No podrd ser compelado a declarar en su  conlra por Jo
que queda rigurosamente prchibida toda incomunicacidn © cualquiur

otro medio que tienda a wqual objetoe..®

(S5) La Constitucinn establece que compete al Ejgecutive
Federal, o¢on 1a aprobacicen del Senado, celebrar
tratados con Estados Extranjeros.
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tn  contra de costumbres pusadas, de formor o oincluse  de

atormentar v losw aruadosy Coa el fan de obtener su confesidn vy
de mantenerloo incomunicados: este arirceulo establene  gue Lodo
delincuente tiensr dervecho a no declarar, si ello  le perjudicao vy

puads hal lar libremen e Con SUDT belenLoregs ¥ CoOmunicarse con sus

famrlintos o aboagadoe

fivticulo Contitucianal 22

Fro w2l articule 22, Que entre obvas Cosas establivced

*Quedan prohibidas las penass de murailacien v de infamiay la

marcas 1os axobtes, 16% palosy vl torsento de cunlguler Cospecic...

v cuanlesquiera otras penas incitadss o trascendentoles®.

Hoy en dia,y Lenemos gaue las  princapales constituciones del

mundoy la de Hdica entre wllaon, prohiben termdinantemente lao

aplicacion de penas tan graves e hirientes para la personalidad

humana,

Articulo Constitucional 123.

o

oy wtra pur Loy, Lonenos @i articulo 123, 1 Cual engioba
tanto derechos humanosy, comn laborales, constituye la directrics

fundameontal conzistente en impartir la mds plena proteccion al

or patrimonio del hombrel sa traba.jo.
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£1 artrculn 123, establecs las qaroantsas aus  i1mportantes
para 1los trabagadores aue forman en 1o sociedad, al 1aual aus loos
caupesings. una cloase crondmicamenteo debhil. Latas garantiaos
tienen categorya constiturional, pasn wvitar que puednan XS o
violadas o Lras de leevesn ardipartas o modidasn admin: strativas,

¥ oFue en 19717 que o doaniias o o

S L A L T T S AR N A TR Rt R S S

Que vigen vy  protegen al trabuago humane, HOPF Drimera W

en todo
2l mundo. *MHuestto artfculo 123 fue  1In conssecusncia leqislativa
de una iden, de un propodsito tendiente o procusul PSTS 1a Clante
Lrabadadora un mrinimo de  aaraniras sociales frente a otro factor

de la produccicn: el capital®.cd)

4.1.2. Derechos Laborales conteasnlados en 1a Ley Orvqganica de

la Adminislracicen  Pdblica Federal.

Dentro de 1a Ley Oradnica de 1a Administraciocn ffublica
federal, se encuentran comprendidos los articulos aue a
continuacidn citaremos y que ceontemplan principios relativos a la
vigilancia del respeto de 1los derechos humanos, asiy como la
viaqilancia ¥y respeto de los derechos laboroles de mexiconos en

otros paises.

{6) BURGDA, lanecio. "Las Garantres Individuales® forrda
Mexico, 1970 pe 259,
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Articulo 13,

‘Los realomentos, Hegretog... doberdn parn L1 validexz v
observancia  constitucionalen, ir firmados por e1 Secretario
respectiveo ¥y cuando se relilevan a asuntos de la competencia de
dos o mds  Becretartus debeoradn er refrondados por tadoo lor

titulares de las misman®.

Articulo 8.

*h lo Seecretarfa  de Relaciohes Exteriores corresponde el

deaspacho de los siguientes asuntos?

1. Manejar las relaciones internacionales v por tanto
e

inlervenir & lo Celebraciv. Jde oda clane de Lratados. acuerdos

y convanciones en los gue el pars ssa parte.

II. Dirigar el Servicio Exterior en sus aspectos diplomdtico
Yy Cunrsuluar eo ilos Le v aminGs  Uo 1a Loy Gel Tervicio Ualsdiow
MHexicono ¥ por conducto de los agentes del mismo servicioy velar
en 21 extranderce oor el buen nombre de Mesiong iwpariir
proteccion o los mexricanos; cobrar derechos consulares v olros
impuestoss egorcer funciones foderales » de  registro Civil ¥
adquirir, administrar »y conservar las proupiedades de la nacidn en

el extran.jero...”
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Artriculo A0.

‘A 1la Secretar(a de Trubajo ¥ Previsidn Social

corresponde...”:

111, *Interveonict  en lo= contratos do trabejo deo 1o
Racionales que varyan a prestar Sgs Servicions en el extranjerc, en
cooperacieon con las Secrotarrac da  Gobernucidn, fatrimonio v

Fomento Industrial, Comercio ; Reluciones Diteriores®,

XIV. *Intervepis ©n los con@gresons v regniones
internacionaies de  trabajyo, de acuvrdo con la Secretarfa  de

Relociones Coteriores®.

t.os articulos anteriormente sefalados en nuestra
Constitucadn, que  ceatemplan tanto derechos humbanos < Oomo

laborales, nos rven de fundamentncidn ¢ marce de referencia a

las labores de proteccion del weNicano en 21 extranjero, en el
caso particular aque nos  ocupas a niestros trabajadaores
indﬁcu&entudo&, ya que es a partir de los bensficios inscritos
dentro de €stos, que uno puede darse cuenta de 1las aarantias
tanto individueles coso swsocianles que deben ser defendidas por

nuestras repracsentnciones oficinloea (Fmba.jada v Consulados) en

t£otados Unidos.



£rn cunanto o la Ley Cradnica  de la Admintabtracicn Fablicao
Tederol, 3us articulane antes mencionados nos dan la pauta de que
caorvesponde o 1o Secretarta de felaciones Exteriocres impartar 1la

proteccion a los mexicanos &n el etranjero.

Q4.1.2. Lineamientus do freteccidn contenidoes en la Ley

Qradnica del Servicioe Exlerioy vy sy Reglasenlo.

tos artrculos contemplado- en la Ley Oraanica del Servicio
Lxterior Mexicano o au Fvglamento. son 1o @sta de lu proteccion
aque Mdxico otouran a s nacionales en ol extrangero o traveo de
suys  representaciones diplomdticas v conculares. tio aobstante hay
aue tomar muy en cuenta gue ol derecho de representacivn de los
nacionales mexicanos en el Fedado recentor, en aste caso Estados
Unidose, gquedard sujeto o las dicpasiciones ¥y leyes internas de

este dltino.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano tienen la tareos
como medida preventiva y obligacidn (artycule 217 del Reglamento
del Servicio Txtarior Mesicanol. instruir a todos los moxicdanoss
por todos los medios o su oliance, sobre las leves del pass en
qQue residan a fin de prevenir zu violacidn originada por el

desconocimicntia.

El Artfculo 1 de la Ley Oradnica del Servicio Exterior dice?

*El Servictlu [eterior Mexicaneo eo el vrgano parmanents Jd«) Futado



encarvade ecospectficamente de reprenentarleo wnoel o ectrandero oy de
edwentar T polrticn aerlLvrind 4ol Gobierne Foadosul . via X como de
promover ¥ Lalvaguardar 1oz ipteresas racicnalon ante los Cstados

Extranjeros u organismos y reuniones internacionales, ..”

Nrideulo 3.

*Corraponde al Servicio Exterior?...

) Proteqger, fde confargidad onn lo- prancipion v poarmas RS

derecha internacienal, 1ns intersces del Goliierno de México. ast
coma la dianidad ¥ los derechos fundamentales de los asexicanos= en
el extrangero sy Ccuando asy proceday ejercer anta las asutoridades

del pars en  gue 5 encuentro, 1a% acciones encaminadas  u

et e Ve A D ae o v LG
Fagor Sta 1aaftinags veelamadibhnes® .

Articulo 44,

=3 G LOUU  miembroe Jdel  Servicieo Exierior

couadyuvar n el cumplimiento de las funciones que esta Iey

encomienda ol propio servicioy, conforme a las directrices gue

Fader b Ueisctarye de Nelaocione: Lot iory



Articulo 46.

*Corresponde a los Jefes de Mision...®
h) Atender y despachar cuando procedar los asuntés

consulares,

Articualo a7,

*Corresponds o los Jefes de Oficinas conzulares?

u? Froteger, en SuUS respectivas circunscripciones
consulares, los inter&uoﬁ de Mdxico y l1o0s derechos de sus
nucilonalies, dentro de 1o~ i1mites, permitirdon por «1 derecho
itnternacional ¥y mantener informadas a la Scereltaridae de Relaciones
Fxteriores de  la condicion en que se encuentren  1los nacionales
moxicanes, particularmente  on los  Cases on gue  procteda uno

proteccidn especial®.

En el fRegqloemento de la Ley Orqdnica del Servicie Enterior

Hexicano encontramos los sigquientes artrculos.

Ariiculo Ba.

*Ls wbligucion de primera importancia de los maicmbros del
Servicio Exterior proteaer los intereses de los sexicanos en <1
extrandoro. Con  <ste propdsitoe prestavdn sus  buenos oficios,
impartirdn asistencia vy proteccion consular vy, lleaado 1 cuso,

ejercerdn lo proteccion diplomdtica®.



Articule 27,

*Los buenos oficios se prestardn para etender asuntos o

realizar qgestiones en favor de wmexicanos sin involucrar

directamente a loc antoridades extranjera

Artriculo 088,

*in suvsstencia consular ne impartira cuando se reguiera
atender y asesorar o meyicnnos  en sus  relaciones con las
"

autoridades extrangjeras  d6 cardoter locasi. f'fara  eostos efectos

ios miembros del Servicio Eanterior deberdnd

a) NSBROFar ¥ aconsegatr 3 1an weicants on 10 relativo o wus
relaciones con laz autoridades; la convivencio con la poblacidn

local, sus derechos y abligacioness frente al Extado extrangjero en

donde se encaentren, ¥y sus  vinculos ¥ obligaciones on relacidn

con Mésico!

b) Visitar a menicanos due se encuentren detenidos, presoss
havpitalirados o de otra SaINE Ty 60 deenracia para conocer sus

necesidades vy actuar en consecuenciay ¥

c) Asumir la reprecsentacion de los mexicanos que por estar
ausentes o por otros motlivos esten inposibilitados de hacer valer

personalmento sus intereses.



ArtrYculo 89.

*Lo  proteccion consular serd ejercida por  los jefes  de
represerntaciones consulares, cuando un acto emanado de las
autoridades 1leocales y cometido on contra de meuicanos  haqo

necesaria una reclamacisn ¥ l1a repavacion correwpondiente®,

articuloc 0.
TLon el prosdsito do gue 1o probaeco v piieds wery adercidan de
D .
manera reaular Y concertada, las misionoes diplomdtacas ¥
representaciones  consulares preparvardn  un programe  anyal  de

proteccion para Conocer, proevenirt y remediar sityaciones de algan

mode lesivas a los intereses de los seticanos®,
Articuloe ?1.

*Cuando el ndmero de casos de proteccidn vy el nuimero de
mexiconos e se  eacuentren en el lugar donde  una CwiBidn
diplomdtico u oficina consular tenga su sede 0 circunscripcion o
Justifioue se propondrd a la Secretarya de Relaciones Exteriores

la creacavin de un lepartamento de P roteccion®,
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Los articulos antes mencionados se resumen en los siguientes

conceptos?

7

(7>

Vigilancia del cumplimiento de trotados, convenciones vy
obligaciones.
Informacien al qobiernne de Méwico webre  hechos  de

importancia del pars receptor.

Volar por 1o buena imagen de Mexico vy del mesticano en
el extranjero.

Vigilancia del revspetn de los derechos humanoss
Vigilancia, respecto  de los derechos laeberales de
mexicanos en etros palses.

Orientucion u low mexicanos  sobre  leves del pafs
receptor.

Recuperacion de salariocs 1nsolutos. indeaniTaciones vy

otrogc.

Clasificacion dada en la °*Hemoria de Actividodes de

Proteccion de Hexicanos en el Extranjerc”®. Secretaria
de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Froteccione.
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8.~ WVisjitas n cdrcelss, p»nitencidfiuz e iniforme mensual a

la Secretarxa de Relaciones Exteriores.

?.— Buenos oficios pro libertnd de acusados mexicanos.

10.~Intervencion en cusos de asesinato o muerte violenta de
mexicanos.,

11.~Intervencion como rbitre a peticion de parte en casos
de disputa civil entre mexicanos o entre ¢€stos ¥y
extranjeros.

12.~Fromsociocn de 1a  unidad de los mexicanos en el
exXLranjeroe.

12.—~FProteccian <6 lo o meiganss.

14.~Repatriacion » ayuda a indigentes.

15.~Custodia de menores.

16.~Censo de me::icanos en el extrandero.

17.-Sencicnes ol Servicio Exterior Mexicano por

incumplimiento.

4.1.4. Darechos Laborales on la Ley Federal del TrabaJjo.

Entio de 1a Ley Federal «d=al Trabajo, se eacuentran

comprendidos artrfculos que mencionan la vigilancia respecto a los

derechos laborales de mexicanos en otros pajses.
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Articulo 28,

El artfifculo 28 dice que! *"Para la prestaciodn de servicios
de 1los trabajadores mexicanos fuera de la Repablica, “Se

observardn las normas siguientes?

I. tas condiciones de trabajo <e hardn constar por escrito v

contendran para su valider las estipulaciones siguientes?

a) Los requisitos senalados en el aritfculo 5.

b)Y Los gastos de transporte, repatriscion, traslado hasta el
luqar de origen y slimentacidn  del trabayndor y de su familia en
s €as0, Y de todos los Que originen por el paso de las fronteros
Yy cunmplimiento de las disposiciones sobre wmigracidn, o por
cualquier otro concepto semejante, serdn POT cucnta exclusiva ded
patrdn. El traba.jador percibira integro el salario que le

corresponday Sin Que puecda descontarse cantidad alaune por estos

conceptos.

€’ El1 trabajador tendrd derecho a Jlas presiaciones gue
otorauen las instituciones de seaquridad y prevision social a los
extranjeros en el paiys a gue vaya a prestar sus  servicios. En
todo cosos tendrd derecho o ser indemnizado por los riesqos de
trabajo con une cantidad iqTual a la que sefiala esta ley, por lo

menos:
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d) Tendrd derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en
el luqar cercanoy mediante arrendamiento o0 cualquier otra forma,

de vivienda decorosa e higi€nica,

I1. E1 patron seffialard domicilio dentro de 1au Repdblica para

tados los efectos legnlen?

11I. El1 cscrite que contenua las condiciones de traba.jo serd
‘sometido o la aprobacisn de !a Junta de Conciliacion y Arbitrade
cdentro de cuya Juriqdzcc)ﬁn se celvbva,y la cuals dezpudn de
comprobayr los requintiteos do valsder o ague se refaiere la fraccion
1, determinard e1 monto de la fianza o del depdaito gque oatime
suficiente para gurantaTar el cumplimiento de 1a% obligaciones
contraxdas. €1 depodwito deberd constituirse en el Banco de
Mexico o en la institucien bancaria que €ste desigone. €} patron

deberd comprobar ante la misma Juhltse ©1 ostorgamiento de la fFianza

o constitucidn del deposito.

IV. El escrito deberd ser visado por el Tdnsul de 1la’ Nacidn

donde deba prestarse los servicios yy -

V. Una wves aque e} patrdn compraebe ante la Junta que hao
cumplido las obligaciones contraldass se ordenard la capcelacidn

de la fianza o la devolucidn del depdsito.



Articulo 27,

Se establece en el articulo 29  gue! *Queda prohibida la
utilizaciocn d& menores de dieciocho ufios, pata 1o prestacidn de
servicios fuern de la FRepublica, salvo que se trate de técnicoss’
profesionales, artistas, deportistas ¥ en general, de

trabajadores especializados”.

Articulo 539.

Dentro del articulo 3%, se mencions aque *... o  la Unidad

Coordinadora le corresponden las siauientec actividades, ..,

II. En materia de colocacion de trabajadores...

d) Intervenir, en coordinacion con las rospectivas Unidades

Adminictrativas de las DSewrelarias de Gobernacaidnes de Poatrimonio

Yy Fomento Industirial, de Comercio y de Relaciones Eiiteriores, en

1la contratacidn de los nucicnasles gue vavan a  prestar  sus
servicios al extranjero®. 4
4.21.S, Dizponicicnes d@ Probleccivn en 1a Ley General de

Foblacidn y su Realamento.

Al igual que en la Ley Federal del Trabajo, lao Ley General
de Foblacion vy su Reaqlamento contienen disposiciones en materia
de 1o viaqilancia de los derechos laborales de mexicanos en otros

paises.
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Articulo 74.

*Por lo que se refiere a la emiqracidn, a la Secretarfa de
Gobernacidn le correspondel...

I¥. Dictar apdidas en colaoboracidn cton la Secretaria de”
Relaciones wteriores tendientes a la proteccidn de los

emigrantes me:icanos...*

Articulo 79.

*Cuando se trate de itrabajadores mexicanos, sSerd necesario
Que  comprueben ir contratados por teaporalidedes cbligatorias
para el patrdn o contratista y coun salarios suficientes para

satisfacer sus necesidades...*

Articulo 1183,

*Cotablece ias sanciones que se  1mpondrdn o los
enqonchudofés, agentes o o quienes por propia 0 ajena iniciativa
lleven nacionales mesxicanos para trabajar en el  extranjero sin

autorizacidn previc de la Secretary¥e de Gobernacidn®.

Los siquientes articulos pertenecen al Reglamento de la Ley.

General de Foblacion.

Artyculo 55.

“Para 1la prestacicn de los servicios... se fijan las

siquientes facultades:
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II1. El Bervicio Exterior tendrd a su cargo?

b) El auxilio a 1os emigrantes mexicanos en el extrandero.

Articulo 71,
*Los memMicanos ane deseen salir del pois deberdn presentar
en la oficina de Toblociodn del luanr de salida, pasaporte o

documentacion de 1dentidad vigente vy en sy cacoy la viga de

admisien al pury . Guissde 20 diviJan desionds llonar adende el
cuestionario o forma guoe correusponda. Los mesicanos que salgan a
trabajar ul 2L TANero débordn presentar tambice el cuntralo de
trabajo respectivoery aprobade por 1o Junts de Conciliacidn Y

Arbitraje dentro de cuya  Jurisdicecion se celebrd v visado por el
Cdnsul del parls en donde deba prestarse lon servicios.

Tratdndose de trabajadores contratados en forma colectiva,
1la salida podrd autorizarse con los documentos de identificoecidn
aue la Seé;otaric legs expida o de acuerdo con  los instrumentos

Jurrdicos internacionales que existan ol respecto®.

Cowmo  hemnos viste 1a te, Federal del Traba.jo tiene
reglamentada ¥ muy bien dispuesto la proteccidn que un trabajador
mExicano pudierc gozar ul  prestar sus servicios fuera de Meiico,
siewpre ¥ cuando se hagan los tramites leqales necesarios. Sin
cnbarga ¢n 1a realidad &4y aplicacide no resulta tan viable vyao que
como lo hemos apuntado anteriormente la aqran oferta de mano de
abro mexicana indocumentodo enn E£stados Unidos hace que se
produzca un aboeratamiento de dicha mano de obra vy que por esto,

no les preocupe a los empleadores norteamericanos tener las
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consideraciones laborales con nuestros trabajadores

indocumentados.

Aderds hay que sefalar que lus presiones e intereses de*
alqunos Qrupos en ¢l Conareso norteoamericano por llegar & un
nuevo acuerdo de contratacien  de trabagadores maxicanos 8n
Estados Unidos son muy fuertes, debido a 1o conveniencia de una
man® de obrna baratan ¥ fadc3il de enplotar, aque hacen un tunto
obsoletas las disposiciones antes wmencionadas de la btey del

TrabaJdo, para un trabajador indocumentado.

En cuanto a las disposiciones destacwdas de la bLey General

de Foblacion v sy Reglawmento, contienen puntos importontes

(articulo 76-11), donde se Dproeveé la proteccion de 10w emiqrantes
mexicanos, as1 como laa sanciones a lon *enganchadores® que
lleven a fiuestros connacionales o trabajar en el extranjers sin

documentos.

A4.7. Hases Constitucionaules y Realameniarios partg la .

Froteccion en Estodos Unidos.

En vititugd d2 le presencis de los trabajadores wexicanos
indocumentados en Estados Unidos, se hace neccesario el
tonocimiento de lasz bases constitucionales norteamericanas, a fin

de poder aplicarlas en beneficio de dichos trabajadores.
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Cn 1la Constitucion Federal de los Cstudos‘Uni&ou de Amgrica
existen elementos bdsicos de proteccion a  los derechon civiles,
tanto de extranjeros documentados cumo indocumentodos que estdn
reqlamentados o requlados por la Legislacign de Inmigracidn y°
Naturalizacicon, la cuaxl constiture o1 ordenamient > legal por
excelencia dnl agobierns Tegderral. fara regulnr ol fludo de

extrangeros a ese purls. ()

sula _ds> Froteccidn,

A4,2.1, Clduzula dol Debido Frovesao v

=

f manerqa de referencia citaremos pdrrafos de las nmiendas S
y 14, conocaidas como Cldusala del Debido Proceso v Cladusuln de

Proteccidn, respectivamente, donde  sehalan que toda persona, sirn

hacer distincion alquna, es decir oy we  trata o ne de un
strangeroc v si fste ootd 5 oo loguleenie en los kstados Unidos,

estd protedido en contru de cualguier privacion arbitraria de su
propiedad y que tiene derechos 2l wismo proceso leaal que se les

dad a los ciudadanos de ese pars, en  caso de  responsabilidad

5
criminal o civil v adeinictegiio Hungue estas ooz enmiendas
garantizan tanto & 1w =xtrangeros documentados como

indocumentados el acceso al sistema Jjudicial de Estados Unidos,

en la prdctica s ha observado gque una persona indocumentada no

ez caonsideradu sugelo de derecho.

(8) ALONSD FERNANDEZ, Teodoro. *Alqunos elementos jurxdicos
en 1a_proteccidn del mexicane indocumentedo _en 1oo
Estados Unidos. (E1 caso de Georgia)®, Estudio Inédito.




167

La Enwmienda 3 dice que "+reNOo une puede zer llamado a
testificar en contva de uno miswoy ni ser privado de la vidas
libertad o propiedad =in el proceso requerido; ni propiedad

alquna puede ser tomadao para uso publico sin la .justa

compensacidn.

ta Enmicanda 14 senala en la seccidn 1, que "+..«ni Estado
alquno puede orivar a tualQuier perscona de la vida, libertad o
propiedad sin el debido proceso que marque 1a ley; ni negar a
caalqugier percona dontro d} = guritdiccidny In protensidn 1gual

de las leyes®.

4.2.2, Marco Legal de las Enmiendas § y 14,

Como podrd observarse, tomando come busé eslus disposiciones
puede estdb;ecerse un  wmArco leqal hipotético dentro del cual
caben perfecltamente muchas de las wgiones de las que se hace
victima al traba.jador indocumentado ¥y que, no obstante ello, se
violan Sus derecitosy =an €abavrgs Sudango 1oz traobeisdedraa
mexicanos indocumentodos liegan « cemuniceise ol Consulado  de
Meiico mgy  cercano o donde estén, €ste les proporciona asesoria
en ol Departamento de Proteccidn del mismos. 0 CON sus Ahoaoados
Consultores. Nos parece importante senalor en este puntlo que a
pesar de los esfuer-os hasta ahora realirados, falta tanto
recursos  wmaoteriales como  huwmanos para QqQue las labores de

f‘roteccidn a los trabagsadores indocumentados sean eficaces, ya
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gue @5 iwmposible sabevr vy prestar aunzilio reaueride a  todos los

navionales indocumentados aue lo necesiten.

4.53. Lo Proteccion en el marco normativo _internacional.

Dentro  del contestbo  intovnacional encohliramos que la

Convencidn de Yieno nobre felacionws Diplomditicas de 19613 la

Convencicdn de Viena Sobre Kelacieneo Congulares de 1983 v la

Convencidn Conzular entre Extodos Unidos fMotacenos ¥ Estados

Unidos de& Amdrica  de P4, contienen on i, artrYculos las

actividades protectoras aque un DZostado puede egercer a favor g

sus nacionalesn en otro Estado,

A.3.1. Lo Proteccicn en las Convencrones de Yiena

Relaciones Diplomdticas v Relacione

_Eonsulares.

La Convencion de Viens cobre FRelaciones Diplomdticas,

enmarca la proteccion dentro del Dlerecho Internocciconal ol

ectipular en wau artdraetio 3 Proteaer en el fstado receptor- los

intereses del £stado awcreditanite v 1los de zus nacliaonales, dentro

de los limites permitidos por @1 derecho internacicenal.

£n cuantc a la Conveancidn de Viena sobre HRelaciones

fonsulares podewds caitarp los  siguaentes articuwlos, que se

refieren a la proteccivn enmarcada pov €l Derecho Internacional;

1a protecciegn enmavrcada por las leyes del Estado receptor; la

informocion al Estado acreditante sobre aspectosg econodmicoss
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comerciales v culturales del Estado receptors 1a proleccion o 1los
nacionales (ya sean personas naturales o .jurydicas); la
comunicoaciocn con 10os nacionales detenidoss el auxilio en caso de

fallecimiento (testamentos y sucesiones)y y que a su letra dicen?
Articuleo S, rofeorents o fanciones consulares?

Las {funciones consulares consistiran en:

a) Proteaer eon el Estado receptor los intereses del Estaodo que
envia ~ de Sus nacionaies, it peroonas naturales o
Juridicas, dentro de los lymites permitidos por el derecho

internacionals

€? Informavrse por todos los medios licitos de las condiciones y
de 1a  evolucicn de la  vida comercial, econdmica, cultural v
cientryfica del stado receptlor, informar al respecto al

aobhierno del Estado que envia y proporcionar datos o las

personas interesadas;

e) Frestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado gue

enviay sSean persotas naturale- o inrvdicnss



110

a) Velar, de acuerdo con las leyes ¥y reqlamentos del Estado
receptor, por lo intereses de los nacionales del Estado que
envia, scan personas naturales o jurX¥dicas, en los casos de
sucesion por causa de muerte que se produzcan en el-"
terrvitorio del Estado receptors;

*

h) Velar, dentro de los Irmites gque 1mpongar las leyves v

reglamentos del Exstado receptory por los intereces de los

menores v de otras personan que carescan de capacidad plena v

que “82an nacionales del Catado que enviay ©n particular

cuando se requiera inmztituir para ellos una tuteloa 0o unag

curatelay

1) Reprecentar a 1ot nacionales del Estaodo guae envia o Ltomar las
meadidas convenientes para G reprecentacidn ante lon
tribunole; » otras sutoridades del E«<tado receptor, de
confarsidad coi lu prdctica  » los procedimientos &n vigor en
este vltimo. o fin de lograr que, de acuerdo con las leves y
resliamentos del mismos se adopten laz medidas provisionales de

preservaciaon de los derechos ¢ intereses de esos nacionaless

cuandoy por estar nysentes o por cualaguiery otra causas no

puedan defondarlos oportunomentes

K) Ejercer, de conformidad con las leves » realamentos del Estado
que enviay los dercchos de control o inspecciodn de los buques
aue tengon i1a nacionnlidad de dicho Estado, y de las aeronaves

matriculadas en el mismo yy, tambidn, de sus tripalaciveess
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1) Prestar aryuda a 1oz bugues y aeronaves n que e refiere el
«

-

apartado K) de este articulo vy, tambien a sus tripulaciones,
recibir declaracion sobre el viaJdJe de eso:l buques, examinar y
refrendar loz documentos de a bordo y, sin perjuicio de los"
facultades de 1las autoridades del Cstudo receptor, efectuar
encruestan cohra 1o- snicidonten DT b das en lag travesia v
resolver los litigios de todo orden qgue 2o plantoci, entre el

MATINPTIOG, ciempre  aque  lo

capitdn, los oficinles ¥  lo=
autoricen lan leyes v reglamentos del Estada que enviags

Cd8rier 1w demas funcirones (aonfiadas por 1 Eastado nue envia
a le oficing tonsular gue no ecten probibzdas sor las leyes ¥
reglamentos del Ecstado receptor o a las que (slte nNd %€ 0ponQas
o las que 1¢ aean otribaidas por 10 acnerdoc internacaronales

en vigor entre el Ectando qgue envia y ol receptor.

Artrcule 34,

Cpaunicacion con los nacionalec del Estado que envia.

Con el Ffin de facilitur el ejercicio de 1las funciones

con Tr-3 nacionnles del Estado  que

a) bLos funcionarios consulares podrdn comunicarse libremente

con 193 nacionales del Estado aue envia y visitarlos.
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interesada

este

visitar al
arresiadoy
con €1 ¥ a
Asimismo,

Estado que

envia wuey 28 SU circunsiripiLadny s halle  oavrestados
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cuandn fste se



113

2. tas prerroqativas o las que «e refiere @l parrafo 1 de est

o

articulo se ejercerdn con arvegqlo a las leves ¥ redlamentos de

bt

E€stado receptor, debiendo entenderse, sin  embarao, aue dichas
leyes ¥y reqlamentos no impedirdn Que tenqa pleno efecto los*”

derechos reconocidos por este artxcuylo,

4.3.2. La Proteccidn en la Convendidn Consular cntre Mewico y

Ecstodos Unidos.

La Convencidn Concular entre Estaodos Unidos Momicanos vy Estados
Jnidos de Am&rica, contemplan la protecoidn enmarcada  por el bereciio
{nternacional; 1a protececidn  enmarcada  por las leyes del Estado
receptory el auxilio o lo4 nacionales en sus  tratos con las
3utoridades del Estado recenptor; la comunicocidn con  los nacionales
Jetenidos! 1o recaperacidn de salarios e indewnizaciones? el auxilio
*n caso de rolre;imicnto (testamento y sucesiones), en sus articulos

Ji, VIIX ¥ IX, Qque a continuacivn se citan?

Artriculo VI .
1.~ o5 funcionaries consulares de cualquiera de  las dos Aliacs -
FPartes Contratantes, dentro de sus distritos consulares
respectivos: podrdn dirvigirse a las autoridadeses yvya Sean
nacioneliesy &statlaleos, provinciales o municipales, con el
obJeto de‘orotener a  1os nacionueles del Lcotado que les hayn
nombrado, en el goce de derechos gue pusdan ser fundedos en

Tratado o de oira manera. Se podrdn presentar aquejas con




motive de la infraccidn de dichos derechos. La Gmisidn, par
parte de las autoridades compelentes, de otorqgar
satisfaccicn o protocoicny podrd justificar la intervencidn
diplomdtica ¥, en ausencis de un representante diplomdtico,
un Consul General o o1 funcionario cnasular re-adente on la

capritel, podrdr divigarse dircvtociaments 4l Goahjerna de) patve.

Los funcionarios Consulures, dentro de sus  distritos
consulares respectivos, tendradn derecho al
a) Entrevistar Y comunicarse con 10% nacionales del pars que

los nombro.

b) Investiaar cualesquiers incaidentes ocnrridos que afecten

a los intereses de 1os nacionales de) pars gque los nombroe.

(=] HMediante avicoe a 1ns autaeradades cerrespondientess o
visitar cualesguiera de 1los nacionales del pars que  los
nombrd¢ que hubieren sido  encuarcelados o detenidos por’ las

autoridades del Estadop ¥

d)  Auxiliar o los nacionales del pdisz gue les nombro en

-«

Juicios o gestiones ante las autoridades del Cstodo. o en

sus relaclionez con dstag.
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Los nacionales de cualguiers de 1las dos dliaus FPartes
Contratantec tendrdn derecho, en todo tiempojy a comunicarse

con los funcionarios consulares de su pars.

Articalo WITT

En caso de fallecimiento de alyqudn nacional de cualguiera de
las dos Altas Partes Contratantes en el terviloecio de la
otra Altae Farte Contrutantey sin  que haya en el luger de su
fallecimiento hvrodn;on conocidos ni nibaceas Lesluamentaries
por ¢l nombrados, las astoridades laocalec cospetentes
comunicardn inmediatamente e hecho de su fallecimiento ol
funcionurio concular mds Ccercnno del Estado del gue el
finado fuera nagcional: con el ob.jeto de que se envyen loo
informes necesarios a los interesados.

En caso de fallecimiento de alagin nacional de cualquierae de
lus dos fltas Fartes Contratantes en el territorio de la
olra filta Farte Conlralante. sin ¢dejar tectamenlto “con
nombraomiento de albacea testamentario, el funcionario
consular del Estudo del cual fuere nacionol el finado., ¥
grontre de cavo distrito tuviera su domicilio dicho finado en
la fecha de su fallecimiento, scrd considerado, en cuanto lo
permiton los leves del parls ¥y mientras se nosmbre un albocea
dativo v se abra el Juicio abintestato, como competente para

encarqarse de los bienes que dejore el finado, com el obldete
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de atender a la conservacicn y proteccion de tales bienes.
Dicheo funcionario consular tendrd derecho a que se le nombre
como albuces del intestado, o discrecidn del Lribunal u otro
oraanismo gque intervenga en los .Juicios sucesorios, siempre

del lugar en donde se tramite

que a1 lo permitan la:

el Jutrtcio sucesorio rerpecltivo.

Cuando un funcionario ronsular acepte 21 pueste de wlbuacea v
de la sucesaivn de un nacionnl {fallecidor se somete on cuanto

1w

trihea

[ AT Cargeter eofa tal, Ty gurisdiroion e
otro oragunisme gue 1l disdierna ol nombiramiento, para todos
log Fines neceswnrios, conh 2l mismoe grado gue si fuera

nacional del Estado gue 1o haya recaibiado.

Srlicaie Ix
£1 funcionario c¢onsular de cualguiera de 1as dos Altas
frfartes Contratantes, dentro de su distrito, tendrd derecho o

poySutalimenis © por medio O un representante

autorivzudo en todos 105 asuntos relativos o la tramitacidn
del Juicao sucesorice de una personn fallecida, Yy a la
distribucidn de suc bienes, baJjo 1a  Jurisdiccicn de las
autoridades locales, por 1o gue hace a los herederos o
lequtarios de la sucesiocn, ya sean de menor o de mavor edad,
que no {fueren residentes del pars v sy fueren nocionale; del

Fstado al cual debe sz pnombramiento el funcionorio

-
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cohs-nlar s 3 LYY quer dichan herederos < legatarios
CORPATLICON . Ay G peraGnalmente [ ror medio de
reproesentontieg aulorizades.
2.- £ funcionario  convsalar de cualguaiera de las do= Altas
artes  Contratuaton, LS nombre 3¢ suas naciunules no

domiciiados en ) pavae, podrd cobrasr vy Vewuyei 1as partes
Qe les toauen de suconlunes eNn Droeeno Jde tromibtac 1o, o
que les covrespondan Cont b b G lag di7posirinnes déiz lan
T e~ b Ele B a0 3 nrh'xuan;‘:uc TLone - Y Lyralragndare: K ot et s de
cardcter paitectrdo, danda reciboe por dichas pDartaCipal1onegs
w Lyansmi Licndola-, o GuLYn Coryeapengg 5 trave s e o
condac Lo proveriton nor P TroRo Gohiorng, peva con 1In
condic, i, de gue el Lrabunal o otro oraanaemo gue eVectdae la
fintritbuacids Oor fondusie del funciornartio consular, tenaa
dcr&ch; LY erigirle que proparcione pruebas raconables del
envio‘de las Tondos o las  personat entre gur:enes Se deba

distriburr,.

4.8, La FTOLECL 10

- 1980.

Como yo se Ha sefalado, a0 partir del t€rmino de los convenios de

bracevros s e Antensaifico la migracion de trobusacoras  me

canos
indocumentaodos a Letados Unidooy vya aue nunca se  pusieron de acuerdo
el dobierne Nortoamericano ¥y el Gobierno de Meicor para la renovacien

de tales acuerdos.s Y lu nueva tesis  aqubernamental de Héwico hacia
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lzchos trobagndores se orientd a 1o protecaidn de ~gs derechos buranns

r laboarales. (9

La actitud gue o) gobierno de Meico ha tomado, en relacidn o la*“

wroteccadn Jde lon Liabadadores seicanos on Notador Unaidos, S ha
refledado #n s decitidn de creoar la Inreccidn General de Proteccion
jentro de la Secretarta de Relaciones Eateriores oo aulio de 1730, y
“apa Funcion pyimovdial weu Ian de furmalar Jivecliivas para la eficas

73}

sroteccion de los mexicanaos en el calranjero ¥ Sapervisar 71N

iplicacidne.

L5 ] esquena Jispuesto a partar de Julio de 1780, conguaa low

slementos que constituren el concepto wmismo de la Froteccion, Seuin se

v

lesurende de 10z ordenamicntos  2ogales  gue 1o confeTaan v la
itioridades nacionales  zobre la materia. Con base en cada uno de
1stos elementos, se integraron las diversas actividades #n un programa
roncreto v flexible aue permitirya facilitar los controles

antstativne v roalitativnse nerscarins (10)Y

(%) TELLO, C v REYNOLDS, C. *Las Relaciones Héxico-Estados
Unidos® F.C.E. Mexico, 1981 p. 351,

(10) Secretarya de KRelaciones Exteriores: Memoria de Actividades
de Froteccion de Mexicanons en el Extrandero 1%80.
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4.1.1., Origen.
El1 antecedente anmediato de la Miveccidn Oeneral de Proteccidn se

encuentra en la gue ova la Subdireccion di Froteccion de la entoddes

iireccion General Jdse Azanton Consulares, y gae e oaubdividida en 1o

iiecoxen General dor Froanapar e, y Bervicios Consualares (11). Ecta
subdivisidn obedecid a Y necosidad de crouar URa entidad

pecYiica para la atencaion do los

administrativa independienie

asuntos de Proteccion, debido ol ndmero mayor de ellos ¥ al cardcoter

Teor setminniotralvwn o

e

$3.9.27. Estructura,

ta Direccivn General Jde FProteccidn cieada en novieshre de 1980,
presents S PrImer  mwanisag; araanisndiaial 1. difirembre  de 1901.
nnteriormente; on la estructura  organiTacional se  conteaplaban sdlo
dos Nepartaomentos parn o1 desahoao de los cas0s Jde Frotecciony 1
Nepartamento de Concertacion ¢ [uenos Gfacaeos ¥y el Depurtasento de
"rocuracidn L.eaal. Ectos se dividiun 21 traba.jo de acuerdo al Lipo de
proteccidn Que requerra cada  Cnaso. S5in embarqgo, €n muchas GCASI0NEGy

los CAs0S de Proteccion requerran de 1la

<11 Niario Oficial del 26 de noviembre de 19802
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»e enlrenerclaboen v el

intervencion do Gan ., por 1o guoe losz ©

trabajo e Gt e, e oo y por la pueva elasafuicat . dn concepluagl

adoptlaita poy 1u Secroturva de fRerlacione. £ *r1Oores parag nfectos de
Frotecciony Dnengs Oficieosw: Acsictencia Conculaurs Froteceivn Conmular?y
Protececion Diplomadticn, 1 uetaal Firesoaoin contempla cuatro

S Uperativos. A dEnloe, wv len acignaron Jos Lasus de

flepartameni«
Froteccivo en base a un cryteio geonridfico. Tres de ¢stos, atienden
las casos de Froteccaidn en Fatadon tiidon-, {fstw, Centro » Oeute. el
cuarto, se ancarda del resto dael mundo. La subdiveccion Operativa »
una de las doo camas en que Tue  snhdivididna la antecior Subdireceion
Gencraly oe encargs de la cocrdinacion dil trabuago de los mencionados
departamentos., La olrg Foafteed y s iIn Hubdireccion de Control b
Tatudios,y gue 1o Tueron acsidnades dos Departamentos? el de Contral v

1 de futudiros y Cason Generules, del Deparrtaments de Control dependen

treas oficinasd Apo~o Admyns sl et ywe, Archivo, Vuliies » Fideicomiso.

Fl Departamento de Extudio= ¥ las tres oficinan ya exdstian en la
anterios autructurn DrganiTacionals lo que wcasiond que se les
asignara o una sequnda Subdireccion. fue 1a nerasidad de condtmr S

VG e

»ae

ung unidad administrativa ademgs de 1a operat




4¢4.3. OGb.jetivos y Fir

Con la creacidn de la Direccidn General de Protecciocn se pretende
faciliter 1la orestacisn de wuna *Proteccidn Inteagral®, es deciT,

preventiva, correctiva vy rehahilitativa de calidad, (12)

Los objetivos fundamentales de 1la Direcoion General " de
Proteccign, loz podemcs citay de la siduivoble wmaneral
nOGrai duve  dos Fiewbresw del Servacio Gxterior reconozcan  la

relevancia de  la Froteccidn cen respecto o cualgquiera  olra funcidn
consular,
Learar una mayeor dialigencia on la accicn de proteqer los

intereses de 1os trabajadores miarantes nacianales, especialwante a

l1os que emiaqran a Estados Unidosy indocumentados.

Llegar a brindar consistentemente una proteccidn de elevada

calidad,

Por otre parte, se puede sefialar cons objelivos especificos de la

Nirecciocn General de Proteccicn, los siquientes?

{12) SECRETARIA LE RELACIONES EXTERIORES, Manual General de
Organizacidn de la Nireccion General de Proteccidne.




Connequir lu eficacia en 1o supervision de la labor de proteccion
efectuada por los Miembros d=l1 Cervicio Estterior en pro de 1los

meicanos en el extrangero,.

Loarar que los funcionarios de la Direccidn General de Froteccion
conozcan a  fondo el valor de los uctos consulares aplicables o 1la

FProteccion,

Logvar gue los Jjefec de OFficina Consular procuren mejorarse y

mejOrar sus cubordinadosne astY comn capacitarlos profesionalmentie,

Fvitar que se interpongan i1ntereses  ajenos, guizds personales

frente a los de Mdnico ¥y los mpvicanos.

Atracr 2l personal adc adecuade per su preparacidn e ideales para

capnacitarlios ¥y enviarlos al exterior como Cancilleres o funcionarios

especializodos en Proteccion.

13}
2}
?
hl
3
v
o
0
43
4}

istemas de control y @l monejo_ de informacidn

estadisticas sean  los mds adecuados para evaluar la acituacivn de los

Consequir las meJjores asescilds, un mayor nisero de estudios
prdcticos sobre temas bdsicos ¥y mds afines o 1la situacion miagratoria
mexicana y poder definir la problemdtica especifica de Proteccidn en

cada Jjurisdiccion coensular.



Loagror que  1a actividad consular sea efectiva ¢ incrementar su

eficiencia.

Alcanzar la matrfcula consular mexicans intearal.

Concseaquir la confianTa de nuestros connucionales,

Fortalecer la imagen de Meéxico en el cextrangero.

Evitar que los mtranjeros causen impunemente perjguicios a

nuestros compatriotas.

Conseaquir las mejores condiciones laborales vpara los trabdajodores

miaratorios mexicanos.

Aumpentar el numero de wvisitax ¥ Tealizarlas con verdadero

provecho al

Cortrns miorotorios de detencidn.
Establecimientps penales o correccionales
Hospitales

Instituciones de Asistencia

Centros de trabujo

Incrementar 1la deteccidn de posibles indemnizaciones y otros

beneficios en favor de mexicanos.



Agilizar consistentemente la tramitacicn y gestiones relativas a}

Indemnizaciones

Ndeudos de e:ttraon.jeros

Selicitndes de recuporacion ge valores (snlaorios insolutos)

Solicitudes de pensiones alimenticias

Solicitudes de leocalizacion de personas (paraderos)

Solicitudes de repatriucion

Traslado de restos

Inhumaciones en el extr;ndero

Troclado do presocs

Sucesiones

Sequroa -

Fensiones

fleclamaciones comerciales

Dlesiagnar a los Aboqgados Consultores ads apropiadoes por sUus
conocimientos y prdctica en asuntos de FProtecciodn y facilitar 1la
asesorrYa ieqol mds expedita ¥y calificada posible sobret ¢

Nemandas Jjudiciales y administrativas. -

Aceptar de fFiniguitos ¥y transaociones.

Lograr gque los elementos del Servicico Exterior Hexicano - se
compenetren Intimamente con 1la conceptuaciocn actual de la actividad de
Proteccion v la  reestructuracidn de la Direccion General de

Proteccion.



Aplicar adecuadamente la partida presuphestqrin de gastos para

actividades de Proteccion.

Informar acerca de los casos de Froteccion, aue lo ameritens”a
los funcienarios de 1a Diveccion y del Servicio Exterior,

Los ob.jetivos antes mencionado- aue 1a Direccion General de
f*roteccidn tiene, estdn basados en lae siquientes estrateqins para

alecanraorios.

Faufp wmepsnal de rnﬁo;tnh por las represcntncionss copsalarsa
sobre la labor de proteccion detarrollada en su Jjurisdiccion.

Reubicacidn en otras tareas o  lugares a quienes por diversas
rezones  no hayan podido adecuar su actividad a las necesidades de
proteccidn.

Acatar lac tnstrucciones v responder a las  proguntac sobre esos

reporties que les haga la Direccion General de Froteccivn.,

El Departamento de Estudios v Casos  Generales se  encargard de
enviar comunicaciones a las oficinas del Servivio Talerior. Dvaluarg
sobre su actuncidn en Proteccion ¥y marcard sus deficiencias <uali vy

cuantitativas.,

AsY come el mantenimiento de la comunicacion entre funcionuarios
directivos y representantes consulares para agilizar la culminacion de
1os Cas0s de proteccion, utilizando, &i es posible, los

*recordatorios”.
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tirdios  wantendre actualizsde el reaistio  de

£1 Deparvtamento  de
Abhogadon Concultore.. on bas: a SUG PTrONILIOS gJuicion ¥ a2l de los

funcronoerion conculares.

Tl Departamentos dee Evtudios hard lleaar «a 1as Representaciones
Consularee material informativoe Qise pueia significar 113 mayYor
conocimients  sobre la materia parna loe funcaionarios en ella

comisionad

Fromoverdn las RBepresentaciones Consulares la matricula consular,

en sy Jurisdiccion, baciondo hincapils en su cardcler aratuite ¥ ageno

a laos condiciones midgratorias del 1ndividuo,

L1 Departanento doe Caotudioo Yard o un andlicie sobre el manejo de

T partide aresnnneatarisa de gastce para actividaodes de Proteccidns en

buce a 10s repourtes precentados por los funcionurios responsables.

La Direccion General de Proteccivn tendrd un  control especial
e Ta Yahar  da Pratascecian ane aesarrollen laz  reoresentaciones

zonsularves on Lctodoz Unidoz.

Los funcionavies de la Direccidn General de Froteccion tanto de
la parte operative como de  1a de Estudios ¥ Control, continden
preparando e imsartiendo leos  cuarsos de | capacitacide para  los

Cancilleres de Frotecaidn.



La Direcciodn General de Proteccidn copvocardg roedniones  de
Consules Generales de Mdyico para revisar y mejorar los labores de
Froteccidn.

- P

Las Representacicnes Consulares hardn visitas a las
Orqaniraciones simpatizantes con 1 trabajador miaratorio hispano-

hablante.

lLa Direccidn General de FProteccidn programard e incluird en su
presupuesto la contratacidn y habilitacidn de los Cancilleres de

Proteccidn.
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4.4.4, Farte Operativa.

£n la parte operativa de 1la Proteccion Institucionalizadoy se
cuenta con  los Consulados de Ménico en el extrangero. €n el Diarfo
Oficial del 22 de .jnlio de 19482, en donde aparece la Ley Oradnica de
la Secretoarya de Nelaciones Cutervivies, en el articulo 22, dice! "eeoe
ffara los efectoxn del presente reglamento se entenderdn  como

representaciones consulares, 1los oficinas consulares...'.

Nentro de la mencionadan Ley, menciona tambign en su artrculo 24

que *Corresponde al Consulado General:

a} Supervisar el funcionamiento de las oficinas consulares gue
estin  estublecidas dentro de su  circunscripcidn generaly o fin de
comunicar el resultado de lo supervision a la Secretarya de Relaciones

Exteriores con las observaciones del casoi...®

En 21 articulo 25 de la mencionadn Ley dice! *Los Consules de

Carrera tendrdn las siquientes facultades? .

a) Supervisar el funcionamiento de las agencias consulares y de

l1os consulodos honorarios que estén dentro de su  circunscripcidn, vy
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comunicar &1 resulitado de 1o supervicsiocn al Consulado General o a la

Ceeretarsa de Relaciones Exteriores con 1oz obuservaciones del CasO.e.®
. N d
Con base en todo o anterior, €& Ccuciita hoy far un Sistema

PUIACIPINT, Comn hemos visto

Institudionalirada de Frotecoion, Ciive

eztdn fundanentadas e 2l marcoa leeal de nuestra Constitucion, v 1a

stodo

fGecretarya de RBelacicnes Extertores o drgoant DOTROOSENL Ve ded
& integrante de 1o Administracion Miblica Federal, tiene entre otras

BErE S wardus lasn intereses de sus

fupciones T e

naciaonales on al estrangenoes Y Que e *tnpoe Incstitucion dw flierecho

Fanlico que fovma parte dol Dotado mexicano®, (13

As: tenemos que la creaciorn de 1a Direccidn General de Proteccion
a6 1a Sécietarta ge fselac 1ones Crtericres,. rosponde aO o ouna funcion

pidblica orientady a la protecsion de los intersses de los mexicanos en
w1 cntranjero, tanto de wmanerag preventiva coms  para solucionar

aquellos cusos que 10 ameriten.

4e8.48.1 Caunruladen do MHeiro en Estados Unidos.

Consuiados G2nerales » Consulade= de Carrera.

MExico «cuenta con 27 Representocaonesz Consularae en Estados

Unidos, distribuidos a lo largo del parf« ¥y en los Tonas que por su - -

13D XILOTL KRAMIREY, Ramon. *leract. Copsylar Meicano®
Editorial Forrbsa. primera edicicn 1982, Meéxico U.F..
D153,




importanciu o necenidad de 1a colonia menicana residenbte on 4% pare
lo ha requerido, [ a bLravds do catas oficinos consuluares aue se
imparte In proteccicn o nhentron nacionales, tante como residoncia
leqal como indocumentaudan, por medio de los programas calendarioandos
de proteccion gne la IMreccion Goneral de Prolteccion amplante on cada

ano do loz Concslados de Mo il Gy a0 Tl Jer Qb iy Mesdul e b iaio Y e

mayer coberiura 7 las Tonas donde nuestrozn nacional Hé encuentran

trabajando.

En le lista apesa se mencionan los  Censulados Generales y de

Carrera que nuestro patrs tiene on la Unidn Americana.

A4,4.4,2 E1 Papel del Conoal.

La artividad del Cdncul en materia de proteccivn de los derechos
de los nac;onaiea en Estados nidos, en este casoe 0% liasitado por el
hecho de que estad sugeto a actuar dentro del marco do la loy del pafs
receptor v por la falta de Ccooperacion, muchuas veces, de la parte
interesada. Sin embarqo, encuentra considerable apovoe en los tratados

¥y acuerdos celebrados entre su pars ¥ ol Estado hudsped.

Su conocimiento de 1as lerves del parls receptor en qgeneral y del
Fatadn an particalar, en que se encuaentre 2p ejercicio; es sumamente
trascedental ya gue de ahi derivard una proteccion mds eficaz para
nuectros compatriotng, v éﬁto, s hace extensivo para el personal que

lo auxilia en el desempefio de esa labor.
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8.,-
Q.-

10.

14,
15,

16.

CONSULADOS NE HMEXICO EN ESTADOS UNILODS

(CONSUL ADOS GENERALES Y CONSULADDS NE CARRERA)D

CIUDADES
IROUNSVILE, TLXAS
CALEXICO, CALIFDRNIA
DEL RIO, TEXAS
noLGcLAS, ARIZONA
EAGLE P'ALS, TEXAS

EL PASD, TEXAD
LAREDRO, TOXAS
MCEALLEN, TEXAS
NOGALES, TEXAS
FRESINIO, TEXAS

San DIEGG, CALIFORNIN
nLBdRQUEROUE. NHUEVO MEXICO
ATIANTA, GCORGIA
AUSTIN, TEXAS

''''' HALBSACHUGLTTS
CHICAGU, ILLINOLIS
CORFUS CHRISTI, TEXAS
DALLAS, TEXAS

DENVLR, CTOLORADO
DETROIT, MICHIGAN
FILADELFIA, PENNSYLVANIA

FRESNO, COLIFORNIA

CONSULAND UL CARRERA

CONSULADO GONERAL

CONSGLLADO DE CARRERA

.

.
CONSULADD GFNFTRAL

CONSULADG CARRERA

CONGULATD SINERAL
CONSULADD DE CARRERA
CONSULADO GENERAL

L]

CONSULADD DE CARRERA
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30.—

33.-
34.~
IS~
35,
37.~
38.—
39,

A

XDEL

HOUSTON, TEXAS
KANSAS CITY, MISSOURI
LOS ANGELES, CALIFDRNIA
LURKOK, TEXAS

MIAMI, FLORIDA

NUEYA OR1EAMS, LDUISIANA
NUCUA YORK, NUCVA YORK
PHOENIX, ARIZONA
SACHKAMENTO, CALIFORNIA
SALT LAKE CITY, UTAH

SAN ANTONIO,. TEXAS

SAN DERNARUIND, CALIFORNIA

SAN IANCIGCO, CALIFORNIA
SAN JOSE, CALIFORNTIA
Sﬁ&'LUIS. HISSOURT

SAN FAUL, MINNESOTA

SEATTLE, WASHINGTON

WASHINGTON, DISTRITO DE COLUHBIA

CONSULADN0 GENERAL
CONSULADD DE CARRERA
CONSULADD GENERAL
CONSULARD DE CARRERA

CONSULADD GENERAL

conNsulans DE CARRERA

CONSULAND GENERAL
CONSULADO DE CARRERA
CONSULATIO GENERAL

CONSINL ATN DE CARRERA

SECCION CONSULAR NF A

EMRAIADA

HUMERO 1 AL 11 SON CONSULADOS FRONTERIZOS.



4La AL T Mopartamento do Proteccitn, su funcion.

Ecte depurtbaments 1o furma el personsl, tal v como lo indica sua
nombre, que roalica las labores en pro de la defenza de los derechds
de Jos nacronales mesicatos g, Lontados Lni1dos, o deciry, proleccion.,
S conformaciron, (VIS 35 TR g ¢t Tn . alado, v qrier No et piater
uniformidad al? jeopectn, toniends en o wencia ) milamo objetiveo, aunque

qencralmentla, el namero do syn o micwmhros os i establecrdo en relacion

con las pecesidades dio la funcion prolectora,

L0 it reccivn Gencral de Frotrccion, de 1a Se¢ retarla de
Relaciones Esteriorcs. Lalioatn ushnualmente o cuda Consulado 1a
@laboraciocn de  un Vrovecto-Programa de Froteccion {frograma

Calendarszade de Victtasd, que vendrda siendo una evaluacicn  dedl

Lrabajo realizZado on la materic aue noe ocigna;, rara ani, poder hacer
BHevos planteamientos tendientes B4y meJoror 1 labhor pue=sta en

prdctica.

Fntre las actividades aque 53¢ desarrcllan. e encuant rant T
visitaz seriddican «a cdrgelas, hasnidtalos, centros de trabado  en su

Juricdiccisn. Cabe senalar aie todo €sto es tan soloe un punto dentro
del campo de accidn de dicho percsonal. La periodicidad de visitas a
renlizar varrfa cn cada Consuliado ya yue vl drea gue cada uno abarcu &9

diferente en exitoencidn aunque el objetivo que se persique es comdn a

todos.
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B onviua mensualsente v de acnerdo a To eztablecido on la Ley
Orgqaenica del Sovicio Chtercinr Mol scano, un anforme de lasn arbtividades
realizadas durante o] meas on materia de Froteccron Consular, a la

informe conctentra ios casés

Direcciron  oGeneral de Proteccion.
presentados por pacionales meiloconoss va ey en 1 Consulado o en
wvisatar Do Camipory hospilales, Prisiones ¢ cenbeos de trabajo, que
requieran Jde la intervencadn conwular o bien agquellos gue se originen

en otro Consulado o en lo micma Secreturfua de Relociones Fateriopes,
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cArIIULO S

S5.- SITUACIONES MAS FRECUCHTES CH EL "SISTEMA DE PROTECCIONT

Aqul analizaremns Ian actavdoges G 1an gqne e artoca 81 "Hintema

de froteccion al trabajader me . icano indocumentady en Dotados Unidos®,

para Lefinliar, posteryormonte,y, Lo, vt hery Lacan s hay on lan
5y LT § o, " 1an que (S confrentan leasn citados Lt abagndores

indocumentados en diferepteds draoas de Lo Uoon Amerscana ¥ 51 o eeta
casao son comprendidot. dentro de la Juriasdiccrion de un Cunsuilade en la
frontera (Magle Fans, Teand y ot Gl 1ndervor dee Fotados Unidos

{Hueva Orleans., Logtsianal s por cOnSiderar duée aungite 1 *Sintema de

"roteccaon® Lerran Prasers Gehé ol oG spliceziin AT ituaciones
presentan diferenten matices, iferencia inherente al drea de que se
trate.

Tantrs 4o la cleacifircrarsdn aue  la Direccien Generol., de

Proteccion Vienws puie las aztividades gue Esbagnda v Consulados . de
México realizan en [Dstados Unidos, s€e encuentran las de Luenos

Oficios; Asistencia Consular v Mroteccidn Consular.

ta realizocidn de Buenos oficios engloba aanellas labores que ana

Representacion Consular realiza, a  fin de auxiliar a los trabajadores
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indocumentando-, <in involucrar o lax autoridudes nportesmeiicunos, v

dentro de esle rubro podemos enmarcar 1los siguientes puntas.

- Obtencion de Documentos Varios.

Cuando ure trahajabor andocawentade  <olicita ante el Consulado de
Hesicuy s intorvencaen o fin da¢ obtener un Jocumaento &n Méllico, como
lo puode SO Un acta de nociarentio. actu de et plmonc o 0 ¢ualygraer
otra documents lenaly aue  pueda servirle al traboagador wradocumentadoy
BPOTa emperar Yoo tvumi Lo do i tesidencia leqgal en Eogtondos Unideos,

(N3 dJiriaen « lay aatorigdades el registro

los Consulados
caivil o procidencia MUNLCIpal del Iisaqar que covreaponda, a fin de

gecstionar ©1 envio de una copia de lon mencaionandor documentous.

~ tecaliracidn de Personas.

Estu actividad <o realica a peticien de la parte anteresada para
localizar a  une persona gue e€llos  supongan  estd  doentro  de la
Juricdiccicn de un dotersinado Conculado v apartando  inforeacidn
concreta al  caca, Las gentiaones aue wealic=a el Conculade pare 1o
localizacidn de un nacional awexicuno son con las autoriduedes locales ¥

a traves de los medios macivos de comunicacidn del lugar.
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~ Pecapotacon de Valores.

Lo recuperacidn de valores  engloba los trimites gue un Corgulado
de MeExico, pueda hacer a fin de gque los  trobagadores indocumentodSs
recobren sus valores, entandidns - tos como grros nostales, que nunca
llenaron o 512 destinatario ¥y no fueron cobhrados; salarios insolutos,
51 [T E:8 ecmprlendnres npo lee oagaTron PATEA 5:31ar1o%n; recuperaclon de
purtenencias, devolucion dol importo do boletos de auiobds oge  po

fueron util izados, etc.

-~ fRepstrinciones.

Cote apartadoe significa el anxilice o ayudo gque una representacaon
Coneaular le pueda proporcionar a un trabajedor indocumentado para su
repatviacion a s lugar de origen. Iientyo de 1o cual caben daestiones
que se reoli:;h con las autoridades del Servicio de Inmigracicn y
Potrulla Fronterizay «a fin de aue poer sus asedios de transporte sean

reqgresados los citados trabaJjadores a 1o frontera de Mexico-Estados

Unidos, -

- fyyuda Econdwmicn a Indigentes.

Cndn unp de 1oa 40 Consulados de HMéxiico en Estados Unidos cuenta
can wun presupuesto mensualy denominado ‘*Auxilio a Mexicanos ¥
Repatriados®™, 1la cisal varia segidn la ubicacivn del Consulado ¥y la

Jurinsdiccion qQue obarcaes para como  Su nombre 1o indica auxiliar a los



nacionales mesicano:s indidentes que comprueboen i toececidoc de ayuda

econdmica, ¥ gui generalments o0 pora gue reareson u nuestro pars.

-~ Obtencicn de FPensiones Alimenticias.

Huchos trabadadoeres andocumeniados aue emiaran o fstados Unidose
degan a sus familias en Me:nncoy, ¥ despues de un tiempo se olwvidan de
ellat v  de enviarles medios ©Cconomicon para o monutencaion. For 1o

nue es MY

(AL 1 T, Reprasentaciones: Consnlares sa raciban
peticiones de las esposas abandenadas que socliciten ia intervencivn de
LT TRV St 1) FEEVOY

[EELIOR SR NS S L B (AN 1T AN

dichn FHepreoentac

ponsSien alimenticia mensual . Csta labor es muchnse veces difrcil ya
que se trata de una funcion de coenvencimiento, a fin de gue no cambiien
d¢ trnbago o de domicilio.

£n mqtnr;u de Asistencia Consular, €sta comprende las diferentes
clases de atscoria a 1os trabagaderes indocumentados referentes a sus
relaciones con las autoridades extranjeras, entre la asesoria que se

presta tenemos?

~ Avesorya en Asuntos Migqratoriose.

£s wunn de las funciones mids frecuentes aue se presta a  un
traba.joador indocumentado en los Consulados Mexicanos en Estados Unidos

va que cuando €stoc son entrevistedos en 1os centros de detencidny o

o lus prisiones, por haber cido detenidos por las avtoridades del
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tadoe Unaidos, se les

Garviciao de Inmtaracidn y  Haturulainocidn de €
exalica 1a diferopcia entre una salida voluntaria vy unag deportacion
1. ACiMIsmGys CHando los trabagndorec indocumontados van o tramitar
el arreglo de su residencia leasl! ¥y les son requeridos  ciertds

documnentos {acta de nocimionto, pasapnrte, cartilla del Servigcio

Hilitur merxicanod peor lus wutoridades 3o miagracion tadounadensey
elliosn, acuden al Consulado iz MEICo v regHIeron Se oriente on
cuuntoe vo1n necesidad doe an hoaads auge Is-n avade a tram: tar E3T

remidencia lenal.

Se los aconceja quer no e necesaria dicha ayuda Y que @) prapio

Consulado, les puode auxiliar si asy 1o reguieren, para iuo obtencion

de informacion o la contestacidn de sus solicitudes.

{12 l.a Talada voluntuarias connicte ©n aque una personag
indocumentada on fstndow tinidos, cuando o daetenida nor lay
autoridades de migrac:en acepto "voluntariamente® reagresar oL patrs

(Mgxico? st tiene medios econdmicon, 1l indocumentado pagard i pasags
de reqresor © i no serd tranaportado haclo la frontera con Mexico por
el medio de transporte mds conveniente pars €1 Servicio de Inmigracion
Tuvivn?y  pero o mayoris ge las  Veces £9% en  aqutobus, Ndemds  1a
*ventaga*® que conlleva una sxlida  voluntaria es que «1 el
indocumentado tramita entrar a Estados Unidos, por la via leqal, es
decir con s¢ visa coerrespondientes puede hucerlo. Mientras que una
deportacicn involucra ©1 derecho gue un extranjero indocumentado tiene
de av ante un guex de miqracaion ¥ «1 &) anteresado lo solicitas de
exponerle a dicho j Zy las rozones gque €1 considere para permanecer
&on Eastados Unidoz. nero €sto jmplica aue i el .iuen 1o ecuentra
su.jeto de deportucaidn, no podrd entrar o ese pais leaalmente en los
siguientes cinco afnos ¥ i despuds de ese lapso desea ingresary tendrd
que hacer una solicitud de perden ante 21 Dlepartamento de Justicia, .
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- fAsistencia en Asuntos Laborocles.

Lo asistencia que en materia lahoral se les dd a les trabajadofes

indocumentados, consiste en la orientacicn de sus derechos laborales a

los que sSon acreedoren, ney obhabante s cvulidadg migratoria. Lo
trabajadores indocumentadoa pOrcibon, en g v rYa salarios
inforicres al minimoy, dudn <y s:luariocn 1ledgal wo 14 Unidgn Americana,

ademds de Ser pagados Con un sulario inferior ol minimo, v muchas

oCasiones no  pueden cobrar A NE S da s 3 diveorsas

e
[e3se)

circunstancias, ¥a  wea por  qguae hayan sido detenidos por aaentes de
migracion americana y expuluados Q porgue 1o hayan cubierto  sus

salarios con chegue win fondo.

£1 Qobierno norteamer icanc ha dado DL€ Q qompcﬁns COon el

proposito de nhacer cumplir la ley relativa ol salario erXnimo.
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AsY tenemos aque dicho aobierno  apoyd en 1978, €1 programa
denominado *SirikK Force® frortaleciendo puntos de 1la *Fair Labor
Standart act®* vy la "Federal Farwm Labor Contractor Kegistration QE{'»
en.materia  de salarios minimos, horas exxtras, trabajo infantil, etc.

€2)

Cabe safalar, que 1a inbor de& proteccivn se ve coartada en la
medida que dichos trabagadares o manificstan cosa alguna  sobre el
particular ante el oriczu]-ccngulnr, ya gque sus deseocs lo centran en
sy posible retorno o Tstados Unidos. Esto pnr un lado, v por otro,
cuando asf lo hacen no cdentan cor la  informacien pecesasria  para

prosequir con la investiqucidn,

€n matearia de protacrctdn consslary tonemos leo reclamaciones
eJjercidas por los Jefes de Fepresentaciones Consulares ante las
autoridades de su Jurisdiccicn por dafios cometidos por estas dlitimas

en contra de mexicanos.

ta vituacidn de loo nexicants indocumentados €n las ctdreeles en

Estados Unidos.

De acuwirdo u  1a @uws reciente indicacion de la Direccion General
de Proteccidon de la Secretarrfa de Relaciones Exteriores, cuya creacidn

{2) SAAVEDRA MELENDEZ, Serqio "La Proteccidn Consular Mexicana®
(Tesis Licenciatura UNAM), pdg. 118
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quedn consianada en el Reglamento Interior de 1a Secretaria, publicado
en el Iiario 0Oficial del 24 de noviembre de 1980, e lleva a cabo Ila

elaboracaon de un reporte por visita o las cdreelrns de la jurisdiccion

del Consulado que se trate. Con ¢sto se pretende abarcar una mdYor
observancia de la @ ituacidn gue guardnn nuestireres nacicenales dotenidose.
AsY se vaiagilavd il alamentacien, a-ittoncia mddica, el ontado en gque

se encuentran lac coarceles y en particuiar o]l trato que recibuan de las
M

antoridadoez VAU poertonal QU latora own Yuayr mainmeos 2T SOLmG BV a

informar si asYy lo solicita el interesado a sus familiares.

El interds do Mdiico por doefender los devechos mds fundamentales
!
de sus  trabaJjuoudores wiqratoriosn indocumentados Se constata en la

medida  en gue e ha dado el fortalecimicento de los Consulados de

ad ico en Estadoes Unidosy en materaza de recursos humanos, financieros

¥y materiales.

A pesar de los obstdoculos a enfrentar en materia de proteccion de
los dercchos mas Tundamentales de los: trabajaderes indocumentados, es
positiva la accicn  de MArCary arentuyar  ante Ias autoridades
americanas, las disposiciones ¥y arvealos enitre los dos qobiernos en
e Campo. For 1o que s conveniento cogulr con laz negotiaciones
diplomdticas en pro de una mejorra de la situacion de los trabajadores

mexicanos indocumentados.
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Testigoas: de Cavgn.

s nacionales meiconos Citsa 1lusidn por un mejor aivel de wida
los lleva o traaspasar la frontera norte de Mdaicor se convierten “en
precn fdcil de los llamades "enganchadore=® *polloras® o "patoros®,
individuos g cucstan con 1a prdoctica de internose weole o Dstados

Unidose, o quienies les  pagan sy banta de 3 4H00.00 dis. a fin de

loarar ou thternacidn on e) moenciasadoe poain, ] tnenporioncia, la
My Or a de Tut veles hace iiee [ST PR dtrehendidos pov ugentey de
miaracidn  damericana, oo cuales mediante intervoaatorios ontablecen

aqricnes cran 1as personas Lrantportadas, carentes doe documentaciaon,

por otras u otrus, lldmese a dstas “enganchoadores®,

Lae personas cuyo delrto haya sido vl de *entrada 1lequl®, su

mEris LB A Owml ilard @nbliad Gideis s Liicin  eva@aly JRLD 0, 3L A0 &D

reincidentoe, e deciry, aque no haya Lratado de interpnarse o E£stados

Unidos en olrae o0ocasiones como cucede con la maveria, de ser asi su

sentencia  aumentard, L1 ndmero de testiaos de carao queda a
- Acrnm ded joexs w ca lerrinnan da cntre aocuellna auss punaden

QAPOTrLtar maydr ahTCGlHeacicn.

Se les fiju uno suma para salir bajo fianza que no es menor de
$500.,00 dolarves. £1 dnico que puaede pagorlia es el propio
*enganchador® cueddndose detenidos los testiqos de carqo por carecer
d& recursos. En la mayorya de las ocasiones no se les permite que

desarrollen actividad alauna antes de la fecha de la audiencia. Esto,
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les resulta pergudiciol va gue constituyen la piedra angular en el

sostenimiento de sus familias en Mduiaco.

Seqan lo sefiala los Cstatutos del Codigo Federal * " de
Procedimientos de los Estados Unaidon, en ¢l Trftule B, ChpTtulo 12 del
Aacta de Inmicracicn y MHacicginalidad. s oo v tadoe de rtirangeros vy
tlacionalidad {(Aliens and Natsonalitz), la seccagn 1821 considers que
un testiqo que comparece en rualquier Corte on las Ustados Unidos,
nuede rocibir COHPENSuLiones soonenloas de la Corte a la aque

testifiquen.

Que cuando un testiqu es detenido en prisidn pora  asegurar su
apariciogn en Corte, deberd otorgdrsele, ademds de sus medios de
subsistencia, una coapensacicn de wun dular por dia.

Esta é;dctico se llevd o cabo con nuestros testigos de cardo
1ndocumentadaoas, pero desafortunadamente con  la enmiends ?5-535
publicada el 27 de octubre de 1978, dispone gque un extranjero que es
guietn fdenartobhlet; on Zogiv GuE waenw probabilizdaedes poOTrT SsU
situcridn migratovia indocuwenlada a salir deportado  de Estados

Unidos, era ineleaible par recibir lns compensaciones que la seccidn

arriba citada prevesa. -

Por lo gque ahora nuestros connacionales indocumentados no se les
da ninguna compensacidn. En alqunos casos aislados, como sucede en la

Jurisdiccidn particular del Consulado General de Mexico en Nueva
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Orleancy Ias autoridades del GServicio de Inmigraciudn y Haturalizacinn

51 les permiten o NueStyes connacionales trobajar mientras esperan s
comparecancia on Corte, deta se ha learado con las buenas relaciones

con dicha autoridad. : .

O niveld eneral, 1o Mireccidn General de  Fiolteccion de 1a
Secretaria  de Relacionoes Ttorioron, concentr, tolos 1oz casoas  de
tecticos  de caran Mesicanos  on el Consulade General do Mduico on
Dollas, Terar, quien pocleviurmente e los remitey, Q4 £In de que en un
fiituro = paedn aostionar pBT In wia dinlomgtica la conmpensacion a que

deberfon ser derecedores nuccstros nacionales,

S.1. LOS CONSULANDS DL MEYXICO EN EAGLT PASS, TEXAS Y NUEVA

ORLEANS, LOUISIANA E.U.60,

£1 Consulado de Mczico en Cuale FPase, Texas, &5 uno de los once

Consulados ubicados en la Froatera porie de Moo,

azs  cotd s=ituado al surveste de Teias, ciundad principal
del condado  de Maveric¥ en ol eicsno estado. $e ubica Justo al oiro
1lado del Rie Rravo, tomando como punte de refervencia o fFicdras Neqrac,
Conhuilay, México. £sta ciudad texana se localiza en la interseccidn

de la carrvetora 277 ¥y 57, a 142 wmillaus Wl Coztc de San Antonio, Texas,

La Jusrisdiccion del c¢itodo Consulado de Meuico abarca siete

condados?
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Kinney, Maverick, Edwards, Real, fimmit, Zavala ¥y Uwvalde, siendo
el Condado de Maverick el que cuenta con una poblaciocn mayor de origen

mexicano.,

Cdreceles. -

En la Jurisdiccion de este consulado, no se cuenta con centros

meicanas

\.
b
o}
4]

correccivauloss las carcelcs ~on seguenas
indocumentados detenidos no permanecen en  dsas por largo  tiempo, va
que sun Ltrancladudos 0 obias Con wayor Cupacidud de rediusas. O bien

por que  se les dd *salide wvoluntaria®*, via bLarede, Del RYo, o Eagle

Pass, Tenas.

ffospitales.

Los mexicanos indocumentados, que asi 1o necesiten, reciben lo
moyorio de las veces, primeras auxilios en los hospitoles de 1la
Jurisdiccion sziendo tranzladados posteriormente por  la interYencidn
del Consulado, para su recuperaciocn total a hospitales wubicados en

fiedras Neqras, Coahuila.
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El hospitul del condado de Maverick es el que regislra un nGmero

mayor de este tipo de casos.

Debido a la difusidn de las labores de proteccion a efectudd, vy
porT la coeperacicon de las auteridades norteamericanacy, se atienden
muchos cosos de recyperacion de salariosy Ian mavoria dentro de la
Jurisediccion de otros consulados a los gque son turnados los casos que

asr lo ameriten.
Fuentes de Trabado.
Dentro de la Jurisdiccicdn del consulado de Médxico en Eagle Pass,

Texasy, la fuente de trabajo principal para el mexicano indocumentado,

1o constituye la actividad aarricola.



JURISDICCION CONSULADRD RE MEXICO EN EACLE FAGS,

CONDADOS

KINNEY

MHAVERICK

EDWARDS

REAL

BDIMHIT

ZAVALA

FOBLACIDHNES
BRACKETTVILLE

SFOFFORD

EAGLE FASS
El. INDIC
NORHKARDY
aQurMaDo
BARKSIALE

ROCK SPRINGS

cAMP Woon
LEAKEY
RID FRID

ASHERTONR
BIG WELLS
CARRIZH SPRINCT

CATARIKA

BATESVILLE
CRYVBTAL CITY
PRYOR

TEXAL,

£.U.A,
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UVALDE

(ver mapa anexo)

BLEWETTEVE
CONCAN
KNIPPA
SABINAL
UTOFIA
UVALDE

149



JURIGDICCION DECL CONGULADD O HEXICO EN UAGLE FASS, TEXAS, E.U.A.

México

CONDADD DE KINNEY _

§ CONDALG DE MAVERICK

| CONDADD DE EDWARDS

IS covpano pE REAL

EES connapo pE pIMMIT
W connanc DE zAvALA

§i8H connano pE uuaLDE
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PRODUCCION AGRICOLA LOCAL

(EN ORDEN DE MAYOR PRODUCCIOH)

PRODUCTO CICLO AGRICOLA
1.~ Cebolla noviesbre a Jjulio
2.~ Fasturo abtril a noviembre
3.~ Sorqo maye a noviembre
4.~ Col SJulic a marzo
S.- Foepino moyo a octubre
&He~ Espinaca ) octubre a marzo
7.~ Marx «eptieabrs a noviembre
8.~ Zanahoria septiembre a marzso
e~ Moldn marzo a agosto
10.~ Nlaodon marzo o octubre
11.~ Lechuga sepliembre a marzo
12.- Chile Julio o noviesbre
13.~ Nuezx agosto a enero
1a.,~ Cafa septieabre o novieambre
15.~ Avena sepltiemhre a enerp
16.-'qondfq mayo o septltiesbre
17.- Tomate Julio o noviesbre
18.~ Elote marzo o agosto

FUENTE! Texos Emyloyment Commission District Office San Antonio

TE€xaGs



Industiria cor que cuental! Eagle Fassy
Ahmsa Steel International

Able Irrigation

Agquila Tortilla Pakery

Alta Verde Industries

Commercial retals Co.

Eaaqle Lumber Co.

Eaqle 01l Co. Division of

Hid American Tips Line Co.

Eagle Pass hoss Co. -
Hydrautech, Inc.

Maverick Inductiries, Ince.

J.L. Mercer Shoe Co.

Fefection Castinag Corp.
FPicositosy Inc. Mexican

Hot Feanuts

Piedras Negros Tertilla Factory
Reynolds Metals Co.

Rio Grande Land And Cattle Co.
Rodeo Saddle and Boot Shop
Sterlina Root Co.

Texas Hpparel Co.

Cuide fushizhinag Co.

Gonzalez Packina Co.

Texas.

3




Villarreal and Sons Sausaqe

William

FUENTE

sor — DicKie Mfa. Co.

Maverick County
tevelupment

Corporation

s



FORLACION DE  ORIGEN MEXICANO FOR CONDAT!OS DENTRO DE LA JURISDICCION

DEL CONSULADIO DE HMEXICO &N EAGLLE FPASS, TEXAS E.U.A. (1D

CONDADOS FOBLACION FOBLACION ORIGEN NEXICANO
DIMMIT 11,367 Bybl4a
EDWARDS 2,032 P60
KINNEY 2,279 1,221
MAVERICK 31,390 . 27,809
REAL 2,469 531
UVALUE 229941 11,968
ZAaval.a 11,645 10,242

(1) CENSO, E.U.n. 1980



C1 Consulado General de Mdwiceo en Nuova Orleans, La, E.U.fA.

£l Consulado Genwral de Mexico en MNueva Orleans tiene como
Jurisdiccidn general a los Estados de Alabama, Carolina del Ser,
Floridu, Georgin, Louisiana, Mississippi. Teoanenzeds, ol Eutado Libre

Nzociado de¢ Fuerla Rico v el Territwraio de las [slus Virgenes,

Il jurisdiccicn  particular abarca loc Ceitados de Louisianug
Miscissippis, los Condados de Balwin y Mobile on el Cstado de Alabama,
y los Condados al poniente-del HRio Tennessee en el Estado del mismo

nombre.
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He- ESTADD DE LOUISIANA.

Estd situado en la parte mervridional de los Estados Unados, spbre
la costa del Golio de Hexico. Limita por el Horte con o1 estado de
Arkansas; al [sie con el de Mississippi por medio del Kio del sismo
nombre y el FRIo Fearl; al Sur y al Sureste con el Golfo de Mexicod vy

al Oeste con €l volaudo de Tenaz, por medieo del RYo Sabines.

. Su Capital e5 Boton Roude. Gu ares total oo ode 4E,00X millas
cuadradas ( 125,479 Kilometros rcuadrodos) la caal estd dividido en &4

ffarroquias (Condados), para efectos de administracidn piblica.

La poblacidn en 1980 era de 4°203.9720 habhitantes con  una

distribucion del 66% en los centras urbaonos ¥ el 34X en 1os centros
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rurales Yy su crecimiento demoardfico se calcula en un  2.3% anual,
Desde el punto de vista racial, #ota  se compone de la siguiente
manera: 6%2.7%Z es de poblacidn blanca, 29.9%X negra ¥y 0.4% de otras

razas.

FOBLACION MEXICANA.

En el estado de Louisinna la comunidad de ascendencia mexicana es
de 28,558 de acuerdo con el cenco de 1980. La oficina de la Fatrulla
Fronteriza de 1o ciudad de Nuevn Orleanss proporcionty los siguientes
datos de la poblacion mexicana en €1 estado de Louwisiana; residentes
legales 1,030 aprostimadamente; trabajadores indocumentados, basdndose
en el namero de expulsados anuales asciende a 1,465 odemds de que por
falta de personal moanpower) actualmente wdlo detienen a  un

indocumentado de cadn 10 gue se internan a esta reqidn.

Tomando en cuenta tanto la estancia limitada como la situacion de
trdnsito del trabadador indocumentado, se puede decir que no hay una
relaciodn entre ambos qrupes < menos de gue sPc en el cyrso  del

traba.jo.

ACTIVIDADES ECONDMICAS

EY comercio ¥ lo aqaaricultura fusron tradiciconalmente las
actividades gue, en sus orrgenes, determinaron la economla del estado

de Louisiana. Su fdcil acceso al Golfo de Mexico vy el advenimiento de
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1a navegacion de  buques de vapor por ol Rio Missicsippl hicieron que
=} estado fuera el centro exportador e importadoar mds importante del

sur de los Cstados Unidos; a5 mismo esta situwacion 1o bizo el ads

relevante en toda la region del Vaile del Mississippi y Chio. L -

La produccidn de alaadons, cana de azdcar y arros, por olra parte,
fueron 1as actividades principales de¢e  sus habitantes. las cuales se

complementabon con la pesca.

Con el deoscubrimiento, en 1%0i, de ricos yancimientos petroleros y
d& Gus naturair en 1706, 1lu economra estatal recibid un nuevo impulso,
a la ver que prepare el terreno pare la diversificaci1on econdaica que

a la fecha prevalece.

fdemds de lo hasta aqui descrito, los sectores financiero vy
turysticoe contribuyen arandemente en la creacion de fuentes de

trabajo.

Sectores de la economia (X de mano de obral.

Manufacturas 16
Yentas al meyoereo y menudeo 21
Servicios 10
Searvicios Fducativoes ¢
Construccion a

Sector puiblico 17



Principales Mroductos del Ostado.

@)

b

c?

Séctor Industrial

Froductes quimicos

Froductos de petrdleo y carbhon
froductos alimenticios

fPapel ¥y pulpa de papel

Equipo Jde Liunsporte

Haderas

Sector Minero.
FPetroleo

Gas natural

Gas natural 1liquido
Sulfuro

Sal -

Arena

Grava

Fiedra

Sector Agropecaario.
Ganado
Produnctos ldcteons

Arro=

“Azdcar

Frijol de soya

1460
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d) Sector Fecquero.
Camavon
Sabalo

Ostion

En Llouisiana las actividudes econdmicas principoles en  gue se
desempeaian  los  trabogndores indocumaentados estdn  en l1os Ccampos

petroleros ¥ cus inductries, luego le cique la industria ligera.

For zonan de la  Jurisdiccaion las actividades de empleo de los

trabagasdores indocumentados €% como sigue!l
Alextandrias Actividades Forestales.

Baton Rduqe! En los servicios, tanto en restourants como en

hateles.

ilLafayette y Lake Charles?! Trabado en los campos petroleros y en

la construccidn,.

Morgan City: En la industria de equipo abastecedor para 1los

campos petraolercs.

Nueva Drleans?! €n la industria de la construccidne.



1462

Shreveport! Industria de la conslrugcidn,

Segun el siquiente cuadro aque fue preparado con  dateos de la

Fatrulla Fronteriza, que aburen el periode de octubre de 1984 a

septicmbre e 1738, <. dediee que ia Aran mavorvo g mesicnalios
indocymontades v dodscan o ool aadoden industrialen v de coervicios.
TO0TAL 'K EHPLEADNS £ AGCRICULTURA EN ITROUSTRTA

NRUCVA ORLEANS a0z kA v
BATON ROUGE 250 13 237
LARKE CHARLES 464 — 4464

k. COTANO DBE MIGSISGIFPI.

Se localiza tambidn en la reqidn sur de los Estados Unidos. Al
norte limita con el estado de Tennesseed al este fon el de Alabama, al
sur con el Golfo de Mexico » el eéstado de Louisianar ¥y  al oceste con
Trne actodos de Arvonzos ¢ Louisianay poi medio del RIo H15S1S33pPpil.

Su capital ec Jackson. Sy drea total es de 47,7186 millos
cuadradas (123,584 Kilometros cuadrados), 1o cual estd dividida en 82

Convados para ¢lectos de administracidn pablica.



La pob lacidn [2Ys) 1280, era de 27520,430 habitantes. Su
crecimiento denoardfico es de 4.3% angynl., Finicamente cu poblacion se
conztiturye en  un 62.0% de pobilacasn blancaes. un  3&4% neara ¥y 0.4% de

otros orrgenes raciales.

Siw principales caradades con Jackson vy Gnlfpaort,

FOCLACION HEXICANA.

Cn el estodo de Missiscippie. la comunidad de ascendencia mexicana
ern dee 13,093 percununy de aluerdy con 2l censeo  de poblacion de 1980
La oficina de 1o Patrulle Fronterizao de la ciudad  Jde MNaeva Orleans,
BrOROTrCiIong 1o siqutantes datos d> la poblacidn mexticang en o1
entados residentos Yrgalos 130 apraiimadamente, trabajodores
indocumentindou, basdn o en e] MR Tro de eapulsados anuales 487,
rocaltanio ﬂd@ por falta de porsonal de la FPatrulla Fronteriza, sobre
tode on  la regidn norte del estados 1a detencidn de nacionales

indocumentados s minima.

Tomando en tuenta tanto ia costancia limitada como la situacion de
trdnsito del  trabajador indocumentado se puede decir que no hay una
relacicon entre los mExitano-americanos w lus troebajadores

indocumentudus o menos de que seu en el curso del trabajoe.
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ACTIVIDARES ECTNONICAS.

Topograficaments ol estado de Mississippi estd compuesto de dos
reqiones principales; una ez la zona ribereda, a 1o largo de -sus
fronteras con lox eosiados de Arkansas y Louisiana, la otra es la cona
aantafosa, 1} ete. La primera de entac, eszluvo Ltradicionalmente

acupada nor granges plantaciones wlnodoneras, y de anuY que la

agriculiura Tuera por suchoz anos 1la base de su economya.

Un cambio raodical se die en 1934, cnpando o1 ngobicrno do Huagh Rith
instituyo [AR1 programa genusminado *Agricultura © Industria en

Fauilibrio®, dor aedlo de €ste se autoriced 21 gobierno del estado para

expedir bonos ¥ consteulr pargues para el sutablecimiento de
industrias privadas, £1 resultado de esta campanua  se pudo constatar
en los cennons  de 1947, Yo cunle: moztraren gque la manio die  oObra

empleada en  la industria sobrepasd a Ya empleada por el sector

QATropecuaTio.

Lae industria del pedrdfleon oo he Coaverlido & yia Wde  Ias
principales, En 2! ofio de 1937, se Jdescubrieron 1los ricos yacimienios
de Tinsley, los cuvles colocaron al estado cowme el 10o. en produccidn

de petrdleo ¥ gas naturaly de la Unidn Americana.

La idindustria turistica, a sy vex, tambi€én se ha desarrollado
sianificativamente. Dentro de este sector, la qanancia anual en 1975,

fue de 420 wmillones de dolares., Sus centros oprincipales estdn
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COSECTCialy

incremento considerabio

(% de mano de obra?d

Hanufactaras S
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b)Y Secltor minen
Tety i len

Gas natural

Arena y grava

€)Y Sector oqronpecuario
Ganado
dvicultura
Alqodon en rama
Sewillia du vlawdoo

Frijol deo sova

3) Sector Feuwguero
Sdvalo
Camaron

OxsLivn

En Micsissippi las aclividuades econdmicas principoles o0 guis

il
]

desempcfian los Lrabgjadores indocumentados estan en la andustria de le

CoOnNStLiuceave y <i aTlividedeos narYeoles,

FPor ~ono de la Jurisdiccidn en 21 estado la actividad de empleo

de: los trebajudoras iadviumenlados es como sigques

Gulfiport: Industria de ia con-Ltryccion ¥y en - actiwvidaodes

agricolas.



Vicksbura?! Actividades agricolas.

JacKsan: Industria de 1la cosstraccidn.
P 4
Sequn el siquiente cuadro qQue fue preparado con dotos

proporcionados  poy 1o Fatraila Fronteriza, <o deduce gue la  qgran

miyorya iy meuiconon indocomentudon Y dedica a actavidadiss
industirinles mds gue a loon auricolas.

FOTAL D CTHPRLEADODS N AGRICULTUR £ INUSTRIA
GULFPORT 122 20 102

Ce— CONDADROS LD DRALWIN Y MOURILD, ALARAMA,

Son lo% dAnico:s dos del ectado de Alahama con Qoo Gl Golio de
Mexico y aue pertenecen a la  Jurisdiccioen direcio del Consulado
General de Mdnico de Nueva Orleans. Al peste limitan con el Estado de
Hississippi ¥y al este con el de Floride, por wmedio del Rio Ferdido.

Entre ambos Condados esztd situade e1 RYp Mobile, en cura
desembocadura esntd situada 1la ciudod del mwismo nombre, la cual es la

princivul del estado.
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FORLACTON MEXTUANA .

Cn eaton condados del eoatado e Alabama, 16 poblacaidn der
ascendencia mexicana es de 6,200 sorsonas, de acuerde con @l censpe.de
voblacian de 1920, Residentes leanles hay aproximadamente S0; vy
Ly abagnirdnies indecumontadoz s brmrzadndeose  on el nimero de¢  expulsados

anuales 32,

Tomandoe en cuenta tanto lu esltancia limitada como 1a situacidn de
transito del tratiagudor imdocumentado, s puede deciv que ho  hay
relacion entre ¢1 v 01l mexicanuramerilainGy L omenesw de que soa en el

curwo del trabago.

ACTIVIUADES CCONMMICAS.

Lo ecomomia de cotos dos condados estd anoyada por la actividad
comercial del Fuerto de Mobile. Este, en 1974, ocupaba e1 quinto
lugar en importaciones entre 1os puertos nortesmericancs de la costa

del Golfo de Mdxico y el octavo en exportaciones. .

£1 volumen de tonpeladas de caraos que durante un ofio se mane.an
es de aproximadamente 9.4 wmillones en importnciones y 3.4 millones en

zrportac iones,
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Una de T milv valicososn ¢owechas edn los  condado: de Mobile ¢
'mluvain e 1 frajol dex soyn. ondemas dee In produccion de hortalicas
{(mayz, chicharos. lechuagasy papasy etce) v la  dimportante produccicn

Qanadera. .

Low prancaipules productos manafacturados en £2ota reniledn por orden
de imprrtanaio sons 1. productios de papel 2, productos guimicos, 3.

Je pldstico vy hulee

metales primarioc » 3. productc
Lntado da Tennewsee,

Estd 1ntearado por 95 Condados, de los ¢uaales 22 coriesponden a
la Jurisdicciodn particular del Consulado General en Hoeva Qrleans.
Todos ellos eatan situados al! neste del Rio Tennessoe con lfmitwg al
norte con @1 estidado de KentucKy, al oeste con »1 de Arkansas ¥y al sur
con €l de Misciosippi. 34y capital e Nachbile. Suvdreq total es de

22244 millas cuoedradas (109,000 Kildmetros cuadrados) cuenta con una
poblacidn total de 4°590,7350 habitantes, Dentro del drea
nertenccionte o 1 duricgiccion pustbicuiare del citado consulado

qeneral., estd situada la ciudad de HMemphis la cual es la mds

importante en materia comercial en todo el Cstado.
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TORLACION MEXTICANAD.

Fn  la reqidn oecste del estado e Tonnesaes, lao comunidad de
oscendencio menicana es de $.280 personas, seqdin datos del censg.de
poblacidn de 19260. Cxioten 100 cesadentes leqales. En cuanto al

nimero de trabojador indocumeanbladeyg wes refiere hay que hacer Ta

anotacion de que el nimero do aprelienc iones levadan ncabo  por el
Servicio de Inmiaracion y MNoturalizacidn de MNemphio, Tenneste que es
partse de tao gurindiccicne no iacluyen las ofectundos por la Fatrulla
Frontericas de acuerdo a - lou reqQlrolivros del Consulado General la
oficina de 1o fatrulla Froonts mrTa nntes monc 1onada, ha reportado

durante 12032 exclusivamento 12 Jdetenciones.

Fn consideracion a la wsluncia lisilada como a la gsituncien de
transitoe del tLrvbagador indocumentado e pucde decir gue no hay ann
relacion  entre anbos Qrupos a menas de que sea en el curso del

traba.jo.
ACTIVIVADES ECONOMICAS. .

La economin de la reqivn occidental del estado de Tennessee estd
candicionada por dos factores praincipales! uno es su  produccidn
uwricolo, fTundementalmente rcopraptrada on los ultivos de aluwden y
tnbacag. [1 otro ¢3s la aciividad comercaial de la civdad de Hewphis.

Hemphis no sclo es  la ciudud mds importante del estado sino

tambidn sy puerto principal. Su influencia cowmercial fFinanciera, por
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otra parte, se “tiende sobre baotus regiones de los ectados de

fivrKansas, Hississiupi, Misouri v Alabama.

En la actunlidad esta ciudad es unc de los principales centsos
productores de mndera y asieblec de  los Estados Unidos, y o la vex
controlo buena parte de lo produccivn de algoddn y annado an el sure de

la Union Americanna.

Cntre  los articulos eluborados en  estae ciudad destacany los
productos de opldstico. aceite de alaodon, testilesy maguinaria
aaricola, preoductos farmaceuticos y productos alimenticios para

qanado.
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CONDICTIONES IE TRABAJIO N TODA LA JURISNHTICCION DIRECTA DEL

CONZULATNO GENOCRAL .

€1 Salnrio minimo puara loos Leabagadas;isn agricoluas os de Lls.
$3.35 a partir del primero de conero de 1901, en la inteligenciss de
aque da  acucrdo con el "Foir Labor Standas Act " se consideran
trabaJjadores ugricolasn " todos aguelloas Gl Sé vedican Qa las

actividardes de ciembra v cozeshay

interecstatal i1ncluyendo eupleados

Existen determinadas ©

aaricolas on cuanto ol salario

rerqlans

HTNIMO Comna

o aue cutldan qganado para ¢l comercio

de controtistus indepeondientes,

especiales para los  tLrabajadores

501 que alaunos de ellos no

estan suwjetos o Ias medidas de recibir tal salario minimo v que otros
traba.jadores aaricolas no estdn dentro de lacs disposiciones de recibir
Ltiempo oxtrae por sy Ltrobajo doe acuerdo con ¢l "Farw  WorKers and the
Fair Labor Standar Act®

Lan disposicicones laborales b4 salarios existentes en las
activaidades industriales y de servicios en la Jurisdiccion son de

aplicacidn ageneral a todos los

1los mexicanos; lo mismo se puede

yoplicnn para todos de acuerdo con

Frn caso dee que almin patran
mexicano la leagislacion laboral,
autoridades del Departamento de

reparacidn de cualauier violacidn.

trabadJadores de

la reaqion inclyyendo a

decir con las indemnizaciones que se

la ley.

vinle en perjuicio de un traba.jador

Se recurre por lo general a las

Traba.jo para gestionar y lograr la



Informacidn establecida por el Liepartamentc de  Trabajo en
salario—-hora por cada estado de la Jurisdiccidn particular del
Consulado General, de trubajadores productives en ndminas, . de

manufaclturass

ESTADO Y AREA FROMEDIO DE SALARIO-HORN

{(maryo— 1282)»

ALABAMA PLS. € 7.34
MORILE, ALA. 9.35
LOUISTIANA DLS. % 9.28
RATON ROUGE, LA. _ _ 11.20
NUEVA ORLLCANS, LA. F.15
SHREVEFORT, LA, 8.20
MISSISSIPrI 6.41
JACKSON, MS. S 6.94
TENNCSSER 7.13

MEMPHIS, TN. 7.84



PROMEDIO DC SALARIO  POR HORA BN ACTIVIDALRLT IMIUSTRIALLG.

INDUSTRIA FROMLIIO UF SALAGID FOR_HOGA.X
Cmayo-22)

Extraccion de petroleo vy gao LS. ¢ 10.21
Servicios en campes de vas ¥ petroleoc D.74
Construccion 11.44
Constructores operativoe 8.28
Constructore de edificion 11.13
Manpufactluras B.45
Bieness duraderos - 7.02
Bienes de concumo itnmediato 7.64
Fabricacion deo productos de metal 8.7%
Maquinnriao ne electrica - 28
Fquipo <léctrico v electronico 8,06
Cauipn de tranrtrortacidn 11.0%
feparacidn v Construccidn de Rarcos ?.60
y Bote- 774
Froductos NAlimenticios 7.90
Sroductos ldciceos 8.01
Productos textiles S5.12
Fraoductos d= papeleria ?.14
Productos quimicos 7.82
Servicios GlECTricos, de das y suviloeries 20.67
Servicios sanitarios 0.38

XSalarios -

nivel nacional en los

hora establecidos por el Departamento de

trabujo a

Estados Unidos de Am€rica.



CIVIENDA, -

La poblacion MEeX1CaNO-AmeTrisano no s Nkerosa como pars fovmar
*colonias® ) *barrios”® meicanos er union de los tirabujadores
indocumentados en delerminadas Tonas residencioales de  cunalquier

poLilacion do 1a gJurisdiccion, en TOonaa urhanas wiwven dispoereos en

CNGENS COMO @n deportamento 22 COnTLTUCCIonN COmMAN Qs par lo reqgqular

reunen las condiciones indispensablen do

centtrunecidn v osalubeidasg.

i

Es en lar reaiones idirale

&

5 ©on donde el sevicann americano vy e}
trabajador indocumentado, amboy dedicados a itrabajos agricolas ¥
otros, donde tienden a unirse vy compartir la 7enta de viviendas aue en

muchoe Casos po reunen las condicioner necesarias de canidad.



SERVICIOS. -

n lna< ciudades de ta Jurisdiccidn 10s meIcanos Lisnen atoeso o

los servicios municipales de s0lud piibliica gqratuitos ¥ en el dreq de

educacidn los hijos de mezcanos tienen derecho a recibir educacion

aratuitno sin necesidad de indentidicarsec.

No so ticrien noticiac Qe existan Tugares de: servicios

municipales exclusivos pard maewIcanoe. . Teyo 5Y e taenen poticias de

gue on lus areac rirales hoy inostituciones gue perteanacen nl ootado,

en alagunas ocudions:z eriqen identifrcacidn de residencio antes deo

proporcionar tales oorvicius.

En relacidn o ias Instituciones 'rivadas gue of rocen Servicaias de

cargctier hurmanjiliarina b ocaritativo o nueat e NAaCc3ohalée. = sSacuyeantru

2 Lotisoame: icano ¥ en atras

en ] drea de Nueva Orleane, el Apowtolado

regiones las Sociedades Catdlicas, dque proporcicnan secvicios tanto de

cardcter caginl como de aststencia jeqal.

Entre sus funciones de ecto- Inctituciones sSe ennusntra el de

proporcieonar ayuda a 1ns= persepnas que tengan problemas de salud o de

enfermedad se les brinda asistencia me€dica.



DETTNCIONTS, EXPULLIONES

Los

conpatriatas tndocune: Lados duaran

tres drias como madxamO v o deo-snue . Cun onpulosadon
pagando alauno de ellow parte del coltoe dol

ol trananporte carre par cyenbo del gohierao
Se adgunia fopia de da ke Lud e
prpulsado debe Faivmar oole ol Funcionario
cuapndo ey regqresado para Mo, en in
derechos ¥ las caonsecuanc aue zmplicsa oy

e

BEranTACIONIS., -

detenidos un promedio de

para Mdxico en sutobds,

tyrunsparte v olrog €casos

NOTLOARC T1CANGO .

s <, N e
mernawuiie o oJdackmentada

Ffatrulla Fronteriza

runl aer le euplican  sus

expulsidn .
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UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE
SMMIGRATION AND NATURALIZATION SERVICE

i
s}

WRITTEN NOTICE OF APPEAL RIGHTS

YOUR APPEAL RIGHTS
READ THIS NOTICE CAREFULLY

You will have a hearing by an immigration judge who will enter a decision ofter
the hearing is completad. If you cre net satisfied with that decisian, you have
@ right to appeai to the Board of Immigration Appeals, unless you waive your ©

vight ta appeal.

A notice that you wish to oppeai your case must be filed with the immigration
judge within 10 days after the immigraticn judge anncunces his decizion ta your
case. If the immigration judge mails his decision 1o you, you must file a notice
thet you wish to appea! your case within 13 days after the immigrotion judge hes
malled his decislon.

You muat campiets and file o Form 12904, in triplicote, in order te appeal your
case. These forms can be abtained from the immigration judge or an immigrotion
afficer, .

You must pay a $50.00 fee when filing the Form 1—250A uniess you cannet affard
this fee. Then yow may espply for o feewwaiver under 3 C.F. R, Sections 3.3({b} and
103.7(c). In order to get a fee waiver you must file on ofiidavit saking for pes-
mission ta file your appesl witheut o fes peyment and stoting why you beliave you
ore santitied to this waiver ond the reasons for your inability 10 pay the fee. This
affidavit may be filed with the Form |=290A.

Touw may consult with an attorney in arder to asaist with your appeal, or you may
seek legal axsistoncae from any of the legal services programs included an the

- list which you have been furmished.

Uniess you have waived your right to oppeal from the immigration judge’s decision
to the Board of Immigration Appeals, you will net be required to depart fram the
Uaited Smtes dering the time allawaed far the filing of an appesl; further, you will
act be reqaired to depart from the United Stctes while an asneal iz canding balars
the Begrd or while your cuse is pending befors the Boerd by way of cartificotian,

1f you have decided ta waive your right to sppeal the immigration judge’'s decision
in your case, yeu may sxecute the following waiver:

The immigration judge has readered a decizion in my departation case

on . He has expinined that docizien to me
and has advised me of my right to appeal his decision to the Board of

immigratica Appesis.

I hereby accept the immigration judge's decisien and waive my right to
appeal.

{(Date) (Sigaature)

{Signoture of interpreter) Ao




RIQUEST FOR RETURN TC MEXICO

{ acknowiedge tnat | am a Citizen of Mexice and admul tnat | am sliegaty 1t i Unded States | bave
been informed that | have been granted voluntary departure pursuant 19 my request that the tnemipeation and
Naturalization Service aliow me to return to Mexico. 1 agree that my custody and my dipactere be under safe-
guards, with the understanding that my return 10 Mexico will be accomplished by the earhies! avsilable
transportation.

1 understand that at any time before | return to Mexica | have a night o consait a tawyer, and a
separate right 10 ask for a hearing 1o determune whether | may remain in. or be deported trom the United
States.

1 am al0 aware that the Immugration and Naturalization Seivice may revoke the grant of votuntary depar-

ture 3t any time, in which case | shall be given 3 hearng to determine whether | may remain in, of be
deported trom the Umted States

1 turther understand that o my removal from the United States 1¢ at Goverament expenye, pHar o
« applying for readmission, | must first obtamn consent trom the Attosney General of the Umited States.

SOLICITUD PARA REGRESAR A MEXICO

Reconores que soy Gudadany de Hésnico y admnio que estyy degalmiente vn Jos Catados UGnuos. He
sido informado que se me ha concedido salida wOIURIINA de atuetdd o e wolicidud de que o Servics de
Inmigraciin y Naturalizacdn me conceda perausd pata regresar 3 Méico. Estuy de acuerdo gue mi cusiodia
¥y mi galida serdn bajo salvaguardia, con ef entendsmuento gue mi TERTESD A MAERICO WS DOt My et Dromer
transporte disponidle.

Entiendn que a todo tiempo aates de regresar a MAxico tengo ef derecho de consultar con un sbogado,
Y separadamente, el derecho de pedir una audiencia para determinar St pUede PErManccer o0 O ser rieportado
de o3 Estados Unidos.

Tambien entiencs Que el Servicio de tnmergracion y Naturatizacsdn puede revocas £} prvilego ge me salida
woluntana en cualquier momento. en Cual CA0 %2 me OIMEArA und Authencid HIE Celerminar s pucdo
permanecer en O ser Jeportado de los slatur Unegos.

Mémi& entiendo Que si los gasios ocasionadds por me salida torrota de los Es1ados Unidos corren
por cuents del Gobierno, antes de presentar una solcitud Oe readmision primeramente debo oblener ef con.
sentimiento del Procurador General de los Estados Unidos

Cpasied - & i fr e e Dwsm - Tacho
Voluntary departure under safeguards g L)

Noame ol Alien

10 stien and
* ¥ Gldarsta, form must be reed 177

R 1 at of: D G ~Cost § DNien—&:sts

PORM 1.ZT74 LREV.T-1.TIIN UNITED STATES DEPARTMENTY OF RISTICE -t Bervica




REQUEST TO DEPART VOLUNTARILY FROM THE UNITED STATES
I acknowledge that | am an atlien and 1 admit that 1 am iltegatly in the Uonited
States., Pursuant to my request, the Immigration and Naturalization Service has
granted me the privilege of departing voluntarily from the United States. | agree
that my custody and my departure be under safeguards, that my departure will be
2ccomplished by the carliest available transportation, and that | will be allowed to

return to the country of my choice.

f understand that at any time before my departure from the United States |
have a right to consult a tawyer, and a separate right to ask for a hearing to deter-
mine whether | may remain in, or be deported from the United States.

I am also aware that the tmmigration and Naturatlization Service may revoke *

the grant of voluntary departure at any time, in which case | shall be given a hear-
ing t~ determine whether | may ramain in, or be deported from the United States.

rd

i further understand that it my removal {rom the United States is at Govern-
ment expense, prior to applying for readmission, | must {irst obtain the conseat
of the Atlorney General of the United States.

SOLICITUD DE SALIDA VOLUNTARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Reconozco que soy extranjero y admito que me hatlo ilegalmente en los Esta-

dos Unidos. De conformidad con mi solicitud, el Servicio de Inmigracidon y Natural-
izacion me ha concedido ef privilegio de salir voluntariamente de 105 Estados Unidos.
Convengo en gque mi custodia y mi partida se someatan a tas medidas de seguridad
.convenientes, que mi partida se efectuara por ef medio de transporte disponible en la
fecha mis temprana posible y que se me parmitird regresar a .
pafs deoe mi preferencia,

Tengo entendido que en cualquier momento antes de mi salida de tos Estados
Unidos tengo ¢l derecho de consultar a un abogado, ¥y el derecho separado de pedir
una audiencia para determinar si puedo parmanecer en 1os Estados Unidos o si debo
ser deportado de este pafs.

Tambien entiendo que et Sarvicio de InmigraciGn y Naturalizacién puede revocar
o! privilegio de mi salida voluntaria en culaquier momento, en cuat caso se me otorgard
una audiencia para determinar si puedo permanecer en 0 ser deportado de los Estados
Unidos. .

Ten¢o entendlo, asimismo, que si los gastos inherentes a mi salidy forzosa de los
Estados Unidos corren por cuenta de! Gobierno, antes de presentar una solicitud de
reagmision debo obtener primeramente consentimiento del Secretario de Justicia de
los Estados Uniros.

ute — Fache

- —Fi Place — Luper
Votluntary departure undsrs ssfeguards granted to Narriw of Afery
Date. Place.
. form must be resd to allew and
17 iftiterate, by Signoture of Wikneas
Recnovel at o [ & —Cost$ 3 atien—costs

FORM [~R74A (ARKY. 12.5-T4lY UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE ang Service
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PRISCTONES.

n la Jurisdiccion del Conculade en General existen aumerosos
In=titucionen Corroccianalen tanto para adaltos ¢ omo para moenores de
datfes il CRlper Loisty i 1 d o s COmS Priniones peopaamente, dichaz o COmn
cenptron de habilitacion para hombero o wnd07as /7 kenaoren.

Mo exisbe ninguna dieposivien peanl que afictle directaments o los
me:icanos pues diuchus disposiciones son aplicables en qeneral o todocs

aquellos que por violaciones o lao ley tenaan  gue wer internados a

©llot.
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5.2 Comparvacidn y caracterrtsticas de cases maneJjados en los

Consulados de Heéxico en Eagqle FPass, Texas y  en  Mueva Orleans,

Louisiana, E.U.A.

El procedimiento o reglas qenerales para 1la atencidn de €asos se
dan por iaual en ambos LConsulados, en la clase de asuntos y matices
que presentan los mismos e donde se encuentra la diferencia. Por
ejemplo! 1) La devaluacidn de la monedae nacional es un elemento que se
aprecia ads en la Frontera norte del palss dado gue golpeoa fuertemnente
a los comercics, ¥o que s flicntes orincipales son 2n sy mavor¥a
mexicanos. Ndemds, precisamente por ¢¥sto, surgen guejos en contra de
comerciantes quienes se nieqan a hucer 1la devolucidn de  tan solo un
tanto por ciento del dinero gue agu€llos han ontado dando como abono

para det;rminodo mercanciay aceptodo, en ocagsiones por la intervencidn
del Consul, p;opcrcxonor ulra worcencia por la cume daday no perdiendo
as¥ los nacionales su dinero; Este es un eJjemplo de Qﬁe el *Sistema de
Froteccion® va para todos los nacionales Menicanosy 23} Los problemas
en relacion a 1la cancelacion de  tarjetas de¢ cruce local por
autoridades amevicaihaby 3G ®ayoTIa 2T lag veces por fantimexicapismo®j
3) obtencion de permisos con las auloridades respecitivas para queilos
nacionoles mexicanos sin documentos requeridos puedan pasar a Estaedos
Unidos wpara atencion me€dica, asistencia a sepelios, etc.; 4) La
entrega de menores directamenie con 1o autoridad de migracidn mexidana
auienes son detenidos por aqentes de la FPaotrullae Fronteriza, hasta
localizar a sus familiares. AcY como 1la obtencidn de “pases”® para

nacionales que asY lo soliciten en
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autobuses con destino a sy lugar de origens S5 Lobaido a la enorme

diferencia territorial de la gurisdiccion aharcada por ambos
Consulagdes Eaale Fass, Nuaeva Orieanz, el programa de visitas wa
cdrcelesy hospitales, centros de trabu.go, etc. s es muy diferente

ialy  anteriarwente, por 1o leganta de los

debido o QuUe - CORG G

lugares o vismjtar! per Ya ane e 01 Qo ulado Goaeral de Noevs Orleons

e requiere, ademadn de LIOMDG, TeCUIS0S TIaanZi8eros ¥ Humadnos, ya que

para cubrar Tnteqgrament e 2on lwus wholivos ixgados por la Ttireceian
General de Froteccion e aececytan dichoo poegurcos v un Do ranag Jde
visitas mde reccuentoeos. 46Y Es amportante sefalar gue dentro de la
Jurisdiccidn de3 Co et 1 Mueen Orloanc, ra o pablacivin de
oriagen mexicano (505,000 perconac nprositmadamented, no es  Lan

considerable como en el LCstado de voen Caale Fass que s un
punto Tronterizro cron Menvico, ¥ que dentie de la jurisdiccidn de dote,

tan s0lo el condado de MaverickK tiene ana poblacidn - 192,000 personas

A origen eI Ccand. 7y En cunnto o la recuperacion de salarios para
los trabadadores :ndocumentados se refiere, en el Consulado de Carrera

S, €8a ne huace a 1os empleadores, que en su mayoria

en Eagle Farnn,
SON arnn jerosy micntras que on el Consulado General en Nueva Orleans,
s hace 3 empresas dedicadas o actividades industriales vy actividades
de servicios y en mucho meno; escala a empleadores aqgricolase Lo cual
facilita la laber, va que en unuellas actividades trabajan por nomina

puusto que pdrder sulivablar azudu o Depur tomento del Trubago de

C+tados Unidos, para su recuperacidn. fiunque este recurso tambiédn es

utilizado por todos los Consulados.
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CONCLUSTIONES

La solucidn del problema de la emigracion de los trabajadores
mexicanos indocumentndos al mercado laboral estadounidense, requiere
de una serie de medidas a tomar por parte del pays receptor o de
destino ¥ el enviante o de origeny e3 decir del establecimiento de
tratados bilaterales gque sean respetados v aue contomplan la realidad
de 1a siluucion que padecen 109 mISHOS.

Por otro lados &% sumamente importante las medidas gque a nivel
qeneral se tomen en el seno de la ONU en coordinacion coa  otros
organismos internacionales; con la participacion de los pof?@ﬁ
interesados en la materia, para tratar de establecer una especie de
reqla gencral a regis wh problema que se actentida cada vex mds.

La elaboracion de un Coddiqge Internacional obligatorio sobre 1la
materia, como 1o ha wvenido proponiendo Mcxico, servirra de marco
durydics o Yoz tralados bilaterales, ¥ €sto, se tiene que dap en un
frgane distinto de 1a OIT, ya que asequra la participaciodn de Estados
Unidos, aue dejo de ser miembro de esa Organizacida en 19793 v que es
el Qque absorbe el mayor nimero de trabajadores mexicanos
indocumentados, degondole o 1la OIT ocuparse de leos  traobajadores

migratorios documentados.
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Lo anterior, para  evitar que  los 7 trabajudores wmexicanos
indocumentados en Estudos Unidos sean blanco fdcil para el  abuso,
atropello y la violacion de su derechos humanos y laborales, ya que
por su propia calidad migratoria ¥ la evidente necesidad de trahaijo
los hace victimnas de arbitrariedades por parte de sus empleadores y de

las acutoridades norteamericanas,

Dichos trabadjadores emiaran a Estados Unidos, en busca de una
meJor situacidn econocmica, contribuyvendo a reforzar la 1lrXoea
produyctiva de ese parfs, sifd disfrgtar o contar al menos con el apoyo

de oquellos para los que efectikian sus labores.

Las wmedidus antes sefnaladas s consideramos, complementarian Nla
labor de proteccidn que 1 gobiernc de Ménico instrumentd con la
creaciodn de la Direccion General de Froteccion de 1o Secretarya de
Relaciones Exfériores, con lo que suraqid lo gque hemos denominado *El

Sistema de Froteccicdn al TrabaJjodor Mexicano Indocumentado en Estados

Unidos*®

Picha Diré:cidn Genergl por medio de los proaraomas de Proteccidn
consular de laoas Representaciones de México en Estados Unidos. (que es
el caso que tratamos), procura coadyuvaer a la solucidn de los
problemas 2 gque los menciochades trabajadores se enfrenlans siempre y
cuando estos problemas sean detectados en las visitas proqramadas que
cada Consulado tiene a centros de detencidn miqratorios, prisiones

(federales, estatales o locales), hospitales, centros de trabajosr etc,
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o bien si ellos se presentan ante el Cdnsul de Menico y hacen 1la
solicitud de avyuda. Cin embarqo, agul surqgen estos problemas; qgue
muchas wveces por ignorancia o por desconfianrza ante el propio
Consulado de Mexico no acudens ya que temen sean regresados a sy lugar
de origen Yy que en alounas  ocasiones aungue 10os  trabojadores
indocusmentados tenaan nlgin reclamby ¥a sea  de recuperacion de
salarios, pertenencias, o de mal trato, Nno guieren la intervencidn
consular, porque piensan que 2%0 puede marcar un precedente que les va

a impedir una futuro internacion a Eotados Unides.

Las mencionadas actividades resultan realmente positivas. For lo
aue e%s necesarlio apoyar ese *Sistema® con material humsano y financiero
en base o las necesidades que presente la Jjurisdiccion de cada
Representacidn., A fin de aque se d¢ una cobertura mds amplia de la
misma, profundizando asyY en 1a proteccion de l1os nacionales mexicanosy.

en su mayorig indocumentados en Estados Unidos.

Por otro lado tenemos que los proyectos de Reforma a 1la Ley de

inmiaqracidn norteamericana (Sismpson—-Mazzoli. Simpson
pretenden aumentar o) contrel de la migracidn tanto leqal como ilegal,
repercutiry¥a en nuestro paxs como wmedida unilateral, debilitarra o
anularia la posibilidad de que 1la cuestion de nuestros trabajadores
wigratorios indocumentados se dJdiscula ¥ nedgoucie ©en  un  esquema
bilateral entre nuestro pals ¥ los Estados Unidos, Sin embarqo, hay
qué considerar que las medidas unilaterales tomadas por el qobierno de

los Estados Unidosy a través del servicio de Inmigqracion vy



Naturalizacidn v por la Fatrull. Fronteriza reqularian 13 entrada pero
no detendria el flugo de indocumentadosy lo cual viene o perpotuar las
condiciones de aprovechamient: de  muno de obra barata, desde Mdiico n
una explotacion adn mos severs, con la aplicacidn de sanciones a, dos

emplendores que contraten munoe de obra "ilegal”®.

Las posibles medidas que nuectro gobierne podrira adoptar para
enfrentar las nuevas situaciones que creard la 1ey o0 caso de que
lleque a noe  puenta on vigqar servifan en primer  luagar la proteccidn de
los derechos humanos y los derechos constitucionales que npuestros
nacionales tienen en ece partcs Ao importando sy calidud miarotoriay
wino por el heche mismo do GET PErsOnaty por tedlio de 1o presencia de

nuestros Consulados en cada caso aue se presente.

£n resumen, =in eusaticnar an absoluto «1 derecho que tiene un
Lstado de Prémulqar Yy poener ey vigor de acuerdo con-su procedimiento
constitucional - 1las leves que su ca1tuancaen soci1opnlrtica dicte, es
de todo punto iwmprescindible enfaoticzar gue €1 de los trubajadores
miarntarine indocumentadoss s  un problema que debe ser trgtado v
resueliec en definmitiva de manera bilateral.

Ese *Sistema’ qgue ya e habia intearade ¥ que empezoba a
solidificarsey creemos, %e le ha debilitado vl  fusionar la Direccicon
GCeneral de t'roteccien con Ja de Fusapories , GServiciocs Consulares.
MNin cuando estructuralmente se le ha manimizado, esperemos que
praclicamente se le fortalexzca cada vex mds, vya que e1 objetive que

persique es trascendental para la Folrtica Exterior de Mdxico.
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