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INTRODUCCION

Las tendencias de evolucién de la sociedad mexicana observa
: das y caracterizadas en lTos .G1timos anos plantean la necesi

dad de ‘realizar cambios estructurales de fondo qué conduz--

can- a ‘una sociedad mis democritica y equitativa.

- Para que las medidas que se tomen tend1entes a enfrentar ta

 ’1es exigencias. sociales den 1os resu]tados esperados, se re
:gqigre,deI concurso del - factor humano capac1tado-
ICiéh én su doble contenidos. e
vmento ‘de - hab111dades y destrezas y como. med1o para garant1~

zar mayores n1ve]es de baenestar a las’ mayor1as de ‘trabaja-

!v;dores.rrﬁ‘

7;bdo‘eild; la importanc1a de 1a capac1tac1on como var1a-

Capac1ta+=,m
como accibn . que se dxrxge al au:s
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vicios de las mayorias trabajadoras del pais; una capacita-

‘'cidn que precisamente fortalezca 1a accidén del ser humano

trabajador para que, en influencia reciproca con su reali-=

dad, ‘ejercite su inteligencia, desarrolle sus habilidades y

ofganice y consolide sus ‘valores, transformando Ta realidad -~

. en que vive.

‘La.capacitacidén, asi concebida, supone acciones tendientes’

:a-la preparacién.de quiénes demandan su incorporacién al.,
.trabajo,

como de~duienes ya oéﬂpan un lugér en 1é-éstrucfd;
f§ d¢ﬁpaciona1: en cualqu1era de - 105 sectores y n1ve1es de
ﬁS;éqtividad ec0n6m1ca, ya sea en el campo o en las c1uda--
'@ééégt En tal sent1do es necesario ana]izar 1as. var1ab1es

que 1nc1den en Tos actua1es procesos. de capac1tac1on en y
1pay e1 trabaao Yy poner en ev1denc1a las acciones que p’fi;’
: ‘ten. Xa 1nstaurac1on y operac16n de una’ nueva estrwtegia

ona1 en materia de capacwtac16n.

’,ahdra més'dde nunta,flos pr”cesosj
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sistemas educativos. de cobertura generalmente, de: alcance

nacional, a través de sus diferentes niveles, ciclos y ra--
mas escolarizadas. En este sentido México no ha sido la. -«
excepcidn.

-Sin embargo a partif de décédas recientes han cobrado cadéf.
vez mayor importancia diferentes modafidades‘extﬁae5c01aféé; 
hno forma1es o paralelas de formacidén cuyos. obget1vos funda-;
'mentales ‘se 'han circunscrito basicamente a 1ncrementar Ia'ui
fca11f1cac1on para ‘el trabaJo en 1os dlferentes sectores . en

Que se d1v1de 1a econom1a nacional.

;_En d1chas acc1one5 sin embargo, se ha deJado de’ 1ado el

5e3erc1c1o del derecho de 1os trabajadores para acceder a n:

Me]es y campos d1ferentes Yy mas amp]ios de1 conoc1m1ento

as1 como a 1a conso11dac1on de un esquema ax101og1co qu
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Se puede afirmar que hasta el momento, se ha pretendido dar{

respuesta exclusivamente a las‘exigenciaé de las instancias
productivas, caracterizadas por niveles de {ntegrabidn.y}ot4
ganizacién diferenciadas, 1o cual produce una falta de h6m6

geneizéciéh concéptual’ y operativa, tanto en la formu1ac1onf

como en ‘To impiementacidn de accwones de capac1tac1on.

"“E1%o "ha dado como resu]tado una marcada diferehciacfén;‘en:

"muchoé‘casos incluso de efectos contrarios,. respecto a 165*

intereses y expectat1vas de. Tlas mayor1as trabaqadoras de1

1'pa1s,respecto a la capac1tac1on. AsT, se han ido presentan—

do xm ediment tos ara . la integracidn y operac1on de una es’
P p g

trateg1a de -un s1stema de a]canbe nac1ona1 en’ materla de.ca

pacitaclon. La conf1gurac1on de ‘estos u:tImos se const1tuye

pr10r1taria, pues- en- ‘torno a. e11os prev1s1blemente

-normar y p]an1f1car a med1ano y 1argo plazos 1
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cién de la poblacidon en virtud de sus especificas nece

sidades de desenvolvimiento, por lo cual la pertinen--
cia del sistema educativo con respecto a dichas necesi.

dades resulta ser relativa. Se adv1erte Ta incorpora-“‘

c1on de trabajadores con muy distintos grados de formaj
‘cién profesional, que prec1samente a ‘causa’ de_rg11o;gn;5
detgrmﬁﬁada manera resu]fan funcionales al sistemé}iig;,'
“cluso, podrfa. llegarse a sefialar una'funcion#lidad7qéflz
—aQQéllos'que perméneéeh al margen det sistemavedﬁééc}gf

fna1fy productivo de la sociedad.

‘Lé'objetividad de. tal proceso es muy clara,.y 10’afés

‘;t1gua as’ 1a cont1nuada prosecuc1on del proceso ‘de proﬂ

Tducc1on y reproduccaon de las cond1c1ones mater1a1es e
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reproduciendo las limitaciones y vicios del sistema --

educativo formal que supuestamente trata de superar, =

superponiendo asi <innecesariamente sus niveles respec-

tivos de accifn.

- .. ..En nuestra sociedad, poseedora de n1ve1es de dxferen~- 2

ciacién. amplios ‘la 1ntegrac16n plena del s1stema de

formacion de recursos humanos (s1stema educat1vo) ‘con.

1os requer1m1entos procedentes del aparato produat1vo,

'resu1ta entonces relat1va, sobreviniendo ‘una v1ncu1a-—.7

...cifn. de cardcter contradictorio, expresidn .de -dinami’

'éas desigua]es.de31a organizacién social .y superposi---

: c1on de estructuras educativas, inconexas - e ‘indefini.

adas en cuanto a su producto.

La capac1tacion surge y se 1nstaura como una estructu;

tor. prese tando

»—no obstante-
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diciones materiales e ideoldgicas de existencia social,

circunscribe e imprime una esencialidad especial a-la
capacitacién, desde el momento mismo en que son afecta =~

das las formas de organizacién y procesos de1.trabajo};

A-partir de aqui la capacitacidn queda caracterizd&al-

y especifica su verdadera dimensidn.,

Prec1samente. es. en torno a esta prob!em&tica en dondé‘1a

presente investigacién abordara el tratamiento’ deT tema de

1a capac1tac1on,fpero part1endo»de1 reconoc1m1ento de-su'1

»portanc1a en cua]qu1er esfuerzo ser1o que en mater1a de de

'Vsarro110 nacional se realice. Lo significativo -a Ju1c1o

radicard. en sefalar la posibilidad de que. en Tos: '

personal-

'*bkéximos«éﬁos -y a través de la'imp1ementéci6n‘dé p%oceso

“de’ capac1tac1on concebidos,

disefiados 'y operados baJo una

_nuevanconnotac16n,~mas integra] Y humanlsta- ademas de

rarse Ta eTevac1on de ]Oa n1ve1es de ef1c1enc1a‘
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- ~ Se perfilarin los fundamentos para la formulacién de -
una estrategia alternativa para el desarrollo de la ca
pacitacién de los recursos humanos en México, bajo‘una

connotacidn integral y humanista y con 1a activa parti

cipacidn de los diferentes actores sociales.

- Se,buscaribarribaé el planteamiento de una concepcion g"

—d1ferente referida a la capaC1tac16n de 105 recursos Es
humanos e insertaen los’ esfuerzos de1 desarr011o nag

c1ona1

;Se 1dent1f1caran ios alcances y 11m1tac1ones conten1-—;
dos en la actua1 1eg1s1ac1on mex1cana. respecto a] 11a

‘mado derecho SOC1a1 de los trabaaadores asu: capacita-
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ra en torno a cuatro capitulos fundamentales, cuyo conte-

nido esencial pretende ser el siguiente: ‘ Sk

A manera de marco te6rico;conceptua1 de referencia se pre--
'tende ubicar .y caracterizar en el pr1mer capltulo de 1a  §2¥7
vest1gac1on, las dtferentes connotac1ones que sobre el desa
.rrollo socio- econom1co se expresan-en la actualidad, para--

e . derivar; determindndose a partir de 9110,13,perspectiva~p¥o-~~

“.pia aesta investigacidn.

En tal contexto se denotard el papel due desempefan ]osﬂb?g;k'

~Cesos da Ta aducacidn en ia furmacién'dellos recursos huma—;

“nos del pa1s 'y su 1nc1denc1a en el "desarrolilo nac1ona1"'

1As1mismo se buscara estab1ecer 1a s1gn1f1cac16n de 1a capa,

”c1tac16n —y con e]]o las 1mp11cac1ones que resu]ten- a1 ser

‘ada como una estructura educativa més.,F1na1mente sera

lado e1 amb1tc de acc1on que

—a 3u1c1o de este'1nvest1

1es de 1a m1sma, a51 com



X

siona en el devenir econdmico-social del-pafis y c0nse¢uentg
mente en el bienestar de loé trabajadores. Ell0 reqbérira -
en principio de un estudio cuidadoso de 10s lIamadoskdere-—.
chos sociales sustentados en las legislaciones modernas, .. -
;asi_como de la capacitacién como derecho social emérgente‘é' .
;en e]yesquema jurfdico mexic?no. Finalmente se'aborda;é uhéj;”‘
‘exposicidon relatijva al ré&gimen de la capaéitacién en Méxicé.w'”

- denotando su estructura y sistematicidad, asf. como. sus dn-=-"

'conswstenCIas y limitaciones actuales.

““En el capTtulo tercero, se buscard explicar la relacign .

“existente entre las estrategias de désarro]To que en Tes R

imas cuatro décadas han estado vigentes en nuestro paws v

5los'brocesos de~capacitaci6n de ‘los recursos humanos, mos-s

‘trando Ias moda11dades que esta‘u1t1ma adopta dependwendo

ﬁde] t]pO de estrategia segu1da.: Para el]o se procedera'ba—

»s1camenfe a la caracter1zaé1on de tres mcmentos,‘Tos cua]e

-harin'referenc1a a ]os perfodos 1920 1940 -ub1cando'a 1a

1940 1970

Zen donde los proceso"

en- la dunamlca d”

'70 a 1982 -en donde e] ambito,dehla

acion 'se; traslada de las

1nstanc1as meramente educatives
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Después de haberse desarrolladeo el cuerpo bdsico de la in--
vestigacidn, se brocederé en el capitule cuarto al plantea-

‘miento preliminar de algunos lineamientos propositivos con-..

siderados importantes y que aludirin en esencia a Ta confi=
‘guracién de una-estrategia para el desarrollo de losi;prucg
“sos de capacitacidn de los "recurscs humanos" en nuestrd -’

opais.
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1.1 EL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL. UBICACION DE. UNA
POLEMICA.

A mediados del presente siglo, el término "desarrollo” pro-.

Ji'fera ampliamente en ambitos académicos y po]iticostQécmgai“
;nifjestén interés por el futuro devenir social. Ta1§hé¢h67
‘acontece en un contexto en donde. ]os "énodihos" pr1ncipios

”dél equ111br10 econ6m1co Yy 1a armonia. soc1al ronten1dos en

Jas teor1as neoclas1cas del crecwmxento economico, contras—

tan fuertemente con los conf11ct|vos procesos socwa!es que‘

sal n1ve1 nac1ona1 e 1nternaciona1 ‘se expresan

'deipostguérra‘en'1os'cua193‘la'estrUCtura‘ﬁundiiiy

asuMe una plena redefinicién; Pa1ses de var1os con

5-que ancestra]mente hab1an permanecxdo en ) s1T

g arginacién del concierto mundfal entran envdefi-
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dores y estudiosos que buscan una explicacidn. y alternati-

vas de solucidn a tal tipo de situaciones; é&ste es el marco

en donde l1a temdtica del desarrollo se convierte en preocu-

pacidn contempordnea de primer d6rden.

Sin embargo, una revisign de la historia del pensamiento - °

econdmico muestra como:-el interés por el desarrollo no es: -

cosa ‘exclusiva de este siglo. Lo que sin duda gst;bléce la

“diferencia, radica en que la realidad histéricq{social @big“

j"vt:o_de estudio Sg da ‘en forma diferente hoy en dfa: En la. v=

Eéonomfa'Po1ftica‘C1ésica; las discusiones sobre el desarro’

110  estdn presentes. Resulta facthle el argumentar sobre

ilosk3u1cios y aprec1ac1ones que respecto -al mismo. seve1abo- 

V’raron, pero el hecho es que 1as d1squ1s1c1ones tuv1eron -—

1empre, de ‘una‘u otra forma,»referencxa a] momento h st6r

que se v1v1a, el cua1 no era otro que eI del caplta11smoi
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1ista se convierte con ello en una situacidn culminante del
devenir humano y asi l1a preocupacidn por el cambio social -

pasa a un plano secundario.

rTa1 como las leyes histdricas del capitalismo 1o sefialan, {

‘la-expansidn y bonanza de dicho sistema no se da ilimitada{'

mente, de suerte que, en forma returrente, el s1stema se Vén.

“envuelto -en. feroces crisis econémicas. Una de &llas —tal‘

'vez no 1a més gréve, como_To,atestiguanv16sracohteé1mien

de 105 u1t1mos aﬁos, pero s .de:‘las més famosas— 1a g%anV

s1on de los aﬁos 1929-1933, provoca un 11amado ‘de’ aiertafﬁ

acerca de 1os desequ111brios e 1n;ust1c1as del sistema.<aP 

an‘embargo‘

onsmi co‘ ‘Hb: ral del sig‘lo XIX.
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dial -incluyéndose por tanto a pafses industrializados y -

paises catalogados como pobres- es presente alrededor de -
‘los 50's en el seno de la Organizacién de las Naciones Uni-
das. A-partir de entonces, las discusiones sobre el desarro
1lo-subdesarrollo son abiertas y persistente; en todés 195;

dmbi tos de la. vida social de los paises.

©Sin embargo, en todo esto, existe a1qd que cada“vez §e~per~

fila .md@s claro: La conceptualizacidén y Tas 1mp1icac1ones T

‘que ‘trae.aparejado el 1lamado "desarro1lo" se 1nstauran co’,”“

”hd;a1go obscuro, incjerto, 1mpregnado de fuertes.y tenden-

“.ciosas. implicaciones ideo1691cas. e 1nc1uso ‘en muchas~oqaf¥

1$ioﬁes“metasocia1es;VTratemOS.de sefialar el por . qué de esta:

situacién.

concepto desarrol]o, ~-con todo y'sus variadas.cdnnota

’w tentes en 1a actua11dad~ se 1nstaura como e1 Sresu’
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del mundo natural y por lo tanto pasa a ser principio basi- =
co por excelencia de los paradigmas tedricos en ciencias nif

~turales.. (1)

No obstante, 1o anterior no se.censtituye en impedimehto ET;

,guno para que 1os postuTados biologistas ‘sean tras]adados -

P aT mundo. de To social, en un intento por entender ¥ exp11——f°

car Ta. prob]emat1ca del .devenir de \a human1dad S1 c0n Dar‘

‘w1n 1o natural avanza . a través de pasos]entos pero 1n1nte~-“
'~Trrump1dos, culminando :an el mundo vertebrado en el “hombre%
con Spencer 1a sociedad avanza lenta e 1n1nterrump1damente

:-a traves de 1a 1dea de progreso— hac1a Ja "perfecc1on“4

‘k"Pérd”Darwin, el gran or1entador de 1a marcha evolut1v

o natural era "Dios“1yan tanto que ‘en el mundo del antropo

centf'smo y human1smo de1 sig]o XIX ese gran orientador ses
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La blsqueda por una cada vez mayor expansién de l1a produc--
cién -~a fravéé del constante cambioc e incorporacidén tecnolg
gica- se plasma caomo el fundamento econdémico por excelencia
de la idea del progreso, convirtiéndose dicho afan, en la —

' premisazprimordia1’de]»bienestaf'generaT.”Se denota ya, en ‘!

ese momento con gran claridad, el papel destacadao atribqfdob

a la.ciencia y a la tecnologia en los esfuerzos del progre=- ff

so.

”La concepcidn del progreso humano, adquiere gran arraigo,en'f

fturopa.con’Ios desarro11os de 1a economfa inglesa, pasando'

a3 ser a fines dal siglo XIX en baluarte dn la fL‘t"ra ccc1-

denta1 -recuerdese como un argumento que busco 3ust1f1car y N

,1egit1mar las - acc1ones de expans1on y predom1nio 1nper1a11sf

ta fue prec1samente el ‘del prngreso que: seria d1fund1do als

mupdp,entero,”Pronto,’a Ta idea de1 progreso, se 1e aunar1a

la’

‘lféé(iyﬁciéﬁ,¢e,e11a,mismaf quevya np le abandonara'

desarr011o. aparece en escena
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sarrcllo, en virtud de gue esta Gltima nos revierte las as-
piraciones y anhelos del progreso -que se torna como algo -

‘ilimitado y etéreo- en circunstancias histéricas concretas.

Es asi como.el desarrollo se constituye como el “"proceso de

realizaci6n dé lo virtual" a través de un constanté cambio

. que induce al todo social -bajo una normatividad histérica~-

hacia su perfeccionamiento.

ET‘desérro1lo plantea la posibilidad de erradicaf fa inggﬁei*
tfduMbre e indefinicidn respecto al futuro de la'humanidadmxgr
en la perspect1va del progreso. De hecho, comenz6 a ser'ﬁtii"
11zada cuando fue evxdente que el progreso no resuataba :er‘

7algo 1ntr1nseco e 1nherente a toda- soc1edad humana.'La nue- ;

va’ or1entac1on respecto al progreso y. desarro]lo fue muy -

cTara- mientras con el primero se adoptaba una concepcion -

mu1t1facet1ca. 1ndef1n1da. con el’ segundo se pretend16 en—Qv

ontrar espec1f1dad ¥ pos1b111dades de controI«r e1 proceso

Ia 1dea m1st1f1cada del progreso'
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Al paso del tiempo, l1a postura tecnocrdtica siguid tomando
‘posiciones. Al presentarse 1os aspectos del desarrollo SO=-
cial y expansidn humana como algo poco-claro y difuso, se -
optd por enfrentarlos a través del manejo y cuantificacién
de indicadores'econométricos de crecimiento econdmico., eﬁ‘- 

vdecir, ia problemdatica del desarrollo, quedd c1rcunscr1ta a

la del crec1m1ento industrial en s{ mismo, y con e11o e] £

crec1m1ento paracel desarrollo de un pr1nc1p10 der1vo en el

;"crec1m1ento por el crecimiento.

Cdmd hemos‘dicho, el perfodo poster1or a la segunda’ guerra

‘mund1a1 fue test1go de un proceso impresionante de expansiﬁnr

:'econ6m1ca de las potenc1as cap1ta1istas, e inc1uso, de>va7—

'{r1os pa1ses cata]ogados como pobres o subdesarroI]ados. -Fue

funa epoca de plen1tud del crecimiento econ6m1co.

Pese a 10 contundente de1 proceso de crec1m1ento econﬁmico'

1a dlnamic

”us pr1meros momentos,

f cilmente revers1b1es, que e1 creci 1ento

,anza~de‘pa§6s
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“"Para algunos paises el balance fue positivo; logrando in--
crementar los niveles de ingreso real, aumentar la ocupacién
remunerada y consolidar una estructura econdémica mds moder-
na. Con. todo, este procesoc -no represento un aumento en los -
n1ve1es ‘de vida 'de toda Ta poblacidn, ni contribuyé a la -~

formacidn de una sociedad mds iguatlitaria™. (3)

E1 crecimiento por el crecimiento provoca, en 1os_pafses.f-~p'
‘que -propugnaron por él, una significativa expans16n econémi

" ca y”de'1a riqueza nacional,; aunque. al mismo t1empo se pue—‘

',de advert1r que l1os resultados en el orden del benef1cio SdJ

ccial resultaron magros y en muchas Gcasiones COﬁuP&diCLO—*

= rios‘con la bonanza econémica propiciada. No obstante; este E

‘proceso desato Ta 1nqu1etud por topicos de la. mis variad

1nc1denc

‘1nd01e cons1derados como poseedores: de relevante

'en e] desarro]1o economlco. Ta] es e] caso de Ta educac1o



1.2 INSERCION DEL PROCESO EDUCATIVO EN Ei AMBITO DEL DESA-~

RROLLO.

Resulta ser algo recurrente en el quehacer cotidiano del --

"~ hombre, el sostener determinados tipos de presuposiciones -

. -conformadas sobre particulares esquemas ideolSgicos- en 1la’

obtencién de resultados finales, como grandes or1entadores:“f

.de ‘Ja accién humana; tal situacidn acontece con la educa—-— .

ei6n.

En- efecto; generalmente al proceso educat1vo se le abstrae

'de1 contexto s0c1a1 y politico en el cua1 se gesta y difun-x

fde- se-le as1gna una ‘incidencia ah1stor1ca en el desarroIlo

'«con 10 cual se excluye la posibilidad del: ana]is1s e 1nter- 

pretac1on de los pape1es que desempeﬁa ‘en’ un momento y rea

'11dad determ1nados.'

ta]es pos1c1ones son el refTeJo en u1t1ma

~En e] fvndo,

propxos de 105 d1seﬁadores

co texto y-e] camb1o soc1a].

adecuaciones— conforme va
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cia idénea al logro del maximo perfeccionamiento de Ta per-

sona. humana, resultando ser asi, exclusivo privilegio de --

una élite social. Al paso del tiempo, y con los incipientes

procesos de industrializacidn -que exigieron incorporar ma-

sivamente mano de obra proveniente en gran medida de. zonas

rurales poseedoras de patrones culturales distintos a-los

existentes en las urbes- la educacién se-extendid a porcenc.

“tajes mayores de poblacidn con una.clara finalidad: su,inLQ

corporacién a organizaciones y esquemas dominantes de . la . vi-
da social.

. ton. la pauldtina maduracidn del sistema econdmico, yiTafapq

SET .
rﬁcién'de fuertes expectativas'de cambio —desarrol]o econo—~

nﬁcowempieza la tendencia de conceb1r a la educac16n como'

nvers1on de. fndole econdmica. Este enquue tecnoc ﬁ{dd

economicista

que cobra auge en Amer1ca Lat1na entre ‘los,

s ]945 1965 con el llamado mode]o de sust1tucio

rta 1ones -se or1ento,,mas~que nada, a constatar lae i

a convenc1ona1 seﬁalﬁ que los tres Factores p

t1erra, dado

or exce)encia, trabaJo y capltal,

qdnémido;'s1no so]o una: parte‘del m1smo. Pront
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menzd a adjudicar el aporte restante a factores de cardcter
"residual®, como la organizacién, la tecnologia y por su--

puesto la educacién.

A 'partir de Tos afios sesentas la- educacidn adquiere prédomi,”
nioc dentro del 1lamado factor productivo residual. E]-imp65 '

to econémico. de 10s procesos educativos, no solo-Fue‘récoﬁo"*‘

.cido. sino 1ﬁc1uso se SObrevaIOrG, 1deologizéndose con eI]o:

A partir de este desarrollo, aparece: 1o que ha dado en lla-f

‘marse "economia.de la educacidén", sustentada sobre Ta base o

C-de’ la teorfa del “capital humano" y sobre todo. en la. vef--—‘“‘

‘§t1ente del costo‘benaf1cwc.

Los trabaaos mas elocuentes y caracter1st1cos sobre el pa—,&

pel que la educac1on debe tener en el crecimlento econdmlco7

‘ue on e1aborados por E.F. Denison, qu1en conc]uye que ~]os

astos en’ educac16n producen ut111dades ‘a. beneficios qu
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co, lo cual ocasiona la necesidad de contar con hom--

bres y mujeres poseedores de las habilidades y destre

zas necesarias para hacer frente a la renovacién pro-

ductiva.

b} +.La educacidn se encargarfa de proporcionar las habi—:, '

lTidades 'y conocimientos para aquellos. trabajos ng ]5

exigen de mds y mejores habilidades.

Este . tipo de enfoques; manifiestan una estrecha correlacién -
can»Ios~pUntos-de viéta de Ta socioIogfa‘de Ta moderhiia;m

kcf&d,

const1tuyendo<e en un rIaro a1eaato en Favor de que

”fTa‘educac1on

"func1one" de ‘manera ef1c1ente en ta1 contex—

to.‘ Al

*‘or1a del cap1ta1 humano sugxere que Ta. 1nversion en edu-f

John S1mmons nos seﬂa]a al: respecto 10 sigu1entef

cacion 1ncrementa la product1v1dad de 1a fuerza dé

rabajc
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¢iGn -y en general el l1iamado factor residual-

proporciona
al crecimiento econdmico. Bdsicamente del estudic se deri-

va'que, tres quintas partes de Tos diferenciales de ingre-

so propios de personas con distintos niveles educatives se

debian precisamente a efectos de la educacién, en tanto -
~que el reste podria atribuirse a aptitudes naturales supe-

- riores de aquellos que.reécibfan mis educacidén o bien a =~

otros elementos concernientes al factor residual.. (6)
’Siendo’ esto asT, se instaura como algo evidente el primor-

idial-papel a ser desempefiado por cualquier sistema educati [

Vvo que. se conforme y opere subordinadamente a ia esttu§€u4'“
ra Y d1nam1ca del Sistema productwvo-

_tenciﬁn de tasas crecientes de product1v1dad como med1o -~
tde mantener en. niveles altos la* tasas de acumulacxon y

crec1m1ento econémico.

esulta por tanto extraﬁo el que Ta- OCDE.,ofgéniém&>\

contribuir a. Ta. ob=ii-o
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Para entender de mejor forma las implicaciones que subya--
cen a 1a "economia de la educacidn" y su consecuente “teo--
ria del capital humano”, resulta conveniente sefalar a]gu?

nos aspectos que en el seno del discurso econdémico “neocld

sico" se relacionan con Tas modalidades de Ta "acumulacién-

de capital” en upa sociedad especifica. Para tal efecto, - :
el .famoso modelo de crecimiento econdmico post-keygesiand : :

de ‘Harrod Domar, resulta muy conveniente. (8)

:Comencemos por considerar a la acumulacién de capital como:

unlproceso a través del cual, parte del egceden@efecqnﬁmifjf 

l'CO nnnerado es’ tr:nrfornado °r "nuevo capitaT“. el cual /=717

‘uconcurre a la. amp11ac1on de 1a capac1dad de produccidn so-

Lo s1gn1ficat1vo del proceso radica ‘en- que se esta

Ttenc1a‘product1va de la econom1a. Ante tal s1tuac16n. Ios

o cond1cxonan, 10 d1namizan o cont1enenr

el factor—pr1n‘

En e]:modelo Harrod Domar.
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Variables:
= Producto o ingreso nacional
= ‘capital

. Ahorro

= Relaéién‘capiial - prodicto

= Propensién marginal al ahorro

mon TR =
0

Inversidn neta.

‘La relacidn capital - producto.es constante:

'E1 nivel salarial-de-la eéonbmfé7n02va¥f£:~f:~?7'T

_Se opera en’ condlciones de p]eno empleo.
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3a}) Combinando y sustituyendo sY por dK:
bdY = sY ‘

4a)' Por 1o que tendremos:

ﬁdY‘ s
Y
) 53)7.0 lo que serfa lo mismo:
By S . :

oy b

JaLa»relariGn nﬁmero (52 hos'fndﬁca'clafaménte qdé£‘1a-£asa

gn;g~"en cond1c1ones de equ11ibrlo,;'

'nversién, el crecimiento econdmico
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. a una produccidn futura incrementando 1a inversidn de aho-

rro. para consegbir el crecimiento econémico".(9) Sin embar
© go, llegado este punto, la economfa neocldsica se enfrenta
.a un problema conceptual y de definicidn sumamente impor---

tante, repre#entado-pors?axllamadd "heterogeneidad del ca-

pital™; esta situacidn es abordada.por Irvin Fisher el. -~
cual sefiala que por capital habrd de entenderse todo'aque—wv

110 que produzca un rendimiento al paso del tiempo. Es deQ.

Cir, pretende descartar las connotaciones restringidas de1'w

“capitai“‘como acumu1ac16n de bienes mater1a1es de carétter,'

Tproduct1vo en sent1do estricto, (10)

'ﬂLdfcbhcépciﬁn “Fisheriani“'dei capxtaT conduce al an51lsis

‘heoc1és1co a’ estab1ecer dos ‘grandes categor1as para agru-;

fpar, -con fines analiticos, la. amplia gama de moda]idades;;’

en. que puede denotarse el cap1ta1- el “cap1ta] f1sico" Ly
La- prxmera de estas categorfas se
kexistenc1a de bienes mater1a1es productivos

'raestructura econom1caQ La segunda categor1a comprende

sfhenefjc1an“‘a1,serﬁhum

acen 1ab0ralmente

"masfp

las alternat1vas de 1nvers1on respecto a

0.0 humano.

se concretarmxen e1 momento de Ia



20

siones para la asignacién de recursos, con base en un pripg

‘cipio comdn: el rendimiento a obtener de la inversién efec

tuada. La educacidn, que ha sido considerada como inversidn

en capital humano, no escapa a tal tipo de connotaciones.

_En su blisqueda por encontrar el mejor rend1m1ento a- las An

‘versiones efectuadas en educacién, el andlisis economyqo -

neoclasico, establece varias vertientes metodoldgicas:

ran -Vertiente de planeacidn para la farmacidn de reCurso$,~’

humanos: con ella se pretende efecﬁuar’uha_comp]eta Z

S . . \Y -
correspondencia y sincronfa entre s+istema educativo . y '

estructura productiva. Los beneficios de 1la educatiéh’

fsu'rendimientOQ se.visualizan en torno a 1a sat1sfac N
ccidn ‘de -las neces1dades ‘que’ presenta la dinam1ca rea]rf

“d’

mercado de trabajo. S1n~embargo, 1a,metodo]og1a;

{semmuestra sumamente limitada en cuanto muestra una: -

qciﬁn cas1 lineal entre trabaJo y educiéiﬁhy'

or supuesta que las caracter1st1cas'tecn1‘as y ‘es;

ad de1 trabago" o
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2a. -~ Vertiente del éosto benéfico: Ta cual busca una esti-
macién sobre la "tasa de rendimiente" que akrojérékTa
cantidad invertida en educacidn. Para ello, se‘cons1—
dera el "valor presente" de los ingresos adicionales
obtenidos ‘por personas que han sido sujetas a proce--
sos educativos y el "valor presenﬁe“‘de los_co§to§ en .

que se incurre con la educacién. De hecho. una. fuerte

Jimitacién de este método,; radica en que al- mejora-==."

~miento del ingreso de los 1ndiv1duos concurren una amf'

-plia gamé de factovres, por lo que" resu]ta d1f1c11 «};

identificar. aquellos impactos atr1bu1b1es d1rectameﬂv

“te a las inversiones en educacién.

;lVeriiénte del. insumo - troducto: que pretende eatabl

de Ia

cer, cbn diferentes alternativas de “costos"

1os resultados o- productos educat1vos‘a

"educac1on,

Indudab\emente.

ser obtenidos.: esta vert1ente'propor
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frentadas y superadas en el orden teérico, metodolog1co Y.
operat1vo por los sustentadores de estas concepc1ones. Ta-
“les aspectos pueden ser sintetizados en los s1gu1entes tér

minos:

a) Estab]ecer una determ1nac1on clara y congruente acer-‘

.ca 'de ' la vinculacidn entre econom1a y educac1on

Conformdr un encuadramiento teor1co —'conceptua1iespe
c1a1 que v15ua1izaré al: ser humano y a 1os procesos {
educat1v05 destinados a su formac1on, qomo’cap1tal e
1nvers1on respectivamente.— ) ' : :
Determ1nar con mayor prec1sion y cert1dumbre 1os
"tos re1acionados a: 1a rentabi11dad en 1os gas

1n EPS'IOY\ES El‘l educac1on.
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sefialados,

lo constituye el que a los diferentes sistemas

de educacidn se les considerd como responsables directos -

de,‘la’formacién de recursos humanos, cuyo producto pésa -
de manera directa a constituirse como un insumo mis del .-
aparato .productivo. Esta realidad se ha sostenido sobre su

puestos ‘ideoldgicos como estos:

9que es  funcién exclusiva de la.educaciédn pFoducir ré
:cursos humanos y - que sdlo por este resultado el]a pue

lde ser Juzgada,

;"que e1 ideal‘de'funcionamiento socia\ se cdnstituye»
en “un perfecto aJuste entre los? subs1stemas educat voA

product1vo,
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e) "que en .virtud de la diferenciacidn institucional, la
formacion estaria a cargo de un subsistema y la utili

zacidn de los recursos a cargo del otro, sin_concebir

otro tipo de relacién entre ambos; de modo que los -

subsistemas educativos fuesen al mismo- tiempo produc--

tivos y los productivos fuesen cada vez mds educati--

vOs.

"Que resultaba posible prever e1 camb1o tecno1ég1co,

’tornandose comin la utilizacién de1 perf11 educat1vo

“deun paxs més avanzado como punto de- referenc1a de

la proyecciédn :de recursos humanos del pafs menos desa»7n

adm1t1r un desa--

?~”rro11ado.

:Esto 1mp11ca c1ertamente,

rrol1o de t1po 11nea1 semejante en todas 1as socieda

d s’ y una 1ncorporac1on swempre retardada de 1a tecnoyd

1nversamente,

un estancam1ento de i

1091a;0,_

ot
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“ros; incluso, las mds de las veces, ha contribuido a repro
ucir y a consolidar la injusticia y desigualdad.social . =

existente.

.Sin embargo, y pese a lo lineales. y simp]istas:QUe'nos'pu?

-dieran -parecer las argumehtaciones economicistas que~vincg.

lan "educacién® ‘con "desarrollo', existe.a todas~1u¢esvun'

‘;hechb‘dé facil comprobacién- En los Gltimos qu1nce o veinub'

teanios, en casi todo el mundo estas posiciones teor1cas,

ahan'generado el 1mpulso necesario para que los. serv1cios'—,

-feducat1vos ha]]an ‘adquirido una- expansion sin preredénte

yacen ‘en’ 1a 1lamada "econom1a de la educac1on"
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‘tensidn educativa, haciendo abstraccién de su condicign. -
histérica; solo se Te observa en términos eminentemente -
éuantitativos. No se considera el hecho de que el desarro-
110 del sistema mismo de educacién puede producir efectos

. opuestos en paises con estructuras sociales diferEntes‘j

La' educac1on, queda en ta] sentldo circunscr1ta a1 simpTef

Juego de oferta y demanda en relacidn al resto de las. actir“‘

‘";vidades soc1a1es-de un pais. Aqui el papel de la. educacién

débe.instaurar su dinémica en funcién de Jas necesidades ‘=~

rvde formac1on de recursos humanos, tornandose del todo 1ne—lff

f?f1c1ente en el momento qup ne’ cumpla con dicho comet*dg,{;g"

‘aspecto este u1t1mo, que s1 bien en. gran parte obedece a’ ff‘j

razones de caracter 1nst1tuc1ona1,_ anifiesta una rea11dadn~

lobjet1va, 1a cual descarta toda actitud vquntarxsta porv—”'

corregir e1 rumbo.ﬁ

noamericanas). resu]ta ser poco Fact
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mds importantes han sido. por un lado, la falta de cohesidn
de unas con respecto a otras, e indefinicidén de los produg .
tos educ§t1vos debido a planteamientos ambiguos én las ac~
ciones .de conceptualizacidn, implementacién y operaéién de

ios sistemas de educacion.

_Esta es precisamente la razén de ser de los’ s1stemas educa

“tivos de cardcter espec1a112ado que buscan dar’ respuesta‘-

dé manera inmediata a 13s exigencias de formacién profesio

nal -de instancias productivas, caracteriz;das por~n1vélést
~de integracidn .y organizacién diferenciadés;'es‘el caso -~ T
.. precisamente de los procesos de capacitacién de la fuérza’

,de trabajo, l1o0s cuales. por las circunstancias»antes comen

tadas, manifiestan persistentemente falta de homoqeneiza

;cifén conceptua] Y operativa en su formulaciﬁn y: ap]icac16na"

-~Se puede afirmar no. obstante. que en verdad ex1ste una ‘77;7
cierta. re1at1va pertinencia entre la dinam!ca de1 s1stema

‘educqt1yp ;radjcional o:"formal"'y las 1nstancias,econ6mi

blaciﬁn que earesa de dicho sistema, en v1rtud
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al sistema; incluso, puede llegarse a sefialar la funcionaf
lidad de aquellos que permanecen al margen del sistema edu

. cacional y productivo de la sociedad, en una situacidn ex-

trema.

La bbjetividad de dicho proceso es evidente, y se'corrobo;w
ra por-la continuacién de los procesos. de produééién—y.fe-

brpduqciGn de Tas condiciones materiales e idiolégicas de'-

ex1stenc1a social, en cuyo seno, 1a capac1tac10n se pronung‘

'cia como la forma méds adecuada de cubr1r el vacio ex1sten~

entre el sistema educat1vo y el aparata productivo a]

'momentu en que no se encuentra una v1ncu1ac1on entre ambos;v

;de manera d1rect1 Tratemos de caracter1zar este Fenomeno.,




1.3 SIGNIFICADO DEL PROCESO DE LA CAPACITACION.

Podemos afirmar que, en estricto sentido, el papel que so-
bre todo a través de sus ramas terminales se ha otorgado -
de manera prioritaria a la educacidén es el de simple pro--
v veedor de recursos humanos ca]1f1cados para la esfera pro-

ductiva. Ante tal s1tuac1on Ta capac1tac1on S€ opera como

un proceso paralelo cuya finalidad consiste bdsicamente y

fundamentaimente en tratar de hacer md8s productivo el tra=

7béj§d9*f

mLé capacitacidn, inserta en tal contexto asume la aparien-

“cia de una sustancia estéril e inocua, cuyo uso resulta =

pertinente al margen del ambito en que se ubique.y de los.
"fines a que, en un momento dado, pudieran orientarse sus. -

accionesQ'Se hace 'referencia a: la misma como:-si se tratafa”

de un e1emento ‘que vale por sT m1smo y .Cuyas ventajas son

ev1dentes,ba1 margen de. ‘cualqu1er cons1derac1on h1st6r1ca_ :

o respecto a1 t1po ‘de relac1on product1va 1nperante en un’

ugar'o mOmento determ1nados.
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les modalidades emergen 'y se concretizan a partir de las -
caracteristicas que asuman en una sociedad 1os procesos de
géneracién y utilizacién del excedente econdmico, 10s cua-
~1les en las condiciones actuales se sustentan en una premi-

sa bdsica: convertir en productivo cualquier tipo de traba .

Jo. Tal finalidad es 1a esencia del sistema econdmico Vi-=

. gente.,

'Desde la perspectiva de nuestro interés -la capac{taciﬁn—'

"lo importante radica-en sefialar la existencia de una cuali-

dad de adaptacidn del factor trabajo. De hecho,‘enyfal pre’

_misa‘se apoya Ta importancia de 1a capacitacidn, en viftudn*‘

,de 1o cual se iogra 1a correspondenc1a entre el proceso -

fproduct1vo Y 1a demanda -de recursos humanos ca11f1cados. -

. De. esta manera se vuelve pract1camente;inagotab1e;1a v1gegjf

éﬁa dé]’fdcfdr‘traijo. al proporcionarle" 1o§ médioé:parafi

renovar’ o a1argar e] per1odo de su. apt1tud Iaboral 15*m&4

'111dad 1abora1 ser1a un caso t1p1co de d1cha s1tuacion.
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rimientos que se derivan de la cambiante relacidn técnica

que impera en los procescs productivos.

Por ello es que la capacitacidén, utilizada como dinstrumen-;
to que busca hacer mas productivo al trabajador, es ca11fi
cada caomo prioritaria pues se .traduce en las cond1c10nes'Q

necesarias para llevar a 1la pract1ca dicha capac1dad de;ﬁ;

'adapfacﬁén y readaptacién de los trabajadores. (12}

Ta] proceso de adaptac1on se man1f1esta conforme se trans-;
iforma 1a organ1zac1on del trabajo, de ta1 suerte que’ d1cho§

’ffenomeno se expresa en lo evidente por 1a CdpaCIddd rnal -

’de] trabagador para reaccionar a las var1ac1ones dn A Jor

"ndda;fpermuta de puestos, efectos de 1a d1v1$ h del traba

jb, sust1tuc1on tecnoldgica, etc.

Se‘11ega asi, a-ta determ1nac1on del contexto en donde

na11dad po]1t1ca,

econom1ca v soc1a1
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vertiginosas, emana su efecto sobre la fuerza de trabajo y;‘
consecuentemente, sobre las necesidades de capacitacidn de :
esta ‘Ultima. De hecho la tendencia observada sefiala que -
Tos trabajadores demandan cada vez mis insistentemente de
-programas de capacitacidén, cuyos contenidos eviten la obso

lescencia laboral.

Sin embargo, cabe sefalar que la implementacién del proce- -
-So.de la capacitacién no es homogéneo y consistente, pues

‘no necesariamente se establece.de manera dnica. En muchas

ocasiones, la relacibn entre necesidad y satisfactor en-ma. . -

tefia de capacitacién se da'dé manera incompleta, ref1r1en

'~do sus contenidos solo a un aspecto de tipo ef1c1ent1sta.

Con e110 se twende a prop1r1ar una perdxda cada vez mayor,‘

vof parte de1 trabagador, del conoc1m1ento,»

d‘1~proceso de trabago en . su. nntegrﬂdad Una visi

neceésar amente en_la 1mp1ementac1on de acc1ones de ca

'tuac1on “de: dependenc1a de1 &éétih;t.
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de capacitacidn que se plantea se expresa en sentido con--
trario; como resultado de la necesidad de que todo eI prd-
ceso productivo se 1leve a cabo bajo un rigido contro] se
busca asegurar el desarrollo administrativo o gerencia]_de’w
Tos administradores, de tal forma que adquieran una-visidn‘
feérica y general del proceso en cuestién, a,través de pro o

gramas de capacitacién.

Es-asT como la capacitacidén discurre en atencién a dos ver:

. tientes claramente identificables: una, encaminada a dotar- -

‘al trabajador de ‘las habilidades y destregzas manuales’en - ;

dreas atomizadas del proceso producfivo, sitdacidn que~bc§

siona rutina, monoton1a y desconoc1m1ento. La otra, temﬂeﬂ'

te a proporc1onar un. conocimiento amplio, de cardéter emi-

unentemente teor1co, refer1do has1camente a la transmisién;f

fde e1ementos conceptuales Yy metodo]og1cos. con 1o cua1 se“

usca d1sponer de- capwtanes y gerenfes ‘de empresa hab11ita

(13)

f1c1entemente.




34

del hombre en sus manifestaciones individual y social, al

margen del lugar que ocupen.en la estructura ocupacional.

En tal sentido, Ta capac1tac1on puede l1legar a ser compren

dida y compromet1da como una accion concreta que obedecleni‘

do a las cond1c1ones econdémicas, sociales y po]1t1cas,1mp§~31f

rantes se traduzca en un instrumento de cambio al servicio

de los trabajadores.

“En_ tal seﬁtido. Ta capacitacién respecto al hqmbré trabaja -

‘dor no debe ser .una. instancia, mediatizadora que'est%dtthre‘7

'Sus: contenxdos para atende“ exc]uaivamente los requer1m1en 5

”tos de t1po técnico que plantee el aparato product1vo, por

‘1e1~contrario, en forma complementar1a debe- dar respuestaﬁ

'-1as neces1dades e 1ntereses oue d1chos trabajadores presen

con 10 cua1 asum1rén en e110 una pos1c1on act1va y~

omfromet1da en 1a elaborac1on yi desarro]]o de tales
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Iés més de las veces, en contra del bienestar social del -

trabajador.

Por el contrario, se debe buscar la transmisién . del conoci
miento que se traduzca en una creciente potencialidad de -
dominio del hombre sobre 1a naturaleza, con lo cué] se. po-

-.sibilite que Tos trabajadores lo utilicen bidsica y funda--

. mentalmente ‘para su_ propia superacign.

'Sin embargo, la premisa én la que descansan estos esfuer~<.-"

”kébs'dekéambio es la identificacién y toma de conciencia de
,ios intéfeses‘qué_1e son propios a un grUpo,on'éual'195F7J “
gbéfﬁité enténdef su ser, su relacidn con otros hombres y- =
;con el un1verso, yicon.ello lograr una orqan1zac1on eﬁcwmy_

te: para 1a defensa de sus intereses..

D1cha bfémisé'és v51%daipara'todos'Tos Embifbs.déflaividaf

;del hombre en. soc1edad. Es la: que ]e permlte eseapar de

ua1quier?suaec10n ¥ part1c1par act1vamente en la'constru

'cionjde~un proyecto h1stor1co. 1eg1t1mo y prop1o.

to” de 1& capac1tac1on no. escapa -a’ tales d1syuntivas.
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‘te una concepcidn ideoldgica que en nuestro caso -un pafTs

eminentemente de trabajadores- debe plantearse como propia

de los intereses de 1a clase trabajadora.
La capacitacidn no es sé6lo cuestidn que involucra a indivi.
duos con necesidades aisladas, sino que por &l contrario .-
se inscribe dentro de la vida sociaT y material de Ios‘homﬂl
bres ¥y se manifiesta en constante dinamismo en correspon—-1

,denc1a con el mov1m1ento de la prop1a soc1edad

Lo significative radica entonces en que potehcia]mehtefla”
‘”capac1tac1on se puede convertir lo mismo en una instancéia.

wfcr1sta11zadora de exper1enc1as emanadas’ de:'la. practxca de]

hombre y s1ntet1zadora del conoc1m1ento acumu]ado por Lél;'

'pern1t1endo con e11o transm1t1r, crear y perfeccwonar habi’

11dades. cunocimIehtos y act1tudes (aspectosi

x1o]ogicos

delfproceso), que en una 1nstanc1a med1at1zadora

rc1al1za y enagena, en e] momento m1smo'que

1ntereses qu

‘que‘1ntegran Ia soc1edad Sin embargo
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trascendencia de 1a situacidn actual, en una perspectiva -
mads humana, exige de la afectacidén y reorientacidn-de las
circunstancias que actuaimente se observan en el ejercicio

de las acciones de capacitacién. Esto, conforme a los si-.

" 'guientes lineamientos:

A

..Desde sus origenes,  .-el hombre en su vinculacin con_4 

“Ja-naturaleza, al transformarla-se transforma a sT =

mismo, desarrollando sus destrezas y hab111dades como:’
's1mbolo d91 dominio . que eaerce sobre 1a natura1eza. -
Fn consecuenC1a Ta capac1tac1on debera reg1rse baJo ?w

‘este pr1nc1p1o.

CETC hombre, en su lucha cot1d1ana por sobrevivir como.“
ESpec1e 'y so]ventar sus nece51dades fundamenta]es,

‘pau1at1namente se ha 1do acercando a 1a comprens1on }'

,Ese conocamwento acumulado debera ser
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que en ese ambito se consideran legitimos; valores defini-

dos seglin la normatividad vigente en l1a sociedad histérica

mente establecida. La capacitacidn, por 1o tanto, deberd -

ser contemplada en.ese contexto. (14)

'En'1a actualidad, estas tres instancias se man1f1estan par

'c1a1es en-el desarrollo de ‘1os procesos de capac1tac10n e

=f1nc1uso,'en el mejor de los casos, cuando. se or1entan a] -

>tratam1ento congunto de 1os tres amb1tos quedan muy 1egos

k;de propugnar por el 1iamado desarrollo 1ntegra1 de1 hombre,ff

3; 

n- v1rtud de que eTlo no resu1ta ser el cometudo bas1co,

undamental que ‘se persxgue.

n cbnéecuéncié\ el p1anteam1ento term1nolog1co y ax1010q1

a parti

co de 1a capac1tac1on debera encontrarse 1nserto,

de. ahora y con mayor enfasxs en 1os prox1mos anos,

os trabaaadores tendiente a

dan a mejores niveles de






2.1 GENESIS Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS SOCIALES EN LA LE

GISLACION MODERNA.

E1 movimiento revolucionario de 1789 en Francia, asfi-como

Ta aparicién de 1a "Dec1§raéi6n de los derechos de1 hombﬁe
y “del ciudadano™, semalan sin lTugar a dudas, uh'mqmentd de
siingular.significado en el devenir histérico de.la socies-

dad contempordnea.

‘Sé a]zaba Ta voz del sentir y pensar de un nuevo’ hombre eu\
’ropeo que ‘buscaba huir del c]as1s1smo de 1a razén pura de]'

lsig]o XVIII. “Los f11050fos de:-ese entonces hab1anrquer1dof

‘poner;en orden la sociedad humana mediénte el ehp1EO 4g*15V'

“razén;:beko los érqumentosvraciona]es ‘no_eran’lo. bastanté'-'

ipotentes para desmantelar la: masa ingente de trad1c1on 1e-v

targ1ca que hab1a ven1do acumu1andose en 1os u1t1mos cxen-.

uenta aﬁos..., se neceswtaba a1go mas
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mos, vendria la erupcidn". (2)

~No fueron suficientes las soluciones de tipo dntermedio, y

el movimiento social emerge. Los matices resultan variados

y contradictorios siendo desde reclamos y exigencias peque

»:noburguesas hasta clamores de just1c1a de los grupos popu—
lares. "Las pr1meras fases de la revolucidn fueron confu-~
gsis;‘Parec1afcomo si s6lo se pudiera contraatacar a las: =:
xfuerzas de obstrucc1nn en ‘sus mismos term1nos. La fase: ---
' casi-se podria decjr americana,
‘de 1a éeﬁo1u;i6n Francesa se inscribid en

a3y

,.cqn§t1tuciona1 burgugsa,

ta era de'iaiﬁae"

E1 proceso soc1a1 de la Revoluc1on Francesa se declara con:

trarxo de1 régimen absoTutista 1mperante ¥y de. 105 privi]eQ

.g1os der1vados de1'm1smo.

cua] mas tarde proporc1onara al "estado moderno

‘Asume un sentido 11bera1 burauesy
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se como'dignos antecedentes de la corriente liberalista y

del .individualismo subyacente a 1a misma.

En los siglos XV y XVI se asiste a un “"renacimiento" euro-
‘peo y.occidental por el "humanismo" cuyo eje central fue --

el ‘hombre integré1u'Los grandes humanistas europeos de 10s

.. afios. posteriores llegaron a contemporizar con los propugna  ~~

+dores. del “reformismo protestante” que se convirtid a su -

'Vez'én indicutible antecedente liberal” por su fuerte sen—-

‘;tfnfind1v1dua11sta. Sin duda, otra 1nf1uenc1a 1mportante -

'_fue”el desarro\]o de una creciente confianza’ ‘en la razdn ~;f;

whumana xnaugurada por Rene Descartes.

obre el esquema f1iosoflco de1 T1bera11smo E J.‘Hobsuamxﬂ

“F11osof1camente se: 1nc1inaba al mater1a11s

nos comenta-;

1deologfa que deb aksuf

mp1r15mo, muy‘adecuados a unak

a 1a c1enc1a...

"sus metodos ‘Sus supuestos genera-V'
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Durante el siglo XVIII el pensamiento del 1iberalismo se -
. nutre y fortalece bajo los auspicios y beneplicito de gru-.
‘pos de c]ase media en auge, vinculados a la actividad econ
némfcg. comercial e industrial, los cuales manifestaban -
una oposicidén determinante hacia cualquier tipo de privilg
gio aristocrdtico o mondrquico. "Esa ideologia rebresenté'

.en_su momento una fuerza liberadora no solo econdmica y po

“17ticamente, sino también en los planos religiosos e inte-

ﬂ]ectua]es.ken contra de las tradiciones medievaleé?. (5);

En él{encuadre‘del Tiberalismo 1o polftico y lo econ6m1§6

ddquieren'uﬁa marcada cpnnotaciﬁn que afectaré'intuéstioni
"Bléﬁeﬁte el: desenvolvimiento social: En'lo bo]ftico—ée Tan
p1antearon 1as 11bertades de expr951on y de asoc1ac16n, y.'

en 10 econom1co las 11bertades de produccion y comerc\o.

efecto;‘el ‘nuevo "estadc de derecho“vproc1amafﬂn‘respé¥__'”

] jrrestrxcto a Ias,"libertades del ser: humano en ;odas <

aS"dimens1ones en que, esta pudwera expresarse. P] paso=

“110 fue el fundamento princ1pa]vde 1os regfme

nst1tuciona1es 11bera1es burgueses en aras de 1a:
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~ridad. Estos se instauran como derechos del hombre’de ca--
r@cter natural e imprescriptibles; el Estado ejerce un ple

no reconocimiento de l1os mismos.

. Nlo obstante, "las insuficiencias del iiberalismo estaban Lo

ya en gran parte preientes -de manera forma1f'en 1a“dec1a-¥:,<q

.racion de 1789; expresidn ideoidgica del triunfo de Tla Builv
‘‘guesfa; .cuyo .articuio final .venia a definir y a fijér(1i;53 
, brop1édadkcomo un derechcbinviOTab1e y sagrado;"estof'en -:‘
Me1 contexto capita11sta, 1levaba de ﬁecho a ﬁn‘ﬁnsuficién-; 
:}te respeto de 105 derechos y libertades . de los hombres o

:prop1etar1os, es decir de TOs pro]etarxos" (6)_

~La referencia a. 1a ‘igualdad por pafte de]'libéfalféhd*ﬁé e
estab1ece con mayor s1gn1f1cado en e1 entorno de! cwudada
o'y elhestado, [y no: prop1amente en e] contexto de‘

ac1ones economicas y SQC1a1es' ‘es decir,_

sostuvo 1a 1gua1dad y la 11bertad como un plantemm n
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por la legitimidad democrdtica fundada en 1la e1ecc{6n“.(7)

Era evidente, el liberalismo burgués establecia un 1imite )
~a la igualdad social de los ciudadanos dejando que &sta tg’

viera lugar de manera natural en el mundo de l1a produccién.

y del consumo a través de la "libre iniciativa". Pero .mds :

adn, con tal posicidén se propiciaba el desconocimiento de .-

la ' real -existencia social de desigualdades.

“lgualdad y libertad permean también en_el nuevo orden.juri:;

‘“dico. A -través de la universalidad de Ta nornma, se .insiste -

‘sobre una "formal® igualdad d& Tos nombres' en sociedad que

‘nos.remite al “estado .de naturaleza" singularmente’ descri-

f‘to'boriﬁdusseau en dondé‘lbs hembres . Iibfes'e 1gua1es vid

ven y conv1ven en. .una situacidén de armon1a y. paz soc1a1

n cuanto ‘a. Ia 11bertad la- un1versalidad de la norma_seﬁa

:‘ a-v1dé de1~hombre. Este podr1a expresarse
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es la libertad y el valor principal para la democracia es -

Ta igualdad... las relaciones entre liberalismo y democra--

cia...pueden ser esquematizadas por el problema de armonizar
“¢tla" 1ibertad con la igualdad y en caso de que la conci1iaci6ﬁ
_fracase-en colocar los dos valores con cardcter alternativo.
‘La—ighaidad en tTa libertad no equivale a la igua1dadlen~1as
_  opoftunidades, y muchas formas de igualdad, sobre todo de .na
vturaieza socia}, no estdn habitualmente compkendidas en el-

‘marco . operativo de la libertad liberal". (8)

‘ La'd1n5mica del todo socia] en Ta nueva sociedad’bdfgueéa
'1nstauro' en el poder a una burguesia capitalista propieta—;:
.r1a, ce]osa de 'salvarguardar -las mas de las veces tan 5010-
de manera forma] conforme a sus 1ntereses- 1os postu1ados y-
pr1nc1p1os bas1cos del liberalismo y-del. cap1ta11smo en as-—

censo:” Las grandes revue]tas revo]uc1onar1as se constxtu1an—

'seria constrastantes, der1'ados de amp11os e’ incesantes pro—

e trabajadores. En efecto, para e110 resu]taba'

1 1a 11bertad de empresa y de trabaao.
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El siglo XIX presencia por una parte, un inusitado apogeo -
de las concepciones liberalistas, pero al mismo tiempé‘ a -
ﬁedida que éstas se arraigaban en la. sociedad, emergfan con
impetu movimientos de tipo po]ftico surgidoé de las ma5a53~'
de marginados y proletarios que cuest1onaban profundamente
f@]_esquema liberal -y tedo. Yo que este trae consigo- cata]o;

“gando su. jdeologfa como tan solo. Just1f1cad0ra de :1a clase'

‘~,bose¢dora. En €1 fondo, esto swgn1f1caba un reclamo populah;

{por uha afioranzas; la. libertad y justicia, soc1a1 que nunca

1hab1a podido obtenerse de manera concreta.

"El siglo ‘de ‘Tas Tuces cultivé una esperanza, un opt1m1smo,»

‘la p051b111dad de acceder al bienestar del” ser humano de’ ma‘;

"neravp]ena,»en armonfa Yy paz social. El s1g]o XIX se encar

kgaba de desacred1tar estos afanes,

todo. adqu1r1a un mat

e fa]cedad. 1os pr1nc1p1os de 1gua]dad y llbertad,

Ede 1os derechos de1 hombre v de1 c1udadano,

s genera11zados de ]a 1ndustr1a,;
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cada vez resulta ser mas evidente; en todo esto, el "Socia-
lismo Cientifico" de Marx y Engels desempefian un papel fun-.
damental: se constituye en la Gnica posibilidad inmediata -
de encuadrar y sustentar histéricameq}e la lucha proletaria
en contra de la iriquidad, encubierta por la doctrinémy --

principios del liberalismo y las corrupcfones de Tos derééf

chos individuales ilimitados.

';), VEn~el'“ManifieSto Comunista de 1848", Carlos Marx sgﬁéiaba— :

.con particular claridad la esencia de la nueva circunstan-

‘.cfa: "La sociedad burguesa moderna, levantada sobre las rui’

.nas de la. sociedad feudal, no ha abolido 105‘antégohi§mos”"

“de clases. No ha hecho sino sustituwr con nuevas cTases a

‘~las ‘antiguas, con nuevas condiciones de opresuon.vcon nueé,

*Va§?fdrmas de lucha... . La sociedad se d1v1de, cada’ véz mé*

en dos grandes campos ‘dpuéstos, en dos c1ases enem1qas

(9)

,burguesaa v el pro]etar1ado"
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La paulatina virulencia de l1a lTucha de clases plantea una -
imperiosa necesidad al nuevo régimen que se funda sobre re-
- laciones sociales capitalistas de produccidn: encontrar al-
ternativas que posibiliten la contencidén de 1a misma, margi
nando y-desechando de ser posible l1as soluciones extremas

‘a2 dicha lucha.

Un'fenﬁmeno‘que resulta pertinente sefialar To constituye Ta IR

exbénsion de las zonas de influencia social sobre los "6rga -

_‘nos de decisidn politica™. En las etapas incipientés de]-ca_rl.

p1ta1ismo en ascenso, d1Chd influencia pract1camente quedo-

»}como prerrogat1va exc1u51va de 1as "instancias con;entrado-

‘ras .de poder econdmico". Con una cada vez mejor organiza-.-

igidnindeY “movimiento obrero" 1a prerrvrogativa fue contrarres’
Jeidnudel _ g a fue cont s

zquierda.

\a,act1v1dad p011t1ca de 1os grupos de 1zqu1erda 1nteqrados

abffrse1es 1as puertas del "sufr

“tdndose por la accidn de sindicatos y -partidos poiificbsgdef"l
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Esta nueva fuerza politica cuestiona muchas cosas, entre -
ellas la estructura de poder del estado vy el comporﬁamien-;
to de este ante la sociedad. Los postulados de Smith, Ri--

“cardo, Béntham en el contexto politico, establecian una dis

tincién e inclusc oposicidn a nivel de “"Estado y Sociedad"

que necesarijamente deriva en Ta existencia de un estada in

~hibide para participar en Ta solucién de las. problemdticas. ...

fsocid-ecdnémicas que el capita]ismo indUstrial propidiaba;

:Esta pos1c1on es sujeta de acré cr1t1ca por parte de 1as”-m

_organizac1ones progres1stas.

PEstado Gendarme™ .entra’ ‘en cr1s1s, constituyénddse en

ncapaz de eﬂfrentar los efectos soc1a1es negat1vos que el

1 bera115mo c1a$1co

en su man1festacmon economica y po11

Las reformas no se hacen esperar,,
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se.asiste a un cambio en el peso especifico y trascendéncia

de Tos poderes plablicos del estado capitalista: .Se Tortale-..

ce por necesidad el poder ejecutivo a expensas del 1euisfa¥“k

rt1vo qu1en se habfa mostradc no apto para traducir ¥ 11be--17

‘rar” las tensiones sociales del momento ~libertad e 1qua]——
dad,juridica resultaron: en extremo inconsecuenteS'cgn 1a d

‘sigualdad e injusticia econdmica.’

Ei;cambio'se da hacia.una actitud "positiva"® delkegtad6 ha;

‘ciavla sociedad, se vigila pero tambi&n se interviene -aho-"

ra no de” manera imp]icita y velada sino abierta 'y determina:

da en: 1a d1nam1ca ‘de-1as relaciones. socwa]es.,Esta huéva'{;'

cnicwfhabra de contenerse dentro de 105 ]1mwtes de1 1]ama

“Estado de Derecho"-1mpregnado ahora- por connotac1ones

actua11zac10n y'reforma

urg1da< de1 proceso de adecuac1on,

rescatab1e.jf

"rescatar 10
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juridica del "Derecho Social", que en el terreno de la nor
matividad juridica pretende superar el férreo individualis
mo del liberalismo cldsico. Se trata de plasmar .en "Deré-fr

¢horPositiv6" anhelos y exigencias sociales, bajo modalida

des constitucionales protegidas y auspiciadas por un “Esta *

do de Derecho".

”El novedoso esquema juridico del Derecho Soc1a1 nace’ a la-

“1uz,en el mundo capitaltista, favorec1do e 1mpulsado por: ,T@,

'aihémicavde’1a lucha de clases. Con ello; el estado capita--

.11sta procede a] otorgam1ento de una consec1on 1deoIog1ca,;_~

-a'la soc1edad. se acepta Ta ex1stenc1a de 1n3ust1c1a y de--5;

s1gua1dades socwales v se ‘reconocen Formalmente las asp1ra— D

c’o'es de 105 grupos mas’ desprotegxdos.

Derecho Soc1al

ef

safettalal reg1men Jur1

‘1bera1ismo,fcomo una efectiva alte nati a
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¢idn, cumpliendo con sus valores y fines especificos, desa~
rrollando’ fisica y moralmente el individuo.

‘No ‘obstante, la realidad social al fin de cuentas, sé-mani?

festo mds contundente.que 16s afanes y voluntad reform1sta—

de 1os teorwcos 1iberales. La real ex1stenC1a de d8519ua1—k"

dades e injusticias sociales agudizaron las posicionesfap;_v

tagénidas~y de lucha dando origen a que el .esquema delyﬁué'

vo: ‘derecho’ fuese poco a poco adqu1r1endo una s1ngu1ar1dad-

:muy part1cu1ar.

"En efecto,‘el Derecho Social adqu1ere una pos1c1on ta1 que"

rTo 1nstaura no ya. tan: so1o como ‘una swmp]e conces1on gra--'

c1osa de1 Estado, s1no como un ‘derecho . de’ la soc1edad fren_.

“iﬁiég;éfy'dfﬁém Py

se ‘estructura,
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No obstante, resulta falto de visién histdérica el conce--

birlo como instancia que posibilite la resolucién de las =~

~prob]em§ticas que subyacen al conflicto social y'a‘ias con

tradicciones de clase, ya due este resulta ser una tqrea -
_ieminentemente politica. Perb tampoc§ puede asignirsele e];:

papeT de 5916 una institucidén que busca el presgrvar‘Un"d:"
"den social establecido, a través de la integrécién Socjaie

_de..los individuos, del reestablecimiento del orden, 1a,affﬂﬁ'

-;monia, paz social y equilibrio entre las partes, bajo una-

cdncepcién positiva de la sociedad.

‘Cdmo se ha dicho, su cometido bisico es-.el de propugnarwy

“coadyuvar a una cada vaz mayor—"equ1dad en Ta soc1edad"*a-”

;1nc1d1endo sobre ia prob1emat1ca resu]tante del’ conf11cto—

de: c]ases. Su caracter tute1ar, protecc10n1sta y re1v1ndi-’

dor se’ or1enta hac1a 105 deb11es en general,

y no so]o

s asalar1ados () que v1ven sometwdos a. una dependen ia

Aunque, como se vera mas ade1ante,

en suiejercic
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'y ‘aplicacidn, observSé casi siempre una posicién atentatoria .
‘en .G1tima instancia de los intereses de las clases mis des-.

protegidas, -en especial de obreros y campesinos-. coartando

-7la expresidn de sus mds legitimos dereches y-aspiracfoﬂes.f’f

Estos, al paso-del tiempo, han ven1do siendo retomados ‘por=

ffﬂlos asa]ar1ados. marginados y proletar1os en generaI, de,—?

;una manera mas amp11a y exitosa.

< Lo que ocurre, -y debe ser entendido asi- es. que "con dfsin :

‘derecho" ~en las cond1C1ones y c1rcunstanc1as de. nuestras‘—

"‘éoc1edades, los. grupos desproteg1dos y marg1nados, creado

7rés cen: rea11dad de 1la verdadera riqueza soc1a] y mater1a1

Nbropugnaran Y 1uchar5n por estab1ecer estructuras Jur1d1cas;

acordes‘con 105 prwnc1p1os més e]ementa]es de ]a ﬁd1gn dad

y si- el]o. que es va1ido y 1eg1t1mo no?]es es per—

enton-—

o.por e] reg1men 1nst1tuc1ona1 preva1ec1ente,

princip1os que son 1nal1neab1es,

1mprescriptibrés
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ro por el Derecho Privado. que credé la clase explotadora -

para. proteger sus intereses de la clase explotada, vy des-4

pués por el Derecho Piblico, que estatuyd el Estado con el

fin de garantizar mejor la defensa de esos intereses en --

perjuicio de los del hombre.."

"La 1nJust1c1a a que ello d1o origen perdurd por S1gTOS~

hasta que rec1entemente los- debi!es ‘de.. 1a econom1a, Io;j'

despose1dos de Tas riquezas, hac1endo examen o conciencia-

“'de. la. s1tuacion en 1a que los han co1ocado los que todo

t1enen, 1nc1uyendo ta: vida y 1a d1gn1dad de aque1lo$ a

,quzenes expo11an, se han percatadd de que puedeh réinplan{"

tar, por 1os fueros que ‘1es’ son prop1os Y: caracuer1sticos,

con derecho o sin derecho,
igsnoppnme, un camb1o en-e1 desorden«que 1mpera, en el es

tadd‘dé'ébsas, para haco mds acorde y mads 11evadera la vi®

ie 1a espec1a humana (10)

fuera o dentro de la Ley due‘;aﬂ:
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cistas, se impone la tarea de sefialar aquello que al preva-
“lecer en cada una de dichas leyes le dan homogeneidad al =-

nuevo eéstatuto juridico -el Derecho Social- pese a Ya gran-

'heterogeneidad formal de sus partes constitutivas.

- En-lgs tGltimos afios, diversos juristas han sefialado clasifi

‘caciones amplias y restringidas referentes: a las. ramas Juri - ..

dicas que’ pueden quedar formando parte del nuevo régimen so S

.¢ial de 'derecho. De alguna forma, se coincide en-que-taies;*

“‘ramas’ pueden.ser las siguientes:

del trabajo

agrarias:

“‘de . asistencia social. .

segpridad'snciAI

e.leconomfa dirigid

lacidn de la-intervencidn.del




58

ferencia a una esencia del Derecho Social . De manera .es-=

quemdtica estos aspectos vendrian a ser los siguientes:

1.- Las referencias excluyen la:consideracién de individ<os

en especial, centrando su: atencidén en cuanto éstosfmmam'

i barte integrante de grupos sociales bien definidos:

2= Experimentan una connotacidn marcadamente prbtectbraf“

vRequTan fundamenta]mente aspectos o ﬁntereses de 1nd01e

mater1al

erivan-al estab]ecimiéntd de3sistémas intedrédoé’de

ihéfituciones, los cua1es buscan traducir 1a contrad1c—'

'cion de 1ntereses de 1as clases soc1a1es.

fez. 3l sefala

on: e1 maestro Mendieta y NG
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rente, y no tan solo ante un nuevo derecho de tipo especial.

"Un derecho nuevo se establece o por la originalidad. de sus
disposiciones, que regulan situaciones enteramente descono—
cidas antes, o cuando 1ngentes necesidades soc1a1es van danr

‘do, en torno de 'ciertas situaciones jurfdicas, d1ferente =

'vsentido a»1asfnormas que las regulan y las van»enr1quec1en-

'1do con otras disposiciones. y con otras 1deas hasta formar -

fun cuerpo doctr1nar10 y legal autonomo dotado de: energ1a, ’

fde pecu]wares pr1nc1p1os que los configuran como- a]go d1s-

(12)

,t1nto de sus fuentes or1g1nar1as“;

a 1nserc1on de1 Derecho Social como parte const1tht1va de

Derecho Pub11co,_resu1ta 1mprocedente ~al menos ‘en: 10 con-

’rn1ente a-su aspecto sustantivo-'en v1rtud de que este
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. Sobre el particular, y buscando cerrar discusiones que en -

prifncipio pudieran parecernos bizantinas, el Dr. Mend1eta y , 

vNﬁﬁez seffiala: "E1 Derecho es una gran unidad, que'sus.divi4.
“siones obedecen:principalmente a fines prdcticos y que exis
te interdependencia indiscutible entre sus diversas'fémas{‘

‘de ta1 modo que no es posible sefialar entre ellas 11m1tes

prec1sos, fronteras infranqueables. Las grandes d1vzs1ones-;l

_dé] derecho obedecen simplemente a las caracter1st1cas fun-
"damentales de la Ley,.y tratdndose 'del Derecho Social, los
‘fines de 1a sociedad -~y en espec1a1 de 1os grupos desva]x—-;ﬂ

’”_dos y desproteg1dos som 105 predominantes™. (13)

Pros1au1endo con este tratam1ento, y'én un 1ntento por»

1 nuevo estatuto Jur1d1co,.sena10 10 s1gu1ente-

ci nes que protegen, tute]an
es’ de marg1nados, desproteg1dos y economIcame'

mantengan o no sus'1ntegrantes. re ac1unes formales ‘de::
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mi particular punto de vista, los elementos fundamentales

Yy caracteristicos del Derecho Social. Por una parte, pre--

senta su cardacter eminentemente proteccionista y reivindi-"—.~

cador de intereses sociales; por otra, hace referencia ha-

cia. los grupos sociales que se encuentran en condicién de
marginacion de la estructura.y dinamica sccial, aledandose

asft de los beneficios que 1a misma pud1era susc1tar

Asimismo, el ejercicio definitorio nos remite a considerar

“un Derecho Social ocupado de grupos'sociales que, estahdoé

""'i{ncorporados a la dinamica social por las circunstancias-
prevalecientes en la misma, 10° hacen en cond1c1ones desfa#,

"- vorab1es, inequitativas e»1njustas, 10 cua1 en‘la mayorla-f-Y

,,de los casos, deviene en su constituc16n como grupos econ6

mtcamente débiles. Si los pestulados del Derecho Sor1a1

no se 1nc11nasen a su favor quedarfan expuesto todavia ma
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las . condiciones actuales de la sociedad surgen serios obs=
tdculos para que esta potencialidad se desarrolle. Bajo tal
circunstancia, el Derecho Social, bajo los principios de Ta.
>tute1a, protecciénky reivindicacidén, habré’de»cons1derar'a1

v“hombre—éocial“, integrante de un grupo o clase, mantenga'-

' o0no- una re1ac1on formal de trabajo o se inscriba baSO'gf]

‘:req1men del Derecho del TrabaJo.

 De svngu1ar re]evanC1a resulta Ta d1st1ncwon prop1a a] Derék**

-cho Soc1a1 refer1da a“su func1on fundamental- protecc1on ==

de

/o re1v1nd1cac1on,

Para a1gunos espec1a11stas, el nuev_

recho posee exclusivamente un caricter protecc1oni$t§s},tu

para- otrosisul fi=

elar ﬁe}'débiT; jgualitario 'y nivelador;

n lidad”primordia1 se instauFa MSs‘quebenrié'protecCiany'_

t telage en:Ta re1v1nd1cac16n de] proletar1ado._A1 parecer’

ales el esp1r1tu que encuentra su basdmento Jur1d1co en
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establece la trama de normas y estatutos que son respuesta
“a-un amplio programa de reformas sociales que retoman las -
nécesidades y aspiraciones mas legitimas de 1a sociedad, en
un momento en el cual se lucha por 1a'11beraci6h de 1la dic-
'tédura po]ftica,recondmica y social.

.

::Ide016gica y programdticamente, 1a Constitucidn de 19177 eé

;heredera de diversos pronunc1am1entos revolucionarios emana

_dos de] devenir de la 1ucha misma y que se const1tuyen en';i

1s1ntes1s de . 1a esenc1a social de nuestra revo1UC1on.;kbEJg

El P]an de-San ="
E1 P]anV‘

P]an de1 Part1do L1bera] Mexicano de 1906

L'1s Potos1, E1 P1an defAyala, ET Plan 0rozqu1sta,

de: Guada1upe,‘ E1- Programa de "Reformas. Po]1t1co 50c1a1es de

la Revolur]cn de 1a Soberana Convenc1on Revoluc1onar1a,‘

Ley de1'6 de Enero,y e] pacto suscr1to entre e1 Gob1erno
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nidas y cultivadas en la lucha revolucionaria y en los fo-
ros ideoldgicos.

Los congresistas de vanguardia, fueron hombres combrometiF;l

‘dos :con 10s anhelos-reivindicatorios del pueblo. Lucharon -
.. primeramente en.los campos de ‘batalla para deSpuéé, en‘eTi-
”‘C‘ngreso, Tlegar a plasmar en la Constxtuc1on el sent1d0'¥—é

Cdel” cambio soc1a1._E1 ala conservadora del Constqtuyente

de QUefétaro,fposeTa hombres 1nte1ectua1mente sé1idos y so—‘
]bFe todo, concientes del momento h15tor1co que viviani En 2
‘s1nte51s e red Const1tuyente de1 17 se: integro por hombres-'

capaces. comprometidos y sobre todo revoluc1onar105.
E] Const1tuyente qu1so plasmar en la nueva Carta Magna 1os

doy una: nueva soc1edad en Mexico. Tuv1eron 1a vi51on
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mas sociales, el cual gira principalmente en torno a un con
junto de articulados que en un momento resultaron novedosos
en su . inclusidon en un texto constitucional. E1 contenido de

tales articulos define la nueva filosofia social de nuestro

" régimen juridico: el articulo tercero consigna el derécho -~

i:féi1a educacién; ‘el 27 e asigna a-la propiedad priVada‘]agf' '

- modalidades que dicte el interés piblico; el 28 establece -~

“los prihcipios bajos los cuales se realizard la interven-=:

“c1on del Estado en la economxa, en e1 123 se éonsignan ‘los‘"

'~derechos de proteccxon y re1v1nd1cac1on de las clases trabaff/

' Jadoras, v el 130 consigna el régimen:de expres1on de cu1-‘

,tos re\ig%osos.' o R

Indudab1éﬁénte, una de las mas trascendentes act1tudes p011

‘“27“ que proyecta un nuevo reg men“”'
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“justo y equilibrado del pais y el mejoramiento de las con-

diciones de vida de la poblacién. En la Constitucién de --

1917 el derecho de propiedad pierde su connotacidén “naturatl
y absoluta" instaurdndose por el interés de la nacidn mis-c

‘ma.

‘Sobre este particular el maestro Alvarez del Casti11o'nos -w'

,comenta- “En-nuestro pa1s...conceb1mos desde 1917 una d1f9-1 

;rencwa esenc1a1 el #econoc1m1ento const1tuc1ona1 de la pro
‘p1edad como un’ derecho relativo, secundario, der1vado de la
'act1v1dad m1sma del Estado. No 1o negamos, ni pretendémos Jo
“su’ desapar1c1on absoluta: pero, 1anosibi1idad constituéid~f—

na] y 1ega1 de su adecuac1on constante, de las modalwdades-'*'

hecesar1as. 1nd1v1dua1es y co]eCt1vas, siempre, esté v1gen~;

traduc1do orgénxcamente en const1

’so'revolucibnarioa

espo a akla m1sma debsu facu]tad 111m1tada

1a “nac1on“ 1a r1quez



67

‘Resulta ser precisamente en tal contexto, en donde el movi-
:hiento obrerc a través del artfculo 123 Constitucional, re
toma la nueva doctrina, en la lucha por sus derechos y con
Vftra lpsvpropietarios que desconocen la funcién social que
.:éstos'deben cumplir antes ‘que cualquier otra cosa. En el.

123 Constitucional se plasma con mayor claridad gque en cual

lquier»otfa parte del texto constitucional la filosofia so-

c1a1 de1 nuevo régimen Jur1d1co, ddndole. a los trabajadores:

’e nuestro pais la posibilidad del mejoramiento en sus -~ con-

yd1c1ones economlcas Yy 1abora1es, la realizacién de su digni

’dad como seres humanos y hombres-trabagadores, y Ta reivin--

1cac1ongde sus ‘'mas legtTtimos derechos. Sin lugar a dudaé,-

tasﬁsbn 1as‘circunstancias que 1mpu1san el proceso de - es:

tructurac1on Y. desarro]]o de1 reg1men mexicano’ del "Derechpl

 esta secc1on c1tando a maner de s1ntes
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la voluntad de -ellos. E1 Derecho Social es el derecho‘de'—w

‘105 deb11es y en el art1cu1o 123 de la Const1tuc16n Mex1ca—,

:ina de 1917 es derecho de 1os trabajadores y de Ta clase tra'

baaadora- pero el Derecho Social nuestro. es algo mas que B
protecc1on1sta [} nmveladora, as expres1on de JUS

.(15)

Vunaﬁnorma

”ticia‘qqe‘reivindica .




é;Z' LA CAPACITACTION COMO DERECHO SOCIAL EMERGENTE

,Un régimen juridico posee principios de naturaleza Fundamen

ta] o,bas1ca, que se constituyen en la esencia del orden Ju—j

r1dico en cuest1on y en los ordenadores dél deven1r de] mis:

mo.'Estos~e1ementos se integran y mantienen en un todO'cohe"

'rénté.fy‘el prescindir de a]guno' de ellos puede Ocas1onar

Tran transformac1on del régimen normat1vo en otro muy drferen,,f

‘.te.~fu

--Estos. .principios, que bien pqdién denominarse COmor"déhiA-

v~sioﬁeé Fundaﬁenta1es" solo tienen referencia y - va11dez'

~en momentos h1stor1cos Yy s1tuac10nes soc1aTes espec1f1cas yi

concretas,

sus: manifestac1ones e 1mp11cac1ones se. dan en
(16-) '

orno a contextos SOC1O p011t1cos d1ferentes.

texto"constitUC1ona1 que expresa s1ete pr1 c p

ma . federal
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VI Sistema constitucional

VI1  Estado ladico.

Las "decisiones fundamentales" ~que no pueden modificarse =~
por instancia alguna, salvo por la "voluntad expresa del -
‘-pueblo"-.se constituyen tanto en 1la base, estructura y con-
'tenidé,defla @rganizacién politica, erigiéndose sobre y en

torno-a ellos todos los demis. ordenamientos del reg1men cJu

ridico. . ‘Para - f1nes analiticos, su c1351f1cac10n puede esta—

b1ecerse'en term1nos de “dec1siones materiales 'y formales™.

Se entendera por dec1siones fundamenta]es mater1ales aque--"

11a5 ‘que: representan 1a substanc1a del orden Jur1d1co- sobg ;~

ranna, Derechos humanos, Sistema representat1vo, SupvemaC{a:,

‘e1 poder civil sobre la 1g1es1a En tanto que 1as dec1s1o-f

nes‘fundamentaTes de t1po forma1 expresan una s1tuac16n queﬁ

eakel'tddo social: D1v isidn de: poderes, Federa11smo <{M

tic a constituc1ona1 (Ju1c10 de amparo) Las dec1suones

C on conswgna,

en tanto q e Ias form~

vxgenc1a v e] cump11m1ento de 1‘5 de
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- camente se contienen en dos declaraciones que al paso del -

tiempo tienden a corresponderse:

- La declaracién de 1os derechos del hombre como indivi-

duo {originada en Francia en 1789).

e La declaracién de.los derechos del hombre- como inte---

grante ‘de un grupo social (surgido en su or1gen de] LT

'Const1tuyente de Querétaro en 1916-1917.

El..texto constitucional de 1917 consagra a estos “Derechos -

hﬁmaﬁOS“ a través de las 11amadas “Garahtias 1ndividuales y.

-socia]es“. Es dec1r, Mex1co reconoce 1a ex1stenc1a de dere-:"

de\ hombre (1nd1v1dua1es vy soc1a1es) los cua1es, acor-;”

yde con su especifica realidad h1stor1ca 1a const1tuc1on' -

“garant1a“ est1pu1ando e1 respeto Y protecc15n_

ellos: derechos reconoc1dos v cons1gnados en las “Garanuas.

Las const1tuc1ones ‘no dec1aran!de

dua1es y soc1a\es“\
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- ‘Garantias de libertad.

a) de la persona humana: Arts. 4; 53 63 73 103 113 163
223 243 25; 26.

b) de 1la persona civica: Arts. 9; 15.

c) de la persona social: Art. 9.

e Garantfas de la seguridad Juridica: Arts. 8; 143 763 ="

175183 193 20; 213 22; 23.

Por su parte los derechos del hombre como parte de un grupo?

soc1a1,vref1eren a las siguientes carantxas.

‘Gérantias dél régimen patrimonial: Arts. 27; 28.:
1Garant1as del régimen‘]abdra1: Art. 123.
fGarant1as del régimén familiar: Art. 123 (A XX‘V)

‘Garantias del régimen .de informacidn: Art. 6.
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-nales' .y didacticos.

Con 1a superac1on de las méds rec calcitrantes posiciones libe

raiista$_de1 siglo XIX, solo resulta vdlido: hablar de los

’“Derechos del hombre" en un sentido social; en el momento

'éttualbﬁtodb derecho como toda obligacidn, no pueden: refe-

‘rirse al hombre como ser. aislado, sino como sujeto de una -

:fuﬁéién'socia1...; todo hoﬁb%e debe estar decidido a.lucharu

por 1a p]ena rea11zac16n de todos 'y cada uno .de 10s. deredmsj
(18)

humanos otorgados const1tuc10na1mente como garant1as“.

teorfa-juridica tradicionalmente ha consignado qUe' no.

ste ninglin-derecho -sea éste individual o social- que o

cqrre1ativamenfe una obligacién.-Esua s1tuac1on es.

garant1a -1nd1v1dUa1 o soc1a1-gqqelnqgse~¢
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en ocasiones mds que remitirnos a2 la existencia de “dere---

chos" 10 hacen hacia obligaciones'™ El1oc no debe conilevar--
nos a confusiones de principios y doctrinas juridicas en -
virtud de que pese a establecerse algunas “"garantias" bajo

la formalizacidn de “obligaciones™, siguen constituyendo en
G1tima instancia “derechos", mismos que se hacen efectivos
en el momento de la observancia de la "obligacitn" respecti

L Na, reﬂundando a favor de las personas o grupos sociales-

vf‘que se colocan en el supuesto. Precisamente es esta circung

‘tanc1a Ta que le resulta propia a la "capacitacisn" en nuei,'
'pqtro‘pais.,

;«Desde']970 'eT

régimen Juridico mexicano 1ncorpora como

'uno mas de sus ordenamientos Yy reso1uc1ones a la capac1ta—— o
-c1on, s1n embargo, ‘en’ aquel entonces la normatividad: resu!-wr;
taba- ambigua Y. poco prec1sa repercut1endo e1lo de manera ne
uat1va en_. 105 resuItados.

Se prcmovio as1 una afectac16n

del texto const1tuc1onal 'y del cod1go 1abora1 ‘que. cu1m1n6'

n e1 aﬁo de 1978 con* 1a reforma al: art1cu1o 123° Fracc XIII

apartado “A“ de 1a constxtuc1on de la repub11ca.

ajo 1a s1gu1ente moda11dad-‘"Las empresas"
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La ley'reQIamentaria’determfnaré los sistemas, mé todos y -
proced1m1entos conforme a los cuales los. patrones debéra&n -~

cump11r con dicha obligacién®.

El. texto constitucional establece con claridad-a 1la capécé;

tacidén como una "obligacién patronal®” 'y no ‘como un‘déhééhbs
de los" traba’adores de manera exp]1c1ta y ]1tera1. Cbn e116 ,;
adebemos pensar acaso gue el susodicho derecho se consagra =
de manera ‘inferida o tacxta.{ La respuesta 2 ‘tal 1nterrogan“

te -que a. pr1mera vista pareceria ser un asunto tr1v1a1 ‘o f

prop1o de forma11stas jur1d1cos-~ posee una s1ngu1ar—1mpo

,tanpjaﬁx.trascendenc1a, ya que de su esc]arec1m1ento y co—

vntefﬁretacién,‘depende en mucho Ta natura]eza, con-
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accién recurrente coordinada en su ejercicio por-el Estado.

Yy fijéda dentro de un marco normativo.

A su vez, y en caso de que el contenido del régimen Juridi-.
co de la capacitacidn resultase en verdad un “derecho social:
‘en formacidn", habri de esc1érecerse ]as caracter?sticaé y

,;natura1eza de aquellas 1nstanc1as que como contraparte posi

"b111taran 1a efectividad del susodicho derecho.

E1 estatuto laboral mexicano, establecido en e1,aftféu16.

 »?123“.por et constituyente de Querétaro presenta en,sU'cdh

.;teﬁid6v10>esencial del deretho de y para ‘la élase.frabadadg
"fa, Tlevando 'a cabo el reconoc1m1ento de la ex1stenc1a de

”des1gua1dades e 1n3uqt1c1as soc1a as. que de manera d1rectan

“afectan a 105 econom1camente deb11es. Este reg1men Jur1d1co

r.pr pugna por otorgar]e a] obrero una Ser1e de garant{as ew

RE desempeno de sus act1vidades y el mEJoram1ento de

us co,d1c10nes de v1da. '

‘_rticu1ar,

A1berto Trueba Urb1na

uc onalesidel t abajo, sustant1va
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’ ré§’entre las dos clases sociales en pugna, sino que t1enen
Hpor finalidad imponen la justicia social re1nv1nd1cando los'
'Aderechos del proletariado a efecto de que recupere con 1os

b1enes de produccion 1o que Justamente le corresponde por'%

fﬁa exp]otac1on secu]ar del ‘trabajo humano desde 1a CoTonia;‘
ﬂ:a nuestros dias". (19)

E} artlcu1o 123 const1tuc10na1 cons1derado como fuente for

jpor exce1enc1a del snstema jurfd1co 1abora1 mexicano,

arég1men-de Dergcho_Soc1al; A traves de este art1cu1o,;
ado’ . consagra una’serie de ™
‘txpobsoc1a1“ faVoréceddrés de T1a: c1ase trabagadora ¥ grupos

déb les de 1a sociedad La»"capac1tacion“ a- part1r de1 afio
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cidn social de que ésta se lleve a efecto, recae por tanto -

en dos instancias: los empresarios y el Estado.

La capacitacidon.en nuestro pais, adquiere el cardcter de un
‘derecho social que técnicamente podrd calificdrsele comol.de

 ”hafuraleza mixta", en donde la estipulacidn de una'obﬁ{ga;— a

Lecidn, or la sola situacién de "ser" deviene en. derecho. En
. * R

pel régimen Jur1d1co mexicano, este tipo de situacionesisé‘-
rpresen a. con mayor frecuencia y pr1nc1paImente en e] amb1t0~
’de’?as 11amadas "garant1as individuales", y en espec1a1

T]a secc1on I de] T1tuTo primero const1tuc1ona]. (20),
_Para apoyar y Forta]ecer ia argumentac1on que conc1be atlév

fc1tac1on como--un “dereuha soc1aT" puede efectuarse e]
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 E1 primero de estos criterios remite a considerar la exis-- .

;encia de‘grupos sociales que de manera tdcita o expresa se
~hallan indefensos o son susceptibles de entrar en estados -

de "ipdefensidn" frente a terceros. En tal momento, el derg

cho asume un cardcter protector y tutelar en una primerak'r
'“instaﬁcia, para cons{derar situaciones de reinvindi;adiéh 7“

soc1a1. En el marco de la capacitacién, el grupo social .en

ncuest16n To const1tuyen los traba;adores de nuestvro pa1s -

;}e 1nc1uso se podr1a 1Tlegar a pensayr. que en un contexto mas
‘,amp11o y general, en esta primera conswderac1on,quedan in-=
: A '

'q1ufdos‘todos,1os!econ6micamente débi1es y margiﬁados— que

‘ademis'dé réquerir proteccidn y tutela, ex1gen 1a re1nV1nd1A.

cauxon de sus derechos -entre los cuales’ se cuenta por -su,¢

puesto e1 de su formac1on profeswona] a traves de 1a capa

En lo-que toca a los t1tu\ares de \a ob11gac1on, pueden{
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to ~el de 1a obligacidn y responsabilidad del Estado frente
‘al derecho a la capacitacidn-, representa uno de los aspec-
tos de mayor significacidn que habrd de tenerse en cuenta,

:vpararun‘mejor cumplimiento futuro de dicho derecho.

'Finalmente, el criterio de generalidad en la ap11cac1on, -
nos rem1te al ambito de cobertura y benefic1o del . Derecho_—

’”50c1a1. buscarnido l1a delimitacidén especifica de1 un1verso, -

’”’abarcado.,En el caso de la’capacitacidn el un1verso se  en<

cuentra definido en dos momentos: En primera 1nstanc1a»se =1
: constituye por la poblacién trabajadora del péis, paEé ‘de§ :f
: pues ir mas a11a de esto y circunscribivrse a 1a pob1acion -

'econom\camente activa. Con ello queda sefialada una. de 1as - : '
prob1emat1cas més serwas v1ncu1adas a los~ procesos de 1a ca!

pac1tac10n ¥ 1a estructuraciﬁn de su normatiV1dad actua1-

alrparecer.;la capacitac15n deb1era extenderse a todos _lq;g

ru ;de traba;adores que. requ1eren de e11a -efect1vos,>ﬁbu
encia1es o latentes- y no so]o circunscr1b1rse a aque110§

mantlenen una re1acion formal de trabaao.“

erec”ofmas de 1ositraba3adores,‘e1 de su capacit cién

cator‘a y tutelar. Facu]ta a sus txtulares para
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en proveer de un servicio de formacidén profesional por 1la <
'yia de la capacitacién, o bien, "garantizar® por todos los

medios a su disposicidn, el desarrolilo de actitudes,y accigo
nes especificas por el mismo Estadd o tercéros, en favor‘de;

los’ titulares. del derechd. La obligatoriedad y respoﬁsabi]ir

déd,de4hacér efectivo el dereche¢ social de los trabajadoreAAv

a"recibir’capacitaqién. resulta competencia de un.segmento.
. de; la sociedad -empresarios .y empleadores~ y-al mismo tiem-.

‘po.de .la. sociedad en su conjunto 'y, por-ello, del Estaddﬂ{;

;'tm'l' oL
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2.3  EL REGIMEN JURIDICO DE LA CAPACITACION EN MEXICO.

ALCANCES Y LIMITACIOHNES.

E1 régimen juridico vigente en el pajs, establece a la ca-

pacitacidn como un derecho social md8s de los trabajadores

mexicanos. No obstante, una mejor caracterizacidn del siste

ma normativo que rige en 1a materia nos remite a Ta conside
racién de como los legisltadores nacionales han concebido - a .
la capacitacién de 1917 a nuestros dias.

':f'Hasta’el afic de 1970, Ya legiglacién mexicand carece de una. -

 “est1pu1ac1on directa y e(p]1c1ta relativa a 1a capacxtac1onﬂ

\de trabaaadores. Al parecer, el antecedente de mayor s1gn1-

'ficado se’ encuentra en'el articulo tercero const1tuc1ona1‘;

que consagra el derecho de todo mex1cano a 1a educac1on. ‘en

4fv1rtud de que el "123" que estabIece por exce1enc1a los de

recho' de Ta c1ase trabagadora, no hace en. sus orzgenes nin

ntento por. abordar 1a tematxca en cuest1on.

t1cu10 123 ;en pruncipio,.postu1aba tan soIo una obl
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el -sefialamiento constitucional representd la voluntad por -
impulsar acéiones‘tendientes a superar los bajos niveles de
inétrﬁccién'y affabeti?acién prevalecientes en las comuhidg
des, sobre,ﬁodo de tipo rural; por ende no -deben ser vistaé

en la perspectiva de la capacitacion de trabajadores.

,En su versién or1g1na1 el articule 123 concede. facu1tades

Soar 1as autor1dades federales para ejercitar competencias so—f

3Nbre«ob11gac1ones.que en materia-educativa les: eran;prop1as

;ié'1§$lbatrones.:EstoiGTtimo bajo el entendido .de quékéxiﬁj;f'

“tiesen establecidas relaciones de cardcter laboral.

‘Es. hasta: e1 afio’ de 1934 con el movimiento suscitado“en"i

nuestro pa1s para estab]ecer la 11amada “escue1a soc1311s—'
v,modtficarse el texto constxtuc1ona1 de1 art1c

~aunque ‘de’ manera muy genera1-
9 ;

;se‘ajude

b';e¢ﬁ¢é¢§6n, d1r1gida a’ obreros ¥ campes nos
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"Solo el Estado -Federacién, Estados y Municipios- imparti-
r& educacidén primaria, secundaria y normal. Podrian conceder
se autorizaciones a los particulares que deseen impartir -

educacidn en cualquiera de los tres grados anteriores, de. -

acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas":

< "I.- . Las actividades y ensefianzas de los planteles particu

“lares deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, a lo pfebep;j,‘

tqado e@ el pSrrafo 1n1c1a1 de este ‘articulo y estardn a -

EVCéFQO‘de ﬁersonas que, en concepto del'Estado, tengan suf1-

‘ciénté pfeparacién profesional, conveniente moraljdad»e_

Tas cor-

'1deolog1a acorde con este precento.'En tal viffﬁd,

porac1ones re11g1osas, 1os ministros de cu]tbs;_las'SOCiéda

'des por acc1ones que exclus1va o preferentemente rea]1cen
asocxac1ones 0. sociedades 1
1nd1rectamente con la propaganda de un cre <]

‘1ntervendran en

50 no

‘en ﬁdab”caéo;‘SIffétadb;
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Wiy, = £1 Estado podrd revocar, e€n cualquier tiempo, 1as‘agf
torizaciones concedidas. Contra la revocacidn no procederd

L7 recurso. o juicio alguno".

'"Estas mismas normas reggran 1a educac1on de cualqu1er t1po

o*grado que se 1mparta a obreros o campes1nos

La.édﬁcééiﬁn hfiméfia serd-obligatoria y.el Estado:la im

paFtiﬁé gratuitamente”.

'E1 Estado podra ret1rar en cualquier t1empo, el reconoc1-—¥

mle'to de va11dez a 105 estudios hechos en plante]es part1—5

con e] F1n de un f1car y ‘co

-ong,eso de’ la Un1on,'

en toda 1a Repub11ca,

de’s ihadasfa'distribuxrf]a‘fhné%éh
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mico proyecto de educacidén socialista en nuestro paf;, el -
vcua1 al parecer de algunos estudiosos de éstos. temas, no -
constituyé "una mera invencién de legisladores radicales, -
ni serredﬁjo a2 una reforma legal; estuvo claramente vincula

da con una v1eJa y amplia aspiracidn por el soc1a11smo, de

“la' que participaban importantes contingentes del mag1ster1o

',y que se pudo Tlevar al texto de 1la Const1tuc.on ‘por la fa—

lvorable corre1ac1on de fuerzas que creo 1a combat1v1dad A

organizacién de las clases trabajadoras".

’"La escue1a soc1a11sta ~tuvo man1festac1ones concretas e im-fﬂ
}portantes no.solo en la d1fusxon de los pr1nc1pios del so--'
,c1a11smo c1ent1f1co sino también en la promoc1on y conc]u-—'
é{on de 1mportantes luchas soc1a1es, de ‘manera sena1ada:feﬁ;

uel campo.~en 1a 1ucha por la t1erra ys.en. la ciudad 'en»ibﬁf

esfuerzos porque 1as clases trabajadoras - se aprop1aran de

tecn1cos y c1ent1f1cos a los: cua]es se

ante papeI en 1a Iucha contra Ia dom1n

(22)
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alusiva dice:

»1“...11.- Los particulares podrdn +impartir educacidon en  to-~ . v' : j@

‘'dos sus .tipos y grados. Pero por 1o que concierne a la edu

cacién primaria, secundaria y normal {y a la de cuailquier -
. ..tipo 0. grado destinado a obreros y campesinos) deberdn obte.

~ner‘previamerte, en cada caso, la autorizacién expresa del

. poder piblico. Dicha autorizacién podrd ser negada o revoca
fdé, sin que contra tales reso1uc1ones proceda - juicio o re-

“curso alquno".

»En'e1 texto.'de referencia encontramos. la aTucién de la edu-

Acac1on dest1nada ‘a obreros 'y campesinos entre parentes1s. -0

K} cual puede pensarse, el 1eg1slador ha quer1do s1g q-

de e11o no se desprende una accidn

okobstante. “pos1t1va“
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cacion y a 1a de sus hijos. La fraccidén XIV del articulo. -
132 de 1a Ley Federal del Trabajo aludia a la obligacién pa

tronal para sostener los estudios técnicos, industriales o

préctﬁcos de los hijos de los trabajadores mediante la asig
nacién de becas. E1 Cédigo Laboral consigné 14 obligacién -

en los siguientes términos:’

... XIV.Hacer por su cuenta, cuando'emp]eén mis de cien - o
.menos de mil. trabajadores, los gastos indispensables ‘parai<

:sostener en forma decorosa.los estudios té&cnicos, {industria i’

‘1e's ‘o ppacticos, en centros especiales, nacionales o extran .

ijéqu,'de uno- de sus trabajadore; o de uno de 1los hidos _qéf

éstos’, designado en atencién a sus aptitudes, cualidades: cy e

'ﬂédicaéfﬁn, por 1OS,mismos trabajadores’y'e] patron. CuandO"

engan a su: serv1c1o mis ‘de mil -trabajadores deberan soste-.

ner'tres becarlos en 1as cond1c1ones sena]adas. ET: patron

solo podra cance]ar Ia beca cuando sea reprobado eT becariov

el..c rso de un,aﬁo orcuando observe ma1a~conducta~ pero

btrb. Los becar1os_que

casos seré sustwtuxdo po.
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mera la obligacidn patronal hacia la capacitacién de sus i~

‘trabajadores:

"...XV Organizar permanente o periddicamente cursos o ense
ﬁahzas:deicapacitacién profesional o de adiestramiento para
sus trabajadores, de conformidad con los planes y‘programas}
qué;vde'comﬁn acuerdo, elaboren:con los sindicatos o traba-

'jadores, informando de ellos a 1a Secretar1a del Trabaao Ly

Prev1sion Social, o a Tas autoridades de trabajo de 1los Esmg

Atados. Territorios y Distrito Federal. Estas podrdan imp]an;

‘tarse ‘en ‘cada . empresa o para vafias, en'uno o varios . esta--

kb1ec1m1nentos o departamentos o secciones de. los mxsmos,, -

por personal prop1o [} por profesores tecn1cos espec1a11za--”

~dos o:por a1guna otra moda]ldad Las autorwdades ‘del: traba~f

v1gi1aran Ta ejecuc16n ‘de 1os cursos ] ensenanzas"'

kefenﬁda'fracci6n7de1'Cédigo}ﬁabbba1 -connoc1da con S H

nombre. de

"Jasl catorce a]ternat1vas“_’senala por vez pr1me
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cidon ha sido modificada en los siguientes términos:

"...XV Proporcionar capac1tac1on y adiestram1ento. en los..

term1nos del capitule III Bis de este t1tulo"

:kLa jncorpoﬁacién en el afio de 1970 de la fraccién nidmero:. <.

"eréi texto de la Ley Federa] del Trabago, represento un'p

‘so ade1ante en el mundo del. Derecho del Trabajo 'y de los De

‘1rechos Soc1a1es MeX1canos, ‘saliendo nuestra 1e9151ac1on delf
VIamentabIe retrazo en que hab7ta 1ncurr1do respecto a la ca
pac1tac1on de los trabaaadores. No - obstante,‘]a d1spos1c1on

conten1a una: ser1e de 11m1tac1ones, las- cuaTes a] paso de1

la h!cxeron -poco eF1c1ente y ef1caz en el cump11—-

de su comet1do stlco'
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participacidn sectorial relativas a la capacitacién.

4.- Sobre las implicaciones derivadas de la capacitacién -

en la movilidad ocupacional.

5.-" En cuanto a la existencia real o no de un derecho so--

cial ‘de los trabajadores a recibir capacitacién.

=7 por otra parte, el ordenamiento de 1970 f1nco una 11m1
 tada 1ntervenc1on de Ias autor1dades 1abora1es en el desa-u

rro]]o de Tos procesos de la capac1tac1on.vc1rcunscr1b1endo'

1a tan’solo a la recepc1on de "informacion" o bien eqercw—-””

10 de una- vigiIanc1a, que por To demds resu1taba amblqua.ff

‘A} anal ‘de cuentas. la - rea?idad resu]to sumamente contun——~‘:\

‘dente:i

nadie informaba nada y nada se ten1a que,v1gjlar;;vw~~

pfoyecto de Ia fracc16n XV de:l art16u1o 132 del Cod go'

esentado a] Congreso en’ 1970 para ‘su d S
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formidad con l1os planes y programas que elaboren la Seéreta

ria del Trabajo y Previsién Social y las autoridades del . -

:Trabajo de los Estados, Territorios y Distrito Federé] pre

via consutta con las organizaciones de trabaaadores y de pa

tronos. Estas mismas autoridades vigilardn Jla eaecucnon de

“Tos planes".

En esta redacc1on se prec1sa de mejor manera la funciGn nor
. mativa de1 Estado ‘referida a 'la capacitacién y el ad1estr

E miento, Ta cua1~a'traves del egerc1cxo de- " la “concertac16n“

3con 105 sectores obrero y patronal, aseguraba que estos u]—‘”‘

‘t1mos eJerc.eran su ob11gac10n para ton la capacitacién de f

'5105 trabaaadores. La 1n3erenc1a del Estado no quedaba c1r

*cunscrita a "sdlo ser informado™, sino .se extend1a ‘a 1as fa

'es de formuTac1on de los planes y programas de capac1ta"

C‘

t”c1ones de] precepto Jurzdico 1ncorporado a»la Ley
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esposicidn de motivos se establecen entre otras cosas, asw~

pectos como €stos:

‘“Sg'estima prudente destacar que la capacitacidon y la forma:

cidn profesional guardan una muy estrecha relacién con la - -

.formacién del individuo, que buscan mejorar su condicidm .y

"propiciar cambios econdmicos; aspectos que deben quedar‘den

tro de 1a esﬁera que es propia del articulo 123 Const1tucxo

7’na1, cuya reforma se promueve con la-plena conc1enc1a de %

que e1 progreso futupo y la conservac16n de l1a paz soc1a1

.dependen, en gran’ med1da, de 1§;partic1pac16n efectiva dg>«:_r

‘as-grandés mayorias en los procesos productivos".

garant1a,

med1ante e1 estab]ec1m
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rente a_la obligacién patronal de coopehar al estab1ecimiég~

‘to y ‘funcionamiento de1 servicio de capacitacién y fonmmxon

,profes1ona1 de -los trabaaadores mexicanos™.

'Sg'hé~pfevisto dejar a la Tey realamentaria correspondien-

'71a’definic16n de l1os sistemas, métodos .y pfbcedimiéhtoép"'-

»Aconforme a 105 cuales los patrones deberdn cumplir’ con di--n

,’cha ob11gac1on“

,La ad1c1on de la: fraccion XITI, del. apartado "A“ del 123

Cbnst1tuc1ona1 quedo estab‘ec1da en los s1gu1entes terminos

Articulo. 123.-

cua1qu1era que sea su act1v1dad

Lasjemprésas,
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de los Trabajadores. Estos nuevos ordenamientos -queventranf
“en vigor a partir del primero de mayo de 1978-, contieqén ~

‘de: manera sintética los siguientes aspectos:

”a). VEI "derecho" del trabajador de recibir por parte de su

emp]eador capacitacion y adwestram1ento

;VEI derecho de los trabajadores a part1c1par, de comun
acuerdo con -sus empleadores, en: el establec1m1ento de :
'Jplanes y programas de capacitacion. .

-

Ind1caciones sobre 105 7ugares y caracter1st1cas del
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en 1os ordenamientos juridicos ya c1tados, posee elementos
que ademas de otorgarle una significacién especial, le pro-
-porcionan su singularidad respecto a 6iros sistemas de for-
fmaciéh.de recursos humanos creados a la fecha en la regién'
”Iatihoémerﬁcana. De manera breve comentamos a continuacidn

"'Tgs,qhe_parecen resultar de mayor relevancia. (23)

P

S1.- 7 EY ambito propio al desenvolvimiento de 1os‘procéso§;

‘de la capacitacién se ubica en el "mundo de]itrabajdhiv,-ﬁ

'es“decir, su- trascendencia - deriva de 1a manera como sé,f

_man1fieste en el acontecer y c1rcunstanc1as de 1as re-i

'1aC1ones 1abora1es en el pafs.

_ De ninguna manera se desconocen las connotacicnes. de. -

'tipO'éducat{vo que en éi‘con11evan‘1as acciones‘defca—L

‘itac1on, sino se quiere recalcar el que éstas Glt1

mas nozrepresentan man1festac1ones exc]usivas de orden



‘propio Estado,
1;15$ disposicione§ de ley establecidas. Esto
~a. través del establecimiénto y desarrollo de

¢nes laboraltes™
,‘trabajo que contengan el acuerdo de trabaaadores y em-'

97
ral Mexicano el cual -como ya ha sido indicado ante--

riormente- pretende desarrollar una accién reinvindi-

catoria y protectora de los intereses de 10s trabaja-

dores.

‘Tal sistema juridico coloca tanto a trabajadores como -~

a ‘empresarios, baJjo Ta normatividad y vigilancia del -

ante la necesidad de hacer efectivas- -

“relacio- .

y mis especificamente de'rohtratos de '

“-presarios respecto'a 1ntereses TahoraIes contrapuestos,‘

“?kSe concibe que ‘las obligac1ones v derechos en mater1a

”defcapacitacion,

abr5n de adquxrir concrec16n en el

‘se berfi3§7'”‘
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4.- El régimen juridico de la capacitacidn, consigha como
ob]iéaforia la inclusién de aspectos sobre cabacifa--
cién y/o adiestramiento en contratos o convenios co--
lectivos, de cardcter comin y ordinario o que abarmmﬁ'

alguna rama de actividad econdmica, en una cierta re

‘gién o a nivel nacional. No résulta'negociabTe la " dn. -

—clus1on de la capacitacién en los contratos de traba-f

'_rjo .

Las dispdsiciones son vigentes para el total -de traba-

stosg,

[Jadores de una empresa o establec1m1ento, siendd

;:persona] de conf1anza -en sus d1ferentes n1ve1es Je-—u

‘rarqu1co,~ 0" b1en persona1 vwnculado a Ias act1vuhde§

de operac1on Y egecuc idn

I“r gxmen de 1a capac1tac16n postu1a una amp11a parm

m1sma que'pret

on de‘1os sectores sociales.,
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7.7 ‘Otro aspecto importante contenido en el sistema juridi

co de la capacitacidn lo constituye el cierto grado de R SR

"flexibilidad presente en las disposiciones de la Ley"

Federal del Trabajo en éuantordeja que las partes’ inte’

regédas —trabajadores y emp1eadores- efectﬁen una séHe'.

de opc1ones sobre aspectos en donde no ex1ste una pre,

“visién taxativa" de ley.-En ta1 sentido, 'y a -manera de -

“'ejemplc, pueden sefalarse los siguientes:

,Sdbré las fases y duracién de p1anés‘y programas: =

'dé.caﬁécjtacién.‘(acciénicapacitadora)i

:'"Sobre 1as moda11dades operat1vas de 1a caPaC1tam°"

-ﬁ(cursos, programas, becas,letc 3.
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8.~ La Ley Federal del Trabajo, faculta a la Secretaria -
del Ramo a tomar la iniciativa para la disposicidn de

"criterios generales"” a los cuales deberan sujetarse -

las “partes" en el proceso de formulacion de los difg
rentes planes y programas de capacitacidén 'y adiestra:
miento. Con ello, las autoridades laborales tieneh_ Ta-.
,pos1b111dad de mod1f1car [+ 1nc1uso rechazar las moéé]i
"dades de las acciones conven1das por 1as partes féﬁ?égffc
to a capacitacidn cuando éstas contravengan las dispd

’s1c1ones y el esp1r1tu ‘de-ta Ley.

No:. resu]ta fact1b1e, ni pert1nente a los F1nes de1 presente
rabaao, e] prosegu1r con mayores espec1f1cac1ones acercav
e la conformac1on y func1onam1ento del reg1men Jur1d1co de

Cﬁtac1on en el pa1s. Estos deta]]es pueden se







3.1 CONNOTACIONES RELATIVAS A LA VINCULACION ENTRE ESTRA- -
‘ JEGIAS DE DESARROLLO Y PROCESOS DE CAPACITACION.

Desde t1empos remotos, con 1a aparicion misma del hombre en
,1a t1erra se hace’ v1qente una dob1e interrogante de c;rac--v-

ter ex1stenc1a1 cual es su ocrigen y destino. Acomete el =

hombre la exp11cacaon de su genes1s en e1 dmbito de’ la- metf%
if1s1ca, de~10 d1v1no,perc se torna mucho mas Jndef1n;do,rei
: pecto a-su futuro, en virtud tal vez de.que  a cada intante

' 1a pos1bj11dad de 1a muerte se cernia sobre ellos.

',embargo,fes eh su*viﬂa~co£idiéna—dohde el hombre‘ehcﬁéhi'
:;por vez pr1mera -una-posibilidad. de esc]arec1m\ento Yo de
1nac on de- su futuro v dest1no.,En todos 1os nwveles'
indo f1s1co encontraba, de manera pers1stente. una
renovac1on Y. recreac1on de procesos naturales

madurac1on,

iclo. observando: este u1t1mo,~
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maltiples maneras: en la configuracidn, en la manera de ser.

. Es un cambio en el estado de ias cosas y de los procesos,
pero implica la trascendencia del estado original. Precisa-

mente én e}1o radica-1o fundamental del cambia.

‘Por ejemplo, una sociedad que de manera paulatina asimila -~

.-valores-que no le son propios, que no tiene presente e 1n——r~“””

icluso desconoce sus raices histéricas, pau]at1namente se vall,

;fusionando a-un contexto ajeno independiente de su»servy,r-'

ffata1menfefterminar5 cambiando; no obstante, el cambio re--7

sultante se habra dado, no .en la perspect1va de 1o trascen= i

sino de 1la degradac1on y retroceso ya

que tal socie-

'dente,

dad tendera, 1ndefect1b1emente,

a desaparecer como una~ y.a»

aparecer come’ otra concepto de1nvoluc1on.

A eptando Ta va11dez de da trascendenc1a de1 estado_or g1--

surge
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‘trascendencia en el cambio, es hacerlo de manera ideol6gi~
‘ca.y respondiendo obviamente a determinados intereses de -

grupos; hacerlo en base a una perspectiva histérica es otox

”gSr]e plena validez a lo fundamental en el cambio.

.Considero asi que toda sociedad vive inmersa en una dinémi
ca dialéctica de conservacidn y cambio -de continuidad/dis 7

‘continuidad- torndndose por tal motivo en proyecto de ca--

.rdcter histérico; o dicho en otros términos, en prdceso,ﬂg-'

creacidn permanente.

En_t61wééhtido, la transformacxon, como proyecto de camb1o

'socia1 ‘puede 11egar ‘a ser poco vuab]e o b1en frustrarse A,
vconSecuenc1a del desconoc1m1ento de c1rcunstanc1ds h1stor1

bjet1vas,.pues de hecho en e] .mundo’ social vigente e1_

de 11bertad de creac1on soc1al no resu1-'

,por el contrar o,

ques

queda cond1c1on do pon
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“te se quiere significar -entre otras cosas- el estableci--
miento de una mayor complejidad en el todo social, con es
quemas valorativos distintos, patrones de vida y de consu-

mo -diferentes, etc,

‘El. cambio se denota entonces en funcién de tal estado de -

desarrollo alcanzado. La consecuencia inmediata de elio‘es

1og1ca' existe una instancia que se desprende del conceptof

. desarro1lo, Ta cual gener1camente se denomina subdesarro——."

10. Este a s'u vez desde que surge ‘ya se encuentra en’ v1asQf3

-de,degar de ser1o, por lo tanto, 1la trascendencna del” cam,ﬂ

‘b1o se. constr1ne exclus1vamente a las “propiedades de]‘dé?

sarro110“.

ste hecho resuTta pert1nente una aclaracion ET'§éﬁg 

1nstanc1as,—¢ésakfb

Tamiento: de']a ex1stenc1a de estas dos
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JEs_por tal motivo, gue 1a trascendencia del cambio social-

desde la perspectiva de la dualidad desarrollo-subdesarro-

110 deberd condicionarse por la vigencia de una normativi-

dad'histérica, la cual a través de sus leyes obJet1vas de
desarrollo social determinardn las modalidades y a]cances

,de-la ‘transformacidn social

?ﬁ? marco de referencia representa el amb1to y las': cond1cxo;

1nes que debexan ser cons1derada5,-tens1onadas a] max1mo y
~puestas ‘en: crisis. en todo proyecto h1stor1co de camb1o,

de:
ransformacxon soc1a\

de desarrollo; 5010 as T sera con4~-

zgruente con. Ta normat1v1dad h1st6r1ca ex1stente‘

fectb;‘cabe sena]ar que un proyecto de desarrol1o cuyo;

demograf1ca, marg1nac1on;
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No obstante, habria que decir que todo proyecto de transfor

macidén social mantiene una relativa correspondencia respec-

“to-a.1a normatividad histérica de desarrollo social, hacie1 

»do que.sus elementos se constituyan en garantia de continui

_dad respecto a condiciones existentes (y que resultan conve

[nientes ‘respecto a determinados intereses de grupos socia-=--

,]es) o bien en cata11zadores del cambio social con mat1ces

 progres1stas e 1nc1uso ‘radicales.

‘Es%as diferentes perspectivas se definen y ‘operan a través.

de expres1ones de caracter po11t1co respecto al cambio y‘en

'este caso respecto a] desarrollo, las cuales en la- mayor1a

e Tas veccs no resu1tan ser homogéneas y puras, 'sing son -

a s1ntes1s d1a1ect1ca estabTec1da a partir de una corre1a—'ﬁ

on de fuerzas soc1a1es, poseedoras~de d1ferentes\1ntere

lase' Se const1tuyen entonces los d1st1ntos mode os

1ititos de desarro]1o, poseedores de estrateg1as que vé——

a]cance y trascendenc1a

en prpfund1¢ad,A

acc1on que 1e son prop1as



108

cipal de los esfuerzos; tal es el caso de la preocupacidn

constante por la capacitacidn.

En consecuencia la caracterizacidn de la capacitacidn depen
derd de la estrategia de desarrollo en 1a cual aquetla se -
‘encuentre inserta. El1 caso de las sociedades latinoamerica-

vnas y por: ende de la mexicana es muy jlustrativa-al respec-~

tol.

Podemds advertir que a partir de Tos afios ‘cuarentas, (aun——k

que en: a\gunos paises la tendencma viene desde- tiempo ahﬁs);

ns1ste y se inciina a acéptar un modelo ca11f1cado con-

venc1ona\mente de carﬁcter eficientista, cuya 1og1ca fundag

.mentalusegapoya en 1a 1dea del crecimiento a ultranza.

CEs un1¢recimiento que seimueStra como ilimitadu, caracteri-

t rm1nos de rend1m1ento, ef1caC1a productIva, n1ve‘

ademas de perm1t1r sy prevwsion y control

ot‘.ras

fdsas,?de
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damenta]: el crecimiento. En nuestros paises ta1'exigencia
. de cambio social asumié la modalidad de l1a industrializa--
cidn y mds. concretamente por la wvia de la llamada subsititu

cién de importaciones.

‘Una estrategia de desarrollo de taT natura]eza constrnm 1(

r_d1nam1ca social y en especial 1a del hombre trabagador a. ~

“los 11m1tes ‘de la ef1c1enc1a Y - ef1cac1a, pr1v1]eg1andosef-

coen este sent1do un cierto tipo de organ1zac10nes. esthuctg'

‘ras, tecno1og1as, neces1dades,‘etc., en‘detr1mentokdedtr35f

“cinstancias.

:Sé ejérce“asf una tendencia desequilibrante én favor de-ac

ft1v1dades que pueden ser ca11f1cadas. sin excesos concep-

u Tes, como de ut11itar1as,

reduc1endo con e1]o a 105 se-

res humanos a desempenar pape]es soc1a1es especzfxcos tac

=0 o productores,4consum1dorps,.compet1dor s,
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dujo en fuertes desequilibrios en todos 10s ambitos de la

vida nacional de los paises que l1a llevaron a la préctica,v
‘siendo 1o mads doloroso del procesoc, las graves injusticias
sociales provocadas; con ello en un momento dado ya no sé-
1o se ponia en peligro 1la existencia de los grupos so6cia--

“les.-no beneficiados directamente en el proceso, sino en gg~,

‘néféi de todove1 sistema. E1 agotamiento en torno .a 1as-ek;,

7pectativas resultéba evidenié; modificar 1a estrateg\a de1

desarro]\o resultaba. tarea- impostergable.

’Es menester sena]ar que.el cambio en 1a: estrategwa de desa

rr011o descr1ta no-se 11evo a cabo de manera un1sona en to'

~dos los pawses de 1a reg1on, incluso en a1gunos de el]os -

‘todav1a se'observa 1a v1genc1a de VTa misma en toda supoten,

1 dad (Ch11e.

Uruguay, Paraguay, eth). S1n embargo,

caso’ de,Mexlco 1a revers1on de 105 procesos sena]a

‘€ cons1dero‘como necesar1a e 1mpostergab1e desde e



fundamental, trasladidndose este ditimo al dmbito de la dis
~tribucidn de los logros y beneficios dbtenidos en el esfuer
zo nacional. La viabilidad de dicha estrategia fue precaria

en los“primerOS afios, inciuso 1legd a niveles altos de . --'

_ cuestionamiento, con peligro de frustrarse. a finales de -
1976. Su recuperacidn se debié, en gran parte, al soporte

recibido por la explotacién de los yacimientos petrolife---"

ros del pafis en aquel entonces.

'fAnte estas nuevas c1rcunstanc1as 1a capac1tac1on nuevamen—‘"

‘te def1ne su derroterO"

d ‘capacitacifn sigue buscando su razén de ser entre-el .- .-

‘trabajador y su &mbito laboral, pero ahora, ademds de su -

”d1rectr1z eficientista, se exp11c1ta en térm1nos de ben

'c1o y b1enestar soc1a1 Era

‘ente de este momento resu1ta e1 compromTS
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Sin embargo, en el momento actual una cosa es indiscutible:
la demostracidén evidente y palpable de que las estrategias

‘:de desarrollo llevadas a cabo en las {dltimas décadas no han

L i.consolidado-sus expectativas.

Ante‘ello, se instahra una disyuntiva no sélo para el caso ™ 77"

de.:México, sino también para las demis naciones del drea” "

i,Tatjhoamericana, consistente en la definicidn ‘de nuevas:po-:"

fticas de desarrollo, las cuales, obedeciendo a. las. circuns.

‘tancias ‘histéricas de donde emanen serdn planteadas con ca=

r. progresista o reacciohario.

por una def1n1c1on de caracter conservador remj iti

1mens1onar los avances y conqu1stas obten1dos

:*c1ase trabaaadora,

propugnando en ta1 Sent
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la década de los afios 50's (Cuba) y de principios de 1os -
afos 80's (Nicaragua) buscardn dar una respuesta sui géné-'
ris respecto a 1a interrogante planteada en Ta construccién

‘"de ;una, nueva sociedad latinoamericana. (2)

“Tanto una como otra alternativa indudablemente resultan ex

ltremas en_a gama- de opciones de desarro]]o, por lo cual

'vﬁante ta] c1rcunstanc1a se podrxa sehalar que lo fundamen——‘

-'ta] a'ser tenldo en cuenta ahora mis que- nunca ‘se v1ncu]a
a1 cuest1onam1ento en torno a qu\enes serdn los benef1c1a-

kr1os de1 desarro11o. ‘Con ello se caracteriza la opc1on,

‘b1en como una tendenc1a concentradora, b\en .como. una redeé*‘

£ n1c1on de concepc1ones L' 11neas de.accidn tend1entes ‘a. -f
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‘tAEa}izador de1 cambio sdcia]; ello no es una actitud yo]uﬁf

iafjéta;»su'viabiTidad es fundamentada histdricamente:




$3.2 CONNOTACIONES DEL DEVENIR EDUCATIVO Y DE LA CAPACITA-.
CION EN LA FASE~ POSTREVOLUCIONARIA DE LA NACION

:;E1 intento por seficTar los aspectos que tipifican yuééfécfe

fir1zan 1as diferentes. etapas. de desenvo1v1m1ento de 1a cmmc1

estab]ece 1a neces1dad de comentar algu—v

,5 e1ementos que a] resultar pert1nentes a'Ta re]ac1on edg'

economIa, han eaerc1do y EJercen todav1a en’ la‘_ac

undo del trabaJo, de n1nguna manera podran desconocerse

'se podra aprecxar, en unafxmportante y amp11”'
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mente ideologizadas, con un contundente optimismo‘ﬁespectq

a sus bondades sociales, el cual bajo diversas circunstdn—-‘

cias, se ha matizado y puesto al dfa. Se presenta y mantie-

‘ne una..actitud "positiva" respecto a la educacién.

E1 opt1m1smo educat1vo que ha 1mpregnado Ta 1deo1og1a de1’

pensamiento gubernamenta1 mexicano en. la mater1a, parte'de"‘

,1avr‘gu1ente base.,“todos los problemas de 1a human1dad se"”

:ofignnan;en 1a fa1ta ‘de educac1on de- ‘los 1nd1v1duos, en su'

{ghb%aﬁc1a; en su fa1ta de 11ustrac16n, To ‘eual; 1os hace

céﬁabés;,ﬁnef1c1entes, 1ndo1entes. egoistas ‘e 1nmora1es

de acuerdo con esta corr\ente.

todos 1os problemas_d

a human\dad se reso1ver5n cuando, por med1o de Ta educacum;
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'eurpra del siglo XVIII y en la corriente positivista del -
sig1o XI1X. Cdntemp1a concepciones "‘dea11stas" de la histo-

‘ria>qe 1a'hatura1eza y la sociedad que se integran déntro'—

‘rde un.proyecto social "utépico®. En cierta forma e1'optimis

Jmo educat1vo se constituye en pos1c1on 1eg1t1madora y just1

,ff1cadora de1 orden estab\ec1do.

E1. dptimismo edUcativb mexicano, con fines anatitices,. puéA

,de V1s1umbrarse desde 2 momentos [¢) fases pr\nc1pa1es que-no::

“necesariamente deben vesu]tar secuencia1es ya que en ocas1o‘

fnes se yuxtaponen e interactian mutuamente al eaercer deter»

m‘nacuones en uno u otro sent1do, para. mat1zar Y- def1n1r

e11o e1 per1odo de que se: trate. Estos caracteres educa

ucac1on en sus connotac1ones po11t1co 1de
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.reflejan ~entre otras cosas importantes- en las manifesta--

ciones del sistema educative nacional, tanto en sus aspec--

;tos ‘de politica, como programidticos e institucionales. .Indu.

,aab1gmente. la . capac1tac1on ha s1do afectada signif 1cat1va-

"menﬁe:;on estas,moda11dades de expresidn-educativa, pasandq

‘a definir con ello su carfcter particular.

alfcomo”hafsido sefialado, estas expres1ones educat1vas s'

contextua11zan en el marco de c1rcunstanc1as p011t1cas,Aec

;nom1ras y soc1a1es concretas, bajo esquemas de acumulac1on

de,capital determ1nados y con vo1untades e 1nfer°s por‘,11£

var adelante modeIos y estrategias de desarrolto espec\f

‘aco tecer.

hac1endo enfa51s en lcs procesos educat1vos
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.Durante el siglo XIX Ja hegemonia educativa continué siendo
expresion de afanes clericales y minorfas ilustradas bajo -
esquemas "axioldgicos" europeizantes. No obstante, con'eT -
movimiento de emancipacién po1ftiéa de 1810, surgen las pr1
meras pos1ciones acerca de que la educacidn deberd ser ex—-

tendida a todos los . sectores de la pob1ac1on bago pr1ncuno§

de "integracidn nacional™. Empieza a definirse con c1ar1dad ;

ﬂr1a diferencia en concepciones educat1vas de tendenc1as con-

 servadoras y liberales.

:T¥E1 11bera11smo mexicano del s1g1o XIX asume como una de sus .

blfneas pr1nc1pa1es, el rescate de la. educac1on de manos de

1a-1gles1a, para haceria’ g1rar hacia el mundo de] 1a1c1smo.:

'Eilo t1ene concrec1on en la Const1tuc1on de 1857 donde se:

r'mulga la “11bertad de enseﬁanza“' posteriormente,ren1880;»”

e mod1f1ca el texto constituc1onal en 1a materia ¥ se cdnﬂ

s gna 1a educacion como “un1forme“ “1a1ca"',“gratu1ta"f

(5)

3 para todos 105 c1udadanos.r
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consonancia con el sistema que ha adoptado para su gobierno:
todo se puede esperar, asi como todo debe temerse, deaque]
cuyas instituciones politicas estdn en contradiccién con -~

Tas ideas que sirven de base a su gobiernos; la experiéncia

-de todos los siglos ha acredrtado esta verdad de un modo in
“,contrastab]e“ (6}

Esta posiciSn fue desarro]léndose a lo 1aﬁgo del sigﬁo pisgrf

-ﬂdo- proc]amo en contra de los privilegios conservadores -

E-Justif1cados y promov1dos por Ta- educac1on de la 1gles1a—~v;,

Tas: 11bertades e .igualdad de los ciudadanos. Esto fie asw )
”hasta e1 momento del triunfo liberal, a_partir: del cual Taiij'v

pos1c10h combativa y de vanguard1a sede ‘su’ paso a. otra méé~

moderada y prudente" Con Ta consolwdac1on de Tas relac10—

oc1a1es cap1ta11stas, se 1mpone un proyecto'"pos1t

de: educacion nac1ona1

;educat1vo, tuvo un fuerte 1mpacto en‘lv

17ego a

uien 1nc1uso. 1mponer sus ‘cdonc

‘amarian 1nte1ectua] de Ios

1a conVi

bgféhté;

ina in‘tanc1a portadora de'“conoc1m1ento yAver

jtransformadwrd". resultaba mas,que to
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do, una reaccidén contra las posiciones liberales tradiciona:
les en educacién que podian 1legar a poner en peligro el -

"orden social" establecido y el “progreso" de la nacién.

Durante e1 porfiriato se experimenta c1erto grado de desa~-
rrollo.de las fuerzas product1vas, proceso vinculado en '10__
fundamental al “capita\ .extranjero”. Sin embargo, ello no =

-genera para el reg1men una pres1on definitiva en Ta. forma--

'c1on de “recursos humanos" calificados. Por aquel entonces,f

ex1sten tan solo unas’ cuantas escuelas tecn1cas. de of1c1os L

'iy de educac1on para adultos, a1 parecer esto obedece a] hew”

LEho. de ‘que las neces1dades de traba;adores capacitados’ para

Ia act1v1dad product1va pod1an ser subsanadas, 's.n'-,v,w't:uﬂe'---‘z

nmas mayores, ‘por las'unidades econémmcas,~especiaimente oen
la 1nc1p1ente 1ndustr1a estractiva or1entada al comerc1o ex"

;ter1or.=‘

Nas dos pr1meras decadas del. presente s1glo,ﬁcém§i6

‘sent1do f1losof1co conceptua] as1gnado a- 1a'educ

ar Ia busqueda por estab]e erbuna 1dent



122

pﬁb]ica es la base de todo progreso... la dnica que ha de -

‘elevar el nivel intelectual y moral del pueblo mexicano".(7)

El conflicto armado de 1910 provoca entre otras cosas de im

.portancia, el que la expansidén de las fuerzas productivas = -

pierda .su . dindmica de afios anteriores. Hasta ese -mamento,

. de  manera tradicional, la expansién econémica se fundamenta '’

“-sobre ‘el 'uso-'intensivo de mano de obra y sobre una “rudimen

~taria"~divisi6h técnica de] trabado, situaci&n que noexi=

'g1a de la creac1on de 1nstanc1as espec1a]es para formac16n

de_mano de obra calificada.

;Confbrmei1as condiciones socio-politicas y econémicas del-

'a1s van superando la 1nestab111dad de1 conf!1cto armado,‘

Este

co notac1ones educat1vas com1enzan a cambwar. pro‘

.de: una educac1on que pr1v11eg1a 105 a

s0: de:! trans1c1on“

ctos pol1tico 1deolog1cos hac1a otra_que pretende lahv1n—
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el resultado fue que la educacidn, antes que cualquier otra
coﬁa, siguiere perfilando un sentido de unidad y cohesién -

‘nacional por parte del Estado.

La década de los aflos veintes constituye Ta-culminacién del
optimismo educativo Tiberal en su concepc1on c]ésxca, a trﬁT'

"Vés’de"1a apar1c16n del proyecto Vasconcel1sta. En efecto,‘

1a educac1on llegé a concebirse bajo cr1ter1o< de democra--,7

‘cia Sy 11bertad méas que econom1C1stas La 1deolog1a Vascon-'“

7ce11sta p]anteaba que "lejos: de serv1r a 1as necesxdades de

1educar hombres para ‘1o estrictamente ut111tar1o, buscaba,

-por med1o de la 1nstrucc1on popu]ar, atacar Ta barbar1e que”;

 e1 pueblo de Méx1co padec1a desde 1a colonia espaﬁo]a“(e)

;En”é1¥broyebto de Vaston¢e1os,,1a concepc1on educat1va ‘re
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"maestros-misioneros se propusieron recorrer el pais entero
1levando hasta las mds lejanas o pequefias poblaciones no sd
1o Ta habilidad para leer y escribir, sino también un cier-

“to adiestramiento en labores manuales, artesanales, indus--

“frialés.y agricolas®. (9)

‘E1 espiritu original de las "Misiones Culturales" es sefiala -
- do- claramente por Daniel Cosio Villegas: “... en'MEXico hu-
bo entdnce§ como una” deslumbradora aurora boreal, ahuncio Q

de~un vérdadero auténtico nuevo dia. La educacifén no .para

”una clase media urbana, sino en la Gnica forma que en Méxi-

ﬁco‘puede entenderse: como una misidn religiosa, apostélica,.

“‘que-'se lanza y va a todos .los rincones del pafs 1)evdndo‘1a7

ibﬁena%nueva=de quekMéxico1Se 1evanta de su 1e£argo. se.yer-

gue'y cam1na. Entohcas si que hubo amb1ente evangel1co paraf
Vnseﬁar a 1eer y a- escr1b1r al. pr031mo, entonces siique: se'
en e1 pecho y.en el corazon de cada mex1cano que lalw
gducatjva gra,;an aprem1ante y tan cr15tlana como v

Ly de comer a\ hambrxento
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vo Vasconcelista encontré niveles minimos de viabilidad, re
quiriéndose en tal sentido un cambio, una transformacién de

concepciones, las cuales cobrardn vida plena en la década -

de 1los_afios treintas con el impulso a la educacidn téchnica

y.la escuela socialista.

A finales de 1a década de 1los veintes'y principios de’1oé -
»;aﬁos treintas, resu\ta comin encontrar en la estructura go—r
”bernante posiciones cr1t1cas a Ta concepc1on educat1va de -

-_Yas;oncelos. Se manifiesta ya umna preocupac16n por est§p1e¥~
‘cer 1os vinculos entre edﬁcacién,y»trébajo, misma que se i
ifﬁéféxtendiendo conforme avanzaba la instithdioﬁalizad{én -
dé ja educaci6n; era marginada 1la ideoiogia educativavde1>—
1i6éraﬂi9mp:q1ésicc.v o

a decada de 105 anos tre\ntas, con el gobierno
fde Una- manera muy s1ngu1ar, por 1a insta‘ra

ucac1on soc1a11sta". “E1 hecho de qup ese
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‘ba el progreso de la Uniﬁn Soviética. Por otro lado, la ex-
‘plicacidén estd en una situacidn internaciocnal favorable, -
partitﬂ]armente la—preséncia de una gran cantidad de vira-—»
jes refofm{stas -incluyendo a los Estados Unidos- y la impo
asibiliQad de este pais de actuar en contra de los movimien-
"tos revolucionarios de-otros paises. A esta situacidn deber
'aﬁadirée la particu1$f debilidad en que se encontraba la =

,burguesfé'mexicana".(]I)

f La educac1on soc1a1ista se instaura -con ‘todo y sus fuertesg‘

.contrad1cc1ones-,como un proyecto de transformac1on soc1a1-

*e] Estado asume- - una total responsab111dad en: el procesg de '

formac1on de 105 habitantes del paxs bajo Iineamientosrcféh

: t1f1cos, eJerc1c1o de 1a cr1t1ca y adqu1s1c10n de posturas

icompromet1das con. la realidad social del. pa1s,,se antepone Lo

Leln 1nteres soc1a1 ai 1nd1v1dua1 en ‘todos los émb1tos de 1a

“V1da;co1ect1va-‘se postu?a ab1ertamente una postura por v1n

'r educac1on y trabajo mas no con cr1terios ut1v tarios

'1enc1a product1va, s1no de "Just1c1a y reinv1

Seﬁalemos a1gunas 1deas vert1das por e1 Gene
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volucidn se preocupa por fundamentar la educacidn socialis-
ta, no.lo hace pensando que la educacidén es un fenémené ais.
lado en el proceso social, y que, por si, habrd de remediar
Tas necesidades que tienen los trabajadores; lo hace porque
*s%muitﬁneamente se estévpreocupando, de una manera viva y -

urgente, por resolver los aspectos econdmicos de la vida de’

1os hombres del campo y del taller y porque trata,<nétura}—

»mentg, de'vigiiar y compietar este momento de edificacién -

econdémica y revolucionaria®. (12)

Cérdends concibe 1a necesidad de conformar una "conciencia"_

en los jovenes del pais a traVés de una educac16n que armo-

Zn1zara la escue1a con las c1rcunstanc1as de Ia economla, 1a”

'qual -seﬁalaba en a1guno de" sus discursos- se 1mp1antaba en*‘

‘[fbenef1c1o de14“pr01etar1ado" en donde” los intereses 1nd1v1—

'a11stas 1r1an Suendo superados por e1 acc1onar de una eco]

om1a cada .vez, mas soc1a11zada.r

c1encia",a la que a]ude Cardenas, veﬁdﬁfaua ser

conformandose a1 nterna11zarse en las Juve tudes
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conduce frente a los duefos de los instrumentos de . la pro--

.duccidn.

El'proyecto educativo del Cardenismo fue respaldado por co-
rrientes dech?éticas y de vanguardia de la época. En este
conte*tq se incerta el impulso gubernamental a 1a7é60cac16n
fécniqa. Puede afirmarse que en el marco de la fi1osoffa. ; 
‘educativa del gobierno en furno, la educacién SOC{alista‘yx::
JaAedﬁcacién técnica resultan correspondientes fdrméﬁ pérQ»

-~ te de-un-mismo procesoc.

‘QDésdé‘él "Maximato", el ré&gimen de la revolucidn’ tr1unfante

:-ve en perspectiva un desarrollo nacional fincado en la in--”

’dustriaiizacién,y con ello, una, gama ‘de neces1dades de per-

'ﬂ‘é&héﬁ[Capacitado para enfréntar las . nueévas act1v1dades eco-’

Gmicas} se. observa as1 una tendencia a convertxr la educa

cién en mas pragmat1ca. Este afén se’ pone de re11eve conila

ducac16n técnica, Ta. cua] rasultaba entonces ubicada-enV

fmite‘entre 1a\as1stenc1a soc1a1 Y, 1a educac1on pﬁb

No: obstante. habra que. dec1rlo, hasta 1a epoca carden1sta

estefproceso se const1tuye tan so]o en una p051b111dad

Ia*fOrmaTiiéCiBn*de'157¢a“

'mpoFt nfe-ééﬁé1af ddé.*
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ca, marchando a partir de ese momento y por muchos afies, ba

Jo itna misma dindmica Yy proceso. De hecho, las instancias -~
técnicas de educacidn -ta]es‘coho instituciones, centros o
escuelas de artes y oficios- fueron integrindose mds en el
-sistema. educativo que-en el de la produccién. La capacita-- A:3 ;

cion de 1a mano de obra adquiere entonces una marcada conng.

“tacidén educativa.

“Narciso Bassols se constituye sin. duda en e],impulsof mas }-f

ijgcidido de- la educacidn técnica en esos afics. Para éTl "J;t:;

~contkibuci6n de la escuela a la emancipaciﬁn de las t1ases">

7trabajadoras cons1st1a fundamenta1mente en capacwtarIas pa

. ra‘aumentar su product1v1dad; estaba convenc1do de que estoyl

,sthraduCirfa en una e1evaci6n de: sus niveles de’v1da y porf:

'Vtanto en 1a p051b1]idad de cu1t1varse y organ1zarse.. (]3)

Hac1a ‘el adto de 1932, 1a estructura de71ajedu¢§§j6hgté¢ﬁi¢$

v de la capac1tac16n en nuestro pafs._sg daba;bédeTQS

'teé moda11dades.

Una dicotomia entre éducacidn urbana
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de aprendizaje.

C. - "En el medio rural se proyectan dos tendencias represei

tadas por las Misiones Culturales y las Escuefas Regio.

nales.

“D. En el medio urbano, la educacidn técnica queda nthadal?”'

bajo el Departamento de Ensefianza Té&cnica IndhstfiaW‘y¥~

-Comercial, el cual reorganiza el sistema bajo -1as moda:

‘Tidades de'

—“»Enseﬁanza para trabajadores de‘pequéﬁas ihduétriéé.:

- Formac1on de trabagadores y obreros ca]1f1cados.fi

Enseﬁanza'super1or tecnica.

desarro]\ar sus hab111dades pract1cas
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F. A su vez, las Escuelas Regionales Campesinas, que ori-
: ginalmente son producto de 1a gesti6n piblica d¢ Bassols,

manifiestan desde un- principio una tendencia a de-

sarrollar actividades de tipo prdctico en mater{avagri

cola.

“Resulta interesante comentar sobre e]respiritu que‘b%évéie”

‘ce en la epoca de Bassols respecto a 1a reorgan1zacxon de -

la ensenanza tecn1ca.rEsta se darfa sobre pr1nc1pios comOu

'EStOS -

‘a)  El.sentide de-la educacién técnica estaria Fundadb‘eh?”

Vas necesidades especificas ‘emanadas del desenvolvimien

econdémico nacional.

"moda1 dades de la educac1on tecn1ca

-ta1e;’cpmo

':curr1cu1as de estudio o e1 tipo
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pacitandos.

Corresponde al gobierno de Lazareo Cardenas tratar de llevar
a la prdctica estos postulados, a través de un ‘amplio sistg
ma de instituciones y organismos especializados de ensefian-
za técnica y del Instituto Politécnico Nacional, el cual -
surge en 1936 bajo el cometido de formar cuadros técniqu,y'ﬁa

profesionales, impu]saryla investigacidén y el desarrollo *=

tecnoldgico y ampliar por 1o demds, el marco de oportuhidas'

des‘educativas,de la juventud. En este sentido. podrfamds'}
‘afirmér que el optimismo educatﬁvo del regimen de 1a. revo]ug‘
cidn 1mpregna nuevamente este t1po de enseﬁanza tecn1ca, =
'aunque esta u1t1ma estd ahora determinada, ademds de su 1n-—f7*

":c]inacién-haciaAaspectos materiales del crec1mtento econom1

'co,por 1as connotac1ones de !a educac1on soc1a11sta.'

‘En,efecto, ba;o el Cardenismo: y 1a educac1on soc1a1ista_13;

ucac1on técn1ca representa una pos1b111dad ;segun e1'

s dente en turno~ para que los conocxm1entos y hab111dades

obten dos se const1tuyan en un, 1nstrumento de ]1berac1on

de’la exp]otac1on cap1ta11sta.yCon»ello, tanto 1a c1enc1a
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E1 ré&gimen del General Cardenas l1lega a su fin y con ello =~ -

Ta qran etapa de movilizaciones sociales de la Revolucidn -

Mexicana con afanes de reinvindicacién y Jjusticia social. -
Para muchos, finaliza l1a fase "revolucionaria de l1a revolu-
£i6n" y se inicia la é&poca de los regimenes emanados de la
misma. A partir de entonces, Tla ténica serd diferente, se .
cuenta con una revolucidn institucionalizada que reduiérei-
de nuevas formas peliticas y de gobierno;.se bu§caré“1a ;g‘
fua]i?ac{én de la revolucién y ello remitird a ips gfuﬁosr; ‘
Jé'podérkde 1a época al ambito de 1a “modernizaciénP dé L=
;nuésfra sociedad, o 1o que al f1n de cuentas resJ1t6 10 m1s?

_mo,_Té-industria1izaci6n del pa1s.
‘_Eiipﬁqyectq Cardenista de revolucidén habfa sufrido*una‘cfigA

‘sis“dE~Viébi1idad en. la-cual contribuyeron’ factores soc1o;

po11t1cos y econom1cos de orden interno e 1nternaciona1 In

scatable y‘conso11dar lo a]canzado. S1n embargo, e1lo

n mucha§'tuest1ones,aentrege1las_e1ﬁqspecto educat1yo
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bajadores (Cirdenas), perdia su vigencia para dar paso a con
cepciones francamente utilitaristas, productivistas y econgo
‘micistas de la educacifn, que poseian a su vez connotacio--

nes politico-ideoldgicas sobre supuestas “"bondades humanis-

-

tas*, democﬁatizantes y de bienestar general.

‘Para México, los. afios de 1939-1940 constituyen un momento,-;

‘de ‘inflexidon en donde se advierte la voluntad po1ftica'def

~Estado por. fundamentar la dinémica econémica de la nacifn =

7:con base ‘en la “industr1a11zac1on a u1tranza" para prop1c1aﬁn

*tanto el crec1m1ento como el desarroilo econom1co. A partir.-”

Tde entonces, y hasta la década de los setentas, 1a e$tf§£é; ,;‘

913 de desarro11o finca a 1a- "substitucion .de 1mportadbne§f 

.como e1:mode1o:de po11t1ca,econ6mica'cépaz de’ conduc1rnos

atisfactoriamente” a través del devenir del proceso.

c1m1ento econ6m1co e 1ndustr1a11zac16n vxa substwtuc &n

portac1ones,’resu1tan ser s1non1mos a part1r de 1940

dustrializagion’ nacional mis que’iabrirse desde un’prin
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cipio al mercado mundial, se revierte al interior del pafis.
E1lo exige que el Estado asuma un importante papel €n nues-
tro desenvoivimiento econdmico-social, ya fuese como ‘inver-
sionista directo o como promotor, fomentador y protéctof de-
1a act{vidad econdmica industrial. La dindmica estatal se -

qrieﬁta‘a impulsar el crecimiento econdmico procurando ' las

condiciones. pertinentes al mismc en un.esquema de “"expan---_

isiﬁnly:equj1ibrio" hasta ia década de los setentas.'Enjesté

‘contexto resaltan las fases de: crecimiento con deva1uac16ﬁ

‘e 1nf1ac1on y crec1m1ento con estab111dad

;E}yprimérAimpUISQ de significacidon a la industrializa¢16n‘f

~1o7ccnst1tuye'un factor de orden externo; 1a~Sédunda‘GUekka

Hund1a1 E11a origina una reducc1on en e].abastec1m1ento dg

productos manufacturados, por 10 que la 1ndustr1a naciona]

Fundamenta1mente

f a satisfacer estas necesxdades,



136

De 1940 hasta finales de 1a década de los cincuentas, la -
economia nacional denota un crecimiento del 5.8% promedio -

-anual, siendo estos los indicadores de mayor significado:

- "Creciente proceso inflacionario (Crecimiento-de los . =

precios al 10.6% anual promedio).

Creciente desequilibrio con el exterior (Déficit éh11df

,balanza de pagos en cuenta corriente con crec1m1ento

“at’ 14 2% ‘anual promed1o)

?Ap11cac1on de ‘procesos: deva1uator1os como: mecan1smos

de aquste a1 desequ111br1o externo h94&4949 y1354)(14)

'Eﬁ"eféﬁfo, durante 1a pr1mera fase de 1a suhstitu¢1on de

oftébiones 1a organuzac1on ¥ operac1on de 1a act1V1dad

mica adqu1ere caracteres -muy stngu]ares'

econom'l CD > se COHS



d)

e)

S F)

“comercial (Fundamentalmente or1entada al mercado exte

"E1 sector-agropecuario se constithe,en importaﬁte

H);'SCom1enza a generarse una fuerte tendenc1a concentrado-

‘ra.del 1ngreso.
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desequilibrios y procesos inflacionarios.

E1 financiamiento del déficit piblico se da a traves -

de em1s1on primaria de dinero,

Se 1leva a cabo 1a promocién de la agr1cu1tura de t1po~¥

no) .

abastecedor de mano de obra e insumos. a 1a 1ndustr1a‘

Se expande el crédito.
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trabajadores, quedan fuera del discurso gubernamental sobre

educaci dn.

El segundo p1an sexenal confornado para el régimen de Avila
£ Camacho,-sena1a 1a nueva ténica educativa en los siguientes

—_términost "Se creardn instituciones de cultura y ensenanza

profes1onal necesarios para la debida formacidn. prof9510naT

”de las técnicas superiores, los profesionistas y los 1nves~

’ ti§$d6+es3'con el alumnado gque provenga de los sectores --

”6bréro-y‘campes1no. Al efecto se,estab1eceran escuelas. de -.

especializacién t&cnica, condicionadas por las necesidades = 0.’

'de»ia:bfddQCCién regional, previo un plan cientifico que pa.-

Tra e1'éféCto.serformu1e... se planeard y aplicard.un siste-

a; adecuado de formac1on profes1ona1 de los técnicos ﬁnfpf
’med|os entre e1 obrero ca11f1cado y el director tecn1co wde

1a: unadad product1va."(15)

Du ante 1a fase dP expan51on econom1ca caracter1zada como

cr c1m1ento con deva\uac1on e inf1ac10n, 1os requ‘r mien
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Vciénrformal en nuestra legisliacidn laboral a partir de 1931,
fepresentando,desde entonces para el empresario una éxce1e£
te yia-de *acondicionamiento productivo" de sus trabajado--
»fés —aunque éstos encontraron desde siempre, en un contrato
de naturajeza'tal, 1a representacidon de condiciones de ex--

- piotaciéhu

~Por ctra parte, como consécuencia de la estrategia de -desa-"

vrr011o puesta en pract1ca. se observa un dinﬁmico proceso -

'de urban1zac1on correspond1ente con Ia 1ndustr1alizac1on -

f11evada a cabo. Esta situacidn puede interpretarse de mult'

vae&,ﬁaﬁeras, mas re<u1ta~1mportante destacar que-e] Fenome

no refleja en si las cond1c10nes criticas prevalec1entes en**

¢l ‘campo--mexicano.

”~1a7urbhnizati6n mis~qﬁe siqnificér una’ creciente’

demanda de mano de obra por. parte de 1a,indu§tria;<fepké$é£

de campes1nado de 1as zonas rur’les d
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La expansion de Tos servicios educativos a partir de 13840,
como hemos sefialado, se impregna de un marcado pragmatismo

que provoca una acerva "¢ritica" al sistema educativo trddi

cional. Lo productive, 1o revolucionario, lo "moderno" era

representado por la ensefianza técnica en todos sus n1ve1es.,'

incluso, habrd que sefialarlo, la propia Un1vers1dad Nac1o--,-

nal Auténoma de México, en este mundo de la "modern1dad“
'pone en practzca un modelo educativo que por.una parte,, se;ys
;man1festaba democrdtico -al abrirse y extenderse a toda Ia

'chlgct1v1dad- y por'qﬁra, estructura un amplijo'y d1vers1ﬁ1.

~‘cado programa de investigaci6n y docencia en el campo de. ;{f

‘las’”humanidades, la ciencia y la' técnica.

‘Todo este acontecer se revierte hac1a e] mundo de 18 capac1

tac10n. Bajo el contexto sefalado y hasta F1na1es de la de-u

cada de 1os anos c1ncuenta. los procesos de capacutac15n v

nvde recursos humanos se’ dan baJo las s1quientes mdr

prend zaJe“?para>adec ar, pro
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jadores.

3.- Con dinstituciones profesionalizantes que empresas de

tamafio medio logran establecer y que se abocan a cubrir

las- neces1dades empresariales especificas que el siste

ma educatxvo Fformal no logra sat1sfacer.

A part1r de 1958 y hasta.la decada de 1os _afios setentas, “la

ﬂeconom\a nacional prosigue con el desarroilo de1 ‘modeio. de

-substituc1on de importaciones en su fase de bfienes 1nterme5

‘fdﬁos'y“de capital. La amplia y difundida politica de prqtégj

“iéiohismo industrial.continfa fortaleciéndose cada vez mis; >

as1m1smo, et Esfado prosigue desempefiando unvattivokpébé1'¥*'“

mo agente economlco promotor de 1la 1ndustr1a111ac1on y. S

”crec1m1ento de1 pa1s. No obstante, 1as condxc1onantes de] =

‘omento ex1gen una reor1entac1on en 105 instrumentos de pb—'

ca econom1ca para f1ncar 1os elementos del equ111br1

hf1ac1on,‘estab1ecer
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miento e inversién extranjera directa-.

Se decide incrementar los volimenes de ahorro interno por -
medio de subsidios, exenciones fiscales, precios bajos .o.

congelados de bienes v servicios piblicos. Esta politica

tiene ‘su contrapartida en un incremento ‘del endeudamiento
7interno'y externo del Estado para financiar su gasto y. cre

;c1ente def1c1t. En la supéraciéﬁ de1 déf{cit'pﬁb]iCO‘se' dg

.Jafde acud1r. como- en aﬁos anteriores, a la em1s1on pr1ma-—,w'
5r1a de d1nero para restablecer e] equ111br10. Las caracte—~

r1st1cas de esta etapa pueden s1ntet1zarse en:los siquien--"

tésiaspectqs:

La expans1on econam1ca se da en term1nns d°1,7.1%,proajk

Tfmed1o anual,

ese ta una d1sm1nuc10n y contenc1on de1f
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inversidn- como principal forma de ajustar el desequi-
1ibrio externo.

§§ mantiene la estabilidad del tipo de cambio;

Existen fuertes desajustes y désequilibrios en materia.

 dé'finéhzas piblicas, distribuicién del

roduct1va (M1sma que se deforma s1gn1f1cat1vamen
‘Se. provoca un profundo malestar eéonémico y po1fthxh(16)f

e'ha 1nd1cado, e] crec1m1ento con estab11 dad requ1e

ingreso, estruc.,
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: les de capacitacidn y adiestramiento que les perﬁiteﬁ tenéf
"‘una autosuficiencia en la materia quedando indiferentes Yy -
desvinculados de los esfuerzos nacionales aque sobre el par-
ticular se emprenden. Estas instancias de formacién de mano
dg'obra capacitada, no se constituyen en elementos de "difu-

T gign" de. 105 novedosos sistemas de capacitacién y adiestra.

j'mxento, pero s1 propician una marcada extratificacién de -

]osrtrabajadores industriales del pais impregnados-de la . QL

ideologia productivista de los consorcios internacionales.

ﬂEnf1os,aﬁos;sesentas, bajo el esquema de crecimiento estabi

‘11zador, el sistema educativo nacional irrumpe en unakdesmgr”,

urada expansion, pec1a1mente en: aque11os ‘aspectos:- re1a——

c1onados con: la ensenanza tecno1oq1ca que pretende ser: reor

‘actua11zada Y puesta ab1ertamente al’ serv1c1o de‘

roducc1ont E1 s1stema educativo nac1ona1, a partnr de‘

adquiere n1ve1es de comp]e 1dad muy grandes. qﬁe.
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- Adecuar y expander la ensefianza tecnoldgica, reorien—‘
tando y desarrollando las instituciones respdhsabi]izg‘
das de la funcién, incliyendo las de educacién supe---

rior.

Fiis s JPromover. al 1nter10r de las empresas product1vas, 1a -

preocupac1on y responsab111dad por 1a capac1tac1on ocu

‘pac1ona1 de sus trabajadores.

"Durante ‘la- década de los ahnos sesentas, se as1ste a’ un 1nu-£

S1tado esfuerzo educat1vo nac1on31 ‘en donde 1as connotaci

'nes ut111tar1stas preva1ecan sobre cua\qu1er otro t1po der

f1na11dad AT f1na11zar este per1odo, muchos de 105 proce

sos y tendenc1as que aparecen en 105 aﬁos cuarentas, se‘for

De taT suerte.

;talecen Ly consc11dan. e1 panorama‘preval
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c) E1 Estado reorganiza y extiende el "“subsistema de edu-
cacidn tecnolégica para vincularla a las necesidadesi;'

S de la planta productiva.

d) ~ Las empresas econSmicas lideres en su ramo, vincUIadaér
én su genera]idad a capital externo, desarro]lan s1ste

‘mas- auténomos de Formacidn de recursos -humanos.

4Las'Unidades econbémicas, vincu]adas—prihcipaimehtéfa <

T ilan 1ndustr1a, con ayuda de ciérto fipoide ihsfityéﬁq-f’ 

:nes profes1ona]1zantes creadas al efecto, propician'Ta o

“capac1tac1on de sus trabagadores.

El contrato de: aprenf“-“

d1zaJe cont1nua v1gente en esos anos.-

Comienza.a vislumbrarse 155

teria de'capacitacfén'al1a

e 'durante
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parte del gobierno respecto a reclamos y exigenciés de mejg'
_ria en los niveles de vida de 1a poblacién -inserta de mane-
ra contundente, en la dinadmica .y contradicciones prdpfag de
1a‘§ida urbana. La ideologia "educacionista" del régfmeﬁj ;,i
ﬁosf—revo)ucionario se arraiga fuertemente en 1a nueva so¥4IT‘

ciedad ‘mexicana.

La expres1on ideoldgica ‘de ese entonces, pafte de recdﬁoéeki”
~11a ex1stenc1a de 1mportantes transformac1ones en 1a e<truc
tura economica cemo consecuencia del 1mpu1so a- 1a 1ndustr1ar
'11zac1on, que Just1f1can el desarro110 de 1nstanc1as educa;
't1vas de caracter a]ternat1vo a’ 1as trad1ciona1es para ase-

gurakf 1 persona1 ca]1f1cado requer1do~en 1a expan510n e‘
‘ Con e11o, se reconcc1a que el s1stema educat1vo tra

'so]o,resu1taba apto para proveer 1nd1v1duos "edu a
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'encantrada en. 105 esfuerzos realizados por Narciso Bassols y

cel” prop1o Genera] Cardenas -se desconocia la significativa-

',d1ferenc1a de concépciones entre la educacién té€cnica de. -

1os anos treintas 'y la de fines de la década de los sesen--
‘tas— Inc]uso, en cierto momento se estab]ece un_ “parangén’

:entre Ta. educac1cn tecnolog1ca efeftuada en el pais con’ 16

,desarrol]ada en~nac1ones soctalistas; ello con f1na11dades

e justificdcién hacia. nuestro procesoc. de tecnocrat1zaC1on;

S1n embargo. existe un hecho que muestra 1a naturaleza que

nc1erra Ta enseﬁanza tecn1ca en el pa1s y con eT1o. el t1—ff

o'de.prob1emat1cas subyacentes a.-la misma. Desde un prin- -

c1p1o’esta ensenanza queda baJo Ta organ1zac1on, administfi

'c‘on y f1nanc1am1ento de] Estado m1smo, no obstante que,vsuf'
én. se da c1aramente hac1a el benef1c1o de sectoresiw’

espec1a1mente e1 1ndustr1a1 Para a19u’

ellor” rnpresenta un error de concepc1on tecn1ca,,estrateg1ca

pract1came'te

a téénica,

creando, a traves
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todo el territorio nacional, cientos y cientos de escuelas
‘técnicas. y centros e institutos tecnolégicos. E1 error con-
sistid en que el Estado intentd crear en paralelo, como una

_extensidn del sistema de educacidén formal, un sistema de en

sefianza técnica, que desde su disefio adolecid. de grandés'fg

.”11as“'(17)

ﬂLb’baradéjico de . todo esto, rad1ca en que pese a1 enorme - =

'»gasto EStataT ‘para impulsar la educac1on técnica, no se,1of

ra atraer p1enamente a la poblacién hacia- 1a,m1sma.'En  eV

fio ‘de 1970 soTo el 13 6% de la poblacibn escoIar nacioﬁé1

scr1ta en 1os n1ve$es que ‘van deil medio elemental al post

rado, se absorve por la ensenanza tecnolégica. En-genera],

'tendenc1a observada, nc\uso hasta la: fecha, es una pre-

f renc1a estud1ant1l por. la

"educacidn de tipo(tﬁaéiCion§lﬂﬁf‘
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‘pacidad instalada -ocasionada en gran medida por 10 incom--
p1efo de 1a matricula escolar- gque resulta en miitiples oca
si@nes mds que suficiente paEa la prestaciéh de servicios -

~de formatiéﬁ profesional de este tipo, o 1o que es peor ain,

s iresulta. demasiado ‘'moderna -e inapropiada con las circunstan

¥c1as productivas reales o prontamente entran al mundo de 1a,

obso1escenc1a tecnoiog1ca— impidiendo el cump11m1entq caba}

.dg] ‘cometido badsico originaimente asignadée.

Otﬁq,eiemeﬁto de singular importancia en el proceso~de;tecéf

,jhoc?atizacién-de 1a ‘ensefianza, tiene que- ver con e1'emp1eo.

‘Un ana11s1s mas pormen0r1zado de la cuestién y al margen

de1 d1scurso 1deo1og1co oficial, 1nd1ca que 1a educac1on =

tecno1og1ca de Ta mano de obra en el pais no se: constituyé

n elemento contundente para aumentar 1as oportun1dades de L

Yeo productivo de 105 egresados con esta formac1on. :

un s1gnif1cat1vo desface

resentado aun—
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Otra paradoja mds: la educacidén técnica no satisface plena

mente las necesidades de las unidades productivas con el %

tipo de formacidén profesional de la futura mano .de obra -

que proporciona, pese a. su cardcter economicista, product1

'Hvist§, utilitarista. No obstante,yla educac1on tecno]og1ca
~concebida bajo el supuesto de ser una de las modalidades

fmés 1doneas para la formacidn profes1ona1 de 1a mano de' -WW

:obra pr1nc1pa1mente para la- 1ndu5tr1a durante 1la decada si

gu1ente pros1gue con su expansidn.

En 10; anos ‘setentas se asiste a la dec11nacuon de: 1as con‘

d1ciones que _dan sustento a. la etapa de1 llamado-"crecumen'

to con estab111dad". "Se ha seﬁa]ado que a: part1r de” 1940

y hasta 1968, e] Estado mex1cano forJa un proyecto p011t

pon encwma’de? trab Jm

zac10n'y cap1ta11zac16n ace]eradas,

V'\ngreso, 1a agr1cu1tura.,

10 que conduc'

‘o1 .de" 16" e conomico 's’e_:'iaqur.ﬁa-! 13 debil’
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vatizacidn y prevendalismoc de puestos y cargos piblicos; -

‘en el ambito de 1la ideologia, se advertia el desgaste de =~

conceptos- como revolucidén, nacionalismo, justicia social,

desarrolio equilibrado, entre otros. Es decir, el ambien-

--te politico, social y econdmico que se advertia a princi--

7~pid$ de los afios setentas, era muy diferente a l10s que_ﬁaf

bia prohijado 1a politica del deéarrol!b que habfaﬁséguido,,;

fMéxicp‘por'cerca de tres décadas“. (18)

,'La eva1uac1on de resultados respecto a la fase de crecuMen'f

to con estabilidad, pus1eron una seria 1nterroqante respec

;to a 1a validez y coherencia de  sus postulados. EV regimen )

’gubernamenta1 1ntenta desarro\\ar una nueva estrateg1a par iy

]ra sa\var los obstaculos que se 1nterpon1an a1 desenvolvi—

m1ento de1 pa1s..Este 1ntento ~que como’ podra advert1rse*-

‘ster'ormente, 5010 constxtuyo eso- - se 1mp1ant6 en” pr nc

por una parte, fue man1f1esto

,obre;dos vertxentes~'
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en .donde jugaban papel igualmente importante tanto 1a acti
" 'vidad econdmica piiblica como privada —inc1qyendo capita--
les fordneos-. '

des,beneficiOS gque.la estrafegia de desarrollo supuestaméﬂ;

"ﬁefdebfa propiciar al todo social a través ‘de Ta expansign =~ ¢

'ffehohémica! no habfa 1ogradb darse de manera plena y tdta1,

fdejando:a~gfandes grupos‘de:1a poblacidn re]ativameﬁte'al

Tmargen. de la dindmica social de la nacién, reflejandose - <

.ello en-un dramdtico proceso de pauperizacidn de ‘las. condi

 c1onés‘de.vidé A biénestar de la colectividad. Las d1fe——‘f

‘-rentes contrad1cc1ones sociales cada vez mds se tornaban e

con: mayor v1ru1enc1a. Ante ello el Estado se. decide a te-—

’er una mas dec1d1da part1c1pac1on en el desenVOiv1m1ento ';

econnm1co soc1a1 y po11t1co del pais que contenga y. apac1-,

'nqu1etud y malestar soc1a1 de] momento, s1n que




154

del desarrollo. Ello se desprende de los objetivos de poli

t1ca econdmica sosten1dos a principios de los afios seten--

C.tas:
I. Aumento del empleo.
I1. Mejor distribuciﬁn del ingreso.

SATE. ; Reduccifn en la dependencia del exterior..

“Mejoramiento en la calidad de la vida.

Mayor soberanfa nacional. (19)

T‘gasto:pﬁb1ico se inérementa notab]emente, enVestCiaj‘Lf

‘est1nado at bienestar genera1 Esta politica és crigi- -

cada porque paraTeIamente se carecid de aumentos en- 1os

esos pub11cos por V1a del sxstema f1sca1

To cua] hub1e;

ermxtido F1nanc1ar la dxnamxca economica de1 pa1s en

tuacion mas sana. S1n embargo, se debe senaTar que duran7

}'m1tad de 1os anos setentas se 11eyaron a’ ca—

En"tél doﬁ¥éx£b;.

sufre una afectac1on'

‘“natura1eza

resp cto a1 entend1m1ento de 1a
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" ductiva de la mano de obra, sino que, mediante instrumen--
‘tos legales, consigna 1a obligacidn de las unidades econ6-
micas <que en Gltima instancia son las que requieren perso

nal con cierta preparacién técnica de indole productiva- -

" para éjecutar acciones de'"capacitacién". La normatividad
’se da en-el afio-de 1970 con las reformas a la Ley Federal
vdeT'fraLajo: la capacitacidn estab]ece a partir de enton--
:césﬂSurrégfmen juridico en el mundo del trabajo.

%

;En principio puede seﬁa]arse que las mencionadas'reformas,v'

RE Cod1go LaboraT en el ~afio de 1970 respecto a Ta "capaci-

tac1on" responden mas que a otra cuestién, a la intencién’

de errad1car Ta Valwdez juridica del:l1lamado "contrato de

end1zaae“ que desde el: afio- de 1931 permanec1a como no

ma vwgente en nuestra ]eg1s]acwon del trabaao, pero que en £‘

su ap]wcac16n, pese a haberse const1tu7do éﬁ moda]ada§~d1~

'ato‘de aprend zaJe“'no fue adecuado o:regla_enta

s1mp1emente’se subst1tuyo, apareciendo
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riormente daria lugar para consagrar la capac1tac1on comgo

un derecho social de los traba;adores-

E1 periodo que va de 1970 a 1977, sefiala un momento impor-
tante 'en el transcurso de l1a formacién profesional de la -

mano de obra en el paiss; en ‘principio ‘se evidencia -una mar-

““"cadaiyrcreciente .separacidn entre las.modalidades de ‘educa

“cién tecnoldgica -concebida hasta ese momento como la for-

mea,méS‘difundida, aunque no. mds efectiva, de capacitacién
~de  mano ‘de obra- y las de formacidn profesional "extraesco.
ar" incentivadas por las reformas al Cddigo Labora1 de’f-

970' En efecto, en esos. afios se reg1stra una s1gn1f1cat15

va expans1on de organismos de todo tipo -pr1nc1pa1meate’dei,l

'tura1eza pr1vada~ orientados a proporcionar servicios de -

capac;t§c1pn. o -
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cuenta en este terreno el conflicto de clases.

Una de las explicaciones que durante esos afios proliferan
en el “‘campo econdmico para referirse a la ineficiencia de
.nuestra estructura productiva {la cual funcionaba .alrede---

5kdbr del 50% de la capacidad instalada) es el sefialar una =

,insuficiente preparacidon de los trabajadores ca]if1cados,y

técnicos medios principalmente en la actividad industrial.

2 ETlo'se .constituye en un acicate. para reestructurar.e im--

pulsar. Ta educacidn tecnoldgica, pese a lo contradictorio -

‘que pudiera resultar esta medida.

’Fﬂe‘a§i como 1a educac1on “tecnoldgica rec1b16 un extraord1

'nario apoyo f1nanc1ero que der1vo en una pro11ferac1on de:v;

nstituciones de enseﬁanza a la vez ‘que. se’ forta1ece eliies: f?

en,‘

ema adm1n1strat1vo y Jur1d1co normatxvo de1 s1stema-
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“-en el contexto del sistema educativo nacional- la diversi
dad .de instituciones de ensefianza técnica y la vinculacidn
‘entre los lineamientos de politica educativa y el desenvol.

vimiento econémico del pais.

Al finalizar el periodo 1970-1377 1la estructura de la énsg, 

fanza teéno]égica,era la siguiente:

a). El‘toté1 de instituciones técnicas- Forma]mente estaﬁ-

b1ec{das cqho tales, ascend{a a 1301,

b): Lkas dreas . de desarrollo’ educatIvo eran 1a industkiaT“

Lcomerc1a1,'agropecuaria Y pesquera, en orden de”im--"

““portancia.

Se atend1a a-‘un tota] de 680 000 estud1antes. diétfi
bu1dos baao 1a s1gu1ente forma- 357 017 en espec1a—

comerc1a1es. 166 491 en:ag'o
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~Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrié1

( CECATI): 28.

Centros de Capacitacién para e} Trabajo'Agrbpecuarid

 (CECATA): 14.

Escuelas Tecnoldgicas Industriales (ETI):,234.'

Centros de Estudios Cientificos y Tecno\og1cos'

_(CECYT) 136 - -14 de ellos. pertenecwentes al IPN—.~f: 

Inst1tutos Tecnoldgicos Reg1ona1es (ITR) a7 .

“{wEscue1as Tecnologicas Agropecuar1as~(ETA).'693

,‘Centros de . Estud1os Tecno1og1cos Agropecuar1os -

v(CETA) 76 ‘
‘{.Inst1tutos Tecnoldgicos Agropecuar1os (ITA) 717fffﬂlh

“ Escue1as Tecnolﬁg1cas Pesqueras (ETP): 31

”Centros de Educac1on en - Ciencias y Tecno]og1as de

’Mar (ITCM)

Efcu']as Profes1ona1es de] IPN.VkH




160

si ‘representan una modalidad educativa que en cier--

tos momentos se inclinan hacia el economisismo educa.
tivo del Estado, aunque también, como es el caso del
‘Colegio de Ciencias vy Humanidades, 1legan . a presen¥- :

tar elementos progresistas’'y de vanguardia en 1a for_f;

mac1on de 105 jévenes .,

Como podra advert1rse, por. esos afios preva1ece en eTesﬂmr'

‘zo educat1vo nac1ona1, realizado y promov1do por el Estado

»-espec1a1mente en lo concern1ente a Formac1on prof°s1ona1-

Ta mwsma concepcion de: anios anter1ores relac1onada con e1

econom1C1smo o ut1l1tarasmo eaucat1vo,,1a-cua1 en e1,con5{4

texto de las contrad1cciones de ¢lase, se preSenfa:én mﬁl"

'1es ocas1ones de manera velada bajo declarac1ones que

'c1an r saItar Ias v1rtudes human1stas. democrat1cas y*

'1a,educac1on. No:obstante, en otras ocaSIOnes

vﬁifeéto: ;
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;de técnicos, que a su vez sean factores esenc1a1es de esa

transformac1on"

"...quiere decir todo esto que tendremos que pensar -luego
de una consulta con el pueblo de Mé&xico- en una reforma. . -

educativa para que todo conocimiento que se adquiera.y to- .

do ti;u1o que se posea tenga de inmediato una ap]icacian

,ﬁtil,vsatisfactoria para su poseedor y benéfica para acele';

‘rar el proceso econdmico nacional™. (20)

'Los ‘afios’ de 1976 1977 sefialan. el cierre de una po11t1ca de'

fdesarro11o que muchos han cata]ogado como de erratwca, pen

3du1ante, 1nc1erta y confusa. E1 intento por 1Ievar adelan-

.te e1 11amado "desarrolTo compartndo“ se habla frustrado“

’contexto de sobreca1entam1ento economuco y- V1ru1en-

a del conf11cto v e1 antagon1smo soc1aT “E1 hecho de

stado fuera e1 un1co actor que tuv19ra -ntere

pues

fue contraproducente,

s rrol1o con sentkdo soc1a1

z{'a 1a expans1on cre ie

fabu1ac1on 111c1ta de1

As1mlsmo,

1a—renuncn
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,frechdzo a la politica del gobierno. La caida rigurosa de -
4la:tasa media de ganancia y el deterioro creciente de las
ffinaﬁzas piiblicas, fue conduciendo lenta pero firmemente a

Ta crisis én que nos hallamos actualmente”.(21)

E)_iﬁfento por definir una nueva estrategia de desarrollo

‘para. el pais a partir de 1970 .se habia encontrade con mu-- ;. A

chos ‘problemas de aplicacién, pero sobre todo de definicién

;a_16 cual contribuyeron aspectos como:

‘Un contexto internacional en plena crisis econdmica:

flndgfiﬁicidhes‘en la ténica de participacién de los -
~.diversos actores scciales,” que propicia. el antagonigf
A‘mofgdtre=1o$'mismos.

) ‘de’ 165 instrumentos de

sconbmica, etc.
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V,ren'preponderancia en-la estrategia de desarrollo nacional

;y las prob]emat1cas de fondo que habian empezado a enfren-

ftarse a pr1nc1p1os de la década de los setentas pasan a un

‘Esegundo.plano. Sin embargo,

los condicionamientos 1mpuestos
vpor e1 Fondo Monetario Internacional.para la restitucidn -

del: “equ111br1o econdmico"

rap1damente fueron dejados al

margen en v1rtud a la apar1c1on en escena de un actor sin-
gular~e importante:

el petréleo. A partir de 1978v1as cir

dincmizadoras de la estrategia de desarro]lo

cunstanc1a<

de1 pais varfan nctab]emente de las observadas durante la

industr1a11zac1on subst1tut1va-

‘el eae de1 -nuevo esquema de crec1m1ento.

n,e1 ambxto de Ta capac1tac1an 1978 también. representaiun*

afiode s1ngu1ar xmportanc1a.

. Es cuando se 1nst1tUC1ona11za

de'Ia capacxtac1on en e] pa1s al. maximo n1ve]

legitimo..derecho de 105 trabaaadores. Se consol df“‘

el petrdleo se instaura eni ’“"



-

3.3 CONNOTACIONES DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE

LA CAPACITACION.

'La'gstrategia de gobieérno que el Estado Mexicano procura -
L poner>en préctica alrededor de 1977 hace resaltar Ta nece:

- 55dad‘de mejorar los niveles de produccidn’  y productividad::::

‘de ‘1a actividad ecdnémica, pr1nc1pa1mente la “de tipo indus

';tfia1. En tal contexto, la organizacidn .y desarrol1o de Iaf

- capacitacién de los trabagadores'de1 pais, es sefalada.co-

‘mo factor primardial en la consecuc1on del obJet1vo descri

vto. A part1r de ese momento, ¥ a nivel de la mis alta po]l,V

~t1ca gubernamental las-connotaciones dé'gﬁoductividad Y-

icagac1tac1on pasan a 1ntegrar una sola. moda]1dad propos1t1f'“

a.-en e1 d1scurso of1c1al

e1 Part1do Revo]u

rante 1a coyuntura~sewena1,
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I"Las bases para incrementar la productividad son: la capa-

‘citacidn _del trabajador en todos sus niveles, en especial

de 1dsfgerente5‘y administradores encargados de cuidar 1la
; efic%énte compjnacién de ‘los pfocesos pfoductivos, ia.vin-
‘¢u1aci6n'9htre 1as.act§vidades productivas y el ‘sistema. -~
educat1vo,'para evitar que de los centros:de dbcencia egeg

“sen personas ‘sin _preparacién para el trabajo; la mejoria. -

de - 1a5 cond1c1ones ‘fisicas en que los-trabajadores rea11—n~—7

;zan sus 1abores, part1cu\armente las reTac1onadas«con,1aﬁ-f 
inhig1ene ¥ita seguridad; el aprovechamiento édecuado del,h-
' t1empo i\bre en act1v1dades que mejoren la ‘satud ' 1a -3 TR s
t:ra de1 trabajador e 1ncrementen la cohes1on de la fam1--z
A

as, y 1as pos1b\11dades de educacién permanente para e1
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tos directos y expresos sobre productividad y capacitacion,
,105 cuales eran emitidos desde el propio poder ejecutivo.
Ello. se 've en los planteamientos sostenidos por ‘la Comifi-'

.sion Naciona] Tripartita, un érgano de consulta para-e1-‘—‘

Egecut1vo const1tu1do desde 1971 y en donde adqu1eren re——‘.f'

,presentat1v1dad los factores de Ta producc1on y el prop1o

-gob1erno-

S SA 1a product1v1dad ‘se traduce en 1a opt1m1zac1on de to-—f

—d65~1os recursos, es el factor humano el Gnico capaz de Yo

1grar el meJor aprovecham1ento de todos los demas.»Para ;n;gikﬁ

‘110,‘es necesar1c que se promuevan las pos1b111dades de: =

dégarro1lo ‘pleno -del trabagador, dentro y fuera;de.la;emfA

. imprescindible garantizar. su seguridadi en todos

que a pesar de los eéfperzos

.jgﬁa1mgnte,
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"Frente a estas circunstancias, tanto las autoridades pﬁ--
bYicas como los factores de 1a produccidn, han convenido -
en la neces1dad de definir una politica nacional de forma-
cién: profes1ona1 y de establecer un sistema general de ci

']vpacitaC1on de 1os recursos humanos™.

1ﬁHay‘en el pais una corriente favorable de los trabajado--- .=
'Vres que cons1deran que la capacitac1on o la formacién pro
’feswonal como mas rec1entemepte se le ha den0m1nado, es'un.'

vderecho soc1a1 de toda persona que esté legalmente en aptf

tud de trabaaar... ‘Las tareas de capacitacitn requ1erenAIa

conf1gurac15nvde un sistema o servicio naciona]( Dada la = =

'endéhcia de sus ‘funciones, en su organ1zacwon v Fun—-‘

namiento deb\eran part1c1par el gob1erno v los sectoresﬁ

(13)

brero.: ¥ empresar1a1“

undamental ‘deT hombre
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substancial defenderlo como derecho. Por ello la sociedad
debe organizarse para garantizar que toda capacidad fenga
trabajo y toda fuerza de trabajo tenga cagacitacién.ylnfog
mo a nuestra soberanfia que en el presente pericdo de se--—

siones enviaré& una iniciativa de reforma al Articulo 123 -

’A defnuestra ley fundamenta1,-para que adquiera rango_ consti

“Xicional y el cardcter de garantia social, el derecho. de -

Ios'tfabajadores a la capacitacidn y al adiestramiento"(ZA)

La reforma constitucional -Art. 123, Frac. XIIl- se da el

-3 de Enero de 1978 en el Diario Oficial, consignéndose‘1a

_reg1amentac1on correspond1ente ‘el 28 de Abr11 del m1smo R

"ano en el art1cu1o 153 de la Ley Federal del Trabajo -vease“k,. 

seCC1on 2 de. este trabaJo—‘ £n consecuenc1a, se establece

1 Serv1c1o Nac1ona1 deT Empleo, Capac1tac1on y Ad1estra——g

1ent0'y se 1ntegra un conaunto normat1vo sobre capac1ta——
qué‘compete tanto a las’ partes de la re]ac1on 1aboral

as autor1dades adm1n1strat1vas de1 Estado,

quedan

estas u1t1mas'con 1a responsab111dad de?

Estudiar’

Reé,éiﬁér gdﬁsténéia$~6é:HaﬁftﬁdadésjjébOf le
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Se crea la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn .y

Adiestramiento -UCECA- como organismo desconcentrado de 1a
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, con funciones -
de direccién del servicio nacional en la materia y en geﬁg

ral: efectuar la operacién concreta de las responsabilida-

des - asumidas por el Estado en este contexto.

‘La UCECA se constituye asi en la instancia ins;ithcibna] _

';”de1 ejecutivo que a partir._ de 1978 buscaria instrumentar -
“lainueva legislacidn sobre capacitacidn en e1'pais; Crigi-
 na1meﬁte, 1as 1nstanc1as de operacidn quedaron estab1ec1~{3

as de  la: s1gu1ente forma:

iCom1s1ones mixtas de capac1taC1on Y ad1stram1ento' a

n1ve1 de un1dades econdmicas:

Se establecen y const1tuyen por representantes de tra.

baJédores y empTeadores en 1gua1dad numer1ca.»
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2.- - Comités nacionales de capacitacién y adiestramiento:

a nivel de rama de actividad econdmica:

2.1-"Se instituyen como Srganos auxiliares de las autovrida-

des laborales.

La secretar1a del ramo se faculta para convocar'a los.
”factores product1vos e 1nst1tu1r a 105 d1ferentes co-"
";,m1tes ‘en."las' ramas de actividad: econom1ca correspon-~>f'

'4d1entes.l

”ﬁLos com1tes -adquieren: ia facu]tad para.

F"Part1c1par en 1a determ1nac1on de 105 requ1er1mien

Ttos de. capac1tac1on de las ramas o act1v1dades res

pect1vas.

;CO1aborar en 1a e]aborac1un del cata1ogo nac1onah7
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3.-. Consejos consu1t1vos estatales de capac1tac1on ¥ aMesf

tramiento:

3. Se const\tuyen como Arganos tripartitos . de -asesoramien:

to a las autoridades laborales en materia’ de capac1ta';

.-eidén y adiestramiento y de registro de constancias:de’

habilidades laborales.

f3;2ﬁ'E1 ambito’ de jngerencia .de 1los éqnsejds‘son emprésés g

”y:éstab1ecimientos sujetos de jurisdiccidn local.

' La estructurac1on de estos com1tés -Se f13a en Ios 51

‘gu1entes term1n05',f'

E1 Gobernador de la ent1dad federat1va correspon‘

:diente (pres1dente)
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4, - Consejo consu1t1vo del empleo, capacitacidén y adies-

tram1ento-

4.1 - Se constituye como 6rganq tripartito de asesoramiento™

‘a}1asvautoridades laborales en materia de empleo., ca-

pa;itacién y adiestramiento de los trabajadores.

ﬂa}Z :EI émbito~de cobertura del consejo ‘se refﬁeré"a”émb?é“”

asas o’ estab]ec1m1entos que pertenezcan a ramas 1ndus—‘u

-‘;tr1a1es o act1v1dades de Jur1sd1cc1on federal

fE] Conseao estab]ece d1versas comxs1ones de trabaao

‘f(de caracter tr1part1ta) responsab]es de 1a estructu5~

rac1on y desarrollo de las funcwones de1 m1smo,'

EIVConseJo se ruge pOr un’ reg1amento 1nterno, e1 ‘tual

espec1f1ca71a gama de funclones que deberan ser -desa=

roltadas tanto ‘en’ 10 re1at1vo a emp]e»

tacaon y ad1estram1ento.-

e-aspectos concernientes’'a
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- Estud1ar y proponer la constitucidn de com1tes de

. Capac1tac1on y adiestramiento por rama econom1ca.

- Supervisar el establecimiento y operac1on de comi-
s1ones mixtas de capacitacidn y adiestramie nto.

- . Autorizar y registrar agentes capacxtadores'(persg~

nas fisicas o morales).

- Estudiar: y proponer el estabiecimiento de sistemas

‘generales de capacitacién de naturaleza reu1ona1

por.rama de act1V1dad econom1ca u oficio.
"~ Aprobar, modificar o rechazar planes y programas ffJ“

. de capac1tac1on.

'7—_ Establecer coordinac1ones con-la SEP para. el esta—

bilecimiento de accwones de capac1tac1on para elf’[!*

trabaao y la exped1c1on de. cert1f1cados.

o ﬂReg1strar constanc1as de hab111dades 1abura]es re-

f]at1vas a trabagadores capac1tados.
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institucionalizado de la capacitacidn en el pafis.
‘'Por_ otra parte, el desenvolvimiento del sistema de capaci-

tac1on propicid el origen de nuevos e1ementos que - asum1e—-

ron el pape1 de instancias complementarias aI mismo. A]gu-

nas de estas modalidades qué resulta conveniente sefialar -

son las siguientes:

- Las unidades con insuficiencia de recursos para ‘efec-

la 'accién capacitadora, estan facultadas para propi;-ir

un acercamiento o vinculacidn con. otras del mismofgéA

4rhe+o para, de manera conjunta, afrontar de mejor forma susv.'

-'responsab111dades en la materia. Este es el caso de empre-_

'En 1os u1t1mos afos, esta moda1idad se ha proyectado

»la cobertura de amb1tos reg1ona1es 0 mas,fremmn
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=. = Conforme a esta tendencia, se ha venido propiciando - - ' :
la creacidn de centros para la formacién profesional:

~por rama . de actividad econdmica, los cuales son promo

vidos ampliamente por el gobierno como por 1a inicia-"

tiva privada a través de sus diversas cémaras y repre’

senfaciones cipula. Ejemplo de ello lo representan - -

“Tos. institutos de l1a industria azucarera y de la cdhs}f"

-truccién,entre dtros.‘Asimismo; cabe mencionar que e]

mov1m1ento obrero organ1zado en correspondenc1a a 1a

 ,acc1on rea1izada por el sector prxvado. ‘ha efectqado;»

‘acciones similares como lo atestigua la creacign del’

”cgnth'de'cabacitaciﬁﬁ'para trabajadores 3 5130sfdé;;;

~.16s trabajadores .de la CTM en Cuernavaca, Morelos.:

‘capacwtadora por parte de

‘u 1dades econom1cas, puede'recurr1r a’ la contrataci n

“espec1a1izados de[t1po pr1vado
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por latc empresas o se transfiere al precio de los bhienes

y‘servicios que ofrecen al pabilico. Sin embargo, se -
advierte que el tipo de formacidn profesional propoyr-
cionado se encuentra mds destinado a niveles de ges--
tién de -las unidades econémicas que a las opevativas.
‘Estds instancias no se abocan a proporcionar sarvicios

s1m11ares a los que otorga el s1stema educativo de ty

po formal.

ITL. Asjmismo, se puede recurrir a servicios que el poder.

pibiice pone a disposicidn de los “factores productivos" -

para. el cumplimiento del ordenamiento comstitucional:

Este t1po de 1nst1tuc1ones no han pro11ferado en 1gua1

med1da que 105 del sector prwvado, presentando un a1-

to g_ado de ECpecxa11zaC1on y concentracion en. 1a C1u

de- Mex1co. Genera1mente se encuentran con n1ve]é,f

ac on en SUS ser‘v1cxos,

105 cua1es'responden
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En.el afio de 1977, 1a politica gubernamental de mejoramien

to.de 1a productividad econdmica e impulso a la formacidn

profésionaT por ta via de la capacitacién, propicia la . in

corporacidén del fideicomiso CENAPRO-ARMO al sector pdblico
kTéborai;ahp1iéndose 1a cobertura de accién de dicho orga-- .

n\smo, cuyos antecedentes institucionales se remontan al -
'ano deé’ 1953 con la creacidén del Centro Industrial de P}o-—%»:
i duct1v1dad, y'a 1965 con el estab1ecimiento del Servicio‘-f

fde Ad1estram1ento Rapido de Mano de Obra ‘en la Industria.

';A part1r de pr\nc1p1os de 1a década de los setentas ., CENAZ

AfPRO-ARMO se 1ntegra-bago una sola administracidn.

Con 1a sector1zac16n 1abora1 el cofporativo se inscribe co’

.mo una 1nst1tu510n pub11ca ‘de apoyo tecn1co a Yos Pfacto-—,'

‘Yes product1vos? en e1 contexto de la product1v1dad bus--5

ando desarr011ar func1ones espec1f1cas relativas. a.

Coadyuvar al establecimiento.y operacién de programas -

en'el-dmbito nacional; sectorialie institucional

erv1cnos. a tecn1cos,v

”mpr‘sas pub11cas y privadas.
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- Coadyuvar al logro de la eficiencia, eficacia y con--
~gruencia en la administracidon de las relaciones labo-
rales, de las entidades y dependencias de la Adminis-

tracidén Pibldica.

fBajo esta tonica y aceptando las fallas y deficiencias de

: todo t1po prop1as al desenvolvimiento 1nst1tucional de .-~

‘CENAPRO ARMO en el contexto de Ta burocrac1a gubernamental

.. se.efectuaron importantes trabajos en materia de:

Apoyo técnico a las ramas de .actividad econémica.

Asustenc1a técnica a la pequefia y med1ana empresa.

'fPromoc1on -para 1a v1ncu1ac1on entre aparato product1-

vo: e 1nstanc1as espec1a11zadas de educac1on.

7ucapac1tac1on en- planta y asesoram1ento para la crea~—ﬁ

‘plon de s1stemas e 1nst1tuc1ones en: la mater1a-,"“

fDesarro110 Y. promoc1on de" s1stemas para el me;oramxen;*”

to de la product1vidad econom1ca.
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oberacién. de las aulas y talleres de ARMO egresaron 209,000
personas formadas como administradores y especialistas en -

capacitacidn, supervisores, instructores y operarios de md R

quinas herramienta, soldadura, electricidad, eJectréniéa v

madera..

De manera para]ela a los cursos de’ capacxtac1on -los cUé

=Tlas se aplicaron._bajo programaciodn anual regu]ar ¥ a sol1'
 c1tud de diversas instituciones y empresas ‘para atender ;fﬁ'

fsus necesidades de capacxtac1on en y para. el trabajo- fue--

'ron re311zados trabaJos de asesor1a para 1a 1mp1antac1on,@>“
aparc1a1 o.total de swstemas de capac1tac1on de acuerdo con,

j]as'neces1dades de las empresas. Asim1smo, y para apoyar*J”

los programas de capac1tac1on en los centros de trabaao se_

efectuo el desarrol]o de. documentos Y paqueter d1déct1cos

utoadm1n1strables.

Sus res']tados 1nst tuciona

a es nac1ona1es.
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tiempo resu]fan susceptibles de analisis critico.
Uno de estos resultados es su limitada incidencia o impéc¥7

‘to social, pese a la asignacidn de facultades y atribucio-

nes amplias, de cardcter nacional de que fue obgeto. En'éfr‘”

‘amb1to de Ta capac1tac1on e110 es muy evidente y se debeié”

tal vez, a una inapropiada concepcidén que durante 1argo -

'13tfémpo prevalece en .sus politicass; se reproducen‘entesca1é‘
7reduc1da, supuestas cond1c1onantes de procesos’ product1vo§rl
»con f1na11dades de formac1on profesional a costos altos y
fno opt1mos resuitados. La tendenc1a busca revertirse, a pari
tir de - 1980 con un. énfasis en el desarroilo y. perfecc1ona—"
m\énto de metodoIog1as, s1stemas y med1os de capac1tac1on

para ser promov1dos en omp11a esca]a.

igd1$amenté,

_resu]ta en este u1t1mo sentldo”en donde Ra-
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~Dada Ia‘coyuntura sexenal, el proyecto INAPRO -que inéorpé
ra atribuciones; y funciones de su antecesor amplidndolas
.reievantemente— entra en crisis de viabilidad, pese. a -‘re--
sultaruna alternativa interesante pararsuperar_]asLifmiq£~T

‘“Ciones e “inconsistencias a que se habTa enfrentado el cor=

porat1vo anterior: tendfa a constitufrse'en Ta 1nstanc1a L

"operat1va de1 gob1erno en materia. de product1v1dad 'y capa;

c1tac1on de mano de obra.-

Fara atender-al enorme sector de sUbempleadbs, desem—i:

:pTeados y marg1nudos del pa1s,'1nst1tuc1ona1mente se cuen—
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N. T E1 sistema de educacién tecnolégica, aunado 2 su fun-
~c¥6én tradicional -formacidn profesional de los futuros tra
bajadores especial%zados y técnicos del pafs -a partir de
‘1978 aplica parte sustantiva de su accidén a la prestac1on
:de .servicios de capac1tac1on ocupac1ona1 ~-con el uso" de su
’ienorme,1nfraestructura- quedando asf en posibilidad de din-
'Acréﬁehtaf.sus’ingresos..Por 10 significativo que resulta -

‘.en la.actualidad este proceso conviene presentar algunos -

.comentarios sobre el particular.

$g>ha sefialado que el desenvolvimiento de la enéeﬁanzé;tég‘

”nitafen‘eT pafs deriva en una exacerbada pro]iferaci6n~ de

ﬁinstanc1as educativas con incidencia en d1ferentes n1ve1es

~y moda11dades esco1ares, 1legando a yuxtaponerse tanto -en
term1nos de def1n1c1on 1nst1tuc1ona1 como - de operac1on -

ca.vEn determ1nados momentos este proceso ha 11egado‘n

entre otras razones, por 1a falta de una cla?m;f

‘ca y cons1stente p011t1ca gubernamental en 1a ma:
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constituye en.la-modalidad mds difundida y con mayores re-

cursos de capacitacidn "para"“ el trabajo) se impulse y de-
sarrolle en torno a dos vertientes fundamentales, las cua-
les poco a poco van caracterizando en nuestros dias este

“tipo de educacidn:

- ‘En principio se realizan esfuerzoé‘por incrementarfla*

matricula estudiantil de la ensefianza técnica, con lo

cual se pretende que esta modalidad educativa adquie-

ra ‘un mayor peso especifico respecto a otras modatiida -
des del sistema educativo naciomal. Tal situacién, co-

mo -ya se ha comentado, resulta totalmente contraria..

Por ofra pSrte, la orientacién,»el sentido propio de
‘ 1a expan51on en .la matrfcu1a tecn1ca, pretende privi-f

T-leg1ar las. lfneas educat1vas de caracter term1n31 so-],,

‘brg las‘dg-tipo propedeut1co;.se;cont1ene en“1o'pcs1-"

‘ble el crecimiento de estas dGltimas.

repercute en 10 esquemas de

esa«ro]lo de esta t6n1ca,
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nacional, Este esquema, suscintamente puede enunciarse en

-~ los siguientes términos:

La terminacidn del nivel educativo elemental o prima-
rio, ‘representa para el egresado tres opciones de en-

sefianza posterior:

1.1 Proseguir la formacidn académica en el nivel me -~

d1o basico a través de la escuela secundar1a gene

ral que posee naturaleza propedeut1ca.

S Y Ingresar a la secundaria técnica que. mantiene un

 sent1do propedeut1co y ocupacional -0 terminal=-.-

"En este caso puede optarse por estudiar en e1area*

tecno]og1ca agropecuaria, 1ndustr1a1, comercial y ' .7

'.pesquera.

fIncorporarse a moda11dades de ensenanza term1na]

"obrero espec1a11

:prara adqu1r1r capac1tac10n como:

',~en e\ lapso de" un ano 4 obten1 "49,591

‘za

'una acredItac16n con va]or ocupac1ona1.,Esta.ﬁTt

a: puede,o tenerse en"
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f2.'v‘El egresado del nivel educativo medio bdsico, en su -
modalidad general o técnica, obtiene las siguientes - .o

opciones:

2.1 Continuar su formacidn académica en el nivel me--

dio .superior por medio de la preparatoria general

con cardcter propedéutico.

lZ.ZsIngresar al bachi]leréto técnico, con carécterZ -

‘propedeut1co y opc1on terminal bago d1plomado de

.tecn1co cal1f1cado. Las dreas en que. puede 1ncur— S

sionarse . son la agropecuaria, industria1,y'pesquef:"3

ra; y las 1nst1tuc10nes que proporc1onan “tal t1pof

de estuduos son:

a)-Centros de estudios cientificos y tecnoldgicos’

(CECYTS).

Centros de estudios tecnolégicos agrbpecuaribg

T (CETAS)

“TCentros de estudios tecpo]ﬁgétbS’fbresta]es

de c1enc1a y tecno]og1a delimar'
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2.3 Proseguir con la educacidn "normal*" de cardcter -

propedéutico para formarse como docente en las n-
instituciones siguientes:

a) Escuela normal de educacién fisica.

b) Normal de educaéiQn preescolar.

“¢) Normal de educacién primaria.

d) Normal de educacidn tecrholégica industria].;*;'
"“a)Y Normal de educacién .tecnoldgica agropecuaéih?,
' f) Nérma] superior. » :
g) Ncrmal de especializaci

Incorporarse a Tineas; term1na]es de n1ve1 medio

- 'superior para’ formac1on como. profes1on31 tecnlco

. especJa11zado. en un perlodo de dos a tres aﬁos y
”én.las dreas industr1a1 comerc1a1 y agropecuar1a.:?
'5Péfpreparac1on se puede adqu1r1r en"

fé) antho de' es tudios tecno1qgicos (CET) ;
3 V"," e eénsefanza tecnolégica 1ndustr1a1
1ttﬁtf13. J .

'féStud{ds';ecnd1ég¥;os,

u 1a nac1ona1 dé mae§trds”
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cién mds importante en el sistema de ensefianza

tecnoldgica para superar las fuertes criticas

al bachillerato tecnol6gico y a la ensefianza -

‘media basica terminal bajo el supuesto de que
'estas no .dotaban cabalmente el perfil profes1o

nal requer1do por el aparato product1vo.

"A1 ser concluidos los estudios del ciclo medio supe== ="
rfbr,‘en alguna modalidad propedéhtica, e]'egresado,Jf
*puede incorporarse al nivel. de ensefianza: superlor a <

“través de la amplia gama de 1nst1tutos.'escue1as y EA 

.1univers1dadas,'xnc]uyendo 1as modalidades de educamon:

1*tecn01091ca super1or. (25)

10 senalado hasta el momento, podra advert1rse que Ia -

stituc‘onal zac1on de 1a capac1tac10n en e] pa1s a pa
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yla.‘dermacién profesional en y por las unidades econémi--

‘cas .

Fbrmacién profesional para desempleados, subempleados
'y marginados del pafs.
Formacidn profesiona1 en y para el trabajo por parte

" del sistema de educacidn tecnoldgica.

'Las estructuras, mecanismos y procedimientos del sistema -

de capac1tac1on en el pais surgidas por las afectac1onesr¥'

Jur1d1cas del .afio de 1978 -y que he comentado con anteryo—

~r1dad en sSus. aspectos mas °1gn1f1cat1vos- mostraron, al po

co: t1empo de su v1genc1a operat1va. marcados s1gnos de ine

if1c1enc1a y rigidez, los . cuales se pueden comentar en- los'

faspegtus;sygu1entes:v

perac1on burocrat1zada. La accién CapaCitadoré’sé“

frenada por exces1vo forma11smo representado por un

e evado numero de tram1tes.

e‘democrac1a real en 1a def1n1c on'y ap11cacon
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c) Excesivo centralismo.- La aplicacién de la accién ca-
‘pacitadora -operacidn, control, evaluacién- no se efec
_tdia con la participacién amplia de instancias y 6rga-

-nos locales de las entidades federativas y municipios

- del pafds.

Indefinicidén conceptual.- En torno a la formulacidn.y

‘dplicacién de 1a accidn capacitadora se carece siem--.

'Tpre de 11neam1entos y sustentos teor1cos y metodo]og1

”gos precisos.

‘Anarquia del “mercado de 1a capacitacién“ Es ‘evidén-

-te una fuerte atom1zac1on de 1nstanc1as ' agentes ca_

k:‘pac1tadores, lo que se man1f1esta en-un def1c1ente -

e contro] sobre el ejercicio de los. m1smos‘

De coord1nac1on 1nst1tuc1ona1.f.$e puede af1rma

ause: cia de una p]ena '

"dptima" apl“cacxonude To
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cidén de cardcter integral y nacional. Como consecuencia de

'ej1p, el pais prescinde de una prudente, coherente y racio

nal estrategia de formacién profesional que vincule los &m

itos de ensefianza y trabajo, sin disociar la verdadera -

esenc1a del esfuerzo: el bienestar social de 1los trabajadg.‘

‘res.'

través ‘de este capitulo se ha tratado de demostrar.el co. .

,léé connotaciones e implicaciones de la capacitacidén®

U ren s1gn1f1cat1vas afectaciones conforme alas c1rcuns-:'

tancxas h1stor1cas preva1ec1entes y a las estrategwas de A'f

desarrollo ‘nacional f1jadas por 1la 1nstanc1a gubernamental

C nfofme a esto. se -ha podido arrivar a la caracter1zac1on"7

e fa es t1p1cas en e1 desenvolv1m1ento de. lYos procesos de'

Ia cypacutac1on de 1a fuerza de trabaao en nuestro, paxs.~~

éh»e1:marco‘de

pfente de 1aucapacitdt{6n,

en e1 marco

Ia capac1tac1on,






;lé.ln‘LA CAPACITACION COMQ_ _PARTE ORGANICA DE LOS PRGCESOS

DE PLANEACION DEL DESARRGLLO NACIONAL.

iEn'ﬁarzo de 1983 aparece publicade en el Diario Oficial de
i"la Federac16n el nuevo reglamento interior de la Secreta- -~

1nic1andose con ello -

ria de1 Trabaao y Previsidn Social,
restructuracxon organxca‘—

~de manera forma1 el proceso de

adm1n15trat1va de\ Sector Labora1 con el fin de édecuar

l'func1onam1ento del mismo a 1as nuevas cond1c1onantes
~p1anteadas por: e1 camb1o sexenal y una terr1b1e cr1sis ecof

_nom1ca, soc1a1 y po11t1ca -que todavia: en 1a actua)ndad g,-;

nos afecta—h En este marco, se cons1gna la creacidn” de 1;

'Dlrecc1on General de’ Capacitac1on y Product1V1dad como un1'f

,estructural de 1a prop1a Secretar1a-

ueva 1nstanc1a adm1nxstrat1va absorve organ1camente‘

atrIbucxones,vcompetencxas,_comprom1sos

o 51gnac1ones‘piesupuestales y rrecursos
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ta la transferencia de facultades y recursos de la Unidad
Coordinaddra del Empleo Capacitacidén y Adiestramiento, -
'UCECA, al sector central, para que en el rubro de su compe
'teﬁCia: fuesen ejercidas por la Direccién General de Capé—""
citécidn y Productividad. La - iniciativa en cuestién queda™

‘.aprobada en diciembre de 1983.

;Lé pol’tica que, ‘en materia de capac1tacion y product1v1--

ff'daa emprend10 91 Sector Labora],rbusco hacer frente a pro?J

“iblemas que resu1taban demasnado evidentes y exigian una ac’

t1tud mas dec1d1da Y congruente por parte de ]as autor1da—-»”

xdes 1abora1es. Pese a ello, en el nuevo esquemavde prvor1—ﬁ'”

'dades gubernamenté]és‘]a “productividad" y los factores =

v1ncu1ados a e]la, como Ta capac1tacwon de los trabaaado-—'

ciendo hrofusamente. Indudablemente, el]o se
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‘cas, a sectores de la administracidn piblica, iniciativa -

~privada, y sector social de la economia. En el contexto dé

"1a capacitacidén se planted lo siguiente:

Adecuar, fortalecer y consolidar las estructuras, me-

'cahiSmos ¥ procedimientos de la‘accidén institucional

de la capacitacién en el pais.

“Propiciar la vinculacign orgdnica y programética'dé

Vj1a capacitacién {(sobre todo 1a capac1tac1on para el

ftrabajo) a las neces1dades reales de la planta produCu'

ft1va y a- esquemas de organizacidn SOCIB] para el tra-

~;baJo y formas -de autoemp1eo.

Con'base en e11o se.’ presentaron los s1gu1entes I1neam\en

os espec1f1cos de acc on:'

a igﬂanma, supervxs1o

‘a1es en 1a mater1a.,0uedando Ansecr
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2. Fomento y apoyo a la capacitacién en el trabajo.-
-Orientada a la utilizacidn md&s racional y adecuada de
la infraestructura con que cuenta el Gobie;po Federaly

en la materia y propiciar el otorgamiento de la base

material necesaria a l1os requerimientos de las instan

cias.de participacién sectorial establecidas en la -

Ley Federal del Trabajo (Comisiones mixtas., Comités -

nacionales de capacitacifn y adiestramiento, etc.).

‘uPromoc1on de la capacitacidn para el trabaao.— 0r1en-.'

'wtada a tornar mas congruentes los d1ferentes progra—— L

‘nmas de capaC1tac1on para las unidades de operacién

econom1cas, propiciando una amplia coordinaciSn-intéﬁ

‘1nst1tuc1ona1 {sobre todo entre organismos v1ncu1ados_u,

>d1rectamente a tla’ ap11cac1on de 1a accién capac1tado—,

y 1a ut111zac1on de la 1nfraestructura gubernamenﬁ s

al en'1a'mater1a (1 )
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tente en hacer cumplir estrictamente los ordenamientos le-
"gales respecto a capacitacidén y propiciar asi el que los -
trabajadores pudiesen ejercer su derecho social garantiza-. R

’udd,en‘Ia Carta Magna. Negligencia o ligereza respecto a es

te asunto. hubiese representado un atentado a la disposicién

_constitucional.

Kkimiémo, quedaba claro que el Sector 1abora1 no pod1a resf
posab111zarse de manera plena y directa‘'-aunque s7i de mangﬁ
ra tangencial y c1rcunstanc1a1- de 1a~formaci6n pfoféSio--f

na1 de 105 trabajadores del pais -en y para el trabago- eﬁ

 v1rtud de que ‘tanto recursos como 1nfraestructura resuTtaa

Ban 11m1tados. Proceder en contra hubiese’ representado 1a~

pr ducc1on de esquemas esco1ar1zados de’ capac1tac10n con

to soc1a1 sumamente reducido Yy derroche de recursos =

 Se 1mpon1a as1 1a ap11cac1on de una act1tud mas -

de y_

“apoyo tecn1co“ reg-

’“fomerto"
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. pliblico -especialmente el sector educativo- como por los -
V{éhbftos privado y social. La bisqueda era en el sentido de

‘otorgarle mayor sistematizacidn y congruencia a los proce-

‘sos in%titucionaTizados de l1a capacitacidén, aprovechando -

;,de'mejor Forma,'tanto 1a infraestructura, recursos y expe—

'nr1enc.as prevalec1entes en-los. diferentes dmbitos’ de act1-

vviQad deI-pafs.

Pese ‘a los.esfuerzos realizados, los resultados obtenidos

dqfén;e Tos primeros afios de aplicacidn de 1a politica,wéi

“'bien no fuefon.pocos y sin importancia,‘no pudieron rever- -

t]r las tendenc1as negativas de epocas anteriores. A ello

vez contr1buyo el contexto po11t1co N adm1n1strat1vo.

i como f\nanC\ero— que rodeo los. pr1meros anos de 13 acv 

fueron epocas de’ profunda cr1

est1on gubernamenta]

todos 105 ordenes y de 1nnumerab1es agustes v ade

quedo Jugando un: pape1 no de:

de desenvo1v1m1ento nac1ona1

or enaC\on econom1ca ¥ camb1o estructura\ de lasactual
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administracion. En tales circunstancias el proceso instityu

cionalizado de la capacitacidn encuentra la dGltima y mds -

singular etapa de su desenvolvimiento. Por la importancia PR
“de la misma serd. menester abordar mis detenidamente este -

‘aspecto.

En "correspondencia con los objetivos y lineamientos del -

isistema-Nacidnal de Planeacidn Democrdtica,y de acuerdo a:.
~1o.estab1ecido en-la Ley de Planeacidn (insfrumentp jurfdiv

co.normativo del sistema) las instancias coordinadoras de

sectof'en la Administracidn Pﬁb]ica'Federa1 son respohsa;‘
‘b1es de elaborar programas de caracter sector1a1 que mate- 
'r1a11aen v espec1f1quen los 11neamientos v pr1or1dades de1

Plan Nacional de Desarro11o" »1ncorporando»1asfpropuestas

de ent1dades pub11cas, gob1ernos estata!es A grupos soc1a¥

nstwtucional

de Ia capaC1tacion en el pa1
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'esta quedaba inserta orgdnicamente en los procesos de pla-

“neacidn de1 desarrollo nacional.

‘Tal como 1o consigna la Ley de Planeacidn, en la péispecti
<~ va-de. incorporar las ‘aportaciones y puntos de vista de la
comunidad nacional interesada, tuvo verificativo un "“Foro

'dé:cqnsu1ta popular para la planeacidn democrética?yen dog

de quedarbn consignadas muchas de las prob1em5ticas' ya,co7
f‘mentadas en este trabajo, asi como. a]ternat1vas de solu——-
kc1on refer1das a la capacitacién y 1la productIVIdad en e}

a1s. Esto se constituyd. én el insumo bdsico- del cap1tulo.f

VVI de1 "P1an Nac1ona1 de: Desarrollo” y de1 Programa. Nac10—_,

na].de—quacxtac1on y:Product1v1dad“.

nf‘rme al menc1onado PND, 1a vert1ente capacxtac1on y%

oduct1v1dad se const1tuye en una de las c1nco fases de{

o11t1ca econom1ca de \a actua1 adm1n1strac1 n, conJun
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~regional y la insuficiencia de ahorro y diVisas"._(Z)

’VQfCon%orme.a este propdsito general, el PND consigna cinco -

‘.grandes prioridades:

71.7 '"Resolver los desequ111br1os entre la estructura de Ta

oferta y demanda de mano. de obra ca11f1cada. med1ante
. una. mayor d1spon1b111dad de oportunxdades de capac1ta-?
f,t1on y ad1estram1ento a’ todos Ios n1ve1es requer1dos,,
'.con e]_propos1to,de.amp11ar el acceso de 1a:pob1ac19n‘
'; T6$ ehp}eoﬁ productivos®". k . T ;
'“Garant1zar que ‘tos mayores nwveles de product1v1dad
' as1 generados ‘se distribuyan més equ1tat1vamente entre‘l‘
"os factores de la produccion y: entre las: reg1ones. -

P, op1c1ando para ello una mayor v1ncu13c16n de aque--

$ cbn e] sa]ar1o“

“Disminufr Tos efectos negativos que .puedan.genararse
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que se ha planteado en la estrategia de desarrolio".

- "Reducir los diferenciales de prodhctividad entre ra-

mas de actividad, estratos empresar1a1es y reg1ones -
".del pafs, para asi disminuir los diferenciales de “in -

.gresos laborales entre los mismos®.(3)’

fEf‘ﬁNDjatribuye Tos bajos niveles de prodd;tividéd de 1éf-\
‘eééhémfﬁwavun‘dbb]e motivo: a una subutilizacién’ de recur<

-sos,—prop{ciado a nuestro parecer por cuest1ones de: 1ndo]e

1nsuf1c1ente de- los _f 

: Structura]— o bien a una "ca11dad"
de] foro de consulta popular ema:

m1smos. En este contexto,

e1 p]anteam1ento de que la capac1tac1on de 1a mano deA
pues Vno

obra resu1taba 1nadecuada en su desenvo1v1m1ento,
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.. Desaprovechamiento de centros de trabajo para la ac--

~cién capacitadora.
 :- ) Prédominio de esquemas formales escolarizados en la -

capac1tac1ow'para el trabajo efectuada por el s1ste-

ma educat1vo formal.

vlnef1cac1a de mecanismos para hacer cump]xr 1a ]eg1s— R

c‘lacidén.vigente en cuanto a las obligaciones de las em o

Vgresas. (a)

Part1endo deesta cons1derac1on dlagnostica as1 como de .
»1bs proposxtos.fobget1vos y estrategias genera]es consxgna
dos en el PND ‘e1: Programa Nac1ona1 de capac1tac1cn y Pro-,

uct1v1dad -PNCP se aboca a def1n1r 1OS'ObJet1VOS de.‘ca~

ractér nacmonal y espec1f1cos en la materia, - 1as pr1or1da-

des, estrateg1as y. 11neas de accxdn. Ta prev1s1on de recur

7t“do't1po requer1dos para la consecus16n,de 1osilf

como Tas: 1nstancias e 1nstrumentos de

1a

>ACibha1 sector1a1 y reg1ona] que requxereif
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diéndosele calificar por tanto como un primer acercamiento:
institucional -dentro del contexto de Ja planeacidn nacio-
nal del ‘desarrollo- por establecer las bases Y prihcipiOS'
de un émp]io proceso de normatividad 'y tegu1aci6n dé] deve
inirVAe iaAcapacifaci6n'en,e] pafis. sobre todo porque mUeéF
*tra.aIQUnos valiosos aspectos de coordinacién, concertacién
;»inducciﬁn‘y obligatoriedad, susceptib]eskde'seé énalizadosw E

,yfdesarr011ados con mayor profundidad.

'Pkobablemente, estas irregularidades del PNCP puedan: atri-
“~buirse al contexto en donde se procedié a.su formulacién v

Sse’lleva a ‘cabo actuaimente el control, evaluacidn y reali’

Tmentacidén del mismo; pese a los tiempos y esquemas de. tra-

bijd‘fijaﬁos'a1*interidr ‘del. Sistema Nacional’de~P1aﬁeéc§6mf”'“'

estos no’ se respetaron ni. se aplxcaron conven1entemente a
1vel Qg“1§§,1nstanc1a§ 1nvo1ucradds en: la Formu1ac16n dé
‘bfﬁgﬁ ma$:5eéi6rféles. Esta s1tuac1on repercute al:

ky:c;n"eflb: los trabagos de su. formu1ac on por partéa

1abora1 se efectuaron con escasa part c1pac1
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La instancia de coordinacidn sectorial para la formulacién
del programa, en ningin momento contd can representatividad

jerdrquica y con facultades para ia toma de decisiones, -

1o>cua1'aunad0'a la confusidn, ambiguedad e indecisién ‘en
-~ Ta conduccion ‘del proceso por parte de la Secretaria de -
*Prbgramacién y Pfesupuesto,‘complicé la obtencidn de resul.
tados:. significativos. E1 desarrollo de las sesiones de tra.
" bajo bara la dAntegracidon del programa Tlegarén a consti---
'ltﬁfrsef1as ‘mids de las veces, en sesionés informativas por
parte de ‘1a instancia coord1nadora"1a Secretaria del Tra-

-f~baao 'y Previs1on Social:

fEéta fa]ta de'participacian‘sectorial‘se refleja asimismo:

en la-. fase de ejecuC1on y eva]uac1on del programa. La'in-;~

ormac1on respecto a: los amb1ciosos comprom1sos programat1'
fcons1gnados en.el PNCP y su correspond1ente eJerc1c1o
p esupuestal, no f]uye con ‘la’ oportun1dad 'y ef1c1enc1a ne-
. 'erm\t\r la adecuada evaluac1on y agusfe de1

conforme a las c1rcunstanc1as de1 momento nac1o-
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terior de la funcidén piblica en estos momentos de “crisis

. nacional",

Con todo, y pese a Tos resultados obtenidos a la fecha’por

el Programa Nacional de Capacitacidn y Productividad , que
no son del todo satisfactorios y contundentes,resuffa"cbﬁ{
‘veniente rescatar del texto programitico, €1 propSsito  de’
~:enfréntar las principales prob]eméticas que, . a nivel de la
<Eapécitaci6n en el pais, resultan evidencias irrefutab]es
h éh£ékla comunidad, asi como la intencién de viﬁéuTar;su:sé‘f
71hcj6n de manera orgdnica a las'estfategias'de desarroi}oa

"—rebfdenééién econémica-y cambio estructural- que éstablew

iicerel EJeCUthO Federa1 a través del Plan Naclona] de- Desa?;

vrro]]o.

Co fnrme ‘a e]lo, el PNCP a1 retomar los 11neam1entos

t1ca 1abora1 en 1a materia, cons:gna estrategxas genera

1ncremento de Ia pFGduct1

Fomentar y apoyar el




b)

c)

@)

{product1va,
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Consolidar la prdctica de la capacitacidén y adiestra-
miento en el trabajo, vigilando el cumplimiento de 1la fl,

"obligacién patronal en la materia.

Intensificar la capacitacién para el trabajo, median-:.

‘te. Ta coordinacién de YTa 1nfraestructura capacztadora:,f-~
de que disponen el gobzerno federal y Ios sectores;'L,

privadp vy social.

V1ncu1ar Ta 1nvest1gac1on, el desarroIIo y. la: 1nnova-

c1on tecnologvca a’ 105 requervmientos de’ la.planta,_F

de - tal forma ‘que -se limiten los efectos

négativos entre mayores nive]es‘dexproductividadlyféﬁ

 :p1éos

fPromover la mayor v1ncu1ac1on posib?e entre nxvele

; de‘productiv1dad y salario.

dé,de&éqh;qnﬁrahion,dezldi
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Debido al cardcter intersectorial del PNCP y como una estra
tegia mas de indotle general, el programa fue dividido en -
dos vertientes principales:

la. Subprograma de capacitacidn y productividad de los sec

tores formal y social.- Finca su ambito de. accién ha--

- cia.las relaciones laborales regidas en los términos .~.

”-delfapartado A del articulo 123 constitucional; hacia

las cooperativas, desempleados y subempleados, -traba-
jadores por cuenta propia y; en .general, a: las T perso -

““nas que al realizar una funcidén productiva no tienen’ -

una. relacidén formal de trabajo en el medio urbano.

Subprograma de capacitacién y productividad;de1lgéctqr"

“pﬁﬁ]ico{- Se ‘ubica‘entre los trabajédorés>y depénden—J‘;f"

‘cias o entidades de la 'admir‘:is'trac-iah ‘pﬁblica’,’ que’ tie

ﬁnen una- re]ac1on 1abora1 en terminos de1 apartadn B gé

jde]idrt1cu1o ‘123 const1tuc1ona1.

ante a1 émbito rura].

eI PNCP especif1ca que,
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Respecto a la primera vertiente o subprograma, se atribuye
la responsabilidad directa de su ejecucidn a la Sectetaria
del Trabajo y Prevision Social, a través dé la Direccién -
 géhera1 de capac%técién y productividad, fincando como es-

_trategiqs inmediatas y especificas las siguientes:

S Fortalecer e}l marco juridico administrativo de 1a ca-

9”';" - pacitacién y la . productividad, promoviendo el cumpiiFf

miento de los ordenamientos. vigentes.

;II- “Promover 1la investigaciﬁn y la p1anea;i6n,de'1a'prp-4b

ductividad.

ITJ, Fomentar y apoyar la capac1tac1on Yy e] ad1estram1entoﬁ
L en el trabago, asi como el 1ncremento de Ta product1?j‘
uv1dad de las’ empresas publxcas Y pr1vadas. '

‘VJa capac1tac1on para e1 trabajo, ut111zando




209

vVI. Vincular el desarrollo cientifico y tecnoldgico a los

programas de capacitacidn y productividad.

‘VII. Asociar la capacitacidén y la productividad a los ésqug

mas de distribucidn del producto.

~Habra. de advertirse que en gran medida los pronunciamientos

dg1‘PNCP se nutren de los lineamientos de politica laboral

en materia de capacitacidn y productividad anteriormente co

_mentados. Ahora, se le reconoce a la misma un nivel superla.

it1vo al ‘inscribirsele prOQraméticamente en-el marco'dé]<sii

itema nac1ona1 de p]aneac1on del desarrollo en el-spais. Sin -

:embargo, ‘Ta viabilidad de su ap11cac1on sigue padecienHOgde;'

fmu1t1p1es cond1c1onantes, sobre todo de cardcter bolftico ybi~v

°adm1n1strat1vos. En. mucho, el PNCP se- 1nscr1be en el contex}“

to de los buenos propdsitos naC1ona1es, deaando pararmego+-7

‘mpos Yy c1rcunstanc1as 1a rea1\zac1on efect1va Y de"

e’ sus pronunc1am1ento$ y asp1raciones, 1os resulta——

obten1dos hasta e] momento a51 10 ponen ‘en evxdenci .

eclsamente, la 1ncorporac1on "organ'ca

11 gando ei’a
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de ubicarla -junto con la productividad- como verqiente -

‘principal de la-planeacién nacicnal del desarrolio.

 Ahora; como en ningiin otro momento de nuestra h1stor1a, 1av

rélacion capacitacidn, estrateg1as de desarrollo nacional,

lseiiﬁggribe como una institucidn mds ~-validada oficialmen~
‘te-"de ndestro'deﬁenir histﬁrico; Con etlo, fa] vez,sSlo‘~.
ée‘géfaﬁticé que afpartir dé este momento lavtraﬁcéﬁdencia:'
'}de Tas problemas prop1os a la capac1tacwon ‘se enfrenten de:

.hna;mapera mds recurrénte, racional y rwgurosa, 1nvo!ucran»

'do Y hatiendoiparticipes activos a los diversos sectores -

de nuestra soc1edad --No ‘puede -esperarse mis; - al menOSgbor

e1 momento.Vf




4.2 FUNDAMENTOS PARA LA CONFIGURACION DE UNA ESTRATEGIA

PLANIFICADA DE DESARROLEO EN MATERIA DE CAPACITACION.

' Son momentos dificiles los que vive el pais en la actua11--

"Jdad, 'se’ man1f1estan por doquier, bajo mu1t1p1es formas y mo :

‘da]1dades —contrad1ctor1as Tas mas de las veces—iser1os Yy

profundos ‘desequilibrios de natura1eza econ6m1ca, sociaT‘ e

nc]uso po11t1ca{ E1 sistema, el. modo mex1cano de. v1da, en—j‘

tra en s1tuac1on de agudo cuest1onam1ento y “cr1sls enﬂ”

Tdonde 10 ev1dente, 10 mds: patente de todo, resu]ta da 1negaﬂ

ble d1f1cu1tad para la consecuc1on plena de tas mas Justas

yyleg1timas asp1rac1ones y anhelos de 1as mayor1as trabaja-"

:as aiternat1vas M opciones para e1 cambio; en s1tuac1ones
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ra libre y participativa se organice y exprese orgéﬁicameg
te e incluso anteponga sus posiciones a la sociedad politi

o ca.

‘(Lquue,a1 todo social le resulta cada vez mas claro, es 15

‘urgente -y apremiante necesidad del “cambis"™, mismo que se’

ifundamenta en una paulatina pero cada vez mayor toma de:con
"?;%éﬂcia,acompkometida'y participativa, de los actores so--
f ¢fai¢§ re§pect0 a1 futuro devenir del pais; un futuro en: -
§1 cqaif1a>consecuci6n y consolidacién del b{enestar coleg
TtﬁdeSE'constituye en propésito fuﬁdamentaf y gran orieﬁtg
,dbr de 1a accién socia] .para dejar al margén O poner. en =

:segundo p]ano e1 afdn por ia expans1on de -la mater1a]1dad

econom1ca a ultranza.

magen ObJet1VO de - la accion social es clara, ]as 1mp11
cac1ones que surgen en ios momentos. de buscar sSu. consecu——r

n: la conv1erten en algo confuso,,plagado de 1ncert1dum— 

e e: 1ndef1n1c1on. Este“aspecto, en. una de sus e pres o-

elementa1es Y s1mples, puede p1antearse -en term1

s gu1ente cuest1onamiento lComo hacer converge,
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De ninguna manera resulta apropiado y acertado el “satani—-’
x iar“'a1 crecimiento econdm%co en si1 mismo, como algo que re
‘sulta contradictorio con el bienestar general .de la colectl'
;i’;Qfdéd;“e11o representaria errar rotundamente en el andlisis.

Al respecto, puede afirmarse que la reproduccién de la ex-

'pansidén de la materialidad- econémica es una situacién  pro-

pﬁa'a las sociedades contempordneas, pertenezcan éstas-a -

fcua1qu1era de. 1os dos hemisferios mund1a1es.

sin ‘embargo, conviene no perder de vista que nuestro .pais -

 adopt6»-y continda desarrollando- una moda]jdad'de‘acumu1aéi.'w

’c1on de capital -en’ funcidn del crecimiento econdmico indus

tr1a1— que de ninguna manera puede garant1zar la plena con-f‘

ecuc1on “de obJet1vos Yy metas de caracter soc1a1 Lo negat1v ,JU

;del proceso no rad1ca tanto en el crec1m1ento econom1c0‘

queda 1nmersa bago es“ec_F

mod l'dad de producc1on,

a 1ndustr1al1zac1on a~u1tranza

-baao una op‘




de insumos productivos.

Bajo 1a consideracidon de una biisqueda permanente por IOgrar
1a "opt1m1zac1on" en 1a relacidn capital-producto, el mode—i
1o 'de crecimiento econdmico industrial fundamenta su viabﬁf,
“1idad y supervivencia en un'Fuerte proceso de "acumd\aciﬁﬁ
~de cépitaI". Como se ha indicado en paginas anteriores 505

clasicos en materia de trabajos econométricos como Harrod

 6vDomar, ven en el capital, el factor mds dindmico e incluso

.‘decisivo de.la sociedad industrial contemporinea. El-creci=

e ; PN . ' - R AR P
.miento econdmico se logra por la via de una induccidn masi-

[fiqada de insumos productivos.

:-En escala social, y en la perSpectiva hist6rica, un:mode]o )

de crec1m1ento de natura]eza tal, no resulta 6pt1mo n1 lraQ'
se presenta ~tan solo como una espeC1e de "torrente
o";en e1 cua1 1as fuerzas product1vas se d1nam1za

C ecendo“ constante, los aspectos de 1nd01e cua11ta

a] proceso,

no resultan obJeto pr1nc1p“1 de]

nte expans'vo. comO‘habrE

'ea, armon1ca e
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tes socio-econdmicos. De hecho, puede afirmarse que gran

parte de la injusticia y desigualdad social de nuestros
dias, encuentra motivo de explicacién, mas no de justifica
cidn, *en la aplicacién de modelos econSmicos fundados en -
tal tipo de dinamicas.

‘En paises como el nuestro, con escaces de recursos deffddo

~tipo, la adopcidn de modelos de tal naturaleza no Fe§u1ta

.tan solo poco “racional” desde el punto. de vista econémico,

.sino una decisidn anti-histérica desde Ta perspectiva de. -

‘nuestros condicionamientos sociales.y politicos. En momen‘

. ‘tos de crisis generalizada, como la . que vive el pa1s, estas

'c1rcunstanc1as se vuelven transparentes, exponen en toda su

”magn1tud % crudeza 1o retrogrado e 1n3usto. en term1nos so

'cia1es, de su. naturaleza 1ntr1nseca-se _pone en te]a de ju

Edib 1§.va11dez de su pheservac1on Y permanencia..

En Mex1co, durante ya muchcs anos,vSe ha segu1do un modelo

m1ento‘e"nom1co deseqU1]1brante, mantatad

t pTés verffentes a Ias d1nam1cas de ]as prrnc1pa1e

mias desarrolIadas -centros del
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‘el bienestar social generalizado de las mayorfas trabajado-

ras.

fA partir de la década de los afios cuarentas en este . pais se. "

'h& dado el desarréllo, mis bien el crecimiento econdmico{;—'

q&é'duda cabe. Sin embargo,"este ﬁ]timo ha'resuTtado al fin‘

1defCUentas Timitado, insuficiente e inadecuado para Sat1sfa."

cer 1as necesidades, anhelos y asp1rac1ones de una pobIa—

c1on mex1cana en su mayorTa joven y en constante crec1m1en

n*ia éétﬂalidad.u Méxicd eXpefiménta IOS'mES'agudo§ S?nfd;f}

mas de] agotam1ento de un modelo de. crec1m1ento econ6m1co

Lol desarro110 s1 se,quieree fundado en: 1a 1ndustr1a1*zac10

ern zac16n a ultranza. Pero. at m1smo tiempo,

'aaotamiento de] modelo po]1t1co qu’

k?f"Paz yaestab1l1dad"' a Ta'nac1on
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L una burguesia industrial favorecida por el Estado y las con
iQip1§hés de -1a Segunda Guerra Mundial;

un. proletariado in-
-dustrial formado,

y conformado institucionalmentes; un sector

campe$ino y de estratos sociales medios receptofes de la po
U‘lftica e ideologia “"modernizante"

del Estado post-revolucig
'Vnar1o- 'y una “"elite"

dirigente encargada de la conduccidn -
’de\ pacto de a11anzas en torno al

"proyecto revo1uc1onar1o
d¢u1917ﬁ.

E1 pacto pol1t1co de alianzas operd a .través del

~ipartido oficial 'y del aparato de la Administracién. Pdblica,
“.instancias donde, ‘en mds de una ocasidn, se definieron las
:ﬁéutés y pormenores. del modelc de desarrollo.

1. modelo po]ft1co mexicano af1anzo el desenv01v1m1ento ecg
nﬁmxco de1 pa1s,

al- t1empo que postergo el bwenestar soc1a1<

3 era11zado ‘de’ sus- hab1tantes.;Ahora,

sgaste e incluso desquebraaam1ento de ambos modeTos, el]o*
asy. meT]a ‘1a 1egit1m1dad y el

'orden const1tuc1

'desproteg1dos._105 cua1es se veni

resulta eV1dente e]:‘”
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En el México de hoy, ]a-recuperaciﬁn econdmica esté& eXigieii
.‘do .de mayores costos y sacrificios Seciales de 1la mayor{a‘
Vtrabajadora del pais y de los econdémicamente débi!es 'y deg
‘profegidos; su expresidn més palpable tiene que ver. con Ja'

‘~encrme dificultad por parte del Es tado para contwnuar, con:.

e] esquema seguido hasta hace a]gunos afios para Ia adm1n1s“

““tracidén del orden constitucional, pero sobre todo, de las..

‘garantias sociales que este Gltimo consagra; . tal. aspecto =
- establece una .singular situacién . en la historia contempord---

‘4hea de este pais; que se manifiesta tal vez, como el mayor

';desaf1o al que se enfrenta Ia sociedad po]1t1ca mexicana en 

nuestros dias.

En”taT contexto, nb'modificar el rumbo por parte del Estado-j

MexIcano representa en estos momentos un- error h1stur1cH dr

ficil de evaluar, en sus. consecuenc1as futuras.‘ Podrwajmuy‘

en representar una actitud 1ntrans1gente y carente
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-resultan de toda suerte diferentes a las de principios de
siglo; la exigencia y la necesidad del cambio se patentiza
e ‘incluso, se desarrolla ya en el pafs de manera incuestig

‘nable..

«Pafte-de 1a compleja problemdtica de nuestros d?és Ie re—»’

su]ta propia a los procesos de capacitac1on y adiestram1en
g ;g 9“"31 pafs, Lasvd1syunt1vas, los’ cam1no§ yafurcadog‘,eif
.fyis]umbran en su perspectiva inmediata; el cambio 1é»c6mpg‘,
‘té'taﬁbién‘a este ambito de la vida nacional. Anteriormen= "’

‘. te,’ Se.ha pretendido formular una ‘caracterizacidén de la'ma .’

heré-éomo l1a “capacitacién” en el pais ha quedado, “de una’
u otra forma, subordinada, internalizada (en su momento de

forma organ1ca o 1nst1tuc1ona1) en ta- rac1onai1dad “de’ nues

mode1o 1ndustr1al de crec1m1ento economxco a u]tr nza,

,nos»;hduce¢ahpra. atl p1anteam1ento de algunas cuest1o
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, vertir a la capacitacidén en un proceso limitado, parcial y

enajenante, en virtud de que su connotacidn integral y}huQ

manista, pasa a segundo plano y se supedita a la racionali

dad de- la e€ficiencia y eficacia productiva.

En .dltima instancia, la naturaleza misma del singular "to-=

rrente expansivo" resulta, paraddjicamente, contradictorio.

fcdnf]a‘naturaieza misma de la capacitacién .del trabajador,:"
aidn en su moda11dad ‘economicista, eficientista y producti=--

Sista (De e110 mucho de los fracasos de la politica del

régimenvpara la formacidn de recursos humanos fundada en -

‘Ya''capacitacién o en. la educacidn técnica).

Deltdi;suerté; una-primera gran definicidn en 1a ‘o

ub1cac1on ‘de contexto rea] y

'a_g’dbd'&ade«1&-»capac1tac1on enel. pa1s, tiene quel

y ut111zac;6n de]

ai-n ces1dad de que 1a generacwon‘
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dente econémico hacia el incremento del "stok" de inversio-
nes 'y de medios de produccién, de manera privilegiada e in

‘c]uso "per-se®. E1 desafio en tal contexto, se da en torno

: »® o - == - - 2 Y
ra-la canalizacidn del excedente econdmico hacia fases de na

““"turaleza "pre-productiva" y “post—productfva" relacionadas
_primordialmente con la promocién, mejoramiento y.superacidn

~de las condiciones de vida Y laborales de las-mayorias tra=

"bajaddras'del pais, en torno a un bienestar social generali.

zado.

;No;ée trata ya de ‘una desmedida carrera bqr expander -y con

ello trastbcak— la economfa en dras de repetir, o en'el me" "

or de 105 casos., imitar los modelos de soc1edades 'actua\:

mente desarro1ladas (135 realidades soc131es son" h1stor1casl

nofse r pwten- no es 10 mismo el: Mex1co de hoy que 1a Ing1a

t rra: 11ber31 de1 51910 XIX) “pe- 1o que se trata es de cre

;Sf{ pero baao moda11dades ~mas. sociales: y

tecn1-as:y econom1c1stas. La rac1ona1idad prOGUCt1va

de f1ncarse as1 en 1as capacwdades y aptitude

n.esta’r Versién_deyféﬁdehtiéslla‘Fprodutt vidad
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.dad prdctica eminentemente social y no ya tén so1o‘eco%omif
cﬁsta y microsocial (unidad productiva o emprésa), en el en
tendido de que Tos cambios de natufaleza estructural y de -
fondo a nivel de las fuerzas productivas tendran que boner

especial atencidn a los aspectos cualitativos de los mismos.:

. En.la actualidad, se ha generalizado el reconocimiente’ acer

derla {mportancia y traécendencia'que en si poseen tanto;fg

.meaoram1ento de la product1v1dad como la- capacitacidén’ y'”
vEIQad1estram1ento. Con criterio po11t1co Zconvencional, se

acepta como prict1ca comun, el ublcar estos aspectos como:

var1ab]es .de primer orden en Tos diferentes esquemas o modeH ~

; os gubernamentales de desarrollo nac1ona] Sin embargo, -

‘se: ha mostrado en p6g1nas anter1ores, ello no ha obedef3

ca una concepc1on r1gurosa,‘ f1rme ¥ mucho menos con ‘un -

vo central de meaorar los n1ve]es de v1da y

b1t‘ntes de1 pa1s.

hdlisis e€féctuado hasta el momento.'
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des de naturaleza fTormal o informal, rigida o flexible, han
sido en lo fundamental auspiciadas y promovidas por el Esta

do Mexicano.

"En las dltimas décadas, estas instancias "formativas" im-
pregnadas en gran medida por Yos principios de 1la "economfa

‘dée_la educacién" 'y la “teorfia del capital humano® han deno

tado de manera dramdtica su incapacidad para enfrentar. con

*VEn1entemente las necesidades de capac1tac1on presentes en3]

~

';eI pa1s. El fendémeno, comun y genera11zado en nuestra socie
5dad, cada'd1a se agudiza mas, comp11cando Tos . prob]emas y,f;; s

":hac1endo mas dificiles Tas soluciones; incluso eI'propjo ggv

'}b]erno rec1ente ‘ya'en su interior estos sintomas, porila’’
“via dé,los'kecursOs humanos que incorpora, - To cual en GVti -

'*ma=instahcia, 1mpacta los niveles de eficiencia y eficacia

‘e la func16n pub11ca.

resu]ta 1mportante seﬁa]ar como e] Sec”

cursos humanos 1ntegra1,v
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son aisladas y esporddicas, sin uniformidad ni concenso, -

sin coordinacién efectiva y con una carencia evidente de in

~£raestructura de apoyo y ejecucién efectiva.

‘Es el momento de que se procure seriamente un cambio ‘radi-
~ical-en tal.situacidén. Se requiere otorgarle a la accidn. ca

pacitadora una nueva ténica, una nueva esencia, mds integral

yfhumanista, pero as1m1smo, dotarle de las condiciones mate_

 r1a]es bdsicas para que la accidn encuentre viabilidad y se~

garant1ce asi los resultados esperados; - en pocas palabras.‘\'“

’jSE*requiere para el pais del disefio y ap11cac1on de una es-

'frétégia~piénificada de desarrollo en materia de capacita-

.czon N ad1estram1ento, de naturaleza integral y humanista;

que abarque e 1nvolucre a todos 1os dmbitos de la v1da na
cxona1 y 1es def1na responsab111dades claras en el proceso,f

que contemple una tempora11dad ta] que 1ncorpore las fconno

ac10nes coyuntura]es y..de camb1o estructura] que prec se”

a meJor manera de utx}Izar 105 escasos recursos con que‘se

’de caracter tecn1co oy econ6m1cos, en

ﬂa~consecuc1p
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ﬁLos primeros pasos en tal sentido ya han sido dados-con-\a

SpAriciép del Programa Nacional de Capacitacién y Adiestram{ql
4t6, pero . resultan endebles, insuficientes y plagados de in
numerables errores susceptibles de superarsé. Se requiere

fe'incluso VTas circunstancias que vivimos exigen- que se -

profundice y se actde con mayor rigor y precisidn, que se

’1§aya mis -al1i de la especulacidén politica d de la cerrazén-
"rte;npcritica, que se contemplen con seriedad las mﬁltip]es

~detevminaciones que subyacen en la dindnmica de la vida na-

“ecional y se conforme asi un proyecto en torno ‘a Ta capaci-

~tacién que histéricamente resulte congruente, operativamen.

‘ffé viable y sobre todo, no sea tan'solo un documento este—

¥r11 y sin s1gn1f1cac1on potitica para el cambio.

Aéimismo,fse requiere 11evéf mds alléd el actual Sisteﬁg%Na~H

c1ona1 de Capac1tacion y Ad1estram1ento, en la perspect1va:

de su—forta1ec1m1ento vy conso11dac1on, ‘superando ,‘

S connotac1ones JUY“I d\CdS normatxvas

”que ahora’

gnaﬁ.

En e] marco de una estrateg\a p1an1f1cadan

permanenc1a.

ga)%‘
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b) apoyo técnico especializado; ¢) operativa. - Un sistema
que. no perfile cuando menos de alguna forma el desarrp]]q
‘conjunto de estas . vertientes estari signado por la parcia-

lizacidén, la dinsuficiencia y las limitaciones.

E1 d1seﬁo, ‘elaboracién y ap1icac16n de l1a nueva estraiegia;'

debe ser 1nscr1to en un dmbito normativo e 1nst1tuc1ona1 es

1vpec1f1co y concreto -sin querer entender con ello que d1cho

”qmb?to se exprese.como algo dado o inmutable-. “:En primqra,'

“inﬁtancia; este contexto..de referencia basico, es el -que

‘brinda. nuestros ordenamientos juridicos fundamentales, . los

.de caricter administrativo, los de orden sustantivo en .lo -

tocante a. la materia que ' nos . ocupa, pero'con‘gran,importag

“los. conéerniéntes a la planeacidn del desarfoliofnacﬁgf

de donde se der1va un andam1aae 1nst1tuc1ona1 que..de"

'en gran medxda en nuestro pafs, el d1seno”y?

esfera de conduccion

'polfticagde;
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.referidos en una "politica planificada de desarrollo en ma
teria 'de formacidn y desarrollc de recursos humanos, por. la
via de la capacitacidn y en referencia a las circunstancias . »I,M

y condicionamientos de la realidad nacional del momento.

E1 . producto de-este esfuerzo planificado habrd de ser un

nuev0”sistema nacional de capacitacidn que de manera orgdni

,"ca quedara vinculado a- aquellos . que hallan sido definidos

‘ en referenc1a a la p1aneac1on nacional del. desarrollo;- .en
. tal.sent1do, la. capacitacidn podrd adquirir connotaciones
.définstitucionalidad y permahencia:en el pais..El nuevo sis

HtEma;'ademas de poseer en s mismo cierto margen ‘de autoﬁo

mia re1at1va (en -virtud de su propia dindmica 1nterna),1man”

tendra ‘una estrecha vinculacign con~d1versos t1pos.de ;ug“

stemds “y_ suprasistemas. a traves de 105 insumos que “deman.

.y de 105 productOS que genere.

e] estab1ec1m1ento de1 nuevo s1stema‘-requ1ere.

superados momentos de d1seno e 1nstrumentac1on.
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bhganismos o instituciones; de 1o que se trata es de otor-
‘garle raciona]idad y coordinacién a las actividades que -
'fiefeCtuan las 1nstanc1as creadas a la fecha, vinculadas con

‘E1a capacitacién.

““pDe'-ahi precisamente, el agrupar a tales instancias en .torno

a jésftres vertientes sistémicas antes-sefialadas (régu]adg'

dé‘apoyo~técnico, ejecutiva), lo  cual podria permitir = 0

e1 enfrentar Ia gran atomizacidén institucional de 1as accﬁo

nes‘de capac1tac1on en el pafis. Sin embargo, 1a rac1ona11f o

dad institucional del sistema, debers resu]tar ahora. mas. S

"nunca, acorde con un cometido fundamental: la busqueda'f"~

xpﬁgﬁp-‘desenvolvimfentc'dé las potenc1a11dades de] hom;

‘tfébajédor, coadyhvgndo con ello -al meaoramyento,dg ;us

iciones y niveles de vida.

;s1stema habra'de retomar tanto en su estructurak éomeg

no 56 ! ;

a const tu1 se en‘factores dec1sivos,'
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“las posiciones de los actores sociales que de manera mds di’
recta quedan involucrados y son afectados por el proceso de

A‘ ja,capa;itaci6n: los trabajadores.

'A traves de .Ta norma const1tuc1ona1 se establece a la caﬁa

c1tac1on como un derecho de. 1a clase trabaaadora y una obli
Vgac1on patrona], torndndose el Estado .en la 1nstanc1¢ que’ -

'garantlza el cumplimiento de tal normatividad.. Con ello se

econoce 1a necesidad de precisar responsab111dades h1st6r1,

'cas respecto a la capacitaci6n. Sin embargo, el simp]e se:

na1am1ento de responsab111dades no basta para garant1zar 1a

part1c1pac1on consc1ente -de todos 1los’ supuestos 1nteresados

e 1nv01ucrados en dichas acc1ones, maxime 'cuando't;1 't)po_vf

“de s1tuac10nes - no retoman en profund1dad Tas’ condicianes:

';h1sfor1cas que regu1an 1a vida del pafs.

lantear como ob]1gacxon que 1os empresar1os ofrezcan capa—
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que se perseguirdn (en muchos casos fines puramente eficien

tistas) con la capacitacién que habrdn de recibir.

Se reitera que los directahente afectados con lak capacitAAf
‘bién'son Tos propios trabajadores; por lo tantd_resh]ta rei“
ponsabi]idad exclusiva de ei]os determinar laS moﬁéTjdédéﬁ:”
"y'Fines de la capacifacién, 1a cual como ya éé haxééﬁalédﬁj
debera tender no sélo a mejorar sus niveles de abt%tud idbéﬁ
.>ra1’ sfno _fundamentalmente a .un desarroIIo 1ntegra1 de su5r

:potencwaladades como seres humanos. Con el]o no,se 1nva1nda

VJa~ participacidn -de los empresarios .en :los procesos ‘de:la

ycapacitécién; solo se plantea 1la necesidad de redefinir la -

‘participacién y responsabilidades de tales actores-sociales:

en:el ‘proceso.
) .

de los'tﬁabajaddresj a(iafcéﬁécitaciﬁn :

Y dékech6_7

enfel ejercicio det“mismd;iﬁ}aftrad cion

tud}pa§iya;(e casos

1nc1uso en muchos

1nd1Ferente)'que ‘SuUpo



231

que fortalezcan su participacidn en el devenir  histérico

Lrdel pafs‘y'con ello estén en posibilidad de apoyar ‘el equi .-’

”11br1o entre 105'Tactores productivos" que, de otra manera,
~no ser1a posible lograr pues es dificil "el equilibrio en

tre desiguales".

La. estructura orgadnica del sistema: nacional de*capacitaéién'

fdebefﬁ-permitir la participacidén de los trabajadores;’e1 E§
'”Ftado y los empresar105, pero bajo 1a modalidad de que en:

"ella serén les prop105 trabajadores qu1enes asuman’ consc1en~;f

3te y responsabiemente las d1rectr1ces del proceso.t Paor” ta]v

mot1vo,yios trabagadores del pa1s deberdn part1c1par en 1os

'diferentes n1ve1es de] s1stema, pero fundamenta1mente gnigI‘

amb1to de operac1on del m1smo.

PrEct{éaménte, sera ‘en.l1os n1ve1es de operacwon de] sastemai

los trabaqadores tendran que

,ya?que-es th4en~dqndej
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" -al del antagonismo de facciones, en donde la radicalizacién
de. la éonfrontacién serfa tal vez lo propio, sino en el am
]tho de la institucionalidad promovida y auspiciada por el
‘Estadoi serd a través de 1a negociacién colectiva de traﬁg

wjd'en donde la concertacidn. de intereseSvhagawviabTeiy rea*

11sta 1a 1mp1ementac1on de los planes 'y programas de capac1

otac16n.

'EI c1ausulado ‘de 1a contratar16n colectiva a n1ve1 de emprel

sa y por. Jrama economica retomari. 1anormat1v1dad y 11neam1en”

Ctos emanados de la instancia "veguladora de] s1stema, conv1r

rogramas de capac1taci6n por rama . {(a nivel nac1ona1 Y. re3

giona]) y por industr1a. es’décir. cons1derando 1as proble

mat1cas propias de tales niveles econ6m1cos (como podr1an.

;ser e1 grado ‘de 1ntegrac1on y estructurac1on tecnolog1cas).

'ademasf

-y esto es Io m&s 1mportante para e1

t1endose ‘asi  en 1a,pauta para la’ e]aborac1on de p]anes ¥y






CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

AVtravés del presente trabajo, se ha buscado abohdar'desdé

diferentes perspectivas de andlisis Tla caracterizacidﬁ’de -
los procesos de formacidn de "recursos humanos" por.la.via

de la capacitacién. Ello ha’fequerido de que en mﬁ]tib]és[
"ocasiones se halla tenido que disertar sobre diferedtes élg

_mentos y situaciones que subyacen y ejercen determinacidn -

“en gran medida sobre el objeto de estudio que nos ocupa; To

‘cual por fortuna, ha permitido enriquecer las apreciaciones -

“.presentadas. en la investigacién.

" Ante tal situacién, han sido abordadas connotaciones:de na=-
-.turaleza no solo y‘exc]usivamente—econGmicas, sino también;:

de naturaleza social'y po]ftica, sin pasar por a]to 1as re-{“

ferentes a] orden normativo e 1nst1tuc10na] en ultima 1ns

‘ancwa 1a compIeJIdad de la - rea]xdad soc1a] Just1f1ca ta]

o ma de proceder.'No obstante en: esta secc1on‘de1 documen

pretende f1na1mente seﬁalar una ser1e de conclusonf

ecomendac1ones que al emanar de lo tratado en la_g';
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1.- Lé capacitaciéh al ser una alta prioridad hacionél es
precisb considerarla como un auténtico instrumentoc de cam<-
bio sqcia1 y vehiculo de participacidn de los trabajadores
‘en 1a ainimica social. Ello exige revertir las tendencias -
;—gxistgntes hoy en dia en materia de capacitacién- a ia"-
di$pgr$15n institucional 'y a l1a atomizacidn y superposﬁci6h 

..de esfuerzos.

’ 1.1>'Se'requiere el .concentrar acciones, recursos y expe--f
 fr1enc1as ‘en torno "a una estrateg1a planificada y a. un nuevo

sistema “integral" de capacitacidn, de aTcance nac1ona1 quev

tcoordine el diséﬁo, planeacidn, ejecucidn y eva1uac16n de‘; )

1a fundac1on de ‘una nueva etapa en el desarro110 de 1a capa

c1tac1on en. Mex1co.

ac1on organ1co func1ona1 1donea para e15
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forme en programas y proyectos de repercusién -inmediata

especifica.

y -
Se.sugiere que esta funcién recaiga en. la Secrg',j~'ﬁ

tarfa del Trabajo y Previsidn Social, la cual fungiendo co-"

mo Srgano.ejecutivo regule todas las . acciones de capacita---
‘.cidon en el pafis, asegurando un armonioso desarrollo-de-las"
“mismas. )

‘3., La estructura organlco funcaonal del s1stema nacxona1

.de’ capac1tac1on debera estar acorde con ‘un cometido Funda—~

’fmental, que se sustenta en la busqueda del p]eno desenvo1v1
7miéntokde las potenc1a11dades de] homb re trabajador, coadyu

.vando con e110 al meJoram1ento de sus cond1c1ones y n1ve165“

e necesar1o otorgarIe a] concepto de 1a capacnt

c1on un.conten1do soc1a1 que vaya mas a]]a de 105 afanes




237

necesidad de precisar responsabilidades histéricas respecto

a la capacitacion.

4.1 Déberd revisarse -y en su caso afectarse- la norma ju-
Efdi;a fundamental -fraccidn XII1 del apartado A del articu
10123 Canstitucional- en sentido tal qgue se traSC1enda Ta‘

s1mple garantia de 105 trabajadores a su capac1tay16n y se .

o conv1erta en: verdad en un instrumeanto de Tos mismos en su -

fjgestxon- Actualmente 1a capacitacidén eg sefialada como. una -

'ob]1gacion patrona1, pero elle resulta en dltima Tnstahcié

;afeetadora de los 1ntereses de 1os propios trabaaadores en:

”el mumento mismo en que €stos se ven exc1u1dos de 1a deteru

1nac1on de "Yas medalidades que asumird y de Ios f\nes que

qse persegu1ran “(en muchos casos fines puramente ef1c1ent1s—*

'ta;)ﬁcon la capac1tac16n que habrdn de rec1p1ri

La capac1taci6n debera quedar 1nserta en’ los marcos>de

A0l gan1zac1on soc1oeconom1ca de 105 trabagadores, funda
' 1me te‘a‘nivel -de’ tus un1dades de producc1on ¥ de

‘a 1as part1cu1ar1dades en que se desenvue1va 1'
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saria democratizacidén de la vida nacional en donde la socieg
dad civil paulatinamente adquiera wmayores espacios de dctug}v

- cién en la toma de decisiones fundamentales del pafs.

6: La reglamentacidn convencional de -la capacitacién debe
~rd.'estimular la participacidn de los inter1OCUtores,sbcia{1‘

ers. admentar el interés y la résponsabi]idad de los traba-

Jadores en el ‘tema y despertar en las bases la- conv1cc1on o

“de . que..la capac1tac1on es un asunto que se relaciona d1rec—

’tamente con sus posibilidades de desarro]lo 1abora1 soc141

y humano.‘

 6,1, Se. propone que en 1a‘rggulaciéh de la capacjfabjdﬁi

f;dentFOjdé la normatividad ‘Taboral- el'contrato COleét}voﬂ—
1conv1erta en el 1nstrumento nOrmat1vo por exce1enc1a.r'—x

1empo que se asegura el acuerdo de 105 Factores de_

desemp]eados,; ubempleado

uac1on de marglnac1on— se 1nstaura
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.sidad de concertar acciones que permitan efectivamente. su -

“incorporacién al beneficio de la capacitacidn.

7.1 kEh.brincipio serd conveniente el propugnar por un pac-

‘{o-de solidaridad entre el Estado y los trabajadores organi

zados del pa1s. obviamente incorporando en estas acciones a

]os empresar1os nac1onalistas Yy progres1stas del padis. Tal: Jv','?

moda11dad no.resulta novedosa pues el Instituto Nac1ona1 de

Product1v1dad con el apoyo financiero de- FONAPAS 11ev0‘ —-ﬂ
’a cabo con gran éx1to ‘un programa social para el emp1eo dil

ryg1do—a 1a pob1ac1on del sector informal de la econom1au

‘Cabria sefialarse como acciones propias a este tipo de’ es--:

uék20§'1as relativas.a: a) capacitaciény orientacién .ocu "

,paC1ona1 ‘de. desocupados, ‘b)) adaptaciéﬁ tecnp]égiéa!para'gjv‘“f

traba;o,‘.c) 1ncorporac16n al eﬁp1eo prbduct{vo;=,d) pfom64 ﬂ*

’dekaganizaCiones soc131e5'para7él~tfapajo;

rogramas que en este sent1do se promuevan ‘se’ apoyar1an

acc1onesrtr1partitas que involucrar1an a organwzac1anes
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