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I N T R o D u e e I o N 

En los últimos aftos, la inversi6n extranjera directa -

(IED) ha sido uno de los temas centrales de debates y profundas 

investigaciones, debido a la fuerte ingerencia que ha tenido en 

el desarrollo econ6mico tanto de países industrializados como en 

vías de desarrollo. Por lo tanto, es de inter~s común para am-

bos bloques de países el estudio y análisis de su comportamiento, 

con objeto de realmente poder obtener los beneficios que se deri_ 

van de ella y poder acoplar sus intereses de operaci6n a los ob

jetivos de desarrollo de estos países. 

En la econ0111Ía mexicana, la inversi6n extranjera dire~ 

ta canalizada bajo la forma de empresas transnacionales ha juga

do un papel iaportante en el proceso de desarrollo industrial, -

al introducir en el país flujos de capital y tecnología no di•(>!! 

nible, que han ocasionado el establecimiento de empresa• y plan

tas fabriles lllOdernas en las principales actividades 111anufactur~ 

ras, generando eapleo y capacitación de personal mexicano y au-

mento en las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto ---

(PIB). 

Aunado a los aspectos positivos que generan las empre

sas transnacionales (ET), como efecto de su operación se advier-
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ten problemas motivados principalmente por las estrategias que -

toman sus casas matrices, ya que contemplan generalmente la ob-

tención de grandes utilidades, afectando los planes y objetivo• 

de desarrollo económico de Ml!ixico. 

Con objeto de acelerar el proceso de desarrollo indus

trial basado en la sustitución de importaciones, se dieron am--

plios incentivos y facilidades a e111presas que desearan invertir 

en el país, lo que permitió a las ET expandirse y situarse en 

las ramas más rentables y dinámicas del sector manufacturero, 

creando de esta manera situaciones de monopolio y oligopolio en 

dichas ramas. De esta forma, han ocasionado graves desequili-

brios en la balanza de pagos del país en la medida que realizan 

fuertes importaciones de mercancías, envían pagos al exterior p<r 

concepto de intereses, dividendo• y regalías, sin la correspon-

diente contrapartida de exportación de 111ercancías y sólo llevan 

a cabo escasas actividades de investigación y desarrollo tecnol~ 

gico en el país. 

Desde que finalizó el período' revolucionario y hasta -

la fecha, el gobierno federal ha adoptado leye• y reglamentos e~ 

pecífico• para controlar el inc)re•o y operaci6n de la• inver•io-

nes extranjeras. El marco normativo vigente sobre IED conatit~ 

ye un elemento eficaz para promover el de•arrollo de la inver---
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sión mexicana, al reservar sectores estratégicos de la economía 

al Estado y a nacionales y, especificar la participación de esta 

IED en otros. Sin embargo, dicho marco legal ha propiciado la 

concentraci6n de la misma en algunas ramas de actividad económi

ca de los sectores de manufacturas, comercio y servicios. 

La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), 

como organismo competente encargado de aplicar e interpretar la 

Ley de Inversiones Extranjeras y resolver sobre la forma y cond! 

cianea en que se recibe la IED, no ha cumplido su papel satisfa~ 

toriamente. No cuenta con criterios específicos para emitir --

sus resoluciones y corregir las deficiencias de la IED, ya que -

ha permitido que se establezca un gran número de empresas en ra-

mas donde no es necesaria la inversión extranjera. Asimismo no 

ha instrumentado mecanismos adecuados de vigilancia y control de 

dicha inversión, a fin de que se cumpla con los objetivos y me-

tas nacionales programados por el Gobierno Federal. 

El presente trabajo, por lo tanto se avocará en el es

tudio del impacto de la IED y la política de penetraci6n que em

plea la misma para participar en las diversas ramas de la econo

mía nacional, y en los lineamientos de política disenados por el 

paía para contrarrestar los efectos negativos de dicha I!D. 

En el primer capítulo, se muestra de manera general la 
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forma como surge la ET y las características que la definen, as! 

como las diversas formas de participación de la inversi6n extran 

jera directa en una econ0111Ía. Asimismo, se sintetiza la situa-

ci6n de la IED en los países en vías de desarrollo, fundamental

mente de América Latina, tomando en cuenta el grado de IED acum.Y. 

lada en los misaos, y por otra parte, los principales países in

versionistas y receptores de flujos de IED en el área. 

!n el segundo capítulo, se presentan lo• principales -

antecedentes sobre IED en la economía mexicana, 1110strándose un -

panorama general del papel desempeftado por la empresa transnaci~ 

nal dentro del proceso de desarrollo industrial seguido por Méx! 

co a partir de 1940. Posterionnente, se estudian las caracte-

rísticaa del período que abarca de 1970 hasta 1975, durante el -

cual se instituye la Ley de Inversionea Extranjeras, y se dan n~ 

tables callbios en la econoaía mundial y en la política de desa-

rrollo nacional. 

En el tercer capítulo, se indica cuál ha sido el com-

portamiento de loa flujo• de IED en el período 1976-1984 y se -

ofrece una visión de lo que constituye la política de penetra--

ci6n de dicha inverai6n en la econOlllÍa y las diversas forma• que 

adopta. Adicionalmente se estudian los más importantes secto--

res y ramas donde participa la IED, destacando además su proce--
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dencia, y analizando el impacto de la ET en la economía mexicana 

a fin de determinar los beneficios y desventajas que acarrea. 

En el cuarto capítulo, se sefialan las principales le-

yes, normas y criterios que se han utilizado para controlar la -

entrada y operaci6n de la IED; asimismo, se examina el papel de 

sempefiado por la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras 

(CNIE) como organismo encargado de controlar y resolver las sol! 

citudes de los inversionistas extranjeros que deseen expandirse, 

establecerse o bien incrementar su participación en una sociedad 

establecida. Finalmente, se analiza la situación actual y per~ 

pectivas de los flujos de IED, así como su promoci6n y regula--

ci6n en México. 



C A P I T U L O I 

PRINCIPALES ASPECTOS Y CARACTERISTICAS DE LA 

BllPRBIA TRANSllACIONAL. 

l. ORIGEN DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL 

Durante el siglo pasado y principios del actual, la "'A 

yor parte de los flujos y 1110viaiento1 de capital entre países 1e 

dieron a trav~• de inversiones de cartera, y de importante• ope

raciones comerciales a nivel internacional, en donde Gran Breta

fta, Estados Unidos y otros paí1es europeo1 financiaban en países 

en v!as de desarrollo, 1ervicio1 públicos, tales como: tranvías, 

9a1 y electricidad. Tallbi'n realizaban inver1ione1 en proyec-

to1 ferrocarrilero• y ainero1. 

La inwrlidn extranjera directa no cobraba adn d-•i!. 

da i.aportancia en relacidn a la de cartera debido a 101 rie190• 

que illplicaba, ain ..i..r90, ••ta configuraci6n callbiaría -'• ta~ 

de casi en •u totalidad a con1ecuencia del •RIJrandeciaiento y e~ 

pansi6n de alguna• e111preea1 de paÍ••• industrializados hacia el 

exterior. 

La libre movilidad de capitales y mercancías fue di•m! 

nuyendo significativamente cOlftO resultado de la• fuertes barre--
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ras arancelarias introducidas por muchos países con el fin de -

proteger sus mercados internos de los productos importados del -

exterior • inducir el crecimiento de aus empresas locales. 

El proteccionismo arancelario junto con otros factores 

corno son: la mano de obra barata y abundante, el abastecimiento 

de materias primas y mercados potencialmente importantes, influ

yeron en el crecimiento y auge de las empresas transnacionales -

(ET). No obstante, a principios del siglo aún no se estable--

cían las bases que permitieran el creci111iento y de1arrollo de -

las grandes !T debido a loa desequilibrios y criais económicas -

internacionales, como la de 1929, que estremecieron varias econQ 

mías capitalista•. 

Es importante seftalar que el principal eslab6n o ante

cedente de la E'1' fue el cártel, que ••taba con1tituido por la -

aaociacidn de •PrH•• de una •i- raJM industrial cuyo objeti

vo principal era mantener los precios del 1Mtrcado, respetando -

loa intereses de cada uno de loa aieinbro•. Loa c'rtele1 funci~ 

naban 11ediante intercambios de infol'lllilci6n de 1u• 111i8lllbroa 1obre 

precios y ventas, y otros carteles más CCllllplejos a través de Una 

organización de ventas más sofisticada y centralizada. "COlllO -

resultado de ello, entre 1900 y 1940 se desarrollaron acuerdo• -

internacionales de cártel práctivamente en la totalidad de los -
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metales procesados importantes, en la mayor parte de los produc-

tos químicos, en los productos farmacéuticos fundamentales y en 

una diversidad de manufacturas" !/. 

Algunos cárteles funcionaron satisfactoriamente y lle-

garon a tener inclusive filiales en varios países, sin embargo, 

los problemas dentro de ellos ocasionados por los diferentes in-

tereses y ambiciones de cada miembro, aunado a que no existía 

una adlllinistración en cada cártel lo suficientemente capaz de 

controlar a todas •u• filiale• y exigir el cwnplimiento de la• -

funciones de cada una de ellas, llevaron a este tipo de organiz~ 

ciones a •u desaparición. 

Una vez concluida la SeCJUnda Guerra MUndial quedaron -

establecidas las bases para que las empre•as de E•tados Unidos, 

con un excelente rit:llD de producción logrado en ba•e a vario• --

aftos de •rcado generoao, ae encontraran en ventaja al haber de-

sarrollado procesos y productos nu•vos, que lea permitieron in--

traducirse en las econ011Ía• de otro• paíaes con el fin de agen--

ciarse importantes 111ercados de con•UftlO a futuro. 

Por otro lado, las econOllÍas de loa países europeos y 

!/ Vernon, Raymond, "Soberanía en Peligro", P.C.E., México 1973, 
p. 87. 
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la de Jap6n se encontraban en una situaci6n difícil y s6lo se -

preocupaban en reparar los daftos ocasionados por la guerra, moti 

vo por el cual sus empresas sufrieron en esos aftas un rezago re~ 

pecto a las norteamericanas. 

Aunado a lo anterior, existen diversos factores que -

nos explican las causas del auge y dominio de las empresas nor-

teamericanas sobre las europeas y las japonesas, entre las que -

podemos seftalar como fundamentales su gran capacidad de organiz~ 

ci6n, poder financiero y nivel tecnológico superior. Las tran.! 

nacionales norteamericanas, por otra parte, lograron dominar las 

ramas más modernas y dinámicas de la economía a nivel internaci~ 

nal y expandirse a países desarrollados y en vías de desarrollo, 

logrando con ello ganancias aún mayores en su conjunto, que las 

obtenidas por sus propias casas matrices. 

En A-'rica Latina, que es una zona de influencia de -

los Estados Unidos, se han ubicado en algunos sectores estrat~g! 

coa cOll\o son el de energía y el minero, así como en el manufact~ 

rero. No obstante, en las últimas décadas los flujos de inver

sión en esta zona han disminuido notablemente, ya que Canadá y 

Europa constituyen mercados lllá• fuertes y seguros para el inver

sionista norteamericano. 

En los últimos aftos, las empresas europeas y japonesas 
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han crecido y se han expandido a un ritmo mayor que las norteam~ 

ricanas, lo que les ha permitido hasta cierto punto adentrar1e -

en los lllE!rcados internacionalea en alguna• rall'lils eapec{ficas de 

la economía mundial y establecer situacione• de dominio, pero --

sin llegar a minar de manera importante el poderío de las empre-

sas estadounidenses. 

2. CARACTERISTICAS Y EFECTOS DE LA EMPRESA TUNSNACIOMAL. 

La• principales características y efectoa que definen el com-

portamiento y función de la ET en el plano internacional son las 

siguientes: 

a) Dirección centralizada. "La caracteríatica máa notable de 

la .. preaa •ultinacional lllOderna e• au direcci6n centrali-

zada" y, e• decir, que •u• operacione• e•tán controlada• 

por un centro, que en eate caso •• la caaa lliltriz, la cual 

dictamina •obre el comportamiento que debe adoptar la fi--

lial en el paía donde •e encuentre dOllliciliada, la• polít! 

cas de producción, de comercialización y de exportaciones 

que debe de realizar, los productos que tiene que vender, 

y vease Chri•toper, Tugendhat, "!lftpreaas Multinacionales", 
Alianza Editorial, Madrid, 1973, p. 27. 
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así como la tecnología que debe de utilizar, sin tomar en 

cuenta los objetivos de desarrollo que tenga el país hués-

ped. 

Para una empresa transnacional el interés de su casa mª-

triz está antes que el de cualquier estado o nación, e in-

cluso que el de su propio país de origen. No obstante, 

suelen coincidir sus interese• con los de este últilllO. 

b) Tamafto, Generalmente las empresas trananacionales aon muy 

grandes y fuertes, si tomamos en cuenta su poderío económi 

co y financiero, aaí como el ndmero de países en donde o~ 

ran. A pesar de ello, el principal indicador para medir 

au tamafto e importancia aon sus ventas, tanto a nivel in--

ternacional como a nivel del paía donde operan. 

La mayoría de las ET son de mayor ta11111fto que las nacio-

nales privadas, exceptuando las estatales 1.J. A pe•u de 

la gran importancia que tienen las ET para los países en -

desarrollo, las ventas an cada uno de estos países alC)Unas 

1J De acuerdo a un estudio de Richard s. Newfal'lller y Willard F. 
Muller aobre las Empresas Transnacionales en México y Brasil. 
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veces no representan •ucha illlportancia para la casa matriz 

al considerar el total de la• aillllllla, •ino únicaMente su -

posición estratégica. 

c) Productividad. Las empre•aa tran•nacionalea tienen una 11@. 

yor productividad debido a la utilizaci6n de ti§cnica• in-

tensivaa en capital que •e incorporan a sus grande• plan-

ta•. La relacidn producto-in•UllD neceaario• para produ-

cirlo no• mide la productividad, y 6sta e• lllllyor en aque-

llas ramas de actividad econdlllica donde u• 1e concentran 

lu ET. 

La Myor productividad peralte a la ET obtener un .. yor 

nivel de ganancia por unidad de capital invertido y de ea

ta foraa tienen oportunidad de otorqar a 8'18 911Pleadoa y -

obreros Mejore• •ueldo• y .. 1arioa. 

d) Tendencia 111>noeoUstisa. una de lH principal•• caracte-

dsticH de la ft y quiafi de lH Ms MCJativas para los 

paí•e• receptor•• de la invereidn extranjera directa e• 

sin lugar a duda• su tendencia 110nopolíatica y •u gran ca

pacidad para lOCJrarla, En Mxico y alguno• país•• lati-

noamericanos, existen ej911plos de ramas industriales en -

donde las ET controlan más del 50% del mercado, •iendo los 

casos más significativos: el de la industria bulera, la -
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de productos químico-farmacéuticos, la de maquinaria y --

equipo no el,ctrico, la de aparatos y equipo• el,ctricos y 

electr6nicoe y la de equipo y material de transporte. El 

poderío econ6mico, financiero y tecnológico de las ET les 

permite no •Ólo dominar alguna• rama• de actividad despla

zando a algunas empresas nacionales, sino obtener grande• 

utilidades. 

e) I!!!Pºrtancia. Otra característica notable de la• ET •• la 

importancia que han venido de•empei'lando en la vida econ6m! 

ca, industrial y al911nas ocaaiones política de los paíaee 

industrializado• y en vías de de•arrollo donde ae ubican. 

Una prueba palpable de ello ea la •ituacidn preponderante 

que han alcanzado en algune• induetriaa clave para el de•~ 

rrollo econdlllico de eao• paíaee, aeí ca.o au influencia en 

loe flujoe de cCllllercio 1111ndial. 

f) Balanza de paio•. Exiete una gran influencia de la• !T en 

la Balanza de Pagoe de 101 p.íees en desarrollo y '•ta ee 

manifie•ta tanto en la cuenta corriente COlllO en la cuenta 

de capitales. 

En la cuenta corriente las !T influyen controlando la -

mayor parte de las importaciones de bienea realizada por -

los países en desarrollo, así como un amplio porcentaje de 
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la exportación de sus productos manufacturados. 

Talllbién afectan negativamente la Balanza de Capitales -

mediante el pago de intereses, utilidades y regalías, ya -

que e•ta suma es generalmente mayor al monto de ingreaoe -

por concepto de nuevas inversiones extranjeras directas -

que entran a los países. 

q) Financiaaiento. La ET, debido a su estructura y diversif! 

caci6n puede obtener los fondos que necesita donde haya ~ 

yor diaponibili<had de ello• y al -"• bajo costo. Lo• fon 

dos generalmente se encuentran localizados en diatintas -

economías y bajo diferentes formae, que pueden incluir tam 

bién transferencia• dentro del propio grupo. 

Sin eaibargo, en la realidad axiaten ciertas limitacio-

nes referida• a la• dificultada• interna• del propio grupo, 

o bien a lo• controles que los paí••• imponen a loa 111>vi--

aianto• de capitalaa, aervicios y tMtrcanc{as. Aunado a -

ello, en la act~alidad han •urgido nuevo• rie•goa de ine•

tabilidad en los tipos de calllbio, derivado• de la• iaayore• 

banda• de fluctuación da las moneda•, incluso de la• lla~ 

da• fuertes como el dólar, la libra esterlina, el Rl8rco -

al--'n, el franco suizo, etc. 



Las firmas filiales tienen diversas posibilidades de finan 

ciamiento. Si tomamos en consideración los efectos direg 

tos de las posibilidades de financiamiento de dichas empr~ 

aas en relación con la balanza de pagos, laa fuentes de f! 

nanciamiento se podrían clasificar en dos grandes grupos: 

i) fuentes locales: aquellas que se obtienen dentro del -

país donde se localiza la filial, 

ii)fuentes extranjeras: las que se obtienen fuera del 

país donde se localiza la filial y provienen de loa pa! 

aes sede de las ET, así COlllO de los mercados financie-

ros de los países capitalistas, incluyendo el de eurod~ 

lares. 

No obstante, desde el punto de vista de la propia empr~ 

sa se pueden distinguir sus fuentes internas de finan--

ciamiento de la• externa• o de terceros. De acuerdo a 

este criterio tenemos el siguiente cuadro: 
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CUADRO A 

Fuentes de Fondos de las Empreaas Transn~cionale.!. 

Interoas } 
Utilidade• RO di•tribuidas. 

Reservas para depresiación. 

Locales 
Créditos financiero•. 

créditos de proveedores (equipo). 
Externas 

créditos comerciales. 

lub•idios, crédito• i11PO•itivo•. 

Utilidades no di•tribuida• 

Aporte• en efectivo 
Capital 

Interna• Otro• aportes 

PréatalllO& financieros intercOllpllflÍa 
Extranjera• 

Préata110s cCMWrciales intercOllpllft {a 

kWrMS) 
Créditos financieros 

Cr~ito• comercial•• 

Cr~itoa proveedores (equipo} 

Fuentes La re9ulaci6n del flnanciaaiento de las .. pre••• 
trananacionalea. BID. IllTAL. 
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h) Tecnología. La ET constituye un vehículo poderoso y efec

tivo de la transferencia de tecnología, que si bien no es 

el dnico agente de dicha transferencia, a{ se ha converti-

do en el más importante de todos. Lo anterior obedece a 

que la mayor parte de la actividad de investigación y des~ 

rrollo que origina las innovaciones tecnológicas se encueE 

tra en manos de eatas empresas. 

Las empresas transnacionales no tienen un control excl~ 

sivo sobre toda la tecnología nueva. Sin embargo, son -

las encargadas de realizar innovaciones importantes en los 

campos de actividad económica más dinámicos y avanzados CQ 

mo son: el de computadoras, aparatos eléctricos, produc-

tos químico-farmacéuticos, industria aeroapacial, e~uipo -

de tranaporte y energía nuclear. 

Existen diver•a• fol'lllils mediante laa cuales una empresa 

puede explotar loa beneficios de una innovación o ventaja 

tecnológica en loa mercados extranjeros: en primer lugar 

ae encuentra la IED que con1tituye el principal vehículo -

de tranaferencia de tecnología, donde el capital y loa co

nociaientoa técnicos se aportan de manera global: tallbién 

existen loa contratoa de conceai6n de licencias, donde la• 

ET no participan en el capital aocial y sólo exigen el pa-
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qo de su tecnología bajo ciertas condiciones; los proyec-

tos de montaje de fábricas y los acuerdos de prestación de 

•ervicioa t~cnicos y por último la exportación de bienes 

manufacturados que realizan las empresas, donde la tecnolQ 

gía se encuentra incorporada. 

El problema para un país en desarrollo es plantear el -

tipo de tecnología que deber~ adoptar, así como el absor--

her y difundir en •u economía dichos conocimientos en la -

forma llás adecuada, de acuerdo a •us nece•idades y venta--

jas en la producción. A pesar de ello, como lo establece 

Miguel s. Wionczek "tos conocimientos disponibles para el 

caso de M~xico y otros países en desarrollo, indican que, 

en el caso de las empresas tran1nacionale1, el centro de -

deci1i6n tecnológica y la fuente única, o cuando menos la 

tecnolO<JÍa usada por la nueva filial, pertenece a la casa 

matriz, por lo que la• decisiones tecnol69ica• 1e adoptan 

en función de la ••trateqia global y de la rentabilidad de 

todo el •i•te .. tran•nacional y no en función de la• nece-

•idade• y la rentabilidad d• la nueva filial en el extran-

jaro" JI. 

!/ Wionczek, Miguel s., "Lo• Problema• de la Tran•ferencia de -
Tecnol09ía en un Marco de Indu•trializaci6n Acelerada: !l e~ 
•o de M6xico" en De•arrollo Industrial Latinoa11ericano, ••le~ 
ci6n de Nolff, c. Max, F.C.E,, lt6xico 1974. p. 313. 
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3. DIVERSAS FORMAS DE PARTICIPACION EXTRANJERA EN UNA ECONOMIA. 

La inversi6n extranjera directa en las empresas de los pa! 

ses donde actúa puede contribuir de diversas formas, ya sea 

con bienes tangibles o intangibles. Los tangibles incluyen 

financiamiento, maquinaria, materiales y el suministro de ---

plantas y equipo "llave en mano" y. Los intangibles abar--

can rubros como derechos de propiedad industrial y conocimien 

tos t~cnicos (patentes, marcas registradas, procesos secretos, 

técnicas), servicios y asistencia (gesti6n, comercializaci6n), 

etc.). La forma como participa la IED con estas aportacio--

nes varía de acuerdo a los sistemas econ6micos y jurídicos de 

los países, de las características de la empresa y de los ob-

jetivos concretos que persiga el país receptor. 

Las transacciones y operaciones de participación de I!D --

pueden involucrar uno o varios rubros "en bloque", bajo di ve!. 

sas combinaciones. A continuación se seffala, en que consis-

ten las más importantes de estas contribuciones: 

lJ !l contrato llave en mano es aqu&l en el que la ET diaefta, -
construye y equipa una planta completa y luego la entrega a -
la empresa nacional. El contrato se efectúa mediante 3 eta
pas y se paga de acuerdo a la fórmula convenida. 
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a) Capital financiero. La empresa extranjera proporciona ca-

pital financiero en divisas fuertes. Dicho capital puede 

ser en efectivo (en forma de participaci6n en el capital -

•ocial o vía pré•talllO) o bien COIM> un acceso a loa pré•ta

mos o créditos de la empresa extranjera en otras fuentes -

internacionales. 

b) tecnología, info1:19aci6n técnica y conocimientos..._ Contrib.!! 

ye en el call\po de la tecnología con loa ai!JUiente• elemen

tos; 

- auaini•tro de tecnoloqía de dominio privado. 

- uso de patentes y marca• regi•tradaa. 

- tran1n11iai6n de infol'llllci6n t'cnica •obre productos, pro-

ce•o• y t'cnica•. 

- prHtacidn de servicios *nico• y de conmultoría. 

c) Planta, •quinaria Y equip0. Swainiatra o condgue par-

tea individuales de plantas, maquinaria y equipo o puede -

disponer la entrega de líneas c:o11pleta• de planta•, equipo 

y produccidn. Tallbi'n puede ofrecer la instalación y ae.r 

vicio• técnico• ~•icoa, as( COlllO la aportaci6n de perao-

nal loc:al en el -Pleo y manteni11iento del equipo que ha -

•wninistrado. 

d) Materiales y producto• intermedios. Aporta alqunos tllllte--
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riales y productos intermedios para que la empresa del w-
país receptor los elabore. 

e) Comercialización. La ET otorga además servicios de cORler

cialización a una empresa del país receptor con el fin de 

que comercialice a nivel internacional los productos que -

fabrica. Los servicios que presta la ET pueden ser los -

siquientes: como agente de ventas en uno o varios países: 

prestacidn de servicio• de información sobre mercados y -

liatiil de competidores: operar como agente de comerciali&,!. 

ci6n o de ventas de la empresa y proporcionar conocimien-

tos t~cnicos sobre la materia. 

f) Gestión. Loa servicios de gesti6n pueden abarcar desde la 

capacitación de personal local en t'cnicas de 9esti6n, ha.! 

ta que la propia ET asWllll la 9esti6n de todos loa aspectos 

de la el'llpresa del país receptor. 

9) Contribución en bloque, Aparte de ofrecer líneas ca11ple-

tas en materia de plantas, equipos y producción y prestar 

los equipos necesarios para la conatrucción y puesta en -

marcha de una planta, la ET puede otorgar talllbi'n al fina.!! 

ciamiento, la gestión del proyecto una vez en marcha, la -

comercialización del producto final y los conocimientos -

t,cnicos (bloque). 
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Una vez señaladas las principales formas en que un inversio

nista extr.rnjero puede contribuir en una economía, a continua--

ci6n se presentan las diversas modalidades que puede adoptar la 

IED, según esté estipulado el acuerdo comercial con el país re-

ceptor. 

a) Empresa de dominio extranjero exclusivo. 

Este tipo de empresa es aquella donde la contribución de cap! 

tal y tecnología, los riesgos y las utilidades corren a cargo de 

la ET. La estructura y las operaciones de la empresa se rigen 

normalmente por acuerdos con el gobierno dentr.o del contexto de 

las leyes, reglamentos y políticas vigentes. 

Las empresas de dominio extranjero exclusivo pueden adoptar 

las siguientes formas: 

i) Sucursal. 

ii)Filial. 

Que realiza las actividades locales de una empre

sa extranjera sin poseer una identidad jurídica -

separada. General111ente se desempeftan como ofici 

nas locales que representan los intereses de la -

empresa extranjera. 

La cual posee una identidad jurídica separada de 

sus accionistas, socios o mietnbros extranjeros. 

Esta empresa es una entidad jurídica constituída 
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de acuerdo a laa leyes del país receptor, pero -

siempre es un vehículo que representa los intere

ses de la casa matriz. 

b) Empresa mixta. 

La empresa mixta es una asociaci6n entre una empresa transna

cional y una nacional con el fin de realizar una actividad espe-

cífica. Esta unión supone en diversos grados participación en 

el control y toma de decisiones y la participación de riesgos y 

utilidades que se basa generalmente en los aportes respectivos -

de cada parte. La empresa mixta puede ser una sociedad con pe~ 

sonalidad jurídica separada o bien una empresa contractual, don

de se comparte la propiedad de los activos sin que se establezca 

una entidad jurídica. 

c) Acuerdos contractuales especialea. 

En loa acuerdos contractuales la participación en el control 

y la tOllil de decisiones, loa ri••CJO• y las utilidades no aon pr2 

porcionalea a la1 contribuciones respectiva• de la empresa ex--

tranjera y local. Mo obstante, a diferencia de la empresa mix

ta la participaci6n de la ET en loa benef icioa queda determinada 

por la ne90Ciaci6n de un rendimiento justo por au contribuci6n, 

responsabilidad y riesgos, sin tOIUr en cuenta loa aporte•. El 
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control y toma de decisiones en dicho acuerdo son convenio de aro 

bas partes. 

Los tipos de acuerdos contractuales más comunes son el contr~ 

to de servicio con cobertura de riesgos que fue empleado por los 

países de Oriente Medio y las compaftías petroleras y au principal 

característica es que el gobierno del país receptor obtiene la -

propiedad del recurso producido ain arriesgar el capital, y la -

BT adquiere el recurso producido sin tOlllar parte COlllO accionista. 

81 otro tipo de contrato es el de participación en la producción 

en donde la ET sufraga los gasto• de producción, así como los de 

exploración y explotación y recupera aus costos mediante un por

centaje estipulado de la producci6n bruta, o de su participación 

fija en la producci6n. 

d) Asptrdpe en •tiria 4t tes!Mllgay. a11t,i6n y sswrs11li11-

En este tipo de acuerdos la a.pre1a nacional celebra un con-

trato con la ET para la adquiaici6n de tecnología, gestión o co-

11ercializaci6n de acuerdo a un precio convenido. De esta 111ane

ra la -.presa nacional es duefta de 11 entidad y asWM1 todo• loa 

riesgos, obteniendo todas las utilidades, en tanto la ET recibe 

el pago de su aporte sobre la base de una fórmula convenida. 
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Los más importantes acuerdos de esta clase son: la cesión de 

licencias (acuerdos sobre patentes, marcas registradas y franqu! 

cias), acuerdos sobre conocimientos técnicos, de servicios técn! 

cos de gestión y de comercialización. 

e) Acuerdos de subcontrataci6n, coproducci6n y especializa---

En este tipo de acuerdos comerciales entre la ET y las nacio-

nales se establece una relación de largo plazo en materia de pr2 

ducci6n y comercialización basada en disposiciones contractuales. 

Estos acuerdos no involucran la participación en el control y la 

toma de decisiones, los riesgos y las utilidades, y los acuerdos 

más comunes de este tipo son la subcontrataci6n, la coproducción 

y la especialización. 

4. TElfDENCIA DE LAS EMPRESAS TRANSMACIONALES EN EL DESARROLLO 
ECONOMICO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS. 

La participaci6n del capital for'neo en All6rica Latina fue --

significativa desde fines del siglo pasado. La .. yoría de la• 

inversiones requerían en ese entonces de montos 1111y elevados de 

capital y fatos se encontraban fundamentalmente ubicados en act,! 

vidades como la minería, los servicios públicos y en las activi-

dades ligadas al comercio exterior. En las primeras décadas --
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del siglo la presencia de la ET aún no se consideraba como signJ. 

ficativa en la producción industrial, aunque en los pa!ses más -

grandes de la región comenzaban a desarrollarse algunas activid~ 

des manufactureras. 

A partir de los años veintes empiezan a aparecer los síntomas 

de una creciente dificultad para mantener los patrones de acumu-

!ación en los países latinoamericanos que se basaban en la expo~ 

tación de productos primarios e importación de materias primas -

provenientes de los países centrales. Después de la crisis mun 

dial de los años treinta se agota este modelo y se inicia el prg 

ceso de sustitución de importaciones y la aplicaci6n de políti--

cas de protección al desarrollo industrial. 

Las estrategias adoptadas para hacer frente a la crisis mun--

dial. luego adquirieron el car~cter de irreversible• con la en--

trada de regíaenes nacionali&tilS y populares. "Ante esta real,! 

dad de política económica, las empresas transnacionales respon--

dieron con un proceso paralelo de sustitución de exportaciones -

que en lo esencial consistía en la instalación de filiales en 

los países en desarrollo para abastecer el mercado interno de é.!! 

tos" §./. 

------------&J'Eric calcagnq, Alfredo, "Informe sobre las Inversiones Directas 
Extranjeras en América Latina." CEPAL. Santiago de Chile. 
1980. p. 29. 
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La primer etapa de sustitución de importaciones incorporó a -

las economías latinoamericanas producciones de escasos requeri--

mientes tecnológicos y baja intensidad de capital. La produc--

ción consistía en alimentos manufacturados, textiles, productos 

simples de la industria mecánica y algunos productos químicos. 

Esta etapa se bas6 en el uso de capitales nacionales ya que el -

ingreso de capital extranjero era aún poco significativo. 

En la década de los cincuentas, cuando ya se había consolida

do la economía estadounidense y se comienzan a dar las primeras 

manifestaciones de crecimiento industrial en las economías lati

noamericanas, los sectores dominantes crearon las condiciones Poi! 

ra que el capital extranjero surgiera como una medida para con-

trolar la crisis que se abatía sobre la región. A partir de e_!! 

te momento surge un modelo de sustitución de importaciones que -

se basa en la incorporación de las ET on las estructuras produc

tivas de estos países. 

Las ET se incorporaban a los beneficios de la promoción indu.!. 

trial latinoamericana al mismo tiempo que se les protegía de la 

competencia externa mediante el establecimiento de fuertes barr_!! 

ra• arancelarias, garantizándoles la libre repatriación del cap.! 

tal y la remisión de utilidades a sus países de origen. De es

ta forma, grandes montos de capital extranjero principalmente e_!! 
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tadounidensc se incorporaron a amplios sectores de la actividad 

manufacturera, Las nuevas actividades productivas se orienta--

ban a la explotación del mercado interno y consistían en: texti 

les sintéticos, automotores, productos electrónicos, productos -

químicos, petroquímicos y metalúrgicos. 

Los sectores más dinámicos de la industria manufacturera domi 

nados por las ET provocaron modificaciones en la estructura pro-

ductiva de los países latinoamericanos y desplazaron gran parte 

de su capital nacional, subordinando otra parte del mismo a ----

ellas. 

A fines de la década de los setentas la inversión extranjera 

directa acumulada en América Latina ascendía a 37,500 millones -

de dólares, monto que sólo repreaenta un 10% de la IED a nivel -

mundial en ése ano. "En realidad, más de dos tercios del total 

de inversiones extranjeras se localizan ahora en áreas capitali~ 

tas maduras (sobre todo encanad' y Europa") 11· Lo anterior -

se debe al hecho de que la mayor parte de los flujos de inver---

sión se canalizaron a los países desarrollados, por tener éstos 

mercados más amplios y ser más dinámicas sus economías. 

11 Cohen, Benjamín, "La perspectiva desde la metrópoli" en Econg 
mía Internacional, selección de René Villarreal, F.C.E., Méx! 
co, 1979 p. 484. 
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La IED acumulada en Latinoamérica se ha canalizado a los dos 

países de mayor desarrollo relativo de la región que son Drasil 

y México, ya que en 1978, la participación de ambos en el total 

captado superaba el 52 por ciento. 

Al considerar los países de origen de las inversiones extran

jeras, se observa que el capital estadounidense, que es el más -

representativo de la zona disminuyó su participación en el total 

acumulado, de 66% en 1967 a 57% en 1978, loq.ie se debe en parte 

al mayor dinamismo y expansión de las economías de Japón, Suiza 

y la R,F.A. en los últimos aBos. 

La distribución sectorial de la IED en América Latina se def! 

nió en base al modelo de crecimiento establecido por estos paí-

ses, donde el capital extranjero jugó un papel central al caneen 

trarse en los sectores más dinámicos durante el proceso de indu~ 

trialización. De esta forma, Brasil y México, que son los paí-

ses que recibieron el mayor flujo de IED en la región, en 1978 -

concentraban respectivamente el 77 y el 78% de la IED acumulada 

en cada uno de sus países en el sector manufacturero. 

La• ra•• de la industria mnufacturera Ñ• dináaica• en Bra

sil fueron: la de productos químicos (22% de la IED acumulada), 

la de metales básicos (11%), la de maquinaria eléctrica y no 

eUctrica (22%) y la de alimentos, bebidas y tabaco (14%). 
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En la economía mexicana las ramas donde más se concentró el 

capital extranjero en 1970 eran las siguientes: la de productos 

químicos (24% del total acumulado), material y equipo de trans-

porte (19%), maquinaria eléctrica (12%) y maquinaria no eléctri

ca (10",b). 



-26-

C A P I T U L O I I 

EL PAPEL Y LAS TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA 
DIRECTA EN EL PROCESO DE DESARROLLO MEXICANO. 

l, ANTECEDENTES. 

Después de consumada la independencia, la economía mexicana -

se encontraba destruida, el comercio exterior, principal fuente 

de ingresos, se hallaba desarticulado de los mercados mundiales. 

El gobierno por su parte se enfrentaba a graves problemas finan-

cieros ocasionados por el aumento de los gastos y la disminución 

de sus ingresos, a consecuencia de la supresión de algunos im---

puestos al comercio exterior, la menor captación de divisas en -

las aduanas y la desorganización en la administración. 

Con el fin de obtener recursos para aliviar la crítica situa-

ci6n financiera y económica, el gobierno trató de alentar la in-

versión foránea, destacando la riqueza minera del país. De es-

ta fonna, empezaron a entrar capitales británicos que crearon --

seis compaflías mineras con un valor de 77 millones de pesos ~/. 

Este fue el inicio de la corriente de inversiones externas, que 

en ~se entonces eran fundamentalmente de procedencia inglesa y -

franc~sa y se orientaron hacia las actividades de: comercio, i!! 

!/ Cecefla, José Luis, "México en la Orbita Imperial", Ed. El Ca
ballito, México, 1970, p. 31. 
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dustria textil. del vestido y minero metalúrgicas. Sin embargo 

la mayor parte de los flujos de inversión eran de tipo indirecto 

(préstamos). 

Posteriormente, en el gobierno de Juárez y en el imperio de -

Maximiliano, el país aumentó su deuda enormemente y sufrió un -

clima de inestabilidad política y social que frenaron el flujo -

de capitales externo•. 

cuando el general Porfirio Díaz tom6 el poder, el aparato pr~ 

ductivo mostraba un desarrollo casi nulo a conaecuencia de la• -

guerras civiles e invasiones que había sufrido el país por naciQ 

nes extranjeras que reclamaban el pago de su deuda. Por otra -

parte, no existían grupos productores nacionales con capacidad -

suficiente para organizar las fuerzas productivas que iniciaran 

el proce80 de desarrollo de "'xico, de ahí que fuese la inver--

ai6n extranjera la encargada a partir de este régimen de partic! 

par en cierta• áreas de producción y servicios que respondieron 

a la• necesidades de la metrópoli. 

En el gobierno de Díaz se produjo una gran afluencia de capi

tales foráneoe, ya que se otorgaron concesiones y subsidios a -

las grandes empresas extranjera• interesadas en adquirir terre-

nos baldíos, o bien en invertir en obras de riego, electricidad, 

telégrafos, teléfonos, ferrocarriles, minas y bancos, permitién-
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doseles de esta manera que controlaran gran parte de la activi--

dad econ6mica del país. 

La inversión extranjera directa ascendía en 1911 a 3,000 mi--

llones de pesos. El 44% de dicho capital extranjero provenía -

de Estados U11idos, el 29% de Inglaterra, el 18% de Francia, y el 

resto de intereses espaftoles, holandeses, alemanes e italianos. 

La IED se encontraba distribuida sectorialmente de la siguiente 

manera: 35% en ferrocarriles: 25% en minería: 10,93 en petró-

leo: 8.4% en agricultura¡ 7.4% en servicios y el restante ----

13.3% en bancos, industria y comercio !J./. 

De lo anterior se desprende que gracias a la IED, se logr6 un 

desarrollo econ6mico bastante notable en el país, pero subordin~ 

do a los intereses europeos y norteamericanos. El crecimiento 

logrado fue, sin embargo, bastante desequilibrado, ya que ae de-

aarrollaron las actividades de exportación y servicios, que se -

encontraban estrechamente ligadas a las necesidades de los paí--

ses industrializados, mientras que laa actividades manufacture--

ras quedaron muy rezagadas. 

21 Aquilera Gómez, Manuel, "La Desnacionalizaci6n de la Economía 
Mexicana", F.C.E., México, 1975, p.p. 21-22. 
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La enorme desigualdad en la distribución del ingreso que lle

v6 al deterioro de las clases obrera y campesina, la creciente -

concentración de la tierra en pocas lllélnos, aunado a la supre•ión 

de los derechos políticos, dieron origen al l'IOvimiento revoluciQ 

nario que inició en 1910, y que tras ardua lucha concluyó el 5 -

de febrero de 1917 con la pro11111lgaci6n por parte del Congre•o -

Constituyente de la Constitución Política de los Estados Unidos 

llexicanos. 

A partir del rao11ento en que Carranza aubid al poder, Máxico -

fue objeto de diversas pre•ione• por parte de loa Estado• Unidos, 

que deseaban que no se aplicaran 101 tét'lllinos contenidos en el -

artículo 27 con•titucional, donde se estipulaba que la propiedad 

de tierras y agua• coaprendida• en lo• lúnite• del territorio n~ 

cional corre•ponde a la nación y '•ta tendrá derecho a realizar 

expropiacione• llediant• el paCJO ju&to cuando as! lo con•idere --

conveniente. Bl gobierno nort .... ricano no estaba de acuerdo -

con ••te artículo, ya que actuaba en contra de loa int•r•••• de 

lo• grande• terratenientes de e•te pa(&, que argumentaban que la 

nueva Constitución violaba loa derecho• y garantías de la propi! 

dad privada en el nundo. 

Con el fin de obtener el reconoci111iento de Estados Unidos y -

ante las agudas y contínuas presiones, el gobierno de Obreg6n C! 
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di6 a ciertas concesiones que pretendían los norteamericanos. 

"Entre estas concesiones sobresalen las siguientes: 1) la acep

tación de la no retroactividad del artículo 27 constitucional y 

2) el compromiao de que en caso1 de expropiación de bienea pro-

piedad de extranjeros se pagaría en efectivo, en el momento de -

realizarla y tomando como base el valor real y no el catastral" 

!21· 

En 1935 cuando el general Lázaro Cárdenas fungía como presi-

dente, la• inversionea extranjeras habían tomado entonce• la fo.!. 

ma de grandes corporaciones en poder de norteamericanos y euro-

peos y alcanzaban un valor en libros de 3,900 millones de pesos, 

cifra que disminuy6 a aólo 2,262 millones (419 millones de dóla

res) en 1940. 

Las actividadea máa importantes donde operaban eata• inver•i2 

nea extranjera• eran la• aiguientea: a) energía, en esta ra11o1, 

el petróleo, la electricidad y el carbón mineral se encontraban 

bajo el control casi absoluto de empresas norteamericanas y eur2 

peas; b) minería, que se hallaba en poder de tres grandes .,no

polio• mineros de Estados Unidos: c) comunicaciones y transpor-

!Q/ Cecefta, Joaé Luis, Op. Cit., p. 115. 
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tes, donde existían varias firm.'.ls extranjer~s que controlaban di. 

chas actividades; d) la industria, que estaba dominada por monQ 

polios norteamericanos en un selecto grupo de actividades manu--

factureras: automóviles, llantas, cemento, hierro y acero: e) 

industria químico-farmacéutica, y por último f) comercio, que se 

encontraba controlado por cinco grandes firmas francésas. 

En esta época el gobierno Cardenista inició la llamada Refor-

ma Agraria, repartiendo 20 millones de hectáreas entre campesi--

nos, además promovió la organización de los obreros con la crea

ción de la CTM, nacionaiiz6 los ferrocarriles y le dió un amplio 

margen de participación al gobierno en la economía nacional para 

impulsar la transformación en las relaciones de producción, pero 

sin lugar a dudas, el acto de mayor trascendencia histórica del 

general Cárdenas fue la expropiación de las companías petroleras 

el 18 de marzo de 1938. La riqueza petrolera hasta entonces hf!. 

bía sido controlada por do• grandes monopolios: la Royal Dutch-

Shell (anglo-holandesa) y la Huasteca Petroleum Co. (de la Stan-

dard Oil de Nueva Jersey). 

2. LA POLITICA DE PENETRACION EXTRANJERA DURANTE EL PERIODO 1940-
1970. 

Una vez que fueron satisfechas las demandas sociales en el --

Cardenismo, se logró establecer una base sólida para emprender -
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el desarrollo econ6mico del país. De esta forma, a partir de -

1940 se inici6 en México una política gubernamental cuya princi

pal meta era lograr el crecimiento económico del país. El des~ 

rrollo populista que se planteaba, se fincaba en la expansi6n -

econ6mica y en las expectativas de mejoramiento de la poblaci6n, 

aunque se oponía a cualquier intento de reforma social que desa

lentara la inversi6n privada, y por lo tanto la creación de em-

pleoa y el incremento de la producci6n. 

La burguesía mexicana que había enarbolado la bandera nacion~ 

lista comenzó a tener una actitud conciliadora con el capital e~ 

tranjero, y después en muchos casos se llegó a una asociación 

con el mismo, que permitió a dicha burguesía encontrar el apoyo 

técnico y financiero para fortalecerse como clase. 

Con el fin de promover el crecimiento de una incipiente e in

capaz industria nacional y combatir la penetración comercial a -

nivel internacional, se otorgaron importantes incentivos a empr~ 

••• nacionales y el gobierno implantó medidas proteccionistas 

arancelarias más rígidas y el régimen de permiso previo en la i.!!! 

portaci6n de diversos artículos. 

Loa gobiernos de Avila Camacho y Miguel ~lemán sabían perfec

tamente que el proceso de industrialización que se pretendía 11~ 

var a cabo no tendría pleno éxito, ni se lograría una economía -
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equilibrada sin las aportaciones necesarias de capital extranje-

ro, las cuales habían sido muy reducidas en el gobierno del gen~ 

ral cárdenas a consecuencia de las expropiaciones que efectu6. 

Un marco de abundantes beneficios caracterizados por la caren 

cia de restricciones respecto a las ramas manufactureras en que 

podían invertir, las facilidades fiscales a las que se acogían, 

la ausencia de limitaciones sobre las técnicas a emplear, la ---

existencia de un mercado cautivo y fortalecido por el crecimien-

to urbano, la facilidad para repatriar sus capitales a una tasa 

de cambio libre y estable, y por último la consolidaci6n de la -

infraestructura (comunicaciones, energía, irrigación, etc.) hi--

cieron del desarrollo industrial mexicano un terreno deseable p~ 

ra el estableci.nliento del capital extranjero !!/• 

El clilla de beneficios contribuyó a que los inversionista• e~ 

tranjeros obtuvieran altas ganancias y sus costos fueran muy re-

ducidos. •0entro de este contexto, los eiapresarios extranjeros, 

más experimentados, con una mayor dispo1ici6n de capital y con -

acceso a la tecnología NS moderna, han sido Nll capaces que loa 

!!/ Pajnzylber, Fernando y Martínez Tarra96, Trinidad, "Las Em-
presas Trananacionales. Expansi6n a Nivel Mundial y Proyec
ción en la Industria Mexicana", r.c.E., ...Sxico, 1976, p. 147. 
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mexicanos para aprovechar mejor las oportunid~des l?.f. 

En el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), el incre-

mento promedio anual de la IED fue de 5.7%; en el régimen del -

Lic. Miguel Alemán, el aumento fue de 7.6%; en el período del -

presidente Adolfo Ruíz c. este incremento fue de 8. 5%; en el 

sexenio de Adolfo López Matees ascendió a 6.0%. Por último, en 

la administración del Lic. Días Ordáz se registró un aumento pr~ 

medio de 8.3% J_]J. 

El monto acumulado de IED creció de 419 millones de dólares -

en 1940 a 566 millones en 1950; en 1960 se incrementó a 1,081.3 

millones, y en 1970 lleg6 hasta 2,822.3 millones. La tasa me--

dia de crecimiento anual de la IED durante el período fue de ---

6.8%. 

El destino sectorial de la IED, experimentó a lo largo del P!. 

ríodo cambios sustanciales. En el afio de 1939, el 89% de las -

inversiones extranjeras se concentraban en tres ramas de la act,! 

vidad económica que por su orden de importancia eran las siguie.!l 

tes: electricidad, gas y agua; transportes y comunicaciones y 

12/ Sepúlveda, Bernardo y Chumacero, Antonio, "La Inversión Ex-
- tranjcra en México", F.C.E., ;.;,5;.;ic;;, l'.l7J, !:'· '.il. 
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minería. El 11% restante se distribuía entre las demás activi-

dades, correspondiendo a la industria de transfonnación el 6%, •l 

comercio el 3%, a la• actividades agropecuarias el 1%, y el res

tante 1% se encontraba distribuido en petr6leo, construcción y -

otras ramas. 

Entre 1940 y 1964 el 63% de las inversiones provenientes del 

exterior se ubicaron en la industria de la transformación, fundl! 

mentalmente en las ra111as: quÚllico-fatl'llllc,utica, ensamble autOlllJQ 

triz, fabricación de llantas y producto• •limenticioa. Poate-

riormente también se diversificaron en empresas fabricantes de -

papel, productos eléctricos, bebidas y textiles, mientras que en 

loa ca111pOs tradicionales como minería, electricidad y transporte. 

se fue reduciendo paulatinamente. 

De acuerdo con dato• del Banco de Jlfxico, en 1970 el 74% de -

la IED acU111ulada eatai>. concentrada en la induatria manufacture

ra, el 16% en comercio, el 6% en minería y el re•tante 4% en --

otra• actividades. Dentro de la industria 111anufacturera, la -

IED •e encontraba di•tribuída en la• actividadea más dinámicas y 

productivas de la economía, como aon: producto• químico-farma-

céuticos con 30% reapecto al total de la IED1 lllilquinaria el,c-

trica con un 10%1 equipo de transporte igualmente con 10%; pr~ 

duetos alimenticios un 7%; productos metálicos un 6% y produc--



toa de hule con un 4%. 

En 1940 el 64% de la IED del país provenía de los Estados Un1 

do11 poateriormente seguía Canadá con un 21%; Inglaterra era -

el tercer país inversionista con 8.6%: Suecia mientras tanto --

lleg6 a tener un 4.4%, y por Último Francia con tan sólo un 2.2%. 

Los !atados Unidoa aiguieron mejorando su posición y en 1955 el~ 

varon su participación a 14.7%: Inglaterra la baj6 a sólo 4.3%: 

Suecia la elev6 a 6.6%, en tanto que Francia la disminuyó a úni

' ca111ente 0.4%: quedando el reatante 2.9% en manos de otros pa!--

1e1 (Alemania, Argentina, Italia, Holanda, etc.). La estructu-

ra de fuente• de origen de IED, no vari6 aignificativamente en -

1970, ya que, el 79,4% de dicha inverai6n era propiedad de Bata-

dos Unidos: mientra• que a6lo el 20,6% eataba repartido entre -

el resto de loa países: Alemania paaó a ocupar el aequndo lugar 

con un J.4% de particip.ci6n: Inglaterra tenía el l.l": Suiza 

el 2.7": Italia el 2.°": Holanda el 1.8" y el reatante 7.4% ae 

encontraba diatribuido entre otros pa!sea. 

Al tármino de la llamada etapa de 1u1tituci6n de importacio--

nea, ya se encontraban instalada• la mayor parte de las firmas -

transnacionales importante• que operan actualmente en el p.ís c~ 

1110 sons Ford MOtor Co., General Blectric, Anderson Clayton, Ge-

neral Motora, IBM, Nestlé, Goodyear, Philips, y otras más, que -
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llegaron produciendo bienes estandarizados (en t~nninos de cara~ 

terísticas y procesos de producción) y se les consideró y trató 

igual que a las incipientes empresas nacionales que requerían --

ser protegidas. 

3. DESARROLLO BCOHOMICO E DIVERSIOIJ EXTRANJERA DIRECTA. Blf EL PE
RIODO 1970-1975. 

A partir de 1970 ae modifican las bases del desarrollo aexic.!_ 

no, paaando a primer plano loa deaequilibrioa eatructuralea y au 

agravamiento. Esta etapa ae caracteriza por un menor crecimie.n 

to con inflación, donde ae trató de fomentar la producción de 

bienes de capital, así como laa exportaciones de los milllllOs. 

Sin eiabargo, no fue posible acelerar el crecil'lliento de México en 

relaci6n con períodos anteriores. El crecimiento promedio ----

anual del PIB fue del 5.7", •ientraa que ante la gran exploai6n 

d911DCJr,fica que ae regiatr6, el producto per c'pita ae incremen-

t6 únicuaente al 1.9% promedio anual y loa precio• al conauaidor 

lo hacían al 12~. 

Reapecto a la Balanza de Pago• del pa{a, la tendencia fue ne-

gativa al aumentar el desequilibrio. "Aaí el d4ficit cOllll!rcial 

paaa de 1,045 millones de d6larea en 1970 a 3,721.6 en 1975• .!!/. 

!!/ c. Oribomont y M. Rimez, •ta Política Econ6mica del Gobierno 
de Luis Echeverri'.a (1971-1976) ", en el Trimestre Económico, 
F.C.!., 1977, p. 811. 
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lo cual es el resultado de un crecimiento superior de las impor-

taciones respecto a las exportaciones. Por otra parte la desa-

celeraci6n en el crecimiento económico, los grandes aumentos del 

déficit externo, el desempleo, la concentración del ingreso y la 

dependencia del capital externo, fueron los costos del proyecto 

de industrializaci6n y desarrollo estabilizador experimentado en 

etapas pasadas. A lo anterior debe sumársela la recesión de E~ 

tados Unidos en 1970-1975, el aumento de precios de materiales y 

bienes de origen externo y las políticas restrictivas impuestas 

por el Gobierno Federal que ocasionaron que se reprimiera la pr2 

ducción y el ritmo creciente de la economía hasta entonces, se -

tornara lento e inflacionario. 

Durante el gobierno del Lic. Luis Echeverría A. se dan impor

tantes cambios y ajustes en las leyes sobre inversiones extranj~ 

ras. 

En diciembre de 1972 se promulg6 la Ley para Promover la In-

versión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, la cual fue 

una compilación de política• existentes respecto a inversión ex-

tranjera. En dicha Ley que se examinará posteriormente, se dan 

a conocer los campo• de inversión reservados al Estado, al capi

tal privado nacional y los que admiten un porcentaje máximo de -

IED. 



-39-

En forma complementaria a la Ley de Inversiones Extranjeras, 

el presidente Luis Echeverría sometió el 3 de noviembre a la cá

mara de Diputados la Ley sobre el control y Registro de la Tran~ 

ferencia de Tecnología y el Uso y Explotación de Patentes y Mar

cas, que tenía como objetivo primordial racionalizar la importa

ci6n de tecnología, reducir su costo, y a la vez revisar, auxi-

liada por un grupo de trabajo, que todos los contratos relativos 

a la transferencia de tecnología se ajustaran a sus lineamiento& 

El Congreso tambi~n aprobó la •Ley de Patente• y Marcas; que 

establece las características necesarias para que una inversi6n 

pueda patentarse. "El principio esencial de la patente es el -

derecho exclusivo concedido al depositario para explotar su inn2 

vación en su beneficio, por sí mismo o por otros con su autoriz~ 

ci6n" lll· La duración de este derecho va de 10 a 15 afias. 

Durante el período 1970-1975 el flujo de inversión extranjera 

directa en el país se incrementó a una tasa promedio anual de 8%, 

mientras que la IED acumulada lo hizo a una tasa de crecimiento 

de 6.2%, al aumentar de 3,714.4 millones de d6lares en 1970 a --

5,016.7 millones en 1975 (cuadro B). En este período se advie~ 

!1f c. Gribomont Y M.Rimez, Op. Cit. p. 826. 
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ten tasas significativas de crecimiento en la nueva inversi6n e.Ji 

tranjera de 51.3% y 26.1% en 1973 y 1974, así como una tasa neg~ 

tiva de 18.6')(. en 1975. 

CUADRO B 

Inversión E:ctranjera Directa Nueva y Acumulada (1970-75) 
(Millones de dólares) 

lU'l.o Nueva Inversión b." IED Acumulada 6." 
1970 200.7 3, 714.4 

1971 168.0 (16.3) 3, 882 .4 4.5 

1972 189.B 12.9 4,072.2 4.9 

1973 287.3 51.3 4, 359. 5 7.1 

1974 362.2 26.l 4,721.7 B.3 

1975 295.0 (18.6) 5,016. 7 6.2 

B.O')(, 6. 2% 

Fuente: Cuadro l, Anexo Estadístico. 

Por otro lado, la participación de la nueva IED respecto al 

PIB fue poco significativa en ese período, ya que en 1970 repre-

sent6 un 0.56% y en 1975 disminuy6 a s6lo un 0.34%, mientras que 

el promedio de participación en el mismo período fue de 0.45%. 

Con respecto a la IED acumulada, ésta representó en 1970 el ----
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10.43% y en 1975 sólo el 5.7%, siendo el promedio del período de 

7.6~. 

Ea importante aeftalar además que la nueva IED respecto a la -

inversión total ea poco significativa, ya que en 1970 que fue de 

3.0%, pasó a ser de sólo l.7% en 1975 (Ver Cuadro 2, Anexo Esta

díatico). 

Hasta 1975, el monto acumulado de IED ascendía a 5,016.7 mi-

llenes de dólares, de 101 cuales 3,769.0 millones (75.13%) se 12 

calizaban en la industria de transformación¡ 571.9 millones --

(11.4%) se encontraban en el sector comercio; 350.2 millones 

(6.98%) en el sector servicios1 317.6 millones (6.33%) en la in 

dustria extractiva y tan sólo a.o millones (0.16") en el agrope-

cuario. 

En el período 1970-1975 ae pudo obaervar que !atados Unid?~ -

fue el principal país inversionista en ~xico. Sin embargo, e~ 

ta participación decreció, ya que en 1970 concentró el 79.4% del 

total acumulado de IED, y en 1975 el 70.1%. La inversión de --

Alemania fue la segunda en importancia, representando 3.4% del -

total en 1970 y 6.2% en 1975: en tercer lugar se encontraba la 

inverai6n de Gran Bretafta con 3.3" en 1970 y 5.~ en 1975 y pos

teriormente seguía la inversión de Suiza con 2.7% en 1970 y 4.3% 

en 1975 (Cuadro 7, Anexo Estadíatico). 



-42-

CAPITULO I I I 

EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN 
LA ECONOMIA MEXICANA DE 1976 A 1984. 

l. DESARROLLO DE LA ECONOMIA NACIONAL EN EL PERIODO. 

Una vez que el presidente José L6pez Portillo subi6 al poder, 

se fij6 como metas superar la crisis y la inflaci6n que se ini--

ciaron en el sexenio anterior, así como consolidar el desarrollo 

del país y sostener una alta tasa de crecimiento del PND. La -

política de su mandato se dividi6 en tres períodos: la fase de-

flacionaria (1977-1978), la de consolidaci6n (1979-1980) y la de 

expansión (1981-1982). 

La principal característica del período radica en que el des-

cubrimiento de nuevos yacimientos petrolíferos y la política gu-

bernamental convirtieron a México en un exportador neto y relati 

vamente importante de petróleo y derivados. A partir de enton-

ces la capacidad de desarrollo de la economía se bas6 en gran --

parte de los ingresos obtenidos por la exportación del hidrocar-

buro W• 

.!§/ Meyer c., Lorenzo, "El auge petrolero y las experiencias me
xicanas disponibles. Los problemas del pasado y ln visi6n 
del futuro" en El Comercio Exterior de México, Tomo II, --
IMCE, Siglo XXI Editores, México, 1982, p. 159. 
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En el período 1976-1984 el PIB real creció a una tasa media 

de crecimiento anual de 4.2%, que es menor a la registrada en -

períodos anteriores. La inversión bruta total de la economía -

creció a una tasa de 6.5%, disminuyendo en relación a la del pe-

ríodo 1970-75. 

Las exportaciones se incrementaron de 3,655.5 millones de dó-

lares en 1976 a 24,053 millones en 1984, mostrando una tasa de -

crecimiento anual de 25.5%, mientras que las importaciones sólo 

aumentaron de 6,299.9 millones de dólares en 1976 a 11,254.3 mi-

llones en 1984 ±:J_/, debido a que la crisis sufrida por el país -

motivó que éstas se redujeran notablemente en 1982, 1983 y 1984. 

Cabe seffalar que el ritmo de crecimiento que había observado 

la economía nacional cambió notablemente a partir de 1982, a co~ 

secuencia de la evolución desfavorable de la economía internaci2 

nal, así como a varios factores internos coyunturales negativos 

(insuficiencia del ahorro interno, escasez de divisas, la desi--

gualdad en la distribución del ingreso y los desequilibrios del 

aparato distributivo y productivo nacional). 

!11 De acuerdo a datos obtenidos en los indicadores económicos -
del sector externo del Banco de México. Julio de 1985. 
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El PIB por vez primera en treinta afios sufrió una contracción 

en 1982 de 0.5% en relación a 1981. "Los únicos sectores econ,2 

micos que aumentaron respecto al ano anterior fueron: minería, 

cuyo principal rubro es el petróleo, con 9'}(,, y electricidad con 

6.&,i(,. En cambio sufrieron un descenso: la construcción 

(-4.2%); la industria manufacturera (-2.4%), y el sector agrop~ 

cuario (-0.4%)• !JV'. 

Además el déficit del sector público en ese afio fue de 15% --

respecto al PIB, la deuda externa se elevó a 80 mil millones de 

dólares y la inflación llegó a 98.8% anual. Respecto al défi--

citen cuenta corriente, éste se fijó en 2,700 millones de dóla-

res y la tasa de desempleo se duplicó. 

Bajo este contexto general de la situación económica del pa.ts, 

se estudiará cuál ha venido siendo el impacto de la inversión e~ 

tranjera directa en México. 

2. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DillECTA. 

2.1 Flujo• de Inversión Extranjera Directa y •u Importancia -
en Relación al PIB. 

~ Jaime Alvarez Soberanis, •consideraciones sobre la Inversión 
de la CEE en México•, Comercio Exterior, Vol. 35, Núm. 6, M~ 
xico, junio de 1985. p. 573, 
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En el per!odo 1976-1984 la nueva inversión extranjera directa 

en México creció a una tasa media de crecimiento anual de 21.7%, 

mientras que la IED acumulada lo hizo a una tasa media de creci

miento anual de 11.7% al incrementarse de 5,016.7 a 12,899.9 mi

llones de dólares. 

Cabe destacar que la nueva inversión extranjera tuvo un aume.n 

to significativo en 1979 y 1980, cuando se registraron tasas de 

crecimiento anuales de 111.3% y 100,3% respectivamente. No Ob,! 

tante ese gran aumento, la nueva inversión disminuyó notoriamen

te en 1982 y 1983, ante la crisis económica del país, ya que só

lo ingresaron por ese concepto 626.5 y 683.7 millones de dólares 

en esos años respectivamente, mientras que en 1981 habían entra

do 1,701.l millones. Sin embargo ésta se recuperó, ya que en 

1984 llegó a 1,442,2 millones de dólares. (Cuadro 1). 

La participación de la nueva IED en relación al PIB ha sido -

poco significativa, e incluso ha mostrado una ligera tendencia -

hacia la baja, en virtud de que en 1976 su importancia era de 

0.34% y en 1984 sólo llegó a 0.82%. La máxima participación se 

registró en 1980 cuando la nueva IED representó el 0.87% del PIB. 

Con respecto a la IED acumulada, se observa una participación 

promedio de ésta frente al PIB de 5.9%, llegando a representar -

en 1977 el 6. 9%. 
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La nueva IED ha sido poco significativa respecto a la inver-

sión nacional total, ya que en 1976 sólo representó el 1.7% y en 

1983 y 1984 el 3.0 y 5.0% respectivamente, siendo el promedio de 

participación en el período de 2.7% (Cuadro 2). 

2.2 Ubicación de la IED. 

Al finalizar 1984 existían en el país 6,625 sociedades con -

participación de capital extranjero, de las cuales 2,756 (41.6%) 

tenían una participación extranjera entre 49.l y l00.0%1 3,322 

(S0.1%) una participación menor al 49.~~ y 547 (8.3%) contaban -

con una participación extranjera inferior a 25.0"~. Estas soci~ 

dades se encontraban distribuídas de la siguiente manera: 3,467 

(52.3%) en el sector manufacturero¡ 1,496 (22.6%) en servicios¡ 

1,370 (20,7%) en comercio¡ 272 (4.1%) en minería y 20 (0.3%) en 

el sector agropecuario. Es importante señalar que las empresas 

con participación extranjera mayoritaria, se ubican preferente-

mente en el sector más dinámico, que es el de transformación --

( 55.6%) y que las empresas transnacionales prefieren constituir

se en sociedades donde detentan la mayor parte del control. 

(Cuadro 3). 

En relación a la distribución sectorial de la IED acumulada, 

se puede observar que no existieron cambios significativos, en 

virtud de que durante el período en estudio, ésta mantuvo la ten 
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dencia a concentrarse en el sector transformación, que absorbi6 

el 75.1% de la misma en 1975 y el 77.4% en 1982. El sector se_!: 

vicios incrementó su participación en el período al pasar de 7.0 

a 11.8%. Por otra parte, el sector comercio disminuyó su parti 

cipación de 11.4% a 8.6%. El sector minero también bajó su pa,!: 

ticipación de G.3% en 1975 a 2.2% en 1982. Por último en el -

sector agropecuario, donde la IED tiende a desaparecer, s6lo al-

canzó el 0.02% en 1982. (Cuadro 4). 

Al examinar el sector manufacturero se detectó que existen a! 

gunas ramas específicas donde la IED tiende a concentrarse. De 

esta fonna, en 1902, el 20.3% de la IED acumulada en el sector -

manufacturero se encontraba en la rama de productos químicos. 

Le siguen en orden de importancia la rama de equipo y material 

de transporte con 16.9%; alimentos, bebidas y tabaco con 14.1%; 

maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos y electrónicos con 

12. 7% 'l' maquinaria y equipo, excepto la eléctrica con B. 3%. En 

conjunto las cinco ramas mencionadas concentraron el 72.3% de la 

IED acumulada en el sector manufacturero y el 56.()% respecto al 

total de la inversión acumulada en el mismo afio. (Cuadro 5). 

2.3 Procedencia de la IED, 

En el período 1976-1984 se dieron alC)Unos cambios importantes 

en las economías mundial y nacional que provocaron ciertos ajus-
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tes en el origen de la IED. Se pudo observar que aún cuando E~ 

tados Unidos continuaba siendo el principal inversionjsta extran 

jero en México, paulatinamente ha venido disminuyendo su partic! 

paci6n, ya que mientras en 1976 concentraba el 72.2% del total -

acumulado de IED, en 1984, dicha participación bajó a 66,()%. 

Lo anterior no significa que hayan disminuido los flujos de IED 

procedentes de Estados Unidos .!2f, sino que existen otros países 

como Japón y Alemania que es~n invirtiendo fuert81118nte en algu-

nos países en desarrollo como IMxico, dirigiéndose fundamental--

mente a las áreas más dináaicas del sector 1111tnufacturero (apara-

tos eléctricos, productos químicos y equipo de transporte). 

Estados Unidos concentra el 38.6% del total de su inversión -

en las ramas de ensamble y reparaci6n de 11aquinaria, equipo y --

sus partea y en la industria quíaica. 

In segundo lugar de importancia se encuentra la inversión pr~ 

veniente de la llepdblica Pederal de Alet1111nia, que representó el 

8. 7" del total de la IID ac11111Ulada en 1984 y que cree i6 a una t.!. 

sa de crecimiento anual de 15.9" en el período. Canaliza este 

país el 65.9% de su inversión al sector quíaico farmacéutico. 

19/ 11 monto de IED acumulada proveniente de Estados Unidos se -
incrementó en el período a una tasa media de crecimiento --
anual de 10.5%. 
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La inversión de Japón, que creció a una tasa media anual de -

29%, a partir de 1979 viene ocupando el tercer lugar de la IED -

acumulada en el país. Cabe seftalar que en 1982 109r6 su máximo 

nivel de participación con un 7.2% respecto al total, para lue90 

disminuir a 6.3% en 1984, debido en parte, a que en ese afto ---

orientaron sus inversiones a países del sudeste asiático (Corea 

del Sur, Taiwan y Sin9apur). Japón destina el 64.9% de su in--

versión total a la rama de equipo y material de transporte. 

El cuarto lugar de importancia en el origen de la I!D en 1984, 

lo ocupó Suiza con un 5.0% de participación y destina a la rama 

química el 71.8% de su inversión total. Posteriormente siguen 

en orden de illlportancia Gran Bretafta y !apafta con un 3.1% y 2.9% 

de participación en 1984 respectiYllN!nte (cuadros 6 y 7). 

3. POLITICA D! P!H!'l'MCION D! LA IID. 

Todo inversionista extranjero que pretende iniciar operacio-

nes en el país o expandirse de alguna for111a si ya se encuentra -

establecido, es necesario que presente ante la CNIE una solicitud 

específica acCJlllPaftada de un cuestionario, en donde se expliquen 

las características del proyecto y sus posible• beneficios a la 

economía nacional. Dicha solicitud •e tramita por conducto del 

Secretario Ejecutivo, quien la s0111ete a la resolución de la CNIE. 
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Con el fin de detectar cual ha sido la política de penetra---

ción de la IED, para este estudio se tomaron en cuenta todas las 

solicitudes de inversionistas extranjeros presentadas ante la --

CNIE. Una vez realizado lo anterior, se pudo observar que exi~ 

ten tres diferentes tipos de solicitudes: 

a) Aquellas que implicaban desmexicanización. 

b) Las que correspondían a operaciones de expansión de la IED --

instalada en el país. 

c) Por último aquellas que implicaban la entrada de nueva IED al 

país lQ/. 

La desmexicanización se refiere a la adquisición de acciones 

de empresas 100.0% nacionales o con participación mayoritaria o 

minoritaria de capital extranjero, que se encuentran operando en 

el país. La adquisición de acciones también puede realizarse -

vía incremento de capital social, o mediante la capitalización -

lQ.I Existen también las solicitudes de transmisión de acciones -
entre extranjeros que no 1e tomaron en cuenta por no impli-
car una modificación o expansiónda la IED instalada en el -
país. 
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de pasivos 111· 

La expansión de la IED incluye principalmente la apertura de 

nuevos establecimientos l1.J y la iniciación de una nueva activi-

dad o línea de producto, por parte de las empresas extranjeras -

que ya operan en el país. 

En el período comprendido entre 1973 y 1984 la CNII recibió -

1,870 •olicitude• de inveraionistas extranjeros qua involucraron 

un 110nto de inversi6n aproximado de 223,723 millones de pesos. 

El 50.6" de dicho l'ftOnto correspondió a aolicitudes de expansión 

de la IED instalada en el país: 26.2% se refirió a aolicitudes 

que illplicaban desmexicanizaci6n y un 23.2% era de aolicitudes -

de nueva• •ociedade• (Cuadro 8). 

W La cri•is del país y la devaluaci6n del peso frente al d6lar, 
ocasionaron que mucha• •11Pre•a• con fuerte• cr~ditoa con el 
exterior vieran au.enta4o• en forma condderable 8118 deuda• 
con •u• acreedor••· La cspitalizaci6n de pasivo• •• una -
v(a para que e•ta• e..pre•as liquiden •u• pa•ivo•, cediendo a 
callbio una parte o la totalidad de •u• accione• a inversio-
ni•tas extranjero•. 

11/ Se entiende collO nuevo eetableci•iento, toda unidad técnica 
(fábrica, planta, taller, comiercio, tienda, de•pacho, al11111-
cén, bodega, o todo local fhica•nte independiente a lo• ya 
exietentes, donde la empresa pretenda realizar cualquier ac
tividad, así como la relocalizaci6n (cambio físico que impll, 
ca la apertura de un nuevo e•tablecimiento y el cierre del -
que lo substituye) de cualquiera de sus establecimientos. 
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Dentro de las solicitudes de expansión de la IED ya existente, 

el 51.0% correspondió a nueva línea de productos y el 49,Cl'}{. a 

nuevos establecimiento1, mientras que en desmexicanizaci6n la ~ 

yor importancia la re9i1traron las adquisiciones de extranjero a 

mexicano con un 73.8% del total de estas solicitudes. 

De lo anterior tambi~n se desprende que el 76.8" del monto in 

volucrado en las solicitudes presentadas ante la CNIE, fue abso,r 

bido por e111preaa1 que han venido operando desde 1973, 

En resumen, la política de penetración de las empresas trans

nacionales en el período en estudio se centró en el siguiente o~ 

den: fabricar nuevas líneas de productos, aumentar el número de 

establecimientos, comprar acciones de empresas ya establecida• y. 

por Últilllo, crear nuevas sociedades. 

Respecto a la diatribucidn sectorial de la• solicitudes pre-

sentadas, cabe destacar que la tendencia de loa inwrsioniata• -

extranjeros fue la de concentrarse en el sector 11111nufacturero, -

que repreaent6 el 69.5% de la inveraidn total solicitada, el ae~ 

tor comercio abaorbid el 17.87' de las solicitudes y el de servi

cio• el 12.6" (Cuadro 9). 

Finalmente, cabe destacar que la política de penetración no -

contempla la1 empresas con participación extranjera menor al 49%, 
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ya que éstas se consideran nacionales y no requieren de autoriz!_ 

ción de la CNIE. Salvo en sectores que contemplan topes máxi--

lftC>s de IED (autopartes, petroquímica y minería). 

4. IMPACTO DE LA DIVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA ECONOMIA NA
CIONAT •• 

A continuación se examinarin los principales efecto• de la 

IED 11c>bre alguno• indicadorea econ6micos del paía, COll\O aon: el 

flujo de capitales, la generaci6n de empleos, la• operaciones 

con el exterior, la transferencia de tecnología, la localizaci6n 

geogr,fica, el financiamiento y la aportación f iacal, con el fin 

de determinar cuál ha sido au impacto en la economía nacional. 

a) rluio de Capital••· 

Bn lo que •• refiere al flujo de diviaaa originado por la IBD 

en la cuenta de capital••· •• tiene que loa ingreaoa por eate --

concepto provienen fundaMntal•nte de nueva• lnvenionee, cuen-

ta• entre COllpall{aa, paaivoa a corto y largo plazo, regalía• y -

otro• cobro• al exterior, •ientrae que loa egre•o• al exterior -

ae integran por loa aiguiente• concepto•: cuenta• entre cmapa--

ftíaa, cOlftpra de a.preea• extranjera•, utilidade• ra.itidaa, in~ 

reaea, regalía• y otro• pago•. (Cuadro 10). 

Se puede con1iderar que la aportación neta realizada por la -
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IED está concebida como la diferenc)a entre las nuevas inversio

nes extranjeras y la salida de divisas por concepto de utilida-

dea, intere&ea, regalías y otros pagos al exterior que realiza -

la misma, observándoae que dicha aportación ha sido desfavorable 

a lo largo de todo el período en estudio. (Cuadro 11). 

De 1976 a 1984 los pagos totales al exterior crecieron a una 

tasa media anual de 7.7%, no obstante, lo más importante es que 

la estructura porcentual de loa mismos se ha venido modificando 

•ustancialmente, ya que en 1976 las utilidades participaron con 

el 42.6% de dichos pagos, lo• intereses con el 33.9% y las rega

lías y otros pagos con el 23,5%, •in embargo, esta estructura -

cambi6 y en 1984 los intereses llegaron a representar el 76.6% -

de los pago• totales al exterior al crecer a una tasa media 

anual de 19.3%, mientras que las utilidades y regalías a6lo lle

garon a repre•entar el 12,7 y el 10.7" r••pectivat11ente, ya q~e -

reii•traron ta••• negativa• de creciaiento anual de -7.4 y -2.l" 

(Cuadro 12). 

La• modificaciones en la estructura de pagos al exterior se -

deben al tratamiento diferencial que la Ley del Impuesto Sobre -

la Renta hace de dicho• pa901, ya que mientras los interese• y -

regalías •on pagos con una tasa menor de impuesto, los dividen-

dos son pagos no deducibles, con una tasa aplicable del --------
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42.0% 23/. Todo lo anterior conlleva a que las empresas extran 

jeras paguen menos impuestos al disfrazar la remisión de dividen 

dos vía pago de intereses, lo cual conlleva necesariamente a ura 

menor carga fiscal y a una evasión de impuestos por parte de las 

empresas transnacionales. 

b) !!!!Pleo. 

Con el fin de determinar cuál ha sido la contribuci6n al em--

pleo de las empresas con participaci6n extranjera, se examinó 

una 111\leatra de las 500 más importantes de México W• Dicho 

análisis no• indica que son precisamente las empresas extranje--

ras lae que han contribuido en raenor proporción a la generación 

de empleos que las privadas nacionales y las de participación e~ 

tata l. 

De acuerdo a dicha ftllleatra, para 1984 1e pudo detectar que --

257 empresas (51.4%) eran privadas nacionales: 219 (43.8%) te--

nían participación extranjera (118 de ellas con capital extranj,! 

ro mayoritario) y sólo en 24 (4.8") participaba el Estado. (CUA 

dro 13). 

11.I Las tasas aplicable• a loa pagos al exterior se verán con -
más detalle en el capítulo siguiente. 

24/ De acuerdo a la Revista Expansión. (Varios aftas). 
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En ese mismo ano, esta muestra de empresas gener6 987,442 em

pleoa, lo que representa una disminución de 7.4% en relación a -

1982, cuando se generaron 994,811 empleos. Del total de em----

pleos en 1984, las empresas extranjeras participaron con el ----

27. 8%, sin embargo, un hecho significativo es que las empresas -

con participación extranjera mayoritaria generaron el 13.5% del 

total del personal ocupado. Mientras tanto las empresas priva

da• nacionale• emplearon la mayor parte del per•onal con 46,9%; 

finalmente; las empresas con participación estatal, que son dn.! 

camente 24, generaron el 25.3%. (Cuadro 14). 

Respecto a la distribución sectorial del empleo de las 500 8!!l 

presas, se tiene que el sector manufacturero fue la principal 

fuente con 653,296 empleos, sigui,ndole en orden de importancia 

el de comunicaciones con 135,057, el extractivo con. 68,258, el -

de comercio con 58,122, y en una IMtnor proporción lo• sectores -

de construcción, servicios y el agropecuario con 43,157, 27,831 

y 1,721 empleos creados respectivamente. 

A nivel de rama, dentro del sector manufacturero, la• activi

dades que mis destacaron en la generaci6n de personal fueron las 

•iguientes: metálica ~sica, equipo de transporte, alimento•, -

minerales no metálicos y productos químicos. 

Las ET concentraron el 89.8% de su personal ocupado en el seg 
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tor manufacturero; 3,3% en el sector extractivo, 2.6% en comun! 

caciones y transportes; 1.9% en servicios, y el restante 2.4% -

en los demis sectores. En el sector manufacturero las ramas -

que mis destacaron fueron: la de equipo de tranaporte que repr~ 

sent6 el 25.9% de este sector, la metálica básica con 10,5% y la 

de aparatos y artículos eléctricos con un 10.0'J'. Las tres ra--

mas juntas concentraron el 46,4% del personal ocupado en dicho -

sector manufacturero y el 41.7% del total de todos los sectores. 

(Cuadro 15). 

e) 0peracione• con el Exterior. 

Sin lugar a dudas, uno de loa principales problemas que ha q~ 

nerado las operaciones de las empresas con participaci6n extran

jera con el exterior, ha sido su contribucidn al déficit de la -

balanza de pagos del paía. Entre 1977 y 1981 acumularon un dé

ficit de 9,552.l millone• de ddlares que resulta del saldo nega

tivo de estas empresas en cuenta corriente de 16,648.7 millones 

de ddlares, contra un ingreso neto de capitales de sólo 7,096.6 

millones. Lo anterior significa (exa111inando la balanza de pa-

gos total del país) que el 60.4% del dt§ficit en cuenta corriente 

acumulado por el país fue producido por la• ET, mientras que s6-

lo aportaron el 18.9% de los ingreso• en cuenta corriente. (Cua 

dro 16). 
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En 1981, una muestra de 2,269 empresas con partici¡aci6n ex-

tranjera que realizaron actividades de comercio exterior indica 

que '•tas generaron un saldo deficitario neto de 4,338.6 millo--

ne• de d6lares. De dichas empresas, 1,729 (76.2%) se localiza-

ban en el sector manufacturero y acumularon un déficit de ------

4,057.7 millones, que representó el SB.53 del déficit de todas -

las empresas en conjunto y el 93.5% del saldo neto deficitario -

de las mismas empresas. 

Ese afto, en el sector manufacturero destacaron por su partic! 

paci6n en el déficit en balanza comercial las aiguientes ra11111a1 

equipo de transporte (920.4 millones de dólares); maquinaria y 

equipo, excepto la eléctrica (669.6 aillonea); aparatos y-----
artículos eléctricos y electrónicos (651.9 millonea); productos 

químicos (553.B millones); industria metálica bisica (426.3 mi-

llones); y productos metálico• (317.4 millones). E•tas 6 ra--

mas acumularon en conjunto un •aldo deficitario de l,449.4 Mill,!! 

nes, lo cual representó el 85.°" del saldo deficitario del •ec--

tor y el 79.5% del déficit total. (Cuadro 17). 

d) Transferencia de Tecnología. 

La• ET han jugado un papel decesivo en el origen y desarrollo 

de la tecnología exiatente en el paí•, debido al ••ca•o deaarro-

llo de la infrae•tructura científica y tecnol69ica nacional, la 



-59-

limi.tada capacidad local para adaptar, seleccionar y generar te.s:_ 

nología de acuerdo a las condiciones del país, así como a la au-

sencia de una política de fomento científico-tecnológica adecua-

da y a la falta de recursos financieros. 

Los conocimientos sobre tecnología disponibles en México en -

el caso de las empresas transnacionales, provienen y tienen su -

centro de desarrollo en la casa matriz de las filiales, por lo -

que las decisiones sobre tecnología •e adoptan en función de la 

estrategia global y de la rentabilidad de dichas empre•as, y no 

en función de las necesidades y posibilidades de nuestro país ~ 

Sin lugar a dudas, el problema fundamental de la tecnología 

aportada por la• ET, es el de •u adaptación a las siCJlliente• co_B 

diciones locales: a la proporción de factore•, al talllilftO del --

.arcado, a la disponibilidad de in•UlftO• fhicos nacionales y a -

la preferencia de 101 con111111idorea. 

General-nte la tecnología que se importa en Mbico por parte 

de las IT no se adapta a la proporción de factores y al tamafto -

131 MiCJllel s. Wioncsek, "Los Problema• de la Transferencia de -
Tecnol09ía en un Marco de Indu•trialbaci6n Aeeleradas Bl -
Caso de IMxico" en Desarrollo Industrial Latinoamericano, s~ 
lección de Max Nolff c., F.C.E., ~xico, 1974, p. 313. 
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del mercado, ya que se trata de tecnologías ya probadas, que han 

funcionado perfectamente en otras economías y que ya no requie--

ren de grandes inversiones. Sin embargo, los problemas que OC,!. 

siona esta falta de adaptación al país son: elevados costos de 

producción (por desigualdad de factores entre países) y exceso -

de capacidad ociosa en las plantas industriales. 

La adaptación a la disponibilidad de insumos físicos naciona

les por parte de las IT aí se encuentra lllás difundida, ya que -

tratan de aprovechar la abundancia y los precios bajos de alqu--

nos insumos nacionales. Respecto a la adaptación a la prefere.n 

cia de los consumidores, la tecnología importada tiende a manipg 

lar la preferencia de loa consumidores y a propiciar el consUlllO 

suntuario de reducidos qrupos de la población que ae benefician 

de la concentración del ingreso nacional. 

Para corroborar el dltimo punto, se pudo observar con baae en 

datos sobre contratos de transferencia para el afto de 1980, que 

la adquisición de tecnología se ubica fundamentalMente en r ... • 

no prioritarias, que es donde la participación de la IED es rel.!. 

vante. En este tipo de ramas se concentraron el 47.8% de los -

contratos de transferencia de tecnología que se habían efectuado 

en el país. La participación de Estados Unidos es de gran im-

portancia, ya que el 52.1% del total de contratos se celebraron 
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con ese país. (Cuadro 18). 

Finalmente, debido a que las transacciones sobre transferen-

cia de tecnología se llevan a cabo principalmente entre ET del -

mismo grupo, y no existe un control sobre las mismas, los altos 

costos de las tecnologías importadas se convierten en una carga 

elevada para el país, 

e) rioanciamientg. 

Otro punto de mucha importancia re•pecto al impacto de las ET 

en la economía nacional, es su estrategia de financiamiento. E,! 

ta• empresas tienen la oportunidad de financiarse en el exterior 

con su casa matriz, bancos y empresas privadas, y en el país con 

instituciones financieras, con empre•as y personas, 

En base a una muestra de 350 empresas con participación de C!. 

pital extranjero, •e pudo detectar que en el período 1976-1980 -

la• ET han tendido más a financiarse con créditos internos, lo -

que pudo ocasionar una reducciónde la oferta de cr,ditos para -

las empresas nacionale• y que no existiera una tran•ferencia de 

recursos desde el exterior. 

El renglón m;Ss importante respecto a la deuda contratada por 

las ET con el exterior, correspondió a los créditos otorgados -

por sus casas matrices. los cuales debido a una falta de control 
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en los términos de su contrato y la competitividad de su precio, 

ocasionan deudas elevadas con un alto nivel de servicio que afe.':, 

ta la balanza de pagos del país. 

En 1976 el 69.7% del financiaaiento total obtenido por las ET 

fue contratado con el exterior y s6lo el 30.3% provino del país. 

Sin embargo, en 1980, esta situación cambió, ya que, la propor-

ción financiada con recursos externos disminuyó a 49.4%, llien--

tras que la correspondiente a recursos contratados en el país ae 

incr-nt6 a 50. 6". 

La tendencia de la• ET a financiarae con recur•os internos 

queda corroborada por lo aiquiente: en el período citado los ~ 

aivo• contratados por estas 9111preaaa con el exterior crecieron a 

una tasa pr0111edio anual de 10.4%, 111ientra11 que lo• pasivos con-

tratado~ en el paí• lo hicieron a una taaa de 36.9%. Re•pecto 

a loa paaivoa contratados con el exterior, en 1980, el 56.9% fu.!. 

ron con n caaa •tri• y el 43.1" con bancoa y otraa eapre•a• -

del extra~jero. (CUadro 19). 

f) lc0c•liz1Si6n c¡togr,fica. 

La tendencia en la localización 9909rifica de las e11preaaa -

con participaci6n de capital extranjero ae ha dado principal.men

te en la• grandes ciudades de "'xico por los siguientes factores: 
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mayor concentración de los recursos económicos y financieros del 

país: mejor infraestructura: localización de los principales -

centros abastecedores de materias primas; y sobre todo la mayor 

parte del Riercado demandante. 

La concentraci6n de recursos económicos y población ocasiona

da por una inadecuada estrategia de desarrollo econ6mico por Pª.!. 

te del Gobierno Federal ha propiciado que en el país s6lo exis-

tan algunos polos de desarrollo, donde ee centralizan las activ! 

dad•• de producción, distribución y c011ercializaci6n en su .. yo

ría, y por lo 111i111110, tiendan a establecerse en ellos la mayor pa.!, 

te de las empresas extranjeras y nacionales. 

A mediados de 1984 existían en el país 6,505 erapresas extran

jeras, de las cuales a 4,033 (62.°") se localizaban en el D.P.; 

591 (9.1~) se ubicaban en el Edo. 4e lllixico: 277 (4.2") en Baja 

California worte: 232 (l."') en lhaevo i.dn : 196 (l.°") en Chi

huahua y 185 (2.8") en Jalisco. Tan •Ólo el D.r. y el Ido. de 

ll&xico ab•orbieron el 71.1" del total de dicha• eS1Pr••a•, lo cual 

indica el grado de concentración g909r,fica da la• B'l' en el paí•. 

g) Aporttci6n Fiscal. 

11 último punto para IM9dir el illpec:to 4e las ET en la econo-

mía lo constituye la aportación fiscal de estas empresas. Sin 
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embargo no existe información actualizada ni suficiente que nos 

permita medir este par~metro, El dnico dato disponible, es el 

publicado en un informe de la CNIE para 1980, en el que se sefia

la que las empresas con participaci6n mayoritaria de capital ex

tranjero ese afio realizaron una aportación fiscal de 72,900 mi-

llonea de pesos, cifra que representó el 11.2% del total nacio-

nal. 

Ho obstante, conviene sefialar que se ha venido observando una 

disminución en la contribución fiscal de las ET, si tomamos en -

cuenta que en 1970 contribuian con el 22.0% de la recaudación -

fiscal total ~. Por lo que no resulta razonable que habiendo 

aumentado au participación en la producción nacional, su contri

bución fiscal no se haya incrementado en la misma proporción. 

Lo anterior se puede deber a la lllOdificaci6n de la estructura de 

aus pagos al exterior (COIN) ya se analizó), utilizando diversas 

técnica• contables y administrativas y por otra parte a que no -

existe un control eatr!cto en cuanto al desarrollo de sus activ! 

dadea administrativas. 

~ Sepúlveda, Bernardo y Chumacera, Antonio, Op. Cit. p.19. 
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CAPITULO IV 

LA POLITICA MEXICANA DE REGULACION DE LA INVERSION 
EXTRANJERA DIRECTA 

1, ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES DEL REGIMEN JURIDICO SOBRE 
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO. 

Con anterioridad a la actualmente vigente Ley para Promover -

la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, existi~ 

ron normas dispersas en la materia, tanto en la Constitución de 

1917 como en otros ordenamientos legales que regularon la partí-

cipación de capital extranjero. 

La Constitución de 1917, en su artículo 27, establece la pro-

hibici6n para que inversionistas extranjeros adquieran el domi--

nio de tierras, aguas y concesiones sobre su explotación. Tam-

bién prohibe a dicho• inveraionistas la adquisición de inmuebles 

y derechos sobre elloa, de los terrenos ubicados a lo largo de -

la• franjas fronterizas (cien kilómetros) y zonas costeras (cin-

cuenta kms,), 

En 1926 ae expidió el Reglamento de la Ley Orgánica del ar---

t!c:ulo 27 conatitucional, que incluye como principio fundamental 

La Cláuaula Calvo, que diapon• que toda sociedad donde partici--

pen extranjeros debe incluir en sus estatutos, la renuncia ex--
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presa a la protección diplomática de sus gobiernos en caso de --

conflicto, bajo pena de perder sus bienes en beneficio de la na-

ci6n y por otra parte, que las fincas rú1tica• con fines agríco-

las deberán tener capital mayoritariamente mexicano l2J. 

El 29 de junio de 1944, el presidente Avila Carnacho dictó un 

decreto denominado de emergencia, que estableció la necesidad de 

un mayor control al capital extranjero, debido al estado de que-

rra en que se encontraba el paí1, y por haber•e originado una n~ 

table afluencia de capitales excedente• del exterior, que po----

drían •er empleados en la adquisición de inmuebles y empresas, -

en perjuicio de la conveniente distribución de nuestra propiedad 

territorial. 

Entre las principales disposiciones del Decreto se encontra--

ban la• siguiente•: 

La Secretaría de Relaciones se encargará de otorgar permisos 

paras 

a) La adquiaici6n de empresas o el control sobre ella• por e~ 

tranjeros o sociedadea que pudieran tener socios extranje-

W Jorge Barrera Graf, "La Regulación Jurídica de las Inversio
nes Extranjeras en México•, UNAN, 1981, p. 13. 
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ros, así como bienes inmuebles, concesiones de minas, ---

aguas y combustibles minerales. 

b) La constituci6n, modificaci6n o transformaci6n de socieda-

des que pudieran tener aocios extranjeros: la sustitución 

de socios mexicanos por extranjeros, así como la concerta

ci6n de operaciones de compra-venta de acciones o de par-

tes de interés, que llevaran a obtener el control por par

te de extranjeros en empresas mexicanas. 

Tambi~n •e concedieron facultades discrecionalea a la misma -

Secretaría para negar, conceder o condicionar permisos referen--

tea a: 

a) Que los mexicanos participen en el capital de sociedadea -

cuando menos en un 51% de su monto. 

b) Que cuando meno• la mayoría de los adminiatradores fueaon 

mexicanos. 

Se fijaron severas sancione• en caao de violaciones a la• di~ 

po•icionea del Decreto, desde la confiscaci6n de bienes, inhabil! 

taci6n temporal de cargos a notario•, jueces y otros funcionarios, 

multas, hasta penas corporales por declaraciones falsas, etc. 

Bajo el amparo de este Decreto y hasta que cesó el estado de 
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suspenei6n de garantías en diciembre de 1945, la Secretaría de -

Relaciones Exteriores dict6 diversos acuerdos con objeto de res

tringir el monto de inversión extranjera en varios rubros. De 

esta forma, el 17 de abril de 1945, impuao el requisito de un m! 

nimo de 51% de capital nacional para las siguientes actividades: 

radiodifusi6n, cinematografía, transporte aireo en el territorio 

nacional, transporte urbano e interurbano, piscicultura y pesca. 

Una vez finalizada la Segunda Guerra teindial, en septiembre -

de 1945 quedaron sin efecto la• disposiciones expedida• por el -

Ejecutivo en el ejercicio de la• facultades concedida• en el De

creto de Emergencia, aún cuando fueron ratificadas las normaa 

dictada• durante ese período, que estuvieron relacionada• con la 

vicia econCS.ica del país. 

Despuls de 1945, se dictaminaron otra• ley•• que a su vez •e 

fundan directa o indirectamente en el 11encioflJdo decreto. As{, 

entre otras tenemos las •iCJUiente•: 

El 27 de mayo de 1947, la Secretaría de Relacione• dictó un -

acuerdo para reetrinqir al 49" la inversi6n extranjera en el ca

pital social de sociedades cuya finalidad fuera la elaboración -

de al)Uas gaeeosas. 

Con objeto de unificar criterios para la aplicación de las d.! 
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versas normas relativas a la inversión extranjera directa, por -

acuerdo del presidente Miguel Alemán, publicado en el Diario Of .!. 

cial del 23 de junio de 1943, •e cre6 una Comisión Mixta Inter•!. 

cretarial, integrada por titulares de las siete Secretarías de -

Estado, tendiente a coordinar la aplicaci6n de las disposiciones 

aplicables a la inversión de capitales nacionales y extranjeros. 

E•ta Comisión formuló 12 normas 9enerale1 reglamentarias de act.! 

vidades en las que podría participar dicha IED. A continuaci6n, 

•• citan la• mis importante• normas: 

a) La quinta, que limitó en un 49% la inversión extranjera re_! 

pecto a las adquisiciones de empresas ya e•tablecidas. 

b) La sexta, exigió la aprobación de la Secretaría de Relacig 

nes Exteriores para empresas que se constituyan con fin•• 

de explotación de la industria petrolera. 

e) La decillloprimera, que pidió que la• acciones repre•entati

va• del capital social de las sociedadesquo se establecie

ran, y fueran inscrita• por mexicanos, •ean de car,cter "!!! 

minativo. 

d) y la decimo•egunda, que •ometi6 a la indu•tria del hule a 

la lillitaci6n del 49" de capital extranjero. 

Por otra parte, tambi~n existieron leyes que restringieron la 
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participaci6n de la inversión extranjera, entre las que se en--

cuentran1 

a) La Ley General de Vías de Comunicaci6n 1ªf, que en su ar-

tículo 12 limita a mexicanos únicamente, el derecho de obtener -

concesiones del Estado, para la construcción, establecimiento o 

explotación de dichas vías, exiqiendo además que en las escritu

ras de las sociedades •e reproduzca la Cláusula Calvo. 

b) La Ley General de Instituciones de Sequros, que en su ar-

tículo Jo. fracci6n II, prohibe contratar con empresas extranje

ras ciertos tipos de sequros. 

c) La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-

liares del 31 de mayo de 1941, que contiene preceptos similares 

a la Ley anterior. 

d) La Ley Federal de Inatituciones de Pianzaa, que contiene -

una diaposici6n al iqual que las anteriores, de que en aocieda-

des an6nillla• que tengan que operar cOlftO institucionea de seguros 

privado• o nacionales, no podrán participar en el capital, enti

dades ni personas física• o morales extranjeras • 

.!§/ Diario Oficial del 19 de febrero de 1940. 
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e) La Ley Reglamentaria del artículo 27 constitucional, tam-

bién ha registrado algunas adiciones sobre IED, entre las que -

de•tacan las siguientes: 

i. Sobre la actividad petrolera, publicada el 29 de no--

viembre de 1958, donde se reserva a la nación por con

ducto de Petr61eos Mexicanos, las distintas explotaci2 

nes de hidrocarburos que constituyen la industria pe-

trolera. 

ii. Respecto a la explotación y aprovechamiento de •ustan

cias minerales. Se publicó el 6 de febrero de 1961 y 

tiene como función regular la participación de los ex

tranjeros en el capital de las empresas mineras. La 

Ley establece las siguientes concesiones: 

- Conceaión ordinaria. 1iendo requi•ito indispen•able 

la nacionalidad mexicana en caso de personas físicas 

y en •ociedade• teter mayoría de capital nacional. 

- Concesión especial sobre reserva• nacionales, donde 

se prevé una participación nacional de por lo menos 

66% del capital •ocial. 

- Concesión sobre reservas industriales nacionales. 
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iii.En el ramo de productos secundarios de la industria p~ 

troquímica. Se emitió en 1958 y estipulu que las em

presas mexicanas pueden intervenir en la elaboración 

de productos petroquúnicos secundarios diferentes de -

aquellos reservados con exclusividad a la nación, cuan 

do obtengan para tal efecto autorización de la Secret~ 

ría de Patrimonio Nacional, siempre que el 60% de su -

capital sea propiedad de mexicanos o de sociedades con 

cláusula de exclusión de extranjeros, 

iv. La fabricación de vehículo• automotores. Se di6 a c~ 

nocer el 23 de agosto de 1962 y prohibe a partir del -

lo. de septiembre de 1964 la importación de motores y 

unidades completas de autom6viles y camiones, así co

mo conjuntos mecánicos armados para uso en ensamble de 

vehículos automotores. Bl control de la fracción --

arancelaria seconccdi6a empresas fabricantes de auto

partes que tuvieran por regla general el 51% de capi-

tal mexicano. 

v. La explotación de azufre. Se programó la mexicaniza-

ci6n de las empresas azufrera•, cubriendo a finales de 

los sesentas el 80% de las empresa• existentes en el -

país. 
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vi. Industrias básicas. Del 2 de junio de 1970, donde se 

estipulaba que los requisitos para que una empresa o~ 

rara en las industrias siderúrgica, cemento, vidrio, 

fertilizantes, celulosa y aluminio, eran los siguien--

tes: 

El capital debe ser suscrito en un 51% por mexicanos 

o sociedades con cláusula de exclusi6n de extranje--

ros. 

- La mayoría de los administradores de las sociedades 

deben ser mexicanos, 

- Las acciones deben dividirse en 2 series, una exclu-

siva a nacionales y otra de libre suscripción, 

Por Decreto del Ejecutivo publicado en el Diario Oficial del 

24 de octubre de 1972, se incluyó la rama de componentes automo-

trices dentro de las actividades restringidas a la inversión ex-

tranjera. Se fijó como límite mínimo, un 60% de participación 

mexicana representada por acciones nominativas. 

2. PRINCIPALES LEYES Y REGULACIONES QUE RIGEN EL COMPORTAMIEH'l'O 
DI!: LA IMVDSIOlf !XTIUUIJDA DIUCTA Df Ml!:XICO. 

Las principales leyes y requlaciones que afectan de manera di 

recta o indirecta la inversión extranjera directa y que se en---
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cuentran vigentes en el país, se presentan a conti11uaci6n: 

2.1 Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inver--

ticSn lxtraniera (LI!) ,ll/. 

i. Definiciones, 

La LII define como inversión extranjera la que realicen pers.2 

naa físicas o morales extranjeras, unidades econ6micas extranje-

ras sin personalidad jurídica y empresas mexicanas en las que --

participe mayoritariamente capital extranjero, o en la• que loa 

extranjeros tengan, por cualquier título, la facultad de determ.!, 

nar el manejo de la empresa. 

ii. Morma• Sectorial••· 

Dentro de sus norma• sectoriales ••ftala las 'reas donde la iD. 

veraidn extranjera puede participar o •• le re1trinCJ81 

.aJ1 La LII fue aprobada el 16 de febrero de 1973, publicada en -
el Diario Oficial el 9 de marzo de 1973 y puesta en vigor el 
9 de mayo de 1973. 
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ii.l. Actividades Reservadas Exclusivamente al Estado 1.Q/. 

a) Petróleo y loa dellláa hidrocarburos. 

b) .Petroquímica básica. 

c) Explotación de minerales radiactivo• y 9eneraci6n de --

energía nuclear. 

d) Minería, en loa caaoa a que se refiere la Ley de la ma-

teria. 

e) Electricidad. 

f) Ferrocarriles. 

9) Comunicaciones telegráficas y radiotelegráficas, y 

h) La• d--'• que fijen la• ley•• ••pecífica•. 

ii.2. Actividad•• Reservada• a llexiaanos o a Sociedades llexi-

cana• con Cl,usula de 1xclu•i6n de lxtranjeross 

1º/ A partir de la nacionalizaci6n de la banca privada, el capi
tal de la• ahora llamada• •sociedad•• nacional•• de crfdito 
pertenece al Gobierno Federal en un 66" y el otro 34% puede 
ser •u•crito por el ai91llO Gobierno, entidad•• paraeatatales, 
gobierno• de Entidades Federales, MUnicipio•, y por usuarios 
y trabajadorea. 
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a) Radio y televisión. 

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carrete-

ras federale•. 

c) Transportes a6reos y marítimos nacionales. 

d) Explotación forestal. 

e) Distribución de gas, y 

f) Las demás que fijen las leyes específicas o las di•po•.! 

ciones que expida el Ejecutivo Federal. 

ii.3. Actividades Donde se E1tablecen Topes Máximos de Parti

cipacidn a la Inverai6n Extranjera. 

a) Explotación y aprovechamiento de sustancias minerales: 

49" cuando se trate de conceaione• ordinaria• y 34% --

cuando 1e trate de conceaiones e•peciales. 

b) Productos secundarios de la industria petroqu!mica: ---

40%. 

c) Fabricación de componente• de vehículos autOlllOtor•• '°" 
y 

d) Las que aeftalen la• leyea eapecíficaa o la• dispoaicio-
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nea reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal, 

ii.4, Actividades en las que las disposiciones legales o re-

glamentarias no exijan un porcentaje determinado, 

- La inversión extranjera podrá participar en una propor

ci6n que no exceda del 49% del capital de las empresas 

y siempre que no tenga por cualquier título, la facul-

tad de determinar el manejo de la empreaa. 

iii, Adminiatraci6n del Réqimen Leqal. 

Con el fin de resolver las solicitudes presentadas por inver

sionistas extranjeros, la LIE creó la Comisi6n Nacional de Inve~ 

•iones Extranjeras (CNIE). 

Se requeriri autorizaci6n de la CNIE en nuevas inversiones -

qua excedan del 49% del capital social de la enpreaa a crearse; 

en inversiones en empresa• existentoa, donde el inveraionista e~ 

tranjero adquiera l'llás del 25% del capital social o -'• del 49% -

de los activos fijos; en actos o contratos por los cuale• el -

control o la adminiatraci6n de la 9111Presa queden en .. noa de ex

tranjero•; en la participación de la inversión extranjera exis

tente en nuevos caapos de actividad econdmica o nueva• líneas de 

productos; en inverai6n extranjera en nuevo• eatablecilllientoa; 

conatituci6n de fideicOllliaoa en fronteras y litorales por extra11 
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jeros; adquisici6n de irunuebles de títulos al portador y la --

constituci6n de sociedades por extranjeros. 

Más adelante se examinarán las principales características y 

facultades que tiene la CNIE. 

iv. Criterios de Evaluación. 

Para determinar la conveniencia de autorizar la IED y fijar -

lo• porcentajes y condicione• conforme a los cuale• se regir,, -

la CNIE tomará en cuenta loa siguientes criterios y caracterí•t! 

cas de inversi6n que se establecen en el artículo 13 de la LIE: 

I. Ser complementaria a la nacional; 

II. No desplazar a empresas nacionales que e•tén operando -

satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente 

cubierto• por ella•: 

III. Sus efectos positivos sobre la balanza de paqos y, en 

particular, •obre el incremento de la• exportaciones; 

IV. Su• efecto• •obre el empleo, atendiendo al nivel de oc~ 

paci6n que genere y la remuneraci6n de la mano de obrar 

v. La ocupaci6n y capacitaci6n de técnicos y personal adm! 

nistrativo de nacionalidad mexicana; 
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VI. La incorporación de insumos y componentes nacionales en 

la elaboración de sus productos; 

VII. La 19edida en que financien sus operaciones con recursos 

del exterior; 

VIII. La diversificación de las fuentes del exterior y la ne

cesidad de impulsar la integración regional y subregio

nal en el área latinoamericana; 

IX. su contribución al deaenvolvimiento de las zonas o re-

giones de menor desarrollo econ6mico relativo; 

X. No ocupar posiciones monopolísticas en el mercado naci2 

nal: 

XI. La estructura de capital de la rama de actividad econ6m,i 

ca de que se trate; 

XII. El aporte tecnológico y su contribución a la investiga

ción y desarrollo de la tecnología en el país; 

XIII. Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de 

la producción; 

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del país; 

r-1. La importancia de la actividad de que se trate, dentro 
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de la economía nacional; 

XVI. La identificaci6n del invar•ioni•ta extranjero con loa 

intereses del país y •u vinculación con centros de dec! 

•ión económica del exterior; y 

XVII. En general, la medida en que coadyuve al logro de los -

objetivos y •e apegue a la política de de•arrollo nacig, 

nal. 

In re•WM1n, el objetivo de la LII consiste en conaolidar y ª.! 

pandar el desarrollo de la planta productiva nacional, para •a-

ti1facer laa necesidadea crecientes de la población, tratando de 

que •• da•tinan recur•o• proveniente• del ahorro interno a la• -

actividad•• .. nufacturera• y pel'lllitiando que •• c011pl8111enten con 

101 del exterior. Su valor r .. 1 con•i•t• en a•egurar qua la• -

daciaiCll .. aobra indu•trialbacidn del pah Han t:«mada• por na

cional••· 

A in•bancia• da la LIB •• crea al •1MJi•t:ro Racional da Inver

•ione• Extranjera• en al qua daber'n in•cribir••• 

I. La• peraona• fí1ica• o 1110rale• extranjera• que r .. licen -

inver•iones regulada• por la LIB. 

II. Sociedades mexicanas en cuyo capital participen la• •i---
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guientes personas: 

í) morales extranjeras. 

ii) f!aicas extranjeras. 

iii)unidades econ6micas extranjeras sin personalidad jur_í 

dica¡ y 

iv) sociedadH mexicana• que tengan 111ayor!a de capital •.!! 

tranjero o donde loa extranjeros tengan el poder de -

controlar la administraci6n de la empresa. 

III.Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo ob

jeto aea la realización de actoa regulado• por la LI!. 

IV. Los títulos representativos de capital que sean propiedad 

de extranjero• o e•t•n dados en garantía a favor de 4atoa, 

y la tran .. iaidn de loa MilllllOa. 

v. La• resoluciones adoptadas por la CllII. 

2.2 k!Y aobre el Control Y aeqietro de la Transfef!ncia de Tecno-

199.!a Y tl Uao Y Explotación de Pttentea :x: Marcas. 

La Ley sobre Transferencia de Tecnología apareció publicada -

en el Diario Oficial del 11 de enero de 1982 1!/. seftala que de-

.l!/ Bata Ley deroga a la publicada el 29 de diciembre de 1972, -
aunque en realidad sólo sufre algunos cambios y modificacio
nes. 
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berán ser insct·itos en el Registro Nacional de Transferencia de 

Tecnología, todos los convenios, contratos y demás actos que 

consten en documentos, que surtan efectos enal país, relativos a: 

a) La concesión del uso o autorización de explotación de ex-

plotaci6n de marcas; 

b) La concesión del uso o autorización de explotación de pa-

tentes de invención o de llll!ljoras y de loa certificado• de 

invención: 

c) La concesión de uso o autorización de explotación de 110de

los y dibujos industriales1 

d) La cesi6n de 11arcas; 

e) La cHi6n de p.tentHr 

f) La concesión o autorización de uso de nombres comerciales. 

9) La trannisi6n de conocilliento• *nieo• Mdiante plano•, 

dia9r ... •, w.odelo•, instructivo•, ••pecificacione•, fona

ci6n y capacitación de per•onal y otra• llOdalidade•: 

h) La ad•tencia Ucnica, en cualquier fo1:11111 que 4sta H pre.!, 

te: 

i) La provisión de ingeniería básica o de detalle; 
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j) Servicios de operación o adlllinistraci6n de empresas: 

k) Servicios de aaesoría, consultoría y •upervisi6n, cuando -

•e pre•ten por per•ona• f!aicaa o morales extranjeras o -

sus subsidiarias1 

l) La concesión de derecho• de autor que impliquen explota--

ci6n1 y 

ta) Lo• proqramaa de c0111putaci6n. 

Tienen la obliqaci6n de regi•trar•e loa actos, convenio• o -

contrato• cuando los beneficiario• aean: 

a) Extranjeros residente• en "'xico, y las personas física• o 

lftOralea extranjera• e•tablecidas en el pa!s: 

b) Agencia• o •ucuraal•• de •llPHA• extranjera• Htableeida• 

en la aepdblica 11exicana, y 

c) Personas física• o moral•• extranjera• que aunque no re•i

dan o ea~n e•tablec:idaa en el paíe celebren actm, conve

nio• o cont:rat:o• que •urtan efecto en el pab. 

Ro ae inacribir'n en el Registro loa actoa, convenios o con-

trat:oa, en loa aiquiente• caaoas 

a) Cuando el proveedor de tecnología requle o intervenga di--
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recta o indirectamente en la administración del adquirien 

te de tecnología; 

b) Cuando ae establezca la obligación de ceder al proveedor 

de tecnología, las patentes, marcas, innovaciones o mejo

ras que sean obtenidas por la empresa adquiriente; 

e) Cuando ae inpongan limitaciones a la invaatiqaci6n o al d~ 

aarrollo tecnol6gico del adquiriente; 

d) Cuando se establezca la obliqaci6n de adquirir equipo, h,! 

rramientaa, partea o materias primas, excluaivamente de un 

origen determinado, existiendo alternativa• de cons\111\0 en 

el mercado nacional e internacionalr 

e) Cuando ae prohiba o lim{te la exportaci6n de los bienes o 

aervicioa producido• por el adquiriente; 

f) Cuando ae prohiba el uao de tecnología• c0111pl ... ntaria•1 

9) Cuando ae obligue a vender a un cliente exclu1ivo loa bie

nes producidos por el adquiriente; 

b) Cuando se obligue al receptor a utilizar permanentenlente 

personal aellalado por el proveedor de tecnología; 

i) Cuando se limiten los volúmenes de producción o se impon-
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gan precios de venta o reventa para la producci6n nacional 

o para las exportacionea del adquiriente: 

j) Cuando se obligue al adquiriente a celebrar contratos de -

venta o representación exclusiva con el proveedor de tecn.Q. 

logía: 

k) Cuando el adquiriente esté obligado a guardar en secreto la 

inforimaci6n t4cnica sW11inistrachl por el proveedor mis all' 

de los t'rmino• de vigencia de loa actos o contratos, 

l) Cuando no se establezca en forma expresa que el proveedor 

asumirá la responsabilidad, en caso de que invadan los de-

rechos de propiedad industrial de terceros; 

a) Cuando el proveedor no garantice la calidad y resultados de 

la tecnolOCJÍa contratada. 

T&llPOCO podrán regi1trarse los actos, convenios y contrato• -

en loe aipientea ca1101: 

a) Cuando el prop6eito e• la transferencia de tecnología ex--

terna que se encuentre disponible en el país • 

• b) Cuando la contraprestación no guarde relación con la tecf12. 

logía adquirida o constituya un grav~men injustificado o -

excesivo para la empresa adquiriente. 
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c) Cuando los términos de vigencia •ean mayores a 10 a~os. 

d) Cuando la juridicci6n sobre los acuerdos o contratos se -

someta a tribunales extranjeros. 

En materia de transferencia de tecnología, la última medida -

legislativa la constituye el Reglamento de la Ley sobre el Con--

trol y Registro de la Transferencia de Tecnología y el Uso y !x-

plotación de Patentes y Marcas 11./ y se trata de un ordenamiento 

jurídico cuyo objetivo principal es apoyar la negociación de ºº..!! 

tratos de traspaso tecnológico. 

Este Reglamento es el primero con el que cuenta el país en 11'1!. 

teria de tra•paso tecnológico ya que la Ley de 1972 y la que •e 

encuentra vigente no fueron reglamentadas. 

Para la alaboraci6n4al a99lalll9nto que contiene ocho capltu--

los y un r~gimen transitorio en do• artículo•, •• tallaron en ---

euenta los Criterios Generales de Aplicaci6ndela Ley, expedido• 

por el Regi•tro Nacional de Tran•ferencia de Tecnología en el 

afto de 1974, a•í como los diversos trabajo• de interpretación de 

la Ley de la materia y la experiencia acumulada en la resolución 

1lf Publicado en el Diario Oficial de la Federación del 25 de n2 
viembre de 1982. 
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de casos. 

Entre los considerados tomados para la elaboración del Regla

.. nto •• encuentran1 

l. La reducci6n de la dependencia tecnológica con el exterior, 

mediante la su•tituci6n progresiva de los conocimientos -

t,cnico• importados. 

2. Que la función del Reglamento e• otorgar operatividad y ·~ 

guridad a la aplicación de la Ley de la materia. 

3. Que las disposiciones reglamentarias se dirigirán a cubrir 

aapectos do tipo funcional que la Ley no contempla. 

Su contenido es el siguiente: 

a) Capitulo I. Definicione•. 

b) Capítulo II. Disposiciones Generales. 

e) Capítulo III. Actos, convenios o contratos •ujeto• a re-

gi•tro. 

d) Capítulo IV. De la organización del Registro. 

e) Capítulo v. De las atribuciones de la Secretaría y con

dicionantes de la inscripción. 
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f) Capítulo VI. Causas de la neqativa de inscr.ipcidn. 

g) Capítulo VII. Sanciones. 

h) Capítulo VIII. Sustentaci6n del recurso de reconsideraci6n. 

i) El régimen transitorio. 

2.3 La Ley del I!ft1?!1esto Sobre la Renta. 

Reapecto al r'9i111en fiscal viqente por concepto de pago• y r,!! 

ae•a• al exterior, la Ley illtpositiva contempla tratamientos dif,!! 

rente• a loa pagos al exterior efectuados por las empresas con -

participaci6n extranjera. Eatos paqoa se dividen en utilidades, 

regalías e intereses y a continuaci6n se seftalan las tasas de --

9rava111en para cada uno de ellos: 

a) Utilidade81 I• aplica una tan de 42" para personas mora-

les con iftCJreso• superior•• a 1.5 millone• de 

pesoa y Unft taaa de 55% a dividendos pagados a 

no reaidente• (•ean persona• fíaicas o jurídi

ca•). 

b) RegaUaa1 En regalía• pagada• al exterior ae aplicar'n -

laa aiguientea taaa•1 42" por el uao de lic•.n 

cias de patentes, marcas y publicidad, y 21% -

por derechos de autor, tecnología no patentada; 
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planos fórmulas y asistencia técnica. 

c) Intereses: Bxiste una tasa ele 15% cuando los paqos .. ---

efectúan a instituciones extranjeras de cr,di-

to; de 21% por cr,ditos de proveedores y de --

42% sobre pr,stanos con la casa 111atriz, 

2.4 Otra• L!X•s Sobre la 11ateria. 

a) Ley General da Sociedad•• llercantilea (1934). 

b) Ley General de Instituciones de Cr,dito y Organizaciones 

Auxiliares. 

c) Ley General de Instituciones de Seguros (1950), 

d) Ley General de Instituciones de Pianzas (1950). 

e) Ley Petrolera (1958). 

f) Ley Minera (1965). 

9) Ley del Trabajo (1980). 

h) Ley Aduanera. 

3. LA CllIB Y SU PAPEL DBBIMPIRADo DI EL CONTROL Y UOUIACION DB 
LA IBD. 

3.1 Características y Atribuciones. 
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A instancias de la Ley de Inversiones Extranjeras, en su ar-

tículo ll se eetablece la creación de la Comisión Nacional de I.n 

vereiones Extranjera• (CNIE) que estará integrada por los titula 

res de las Secretarías de GObernaci6n, Relaciones Exteriores, H~ 

cienda y Crédito Público, Energía, Minas e Industria Paraestatal, 

Comercio y Fomento Induatrial, Trabajo y Previei6n Social y Pro-

9ramaci6n y Presupuesto. 

La Comiei6n •••ionar' una vez al mea y •erá auxiliada por un 

Secretario Ejecutivo que eatará de•iqnado por el Pre•idente de -

la ReplSblica. 

La CNIE tendra las siguientes atribuciones: 

I. Revolver en.lo• t4rminoa del artículo So. de e•ta Ley -

aobre el aumento o diminuci6n del porcentaje en que P2 

dr' participar la inver•i6n extranjera. 

II. Re•olver •obre 101 porcentaje• y condicione• confor11e a 

lo• cuale• •e recibir' la inver•i6n extranjera en aque

llos caso• concreto• que lllMlriten tratalliento e•pecial. 

III. Re•olver •obre la inverai6n extranjera que •e pretenda 

efectuar en mapreaas eatablecida• o por e•tablecer•e en 

México, o en nuevos establecimientos. 
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IV. Resolver sobre la participación de la inversi6n extran

jera existente en México, en nuevos campos de actividad 

económica o en nueva• líneas de productos. 

v. Ser órgano de consulta obligatoria en materia de inver

siones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo 

Federal. 

VI. Establecer loa criterios y requi•itoa para la aplica--

ci6n de la• diapoaicion.a legale• y reglamentaria• ao-

bre inveraionea extranjera•. 

VII. Coordinar la acción de las dependencias del Ejecutivo -

Federal para el cumplimiento de aua atribucionea en ma

teria de inversionea extranjeras. 

VIII. S011eter a la conaideraci6n del •jecutivo Federal proye~ 

toa leghlativo• y re9la-ntarioa, ad COMO medida• ad

miniatrativas en 111ateria de inveraionea extranjera• y 

IX. La• detúa que otorgue esta Ley. 

l.2 fllec,nica Operativa de la C!II. 

Todo inveraionillta que desee realizar operaciore s en el país 

o expanderse ai se encuentra instalado, deberá presentar una so

licitud acompaftada de un cuestionario ante la CNIE. 
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La CNIE se encargará de revisar el caso y emitir una recomen

daci6n a través de su Secretario Ejecutivo, que turnará la mis

ma a las Secretarías que componen el Secretariado Técnico para -

su opinión. Las convocatorias a las sesiones de la Comisión se 

harán por escrito a todos los miembros titulares y suplentes. 

En la convocatoria se enviará una carpeta de trabajo que conten

ga lo siguiente: 

I. Ndmero de aesi6n. 

II. Acta de la aeai6n anterior. 

III.Orden del día. 

IV. Resumen de asuntos a tratar. 

v. Reaolucione• que se adopten o sugieran, y 

VI. Aauntos Generales. 

La CNII celebrará sesione• ordinaria• y extraordinaria•. La• 

ordinarias se harán por lo 11Mtno1 una vez al mes, y la• extraord,! 

naria• cuando lo aolicite algún miembro titular de la Comiai6n. 

Las sesiones de la CHIS ••r'n válida• contando con la asisten 

cia mínima de cuatro de sua miembros, siendo necesario que esté 

cuando meno• un Secretario de Estado y el Secretario Ejecutivo. 
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La mayor parte de las recomenda.:iones sugeridas por el Secre

tario Ejecutivo son aprobadas y no se debaten debido a que el -

proceso de evaluaci6n de los casos carece de criterios generales 

para llegar a una decisi6n final. cuando no hay oposici6n a la 

recomendaci6n, ésta pr.evalece, de lo contrario, es llevada a Re!! 

ni6n de Representantes (integrada por Directores Generales o SuE_ 

secretarios de Estado) o de Titulares (Secretarios de Estado). 

En el seno de la CNIE las solicitudes son evaluadas por die-

tintas personas, lo que conduce a que el criterio general preva-

lezca sobre una política que se aplique en todos casos. Se pu~ 

de observar al respecto que en muchas ocasiones, solicitudes que 

presentan características similares reciben recomendaciones ---

opuestas, o bien que una miama empresa se sujete a consideracio

nes distintas de un mes a otro. 

Ya que el comportamiento de una empresa transnacional no es -

el mi111110, independientemente de la ra111a donde opera, resulta in

congruente que la CNIE emplee un lfti.811\0 sistema de calificaci6n -

para todas las ra111aa econ6micas y naturaleza de solicitud, 

Para autorizar una solicitud la CNIE toma en cuenta ad~• 

los ofreci.Jllientos que hace el inversionista extranjero, tales c2 

mo: la capacidad instalada o por inatalar de la empresa, número 

de empleos que se pretenden crear, zona donde se ubicaría la cm-
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presa, exportaciones, tecnología en términos gratuitos, sustitu-

ción de importaciones, etc. 

Una vez que la CNIE autoriza una solicitud, la sujeta a la --

aceptaci6n y cumplimiento de compromisos por parte del inversio-

nista extranjero. Entre los compromisos más comunes se encuen-

tran los siguientes: financiamiento con recursos propios y/o --

del exterior, presupuesto de divisas favorable, programa de ex--

portaciones, programa de fabricaci6n y fomento, renegociar los -

contratos de transferencia de tecnología, programas de investig-ª. 

ci6n y desarrollo tecnol6gico, programa de creaci6n de empleos y 

de reestructuraci6n financiera. 

Cuando una empresa no cumple con los compromisos impuestos, -

esto trae como consecuencia jurídica, que la autorizaci6n quede 

•in efecto y la CNIE puede imponer multas que pueden •er hasta -

por el monto de la operaci6n. 

Del total de compromisos impuestos a las ET, aproximadamente 

ae ha cumplido el 37%, no se ha cumplido el 53% y el lO'Jj; restan-

te ae trata de desistimientos de la autorización por no poder --

cumplir con dichos compromisos ,!¿!. Sin embargo, cabe sefialar 

11./ Jaime Alvarez Soberanis "la Política Actual de Inversiones -
Extranjera•" en un discurso ante la Universidad de Stanford, 
California, 24 de enero de 1985. p. 44. 
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que hasta la fecha la CNIE no ha contado con un adecuado sistema 

de verificaci6n integral de compromisos por empresa, debido a la 

falta de personal y presupuesto. Con la presente adllliniatra---

ci6n se pretende céllllbiar y modificar dicho sistema, al igual que 

imponer un régimen de sanciones y vigilar que los condicionamie,n 

tos sean acordes a la realidad económica del país. 

3.3 Mecánica Qperativa de la CHIE para Resolver Criterios In

ternos y Resolucionea Generales. 

Criterios internos son aquello• que emita la Comisión para el 

mejor funcionamiento y trá•ite de los asuntos presentados ante -

el Secretario Ejecutivo y que no ameriten su publicación en el -

Diario Oficial de la Pederacidn por no ser casos de trascenden-

cia. 

Reaolucione• Generales son aquellas e111itida• por la CNII, que 

por su illportancia y solución de volumen de casos concreto• pre

sentado• ante el Secretario Ejecutivo a11eriten ser publicada• en 

el Diario Oficial de la Federación para hacerse del conocimiento 

de los inversionistas extranjeros y facilitarles la interpreta-

cidn de la Ley y de loa criterios adoptados por la Coaisidn. 

Para adoptar criterio• internos se requerirá el con .. nso de -

la totalidad de los •iellbros de la CHIE y para Resoluciones Gen~ 
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rales, el consenso de todos los titulares, 

La CNIE, enelejercicio de las atribuciones que le confieren 

los artículos 5o,, 12 y 14 de la Ley de la materia, emitió las -

Resoluciones Generales números: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 

11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18yl9, en los Diarios Oficiales de 

la Federación de fechass 5 de noviembre de 1975, 27 de julio de 

1977 y 11 de octubre de 1982. 

Atendiendo a las nuevas medidas de simplificación administra

tiva y planes de desarrollo econ6mico adoptadas por el Gobierno 

Federal, la Comisión resolvió modificar y reagrupar las Resolu-

ciones Generales, por lo que el nuevo emquema de Resoluciones -

fue aprobado por la CNIE en au Sesión del 25 ~e julio de 1984 y 

publicadas en el Diario Oficial del 30 de agosto de 1984, entra,!l 

do en vigor al día siguiente. 

guientes: 

Estas Resoluciones son las ai---

l. Criterio para resolver solicitudes dirigidas a la CNlE y 

a au Secretario Ejecutivo. 

2, Inversión Extranjera en empresas maquiladoras. 

3. Participación extranjera en la administración de las ea-

presas. 
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4. Criterio para la aplicación del artículo Bo, de la Ley P.!. 

ra PrOlllOver la Inverai6n Mexicana y Regular la Inversi6n 

Extranjera. 

5. Inverai6n extranjera en el capital de las 9111presaa. 

6. Autorizaci6n de fideic0111iao1. 

7. Adquiaici6n de accione• al portador en bol•• ele valorea. 

8. Autorización e inscripción de acciones que ae ~otizan en 

bolsa de valorea 11exicanaa. 

9. AMpliaci6n de la inversión extranjera. 

10. Clausura de nuevos eatablecilllientoa. 

11. Tranaaiai6n de acciones o de activos entre inversionista• 

extranjeros perteNtcientea a un mi11e1> grupo de inter'• 8,2 

cial. 

12. Resolución aobre operaciones de v.nta de bienes raícea 

ubicados en el extranjero. 

ll. •uevoa cmiipo• de actividad econdlnica. 

Laa nuevas Resoluciones Generales permiten resolver caaoa ••.!! 
cilloa que no involucran nilllJÚn riesgo para el paía y que en 
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otras circunstancias tendrían que ir al seno de la CNIE, para su 

revi•i6n por parte de los siete Secretarios y •ufrir la espera -

de lo• trámites normales que desalientan muchas veces las inver-

•iones por su tardanza. 

4. SI'l'UACIOM ACTUAL Y PERSPBCTIVAS DE LA IED Y SU REGULACIOM IN 
MBXJ:CO. 

La cri•i• econ6mica contrajo lo• flujos de IID en 1982 y 1983 

y el flujo de capital•• •• redujo en 63%, en comparaci6n con ---

1981, lo cual se debe b'sica111ente a la escasez de recurso• intei: 

nos para asociarse con capital•• del exterior y a que los capi~ 

lea for,neoa permanecieron a la expectativa ha•ta que ae aclar6 

el panorama econ6mico del país. 

Adenás de contraer•• lo• flujo• de IID, la crisis afect6 di--

rectallente loa proyecto• de relocali&aci6n in4u•trial hacia so--

na• de menor de•arrollo relativo, que •• tuvieron que poater9ar1 

el cumpli.aiento de lo• preaup1e•to• favorable• de diviaa• que rs 

•ultaron inoperante•r la exi9encia ele •yore• nivelH ele in----

tegraci6n nacional por la insuficiencia ele in•uaio• nacional•• y, 

por ~ltilno, la• coinveraione• ••tablecidaa en loa té.nainoa de la 

LIB. que ae dificultaron al no cU111plir•• la• proporcione• de ca-

pital convenida•, ante la incapacidad financiera mexicana. 

Debido a que loa beneficios de la IID ae han visto muy diami-



-99-

nuídos, el Gobierno mexicano decidió adoptar una política más as 

tiva de promoción a la IED. Dicha política consta de nueve va

riables que se integran y complementan recíprocamente: 

a) Política de complementariedad, La IED debe ser complemen 

taria a la nacional en el marco de la programación para la 

expansión, diversificación y modernización de la planta 

productiva nacional. 

b) Política de promoción selectiva. Se le dará oportunida--

des a la IED de acuerdo a las prioridades nacionales, pro

moviéndola en actividades, campos y sectores donde genere 

divisas y tecnología de alto nivel. 

c) Política de regulaci6n efectiva. Se apoyará un sistema -

de inspección y vigilancia con el propósito de garantizar 

el cumplimiento de los compromisos contraídos por la• ero-

presas extranjeras ante la CNIE. 

d) Política de diversificaci6n de fuentes de origen. Se tr_! 

tará de ampliar el espectro de las relaciones económicas -

internacionales con el fin de ofrecer al país la posibili

dad de elegir las mejores opciones de inversión. 

e) Política de cooperación económica internacional. Se apr2 

vecharán las ventajas que ofrecen la cooperación técnica y 
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la económica integradas, orientando la aportación de los -

proveedores de acuerdo a las prioridades del desarrollo n~ 

cional, 

f) Política de aportación tecno16gica. Se pretende orientar 

la IED para que ofrezca flujos tecnológicos de medio y al-

to nivel en adecuadas condiciones de oportunidad, calidad 

y precio para el país, 

g) Política de defensa de la planta productiva y el empleo, 

Se centra en la problemática de las empresas extranjeras a 

consecuencia de la coyuntura econ6mlca y promueve la bús--

queda de soluciones a sus desequilibrios financieros, con 

miras a preservar su permanencia cuando ésta sea útil para 

el país, 

h) Política de fomento de fuentes de coinversi6n nacional. 

Que tiene por objeto identificar capital mexicano de coin-

versión en las áreas de la economía que más conviene acti-

var y desarrollar. 

i) Política de simplificación administrativa. Se pretende l.Q. 

grar una administraci6n p11blica más ágil y eficiente y,en 

el caso de la inversi6n extranjera atender las diversas --

propuestas a la brevedad posible 111· 

1!/ Jaime Alvares Soberanis, "Consideraciones sobre la Inversión 
de la CCE en ~xico" comercio Exterior, Vol. 35 Núm. 6, Ju-
nio de 1985, p. 574. 
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Estas políticas se expresan materialmente en los siguientes -

planes, programas y proyectos: 

A. El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 1j/. 

Ante todo el Plan propone una reorientación de la economía y 

un cambio estructural del aparato productivo, con el propó•ito -

de promover una fuerte vinculación del sector industrial con la 

economía internacional, particularmente en los campos de indus--

tria y cOlnercio exterior, financiamiento externo, inversión ex--

tranjera y transferencia de tecnología. 

Dicho Plan establece un conjunto de lineamientos para elevar 

la aportación de los recursos tecnológicos, ac!ministrativos y f! 

nancieros del exterior, requeridos en el proceso de desarrollo -

del país. Para lograr expander y diversificar la planta produs 

tiva, ae utilizarán en forma c0111plementaria recuraos del exte---

rios, para lo cual tambi6n indica que se orientará de manera fl~ 

xible la contribución tecnológica, administrativa y financiera -

de la inversión extranjera de acuerdo con las prioridades de de-

sarrollo econdinico. 

B. Linea11ientos sobre Inversiones Extranjeras y Prop6aitos de 

au Pr011DCi6n. 

1j/ Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30 de ma
yo de 1983. 
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Con el prop6sito de que el inversionista extranjero conozca a 

fondD los lineamientos bajo los cuales se promoverán los flujos 

procedentes del exterior, la CNIE di6 a conocer el 17 de febrero 

de 1984 loa Lineamientos sobre Inversiones Extranjeras y Prop6s! 

tos de su Promoci6n. 

En los lineamientos se prevé la posibilidad de admitir porcen 

tajes de hasta el 100% de capital extranjero en "actividades pr~ 

seleccionadas, ausceptibles de ser generadoras de divisas, capa

ces de incorporar y adaptar tecnologías adecuada• que contribu-

yan al desarrollo científico y tecnológico nacional, y a las pa~ 

ticularmente complejas y de alta inversión por nombre ocupado" -

w. 

Con el fin de apoyar la política de promoción selectiva de la 

inversión ~xtranjera, también se indica que se constituirán mee~ 

nismos de promoción cuyos programas estarán a cargo de loa ban-

cos de fomento industrial, de las sociedades nacionales de cr,di. 

to, del Instituto Mexicano de comercio Exterior principalmente y 

de las organizaciones empresariales. 

Los lineamientos tambi4n consideran prioritario• los proyec--

W Obtenido de "El Financiero". 17 de febrero de 1984, 
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tos de inversión extranjera que coadyuven a incrE111entar las ex-

portac iones y se dará un tratamiento especial al fomento de las 

maquiladoras. 

Como estrategia se plantea a mediano plazo promover e identi

ficar capital mexicano de coinversi6n en áreas prioritarias y a 

corto plazo se pretenden solucionar problemas coyunturales de e~ 

presas afectadas por la crisis, buscando opciones para sanear 

sus estructuras financieras y evitar su desmexioanización COlllO -

posible solución. 

c. Programa Nacional de Fomento Industrial y comercio Bxte--

rior 1984-1988, 

Este plan sectorial tiene como prop61ito que IYxico consolide 

su potencial industrial. En él se sugieren los campos de espe-

cializaci6n de la actividad productiva manufacturera para que -

los diverso& agentes econ6micos desarrollen al llláxilllo sus posib! 

lidades. 

Se buscará promover selectivamente la inversión extranjera ~ 

ra que no desplace a capitales nacionales, ni d0111ine ramas, lí--

neas de productos e insumos prioritarios para el país. Por lo 

tanto se tratará de orientar la inversión extranjera en las si-

guientes actividades: 
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Areas de Promoción Selectiva para la Inversión Extranjera Di

recta. 

a) Actividades Particularmente Compleja• y Cuyo• Requerimientos 

de Inversión por Hombre Ocupado ea Particularmente Alta. 

- Aviones y otros equipos de transporte pesado. 

- Construcción y reparación ci! embarcaciones. 

- GEÚas, poleas y similares. 

- Herramientas especializadas. 

- Maquinaria e impl81118ntoa agrícolas. 

- Maquinaria para el procesa111iento y envase de alimentos y ~ 

bielas. 

- llaquinaria para el trabajo de •dera. 

- Maquinaria para la extrusión y llOldeado de plásticos. 

- llaquinaria para la induatria ele la• arte• gráficas. 

- Maquinaria para la industria textil y del calzado. 

- Maquinaria para las industrias petrolera y petroquímica. 

- Maquinarias y herrillllientaa de control n~rico para el cor-

te y fol'lllado de •tales. 

- llOtores de combusti6n interna para embarcaciones y loCOll\Otg 

ra•. 

- 111»t:orea y CJeneradorea eléctrico• de alta potencia. 

- TUrbinas para la induatria de proceso. 
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- TUrboc0111presores de alta potencia. 

b) Actividades donde al Proceao de Calllbio Tecnológico e• Ac•l•rA 

do. 

- Aparatos de precisi6n y medici6n. 

- Biotecnología e inqeniería genética. 

- Dillc<>• y cinta• lllilqnéticu para computaci6n. 

- BlectrcSnica de con•WllO. 

- llquipo e in•trumental -'dico. 

- Bquipo de telec011111nicacione11. 

- Bquipo de cdmputo y su• partes y componentes. 

- llquipo• de in•trwlentaci6n y control de procesos. 

- Squipo• y aparato• electr6nico•, científico• y de ingenie--

da. 

- S.,.cialicladH quÍlliCH. 

- llateriH pri111H Í' •u•tancia• activa• faniacéutic••· 

- llataldrviea de alta teenol09!a. 

- llierofunclici6n de alta precisidn. 

- llUeYO• •terial•• de alta tecnolog!a. 

- Herraaienta• e•pecial••· 

e) Activiclade• Orientada• Funclamntal•nte a la Sxportaci6n. 

- COllpOnente•, partea y material•• electr6nicos diver•o•. 
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- Electr6nica profesional. 

- Equipo y material fotográfico. 

- Maquiladoras. 

- Motocicletas y vehículos similares de más de 350 e.e. 

- Resina• aint,ticas y plásticos. 

- Industria hotelera. 

Bajo eate contexto ae dari preferencia a la coinversi6n coao 

un .. caniBllO para garantizar que se de un flujo real de tranafe

rencia de tecnología. La promoci6n a la inveni6n sed 111ayor -

en 'reas donde el factor tecnoldqico sea decisivo para 109rar n! 

veles de competitividad internacional, en actividades que qene-

ren exportaciones crecientes, en rama• que requieren montos ele

vados de inversi6n y de austituci6n de i.mportacionea. 

4.1 liaplificaci6n Ad!iniatrativa. 

Con el fin de que la• política• de prOllOCi6n y r11CJUlaci6n de 

la IBD •• pudieran ejecutar adecuada11ente y se alcanzaran loa 11.! 

xillloa resultado• al aplicarla•, fue creada la Subsecretaría de -

Regulacidn de Inveraionea Extranjera• y Transferencia de Tecnol2 

gía, cOlllO dependencia de la Secretaría de Comercio y FOllento In

dustrial y que tiene como fin, aer el soporte operativo en todas 

las accione• que se emprenden en la materia. Esta Subaecreta--

ría contari con las siquientes Direcciones Generales: Difusión 
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y Estudio sobre Inversi6n Extranjera, Inversiones Extranjeras y 

Tranaferencia de Tecnología. 

Además, como ya se mencion6, el 30 de agosto de 1984 se rea--

gruparon las Resoluciones Generales de la CNIE, con el fin de -

agilizar los trámites y simplificar los procedimientos que nece-

sitan efectuar los inversionista• extranjero•, ya que muchas ve-

ces ven frenada su intención de invertir ante el excesivo buro--

cratiamio que existe para poder dar una reaoluci6n final a las •2 

licitudea. Las nuevas Reaoluciones también contemplan acciones 

orientadas a ofrecer una mayor flexibilidad para modificar el --

porcentaje de participaci6n extranjera en empresas eatablecidas; 

un proceso reaolutivo autO!llitico en lo que •• refiere a la aper-

tura de nuevo• estableci.aientoa in4uatriales, comerciales y de -

aervicioa, incluyendo bode9aa; y una .. yor flexibilidad en la -

autorizacidn de relocalizacionea de 911Preaaa establecidas. 

La• facilidades para que ift9r•••n al país inversiones extran-

jera• •• han incre111entado adn -'• con las a>dificacionea a las -

Reaoluciones Generales n'1111eroa, S y 9 ele la ClfIE 1J..1, consideraA 

do que el desarrollo del país requiere de flujos permanentes de 

37/ Diario Oficial de la Federación, jueves 5 de diciembre de --
1985. 
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inversi6n1 que la IED es complementaria y que es necesario agili 

zar los trámites en materia de inversiones extranjeras para fac_i 

litar la operación de empresas trananacionales ya establecidas, 

a fin de que mejoren su evolución en beneficio del país. 

La Resolución General núm. 5, referente a la Inversión Extran 

jera en el Capital de las Empresas, autoriza la adquisición de -

acciones por parte de inversionistas extranjeros, siempre que c2 

11\0 mínimo el 51% sea propiedad de estos últimos. Es decir que 

se puede efectuar libremente una desrnexicanizaci6n del 51 al ---

100%, sin importar la rama de actividad donde se encuentre ope-

rando la empresa. 

Además se autorizará la adquisición por parte de inversionis

tas extranjeros de acciones o partes sociales, siempre que las -

acciones en cuestión, aunadas a las anteriores, no signifiquen -

una participaci6n de la IED auperior al 49" del capital aocial -

de la empresa. En este caso las deinaexicanizaciones se efectll,!. 

r&n en todos loa rangos menores a 4"', •in importar la actividad 

de la empresa (exceptuando ramas de actividad controladas). 

La Resoluci6n General núm. 9, referente a la .Alftpliaci6n de la 

Xnverai6n Extranjera, seftala que la• inversionea extranjera• no 

neceaitan reaoluci6n previa de la CNIE para la apertura de los -

siguientes establecimientosr 
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a) Oficinas Administrativas. 

b) Establecimientos para la capacitación de personal. 

c) E•tablecimiento• con fine• recreativo•. 

d) Ar••• de estaciona111iento de personal 

e) Oficinas de promoci6n o venta de boletos. 

f) Establecimientos para la prestación de ••rvicio• de garan-

tía. 

e¡) BodegH de productos terminados. 

h) !stableciaientos de•tinados a exhibición y publicidad 

i) Oficinas de representacidn •in in9reso1. 

j) Oficinas de proy•ctos o de •ervicios con el sector público. 

k) Oficina• de repre•entaci6n que realizen labore• de invest! 

gación y estudio• 9Con6aicos. 

Tampoco •• requerir' autorización previa de la ClfI! para relg 

calizar e•tablecillientos induatrial•• que i111pliquen ha•ta l~ -

de uipliacidn en •uperficie fbica, valor de activo• y per110nal 

ocupado, ni en eatableciaiento1 adllini•trativos, CC1111ercial•• o -

de 1ervicios, que illlpliquen una uipliaci6n de ha1ta 2°" de lo• -

111illll0s rubro• anteriores. 

Cuando se trate de relocalizacione• indu•triale• con a111plia-

ciones Myor•• al 10°", o reloealia.cione• de eatableci.Jlientos -

comerciale• o de aervicios con una ampliación de -'• del 20%, el 
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Secretario Ejecutivo estari facultado para emitir la resoluci6n, 

previa consulta con la Secretaría competente. 

Con el e•tablecimiento de ••tas resoluciones, quedan abroga--

das las Resoluciones Generales 5 y 9 de la CNIE publicadas en el 

Diario Oficial de fecha JO de agosto de 1984. 

Finalmente, la actual administraci6n pretende mantener el mi~ 

mo marco legal de operaci6n jurídico, integrado por: la Ley de 

Inveraionea lxtranjeraa, la Ley y el Reglamento de Transferencia 

de Tecnología y el reato de la• Resoluciones Generale• emitida• 

por la CNIE, por considerar•• que aua criterios son loa adecua--

do• y lo único que se requiere es orientar a la inverai6n hacia 

los sectores considerados cOlllO prioritarios para el desarrollo -

nacional. 

4.2 ~0!1!P9rtamiento de loa fluio• de IIQ. 

Para concluir este trabajo ae aeftalar' de manera breve el CCJ!! 

portaaiento de lo• flujo• de IBD en 1983 y 1984. 

De acuerdo a datos obtenido• de la• carpetas de la C•IB, en -

1984 se re•olvieron 251 ca•o• J.!!, 23.6" 111enos que en 1983, afto 

!§/ Sin conaiderar loa caso• reauelto1 por el Secretario ljecut!. 
vo por Resolución General, ni la• nuevas maquiladoras, ya -
que no se incluyen en la• carpetas de la CNIE. 
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en que se resolvieron 203 solicitudes. De dichas solicitudes, 

se resolvieron favorablemente 179 y 152 cada al'lo respectivamente. 

El monto autorizado en 1984 se incrementó en un 35.6%, al pasar 

de 35,872.0 a 48,635.0 millones de pesos, lo cual indica una no

table mejoría en la entrada de los flujos de IED, después de dos 

al'los de fuerte depresión. 

Cabe sel'lalar que la mayor parte de las solicitudes presentadas 

ante la CNIE, fueron realizadas por inversionistas extranjeros -

mayoritarios, o bien que pretendían con la solicitud lograr una 

participación mayoritaria en el capital social de las empresas, 

lo que demuestra que la tendencia de la inversión extranjera es 

la de tener el control de las empresas para mejorar su producti

vidad y maximizar los beneficios de sus inversiones. 

Respecto al origen de los capitales en esos dos al'los, se des

taca que 248 proyectos (54.6%) provinieron de los Estados Unidos, 

lo que corrobora la importancia de ese país para la economía me-

xicana. De ~stos, se aprobaron 179: por otra parte tambi~n se 

registraron 32 proyectos que venían de Alemania, 22 de Espal'la, -

18 de Suiza, 17 de Francia y 14 de Suecia. Tambi'n •e reqistr~ 

ron 13 proyectos de inversión de Holanda, 11 de Gran Bretal'la y -

10 de Jap6n. 

La concentraci6n del flujo de capitales en alguna• ramas de -
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la economía ha persistido, ya que de los 454 casos presentados, 

70 (15.43) se concentraron en la industria químico-farmacéutica; 

50 proyectos (11.0%) tuvieron como destino la rama de maquinaria 

y equipo no eléctrico y 48 planes de inversión en aparatos eléc

tricos y electrónicos, fundamentalmente la manufactura de mini y 

micro computadoras y sus componentes. 

El sector agropecuario, así como la manufactura de: minera-

les no metálicos, de papel, textiles y tabaco no parecen intere

sar a los inversionistas extranjeros. 

Entre las firmas norteamericanas ubicadas en la rama de pro-

duetos químico-farmacéuticos, que obtuvieron la aprobación en -

sus solicitudes, se encuentran las siguientes: Johnson & John-

son, Mennen, Searle, Beckman, Colgate Palmolive, Syntex, Labora

torios Serva, Carter Wallace, Pfizer, Up John, Travenol, Dow Qui 

mica, Química Sumex, Química Hércules, Beiersdorf, Kendall y fi

nalmente cía. Medicinal la Campana, que con una inversión de 

17.5 millones de dólares pretende iniciar la fabricación de ras~ 

radoras desechables. En esta rama destaca también la inversión 

de Farmacéuticos Lakeside por 6.9 millones de dólares para la fª 

bricaci6n de 22 nuevos reactivos farmacéuticos. 

Se han presentado importantes proyectos de inversi6n en la i.!! 

dustria de aparatos el,ctricos y computación, entre los que des-
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taca el de International Bussincs & Machines (IBM) con un cien -

por ciento de capital extranjero, para la fabricación de micro-

computadoras y una inversión de 6.6 millones. También se auto

rizaron el proyecto de Sperry para fabricar equipo de cómputo y 

el de Control Data Panamericana, corp. con una inversión de 15.3 

millones de dólares para la fabricación de discos magnéticos, am 

bos proyectos con 100% de capital extranjero. 

A las empresas Electrotécnica Balteau y A.M.P. se les aproba

ron planes de inversi6n para fabricar equipo electrónico con ma

yoría de capital extranjero; a Black and Decker se le autorizó 

la fabricaci6n de una línea de enseres y artículos eléctricos 

con un 100% de capital extranjero, finalmente en esta rama se a.!!_ 

torizaron proyectos de inversión para la fabricación de condene~ 

dores electrónicos a las empresas Salmee y Du Pont, Sistemas de 

Intercomunicación Mexicana y a Philip• Mexicana para la fabrica

ción de autorradios, tocacintaa y aspiradoras. 

Uno de los proyecto• má1 relevantes que se aprobaron en 1984, 

fue el de Ford Motor co., que con una inversión de 487.3 millo-

ne• de dólares pretende operar una nueva planta en Hermosillo Sg 

nora, cuyo capital sería 100% extranjero. 

En el sector alimentario las principales inversiones provini_!! 

ron de Danone, Kellogga, Cía. Nestlé con un proyecto por 12.9 m.! 
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llones de dólares, el de Campbells, eooth Fisheries y el de An-

derson Clayton con una inversión da 12.l millones de d6lares. 

Dichas inversiones se destinaron a la creaci6n de nuevas unida-

des de producción y para la fabricación de nuevas líneas de pro

ductos. 

Finalmente en el sector comercio se autorizaron solicitudes 

de NCR Comercial, Volkart Hermanos, xerox y Control Data, para -

la construcción de nuevos locales. 
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e o N e L u s I o N E s 

La empresa transnacional (ET) constituye dentro del sistema -

capitalista una modalidad avanzada de expansión dentro de los 

flujos y movimientos de capital, debido a sus características 

propias, como son: dirección centralizada, gran tamaHo, alta 

productividad, tendencia monopolística, poder financiero y gene

ración de tecnología de nivel avanzado que le permitan jugar un 

papel decisivo en el desarrollo de las principales actividades -

económicas de los países donde actúan. 

Se pudo determinar que la forma como canalizan estas empresas 

sus inversiones a nivel mundial, depende fundamentalmente de los 

intereses que persigue la casa matriz y en segundo término de -

los sistemas económico• y jurídico•, a1í como de los objetivos -

de deaarrollo que e1tablecen 101 paí1es huéspedes. De esta ma

nera se pueden constituir empresas 100% extranjeras, con particj, 

pación mayoritaria o minoritaria de dicho capital (coinver1ione• 

o empresas mixtas), o bien establecerse acuerdos de tecnología y 

subcontrataci6n, coproducción y especialización entre la casa ll1i! 

triz y el país receptor. ,, Es importante remarcar que una de las 

.. tas del inveraionista extranjero, es constituir empresa• 100% 

de su propiedad con objeto de manejarlas libremente de acuerdo a 

sus planes y políticas. 
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En México los flujos de IED experimentaron un fuerte ritmo de 

crecimiento a partir de 1940, destacándose como rasgo caracterÍ,! 

tico de este hecho, que dicha inversi6n se canalizó fundamental

mente al sector manufacturero, por estar considerado corno el más 

rentable en la economía del país y ser aquel en el que las ET l.Q 

graron una amplia ventaja tecnol6gica, administrativa y financi~ 

ra a nivel internacional. Así, mientras que en 1939, este sec-

tor s6lo concentraba el 6% de la IED total, en 1982 esta propor

ción se elevó hasta 77.4%. 

Dentro del sector manufacturero, la concentración de la IED -

se ha efectuado en las ramas de actividad más importantes y diní 

micas del mismo, como es el caso de productos químicos, equipo -

de transporte, maquinaria, aparatos el~ctricos y electrónicos y 

alimentos, lo cual permitió a las E'l' tener una posici6n sólida -

en la economía nacional creando de esta forma situaciones de ol.!. 

gopolio en estas ramas y obteniendo abundantes utilidades. 

Respecto al origen de los flujos de IED, es importante sefta-

lar que no obstante que ha diaminuido la participación de loa E.!. 

tados Unidos en el total de la IED acumulada de 79.4% en 1970 a 

66.°" en 1984 y haber aumentado en t•rmtnos porcentuales la de -

Jap6n y Alemania (6.3 y B.4% respectivamente), continúa la depe11 

dencia econ6mica con el vecino país, lo que torna más vulnerable 
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la capacidad de negociación de México con el mismo, 

La política de penetración de las ET en el período 1973-1984 

se realizó básicamente, vía expansión de la IED instalada (nue-

vos establecimientos y nueva actividad o nueva línea de produc-

tos), al representar este concepto el 50.6% de los montos tota-

les involucrados en las solicitudes presentadas por los inversi.Q 

nistas extranjeros; el 26.2% se refería a solicitudes que impl.! 

caban desmexicanización total o parcial de empresas nacionales y 

por otra parte sólo un 23.2% correspondió a solicitudes de nue--

vas sociedades. Lo anterior pone de manifiesto que las ET ests. 

blecidas en el país tienen como uno de sus objetivos principales 

consolidar su posición en el mercado nacional. 

Se puede concluir que en general, el impacto de la IED en la 

economía mexicana ha sido negativo por los siguientes aspectos: 

- La Balanza de Divisas de la IED, que se mide por la difere.!l 

cia entre las nuevas inversiones y la salida de divisas por 

concepto de utilidades, intereaea, regalías y otros pagos al 

exterior efectuados por la misma, ha sido tradicionalmente 

negativa, lo cual ha afectado la balanza de pagos del país. 

In el período 1976-1984 el saldo negativo acWllUlado de la -

misma fue de 5,060 millones de dólares. 
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- Las ET, no obstante ser las mejores remuneradoras de suel-

dos y salarios, contribuyen en una menor proporción a la g~ 

neraci6n de empleo en comparación con las empresas naciona-

les y las estatales. Algunas de las razones que pueden e~ 

plicar este hecho, es que utilizan procesos productivos al

tamente tecnificados que no son intensivos en el uso de ma

no de obra y que tienden a racionalizar la utilización de -

ésta al máximo. 

- En sus relaciones con el exterior, en el período 1977-1981, 

las ET incidieron con el 60.4% del déficit en cuenta co---

rriente acwnulado por el país, mientras que s6lo aportaron 

el 18,8'% de los ingresos en cuenta corriente, debido a que 

no compensaron adecuadamente con exportaciones sus crecien

tes importaciones. 

Las ET son los principales agentes generadores y transmiso

res de tecnología, en virtud del escaso desarrollo de la i,!! 

fraestructura científica y tecnol6gica en México. Sin em-

bargo, la tecnología que utilizan, no siempre es la más ad.!. 

cuada a las necesidades del pa!s, ya que muchas veces ea o.!? 

soleta y otras demasiado ahorradora de mano de obra. 

El gran tama~o y capacidad de negociaci6n de las ET les pe.r. 

mite obtener recursos financieros del exterior con su ca1a 
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matriz o bancos y empresas foráneas, e internamente con in~ 

tituciones bancarias y empresas, lo que financieramente las 

coloca en una posición muy ventajosa para obtener créditos 

internos que bien podrían utilizar pequefias y medianas ero-

presas nacionales. 

- El 62% de las empresas con participación extranjera se loe~ 

lizan en el Distrito Federal y el 9.1% en el Edo. de México, 

lo cual es el reflejo de una mala estrategia de desarrollo 

econ6mico nacional y de la falta de una política de descen

tralización geográfica a nivel industrial. 

Actualmente la columna vertebral del régimen jurídico sobre -

IED, la constituye la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera (LIE). En ella se define el -

concepto de inversi6n extranjera y ae establecen las actividades 

estratégica• re1ervada1 exclu1ivamente al litado y nacionales, -

así como aquellas donde se limita la participaci6n extranjera a 

topes máximos, como ea el caso de: ainería, petroquíraica y autg 

partea. AdeiMa, determina lo• criterio• !Msico1 para admitir -

la IID, todo lo que permite preservar la soberanía nacional en -

actividades eatrat'9icaa y adecuar la funci6n de la IID a la• n~ 

ceaidade• de desarrollo nacional, pero •in illlpedir que .. conce.!l 

tre la misma en algunos sectores y ramas de actividad económica. 
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Respecto a la administración del régimen legal sobre IED, el 

organismo competente, encargado de aplicar e interpretar la LIE 

es la comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual po-

drá resolver solicitudes que impliquen la creación de una socie

dad que exceda del 49% de participación extranjera; la desmexi

canizaci6n de una •ociedad en más de un 49%, o bien, •obre la -

participaci6n de la IBD en nuevo• campo• de actividad econ&nica o 

en nuevas líneas de productos, sin embargo, el principal proble

llil al que se enfrenta la Comisión, e• que s6lo cuenta con crite

rio• de política muy generale• para la resolución de las solici

tudes pre•entadaa por inver•ionistas extranjeros, y no tiene un 

sistema adecuado de vigilancia que permita verificar el cumpli-

aiento de los condicionaaientos illpue•to• a los casos resueltos 

favorablmaente por la ai81111l, ante lo cual no existe seriedad por 

parte de las BT para CIJlllPlir con los c011Pr0111isos que se le• illP,!! 

nen y lo• beneficios que se eaperan de dicha IBD se 11inillízan. 

llesulta evidente, que los costos que iaplica traer nuevo• fl,!! 

jos de IBD son altos, ya que ca.> se ha visto, el illlpacto de di

cha IID en la econoa!a suele ser 1199ativo al actuar de acuerdo a 

sus propios intereses. A pe•ar de ello. en esto• llOlllentos de -

cri•is y contraccidn de la econOllJ'.a, el Gobierno Federal ba optt, 

do por una política de mayor promoci6n a la inversión extranjera 

directa, al considerarla como fuente alternativa de financiaaie.n 
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to que coadyuve al fortalecimiento de una planta productiva mo

derna capaz de satisfacer las neceaidades nacionales, la crea--

ci6n y capacitación de empleo y a que México se inserte en las -

corrientea de comercio internacional. No obstante, es imposi-

ble esperar que ae estimule el flujo de la IED hasta los grandes 

niveles que se espera, mientras continúe la receai6n y no ae den 

las condiciones de rentabilidad que requiere la miama. 

La política de pramoci6n de la IBD, que considera a la mi9111a 

como una mejor opción comparada conel endeudamiento externo, pr.!!. 

tende ser selectiva con lo• capitale• foráneo•, de tal fol'l\lil que 

au incorporaci6n ae refleje de una forma positiva en la economía 

nacional. Sin embargo, de continuarae con la flexibilidad ad-

miniatrativa al trataaiento de la IBD, COlllO •• •l caso de la• R,2 

aolucionea General•• •o•. 5 y 9 4e la CllIB, que ahora peraitidn 

deaMXicanisacione•, ca•i en form libre haata un 10°" y la ape,¡ 

tura de nuevos eatableciaientoa y relocalisacione• a las B'I' ya -

eatablecida• en el paía, ain importar la r ..... de actividad donde 

operen, pien80 que la ••lectividad corre el peligro de quedar --

11ar9inada. 

Bn ba•• a lo expue•to antado,_nta, altuna• de la• opciomu 

para incr-ntar el flujo de IID y •jorar su tratamiento deben 

incluir entre otra• co .. •1 la •illplificacidn de loa triaite• a~ 



-122-

ministrativos relacionados con la entrada de nuevas ET: la ado.E 

ci6n de una política selectiva en la materia¡ la continuaci6n de 

una campana de promoci6n a la inversi6n extranjera directa en el 

exteriori la selección adecuada del tipo de condicionamientos a 

los que sujeta la CNIE a estas empresas y la negociación de un -

paquete de beneficios recíprocos entre las ET y el país, en for

ma tal que las mismas proporcionen tecnología moderna de alto ni, 

vel que no desplace mano de obra (no chatarra obeoleta), generen 

más err¡>leo e incrementen lae exportaciones ele sue producto• (co~ 

peneando sus importaciones). 

Adicionalmente, el inveraioniata extranjero podrla disponer -

de los siguientes incentivos y facilidadea para la realizaci6n -

de sus proyectos de inversi6n1 mano de obra barata y abundante, 

amplio mercado interno, infraeatruc~ura adecuada, libertades pa

ra la inatalacidn y oparacidn de aua plantas en zona• ele deaar1"2 

llo prioritario, y ele c:uraplir con le11 ccapr011ieoa a los cualH H 

sujete, la libre 110vilidad de capital• para aer enviado• a au -

caH matriz. !'inalMnte, •• deber' reviHr el eaqu- de inca.a 

tivoa fiacalu a la ISD con objeto ele ajuatarloa de Ql forma -

que reprennten un eadnulo a laa nueva• IT prioritarias que de

... n inatalarae, ein que ello ai9nifique una carga presupueatal 

para el pda. 
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AR o 

1970 
1971 
197'2 
1973 
1974 
1975 
ll76 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
ltlN 

Tll:A1 

l'UElt'l'I: 

1970-75 
1976-84 

CUADllO 1 

IDl'rO DB lllVBUION IX'.l'AAfllJHA DIRECTA WEVA Y ACU~ 
(Millone• de D6l~r•a Corriente•) 

11UEVA l1IYDllOM " I!D ACU~I.A.DA 

200.7 3,714.4 
168.0 -16.3 3,982.4 
l89.8 12.9 4,072.2 
287.3 51.3 4, 359. 5 
362.2 26.l 4,721.7 
295.0 -18.6 5,'l16.7 
2H.l 1.4 5,315.8 
327.1 9.6 5,642.'J 
381.1 17.2 6,026.2 
110.0 111.3 6,836.2 

l,IS22.6 100.3 8,458.8 
1,701.l 4.8 10,159.9 

626.5 -63.2 10,786.4 
613.7 9.1 11,470.1 

1,4U.2 110.9 12, 1399. ') 

8.°" 6. 2" 
21. 7'i' ll. 7" 

Direccidn General de lnver•ione• lxtranjera•. s:e:cori. 

% 

4.5 
4.9 
7.1 
8,3 
6.2 
6.0 
6.2 
6.8 

13.4 
23. 7 
20.1 
6.2 
6.3 

12.s 

------



CºJAORO 2 

L.' IED FRENTE A LA. INVERSION TOTAL Y EL PIB 
(llillonea de Dólarto CorrientHl 

1 A.~O IID IED INV!RSION PROOOCTO INTERNO 
'"' l!lllil16 Uil21!!!rl6 Hil2 .\Cl1Jlt1LMli\ 

t-- 1nm M:lll«JL\D>. TOTAL _ BRUTO IllV. TOTAL PIB PIB 

l 1110 200, 7 3, 714. 4 6,584.4 35, 541. 7 3.0 0.56 l0.43 

! 1971 168,0 3, 882.4 6,528.0 39, 200. 9 2,6 0,43 9,90 

; 1972 189,8 4,072.2 7,824.0 45,178.2 2.4 0.42 9.01 
1 

11973 
287 .3 4, 359. 5 10,112.0 55, 271. 3 2.8 o. 52 7.88 

197' 362.2 '· 721.7 13,888.0 71,976.6 2.6 º·so 6. 56 

'1975 295.0 s. 016. 7 17,736.0 99,004.0 1. 7 0.34 5, 70 
1 

11976 
299.l s, 315.8 17, 111.0 99, 793.3 1.7 0.34 5.99 

1977 327.l 5, 642.9 15,017.7 Bl,898.3 2.2 0.40 6,89 

1171 313.3 6,026.2 ªº· 781.8 102,652.S 1.a 0.37 5.97 

1979 810.0 6,836.2 36,00:1.1 134,Ul.6 2.2 0,60 s. 03 

1'80 1,622.6 8,458.8 47,018.3 186,339.4 3.4 0.87 4. 54 

1"1 1, 701.1 l0,15t.9 61,515.t 139,633.9 2,8 o. 71 4.24 

1
1t1a 626,5 10, 7116.4 36,729.it.I 164,704.dl 1.7 0,38 6, 55 

: 1983 613. 7 11, 470.l za,1u.1V 142,648.JV 3.0 o.48 8.04 

11984 1,442.2 12,8'9.9 21,777.~ 175,471,81!/ s.o 0.02 7 .35 

1 ..... t,391,6 103,363.1 30,7'6.4 l' 651, 796.2 

llCA• 
1110-751. ••• 1.21' u .• 19."' 2.4 0.45 7.69 
1116-Mt 21."' 11."' 6.5" .: .. 2. 7 0.60 S.99 

runTl1 Dirección General de Invenionee B•trenjeru con dato• del Banco de Mxico, S.A. 

11 curu eeti••• con <lato• de lOll Indieedoru lcondllleoe de llaneo de "'xieo, 1985. 



ClJADllO 3 

SOCI!OAO!S l'IEXICANAS CON PARTICIPACIOlT :ll!l CAHTAL !'C'rllA!llJERO y l'J DIITllIIUCION POll S!C'l'Ollll :;cmro1ucos ( 1184). 

[ NUMERO 
SECTOR DE 

EMPRESAS (%) 

PARTICIPACJOI !XTMNJIM 
HASTA DE 25,0% DE 49,1% 

---~~~-----------.1.!~ A 49,0% A 100.0)4 
1 l A3ropecuario 20 (0.3) 

Induetria Extractiva 272 (4.1) 

l Transformac i6n 3,467 (52.3) 

1 10 9 

22 232 18 

252 1,682 1,533 

1 Comercio l,370 (20,7) 1:>3 590 677 

1 
( 22. 6) 1 servicio• 1,496 169 808 519 

l TOTAL1 6,625 (100.0) 

l 
( l:>O. 0%) 

547 3,322 2,756 

(8. 3") (50.1%) (41.6~) 

FUENTE1 Direcci6n General de Inversiones Extranjera•. S!COFI, 

' 
1 ____ _j 

1 

1 



SECTOR 
M•:>nto 

ransformaci6n 3, 769.0 

omercio 571.9 

Servicios 350. 2 

Industria Extractiva 317.6 

Agropecuario e.o 

C:JADRO 4 

DtSTRttiU•::!ION POaCENTUAL DE LA INVERSION EiO'AAlUERA 1>tREC1'A AC'JM"JLADA Y SU 
PARTICIPACIO~ POR SEC'l'ORES '!:CONO:-i!C03 

(Millones de o6lares corrientesi 

-- --- -- ------------· 
1977. 

~L ___ f.!<?.Q.hq_ _ _l~L ____ Monto (%L ___ _l1~~'=.<?. ___ ~l_ ___ M:>:tt<:> (%) 

75.l 4,079.9 76.8 4,292.0 75.0 4,682.4 11. 7 5,274.1 77.l 6,559.B 77.5 

11.4 sao.o 10.9 667 .o 11.8 598.4 9.9 636.5 9.3 754.5 8.9 

7.0 414.1 7.8 4l2. 5 7.3 473.7 7.9 585.2 8.6 716.5 8.5 

6.3 234.1 4.4 262.9 4.7 263.9 •l.4 332.9 4.9 419.6 s.o 

0.2 7.4 0.1 8.5 0.2 7.8 0.1 7.5 0.1 8.4 0.1 

1.'0TAL: 5,016.7 LOO.O 5,315.8 100.0 5,642.9 100.0 6,026.2 100.0 6,836.2 100.0 8,458.8 100.0 

7,965.4 78.4 

1,036.3 10.2 

924.6 9.1 

230.6 2.3 

3.0 o.o 

10,159.9 100.0 

<C?L 
8,346.5 '17.4 

933.0 8.6 

1,271.7 ll.81 

2l3, o 

2.2 

2 .2 1 

o.o 1 

1 
10, 786.4 100.0 1 

--------------- ____ J 

FUENTE: Dirección General de Inversione1 Extranjeras. SECOFI. 



CUADllO 5A 

CO!ICD'J'MCICIM DI ~ lllVIRllOU IX't'M~JSM DIRECTA AC'JM'JLADA POll ftAM D! 

ltAMA DI ACTIVIDAD 

ACTIVIDAD !CONOMICA. 1982. 
(Millorwa de Dc5lare1 Corriente1). 

----
'l'O'l'AL 

I :f,ra nlfor!Mc 16n 
1.- Su1tancia y Productoa Qulaicoa 
2.- !quipo de Tranaporte y aua tarte• 
3.- Alimento, l•bidaa y Tabaco 
4,- Maquinaria y Aparato• Bl~tricoa y llectrdnicoa 
s.- Maquinaria y !quipo, 11.xeepto la ll~trica 
6,- Producto• Mineral•• no Mat41icoa 
7,• Producto• llla~licoa 
s.- Ma~lica 9'aica 
9.- Textil••• Calsado, trendaa de Vaatir 

10,- Producto• da Hule 
11,- Papel, cart6n, lditorial • %11pranta 
12,- Reato da Rama• Indlaatrial•• 

u ~'ll!W.2 
1. • Artículo• para al Hopr y uao tanonal 
2.- Art!culo• y Bien.• Diveraoa 
3.- Herramientaa, lquipoa y Aparato• 
4.- R••to de C011111rcio 

llJN'l'O 

10,786.4 

8.346.5 
1,698.9 
1,413.0 
1,177.9 
1,057.1 

690.J 
378,6 
354.9 
353.8 
318.2 
242.7 
206.0 
455.1 

933.0 
361,3 
271.8 
195.2 
104,7 

% DI 
PAlfIC IPACIQM 

~ 

_llJ 1 OO. O 
15.8 20,3 
13.l 16.1 
10.9 14. 1 
9.8 IZ. 7 
6.4 8.3 
3.5 4.S 
3.3 4. 3 
3.3 4.Z 
2.9 3.8 
2.3 Z,9 
1.9 Z.5 
4.2 5,5 

_w 
3.3 
2.s 
1.8 
1.0 



• 

CUADRO sa 

RAMA DE ACTIVIDAD , ___________ _ 
IU Servicio• 

l.- Profe1ionale1 
2.- Alojamiento Temporal 
3.- Cr4dito, Or9anizaclone1 Auxiliare• y Seguro• 
4.- R•p~ra:ione1 
s.- Resto de S1rvicio1 

!\I &neda 
1.- Mina• y Planta• de Beneficio 
2.- Re1to de Minería 

V Aqropecuar12 

Flf!lf'r!:: Dir1cci6n General de Inver1ion11 !xtranj1r11. S!COFI. 

1.271~ 
113.3 

75,5 
47.5 
12.9 

1,022.5 

233.0 
216.8 
16.2 

2.2 

% DE: 
wuc:rm;:¡ox 

11.a 
1.1 
0.7 
0.4 
0.1 
9,5 

~ 
2.0 
0.2 



C:JA!)HO 6 

Ol:lIGEi~ DE L~ INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 'CUMULi'\O~ 

19"/U-1984 
(Millones de Dólares Corrientes} 

~--------------- ------------------·----·------------------------
------1981-~- l~~~::~:--~90~--=--1984 1 

1970 1971 1982 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 
------------- -------- ---------- ----------------------

Estados Unidos 2,949.2 3,137.0 3,253,9 3,335.0 3,640.4 3, 516. 7 3,838.ll 3,931.3 4,206.3 4, 758. o 

~lemania 126. 3 103.7 122,2 183.l 198.3 311.0 345. 5 411.9 439.9 505.9 
crap6n 33.4 27.2 48.9 65.4 75.5 10::>. 3 106. 3 237.0 289.2 376.0 
\suiza 100,3 108,7 97.7 165,7 188.9 215. 7 223.3 299.l 331.4 362.3 
Gran Bretai'la 122.6 116. 5 154.8 178,7 174.7 275,9 207.3 208,8 216.9 205.l 
~spai'la l/ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 45.2 58.5 56.4 84.4 123.0 
rrancia 59.4 66.0 61.l 56.7 61.4 90.3 74.4 73,4 78.3 82.0 
Suecia l/ n.d n.d n.d n.d n.d 50.2 53.2 50.8 90.4 116.0 

rn·~ 
59.4 66,0 85,5 95.6 108.6 145.5 106.3 118.5 108.5 109.4 

aíses Bajos y 66,9 46.6 105.9 52.3 61.4 85.3 106.3 112.B 108.5 88.9 
talia 74.3 62.l 65.5 69.8 61.4 45.2 79.7 33.9 36.2 54. 7 
ti::os Y 122.6 143.6 77,4 156.9 151.1 135.4 117.0 79.0 36.2 54. 7 

l_ 
TOTAL: 3,714.4 3,882.4 4, 072. 5 4,359.5 4,721.7 5,016.7 5,315.8 5, 642.9 6,026.2 6,836.2 

-·----- -------- ---- --------
FUENTE: Direcci6n General de Inversiones Extranjeras. SECOFI. 

!/ Holanda y Bélgica 
1/ Incluye: Dinamarca, Finlan1ia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Argentina, etc. 
}./ Lo• datos para España y Suecia de 1970 a 1974 se ancuentran englobados en otros países. 

1980 

5,836.6 

676. 7 
499.l 
437.7 
253. 7 
203.0 

6,908.7 7,334.8 7,601.4 8,513.4 i 
823.0 862.9 972.9 l,l'l5.4 1 

711.2 776.6 780,4 816.0 
548.6 571.7 587,9 647,71 
294.6 302.0 351.2 395,5 
304.B 345.2 357,9 369.6 

101. 5 lll.8 llB.6 228.6 237,3 
1 

126.9 142.2 140.2 169.3 230.4' 
126.9 132.l 140.2 162,3 194.8' 
93.0 101.6 107,9 121.0 138.8' 
25.4 
42.3 

8,458.B 

30.5 32.4 33.4 33.9j' 
so.a 53.9 103.a 197.1 

10,159.9 l0,786.4 ll,470.1 12,899.9 



CUADRO 7 

ORIGEN DE LA INVERSI011 E:<TRANJERA DIRECTA ACUMULADA 
1970-1984 

(Estructura Porcentual) 

PAIS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 
------ ----

Estados Unidos 79.4 ªº·ª 79.9 76.5 77.1 70.l 72.2 70.2 69.8 69.6 69.0 68.0 68.0 66.3 66.0 
Alemania 3.4 2.8 3.0 4.2 4. 2 6.2 6.5 7.3 7.3 7.4 e.o 8.1 e.o 8.5 8.7 
JapcSn 0.9 0.7 1.2 1.5 1.6 2.0 2.0 4.2 4.8 5.5 5.9 7.0 7.2 6.8 6.3 
Suiza 2.7 2.8 2.4 3 .a 4.0 4.3 4.2 5.3 5.5 5.3 5.6 5.4 5.3 5.1 s.o 
Gran Bretaf'ia 3.3 3.0 3.8 4.1 3.7 5.5 3.9 3.7 3 .6 3.0 3.0 2.9 2.8 3.1 3.1 
España lJ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0.9 1.1 1.0 1.4 1.8 2.4 3.0 3.2 3.1 2.9 
Francia 1.6 1.7 1.5 l. 3 1.3 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1 2.0 1.8 
Suecia V n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1.0 1.0 0.9 1.5 1.7 1.5 1.4 1.3 1.5 1.8 
Canadá 1.6 1.7 2.1 2.2 2.3 2.9 2.0 2.1 1.8 l. 6 1.5 1.3 1.3 1.4 1.5 
Países Bajos !/ 1.8 1.2 2.6 1.2 1.3 1.7 2.0 2.0 1.8 1.3 1.1 1.0 1.0 1.0 1.1 
Italia 2.0 1.6 1.6 1.6 1.3 0.9 1.5 0.6 0.6 o.a 0.3 0.3 0.3 0.3 o. 3 
Otros y 3.3 3.7 1.9 3.6 3.2 2.7 2.2 1.4 0.6 o.e 0.5 0.5 0.5 0.9 l. 5 

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: Dirección General de Inversiones Extranjeras. SECOFI. 

!/ Holanda y Bélgica 
.2/ Incluye: Dinamarca, Finlandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Argentina, etc. 
11 Los datos para Espaf'ia y Suecia de 1970 a 1974 se encuentran englobado• en otros países. 



cuADao e 
POLITICA 0Btft:1'AL DI PIMl'l'IACIOM DI LA IID ACUlllLA~ 1973-1914 

(MilH de PHOI) 

NA'l'URALIZA DE LA SOLICl'l'UD 

I D!!l!!l•xicanizacidn 

l. Adquiaicidn de Accione• 11 

A Extranjero a Mexicano 11 
B Fuaidn 
e v!a Aumento da Capital 11 

Subtotal: (A+B+c) 

II Exenli6n 

l. Nuevo1 E1tablecimiento1 
2. Nueva Línea de Productoa 

Subtotal (1+2) 

1 III lf.ueva llD 

' l. Con1titucidn de Sociedad•• 

'l'O'l'AL: 

ll>N'l'O DIVOLUCltADO 
IN LAS IOLICI'l'UD!S 

43'197,228.3 
407,416.0 

H'illl1!!ll1l 
58' 511,053.4 

55'461,550.7 
57'76717031~ 

113'229,254.0 

51' 982, 788. 7 

223'723,096.l 

(%) 

19.3 
0.2 

__!i1. 
26.2 

24,8 
...l.Y 

50,6 

23.2 

100.0 

FUENTE: Elaborado en ba1e a dato• obtenido• de la1 carpeta• de la CNI!. 

l/ No incluye tran1mi1i6n de accion .. entre extranjero• 
¡/ Incluyen capitalizacidn de puivo• para 1983 y 1984. 

(%) 

73. 8 
0.7 
~ 
100.0 

49.0 
_&.Q 
100.0 



CUADRO 9 
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOS MO~S DE IED SOLICITADOS!/ 

1973-1984 
(Miles de Pesos) 

K>NTO DE IED INVOLUCRADO EN LAS SOLICITUDES 
SECTOR TOTAL APROBADO DENEGADO (2)/(1)% (3)/(1)% 

~--
¡12 ¡%¡ (2) Pl !4l ( 5) 

Agropecuario 52,236.4 o.o 39, 731. 6 12,504.8 76,l 23.9 

Industria Extractiva 174,935.1 o.o 174,192.5 742.5 99.6 0,4 

Transformaci6n 158,142,943.9 69.5 137,416,407.6 20,726,536.3 86,9 13.l 

co:nercio 40, 502. 089.6 17.8 15,096,233.5 25, 405, 856, l 37.3 62.7 

Servicios 28,610,905.0 lZ.6 23,440,484.3 5,170,420. 7 81.9 18.l 

TOTAL: 227,483,110.0 100.0 176,167,049.5 51,316,060.5 77.4 22.6 

FUENTE: Elaborado en base a datos obtenidos de las carpetas de la CNIE. 

!/ Incluye tranamiaidn da accione• antre extranjero• y capitalizacidn da pa1ivo1. 



CUADRO 10 
FLUJO DE DIVISAS ORIGINADO POR LA IED. 1970 - 1984. 

(Millones de Ddlarea Corriente•). 

I N G R E s o s E G R E s o s 
MO NUEVAS CUENTAg.l/ PASIVOS PASIVOS REG. Y TOTAL CUENTASY' COMPRA UTILI-

INVERSIONES ENTRE A CORTO A LARGO OTROS PAG. DE Ef-.l"TRE DE EMP. DAD ES INTERESES 
EXTRANJERAS CIAS. PLAZO PLAZO AL EXT. INGRESOS CIAS. EXT. REMIT. 

1970 200.7 16.0 146.9 68. 6 17.6 449.8 122.7 92.l 
1971 168.0 9.8 86.5 176.6 31.9 472.8 120.6 99.7 
1972 189.8 55.2 185.6 46.6 477.2 3.5 9.9 130.8 123.7 
1973 287.3 91.6 185.7 322.9 38.3 925.8 22.2 162.4 162.3 
1974 362.2 17.8 330.5 343. 2 57.9 1,111.6 2.1 182.l 218.l 
1975 295.0 4.3 223.2 376.5 60.8 959.8 35.9 201.1 284. 7 
1976 299.l 325.1 327.0 81.8 1,033.0 13.5 12.0 336.9 268.3 
1977 327.1 35.9 -475.9 213.5 69.3 169.9 1.0 177.8 320.1 
1978 383.3 72.9 -8.8 84.6 531.6 39.6 25.5 215.S 398. 7 
i979 810.0 274.8 381.4 238.3 127.2 1,831.7 39.6 334. 5 397.9 
1980 1, 622. 6 315.7 651.2 664. 2 157.7 3,411.4 9. 5 469. l 685. 5 
1981 1,701.1 60.8 4.5 587.3 205.8 2,559.5 719.5 1,092.5 
1982 626. 5 - 86.5 748.3 662. 3 228.0 2,178.6 642.l 1,271.3 
1983 683.7 250.9 -334. 6 225.l 82.4 907.5 184.0 1,151.9 
1984 .!/ 1,442.2 -276.8 -256.l 142.2 78.6 1,130.l 182.1 1,101.6 

TMCA: 
1970-75 B.O 16.4 
1976-84 21.7 1.1 

FUENTE: Dirección General de Inversiones Extranjeras. SECOFI. 
Indicadores del Sector Externo, 1984. Banco de ~xico, S.A. 

!/ Información al 31 de septiembre de 1984. 
11 variaciones de los saldos netos a corto plazo con la casa matriz. 
11 Entre otros cobros y pagos se excluyen los hechos por concepto de comisiones, maquilas, servicios etc. 

El signo negativo (-) indica egresos de divisas. 

REGALIASV TOTAL 
Y OTROS DE SALDO 

PAGOS EGRESOS 

120.4 335. 2 114.6 
119.3 339.6 133.2 
135.9 403,8 73.4 
138,7 485.6 440.2 
154.6 556.9 554.7 
164. 3 686.0 273.B 
186.2 816.9 216.1 
190.l 683.0 513.1 
208.9 888.2 - 356.6 
328.7 1,100,7 731.0 
462. 7 1,653.8 1,757.6 
734.6 2, 546. 6 12.9 
508.3 2,421.7 - 243.l 
197.l 1, 533.0 - 625.S 
154. 3 1,438.0 - 307.9 

15.4 
7.3 



1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

1

1977 
1978 

1

1979 
1980 
1981 

1

1982 
1983 

1 1984 

1·~· 

CUADRO 11 

NUEVA :nrvERIIOK IXTMNJl:M DIRECTA COMTU 'l"OTAL DE PAOOS AL EX'l'BHOa 
1970-198' 

1970-75 
1976-84 

(Millones de D6lares Corrientes) 

INVERSION EXTRANJERA 
11\ 

200.7 
168.0 
189.8 
287.3 
362.2 
295.0 
299.1 
327.1 
383.3 
810.0 

1,622.6 
1,701.l 

626. 5 
683.7 

1,442.2 

8.0% 
21. 7% 

PAGOS TOTALES AL 
EXTERIOR C2l 

335.2 
339.6 
360.4 
463.4 
554.8 
650.l 
791.4 
688.0 
823.l 

l,061.l 
l,644.3 
2,546.6 
2,421.7 
1,533.0 
1,438.0 !/ 

FUENTE: Diraccidn General da Inveraionea Extranjeras. SECOFI. 
Indicadora• del Sector Externo, No. 20. Banco da ~xico, S.A. 

!/ Infol'l!lllci6n ha•ta el 31 da aaptiellbre da 1984. 

(l) - (2) 

- 135. 5 
- 171.6 
- 170.6 
- 176.l 
- 192.6 
- 355.l 
- 492.3 
- 360.9 
- 439.8 
- 251.l 

21.7 
- 845.5 
-1,795.2 
- 849.3 

4.2 

1 

_J 



CUAllllO 12 
PACI08 AL .... JOll ,,,_ COllCI""° DE DITl ... 11, DIV1DlllD09 Y MGALIAS 

1170-ltM 
(llillonee • D6len1). 

1 a.to toTN. (1') DIVI,_..,. (") lft'DlllS (") REWU.IAI ~ 
1170 335,2 100.0 122.7 36,6 92,l 21.s 120., 35.9 

j 

1 
1171 Ut.I 100,0 120.6 35,5 

"· 7 
2t.4 119.3 35.l 1 

1972 lt0.4 100.0 130.1 33,5 123. 7 31,7 135,9 34.B 1 
1 

1173 4'3.4 loo.o 162.4 35.1 162.3 35.0 138.7 29.0 1 
1'74 l!M.I 100.0 112.1 32.B 211.1 39. 3 154.6 27 .9 

1 1975 HO.l 100.0 201.1 30.t 284,7 47.8 164.3 25. 3 1 

1'71 7'1.4 100.a 3H.t U,fi 268,3 33.9 186.2 23.S 

1 ' 1977 "'·º loo.a 177,1 25.t 320.l 46.5 190.1 27.6 

1111 IU.l 100.0 215.5 26.2 391,? 48.4 2oa.1 25.4 
1 

: 1179 l. 061.1 loo.o 334.5 31,5 397,9 37. 5 J21.7 31.0 

1190 1,144,3 100.0 4!16.1 30. 2 685.5 U.7 462. 7 28. l 

1M1 2, 546.1 100.0 719. 5 28,3 1,092,5 42.9 734.6 28,B 

lMJ 2,421. 7 100,0 642.1 26,5 l, 271. J 52.5 508,3 21.0 

ltll 1,533,0 100.0 '"·º u.o 1,151.9 75.1 197 .l 12,9 

1.-I 1,431.0 100.0 1112.l 12. 7 1.101. 6 76,6 154.3 10. 7 

'llEl 
1170-71 1•. 21' 10.'" 25.l" 6.4" 
117 ..... 7. 7" -7.4" 19.3" -2. 3" 

F'Jft'rl1 llireccidn Generel de InveuionH ExtrenjorH o Indic1dor .. del Sector Externo de Banco de M'xico,s.11. 

!/ Inf-cidn el 3l de Hptieebre de 1984. 



CUADRO 13 
PART[CIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ENTRE LAS 500 EMPRESAS 

MAS IMPORTANTES DE MElC!CO '!) 1979-1984 

Tlpo de Empresa• !2Z2 12~0 12§1 12sz 12U 12§4 
Número <%¡ Nómero ¡%¡ Número !:Z.! Número !:!al Número f"lol Número 1%) 

Estatalea Z6 5.2 13 Z.6 13 2..6 2.4 4.8 2.4 4.8 24 4.8 

P rivadu N1clonalea 248 49.6 2.60 52,0 260 52.0 257 51. 4 Z57 51. 4 2.57 51. 4 

Con Particlpaci6n Extranjera: ZZ6 45.Z 227 45.4 Z2.7 45. 4 2.19 43.8 Zl9 43. 8 219 43. 8 

al Haata 25% Z8 5.6 33 6.6 33 6.6 lZ Z.4 12 Z.4 12. 2.4 
!>) De 2 5,o a 49"/o 79 15.8 79 15. 8 79 15.8 89 17. 8 89 17.8 89 17. 8 
e) De 49. 1% a 100, O"!n 119 2.3. 8 115 23. o 115 2.3. o 118 Z3.6 118 Z3.6 118 Z3.6 

TOTAL: 500 100.0 sao 100.0 500 100.0 500 100. o 500 100.0 500 100.0 

FUENTE: Revl1ta Expan1l6n, Ago1to de 1981, 1982., 1984 y 1985 

.*.J De acuerdo a una lleta presentada por la Revl1ta E:orpan1l6n. 



CUADRO 14 
:PART!CIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL PERSONAL OCUPADO POR LAS 500 

EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE MEX!CO !/ 1982-1984 

1982 1283 1284 
Tipo de Empresa Número de Kúme ro de Ndmero de 

Empleos (o/o) Empleos (%) Empleos 

Estatales 250,005 2.5. l Z54, 233 26. 2 249,813 

Privadas Nacionales 469,315 47.2 452, 313 46.5 463,392 

Con Participación Extranjera: 275, 491 27. 7 265,616 27. 3 274, 237 

a) Hasta 25% 9,528 1.0 9,598 l. o 9,741 
b) De zs·'!o a 49% 128,541 12.9 126, 822 13, o 131,482 
e) De 49.1% a 100.0% 137,422 13. 8 129, 196 13. 3 133,014 

TOTAL: 994,811 100.0 972, 162 100.0 987,442 

FUENTE: Revista Expansión, Agosto de 1984 y 1985. 

!/ De acuerdo a una !lata p rea entada por la Revista Expans Ión. 

(°lo) 

25, 3 

46.9 

27.8 

l. o 
13, 3 
13. 5 

100. o 



CUADRO IS 
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PERSONAL OCUPADO EN LAS 500 EMPRDAS MAS IMPORTANTES DE MKXICO, 1984, 

mpn••• 
Sector Total Empre••• Prhradae Tatal 

E1tatale• Na.clonal•• Huta 25" 

A1ropecua rio 1, 721 l, 7ZI 

Extractlvo 61,251 34,190 24,411 1.955 775 •• llO 

Manufactu n ro: 653,Z96 79.112 117.556 H6,HI 4~655 lU,926 127, 777 

Induet ria Met,llca ª'•lea 123, 550 60,IZO l6, 769 25, 921 l,003 ZZ,415 Z,471 
Equipo de T raneporte 74, 331 l0,57J 6J. 765 19,163 44,602 
Allmento• 71. 341 16,216 34, 191 ZO,l6Z 6,621 13, 534 
Producto• M !ne ralee no MetiÍllco• 50, 836 31.9ZJ 11.tu 500 3,277 1,136 
Producto• Ourmico• 42, 111 155 11,067 24,59' • 380 10, 716 13, 500 
Aparato• y A rtrculoe Elfctrlco• 29,472 14, 716 14, 75' 159 5,192 11, 106 
Textllee 24, 376 •• 311 15.995 14,3IO l, 615 
Maqulnarla y Equipo no Elfctrlco Zl, 311 1,671 IZ,ZIJ 7,111 429 ), 111 J, 115 
Reeto de Manufactura• 215,ZZ7 441 152,951 52,ZZT 1,914 ZI, 267 21, 976 

Comercio 51,122 1,076 41, 110 l,9J6 141 249 l, 546 

Con•tnaccl6n 43, 151 60 31, 504 4,593 4,593 

Com1inlcaclone• y T ran•polte• 1)5,051 IZf, IOO s.uz 1.ozs 4,414 2, 591 

Servleloe Z7, 1Jl Z,605 19,156 5, 310 •, 170 100 l, 100 

T O TAL: 987,442 2d,IU 461. 192 Z14,U7 9,741 131, 412 UJ,014 

FUENTE: Elaborado con dato• de la Dl reccl6n General de lnver•ione• ExtranjnH y T raufenu•el• de Tecnolo1ra SECC9'1. 



CUADRO 16 
BALANZA DE PAGOS DE LAS EMPRESAS CON PA RTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO. 1S77-l981. 

(Millones de D6la res) 

Acumulado Tasa Media~ 
Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1977-1981 e reclmiento 

1%1 

CUENTA CORRIENTE -l,198.8 -1,522.7 -2,805,3 -4, 503, 3 -,6, 618. 6 16,648.7 53. 3 

Ingresos: 1,043.8 l, 300, 2 l, 132. 3 2,148.1 l, 907.9 7, 532. 3 16.3 
-ExpoJtaci6n de mercancías 938.6 1,215,6 730. 3 l, 674. 7 1,641.3 6,200.5 15.0 
-Ingre101 proveniente. de lnver1lone1 69.3 84.6 127. 2 157.7 205. 8 6-«.6 31. 3 
-Cuenta entre compaftía1 35.9 274.8 315.7 60.8 687.2 14.1 

Egresos: -2,242.6 -2,822.9 -3,937.6 -6, 651. 4 -8, 526, 5 ·24, 181. o 39.6 
-ImpoJtaci6n de mercancías -1,560.6 -l,999.8 -2,876.5 -5,040.5 -5, 979. 9 -17, 457. 3 39.9 
-Egresos relacionados con inve rs Lone • - 682.0 - 823, l -1, 061. 1 -1,610.9 -2, 546. 6 - 6, 723. 7 39.0 . Utilidades remitida• 171, 8 - 215, 5 334.5 - 496.1 719.5 - 1,937.4 43. l . Inte re1es 320. l 398.7 397,9 - 685. 5 -1, 092. 5 • 2, 894. 7 35.9 . Regalíu y otros pagos 190. l - 208.9 328. 7 - 462.7 734.6 - 1, 925. o 40.2 
-Cuenta entre compal'lías 

CUENTA DE CAPITAL 63.6 421.5 1, 390. l 2,928.5 2,292.9 7,096.6 145.0 

Capital a largo plazo (Neto) 539. 5 349.0 1,008.7 2, 277. 3 2,288.4 6,462.9 43.5 
-Inve re i6n Extranjera DL recta 327.1 383.3 810.0 1, 622. 6 1,701.l 4,844.1 51. o 
-Compra de emp re1a1 extranje ra1 1.0 25.5 39.6 9.5 75.6 
-Pa1Lvo1 con el exterior (Neto) 213. 5 8.8 238.3 664.2 587.3 1, 694. 5 28.8 

Capital a co Jto plazo (Neto) - 475.9 7Z. 5 381.4 651. z 4.5 633. 7 

SALDO -1,135.2 -1, 101. 2 - 415.Z -1,574.8 •4,325.7 • 9, 552. 1 39. 7 

FUENTE: Elaborado con datos de la Di recci6n General de Inve n Iones Extranjeras y T ransfe rencla de Tecnología SEC OF I. 



CUADRO 17 
BALANZA COMERCIAL DE LAS EM?RESAS CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y SU DISTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1981. 

(Dólares) 

Número 
Sector y Rama de Exporta cionc s Importaciones Saldo Saldo 

Empresas Positivo Negativo 

Agropecuario 3 2, 163, 5 2,163.5 

Extractivo 54 279, 535. z 117, 209. 5 162, 325.7 

M<!.nufacturero: 1, 729 1,221,358.3 5, 193,9Z6.9 85. 114. 7 4¡057.683.3 
20 Allmento9 110 123,065.Z 158,679.6 35,614.4 
21 Bebidas 35 43, 836. 7 34,271.1 9, 565. 6 
22 Tabaco 4 48,652.0 3, 037. 3 45,614.7 
Z3 Textiles 47 25,846.8 65,912.4 29,934.4 
24 Rop.1 y Calzado 36 5,051.1 8, 198. o 3, 146. 9 
25 Madera y Corcho 16 268.6 11, 364. 3 11,095.7 
26 Muebles y Accesorios no Metálicos 8 59.2 1,542.5 1,483. 3 
27 Celulosa y Papel 36 1,533.Z 71,108.4 69, 575. z 
28 Editorial 66 26,884.5 80,990.9 54, 106. 4 
29 Cuero y Piel 7 1,153.9 Z0,282,6 19, 128. 7 
30 Hule 16 6,686.8 108,058. 7 101,371.9 
31 P roductoa Químico• 396 29Z,385.9 846, 1SI.8 553, 765. 9 
32 Petroquímica 11 20,058.3 40,159.4 20, 101. l 
33 Productos Minerales no Metálicos 49 29,426.1 141,862.6 llZ,436,5 
34 Industria Metálica B~sica 34 19, 321. 8 445,649.6 426, 327. 8 
35 Productos MeUlicos 14Z 45, 470. 8 362, 835, 9 317,365.1 
36 M>lquina ria y Equipo 246 87,785.8 757,362.0 669, 576. z 
37 A !tí culos El~ct ricos 239 58,248.3 6ZO,IZ9.8 561, 881. 5 
38 Equipo de T ranspo !te 97 301, 532. 6 1, zz 1, 968. 9 920,436. 3 
39 Ot: ro• 1Z8 14,090.7 194,361.1 180, 270. 4 

Comercio Z79 88,68Z.8 516,816.o 428,Z03.Z 

Servicios 204 51,700.4 149,699. 7 97,999. 3 

T O TAL: 2,269 1,641,276. 7 5, 979, 885. 6 247,440.4 4,586,049.3 
Saldo Neto 4 3"\A.l.08.9 

FUENTE: Cuadro elaborado con cifras de la D1recc16n General ele Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologra (SECOFIN), 



CUAllllO 18 
ORIGEN DE LA TECNOLOOIA ADQCllfftnA Y SO DISI lllBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

Blenel B1tme1 de 

Par• Totot.I Bienu de Con1urno Bl•n01 R.1m .. 11 
de 8ienea de Con1unlll No A1 ro- Eetro\" .. 

Contrato• l!ie nntdlo• Cagltal Dundtro Duni.d~ ro lm1ust ri• t61tco1 Primita!j!;t 

A "lenltna 19 18 1 
Au•trta ll 4 4 
Auetralla 19 10 6 
B'lalca 32 ,, 10 
8ra1u. ll 6 
B\ll1arla 1 1 
c ..... .. 11 l l 40 
Cartlle 1 1 
Cllecoe1lova11uta 6 1 
Colombia 1 1 
Di•man:a 2• 10 
l:•cocla 1 1 
s ...... 107 zo 9 2 1 z 51 
Flolandla l 2 1 
r tanela 265 91 15 12 10 111 
Gro 8Nlala 146 17 lt I? 10 12! 
Oncla .1 1 
0 ... 1.mala s 4 1 
Hola• '5 SI 11 41 
Hu.n.1rra l l 
1a .. .i 6 l l 
ltall• 151 H u 2S 49 
J .... 151 lZ 11 10 l 66 

Ll ..... aatoln 11 1 z l 7 

~ ... 3 2 1 

"""' .. l,9Zl , .. 115 90 llO IOZ 47 1,061 .. , ....... 1 1 ·-- ,. 41 'º zo .... 1 1 ·- 1 ..... , 1 
A1-aola0- 1 1 
AlHl•lll• 0.ol•aotal 40t IJf " " zo 151 ....... 1 1 
.... 1 .. 1 ..... 1 1 
'-1• ,. n 10 " l zo .... IH 56 IJ • 10 11 

u- 1 1 
Uh 4, JOS "' 606 400 176 170 28 Z,040 
v .... ,. 6 5 1 
y_ ...... , 

TO TA L1 1,257 1,616 117 "' us no 97 l,941 

FUl:lfTl:t DINcclh Oe•ral .. laftNINll E•n•J•n• p T•Mf•Nacla .. Tec..a .. ra, 

• IHI.,• º"""ªde Hrvlcl•, eemen:le. 1'11nctlvae y .. l••lfe1W11icl6R 
1.-o...,.c1'n •I 31 d• dlcl .. 1loft •• 1979, 



Cl1ADaO 19 
FINANCIAMIENTO DI: EMPRESAS CON IED 

(Mlln de Puoe) 

¡~ipg 12'7 12'ª 1212 1212 
Concepto Saldo Saldo Saldo Saldo Sel do 

Final ~ Final "' Fl!l!l !! Ftel 1! Ffall 

Paelvoe en el Exte l'fo r 8'778, 464 69.7 8'097, 183 61.3 8'9Z0, 114 57.9 11'191,619 53.6 13'050,218 

1. Con la Mat ria 4'652, 798 37 .o 3'789,671 28.7 4'101, ?62 31. 2 5'900, 346 28.2 7'430, 301 

z. Con Banco• y 
empruu 4'125,666 32. 7 4'l07, 505 3Z.6 4'111, 35Z 26. 7 5'298, 273 ZS.4 5'619, 917 

Paelvoe en el Pare 3'81Z, 161 30. 3 5'0'9, 151 Sl.7 6 1492, 721 4Z. 1 9'693, ZS6 46.4 l 3'390,629 

t. Con Inetttuclona• 
Flnanclera1 l '099. 461 •• 7 1'411,U9 10.1 l 'UZ, 119 11.9 3'449. 600 16. 5 3'691, 811 

z. Con Empraeu y 
Peraona1 Z'71Z, 700 Zl.6 J 1610,10t Z'P.9 4'660,539 io.z 6'Z0,656 29.9 9'691, 111 

Total Paalvo11 IZ'5to,6Z!J 100.0 IJ'196, MI 100.0 15'412,HZ 100,0 20'191,175 100.0 26'440,H7 

FUENTE1 Dlraccl.Sn General da la••nloMI En-jera1 y T-lf•Nncla de Toc..a.,ra coa - mu .. tra de 350 emprooaa con c•pltal 
extranjero mayo.ttarto. 

Iiionnacl6n al :U do dlclainbro .. 1911. 

:l'i 
49.4 

28.1 

Zl. 3 

50.6 

14.0 

36.6 

100.0 



CUADllO ZO 
LOCALIZACION OIEOOllAFICA DI: LAI SOC:SMDl:I ta:XICAMAI CON PAltTIC!PACION Di CAPITAL 

UTltANn:ao y IU D•TltlllUCION POlt ISCToaa l:CON<MIC09. ( l 9N) .V 

TOTAL ! 
ESTADO DE AOaOPECUAltlO 

-lf li ;i¡:I Q 
INDU iuA T llA OllMACION COMERCIO SERVICIOS 

lllli! 111161 ,11 EXTaACTIVA 

Dl•t rito F ede .. l '·º" u.o ' 1 !11 !,TU 9'7 
Mblco 991 9,1 T '61 91 
Baja Callfol'lll• Notto 277 4.Z ' 215 27 
NuYO Loln nz ,,, z 9 159 21 
Chlbuh11a 196 '·º 14 155 11 
1al1Ho lH 1.1 1 9 91 'º ·-· , .. l.J 24 u 17 
Tamallllpo1 142 z.a 115 13 
MaNlH UI 1.1 u 19 
Coa hulla 79 1.z 9 41 9 
P•bla 60 0.9 , 46 5 
G11anaj11ato 57 ••• 1 o 11 
Saa L11I• Potoor H 0.1 9 32 s ., .... l! " º·' 1 4 10 11 
0t ... HO '" 5 20 149 o 

Tal'AL: 6, 505 100.0 21 271 3,JU 1, 354 

FUENTE: Dtreccl6n G•Mral de la•HwloaH Eatruj•No. IECOl'l, 

J/ lllfonnact6a al 31 do .. .,. do 1914 

J,/ lacl111•• Baja CalUoNla Sur, GuorNll'O, VuacNS, Tlelltala, Dura.,o. Qulat•• .... Mldlaada, Hldalao, Oauca, A111HcalloatH, 
YucaUa, Campodlo. C1t1.,. •• Nayarit, Cellm., TabHco ., ZacatocH. 

1,191 
25 
31 
34 
16 
37 
14 
13 
9 

13 
6 
z 

' 11 
63 

1,476 



No. 

l. 

z. 

3. 

4. 

s. 

6, 

CUADRO ?I 

Ollt1PO DE LAI PlllNCfPALES EMPRESAS EXTRANJERAS Y SUS ASOCIADAS EN MEXICO 
(Poelcl6n ••1l1n venta• de 1984*) 

Empresa Matrl& 

Ge ne ni Motora Corp, (EUA) 

Chty1ler Corp. (EUA) 

Volkswagenw~ ri<, A,G, (ALE) 

Fotd Motor Co, (EUA) 

Klm!Jerly Cla rk IEUA) 

Neatlf Alimenta ria (SUIZA) 

% da IED 

100,0 
100.0 

99. l 
99,9 

100,0 
100.0 

44.0 
100.0 
100.0 

100,0 
100,0 
100.0 
100.0 

Socledadee Meidcanaa 

General Motort de M4xlco, S,A, de C,V, 
General Motor• Acceptance Corp. 

Chryaler de M4xtco, S. A. 
Chryaler Come retal, S. A. de C, V, 

Volkawa1ende M'xlco, S.A. de C. V, 
Volkswagen Comercial, S. A. de C, V. 
Volkawagen Leaalng, S,A, de C,V, 

Ford Motor Company, S, A, 
Ford Latín Americana, S.A. Nemak, S,A, 

Ktmbelly Clat4t de Mbtco, S,A, 
Inmobllla ria Ecatepec, S. A. 
Avent, S. A, 

era. Nutl,, S,A, 
Alimento• Flndua, S.A. 
lnduatrlaa Allmentlclae Club, S,A, 
Industria• Baml>lno, S. A. 

7. Ntuan Motor Co. LTD (JAPON) 100.0 Nluan Mexicana, S,A, de C, V, 

Cía Hulera Goodyear O.o, S.A. 8. The Goodyear Tire B. Rubber tEUA) 100.0 
100.0 !he Goodyear Tire B. Rubber Co. de M'xlco, S,A, 

9, Xerox Corp IEUA) 75.0 
49.0 
99,6 
98.4 

Xerox de M'xlco, S, A, de C, V. 
lnduatrlaa Xerogntlcaa, S,A, de C. V, 
Teleeopladora, S,A, de C.V. 
lnduetrlas Mexer, S,A, de C,V, 

* 



No, Empres a M'lt rlz 

10. Anderson Clayton fEUA) 

11. The B,F. Goodrich Co, (EUA) 
' 

12.. Unión Carbide Corp. (EUA) 

13, Inte rnattonal Bualneu and Machlnee Corp. 
(EUA) 

14. Pepaico Inc. (E'JA) 

% de IEO 

61. 3 
99.0 

100.0 
98. o 
98.4 
97. o 
65.0 
99.6 
99,9 
77.0 
77.0 
69.0 
60.6 
60.0 
60.o 
60.0 
99.6 

78. 5 
40.0 
27. z 

64.1 
31. 1 
99,9 
99,9 
98.4 

100,0 

100.0 
100.0 
100.0 

Sociedade• ll.iexicana1 

Anderoon Clayton 1< Co., S.A. 
P roducto1 Api-•ba, S, A. 
Nacional de D·Jlce1, S.A. de C, V, 
Reproductoras Shaver, S. A. 
Mercantil Alta mira, S. de R. L, 
Comercial Berna!, S. de R,L. 
Productores de Aves, S. de R.L. 
Granjas Progenitoras, S, de R.L. 
Inmobiliaria Acomcx, S.A. de C. V, 
Promotora Pecuaria, S.A. de C,V, 
Nacional Pecuaria, S,A, de C. V. 
Operadora de Granjas G6mez Palacios, S, de R, L. 
Operadora d" Granjas la Laguna, S, de R. L. 
Operadora de Granjas Monterrey, S, de R,L. 
Operadora de Granjas del No ne, S, de R, L. 
Operadora de Granju de Torreón, S, de R.L. 
P romoclone1 San And ña, S, A, 

Cía. Hulua Eullkadl, S,A, 
Policydm, S. A, (SYDSA) 
Química Orgánica de l\.i'1dco, S, A, 

Unión Calblde Mexicana, S.A. 
Kemet de M4íxico, S, A. de C, V, 
U nica rb Come rclal, S, A, de C. V, 
National Ca rbon Eve ready, S. A, 
Se rvictos de Químicos Ag r!'colae, S, A. 

IBM de Mixlco, S,A, 

Pepa! Cola Mexicana, S.A. 
Sabrltaa, S, A. de C. V, 
Promotora de Empreau, S. A, 

# 



No, Emp reea Mat rlz 

IS, Monsanto Co, (EUA) 

16, Eastm•n Kodak lnternatlonal Capital 
Co, lnc. IEUA) 

17, General Elect ric Co. (EUA) 

18, Regle N'ltlonal Dei U•lneu 
Renaull IFRANC!A) 

19. Ericc1on ISUEC!A) 

zo. Oupont de Ncmou n !ne. (ETJA) 

% de IEO 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

39. i 
!OO. o 
!OO. O 
100. o 
100,0 
100. o 
100.0 

100.0 
100. o 
49.0 

100.0 

90.0 
100.0 
100.0 

40.0 
100,0 

100,0 

lZ.9 
49.0 
49.0 

100.0 

Socledade• Mr.xlcana• 

lnvenlonlata l'nlversal, S,A, 
Inve raioniata Inte ramerlcana, S. A, 
Cra. Embotelladora Nacional, S.A. 
Pizza Hut 
Producto• Dall 

lnduatriaa Re11ialol, S,A, 

3, 

Mexicana de Deaarrollo Industrial, S.A. de C. V, 
era. Industrial de PUatlcoa, S,A, (CYPSAl 
F ishe r Gove mon de México, S, A. 
Monsanlo Comercial, S.A. de C. V, 
Moneanlo Slotemu de Irúormacl6n, S,A, de C, V, 
Servicios E1peciallzado• Monmanto, S, A, 

Indu1t ria F olog nlflca lnte rame rica na 
Kodak Mr.xlcana, S, A. de C, V, 
CBC M~xlcana, S,A. de C. V. 
Ame rlcan Photo, S, A. 

General Ele et rlc de Mfxico, S, A, 
Producto• de Control, S,A. de C. V, 
Electro Componente•, S.A. de C, V, 

Renault Mexicana, S. A, de C. V, 
Di1tribuldora Renault, S,A. 

Te!Mono1 EricHon, S.A. 
Telelnduatria E ticuon, S, A, 
L3tlnoamerlcana de Csblea, S.A. 

Química Fluor, S.A. 
Pigmento• y Producto• Químicos, S.A. 
Polier6n de Ml!xlco, S,A. 
La Domlnicla, S,A, de C, V, 



No, Empren M.dria 

ZI, Fat'bewe:ri<e Hoechat AC (ALE) 

z~. A nnco lnc. (E'JA) 

Z3. Wamer•L,.mbut Co. {E!JA) 

24. Mobll 011 Corp. (E'JA) 

O/o de tEO 

100,0 
zo.o 
99,9 

100.0 
100.0 

34,0 
99,9 

39.9 
99,9 
Z0.4 
99. 7 
97. 3 
97.0 

100,0 
95,0 

100.0 
49.0 

100,0 

eo.o 
100.0 
100.0 
99,9 

100.0 
80,0 
99.9 
80.0 

100.0 
99.6 
99.9 

IDO.O 

Sociedad•• Mexlcan&a 

Colo"!ulm, S. A. de C, V, 
Alocarburo1, S.A. 
La borato rlos Endo de Méldco, S, A. 
Minera Roaala, S,A. de C.V. 
Du Pont, S,A, de C, V, 
Geomlna, S.A. 
Comercial Ber61, S, A. 

Sociedad Mex. de Química Industrial, S. A. 
Bamlce• Alelante1, S.A. 
Pollme m• de México, S, A. 
Muaer Orle1helm de México, S.A. 
Ourmlca Hoechat de México, S, A. 
Wacker Meic., S.A. 

Annco Ind,, S.A. de C.V. 
Acero• Naclonalel, S. A, 
A nnco Mexicana, S, A. de e, V, 
Fluotimex, S.A. 
The Natlonal Supply Co. de Mblco, S, A, 

Toflcoa, S.A. 
Chicle Adam•, S.A. 
era. Medicinal la Campana, S.A. de C,V, 
Pa'l'ke Davl• y Cía. de México, S.A. 
Ahmer, S.A. 
L• era. Colonial, S, A. 
American Optlcal de México, S. A. 
Colonial Dl1tribvldora, S.A. 

Cartón y Papel de M4íxlco, S.A. 
MobU 011 de México, S.A. 
MobU Atlas, S.A. de C. V, 
Desarrollo y Negocloe, S. A. de C, V, 

•• 

# 



No. Empre1& Matriz 

25, Eaton Corporatlon (EUA) 

26, Alean Alumlnlo Limited (CANADA) 

o/o de IED 

40.0 
49.0 

100.0 
60,9 

Socledadee Mexlcana• 

Eaton Manufacturera, S.A. 
Dura-Bond de Méxlco, S.A. 

Fluorita Indu1trlal Mexicana, S, A, 
Alc'n Alumlnlo, S,A, 

* De acuel'do a dato• de la Revl1ta Expan1l6n, A101to de 1985, 

s. 
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