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INTRODUCCION

En los dltimos afios, la inversién extranjera directa -
(IED) ha sido uno de los temas centrales de debates y profundas
investigaciones, debido a la fuerte ingerencia que ha tenido en
el desarrollo econémico tanto de pafses industrializados como en
vias de desarrollo. Por lo tanto, es de interés comin para am-
bos bloques de pafses el estudio y andlisis de su comportamiento,
con objeto de realmente poder obtener los beneficios que se deri
van de ella y poder acoplar sus intereses de operacién a los ob-

jetivos de desarrollo de estos paises.

En la economia mexicana, la inversién extranjera direc
ta canalizada bajo la forma de énpresas transnacionales ha juga-
do un papel importante en el proceso de desarrollo industrial, -
al introducir en el pais flujos de capital y tecnologia no dispo
nible, que han ocasionado el establecimiento de empresas y plan-
tas fabriles modernas en las principales actividades manufacture
ras, generando empleo y capacitacién de personal mexicano y au--
mento en las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto ---
(PIB).

Aunado a los aspectos ponitivbs que generan las empre-

sas transnacionales (ET), como efecto de su operacién se advier-
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ten problemas motivados principalmente por las estrategias que -
toman sus casas matrices, ya que contemplan generalmente la ob--
tencidén de grandes utilidades, afectando los planes y objetivos

de desarrollo econémico de México.

Con objeto de acelerar el proceso de desarrollo indus-
trial basado en la sustitucién de importaciones, se dieron am---
plios incentivos y facilidades a empresas que desearan invertir
en el pafs, lo que permitié a las ET expandirse y situarse en --
las ramas mis rentables y dindmicas del sector manufacturero, --
creando de esta manera situaciones de monopolio y oligopolio en
dichas ramas. De esta forma, han ocasionado graves desequili--
brios en la balanza de pagos del pafs en la medida que realizan
fuertes importaciones de mercancias, envian pagos al exterior par
concepto de intereses, dividendos y regalias, sin la correspon--
diente contrapartida de exportacién de mercancias y sélo llevan
a cabo escasas actividades de investigacién y desarrollo tecnolé

gico en el pais,

Desde que finalizé el perfodo‘ revolucionario y hasta -
la fecha, el gobierno federal ha adoptado leyes y reglamentos es
pecificos para controlar el ingreso y operacién de las inversio-
nes extranjeras. El marco normativo vigente sobre IED constitu

ye un elemento eficaz para promover el desarrollo de la inver---
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8ién mexicana, al reservar sectores estratégicos de la economia
al BEstado y a nacionales y, especificar la participacién de esta
IED en otros. 8in embargo, dicho marco legal ha propiciado la
concentracién de la misma en algunas ramas de actividad econdémi-

ca de los sectores de manufacturas, comercio y servicios.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras {CNIE},
como organismo competente encargado de aplicar e interpretar la
Ley de Inversiones Extranjeras y resolver sobre la forma y condi
ciones en que se recibe la IED, no ha cumplido su papel satisfac
toriamente. NoO cuenta con criterios especificos para emitir --
sus resoluciones y corregir las deficiencias de la IED, ya que -
ha permitido que se establezca un gran nlmero de empresas en ra-
mas donde no es necesaria la inversidn extranjera. Asimismo no
ha instrumentado mecanismos adecuados de vigilancia y control de
dicha inversidn, a fin de que se cumpla con los objetivos y me--

tas nacionales programados por el Gobierno Federal.

El presente trabajo, por lo tanto se avocard en el es-
tudio del impacto de la IED y la politica de penetracién que em-
plea la misma para participar en las diversas ramas de la econo-
mia nacional, y en los lineamientos de politica disefiados por el

pais para contrarrestar los efectos negativos de dicha IED.

En el primer capitulo, se muestra de manera general la
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forma como surge la ET y las caracterf{sticas que la definen, as{
como las diversas formas de participacién de la inversién extran
jera directa en una economia. Asimisme, se sintetiza la situa-
cién de la IED en los paises en vias de desarrollo, fundamental-
mente de América Latina, tomando en cuenta el grado de IED acumu
lada en los mismos, y por otra parte, los principales paises in-

versionistas y receptores de flujos de IED en el drea.

En el segundo capitulo, se presentan los principales -
antecedentes sobre IED en la economia mexicana, mostrdndose un -
panorama general del papel desempefiado por la empresa transnacio
nal dentro del proceso de desarrollo industrial seguido por Méxi
co a partir de 1940. Posteriormente, se estudian las caracte--
risticas del perfodo que abarca de 1970 hasta 1975, durante el =
cual se instituye la Ley de Inversiones Extranjeras, y se dan no
tables cambios en la economia mundial y en la politica de desa--

rrollo nacional.

En el tercer capitulo, se indica cudl ha sido el com--
portamiento de los flujos de IED en el periodo 1976-1984 y se --
ofrece una visién de lo que constituye la politica de penetra---
cién de dicha inversién en la economfa y las diversas formas que
adopta. MAdicionalmente se estudian los mids importantes secto--

res y ramas donde participa la 1ED, destacando ademis su proce--



dencia, y analizando el impacto de la ET en la economia mexicana

a fin de determinar los beneficios y desventajas que acarrea.

En el cuarto capftulo, se seflalan las principales le--
yes, normas y criterios que se han utilizado para controlar la -
entrada y operacién de la IED; asimismo, se examina el papel de
sempefiado por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras --
(CNIE) como organismo encargado de controlar y resolver las soli
citudes de los inversionistas extranjeros que deseen expandirse,
establecerse o bien incrementar su participacién en una sociedad
establecida. Finalmente, se analiza la situacién actual y pers
pectivas de los flujos de IED, asi como su promocién y regula---

cién en México,



CAPITULO I

PRINCIPALES ASPECTOS Y CARACTERISTICAS DE LA

EMPRESA TRANSNACIONAL.

1. ORIGEN DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL

Durante el siglo pasado y principios del actual, la ma
yor parte de los flujos y movimientos de capital entre paises se
dieron a través de inversiones de cartera, y de importantes ope-
raciones comerciales a nivel internacional, en donde Gran Breta-
fla, Estados Unidos y otros paf{ses europeos financiaban en pafses
en vias de desarrollo, servicios pdblicos, tales como: tranvias,
gas y electricidad. También realizaban inversiones en proyec--

tos ferrocarrileros y mineros.

La inversién extranjera directa no cobraba adn demasia
da importancia en relacién a la de cartera debido a los riesgos
que implicaba, sin embargo, esta configuracién cambiar{a mfs tar
de casi en su totalidad a consecuencia del engrandecimiento y ex
pansién de algunas empresas de pafses industrializados hacia el

exterior.

La libre movilidad de capitales y mercancias fue dismi

nuyendo significativamente como resultado de las fuertes barre--
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ras arancelarias introducidas por muchos pafses con el fin de --
proteger sus mercados internos de los productos importados del -

exterior e inducir el crecimiento de sus empresas locales.

El proteccionismo arancelario junto con otros factores
comO son: la mano de obra barata y abundante, el abastecimiento
de materias primas y mercados potencialmente importantes, influ-
yeron en el crecimiento y auge de las empresas transnacionales -
(ET). No obstante, a principios del siglo ain no se estable---
cfan las bases que permitieran el crecimiento y desarrollo de --
las grandes ET debido a los desequilibrios y crisis ec§n6micas -
internacionales, como la de 1929, que estremecieron varias econp

mias capitalistas.

Es importante seflalar que el principal eslabdn o ante-
cedente de la ET fue el cdrtel, que estaba constituido por la --
asociacién de empresas de una misma rama industrial cuyo objeti-
vo principal era mantener los precios del mercado, respetando -~
los intereses de cada uno de los miembros. Los cérteles funcio
naban mediante intercambios de informacién de sus miembros sobre
precios y ventas, y otros céirteles mis complejos a través de una
organizacién de ventas mis sofisticada y centralizada. “Como -
resultado de ello, entre 1900 y 1940 se desarrollaron acuerdos -

internacionales de cdrtel practivamente en la totalidad de los -



metales procesados importantes, en la mayor parte de los produc-
tos quimicos, en los productos farmacéuticos fundamentales y en

una diversidad de manufacturas" 1/,

Algunos cdrteles funcionaron satisfactoriamente y lle-
garon a tener inclusive filiales en varios pafses, sin embargo,
los problemas dentro de ellos ocasionados por los diferentes in-
tereses y ambiciones de cada miembro, aunado a que no existfa --
una administracién en cada cdrtel lo suficientemente capaz de --
controlar a todas sus filiales y exigir el cumplimiento de las -
funciones de cada una de ellas, llevaron a este tipo de organiza

ciones a su desaparicién.

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial quedaron -~
establecidas las bases para que las empresas de Estados Unidos,
con un excelente ritmo de produccién logrado en base a varios --
afios de mercado generoso, se encontraran en ventaja al haber de-
sarrollado procesos y productos nuevos, que les permitieron in--
troducirse en las economfas de otros pafses con el fin de agen--

ciarse importantes mercados de consumo a futuro.

Por otro lado, las economias de los paises europeos y

1/ Vernon, Raymond, “"Soberania en Peligro", F.C.E., México 1973,
p. 87.
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la de JapSn se encontraban en una situacién dificil y sélo se --
preocupaban en reparar los dafios ocasionados por la guerra, moti
vo por el cual sus empresas sufrieron en esos afios un rezago res

pecto a las norteamericanas.

Aunado a lo anterior, existen diversos factores que --
nos explican las causas del auge y dominio de las empresas nor--
teamericanas sobre las europeas y las japonesas, entre las que -
podemos sefialar como fundamentales su gran capacidad de organiza
cién, poder financiero y nivel tecnolégico superior. Las trans
nacionales norteamericanas, por otra parte, lograron dominar las
ramas mis modernas y dindmicas de la economia a nivel internacio
nal y expandirse a pafses desarrollados y en vias de desarrollo,
logrando con ello ganancias ain mayores en su conjunto, que las

obtenidas por sus propias casas matrices.

En América Latina, que es una zona de influencia de --
los Estados Unidos, se han ubicado en algunos sectores estratégi
cos como son el de energia y el minero, as{ como en el manufactu
rero. No cbstante, en las \ltimas décadas los flujos de inver-
8ién en esta zona han disminuido notablemente, ya que Canadd y
Europa constituyen mercados mis fuertes y sequros para el inver-

sionista norteamericano.

En los dltimos afios, las empresas europeas y japonesas



-5

han crecido y se han expandido a un ritmo mayor que las noxteame
ricanas, lo que les ha permitido hasta cierto punto adentrarse -
en los mercados internacionales en algunas ramage especificas de
la economfa mundial y establecer situaciones de dominio, pero --
sin llegar a minar de manera importante el poderio de las empre-

sas estadounidenses.
2. CARACTERISTICAS Y EFECTOS DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL.

Las principales caracteristicas y efectos que definen el com-
portamiento y funcidn de la ET en el plano internacional son las

siguientes:

a) Direccidén centralizada. "La caracteristica mds notable de

la empresa multinacional moderna es su direccién centrali-
zada" 2/, es decir, que sus operaciones estdén controladas
POr un centro, que en este caso es la casa matriz, la cual
dictamina sobre el comportamiento que debe adoptar la fi--
lial en el pafs donde se encuentre domiciliada, las polfti
cas de produccidn, de comercializacién y de exportaciones

que debe de realizar, los productos que tiene que vender,

2/ Vease Christoper, Tugendhat, "Empresas Multinacionales"”,
Alianza Editorial, Madrid, 1973, p. 27.



as{ como la tecnologfia que debe de utilizar, sin tomar en
cueanta los objetivos de desarrollo que tenga el pafs huds-

ped.

Para una empresa transnacional el interds de su casa ma
triz estd antes que el de cualquier estado o nacidén, e in-
cluso que el de su propio pafs de origen. No obstante,

suelen coincidir sus intereses con los de este ultimo.

b) Tamafio. Generalmente las empresas transnacionales son muy
grandes y fuertes, si tomamos en cuenta su poderio econémi
co y financiero, asi como el mimero de pafses en donde ope
ran. A pesar de ello, el principal indicador para medir
su tamafio e importancia son sus ventas, tanto a nivel in--

ternacional como a nivel del pafs donde operan.

La mayorf{a de las ET son de mayor tamafio que las nacio-
nales privadas, exceptuando las estatales 3/. A pesar de
la gran importancia que tienen las ET para los paises en -

desarrollo, las ventas en cada uno de estos pafses algunas

3/ De acuerdo a un estudio de Richard S. Newfarmer y Willarxd F.
Muller sobre las Empresas Transnacionales en México y Brasil.
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veces no representan mucha importancia para la casa watriz
al considerar el total de las mismas, sino dnicamente su -

posicién estratégica.

Pioductividad. Las empresas transnacionales tienen una ma
yor productividad debido a la utilizacién de técnicas in--
tensivas en capital que se incorporan a sus grandes plan--
tas. La relacién producto-insumo necesarios para p -
cirlo nos mide la productividad, y €sta es mayor en aque--
llas ramas de actividad econfmica donde mis se concentran

las ET.

La mayor productividad permite a la ET obtener un mayor
nivel de ganancia por unidad de capital invertido y de es-
ta forma tienen oportunidad de otorgar a sus empleados y -

obreros mejores sueldos y salarios.

Tendencia monopolfstica, Una de las principales caracte--
risticas de la ET y quizéd de las mis negativas para los --
paises receptores de la inversién extranjera directa es --
sin lugar a dudas su tendencia monopolf{stica y su gran ca-
pacidad para lograrla. En México y algunos pafses lati--
noamericanos, existen ejemplos de ramas industriales en --
donde las ET controlan mis del 50% del mercado, siendo los

casos mids significativos: el de la industria hulera, la -
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de productos quimico-farmacéuticos, la de maquinaria y ---
equipo no eléctrico, la de aparatos y equipos eléctricos y
electrénicos y la de equipo y material de transporte. El
poderio econdmico, financiero y tecnolégico de las ET les
permite no s6lo dominar algunas ramas de actividad despla-
zando a algunas empresas nacionalées, sino obtener grandes

utilidades.

Importancia, Otra caracterfstica notable de las ET es la
importancia que han venido desempefiando en la vida econémi
ca, industrial y algunas ocasiones politica de los paises
industrializados y en vias de desarrollo donde se ubican,
Una prueba palpable de ello es la situacién preponderante
que han alcanzado en algunas industrias clave para el desa
rrollo sconémico de esos pafses, as{ como su influencia en

los flujos de comercio mundial.

Balanza_ de pagos. Existe una gran influencia de las ET en
la Balanza de Pagos de los pafses en desarrollo y ésta se
manifiesta tanto en la cuenta corriente como en la cuenta

de capitaleu.

En la cuenta corriente las ET influyen controlando la -
mayor parte de las importaciones de bienes realizada por -

los paises en desarrollo, as{ como un amplio porcentaje de
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la exportacién de sus productos manufacturados.

También afectan negativamente la Balanza de Capitales -
mediante el pago de intereses, utilidades y regalfas, ya -
que e;ta suma es generalmente mayor al monto de ingresos -
por concepto de nuevas inversiones extranjeras directas --

que entran a los paises.

Financiamiento. La ET, debido a su estructura y diversifi

cacién puede obtener los fondos que necesita donde haya ma
yor Adisponibilidad de ellos y al méis bajo costo. Los fon
dos generalmente se encuentran localizados en distintas --

economfas y bajo diferentes formas, que pueden incluir tam

bién transferencias dentro del propio grupo.

Sin embargo, en la realidad existen ciertas limitacio--
nes referidas a las dificultades internas del propio grupo,
o bien a los controles que los pafses imponen a los movi--
mientos de capitales, servicios y mercancias. Aunado a -
ello, en la actualidad han surgido nuevos riesgos de inea-
tabilidad en los tipos de cambio, derivados de las mayores
bandas de fluctuacién de las monedas, incluso de las llama
das fuertes como el délar, la libra esterlina, el marco --

alemién, el franco suizo, etc.
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Las firmas filiales tienen diversas posibilidades de finan
ciamiento. Si tomamos en consideracién los efectos direc
tos de las posibilidades de financiamiento de dichas empre
sas en relacién con la balanza de pagos, las fuentes de fi

nanciamiento se podrfan clasificar en dos grandes grupos;

i) fuentes locales: agquellas que se obtienen dentro del -

pafs donde se localiza la filial.

ii)fuentes extranjeras: las que se obtienen fuera del --~
pafis donde se localiza la filial y provienen de los paf{
ses sede de las ET, asf como de los mercados financie--
ros de los pafses capitalistas, incluyendo el de eurodd

lares.

No obstante, desde el punto de vista de la propia empre
sa se pueden distinguir sus fuentes internas de finan--
ciamiento de las externas o de terceros, De acuerdo a

este criterio tenemos el siguiente cuadro:



«]ll~

CUADRO A

Fuentes de Fondos de las Empresas Transnacionales

Locales

Extranjeras

Internas

Externas

Internas

Externas

Utilidades no distribuidas.

Reservas para depresiacién.

Créditos financieros.
Créditos de proveedores (equipo).
Ccréditos comerciales.

Subsidios, créditos impositivos.

Utilidades no distribuidas

Aportes en efectivo
Capital

Otros aportes
pPréstamos financieros intercompafifa

Préstamos comerciales intercompafifa

Créditos financieros
Créditos comerciales

Ccréditos proveedores (equipo)

Fuente: La regulacién del financiamiento de las empresas

transnacionales.

BID. INTAL.
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h) Tecnologfa. La ET constituye un vehiculo poderoso y efec-
tivo de la transferencia de tecnologfa, gue si bien no es
el dnico agente de dicha transferencia, s{ se ha converti-
do en el mis importante de todos. Lo anterior obedece a
que la mayor parte de la actividad de investigacién y desa
rrollo que origina las innovaciones tecnoldgicas se encuen

tra en manos de estas empresas.

Las empresas transnacionales no tienen un control exclu
sivo sobre toda la tecnologfa nueva. Sin embargo, son --
las encargadas de realizar innovaciones importantes en los
campos de actividad econémica mds dindmicos y avanzados co
mo son: el de computadoras, aparatos eldctricos, produc--
tos quimico-farmacéuticos, industria aerospacial, ejuipo -

de transporte y energia nuclear.

Existen diversas formas mediante las cuales una empresa
puede explotar los beneficios de una innovacifén o ventaja
tecnolégica en los mercados extranjeros: en primer lugar
se encuentra la IED que constituye el principal vehfculo -
de transferencia de tecnologia, donde el capital y los éo—
nocimientos técnicos se aportan de manera global; también
existen los contratos de concesi6én de licencias, donde las

ET no participan en el capital social y sélo exigen el pa-
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go de su tecnologfa bajo ciertas condiciones; los proyec-
tos de montaje de fdbricas y los acuerdos de prestacién de
servicios técnicos y por dltimo la exportacién de bienes

manufacturados que realizan las empresas, donde la tecnolo

gfa se encuentra incorporada.

El problema para un pafs en desarrollo es plantear el -
tipo de tecnologfa que deberf adoptar, as{ como el absor--
ber y difundir en su economia dichos conocimientos en la -
forma mis adecuada, de acuerdo a sus necesidades y venta~--
jas en la produccién. A pesar de ello, como lo establece
Miguel §, Wionczek "Los conocimientos disponibles para el
caso de México y otros pai{ses en desarrollo, indican que,
en el caso de las empresas transnacionales, el centro de -
decisién tecnolégica y la fuente dnica, o cuando menos la
tecnologfa usada por la nueva filial, pertenece a la casa
matriz, por lo que las decisiones tecnoléSgicas se adoptan
en funcién de la estrategia global y de la rentabilidad de
todo el sistema transnacional y no en funcifén de las nece-
sidades y la rentabilidad de la nueva filial en el extran-

jero" 4/.

4/ Wionczek, Miguel S., "Los Problemas de la Transferencia de --
Tecnologfa en un Marco de Industrializacién Acelerada: Pl ca
80 de México"” en Desarrollo Industrial Latinoamericano, selec
cién de Nolff, C. Max, F.C.E., México 1974, p. 313,
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3. DIVERSAS FORMAS DE PARTICIPACION EXTRANJERA EN UNA ECONOMIA.

La inversién extranjera directa en las empresas de los paf
ses donde actia puede contribuir de diversas formas, ya sea
con bienes tangibles o intangibles. Los tangibles incluyen
financiamiento, maquinaria, materiales y el suministro de ---
plantas y equipo “"llave en mano" 5/. Los intangibles abar--
can rubros como derechos de propiedad industrial y conocimien
tos técnicos (patentes, marcas registradas, procesos secretos,
técnicas), servicios y asistencia (gestién, comercializacién),
etc.)., La forma como participa la IED con estas aportacio--
nes varia de acuerdo a los sistemas aecondmicos y juridicos de
los paises, de las caracteristicas de la empresa y de los ob-

jetivos concretos que persiga el pafs receptor.

Las transacciones y operaciones de participacién de IED --
pueden involucrar uno o varios rubros "en bloque", bajo diver
sas combinaciones. A continuacién se sefiala, en gque consis-

ten las mds importantes de estas contribuciones:

5/ El contrato llave en mano es aquél en el que la ET disefla, --
conatruye y equipa una planta completa y luego.la entrega a -
la empresa nacional. El contrato se efectia mediante 3 eta-
pas y se paga de acuerdo a la férmula convenida.
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Capital fipanciero. La empresa extranjera proporciona ca-

pital financiero en divisas fuertes. Dicho capital puede
ser en efectivo (en forma de participacién en el capital -
social o via préstamo) o bien como un acceso a los présta-
mos o créditos de la empresa extranjera en otras fuentes -

internacionales.

Tecnologfa, informacién técnica y conocimientos, Contribu

ye en el campo de la tecnologfa con los siguientes elemen-

tos:

suministro de tecnologia de dominio privado.

uso de patentes y marcas registradas.

transmisién de informacién técnica sobre productos, pro-

cesos y técnicas.

prestacién de servicios técnicos y de consultorfa,

Planta, maguinaria y equipo. Suministra o consigue par--
tes individuales de plantas, maquinaria y equipo o puede -

disponer la entrega de l{neas completas de plantas, equipo
y produccién., También puede ofrecer la instalacién y ser
vicios técnicos bésicos, asf{ como la aportacién de perso--
nal local en el empleo y mantenimiento del equipo que ha -

suministrado.

d) Materiales y productos intermedios. Aporta algunos mate--
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riales y productos intermedios para que la empresa del =--

pais receptor los elabore.

Comercializacién. La ET otorga ademds servicios de comer-

clalizacién a una empresa del pafs receptor con el fin de
que comercialice a nivel internacional los productos que -
fabrica. Los servicios que presta la ET pueden ser los -
siguientes: como agente de ventas en uno o varios paises;
prestacién de servicios de informaci6n sobre mercados y --
lista de competidores; operar como agente de comercializa
cifn o de ventas de la empresa y proporcionar conocimien--

tos técnicos sobre la materia.

Gestién. Los servicios de gestién pueden abarcar desde la
capacitacién de personal local en técnicas de gestién, has
ta que la propia ET asuma la gestifn de todos los aspectos

de la empresa del pa{s receptor.

Contribucién en bloque, Aparte de ofrecer lineas comple--
tas en materia de plantas, equipos y produccién y prestar

los equipos necesarios para la construccién y puesta en --
marcha de una planta, la ET puede otorgar también al finan
ciamiento, la gestién del proyecto una vez en marcha, la -
comercializacién del producto final y los conocimientos --

técnicos (blogue).
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Una vez sefaladas las principales formas en que un inversio-
nista extranjero puede contribuir en una economia, a continua---
cifn se presentan las diversas modalidades que puede adoptar la
IED, segin esté estipulado el acuerdo comercial con el pais re--

ceptor.

a) Empresa de dominio extranjero exclusivo.

Este tipo de empresa es aquella donde la contribucién de capi
tal y tecnologfa, los riesgos y las utilidades corren a cargo de
la ET. La estructura y las operaciones de la empresa se rigen
normalmente por acuerdos con el gobierno dentro del contexto de

las leyes, reglamentos y politicas vigentes.

Las empresas de dominio extranjero exclusivo pueden adoptar

las siguientes formas:

i) Sucursal. Que realiza las actividades locales de una empre-
sa extranjera sin poseer una identidad juridica -
separada. Generalmente se desempefian como ofici
nas locales que representan los intereses de la -~

empresa extranjera.

ii)Filial. La cual posee una identidad juridica separada de
sus accionistas, socios o miembros extranjeros.

Esta empresa es una entidad juridica constitufda
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de acuerdo a las leyes del pafs receptor, pero --
siempre es un vehiculo que representa los intere-

ses de la casa matriz.

b) Empresa mixta.

La empresa mixta es una asociacién entre una empresa transna-
cional y una nacional con el fin de realizar una actividad espe-
cifica, Esta unién supone en diversos grados participacién en
el control y toma de decisiones y la participacién de riesgos y
utilidades que se basa generalmente en los aportes respectivos -
de cada parte. La empresa mixta puede ser una sociedad con per
sonalidad juridica separada o bien una empresa contractual, don-
de se comparte la propiedad de los activos sin que se establezca

una entidad juridica.

¢) Acuerdos contractuales especiales.

En los acuerdos contractuales la participacién en el control
Yy la toma de decisiones, los riesgos y las utilidades no son pro
porcionales a las contribuciones respectivas de la empresa ex---
tranjera y local. No obstante, a diferencia de la empresa mix-
ta la participacién de la ET en los beneficios queda determinada
por la negociacién de un rendimiento justo por su contribucién,

responsabilidad y riesgos, sin tomar en cuenta los aportes. El
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control y toma de decisiones en dicho acuerdo son convenio de am

bas partes.

Los tipos de acuerdos contractuales mds comunes son el contra
to de se?vicio con cobertura de riesgos que fue empleado por los
paises de Oriente Medio y las compafifas petroleras y su principal
caracteristica es que el gobierno del pais receptor obtiene la -
propiedad del recurso producido sin arriesgar el capital, y la -
ET adquiere el recurso producido sin tomar parte como éccionllta.
El otro tipo de contrato es el de participacién en la produccién
en donde la ET sufraga los gastos de produccién, as{ como los de
exploracién y explotacién y recupera sus costos mediante un por-
centaje estipulado de la produccidn bruta, o de su participacién

fija en la produccién,

4) Agusxdes en nateria de tecoologfa, gestidn y comsrcimliza-

£ién,

En este tipo de acuerdos la empresa nacional celebra un con--
trato con la ET para la adquisicidn de tecnologfa, gestién o co-
mercializacién de acuerdo a un precio convenido. De esta mane-
ra la empresa nacional es duefia de la entidad y asume todos los

riesgos, obteniendo todas las utilidades, en tanto la ET recibe

el pago de su aporte sobre la base de una férmula convenida.
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Los mis importantes acuerdos de esta clase son: la cesién de
licencias (acuerdos sobre patentes, marcas registradas y franqui
cias), acuerdos sobre conocimientos técnicos, de servicios téeni

cos de gestibn y de comercializacién,

e) Acuerdos de subcontratacién, coproduccién y especializa---

cién,

En este tipo de acuerdos comerciales entre la ET y las nacio-
nales se establece una relacién de largo plazo en materia de pro
duccién y comercializacién basada en disposiciones contractuales.
Estos acuerdos po involucran la participacién en el control y la
toma de decisiones, los riesgos y las utilidades, y los acuerdos
mds comunes de este tipo son la subcontratacién, la coproduccién

y la especializacién.

4. TENDENCIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL DESARROLIO ~-

ECONOMICO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS.

La participacién del capital foréneo en América Latina fue --
significativa desde fines del siglo pasado. La mayoria de las
inversiones requerfan en ese entonces de montos muy elevados de
capital y éstos se encontraban fundamentalmente ubicados ea acti
vidades como la minerfa, los servicios piblicos y en las activi-

dades ligadas al comercio exterior. En las primeras décadas ~--
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del siglo la presencia de la ET adn no se consideraba como signi
ficativa en la produccién industrial, aunque en los pafses mis -
grandes de la regién comenzaban a desarrollarse algunas activida

des manufactureras.

A partir de los afiios veintes empiezan a aparecer los sintomas
de una creciente dificultad para mantener los patrones de acumu-
lacién en los paises latinoamericanos que se basaban en la expor
tacién de productos primarios e importacidén de materias primas -
provenientes de los pafses centrales. Después de la crisis mun
dial de los afios treinta se agota este modelo y se inicia el pro
ceso de sustitucién de importaciones y la aplicacién de polfti--

cas de proteccién al desarrollo industrial,

Las estrategias adoptadas para hacer frente a la crisis mun--
dial, luego adquirieron el cardcter de irreversibles con la en--
trada de regimenes nacionalistas y populares. "Ante esta reali
dad de politica econémica, las empresas transnacionales respon--
dieron con un proceso paralelo de sustitucién de exportaciones -
que en lo esencial consistia en la instalacién de filiales en --
los paises en desarrollo para abastecer el mercado interno de és

tos" 6/.

6/Bric Calcagnq.Alfre&o,“lnforme sobre las Inversiones Directés
Extranjeras en América Latina." CEPAL. Santiago de Chile.
1980. p. 29.
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La primer etapa de sustitucidén de importaciones incorporé a -
las economias latinoamericanas producciones de escasos requeri--
mientos tecnolégicos y baja intensidad de capital. La produc--
cién consistfa en alimentos manufacturados, textiles, productos
simples de la industria mecdnica y algunos productos quimicos.
Esta etapa se basé en el uso de capitales nacionales ya que el =~

ingreso de capital extranjero era alin poco significativo.

En la década de los cincuentas, cuando ya se habia consolida-
do la economfa estadounidense y se comienzan a dar las primeras
manifestaciones de crecimiento industrial en las economias lati-
noamericanas, los sectores dominantes crearon las condiciones pa
ra que el capital extranjero surgiera como una medida para con--
trolar la crisis que se abatia sobre la regién. A partir de es
te momento surge un modelo de sustitucién de importaciones que -
se basa en la incorporacién de las ET en las estructuras produc-

tivas de estos pafses.

Las ET se incorporaban a los beneficios de la promocifén indus
trial latinoamericana al mismo tiempo que se les protegia de la
competencia externa mediante el establecimiento de fuertes barre
ras arancelarias, garantizdndoles la libre repatriacién del capi
tal y la remisién de utilidades a sus pafses de origen. De es-

ta forma, grandes montos de capital extranjero principalmente es
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tadounidense se incorporaron a amplios sectores de la actividad

manufacturera, Las nuevas actividades productivas se orienta--
ban a la explotacibén del mercado interno y consistian en: texti
les sintéticos, automotores, productos electrénicos, productos -

quimicos, petroquimicos y metaldrgicos.

Los sectores mis dindmicos de la industria manufacturera domi
nados por las ET provocaron modificaciones en la estructura pro-
ductiva de los paises latinoamericanos y desplazaron gran parte
de su capital nacional, subordinando otra parte del mismo a ----

ellas.

A fines de la década de los setentas la inversién extranjera
directa acumulada en América Latina ascendia a 37,500 millones -
de d6lares, monto que 8610 representa un 10% de la IED a nivel -
mundial en é&se afio. “En realidad, mds de dos tercios del total
de inversiones extranjeras se localizan ahora en dreas capitalis
tas maduras (sobre todo en Canadd y Europa") 7/. Lo anterior -
se debe al hecho de que la mayor parte de los flujos de inver---
sién se canalizaron a los paises desarrollados, por tener éstos

mercados mds amplios y ser mis dindmicas sus economias.

1/ Cohen, Benjamin, "La perspectiva desde la metrSpoli" en Econg
mia Internacional, seleccién de René Villarreal, F.C.E., Méxi
co, 1979 p. 484.
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La IED acumulada en Latinocamérica se ha canalizado a los dos
palses de mayor desarrollo relativo de la regién gue son Brasil
y México, ya que en 1978, la participacién de ambos en el total

captado superaba el 52 por ciento.

Al considerar los pafses de origen de las inversiones extran-
jeras, se observa que el capital estadounidense, que es el mis -
representativo de la zona disminuyé su participacién en el total
acumulado, de 66% en 1967 a 57% en 1978, loque se debe en parte
al mayor dinamismo y expansi6n de las economfias de Japdn, Suiza

y la R,F.A. en los dltimos afios.

La distribucifén sectorial de la IED en América Latina se defi
nié en base al modelo de crecimiento establecido por estos paf--
ses, donde el capital extranjero jugé un papel central al concen
trarse en los sectores mds dindmicos durante el proceso de indus
trializacién. De esta forma, Brasil y México, que son los pai-
ses que recibieron el mayor flujo de IED en la regién, en 1978 -
concentraban respectivamente el 77 y el 78% de la IED acumulada

en cada uno de sus pafses en el sector manufacturero.

Las ramas de la industria manufacturera miés dindmicas en Bra-
sil fueron: la de productos quimicos (22% de la IED acumulada),
la de metales bdsicos (11%), la de maquinaria eléctrica y no ---

eléctrica (22%) y la de alimentos, bebidas y tabaco (14%).
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En la economia mexicana las ramas donde mds se concentrd el
capital extranjero en 1978 eran las siguientes: la de productos
quimicos (24% del total acumulado), material y equipo de trans--
porte (19%), maquinaria eléctrica (12%) y maquinaria no eléctri-

ca (10%).
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CAPITULO I1I

EL PAPEL Y LAS TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN EL PROCESO DE DESARROLLO MEXICANO.

1, ANTECEDENTES.

Después de consumada la independencia, la economia mexicana -
se encontraba destruida, el comercio exterior, principal fuente
de ingresos, se hallaba desarticulado de los mercados mundiales.
El gobierno por su parte se enfrentaba a graves problemas finan-
cieros ocasionados por el aumento de los gastos y la disminucién
de sus ingresos, a consecuencia de la supresién de algunos im-—-
puestos al comercio exterior, la menor captacién de divisas en -~

las aduanas y la desorganizacién en la administracién.

Con el fin de obtener recursos para aliviar la critica situa-
cién financiera y econdémica, el gobierno traté de alentar la in-
versién fordnea, destacando la riqueza minera del pafs. De es-
ta forma, empezaron a entrar capitales britdnicos que crearon --
seis compafifas mineras con un valor de 77 millones de pesos 8/.
Este fue el inicio de la corriente de inversiones externas, que
en ése entonces eran fundamentalmente de procedencia inglesa y -

francésa y se orientaron hacia las actividades de: comercio, in

8/ Cecefla, José Luis, "México en la Orbita Imperial", Ed. El Ca-
ballito, México, 1970, p. 31.
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dustria textil, del vestido y minero metalidrgicas. Sin embargo
la mayor parte de los flujos de inversién eran de tipo indirecto

{préstamos).

Posteriormente, en el gobierno de Judrez y en el imperio de -
Maximiliano, el pais aumenté su deuda enormemente y sufrié un --
clima de inestabilidad polftica y social que frenaron el flujo ~-

de capitales externos.

Cuando el general Porfirio Diaz tomd el poder, el aparato pro
ductivo mostraba un desarrollo casi nulo a consecuencia de las -
guerras civiles e invasiones que habfa sufrido el pafs por nacio
nes extranjeras que reclamaban el pago de su deuda. Por otra -
parte, no existian grupos productores nacionales con capacidad -
suficiente para organizar las fuerzas productivas que iniciaran
el proceso de desarrollo de México, de ah{i que fuese la inver---
8i6n extranjera la encargada a partir de este régimen de partici
par en ciertas dreas de produccién y servicios que respondieron

a las necesidades de la metrépoli.

En el gobierno de Diaz se produjo una gran afluencia de capi-
tales forineos, ya que se otorgaron concesiones y subsidios a --
las grandes empresas extranjeras interesadas en adquirir terre--
nos baldfos, o bien en invertir en obras de riego, electricidad,

telégrafos, teléfonos, ferrocarriles, minas y bancos, permitién-
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doseles de esta manera gue controlaran gran parte de la activi--

dad econémica del pais.

La inversién extranjera directa ascendfa en 1911 a 3,000 mi--
llones de pesos. El 44% de dicho capital extranjero provenia -
de Estados Unidos, el 29% de Inglaterra, el 18% de Francia, y el
resto de intereses espafioles, holandeses, alemanes e italianos,
La IED se encontraba distribuida sectorialmente de la siguiente
manera: 35% en ferrocarriles; 25% en mineria; 10.9% en petré-
leo; 86.4% en agricultura; 7.4% en servicios y el restante ----

13,3% en bancos, industria y comercio 9/,

De lo anterior se desprende que gracias a la IED, se logré un
desarrollo econémico bastante notable en el pais, pero subordina
do a los intereses europeos y norteamericanos. El crecimiento
logrado fue, sin embargo, bastante desequilibrado, ya que se de-
sarrollaron las actividades de exportacién y servicios, que se -~
encontraban estrechamente ligadas a las necesidades de los pai--
ses industrializados, mientras que las actividades manufacture--

ras quedaron muy rezagadas,

9/ Aguilera Gémez, Manuel, "La Desnacionalizaci6n de la Economia
Mexicana", F.C.E., México, 1975, p.p. 21-22.
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La enorme desigualdad en la distribucién del ingreso que lle-
v6 al deterioro de las clases obrera y campesina, la creciente -
concentracién de la tierra en pocas manos, aunado a la supresién
de los derechos polfticos, dieron origen al movimiento revolucio
nario que inicié en 1910, y que tras ardua lucha concluyé el 5 -
de febrero de 1917 con la promulgacién por parte del Congreso --
Constituyente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

A partir del momento en que Carranza subié al poder, México -
fue objeto de diversas presiones por parte de los Estados Unidos,
que deseaban que no se aplicaran los términos contenidos en el -
articulo 27 constitucional, donde se estipulaba que la propiedad
de tierras y aguas comprendidas en los limites del territorio na
cional corresponde a la nacidn y ésta tendrd derecho a realizar
expropiaciones mediante el pago justo cuando asi lo considere --
conveniente. El gobierno norteamericano no estaba de acuerdo -
con este articulo, ya que actuaba en contra de los intereses de
los grandes terratenientes de este pafs, que argumentaban que la
nueva Constitucién violaba los derechos y garantfas de la propie

dad privada en el mundo.

Con el fin de obtener el reconocimiento de Estados Unidos y -

ante las agudas y continuas presiones, el gobierno de Obregén ce



-30-

dié a ciertas concesiones que pretendian los norteamericanos.,
"Entre estas concesiones sobresalen las siguientes: 1) la acep-
tacién de la no retroactividad del articulo 27 constitucional y
2) el compromiso de que en casos de expropiacién de bienes pro--
piedad de extranjeros se pagarfa en efectivo, en el momento de -

realizarla y tomando como base el valor real y no el catastral"

10/.

En 1935 cuando el general Lizaro Cdrdepas fungia como presi--
dente, las inversiones extranjeras habfan tomado entonces la for
ma de grandes corporaciones en poder de norteamericanos y euro--
peos y alcanzaban un valor en libros de 3,900 millones de pesos,
cifra que disminuyé a sélo 2,262 millones (419 millones de ddla-

res) en 1940.

Las actividades mis importantes donde operaban estas inversio
nes extranjeras eran las siguientes: a) energia, en esta rama,
el petréleo, la electricidad y el carbén mineral se encontraban
bajo el control casi absoluto de empresas norteamericanas y euro
peas; b) mineria, que se hallaba en poder de tres grandes mono-

polios mineros de Estados Unidos; c¢) comunicaciones y transpor-

10/ Cecefia, José Luis, Op{ Cit., p. 115,
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tes, donde existian varias firmas extranjeras que controlaban di
chas actividades; d) la industria, que estaba dominada por mono
polios norteamericanos en un selecto ﬁrupo de actividades manu--
factureras: automdviles, llantas, cemento, hierro y acero; e)

industria quimico-farmacéutica, y por dltimo f)} comercio, que se

encontraba controlado por cinco grandes firmas francésas.

En esta época el gobierno Cardenista inicié la llamada Refor-
ma Agraria, repartiendo 20 millones de hectdreas entre campesi--—
nos, ademis promovié la organizacién de los obreros con la crea-
cién de la CTM, nacionalizé los ferrocarriles y le did un amplio
margen de participacién al gobierno en la economia nacional para
impulsar la transformacidn en las relaciones de produccién, pero
sin lugar a dudas, el acto de mayor trascendencia histdérica del
general Cirdenas fue la expropiacién de las compafiias petroleras
el 18 de marzo de 1938, La riqueza petrolera hasta entonces ha
bfa sido controlada por dos grandes monopolios: la Royal Dutch-
Shell (anglo-holandesa) y la Huasteca Petroleum Co. (de la Stan-

dard Oil de Nueva Jersey).

2. LA POLITICA DE PENETRACION EXTRANJERA DURANTE EL PERIODO 1940-
1970,

Una vez que fueron satisfechas las demandas sociales en el --

Cardenismo, se logrd establecer una base sélida para emprender -



~32-

el desarrollo econdémico del pais. De esta forma, a partir de -
1940 se inici6 en México una politica gubernamental cuya princi-
pal meta era lograr el crecimiento econémico del pais. El desa
rrollo populista que se planteaba, se fincaba en la expansidn ~-
econdmica y en las expectativas de mejoramiento de la poblacidén,
aunque se oponia a cualquier intento de reforma social que desa-
lentara la inversidén privada, y por lo tanto la creacidn de em--

pleos y el incremento de la produccién.

La burguesia mexicana que habia enarbolado la bandera naciona
lista comenzd a tener una actitud conciliadora con el capital ex
tranjero, y después en muchos casos se llegé a una asociacién ~-
con el mismo, que permitié a dicha burguesia encontrar el apoyo

técnico y financiero para fortalecerse como clase.

Con el fin de promover el crecimiento de una incipiente e in-
capaz industria nacional y combatir la penetracién comercial a -
nivel internacional, se otorgaron importantes incentivos a empre
sas nacionales y el gobierno implanté medidas proteccionistas --
arancelarias mds rigidas y el régimen de permiso previo en la im

portacién de diversos articulos.

Los gobiernos de Avila Camacho y Miguel Alemin sabian perfec-
tamente que el proceso de industrializacién que se pretendia lle

var a cabo no tendria pleno éxito, ni se lograria una economia -
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equilibrada sin las aportaciones necesarias de capital extranje-
ro, las cuales habian sido muy reducidas en el gobierno del gene

ral Ciardenas a consecuencia de las expropiaciones que efectud.

Un marco de abundantes beneficios caracterizados por la caren
cia de restricciones respecto a las ramas manufactureras en que
podfan invertir, las facilidades fiscales a las que se acogian,
la ausencia de limitaciones sobre las técnicas a emplear, la ---
existencia de un mercado cautivo y fortalecido por el crecimien-
to urbano, la facilidad para repatriar sus capitales a una tasa
de cambio libre y estable, y por udltimo la consolidacién de la -
infraestructura (comunicaciones, energfa, irrigacién, etc.) hi--
cieron del desarrollo industrial mexicano un terreno deseable pa

ra el establecimiento del capital extranjero ll/.

El clima de beneficios contribuyé a que los inversionistas ex
tranjeros obtuvieran altas ganancias y sus costos fueran muy re~
ducidos. "Dentro de este contexto, 1los empresarios extranjeros,
mis experimentados, con una mayor disposicién de capital y con -

acceso a la tecnologia mis moderna, han sido mds capaces que los

11/ Fajnzylber, Fernando y Martinez Tarragé, Trinidad, “Las Em--
presas Transnacionales. Expansién a Nivel Mundial y Proyec-
cién en la Industria Mexicana", F.C.E., México, 1976, p. 147.



~34~

mexicanos para aprovechar mejor las oportunidades 12/.

En el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), el incre-
mento promedio anual de la IED fue de 5.7%; en el régimen del -
Lic. Miguel Alemin, el aumento fue de 7.6%; en el periodo del -
presidente Adolfo Ruiz C. este incremento fue de 8.5%; en el —--
sexenio de Adolfo LSpez Mateos ascendid a 6.0%. Por dltimo, en
la administracién del Lic., Dias Ordfz se registré un aumento pro

medio de 8.3% 13/.

El monto acumulado de IED crecid de 419 millénes de dSlares -
en 1940 a 566 millones en 1950; en 1960 se increments$ a 1,081,3
millones, y en 1970 llegd$ hasta 2,822.3 millones. La tasa me--
dia de crecimiento anual de la IED durante el perfodo fue de ---

6. 8%.

El destino sectorial de la IED, experimenté a lo largo del pe
riodo cambios sustanciales. En el afio de 1939, el 89% de las -
inversiones extranjeras se concentraban en tres ramas de la acti
vidad econfmica que por su orden de importancia eran las siguien

tea: electricidad, gas y agua; transportes y comunicaciones y

12/ Sepilveda, Bernardo y Chumacero, Antonio, "La Inversién Ex--
tranjera en México", F.C.E., MSxico, 1973, p. 51.
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mineria. El 1l% restante se distribufa entre las demfs activi-
dades, correspondiendo a la industria de transformacién el 6%, al
comercio el 3%, a las actividades agropecuarias el 1%, y el res-
tante 1% se encontraba distribuido en petréleo, construccién y -

otras ramas.

Entre 1940 y 1964 el 63% de las inversiones provenientes del
exterior se ubicaron en la industria de la transformacién, funda
mentalmente en las ramas: quimico-farmacéutica, ensamble automo
triz, fabricacién de llantas y productos alimenticios. Poste~~
riormente también se diversificaron en empresas fabricantes de -
papel, productos eléctricos, bebidas y textiles, mientras que en
los campos tradicionales como mineria, electricidad y transporte,

se fue reduciendo paulatinamente.

De acuerdo con datos del Banco de México, en 1970 el 74X de -
la IED acumulada estaba concentrada en la industria manufacture-
ra, el 16% en comercio, el 6% en mineria y el restante 4X% en ---
otras actividades. Dentro de la industria manufacturera, la --
IED se encontraba distribufda en las actividades mds dinimicas y
productivas de la economia, como son: productos gquimico-farma--
céuticos con 30% respecto al total de la IED; maguinaria eléc--
trica con un 10%; equipo de transporte igualmente con 10%; pro

ductos alimenticios un 7%; productos metdlicos un 6% y produc--
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tos de hule con un 4%.

En 1940 el 64% de la IED del pais provenia de los Estados Uni
dos; posteriormente segufa Canadd con un 21%; Inglaterra era -
el tercer pafs inversionista con B8.6%; Suecia mientras tanto --
llegS a tener un 4.4%, y por dltimo Francia con tan 86lo un 2.2%.
Los Estados Unidos siguieron mejorando su posicién y en 1955 ele
varon su participacién a 14.7%; Inglaterra la bajd a sSlo 4.3%;
Suecia la elevS a 6.6%, en tanto que Francia la disminuyé a dni-~
camente 0.4%; quedando el restante 2:9% en manos de otros paf--
ses (Alemania, Argentina, Italia, Holanda, etc.). La estructu-
ra de fuentes de origen de IED, no varid significativamente en -
1970, ya que, el 79.4% de dicha inversién era propiedad de Esta-
dos Unidos; mientras que s6lo el 20.6% estaba repartido entre -
el resto de los paises: Alemania pasé a ocupar el segundo lugar
con un 3.4% de participacién; Inglaterra tenfa el 3.3%; Suiza
el 2.7%; 1Italia el 2.0X; Holanda el 1.8% y el restante 7.4% se

encontraba distribuido entre otros paises.

Al término de la llamada etapa de sustitucién de importacio--
nes, ya se encontraban instaladas la mayor parte de las firmas -
transnacionales importantes que operan actualmente en el pafs co
mo son: Ford Motor Co., General Electric, Anderson Clayton, Ge=-

neral Motors, 1BM, Nestlé, Goodyear, Philips, y otras mis, que -



-37=

llegaron produciendo bienes estandarizados (en términos de carac
teristicas y procesos de produccién) y se les considerd y traté
igual que a las incipientes empresas nacionales que requerfan --

ser protegidas.

3. DESARROLLO ECONOMICO E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PE-

RIODO 1970-1975,

A partir de 1970 se modifican las bases del desarrollo mexica
no, pasando a primer plano los desequilibrios estructurales y su
agravamiento. Esta etapa se caracteriza por un menor crecimien
to con inflacién, donde se trats de fomentar la produccién de ~--
bienes de éapital, asi como las exportaciones de los mismos. -
Sin embargo, no fue posible acelerar el crecimiento de México en
relacién con periodos anteriores. El crecimiento promedio ----
anual del PIB fue del 5.7%, mientras que ante la gran explosién
demogrdfica que se registré, el producto per cépita se incremen-
té dnicamente al 1.8% promedio anual y los precios al consumidor

1o hacfan al 12%.

Respecto a la Balanza de Pagos del pais, la tendencia fue ne-
gativa al aumentar el desequilibrio. *As{ el déficit comercial

pasa de 1,045 millones de dSlares en 1970 a 3,721.6 en 1975% 14/,

14/ C. Gribomont y M. Rimez, “La Polftica Econdémica del Gobierno
de Luis Echeverria (1971-1976)", en el Trimestre Econémico,
F.C-Eca 1977' P 8il.
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lo cual es el resultado de un crecimiento superior de las impor-
taciones respecto a las exportaciones. Por otra parte la desa-
celeracién en el crecimiento econdmico, los grandes aumentos del
déficit externo, el desempleo, la concentracién del ingreso y la
dependencia del capital externo, fueron los costos del proyecto

de industrializacién y desarrollo estabilizador experimentado en
etapas pasadas., A lo anterior debe sumirsele la recesién de Es
tados Unidos en 1970-1975, el aumento de precios de materiales y
bienes de origen externo y las politicas restrictivas impuestas

por el Gobierno Federal que ocasionaron que se reprimiera la pro
duccidn y el ritmo creciente de la economia hasta entonces, se -

tornara lento e inflacionario,

Durante el gobierno del Lic. Luis Echeverria A. se dan impor-
tantes cambios y ajustes en las leyes sobre inversiones extranje

ras.

En diciembre de 1972 se promulgé la Ley‘para Promover la In--
versién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, la cual fue
una compilacién de polfticas existentes respecto a inversién ex-
tranjera. En dicha Ley que se examinard posteriormente, se dan
a conocer los campos de inversién reservados al Estado, al capi-
tal privado nacional y los que admiten un porcentaje miximo de -

1ED.
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En forma complementaria a la Ley de Inversiones Extranjeras,
el presidente Luis Echeverria sometié el 3 de noviembre a la Cid-
mara de Diputados la Ley sobre el Control y Registro de la Trans
ferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Mar-
cas, que tenfa como objetivo primordial racionalizar la importa-
cién de tecnologia, reducir su costo, y a la vez revisar, auxi--
liada por un grupo de trabajo, que todos los contratos relativos

a la transferencia de tecnologia se ajustaran a sus lineamieatos

El Congreso también aprobé la "Ley de Patentes y Marcas, que
establece las caracteristicas necesarias para que una inversién
pueda patentarse. "El principio esencial de la patente es el -~
derecho exclusivo concedido al depositario para explotar su inno
vacién en su beneficio, por si mismo o por otros con su autoriza

cién" 15/. La duracién de este derecho va de 10 a 15 afios.

Durante el periodo 1970-1975 el flujo de inversidn extranjera
directa en el pais se incrementS a una tasa promedio anual de B%,
mientras que la IED acumulada lo hizo a una tasa de crecimiento
de 6.2%, al aumentar de 3,714.4 millones de délares en 1970 a -~

5,016.7 millones en 1975 (cuadro B). En este periodo se advier

15/ C. Gribomont Y M.Rimez, Op. Cit. p. 826,
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ten tasas significativas de crecimiento en la nueva inversidn ex
tranjera de 51.3% y 26.1% en 1973 y 1974, as{ como una tasa nega

tiva de 18.6% en 1975,

CUADRO B

Inversién Extranjera Directa Nueva y Acumulada (1970-75)
(Millones de délares)

Afio Nueva Inversién Ax IED Acumulada A%

1970 200.7 - 3,714.4 -

1971 168.0 (16.3) 3,882.4 4.5
1972 189.8 12,9 4,072.2 4.9
1973 287.3 51.3 4,359.5 7.1
1974 362.2 26,1 4,721.7 8.3
1975 295.0 (18.6) 5,016.7 6.2
TMCA 8.0% 6.2%

Fuente: Cuadro 1, Anexo Estadistico.

Por otro lado, la participacién de la nueva IED respecto al
PIB fue poco significativa en ese periodo, ya que en 1970 repre-
sentd un 0.56% y en 1975 disminuyd a sélo un 0.34%, mientras que
el promedio de participacién en el mismo perfodo fue de 0.45%.

Con respecto a la IED acumulada, ésta representd en 1970 el ----
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10.43% y en 1975 s6lo el 5.7%, siendo el promedio del perfodo de

1. 69%.

Es importante seflalar ademds que la nueva IED respecto a la -
inversién total es poco significativa, ya que en 1970 que fue de
3.0%, pasé a sex de s8lo 1.7% en 1975 (Ver Cuadro 2, Anexo Esta-

distico).

Hasta 1975, el monto acumulado de IED ascendfa a 5,016.7 mi--
llones de dSlares, de los cuales 3,769.0 millones (75.13%) se lo
calizaban en la industria de transformacién; 571.9 millones ---
(11.4%) se encontraban en el sector comercio; 350.2 millones --
(6.98%) en el sector servicios; 317.6 millones (6,33%) en la in
dustria extractiva y tan sélo 8.0 millones (0.16%) en el agrope-

cuario.

En el perfodo 1970-1975 se pudo observar que Estados Uni&gg -
fue el principal pafs inversionista en México. Sin embargo, es
ta participacién decrecié, ya que en 1970 concentrd el 79.4% del
total acumulado de IED, y en 1975 el 70.1%. La inversién de --
Alemania fue la segunda en importancia, representando 3.4% del -~
total en 1970 y 6.2% en 1975: en tercer lugar se encontraba la
inversién de Gran Bretafia con 3.3% en 1970 y 5.5% en 1975 y pos-
teriormente seqgufa la inversifén de Suiza con 2.7% en 1970 y 4.3%

en 1975 (Cuadro 7, Anexo Estadistico).
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CAPITULDO II1

EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
LA BCONOMIA MEXICANA DE 1976 A 1984.

1. DESARROLLO DE LA ECONOMIA NACIONAL EN EL PERIODO.

Una vez que el presidente José Lépez Portillo subid al poder,
se fij6é como metas superar la crisis y la inflacién que se ini--
ciaron en el sexenio anterior, asi como consolidar el desarrollo
del pais y sostener una alta tasa de crecimiento del PNB. La -
politica de su mandato se dividié en tres perfodos: la fase de-
flacionaria (1977-1978), la de consolidacién (1979-1980) y la de

expansién (1981-1982).

La principal caracteristica del periodo radica en que el des-
cubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos y la politica gu-
bernamental convirtieron a México en un exportador neto y relati
vamente importante de petréleo y derivados. A partir de enton-
ces la capacidad de desarrollo de la economia se basé en gran --

parte de los ingresos obtenidos por la exportacién del hidrocar-

buro 16/.

16/ meyer C., Lorenzo, "El auge petrolero y las experiencias me-
xicanas disponibles, Los problemas del pasado y la visién
del futuro” en El Comercio Exterior de México, Tomo II, ---
IMCE, Siglo XXI Editores, México, 1982, p. 159,
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En el perfodo 1976-1984 el PIB real crecid a una tasa media
de crecimiento anual de 4.2%, que es menor a la registrada en -
periodos anteriores. La inversién bruta total de la economfa -
crecié a una tasa de 6.5%, disminuyendo en relacidn a la del pe-

riodo 1970-75,

Las exportaciones se incrementaron de 3,655.5 millones de Adé~
lares en 1976 a 24,053 millones en 1984, mostrando una tasa de -
crecimiento anual de 25.5%, mientras que las importaciones sélo
aumentaron de 6,299.9 millones de d6lares en 1976 a 11,254.3 mi-
llones en 1984 17/, debido a que la crisis sufrida por el pais -

motivé que éstas se redujeran notablemente en 1982, 1983 y 1984.

Cabe seflalar que el ritmo de crecimiento que habia observado
la economia nacional cambidé notablemente a partir de 1982, a con
secuencia de la evolucién desfavorable de la economia internacio
nal, asi como a varios factores internos coyunturales negativos
(insuficiencia del ahorro interno, escasez de divisas, la desi--
gualdad en la distribucién del ingreso y los desequilibrios del

aparato distributivo y productivo nacional).

17/ De acuerdo a datos obtenidos en los indicadores econdmicos -
del sector externo del Banco de México. Julio de 1985,



El PIB por vez primera en treinta afos sufrid una contraccidn
en 1982 de 0.5% en relacién a 198l. "Los dnicos sectores econd
micos que aumentaron respecto al afioc anterior fueron: minerfa,
cuyo principal rubro es el petrdleo, con 9%, y electricidad con
6.8%. En cambio sufrieron un descenso: la construccién ------
(-4.2%); la industria manufacturera (-2.4%), y el sector agrope

cuario (-0.4%)" 18/,

Ademds el déficit del sector piblico en ese afio fue de 15% -~
respecto al PIB, la deuda externa se elevdé a 80 mil millones de
Ablares y la inflacidén llegd a 98.8% anual. Respecto al défi--
cit en cuenta corriente, éste se £ijé en 2,700 millones de ddla-

res y la tasa de desempleo se duplicd.

Bajo este contexto general de la situacién econdmica del pais,
se estudiard cuil ha venido siendo el impacto de la inversidn ex

tranjera directa en México.

2. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

2.1 Flujos de Inversién Extranjera Directa y su Importancia -
en Relacién al PIB.

18/ Jaime Alvarez Soberanis, “Consideraciones sobre la Inversién
de la CEE en México", Comercio Exterior, Vol. 35, Nim. 6, Mé
xico, junio de 1985, p. 573.
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En el perfodo 1976-1984 la nueva inversién extranjera directa
en México crecié a una tasa media de crecimiento anual de 21,7%,
mientras que la IED acumulada lo hizo a una tasa media de creci-
miento anual de 11.7% al incrementarse de 5,016.7 a 12,899.9 mi~

llones de ddlares.

Cabe destacar que la nueva inversién extranjera tuvo un aumen
to significativo en 1979 y 1980, cuando se registraron tasas de
crecimiento anuales ¢e 111.3% y 100.3% respectivamente. No obs
tante ese gran aumento, la nueva inversién disminuyd$ notoriamen-
te en 1982 y 1983, ante la crisis econbmica del pais, ya que sé-
lo ingresaron por ese concepto 626.5 y 683.7 millones de dSlares
en esos afios respectivamente, mientras que en 1981 habian entra-
do 1,701.1 millones. Sin embargo ésta se recuperd, ya que en

1984 llegd a 1,442,2 millones de dSlares. (Cuadro 1).

La participacién de la nueva IED en relacifén al PIB ha sido -
poco significativa, e incluso ha mostrado una ligera tendencia -
hacia la baja, en virtud de que en 1976 su importancia era de -~
0.34% y en 1984 sélo llegé a 0.82%. La mdxima participacién se

registrdé en 1980 cuando la nueva IED represents el 0.87% del PIR

Con respecto a la IED acumulada, se observa una participacién
promedio de ésta frente al PIB de 5.9%, llegando a representar -

en 1977 el 6.9%.
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La nucva IED ha sido poco significativa respecto a la inver--
sién nacional total, ya que en 1976 s8lo representd el 1.7% y en
1983 y 1984 el 3.0 y 5.0% respectivamente, siendo el promedio de

participacién en el periodo de 2.7% (Cuadro 2).

2.2 Ubicacién de la IED.

Al finalizar 1984 existfan en el pais 6,625 sociedades con --
participacién de capital extranjero, de las cuales 2,756 (41.6%)
tenian una participacién extranjera entre 49.1 y 100.0%; 3,322
(50.1%) una participacién menor al 49.0% y 547 (8.3%) contaban -
con una participacién extranjera inferior a 25.0%. Estas socie
dades se encontraban distribuidas de la siguiente manera: 3,467
(52.3%) en el sector manufacturero; 1,496 (22.6%) en servicios;
1,370 (20.7%) en comercio; 272 (4.1%) en mineria y 20 (0.3%) en
el sector agropecuario. Es importante sefialar que las empresas
con participacién extranjera mayoritaria, se ubican preferente--
mente en el sector mis dindmico, que es el de transformacibén ---
{55.6%) y que las empresas transnacionales prefieren constituir-
se en sociedades donde detentan la mayor parte del control. ---

{Cuadro 3).

En relacién a la distribucién sectorial de la IED acumulada,
se pucede observar que no existieron cambios significativos, en

virtud de que durante el perfodo en estudio, ésta mantuvo la ten
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dencia a concentrarse en el sector transformacién, que absorbié

el 75.1% de la misma en 1975 y el 77.4% en 1982, El sector ser
vicios incrementd su participacién en el periodo al pasar de 7.0
a 11.8%. Por otra parte, el sector comercio disminuyd su parti
cipacién de 11.4% a 8.6%. El sector minero también bajé su par
ticipacién de 6.3% en 1975 a 2.2% en 1982, Por dltimo en el --
sector agropecuario, donde la IED tiende a desaparecer, sélo al-

canzé el 0.02% en 1982, {Ccuadro 4).

Al examinar el sector manufacturero se detecté que existen al
gunas ramas especificas donde la IED tiende a concentrarse. De
esta forma, en 1982, el 20.3% de la IED acumulada en el sector -
manufacturero se encontraba en la rama de productos quimicos.

Le siguen en orden de importancia la rama de equipo y material -
de transporte con 16.9%; alimentos, bebidas y tabaco con 14.1%;
maguinaria, aparatos y accesorios eléctricos y electrénicos con
12.7% y maquinaria y equipo, excepto la eléctrica con 8.3%. En
conjunto las cinco ramas mencionadas concentréron el 72.3% de la
IED acumulada en el sector manufacturero y el 56.0% respecto al

total de la inversién acumulada en el mismo afioc, (Cuadro 5).

2.3 Procedencia de la IED,

En el periodo 1976-1984 se dieron algunos cambios importantes

en las economfas mundial y nacional que provocaron ciertos ajus-—
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tes en el origen de la IED. Se pudo observar que adn cuando Es
tados Unidos continuaba siendo el principal inversionista extran
jero en México, paulatinamente ha venido disminuyendo su partici
pacién, ya que mientras en 1976 concentraba el 72,2% del total -
acumulado de IED, en 1984, dicha participacién bajé a 66,0%. ~
Lo anterior no significa que hayan disminuido los flujos de IED
ﬁrocedentes de Estados Unidos 19/, sinc que existen otros paises
como Japén y Alemania que estdn invirtiendo fuertemente en algu-
nos pafses en desarrollo como México, dirigiéndose fundamental--
mente a las dreas mis dindmicas del sector manufacturero (apara-

tos eléctricos, productos quimicos y equipo de transporte).

Estados Unidos concentra el 38.6% del total de su inversién -
en las ramas de ensamble y reparacidén de maquinaria, equipo y --

sus partes y en la industria quimica.

En sequndo lugar de importancia se encuentra la inversién pro
veniente de la Repiblica Federal de Alemania, que representd el
8.7% del total de la IED acumulada en 1984 y que crecié a una ta
sa de crecimiento anual de 15.9% en el perfodo. Canaliza este

pais el 65.9% de su inversién al sector quimico farmacéutico.

19/ El1 monto de IED acumulada proveniente de Estados Unidos sc -
incrementS en el perfodo a una tasa media de crecimiento ---
anual de 10.5%.
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La inversidn de JapSn, que crecié a una tasa media anual de -
29%, a partir de 1979 viene ocupando el tercer lugar de la YED -
acumulada en el pafs, Cabe seflalar que en 1982 logrd su mdximo
nivel de participacién con un 7.2% respecto al total, para luego
disminuir a 6.3% en 1984, debido en parte, a que en ese afio —--~
orientaron sus inversiones a paises del sudeste asidtico (Corea
del Sur, Taiwan y Singapur). Japén destina el 64,.9% de su in--

versién total a la rama de equipo y material de transporte.

El cuarto lugar de importancia en el origen de la IED en 1984,
lo ocupd Suiza con un 5.0% de participacidén y destina a la rama
quimica el 71.8% de su inversidn total. Posteriormente siguen
en orden de importancia Gran Bretafia y Espafia con un 3.1% y 2.9%

de participacién en 1984 respectivamente (Cuadros6y 7).

3. POLITICA DE PENETRACION DE LA IED.

Todo inversionista extranjero que pretende iniciar operacio--
nes en el pafs o expandirse de alguna forma si ya se encuentra -
establecido, es necesario que presente ante la CNIE una solicitud
espec{fica acompafiada de un cuestionario, en donde se expliquen
las caracterf{sticas del proyecto y sus posibles beneficios a la
economfa nacional. Dicha solicitud se tramita por conducto del

Secretario Ejecutivo, quien la somete a la resolucién de la CNIE.
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Con el fin de detectar cual ha sido la politica de penetra---
cién de la IED, para este estudio se tomaron en cuenta todas las
solicitudes de inversionistas extranjeros presentadas ante la ~--
CNIE. Una vez realizado lo anterior, se pudo observar que exis
ten tres diferentes tipos de solicitudes:

a) Aquellas que implicaban desmexicanizacién,
b) Las que correspondfan a operaciones de expansién de la IED --
instalada en el pais.

c¢) Por dltimo aquellas que implicaban la entrada de nueva IED al

pais 20/.

La desmexicanizacién se refiere a la adquisicién de acciones
de empresas 100,0% nacionales o con participacién mayoritaria o
minoritaria de capital extranjero, que se encuentran operando en
el pais. La adquisicién de acciones también puede realizarse -

via incremento de capital social, o mediante la capitalizacién -

20/ Existen también las solicitudes de transmisién de acciones -
. entre extranjeros que no se tomaron en cuenta por no impli--
car una modificacién o expansiénde la IED instalada en el --
pafs.
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de pasivos 21/.

La expansién de la IED incluye principalmente la apertura de
nuevos establecimientos 22/ y la iniciacién de una nueva activi-
dad o linea de producto, por parte de las empresas extranjeras -

que ya operan en el pafs,

En el perfodo comprendido entre 1973 y 1984 la CNIE recibié -
1,870 solicitudes de inversionistas extranjeros que involucraron
un monto de inversidn aproximado de 223,723 millones de pesos.
El 50.6% de dicho monto correspondis a solicitudes de expansién
de la IED instalada en el pais; 26.2% se refirié a solicitudes
que implicaban desmexicanizacién y un 23.2% era de solicitudes -

de nuevas sociedades (Cuadro 8).

21/ La crisis del pafs y la devaluacién del peso frente al délar,
ocasionaron que muchas empresas con fuertes créditos con el
exterior vieran aumentados en forma considerable sus deudas
con sus acreedores. La capitalizacién de pasivos es una --
via para que estas empresas liquiden sus pasivos, cediendo a
cambio una parte o la totalidad de sus acciones a inversio--
nistas extranjeros.

22/ Se entiende como nuevo establecimiento, toda unidad técnica
(tébrica, planta, taller, comercio, tienda, despacho, alma--
cén, bodega, o todo local fisicamente independiente a los ya
existentes, donde la empresa pretenda realizar cualquier ac-
tividad, as{ como la relocalizacién (cambio fisico que impli
ca la apertura de un nuevo establecimiento y el cierre del -
que lo substituye) de cualquiera de sus establecimientos.



Dentro de las solicitudes de expansién de la IED ya existente,
el 51.0% correspondié a nueva l{nea de productos y el 49.0% a --
nuevos establecimientos, mientras que en desmexicanizacién la ma
yor importancia la registraron las adquisiciones de extranjero a

mexicano con un 73,.8% del total de estas solicitudes.

De lo anterior también se desprende que el 76,.8% del monto in
volucrado en las solicitudes presentadas ante la CNIE, fue absor

bido por empresas que han venido operando desde 1973,

En resumen, la politica de penetracién de las empresas trana-
nacionales en el perfodo en estudio se centrd en el siguiente of
den: fabricar nuevas lineas de productos, aumentar el mimero de
establecimientos, comprar acciones de empresas ya establecidas y,

por dltimo, crear nuevas sociedades.

Respecto a la distridbucién sectorial de las solicitudes pre--
sentadas, cabe destacar que la tendencia de los inversionistas -
extranjeros fue la de concentrarse en el sector manufacturero, -~
que represents el 69,5% de la inversién total solicitada, el sec
tor comercio absorbié el 17.8% de las solicitudes y el de servi-

cios el 12.6%X (Cuadro 9).

Finalmente, cabe destacar que la politica de penetracién no -

contempla las empresas con participacidén extranjera menor al 49%,
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ya que éstas se consideran nacionales y no requieren de autoriza
cidn de la CNIE. Salvo en sectores que contemplan topes maxi--
mos de IED (autopartes, petroquimica y minerfa).

4. IMPACTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA ECONOMIA NA-

CIONAL.

A continuacién se examinard&n los principales efectos de la --
IED sobre algunos indicadores econémicos del pafs, como son: el
flujo de capitales, la generacifn de empleos, las operaciones --
con el exterior, la transferencia de tecnologfa, la localizacién
geogrifica, el financiamiento y la aportacién fiscal, con el fin

de determinar cudl ha sido su impacto en la economfa nacional.

a) Flujo de Capitales.

Bn lo que se refiere al flujo de divisas originado por la IED
en la cuenta de capitales, se tiene que lor ingresos por este --
concepto provienen fundamentalmente de nuevas inversiones, cuen-
tas entre compafifas, pasivos a corto y largo plazo, regalfas y -
otros cobros al exterior, mientras que los egresos al exterior -
se integran por los siguientes conceptos: cuentas entre compa--
fifas, compra de empresas extranjeras, utilidades remitidas, inte

reses, regalfias y otros pagos. (Cuadro 10).

Se puede considerar que la aportacidn neta realizada por la ~
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IED estd concebida como la diferencia entre las nuevas inversio-
nes extranjeras y la salida de divisas por concepto de utilida--
des, intereses, regalfas y otros pagos al exterior que realiza -
la misma, observindose que dicha aportacién ha sido desfavorable

a lo largo de todo el periodo en estudio. (Cuadro 11).

De 1976 a 1984 los pagos totales al exterior crecieron a una
tasa media anual de 7.7%, no obstante, lo mis importante es que
la estructura porcentual de los mismos se ha venido modificando
sustancialmente, ya que en 1976 las utilidades participaron con
el 42.6% de dichos pagos, los intereses con el 33,9% y las rega-
lfas y otros pagos con el 23,5%, sin embargo, esta estructura --
cambié y en 1984 los intereses lleqaron a representar el 76.6% -
de los pagos totales al exterior al crecer a una tasa media ----
anual de 19.3%, mientras que las utilidades y regalias sélo lle-
garon a representar el 12,7 y el 10.7% respectivamente, ya que -
registraron tasas negativas de crecimiento anual de -7.4 y -2.3%

(Cuadro 12),

Las modificaciones en la estructura de pagos al exterior se -
deben al tratamiento diferencial que la Ley del Impuesto Sobre -~
la Renta hace de dichos pagos, ya que mientras los intereses y -
regalias son pagos con una tasa mepor de impuesto, los dividen--

dos son pagos no deducibles, con una tasa aplicable del ----=---
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42.0% 23/. Todo lo anterior conlleva a que las empresas extran
jeras paguen menos impuestos al disfrazar la remisidn de dividen
dos via pago de intereses, lo cual conlleva necesariamente a um
menor carga fiscal y a una evasién de impuestos por parte de las

empresas transnacionales,

b) Empleo.

Con el fin de determinar cudl ha sido la contribucién al em--
pleo de las empresas con participacién extranjera, se examind --
una muestra de las 500 mds iﬁpottantes de México 24/. Dicho --
anilisis nos indica que son precisamente las empresas extranje--
ras las que han contribuido en menor proporcién a la generacién
de empleos que las privadas nacionales y las de participacién es

tatal.

De acuerdo a dicha muestra, para 1984 se pudo detectar que --
257 empresas (51.4%) eran privadas nacionales; 219 (43.8%) te--
nfan participacién extranjera (118 de ellas con capital extranje
ro mayoritario) y sélo en 24 (4.8%) participaba el Estado. {Cua

dro 13).

23/ Las tasas aplicables a los pagos al exterior se verdn con --
mis detalle en el capftulo siguiente.

24/ De acuerdo a la Revista Expansién. (varios afios).
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En ese mismo afio, esta muestra de empresas generd 987,442 em-
pleos, lo que representa una disminucién de 7.4% en relacién a -
1982, cuando se generaron 994,811 empleos. Del total de em~---
pleos en 1984, las empresas extranjeras participaron con el ----
27.8%, sin embargo, un hecho significativo es que las empresas -
con participacién extranjera mayoritaria generaron el 13.5% del
total del personal ocupado. Mientras tanto las empresas priva-
das nacionales emplearon la mayor parte del personal con 46,9%;
finalmente; las empresas con participacién estatal, que son dni

camente 24, generaron el 25.3%. (Cuadro 14).

Respecto a la distribucién sectorial del empleo de las 500 em
presas, se tiene que el sector manufacturero fue la principal --
fuente con 653,296 empleos, siguiéndole en orden de importancia
el de comunicaciones con 135,057, el extractivo con 68,258, el -
de comercio con 58,122, y en una menor proporcién los sectores -
de construccién, servicios y el agropecuario con 43,157, 27,831

y 1,721 empleos creados respectivamente.

A nivel de rama, dentro del sector manufacturero, las activi-
dades que més destacaron en la generacién de personal fueron las
siguientes: metdlica bdsica, equipo de transporte, alimentos, -

minerales no metflicos y productos quimicos.

Las ET concentraron el 89,8% de su personal ocupado en el sec
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tor manufacturero; 3.3% en el sector extractivo, 2.6% en comuni
caciones y transportes; 1.9% en servicios, y el restante 2.4% -
en los demds sectores. En el sector manufacturero las ramas --
que mis destacaron fueron: la de equipo de transporte que repre
senté el 25.9% de este sector, la metdlica bdsica con 10,5% y la
de aparatos y artfculos eléctricos con un 10.0%, Las tres ra--
mas juntas concentraron el 46.4% del personal ocupado en dicho -
sector manufacturero y el 41.7% de] total de todos los sectores.

(Cuadro 15).

c) Operaciones con el Exterior.

Sin lugar a dudas, uno de los principales problemas que ha ge
nerado las operaciones de las empresas con participacién extran-
jera con el exterior, ha sido su contribucién al déficit de la -
balanza de pagos del pafs. Entre 1977 y 1981 acumularon un dé-
ficit de 9,552.1 millones de dSlares que resulta del saldo nega-
tivo de estas empresas en cuenta corriente de 16,648.7 millones
de dSlares, contra un ingreso neto de capitales de sélo 7,096.6
millones. Lo anterior significa (examinando la balanza de pa--
gos total del pafis) que el 60.4% del Aéficit en cuenta corriente
acumulado por el pais fue producido por las ET, mientras que s8é-
lo aportaron el 18.8% de los ingresos en cuenta corriente. (Cua

dro 16).
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En 1981, una muestra de 2,269 empresas con partici?acién ex--
tranjera que realizaron actividades de comercio exterior indica
que éstas generaron un saldo deficitario neto de 4,338.6 millo--
nes de abélares. De dichas empresas, 1,729 (76.2%) se localiza-
ban en el sector manufacturero y acumularon un déficit de =-—=--
4,057.7 millones, que representd el 88,5% del déficit de todas -
las empresas en conjunto y el 93.5% del saldo neto deficitario -

de las mismas empresas.

Ese afio, en el sector manufacturero destacaron por su partici
pacién en el déficit en balanza comercial las siguientes ramas:
equipo de transporte (920.4 millones de délares); maquinaria y
equipo, excepto la eléctrica (669.6 millones); aparatos y ---~--
articulos eléctricos y electrénicos (651.9 millones);: productos
quimicos (553.8 millones); industria metdlica bdsica (426.3 mi-
llones); y productos metdlicos (317.4 millones). Estas 6 ra--
mas acumularon en conjunto un saldo deficitario de 3,449.4 millo
nes, 1o cual represent§ el 85.0% del saldo deficitario del sec--

tor y el 79,5% del déficit total. (Cuadro 17).

d) Transferencia de Tecnologfa.

Las ET han jugado un papel decesivo en el origen y desarrollo
de la tecnologia existente en el pais, debido al escaso desarro-

llo de la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional, la
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limitada capacidad local para adaptar, seleccionar y generar tec
nologia de acuerdo a las condiciones del pafs, asi como a la au-
sencia de una politica de fomento cientifico-tecnoldgica adecua-

da y a la falta de recursos financieros.

Los conocimientos sobre tecnologfa disponibles en México en -
el caso de las empresas transnacionales, provienen y tienen su -
centro de desarrollo en la casa matriz de las filiales, por lo -
que las decisiones sobre tecnologia se adoptan en funcién de la
estrategia global y de la rentabilidad de dichas empresas, y no

en funcién de las necesidades y posibilidades de nuestro pafs 25/

Sin lugar a dudas, el problema fundamental dé la‘tecnologla
aportada por las ET, es el de su adaptacidén a las siguientes con
diciones locales: a la proporcidén de factores, al tamafio del --
mercado, a la disponibilidad de insumos fisicos nacionales y a -

la preferencia de los consumidores.

Generalmente la tecnologia que se importa en México por parte

de las ET no se adapta a la proporcién de factores y al tamafio -

25/ Miguel §, Wioncsek, "Los Problemas de la Transferencia de --
‘Pecnologia en un Marco de Industrializacién Acelerada: BEl -
Caso de México" en Desarrollo Industrial Latinoamericano, se
leccién de Max Nolff C., F.C.E., México, 1974, p. 313,
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del mercado, ya que se trata de tecnologias ya probadas, que han
funcionado perfectamente en otras economfas y que ya no requie--
ren de grandes inversiones. Sin embargo, los problemas que oca
siona esta falta de adaptacién al pais son: elevados costos de

produccién (por desigualdad de factores entre pafses) y exceso -

de capacidad ociosa en las plantas industriales.

La adaptacién a la disponibilidad de insumos fisicos naciona-
les por parte de las ET si se encuentra mis difundida, ya que --
tratan de aprovechar la abundancia y los precios bajos de algu--
nos insumos nacionales. Respecto a la adaptacién a la preferen
cia de los consumidores, la tecnologia importada tiende a manipu
lar la preferencia de los consumidores y a propiciar el consumo
suntuario de reducidos grupos de la poblacidn que se benefician

de la concentracién del ingreso nacional.

Para corroborar el (ltimo punto, se pudo observar con base en
datos sobre contratos de transferencia para el afio de 1980, que
la adquisicién de tecnologia se ubica fundamentalmente en ramas
no prioritarias, que es donde la participacién de la IED es rele
vante, En este tipo de ramas se concentraron el 47.8% de los -
contratos de transferencia de tecnologfa que se habfan efectuado
en el pafs. La participacién de Estados Unidos es de gran im--

portancia, ya que el 52.1% del total de contratos se celebraron
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con ese pals. (Cuadro 18),

Finalmente, debido a que las transacciones sobre transferen--
cia de tecnologfa se llevan a cabo principalmente entre ET del -
mismo grupo, y no existe un control sobre las mismas, los altos
costos de las tecnologias importadas se convierten en una carga

elevada para el pafs,

e) Einanciamiento,

Otro punto de mucha importancia respacto al impacto de las ET
en la economia nacional, es su estrategia de financiamiento. Es
tas empresas tienen la oportunidad de financiarse en el exterior
con su casa matriz, bancos y empresas privadas, y en el pais con

instituciones financieras, con empresas y personas,

En base a una muestra de 350 empresas con participacién de ca
pital extranjero, se pudo detectar que en el perfodo 1976-1980 -
las BT han tendido mis a financiarse con créditos internos, lo -
que pudo ocasionar una reducciénde la oferta de créditos para --
las empresas nacionales y que no existiera una transferencia de

recursos desde el exterior.

El renglén mis importante respecto a la deuda contratada por
las ET con el exterior, correspondié a los créditos otorgados -

por sus casas matrices, los cuales debido a una falta de control
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en los términos de su contrato y la competitividad de su precio,
ocasionan deudas elevadas con un alto nivel de servicio que afeg

ta la balanza de pagos del pais,

En 1576 el 69,7% del financiamiento total obtenido por las ET
fue contratado con el exterior y sélo el 30.3% provino del pais.
Sin embargo, en 1980, esta situacién cambié, ya que, la propor--
cién financiada con recursos externos disminuyd a 49.4%, mien—--
tras que la correspondiente a recursos contratados en el pafs se

increments a 50.6%.

La tendencia de las ET a financiarse con recursos internos --
queda corroborada por lo siguiente: en el perfodo citado los pa
sivos contratados por estas empresas con el exterior crecieron a
una tasa promedio anual de 10.4%, mientras que los pasivos con--
tratados en el pafis lo hicieron a una tasa de 36.,9%. Respecto
a los pasivos contratados con el exterior, en 1980, el 56,9% fue
ron con su casa matriz y el 43.1X con bancos y otras empresas --

del extranjero. (Cuadro 19),

f) Localizacién Geogrifica,

La tendencia en la localizacién geogréfica de las empresas --
con participacién de capital extranjero se ha dado principalmen-

te en las grandes ciudades de México por los siguientes factores:
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mayor concentracidén de los recursos econdmicos y financieros del
pais; mejor infraestructura; localizacién de los principales -
centros abastecedores de materias primas; y sobre todo la mayor

parte del mercado demandante.

La concentracidn de recursos econémicos y poblacién ocasiona-
da por una inadecuada estrategia de desarrollo econémico por par
te del Gobierno Federal ha propiciado que en el pafls 86lo exis--
tan algunos polos de desarrollo, donde se centralizan las activi
dades de produccién, distribucién y comercializacién en su mayo-
rgia, y por lo mismo, tiendan a establecerse en ellos la mayor par

te de las empresas extranjeras y nacionales.

A mediados de 1984 existfan en el pafs 6,505 empresas extran-
jeras, de las cuales: 4,033 (62.0%) se localizaban en el D.F,;
591 (9.1%) se ubicaban en el Edo. de México: 277 (4.2%) en Baja
California Worte; 232 (3.6X) en Wuevo LeSn ;: 196 (3.0%) en Chi-
huahua y 185 (2.8%) en Jalisco. Tan sélo el D.F. y el Edo, de
México absorbieron el 71.1% del total de dichas empresas, 1o cual

indica el grado de concentracién geogréfica de las ET en el pafs.

9) Aportacidn Iiscal,

El dltimo punto para medir el impacto de las ET en la econo--

mia lo constituye la aportacién fiscal de estas empresas. Sin



embargo no existe informacién actualizada ai suficiente que nos
permita medir este pardmetro. El dnico dato disponible, es el
publicado en un informe de la CNIE para 1980, en el que se sefla-
la que las empresas con participacién mayoritaria de capital ex-
tranjero ese afio realizaron una aportacién fiscal de 72,900 mi--
llones de pesos, cifra que representS el 11.2% del total nacio--

nal.

No obstante, conviene seflalar que se ha venido observando una
disminucién en la contribucién fiscal de las ET, si tomamos en -~
cuenta gue en 1970 contribuian con el 22,.0% de la recaudacién --
fiscal total 26/, Por lo que no resulta razopable que habicndo
aumentado su participacién en la produccién nacional, su contri-
bucién fiscal no se haya incrementado en la misma proporcién.
Lo anterior se puede deber a la modificacién de la estructura de
sus pagos al exterior (como ya se analizé), utilizando diversas
técnicas contables y administrativas y por otra parte a que no -
existe un control estricto en cuanto al desarrollo de sus activi

dades administrativas.

26/ Sepdlveda, Bernardo y Chumacero, Antonio, Op. Cit. p.79,
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CAPITULO 1V

LA POLITICA MEXICANA DE REGULACION DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

1. ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES DEL REGIMEN JURIDICO SOBRE

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO.

Con anterioridad a la actualmente vigente Ley para Promover -
la Inversién Mexicana y Regular la Inversifén Extranjera, existie
ron normas dispersas en la materia, tanto en la Constitucién de
1917 como en otros ordenamientos legales que regularon la parti-

cipacién de capital extranjero.

La Constitucién de 1917, en su articulo 27, establece la pro-
hibicién para que inversionistas extranjeros adguieran el domi--
nio de tierras, aguas y concesiones sobre su explotacién. Tam~
bién prohibe a dichos inversionistas la adquisicién de inmuebles
y derechos sobre ellos, de los terrenos ubicados a lo largo de -
las franjas fronterizas {(cien kildémetros) y zonas costeras (cin-

cuenta kms.).

En 1926 se expidiS el Reglamento de la Ley Orgdnica del ar---
ticulo 27 constitucional, que incluye como principio fundamental
La Cliusula Calvo, que dispone que toda sociedad donde partici--

pen extranjeros debe incluir en sus estatutos, la renuncia ex--
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presa a la proteccidn diplomitica de sus gobiernos en caso de --
conflicto, bajo pena de perder sus bienes en beneficio de la na-
cién y por otra parte, que las fincas rdsticas con fines agrico-

las deberdn tener capital mayoritariamente mexicano 27/.

El 29 de junio de 1944, el presidente Avila Camacho dicté un
decreto denominado de emergencia, que establecié la necesidad de
un mayor control al capital extranjero, debido al estado de gue~
rra en que se encontraba el pais, y por haberse originado una no
table afluencia de capitales excedentes del exterior, que po---~-
drian ser empleados en la adquisicién de inmuebles y empresas, -
en perjuicio de la conveniente distribucién de nuestra propiedad

territorial.

Entre las principales disposiciones del Decreto se encontra--

ban las siguientes:

La SBecretarfa de Relaciones se en&argaré de otorgar permisos

paras

a) La adquisicién de empresas o el control sobre ellas por ex

tranjeros o sociedades que pudieran tener socios extranje-

27/ Jorge Barrera Graf, "La Regulaci6n Juridica de las Inversio-
nes Extranjeras en México“, UNAM, 1981, p. 13.
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ros, asi{ como bienes inmuebles, concesiones de minas, =---

aguas y combustibles minerales.

b) La constitucidn, modificacién o transformacién de socieda~-~-
des que pudieran tener socios extranjeros; la sustitucién
de socios mexicanos por extranjeros, asi como la concerta-
cién de operaciones de compra-venta de acciones o de par--
tes de interés, que llevaran a obtener el control por par-

te de extranjeros en empresas mexicanas.

También se concedieron facultades discrecionales a la misma -
Secretaria para negar, conceder o condicionar permisos referen--

tes a:

a) Que los mexicanos participen en el capital de sociedades -

cuando menos en un 51% de su monto.

b) Que cuando menos la mayorfa de los administradores fuesen

mexicanos,

Se fijaron severas sanciones en caso de violaciones a las dis
posiciones del Decreto, desde la confiscacidén de bienes, inhabili
tacién temporal de cargos a notarios, jueces y otros funcionarios,

multas, hasta penas corporales por declaraciones falsas, etc.

Bajo el amparo de este Decreto y hasta que cesd el estado de
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suspengién de garantias en diciembre de 1945, la Secretarfa dea -
Relaciones Exteriores dicté diversos acuerdos con objeto de res-
tringir el monto de inversién extranjera en varios rubros. De

esta forma, el 17 de abril de 1945, impuso el requisito de un mf
nimo de 51% de capital nacional para las siguientes actividades:
radiodifusién, cinematografia, transporte aéreo en el territorio

nacional, transporte urbano e interurbano, piscicultura y pesca.

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, en septiembre -
de 1945 quedaron sin efecto las disposiciones expedidas por el -
Ejecutivo en el ejercicio de las facultades concedidas en el De-
creto de Emergencia, adn cuando fueron ratificadas las normas -~
dictadas durante ese perfodo, que estuvieron relacionadas con la

vida econdémica del pafs.

Después de 1945, se dictaminaron otras leyes que a su vez se
fundan directa o indirectamente en el mencionado decreto. As{,

entre otras tenemos las siguientes:

El 27 de mayo de 1947, la Secretaria de Relaciones dicté un -
‘acuerdo para restringir al 49% la inversién extranjera en el ca-
pital social de sociedades cuya finalidad fuera la elaboracién -

de aguas gaseosas.

Con objeto de unificar criterios para la aplicacién de las di
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versas normas relativas a la inversién extranjera directa, por -
acuerdo del presidente Miguel Alemin, publicado en el Diario Ofi
cial del 23 de junio de 1943, se cred una Comisién Mixta Interse
cretarial, integrada por titulares de las siete Secretarias de -
Estado, tendiente a coordinar la aplicacién de las disposiciones
aplicables a la inversién de capitales nacionales y extranjeros.
Esta Comisién formulé 12 normas generales reglamentarias de acti
vidades en las que podrfa participar dicha IED. A continuacién,

se citan las mis importantes normas:

a) La quinta, que limité en un 49% la inversién extranjera res

pecto a las adquisiciones de empresas ya establecidas.

b) La sexta, exigiS la aprobacién de la Secretarfa de Relacio
nes Exteriores para empresas que se constituyan con fines

de explotacién de la industria petrolera.

¢) La @ecimoprimera, que pidié que las acciones representati-
vas del capital social de las msociedadesquc se establecie-
ran, y fueran inscritas por mexicanos, sean de cardcter no

minativo,

d) Y la decimosegunda, que sometiS a la industria del hule a

la limitacién del 49% de capital extranjero.

Por otra parte, también existieron leyes que restringieron la



-70-

participacién de la inversién extranjera, entre las que se en---

cuentran:

a) La Ley General de vias de Comunicacién 28/, que en su ar--
ticulo iz limita a mexicanos Unicamente, el derecho de obtener -
concesiones del Estado, para la construccién, establecimiento o
explotacién de dichas vias, exigiendo ademis que en las escritu-

ras de las sociedades se reproduzca la Cl&usula Calvo.

b) La Ley General de Instituciones de Seguros, que en su ar--
ticulo 3o0. fraccién II, prohibe contratar con empresas extranje-

ras ciertos tipos de sequros,

¢) La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi~-
liares del 31 de mayo de 1941, que contiene preceptos similares

a la Ley anterior.

d) La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que contiene -
una disposicién al igual que las anteriores, de que en socieda--
des anénimas que tengan que operar como instituciones de seguros
privados o nacionales, no podrdn participar en el capital, enti-

dades ni personas fisicas o morales extranjeras.

28/ Diario Oficial del 19 de febrero de 1940.
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e) La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, tam--

bién ha registrado algunas adiciones sohre IED, entre las que --

destacan las siguientes:

i.

ii,

Sobre la actividad petrolera, publicada el 29 de no---
viembre de 1958, donde se reserva a la nacién por con-
ducto de Petrdleos Mexicanos, las distintas explotacig
nes de hidrocarburos que constituyen la industria pe--

trolera.

Respecto a la explotacién y aprovechamiento de sustan-
cias minerales. Se publicé el 6 de febrero de 196l y
tiene como funcién regular la participacién de los ex-
tranjeros en el capital de las empresas mineras. La

Ley establece las siguientes concesiones:

- Concesidén ordinaria, siendo requisito indispensable
la nacionalidad mexicana en caso de personas fisicas

Y en sociedades tener mayorfa de capital nacional.

- Concesién especial sobre reservas nacionales, donde
se prevé una participacién nacional de por lo menos

66% del capital social.

- Concesién sobre reservas industriales nacionales,
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iii.En el ramo de productos secundarios de la industria pe

iv.

trogquimica. Se emitid ea 1958 y estipula que las em-
presas mexicanas pueden intervenir en la elaboracién -
de productos petroquimicos secundarios diferentes de -
aquellos reservados con exclusividad a la nacién, cuan
do obtengan para tal efecto autorizacién de la Secreta
rfa de Patrimonio Nacional, siempre gue el 60% de su -
capital sea propiedad de mexicanos o de sociedades con

cldusula de exclusién de extranjeros,

La fabricacidn de vehiculos automotores. Se dié a co
nocer el 23 de agosto de 1962 y prohibe a partir del -
lo. de septiembre de 1964 la importacién de motores y

unidades completas de automdviles y camiones, asi co-
mo conjuntos mecdnicos armados para uso en ensamble de
vehiculos automotores. El control de la fraccién ---
arancelaria seconcedibé a empresas fabricantes de auto-
partes que tuvieran por regla general el 51% de capi--

tal mexicano.

La explotacidn de azufre. Se programé la mexicaniza-
cién de las empresas azufreras, cubriendo a finales de

los sesentas el 80% de las empresas existentes en el -

pais,
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vi. Industrias bhédsicas. Del 2 de junio de 1970, donde se
estipulaba que los requisitos para que una empresa ope
rara en las industrias siderdrgica, cemento, vidrio,
fertilizantes, celulosa y aluminio, eran los siguien--

tes:

- El capital debe ser suscrito en un 51% por mexicanos
0 gociedades con cliusula de exclusién de extranje--

ros,

- La mayoria de los administradores de las sociedades

deben ser mexicanos,

- Las acciones deben dividirse en 2 series, una exclu-

siva a nacionales y otra de libre suscripcién,

Por Decreto del Ejecutivo publicado en el Diario Oficial del
24 de octubre de 1972, se incluy$ la rama de componentes automo-
trices dentro de las actividades restringidas a la inversién ex-
tranjera. Se fijé como limite minimo, un 60% de participaci6én
mexicana representada por acciones nominativas.
2. PRINCIPALES LEYES Y REGULACIONES QUE RIGEN EL COMPORTAMIENTO

DE LA INVERSION EXTRAMJERA DIRECTA EN MEXICO,

Las principales leyes y requlaciones que afectan de manera di

recta o indirecta la inversidn extranjera directa y que se en~--
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cuentran vigentes en el pafs, se presentan a continuacién:

2.1 Ley para Promover la Inversién Mexicana y Reqular la Inver--

8i6n Extranjera (LIB) 29/.

i. Definiciones.

La LIE define como inversién extranjera la que realicen perso
nas fisicas o morales extranjeras, unidades econdémicas extranje-
ras sin personalidad jur{dica y empresas mexicanas en las que --
participe mayoritariamente capital extranjero, o en las que los
extranjeros tengan, por cualquier t{tulo, la facultad de determi

nar el manejo de la empresa.

ii. Normas Sectoriales.

Dentro de sus normas sectoriales sefiala las &reas donde la in

versién extranjera puede participar © se le restringe:

29/ La LIE fue aprobada él 16 de febrero de 1973, publicada en -
el piario Oficial el 9 de marzo de 1973 y puesta en vigor el
9 de mayo de 1973,



ii.l.

a)

b)

c)

q)

e)

£)

9)

h)

ii.2.
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Actividades Reservadas Exclusivamente al Estado 30/.

Petrdleo y los demiés hidrocarburos.

.Petroquimica bdsica.

Explotacién de minerales radiactivos y generxacién de --

energia nuclear.

Minerfa, en los casos a que se refiere la Ley de la ma-

teria.

Electricidad.

Ferrocarriles.

Comunicaciones telegrdficas y radiotelegrdficas, y
Las dewiis que fijen las leyes especf{ficas.

Actividades Reservadas a Mexicanos 0 a Sociedades Mexi-

canas con Clfusula de Exclusién de Extranjeros:

30/ A partir de la nacionalizacién de la banca privada, el capi-
tal de las ahora llamadas "sociedades nacionales de crédito
pertenece al Gobierno Federal en un 66% y el otro 34% puade
ser suscrito por el mismo Gobierno, entidades paraestatales,
gobiernos de Entidades Federales, Municipios, y por usuarios
y trabajadores.
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a) Radio y televisién.

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carrete--

ras federales.
¢) Transportes adreos y marfitimos nacionales,
d) Explotacién forestal.
e) Distribucién de gas, y

f) Las demds que fijen las leyes espec!ficas o las disposi

ciones que expida el Ejecutivo Federal.

ii.3. Actividades Donde se Establecen Topes Miximos de Parti-

cipacién a la Inversién Extranjera.

a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales:
49% cuando se trate de concesiones ordinarias y 34% ---

cuando se trate de concesiones especiales,

b) Productos secundarios de la industria petroquimica: ---

40%,

c) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores 40%

Yy

d) Las que sefialen las leyes especificas o las disponicid-
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nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

ii.4, Actividades en las gque las disposiciones legales o re--

glamentarias no exijan un porcentaje determinado.

~ La inversifn extranjera podrd participar en una propor-
cién que no exceda del 49% del capital de las empresas
y siempre que no tenga por cualquier titulo, la facul--

tad de determinar el manejo de la empresa,

iii, Administracién del Régimen Legal,

Con el fin de resolver las solicitudes presentadas por inver-
sionistas extranjeros, la LIE creé la Comisién Nacional de Inver

siones Extranjeras (CNIE).

S8e requerird autorizacién de la CNIE en nuevas inversiones --
que excedan del 49% del capital social de la empresa a crearse;
en inversiones en empresas existentes, donde el inversionista ex
tranjero adquiera mis del 25% del capital social o mis del 49% -
de los activos fijos; en actos o contratos por 1os cuales el --
control o la administracién de la empresa queden en manos de ex-
tranjeros; en la participacién de la inversién extranjera exis-
tente en nuevos campos de actividad econémica o nuevas lineas de
productos; en inversién extranjera en nuevos establecimientos:

constitucién de fideicomisos en fronteras y litorales por extran
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adquisicién de inmuebles de t{tulos al portador y la ~---

constitucién de socledades por extranjeros.

Mis adelante se examinardn las principales caracter{sticas y

facultades que tiene la CNIE.

iv, Criterios de Bvaluacién,

Para determinar la conveniencia de autorizar la IED y fijar -

los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se regirf, -

la CNIE tomard en cuenta los siguientes criterios y caracteristi

cas de inversién que se establecen en el articulo 13 de la LIE:

II.

III.

Ve

Ser complementaria a la nacional:

No degplazar a empresas nacionales que estén operando -
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente

cubiertos por ellas;

Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en

particular, sobre el incremento de las exportaciones;

Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu

pacidn que genere y la remuneracién de la mano de obra;

La ocupacién y capacitacién de técnicos y personal admi

nistrativo de nacionalidad mexicana:;



VI.

VII.

VIII.

IX.

XII.

XIII1.

XIv,
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La incorporacién de insumos y componentes nacionales en

la elaboracién de sus productos;

La medida en que financien sus operaciones con recursos

del exterior:;

La diversificacién de las fuentes del exterior y la ne-
cesidad de impulsar la integracién regional y subregio-

nal en el drea latinoamericana;

Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o re--

giones de menor desarrollo econémico relativo;

No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacig

nal;

La estructura de capital de la rama de actividad econémi

ca de que se trate;

El aporte tecnolSgico y su contribucién a la investiga-

cién y desarrollo de la tecnologia en el pafs;

Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de

la produccién;
Preservar los valores sociales y culturales del pais;

La importancia de 15 actividad de que se trate, dentro
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de la economfa nacional;

XVI. La identificacién del inversionista extranjero con los
intereses del pais y su vinculacién con centros de deci

8idn econ6mica del exterior:; y

XVII. En general, la medida en que coadyuve al logro de los -
objetivos y se apegue a la politica de desarrollo nacio

nal,

En resumen, el objetivo de la LIE consiste en consolidar y ex
pander el desarrollo de la planta productiva nacional, para sa--
tisfacer las necesidades crecientes de la poblacién, tratando de
que se destinen recursos provenientes del ahorro interno a las -
actividades manufactureras y permitiendo que se complementen con
los del exterior. Su valor real consiste en asegurar que las -
decisiones sobre industrializacién del pafs sean tomadas por na-

cionales.

A instancias de la LIE se crea el Registro Nacional de Inver-

siones Extranjeras en el que deberén inscribirse:

I. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen -

inversiones reguladas por la LIE.

I1I. Sociedades mexicanas en cuyo capital participen las si---
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guientes personas:
i) morales extranjeras.
ii) fisicas extranjeras.

iii)unidades econdmicas extranjeras sin personalidad jurf

dica; y

iv} sociedades mexicanas que tengan mayorfa de capital ex
tranjero o donde los extranjeros tengan el poder de -

controlar la administracién de la empresa.

XIX.Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo ob-

jeto sea la realizacién de actos regulados por la LIE.

IV. Los titulos representativos de capital que sean propiedad
de extranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos,

Yy la transmisidn de 10s miswos.

V. Las resoluciones adoptadas por la CNIE.

2.2 Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecno-
logia vy el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.

La Ley sobre Transferencia de Tecnologfa aparecié publicada -

en el Diario Oficial del 11 de enero de 1982 31/, sefiala que de-

31/ Esta Ley deroga a la publicada el 29 de diciembre de 1972, -
aunque en realidad sélo sufre algunos cambjos y modificacio-
hes.
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berdn ser inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologfa, todos los convenios, contratos y demis actos que ---

consten en documentos, que surtan efectos enal pais, relativos a:

a) La concesién del uso o autorizacién de explotacidén de ex--

plotacién de marcas;

b) La concesién del uso o autorizacidén de explotacién de pa--
tentes de invencién o de mejoras y de los certificados de

invencién:

c) La concesién de uso o autorizacién de explotacién de mode-

los y dibujos industriales;

d) La cesién de marcas:

e) La cesién de patentes;

£) La concesién o autorizacién de uso de nombres comerciales,

g) La transmisién de conocimientos técnicos mediante plancs,
diagramas, modelos, instructivos, especificaciones, forma-

cién y capacitacién de personal y otras modalidades:

h) La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta se pres

te;

i) La provisién de ingenieria bisica o de detalle;
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j) Servicios de operacién o administracién de empresas;

k) Servicios de asesorfa, consultoria y supervisién, cuando -
se presten por personas f{sicas o morales extranjeras o -~

sus subsidiarias;

1) La concesién de derechos de autor que impliquen explota---

cién; y
m) Los programas de computacién.

Tienen la obligacién de registrarse los actos, convenios o -~

contratos cuando los beneficiarios sean:

a) Extranjeros residentes en México, y las personas fisicas o

morales extranjeras establecidas en el pafs;

b) Agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas

en la Repiblica Mexicana, y

c) Personas fisicas o morales extranjeras que aunque no resi-
dan o estén establecidas en ¢l pais celebren actos, conve-

nios o contratos que surtan efecto en el pafs.

No se inscribirén en el Registro los actos, convenios o0 con--

tratos, en los siguientes casos:

a) Cuando el proveedor de tecnologf{a requle o intervenga di--



b)

c)

a)

e)

£)

9)

h)

i)
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recta o indirectamente en la administraci6n del adquirien

te de tecnologia;

Cuando se establezca la obligacién de ceder al proveedor
de tecnologfa, las patentes, marcas, innovaciones o mejo-

ras que seah obtenidas por la empresa adquiriente;

Cuando se inpongan limitaciones a la investigacién o al de

sarrollo tecnolégico del adquiriente;

Cuando se establezca la obligacién de adquirir equipo, he
rramientas, partes o materias primas, exclusivamente de un
origen determinado, existiendo alternativas de consumo en

el mercado nacional e internacional;

Cuando se prohiba o lim{te la exportacién de los bienes o

servicios producidos por el adgquiriente;
Cuando se prohiba el uso de tecnologfas complementarias;

Cuando se obligue a vender a un cliente exclusivo los bie-

nes producidos por el adquiriente;

Cuando se obligue al receptor a utilizar permanentemente

personal sefialado por el proveedor de teénologia;

Cuando se limiten los volimenes de produccién o se impon-
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gan precios de venta o reventa para la produccién nacional

o para las exportaciones del adquiriente;

j) Cuando se oblique al adquiriente a celebrar contratos de -
venta o representacién exclusiva con el proveedor de tecno

logia;

k) Cuando el adquiriente esté obligado a guardar en secreto la
informacién técnica suministrada por el proveedor mis alld

de los t&rminos de vigencia de los actos o contratos,

1) cuando no se establezca en forma expresa que el proveedor
asumird la responsabilidad, en caso de que invadan los de-

rechos de propiedad industrial de terceros;

m) Cuando el proveedor no garantice la calidad y resultados de

la tecnologfa contratada.

Tampoco podridn registrarse los actos, convenios y contratos -

en los siguientes casos:

a) Cuando el propSsito es la transferencia de tecnologia ex--

terna que se encuentre disponible en el pais.

[ 1 .
b) Cuando la contraprestacién no guarde relacién con la tecno

-

logfa adquirida o constituya un gravdmen injustificado o -

excesivo para la empresa adquiriente.
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¢} Cuando los términos de vigencia sean mayores a 10 afios.

d) Cuando la juridiccién sobre los acuerdos o contratos se -

someta a tribunales extranjeros.

En materia de transferepncia de tecnologfa, la dltima medida -
legislativa la constituye el Reglamento de la Ley sobre el Con-~
trol y Registro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Ex-
plotacién de Patentes y Marcas 32/ y se trata de un ordenamiento
jurfdico cuyo objetivo principal es apoyar la negociacién de con

tratos de traspaso tecnolégico.

Este Reglamento es el primero con el que cuenta el pais en ma
teria de traspaso tecnolégico ya que la Ley de 1972 y la que se

encuentra vigente no fueron reglamentadas.

Para la elaboracién del Reglamento que contiene ocho capitu--
los y un régimen transitorio en dos articulos, se tomaron en ---
cuenta los Criterios Generales de Aplicacifn de la Ley, expedidos
por el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia en el --
afioc de 1974, as{ como los diversos trabajos de interpretacidén de

la Ley de la materia y la experiencia acumulada en la resolucién

32/ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de no
viembre de 1982,
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de casos.

Entre los considerados tomados para la elaboracién del Regla-

mento se encuentran:

1. La reduccién de la dependencia tecnolégica con el exterior,
mediante la sustitucién progresiva de los conocimientos =--

técnicos importados,

2. Que la funcién del Reglamento es otorgar operatividad y se

guridad a la aplicacién de la Ley de la materia.

3. Que las disposiciones reglamentarias se dirigiran a cubrir

aspectos de tipo funcional que la Ley no contempla.
S8u contenido es el siguiente:
a) capitulo I. Definiciones.
b) Capftulo II. Disposiciones Generales.

¢) Capitulo III. Actos, convenios o contratos sujetos a re--

gistro.
d) capftulo 1v. De la organizacién del Registro.

e) capftulo V. De las atribuciones de la Secretaria y con-

dicionantes de la inscripcién.
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f) Capitulo VI. cCausas de la negativa de inscripcién.

g) Capitulo VII. Sanciones.

h) capftulo VIII. Sustentacién del recurso de reconsideracidén.
i) El régimen transitorio,

2.3 La Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Respecto al régimen fiscal vigente por concepto de pagos y re
mesas al exterior, la Ley impositiva contempla tratamientos dife
rentes a los pagos al exterior efectuados por las empresas con -~
participacién extranjera. Estos pagos se dividen en utilidades,
regalias e intereses y a continuacién se sefialan las tasas de ~-

gravamen para cada uno de ellos:

a) Utilidades: Se aplica una tasa de 42% para personas mora--
les con ingresos superiores a 1.5 millones de
pesos y una tasa de 55% a dividendos pagados a
no residentes (sean personas ffsicas o jurfdi-

cas).

b) Regalfas: En regalfas pagadas al exterior se aplicarén -~
las siguientes tasas: 42% por el uso de licen
cias de patentes, marcas y publicidad, y 21% -

por derechos de autor, tecnologfa no patentada;
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planos férmulas y asistencia técnica.

¢) Intereses: Existe una tasa de 15% cuando los pagos se —--
efectian a instituciones extranjeras de crédi-
to; de 21% por créditos de proveedores y de --

42% sobre préstamos con la casa matriz,

2.4 Otras es_Sobre la Materia.

a) Ley General de Sociedades Mercantiles (1934).

b) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares.
c) Ley General de Instituciones de Seguros (1950).
d) Ley General de Instituciones de Pianzas (1950).
e) Ley Petrolera (1958).
£f) Ley Minera (1965).
g) Ley del Trabajo (1980).
h) Ley Aduanera.

3. LA CMIE Y SU PAPEL DESEMPENADO EL CONTROL Y REGULACION DE
LA 1IED.

3.1 Caracteristicas y Atribuciones.
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A instancias de la Ley de Inversiones Extranjeras, en su ar--
ticulo 11 se establece la creacién de la Comisién Nacional de In
versiones Extranjeras (CNIE) que estari integrada por los titula
res de las Secretarfas de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Ha
cienda y Crédito Piblico, Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Previsién Social y Pro-

gramacién y Presupuesto.

La Comisién sesionard una vez al mes y serd auxiliada por un
Sacretario Ejecutivo que estard designado por el Presidente de -

la Repiblica. '

La CNIE tendra las siguientes atribuciones:

I. Revolver en .los términos del articulo 50. de esta Ley ~
sobre el aumento o disminucién del porcentaje en que po

dré participar la inversién extranjera.

II. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a
los cuales se recibiré la inversi6n extranjera en aque-

1los casos concretos que ameriten tratamiento especial.

III. Resolver sobre la inversién extranjera que se pretenda
efectuar en empresas establecidas o por establecerse en

México, 0 en nuevos establecimientos.
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IV, Resolver sobre la participacién de la inversidédn extran-
jera existente en México, en nuevos campos de actividaad

econémica 0 en nuevas lineas de productos.

V. Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inver-
siones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo

Federal.

VI. [Establecer los criterios y requisitos para la aplica---
cién de las disposiciones legales y reglamentarias so--

bre inversiones extranjeras.

VII. Coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo -
Federal para el cumplimiento de sus atribuciones en ma-

teria de inversiones extranjeras.

VIII. Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyec
tos legislativos y reglamentarios, as{ como medidas ad-

ministrativas en materia de inversiones extranjeras y
IX. Las demfis que otorgue esta Ley.

3.2 Mecdnica Operativa de la CNIE.

Todo inversionista que desee realizar operaciomes en el pafs
o expanderse si se encuentra instalado, deberi presentar una so-

licitud acompafiada de un cuestionario ante la CNIE.
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La CNIE se encargard de revisar el caso y emitir una recomen-
dacién a través de su Secretario Ejecutivo, que turnard la mis-
ma a las Secretarias que componen el Secretariado Técnico para -
8u opinién. Las convocatorias a las sesiones de la Comisién se
hardn por escrito a todos los miembros titulares y suplentes. -
En la convocatoria se enviard una carpeta de trabajo que conten-

ga lo siguiente:

I. Nimero de sesién.

IT. Acta de la sesién anterior.

IXI.Oxden del dia.

IV. Resumen de asuntos a tratar.

V. Resoluciones que se adopten o sugieran, y

VI. Asuntos Generales.

La CNIE celebrari sesiones ordinarias y extraordinarias. Las
ordinarias se hardn por 1o menos una vez al mes, y las extraordi

narias cuando lo solicite algin miembro titular de la Comisién.

Las sesiones de la CNIE serén vdlidas contando con la asisten
cia minima de cuatro de sus miembros, siendo necesario que esté

cuando menos un Secretario de Estado y el Secretario Ejecutivo.
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La mayor parte de las recomendaciones sugeridas por el Secre-
tario Ejecutivo son aprobadas y no se debaten debido a que el --
proceso de evaluacién de los casos carece de criterios generales
para llegar a una decisién final. Cuando no hay oposicién a la
recomendacién, ésta prevalece, de lo contrario, es llevada a Reu
nién de Representantes (integrada por Directores Generales o Sub

secretarios de Estado) o de Titulares (Secretarios de Estado).

En el seno de la CNIE las solicitudes son evaluadas por dis--
tintas personas, lo gue conduce a que el criterio general preva-
lezca sobre una politica que se aplique en todos casos, Se pue
de observar al respecto que en muchas ocasiones, solicitudes que
presentan caracteristicas similares reciben recomendaciones ~~~-
opuestas, 0 bien que una miama empresa se sujete a consideracio-

nes distintas de un mes a otro.

Ya que el comportamiento de una empresa transnacional no es ~
el mismo, independientemente de la rama donde opera, resulta in-
congruente que la CNIE emplee un mismo sistema de calificacién -

para todas las ramas econdmicas y naturaleza de solicitud.

Para autorizar una solicitud la CNIE toma en cuenta ademfds --
los ofrecimientos que hace el inversionista extranjero, tales co
mo: la capacidad instalada o por instalar de la empresa, mimero

de empleos que se pretenden crear, zona donde se ubicarfa la em-
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presa, exportaciones, tecnologfa en términos gratuitos, sustitu-

cién de importaciones, etc.

Una vez que la CNIE autoriza una solicitud, la sujeta a la --
aceptacién y cumplimiento de compromisos por parte del inversio-
nista extranjero. Entre los compromisos mis comunes se encuen-
tran los siguientes: financiamiento con recursos propios y/0 --
del exterior, presupuesto de divisas favorable, programa de ex--
portaciones, programa de fabricacién y fomento, renegociar los -
contratos de transferencia de tecnologfa, programas de investiga
cién y desarrollo tecnolégico, programa de creacidén de empleos y

de reestructuracidn financiera.

Cuando una empresa no cumple con los compromisos impuestos, -
esto trae como consecuencia juridica, que la autorizacién quede
sin efecto y la CNIE puede imponer multas que pueden ser hasta -

por el monto de la operacién.

Del total de compromisos impuestos a las ET, aproximadamente
se ha cumplido el 37%, no se ha cumplido el 53% y el 10% restan-
te se trata de desistimientos de la autorizacién por no poder -~

cumplir con dichos compromisos 33/. S8in embargo, cabe seflalar

33/ Jaime Alvarez Soberanis "la Pol{tica Actual de Inversiones -
Extranjeras® en un discurso ante la Universidad de Stanford,
California, 24 de enero de 1985. p. 44.
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que hasta la fecha la CNIE no ha contado con un adecuado sistema
de verificacién integral de compromisos por empresa, debido a la
falta de personal y presupuesto. Con la presente administra---
cién se pretende cambiar y modificar dicho sistema, al igual que
imponer un régimen de sanciones y vigilar que los condicionamien

tos sean acordes a la realidad econémica del pafs,

3.3 Mecdnica Operativa de la CNIE para Resolver Criterios In-

ternos y Resoluciones Generales.

Criterios internos son aquellos que emita la Comisién para el
mejor funcionamiento y trdmite de los asuntos presentados ante -
el Secretario Ejecutivo y que no ameriten su publicacién en el -
Diario Oficial de la Pederacién por no ser casos de trascenden--

cia,

Resoluciones Generales son aquellas emitidas por la CNIE, que
por su importancia y solucién de volumen de casos concretos pre-
sentados ante el Secretario Ejecutivo ameriten ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién para hacerse del conocimiento
de los inversionistas extranjeros y facilitarles la intetpréta——

cién de la Ley y de los criterios adoptados por la Comisién.

Para adoptar criterios internos se requerird el conunsb de -

la totalidad de los miembros de la CNIE y para Resoluciones Gens
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rales, el consenso de todos los titulares,

La CNIE, enelejercicio de las atribuciones que le confieren
los articulos 50., 12 y 14 de la Ley de la materia, emitié las -
Resoluciones Generales ndmeros: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19, en los Diarios Oficiales de
la Federacién de fechas: 5 de noviembre de 1975, 27 de julio de

1977 y 11 de octubre de 1982,

Atendiendo a las nuevas medidas de simplificacién administra-
tiva y planes de desarrollo econdémico adoptadas por el Gobierno
Federal, la Comisién resolvié modificar y reagrupar las Resolu--
ciones Generales, por 1o que el nuevo esquema de Resoluciones --
fue aprobado por la CNIE en su Sesién del 25 de julio de 1984 y
publicadas en el Diario Oficial del 30 de agosto de 1984, entran
do en vigor al dia siguiente. Estas Resoluciones son las si---

guientes:

1. Criterio para resolver solicitudes dirigidas a la CNIE y

a su Secretario Ejecutivo,
2, 1Inversién Extranjera en empresas maquiladoras.

3. Participacién extranjera en la administracién de las em--

presas.
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4. Criterio para la aplicacién del articulo 8o. de la Ley pa
ra Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera.
5. Inversifén extranjera en el capital de las empresas.
6. Autorizacién de fideicomisos.
7. Adquisicién de acciones al portador en bolsa de valores.

8. Autorizacién e inscripcién de acciones que se cotizan en

bolsa de valores mexicanas.
9., Ampliacién de la inversién extranjera.
10, Clausura de nuevos establecimientos.

11, Transmisién de acciones o de activos entre inversionistas
extranjeros pertenecientes a un mismo grupo de interés so

cial.

12, Resolucién sobre operaciones de venta de bienes rafces --

ubicados en el extranjero.
13. Muevos campos de actividad econémica.
Las nuevas Resoluciones Generales permiten resolver casos sen

cillos que no involucran ningdin riesgo para el pafs y que en ---
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otras circunstancias tendrfan que ir al seno de la CNIE, para su
revisién por parte de los siete Secretarios y sufrir la espera -
de los trdmites normales que desalientan muchas veces las inver—
siones por su tardanza.
4., SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA IED Y SU REGULACION EN
MEXICO.
La crisis econémica contrajo los flujos de IED en 1982 y 1983
y el flujo de capitales se redujo en 63%, en comparacién con ---
1981, lo cual se debe bdsicamente a la escasez de recursos inter
nos para asociarse con capitales del exterior y a que los capita
les fordneos permanecieron a la expectativa hasta que se aclard

el panorama scondmico del pais.

Ademfs de contraerse los flujos de IED, la crisis afects di--
rectamente los proyectos de relocalizacién industrial hacia so--
nas de menor desarrollo relativo, que se tuvieron que postergar:;
el cumplimiento de los presupuestos favorables de divisas que re
sultaron inoperantes; la exigencia de mayores niveles de in----
tegracién nacional por la insuficiencia de insumos nacionales y,
por dltimo, las coinversiones establecidas en los témminos de la
LIE, que se dificultaron al no cumplirse las proporciones de ca-

pital convenidas, ante la incapacidad financiera mexicana.

Debjido a que los beneficios de la IED se han visto muy dismi-
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nuidos, el Gobierno mexicano decidié adoptar una politica mds ag

tiva de promocién a la IED. Dicha politica consta de nueve va-

riables gque se integran y complementan rec{procamente:

a)

b)

c)

d)

e)

Politica de complementariedad. La IED debe ser complemen
taria a la nacional en el marco de la programacién para la
expansién, diversificacién y modernizacién de la planta -~

productiva nacional.

Politica de promocién selectiva. Se le dard oportunida--
des a la IED de acuerdo a las prioridades nacionales, pro-
moviéndola en actividades, campos y sectores donde genere

divisas y tecnologfa de alto nivel.

Politica de regulacién efectiva. Se apoyard un sistema -
de inspeccién y vigilancia con el prop&sito de garantizar
el cumplimiento de los compromisos contraidos por las em--

presas extranjeras ante la CNIE.

Politica de diversificacién de fuentes de origen. Se tra
tard de ampliar el espectro de las relaciones econ6micas -
internacionales con el fin de ofrecer al pafs la posibili-

dad de elegir las mejores opciones de inversidn.

Politica de cooperacién econémica internacional, Se apro

vecharin las ventajas que ofrecen la cooperacién técnica y
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la econdmica integradas, orientando la aportacién de los -
proveedores de acuerdo a las prioridades del desarrollo na

cional.

f) Politica de aportacién tecnolSgica. Se pretende orientar
la IED para que ofrezca flujos tecnoldégicos de medio y al-
to nivel en adecuadas condiciones de oportunidad, calidad

Y precio para el pafis,

g) Politica de defensa de la planta productiva y el empleo,
Se centra en la problemdtica de las empresas extranjeras a
consecuencia de la coyuntura econfmica y promueve la bds--
queda de soluciones a sus desequilibrios financieros, con
miras a preservar su permanencia cuando ésta sea til para

el pais,

h) Politica de fomento de fuentes de coinversién nacional.
Que tiene por objeto identificar capital mexicano de coin-
versién en las 4reas de la economia que mds conviene acti-

var y desarrollar.

i) Polfitica de simplificacién administrativa. Se pretende 1o
grar una administracién piblica m&s &gil y eficiente y-en
el caso de la inversién extranjera atender las diversas --

propuestas a la brevedad posible 34/,

34/ Jaime Alvares Soberanis, "Consideraciones sobre le Inversidn
de la CCE en México" Comercio Exterior, Vol. 35 Num. 6, Ju~--
nio de 1985, p. 574.
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Estas politicas se expresan materialmente en los siguientes -

planes, programas y proyectos:

A. El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 35/,

Ante todo el Plan propone una reorientacién de la economia y
un cambio estructural del aparato productivo, con el propésito -
de promover una fuerte vinculacién del sector industrial con la
aconomia internacional, particularmente en los campos de indus--
tria y comercio exterior, financiamiento externo, inversién ex-—-

tranjera y transferencia de tecnologia.

Dicho Plan establece un conjunto de lineamientos para elevar
la aportacién de los recursos tecnolégicos, administrativos y f£i
nancieros del exterior, requeridos en el proceso de desarrollo -
del pais. Para lograr expander y diversificar la planta produc
tiva, se utilizardn en forma complementaria recursos del exte---
rios, para lo cual también indica que se orientard de manera fle
xible la contribucién tecnolégica, administrativa y financiera -
de la inversién extranjera de acuerdo con las prioridades de de-

sarrollo econdmico.

B. Lineamientos sobre Inversiones Extranjeras y Propésitos de

su_Promocién.

35/ publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de ma-~
yo de 1983,
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Con el propésito de que el inversionista extranjero conozca a
fondo los lineamientos bajo los cuales se promoverdn los flujos
procedentes del exterior, la CNIE dié a conocer el 17 de febrero
de 1984 los Lineamientos sobre Inversiones Extranjeras y Propési

tos de su Promocién,

En los lineamientos se prevé la posibilidad de admitir porcen
tajes de hasta el 100¥% de capital extranjero en "actividades pre
seleccionadas, susceptibles de ser generadoras de divisas, capa-
ces de incorporar y adaptar tecnologias adecuadas que contribu--
yan al desarrollo cientffico y tecnolégico nacional, y a las par

ticularmente complejas y de alta inversidén por nombre ocupado” -

36/.

Con el fin de apoyar la politica de promocién selectiva de la
inversién extranjera, también se indica que se constituirin meca
nismos de promocién cuyos programas estarin a cargo de los ban--
cos de fomento industrial, de las sociedades nacionales de crédi
to, del Instituto Mexicano de Comercio Exterior principalmente y

de las organizaciones empresariales,

Los lineamientos también consideran prioritarios los proyec--

36/ Obtenido de "El Financiero", 17 de febrero de 1984,
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tos de inversién extranjera que coadyuven a incrementar las ex——
portaciones y se dard un tratamiento especial al fomento de las

maquiladoras.

Como estrategia se plantea a mediano plazo promover e identi~
ficar capital mexicano de colnversién en dreas prioritarias y a
corto plazo se pretenden solucionar problemas coyunturales de em
presas afectadas por la crisis, buscando opciones para sanear --
sus estructuras financieras y evitar su desmexicanizacién como -

posible solucién.

C. Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exte--—-

rior 1984-1988,

Este plan sectorial tiene como propésito que México consolide
su potencial industrial. En él se sugieren los campos de espe-
cializacién de la actividad productiva manufacturera para que --
los diversos agentes econémicos desarrollen al mdximo sus posibi

lidades.

Se buscard promover selectivamente la inversién extranjera pa
ra que no desplace a capitales nacionales, ni domine ramas, 1l{--
neas de productos e insumos prioritarios para el pais. Por lo
tanto se tratari de orientar la inversién extranjera en las si--

guientes actividades:
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Arcas de Promocién Selectiva para la Inversién Extranjera Di-

recta.

Actividades Particularmente Complejas y Cuyos Requerimientos

de Inversién por Hombre Ocupado es Particularmente Alta.

- Aviones y otros equipos de transporte pesado.

- Construccién y reparaciénd embarcaciones,

- Grdas, poleas y similares.

- Herramientas especializadas.

- Maguinaria e implementos agricolas,

- Maguinaria para el procesamiento y envase de alimentos y be
bidas.

- Maquinaria para el trabajo de madera.

- llaquinari; para la extrusién y moldeado de pldsticos.

- Maquinaria para la industria de las artes gréficas.

- Maquinaria para la industria textil y del calzado,

- Maquinaria para las industrias petrolera y petroquimica.

- Maguinarias y herramientas de control numérico para el cor-
te y formado de metales,

- Motores de combustién interna para embarcaciones y locomoto
ras.

- Motores y generadores eléctricos de alta potencia.

- Turbinas para la industria de proceso,
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- Turbocompresores de alta potencia,

Actividades donde al Proceso de Cambio Tecnolégico es Acelera

do.

Aparatos de precisién y medicidn,

- Biotecnologfa e ingenierfa genética.

- Discos y cintas magnéticas para computacién.

- Electrénica de consumo.

- Equipo e instrumental médico.

- Bquipo de telecomunicaciones.

- Bquipo de cémputo y sus partes y componentes.

- iquipo- de instrumentacién y control de procesos.

-~ BEquipos y aparatos electrénicos, cientificos y de ingenie--
rfa.

- Rspecialidades quimicas.

- Mmaterias primas y sustancias activas farmacéuticas.

- Motalirgica de alta tecnologfa.

- Microfundicién de alta precisién,

- Muevos materiales de alta tecnolog{a.

~ Herramiantas especiales.
Actividades Orientadas Fundamentalmente a la Exportacién.

- Componentes, partes y materiales electrénicos diversos.



~106~-

Electrénica profesional,

Equipo y material fotogrdfico,

Maquiladoras.,

Motocicletas y vehiculos similares de mds de 350 c.c.

Resinas sintéticas y pldsticos,

Industria hotelera,

Bajo este contexto se darf preferencia a la coinversién como
un mecanismo para garantizar que se de un flujo real de transfe-
rencia de tecnologfa. La promocién a la inversién ser{ mayor -
en freas donde el factor tecnolégico sea decisivo para lograr nji
veles de competitividad internacional, en actividades que gene--
ren exportaciones crecientes, en ramas que requisren montos ele-

vados de inversién y de sustitucién de importaciones.

4.1 §implificacién Administrativa.

Con el fin de que las politicas de promocidn y regulacién de
la IED se pudieran ejecutar adecuadamente y se alcanzaran los mf
ximos resultados al aplicarlas, fue creada la Subsecretaria de -
Regulacién de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnolo
gfa, como dependencia de la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial y que tiene como fin, ser el soporte operativo en todas
las acciones que se emprenden en la materia. Esta Subsecreta--

ria contard con las siguientes Direcciones Generales: Difusién
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y Estudio sobre Inversidn Extranjera, Inversiones Extranjeras y

Transferencia de Tecnologia.

Ademis, como ya se menciond, el 30 de agosto de 1984 se rea--
gruparon. las Resoluciones Generales de la CNIE, con el fin de ~
agilizar los tramites y simplificar los procedimientos que nece-
gitan efectuar los inversionistas extranjeros, ya que muchas ve-
ces ven frenada su intencién de invertir ante el excesivo buro--
cratismo gue existe para poder dar una resolucidén final a las so
licitudes. Las nuevas Resoluciones también contemplan acciones
orientadas a ofrecer una mayor flexibilidad para modificar el --
porcentaje de participacién extranjera en empresas establecidas;
un proceso resolutivo automftico en lo que se refiere a la aper-
tura de nuevos establecimientos industriales, comerciales y de -
sexvicios, incluyendo bodegas; y una mayor flexibilidad en la -

autorizacién de relocalizaciones de empresas establecidas.

Las facilidades para que ingresen al pafs inversiones extran-
jeras se han incrementado adn mfs con las wodificaciones a las -
Resoluciones Generales nimeros, Sy 9 de la CNIE 37/, consideran

do que el desarrollo del pais requiere de flujos permanentes de

37/ Diario Oficial de la Federacién, jueves 5 de diciembre de --
1985.
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inversién: que la IED es complementaria y que es necesario agili
zar los trdmites en materia de inversiones extranjeras para faci
litar la operaci6n de empresas transnacionales ya establecidas,

a fin de que mejoren su evolucién en beneficio del pafs.

La Resolucidn General nim. 5, referente a la Inversién Extrap
jera en el Capital de las Empresas, autoriza la adquisicién de -
acciones por parte de inversionistas extranjeros, siempre que co
mo minimo el 51% sea propiedad de estos idltimos. Es decir gque
se puede efectuar libremente una desmexicanizacién del 51 al --~-
100%, sin importar la rama de actividad donde se encuentre ope-—

rando la empresa.

Ademds se autorizard la adquisicién por parte de inversionis-
tas extranjeros de acciones o partes sociales, siempre que las -
acciones en cuestidén, aunadas a las anteriores, no signifiquen -
una participacién de la IED superior al 49% del capital social -
de la empresa. En este caso las desmexicanizaciones se efectua
rdn en todos los rangos menores a 49%, sin importar la actividad

de la empresa (exceptuando ramas de actividad controladas).

La Resolucién General nim. 9, referente a la Ampliacién de la
Inversién Extranjera, sefiala que las inversiones extranjeras no
necesitan resolucién previa de la CNIE para la apertura de los -~

siquientes establecimientos:
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a) Oficinas Administrativas.

b) Establecimientos para la capacitacién de personal,

c) Establecimientos con fines recreativos.

d) Areas de estacionamiento de personal

e) Oficinas de promocién o venta de boletos.

f) Establecimientos para la prestacién de servicios de garan-
tia.

g) Bodegas de productos terminados,

h) Establecimientos destinados a exhibicién y publicidad

i) Oficinas de representacién sin ingresos.

j) Oficinas de proyectos o de servicios con el sector piblico.

k) Oficinas de representacién que realizen labores de investi

gacidn y estudios econfmicos.

Tampoco se requerird autorizacién previa de la CNIE para relo
calizar establecimientos industriales que impliquen hasta 100% -
de ampliacién en superficie fisica, valor de activos y personal
ocupado, ni en establecimientos administrativos, comerciales o -
de servicios, que impliquen una ampliacién de hasta 20% de los -

mismos rubros anteriores.

Cuando se trate de relocalizaciones industriales con amplia--
ciones mayores al 100%, o relocalizaciones de establecimientos -

comerciales o de servicios con una ampliacién de mis del 20%, el
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Secretario Ejecutivo estarid facultado para emitir la resolucién,

previa consulta con la Secretaria competente.

Con el establecimiento de estas resoluciones, quedan abroga--
das las Resoluciones Generales 5 y 9 de la CNIE publicadas en el

Diario Oficial de fecha 30 de agosto de 1984.

Finalmente, la actual administracién pretende mantener el mis
mo marco legal de operacidén juridico, integrado por: la Ley de
Inversiones Extranjeras, la Ley y el Reglamento de Transferencia
de Tecnologfa y el resto de las Resoluciones Generales emitidas
por la CNIE, por considerarse que sus criterios son los adecua--
dos y lo dnico que se requiere es orientar a la inversién hacia
los sectores considerados como prioritarios para el desarrollo -

nacional,

4.2 gomportamiento de los flujos de IRD.

Para concluir este trabajo se sefialarf de manera breve el com

portamiento de los flujos de IED en 1983 y 1984,

De acuerdo a datos obtenidos de las carpetas de la CNIE, en -

1984 se resolvieron 251 casos 38/, 23.6% menos que en 1983, afio

38/ 8in considerar los casos resueltos por el Secretario Ejecuti
vo por Resolucién General, ni las nuevas maquiladoras, ya -~
que no se incluyen en las carpetas de la CNIE.
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en que se resolvieron 203 solicitudes. De dichas solicitudes,
se resolvieron favorahlemente 179 y 152 cada afio respectivamente.
El monto autorizado en 1984 se incrementé en un 35.6%, al pasar
de 35,872.0 a 48,635.0 millones de pesos, lo cual indica una no-
table mejoria en la entrada de los flujos de IED, después de dos

afios de fuerte depresién.

Cabe sefialar que la mayor parte de las solicitudes presentadas
ante la CNIE, fueron realizadas por inversionistas extranjeros -
mayoritarios, o bien que pretendian con la solicitud lograr una
participacién mayoritaria en el capital social de las empresas,
lo gque demuestra que la tendencia de la inversién extranjera es
la de tener el control de las empresas para mejorar su producti-

vidad y maximizar los beneficios de sus inversiones.

Respecto al origen de los capitales en esos dos afios, se des~
taca que 248 proyectos (54.6%) provinieron de los Estados Unidos,
lo que corrobora la importancia de ese pais para la economia me-
xicana. De &stos, se aprobaron 179; por otra parte también se
registraron 32 proyectos que venian de Alemania, 22 de Espafia, -
18 de Suiza, 17 de Francia y 14 de Suecia. También se registra
ron 13 proyectos de inversién de Holanda, 1l de Gran Bretafia y -

10 de JapSn.

La concentracién del flujo de capitales en algunas ramas de -
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la economfa ha persistido, ya que de los 454 casos presentados,

70 (15.4%) se concentraron en la industria quimico-farmacéutica;
50 proyectos (11.0%) tuvieron como destino la rama de maquinaria
y equipo no eléctrico y 48 planes de inversién en aparatos eléc-
tricos y electrénicos, fundamentalmente la manpufactura de mini y

micro computadoras y sus componentes.

El sector agropecuario, as{ como la manufactura de: minera--
les no metdlicos, de papel, textiles y tabaco no parecen intere-

sar a los inversionistas extranjeros.

Entre las firmas norteamericanas ubicadas en la rama de pro--
ductos quimico-farmacéuticos, gue obtuvieron la aprobacién en --
sus solicitudes, se encuentran las siguientes: Johnson & John--
son, Mennen, Searle, Beckman, Colgate Palmolive, Syntex, Labora-
torios Serva, Carter Wallace, Pfizer, Up John, Travenol, Dow Qui
mica, Quimica Sumex, Quimica Hércules, Beiersdorf, Kendall y fi-
nalmente Cia. Medicinal la Campana, que con una inversién de ---
17.5 millones de délares pretende iniciar la fabricacién de rasu
radoras desechables. En esta rama destaca también la inversidn
de Farmacéuticos Lakeside por 6.9 millones de délares para la fa

bricacién de 22 nuevos reactivos farmacéuticos.

Se han presentado importantes proyectos de inversién en la in

dustria de aparatos eléctricos y computacién, entre los que des-
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taca el de International Bussines & Machines (IBM) con un cien -
por ciento de capital extranjero, para la fabricacién de micro--
computadoras y una inversién de 6.6 millones. También se auto-
rizaron el proyecto de Sperry para fabricar equipo de cémputo y

el de Control Data Panamericana, Corp. con una inversidén de 15.3
millones de d6lares para la fabricacién de discos magnéticos, am

bos proyectos con 100% de capital extranjero.

A las empresas Electrotécnica Balteau y A.M.P. se les aproba-
ron planes de inversién para fabricar equipo electrdnico con ma-
yoria de capital extranjero; a Black and Decker se le autorizé
la fabricacién de una linea de enseres y artf{culos eléctricos --
con un 100% de capital extranjero, finalmente en esta rama se au
torizaron proyectos de inversién para la fabricacién de condensa
dores electrdnicos a las empresas Balmec y Du Pont, Sistemas de
Intercomunicacién Mexicana y a Philips Mexicana para la fabrica-

cién de autorradios, tocacintas y aspiradoras.

Uno de los proyectos mis ralevantes gque se aprobaron en 1984,
fue el de Ford Motor Co., que con una inversién de 487.3 millo--
nes de dflares pretende operar una nueva planta en Hermosillo 8o

nora, cuyo capital serfa 100% extranjero.

En el sector alimentario las principales inversiones provinie

ron de Danone, Kelloggs, Cia. Nestlé con un proyecto por 12.9 mi
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llones de délares, el de Campbells, Booth Fisheries y el de An--
derson Clayton con una inversién de 12.1 millones de délares.

Dichas inversiones se destinaron a la ereacién de nuevas unida--
des de produccién y para la fabricacién de nuevas lineas de pro-

ductos.

Finalmente en el sector comercio se autorizaron solicitudes ~
de NCR Comercial, Volkart Hermanos, Xerox y Control Data, para -

la construccién de nuevos locales,
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CONCLUSIONES

La empresa transnacional (ET) constituye dentro del sistema -
capitalista una modalidad avanzada de expansidén dentro de los --
flujos y movimientos de capital, debido a sus caracteristicas --
propias, como son: direccidn centralizada, gran tamafio, alta ~--
productividad, tendencia monopolistica, poder financiero y gene-
racién de tecnologia de nivel avanzado que le permitan jugar un
papel decisivo en el desarrollo de las principales actividades -

econbmicas de los pafses donde actdan.

Se pudo determinar que la forma como canalizan estas empresas
sus inversiones a nivel mundial, depende fundamentalmente de los
intereses que persigue la casa matriz y en segundo términoc de -~
los sistemas econbmicos y juridicos, asi como de los objetivos =~
de desarrollo que establecen los paises huéspedes. De esta ma-
nera se pueden constituir empresas 100% extranjeras, con partici
pacién mayoritaria o minoritaria de dicho capital {coinversiones
O empresas mixtas), o bien establecerse acuerdos de tecnologia y
subcontratacién, coproduccién y especializacién entre la casa ma
triz y el pais receptor. - Es importante remarcar que una de las
metas del inversionista extranjero, es constituir empresas 100%
de su propiedad con objeto de manejarlas libremente de acuerdo a

sus planes y politicas.



-1l6-

En México los flujos de IED experimentaron un fuerte ritmo de
crecimiento a partir de 1940, destacdndose como rasgo caracteris
tico de este hecho, que dicha inversién se canalizé fundamental-
mente al sector manufacturero, por estar considerado como el mds
rentable en la economfa del pafis y ser aquel en el que las ET lo
graron una amplia ventaja tecnoldégica, administrativa y financie
ra a nivel internacional. Asi, mientras que en 1939, este sec-
tor sdlo cohcentraba el 6% de la IED total, en 1982 esta propor-

c¢ién se elevd hasta 77.4%.

Dentro del sector manufacturero, la concentracién de la IED -
se ha efectuado en las ramas de actividad mds importantes y aing
micas del mismo, como es el caso de productos quimicos, equipo -
de transporte, maguinaria, aparatos eléctricos y electrénicos y
alimentos, lo cual permitié a las ET tener una posicién sélida -~
en la economia nacional creando de esta forma situaciones de oli

gopolio en estas ramas y obteniendo abundantes utilidades,

Respecto al origen de los flujos de IED, es importante sefia--
lar que no obstante que ha disminuido la participacién de los Es
tados Unidos en el total de la IED acumulada de 79.4% en 1970 a
66.0% en 1984 y haber aumentado en términos porcentuales la de -
Japén y Alemania (6.3 y 8.4% respectivamente), continia la depen

dencia econdmica con el vecino pais, lo que torna mis vulnerable
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la capacidad de negociacidn de México con el mismo.

La politica de penetracién de las ET en el perfodo 1973-1984
se realizé bdsicamente, via expansidén de la IED instalada (nue--
vos establecimientos y nueva actividad o nueva linea de produc--
tos), al representar este concepto el 50,6% de los montos tota--
les involucrados en las solicitudes presentadas por los inversio
nistas extranjeros; el 26.2% se referia a solicitudes que impli
caban desmexicanizacién total o parcial de empresas nacionales y
por otra parte s8lo un 23.2% correspondid a solicitudes de nue--
vas sociedades. Lo anterior pone de manifiesto que las ET esta
blecidas en el pais tienen como uno de sus objetivos principales

consolidar su posicién en el mercado nacional.

Se puede concluir que en general, el impacto de la IED en la

economia mexicana ha sido negativo por los siguientes aspectos:

- La Balanza de Divisas de la IED, que se mide por la diferen
cia entre las nuevas inversiones y la salida de divisas por
concepto de utilidades, intereses, regalfas y otros pagos al
exterior efectuados por la misma, ha sido tradicionalmente
negativa, lo cual ha afectado la balanza de pagos del pafs.
En el perfodo 1976-1984 el saldo negativo acumulado de la -

misma fue de 5,060 millones de dSlares.
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- Las ET, no obstante ser las mejores remuneradoras de suel--
dos y salarjos, contribuyen en una menor proporcién a la ge
neracién de empleo en comparacién con las empresas naciona-
les y las estatales. Algunas de las razones que pueden ex
plicar este hecho, es que utilizan procesos productivos al-
tamente tecnificados que no son intensivos en el uso de ma-
no de obra y que tienden a racionalizar la utilizacién de -

ésta al miximo.

- En sus relaciones con el exterior, en el periodo 1977-1981,
las ET incidieron con el 60.4% del déficit en cuenta co-~--
rriente acumulado por el pais, mientras que sélo aportaron
el 18,8% de los ingresos en cuenta corriente, debido a que
no compensaron adecuadamente con exportaciones sus crecien-

tes importaciones.

= Las ET son los principales agentes generadores y transmiso-
res de tecnologia, en virtud del escaso desarrollo de la in
fraestructura cientifica y tecnoldgica en México. Sin em~
bargo, la tecnologia que utilizan, no siempre es la mis ade
cuada a las necesidades del pafs, ya que muchas veces es ob

soleta y otras demasiado ahorradora de mano de obra.

- El gran tamafio y capacidad de negociacién de las ET les per

mite obtener recursos financieros del exterior con su casa

/
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matriz o bancos y empresas fordneas, e internamente con ins
tituciones bancarias y empresas, lo que financieramente las
coloca en una posicién muy ventajosa para obtener créditos

internos que bien podrian utilizar pequefias y medianas em--

presas nacionales,

- El 62% de las empresas con participacién extranjera se loca
lizan en el Distrito Federal y el 9.1% en el Edo. de México,
Jo cual es el reflejo de una mala estrategia de desarrollo
econdmico nacional y de la falta de una polftica de descen-

tralizacién geogrdfica a nivel industrial.

Actualmente la columna vertebral del régimen juridico sobre -
IED, la constituye la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera (LIE). En ella se define el ~-
concepto de inversién extranjera y se establecen las actividades
estratégicas reservadas exclusivamente al Estado y nacionales, -
asi como aquellas donde se limita la participacién extranjera a
topes miximos, como es el caso de: minerfa, petroquimica y auto
partes. Ademis, determina los criterios bésicos para admitir -
la IED, todo lo que permite preservar la soberanfa nacional en -
actividades estratégicas y adecuar la funcién de la IED a las ne
cesidades de desarrollo nacional, pero sin impedir que se concen

tre la misma en algunos sectores y ramas de actividad econémica.
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Respecto a la administracién del régimen legal sobre IED, el
organismo competente, encargado de aplicar e interpretar la LIE
es la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual po--
drd resolver solicitudes que impliquen la creacién de una socie-
dad que exceda del 49% de participacién extranjera; la desmexi-
canizacién de una sociedad en mis de un 49%, o bien, sobre la --
participacién de la IED en nuevos campos de actividad econdmica o
en nuevas lineas de productos, sin embargo, el principal proble-
ma al que se enfrenta la Comisién, es gue s6lo cuenta con crite-
rios de politica muy generales para la resolucién de las solici-
tudes presentadas por inversionistas extranjeros, y no tiene un
sistema adecuado de vigilancia que permita verificar el cumpli--
miento de los condicionamientos impuestos a los casos resueltos
favorablemente por la misma, ante lo cual no existe seriedad por
parte de las BT para cumplir con los compromisos que se les impo

nen y los beneficios que se esperan de dicha IED se minimfzan.

Resulta evidente, qus los costos gque implica traer nuevos flu
jos de IED son altos, ya que como se ha visto, el impacto de di-
cha IED en la economia suele ser negativo al actuar de acuerdo a
sus propios intereses. A pesar de ello, en ﬁtou momentos de -~
crisis y contraccién de la economfa, el Gobierno Federal ha opta
do por una polftica de mayor promocién a la inversién extranjera

directa, al considerarla com fuente alternativa de financiamien
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to que coadyuve al fortalecimiento de una planta productiva mo-
derna capaz de satisfacer las necesidades nacionales, la crea---
cibén y capacitacién de empleo y a que México se inserte en las -
corrientes de comercio internacional. No obstante, es imposi--
ble esperar que se estimule el flujo de la IED hasta los grandes
niveles que se espera, mientras continie la recesidn y no se den

las condiciones de rentabilidad que requiere la misma.

La politica de promocién de la IED, que considera a la misma
como una mejor opcidn comparada conel endeudamiento externo, pre
tende ser selectiva con los capitales fordneos, de tal forma que
su incorporacién se refleje de una forma positiva en la economia
nacional. 8in embargo, de continuarse con la flexibilidad ad--
ministrativa al tratamiento de la IED, como es el caso de las Re
soluciones Generales Mos., 5 y 9 de la CNIE, que ahora permitirdn
desmexicanizaciones, casi en forma libre hasta un 100% y la aper
tura de nuevos establecimientos y relocalizaciones a las ET ya -
establecidas en el pafs, sin importar la rama de actividad donde
operen, pienso que la selectividad corre el peligro de quedar ~--

marginada.

En base a lo expuesto anteriormente, algunas de las opcioms
para incremsentar el flujo de IED y mejorar su tratamiento deben

incluir entre otras cosas: la simplificacién de los trémites ad
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ministrativos relacionados con la entrada de nuevas ET; la adop
cién de una politica selectiva en la materia; la continuacién de
una campafia de prowmocién a la inversién extranjera directa en el
exterior; la seleccidn adecuada del tipo de condicionamientos a
los que sujeta la CNIE a estas empresas y la negociacidén de un -
paquete de beneficios reci{procos entre las ET y el paf{s, en for-
ma tal que las mismas proporcionen tecnologia moderna de alto ni
vel que no desplace mano de obra (no chatarra obsoleta), generen
mis empleo e incrementen las exportaciones de sus productos (com

pensando sus importaciones).

Adicionalmente, el inversionista extranjero podrfa disponer -
de los siguientes incentivos y facilidades para la realizacién -
de sus proyectos de inversién: mano de obra barata y abundante,
amplio mercado interno, infraestructura adecuada, libertades pa-
ra la instalacién y operacién de sus plantas en zonas de desarr9
1llo prioritario, y de cumplir con los compromisos a los cuales se
sujete, la libre movilidad de capitales para ser enviados a su -
casa matriz, Finalmente, se deberf revisar el esquema de incep
tivos fiscales a la IED con objeto de ajustarlos de tal forma --
que representen un estimulo a las nuevas ET prioﬁ.hr.lu que de-
seen instalarse, sin que ello signifique una carga prelupuolul

para el pafs.
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CUADRO 1

MONTO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NUEVA Y ACUMULADA

(Millones de DSlares Corrientes)

Avo NUEVA INVERSION % IED ACUMULADA %
1970 200,7 - 3,714.4 -
1971 168.9 -16.3 3,882.4 4.5
1972 189.8 12.9 4,072.2 4.9
1973 287.3 51.3 4,359.5 7.1
1974 162.2 26.1 4,721.7 8.3
1975 295.0 -18.6 5,016.7 6,2
1376 299.1 1.4 5,315.8 6.0
1977 327.1 9.4 5,642.9 6.2
1978 381.3 17.2 6,026.2 6.8
1979 810.0 111.3 6,836.2 13,4
1980 1,622.6 100.3 8,458.8 23.7
1981 1,701.1 4.8 10,159.9 20.1
1982 626.% -63.2 10,786.4 6.2
1983 683.7 9.1 11,470,1 6.3
1984 1,442.2 110.9 12,999.9 12,5
TMCAs 1970-75 8.7 6.2%
1976-84 21, 7% 1. 7%

FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras. SECOFI.




CJADRO 2
LA IED FRENTE A LA INVERSION TOTAL Y EL PIB
(Millones de Délares Corrientes)

[ A% 1E0 1ED INVERSION PRODUCTO INTERNO JIED WUEVA IED NUEVA IED ACUNULARDA
} IR ACUMUTADA TOTAL BRUTO INV. TOTAL PIp PIR
! 1970 200,7 3,714.4 6,584.4 35,541.7 3.0 0.56 10.43
! 1971 168.0 3,882.4 6,528.0 39,200.9 2.6 0.43 9.90
! 1972 189.8 4,072.2 7,824.0 45,178.2 2.4 0.42 9,01
1973 287.3 4,359.5 10,112.0 55,271.3 2,8 0.52 7.88
1874 362.2 4,721.7 13,888.0 7%,976.6 2.6 0,50 6.56
1 1975 295.0 5,016.7 17,736.0 88,004.0 1.7 0.34 5.70
1976 299.1 5,315.8 17,331.0 88,793.3 1.7 0.34 5,99
1977 3271 5,642.9 15,017.7 81,6898.3 2.2 0.49 6,89
1978 363.3 6,026.2 20,709.8 102,652.5 1.8 0.37 5.87
1979 810,0 6,836.2 36,002.1 134,401.6 2.2 0.60 5.03
1980 1,622.6 8,458.8 47,018.3 186,339.4 3.4 0.87 4.5¢
1981 1,701.1 10,189.9 61,505.9 239,633.9 2,8 0.71 4.24
19682 626,5 10,786.4 36,729.1’/ 160,700.‘!/ 1.7 0.38 6.55
! 1983 0.7 11,470.1 22,823.78/ 142, 648,38/ 3.0 0.48 8.04
| 1984 1,402.2 12,699.9 20,777.42/ 175,471,882/ 5.0 0.82 7.35
TOTL: 9,398.6 103,363.1 340, 746.4 1°651,796.2
THCA:
1920-7%:, e.08 6.2% . n.m . 19.9% 2.4 0.45% 7.69
1976-041 .M 1. 6.5% 0.0 2.7 0.60 5.89
PUEMTE: Direccidn General ds Invereiones Extranjeras con datos del Banco de México, E.A.

g/ Cifras estimadas con datos de los Indicadores Econdmicos de Banco de México, 1983.




CUADRO 3

SOCIEDADES MEXICANAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO Y SU DISTRIBUCION POR SECTORES ECO.I04ICOS (1384).

’“ NUMERO PARTICIPACION
SECTOR DE HASTA DE 25,0% DE 49.1%
_— _EMPRESAS (%) _24.9% A 49.0% A 100.0% o

Ajropacuario 20 (0.3) 1 10 9
Industria Extractiva 272 (4.1) 22 232 18
Transformacidn 3,467 (52.3) 252 1,682 1,533
Comercio 1,370 (20.7) 13 5990 6717
| Servicios 1,496 (22,6) 169 808 519
TOTAL: 6,625 (100.0) 547 3,322 2,756
(120, 0%) (8.3%) {50.1%) (41.6%)

FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras. SECOFI.



CUADRO ¢

DISTRISUION PORCENTUAL DE LA INVERSION EX¢CRAN.JERA DIRECTA ATUMILADA Y SU

PARTICIPACION POR SECTORES ICONOMICOS
(Millones de D6élares Corrientes)

1981 1982
_Moato__ (%) Monto (%)
7,965.4 78.4  8,346.5 7.4
1,036.3 10,2 933.0 6.6

924.6 9.1 1,271,7 11.8
230.6 2.3 233,0 2.2
3.0 0.0 2.2 0.0

10,159.9 100.0

10,786.4 100.0

|

1975 1376 1977 1978" 1979 1980
SECTOR
- Monto (%) _____ Monto _ (%) Monto (%} _Monto __ (%) Monto (%) Moato _ (%) _ _
ransformacidén 3,769.0 75.1 4,072.9 76.8 4,292.0 76.0 4,682.4 77,17 5,274,1 77.1 6,559.8 77.5
lcomercio 571.9 11l.4 580.0 10.9 667.0 1l.8 598.4 2.9 636.5 9.3 754.5 8.9
Servicios 350.2 7.0 414.1 7.8 412.5 7.3 473.7 7.9 585.2 8:6 716.5 8.5
Industria Extractiva 317.6 6.3 234.1 4.4 262.9 4.7 263.9 4.4 332.9 4.9 419.6 5.0
Agropecuario 8.0 9.2 7.4 0.1 8.5 0.2 7.8 0.1 7.5 0.1 8.4 0.1
TOTAL: 5,016.7 100.0 5,315.8 100.0 5,642.9 100.0 5,026.2 100.0 6,836.2 100.0 8,458.8 100.0
FUENTE: Direccidén General de Inversiones Extranjeras. SECOFI.



CUADRO 3A

CONCENTRACION DE LA INVERSION EXTRAMJERA DIRECTA ACUMJILADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA., 1982,
(Millones de DSlares Corrientes).

RAMA DE ACTIVIDAD MONTO oARTL ok

ARTICIPACION

TOTAL 10,766,4 100,0
I Transformpcién 8,346,5 77.4 100.0
1.~ Sustancia y Productos Quimicos 1,693.9 15.8 20,3
2.~ Equipo de Transporte y sus Partes 1,413.0 13.1 16,9
3.~ Alimento, Bebidas y Tabaco 1,177.9 10.9 4.1
4.~ Magquinaria y Aparatos Eléctricos y Blectrénicos 1,057.1 9.8 12,7
5.- Maquinaria y Equipo, Excepto la Eléctrica 690.3 6.4 8.3
6.~ Productos Minerales no Metélicos 378.6 3.5 4,5
7.~ Productos Metdlicos ' 354.9 3.3 4.3
8.~ Metflica BMsica 153,8 3.3 4.2
9.~ Textiles, Calszado, Prendas de Vestir 3le.2 2.9 3.8
10,~- Productos de Hule : 242.7 2.3 2,9
11,- Papel, Cartén, Bditorial e Isprenta 206.0 1.9 2.5
12,~ Resto de Ramas Industriales 455.1 4.2 5.5

II Comepcie 933,0 3.6

1.« Artfculos para el Hogar y Uso Personal 361.3 3.3

2.- Articulos y Bienes Diversos 271.8 2.5

3.- Herramientas, Equipos y Aparatos ' 198.2 1.8

1.0

4.= Resto de Comarcio 104.7




CUADRO 53
RAMA DE ACTIVIDAD MONTO szgz;fam_“
III gexrvicios 1,271.7 1.8
1.~ Profeaionales 113.3 1.1
2.~ Alojamiento Temporal 75.5 0.7
3.~ Crédito, Organizaclones Auxiliares y Seguros 47.5 0.4
4.~ Reparaciones 12.9 0.1
S.~ Resto de Servicios 1,022.5 2.5
v Mineris 233.0 2.2
l.~- Minas y Plantas de 3eneficio 216. 2.0
2.~ Resto de Mineria 16,2 0.2
V  Agropscuario 2.2 0.0
FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranieras. SECOFI,



CUADRO 6

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMILADA
1970-1984
(Millones de Délares Corrientes)

PAIS 1970 1971 1982 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1930 1981 1982 1983 1984
Estados Unidos  2,949.2 3,137.0 3,253.9 3,335.0 3,640.4 3,516.7 3,338.0 3,933 4,206.3 4,75.0 5,836.6 6,908.7 7,334.8 7,60L.4 8,513.4,
lemania 126.3  103,7  122.2  183.1  198.3  311,0  345.5  411,9  439.9  505.9  676.7 823.0 862.9 972.9 1,125.4
apén 33.4 27.2 48.9 65.4 75.5  109.3  106.3  237.0  289.2  376.0  499.1 711.2 776.6 780.4 816.0 |
iSuiza 100.3  108,7 97,7  165.7  188.9  215.7  223.3  299.1  331.4  362.3  437.7 548.6 571.7 587.9 647.7
Gran Bretafia 122.6 1165 154.8  178.7  174.7  275.9  207.3  208.8  216.9  205.1  253.7 294.6 302.0 351.2 395,5
Espaia 3/ n.d. n.d. n.d. n.d.  n.d. 45.2 58.5 56.4 84.4  123.0  203.0 304.8 345.2 357.9 369.6
Francia 59.4 66.0 61,1 56.7 61.4 90.3 74.4 73.4 78.3 82.0  101.5 111.8 118.6 228.6 2373
Suecia 3/ n.d n.d n.d n.d n.d 50.2 53.2 50.8 90.4 116.0  126.9 142.2 140.2 169.3 230.4
anadd 59.4 66.0 85,5 95.6  108.6  145.5  106.3  118.5  108.5  109.4  126.9 132.1 140.2 162.3 194.8
afses Bajos 1/ 66.9 46.6  105.9 52.3 61.4 85.3  106.3  112.8  108.5 88.9 93.0 101.6 107.9 121.0 138.8°
talia 74.3 62.1 65,5 69.8 61.4 45.2 79.7 33.9 36.2 54.7 25.4 30.5 32.4 33.4 33.9 |
tros 2/ 122.6  143.6 77.4 156.9  151.1  135,4  117.0 79.0 36.2 54,7 42.3 50.8 53.9 103.8 197.1

TOTAL: 3,714.4 3,882.4 4,072.5 4,359.5 4,721.7 5,016.7 5,315.8 5,642.,9 6,026.2 6,836.2 8,458.8 10,159.9 10,786.4 11,470.1 12,899.9

FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras. SECOFI.

1/ Holanda y Bélgica
2/ Incluye: Dinamarca, Finlandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Argentina, etc.
3/ Los datos para Espafia y Suecia de 1970 a 1974 se ancuentran englobados en otros paises.



CUADRO 7

1970-1984

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
(Estructura Porcentual)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
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TOTAL

SECOFI.

Direccién General de Inversiones Extranjeras,

FUENTE:

1970 a 1974 se encuentran englobados en otros paises.

Dinamarca, Finlandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Argentina, etc.

Holanda y Bélgica

Incluye:
/ Los datos para Espafia y Suecia de
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POLITICA GEWERAL DE PEMETRACION DE LA IED ACUMILADA 1973-1984

CUADRO 8

{(Miles de Pesos)

MONTO IWVOLUCRADO

NATURALEZA DE LA SOLICITUD EN LAS_SOLICITUDES (%) (%) !
I Desmexicanizacién !
1
{
1., Adquisicién de Acciones L/ !
A Extranjero a Mexicano &/ 43'197,228.3 19,3 73.8
B Fusién 407,416.0 0.2 0.7
C Via Aumento de Capital Y74 ! 6,7 _25.5
; Subtotal: (A+B+C) 58'511,053.4 26,2 100.0
i
I Expansidn
f 1, Nuevos Establecimientos 55'461,550.7 24.8 49.0
2, Nueva Linea de Productos 57'767,703,3 25.8 51.0
Subtotal (1+42) 113'229,254.0 50,6 100.0
| II1 Nueva IED
' 1. Constitucién de Sociedades 51'982,788.7 23.2
TOTAL: 223'723,096.1 100.0

FUENTE: Elaborado en base a datos obtenidos de las carpetas de la CNIE,

1/ No incluye transmisién de acciocnes entre extranjeros
2/ Incluyen capitalizacién de pasivos para 1983 y 1984,



CUADRO 9
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOS MONTOS DE IED SOLICITANS-'-/
1973-1984
(Miles de Pesos)

MONTO DE IED INVOLUCRADO EN LAS SOLICITUDES

SECTOR TOTAL APROBADO DENEGADO (2) /(1) % (3} /(1)%
(1} (P} (2) ‘ 3) (4) (5)
Agropecuario 52,236.4 0,0 39,731.6 12,504.8 76.1 23.9
Industria Extractiva 174,935.1 0.0 174,192.5 742.5 99.6 0.4
Transformacién 158,142,943.9  69.5 137,416,407.6 20,726,536.3 66.9 13.1
Comercio 40,502,089.6 (7.8 15,096,233.5 25,405,856,1 37.3 62.7
Servicios 28,610,905.,0 12.6 23,440,484.3 5,170,420.7 81,9 18.1
TOTAL: 227,483,110.0 100.0 176,167,049.5 51,316,060.5 77.4 22.6

FUENTE: Elaborado en base a datos obtenidos de las carpetas de la CNIE.

*/ Incluye transmisién de acciones entre extranjeros y capitalizacién de pasivos.

3




CUADRO 10
FLUJO DE DIVISAS ORIGINADO POR LA IED. 1970 -~ 1984,
(Millones de DSlares Corrientes).

I N G R E 8§ 0 8 E G R E 8 0 8
afto NUEVAS  CUENTASZ/ PASIVOS  PASIVOS REG. Y TOTAL CUENTASZ/COMPRA  UTILI- REGALIASL/  TOTAL

INVERSIONES ENTRE A CORTO A LARGO OTROS PAG. DE ENTRE DE EMP. DADES  INTERESES Y OTROS DE SALDO

EXTRANJERAS _CIAS. PLAZO PIAZO _ AL EXT.  INGRESOS CIAS, EXT. _ REMIT. PAGOS __ EGRESOS
1970 200.7 16.0 146.9 68.6 17.6 449.8 - - 122.7 92.1  120.4 335.2 114.6
1971 168.0 9.8 86.5  176.6 3L.9 472.8 - - 120.6 99.7  119.3 339.6 133.2
1972 189.8 - 55.2  185.6 46.6 477.2 3.5 9.9  130.8 123.7  135.9 403.8 73.4
1973 2687.3 91.6 185.7  322.9 38.3 925.8 - 22.2  162.4 162.3  138.7 485.6 440.2
1974 362.2 17.8 330.5  343.2 57.9  1,111.6 - 2.1 182.1 218.1  154.6 556.9 554.7
1975 295.0 4.3 223.2  376.5 60.8 959.8 - 35.9  201.1 284.7  164.3 686.0 273.8
1976 299.1 - 325.1  327.0 8l.8  1,033.0 13.5  12.0  336.9 268.3  186.2 816.9 216.1
1977 327.1 35.9  -475.9  213,5 69.3 169.9 - 1.0 177.8 320.1  190.1 683.0 - 513.1
1978 383.3 - 72.9 -8.8 84.6 531.6 39.6  25.5  215.5 398.7  208.9 888.2 - 356.6
1979 810.0 274.8 3gl.4  238.3  127.2  1,831.7 - 39.6  334.5 397.9  328.7  1,100.7 731.0
1980  1,622.6 315.7 651.2  664.2  157.7  3,411.4 - 9.5  469.1 685.5  462.7  1,653.8 1,757.6
1981 1,701.1 60.8 4.5  587.3  205.8  2,559.5 - - 719.5  1,092.5  734.6  2,546.6 12,9
1982 626.5 - 86.5 748.3  662.3  228.0  2,178.6 - - 642.1  1,271.3  508.3  2,421,7 - 243.1
1983 683.7 250.9  -334.6  225.1 82.4 907.5 - - 184.0  1,151.,9  197.1  1,533.0 - 625.5
1984 1/ 1,442.2  -276.8  -256.1  142.2 78.6  1,130.1 - - 182.1  1,101.6 154.3  1,438.0 - 307.9
TMCA:
1970-75 8.0 16.4 15.4
1976-84  21.7 1.1 7.3

FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras. SECOFI.
Indicadores del Sector Externo, 1984, Banco de México, S.A.

1/ 1Informacién al 31 de septiembre de 1984.

2/ variaciones de los saldos netos a corto plazo con la casa matriz. ,

3/ Entre otros cobros y pagos se excluyen los hechos por concepto de comisiones, maquilas, servicios ete,
El signo negativo (-) indica egresos de divisas.



CUADRO 11}

NUEVA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CONTRA TOTAL DE PAGOS AL EXTERIOR
1970-1984
(Millones de DSlares Corrientes)

ANo INVERSION EXTRANJERA PAGOS TOTALES AL (1) - (2)
DIRECTA (1) EXTERIOR (2)

1970 200.7 335.2 -~ 135.5
1971 168.0 339.6 - 171.6
1972 189.8 360.4 - 170.6
1973 287.3 463.4 - 176.1
1974 362.2 554.8 - 192.6
1975 295.0 650.1 - 355.1
1976 299.1 791.4 - 492.3
1977 327.1 688.0 - 360.9
1978 3es.3 821.1 - 439.8
1979 810.0 1,061.1 - 251.1
1980 1,622.6 1,644.3 - 21.7
1981 1,701.1 2,546.6 - B45.5
1982 626.5 2,421.7 -1,795.2
1983 6683,7 1,533.0 - B849.3
1964 1,442.2 1,438.0 */ 4.2
TMCA: 1970-75 8. 0%

1976-84 21.7%

FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras. SECOFI.
Indicadores del Sector Externo, No. 20. Banco de México, S.A.

*/ Informacién hasta el 31 de septiembre de 1964.




cuapmo 12
PAGOS Al BFTRRIOR POR COWCEPTO DE INTERSSKS, DIVIDENDOS Y REGALIAS
1970-1984
(millones de Délares).

Ao TOTAL (%) DIVIDBWDOS (%) wrRNReEs (%) REGALYAS (%)
1970 338.2 100.0 122.7 36,6 92.1 27.5 120.4 35.9
m 339.6 100.0 120.6 38,8 9.7 29.4 119.3 35,1
1972 390.4 100.0 130.8% 33,5 1237 31.7 135.9 34.8
1973 463.4 100.0 162.4 35,1 162.3 35.0 138.7 29.0
f 1974 54.0 100.0 102.1 32.8 21e8.1 39.3 154.6 27.9
1978 §30.1 100.0 201.1 30.9 284.7 47.8 164.3 25.3
1976 1.4 100.0 336.9 4.6 268.3 33,9 166.2 23.5
1977 $00.0 100.0 177.8 23.9 320.1 46.5 190.1 27.6
1970 023.1 100.0 218.% 26,2 398,7 48.¢ 208.9 5.4
i 1979 1,06l1.1 100.0 334.8 1.5 397.9 37.8% 320.7° 1.0

: 1989 1,644,3 100.0 496.1 30.2 685.5 41.7 462.7 208.1

1901 2,546.6 100.0 719.8 28,3 1,092,5 42.9 734.6 28,8
1902 2,421.7 100.0 642.1 26,5 1,271.2 $2.5 508.3 2.0
1
190 1,%33.0 100.0 104.0 12,0 1,152.9 5.1 197.1 12,9
1’“!./ 1,438.0 100.0 . i82.1 12,7 1,101.6 76,6 154.3 10,7
™A
1970-76 14.2% 10,4% 25.3% 6.4% ,
197¢-84 7.7% -7.4% 19.3% “2.3% ;

FURWTE: Direccidn Genersl de Inversiones Extranjeras s Indicadores del Sector Externo de Banco de México,S.A,

2/ 1Iaformacién al 31 de septiembre de 1984.



CUADRO 13
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ENTRE LAS 500 EMPRESAS

MAS IMPORTANTES DE MEXICO */ 1979.1984
1979 1980 1981 1982 1983 1984
E
Tipo de Empresas Nime ro_(%) Nimero (%) _ Namero (%) _ Némero (%) Néme ro_ (%) Nimero (%)
Estatales 26 5.2 13 2.6 13 2.4 24 4.8 24 4.8 24 4.8
Privadas Nicionales 248 49.6 260 52,0 260 52,0 257 51.4 257 51.4 257  51.4
Con Participacién Extranjera; 226  45.2 227 45.4 227 45.4 219 43.8 219 43,8 219 43,8
a) Hasta 25% 28 5.6 33 6.6 33 6.6 12 2.4 12 2.4 12 2.4
%) De 25% a 49% 79 15.8 79 15.8 79 15,8 89 17.8 89 17,8 89 17.8
) De 49.1% a 100, 0% 119 23.8 115 23,0 15 23.0 118 23.6 118 23,6 118 23.6
TOTAL: 500 100.0 500 100.0 500 100.0 500 100, 0 500 100.0 500 100.0
FUENTE: Revista Expansién, Agosto de 1981, 1982, 1984 y 1985

*/ De acuerdo a una lista presentada por la Revista Expansién.



CUADRO !4
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL PERSONAL OCUPADO POR LAS 500
EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO */ 1982-1984

1982 1983 1984
Tipo de Empresa Ndmero de Ndmero de Nimero de
Empleos {0} Empleos (%) Empleos {%)

Estatales 250,005 25.1 254,233 26.2 249,813 25,3
Privadas Nacionales 469, 315 47.2 452, 313 46,5 463, 392 46,9
Con Participacién Extranjera: 275,491 27.17 265,616 21,3 274,237 27.8
a) Hasta 25% 9,528 1.0 9,598 1.0 9,741 1.0
b} De 25% a 49% 128, 541 12.9 126,822 13,0 131,482 13,3
c) De 49.1% a 100,0% 137,422 13.8 129,196 13,3 133,014 13,5
TOT A L 994,811 100.0 972,162 100.0 987,442 100.0

FUENTE: PRevista Expansién, Agosto de 1984 y 1985,

#*/ De acuerdo a una lista presentada por la Revista Expansién.



CUADRO 15

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PERSONAL OCUPADO EN LAS 500 EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO, 1984,

Empresas ___  Empresass Ertraniscrse
Sector Total Empresas Privadas T otal Ra P, a
Estatales Nacionales Hasta 25% De 25.1% a 49% 0y 49,1 3 100%
Agropecuario 1, 721 - t, 721 - - - -
Extractivo 68,258 34,890 24,413 8,955 778 8,180 -
Manufacturero: 653, 296 19, 302 327,556 246, 358 4,655 113,926 127,117
Industria Metflica Bfsica 123, 550 60, 820 36,769 25,921 l“, 003 22, 488 2,473
Equipo de T ransporte 74,338 - 10,573 63, 765 - 19,163 44, 602
Alimentos 71,341 16, 286 34,893 20,162 .- 6,628 13,534
P roductos Minerales no Met4licos 50,836 - 38,923 11,913 - 500 ,2n 8,136
P roductos Qulmicos 42,818 158 18,067 24,59 380 10, 716 13,500
Aparatos y Artfculos Eléctricos 29,472 - 14,6 14, 7% 159 5,892 18, 106
Textiles 24,376 - 8,381 15,998 (- 14, 380 1,618
Maquinaria y Equipo no Eléctrico 21,338 1,673 12,283 7.382 - 429 3, 180 3,838
Resto de Manufacturas 218,227 48 152,951 52, 227 1,984 28,267 21,97
Comercio 58,122 8,076 4,110 1,9% 141 249 1,546
Construccién 43,157 60 38, 504 4,593 - 4,593 -
Comunicaciones y T ransportes 135,057 124, 800 3,232 7,028 - 4,434 2,591
Serviclos 27,831 2,605 19,856 S, 370 4,17 100 1,100
TOTAL: 987, 442 249,813 463,392 274,237 9,741 131,482 133.01‘4’

FUENTE: Elaborado con datos de la Direccién General de Inversiones Extranj:ras y Transferencia de Tecnologfa SECQFI,




CUADRO 16

BALANZA DE PAGOS DE LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO. 1677-1981.

(Millones de Délares)

Acumulado Tasa Media de
Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1977-1981 C recimiento
)
CUENTA CORRIENTE -1,198.8 -1,522.7 -2,805.3 -4,503,3 -6,618.6 16,648.7 53.3
Ingresos: 1,043.8 1,300,2 1,132.3 2,148.1 1,907.9 7,532.3 16.3
-Exportacién de mercancias 938.6 1,215,6 730,3 1,674.7 1,641.3 6,200.5 15.0
-Ingresos provenientes de inversiones 69.3 84.6 127.2 157.7 205.8 644.6 31.3
-Cuenta entre compailfas 35.9 - 274.8 315.7 60.8 687.2 14,1
Egresos: -2,242.6 -2,822.9 -3,937.6 -6,651,4 -8, 526.5 -24,181,0 39.6
-Importacién de mercanclas -1,560.6 -1,999.8 -2,876.5 -5,040.5 -5,979.9 -17,457.3 39,9
-Egresos relacionados con inversiones - 682.0 - B823,1 -1,061.1 -1,610,9 -2, 546.6 - 6,723.7 39.0
« Utilidades remitidas - 171,8 - 215.5 = 334.5 - 496.1 - 719.5 -1,937.4 43,1
' . Intereses - 320.1 - 398.7 - 397.9 - 685,5 «1,092.5 -2,894.7 35.9
. Regalfas y otros pagos - 190.1 - 208.9 - 328.7 - 462.7 - 734.6 - 1,925.0 40.2
-Cuenta entre compafifas - - - -
CUENTA DE CAPITAL 63.6 421,5 1, 390.1 2,928.5 2,292.9 7,096.6 145.0
Capital a largo plazo (Neto) 539.5 349.0 1,008.7 2,277.3 2,288.4 6,462.9 43.5
=Inversién Extranjera Directa 327.1 383.3 810.0 1,622.6 1,701.1 4,844,1 51.0
-Compra de empresas extranjeras - 1.0 - 25,5 - 39.6 - 9.5 - - 75.6 -
-Pasivos con el exterior (Neto) 213.5 - 8.8 238.3 664.2 587.3 1,694.5 28.8
Capital a corto plazo (Neto) - 475.9 72,5 381.4 651.2 4.5 633.7 -
SALDO -1,135.2 -1,101.2 - 415.2 -1,574.8 -4,325,7 - 9,552.1 9.7

FUENTE: Elaborado con datos de la Direccién General de Inversiones Extranjeras y T ransferencia

de Tecnologla SECOFI,




BALANZA COMERCIAL DE LAS

CUADROQ
EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y SU DISTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. 198!,

(Dé6lares)
Nimero
Sector y Rama de Exportaciones Importaciones Saldo Saldo
Empresas Positivo Negativo

Agropecuario 3 2,163,5 2,163.5
Extractivo 54 279,535.2 117,209.5 162, 325.7
Meznufactu re ro: 1,729 1,221,358, 3 5,193,926.9 85,114.7 4,057,683.3
20 Alimentos 110 123,065.2 158,679.6 35,614.4
21 Bebidas 35 43,836.7 34,271,1 9,565,6
22 Tabaco 4 48,652.0 3,037.3 45,614.7
23  Textiles 47 25,846.8 65,912.4 29,934.4
24 Ropa y Calzado 36 5,051.1 8,198,0 3,146.9
25 Mader y Corcho 16 268.6 11,364.3 11,095.7
26  Mucbles y Accesorios no Metélicos 8 59.2 1,542.5 1,483.3
27 Celulosa y Papel 36 1,533.2 71,108.4 69,575.2
28 Editorial 66 26,884.5 80,990.9 54,106. 4
29 Cuero y Piel 7 1,153.9 20,282,6 19,128.7
30 Hule 16 6,686.8 108,058, 7 101,371.9
31  Productos Quimicos 396 292,385.9 846,151.8 553, 765.9
32 Petroqufmica 11 20,058.3 40,159.4 20,101.1
33 Productos Minerales no Metélicos 49 29,426.1 141,862,6 112,43.5
34 Industria Metdlica Bisica 34 19, 321.8 445,649.6 426, 327.8
35 Productos Metdlicos 142 45,470.8 362,835.9 317, 365.1
36 Magquinaria y Equipo 246 87,785.8 757, 362.0 669, 576.2
37 Arxtfculos Eléctricos 239 58,248.3 620,129.8 561,881.5
38 Equipo de Transporte 97 301,532.6 1,221,968.9 920,436.3
39 Otros 128 14,090.7 194, 361.1 180,270.4
Comercio 2719 88,682.8 516,886.0 428, 203.2
Servicios 204 51,700, 4 149,699.7 97,999.3

TOTA L: 2,269 1,641,276, 7 5,979,885.6 247, 440. 4 4,586,049, 3

Saldo_Neto 4,338608,9
FUENTE: Cuadro elaborado con cifras de la Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologfa (SECOFIN),




CUADRO B
ORIGEN DE LA TECNOLOGIA ADQUIRIDA Y SU DISTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Bienes Bienes de
Pals Total Bienes de Cansunio Bisncs Ramas
de Bienes de Consumu No Agro- Estrae no
Cont ratoe Inie rmedios Capital Duradero  Duradevo Industrie tégicas Prioritarias
A rgentina 19 1] - . - - - 1
Austria 13 4 2 1 2 - - 4
Australia 19 10 - - - 3 - [}
Bélgica 32 14 2 - - 2 - 10
Brasii. i3 L] ) l - - - 5
Bulgaris 1 1 - . - - - .
Canadé 1 13 6 6 s - 40
Caribe 1 | - . - . - -
Checoeslovagula 6 1 4 . - . - ]
Colombia 1 1 . - - - - .
Dinsma rcs 24 10 6 ! z - - L]
Escocls 1 1 - . - - - -
Eopatia 107 20 9 2 12 2 4 s
Flnlandla 3 - 2 1 - - - -
F rancta 265 91 s 12 to 2 4 [§1)
Gran Bretafia 246 7 24 1 £Q 9 4 123
Grecis A 1 . - - - - -
Guatemala L 4 - - - - - 1
Holante 98 33 3 1 3 4 - 44
Hungils 3 3 . - - - - -
lo rasl ¢ 3 3 - - - - -
Italla 181 ” 14 25 3 7 i 9
Japhn ts1 b H 13 0 2 1 1 [13
Liechionstein 13 1. 2 . 3 - - 7
o 3 1] - - 1 - - .
Mésice 1,923 84 1ns 90 180 102 47 1,065
MNicamgus 1 1 - - - - - -
Pagamd ™~ L1 1 . 10 2 - 20
Pord 1 1 - - - - - -
Poloala I - . . - - - 1
Portugl ! . - . - - - i
Alemaois Oriemtat 1 - 1 - - - - -
Alemasnia Occldentsl “0) (B 26 L1} 20 L} 1 158
. Gmmania 1 - 1 - - - - -
Selddivice 1 - - . - . - t
Sedén | | . . - - - .
Sesele » 1 10 » 3 - - 20
Sules 189 56 13 (] 10 1 ? "
U 1 I - . - . - -
usa [ ] 5 606 400 116 170 26 2,040
Vanesuels [} s - i - . - .
Yugeeslavie ) - - - - . - 3
TOT AL R, 287 1,606 "7 68y 623 % 97 3,94%

FUENTE: Direccién General de Inversionss Etranjerse y Tranefsrencla de Tecnslegls,

® lacluye ramas ds servicies, comercie, ontractivas y de tranefermacién
Iformacibn al 3t d¢ diclembre dea 1979,



CUADRO 19
FINANCIAMIENTO DE EMPRESAS CON IED
(Miles de Pesos)

575 Tl 1978 1979 1980

Concepto Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo
Final % Final % Final % Final % Filpsl %
Pasivos en el Exterior 81778, 464 69,7 8'097,183 61.3 8'920,114 57.9 11'198,619 53.6 13'050,218  49.4
1. Con la Matris 4'652,798 37.0 3'789,678 28.7 . 4'808, 762 n.2 5'900, 346 28.2 7'430, 301 28,1
2. Con Bancos y
emp resas 4'125,666 32.7 4'%07,505 32.6 4'111, 352 26,1 5'298,273 25.4 5'619,917  21.3
Paslvos en el Pale 3'812,161 30.3 5'099,158 8.7 6'492, 728 42.1 9'693, 256 46.4 131390, 629 50.6
1. Con Inetituciones
Flaancieras 1'099, 461 8.7 1'418, 349 10.8 1'832,189 11.9 3'449, 600 16.5 3'698, 811 14,0
2. Con Empresas y
Personas 2'T112, 700 21.6 3'600, 809 27.9 4'660, 539 9,2 6'243,6%6 29.9 9'691,0818 36.6
Total Pasives: 12'590,628 100.0 13'196, 341 100.0 15'412, 842 100.0 20'091,875 100.0 26'440,847 100.0

FUENTE: Direccién Genersl de Inversiones Extraajerss y T masferencia de Tecasleglfa con uns muestrs de 350 empresas con capital
extranjero mayoritarto.

Informacién al 31 de diclembre de 1981.



CUADRO 20

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS SOCEDADES MEXICANAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL

EXTRANJERO Y SU DISTRIBUCION POR SECTORES ECONOMICOS. (1984)

TOTAL NS W S-S S R .
ESTADO DE AGROPECUARIO INDU 1A TRA ORMACION COMERCIO

———

SERVICIOS
_EMPRESAS o EXTRACTIVA

Distrito Federal 4,033 62,0 4 158 1,733 97 1,191
México 591 9.1 - 7 441 98 25
Baja California Norte F 144 4.2 - 4 218 27 31
Nueve Leén 232 3.6 2 9 189 28 34
Chihuahua 19¢ 3.0 - 14 188 1 16
Jalisco 109 2.0 [} 9 12 40 37
Seneme 148 2.3 - 24 93 17 14
Tamaulipas 142 2.2 H - 118 13 13
Mo relos 1 2.0 - - 33 89 9
Coahuila k4] 1.2 - 9 48 9 13
Pusbla 60 0.9 - 3 46 5 6
Guanajuate 57 9.9 - 1 43 n 2
Sam Luis Potosf 50 0.8 - 9 32 5 4
Simales “" 0.7 1 4 10 11 18
Ot ros y 200 4,3 -] 20 149 43 63

TOTAL: 6,508 100,90 2l 2T 3,38 1,354 1,476

FUENTE: Direccién Geseral de inversiones Extranjerss. SECOFI,

1/ Infermacién al 31 de maye de 1984

2/ Iacluye: Baja Califormia Sur, Guerrero, Verscrus, Tlaxtala, Durango. Quintasa Reo, Michoacfs, Hidalgo, Oazaca, Agusscalieates,

Yucat€n, Campeche. Chiapas, Nayarit, Celima, Tabasco y Zacatecas.



CUADRD 21

GRUPO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS Y SUS ASOCIADAS EN MEXICO
(Posicién segin ventas de 1984%)

No. Empress Matriz % de IED Sociedades Mexicanas
i, General Motors Corp, {EUA) 100,0 General Motors de México, S.A, de C.V,
: 100.0 Gene ral Motors Acceptance Corp.
2. Chyysler Comp. (EUA) 99,1 Chrysler de México, S.A.
99.9 Chryeler Come rcial, S,A. de C.V.
3. Volkswagenwerk, A.G, (ALE) 100,0 Volkswagende México, S.A. de C.V,
. 99.9 Volkswagen Comercial, S.A. de C.V,
49.0 Volkswagen Leasing, S.A, de C.V.
4. Ford Motor Co, (EUA) 100,0 Ford Motor Company, S.A,
100.0 Ford Latfn Americana, S.A. Nemak, S.A.
5. Kimberly Clark (EUA) 4.0 Kimbery Clark de México, S.A.
100,0 Inmobilia ria Ecatepec, S.A.
100.0 Avent, S.A,
6. Nestlé Alimentaria (SUIZA) 100,0 Cla, Nestlé, S.A,
100,0 Alimentos Findus, S.A.
100.0 Industrias Alimenticias Club, S.A,
100.0 Industrias Bambino, S.A.
7. Nisean Motor Co, LTD (JAPON) 100.0 Nissan Mexicana, S.A, de C.V,
8. The Goodyear Tire & Rubber (EUA) 100,0 Cfa Hule ra Goodyear Oxo, S.A,
100, 0 The Goodyear Tire & Rubber Co. de México, S.A,
9. Xerox Corp (EUA) 75.0 Xerox de México, S.A, de C.V,
49.0 Industrias Xerogréficas, S.A. de C.V,
99.6 Telecopiadora, 5,A, de C.V.
98,4 Industrias Mexer, S.A, de C.V,



No, Empresa Matriz % de IED Sociedades Mexicanas

10, Anderson Clayton (EUA) 61,3 Anderson Clayton & Co., S.A,
99.0 P roductos Api-aba, S. A,
100.0 Nacional de Dulces, S.A, de C,V,
98.0 Reproductoras Shaver, S.A,
98.4 Mercantil Altamira, S. de R.L,
97.0 Comercial Bernal, S. de KR,L.
65.0 Productores de Aves, S. de R.L,
99.6 Granjas Progenitoras, S, de R.L,
99,9 Inmobiliaria Acomex, S.A, de C.V,
77.0 Promotora Pecuaria, S,A, de C,V,
77.0 Nacional Pecuaria, S.A., de C.V.
69.0 Operadora de Granjas Gémez Palacios, S. de R.L,
60.6 Operadora de Granjas la Laguna, S, de R.L.
60.0 Operadora de Granjas Monterrey, S. de R, L.
60.0 Operadora de Granjas del Norte, S. de R, L.
60,0 Operadora de Granjas de Torreén, S. de R.L,
99.6 P romociones San Andrés, 5.A,

11. The B,F., Goodrich Co, (EUA) 78.5 Cla. Hulers Eusgkadi, S.A,

* 40.0 Policydm, S.A. (SYDSA)

27.2 Qufmica Orgénica de México, 5.A.

12, Unién Carbide Corp. (EUA) 64,1 Unién Carbide Mexicana, S.A,
31,1 Kemet de México, S,A. de C.V,
99.9 Unicarb Comercial, S.A, de C.V.
99.9 National Carbon Eveready, S.A,
98.4 Servicios de Qufmicos Agricolas, S.A.

13, International Business and Machines Corp. 100.0 IBM de México, S.A,

(EUA)

14, Pepsico Inc. (EUA) 100.0 Pepsi Cola Mexicana, S.A,
100.0 Sabritas, 5,A, de C.V,
100.0 Promotora de Empresas, S.A,



No. Empresa Matriz % de IED Socledades Mexicanas
100.0 Inversionista Unlversal, S,A,
100.0 Inversionista Interamericana, S.A.
100,0 Cfa, Embotelladora Nacional, S.A.
100.0 Pigza Hut
100.0 P roductos Bali

15, Monsanto Co, (EUA) 39.1 Industrias Resistol, S.A,
100.0 Mexicana de Desarrollo Industrial, S,A. de C. V.
100.0 Cla. Industrial de Pl4sticos, S.A, (CIPSA)
100.0 Fisher Governon de México, S.A,
100, 0 Monsanto Comerclal, S.A, de C.V,
100. 0 Monsanto Sistemas de Informacién, S.A, de C.V.
100.0 Servicios Especlalizados Monsanto, S.A,

16, Eastmuan Kodak International Capital 100.0 Industria Fotogréfica Interamericana

Co. Inc. (EUA) 100,0 Kodak Mexicana, S.A. de C,V,

49.0 CBC Maexicana, S,A. de C.V,
100.0 American Photo, 5. A.

17, General Electric Co. (EUA) 90.0 General Electric de México, S.A,
100,0 Productos de Control, S,A. de C.V,
100.0 Electro Componentes, S.A. de C.V,

18. Regie National Des Usiness 40.0 Renault Mexicana, S.A. de C.V,

Renault (FRANCI(A) 100,0 Distribuldora Renault, S.A.
19, Ericcson (SUECIA) 100,0 Teléfonos Ericeson, S.A,
Teleindustria E riceson, S.A,
Latincamericana de Cables, S.A,

20. Dupont de Nemours Inc. (EUA) 32,9 Qufmica Fluor, S.A.
49,0 Pigmentos y P roductos Qufmicos, S.A,
49,0 Polierén de México, S.A.
100.0 La Dominicia, S.A, de C.V,



4

No, Empresa Matris % de IED Sociedades Mexicanas
100,0 Colorgquim, S.A, de C.V,
20,0 Alocartburos, S.A,
99.9 Laboratorios Endo de México, S. A,
100,0 Minera Rosala, S,A. de C.V,
100.0 Du Pont, S.A. de C.V.
34,90 Geomina, S,A.
99.9 Comercial Berél, S, A,
21, Farbewerke Hoechst AC (ALE) 19,9 Socledad Mex, de Quimica Industrial, S.A.
99.9 Barnices Aislantes, 5.A.
20,4 Pollme ros de México, S,A.
9.7 Messer Grieshelm de México, S.A,
97.3 Quimica Hoechst de México, S.A,
97.0 Wacker Mex., S.A,
2, Armco lne. {EVA) 100,0 Armco Ind., 8.A, de C.V.
95,0 Aceros Nacionsles, 5.A.
100.0 A rmco Menicana, 5.A. de C,V,
49,0 Fluorimex, S.A,
100,0 The Nattonal Supply Co. de México, 8.A,
23, Wamer-Lambert Co, (EUA) 80.0 Toficos, S.A.
100,0 Chicle Adams, S.A,
100.0 Cfa. Medicinal }a Campana, S.A. de C. V.
99.9 Parke Davis y Cla, de México, S.A.
100.0 Ahmer, S.A.
80.0 La Cfa. Colonial, S.A.
99.9 American Optical de México, S.A.
80,0 Colonial Distribuidors, S.A.
24. Mabil Ol Comp. (EUA) 100.0 Cartén y Papel de México, S.A,
99.6 Mobil Oil de México, S.A.
99.9 Mobil Atlas, S.A. de C.V,
100.0 Desarrollo y Negocics, S.A, de C,V,



5,

No. Empresa Matriz % de IED Sociedades Mexicanas
25, Eaton Corporation (EUA) 40.0 Eaton Manufacturers, S.A,
49.0 Dura-Bond de México, S.A,
26, Alcan Aluminio Limited (CANADA) 100, 0 Fluorita Industrial Mexicana, S.A.

60.9 Alcén Aluminio, S.A,

* De acuerdo a datos de la Revista Expansién, Agosto de 1985,
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