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OCBJETIVO

El presente estudio tiene como objetivo el exponer
qué factoree inciden en el elevado costo de la carne que pe-
ga el consumidor, Para ello se hizo una revisién de dos te--
818 que anteceden este trabajo y se encontrd que al menos --
nueve (9) peraonde intervienen en el manejo de la comerciali
zacidn de este producto de coneumo bédsico, desde su origen -
en el campo hasta su venta en carnicerfas. Este panorama que
abarca diez afiosa (1965 a 1974) se continfa en el perfodo de
1975 a 1980, pero se puede asegurar que el intermediarismo -
es mayor, pues al aumentar la poblacidén es un resultado natu
ral el que haya un mayor nimero de personas que requleren u-
bicarse en alguna actividad que les proporcione un ingreso -
(5,6).

Esto ocurre porque en el movimiento de compra-vents
de ganadoAson particulares quienes lo realizan y estén en 1i-
bertad de contratar o valerse de cuantos empleados quieran te
niendo que pagarles un salarioc que se cargard al precio de --
venta; estos empleados lo constituyen los denominados coyotes
y comisionistas, Lo contrario, pera que hubiera un menor mime
ro de personas que participaran en la compra-venta de ganado
serfa 8l fueran cooperativas ejidales o pequefios propletarios

quienes vendieran en conjunto el ganado directamente a las em



pacadoras o rastros,

De eata forma habrfa menocs eslabones que componen’
la cadena de comercializacidn de la carne, quedando sdSlo los
habituales a nivel de empacadoras y rastros, En eate nivel -
hay mds mano de obra que maneja el producto por parte de la _
empresa que considera sus costos de procesamiento fijos por _
concepto de maquila, pero una vez realizada ésta, los siguien
tes cargos serdn los que se apliquen con motivo de su acarreo
y carga a los transportes. Hay también los precios de trasla-
do de las canales a las carnicerfas que variarfé segin la dis-
tancia a 4ddénde se envfan y también, otro precio, por descar--
gar y colocarla en su destino,

Como ya 8se menciond, todos estos detalles han sidec
suficientemente deacritos en las doe tesls referidas, por lo
que en este estudio se considera oportuno el tratar aspectos
que se estima son fundamentalea en la produccidn y abasto de
1a carne que se mencionan en otras tesis, pero que no se han
abordado a fondo. Tal es el caso del incremento de la pobla-
¢1én mexicana y sus antecedentes hietdricos, una ganaderfa -
que no ha crecido al mismo ritmo y la seguridad de la tenen-
cia de la tlerra para producir en el campo, considerando sus
aspectos legales para la misma. También se expone algunas --
consideraciones de cdémo influye la educacidn en lo general -
en la mayor o menor demanda de este producto asf como la ca-

pacidad econdmica para adquirir el mismo,



I,.-. INTRODUCCION

De todos es conocido que histdricuamente los pueblos
conquistadores han sido los mds fuertes fisicamente o los que
eulturalmente llegaron a la cUspide de su civilizacidn y que
habiendo satisfecho todas sus necesidades buscaron la expan-
8ién de su territorio a travéds de la guerra, Esto no ha ocu-
rrido con aquellas culturas que se han dediocado bésicamente -
a la agricultura y han sido pueblos pacificos caracterizados
por su baja estatura y poco peso corporal en contrsste con -
los hombres de los pueblos guerrercs que han gido corpulen--
tos y que para su sostenimiento han requerido del consumo de
carnes,

En el aspecto demogréfico, los pafses mde pobres -
han aumentado en cifras alarmantes su poblacidn, no asf su -
capacidad de producir alimentos por lo que se vuelven compra
dores de los mismos a los pafses desarrollados, teniendo de-
esta manoia fuga de divisas que podrfan y debfan de utilizar
para fomenfnr su produccidén agropecuaria y no ser dependien-
tes del extranjero con 1o que ponen en riesgo su soberanfa e
independencia,

A la luz del conocimiento actual se sabe que es u-
ne etaps crftica en los nifios del primero al tercer afio de -

vida el no consumir protefnas de origen animal y cuando esto
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ocurre, el resultado serd un escaso desarrollo ffsico y men-
tal.
México, ubicado entre los pafses del tercer mundo

y considerado en vfas de desarrollo, no estf industrializado
Yy por lo mismo estd obligado s utilizar sus recursos natura-
les aprovechéndolos al méximo, L& llamada industria aliments
ria obtiene los productos que procesa principalmente del cam

Ppo.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ALIMENTACION EN MEXICO

En la regidn mesoamericana que ocupd una extensa &
rea del altiplano poblada por civilizaciones florescientes -
hasta antes de la conquista, la obtencidn de protefnas de o-
rigen animal se limitd a dos animales domésticos que fueron
el guajolote y el perro y la representada por la caza de fau
na silvestre como el pato y codorniz, conejo y venado y la -
pesca en rfos y lagunas (11),

Por el contrario, la protefna vegetal se obtenfa -
de una gran variedad de plantas cultivadas como el mafz, fri
Jol y chile, ocomo fuente principal de alimentos bésicos y de
muchas otras especies como la calabaza, chayote, jitomate, -
tubéroulos como el camote y la jfcama, diversas frutas como
el aguscate, mamey, zapote, guayaba y cacao, De todas ellas
satisfecfan sus neceslidades alimentioclas (11),

La carencia de grandes cuadnipedos domésticos gue



ayudan al hombre como bestias de tiro para el arado y el ---
transporte, ademds del uso del abono para incrementar 1os =-
cultivos y el desconocimiento de la rueds, hicileron que el -
trabajo pessdo fuera realizado con base a la energfa humana-
mediante el trabajo en conjunto de grandes masas de traba)a-
dores que evidentemente las formaban el pueblo, Para esta --
gente era una obligacidn impuesta per sus gobernantes a quie
nes tenfan que tributar en especie con su trabajo ffsico y =
con loe excedentes de lo que producfan,(ll).

Antafio como hoy, quien ejerce el poder dispone de-
los bienes para su distribucidn, ls que nunca serd equitati-
va y es de entender que 8l la clase dominante tenfa derechos
sobre tierras, sus productos y sobre la gente, en el aspecto
de alimentacién, el pueblo era privado de los manjares mfs -
exquisitos por lo que el consumoc de carnes era destinada a -
los reyes y nobles junto con sus linajes o familias,

De manera que se puede concluir que en la civiliza
¢1én precortesiana como durante la &poca de la colonia, el =
pueblo ha sido marginado tocante a una dieta variada que in-
cluya el consumo de carnes de diversos orfgenes, no asf los-
ricos privilegiados a los que en su mesa nunca, ain en situa
ciones adversas, faltan las buenas viandas con abundsnte car
ne,

En la época del México independiente, la situacidn

cambia muy poco ya que los sstratos sociales se mantienen si



milares, variando sdlo en los términos con los que se califi
ca a los pobladores (espafioles, criolloe, mestizos e indfge-
nas), continuacidn de la época anterior,

Llega a su punto 41gido la situacién hacla finales
del siglo XIX y comlenzos del siglo XX en que hace crisis la
falta de solucidén polftica, soclal y econdmice al problema -
de la renovscidn polftica, a que las mayoree riquezas del pa
s estaban en unas cuantas manos y en los extranjeros, no -
permitiendo la derrama de los beneficios en el pueblo tan ng
cesitado de lo mfs indispensable, como era una tierra para -
sembrar y poder comer; una sociedad corrupta que vivia fas--~
tuosamente gracias a la explotacidn inhumana de los trabaja-
dores de las minas, empresas textiles y ferrocarriles, etc,.
Todo esto se precipitd en un estallido soclial armado que ¢o-
nocemos como la Revolucidén Mexicana para reivindicar al dea-
posefdo de tierras, al carente de garantfas y derechos labo-
reles, a8l privado del ejercicio de la libertad polftica, To-
das estas necesidades que se convierten en ideales, se plas-

man finalmente en la Constitucidn Polftica de 1917.

LA POBLACION DE MEXICO Y SU EVOLUCION

Este punto presenta los cambios sufridos en la po-

blacidn mexicana que ha dado como resultado su disminucidén -



en el pasado, su lenta recuperacién y en los dltimos afios su
incremento explosivo, Esto se puede analizar marcando cinco
etapas que corresponden a hechos histdricos trascendentales
para la vida de México,

1,- Perfodo Precolonials se caracteriza por una ba
Ja densidad demogréfica, con alta fecundidad y alta mortali-
dad,

Cuando se estsblece la Revalucidn Agrfoolas, &sta -
garantiza la subsistencia con lo que hay mejoramiento de la
vida y se reduce la mortalidad, lc que da un aumento demogri
fico.

Loe grupcs mesosmericenocs alcanzaron una civiliza-
c1én con grandes cultivos y artesan{as acorde con una pobla-
¢ién numerosa concentrada en Tenochtitldn, 1o que la hizo --
ser de las mds grandes del mundo (2).

2,- La Conquistas su efecto en la poblacidn es que
8ats fud reducida en un 95%, es decir, de 25.2 millones en =
1519 a 8dlo 1 millén en 1605,

Se dan como causas de esta disminucidén de pobla ==
ciéns
a) Epidemias y enfermedades que al no hater antecedentes ge=

néticos y por 1o mismo reeistencla natursl a elles, resul
taron mortales entre la poblacién indfgena,
b) Intensa explotacidn del indfgena en labores extenuantee =

con riesgos de muerte, como fué el trabajo en las minas,



¢) Menor calidad y cantidad de aslimentos al orientarse en w=
otro sentido la economfa (camtio de la estructura polftim
ca y social) lo que reduce la fecundidad,

d) Las constantes guerras de sojuzgamiento se gradujeron en
genocidios (2),

3,- Perfodo Colon'al (tres siglos de dominio espafiol)s
el grupo fuerte aunque minoritario, eran loa egpafioles con -
mayor poder eceondmico, social y polftico, bien alimentadojcl
grupo débil, mayoritario, los desvalidos, lo fueron los indf
genas (2),

4,- pPerfodo de Independencla-Revolucidns la desigualdad
social econémica sin mds polfticas para su solucidn origina-
ron la guerra por la independencla; con ella la pérdida de -
muchas vidas, Otro tanto ocurrid por enfermededes como flebre
amarilla, tifo, viruela y enfermedades respiratorias, Lag ==
guerras tambien cobraron su tributo, lo miemo la invasidn -«
norteamericana de 1846 a 1847 que ademds de las vIctimas, ==
costd perder la mitad del territorio (2).

Durgnte 1la Revolucidn aumnentaron las defunciones y se
contrajo la natalidad; hubo también un incremento de la emi-
eracidn hacla norteamerica (2),

5.~ Epoca Modernas al término de la Revolucidn el cre-
cimlento demogrdfico es ascendente aunado a una disminucién
de la mortalidad mediante prfcticas sanitariae y mejoramien-

to dsl nivel de vida de 13 poblacidn (vease cuadro No, 1).



Esto se traduce en aumento constante de la poblacidn que ad-
lo haste 1970 disminuyo la mortalidad infentil y se he incre
mentado el promedio de vida. Lo expuesto se ejemplifica en -

los cuadros No.2 y No.3.

Cuadro No, 1

Crecimiento Anual en Porcentaje,

Aflo Porcentaje
1921-1930 1.7
1950-1960 3.1
1960-1970 3.4

1980 33

Fuentes Evolucidn Histdérica de la Poblacidn Mexicana
Secretarfa de Gobernacidn 1983 (2),

Cuadro No, 2

Esperanza de Vida al Nacimiento,

For cade mil nacimientos morian ens Muertes
1930 258
1950 . 148
1970 76

Fuentes Evolucién Histdrica de la Poblacién Mexicana
Secretarfa de Gobermacidn 1983 (2)
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Cuadro No. 3

Incremento de Longewldad

Afio Hombre (afios) Mu jer(afios)
Esperanza de vidas 1900 era menor de 30 afios

1930 33 35

1940 35.2 38.6

1950 45,1 48,7

1960 55.6 59.4

1970 58.8 63

Fuentes Evolucidn Histérica de la Poblacidén Mexicana
Sacretarfa de Gobernacidn 1983 (2),

Cuadro No, &

Crecimiento Demogrdfico (en miles),

Afio Total Urbana Rural & Urbana % Rural
1900 13607 2640 10967 19.4 80.6
1910 15160 3669 11491 24,2 75.8
1921 14335 4466 9869 3,2 68.8
1930 16553 5541 11012 33.5 66,5
1340 19654 6897 12757 75.1 64,9
1950 25791 10983 14808 42,6 ST.4
1960 34923 17705 17218 50.7 49,3
1965 42689 23602 19087 553 44,7
1970 50670 30149 20521 59.5 40,5
1975 60402 38306 22096 53.4 36.6
1980 66846 44299 22547 66,2 33.8

Fuentes Evolucidn Histérica de la Pobalacidn Mexicana
Secretarfa de Gobernacidn 1983 (2),
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Como se podrd observar en el Cuadro No.4, la pobla
cidn mexiczna de 1900 & 1950 propiamense se duplicéd en 50 a-
flosa; de 1950 a 1970 la poblacidén se vuelve a duplicar pero -
en 8élo 20 afios,

SITUACION MUNDIAL DE MEXICO CC¥0 PAIS Y DEL DISTRITO
FEDERAL EN RELACION AL PROELEMA DEL ABASTO DE ALIMENTOS

México, por su superficle, es de lod pafses mds --
grandes del mundo ocupando el décimo cuarto lugar con 1.97 -
millones de Km2, 76,79 millones de habdbitantes (1984) y 39 ha
bitantes por Km?2 (1),

En el continente americano ocupa el quinto lugar -
en extensién (Canadas 9,97 millones de Km@ y 2 habitantes por
Km2; los Estados Unidoss 9.36 millones de Km2 y 25 habstantes
por Xm2; Brasils 8,51 millones de Kn? y 15 habitantes por Km2
y Argentinag 2,77 millones de Km2 y 11 hablitantes por xm2.(cl
fras de 1983) (1).

‘El Distrito Federal es la cuarts ciudad més poblada
del mundo con 10,061 millones de hablitantes, con una superfi-
cie de 1479 Em2 y 5336 habitentes por Km2 (le anteceden Nueva
York con 16,121 millones de habitantes; Shangail con 11,86 mi-
llones de habitantes y los Angeles con 11,498 millonee de ha-
bitantes), Pero condiderando las areas conurtadas se rebasan

los 15 millones de habitantes (1),
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Estas cifras nos dan una idea del complejo proble-
ma y las dificultades para dotar de servicilos como son agua
potable, drenaje, energia eléctrica, transportes, vivienda,
abastecimiento de alimentos, a una ciudad en expansidn cons-
tantemente cuyo crecimlento no se ha podido ordenar ni fre--
nar,

Para abastecer de alimentos a una macrépolis como
la del Distrito Federal, se necesits producir grandes volime
nes de los mismos,

En el caso especifico de la carne, ésta llega en -
dos formas al Rastro y Frigorffico de Ferrerfa: en pié, o --
sea, el ganado vivo para ser sacrificedo y posteriormente --
ser comercializado y distribufdo, o en medias cansles para -
lo cual las reses fueron sscrificadas en lugares distantes -
a8l Distrito Federal y enviadas a éste en transportes que --
cuentan con refrigeracidn,

Poero como ya sc seflald, es necesario producir el a
limento, en este caso desarrollar una ganaderfs que fuera in
orement.ando en nimero y calidad sl menos al mismo ritmo de -
crecimiento de la poblacidn, cose que no ocurrid debido a --
que el fndice demogréfico rebasd en su crecimiento al ganade
ro, Podrfa seflalarse también que la tecnologfa moderns en su
aplicacidn al agro mexicano se atrasd mucho en su introduc--
cidn y 8élo es hasta fechas recientes que se le ha dado inte

rés debido, Como ejemplo de esta aseveracidn &s el hecho de
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que la aviculture se le comenzd a fomentar en los afios 50°s,
con los paquetes familiares de aves y posteriormente de cons
Jos y colmenas,

En el caso de ganado bovino hsbré quién diga que -
los animales de hoy en dfa son mejorados ¥y que rinden méds en
canal, pero hay que considerar que esto es real en el ganado
de exposicidn o en el que proviene de progenitores selecclons
dos, bilen alimentados y que los resultados obtenidos son per
fectos para prOpagandn de razas 0 para promoclonar alimentos
para el ganado, S1 qieremos ser realistss, basta con contem-
plar el ganado que se encuentra en el campo, en las ranche--
rfas, el que forma el grueso de la ganaderfa mexicana y vere
mos que sigue siendo tan mistico como el de sus orfgenes, hs
ce cuatro siglos asf como su explotacidn por parte del campe
8ino para quien constituye una fuente de energfa aplicade al
arado o una raquftica fuente de alimento de autoconsumo por
su baja produccidén de leche y carne, ésta dltima ocasional,
0 bien es una resarva econdmica que le salve de su penuria -
ancestral,

{Por qué no se ha logrsdo una ganaderfa incrementa
da en su ¢alidsd y nimero? La respuesta es sencillas no se -
ha aplicado la tecnologfs moderna, porque el mismo hombre --
del campo la ignora y esto es producto del analfabetismo y/o
el bajo grado de escolaridad que para nuestro pafs no rebase

el 40 grado de primaria en promedio. Uno de los fondos del -
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problema, entonces, es el de la educacidn en todos los nive-
les,

Y como se ¢std mencionando el punto que se refiere
a la educacidn, se considera qus en México, habfa una agri--
cultura avanzada como fuente principal de alimentos, pero en
cambio no habfa una ganaderfa y que ésta edlamente comenzd =
con la llegads de los espafioles que trajeron los primeros -«
grandes rumiantes domésticos y otras especies, es de sfirmar
se que no existe una tradicidn ganadera como la hablida en Eu
ropa ¥ que la gente, el pueblo marginado, las grandes MayOe=w
rias de todos los tiempos, tienen poca educacién tanto esco-
lar como en el sentido de hébitos y exigenciae en su slimen-
tacidn que sean los adecuados y correctos,

Otro factor que influye en el coneumo de carne es
el clima que condiciona el consumo de energéticos s través -
de gresee y azdcares y para nuestro pefs que no es frfo, ni
con inviernos crudos, sino m4s blen templsdo, se ingleren fa
yor cantidad de energéticos y somos afectos a las comidas --
grasosas, las fritangas, eic, Y esto @3 un problema de educa
cidén bdsica ya que por la carencla o insuficiencia de conoci
mientoh, oourre que quién tiene dinero no sabe qué le convie
ne comprar para alimentarse bien, y el que no lo tiene, com-
pra lo que puede, En ambos casos no se reclbe una dista bg-«
lanceada, A este respecto ee 1lustra con un cuadro comparati

vo, de el consumo de protefnas de origen vegetal y de origen
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animal en los pafses desarrollados y en los del tercer mundo
¥y en los pafses en vfam de desarrollo, vease cuadro No. 7.
(10).

Vale la pena estudiar alginos otros factores que =
en un momento dado han sido o son limitantes para generar --
una ganaderfa suficient: para alimenter al pueblo mexicanc y
que produzoa excedentes que permitan su exportacidn y obten-
cién de divisas(cabe indicar que no fuera el producto en pié
8ino como carne pues habrfa mayores ingreesos por concepto de
maquila y se aprovecharfa la plel, visceras y esquilmos, a =
mds de crear un mayor nimero de empleos), siempre y cu‘ndo v
se garantice previamente el abasto del pafs, porque er una -
paradoja el exportar alguna materis prima y genar divisas pa
ra luego importar, procesado ese producto, a otros costos ma
yores,

El cuadro No. 5 muestra que el crecitiento ganade«
ro ha sido menor en relacidn con el crecimiento poblacional;
la proporcidén se obtiene sl dividir la cantidad de cabezas -
de ganado bovino entre la poblacidn censada en los afios de -
referencia y se observa que la proporcidn a comienzos de si-
glo era més alta al presente en parte porque el desarrollo =-
ganadero ha sido sostenido y en camblo el crecimlento demo=-

gréfico es explosivo, compérege cuadros No, 4 y No, 6.
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Cuadro No. 5

Proporcidn de Bovinos/Poblacién Mexicana,

Afio Proporcidn
1902 0.75
1930 0.60
1940 0,58
1950 0.60
1960 0.50
1975 0.49
1980 0.51

Fuentes Revolucidén Mexicana, Tomo III, fascfculo 77. (15).

Cuadro No, 6

Poblacidn Ganadera,

Afio Bovinos (en miles)
1902 10284
1930 10083
1940 11591
1950 15713
1960 17669
1975 29602, 3
1976 30460.9
1977 31410.0
1978 32438,7
1979 33545.5
1980 34590, 4

Fuente; Revolucidn Mexicana. Tomo III, fescfoulo 77. (15).
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Como sabemos el ganado se sustenta de lo que produ
ce la tierra, ya sea en pastizales naturales como es la gana
derfa del norte o la de regiones tropicales, o blen la desa=
rrollada con la implantacidn de praderas artificisles.a trae
véa de labores agrfcolas, Como qulera que sea, esto influye
en el Indice de asgostedero {que es la cantidad de hectdreas
por snimal, necesariss para su sdecuads alimentacidn al afio)
y por lo tento, en la extensidn de tierra que se pueda po ==
seer pamlo cual existen leyes que garantizan la propiedad de
la misma, pero que para salgunos sectores, conatituye une 1li-
mitante 0 freno para la inversién y mejorae de la ganaderfa,
porgue se aduce el riesgo de afectacién de la tierra y ver -
asf disminuida la propledad privada,

Es por ello que se expondrdn algunos puntos de in-
terds en lo referente a legislacidén agraria que se relacione
con la gansderfa y en 1o posible, comentarios que traten de
aclarsr las Adudas existentes, que de buena 0 mala fé, inci--

den pars el eatablecimiento de una ganaderfa prdspers,
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Este artfculo permite que se establezca la propie-
dad privada en las tlerras de la Nacldn; pero es éste la que
originariamente puede permitir el dominio de 1-§ mismas a --
los particulares. Parlo miesmo, La Nacidn establecerd las mo-
dalidades que sobre la propledad privada sean necesarias en
funcidn del interés pfvlico a fin de distribuir equitativa--
mente la riquezs pSblica, De este modo se podrédn intervenir
los latifundios s través de la expropiacién por causa de uti
1idad pyblica y mediante indemnizacidn (&),

Sin embargo esta posibilidad de expropiamcidn se ha
visto impedida porque los latifundistas se valen de dos sub-
torfugloss Uno es la simulacidn que consiste en hacer apare-
cer una propledad como fraccionada y a nombre de varios pro-
pietarios y no de un solo titular, medisnte prestancmbres y
el otro es el recurso del jaicio de amparo en quienes tienen
certificado inafectabilidad (fraccidn XIV, 3er pérrafo del -
Artfculo 27 Constitucional),

El antecedente histérico de este Artfculo proviene
desde el tiempo anterior a la Reforma (1856) para reducir la
propiedad privada a aquellas tiesrras que desde la colonia --
pertenecfan a los vecinos de los pueblos y comunidades; pero
dicha dAisposicién fué aprovechada por unos cuantos especula-
dores que se valleron de concesiones y ventas en au favor,
El campesinado, al no poseer ninguna tierra como medio de --

subsistencia, 8dlo le quedd el recurso de alquilar su traba-
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Jo al m&s bajo preclo a los poderosos terratenientas, De es-
tos dltimos se conocfa que al comienzo de la Revolucidn ha--
bfa 834 que acaparsban 1,300 000 Xm2,, casl dos tercios del
territorio Nacional, El Artfculo 27 44 paso a la Reforma A--
graria pars devolver a sus dueflos originales las tierras de

que fueron despo jados !15),

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Esta Ley, cuyo antecedente es el Cddigo Agrario, =-
reglamenta las disposicliones agrariass del Artfculo 27 Conasti
tucional, Garantiza los derechos naturales a poseer la tlee--
rra bajo el régimen de ejidos y comunidades, por un lado, y
limita el de la pequefla propledad por otro (12),

A lo8 ejidos y comunidades indfgenas les da el de-
recho a la reatitucidn de tierras, bosques 0 aguas, COMPIO==
bando que son propietarios o que fueron despo jados sl se con
travino las disposiciones de la laey del 25 de Junio de 1856
0 por infasidn u ocupacidén i1legal de esos blenes ocurridos -
entre el lo, de diciembre de 1876 al & de enero de 1915 (Art,
191); estableciendo asf mismo la inafectabllidad de esos bie
nes por restitucidn (Art, 193) (12).

Para la pequefla propiedad en explotacidn gansdera,

el Art. 249, frac, IV, limita su extensién a “la superficle
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que no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabe-=
zas de ganado mayor 0 esu equivalente en ganado menor® la que
se determina por estudios técnicos de campo realizados por -
1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Se-
cretarfa de Reforma Agraria, con base en el Ifndice de agosta
dero o capacidad forrajera (Art, 259) (12),

La pequefla propiedad o propiedad privada se puede =
protager, por asf decirlo, de que sea intervenida por el Esa
tado mediante un certificado de inafectabilidad (Art, 257) ¥y
se seilala que esta calidad de inafectable se plerde sl 1la w-
propledad ganadera permanece ain explotacidn por mée de dos
afios consecutivos (recuérdese ol calificativo de ganadero o
sgricultor "nylon" aplicado a aquellos propletarlos de grane
des extensiones de tierra que las mantenfan ociosas sin pro=
ducir) sefialado en el Art., 251 (12).

Por lo que vemos, la propiedad privada ganadera y
otres son protegides por esta Ley, pero maffosamente es ataca
da porque el Art, 203 indica que “todas las fincas cuyos lin
deros sean tocados por un radio de7 Km, a partir del lugar =
mds densamente poblado del nicleo solicitante, serdn afecta-
bles para finee de dotacidn o aplicacidn. ¢jidal"; pero es -~
obvio que la afectacidn se harfa sobre los excedentes de tie
rras que posea un propietario, Tembién se considera que este
problema puede surgir cuando las mismas autorldades agrarias

permitan el asentamlento irregular de gente a la que blen =«
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pueden ubicar en terrenocs nsclonales y no afectar a la pro-e

pledad privada que esté dentro de la extensidn que marca la

Ley (12).

Si una propledad yu fué afectada y queda reducida

a la extensidn que marca el Art. 249, ya sea por resolucidn
agraria o la solicitud del propletario se haya declarado cow
mo inafectable, el Art. 256 dicet "no se tomardn en cuenta -
para loes efectos de afectaciones posteriores los camblos fa-
vorables que en calidad de sus tlerras se hayan operado en -
virtud de obras de irrigacidn, drenaje o cualquler otro pro-
cedimiento siempre que se rednan los requisitos sigulentess

I.- Que el mejorsmiento de la calidad de las tierras se deba
a inicistiva del propletario y se haya consumado despuéds
de la resolucidn agraria, de la localizacidn de la super
ficie lnafectable ¢ de la declaratoria de inafectabili-e
dad(12),

II.- Que el propletarlo no tenga otra extensidn de tlerras a-
demfe de la amparada con el certificado de inafectabili-
dad, y 81 la tlene, que la extensidn de ls misma sumada
e la superficle amparada con el certificado de inafecta-
bilidad no exceda de los 1fmites seflalados en el Art, --
249 (12),

ITII.- Que la propledad o posesidn se encuentre en explota---
cidn y se le haya expedido certificado de inafectablidad
(1a)

48f como la propledad privada es protegida y en --

clertas condiclones puede ser afectada,, se considers que la
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Ley de Reforma Agraria es justa pues seflala el Art, 204 que
tambidn pueden ser afectables las propiledades de la Federa-
cidn, de los Estados o de los Municipios, para dotar 0 aMe~=
pliar ejidos, 0 para formar nuevos centros de poblacidn(l2),

El 4rt, 112 sefiala que podrédn ser expropiades los
blenes ejidales y los comunales por causa de utilidad pdblie-
ca por decreto presidencial y mediante indemnizacidén (Art., -
121)

0 sea que la Ley Federal de Reforma Agraria estf -
en el jJusto medio para hacer realidad el objetivo del Art, =
27 Constitucionals "hacer una distribucidn equitativa de la
riqueza piblica" (4),

El problema de inseguridad para realizar mejoras &
la ganaderfa mediante la tecnificacidn de la explotacidn a--
gropecuaria y producir més pero con el temor de perder terre
nos por afectacidn agraria, proceden de los hacendados ricos
que acaparsn la tierra y simulan su fraccionamiento.

El otro lado de la medalla lo constituyen loa fun-
cionarios venales que faltos de probidad y honradez inclinan
la balanza hacia el lado que conviene a sus intereses, crean
do mayores conflictos,

Al tiempo actual se sabe que el 40% de 1la poblaeww
c1én econdmicamente activa se dedica a labores del campo ¥ =
en el pasado el porcentaje era mayor. De todas maneras, para

un pafe que como el nuestro estf en desarrollo y no tiene in
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dustria pesada, las actividades fundamentales tienen que ser
las agropecuarias, Se ha dicho muchas veces que los recursos
hay que explotarlos al mdxir., pero racionalmente para no a-
gotarlos, Sin embargo, quien se encarga de explotarlo es el
hombre y a nivel del campo la produccidn ea muy baja.

Se conoce nue la ganaderfa que se desarrolla en --
los ejidos, sunque con eacasa tdcnica, contribuye en canti-«
dad importante a la alimentacidn del pueblo mexicsano, pero -
se observa que ceda dfa su aporte ¢s menor al esperado,

Es por ello que se enunciardn uns serie de facto--
res que se considera influyen grandemente en la baja produce

cidén ganadera de los e)idos y que 8e denominar{

SINTESIS DE LA PROBLEMATICA AGRARIA Y SUS REPERCUCIONES

Hay irregularidad de la tenencia de la tierra porque
ha habido reparto sgrario pero también hay rezagos de expe--
dientes que legalizan su titularidad,

Esto da inseguridad que hace al campesino no produ
cir més,

L.os deslindes de los ejidos son impreclsos o errd-
neos por corrupeidn,

Por esto se crean conflictos entre los ejidatarios,

Se tiende al minifundismo-microfundismo, o0 sea, =
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que los ejidatarios mismos se reparten la tierra asin orden,-
{Atomizacidn de parcelas), .

No hay depuracidn censal para adjudicar las tlerras
a qulenes tengan sus derechos.

Hay baj)a productividad que cae en produccidn, si a
caso, de autoconsumo,

Lo anterior se traduce en bajo aprovechamiento de
los recursos de tierra, agus, pastos, etc,

Hay acaparamiento de la tierra por unos cuantos; 8
rrendamiento de la misma o abandono de parcelas,

Emigracidén del trabsjador del campo hacla Norteame
rioca donde realiza labores agrfcolas o hecim las grandes clu
dades del pafs en las que aumenta los cinturones de pobrezs
y desempleo,

Existencla del cacloazgo que agrava més la sltus=-
¢idn en contubernio con otras autoridades,

Organlzacién insuficiente para la produccidn del -
campo con financiamiento inconstante debido & un burocratismo
excesivo que desconoce los problemas y los complica,

Falta de capacitacién técnica del campesino tanto
en los asuntos legales agrarios como en los de orden agropee
cuario,

Retribucidn injusta a los productos del campo,

Desallento pars producir por los bajos preclos,
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II.-MATERIAL Y METODO

Se utilizé como base de este estudlo, las estadf{s-
ticas proporoionadas por Industrial de Abastos (Rastro y Fri
gorffico de Ferrerf{a) relacionadas con sus volumenes de BA~=
crificlo, preclo del ganado bovino en pié y precio del gana-
do bovino en canal, Otros datos estadfsticos son de ls Secre
tarfa de Agricultura y Recursees Hidrdulicos (8,9).

Se pretendid obtener informacidn de otrss dependen
cias como la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, de la
Sacretarfa de Comercio y Fomento Industrial; pero debido a =~
los sismos del 19 de septmbre de 1985, fué imposible reca--
barlos, ya que hubo destruccidn de edlficios del gohlerno y
destruccidn o traslado de informacidn que quedo sujets a re-
organizacidn de los mismos y no se tuva acceso a ellos,

Otra fuente de informascidn consultada fud los in--
formes mensuales Jue elabora el Departamento de Rastros de -
la Direccidn General de Servicios de Salud Piblica en el Dis
trito Federal que depende de la Secretarfe de Salud, que mues
tran diferencias con los de Industrial de Abastos, Ante este
problema, se optd por considerar sdlo las estadfsticas de In
dustrial de Abastos,

Ee pertinente aclarar que en cuestidn de datos es-
tadfsticos no coinciden las cantidades, ya sea los referidos
8 los cenmsos de poblacidn, los censos ganaderoa y agrfcols,-

eto, pues cads dependencia oficlal considera sus proplos da=



tos y estimaclones,

Se utilizaron también algunos datos del Instituto
Nacional de Estadfstica, Geugréfia e Informédtica, para la =
obtencidn de informacldn sobre poblaciones més importentes «

del mundo, en demsidsd v extensidn territorisl, (1).
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III.- RESULTADOS

El cuadro No,., 7 scbre Disponibilidad de Protefns =
por persona al Dfa en Gremos por Pefees,muestra claramente
que los pafses avanzedeos o industrializsdos consumen alree
dedor de 100 gre. de protefna al dfa (excepeién hecha en Ar=
gentina ¥y que es un pafs ganadero y fuerte exportador de car
ne); su consumo de protefna animal es proplamente el doble -
del consumo de protefna vegetal, En cambio los pafses en vias
de desarrollo estdn a 1la mitad o menos del consumo total de
protefnas y el consumo de protefna vegetal es variass veces -
mayor al consumo de protefnas de origen animal,

Mundialmente por zonas geogréficas, en Africa y A=
8la es cuatro veces menor el consumo de protefins animal en =
relacidn a la vegetal. En Norte Américs, Europa, Oceanfa y -
Rusia, es igual o ligeramente superior el consumo de protef-
nas de origen animal, vease cuadro No, 8.

Los cuadros No. 9 y 10, de Preclos de Ganado Bovino
en plé y en canal indican que en 1978 hay un incremento del
precio mayor del 50% en algunos tipos de ganado fud srriba -
del 100%.

El cuadro No, 13 de Consumo Aparente de Carne mues
tra que de 1970 a 1980 baj& casl un 10§ el consumo de carne
de bovino, El consumo de carne de cerdo habiéndose incremen-
tado 72.59% de 1960 a 1970, pers el afio de 1980 sdlo aumentd
el 3.34%; y el consumo de carne de aves fué de 14,19%, lo =--

que indica una disminueidn,



Cuadro No,

7

DISPONIBILIDAD DE PROTEINA POR PERSONA AL DIA Ei GRAMOS POR PAISES

PAIS

MEXICO
CANADA
U.S.A,
GUATEMALA
HAITI
ARGENTINA
BRASIL
ETIOPIA
SUD AFRICA
ZAIRE
INDIA
CHINA
JAPON
FRANCIA
REINO "INIDO

TOTAL GENERAL

1974~76
67.4
99.9
105.8
55.1
44,8
108.0
59.5
60.8
75.8
36.2
47.7
53.6
84,8
1C0.6
90.7

1979-81
74.9
98,4

105.6
58.2
45,4

12,7
59.4
73.0
75.7
33.2
49.8
58.6
88.7

108.2
90.1

PRODUCTOS VEGETALES

1974-76
48,7
355
34,0
43,1
37.7
37,6
37.7
49,8
46,9
28.8
42,5
43,6
b4 4
37.3
36.1

1979-81
50.8
36.3
34,1
43.4
38.0
37.4
37.7
62,0
47.5
26.9
44,2
47,6
42,3
38.1
36.2

PRODUCTOS ANIMALES

1974-76
18.7
64,4
71.9
11.9

7.2
70.4
21,8
11,0
28,9

7.5

5.2
10,0
40,4
63.3
54,6

Fuentes Anuario de Produccidn FAO 1983 (10)

1979-81
24,1
62,2
71.6
14,9

7.4
75¢3
2.7
11.0

28,1

6.3
5.5
1.1
46,4
70.1
53.9

g2



Cuadro No, 8

DISPONIBILIDAD DE PROTEINA POR ZONK GEOGRAFICA AL DIA EN GRAMOS

PAIS TOTAL GENERAL PRODUCTOS VEGETALES . PRODUCTOS ANIMALES

197476 1979.81 197476  1979-81 1974~76  1979-81
MUNDIAL 66,2 68,2 43,0 44,5 23,2 24,0
AFRICA 57.6 59.3 45,5 46,3 12,2 13.0
NORTE Y CENTRO 92.5 93,2 37.0 37.8 5546 55,4

AMERICA

SUR AMERICA 64,8 66,7 36,4 36,8 28,4 29,8
ASIA 5349 57.5 43,2 45,7 10.6 11.8
EUBOPA 95,4 99,2 43,2 43,5 52.2 55.6
OCEANIA 87.3 85.2 32,6 32,5 54,6 52.6
RUSIA 102.3 99.6 50.9 49,1 51.4 50.5

Fuente: Anuario de Produccidn FAO 1983 (10)

62



Afo

1977

1978

1979

1980

MES

ENE
DIC
ENE
DIC
ENE
DIC
ENE
DIC

Cuadro No. 9

PRECIOS POR XKILOGRAMO DE GANADO BOVINO =N PIE Y SU INCREMENTO EN PRECIO

HUASTECO
la.

§ 14,50
16,50

$ 17.30
27.00

$ 27.00
31,50

$ 31.50
36,00

(E1 £ de incremento en el precio estf conslderado de enero a diciembre de cada afio),

%

13.79

56,06

16,66

14,28

HUASTECO
2a,

$ 13.50
15.50

8 16,20
25,00

$ 25.00
30,50

# 30,50
34,50

4

14,81

54,32

22,00

13,11

Fuentes Industrial de Abaatos (I,D.A.) (8).

30

VACA
la,

$ 20,90

11,90
$ 12,40
24,00
#$ 24,00
26,00
$ 26,00
30.00

pd

9.17

93,54

8.33

15,38

VACA x

2s,
$ 8.80

9.90 12,50

$ 10,40

22,00 109,52
$ 22,00

23,00 4,54
$ 23.50

27.00 14,84

TERNERA

8 10.60
12,60
$ 13,2
24,50
$ 24,50
23,50
$23.50
27,00

18,86

85,60

6.12

14,89



Afo

1977

1978

1979

1980

Cuadro No, 10

PRECIOS POR KILOGRAMO DE GANADO BOVINO EN CANAL Y SU INCREMENTO EN PRECIO

MES  HUASTECO % HUASTECO 4 VACA 4
la, 2a, la.

ENE ¢ 24,50 $ 23,00 $ 17.30

DIC 27.50 12,24 25,50 10, 86 19,30 11.56

ENE 4§ 28,00 $ 26,00 $ 20.00

DIC 44,50 58,92 41,50 59,61 39,00 95,00

ENE  § 44,00 $ 42.00 $ 40.00

DIC 46,50 5.68 46,00 9.52 45,00 12.50
MEX-E £ MEX=I % MEX~2 %

ENE § 46,50 $ 45.00 $ 43,00

DIC 56,00 20,43 55,00 22,22 54,00 25,58

NOTAs A partir de 1980 se cambidé la clasificaocidn de carnes,
Fuentes Industrial de Abastos (I.D.A.) (8).

31

.
§ 14.00

16,50 17.85
4 18,00

36,00 100,00
¢ 37.00

43,00 16.21
MEX-3 %
$ 42.50

45,50 7.05

TERNERA %
$ 16.80

18,50 10,11
$ 20,00

41,50 107,50
§ 42,00

45,00 7.14
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Cuadro No, 11
CONSUMO APiRENTE NACIONAL LE CARNE EN
KILOGRAMOS DE 1960 A 1980.

afo RESES CERDCS AVES
1960 8.70 4,16 —

1970 10.53 7.18 1.55
1980 11,96 7.42 1,33

Fuentes Secretarfa de Agricultura y Recursose Hidrdulicos
(SOAOROH') (9)'
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IV.-. DISCUSION

PAPEL QUE JUEGA INDUSTRIAL DE ABASTOS (I,D.A,) EN EL ABASTO
DE CARNE AL DISTRITO FEDERAL.

El Rastro de Ferrerfa inaugurado hace 31 afos, co-
menzdé slendo el uUnico lugar donde, quien tuviera carnicerias,
pollerfas e incluso tiendas de autoserviclo, podfa asbestecer-
se de 108 productos que shf se procesan para venderlos al i
blico,

Para 1965 esta condicidn cambie mediante un reglea-
mento que permitirfa adquirir, para su compra y venta poste-
rior al miblico, carne en canal ¢ sus productos de cualquier
regién del Pals (14),

En 1967 Industrial de Abastos, que es una Sociedad
Andnima de Capital Variable y Participacidn Estatal, asume -
por decreto la responsabilidad de la industrializacidén de la
carne en todss sus fases (7).

Del Reglamento y Decreto ee exponen, en forma con-

densada, parte de sus contenidost

REGLAMENTO que f1)s las bases generales para la 11
bre introduccidn y dlatribucidn de carne para el consumo hu-
mano en el Distrito Federal (Diario Oficial, jJueves 30 de di
clembre de 1965) (14),



37

En sus considerandos se gsefinls ques

La carne ee un rengldn importante en la alimenta--
cidén humana que no ha slcanzado aun los niveles bdsicos para
satisfacer las necesidades de la poblacidn,

Para lograr este fIin, se impone ampliar su mercado
en el Pafs, para también incentivar la tecnificacidn de la -
produccidn ganadera y lograr mejorar la calidad de las car--
nes (1l4),

Esto se conslgue con la libre concurrencia e intro
duccién y dAistribucidén de carne sin restricclones sl Dietri-
to Federal para solucionar el problems de su abastecimiento
que demanda la slta concentracidn de poblacidn (14).

Que esto permita un ajuste en las exlstencias y --
precios de la carne para beneficlo de los mectores econdmica
mente débiles (14),

El Art, lo. indica que podrd entrar al Distrito Fe
deral la carne en canal y productos provenientes de las empa
cadoras y frigorfficos Tipo Inspecoidén Federal o de los fri-
gorificos autorizados por lg Secretarfa de Salud para ser --
tranasportados y distribuidos por vehfculos que cumplan los -
requisitos establecidos en la Ley de Industrializacidn Sani-
taria de la Carne o en los del Cddigo Sanitario; los operado
res de los vehfculos deberdn traer las gufas sanitarias que
comprueben que se ha cumplido las disposiclones legales de -

cardcter sanitario y flscales de su lugar de origen.
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El Art. 2o, indics que la carne y sus derivados se
distribuirdn directamente al los detallistas o en los frigo-
r{ficoe autorizados,

El Art, 30, dice que la Secretarfa de Industria y
Comercio fijarf los precios de venta de la carne a detallie-
tae y sl piblico de acuerdo a la clasificacidn que por su ca

1idad determine la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (14).

DECRETO por el que se instituye un organismo pibli
co descentralizado, con personslidad jurfdica y patrimonic -
propios que se denominard Industrial de Abastos (Diario Ofi-
cial, Jueves 20 de abril de 1967) (7).

En los considerandos se dice que el sacrificio y -
el suministro de la carne para consumo humano en el Distrito
Federal son un servicio piblico (7).

Aungue en principio, el servicio pidblico correspon
de prestarlo al Departamento del Distrito Federal, éste lo -
puede conflar s un organismo como Industrial de Abastos.

Los objetivoe sons que sea mds regular el abasto -
de la carne & la poblacidn y prevenir su escasez,

Del REGLAMENTO cabe destacar sus objetivoss

a) Ampliar el mercado de la carne.

b) Incentivar técnicamente la produccidn ganadera,
¢) Mejorar la calldad de las carnes,

d) Propiclar la libre concurrencia al mercado,

e) Permitir la introduceidn y distribucidén de la carne sin -
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restricciones,

f) Permitir un ajuste en las existencias y preclos de la car
ne,

g) Transportacidn y distribucidn en vehfoulos que cumplan --
los requisitos sanitarios,

h) Distribucidn directe & los detallistas,

1) La Secretarfa de Industria y Comercio fijard los precios
de la venta de 1= carne a detallistas y al piblico (7).

De estos nueve objetivos o propdsitos el cuestiona
mientos: ;Qué se ha cumplido?; ;Qué no se ha logrado y por --
qué?.

Posiblemente los tres primeros puntos se hayan lo-
grado en alguna medida, pues al haber un mercado para la car
ne en les proporciones del de Ferrerfa, motive para producir
nds y mejor a los ganaderos del Pals,

Referente al punto (d), que se refiere a propiciar
la 1ibre concurrencia al mercado, se puede decir que sdlo --
llega 8l ganado del productor que es econdmicamente fuerte y
que cuenta con vehfculos propios. En cambio el mediano y pe-
quefic productor carece de los recursos suficientes para pa--
gar un flete y por 1o mismo prefiesre vender su producto a un
comisionista o coyote recibiendo un precio mucho menor. Ade-
nds, en el caso de que se anime a contratar un transporte, -

corre con todos los riesgos de la travesfa {descompostura me
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cédnica, volcadura, muerte de algin animal, perdida de peso =
en el gansdo); y 8l finalmente llega al rastro, aquf se va a
encontrar un grupo grande de compradores entre introductores
comisionlstas o coyotes, pero que ninguno le va a pagar el =«
preclo justo que esperats, ya que la gente mencionada forma
un ¢irculo muy cerrado jue protege sus intereses, Como no we
puede quedarse uno o méds dfas esperando que suban el precio
del ganado en pid y dste esth en el camidn, tendrd que pagar
el slquiler y el salario del chofer, entonces se verd obliga
do & vender al precio que le impongan, Esta experiencia desa
lentadora serd trasmitida a otros pequeflos ganaderos loe que
preferirdn vender, em lo sucesivo, en su lugar de origen pa-.
ra evitarse pérdidas que son un auténtico robo,

El inciso (e) que se refierea permitir la introduc
cidn y distribucidén de la carne sin restricciones, es un pun
to criticable ya que con ello se introduce una gran cantidad
de carne y sus productos procesados jue provienen del ¢lanwe
destinaje amparados con larguillos o notas de compra que =-e
oxhibldas a autoridades que no tienen competencia en la mate
ria, no es obstfculo para impedir su transportacidn; 4sto dl
timo ae realiza en vehfculos no autorizados y que nu rednen
condiciones higiénicas para el efecto, For otro lado, la car
ne puede provenir de los llamades Rastros Municipales que -=-
realmente son auténticoes mataderos, los cusles no rednen con

diciones higiénicas pars el sacrificio y procesado de la car



ne ni tampoco existe una inspeccidn sanitaria realizada como
.m;n Ferrer{a,

En relacidn al punto (f) que se refiere st Permi--
tir un ajuste en las existenclss y precios de la cerne, es -
discutible sl verdaderamente Indastrial de Abastos contribu=-
ye, 61 bilen es cierto que s este lugar llega ganado en pid y
en canal, su flujo no es constante pues sl se analizan los -
volumenes de sacrificio por mes, ame ve que es variable y no
es posible pensar que el consuridor, coms més CArne unos Mnew
ges y otros menos (aexcepcidn serd la temporsda de cuaresma),
Ocurre que los introductores controlan la cantidad de anima-
les a sacrificar pues cusndo lo han querido, en combinacidn
con algunos de los ganaderos més fuertes y que son acaparado
res8, dejan de recibir y enviar gensdo, Esto estd plenamente
probado ya que en cada perfodo de crisis en el sbastecimien-
to de carne al Distrito Federal, la situscidn es denunciada
pdblicamente por los tablajeros que consideran esto como una
maniobra para subir el preclo de la carne que tienen que com
prar a los introductores, aducen que son los gahaderos ----
quienes les quieren vender el ganado en pié més caro y por =
es0 tienen que dar la carne mée cara ya que estfn pagando o=
tro precio., El tercero en discordia ee el ganadero que argu-
ye que le es incosteable producir y vender al precio que le
f1j)2 el goblerno, Hesta aquf estamos snte una franca especu-

lacidén con un producto bdeico que es la carne.,
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o El cuarto elemento en discordia es Industrial de -
'Abaatost no obstante que tiene canales en sus cédmaras de re=
frigeracidn como una reserva para estas crisis, se ve nulifi
cada porque no cuenta con el suficiente nimero de transpor--
tes para distribulr ese producto y por otro lado ain tenien-
do en perchas cansles para su venta provenlientes de los Esta
dos del interior de la Repiblica, los tablajeros no quieren
comprarla pretextando que son canales muy gordas y plerden -
dinero con el sebo que tienen que quitarleas pera venderla al
pdblico, Esto, que resulta una ironfa es debido a que en Mé-
xico, a nivel popular no son del agrsdo los cortes tipo -
americano que en otros pafses tienen aceptacidn que son con
los que se aprovecha y rinde mejor la canal,

Con respecto al inciso (g) que se refiere, & trans
portacidn y distribuciédn en vehfculos gque cumplan loa requl=-
sltos sanitarios, es tien conocido las condiciones tan malas
de transpotacién de la carne, pues aaxcepcidn de unas cuantas
unidades de Industrial de Abastos o algunos transportes de -
empacadoras particularea que cuentan con un sistema de refri
geracién, la mayorfa de los vehfculos no la tienen y esto es
un serio incomvenlente para la preservacidn de la carne,puea
en muchas ocaslones alguna carnicerfa no recibe la carne y =
ésta es regresada A Ferrerfa, despuds de haber sido paseada
por la cludad de México con el conslgulente efacto deletdreo

sobre la calidad sanitaria de la carne, S1 a eato agregamos
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el exceeivo manoseo del producto, la forma ce su acarreo ha=m
cia los transportes, las condicionee de éstos dltimos tocan-
te 3l estado ruinoso del exterior como del interior, que no-
son higlenizados o lavados para quitar grasa, costras de san
gre, basura y gusancs, etc.., tendremos una idea del por qud

persisten las enfermedades gastro intestinales que tanto in-
ciden en la economfe del pueblo, Aparte de que este mal mane
Jo de la carne es una falte de respeto para el consumidor,

Del inciso (h) que se refiere a distribucidn direc
ta a los detellistas puede decirae que el objetivo se cumple
a medlas, pues sflo el tablajero que compra de lo que Indus-
trial de Abastos sacrificd para ella, es una venta directa--
al detsllista y como son partidas de ganedo pequetias, del we
resto los duefios son los introductorea(entiéndase intermedia
ries) que es mayorfh por cuanto a volumen de venta se refiere;
estos ¥ltimos aon los que condicionan el preclo elevado de la
carne sobre el autorizado,

Por dltimo, el inciso(i) se refiere a que la Secre
tarfa de Industria y Comercio fljarf loes precios de venta de
la carne é detallistas y al pfblico,indica que es una depen-
dencia oficial la encargada de fljar los precios de venta de
la carne al detallista y al pfblico, Como ya se sefiald, el =
introductor o intermediario maneja mayores voldmenes de ven~-
ta al tablejero y a &ste le vende a un preclo superior &l --
ofielal (10 a 15% més por Kg.); por tanto el tablajero vende

al consumidor en mercados o carnicerias otro tanto méds de lo
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autorizado, Esto es deblido a que ferrerfa es un mercado Caue
tivo y los clientes que ahf acuden tamblen loson, pues com==
pran muchkas vecee & crédito por lo que se ven comprometidos
a pagar sl preclo que les quierdn dar.

No es noticia gue es el pueblo, dltimo eslabdn en
la cadena de comerciellzacidn de la carne, el que pagard{ une
precio arriba de le autorizado y dado que el llamado"poder™?
adquiaitivo para comprar un Xg, de cerne, equivale s un dfa
de salario mfnimo y por lo mismo no queds ningdn dinero para
las demds necesidades; por lo tanto se verd la poblacidn de
mds bajos ingresos sin més remedio que comer carne en forma
ocasional y buscar como alternativas de alimentacidn a base
de la cocina tradiclonsl mexicana, que no es suficiente,

La concecuencia de lo anterlor es caer en dos situa

cloness

¥alnutricién por no recibir una dieta balanceada y/o
Desnutricidn por no tener acceso siquiera a lo indispensable,
Ls resultante es la infamia de tener un pueblo con hambre,

‘De 1o anterior expresado se colige que Industrial
de Abastos, en su funcidn de organismo para la regulacidn de
abasto de carne al Distrito Federal, asf comoc permitir un aw
Juste en loe precios de venta de dicho producto y sus deriva
dos, ha devenido en convertirpe en maquiladora de la indues
tria de la carne en beneficio de los introductores quienes =«
han constituido un fuerte monopolio que afecta los intereses
de la sociedad. For lo tanto, se atenta contra las garantias

individuales que como derecho se consagra en la Constitucidn
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Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos,

Es por 10 que se complementa eate estudio de la --
comercializacidn de la carne y su problemdtica citando lo --
que la legislacidn prevé con el fin de evitar los monopolios

aplicable en este casc, al comercio de la carne,

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios
de ninguna clase y en consecuencia, la ley castigarf{ severa--
mente y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concen
trecidn o acaparamiento en una o pocas manos, de artfculos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de -
loe precios; todo acto o procedimiento que evite la libre con
currencia en la produceidn, industria o comercilo, o aservicios
al piblico; todo acuerdo o combinacidn de cualquier manera --
que se haga, de productoresa, industriales, comercientes y em-
presarios de tranasportes o de algin otro servicio, para evi--
tar la competencia entre s y obligar a los consumidores a pa
gar preclios exagerados; y en general todo lo que constituya -
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias perso-
nas determinadas y en perjuicio del miblico en general (4).

El reglamento sobre artfculos de consumo necesario
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Dlario Oficial 23 de diclembre de 15641, sefiala en su art, lo,
entre otros muchos, a lus carnes de ganado bovinc y otras es-
pecles animales, asf como sus vfiaceras y también el ganado va
cuno para atasto y las cabezas destinadas a su pid de crfa, =-
El Art. 20, indica que le Secretarfa correspondiente fijard -
los. precios méximos de venta de esos artfculos, ElL Art, 3o, -
faculta a la 8ecretarfu respectiva a obligar a qulien tenga ar
tfculos de consumo necesarlo, su venta al preclo que no exce-~
da del nméximo sefiglado; y el Art. 6o, la obligecidén por parte
del oomerciante, de poner a la vista del piblico, una lista -

con los precios de los artfculos referidos (13).

CODIGO PENAL

El tftulo Décimocuartos Delitos contra la economfa
piblica, en su Capftulo lo.s Delitos contra el consumo de --
las riquezas naclonales, dice en su Art, 2535 Son actos que
afectan gravemente al consumo nacional (3},

I.- Los relacionados con artfculos de consumo necesario que
conaigtan ens
a) El1 acaparamiento, ocultacidn o injustificada negativa para
su venta, con el objeto de obtener una alza en los preclios
o afectar el abasto de los consumidores,
b) Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, o se pro-
ponga evitar o dificultar 1la libre concurrencia en la pro-

duceidn o en el comercio.
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d)

a7

Ls limitscién de la produccidn o del manejo que sea de la
miama, con el propdsito de mantener les mercancias en in-
Justo precio.

Todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que se ha
ga de productores y comerciantes para evitar la competen-
cla entre sf y traiga como comaecuencia que los .consumido
res paguen precios exagerados,

La suspensidn de la produccidén, procedimlienty, distribu-=-
cidn, oferta o venta de mercancfas, que afecten los comer
ciantes y productores con el objeto de obtener una alza -
en los preclos o se afecte el abasto de loe consumidores

o comerciantes en general (3),

Como se ve, existen los medios legales paras evitar

0 frenar la veracidad de los comerciantes sin escripulos y -

proteger la economfa de la clase social més d4bil que es el

grueso de la poblacidn pero, como en tantas otras ocasiones

la ley queda convertida en letra muerta porque es el mismd -

cludadano el que por desconocimiento o por apatfa, no ejerce

sus derechos y cuando los exige, la corrupcidédn oficial en -

contubernio con los zares de la carne frenan las accliones --

que reclaman el pusblo porque pesan més los interaeses Cref=-

dos gue el interda y el blenestar de log consumidores,
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Es indudable que la alimentacién de los pueblos del
llamado tercer mundo, constlituye para sus gobiernos el mayor
reto de la humanidad,

La alta mortalidad que oocurre dfa a dfa en esos paf
ses nos da una idea de la pobreza alimentaris en que estén su
midos,

Su expl>sivo incremento de la poblacién no va acorw
de con su capacidad para produclir alimentos que satisfagan -
los requerimientos mfnimos de mutricidn, Esto ha sido conse=-
cuencia de que hay pafses que han deaviado su produccidn agro
pecuaria en otras mds rentables en vez de sus productos bdsl-
coe; en otros casos, sequfas, inundaciones o la inestabilidad
polftica son factores que impiden los logros propuestos.

En México consideramos que el paladar estd muy liga
do a la cocina tradicional y que mientrms estos hédbitos no se
modifiquen en el mentido de consumir carnes de las diversas =
especies doméaticas incluyendo los productos del mar, tampoco
se generaf! una mayor demanda de los mismos ni su produccidn,
Eato es una regla de la oferta y la demanda.

El otro problema serfa el bajo poder adquisitivo de
la poblacidn para tener acceso a esos productos y que estos =
formen parte de la dieta diaria.

Otro problema m4s es la competencla de 1los precios,

en general, que hacen prohibltivo el consumo de carne,
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El México actual requiere de una alimentacidn que-
sea mejor en cantidad como en calidad, lo que 8dlo €8 pOBiww
ble si se aplica la tecnologfa moderna disponible y de prefe
rencia la que se genere en nuestro Pafe acorde con la capaci
dad econdmica de que se disponga para no depender del extran
Jero,

El punto de partida, creemos, serd la educacidn en
todos los sentidos para que €l mexicano supere su atraso pa-
ra elevar el nivel de vida y por consigulente ses una exlgen
cla, una mejor alimentacidn,

Consideramos que en México existen suficlentes ga-
rantfas de Ley para la possesidn de la tierra y que esto de-
be permitir que haya una gansderfa en nimero tal que pueda -
abagtecer a la poblacidn,

El Distrito Federal debido a su desordenado creci-
miento y a la falta de previsidn de sus autaridades al permi
tir ¢l amaentamiento humano irregular y posteriormente la ur-
banizacidén de los terrenos aledafios al Rastro y Frigorifico
de Ferrerfa (I.D.A,), ha provocado jque su ublicscidén en que -
estd sea causa de crfticas por la posibilidad de que sea un
foco de contaminacidén, problema relativo si hay un :decuado
mane jo de los desechos,

El 1lamado “fantasma del hambre" no es upa fanta--
8fa sino una cruds realidad que gravita sobre todas las na--

ciones del mundo puesto que de alguna manera nos afecta, tar



de que temprano a todos,

México no es laexcepcidn al problema del hambre ya
que aln encontrdndones en el grupo de pafses en desarrollo =
padecemos las enfermedades del subdesarrollo (deenutricidén,-
insalubridad) por felta de slimentos y que ocesiona muchas -
muertes, El binomio prhreza-hambre estdn ligados como causa-
efecto,

A tres lustros de iniclar el siglo XXI no parece =
haber solucidn a Sste grave problema que constituye una ver=-
guenza para la humanidad, pues el prondstico es que se conti
nde arrastréndolo,

El panorama alimentario mundial es de déficit que
va en sumento, La produccién agropecuaria no se ha intensifi
cado aino que se ha quadado a la zaga sl se compara con el -
crecimiento de la poblacién. Por ello el precic de 108 ali-w
mentos producidos en el campo se ha elevado.

Por la forma de vivir, el mundo actual se ha divi-
dido en los pafses del norte que son los industrializades o
desarrollados, y los pafses del sur en vias de desarrollo y
los subdeaarrollados, pero que quedan enmarcados en pafses -
ricos donde ls gente se muere de indigestidn y los pafmes po
bres donde la gente se muere de hambre,

El hombre se jacta de su ya préxima conquists del
espaclo y otros mundoa cuando en su propla tierra no ha podi

do dar ls batalla decislva al hambre ni a la miseria;al con-



51

trario, ha generado més contaminacidn y devastacidn de la Na
turaleza de la que se ha convertldo en su peor enemigo,

En estas condiclones, icdmo se puede pensar en pro
ducir més alimentos 8l lcs mayores recursos econdmicos se ca
nalizan & produclr armsmentos para la deatruccidn de la proe
pla vids?,

Organismos internacionales trstasjan en programas =
psra sliviar el problems del hambre mundisl tratando de crear
un granero que sirva para resolver emergencias como las ham-
brunas que dlezmen a puetlosd enteros, Se pretende que esto -
se forme con los excedentes de slimentos jue tienen los paf-
ces adelantados,

México no debe esperar méds para camblar su polfti-
ca econdrica y darle el mayor impulso técnico y de inversidn
a la producoidn del campo en toda la historia,

Aunque existan varias alternativas de camblio a8 wew
otros alimentos, no es solucidn el volverse vegetarianos o -
comer harinas que tengan semejanza O presentacidn tipo carne
a la que se le disfraza con ssborlzantes artificlales, Sabe-
moe clentfficamente que la protefna de origen animal es ine-
sustitufble pues ésta es tanto més importante por su funcién
en el organismo cuanto mayor nimero de sminodcidos posea,
Cualitativamente la carne supera a los vegetales,

Opclones aceptables serfan el consumo de carne de
cabsllo (con menos problemas de transmisién parasitaria que

el ganado vacuno y porcino) pues sl ya en la dpoca prehispd-
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nica se comfa el perro, el caballo, siendo animal herbfvoro-
edlo tiene como inconveniente que no se ha reglementado las

disposiciones sanitarias y de preclo dirigidas sl consumo hu
mano, La otra opcidn son los productos del mar como fuente y
recurso gigantesco de alimentos y dado el inmenso litoral --
que tiene la Nacidén. Desafortunadamente, por falta de orien-
tacidn y promocidn al piblico consumidor, sdlo unas cuantas

especies se aprovechan, desperdicidndose el resto de la fau-

na de acompafiamiento que en otros pafses sf se consume,
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Vi,- SUGERENCTIAS

Difundir las garantfas de Ley que protegen la propiedad-
de la tierra tanto la ej)idal como la priveds s afecto de
que sus titulares la exploten e incrementen su producclion.
Capacitacidn técnice agropecuaria permanente,

Créditos con cobro de interés bajos que no caigan en sub
sidio.

Crear cooperativas de produccidn y comercializacidén regio
nales,

Rastros y Frigorfficos instalados en las zonas ganaderas
de mfs importancia que cuenten con vfaas de comunicacidn,
Limitar la distancis méxima de transportacién de ganado
a su destino de sacrificio y procesado,

Que exista un solo reglamento de inspeccidn sanitaria ve
terinaria de la carne de todas las especles, incluyendo
las aves, aplicado en todo el Pafe para evitar diferen-e
clae en los criterios sanitarios y esto da idea de que ~
en alggnoe lugares se den facilidades y hay menos decomi
sos, As! se evitarfan lsa preferencias para acudir a de-
terminados rastros,

Que el Rastro y Frigorffico de Ferrerfa administrado por
Industrial de Abastos quede exclusivamente como frigorfs
fico, ya que el traer ganado pars su sacrificio desde lu
gares distantes al Distrito Federal, implica mermas por

la transportacidn {pérdida de peso, contusiones, fractu=
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ras, snimales muertos) & la falta de reposo obligestorio o del
necesario psra reponer lesiones; todo esto es ocaslonade por
la movilizacidn del ganado en vehfculos que no tienen condi-
ciones de comodidad y sesuridad para el efecto, Todo ello in
cide en el precio de la carne pues el que compra, al tener -
una serie de pérdidae, ‘ratas de reponerles sumentando el pre
cio,

31 deja de sscrificarse ganado en general en =
Ferrerfa, gor los inconvenlentes antes seflalados, se eliming
rfe perte de la cadena de intermediarios en la compra del ga
nado, en la venta de las canales y en la de vfsceras y otros
esquilmos, quedando Industrial de Absstos como Unico inetru=
mento en la comercializacién de la carne y sus dorivados, ==
que con un buen programa vigilado y unidades de transportf--
cién refrigerada, proporcione el abasto que merece la Ciudad
de México.

Industrigl de Abastos particips alrededor de 25% -
del abasto de carne y sus derivados en el Diastrito Federal,
Con el camblo arriba sugerido creemos 8e puede acabar con el
monopilio ahf creado que afecta los intereses de la sociedad
De este modo Be puede incrementar su participacién en la co-
merclalizecidn y distribucidn de este producto a través de -
Industrisl de Abastoe, con lo que reslmente se beneficlarfa,
al consumidor de més bajos recursos al tener mayor acceso a
este producto bdsico a precio razonsble, de mejor calidad hi
glénice y sanitaria,

Un pueblo bien alimcntado es saludeble y trabaja--
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dor y 8l el derecho a la sslud ha sido elevado a rango cone=

titucional, el derecho natural & una buena slimentacién no -

lo es menos y esto debe aer una garantfa parsa todo mexicano

para que haya una verdadera JUSTICIA SQCIAL.

51 Ferrerfa queda sdlo como Frigorffico (ya no co-

mo Raatro), Industrial de Abastos continuarfa

l.-

2.-

30‘
4,-

Siendo regulador del preclo de la carne de las especies

doméaticas que al presente ee sacrifican.

Garantlzar el abasto de carne al Distrito Federal en for
ma regular,

Se evitarfas

Merma en el peso de los animales o su}maltrato y muerte.
El ingreso al Distrito Federal de un excesivo nimero de

transportes con ganado al llegar sélo vehfculos con car

ne en canal, disminuyendo la contaminacidn,

Se consegulrias

Eliminar el monopolio existente al prescindir de los in-
troductores, etec, en la compra de animales en pié y la -
venta de carne al precio que no es el oficlal y se evita
la especulacidn,

Que no hubiera escasez ficticla de los productos y con -
ello el disparo de los precios o aumentos indebidos,

Al sacrificarse en sus lugsres de origen se generarfan -
fuentes de trabaje, lo que serfs en apoyc a la descentra
lizacidn y desconcentracidn de poblacidn en el Dlatrito

Federal,con el consiguiente ashorro de energdticos,
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