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INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene como fuente principal,
el estudio realizado al desempefiar el trabaljo como
analista, en 1la BSecretaria Beneral de Proteccidn vy
Vialidad, donde tuve un contacto directo con la
problemdtica vial, vy de'transﬁorte existente en el
Distrito Federal. No podemos negar la compleja
organizacidn que el servicio de transporte en el
Distrito Federal ha desarrollado, diariamentes vemos ya
comn si  fusran parte del paisaje, la cantidad de
vehfculos (camiones, taxis, combis, gtc.)y; que
realizan la prestacfon del servicio, pero cuantas
veces nos detenemos a pensar: que Ley es la que los
regula? cual es la unidad administrativa indicada para
ilevar a cabo la contemplacidn de ésta Ley? que
requisitos son necesarios para la prestacidn del
servicio? etc. De aguf el porque se ha analizado el
reglamente vigente, y se trata de adecuarlo a las

necesiades actuales.



Al principio de mis investigaciones para realizar
la tésis; pude darme cuenta de que el tema del
transporte como servicio pdblice;, es uno de los menos
tratados por nuestros legistas. Dado 1o anterior es
muy poca la bibliograflia existente, por lo gue tuve
gue recurrir a varios autores extranjeros, comno se
podrd notar en la lectura de la misma. Lo gue did como
resultado, el poder apreciar varias ideas sobre - el
mi smo,. y comparar entre una vy otra definicidn,
teniendo 1la posibilidad de tomar 1la que mas se

adecuara a nuestro objetivo.

Definido el concepto de servicio publico, se
procedid a mencionar una serie de antecedentas
histdéricos, con el fin de ubicar éste vy darle la
importancia debida en el desarrpllo de nuestro pafs.
Sin oplvidarnos del contenido que la legislacion vy

Jurigprudencia mexicana, tienen al respecto.

Fueé aguf, 1la parte gue nos introduce mds a fondo
en el problema que existid vy ha seguido existiendo, en
la forma de regular y garantizar un buen servicio para
los usuariosy Y es que realmente se nos presenta

preocupante; la falta de actualizacidn en el control y



distribuecidn del servicio gue habrfa gque darse, para
gue nb existieran problemas en cuanto a la relacion

gobierno-servicio pliblico de transporte-—-usuario.

Asimismo y desde el punto de vista del usuario, se
presentd la problemdtica de distinguir, si realmente
segufa teniendo funcionalidad el servicio de
transporte, =] si debfamps originar total, (=]
pargialmente un cambioc en el serviéig, siendn este
tal, que pudiera brindar seguridad y‘eficacia, para
satisfacer en lo mds posible, las necesidades que sﬁﬁ
requeridas por los usuarios, para su desplazamiento

dentro del Distrito Federal,

En la segunda parte de éste trabajo; donde se
procede a tratar los principales puntos del servicio
de transporte de pasajerps en el Distriteo Federal,
haciendo mencicn.:a los gue se  consideran :@mo
elementos esenciales del mismo, ya que serd en estos,
donde se debe tener el mayor control, pues s en el

desempefio de ellos, cuando se dard un servicio publico

correcto.

Por Jdltimo, se hace mencion de la legislacion



actual, Yy se dan los principales puntos de
comparacion, en cuanto a la necesiad de establecer un
nuevo reglamento y su posible contenido. Esto es, que

después de haber distinguido gran cantidad de

anomal fas, resul atdo de la falta de revision
legislativa, a un aspecte tan fundamental de
desarrollo, mediante estudio de nuestro régimen

jurfdico actual, y apegdndonos a las necesidades de la
época, intentamos alcanzar una forma mejor de servicio

piblico de pasajeros.

Es asf, gue se ha tratado de analizar, 1la
importancia de controlar un servicio pdblico de
pasajerns. siendo una de las bases, para gue se

realize »l creciemiento vy movimiento de una ciudad.

Y es en la elaboracidn de la presente tésis; que
sefialo las falitas de uwuna reglamentacidn, que es de
considerarse parcialmente obsoleta, y las mejoras, gus
después de su debfdo estudio; consideramos deberfan de
incluirse; en 1la actualiazeion del Reglameto del
Servicio de Transporte de Fasajeros en el Distrito

Federal.



OBJETIVO

Efectuar un andlisis juridico, de la
reglamentacidn del transporie piblico en el Distrito
Federal, sgffalando 1la i1mportancia de establecer una
reglamentacidon acorde con las necesidades de la

poblacidén y su posible contenide.
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EL. SERVICIOD PUBLICOD
fspectos generales.

Las personas tienen necesidades esencialéé que
deben satisfacer. Tales necesidades no pueden ser
resueltas por particulares, dada su inmensa
complejidad, por ello el Estado es quien tiene que

encargarse de resolverlos, proporcionando asf los

denominados Servicios Pdblicos, a travées de 1la
actividad desarrollada por la Administracion
Pdblica.

El 1legista Andrés Serra Rojas nos seffala: "La

Administracidn Publica es una entidad constituida por
los diversos 6rganos del poder Ejecutivo Federal; que
tiene por finalidad, realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces de interés general, gque la

Constitucidn y 1las leyes administrativas sefialan al

Y A



Estado para dar satisfaccidn a las necesidades

Brnaralae e
e .85 GE

gene na nacidn', (1)

Para el maestro Miguel Acosta Romero (2), la
administracién piblica "es la parte de los oOrganos del
Estado que depende directa, o indirectamente, del
poder ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal gue no- desarrollan los otros poderes
({(lLegislative y Judicial), su accidn es continua vy

permanente, siempre persigue el interés publico".

La administracion pablica es una institucion
recennocida en la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos HMexicanos, que en su artfculo 679 de la misma
dice art.69.- "A la apertura de sesiones ordinarias
del Congreso asistird el Presidente de la Republica y
presentard un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general qgue guarda la

administarcion piblica del pals®.

Asf tenemos que serd el Foder ciecutivo, el
encargado de llevar a cabo la administracion publica,
siempre en funcién del interés general, creando los

servicios piiblicos, siendo estos capaces de cubrir 1as

= B



necesidades esenciales de los administrados.

A continuacidn y de manera general, podemos
sefial ar dos etapasz; en cuanto a quiengs s encargan de
realizar la satisfaccion de las necesidades de la

colectividad, y son:

i.— En un principio son los particulares quienes
directamente satisfacen tales necesidades, bajo la

vigilancia del Estado; y

2.~ Con la ecreciente intervencidn del Estado,
princibalmente de su Poder Ejecutivp encargado de la
Administracidn Piblica, éste abarcard las necesidades
esenciales, gue son mal atendidas o no reaiizan lps
particul ares, asumi endo la responsabilidad de

proporcionar bienes y servicions al pueblo.

Jacques Cadar (3), sefala que e5 por dos razones
que a esta actividad se le denomina "Servicio
Piblico, en primer lugar, por que se trata de
necesidades coletivas, y ademé&s, por que su

satisfaccidn es a cargo del Estado”.



1.2.-RESUMEN HISTORICO.

Daremos a continuacidn un breve Fesumen
histéricos, sobre el servicip publiece, a ¥fin de
facilitar 1la comprension, y tomar en cuenta 1la
importanecia gque el mismo tenfa vya desde é&pocas

remotas.

1.2.1.- LA EPOCA PRECOLONIAL

"Existfan hacia el afo 1392 entre los antiguos
Mexicanos, cuatro categorfas de servicios pidblicos
bien definidas; 1).-Defensa, a cargo del ejidrcito, el
cual habfa alcanzado ya una notable organizacidn, asf
mismo los comerciantes gue se esncontraban en constante
trato con 1los pusblos;, auxiliaban al ejército en sus
funciones, come portadores de los cambios sociales en
un  determinado lugar, siendo édstos una especie de
heraldos, otro modo de ejercer el control sobre el
pueblo, era 21 realizado por los embajadpores, por las
alianzas y sumisiones que estos‘ realizaban. 2).-
Garantfa; este tipo de servicio se realizaba conforme
a las insighias vy adornos que distingufan a los

diferentes rangos sociales ;, como los naobles, los



funcionarios, 1los militares, y estos a su vez, en 165
mErcados; tribunales especiales y una policia también
especial, garantizaban la justeza de las medidas " de
mercancias y la exactitud de las transaccidnes
comerciales 2l castigo que se aplicaba a los
usurpadores de funciones llegaba hasta la pena de
muerte. 3).—- Lag Obras Piblicaes estas s contemplan
desde los aztecas, que dejaron una serie de ruinas vy
monumentos, en los gque podemos ver la grandeza de su
organizacion, 1los grandes acueductos y vias que éstos
construyeron, gque fué sin duda la base para continuar
con estas obras. 4).- La Educacidn, existfan
instituciones como el Calmécac y 21 Ttelpuchcalli, el
primerc, gue 8ra para 1os hijos de 1os nobles educados
en la Administracién Pdblica ast? como en 1la vida
religiosa y el segundo que educaba a los plebeyos en
el orden militar. Para la realizacidn de estos
servicios, existfa la hacienda piblica, gue organizaba
la recoleccion de los recursos, gque eran pagados en

especie.

1.2.2.- LA EPOCA COLONIAL
Se destaca porque en esta época, las organizaciones



gue existfan en la 2poca precolonial son practicamente
estruidas o si no bien modificadas, hasta el punto de
convenir sélec a los intereses de los espafioles. Por lo
que a partir de este momznto se van a formar
diferentes 6rganos encargados de la representacidn de
los Reyes, en la NMusva Egpafla, delimitando claramente
su jurisdiccidn y su dmhito. 8e establecid el Conseio
Real de Indias (1524); el cual se iba a encargar de
todos 1los negocios referentes a la Colonia. Los
Gobernadores fueron las primeras autoridades que, en
representacidn de 1os Reyes Espafioles, hubo en 1la
Nueva Espafia. Los Ayuntamientos; que tenian a su cargo
la Administracién local, 1los Servicios Pibliecos vy
funciones judieiales. En cuantoc a los Servicios
Piblicos fueron prestados por la Administracion

Fiblica, el mérito de ésta;, fud la unificacidn que

logrd entre los distintos pueblos y culturas.

1.2.3.- LA INDEPENDENCIA

A partir de ésta existid una transformacidn
radical en los drgenos de la Administracion Pdblica,
la cual no atendid con eficacia los Servicios

Pdiblicos, dejando una gran zanja entre la prestacion



de éstos, lo cual produjo un total desajuste tanto

1.2,4.- LA REVOLUCION

Al triunfo de Francisco I. Madero, ya existfa una
delimitacidn de las polfticas gue seguirfa (=31
goebierno, mismas gue quedaron plasmadas en la
Constitucitn de 1917. Con base en esto, &l 13 de abril
de 1917, Venustiano Carranza, encargado del Poder
Ejecutivo, expidid la Ley Orgénica de la
Administracion Pdblica. A partir de aguf, cada uno de
los regimenes revolucionarios gue se sucedieron,; trato
de superar a los anteriores, y de ajustar la
qrganizacién administrativa a suUs respectivos
programas de gobierno, siempre inspiratdos por los
principios economicos Yy sociales de la

constitucion”. (4)

Lo anterior tiene como objeto, darnos una idea mas
clarag como ya se menciong de la evolucién e
importancia con que han sido tratados las servicios
piblicos, y que si bien es ya desde el tiempo de los

aztecas donde se realizan las primeras obras publicas,

-] F-



Yy no es sino hasta a partrir de la revolucidn, donde
se aprecia ya una legislacién a los mismos, comb @5 la

l.ey Orgénica de la Administarcidén Fuiblica.

1.3.- CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

Desde el punto de vista gramatical:

Fuiblicog proviene del Latfin "publicus", que
significa notorio, patente, jurisdicecidn y auteridad
para hacer una cosa, perteneciente a todo 21 pueble,
administracidn comGn. Serviecipi proviene del Latin
"girvitum", accién vy efecto de servir, utilidad o
provecho gue resulta a uno, de los gque otro ejecuta en
atencidn suya. (Real Arademia Espafiola, Diccionario ge

la Lengua Espafiola, léava. edicién 1947).

Con 1ps antecedentes sefialados, procedemns a
entregar un concepto de Servicieo PUblico. &R primer
término la definicidn que de Serviecioc Pdblico da
Duguit (5) "toda actividad éuyo cumplimiento debe ser
asegurado, regulado vy controlado por los gobernantes
por gque ;1 cumplimients de esta actividad es

indispensable para'la realizacitdn y desarrollo de la



interdependencia social y es de tal naturaleza que no

puade ser realizada completamente sino poar la

El tratadista Jeze (&) seffala "que para dar
satisfaccioén regular y continua a uwna categorfa de
necesidades de inter#s general, 1los agentes pudblicos
pueden aplicar los procedimientos de derecho publico;o
sea, urn régimen jurfdico especial, Y gque la
organizacidn del servicio piblico puede ser modificado
en cualquier mnmentoApar las leyes y reglamentos, sin
que ningdn obstaculo insuperable de orden Jjuridico

pueda oponerse’.

Hauriou (7) sostiene; como "un servicio técnico
prestado al pudblico de una manera regular vy continua
para la satisfaccion de una hecesidad piblica, vy por

una organizacion puiblica”.

lL.a nocidn del concepto de Servicio Piblico, indica
Marfa Diez (B), es uno de ios més discutidos, quien
cita a Waline M., indica que es diffcil de concretar
en una definicidn y menciona las tres direcciones gque

se han presentado en la doctrina al respecto, que son:

-5~



1) La gue considera comp Servicio Pidblico a toda

actividad del Estado, cuyo cumplimiento debe ser

asegurado, reglado y controlado por los gobernantes.

Esta posicidn fué sostenida por Duguit (?2), quién
"no concibe al Estado, como una entidad soberana, sino
como una corporacion de Bervicios Pdblicos; organizada
y controlada por los gobernantes. Sostiene este autor
que toda la actividad que desarrolla el Estado es un
Servicio Piblico cuyo cumplimiento es reglado vy

controlado por lops gobernentes”.

El deber del gobernante seglin este autor, es
emplear su poder para asegurar el cumplimiento del
Servicio Pablico. Esta teorfa en nuestra opinién,

tiene el defecto de considerar Servicio Piblico a toda

It

actividad estatal, va que a as artividades

lLegislativa y Judicial, no se les puede considerar

o

incluidas dentro de tal concepto.

2) La que considera comp Servicio Pdblico toda la

actividad de la Administaracion Fdiblica.

s
e



Jeze (10) seffala que se pusde hablar de servicios
pibliecos en cuanto a "la satisfaccién de una necesidad
de interes general, se realice por medio de
procedimientos de Derecho Piblien, v 1la expresidn
gestion administrativa, cuando para la satisfaccidn
de una necesidad de interés general, se usen

procedimientos de Derecho Privado".

También se puede criticar esta teoria, porgue no
todo el sistema de recursos ' procedimientos
administrativos (por ejemplo; los procedimientos de
fiscalizacién de 1los contribuyentes, con gue se
detectan lag evasiones fiscales) constituyen un
Servicin Pdblico vy sin embarge es parte de la
actividad administrativa. Por ello puede concluirse
gue contrariamente a lo indicado por esta teorfa, el

Servicio Plblico, s sdlo una parte de la actividad

aniVa

3) La gque considera como Servicic Pablice una

parte de la actividad de la Administracidn Pdblica.

Hauriou (11) sostiene esta tésis y define, como

va se sefiald; al servicio publico #n un "Servicio

.-17..



técnico prestado al puiblico, de una manera regular vy
continua para la satisfaccion de una necesidad

piblica, vy por una organizacidn pdblica".

En nuestra opinidn, esta teoria gue considera al
s@rvicio piblico como una parte de la actividad de la
administracitdn publica es la mds adecuada y por ello,

el presente trabajo, se adecta a su orientacidn.

El Monopolio como elemento del Servicio Pdblico.

Gordillo (12) sostiene que "el servicio publico se
caracteriza por el monopolio, con el que se asegura la
continuidad de su prestacidn, vy por ello se presta

ininterrumpidamente”.

"Ademds por gue la libre concurrencia, no es
posible ya gue el servicio debe emplear bienes de
dominio pdblico, como son los ferrocaerriles, 1los
servicios de electricidad, de teléfonos, etc. Ademds
gue la libre competencia, atentarfa en contra de la
obligatoriedad del servicio, y por ello, resulta

congruente el hecho de que quien tenga que prestarlo,

-18-



no tenga 1ibertad de =lececién entre desarrollarlo o

no”.

En nuestra opinidén, la tesis del Monopolio no es
aceptable, por que en mnuchos casos se presta el
Servicio Pdblico en forma competitiva y aidn usando el
dominieo pdblico. por ejemplo; en el servicio de
transporte de pasajeros federal, las tarifas de 1las
empresas que desarrollan esa actividad son distintas,
de acuerdo a la calidad del servicio prestado. Ademas
existe concurrencia vy competencia entre Estado vy
particulares en la prestacidn de algunos servicios

piblicos, como es el de la educacion.

1.3.1.~ CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO EN LA DOCTRINA

MEXICANA.

na .

En México, el doctor Gabine Fraga (i3), nos dice
gue el "Servicio Publico, es el servicio gque el propio
Estado presta, suscitando problemas de economfa y de
eficiencia, asf mismo dicho servicio debe ser regular
y continuo. También se puede decir qgue existen

servicios a cargo del Estado, perno ne ersemos gue

-}



toda la actividad de éste, pueda llamarse 8Servicio
Piblico. Debido a esto se puede decir gue cuando, las
necesidades son bastante generalizadas y los medios
que los particulares emplean para satisfacerlas tienen
la amplitud, regularidad vy continuidad que tales
necesidades exigen, entonces puede hablarse de la
existencia de Serviecios Pdblicos realizados por la

iniciativa privada”.

El doctor Gabino Fraga al mismo tiempo comenta
"que la caracterfstica del régimen jurfdico de 1los
agentes publicos, debe inspirarse en la necesidad de
asegurar el funcionamiento regular vy continun del
servicio aque se tiene encomendado; 0Oue la idea de
Servicio Pdblico estd en la base de todas las reglas
del régimen juridico, que se llama régimen del dominio
publico, vy del de los dineros o fondos publicos; Gue
cuando se habla de un trabajo sobre un inmueble para
un servicio puiblico; rigen reglas especiales, entre
las que se encuentran las relativas a la expropiacidn
y ocupacion temporal de propiedad particulary que los
actos juridicos relativos a los servicios publicos,
son actos Jjuridicos de Derecho Piblico, actos

administrativos; Que la responsabilidad del patrimonio

-20=



y de los agentesvde un Servicio Piblico estd sujeta
tambieén a reglas especiales; Bue solamente los
contratos que interesan al funcionamiento miemo de los
Servicios Fiblicos son contratos administrativos,
sujetos a un régimen especial, y finalmente; gue todas
las reglas de organizacidon vy funcionamiento de un
Servicio Publico son modificables en cualquier momento
por las leyes o reglamentos, de acusrdo con la

necesidad de interds general.

Por su parte Serra Rojas el maestro (14) seflala
"gue el Servicio Pdblico; es una actividad directa del
Estado © autoridad a los particulares;, que ha sido
creada Yy controlada para asegurar de una manera
permanente; regular, continua y sin propdsitos de
lucro, la satisfaccidn de necesidades colectivas de
interés general y de eardcter material, econtomico v
cuitural, Yy sujetas a un régimen de policfa (Derecho
Piblico en General) y, por ahora, a un redimen de
Derecho Frivado en los Servicios Piblicos
concesionados, en lo que se refiere a su relacidn con

el publico”.
Acosta Romero (i15) nos da el concepto de Servicio
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Pdblico siguiente: "Es una actividad técnica,
encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas
o fundamentales, mediante prestaciones individua-
lizadas,; sujetas a un régimen de Derecho Piblico, t:uuevi
determina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion, e igualdad. Esta actividad puede ser
prestada por el Estado o por los particul ares

(mediante eoncesidn).”

Independientemente de las distintas corrientes
doctrinarias, a las que pertenecen los autores
mencionados en paginas anteriores, es de seffalar que
todos coinciden en gue los elementos del Servicio
Piblico se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. Es un servicio prestado por 21 Estado
2. Batisfaccidn de necesidades de interés general.

3. Por un costo generalizado sin idea de lucro.

4. Basado en un régimen Jjurfdico que garantiza 1la

constante y adecuada satisfaccidn.

5. La concesidn a particulares, debe observarse

conforme a dichas reglas.
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6. Su tutela y ecustodia, gquedardn siempre bajo el

poder del Estado.

Por nuestra parte diremos que el servicio pdblico
es la actividad por medio de 1la cual el poder
ejecutivo, realiza su cometido de satisfacer de manera
general, las necesidades gue de servicios terga la
colectividad, 1o cual debe tener como base qde la

prestacidn de los mismos, no seré& objeto de lucro, ni

de preferencias de ningdn tipo.

Hecha la anterior secuencia procedemos a seflalar
2l concepto que del S8ervicio Publico se ha establecido

en la legislacidn y jurisprudencia mexicana.
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1.3.2.—~ CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION

Y JURISPRUDENCIA MEXICANA.

En la Legislacidn mexicana, podemos encontrar el

concepto de Servicio Pdiblico en:

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; en sus articulos I, 5, 13; 27, nos hacen
referencia a los que son los servicios pdblicos pero
es en su articulo.- 28 parrafo segundo, donde nos
menciona "este servicio seréd prestado exclusivamente
por el Estado através de instituciones en los términos
que establezca la correspondiente ley reglamentaria,
la que-también determinard las garantfas que protejan
los intereses del pdblico y el funcionamiento de

aguéllas en apoyo de las polfticas de desarrollo
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nacional. El B8Bervicio Pdblico de banca y crédito no
serd objeto de concesidn a particulares”. "El Estado,
sujetédndose & las leyes, podrd en caso de interés
general, concesionar la prestacidn de los Servicios
Piblicos o la explotacidn, uso y aprovechamientoc de
dominio de la federacidn, salvo las excepciones qde
las mismas prevengan. Las levyes fijaran las
modalidades y condiciones gue aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios y utilizacidn social de
los bienes, evitarén fgnémenns de concentracidn que

contrarfen el interés publico”.

La Ley Orgénics del Departamento del Distriteo
Federal, publicada- en el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de diciembre de 1978, en su artfculo
23, define al Servicio PUblico como sigue: "para los
efectos de esta Ley, se entiende por Servicio Pdblico
la actividad organizada que se realice conforme a la
leyes vy reglamentos vigentes en el Distrito Federal,
con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regul ar Yy permanente, necesidades de Acarécter
colectivo. La prestacidn de estos servicios es de

interés pudblico”.
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lLa Ley que fija las bases a que habrdn de
sujetarse el trdnsito y los transportes en el Distrito
federal (publicada en el Diario Oficial de ia
Federacidn el 23 de marzo de 1942) nos menciona en su
articulo 1; 1lo siguiente: "Siendo de utilidad Pdblica
el servicio de transporte de pasajeros y de carga en
2l Distrito Federal, las autoridades locales de esa
entidad, procederdn a su planeacion vy fijarédn, de
acuerdo con las prescripciones de la presente ley y de
sus reglamentos, las normas, rutas y demds condiciones
a que deberdn sujetarse la prestacidn de dicho

sarvicio”.

Ei Reglamento de Trénéito en el Distrito Federal
(piblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28
de Jjulio de 1976) en su articulo 5 fraccion III nos
menciona "Por el servicio que presten (los vehfculos
se clasifican en:) 2.- FPdblicos: agquellos de pasajeros
o de carga gue operen mediante el cobro de tarifas
autorizadas, por medio de una concesién o permiso, VY
agquellos que pertenezcan al departamento del Disfritn
Federal u otras dependencias gubernamentales y que

esteén destinados a la prestacién de un Servicio
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Pdblico".

Reglamento Interior de la Comision de Vialidad vy
Transporte Urbano del departamento del Distrito
Federal (publicade en el Dbiario Oficial de la
Federacidn el 22 de octubre de 1982) en su articulo 1
fraccidn XI nes sstahlece: "Presentar coordinadamente
con la Direccidn Beneral de Policfa vy Trénsité,
propuestas al Jefe del Departamento del Distrito
Federal en base a lps estudios econtmicos; sociales y
técnicos, las tarifas correspondientes a la prestacidn

del Servicio Publico”.

JURISPRUDENCIA

TESIS 512 SEGUNDA SALA:
VIAS GENERALES DE COMUNICACION, LEY DE SERVICIOD

PUBL.ICG.

El artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn previene, que las maniobras de carga,
alijo, estiba, etc., que se presten en relacidn con
las vias generales de comunicacidn y medios de

transporte, se consideran como Servicios Publicos vy se
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necegsitard permiso para realizarlos; pero de aqui; no
se desprende forzosamente, que tales maniobras sean
por si mismas un Servicio Pdblico, en todo caso,
independiesntemente de que sszan prestadeos o nao  al
piblico, ©o de qgue se efectien exclusivamente para
satisfacer una necesidad individual de movilizacidn de

los bienes propios, de manera gue s6lo como servicio
pusden realizarse, y que el particular necesariamente
tenga que acudir a las organizaciones o empresas de
ese género de maniobras, por estar prohibido que las
haga por sf mismo. La primera parte del mencionado
precepto, pone de manifiesto que los servicios a qgue
se refiere, Sson las prestaciones al publico y no las
actividades privadas, en personal y exclusivo
beneficio y con relacidn a los bienes propios; como se
confirma en otros artfculos gque la misma Ley regula,
pues, fundamentalmente, 1los Servicios Piblicos son,
sin perjuicio de gue s& pueda establecer normas de
policfa;, orden o vigilancia para las actividades
privadas que usen las vias de comunicacién o tengan
relacion con ellas, y estas operaciones estan
confirmadas por la nocion del Servicio Pablico, que

consistiendo este en la actividad que se desarrolla

para satisfacer una necesidad colectiva de caracter
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econdmico o cultural, mediante prestaciones que por
virtud de norma especial de poder pblico, debe
regulares, continuas unifeormes, no hay satisfaccidn de
necesidades individuales de una persona #¢fsica o
Jurfdica, ni en este caso precisa que la actividad sea
regular, continua y uniforme, estando sujetas a las
necesidades del individuo gue pueden ser irregulares

discontinuas y diversas.

GBuinta Epoca

Tomo CV pég. &76-AR 1928/4%9. Unidn de Estibadores de
Mar y Tierra de Ensenada B.C.- Unanimidad 4 votos.
Tomo CVIII1 pdg. 294 AR, B5197/350. Casa Celorio S5.A. -
Unanimidad 4 votos.

Tomo CIX pdg. Sé66 Ar. 5941/30.~ Sindicato Nacionidl de
Estibadores, Alijo, Cargaduria, Marina y Similares de
1a Republica Mexicana. - Unanimidad 4 votos.

Sexta Epoca, Tercera Parte.

Volumen XC1v pag. 67-AR. 1039/49.~ Transportes

Terrestres de Veracriz SCL.- Unanimidad 4 votos.
Volumen XCIV pag. 67 AR. 466%9/50.- SBindicato Nacional
de Estibadores, Ali jo, Cargaduria, Marinos vy
Similares de la Repiblica Mexicana- 3 votos.

GASTOS PUBL.ICDS.

Por gasto publico no debe entenderse todos los gue
pueda hacer el Estado, sino aquellos destinados a

satisfacer las funciones y Servicios Pablicos.
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fluinta Epoca.

Tomo LXV pag. 2723- Arrigunaga Pedn Manuel de.
Tomo LXIV pag. 398.-Cabezut Alberto M. y Coags.
Tomo LXVI pdg. $5417.-Cabezut Alberto M. u Coags.
Tomo LXXV pig. 3403.-Mora Manuel F.

Tomo LXXVI pdg. 648.-Dominguez Fedn Alvaro.

TRANSFORTE DE PASAJERDOS. PRUEBA DEL CUMPLIMIENTO DEL

SERVICIO PUBLICO DE:

Traténdose de irregularidades de un Servicio
Pibliec de transporte de pasajeros, 1la concesion
respectiva implica 1a imposicidn de reglas de
observancia obligatoria cuyo cumplimiento puede ser
comprobado mediante inspeccidn o investigacidn de
funcionarios de la Becretarfa de Comunicaciones vy

Obras Pdblicas a peticidn de parte interesada.

Buinta Epoca.
Tomo CXXVI Fag 488 A.D. 6014/54- Cpoperativa "Fletes
Pasajes, SCL" — mayorfa 4 votos.

K

1.4.—- CLASIFICACION DE LOS BERVICINS PUBLICOS.

Son sin duda diversas las clasificaciones, gue



sobre el tema se han manejado, algunas tomando en
cuenta la forma en como son satisfechas las
es, otras en lo gue se refiere a la forma en
que estos seran prestados, haremnos primeramente un
resumen de los principales servicios gue son prestados

por el Estado:

YEDUCACION.- A cargo de la Secretaria de Educacidn
Pihlica en algunps casos se concede autorizacién a los
pariculares para impartirla, siempre y cuando 1los
hagan bajo los ordenamientos gque seffala el articulo 3
Constitucional, bajo los planes y programas escolares

oficiales".

"COMUNICACIONES. - através de la Becretarfa de
Comunicaciones y Transportes, gue s& entarga de
ampliar los sistemas de comunicacidn, controla el
servicio de cable, eorrens, telégrafos, radio vy
televisidny estos dos Ultimos medios de comunicacidn
masiva, en su mayoria se han otorgado en concesidn a

los particulares".

"TRANSPORTES. - Reglamentados por 1la Becretarfa de
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Conunicaciones y Transportes, en esta rama, la mayor
parte s manejada por el Estado, y las gue prestan los
particulres serdn bajo las tarifas y operaciones

genesrales gue la Secretaria reglamente".

"ELECTRIFICACION.- La Comisidn Federal de
Electricidad, se encarga de extender este servicio a
todos 1ips rincones del pais, para su uso tanto

doméstico como industrial”.

"SISTEMAS DE RIEGO.- La Secretarfia de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos, tiene entre sus funciones captar
aguas y construir presas y sitemas de riego para
beneficiar las tierras dedicadas a 1la produecidn

agrfcola” (1é6).

El maestro Acosta Romero (17) nos da la
clasificacidn que de los servicios publicos hace

Garcia Oviedo gquien, por su parte los clasifica:

"a) Por razon de su importancia: en esenciales, gue se
relacionan con el cumplimiento de los fines del propio

Estado y, secundarios.
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b) Necesarios y veoluntarios: segun las Entidades

Pdblicas estén o no pbligadas a tenerlos.

) Por razdén de su utilizacidn: en obligatorios vy

facultativos, los primeros s imponsn a los
particul ares por motivo de interds general
(alcantarillado, agua, instrucecidn primaria); los

segundos, su uso gueda a la libre veluntad del usuario

(correos, telégrafos, ferrocarriles).

d) Por raz6n de su competencia:s se dividen en
exclusivos y concurrentes, los exclusivos splo pueden
ser atendidos por entidades administrativas o por

encargo de estas (policfa, defensa nacional, correos,

telégratos), los concurrentes 1= refieren a
necesidades que también satisfacen el esfuerzo
particul ar (educacidn, beneficencia, asistencia
social).

e) Por la persona administrativa de quien dependen: se

dividen de acuerdo con nustro marco jurfdico en,
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federales, estatales y municipales.

$) Por razén de les usuarios: se clasifican en
generales y especiales; los primeros, consideran los
intereses de todos lps ciudadanos, sin distineién de
cateaorias, todas nueden hacer uso de ellas
{(ferrocarriles, telégrafos, correos), los segundos,
solo s¢ ofrecen a ciertas personas en quienes

concurran algunas circunstancias determinadas

{asistencia benéfica).

g) Por la forma de aprovechamiente: hay servicios de
gque se benefician los particulares uti-singuli;, es
decir mediante prestaciones concretas y determinadas,
y otros, gue se aprovechan uti universi, es decir, que
satisfacen de una manera general e impersonal 1las
necesiades, pof ejemplo, el servicio de alumbrado

pdblico.

h) Por 1la manera como se satisfacen las necesidades
colectivas: los Serviecios Publicos pueden ser directos

o indirectos.
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i) Por su composicidn: pueden ser simples, cuando son
unicamente Servicios Fiblicos, vy mixtos, cuando son
Servicions Pdiblices montades szgin normas de Derecho

Privado”.

Otra de las principales clasificaciones, s la que
los divide por la f{forma como satisfacen ias
necesidades generales y; 1los que los separan por la
forma de gestidn de los mismos (como 1o sefala en  su

libro de Derecho Administrativo, BGabino Fraga (18).

Desde el primer punto de vista se dividen en:

"a) Servicios Fiiblicos nacionales, es decir destinados
a satisfacer necesidades de toda la nacién, esin que
los particul ares obtengan individualmente una
prestacidn de éllos, tales como el servicio de Defensa

Nacional.

b) Bervicios Pdblicos que solo de manera indirecta

procuran a los particulares ventajas personales, tales



como los servicios sanitarios, los de puertos y faros,

etc.

c) Los servicios que tienen por fin satisfacer
directamente a los particulares, por medio de

prestaciones individualizadas”.

Desde el segundo punto de vista de la forma de
gestién de los servicios, se separan aquellos que son
manejados directamente por 1 Estado, vy los que son

explotados por medio de concesitn a los particul ares.

Actualmente en 81 Distrito Federal, se maneja una
cantidad considerable, de permisos o concesiones gue
el Estado da a los particulares, para que lleven a
cabo la prestacién del servicio, evitando que se de un
régimen de monopolio o acaparamiento por parte de una
minorfa; la cual a su vez, gozard de prestaciones
especiales;, con base en 1o anterior podemos; sin duda
alguna, enfocar la naturaleza de la reglamentacidn en
materia del autotransporte, a esta gran cantidad de
prestadores, con el objeto de adecuarlos hacia una

mejor y satisfactoria prestacidn; tanto para los
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usuarios del servicio; que es sin duda, el mayor
interds de éste, como para gue se lleve a cabo bajo la

tutela y observancia de los principios del Estado.

Por nuestra parte nos adherimos a la clasificaecién
gue de los Servicios FPiblicos hace Barcfa Oviedo, vy
para efecto del presente trabaje consideramos que el
Servicio Piblico de transporte de pasajeros ‘en el
Distrito Federal tendré las siguientes

caracterfsticas:

a) Esencial y no secundario, porque el biesnestar
general que esta‘obligado &1 Estado a proporcionar,
.tiene estrecha relacidn con la prestacidon de éste

servicio.

b) Necesarin, no gueda a voluntad de las autoridades,
cuando estas prestan este tipe de servicic, llevarlo o
no & cabo, 8Sino que de manera obligatoria se debe

desarrollar.
€) Por razdn de su utilizacién, no son obligatorios

sino facultativos, quedando a libre eleccion del

usuarioc su aprovechamiento, asf como su contratacisn



d) FPor razon de su competencia, son concurrentes,
contrario a exclusivps, va que su uUsc no esta
destinade 2 un nimerc determinade de personas sino a

una generalidad.,

e) La persocna administrativa de guién dependen, sera
aguélla que se encuentre en la facultad de llevar a
cabo 1ps mismos; bajo la circunscripcidn a qua los
mismos estén sometideos, siendo ésto de acuerdo a
como le ﬁuestra el marco jurfdico, ya s2a Federal,
Estatal, o Municipal.

£) 8 ta sdloc 1a clasificacidn de generales, va

B
1]
I
1]
“

que el servicieo referido estd destinado a la mayorfa
sin aceptar distinciones especiales para el uso del

Ml smo.

g) Cabe mencionar, que estamos hablando de beneficios
uti-singuli, vya due la prestacidn del servicio se
llevard a cabo sdlo a peticidn del interesado, en

forma concreta.

h) Se va a satisfacer la necesidad del servicio, de
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una manera directa al usuario, prestandole un

beneficio propio.

i) Hablando exclusivamente del servicio prestado, éste
serd enmarcado por su composicidn, dentro de los
Bervicios Fublicos simpes, sin ser objeteo de normas de

derecho privado.

De 1a clasificaciédn gque citamos de Oviedo,
hicimos mencidn a agquélla en que se clasitica a 1os

EBervicios Publicos  por la persona administrativa

encargada de prestarlo, de acuerdo a la cual pueden

dividirse a dichos servicios en:

&) Servicios Piblicos Federales,
b) Servicios Pdblicos Estatales.

c) Bervicios Piblicos Municipales.

De esta clasificacidn nos ocuparemos en el

siguiente capftulo.



CAFPITULO IX



LOs SERVICIOE PUBLICOS FEDERALES, ESTATALES Y

MUNICIPALES.

En 21 capftulo primero, de este trabajo, 8se hace
mencidn a las elasificaciones de Servicio Pldblico,
dentro de los cuales se encontraba la clasificacion
que se hace atendiendo a la titularidad del servicio,
es decir en cuanto a quien es el sujeto titular del
servicio, que puede ser a cargo de la federacidn vy,

los servicios que prestan las entidades locales.

En este caso, tendrfamos Servicios Fiblicos
Federales, Servicios Fiblicos Estatales y Servicios

Fiblicos Municipales.



2.1.—- LO8 SERVICIOS PUBLICOEB FEDERALES.

Serdn aquellos, cuya competencia abarque a los
Estados organizados comg una federacidn. El artfcuio
124 de la Constitucidn establece que: "las facultades
que no estdn axpresamente concedidas a lpos
funcionarios federales, s entienden reservadas a los
Estadoé".

lLos servicios publicos federales,; tiensn como una
de sus Ffinalidades llevar a todo el pafs el
aprovechamiento de los recursos existentes en la
Federacidn . Cnncordgndp con lo anterior, vy con el
tema que trata ésta tésis, haremos notar el servicio
tan importante gque prestan las carreteras; el
ferrocaril, 2l telefono, y las lineas aereas
mexicanas, ya que son sin duda estos los pilares para

el desarrollo del pais.

Serra Rojas (19) divide'a los Servicios Pdblicos

Federales en: s

"1.- Exclusivos: con el caracter de monopolios, como
en el caso del artfculoc 27 constituciondl, en materia
de petrdlesc, energia eléctrica y; 1los diversos casos

que sefala el artfcule 28 de la propia Constitucidn,
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correns, telédgrafos, banco dnico de emision.

2,— Concurrentes con los particulares, es decir,
siendo de la competencia federal, 21 Estado pusde
organizar los servicios, atendiéndeolos directamente o
concesiondndsleos a los particulares. Los servicios de
radiodifusién, teléfon
particul ares de acuerdo cen sUS respectivas
concesiones. En los serevicios publicos en manos de
los particulares, éstos se rigen en sus relaciones
privadas por el derecho comin, pero el Servicio

Pdblico se gobierna por el prineipio de orden publico.

3.~ Concurrentes con las demds autoridades, hay
determinadas materiag gue no son de la exclusiva
competencia federal, vy pueden ser atendidas por las
autoridades federales, locales Y municipales;
educacudn plblica, turismo, caminos etc. organizados

en servicios coordinados".

2.2.- L0OS BERVICIOS PUBLICOS ESTATALES.

Comp ya se contemplo anteriormente de acuerdo al

artfculo 124 Constitucional; las materias que no estén



concedidas a la Federacidn, se entienden reservadas a

tados, por tanto 108 LONgresos Locales pueden
legislar en materia de Servicios PMuablicos, que no
estén mencionados en la Lonstitucion rederal a la

Federacion.

Pensamos que e&sta medida, es con el objeto de
darle 1la debida importancia gue tendra un determinade
arupo de personas; Yy gue tomando en cuenta sus
recursns se les dard mayor o menor atencidn conforme

sean sus necesiades.

2.3.~ LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Segin el legista Serra Rojas (20), los Servicios
Piblicos HMunicipales, "spn aguellos gque atiendes

problemas que afectan principalmente al manejo de una

ciudad, & una circunscripcion territorial, como
saneamiento, agua potable, alumbrado, policfa,
transportes, jardines, cementerios, diversiones

publicas. Municipalizar un servicio es entregar a las
autoridades municipales un servicio que ha estado

atendido por los particulares
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Los Servicios Pdblicos Municipales, se sncuentran
elevados a rango constitucional en el articule 1i5.-~
fraccidn III de la Constitucidn, en el que se sefiala
que:” los municipios, con 21 concurso de los Estados,
cuando asf fuera necesario, vy lo determinen las Leyes

tendrédn a su cargo, lps siguientes Servcios Publicos:
a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Beguridad pdblica y trénisto.

i) Los demds que las legislaturas locales determinen,
seglin las condiciones territoriales Y
socioecondmicas de los municipios, asi como su

capacidad administrativa Y financiera'.



Es obvia la importancia que le da la constituciodn
a los municipios, vy la mencion que de los servicios
piblicos hace, yva que son estos los afnimos regueridos
por un lugar, donde seg dd la convivencia de un nimero
determinado de personas; vYya gue es el nmunicipio, como
lo seffala 21 artfculo 115 constitucional, 1la base de
la divisidn territorial y de la organizacitn polftica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Principales autoridades encargadas de la
prestacidn de los servicips publicos = Federales

Estatales y Municipales:

AUTORIDADES FEDERALES

8.C.T.

Sec. Tur.

=== ADMINISTRACION --i S.E.M.I1.P.
i PUBLICS
H CENTRAL.IZADA D.D.F.
1
;
SERVICIDS |
PUBLICOS H i ORGANDS
i ! DESCENTRALIZADOS
j——— ADMINISTRACION ——1!
PUBLICA i FIDEICOMISOS
PARAESTATAL i PUBLICOS
! EMPRESAS
I PARAESTATALES
S$.C.T. - Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Sec. Tur. = Secretarfa de Turismo.
S,E.M,1.F. = Secretarfa de Energtra, Minas e Indus-—

tria Paraestatal.
D.D.F. - Departamento del Distrito Federal.



AUTORIDADES
ESTATALES

(SERVICIODS
PUBLICOS)

AUTORIDADES
MUNICIPALES

(BERVICIOS
PUBL.ICOS)

Los prestan las Becretarfas, o
Departamentos Administrativos, de
la Administracién Pdblica
Centralizada y Paraestatal, depen-—
dientes del Poder Ejecutiveo Esta-
tal (gobernador).

Frestados por el aAyuntamiento y
sUs unidades adminsitrativas.
(contemplados en ! articulo
115 constitucionai.



LDS SERVICIOS FUBLICOS EN EL DISTRITD FEDERAL.

lLa Ley 0Orsénica del Departaments del Distrito
Federal (publicada en el Diarioc O0Ofieiadl de la

Federacidn el dia 29 de diciembre de 1978) establece

£

aus 1a administracién piéblica centralizada 1local

estard integrada conforme lo seffala su artfculo

siguiente:

>Artfculo 16.-"La Jefatura del Depertamento, las
Secretarias Generales, la Ofi:ialfa Mayor, la
Contralerfa General, 1la Tesorerfa, 1las Direcciones
Generales, las Delegaciones y les demds drganos
desconcentrados, integran la administracidn pdblica

centralizada”,

Los érganos administrativos desconcentrados,
estardn jerarquicamente subordinados a la Jefatura del

Departamento del Distrito Federal ia gue; en Su casb,

fijarda las relaciones gue deberdn guardar con otras

dependencias.

El Presidente de 1a Reputblica, ejerceréd el
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gobierno del Distrito Federal, a través del Jefe del
Departamente del Distrito Federal; da competencia a
éaste,; en materia Jjurfdica y administrativa, de
gobierno, de obras y serviecios puablicos vy de

desarrollo scondmico y social.

Actualmente y en forma paralela a la estructura
desconcentradora, la Ley provee una organizacion
vecinal: 1los comités de manzana, las asociaciones de
residentes de colonias, las juntas de vecinos de cada

Delegacidn y el Consejo Consultivo de la Ciudad.

En cuante a la prestacién de los Bervicios
Piblicos, el Departamento del Distrito Federal, podré
otorgar concesiones para la prestacion de ios
Servicios Pdblicos a los particulares, cuando asf lo
considere, mismas gue quedardn bajo su vigilancia vy
reglamentacidn. Antes de entrar en mayores detalles,
quer emns destacar aspectos constitucionales del
territorio denominado Distrito Federal, sede de los 3

poderes federales.

Esta zona territorial, en el cual se encuentran

asentados los poderes de la unién, no tiene
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constitucidn propia. Tena Ramirez (21) seflala gue "el
Distrito Federal carece de autonomia por aque no puede
darse por si mismo una constitucion, Yy en eiio se

distingue, fundamentalmente, de las demds entidades

federativas llamadas Estados.”

Dicha facultad de darse por si mismo una
Constitucitn, no existe en el Distrito Federal, por

las razones gue sg van a exponer:

Los poderes Legislativeo, Ejecutivo y Judicial del
Distrito, bhan sido creados, no por voluntad de 1los
ciudadnos del Distrito, sino por decisidn de 1la
Constitucidn Federal, expresada 2n la fraccion VI, del
artfculo 73; asf pues, una Constituecidn del Distrito,
no podrfa tener por objeto crear los poderes del
mismo, como lo hacen las Constituciones de los Estados

respecto a los poderes de estos.

Por elleo su organizacidn interna, se prevee en la
Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, vy
en su artfculo 22, se prevee la prestacidn de Servicio
Piblico por parte de esta entidad, de manera exclusiva

y concurrente con los particulares.

Artfculo 22.- "La prestacion de los Servicios
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Pibliems @n ®)1 Distrito Federal, corresponde al
Departamento del Distrito Federal, ein periucio de
encomendarla;, por disposicidn del Presidente de la
Repdblica, mediante concesidn limitada y temporal que
se otorga al efecto, a guienes reunen los requisitos

correspondientes. "

La prestacion del Servicio Piblico del Transporte
de Fasajeros en el Distrito Federal, corre a cargo del
Poder Ejecutivo del Distrito Federal , es deéir del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, segdn lo
establece el Reglamento para el Servicio Puiblico de
transporte de pasajeros en el Distrito Federal, cuyo
artfculo primero prevee la competencia mencionada. EI1
Departamento del Distrito Federal, a su vez, puede
autorizar a los particulares prestar el Servicio

Fiblico de Manera concesionada.

Este tema serd objeto de estudio en los
subsecuentes capfitulos, por leoe gue remito a su

consulta.
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va @&n relacidn

En el capftulo siguiente

K

a con &l tema principal, de éste trabajo, que
es la prestacidn del servicio de transporte de
pasajeros en el Distrito Federal, haremos un resumen
de 1o ya expresado, tanto en el capftulo inieial,
como en &l presente; destacando las caracterfsticas

de éste Servicio Piblico.
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CAPITULD 3.~ EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN

EL. DISTRITO FEDERAL.

De acuerdeo al Capftulo primero de este trabajo, el
sistema de transporte ptblico en ®l Distrito Federal,
sg puede estimar dentro de 1la tercera corriente
doetrinal, aque estima gue el Servicio publico, es solo

una parte de la actividad de 1la Administracidn

Pdblica, segin sostiene Hauriou (22), ademds el
transporte pdblico en el Distrito Federal, comno
Servicio Piblico, cuenta con las siguientes
caracteristicas:

1.~ Es un 8Servicio Piblico prestado por el Estado.

2.- Es una satisfaccidn de necesidades de interés

general.



3.- A un costo generalizado, 3in idea de lucro.
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conforme dichas reglas.

5.~ 8u tutela y custodia, queda siempre bajo el poder

del Estado.

Por otra parte, el Servicio Piblico de transporte
de pasajeros en 2l Distrito Federal, debe de quedar
incluido, dentro de los Servicios Pdblicos Estatales,
y no dentro de los federales, b municipales. Hacemos

la anterior afirmacidn, por las siguientes razénes:

i1.- no puede estimarse un Servicio POblico Federal,
por que las normas jurfdicas gue lo preveen, vy 1lo
regulan, son de caracter local, ya gue son emtidas
por el Congreso de la Unidn ; en los términps del
articulo 73 fraccion VI constitucionidl, es decir el
Congreso, actuando con £1 caracter de legislatura

l1pecal.

Con el caracter mencionado, el Congresp de la
Unidn expidid ia Ley gue fija las bases generales a

que habran de sujetarse el trénsito y los transportes
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en el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial

de la Federacidn el 23 de marzo de 1942.

A esta ley la reglamentd el Ejecutivo de la Unién
an los términos del articule 89 fraccion I,
constitucional, mediante 1la emision del Réglamentb
para el servicio de trasnsporte de pasajerns en el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidon el 14 de abril de 1942.

2.- Tampoco puede estimarse como Servicio Pdblico
Federal al servicio de pasajeros en el Distrito
Federal en razon de las autoridades encargadas de
aplicar las normas jurfdicas mencionadazs en 21 punto
anterior, toda vez que 1los Servicios Pdblicos
Federales de transporfe de pasajeros, s0N
administrados por autoridades federales, como es 1la
Direccidn General de Autotransporte Federal, encargada
de aplicar 1las normas de la Ley General de Vias de
Comunicacidn y sus reglamentos, mientras que para el
servicio de \transpcrte de pasajeros en el Distrito
Federal, son autoridades competentes la Secretarfa

General de Proteccidn y Vialidad, a través de 1la

Direccidn General de Servicio vy Autotransporte



Piblico, prevista en la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal, en su artfeulo 3.

3.~ Por otra parte tampoco puede considerarse al
Servicio de Transporte ﬁe Pasajeros en @l Distrito
Federal, como un servicio municipal, toda vez que el
sigstema municipal que prevalecia dentro del Distrito
Federal, a principios de déste siglo, fué suprimido en
el affo de 1928, por reforma que se hizo al texto
constitucional; el tratadista Felipe Tena Ramirez (23)
nos dice "El sistema de 17 (modificado en 1928 con la
supresion del municipio libre) establecid y organizd
en la Constitucidn, a diferencia de todos los sistemas
precedentes, 1los tres poderes del Distrito, de 1los
cuales dos se identifican por sus titulares con los
respectivos Poderes federales y solamente el judicial
tiene titular distinto al del poder Jjudicial federal”.
Asf tenemos que @en su  lugar, =g establecid una
desconcentracidn, dividierdose al Departamento del
Distrito Federal, en Delegacicnes Polfticas, con una

circunscripcidn territorial.

También se puede afirmar que el Servicio FPldblico

que comentamos, no es de cardcter municipal, toda vez,



que las normas jurfdicas que regulan este servicio,
son de tipo estatal o local, segtn yva seffalamos; en
cuanto a que tales normas, fueron expedidas por el
Congreso de la Unién, actuando como Congresc local, en
los términos del mencionado artfculeo 73 fraccidan IV

constitucional.

3.1.-EL SERVICIO CONCESIONADD DE TRANSPORTE DE

PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Concep{o de Concesibdn: a efecto de desarrollar el
presente trabajo, estimamos indispensable por razon de
método, aportar el concepto seﬁéladn, que actualmente
sostienen 1los principales tedricos del Derecho
Administrativo. Asf tenemos gue Miguel Acosta Romero
{24) seflala que la concesisn es " £} acto
administrativo discrecional; por mediuv del cual; 1a

autoridad administrativa faculta a un particular:

.- Para wutilizar bienes del Estado, dentro de los

1fmites y condiciones nue sefifale la Leys;
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2.~ Par

tambien dentreo de los limites y condiciones que sefiale

la Ley".

t

El rmitado autor Miguel Acosta Romero indica que el
términu concesion, puede ser aplicable al
procedimiento a través del cual se otorga ia

' concesién, o a traveés, del oaue se regula 1la
utilizacidn de la msma, aun frente a los usuarios.
Tembién seffala que este término puede aplicarse, al
docuemnto formal que contiene el actor administrativo,
en 21 que se otorga la concesidn. Para los efectos de
nuestro  trabajo, estimamos indispensable manejar el
primero de los contenidos, es decir, comp la facultad
Qua otorga la autoridad administrativa a un
particular, para establecer y explotar un Servicio
Piblico, dentro de 1los 1fmites y condiciones

' que

sefiale la Ley.

Gabino Fraga (25) por su parte citando a Vedel, la

define como:

"Un procedimiento por el cual, una persona plblica
llamada autoridad econcedente, conffa a una persona

ffsica o moral, l1lamada concesionario, el cuidado de



manejar uwn Servicio Piblieo, bajo 21 control de 1la
autoridad concedente, mediante una remuneracion,; que
consiste actualmente, en la cuotas que el

concesionario percibird de los usuarios del servicio".

3.2.- LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.

Gabino Fraga (26) ‘'sefiala gue la naturaleza
jurfdica de la concesidn, se ha tratado de explicar de

diferentes maneras; gque son:

a) La concesidn de Bervicio Pdblico, concebida como un

acto contractual, entre concedente y concesionaric.

b) La concesidn como acto administrativo, emanada de

la autoridad concedente.

c) La concesidn como un acto mismo, con perfiles de

contrato y con perfiles de acto administrativo”.

Tanto Serra Rojas, como Babino Fraga, coinciden,
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en que la naturaleza juridica de la concesidn, es la
de un acto mixto, es decir gue tiene los aspectos
generales de un contrato, vy también, aspectos de un
acto administrative, para Gabino Fraga (27), la

concesién tiene otros tres elementos que sons

2.~ Un acto condieidn.

3.— Un contrato”.

De acuerdoc a esta tésis, mediante el acto
reglamentario, se fijardn las normas a gue ha de
sujetarse la organizacion vy funcionamiento del
servicio, incluyendo dichas normas, dentro dei mismo
acto concesidn;bien haciendo una remsion a lag normas
gstablecidas de antemano, O en las que en lo sucesivo
s@ establezcan, por las Leyes o Reglamentos, dentro de
la organizacidn del servcio, se comprenden las normas
técnicas necesarias, para el manejo del mismo, vy que
son idénticas a las gue se dictarfan , si el servicio

en vez de ser concesionado, fuera administrado
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directamente por el poder ptblico. De esta manera,
dentro del primer slementoc de la concesidn quedarfan
comprendidas, las disposiciones referentes a
horaraios, tarifas, modalidades de la prestacidn del
servicio, derecho de los usuarios. Este elemento, de
acuerdo a la tésis gue se comenta, podria ser variado
por la dministracién en cualquier ins{ante, de acuerdo
a las necesidades que se satisfacen con el servicio,
sin gue fuera necesario el consentimiento del

concesionario.

El segundo elemento de la concesion, de acuerdo a
la tesis que se comenta, es decir el acto condicidn,
seria una consecuencia necesaria y forzosa de la parte
reglamentarfa, puesto gque los poderes y obligaciones
que la ley atribuye al concesionario, como son las
facultades de e ¥ de aqaozar de ciertas
franquicias fiscales, de ocupar tierras nacionales,
reguiere para su aplicacidn de un acto intermedio, que
es precisamente el acto de concesidn, el cual viene

asf a condicionar la atribucidn, a un caso concreto de

la situacidn prevista por la ley.

El tercer elemento vendria a ser el contrato,
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celebrado entre concedente y concesionarie, a fin de
proteger los interédses legftimos del particular
concesionado, creando a su favor una situaecidn
jurfdica individual, que neo podria ser modificada

uriil ateralmente por la administracién.

ficosta Romero (28),; no coincide con la tésis de
Fraga,- ni de Serra Rojas, en el séntidn de gque la
concesién sea un acto mixto, con eslemento de acto
administrativo, Yy con elemento de contrato. El por su
parte atendiendo a laimaynrfa de las concesiones que
ptorga la administracidn, sefiala que; "se trata de
actos administrativos discrecionales, va gque los
particulares no celebran ningtn convenio o contrato en
la administracidn, para ello, ni pueden pedir el
otorgamiento forzoso de las concesiones". Por nuestra
parte coincidimos con Acosta Romero, y por ello
sostendremos en este trabajo la naturaleza jurfdica de
la concesién, como acto administrativo discrecional
del dérgano de la administracidn publica, que aplica en
un caso concreto las disposiciones que rregulan la

materia de concesion.



De acuerdo a la secuencia del presente trabajo, el
acte administrativo diserecional del organo de 1ia
administracidn pdblica serd, la concesion en materia

de transportes de pasajeros en el Distrito rFederal.

El 6drgano administrativo gue otorgue &1 2&Cto
administrativo, sera el propioc Departamenteo deil
Distrito Federal como lo seffala ia Ley Orgénica del

Departamento del Distrito Federal:

Articulo 22.-"L.a prestaciones de 1los servicios

piblicos en el Distrito Federal corresponde al

Departamento del propio Distrito Federal, sin
perjuicio de encomendarla, por disposicidn del
Presidente de la Repdblica, mediante concesisn

limitada y temporal gue se otroge al efecto, a gquienes

reunan los requisitos correspondientes”.

L.as Disposiciones que regulan en materia de
concesidn, son en este caso la Ley due fija las bases
generales a gue habran de sujetarse el trénsito y los

transportes en el Distrito Federal y su Reglamento
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para el servicio puiblico de transporte de pasajeros en

e Distrito Federal.

3.3.- ELEMENTOS DE LA CONCESION.

Elementos subjetivos de la concesidn.

Harembs una somera mencidn de los elementons que

Acosta Romereo (29) nes da a eontinuacion:

"a) La autoridad concedente, que puede ser de acuerdo
al sistema federal mexicano, la administarcidn publica

fedaral, estatal o municipal.

b) El concesiohario, gue puede ser una persona fisica
& una persona moral, que es a guien se otorga la
concegidn, v aue a su vez;, 28 titular de la miema

c) Los usuarios, estos unicamente se presentan en el
caso de la concesidn de Servicio Publico, pues en las
concesiones en gue se maneja la utilizacidn de bienes
del Estado, 1las relaciones entre concesionario y 1laos
particulares, se presenta, pero no bajo el concepto de

usuario".



A 1a concesidn del Servicio Pdblico de transporte
de pasajeros en el Distrito Federal, 1le podemos
aplicar la metodologfa, que plantea Acosta Romero al
respecto, en lops siguientes términos: de acuerdp a la
metodologfa mencionada, encontramos que los principios

que rigen a la concesidn son:

a) Referente a la capacidad juridica.

b) Referente a los aspectos técnicos y financieros.

€) Al plazo.

d) A los Derechos y obligaciones.

e) Al rescate.

By crmim oo B
nEveEr 21 W
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g) Procedimiento.

h) extineidn.

Procederemos a hacer una breve descripcién de los
mencionados principios, tratando de enfocarlos al

objetivo de la tesis.
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3.4.1.—- REFERENTE A LA CAPACIDAD JURIDICA.

Para el otorgamiento de la concesiong el
legisl ador puede establecer limites a la capacidad del
concesionario, gue pueden ser mayores o menores, entre
otros el requisito de que el concesionario sea
nacional o extraniero; determinada en razén a la
actividad sujeta a concesidn. Asf tenemos que de
conformidad al artfculeo 27 constitucional, no pueden
ser bDtorgadas en concesion, las aetividades relativas
a explotacidn de hidrocarburo o petroleo, generacion,;
produccion y distribucidn de energfa, vy sobre energfa
nuclear, dado gque tales actividages, 2stan reservadas

para el Estado.

Otro ejemplo de limitaciones que se establecen por
lo gue respecta al otorgamiento de la concesion, esta
previsto en el artfculo 27 fraccion I constitucional,
de acuerdo al cual, la concesidn de explotacidn de
minas y aguas, s0lo se otorgard a mexicanaos, por
nacimiento o naturalizacion, Yy a las sociedades

mexicanas, salvo gue los extranjeros convengan con los



Estados Unidos Mexicanos, respectp de la clausula
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Calvo, consis
defender los derechos relativos a la concesién, no
pusden invocar la proteccidn diplomdtica de sus
gobiernos, con el apercibimiento, que de hacerlo, los

bienes relativos a la misma, se perderé&n en favor de

la nacidn mexicana.

En algunas leyes secundarias se exigue al
concesionario, la nacionalidad mexicana o de las
sociedades, & las cuales se puede otorgar dicha
congesicdn, gque estén constituidas exclusivamente por -
ciudadanos mexicanos. Por ejemplo, las concesiones de
transportes, previstas en la Ley Beneral de Vias de

Comunicacidn, y las de Radiodifusidn y Televisidn.

En materia de concesidn de transporte de pasajeros
en el Distrito Federal, la Ley gue fija las bases
generales a gue habran de sujetarse el trénsito y los
transporte en el Distrito Federal; nos seffalan lo

siguientes

Artfculo 7.~ "Las concesiones o permisos indicados



pueden expedirese a personas fisicas o morales con

exclusién de aguellas sociedades en gue el caplital se

representa por acciones 0 certificados impersonales,

siempre gue llenen los siguientes requisitos:

a) Tratindose de persocnas fisicas, ser melicanas por

nacimientog

b) Traténdose de personas morales, deberdn estar
organizadas conforme a las leyes del pafs, vy s&f
tuvieron o llegaron a tener socios extranjeros; eéstos
deberdn hacer la manifestaeidn formal de que se
consideran como nacionales respecto de los permisos; y
de que se obligan & no invocar la proteccién de sus
gobiernos, én lo relativo a las condiciones que se
fijen, para el otorgamiento y aprovechamiento de
dichos permisos; bajo la pena de perder en beneficio

del Departamento;, las inversiones que se hubieren

hecho y 1os derechos que deriven de los mismos.”

Los mismos requisitos son mencionados por lo que

respecta al Reglamento para el Servicio Puablico de
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transporte de pasaijeros en el Distriteo Federal, en su

artfculo 17 fracciones 2 y S.

3.4.2.— ASPECTOS TECNICOS Y FINANCIEROS.

El concesionario debe de reunir un mfnimo de
regquisitos de capacidad técnica; en lo particular o
mediante 1 personal gue contrate, y estos serén tales
gue le permitan llevar a cabo el Servicioc Pdblico
concesionado, asf tenemos que si se trata de una
concesion de trangporte marftimo, se debe contar con
el barﬁu, marineros, capitédn, etc. En materia de
autotransporte de pasajeros en el Distrito Federal; la
lLey que fija las bases a gue habrin de sujetarse el
trénsito v los transportes en el Distrito Federal y el
Reglamento para el servicio ptiblico de transporte de

pasajeros en el Distrito Federal seffalan lo siguiente:
Artfcule 7, inciso c de la Ley.- "Comprobar, en
los términos que establezcan los reglamentos de la

presente Ley, gue poseen la capacidad econfmica



necesaria para satisfacer las exigencias derivadas,
del servicio inharernte al sistema o 1lfinea qgue se
pretenda esthalecer al vehfcule de cuya explotacidn se
trate, garantizande 1la prestacién de un servicio
adecuado a esas necesidades, en la forma y términos

gue sefialen los propios reglamentos.”

El Reglamento en su artfculo 17, idinciso 3.-
"Indicacion de los elementos de gue dispone para ponar
en explotacidén el servicioy vy 4.~ Declaracidn de que
sus condiciones econdmicas le persitirdn otorgar
amplia garantfa del cumplimiento de las obliga:ibnes

provenientes de la concesidn o permiso que solicite."

-El concesionario debe de contar también con los
medios necesarios para prestar la concesidn, como son
log elementos materiales y eguipo necesario, bpara
llevar a cabo la actividad. FPor ejemplo, el
concesionario del transporte agreo, dehbe de tener a

los pilotos, mecadnicos, sobrecargos,; etc.
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3.4.2.2.—~ ASBPECTOS FINANCIEROS.

El concesionario debe de contar con una capacidad
financiera, es decir, con el capital necesario; que le
permita la compra del eguipo para llevar a cabo el
Servicio Fdblico. En determina&as concesiones se le
exige al concesionario, la ctonstitucidn de depésitos
en efectivo; o© el otorgamiento de garantfas para
asegurar, la caparcidad técnica vy financiera; El
Reglamento para el servicio piblico del transporte de

pasajeros en el Distrito Federal sefiala:

Articulo 21.- "Las garantfas que deberd otorgar el
concesionario o permisionario, serdn las que, a juicio
del Departamento, se juzguen bastantes para asegurar
el cumplimiento por parte de agquél , de las
obligaciones derivadas de la concesidn o permiso,

entre las que deben incluirse, 2l pago de las



responsabilidades provenientes de la inobservancia de
ilps realamentos vigenteg en materia de trénsito vy
transportes, o del incumplimienteo de las condiciones
fijadas en la concesitn o permiso, las relativas a
porporcieonar el transporte en condicioneg adecuadas de
continuidad, regul aridad, seguridad, comodidad e
higiene, asf como las gue se derivan de accidentes vy
de las prestaciones establecidas por las disposiciones

sobre trabajo."”

Sabemps bien que tanto los aspectos técnicos comp
financieros, son la base para llevar a cabo el
servicio pdblico de transporte de pasajeros, sf
tenemos que serd indispensable contar con el medio de
transporte (carrp o autobus), el chofer; la gasolina,

etc.

3.4.3.~ AL PLAZO.

las concesiones s@ otorgan por un tiempo
determinadeo, durante el cual el concesionario gozara,
los derchos derivados del acto, sin olvaidar 1las
obligaciones &a gue se ve sometido por 1o mismo, el

término puede ser cortd o largo.
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concesiones se otorgaban en plazos que iban de 1os 9O
a los 100 afos, actual mente las concesiones
principalemte las mineras, son otorgadas por 25 afios,
y renovables por otros 25 affos. En materia de Vias
Generales de Comunicacidn, se otorgan por 20 afinos las
de caminos y ée limitan a 5 vehfculos por titular. En
materia de obras en zonas federales de 30 afios, en
materia de radiodifusidn vy televisidn por 30 afios
refrendables. En materia de autotransporte de

pasajeros en el Distrito Federal el reglamento seflala:

Artfculo 28.~ "Tanto las concesiones como los
paermisos que el Departamento del Distrito Federal
otorgue para la explotacidn del servicio publicos de
5 Seflalardn con prescisgidn su  tiempo de
vigencia;, el cual seréd bastante para amortizar el
importe de la inversion, sin gue &n ningin caso pueda
exceder de 20 afios prorrogables para la concesidn y de

5 afios refrendables para los permisos.”
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3.4.4.~ LOS DERECHDS Y OBLIGACIDNES.

Una vez otorgada la concesidn se generan los
derechos y obligaciones al concesionario. Los deéechns
derivados de la concesion en la mayorfa de los casos
son personalfsimos, y el concesionado debe ejecutarlos
por si mismo o vigilar personalmente su ejercicio. EN
el derecho administativo mexicano, el régimen de la
concesidn impone el principio de intransmisibilidad de
los derechos, derivados de la concesidn o bien 1la
transmisidn, siempre Yy cuando se reunan determinados
requisitos, vy con la previa anuencia de la autoridad

competente.

Otro aspecto de los derechos consiste, en gue el
concesionario no adgquiere derechos reales derivados de
la concesion, ya gue tales derechos son
administrativos, limitados por la Ley administrativa vy

el propio acto de concesidn.

El régimen de concesidn; es de derecho publico,
se encuentra regulado por leyes administrativas de

esta naturaleza, comn sony; la Ley Org&nica del
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Departamento del Distrito Federal, La Ley Federal de
la Reforma MAoraria; la Ley General de Bienes
Nacionales, 1la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,g
la Ley de Navegacidn y Comercio Marftimo, 1l1la Ley
General de Radiodifusion y Televisidn, vy la Ley que

fija las bases penerales a que habrdn de sujetarse el

P

trénsito y los transportes en el Distrito Federal y el
Reglamento para 21 8Servicio Poblico de trangporte de

pasajeros en el Distrito Federal.

Entre 1los principales derechos gque gozara el

concesionarin se encuentran:
Z.4.4.1.~ LAS TARIFAS.

El tratadista Miguel Acosta Romero (s1) las define

como las que:

"Constituyen el precio que paga 1 usuario, por la
presggcién del Servicio FUblico, son f13adas
unilateralmente por el Estado, a través de Leyes,
Regl amentos, Decretos o Acuerdos. Fara ello se escucha
previamente a los concesionarios, en cuanto a 1los
costos que implica la prestacidn del Servicio Publico.

Sobre las bases técnicas se fijarén, las tarifas que
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permitirdn al concesionario, obtener uwtilidades, vy
llgvar a cabo, nuevas inversiones en el equipo
destinadn a la prestacidn del servicio. A fin de

mantener bajas las tarifas, el Estado pusde:

1.~ Subsidiar el servicio publico.
2.- Dtorgar prestaciones fiscales al concesionario.

3.~ Permitir la elevacidn de tarifas.”

3.4.4.2.-LAS RELACIONES ENTRE EL. CONCESIONARIO Y EL
USUARIO.
Al respecto, 21 ya citado auteor Acosta Romero (32)

nos dice:

"El régimen de concesitng 28 un conjunto de normas
de derecho piblico, que fijan con detalle la forma vy
términos, en que se debe de presentar el Servicio
FPiblico, o usar los bienes del Estado. En este orden
de ideas, las relaciones entre concesionario vy

usuario, puesden presentarse Como:

1.- La celebracidn de un contrato civil.



2.~ La celebracitn de un contrato mercantfly y

3.- El establecimiento de un régimen, mediante un

acto unién.

En ocasiones se presenta un econtarteo mercantil,
por ejempla, en cuestiones de transporte aéreo,
martimo ¢ terrestre de largas distancias. Seguin el
propio autor, en 21 trasnporte urbano, en que se& paga
"la tarifa en 21 momento de abordar el vehiculo, se

estd ante el caso de un acto-unidn.”

Coincido con Acosta Romero, que en sl caso de
autotransporte de pasajeros en el Distrito Federal, se
estd ante una acto-unidn, entre concesionarios vy

usuarios.

El concesionarie tiene las siguientes

obligaciones:

Para los efectos de la presente tesis, haremos

mencidén a las siguientes obligaciones para el

-7



Entre laz principales obligaciones gue sefiala el
Reglamento para el servicio pdblico de transporte de

pasajeros del Distrito Federal tenemos:

Aftf:ulo 16. "En las concesion®s o permisos aque
otorga e1 Departamento del Distrito tederal, para la
explotacidn del servicio de transporte se naran
censtar las siguientes obilgaciones para el

concesionarieo 0 permisionario:

1.~ Prestar el servicio de manera uniforme \%

continub.

2.—- Prestar el servicio a toda persona que 1o

n

clicite, salvo exepciones imputables & los propios

ones imputables & los propios

solicitantes.

3.- Declarar expresamente, gue se somete a las

Jdisposiciones de este reglamento.

4,- Ajustarse a los itinerarieos, tarifas, horarios y

demds condiciones gue exija la prestacién.”
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Artfculo 33.—- "Los concesionarios o sus
causahabientes estan obligados, al vencimiento de su
concesidn, & entregar &n propisdad al Departamento del
Distrito Federal, libre de todo gravamen ys sin
derecho a exigir su precio, los vehfculos, estaciones,
talleres, almacenes, vias, dtiles y demds bhienes
muebles e inmuebles, necesarios para continuar 1la

explotacion. "

Articulo 37.— "Los concesionarios de servicio de
transporte piblico de pasajeros, estén obligados a no

hacer uso de la via piblica, para el establecimiento

de terminales."

Articulo 38.- "Estardn obligados a contribuir a la

Articulo 39.~ "A cumplir con todos los requisitos gue

sobre inspeccidn de vehifculos sefrale."

Artfculo 41.— "A rendir informes perioddicos sobre el

servicio.”



La Doctrina, coincide en seffalar que el Estado,
debe indemnizar al concesionario, por las inversiones
que hubiere efectuado, vy por la privacion gue se le

hace, del plazo de explotacidn.

De acuerdo a la naturaleza jurfdica gue hemos
sefialade de la concesidn, es decir contempléndolo,
como acto administrativo, discrecional, no se presenta
tal situacidn, sino gue se estd ante uwn caso de

revocacitn administrativa.

3.4.5.—~ RESCATE.

"El
del dominio del Estado, sino que sdlo permitid el uso
temporal de &lios al concesionario®(32).

Rafael de Pina (33) nos sefiala en su diccionario
de Derecho, Rescate.-"resolucién de la concesion de un

servicio pdblico &n el plazo fijado en el acto en gue

se otorgd o en la Ley".



En materia de transporte de pasajeros el
Reglamento para el servicio puiblico de transporte de

pasajeros en el Distrito Federal dice:

Artfculoc 32, segundo parrafo .-" tratédndose de
gravame2n, la duracidn del mismo no podrd comprender en
ningdn caso, la Wltima décima parte del tiempo
seffalado en la concesitén , mds £l de la prérroga si
esta hubiera sido otorgada. En la escritura en gue
contenga &l gravamen gque se constituya sobre los
bienes afectos a una concesicn, se expresard gue al
cumplirse el plazo de ésta o al declararse caduca por
cualguiera de las causas establecidas por este
reglamento, los bienes de gue se trate; o la parte
proporcional de los mismos, que en su caso
corresponda, pasaré&n a ser propiedad del Departamento

Al T
GEL

libres de todo gravamen y responsabilidad”.

ELEMENTOS DEL REBCATE

1.~ Un bien del Estado.

2.~ Una concesién temporal, a determinado plazo.



3.— Para causas de utilidad publica.

A partir de estos elementos, puede darse el acto
administrative denomindao rescate, por 2l cual como ya
s2 menciond, regresaradn al poder del Estado los bienes
gue sg dieron en concesiodn, gurante determinado
tiempo, 8% el rescate se realiza antes del plazo
seffalado, "se procederd a indemnizar al concesionado
por 1la idnversio®n aque hubiere gfectuado y por 1la
privacion que se le hace del plazo de explotaciodn.’,

segin lo menciona 21 va citado autor Miguel Acosta

Romero.

3. 4. b ~REVERE1LUNM.

El maestro Gabino Fraga (34) nos menciona " como
el plazo sefialado para la duracion de la concesion es
+ijado para que 2l concesionario racupere 1)
inversion, es un principio admitido casi
univercsalmente, el de que a la expiracidn de dicho
plazo el Estado pasa a ser propietario de todas las
instalaciones y obras efectuadas, en virtud del

llamado derecho de reversion’.



l.a Ley que fija las bases a que habrdn de
sujetarse @l trénsito v 1los transportes en el Distrito
Federal, lo menciona en su artfculo 89.-dltimo pérrafo
"Son imprescriptibles las acciones que correspondan a

la nacion respecto de los bienes sujetos a reversion”,.

El reglamento para el servicio pidbiico de
transporte de pasajeros en el Distrito Federal, en su
artfculo 35 seffala .—~"El derecho de reversidn, gue el
presente reglamento confiere al Departamento del
Distrito Federal, es intransmisible y por ningtn
motivo podréa dejar de ejercitarse cuandao sea

procedente”.

ELEMENTOS DE LA REVERSION,
Tiene los mismos elémentns que el rescate:

i.~ Un bien del Estado.

2.- Una concesion temporal, a determinado plazo.

3.~ Para causas de utilidad pdblica.

Pero también su accidn serd:

Imprescriptible e intransmisible.
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Pero aouf es necesario, que transcurra el plazo
seffal ado para que surte efecton, vy los bienes regresen
al dominipo del Estado; se sntiende que en esta figura
no existe la indemnizacidn, porgue vya ha sido

recuperado el capital invertide por ®1 concesionado.

En materia de auvtotransporte con base en el
artfculo 183 de la Ley de Vias Benerales de
Comunicacidén, se sefala como excepcidn al articulo 89
del mismo ordenamiento, que no tendréd efecto la
reversién, en 1o que se refiere a los vehfculos, sbélo

en lo gque respecta a estaciones terminales y demds

instalaciones auxiliares.

3.4.7.—~ PROCEDIMIENTO.

Rafael de FPina Vara, en su diccionario de Derecho

(35) nos mencionas "Procedimiento.- conjunto de
formalidades o trdmites, a qgue estd sujeta la
realizacidn de los actes jurfdicos civiles,

procesales, administartivos y legislativos®.

Y el maestro Gabino Fraga (36) nos dice: "Cuando
el procedimiento se inicie a peticidn de parte, la Ley

debe de regular los requisitos que ha de llenar la



instancia inicial, la forma de acreditar la
personalidad en casp de que se actue por medio de
representantes, los documentos que deben acompafarse al
primer escrito, &1 lugar de presentacidn y los medios
de subsanar la falta de los reguisitos exigidns, asi
comp las medidas de prueba y las normas para su

apreciacion”.’

El Reglamento sefiala:s

Articule 20.=-"En caso de que pcurran varios
solicitantes interesados en el otorgamiento de una
concesion basada en la misma declaratoria del
Departamento, se daré preferencia a la que, ademas de
cumplir con todos 1os requisitos contenidos en este
ordenamiento garantice en forma més efectiva el
cumplimiento de las obligaciones gue se deriven del

otorgamiento de la concesién'.

8i el solicitante de la concesion, cumplid con
todos 'los requisitos; que le fueron sefialados por 1la
autoridad correspondiente acreditando que tiene

capacidad general, habiendo otorgado las garantfas que
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le fueron splicitadas g2 llpvard a cabo el
ctorgamiento de la concesidn, & través del titulo

respectivo.
El cual deber& incluir como mfnimo lo siguiente:

n Nombre, nacionalidad Y domicilie del

concesionario.

2) Referencia a la declaratoria de la concesidn que se
otorgas seglin la materia gque puede ser, aguas,
autotransporte, radiodifusidn, etc.

3) La forma en que se deberd de llevar a cabo el
Servicio Pulblico (en este caso, el de transporte de

pasajeros en el Distrito Federal).,

4) Prohibicidn de modificar las condiciones de la

prestacicdn del servicio piblico.

S5) La prohibiecidén de grabar o transferir la concesion,

sin previa autorizacidn de la autoridad.
6) Duracidn de la concesidn.
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7) Causas de revocacidn y caducidad de la concesién.

8) Disposiciones especiales.

3.4.8.- EXTINCION.

Es la figura por medio de la cual se pierden los
derechos y por ende las obligaciones que nos habian
sido otorgadas por medio de la concesidng, quedando

esta sin efecto jurfidico alguno.

Haremos menciotn de las causas por las cuales se
puede extinguir la concesitn contempladas en la

legislacidn respectiva, gque son las siguientes:

3.4.8.2.—rescigidn.
2.4.8.3.-revocacidn.
3.4.8.4.-caducidad.

3.4.8.5.~renuncia.

3.4.8.1.- CUMPLIMIENTO DEL PLAZO.



Cumplimiento dgel plazo.- serd cuando el tiempo

previsto en la concesion, termina.

.La ley que fija las bases a que habrédn de

sujetarse el trdnsito y les transportes en el distrito

Federal esfilala en su artficuleo 10:" Log permisns a gue

-

se refiere 1 artfculo anterior tendridn caracter de
temporales, y se expedirdn por el tiempo gue se
considere necesario para garantizar la inversidn,; de
acuerdo con estudios técnicos que se hagan sobre el
particular. Estos permisos serdn refrendados en los
términos de los reglamentos de esta ley, y serén
revocables por las causas gue sefialen 1os propios
reglamentos, 1los cuales fijarén los requisifas que
deben satisfacer en caso de transpaso de dichos

permigos”.

El reglamento para el servicio publico de
transporte dg pasajeros en el Distrito Federal en su
articulo 29 seflala:" La prorroga de que habla el
articulo anterior, en el caso de una concesién, sera
procedente siempre que se haya cumplido con las

obligaciones que la misma establece:



a) Cuande se demuestre gue ain no se ha amortizado el
importe de la inversidn, por causas no imputables al

concesionarioa.

b) Cuando, amortizada la inversiton, las necesidades
del servicieo publico no exigan el establecimiento de
nuevos sistemas o la modificacidn substancial de 1las

existentes".

Articulo 30 del mismo reglamento antes citado.-"
Los permisos serdn susceptibles de refrendo al expirar
el término para el gue fueron otorgados, a condicidn
de gque los beneficiarios continden satisfaciendo el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por su

permisn”.

3.4.8.2.— RESCISION.

Rescisidn: La rescisidn segun el lesgista Acosta
Romero (37) VYes 1la facultad que tiene una de las
partes; en un contrato o convenio para darleo por

terminado, si la otra parte incurre en el

incumplimiento de sus obligaciones”.



£l Reglamento para el servicie pthlicn de
transporte de pasajeros en el Distrito Federal en su
artfculo 50 nos menciona cuales son las causas de
rescisidn de las concesiones, Yy entre las principales

sefal aremnos:

#i) No establiecer ®#l1 servicio dentro del plezo sefialado

para tal efecto.

2) lLa interrupcidn del serviecio sin causa justificada

o previa autorizacidn.

3 Modificar © alterar las condiciones de la

prestacidn.

4) No acatar las drdenes del Departamento del Distrito

Federal".

El articulo 51 sefiala que '"la caducidad de una
concesidn por cualguiera de las causas de rescisién
que enumera el artfcule anterior, seréd declarada
administrativamente por el Degpartamento del Distrito

Federal.
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3:.4.8.3.~ REVOCACION.

La revocacion: Acto jurfdiep en virtud del cual
una persona se retracta del que ha otorgadeo en +favor
de otra dejandolo sin efecto. Rafael de Pina Vara

(38).

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal, en su artfculo 27 fraccidn :IX, dice .-"El
Departamento del Distrito Federal podrd en los casng
en que lo juzgue conveniente péra el interés puablico,
revacar unilateralmente v anticipadamente la
concesidn, sin que exista motivo de caducidad, o
hecho grave del concesionario que dé lugar a la
rescisidn de la misma. Esta decisién fundada vy

motivada, deberd ser notificada al concesionario”.
2.4.8.4.- CADUCIDAD.

"se define como la perdida de un derecho o accion
por su no ejercicio durante el plazo seflalado por la
ley o la voluntad de 1los particulares". ( Nueva

enciclpoedia jurfdica, tomo III, pdgina 497).



El repnlamento en su artfculo 53 sefiala:” En los
tasos de caducidad de una concesidn o de cancelacion
de un permiso, el coneesionario o permisionario
perderd a favor del Departamento del Distrito Federal
el importe de la garantfa que hubiere otorgado para el
ceumplimiento de las obligaciones impuestas por el

contrato respectivo.

Si la caducidad se declara porgue el concesionario
enajene su concesidn, alguno de los derechos en ella
contenidos, o los bienes afectos al servicio de que se
trate, a un extanjero, asf como en el caso de que el
concesionario  cambie su nacionalidad de mexicano, se
se trata de peréaﬁa fisica, o admita pocos socios
extanjeros sin gue previamente hayan renunciado a sus
derechos de extanjerfa, o s8i se trata de persona
moral, perderd, ademds de la garantfa que hubiere
otorgado, 1los bienes o derechos afectos al servicio o

materia de la concesidn cuya caducidad se declare”.

Artfculo 543" El Departamento del Distrite
Federal, tendra en todo tiempo el1 derecho de
intervenir ia administracion del servicio
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concesionado, para evitar gue se interrumpa,; en los
casos en que g2 hubiere declarado caduca la

concesion.

Articule 55:" 5i declarada caduca una concesidng
el Departamento del Distrito Federal opta por tomar a
suU cargo el servicio a que la misma se refiere, tendré
el derecho de adquirir las propiedades del
concesiona;io afectas a dicho servicio, previo el pago
de su valor, +fijado por peritos,; de acuerdo con el
procedimiento seffalado en la ley de expropiacioén,
descontando del aismo la parte gque corresponda a la
reversidn porporcional de tales bienes, de acuerdo con
el tiempoc que hubiere estado vigente 1la citada

concesién".

Articuleo S6:" 8i el Departamento del Distrito
Federal resuelve volver a concesionar el servicio
motivo de una concesidn declarada cadd:a, hard 1la
declaratoria respectiva para que los que se interesen
en su  prestacidn, formulen sus solicitudes de

concesionamiento, ajusténdose a los términos



establecidos por el presente reglamento”.

3.4.8.5.~ RENUNCIA.

Renuncia: Existe la posibilidad de que 1la
concesidn se extinpga también respecto al concesionario
cuando éste renuncia expresamente a los derchos que

tenga a su favor.

Existirdn casos en que por tausa de necesidad o
interés piblico en los que no se tenga a otra persona
gue continue con la prestacidn del servicio no seré
conveniente gque la administracion publica acepte 1la
renuncia, en tanto gue no asegure la continuidad del
Servicio Piblico, esta situacidn se puede presentar,
por eijemplo, en actividades gue sean de importancia
fundamental para el Estado, aguellocs gque tengan gue

prestarse continuamente.
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CARPITULD IV
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CAPITULD 4.~ LA NECESIDAD DE CREAR UN NUEVO REGLAMENTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE

PASAJERDS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Haciendo un resumen, podemos seffalar, gue 1
Servicio Publico, es un serviecio técnico prestadoc al
publico de manera regular y continua, para la
satisfaccién de una necesidad publica por parte del
Estado ©o de 1los particulares, a través de una

concesioén.

Es también el servicio de transporte de pasajeros
en @] Distrito Federal; es un Servicio Pdblico que
presenta las caracterfticas de Servicio Pdblieo
Estatal, como vya se menciono en el capftulo tercero
del presente trabajo el cual puede ser prestado por el
Departamento del Distrito Federdal, o directamente por

los particulares de manera concesionada.



Dtra idea importante es, que la concesidn serd un
acto administrativo discrecional, por medio del cual
la autoridad administrativa, facultaréd a un
particular, bien para que utilice 1los bienes del
Estado dentro de los lImites y condiciones que sefiale
la Ley, o para establecer y explotar un Servicio
Piblico. En el presente trabajo estaremos en el
segundo de los supuestos; es decir, ante un acto
administrativo discrecional, por medio del cual la
autoridad administrativa faculta a un particular para
establecer y explotar un Servicio Pdiblico. Como lo es

el de transporte de pasajeros en el Distrito Federal.

Ademds de lo ya sefialado, podemos destacar gque
tratédndose de transporte de pasajeros concesionado en
el Distrito Federal, 1la autoridad concedente serd una
autoridad local, como lo es en este caso el
Departamento del Distrito Federal, es decir que no se
trata de la administracion puiblica Federal ni de 1la

administracién Municipal la concedente.

Ademds de ello, se ha destacado que en el caso del

servicio concesionado de transporte de pasajeros en el



Distrite Federal, debera tomaress en cuenta la
capacidad jurfdica, técnica y financiera, el plazo,
régimen de derechos y obligaciones del concedente vy
del concesionado, el rescate; la reversién, el
procedimiento de otorgamiento, los medios de extincidn

de la concesidn.

4.1.— LEGISLACION ACTUAL.

Veremos a continuwacidn el d&rgano legislativo
encargado de expedir las normas jurfdicas al
reglamento del Servicio Pdblico de transporte de

pasajeros en el Distrito Federal.

Asi tenemos que este Bervicio Piblico es regulado
en primer término, por disposiciones emanadas del
Congreso de la Unidn, en los términos del citado art.
73 fraccion VI constitucional, es decir, actuando esta
como drgano legislativo para el Departamento del

Distrito Federal, habieno expedido la:

a) Ley gue fija las bases generales a que habrédn de
sujetarse el trénsito y los transportes en el Distrito

Federal. (publicada en el Diario Oficial de ia
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"Al respecto se debe destacar gue el Distrito
Federal, no presenta las caracteristicas de un Estado
miembro de la federacidn, por que no tiene la facultad
de autodeterminarse; dotdndose de una constitucidn, en
donde se crean los poderes del Estado y se les dota de

competencia” (39).

El Distrito Federal por tanto, carece de autonomfa
y esto lo distingue de los demds Estados de la
federacion que como lo menciona el articuleo 40 de la
Constituciodn.— Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una repuiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior. Pero unidos en una federacién establecida

segin los principios de esta ley {fundamental”.

Y es esta diferencia por la que 1los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Jdudicial del Distrito
Federal, no son creados por la voluntad de los

ciudadanos del Distrito, sino por desicidn de la
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fhora bien, las normas que regulan al Distrito
Federal, son dictadas por 2] Congresoc de la Unidn, en

funcidnes de la Legislatura del Distrito.

Dicha Ley, segin lo ordena su artfcule 5.- seffala
que: "El ejercicio de la actividad del transporte
local dentro'del Distrito Federal, deberd regirse por
disposiciones reglamentarias, que puedan ser
revisadas, cuando las necesidades de la poblaciodn asf

lo exijan”.

lLa disposicién reglamentaria a que se refiere el
numeral transcrito, consiste en el Reglamento para el
Servicio Pdiblico de Transporte de Pasajeros en el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el 14 de abril de 1942,

Esta disposicidn, fué emitida en los términos del
articulo B9- fraccion I constitucional, que establece
la facultad del presidente de ‘1la Repsblica para:
"Proveer en la esfera administrativa, a 1la exacta

observancia de las lLeyes que expida el Congresoc de la
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Union".

Segin Burgoa (40), este tipo de disposiciones, "
consisten en normas jurfdicas abstractas generales e
impersonales, cuyo objietiveo estriba en pormenorizar o
detallar, laz lLeyes de contenido administrative aue
dicte el Congreso de la Unién, para conseguir su mejor
y més adecuada aplicacidn; en las diferentes ramas gue
regul an, es decir, se trata de wna actividad
materialmente ejecutiva, en razoén del drganoc gue la
emite, Yy, formalmente legislativa, en razon del acto
de autoridad que se emite, como lo es el organo

heterdnomo que se comenta.

Debeo destacar, que un reglamento heterdnomo, es
aguel que solo puede ser expedido, cuando existe
e una Ley gue va a reglamentary; &1 cual no
puede oponerse a la Ley reglamentada, ni rebasar su

admbito de regulacitn'.

La Jjurisprudencia de la Suprema Corte ha definido
con claridad, la naturaleza de 1los reglamentos
heterdnomos, asf como la facultad presidencial para

expedirlos. Dice al respecto nuestro maximo tribunals
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"El -articulo B9- fraccitn I, de nuestra Carta Magna,
confiere al Presidente de la Reptblica A tres

facultades:

" a) La de promulgar las Leyes que expida el Congreso de

la Unidn.

b) La de ejecutar dichas Levyes.

£) La de proveer en la esfera administrativa a su

exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria”,

"Esta Wltima facultad es la gue determinard; gue el
ejecutivo pueda expedir, disposiciones generales vy
abstractas, aque tienen por objeto la ejecucidén de la
l.ey; desarrollando vy complementando, en detalle 1la
normas contenidas en los ordenamientos Juridicos
expedidos por el Congreso de la Unidn. E1 Reglamentn‘
es un acto fnrmalﬁente administrativo y materialemente
legislativoy participa de los atributos de la Ley,
aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general Yy abstracta. Dos
caracterfsticas separan la Ley del Reglamento en
sentido estricto: este Gltimo, enana del ejecutivo, a

guien incumbe proveer en la esfera administrativa a la
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subalterna que tiene su medida y justificacion en la
legislacidn. Pero adn 2n lo que aparece comin en los
dos ordenamientos, gue en su caracter general vy
abstracto, sepéranse por la finalidad que en el area
del Replamento se imprime a dicha caracteristica, vya
que el Reglamento determina de modo general Yy
abstarcto los medios que deberédn emplearse parav

aplicar la Ley a los casos concretos (41).

El tratadista Ignacio Burgoa nos comenta al

respecto:

"El replamento heteronomo,; seguird la misma suerte
de la Ley gue reglamenta, es decir, que si esta se
abroga, deroga o modifica, el reglamento debe ser
derogado, abrogade o modificado, en los mismos
términos" (42). Esto tiene trasendencia, en cuanto al
presente trabajo. por que en él, se estd proponiedo la

necesaria reforma de las normas jurifdicas, gue regulan

el transporte de pasajeros en el Distrito Federal.

Nuestra proposicién incluye, tanto a la Ley que

fija las bases a que habréan de sujetarse el tréansito y
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los transportes en @) Distrito Federal, expedida por
el Congreso de la Unidn, como al Reglamento para el
servicio de transporte de pasajeros en 1 Distrito

Federal.

4.2.- NECESIDAD DE ESTABLECER UN NUEVO REGLAMENTO DE
TRANSFORTE DE PASAJERDS EN EL DISTRITO FEDERAL Y

84U POSIBLE CONTENIDO.

Es nuestro criterio que tanto la Ley gue fija las
bases generales a que habrén de sujetarse &1 triénsito
y los transportes en el bistrito Federal, como el
Reglamento para el Servicio Piblico de transporte de
pasajeros en el Distrito Federal,deben ser reformadbs,
derogéndose sus disposiciones obspoletas, [«] bien
abrogarlos, emitiendo nuevas disposiciones, que estén
acorde a la situacidn demogrédfica y social que

presenta el Distrito Federal.

Tal afirmacidn se hace por 1os siguientes motivos:

El Presiedente de la Repiblicta, al expedir el
reglamento vigente, gue data del afio de 1942, tomd en
consideracion la situacidn demogrédfica y enonémica,

que privaba en esa época; teniendo una poblacién
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shperficie de aproximadamente 1483 Km2., actualmente
la capital, presenta una situacién absolutamente
diversa, por que el drea construida rebasa los limites
de la misma, encontrandose rodeada de zonas
conurbanas, Y con una poblacidn aproximada de
9,931,412. habitantes, para el aMo de 1985. ello
implica la necesidad de un nuevo Reglamento gue
contemple las nuevas necesidades dadas por su actual

situacidon demogréfica.

Ademds, consideramos gue la legislacidn leocal,no
contempla situaciones, tales como el s2Quro
obligatorio para las empresas de autoransporte, que a
nivel federal han existido desde el afin de 1933,
contemplado en el "Reglamento del artfcule 127 de 1la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn. Seguro del
Viajero. en su articulo i- Las personas gque por
concesidn, contratc o permiso de la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes exploten vias generales
de comunicacidn y medios de transporte, estéan
pbligados a asegurar a los pasajeros gque viajen por
dichas vias y hayan pagado el importe de su pasaje,

contra los riesgos que provengan de accidentes
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ocurridos con motivo del transporie, de acuerdo con
las disposiciones del presente reglamento. pdblicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el il de marzo

de 1933".

En efecto, en la fecha mencionada se emitid dicho
Reglamento, por el cual se obliga a las empresas que
prestan servicio de autotransporte Ffederal Yy que
hayan obtenido concesidn de las autoridades para
llevar a cabo tal servicio, de contratar un servicio
en los siguientes términos; due cubra los riesgos,
tales como lesiones corporal es, brgénisas =]
funcionales, inhabilitacidn para =) trabaio,
incapacidad total o parcial,; permanente o transitoria,
o muerte, dafins causados en su equipaje o pertenencias
Yy gastos médicos o de hospitalizacion, aparatos

ortopédicos o protesis, entre otros.

Por el contrario, en el Distrito Federal no existe
este tipo de seguros, ni en la Ley que fija las bases
a gque habrén de sujetarse el trénsito vy los
transportes en el Distrito Federal, ni en el
Reglamento para el Servicio Pidblico de pasajeros en el

Distrito Federal, siendo que los usuarios de
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transportes tales como taxis y servcicios colectivos,
no se encusntran protegidos por este tipe de
prestacitn y cuano sufren algun siniestro, los gastos
que 1 mismo ocasiona, corrFen a su cargo, siendo que
al igual que a nivel federal, existe &nimo de lucro
por parte de los transportistas y por é&éllos, se
debieran proteger a los usuarios, con este tipo de

seguUros.

Es nuestro criterio, que en caso de etablecerse
este tipo de seguros, se elevaria la calidad de la
prestacidn del servicio, creandose conciencia en los
prestadores del mismo, de el respeto y responsabilidad

que deben al usuario.

Con respecto a los servicios que rigen la
concesicn, expresados en el capitulo 3 de esta tesis,

sefial arémos lo siguiente:

Por 1lo que se refiere a la capacidad juridica,
creemos que la misma esta debidamente contemplada,
tanto en la Ley que fija las baées generales a que
habrdn de sujetarse el tradnsito y los transportes en

el Distrito Federal, vy el Reglamento para el Servicio
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Piblice de transporte de pasajeros en el Distrito

Federal, haciéndose de esta manera aplicable en la

actualidad.

Referent® a la capacidad téecnica y Financiera, se
ha insistido a los cencesionarios, para gue al momento
de que empiecen a prestar el Servicie Pdblice,; rednan
todos los requisitos, que de personal, y bases
econdmicas sean suficientes para el mejor desempefio del
servicio. Asimismo, en este punto, ecreo gue la
regl amentacion existente, también reldne los reguisitos

de actualidad.

FPor 1o que respecta al procedimiento, plazo,
rescate, y reversidn, pensamos gua se encuentran

previstos debidamente en la legislaecién vigente.

No es asf en lo que respecta a la extincidn, vya
gue el ordenamiento vigente, s6lo contempla casos de
extincidn unilateralmente, como lo eé la caducidad, o
la falta de objeto o materia de la concesién. No
previende las acciones, como serfan la renuncia o
guiebra por parte del concesionario, por lo gue

recomiendo en relacidn a este dltimo punto, se debiera
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Dado lo anterior, consideramos que, 28 necesario gue

dentro de 1las reformas, que a la reglamentacion
vigente, se estimen pertinentes, se incluyan las

mencionadas en este dltimo punto.

Otro punto gue no se encuentra contemplado, es el
caso en el gue un tercero, que demuestre tener intereés
jurfdico, se oponga al otorgamiento de la concesidn,
para lo cual consideramos pertinente, debiera
estahlecerese un procedimiento a seguir, para
determinar posiciones, vya gue 1 nueve adguirente de
la concesidn, podria estar afectando intereses de una

concesidn anterior a la suva.

Asimismo consideramos que el contenido tanto de la
Ley, como del Reglamento debe tener un mfnimo de

conceptos a tratar, como deben ser los siguientes:

4.2.1.—~ LLAS AUTORIDADES COMFETENTES.

4.2.2.- LA REGLAMENTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE

TRANSPORTE DE PASAJEROS PRESTADO POR EL
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4.2.3.— LA REGLAMENTACIONDEL ESERVICIO DE TRANSPORTE DE
FASAJERDS PRESTADO POR PARTICULARES EN EL

DISTRITO FEDERAL.
4.2.4.—~ LAS SANCIONES.

4.2.1.—- AUTORIDADES COMPETENTES.

En este caso las autoridades competentes,
formarfan parte del Departamento del Distrito Federal,
el ecuwal es un organismp, que +forma parte de 1la

administracidn piblica centralizada.

Es de destacar gue de acuerdo al articule i-,
parrafo segundo de la Lay Orgénica de la
Administracidn Pdblica Federal, la administracién

ptiblica centralizada se compone de:
"a) Presidencia de la Repiblica.
b) Secretarias de Estado.
c) Procuraduria General de la Repuiblica.
d) El1 Departamento del Distrito Federal'’.
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Ahora bien el Departamento presentae la siguiente
estructura orgénica {(ver cuadro anexo de Acosta

Remero) .

Dentro del organigrama presentado, se encuentra la
Secretarfa de Proteceidn y Vialidad, cuya Direccidn
General de Servicios vy Qutotranspnrta‘Publico, serd la
encargada de aplicar las nuevas disposiciones que se

proponen.

Es de destacar gue actualmente dichas autoridades
son las encargadas de aplicar la legislacidn vigente.

FPara conluir debemos sefialar gue las -autoridades
mencionadas, tendré&n el carécter de autoridades
constituidas comp lo sefiala Tena Ramirez, los drganos
de poder reciben su investidura y sus facultades de
una Juente superior a ellos wmismos, como es la
Constitucidn, eso quiere decir que el autor de la
Constitucidn debe ser distinto vy estar por encima de
la voluntad particular de los 6rganos. La doctrina
designa al primere con el nombre de "poder

constituyente” y a los segundos los llama "poderes
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constituides" (43).

4.2.2.—~ LA REGLAMENTACION DEL SERVICIOC DE TRANSFORTE
DE PABAJERDS PRESTADD POR EL DEPARTANENTD DEL

DISTRITO FEDERAL.

Ni en la Ley que fija las bases a que habrén de
sujetarse 21 transito y los transportes en el Distrito
Federal, ni 2n su Reglamento para el servicieo de
transporte de pasajeros -en &l Distrito Federal
vigentes, se¢ regula el servicio de transporte de
pasajeros en el Distrito Federal, prestado por el
propioc Departamentoa través de Servicio de Transporte
Colectivo, ni el transporte que prestan los
denominados autotransportes urbanos de pasajeros ruta
100, esto se entiende por gue Bl sistema de transporte
colectivo, Ffué creado sn el afio de 1977 Comisidn de
vialidad y transporte Urbano, mientras gue la
cancelacion de la concesidn de autotransporte de
pasajeros en gl Distrito Federal se efectua el 25 de
septiembre de 1981. Por virtdd de tal disposicién los

particulares dejaron de prestar este servicio.

En este caso, se presenta un situacidn de
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anarquia, por gue por una parte al sistema de
transporte colectivo 1o regula COVITUR, sin que exista
una disposicion legal, que en este caso deberfa ser la
Ley y Reglamento ogue se comenta, gque regule tal

prestacién.

4.2.3.- LA REGLAMENTACION DEL. SERVICIO DE TRANSPORTE
DE PASAJERDOS PRESTADO POR PARTICULARES EN EL

DISTRITOD FEDERAL.

Actualmente prestan este servicio los denominados
transportes colectivos (peseros) en los cuales en
camionetas, con una ruta fija, se lleva a cabo dicho
transporte, al respecto principalmente esté& regulado
en la legislacidn vigente lo relativo al otoroamiento
ge la -EﬁﬁEESiﬁﬁ, migntras gue la arasfaeiaﬁ del
servicio no se encuentra contemplada como debiera,
precisamente - por gue este servicio se comienza a
prestar aproximadamente en el afio de 1953; sin que eén
la legislacidn vigente se hubiera reformado a fin de

regularla.
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Lo anterior da como resultado, que el usuario
reciba un servicio deficiente, encontrdndose casi
indefense ante log problemags que como resulatdo de la
contratacién de dicho servicie pudieran opcasionarse,
como no sucede a nivel federal, en gue se obliga al
presatdor del servicio al pago de una sancidn y a 1la

reparaciton del dafio causado al usuarica afectado.

Se insiste en que en la legislacidn, no se
contempla el seguro obligatorio a cargo del

concesionario.

4.3.4.~ LAB SANCIONES.

Destacar que deben quedar sujetos, tanto los
prestadores del Servicio Pdblico dependientes del
Deparatmento del Distrite Federal, como los
particulares gue tengan la concesidn para efectuar el

Servicio Fiblico a la sancidn correspondiente.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

lLa presente tesis estd basada en la prestacidn del
Servicio Piblico gue s2 lleva a través del Transporie
de Pasajerps en el Distrito Federal. El enfogue gues se

le da al mismo es el siguiente:

Adecudndonos al concepto gue de Bervicio Publico
dan los distintos tratadistas extranjeros, asi como
aguél gue o3 manejado =n la Docirina Mexicana por
nuestros principales tratadistas, sefialamos gue: "El1
Servicio Fdblico e&s un servicio técnico prestado al
puiblico de manera regular Yy continua para la
satisfaccidn de una necesidad piblica por parte del

Estado 0o de 1lps particulares a través de una

concesién. "
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Histéricamente, podemos mencionar que el Servicio
Pablico, +u® uwna de las primeras actividades, no
siendo 1la principal actividad del Estado; pero si en
nuestra opinidn una de las que debiera captar mayor

atencidn por parte de las autoridades gubernamentales.

A tal respecto, seflalamps que el Servicio Pdblico
se@ ha ido desarrollande conforme 2 las exipgencias que
el mismo requiere, no asf la reglamentacidn vigente,
vya gue la misma es obsoleta, puesto que encontramos esn
&lla la falta de actualizacidn y lagunas propias que
estn ocasiona. Le anterior es debido a que la
mencionada reglamentacidn fué expedida hace 40 afios y
no se han contemplado regularizaciones a cierto tipo
de servicios que en nuestra actualidad ostentan una
importancia dentrnbael Servicio Piblico en el Distrito

Federal .

El Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en
@l Distrito Federal presenta las caracteristicas para
encuadrarlo comn un Servicio Publico Estatal,
excluyendo toda posibilidad de contemplar éste desde
el punto de vista Federal ¢ Municipal. Lo anterior se

sefiala en base a los elementos especiales que
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distinouen al Distrito Federal de las otras entidades
federativas, siendo &1 més importante gue en 21 se
encuentran asentados los tres poderes de la
Federacidn. Por otro lado, el Distrito Federal carece

de autonomfa al no contar con una Constitucién propia.

Enmarcado va el Servicio Piblico de Transporte de
Pasajeros en el Distrito Federal dentro del Aambito
jurfdico, se recalcd la necesidad social de éste. A
pesar de todo, ®s innegable que diche serviecio
representa uno de los mayores problemas que afronta
una ciudad como la nuest%a,'en constante desarrocllo, y
por le tanto, con una mayor necesidad de un servicio
eficiente, gue al mismo tiempo brinde una seguridad al

usuario.
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LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY BQUE FIJAa LAS BABES A QUE HABRA DE SUJETARBE EL
TRANBITO Y L.OS TRANBPORTES EN EL. DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTO DE TRANSFORTE DE PASAJEROS EN EL DISTRITO
FEDERAL .

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

JURISFRUDENCIA APLICABLE.
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