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La celebracifn de las reuriones enmarcadas en el Didlogo -~
Norte-Sur*, obedecen a los intentos gque los pafses de la co
munidad internacional han pretendido establiecer para cambiar
las directrices existentes en las relaciones econbmicas
nivel mundial, durante los G1timos anos.

a -
La publicacibn =-=
del Informe Brandt y 1a aprobacibén por 1a Asamblea General

de las resolucliones reiativas 2 1a serie de neqgociaciones -

globales fueron consideradas como alternati{vas para reany--
dar el Dfalogo Norte-Sur y, de estd manera, celebrar }a Rey

nidén Internacional sobre Cooperacidn y Desarrollc, mfsma -~

que estaba encaminada a reactivar los procesos de negocia--
ciones en el seno de las Naciones Unidas.

E1 desarrollo del sistema capitalista mundial, propiciado -

par el advenimiento de la revolucifn industrial y posterior

mente con el surgimiento de nuevos imperios coloniales, de-

termin8 el desarrollo de las relaciones econémicas, polfti-
cas y socliales de los pafses de Asia, Africa y América Lati

El concepto Norte-Sur, ha sido utiiizedsd para identificar las -
negociaciones econfmicas entre 105 pafses del Norte, ubicadas =-.
en el Hemisferio Norte y los pafses del Sur, ubicados en el He-
misferio Sur. Obedece tambi&n a la hipftesis de que las diferen
cias econdmicas, politxcas y sociales se dan en el Norte "desa-
rrollado” ¥y en el Sur “subdesarrollado”. (M3s adelante se hace
mencifn a estos conceptos). Seglin sefiala el Informe Brandt “el
Norte es mucho mds rico que &1 Sur, cuenta con mis del 90% de -
1a industria manufacturera mundial, Ja mayorfa de las patentes
y de nueva tecnologfa pertenecen a 1as corporaciones multinacio
nales del Norte, las cuales manejan gran parte de las inversio-
nes y comercio mundial de materias primas y manufacturas... do-
minan el sistema econdmico internacional, sus normas y regula--
cfones, las Iinstituciones monetarias y financieras y las de co-
mercio internacional......" Mientras que al! Sur carece de las
negegidades nds elementales: vivienda, vestido, alimentacién, -
salud.



na, esa expan3ién ocasioné una inequitativa divisién inter-
nacional del trabajo, en la que el sistema capitalista mun-
dial condiciond una serie de relaciones centro-periferia**,
Dichas relaciones se caracterizaron por importaciones de ma
terias primas para el desarrollo econdmico de Tos pafses de
sarrollados*** y de importaciones de preductos manufacture-
ros, que mds tarde originarfan una desigual distribucidn de
beneficios para los pafses en desarrollo, y que posterior--
mente se acrecentarfan a partir de la Segunda Guerra Mundial.

E1 deterioro de las ralaciones econémicas internacionales -
en Yos dltimos afios, ha puests 2o manifiesto la crisis del

orden econfmico vigente, basado en una inequitativa divisién
internacinnal del trabajo y en el despojo de los recursos -
naturales de 10s pafses en desarrollo por los pafses desa--
rrollados. Ante esta situacidn, los pafses en Jesarrollo -

bl El concepto “centro-periferia" ha sido utilizado por tedricos -
de l1a dependencia, para asignar a un grupo de pafses que al in-
terior del sistema capitalista lograron diferentes grados de de
sarrollo, en este caso, el centro fue el que alcanzd mayor desa
rrollo, mientras que Ja periferia fue subordinada a ese desarrg
110 {Asia, Africa y América Latina). También son utilizados ~-
10s conceptos "metrSpoli-satélite”. para conocer las diferen-~
cias entre pafses "desarrollades" y pafses "subdesarrollades”.
Por 10 que respecta a la teorfa de 1a Dependencia, surge, en la
dé&cada de los sesenta, del pensamiento latinocamericano sus prin
cipales representantes: André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, -
Vania Bambirra, entre otros, elaboraron un andlisis propioc que
pudiera comprender las causas del atraso y miseria de la reali-
dad latinoamericana.

rx 135 adelante, en el deésarrollo det presente trabajo, nos referi
mos con frecuencia a los pafses desarrpllados y en desarrollo -
de acuerdo a la denominacidn de las Naciones Unidas, conceptos
que de alguna manera pueden 1dentificarse con el esquema centro
-periferia. Existe una diversidad de enfoques par. designar a
los pafses “industrializados” y "en vfas de desarrollo", pafses
“ricos™ y pafses "pobres”. -



vieren l1a necesidad de restaurar esa relacién, mediante el
establecimiento de un Nuevo Orden Cconbmico Internacional
{NOELl), mismo que ha quedado plasmado en documentos que no
se aplican, 1o que demuestra el poco poder de negociacion -
de sus impulsores.

As{ a partir de 13 dEcada de los sesenta, con 21 surgimien-
to de nuevas Estados a la vida independiente, &stos se plan
tean como objetivo fundamental: 1a transformacién de las re
laciones econdmicas internacionales y la lucha ceontra el co
lonialismo y el imperialismo, asf mismo, pugnan por cambioas
en 1a divisibn internacional del trabajo y en las rejacio--
nes econ8micas v politicas vain Curops ¥ fstadas Unidos, di-
visidn que, histdricamente los ha relegado al papel de sumi
nistradores de mano de obra, materias primas y de productos
alimentarios baratos.

Como una manera de canaiizar ei descontento de una parte =--
del mundo gue reclamada 2 difarentes niveles~ tratos més equi
tativos, se empezaron a entablar negociaciones entre los --
pafses en desarrollio y los paises desarrollados; tales nego
ciaciones se dieron en el marco de reuniones como las de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrp
11c [UNCTADY v en resoluciones de las Naciones Unidas para
el establecimiento de un nuevo orden econémice inteéernacional
en el perfodo de los altos sesenta.

Dentro de este contexto y auspiciada por la Organtizacifn de
Paises Txpcrtadores de Petrdleo (JPEP), en 1975 se celebré

en Parfs, a iniciativa de Arabia Saudita -misma gue fue re-
cogida m&s tarde por Francia- la Conferencia sobre Coopera
¢i6n Econdmica Internacional enmarcada en el Didlogo Nerte-
Sur., La finalidad de esta rrunifn fue la de establecer fue
ra de las Nacfones Unidas, un foro de negociaciones en el -



que se discutiercon entre las naciones productoras y consumi
doras, el suministro de petrdleo y el nivel de sus precios.
Por otra parte, se intentd encontrar f8rmulas para poner en
vigor los principios de un nuevo orden econfmico internacio
nal e incluir los temas relacionados con las materias pri--
mas, el financiamiento y el desarrolio.

Stn embargo, 105 fracasos por estazhlecer un nuevo orden eco
nemico internacional en 14 mitag de la década pasada y la -
crisis econdmica mundial plantearon nuevamente la necesidad
de racionalizar 10s energéticos y reanudar neqocfaciones -
econgmicas internacionales, tanto tuera como dentro de 1065
organismos internacionales.

Este hecho ocasioné la c2lebracibn de la Reunifn Internacio
nal sobre Cocperacidn y Desarrollo en Ja que participarcn -
Jefes de Estado de pafses desarrollados y en desarrollo. La
Raunién fue el resultado de las recomendaciones que presen-
tara el Informe de la Comisifn Brandt ante la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas. £l informe analizé los proble-
mas que enfrentan los paises en desarroilo, como el de Ta ~
transferencia de recursos hacia los pafses en desarrollo, -
la necesidad de un programa alimentario global y el inicio
de un proyecto de reforma al orden econdmico existente, en-
tre otros aspectos.

ta reunidn estuvo orientada a llegar 3 un entendimiento gque
permitiera desbloquear el proceso negociador en el seno de

las Naciones Unidas. Empero ésta, no contribuyd como se --
verd m&s adelante, al desblogueamiento de los acuerdos reila
tivos a 1a serfe de negociaciones globales, ya que el caric
ter informal no le permitid establecer compromisos que die-
ran una solucifn a 1os problemas existentes, en los temas -
de seguridaac alimentaria y .esarrollo agrfcoia, productos -




bdsicos, comercio e industrializacién, energfa, y en cues-
tiones monetarias y financieras.

En virtud de que las reunicnes celebradas fuera de las Na-
ciones Unidas, han fracasado debido al cardcter no instity
cional de las mismas, 1os pafses en desarroiio oretenden -
que este tipo de reuniones como el Didiogo tNorte-Sur se --
1leven a cabo en el seno de este organisme donde 10s 2acuer
dos globales a que se llequen, pudieran ser respetados y -
reglamentados.

No pocas han sido las iniciativas por encontrar los meca--

3

nismos y 1as posibles soiuciones para transfocrmar ol grde
econfmico internacionai. Innumerables esfuerzos se han re
petido durante las Gltimas décadas, s3in ningdn resultacvo -
efectivo. Los foros internacionales creados a finde solu--
cionar los problemas originados por las desiguales relacig
nes econdmicas internacionales, s&lo han servido a los in-
tereses de los pafscs desarrellzdos guisnes Yos controlan
a través de diversos medios.

De aquf que se haya considerado importante y necesaria la
elaboracidn de un estudio que permitiera analizar las cau-
sas, 1os objetivos, los logros y las limitaciones del Di&-
logo Norte-Sur.

Para efectos del presente estudio se elaboraron cinco capf
tulos. el primeroc de ellos, contiene 10s antecedentes histd
ricos de las actuales relaciones econbmicas internacicna--
les, se plantea que la dependencia secular de los pafsesen
desarrollo ha sido el resultado de la expansidén capitalis-
ta, desde el siglo XVI, hasta nuestros dfas.

En el desarrrollo del sjguiente capftulo, se establece cla
ramente cual ha sido el impacto que 12 crisis general del -



capitalismo ha ocasionado, tanto en las economfas de los -
pafses desarrollados como en las de los pafses en desarro-
110, sefial&ndose que las repercysiones de 1a c¢risis en el
mundo dependiente han stdo devastadoras.

E1 capitulo tercero, corresponde al nuevo orden econdmico
internacional, planteado por los pafses en desarrollo como
una alternativa a la <risis generz2l del capitalismo, en «-
este mismo apartado se demuestra el poco poder de negocia-
cifén que tuvieron i1os paises en desarrollo como resultado
de su estrategia negociadora. Asimismo se pretende demos-
trar que el establecimiento de un nuevo orden internacio--
nal obedece 3 cambios estructurales en la manera de operar
de 13 econcmia internacional.

En el capftulo cuarto se demuestra la forma en que los paf
ses desarroliados pretendieron desligar del nuevo orden --
econfmico internacional el problema de los energéticos. =--
Para dar solucién a este problema crearon un forv de neqo-
ciacifn: El Did&logo Norte-Sur fuera de las Maciones Uni--
das. Asimismo se sefiala el desequilibrio gue causaron los
pafses capitalistas con la elevacidén en los precios del ==~
crudo. Se plantean, por otra parte, cuales fueron 10s es-
casos resultados de la Conferencia de Cooperaciébn Econbmi-
ca Internacional.

En el capftulo quinto se piantea la necesidad de celebrar

la Conferencia de Cooperacifn Econémica Internacional con

objeto de desbloquear el proceso de nagociaciones globales
en las Naciones Unidas. Se analizan, por otra parte, la -
posicifn que adoptaron los participantes, los resujtados =«
que se obtuvieron de las negoctaciones ¥y sus perspectivas.
Asimismo se real{z6 un andlisis del Informe Brandt y la po
sicién que mantienen ante los problemas econfmicos mundia-




les.

Finalmente, el apartado de las conclusiones y alternativas,
pretende dar posibles soluciones al Nidloao lorte-Sur.




CAPITULO )4

ANTECEDENTES HISTORICOS

Detrds de las negociaciones celebradas en torno al Diilogo
Norte~-Sur, se 2ncuentra un correlato histdrico y estructu-
ral que es menester destacar, a fin de conocer &1 origen -
de las actuales relaciones sconfdmicas internacionales gue
prevalecen en el mundo.

La expansidn del sistema capitalista durante los sigios pa
sados 1leqf 2 1as regiones mds aisladas del mundo. Las re
lactones econdémicas, polfticas y socialtes fueron determina
das por el desarrollo histdrico del sistema capitalista. -
Ast a partir del siglo XVI, la economfa mundial capitalis-
ta impuso su dindmica y subordind la estructura y el desa-
rrollo de los paftses de Asfa, Africa y América Latinai in-
tegrindolas a este sistema gracias a la polftica de expan~
sidn colonial, mediante la actividad comercial europea y a
los descrubrimientos geogrdficos del sigle XVI.

Como seinala Adam Smith:

"El descubrimiento de América dibé ori
bios esenciales. Al abrir un @mércad
plia y nuevo en todas las mercaderfas de Europa,
promovié {...) una ulterio- divisisn del traba-
Jo ¥y posibilitd adelantos que de sira manera -=-
nunca hubieran podido tener lugar en Europa y -
crecif con el ingreso y ia rigqueza real de todos
sus habitantes....“*i

gen a cam--—

£3An AMaa

17 Smith, Adam, La Riqueza de las Naciones citado por André Gunder -~
frank en Lumpenburguesfa: Lumpendesarrollo, Ediciones Era, S.A.,
(Serie Popular £ a No. 12) segunda £dicifn, México, 1974, p. 9.




El comercio y el saqueo resultantes de esta expansifn deriva
ron en la explotacifn de estos continentes.
que:

De tal suerte

"El descubriniento de los yacimientos de oro y -
plata en América, la cruzada de exterminic, es-
clavizacidn y sepultamiento en las minas de la
poblacidn aborigen, el comienzao de la conguis-

ta y el saqueo de las Indias Orientales, la con
versifn del continente africano en cazadero de
esclavos negros son todos hechos que seflalan --

Tos albores de la erea de produccifn capiza!ista"-g/

Asia, Africa vy fmfrica Latina fueron =durante tres siqQlos-

colonias productoras de materias primas, medios de pags --
{oro, plata y joyas), biencs alimentarios y proveedores de

fuerza de trabajo esclava. La magnitud de explotacidn de

estos continentes se comprende al ftomar en cuenta las esti
maciones de Mandel: el valor del oro y la plata arrancadas
de América hasta 1600, @1 botfn extrafdo de Indonesia por -
1a Compafifa Holandesa de l1as Indfas Orientales desze 1650

hasta 1780, las ganancias del capital francfs en 1tz
de esclavos africanos durante el sigleo XVIIIT,

Trata
las entradas
obtenidas por el trabajo esclavo en las Antillas Britdni--

cas y el saqueo inglés de la India durante medio siglo: el

resultado supera el valor de t52c ! capital invertido en

todas las industrias aurcpeas hacia 1800.—3/

La expansi8n colonial de los pafses europeos durante los -
siglos XVI a1l XIX tuvo como consecuencia 1a dominacidn de

Il Marx,Carlos; E} Capital, Fondo de Cultura Econdmica, Séptima Edi-

~  eifn, México, 1573, Yomo 1, p. 63B.

3/ Mande}, Ernest, Tratado de economfa marxista, Ediciones Era, S.A.
Temo 11, Octava Edicidn, Féxico 1980, p. 60. Para un andlisis mds
detallado del saqueo de la India por parte del imperio britdnico
consiltese la cobra de Baram,A. Paul, La economfa polftica del
crecimiento, Fondo de Cultura Econdmica y para el caso de 1a -
explotacién de Amfrica Latind, vease el texto de Galeano, Eduardo,
Las venas abiertas de Am&rica Latina, Siglo XXI, Editores, S.A.



vastas extensiones territorifales précticamente en todas =--
las direcciones del orbe, basta sefialar algunos ejemplos =-
flustrativos de este proceso de expansidn.

Destaca en primer término como paradigma de 1a polftica de
expansidn colonial: el control del imperio Britinico entre
otros territorios en América: las trece colonfas norteame-
ricanas, parte de las Antiillas y Canadd; en Euyropa, Irian-
da y Escocia; en Asfa, la India, Birmania, Hong Kong, -~
Sri Lanka; en Africa, Egipto, Somalia, Kenia, Sudan y en -
Oceanfa, Australia y Nueva Zelandia.

Qtros ejemplos de 1a polftica colonialista fueron l10s ca--
sgs de francia, Espafa, Portugal y los Pafses Baj
influencia se extendid también por diversos cont
El desarrollo del capitalismo continio mds tarde, con el -
advenimiento de la revolucidn industrial, cuyas bases se -
establecen durante la segunda mitad del siglo XV,II y prin
cipios del XIX. GCeaentro de estc proceso surgen alqunos paf
ses europeos <OmMo nuevas potencias econdmicas gque buscan -
expandir su dominio hacia otras dreas del mundo. De vital
importancia fue el desarrollo tecnoldgico de los transpor-
tes como el ferrocarril y la comunicacién marftima; el pri
mero loar8 la vinculacién de los mercadcs europeos, y el =
segundo, el de los mercados internacionales, permitiendoe -
asf el descenso de los costos de transporte y con ello el
abaratamiento de las materias primas, haciendo mis viable
el aprovisionamiento externo, hecho que permitid a la vez
se intensificase la produccifn de manufacturas en los paf-
ses industrializados.

Con la revolucibn industrial y el surgimiento de nuevas po
tencias econfmicas, se genera un proceso de desarrollou, en



el cual se crea una misma estructura econémica, determina-
da por una serie de relaciones, centro-periferia.

De esta manera, Asia, Africa y América Latina se convi-tie
ron en campo de produccidn de materias primas agrfcolas y
minerales como son cereales, algodén, azdicar, café, carnes,
cueros, lanas, oro, plata, mientrasz gue Europa se convir--
ti6 en campo de produccibn industrial; de mercancfas manu-
facturadas como textiles, Este proceso se constituyd a --
través de un intercambio desigual, mismo que implicaba una
diferencia de valor entre los productos primarios y los ma
nufacturados. Bajo estas circunstancias, el centro se fue
apropiandoc del cxcedente econfimica de 12 periferia en bene
ficio propio, utilizédndolo para su desarrolio econémico., -
LLas relaciones centro-periferia se caracterizaron por un -
desigual desarrollo ya que las funciones y ulterior desa--
rrollo de la periferia fueron condicionadas en granm parte
por las necesidades del centro.*

En el Gtlimo tercic del siglo XIX, el desarrollo tecnolégi
co, de las industrias siderfrgicas, eléctrica, quimica y -
petrolera exigieron la inversifn de grandes volimenes de -
capital y enormes unidades de produccidn., El resultado de
este desarrollo, se vi§ favorecido por la concentracidn de
capital y con ello 21 surgimiento de los monopoeiios. Los
monopolios necesitaron de nuevas &reas de inversifn donde

colocar sus productos y sus capitales. Para fines del si-

En la actualidad, las dos terceras partes del mundo, conforman
1a mayorfa de pafses que no alcanzaron su desarrollo autSnomo,
mismas que fueron incorporadas en el siglo XIX a la economfa -
mundial capitalista como productores y exportadores de produc-
tos primavios e importadores de manufacturas.



glo XIX y principios del XX, el imperialismo surge como =--
una nueva etapa dentrc del capitalismo, el cual segidn Lenin
se caracteriza por la concentracién de la pruduccibn y el
surgimiento de monopolios, 1a fusibn del capital bancario
con el capital industrial, lo que origina el capital finan
ciero, la exportacién de capitales, el nacimiento de las -
potencias econdémicas y la reparticién del mundo, entre -
e1las.—i/

La bisqueda de nuevos mercados para la colocacibn de pro--
ductos, asf{ como para la inversifén de capitales, ocasiond
que el comercio Internacional 5o incremenrara, debido al -
bajo costo para la transportacidn de grandes cantidades de
materias primas. La transportacidn se 1levd a cabo a tra-
vés del desarrollo del transporte marftimo y farroviario -
va que la produccifn de acero y las tecnologias fortalecie
ron el crecimiento del comercioc internacional de tal forma
que 1os pafses se integraron en un mercado mundial, mismo
que se interrelaciond totaimente al lTlegar la primera gque-
rra mundial.

Otro aspecto significativo durante este perfodo fue la ace
lerada adquisicidén de territorios. Asf pues,

“gl incremento de nuevos territorios reclamados

en los primeros 75 23fos del siglo XIX promedid

cerca de 83 GGG millas cuzadradas {210 NOO km)

por afio. Frente a esto, las potenctfas colonia

les agregaron un promedio de cerca de 240 000

millas cuadradas (620 000 km) (sic) por ado en

tre finales de la dé&cada de 1870 y l1a primera

g7 Ve [en?n v.1., E1 imperialismo fase supericr del capitalismo
Editoria1 Progreso, Cuarta Edicibn, Moscd 1877. P. 131.



guerra mundia]".—ii

Para 1914 participaron ya en el control del 85% de la exten
s16n territorial del mundo las nuevas potencias econbmicas:
Estados Unidos, Japdn, Alemania, B&lgica a través de su in-
fluencia, polftica, econémica, de esferas de influencia y -
tratados comerciales, entre otros.

£l debilitamiento de los imperios coloniales, sucedido en -
las postrimerfas de la sequnda gquerra myndial, provocado en
gran parte por el derrocamierto del poderfo militar, politi
co y econfmico de furopa y por el surgimiento de Estados =--
Unidos ¥y la Unidn Sovi€tica como 1Tderes hegemfnicos del po
derfo mundial, #ncausd & un gian numero de pafses de Asia -

y mds tarde Africa, a la busquede de su independencia polf-

tica a través de 1os movimientos de Yiberacgidn nac:onal.wél

La descolonizacidn permiti8 el nacimiento de mds de noventa
-
Estados, en un perfocde de treinta afcs. En algunos casos

5 WagdotT, Rarry, £nsayos sobre el imperialismo hissoria v teorfa, Edi
torial Nuestro Tiempo, Primera Edicidn, Maxico, 1977, ©. 58,

"Los éxilos del movimiento de 11beraci6n nacional en el perfodo de
posguerra fueron condicionados por 10s siguientes factores fundamep
tales: por et triunfo de las fuerzas armadas de la URSS sobre Alema
nia, Japdn e Italia en la segunda guerra mundfal; por la victorfa -
de la democracia popular, en varics 527383 GE Curupa y Asia y 1a --
formmacion de 1a comunigad socia}wsta. por la derrota considerable -
socbre todo en el primer perfodo de la segunda guerra mundial de las
viejas potencias colcniales -Inglaterra, Francia, Holanda y Bélgica-
en 12 lucha contra JapSn y Alemania; por 12 concentracidn de una -«
gran cantidad de armas en manos de los pueblos coloniales al t&rmi-
no de la guerra, lo que facilitd en grado considerable la formacifn
y preparacifn de los ejércitos de liberacidén nacional, poer ol desa-
rrollo de 1a industria en las antiguas colonfas y pafses dependien-
tes y la aparicifn en estas del proletarfado, de los pafses comunis
tas y obreros, por la ayuda multilateral de 1a URSS y otros pafses
socfalistas", VaJrUSHEY,V-, E] Neocolonialismo y sus Métodos, Edito
rial Progreso, Mosci, s/aflo, p. 16

1o
~

" En la XV Sesi6n de Ta Asamblea General de las Naciones Unidas en
1960, se aprobd la Declaracidn sobre la Concesidn de la Indepen-
dencia de los Palses y Pueblos Coloniales.



los movimientos de 1iberacidén nacional contribuyeron a la -
transformacién de 1a estructura socioecenémica de 10s nuevos
Estados, observindose con 1a nacionalizacién de monopolios
y bancas extranjeras, en las empresas transnacionales.

Sin embargo, el proceso de descolonizacién que si bien per-
mitid la independencia polftica de nuevos Estados, no con--
Tlevé a su independencia econbmica pues el mismo proceso de
capitalismo, impusc¢ nuevas formas de dominacién, <¢onducidas
por las naciones mds poderosas, conocidas como neocolonfa--
Tismo. sto ha sido utilizado mediante nuevos métodos poli
ticos, econdmicos, ideoidgicos y militares, al igual que ha
continuacdo con la explotacidn y dominacidén de los pafses 1i
berados, ya que la independencia econdémica de estos Gitimos,
representa un componente decisivo an la correlacidn de fuer
zas muyndiales.

En sus inicios, los movimientaos de liberacidn nacional te--
nfan un cardcter eminentemente poliftico, no cuescionaban la
divisidn internacional del trabajo, heredada 2ec 12 revolu--
cifn industrial sino que aceptaban un modelo de desarrolle
dependiente, condiciconado por Jos pafses desarrollados. Este
fnadecuado modelo de desarrollo condujo a los pafses en de=-
sarrollo a2 instaurar una anueva estrategia, 12 que tendrfa -
Como chbjotive centra2l 1a obtencidn de su independencia polfi
tica y econdmica.

De tal suerte que la nueva estrategia planteada por los pafi
ses en desarrollo se fundamentd en el proceso de industria-
tizacidn por sustitucifin de importaciones, mismo que tuvo -
como finalfdad sustituir las importaciones de bienes de con
sumo por las de bienes de capital e intermedios. Por su -=-
parte los pafses en desarrollo mediante ese procesa, i10s -=-
1levarfa a una nueva especializacifin en la economfa mundial.
Desafortunadamente. el mencionado proceso enfrenté muchas =



1imitaciones y no contribuyd con los resultados esperados.
A continuacidn se describen.

Desde 1a segunda guerra mundial da principio el debate s0=~
bre l1a posibilidad de la industrializaci6n de los pafses -
en desarrollo, en especial de los principales pafses lati-
noamericanos. Condiciones tanto externas como internas im
pulsaron su industrializacifn. Entre las externas el pro-
blema de 1a guerra obligd 2 estos-pafses a reorientar su -
comercio exterior al verse en la necesidad de atender el -
abastecimiento de sy demanda interna, la cual, en un prin-
cipio, fue condicionada a las importaciones europeas y nor
teamericanas. En la misma é&poca, Estados Unidos y Europa,
debieron satisfacer primordialmente sus demandas bélicas, -
Por otra parte, la consolidacidn del capitalismo revistid
Ta penetracidn norteamericana en todos los 6rdenes y con--
tribuyd a reproducir formas similares de desarrollo a la -
de Estados Unidos. De aguf, que se haya polemizado la --
adopcifn de modelos de desarrolio en algunos de estos paf-
ses.

Por 10 que respecta a las condiciones internas, los princji
pales pafses latinocamericanos, contaban con algunas carac-
terfsticas que les permitirfan atender sus demandas inter-
nas. Ejemplo de ello fue, -una infraestructura suficiente
para efectuar diversas actividades industriaies € impu?
a las inctplentes. Una estructura agrfcola que les permi-
tirfa atender necesidades de la poblacién y proveer de ma-
terias 2 la naciente industria. Por Gltime una demanda2 de
importaciunes bastante considerable, en 1a que las manufac
turas ocupaban un lugar preponderante,

Sin embargo, el proceso de industrializacifn enfrentl di--
versos problemas, ya que en el plano internacional el sec-
tor industrial presentd nuevas modalidades:



"una creciente avtomatizacidén, el desarrollio y -
control de sus propietarios de productos y tecno
logfas cada vez m&s complejas y el aumento de la
inversién extranjera directa de particulares y -
empresas transnacionales de paVses industrializa
dos en el sector manufacturero de pafses en desa
rrollo“.—lj

Las nuevas modalidades repercutiergn negativamente en las

economfas de estos pafses. &n efecco, 1a automatizacidn im
pticd un2 b2ia generacidn de 2mpleos y 1a necesidad de sub
sidiar los costos de maquinaria v aguioo. Ltas fanovacio-
nes tecnolfgicas ocasionaron un constante atraso tecno16qi
o en es0s patses, 10 Gue SCasiond un creciente fluio de -
importaciones de bienes de gcapisal e intermedios, mismos -
que no fueron sustituidos por la produccidn interna tal ==
como se habfa esperado. Finalmente, la politica proteccio
nista que daba pricridad a los productos nacionales fue =--
muy utilizada por las empresas transnaciorales, caso espe-
cifico de ‘léxico, vriginande mavores beneficios para €éstas.

Ante las perspectivas anteriormente sefaladas, 1a Conmisidn
Econfmica para América Lantina (CEPAL), empez6 a analizar
1a situacidn econémica por la gue pasaba latinocamérica, a

sy esquema de andiisis de Yas relaciones centro-
periferia, en el cual planted la existencia de -
un s8lo ststema econfmico internacional mismo --

que genera en el centro desarrollo y en 13 perie

fariz subdesarrol1o“.-§/

Z? Unger, Kurt, "€l proceso mexicano de industrializacion sustitutiva
de importaciones: problemas y polfiticas", Comercio Exterior, Vol.
27, ndm 9, México, septiembre 1977, p. 1085,

8/ Tomassini, wucianu, E1_didloau norte-sur una perspectiva latinoame-
ricana, Editorial del Belarado, Primera tdiciln, Buenos Aires, --

p.13.




La divisidn internacional del trabajo, fundamento de dichas
relaciones, condicion6 a los pafses en desarrollo a la pro-
duccidn de materias primas para satisfacer las necesidades
internas de los pafses desarrollados e importar de &stos Gl
timos productos manufacturados y bienes de capital, Ese in
tercambio contribuirfa al desarrollo econdmico de los paf-
ses en desarrollo., Sin embarge, mis tarde, sy misma ditndmi
ca de desarrollo demostrd, que el intercambio de produczos
no generd los mismos beneficios para ambos gruocoes de pafses,
Por el contrario, el detericre que sufrieron 1o0s Drecios en
1os términos de intercambio entre 1a produccidn de materias
primas y producios manufaciurados en detrimento de 13s ex-=
portaciones de los pafses en desarrollo evidenci una mayor
dependencia en las relaciones econdmicas internacionales,

A pesar de que 1o sefalado en pidrrafos anteriores alcanzéd -
proyeccidn mundial curante la é&poca de los sesenta y fue --
utilizade on la celebracifn d& las npegociaciones internacig
nales por parte de los pafses en desarrcllo, el andlisis ela
borado por la CEPAL, dejé de lado, la necesidad de un estu-
dio detallado acerca del proceso de transnacionalizacidn, -
elemento que serfa determinante en el escenario internacio-
nal de la posguerra.>*»

*** A grandes rasgos sefalaré las transformaciones que sufrid 1a comu
nidad internacional durante ese perYodo: Con el proceso de trans-
nacionalizacién los pafses desarrollados y en desarrollo se inte-
rreilacionan. Por otra parte, existe una tendencia a 1a multipola-
ridad de centros de podér. Cuestiones de tipo econfmico, tecnolf-
gico, socfal, cultural, etc. revisten una mayor atencién gracias
a la distensifn. £1 Estado se debilita en el manejo de las rela--
ciones externas, las burguesfas nacionales y l1os dirigentes de --
las empresas transnacionales serfn los que las determinen.Lasrela
ciones entre los pafses desarrollados y en desarrolle se vincula-
rfan en cuestiones de materfas primas, inversidn extranjera, ayu-
da externa, mercados financieros, tecnologfas, etc. En los pafses
desarrollados también serdn las empresas transnacionales quienes
representardn a sus gobiernos ya que é&stas influyen en la vida -~
econSmica de esos pafses.



Paralelamente al proceso de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones, la consolidacidn de las empresas =--
transnacionales, fue de vital importancia, ya que estas em
presas serfan los nuevos dirigentes que darfan continuidad
al desarrollo del sistema capitalista. Su consolidacifn -
ha sido el resultado del desarrollo histérico del proceso

de acumulacidn del capital.=*

Para comprender el crecimiento de las empresas transnacio-
nales, es importante sefalar que Ta devastacidn de las eco
nomfas capitalistas, resultado de la segqgunda guerra mundial
cred las bases para 1a renovacién del capital mediante 1a
reconstruccidn nunca vista en el desarrollo del capitalis-
mo. Le gquc centribuyCG 2 Y2 expansidn internacicnal del ca-
pital norteamericano, por 1o que:

"el desarrollo de la economf{a norteamericana se -

vi6 favorecida y permiti6 que sus grandes corpo-

raciones crecieran y desarrollaran sistemas de =~

operacifn en donde se conjugaban la existencia -

de m3ltiples plantas y empresas.” .27

* Es importante dejar claro que el proceso 16gico histérico de la
evolucidn del capital; cuyo fundamento se encuentra en el proce-
so de transnacionalizaci6n; obedece a una 16gica propfa del capi
tal misma que se refiere a la obtencidn de beneficios cada vez -
mayores. Dicha 16gica, por ampliar su acumulacidn de capital, el
sisteme se enfreaia a necesidades dg pengtracilin y expansifn v -
competencia. De tal suerte, que el modo de produccidn capitalis-
ta se caracteriza por la existencia de una tendencia a acumular
capital. Proceso que tiene su basamento en dos movimtentos funda
mentales: la concentraciln de capitales es decir, la capitaliza
cién del beneficio por diferentes capitalistas y la centraliza--
cifn; absorcitn de miltiples capitales en uno solo. La concentra
cién es un proceso primario, 1a centralizacidn es el secundario.
S610 pueden centralizarse los capitales ya concentrados por 10 -
que las empresas transnacionales son altamente capitalizadoras -
de capital, Conforme avanza el desarrollo del sistema capitalis-
ta su composicifn orgdnica es mds complieja. Es por ello que se -
efectda 1a transferencia de capital de un Estado a otro, el capi
tal se internacionaliza.

Ll Fanjzylber,Fernando.y Martinez Tarragé Trinidad, “Las Empresas -
Trasqggéonale§7Fondo de Cultura Economica, Primera Cdicidn, Méxi
co, » P .



Al paso del tiempo se observd que estas empresas se convir
tieron en uno de 105 instrumentos m&s eficaces de control
tanto ideoldgico, como cultural y econfmico de los intere-
ses del capitalismo. Su poderio econémico y el de sus fi-
liales fueron el resultado de su capacidad financiera, que
se ha establecido en grandes 3reas geogrdficas, asf{ como -
en todos los sectores econémicos, 1o que les ha permniiido
realizar toda una estrategia para lograr la optimizacidn -
de sus ganancias, Es por ello que:

“dichas empresas actuan bajo una direccidn altamen

te centralizada producen y distribuyen una parte

cada vez mds creciente del volumen total de mer--

cancias producidas en el mundo capitalista contem

pordnec generan y controlan, a través de una inmen

sa red financiera, la mayor parte dal movimianto

internacional de capitales y, sin jugar a dudas,

constituyen Jos agentes mis dindmicos del proceso

de acumulacidn capitalista a escala mundial" o/

De igual forma, su mismo crecimiento ha ocasionado un mayor
interés al interior de otras economfas. Influyendo de mane
ra determinante en los cambios de los niveles relativos de
produccidn, en el desarrollo tecnoldgico, en las tendencias
recesivas, en Tas modificaciones en la estructura del em--
pleo o en los salarios o en las presiones inflaciconarias.

£$ por eilo, que el _anidiisis eiaborado por ia U

corresponde 2 12 realidad internacional en 12 gque
el mismo proceso de transnacionalizacibn consolidado en la
posguerra, ha integrado de manera mds dindmica las econo--
mfas de los pafses en desarrollo a 1a economfa mundial, e

IU? Heras Leon, Héctor, “Las empresas transnacionzles y el Tercer Mun-
do* en Investigacidn Econdmica No. 157, Facultad de Economfa, - -
UNAM, MExico, juTio-septiembre de 1981, p. 135.




incluso la asimetria que existfa entre ambos grupos de paf
ses ya no es tan marcada. Actualmente algunos pafses en -
desarrollo (Argentina, Brasfl, y México), han alcanzado un
importante desarrolilo en l1os sectores punta de sus €CONQO~=-
mfas. Esta nueva tendencia, deberfa conducir a los pafses
en desarrolio a plantear una nuevd estrategia de negocia--
cién, que les permitiera desae un plano mds completo, con-
templar todos los cambios que se manifiestan en la socie-=-
dad internacional. Y no por el contrario sefatar 10sS pro-
blemas que antiguamente los han afectado. Al respecto, =
en 1cs czapftulos subsiguientes se hard el andlisis de estos
problemas,

Se puede afirmar entonces, que desde hace m3s de dos déca-
das, la gran importancia que han adquirido las empresas trans
nacionales, en las relaciones econémicas internacionales,
se debe a que €stas empresas han ido aumentands su influen
cia en casi todos los procesos de la vida econbmica. Como
se sefiald en pdrrafos anteriores estas empresas producen vy
distribuyen una parte cada vez mi&s importante del volumen
total de las mercancfas ¢readas en el mundo capitalista y
van generando por ende 13a mayor parte del fiujo internacio
nal de capitales que van controlando mediante un gran apa-
rato financiero. Lo cual significa que estas empresas cons

stx a nivel mundial provocando que las crisis exis--
tentes sean cada vez mis recurrentes y mds profundas. Un
aspecto de esta recurrencia ya de alguna manera crdnica es
que a partir de la década de los setenta se configure una
crisis de cardcter geneval del sistema capitalista, que si
bien presentd caracterfsticas similares a un pasado cerca-
no ahora se encuentra plenamente definida por una serie de
contradiccfones sistemdticas, generalizadas y periddicas -
que se ubican en un escenar.o que por su amplitud y compleg
jidad se describirdn en el préximo capftulo con mayor deta
1le.



CAPITULO 2

2. LA CRISIS GENERAL DEL CAPITALISMO

2.1 Situacibn de la Economfa Mundial a partir de la Posaue
rra.

E1 largo perfodo de prosperidad del capitalisass, que abarca
desde el término de la segunda guefra mundial, hasta fina--
les de los ados sesenta, se caracterizd por el ordemamiento
de la economfa internacional en el que el comportamiento de
fas economias capitajistas desarroilagas registraron un -
constante crecimiento, hecho posible gracias o las grandes

inversiones de capital norteamericana on tearritorip eyropeo
y en Japln., Paralelamente a este desarrollo, la economia -
norteamericana asumid el liderazgo del capitalismo mundial

al tener un desarrollo mds dindmico respecto a estas econo~-
mfas y adoptarse el d6lar como medio de pago internacional,

Debido a la situacidn de deszruccidn material y paralizacién
de las actividades productivas aque experimentaron turoupa y
Japdn a rafz de la posguerra, Estados Unidos, en beneficio
de sus intereses coadyuvd a 12 reconstruccién de ambas &reas,
ademis de que existfa la amenaza de que los paises eurcpeos
pasaran a formar parte del bloque socialista; en este perfo
do ios movimientos sociaiistas Se gestaron en curepa Orien=
tal, La acelerada expansidn industrial generd un excedente
de rroductos norteamericanos que hizo necesaria su coloca~--
cifn en mercados del exterior, cs decir en paises donde se
venditeron facilmente sus productos. De tal forma que 12 es
tabtlidad europea y las oportunidades de inversion y de co-
mercio permitieron por un lade, aumentar el poderfo del sis
tema capitalista, y por otro, 1a consolidaci6n de su hegemo
nfa sobre el resto del mundo.



Las inversiones de capital norteamericano, durante esos afos
tuvieron una creciente participacidn en 105 pafses capttalis
tas desarrcllados en un perfodo de diez afios que abarca de -
1957 a 1967, las inversiones fueron cuadruplicadas en Europa
Y. en Apérica Latina apenas crecieron levemente. Se observa
también, que las inversiones directas en los pafses desarro-
1lados fueron efectuadas en las industrias ce transformacién,
por 10 Gque se sefiala:

“€5t0o es particularmente claro en cuanto al caoital
norteamericano. 51 se tienen en cuenta Tas indus
trias de transformacidSn, el aumento proporcional -
del capital norteamericanc, en @518 Z2Ctor os toda
vfa mds notable: mientras que en 19%0, Europa no -
recitfa mis que el 24,3% del capital norteamerica-
no en este sector recibfa, en 1966, el 40.3%".«3/

Por otra parte, las inversiones provenfan de las ramas y sec
tores mi&s concentrados de £stados Unidos: tales como la me--
talurgfa, las {ndustrias met&licas, la quimica, ¥ la indus--
tria eléctrica, entre otras. En los pafses en desarrollo --
las inversiones se orientaron hacia el Tector extractivo. -
En ambos casos, las inversiones fueron efectuadas por gran--
des compafifas transnacionales. Por 10 que es importante des
tacar:

“Para 1957 una veintena de firmas tenfan alrededor

d=1 BOZ o mds de las inversignes cn todes los secto

res excluyendo ~1 sector manufacturero en el cual

143 firmas tenfan el 813 de las inversicnesﬁ.—gl

T? Poulantzas, Nicos, Las clases soclales en ¢l capitali.mo actual, ---
siglo XXI Editores, S5.A., Quinta Edicign, Péxico 1980, p

S
2/ Siiva M1che1ena,Jose A, Polftica y blogggsde E%der. S1g1o AL £dito
res, S.A., Tercera Edici n, Hexico, 1, P.




La hegemonfa norteamericana se observd a diferentes niveles
en los pafses desarrollados y en desarrolio. En los prime
ros esta dominacién, fue aceptada a fin de garantizar su
crecimiento econémico. Representantes del aobierno nortea
mericanoc a2l referirse a 1a destruccidn europea enfatizaban
"Uno de l1os principales objetivos de nuestra poll'
tica exterior hoy, es utilizar nuestros recursos
financieros y econdmicos para easanchar miérgenes
de subsistencia.... Era preciso brindar a esos
pafses una ayuda incesante para la cual serfan -
necesarios, 17 billones de dflares. Los dirigen
tes europeos aceptaron entre exultantes y coamo-
vidos el programa para la reconstruccidn de Eurg

pa (ERPY, mojor coenocido por Plan Marsha\l.“—i/

Para comprender mejor el interés que E£stados Unidos mantuvo
en el desarrollo europeo, cabe sefalar,
"a los dos afios y medio de la iniciacidn del plan,
la produccifn de la agricultura era ya en un 20% ma-
yor que antes de 13 guerra, en tanto que l1a pro--
duccidn industrial suponfa una cifra superior aj}
40%....". &/

En los pafses en desarrollo, la dominacidén fue diferente al
establecerse relaciones de dependencia controlada a través
de las burguesTas nacionales., .Las materias primas ¥ recure
sos naturales jugaron un papei relevante 21 conformarse co-
mo motor del desarrollo industrial norteamericano.

37 WejTa,José Luts, “Los intocables”, fxc8lsior, México, D, F. 14 --
Julia de 1983, p. 8.
4/ Ruiz Garcia EnriﬁxaA Europa de los europeos o Europa de los_ameri-

canos, Editorial Madrid Cid 1966, Citado por &ilva Michelena José-
& DOp. Cit. p. 59.
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tstados Unidos fud 21 {(nico nafs caocitalista que escapd a

la destruccidn dei ¢oaflicto 20rque ng participd su terri-
torio an 81. Al respecto conviene recordar que ademds de

que su economfa no fue afectada, tenfan los medios para el
desarroilo tecnoldgico armamentista, contaba asimismo con
un <complejo productivo en plena actividad, al igual que -
“posefa en 1945 el 592 de las reservas mundiales de oro, -

proporcidn que se elevarfa al 72% en 195438". =

La hegemonfa del capital norteameric2zno se reforzd median-
te 1a exportacién de capitales que, al alcanzar una alta -
concentracidn, posibilitd o1 establiecimicento de filiales -
de bancos y empresas en Europa,

La gran capacidad productiva y el respaldo monetaric csta-
dounidgense, le permitieron jegitimar y dirigir un sistema

monetario y financiero mundial suraido a raiz de la crea--
cidn del Fondo Monetario Internacional (fMI), en la Confe-
rencia de Bretton Woods de 1944, La finalidad de este or-
ganismo consistil en ¢l establecimiento de normas del sis-
tema nmonetario internacional, mediante asistencia financie
ra a l1os pafses miembros, asi como prestamista de (0SS re--
cursos financieros que 105 paises desarroilados aecesita--
ban para su desarrollo. El dflar se convirtid en medio de
pago para la reaiizacidn de transacciones internacionales,

Por otra parte, la necesidad de nuevos mercados donde colo
el

car sus exporiaciones, roguirisd de una red comercial que a
nivel mundial, favoreciera el intercambio de bienes y ser-
vicios sobre la base de no discriminacibn. Asf surgid en
1937 el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio

{GATT), Estados Unidos, al igual que en el sistema finan--

"5/ Gonzalez Casanova Pablo, £t al M&xico hoy, Siglo XXI Editores, S.A.,
Primera Edicién, M&xico 1970, p. 23.



ciero internacional, fue el dirigente de la polftica comer
cial de 1a posguerra.

Se ha visto, pues, que 1a hegemonfa norteamericana en los

afos que siquieron a 1a posguerra, no alcanz6 precedente -
alguno. Su poderin econfmico cocntribuys al desarrollo de

la industria y a la creacidn de maercados donde colocar sus
productos. Su poderfo militar le permitil ocusar una posi
cidn dominante en el mundo. Su poderfo financiero hizo po
sible que los pafises en desarrolle se volvieran mi3s depen-
dientes a través de inversiones y préstamos que se ennloba
ron en 1a ayuda externa, Asi, al convertirsas el délar en

medio de pago de las transaccifonas internacionales al fqual
que proveedor de las reservas internacionales, Estados

Unidos impuse su hegemonfa mediante su fuerza econbmica, -
polftica y mititar.

2.2. L2 Crisis del Capitalismo a partir de 1970. Renercu-
siones de l1a Crisis en el Mundo Dependiente.

A pesar del grado de desarrollo que alcanz8 el capitalismo
en el perfodo de la posquerra, es a finales de los afos se
senta cuando empiezan a manifestarse las contradicciones -
de la economia internacional, evidenci&ndose a principios

de 1a década de 1o0os sesenta. .En efecto, las devaluaciones
del d6lar en 1971 y la supresidn de su convertibilidad reg
pecto 21 oro, marcarcn el inicio de severos desequilibrios
de 1a economfa estadounidense. Asimismo, el derrumbe del

sistema de paridades fijas, 1a intensificaci6n de practi-=-
cas especulativas, en particular en el mercado ¢eeuroddlares,
Ja acentuacidn de 1a devaluacién de las principales divi--
sas frente al oro, la generalizacién del aterosamiento de

este Gl1timo, el aumento de los gastos improductivos, la ex
pansidn de 12 circulacidn mgnetaria y del zré&dito, asf como
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1a 1lamada crisis de 10s energéticos de 1973, desembocaron en la
recesi6n generalizada que se extendid a todos Yos pafses -
de 1a 6rbita capitalista a partir de 1974.+¢

En los afos 1974 y 1376, se experimentS la peor depresién
econfmica desde la década de los treintas. En efecto,
“Durante la recesidon de 1958, la produccidn indus
trial de la 0OCDE cay8 8% por de debajo de 1a ten
dencia nistdrica de crecimiento de S5.5%. En 1962
1a cafda sélo fue de 6% y durante, 12 recesidn -
1969-1971 de un poco mids de 5%. En 1975 la caf-
da alcanz6 el nivel sin precedente del 17% y 1la
de 1976 se estima en 13%". X/

bl Es impartante reiterar que la crisis econSmica {aternacional “es
una crisis estructural que se inserta en el marco histdrico de -
la crisis general de capitalismo. ES una ¢risis en la que se ex
presan las cada vez mis profundas contradicciir.s iuherentes al™
sistema y 1a particular acentuacidn y nueva dimensiln histérica
de 1a contradiccidn fundamental; la crisis que aunque desde lue-
qo no en forma idéntica, ni con la misma intensidad, afecta de -
manera global, ésto es: econdmica, sccial, cultural y polftica=-=-
mente & todos los pafses capitalistas., €Es ademds una crisis de
larga duracidn y en alguncs aspectos incluso permanente, Y si -
bien sus mGltiples manifestaciones suelen dar lugar a que se ha-
ble de crisis econdmica, comercial, monetaria, alimentaria y ain
ecolbgica, como si se tratara de crisis parciales diferentes, lo
cierto e$ Que, es una s6la, que en una formacidn social des1gual
y heterogénea se expresa en los mis diversos planos y formas™. -
Resumen de la reiatoria de 1a "Comizifn 1, 1a rrisis Econém!ca Y
el Tercer Mundo®, C.mercio Exterior, Vol. 31, nim. 6, Hé&xico, ju
nio de 1981, p. 680,

6/ Lietaer, Bernard A., "El1 préximo conflicto norte-sur®”, Comercio Ex-
terior, Vol. 28, nam. 5 México, msyo 1978, p. 276.




La severidad de la crisis se manifiesta en las profundas =
alteraciones provocadas en todos los dmbitos de la vida so
cial y en especial en las diversas esferas de 1a actividad
econfmica. De esta manera, 13s manifestaciones parciales
han dado lugar a las l1lamadas crisis monetaria, energética
y alimentaria entre otras, 1as cuales son parte de un sdlo
proceso, de una profunda crisis estructural y la recesidn
conyuntural, ha alterado el funcionamiento de los mecanis-
mos de regulacidn del propic sistema y

"ha invalidado los mecanismos ortodoxos de que =~-

disponen los estados capitalistas para reanimar

y superar asi la recesion econdmica; 21 crédito

y las polfiticas fiscal, monetaria y de comercia.

lizacifn =xtorna... "L/

de esta forma, la crisis parece escapar a leos diversos in-
tentos para controlaria,

®,.. los cambios en el ridgimen del c¢cicle le han
hecho perder en qgran medida su cardcter regula-
dor y su eficacia correctiva.,.. la crisis cicli
ca se produce 2hore en condiciones diferentes...
en un nuevo y mids complejo marco histdérico y en
medio de una crisis mids vasta y profunda como -
es Ta crisis general del capitalismo en la 41ti
ma fase de desarrollo del sistema". 8/

esto se debe entre otras razoncs, & Gus 2ztuzlmente no -
est3n presentes aigunos faciores que estimularon la fase -
expansiva de la posguerra, como la reconstruccidén de las -
economias de Europa y Japén. el auge del comercio interna-

cional y 12 gran movilidad de los capitales.

%7' Gonzalez Casanova,Pablo, Op Cit p. 21

B/ Aguilar Monteverde, ‘ARlonsg; a crisis ecanfmica actual y el Tercer
Mundo”. En Investigacién Econdmica No. 156, Facultad de Economfa,
UNAM, México, abrii-junic de 1981, p. ll.
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Para conocer la situacidn de la economia mundial durante -
la primera mitad de la década de los setenta, basta sefla--
tar las principales manifestacionzs de ia criris general -
del capitalismo, mismas que se observaron en el descenso -
del crecimiento econdmico, en la inflacibn, en el desemleo,
en la contraccibfn del comercio internacional y en el exce-
s0 de liquidez internacional.

"En todos los paises de 1a OCDE, el crecimiento -
del PIB, que habfa estado promediado 5% en la dé
cada del 60 y gque 1leg6é a 6.5% en 1973, cayd a -
0.3% en 1974 y a 1.3% en 1975. Ese desplome fue
general, comeunzando por los siete pafses capita-

1i{stas mds importantes, "

Fue también significativo el descenso en la pa-ticivaciédn
del comercio mundial de los pafses desarrollados. “En un
perfodo de 1950 a 1977, la participacidn de Estados Unidos
descendid de 27% a 163" .——

Por otro lado, ias estadisticas demuestran ocue
"el desempleo entre 1962 v 1973 en los orincipa--
les paises capitalistas alcanzl un promedio de -
3%, para 1974 fue superior al 3% y en 1975 1leg6
casi al 5%. Estados Unidos fue el pafs que al--

canzd la Easa de desemplieo mayor con un 8.5% en
19757, A4/

ta produccidn manufacturera de los paises desarroilados tam
bisn descendid notablemente entre 1974 y 1975 para ejemplii-

g7 " Pino Santos, Oscar, "La Crisis de Capitalismo" En “Investigacidn Eco-

T nénica No. 157, Facultad de Economfa, UNAM, México, julio-septiem--
bre de 1981, p. 35.

10/ Ibid p. 50

11/ Ibid p. 35




ficar basia sefialar el descenso que tuvo Estados Unidos de
85.5% en perfodo anterior a 80.5% cn 1974-1978.-12/

Por lo que respecta a la inflacidén, el alza constante deo -
precfos fue controlada hasta la dé&cada de los sesenta, sin
embargo durante la criris de 1974 y 1975 ascendid a mis de
7% en los principales patses desarrollados.MlB/

La actual crisis por la gue atraviesa la cconcrniz mundial,
presenta dificultades que sc tornan cada vez mis complejas.
Después de varios aflos de haberse iniciado la crisis gene-
ralizada de la economia internacional, los pafses desarro-
Ylados y on desarrollo continuan en una ardua lucha por su
perar los efcctos mds graves derivados de la crisis,

Por otra parte, dos rasqgos distintos de la crisis actual
han tendido a acentuarse: ¢l estancanicnto productivo y =~
12 inflacidn asf; "esta combinacién de tendencia a la rece
si6n e inflacidn.... es un rfendueno sustancialmente nuevo
en 1a historia del capitalismo“.~l5/ De esta manera, a pe-
sar de 1a ligera recuperacign iniciada en 1976, 1a econo--
mfa mundial capitalista continua caracterizdndose por ta -
inestabilidad del crecimiento. En efecto, durante 1977 y
1978 los pafses capitalistas mis desarrollados continuaron
experimentando un lento crecimiento econlmiceo, apenas su=~
perior a 4.0% tasa inferior al 6.6% de 1973.-l§!

A partir de 1979 es notoria la tendeancia generalizada 2l -
descenso del crecimiento econlSmicd de esos pafses, aunque
Ta intensidad de ese descenso varia de un pafs 3 otro, en
funcifn de la agudizacibn de sus contradicciones internas
y de las polfticas econdmicas adoptadas.

12/ 1bid p. 38
T3/ Ibid p. 39 :
147 Arreghi Giovannj,"Una nueva crisis general capital.sta“. En Cuader

nos Foifticos, nam. I, Edicicnes ERA, S.A. México, abril-junio de
1978, p. 6.
Ibid p. 40

ke




Las polfticas de austeridad presupuestal y de restriccifn -
monetaria puestas en prdctica por ios pafses desarrollados,
agudizaron la tendencia al descenso en el ritmo de la acti-
vidad econSmica entre 1980 y 1981.

Por lo que respecta a la inflacisn, &sta ha mostrado no sé-
1o una tendencia persistente, sino tambidn creciente, Si -
bien el process inflacionario gue actualmente afecta a3 la -
econonfa fnternacicnal es anterior a la crisis de 1975-1976
a partir de ese perfodo se acentud. Efectivamente, la in--
flacidn ha sido una constante en el desarrollo econdnico de
los pafses desarrollados en ¢l perlfodo de posguerra, sin em
bargo, hasta finales de los afios sesenta se desemvolvid den
tro de madrgenes retlativamente reducidos, con tasas anuaies
menores a 3.0%. Ho obstante, a partir de los afios sesenta
los niveles de inflacifn crecieron aceleradamente, 16/

En los pafses desarrollados la persistencia de presiones in
flacionarias derivadas del estancamiento industrial de gas-
tos improcductives y da nrictizas sspeculativas, han repercy
tido en la elevacibn de los costos de produccifn y en défie
cits en cuenta corriente de sus balanzas de pagos por la =--
pérdida de competitividad internacional, por 10 que €505 ==
pafses han instrumentadc programas antiinflacionarios gue -
incluyen restricciones a 105 gastos gubernamentales y a la
oferta monetaria, de esta manara han logrado mantaner las -
tasas de inflacibn entre 8.0% y 9% en los (ltimos aflos, ta
sas superiores al promedio registrado durante los afics se-~
senta.

pDe igual forma, el desempleo es otro de los fenémenos deri-
vados de la crisis econ6mica que ha tendido a agudizarse., -

167 Boletin de Indicadores EconSmicos Internacionales, Banco de México,
S.A. Vol, IX, nim, 4, Méxica, octubre-diciembre de 1983,
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AGn en la fase de racuperacidn iniciada en 1976, la persis
tencifa de altos nivelas de desemp.ieo, tanto en lo0s pafses
desarrollados como en los pafses en desarrollo, ha llegado
a ser un fenfmeno permancntc.»l7

En particular los Estados Unidos han llegado a registrar -
los niveles de desempleo mis altos desde la &poca de la -~
gran depresifn de los afios treinta, asf en 1982 la tasa de
desempleo ascendid a 9.7% de su fuerza laboral, lo que re-
presentd un total de 10 millones 678 mil personas desemplea
das, cabe aclarar que el desempleo afecta en mayor propor-
ci6n 2 1as minorfas raciales, en conjunto, la tasa de de--
sempleo de estos grypos ascendid a 17.3% paras ese mismo ==
aﬂo.—ig/ Otros pafses desarrollados que también han regis-
trado altas tasas de desempieo en particular a parties de -
1980, son el Reino Unido, €anadd, Italia y Francia.-lg/

Uno de los probliemas m&s importantes por los que atraviesa
1a econom¥a mundial, en Ja actualidad, es la sobrevaluacifn
del d6lar en el mercado financiero internacional. Fendmeno
Tigado tanto con 12 insolvencia de lose pafses en desarroilo
cuya deuda externa es cada dfa mis grande, como con el pro
teccionismo, surgido de los sectores econdmicos es tadouni,
denses, que tienen graves repercuciones por las importacio
nes que realizan. Este fenSmeno, ha hecho posible, que el_
d61ar hava ascendido mds del 2 mil % ante las (ltimas alzas
desde 1982.-29/

Para entender el porgue de 12 sobrevaluacién del dblar, --
basta sefialr algunos tactores principales. En una primera

%%7 BoletTn de Indicadores .... Op Cit.
18/ Indicador Econémico, Consejr de Estudios EconSmicos, Washington,

D.?. ﬁbril 193?. g. 2. 0p Cit

19/ Boletin de Indicadores ... Op .

20/ Knuckles,Julian, "Elevaciones y caldas del délar". La Jornada, ME
xico, D. F., 15 de noviembre de 1985, p. 1.




instancia las diferenciales en las tasas reales de interés
denominadas en d&lares con respecto a las denominadas en -
otras divisas como el yen, el marco, la libra esterlina y
el franco francés. La facilidad de obtener ganancias supe
riores en inversiones financieras para atraer capitales ex
tranjeros y obstaculizar la canalizacibn de inversiln esta
dounidense en otros pafses. En una segunda instancia, el
crecimiento del PKB de Estados Unidos con respecto a algu-
nas pafses desarroliados, trajo como consecuencia inversio
nes al intoricr de la econom¥a norteamericana en l1a bolsa v
bienes y rafces come en bonos. Finalmente, el endeudamien
to de América Latina que para 1982 fue mds marcado, contri
buyé hacta la fuga de capitales hacta E.U., o que ocasio-
nd que el aumento obtenido en los riesqos de inversibn frg
nara el flujo de capitales hacia América Latina,

tos ‘actores descritos anteriormente, dicron como resulta-
do, la creacifn de un flujo de capitales hacia Estados Uni
dos ., que permitid financiar no sdio el déficit en su balan
za comercial sino también provocar el alza en el tipo de -
cambio del d&lar.

Se puede afirmar qQue el indicador clave en el alza en el -
tipe 22 camhion dsl 4ARtar. ha cidn a1 aumento en las tasas
de inter&s propiciada por las politicas econfmicas del go-
bierno norteamericano. Por otro lado, el alza en las mis-
mas ha tenido mucho que ver con las dificultades en servi=-
cio de la deuda externa de los pafses en desarrollo.

€1 alza en las tasas de interés se debieron a la polftica

econdmica determinada por el gobierno norteamericano, al -
aumentar los gastos militares asf como al recorte de impues
tos, de tal suerte que, el déficit fiscal de Estados Uni--
dos empezd a crecer a un ritao dramitico "de unos 70 mil -
millones de dblares en 1981 a 200 mil millones actuvalmen-~




te“.-gi/ EY servicio de esta deuda implicaba por su parte,
que los pagos de intereses por la Teso.erfa también aumen-
taba "de 95 miles de millones de d6lares en 1981 a 179 mil
millones en el presente afio" 33( ocasionando que el d&ficit
presupuestal creciera cada vez més.**

Aunado a 1o anterior, 12 polftica monetaria se hizo m4s ri
gida., mientras que en la década de 'os sctonta &) banco =--
central monetizd )

“un 22% del déficit pdblico, en el perfodo de --
1980=-83, el banco central monetizd tan s&lo un
promedio de 7.4% cei déficit., Una politica fig
cal floja se topd conm una polftica monetaria du
ra en un periodo en o1 nue Yot ahorros nrivados
netos de E£.U. como porcentaje del déficit pibli

co creciente del 13.4% en 1979 a 92.2 en 1983"..237

Lo anterfor explica el alza de las tasas de interés y la =
necesidad del gobierno norteamericanoc de atraer capitales

externos para solucionar sus déficits, ya que la sobreva~--
Tuacidn del dbélar contribuyd a estimuylar las importaciones
y desestimular a las exportaciones, causando un d&ficit -
en Ta balanza de pagos en cuenta corriente de unos 120 mil
millones de dblares en la actualidad.

;‘Z‘T__/ Ibid.,

Estudios realizados por el Centro de Investigacién y Docencia -
Econfmica (CIDE), seflalan que existen dos caminos para el finan
ciamiento del déficit publico;cubriendo la brecha con préstamos
del banco contral, el cual racurre a 14 creacidn de dinero, o =
procurarse los fandos necesarios directamente de) pablico median
te la emisi6n de bonos. E1 primer método es altamente inflaciona
rio, pero no impone presifn sobre los mercados de crédito las tz
sas de interss. El segundo evita la inflaci6n pero tiende a au--
mentar las tasas de inter&s porque el gobierno compite directa--
mente con el sector privado por una cantidad de crédito determi-
nada, por la tasa de ahorros, Asf la polftica fiscal impacta so-
bre l1a tasa de interés.

23/ 1Ibid. p. 2.



Finalmente, es importante sefialar que 1a evolucifn de la -
economfa mundial en los afos de 1984-1985,*** reflejd un
comportamiento bastante pobre, 1o cual constituye sfn duda
que el funcionamiento de 1a =2conomfa internacional capita-
lista se ha profundizado y que a diferencia de 1o que fue
el ritmo de acumulacidn en l0s afos cincuenta y sesenta, -
actualmente la aeconomfa norteamericana., y otras de las prin
cipales economfas de los patses desarrollados, no han podi
do dar solucibn a 1a crisis general del capitalismo. Como
se sefialé en pdrrafos anteriores, continud la fuga de capi
tales de Yos pafses hacia E£stados Unidos, tas devaluacio--
nes de las diversas divisas ante el d6lar se acentuaron, =«
los problemas scondmicos derivades de la deuda axterna de
los pafses en desarrollo, continda y aungque la economfa ==
norteamericana haya presentade una leve recuparacidn no pa
rece ser que sea el inicio de un largo perfodoe de crecimien
to.

tos nafses desarrollados presentaron en 1984 un crecimien-~
to ligeramente superior al de 1983, £l incremento en el -
PNB fue mayor en los principales pafses desarrollados, so-
bre todo en Japén, Estados Unidos, Canadd e Inglaterra, --
sin embargo no correspondid a lo esperado.

La economfa norteamericana tuvo en 1984, un aumento de §.5%
inferior al 7.3% que habia proncsticado ef FMI. Los prin-
cipales paf¥fses desarrollados de Europa tuvieron un creci--
miento que no rebasd el 2.5% para ese mismo afic.

l.a utilizacibén de la capacidad industrial instalada en Ale
mania en 1984 fue de 78.4% practicamente la mismi que al =

e Las citras que a continuacidn se sefialan, fueron extraida: del
artfculo “La situacibn econdmica internacfonal; el sistema capi
talista”, en Estrategia, No. 61, enero-febrero 1985, pp. 1-8.



inicio de 1982. En Francia a1 PHB, 58%0 cracid un poco mss
del 1%, y la utilizacibn de la capacidad instalada fue de -
77.8%, en 1984, la misma también que en 1982.

Para 1985 se pronosticéd por parte del FMI, aue no existirfan
cambfos ni recuperacidn. Francia crecerfa en 1.7%, Alema--
nia en 2.4%. Estos indicadores sedalan que la recuperacidn
serd sumamente débil. Por otra parte, estos pa¥ses no jo--
graron resolver el probtema del desempleo, continuando con
1a misma capacfdad instalada que dos afos atris.

La crisis generai del capitaiismo tampién repercutid en la
economfa de lgs palses en desarrollo, Esta se manifiesta -
principalmente en el deterioro de los términos de intercama
bio, al reducirse los precios en los productas bisicos ¥ ma
terias primas, en el d&ficit en cuenta corriente de sus ba-
lanzas de pagos, con los elevados costos del financiamiento
fnternacional que afectan el crecimiento de su deuda exter-
na y €1 consiguiente aumento del servicio de efta, con el -
aumento del desempleo y, con el reforzamiento del proteccio
nismo por parte de los paises desarrollados.

"Debe notarse que en la década dei 60, los défi--
cits en las cuentas corrientes de los pafses sub
desarrollados se presentaban generalmente como -
Fesuitado de un Tncrenéniv cuaniitativo i Tas -
importaciones en contraste con un2 reduccidn cuan
titativa de las exportaciones. Desde principios
de la década del 70 esta situacin cambid, 2 par
tir de entonces, les d&ficits comenzaron a ser -
ocasionados Tundamentaimente por un aumento en -
el precio de las exportaciones de los pafses en




desarrollo, por una agravacidn de las condicio-
nes de intercambio desigua]".—gﬁ/

ror 10 que toca a las presiones inflacionarias, éstas han

alcanzado niveles sin precedente, particularmente en los -
pafses no exportadores de petrdleo. En esos pafses entre

1980 y 1981 la inflaci6n ha alcanzado tasas cercarnas al --
40T y en aigunos casos llegan a ser de 50%, como resultado
de los enormes déficits presupuestales y en cuenta corrien
te. £1 problema deil desempleo adgquiere proporciones més -
dramdticas que en Jus pafses desarrollados, ya que por una
en estos paises 30n menores las posibilidades de -«

parte.
disminuir el ejércite dindustrial de rescrva por Tas acti-

vidades productivas y per otra darte, la tase dc cracimien
E0 de ia poblacidn en estas naciones e5 bastante elevada,

mis de 3.0% anual,

También se manifiesta 1a tendencia al estancamiento produgc
tivo, En especial los mds afectados han s3ano los pafses -
expartadores de petréleo, debido al debilitamiento del! mer
cads petrolero mundial, tanto por la cafda del precio ine-
ternacional del! ¢grudo, como por la reduccidn de la demanda
de ese producto, 10 que ha obligado a esos paTses a redu--
cir sus gastos y en algunos casos a adoptar polfticas mone
tarias restrictivas, en consecuencia a partir de 1980 han

reqgistrado tasz: negalivaes de crecimiente, Asimismo, los

pafses que han recurrido ern alta proporcidén al endeudamien
to externo, tambi&n han visto severamente afectado su cre-
cimiento econdmico, tante por el aumento de recursos reque
ridos por el servicio de la deuda, como por ta disminucifn
de los flujos de recursos crediticios, de manera que 250sS

pafses han tenfdo que reducir dristicamente sus importacig

24/ Bino Santos, Oscar, Op_Cit, p. 29



nes, 10 que ha fncidido en la contraccién de su nivel de =-
actividad econfmica.

€s muy importante destacar que la importancia que reviste -
el endeudamiento de los pafses del Tecer Mundo,* es uno de
los mayores problemas que enfrentan los pafses en desarro--
1To. Este acelerado endeudamiento se refleja en la “notable
expansibn de su tasa de crecimiento que pasé del 14% anual
en promedio para el periodo 1955-19%69, al 19,23 anual en --
promedio para el perfodo 1969~1976, alcanzando inclusive un
nivel de 24.2% en 1974"v&§/ Otros factores que han influi-
do, son: las necesigades de Tinanciamiento para cubrir 10s
déficits presupuestales y en cuenta corriente, la concentra
cién de la deuda en uyn reducido nimero de pafses., la concen
tracidén financiera con bancos privados y en la poca capaci-
dad de pago resultado de las altas tasas de interés impues-
tas por los pafses desarrollados.

En el decenio de 1970 la deuda externa de América Latina, y
como tal se entiende la deuda externa pGblica y privada, --
inicifé su mayor crecimiento respectc a decenios anteriores.
Del afdo de 1972 a 1982 la tasa promedio anual de crecimien~
to de la deuda de la regién fue de 23.0% en el decenio ante
rior fue de 15.2%. Se trata de una tasa superior a los dos
dfgitos y rebasa en m8s de cuatro veces la tasa anual de -=-

crecimiento dei Progucto interno Bruto de LaLinoEmerfca.—g§/
w* La utilizacién del concepto de Toercer Mundc parece haber sido --

creacd ya desde fines de los afigs cincuenta, aunque se utilice -
en los afios sesenta. Esta dominacidn encerraba determinadas ca-
racterfsticas comunes entre los paises de Asia, Africa y América
tatina.

25/ Green,Rosario, “La deuda externa del Tercer Mundo y las necesidades
de un Nuevo Orden Econbmico Internacional® en Los Problemas de un
Mundo en Proceso de Cambig, UNAM, Mé&xico, 1978, p. 45.

26/ TCEPAL, Estudio econdmico de América Latina 1970, Santiago de Chile,

1971, p. 111,
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América Latina es la regidn més endeudada del mundo. La -
deuda externa de 1a regibén ascendid a 254.8 mil millones -
de délares en 1981, lo que representd el 55.2% de la deuda
externa total de los pafses en desarrollo. 2L/

E1 crecimiento sin precedentes observado en la deuda lati-
noamericana se concentra en cinco patses: Brasil, México,

Argentina, Venezuela y Chile. En el decenio 1972-1982 el

77.3% de la deuda de 1a reci18n se encontraba en los pafses
seflalados. Esta concentracidn tiende a agudizarse al con-
siderar que pasarcn de representar el 72,.5% del total en -
1972 al 83.2% en jvuz. 28/

Brasil, México y Agantina, los tres pafses mids endeudados

de América Lat na. son ademd3s los pafses en desarrollo con
mayor decuda. Euo 1981 la deuda conjunta de esias tres nae=
ciones era de 168 mil millones de d6lares, representando -
el 34.2% de la deuda externa total de los pafses en desas=-
rrollo.*=w~ £n l1gs Gi1timos afios el mencionace enceudamiento

de estos pafses se ha incrementado a 461.9 mil millones de

d6lares 10 que representa 36.31.n32/

E1 incremento de la deuda latinocamericana trae como conse-
cuencia que aumente el pago de intereses y amortizaciones,
a

es decir, €1 servicic do la Zdeouda Pero 2gte servicio ha

crecido en mayor froporcidn que 1a deuda misma. Entre los
afos de 1372 a 1982 la tasa de crecimiento promedio anual

del servicio de 1a deuda fue de 24.4%, en comparacifén a --
23.0% de la deuda externa de América Latina. Esto obedece

2;7 CEPAL, Ibid p. 112
28/ Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, Direccién General de
An&lisis EconSmico, Estadfstica e Informitica. “"La Deuda Externa
de América Latina", p. 5.
+*k* | o5 paises mis endeudados eran Brasil, México, Argentina, Corea,
Venezuela, Indonesia, Turqufa, Filipinas, Chile y Colombia.
29/ 1bid. p. 6.




- 32 -

a que en el decenio de 1os setenta, la tasa de interés a -
pagar por concepto de préstamos otorgados a la regidn estd
cercana por primera vez a los dos dfgitos. En promedio di
cha tasa fue de 39.3% entre 1972 y 1982.~§Q/

Las altas tasas de interéfés y el mayor endeudamiento de Am&
rica Latina han hecho que sea 1a regidn con mis elevado -~
servicio de 1a deuda. Para 1982, de acuerdo al Banco Mun-~
dial, el servicio de la deuda de latinocamerica fue de 53.7%
respecto a las exportaciones de mercancfas, para Asia GOrien
tal del 8.6%, para Africa de 28.3% y para el total de 1los

pefses en desarraila dnt 20,74, IR R P cuestiona la ca-
pacidad de pago de América Latina.

Por otra parte, no hay que olvidar la importancia de Ja pri-
vatizacidn de la deuda. Los bancos privados no s6lo otor--
gan mis préstamos a América Latina que las instituctiones -~
oficiales, 1o que no ocurrfa antes de los setenta, sino que
1o hacen en proporcifn creciente., E&En 1972 el 48.0% de la -
deuda piablica externa latinoamericana era financiada por --
bancos privados, para 1981 el porcentaje era de 70.2%. Para
los pafses mds endeudados de la regidén el porcentaje, en ==
este GItimo afo, era mayor: 97% para Venezuela, 88% para Mg
xico, 84% para Brasil y 82% para Argent1na.-gl/ Se coniiria
ast el crecimiento de ta privatizacidn y la preferencia de
los bancos extranjeros por brindar préstamos especialmente
a patlses en desarrollo con aites ingresos.

El1 predominio de los bancos privados ha modificado sustan--
cialmente el funcionamiento de la banca internacional. tUno
de sus aspectos mis concretos, visibles y relevantes es el

?zj bid b 6

T/ 1bid p. 5



servicio de la deuda. La privatizacién de la deuda ha trai
do como consecuencia otorgar pré8stamos con menores plazos -
de amortizacidén y cobro de tasas de interés superiores a =--
las instituciones oficiales.

Como se ha observado e1 incremento de la deuda externa en -
los pafses en desarrollo y la creciente carga del servicio
de la misma, requiere para estos pafses mayores necesidades
de liquidez, lo que ha ocasionadc una mayor dependencia res
pecto a los acrcedores externos, comprometiendo sus divisas
con anterioridad.

€n los dos Gitimos afos, la situacidn econdmica para los --
pafses en desarrollo no ha cambiado, La salida de capita--
les y las devaluaciones, han afectado a l1o0s pafses desarro-
1lados, Ta situacidn para los pafses en desarrollo se vuel-
ve cada vez mds diffcil, en estos pafses el impacto de las

devaluaciones ha sido mayor y el sistema financiero depende
cada vezr m8s del mercado internacional de capitales, para ~-
ejemplificar basta sefalar que las inversiones de capital -
de Latinaamerica en Estados Unidos representan en afios mds

recientes mds de un tercio de la deuda externa de la regidn,

Para 13584, los pafses en desarrollio tuviercn un crecimianto
del 3.7%, segln datos del FMI, América Latina fue la regidn
de menor crecimiento con el 1% adem&s la inflacidn fue muy
parecida a la de 1982, alcanzando el 112%.

Segin datos de la CEPAL, Amfrica Latina, por tarcer afio conse
cutivo, ha sufrido una descapitalizacién absoluta, en 1982,
Ta transferencia neta de recursos hacia la regisn fue por -
un monto negativo de 20 mil millones de d&lares, mientras -
que para 1983 fue de 28 mil millones. ‘



Para los pa2fses en desarrollo, la actual situacidn de Ja -~
economfa internacional se vuelve cada vez mis cadtica; re-
sulta sumamente complicado dar solucién a los diferentes =
problemas que enfrentan: el estancamiento econfmico, apare
jado a la inflacidn, el inestable orden monetario interna-
cional, el constante aumento de su deuda externa, el pro-=-
teccionismo, las crisis energética, alimentaria, de mate--
rias primas y el aumento sin precedentes en la creacifn de
armamentos, constifuyen un grave peligro para esces pafses.

E1 desequilibrio en las relaciones econdmicas internaciona
Tes, evidente por la crisls 2confmica internacional de Ja
década pasada, condujo a l1os pafses en desarrollo a plan--
tear ante foros internacionales ia nscesidad de dar solu-~-
ciones a los problemas econbmicos que venfan enfrentando.
En ese sentido, Tos pafses en desarroljo utilizaron toda -
una estrategia negociadora que los llevarfa al estableci--
miento del nuevo orden econdmico internacion2al., Sin enbar
go, en respuesta a estos planteamientos los paises desarrg
1lados conformaron una contraofensiva que les invalidd la
puesta en marcha de tales demandas. En el capftulo siguien
te se analizan mis detalladamente.



CAPITULO 3

3., EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

3.1 Antecedentes Generales.

Los probliemas que enfrentd la comunidad internacional duran
te 1a década de los setenta, como la recesifn econémica mun
dial, los desajustes en los mercados de materias primas, la
crisis monetaria, financiera y el proteccionismo por parte
de 1os pafses desarrollados, hicieron necesario gque los paf
ses en desarrollo, buscaran nuevas alternativas para dar so
Tucibn a los problemas aque venfan enfrentando.

Asf, los pafses en desarrcllo pretendieron el establecimien
to de un nuevo orden econdmico mundial alternativo al implan
tado por los pafses desarrollados al t3rminoc de la segunda
guerra mundial., Tras una serie de intentos por cambios en
las relaciones econdémicas internacionales la unidn de estos
patses fortalecid su posicidn negociadora, frente a les paf
ses desarrollados 1o que vino a modifica~ la correlacién de
fuerzas internacionales,

En mayo de 1974 1a Asamblea General de ltas Naciones Unidas
2probs Yas resnluciones 3201 (5-VIIY) y 3202 (5-1V) referen-
tas a la Declaraci6n del Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional y el Programa de Accifn, ambas resQ
lucfones tenfan como finalidad: “remediar los fundamentales
desequilibrios estructurales del sistema socioecondmico mun
dial ¢ implantar un nuevo orden econdmico mundiaI."—l/

T/ Erillantes, Hortensic, "El establecimiento de un.nuevo orden interna-
cional*, en Nueva Polftica, Vol. i, Nim. 4, octubre-marzo 1977, p.
27.



En la declaracién se encuentran los principios b&sicos que
regirfan 1as relaciones econfmicas internacionales, mismos
que se refiaren a: la fgualdad soberana de los Estados, la
1ibre determinacién de los pueblos, la cooperacién interna
cional, la participacidn de 1os paises en desarrollo en la
solucibn de los problemas econbmicos mundiales, l1a salva--
guarda, el control y racionalizacidn de 1os recursos natu-
rales y las actividades econdmicas, al establecimiento de

relaciones de intercambio comercidl equitativas y la asis-
tencia técnica a los p3fses en desarrollo, entre otros.

El programa del nuevo orden ccondmico internacional preten
dia alcanzar los obietivos que a continuacidn se describen:
1a descolonizacién econfmica; a través de la diversifica=--
cién y complementacién de 12 industria y una efectiva transfe
rencia tecnolfgica. Mayor participacisn en los mercados -
desarrollados a fin de colocar las exportaciones de las ma
nufacturas asf como un mayor intercambio comercial entre -
los pafses en desarrollo, 1a requlacién de las empresas --
transnacionales. Mantenimiento de valor real de las expor
taciones de los pafses en desarrollo; a través de la apli~
cacidn del {ndice de los precios de las exportaciones de -
los pafses desarrollados. Una hayor ingerencia en el sis-
tema monetario internacional y finalmente, una mayor parti
cipacifn de 1o0s patses en desarroiio €n 12 2doncifn de de-
cisiones de 10s organismos internaciomales. 2/ -

A partir de la aceptacidn de ambas resoluciones los pafises
en desarrolleo entablaron pldticas en diversos foros inter
nacionales con el objeto de alcanzar las mctas y fines que
fueron establecidos en las mismas.

27 Estevez, Jaime,et 21 “Del NOEl a las negociaciones globales, histo-
ria de un esfuerz0®, En 3er Mundo y Economfa Mundial, Editorial --
Centro de Estudios Econdmicos y soclales del Tercer Mundo, Primera
Edicibn, septiembre-diciembre, 1981, p. 12-13.



Sin embargo, dicho programa no pretendfa resolver 10s pro-
blemas que enfrentaba la economfa internacional, hecho que
fue bien claro al rechazar las demandas planteadas por los
pafses en desarrollo, ya que en gran parte dependfa de la

accién de los gobiernos de los pafses desarrcilados. Como
es bien sabido, 2s0s gobiernos se oponfan a tales demandas,
ya que afectaban sus Tntereses reales. En un principio ==
los pafses desarrollados rechazaban dicho programa. Sin -
embargo, en e1 Gnico caso en que estos pafses se vieron =-
con cferta presién para discutirlo,, fue a causa del pro--
blema de los energé.icos, zon los pafTses exportadores de -
petrdleoc, mediante el Di&logo Norte Sur, aungque sin acep-=
tar ain sus principaltes demandas, Es importante hacer no-
tar que si bien, las demandas planteadas en eSe programa =
de alguna manera fueron retomadas por los pafses desarro--
l1lados, en gran medida se debi§ a que el probiema de los -
energéticos era de vital importancia para ellos. No hay -
que olvidar que el Didlogo Norte Sur fue impulsado y nego-
ciado fuera de las Naciones Unidas. En una priwera instan
cia los palses desarrollados consideraron plantear el pro-
blema como una cuestidn aislada a los planteamientos del =
nuevo orden econdmico internacional. Sin embargo, los paf
ses exportadores de petrSleo para reforzar las demandas --
del nuevo orden econdmico internacional, consideraron gue

este problema deberfa ser vinzulads & J05 témas que se eS-~
tablecfan en dichoc programa. De esta manera, darfan un ma
yor poder de negociacidn a los paises en desarrollo. Desa
fortunadamente, na se 1legé a ningiin resultado concreto. -
£s por ello que en el capftulo siguiente, se presentan los
elementos que configuran al Didlogo Norte Sur y como 10s =
pafses desarrollados, una vez mds dieron una salida falsa

a los planteamientos del nuevo orden econdémico internacio-

nal.



3.2 El1 Tercer Mundo como Unidad Megociadora,

Los esfuerzos del Tercer Mundo por la implantacisn del HNue
vo Orden Econfmico Internacional, al igual que 1a Carta de
Derechos y Deberes Econlmicos de 1os Estados ocasionaron -
toda una serie de negociaciones suscritas en torno a las
relaciones econbfmicas internacionales. Sin embargo, 12 no
aceptacibn por los pafses desarrollados, en cuanto a la --
restructuracidn del sistema econbmico internacionatl cenjun
tamente con 103 planteamientos establecidos por los pafses
en desarrollo, ademds de l1a diversidad de posiciones al in
terior de los pafses del Tercer !Mundo; suscitada entre -«
otras por el debilitamiento de la soiidaridad de astos paf
ses a rafz de 1a crisis econfmica mundial y la recupara---
cibn de la economia de los pafses desarrollados, fueron he
chos que contribuyeron al fracaso por el establecimiento -
del nuevo orden econfmico tinternacional.

La estrategia de negociacidn gque utilizaron los pafses del
Tercer Mundo, para lograr l1os objetivos planteados, se ba-
s6 en varias alternativas: en la denuncia de l1as inequita-
tivas relaciones contro-periferia en las que el intercam--
bio desigual de productos representaba beneficios desfavo-
rabies para los pafses en desarrollo; en la unidad de los
pafses en desarrallo, para establaecer un frente comin que
les permitiera tener una mayor participacidn en el desarrg
110 de 1a economfa mundial y; en la creacidn de un progra-
m3 de negociaciones, mismo que identificaba los principa--
les problemas existentes entre :mbos grupos de pafses, asf
como 1as refvindicaciones que solucionarfan 1os problemas
planteados en diversos foros internacionales.

Los patses enldesarro1!o, contemplaban, entre sus principa
les refvindicacicnes: precios m&s justos para las materias



primis exportables, aspecificamente 2 través 4el Programa
Integrado de Productos Bisicos y 1 Fondo Coman.—il mayor
participacibn en la exportacién de manufacturas a través -
del Sistema Generalizado de Preferencias {(SGP)**, instru--
mento que les permitiera acceso de estos productos a los -
mercados de los pafses desarrollados, una mayor asistencia
oficial a través de los organismos financieros internacio-
nales, al fgual que la reestructuracifn del sistema moneta
rio internacional, ¥y un ¢6digo que permitiera regular el -
comportamiento de las empresas transnacionales en los paf-
ses en desarrollo, entre otras.

E1 preoblema de 105 procductos pdsicos*** se ha referido --
principalmente a Ta estabilizacibn de los precios, al acce

3/ Ourante 12 Conferencia de Paris se acord$ iniciar las discusiones
sobre un Programa Integrado de Productos Bdsicos y de un Fondo Co-
mén, mismo que fue planteado en el Programa de Accién en mayo de =~
1974 y apoyado formalmente durante la IV UNCTAD, en 1976, ET pro--
grama se fundamenta en: la estabilizacifn del comercio de produce=-
tos bdsfcos mediante convenios entre productares y consumidores y,
en 12 negociacidn de un fondo comin para el financiamiento de re-=-
servas reguladoras. La finalidad del Programa consistfa en Ja esta
bilizacién del comercio internacional de estos productos a fin de
evitar las fuertes fluctuaciones de sus precios, en tomar en cuen-
ta la inflacién mundial y los cambios en la situacién monetaria --
asi como promover el equilibrio entre la oferta y la demanda, Cita
do por Del Valle,Silvia en 3er Mundo v economia mundial, Editorial
Centro de Estudios Econdmicos y Socliales del Tercer Mundo, Primera

Edicisn, MExics, 5, 45,
helid cste sistema fue aprobado por el GATT en 1971, autoriza a los -

pafses industrializados a otorgar tratamiento preferencial en =
Jas tarifas arancelarias de pafses en desarrollo. Estados Uni-
dos adoptd el Sistema en 1978,

TaE E1 concepto productos bisicos generaimente se utiliza como sind
nimo de productos primarios y en algunos casos de naterfas pri-
mas. Comprende productos como alimentos; bebidas y tabaco; mate
rias primas; aceites y grasas comestibles.



so a los wercados de los pafses desarrollados.* y a la -
desproteccidn de los productos prinarios con relacién a --
los productos de transformacifn. Es importante destacar -
que una gran parte de las exportacifones de esos productos,
son encaminados hacia 1os paises desarroilados, Quienes se
ocupan de procesarlos y distribuirlos, para su consumo in-
terno o para la exportacidn., Estas acciones las realizan
las empresas transnacionales quienes conmtrolan todo el pro
ceso de la cadena alimenticia ademds de controlar los re--
cursos financieros y la fijacién de los precios.

Por otra parte, la dependencia que existe por parte de los
pafses en desarrollo en cuanto a los productos primarios -
es el resultado de fa divisidn internacional del trabdajo,
en la que a los pafses en desarrolic, fungieron como mono-
exportadores de estos productos hacia los pafses desarro--
1lados., En la actuatlidad, las exportaciones de uno o dos
productos, representan para Jos pafses en desarrollo entre
el 60% y el 80% del total de sus divisas, mismas que cOn--
tribuyen al desarvoilo de 3us astructuras ccondmicas.

"En 1950 los productos bdsicos representaron el

50% de las exportaciones mundiales, en 1970 el

34%, en la actualidad aun menos. Esto impligca -

que la participacidén de los pafses subdesarro--

1lados descendieran 2n el comercio mundial -en

igual perfodo- de un 31% a menos de 183".-2f

* E1 poco acceso a los mercados de los pafses desarrollados Se ha
visto obstaculizado por-los sistemas proteccionistas que los --
patses desarrollados ponen en marcha con la finalidad de defen-
der sus productos como parte de sus polfticas nacionales, median
te ingresos por impuestos arancelarios: "derechos indirectos, -
especfficos, ad valorem, alternativos, compuestos o mixtos., es-
tacionales, compensadores, licencias, etc.” y, no arancelarios:
“restricciones de cambio, fitosanitarios, veterinarios, normas
t8cnicas y administradoras, facturas consulares, certificados -
de importacibn...® Villalobes Calderdn Liborio, Las materias —-
primas en la encrucijada internacional, Secretar.a de Rejacio--
nes cxteriores, Primera Edicidn, M&xico, 1974, p. 51.

4/ Pino Santos,Qscar, E1 Nuevo Orden Econmico Internacional, Edito--

rial Nuestrt tiempoe, Primera Edicidn, México, 1979, p. 70.




Sin embargo no hay que olvidar gque los pafses en desarrolle
no son los dnicos ni los principales productores de produc-
tos primarios. En algunos casos los pafses desarrollados =~
son autosuficlientes ademd@s de ser exportadores.
"Las potencias capitalistas desarrolladas mantie-
nen por supuesto un gran interfs en 10s abasteci
mientos de productos bisicos procedentes de los
patses subdesarrollados, tanto desde £1 punto de
vista de los abastecimientos y reservas como el
de la rentabilidad de sus inversiones y de la e5
tructura del cumercio mundial®, —

Por 10 gue respecta al sistema gencralizado de preferencias,
jos pafses en desarrollo pretendian mayores facilidades aran
celarfas, al fortalecer o mejcrar su posicidn competitiva -
de l1os pruductos primarios frente a 10os pruduc.os manufactu
rados. A pesar de ello, la estructura del comercio interng
cional constituye el reflejo de su minima participacién, -~
asft,

"sus exportaciones se enfrentan a una scrie de me

didas proteccionistas de 1as economfas ae merca-

do desarrolladas; el valor de sus importacionss -

se ve afectado por la inflacibn mundial, y las =~

posibilidades de mejorar el comercio intraregio-

nal entre los pafses en vias de desarrolio son...

remotas“.—gl

E1 creciente proteccionismo comercial de los pafses desarro
llados ha obstaculizado los sefialamientos gque el nueve or--
den econ8mico internacional hiciera en cuanto al comercio =

g? UACTAL, 107184, marzo de 1971. . .
6/ Estevez, Jaime, et al, "Obstlculos al nuevo orden econbmico {nterna-
cional", Editorial Nueva Imagen, Primera EQIiCIBn, [@x1C0, 18.1, ==
p. 63.



internacional de productos manufacturados; reduccidn o eli-
minaci6n de las barreras arancelarias y no arancelarias ade
m&s de ampliar o de dar cumplimiento al sistema generaliza=-
do de preferencias.”

También las barreras no arancelarias impuestas por los paf-
ses capitalistas mé&s desarrolladoes, afectan muchos de 105 ==
productos de exportacidn relevantes para los pafses en desa
rrollio. Las principales restriccicnes a esos productos son
impuestas por la Comunidad Econfimica Europea (CEE), donde -
los productos m&s afectados son aquelios en que Tos pafses
en desarrollo tienen una ventaja comparativa, Finalmente,
el beneficio que ha represcentado el sistema generalizado de
preferencias ha sfdo muy limitado ya que por un lado
“no o3 aplicabie a materias primas; por otro, 1la
exclusidn en casos especificos de varios renglo-
nes arancelarios de los productos industriales a
la 1ista de productos sensibles o semisensibles,
los cuales estdn sujetos a restricciones (cuotas,
cantidades mdximas, etc.), ¥y a 1a naturaleza tem
poral del sis:cna".my

En el campo monetario y financiero las demandas planteadas
se referfan especfficeamente a la asistencia financiera para

+ E1 aumento del proteccionismo por parte de los pa¥ses
desarrollados, cada vez es mids claroc, sobre todo cuan
do se dan niveles considerables de desempleo y lento
crecimiento. 10s pafses desarrollados no estdn dis--
puestos a aplicar el sistema generalizado de preferen
cias, sobre todo Estados Unidos, debido a que algunas
industrias {nternas enfrentan una situacidn diffcil -
por la competencia con Jas importaciones.

1/ 1lbid p. 75



el desarroilo, en la cual solicitaban que los paises desa-
rrollados participaran con el 0.07% de su PIB, ademis de -
la creacifn de un vinculo de liquidez internacional median
te los derechos especiales de giro del FMI, Otra era, la
renegociacién global de la deuda externa de los pafses en
desarrollo fuera del seno del Banco Mundial y el FMI.
"De all{ entonces, que se intente un replantec -

en el andlisis del endeudamiento externo. Este

replanteo se apoya en el tipo particular de in-

versidn comercial impuesta a los paises del Ter

¢er Mundo por el mercado mundial, en una carac-

terizacidn del funcionamiento dependiente do --

esos paises, en la tendencia a una creciente --

disponibilidad de ahorro en 105 mercados finan-

cieros internacionales v en 1a ausencia de una

politica adecuada de finpanciamiento interno y -

externo de los paises en desarrollo“.§/

A pesar de toda la estrategia que utilizaro- 1os paises en
desarrollo para que se diera un cambio en el desarrcllo de
la economia internacional, cuyo fundamento se basd en la -
celebracidn de interminables negociaciones, coloquios y --
programas, Esta no contribuyd al cambio en 1la forma de -~
operar de las relaciones econfmicas internacionales. Se -
observa que la situacidn internacional a nivel econdmico --
continda deteriordndose y se vuelve mds dificil para los =
paises en desarrollo,

Es importante, que los escasos resultados obtenidos en tor
no al nuevo orden econdmico internacional, tambidén se de--
bieron a la estrategia negociadora utilizada por los paises

87 Paz, Pedro, et al "Causas de endeudamiento externc de los pafses del
T  Tercer Mundo®, en Endeudamiento Externo de 1os Pafses en Desarcollo,
E1 Colegic de México, Primera tdicion, México, g, p. 239.



en desarrollo. Es importante destacar, que las negociacio-
nes celebradas en diversos foros i-ternacionales, no han po
dido establecer soluciones radicales a los problemas ante--
riormente descritos, y3 que £stos han sido imnulsados por
Tas burguesfas de los pafses en desarrollo gque a través de
dichos foros tratan de proteger sus
esto implica que los beneficios
poblacibn en us conjunto.

intereses. Sin embargo
impulsados no 1lecan a la -

Estos foros encuentran su apovo en una estrecha deoendencia
entre el capital nactfonal v &1 capiza?
después de 1a segunda guerra mundial, estas burauesfas na--
cionales enccontraron <u apoyo financiero,

extranjerc, va que =

tecnolGaico y po-
1{tico en 13s afgantescas corporaciones extranjeras aue re-
emplazaron y actualmente reemplazan, es decir desnacionali-
zan Ia industria de l1os patses en desarrollo,

nor 1o cual -
lag burquesfas de los

pafses en desarrolio se suyman a los
intereses de las burquesfas de los vafses desarrollados.

Es por ello gue antes de ser desplazada la Surguesfa nacio-
nal, prefiere compartir el poder econdmico vy

v polftico con =«
el capital transnacional, As{ pues, la neaociacibn en los

foros internacionales resulta un acormpdo de intereses de --
las burguesfas nacionales aue de ninguna manera abordan ver
daderos problemas de tfondo ni progonen modificaciones de --
base en Ta estructura econémica,
estos tratados,
chindose,

Por lo cual ¥ a pesar de
el deterioro de la poblacidn seguird ensan-

Detr8s de 1as negociacicones intarnacionales guienes impul--

san y sustentan dichas negociaciones obedecen a intereses -
de las burguesfas nacionales, de ahf, se entienden las 1imj
tacliones que présenté l1a estratenia de neqocfacidn que 1le-
varon a cabo los paises en desarvollo.

En una primera ins-~
tancia, el an&lisis elaborado de 1la

situacibn econbmi-



ca internacional did menos interés al comportamienty de las
economfas de los pafses desarrcollados, identificaron Unica-
mente los problemas que ellos han enfrentado desde su incor
poraci6n al sistema capftalista mundial., Por otva parte, -
en el desarrollo de Jas negociaciones los pafses en desarrg
1lo han mantenido una actitud estdtica a2l no reconccer las

nuevas dificultades por la que atraviesa el sistema econbmi
¢o mundial, incluyendu 1os cambios que se vienen dando al -
interior de las econgmfas de ambos grupos de patses, Caso

experimentado la economfa internacional durante los Gltimos

aflos.

Otro rTactor importante ha sido considerar a 105 pafses en -
desarrollo como un conjunto heterogéneo de intereses gue =--
conforma un frente comdn. Sin embargo la difversidad de ni-
veles de desarrollo econdmico entre ellos ha ohstaculizado,
ios beneficios que puydieron cbtener con respecto a los plan
teamientos establecidos.

"De hecho, en el interfor del Tercer Yundo, hoy =
resulta necesario distinguir a lo menos tras ca-
tegorfas de pafses: a) los pafses exportadores -
de petrfleo, b) los pafses semi-industrializa--
dos,.. ¥y ¢} los paises menos desarrollados, --
que constituyen aln la mayorfa de los pa¥ses de
este grupo“.ug/

En efecto, si bien estas categorfas reunen ciertas caracte-
risticas y problemas comunes ademds de coordinar sus polfti
cas de negociacién, la heterogeneidad que existe les impide
mantener opiniones uniformes. Por ejemplo, si comparamos =
los problemas que existen en los pafses de Asia y Africa, -
observamos qQue son mis graves que los que enfrentan los paf

5/ '_Téix'assim', Cuciang Op Cit, p. 10



ses latircamericanos. Estudios efectuados por el Banco --
Mundial sedalan que en los primerns, viven en extrema po--
breza mis de 800 millones de personas, analfabetas, desnu=-
tridos, carentes de servicios elementales.

E1 andlisis antes descrito explica porque el Tercer Mundo

no tuvo la capacidad de ejercer 1a presifn debida en favor
de sus intereses a pesar de que los pafses en desarrollo -
reforzaron en algdn momento su posicidn poiftica en foros

internacionales y ante algunos pafses desarroliiados en la

d&cada de los afos Ssetenta,

3.3 La Posicidn de los Pafses Besarvollados.

Durante 1a celebracién de las negociaciones, 1os pafses de
sarrcllados adoptaron una posicidn opuesta a las demaadas
iniciales por las que pugnaban los pafses en desarrollo, -
en algunos casos en el terrenoc ideolblgico y en otras porgue
vefan amenzados sus intereses reales. Los paises desarro-
1lados consideraron que la crisis econdmica y el sistema «
ifnternacional imperante, no eran responsables de los pro--~
blemas existentes en las economias de los paf¥ses en desa--
rrollo. De tal manera, que disefiaron toda una serie de agc
¢ciones polfiticas y econGmicas que impidieron cambios de la
estructura de la economia mundial.

“Los pafses capitalistas desarrollados rechaza--
ron desde un inicio la aspiracién del Tercer --
Mundo a una recomposicidén de las relaciones de
poder en la economfa mundial. La primera répli
ca de los pafses desarrollados al NOEI fue con-
fusa; encontrindose en un momento de debilidad
relativa, las potencius capitalistas se vieron
en una posicifn defensiva, aistadas en los foros
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mundiales y obligadas a aceptar parte significa-
tiva de 1a fraseoclogfa del HOEI".-AQ/

A pesar de la aprobacidén de 1a Declaracidn y el Programa de
Accién para el establecimiento del nuevo orden econbémico in
ternacional, la posicifn de rechazo por parte de los pafses
desarrollados, no pas6 por alto la utilizacién de medidas -
tendientes a emplear los alimentos y las Intervenciones mi-
Titares entre otras, como armas estratégicas en perjuicio -
de los pafses en desarrollo. En la Conferencia Mundial de

Ta Alimentacidn, efectuada por la Crganizacidn de las MNacig
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAD), se

puso de manifiesto que el sistema alimentario mundial era -
incapaz de resolver los problemas de alimentacién, siendo -
necesario establecer acciones para una nueva polftica de se
guridad alimentaria mundial, a partir de entonces se han ce-
Tebrado nuevas reuniones sin que se 1legue a resultados con
cretos, las reservas internacionales de alimentos y la ayu-
da a este sector continian dominadas por intereses comercia
les. Los pafses desarrollados mantienan una posicién domi-
nante en el mercado mundial. En efecto, mientras que en my
chos pafses 1a poblacién padece hambre, en otros se llega -
a destruir los alimentos para evitar la cafda de sus precios

. s e -

Los paises desarroiiados tambign utilizaronm en las imstitus
ciones internacionales algunas formas de confrontacidén: al

obstaculizar 1as negociaciones en foros y organismos inter-
nacionales y con 12 presentacién de contrapropuestas, ejem-
plo especffico fue el caso de las materias primas: los paf-
ses desarrollados consideraron

“favorable la estabilizacién de precifos, pe-o - =~

307 Estevez,Jaime, "La réplica de los pafses desarrollados al ntz2vo or
den econémico internacional en el Diflogo Norte-Sur una Perspecti-
va Latinoamericana, Edicifn clitada p, 31lI.




no el esfuerzo para incrementar l1os precios me-
diante la indexacidn; los acuerdos fueron acepta
bles por su méritos, aungue no el uso indiscrimi
nado de reservas; pudo haberse negociado la libe
racién del comercio y mejoras en financiamiento
compensatorio, pero no en las formas exigidas --
por la UNCTAD".-1l/

Por otra parte, 1os paises desarrollados debilitaron la po-~
sicibn negociadora de los pafses en desarrollo: durante ia
celebracifn de negociaciones multilaterales, la estrateqgia
de los pafses desarrollados caonsistid en dividir o desvincy
lar 2 los pafses del Tercer Mundo, Este hecho les permiti-
ria la separacidn de ese frente comOn y Ja disminucion de -
sy capacidad negociadora. También pretendieron que la dis-
cusién de los problemas de los pafses en desarrollo se lle-
vara a cabo fuera del seno de las Naciones Unidas y, final-
mente, trataron de separar a 105 pafses en desarrollo de --
Jos pafses socialistas.

Otros elementos que debilitaron especificamente la posicidn
de los pafses en desarrollo fueron: la creacidn de acuerdos
bilaterales con los pafses desarrollados y Ja forma casufs-
tica en que los pafses desarrollados resolvieron las situa=-
ciones de crisis y los problemas inmediatos de lTos paises
en desarrollo -ejemplo de ello, fue el caso de la deuda=-.
ta vulnerabilidad de los paTses en desarrollo ocasionado --
por las dificultades internas y por su dependencia respecto
a la concentracidn de acuerdos bilaterales a fin de dar so-
lucifn inmediata a sus problemas, también disminuy§ su capa
cidad para adoptar una actitud comin.

127 IVa¥e Ta pena salvar el Di&lo-o Norte-Sur?, Contextos, S.P.P., Mé&-
xico, Afio 2, No. 43, enero 1985, p. 63, .



Asimismo, la respuesta que adoptaron los pafses desarrolla-
dos -renuente a3 las refivindicaciones de 10s paf{ses en desa-
rroiio-, fue sistematizada teSricamente, desde el punto de
vista polftico y econbmico por complejos estudios pertene--
cientes a dos tendencias del liberalismo econfmico: por un
lado, 1os realizados por la Comigiln Trilateral y, por el -
otro, los efectuados por tos integrantes de la socfal demo-
cracta.
"En la primera linea de pensamiento destacan el -
informe 'Towards a Renovated iInternational System'
y el estudio <21 Consejo de Relaciones Exterifo--
res de Estados Unidos titulade 'Rich and Pcor
Nations in the Word Efconomy'. En l1a versifn de-
mbécrata los m&s importantes 500 el 'informe Rfo
del Club Jde Roma y el Informe Brandt“.—lﬁ/

Ambas propuestas tienen como finalidad al nuevo orden econ-
nfmico internacional y consideran que l1a economfa mundial -

se rijasa por el movimiento Tibre de capital, Lieres y tecno-

Jogfa. Por otra parte aceptan Gue lcs pafses en desarrollo
procesen 1as materias primas cue exportan y es5tdn de acuerdo
en abrir Sus mercados a sus manufacturas. Esta Gltima con~-
cesidn Se encuentra condicionada a que los pafses en desa--
rrollo les garanticen libre acceso a las fuentes de materias
primas que ios patses desarrollados requieren, 1a elimina--
cidn de 1035 controles a la exportacidn y 2 la reduccifn gra
dual de su proteccionismo. ’

127 Estevez, Jaime,et al.... Op Cit p. 15
Es importante aclarar que el [nforme Brand:, serd analizado en el
capTtulo quinto, ya que en el se propuso 12 celebracibn de una reu
nidn reducida de jefes de Estado en la que se discucieron los pro-
blemas econfmicos de actualidad, posicién alternativa a Ta serie -

de negociaciones globales estancadas en el seno de las Nacicones --
Unidas,
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La posic’®n adoptada por los pafses desarroilados en cuanto
al nuevo orden econdmico internac’onal reafirma entonces, =
que los logros alcanzados han sido poco significativos. E1
problema de las materias primas continda sujeto a l1os pre--
cios establecidos por los productores y pocos resultados se

obtuvieron del Programa Integrado., Se subscribieron algu--

nos acuerdos como ei del Fondo Comidn, las freqociaciones en

este foro han sido consideradas por representantes del Ban-
co Mundial como
"un fiasco y un estrepitoso fracaso, sus Jjuicios
relativos a otras negociaciones vinculadas & --
asuntos tales como la deuda, la reforma moneta-
ria y diversos codigos de conducta differen en
grado pero no en contenidn“.ﬂLé/

A continuacifn, como se sefiald en pdginas anteriores, pasa=-
remos a analfzar el Di&logo Norte-Sur como una alternativa

a la solucidén de los problemas energéticos para los pafses
desarrollados.

© I37 ivale Ta pema.... Op. Cit. p. 59.



CAPITULO 4

4, EL DIALOGO NORTE_- SUR
4.1 La Conferencia de Parfis

Los pafses desarrollados pratendieron con la Conferencia de
Cooperacidn Econfmica Internacional {(CCEIl)r, desligar de --
las negociaciones internacionales -emnarcadas en los plan--
teamientos del nuevo orden econdmico interpacional- el pro
blema de los energéticos. Problema que se suscitf6 a rafz -
de la elevacidn de losx precios del pretrélec por los miembros
de 1a Organfzacidn de Pafses Exportadores de Petrdlea (OPEPL
Con la Guerra de octubre de 1973, los pafses drabes tuvieron --
la deci{sion undnime de proceder al embargo petroiero y a la
elevacidn de precfos. Ourante 1os primeros dfas de la Gue-
rra del Sinaf y “el Canal de Suez., los pafses Jrabes produc
tores de petré6leo contiuaron con el suministro de petréleo
a nfvel mundial. Sin embargo, hubo presidn al interior de
1os paf¥fses &rabes sobre todo por los palestinos, gquienes --
pretendieron interrumpir el suministro del crudo. Arabfa -
Saudita proponfa la reduccién en la produccién, otros paf--
ses de la OPEP exigfan sSanciones directas contra Estados --
Unidos.
"tl embargo, qua no fue en realidad nada mds que
el ipstrumento concraeto de la Guerra Econfimica,

*F [os antecedentes de esta Conferencia los encontramos en la propuesta
que hiciera Washington en 1973 como respuesta a la elevacién del cru
do en el mercado internacional, su finalidad consisti6é en crear un -
foro comin para discutir los precios del petrfleo entre los principa
les consumidores. Sin embargo, estz propuesta no fue aceptada por -
todos las pafses que en ella participaron. Durante esa- ocasibn el
Ministro de Arabfa Saudita propuso la creacidn de un foro comin en -
el que productores y consumidores pudieron discutir el problema de -
los energéticos desde un punto de vista global, E£sta propuesta fue
promovida mas tarde por el gob.erno franc&s. Esta conferencia tam-
bién fue conocida coma el Didlogo Norte~Sur o la Conferencia de --
Paric.
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no generd la reduccibn de las producciones, sino
1a elevacifn de los precios. lLa* relaciones en-
tre compafifas transnacionales y pafses produycto-
res sufrirfan ese afic acompafiando los combates -~
en el Canal de Suez, una modificacién cualitati-
va cuyo desentrafiamiento es indispensable“.—éj

Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Europea {(CEE) y Ja~--
pbn supusieron que ia desvinculacidn del problema petrolero
del NOEI y la realizacibén de una reunidn donde participarfan
un reducido ndmero de patscc on desarrollo les permitirfa -
adoptar medidas parciales 0 regionales tendientes a dar so-
Tucidn al problema que enfrentaban en ese memento. La cua-
druplicacidn de los precios del petrdleo trajo come conse--
cuencia una serie de c¢ircunstancias que repercutieron en la
escena internacional del petrdleo,

"ocurrid entonces una extraordinaria transferen--

¢i3 de ingresos desde el mundo industrializado -

hacia los Estados de l1a OPEP, 1o cual produjo en

aquél un deterioro de las respectivas balanzas -«

de pagos y causd en éstos un notable resarcimien

to de su capacidad adquisitiva externa; por su -

parte, en el mundo desarrollado... crecieron las

dificul tades de pagos externos y de financiamien

to interiofr, &n virtud 42 ¥a gran absorcibn in--

flacionaria derivada del.crecimiento adicional -

de las manufacturas y tecnologfas 1mportadas...“.—3/
Para 10s pafses de la OPEP, la elevaciln de los precios de
los energéticos significS un aumento considerable en sus in

I/ fulz Garcis, Enrique, en "La estrategia Mundial de) petrSleo". Edito-
rial Nueva Imagen, Primera gdicidn, Mexico, 1982, p. 14

2/ Malavé Mata Héctor, “La OPEP y el Tercer Mundo® Comercio Exterior.
vol. 31, Nin. 11, México, noviembre, 1981, p. 122%.




gresos por exportaciones petroleras, las cuales pasaron de -
42,000 miliones de dbélares en 1973 2 116,000 millones de d6-
lares en 1974, Por 10 que respecta 2 los pafses desarrolla-
dos, las importaciones de petrdleo en ese mismo lapso se in-
crementaron de 13,000 millones de d6lares a m&s de 100,000 -
milliones de d6lares, respectivamente.—if

La determinacidn del aumento en los precics del petréleo por
parte de la OPEP, provoc® un impacto secundario al proporcig
nar a los patses en desarrcllo un nyevo poder de negociacidn
ya que podrian demandar en 1os foros internacionales, respues
tas a los problemas de crecimiento econdmico y de escasa par
ticipacifn en el comercio internacional. Para los pafses en
desarrollo, és5to constituirfa un aporte de fuerza 3l demos--
trar que los pafses desarrollados s6lo atendfan las presio--
nes originadas en l1os precios de los hidrocarburos, de gran
influencia en su propio desenvolvimiento econdmico,

La participacifn de 10s pafses en desarrollo** en el Di&logo
Norte-Sur mantuvo un cardcter sumamente optimistz, 21 consi-
derar que no sSlo se tratarfan problemas referentes a las ma
terias primas energéticas, s$ino que se discutirfan al inte--
rior de las cuatro comisiones establecidas en l1a Conferencia
1os problemas relativos a las materias primas, al desarrollo

y a las cuestiones i cras, zdemfs del problema energéti

ainc
co. Por otra parte, aspiraban a una mayor distribucifn del

lezc

Participaron en la Conferencia 27 patfses, 19 en desarrollo, Arge--
1ia, Brasil, la India, Ivdn, VYonezuela, Zatre, Arabia Saudita, Ar-
gentina, Jamaica, Peri, Camerin, Egipto, Zambia, Nigeria, [ndone——
sia, Pakistan, Irak, Yugoslavia y México, en este grupc de pafses
se incluyeron los productores de petrfleo, y 8 desarrollados Esta-
dos Unidos, Japbn, Canad&, Espafa, Suecfa, Suiza, Australia y la -
Comunidad Econdmica Europea en la que participaron todos sus miem-
bros.



ingreso y del poder ecoafimico mundial, Pretendieron esta--
Dlecer un nuevo orden econdmico internacional, ya que el es
Gquema econdmico imperante no era justo ni racional "mientras
que los ingresos de menos de un tercfo de 1a humanidad se -
elevan varios centenares de d6lares al afo, el ingreso por

habitante, de mds de dos terceras partes de la poblacién --
mundial aumenta, en el mejor de 105 cascs unas cuantas dece

nas de délares cada aﬁo."—i/

Los pafses desarrollados participaron en este Di&logo debi-
do a que esperaban obtener ventajas especfficas ep materija
de precios, ademds de encontrar formas para garantizar los
suministros de petrdleo en condicicnes estabies a cambio de
concesiones que no representarfan para ellos costo alguno.
De tal surte que los pafses desarrollados no rechazaron gl
planteamiento propuesto por los pafses en desarrollo, nos6lo
por razones econdGmicas, sfno también porque pretendfan mante
ner el equilibrio econdmico y polftico c¢creado en la posgue~
rra. Es decir, para los pafses desarrollados constituir un
nuevo foro para examinar dentro de un reducido grupo de paf
ses los problemes de cooperacidn econémica internacional --
que ya anteriormente s& discutfan ¥y efectuar Gnicamente -~
las formalidades que ello implicaba, crearfa suficientes be
neficios que harfa intereseante su participacidn. Conside-
raron que 1os pafses en desarrollo no tendrian los elemen--
tos necesarios para presentar un frente comin ya gue sus pg
ticiones serfan contradictorias entrc 37,

Por Jo que toca a los pafses miembros de la QPEP, estaban -
bien conscientes del apoyo que significarfz para la Organi-
zacidén tratar los problemas de los energéticos en un contex

47 Bulra S5.]Arlel], "DifTogo Norte-Sur final del Jjuego®, Comercio Exte-
terior, Vol., 27, nim, ¢, Méx{co, septiembre, 1981, p. 1052.



to global en Tas negociaciones.

*"Ciertamente, un conjunto de acuerdos respecto a
otras materfas primas, o el reconocimiento de la
necesidad de garantizar mejores términos de ifn--~
tercambio para los paises productores de materias
primas, habrfan contribufdo a dicho contexto."—éj

De tal manera que los pafses integrantes de Ta OPEP, perci=-
bieron la importancia del apoyo polftico que representaba -
1a unidn con ios paises en desarrollo,

“la estrategia de la QPEP fue vingular el petrdleoc
a los otros problemas clave para los pafses en -
desarrollo, particularmente los problemas de los
productos primarigs, de la transferencia real de
recursos y del endeudamfento externg, para obli-

gar a los paises desarroliados a abordarios se=--

riamente" .2/

Este apoyo politico, otorgade por los pafses en desarrollo

hacia la OPEP contribuirfa a un cambio, en las reglas esta=-
blecidas por los pafses desarrollados en las relaciones ecg
nfmicas internacicnales implantadas en las Gltimas décadas.

Por otra parte, el Didlogo Norte-Sur no fue un foro rerpre-
sentativo de la comunidad internacional. La no participa--
cifn de los pafses socialistas en Ta fonferencia evidencid

su posicifn .egociadora al considerarla ellos mismos mSc dé
bil que la de lps pafses en desarrolle, puesto que “...sien
do su proceso interno, econSmico y politico escencialmente

distinto al de los pafses capitalistas desarrollados, encon

57 Trejo,%aul, "E1 Didlogo Norte-Sur y 1as perspectivas internacionales
para los pafses en vfas de desarrollo” en Los problemas de un Mundo
en Proceso de Cambio, UNAM, México, 13978, p. 25 -

8/ Fulra SArTeL 0p Cit. p. 1051



trarfan mucho mis diffcil el rehusarse a las peticiones de

los pafses en vias de desarrollo“.—ll Tor 10 que se reflere
a la cuestidén ideolbgica, los pafses socialistas se hubie--
ran visto en la necesidad de reforzar 10s planteamientos =-
propuestos por los pafses en desarrollo, ya aue en otras --
ocasiones contribuyeron en gran medida al apoyo requerido -
por estos dltimos, especificamente en 10 concerniente al mo
vimiento que gestaron los pafses del Tercer MMundo en torno

al establecimiento del nuevo orden econdmico internacional.

4,2 Puntos B&sicos

La Conferencia se basdé en cuatro temas centrales, mismosque
fueron desarrollados en las Comisiones de Energfa, Materias
Primas, Desarroilo y Cuestines Financieras.

4.2.1 La Comisidn de Energia

Por 10 que respecta a la energfa, 105 paf¥fses exportadores -
de petr8leo tuvieron como punto de partida la negoctacifn -
de precios futuros del encrgfético con base en la situacién

de 1a oferta y la demanda de los hidrocarburos y otras fuen

-
tes dc cnerg¥a,

Consideraron tambié&n importante, la garantfa de la compra -
de las exportaciones petroleras mediante la proteccifn de -
prezios al hidrocarburo
“tozande en cuenta el precio de otras fuentes de-
anergfa, del aumento constante de los bienes y -

7/ trejo,SaGl, Op Cit p. 23



servicios importados del deterioro del poder de-
compra debido a la inflacifn y por Gltimo 2 la -
depreciacibn de la moneda.“—gl

Distutieron los problemas relativos a los suministros de --
energfa inclufdos los que se refieren a las balanzas de pa-
gos de los patlses en desarrollo, Los pafses desarrollades
por su parte. pretendieron contar con elementos que les per
mitieran institucionalizar las consultas internacionales en
materia de suministros y precios del petréleo. Para lograr
ese objetivo propusieron 13 creacifn de un foro en el cual
se discutieran los problemas enerqgéticos,

"En su sen0 estarfan representados 15 paises, en-

tre los cuales figurarfan los principales pafses

industrializados y 105 mayores exportadores de -

petrSleo, que en dicho foro deberfan resolver, -

medfante consultas las cuestiones energéticas ==~

mis importantes".-gl
Sin embargo, esta propuesta fue recharada por la OPEP y al-
gunos patses en desarrollo da tal suerte cue

“una de las principales razones que llevd a los -

pafses de la OPEP a oponerse enérgicamente a la

idea del mecanismo de consulta fuera, precisamen

te, el convencimiento de que se verfan aislados

ante un frente comin de pafses importadores de -

petrfSlep -tanto avanzados como en desarrollo- con

claro debilitamiento de su posicién po?Ttica“.—l—f

Por G1timo los pafses en desarrollo manifestaron su interés
en la craacidén de un foro en el seno de las Naciones Unidas,

87 Malave, Hector, Op Cit, p. 1226

gy Buira S.,Ariel,0p Git, p. 1053

10/ Navarrete,Jorge; :Eﬂuardo. “La Conferencia de Parfs un final esperado",
Comercio Exterior, Vol. 27, nim. 9, México, septiembre 1977, p. 1061




que examinara los problemas relativos a 1a cooperacifn fi--

nanciera y tecnol8gica para la transferencia y participacién

en el campo de la energfa. Propuesta que no fue aceptada -

por los pafses desarrollados por no ser parte fundamental
de sus objetivos.

4.2.2 tLa Comisibén de Materias Primas.

Durante los trabajos celebracdos en torno al drea de las ma-
terias primas, los pafses en desarrollae pretendieron la re-
distribucibn i{nternacional del ingreso,. mediante una mejo--
rfa en sus términos de intercambio, Es5 decir, "quisieron -
ir mucho m&s al13 de las preopuestas de los pafses industria
lizados para estabilizar los ingresos por concepto de expor
taciones de productos bisicos mediante el financiamiento

compensatorio del FMX...".»il/ Asimismo propusieron i1a --

aceptacidn prictica del Programa Integrado de Productos B&-
sicos y de un Fondo Comdn, temas gua fTueron tratados duran-
te la IV UNCTAD, en Nairobi, Con Ta instrumentacién del --
Programa, se pretendfa satisfacer las necesidades que los

-

paTses en desarrollo enfrentaban en cuanto a este rubro,
decir,

es

"incremento de 1s t2sa de crecimiento, a largo =--
plazé, de los ingresos que obtienman Jos patfses -
subdesarrollados por las exportaciones de sus m2
terias primas y de 1os productos con ellos elabo
rados, disminucién de la fnestabilidad a corto -
plazo, de esos ingreses considerando los intere-
ses de tos consumidares de los pafses industrta-
lizados {importadores; normalizacidn de las rela-
ciones comerciales entre los pafses que tienen -

117 Buira S., Ariel, Op. Cit. p. 1052



sistemas econbfmicos y sociales diferentes: y -

crear las bases que permitan la ampliacidén de -

las relaciones comerciales multiJaterales median

te la adopcidn de acuerdos de pagos.” 12/
Por 1o que toca al Fondo Comiin, se estimd que sus necesida=-
des finmancieras serfan de 6,000 millones de d6lares.

Sin embargo, la posicidn de 1os pafses desarrollados a este
respecto fue muy ambigua, a pesar de que han otorgado aligu-
nas concesiones en cuanto a 1a ayuda para estabilizar las -
materias primas a través de la Convencidén de Lomé celebrada
entre la CEE y 52 paises en desarrollo, los pa¥ses desarro-
1lados no aceptaron dar mayores concesiones,

Por dGltimo, Jos pafses desarrollados aceptaron en una prime
ra instancia la creacién del Fondo Comin y el Programa Inte
grads de Materias Primas, aunque a pesar de las negociacio~
nes celebradas con posterioridad, los acuerdos a los gue se
1legaron fueron minimos.

4.2.3 La Comisifin de Desarrollo

En el campo del desarrollo, los pafses en desarrollo solic}
taron un monto mayor de la transferepncia de recursos econd-
micos, estab*ecido por las nacionés (nidas, solicitaron ma-
yor accteso a 105 mercados y 2 Ya tecnologfa de los pafses -
desarroliados, mayor cooperacifn para el desarrollo agrfco-
1a e industrial, un c6digo de conducta para la empresas =--
transnacionales y aumentos financieros del Banco Mundial y
de otras instituciones.

onferencia sobre Cooperaci6n Econbmica Internacional, Secretarfa
de Relaciones Exteriores, enero de 1976. Psg. 15.



Los pafses en desarroliio plantearon 1a necesidad de obtener
una mayor participacidn en el comercio mundial medfante un

acceso seguro y complieto de suys productos a los mercados de

1os pafses desarrolliados y lograr l1a expansibn y diversifi-
cacibn de sus exportaciones con la eliminacidn de barrearas

arancelarias y no arancelarias.

Por 1o que respecta a la transferencia de tecnologfa los --
puntos de mayor interés fueron:

“al fortalecimiento de estructuras encaminadas a
asistir a los pafses en vfas de desarrolio en ma
teria tecnoldgica; la creacibn de un Banco de Da
tos tecnoldgicos y cionti{ficos: el establecimien
to de un c8digo internacional de conducta; acce=
so de los paises en desarrollo a Tas tecnologfas
que posean las instituciones pGblicas y privadas."—L—/

Tamb ién se pretendid incrementar la cooperacidn internacio-
nal con la finalidad de aumentar la produccifén agricola de

Tos pafses en desarrollo y el suministro de alimentos a pre
cios menos elevados.

Los pafses desarrollados aceptaron la propuesta de aumentar

los recursos econfmicos hacia los pafses en desarrolio, com
prometiéndose 2 aumentar su asistencia. Sin embargs,
“apenas concluida la Conferencta, la Organizacifn
para la Cooperacién y el Desarrollo Economico =~
{OCDE) di8 a conocer que 1a asistenciz oficial -
a1l desarrollo concedida por sus pafses miembros

en 1976 habfa sido inferior a la otorgada ea ==

nforme de la Delegacibn Mexicana que participd en la Conferencia
de Cooperacifn EconSmica Internacional, Secretarfa de Patrimonio
'y Fomento Industrial, 1976, p. 13.



1975, tanto en t&rminos nominales cuanto en rela
cidén al producto nacional de dichos pafses?.—lir

4.2,4 La Comisi6n de Asuntos Financieros

Antes de seffialar los acuerdos que se pretendieron estable--
cer, al interior de esta Lomisidn, es importante destacar,
que el aumento en los precios del petrdleo, fue un elemento
m&s que agravd la sftuacidn de endeudamiento en los pafses -
en desarrollo., Sit_acifn gque ha sido uno de 10s problemas
mds serios gque han enfrentada.

Ei problema del endeudamiento externo en ios paises en desa
rrollo presenti una serie de caracterfsticas gque resultan -
fnquietantas.*** []1 constante aumento de la cdeuda externa,
misma que grecid de 194,641 millones de dblares en 1976 a -
600,000 en 1985.

0tro aspecto importante es Ya concentracidn de la deuda en
unos cuantos pa¥ses. En efecto, "del 80% de los cré&ditos -
negociados en el mercado de euromonedas por los pafses del
Tercer Hundo se concentra en sélo quince paftses entre 10s =
que destacan: Mé&xico, Brasil, Venezuela y Argentina® 157

La deuda externa se ha privatizado, 1o que significa, que -
las operaciones que se realizan para la adquisicién de cré-

15/ Van Dam,Andre, "Di&logo Horte-Sur: hacia el manejo de 10s recursos
mundialas®, Comercio Exterior, Yol,. 27, nim. 3, Mexico, Septicmbre
de 1977, p. 1057

*«+* fota caracterizaciSn se ha retomado de 10s estudios que ha elabora
do la profesora Rosario Green, e¢n torno al probTema de 1a deuda ex
terna de los pafses en desarrollo.

15/ Green,Rosario, "Capftal transnacional y polftfca internacional: --

" los bancos y la deuda externa del Tercer Mundo", En 3er. Mundo y =
Economfa Mundfal, Edicién citada, p. 91.




ditos pe-tenecen a la banca privada internacional, mismas =~
que aportan mis de 50% de los recvrsos financieros para los
pafses en desarrollo.

Otro elemento 1o configura, 12 adopcién de 1os créditos ban
carios, que repercuten dristicamente en las econornfas de --
los pafses en desarrolio, dadas sus altas tasas de interds
y los plazos de amortizacidn.

La deuda con los bancos oficiales sigue siendp bilateral, =-
Otre factor importante he 3ido el servicio de 1a deuda, en
1a que 1os pa¥ses 2n desarrollo, se siguen endeudando para
solucionar 2l pageo doe su decvds indciazl, Para el pago do 12
deuda el petrdleo juega u: papel determinante para algunos
pafses en desarrollo, ya gue @s fuentec de divisas. La cues
ti6n del petrdleo, que actualmente cobra vital importancia,
en ta que la participacidn de 1a deuda en el PIB de las eco
nomfas de los patfses en desarrollo toma niveles superiores
2l 50% de éste, ¥ Yns ipagresos por materia de petrdleo son
absorvidos en un 70% aproximadamente para el pago de sus in
tereses. Lo Que demuestra su constante endeudamiento. La
negociacidn de esta materia prima cobra particular atencién,

Cabe seffalar que a partir de un par de décadas aproximada--
mente, 1a OPEP controlaba el 70-80% de Ja produccifbn y co--
mercialfizacidn del petrSleoc y gue actualimente maneja el S33%
del mercado aproximadamente.

A ‘pesar de los problemas .que enfrentan los pafses en desa--
rrollo, para el pago del servicio de la deuda, se cree gue
es yn fenBmeno permanente por la existencia de las demandas
financieras de los pafses en desarrollo y la constante re--
elaboracibn de recursos financieros efectuados por el siste
ma internacional.



Por Gltimoc el problema de la deuda, se ha reorientado a la
adopcién de créditos con la banca europea y japoneSa, y ya
no Gnicamente con la banca norteamericana.

El problema de 1a deuda ha ocasionado gue los pafses en de
sarrollo tomen conciencia de 1o riesgoso que significa el
crecimiento de su endeudamiento externo, es por ello que -
estos pafses, han tratado de negociar el problema en infi-
nidad de reunfones. Sin embargo, 1a posicién adoptada por
los pafses desarrollados, ha demostrado la noc aceptacidn -
de sus planteamientos, c¢aso especTfico fue el de asta Caon-
ferencia, donde 105 pafses desarrollados mantuvifron su po
$icifBn como 1fderes supremos del sistema capitalista.

A continuacibn se sefialan los planteamientos establecidos
en esta Comisidn. Uno de los temas de mayor iaportancia -
fue la de la deuda externa. Los pafses en desarroilo pre=-
tendieron dos objetivos:

"a) establecer 1os principiocs generales que debe
rfan normar las ranegociactfones futuras de la -
deuda externa de los pafses en desarrolio, to--
mando en cuenta sus necesidades de financiamien
to externo, para alcanzar una tasa razonable de
crecimiento econémico, y b) que se adoptaron -
medidas para el ailivivo inmedialld dei SErvicio -
de Ya deuda de los pafses sn desarrolle intere-
sados, particularmente, los mids afectados y de

mENGcr desarro!io“.*iéj

LOos paises desarroliados, a este respecto enfatizaron que
el problema de la deuda externa deberfa ser tratado de una

16/ HNavarrete,Jorge Eduardo, Op Cit, p. 1061.



manera individual y no totalizada ya que las circunstancias para
cada pafs eran diferentes y especificas. Por otra parte, se se=-
iald que de esta manera se podrfan canalizar mayores flujos de -
asistencia oficial con la finalidad de aliviar el alto grad» que
representa el servicio de la deuda en sus balanzas de pagqos.

Ctro aspecto importante dentro de la Comisidn fue el referente a
la inversifn extranjera y el acceso de 10s mercados monetarios.

Los pafses desarrollados consideraron de suyma importancia reali-
zar fuertes inversiones en la extraccidn y produccién de minera-
les y productos bdsicos, también seflalaron que la Conferencia no
era el lugar m&s adecuado para discutir los problemas monetarios
internacionales y que #stos deberfan ser tratadosen el sean del FMEL

4.3 Evaluaciln de PResultados

La situacifn de Ta economfa mundial motivd a los pafses desarra-
Tlados a la participacidn en el Di&logo Norte-Sur, surgido a rafz
del cambip que por npwimera ver sz 218 en las relaciones econdmiw
cas, donde los pafses exportadores de petr8leo agudizaron la crji
sis en las econom¥as de los pafses desarrollados. La finalidad
principal de los patses desarrollados en esta reunitn no fue el
buscar reformas al nuevo orden eaconfmico internacional, sino el
de asegurzrse el suministro de energéticos a precios establas. -
También consideraron importante efectuar inversiones en los paf=
ses en desarrollo a través de las empresas transnacionales, las
cuales permitirfan contar con el abastecimjento de materias pri-
mas y minerales en un largo plazo.

,

Por su parte la prensa internacional prestf escasa atencifn a ~-
sus asuntos sobresalientes que se discutieron durante 1a Conferencia.

En septiembre de 1977, se 1lev6 a cabo en 1las Naciones Uni
das, una reunidén de cuatro dfas destinada 2 evaluar los re-



sultados de la Conferencia, su celebracidn termindé en junio
de ese mismo afio, después de dieciocho meses de negociacidn.
Los pafses en desarrollo propusieron declarar fracasada la
reunifn. En efecto, 1os resultados del Didlogst Horte-Sur -
para los pafses en desarrollo fueron minimas al creer parti
cipar mds activamente en el Didlogo y conseguir concesiones
por parte de los pafses desarrollades., E£1 cambio efactyado
en la economia internacional respacto al embarge petrolero
y la elevacidn a2 sus precios, fue considerado por este gru
po de pafses como una nueva estrategia de negociacién, De-
safortunadamente, se ha observado en este tipo de reuniones
que las pesiciones tanto de pafses desarrolados como en de-
sarrollo continflan openifndeose 2 un cambio an su eontenido,
adem8s de la criris econdmica internacional prevaleciente,
sé1¢c han demaostrado que toda 1a fraseologfa utilizada casi
nunca 1lega a concretarse en medidas tendientes al cambio -
en las relaciones econdmicas existentes. L3 permanencia «-
del statuy quo, es el reflejo de la Ytuerza de 10s pafses que
sustentan el poder econdmico y del escaso poder de negocia-
cidn, en términos polfticos y econdmicos de 1os pafsas mds
dé&biles.

Por otra parte, los intareses entre los pafses desarrolla--
dos y en desarrollo fueron sumamente diferentes, #Por lo --
que respecta a los pafses de la OPEV, consiaceraron que se=--—
ria sumamente benéfico suscribir sus acciocnes en un contex-
to global, ya que estas contribuirfan a mejorar los térmi--
nos de intercambio para los pafses productores de materias
primas.

A pesar de ser esta la estrategia de los pafses exportadores
de petr&leo, las discusiones en torno al uso de la energfa

como elemento de presidn para obtener una distribucidn in--
ternacional m&s justa de los ingresos, quedé reservada al -
poder de negociaciln de allos mismos. Por otro lado, no --



existif ninguna inquietud por formular una accidn hemogé&nea
Sasada en los intereses de Tos paf<es en desarrolio.

“S{ biten es cierto gue muchas de las propuestas -
fueron desvirtuadas por 10s paf¥ses centrales, ==
también lo es que de su aplicacidén sdle syrgieron
beneficios para muy pocos paises subdesarrolla--
dos, mientras que la situaci18n de 1z mayorTa no

se modificd o incluso empeorG".—ll/

Las dificultades que se presentaron para la puesta an marcha
del nuevo orden econlBmica internaciconal, el debilitamiento

de Ta posicibn negociadora de 105 pafses en desarrollo y el
estancamientc del Lidlogo Norte=35ur, fueron hecnos que motl
varon & los pafses en desarrcllo para tomar medidas que re-
activaran las negociaciones y reiniciaran el nuevo orden --
econdmico mundial, De tal syerte, que en 1980, se convochd

a una ronda de negociaciones qglobales sobre cooperacidn eco
ndmica internacional, donde se tratarfan los temas vincula-
dos con Tas materias primas, cncorgfa, come

110 y las finanzas internacionales. Sin 1

reio, el desarro-
legar a ninguna -
medida concreta para su realizacidn.

Ante esta situacién, el Informe Brandt, surge como alterna-
tiva para dinamizar las negociaciones globales v proponar -
12 celebraciSn de una reunidn de Jefes de Estadco, enmarcada
en el Didlogo Norte-Sur. '

Como se ver3 en el capftulo siguiente, la reatizacitn del -
mencionado informe obedecid a los intereses de los pafses -

T77 ™A Trisis del Petr6lec®, Comercio Exterior, Banco Nacional de Co-
mercio Exterfor, México, septiembre de 1977, p. 1030.




desarrollados, donde su tendencia ideoldgica fue representan
te del liberalismo econfmico, ya que propone dar continuidad
2 las condiciones escenciales de la expansidn del sistema ca
pitalista, como punto central del desarrolilio econéfmico fnter

nacional. Asimismo, los resultados de 1a Reuniln fueron su-
mamente limitados.



CAPITULO 5

5. EL DIALOGO NORTE-SUR Y LA REUNION INTERNACIONAL SOBRE
COOPERACION Y DESARROLLO

5.1 Anfl4isis del Informe Brandt

Despuds del fracaso del primer y segundo decenio de la es-
trategia para el desarrollo, establecida por las Naciones
Unidas, Robert Mc Namara, Presidente del Banco Mundial,
propuso algunas altternativas que dieran solucifn a2 los te-
mas referentes al desarrollo internacional.

En este contexto, fue c¢reada la Comisiédn Independiente so-
bre Problemas del Desarrollo Internacional, auspiciada por
el Banco Mundial y presidida por Willy Brandt con 12 fina-
1idad de "evaluar l1a situacifn de estancamiento del! Didlo-
go Norte-Sur y recomendar otras soluciones viables,.. {con

siderando} en particular l0s urgentes problemas de pobreza
extrema",

Norte-Sur un Programa para la Supervivencia e Informe Brandt,
que presentd dicha Comisidn, se consider$ en momento dado,

como una alternativa que vendrfa a incrementar 1a coopera=-
cidn econfmica internaciomal ¥y a desbloquear las nzgociacio
nes internacionales suscitadas en tornoc al nuevo orden eco

n8mico internacfonal.

Sin embarge, Ya realizacin del Informe Brandt, refuerza -
los paestulados del 1iberaiismo econdmico ya que

17 Botetin det FMI en su edicién del 17 de octubre de 1977, p. 315, =~
citado por .Estever Y, Jaime “Los problemas y la supervivencia del
orden transnacional, el debate sobre el "NOEI" y las propuestas de
McNamara y Brandt". En Investigacidn Econbmica, No. 156, Facultad
de Economfa, UNAM, México, abril-junio de 1981, p. 69




“no representa una via para implantar el NOEL, al
menos c¢omo éste ha sido postulado por el Tercer
Mundo. M&s bien puede caracterizarse como parte
de la respuesta de los pafses capitalistas desa-
rroliados al NOEI, como una alternativa para pa-
1iar la crisis presente sin modificar de modo --
sustancial la actual estructura de l1as relacio--
nes econdmicas internaciondles".“g/

Para reforzar dicho pianteemiento, a ccntinuacién Y para --
efectos del presente anilisis se considerd importante men--
ci{onar dntcamente las seis recomendaciones que en diversas
dreas econdmicas elaborara el Informe Brand*., Tales recomen
daciones se refieren a: comercio de productos bisicos y el
desarrollo; energfa; industrializacién y comercioc interna=-
ctonal: corporaciones multinacionales, inversidn y tecnolo-
gfa; reformas monetaria mundial y financiamiento para el deg
sarrollo.

Las recomendaciones del Informe en cuanto al comercio de ma
terias primas y desarrollo, se encaminar~n a las propuestas
planteadas por el Grupo de los 77. Sin embargo, no ofrecig
ron apoyo al Programa Integradc de productos 8dsicos, El =
monto destinado a ese Programa poi partc de Yoz pafces desa
rrollados fue muy tajo, entre 500 v 600 wmil ddlares motive

per el cual fue abandonada. Pese al financiamiento que ofre
cieron 1os patses desarroliadeos para incrementar el comer--

g? T63d p. 57. -
Iodas las recomendaciones fueron extraidas de Brand:t Hi\]g\et al,

Norte-Sur un programa para la Supervivencia®, Editorial uma, -
rimera cion Bogotd, 1980, 425-433 pp. .



cio de materias primas, serfa mis importante, que el comer-
¢fo internacional de e¢s50s productos, se implementarf con el
aumento de 1a demanda por parte de los pafses desarrollados.
A continuacidn se presentan las propuestas sobre comercio -
de productos bSsicos y el desarrcllo.

- una mayor participacién de 105 pafses en desarrollo
en el procesamiento, ¢l mercadeo y distribucidn de
mercancfas a través de la eliminacién de barreras -
aradncelarias y otras obstdculos comerciales, precios
Justos y equitativos del transporte internacionat,
1a aboiicidn de praciicas comerciales rostrictivag,
mejoramionto en acuerdos comerciales para facilitar
su procesamiento y la comercializacion;

- L,a estabtlizacisn de Yos precios de las materias -=-
primas a niveles renumerativos:

~ el financiamiento adecuado a fin de sustentar los -
convenios internacionales de productos bi&sicos, el
financiamiento de las reservas nacionales de esos -
productos y el procesamiento, la comercializacidn y
diversificacibn de la produccidn expirtable;

- una r&pida conclusidn de acuerdos de productos bési
cos:

- la expansién de financiacifn compensatcria; y
- 1a <elebracisn de nuevos convenios financieros in--
ternacionales para l1a explotacidn de recursos mine-

rales.

Asimismo, la estrategifa energética que plante§ el Informe,
refleja los intereses .de los pafses desarrollados en este -



campo; el é&nfasis que se manifiesta para dar solucién a los

problemas energéticos presenta claramente beneficios para -
esos pafses. En efecto, "sequridad de suministros, conser-
vacifn, orden en el cambio de precios y desarrolio de fuen-

tes nuyevas y renovables se ajustan perfectamente a sSus re--
querimientos".~1/

E1 aumento en el precic de los hidrocarburos al igual que -
el aumento de 1a produccién por parte de 10s paises exparta
dores de petrf6ieo son una respuesta a la crisis econfmica -
internacional y no una causa, ya que los pafses desarrolla-
dos han sido quienes l1a han originado.

Por otra parte, 21 Informe es contradictorio al pretender -
una estabilidad de precios del petrfleo y gas natural por -
parte de 1os pafses desarrollados, ya que se oponen a la es
tabilizaci6bn de wmaterias primas, o @ la renegociacidén de la

deuda externa, o simplemente a la asistencia para el desa--
rrollo.

De igual manera, el tema de la energfa fue tratado aisltada-
mente, sin contar con los demis temas de interés para los -
paises en desarrollo. Hubiera sido importante que el tema

se hubiera asociado a la reestructuracibn de la economfa in
ternacional, espacificaments 3 Y2 industrializacibn de los

pafses en desarrclle, 2 12 eliminacifin de barreras arancela
rias y no arancelarias de los pafses desarrollados. Al con
tar los paises exportaderes de petréleo, con la industria-
11zaci6n y elevar su participacibn en el comercio interna--
cional, esos pafses podrfan acelierar el retraso de crecimien

Hatus PachecosJlavier A., Una estrategia para la supervivencia del -
o sistema econdmico igcral', Comercio Exterior, vol. 31, nim. 7, Mé-
xico, julio de 1981, p. 774.




to de l1a exportacidn de hidrocarburos, de tal suerte gue

" .. es necesario fortalecer en los pafses petro=-
leros la capacidad de absorcidn de las divisas -
que obtuvieron por la venta de petrfleo, orien--
tindolas hacia el financiamiento de actividades
productivas.... en las &reas de productos de =--
consumo bdsico, bienes intermedios esenciales y
bienes de capital“.—il

De no ser asi, 1os patses exportadores de petrlleo, sequi=-=-
rfan utilizando Jas divisas originadas por la exportacién -
de hidrocarburos, con la finalidad de obtener de otras paf-
ses los productos que no se producen al interior, y los ex-
cedentes financieros se siguirfan colocando en los mercadds
internacionales.

Las recomendaciones propuestas por el Informe en el campo -
energético fueron:

-~ el aseguramiento de la produccidn por parte de los
pafses exportadores de petrbleon;

- el establecimiento sobre una estrategia de energfa
que permita reducir el consumo de petr8leoc y de ener
geéticos en 103 principales p2fses aue 108 consumens;

- la prevencidn de incrementos en 1os precios de pe--
tréleo;

- la _reacidn de un centro mundial de investigacién -
de energfa auspicfado por las Naciones Unidas.



Por 1o que toca al andlisis que elaborS§ el Informe frente
al rubro, industrializacidn y comercio mundial no fue muy
preciso. A continuacidn se sefalan alqunas observaciones:
en una primera instancia, resulta sumamente diffcii, promo
ver las exportaciones de manufacturas de los pafses en de-
sarrollo ya2 que los mismos pafses desarroilados se encuen-
tran en constante competencia. Por otro lado, los c¢Hdigos
adoptados por el GATT, fueron neaociados entre pafses desa
rroliados, 10 que supone beneficios para esos pafses y no
para los pafses en desarrollo. ejemplo especifico lo fue -
el Acuerdo Multifibras. Tampoco se habl1d de Ya poca efi--
ciencia del S{stema Generalizado de Preferencias,

Al hablar de 1a posible unidn ontre el GBATT y Ya UNCTAD, -
no se planted la poesicién que guardan cada uno de ellos. -
As§ pues,

“despuds de la Ronda Tokio, mucho mds que antes, el

GATT se ha vuelto un club de pafses ricos nmien=

tras que la UNCTAD es uno de los pocos drganos

de las Naciones Unidas de cierto peso capaz de

defender a largo plazo l1os intereses de 1os paf

ses menos desarro!lados“.—é/

Finalmente no se enfatizb la problemdtica que enfrentan los
paises desarrollados en cuanto al proceso de 1ndustr¥a1izg
cidn interna, 1o que cocasiona grandes desajustes en ia ecg
nomfa mundial. A continuacifn se seflalan las prcpuesias -
referentes a la industrializacibn y comercio mundial:

- la promocién de las exportaciones industriales de
los pafses en desarrollo;

5/ Wionczek,$. Miguel, "Las perspectivas econdmicas internacionales y
~ el Informe Brandt®, E1 Di&logo Norte-Sur, una perpectiva latinoa-
ricana, Edicibén citada, p. 165.




- la aplicacidn de los cé&digos del GATT;

- la eliminacidn de las diferencias incorporadas en
el SGP respecto a las reglas de origen;

- el apoyo fimanciero y 1a asistencia técnica a los
pafses en desarrollo con la finalidad de estable--
car und mejor infraestructura comercial;

- el establecimiento de una organizacifn internacio-
nal de comercio que abarque tanto GATT como UNCTAD.

Por 1o que respecta a las propuestas sobre transnacionales,
fnversidén y tecnolugfa, el [nforme sefald la importancia -
que reviste el tomar medidas tendientes a la regulacidn y
reglamentacién de las enpresas transnacionales a través de
c6digos de conducta que permitan disefdar polfiticas naciong
les eficientes en los pafses en desarrollo. especfficamen-
te en la tecnologfa. Sin embargo, el Informe no se detie-
ne a analizar el papel gqua desempedian las empresas transna
cionales tanto a nivel nacional e internzcional en el &rea
econbmica y polftica, olvidando fealmente los intereses ==
mundiales que representan esas empresas. Se planted la ne-
cesidad de conjuntar intereses entre los paTses en 10s que
se establecen como en aguellos de donde provicnen, por jo
que, "tanto Jos pafses en vias de desarrcllo como los in--
dustrializados han obtenido beneficios del manejo de la -~
tecnologfa mundial de estas corporaciones".‘ﬁj

E1 informe, en este sentido propuso un régimen de inversio
nes a nivel mundial en el que "los pafses que reclben a --

8/ Brandt Hilly, et al "Norte-Sur un programa para la supervivencia",
Editorial Pan Books, Primera edicidn, Londres, 1980, p. &7, citaao
por De. Bernis.Gerard "E1 informe Brandt un intento de resolver -~
la crisis dentro del orden capitalista" en Investigacidn Econfmica
No. 157, Facultad de Economfa, UNAM, Méxi-o, julio —septiembre de
1981, p. 69.



las empresas transnacionales no podrian restringir Ya trang
ferencia de utilidades, regaifas y dividendos o la repatria

¢i6n del acuerdo vrfginal de inversibn o en interiores rene
gocfaciones® . ~~

Lo anterior en contraposicidn de los planteamientos estable
cidos, por el Taercer Mundoe. Seffalé también ¥a importancia
que representa la utilizacidn del poder aconlmico y de expe
riencias de las empresas transnacionales ya que
“para los pafses de origen son deseables inversio
nes eén al! exterior Seguras Yy tentables, los paftf-
ses industrializadas pueden beneficiarse parti--
cularments del desarrollo de recursds snergéti--
¢cos y de otros mineraies on 2 Tercer Mundo. Los
pafses anfitriones tienen también mucho que ga=«
nar... 2 posibiltdad y el capital de las multi
nacionalies puede ayudar a2 la expansidn industrial,
en exportacidn de manufacturas y la explotacién
de 105 recursos minerales de 105 patses en dasa-
rra]To“.ugl

Segun las recomendaciones del Informe, se requieren de le--
yes nacionales efectivas y de cfdigos internacionales de --

conducta a través de un r&gimen de inversiones que incTui-~
ria:

- obligaciones recifprocas por parta de los pafses re~
ceptores gque cubran inversifén extranjera, transfe--
rencia de tecnologfa y pago de gananclass

77 Estevez,Jaime, "La r&plica de los pafses desarrollados al nuevo or-
den econdmico internacional”, El Di§logo Norte-Sur una perspectiva
latinocamericana, Edici6n citada, p. 31§,

g8/ 1b1d p. 320.




- legislaciones nacionales en pafses receptores a fin =
de regqular las actividades de las corporaciones
transnacionales en asuntos relacionados con el com-

portamiento &tico, las prdcticas restrictivas y nor
mas laboratles;

la cooperacidn intergubernamental en polfticas fFis-
cales y en la vigilancia de transfarencia de grecios:

- La armonizacidn de incentives fiscales y de Ootro ti

po entre pafses recaptores menos desarrcilados:
- asistencia tecnica 2 10% naTses en desdrrolio a fin
de fortalecer su capacidad negociadora
corporaciones transnacionalas.

frente a las

En la parte de las recomendaciones referidas al arden moneta
ric internacional, la Comiszidn pasé por alto algunas cues--
tiones que se vinculiaun con 1A

forma de operar del sistema -
financiero internacional,

como son la reparticidon ce poder,
o continuar manteniando la égide del FMI,

yor participacidn en Ya toma de decisiones
pafses en desarrollo en este grganismo.
pardmeiircs claros antre el sistema monetario internacional

¥ @Y sistema econlmice mundial. A continuacida 3¢ mencionan -
las recomendaciones: .

adends de una ma-
por parta de los
Tampoco establece

- un nuevo tipo de moneda internacional gue se utili-
ce para liquidar y fijar Tos balances pendientes en
tre las hancos centrales;

distribucidn de nuevos derechos especiales de giro
que favorecieran a los patses en desarrolla que so-
portan altos cargos de ajuste;



- proceso de ajuste que no aumente las presiones de-
presivas en la economfa mundial;

- estabilidad en los tipos de cambifo {nternacionales
a través de politicas nacionales apropiadas;

- participacidn de los pafses en desarrollo en la to -
‘ma de decisiones del FMI;

- la utilizacifn del oro del Fitl como subsidic para
el interés soore los préstamos a patfses en desarrg
1lo.

Para concluir lo referente a las recomendaciones, uno de -
los principales aspectos que toca al financiamiento para -
el desarrollo, es la creacidn de un foro de desarrollio mun
dial que tienen por objeto incrementar los pré&stamos desti
nados al desarrolle y crear nuevas espectativas en las re-
laciones de estancamiento del Diflogo Norte=-Sur. Segin el
Informe este foro complementarfa los préstamos del Banco -
Mundial y el FMI, pretendiendo tener funcionalidad siempre
¥y cuando
".,.,. estuviera despolitizado desde su inicioc ~-=-
mismo: los fondos deberfan provenir autom8tica
mente de todos Tos paises, inciuyendo a 105 50
cialistas, los pafses menes desarrollados par-
ciparfan cada vez mis en la toma de decisiones
y la administracidn de las institucicnes finan
cieras internacionales y m&s ain, se elimina--
rfan las condiciones apoliticas de Jas opera--
ciones de las instituciones financieras nmulti-

laterales”.—gl

§7 HToncieE,S.‘Miguel, “Las perspectivas.... Op Cit, p. 171.



Sin embargo, diffcilimente estas propuestas pueden llegar a
concretarse, ya que por un lado, 175 pafses desarrollados
no han establecido mecanismos que cambien el sistema finan
ciero internacional heredado de Bretton Hoods y por el otro,
no aceptarfan esos pafses distraer recursos finmancieros --
que debilitaran la posicidn y 2l poder de l¢s organismos -
internacionales antes segiialados,.

Las propuestas que el Informe senala en este aspecto son -
las siguientes:

- aumento sustancial de 1z trancfoerancia do recursos
a paises en desrroille para financiar: programas de
pobreza y produccién do alimeatos; cexplotaciln y -
expliotacidn de recursos energéticos y minerales; y
Ta estabilizacidén de los precivos y ganancias de 12
exportacifn de productos bisicos;

- el flujo del financiamiento se ampiizrfa mediante:
un sistema internacional de movilizacidn universal
de recursos financieros; incremento de la asisten-
cia oficial para el desarrolleo; y recaudacidn auvto
m§tica internacional sobre viajes internacionales,
a la producecisdn y expertacidn de armas, etc.;

- mejoramiento de préstamos 2 travd@s de las institu-
ciones financieras por medio de: la utilizacidn --
adecuada de la capacidad de préstamos del Banco Mun
dial; aumento en los créditos en el capital del --
Banco Mundial y los bancos regionaies de desarro--
110; suprimir condiciones politicas para las opera
cifones de las instituciones financieras multilate-
rales;'mayor financiamiento para el desarrollo a -
través de instftuciones regionales; utilizaciln -~
del oro del FMI a fjn de subsidiar las tasas de in



terdés de los préstampos a los pafse: en desarrollo:
mayor participacién de los pafses en desarrollo
para la toma de decisiones y en la administracién
de instituciones financieras internacionales;

- creacifn de un fondo mundial para el desarrollo;

- financiamiento multilateral adicional para apoyar
1a explotacidn de minerales y de nuevas fuentes de
energla en los pafses en desarrollo.

Finalmente, el Informe, propuso la celebracidbn de una reu=
n{8n cumbre de Jefas de Estado que destlioguearfa el proce-
soc de las negociaciones globales sobre cooperacibn econdmi
ca internacicnal para el desarrollio, misma que se celebra-
rfa en el seno de las Naciones Unidas con el objeto de dis
cutir todos tos protblemas antericrmente planteados.,

Como se ha observado, las recomendaciones gue formulara el
Informe Brandt, siguen una misma trayectoria, preservar el
sistema capitalista. En ninguna de las propuestas se ela-
bora un andlisis de las relaciones de dependencia y doming
cién que prevalecen en el sistema capitalista. De tal suer
te, que este Informe sea una alternativa al nauevo orden --
econbmico internacional y no por el contrario, un plantea-
miento que 10 refuerce, -

En el siguiente apartado, se seXalan los principales ele--
mentos que formaron parte de 1a Conferencia Internacional
sobre Cooperacifn y Desarrollo.



6.2 Celebracifn de la Reunién Internacional sobre Coopera-
¢ién y Desarroilo

En atencifn a las recomendaciones que se formularon en la -
publicacién del Informe Brandt y como una manera de desblo-
quear el proceso de negociaciones globales en el seno de -=-
las Naciones Unidas, se celebr6 la Reunidn Internacional s¢o
bre Cooperacibn y Desarrollo, en Canciin con la finalidad de
reactivar el Diflogo Norte-Sur.

La Reunidn estaria orientada a analizar los principios que
cambfarfan las relaciones econfmicas entre el MHorte y el --
Sur, la sftuacifn econfémica prevaleciente en ese momento, =
caracterizada por la inflacibn, ¢l desempleo, el proteccio-
nismo, la inestabilidad monetaria, las restricciones al co-
mercio y la elevacidn en los precios de los energéticos en-
tre otros. Asimismo, se hablarfa de los resultados que se
esperaban a largo plazo, especfficamente los relativos a la
cooperacidn internacional entre pafses desarrollados y en -
desarrollo, durante el mensaje que dirigid Willy Brandt a -
los 22 Jefes de Estado que participaron en la Reunidn, lue-
go de asegurar que dicho evento constituirfa la Gltima opor
tunidad para sentar las bases de Tas negociaciones globales
tendientes a resolver los problemas que enfrentan ambos gru
€5 senaio:

L unifn. .. debe elaborar un programa inmedia
to en e1 que se destaquen por 10 menos cuatro --
prioridades del Tercer Mundo... un programa mun
dial de vfveres encaminado a fomentar la produc-
cidn de alimentos; elaborar una estrategia mun--
dial de energfa; estabilizar las economfas nacia
nales, inyectindoles recursos financleros adicip
nales y formular las irstituciones de financia--
miento internacional y mejorar ilos mecanismos de

63 48 patv
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10/

equilibrio del comercio mundial”.

5.2.1 Temas Tratados

En las negocfaciones, se discutieron una serie de problemas
que ya anteriormente habtan sido planteados en otros foros
internacionales. Se abordaron los siguientes temas: la se-
guridad alimentaria y desarrollo agrfcola: las materfas pri
mas, el comercio y la industrializacidn;: la energfa; y las
cuestiones monetarias y financieras.

5.2.1.1 Seguridad Alimentarfa y Desarrollo Agrfcola

E1 hambre y 12 deSnutricidn, constituyen un problema global,
derivados de la insuficiencia productiva de alimentos y de
su inadecuada distribucidn a escala mundial. Es por otra -
parte, "un problema en el que se conflyyen, jynter con los =
aspectos econdmicos, cuestiones de profundo alcance sacial
y humanitario, as¥ como problemas polfticos".—llf Se sefald
que el objetivo principal de la autosuficiencia alimentaria
debe considerarse como objetive priorftario al interfor de
los pa¥Tses. Para su reajizaci6n es necesario ademds de las
polfticas internas, de asistencia alimentarfa y de coopera-
cién para el desarroiio agrfcola.

YEl esfuerzo interno sostenido y a Targo plaze do

ios pafses en desarrollo para lograr una autosu=-

ficiencia cada vez mayor en la produccifn de ali

10/ Brandg, Willy, "La junta de Cancin casi Ta ¢ltima opoi tunidad”, Uno
mis Uno, Mé&xico, D. F., 3 de septiembre de 1981, p. 10.

117 Secretarfa de Relactones Exteriores, Cancln 1981, antecedentes, de
bates y condiciones de 1a Reunidn Internacional sobre Cooperacidn

y Desarvrollio, México.1982, p. 44,
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equilibrio del comercio mundial?.—l-;

§5.2.1 Temas Tratados

En las negociaciones, se discutieron una serie de problemas
que ya anteriormente habfan sido planteados en otros foros
internacionales., Se abordaron los siguientes temas: 1a se-
guridad atimentaria y desarrollo agrfcola; las materias pri
mas, el comercio y la industrializacién; la energfa; y las
cuestiones monetarias y financieras,

5.2.1.1 Seguridad Alimentaria y Desarrollo Agrfcola

E1 hambre y la desnutricidn, constituyen un problema global,
derivados de la fnsuficiencia productiva de alimentos y de
su inadecuada distribucibn a escala mundial. Es por otra -
parte, “un problema en el que se confluyen, j'nte con los -
aspectos econdmicos, cuestiones de profundo alcance social
y humanitario, ast como problemas polfticos“.—il/ Se sefald
que el objetivo principal de 1a autosuficiencia alimentaria
debe considerarse como objetivo prioritario al interior de
los pafses. Para su realizacidn es necesario ademds de las
polfticas internas, de asistencia alimentaria y de cocpera-
cibn para el desarrollo agrficola.

"EY esfuerzo interno sosienido ¥y & 1args plazec do

los pafses en desarrollsc para lYograr una autosu=

ficiencia cada vez mayor en 1a produccibn de aljf

10/ BrandL, Willy, "La junta de Cancin casi la dGltima opor tunidad”, Uno
mis Uno, México, D. F., 3 de septiembre de 1981, p. 10.

11/ Secretarfa de Relaciones Exteriores, Cancln 1981, antecedentes, de
bates y condiciones de 1a ReuniSn Internacional sobre Cooperacidn
y Desarrollo, MExico.1982, p. 44.



En este mismo campo se enfatiz6 la importancia de examinar
el funcionamiento de las organizaciones internacionales en
materia de agricultura y alimentacidn con el objeto de evi
tar duplicaciones para el uso de los recursos disponibles.

En materia de seguridad y desarrollo agrfcola, se sugirié
un programa de emergencia basado en:
"la negociacidn de un nuevo acuerdo internacio--
nal sobre cereales, la aplicacidn de l1a reserva
internacional alimentaria para casos de emergen
cia, a fin de aumentar la posibilidad de predic
cifn y 12 continuidad de las contribuciones a -
l1a reserva y el establecimiento de rescrvas su-
ficientes que satisfagan las necesidades alimen
tarias de Jos paftses en desarreollio, en especial

los menos desarro\\ados“.-li/

5.2,1.2 Productos Badsicos, Comercio e Indust.ializacién

Ea lo referente a productos bdsicos, comercio e industriali
zacifn, se resaitd la importancia que reviste la inestabili
dad de las cotizaciones internacionales de productos bisi--
cos, sobre todo para aquellos pafses en desarrollo que de--
penden de uno o varios productos para la realizacifén de su
comercio exterior. Se subrayd el hecho de que 10s pafses -
en desarroilo productores de materias primas, no ejercen ==
ningin control en la fijacién de los precios.

Por otra parte, se informd que, si bien los acuerdos de es~
tabilizact{8n y las medidas de financifamiento compensatorio

13/ Secretaria de Relaciones Exteriores, Op Cit, p. 44.



mentes, es 21 elemento fundamental para lograr -
una solucidn real del problema del hambre. No

obstante, tal esfuerzo requiere una oportuna y -
suficiente ayuda internacional, tante técnica -~
como financiera, en coordinaciBn con las pol¥ti-
cas y estrategias 1nternas."—l§/

Se discuten tambié&n, las acciones polfticas internas y las

medidas de cooperacifén internacional enmarcadas en la auto-
suficiencia alimentaria. En las primeras, se examinaron di
ferentes aspectos, desde los sistemas de precios al produc-
tor agrfcola hasta Jla inversidn en el proceso de desarrollo
Asimismo, se analizé Ta influencia del crecimiento demogrd-
fico en 12 s{tuacidn alimentaria de los paTses en desarro-=-
1lo. En las segqundas, se revisaron cuestiones sobre medi--
das proteccionistas en la =situiacidn alimentaria, asistencia
oficial para la solucidn de probiemas alimentarios, @l pa--
pel de las empresas transnacionales en la produccidn de ali

mentas, entre otras,

Se seflald especial interés en el problema del hambre y la -
desnutricifn que padece el mundo, sohre todd en el continen
te africano.
"Para dar de comer a una poblacidn mundial que en
veinte aflos ascenderd de 4.5 mil millones a 6.5
mil millones, se requiere que la produccién de -
alimentos en el Tercer Munde aumente a raz2dn de
4% apual Hacerio costard 200 mil millones de -

délares en 15 afocs", 13/

12/ TResultados de la Reunifin de Cancin", en E} Mercado de Valores, Na
cional financiera, 5.4,, afo XLI, nim. A4, novicubre 2 de 1981, p.
1143,

13/ |Fuentes, Carlos, “Todos los caminos parten de Cancin®, Uno mis Uno,
México, D. F., 29 de octubre de 1981, p. 9.



contribuyen en alguna manera a la solucifn de este problema,
no resuelven de fondo Ta inestabili'lad de los precios,

“Se sugiribé un espectro de enfoques posibles, in-
cluyendo esfuerzos md&s intensos para negociar --
acuerdos internacionales de estabilizacién efi--
caz de las cotizaciones ‘da los productos b&sicos
y otras medidas tendientes a estabilizar los ine
gresos que los paises an desarrollo obtienen de
la exportacidn de dichos produc:os.“—lﬁ/

Finaimente, se 3aludid a la inoperancia del Programa Integra
do de Productos B&sicos y al Fando Comin, manifestdndose la
necesidad de reaectivar las negociaciones y concluir los acuer
dos Gque en materia de estabilizacidén de productos quedaron
pendientes.

Por 1o que toca al comercio, 10s pafses en desarrcllo sugi-
rieron un esquema de comercio exterior, que fortaleciera 1la
liberacidn del sistema comercial internacicnal; eliminara =
progresivamente las barreras proteccionistas y mejorara ¥y -
ampiiara el Sistema Generalizado de Preferencias, entre --
otreos.,

Finalmente se sefiald la importancia aue reviste un cambia -
en la estructura de la industrializaci6n en paises en desa-
rrollo. En este aspecto se destaca la importancia de la ei
pecializacidn internacional en el proceso productivo. Si -
bien pafses como Corea del Sur y Formosa se han dado a 1a -
tarea de producir textiles de man~ra mis efectiva y barata

que los pafses desarrollados, entonces &stos G(ltimos enfren
tan un probliema "... o protegen {industrias que no son ya -

157 §"§esulfaass de 1a ReuniSn Canudn®, Op Cit. p. 1144



las md8s sufictentes en el mundo o intentan el cambio de re-
cursos de aquellas areas 4 otras con mayores rendimientos,
como la produccidn mediante altas tecno]ogfas..."—lﬁ,

5.2.1.3 Energfia

En 1a discucifén del tema de la energfa se parti6é del recono
cimiento de que constituye un problema claro dentro de las
relaciones econdmicas en la década de los ochenta. Por tal
motivo, 1a discusidén se refirid, a 1a necesidad de auxiliar
a los paises en desarrollo deficitarios de energfz no sélo
en el fmbito financiero, sino también en el tecnoldgico

“es sorprendente notar que un ciudadano de Esta=--

das Unidos utiliza en el curso del afio tanta ener

gfa como dos alemanes, como 109 ciudadanns de --

Sri Lanka, como 483 ciudadanos de Mali. £l 85%

del consumo petrolero mundial se realiza en el -

norte industrializado, que tiene quizdc un 15% -

de la poblacibn mundial.”—2L’

Se tomé en consideracidn, el hecho de gue en el 4mbito interna
cional, no existe un foro especializado para resoljver los -
problemas relacionados con 1os energéticos -se dijo-
"no se trata de establecer un mecanismo institu--
cional para ita negociacidn de prg
tro de hidrocarburos, sino la habilitacibén de un
foro que permita bisicamente el intercambio de -
informacifn scbre las cuestiones mis amplias de
la transicidn energética...“.—iﬁ,

cics y suminis-

§§7 Hiniex,nichaeT,”Reflexiones sobre Cancidn® Uno mis Uno, México, D.F.
4 de noviembre de 1981, p. 13

%%/ Ibid, p. 13
I8/ Secretarfa de Relaciones Exteriores, Op., Cit., p. §7.



En 1a inversidn energdtica tanto de fuentes privadas como =«
piblicas de los pafses en desarrol®o se recomendd una mayor
participacidn., Se sugirif solicitar al Banco Mundial mayo-

res préstamos a los pafses en desarrollo para cuestiones --

energ&ticas. Por tal razén, se prentedis el establecimien-

to de una filiar energética del Banco Mundial.

Por Gi1timo, se sedald la necesidad de una mayor informacibn

entre pafses productores y consumidores de energia, para --
elaborar estudios dentro de l1a planifizcacidn a largo plazo,

5.2.1.4 Asuntos Honetarios y Financieros.

Se reconsiderd la situacidn de 1a economia internacional rg
ferida a Tos problemas del

sistema mopetario internacionail
y a1l mal funcionamiento de los mercados financieros, sefia-=
ldndose que pudiera ser producto de las

instituciones exis=~
tentes, y de los intereses a

ios que sirven estas institu--
ciones, Se considerb poOr parte de 105 pafses en desarrollo

cudles son sus necesidades Financieras y c¢bmo deberfan ser
atendidas.

.

Se destacéd, que bajo la actual crisis econfmica y ante las
restricciones de polftica fiscal que han emprendido los paj
ses deésairrgilados, existen limitaciones considerablies al =<

monto de la transferencia de recursos financier

3 gue otor-
gan esos pafses a las organizaciones financieras fnternacig
nates, £Esas circunstancias han contribuido a que se recu--

rra cada ve: mis a los préstamos de fuentes privadas.

Se hab1§ de 1a necesidad de reformar l1os organismos finan--
cieros internacionales que fueron creados para resalver los
problemas gue enfrentaba 1a econom¥a mundial de la posgue--
rra, l1os que, en Ya actualidad, ya no obedecen a 1as necesi
dades que requiere la comunidad internacional.



Finalmente, se sefialf el problema del endeudamiento externo,
en el que 10s pafTses en desarrolilo, se endeudan cada vez ~-
m&s, pero no para financifar su desarrollo, sino para resol-
ver el servicio de 1a deuda, a altas tasas de interés y pla
205 de vencimiento m&s reducidos..

5.3. Posicidon de los Participatentes.

La Reunidn Internacional sobre Cooperacifén y Desarrollo, --
fue un encuentro de ¢2 pafses, ocho pafses desarrollados --
gque en conjunto, contreolaban en 1961, =1 &2% del producto -
mundial bruto, contra 14 pafses que $61o alcanzaban -en ese
mismo perfode- una insignificante riqueza.

En ese bloque de paTses* encontramos una diver.idad de ten-
dencias, & pesar de ser pafses desarrollados: estuvieron £s
tados Unidos y Gran Bretafa como representantes del sistema
econdmico de libre empresa** quienes considerarun

“reducir leos gastos presupuestarios en el mismo -

momente en que l2 Camisidn Brandt ha recomendado

un masfvo aumento en la ayuda ...desconffan de -

* Participaron en 1a Reunin come productores de petrdneo: Arabia
Saudita, Argelia, Nigeria, Venezuela; como pafses en desarrolilo:
México, Indiaz, Tanzanfa. Brasil, Ranaqladech, Guyana, Filipinas,
Costa de Marfil; como paVses desarrollados: Estados Unidos, Gran
Bretafia, Japfn, Ca-~add Suecia, Austria, Francia, Aiemania Fede--
ral; y por otra parte China y Yugoslavia. Es importante desta--
car que Estados Unidos condicioné 1a participacidn de Cuba - Pre
sidente de Tos Pafses No Alineados - £n esta Reunifn la URSS se
excluyd por decisifn propia, manifestando que su ausencia no res
pondfa a Ta falta de reconocimiento de 1a . problemdtica mundial,
sino a que el1la noc sé considera responsable de Tos conflictos de
los pafses capital istas,

okl Es importante sefialar algunas de las caracteristicas en las que
se basa esta polTftica: Se fundamenta en la libre decisifn de los
empresarios en la inversién para las diversas ramas de 1a econo-
mfa. El estado participa complementariamente con la iniciativa
privada como apoyo en l2 creacidn o administracibén de grandes --
obras de infraestructura.



cualquier procedimienta que posiblemente podrfa-
disminuir l1a dependencia en la inversifn privada
de los pafses de] Tercer Hundo".~l2/

Francia, Canadd y Suecia dentro de este mismo bloque de paf
ses adoptaron una posicifén menos rfgida, al prenteder la so
Tucién de los problemas que enfrentan Y03 pafses en desarrp
110, contribuyendo con sus recursos y tecnolagfas.

Por una parte, los paises en desarrollo estuvieron dividi--
dos por 10s pafses exportadores de petrileo, paises de desa
rrollo medio como Brasil y pafses de muy bajo desarrollo ==
como Tanzania y Bangiadesh. £1 desarrsllo econéfmico y la -
heterogeneidad de intereses al interior de este grupo de -~
estos patses, presupone la identidad con los paises desarro
1lados al considerar que
“los fntereses de los pafses pobres del sur, 2/3-
partes de la humanidad fueron escasamente repre-
sentados en Cancén por no mi¥s de 4 &6 5 19deres
ayténticamente populares. La mayorfa con Jefes
de Estados periférices que representan a las ol}j
garqufas dominantes. Que finalmente se identifi
can mds con los centros capitalistas del poder -
que con sus compatriotas ignorantes y miserables.“-ég/
E1 gobierno norteamericanc, basd su estrategia de negacia-i
cidn en 1a politica de la 1ibre empresa como medio que con-
tribuirfa a superar la miseria en la que se encuentran los

Eg? Manley, HMichael, Op €it p. 13
20/ Mirquez Ayala, Davia, "Canclin, cuestifn de enfoques”, Uno mds Uno,
México, D. F. 23 de octubre de 1981, p. 7.



pafses en desarrollo. Su actividad ante la viahilidad de -
un nuevo orden econdmico internacional fue bien clara, al -
declarar que s6lo aceptarfa la reanudacidn de las negocia--
ciones globales siempre y cuando fueran sujetas a los acuer
dos establecidos por las agencias especializadas. Por otro
lado, manifestd que los problemas del financiamiento, desa-
rrollo y comercio internacional, deberfan ser disocfados de
las negociaciones. Al respecto baste sefalar: “las negocia
ciones guedan de antemano intervenidas por organismos inter
nacionales cuyas decisiones asten controladas por 1os paie--
ses con mayor peso econdmico, Estados Unidos a la cabeza, -
como el FMI, el BM y el GATT". -2L’

E1 programa propuesto por el gobierno norteamericanc, para
esa ocasidén, seriala muy particularmente, 1a prevalecencia -
del actual orden econfmico internacional, dicha propuesta -
contempll los siguientes aspectos:

- Estimular el comercio internacional wedyante la aper
tura de canales a nueves mercados tanto en pafses -
desarrotlados como en desarrollo.

- Aumento de inversiones estimulando la iniciativa --
orivada naciconzal Comg Insevraacional.

-~ Disefiar estrategias particulares de desarrollo enca
minadas 2 las necesidades especfificas y a las poten
cialidades de los pafses en desarrollo.

- Un sistema de comercio internacional abierto que fa
cititard el desarrollo ya que:

217 Carreno Caribn, José€,"La negociacidn intervenida", Uno mids yno, --
México, D. F. 23 de octubre de 1981, p. 17.
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a) Suprimird las presiones proteccionistas,

b} La cooperaci6n regional y las reuniones bilatera
les, promover effcazmente el desarrollo,

¢} La ayuda a los palses en desarrollc deberfa ser
bien pensada, Estados Unidos apoya a les barcos
internacionales.

- Mayor cooperacidén en alimentos y energfa.***

La aceptacidn de ese programa por los paises en desarrollo

¥ su condicionamiento por parte de Estades Unidos, serfan -
premisas determinantes para que el gobierno norteamericano,
pudiera involucrarse en un nuevo proceso para el desbloquea
miento de las negociaciones globales.

Empero para 10s pafses en desarrollo las medidas adoptadas
por los pafses desarrollados y, en especial por las del go-
bierno norteamerigano, significan continuar tratando los as
pectos cruciales para sus intereses, ya que de esta forma -
seguirin manteniendo el control en las agencias especializa
das, Sin efectuar cambias en el funcionamiento y en el po-
der que ejercen esas instituciones en las decisfones adopta
das dentro de las respectivas &reas que 1os competen,

Este planteamiento, anula la posibilidad de la creacidn de
nuevas instituciones, de tal suerte que, el Banco Mundiai, -
el FMI y el GATT, segulirdn sitendo instrumentos de doninaibn,
que mediante sus polfticas han forzado a los pafses en desa
rrollo a aceptar una mayor penetracidén en sus economias.

*RE Las ‘propuestas fueron extrafdas del artfculo de Becerra Acosta,

danette, “"Condiciona E.U. su ingreso en 1as negaciaciones globa
}es". Uno mis Uno, México, D.F. 23 de octubre de 1981, pp. 1 y



ta desigualdad internacional acompafiada paralelamente de los
desequilibrios comerciales y financieros; de las crisis ener-
gética y alimentaria; y del constante aumento en la carrera
armamentista, no fueron fenSmenos en los cuales los pafses -

en desarrollo encontraron una solucibn, puesto gue "... ellos
mismos obedecen a una implacable ldgica del poder que los --
22/

sustenta: el capital”.

A pesar de ello, para dar una posible solucidn Tos patses en
desarrollo, propusieron un mecanismo que les permitir{a al--
canzar un nuevo sistema de relaciones econémicas internacio-
nales. Ese mecanismo fue la instauracidn de las negociacio-
nes globales con la finalidad de impedir que los pafses desa
rrollados continuaran tratando de manera aislada los temas -
cruciales de su interés como son: los energdticos, los ali--
mentos y 1os asuntos financieros. También precendieron una
participaci6n igualitaria de todos los pafses y que esas ne-
gociaciones se llevaron a cabo en el seno de Jjas llaciones --
Unidas.

5in embargo, los pafses desarroilados no se comprometieron a
la celebraci®én de las nagociaciones globales. A este respec
ts se encuentra 12 negativa de econs pafses en beneficiar a -
los pafses en desarrollo, salvo si de ello hubieran resulta-
do ventajas inmediatas a su favor.

5.4. Alcances y LTmites de la Reunifn.

E1 desbloqueamiento de las negociaciones globales, enmarca--
das en 1a Reunién Internacional sobre Cooperacién y Desarro-

22/ Mérquez Ayala, David, Op. Cit. p. 7

|
|
|
|




110 fue la ditima esperanza para los paises en desarrollo en en

contrar soluciones a los problemas Gue han venido enfrentan
do durante los Gltimos afios.

Es importante resaltar que:

"las negociaciones globales tienen ya sin duda un
cuadro de referencia especffico: Las Macionas Uni
das y en esa perspectiva, 1a Declaracidn de Prin-
cipios, el Programa de Accidn y el Programa Espe-
cial aceptado al 1° dc ~ayo de
definido urndnimemente como
!nzernacfcnaI“.~gl/

Consideraron también,

1974 y que se ha -
nueve crden econdmico

que con la celebracidn de #£5a Reunidn

-promovida por los pafs2s desarrollados-, se reactivarfa el
impasse en el que se encontraba =21 Didlogo YHorte-Sur.

Sin embargo, como la prdctica lo demusstra,

no se llegaron
a resultados ni a corto ni a

largo plazo, los participantes
se reunferon sin entablar ninguna discusisn de fondo., La -
solucidén adoptada fue el enriguecimiento del vocabulario di
plom&tico del comunicado final, en el cual se presentaron =«
nuevas fdrmulas Qque habian de sumarse a las que se han ido

incorporando desde que se empezaron a entablar pliticas acer
ca del Didlogo Norie-Sur,

Por su parte, l1a posicidn del gobierno norteamericano, posi
cidn sumamente aistacionista durante 1a Reunifin, se preocu-
p6 sobre todo por sus asuntos internos y dejd ver claramen-
te el poco interés hacia aquellias cuestiones que no sean las
que afecten Su estrategia milfitar. No es menos importante

seffalar, que al interior del pais, el gobierno ha efectuado

ponte, cosé Marfa, "Negociaciones Globales", Uno més Uno, México,
D.F. 27 de octubre de 1981, p. 14



programas de ajuste econdmico en pro del desarreollo armamen
tista. Por lo que se consider§ importante ejemplificar:

"Cortes en 1os programas sociales que ascenderdn -
a2 145 mil millones de d6lares hasta 1984; aumento
del presupuesto militar, en ese mismo lapso, a ra
z6n de 7% anual; cortes y supresiones en 10S pro-
gramas de ayuda alimentaria a las familias mds po
bres, asf como en 1a seguridad social, en las ju-
bilaciones, en los presupuestos de Tas universida
des, en las becas para los estudiantes de bajos -
recursos, hasta en los desayunos de las escuelas
padblicas., Esta ofensiva de aysteridad contra Jos
trabajadores y los sectores populares tiene su --
complemento en uyn programa de reduccidn de impues
tos a las ganancias del capital y a los altos in-
gresos para favorecer la acumulacién y dar los me
dios a 1a empresa privada para realizar el progra
ma de reindustrializacidn que le permita competir
con Jjaponeses y europeos y modernizar todo el apa
rato industrial en funcidn de las necesidades de
su sector de punta, la industria bélica."—gi/

A pesar de Que el gobierno norteamericano reiterd la necesi
dad del establecimiente de 12z neogociaciones Giovbaies, y 1a
suscripcidn de acuerdos internacionales en cuanto a 12 esta
bilfzaci6én de 1os precios en las materias primas, as? comola luy
cha contra el proteccionismo por parte de los pafses desa-
rroliados: la ayuda técnica en el drea energética y la in--
vestigacibn para explotar nuevas Tuentes de energia en los

___22!7 "{envenido mister Reagan®, Uno m§s Uno, M&xico, D. F. 20 de Octu-
bre de 1981, p. 17. il — _



pafses en desarrollo y una posibilidad fipmanciera hacia esos
pafses, tratd sin embargo, que las resoluciones fueran 1o me
nos comprometedoras.

Se puede afirmar que uno de Jos alcances de Ta Reunidn fuera
de las recomendaciones ya establecidas en resoluciones ante-
riores, en el seno de las Naciones Unidas, fue sin duda la -
insfstencia de mantenerlas como marcoe de las negociaciones -
globales.

Como es bien sabido, Ta diferencia que existe entre los Esta
dos Unidos y 1os demds paises desarrollados en aspectos polf
ticos se evidencfa en el tema sobre el desarrcllo.
“La polftica armamentista del gobiarno norteamerica
no pone en peligro los posibles acuerdos en materia
comercial con Tos pafses del bloque socialista y -
desequilibra gravemente a 1a economfa de los pafses
europeos, De tal syerte, que esa polftica interna-
cional, la que exporta su crisis monetaria, infla-
cionaria al interior, reforzadora de recimenes que
actuan acorde a sus intereses, dispendiosa de recur
sos financieros y tecnol@gicos. Esta actitud, pone
iqualmente en peligro las relaciones entre los eu-
ropeos y los japoneses por una parte, y 1os pafses
del tercer muyndo por la otra', 25/

Pel mismo modo, ¥ a pesar de 1os acuerdos que existen entre

lcs pafses desarrollados, no existe unanimidad por parte de

estos pafses, respectc a la polftica estadounidense en torno
a los pafses en desarrollo.

Bajo estas condicionantes, es bien clarc gue no existe homo-
geneidad ni entre los pafses desarrollados ni en desarrollo.

257 Almeyra, Guillermo, "Un Camino entre la Guerra y la Paz s Medio Orien~
‘te_Informa, Mé&xtco, nim. 30, dfcfembre 198l-enerc 1982 p.



Oponiéndose en realidad, las burguesfas nacionales de cada
pafs, en lo referente al problema del desarrollo expresado
en el Did&logo Norte-Sur, a través de la lucha de clases --
"el enfrentamiento entre la mayor parte de 1a humanidad y

el imperialismo ¢ sea, la polfitica del gran capital finan-
ciero e industrial que, 16gicamente, tiene su sede en los

principales pafses industrializados y en primer lugar en =~
Estados Unidos”.-28

A1 dinterior del Diflcgo Norte-Sur, se manifiesta el conflic
to entre los pafses desarrollados y en la heterogeneidad de
intereses de 10os pafses en desarrollo, entre buena parte de
las burguesias de las finanzas internacionales, por una par-
te, y por otra, con la necesidad de detener los problemas -
que se crean a nivel estatal y polftico por esa dependencia,

Con esta problemitica, es 13gico pensar que la discusién en
tornc al desarrolio, aparece deformada y sin soluciones efec
tivas a nivel diplomdtico afirmindose entonces: “que para -
1os pueblos de todos los pafses, no puede haber, desarrollo
a nivel nacional ni coocperacidn para el desarrollo al nivel
internacional sin profundos cambfos econémicos y sin una --
transformacidn social..."—=~

En la Reunidn no se dieron soluciones a las desigualdades -
mundiales. Empero 1os pzfses en desarrollo esperaron una -«
serie de cambfos que les darfa juego en una mayor participa
ci6n en el &mbito internacional. €En la esfera pelitica rei
teraron su desacuerdo en la carrera armamentista que actual
mente distrae recursos que pudieran utilizarse en la cien--
cia tecnologfa o el desarrolio. Asimismo, encon*rar férmu-

26, P.
;__/ Ibid p. 36



las que mejoraran las relaciones internacionales con adecua
das estrategias de cooperacifn en las NHaciones Unidas y sa-
car a las negocifaciones de su estancamiento.

5.5 Resultados y Perspectivas del Didlogo Norte-Sur.

Han transcurrido mis de 10 afios de negocfaciones en torno -
al establecimiente dei nuevo orden -econbmico internacional

sin obtener resultados positivos. Desde 1a crisis petrole-~
ra, el Tercer Mundo, albergd esperanzas gue dieran sclucidn
a los problemas referentes 2l proteccionismo, a la deuds ex
terna, a la reforma monetaria internacional, a la transfe--
rencia de recursos y a cédigos de conducta que normarfan a

las empresas transnaciona.es.

Desde entonces, se han celebrado innumerables reuniones, de
safortunadamente las gue forman parte del Didlogo Norte«Sur,
no contribuyeron con resultados fructfferos que vinieran a 1o
grar acuerdos sobre las negociaciones globales. Ni la Reu-
niGn Internacional sobre Cogperacidn y Desarrolio considera
da como alternativa para reactivar el 0idlogo Norte-Sur, -
cumplid sus objetivos. £l estado actual que prevalece en -
cuanto al Di§JTogo Norte-Sur, se encuentra en una situacibén

de impase a pesar de la forma en qu2 fue escogida por los =
pafses en desarrollo, durante la ditima reunidén. i

El cardcter polftico fnformal de Ta Reunidn no establecid -
acuerdos especfficos ni Ig dio obligatoriedad jurfdica, por
1o que demostrd entre otras cosas, el poco poder de negocia
cidn que mantuvieron los pafses en desarrollo.

Puede afirmarse, entre otr3s causas, que el estancamiento -
del Diflogo Norte-Sur, obedece a la formz en que fueron utl
1i{zadas las negociaciones. Por un lado, 12 actitud aproba



da por cada grupo de pa¥ses y la estrateqia que efectuaron

para su implantacidén, Y por otro, el mismo sistema de ne-
gocfacidn establecido.

Los pafses en deserrollo se concretaron a entablar pifti--
cas relacionadas con un cambio en el sistema econdmice in-
ternacional donde pretendieron establecer "...una estrate-
gia gue procuraba cambifar no 5810 la distribucidn del in--
greso y la rigueza de varias actividades, sino tambi&n Tas
reglas del juego y 1os creadores de las reglas".¥£§7 A pe
sar de ello, los pafses desarrolilados se opusieron a esa «
estrategia, ya que vefan amenazados sus intereses tanto --
ideoldgicos como econédmicos. Por 1o tanto, los pafses en

desarrollo vieron limitada su participacidén por su hetero-
geneidad interna y por 1os intereses de los pafses desarrg

1lados.

Par su lado, los pafses desarrollados analizaron parcial--
mante la crisis existente. Considerarcn que la crisis no
era 1a responsable de la situaci8n econdmica prevaleciente
en la que se encontraban los paises en desarrollo. Su ac-
titud ante este hecho ha sido sumamente pasiva.

E1 sistema de negociacidn establacidn fye otro factor de--
terminante en la ejecucidn de las negociaciones al conside
rarlas desde un punto de vista polftico, como ",..5i...pu-
dieran resolverse ficiimente demostrando una voluntad polf
tica"rgil En este sentido, los organismos internacionales
juegan un papel muy importante al "idear y defender las -
propuestas de qrupo... tiene intereses y perspectivas que

defender 10 cual constituye una complicacién en 21 proceso

787 ‘“vale la pena....", p Cit: p. 67
23/ I1bid p. 68



de negociaciﬁn".—ég/

En cuanto a las negociaciones globales, los pafses desarro
1lados, y sobre todo £stados Unidos, no aceptan las negocia
ciones, puesto gque significa la renovacién de los aspectos
fundamentales de las relaciones econdmicas del Didlogo -~
Norte-Sur,

Paralelamente al desarrocllo de las negociaciones, no hay -
que olvidar que, los problemas de la crisis actual son 2l
resultado de Jas desiqualdades que existen al interior del
mundo capitalista y por consecuencia la principal fuente =
de conflictes decl Didlogo lorte-Sur. La deuda exterior es
uno de los problemas mds graves como se sefaid en pdqinas
anteriores.

En el mercado mundial las tendencias proteccionfistas son -
cada vez mds fuertes. E1 intercambio comercial, financie-
ro y tecnolfgico ha beneficliade a 10s paises desarrollados
¥ perjudicado a los pafses en desarrollo. A pesar de ello
existen contradficciones que deberdn ser resueltas

*al dispendio o modo de produccidn y consumo pre-

valeciente en l0s pa¥ses capitalistas avanzados,

el sistema social impuesto dentro de los pafses

del sur y, no en G1timo lugar las inestables re-

laciones Este-Oeste....introduce dificultades di

versas dentro de un esquema alobal que, serdn --

muy diffciles de solucionar para conseguir el --

préposito de mejorar las condiciones de vida de

miles de millones de seres humapos™,-—>=

. 5 ]
SE/ Huerta F., Juan Jos&, "El1 Juero de las contradicciones para un nue

. vo orden econfmico internacional” Comercio Exterfor, Vol. 31, nim
7, México, jullo de 1981, p. 765.




Los gastos militares ascienden actualmente a una cifra equi
valente al monto, total de la deuda externa de los pafses -
del Sur. Para corroborar 1o anterior, basta sefalar aue “con
los recursos que se gastan en la fabricacién de un cohete -
intercontinental MX del arsefial balfstico de Estados Unidos,
podrfan ser alimentados durante una semana, 25 millones de
nifios pobres de los pafses subdesarrol]ados.“gﬁ/

Uno de 1o0s elementos que ejerce mayor influencia en el Dif-
logo Norte~Sur es 1a posicidn del qobiernoc norteamericano -
puesto gue ha sefialado gue la desiqualdad entre los pafses
desarrollados v en desarrollo, no obedece a la crisis mun--
dial sfno a 12 confrontacifn Este-dste, por o cue esos prg
blemas tienen mucha m&s importancia gque los conflictos en--
marcados en €1 DBiJlogo Norte-Sur v ha manifestado oue
*la adhesidn al sistema de aquellos pafses sureiios
poderosos de cualqguier forma de poder... sovocarfan
seriamente el poder de negociacidn del bloaue Sur;
incluso si otros f£stados surefios permancoie-an --
unidos y se dedicaran a acciones de confrontacién,
estarfan mucho mis dé&biles y no representarfan --
amenaza aiquna ni a corto ni a mediauno plazo para
los intereses globales de Estados Unidos."™ 33/

Oe tal sSuerie due 105 paises desarroiiados y ©i gobierno --
norteamericano no afectan ni comprometen sus intereses. Si
se continua con la forma en que se ha llevado a cabo las re
laciones del Dialoge MNerte-Sur, resulta sumamente diffcil -
encontrar cambios para los pafses en desarrollo, por 10 que
serfa sumamente importante la celebracidn activa de las ne-
gociaciones en base a intereses comunes. Un nuevo enfoque

32] Fortuny,José Manuel, "La cumbre de Canclin una alternativa de paz",
Uno mds Uno, M8xico, D. F. 22 de octubre de 1981, p. 18

33/ "La polémica Norte-Sur, la verdad del Problema" Contextos S.P.P.
México, D. F. Ao 1, nim. 16, 6-12 de noviembre de 1980, p. 10
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al establecimiento de las negociaciones, limitarfa la inci
dencia hegemfnica de los Estados Usidos en las fnstitucio-
nes especializadas. El1 cambio de 1a polftica norteamerica
na respecto a la posicién que ha adoptado en cuanto a °
problemftica de los pafses del Sur, podrfa asegurar la tran
sicién hacia una serie de relaciones diplomiticas m&s fle-
xibles y potencialmente complementarias entre los pafses -
en desarrollo y esa potencia mundial.

d -

Los pafses en desarrollo deben darze a la tarea de presen--
tar nuevas alternativas que permitan la reactivacidn de las
negocfacfones globales entre ambos grupos de pafses, Accio
nes compliementarias como por ejemplo, una mayor unidn entre
los pafses en desarrollo con organismos internacionales como
Ta OPEP, GEPLACEA o la ALADI, pudieran ser elementos que -~
conformen nuevas posibilidades para incrementar la coopera-
cién entre los pafses en desarrollo.



CONCLUSIONES Y ALTERNATIVAS

Una vez planteado el problema del Di&logo Norte-Sur y su si
tuacidn actual, es importante reforzar a manera de conclu==-
siones algunas ideas que se han vertido en el desarrollo --
del presente trabajo.

Aunque de alguna manera el Didlogo Norte-Sur, ha implicado
hasta cierto punto el reconocimiento del segundo por el pri-
mero, las respuestas que se le han dado han sido 1imitadas;
10s debates y decisiones se han estancado, las propuestas -
han sido desatendidas y los acuerdos a que se han Tlegado,
resultan insuficientes.

Se puede afirmar entonces, que la participacién de los paf-
ses en desarrollo, en el didl10ogo con los pafses del Norte,
se inserta en un Ssistema internacional, el cual se caracte-
riza por un alto grado de concentraci6n del poder y el some
timiento de ura relacidén de dependencia. A ello se agrega,
por otra parte, una nueva divisifn internacicnal del traba~
jo, constituida como se menciond anteriotmente, en la supre
macfa de las empresas transnacionales, la industrializacidn
y en proyectos de desarrollo de los pafses del Norte, mis-~
mos que pretenden una restructuracifén de la economfa mundial
v con ello, nuevas formas de operar las relaciones interna-
cionales.

Durante las dltimas décadas y en base a 1o anterior, las --
reivindicaciones de los pafses en desarrollo, han pretendi-
do constituir un nuevo orden mundial mds justo y equitativo.
Esas refvindicaciones se han referido,a cuestiones de tipo

comercial, materias primas, manufacturas, financiamiento pd
blico y privado, el control de inversiones extranjeras, so-
bre todo de las empresas transnacionales, del sistema mone-
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.tario’ {internacional, de la ayuda externa, de la transferen
cia de tecnolaogfa.

Sin embargo, estas cuestiones han sido poco consideradas --
por los paises del Norte, sobre todo por parte de los prin-
cipales pafses desarrollados, quienes actuan frente a los -
pafses en desarrollo, mediante l1a previa concertacién de --
acuerdos y mediante organizaciones internacionales como la
OCDE y la Comisidn Trilateral. As{ como con las institucio
nes y reglamentaciones del sistema econdmico internacional,
Fondc Monetario Internacional, Banco Mundial, Gatt, estable
cidas como es bien sabido, durante la posguerra, y que ade-
md&s contindan imponiendo decisiones que mantienen o refuer-
zan la distribucidn daesigual de ia rigueza.

Los pafses desarrollados cuentan con privilegios que preten
den mantener o reforzar; son reacios a las demandas y a los
debates abfertos, a la discusifn y aceptacién de respuestas
racionales. Las relaciones que entablan con 1os pafses en
desarrollc hacia el posible cambic en e! crden econdnmice vi
gente, enfatizan mds 1a continuidad que el cambio y refuer-
zan ltas reformas que fartalecen de hecho, el actual sistema
econ8mico internacional. E1 control que ejercen los pafses
desarrollados en las instituciones internacionales, les per
mite imponer su estrategia negociadora. Ella impone una es
trategia que le permite enfocar l1os asuntos individuales .-
con propuestas parciales tanto para problemas econdmicos, -
polfticos o sociales. Sin embargo, las respuestas que se -
han dado en las negociaciones, har sido estériles sin dar -
soluciones concretas.

Por otra parte.'la crisis econfmica internacional en la que
los ajustes de los pafses desarrollados, reducen las impor-
taciones de productos que los pafses en desarroliao exportan,
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debilitan adn m&s su poder de negociacién y por lo tanto, =-
19s mecanismos de cooperacifn. Los pafses desarrolliados, -
trasladan a los pafses en desarrollo, el impacto de la cri-
sis, ocasionando en estos dltimos, mayores desajustes econd
micos. Las tensiones que se vienen presentando antre Este
y Oeste se entrelazan con las Norte-Sur y con ello, se re--
fuerza el estancamiento de las negociaciones globales.

La negativa de 1os paises desarrollados en cuanto al avance
en las negociaciones globales no se ve compensada por la de
cisidn polftica. ni por el refuerzo de la capacidad negocia
daora de la mayarfa de 10s pafses on desarrcilo. Los pafses
en desarrollo se han visto afectados porque no han estable-
cido cliaramente sus divergencias con 1os pafises desarroiia~
.dos; por 1ad heterogeneidad de intereses que las conforman y
por las pocas alternativas que han presentado.

La estrategia negociadora de los pafses en desarrollo, en -
la que impugnan algunas formas del funcionamiento del orden
internacional vigente, no sefiala Jos alementos fundamenta--
les del sistema capitalista: la dominaci6én y explotacidn., Se
ha hecho un andlisis en términos internacionales, ya que --
por una parte, quisieran tener una mayor integracifn a los
centros financieros y econdmicos de los pafses desarrolla--
dos. y por la otra. se reclama el mejoramients de los logros
de divisas, el acceso a las fuentes de financiamiento y el =~
aumento de capacidad de compra de bienes y servicios y de -
tecnologfa de los pafses desarrollados, que les permita su
desarrollo.

Esta perspectiva ha contribuido al desarrollio de las nego--
ciaciones entre Norte y Sur. Adem&s de que las burguesfas
nacionales de los pafses en desarrollo, se encuentran desin
teresadas en todo aquellio que sea en beneficio de la pobla~-
cién de estos pafses.



E1l andlisis que se ha hecho desde el punto de vista interng
cional, refleja la gran cantidad de intereses comunes que -
tienen las burguesfas nacionales tanto de 10s pafses del --
Norte como los del Sur, es por ello que se preocupan dnica-
mente, por una permanente funcionalidad de las relaciones -
internacionales.

De ahf que los paises en desarrollo, atribuyen a la falta -
de reformas al orden internacicnal.vigente, como responsa--
ble Gnica de su desarrollo propio. Por su parte los pafses
desarrollados, consideran que la crisis, la inflaci6n, el -
desempleo etc., san griginidas por cuestianes coma el alza

de precios del petr§leo, entre otros. QDurante las negocia-
ciones en 105 foros internacionales, 105 represéentantes de

tas burguesfas nacionales actuan o resuelven parcialmente -
tos problemas, d&ndole continuidad al orden econfmico existente.

Ademds de la situacifn. econdmica de los pafses en desarro=--
110, estos se ven afectados por la heterogeneidad de intere
ses que representan ccome unidad. L2 gran cdiversidad de es-
tructuras y grados de desarroilo, de estrategias, de formas
sociales, de regfmenes politicos, de luchas internas e ifn--
ternacionales, los diferentes puntos de vista acerca del --
funcionamiento del sistema econbmico internacional, es el
resultado de l1a inoperancia y divisifén de estos pafses como
unidad negociadora. Estos hechos han dado lugar a la insu-
ficiencia de acuerdos de cooperacidn, de posiciones bien s
lidas, de capacidad colectiva para la negociacién y de esta
manera a la resistencia de los pafses del Norte para sabo--
tear l1as negociaciones y efectuar acciones manipuladoras y
divisionistas.

Aunado a lo anterior, se agregan los modelos de desarrollo -
que .son aplicados a la mayorfa de los pafses en desarrocllo,
donde la sustitucién de importaciones, 1a exportacidn, el -



jncremento de ta depandencia financiera y tecnolfgica de --
los principales centros y empresas transnacionales, han si=-
do determinantes. También el mismo modelo de desarrollo de
pendiente, ha sido consecuencia del poco avance en 10s secC-
tores econSmicos, de los grupos sociales que constituyen --
Tas mayorfas de esos pafses, acompafnados de tensiones y
conflictos sociales y polfticos, la desestabilizacifn de go
biernas democrdticos y 1a permanencia 0 instauracidén de re-
gfmenes autoritarios. Factores que han ayudado a prevale--
cer en los pafses en desarrcllo, a gobiernos débiles y ca~-
rentes de eficacia, comprowatidos con intereses extranjeros,
que no les permiten adoptar o cumplir estvategias internas
de desarroello o de cooperacidn entre ellos mismos.

Los pafses e¢n desarrollo tienen un futuro incierto, ya que
1a misma dindmica de su atraso y dependencia respecto a 10s
pafses del Norte, reducen cada vez m&s su poder de negocia-
cién. Se ha manifestado claramente la poca voluntad de cam
bio, evidancidndose consrantemente en rubros tecnoldgicos,
de financiamiento y de alimentos, entre otvros, Eille ha im-
paedido a los pafses en desarroilo, una posicién mds fuerte

o de represalia en las negociaciones con los pafses del Nor
te.

Ante este problema., los pei3&s on desarrollio, deben darse -
a la tarea de buscar nuavas alteranativas que les permita --
dar solucidn a los problemas que vienen enfrentando en tor-
no a las negociaciones glokales, es par ello que a continua
cifn se sefialan algunas de esas alternativas.
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.Una salida que podrfan dar los pafses en desarrollo al estan
camiento de 1as negociaciones globales podrTa ser el de re-
formular dichas negociaciones mediante nuevas argumentacio-
nes mds firmes y convincentes asi como en escenarios astra-
tégicos,

Para tal efecto, el Sur deberd organizarse para adquirir, ma
yor capacidad de presidn y de negociacién. Para lograr di-
cho objetivo deberdn considerar todo 1o gque se ha efectua=-
do en torno al didlogo Norte-Sur tomando en cuenta 1as ac--
tuales diferencias gque existen. Por otro lado, se deberd -
realizar un andlisis profundo del sistema internacfonal vi-
gente, contemplando sSus estructuras econdmicas, ya sea a -«
través de su desarrollo interno, como unidad negociadora y
del funcionamiento de las relaciones internacionales.

E1 desarrollo interno, puede plantear nucvas formas de desa
rrallo, reforzado, entre otras por uyna industrializaciln -=-
propia, por 12 orientacidn hacia mercadoss internos y regio-
nales, por una mayor participacién de la poblacidn rural,
una mayor autosuficliencia tecnolégica y cientifica y una ma
yor captacién interna de recursos financieros,

Por 1o que toca, a }la unidad negociadora entre los pafses -
en desarrollo se deben reforzar estuerzos y procedimientos
de reconciliacién de los diferentes intereses que presentan
estos pafses como bloque, a fin de efectuar decisiones co-~
lecti{vas, neqociaciones conjuntas y actuaciones comunes. -
par soluci6n a las diferencias entre ssos pafses. Una ma--
yor integracifn como bloque a fin de establecer nuevas di-~-
rectrices en las relaciones internacionales con los pafses
desarrollados.

Aprdévechindose asimismo, toda la experiencia con la que cuen
tan los pafses en desarrollo, en el dmbito regional: esque-
mas, mecanismos e instrumentos utilizados en diversos foros



internacionales. La cooperacidén que se debe dar entre es-=-
tos pafses como unidad negociadora, debe plantearse, no como
se ha realizado durante los dltimos afos, manifestindose -~
puntos de divergencia, sino en base a la heterogeneidad de
situaciones e intereses de los pafses en desarrcollo.

Los elementos anteriormente citados darTan mayor margen de
accién a los pafses en desarrollo, en cuanto a las negocia-
ciones internacionales que podrian realizarse en un futuro.
Para tal efecto podrian tomarse en consideracidn los siguien
tes aspectas: necesidades de los principales paises en desa
rrollo a nivel regional y como blogque. Establecer propues-
tas gue pudieran ser de interés para 105 paises desarrolia-
dos. Una interpretacidn de las relaciones internacionales
y lo que ello conlleva, HMayor informacidn de las tendencias
actuales de los pafises desarrollados.

Asimismo, para las negociaciones podrfan ser diferenciados
o priorizados aspectos en que congurran los “nicreses tanto
de los pafses del Norte como de los paises en desarrollo, a
fin de dar solucién a los problemas que enfrentan en un cor
to, mediano y largo plazo.

Por otra parte, los pafses en desarrollo podrfan negociar a
nivel de bluque aquellos asuntos de su interés y as? utili-
zar mecanismos que les permitiera seleccionar a los pafses
desarrollados, para estos fines, en los rubros referentes a
las materias primas, energéticos, financiamiento, etc. Es-
te mecanismo les proporcionaria una mayor capacidad de nego
ciacifn, de exportacifén, de financiamiento, etc.

Finalmente, otro aspecto importante serfa el de dar solucién
a intereses comunes tanto entre pafses desarrollados y en -
desarroilo, ya sea a través de beneficios mutuos o de mino-
rizar los peligros que ambos enfrentan.



- 108 -

La crisis internacicnal, en la que las crisis existentes =
son cada vez mds recurrentes y mds protundas han tendido a
agudizar los conflictos internacionales. La paz mundial -
resulta cada vez mds frdgil y desalentadora, HNingdn pafs
del orbe escapa a los problemas y peligrues gue esta crisis
ha qenerado: resecién, desempleo, hambre, pobreza, proble-
mas financieros, endeydamiento, proteccionismo, mayores --
amenazas al medio ambiente, mayer control de la informacidn
por determinados sectores, mayor poder =2condmico de las --
empresas transinacionales, nugna por l0s mercados de mate--
rias primas, energéticos, alimentos, grandes inversiones -
en armamentos, surgimiento constante de guerras y de regf-
menes autoritarios.

Esta serie de problemas podrfan ser elementos ceterminane«
tes para la bisqueda de intereses comunes entre los pafses
del &mbito internacional.
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