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GENERALIDADES

La elaboraci6n de la presente tesis tiene como propfsito fundamental
demostrar la urgencia de establecer un enlace efective y real entre -
las actividades de las universidades y centros de Educacidu Superior
y las de la Industria Nacional, con el objeto de intentar resolver -
los problemas derivados de la carencia de tecnologfas proplas o de la
falta de infraestructura de control.

Los recurseos humanos y materiales con que cuentan actualmente la mayo
rfa de las Instituciones de Educacifin Superior, existentes ea el i;‘_
rritorio nacional, pueden ser utilizados para solucionar las necesida
des inmediatas de investigacién bfsica y las innovaciones logradas -
transferirse & la prdctica, con la poaibilidad adicional de propoxcio
nar servicios de pruebas de verificacifn de calidad, mediciones espe-
cificas y calibraciones, desarrollo de disefios y actividades cuya par
ticular demanda en muchas de nuestras industrias es incosteable, pero
indispensable.

Al desarrollar tecnologfas consolidando esta vinculacién Gobierno-Cen
tros de Educacién Superior e Industria Nacional, mejorarfan simult&~—
neamente: La economfa nacional, lade las industrias y el nivel de cali
dad de la educacibn supericr en México, al interactuar en forma direc
ta industriales, profesores y es-udiantas, en la solucién de los pro-

blemas bdsicos que afectan el pals.
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INTRODUCCION

Hist6ricamente el desarrollo de los paises ha estado intimamente liga
do al avance de su industria, la que de alguna manera genera la infra
estructura necesaria para el crecimiento econdmico.

El crecimiento de la industria estd condicjonado a ia investigacién ~
cientifica y su transferencia. La primera referida al uso de la cien-
cila para crear innovaciones y la segunda al uso o transferencia de -
tecnologias, es decir, la aplicacién de tales innovaciones para gene-
rar nuevos procesos o mejorar los existentes.

Este proceso desafortunadamente no se ha comprendido en los pafses me
nos desarrollados, en donde se orientan los esfuerzos hacia la inves-
tignciGn.}desconociendo el mecanismo de transferirla,

La clencia en México se encuentra dentro de los mejores niveles del -~
mundo, sin embargo la tecnologfa, a excepcién de la petrolera y la ci
vil, es escasa o nula y rrea una '"dependencia tecnolégica" hacia - -
otros palses que retrasan nuestro alcance hacia mejores niveles de vi
da, propiciando crisis econémicas como la que estamos padecilendo.

A lo largo de nuestros estudios en esta facultad hubo una situacifn -
inquietante para nosotros: la brecha entre la industria y los centros
de educacién superior.

En los palses desarrollados, el gobierno, las universidades y los cen
tros de educacién superior interactdan orientando las investigaciones
y creando mejores tecnologias que apoyan el crecimiento de sus indus-
trias.

En M&xico los centros de educacidn superior, cuentan con recurscs hu-



manos, recursos materiales y voluntad para llevar adelante trabajos -
de investigacidn y otros de apoyo hacia el control y verificacién de
la calidad. Esta situacifn es desconocida por la industria pequefia y
rediana, quien a su vez requiere de ayuda para realizar investigacio-
nes especi{ficas y aplicacionec hacia tecnologias propias, ademds de -
requerir del desarrollo de sistemas y procedimientos para sus contro-
les de calidad y aumento en su preductividad.

Los intentos del gobierno-centros de estudios superiores-industria, -
para establecer vinculos semejantes a los de les pafses desarrellados,
solo han logrado convenios de poco alcance y de una irreal aplicabili
dad.

Por otra parte, al revisar la informaci6n existente a nuestra disposi
ci6n nos percatamos que la manera de salvar estas carencias de tecno-
logfa han sido muy costusas, tanto para el pafs como para la propia -
industria porque se han realizado en forma desordenada y sin tomar en
cuenta que estin adaptadas para otros sistemas de produccibn y otros
patrones de consumo. Asf, se han hecho. compras indiscriminadas de 1i
cencias para el uso de patentes, compra directa de paquetes tecnolég)
cos y plantas llave en mano, que al ser adquiridas, fueron la gran ea
peranza del desarrollo y se han traducido en fracasos al ser puestas
en marcha; a lo anteriormente expuesto, debemos sumar la tfalta de pre
paracidn de los recursos humanos y la duplicacién de esfuerzos por -
falta de una polftica coordinada en ciencia y tecnologia, Estos fac~
torer y algunos mids son lus que nos han conducido al womento poco haw
lagliefio que vivimos.

El motivo de esta tesis es el de analizar objetivamente este problema
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y conocer los factores que en alguna forma pudieran servir como indi-
cativos de como lograr una interaccidén entre gobierno-centros de edu-
cacién superior--industria, mds &gil, armdénica y continuada, con lo =~
cual y para probar esta hipStesis, hicimos una revisidn de nuestros -
antecedentes histdvicos y las situaciones que tenemos en comin con =~
paises similares en desarrollo, comparando con las estrateglas emplea
das por los palses desarrollados en el campo de la ciencia y tecnolo-
gia.

La tesis comprende las sigulentes partes:

Un capftulo dedicado a la Historia de M&xico, que nos proporciona el
marco de referencia necesario para explicar el avance logrado hasta -
hoy en clencia y tecnologfa, que incluye una sintesis de los recursos
académicos existentes, con una exposici6n breve de la polftica sefiala
da por el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Naclonal de Cien-~
cia y Tecnologfa y una breve mencién sobre lo que podrfa hacerse a -
corto y mediano plazo, ademds de presentar un modelo de investigacifn
e el drea de la lndustria alimentaria.

Un capftulo dedicado a detectar problemas comunes de los pafses en de
sarrollo zon respecto a la clencia y la tecnologfa, particularmente -
los de Latinoamérica.

Un capf{tulo dedicado a los pafses desarrollados, relativo a un ensayo
sobre el estado actual de crecimiento de incustrias tradicionales y -
no tradicionales, con una exposicibn comparativa que analiza los enfo
ques entre los dos grupos de pafses,

Finalmente, una serie de conclusiones y recomendaciones.
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HISTORIA DE MEXICO

En este capitulo discutiremos la problemdtica sobre ciencia y tecnolo
gia que se presenta en nuestro pais, analizando diferentes situacio--
nes.

En la primera parte presentaremos una sintesis histdrica desde la é&po
ca prehispdnica, hastd el México contempordneo, para tener un marco -
conceptual que nos ayude a ubicarnos dentro de las causas que limitan
nuestro grado de avance tecnoldgico. Enseguida, tomaremos como punto
de referencia el Plan Nacional de Deearrollo 1983-88, para el drea ~-
que nos ocupa este estudio, exponiendo los requerimientos de la poll-
tica clentifica, y qué ocurre con la industria y con el gobierno para
estimular el crecimiento de la ciencia y la tecnologla.

Finalmente haremos referencia a los sistemas de apoyo para lograr es~
tos objetivos, explicando como funciona CONACYT y cuales son las prin
cipales instituciones vinculadas con la Ciencia y Tecnologifa; qué ten
dencias existon en la formacidn de recursos humanos, asl como cuales
son las opciones que debemos elegir. Iltilizamos para ello, una serie
de opiniones tomadas de diversas fuentes autorizadas, y finalmente —~

dando nuestros puntos de vista,

HISTORIA

"DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TEGNOLOGIA®

MEXICO PREHISPANICO

En materia de ciencia y tecnologfa, el México prehispinico siguid una



trayectoria diferente a la de otras civilizaclones, particularmente -~
las de Europa y Asia, esto fu@ en base al manejo de diferentes elemen
tos de desarrollo; mientras que on el viejo mundo, los elementos fue-
ron: La domesticacidn de animales grandes, la utilizacidn de la rueda
y la aplicacidn del metal, los elementos utilizados en México fueron:
La destacada organizacidén de la fuerza humana y el dominio del mundo
vegetal, y de su entorpo, que asegurd la sobrevivencia de la pobla---
¢ién,

Aunque 1o es posible comparar entre si el grado de desarrollo alcanza
do por und y otra parte de las civilizaciones mencionadas, podemos --
asegurar que en ambas tendencias hubo un logro tecnoldgico significa-
tivo, a pesar de ser diferente.

Haciendo una sintesis muy breve del M&xico antiguo, las caracteristi-
cas fundamentales de esta cultura fueron las sigulentes: De civiliza-
. cidén nbmada, pasa a agricola, lo cual incrementa la complejidad go-~=
cial formindose grupos politico-religiosos-administrativos. Ello con~
duce a reglaﬁentar las actividades econdmicas que regulan la vida de
estos pueblos y como consecuencia de estos cambios estructuralee se -
comprende el desarrollo tecnoldgico que ocurre en las distintas pobla
clones dominantes. A continuacidén damos una lista de la ciencia y la
tecnologfa desarrollada en esa época:

1.~ Domesticacidn de diversas plantas.

2.- Construccidn de basamentos piramidales.

3,~ Uso de materiales para construccidn (conocimientos quimicos)

4.~ Sistemas de irrigacidn y drenaje en los campos de cultivo (con la

creacidn de terrazas ee hacen las innovaciones tecnolfgicas en ==



10,-
11.-

12+

3.~

16.-

los sistemas agricolas).

Ingenieria urbanistica (trazado de calles y desagiies, delimita--
cién de zonas de comercio, residenciales y administrativas).
Determinacién del ciclo agricola (conocimientos astrondmicos pre
cisos del sol, la luna y otros cuerpos celestes).

Desarrollo en las dreas de cSmputo del tiempo, escritura, matemd
ticas y orientacidn arquitectdnica.

Desarrollo de calendarios en base al computo del tiempo.
Construccién de observatorios e identificacidn de cuerpos celes-
tes.

Desarrollo de nomenclaturas y notaciones numéricas.

Desarrollo de nomenclaturas fraccionarias.
Desarrollo de gistemas de.escritura, ideogridfica, pictogrédficos
y fonéticos.

Desarrollo de té&cnicas agrfcolas particulares para dominar el me
dio ambiente (chinampas) .

Desarrollo de ingenierfa hidrdulica.

Desarrollo de conceptos taxonémicos de las plantas,

Acervo de plantas con propiedades farmacolfgicas especificas.

En resGmen, la caracteristica del México antiguo en este rengldn, es:

La observacién del medio ambiente y su aplicacidn inmediata hacia la

vida

de la comunidad, caracterizindose con una eficaz organizacidn de

trabajo, pero con una tecnologfa instrumental muy limitada.



MEXICO COLONIAL

A la llegada de los espafioles se sucedieron algunos fenSmenos contra-

dictorios, por una parte reciben la tecnologia suropea, el arado y -

animales de gran alzada y por otro lado, un freno sociopolitico por -

la situacidn de "contrareforma" en Espaiia,

Los principales aspectos relevantes sobre ciencia y tecnologia fuercn

los siguientes: ‘

1.~ Farmacoterapia.

2.- Introduccidn de nuevas pricticas agricolas y ganado de todo tipo.

3.- En el Area minera la introduccién del proceso de amalgamacibn pa-
ra rescatar plata de baja ley.

4.~ Obra de desagile.

5.~ Desarrollo de la astronomfa.

Aspectos negativos:

A pesar de la fundacién de la Real Escuela Pontificia en 1761, hubo -

un freno en la educacién por la censura del Santo Oficio, que a su -

vez fué contrarestada por la influencia de "la itlustracién" en Espa-~

fia, crefndose la primera Escuela Laica en 1767; la Real Escuela de Ci

rugfa en 1768, el Jardin Botdnico en 1788, el Real Seminario de Mine-

rfa en 1762; pero en general, el estado de la Colonia fué de subdesa~

rrollo cientffico y tecnolégico.

MEXICO INDEPENDIENTE (1821-1867)

En el México independiente la economia quedé en ruinaas, y el atraso -



tecnolégico se prolongé; sélo hubo cambios significativos en la indus
tria textil por su mecanizacidn, hubo un intento por parte del gobier
no para lograr.una palftica proteccionista hacia la industrializacién,
credndose en 1830 el Banco del Avio, que proporcionaba créditos pero
que cerrd en 1853. Despuds, di6 orlgen a la Direccién Nacional de la
Industria Nacional en 1842 y la Secretaria de Fomento en 1853, termi-
nado con esta Secretarfa, la proteccién industrial,

En polftica educativa, la caracterfstica principal es que solo un 10%
del total de la poblacién recibfa instruccién y para remediarlo se -~
adopt§ el métcdo Lancasterianc para preparar nifios en las disciplinas
que requerfa el trabajo em f&bricas industriales; lo atractivo del mé
todo era que la educacién la impartian los alumnos avanzados, a los -
menos avanzados, logriﬁdoae con esos escasos medios,atractivos avan--
ces en.la preparacién de recursos humanos. En cuanto a los Estudios -
Superiores en 1830 se clausura la Universidad Pontificia por irrefor-
mable (se ensefiaba Teologfa y Jurisprudencia), y se crean seis esta~-
blecimientos de estudios mayores., Los centros que se establecieron --
fueron: Los de estudios preparatorios; estudios ideoldgicos y de huma
nidades, ciencias médicas, jurisprudencia, estudios eclesifisticos y -
ciencias f{sico-matemAticas.

En este perfodo y por cerca de 40 afios, México queda sin Universidad,
alin cuando gse forman algunas sociedades cientificas como la Sociedad
Mexicana de Geograffa y Estadistica, y la Academia de Medicina de Mé~
xico en 1865; que todavia existen. Los avances tecnolbgicos se cir——-
cunscriben al desarrollo de mapas y cartas geoldgicas ayudados con --

cientificos franceses y americanos. Y también en el campo de la Boté-



nica se logran amplivs avances en los estudios de la flora mexicana.

LA REPUBLICA RESTAURADA: EL PORFIRIATO

En este perfodo se reorganiza la educacién superior, funddndose va---
rias escuelas cuyo conjunto integran la Universidad Nacional de Méxi-
co, inaugurada en 1910 por Justo Sierra. Cabe mencionar que en ese —-
tiempo no existian resultados educativos alentadores porque a pesar -
de contar con una Universidad, el 75% de la poblacién mayor de 10 =~
afios no sabfa leer ni escribir, En 1907, solo el 21% de los estudian-
tes segulan carreras clentifico-técnicas; esto empieza a adquirir im-
portancia por la instalacién de modernas industriae en el pafs, lus -
cuales demandaban individuos con conocimicntos tecnolégicos. Los dos
tipos de empresas que descollarcn fueron: las de exportacibn (minera,
textil y tabacalera), y las que contaban con participacifn extranjecra
(energéticos y ferrocarril),

La construccifn del ferrocarril (suefio anhelado de todos los gobler--
nos a partir de la Independencin), se cristaliza hasta el "porfirlia--
to" y se construyen 20,000 Km. de vfas férreas, para romper el estan-
camiento que representaba tener un pafs incomunicado; en sintesis en
esta &poca se desarrolla la infraestructura del México moderno, es de

cir: caminos, puertos, telégrafos, energla eléctrica.

EL_FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL EN MEXICO (DE LA INDEPEN

DENCIA A PORFIRIO DIAZ)




En 1821, después de la declaracién de Independencia, como nacién li--
bre y soberana, México se enfrenta a un colapso econdmico diffcil de
solucionar. Como se menciond en las notas anteriores, durante el con-
flicto armado muchos de los grandes inversionistas y duefios de capita
les hispanos, huyen hacla la Peninsula acompafiados de sus biepes en -
busca de condiclones mds propicias. Los pocos que pemanecen son aque-
1llos criollos que habfan logrado amasar alguna fortuna, sobre todo a
través de actividades especulativas. Junto a ellos permanece el clero
con sus crecientes bienes de manos muertas, a la par que experimenta
continuas mermas en sus arcas, en virtud de los constantes préstamos
forzosos que le aplican los gobiernos postindependientes,

Pero aun asf, todavia 1l afios después de convertirnos en independien-
tes del imperio, que por lo demis se encontraba en plena decadencia,
la Iglesia conservaba el grueso de su poderfo econ6mico., José Marfa -
Luis Mora, uno de los pilares del pensamiento liberal wmexicano, ha~--
brfa de consignar la influencia econémica representada por el sector
eclesidstico (ver cuadro), de tal modo que podia tomar parte en asun-~
tos polfticos y sociales, sin que su estabilidad fuera afectada. El -
ejemplo de ello es el intento fallido de Valentfn Gémez Farfas y el -
mismo Mora para desamortizar los bienes de las diferentes Srdenes re-
ligiosas (1833-1834). Hasta ese momento, incluso 20 afios después, la
Iglesia seguirfa conservando su influencia scbre algunos de los secto
res soclales mis conservadores de la &poca y que, en alguna forma, es
taban ligados a ella; esencialmente por deudas.

Hacia 1835, las intenciones de Gémez Farfas quedan patentes. Lo que -

trata de introducir, a partir del cuerpo de reformas que se inician -



con la desamortizacién, es un modelo de pais basado en la participa--
cién de una nueva clase social, que surge del proceso independentista.
Sus miembros, fueron aquellos comerciantes y agiotistas con los recur
sos financieros necesarios para revitalizar la produccidn industrial.
Por éllo, liberar los bienes eclesidsticos, tenifa como propGsito po--
nerlos en circulacifn y venderlos a quieﬁes tenfan el capital para ad
quirirlos., Lo anterior se entiende al conocer la informacifn aportada
por Mora, quien consigna que el 90 por ciento de las fincas urbanas -
del pais, en aquellos afios, estaban en manos del clerv, ya fuera como
propietario de las mismas, o bien por los derechos hipotecarios que -

tenfa sobre ellas.

BIENES EN MANOS DEL CLERO (1833 -~ 1834)

Importan las rentas eclesifisticas . « « « « . « . . § 6,587,146.00
Importan los capitales productives . . . . . . . . 149,132,860,00
Importan los capitales improductivos . . . . C e 30,031,849.00

Total de los capitales: 183,730,855.00

Las rentas derivadas de los bienes productivos, -~

eran los productos de:

DBLEZMOB o« « o o « o « « s o o s s s+ o o « s s o o o3 2,341,252,00
Primicdas o o v o v v o 0 0 e 6 e b e s e e e e s 12,040.00
Fincas rdsticas de regulares del sexo masculino . . 195,553.00
Fincas risticas de regulares del sexo femenino . . 436,209.00

Capitales corrientes de regulares de ambos sexos -
(de UNO ¥y de OLTO) + & v v ¢ o o ¢ o s o o o o o 800,000.00
Capitales corrientes de capellanfzs y otras pfas . 1,425,000.00

Bienes rafces de obras pfas . . « ¢ « + ¢ ¢« v ¢ . 150,000.00
Limosnas y obvenciomes . . ¢ ¢ ¢ o v 0 0 0 00 w o 162,192.00
Conventos de regulares de ambos sexos . . « + + « & 1,065,000.00

Total 6,587,146.00




FOMENTO INDUSTRIAL
(1821 - 1867)

En el rengldn particular del fomento industrial, sohre tado de la in-
dustria de transformacién, quizi el perfodo de GOmez Farias sea la -~
clispide de una primera fase. Desde la cafda de Iturbide (i9213), los -
gobiernos que le sucedieron -la Soberana Junta Provisional, Guadalupe
Victoria, Vicente Guerrero y Anastasio Bustamante-, manifiestan su -
preocupacifn por reanimar a las actividades industriales, Con este -
fin, principla toda una tradicién proteccionista aplicada a través de
medidas oficlales, que contemplaban, segin se iban dictando, a un cre
ciente nimero de art{culos. Esta costumbre adquiere pleno apogeo cuan
do Lucas Alamédn se incorpora al sector pidblico.

Psr lo prouto, simultdineamente a la creciente competencia que imponen
las iwmportaciones, el grupo de personas dedicadas al comercio evolu--
clonaron de tal forma que su constante manejo de recursos monetarios
1fquidoa les permite emprender funciones que, posteriormente, corres-
ponderfan a las instituciones bancarias. De esa manera otprgaban cré-
ditos, invertfan en actividades como la minerfa, la industria y las ~
haciendas, ademds de llegar a representar la unificacién de pequefios
_capitales en torno suye; de tal modo que pudiesen rendir utilidades,
que no podrfan obtener sus dueiios operando individualmente. Por otro
lado, y dadas las condiciones en que se desempefiaba el erario piblico
~deficitarias en todas las ocasiones~, permitieron a estos comercian-
tes agiotistas redondear sus fortunas, pues el mejor cliente era el -
gobierno. No importaba en manos de quien estuviera. Liberales y con--

servadores tenfan que reconocer las deudas de unos y otros con tal de



allegarse recursos.

DEPENDENCIA FINANCIERA
(siglo XIX)

Tal conducta, segin algunos autores, reflejada en tasas de interés que
iban del 3 4l 30 por ciento mensual, obligs a las autoridades a buscar
fuenﬁes de financiamlento externas, con lo cual re inicia la dependen-
cia financiera del pafs, El primer préstamo se consigue de Ingleterra,
a mediados de 1a tercera década del siglo XIX, y preoeigue con diferen-
tes acreedores hasta nuestros dias,

Durante el mandato de Bustamante, que tuvo a Lucas Alamin como minis--
tro de Relaciones, se impulsa con un nuevo enfoque el fomento del desa
rrollo industrial. Si en los perfodos anteriores habia logrado auge el
punto de vista arancelario, en éste se hacen esfuerzos por modernizar
el incipiente aparato productivo vulnerable ante la competencia extran
jera. Asf, se tratan de aplicar nuevos métodos productivos basados, =~
esencialmente, en las innovaciones tecnolégicas.

Pero, lo mfis importante es que durante dicho perfodo aparece la idea -
de financiar con fondos piiblicos las primeras etapas del desarrollo in
dustrial. En 1829, el entonces ministro de Haclenda, Lorenzo de Zavala,
y a quien se debe en buena medida la pérdida de Texas, sugerfa a los -
artesanos y duefios de obrajes que apoyaban la idea de un creclente pro
teccionismo que "en vez de eliminar ias aduanas [...] [deberfan] pedir
al goblerno que dedicara una parte de los impuestos a ayudarlos para -

egtablecer las fabricas".



EL BANCO DE AVIO
(1831)
Todos estos antecedentes serfan capitalizados por Alamidn, quien en Oc
tubre de 1831, después de casi dos ainos de proponerlo, consigue la --
autorizacibén para crear el Banco de Avio. "Su misién especifica, con-
sistfa en alentar a los empresarios y al capital privudo hacia log «-
cawpos industriales, ofreciéndoles mis fondos complementarics » rédi-
tos inferiores a los de la usura tradicional™., En cnanto a la consti-
tucidu del capital para operar, el Banco lo suscribié a través de los

impuestos aduanales y del sefiorlaje de minas.

RECURSOS HUMANOS
(1842)

No obatante, y debido a las imprevisiones, el funcionamlentoc del Ban-
co results irregular, Los fondos a obtenerse fluyeron con lentitud y
la marcha operativo-administrativa adolecid de fallas bastante eviden
tes, De lo positivo de su labor, puede decirse que cumplié parte de -
los propfsitos para los que fua creado., Favnreci5 la implantacifn de
fibricas en Tlalnepantla, Tlaxcala y Puebla, e hizo las gestiones ne-
cesarias para importar maquinaria textil de la mis moderna en ese ~--
tiempo. La junta administrativa encabezada por Alamfin efectud cursos
de capacitacidn destinados a j6venes de la provincia, con el fin de -
obtener los recursos humanos calificados para producir wmaterias pri--
mas dentro del territorio nacional. En 1842, un decreto de Antonio L6
pez de Santa Amnna dio fin a los 11 afios de actividad del Banco.

Hubo otros intentos de particulares, entre ellos de prominentes miem-
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bros de la sociedad, que tuvieron influencia en los circulos de poder
gubernamental. Pueden citarse: la concesibn dada al genzral Francisco
de Garay -en 1824- para fundar un banco comercial; el decreto del go-
bierno para facultar a la Junta de Fomento y Administracidn de Mine--
ria para apoyar financieramente la produccién de azogue; la propuesta
para crear un banco yucateco con fondos provenientes de la venta de ~
esclavos ind{genas -capturados durante la guerra de castas-, y el Ban
co Nacional de Amortizacifn de la Moneda de Cobre., Tal y como comenta
Alfredo Lagunilla, ninguna de las ideas y proyectos sobrevivié, vobre
todo a 1la actividad destructiva de Santa Auna. Tendrfan que pasar dos
décadas para que finalmente aparecieran las instituciones bancarias -

modernas.

CONDICIONES FAVORABLES
(1857)

Antes deberfan dirimirse en definitiva las diferencias entre libera--
les y conservadores. Después de la Revolucién de Ayutia que arroja -~
del poder = su "Alteza Serenfsima", de las indefiniclones del general
Comonfort al frente del pafs y su autogolpe de Estado que permite a -
Jubrez pasar a encabezar al bando liberal, de la Reforma iniciada en

1855, misma que habrfa de arribar a la Constitucibn del 57 y a la de-
samortizacifn de los bienes de la Iglesia, de la guerra de Interven--
ci6n promovida precisamente por los herederos del pensamiento polfti-
co de Alamin y que culmina en el Cerro de las Campanas, es cuando las
condiciones resultan favorables para establecer nuevas empresas e ing

tituciones; las bancarias entre ellas,
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De todas las ideas y prcyectos presentados entre 1850 y 1870, {nica--
mente tres operaron. La primera se refiere al Banco de Londres y Méxi
co, que inicia sus operaciones en julio de 1864. Este banco fue funda
do por los ingleses Guillermo Newbold y Roberto Geddis, en calidad de
sucursal de la matriz inglesa The London Bank of Mexico and South Ame
rica Ltd. Entre otras caracterfsticas tiene la de haber sido el pri--
mer emisor de papel moneda en México, ademds de efectuar sus "opera--
ciones de compra y cambic de monedas, giros, cobranzas, descuentog --
mercantiles, depdsitos a plazo fijo y a la vista, créditos a la indus
tria y al comercio, préstamos socbre prenda y sobre consignacién y -
en un principilo préstamos hipotecarios",

En 1875, con Miguel Lerdo de Tejada como Presidente, el estadunidense
Frencisco MacHanus obtiene la autorizacidn para fundar el Banco de --
Santa Eulalia, en el estado de Chihuahua. Sus actividades, ademis de
la emigidn de billletes y operaciones normales, estaban estrechamente
ligadas a la minerfa de la regiSn. Igualmente el 8 de marzo de 1878,
y en la misma entidad, Francisco F&lix Maceyra, Antonio Aslinsolo y =~
Luis Terrazas, obtuvieron el permiso de las autoridades para estable-

cer el Banco MexZicano.

AUGE DE LA BANCA
(1880)
Pero, probablemente, es a partir de 1880 cuando se inicia el verdade-
ro auge de la banca en Mé&xico. En estos afios el porfiriato inicia la
configuracién de lo que habria de representar dos décadas después. Es

tando Manuel Gonz&lez en la Presidencia (1880-1884), su paso por ella
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s6lo serfa el compds de nspera para preparar el advenimiento de la --

dictadura porfiriana.

INVERSION EXTRANJERA Y CONTROL

INDUSTRIAL

(1884-1910)
La segunda fase del general Dfaz en el poder (1884-1910), tiene como
antecedentes la introduccidn de los ferrocarriles; la ascendente-con-
centraci6n de la propiedad territorial, avalada por las leyes; y la -
desmedida inversidn extranjera que culmina con el control de las acti
vidades industriales mds importantes: minerfa, textiles, ferrocarri--
les y cultivos industrializables (cafia de azficar, henequén, tabaco).
Por consecuencla, se generan mayores necesidades de fiuanciamiento, y
las transacciones y operaciones bancarias adquieren mayor complejidad.
Todas ellas en manos de particulares. Ante esto, en 1888, el diputado
Peiia Ramirez propuso la creacién del Banco Nacional de emisién e Hipo
tecario, cuyas caracter{sticas vendrfan a ser las que tendrfa poste--
riormente el Banco de México, S.A. Desafortunadamente esta idea no --
prosperb.
Por lo pronto, y dadas las proporciones de la actividad bancaria, en-
tre 1884 y 1889 bajo los auspicios del entonces miniatro de Hacienda,
José Iveé Limantour, se expiden el nuevo C6digo de Comercio y la pri-
mera Ley General de Instituciones de Crédito, como intentos por encau
zar y countrolar legalmente el flujo crediticio del sistema bancario -
en plena expansién,

Sin embargo, la tdnica seguida por dicho sistema se asemeja mucho a -



la forma en que se gobernd al pafs, y a 1a que muchos revoluciomarios
denominaron "regimen de privilegios”. Las irregularidades se manifies
tan en la concesidn de los recursos, a los cuales no tenfan acceso -~
los artesanos, pequefios comerciantes y agricultores. A los mismos 86-
lo podfan acceder los hacendados, empresarics y recomendados del sec~
tor oficial, todos considerados como clientela-econdmicamente privile

glada.

REVOLUCION 1910-1917

La innovacidn del ferrocarril aunada a la introduccién de energfa --—-
eléctrica hace incrementar la mecanizacidén, que es aprovechada por la
industria textil y por la minera, introduciéndose el proceso de clanu
racidn para beneficio de los minerales, lo que origina mayor tecnifi-
cacién; sin embargo, la agricultura permaneciS en su estado artesanal.
La industria nacional en esta época estaba conmstitulda por fébricas -
de hilados y tejidos, aliwmenticias y de cigarros, y en uwanos de empve
sas extranjeras estaban: el petrSleo, los ferrocarriles, y 1a miner{a.
La revoluci6n marca un receso en el desarrollo de la Ciencia y la Tec
nologfa en México, proceso que el CGral. Calles relnicia con la tecni-
ficacidn de la agricultura; con las obras de irrigacidn sobre todo al

norte del pafs,

MEXICO CONTEMPORANEO 1917-1970

A mediados de 1917 el pafs sufrfa las consecuenclas de la prolongada



guerra civil; destruccién de campos, ciudades, vias férreas y mate~—-
rial rodante, interrupcidn del comercio y de las comunicaciones, fuga
de capitales, falta de un sistema bancario, escasez de alimentos, ban
didaje, desempleo elevadisimo e inseguridad en los trabajos.

Se ocasiona una pérdida de tustentacién cultural por parte de la civi
1izaci6n europea ocasionada por la Primera Guerra Mundial, por lo que,
en 1921 surge el interé&s por descubrir la esencia o la naturaleza del
pals y se crea la conciencia de reconstruirlo a través de la educa---
cifn, asi, Vasconcelos crea la idea de que México saldrd adelante con
la cultura extensiva e intensiva.

Por otra parte en cuanto a la actividad econfmica, Carranza, Obregdn
y Calles, cada cual a su manera, intentaron disminuir la influencia -
de Estados Unidos, pero no contaron con la coyuntura, ni con la fuer-
za internacional adecuada, y la demanda de una mayor independencia e~
condmica a través de un control de sectores como el petrdleo y la mi~
nerf{a, queds en suspenso.

Cuando Cirdenas llega a la presidencia, suceden varios factores impor
tantes que favorecen la industrializacifn; se hacen grandes reformas
en el campo agrfcola y petrolero (se efectiia la expropiacién tanto pe
trolera como del campo) y se empieza & ejercer un fuerte apoyo a las
actividades industriales y educativas, credndose el Instituto Polltéc
nice Nacional,

La industria manufacturera se incrementa y la segunda guerra mundial
al restringir la oferte de bienes de consumo, favorece en sintesis la
estructuracifn del sistema polftico y social mexicano, que fué la ta-

rea de este perfodo.



A partir de 1940, México entra en una etapa de estabilidad polftica y
de veloz crecimiento y diversificaci6n econdmica, inicidndose un pro-
ceso que conduce al pafs, de una economfa predominantemente agricola,
a una economfa industrial.

La ley de industria de la transformacién de 1941, da a la actividad -
manufacturera, la proteccidn necesaria para sobrevivir a la competen-
cia extranjera, promoviendo la satisfaccién del mercado interno, favo
reciéndose esta situaci6n posteriormente a causa de la segunda guerra
mundial, en el que aparecen industrias como las del acero, cemento, -
papel y una nueva industria qufmica. Por primera vez en el perfodo --
comprendido entre 1940-1950, la exportacidn de manufacturas alcanzé -
el 25% del total de la produccidn nacional, México entrS en el proce=
80 de mantenet un riimo de crecimiento sostenido que se puede enfati-
zar as{: Cirdenas dedicd el 37.6% del presupuesto federal a activida-
des destinadas a estimular el crecimiento econdmico, Avila Camacho un
39.2% y Miguel Alemin 50.2%.

El problema de Héxico era y sigue siendo, hacer crecer la econoufa a
un ritmo mayor que el crecimiento demogrifico.

Después de la recuperacién de los pafses involucrados en la Segunda -
Guerra Mundial, hubo algunos problemas con el comercio externo, que -
fueron compensados cuando surgid la guerra em Corea. Al iniciarse la
década de los afios 60, hubo una recesidn econdmica gn México dehbida a:
disminucién en el ritmo de produccién del sector privado, fuga de ca-
pitales como resultado de una crisis polftica, y agotamlento de una -
primera etapa en el proceso de industrializacién que obligd a recu=—--

rrir a mayor financiamiento extranjero. A partir del gobierno del Lic.
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Adolfo Lopez Mateos, se reinicia un proceso de mexicanizacién, para -

lograr mantener el predominio del capital nacional, con la aplicacién

de las siguientes politicas:

a) Limitacidn a la entrada de capital extranjero en ciertas &reas es
tratégicas,

b) Fomento a la creacidn de empresas mixtas.

¢) Fomento a la adquisicidn de productos nacionales.

El gobierno de LSpez Mateos tuvo dos acclones significativas mis:

1. La creacifn de una lay minera (concesiones sSlo a empresas nacio-
nales).

2. La adquisiciSn por parte del gobierno de la empresa generadora y
.distribuidora de la energfa eléctrica.

Posteriorwente, el grupo industrial nacivnal empezS a ser relegado -~

por falta de tecnologla ocasionada por las restricciones a la inver--

8i6n extranjera, que era la manera mis ficil de acceder a la tecnolo-

gla, esto condujo al pafs a un callején sin salida, en el que, por un

lado se requiere de importar bienes cada vez mfs complejos, y por el

otro se dificulta la e*portaci&n. crefindose un fuerte déficit en la -

Salanza de pagos que nos condujo a la actual crisis.

La polftica del gobierno en la década de los 70'S, es la de favorecer

las exportaciones para compensar este problema, sin embargo, existen

a vencer otras dos grandes dificultades:

1. Eliminar barreras proteccionistas.

2, La alta calidad demandada en los productos en el mercado interna-

cional.
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MEXICO ACTUAL 1970-1984

Couwo ya dijimos, después de la Segunda Guerra Mundial, la necesidad -
de bienes manufacturados y no manufacturados se puso de manifiesto, -
ya que los principales pafses productores, particularmente los euro--
pecs, requerfan destinar sus esfuerzos a su reconstruccidn, Fué esta
una etapa de oportunidades para los palses no industrializados, que -
pudieron ofrecer sus productos sin entrar a un mercado de competencia,
En el transcurso de los siguientes afios, la recuperacién econSmica de
los palses ilndustriallzados se puso en evidencia, introduciéndose al
mercado los productos europeos, americanos y japoneses. Eg en este —-
punto donde se hacen marcadas las diferencius de tecnologfa y de con-
trol de calidad, que pricticamente restringen del mercado a log pro=-
ductos que elaboran los pafses de menor desarrollo.

51 ubicamos la problemitica de México en este escenario, nos encontra
mos con que su situacidn presenta ademfs una caracteristica de duali-
dad. Internamente la poblacifn se ha incrementado a un ritmo del 3.2
anual, y esa cantidad de elementos humanos requieren de satisfactores
bdsicos como son los de su alimentacibn, vestido y vivienda. La polf-
tica del gobierno se orienta a disminuir, mediante campafias educati=~
vas, el incremento de la tasa de natalidad, logrando reducirlo a un -
2,.8% anual y sus recursos se aplican en una gran parte a satisfacer -
las necesidades bfsicas mencionadas.

Por otra parte, en ol mercado externo, se enfrenta con diferentes pru
blemas, que pedriamos reducir fundamentalmente a dog:

Primero, la necesidad de importar los alimentos indigpensables para -



su gran poblacibn, y segundv, hacer un esfuerzo para superar la etapa
de su clasificacifn como pals subdesarrollado hacia una etapa de ma-
yor desarrollo industrial. Estos dos factores ocasionan un flujo muy
importante de fondos hacia el exterior, Ahora bien la adquisicibn de
divisas se ve coartada por las limitaciones tecnolgicas del pals, -
que impiden la exportaciSn en gran escala de productos manufacturados
o con valor agregado,

En resumen, el a&auce cientlfico y tecnolbgico registrado en México
durante lo que va del siglo, ha sido condicionado por; los cambios so
clales generados por la rerluciﬁn mexicana, que rompiS la rigida es-
tructura de castas heredadas de la &poca prehispinica y colonial, por
las migraciones masivas del campo a las ciudades y a las nuevas zonas
de riego, por la creacidén de nueQas universidades, institutos y cen-
tros de investigacifin, por el paso de miles de mexicanos por universi
dades extranjeras, por la llegada al pals de miles de inmigrantes al-
tamente calificadcs. Todos estos sucesos han impulsado ¢l desarrollo
de una ciencia y una tecnologfa producidas en M&xico, sin las cuales
no podrfa explicarse la expansifn y el auge sostenidos, que con alti-
bajos ha mostrado la economfa mexicana.

Con este planteamiento hist8rico, hemos pretendido identificar el mar
co de referencia social, polftico y econdmico en que se encuentra =--
nuestro pals y de esta manera poder definir mejor las limitantes que
han impedido un desarrollo cientIfico y tecnolfgico mads rdpido y con~
tinuado, tratando de entender las polfticas que se estdn desarrollan~
do como metas prioritarias en el campo de la ciencia y la tecnologla,

para lo que, a continuacidn reproducimos algunos puntos significati-
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vos del Plan Nacional de Desarrollo.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

Esto tiene comw meta, establecer una politica de desarrollo tecmoldgi

co y cientffico ques

1.

2.

Propicie una mayor independencia econdmica y polftica de la Na---
cién.

Logre un mayor dominio de recursos naturales y productivos, y ha-
ga posible el Incremento de la capacidad para absorber conocimien
tos cientfficos y tecnoldgicos del exterior.

Propicie que el sistema de educacidén superior del pafs, se avoque
en forma articulada y progresiwa a,desarrollar-una.tecﬁnlogia.sug
titutiva para las &reas estraté&gicas de produccién.

Investigue la produccién y la formacifn de reservas de materiales
y sustancias estratégicas.

Desarrolle tecnologfa nacional tendiente a incrementar la produc-
ci6n y la productividad de los bienes destinados a satisfacer las

necesidades bdsicas del pafs.

Teniendo como base estas premisas, la problemdtica del desarrollo ~--

cientffico y tecnol6gico se plantea de la sigulente manera:

1.
2.

3.

Diagndstico de la situacién actual.
Enlace entre la tecnologfa y el sector productivo.

La planeacifn cient{fica.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.

Lo primero que debemos hacer es, establecer la diferencia entre dos -
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tipos de requerimientos:

a} Los del Sector Piblico orlentados hacia el aspecto social.

b) Los del Sector Industrial orientados hacla las necesidades de la
produccién.

En los requerimientos del Sector Pdblico, las necesidades son, como =

ya mencioramos, de salud, vivienda, alimentacidn, educacifn, empleo,

produccifn agrfcola, etc.,

En cambio, en el Sector Industrial, se trata de aumentar la producti-

vidad, que implica mejorar la calidad, producir mis, bajar los costos,

etc.

Desafortunadamente en ambos gectores hay defectos de informacifn y de

comunicacién y asf, penosamente los usuarios potenciales de tecnolo-

gla saben que ec lo que necesitan; no saben que es lo que existe; ca-

recen de organizacifn para requerir la tecnologfa id6nea a su proble~

mitica; y sobre todo, carecen de una planeacifn a mediano y largoe pla

zo.

Otra consideracifn que es necesario tomar 2n cuenta es: como influyen

las repercusiones polfticas sobre las actividades econSmicas a nivel

nacional, ya que existe una conexifn muy estrecha entre el poder de -

compra estatal y las actividades industriales.



SECTOR PUBLICO

DISTRIBUCION DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS, 1984

(millcnes de pesos)

CONCEPTO TOTAL PRODUCTOS IMPORTACION
NACIONALES DIRECTA INDIRECTA

POR SECTORES ECONOMICOS

TOTAL 3 045 327 1 975 852 859 459 210 Ol6
ENERGETICO 1 032 741 675 783 354 999 1 959
ABASTO 790 712 405 339 369 185 18 188
INDUSTRIAL 407 465 309 390 71 347 26 728
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 326 507 138 746 52 013 135 748
ADMINISTRACION 170 833 150 562 7 424 12 847
DESARROLLO SOCIAL 137 103 124 822 2 419 9 862
DESARROLLO RURAL 65 253 63 248 343 1 662
DESARROLLO REGIONAL 59 644 52 977 3°'729 2 938
PESCA 54 343 54 259 0 84
TURISHO 726 726 0 0

POR SECTORES -ADMINISTRATIVOS

TOTAL 3 045 327 1975882 859 459 210 0l¢
ENERGIA, MINAS E INDUSTRIAL

PARAESTATAL 1 014 621 971 247 414 737 28 637
COMERCIO Y FOMENTO IN-

DUSTRIAL 784 814 399 431 367 165 18 218
COMUNICACIONES Y TRANS=-

PORTES 325 368 137 709 51 668 135 991
HACIENDA Y CREDITO .

PUBLICO 147 047 132 192 4 235 10 620
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO

CCORDINADAS 90 776 81 598 2 304 5 874
AGRICULTURA Y RECURSOS RHI-

DRAULICOS 63 289 61 346 235 1 588
PESCA 57 282 57 197 0 85
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL 55 250 48 791 3 749 21710
EDUCACION PUBLICA 40 097 35 678 1 497 2 922
GOBERNACION 37 187 22 608 12 988 1 591
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 14 679 13 969 n 338
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 5 662 5 434 0 228
ORGANOS ADMINISTRATIVOS

DESCONCENTRADOS 2 758 2 348 386 24
REFORMA AGRARIA 1752 1 752 0 0
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 1 640 1 540 0 100
DEFENSA NACIONAL 913 907 0 6
RELACIONES EXTERIORES 799 732 3 64
TURISHO 756 756 0 Y
PROGRAMACTON Y PRESUPUESTO 637 617 0 20



FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Desde 1970 a la actualidad, los dos principales mecanismos de apoyo a

la investigacién cientifica en universidades y centros de educacidn -

superior en el pals son: CONACYT, a través del Programa Nacional de -

Ciencia y Tecnologfa, y la SEP, a través de su programa de apoyo a la

investigacién cientifica.

El CONACYT es un organismo descentralizado, no sectorializado, que de

pende directamente de la Presidencia de la Repiiblica. Estd regido por

una junta directiva integrada por 15 miembros permanentes y cuatro ~-

temporales. Son miembros permanentes ocho secretarios de Estado, el -

Rector de la UNAM, el Director del IPN y el propio director del Conse

jo. Son miembros temporales dos Rectures o Directurcs de umiversida——

des o institutos de enseiianza superior de diversos Estados de la Repd

blica, el titular de un organismo del sector paraestatal y un repre--

sentante del sector privado.

Los apoyos que CONACYT realiza se canallzan en cinco Areas:

1. Planeacién y evaluacién.

2., Fomento a la investigacidn cientffica y tecnoldgica.

3. Fomento a la creaciSn de recurses humanos,

4. Fomento al desarrollo de los servicios cientfficos y técnicos.

5. Fomento de las relaciones cientfficas y tecnolfgicas en el exte--
rior. .

E1l CONACYT investiga las necesidades tecnolSgicas de los sectores pro

ductivo y educativo y apoya las demandas y requerimientos de ambos, -

auxiliado de la comunidad cientifica v tecnolfgica y; ademis, fomenta

25
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el desarrollo de la investigaclén y asesora al gobierno en problemas
correspondientes a la clencia y la tecnologia.

El Consejo se convirtid en Srgano ejecutor de los convenios de inter-
cambio cient{fico bilateral y multilateral que nuestro pals tiene con
otras naciones por medio de instituciones de fomento de la ciencia y
la tecnoclogfa, tales como la *Natlonal Sclence Foundation” de los Es-
tados Unidos o el "Centre National de la Recherche Scientifique" de ~
Francia, y con organismos internacionales como la FAO, la UNESCO y la
CEPAL. Estas velaclones varfan desde el intercambio de cient{ficos en
determinadas Areas, hasta la cooperacién en estudio; conjuntos, por -
ejemplo de sismologfa, oceancgraffa, contaminacién ambiental y percep
c18n remota.

El COMACYT se encarga asimismo,.de la formacidn de racurscs humanos,
capacitando técnicos y clent{ficos en diversas &reas, particular pero
no exclusivamente en el nivel postgrado.

Otra de las actividades prioritarias de CONACYT es la de celebracifin
de convenios de colaboracidn técnica nacionales, como ejemplo SOMEX-
UNAM; e internacionales, con organismos tales como: el Programa de --
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (PNUDI), el Progra-
uwa Regional de Desarrollo CientIfico y TecnolSgico de la OEA, el Pro-
grama de Polf{tica Cientffica de la UNESCO y el Desarrollo Tecnolégico
de la ONUDI.

Al iniclarse las actividades de CONACYT, se le otorgd un presupuesto
de 50 millones y se puso énfasis en la investigacién de las cilencias
bisicas; entre 1971-1976, el presupuesto auments anualmente en un 612,

se crearon 25 centros de investigacién cuyos objetivos son: clencias
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bdsicas, aplicadas, docencia y postgrados; 48 institutos tecnoldgices

reglonales en la provincia, para descaentralizar la investigacién, 10

centros de desarrollo tecnaldgico para apoyar la formacidn de tecnolo

glas naclonales.

El Banco Interamericano de Desarrollo, en 1980, otorgd un préstamo pa

ra financiar programas de desarrollo cientffico y tecnoldgico.

Durante el perfodo de 1977 a 1982, las actividades de CONACYT se ex--

tienden de las ciencias bdsicas a las ciencias aplicadas y tecnologla.

EJEMPLOS DE CENTROS DE DESARROLLO TECNOLCGICO

INSTITUCION

Instltuto Mexicano de
Investigaciones Side-
rirgicas (IMIS)

Centro de Investiga--
cién en Quimica Apli-
cada (CIQA).

Atisa Atkins, S.A. de
C.V.

Instituto de Madera,
Celulosa y Papel.

Centro Mexicano de De
sarrollo e Investiga-
ci6n Farmac&utica, A.
C. (CEMIFAR).

Instituto Mexicano de
Investigaciones Metal
mecénicas, A.C.(IMEC)

Centro de Investiga-~
cifn y Asistencia Tec
nolégica del Edo. de
Guanajuato,A.C, (CIATEG)

AREA DE ESPECIALIDAD

Siderurgia

Polimeros y aprovecha-
miento de Recursos Natu
rales de Zonas Aridas.

Fundicién y Metalurgia
Ferrosa.

Aprovechamientv de Re=--
curses Forestales y Pro
duccitn de Celulosa y -
Papel,

Sintesis de productos ~

Farmacéuticos y Quimico
-Farmacéuticos.

Maquiﬁaria, Equipo y E~-
lementos Mecanicos.

Calzado y Curtiduria,

LOCALIDAD

Saltillo, Coah.

Saltillo, Coah.

México, D.F.

Guadalajara, -~

Jal,

México, D.F.

San Luis Potos{
S.L.P.

Ledn, Gto.
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Centio de Investiga--
cifn y Asistencia Tec
nolégica del Estado -
de Jalisco, A.C.
(CIATEJ)

Centro de Investiga--
cifn y Asistencia Tec
noldgica del Estzdo -
de Chihuahua, A.C.
(CIATEC)

Centro de Investiga--
cifén y Asistencia Téc
nica del Estado de --
Querétaro, A.C.
(CIATEQ)

Fondo de Informacién
y Documentacién para
la Industria,
(INFOTEC)

Alimentos, Agroindus-
trias y Biotecnologia
Airimentaria.

Alimentos y Agroindus
tria.

Maquinaria, Equipo y
Elementos Mecanicos.

Alimentaria, Quimica
Farmacéutica, Maquina
ria y Equipo.

Guadalajara, Jal.

Chihuahua, Chih.

Querétaro, Qro.

México, D.F.

PROGRAMA DE RIESGO COMPARTIDO

Con la finalidad de compensar los posibles rlesgos econémicos inheren
tes a la incertidumbre de la innovacidn tecnoldgica, el CONACYT ha ve
nido operando este programa para aumentar la inversiSn nacional en es
te concepto desde 1979, De esa fecha héata 1982 el financiamiento se
otorgaba solamente a empresas que desarrollaban proyectos vinculados
con instituciones de investigacién. Sin embargo, reconociendo que en
gran medida la generacidn de innovacidn, adaptacién y optimizacidn de
tecnologfas se efectda en la propia industria, el CONACYT amplis la -
cobertura del programa, permitiendo financiar proyectoé de desarrollo
tecnolégico directamente a las empresas que cuenten con la capacidad
de llevarlos a cabo.

Por medio de este apoyo el CONACYT cubre del 50X al 752 del costo to-



tal de un proyecto de desarrollo tecnolégico dependiendo de la priori
dad, impacto socio—econfémico y sector de pertenencia,

El compartir\al riesgo significa que si la tecnologfia desarrollada cu
bre las necesidades estipuladas por la empresa usuaria, ésta reembol-
sa al CONACYT el financiamiento otorgado con una tasa de interés dei
18% anual. En caso de no lograr sus objetivos, la empresa no reembol-

sa el financiamiento recibido.

ALGUNAS AREAS SENALADAS COMO PRIORITARIAS POR LOS PROGRAMAS IN=-

DICATIVOS DE DESARRULLO TECNOLOGICO SON:
ELECTRONICA

l. Ciencia y tecnologfa de materiales para desarrollar la capacidad

de la industria electrénica enlcuanto as

a) Obtencifn y alta purificacibn de materiales importantes, en -
particular:

~ Metalurgia del aluminio de alta pureza, incluyendo laminado -
en hoj;a muy delgadas y técnicas de oxidacién para la fabrica
cién de colectores electrolfticos.

~ Metalurgla del tantalio, incluyendo sintetizacidn, laminado ~
en hojas muy delgadas y t&cnicas de oxidacién para la fabrica
cién de capacitores.

~ Metalurgla de aleaciones especiales para su aplicacién en e--
lectrénica.

~ Cerdmica para componentes electrénicos,



b}

Procesamiento y caracterizacién fisico-quimica de materiales
importantes, en particular:
Deposicifn y caracterizacidn de pelfculas aislantes utiliza--

s SIN

bles en dispositivos del tipo MOS, tales como Si0
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A1203.

Crecimiento de monocristales y p:licvlas delgadas, semiconduc
tores III-IV y II-V,

Fabricacién de cintas plésticas de alta calidad, y deposicidn

continua sobre ellas de pelfculas metdlicas para la fabrica--

cién de capacitores.

Desarrollo de la capacidad tecnolégica nacional para la fabrica--

cién de componentes electrénicos, en especial:

Dispoeitivos semiconductores (diodos, transistores, circuitos
integrados de alta, muy alta y extremada integracién, tiristo
res).

Despliegues visuales (cristales 1fquidos, semiconductores emi
sores de luz, tubos de rayos catddicos a color de alta resolu
cidn).

Micrdfonos de electreto,

Condensadores de tantalio.

Dispositivos fuentes de microondas (magnetrones, Klystrones,
etc.).

Cristcales plezoelétricos.

Desarrollo de sistemas y equipo para instrumentacidn y automatiza

cibn, en particular:

Sistemas de adquisicién de datos y control digital en tiempo
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4.

5.

real basados en microprocesadores, con énfasis en el desarro--
1lo de sensores y transductores (de presién, temperatura, masa
y variables eléctricar), actuadores, y equipo para despliegue
de informacién y comunicaciones.

Controladores y secuenciadores digitales orientados hacia la -
requefia y mediana industria.

Miquinas de control numérico.

Manipuladores y robdtica.

Investigacifn sobre Redes Digitales Integradas en Servicios - - -

(RDIS), en particular la orientada a:

-

Analizar los usos potenciales y mercado de las RDIS en México,
as{ como las arquitecturas que se adaptarian mejor a los dife-
rentes requerimientos previsibles definiendo las dreas de opor
tunidad y estrategias requeridas para implantar RDIS en el ~~-
pais en el futuro.

Desarrollar programas de simulacién por computadora que permi-
tan comprobar la viabilidad de implantacifn de redes digitales
integradas en servicios.

Comunicaciones &pticas, en particular: dispositivos semiconduc
tores (liseres y fotodetectores) y sus propledades especfficas
ligadas a las comunicaciones Spticas; fibras Opticas (incluyen
do fabricacifn y preparacién de vidrio, formacidn de la fibra
y su revestimiento, y propiedades mecanicas, Spticas y de pro-
pagacién), y equipo para comunicaciones Spticas (transmisores,

receptores, repetidores, conversores y codificadores Opticos).

Degarrollo de capacidad tecnoldgica nacional, para e! disefio de =

3



circuitos integrados, en particular:

T&cnicas y programas para el diserno de circuitos integrados --
asistido por computadoras que permita el uso de estaciones de
trabajo de bajo costo y reducciones en el tiempo de diseiio.
Métodos automdticos de prueba de bajo costo para mddulos.

Disefio y prueba de circuitos ilategrados,

Desarrollo de tecnologfa de programacién (snftware), en particu-—

lar sistemas de programas para microcomputadoras en las dress de

programas bédsicos y aplicaciones, que sean novedosos, satisfagan

necesidades nacionales y sean potencialmente exportables. Intere-

san sobre todo; Paquetes de softwate bédsico.

Sistemas operativos,

Herramientas de software, generadores de programas, documenta-
dores y probadores.

Conexidn de varias miquinas entre sf.

Programas de administracién y explotacidén de bases de datos.

Lenguajes de programaci6n y graficacidn.

Programas de aplicaclcnes:

Disefio asistido por computadora (CAD),

Produccidn y manufactura asistida por computadora (CAM).
Sistemas de planeaciSn financiera.

Procesadores de textos y manejadores de documentos,

Educacifn asistida por computadora.

Desarrollo de tecnologf{a de disefio de microcomputadoras persona--

les.

Estudiar estrategias de desarrollo tecnoldgico de la industria
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electrénica nacional en su conjunto o de alguna de sus ramas,

que la hagan competitiva en clertos rubros en los mercados in-

ternacionales y mejoren su balanza de importaciones-exportacio

nes. El estudio deberd comprender consideraciones sobre mute--

riales, componentes, dispositivos, circuitos integrados y equi

po electrdnico y tomar en cuenta el estado actual y la evolu--

cién de iasumos, aplicaclones, productos y mercados en el pafs

e internacionalnente,

Plantear recanismos organizativos que permitah el desarrollo -

tecnolSgico sostenido de dicha industria y que cumplan, entre

otras, las sigulentes funciones;

- Asesorar a la industria en relacidn con licenciamientos tec
noldgicos de &u interés.

= Participar en el proceso de producciSn adaptando las tecno-
logfas licenciadas a las condiciones locales.

-~ Hacer innovaciones que mejoren calidad y costos de los pro-
ductos para mantener competitiva la produccidn nacfonal,

~ Diseiiar productos y procesos de produccién a fin de que la
industria nacional capte mercados en los que pueda competir
con ventaja.

Anilisis y evaluacidn de los factores técnicos y econbmicos -~

que influyen en la produccidn nacional de diferentes clases de

sistemas y programas para computadoras. Entre otros, deberén -

considerarse los sigulentcs factores: oferta y demanda del pro

ducto, grado de integracidén nacional, balanza comercial, pro--

blemas de comercializacidn, capacidéd de recursos humanos, nor
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mas y regulaciones deseables para estas actividades y mecanis-
mos empleados en la transferencia tecnoldgica del extranjero,
Identificaci6n de actuales y futuros cuellos de botellas tecno
18gicos para el desarrollc nacional de estas actividades,
Definici6n de estrategias alternativas para elevar el grado de
integracidn nacional en dichos sistemas y programas y para al-

canzar un nivel de competitividad en wercadns internacionales.

METALMECANICA

Bombas de desplezamiento positivo para sistemas hidrfulicos de
potencia.

Motores hidrostdticos reversibles de plstones axiales y gasto
variable

Centros de maquinado con control numérico.

Manipuladores industriales automéiticos (robots).

Equipos para movimiento de tierra que no se producen en el --
pals, sus accesorios y partes intermedias.
Madquinas-herramientas y sus partes no producidas en el pafis.
Maguinaria, equipo y herramientas para el agr> no producidas ~
en el pafs.

Componentes para sistemas hidr&ulicos de potencia.

Sistemas de accionamiento neuméticos.

Maquinaria y equipo para la industria alimentaria.

Maquinaria y equipo para la industria textil.

Equipns de traccidn ferroviaria.



Métodos computacionales para ingenieria de procesos metalirgi-
cos.

Metalurgia de polvos,

a) Obtencidn de polvos metaliirgicos.

b) Fabricacidn de piezas a partir de polvos,

Sustitucidén de materias primas importadas, utilizadas en la --
produccién de materiales metdlicos.

Fabricacién de aceros especiales que no se producen en México.
Sistemas para modificar superficies metilicas.

Refinaci6n secundaria de metales.

Reciclado de metales.

PETROQUIMICA

Herramientas de ingenierfa béisica.

Generacifn y/o cosplementacidn de bancos de datos termodindmi~
cos y de propiedades f{sicas de productos petroqufmicos bisj--
cos y secundarios.

Estudios de cinética, catdlisis, digefio de reactores a nivel -~
laboratorio y planta piloto para la fabricacién de productos -
petroquimicos secundarios.,

Estudios cinéticos y reoldgicos en laboratorio y planta piloto
y/o madiante modelos matemiticos orientados al disefio y optimi
zacifn de procesos de polimerizacién.

Desarrollo de modelos matemiticos y estudios de planta piloto

enfocados al disefio, adaptacién y/u operacifn Sptima de proce~
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s0s petroquimicos.

- Desarrollo de modelos matemiticos y estudios a nivel de planta
piloto enfocados al disefio 6ptimo de equipos criticos de proce
S50.

- Investigaciones sobre metalurgia y corrosidn orientadas a la =

seleccidén de materiales de construccifn en dreas criticas de
proceso.

Tecnologia y desarrollo de nuevos productos,

- Mejorar las formulaciones de plasticos en usos agricolas, en

especial pelfculas y tuberfas.

-~ Desarrollar sistemas estructurales para la industria de la ~
construccion con base en materiales compuestos.

- Desarrollar productos alternativos para uso de empaques y emba
lajes, incluyendo materiales compuestos.

~ Desarrollar aplicaciones de plidsticos en calzado de bajo costo.

- Desarrollar tecnologfa de materiales compuestos con base en -~
subproductos agricolas y polimeros.

Tecnologlas de proceso para productos petroquimicos bisicos e in-

termedios a partir de gas de sintesis.

-~ Investigaci6n y desarrollo de nuevos procesos a partir de gas
de sintesis, incluyendo evaluaciones a nivel piloto,

~ Investigaci6n bidsica en cinftica y catilisis de reacciones he-
terogéneas para la identiffcacién y seleccién de catalizadores.

Desarrollo de tecnologlas para la produccibn de catalizadores me-

t&licos, orginicos y Organo~metdlicos usados en 1a industria pe--

troquimica nacional.



ALIMENTOS

ALGUNAS LINEAS SENALADAS COMO PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO TECNOLO

GICO EN ESTA AREA SON:

A) En el Programa Indicativo de Desarrollo Tecnoldgico de la Agroin-

dustria:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Desarrollo de tecnologfa y equipo para la conservacidn de pro
ductos perecederos, incluyendo frutas y hortalizas, cdrnicos,
pescado y mariscos.

Desarrollo de tecnologfa y equipo para el acondicionamiento -
de cereales, leguminosas, oleaginosas, alimentos balanceados,
especias.

Desarrollo de tecnologfa para el digefio, instalacién y adapta
cién de almacenes para granos y semillas para trépico himedo
y unidades de pequeiia escala.

Desarrollo de tecnologfa para la produccién y conservacién de
semillas de leguminosas y cereales.

Desarrollo de equipos de bio“ecnologfa a escala de laborato--
rios, piloto e industrial de fermentadores e instrumentacidn,
Biotecnologlas para la produccida de alimentos de origen no -
convencicnal, especf{ficamente alimentos protéicos.
Biotecnologfas para el procedimiento de residuos agricolas y
forestales con fines de alimentacién animal.

Produccién y uso de enzimas para fines industriales en alimen
tos y quimico-farmacéuticos.

Degarrollo de tecnologfa en cultivo de tejidos vegetales y -~

animales.
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Mencionaremos ahora como se agrupan las diversas unidades de investi-

gacidn,

lo

20

30

40

Conjunto llamado "SISTEMA DE EDUCACION UNLVERSITARIA", que reune
a la Universidad Nacional Autonoma de M&xico, la Universidad Au-
tonoma Metropolitana, Universidades Privadas y Universidades de
los Estados.

Conjunto denominado "SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA", compues-
to por unidades que dependen directamente de la Secretarfa de —
Educacidn P{iblica, a través de su Sub Secretaria de Educacibn e
Investigaciones Tecnoldgicas, incluyendo: Tecnolbgicos Regiona~-
les, el Centro de Investigacifn y Estudios Avanzados y demfs uni
dades que dependen del Instituto PolitEcnico Nacional,

Este conjunto lo constituyen, los Institutos y Centros de Inves=-
tigacidn que han sido creados con participacibn de los dos siste
mas mencionados anteriormente, poseen autonomfa propia o en su =
caso no fueron considerados en otros grupos, por sus caracteris-
ticas, pueden incluirse en este conjunto o dependen del Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

38

Las unidades que se encuentran ubicadas dentro delorganigrama deal

guna Secretarfa de Estado o que dependen directamente de estas Se~

cretarfas, se agruparon de acuerdo a la Dependencia Federal respec-

tiva para conformak un conjunto denominado: Dependencias del Go-

bierno Federal.
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5°  Finalmente dentro del Grupo llamado Organismos Descentralizados se

consideraron aquellas unidades que dependen de estas Instituciones.

Cabe mencilonar que los sistemas de educacidn universitaria y de educa-
ci6n tecnolSgica, son los dos conjuntos mds fuertes, y los tres restan
tes, aunque en ninglin momento carecen de importancia, estructuralmente
son mucho mé@s pequefios.

Una vez entendido como se agrupa lainvestigacibn en nuestro pais, pro-

cederemos a exponer lo que 1llamamos:

MODELO REPRESENTATIVO DE UNA DE LAS AREAS PRIORITARIAS DE
INVESTIGACION

Hemos elegido este modelo, como ejemplo de lo que sucede actualmente en
el campo de la investigaciBn, pero es andlogo a todas las demds Areas -
prioritarias, y con esto pretendemos dejar entrever y evidenciar, los =~
errores en que hemos caido en este renglén, pero sin dejar de reconorer -

el gran esfuerzo que se ha desarrollado.

AREA DE ALIMENTOS

LOCALIZACION DE LAS ENTIDADES QUE HACEN INVESTIGACION

Del total de las Unidades encuestadas, cuya actividad estf orientada ha-

cia la docencia, lainvestigacifny la asistencia t8cnica, en el Srea de



la Ciencia y Tecnologia de Alimentos, se observa que:
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Una cantidad supe

rior &l 30% se encuentran localizadas en 4 entidades federativas compren

didas en la regibn del Centro, contrastando con las regiones del Sureste

y del Occidente, en las cuales se localizan el 14,27 del total de las

Unidades, mientras que en las zonas del Norte y del Noroeste del pafs so

lo se logra el 8.8%7 y el 10% respectivamente.

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LAS UNIDADES POR ZONA

REGION

CENTRO
OCCIDENTE
SURESTE
NORTE

NOROESTE

TOTALES

No. UNIDADES
%
2
2
15
7

170

M EXICO
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DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES POR REGION

MEXICG

SURESTE

CENTRO .12

53 %

OCCIDENTE

14.1 %

NOROESTE NORTE

10 % 8.8 %

DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES EN LA ZONA

CENTRO

DISTRITO FEDERAL

85.5 2

OTROS
14.5 %




PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES POR REGION

MEXICO
UNIDADES POR
CLASTFICACTON NOMBRE Nn, REGTON
UNIDADES C 0 S N NO
SISTEMA TECNOLOGI Centro de lnvestiga
co cidn y Estudios Avan
zados. 3 111 - -

Direcc, Gral, de - -
Ciencia y Tecnologfa
del Mar, 2 - -1 =1

Direcc. Gral, de Edu
cacibén Técnica Agro-
pecuaria. 1 “ 1 - - =

Direcc, Gral, de Ing
titutos Tecnoldgicos 19 2 37 2 5

Instituto Politécni-
co Nacional. 14 12 1 - 1 -

SISTEMA UNIVERSI- Universidades Auténo-
TARIO mas en Estados 18 3 2 27 4

Universidades de los
Estados., 20 - 9 6 3 2

Universidad Nacional
Autbnoma de México. 32 12 - = - -

Universidad Autdnoma
Metropolitana, 6 6 = - - -

Universidades Priva-
das, 6 3 2 - - 1

INSTITUTOS DE IN~ Centro e Instifutos -

VESTIGACION de Investigacién 10 4 2 1 1 2
DEPENDENCIAS DEL  Srfa. de Agricultura

GOBIERNO DEL y Recursos Hidréuli--

DESCENTRALIZADOS  cos. 8 413 - -

Continua

pes
Pl




Continuacién

DEPENDENCIAS DEL  Srfa de Comercio y
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GOBIERNO Fomento Industrial 1 Il = = - =
DESCENTRALIZADAS
(cont') Srfa. de Pesca 5 2 1 - - -
Srfa, de Salubridad y
Asistencia., 4 4 - - - =
Procuradurfa Ceneral
de la Repiblica. 1 1 - -« -« =
ORGANISMOS Organismos Descentra-
GOBIERNO FEDERAL  lizados. 20 15 1 3 1 -
TOTALES 170 90 24 24 15 17

C: Centro O0: Occidente S: Sur N: Norte NO: Noroeste

Considerando ambos Sistemas (tecnolégico y universitario) observamos
que, el 71.1% del total estarfa representado por este conjunto, y =-
que a su vez este porcentaje resultarfa afin mayor, si se incluyeran
bajo este grupo las unidades que existen dentro de la clasificacién
de los otros tres conjuntos restantes (Dependencias de Gobierno.Fede
ral, Institutos de InvestigaciSn y Organismos Descentralizados) ya =
que en estos se localizan instituciones con las caracterfsticas que
corresponden a Educacién Superior dada las actividades que desarro-~
1llan.

Los institutos de investigacidn representan el menor porcentaje de -
participacifn entre los grupos considerados, esto debido a que la --
creacifn de unidades de investigacién en la mayorfa de los casos es
reciente y su promocifn se inici6 en las Gltimas dus décadas, cabe -

mencionarse que cstas unidades juegan un papel muy importante, por -



La labor que realizan, y que algunos de ellos han logrado en tan po-
co tiempo obtener reconocimientos valiosos por sus trabajos realiza-
dos. En este grupo se clasifican 10 unidades representando el 5,9% -
del total.

En relacién a las Dependencias de Gobierno Federal y a los Organis--
mos Descentralizados, en términos de la participacidn de las unida—
des clasificadas en estos dos conjuntos, les corresponde una contri-
bucién muy similar de 19 unidades ubicadas en las Dependencias del -
Gobiernc Federal y 20 unidades en los Organismos Descentralizados, -

representando el 11.2% y 11,.8% respectivamente.

PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES

POR SU CLASIFICACION

SISTEMA STSTEMA
UNIVERSITARIO TECNOLO
¢1c0,
48.2%
22.9%

ORGANISMO DEPEN -

DENCIA DEL INSTIT.
NESCENTRA- | ) 0B, FED. INVEST.

LIZADO
11.8% 11.2% | 5.92




RESUMEN: LINEAS DE INVESTIGACION

En el total de las 170 unidades operativas con que se cuentan en esta
encuesta se desarrollan 693 lineas de investigacidn en Ciencia y Tec-
nologfa de Alimentos. En estas lIneas pueden encontrarse uno o varios
proyectos especificos,que por su grado de avance pueden presentar una
posibilidad potencial de vincularse con los usuarios del beneficio de
dicha investigacién.

Aproximadamente la mitad de las lfneas de investigacidn (49.1%), se -~
encuentran localizadas con diversos grados de avance en la zona cen--
tro, mientras que las zonas del sureste y occidente contribuyen con -
el 15.1% y 14,62 respectivamente. En las regiones restantes (noreste

y norte), se llevan a cabo actividades por lineas de investigaciln en
porcentajes equivalentes al 11.2% y 10%. Esta desproporcifn que mues-
tra la excesiva centralizacidn de la investigacifn se debe al nimero

elevado de unidades en @l centro.

Las 693 lineas de investigacifn se clasifican dentro de un total de -
39 &reas de investigacidn.

DISTRIBUCION DE LINEAS DE INVESTIGACION

SURESTE
CENTRO 511
49.1%
OCCIDENTE
NOROESTE NORTE
11.22 10.0% 14.62




CONCLUSIONES:

lt-

KR

“.

Al observar el porcentaje de programacién por regién se pone en
evidencia que, desafortunadamente se observa una gran centraliza

cibn de proyectos,

Al evaluar los métodos y técnicas de investigaciSn se puede apre

ciar que;

- No hay una programaci8n dec las 1fneas de investigaciSn.

~ No hay una continuidad de los proyectos, ni planes para aplica
cidn inmediata con la consecuente falta de recursos y desvia-

cibén de los objetivos originales,
Financiamiento: MfInimo financismiento por parte de la Industria.

Difusibu: Escasa, ya que la que existe pricticamente s8lo se =

realiza a través de congresos,
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FORMACION DE NIVELES PROFESIONALES DE TECNICOS MEDIOS

Ademds del CONACYT exponemos a continuaciSn otro de los mecanismos =~
del que se ha valido el Gobierno Federal para la formacién de los re-
cursos humanos necesarios., Este programa se conoce como CONALEP; y -
surge como una solucifn para integrar recursos humanos capacitados ha
cia las grandes urgencias del pals, como son: La produccién de ener-
géticos, industria minera, siderflirgica, metalmeciinica y de bienes de
capital, Contemplando que la preparacidn calificada del personal es
decisiva para lograr la produccidn deseada, puesto que la productivi=~

dad repercute directamente en el proceso econdmico,

OBJETIVO PRIMORDIAL DEL CONALEP

La puesta en prictica de un sistema educativo que provea la formacidn
de recursos humanos calificados de acuerdo con la demanda real de tra

bajo., A este respecto el sistema educativo nacional ha tenido avances
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sustanciales en la formacidn de técnicos de nivel superior, pero en -

lo que toca a la capacitacién de trabajadores y a la formacida de téc

nicos de nivel medio, alin se observan grandes deficiencias, tanto en

el nimero de personas como en su tipe de formacién,

Por otro lado podemos observar que la demanda de profesionales técni-

cog medios se ha cubierto hasta ahora por:

a) Trabajadores autodidictas de muy limitada preparacibn académica -
(sub-preparados) .

b) Egresados de los niveles universitarios que en muchos casos desa-
rrollan labores para lo que no fueron debidamente preparados y cu
ya educacidn tuvo un costo elevado, dado que no emplean sino una

minima fraccidn de los conocimientos adquiridos (sobrepreparados).

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA. (CONALEP)

El Fian Nacional de Desarrollo 1983-88, es el instrumento de polf{tica
Jdentro del cual se enmarca la accidén y desarrollo del Colegio Naclo-~
nal de Educacién Profesional Té&cnica.

E1l CONALEP, creado en diclembre de 1978, inicid en septiembre de 1979
la preparacidn de los profesionales técnicos que habrdn de apoyar el
desarrelle del pafs.

Las carreras que se ofrecen y los planteles en que se imparten, se de
terminan atendiendo a las caracterfsticas propias de las regiones del
pals, asf coﬁo a sus correspondientes actividades econduicas; de esta
manera, el egresade se incorpora al aparato productivo fortaleciendo

la estructura de bieaes y servicios.
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El desarrollo actual de CONALEP, se da dentro del contexto de la cri-

sis econfmica que enfrentamos, por lo que uno de los propdsitos es, -

intensificar la formacidn de profesionales técnicos con el fin de par
ticipar en el restablecimiento del equilibrio y la recuperacidn econd
mica.

Dentro de este marco se establecen los objetivos del Colegio, que son:

1) Vincular estrechamente al sistema de ensefianza cen la estructura
de bienes y searvicios.

2) Orientar la demanda educativa de nivel post-secundaria a las ca--
rreras profesionales té&cnicas, con el proposito de aumentar la in
corporacidn de alumnos, a efecto de corregir el desequilibrio «--
existente por la gran demanda de educacién superior,

3) Preparar profesionales técnicos que se incorpecr2n a las activida-
des productivas, atendiendo a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo.

4) Reafirmar los contenidos sociales, humanfsticos y econSmicos del
educando, para defender nuestros valores fundamentales como na---
cién.

5) Revalorizar la importancia que las profesiones y los profesiona—

les técnicos tienen para la comunidad.

ACTIVIDADES REALIZADAS DESDE SU CREACION

La estrategia educativa que se establecid ha operado definiendo 5 ~--
grandes &reas econbmicas: Industrial, administrativa, agropecuaria, -

de la salud y pesquera; posteriormente se iniclaron los trabajos para



determinar la demanda de profesionales té&cnicos en el pafs y los luga
res para establecer los planteles. La apertura de los primeros se rea
1126 mediange convenios con los gobilernos estatales y municipales, —
asf como con asociaciones de industriales y otros organismos.

La participacidn de estos dltimos se da a través de los grupos acadé-
micos integrados con personalidades altamente calificadas del aparato
productivo, por su amplia experiencia, para ccnsultarlos sobre la ---
creaci6én de nuevas carreras; también participan en la deteccién de -~
personal docente adecuado, estudios de mercado de trabajo, perfiles -
profesionales, planes y programas de estudic, as{ como en la elabora-
c1dn de gufas de equipamiento para talleres y laboratorics, y materia

les de apoyo didictico.

MODELO EDUCATIVO

El plan de estudios diseifiado por el Coleglo estd integrade por tres -
conjuntos de asignaturas: el tecnoldgico, que integra el sesenta por

ciento de la ensefianza total; el humanistico, que cubre el veinte por
ciento, y el cientffico y de apoyo que abarca el veinte por ciento --
restante,

Las actividades de ensefianza deben ser de orientacién teSrico-pricti-
ca, cubriendo el treinta y el setenta por ciento respectivamente, ya

que busca desarrollar habilidades y destrezas en funcién de una ade--

cuada integrdcién al campo productivo.
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DESARROLLO DEL SISTEMA

Desde su creacién, ha logrado un desarrollo sin precedente, de tal ma
nera que actualmente cuenta con 170 planteles localizados a lo largo
de la Repiblica Mexicana, atendiendo una poblacién escolar de mis de
90,000 estudiantes distribuidos en las 82 carreras que ofrece el sis-
tema.

La planta f{sica es uno de los aspectos primordiales de los planteles
que existen actualmente: 94 cuentan con instalaciones definitivas, 27
estin en la primera etapa da2 construccién y 49 en instalaciones provi
sionales; el programa de requerimiento de talleres y laboratorios se
ha apoyado en el préstamo de 90 wmillones de dblares concedido por el
Banco Mundial; se han utilizado 62 millones para la adquisici6n de —
equipo, y se estima aplicar 28 millones mids, para el resto del presen
te afio, por este mismo concepto.

La atencidn de recursos humanos se ha basado en los lineamientos esta
blecidos por los planes sectoriales y estatuies de desarrollo.

Hasta la fecha los convenios de cooperacifn con gobiernos de los Esta
dos representan el 45% del total de los mismo, el 107 con secretarfas
de Estado, y el 25% con empresas paraestatales y el 8X con gobiernos
de otros pafses; estos iiltimos orientados principalmente al conocl---
mienzo de nuevas tecnologfas, lo cual permitiridl que los profesionales
técnicos adquieran conocimientos actualizados para evitar caer en un
rezago tecnolSgico. Finalmente, los convenios firuwados con empresas -
privadas conforman el 122 del total; dentro de estas empresas se en=--
cuentran las del sector azucarero, el sector textil, la industria au-

motriz y la industria del calzado, entre otras.
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ESTIMACION DE LA MATKICULA 1983 - 1988

METAS PROPUESTAS PARA CONALEP

CICLO EGRESADOS DE ASPIRANTES A METAS DE MATRICULA POR GRADO EGRESADOS MAT. EFICIENCIA
ESCOLAR SECUNDARIA E.M,SUPERIOR ABSO&CION lo. 20, Jo, TOTAL TERMINAL
1979-1980 576,000 0.7 4,100 4,100
1980-1981 665,000 2.5 17,111 1,876 18,987
1981-1982 795,000 4.8 38,892 8,607 1,320 1,320 48,869 0
1982-1982 865,000 5.18 44,591 20,744 6,954 6,954 72,284 40.65
19831984 992,984 900,636 7.35%% 66,197 33,442 17,501 17,501 117,140 43
1984-1985 1'051,003 958,515 8.37 80,228 49,648 22,295 22,295 152,171 50
1985~1986 1'133,698 1'040,735 9.08 94,499 55,357 36,408 36,408 186,264 53
1986~1987 11225,482 1'132,345 9.62 108,931 70,836 48,136 48,136 227,903 60
1987-1988 1'328,859 1'235,839 10.00 123,583 80,608 61,424 61,424 265,615 65
1988-1989 10414,474 1'318,290 10.00 131,829 88,979 76,251 76,251 400,000 70

* Estimacibn de la SEP.

%% Metas de Atencidn para Conalep propuestwus por la SEF.
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ESTRUCTUKA ORGANICA

"CONALEP"
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DIRECCION
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L | I |
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
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EL COLEGIO Y LAS POLITICAS SECTORIALES

A partir del esquema programitico elaborade por la coordinadora secto
rial y concretamente por la necesidad de reducir el Indice de cinco
profesionales de nivel superior por un t&cnico de nivel medio a cuan-~
do menos tres técnicos por cada profesional de licenciatura, se deli
mitsron las metas de atencidn tomande como base a los egresados de es
cuelas secundarias,

{Ver apéndice: Distribucional de Areas por Actividad Productiva - -~
Sistema CONALEP).

En el apéndice se pueden observar tambifn los diferentes nddulos: 400,
800, 1,200, 2,000, esto no es m3s que la capacidad de alumnos en 1los
planteles, o sea que la organizacidn es igual, lo que varla es el nii-
mero de alumnos.

tna de las grandes ventajas del sistema CONALEP es que no hay tiempo
perdido, porque si el estudiante deserta cumpliendo su primer afio, se
le da un diploma de auxiliar técnico, si esto sucede 2l acabar el se~
gundo aiio tiene diploma de Fuperviaor técnico, y al tercer afio se fi-
naliza el curso completo y se recibe el tftulo de t&cnico profesional

medio, asf mismo se dan cursos de capacitacifn.



ENLACE INVESTIGACION - INDUSTRIA :

En cuantt a lo que se reflere al ENLACE ENTRE TECNOLOGIA Y EL SKECTOR
PRODUCTIVO. La crisis econbmica de México no es cient{fica, sino fun-
damentalmente de produccidn, es decir, tecnolégica.

Entendemos por cientfficas, aquellas actividades que buscan nuevos --
sistemas; es claro que el cientifico investiga lo que no se conoce. -
En cambio la principal labor de la tecnologfa es, aplicar las ideas y
las invenciones que hace el cilentffico, en otras palabras, los clenti
ficos no pueden resolver por s{ mismos el problema de la produccién -
nacional y es necesarlo establecer un enlace.

Asl, en la estructura de nuestro pafs, existen los cientfficos, y la
planta generadora de riquezas, por cierto con pocos nexos.

Por otra parte, en México, las universidades tienen unos equipos mara
villosos para investigacifn, algunos institutos también, pero en gene
ral, en las fibricas, no se tiene nada de instrumentacidén para hacer
investigacifn, se tiene exclusivamente lo necesario para producir y a
veces ni siquiera eso; pero ademfs, las f8bricas no tienen quién les
diga que no lo tienen, por lo tanto, es necesario que cientfificog, -
universidades, institutos de investigacién, etc., tengan un mecanismo
de interaccisén rdpido, que les permitan conccer sus necesidades y pue
dan aportar soluciones.

En la prédctica, debemos hacer hincapi{é en la diferencla entre paquete
tecnologico y conocimiento cient{fico; el primero, es el conjunto de
conocimientos técnicos o cientfficos, nuevos o coplados, de acceso 1i
bre o restringido, tecnol6gicos, jurfdicos o comerciales que permiten
la implantaciSn o wodificacidn de un proceso productivo, y el segundo,

es la llamada investigacidn bdsica, donde generalmente se trata de un

58



conocimiento nuevo desarrollado por centros de investigacidn o univer

sidades y ademds implica innovaciones en cuanto a conceptos de mayor

o menor nivel,

Desgraciadamente, nuestros centros de investigacidn, cuando menos la

mayorfa, no hacen paquetes tecnoldgicos, que son los que verdaderamen

te interesan a la industria, por considerar de bajo nivel cientffico
el dedicarse a resolver estos requerimientos.

En general se puede decir ademds, que en los pocos casos de desarro--

1llos tecnolégicos aplicables se incurre en las siguientes faltas:

- Desconocimiento de las negociaciones contractuales requeridas.

- Incapacidad de desarrollar equipo y maquinaria.

~ Ausencla de polfticas de nropiedad industital de los resultados de
las investigaciones,

- Inhabilidad para ejecutar la ingenierfa de detalle.

- Inexistencia de estudios de preinversién (muy importantes),

- Escasa congideracifn a problemas de costo, mercado o disponibili--
dad de materia prima, etc.

- Desarticulacién entre diferentes instituciones para consolidar es-
fuerzos (claro que no se trata de cambiar el enfoque de los cen---
tros de investigacibn, ni de las universidades cuyo papel fundamen
tal es la formacién de recursos humanos, pero se reconoce que debe
mos estimular el desarrollo de centros de investigacifn, creados -
para servir al sector productivo, y estos s{ deben estar enfocados
a crear dichos paquetes tecnolSgicos).

Existe una institucibn: FONEP, que ha hecho una labor importante para

fomentar y promover los paquetes tecnoldgicos, pero hace falta una ac



titud mucho mis decidida en este terreno, para comercializar la tecno
logfa mexicana dentro y fuera del paIé.

Tenemos un grave problema al cual no se le ha dado la debida atencién
y desgraciadamente sin esto no podemos comercializar tecnologfa y pro
ductos; nos referimos indudablemente a la formulacidn y aplicacién de

normas.

VINCULO OFERTA - DEMANDA.

S1i deseamos abfir el mercado interno de tecnologfa, debemos vincular

la oferta con la demanda, la cual va desde el generador de conocimien

tos hasta el usuario,

Las etapas que debemos cubrir para tener resultados son:

~ Estudios de factibilidad de inversién.

~ Normalizacién (desarrollo de especificaciones, normas y aplicacio-
nes de metrologfa).

- Patentes.

~ Informaci6n técnica.

~ Disefio de equipos.

- Negoclacidn de los contratos de transferencia.

No solamente es pertinente modificar las actitudes y enfoques de los

centros superiores de investigacidn, es necesario que la‘industriu -

misma, se percate de la urgencia de invertir en investigacidn. Un da-

to que nos puede orientar es que en los pafses desarrollados; mis del

50% del esfuerzo de investigacidn se efectida dentro de las empresas.

En México, este porcentaje no es mayor del 17%, cuando aumente, podre
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mos Jdecir que vamos hacia el desarrollu tecnoldgico autdnomo.

U.S.A. - Tiene 26 investigadores por cada 10,000 habitantes.
RUSIA - Tiene 53 investigadores por cada 10,000 habitantes.
ARGENTINA -~ Tiene 5 investigadores por cada 10,000 habitantes.
MEXICO - Tiene 2 6 3 investigadores por cada 10,000 habitantes.

En México un alto porcentaje d2 los investigadores se eucuentran en -
centros de educacién superior y en porcentaje minimo en empresas.

A modo de ejemplo, transcribimos esta nota aparecida en el Excelsior
el 31 de mayo de 1984, sobre la Repiblica Federal Alemana.

" -~ R.F.A.: 18,000 Millones para la Ciencia"

BONN, 30 de mayo de 1984. (DPA) - En investigacién cient{fica y tec
nolégica,Alemania Occidental gastd el aito pasado 18,000 millones de

~dolares, segin informe del Ministerio Alemin de Investigacibn pre--
sentado hoy al gobiermo. La mayor parte fué financiado por la pro--
pia industria alemana, cuyos departamentos de investigacidn consu--
mieron 12,000 millones de ddlares. E1 resto correspondié a investi-
gaciones llevadas a cabo por universidades e institutos de investi-
gacién independientes. Segin el informe, el goblerno de Bonn dard -
prioridad al impulso de la investigacidén en los sectores de las lla
madas "nuevas tecnologfas", principalmente la biotecnologfa y la --
"ingenierfa genética".

En el renglén econémico que tal vez sea donde resalte mis la diferen-

cla entre la muestra de pafses desarrollados y subdesarrollados, ana-

lizamos que:

- En México se destina para ciencia y tecnologfa 0.6% del P.I.B. y -

que los pafsesg desarrollados destinan, un mfnimo del 2%, Si nosotros
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queremos tener un desarrollo mediano, debemos incrementar el presu---

puesto, por lo menos al 1.0% del P.I.B.

Y para finalizar con este punto, hay dos aspectos adircionales que de-

bemos conocer;

1. La heterogeneidad regional (E1 75% de la investigacidn cientifica
se localiza en la zona metropolitana).

2. La heterogeneidad sectorial: En ciertos renglones, como por ejem-
plo: metalurgia ferrosa, estamos bién; pero en otros renglones -
bdsicos, como es en ingenierfa de Detalle y en metalurgia no fe-
rrosa, somos un desastre.

En sIntesis, en nuestro pais el sistema cient{fico y tecnoldgico se -

caracteriza por 5 aspectos importantes:

l. Es pequeno,

2. Tiene un elevado ritmo de crecimiento,

3. Es heterogéneo.

4. Tiene problemas de vinculacibn con las industrias.

5, No existe como sistema formal.

Ahora bién, si tratamos de efectuar una adecuada planeacién clentifi-

ca hemos de despejar las siguientes incégnitas:

1. (Quién desarrolla la politica clentffica y tecnoldgica?

2, {(Como se desarrolla esta politica?

3. ¢Cuando se desarrolla?

4, {Qué desarrolla?

Todo esto, para eviiar el desarrollo heterogéneo al que ya nos hemos

referido y que es caracter{stico de los paises del 3er. mundo.

Los esquemas a atacar son:
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Superar atrasos para no ser heterogéneos,

Procurar un crecimiento ripido y balanceado,

Enfocar baterfas 2 areas prioritarias: alimentos, energéticos y --
bienes de capital.

Disenar instrumentos de interconexidn: oferta-demanda de tecnolo--

gla

SELECCION DE OPCIONES.

En el futuro serd critico para el desarrollo del pafs, seleccionar la

alternativa para esiablecer la polftica de ciencia y tecnologfa mis -

adecuada. En general se puede decir que tendremos que tomar lag gi---

guientes acclones:

1.

Creacidn de una filosoffa para toma de decisiones en la que parti
cipen:

a) La comunidad cientffica.

b) El1 gobierno.

c) El asector productivo (piblico y privado).

Formaci&n de recursos humanos.

Creaci6n de cultura cientifica.

Canalizaci6n de recursos financieros a &reas tecnolégicas priori-

tarias para el desarrollo nacional.

Al disefiar ests polftica cient{fica y tecnoiSgica, se busca incremen-

tar la oferta nacional de tecrologfa, y ademis:

I.

Lograr que la demanda latente reciba soluciones a través de que -

los instrumentos disponibles sean eficaces.



Que una vez satisfecha la demanda latente, tratemos de consolidar

el mercado nacional de tecnologla, que hoy es muy reducido y préc

ticamente Inexistente y que busquemos proyectarnos al exterior, -

Ahora bien s6lo tenemos tres caminos & seguir en cuanto a ciencia

y tecnologia se retiere, y debemos elegir uno, que sea el que mis

convenga al pafs:

a)

b)

c)

Seguir los desarrollos wundiales desde lejos, y mantenerse in
formado, contando con un reducido niimero de investigadores ca
paces, (Implica forzosamente dependencia),

Mantener un nivel de desarrollo competitivo que permita nego-
ciar transferencias tecnolSgicas,

(Implica considerable esfuerzo econdmico y dependencia de ~
tecnologias complicadas)

Ocupar una posicibn de liderazgo internacional, (Implica un
esfuerzo sustantivo en organizaciSn y, desde luego, considera

ble esfuerzo econSmico, mayor que el inciso anterior).

INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y TECNOLOCIA

CLASTFICACION:

~ Fiscales
~ Financieros
~ De Informacifn

- Poder adquisitivo estatal (poder de compra estatal),

6/
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INFLUENCIA:

~ Los fiscales y financieros, a partir de 1980 se establecen por de-
creto, pero se ha comprobado en diversos pafses que este tipo de -
incentivos no modifican la posicién del empresario frente a la tec
nologfa, porque sus decigiones no las toman en base a los incenti-
vos, sino con base en otras razones y después aprovechan los esti-
mulos. Cabe destacar que en estos dos tipos de est{mulos los pun--
tos que promueven se refieren a equipamiento industrial, y opera--
ciones de compra-venta,

~ En cuanto a estfmulos en informacidén, nos referimos a 2 aspectos:
a) Informacién técnica acerca de procesos, productos y mercado.
b) Informacidn sobre ofertas y demandas de tecnologfa.

En el punto b), se trata de alterar drdsticamente la toma de decisio-

nes en las empresas, induciéndolos a desarrollar su propia tecnologfa

o comprarla en Méxicn, en vez de hacerlo en el extranjero. A este res

pecto CONRACYT tiene un programa denominado "enlace", que ha tenido —-

buena acogida entrn» la empresa pequeiia y mediana, Quien también e~ ha

visto favorecida con el programa de riesgo compartido, donde se apor-

ta hasta el 751 de los costos de un desarrollo. Existen planes tripar

titas CONACYT~FONEI-EMPRESARIO donde si el proyecto fracasa se va a -

fondo perdide, o sea, que si no da resultado, el empresario puede ---

abandonar sus derechos y obligaciones a CONACYT; pero cabe mencionar

que sl tiene €xito el financiauiento, el dinero es devuelto {ntegro a

CONACYT, con tasa de intereses muy bajas.

Veremos a continuacifn algunas tablas que ejemplifican estas acciones,

as{ como comentarios adicionales acerca de programas que tienen como



finalidad ayudar a la implementacidn de tales incentivos,

MODELO DE TIPOS DE FINANCIAMIEN10

Total de financiamientos otorgados por los siete fideicomisos de fo-~
mento del Banco de M&xicc en 1982.

(millones de pesos)

Participacién Sectores que
Fideicomiso Cantidad relativa (%) apoyan
Fomex 179,607 62,1 Comercio exterior
FIRA 70,890 24.5 Agricultura
Fovi~Foga 15,604 5.4 Construccibn de

vivienda

Fonel 11,438 2 4.0 Industria
Foproba 8,203 b 2.8 Productos bésicos
Fidec 2,664 0.9 Comercio
Fosoc 631 0.2 Cooperativas
SUMA 289,037 100.0

a. Esta suma no incluye 7,000 millones de pesos que se asignaron a -
este Fondo, del total de 50,000 que ¢l Gobierno federal destiné -
al Programa Especial de Apoyo a Empresas con Problemas Transito--
rios de Liquidez, que durs del 27 de septiembre al 31 de diciem--
bre de 1982,

b. La eifra corresponde a créditos autorizados; los realmente opera-

dos ascendleron a 4,062 millones de pesos.

Fuente: Informes de los fideicomisos correspondientes.
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UN FIDEICOMISO PARA LA INDUSTRIA

El 29 de octubre de 197t se constituyd el Fondo de Equipamiento Indus
trial (Fonei), con el propdsito de fomentar la produccién eficiente -
de bienes industriales y servicios, asf como de inducir a las instity
ciones de crédito a considerar la viabilidad de los proyectos en sus

decisignea de financiamiento. Para ello, el Fonel financfa los acti-
vos fijos; elabora estudios de preinversién, y programas de adapta—--
cidn, produccidn, integracién y desarrollo de tecnologfa. Ademés, e-
fectia las operaciones financieras conexas; otorg4 su garantfa a los

intermediarios financieros contra riesgo por falte de pago, y subven-

ciona a las empresas para apoyar su desarrol > tecnolégico,

Fonel; créditos autorizados por programa v sus efectos
en 1982

1
(millones de pesos)

1981
Programa Nimero Monto 4
Equipamiento 70 6 624.8 90.9
Nuevas empresas 23 2 101.9 -
Ampliaciones a empresas 42 4 440.4 -
Incremento a créditos
anteriores 5 82,5 -
Control de la contaminecibn 12 464,0 6.4
Desarrollo tecnolSgico 18 185.6 2.5
Estudios de preinversidn k] 1.0 n.s.
Caparitacidn 1 8.4 0.1
Total 174 13 908.6 100.0
n.s.: No eignificativo. Fuente: Fonel.
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(FOMEX)

Se realizé un estudio para la exportacién de plezas y partes y/o com-
ponentes de la industria metal mecdnica, la conclusidén mis relevante
del estudio es el haber detectado que las pequefias y medianas empre--
sas del pafs pueden exportar piezas, partes y componentes elabcrados
con los procesos identificados en el estudio al mercado norteamerica-
no, ya que la exportecifén de partes ees mis factible que la de produc~

tos finales.

DESCONCENTRACION INDUSTRIAL

El objetivo principal del PAI* es el de coordinar y fortalecer la ac-
cidn de esos siete organismos de asistencia técnica y financiera de -
tal modo que el empresario pueda obtener diversos apoyos complewmenta-
rios que puedan ayudar en una forma integral al desarrollo de la em--
presa pequeia y mediana. El mayor o menor grado de beneficio que pue-
den obtener variar& de acuerdo con las prioridades que han sido esta-
blecidas en lo que respecta al ordenamlento regional y sectorial de -
la industria.

Los esquemas que definen estas prioridades son:

1. La nueva zonificacibn econbmica de México.

2. Las actividades industriales pricritarias,

3. El tamaiio de las empresas.

* Programa de apoyo integral a la industria pequefia y mediana, admi--
nistrado por NAFINSA (Dinamarca 84, Tel. 592-1659 - 542-5201).
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CONACYT ~ ULTIMAS TENDENCIAS - 1984

Fn las dltimas disposiciones del CONACYT, especfficamente en el Sec-~
tor Productivo, se pueden apreciar cambios sustanciales en el otorga-
miento de becas para el estudio de post-grado, de este modo se genera
un nexo estrecho entre los recursos humanos que la empresa requiere y
el CONACYT, asf, el compromiso que establece la industria con el CONA
CYT es; proponer al candidato e incentivarlo, cubrir algunos costos -
de entrenamiento y en contraparte, el CONACYT complementa los gastos
del adiestramiento.

Otro aepecto importante se expresa en el sentido de que el adiestra--
miento se divide en dos partes, y su primera etapa se desarrolla aquf
en México, y la segunda en el extranjero, para evitar que sean otorga
das becas, que a la postre sean abandonadas en los primeros pasos del
adiestramiento,

En cuanto a las acciones propiamente dichas de CONACYT, se ven refor-
zadas con el Programa Naclonal de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico
1984-1988 (PRONDETYC), el cual consideramos de capital importancia, -
porque engloba la polftica cientffica y tecnoldgica a segulr cuando -
menos, durante el presente sexenio y posiblemente renga continuidad.
Tal vez el punto medular o significativo para nosotros, es el tratar
de crear vinculos entre los usuarios y los generadores de ciencia y ~
tecnologfa, por lo cual lo reproducimos aqui Integramente. (Ver apfn

dices sobre Prondetyc.)
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PROGRAMA NACIONAL DE DE3SARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO 1984~-1988

(PRONDETYC)

Este programa a mediano plazo de la actual administracidn, integra --
las acciones de las dependencias administrativas de los aéctores que
mds demandan actividades cientIificas y tecnolbgicas. As{, ademis del
CONACYT y la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, participan las
giguientes Secretariag de Estado:

~ Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

~ Comercio y Fomento industrial.

~- Comunicaciones y Transportes.

~ Desarrollo Urbano y Ecologfa.

~ Educacidn Piablica.

- Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

~ Pesca.

- Relaciones Exterlores.

-~ Trabajo y Previsidn Social,

El prograua eatd organizado en cinco partes de la siguiente manera:
La primera parte hace un diagndstico de la situacidn vigente y define
ia polftica de ciencia y tecnologfa, especifica objetivos, y estrate-
glas generales. Las partes segunda a cuarta, contienen conjuntos de -
programas particulares orientados hacia necesidales concretas del - -
pals.

La parte segunda seiiala acciones del Estado y la parte tercera progra
mas de desarrollo tecnolfgico sectorizl, la cuarta, acciones sobre —
las prioridades del paifs, y en la quinta parte, ge tratan los instru-

mentos para la implantaciSn del programa.
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POLITICA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

PROGRAMA PARA EL DESA-
RROLLO DEL SISTEMA NA-
CIONAL DE CIENCIA Y --
TECNOLOGIA (17 PROGRA-
MAS)

PROGRAMAS PARA EL DESA-
RROLLO SECTORIAL.
(8 PROGRAMAS) .

PROGRAMAS DE INVESTIGA-
CION Y DESARROLLO PARA

ATENDER PRIORIDADES NA-
CIONALES (11 PROGRAMAS

INDICATIVOS) .

INSTRUMENTOS
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Diagnlstico

En esta parte de los programas
se refieren:

..) Formacién y uso de recursos
humanos.

b) Enlace del Sector Producti-
vo e Investigaci6n.

c) Desarrollo de infraestructu
ra.

d) Comunicacién a nivel naclo-
nal e internacional,

Estos programas son ejecutados
en coordinacién del CONACYT y
otras entidades piblicas y/o -
privadas.

En esta parte se desglosan los
programas de investigacidn que
deberdn canalizarse por 8 Se--
cretarfas de Estado en sus G-~
reas fundamentales. (ejecuta--
das por el Sector Piblico).

En esta parte se contemplan =~
programas que seiialan necesida
des urgentes que deberdn resol
verse para lograr el desarro--
1lo de ciencia y tecnologfa en
campos prioritarios (ejecuta~-
dos por el CONACYT).

~ Mecanismos de ejecucién del --

programa.
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CAPITULO II

PROBLEMATICA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LOS PAISES

EN DESARROLLO
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PROBLEMATICA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LOS PAISES EN DESARRO -

LLO.

El contraste entre los paises desarrollados y los pafses en vias de -
desarrollo se aprecia en toda su dimensién en una simple grédfica pro-

cedente del informe Pearson.

MUNDO DESARROLLADO MUNDO SUB-DESARROLLADO
POBLACION
3 7 66 7
MUNDIAL
MUNDO SUB
MUNPO DESARROLLADO DESARROLLADO
PRODUCTO NACIONAL
87.5 % 12.5 % BRUTO DESTINADO A
LA CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA

Esto quiere decir,que los paises mis desarrollados se estdn alejande
cada vez mds de los paises menos desarrollades,y la causa principal -
esyel aumento sustancial del nlmerode habitantes que llega como es
conocido, a la tasa de 3.2 - 3,4% anval en algunos de ellos. E1l cam~-
bio econmico y social de los palses en desarrollo dependerd directa-
mente de sus pueblos y gobiernos; considerando por otra parte que el
crecimiento econémico y progreso técnico de un pals depende de la pro
ducci6n de bienes y servicios mediante el uso de: Capacidad humana, -~

capital, tierra y recursos naturales. Se deduce que el desarrollo eco
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ndrico puede derivarse de:

a) Empleo de mayoies recursos o b) uso mds eficiente de los recur-
sos (mayor productividad).

La tecnologia contribuye a mantener la utilidad de los recursos dispo
nibles y a mejorar su rendimiento.

Esta situacidn incide directamente sobre la planificacifn adecuada de
la ciencia y la tecnologfa, y asi:

l.a mayorfa de los palses industrializados que cuentan con economfas -
de mercado, han encontrado necesario en afios recientes, crear instru-
mentos al mfs alto nivel ejecutivo para; formular las polfticas de -
clencia y tecnologfa, coordinar los planes para el ewmpleo mds efecti~-
vo de los recursos y de la produccibn., Todo esto en el marco de 1las
polfticas nacionales de transformacidn estructural, de la agricultura
y la industria.

La ciencia no puede quedar como una actividad independiente del resto
de la sociedad,

A medida que un pals se desarrolla, aumenta el papel de la industria

manufacturera en la economfa., El desarrolle industrial y la urbaniza
cifn, parecen un procesc inevitalbe, que requiere amplios progresos -
en los transportes, las comunicaciones y la construccibn,

El desarrollo en muchos pafses se concibe de manera equivocaua, de mo
do que las empresas manufactureras, operan protegidas por altas barre
ras arancelarias, basadas en las polfticas de rustitucidn de importa-
cliones y asf escapan a las presiones de la competencia. Sin embargo,
las exportaciones y los requerimientos de la competencia internacio--

nal, generan una demanda creciente de mejores tecnolog{es y naturalmen-
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te de controles de calidad continuados.

La aplicacifn de la ciencia y la tecnologia,a los problemas econdémi--
cos y sociales,no debe considerarse como sindénimo de la investigacidn.
La administracifn,es uno de los factores mis importantes en la {ndus-
tria moderna,y juega un papel vital en el empleo creativo y eficiente
de los recursos disponibles. La experiencia de los paises industriali
zados,demuestra la importancia de estimular a cientificos y té&cnicos,
para que se dediquen a la industria, la agricultura, la administra- -
cidn, etcétera, en lugar de interesarse exclusivamente en la investi-
gacion.

La ciencia parece devorar todo, sin embargo los cientificos deben jus
tificar sus acclones y su servicio a las necesidades sociales. Para -
que la ayuda clentffica y técnica sea fructifera, es importante enten
der lo que la ciencia puede y no puede hacer. '

"Si los recursos internos que destina un pafs a la investigacibn y de
sarrollo no se utilizan adecuadamente, el pals puede empobrecerse en
tugar de prosperar".

El grado en que la ciencia y la tecnologfa pueden ayudar a un proceso
de crecimiento, dependerd de la cantidad total de fondos de inversién
disponibles de la fraccidn que se destine a la ciencia y la tecnolo--
gia, y de la habilidad con que se empleen los recursos.

Cilencia cs saber el porqué de las cosas (la ciencia genera conocimien
tos) .

Tecnologla es saber como hacer las cosas (la tecndlugfa produce rique
zas) ,

Muchos adelantos tecnolSgicos no suponen nuevos principios cientffi--



cos, un descubrimiento cientifico puede tardar muchos afios en aplicar
se, sin embargo la ciencia sii 1 tecnologia se vuelve estéril, mien-
tras que la tecnologia sin la ciencia se vuelve moribunda.

F1 uso efectivo de las realizaciones de ciencia y tecnologia requiere
la eliminacidén de todos los obstdculos de cardcter politico, social y
econdmico. En la mayoria de los paises en desarrollo la carencia de -
conocimientos cientificos y tecnolbgicos rara vez conmstituyen un fac-
tor limitante clave; los principales obsticulos a su aplicacidén son =
econdmicos y sociales incluyendo la educacidn, las comunicaciones, la
receptividad de nevas ldeas, la eficlencia administrativa, el espiti
td empresarial y el liderazgo polftico,

Un nuevo conocimiento no contribuye al crecimiento econfmico, solo --
cuando ¢l conocimieato o la invencidn se incorpora al sistema produc~
tivo puede surgir el crecimiento econdmico. En términos de economia -
el conocimiento técnico se explota para ganar nuevos mercados; o para
conservar los existentes ofreciendo ventajas ante la competencia, ya

sca reduccldn de precios o para hacer biepes miis 2ficlentes.

INVESTIGACION Y DESARROLLO,-

El gusto en Investigacibn y Desarrollo es igual a un costo fijo, has-
ta que no se exploten sug resultados, es decir, que exista un enlace:
Investigacién cient{fica-investigacién de mercados-desarrollo de dise
fiva-instrumentacién-orimera produccién-comercializacién de primer pro
ducto. La investigacidn y desarrollo es un pequeiio costo en relacién

con el costo total de una innovacibn exitosa.
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Distribucidn tipica de los cos-
tos de innovaciories exitosas de
productos.
Fuente: Charpie, Technolo~
gical Innovation, f

Investigacién, Desarro-
1llo experimental avanza
do, Invencién basica.

Gastos de Inicio
de la Distribucidn

10-20%

Gastos de inicio de
la manufactura

Ingenierfa y disefio del

producto. 40-60%

Instrumentacifn, Inge~
nierfa de la manufactu
ra (alisténduse para -
la menufactura).
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La aplicacidén de nuevos conocimientos cientificos es algo que requie-

re tiempo y dinero, a menudo mis que los propios conocimientos.
COMPRA DE TECNOLOGIA.-

Fl conocimlento técnico es un artfculo comin en los mercados interna-
cionales. Se requieren tasas elevadas de inversifn para utilizar ple-
namente las técnicas miis avanzadas. Aflin cuando se adquieran, subsis-
tesel problema del personal capacitado,

Dentro de una sociedad dada, el cambio té&cnico implica un proceso de
invencidn, innovacidn y difusidn de 1a nueva técnica por imitacién y
aceptacifn. Pero una tecnologfa aceptada y transferida a otra socle--
dad implica riesgos comerciales, una necesidad de adaptacién y encuen
tra resistencia al cambio,

Para transferir la tecnologia moderna a un palc subdesarrollado debe
mos cambiar: 1) Los sistemas sociales y las actividades humanas; 2) -
los conocimientos y las habilidades humanas; 3) los instrumentos ffsi
c¢os (equipo) en que se incorpora la tecnologfa moderna.

En la wmayorfa de‘paIsen axiste la tendencia a promover el cambio cien
tifico y tecnolbgico desde arriba para que en forma de "cascada" se =
derrame gradualmente a todos los niveles; pero existe otra tendencia,
que es la de China, equipando a la fuerza de trabajo con nuevas técni
cas, confiando en las capacidades de innovacién de los trabajadores,
esto quicre decir que la modernizacidén se lograrfa desde abajo a medi
da que las capacidades tecnolbgicas de los trabajadores se vuelven -~

progresivamente mis refinadas.
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ADAPTACION DE TECNOLOGIA.-

La adaptacidn de una nueva tecnologfa,al contexto de las operaciones
de una economfa subdesarrollada de baja productividad,ocurre a diver-
sos niveles:

1. El ajuste de mdquinas o procesos a un conjunto particular de cir-
cunstancias o necesidades.

2, El dominio de los conocimientos técnicos relacionados con un meca
nismo o tecnologfa, y su utilizacibn en el diseiio de sistemas mis
adecuados.

3. El dominio de los conceptos analfticos de la ciencia; su método -
de investigacifn y, su aplicaci8n directa a las necesidades y pro

blemas de la socliedad en desarrollo,

PROCESOS DE INNOVACION Y TECNOLOGIA.=~

Cualquiera que sea el sistema econémico, el proceso de innovacibn pue
de verse obstruido en cualquier etapa y puede resultar afectado por -
una gran variedad de factores, por ejemplo:

Estados Unidos y el Reino Unido gastaron mucho en investigacifn duran
te el decenio de 1950, y sus tasas de crecimiento subsecuentes han si
do relativamente bajas. Por otra parte, en esa Epoca Japbn y Alemania
Occidental gastaron relativamente mucho wenos en investigacién y desa
rrollo y obtuvieron mayores tasas de crecimiento econfmico.

La mayorfa de los pafees altamente industrializados gastan considera-

bles sumas en investigacién militar y del espacio que tienen incier—-
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tos efectos sobre la industria civil.

50% del pasto en investigacidn y desarrollo no estd orientado al cre-
cimiento econdmico. En la prictica, la innovaci6n puede derivar no so
lamente de investigacidn y desarrollo, sino también de mejoras de ope
racidn realizadas por el personal de administracifn o produccién. Un
gran niimero de mejoras secundarias introducidas por técnicos concien-
tes de la productividad puede ser mds importante que un pequefio niime-
ro de innovaciones revolucionarias. Esto se observa particularmente -
en el campo de la Ingenierfa Mecdnica, como acontecis, por ejemplo, =~
en el caso del autonbvil.

El personal técnico y administrativo calificado,se necesita en todos
los renglones de la industria. Tal redistribucién del personal califi
cado es evidentemente muy diffcil, pero se estd intentando, por ejem~
plo en el Reino Unido. Esta situacién es mds diffcil de solucionar en
los pafses menos desarrollados, donde el personal técnico y adminig—
trativo es afin mis limitado y la estructura de produccién no crea nor
malmente una démanda espontanea de innovaciones,

En ¢l desarrollo de ur potencial cientf{fico y tecnelégico, es proba--
ble que el principal factor limitante, aparte de la inversisn, sea la
falta de personal calificado. Tambi&n aquf, la polftica cientffica no
se ocupa solamente de la provisién y adiestramiento de cientfficos in
vestigadores, sino también del entrenamiento y distribucibn de cientf
ficos tecndlogos, ingenieros y téenicos en la produccibn, la distribu
ci6én y la administracién piblica y mds particularmente del desarrollo
de administradores v empresarios con mentalidad técnica.

Dada la escasez de cientf{ficos, tecn6logos, ingenieros y técnicos ca-



vinculado a los problemas del mundo desarrollado que a las necesida--
des locales. El adiestramiento en el extranjero puede no hacer otra -
cosa que exacerbar esas tendenclas.
Se necesitan fuertes lazos de las organizaciones de investigacidn, -~
con la industria y la agricultura, y los cient{ficos de las universi-
dades deber ser estimulados para que participen en programas de inves
tigacién conjunta. Las universidades pueden fortulecer la confianza -
de la comunidad industrial y comercial proporcionando servicios dGti--
les tales como las pruebas para verificacién de las normas (de produc
to o de disefio) y mediante el establecimiento de contratos de investi
gacién para solucionar necesidades especificas de la industria.
Las pequefiag industrias requleren servicios especlales de asesorfa, -
‘extensifn y el empleo de informacifn t&cnica: en estos casos, funcioc-
narios de enlace en el campo pueden proporcionar un servicio de aseso
r{a gratuita, apoyado por los laboratorios y consultores de investiga
ci6n industrial, proporcionado por estus Instituciones educativas.
El control demogrdfico es una necesidad para el futuro a largo plazo,
pero no puede tener un efecto inmediato.
Siguiendo otro Srden de ideas, los arreglos de organizacién de la po
1ftica cientffica, a nuestro modo de ver, comprenden tres funciones -
distintas y separadas; 1) formulacidn de la estrategia; 2) administra
cién y; 3) control de las operaciones.
La formulacién de la estrategia ea necesariamente una funcifn a}
tamente centralizada, a nivel nacional. Dado que este nivel exi-
ge la toma de decisiones en relaciSn con las metas y prioridades

nacionales.
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As{ pues, la polftica cientffica tiene en esta concepcidn dos as
pectos principales que debemos considerar; ellos son:

El desarrollo a largo plazo de un potencial nacional cient{

fico y tecnoldgico.

Ei empleo mis efectivo de este potencial para satisfacer -

las necesidades del desarrollo.
Para que la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa sea real, no bas
ta que unas cuantas personas entiendan lo qu2 deberfa hacerse, tam- -
bién se debe eantender en el laboratorio, en la industria y en el cam-
po.
Algunos cientificns tienden a exagerar la importancia a corto plazo -
de la investigacifn fundamental y la agricultura. El cambio de estas
actitudes requerird tiempo y csfuerzos, pero el proceso puede ser es-
timulado alentando los lazos de interconexifn entre las universidades,
los institutos de investigacifn, la industria, la agricultura y la ad
winistracién pGblica. El trabajo efectivo en problemas importantes re
quiere una variedad de habilidades y cada vez mis un enfoque interdis
ciplinario.
Un aito nivel de inversifin es un requisito previo para asegurar el --
crecimiento de la produccién y la productividad.
Sintetizando los aspectos mis significativos:
Los factores mis importantes de la utilizacibn efectiva de la investi
gacidn son los usuarios potenciales y las instituciones que aportan ~
la investigacién. Lo decisivo es la capacidad de los usuarios poten--
ciales para apreciar y utilizar efectivamente la tecnologfa aplicable

que la tnvestigacién vuelve dlspunible.



Igualmente decisivas son la planeacidn, la organizacidn, la adminis--
tracion de lz investigacion en las instituciones de investigacidn, su
desarrollo y venta.

Tienen también particular importancia los servicios de apoyo, centros
de documentacién e informacién, inventarios de recursos, institutos -
de normas, laboratorios de prueba y de control de calidad, centros de
desarrollo de la administracién y de la productividad, y estfmulo pa-

ra fomentar el desarrollo y uso de patentes nacionales.
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CONTINENTE AMERICANO

En este capItule hemos analizado la problemdtica de la investigacidn
y aplicacién clentifica y tecnolééica en los paises en desarrollo. A
coutinuacién se tratard de manera particular lo que en estos campos ~
sucede en América Latina, analizando los problemas comunes y el papel
que han desempefiadolos organismos internacionales y regionales de apo
yo, que se¢ dedican &l desarrollo de ciencia y tecnologia.

Para iniciar, presentamos a continuacidn diversas tablas que muestran
los gastos en investigiacidn y desarrollo en algunus paises del conti-
nente americano, de manera comparativa con algunos palses desarrolla-
dos; y las dreas a las que se estd enfocando la investigacibn. Esto -

servird de base para completar el anilisis propuesto.
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GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL CONTINENTE AMERICANO

Palses Investigadores (en equivalencia Gastos en I y D 1y D/PIB Export. de Tec.

de tiempo completo) (Millones de Déls.) (%) como parte de -

las exp. totales
X
E.E.U.U. 600 000 65 000 2.50 60
Canad4 35 000 1 200 1.10 30
Brasil 12 000 800 0.80 25
México 8 000 600 0.70 15
Argentina- 7 000 400 0.60 20
Venezuela 3 000 250 0.40 5
Colombia 2 000 90 0.30 15
Chile 2 000 15 0.20 15
Cuba 1 500 50 0.25 5

66
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NOTA: En los otros 20 estados independientes hav en cada une 500, o

menos investigadores; el gasto anual en 1 y D asciende a 10 millones

ue délares o menos y, en todos los casos, estas erogaciones represen-
tan menos de 0.1% del PIB; por su parte, las exportaciones de tecnolo
gla representan de 0a 0,2 por ciento de las exportaciones totales, -
Por tanto, los problemas de los estados mds pequefios en materia de -
clencia y tecnologia son de una naturaleza fundamentalmente diferente.
En este cuadro se presentan estimaciones muy sélidas basadas en datos
de los planes naclonales de ciencia y tecnologia y otros provenientes
de la Organizacidn para la Cooperacidn y el desarrollo Econdmico - -
(OCDE), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la National Science Foundation. Exis-
ten pocos datos sobre las actividades internas de investigacidn y de-
sarrollo en las industrias de América Latina y es probable que se ha-

ya subestimado al sector privado en esta materia.



LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL MUNDO, 1973

Fondos Participacién Cientfficos e Participaci6n
(miles de en el total ingenieros en en el total
millones de mundial IypD : mundial
d&lares) (%) (niles) (%)
Palses en desarrollo 2.77 2.9 288 12.6
Africa (incluye Sud&frica) 0.30 0.3 28 1.2
Asia (sin Japén) 1.57 1.6 214 9.4
Américs Latina 0.90 0.9 46 2.C
Pafses desarrollados 93.65 97.1 1 990 87.3
Europa Oriental (incluye URSS) 29.51 30.6 730 32.0
Europa Occidental (incluya 21,42 22,2 387 17.0
Israel y Turqufa)
E.E.U.U, y Canad8 33.72 35.0 548 24,0
Otros (incluye Japdn y Australia) 9.01 9.3 325 24.3
Total mundial 96.42 100.0 2279 100.,0

FUENTE: Jan Annerstedt, Universidad de Roskilde, Dinamarca, 1979, reproducido en Interciencia, Vol.5,

nim. 2, marzo-abril de 1980.
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GASTOS EN INV. Y DESARROLLO Y PORCENTAJES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (P.I.B.) EN UNA

MUESTRA DF. PAISES DESARROLLADOS 1969 - 1975

19609 1971 1973 1975
Gastos en Gastos en Gastos en Castos en
Moneda IyDen Porcentaje I y D en Porcentaje 1 y D en Porcentaje I y D en Porcentaje
Pa{ses Nacional Mon. Nal. ‘del PIB Mon. Nal, del PIB Mon. Nal. del PIB Mon. Nal, del PIB
RFA MA 10.4 2.0 15.6 2.1 18.2 2.0 21.8 2.1
FRANCIA FF 13.9 1.9 16.3 1.9 19.4 1.9 25.7 1.8
GRAN BRETARA £ 1.0 2.3 1.0 2.3 1.3 2.1 2.1 2.1
ITALIA LIR 433.9 0.8 572.5 0.9 713.9 0.9 1.080.9 0.9
JAPON YEN 933.2 1.5 1,345.9 1.6 1,980.9 1.9 2,621.9 1.7
E.E.U.U. us$ 26.6 2.8 26,7 2.6 30.4 2.4 34.6 2.
CANADA CANS 1.0 1.1 1,2 1.2 1.3 1.1 1.7 1.0

Fuente: OECD



ALEMANIA OCCIDENTAL-

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PAIS Y POR
AREAS PRIORITARIAS

1961-62

1971-72

1966~67

197475
61/62) o6ro7 L 71/72] 70075 d6i/n2 Loare 171/72 3 74775
KCD)] okrensa 22,3) 19.0f 1s.0l 11.071381,01 803, 118040 14050
555;&\010 - 4.2 6.6] 4.0} - 177.4 522.4 539.9
KD| £5ERGIA NUCLEAR 1567 16.4) 15.6 11.0]267.0] 693,040 1230.04 1342, 9
KD 2ESAKROLLD ECOROMICO - - .af 1ol - - 110572, 1729.5
KD saLun - - 2.5 3.0f - - 195.00 414,6
JCD| SLRVICI0S DE LA COMUNIDAD - - 1.7 6.0 - - 133.0; 748.7
DJAVANCE DE LA CIENCIA 37.4] 35.3] 40.6] 51.01649.0 §488.0]3190.0} 6430,7
PORCENTAJES ONEDA NACIONAL EN MILLORES




FRANCIA
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DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PAIS Y POR
AREAS PRIORITARIAS 1961-75

1961-62

1966~-67

1971-72 1974~75

‘ 01762 1 667621 71/720 74/75 161/062 1o6/67 171772 104/75
) DEFENSA 44,2 34.91 27.8} 30.0 [1310.0 ] 3082.0 3050.0] 5000.0
D\ ESPACTO 0.6 5.9 6.7 6.0 | je.5 1 522l 73000 g0
KD ENERGIA NUCLEAR 24.8 19,5 14.6] 9.0 [735.0[1623.2} 1600.0{ 1453.0
-@ DESARRGLLO ECONOMICO 7.8 15,61 20.1] 26.0 [231.0 L 1381.0f 2200.0f 4120,
> SALUD 0.4 1.3 1.8] 4.0 13.0 4 116.1} 200.0] 680,2
WCOD| SERVICIOS DE LA COMUNIDAD 0.4 0.9 1.6) 2.0 12| s 1700 328.7
AVANCE DE LA CIENCIA 20.0 19,91 25.51 24,0 ]592.3 [ 1758.112800.014072.2
FORCENTAJE MONEDA NACIONAL EN MILLONES
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DISTRIBUCION DE LGS GASTOS DE INVESTICACION Y DESARROLLO POR PAIS Y
POR AREAS PRIORITARIAS

1961-62 1966~67

1971-72

a1/62 loese7 | 11772174075 Letsez | 66/62 ] 91772 F 24715
DEFENSA 3.7 201 2,20 .00 ste2, | 4495, 6523.) 15809,
D) sracio - o] o] s - 141, | 2083.] 37090.

p——
CDIEXERGIA KUCLEAR 70l sl 7] B sger | s0sa, | 22539, s0n00.
CDHESARROLLO ECONONICO ] 27,2} 232 23,00 as4u6. baasos. | 6ovar ba19e.
D saLun o.9) 2.2 nel 3.0 26 3s2u | a0z 21424,

s
K SERVICIOS DE LA COMUNIDAD vl vl 2l 3.0 jond asis | 7256) 18129,
KOO} AVANCE DE LA CLENCIA 55,91 62,51 6v.af 550} oaor yoaioa bias76 bisazoo.
PORCENTAJE {ONFDA NACIONAL EN MILLONES




AREAS PRIORITARIAS

REINO UNIDO
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DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PAIS Y POR

1966 - 67

971 - 72 1974 - 75

’ o1/62 ] 66767 | 711772) 74775 {61702 {66/67 {71772 1 74775

QAoprressa 64.8 |52.3 las.0 | 7.0 J248.6 |260.4 |335.0 | 5031
CDkspacto o7 w3 Jaos g 20 20l g ] 2
KD ERERCIA NUCLEAR 16,713 Les | 6.0 565 | es2 673 68.6
LD DESARROLLO ECOROMICO 9.9 1iay Jeas | 20 L3z Lo Lizzee § oo
{COkaLp 1.5] 2.6 | 4.3 .01 5.7 f1ofaza ] 220
CEDBERVICIOS DE LA CONUKIDAD 0.20 03 Lo | 1o 07 | 13 45 ] 1.
CDlvANCE DE 1 CIERCIA 6.6 110 f15.8 | 200} 26.0 | 57.8 Jina.g L2100
PORCENTAJE MONEDA NACIONAL EX MILLONEY




DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PALS

U.5.A.
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Y POR AREAS PRIORITARIAS

1966-67

. D
= D
D/

1971-72 1974~175
61762 beo/67 Q71772 876475 ) 617620 667620 71772 174/75
JCL) DEFENSA 70.7] 49.0f 52.6] 51.0] 7338.5 8264.4 8584.7 9620.9
(:!) ESPACIO 11.81 31.5% 18.1] 13.001225.9 5307.4 2957.4 2511.3
KCCD| ENERGLA RUCLEAR 7.3 5.2 5.1 6.0] 755.08 875.q0 838.0{ 11%3.9
@ntsmkouo ECONOMICO 330 a7 8.1 9.0} 339.13 792.3 1322.1]1784.2
59 saLLD 4.8 5.7 8.5{ 12.0] 500.4 968.4 1379.8 2247.4
JCDI| SERVICIOS DE LA COMUKIDAD 1.0 1.9 4.5 5.0 99,9 321.L 729.23F 954.6
AVANCES DE LA CIENCIA 1.1 1.8 2.9 4,01 118.2 3o8.¢4 465.40 761.9

PORCENTAJE

MONEDA NACIONAL EN MILLONES
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INVESTIGACION Y DESARROLLO SECTORES PRINCIPALES MEX1CU

PRIMER TRIMESTRE DE 1983

% No. DE PROYECTOS
D saLup 17.3 56
D AGROPECUARIO Y FORESTAL  35.2 114
(@ CIENCIAS SOCIALES 7.0 23
D RECURSOS NATURALES 11.8 38
(® CIENCIAS BASICAS 20.0 65 .
® APOYOS ESPECIALES 8.6 28
100.0 324

COSTO TOTAL DE LOS PROYECTOS EN MILLONES DE PESOS

PRIMER TRIMESTRE DE 1983 % MILLONES DE PESOS

SALUD 317 78,326

0

AGROPECUARIO Y FORESTAL 2.6 6.363
CIENCIAS SOCIALES 10.4 25,742

CIENCIAS BASICAS 3.1 78.203

@
S
(T RECURSOS NATURALES 23.6 58.185
D
@

APOYOS ESPECIALES 0.6 9.971

100.0 256.790

CASTO EN MILLONES DE PESOS - 256,790 = 100%
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LA PROBLEMATICA LATINOAMERTCANA

Por la heterogeneidad en las condiciones econdmicas y soclales de los

diferentes paises latinoamericanos, los requerimientos son distintos

en cuanto a sus necesidades de Clencia y Tecnologfa, sin embargo, se

puede decir que en general se enfrentan a los siguientes problemas:

l.-

Se-

Problemas de apnyo y consolidacién de capacidades nacionales en
investigacién y desarrollo.

Conflictos con respecto a la transferencia de tecnologia.
Desequilibrios persistentes entre oferta y demanda de ciencia y
tecnologia.

Dificultades entre la puesta en prictica de resultantes de inno-
vaciones y avances en la tecnologfa.

Desvinculacifn de cientfficos y técnicos de la regifn, parte por
que no existe comunicacidn entre ellos, y parte porque las redes
de informacién se concentran en Estados Unidos y Canadé y los --
trabajos de investigadores regionales mo se conocen entre ef.
Otra barrera importante es la del idioma. La ensefianza del In-
gl8s,asf como de otros idiomas en los que se produce la informa-
cién cientffica con un nivel suficiente para leer revistas espe-
cializadas y documentos, es nuy deficiente en la regidn y es par
ticularmente importante para mantenersge actualizado.

Otra limitante es el acceso a la compra de tecnologfa de acuerdo
a la disponibilidad de divisas y la existencia de conflictos en
las legislaciones nacionales en cuanto a pagos exceslvos de rega

1fas y/o tiempo de explotacifn de patentes.



COMPRA Y TRANUFERENCIA DE TECNOLOGIA

Por esta carencia de tecnolegfa propia, Latinoamérica se ve forzada a

adquirir paquetes tecnoldgicos, y segiin su grado de desarrollo pode--

mos clasificar a los pafses en:

l.~ Los palses que poseen infraestructura para I. y D. y que son ca-
paces de analizar los paquetes tecnolfgicos en oferta y saber sf
les convienen o no.

2.~ Los que estdn armando esta infraestructura y que no pueden anali
zar los paquetes, pero sf tienen posibilidad de adquirirlos.

J.~ Los que ni los pueden analizar, ni los pueden adquirir,

Parad6jicamente a este lltimo grupo de pafsea, los organismos interna

clonales les ofrecen el mayor nimero de paquetes.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA - CODIGO DE CONDUCTA
D

Algunos paises como México, y los pafses del Pacto Audino, han adopta
do algunas medidas que exijen examinar la tecnologfa importada. Exis-
te una demanda de que se formule "un c¢Sdigo internacional de conducta
para la transferencia de tecnologfa'.

Otra demanda es la creacidn de un centro de informacifn a bajo costo
sobre opciones tecnolSgicas para los palses wds pequefiog, incapaces -
de cxaminar y seleccionar las tecnologfas adecuadas a sus requerimien

tos particulares,
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ORGANTISMOS INTERNACIONALES Y REGIONALES PARA 1A ClENCIA Y LA TECNOLO-

cla.

Estos organismos son: UNESCOG, CEPAL, OEA, UNCTAU y ONUDL, y actuan si

gulendo los lineamientos de los paises desarrollados, aplicéndolos so

bre los paises en desarrollo., Estos organismos, han enfocado sus ac--

ciones a dos dmbitos fundamentales:

1.~ En el asnecto interno de las naciones. (Funciones de asesorfa pa
ra crear las politicas y estrategias de cieﬁcia y tecnologfa).

2.~ En el aspecto de interrelacidn y cooperacidn evitando duplicacio

nes entre ellos mismos.

AMBIENTES NACIONALES

En este sentido, se ha propiciado gue los palses en vias de desarro--
1lo trabajen sobre los siguientes puntos: .

1.~ Desarrollu de tecnologfas modulares.

2.~ Formacibn de consejos nacionales para la Clencia y Tecnologfa.

3.~ Propiciar la interconexidn entre regiones y areas de conocimien-

tos comunes.

PROBLEMAS DETECTADOS

Estos organismos no han podido avanzar mis rdpidamente hacia la apli-
caclén de tecnologfas, porque a nuestro juicio, han cometido varios -

errores fundamentales; de los cuales comentamos algunos a continua- -

H?
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clén:

Confugidén de t&rminos Clencia y Tecnologfa, con lo cual, al no es--
tar suficientemente claros, se¢ provoca automiticamente un divorcio
en la conjugacidn hacfa la {ndustria.

Deficiencias en la informacién, creando dependencias y duplicacio-
nes costosas.,

Falta de consideraci6n de las variables de polfticas internas de -
los pafses,que afectan a los centros académicos y obstruyen la con
tinuidad de los proyectos a largo plazo.

Aplicacidn de modelos de pafses avanzadus a palses latinocamerica--
nos que son inoperantes.

Ausencia de Jerarquizacidn de lfneas de investigacidn apropiadas a
las necesidades particulares de cada pals de la regidn.

Oferta de Clencia y Tecnologfa en el continente americano en forma

desigual.

POSIBLES SOLUCIONES

Se debe hacer un deslinde correcto entre ciencia y tecnologfa (cien--

cla es saber el porqué de las cosas y tecnologfa es saber como hacer-

las), pero por todas las contradicciones practicas que esto represen-

ta, se deben delimitar perfectamente los niveles de convergencia, pla

nes nacionales y diferencias significativas. Integrar y planificar la

ciencia y la tecnologia con aspectos econdmicos y sociales y robuste-

cer la infraestructura interna; estimular las aplicaciones del conoci

miento; regular las transferencias de tecnologfas externas, pugnar —-—



por la uniformacidn de normas y especificaciones, y codificar y orde-

nar las lfneas conceptuales e instrumentos de negociacidén multilate--

ral.

- Fomentar la produccién de literatura de ciencla y tecnvlogia en es
paiiol; ademds de estimular el aprendizaje de otros idiomas, parti-
cularmente inglés,

- Hacer uso de satélites, computadoras, equipos de elaboracién de da
tos y otras tecnologias que puedan revolucionar la divulgacidn de
la informaci6n en el continente a un bajo costo.

- En cuanto a la coordinacién de la UNESCO, CEPAL, OEA y UNCTAD se ~
debe mejorar para evitar duplicidades en los campos de accibn, sin
embargo se registraron acciones favorables donde la competencia es
timul6 los proyectos y moviliz6é fondos; a esto no se hubiera llega
do 8l se establecen limites exagerados en las fronteras de cada -~

irstitucidn.

SUGERENCIAS FUTURAS

- Antes que nada, una mayor coordinacifn entre los organismos. Hacer
un deslinde de funciones.

~ Evitar traslapes.

=~ Jerarquizar necesidades.

- Identificar recursos.

~ Establecer y fomentar &reas de crecimiento.

Para finalizar,es conveniente recordar que el desarrollo econfmico de

los pafses, se basa en la mayor y mis eficiente comercializacifn de -
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los productos generados, las innovaciones tecnoldgicas pueden benefi-

ciar a los pafses latinoamericanos,llevando a los mercados preductos

manufacturados que posean valor agregado. La proteccidn econdmica de

la regidn debe ser fomentada, por Gltimo y a mode de ejemplo, mostra-

mos la actual tendencia de integracidén polftica lationamericanacon la
L]

fijacidon de aranceles que favorece definitivamente el comercio de pro

ductos latinoamericanos contra productos de pafses desarrollados.

POLITICA DE INTEGRACION LATIONAMERICANA

EJEMPLO DE RELACIONES COMERCIALES PARA FIJACION DE ARANCELES

EN CUANTO AL COMERCIO:

10%

7.5%

5%

. Mayor cooperacidn financiera interegional.

PAISES:

Mayor desarrollo relati-
vo.

Argentina, Brasil, Méxi~
co.

Desarrollo relativo de -
intermedios.

Venezuela, Uruguay, Perd,
Chile,

. Menos desarrollo relati-

vo.

Ecuador, Paraguay, Boli~
via.




AMERICA LATINA

1969

1972

NUMEROQ DE CIENTIFICQS SEGUN CAMPOS DE LA CIENCIA AL QUE ESTAN DEDICADOS

: Cliencias Humanidades
Ciencias Ingenierfa y Ciencias Sociales  Educacidn y
Pafses Afios Naturales Tecnologfa M&dicas Agricultura y Derecho Arte Total
Cuba 1969 TC - 226 - 274 - 20 520
TP 188 1 054 300 - 46 108 1 786
a ETC 166 1033 190 274 34 153 1 850
Guatemala 1972 1C 1 3 - 1 11 - 16
TP - 8 - - 32 4 bb
ETC 1 8 - 1 23 2 35
México 1971 1C 859 451 396 585 307 123 2721
: b TP 301 229 189 40 584 - I 343
Argentina 1969 TC 1 688 532 991 627 402 121 4 452 ¢
TP 963 464 2 411 290 826 311 5373 ¢
ETC 2 290 711 1 027 867 448 134 5 454 ¢
Chile 1969 TC 1 538 705 530 489 579 d 403 d 4 244 d
TP 417 265 633 129 214 ¢ 3224 1 980 d
ETC 1577 793 742 532 650 d 510 d 4 904 d
Colombiu 1971 1TC - - - - - - -
TP 188 154 127 348 323 e 1 140 e
Peri 1970 1C 445 76 267 494 151 1 522 c.
TP 100 13 125 24 54 318 ¢.
ETC 496 83 330 507 180 1 686 ¢,
Uruguay 1971/72  TC - - - - - - -
TP 184 356 359 253 132 28 1 537 ¢
ETC 150 142 285 239 253 93 1162
Venezuela 1970 TC 365 297 489 246 173 107 1 677
TP 14 25 119 34 28 28 248
ETC 370 306 572 255 186 120 1 799




TC ¢

TP :

ETC:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

AMERICA LATINA

NUMERO DE CIENTIFICOS SEGUN CAMPOS DE LA CIENCIA AL QUE ESTAN DEDICADOS

Tiempo Completo
Tiempo Parcial

Equivalente de Tiempo Completo

Los datos correspondientes a la Universidad de Sah Carlos, se refieren Gnicamente al personal de
planta.

Se incluyen los datos de las empresas privadas; las cifras se refieren a afos-hombre netos; la -
arquitectura se incluye en la ingenier{fa.

La suma de los componentes no concuerda con el total porque se incluyeron otros campos clent{fi-
cos.,

No incluye datos de educaci8n; el derecho se incluye en las humanidades y el arte.
Incluye los datos de derecho, humanidades, educacidn y arte.

No incluye datos de humanidades, educacién y arte.

FUENTE: Oficina de Estedfsticas de la UNESCO y Anuario Estadfstico de la UNESCO, 1973.
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CAPITULO III
TENDENCIAS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
COMPARACION DE ENFOQUES CON LOS PAISES EN

DESARRULLO
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En este capitnio,deseamos presentar un panorama comparativo de las ten

denclsas del desarrollo tecnoldgico actual y futuro tanto en los pafses

avanzados,como en los paises en desarrollo. Para ellos elegimos una --

presentacidn en la que se muestran:

1.~ Dos escenarios del panorama industrial en un pais desarrollado, ~
en el primero se hace una clasificacién de las industrias tradi--
clonales actuales, en el segundo lo que seria una tendencia futu-
ra para el desarrollo de industrias no tradicionales, extrapolan-
do esta informacidn,hacia el desarrollo actual y futuro en los -
palses no avanzados.

2.~ Un andlisis de las tendencias de investigacidn y los apoyor go- =
bierno-centros de educacién superior e industria, tanto en paises
desarrollados como no desarrollados, estableciendo marcos comunes
y comparando enfoques que cada tipo de pals sostiene.

3.- La presentacidén de un modelo de interaccidn, entre las industrias
y los centros de educacién superior, en un pafs desarrollado.

4,~ Tablas demostrativas de los recursos orlentados por gobiernos o -

entidades industriales hacia centros de educacidn superior.

PRIMER ESCENARIO, INDUSTRIAS TRADICIONALES.

Para facilitar la exposicidn de este trabajo, clasificaremos a las in-

dustrias tradicionales actuales en cuatro grupos, sefialando ejemplos -

tfpicos de cada uno de ellos:
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-~ Del Automovil

- Quimica
1.~ Manufacturas bdsicas
-~ De Bienes de Capital

- Del Acero

Agricultura

Energéticos
2.~ Recursos Naturales
-~ Productos forestales

- Metales no ferrosos

A

- Farmacéutica

-~ Electrénica
3.~ Alta Tecnologfa

s

Informacidén

Telecomunicaciones

- Entretenimiento

- Procesamiento de alimentos
4,- Servicios al Consumidor
- Servicios de salud

~ Bienestar personal

e

TENDENCIAS

1.~ Manufacturas Bdsicas.
En generul, se puede dec{r que a ralz de la recesidn ocurridade-
principlos de 1980 a la fecha, estas industrias tuvieron una cri-

sis que las oblig6 a ser reestructuradas, ya sea a través de modi



ficaciones en los disefivs, como ocurrid en la industria del auto-
mévil, de la que se requieren modelos que consuman menor cantidad
de combustible, o bién, disminuyendo los costos de produccidn me~
diante el uso de robots, asi como la necesidad de moderunizar las
instalaciones, mediante la proteccidn, de la produccidn interna -
de los pafses, restringiendo las importaciones.

Recursos Naturales.

Esta recesidén motivd una reaccidn de racionalizacidn y ahorro de
energéticos. En cuanto a la agricultura, hay una tendencia al de~
sarrollo de la automatizacidn a gran escala, aplicacidn de ferti-
lizantes, pesticfdas, y compuestos quimicos favorecedores del cre
cimiento, a fin de lograr incrementos sustanciales en la produc~--
¢idn asi como un mayor aprovechamiento de subproductos.

Alta Tecnologfa.

Existe una tendencia definitiva al decremento en la expansibn de
la capacidad manufacturera en la industria tradicional de maquina
ria pesada, por el contrario gse contempla la necesidad de incre--
mentar inversiones muy fuertes, en fireas de desarrollo de alta ~-
tecnologfa como las de: farmacéutica, blolngenierfa y electrénica,
con la desventaja de que estos desarrollos son nmuy lentos, tanto
por restricciones legales como por necesidad de estudios muy pro-
longados, como ejemplo: Los estudios toxicolbgicos,

En la industria electrdnica se observa un desarrollc masivo con -
tendencia a competir con el mercado japonés en cuanto a computady
ras personales y modernizaclén del equipo electrénico industrial.

Se percibe la falta de desarrollo de Soft-ware, asl como el impu}



g0 al desarrollo de alta tecnologle en HVDC (HICH VOLTAGE DIRECT
CURRENT - Transmisién en Alto Voltaje de Corriente birecta).
En el campo de las telecomunicaciones, hay un incremente muy alto
en la rama de telefonia y sistemas VCR (Video Cassettes Recorder).
Existe otra tecnolugfa que se estd desarrollando considerablemen-
te, para el reciclaje de la pérdida de calor y desarrollos en -~ -
energfa solar.

4.~ Serviclos al Consumidor.
Existe una tendencla generalizada en este tipo de paises para el
mejoramiento de los serviclos en dreas tan diversas, como son: la
preocupacion por los ancianos, el mejoramientc de zondiciones de

vida y el desarrollo en Jdiversiones

SEGUNDO ESCENARTO: FUTURO DE LA INDUSTRIALIZACION.

TENDENCIAS DE DESARROLLO HACIA INDUSTRIAS NO TRADICIONALES:

Expertos del Instituto Tecnoldgico de Massachussetts, estiman que la -
fuerza de una sociedad industrial reside en los cambios tecnolégicos y
reconocen que la economfa basada cn las industrfas tradicionales, auto
méviles, aviones, acero, productos quimicos y maquinaria, estin entran
do en una etapa de declive. Ellos estiman que o) desarrollo Industrial
es sinmilar al desarrollo de un producto, que ticne o consta de dos eta

pas, (1) crecimiento o expansibn y (2) declive.
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Las nuevas industrias que estin en etapa de crecimiento v que generia--
ran la siguiente ola de expansidn, ain estdn en su etapa de infancia -
como es el caso de la energfa solar, la biogenética y la cibernética.
f1 estancamiento de la cconomia que estd gencrandu la crisis actual, -
finalizard cuando los pafses industriailzados reduzcan su dependencia
de las actuales industrias y empiecen a apoyarse en las nuevas indus--
trias, las que a su vez generardn cambios tecnoldgicos. As{, para ilus
trar como un cambio tecnoidgico desarrolla industrias adyacentes se to
ma como ejemplo la aviacidn, que en 1920 desarrolld varios tipos de --
propelas o hélices, lo que fomentd a su vez el desarrollo de nuevos --
combustibles, los que inveolucran varios tipos de ingenleria, etc.

Otro aspecto que hay que considerar, es que, los inversionistas prefie
ren Invertir en las industrias tradicionales, que les propcrcionan ga-
nanciag o utilidades ya conocidas, antes que {nvertir en nueva tecaolo
gfa de alto riesgo.

La consecuencia es que existe sobreinversidn en algunas industrias, ta
les como la del acerv, y en su elemplo mis especifico, el autombvil.
En este tipo de industrias la sobrelnversidn se va a convertir en ini-
til.

Otro fendmeno que se observa,es la creencia de que la falta de produc-
tividad actual, se debe a la falta de inversibn, aunque la realidad -
fuf que la inversién del PIB en la d6cada de los 70's, fue superior a
la de los 60's, pero inadecuada sepln los expertos. Se argumentd que ~
esto fue debido al incremento en los costes de tecnologia y los genera
dos por los controles sobre contaminacidn ambiental establecidos por -

parte del gobierno, que han sido mis estrictos, por lo que se han ele-
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vado los costos de produccidn,

Finalmente en relacidn a estas tendencias, la diferencia fundamental -
entre los paises desarrollados y los pafses en desarrollo es:

En los paigses desarrollados, por una parte,las industrias tradiciona-—-
les han alcanzado 21 pico o la curva de declive, esto es, las indus- -
trias tradicionales han sido totalmente desarrolladas; mientras que -
por otro lado se estdn desarrollando unas nuevas tecnologlas, dando lu
gar a industrias no tradicionales.

En los pafses en desarrollo, las industrias tradicionales apenas se es
tin desarrollando y llegando a un nivel razonable de explotacidn; por
lo tanto, las nuevas tecnologfas alin no se contemplan como posibilidad,
En consecuencia, la opcibn para los pafses en desarrollo es aplicar --

ideas y planes de desarrollo acordes con su nivel de tecnolopia,

VINCULACION GOBIERNO ~ INDUSTRIA - CENTRCS EDUCATIVOS. ANALIS1S COMPA-

RATIVG ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y NO DESARROLLADOS.

Para poder explicar la diferencia de tendencias en la vinculacifn Go -
bierno-Industria-Centros educativos, es necesario considerar la dispo-
nibilidad de Recursos de los diferentes pafses estudiadus, asl como -~
sus necesidades soclales, econfmicas y politicas.

Veamos a continuacidn una tabla comparativa de las prioridades sobri -

investigacidn entre los paises estudiados:



PAISES DESARROLLADOS PAISES EN DESARROLLO

~ AVANCES DE LA CIENCIA

CIENCIAS BASICAS Y APLICADAS
~ DEFENSA

EDUCACION
~ DESARROLLO ECONOMICO

t

ENERGIA

~ EDUCACION

1

PLANEACINON CIENTIFICA Y TEC-

NOLOGICA
~ ENERGTA
-~ RECURSOS DEL MAR
- ESPACIO
~ RECURS0S NATURALES
- SALUD

¥

SALUD

SERVICIOS DE LA COMUNIDAD

TECNOLOGIA DE ALIMENTOS
~ VIVIENDA

TECNOLOGIA DE MATERIALES

- VIVIENDA
Con el propdsito de hacer notar las dlscrepancias en las &reas sefiala-
das, decidimos desglosar, por renglones,las prioridades para un tipo -~
de palses con respecto al otro, lo que nos permitird explicarnos el -
porqué de las diferencias de polfticas entre las dos muestras analiza-
das y sus distintas estrategias.
ENERGIA, SALUD Y VIVIENDA SON COMUNES A LOS DOS TIPOS DE PAISES, pero
presentan prioridades muy distintas.
En los paises desarrollados,el objetivo principal en estos renglones,-
estf encaminado al apvovechamiento mBximo de encrgfa, disminucidn de -~
coatos, optimizaci6n de sistemas, desarrollo de nuevos energfticos; -
nuevas tecnologfas aplicadas a la wedicina, produccidn de fdrmacos; in
cremento del nivel de vida, blenestar humano y mejoramiento de vivien-
da.

En cambio el enfoque en los pafses en desarrvollo, para estos renglones,



en cuanto a energia, es: cvear =istemas para el uso de la energla po--
tencial existente, asf, se da prioridad a la generacidn, utilizando ~
los recursos naturales; se da poca importancia a los conceptoes de aho-
rro y desarrollo de nuevas fuentes de energia, En el renglén salud, -
1os programas prioritarios son para el control natal, nutricién bésica
y disminucidn de problemas de morbilidad y wortslidad de la poblacidn.
En cuanto a vivienda; desarrollo de viviendas para cubrir recesidades
bisicas al menor costo posible.

DEFENSA Y EDUCACION.

Es obvio que en los paises desarroilados, el drea de investigacién en
defensa es parte integral de los goblernos,y por ende,es quizid el sec-
tor al que se asignan mayores recursos en la investigacidn (véase gri-
ficas de presupuestos asignados para diferentes renglones de la clen--
cia y la tecnologia en paises desarrollados).

En los palses en desarrollo,los recursos asignados para la investiga~-
cidn en el sector defensa,es minima, sin embargo paraddjicamente algu-
nos de los palses en desarrollo se dedican a producir y vender armamen

tos; pero de hecho, la tecnologfa estd suministrada por los pafses de-

sarrollados.

EDUCACION SUPERIOR.

La tendenela en la formacidn de recursos humanos,en los paflses desarro
1lados er,incrementar la formacidn de maestrfas y doctorados, existien
do una mayc. proporcifn relativa de estos elementos con respecto a los
pafses en desarrollo cuya tendencia suele ser lineal (véase México, -
grifica CONACYT). En ééta grafica se puede observar la tendencia en la

formacién de recursos humanos de niveles superiores. (Maestrf{as y Doc~



torados) en donde escasamente se observar incrementos.
En los pafses desarrollados.existe la formacidn continua de técnicos a
nivel intermedio, cursos y sistemas de actualizacidn para los recursos

humanos ya formados; mientris que en los pafses en desarrollo escasean

los niveles de técnicos intermedios y los eventos de actualizacifn son

escasos,

Investiguacién: En cuanto a la investigacidn propiamente dicha,en los -
paises desarrollados, la investigacldn bdsica ocurre principalmente en
los centrus de educacidn superior y su aplicacibn estd fntimamente re-
lacionada con las necesidades de la industria, incluyendo el desarro--
1lc de altas tecnologfas, exlstiendo adicionalmente una comunicacién ~
estrecha mediante programas de extensién y difusidn hacia los usuarios
de la misma.

Este esquema no se presenta en los pafses en desarrollo,en los que cen
frecuencia,la investigacidén bisica o aplicada que se estd realizando -
no se encuentra vinculada & las necegsidades de la planta industrial. ~
La extensidén, asi mismo, es escasa o nula y la difusifn se limita a -
Congresos y seminarios.

Integracién.

As! mismo,podemos observar que en los pafses desarrollados,existe una

coordinacién efectiva en los diferentes renglones que hemos mencionado
como fireas de investigaci6n bfsica, existiendo una interrelacién eatre
los apoyos y las necesidades;que se reflejan en una retroalimentacifn

contfnua entre el ciclo gobierno-industria-centros de educacién supe--
rior, mientras que en los pafses en desarrollo,la investigacién no es-

td Integrada debidamente, puesto que cada renglén se maneja en forma -



auténoma con la consigulente duplicacién y descoordinaclon de esfuer--
zos. Ademds,los apoyos y las necesidades no siempre encuentran las mis
mas prioridades, existiendo un divorcio entre los requerimlentos del -

gobierno, la industria y los centros de educacién.

MODELO DE INTERACCION ENTRE LA INDUSTRIA Y LOS CENTROS DE EDUCACION SU

PERIOR EN UN PAIS AVANZADO.

En este modelo se siguen algunos principios, por ejemplo; la palabra -

‘investigacidn cubre una serie de actividades,que van desde la capta- -

cién de conocimientos,hasta el estudio de problemas en los que se re--

quiere una solucifn prédctica e inmediata, en sintesis, la interaccién

de los centros de estudi; superior,se pueden cicunscribir a tres gran-

des campos:

1.~ La contribucifn a la actividad cultural e intelectual de la socie
dad,

2.~ DIroporciona el ambiente necessrio para generar ideas creativas, -
que se traduzcan en aplicaciones importantes.

3.- El papel de la universidad y la investigacién en cuanto a la pre-
paracidn de recursos humanos, conformes con los requerimientcs de

la industria.

FINANCIAMIENTO PARA LA INVESTIGACION EN LAS UNIVERSIDADES.

. ;
Es interesante conocer la procedencia de recursos financieros, que per

mitan realizar los trabajos de investigacién y desarrollo. Tomemos co-

-
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mo ejemplo el soporte de esta Indole que se obtiene en el Reino Unido.

En este pafs existen dos tipos de financiamiento:

L.~ El soporte llamado bdsico,que se utiliza en cubrir gastos de ense
fanza y de equipe, y solo una pequena parte se dedica hacla la in
vegtigacion.

2.~ El soporte financiero que estd dado por los consejos de investiga

cidn,y se utiliza propiamente para proyectos y programas especifi

cos de investigacidn.

ESTRUCTURA DE LOS CONSEJOS DE INVESTIGACION

Consejns de Tnvestigacidn,
En este pafs (Gran Bretafda) existen 5 consejos de inveatigncidn, que -
reciben fondos del Ministerlo de Educacidn y Ciencia. Fueron fundados
para capacitacion de post~grado en Areas particulares, para investigar
problemas de iﬁportancia nacional y cient{fica, para desarrnllar las -
clencias y para conservar una capacidad de investigacién fundamental.
El presupuesto de estos conscjos en 1980 fue de 400 millones de librac
esterlinas. Los 5 consejos de investigacifn son los siguientes:
1.- The Agricultural Research Council (ARC)

Consejo de Investigacidon Agricola.
2,~ The Medical Research Council (MRC)

Consejo de Investigacién MEdica.
3.~ The Natural Environment Council (NEC)

Consejo de lnveatigacidn del Medio Ambiente,



4,- The Science Research Council (SRC)

Consejo de lnvestigacién Cientifica.
5.- The Social Science Research Council (SSRC)

Consejo de Investigacidn de Ciencias Sociales,
Otros financiamientos: Adicionalmente a los financiamientos de este -
sistema dual, las universidades reciben dinero y financiamientos de -
fundaciones y de otras entidades de origen privado, ademis, a través -
de los contratos de los ministerios de gobierno y otras entidades pi-~
blicas, y por los contratos de organizaciones industriales con requeri

mientos especiales de investigacién.

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS TECNICAS.

En cuanto a la informacién que se tiene de la poblacidn estudiantil so
bre ciencia, se sabe que, mis de la mitad de estudiantes en el Reino -
Unido cursan alguna materia relacionada con ciencia y tecnologfa, y -

aparte cuentan con laboratorios de investigacibn.

INVESTIGACION INDUSTRIAL.

Estd dirigida en la Gran Bretaiia, por sus propios laboratorios ccn, o

sin ayuda del gobierno y se realiza por medio de alguna de las siguien

tes entidades:

- Asoclaciones cooperativas de investigacidn que reciben ayuda del go
bierno.

- Laboratorios consultores.

- Laboratorios oficiales.

- Laboratorios de las universidades y escuelas técnicaa.
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Las principales industrias nacionalizadas,cuentan con sus propios labo
ratorios y proporcionan ayuda a otras instituciones de investigacién -
en materia de interé&s para ellas,

Las asociaciones cooperativas de investigacidn son aproximadamente 40
y son autdnomas, manejadas por sus propios consejos, cuyos miembros --
son representantes de la industria, y desde 1970 existe una confedera-
cién de asoclaciones que actia como oficina central de enlace e infor-

macibn,

ASOCTACIONES CIENTIFICAS

Existen mis de 200 socledades cientificas, con mds de 400 publicaciones,
y 4 de ellas agrupan las realizaciones de todo el sector clent{fico y

so0nt

La Real Sociedad de Londres, fundada en 1660.

- La Real Sociedad de las Artes, fundada en 1754.

-~ La Real Institucifn, fundada en 1779,

-~ Asoclacidn Brit&nica para el Progreso de la Ciencla, fundada en -

1831,

FORMACTON DE PERSONAL CIENTIFICO PARA LA INVESTIGACION

Una parte importante de la ayuda de los palses desarrollados.a los en
desarrollo,es para formar personal especializado a través de sus pla--
nes de becas y a través del Consejo Interuniversitario,en que se capa-

cita personal originario de los pafses en vias de desarrollo, capaci--
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tindolo profesionalmente parua amcliar su capacidad acadimica.

Otra forma es contribulr a la fermacion de investigadores en centros -
de estudios superiores.

Las dreas en las que se enfoca la mayor ayuda son:

Veterinaria, agricultura, construccidn y desarrollo socioeconfmico en
general, organismos internacionales que prestan ayuda en investigacién

desarrollo:

<

- La Organizacién Europea para la Investigacidn Nuclear.

- La Organizacidn Europea para la Investigacidn Espacial.

~ La Agencia Internacional para la Investigacidn del Cancer.

~ La Organizacidn Europea de Biologfa Molecular.

-~ La Unién Internacional para la Conservacidn de 1la Naturalera.

Del andlisis de los escenarios mostrados, puede decirse que cualquier
industria en operacifn,que desee permanecer en el mercado,en un ambien
te altamente competitivo; debe buscar constantemente mejoras, tanto en
los productos como en los procesos.As{ pues, la actividad de los inven
tores o investigadores de una firma, puede redituar utilidad y finan—
ciar sus costos, si se publican sus descubrimientos protegidos per pa-
tentes.

El sistema de patentes opera en forma diferente en diferentes pafses,
pero el principlo bdsico es igual en todos: normalmente es un proceso
vil el que el inventor, por ¢} hecho de revelsr su invencidn, y como --
funciona, recibe el dereche exclusivo de explotarla por un perfodo de
afos determinado; generalmente por 1% afics. Esto slgnifica que el in--
ventor no puede limitar el uso de su lpvento, con el simple hecho de -

rehusar a otorgar licencias.



Las autoridades en los diferentes pafses, insisten en la ohiencién de
licencias de la invencidn, a menos que el inventor demuestre que ya es
tin siendo utilizadas por el pafs en cuestién.

Para ser patentable un idea, debe ser novedosa e inédita. El valor de
una patente estd relacionada con la forma de descripcidn de la innova-
cion, puesto que debe seguir ciertas reglas que definan que es lo pa--
tentable, y que no. Los derechos de una patente son ugualmente menores
que lo que se deben pagar por el "know how" de un proceso.

En cuanto al modelo de interaccidn con la industria, presentado aquf,
es indicativo de la antiguedad, desde la cual los centros de educacifn
superior tienen una interaccidn muy grande con la industria y el go~ =
bierno, recibiendo financiantentos directos y demandas de investiga- =~
cidén muy especificas. Expresamos también como se realiﬁa la divulga- ~
cion précticamente inmediata de las investigaciones e innovaciones, =--
desde la universidad hasta la industria; y desde la industria misma a
través de patentes,

Hemos descrito la necesidad de seguir una trayectoria por etapas, para
llegar a un climax en el desarrollo de industrias tradicionales., Y pog
teriormente otra etapa ascendente hacia el desarrollo de industrias no
tradicionales.

Siendo concientes de esta diferencia en los niveles de ambos grupos de
pafses, es necesario propiciar las acciones que aceleren las etapas -
que deberdn recorrerse por los pafses en vfas de industrializacifn,pa-
ra alcanzar los objetivos que nos lleven a un desarrollo mds {igualita-
rio. De ahf nuestra preocupacibén esencial, objeto de esta tesis, de es

tablecer una vinculacién contfnua y ascendente de los centros de educa
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cidn superior con el goblerno y la industria; y tambifn alcanzar una
mejoria sustancial en la comunicacidn para facilitar y asegurar las -~
transferencias de tecnologia, ya sean propias o del extranjero.

A continuacién se presentan una serie de tablas indicativas de lo que
hemos expresado, utilizando el modelo de los Estados Unidos, como apo

yo documentado de los argumentos hasta aqui expuestos.
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EL ESFUERZO GLOBAL DE EUA EN INVESTIGACION Y DESARROLLO GASTOS TOTALES = 51.6 MILES DE MILLONES
DE DOLARES (1979)

Por fuente

—

Por ejecutor :>

Por tipo de

50%

47%

/

Gobierno Federal

Industria Universidades

Otras instituciones
no lucrativas

p37%

y Colegios
4 il {3
13% 71% 10%
Investigacibn
Bdsica Aplicada Desarrollo
13% 23% 64%
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EJECUTORES PRINCIPALES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

INDUSTRIAL EN LOS EUA, 1977 (SECTORES)

Industria (sector) Gasto en millones Gobierno Industria
de délares (%)
Aeroespacio. 7.1 7.7 22.3
Electrdnfca y Comunicaciones. 5.9 45.4 54.6
Maquinaria y Computadores. ) 4,0 14.5 85.5
Vehfculos Automotores. 2.3 12.5 87.5
Productos quimlcos y farmacéuticos. 3.3 9.0 91.0
Instrumentos profeaionales y cientfficos. 1.4 10,8 89.2
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INVESTIGACION Y DESARROLLO EN LOS CINCO SECTORES INDUSTRIALES PRINCIPALES
(1974~1975) ESTADOS UNIDOS
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GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE FILIALES RADICADAS EN E.E.U.U.

DE EMPRESAS EXTRANJERAS, 1974

Pafses y actividades Millones de Ddlares

Por pafses de origen de ia matriz extranjera

Total 813
Paises desarrollados 694
Canada 53
Europa . 611
Comunidad Econdmica Europea 456
Francia 14
Alemania . 1
Palses Bajos 285
Reino Unido 107
Otros pafses de la CEE ) 4
Otros de Europa i55
Suiza 140
Otros 15
Japén 29
Australia, Nueva Zelandia y Suddfrica (a)
Paises en desarrollo 119
América Latina 117
Medio Oriente 1
Otros de Africa, Asia y el Pacifico 2

Segln la actividad de la filial en E.E.U.U.

Total 813
Petréleo ’ 111
Manufacturas 574
Comercio al mayoreo 78
Finanzas, seguros y bienes rafces 10
Otras actividades 40

(a) Menos de wedio millén de d&lares.
Nota: Las cifras pueden no dar los totales debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio de Estades Unidos, Foreign Direct -
Investment in the United States; vol. 1, "Report of the Secre
tary of Commerce to the Congress', 1976, p. 54.



CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO FINANCIADOS CON FONDOS FEDERALES

ADMINISTRADOS PQR FIRMAS TNDUSTRIALES

Nombre

Dependencia patrocinadora

Organizacién Administrativa

Laboratorio de Reactores dﬁ
Potencia AtSmica de Betti

Laboratorio para el Desarrollo
de la Ingenierfa de Hanford

Laboratorio de Reactores Atimicos
de Potencia de Knolls.

Centro de Ingenierfa de Metales
Liquidos.

Laboratorio Mound.

Estacién Nacional de Prueba de
Reactores.

Laboratorio Nacional de Oak Ridge,

Laboratorio Sandia.

Laboratoriv de Rio Savannah

Comisidn de Energfa Atdémica
Comisidn de Energfa Atdmica
Comisidn de Energfa Atdmica
Comisibén de Energfa Atdmica

Comisién de Energfa Atémica
Comisidn de Energfa Atdmica

Comisidn de Energfa Atdmica
Comlsién de Energfa Atdmica

Comlsién de Encrgfa Atbmica

Corporacién de Electricidad Westing-
house,
Corporacién Westinghouse-Hanford,

Compaiifa General Electric.
Corporacidén Internacional Rockwell.

Corporacifn Investigadorda Monsanto,
Corporacifn Nuclear Aerojet.

Corporacifn Unibn Carbide,

Compafifa Western klectric, Inec, Cor~
poracidn Sandia.

F.1. du Pont de Nemours & Co., Inc.

ADMINISTRADOS POR OTRAS INSTITUCIONES

Nombre

Dependencia patrocinadora

Organizacifn Administrativa

Instituto de Andlisis para la
befensa,

Corporacién de AndAlisis de Invest.

Corporacidn Aeroespacial.
Servicios Analfticos, lnc,
Corporacidn MITRE,

Corpuracifn RAND,

Comisidn de Daiios por la Bomba
Atomica.

Laboratorio 'acific Northwest.

Departamento de la Defensa

Departamento de la Armada
Departamento de la Fuerza Aérea
bepartamento de la Fuerza Afrea
Departamento de la Fuerza Aérea
Departamento de la Fuerza Aérea
Comisidn de Energla Atdmica

Comisién de Energla Atémica

Instituto de Andlisis de la Defensa.

Corporaci6n de Andlisis de Investigac.
Corporacifin Aeroespacial.

Serviclos Analfticos, Inc.
Corporacidn MITRE,

Corporacidn RAND. .

Academia Nacional de Cienclar.

Instituto Battelle Memorial.

FUENTE: NS,
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CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO FPINANCIADOS CON FONDOS

FEDERALES

ADMINISTRADOS POR UNIVERSIDADES

(CID/EV)

ESTADOS UNIDOS

Nombre

Dependencia patrocinadora

Organizaci6n Administrativa

Laboratorio Anes,

Laboratorio de Ffrica Aplicada.
Laboratorlo de Investigaciones
Aplicadas.

Laboratorio Nacional Argonne.

Laboratorio Nacional de Brook~
haven,

Acelerador de Electrones de
Cambridge-

Centro para Andlisis Navales

Observatorio Interamericano
de Cerro Tololo.

Laboratuilv E.0. Lawrence Liver
more,

Laboratorio E.0. Lawrence
Berkeley,

Laboratorio de Propulslén a
Chorro,

Observat. Nal. de Kitt Peak

Laboratorio Lincoln.
Lab.Cientffico de Los Alamos
Lab, del Acelerador Nal, Fermi

Centro Naciunal de Astronom{a
e londsfera.
Centro Nacional de Investig.
de la Atmésfera,
Oba, Nal. de Astronomfa de Radio
liniv., Asociadas de Oak Ridge
Lab. de ls Ffsica del Plasma
Lab., de Efectos de Radiaci6n Espacial
Centro del Acelerador Lineal de
Stanford,

Comisibn de Fnergfa Atdmica

Departamento de la Marina
Departamento de la Marina

Comisidn de Energla Atdmica
Comisidn de Energfa Atdmica
Comisidn de Energla Atdmica

Departawento de la Marina
Fundacidn Nacional de Clencias

Comisidn de Energfa Atbmica
Comigi6n de Energfa Atémica

Aeronfutica Nacional y Administra-
ci6n Espacial
Fundaci6n Nacicnal de Ciencias

Departamento de la Fuerza Aérea
Comisién de Energfa Atdmica
Comisién de Energfa Atémica

Fundacién Nacional de Ciencias
Fundaci8n Nacional de Clencias

Fundaci6n Nacional de Clencias

Com{si6n de Energfa Atéwica

Admén., Nal. de Aerondutica y del Espacio
Comisién de Energfa Atémica

Comisién de Energfa Atémica

Univ. de Ciencia y Tecnologfa del
Edo., de Iowa,

Universidad John Hopkins.
Univerasidad del Estado de Pennsyl
vania. b
Universidad de Chicago y Asociacibn
de Universidades de Argonne,

Universidades Asociadas, luc,

Universidad de Harvard,

Universidad de Rochester,
Asociacidn de Universidades, para
investigaciones de Astronomfa, Inc.
Universidad de California.

Universidad de California,
Instituto Tecnol6gico de California.

Asociacibn de Universidades para la
Investigaci6n de Astronomfa, Inc.
Instituto Tec. de Massachusetts.

Universidad de California,

Asociacién de Universidades de In-
vestigacibn, Inc.

Universidad de Cornell.

Corporacién Universitaria para la
Investigacién Atmosférica.
Universidades Asociadas, Inc,
Universidades Asociadas de Oak Ridge.
Universidad de Princeton.
Colegio de William y Mary.
Universidad de Stanford,
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LAS 50 COMPARIAS QUE MAS GASTAN EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN ESTADOS UNIDOS

. Gastos en Incremento o Investigacifn Gananclas
Rango investigacibn dacrecimiento ventas netas
1978-1977 Compaiifa (Millones Dls.) desde 1977 (%) (%) ventas
1 General Motors (1) 1 663 14.6 2.6 5.5
2 Ford (3) 1 464 25.1 3.4 3.7
3 1M (T) 1 255 9.9 6.0 14.8
4 AT&T/Bell Systems A - 841 17.1 2.1 12,9
5 General Electric (8) 520 12.4 2.6 6,3
6 United Technologies (32) 438 19,2 7.0 3.7
7 Eastman Kodak (25) 388 10.8 5.5 12,9
e Du Pont (16) 377 2.8 3.6 7.4
10 ITT (11) n 32.5 2.4 4,3
9 Chrysler (10) 343 2.1 2.5 F
1 Xerox (36) 311 15.9% 5.3 7.9
12 Exxon (2) 290 26,1 0.5 4.6
14 Boeing (40) 276 24,6 5.1 5.9
13 Caterpillar Tractor (24) 256 14.8 3.5 7.8
15 Dow (27) 231 13.9 3.4 3.3
17 3 M (50) 203 15.1 boh 12,1
16 Sperry Rand B (73) 195 16.3 6.9 6.2
20 Honeywell (77) 187 22.9 5.3 5.1
19 Procter & Gamble (20) 173 1.7 2.1 6.3
29 McDonell Douglas (63) 168 36.2 . 4,1 3.9
25 Johnaon & Johnson (§0) 163 24,2 4.7 8.6
21 Merck (146) 161 (.4 8.1 15.5
18 Union Carbide (21) 156 0.1 2.0 5.0
22 Deere (61) 155 12.7 3.7 6.4
27 Hewlett-Packard (167) 154 22.8 8.9 8.9
24 Westinghouse (29) 152 15.2 2.3 4.7
31 Goodyear (22) 151 25.0 2.0 3.0
28 El1 Lilly (150) 148 18.8 8.0 15.0
23 Monsanto (45) . 144 9.1 2.5 6.0
30 Burroughs (118) 142 16.5 5.9 10.4
26 RCA (30) 140 i1.1 2.1 4.2
32 NCR (104) 138 16.9 5.3 7.4
37 Motorola (132) 133 21.6 6.0 5.6
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LAS 50 COMPANIAS QUE MAS GASTAN EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN ESTALOS UNIDOS

Continuacidn ...

Gastos en Incremento o lnvestigacidn Ganancias
Rango investigacién decrecimiento ventas netas
1978-1977 Compaiifa (Millones Dls.) deade 1977 (%) (%) ventas
35 Bendix (75) 129 14,2 3.6 3.6
36 Gen, Tel. &
Electronics C. 127 13.8 1.5 7.2
33 Int'11 Harvester (2) 117 2.9 1.8 2.8
41 Digital Equipment (198) 115.7 45,2 8.0 9.9
38 Upjohn (211) 115.5 13.0 8.7 9.7
39 Pfizer (121) 113 15.1 4.8 8.7
41 Texas Instruments (112) 111 15.5 4.4 5.5
34 Signal Companies (76) 108.8 -4.,3 3.0 4.5
40 American Cyanamid 108,1 12,2 3.9 5.6
G Control Data (!5B) 107 47.0 5.8 4.6
h2 Shell D (14) 100 25.0 0.8 6.8
G Gulf E (9) 96 37.1 0.5 4.4
45 Mobil (4) 93 22,4 0.2 3.0
46 Bristol-Myers (116) 90.6 12.3 3.7 8.3
] Standard-0il, Calif, (6) 90,0 8.1 0.4 4,8
G Textron (89) 88 42,1 2.1 5.2
43 Polaroid (205) 86 -2.8 6.3 8.6

Clasificacifn de la revista FORTUNE.

A, Incluye a la WESTERN ELECTRIC.
B. Hasta el fin de afic fiscal en Marzo 31, 1979
C. No Clasificada por FORTUNE.

D, Cifras que muestran nuevas formas de contabilidad.
E. Cifras que refleian la adquisicidn de KEWANEE O,

¥. Chrysler tuvo una pérdida de 204' de dla. en 1979.
G. No aparece en la lista de 1978.
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GASTOS FEDERALES PARA LAS CIEN UNIVERSIDADES DE ESTADOS UNIDOS

QUE RECIBEN LAS MAYORES CANTIDADES

(En miles de délares)

(973)

Institucién

Universidad

v
de Washington

Instituto TecnolSgico de Massachusetts

Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universi-lad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Unfveraidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Univers!{dad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad

Howard

de California-Los Angeles
de Minnesota

de Stanford

de Columbia

de Harvard

de California~San Diego

de Wisconsin-Madison

de California-Berkeley

de Michigan

de Pennsylvania

John Hopkina

Cornell

de Yale

de Chicago

de Il1linois~Urbana

de California-San Francisco
del Ekstado de Ohio

Yeshiva

de California del Sur

de Washington (M0)

de Nueva York

de Colorado

huke

del kstado de rennsylvania
de Rochester

de Miuami

de Carolina del Norte en Chapel Hill
del Estado de Michigan
Purdue

Total

80,629
80,342
74,864
74,818

. 73,651

70,171
65,808
65,186
63,068
62,726
60,368
56,949
58,900
56,852
53,764
51,234
47,629
46,627
44,993
44,549
44,419
43,535
40,529
38,033
35,314
35.244
34,215
33,810
33,208
33,169
33,038
32,973

.
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GASTOS FEDERALES PARA LAS CIEN UNIVERSIDADES DE ESTADOS UNIDOS

QUE RECIBEN LAS MAYORES CANTIDADES (1975) -En miles de délares

Cont,,..

33.
34,
35.
36.
3.
38.
39,
40,
4,
42,
43,
4.
45.
46.
47,
48.
49,
50,
51,
52.
53.
5.
55.
56.
57
58.
59.
60.
6l.
62.
63,
64.
65.

Institucifn

Universidad de Utah
Universidad de Pittaburgh
Colegio Gallaudet

Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Univercidad
Universidad

Sistemas para la Agricultura y la MecSnica de la Univ. de Texas

de
de
de
de
de
de
de
de

Texas en Austin
Alabixa en Birmingham
Florida

lowa

California~Davis

Case Wegtern Reserve
Hawal-Manoa

Arizona

del Nouroeste

de

Boston

Univergidad del Fstado de Colorade
Instituto de Tecnologfa de California
Universidad de Missouri-Columbia
Coleglo de Medicina Baylor

Universidad
Universidad
Untversidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad

de
de
de
de
de
de

Oklahoma

Kentucky
Tennessee~Knoxville
Kansas

Georgia

Princeton

Vanderbilt

de

Virginia

Rutgers
del Estado de Oregon

de
de
de

Maryland-Colegio Park
Maryland-Baltimore
Nuevo México

Escuela de Medicina Cuny Monte Sinaf
Universidad de Puerto Rico-Rfo Pledras

Total

31,142
31,040
29,415
28,564
28,544
28,160
27,346
27,339
27,046
26,752
26,451
25,853
24,981
23,332
23,127
22,984
22,417
22,341
21,437
21,036
20,112
19,849
19,795
19,728
19,428
19,293

19,229

19,226
19,115
18,270
18,229
18,069
18,013
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GASTOS_FEDERALES PARA LAS CIEN UNIVERSIDADE: DE ESTADOS UNIDOS

QUE RECIBEN LAS MAYORES CANTIDADES (1975) ~-En miles de dSlares

Cont....

66.
67.
68.
69.
70,
7.
72,
73.
74,
75,
76.
17.
78.
79.
80,
81.
82,
83,
84,
85,
86.
87.
88,
89,
‘90,
91,
92.
93,
94,
95,
96,
97,
98,
‘99,

Institucidn

Universidad Temple

Universidad del Estade de Carolina del Norte en Raleigh
Universidad de Buffalo del Estado de Nueva York
Universidad de Clencia y Tecnologfa del Estado de lowa
Universidad de Emory

Universidad de Vermont

Univeraidad de Stony Brook del Estado de Nueva York
Universidad de Massachusutts-Amherst

Universidad de Connecticut

Universidad de Cincinnati

Centro de Ciencias de la Salud de la Universidad de Texas-Dallaa
Universidad de Illinois, Centro Médico

Instituto del Tumor y Hospital Anderson de la Universidad de Texas
Instituto de Oceanvgraffa de Wocds lole

Institituo Politécnico de Virginia

Universidad George Washington

Universidad de Indiana-Bloomington

Universidad del Estado de Nuevo México

Universidad Rockefeller

Universidad de Alaska

Untveraidad de Mississippi

Universidad Auburn

Universidad de Indiana-Indiandpolis

Universidad del Estado de Oklahoma .
Universidad de Virginia Occidental

Universidad Tufts

Universidad de California-Irvine

Universfdad Médica de la Universidad de Tennessee-Memphis
Universidad de Tulane

Univevsidad del Estado de Wayne

Unfversidad del Estado de Washington

Coleglo de Medicina y Odontologfa de Nueva Jersey
Universidad del Estado de Miselssippi

Universidad de Obregén-Eugene

100, Universidad Georgetown

Total

17,892
17,831
17,503
17,433
17,218
17,040
16,915
16,614
16,457
15,758
15,635
15,621
15,575
15,507
15,417
15,404
14,838
13,710
13,536
13,380
13,341
13,288
13,236
13,152
13,114
12,987
12,799
12,792
12,635
12,565
12,279
12,244
11,876
11,700
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C ONCULUSTI ONTESS



CONCLUSTONES

Para crear un desarrollo econdmico sostenido, es necesario utiiizar -
efectivamente la tecnologia aplicable, que la investipacidn vuelve -
disponible. Si los recursos de ciencia y tecnolergia de un pails, se --
utilizan inadecuadamente, en lugar de crcar riqueza, se puede generar
mayor pobreza. As{, la ciencia en los palses subdesarrollados debe --
justificar sus acciones,y su servicio debe estar orientado A solucio-
nar las necesidades mis apremiantes. Por lo tanto, debemos estAr bien
conscientes que un nuevo conocimiento no contéibuye al crecimiento -~
econdmico, sino hasta que se incorpcra al sistema productivo, ya aue
los costos de investigacidn son minimos,comparados respecto al costo
total de operaciones que deben efectuarse hasta lograr que una innova
cidon tenga éxito,
En general las innovaciones pueden ser clasificadas en:
a) Aquellas que representan creacién de nuevas ideas.
b) Aquellas que generan camhioR’ en los productes ¢ precesos ya exis-
tentes,
¢) Aquellas que generan aumento de productividad,
Las innovaciones pueden derivarse no solamente de la investigacién y
desarrollo, sino simplemente de mejoras de las operaclones realizadas
por el mismo personal de las Industrias. Gran nimero de mejoras secun
darias en la produyccibn, pueden ser mis importantes para el crecimien
to ccondmico que un pequeio ntimero de innovaciones revolucionaries.
Factures -Timitantes para reallzar innovaclones de cualquier tipo son:

a)  Capacldad de {nversién (empresarios con mentalidad técnica).
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b} Disporer de personal caiificado para Ylevarlas a cabo,

De este modo, a lo largo del estudio nos hemos percatado que uno de -
los grandes obstdculos para los palses e¢n desarrollo, no es el adqui-
rir alta tecnologfa o la falta de divisas para adquiriria, sivo sim--
plemente su transferencia, ya que existe una falla en las capacidades
nacionales para absorber la tecnologia en forma eficiente,

Hay que tomar en cuenta también,que la mayor parte de la tecnologia -
industrial derivada de los paises desarrollados,ha sido disefiada para
esos mercados (relativamente grandes y con alta capacidad técnica y -
administrativa).

En otro orden de ideas)revisemos brevemente qué sucede en estos aspec
tosycomparando a los palses desarrolladoe con los paises en des;rro~-

1lo.

CARACTERISTICAS DE LOS PAISES DESARROLLADOS:

- Interés gubernamental en la investigacién bﬁsica’para desarrollar
la investigacifn aplicada,atendiendo lag necesidades detectadas o
desarrnllos futuros,

- Interés comin de la industria y del gobierno,en la formacidn de re
cursos humanos en la cantidad necesaria y con =l entrenamicnto ade
cuado.

- Preocupucidn de los Centros educativos,de hacer labor de extensién
industrial y difusién de nuevas tecnologf{as.

~ Preocupacion de los Centros {ndustriales,por hacer {nvestigaciones

dentro de la empresa y retroalimentar a las Centros educativos cen
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sus necesidades de apoyo,en investigacién bisica o mids sofisticada,

CARACTERISTICAS DE LOS PAISFS EN DESARROLLO:

Interés gubernamental por la investigaci6n bdsica v aplicada en te
rrenos que no siempre coinciden con las necesidades de la indus~ ~
tria, duplicaciones innecesarias, falta de comunicacién y divor=- =
clos entre prioridades otorgadas.
Descoordinacidn en la formacién de recursos humanos, ocasionando -
una falla en dreas vitales y una escasa o deficiente capacitacifn.
Falta de recursos y pocas oportunidades de los Centros de Educa- -
c¢i6n Superior para hacer labores de extensidén industrial.
Pocas posibllidades de los Centros Industriales de hacer funciones
de retroalimentacién a los Centros de Educacidn Superior, por exis
tir fundamentalmente s6lo dos tipos de empresas: Las subsidiarias
-de transnacionales que reciben informacién tecnolégica de sus ma-~
trices, o bien, el segundo tipo de industrias, que son las empre--
sas nacionales que no tienen la posibilidad econdmica de dedicar -
capital a investigacién. Esta situaciSn es en forma general, por--
que se han dado casos en que industrias locales han desarrollado =

nuevas tecnologlas.

POLITICA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Los pafses no pueden improvisar la solucién de sus problemas de clen-

cia y tecnologifa, por lo cual es indispensable establecer una polfti-
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ca cientifica.

Ahora bien, para tener éxito en este rengldn es necesario tomar en ~-

cuenta los sigulentes aspectos:

I. Formular una estrategla a nivel naclional enfocada sobre todo al:

a) Desarrollo dal potencial existente,
b) Emplear mas eficientemente dicho potencial.

II. Administrar, coordinar y controlar las acciones de los sectores

involucrados.

ts indispensable que la participacifn del gobierno en la polftica de

desarrollo de ciencia y tecnologfa sea integral y coherente creando ~

un amhiente favorable a la expansiSn industrial mediante la coordina-~
cién de esfuerzos, estimuldndola con apoyos fipancieros y brindando -
incentivos fiscales.

En el drea de industrializacion sugerimos:

- Generar mayor eficiencla en las industrias basicas.

- Lograr una posici6n competitiva en los mercados internacionales, =
en lugar de basarse exclus;vamente en la adquisicién de tecnolo- -
glas extranjeras.

~ Alcanzar un nivel suficlente de competencla técnica.

-~ Desarrollar un esfuerzo para mejorar y poner en operacién las in--
dustrias pesadas bdsicas (las que generan energfa), y estimular -
las {ndustrias ligeras tradicionales utilizando normas de calidad
y servicios de apoyo (metrologfa y pruebas),

- Ejercer una mayor y mejor actitud ¢mpresarial de los grupos involu
crados haciendo uso de los financiamientos en una forma ordenada y

planificada.
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En el Ambito de recursos humanos, consideramos que el éxito del desa-
rrollo cientifico y técnico de un pals depende de que tenga investiga
dores con vocacién y capacidad auténtica, dedicados no solamente a la
investigacién pura, sino también a la investigacidn aplicada. Imvesti
gadores suficientemente retribuidos que cuenten ademds con lus medios
da trabajo Indispensables, pues los fondos son necesarios para el de-
sarrollo cientifico. Es importante reconocer que estas personas no --
son eficaces si les falta competencia.

El aspirante a hombre de ciencla no se improvisa, se forma al lado de
investigadores de larga trayectoria, respetados por su amor a la cien
cia, su capacidad y sus cualidades morales. Su formaci6n es larga, me
tédica y delicada., Su verdadera aptitud se conoce poniéndolos a prue-
ba y no s6lo por calificaciones de exdmenes. El hecho de tener un - -
postgrado no los convierte automiticamente en investigadores capaces.
Adicionalmente nos hemos percatado de queja los paises en desarrollo

les conviene formar personal cientffico y técnico apto en niveles ad-
ministrativos 5 de apoyo tecnoldgico, es decir, orientar a cientffi~-
ces a ocuparse kambién de la investigacidn aplicada y a la transferen
cia de tecnologfa.

En cuanto a los Centros de Educacién Superior:

Los niveles académicos de las diferentes universidades deben ser acor
des con las necesidades del pa{s y asegurar la actualizacién contfnua
de los profesores, a fin de uniformizar dichos niveles.

Es un error de los centros de educacién superior crear una élite ex--
clusiva sin contacto con las necesidades del pais (industriales, eco~

némicas, polfticas, snaciales, etc.). Por otra parte, es importante -
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considerar que la ciencia debe ser desarrollada desde la infancia,por
lo que la educacifn cientffica y el uso del método cientifico debe es
timslarse desde edades tempranas, ya que para generar y aceptar inno-
vaciones debe existir receptividad de nuevas ideas y educacién adecua

da para comprenderlas.

SITUACION REGIONAL

En cuanto a la situacién de paises similares en cultura y necesidades,
es muy importante que exista una mayor comunicacidn y coordinacién en
tre ellos,para ayudar a solucionar sus deficiencias y evitar pérdidas
de recursos que les son vitales.

En otras palabras, si vemos la problemitica en Latinoamérica debere—
mos de: analizar las ofertas de tecnologia, de tal modo que dicha ad-
quisicién pueda adaptarse a los palses adquirientes. Es indispensable
que existan regulapiones en este renglén, como la de México: donde la
ley de Control y Transferencia de Tecnologia estd tomando un papel -
preponderante en su desarrollo tecnolfgico (ver apéndice).

Ademis, es indispensable establecer a nivel reglonal servicios de ex-
tensifn industrial, de difusifn y de apoyo. Entre otros: centros de -
informacidn, inventarios de recursos, institutos de normalizacién, -
centros de metrologla vy control de calidad, centros de productivided
y de consulta técalca y administrativa.

Debe existir asimismo entre nuestros palses, organizaciones "interme-
dias" que establezcan un paso de apoyo entre la universidad y la in -

dustria, es decir, la transferencia de las innovaciones realizadas;'-



que faciliten la negociacibn de contratos para investigacidn y proyec
tos; la utilizacidn de laboratorios y equipos de pruebas y la utiliza
cidn de soft-ware.

Adenis, es heceaario que hagamos conciencia entre los paises desarro-
1lados, quienes tradicionalmente destinan ciertos recursos hacia nues
tros palses, para que e¢ntiendan mejor nuestra problemitica y coordi--
nen también sus actividades, encauzando las politicas de ciencia y -
tecnologia hacia avances mis précticos y coherentes. Los organismos -
internacionales y regionales podrian por lo tanto, ponerse de acuerdo
y lograr un efecto sinérgico en lugar de antagdnico.

Lo anterior, unido a facilitar los medios para que en estos paises se
realice una adecuada investigacifn de mercado, encauzando operaciones
en plantas piloto, y mejoras en la distribucifn y comercializacifuy -
nos dard cowo resultado una fuerza que nos impulse a lograr una compe
titividad mayor en el mercado internacicnal y aportar soluciones tec

nolégicas wéis acordes con nuestra realidad socio-econémica.

SITUACION EN MEXICO

De acuerdo a nuestro desarrollo, la pelftica cientifica en nuestro --
pafs estuvo orientada en la &poca precortesiana hacia e) desarrollo -
de tecnologfas para satisfaccibn de necesidades bdsicas.

Posteriormente hubo un cambio total del enfoque,propictando la inves-
tigacifn bédsica y descuidando la investigacidn aplicada con una caren
cia de enlace con la 1ndustr1a,por ser &ata incipiente y carente de =~

infraestructura. Situacidén que desafortunadamente se presenta hasta -



nuestros dias, sin embargo existe una tendencia al cambio lo que se -

manifiesta wuy claramente en el PRONDETYC.
ENLACE ENTRE LAS UNIVERS1DADES Y LA INDUSTRIA.

Para finalizar, expresamocs a continuacién algunas ideas,que podrfan -

ser {itiles para lograr un enlace mis armdnico entre la universidad y

la industria.

La cooperacién entre un Centro de Educaci6n Superior y la industria,-

puede darse contemplando los sigulentes puntos: |

1) Financiamiento gubernamental hacia los Centros de Educacidn Supe-
rior en programas muy concretos de investigacibn y desarrollo,

2) Suministro de servicios de extensién industrial, de consultoria y
de asesorfa, desde las universidades hasta la industria.

3) Suministro de sistemas de informacifn (acceso a redes internacio-
nales),

4) Uso de equipos e instalaciones para necesidades industriales.

5) Facilidades para el uso de talleres de adiestramiento préctico.

6) Funciones tradicionales, es decir, suministro de recursos humanos
capacitados (cursos cortos de actualizacién tebricos, tebrico- -
practicos, cursos en niveles técnicos intermedios, de licenciatu~
ra y de postgrado).

La Industria critica a la universidad por generar graduados con entrg

namiento inadecuado para la prictica realyy lo que la industria re- -

quiere realmente son personas con una educacidén tecnolfgica bdsica, -

y con voluntad para adquirir las habilidades necesarias por medio de
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la experiencia en el campo de trabajo y una actualizacidn contInua.
Es indispensable que exista un contacto estrecho del personal acadéal
co con la industria. 4 su vez,las emprésas deberan recurrir a los cen
tros de investigacidn para buscar apoyo en sus proyectos de investiga
¢i6n bdsica,y retroalimentar a estas instituciones con sus hallazgos
e innovaciones, creando un amblente favorable que propicie la genera-
cibn de patentes, disefos y marcas de fébrica;

En cuanto a la transferencia de tecnologfa,es indispensable el nexo -
universidad-industria a través de diversos mecaniswus y parques indus
triales, que permitan recorrer las etapas conocidas desde la genera=-
cifn de vna idea,hasta su comercializacidn. en forma de producto o me-

joras tecnoldgicas.

Con este trabajo pretendimos estimular y motivar a las partes involu-
cradas en el desarrollo econdmico (gobierno-industria-universidad), a
lograr un enlace que facilite el fmpulso cientffico y tecnoldgico. Es
necesario y urgente cambiar de estrategia si queremos lograr un Méxi-

co con mejores niveles de vida.
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DISTRIRUCION DE LAS ESPECLALIDADES DEL. SISTEMA CONALEP SEGUN

LAS

AREAS DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

AREA DE ADMINISTRACION

g,
10
1
12
13

14

Administracidn Agroindustrial (Cooperativae).
Administracidn y Operacidn de Empresas de Autotransporte.
Administracidn Pesquera (Cooperativas).
Administracién Portuaria,

Achivonomia,

Asistente Ejecutivo.

Comercio al Mayoreo.

Comercio al Menudeo.

Comercio Exterior.

Contable Administrative (Almacenes e Inventarlios).
Contable Administrative (Fiscal).

Contable Administrativo (Industrial).

Hotelerfa y Gastronomia.

Informética,

AREA AGROPECUARIA

15. Agricola (Café).

16. Agricola (Cafia).’

17. Agricola (Fruticultura).

18. Agricola (Korticultura).

19. Explotacidn Ganadera.

20. Maquinaria Agricola.

APt
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AP 1-2

AREA INDUSTRIAL

21. Conservacidn e Industriallzacidn de Productos Agropecuarios (Car-
nes).

22, Conservacidn e Industrializacién de Productos Agropecuarins (Ce-~
reales y Leguminosas).

23, Conservacifn e Industrializacidén de Productr:s Agropecuarios (Fru-
tas y Hortalizas).

24, aouservacién e Industrializacidén de Productos Agropecuarios (Lidc-
teos).

25, Construccién Naval.

26. Construccién Naval (Mecfnica).

27. Construccién Naval (Paflerfa).

28. Construccidn Naval (Soldadura).

29, -Construccién Naval (Tuber{a).

3G. Construccién Pesada.

31. Construccidn Urbana.

32. Diagnéstico y Mantenimiento de Autotransportes.

33, Electricidad Industrial.

34, ElectrSnica Industrial (Instrumentacifn y Control).

35. Fabricacidn Mecénica.

36, Fabricacifn Met&lica,

37. Forja y Moldeo.

38. Fundicién.

39, Fundicién y Tratamientos Térmicos,

40. Industria de la Carne.

41. Industrializacién de Productos Agropecuarios (Licteos, Carnes, Ce
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42

43

44,

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55.

56

58
59
60
61
62
63
64
65

66

Al' 1-3

reales y Leguminosas).

Instalacion v Mantenimiento.

lnstrumentacidn y Control (Electricidad Industrial).
Instrumentacidén y Control (Electrdnica Industrial).
Instrumentacién y Control (Electrénica Neumdtica).
Instrumentacldn y Control (Hidrdnlica Neumitica),
Mantenimlento de Equipos Fesqueros (Motores Marinos).
Mantenimiento Mecanico Eléctrico (Hoteles).

Maquinaria para la Construccién.

Miquinas de Combustidn Interna (Diesel).

Miquinas de Combustifn Interna y Sistemas Hidroneumiticos.
Miquinas de CombustiSn Interna y Sistemas Hidroneumdticos (Minas).
Miquinas Herramienta (Corte de Viruta).

Miquinas Herramienta (Disefio y Construcciln de Herramientas).
Mecdnico de Aviacidén (Motores y Planeadores).

Mecanico Electricista. .

Mecinico Electricista (Minas).

Metal Merinica.

Minero Metalurgista.

Modelos Industriales.

Operaci6n y Mantenimiento (Energfa Solar y Desalacidn).
Operacibn Portuaria

Procesos de Produccién Industrial.

Produccidon de Calzado.

Preductividad.

Qufmica Industrial,
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AP L4

67, Refrigeracidn y Aire Acondicionado.

68. Siderurgia (Aceracién y Tratamientos Térmicos).
69, Siderurgia (Laminacién y Acabados).

70. Siderurgia (Procesos Primarios y Aceracidn).
71. Soldadura.

72, Tecnologia de la Madera.

73. Textil (Confecciédn).

74, Textil (Pie y Trsma).

AREA DE PESCA

15, Navegacibn y Pesca Marina.

76. Procesos de Preduccidn Pesquera.
77. Produccidn Acufcola.

78. Produccidén Acufcola (Salobre Marino).

AREFA DE SALUD

79. Asistente Dental.
80. Enfermerfa.

81. Protesista Dental.

82, Salud Comunitaria.

AUXILIAR TECNICO

l. Scldadura bajo normas.

2. Salud comunitaria,

3. Soldador en procesos autdgenos.

4. Soldador en procesos con arco eléctrico.
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AP 1-5

5. Carpintero general.

6. Mecadnico fresador,

7. Mecanico taladrista.

B. Mecdnico tornero.

9. Cepillador.

10. Auxiliar en electrdnica industrial

11. Auxiliar en mantenimiento electrénico.

12. Oficirl electricista en instalaciones residenciales y comerciales.

13, Oficial electricista en instalaciones industriales.

SUPERVISOR TECNICO

1. Supervisor de mantenimiento.

2. Supervisor de electricistas.

3. Jefe de procesos,

4, Supervisor de turno.

5. Supervisor de produccién.

6. Ama de llaves.

7. Cabo de hornos de acer{a.

8., Supervisor de mantenimiento de inmuebles.
9. Jefe de cocina.

10, Supervisor de establo,

CAPACITACION
1. Afilador de herramientas (carpinterfa).
2. Afilador de herramientss (miquinas y herramientas).

3. Auxiliar administrativo.
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7.

8.

10.
1.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18,
19.

20

21

22

23.
24,

25

26,

Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar

Auxiliar

AP 1-6

ccntable.

de

de

en

31

=

en

en

en

en

en

oficina.

alimentos y bebidas.
divisidn cuartos,
electrdnica industrial.
enfermer{a,

mantenimiento electrdnico.
mediciones eléctricas,
programacidn,

seguridad e higiene laboral.

Carpintero general.

Cepillador.

Maestro carpintero.

Mecdnico fresador.

Mecanico taladrista,

Mecédnico tornero.

Oficial electricista en instalaclones eléctricas residenciales y

comerciales.,

Oficial electricista en instalaciones industriales.

Oficial electricista en mantenimiento industrial.

Operario de miquinas de carpinteria.

Soldador de mantenimiento.

Soldador en procesos autSgenos.

Soldador en procesos con arco eléctrico.
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AP [-7

PLANTELES DE CONALEP EN LA REPUBLICA MEXICANA

PUEBLA
Atencingo
Calipan
Huauchinango
Puebla
San Martfn Texmelucan
Tehuacdn

Teziutlén

TLAXCALA
Amaxac de Guerrero

Zacualpan

VERACRUZ
Coatzacoalcos
Juan Dfaz Covarrubias
Potrero
Cosamaloapan
Veracruz I
Veracruz Il (AUSA)
Xalapa

Tuxpan

ESTADO DE MEXICO
Cd. Azteca
Cuautitlan T
Cuautitlan 1X
Chimalhuacéin
Del Sol
Gustavo Baz
Indios Verdes
Valle de Aragén

_Almoloya del Rfo
Atlacomulco
El Oro
Santiago Tiangulstenco
Santiago Tilapa
Temoaya
Toluca
Villa Victoria

El Zarco

DISTRITO FEDERAL

Aeropuerto

Aragdn
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DISTRITO FEDERAL (CONT')
Atzcapotzalco
Aztahuacan
Gobernacibn
Iztapalapa
Programacifn y Presupuesto
Somex
Ticomdn
Venustiano Carranza
Xochimilco

Secofl

GUERRERO
Chilpancingo
Acapulco
Chilapa
Iguala
Ometepec
Tixtla
Tlalchapa

Zihuatanejo

MORELOS

Temixco

AP 1-8

CHIAPAS

Tonald

Belisario Domfnguez
Comitéan

Chiapa de Corzo
Playas de Catazaji
,Tﬁxtlu Chico

San Criastobal de las Casas

0AXACA

Huajapan de Lefn
Qaxaca

Puerto Escondido
Salina Cruz

Tuxtepec

TABASCO

CBrdenas
Huimanguillo
Hacumpané
Parafso
Villahermosa 1

Villahermesa Il
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AP I-9

CAMPECHE YUCATAN
Campeche Itzaes (Mérida I)
Cd. del Carmen Sambula (Mérida II)
Valladolid
QUINTANA ROO Tizinin
Canciin
Cozumel

Lic. Jesis Martinez Ross

Carrillo Puerto
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PROYECTO

DEPARTAMENTO DE ADMININIS-
TRACION Y FINANZAS

ORCANIGRAMA ESTRUCTURAL ¥ DE PERSONAL MODULO:__400
CONSEJO CONSULTIVO — DIRECCLON
1 Director
. POOL SECRETARIAL
(
OMITE DE VINCULACION o e - o o 1 Secretaria de Director
3 Secretacias de Depto.
| | - L—Vﬂfmﬁ ﬁuﬁ
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS "DEPARTAMENTO DR ACTI DEPARTAMENTO DE SERVICIOS |
ESCOLARES TECNOLOGLCAS * ACADEMICOS

] Jefe de Departamento

] Jefe de Departamento

W lgfe de Effartamento

— e

OFICINA DE RECURSOS HUMA-
NOS

] 1 Jefe de Oficina
1 Archivista

OFICINA DE ESTADISTICA Y
CONTROL ESCOLAR

[ 1 Jefe de Oficina
3 Auxiliares de Control Ea-
colar

OFICINA DE SUPERVISION Y
CONTROL DE TALLERES Y LAB,
1 Jefe de Oficina

1 Jefe deTaller {p/c Taller
1 Aux. de Act. Tecnolbgica
] Lavoratorista de Idiomas

OFICINA DE AREAS DE EOPE- |
CIALIDAD

1 Jefe de Oficina(por es-
pecialidad)
1 Auxiliar de Servicios

Acas

OFICINA DE RECURSOS FINAN-
CIEROS

I Jefe de Oficina
1 Cajero

h §

OFNA.DE EXTENSION EDUCATIVA
1 Jefe de Oficina

4 1 Promotor Deportive
| Promotor Cultural
1 Trabajador Social
2 Prefectos

OFICINA DE MANTEN1
EQUIFO

1 Jefe de Oficina

OF1CINA DE RECURS05 AUDIO-
VISUALES Y BIBLIOGRAFICOS
1 lefe de Officina

1 Hibliotecario

1 Dibujante

OFNA.DE RECURSOS MATERIALE
1 Jefe de Nficina

2 Porteros
2 Veladores

OFICINA DE EVALUACION Y SE~-
GUIMIENTO

1 Auxiliar de Servicios
A -{a

1 Jefe de Oficina

OFICINA DE CABACITACION

1 Jefe ¢3 Oficioa
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CRGANIGRAMA ESTRUCTURAL Y DE PERSONAL

CONSEJO CONSULTIVO

1 Divector

DIRECCION

COMITE DE VINCULACION

PROYECTO

MODULO _800

POOL SECRETARIAL
| Secretaria de Director

DEFARTAMENTO DE ADMINISTRA-
CION Y FINANZAS

1
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
ESCOLARES

| Jefe de [lepartamento

k|
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES
TECNOLOGICAS

Ll lefg. dp Departamento

e
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
ACADEMICOS

1 Jefe de Deparcamento

s

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS;

1 Jefe de Oficina
I Archivista

{1 Jefe de Oficina

OFICINA DE ESTADISTICA ¥ -~
CONTROL ESCOLAR

OFICINA DE SUPERVISION ¥ -
CONTROL DE TALLERES Y LABS.
1 Jefe de Oficina

OFICINA DE AREAS POR ESPEA
CIALIDAD

1 Jefe de oficina (por es

™ 1 Jefe de Oficina

=
1 4 d 1 Ee- 2 Aux. de Act. Tecnolbgicas) =
Auxiliar de Personal ::;t:ll‘uron e Control Es 1 Leboratorista de ldionaa pecialidad)
1 Jefe de Taller (p/c tallef)
OFICINA DE RECURSOS FINAN- OFNA.DE EXTENSION EDUCATIVA FICINA DE MANTENIMIENTD DE OFNA.DE REC. AUD. Y BIBLIOQ
C1EROS 1 Jefe de Oficina EQULPO 1 Jefe de Oficina
1 Promotor Deportivo - .42 Bibliotecarios

! Cajero

1 Promotor Cultural
1 Trabajador Soclal
2 Prefectos

1 Jefe de Offcinz

1 Aux. de Apoyo DidActice
! Dibujante

1 Impresor

OFNA.DE REC, MATERIALES
1 Jefe dc Oficina

2 Veladores

I Auxiliar de Servicio
6 Aux. de Intendencia

g
1 Jefe de Oficina

2 Porteros.

OFICINA DE EVALUACION Y SE-
GUIMIENTO

OF1CINA DE CAPACITACION

1 Jafe de Oficina
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL Y DE PERSONAL
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1 Director

L_{ DIRECCION

COMITE DE VINCULACION

ot o e

PROYECTO

PROYECTO

MODULO _ 1200

POOL SECRETARIAL
1 Secretaria de Director
Secretarias de Depto,

Li lsfs de Pffr:;gmgnto

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRA-
CION Y FINANZAS

1
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
ESCOLARES
1 Jefe de Departamento

|
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADEDS
TECNOLOG ICAS
1 Jefe de Departamento

R

OFLCINA DE RECURSOS HUMANOS

| Jefe de Oficina
1 Archivista

OFICINA DE ESTADISTICA Y -
CONTROL ESCOLAR

1 Jefe de Oficina
4 Aux, de Control Escolar

=1 2 Aux. de Activ. Tecnolég.

OFICINA DE SUPERVISION Y
CONTROL DE TALLERES Y LABS.
1 Jefe de Oficina

1 Laboratorista de idiomas
1 Jefe de Taller (P/c talleL

‘ oncm; ;F, A]m 5 (44

=] | Jefe de Oficina

1
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
ACADEMICOS

LLlJgfe de Departamento

CIALIDAD

(por especialidad)

OFICINA DE RECURSOS FINAN-
CIEROS

1 Jefe de Oficina
| Aux. de Contralor
1 Cajero

OFNA.DE EXTENSION EDUCATIVA
1 Jefe de oficina

| Promotor Cultural

| Promotor Deportivo

| Trabajadora Social

2 Prefectos

OFICINA DE MANTENIMIENTC DE
EQUIPO

1 Jefe de Offcina

1

OFNA,DE REC. AUD. Y BIBLICY
1 Jefe de Oficina

2 Bibliotecarios

2 Dibujantes

2 Aux.de Apoycs didécticos

1 Impresor

S

OFNA.DE KECURSOS MATERIALES
| Jere de Oficina

2 Veladores

1 Aux. de Servicios

6 Aux. de Intendencia

2-Loreeras,

OFICINA DE EVALUACION Y SE~
GUIMIENTO

1 Jefe de Oficina

OFICINA DE CAPACITACION

| Jefe de Oftcina
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6 Secretarias de Depto.
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Ll Jefe de Departamento | Jefe de Departamento 1 Jefe de Departamento

L Jofe de |

‘ DEPARTm-

— ]

OFICINA DE RECURSOS HUMANOY

1 Jefe de Oficina
1 Archivista

OFICINA DE ESTADISTICA Y
CONTROL ESCOLAR

|| | Jefe de Offcina
6 Aux, de Control Escolar

TROL DE TALLERLS T LABORAT.
1 Jefe de Oficira
2 Lubarntoristas

R T

OFICINA DE SUPERVISION Y Cd%

‘ oncm:\%:;'?'mrkm T

CIALIDAD

1 Jefe de Oficina
(por especialidad)

OFICINA DE RECURSOS FINAN-
CIEROS

1 Jefe de (ficina
1 Aux, d¢ Contralor
I Cajero

JOFNA .DE EXTENSION EDUCATIVA
| Jefe de Oficina

L.l Promotor Cultural

| Promotor Deportivo

| Trabajador Social

2 Prefectos
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“EQUIPO

I Jefe de Oficina
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L.{2 Bibliotecarios

2 Dibujantes
2 Aux. de Apoyos didfcticos
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10 Aux. de Intendencia
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GUIMIENTO
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taat
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AP 1I-1

1. POLITICA DE CIENCI1A Y TECNOLOGIA.

Los conocimientos cientificos y el desarrollo tecnoldgico,han influf-
do considerablemente en el perfil cultural de nuestra &poca., La cien-
cla y la tecnologfa son en la actualidad,la manifestaci6n fundamental
de dependencia de los palses subdesarrollados,en relacién con los de~
sarrollados. Naciones con amplia capacidad para generar y aplicar co-
nocimientos cientf{ficos y tecnolfgicos, aun con recursos naturales re
ducidos, han logrado elevados niveles de riqueza material y cultural.
Sin desarrollo cientffico y tecnolfgico propio,no hay capacidad para

adaptar o comprender siquiera,el significado de los procesos tecnolé~
gicos que se importan.

El panorama tecnoldgico de las préximas décadas,hace prever una nueva
revolucifn t&cnica,que dard lugar a cambios sociales y econfmicos de

importancia para todos los pafses. Una vez mfs,el crecimiento econfmi
co estard orlentado para tecnologfas surgidas recientemente o en vias
de surgimiento.

La ciencia y la tecnologfa nacionales,pueden ser un factor determinan
te,para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y para incremen--
tar la independencia cultural, econovmica y polftica del pafls. Un sano
desarrollo econfmico y social,como el que propone el PND,exige que el
Sistema de Ciencia y Tecnologfa, se comprometa con la solucién de los

problemas prioritarios del pafs.

1.2 DIAGROSTICO

El estado tecnoldgico actual,en la produccisn de bienes y serviclos,-
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surg’d de medidas adoptadas anteriormente,pura acelerar el desarrollo
econémico, Su andlisis revela que, en general, la modernizacidén del -
aparato productivo se ha basado en la importacidn de tecnologfas, con
escasa particlpacién de la creatividad nacional. Esta dependencia tec
nologica puede ser tan grave como la comercial o financiera.
Paralelamente se observa que es insuficiente la investigacidén sobre -
las caracteristicas fIsica, bibtica y sccial de pafs, conocimiento in
dispensable para el aprovechamiento racional de nuestros recursos na-
turales.

La manifestasisn mds clara de la dependencia tecnoldgica,es la falta
de integracién vertical del sistema productivo, y en especial la debi
l1idad de la rama productiva de bienes de capital. En ella es miximo -
el {ndice de importaciones,

Para el inversionista nacional,la rama de bienes de capital,ha sido -
menos atractiva que la de bienes de consumo e intermedios, principal-
mente porque en la primera no hay polfticas proteccionistas, pero tam
bién porque es tecnolégicamente més compleja,y requiere de personal
altamente calificado y de un sostenido esfuerzo de investigacibn y de
sarrollo.

También, es insuficiente el desarrollo tecnoldygico de otras ramas in-
dustrieleas bAsicas,como la metalmecdnica, y algunas bilen desarrolla--
das, como la industria de la construczclf~. necesitan una revitaliza--
cién tecnolbgica,para abatir sus costos en el mer ado interno y con--
tribuir més al de exportacién.

Por otra parte, en todas las ramas industrialea’genernlmente las in--

dustrias pequefia y mediana,no son capaces de mejorar sus productos y
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procesos debido a la falva de capacidad técnica y administrativa, o -
por infraestructura inadecuada en el pals para desarrollo o adapta---
cifn de tecnologias.

En cuanto al estado del Sistema de Cilencia y Tecnologla, en los dlti-
mos 14 anos,se ha avanzado mucho en la creacidn de condiciones indis-
pensables para generar y aprovechar conocimientos: se ha expandido y
descentralizado la educacién superior, se cred el CONACYT y éste fun-
dé a su vez un huen ndmero de centros de Investigacidn y desarrollo,
que han nultiplicado y reforzado las posibilidades de investigacidn ~
basica y aplicada; se comienza a ofrecer estimulos a la investigacién
y al desarrolle tecnoldgico, y se ha institucionalizado y expandido -
el programa de formacidn de recursos humanos con alto nivel de prepa-
‘racidn,

A su vez, la base econdmica amplia y diversificada del pafs y las ac-
tividades de planeacidén nacional,dan oportunidades y pautas para in--

orporar la clencia y la tecnologia,al conjunto de recursos para el -
desarrollo,

o ohstante, el Sistema de Ciencia y Tecnologia es ain insuficiente,
incompleto y poco articulado. Sus subsistemas no alcanzan la masa ne-
cesaria para las proporciones nacionales y, aunque tienen componentes
vigorosos, otros son débiles o carecen de elementos clave,

En resiimen, se pueden sefialar los siguientes factores limitantes del
subsistema de generacién y aplicaci6n de conocimientos cientificos y
técnicos:

- El némero y nivel académico de los investigadores mejoran continua

mente, pero son alin bajogs en comparacién con todos los pafses que
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se estdn apoyando en la clencla para su desarrollo,

- Conviven en México,grupos de investigacifn relativamente vigorosos
y desarrollados,con otros pequeiios o de escaso vigor.

- Los grupos mejor dotados,son los de investigacidn bdsica,pero fal-
tan polfticas, organfzacidém y mecanismos para que &stos participen
en proyectos de gran envergadura,ligados a problemas de interés na
cional.

- Es notable la disparidad,entre las necesidades de México y la esca
sez de grupos otéanizados de Investigacidn en ciertas &dreas, por -
ejemplo ciencias de la tierra y ciencias del mar.

~ Hay una apropiada oferta nacional de servicios de ingenierfa en es
tudios de factibilidad, ingenierfa de detalle, especificacibn de -
compras y supervisifn #2 construccién y montaje, pero somos alta--

mente deficitarios en ingenierfa bisica.

1.3 OBJETIVOS GENERALES

1. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa,e integrar-
lo al caudal de recursos naclonales,para generar soluciones clentf
ficas y técnicag,a los principales problemas econdmicos y soclales
del pafs y reducir su dependencia técnica del exterior.

2. Prever las necesidades sociales y los cambios tecnolégicos futuros,
a fin de orilentar oportunamente las acciones de polf{tica necesa- -

rias.

“w
.

Coadyuvar el desarrollo regional y a lu descentralizacién de las ~
actividades productivas.

4. Crear conciencia en todas las capas de la sociedad.sobre la natura
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leza y 21 papel de la ciencia y la tecnologfia en el desarrollo in-

tegral de la nacidn,

1.4 ESTRATEGIAS

- Conducilr el desarrollo tecnolbgico y cientifico con esquemas de -~
planeacién particlipativa, en la que intervengan tanto los generado
res de la ciencia y la técnica,como los usuarios de las mismas de
loy sectores pliblico, privado y social.

~ Orientar al aparato productivo nacional,para que, segiin la rama de
que se trate, seleccionen tecnologfas maduras, nuevas o de punta y
busque zu integracifn vertical y horizontal.

~ En las relaciones econémicas y culturales con otros pafses: regu~—
lar el flujo de tecnologfa importada, fomentar la capacidad de ne-
gociacidn, asimilacidn y adaptacién de las empresas importadoras =
de tecnologia, y orientar los mecanismcs de cooperacién té&cnica y
académica internacional, para que contribuyan a los esfuerzos cien
t{ficos y té&cnicos internos y no los sustituyan.

- Buscar que la inversitn nacional en clencia y tecuologfa aumente ~
sistemiticamente, de acuerdo con las necesidades y posibilidades ~
del pafs.

- Inducir una mayor participacidn de las empresas piblicas, privadas
y soclales en el financiamiento de proyectos de inveatigacién para
sus propias necesidades.

Impulsar la descentralizacifn de las actividades cientfficas y tec
nolégicas,de manera acorde con la descentralizacidn de otras acti-

vidades.
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~ TFomentar la formacién de recursos humanos de posgrado para mejorar
la calidad de la educacidn superfor y propiciar la innovacidn tec-
noldglca en el aparato productivo,
- Desarrollar paralclamente la oferta y la demanda de tecnologfa y -
servicios técnicos, y promover la normalizacidn t&cnica.
~ Y, finalmente, difundir conocimientos sobre ciencia y tecrnologfa -
en todos los medios sociales y especialmente entre los jdvenes.
Para el cumplimiento de los objetivos y estrategias se disefiaron los
36 programas parciales que se describen a continuacién. Estos progra-
mas, que forman el cuerpo de acciones del PRONDETYC, se realizardn me
diante los prigramas operativos anuales de las dependencias y entida-
des de la aduinistracldn pidblica federal, y en ellos participarén ~ -
agentes de los sectores plblico, soclal y privade,a través de las ver
tientes de ejecucidbn obligatoria, coordinada, concertada y de induc-~

cibn.

2, PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TEC

NOLOGIA.

Estos 17 programas, tienen la misi6n de fortalecer la infraestructura

y capacidad nacional en investigacibn cient{fica y desarrollo tecnold
.glco. Se da especial Enfasis a la formacidn de investigadores y profe
sionales de alto nivel para el sistema productivo; a la capacidud na-
cional para adaptar y asimilar tecnologfa importada y enlazar la in--
vestigacifn nacional con el sistems de produccién; y al fomento de --

normas de calidad para estimular la competitividad internacional de -
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los productos nacionales. Estos programas serdn llevados a cabo coor-

dinadamente por el CONACYT v otras cntidades y dependencias de ia ad-

ministracién piblica que tienmen competencia en estos asuntos.

2.1. Evaluacién y actualizacidn de politicas y programas de ciencia
y wecnologfa, para mantener actualizado el PRONDETYC y mejorar
los procedimientos de planeacidn-programacifn-presupuestacidn ~
de las actividades cientfficas y tecnoldgicas,

2.2. Inventario de recursos humanos, para establecer y mantener ac--
tualizado un banco de informacitn al respecto.

2.3, Incorporacién de posgraduados al mercado de trabajo, para promo
ver el empleo adecuado de log rccursos humanos especializados.

2.4. Participacidn del sector productivo en la formacidn de recursos
humanos, para promover la mayor participacifn de las empresas -~
pdblicas y privadas en el financiamiento y orientacifn de la --
formacidén de recursos humanos de alto nivel para la planta pro-
ductiva nacional,

2.5, Fortalecimiento del posgrado nacional para contribuir al esfuer
zo de la Secretarfa de Fducacifn Piblica hacia el desarrollo de
un sistema de posgrado de mejor calidad, més amplio y mis vincy
lado a los requerimientos del pafs.

2.6, Otorgamiento y administracidn de becas, para promover la forma~
cidn de recursos humanos de alto nivel. preferentemente en ins-
tituciones nacionales.

2.7. Enlace investigacidn-produccidn, para vincular a los centros de
investigaci6n y las firmas de ingenierfa y consultorfa con las

empresas productivas.
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2.8.

2.9,

2.10.

2.11.

2.12,

2.13.

2.14,

2.15.

AP

Estimulos al desarrolle tecnolégico, para promover la implanta
cién de estimulos apropiados para inducir a las empresas a in-
vertir en acciones de innovacién tecnoldgica.

Riesgo compartido, para fomentar el desarrvllo de tecnologias
nacionales compartiendo el riesgo financilero que le es inheren
te.

Adaptacidn de tecnologfas, para incrementar la capacidad de -~
las firmas de ingenieria y consultoria y los departamentos téc
nicos de las empresas en la identificacidn, seleccibn, asimila
cién y adaptacién.de tecnologia.’

Normalizacién técnica, para favorecer la estandarizacién de --
plezas y componentes y estimuler la adopcién de sistemas de --
control de calidad adecuados al sistema productivo.

Asistencia tecnolSgica, para superar el nivel tecnolégico del
aparato productivo y articular los servicios de asesorfa y ex-
tensionismo tecnol6gicos.

Infraestructura ffsica para la {nvestigacifn, para el esfuerzo
y distribuciéin equitativa del equipamlento de las instalacio--
nes de tnvestigacidn.

Informacién cientffica y tecnolégica, para promover el desarro
1lo armdnico y eficiente de bancos y sistemas nacionales de in
formacién cient{fica y tecnolSgica.

Comunicacién social de la ciencia y la tecnologfa, para contri
buir a crear una cultura cientffica y tecnolégica en todas las
capas de poblacién y hacer de su conocimiento el papel de la -

ciencia y la tecnologfa en el desarrollo econémico, social y -

11-8
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cultural del pafs.

2,16, Estudio y afinacidn de los sistewmas nacionales de transferen—
cia de tecnologfa, para promover la adecuaridn del instrumen--
tal juridico sobre importacidn y transferencias de tecnologia
a las condiclones y polfiticas del desarrollo nacional.

2.17. Cooperacifn cient{fica y t€cnica internacional, para establecer
mecanismos de colaboracidn técnica y académica que coadyuven -
al desarrollo nacional en la materia, en coordinacién con la ~

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

3. PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SECTORIAL

En este capftulo se incluyen los programas de los ocho sectores de ac
tividad piblica que més influyen o requieren de desarrollo tecnolégi-
co y cientifico. En ellos se proponen acciones tendientes a aumentar
la oferta de los conocimientos y servicios cient{ficos y tecnoldgicos
demandados por los respectivos sectores. Estos programas seréin reali-
zados por las dependencias, centros e inztitutos de investigacibn - -
coordinados por las secretarfas de Estado que encabezan el sector co-
rrespondiente y se orientan en:

3.1, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a generar y aplicar nuevos -
conocimientos cientfficos y tecnolbgicos congruentes con las ca-~
racter{sticas ecoldégicas y socioeconémicas de las diversas reglo
nes del pafs, y a desarrollar tecnologfas para mejorar la produc
tividad de los factores de la produccidn agropecuaria y forestal.

3.2, Comercio y Fomento Industrial, a crear una base tecnolbgica in--
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dustrial que articule a la industria con la produccién primaria
y la comerciulizacién, fortalecer la oferta interna de tecnolo-
gfa, orientar la demanda local hacia las fuentes internas de --
abastecimiento tecnolégico y establecer las bases de operacidn
de un Sistema de Normalizaci6n Nacional congruente con &l mode-
lo de desarrollo del pafs, y fomentar los sistemas de control ~
de calidad para ofrecer productos capaces de sustitulr importa-
clones y penetrar en mercados internacionales.

3.3. Comunicaciones y Transportes, a seleccibnar proyectos de inves-
tigacidn y desarrollo tacnoldgico con impacto directo en el sec
tor ¢ incrementar la participacifn nacional en la generacién de
productos o tecnologfas empleados por el sector.

3.4, Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologfa, a buscar respuesta a -~
las demandas sociales de ordenacidn del desarrolle urbano y eco
16gico e incrementar la participacién ciudadana en el manejo de
las tecnologfas para el aprovechamiento racional de los recur--
8o08.

3.5. Educacién Piiblica, a formar recursos humanos en freas cientf{fi-
co-tecnolfgicas prioritarias, promover la investigacifn educati
va necesaria para elevar la calidad académica, fomentar la in--
vestigacidn tecnolégica y cientIfica en las instituciones educa
tivas e incrementar la liga de la investigacifn del sector con
las necesidades proplas y del entorno socioeconSmico.

3.6, Energfa, Minas e Industria Paruestatal, a lograr un equilibrio -
energético racional, mejorar la produccibn, distribucidn y uso -

de la energfa, fortalecer el desarrollo tecnolégico para el apro
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vechamiento de fuentes energéticas convencionales y alternas, -
ampliar el esfuerzo de exploracion del territorio nacional para
mineral de hierro, carbdn, arcillas aluminosas y minerales no -
metdlicos, desarrollar la rapacidad para alcanzar la autodeter-
minacidn tecnoldégica en la industria siderirgica, crear la in--
fraestructura necesaria para la asimilacién, adaptacidn e inno-
vacidén de tecnologfas en este rubre y concertar programas de in
vestigacién cientffica y desarrollo tecnoldgico para las empre-
sas de la industria paraestatal.

3.7. Pesca, a generar la informaciéu requerida para el aprovechamien
to Gptimo de los recursos acuiticos y el desarrollo pesquero na
cional, desarrollar tecuclogfas de captura y generar conocimien
tos para m2jorar la produccidn pesquera.

3.8, Salubridad y Asistencia, a formular el diagndstico integral de
la investigacidn en salud, definir el marco normativo para el -
establecimiento de prioridades y la evaluacibn de investigacio-
nes, establecer mecanismos de coordinacidn interinstitucional -
e intersectorial con los sectores productivo y de serviclos, y
hacer investigacién para el conocimiento de los fenbmenos f{si-

cos, bloléglcos y sociales que intervienen en la salud.

4, PROGPAMAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA ATENDER PRIORIDADES

NACIONALES

En estos 1! programas se proponen temas especIficos e¢n los que se es-

pera obtener resultados que incrementen el conocimiento sobre la rea-
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lidad del pais o se apliquen en ¢l sistema productivo de bienes v ser

vicios dentro del plazo de vigencia del Programa. La ejecucidn de es-

tos programas estard a cargo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-~
logia mediante acciones de concertacidén e induccidén proﬁovidas por el

CONACYT. Los programas son:

4.1, Investigaci6n de la naturaleza y sociedad nacionales, para cono
cer la realidad ffsica, biStica y social del pals y generar co-
nocimientos cientificos y tAcnicos que contribuyan a una correc
ta comprensién de nuestras condiciones, nuestros recursos y - -
nuestyo patrimonio natural.

4,2, InvestigaciSn sobre nutricién y salud, para vincular las labo--
res de investigaciSn béAsica a las de investigacidn clinica y e-
pidemiol6égica prioritarias, establecer bases cientificas para -
un sistema de vigilancia epidemioldgica, nutriolégica e infecto
16gica en los nGcleos de mayor riesgo, y disefar aparatus de ~--
diagndstico de fécil adquisicién y manejo.

4.3, Investigaci6n sobre el uso de recursos naturales renovables, pa
ra generar conocimientos y té&cnicas apropladas para el miximo -
aprovechamiento, conservacifén y mejora del patrimonic natural -
de la nacidn.

4.4, Investigacifn sobre el uso de recursos naturales no renovables,
para haliar mftodos tendientes al manejo racional de los recur-
508 no renovables que nos son propies.

4,5. Desarrollo tecnolfgico de la agroindustria, para perfeccionar -
tecnolog{as de procesamiento que incrementen la disponibilidad

de alimentos y el aprovechamiento integral de los productes del
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campo.

4.6, Desarrollo tecnoldgico de la industria electrdnica, para diseio
de tecnologias de fabricacién de materiales y componentes y de
produccidn nacional de ciertas materias primas, equipos y pro--
gramas de computacidn.

4,7. Desarrollo tecnoldgico de la industria quimico~farmacéutica, pa
ra desarrollar o adaptar tecnologfas para la produccidn nacio--
nal de materias primas y medicamentos.

4.8, Desarrollo tecnoligico de la industria petroquimica, para mejo-
rar la capacidad de producir, asimilar e imnnovar tecnologfa ad~
quirida e impulsar la creacidn de tecnologfas de proceso y nue-
vos productos.

4.9. Desarrolle tecnolégico de la industria metalmecénica, paru desa
rrollar tecnologfas de metalurgia y manufactura para la indus-~
tria bfisica, la fabricacidn de partes y componertes y el ensam-
ble de equipos y maquinaria.

4,10, Desarrollo tecnolégico de la industria de la construccibn, para

incrementar la eficiencia de la industria en el mercado interno
y 3u conmpetitividad internacional, y fomentar €l uso de insumos
nacionales,

4,11, Investigaci6n de excelencia en otros temas, para apoyar grupos
de investigacidn destacados que constituyen un ejemplo de vigor
y calidad y que cultivan dreas importantes no incluidas en los

programas prioritarins.
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5. INSTRUMENTOS DE POLITICA

La modernizaci6n administrativa persigue ajustar los mecanismos de -~
programacién, operacidn y control del gasto pGblico en ciencia y tec-
nologfa a los propbsitos del Programa y facilitar la evaluacién de --
sus politicas y acciones. Para ello serd necesario afinar el marco ju
ridico de la coordinacidn intersectorial, establecer procedimientos -
de coordinaci6n con los programas de desarrollo estatales y regiona--
les e instaurar pricticas uniformes y expeditas de concertacidn con -
el sector privado.

Los objetivos del Programa en materia de modernizacién administrativa
de las actividades cientificas y tecnolbgicas de la administracidn pd

blica federal son:

Estrechar la coordinacidn entre las entidades y dependencias de la
administracibn piblica federal que tienen actividades clent{ficas
y tecnolégicas o que influyen en su fomento y regulacién a fin de
racionalizar el gasto y evitar duplicaciones innecesarlas,

- Contar con un sistema claro y ordenado de catalogacidn del gasto -
federal en clencia y tecnologfa para facilitar las cuentas y la --
asignaci6n y control del presupuesto destinado a estas actividades.

- Avanzar en la descentralizacifn de las actividades de investipa~ -
cifn y de formaci6n de recursos humanos, y en la oferta de servi--
cios de ciencia y tecnologfa a las ramas productivas para atender
nids objetivamente los problemas del desarrollo vegional.

- Racionallzar la estruyctura orpanizacional de los laboratorios na--

cionales y centros de Investigacién de la administraci6n piblica -
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de acuerdo con las necesidades sectoriales e intersectoriales, pro
moviendo, cuando sea menester, la creacidn de centros de investiga
cibn y servicios cientificos y tecnolbgicos,

- Consolidar la calidad y eficiencia operativa de los centros ée in-
vestigacidn mediante el establecimiento de criterios que normen la
carrera de los cieutfficos y tecnolégicos al servicio del Estado.

- Facilitar la participacidn y la consulta de los diversos grupos so
ciales interesados en la definicidn de polfticas cientificas y tec
noldgicas nacionales y sectoriales, y en el establecimiento de me-
canismos operativos para la concertacién de acclones,

En la coordinacidn, ejecucidn, control y evaluacién de las acciones -
del Programa participarin dependencias y entidades de la adminigtra-~
clén pablica federal, estatal y municipal, organiswos y empresas de -
los sectores publico, social y privado, Instituciones académicas de -~
investigacibn y docencia y, en general, las personas ff{sicas y mora--
les que intervienen en la generacién, transmision, difusidén y aplica-
clén de los conocimientos cient{ricos y tecnoldgicos.

Todos los agentes plblicos, soclales y privados que participan en las

acclones del) Programa, lo hacen a través de las cuatro vertientes de

ejecucidn senaladas en la Ley de Plancacioén; obligatoria, coordinada,
concertada e inducida.

El programa prevé estrechar los vinculos de las entidades federativas

con el Sistema Nacional de Clencia y Tecnologfa a fin de que se reall

cen los camblos estructurales necesarios para alcanzar un desarrollo
tecnoldgico propio y bien balanceado territorialmente.

Los Comit8s de Planeacidn para el Desarrollo Estatal y los Convenlos
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Unicos de Desarrollo permitiran hacer compatihtles los esfuerzos de --
los gobiernos federal, estatal y municipal en la ingtrumentacién, con
trol, evaluacibn y feortalecimiento de las acclones de desarrollo cien
tffico y tecnolégico enmarcados en los planes y programas estatales -
de desarrollo.

Se concertardn acclones que propicien una mayor participacién de las
unlversidades estatales para la realizacidn de proyectos de investiga
cifn y se promoverfn programas de posgrado existentes en las institu-
ciones de educacibn gsuperior de las entidades federativas, dando un -
fuerte apoyo a los que tengan una alta calidad y productividad y que
gse encuentren estrechamente vinculados con la problemitica estatal y
regional.

Se establecerdn diversos convenios para el desarrollo tecnoldgico del
sector productivo y para la ampliacifn del conocimiento de los recur-
s08 naturales estatales y regionales y de sus potencialidades de in--
corporacifn al desarrollo nacional,

Las acciones gsefialadas en el Programa Nacional de Desarrollo Tecnold-
gico y Clentffico estdn acordes con los objetivos y propbeitos de los
planes estatales y regionaleg. Por elle estas acciones habrén de con-
tribuir tanto al desarrollo regional, como a la descentralizacidén del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

En las acciones de este Programa se buscarf la participacién de los -
sectores social y privado, fundamentalmente en aquellas que tienen re
lacién con la definicifn de objetivos de desarrollo tecnolbgico y ~ -
cienctfico.

Las acciones de concertacidn tienen como propSsitos adicionales: for-
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talecer el sistema cient{firo y tecnoldgico con recursos adicionales

en las Areas y actividades prioritarias sefialadas en el Programa; au-
mentar la oferta de conscimientos cientificos y tecnolégicos que de--
manda el sector productivo; formar recursos humanos en el nimero y --
las especialidades necesarias a la investigacifn y al sector producti
vo; y utilizar de manera {ptima los recursos de la cooperacifn inter-
nacional.

Los convenins de concertacidn se establecerdn a través de convocato--
rias pdblicas que, =demds de hacer transparente y equitativo el proce
dimiento, fomentarén la p;tticipacién conjunta de generadores y usua-
rios de los conocimientos cientfficos y tecnoldgicos.

Se estudliardn, evaluardn y disefiarin estfmulos al desarrollo tecnolé-
gico mediante mecaniswos financieros, fiscales y de otro tipo, adecua
dos a las condiciones vigentes de la oferta y demanda nacionales de -
tecnologfa. Se daré preferencia crediticia y tiscal a las inversiones
en plantas productivas basadas en tecnologfa de origen nacional y a ~
las empresas que disefien o implanten programas explicitos para admi--
nistrar y desarrollar tecnologfa propla.

Se mejorard el sistema de normalizacifn a fin de coadyuvar en forma -
efectiva a regular las transacciones comerciales e industriales inter
ras y externas, y a estimular la adopcifn de sistemas de control de -
calidad adecuados al sistcema productivo nacional.

Se adecuard el insirumental jur{dico sobre inversiones extranjeras, -
importacifn y transferencia de tecrologf{a a las condiciones y pollti-
cas de desarrollo industrial naclional para incrementar el potenclal -

de autodeterminacifn tecnolégica,
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Se fomentard la patentabilidad de la inventiva nacional, tento indivi
dual como industrial, y se procurard la utilizacidn de marcas naciona
les, reorientando los habitos de consumo,

Ademds del PRONDEIYC el Gobierno Federal estd propiciando otros meca-
nismos para favorecer el enlace Industria-Centros de Educacifn Supe -
rior, por ejemplo: transcribimos parcialmente dos decretos presiden-~-
ciales, uno que se reflere a la creacifn del Centro de Ingenlerfa y -
Desarrollo Industrial y el otro que establece el sistema naclonal de
investigadores.

Asf wismo, transcribimos una convocatoria del CONACYT conteniendo un
ejemplo tipico para solucionar demhndaa tecnoléeirng especificas de -

la industria.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Decreto que crea el Centro de Ingenierla y Desarrollc Industrial,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos -
Mexicanos.-Presidencia de la Repdblica,

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexfcanos, en ejerciclo de la facultad que me confiere el artfcu-
1o 89, fracci6u I, de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamente en lo dispuesto en los artfcules 17, 31, -
32, 34 y 38, fraccidn VILI, de la Ley Orginica de la Administracion -
Pdblica Federal, 50, fraccién XIXI, 13 y 24, fracciones I, V y VI de
la Ley Federal de Educacidn y 15 de la Ley para la Coordinacidn de la

Educacibn Superior, y

[1-18
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CONSINERANDO
Que el Plan Nacional de Desarrollo 1983~1988 se pronuncia por una po~
1litica de desarrollo tecnoldgico y cientifico que propicle una mayor
Independencia econdmica y politica de la Nacién, que le permita, asi-
mismo, un mayor dominio sobre sus recursos naturales y productivos y
haga posible un incremento de la capacidad para absorber conocimien--
tos cientfficos y tecnologfa provenientes del exterior;
Que, como lo establece también el Plan, el sistema de educacidu supe-
rior del pals deberd abocarse en forma articulada y progresiva a desa
rrollar una tecnologfa sustftutiva para las i{ndustrias estratéglcas y
de bienes de capital; investigar la produccidn y la formacién de re--
servas de materjiales y sustancias estratéglcas; desarrollar tecnolo -
gfa nacicnal tendiente a incrementar la produccibn y la productividad
de los bienes destinados a satisfacer las necesldades bdsicas del -~
pals;
Que, teniendo en cuenta lo expresado, se requiere de una institucidn
que propicie la vinculacibn de la Industria nacional con las inatitu-
cliones del sistema nacional de educacién tecnolégica y que, ademis -
tenga por objeto la produccién, adquisicién, adecuacibn, transferen--
cla y cousercializacién de blenes y servicios tecnolbgicos que se deno
minard Ceniro de Ingenievfa y Desarrollo Industrial y que fungird co-
mo 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Educacidn Piblicaj
Que el Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial debe contar con -
los medios indispensables para cumplir sus fines, sin que deban reall
zarse mayores ervgaciones en la construccién de inmuebles, instalacio

nes y en la adquisicién de maquinaria y equipe, para lo cual rearlta
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apropiado la utilizacidén de los bienes que integraban el patrimonio

del extinto Centro Nacional de Fnacfianza Técnica Industrial, Unidad

Atzcapotzalco, conforme al Decreto Presidencial de 25 de marzo de - -

1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de abril

del mismo aifio,
Que en raz6n de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente.

DECRETO que crea el Centro de Ingenierfa y Desarrollo Industrial,

CAPITULO I

Disposiciones Generales

ARTICULO lo.- Se crea el Centro de Ingenierfa y Desarrollo Industrial
comv 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Educacién Piblica.
ARTILULO 20.~ El Centro de Ingenierfa y Desarrollo lndustrial tendrd
a su cargo propiciar la vinculacifn de la industria nacional con las
instituciones del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica y su obje
to serd la produccién, adquisicidn, adecuncifn, transferencia y comer
cializacién de bienes y servicios tecnol6gicos para el desarrollo del
pafs.

ARTICULO Jo.- Son funciones del Centro de Ingenierfa y Desarrollo In-
dustrial las sigulentes:

I.~- Impiantar procesos de manufactura en sus instalaciones y transfe-
rirlos a la industria sobre bases comerciales;

I1.- Contribuir al desarrollo, difurifn e implantacifn dentro de la ~
{ndustria nacional de aquellas tecnologfas que mejor se adapten a las

condiciones del pafs;
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apropiado la utilizacién de los bienes que integraban el patrimonio -

del extinto Centro Nacional de Ensefanza Técnica Industrial, 'Inidad

Atzcapotzalco, conforme al Decreto Presidencial de 25 de marzo de - -

1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 8 de abril

del mismo afio,
Que en raz6n de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente.

DECRETO que crea el Centro de Ingenierfa y Desarrollo Industrial.

CAPITULO I

Disposiciones Generalas

ARTICULO lo.- Se crea el Centro de Ingenierfa y Desarrolle Industrial
como 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Educacién Piblica.
ARTICULO 20.~ El Centro de Ingenierfa y Desarrollo Industrial tendrd
a gu cargo propiciar la vinculacién de la industria nacional con las
instituciones del Sistema Nacional de Educaci6n TecnolSgica y su obje
to serd la produccibn, adqulsicifn, adecuacién, transferencia y comer
clalizacifn de bienes y servicios tecnolégicos para el desarrcllo del
pals.

ARTICULO 3o.- Son funcion¢s del Centro de Ingenierfa y Desarrollo In-
dustrial las siguientes:

I.- Implantar procescs de manufactura en sus instalaciones y transfe-
rirloc a la industria sobre bases comerciales;

11.- Contribuir al desarrollo, difusién e implantacién dentro de la -
industria nacional de aquellas tecnologf{as que mejor se adapten a las

condf{ciones del pafs;
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111.-~ Brindar servicios y asesorfa técnica a la industria de manufac~
turas y a las companfas de ingenierfa en las areas de disedo, control
y garantfa de calidad, normalizacifn, tecnologfa de procesos y asimi~
lacidr de tecnologlag

IV.~ Realizar aquellos desariollos tecnolfgicos que la iundustria de--
mande 0 que el Estado considere necesarios;

V.- Desarrollar proyectos de investigacifn aplicada y de enseflanza es
pecializada de inter&s para otras instituciones, a realizarse bajo -
convenios espec{ficos;

VI.~ Capacitar personal de la industria, en las plantas piloto que se
tengan, en la ingenierfa de los procesos de manufact:ira, en condicio-
nes similares a Jas de la propia industria;

Vil,~ Fabricar productos, partes o componentes especiales que la in--
dustria nacional requiera;

VI1li.- Comercializar las tecnologfas desarrolladas y los resultados -
que se obtengan de las investigaciones;

IX.~ Dar en comodato equipo, partes y componentes a instituciones del
Sistema Nacional de Educacién Tecnolbgica;

X.~ Realizar otros actos conexos con los aunteriores y los demas que -
fije el Consejo Directivo en forma temporal o permanente de acuerdo =

con el objeto del Centro.

SECCION PRIMERA

Consejo Directive

ARTICULO 70.~ El consejo Directivo del Centro de Ingenierfa y Desarro

11-21
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que tienda a estimular a los investigadores de calidad notable, as{ -
coms & los investigadores que se inician en la carrera de la investi-
gacién,

He tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO lo.-~ Se establece el Sistema Nacional de Investigadores, el
cual tendrd los siguientes objetivos:

I.- Fome:,ntar el desarrollo cientffico y tecnolégico del pafs fortale-
c¢iendo la investigacifn en cualquiera de sus ramas y especflalidades,
a través, del apoyo a los investigadores de las instituciones de edu-
cacidn superior y de investigacifn del sector piblico;

1.~ Incrementar el niimero de investigadores en activo de tiempo com-
pleto con que cuenta el pafs, elevando su nivel profesional;

II1.- Estinular la eficiencia y calidad de la investigacin;

IV.~ Promover la investigacién que se realice en el sector piiblico --
del pafs, de acuerdo con las prioridades establesidas en el Plan Na--
cional de Desarrollo;

V.~ Apoyar la formacién de grupos de investigacifn en las entidades ~
federativas del pafs;

VI.- Contribuir a la integracifn de sistemas nacionales de informa- -
cién cient{fica y tecnolégica por disciplina, que incrementen y diver
aifiquen los servicios vigentes actualmente.

ARTICULO 20.~ Podrén participar en el Sistema Nacional de Investigado

res los investigadores de las instituciones de educacibn superior y -
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de investigacion del sector pdblico, tales como:

T,~ Las dependenclas y 6rganos desconcentrados de la Secretarfa de --
Educacidn Piblica, asf como los organismos descentralizados que estén
coordinados por la misma;

11.~ Los centros de 1nvgst1gac16n cient{fica en que la Secretarfa de
Educacitn Piblica participe;

IIT.~ Los centros de inveastigacifn coordinados por el Consejo Nacio--
nal de Ciencia y Tecnologia;

IV.- Las universidades piblican aut8nomas o dependientes de los go--~
bilernos de los estados, que as{ lo deseen, y

V.- Los organismos del sector piiblico que lleven a cabo funciones de
investigacibn,

ARTICULO Jo,~ E1 Sistema Nacional de Investigadores tendrd un Consejo
Directivo, cuyas funcionea serfin lus sigulentess

1.~ Eastablecer los lineamlentos, polfticas y programss para el Siste-
ma Nacional de Investigadores, de acuerdo con los cobjetivos y priori-~
dades sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacio
nal de llesarrollo Tecnolfgico y Cientifico,

I1.~ Decidir sobre las propnestas que le haga el Secretariado Té&cnico;
11I.- Supervisar el funcionamiento de los mecanismos de evaluacién y
operacifn del Sistema‘Nncional de Investigadores;

1V.~ Sancionar los criterios que se aplicarén en la evaluacién de los
candidatos a ingresar en el Sistema, y

V.- Aprobar el reglamento que regirf la organizacién y funcionamiento
del Sistema.

ARTICULO 4o.- El Consejo Directivo estar8 integrado por:
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I.- E1 Presidente, que sera el Secretario de Educacidn Piblica;

II.~ El Vicepresidente, que serd el Director General del Cousejo Na--
cional de Ciencia y Tecnologla;

II1.~ Tres vocalez, que serdn investigadores del mds alto nivel del -
Sist2ua gegln io defina ¢l Reglamento, uno de los cuales actuar{a co-
mo Seuvetosio del Cormeln.

Los vocales serfin designados por ul Presidente del Consejo y renova--
dos cada tres afios, pudlendo ser designados nuevamente por una sola ~
ocasidn.

Cuando menos uno de los vocalea deberd prestar sus servicios fuera ~-
del irea metropolitana del Valle de México,

ARTICULO 50.- El Secretarfado Tfcnico estard fntegrado por los Subse-
cretarios de Planeacifin Edycativa, de Educacibn e Investigacién Tecno
16gica y de Educacién Superior e Investigacisn Cient{fica de la Secre
tarfa de Educacibn Piiblice; por el Secretario General del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologfa y un miembro propuesto por la Academia
de la Investigacién Cientffica, A.C.

ARTICULO 60.- El Secretariado T&cnico tendrd las siguientes funciones:
I.- Recibir las solicitudes que los investigadores presenten al Siste
ma y enviarlas a las Comisiones Dictaminadoras correspondientes;

11.- Coordinar las actividades de lus Comisiones Dictaminadoras;
IL1,- Presentar los dictfmenes de las Cominiones Dictaminadoras a la
consideracién del Consejo Directivo;

IV.- Informar al Consejeo sobre el funcionamiento de los mecanismos -
evaluacidn y de operacifn general del sistema;

V.- Expedir las convocatorias anuales para el proceao de seleccién de
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de los investigadores nacionales;

VI.- Elabérar el proyecto de Reglamento para someterlo a la aprebacidn
del Consejo Directivo v

VII.~ Cumplir cualquier ctra funcidn que le delegue el Consejo Directi-
vo.

ARTICULO 70.- Se integrarin tres Comisiones Dictaminadoras:

I.- Ciencias Fisico-matemdticas e Ingenierfa;

1I.- Ciencias Bioldgicas; Biom&dicas, Agropecuarias y Qufmicas;

111.- Ciencias Soclales y Humanidades.

Las Comisiones Dictaminadoras pudrdn integrar, cuando lo consideren ne-
cesario y con carécter temporal, subcomisiones para la evaluacifn en --
&reas especificas, de acuerdo con los lineamientos que al efecto esta~-
blezca el Secretariade Té&cnico.

ARTICULO 8o0.- Cada Comisién Dictaminadora estdra integrada por nueve in
vestigadores nacionales del miximo nivel del sistema, todos ellos con -
voz y voto, Los miembros de las comisiones serdn designados por el Con-~
sejo Directivo, cuatro de ellos a propuesta de la Academia de la Inves-
tigacién Cientffica, A.C. Las Comisiones Dictaminadoras sesionardn y to
mardn sus resovluciones con la mayorfa de sus miembros. Se procurarf que
cada Comisién esté integrada por Investigadores de las &Areas bésica y -
aplicada.

ARTICULO 90.- Los miembros de lzs Comisiones Dictaminadcras durarfin en
su cargo cuatro afics, Cada dos aiios se renovard el nimero de miembros -
que establezca el Reglamento y en los términos que éste prevea.
ARTICULO 100.- Podri aspirar a formar parte del Sistema Nacional de In-

vestigadores la persona que realice investigacifn a tiempo completo en
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las instituciones a que se 1efiere el artfculo 20. de este Acuerdo, segin
las condiciones que especifique el Reglamento,

AKTICULO Il.- El investigadur de tiempo completo que desee formar parte -
del Sistema deEet& presentar al Secretariado Técnico su solicitud de in--
corporacifn en los términos que se establezcan en nl reglemente y en la -
convocatoria respectiva,

ARTICILO 12.~ Las Comisiones Dictaminadoras evaluardn los wéritos académi
cos de los aspirantes y propondrén al Consejo Directivo, a través del Se-
cretariado Técnico, la ubicacidn, en su caso, que corresponda a cada soli
citante dentro del Sistema.,

ARTICULO 13,- Los criterios fundamentales para decidir sobre la incorpora
cibén del investigador al Sistema tendrén en cuenta:

I.~ La productividad reciente del investigador, tanto en la calidad de ~-
sus trabajos como en la contribucifn a la formacién de investigadores y -
de personal de alto nivel;

11, La contribucién de sus actividades de investigaci6n al desarrollo =--
clentffico, tecnolégico, social y cultural de México, tomando en cuenta =~
los objetivos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 14.~ K1 Sistema Nacional de Investigadores tendrf dos categorfas.
La primera, que contarf con tres niveleg, estari destinada a estimular a
los investigadores activos. La segunda que contarf con un solo nivel, pa-
ra estimular a quienes se inician en la carrera de inveatigacidn.
ARTICULO 15.- Los requisitos para ingresar al sistema en cualquiera de -~
sus categorfas y niveles se establecerin en el Reglamento,

ARTICULO 16,- Cada Coulsin Dictaminadora establecerf los criterios acadé

micos de evaluaci6n especfficos en cada vna de las disciplinas., Estos cri
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serdn sancionados por el Consejo Directivo del Sistema a propuesta del §e
cretariado Técnico. Los criterios serdn dados a conocer {ntegramente en -
las convocatorias anuales.

ARTICULO 17.- El aspivaente ol Sistema Naclonal de Investigadores cuya so-
licitud sea aprobada para ingresar a la primera categorfa a que se refie-
re el artfculo 14, recibiri el nombramiento de "Investigador Nacional', -
sin especificarse el nivel en el cual haya sido incorporado. En la segun-
da categorfa, destinada a estimular a los investigadores que se¢ {nician,
se otorgard el nombramiento de "Candidato a Investigador Nacional".
ARTICULO 18.- Ademds de los nombramientos a que se refiere el artfculo an
terfor, dentro del Sistema Nacional seotorgarin becas a los investigado--
res en cada una de las categorfas cuyo monto aparecerf establecido en el
Reglamento,

ARTICULO 19.~ La percepcifn de las becas otorgadas no afectarid la rela- -
ci6n del investigador con la institucifn donde preste sus servicios, a la
que continuard vinculado y sujeto a las disposiciones que rijan su funcio
namiento.

ARTICULO 20.~ La beca que se otorgue a los investigadores a través del —
Sistema constituye un estfmulo econfmico y de ninguna manera se considera
rd como un salario o como contraprestacidn por un servicio prestado.
ARTICULO 21.- Para los fines de este Sistema, la condicidén de Investiga--
dor Nacional y la de Candidato a Investigador Nacional o los estfmulos ~-
econdmicos correspondientes se retirar&n por las causas que deternine el
Reglamento.

ARTICULO 22.- Los Investigadores Nacionales podrén seguir recibiendo los

est{mulos econdmicos correspondientes a su nivel en el caso de hacer uso
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de perfodos sabdticos con propfsitos de investigacidn, desempeiar comisio
nes académicas y otras actividades sancionadas como parte de su desarro--
1lo académico de acuerdo con lo que establezca el Reglamento y consideran
do las normas de las instituclones en las que presten sus servicios.
ARTICULO 23.- Los estfmulos econfmicos otorgados dentro del Sistema, se -
dardn sin perjuicio de los ingresos que por salario, compensaciones y o--
tras prestaciones tengan los investigadores,

ARTICULO 24.- El Secretariado Técnico emitird anualmente convocatorias pa
ra el ingreso al Sistema de Investigadores Nacionales. Estas convocato- -
rias se abrirfin en las fechas y con la duracién que sefiale el Reglamento
y contendrin todos los detalles necesarios acerca de este proceso. La de-
cisibn del Consejo Directivo, en cada promocibn, serd inapelabli y notifi
cada por escrito al aspirante.

Las listas de Investigadores Nacionales serdn publicadas para el conoci--
wmiento de todos los inteirasados.

ARTICULO 25.- Loa nombramientos de Investigador Nacional y de Candidato a
Investigador Nacional entrarfn en vigor el lo. de julic de cada aiio y ten

drin la duracibn que seiiala el Reglamento,

TRANSITOR10S

ARTICULO PRIMERO.- Este Acuerdo entrari en vigor el dfa de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacitn,

ARTICULO SEGUNDO.- Con objeto dc integrar el Consejo Directivn inicial, -
el Presidente del Consejo elegiri como vocales a tres investigadores que

hayan recibido el Premio Nacional de Ciencilas.
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ARTICULO TERCERO.- Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras
que se designen en la primera ocasidn en términos del art{culo 8o. -
de este Acuerdo, recibirén el nombramiento de Investigador Nacional
con el miximo nivel en el sistema.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco ~--
dfas del mes de julio de mil novecientos ochenta y cuatro.-Miguel de
La Madrid H.-Ribrica.-El Secretario de Programacién y Presupuesto,
Carlos Salinas de Gortari.-Riblica.- El Secretario de Educacidn Pii--

blica, Jess Reyes Heroles,-Ridblica.

"MODELO CONVOCATORIA CONACYT PROGRAMA"

PARA 1984

"EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
CONVOCA A "

Centros de investigaci6n piblicos, auténomos y privados, empresas tec
nolégicas, productores de bienes y servicios de loa sectores piiblico,
goclal y privado, cémaras industriales y dependencias gubernamentales
a participar individual o colectivamente en el Programa Indicativo -
Desarrollo Tecnoldgico de la Industria Metalmecdnica, mediante la --
presentacidn de propucstas para la realizacién de un proyecto de:
Desarrollo tecnoldgico para la fabricacién nacional de motores hi---
drostiiticos reversibles de pistones axiales y gasto variable.
Caracterfsticas:
Rango de potencias: 15 a 130 HP

Presiones mfximas: 5 000 lb/pulg2
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Velocidad mdxima: 3 000 rpm

El proyecto debe incluir:

a) Un esiudio de factibilidad técnica que permita seleccionar los -
tipos y modelos mds aproplados para la demanda nacional y que in
cluya un andlisis de los procesos de fabricacidn necesarios y su
viabilidad en la planta industrial.

b) Disefio de una familia de bombas que cubra la demanda dentro de -
las caracterfsticas especificadas.

c) Descripcién detallada de los procesos de manufactura.

d) Construccidn y ensayo de prototipos de los modelos selecclonados
y disenados.

Las propuestas deberin atender los siguientes criterios y condicio--

nes:

1. El CONACYT proporcionari entre 40 y 80X del costo del proyecto.

2. La institucién o empresa solicitante deberd contar con el perso-
nal técnico y las instalaciones y equipo necesarios.

3. La propuesta deberd {ncluir:

3.1 Objetivos y metas detallados del proyecto

3.2 Descripeién de los precedimientos y métodos que se seguiriin

3.3 La currfcula de los responsables y otros participantes en
el proyectn

3.4 Conmpromiso escrito de los responsables t&cnicos sobre el -~
tiempo que dedicardn al proyecto

3.5 Presupuesto analftico, aportacién solicitada del CONACYT y
cronograma de actividades,

4, Las propuestas deberdn estar acompaifizdas de una carta de interés
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de la empresa o empresas interesadas en la explotacidn del desa-
rrollo resultante. Tendrdn preferencia las propuestas que se pre
senten dentro del esquema de Riesgo Compartido del CONACYT,

A fin de fomentar la formacidn de disefiadores, en el proyecto po
drén participar dos estudiantes de posgrado por cada tiempo com-
pleto de investigador., Puia eate fin el CONACYT ofrecerd becas -
apropladas para elaboracién de tesis.

La institucidn o instituciones apoyadas presentardn informes de
avance a una comisién formada para tal fin en la cual pucticipa-~
rd el usuario o usuarios intéresados en la explotacidn de los re
sultados. Estos informes se presentardn sin menoscabo de la con-
fidencialidad sobre los aspectos del estudio que asf lo requie--
ran.

La aportacitn econémica del CONACYT se entregard en parcialida--
des en funcién del avance del proyecto verificado por los infor-
mes, Podrd contemplarse un anticipo de la aportacién econbmica -
del CONACYT de hasta un 507 a la firma del convenio.

La fecha 1imite para la recepcifn de propuestas es el 15 de mar-
zo de 1984; los formatos para las solicitudes pueden recogerse -
en las direcciones sefialadas.

La seleccifn de la propuesta que recibirin apoyo para la realiza
c¢i6n del proyecto se haré con base en la oponidén de expertos in-

tegrantes del comité del subprograma indicativo correspondiente.
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MEXICO

LEY SOBRE EL CONTROI. Y REGISTRO
DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA Y EL USO
Y EXPLOTACION DE PATENTES Y

MARCAS
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APENDICE

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. Esta ley es de orden piiblico e inter&s social y su apli

cacidn correasponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria

de Patrimonio y Fomento Industrial. Su objeto es el control y orienta

cién de la transferencia tecnolégica, asf como el fomento de fuentes

propias de tecnologfa.

ARTICULO 20. Para los efectos de esta Ley deberin ser inscritos en -

el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa todos los conve--

uios, contratos y demds actos que consten en documentos que deban sur

tir efectos en el Territoric Nacional, relativos a:

a) La concesidn del uso o autorizacién de explotacién de marcas;

b) La concesifin del uso o autorizacibn de explotacifn de patentes de
invencién o de mejoray y de los certificados de invencidn;

c¢) La concesién de uso o autorizacidn de explotacién de modelos y di
bujos industriales;

d) La cesidén de murcas;

e) La cesifn de patentes;

f) La concesifn o autorizacién de uso de nombres comerciales;

g) La transmisién de conocimientos técnicos mediante planos, djagra-
mas, modelos, instructivos, formulaciones, especlficaqionca. for-

maci6n y capacitacién de personal y otras modalidades;
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h) La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta se preste;

i) La provisidén de ingenieria bdsica o de detalle;

j) Serwicios de operacién o udministracidén de empresas;

k) Servicios de asusorfa, consultorfa y supervisién, cuando se pres-
ten por personas fisicas o wmorales extranjeras o sus subsidiarias,
independientemente de su domicilio;

1) La concesidn de derechos de autor que impliquen explotacidn indus
trial, y

m) Los programas de computacidn.

ARTICULO Jo. No quedan comprendidos entre los actos, convenios o con

tratos que dcban ser inscritos en el Registro Nacional de Transferan-

cia de Tecnologia aquellos que se refieran a:

1. La intarnacién de técnicos extranjeros para la iﬁatalaciSn de £4-

bricas o maquinaria o para efectuar reparaciones;

II. El suwministro de diseiios, catilogos o asesoria en general que se

adquieran con la maquinaria o equipos y sean necesarios para su insta

lacién siempre que ello no implique la obligacién de efectuar pagos -
subsecuentes;

IIl. La asistencia en reparaciones o emergencias siempre que se deri

ven de algin acto, convenio, o contrato que haya sidc registrado con

anterforidad;

1IV. La instrucci6n o capacitacifn técnica que se proporcione por ins

tituciones docentes, por centros de capacitacibn de personal o por =

las empresas a sus trabajadores.

V. La explotacién industrial de derechos de autor referida a las ra-

mas editorial, cinematogrdfica, fonogrifica, de radio y televisién, y
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VI. Los convenios de cooperacidn técnica internacional celebrados en
tre Gobiernos.

ARTICULO 4o, Las operaciones de empresas maquiladoras se regiran por
lo establecido en esta Ley v las demds disposiciones legales o regla-
mentarias que les sean aplicables.

ARTICUL. S50, Tienen la obligacidn de solicitar la inscripcién de los
actos, convenins o contratos a que se refiere el artfculo segundo, -
cuando sean partes o beneficiarios de ellos:

I. Las personas fisicas o morales mexicanas;

II. Los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidén Esta
tal.

I1I. Los extranjeros residentes en México, y las personas fisicas o
morales extranjeras establecidas en el pais;

iV. Las agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas -
en 1la Republica Mexicana, y

V. Las personas fisicas o morales extranjeras que aunque no residan
o estén establecidas en el pafs celebren actos, convenios o contratos
que surtan efectos en la Repiblica Mexicana.

ARTICULO 6o. Serd necesaria la presentaci6n de la constancia del Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa para disfrutar, en su
caso, de los beneficios, estf{mulos, ayudas o facilidades previstas en
los Planes y Programas del Gobilerno Federal o en otras disposiciones
legales o reglamentarias que las otorguen, para el establecimiento o
ampliacifn de empresas industriales o para el establecimiento de cen-
tros comerciales ecn las franjas fronterizas y en las zonas y perime-~

tros libres del pals, o para que se aprueben programas de fabricacidn

-3
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a los sujetos que estando obli{gados a hacerlo no hayan inscrito los -~
actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo segundo o -
sus modificaciones en el Registro Nacional de Transferencia de Tecno-
logia.

ARTICULO 7o. Los actos, convenios o contratos a que se refiere el Ar
ticulo segundo de esta ley, se regirdn por las leyes mexicanas, o por
los tratados y convenios internacionales de los que México forma par—

te y sean aplicables al caso.

CAPITULO II

DEL REGYSTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y YKOCEDIMIENTO

DE REGISTRO,

ARTICULO 80, El Reglstro Nacional de Transferencia de Tecnologla, ~-
creado por la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia
y el Uso y Explotacibn de Patentes y Marcas del 28 de diciembre de -
1972, subsiste y estard a cargo de la Secretarfa de Patrimonio y Fo--
mento Industrial,

El Conse}o Nacional de Ciencia y Tecnologfa y el Instituto Politécni-
co Nacional serdn 6rganos de consulta en los términos de la Ley que ~
los cred. De igual manera, la Secretarfa de Patrimonio y Fomento In--
dustrial podrd consultar a todas aquellas entjdades piblicas o priva-~
das, nacionales o extranjeras gue realicen actividades de desarrollo
o investigacién tecnoldgica.

El Reglamento determinard la organizacidn del Registro y establecerd

220



AP T11-5

la forma y términos en que deba realizar sus funciones,

ARTICULO 9o, Con relacién a la presente Ley, la Secretaria de Patri-

monio y Fomento Industrial tendrd las sigulentes facultades:

I. Resolver en los términos de esta Ley sobre las condiciounes en que

deba admivirse o denegarse la inscripcidn de los actos, convenios o -

contratos que le sean presentados;

II. Fijar las politicas conforme a las cuales deba regularse o admi-

tirse la transferencia tecnolSgica en la Replblica Mexicana, de acuer

do a los sigulentes criterios:

a) Orientar adecuadamente la seleccidén tecnolégica.

b) Determinar los l{mites miximos de pago de acuerdo con el precio -
menor de las alternativas disponibles a nivel mundial, conforue a
los intereses de Mé&xico.

¢) Incrementar y diversificar la produccibn en hienes y actividades
prioritarias.

d) Promover el proceso de asimilacién y adaptacién de la tecnologia
adquirida.

e) Compensar pagous, a través de exportaciones y/o sustitucidn de im-
portaciones.

f) Orientar contractualmente la investigacién y desarrollo tecnolégi
co.

g) Propiciar la ndquisi;idn de tecnologfa innovadora.

h) Promover la reorientacién progresiva de la demanda tecnolgica ha
cia fueatesz internas y fomentar la exportacifn de tecnologfa na--
cional.

111, Establecer los mecanismos adecuados para la correcta evaluacifn
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de los actos, convenios o contratos de que conozca, pudiendo al efec~
to requerir la informacidén que estime necesaria;

IV, Promover el desarrollo tecnoldgico nacional a través de mecanis-
mos de polftica fudustrialg

V. Verificar la inscripcidn de los actos, convenios o contratos a ~-
que se refiere el articulo segundo cuando se modifiquen o alteren con
trariando lo dispuesto en esta Ley;

VI. Verificar en cualquler tiempo el cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley;

VII. Requerir y verificar cualquier otra informacién que estime per-
tinente para el ejercicio de las atribuciones que esta Ley le confie-
re, y

V11l. Las dem3s que las Leyes le otorguen.

ARTICUIO 10. Los documentos en que se contengan los actos, convenios
o contratos a que se refiere el articulo segundo deberdn ser presenta
dos ante la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial para su ins
cripeidn en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa den-~
tro de los 60 dfas hidbiles siguientes a la fecha de su celebracibn. -
En caso de ser presentados dentro de este plazo, y si son procedentes,
la Inscripeibn surtird cfectos desde la fecha en que hubieren sido ce
lebrados, Vencido este plazo sbio surtird efecto la inscripclén a par
tir de la fecha en que se hubieren presentado. También deberfin ser -~
presentadas para su registro, en los términos arriba sefialados, las -
modificaciones que se introduzcan en los actos, convenios o contratos
a que ge reflere el articulo segundo., Cuando las partes den por termi

nados los actos, convenios o contratos con anterioridad a la fecha -
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que se pacte en ellos su vencimiento, deberd darse aviso a la Secreta
ria de Patrimonio y Fomento Industrial, dentro del mismo término de -
60 dfas hdbiles a partir de la fecha de terminacidn,

ARTICULO 11. Los actos, convenics o contratos a que se refiere el ar
ticulo segundo, asi como sus modificaciones que no hayan side inscri-
tos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia serdn nu~-
los, y no podrdn hacerse valer ante ninguuna autoridad y su cumplimien
to no podrd ser exipido ante los tribunmales nacionales. También serdn
nulos y su cumplimiento no podrd ser reclamado ante los Tribunales Na
cionales, los actos, convenlos o contratos cuya inscripcidn se huble-
re cancelado por la Secretarfa de Patrimonic y Fomento Industrial.
ARTICULO 12. La Secretarfa de Patrimnnic y Fowmento Industrial deberad
resolver sobre la procedencia o improcedencia de la inscripeidn en gl
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, dentro de los 90 ~
dfas hiébiles siguientes a aquel en que se presenten ante el mismo los
documentos on que consten los actos, convenlos o contratog a que se ~
refiere el articulo segundo. Transcurrido este términc sin que se hu-
biere dictado resolucifn, el acto, convenio o conirato de que se tra-
te deberd {nscribirse en el Registro Nacional de Transferencia de Teg
nologia.

ARTICULO 13. Las personas que se consideren afectadas por las resolu
ciones que dice la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial po--
dréin solicitar dentro de loa quince dfas hibiles sigulentes en que ~
surta efectos la notificacién en los términos que en lo conduccnte se
fiale el C8digo Federal de Procedimientos Civiles, la reconsideracibn

de dichas resoluciones acompaiiando los elementos de prueba que esti--
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men pertinentes. Dicho recurso deberd interponerse por escrito ante -
la propia Secretarla, que podrd allegarse los medios de prueba que es
time necesarlos para mejor prcveer.

Las pruebas ofrecidas y admitidas deberidn desahogarse en un término -
no mayor de 30 dfas hibiles.

Desahogadas las pruebas deberd dictarse la resolucifn correspondiente
en un plazo que no excederd de 60 dfas hdbiles. Transcurrido este tér
mino sin que se hubiere dictado resolucidn, la reconsideracién se ten
drd por resuelta en favor del promovente. No se prorrogard el plazo ~
para la presentacidn del recurso de reconsideracidn.

ARTICULO 14, El personal oficial que intervenga en los diversos tré-
mites relativos al Hegistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa ~
estard obligado a guardar absoluta reserva respecto de la informacidn
tecnoldgica sobre los procesos o productos que sean objeto de los ac~
tos, convenins y contratos que deban registrarse., Dicha reserva no =~
comprende los casos de informacién que sean del dominio piblico con--
forme a otras leyes o disposiciones reglamentarias, o la solicitada -

por autoridad judicial competente.

CAPITULO 111

DE LAS CAUSAS DE NEGATIVA DE INSCRIPCION

ARTICULO 15. La Secretarfa de Patrimonic y Fomento Industrial no ina

cribird los actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo

segundo de esta Ley en los sigulentes casos:
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I. Cuando se incluyan cldusulas, por las cuales al proveedor se le -
permita regular o intervenir directa o indirectamente en la adminis--
tracidn del adquirente de tecnologfa;

II1. Cuando se establezca la obligaclén de ceder u oturgar la licen--
cia para su uso a t{tulo oneroso o gratuito al proveedor de la tecno~
logia, las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se obtengan -
por el adquirente, salvo en los casos en que exista reciprocidad o be
neficlo para el adquirente en el intercambio de la informacidn;

III. Cuande se impongan limitaciones a la investigacifn o al desarro
1lo tecnoldgico del adquirente;

IV. Cuando se establezca la obligacién de adquirir equipos, herrag---
mientas, partes o materias primas, exclusivamente de un origen deter-
minado, existiendo otras alternativas de consumos en el mercado nacio
nal o internacional;

V. Cuando se prohiba o limite la exportacién de los bienes o servi--—
clos producidos por el adquirente de manera contraria a los intereses
del pals; .

VI. Cuando se prohiba el uso de,tecnologfas complementarias;

VII. Cuando se establezca la obligaci6n de vender a un cliente exclu
sivo los bienes producidos por el adquirente;

VIII. Cuando se obligue al receptor a utilizar en forma permanente,
personal seifialado por el proveedor de tecnologfa;

IX. Cuando se limiten los voldmenes de produccifn o se impongan pre-
cios de venta o reventa para la produccidn nacional o para las exper-
taciones del adquirente;

X. Cuando se obligue al adquirente a celebrar contratos de ventaz o -
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representacidn exclusiva con el proveedor de tecnulogia a menos de -
que se trate de exportacidn, el adquirente lo acepte y se demuestre a
satisfaccidn de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial que
21 proveedor cuenta con mecanismos adecuados de distribucién o que go
za del prestigio comercial necesario para llevar a cabo en mejores -
condiciones que el adquirente la comercializacidn de los productos;
XI. Cuando se obligue al adquirente a guardar en secreto la informa-
cidn técnica suministrada por el proveedor mis alld de los términos -~
de vigencia de los actos, convenios o contratos de los establecidos =
por las leyes aplicables;

XII. Cuando no se establezca en forma expresa ‘que el proveedor asumi
rd la responsabilidad en caso de que se invadan derechos de propiedad
industrial de terceros, y

XIII. Cuando el proveedor no garantice la calidad y resultados de la
tecnologfa contratada.

ARTICULO 16. Tampoco podran ser registraéoa los actos, convenios o -
contratos a que alude el art{culo segundo en los sigulentes casos:

I. Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologfa proveniente -
del exterior y que €sta se encuentre disponible en el pafs,

Il. Cuando la contraprestacifn no guarde relacibn con la tecnologfa
adquirida o constituya un gravamen injustificado v excesivo para la -
econonfa nacional o para la empresa adquirente;

I1I1I. Cuando se establezcan términos excesivos de vigencia. En ningin
caso dichos términos podran exceder de diez afos obligatorios para el
adquirente, y

IV. Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la -
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resolucidn de los julcios que puedan originarse por la interpretacidn
o cumplimiento de los actos, convenios o contratos, salvo los casos -
de exportacidn de tecnologia nacional o de sometimiento expreso al ar
bitraje privado internacional, siempre que el Arbitro aplique sustan-
tivamente la Ley mexicana a la controversia, y de acuerdo a los conve
nios internacionales sobre la materia, suscritos por México.

ARTICULO 17. En los casos previstos en los dos articulos que antece-
den, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial a través del Re
gistro Nacional de Transferencia de Tecnclogfa determinari de acuerdo
a su criterio aquellas situaciones susceptibles de excepcifn atendien

do circunstancias de beneficio para el pafs.
CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

ARTICULO !8. La persona que dolosamente proporcicne datos falsos en
declaraciones, con el prop6sito de inscribir el acto, convenio o con-
trato de que se trate, serd sancionada con multa hasta por el monto -
de la operacién o de hasta 10,000 veces el salario minimo diario gene
ral en el Distrito Federal, si la operacl!én no es cuantificable.
ARTIEULO 19. Cuando exista un acto, convenio o contrato que siendo -
reglistrable no se presente ante la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial para su inscripcién en el Registro Nacional de Transferen-
cia de Tecnologfa, se aplicard multa hasta por el monto de la opera--

ci6n convenida o de hasta 10,000 veces el salario minimo diario gene-
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ral en el Distrito Federal, a juicio de la misma, dependiendo de la -
gravedad de la violacifn. Igual sawcifn se aplicard en aquellos casos
en que, una vez inscrito el acto, convenio o contrato, no se notifi--
que a dicha Secretaria sobre la modificacidn de las condiciones en -
que originalmente se inscribiéd.

ARTICULO 20. Se aplicarad multa hasta de 5,000 veces el salario mini-
mo diario general en el Distrito Federal, en aquellos casos en que =~
sin causa justificada las partes de los actos, convenios o contratos
que regula el articulo segundo se nieguen a proporcionar informacién
relativa a las atribuciones que le confiere a ia Secretarfa de Patri-
monio y Fomento Industrial esta Ley,

ARTICULO 21. La aplicacidén de las sanciones administrativas que pro-
cedan, se hardn sin perjuicio de que se exija el debido cumplimiento
de esta Ley, el pago de los derechos respectivos, de recargos en su -
caso, y de las penas que corresponda imponer a la autoridad judicial
cuando se incurra en responsabilidad penai,

ARTICULO 22, En el caso previsto por el Articulo 14, se aplicarf al
infractor una multa de hasta quinientas veces el salario minimo dia-~
rio general en el Distrito Federal y destitucién de su cargo, sin per
juicio de las sanciones penales que le sean aplicables. !
ARTICULO 23. En cada infraccién de las seiialadas en esta Ley se apli
cardn las sanciones correspondientes, conforme a las reglas siguien--
tes:

1. La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, al imponer la -
sancifn, tomard en cuenta la importancia de la infraccién, las condi-

ciones del infractor y grado de participacién del mismo en el acto; ~
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asl como la evitacion de pricticas fraudulentas que originen quo esta
autoridad no pueda evaluar correctamente los términos de aquellos ac-
tos, cunktratos o convenios a ella sometidos para estudio o inscrip---
cién;

1I. La autoridad administrativa deberda conceder derecho de audiencia
a los interesados ) al dictar una resolucidn la fundari conforme a -~
las normas legales vigentes;

II1. Cuando sean varios los responsables, cada uno deberd pagar la -
multa que individualmente se le imponga;

IV. Cuando por un acto u omisidn se infrinjan diversas disposiciones
de esta Ley, sdlo se aplicard la sancibn que corresponda a la infrac-
cion mids grave;

V. Cuando se estime que la infraccidn cometida es leve y que no ha -
tenido como consecuencia el dejar de cumplir las disposiciones lega--
les de esta Ley o su Reglamento, se impondrd un minimo de la sancidn
que corresponda, apercibiéndose al infractor o infractores, de que en
caso de reincidir no podrédn acogerse a los beneficios de esta frac~--
cién.

VI. Cuando se deje de cumplir una disposicidn legal o reglamentaria
por inexactitud o falsedad de los datos proporciocnados con los intere
sadas al Notario Pidblico o Corredor, en los actos o contratos que sc
hagan constar en escrituras piblicas, minutas o pélizas, la sancién -

se impondrd a los propios interesados.
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CAPITULO V
DEL RECURSO DE REVOCACLON

ARTICULO 24. En todo caso los interesados tendrdn derecho de audien-
cia para oponer sus objeciones a las sanciones que se les impongan, -
La autoridad responsable deberd dictar su resolucidn sobre las misumas,
en un término de quince dfas contados a partir de la presentacién =~
Si no se interpusiera el recurso correspondiente, dentro de un plazo
de 15 dias, )a sanciGn se tendrd como firme y no podrd ser recurrida

ante ninguna otra autoridad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO, La presente Ley entrari en vigor a los 30 dfas natuvales si
guientes a la fecha de su publicacibn en el Diario Oficial de la Fede
racién. .

SEGUNDO, Se abroga la Ley sobre el Registro de la Transferencia de -
Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas del 28 de di-
ciembre de 1972,

TERCERO, Las partes en los actos, convenios y contratos inscritos an
te el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, al amparo de
la Ley que la presente abroga, podrdn acogerse a esta Ley en lo que
les favorezca, previo acuerdo de las partes.

CUARTO. Por lo que hace a los expedientes en tramite, los interesa-
dos pndrin acegerse a la presente Ley o concluirlo en los t&rminos de
lo anterior,

Esta Ley fué publicada en el Diaris Oficial de la Federacifn el 1l de
enero de 1982,
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MEXICO.,~  ORGANISMOS DE INVESTIGACION DE MAYOR RELEVANCIA

1. INVESTIGACION BASICA

Instituto Nacional de Gastroenterologia

Instituto Nacional de la Nutricidn

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica
Instituto Nacional de Cardiologia

Instituto de Ecologia, A, C.

Centro de Desarrollo de Productos Biéticos (IPN)
Centro de Estudios on Meteorologia (IPN)

Centro de Investigacién y Estudios Avanzados (IPN)
Centro Nacional de Instrumentacifn (IPN)

Escuela Nacional de Ciencias Biolsgicas (IPN)
Escuela Nacional de Medicina y Homeopatfa (IPN)
Escuela Superior de Fisica y Matemiticas (IPN)

Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas
(LPN}

Centro de Ciencias de la AtmSsfera (UNAM)

Centro de Estudios Nucleares (UNAM)

Centro de Instrumentos (UNAM)

Centro de Investipgaciones en Fisiologfa Celular (UNAM)
Instituto de Astronomfa (UNAM)

Instituto de Biologia (UNAM)

Instituto de Fisica (UNAM)

Instituto de Geograffa (UNAM)

Instituto de Geofisica (UNAM)

232



AP 1V-2

Instituto de Geologia (UNAM)

Instituto de Iuvestigaciones en Matemdticas Aplicadas y en Siste
mas (UNAM)

Instituto de Investigaciones Biomédicas (UNAM)

Instituto de Investigaciones en Materiales (UNAM)
Instituto de Investigacioues FilolGgicas (UNAM)

Instituto de Matemidticas {UNAM)

Instituto de Quimica (UNAM)b

inisi&n de Estudios de Poegrado de la Facultad de Quimica (UNAM)
Divisifn de Ciencias Biolbgicas y de la Salud (UAM)
Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnol6gicas (US)
Irstituto Nzcional de Neurologfa y Neurocirugia.

Escuela Superior de Ciencias Marinas (UABC)

Coordinacibn del Area de Clencias del Mar (UABCS)
Instituto de Investigaciones Cilentificas (UAP)

Instituto de Investigaciones Cient{ficas (UG)

Instituto de Investigaciones CientIficas (UJED)

Instituto de Investigaclones Médico Biolbgicas (UV)
Centro de Investigacidn en Matemdticas (Guanajuato)
Centro de Investigacibén en Optica (lLeén)

Divisibn de Ciencias Bdsicas e Ingenierfa (UAM)

AGROPECUARIO FORESTAL

Centro de Investigaciones Ecolfgicas del Sureste
Centro Internaciopal de Mejoramiento de Maiz y Trigo
Colegio de Posgraduados

Colegio Superior de Agricultura Tropical
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Comisidn Nacional de Fruticultura

Coordinacién de Investigacidn de la Facultad de Medicina Veteirlna
ria y 7ootecnia (UNAM)

Instituto Naclonal de Investigaciones Agricolas (SARH)
Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias (SARH)
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (SARH)

Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos BiSticos, A.
c.

Centro Nacional de Investigacjiones Agrarias.

Comisidn Nacional de Zonas Aridas

Instituto Mexigano del Café

Instituto de Inseminacién Artificial y Reproduccién Animal
Escuela Superior de Agricultura "Hermanos Escobar"

Centro de Investigacién de Quintana Roo, A.C. (Puerto Morelos)
Asociacién Americana de Soya

Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables
Colegio de Graduados (UAAAU)

Facultad de Zootecnia (UACH)

Escuela Superior de Agricultura y Ganaderfa (UAN)

Facultad de Agronomia de Ciudad Victoria (UAT)

FERTIMEX
PESCA
Centro de Investigaciones Blol6gicas de la Paz, A.C.

Centro Interdisciplinario de Clencias Marinas (IPN)

Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia (UNAM)
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Instituto Nacional de Pesca
Escuela Superior de Ciencilas Marinas (UABC)

Coordinacidn del Area de Ciencias del Mar (UABCS)

NUTRICION Y SALUD

Centro Materno Infantil Nutricidn y Salud "General #Maximino Avila

Camacho"

Hospital General '"Dr. Manuel Gea Gonzilez"
Hospital Infantil de MSxico

Instituto Mexicano de Psiquiatria

Instituto Nacional de Cancerclogia

Instituto Nacional de Cardiologla

Instituto Nacional de Gastroenterologfa

Instituto Nacional de Oftalmologia

Instituto Nacional de Neurologfa y Neurocirugla
Instituto Nacional de Ortopedia

Instituto Nacional de Virologia

Instituto Nacional de la Nutricién

Centro Mexicano de Desarrollo e Investigacifn FarmacButica, A.C.
Escuela Médico Militar

Escuela Superior de Medicina (IPN)

Divisibn de Ciencias BiolSgicas y de la Salud (UAM)

Instituto Nacional de Cilencia y Tecnologfa de la Salud del Nifio
(DIF)

Centro Biomédico (UAA)

Escuela de Medicina (UASLP)
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Facultad de Medicina (UY)
Instituto de Ciencias Fisioldgicas (UJAT)
Instituto de Investigaciones M&dico Bioldgicas (UV)

lnstituto de ILnvestigacidn y Estudios Superiores del Noroeste
(Hermosillo)

Academia Nacional de Medicina de Mé&xico

Instituto Nacional de Higiene

Departamento de Investigaclones Cientificas (IMSS)
Divisibn de Investigacidn de la Facultad de Medicina (UNAM)
Centro Interdisciplinario de Cilencias de la Salud (IPN)

Lnstituto Nacional de Salud Mental (DIF)

ENERGETICOS

Instituto de Investigaciones Eléctricas

Instituto Mexicano de Investigaciones Siderirgicas
Instituto Mexicano del Petréleo

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
Uranio Mexicano

Instituto de Ceofisica (UNAM)

Instituto de Ingenieria (UNAM)

Centro de Estudios Nucleares (UNAM)

Centro de Fijaci6n del Fitrdgeno {UNAM)

INDUSTRIA

Grupo CYDSA
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Grupo Resistol

Hojalata y Lamina, S.A.

Celanese Mexicana, §.A.

IBM de México

Centro de Ensedanza Técnica y Superior de Mexicali, B.C.
Altos Hornos de México, S.A.

Divisi6én de Investigacidn Cientifica y Tecnolbgica (UAH)
Centro Electrdnico de Calculo (UANL)

Centro de Investigacién, Cdlculo e Informdtica (UAEM)
Instituto de Madera, Celulosa y Papel (UDEG)

Centro de Investigacidn Clentfficas y Tecnolégicas (US)
Escuela de Farmacobiologfa (UMSNH)

Instituto de Ingenierfa (UNAM)

Asesorfa Técnica Industrial

Informacién Técnica

Centro de Investigacién Cientifica de Yucatédn, A.C.
Instituto Mexicano de Investigacifn Tecnolbgica
Instituto para el Mejoramiento de la Produccidn de Azlicar

Instituto de Investigaciones Metallrgicas de la Universidad Mi-
choacana

Centro de Servicios de Cémputo

Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Ingenierla
(UNAM)

Centro de Tocenologfa y Promocidn Industrial
Laboratorio Nacional de Fomento Industrial
Instituto Mexicano de Asistencia a la Industria

Centro Nacional de Cdlculo (IPN)
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Centro de Investigacibn y Estudios Avanzados (IPN)
Centro Nacional de Ensenanza Técnica Incdustrial

Centro Naclonal de Metrologia (IPN)

Instituto Nacional de Astroffsica, Optica y Electrénica

Centro de Investigacidn Cientifica y Educacién Superior de Ense-
nada, B. C.

Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada
Centro de Investigacionas en Miquinas y Herramientas

Centro de Investigaciin y Asistencia en Tecnologfia y Disefio del
Egtado de Jalisco, A.C.

Centro de Investigaci6én y Asistencia Té&cnica del Estado de Querg
taro, A.C.

Centro de Investigacidn y Asistencia TecnolSgica del Estado de
Chihuahua, A.C.

Centro de Investigacidn y Asistencia Tecnoldgica del Estado de
Guanajuato, A.C,

Centro de Investigaci6n y Asistencia Tecnolégica del Estado de
QOaxaca, A.C.

Instituto Mexicano de Investigacifn en Manufacturas Metalmecdni--
cas, A.C.

Servicios Centrales de Instrumentacidn y Laberatorio, A.C.
Escuela Superior de Ingenieria Mecinica y Eléctrica (IPN)

Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas
(1PN)

Escuela Superior de Ingenierfa Quimica Textil (IPN)

Unidad Frofesional Interdisciplinaria de Ingenierfa, Ciencias So-
clales y Administrativas (IPN)

Instituto de Quimica (UNAM)
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CONSTRUCCION, TRANSPORTE Y COMUNICACION

Instituto Nacional para el Dessrrollo de la Comunidad y de la Vi-
vienda Popular

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Ferrocarriles Nacionales de México

Centro de Investigacién, Estadistica y Computacidn (SCT)

Centro de Investigacidn y Desarrollo de Telecomunicaciones (SCT)
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura (IPN)

Industria de Telecomunicaciones

Teléfonos de México, S.A.

Ingenieros Civiles Asociados

Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Es~
cuela

Instituto de Investigacidn en Matemiticas Aplicadas y en Sistemas
DESARROLLO SOCIAL

Acadenia Nacional de Historia y Geograffa, A.C,
Centro de Estudios EconSmicos y Soclales del Tercer Mundo
Centro de Investigaci6én Psiquica, A.C.

Consejo Nacional para la Ensefianza e Investigacifn en Psicologfa,
A.C.

Instituto de Investigaciones Socilales y Econbmicas, A.C.
Instituto Mexicano de Economfa Aplicada, A.C.
Instituto de Investigacidn y Estudios Superiores del Noroeste

Centro de Investigaciones de Estudios Superiores en Antropologfa
Social
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Centro de lnvestigacién para la Integracidn Social

Centro para #l Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educaci6n

Instituto Nacional Indigenista.

Colegio de México

Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica, A.C.
Instituto Nacional del Consumidor

Comisisn Nacional de los Salarios Minimos

Instituto Nacional de Estudios del Trabajo

Centro Nacional de Informaci6n y Estadistica del Trabajo
Centro de Ecodesarrollo, A.C.

Instituto de Ecologfa, A.C.

Escuela Superior de Contadurfa y Administracién (IPN)
Escuela Superior de Economfa (IPN)

Unidad Profeaional Interdisciplinaria de Ingenierfa, Cienclas So-
clales y Administrativas (IFN)

Centro de Informacién Cientifica y Human{stica (UNAM)
Centro de Investigaciones y Servicios Educativos (UNAM)
Instituto de Investigaciones AntropolGgicas (UNAM)
Instituto de Investigaciones Bibliogréficas (UNAM)
Instituto de Investigaciones HistSricas (UNAM)

Instituto de Investigaciones Jur{dicas (UNAM)

Instituto de Investigaciones Sociales (UNAM)

Divisién de Cilencias Soclales y Humanidades (UNAM)

Centro de Ensefianza Técnica y Superior de Mexicali, B.C.
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey

Instituto Tecnolbgico y de Estudios Superiores de Occidente
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Fundacidn Arturo Rosenblueth para el Avance de la Ciencia, A.C.
Fundacién para Estudios de la Poblacidn

Fundacidn Javier Barros Sierra

Banco de México, S.A.

Grupo SOMEX

Nacional Financieta. S.A,

Centro Interdisciplinario de Investigacién del Desarrollo de la -
Comunidad de Durango y Michoacén

Centro de Investigacidn en Estructuras y Servicios Educativos

ADMINISTRACION PUBLICA

Colegio de México

Instituto de Investigaciones Econdmicas (UNAM)

Centro de Investigaciones y Docencia Econémica, A.C.
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APENDICE V

ADMINISTRACION DE DIVERSOS SEISTEMAS
CIENTIFICOS EN VARIOS PAISES
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