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INTRODUCCTION

La idea fundamental del presente trabajo, es el e§

tudio de un acto juridico
basard primordialmente en
nueve de diciembre de mil

declara SERVICIO PUBLICO:

denominado CONCESION, cuyo enfoque se
2l decreto promulgado en fecha veinti=-
novecientos cincuenta y uno, en que se

"A la actividad que consiste en el - -

transporte de pasajeros, en automéviles de alquiler sin itinera-

rio fijo en el Distrito Federal."

Esta investigacifn se realiza por el interés gene-

ral gue se tiene sobre el

transporte en la vida econfmica y so-

cial de un Estado, y cualquier falla afecta directamente el pro-

ceso.

La modernizacién de la sociedad hace una necesidad

imperativa de la actualizacidn normativa de esta rama del servi-

cio pfiblico, para poder seguir manteniendo vigente €l espiritu

del ejecutiﬁo, cuando realiz6 el decreto sefalado, donde su ra-

z6n era que se respetaran

los principios de la concesién, asi

come fuente de trabajo para gente que no tuviera un oficio espe

cial y la distribucién de

tiva.

las concesiones sean en forma equita-



CAPITULDO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Evolucién HistSrica
b) Evolucién en México

c) Epoca Independiente



Es triste manifestar que estas ideas, con el paso
de los afios se han &enido deteriorando, y con la Qiolacién consg
tante a la reglamentacién del transporte citado, se olvidan los
principios elementales del acto juridico de la concesién, per-—

diendo en forma total la hegemonia del ejecutivo.

Toda vez que las personas que ostentan las conce-
siones no buscan una forma eficiente de dar el servicio piblico
o un modus vivendu de sus familias, si no que es un modo lucra-

tivo.

Es anhelo de la sociedad que exista una reglamen-
tacién adecuada, que controle el transporte en tiempo presente
y que prevea el futuro sin pgrder la esencia del ejecutivo, cuan
do se avocd a este problema del transporte, y que dicha reestruc
turacidn, se realice a nivel de todos los Estados, ya que el pro

blema es a nivel federal.



a) EVOLUCION HISTORICA

Dentro de las é&pocas que han existido en el mundo
una de las principales es la contemporédnea, cuyas rafces se de-
ben a las siguientes revoluciones: en Francia, en el ano ds - -
1789; 1la Revolucién de las Colonias Inglesas de la Amé€rica del
Norte de 1776 a 1783, naciendo "Los Estados Unidos de Norteamé-
rica"; y un tercer acontecimiento, la Revolucidén de las Colo- =
nias de Espafia y Portugal, cuyo triunfo provoca el surgimiento
de varios,esfados-independiéntes, con régimen republicano en su

gobierno.

Como se denota, durante el medio siglo de 1776 a
1825 aproximadamente, estos aconfecimientos enmarcan una hueva
politica filos6fica en el viejo continente, produciéndose con
ello un suceso de b&sica importancia para la economia de estos
paises, ya que nacen las miquinas de vapor, dando un giro total

para una nueva época.

Al nacimiento de ésta termina el imperio monirqui
co, aparecen las-miguinas-de vapor, su perfeccionamiento.y el =
régimen que se darfa én los pafses industrializados serd de capi

talista y republicano.



‘El perfeccionamiento de la m&gquina de vapor duran
te el Siglo XIX, se aplic6é a mdltiples cosas, pero tres tuvie--—
ron igual trascendencia: el barco (1807), la locomotora de va-=
por (1814) y la imprenta de vapor en el mismo aﬁo."(:L>

Con ello su desarrclle es prodigiosc, un enrique-
cimiento répido, ya que permitieron acrecentar la produccién, =
asi como los adelantos del transporte sé anularon los obsﬁ&cu“~
los y las distancias se VOlVieron més cortas, y como consecuen-
cia fue un gran adge para él comercio.

',a locomotora de vapor, desde‘fines del siglo - -
XVII se empleaba en las méquinas inglesas, vagones tirados por
caballos que corrian sobre rieles hechos de quera primero y =
posteriormente de fierro. Jorge Stepﬁenson construyé la prime-
ra locomotora, la que podia arrastrar sin Aificultad vagones de

w(2)

carbén en el ano de mil ochocientos catorce.
once afios despus el mismo Stephenson preparé una
nueva locomotora, perfeccionada para la empresa de ferrocarril

Del Mundo, que tendié una linea entre las ciudades de Stockton

(1) Secco Ellauri Oscar. Historia Universal Epoca Contempordnea. Editorial

Kapelusz. Buenos Airés. lla. Edicién, 1972. P&g. 179.

(2)
Secco Ellauri Oscar. Cbra citada. Pdg. 181.



v Darligton. Ahi corri6 el primer tren de carga y de pasajeros

a una velocidad de veinticuatro kilémetros por hora; cinco anos

mds tarde el mencionado inventor construyé la miquina més famosa
de sus locomotoras, la cual llamé COHETE, utilizado para el fe--—
rrocarril entre Manchester y Li&erpool. Dicha mdquina corria a

una velocidad de cuarenta v cinco kilémetros por hora, cubriendo
una distancia andloga a las que recorrian las mds veloces dili--—
gencias en seis horas; posteriormente se perfecciond y su veloci
dad llegé hasta los cien kilSmetros por hora. Otro de los inven
tos gque trajeron consigo el desarrollo de los paises en su indus
trializacién. Otros inventos que se produjeron con la especiali

zacidén de las miquinas fueron:

"La Electricidad, al inventarse el dinamo, el cual
permitfa transformar el movimiento mecénico en corriente eléctri
ca y éste en movimiento surgiendo con ello en el afio de 1879 el
tranvia eléctrico, la locomotora elé&ctrica en el ano de 1895, con

(3)

esto la electricidad revoluciona los medios de comunicacién™.

'‘Después aparece el Motor de Explosidn, este motor
mds liviano y mds cSmodo que el vapor utilizé preferentemente un

nuevo combustible, el petrfleo, extraido por primera vez en Pen-

(3) Secco Ellauri, Oscar. Obra citada. Pagina 182.



sylvania, a mediados del Siglo XIX, fue perfeccionada por el In
geniero alemén Diesel en el ano de 1897, guien lo hizo notable-

. - o 5 \4
mente econdmico y lo adaptd a distintos combustibles! )

No obstante, de esto anteriormente ya habfan zpa-
recido el antomévil, Cugnot inventor francés fue el primero en
aplicar la fuerza del vapor en un automévil, en el aho de mil
setecientos setenta y uno, era un enorme triciclo, cuyas ruedas
median un metro setenta centimetros de alto, que desarrollaban
gran fuerza, pero s6lo la reducida velocidad de cuarenta kiléme

tros por hora.

En mil ochocientos treinta y nueve corrié un co--
che de vapor entre Londres y Bermingham, que tampoco tuvo efica

cia préctica.

-

El automévil se generaliza al inyentarse el motor
de-explosién, y va en la actualidad existen més de trescientas
unidades de millén en el mundo, ese poderoso desenvolvimiento =
fue facilitado por la construccitén de caminos pavimentados, so
bre todo en Inglaterra por las compailiias capitalistas, que co--

braban un derecho de trénsito.

4 Arias Paz, Manuel AutomSviles. 19a. Edici6én. Editorial Dossat, S. A.

Buenos Aires, 1953. P4g. 69.

o
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ra se hablaba de

Haciendo hincapié sobre &sto, qu

0]
%]

la Concesi6n, pero no como Acto Administrativo, sino que era una
recompénsa que le daba el soberano a su sirviente como aliciente
para su trabajo, otorgdndole una parte de su territorio. De es-
tas concesiones en su mayoria eran el otorgamiento de tierras,--

las cuales deseaba el soberano se trabajaran adecuadamente.

"También habian concesiones de Comercio y aln para
regular ciertos aspectos administrativos hasta Judiciales, como
las concesiones que se otorgaban por Inglaterra y Holanda a las

~ - . . . 5
compafifas de indias orientales."3!

Existfan otro tipo de concesiones como lo fue pri-
mordialmente en la &época colonial en nuestro pafs, la Concesién -
‘Minera, siendo la primera de ellas la Cédula, del nue&e de diciem
bre de mil quinientos veintiseis, expedida en Granada, en la cual
Felipe Segundo reconoce que el dominio de la superficie no impli-
caba el dominio de la veta o subsuelo, concediendo la explotacién
a los particulares, sin el perjuicio del dominio directo o radi -

cal de la Corona.

"La Princesa Juana en el afio de mil quinientos cin-

) acosta Ramero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo. 5a. Edi

cién. Editorial Porrda, S. A. P&g. 430.



cuenta y nueve expidié una ley de minas, anulando con ello las =
antigquas mercedes e incorporando las minas de oro y plata y azo-
. T s {6}
guia a la corona.
En el afio de mil setecientos ochenta y tres, en ma
yo veintidés, se expidieron las Ordenanzas de Aranjuez, las cua-
les en su tftulo quinto, hacen referencia al dominio radical de
las minas y de su concesifn, los particulares y del derecho que

por ésto pagan.

Se hablaba en primer términQ de la época en que =
aparecen laé primeras m&quinas, movidas por la fuerza del vapor,
y con ello una época capitalista que permite el desarrollo de los
paises en sus diferentes conceptos, donde al nacer la &poca con-
tempor&nea es necesario el serﬁicio plGblico, y con ello los per-
misos para la explotacién,llamadbs "Contrato Concesién” y que -
mis adelante se senalar&n, de los cuales también se ;io gue ya =
existian, pero no como acto administrativo total,-sino como ali-
ciente de un trabajo, que otorgaba el soberano a sus trabajado--
res, pero con la idea principal para gue esas tierras se trabaja-

ran de manera adecuada.

(6) Mendieta y Nufiez, Iucio. El problema agrario en México. Décima séptima

Edicién. Editorial l?prrﬁa', S. A. Mé&xico. P&g. 72.



b) EVOLUCION EN MEXICO

A raiz de la conquista de Mé&xico realizada nor los
espafoles, el Papa did6 la concesidn a los Reyes Catblicos, res—-
pecto al territorio tal y como se desprende en la Bula de Aliejan

dro VI,

Seglin notables juristas dé la época, afirmaron que
dicha Bula did a los Reyes Catblicos la propiedad absoluta y la
plena jurisdiccidn sobre el terfitorio y los habitantes de las ~
Indias, verdad en que en su parte relativa, la Bula de referen--

cia no puede ser mds explicita:

"...Asi que todas sus islas y tierras firmes halla
das y que se hallaren descubiertas y gue se descubrieren desde -
la primera linea, hacia el occidente y medio dfa que por otro --
Rey o Principe Christiano, no fﬁeren atualmente poseidas, Hasta
el dia del nacimiento del nuestro Seiior Jesu Christo, oréximoc pa
sado del gqual comienza el afio presente, mil cuatrocientos noven-
ta y tres cuando fuere por nuestros mensageros y capitanes héllg
das algunas islas; por la autoridad omnipotente Dios a nos. En -
San Pedro concedida y del Vicariato de Jesu Christo gque exerce--
mos en las tierras con todos los senorios de ellas; haciendas, --
fuertes, lugares, villas, derechos jurisdicciones y~todas sus --

pertenencias por el ‘tenor de las presentes les damos, concedemos y



10.

asignamos a voz y a los Reves de Castilla y de Ledn, vuestros he
rederos y sucesores y hacemos, constituimos y deputamos a Vos y

los hijos herederos y sucesores, senores de ellas, con libre lle

w (7)

no y abasoluto poder, autoridad y jurisdiccidn...

"Seis meses después se amplia esta Bula VI, amplian
do la concesién, manifestando gueda a los Reyes Catélicos el mis
mo dominio para sus éonquistas, que se habfa dado por sus antece
sores .a los Reyes de Poréugal para la Guinea‘e Indias Orienta- -
les, y que se entendiesen a todas laé que hiciesen hacia el po—-
niente o mediodia, que pdr otro principe christiano no se halla-
sen primero ocupadas y las tuviesen y gozacen de ellos y sus su-
cesores perpetuamente son todos sus seforios, héciendas, fortale
zas, villas y lugares asi como jurisdicciones universales, sien-

do y quedando en absoluto sefiores de ellas, con plena, libre y -

omnimada potestad, autoridad y jurisdiccién."(S)

Aunque son documentos histdricos los citados ante-
riormente dentro de las Bulgs que formuld el Papa, dichas conce-
siones creo que son documentos jurfidicos, ya que &ste no era el

duefio absoluto de la tierra, para poder disponer del continente

) Mendieta y Mufioz Imcio. Obra citada. Pagina 34.
(8 : o s
Cbra citada. Pé&gina 35.



11.

y mucho menos de gente gque habitaba el territorio.

-A consecuencia de la conquista en México, trajo con
sigo cambios tales en la vida de los pobladores, como en su econo
mia, de la gue fueron despojados totalmente y la mayoria pasaron
a ser utencilios de trabajo. En sectores demasiado humildes era:
cruel la forma de trabajo, gue si bien es ciertp, que aparentemen
te eran remunerados por medio del CUATEQUIL, represent6 una de --
las contribuciones mis pesadas para los pueblos indigenas, asi --
se le llam6 a esta forma de trabajo. También existié otro tipo, -
como por ejemplo en el afic de mil guinientos cincuenta se autori
zé al gobierno para sacar tandas de indioé de los pueblos tres o
cuatro veces al aho, para realizar trabajos en las minas, obrajes

u haciendas.

El notable desarrcllo de la mineria novohispana, -=-
obedeci§ a diversos factores, entre los que deben c}tarse: la ==
abundancia de minas de plata en nuestro territorio, el cardcter —
répido de la riqueza minera y la pol;tica proteccionista de la -~
Corona. Para la explotacibn de las minas no se otorgaron conce--
siones a el poder eclesiidstico, s6lo se dio a los comerciantes ==

al través de préstamos a corto plazo.

"Posteriormente por el interé&s que muestra por la -

mineria el gobierno, establece una serie de bancos, como lo fue-



al
ca

0]

ron Banco de la Mineria, E1l Tribunal de la Mineria, Las Orde--
nanzas de la Mineria y hacia finales de la vida colonial el Cole--
gio de Minerfa, con el prondsito de impulsar la produccidn minera

sobre la base de una explotacidn cientifica, de esto disfrutaba =~

la Corona de una quinta parte llamada QUINTA REAL.Ag)

Pero por la poca ténica cue existid para el trabajo
de la mineria esto decayd y se estancd, aunaue hava sido un factor
primordial para la econoﬁia de la Nueva Espara, v al nercatarse de
los dafios gue habfan causado por su desmedido anhelo por tener me-
tales preciosos y todas las muertes gue con ello provocd, decidie-
ron terminar con los gremios por medio de ia Cédula.Real de mil se

tecientos noventa, pero €sto ya era demasiado tarde.

Dentro del transporte, a raiz del dominio espafiol, -
representa una ruptura en la evolucidn de los pueblos precolombi~-
nos y la integracifn de un sistema social diferente ocue definiria
la dindmica de la sociedad, incluyendo al transporte. La introduc
cidén de naves maritimas, animales de carga y la rueda modificaron
-las caracteristicas técnicas del sistema de traslado indigena; en

este sentido, el transporte en la colonia fue una expresidn marca-

(9 Bolafios Martinez, Rail. Historia patria. Editorial Kapeluz. 3a. Edi-

cién. Mxico, D. F. Pégina 225.



damente mercantilista, gque se insertd al proceso productivo den-

tro de la fase de distribucibén y circulacién de bienes.

A principios de la &poca colonial los transportes
indfigenas an no agotaban su valor de tréfico, va que fue hasta
el afio de mil quinientos treinta cuando los colonizadores fomen-
tarbn la cria del caballo, como animal de tiro, mientras tanto -
losAequinoé respond;an a objetivos militares y politicos, ocupan
do dna posici§n secundaria ante el transporte prehisp§nico, lo -
céél cohstituia un elemento vital para la éxpangi§h de la Econo-

mia ﬁspaﬁola por ser el acontecimiento mds relevante de la época.
La distancia entre las minas y los puertos comer--
ciales y zonas mﬁs desarrolladas exigia de la,construccién de -~
- caminos que ayudaran al flujo‘ae los insumos productiﬁoé, asi co
'Vmo de los bienes de consumo para sus habitantes; ademés de faci-
litar el paso de las fuerzas militares con sus caballos Yy anima-
les de éarga, con este propésito se construyéron hacia mil qui--
nientos ochenta en la Nueva Espafia, dos caminos que cruzaban el
territorio de Zacatecas a México, y de oriente a poniente el que

desde Veracruz cruzaba por la Ciudad de México y llegaba hasta -

“Guadalajara. 7

Produciéndose los cambios en las caracteristicas

técnicas del transporte, es el aumento de volGmenes de bienes en



circulacién vy el menor tiempo recorrido; las canoas més grandes -
del periodo prehispénico median de quince a veinte pies de largd,r
con capacidad entre novecientos y mil kilogramos; a fines del si;“
glo XVI la técnica espafola las habfa convertido en embarcaciones
de hasta cincuenta pies, con una capacidad para transportar alre-
dedor de cuatro toneladas, con esto el transporte constituye'una

respuesta a la expansién de la economfa novohispana del siglo xVI.

En lo que respecta al transporte de pasajeros den--
tro de las ciudades, el panorama es totalmente distinto, la opu--
lencia en que vivian los espafioles permite la construccién de ele
gantes carruajes "Sillas de Manos", "Libras Trajineras", (esvecie

de balsa en los lagos), asi como carrozas.

A mediados del siglo XVII la Ciudad de México con--
taba con alrededor de quince mil tipos de coches, en su mayoria -
ostentosamente engalanados con oro, sedas, plata y terciopelo. -
Esto s6lo a las clases dominantes, en el traslado de las perso— -

nas pero no para los dem&s, ni circulacién de bienes ni expan-- -

sién territorial.
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c) EPOCA INDEPENDIENTE

En la &poca del Presidente de la Replblica Mexica--
na, Sr. Guadalupe Victoria, los Estados Unidos del Norte e In---
glaterra reconocen oficialmente la independencia y mandan a sus -
embajadores, ésto esencialmente por el interés que tenian de in--
tervenir en la vida politica y sobre todo en la economia, activi
dades como la mineria, el comercio y la industria, lo gue han -

controlado casi en toda é&poca.

En esta época surgen varios levantamientos por per
sonas que deseaban el poder, por lo que la legislacién adminis---

trativa era escasa y lo gque existia era copia de otros paises.

"Se utilizaron los llamados contratos concesidn en
varias materias como: la bancaria, en la energia, en la electrici
dad, ferrocarriles, minas, etc. Mds tarde de petréleos y tran— -

vias Que formaron la base de un incipiente desarrollo industrial".(lo)

"En materia de energia eléctrica se celebraron en--

tre otros los siguientes contratos: "concesién", en mil ochocien

tos noventa y cinco con el Sefior Arnold Vaguie, representante de

(10) Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Editorial Porrda, S. A.

México, D. F. 12a. Edicién. P&dgina 287.
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Para que después con el tiempo pasara a la Compa--—-
nia Mexicana de Luz y Fuerga del Centro Sociedad Andnima, la que

se encuentra en ligquidacién por parte del gobierneo actual.

También se celebraron contratos concesiones en rela
cién a los ferrocarriles, siendo el primero de ellos en el afio de
mil ochocientos treinta y siete, cuando se encontraba en la presi
dencia Anastacio Bustamante, construyéndose una parte de la via =~
férrea de México a Veracruz, hubieron~di§ersos contratos concesién
para la construccién derlas vias férreas para ferrocarriles, impi
diendo que se atravesara el pais con un solo ferrocarril, ya que

unas compafifas utilizaban vias mids angostas y otras anchas.

"Como estudiamos anteriormente se utilizé en varias
ocasiones el contrato coﬁcesién y del cual difiere el Maestro =--
Acosta Romero gquien indica que la concesi6n es un acto administra
tiﬁo,discrecional por parte de la autoridad administrativa y en -
ciertos casos; no s6lo se ha eliminado ya el concepto de contra—=

to en esta materia, sino que el Estado se ha reservado para si --

R
(i
2

la realizacidn de determinadas actividades que se consideran de =

interés ptiblico y que antes eran realizadas por los particulares

altravés de Conéesiones".(lz)

(1) acosta Romero, Miguel. Obra citada. Pégina 431.

(12)  azosta Romero, Miguel. Obra citada. P&gina 432.



Caso concreto, los sehalados en el articulo ﬁ?fﬁe

la Constitucién General de la Repidblica Mexicana.



CAPITULO I1I

LA CONCESION, LIMITES Y EXTINCION
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a) LA CONCESION

l) Congc e.p £'o .

El estado va evolucionando en su sociedad, y con es
to sus tendencias administrativas sufren cambios, como es el caso
de la concesiﬁn, la cual anteriormente como se vi§, existian los
Contratos Concesi§n en los ferrocarrilés, minas, bancos, energia
eléctrica, etc., pero por los graves problemas de la iniciativa =
privada no pudo resolver, el Estado se ha visto en una necesidad
imperiosa de gue estos servicios pasaran a su administraci6n, y -

asi poder tener su mejor control del desarrollo econémico.

La concesifn es un derecho que el Estado delega a -~
un particular, para la realizaciéh de un fin‘déterminado, pero =
esta concesién tiene diferentes modalidades, enfécéndose a la ==
del Servicio PGblico. En>primer lugar seﬁélaremos el principal -
conflicto que existe, en gue no hay unificaéi§n de criterios pa—-
ra dar una definicién géneral de la concesi§h, y se citard la -~

concesidn del Servicio PGblico.

ElL t&rmino concesidn viene del latin concessio, de
rivado de concedere, conceder. El diccionario de la Real Acade--
mia Espafiola, indica gue el término Concesién, es el otorgamien

to gubernativo a favor de particulares o de empresas, bien sea - -
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para apropeacciones, disfrutos o aprovechamientos privados en el
dominio pfiblico, segtin acontece en minas, aguas o montes, bien -
sea para destruir, explotar obras pGblicas o bien para ordenar,-
sustentar o aprovechar servicios de la administracidn general o

Jocal.

"La concesifn es un acto administrativo discrecioc=-
nal, por medio del cual la administracidn pfiblica federal confie-
re a una persona una condicifn o poder juridico para ejercer cier
tas prerrogativas pGblicas con determinadas obligaciones y dere—-—
chos para la explotacifén de un servicio pfiblico de bienes del Es-
tado, o los privilegios exclusivos cue comprende la propiedad in-

dustrial."(l)

Concepto juridico, éeﬁalado por el Profesor Serra -
Rojas, refiriéndose al tipo de concesiones que otorga el gobier=-
no federal, encerrado con ello las concesiones otorgadas por los
Estados y Municipios, no estando de acuerdo en laAﬁltima tenden--
cia de propiedad industrial, ya qgue la concesidn no sdlo compren-

de a é&sta.

Un concepto genérico es la gue sefala el Maestro --
Gabino Fraga, guien estipula gus la Concesidn Administrativa, ===

"es el acto por el cual se concede a un particular el maneio y -~

explotacidn de un Servicio PGiblico o la explotacidn y aprovecha- -

(1) serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrfa, S. A.

M8xico, D. F. 12a., Edicién. P&gina 255,



miento de bienes del dominio del Estado."(z)

El Licenciado Acosta Romero, se refiere a la conce
8i6n como: "Bs el acto administrativo discrecional por medio del

cual la autoridad administrativa faculta a un particular:

1) Para utilizar bienes del Estado, dentro de los ~

limites y condiciones que sefiala la Ley.

2) Para establecer y explotar el servicio p@iblico,-

también dentro de los limites y condiciones que sefiala la Ley.

El procedimiento a través del cual se otorga la con
cesibfn, o a través del que se regula la utilizacién de la misma,=-

atin frente a los usuarios.

“Puede entenderse también por concesidén el documento
formal, que contiene el Acto Administrativo en que se otorga la «=

concesidn."(3)

Todo tipo de concesién se basard conforme a la ley

general de cada materia en que se rija la propia concesién.

(2} Fraga Gabino. Derecho administrativo. Editorial Porrda. 1982 México,

D. F., 22a. Edici6n. Pdgina 242.

(3) Acosta Romero, Miguel. Cbra citada. Pagina 433.



"2l Profesor Ricaredof sefiala: "Gracia, Merced o re
conocimiento, expreso o tédcito que se otorga por la administra- -
cidn, mediante ciertos requisitos o formalidades, confirmando un
derecho, permitiendo su ejercicio o credndole bien a solicitud -

A
de un particular, bien por oferta administrativa.“(q'

Una idea general de este concepto, gque toda conce-
sidén administrativa es la manifestacién de una facultad discrecio
nal, la cual se encuentra algunas veces precedida de una situa- -
cién, de un hecho con relacidén al particular que haya de disfru--

tar de la misma.

"El término Concesién, para el maestro Manuel M. -
Diez, es un procedimiento gue permite a la administracién confe--
rir ciertos derechos a un particular en condiciones que implica -
frecuentemente un acuerdo contractual y la sumisién del concesio

nario a un pliego de condiciones hecha por la administracién."(S)

Seflala que es frecuentemente un contrato por el - -
acuerdo de las partes, pero también indica una sumisidn del con--~

cesionario a un pliego de condiciones, entonces ahi se apuntaria

4 Velazco Calvo, Ricaredof. Resumen de Derecho Administrativo y Ciencia

de la Administracién. Libreria Bosch. Barcelona 1931. 2a. Edici®n.
Tomo IT. Pagina 312. -

3

(3) Diez M., Manuel. Derecho administrativo. Tomo ITI., Bibliogréfica Omega,

Editores libreros. Buenos Aires, Argentina 1976.



un régimen reglamentario, en este concepto creo gue no encierra =
una postura legal completa, aunque en la naturaleza juridica de -
la concesidn bésicamente sefiala gue es de naturaleza contractual,

de la cual en nuestro pais diferimos gue asi sea.

"La concesidn representa la forma tipica de explota
cibn de los servicios econdmicos o industriales en el Estado Libe
ral. De una parte esta escisidn entre titularidad y explotacidn
del servicio que la concesibn significa, s6lo es posible en aque-
1los servicios gque por implicar prestaciones a los particulares -
considerados UTI SINGULI, suponen una explotacidn econdmica de la
que cabalmente se hace cargo el concesionario que obtiene como re
tribucibn de su actividad el producto de las tarifas, precios pa-

u (6)

gados por los usuarios.

Esta definici6n implica un contenido econfmico, re-
tribuido por el propio usuario, quien es el que utiliza el bien -

pliblico o servicio otorgado.

De los preceptos senialados se podria concluir que =

la concesidn es el acto administrativo por el cual una autoridad

(6) Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Instituto

de Estudios Politicos. Madrid 1975. Volumen II. Pégina 390.
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administrativa otorga la facultad de explotar o aprov
vicio ptblico, o un bien del Estado, de acuerdo a lo autorizado -

en la Ley del Servicio otorgado.

Se sefiala un bien del Estado, ya que conforme a -
la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo primero indi-

ca: que el patrimonio nacional se compone de:

I Bienes del dominio pGblico.

11 Bienes del dominio privado dg la federacién.

En el articulo doce se especifica, salvo lo que dis
pongan otras leyequue rijan materias especiales respecto del pa-
trimonio nacional, corresponde a la Secretaria de Asentamientos -
Humanos y Obras PGblicas, hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y =
Ecologia, lo siguiente: Fraccidén III.- Otorgar y revocar concesio
nes o permisos para el uso, aprovechamiento o explotacidn de los

bienes inmuebles del dominio pGblico;

Articulo 20.- "Las concesiones sobre bienes de do--
minio pliblico no crean derechos reales, otorgan simplemente fren-
te a la administrfacidn y sin perjuicio de terceros,; el derecho a

realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones de acuerdo -

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes."(7)

(7 Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal, ILey General de Bienes

Nacionales. Editorial Porrfia. 12a. Edicién. México, D. F., 1982.
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Para poder precisar una definici@n de concesién en
relacidn al servicio pﬁblico, primero seﬁalaré que el Servicio -
PGiblico es una actividad encaminada a sétisfacer necesidades co=-
lectivas, bdsicas o fundamentales, mediante prestaciones indivi--
dualizadas sujetas a un régimen de Derecho PGblico, que determi--
na los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e igual

dad.

El profesor Manuel M. Diez, senala que el Servicio
Pﬁblico es: "Toda actividad del Estado, cuyo cumplimienﬁo debe -~
ser asegurado, regalado y controlado por los gobernanﬁés. d = =
Prestacién indirecta del servicio pﬁblico puede realizarse por =
medic de cooperativas, que se caracterizan porque no son socie- =
dades de especulacién y tienen un Subétracto econ§mico y moral --

que contribuye a vigorizar los vinculos de la solidaridad so- = -

cial.“(s)

Lo esencial de estas definiciones es que el servi--
cio deba ser controladeo por el Estado, en forma directa o descen
tralizada, ya que es una necesidad de interés colectivo, la cual

debe manejarse equitativamente.

El licenciado Serra Rojas, sefiala que: "la conce-=-
$i6n de Servicio Pfiblico es un acto administrativo complejo, con

tractual y reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de

(8 Diez, Manuel M. Cbra citada. Pé&gina 265.



un servicio pfiblico es confiado temporalmente a un individuo o =
empresa concesionaria que asume todas las responsabilidades del =
mismo v se remunera con los ingresos que percibe de los usuarios
del servicio con:edido.“(g)
Es impreciso senalar una ley general reglamentaria
de las concesiones, s6lo se podr&n citar algunas dispo;iciones -
sobre ciertas concesiones, qgue es lo que sefiala Blodeau, y de ==
estas concesiones en nuestro pais no hay alguna que seaven forma

contractual sino por ré&gimen reglamentario, por esto diferimos en

ello en la definicidn citada.

De este problema de la naturaleza juridica de la --

concesién se expondrd en el siguiente inciso.

9 .
) Serra Rojas, Andrés. Obra citada. P&gina 269.
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"La literatura juridica se ha formulado con insis-——
tencia en un problema que s6lo ha podido complicarse a fuerza de
inadecuado planteamiento, el de la naturaleza juridica de la con

. A o . 10
cesidn de serv1c1oe"( )

Efectivamente los tratadistas no unifican criterios
va que unos sostienen diferentes puntos de vista sobre la natura-
leza juridica de la concesidén, uno de ellos es el licenciado Ma--—
nuel Maria Diez, guien sefiala "Que la Concesién como acto unilate
ral del poder pliblico, es el acto de poder soberano del Estado, y
no contractual. Esta doctrina sostiene que el concesionario no -
puede tener derechos frente al Estado. En consecuencia y siendo
asi que no los tiene, el Estado podr&d en cualquier momento y con
el mismo derecho que tiene para otorgar las concesiones, revocar
las que ha dado o modificarlas sin indemnizacidn, pues qui jure -
neminevaleadit, de acuerdo con esta teoria habfa que prescindir -
de la voluntad del concesionario. Esta>comportaba s6lo una si- -
tuacién de hecho y no ejercia ninguna influencia en la concesifn.
Esta teoria no es aceptable en un Estado de Derecho, ya gue impli

ca la negacidn de todo derecho individual."(ll}

(10) Garrido Falla, Fernando. Obra citada. P&gina 392.

}ll) Diez, Manuel M. Obra citada. P&agina 269.
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Es categdrica la posicidén gu
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Diez en relacidn a este supuesto de que la concesidén no tiene ba-

sada la naturaleza juridica en un acto unilateral, y en base a es

te el profesor Olivera Toro Jorge, también no est4 muy de acuerdo;
pero que sin embargo asi se realiza por el interé&s colectivo "La =
Asumisién del concesionario a que el Estado le transfiera una por-

cibén de las funciones que le coresponde, lieva implicita la idea -
de una situacifn de privilegio arbitrario para‘modifigar o revo- =
car el rééimen a que estd sujeta la concesibn, cuando asi lo exi--
ja el interés pblico", despuds agrega que no es apiicable estSren
un régimen de Estado de Derecho, pero por la sumisidn de este y el

Estado por satisfacer el interés al servicio asi se realiza.

Efectivamente esta situacidn en nuestro pais se da -
como elemento reglamentario, toéa vez que "Actualmente la mayoria
de las concesiongs se otorgan por medio de actos administrativos -
discrecionales, ya que los particulares no celebran ningtn conve=--

nio o contrato con la administracidn para ello, ni tampoco puede

pedirle el otorgamiento forzoso de las concesiones.“(lz)

Los particulares someten a criterio de la autoridad

su solicitud, para sabér si reunen

frmed!

0

os requisitos elementales y -

asi poder realizar las funciones de la concesidn que sea. El Es
tado discrecionalmente estudiari las solicitudes que haya y la -
que reuna los elementos que a el arbitrio de este sean necesa- -

rios, les hard saber que fue aceptada la solicitud, esto se hard -

(12) : '
Acosta Romero,Miguel. Obra citada. PAgina 434.
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de acuerdo al procedimiento de ley que reglamente la concesidn,~
y el concesionario tendrd el derecho que le atribuya la autori-

dad concesionaria.

ACTO CONTRACTUAL.- En la tésis titulada Problema -
del Transporte Urbano en el Distrito Federal. .el autor Juan Car-
los_Gonzélez Arzate, sefiala "que esta posicién es de los juris--
tas clésicos del Defechﬁ Admihistrativo, para quienes la conce--
5i8n es un contrato que se celebra entre la administracién y un
particular, por el cual ésta se encarga de la realizacifn de una
obra y de la gestidn de un servicio mediante ciertas ventajas, -

predominantemente de indole econfmica. Podia estimdrsele como -

un contrato de arrendamiento de obra con la particularidad de
K

que el precio se abona con los rendimientos que el contratista -

obtiene con la explotacidn del servicio",este es el sentir de =

'Moreau, Berthelemey y Dufres.

Algunos autores le llaman teoria coﬁtractual, va —
gue contiene caracteristicas de contrato, porque tiene que prote
ger los intereses legitimos del particular concesionario, crean
do a su favor una situacibébn juridica individual que. no puede ser
modificada por el Estado. Tiene gue conciliarse necesariamente
el interés privado del concesionario con el interés pfiblico del

Estado, para que la concesién perdure.
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De estas situaciones se distingue entre la conce--
si6n y el contrato, ya que de este se termina la obra, finalizan
sus efectos juridicos, mientras que en la concesidn no existien-

do impedimento legal seguird la explotacida del servicio.

Otro criterio juridico es el Acto Mixto, idea que
prevalece en los diversos estudiosos de la materia, ya que consi
deran a la naturaleza juridica de la concesidn una mezcla de ac-
to reglamentario y del acto contractual, pensamiento que predomi

na en la doctrina administrativa de Francia.

"La naturaleza del acto de concesidn consiste en -
que ciertas clafisulas de ese acto tiene uﬁa naturaleza reglamen-
taria y otras una naturaieza contractual de derecho administrati
vo. Es evidente que toda concesidn comporta la existencia de -
un elemento contractual, ya que el concesionario es un particu—
lar interesado, que no aceptaria la gestibn del vicio si sus in-
tereses financieros no fueran salvaguardados y suAseguridad ga—

rantizada contractualmente para el porvenir.“(l3)

Quizds esta situacidn prevalezca en otros paises,-
pero en nuestro Estado se vive un régimen unilateral en el otor-

gamiento de las concesiones, mismas que se otorgan discrecional-

(13) Diez, Manuel M. Obra citada. P&gina 270.



mente previo estudio de la autoridad concedente a la solicitud

gue realiza el particular.
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3} Elementos Subijetivos de la Concesidn.

Estos elementos del acto juridice de la concesidn,—
son las partes que intervienen, siendo una de ellas la Autoridad,
la cual es el S6rgano federal, estatal o local invertido de facul-
tad desde decisién y ejecucibén cuyo ejercicio engendra la crea= -
cidn, modificacidn o extincién de situaciones en general de he- =
chos y actos juridicos con trascendencia particular y determina--

da de una manera imperativa.

El Concesionario que puede ser persona fisica o -
persona juridica (guien estd constituida por un grupo de perso- =
nas que tienen fines comunes y permanentes), quienes van a ser -
el titular de la concesidn y tienen la obligacibn general de -

prestar el servicio que ha sido encomendado.

Los Usuarios, personas gue no tienen relaci6n juri
dica con el 6rgano concedente en este concepto de usuario, pero -
son los particulares los que se benefician con el servicio ptbli

co que presta el concesionario. :

Derechos del Concedente.- La administracidn dispo
ne de un poder originario para controlar el servicio pfiblico con
cedido y hacer que se preste en las condiciones reglamentarias.

Es un derecho de la administracibn que se presume y no es nece-
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sario que se co en ninguna clafisula de la concesibn, por -~

eso se dice que el concesionario gestiona y la administracién =

4
controla.” (14)

Con este criterio, indica el profesor Diez. que el
Estado utiliza un criterio unilateral para poder tener un mejor

control del servicio que es de interés general.

Derechos y obligaciones del Consecionario.- Los =
derechos del concesionario son de carédcter personal, yva que la -
concesidn le permite ampliar su patrimonio con la actividad de—

rivada del rendimiento gue haga sobre la concesién.

Las obligaciones del concesionario, una de las pri-
mordiales es de dar un buen se;vicio, con la delegacidén de dere
chos que le otorga la autoridad concedente, bajo su estricta res
ponsabilidad,prestar dichos servicios de una manera regular y -
continua, debe respeﬁar la identidad fisica de las personas gue
le solicitan el servicio, siempre y cuando reunan los elementos
necesarios para la prestacidn del servicio y aplicando en forma

general las tarifas preestablecidas por la autoridad.

En nuestro pafs no es permitido la trasmitibili- -
dad o transmisibilidad de los derechos de la concesifén, por ello

se le nombra derecho personalisimo y cualquier contraversién a

14) Diez, Manuel Maria. Obra citada. P&gina 295.
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este derecho, sin aviso a la autoriad correspondiente no produ-

cird efectos juridicos, por consiguiente esta concesidn se extin

guiréd.



34.

4) Principios gue rigen a la Concesidn.

"Para el otorgamiento de la concesidn el ré&gimen le
gal relativo se inspira en ciertos principios que tienden a garan
tizar por una parte cue el poder pfiblico pueda ejercer sin tropie
zos el control que'le corresponda sobre el objeto de la concesidn
y por otra asegurar que el concesionario tenga la competencia y -~
los medios adecuados para la explotacidén ae 1a concgsién, precep-
tos que tienden a evitar que con su otorgamiento puedan causarse

perjuicios a terceros." (15]

Estos principios se irdn especificandoc en el desa--

rrollo del presente trabajo.

(15) Fraga, Gabino. Obra citada. Pé&gina 246.
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1} Los indicados en el Articulo 27, Fraccidén I

de la Ley de la Constitucidn Mexicana.

En nuestro régimen el articulo veintisiete de la -
Constitucidn General de la Replblica Mexicana, sefiala las limita
ciones de algunos servicios, limitaciones que son consecuencia =
en nuestro pais de un proceso hist6rico—politico gue ha tenido

la necesidad de llevar a cabo estas disposiciones:

En el Diario Oficial de la Federacidn del veinti--
siete de enero de mil novecientos sesenta y nueve, en el articu-
lo veintisiete de nuestra Carta Magna senala: "No se podrd otor-
gar la concesidén para la explotacidn de hidrocarburos, hidrégeno
sblido, liquido y gaseoso, este aprovechamiento Gnicamente le co

rresponderd al Estado”.

Asimismo para el otorgamiento de la concesidén en -
el mismo precepto legal en su fraccibn I, se establecen los re--
quisitos, los cuales en caso de no ser reunidos seré&n limitantes
para la capacidad de adquisicién de tierras, aguas mediante su -

explotacidn o concesién.

S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
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dominio de las tierras, aguas y sus acciones o para obtener CON-

CESIONES de minas o aguas.

El Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex
tranjeros, siempre que convenga ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como naciones con respecto a los bienes ya men--
cionados y no en invocar por lo mismo la proteccidn de sus go- -
biernos; por lo que se refiere a aquéllos bajo la pena, en caso

de faltar al convenio, de perder el beneficio de la nacién, los

bienes que hubieran obtenido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilSmetros a lo largo de las =
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningfin motivo podrén

los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y -

aguas.

"El Estado de acuerdo con los intereses ptblicos in
ternos y los principios de reciprocidad, podrdn a juicio de la =
Secretaria de Relaciones, conceder su autorizacidn a los extran-
jeros para que adgquieran en el lugar permanente de las residen--=
cias de los Poderes Federales lg prapiedad'privada de los bie-~
nes-inmuebles necesarios para el servicio directo de su embajada

o delegacién."(l&

(16) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Obra citada.

P&gina 49.



En la fraccidén I, se manifiesta la clara idea de
que el extranjero para poder adquirir los derechos senalados, de

berd renunciar completamente a las cliusulas calvo, asimismo se

mitaciones de las franijas fronterizas

protege al pais con las
v el kilometraje indicado para la obtencidn de la propiedad por

parte de un extranjero.



2) Capacidad Técnica.

Para que la entidad federativa sea cual fuere el &z
gano y que tenga juridiccién para otorgar una concesidn, debe de-
limitar los requisitos escenciales, y uno de ellos es la capaci--
dad té&cnica gue tenga el mncesionario para poder sacar avante --

el servicio pGblico otorgado.

Esta capacidad puede apreciarse en dos aspectos:

"Personal.- El concesionario debe reunir ciertos --
requisitos minimos de capacidad técnica, ya sea en lo particular -
o mediante el personal que contrate para desarrollar la activi- -

dad concesionada, especialmente si se trata de servicio pblico.

Material.- Los medios necesarios para prestar la -
concesidn consiste en el conjunto de elementos materiales, espe-——
cialmente de equipo, los cuales son necesarios para realizar es--

ta actividad." (17)

De estos elementos se puede citar como ejemplo, 1la
concesidn minera, esta debe tener a las personas técnicas en ex--
plotacidn de yacimientos y el elemento material de esta seria --
que deben tener maguinaria y herramienta indispensable para la -

explotacidn.

17 .
U7 acosta Romero, Miguel. Obra citada, Pégina 435.
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Este principio su 1dea general es que el concesio--=
nario tenga el capital indispensable para poder contratar perso--
nas adecuadas y competentes que puedan ayudar a solventar en foxr-
ma regular y continua el servicio que se va a prestar
adquirir las herramientas, bienes y equipos adecuados de trabajo.
Existen en algunas reglamentaciones donde se exige al concesiona-
rio un depSsito econdmico en efectivo o el otorgamiento de garan-
tias, para asegurar lg capacidad téchica y financiera del conce--

sionario
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"Las concesiones pueden concluir antes de la expira
cidn del té&rmino que en ella estipula, cuando cesa el objeto para
que fueron otorgadas, o cuandc el concesionario deja de cumplir =

algunas disposiciones que impone la propia concesién.“(ls)

Existen diferentes causas de extincién, la m&s nor-
mal es el cumplimiento del plazo, después podria ser la falta de
objeto o materia de concesién, caducidad, etc., como se especifi

cardn posteriormente.

1) Cumplimiento del Plazo.

- (N4

Respecto a este principio el articulo 27, fraccién
primera de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
. indica: "Las concesiones de Servicio Pfiblico serdn por tiempo de
terminado. E1 plazo de vigencia de las concesiones serén fija- -
dos por el Departamento del Distrito Federal, en forma tal que =
durante ese lapso el concesionario amortice totalmente las inver
siones que deba hacer en razén-directa de dicho servicio, al con
¢luir el plazo estipulado en la concesién, los bienes utilizados
por el concesionaric en la prestacién del servicio pasardn a ser
propiedad del Departamento del Distrito Federal, sin necesidad -

de ningtn pago."
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En virtud de esto se entiende que la autoridad fi-
jar&d el plazo correspondiente tratando de darle tiempo al conce-
sionario para que recupere su patrimonio qgue invirtié en la con-
cesidn y posteriormente el Estado pueda hacer uso del Derecho de
Reversifn, este plazo serd en algunas ocasiones, pero en otras —
como la de los taxis es por tiempo indefinido, pero sin llegar a

ser perpetuq.

El articulo 29 de esta misma léy gsenala: "El plazo
de las concesiones que se otorguen conforme a las disposiciones
de eéta ley, podr§ ser prorrogado por el Presidente de la Repﬁ—-
blica Mexicana, a proposici§n del Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, siempre gue a juicio del propio Departamento el -
concesionario hﬁbiere cumplido en sus términos la concesi§n res-

pectiva y qgue el concedente no resuelva suprimir o prestar direc

tamente el servicio ptGblico de que se trata.

Este derecho en la mayoria de las leyes reglamen-=
tarias de la concesién se da en donde el concesionarioc tiene de--

recho a ampliar el periodo temporal de su concesién.
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2) Falta de Objeto.

Este principio es muy claro y lo senala el profe-~
sor Acosta Romero: "Si se hace imposible la prestacidn del Servi
cio Piiblico, o se agotan los minerales en la concesibdn minera, =

la consecuencia serd que la concesifn se extinga por falta de

objeto o materia."(lg)

Esto es obvio y no s6lo en la materia de minas, -
sino que en las demis concesiones, en donde si no hay objeto, =
que es base primordial para el servicio, aprovechamiento o explo

tacidn no hay elementos para la concesidn y &sta se extingue.

(19 Acosta Romero, Miguel. Obra citada. Pagina 446.
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3) Revocacidn.

Para el profesor Diez la revocacibn puede ocurrir
por causas de oportunidad o de iligitimidad. "Al supuesto de re

vocacidn por causa de oportunidad le llaman Rescate.

Pero el Rescate s8lo opera en concesiones de ex-— ~
plotacidn de bienes del Estado, ya gue el Estado recupera los -

bienes que habfa cedido por causas de utilidad pfiblica.

Existe también revocacidn por la eliminacidn del -
acto administrativo, se produce por razones de oportunidad, es =
decir, por falta de adecuacibn entre los efectos del acto y el -
interés pfiblico mientras que la anulacién se dicta por motivos =
de legalidad, por una falta de adecuacidn entre los elementos -

del acto administrativo y el derecho objetivo."(zo)

Otro criterio doctrinal es el del Profesor Oliver
ta Toro Jorge, quien sefiala que la revocacidn encuentra su fun--
damento en causas sobrevenidas y objetivamente, ciertas que sa--
tisfacen de iluminacidn de un acto v&lidamente nacido en la vida

juridica manifestindose la revocacidn como la privacidn del efec

(20) Garrido Falla, Férnando. Obra citada. Pégina 590.
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total
" Se concluye que la revocacifn, eg un incumplimien-
to del concesionario a las obligaciones impuestas por el ré&gimen
juridico de la concesifn, este acto s6lo puede ser revocado por
la autoridad concedente en los preceptos establecidos en su Ley

Reglamehtaria.

- Bielsa respecto a esto indica; “La concesi§n es -
revocable toda vez que llega a faltar un presupuesto de hecho -
en virtud del cual se expres§ la voluntad de las partes. Por =
ejemplo, se concede la explotaci§n,de un servicio pﬁblico duran
te un tiempo determinado, vervigracia de treinta afies, si a los
quince afios faltaren los hechos o motivos presupuestos del con-=-
trato de concesifn, o sea, si ;e modifiéara esencialmente el es
tado de cosas que se tuvieron en vista al pactar, entonces la. -
concesién es revocable, pues la utilidad pﬁblica exige una nue--
va forma ante el nuevo estado de dichas cosas. ¥ comé esta es -
la causa de la obligaciﬁn, causa quercesa de existir, el nego- =

(22). Para el ==~

cio juridico no tiene el substratum necesario®
profesor Bielsa, la concesifn es un contrato y la revocacifin se

dard cuando desaparezca el origen de la concesidn, y no existien’

@) Oliver Toro, Jorge. Cbra citada. P&gina 113.

(22) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Lajouane y Cia. Libreros

y Editores. Buenos Aires. Tamo I. P&gina 382.
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"La caducidad se produce cémo una sancion al conce
sionario, pbr incumplimiento de las obligacicanes contractuales.
El acto caducidad es unilateral y como sancifnh se debe manifes--
tar después de una previa gesti@n, para obligarlo al cumplimien-
to normal del servicio. E1 contrato,concesi§n tiene contenido -
inherente, las diversas causales establecidas para producir la -
éxtinciﬁn del contrato, y cuando no haya sido establecido en for

ma expresa en el contrato.“(23)

En este criterio otro autor sefiala que es contrac-
tual 1la concesi§n, peroc la situacién especial eé que el criterio
de aplicar la caducidad previo-estudio y comprobaciﬁn del incum-
plimiento del concesionario, serd de la autoridad concedente, -

Principio que se determinard unilateralmente.

"Si el concesionario no cumple debidamente sus obli
gaciones, puede llegarse a declarar la caducidad de la concesién.
BEsta medida implica una sanci6n que la administracidén aplica al

concesionario porque &ste no ha cumplido las obligaciones éontrai

23) Fiorini Bartolcomea. Manual de Derecho Administrativo. Tamwo II. la

Ley, S. A. Editora e Impresora,Buencs Aires 1968.
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das de hacer funcionar el servicio de una manera regula y conti-~

nua.“(24)

La caducidad se establece cuando existe incumpli- =
miento por parte del concesionario, pero su caracteristica podia
ser que se le da un plazo determinado para que cumpla y en caso -
contrarioc se d-rﬁ procedimiento a la caducidad. Esto se ratifi--
ca en el articulo 29 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién,

fraccién primera y segunda; las concesicnes caducarin por cual- -

quiera de las causas sigulentes:

1. Porque no se presente los planos-de reconocimien
to y localizaci6n de las vias, puertos a&reos, campos de emergen-—
cia, estaciones, talleres y demds obras e instalacionhes, dentro =

del té&rmino sefialado en las concesiones;

2. Por no construir o no establecer dentro de los =
plazos sefialados en las concesiones la parte o la totalidad de -

la via u obras convenidas;

De antemano sabemos que la caducidad serd por in- -
cumplimiento del concesionario y el cual se determinard igual -
que la revocacifn, en forma unilateral por parte de la autoridad

concedente.

(24) Diez, Manuel M. Obra citada. Pdgina 297.
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¢ isién.

En la rescisifén, otro principio de la concesién -
gque en nuestro régimen de Estado no se da porque este principio
se podia decir que es para la naturaleza juridica contractual, =

pero si puede aplicarse a los contratos de obra pGblica.

La rescisifn es: "facultad de una de las partes de
un contrato o convenio, para darlo por terminado si la otra par-

te incurre en el incumplimiento de sus obligaciones.“(zs)

El licenciado Romero, sb6lo sefiala un caso de conce
sién dode se podria aplicar la rescisi6n en lo relativo a la uti
lizacién de la zona costera en ciertos puertos de la Repfiblica -

Mexicana.

(25) Acosta Romero, Miguel. P&gina 446,
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Sobre este principio no existe un estudio a fondo
de los tratadistas del Derecho Administrativo, pero existe la -~
posibilidad que se extinga la concesi6én, por la voluntad del con=-
cesionario que puede solicitarla a la autoridad y ésta a su vez,
podrd concederla siempre y cuando que el servicio gque prestaba -~
el concesionario no perjudique el interés de la colectividad,
en caso contrario, el Estado puede negar la renuncia o hacer que
el concesionario espere a que el Estado ejerza el Derecho de Re-

versifn o que otro particular se encargue de la concesibn.
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7} Quiebra.

"Fiorini seflala: "que es el auto judicial de felen-
cia del concesionario, no tiene efectos inmediatos sobre sus big
nes afectados a la concesién de realizacién del Servicio Pﬁblico,
a falencia comprueba un hecho de importancia total econémica del
concesionario para realizar en forma continua el servicio, pero
esto no significa gue el servicio, como objeto necesario para la
cclectividad desaparezca. La ley permite que el sindico repre--
sentante de la masa, convenga con el poder concedente medidas =
que puedan impedir ila suspensiﬁn del servicio. En el supuesto -
debque esto no fuere posible o que no se deseare continuar, la =
concesiﬁn se extingue después del acto administrativo, que de- -
clare ia caducidad por incumplimiento er la realizacién del ob--
jeto concedido."(zs)

Esto es la quiebra de las personas fisicas o juri
dicas titulares de la concesién; en determinado momento produce
la extincién de la concesidn por medio de la caducidad, ya que -~
por el hecho de no prestar el servicio originado por fal£a de -
capacidad econémica, o de que ya no quiere continuar, lo hard -
saber a la autoridad concedente, quien determinari lo conducen-~~

te, ya que debe solventar que no sea perjudicial el interéds ge--

(26) Fiorini, Bartolamé A. Obra citada. Pdgina 320.
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neral con la inestabilidad del servicio, aprovechamiento o explo

tacién de un bien.

Tamhién puedé darse la revocacién pero para esto se
sigue el procedimiento administrativo que la autoridad convenga,=
previa notificacién del concesionario, guien deberd manifestar lo

o ;
que a su derecho convenga, o exhibir pruebas de que no incurrié ~
en alguna falla; después se dicta el acto administrativo resol- =
viendo la caducidad o reﬁocacién, este procedimiento algunas ve--
ces se publica en el Diario Oficial de la Federaci&n, recibiendo
el nombre este procedimiento_en nuestro pa;s de incurso en cadu=-
cidad, y una vez queAexista la resoluci§n y se comprueba la res--=

ponsabilidad del concesionario, se le aplica la sancién, la que

puede ser con respecto a las garantfas que en un principio haya -

otorgado para solicitar la concesidn.



CAPITULO I 11

FUNDAMENTACION LEGISLATIVA
SOBRE EL TRANSPORTE URBANO

a) Disposiciones constitucionales.

b) Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién

c) Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal

d) Ley Federal del Trabajo
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FUNDAMENTACION LEGISLATIVA

SOBRE EL TRANSPORTE URBANO

a) Disposiciones Constitucionales.

La integracién de un congreso constituye exclusiva
mente para dedicarse a discutir las reformas constitucionales -
sin otra atribucién politica y sin ning6n cardcter legislativo,
aparte de aquel para el cual fue exclusivamente convocado; ase-—
gurar; la f4cil aprobaci6n de las reformas, la consciente com- -
prensién de las mismas, asi quedarén resueltos todos los proble-
mas actualmente planteados, sin que la nacién espere esa larga -
Y trabajosa marcha legislativa (refiriéndose al procedimiento -
ordinario de reformas a la Constitucién), gue se regueriria por
el procedimiento normal para el andlisis aislado de cada una de
las reformas, umir y venir de las Cdmaras Federales a las legis
laturas locales y de &stas al Congreso de la Uni6én. "!Cuantas
inovaciones en tiempo esperadas serfan expeditamente resueltas

Y cudntas conquistas se realizarfan en un coronamiento victorig

sopn (1)

El maestro Palaviccini hace referencia gque desde

el afno de 1917 existe una inadecuacidn de los articulos gque no

‘1) pajaviceini, Félix. Historia de la Constituci6n de 1917. México, D.

F. Tomo I, 1937. Pdgina 47.
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concordaban con el verdadero orden juridico, problema que afin si
gue vigente, aunque el presidente actual ha realizado una serie
de modificaciones, ha sido un proceso lento, ya que no se sigue
la idea fundamental del maestro Palaviccini. 8Si se tomara en -~
cuenta en el Congreso solamente el punto esencial del tema a -
que se avoque Yy se realizard el trabajo adecuado con expertos en
dicha méteria, saldrian trabajos estrictamente apegados a la rea
lidad de la época en que se vive, y con miras a solventar el pro
blema a futuro, asimismo el presidente actual indica: "Sabemos -
que la Constituci§n sigue siendo un programa por cﬁmplir; pero -
esa es la concepci§n moderna y contempordnea de una Constitucibn.
No es una ley que establezca lo que ya;pasé, es una ley gue sefia
la por voluntad del pueblo los valores a los que aspiramos en el
futuro, los valores que queremos gue guien nuestra accién en el

pPresente para construir el porvenir."

Con esa idea se han hecho reformas actuales a nueg
tra Carta Magna, pero siempre con la idea fundamental de respe-=
tar a la !Sociedadi, quien se ampara con las garantias gue le =
otorga el propio Estado, para que libremente se adecﬁe a su tiem

po.

"Valores que desde la &época colonial se trataba de
hacer valer, por medio de la libertad de trabajo, donde en las

reales Srdenes del veintiseis de mayo de mil setecientos noven-
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ta y primero de marzo de mil setecientos noventa y ocho, estable
cieron gque todo hombre tenia derecho a trabajar en su oficio o -
profesifn, con tal de haber acreditado su pericia y aGn no habien-
do llenado los requisitos de aprendizaje, oficialia o domicilio

que exigen las ordenanzas de los gremios.

Ordenanza que fue derogada al poco tiempo, por de-
cretos y fue hasta la Constitucidn de mil novecientos cincuenta
Yy siete; é&sta exprésamente establecif la libertad de trabajo co-
mo garantia individual, en su articulo cuarto: "Todo hombre es =
libre de-abrazar la profesién, industria o trabajo gue le acomo-
de, siendo Gtil, honesto y para aprovecharse de su producto. Ni
uno ni otro podréd impedir nada, sino por sentencia judicial, =7
cuando ge ataquen los derechos de terceros o por resolucidn =-

gobernativa, dictada en té&rminos que marque la ley cuando ofenda

a los de la sociedad.“(B)

En el articulo quinto de la Constituciﬁn vigente =
eépegifica: La libertad y garantia gue existe para dedicarse a -~
la profesifn licita que el individuo desee y en adecuacibén a los
términos que é&sta establezca, tales como “"honesta y licita", es-

to es segln el articulo quinto de la Constitucibn vigente.

@) Montiel y Duarte. ILas Garantfas Individuales. Editorial PorrGa. 4a.

Bdicién. México, D. F., 1983. P&gina 204.

_(3) Burgoa, Ignacio. Garantfas Individuales. Editorial PorrGa. 17a. BEQi~

cién. Méxioco, D. F., 1983. P4gina 342.



Articulo Quinto.- A ninguna persona podrd impedir-

sele que se dedique a la profesifn, industria,; comercio o traba-

jo que le acomode, siendo lfcito. El ejercicio de esta libertad

sélé podrd vedarse por deﬁerminacién judicial, cuando se ataquen

los derechog de terceros o por resolucidn gubernativa, dictada =

en términos que marque la ley cuando se ofendan los derechos de
)

la sociedad. Nadie puede ser privado del productc de su trabajo,

si no es por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado, cuiles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condicio
nes que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que debe

rdn expedirlo.

Nadie podr§ ser ébligado 5 presentar trabajos per
sonales sin la justa,retribucién y sin su pleno consentimiento,-
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, -
el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del

articulo ciento veintitréé.

Esta garantia se manifiesta porque todo ciudadano
tiene derecho a un trabaje, el cual podri realizar mediante una
retribucibn y bases legales que no afecten los intereses de las

personas que lo realizan.
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Sobre el servicio piblico, en el articulo veintio-
cho de nuestra Carta Magna, con las nuevas reformas, sefiala en =

su pérrafo décimo:

"El estado sujetdndose a las leyes, podrd en casos
de interé&s general concesionar la presentacién de Servicios Pd-
blicos o la explotacién, usc y aprovechamiento de bienes de domi
nio de la federacién, salvo las excepciones que las mismas pre——
vengan. Las leyes fijarén modalidades y condiciones que asegu~-—
ren la eficacia de la prestaciQn de los servicios y la utiliza-——
cién social de los bienes; también evitar&n fendmenos de concen-
tracién que contrarien el interés pblico." Medida reciente, pe
ro que afin no ha sido puesta en marcha totalmente, ya gue el re-
glamento del transporte-en materia de taxis es ya inadecuado al
problema actual. Esta medida fue tomada s6lo en los camiones de

nominados ruta cien.

Existen también problemas relacionados con el tra-
bajador del taxi, esto es en la mayor;a de los casos. Una persona
es duefia de varios taxis, mismos gue los dan a trabéjar mediante
una renta cuando el chofer sabe defenderse, pero cuando es una =~

persona humilde e ignorante; el chofer es sumamente explotado, -

manejando m&s tiempo de lo debido; hecho que llevan a cabo para
ganar mis, €sto también lo realizan los choferes de autobuses -

for&neos, pero ellos estln protegidos en base a la propia Consti
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tucibn, asf como la Ley Laboral que mids adelante se veri; esgs ne-
cesario que las personas conozcan sus garantias por medio de fo-
lletos o alguna otra forma, mencionando en este caso el artigulo
cinco Constitucional en su pdrrafo sexto, que dice: !El contrato
de trabajo sblo obligard a prestar el servicio convenido por el

tiempo en que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjui
cio del.trabajador y no podréd extenderse en ningfn caso a la re-
nuncia, pérdidas o menoscabo de cualguiera de los derechos poli-

ticos o civilesi

La falta de cumplimiento de dicho ¢ontrato, vor lo
que se refiere al trabajador, s6lo obligarid a &éste a la corres—-
pondiente responsabilidad civil, sin que en ningdn caso pueda ha

cerse coaccifén sobre su persona.

Pero si dicho contrato se pudiera realizar tendria
derechos y obligaciones; si se diera el caso de la falta de cum-
plimiento por parte del patrén, el trabajador podria exigirlo; =~
pero en el caso de los choferes de taxis que no tienen un con- -
trato escrito sino verbal, en el momento que los patrones lo de-

seen dejan totalmente desprotegido al trabajador.
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b) Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Un servicio de interés general es el transvorte, =

que es un medio necesario para el desarrollo integral de una so-

ciedad y una vida moderna. “La actividad del transporte se ha

convertido en un servicio piblico, que se presenta entre noso- -
tfcs, con previo permiso o concesién del Estado, por empresas -
sometidas al contrél administrativo conforme a las leyes segin -

el ramo que correspondan."(4)

Una de éstas ramas es el transporte federal y de la
cual se hari mencién de su principal ley: LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION, dicha ley controla el autotransvorte federal y
parte del urbano cuando entra en el Distrito Federal, y otros =

que le antecedieron,

Entre las leyes que llegaron a existir se encuentra
la Ley de Caminos y Puentes, pﬁblicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el veintiseis de abril de mil noﬁecientps veintiseis;
regulaba preferentemente el concesionamiento para la.construc— -
ci6n vy mejoramiento de los caminos y puentes nacionales, tratan-
do en forma incipiente el concesionamiento para la explotacidn ~

del autotransporte, debido a que esta direccién comenzaba su des

}4) Cervantes Ahumada, Radl. Derecho mercantil. 3a. Edicién. Editorial
Herrero, México 1980. P&gina 554, :
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envolvimiento con los vrimeros vehiculos automotores que trans—-

portaban carga en pequefla escala y pasajeros en corto recorrido.

Esta ley facilitaba que las personas fisicas o mo-
rales pudieran construir por sf mismos un camino, y al mismo -

tiempo mejorarlo y explotarlo; asi también dejaba abierta la po-

1]
i

bilidad de que se formaran empresas con algunos o con una tota
lidad de socios extranjeros e inclusc que &stas pudieran organi-

zarse fuera del pais.

Con fecha de cinco de abril de mil novecienﬁos -
veinfisiete, fue publicado el reglamento de esta ley, en la cual
se contemplan las primeras visas de aspectos relativos al conce-
sionamiento de autotransporte y estableciendo los fequisitos que
deberian cumplir los interesados en obténer concesiones para la

‘explotacién de los caminos nacionales.

Con la Ley de V;as Generales de Comunicacién de =
§eintiocho de septiembre de mil no&ecientos treinta y dos, se -
inicia propiamente la estructura édecuada de los procedimientos
que controlan los regimenes de permisionamiento y concésionamieﬁ
to de los servicios pdblicos de autotransporte, conteniendo su -
articulo las disposiciones que hacen factible la elaboracidn de
log preceptos juridicos que contiene la ley de el diecinueve de

febrero de mil novecientos cuarenta (actualmente en vigor).
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Sin embarge no es

treinta y uno de -
diciembre de mil novecientos cuarenta y siete, cuando por decre-
to se formulan los articulos del ciento cincuenta y dos al cien-
to sesenta y cinco de esta ley de referencia, con el fin de - -
transformar el régimen de permisos de ruta por el de concesiones,
en preservar a los mexicanos por nacimiento la explotacién de los
servicios, en fincar la obligacién de que éstas se constituyeran
en sociedades mercantiles y establecer los derechos y obligacio-
nes para aumentar a sus servicios y por consiguiente a su conce-

sib6n el ntimero de vehiculos gue fueran necesarios.

En base a este decreto, se publicé el veinticuatro
de agosto de mil novecientos cuarenta y nueve el reglamento del
capitulo de explotécién de caminos de la ley, para precisar los
actos administrativos qué conlleven a la expedicién de los titu-
los de concesiéh y las condiciones y limitaciones para la opera-

ci6én de los servicios.

Las personas fisicas y morales dedicadas a la pres
tacién de los servicios de pasajeros y de carga, en cumplimiento
a las disposiciones dictadas, comparecieron ante la autoridad de
aguel tiempo para canjear'sus permisos de ruta por concesiones,;-
haciéndose portadores de un recibo provisional denominado tarje-
ta azul, mientras cumplieran todos los requisitos que el caso -

disponga. .
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Fueron pocas las personas que concretaron sus titu-
los de concesién, tal es el caso de gue a la fecha sbdlamente el -
uno por ciento del total de la £lota de vehiculos se encuentran -
amparados con titulos de concesidn respectivos y el noventa y =
nueve por ciento restante operan a base de permisos temporales, -
eventuales o emergentes; dichos titulos de concesi6n han sido -
otorgados para el servicio de pasajeros, en virtud de que practi-
camente desde aquel tiempo se podrian identificar las rutas a ser
vir. No asi para el caso del Servicio d« Carga, en el cual las =
crecientes demandas de transportacién dieron origen a nuevos - -
transportistas, que sumados a los dos mil qde guedaron al margen
de las disposiciones del tr&nsito libre, dictada durante el perioc
do gubernamental del general MANUEL AVILA CAMACHO, se Qieron pre-
cisados a realizdr el uso del amparo para la explotacién de este

servicio.

Por tales razones al transcurrir el tiempo, para -
el servicio de pasajeros a pesar de haberse publicado sus decla=--
ratorias de necesidades, los resultados no satisfacieron la de- -
manda total, en consecuencia las autoridades con fundamento en =
el articulo ciento cincuenta y tres de la Ley de Vias Generales -
de Comunicacién, decidieron satisfacer la demanda mediante el -

. otorgamiento de permisos eventuales o emergentes.

"En los casos que temporalmente se presente una de
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manda extraordinaria de transportes, la Secretaria de Comunica--
ciones y Obras Pliblicas podra conceder permisos eventuales para

la satisfaccidn inmediata de esa demanda, dando preferencia en =
igualdad de condiciones a los concesionarios de otras lineas y =
en el dltimo extremo a transportadores particulares; en todo ca-
s0 las cuotas que se cobren no seréd&n inferiores a las autoriza=--

das para el servicio ordinario."

En base a esto, el otorgamiento de permisos tempo-
rales y provisionales o emergentes super6 considerablemente a -~
los o}iginalmente concesionados. Se puede afirmar también que -
otras de las causas que dificultaron el concesionamiento para el
servicio de pasajeros, fue la celebracién de convenios gue han -
pactado las empresas para ampliar su recorrido, por lo tanto no
requirieron de concesiones para la instalaci6n de nuevos servi--

cios.,

Para el aprovechamiento de los camiﬁos de Jjuridic-
cibn federal, en la explotacitn de servicios pt@blicos de auto- -
transporte serd necesario obtener la concesibn de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras PGblicas, ahora Secretaria de Desarro-
Llo Urbano y Ecologia, y su otorgamiento se sujetard a las si- =

guientes bases que senala el articulo ciento cincuenta y dos de -

la sefialada ley.
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cimiento y a sociedades constituidas por é&stos, conforme a las le
ves del pafis. En ningdn caso podrdn conferirse a sociedades cuyo
capital est& total o parcialmente representade por acciones al -

portador.

II.- Se otorgari para cualguiera de los servicios =

siguientes:

a) Servicio de primera
b) Servicio de segunda

¢c) Servicio exclusivo de turismo

S6lo podrd darse a las personas nacidas en terri--
torio mexicano, no como antes que los extranjeros desdersds pai——
ses podian promover el servicio . Esta ley también sefiala el -
transporte de carga, servicio express y el mixto; éntendiéndose -
por mixto el de pasajeros y de carga en un mismo4veh;culo, que =
satisfaga las caracteristicas que determine el reglamento para -
esta clase de servicios. Dicho artiCulo también indica que en -
caso de que varias personas soliciten la concesién para una ruta
determinada, quedarén condicionados a formar parte de una socie-~
dad para la buena explotacién del servicio, ademés a la constitu
ci§n de una sociedad, se le puede autorizar la explotacién de -

dos o més clases de servicio de transporte e personas O cosas -

que se presenten en la rxuta, cuando todos los socios la soliciten.
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Una persona fisica podr& gozar de una
siones, pero el ndmero de vehiculos cuya explotacién se le conce
da no podré& exceder de cinco, yva sea que operen © no en la misma

ruta. {Articulo ciento cincuenta y dos, fraccifén cuartaj}

Las concesiones podrdn otorgarse por un término de
diez afos y se prorrogardn cuando el concesionario haya cumplido
con los reglamentos y disposiciones de esta ley, asi como con =
las obligaciones que estipule el titulo de concesién, estableci-
do lo anterior en el articulo ciento cincuenta y cuatro de la ci

tada ley, misma que seflala en el articulo lo siguiente:

"En las concesiones para la explota;ién de Servi--
cios Pfiblicos de Autotransporte, no tendrid efectos la reversién
establecida por el articulo ochenta y nueve, en lo que se refie-
re a los vehibulos, pero seré aplicable en lo que respecta a es-
taciones, terminales y dem&s instalaciones auxiliares, para cuya
explotacién el té&rmino de la concesibn gserd de cihcuenta anos.
Esto es que en determinado momento y después dé haber terminado -
el tiempo de concesidn, pasarén en buen estado sin costo alguno -

vy libres de todo gravdmen al dominio de la nacifn.

Para la transmisién de la titularidad de la conce
sif6n se efectuard siempre gue se haya cumplido cabalmente las -
obligaciones, las que sefiala el articulo ciento cincuenta y seis

y éstos serén previa autorizacién de la Secretaria de Comunica- =



65.

ciones y Obras Pdblicas, hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y -

Ecologia, y dichos requisitos son:

a) Transcurridos tres afios a partir que se inicié
la explotacidn del servicio, el concesionario debe haber cumpli-

do sus obligaciones.

b) En cualquier tiempo en caso de fallecimiento o

incapacidad fisica o mental del concesionario.

¢) En caso de ceder la titularidad de sus derechos

a la sociedad en que estuviere afiliado.

As; como en la citada ley expresa la obligacién de
los concesionarios, debiendo apegarse a las reglas establecidas
en la titularidad de 1la concesi§n, en razén del tiempo y lugar, -
a no cobrar un precio distinto del establecido por la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Pﬁblicas, hoy Seéretaria de Desarrollo
Urbano y Ecolog;a, recorrer toda la ruta especificada en la con-
cesién y conforme a los horarios eétablecidos, utilizar los vehi
culos que tengan capacidad mecﬁnica, de higiene y segqguridad para

el usuario, de acuerde a la clase de servicio que sea.

También seflala que deberdn combinar y coordinar =

sus servicios con otras empresas que exploten vias generales de



comunicacidn, con previa aprobacién y disposicién de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras Pdblicas hoy Secretaria de Desarro

lio Urbano y Ecologia.

Tratar gue el servicio sea de mejor calidad, reti-
rando los vehiculos que ya no den el servicio adecuado; dar in--=
formacién estadistica a la Secretaria antes mencionada y cumplir
las.demés prestaciones y abstenciones que imponga la ley, los re
glamentos y las que estipulen y establezcan en los titulos de -

las concesiones respectivas.

Articulo 29.~ Las concesiones caducardn por inte—--
rrumpirse el servicio pGblico prestado en todo o en parte impor-
tante, éin causa justificada a juicio de la Secretaria o sin'prg
via autorizacidn, porque se enajene la concesi6n o algunos de -~
los derechos en ella contenidos o los bienes afectos al servi- -
cio que trate, sin la previa aprobacidn de la Secretaria porque
se agrave- de alguna manera la concesié o algunos de los derechos
en ella contenidos o los bienes afectos al servicio pGblico de -
que se trate a algln gobierno o a paises extranjeros, asi como -
porque se admitan como socios en la empresa a extranjeros (aun—-
que en la realidad existen muchas personas presta-nombres, eso -

conduce a que se venga a destruir este precepto).

También caducard por proporcionar datos al enemi--
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comunicacién, con previa aprobacidn y disposicidn
ria de Comunicaciones y Obras Pdblicas hoy Secretaria de Desarro
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rando los vehiculos que ya no den el servicio adecuado; dar in--
formacién estadistica a la Secretaria antes mencionada y cumplir
las-demés prestaciones y abstenciones gue imponga la ley, los re
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las concesiones respectivas.

Articulo 29.- Las concesiones caducarin por inte-=
rrumpirse el servicio p@iblico prestado en todo o en parte impor-
tante, sin causa justificada a juicio de la Secretaria o sin'prg
via autorizacidn, porgue se enajene la concesidn o algunos de -~
los derechos en ella contenidos o los bienes afectos al servi- -
cio que trate, sin la previa aprobacibén de la Secretaria porque
se agrave- de alguna manera la concesid o algunos de los derechos
en ella contenidos o los bienes afectos al servicio ptblico de -
que se trate a algln gobierno o a paises extranjeros, asi como -
porque se admitan como socios en la empresa a extranjeros {aun--
gque en la realidad existen muchas personas presta-nombres, eso -

conduce a que se venga a destruir este precepto).

También caducard por proporcionar datos al enemi-=~
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migo en casos de guerra internacional. Cualquiera de los elemen
tos de gue disponga el concesionario con motivo de su concesién,
que el concesionario cambie de nacionalidad, asi porque substan=-
cialmente se cambie la naturaleza o condicones en que opere el -
servicio, el trazo o la ruta de'la v;a, los circuitos de las ins
talaciones o su ubicacién,sin la previa aprobacién de la Secreta

ria.

La fraccién novena, seflala especialmente el fraude
dolosamente al Erario, en la participaci§n o se deje sin ésta al
Gobierno Federal, aunque ser§ s6lo falta administrativa que lle-
var§ como sancién la caducidad y rescisién de 1la concesién, sin
perjuicio de la responsabilidad penal; asi mismo otra causa de
rescisién es porque el concesionario se oponga al seguro del usua
rio, también por los motiﬁos de caducidad de otras concesiones,
como puede ser el otorgamiento de la firma o del dep§sito que ga

rantice sus obligaciones.

Las concesiones pueden tener substancialmente algu
na falta que implica una sanci6h, misma que dependiendo de su na
turaleza juridica puede constituirse como una sancién administra
tiva, responsabilidad civil o penal, otras como ya vimos s6lo dan

lugar a una rescisién.

"Es difficil seflalar un criterio para poder distin-
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guir las causas de caducidad y atn es discutible si existiendo -

sefialadas en la ley causas de caducidad, puede existir a falta de

disposicién legal o de clausula especial, la c¢liusula resolutoria

implicita en los contratos", y el profesor Fraga dice al respecto

"En esta ley (que analizamos) no se da md&s que un criterio normal

para distinguir las causas de rescisién de las de caducidad, pero
)

no se explica la diferencia que entre ellas pueda existir."(s’

En la mayor;a de los actos administrativos como los
de concesién, de antemano en las clﬁusulas se vislumbran las que
son de caducidad, las cuales generalmente son violaciones que = -
afecten substancialmente al propésiﬁo del servicio ptdblico, reca-

yvendo sobre el objeto directo de la concesién, la sancidn.

(5)
Fraga Gabino. Obra citada. P&gina 254.
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c) Lev Org&nica del Departamento del Distrito
7 ¥

Federal.

El articulo setenta y tres fracci6bn sexta, de la -
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica -~

que el gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presiden

te de la Reptiblica y lo ejercerd de conformidad a la Ley Org&ni-
ca del Departamento del Distrito Federal, por conducto del Jefe

del Departamento del Distrito Federal y el articulo tercero de -
ésta senala que se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones
que comprenden el estudio, planeacién y despacho de asuntos que

competen al Departamento del Distrito Federal, en los términos =
de esta ley, sus reglamentos y otras disposiciones legales de las
siguientes unidades administrativas, sefialando en el inciso "B"

6rganos administrativos desconcentrados, en su tercer pdrrafo: -
LA COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO, de la cual la asig-
nacibn y distribuci6én de las atribuciones de los 6rganos adminis
trativos centrales y desconcentrados para el despacho y atencién
de los asuntos de la competencia del Departamento del Distrito -

Federal sefalardn en su reglamento interior.

El articulo diecisiete de esta ley indica los asun
‘tos que en materia de gobierno le corresponde el despacho al De-
partamento del Distrito Federal, siendo su fraccidén once el co--

rrespondiente a cuidar de la observancia de las disposiciones le
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gales y reglamentarias de la policia en el Distrito Federal, ha-
cer cumplir las leyes y reglamentos referentes a trédnsito de ve-
hiculos y peatones en la vida pGblica y estacionamientos de ve--

hiculos de toda clase.

Pero para ello deber§ tener personas adecuadas gque
ayuden a normar la observancia de los reglamentos citados, y es
por ello que en la fraccifn diecinueve indica gue presindir por
conducto de su titular la Comisidén Interna de Administracién y -~
Programacién y designar a los miembros de ésta, asi como a los -
que inﬁegren las demds comisiones que sean necesarias para el --
buen funcionamiento del Departamento del Distrito Federal, en ba-
se a &sto surgieron varios decretos que forman comisiones que de-
berdn ayudar a el desempelio de las funciones encomendadas y ren -
dir su informe sobre el desarrollo de las mismas, comisiones que
estdn formadas desde el afio pasado y que atin revisten la importan

cia que deberian realizar.

En materia de despacho de asuntos de obras pdblicas
le corresponde al Departamento del Distrito Federal, en base al -
estudio que analizamos y en base al articulo veinte de la Ley Or
génica del Departamento del Distrito Federal fracci6n I indica: =
"Fijar la politica y sus temas técnicos a gue deba sujetarse la =
planeaci6n urbana, con la intervencién que le concedan a la Secre
taria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas; asi mismo llevar

a cabo la supervisién de los diversos servicios que preste conce-



71.

siones o autorice el Departamento del Distrito Federal, también

seflalar las normas para atender y vigilar la debida prestacidn -

de los servicios p@iblicos.

Alguna noci6n de c§mo se reglamentaba el Servicio
Pﬁblico_de Transporte, es la siguiente: el taxi estaba sujeto a
un horafio de trabajo donde deb;a prestarse el servicio; el mis-
mo Reglamento de Trénsito en el titulo séptimo, respecto a las -
sanciones en el primer capitulo de la Ley de Vias Generales de -
Comunicacibn, conceptuaba conducir un vehiculo al éue le falten
calcomanias o siendo estas ilegibles, as; como faltando las car-
tulinas de horarios de descanso, si no llevan lo anterior incu--
rriran en infracci§n al Reglamento de Trénsito; también no podrd
ser utilizado en los perfodos de descanso fijado en esas cartuli
nas y el resto del tiempo debe de dar servicio para el c¢ual fue

creado.

Por otra parte el reglamento de descanso semanario
de automéviles de alquiler decia la forma en gue se debié esta--
blecer el descanso semanal obligatorio para los trabajadores de
autom§viles de alquiler, en forma y términos que se detallan en
ese reglamento; para los efectos de ese descanso los automdviles
se dividirdn en cinco grupos, los cuales dejardn de circular al
ternativamente cada uno de ellos, los dias lunes, martes,mié&rco
les, jueves y viernes respecti&amente; la oficina de trdnsito =

del Distrito Federal hard esa divisién, aprobando las contrase—
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fias gue deber@n distinguirse y se deberén colocar en un lugar -~ -
visible de cada vehiculo, serén de colores verde, rojo, amarillo,
azul y blanco respectivamente. Por lo cue respectaba a los séba
dos v dominges no existia restriccidn alguna para la circulacidn
de automdviles de alquiler, asi como tampoco el primero de ene--
ro, el quince y dieciseis de sentiembre; el veinticuatro, veinti
cinco, treinta y treinta y uno de diciembre y los demis cque debi

do al descanso sean consignados en el Reglamento de Trénsito."(e)

Con respecto al chofer gque podria usar libremente
el automdvil para llevar a familiares era falso, ya gue los auto
méviles correspondientes a cada uno de los grupos no podrén cir-
cular en el Distrito Federal, ni alin en el dia de descanso res—-
pectivo, aungue la oficina de trénsito podia otorgar permisos es
peciales para que los vehiculos que sufrieran alguna descdmpostg
ra o accidente o necesitaran de reparacidn se trasladaran de un
lugar a otro por un intermediario determinado, y siempre que el
vehiculo lo fuera ocupado exclusivamente por el chofer, en el -
caso del presente articulo seria considerado como vasajero, en--
tendiéndose como consecuencia infraccidn a las disposiciones de -~

este Reglamento.

"Ademds s6lo podia salir del Distrito Federal el au

tomovil de alguiler con previo permiso gue otorgara la oficina de

(6) Ieyes scbre Comumicaciones y Transporte. Tomo I. 5a. Fdicién. México

1964. Editorial Andrade. P3gina 384-2,
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Transito, ya sea gue lo conduzca el propietario o el trabajador

~e

ademds el recorrido lo hard un intermediario que al efecto se se
fiale, previa solicitud que hicieran los organizadores de chofe--
res de automdviles de alguiler. Ahora bien todos aquellos auto
mdviles que se encontrasen fuera del Distrito Federal y tuvieran
necesidad de regresar para su dla de descanso, pasarian a reco--
ger en la caseta de policia respectiva un comprobante en el gue

se fijara fecha , hora de entrada y ruta gue deberia seguir para
el encierro del automovil, gquedando prohibido a los propietarios
de los coches de alguiler hacer cualgquier modificacidn en la con

traseﬁa.“(7)

Se puede observar gue estaba mds reglamentado el -
transporte a nivel de taxis, y précticamente al control del Esta
do, posteriormente aparecieron constantes vidlaciones y corrup--
cién,rprovocando el decaimiento de esta reglamentacidn. Ahora -~
esa forma de control es totalmente nula, actualmente cada propie
tario de taxi trabaja en &l y lo da a trabajar con la persona --
que prefiera y a la hora que guiera; hay vehiculos gue laboran --
todo el dfia y por el exceso de trabajo descuidan un principio o
elemento de la concesidn, como es la capacidad té&cnica, como con
secuencia de este descuido el gque paga estos gastos es el usua--
rio, ya que cuantas veces hemos visto a personas én calidad de -
pasaje que tienen que empujar el vehiculo (taxi), con lo cual se

pierde la escencia del servicio para el cual fue creado.

(7N Periddico Excélsior. Martes 7 de julio de 1970. Pé&gina 7.
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Corresponde al ejecutivo realizdr una reglamenta- -
cién adecuada y para ello la Comisién de Vialidad y Transporte =
Urbano en base al articulo cuarenta y cinco de la Ley Orgénica =
del Departamento del Distrito Federal expresa: "Los despachos de
asuntos que atenderé tales como todo lo concerniente a la planea
cién y proyeccién del METRO, al plan rector de vialidad del trans
porte de personas en veh;Culos de carga y vehiculos normales, to-
do en coordinacién con la Direcci6n General de Policia y Trédnsito
hoy Secretar;a de Protecci§n y Vialidad; también auxiliard el Je-
fe de Departamento del Distrito Federal en coordinécién con auto-
ridades de comisiones, comité&s, grupos de trabajo y demds organis
mos que se ocupen del pfoblema del transporte urbano de pasaje y
carga. Dicha coordinaci§n;debe ser a nivel estatal o federal o - .
aquellas autoridades que se relacionen con la materia; ademds de
las atribuciones que otras leyes o reglamentos le asignen o el -

-propio Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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4} Ley Federal del Trabajo.

Percatdndose de la problem&tica que existia sobre -
el trabajador del volante, en el ano de mil novecientos sesenta -
el sefior Presidente de la Rep@blica Mexicana, Adolfo LOpez Mateos
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Trabajo, siendo integrada é&sta con el Secretario de Trabajo y Pre
visidén Social Licenciado Salomén Gonzdlez Blanco, por ios presi--—
dentes de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, Maria Cristina

éalmorén de Tamayo y Ramiro Lozano por el Doctor Mario de la Cue-
va. Esta comisién después de dos afos de terminar el proyecto se
dio cuenta de gque exigia la previa reforma de las fracciones II,~
III, VI, IX, XII, XXI del apartado A del articulo ciento veilnti--
trés de la Constitucién, porque de otra manera no se podria armo-

nizar la legislacién.

Al iniciarse el ano de mil novecientos sesenta y -
siete ei Presidente de la Repﬁblica Mexicana designd una segunda
comisién, para que igualmente hiciera un proyecto de la Ley del =~
Trabajo, quedando integrada por los mismos juristas anteriormen-
te indicados y por el Licenciado Alfonso LOpez Aparicio. En los
primeros dias de ﬁil novecientos sesenta y ocho, el Secretario -
del Trabajo inforﬁé al C. Presidente de la Rep@blica Mexicana -

que el trabajo se encontraba concluido.
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En el mes de diciembre de mil novecientos sesenta

y ocho el Licenciado Gustavo Dias Ordaz, envié a la Cdmara de Di
putados la iniciativa de Ley Federal del Trabajo y ademés el Ti-
tular del Poder Ejecutive decidid que se enviara una copia de an

teproyecto a todos los sectores interesados, para gque expresaran

su opinién y formularan las objeciones que Jjuzgardn convenientes.
) s |

Las trabajadores del volante de servicio ptblico,
en contestacién al mencionado anteproyecto emitieron su opinién,
planteando a la comisién redactora una cuestidén fundamentalmente
humana, ya que los choferes a quienes Bernard Shaw dedicé su come
dia "Hombre y Superhombre" y de quienes se han ocupado el conde
de Keyserling en "El mundo que nace", a veces sin comprender la
tragedia de una vida entregada al'Serﬁicio Ptiblico, pero olVida—
da por las leyes y por los jueces, es uﬁo de los grupos sociales
a los que se refirid el sefior Diputado Victoria en la asamblea -
constituyente de mil novecientos diecisiete al decir que miraban
pasar la justicia a la misma distancia que los separaba de las =
estrellas. Sin dar una contestacién objetiva de acuerdo al pro-

blema sino s6lo un concepto humano.

El servicio ptiblico del transporte, constituye el
haz de los canales que conduce una parte de la sociedad en su -
diario traginar por las avenidas, es auxiliar del transporte de

autobuses y metro, que muchas veces a determinada hora no cubre
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todas las funciones, sin embargo se le juzga severamente.

Quizd& no se habia reflexionado en las condiciones
en que las leyes, los reglamentos y los jefes obligan a los cho-
feres a prestar servicios; tomando el volante durante jornadas -
excesivas, dada la indole de trabajo en medio de la intensa y -
desordenada circulacién gque padecemos y frente a los agentes de
trédnsito, prestos a levantar infracciones; forzados a realizar -
toda suerte de malabarismos para cumplir con el nﬁmero de vuel--
tas que se le exige en el tiempo determinado, para obtener la su
ma de dinero que le entrega al propietario del autom6vil y para

su modus vivendu.

Y s§lo en el dia en que las condiciones de trabajo
respondan a los principios de justicia social que establezcan es
cuelas de educacibn y capacitacién vial y los agentes de trénsi-
to cumplan con su deber, se podrd verdaderamente exigir de este

grupo gue preste el servicio con un sentido humano.

Los choferes ruleteros son los que presentan sus -
servicios en condiciones de inferioridad, pues la mayoria de au-
totransportistas habia logrado desde hace varios ahos el que se -~
les reconociera la calidad de trabajadores, y si bien es cierto =
gue las jornadas y sus salarios han sido anormales, la responsa-
bilidad corresponde al movimiento obrero gue no ha sabido defen-

derlo o a los lideres de asociaciones que muchas veces son las. ==
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personas beneficiadas.

En esa virtud los choferes de coches de alguiler se
encontraron con obstéculos tales como: El Derecho Civil, la auto-
nomia de la voluntad, la libre contratacién y la incomprensién de
la Suprema Corte de Justicia, quienes se unieron para librar una
batalla'ihjusta en defensa de los contratos simulados de arrenda-

miento.

Por lo tanto, la comisién se encontr§ as; delante «
de un arqgumento sofisticado: en la opci§n entre Derecho del Tra--
bajo y del Derecho Civil, respondi§ que el primero es preferente
porque sus normas fundamentales son parte de la Ley Suprema de =

la Nacién.

En las ejecutorias en que se negaba la relacidén la
boral entre el chofer y el propietario del autom@vil de alquiler,
no debieron ser resueltas en tal direccifn, ya que si llenaban ==
los supuestos gue para agquel eran necesarios para la existencia -

de una relacidén laboral.

Asi nuevamente nuestra Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién con criterio mis amplio y més apegaao a la realidad
legal, laboral e hist@rica, dijo que si existia relaci6én laboral =
de trabajo entre el chofer del coche de alquiler y el propieta- -

rio del mismo, dictando ejecutoria en este sentido:
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Ruletsro.- "Relacidn ‘entre el chofer y el propie-
tario de los autos, ocupado por acuel cue esté interesado en ob-
tener el mayvor rendimiento, no sionifica cue la relacidn entre -~
ellos no sea contractual,; sino cue en todo caso tal circunstan—-
cia cue el trabajador tiene como sueldo determinado norcentaje -
de utilidades brutas obtenidas y cue mientras Eéstas sean mavores
su salario aumentaré.“?g)

Desobediencia de las 6rdenes del patrdn como causa
de rescisidn de contrato de trabajo (choferes).=- Incurren en la
causal de rescisidn del contrato de trabajo, prevista por el ar
tfculo ciento veintidds, fraccidn once de la Ley Laboral; el cho
fer que desobedeciendo las O6rdenes del patrdn contenidas en él re
glamento de trabajo de su categoria, conduce el vehiculo cue tie

, . . . ~ 9
ne confiado sin el cuidado necesario v le causa dafo a éste."( !

Incluso aqui también hay relacidn de trabajo v ade
mds un minimo de Brdenes, como el deber del chofer de conducir -

el vehiculo con precaucidn para no dajarlo. "Choferes cue pres-

A.D.3706-62,- Sindicato de Choferes y Similares del Estado de Mixico, re
suelto el 20 de junio de 1963. E1 Juicio de Arparo. Ianacio Burqoa.
7a. BEdicién. Editorial Porrfla. P&ags. 2404 y 55, MExico, 1970.

& A.D.6951/68.~ Miguel Gonzélez Rodriquez. Resuelto el 14 de mayo de 1969
por unanimidad de 5 votos. Choferes Tesis Jurisprudenciales.
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tan sus servicios en sitios de alquiler, cuando existe relacibn
laboral con el propietario del vehiculo, se acreditan los elemen
tos de direccidn y dependencia sefalados en el articulo diecisie
te de la Ley Federal del Trabajo; si se comprueba gue el actor =
trabaja para el demandado como chofer de sitio, o sea que tenia
a su disposicién al trabajador para tripular el vehiculo de su
propiedad de acuerdco con la forma en que se desarrollan las acti
vidades de un sitio de automéviles de alquiler, que consiste en
que 1los choferes esperan que se les ordene ir a determinédo lu--
gar y trasladar pasajeros sin que estén en libertad de ejecutar
o no tales Qrdenes, ni de dedicar el vehiculo gque manejan a otra
actividad diversa de la anterior, labor por la que perciben de--

terminado porcentaje de los que produce el automovil."(lo)

Después de lo anterior entré a la batalla el Nuevo
Derecho del Trabajo: E1 chofer no tiene mis.patrimonio que su -
energia de trabajo y la presta para hacer producir el capital de
otro y obtiene un ingreso por el trabajo que desarfolla. con apo
yo en esta idea, la comisién dio rienda suelta a esta teoria de
la relaci6n de trabajo; la existencia de un trabajo simulado ex-

plic6 no puede detener la aplicacibén del estatuto laboral.

"Por otra parte si se considera que el chofer si -~

recibia ciertas indicaciones del propietario del automovil, como

flo) A.D.2693/67.- Luis Adolfo Quintero Egan, resuelto el 24 de enero de

1968. Cincuenta y Cinco Afios de Jurisprudencia Mexicana 1917-1971.
BEditorial Cirdenas. la. BEdici6n. México 1972. P4gs. 813 y 114,
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son las de ir a determinada hora, llevarlo a una hora fija, ir -
con el aseo necesario y que ademas el mismo reglamento de trénsi
to indicaba que no le podia dar un uso distinto para el que fue

creado, y que si se trabaja mds arduamente mayor seria su sala--

rio, si se les debe considerar como trabajadores por la sola -
w(11)

=

prestacidn del servicio al patrén.

Si se comprueba que el actor trabajé como chofer -
de sitio para el demandado, de acuerdo con las actividades de un
sitio de automéviles de alguiler, en que loé choferes esperan que
se les ordene ir a determinado lugar, sin que estén en libertad
de ejecutar o no tales 6rdenes; es indudable que existe relacién
de ﬁrabajo ejecutoria, cita en las pédginas ciento tres y ciento
catorce de la obra "“Cincuenta y cinco afios de Jurisprudencia Me-

xicana" (1917-1971).

Supuestamente los propietarios tienen la obliga~ =
" cién de celebrar contratos de trabajo con aquellos a quienes em~
plean para la realizacign del servicio y de que el chofer recibe
determinado porcentaje de lo que produce el automovil, ya que am
bos estan interesados en obtener el mayor rendimiento posible y

mientras mayor sea éste, el salario del trabajador aumentard, ya

gue seguramente el legislador tuvo presentes todos los factores

L Cinéuenta y Cinco Afos de Jurisprudencia Mexicana (1917-1971). Cardenas

Editor y Distribuidor. México, 1972. Pdgina 113.
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para no hacer fracasar esa fuente de trabajo, por lo que estable
cif para determinar el precio del alquiler del automovil para el
servicio de pasajeros, la distancia recorrida o el tiempo de uti

lizaci6n del vehiculo.

Siﬁ embargo no les llegd a otorgar una verdadera -
proteccién, sino hasta con la &igencia de la nueva Ley Federal
del Trabajo y fue el seflor Diputado Blas Chumaceroc Sénchez al ha
Blar en la discusi§n del buatré de no&ieﬁbre de mil novecientos
sesenta y nueve, en la Cémara de Diputados, en que se dijo: "El
gremio de choferes de automGviles dedicados a la conducci@n de
pasajeros y que son explotados en raz§n a las condiciones en que
viven prestando los servicios, con la nue§a ley dejaron de ser -
los sﬁpuestos arrendatarios {de_los vehibulos que manejaban, para
adquirir con plenitud la jerarqu;a de trabajadores y que ademés

les abre las puertas de seguridad social."(lz)

Enralgunas ocasiones el servicio se presta en dos
formas principales, una es aguella en que los propietarios de los
Vehiculos son al mismo tiempo quienes prestan el servicio en cali
dad de choferes; en otras ocasiones éstos tienen que recurrir a
terceras personas para la prestacién del serﬁicio; de esta Gltima

-situaci6n se ocupa la ley, ya gue la existencia de estas relacio-

12) Brefla Gardufio, Lic. Francisco y Cavazos Flores, Dr. Baltazar. Nueva'

Iey Federal de Trabajo, Comentada y Concordada. Tomo II, Conferencias
Patronal de la Reptiblica Mexicana. M&xico, 1970. Pagina 28.
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nes de trabajo se ocultd mediante la celebracidn de contratos de
arrendamiento, a los cue el maestro De la Cueva 1llamd Contratos
Fantasmas; se decia cgue aquéllos eran los cuales una rersona da
en arrendamiento a otra cue es el chofer, el vehiculo mediante =
el pago que hace éste de una cantidad diaria, semanal o cuincenal.
Esto es absurdo, ya cue indudablemente est& en presencia de rela-
ciones de trabajo, porgue el supuesto arrendatario estd suieto a
un horario fijo, tiene cue seaquir las instrucciones cue le de el
propietario del vehiculo, de las cuales van de un minimo a un mé
ximo, como es la de aguellas gue no tienen itinerario fijo a
aguellas como en la gue los coches de servicio colectivo, llama=-
dos peseros; todos estos casos desarrollan una actividad en bene

ficio del propietario del automovil.

El articulo doscientos cincuenta v seis de la Nue-
va Ley Federal del Trabajo dice: "Las relaciones entre los chofe
res, conductores, operadores, cobradores vy demds trabajadores cue
préstan servicios a bordo de autotransportes de servicio pﬁblico,
de pasajeros, de carga o mixtos, foré&neos o urbanos tales como -
autobuses o camionetas, o automdviles y los propietarios o permi

sionarios de vehiculos son relaciones de trabajo y guedan suje-=-

tas a las disposiciones de este capitulo.

Esta estipulacidn que en cualguier forma desvirtfle
lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no produce ninglin efecto le
gal, ni impide el ejercicio de los derechos gue deriven de los =~

servicios prestados.
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que el salario se fijara por dia, por viaje, por boletos vendi--
dos o por circuitos, kil6metro recorridos y consistird en una -
cantidad fija o en una prima sobre los ingresos o la cantidad que
exceda a un ingreso determinadc o en dos o mds de estas modalida-

des, sin que en ningGn caso pueda ser inferior al salario minimo.

Se puede decir que en los coches de alquiler de -
servicio colectivo, cada persona que utiliza el vehiculo da una
cuota fija a los choferes, ademés existen terminales y paradas -
previamente establecidas, pues se dice que el salario no puede -
ser inferior al minimo; no se puede decir que estos trabajadores
del volante lo tengan ya asegurado, ya que no se realizarian su
trabajo con la misma eficacia, ademds hay gue tener presente que
el articulo doscientos sesenta y cuatro de la propia ley, en su
fraccibn 1II dice que cuando haya disminucién importante y reite-
rada del volumen de ingresos, salvo que concurran circunstancias
que sean justificadas, es posible la rescisib6n del trabajo sin =

responsabilidad para el patrén.

Asi mismo y volviéndose a referir al articulo dos-
cientos cincuenta y siete en su pérrafo IV, los trabajadores tie
nen derecho a que se les pague el salario; en los casos de inte-
rrupcién de servicios por causas que no les sean imputables, como
puede ser la descompostura del vehiculo, no se puede suspender el

pago del salario, sino que se debe pagar, salvo los casos estable
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cidos por la ley, esto es de conformidad a lo establecido en el ~
articulo ciento seis y en relacidn al cuarenta y dos que senala -
las causas de la suspensidn temporal de prestar el servicio y el
page de salario, no seflala la descompostura del vehiculo. Ahora
bien, si el trabajador intencionalmente descompone el vehiculo, -
no gozard de las prerrogati&as anteriores, ya que al aprobarse es-
te hecho se puede rescindir la relacién laboral; sin responsabili
dad alguna para el patrén en apoyo en la fracci6n V del articulo

cuarenta y siete de la nueva ley.

El art;ohlo doscientos cincuenta y nueve de la Ley
Laboral nos dice, que para determinar el monto del salario de los
d;as de vacaciones y de las indemnizaciones, se estard a lo dis—
puesto en el parrafo segundo del articulo ochenta y nueve que in
dica: para determinar el monto de las indemnizaciones que deban -
pagarse a los trabajadores se tomar§ como base el salario corres
pondiente al dia en que nazca el derecho a la indemnizacién, in-
’ cluyendo en &1 la cuota, diaria y la parte proporcional de las -
prestaciones que menciona el articulo ochenta y cuatro. BAhora -
bien cuando la retribuciﬁn sea varible, se tomaré como salario =
el promedio de las percepciones obtenidas por el trabajador a par

tir de la fecha del aumento.

Cuando el salario se fije por semana O por mes se =
dividird en siete o treinta dias respectivamente, seglin el caso -

para poder determinar el salario diario.
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Por lo gue respecta al séptimo dia, se dice que por
cada seis dias de trabajo se gozard de un dia de descanso con go-
ce de salario integro. En cuanto a las vacaciones, en relacifn -
con el articulo setenta y seis los trabajadores gue tengan mds de
un ano de servicios, disfrutarédn de un periodo anual de vacacio--
nes pagadas, que en ningtin caso pedré&n ser inferiores a seis dias
laborales y se aumentardn en dos dias laborables, hasta llegar a

doce por cada ano subsecuente de servicios.

Articulo doscientos sesenta.- El propietario del -
vehiculo y el concesionario o permisionario son solidariamente =~
responsables de las obligaciones derivadas de las relaciones de -

trabajo y de la ley.

"La responsabilidad del transportador en un acci- -
dente hacia los pasajeros se encuentra limitada por las leyes -—~-
respectivas, principalmente por la Ley de Vias Generales de Comu
nicacién, y se reduce a cinco mil pesos en el tranéporte ferro- -
viario y a cincuenta mil pesos en el transporte agdreo. Dichas -=
limitaciones deben considerarse aplicables a la llamada responsa
bilidad empresarial, pero es cuando estd ausente la culpa del -
transportador, pero no serdn aplicables en caso de culpa del misg

o, v (13)

(13) Cervantes Ahumada, Rafil. Cbra citada. Pigina 538.
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Como se denota,; la aplicacién de la responsabili- -
dad serd de acuerdo al tipo de transporte v se regird de acuerdo

a lo establecido por su propia ley.

En el caso de las vacaciones, menciona el articulo
setenta y seis: "seré también de acuerdo a lo contratado, ya que
en el sérﬁicio de alguiler sin itinerarioc fijo, con la mayoria ~
de choferes - s6lo hay contratos verbales y_jama$ se forman como
relaci6n laboral, aunque esto debiera ser,por lo cual se convier
ten en contratos de arrendamiento®. "Cuando una pérsona propor-
ciona a otra el vehiculo para que bajo su control de la segunda
se realice transportacidn de personas o de cosas, es claro que -

no habrd contrato de transporte sino de arrendamiento del vehicu
1o, w(14) '

Asi mismo en el contrato del vehiculo que como ya
indicamos, en su mayoria en los taxis es verbal,algunas de las -
'?eces la jornada de trabajo que se estipula es mayor a la sefiala
da por la ley, (quien indica que serd de ocho horas la diurna y
de siete horas la nocturna), asi como la séptima de siete horas
y media, pero por los intereses econdémicos de ambos, por ejemplo
aceptando un nfmero mayor de horas perjudicando la salud del cho
fer, es por ello que anteriormente la Direccién de Policia y =~ -
Trénsito del Distrito Federal tom§ medidas adecuadas y le propor

cioné al chofer del taxi un dia de descanso a la semana y la fi-

(14) Cervantes Ahumada, RaGl. Obra citada. P&gina 557.
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-

jacién del horaric de los taxis, quienes debjan llevar sus cartu
linas visibles en el automovil. E1 dia de descanso seria el dl-
timo ntimero de placa, cero y uno obliga a descansar los lunes; -
con terminacifn dos y tres los martes; con terminacién cuatro y

cinco los miércoles; con terminacién seis y siete los jueves; -
con terminacién ocho y nueﬁe los viernes; el horario de descanso

H
era de diez de la mafana a seis de la tazxrde.

"Ahora falta solamente lograr que los duehos de los
taxis actﬁén con esta disposicifén y dejen de fijar a los choferes
horarios de descanso arbitrarios, éue lo'ﬁnico gue provocan es po
ner al chofer entre la espada y la pared, ya que si el trabajador
no se sujeta al horario que el duefio le fija, corre el riesgo de
pérder el trabajo vy lo mismo sucede con la autoridad en el caso
de que los taxistas no se sujeﬁen al descanso oficial obligato- -

rio.v (15}

Esta diéposici§h va desapareci§, aunque fue buena -
la idea, asi las personas teniah un‘dia para poder dejar en buen
estado su vehiculo y proporcionar un mejor ser?icio, aungque como
va indicamos desapareci§ este reglamento, ignorando con exactitud
el porgué se ha dejado de regir més seﬁeramente este servicio que

es tan necesario para la comunidad.

U3)  peri6dico Novedades. Septiembre 21, 1974. México, D. F. Pdgina 8.
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En razén a lo que se senalaba del descanso,; el
culo sesenta y ocho de la Ley Laboral indica que los trabajadores
no estédn obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor -
del permitido por la ley, constitucionalmente &sto también estd -
contemplado si existe relacifén laboral, el chofer podréd sugerir—-
lo, pero si el chofer por necesidades econfmicas le conviene que
sea contrato de arrendamiento, no existe ley que indique durante
qué tiempo se puede arrendar el vehiculo, aungue constitucional-=
mente dice el contrato, si el trabajador no guiere no podri ser -

por mis de un aflo, pero si no lo desea para trabajar y lo gquiere

para su propio uso, queda sin efectos esta contemplaci6n juridica.
El articulo doscientos sesenta y cuatro indica las
causas de rescisibn de las relaciones laborales de trabajo en -

los choferes:

I.- La negativa de efectuar el viaje contratado o

¥

su interrupcibn sin causa justificada, serd considerada en todo -~
caso causa justificada la circunstancia de que el Veh;culo no -
retina las condiciones de seguridad indispensables para garanti- -
zar la vida de los trabajadores, usuarios y el piblico en gene- -

ral.

II.- La disminucibn importante y reiterada del vo
lumen de ingresos, salvo gue concurran circunstancias justifica

‘das.
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gue no podrin rescindir la relaci6n de traba-

Q sea ¢
~ = 3

jo sino es por una causa justificada; la fraccién primera es ven-
tajosa para el trabajador, ya que en razén deé sus conocimientos -
puede determinar si el vehiculo presta seguridad para &l y para -
los usuarios, &sto con relacién al articulo doscientos sesenta y

dos y doscientos sesenta y tres de la propia ley.

Con lo que ya vimos, la Nueva Ley Federal de Traba
jo vino a estabilizar en el empleo al trabajadoxr del volante en -

todos los niveles, ya que anteriormente el propietario si no « =

existia un contrato preﬁio-quitaba el vehiculo a éste, incluso

sin previo permiso o aviso.

Ahora bien el objeto de reglamentar este tipo de -~
trabajo, es el de darle proteccién efectiVa, dada la naturaleza -
peculiér del trabajo, por lo que estas normas son el minimo de -
beneficios de que.deben disfrutar los choferes, en la inteligen--
cia de que en lo general les son aplicables las normas generales
de esta ley en cuanéo no las contrarien, de acuerdo al articulo -

ciento ochenta y uno de la Nueva Ley Federal del Trabajo.



‘ CAPITULO IV

ANALISIS AL DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE

DE 1951

a) Divisién del Decreto en:

1. Requisitos para la obtencién de
las concesiones de taxis.
2. Limites.

3. Extincidn.

b) La violacibn y como consecuencia la
improcedencia del decreto.

1. ¢Por qué la violacibn?

2. ¢Por qué la improcedencia?

¢) Consideraciones.



ANALISIS AL DECRETO DEL VEINTINUEVE DE

DICIEMBRE DE 1951 (Declaratoria del Ser-

vicio PGblico a Taxis

a) Divisiébn del Decreto

¥

Efectivamente este decreto del veintinueve de di~-
ciembre de mil novecientos cincuenta y uno, decretado por el Pre
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicénos, MIGUEL -
ALEMAN habla de la declaratoria de Servicio Pﬁblico, la activi--
dad que consiste en el transporte de pasajeros en automdviles de
alquiler sin itinerario fijo en el Distrito Federal y el cual pa
ra'su estudio se basar§ sobre sus requisitos para la obtencién -
de la concesi6n, asi como los iimites qué en ello pueda existir

y la extinsi6n de la misma.

1. Requisitos para la obtencién de las concesiones

" de taxis.

Como principio sefialaremos los primeros tres arti-
culos que declaran al Servicio Pblico y quiénes dardn los permi
sos. Articulo Primero indica: "Se declara Servicio Ptblico la -

actividad que consiste en el transporte de pasajeros en automdvi
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les de alquiler, sin itinerario fijo en el Distrito Federal, mis
mo servicio que s6lo se podrd proporcionar mediante permiso que

otorgue el Departamento del Distrito Federal a personas fisicas,
de acuerdo con las bases y condiciones gue esta ley seflale (arti

culo segundoj).

El tercer articulo sefiala "el Departamento del Dis
trito Federal, cuando lo exijan las necesidades del transporte,-
de que se trate previo estudio de los datos que proporcione la -
Secretaria de Economia Nacional (hoy S.H.C.P.}, los llevados a =
cabo por sus oficinas técnicas y oyendo la opinién de las organi
zaciones de permisionarios y trabajadores del transporte de pasa
jeros en automéviles de alquiler sin itinerario fijo, legalmente
registrados, resolverd sobre la conveniencia o no de autorizar -
nueﬁos permisos, con el fin de que se garantice la continuidad y
permanencia de este servicio pﬁblico, de tal manera que queden -
satisfechos los intereses sociales y se eviten competencias des-

leales y ruinosas.

El propio Departamento del Distrito Federal cuando
considera conveniente autorizar nuevos permisos, hard la declara
toria pfiblica correspondiente, de acuerdo con el resultado de los

estudios técnicos de que se habla.

Para que a las personas fisicas se les otorgue per



miso para realizar esta actividad, deberdn presentar su solici- -
tud, expresando sus datos generales, mismos que deber&n corres— =
ponder a ios siguientes con su debida aprobacifn: ser mexicano -
por nacimiento; mayor de edad, comprendiéndose la edad de diecio

cho afios; estar en pleno goce de sus derechos y tener capacid

]
u
H

juridica para contratar y obligarse; tener domicilio fijo en el =
Distrito Federal; haber cursado y aprobado cuando menos la ins- =

truccidn primaria elemental superior; haber prestado servicio m

[y

litar obligatorio o presentar justificante de la excusa respecti

va; presentar tres cartas de recomendaci§n, gque a juicio de la au
toridad acrediten la buenda conducta y solvencia moral; estos re-
quisitos se seflalaron en base a la persona que solicita el permi-
so para.explotar la actividad sehalada, los 1;mites para poder ob
tenerla, es seguir llenando los requisitos en el propio té&rmino -
gue la misma ley le otorgue, estos requisitos deberan ser,otorgar
la fianza de institucifn legalmente autorizada, siendo por la can
tidad de doscientds pesos, fianza que deberd ser girada a favor =
dél Departamento del Distrito Federal, sirviendo ésta para asegu-
rar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del permiso, en
tre las que deben incluirse el pago de las responsabilidades pro-
venientes de la insolvencia de los reglamentos vigentes en mate--
ria de trdnsito y transportes, o del incumplimiento de las obliga
ciones fijadas en el permiso, y las relativas a proporcionar el —
transporte en condiciones adecuadas de continuidad, regularidad,-

seguridad, comodidad e higiene.
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Otra de las importantes caracteristicas que reves-
tia este decreto, dentro de los requisitos es que la persona gque
solicitara la concesifén deberia ser el propietario del vehiculo
que se iba a destinar para el servicio, ademés de que deberia ex
presar los generales y ntimero de licencia de las personas que -

fueran a manejar el vehiculo.

Dentro de los limites que se sugieren dentro de es .
te decreto para la obtenciﬁn del serQicio, se sefiala que no debe
rin obtener m&s de dos permisos para‘vehiculos destinados al -
transporte de pasajeros de automé#iles de alguiler sin itinera-
rio fijo, e incluso gue tampoco sea de autobuses. Asimismo com-
probar que en el lapso de cinco afios anteriores a la fecha de so
.licitud no haya hecho cesi§n,onerosa © gratuita del o de los per

misos que se le hubieren otorgado.

Cuando el solicitante Qaya a manejar directamente
el vehiculo deberd ademds, reunir los siguientes elementos que -
limitan la concesiQn: expresar el nﬁmero de la licencia de cho-
fer que le haya sido expedida; ser mayor de veintiun afios, con -
préctica de manejo de dieciocho meses anteriores a la solicitud;
no haber sido sentenciado ejecutoriamente por delitos confra la
pPropiedad y personas, ni estar identificado en l;s Dependencias

. Oficiales correspondientes como vago, vicioso, asaltante o mal -

viviente; expresar ademds los generales y ntimeros de licencias =
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de las personas que independientemente del permisionario vayan -
a manejar el vehiculo, las cuales deberé&n reunir los mismos re- -
guisitos a que se refieren las fracciones anteriores de este ar—--

ticulo guinto del reglamento sefalado.

En caso de fuerza mayor de que el permisionario ten

ga la necesidad de utilizar a choferes que n

O
g

> hayan sido registra
dos para el manejo del vehiculo, el permisionario dard aviso al -
Departamento del Distrito Federal el mismo dia gque los utilice, -
proporcionando nombres, nfimero de licencia y domicilio de los mis
mos y con este requisito se considerarén autorizados para manejar
hasta un término de setenta y dos horas, transcurrido el mismo sé
1aménte.podran continuar manejando con la autorizacibn que les ex
pida el propio Departamento del Distrito Federal, previa solici--
tud y justificacitén de que se refinen las exigencias antes expues-
tas.

Okro requisito que limita la expedicibn de la conce
sién es la capacidad econfmica, seglin se vislumbra en el articulo
séptimo, ya que indica que las personas fisicas que soliciten per
miso deberdn comprobar gque tienen la qapacidad econbmica suficien
te o que cuenta con medios adecuados para satisfacer las exigen--

cias derivadas del servicio ptblico de gue se trata.

La capacidad técnica es otro de los requisitos in-~-~
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dispensables segfin seflala este reglamento, ya que manifiesta que

los vehiculos que se vayan a destinar al servicio deberdn ser --=
nuevos , previa inspeccifn que se realice en la cual puedan reu—
nir las caracteristicas esenciales para poder realizar el servi--

cio adecuado.

Aunado a la solicitud que se realice para el otor--
gamiento de la concesifn, deberd acompaiarse de una constancia -—-
de haber depositado en la Tesorer;a del Departamento del Distri--
to Federal, en efeétiﬁo la cantidad de doscientos pesos, como ga
rantia de que el solicitante continuard con los tramites para ob
tene# el permiso hasta lograr una resoluci§n definitiva, sin cuyo
requisito se tendr§ por no presentado.

Este dep@sito serd devuelto al interesado al dictar
se resolucién definitiﬁa acerca de la solicitud y se perderé en ~
caso de que por causas imputables al solicitante el trédmite se -

suspenda por un término mayor de tres meses.

Acordada la solicitud favorable, el Departamento -
del Distrito Federal otorgard el permiso respectivo, gue quedard

sujeto a los requisitos, términos y condiciones a que se contraen

tn

las disposiciones contenidas en la Ley que reglamenta la fracecién
I del articulo veintitres, capitulo tercero de la Ley Orgdnica -
del Departamento del Distrito Federal y gue adiciona el capitulo

sexto sobre servicios pGblicos de la misma ley que fija las ba- =
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ses generales a que habri de sujetarse el trénsito y los transpoxr
tes enel Distrito Federal, en todo aquello que no se opongan a lo

que especificamente dispone esta Ley.

-En caso de que la transmisidn o cesién total ¢ par-
cial de los derechos que esta Ley confiera a los permisionarios,
s6lo podri hacerse con la autorizaci6én previa y por escrito del -
Departamento del Distrito Federal, la que se concederd siempre =
que las personas en cuyo favor se realicen retnan las condiciones
que para el otorgamiento de permisos sefiala esta Ley. Cualguier
acto celebrado en contraversifn de este precepto, traerd como con

secuencia la revocacifn del permiso.

Y como ya se indic6 anteriormente, otros de los re
quisitos serd la situacidn técnica, y como consecuencia de ello -
cada aho el Departamento del Distrito Federal segin la fecha que
designe, realiza;& la revisi6n de los vehiculos y de los permi- -
sos otorgados a efecto de determinar, si aquéllos re@nen las con
diciones requeridas y si el permisionario cumple con las exigen-
cias establecidas por esta Ley y las demis disposiciones legales

para seguir en el goce del mismo.

Y en caso de que el vehiculo no refina los elemen- -
tos esenciales, se le otorgard un plazo razonable para que lo --

substituya, segln sea el caso.
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e que ocurrieren varias solicitudes in

Cu

En €l caso
teresadas en el otorgamiento de los permisos basados en la misma
declaratoria del Departamento del Distrito Federal o como conse-
cuencia de la revocacién de permisos, se daré preferencia a los
trabajadores organizados del transporte de pasajeros en automdvi
les de alguiler sin itinerario fijo, que ademés de cumplir con =~
todos los requisitos contenidos en este reglamento, garanticen -
en forma efectiva el cumplimiento de las obligaciones que se de-

rivan del otorgamiento del permiso.

Otro de los puntos gue son importantes en esta Ley
es su foma de extinsif6n, senalados en los articulos siguientes:
Articulo Quince manifiesta: los permisionarios serdn revocados -

por las siguientes causas:

Por incumplimiento de las obligaciones que esta -
Ley impone; por cambio de nacionalidad mexicana por parte del -~
permisionario; porque la garantia presentada por el permisiona--
rio deje de satisfacer su finalidad; por no acatar el permisio--
nario las Ordenes emanadas del Departamento del Distrito Federal,
relativas a reparacién, higiene, comodidad y seguridad del vehicu
lo con que se preste el servidio dentro del plazo que se sehale,-
el cual no serd menor de cinco dias ni excederi dé noventa dias;-
por no acatar las Srdenes de substitucidn dgl vehiculo con el --

que presta el servicio dentro del plazo que se senale, el cual --
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no serd menor de cinco dias ni excederd de ciento ochenta dias; -
por proporcionar el vehficulo a choferes distintos a los autoriza
dos para prestar el servicio sin aprobacifn expresa y previa del

Departamento del Distrito Federal, salvo las excepciones conteni

[N

as en el articulo sexto de esta Ley:; por la suplantacifn debida
mente comprobada respecto de personas que figuren como permisio-

narios y las demds causas sefialadas en esta misma Ley.

La revocaciﬁn de los permisos serd realizada exclu
sivamente por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, -
oyendo en defensa del interesado, de acuerdo con el procedimien-
to que para la caducidad habla la Ley Org&nica del Departamento
del Distrito Federal. .

Las tarifas que deban ponerse en vigor para el co-
bro de este servicio pﬁblico, sérén fijadas por el Departamento
del Distrito Federal, oyendo la opinipn de ias organizaciones de
trabajadores interesados y tomé&ndose en cuenta los estudios que
realicen las oficinas técnicas correspondientes, en relacifn del
capital invertido, costo de accesorios y refacciones para los ve
hiculos, costo de lubricantes y servicio, costo global de la ope
raci§n del servicio y en general las condiciones econ@micas que

afectan su prestacién.

La violacibn debidamente comprobada de las tarifas

para el cobro del servicio ptblico- de automéﬁiles de alquiler =
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de pasajeros sin itinerario fijo, serd sancionado con multa de =
cinco a cien pesos, duplicdndose al méximo en caso de reinciden-

cia.

Se faculta al ejecutivo de la unién para gque expida
los reglamentos, acuerdos y disposiciones de cardcter general gue

tiendan a hacer efectiﬁa la mejor aplicacién de la presente Ley.

La persona que presta el servicio a que esta Ley -
se refiere, sin llenar los requisitos qgue en la misma se sefiala,-
ser& sancionada con multa de cien a mil pesos, con cargo de pro--
pietario del Vehiculo y se cancelar§ la licencia para manejar de

quien lo conduzca.

Las violaciones a esta Ley, no sancionadas expresa-
mente con la revocacidn del permiso, se sancionar§ con multa de -
cinco a cien pesos.

En si, lo que acabamos de seflalar en el principio -
de este capitulo es el decreto Que-seﬁala a los taxis como servi
cio pﬁblico y ahora entraremos al anélisis exhaustivo sobre el

por qué se habla ya de su improcedencia.
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b} La violacién y como consecuencia la improcedencia

del Decreto.

El transporte es uno de los factores mis importan--
tes del desarrollo de la sociedad. Desde cualquier enfoque due
se utilice para analizar la realidad en que vivimos, el tiempo,~
el espaéio, estén siempre asociados a la naturaleza y dindmica de
1a socidad, por ello el transporte es un signo de época y asi con
forme a &sta debe ser su legislacién.

En referencia al estudio que se estd llevando a ca
bo, el transporte de pasajeros en autombviles de alquiler sin iti
nerario fijo, en el Distrito Federal, lleva un retraso de aproxi-
madamente treinta y tres afios, s6lo se han anexado pequefios cam-=
bios, caso concreto el Taximetro que en un principio dié mejoria,
pero el cual ahora es totalmente inoperante, segln las experien--

cias de la vida cotidiana.

"Es facultad del Estado regular los servicios pG- -
blicos y determinar las tarifas que aeban cobrarse por la presta
ci6n de los mismos y que dicha facultad, debe guiarse no s8lo =- -
por el prop6sito dé abaratar el precio, sino de mantener un equi
librio econfmico que permita la subsistencia del servicio en for

ma regular."(l)

) leyes sobre Comunicaciones y Transportes. Tamo I. 5a. Bdici6n. M&xico,

1964, Editorial Andrade. Decreto que declara obligatorio el uso del Ta
ximetro en los autamdviles de alquiler . P&gina 386.
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Efectivamente es cuestidn del ejecutivo regular y
determinar precios, pero tambi&n hacer valer efectivamente sus
) decretos, ya que cudntas veces no nos hemos subido a un taxi y
del cual no sirve el taximetro o de plano no lo llevan y cobran
clerta cantidad exorbitante los choferes para poder realizar el

servicio.

Como estas ideas, asi existen ciertas violaciones
a este decreto, mismas gque tratafemos de vislumbrar a efecto de
tener una idea, para una mejor concepciﬁn de cada articulo, lo
cual coadyuvaria a que este servicio fuera un poco més adecuado

al tiempo actual.

El articulo tercero de este decreto, indica que -~
el Departamento del Distrito Féderal cuando exija la necesidad -~
del transporte, previo estudio de los datos que proporcione la =
Secretaria de Econom;a Nacional (hoy Secretaria de Hacienda y -~
‘_Crédito PGblico), asircomo la opinidn de organizaciones de permi
sionarios y trabajadores del transporte de pasajeros en automSvi
les de alquiler sin itinerario fijo, legalmente registradas, re-
solverd sobre laﬁcon&eniencia o no de autorizar nuevos permisos,

con el fin de que se garantice la continuidad y permanencia de -

este servicio ptblico.

Quizds en un principio era lo adecuado, tener un -
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nivel exacto del volumen de servicio con que se cuenta y poder ——
repartirlo segfin las necesidades de la capital y asi evitar los =
problemas de competencia desleal, pero &sto quizds fue ilusién de
aquel tiempo, porque poco duraria el gusto, ya que el incremento

de autombviles de alguiler fue enorme; hubo un tiempo en que de--
terminado ntmero de placas, seglin su terminacién de éstas, descan

saban un dia a la semana.

Una idea primordial para solventar el problema del
transporte es lo senalado por el maestro Trueba Urbina, gquien -
seflala:

"La cooperativa es un medio de socializar los bie--
nes de produccién y es la manera mds adecuada para reivindicar --
los derechos de los trabajadores. La Sociedad Cooperativa es - -
aquella quéuziene como finalidad permitir a sus componentes obte
ner la misma remuneracién poxr su fuerza de trabajo o el minimo --
de bienes de servicios por el dinero que paga la propia coopera- -
tiva y en la cual las utilidades se reparten en proporcién a los

servicios prestados a la Sociedad.“(3)

Con esta idea es que los propios trabajadores, sean

los organizadores y que el trabajo sea equitativo, como las ganan

3 Iey General de Sociedades Cooperativas. Nuevo Decreto Administrativo

del Trabajo. Trueba Urbina, Alberto. Ediciones Porria. M&xico, 1973.
P&gina 1638.
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cias del transporte.

El articulo cuarto de este decreto sefiala los re--
guisitos para poder obtener la concesién del servicio que se es-

t3d analizando y en su fraccidn cuarta sefhala:

"IV.- Tener domicilio fijo en el Distrito Federal

y comprobar su residencia anterior, en tal jurisdiccidn cuando -

menos por cinco afos."

Culntas personas no conocemos, que tienen su domi-
cilio en el Estado de México (ANEXO I), culntas con varios taxis
que circulan en el Distrito Federal, esa es una de las principa-
les violaciones a este decreto, pero cue guizds por ayuda de un
familiar pueden obtener dicho permiso, toda vez cue el familiar
viva en el Distrito Federal; pero tambi&n en la cesidén de dere- -
chos de las placas de alguiler, en los requisitos cue senalan la
hoja que daban en la Direccidn de Policia y Trénsito-del Distri-
to Federal (ANEXO II), en ningfin momento seflala lugar de residen
cia para el cambio de propietario, asi como en la Secretaria Ge-
neral de Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Fe-
deral, en el departamento de autorizacidn de substituciones, tam
poco aparece el reguisito del domicilio en esta capital, ademéds
que la gente-que trata de realizar este acto administrativo, mu

chas de las veces no conoce la reglamentacidn sobre lo gue va a
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llevar a cabo y sb6lo se guia por estas hojas gue dan en esas ofi
cinas y que violan este decreto, dejando a un lado muchas de las

veces este tipo de reglamentaciln {ANEXO III}.

En la fraccibn V, se sefnala: haber cursado la ins-
trucecién primaria elemental sﬁperior, en esto quizds no exista -
mucho problema y sbélo se hace hincapié que en la hoja de requisi
tos, senala con antelaci6n, se indica un comprobante de estudios,
creo que deberia de dar una mejor orientacién al pGblico e indi-
carle en base a qué reglamento se dan las concesiones y de d6énde
fundamentan los requisitos para que el plblico de antemano sepa

si los refine o no para obtener la concesifn del servicio.

Quizds se respete al principio este decreto, pero
Ya en el cambio de propietario o cesif6n de derechos, los requisi
tos merman y se pierde toda esa originalidad, caso también que -~
se preve en la situacibn de las cartas de recomendécién que jus-
tifigquen la buena conducta del titular del servicio, que indica
el decreto, pero ya en los requisitos para la cesi6én de derechos
va no los sugiere y en la substituci6n de vehiculo s6lo pide dos
testigos con identificacidn, muchos de los cuales ni siquiera co

nocen al propietario.

En su fraccibn octava, a la letra dice: “otorgar -

fianza de institucién legalmente autorizada, por la cantidad de
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doscientos pesos a favor del Departamento del Distrito Federal, -
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del =
permiso, entre las gue deben incluirse el pago de las responsabi=-

lidades provenientes de la inobservancia de los reglamentos vigen

tes en materia de trénsito y transporte, o del cumplimiento de -

Y 188 relacly

las cbligaciones fijadas en el permiso y las relativas a propor--
cionar el transporte en condiciones adecuadas de continuidad, re-

gularidad, seguridad, comodidad e higiene.

Respecto a esto se ha incrementado la fianza y el -
pago de derechos, tanto por la substitucién del servicio, para -
la revista y la revisi§n del taximetro (ANEXCS Iv y V) y que per-
mitan asegurar el cumplimiento, pero respecto a la fianza s6lo =~
la seflalan en el decreto, pero en las hojas citadas que dan Tré&n

sito en la cesifn de derechos o substitucidn del servicic no se

habla de ninguna fianza y s6lo en algunos casos el pago de dere-
chos, recibo que algunas. veces es en blanco, o sea s6lo aparece -
el importe pagado sin especificar a que se debe ese pago. (ANE- —-

X0 VvI)

Incremento en tarifas que se han realizado, ya que
la seflalada es menos que una infraccibn, caso concreto se sehala
en el articulo doscientos quince del Reglamento de Trédnsito, que
expresamente indica lo siguiente: Articulo 215.- "Al que contra—

venga las disposiciones del presente reglamento, le serdn impues
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tas las siguientes sanciones"(4), las cuales se dividen en varios

grupos, siendo en el grupo uno la cantidad de quinientos pesos -

{que es la maxima).

Ahora con respecﬁo a la higiene de las unidades, =~
guizé&s todo concecionario el dia de las revistas lleva adecuada=-
mente sus unidades, pero en el paso del tiempo no vuelve a haber
otra revisién, sino hasta el afio que sigue y muchos de los vehicu
los gue trabajan las veinticuatro horas con diferentes choferes, -
no ponen el gmpeﬁo que se les indica eﬁ este reglamentb, y con =
el simple hecho de que jale el motor su gasolina y aceite, asi =~
brindan el serﬁicio al usuario, gque como ya lo he_manifestado, - -

-

siempre es la persona gue lleva este gravamen al solicitar dicho

servicio.

Quizds el pago dé estas responsabilidades taﬁbién -
sigan siendo inadecuadas, pues cuintos thiculos veﬁos transitar =
por la ciudad en inhumanas coﬁdiciones Ve quién les dice algo, ya
que hasta los agentes de trénsito muchas veces no saben ni si-~ = -
quiera que existe el reglamento; con esto quiere decir que debe- -
ria existir una mayor vigilancia para e&itar abusos y malas con- -
diciones en estas unidades y en los peceros, toda Qez que a pesar
de no cumplir con este reglamento, también violan lo referente a -
las tarifas y en caso de los llamados tolerados, las rutas y ta- =

rifas concernientes, caso previsto y senalado en el periédico, - =

) Reglamentos sobre Policia y Trédnsito.— 12a. Edici6n.- Editorial Po=-—
rra. México, 1983. P&gina 91.
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en donde s8lo de palabra dice: "E1 Departamento del Distrito Fe
deral reiter6 ayer que se castigaré, inclusive con la cancela- -
cién definitiva de la concesién a propietarios de.vehiculos de =
alquiler, taxis y "combis®, que permitan que sus choferes alte-—

ren tarifas, nieguen el servicio o acorten la ruta en su caso."

"Se establecib que después de tres infracciones a -
un trabajador del volante, se procederd contra el duefio del ve=--
hiculo, pues no hay que olﬁidar que es a €l a qﬁien se le conce-

dif6 la autorizacién para prestar servicio pﬁblico.“(s)

Quizﬁs pudiera ser una medida adecuada lo estabie—
cido en ese periddico, pero.es un simple dicho sin bases legales,
va que en este decreto no se especifica nada igual y si seria =
adecuado que en caso de dichas-infracciones se anulara la conce-
si§n, pero para esto deber;a ser més estricta la policia de trén

sito.

En ese mismo parrafo del peri6dico citado, habla =
que se procederé contra el duefio de 1a,concesi§n Yy no contra el -
chofer, ¢por qué?, si este decreﬁo que estamos analizando @ice -
que el titular de la concesién deberé dar los datoé de su chofer
y n@mero de 1}cencia; ésto es otro ejemplo de la improcedencia -
de este-reglamento, ya gue no sélo una ﬁersona maneja estos ve- -

hiculos sino que son varios y de los cuales no se encuentran re-

°

) pericdico Ia Prensa, 9 de moviembre de 1984. México, D. F. Pag. 29.



gistrados, y es por ello que seglin el Jefe del Departamento del -
Digtrito Federal dice que se procederd contra los titulares de la
concesidn, porgue de antemano sabe que posiblemente no sea el mig
mo chofer el que cometa esas arbitrariedades y éste sea elrﬁnico

que posiblemente tengan registrado.

Otra fracci§p del decreto senala: no tener mis de -
dos permisos para §ehiculos destinados al transporte de pasajeros
de autombviles de alquiler sin itinerario fijo, incluso autobuses.

Dentro de una sociedad existen varios dueillos de los
Yéhiculos, pero se llega a respetar esta reglamentaci§n, pero si
existen personas o mds bien familias gque tienen flotillas de ve--
hiculos o en su defecto camiones, cuando &stos alin eran concesio
nados pero en varias familias écon§micamente acomodadas, los ve--
hiculos se encuentran registrados a nombre de uno de sus hijos y
otros a nombre de otros familiares, a sabiendas que son s&lo del

padre de familia y quizds con ello no se viole este reglamento.

Existe un caso muy concreto en el Estado de México,
Municipio de NetzahualcSyotl, los camioneros que en vez de tener
controlada la zona con un buen servicio, existe una desuﬁién de -
duefios de los carros, porque los que tienen mis de diez unidades
decidern . . poner su ruta aparte, campitiendo con otro dueno de -

flotillas.



Otro de los casos de los que tienen mds vehiculos
y que es dueno de flotillas, es el problema sucitado en el Esta-
do de Reynosa, Tamaulipas, donde una sola persona es la duena -
del transporte, por tener m&s recursos econfmicos y obtener la -
concesidn; o como en el caso del sexenio pasado, por ser amigo -
del que autoriza las concesiones, éste le dice a su lider o a su
compadre: tengo cien juegos de placas, cuéntas te mando o te las
llevo todas; quizds suene il6gico pero es lo que la sociedad es-
td viviendo; y trabajadores de alguna cooperativa donde existe -
un lider que nunca fue trabajador, los sefialaba argumentando que
por prestar su nombre s6lo va a pagar de renta por el vehiculo la
cantidad de mil quinientos pesos por ocho horas, a lo que otra -
gente pagaba dos mil pesos y qué hacen estas personas, por la ne
cesidad de un trabajo aceptar estas condiciones. Creo que si -
es tiempo de una mejor reglamentacién de todo el servicio de - -

transporte a nivel Distrito Federal y Estatal.

Con esto no digo que todos los duefos de taxis es—
té&n cometiendo la violacidén a este decreto, sino que por la fal—
ta de reglamentacidn sobre este tema, se estd violando en su tota
lidad toda la esencia que tiene el ejecutivo, ademés que creo gue
deberia ser méds amplia la reglamentacifn, ya que no habla en su -
totalidad de la cesién de derechos o las substituciones de los -~

vehiculos.
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La fraccidn IIT del articulo habla

o}

e otros requisi
tos para poder otorgar la coucesién y manifiesta, que tanto el -
titular de ella como la persona que va a manejar el vehiculo de~—
berd cubrir estos requisitos: no héber sido sentenciado eijecuto--
riamente por delitos contra la propiedad y las personas; no es; -
tar identificado en dependencias oficiales correspondientes, como
vago, vicioso, asaltante o mal viviente. El titular del vehiculo
en algunas ocasiones al irse el chofer por no haber llegado a un
arreglo satisfactorio para ambos, llegan otras tres personas que
soliéitan dicho trabajo y el dueno del vehiculo lo divide en tur
nos y da a trabajar su unidad, y nunca va a dar de baja a su pri
mer chofer y ahora ya tiene a tres que quizds uno de ellos ya te
nia antecedentes penales, de lo cual nunca fue solicitado por el
concesionario, entonces cémo puede realmente seguir operando es--
ta cliusula sin ninguna multa o en su defecto, sancifbn que pueda
llevar a cabo el cese del servicio por ese titular. Cudnta gen—
te en estos filtimos dias no ha tenido atracos de los propios ta—
xistas, que le dicen al pasaje no le empuja tantito y ahorita - -
arranca, qué es lo que sucede , gue la mercancia, bolsa o porta—
folio del usuario es robada por el chofer y si tiene suerte el -
usuario a alcanzar a apuntar las placas,y al hablar con el pro- -
pietario del taxi éste le dice que la persona que iba manejando -
el vehiculo lo conoce Gnicamente por su apodo, pero que jamis -
le ha bedido ningGn dato, referencia u domicilio, o en su defec-

to le dio un domicilio falso.
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Cuando hablamos de transmisién, cesidon de derechos
parcial o total, el decreto en su articulo once sefiala: que se -
deben reunir los mismos requisitos para la obtencidn de la conce-
sién, vy como ya lo Qimos en las hojas de requisitos que sefniala—- -
mos con anterioridad y la cual son los ANEXOS II y III, donde se -
especifica claramente cuél es el pago de los derechos, no se espe
cifica hasta qué& grade de educaci§n es permitida, tampoco sehala
que deben quedar asentadas las generales y ntimeros de licencias -
de los choferes gue van a trabajar la unidad; en la substitucién
no se sefiala la carta de antecedentes no penales»paia el solici~
tante, asi como se habla de capacidad que tenga el propietario pa
ra la concesién, qué tipo de capacidad se refiere, creo que se de
beria dar una mejor orientacién y deberia ser en base a un regla-
mento adecuado y sehalar al pﬁblico que existen diferentes capaci
dades para poder dar cumplimieﬁ£o al servicio, hablamos de la ca-
pacidad econfmica, para poder mantener en buen estado los vehicu-

los, los cuales quien sabe como pasan la revista, pues les falta

demasiado para poder constituir lo gue realmente es el servicio.

Ahora bien, la capacidad técnica est§ también den-
tro de esta sitUacién, pues existen demasiados taxis en malas -
condiciones técnicas e higiénicas y con esto hacen gque se pierda
el espiritu que el ejecutivo en un principio quiso departir al -
inicio de este decreto, en una de las cuales sefialaba que para po

der entregar la concesién el vehiculo deberia ser nuevo v lo cual
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ahora creo que deberd estar en medi~nas condiciones, lo que es =
extrafio es que algunos vehificulos gue prestan este servicio se en

cuentran en malas condiciones.

Con esto uno de los principios de la concesidn no
es respetado (capacidad té&cnica}, tanto por las personas gue tie
nen -a su cargo el servicio, como las que dan la autorizacidn pa-

ra la explotacidn de dicho servicio pfiblico.

Se senala eﬁ este articulo once, ya mencionado: -
"Que cualquier acto celebrado en contraversién de este precepto
traerd como consecuencia la revocacidn del permiso." Con esto -
algunos de los propietarios de los taxis que no han dado de alta
la transmisidn de sus derechos en el Departamento del Distrito -
Federal, pero que tienen a su cargo la explotacidn del servicio
y traer@n aparejados la revocacidn del servicio, ya cue algunos
s6lo se venden las placas o se vende todo ante notario. Cabe =
hacer la aclaracién que todo se refiere a la venta del vehiculo
M venta de placas con taximetro en su caso, este contrato de -
compra~venta algunos lo realizan por medio de notario y otros -
en una hoja en blanco cualquiera, y por no saber no lo actuali--
zan en el Departamento del Distrito Federal o en su caso en la -
Direccidn correspondiente de Tréansito y entonces para evitar pro
blemas mejor Vuelveﬁ a vender la unidad,y asf hasta que a la per

sona gue le toca pasar revista es la que seri afectada'y tendra



la necesidad de buscar al primer propietario del automovil, para
poder realizar adecuadamente la cesidn de derechos o la substitu
cidén de vehiculo. Pero con &sto, seglin este decreto deberia gue
dar revocado el servicio, asimismo, un caso claro también lo és

1

el no cumplimiento de los requisitos de este reglamento y en las

hojas citadas (ANEXOS II y III) que dan en transito como requisi-
tos, nos percatamos que faltan demasiados elementos bédsicos de es
ta reglamentacidn y como consecuencia, aplicando el reglamento ci
tado todos los vehiculos se darfan de baja por medio de la revo-

cacidn.

Artfculo catorce sefiala: En el caso de gue ocurran
varios solicitantes interesados en el otorgamiento de permisos--
basados en la misma declaratoria del Departamento del Distrito -
Federal, o como consecuencia de la revocacidn de permisos, se da
r& preferencia a los :trabajadores organizados del transporte de
pasajeros en automdviles de alquiler sin itinerario ﬁijo, que -
ademds de cumplir con todos los requisitos contenidos en este or
denamiento, garanticen en forma efectiva el cumplimiento de las

obligaciones que se derivan del otorgamiento del permiso.

Ojald se les diera a los trabajadores organizados
y que la organizacidn la formaran los propios trabajadores del -
volante, pero es tan distinta esta idea, que sd8lo se puede dar -

interpretacidn a lo que citamos con anterioridad, lo gque ocurre
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es que los lideres se vuelven flotilleros y se violan las normas
elementales tanto del servicio pblico, que analizamos y la Ley

Laboral correspondiente, y €sto no corresponde finicamente a la -
actualidad, sino que es algo gue ya viene de antes, como el sefa
lado caso concreto: "Ante la inminente legalizacidn de las rela-
ciones obrero patronales entre los trabajadores del volante y =~
los duenios de autos de alquiler, los propietarios conocidos tam-
big&n como flotilleros, a pesar de que el reglamento de transito

dice: que no se pueden otorgar a una persona permisos en un nﬁmg
ro mayor de dos, estos sujetos por diversas razones cuentan a ve
ces hasta con veinte automdviles o més, por lo gque para librarse
de estas obligaciones laborales estas personas empezaron a qui-—
tarles los taxis a los ruleteros, como una accidn encaminada a -~
librarse y a liquidar todo antecedente de trabajo con quien ya =

u (5)

habfa hecho antigueda en el empleo.

Con lo anterior vemos que, efectivamente el proble
ma ha sido siempre la reparticién de las concesiones y la acumu-
lacibdn de una persona para brindar el servicio, caso de lideres
que se amparan como trabajadores de la cooperativa, que seglin es
para la defensa del chofer y del presta-nombre; para poder circu
lar sin problemas se deberifia abatir eficazmente esta monopoliza-
cidn de concesiones para la explotacidén del servicio pGblico de
automéviles de alquiler sin itinerario fijo, y deberia ser mas ~

congruente la reglamentacidn, ya que con este articulo basicamen

-3 Periédioco EL Sol de MExico, edicitn de medid dia. Mexico, D. F. 16-Nov-72.

Seccién "A", P3gina 1.



se estd legalizando el monopolio y a las personas que necesitan

verdaderamente el trabajo, no pasarén de ser unos simples chofe-
res que se encuentran totalmente desprotegidos, tanto de la rela
cidn laboral, como de la garantia de trabajo gue se otorga para

la explotacidn de este servicio y que el propio gobierno la acep
ta, o sea que s8lo serd para personas allegadas al funcionario -
otorgante y en su defecto a lider taxista, que no sabe ni siquie

ra de las inclemencias de la vida de un chofer.

Deberia ser m&srconcreta y més eficiénte la forma
de revocacidn, caducidad y extincién de la concesifén de este ser
vicio, esto es que si se deberia de aplicar conforme a una mejor
reglamentacién de este sexvicio, ya que en el decreto se senala
en ;a fracecidn cuarta: "por no acatar el permisionario las OSrde-
nes emanadas del Departamento del Distrito Federal relativas a re
paracidn, higiene, comodidad y sequridad del vehiculo con el cual
se presentg el servicio dentro del plazo que se senale, el cual

no serd menor de cinco dfas, ni excederd de noventa."

Como ya lc habiamos sefialado existen muchos taxis en
circulacién que no tienen en orden sus papeles, asi como no tie=-
nen todo lo esencial para el buen desempefio de la funcidn gqgue se
pretende y no hay quien les revoque la concesidn y ni siquiera la
multa correspondiente de gue habla el presente decreto; creo que

deberia facultar a tré&nsito para que los vehiculos que no refinan
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las condiciones necesarias les haga saber que en un término de-
terminado si el vehiculo no se encuentra en dptimas condiciones,
la revocacidn serd procesada, para gue en su término legal sea =
conducente la extincidn de la concesibn, esto con fundamento le
gal establecido en el Reglamento de la Concesibén donde se debie
ra estipular que existan inspectores para que certifiguen cue -

en verdad se cumple con estas disposiciones.

Creo que en base a todos los datos sehalados se -
refinen las causas de revocacifn, que no cumplen con la idea pri
mordial del ejecutivo, caso concreto el especificado en la frac
cién sexta del articulo guince, gue de antemano es violatorio -
a la esencia de este decreto, que desde sus requisitos hasta su

forma de revocar, no se cumple este ordenamiento legal.

S6lo algunas multas y fianzas en decretos posterio
res han aumentado, pero no se le ha puesto un &nfasis mis exacto
a este problema del servicio pfiblico de automdviles de alquiler
sin itinerario fijo, y que sea de acuerdo a los elementos b&si-

cos del acto administrativo.

Debiéndose entender con claridad la concesidn de
Servicio PGblico y la pluralidad de funciones gue se deben desa-
rrollar para un mejor servicio, sin monopolizacién y con una dis

tribucidn adecuada,. tanto del beneficio como de las obligaciones
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que traen aparejadas estas situaciones que deben convertirse en =

una forma legal bien tipificada.

Creo que guizis en algunas cosas sefialadas dentro -
del andlisis al decreto especificado, es clara la forma en gue se
olvidan algunos elementos esenciales de la concesién y gue deberi
ser tomada mids en cuenta la forma en que se debe reunir el acto -~
administrativo, como debe ser apegado al reglamento, para una me
jor distribucidn y reglamentacidn de este sgrvicio, con personas

que conozcan realmente de este ambito.

En el mismo decreto, en el artfculo diecinueve se
sefiala: "Se faculta al Ejecutivo de la Unidn para que expida
los reglamentos, acuerdos y disposiciones_decafécter general, que

tiendan a hacer efectiva la mejor aplicacidn de la presente ley."

Afin estamos esperando esa mejoria sefialada, ya que
s6lo han modificado las multas, las tarifas, pero la verdadera

esencia del transporte se sigue esperando todavia.
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CONSTITDERACIONES

En base al decreto publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién el dia cinco de abril de mil novecientos ochen
ta y tres, por el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, decre—
to en el cual se constituye la comisidn mixta consultiva del - -
. transporte en el Distrito Federal,(l) donde toma en consideracidn
"gque dada la importancia prioritaria de los servicios ptblicos -
de transportacidn urbana y la necesidad de establecer programas =
que contemplen soluciones integrales a la demanda de movilidad de
la poblacifn usuaria, se requiere de una estrecha coordinacidn egi
tre las dependencias y entidades encargadas de la operacidn del -
transporte, de la construccién y ﬁantenimiénto de su infraestruc
tura vial, asi como el control.y vigilancia del tré&nsito vehicu-

lar."

Que la participacién de los organismos de represen
tacién social, vinculados con la prestacidn concesionada- de los -
servicios pfiblicos ya mencionados y la de los érganos de colabo-~
racidn vecinal y ciudadana, destinados a coadyuvar el desarrollo
de las funciones pfiblicas relacionadas con la atencidén a las pe.=
ticiones de los diversos sectores de la poblacién, también cons=-
tituyen factores decisivos en la solucidn integral de la proble-

mética vial y de transporte.que confronta el Distrito Federal.

& Decreto por el que se constituye la comisidn mixta oconsultiva del trans

porte en el Distrito Federal. Obra citada. Reglamentos scbre Policia
y Transito. P&gina 127.



121.

a ninguno, ya que todo el transporte as de utiiidad para la so-

ciedad.

Debe darse una reglamentacidn iddnea y conforme a
los elementos subjetivos y principios de la concesién.y apoyados
imperiosaﬁente por el Departamento del Distrito Federal y la Co-
misién Mixta Consultiva del Transporte, con auxilio de la Direc-
cibn General de Policfa y Transito, quien ayudard bisicamente a

que se respete la esencia del decreto.

Que el reglamento sea concreto, equitativo y fun-
cional, que no deje lagunas o formas de interpretacidn andlogas,
que muchas veces son para convecionalismos personales y que ha-

cen eutfpicas la aplicacién del reglamento.

También podria .caber dentro de dicho reglamento
una ampliacidn concreta de la substitucidn de prépietario y ce-
sidén de derechos, también se podrfa hablar de las tarifas de -
acuerdo al salario minimo de la zona.

Que se impida la moﬁoéolizacién de las concesiones
y se investigue minuciosamente antes de otorgar la concesién , -

gue no exista presta-nombres.

Que no existan gestores, sino que sea clara la in
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terpretacién del reglamento, para poder evitar la corrupcién, ya

que existen requisitos para poder darse de alta como gestor y asi
poder mds ré&pido monopolizar los asuntos que se derogue esa situa
cidn y que el interesado pueda sin problemas poner sus papeles -

adecuadamente. (ANEXO VII)

Que el otorgamiento de la concesidn se realice en -
una forma de interé€s social, adecuada, para gue se cumpla 1la -
esencia del legislador en un principio, de que fuera una fuente -
de trabajo para la gente gue lo necesita y no un fin lucrativo -

que algunos gozan.

Hablé de interé&s social en virtud de que también -
es necesario que sea para la gente que no tiene una preparacidn -
adecuada, o una profesifn y con esto puede solventar su situa- -

cibn econdmica.

Otro de los problemas que existe en la situacidn -
de los choferes que no se encuentran realmente protegidos y tam
poco inscritos en el Departamento del Distrito Federal, en las -
oficinas del otorgamiento de las concesiones y si serfia una ade
cuada idea que se sometieran a estas personas duefias de la conce
£ién a manifestar qué personas pueden o podrin trabajar con el =
taxi, y saber las caracteristicas de la relacidn que puedan en- -

tablar, ya sea en lo referente a una situacidn laboral o a una -~
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situacién civil por un contrato de arrendamiento.

Que los requisitos de los choferes sean de igual -
manera que los del propietario, o sea que tengan capacidad fisi-
ca elemental para poder trabajar con su licencia respectiva, edu

cacidn elemental y sobre todo carta de no antecedentes penales.

De estas consideraciones se pueden emanar muchas =~
situaciones de cardcter juridico y de costumbre social, sefialan-
do la necesidad del pueblo. ‘

OtrA de laé consideraciones es gue sf se puedan -
reuni¥ en conjunto, asociarse en cooperativas, donde existan co-
mo funcionarios de &stas los propios operédores Y no personas -
ajenas, que por ger influyentes , manejen a su manera la socie-

dad.

Otra de las consideraciones que se pueden estipu=-
lar, es la situacién de la excesidn de impuestos que antes exis-
tfa y la cual creo que alin les ayudaba demasiado a las personas
~ que tenian varios vehiculos, a nombre de diferentes personas y -
podian seguir el trimite para la excesifn de impuestos y con es-

to ahorraban demasiado dinero y el estado los perdia., (ANEXO VIII)

Existen infinidad de problemas a rafz de este Ser-
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vicio P@blico, gque quizds muchos no tomamos en cuenta, ni los pro
pios duefios del servicio, pero esta problemdtica dia a dfa va en
aumento y no existe por parte del Gobierno un control adecuado y
la base del derecho adminigtrativo se va deteriorando al no se--

guir la esencia del ejecutivo.

Serfa necesario que gente joven y con espiritu re
novador y cohforme a derecho pueda dar una imagen creativa y fun
cional al trénsito y en especial al transporte de pasajeros a to
doé niveles y que la distribuci®n de &sta fuente de trabajo sea -
adecuada a los intereses de la sociedad y no s6lo de algunas per

sonas.

Y que la aplicacidn de estos reglamentos se hicie-
ra adecuadamente por las persogas que maﬁéjan esta situacibn, sin
tratar de obtener un fin lucrativo y sin una satisfaccién social,
donde nadie se quejara del transporte y los legisladores sefiala~-

ran que dicho reglamento tiene bases juridicas para reglamentar -

el presente y parte abundante del futuro.
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dr& hacerse ccn la autorizacidn previa y cor escrito dcl Departescne
to del Distri federal, la cue se concederd sieppre que las pers
AaS <€n Cuyo favsz se s&alicen reunen- 128 condiciones que pira gl o—
torganients de permiios selsla estajley. Cualguler ecteo celesr.do en

. P
contravencidén de esie predepts tracdd como consecuencla lea revoca—

cién del permisc.

& higer c:da E:;‘-a, en 13 fecha cua
Culos y de los percisos olorgad

reuncn las condlciones regueri
lzs exlgencizs estan;;cidas por esta
legales apligables para segulr en &l

ARATICULO 120 o~ Cuando el egulpo mo reuna 1:5 coniicloncs
d, seguridad y present:cidn -e rezuerird al zropictaric -
repare o lo sudstituys, sa3in el caso fijindole al efce-
-

E

ran varios sollel——

Lasados en la mlise
erzl, O COmRD CONCEw
f‘—cﬁcia & 1o tra-

ée comx Jﬁ..LiE
parz cue 1lo
to un Fla;o

» TITULO 140 o= -n-gl css3 de que o
tantes intercesados en o) otorciziznto de per
w2 declzratories del cepartarento del Zistri:
cuenciz de la renovicifn de permicos, se dar
bsjrdores orranizadas cel trensporte cc Pasa
slguler, sin itineraris 132, cue sdess de
guisites co"ucni los en este ordcn_“icnua, g

[og vy
sOSs
fed
pre
ros

en automdviles de—

to del pcrmiso.-

==+ TICULD 150 o= Los pernisionarios serin gpvocados DOT e
‘las- siguientes causast ' g : E
el

Y

Y
i
N

I~ Por Incumplinlents de lus obli;acioncs?que esta Ley =
irpencs ’ I ’ :
 Il.= For con3le de noclonslidad mexicans del pc::i:ionﬁrLo.

== Porcque la gzrantis presentida por. el permiczionzrio dew
isfucer su finLlicdad, -

iVe= For no ucat_r el pecrisicnasio las drdenes ezansdns —
deld ﬂcpa.tapcnto del Distrito Federal, ralaiivas o rco_raciun, rigi
ne, Gomaiidad y scouridad del vehlizulo con el jus s rreste el ses
cle dentro del plozo tue se le sehale, ¢i cuzl no sard mencr de cine
co dfas ni excedueri de noventa.

N

. Vew For no zcatur las &rdenes de substitucidn del venlculo
con ¢l sue preste el scrvicio dezntro dedl $lazo cue co le seflzle, el-
cu:l; no zeré mersr de clned dlie ni excederd de clenio ochentrz,

. - ¥Ylew Ior urororcionar cl vehlculo a choferes cdistinior a —
1o¥ suturlizilos pira ,.n;:;: el scrvizio win aprod.ciln expruse y —
prevdz del wepirtas.nio d2) Sistrito Feoiderel, salvo 12 excepclén eon
tirilz en €l rticulo (oe de cstaz Ley,



ﬁ'b
(un
<]
[4%
]

¥Yilew For la suslanita zrente coxprobsda respocla de -

SR
personss gue figuren oxm pcrtisio?ariosg

U
kY
r-

VIIT.w Por lizs demfs cxusas sefialad;s en =sta Leye

ARTICULO 166 o= La revasscidn de los permlcos serf hecha
exclusivarente por el Jefe del Departamente del Distrito Federsl, OYEn
do en Jefensa el interesalog de ncue:do con ¢l procediziente que paras
la caducidad de l2s cuncesiones eg :;blecen los artfculos 17 y 18Ze la=

«ey cue keglamenta la freeccidn § dal artlevio 23, capibulo tercere de
ta Ley Orginlca del U“ﬁc‘tGJEx;Q del Listrito Fedecal y sdicicna % <3
pitulo beio sabre b“'ViCiQS pinlicos de ia misma"se

" ARTICULY 170 o= Las pénerse en vigor paza
el cobro de ecte servicie »iblic Jor el Degzrtznentec =
del Distrito Tederal, oycnj iz zanizacionas de t=oaba
jedores interesados y tominuose Evlios gue realicen —
lag Dilcinse Técnicus correspzndient 3a a2l capital fnverti
do evsto e accesories Yy refsccliones -feclos, costo de come

bustidles y lubricantes, casto slobal dc la op=
‘en generaly las condicicnes econdnices que afue

v
[
3]
e+ b Y

L 84
4n del servicio y =
5

anisu srectecifne

: L.
. AITIZULD 180 o~ L2 violecidn debilazenté cozprotada de l:s5-

‘kerifzsr, para el cobro del sarvicic plilice de avismdviles o alyuiler

para pesajerass, sin ftinezzclo fij:, serd ‘sincfcnido con multa de e
% 5,00 & 3 108,00, Surliclndose €} mlxino en caso de rcin idencia,

LARTICULO 150 o~ ze faculia al Ljecutive de 1a un,sn SALA ——
gue expida los reglamentos, «cucrins y disposiclongs de caricter genee
ral cue tiendan a hauer efectiva la-mejor azlicecizn de la presente —
Ley. )

- B e - - R 3

=y ARTI DLU 209, o= Ls pe:scnﬂ Cue Frests El7s
ta L*y se reficke sin Iltpxuilos requizitos qudten 1= :L:z& s€]
£ sanclonsda con rulta de 3 108,30 e 3 1,000.50 eun cargo =l propiets

rio del vehiculo y se cancelar§ la liccncia para n2nejar de quien lo =
conduzga, ) .
~ . : i ) :
ARJEICULO 210 o= La2sg viol.cicnws a er Ys D2 sanclionidese
expresstente con rovocacddn del przitso se s onarfn eon multe dg —
5 5,00 2 5 100,00, . - : : ’

[ o
1
td

AL

- THaRoizanlaun
#21EL fvew estrard en vigor tres dlas despuls Je sue
WUJ11CLC-On en el "Si: LFicial” de la Federzcibne

LG h-v.- Guedon derog-das tolos los o-zdenzricntos, leyes, =

_reglinontos y dein s Glcpusicd: r;‘untr:io*c», en todo ucuello en :Le a

e Oponlin & 1L frusante Ley.
jxiu Cintow urante el g14~3,'ﬁc'tCLior 3 13 vigenci
ey cus Sellzlzs el Je.ertironis del ~Aitrito Fodecoly. pers

=
canje arual de pluicss, los ectu:les pormice isn--ios de ‘autordviles de -

potss 4
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SECRETARIA DE WACIEMOA Y CREDITO PUSLICO

DECLARACION DEL IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO SOBRE PRO

DUCTOS DEL TRABAJQ E IMPUYESTO SOBRE LAS EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJC
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N L.OS CASOS DE TENER MAS DE UN AUTOMOVIL O LAS AGRUPACIONES QUE PRESENTAN
POR SUS MIEMBROS, DESGLOSE POR CADA UNIDAD,
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DOS ;
HACER CESION D RERSCHOS DE PLACAS DE ALQUILER? PRESER

TARSE Y ;3\"72:: OR ¥ CONMPRALR, 208 TESTIGOST TOLOS CON T

.
Raan]

~A
L4

|

CTIFICACION.

3 DE QLQUILER. (FOTOSTATICAS)

PARA CAMBIO DE PROP. DE AUT

'i - Acta de Nacxmmuo. .

?2;: Co;,,xpronante de estudms

3.- Cartilla |

'4, - Tarjeta de circulacisn de auto de qlquiier

S. -;Faciura o Carta Factura.

6. - TarjetSn del Reg. Fed. de Autom.
(TRAER ENM CRIGINAL)

1.- Antecedentes penales,

2.- Tres cartas de Recomendacifn.

. REQUISITOS PARA ANTECEDENTES.
(horario de 8 a 14 Hrs.}
- 1. - dos fotografias de frente tamafio credencial.
2. - Una certificacién con fotografia.
. 3. - Pago de $62.50. :

CEEQUISITOS PARA CANCELACION DE ANTECEDENTES

"1, - Certificado de antecedenteg, '

2. = Soticimd del interesadoe el . Divecior Gensra
- - PG S S Y e ¥ I ) T < Aemmio A .

3. - Certificado de Reclusorio. Boleta de Liberiad o Sontencia de jurs

(ORIGINAL)



g
e s lhirg

VIALIDAD DEL

REQUISITOS

a)

Io=
IX,~
III,-

b)

c)

Tom
IT.-
IIT.~
IV
Vo
VIom

d) -

TRTS

DEPT0. DEL D.F.

DEPARTAMENTO DE AUTORIZACION DE
SUBSTITUCIONES

PARA AUTORIZACION DE 3SUBSTITUCIONES DE VSHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO.

LA PROPIEDAD DEL VSHICULO AFECTO A LA CONCISION,.

FACTURA ENDOSADA ORIGINAL Y COPIA.
TARJETA DE CIRCULACION O PERMISO PROVISIONAL.
TARJETON DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES.

LA IDENTIDAD DEL TITULAR DE LA CONCESION.
IDENTIFICACION CON FOTOGRAFIA.

LA CAPACIDAD DEL SUBSTITUTO PARA PRESTAR EL SERVICIO
DEL CONCESICNADQ.

ACTA DE NACIMIENTO.

CARTILLA LIBERADA.
IDENTIFICACION CON FOTOGRAFIA.
COMPROBANTE DE ESTUDIOS.

DOS TESTIGOS CON IDENTIFICACION.
DERECHO3 PAGADOS.

COPIAS DEBIDAIENTE COMPULSADAS CON SU ORIGINAL,



. DIRECCION GENERAL.DE NORMAS ..
PAGO DE DERECHOS'Y CERTIFICADO
DE VERIFICACION DE TAXIMETROS °

L0
(=l

SECRETARIA DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL

(EXCLUSIVO PARA LA MAQUINA RECISTRADORA}

RECIBI EN REPRESENYACION DE LA TESORERIA DE LA FEDZRACION LA CANTICAD MARCADA
POR LA MAQUINA REGISTPADORA

ESTE DOCUMENTO NO E5 COMPROBANTE DE PAGD S NO TIENE MARCADO $U IMPORIE
POR LA MAQUINA REGISTRADORA Y LA FIRMA Y SELLO DEL RECAUDADOR,

CERTIFICADO DE VEIFICACION DE TAX

FECHAS
24 oct 84 No 2020
VERIFICACION
CORRESPOMDIENTE AL ARD DEs
O INICIAL RISULTADG | APROBADIO | DESECHADO
O eemobica :/;ninmcwn

X

2a.
] sxwonnmNmA VERIFICACION

DEPARTAMENTO DE TAXIMETROS, ODOMETROS Y QYROS SERVICIOS, O DELEGACION
EOEAL MEXTCO, D.F.
y No. O PERMISO
nowere BHHRTEI%EZ MAGANA JOSE INZS |- BOyps o e
- DIA | MES | AROC
romcigoIfACO NO. 288 l F_Il_o_fc _I‘_Bzr__
VERIFICACION CALIFICACION
CARACTERISTICAS DFL VEHICULO CARACTERISTICAS DEL TAXIMETRO ROTIVO CANTIDAD
MARCA: v.w. #aRcA AT, DA . » SELLO(S} R -
NODED. g No. BEIEDE Tarizg, OO OESECHO $
el —— EXTEMPORANEID,
MEDIDA BEONLH SO CALCOWNG: ) *
ALTA DE UNIDAD H]
115MP036_17 | DISTANCIAL 5. 30 tuces: BIBN | ————
DESERTACIONES. - FALTA DE CALCOMAMIA(S) | 5
q. .
& . FUERA DE TOLERANCIA $
5«
E; OTROS s
M [
TOTRY ?gﬁf.'
J.AGADO 2 CT. 'y
§¢ P ARTICULOS VIOLADORES DE IR LEY CRAR®G2
18 - .y NORMAS ¥ DE PESAS Y MEDIDAS, ¥4...,, 16....,
= % P s 3 ;?" H f .+ DE SU REGLAMENTO EN VIGOR:
e o5 e 3
. 4 i # 2...., 32,,.., 34....,
Bha & sy
d 3 i L BA., Y 60
) T DESECHDO
TAXIAETRG MARCAL o, DE SERIE: AMPARADO CON CERTIFICADO VERIFICACION
NUMERO: " FRIMERA | SEGUINDA | TERCERA
i |
HUE DESECHADO M LABORES DE: POR LO QUE DEBERA REPARARLO Y PRESENTARLO NUEVAMINTE A SU
SEGUNDA ...... O TERCERA .,.... VERIFICACION EN UN PLAZO QUE
VENCE EL DiAs
VERIFICACION INSPECCION .,....

AL PRESENTAR EL INTERESADO EL INSTRUMENTO MOSTRARA LA NOTA EXPEDIDA COMOD CONSTANCIA DE LA COMPOSTURA, LA CUAL LLEVARA CONSIG-
NADO EL NUMERO DEL PERMISO QUE AUTORIZA AL REPARADOR.

QUEDA PROHIBILO JL USQ DEL INSTRUMENTO DESECHADO, HASTA QUE 'HAYA SIDO AUTORIZADO O CONCEDIDO PERMISO PROVISIONAL POR OFICINA

LA QUE SERA QTOROADA UNICAMENTE POR ESTE DEPARTAMENTO O DELECACICGN FEDERAL CORRLSPONDIENTE,

S-E PREVIENE AL PROPIETARIO DEL INSTRUMENTO QUE DE NO CUMPLIR CON LAS INDICACIONES ANTES EXPRESADAS, SE HARA ACRELDOR A LAS
SANCIONES CORRESIONDIENTES DE ACUERDO CON LA LEY GENERAL DE NORMAS Y DE PESAS Y MAEDIDAS, ASI COMOQ DE SU REGLAMENTO EN VIGOR.

PERIALNENTE DEL RAMO, ¥ DE NO SER POSIBLE LA REPARACION DENTRO DEL PLAZO CONCERIDO, DEBERA SOI.ICITARSE LA PRORROGA NECESARI?,/

CONFORME A LO DISFUESTO POR LOS ARTICULOS 13 Y 14, FRAC. 1, D
LA LEY GENERAL DE 1QRMAS 'f DE PESAS Y MEDIDAS, EL SROPIETARIO!
SE COMPROMETE A MANIFESTAR ANTE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL CUALQUISR CAMBIO QUE SUFRA ESTE APARATD, DE
1O CUMPLIR CON ESTA DISFOSLION, SE HARA ACREEDGR A LAS SLHICIO.
NES ADMINISTRATIVAS ¥ FLHALES QUE COREESPONDA!L,

PAGO DE DERECHCE 0 OO
°

[ S —

DE VERIFICACION

FIRMA DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE| SELLO OFICIAL
TAXIMETROS, ODOMETRGS L. SECOFI
vicios, © DeL DELES
C.P. BANCHEZ
/ DL,

- ~ R0 a8

) Q‘f}? CL‘?‘T.‘M‘%T@ I

ssv—xa_cm|nn:“i@,f,;&,:13"11fv("A ;\Q&%FZ 6n T r; AEBILG DEL
VEre DL DR oofz_e‘w QP%G"JWS‘“&% P;x_,l% SERVICIOS, ©
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DEPARTARENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PROTECCION Y ‘%!EAMDA@
SUBDIRECCICN DE INSPECCION DE VEHICULOS

ANDXO  CINLO
BOLETAS DE REVISTA PARA TAXI

NOMBRE :99& Jne.s f/\oafm juez ?}\n it
16 {9 )
_DOMI-CILI() Nosmcu Z e 12980

. Placas Ndm. o ﬁ ; a,‘: A pﬂd 3anr Nam, . H{)‘?,C‘? 704"3
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ANE¥O - STETE:

AULA GeNERAL DI PROTECCION Y VIA NLIDAD.

Z2AL. DE uC" WICIOS ¥ AUTOTRALZROATE PULLICG.
.wU:jDIi{‘;.'\ZCION od BEGISTRO A IDRNPIFICACION

DE VEHICULOLG W

SCC!’

DJ.RL.(" 1o

KELACICH DE DOCUMENTOS QUE DEBE]
LO ACRESITA CONO GISTOR AUTE LA DIR
T0S Bl ORIGINAL Y 1 Eowocopzn)a

Hal ZL BAPEDIENTE ("U:,
ol (TODOS LOZ uC\.l.'

= ACTA T .ITIJ.UTI‘\’A L)A.L ‘L.GO~.IO (Du G.’.STOI%TA:.»
= "APERTURA DZL l\..JC\.‘C.LO‘ PRESENTADA A LA TESORERIA DEL DoFa

-~ RECIRO DEL ’I‘ELE{“ONO b&EL HEGOCIO (G. ORIAY

= -PODER NOTARIAL GUE LO ACREDT 3, “panra >cp,L$n“xxh A LA EMPRESA.
~ caara pe FRES&NTAQL 3 PL C/Y DE LiS EHPRESAS.

= ACTA DE NACTHIENTO,

~ CARTILLA LIBERADA.

- CCHPROBANTE ".& DPOMICILO PARTICULAR o

3 F‘OTO\:.AF‘L’\D Tnf:}\llo IN}.‘.\P’TIL A C\)L('m

{‘{‘-OTA; LGS POSUMERTOS SOLICITADOS DLSZ HAN SER ENPTRACADOS DEINR

DE LOS 15 DIAS uABILssI POSTERIONES A SU ENTREVINTA.



: HEXO OCHO

ATEEQ 0CHO
México, D.F., o /7 deifzw . de 1978.
38488
£DMINISTRACION FISCAL REGIONAL L

DEL CENTRC DEL CISTRITO FECERAL. N o o e S GEATRO

OFICINA DE CONSULTAS Y AUTORIZAGIONES. 5B CLi{mflfy ugp fis

. - i

MEXICO, D.F. . | g p R 1 l)’
i

i i
. ] by 13 ,
MARTA ELENA GORZALEZ RIVERA bmm %n Registre

(Nombre del Causantes '2ied. de Archivo

Federsal de Causantes No. GORE-500818 , senalando como domicilio para notifica

ciones, GRASADOS No. 167 Col. 20 de Noviembre Z.P. 2
N . Calle o

DISTRITO FEDEEAL. , ingcrito en la Oficina Fede ra] dg Ha=
Entidad Federativa .

i

ecienda No. 41, autorizando para recibir notificaciones a IMARIA ELENA GORZA-

LEFZ RIVERA.

{Nombre(s)
Por medio del presente escrito solicito que con fundamento en el Artfeu-
lo §o., Fracei6n I, :inciso F de 12 Ley del Impuesto sobre 1a Renta, se me degla-
- R

re causante exento por los ingresos derivados de'1a explotacién de un autémevil de

alquiler cen las siguientes caracterfsticas

IX673D Hipo 475 f 15938
Namero de Motor Placas T .
1974 .
- Modelo

Anexo constancia de la Direccién de Transito.

(Nombte y Firma)



ANEXO-OCHOBIS oupNISTRACION FISCAL REGIONAL w-2
CERTIFICADD CON DEL CENTRO DE DISTRITO FEDERALZ 292
ACUSE DE Recrep Dependencla:gecRETARIA TECNICA EN ADMINISTRA

CION TRIBUTARIA

. .. CION TRISBUTARIA.
REGe 38080 Ngmo- © UNIDAD DE SERVICIOS AL CONTRIBUs
. N exp. - YENTE.

s OFICINA DE CONSULTAS Y AUTORIZA=
SECRETARA L _;M\;S"?y _CIONES: : i )

1y ¥ CREDITO PUBLICO e 32812-LII—B~4- RAB -
HACIENDA ¥ . . 11834

-~ BORE-500818,

Se sutoriza exesncidn del Impuestn
al Ingresc Globel de las Empresas.

Méxica, DoFg, 28: Aé9J9 f

% e

. 2P ©. MA. ELENA GONZALEZ RIVERA

WS Grabhados 167- _ ) ’
e Col, 20 de Noviembre'

A5 7 Mexica 2, D.F.

Far escritn de 17 de Febrern de 1978. > EniimEts’ !
eldn del Impuesto sobre la Renta al Ingreso Glnbal HE* ias Empresas,o/
por los ingresos provenientes de un sdlo taxi.de su prupiedad, como_
lo demuestra con la constancia expedida por la Direccidn Ger -ral de
Falicia vy Trénsito del Departamentn del Distrito Federal, d: 1g ge
febrero de 1978. -

. Esta Rdministracién} en EJErClElD de las facultades gue le cun
fieren en el articule 29 y 85; fraccién VI del Reglamento Interiur
de la Spcretaria de Hacienda y Crédito POblico; v en los articules =
48 y 58 del Acuerdo 101-389 del C. Secretaric del Ramo de 13 de sepe
tiembre de 1977, puhlicadu el 19 del mismo m=2s; y con fundemento en
&l art{culo 58 fracci6n III, inciso f), de la-Ley del Impuesto sobre
la Renta, resuelve:

Que se- auéLrlza 1a ®xencidn del Impuesto al Ingresn Glabal - _de
las Empresas, respectu de los ingresos provenientes de ls explotae =
cibn del {nico aJtDmDVll de su propiedad, plscas 4593g marca CHEVROLET

modelo 1974, nlmero de motor qXE9EDHeew’ qusz. destina al Bervie-
cio de transporie de pasaJerDSo 190&95,

La exencifin gue se menciona cesard en sus Afectos cuando sea o
propietario de més de un autamfvil de alquiler, ahora bién, si con--
trata o tiene contratado personal a su servicio, con fundamento er_--
los articulos 79 y 56 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, fracs <-
eién XIV del articulo 12 de la Ley de Ingresos de la Federaciﬁn Y oo,
136 de la Nueva Ley Federal del Trebajo, debera presentar a mas tare
dar los dias 15 de cada mes o al siguiente dia h&bil si aquel no 1o
fuera, la forma HISR-80, con las enteros relativos al Impuesto scbre
Productos del Trabajo, 1% sobrz Erogaciones por Remunaraciones al =
Trabajo Personal y 5% por aportaciones al INFONAVIT y las formas o =

A la hoja A 2..,




CONCLUSTONE S




CONCLUSTONES

Del estudio y andlisis realizado de los anteceden-
tes histdricos y juridicos, de las consultas con diferentes tra-

tadistas, el sustentante concluye:

PRIMERA. - Que es garantia Constitucional
el trabajo gue la persona desea realizar y que este deberé ser
de acuerdo a derecho y dentro de los fines enmarcados por la ley

Federal del Trabajo.

SEGUNDZA . - Que el retraso de la reglamenta
cién del Servicio Pliblico de Automdviles de Alguiler sin itine-
rario fijo, y transporte en general en el Distrito Federal es to
talmente cierto y que es inminente una pronta modernizacibn ade-
cuada y funcional, sin perder el matiz exacto de los princios ad

ministrativos de la Concesidn.

TERCERA . - Como consecuencia del retraso,
existe una improcedencia y constante violacidn al decreto del
veintinueve de diciembre de mil novecientos cincuenta y uno, don
.de se decreta como Servicio Pfiblico la actividéd gue consiste en
el transporte de pasajeros en automdviles de alguiler sin itine-

rario fijo en el Distrito Federal.



CUARTA . - Siempre ha sido parte fundamental
del desarrollo v cultura de una sociedad el transporte, y &ste
mismo se ve mermado por el cldsico pulpo o la monopolizacidn de
este servicio, gque pone en detrimento el objetivo primordial, ==

que es fuente de trabajo y desarrollo de una entidad federativa.

QUINTA.. - Que se garantice el servicio con
una revisidn exacta de las capacidades técnicas y de higiene del

vehiculo.

SEXTA . - Que las soluciones que se puedan --
aportar al problema de transporte lo realicen pexrsonas conocedo-
ras de esta materia y tomen los factores. decisivos en la solu- -

cidén integral de la problemética.

SEPTIMA. = Que la naturaleza juridica de
la concesidn en nuestro pafs es casi inminente un régimen unila-
teral, por lo que le corresponde a la autoridad concedente,.y un

mayor y mejor control del Servicio Piiblico que delegue.

OCTAV A . = Que exista una mejor reparticidn
de estas concesiones, para evitar la monopolizacidn, ya que el -~
objetivo primordial de esta delegacidn es velar pér el interés -
colectivo e individual, ya que lo idedl es que sirva como fuente
de trabajo para varios y no una fuente lucrativa para'unos cuan-=

tos.



NOVENA. - Que las sociedades cooperativas
de este servicio sean manejadas por los propios operadores y no
personas ajenas, para que subsista la idea de un mejor servicio,
va que si es manejada por alguna otra persona o lider influyente
perderd el matiz esta sociedad y s8lo buscarid su beneficio este

directivo.

DECIMA . - Por Gltimo citaré que es necesa-
rio plantéar un plan bdsico para el desarrollo, funcionalidad y
vialidad del transporte, sin menospreciar a ninguné, va que todo
el transpérte es de utilidad para la sociedad, este planteamiento

es para solucionar el presente y prever el futuro.
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