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INTRODUCCION

"El Estado es el representante de una sociedad orga-
nizada, en un cbncepto demasiado restringido, y como tal, de-
be buscar como {inico finke1'satisfacér a 1a colectividad,o sea,
a la misma sociedad que representa, en todos los drdenes, ya

sea politico, social, cultural, econdmico, deportivo, etc.

En el ejercicio de las anteriores facultades, el Es‘
tado crea Instituciones, con el fin de cumplir sus objetivos,
tal es el caso de la Compaiifa Nacional de Subsistencias Popu-
lares, conoc¢cida por sus'siglas como CdNASUPO, en virtud de que
esta Institucidn busca regular el mercado de produqtos accesi-

bles a las clases de bajos ingresos.

En ese entendido, la presente.Tesis busca analizar
a dicho Organismo Pibiico y una dé sus actividades princjpales
como es 1a de importar productos del extranjéro para asegurar
el mercado nacional y, sobre todo, 1a idea es analizar él.ins~

trumento por medio del cual dicha Instituci6n compra al exte-

rior,

La Tesis denominada "ANALISIS JURIDICO DEL ‘CONTRATO



w/n

ADMINISTRATIVO DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE ALIMENTOS", tie-

ne como objetivos los siguientas;

PRIMERO.~ Analizar el Sistema de Administracidn Pi-
blica Federal, respecto a su. intervencidn en el meréado de

los alimentos.

SEGUNDO.~ Buscar un instrumento que capte las fun-
ciones del Estado y las necesidades de la pobIaciGn,>respecto

a la regulacifn y abaéto de 1os alimentos.

TERCERO.-~ Examinar detalladamente el contrato ad-
ministrativo de compraventa internacional de alimentos, que ce-

lebra Ta Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.

Vistos por primera vez ios anteriores objetivos, di-
rda el lector 1o que varias veces pensé: este tftulo y sus me-
tas tiene caréc;er Civil, Mercantil, Administrativo y, sobre
todo, de Derecho Econémico. No obstante lo anterior, me de-
cidi por el Derecho Administrative, porque crei que esta"ma-
teria podria aglutinar a las anﬁerioreé, perque es un estudio
muy bello, a mi juicid. de los instrumentos e instituciones de
que se vale el Poder Ejecutivo, para cumplir su§ funcidnes;pe-
ro, sobre todo, escogil esta materia porque mi conclusién prin-

cipal es que este contrato, a mi criterio, es administrativo.

La presente Tesis se divide en varios capitules, a



saber:

1.- EL CONTRATO: En esta seccibn realizo un andli-
sis, muy somero, aclaro (puesto que no es el tema), dei‘
contrato en general, sobre todo visto desde el émbito civil,
1o hago asi porque creo que el Derecho Civil es el que nos da
Ta pauta, en cuanto a las partes en acuerdo, sobre toda lanor-
matividaq existente, por lo tanto, crei conveniente que esta
Tesis debiera tener carécter ddctrinario de inicio, analizan-
do Ta obligacibn y los elementos de existencia y validez del

contrato.

2.~ EL CONTRATO ADMINISTRATIVO: En este apartado se
analiza la formacidn del contrato administrativo, asi como sus
elementos de existencia y validez; en este momento, quiero ha
cer notar al lector que la clasificacién de Tos elementos es
mia, ¢épor qué razén hago esto?, porque los maestros sinodales,
los maestros de administrativo o cualquier otro académico oe-
;udiante, no se diga los doctrinarios, lo mds seguro es que
difieran de su servidor, en virtud, creo quelno existe una
definicidn respecto de los elementos, como 1a hay por ejemplo,

casi undnime, en el Derecho Civil.

Muy relacionado con 1o sehalado anteriormente,cree-
mos que una Tesis es una opinidn personal, sobre un tema que
se haya escogido, en este entendido no seria nada mds una opi-

nién, sino hasta una idea o invencién sobre el derecho, con-
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siderando que &ste sufre cambios constantes, por los cambios
que tiene la sociedad, a pesar de tener todo en contra, el

sustentante debe defender sus TESIS.

3.~ LOS ORIGENES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN
EL MERCADQ ALIMENTICIO: Es importante conocer la historia pe-
ra saber ddnde nos encontramos, ya que la sucesién de hechos

nos deja un legado muy importante, para las futuras agenera-

ciones.,

E1 estado, desde la época prehispdnica ha interve
nido en la regulacidn del mercado de subsistencias, ya que
en este capftulo toco los aspectos mds importantes de las di-
versas &pocas, en las que se divide nuestra historia.

4.- LA COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULA-
RES: Con sus Antecedentes, Naturaleza Juridica y Objetivos
es uno de los puntos mds importantes de la Tesis, en virtud
de que nos habla de Ta Institucién, como una Empresa Piblica
creadora de diversas funciones y, a.mi manera de ver, el ins-

trumento mas importante de que dispone el Estado en esta ma-

teria.

» En este capitulo y en el siguiente aprovecho mi ex-
periencia laboral de casi 6 afios, para recopilar informacidn

y darla a conocer a los lectores.

5.- EL CONTRATO DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE ALI-
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MENTOS DE CONASUPO: Es la .columna vertebral de la Tesis, ya
que el andlisis y obJjetivos de la misma se centran .en este
punto. Primero transcribo un contrato que celebra CONASUPO
y luego trato de comentar los puntos mﬂs importantes del con-

trato.

En este capftulo, quiero hacer notar, no siempre
puede escribirse 1o que se sabe, en ese entendido haBri,pien-
56, algunos seflalamientos que por omisién involuntaria no se
hayan escrito, trataré de responder a las mismas en el momen-

to oportuno,

6.~ COHPARACIQN‘CON CONTRATOS TIPO DE LOS ESTADOS
UNIDOS: Logré conseguir unos contratos que celebran en los Es-
tados Unidos. para granos, se hi;o 1a traduccién y hago un pe-‘
quefio comentario al mismo. Escpgf este pafs, porque en el mis
mo se maneja el mayor porcentaje de comercializacibn de cerea
les en el mundo y, por lo tanto, estos contratos celebran las
empresas de los Estados Unidos con Tos Compradores de Europa,

Africa, Asia, etc.

Este es el esquema general que presenta la Tesis,
ya que sé'tocarsn estos puntos en las secciones especiales o
capitulos relativos, que se han elaborado, pudiendo el sus-

crito abundar en ellos si el caso 1o amerita,

Pido disculpas de antemano, por Tas faltas de fon-
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do o forma, en las que incurra, quiero seflalar que hice mi me-
jor esfuerzo en la elaboracifn de esta Tesis, aunque sin caer
en contradiccidn o en alglin sentimiento malsano, creo que 1la
Tesis la pude haber hecho mejor, por tiempo y circunstancias,
no se obtuvo lo gque hubiera querido como algo ideal, no obs-

tante eso, defiendo mi trabajo.

En aiguna ocasién lef que el elaborar una Tesis vy
sustentar un examen profesional, era cuestionar la ensefianza
“de los maestros tenidos en la carrera; para mf significa el
término de un peldafio en mi carrera y el inicio de otro; digo
peldafio porque aspiro a mucko mis, no en ser uno mﬁs de Tlos
profesionistas, sino en buscar la calidad. Me fascina mi ca-
rrera y por eso he 1legado a este momento, espero no cuestio-

nar l1a enseflanza de mis maestros, sino RATIFICAR MI APRENDIZA
JE.

José Pedro Ldpez Elfas

Febrero de 1985



CAPITULO I
EL CONTRATO

1.~ FORMACION.

Cada vez que escuchamos el término “Contrato", se nos
viene 2 Ta mente l1a idea de obligacidn o de realizar determi-
nada conducta, no en ‘balde se ha designado contrato como, la
fuente principal de las dbligaciones o como la obligacidn por
excelencia; asi pues, para poder hablar del contrato es me-

-nester conocer primero, lo que significa obligacidn.

R) OBLIGACION.

_ Pesde la célebre definici§n de Justiniano, en su Ins-
gituta: "obligatio est juris vinculum quo necessita;e adstrin-
gimur alicujus solvendae rei secundum nostrae civitatis jura®,
(vfnculo juridico que constrifie a 1a necesidad de entregar al-
guna cosa en favor de otro), en la antigua Roma, antes de Cris-
to, hasta nuestros dias, se ha tratado de definir a la obliga-
cibn, puesto que es importante para el estudio del derecho en
general y, en especial, del derécho civil, que es la base de

todo el derecho.
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Asi pues, nos encontramos con definiciones, que van
desde 1a doctrina mexicana hasta la francesa; Gaudemet.1 nos di-
ce que la obligacidn o derecho personal es "el derecho de exi-
gir de una persona determinada, una prestacidn, un hecho o una

abstencidn".

Gutiérrez y Gonzdlez? expresa:; ﬂTa obligacién en un
sentido amplio, es 1& necestdad juridica de cumplir una pres-
tacibn, de cardcter patrimonial (pecuniaria o moral), en favor

de un sujeto que ya existe".

Rafael Rojina dice: "la obligacién es un vfnculo ju-
ridico par virtud del cual una persona denominada deudor, seen-
cuentra constrefiida juridicamente a ejecutér en favor de otra

persona, 1lamada acreedor",?

Finalmente, una definicifn mds: "la obligacidn es
1a necesidad jpridica que tiene la persona llamada deudor, Qé

conceder a otra llamada acreedor, una prestacién de dar, de ha-

cer o0 de no hacer".4

1 Gaudemet, Eugene. TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES, Ed. Porriia, S.A.,
México, 1974, p. 21.

2 Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES, Ed. Cajica,
S.A., México 1974, p. 21.

1 Rojina villegas, Rafael, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL TOMO III: TEORIA GE-
NERAL DE LAS OBLIGACIONES, Ed, Porrfia, S.A., México 1977, p. 7.

4 Bejarano Sidnchez, Manuel. OBLIGACIONES CIVILES, Ed. Harla, México 1981,
p. 7.
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Existen demasiadas definicicnes, sobre el concepto de
obligacibn, al grade de que los tratadistas, a través de mu-
chos afios, no se han puesto de acuerdo al respecto; perb hay

una cierta concordancia en relacién a los elementos.de la obli-

gaciéh.

Asi pues, de los conceptos anteriores dilucidamos que
son 3 los componentes de la definicidn: los sujetos, 1a rela-

cién juridica y el objeto.
A.1,- SUJETOS DE LA OBLIGACION,

a) EL ACREEDOR.- Es el titular de un derecho de cré-
dito correlativo de un deber, o sea, es la persona que posee
el derecho para recibir y obtener la prestacién que el deudor

se ha comprometido a realizar.

E1 acreedor puede ser una persona fisica o moral, asi-
mismo es considerada la parte activa de la obligacién, en tan-

to que el deudor es la parte pasiva.

Se han elaborado diferentes tesis para explicar el
problema de la determinacién del atfeedpr. las diferentes o-
piniones al respecto, pueden agruparse en 3 clases: a) la te-
sis tradicional asevera que el acreedor de la obligacién debe
siempre estar determinado, al respecto dice Gutiérrez y Gonzd-

lez: “lo normal al generarse una obligacién en donde hay acree-
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dor y obligado-deudor, es que sepa quiénes son las partes que
estdn ligadas por la relacifn juridica, y a o que cada una
de ellas tiene derecho... porque de admitirse que algunoo al-
gunos de ellos no lo estuvieren, se prestarfa a serias difi-
cultades pricticas que restringirian el emplec de 1la obliga-
cién":s b) ia tesis que afirma que el acreedor puede estar in-
determinado, pero al vencerse la obligacién debe ser determi-
ﬁable; un ejenplo de ello, son los titules al portador: "son
titulos al portador Tos que no estén expedidos a favor de per
sona determinada...".ﬁ 0 sea, en este caso existe obligacidn,
con un acreedor indeterminado, que se determina hasta el mo-
mento de exigir su derecho, y un deudor determinado, ya que
el Banco ési lo es; y finalmente, c) la tesis ﬁ]tima opina que
el acreedor puede permanecer siempre indeterminado, cosa un -

poco absurda.

b) EL DEUDOR.- Se entiende como tal, a la persona que
en la relacion juridica es titular de una obligacidn y que se
constituye en el deber de entregar o realizar a otra, denomi-

nada acreedor, una prestacidn.

La denominacibn de deudor se aplica principalmente a

1as relaciones juridicas contractuales y sus ebligaciones con-

5 Ob. cit. Pig. 85
6 Artfculo 69, de la LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, EN

CODIGO DE COMERCIO Y LEYES COMPLEMENTARIAS, Ed. Porrfla, S.A., México,
1983, P, 249.
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sisten en pagar en el tiempo, forma y lugar convenidos o, en su

defecto, seflalados por la Tey.

Tanto en el acreedor como en el deudor puede haber
pluralidad de sujetos, en virtud de lo anterior, Ta relacién u

obligacidon se vuelve compleja.

A.2.- RELACION JURIDICA.- Es el segundo elemento con-
ceptual de la obligacidn, o sea, el vinculo que ata al deudor,

respecto de su acreedor.

Segin la doctrina francesa, en este punto, la caracte
ristica peculiar de la relacidn juridica se traduce en una ne-

cesidad de cumplimiento exigible coactivamente.

£1 deudor debe cumplir su obligacidn frente al acree-
dor, si no 1o hace voluntariamente, éste puede obtener el cum-

plimiento forzado.

Seglin 1a teoria alemana, los autores aistinguen entre
la obligacidn en si, el débito (al que ellos denominan SCHULD)
y la'responsabilidad por el incumpTimiento {11amada HAFTUNG),
responsabilidad que da paso a la coaccién. Entonces, la coac-

cidn no estd en la obligacidn.

En resumen, la relacidn juridica es un vinculo reco-
nocido y disciplinado por el derecho objetivo; por tanto, la

coaccidn en potencia sf es una tdnica de la relacion juridica.
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A.3.- OBJETO0.-~ Este elemento tiene, en esta materia,
3 acapciones:

a) La cosa que el deudor debé dar o entregar.

b) E1 hecho que el deudor debe cumplir o realizar

¢) E1 hecho del cual el deudor debe abstenerse o no

hacer.

Las dos primeras acepciones hacen ver que el objeto
se presenta en forma positiVa, la QItima lo presenta en forma

negativas pero, a las 3 se les conoce como prestacidn.
B) HECHOS Y ACTOS JURIDICOS.

A fin de poder llegar al contrato es'necesafio que
nos detengamos un poco, en las fuentes de las ‘qb1igaciones.
La palabra fuente tiene su raiz etimolfgica en el término la-
tino "FONS" "fontis", con el cual se significa el manantial de

agua que brota de la tierra.

. En el cémpo de las obligaciones se habla de fﬁentes,
y se quiere designar con ese término el manantial de donde
brotan los derechos de crédito u obligaciones. En este caso,
podemos decir que todas Tas obligaciones tienen su fuente u

origen-en los hechos juridicos.

'Se han elaborado muchas doctrinas para decir qué son

los derechos juridicos, sin embargo, la teorfa que orienté al
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legislador de nuestro Cddigo Civil, es la francesa, citada por

Bonnecase.7

No quisiera analizar cada una de las teorfas, sino se-
ﬁa1ar'simplemente la tesis francesa, esquematizada en la pdgi-

na siguiente.

Hechos juridicos, lato sensu, son todas las conductas
~del hqmbre o ciertos fenémencs de la naturaleza, que el Dere-

cho considera para atribuirles consecuencias jurfdicas.

Los hechos juridicos lato sensu, se clasifican en Ac-

tos Juridicos y Hechos Juridicos strictu sensu.

Acto Juridico "es la manifestacidn de voluntad de una
0 mis personas, encaminadas a producir consecuencias de dere-
cho {que pueden consistir en la creacién, modificacién, trans-
misién o extincidn de derechos y obligaciones) y que se apoya
para conseguir esa finalidad en la autorizacidn, que en tal

sentido éoncede el ordenamiento juerico".8

A su vez, los actos juridicos se subclasifican en uni-
laterales (son aquél1os en que intervienen para su formacidén

una sola voluntad) y bilaterales o plurilatérales'(son aqué-

7 Bonnecase, Julien. ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL, Traduccidn José Ma. Ca~
jica, Ed. cajica, S.A., Puebla, Pue, 1946, 3 tomos.

©.8 Cornejo Certucha, Francisco M. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Institu~

to de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1982, Tomo I Pig. B3.



© HECHOS

JURIDICOS
LATO
SENSU:

'

!

A.- Actos Juri--
dicos: .

e quiere 1a
conducta y
la conse-
cuencia

B.- Hechos Jur{-
dicos Stricto
sensu

r ec1arac16n uniléteral de voluntad
a) Unilaterales - { Testamento..
Remisi6n de deuda. (Art. 2209 C. C )

, 1 ‘ a') Creanio %ontragg s c‘ \
Convenios Transfieren }{Art, 1793 C.C.
b) Bilaterales o } 4 Sensu .
Plurilaterales (Art. 1792 .C.) :
. . v+ 1b')- Modifican, JConvenio
Extinguen Y Stricto Sensu
Gestidn de
Se quiere la con~ [a').- Licitos Jnegocios.

( ducta pero no la | . (Art. 1896 C. C )

consecuencia que
a) Del ser hu-
mano o Vo- ) 3¢ produce sobre

Tuntarios lztzﬁ]""tad del : : civiles

b'}.~ IMfcitos Delitos
_ - penales
' B acimiento
b) De 1a Natu- §Muerte
raleza..

Accesién natural de 1nmuebles




-20-
1los gue, para su formacién, requieren 2 § mds voluntades).

Los hechos juridicos, en sentido esfriéto {stricto sen-
su), son una manifestacién de voluntad que genera efectos de
derecho, independientemente de la intencién del autor de la vo-
luntad, para que esos efectos se produzcan, o un hecho de 1la

naturaleza al que la ley vincula efectos juridicos.
‘Estos hechos Juridiéos, puede ser de 2 maneras:

Del ser humano o voluntarios (son conductas humanas
que generan consecuencias juridicas de manera independiente
.ala vbluntdd de su autor, para que esas cbnsecuencia§ sepro-
duzcan o no)..o’hechos de Ta naturaleza {son los»abontecimien-
tos de 1a ﬁatura]eza. en donde para nada interviene 1a volun-
tad humana y que el derecﬁo considera como dato, para que se

generen ciertas consecuencias juridicas).
C) EL CONTRATO.

Se considera como 1la fuente primaria de las obliga-
.ciones, del latin "contractus", derivado a su vez del verbo

“contrahere", que significa lograr, reunir, ‘concertar,

Los actos jurfdicos bilaterales, segin nuestra legis-
lacidn, son Yos convenios lato sensu: "convenio es el acuerdo

de dos o mis personas para crear, transferir, modificar o ex-
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tinguir obligaciones".9

"Los convenios que producen y transfieren las obliga-

.ciones y derechos, toman el nombre de contratos“ e

Por exclusifn, entonces tenemos que los convenjos que
modifican o extinguen derechos y obligaciones, se 1laman con-

venios en estricto sentido.

Entonces, el contrato es un acto jdrfdicobilateral,
qué se constituye por él‘acuerdo de voluntades ’de dos o mas
personas y que produce ciertas consecuencxas Jur{dicas (crea-
', c1on 0 transmision de derechos y obligaciones), debido aI re-

qonocimiento de una norma de derecho.

En Roma surge el contrato, pero originalmente. no es
una fuehte gendrica de obligaciones, ya que 3610 a]gunas fi-
guras t1picas del acuerdo de voluntades producfan acc16n y era

"~ sancionado su 1ncump11miento.

E1 sistema contractual romano ve aparecer las siguien-

- tes figuras:

a) Contratos Verbis, que se perfeccionaban (es decir,

adquirian obligatoriedad) s610 mediante el uso de determina-

9 Art. 1792 del C6digo Civil para el Distrito Federal
10 Art. 1793 del CSdigo Civil para el Distrito Federal
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das frases verbales, verbigracia la stipulatio.

b) Contratos Litteris, que se perfeccionaban mediante
la inscripcifn en un registro (codex accepti et expensi) de una

deuda. Era una forma acontractual que tuvo escasa importancia.

c) Contratos Re, que se perfeccionaban mediante el
consentimiento de las partes, aunado a la entrega (traditio)
de una cosa {res), eran el mutuo, el comodato, el depésito y
1a prenda; generalmente creaban obiigaciones s§10 para la par-
te que recibfa la cosa (exigibles por unaactio directa), pero
eventualmente podian surgir para la otra parte (exigiéndose
por una actio contraria), por ejemplo, cuando un depositario
hacia gastos extraordinarios para 1a conservacién de la cosa,

el depositante debia reembolsarlos,

d} Contratos Consensuales, que se perfeccionaban por
el mero consentimiento de las partes y eran la compraventa o
emptio-venditio, el arrendamiento o locatio-conductio, la so-

ciedad y el mandato,

e) Contratos Innominados, eran aquéllos que no encua-
draban dentro de una figura tipica y que resultaban obligato-

rios, cuando concurrfan el consentimiento y la prestacién de

una de las partes.

f} Pactos que eran los acuerdos que no producian nin-
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gin efecto juridico (nula pacta), posteriormente para algunos
de ellos se concedid accidn para exigir su cumplimiento (pac-

ta vestita).

La concepcidon romana del_contrato subsiste prdctica-
mente inalterada hasta 1a aparicidn del liberalivmo, a fines
del siglo XVIII. Es en esta época, que se otorga a esta fi-
gura juridica un valor fundamental, pues incluso la existencia
de Ta sociedad es querer hacer depender de un pacto {como en
las doctrinas de Rousseau); se estatuye el principio de la au-
tonomia de la voluntad y el de una casi absoluta libertad de

contratacidn.
D) EL CONTRATO COMO ACTO JURIDICO.

Entre los sucesos que el derecho toma en cuenta para
atribuirles efectos juridicos, destaca el acto o negocio juri-.
dico, que es una manifestacidn exterior de Ta voluntad bilate-
ral o unilateral, cuyo fin es ehgendrar, con aboyo en una nor-
ma juridica o en una institucidn juridica en contra o en fa-
vor de una o varias personas, un Estado, es decir, una situa-
cion juridica permanente y general o por el contrato un efec-
to de derecho limitado, consistente en la creacidon, modifica-

cjon o extincidon de una reltacidn juridica.

Se ha considerado el contrato como el tipo mis carac-

terizado del acto juridico y e1\Céd1go Civil acepta esta pos-
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tura, pues dispone que las disposiciones legales sobre contre-
tos, serdn aplicables a todos los convenios y a otros actos
juridicos, en lo que no se opongan a ]é néturaleza de éstos o

a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos. '

Determinar si todo acto juridico bilateral, (es de-
cir, cualquier acuerdo de voluntades con efectos jur{dicos)es
un contrato o si este concepto es adn mds restringido, es una
cuestién gue ha ocupado a 1a doctrina.. Se hén agrupado 1las
diferentes definiciones en tres grupos. Asi tenemos la'con-
cepﬁién estricta" en que se separa a lé convencién del- con-

trato, siendo la primera el género y el segundo la especie.

Para esta concepci@n. el contrato es un acuerdo di-
rigido a constituir una obligaciﬁn patrimonial, La "concep-
cion intermedia™ acepta que el contrato, siempre con contenido
pétrimonial, no sdlo se dirige a la constituci§n de derechos
ybb]igaciones, sino " que ademﬁs sirve para extinguirlos o mo-

dificarloes.

Por G1timo la "concepcidn novisima", proveniente

del campo del derecho p&blico, representada por Jellinek, Hauriou

Yy Duguit que 1imita el concepto del contrato para encontrarlo

solamente donde hay intereses opuestos. De acuerdoc con estas

i1 Art. 1859 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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teorfas habria junto al contrato otros acuerdos de voluntades,

como el acto colectivo y la simple convencidn,
2.- ELEMENTOS DE EXISTENCIA

La mayorfa de los tratadistas, en nuestro pafs, han
logrado un consenso; considerar el objeto y el consentimien
to, como los elementos de existencia de los contratos. Se ha
dejado ya Ta idea de considerar a la solemnidad como un ele-

mento de existencia,

¢Qué significa que un contraﬁo tenga elementos de
existencia?, en mi concepto entiendo que baSta s6lo que ten-
gamos al objeto y que exista la manifestacifén de voluntad, pa

ra que haya contrato,

Ahora, pasemos a analizar estos requisitos esencia

Tes del contrato.
A} EL OBJETO

E1 término "OBJETO", en nuestra legilacién civil,

tiené, a saber, 3 significados:

A.l.- Objeto directo del contrato, ‘que es el crear
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y el transmitir derechos y obligaciones.

A.2.- Objeto indirecto es la conducta que debe cum-
plir el deudor, conducta que puede ser de 3 maneras: a) dar;
b) hacer y ¢} no hacer. A este objeto se refiere el articulo

1824 del Codigo Civil, que a la letra dice:

"Son objeto de los contratos:
I.- La cosa que el obligado debe dar;
IT.- E1 hecho de que el obligado debe hacer

o no hacer”.

A.3.- Finalmente, se considera también objeto del
contrato, por la Tegislacidn, la cosa material que Ta persona

debe entregar.

_ Retomando la idea inicial, objeto dirécto es lacon-
ducta o actividad que el sujeto desempefia, el crear o trans-

mitir, ya sea derechos y obligaciones.

E1 objeto del contrato, segin Nestor de Buen Loza-
no, debe ser econdmico, bien de manera directa o bien median-
te la trénsformacién en dafios y perjuicios valuables, deriva-

dos del incumplimiento de una de las partes.’?

Respecto del objeto indirecto, primero sefialamos que

12 De Buen Lozano, Nestor. LA DECADENCIA DEL CONTRATO. Textos Universita-
rios, S.A., México 1965, Pdg. 202.
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el objeto consiste en la cosa que el obligado debe dar, en
cuanto a la cosa, para que ésta sea objeto de los contratos
debe reunir ciertos requisitos, que sefiala el articulo 1825

del Cddigo Civil, cuando determina:
La cosa objeto del contrato debe:

a) Existir en la naturaleza, o sea, la cosa debe te-

ner posibilidad fisica de existir o la existencia misma, mate-
rial, en la naturaleza; por 1o tanto, hay una imposibilidad

fisica cuando no existe, ni puede existir en la naturaleza.

b) Ser determinada o determinable en cuanto a su es-

pecie.- Significa que se sefialen todas y @da una de las caac-
teristicas de la cosa, a fin de hacerla ficilmente identifica-
ble frente a las demds y que no exista posibilidad de error o

confusidn.

Eugene Gaudemet,'® dice que la determinacidn debe ser
en cuanto a la cantidad y calidad, porque no podemos ofrecer

trigo, por ejemplo, sin especificar la cantidad y la calidad.

Por 1o general, al momento en que se hace una pro-
puesta, el oferente debe especificar con exactitud cual es la
cosa que desea forme objeto del contrato. A contrario sensu,

no debe existir indeterminacién de la cosa, porque la indeter-

13 Ob. Cit. P. 107
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"minacion puede dar lugar lo que sefiala el Cédigo Civil:

“En las enajenaciones de alguna especie
indeterminada, la propiedad no se trans
ferird, sino hasta el momento en que la
cosa se hace cierta y determinada oon co-

nocimiento del acreedor" . M

¢) Estar dentro del comercio.- Al hacer este sefia-

“Jamiente nos encohtramos con la interrogante siguienté:-LCué-
les cosas estin dentro del comercio? la respuesta nos ladaa
contrario sensu, el articulo 748 del Cédigo Civil, al sefia-

lar: .

"Las cosas pueden estar fuera del -comer-
cio por su naturaleza o por disposicibn de

Ta Ley".

Ahora bien, las cosas estdn fuera del comercio por
su naturaleza las que no puedan ser poseidas por algdn {indi-
viduo exclusivamente, y por disposicidn de la ley, las queella

declara irreductibles a propiedad particular (articulo 749).

A modo de ejemplo, se encuentra fuera del cowercio,
los bienes del Dominic Pdhlico de la Federacidn sefiatados en
el articulo 2o, de la Ley General de Bienes Nacionales, pues-

to que por disposicién de la misma ley en articulo 16, di-

14 Art. 2015 del Cédige Civil
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chos bienes se consideran inalienables, tales como lTos de uso

comiin (el espacio aéreo, el mar territorial, las carreteras fe-

derales, etc.).
Las obligaciones de dar son de cuatro especies:'3

la.- Traslativas de dominio
2a.-~ Traslativas de uso
3a.~ De restitucidn de cosa ajena

4a,- Pago de cosa debida

Obligaciones de dar de la primera-especie, son aqué-
1las que traen consigo la transmisidn del dominio de Ias cosas:

venta, permuta, donacidn, mutuo y sociedad.

De la segunda especie, son ejemplo el arrendamiento

y'el comodato.

De la tercera, que implican la restitucidn de cosa

ajena, lo son el depdsito o 1a pkenda.

Por (G1timo, en la cuarta especie, que implican el
pago de cosa debida, tenemos el préstamo y,. en general, el
pago del precio en la venfa, arrendamien;o. prestécién de ser-

vicios, etc.

15 Art. 2011 del C8digo Civil
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Siguiendo en el andlisis del objeto indirecto, tene-
mos que, el objeto de 1a ohligacidn puede también - revestir la

forma de prestacidn de hechos o de una abstencidn,

E1 hecho o 1a abstencidn, por parte del deudor, de-
ben satisfacer los requisitos, que marca el articulo 1827 del

" Codigo Civil, a saber:

"E1 heche positive o negativo, objeto del
contrato, debe ser:

I.- Posible;

II.- Licito".

Un hecho o abstenci@n son posibles, cuando van ‘ de
acuerdo con las layes de la naturaleza y las juridicas de or-
den plblico; en sentido contrario, nd podrdn constituir elob-
Jeto de un contrato aquéllos hechos o abstenciones que van con-

tra una ley de la naturaleza o contra una nornma Juridica,

En este sentido, la persona obligada a prestar el he-
cho o a abstenerse, no lo estard si fisica y juridicamente el
hecho es de imposible realizacion o abstencién,

B) EL CONSENTIMIENTO

Es el segundo elemento de existencia de Tos contra-

tos, se expresa como el acuerdo de 2 § mas voluntades sobre la
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creacidn o transmisidn de obligaciones y derechos, y es nece-

sario que esas voluntades tengan una manifestacidn exterior.

E1 consentimiento estd compuesto por dos elementos:
1a oferta (policitacidn o propuesta) y la aceptacién, La ma=-
nifestacidn de voluntad puede ser expresa {por signos inequi-
vocas) o tdcita (resulta de hechos o de actos que la presupon-

gan o que autoricen a presumirla), segln el articulo 1803 del
Cddigo Civil,

La policitacidn u oferta es una declaracidn de vo-
luntad, exp}esa o tdcita, hecha a persona presente o no, de-
. terminada o indeterminada, con la expresidn de los elementos
esenciales dé un contrate, cuya celebracidn pretende el au-
tor de esa voluntad, seria y hecha con dnimo de cumplir en

su oportunidad.'®

La oferta obliga hasta la terminacidn del plaz,en
el caso de qué 1o hubiera para la celebraci6n del contrato
(afticu]d 1804);v51 no hubo plazo, y'si se hizo entre presen-
te§ o por te]éfono, el policit&nte queda desligado de Taoblii-
gac16n si no se hace fnmediatamente la aceptacidn por la con-
traparte (artfculo 1805); si se hizo entre no presente, el

poiicitante queda ligado por 3 dias més 1a ida y vuelta del
correo (1806}.

16 Gutiérrez y Gonz8&lez. Op. Cit.p,209
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Para saber en qué momehto se perfecciona. el contra-
to entre no presentes, el Cdodigo Civil establec16 que serd cuan-
do el oferente reciba la aceptacidn de la contraparte, segiin
los doctrinarios Nlamada Teoria de la Recepcidn, seffalada en el

articulo 1807.

Algunos autores distinguen entre la voluntad (Yo que
se quiere) y en su declaracién (lo que realmente se expresa).
Se le 1lama a esta idea el error obstativo, que impide la for-
macidn del consentimiento, y es el caso en el que existe una
completa diferencia, entre 7o que se declara y 1o que se ex-

presa.

Se debe distinguir entre la ausencia del consenti-
miento (no hay voluntad), que provoca la inexistencia del con-
trato,. seglin la teoria de las Nulidades, y la voluntad vi-
ciada, en la cual sf existe voluntad, pero no es Tibre y cons-

ciente.
3.- ELEMENTOS DE VALIDEZ

Ya hemos visfo que para que exista un contrato, és
necesario'que haya Qbjeto y Consentimiento, si faltan los dos
0 alguno de ellos, no hay contrato; para que un cdntrago sea
vdlido, que ya existe, necesitamos de los elementos dé vali-
dez, que son: capacidad, ausencia de vicios en el consenti-

miento, objeto Ticito y forma.
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A saber, el Cddigo Civil en su articulo 1795, sefia-

Ta:

"El contrato puede ser invalidado:

1.- Por incapacidad legal de las partes o de una de

ellas;
[I.~ Por vicias del consentimiento;
II1I.- Pbrque su objeto, o su motiva o fin, sea ilicito;

V.- Porque el consentimiento no se haya manifesta-

do en la forma que la ley establece".

.As1 pues, pasemos a analizar cada uno de los elemen-

tos de validez:
A) CAPACIDAD

La capacidad se entiende como, la aptitud juridica

bara ser sujeto "de derechos y obligaciones y hacerlos valer,

Dentro de la Teoria General del Derecho encontra-

mos 2 tipos de capaciddd: 1a de goce y la de ejercicio.

La capacidad de ejercicio es la aptitud juridica de
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ejercitar o hacer valer los derechos que se tengan, y para asu-
mir deberes juridicos. En pocas palabras, toda persona estd
en posibilidad de tener capacidad; pero, no todo individuo pue-

de ejercer esa capacidad o aptitud.

A propbsito de 1o anterior, sefiala el articulo
1798 del Codigo Civil:

“Son hdbiles para contratar todas las

personas no exceptuadas por la ley".

Interpretando esto, significa que todas las perso-
nas pueden contratar, o sea, tienen caﬁacidad de ejercicio,
excépto aquéllas que la ley, cualquiera vigente, sefiale su in-
capacidad de ejercicio; a modo de ejemplo, diré que el articulo

450 del Cbdigo Civil, sefiala:

"Tienen incapacidad natural y legal:

1.~ Los menores de edad;

[I.- Los mayores de edad privados de inteligencia
por locura, idiotismo o imbecibilidad, aun
cuando tengan intervalos llicidos;

II1.- Los sordo~-mudos que no saben leer ni escribir;

IV.~ Los ebrios consuetudinarios y los que habi-

tualmente hacen uso inmoderado de drogas ener-
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vantes™.

Cuando una persona. con capacidad de goce o de ejer-
cicio, no pueda o no quiera utilizar ese ejercicio, podrd vdli-
damente nombrar un representante, quien lo hard a su nombre,
conforme 1os requisitos que sefiale ta ley, para que sea acepta-~
do. En este caso, la capacidad del representante, hard vali-

do el contrato, como si 1lo realizara directamente el afec~
tado. '

B) AUSENCIA DE VICIOS EN EL CONSENTIMIENTO
La voluntad del autor o de las partes que celebran
el contrato, debe estar exenta de defectos o vicios. La vo-
luntad, elemento fundamental del acto juridico, debe ser
cierta y tibre: debe ser el resultado de una determinaciﬁn real

y espontdneamente decidida.

La ausencia de vicios en el consentimiento, comns-
tituye el segundo elemento de validez en los contratos y‘ se
manifiesta, cuando existe una creencia equivocada {error), ha
sido obtenida o mantenida ﬁor engafios (dolo) o ha sido arran-
cada con amenazas {violencia o temor), entonces es una vbhmtad
viciéda que anula el contrato. Al respecto el articulo 1812

del mismo ordenamiento sefiala:

“Art. 1812.- E1 consentimiento no es vdlido
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si ha sido dado por error, arrancado por

violencia o sorprendido por dolo".

Asi pues, pasemos a comentar cada uno de ellos ha-
¢iendo 1a anotacién de que, desde mi muy particular punto de
vista, 1a lesiGn debe considerarse, también, como vicio del

consentimiento:
a) EL ERROR-

vEl error es una creencia sobre algo del mundo ex-

terior, que estd en discrepancia con Ta-realidad, o sea,es un
‘falsa concepto de 12 realidad. Ocasionalmente, el error su-
frido por el autor de un acto juridico vicia su voluntady pro-
voca l1a nulidad del acte, pero no todo error produce efectos

Juridicos; es decir, no todo error tiene trascendencia para el

derecho,

Se justifica que no impliquen la invalidez cualquier
error padecido por un contratante. Si as{ fuera, bastaria que
se pretextara habér sufrido cualquier equivocaciﬁn al contratar
para obtener la ineficacia del acto, con lo que éste serfa tan
frigil e fnseguro, de mode que, el comercio entreblos particula-
res con efectos juridicos se verfa seriamente afectado. ¢Quién
confiaria en la éeguridad de un contrato, que pudiera ser inva-

lidado y sus efectos suprimidos con tal facilidad? Hay, por lo
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tanto, errores que no ;1enen repercusidn alguna sobre la vi-
da del contrato y otros que provocan la nulidad del mismo al
viciar 1a voluntad. A esas categorias, la Doctrina agrega una

tercera: los errores que impiden la formacién del consentimiento.

AsT pues, por sus efectos los errores se clasifican

en:

~ ERROR INDIFERENTE

No ejerce influencia alguna sobre el acto. Recae
sobre circunstancias accidentales o sobre los motivos persona-
les secretos que no trascienden en la celebracidén del acto,

por lo cual es indiferente para la vida de dicho negocio.

Un caso del error indiferente es el de cialculo,
el cual sdlo da lugar a que se rectifique (art. 1814 del Cé-
digo Civil).

- ERROR NULIDAD

Es el que vicia la voluntad, Produce la nulidad
"relativa del acto juridico. En nuestro dérecho, es el error
que recae sobre el motivo determinante de la voluntad de1 ¢con-

tratante (artfculo 1813 del Cédigo Civil).

- ERROR OBSTACULO
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Impide l1a reunifn de las voluntades. Produce 1la
" inexistencia del contrato, porque recae sobre un aspecto tan
importante y trascendente para la volicifn, que impide la
formaci6n del acuerdo de voluntades de los contratantes y obs-

taculiza la integraci6n del consentimiento (de ahi su nombre).
b} EL DOLO

E1 articulo 1815 del Cddigo Civil define: "se en-
tiende por dolo en los contratos, cualquier sugestidén o ar-
tificio que se emplee para inducir a error o mantener en &l
a alguno de los contratantes; y, por mala fe, la disimula-

cidn del error de uno de los contratantes, una vez conocido™

. E1 error pudo haber sido provocado o mantenido de-
libéradamente por maniobras o artificios realizados por Ta otra
parte contratante o_por‘un tercero con anuencia de ella. La
actitud malévola de pretender aprovecharse de un error ajeno,
. ya provocindo]o, ya manteniéndolo engafiosamente, se Tlama do-
lo en Materia Civil. En Derecho Penal, cuando asume formas

de extrema gravedad, constituye la figura delictiva del frau-
de.

ET dolo produce la nulidad relativa del contrato.

c) LA VIOLENCIA
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E1 articulo 1819 indica que: "Hay vielencia cﬁan~‘
do se emplea fuerza fisica o amenazas que importen péligro de
perder la vida, la honra, Ta libertad, la salud o una parte con-
siderable de los bienes del contratante, de su clnyuge, de sus
ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colatera-

les dentro del segundo grado".

La fuerza fisica o amenazas a una persona, para de-
bilitar su dnimo y arrancarle una declaracién de voluntad que
no desea, es la violencia, que se divide asf: en fisica yﬁmral.
Ambas producen el temor, elemento psicolgico que, a mi modo
de entender, es el que realmente vicia la voluntad, al supri-'
mir la voluntad de decisidon, la cual debe preceder a todo acto

de la voluntad.
d) LA LESION

Otro de los vicios que afecta a los contratos, con-
siste en la lesién, o sea, la desproporcidn exagerada de las-
prestaciones que las partes se deban reciprocamente por el ac-

to juridico.

En Tos contratos, en los que cada parte concede su
prestacidn, porque espera recibir de Ta otra algo equivalente
a cambio de lo que da, ambas bfestaciones deben mantenerse den-
tro de cierto equilibrio. ‘La ey, no escrita, del egoismo,
que rige habitualmentg las leyes humanas, hace suponéf'que en

un contrato conmutativo, ambos contrayentes se obligan en con-
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sideracidn al beneficio que pretenden recibir del otro, que es-

peran sea proporcional a su propia entrega.

Si, contrariamente, uno de los contratantes concede
al otro beneficios que son sumamente superiores en valor a las
prestaciones que recibe y hay una notoria inequivalencia, en-
tre 1o que da y lo que obtiene, existe lesién; se dice'que el

perjudicado ha sido lesionado en su patrimonio.
C) OBJETO LICITO

" E1 derecho concede a los particulares 1la facﬂltad
de crear act6§ Juridicos y reglar con ellos su propia conducta,
asi como el poder de modificar su esfera juridico-econdmica,
gozando de cierta libertad de accfién por'el ejercicio de su
‘voluntad autdnoma. Es@a autonomia tiene por 1imite la ley, el
’orden Juridico, pues el objeto de los actos jurfdicos, el fin
que induce a su ¢nlebraci§n y las cgndiciones que en ellos §e
impongan, no deben contradecir o contrariar a las normas conte-
nidas en la ley. He ahi la nocibn de Ticitud, puesto qué_ ya

vimos en qué consiste el objeto.

Cuando el sujeto crea un contrato, que se oponga a
lo prescrito por 1a norma general obligatoria, dicho acto no
surtir; efepto legal alguno, porque nunca podria prevalecer so-
bre el mandato de 1a ley. En el choque producido por el acto

Juridico y 1a ley de interés piblico, siémpre saldrd triunfan-
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te &sta, pues la oposicidn se resuelve en el sentido de negar
efectos al acto juridico, al cual entonces se califica de {17-
cito, por ser contraric a las normas de orden piblico o a las
buenas costumbres (de observancia obligatoria para 105 particu-

lares bor prescripcién legal).
D} LA FORMA

Es un elemento de validez én los cqntratos. que fa
voluntad se manifieste con las formalidades, que en cada caso
exige la ley. Es decir, si la voluntad no se manifiesta con las
formalidades legales, el contrato est§_afectado de nulidad re
lativa., Las formalidades que requiere la ley suponen siempre
el consentimiento expreso; en el consentimiento tacito no hay
formalidades; pero, dentro del consentimiento expreso, las for-
malidades suponen que la voluntad se manifiesta siempre en wun

documento pﬁb]ico o privado, es decir, por escrito.

En la actualidad, para la expresidn del consemtimien-
to revistiendo una formalidad, Ja ley se ha preocupado 5610

de reglamentar la forma escrita.

Es por esto, que en el Derecho Moderno en rigor,
s61o son contratos formales aquéllos que deben celebrarse por

escrito.

Asi pues, hasta aquf hemos analizado, sin‘pretender-

To hacer en una forma exhaustiva el contrato civil, y no Jlao
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hemos querido hacer, no por falta de elementos, sino porque
pensamos que se desvirtuaria el objetivo de 1a Tesis, en es-

te sentido, seguiremes nuestro camino en este trabajo.



CAPITULD 11

EL CONTRATO ADMINISTRATIVO

1.~ FORMACION

E1 Estado, para el cumplimiento de sus fines, uti-
liza inumeranies inskrumentos juridicos en el desarrollo de
sh actividad, 1a que ha 1ido amplidndose, abarcando concep-
ciones nuevas y bampos hasta hace poco desconecidos, y vemos
que en la actuafidad realiza operaciones financieras, comer-
ciales e industriales, e interviene con 105 paéticulares en

Tas mds variadas formas.

Se afirma que el Estado, para ebtener de los parti-
culares los medios econdmicos y la prestacién de seryicios,
que aquél‘requiere para cumplir sus cometidos, lo hace a tra-
vés de la via imperativa, es decir, estableciendo impuestos

y servicios obligatorios y gratuitos al particular.

Ahora bien, no siempre el Estado actda por yia im-
perativa, sino que solicita de los particulares, ya sean pen

sohas fisicas o morales, que en forma consciente concurran a
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Ja realizacidn de determinadas obras, a la produccidn de bie-
nes o a la prestacidn de servicios, ya sean personales o ser-
vicios piblicos, mediante el instrumento juridico que consti-
tuyen los contratos y convenios, es decir, 1a Administracifn
Piblica, mediante acuerdos con los particulares y otras Depen-
dencias o Entidades, ayudan a la satisfaccién de las nece-

sidades colectivas,

E1 contrato o convenio, ségﬁn 10 vimos en el ca-

pitule anterior, puede ser concebido como un acuerdo de vo-
‘ luntades que crea obtiéaciones y derechos para las partes qué
1o celebran, para realizar un objeto determinado y cuyo cum-
plimiento puede ser exigido por cualquiera de ellas. En ma-
teria administrativa, se consideran como sindnimos el contra-

to y el convenio, aunque éste se aplica al acuerdode 2 entes*

_ - En México, no existe una ley que regule en forma
sistemitica a los contratos administrativos, o sea, a los con-
tratos que celebra 1a Administracidn Piblica, aunque existen
muchas disposiciones aisladas, lo que complica la problemdti-
ca de analizar, culndo se estd en presencia de un contrato su
jeto a Derecho Privado y cudndo frente a un contrato adminis-.

trativo sujeto a Derecho Pdblico.

Por principio de cuenta, hemos de decir que no to-

dos los contratos que celebra Ya Administracidén Piblica, son

* Be Derecho PGblico.
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administrativos, lo serdn a mi modo de entender, aquéllos que

Ilenen los requisitos, que mis adelante analizaremos.

Gabino Fraga considera que "cuando el objeto o la
finalidad del contrato estén intimamente vinculados al cum-
plimiento de las atribuciones estatales, de tal mangka que
Ta satisfaccion de las necesidades colectivas, no sea indi-
ferente a la forma de ejecucidn de las obligaciones contrac-

tuales, entonces se entrard en el dominjo del contrato ad-
ministrativo".}”

Andrés Serra Rojas defihe al contrato administraﬁ-_
yo como "un acuerdo de voluntades celebrado, por una parte,
1a Administracidn PlGblica y, por 1a otra, personas privadas 0
piblicas, con la finalidad de crear, modificar o extinguir
una situacién juridica de interés general, o en -particular re-
lacionada. con los servicios pdblicos, que unen a las partes
en una relacién de estricto derecho piblico, sobre las bases

de un régimen exorbitante del Estado".'®

E1 nacimiento y formacidn de los contratos adminis-
trativos ha sido diffcil. En la doctrina del derecho consti-
tucional y administrativo, se empezd por negar que el “Estado
pudiese contratar, después se aceptd, pero con apoyo enla fic-
cidn juridica de la doble personalidad del Estado, de Derecho

17 Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porrfia, M8xico 1981, P&g.400

18 Serra Rojas, Andrés. DERECHO  ADMINISTRATIVO. Ed.Porrda, México 1982,
Pag. 407.
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Piblico y de Derecho Privado. Prevalecié la idea, por mucho
tiempo, que el Estado s6lo puede contratar como "particular”,
pues la figura del contrate es Gnica y exclusivamente del De-

recho Privado.

Cuando los administrativistas, luchan.por la auto-
nomia del contrato administrativo, con base en las .razones
aducidas, de que el Estado puede contratar con los particu-
lares, aquéllos ganan.la ‘luch‘a y el contrato administrativoa-

na relevancia.

En 1a realidad cotidiana, la.administracion tiene
necesidad de celebrar contratos y lo hace, unas veces bajo el
régimen del Derecho Piblico, y otras bajo el régimen de Dere-
cho Privado. En la prdctica, como sefialdbamos 1ineas atr@s,
Ja dificultad que se presenta es poder determinar en cada ca-
so qué tipo de contrato estd celebrando la Administracién Pd-
blica, el contrato pibiico o el contrato privado. La doctri—
na y la Jurisprudencia han elaborado diversos criterios, para
Tograr entender tal distincidn, asi pues esta diferencia 1Ta

encontramos:

a) Por determinacidn de Ley.-~ E1 ordenamiento jurt:
dico determina qué contratos de la Administracifn Piblica son
administrativos; a contrario sensu, 10s que no estén sefialados

en la Ley, serdn contratos privados.
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Esta regla es importante para algunos paises que
cuentan con Ley, sobre los contratos administrativos, como por
ejemplo, Espafia que tiene una Ley de Contratos del Estado, del

'8 de abril de 1965. En México, no existe una legislacién al
respecto, excepto la Ley de Obras Piblicas que regula el Con-
trato Administrative de Obra PGblica y, a mi modo de ver, la

Ley de Adquisiciones que regula los Contrates de Adquisicién,

materia de esta tesis.

b) Por‘voiuntad de las partes.- Significa éue las
partes otorgan su libre consentimiento, para determinar si un
contrato’ es pﬁblico o privado; de acuerdo a lo anterior, un
contrato seri administrativ0~si Tas partes eligen que dicho
instrumento se rija bor 1a 1egislaci§n pﬁblica o por los Tri-
bunales Federales; en ese mismo sentido serd contrato privado
aqué) que la Administracifin PGblica y el particular haym con-

venido, en que se rija por 1a.1egislaci§n y Tribunales del

Fuero Comiin.

c) Por su naturaleza.- El contrato, por su objeto
o contenido, es administrativo o privado. Entonces, entende:

mos que el contrato serd administrativo:

lo.- Cuando su objeto es la prestacidn de un ser-
~vicio pﬁblico.

20.- Cuando contiene clausulas exorbitantes, Este

tipo de cldusulas las explicaremos mﬁs adelante,
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2.~ ELEMENTOS DE EXISTENCIA

A1 igual que en los contratos civiles, los adminis-
‘trativos contienen una serie de elementos esenciales o de exis-
tencia, los cuales seglin la doctrina .y législaciﬁn mexicana,

son los siguientes:’
A} OBJETD

Este término, dgual que en la legislacidn mexicana

civil, tiene 3 significados:

a) Objeto directo del contrato, que es el crear

derechos y obligaciones para tas partes.

b} Objeto indirecto es la conducta‘que debe cumplir
‘el deudor de la obligacidn, conducta qué, como ya dijimos, pue-

de ser de 3 maneras:

- de dar
- de hacer

- de no hacer

c) La cosa material o el hecho persona],‘que el. obli-

gado debe entregar o realizar.

19 Sefialados por Miguel Angel Bercaitz, citado por Serra Rojas. Op. Cit.p.
496.
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B) SUJETOS

Los sujetos en el contrato administrativo, los po-.

demos dividir en 2:

a) SUJETO ACTIVO.-.Llamado asi por mi, puesto que
'este sujeto, siempre seré un 6rgaﬁo de la Administracién Pd-
"blica, que actie con sus facultades de imperia, nﬁtese que 1o
séﬁalo_de esta manera, puesto que el drgano de la Administra
cidn Pliblica, actla éomo parte en el contrato, con ciertas ven-
tajas, ﬁ&s no actida como autoridad, al respecto la Suprema Cor-

te de Justicia de la Naci6n ha establecido:

" CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Los actos de Tas
autoridades negdndose a cum?lir los contratos
administrativos que haya celebrado, no consti-
tuyen propiamente actos de autoridad, sino de
una persona moral que se niega a cumplir con
una obligacidn; y contra tales actos, no proce-
de dar entrada al amgaro. que sélo cabe contra
actos de autoridad",?0

La doctrina ha sefialado que todas las Dependencias
de la Administracién Pﬁblica pueden celebrar contratos admi-
nistrativos; pero, qué sucede con las Entidades, muchos son
los autores que evitan seflalar esta situacidén; mi comentario
es el siguiente: las Entidades que celebren contratos que cum-
plan con los requisitos aqui sefialados, dichos instrumentos se-

rian contratos administrativos.

20 Tesis 366, Quinta Epoca. Tomo XVII, pdg. 274, 2a. Sala, 1917-1975,
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_EY drgano o sujeto activo, también lo podrdn ser
el Ejecutivo Estatal, asi como los Ayuntamientos, al respec-
to de este dltimo drgano de administracidn de los Municipios,

la Corte ha sefialado:

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE LOS AYUNTAMIENTOS,
Es indiscutible que los Ayuntamientos pueden cele-
brar contratos administrativos para la .ejecucion
de obras pilblicas g, para la prestacidn de servi-
cios pGblicos...",*! - '

b) SUJETO PASIVO,.~ Lo constituye el particﬁlar,en
sus reltaciones contractuales con la Administracin Pablica,
respecto a 1a legislacién mexicang, no basta que el particu-
Tar tenga ia simple capacidad, como en materia civil para po-
der contratar, sino que necesita de una capacidad especial,
claro ejemplo de esto, 1o constituye el sefialamiento hecho

por la Ley de Obras Pdblicas:

‘“Las Dependencias y Entidades sélo podr&n celebrar
contratos de Obra PGblica o de servicios relacio-
nados con la misma, con las personas inscritas en
el Padrédn -de Contratistas de Obras Piblicas-, cu-
¥o registro esté vigente", 22

"La Secretaria ~de Programacifn y Presupuesto- es-
td facultada para cancelar el registro de los con-
tratistas cuando éstos hayan celebrado contratos
en contravencién por lo disguesto en 1a Ley de Qbras

PGblicas, por causas imputables a los contratis-
tas", 23

21 Tesis 367, Quinta Epoca, Tomo XVIX, pdg, 274, 2a, Sala, 1917+1975

22 Axt, 19, pirrafo tercero .de la Ley de Obras Piblicas (D,0,F, dic,30 de
.:.1980) . .

23 Frac, IV, art, 24 de la misma Ley,
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Lo anterior significa que el particular que cele-
bra un Contrato Administrativo de Obra Piblica, necesita de
una capacidad especial; siguiendo con este mismo criterio,
Ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Ser-
vicios relacionados con Bienes Muebles, del 8 de febrero de
1945, en su‘artfculo 20 establece: "Las Dependencias y Enti-
dades s§lo podrin fincar pedidos o celebrar contratos con las
personas inscritas en el Padrdn®, se refiere al PadrSn de

Proveedorgs de la Administraciﬁn Pdblica Federal.

Asimismo seflala que: "Los actos, convenios, pedi-
dos, contratos y negocios juridicos que lés Dependencias 'y
Entidades realicen en contravencifn a lo dispuesto por esta
Ley y las disposiciones que de ella se deriyen, SERAN NULOCS
DE PLENO DERECHO",2% incluyendo, desde luego, - el registro en

el Padrdn.

C) CAUSA

Para mi, la causa, como 1o sefiala nuestra legis-
lacidn en su Cédigo Civil, es el motivo o la razén fundamen-

tal que tienen las partes para la celebracién de un contrato.

En los Contratos Civiles, la nocidén de causa sum
~ge en el Derecho Francés en el siglo pasado, teoria que nues~-
tro Codigo Civil adopta en su érticulado vigente, en contra~
posicidn de los Cédigos Civiles del siglo pasado que fueron
eminentemente anticausalistas. '

24 Articule 47



En los contratos administrativos, la idea de cau-
sa o motivo determinante, tigne alin més(importancia que en
- los contrétos de Derecho Privado, porque presume fa nociéﬁ de
“interés pblico o el fin de la Institucidr a que serefieren

.es0s contratos.

Mucho se ha hablado sobre el significado de inte-
rés general, algunos autores Te 1laman interés piblico o uti-
lidad pablica 6 social; entiendo que el interés general son,
las necesidades o ausenciasde algo fundamental en la colec-
tividad; por To genéra]. el Estado cumpie con sus funciones,

al-promover la creacidon de ciertos satisfactores. .

Cuando el Estado no puede satisfacer las necesida
des de la colectividad busca Ta concertacidn de acciones con
los particulares; a fin de cumplir con sus objetivbs; asi
pues, la concertacién, que sefiala 1a Ley de Planeacién, 23
“§er5 cbjeto de contrates o convenios de cumﬁ]imiento obli-
gatorio para lis partes que lo celebren, en los cuales se es-
tabiecerin las consecuencias y sanciones ﬁue se deriven de
su.incumplimienté, a fin de asegurér el 1nterés general y

garantizar su ejecuciﬁn en tiempo y forma".

Asimismo, el artfculo 30 de Ta referida ley, se-
fiala: los contratos y convenios que‘celebre la Administra-
cién Pdblica, Dependencias o Entidades con los particulares,

se consideran de Derecho Piblico.

25 Articulo 38
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Para el.suscrito la causa, o sea el Interés Gene-'
ral, en los contratos administrativos, consiste en el elemen~
to fundamental para la .celebracidn de este tipo de contra-

tos.

E1 problema estriba en saber qué es el interés
general, o quién determina dicho interés; entiendo que el in-
terés general o necesidades de la colectividad, los determi-
na el Congreso de la Unién, mediante 1a legislacifn respec-
tiva o el Ejecutivo Federal, a través de los Decretos Admi-

nistrativos. .

D) CONSENTIMIENTO

fqual que en 1a Teoria General del Conﬁrato Civil,
el,coﬁsentimiento es la manifestaciﬁn de voluntad,.mediante

ta cual, se logra el acuerdo entre las parteS que celebraron

el contrato.

En los contratos administrativos, al consentimien-

to siempre deberd ser expreso,

E) FORMA

Es la ley que seflala en cada caso la forma que de-

ben revestir los contratos administratives. Es ley no escri-



-54-

ta, sefialada por los doctrinarios, que la forma escrita es esen-
cial para la existencia de un contrato administrativoy, a con-
trario sensu, no existen dentro del Derecho Piblico, los con-

tratos administrativo consensuales.
F) COMPETENCIA

Si‘para el particular la posibilidad juridica de
contratar se 1lama capacidad, para el drgano de la Adminﬁtra-
c¢idn Piblica se 1lama competencia, o sea, dicho drgano admi-
nistrativo que contrata debe ser un érgano competente, es de-

cir, estar autorizado por la ley para celebrar el contrato.

En principio, la Ley Orgénica de la Administracién
Pabiica sefiala Tas facultades de cada Dependencia y otra ley
a las Entidades, para la celebracidn de los contratos adminis-
trativos y determina las facultades de vigilancia a las Secre-
tarias de Programacidn y Presupuesto y a ia de 1a Contraloeria

General de la Federacidn.

G) REGIMEN JURIDICO ESPECIAL

E1 contrato administrativo estd sometido a un es-
tricto régimen de Derecho Pdblico, sélo por excépcién 0 su-

pletoriedad se aplica el Derecho Privado.

Es a travgs de Tas cldusulas reglamentarias, como
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la ley asegura el mantenimiento del interés general, que no

puede quedar al arbitrio de los particulares.

"Las controversias que se susciten con motivo de
la finterpretacidn y cumplimiento de los contratos adminis-
trativos serdn resueltos por los Tribunales Federales”, asi

reza el articulo 39, en su segundo pdrrafo, en la- - Ley de

Planeacidn.

3,- ELEMENTOS DE VALIDEZ

A) LICITACION

Si analizamos el ar;fcu]o 134 de 1la. Constitucidn,

enseguida, transcrito, encontraremos varios detalles,

"Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asf como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se ad-
ministrardn con eficiencia, eficacia y honra-
dez para satisfacer los objetivos a los que es
tén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacio-
nes de todo tipo de bienes, prestacion de sem
vicios de cualquier naturaleza y Ja contrata-
cifn de obra que realicen, se adjudicardn o lle-
vardn a cabo a través de licitaciones piblicas
mediante convocatoria pdblica para que libre-
mente se presenten proposiciones solvente en:-
sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a
fin de asegurar al Estado 1las mejores condicio
nes disponibles en cuanto a precio, calidad,f+
nanciamiento, oportunidad y demds circuntanchs
pertinentes,

Cuando las Ticitaciones a que hace referencia
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el parrafo anterior no sean id8neas para ase-:
gurar dichas condiciones, las leyes establece-
ran las bases, procedimientos, reglas, requi-

sitos y demds elementos para acreditar la eco-

nomfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez que aseguren las mejores condic1ones

para el Estado.

E1 manejo de recursos econdmicos federaIes se’
sujetard a las bases de este articulo.

Los servidores pliblicos serdn responsablescﬁl
cumplimiento de estas bases an los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucidn’.
Desentrafiande los dos primerqs parrafos, encon-
traremos que la licitacidn pdblica o concurso, es un ele-
mento esencial del contrato administrativo; pero, el se-

ﬁa]amiento posterior de 12 no IDONEIDAD, da lugar a Ta ex-

cepcitn dentro de este tipo de contratos.

Par concurso piblico vamos a entender el pro-
cedimiento administrativo, pdr virtud del cual el Estado
contempla las diversas condiciones de las ofertas, en cuan-
to a idoneidad y conveniencia, a fin de proceder a la ad-

judicacidn de los diversos contratos.

Visto asi dicho ordenamiento, tenemos pues,
que tanto ios'sefvicios, arrendamientos, enajenaciones,
adquistciones y obra plGblica, para su adjudicacién, se
tienen gue concursar, }os cierto es que nuestra Tegisla-
cion estd muy atrasada en este asﬁecto, a diferencia de

otras materias donde abundan los ordenamientos Juridicos,
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la liciﬁacién piblica en México estd sin legislar, excepto ra-
ras excepciones como las sgﬁaladas, brevemente en la Ley y Re=-
glamento de las Obras Pdbticas, y la bien sefialada, con algu-
nas imperfecciones a mi entender; Ndrma de Concursos para las
Adquisiciones de Mercancias,‘Materiés Primas y Biene5 Muebles,
qde realicen las Dependencias y Entidades de Administracidn Pi-
b1i¢a, en vigor desde octubre de 1980, reglamentarias de la Ley

de Adquisiciones, mientras no se expida el nuevo Reglamento.

Dicho ordenamiento poco conocido en materia adminis-
trativa, casi no se aplicﬁ, sino hasta principios de 1983, cuan-
do surgid la Secretaria de la Contraloria General de la Fede~
racién, quien con sus procedimientos dé verificacion y audito-
ria "obligé" a los Servidores Piblicos a la aplicacidn de esta
Norma; obligacidn que se fenfa de antemano, pero.que el Estado
no habia insistido; paralelamente se expidid una Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, mis severa‘qugla

anterior, que propicié su aplicacidn.

La Norma de Concursos y la Norma.General de Adquisi-
ciones fueron modificadas por el ordenamiento 1lamado "PRIME-
RAS NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE ADQUISICIONES Y ALMACENES®,
publicado en el Diario Oficial el 11 de julio de 1983,

Dentro de la Licitacién, podemos distinguir, sin
querer abundar en ello, puesto que no es el propésito del pre-

sente trabajo, a pesar de conocerla con cierto detalle, las
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siguientes fases del concurso:
a) Convocatoria y Bases de Concurso

La primera significa la invitacién al concurso y la
segunda las reglas o bases, sobre las cuales gira el concurso,
tales como, requisitos que deben cumplir los concursantes y

procedimientbs a seguir,
b) Acto de Apertura de Ofertas

Es el momento en ¢1 cual el titular del drea de ad-
quisiciones o persona responsable, lleva a efecto la apertura
de los sobres, que contienen las ofertas de los concursantes,

en la hora y dia indicados en la convocatoria.

E1 acto de apertura de ofertas, incluye lo siguien-
te:

lo.- Lectura de la lista de los concursantes regis-
trados.

20.- Apertura de los sobres, que contienen las ofer-
tas de los concursantes, siguiendo el orden de la lista dere-
gistro. '

Jo.- Lectura, a la parte sustantiva, de las ofertas
presentadas, '

40.- Elaboracién del acta de apertura de ofertas.
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¢) Evaluacién de las ofertas y determinacidn de

los concursantes ganadores

La evaluacién de las ofertas recibidas deberi ha-
cerse comparando entre si, en forma equivalente, todas las con-
diciones ofrecidas por los distintos concursantes, siempre ¥y

cuando dichas ofertas cumplan con todos los requisitos sefale-

dos al efecto.

La evaluacidn de las ofertas y la determinacidn de
los concursantes ganadores, 1a debe realizar el drea de adqui-

siciones de la Dependencia o Entidad.

Se considerardn ganadoras, aquellas ofertas que re

‘sulten mds convenientes, en todos sentidos, para el Estado.

d) Fallo

E1 fallo o rasultado del concurso, deberd sefialar-
“to en 12 convocatoria respectiva la Dependencia o Entidad, de

acuerdo a una de las siguientes opciones:

16.- E1 fallo serd comunicado durante el acte de

apertura de ofertas.

20.- E1 fallo serd comunicado posteriormente al ac-

to de apertura de ofertas, sin efectuarse acto de falle,
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30.- Se efectuard acto de fallo, con posterioridad

al acto de apertura de ofertas.

E1 acto de fallo es otro momento distinto al acto
de apertura de ofertas, de modo que cuando se lleve a cabo de

esta manera, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

- Sefialar dfa y hora para el acto de fallo.

- Elaborar una 1is£a de registro de personas asis-
tentes al acto,

- Comunicar el fallo o resultado a Jos concursantes.

~<Indibar 1a fecha dé firma de los contratos,

- Elaborar el acta carrespondiente al acto de falle.

e) Firma de Contrato

Es el d1timo acto del concurso, consistente en la

manifestacidn de la voluntad, mediante 1a firma del contrato

administrativo.
B) GARANTIA

Es, en los contratos administrativos, un médio pa-
ra asegurar el‘chplimiento de las abligaciones contraidas,
por parte del particular; esto significa, que sdlo el particu-
lar otorga garantia para asegurar el cumplimiento del contra-

to, en yirtud de que 1a garantia‘es una obligacidon accesoria
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de Ta principal, que es cumplir con el contrato.

En los contratos de Obra Piblica y Adquisiciones es
obligacidon del particular, establecer en los contratos unafian-
za, a favor de la Tesoreria de la Federacidon, si se contrata
con alguna Dependencia, y a favor de las Entidades mismas, cuan-

- do con ellas, el particular se obliga.

A pesar de esa obligatoriedad, lie querido a propd-
sito seffalar que la garantia no es un elemento de existencia,
puesto que habiendo los esenciales, tenemos que hay contrato
administrative; ademids, sé han dado casos en que varios han

funcionado, sin el establecimiento de garantia.

Por 1timo, sefialo que adem§$ de la legislacidn a-
plicable, la Ley de Presupuesto, antab111dad y Gasto Piblico
determina el procedimiento o tratamiento a seguir cuando Tos
particulares establezcan garantias, a favor de alguna Depen-

dencia o Entidad de la Administracidn Pﬁb]ic; Federal.
C) SANCION

E1 concepto de sancidn se emplea como pena 0 repre-
sién. En los contratos administrativos, se entiende como 1la
pena a cargo del particular, por lo general, que se pacta por

las partes, cuando incumple sus obligaciones inherentes seia-
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ladas en el contrato.

Por 1o general, dicha sancidn es de tipo pecunario,

por excepcidn se pacta en especie.
N) LA CLAUSULA EXORBITANTE

No es propiamente un elemento del contrato, sino una
imposicién factica, asi entendida, de) poder pidblico que la
reclama inspirado en el interés general, que no debe estar su-

- bordinado a un interés particular,

E1 Estado define, previamente, el régimen juridico
que regulard todes sus actos, que no pueden ser otros quela im-

periosa necesidad del mantenimiento de los servicios pdblicos.

Para el suscrito, esa imposicidn fictica se materia-
liza de la sighiente manera, al sefalar alguna de las situacio-

nes aqui planteadas, tales como:

a) Competencia

b) Régimen Juridico Especial
c) Licitacién

d) Garantia

e) Sancidn



CAPITULO I11

ORIGENES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO
EN EL MERCADO ALIMENTICIO

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo del te-
ma, puesto que no es el que nhos ocupa, trataremos de dar wuna
idea general, de como el Estado Mexicano, a través de ta his-
toria, nos muestra su intervencién en el manejo de Jos ali-

mentos.

Una de las necesidades basicas del hombre, por no
decir la principal, es el de alimentarse, de ahi la preocupa-
cion de nuestros gobernantes para dar de comer a su pueblo;en
este capitulo trataremos de resefar, desde la época preco]om;
bina hasta nuestros dias, las actividades inherentes a este

punto.
1.~ EPOCA PREHISPANICA
Para su mejor comprensién, la vamos a dividir en

varios puntos, de acuerdo al seflalamiento de los diversos au-

tores:
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A) MERCADOS Y MERCADERES

Los gobernantes aztecas tenfan gran preocupacidn
por el abasto y distribucion de los alimentos requeridos por
la poblacidgn entera, de modo qde una forma de 1legar dichos
productos a la-poblacidn, fue el establecimiento de mercados
'o tianquez, entre los cuales desco]]an Tos de la plaza prin-

cipal de Tenochtitlan y el de Tlatelolco.

No habia tiendas en México, sino que todas las di-
versas manufacturas y productos agrico]as, se 1levaban a ven-
dér a las grandes plazas de mercado de las principales ciuda-

des. Cada § dias se celebraban ferias, a las que concuriia
~una multitud de personas de las cercanias que iban a - comprar
o a vender, sefialdndose a cada efecto un lugar determinado en

" 1a plaza.®®

En Io relativo a los mercados, es de admirarse los
grandes comentarios que los historiadores han hecho del mer-

cado 'de Tlatelolco, a propdsito dejemos que Herndn Cortés nos

hable de dicho centro:27

"Tiene esta ciudad muchas plazas, donde hay conti-
nuo mercado y trato de comprar y vender. Tiene otra plaza tan
grande como dos veces la ciudad de Salamanca, toda cercada de

portales alrededor, donde hay cotfd1anamente arriba de 60,000

26 Prescott, William H. HISTORIA DE LA CONQUISTA DE MEXICO. p. 70.
27 Cortés, Herndn. CARTAS DE RELACION, Ed. Porrda, S.A., México 1987.p.62
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dnimas comprando y vendiendo; donde hay todos los géneros de

mercadurias que en todas las tierras se hallan, asi de mante-
nimientos como de vituallas, joyas de oro y de plata, de plo-
mo, de latén, de cobre, de estafio, de piedras, de huesos, de
conchas, de caracoles y de blumas. Véndese cal, piedra labra-
da y por labrar, adobes, ladrillos, madera labrada y por Ta-
brar de diversay maneras. Hay calle de caza donde venden to-
dos los linajes de aves que.hay en 1a tierra, asf como galli-

nas, perdices, codornices, lavancos, dorales, zarcetas, tor-

tolas, palomas, pajaritos en cafiuela, papagayos, bdharos, dgui
las, halcones, gavilanes y cernicalos; y de lagunas de estas
aves de rapifia, venden 10s cueros con su pluma y cabhezas y pi-

co y ufias.

_ "Yenden mucho maiz en grano y en pan, lo cual hace
mucha ventaja, asf en e1 grano como en el sabor, a todo 1o de
las otras islas y tiefra firme. Venden pasteles de avesy em-
panadas de pescado. Venden mucho pescado fresco y salado, cru-
do y guisado. Venden huevos de gallinas y insares, y de to;
das las otras aves que he dicho, en gran cantidad; venden tor-
tillas de huevos hechas. Finalmente, que en los dichos mer-
cados se venden todas cuantas cosas se hallan en toda latie-
rra, que por la prolijidad y por no me ocurrir tantas a Ta me-
moria, y aun por no saber poner los nombres, no las expreso.

Cada génerc de mercaduria se vende en su calle, sin que en-

tremetan otra mercaduria ninguna, y en e§to tienen mucha or-

den. Todo se vende por cuenta y medida, excepto que hasta
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ahora no se ha visto vender cosa alguna por peso".

A un lado de 1os mercados, encontramos muchas ta-
bernas donde se entra a comer y a beber los vinos hechos de
maiz; %8 se vendfan toda clase de productos: "Las cosas que
ahi se vendian eran tantas y tan variadas, que los historiade
res que las vieron, despuBs de hacer una larga y prolija enu-
meracfdn, concluyen diciendo que es'imposible axpresarlas to-
das... en una palabra, vendiase en aquella blaza cuanto podia
venderse en toda Ta ciudad; porque, a excepcidn de los comes
tibles, que habfa venales en otros mercadillos de la ciudad,
ninguna cosa se veﬁdia fuera de la plaza del gran mercado. A11{
concurrian los alfareros y 1api&arios de Cholula, los plate-
ros de Azcapotzalco, los pintores de Texcoco, los estereros de
Cuauhtitldn, los ramilleteros de Xochimilco, los pescadoresde

Cuitldhuac, los cazadores de Xilotepec y los canteros de Tena-
yuca®, 29

A propdsito de los mercaderes, o sea, 13s personas
que.se dedicaban al comercio o a la venta en los mercados,

Fray Bernardino de Sahagdn nos dice:30

"E1 mercader es tratante, y para mercadear tiene
cuenta con los mercados; el buen mercader sabe multiplicar su

caudal y guardar bien lo ganadoj vende y compra por justo pre

28 De lag Casas, Pray Bartolomé, QS INDIOS DE MEXICO Y NUEVA ESPASA,
Editorial Porrfia, MBxico 1979, pig. 4S5.

29 Clavijero, Francisco Javier. HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO, Editorial Po=
rrfia, plg. 235.

30 De Sahagin, Fray Bernardino. HISTORIA GENERAL DE LAS COSAS DE NUEVA
ESPARA, Editorial Porrfia, México 1982, pdg. S65.
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cio, &8s recto en todo y temeroso de Dios, sabe también concer-

tarse en el precio y es bien convenible,

"El mal mercader muy lindamente engafia vendiendo vy
regateando mis de lo que es justo, es mentiroso y gran embau-
cador y es gran encandilador, y engafia mis de la mitad del jus

to precio, o dala a logro“.

E1 mismo autor nos sefiala que el mercader de maiz,
es por lo general, el mismo labrador que acude a los mercados
para venderlo, y el que es buen tratante vende su maiz limpio,
gordo, sin alguna falla, recio, macizo y duro, y cada género

de mafz 1o vende por s, el blanco, el prieto, etcétera,
B) NORMATIVIDAD LEGAL EN LOS MERCADOS

Este punto es muy importante, ya que los mismos Az-
tecas tenian un sistema muy especial de Tegislacidn en general,
y sobre todo en los mercados, asi pues para evitar todo fraude
en los contratos y todo desorden en los contratantes en bs mer-
cados, habfa varios inspectores que giraban incesantemente por
los mercados, observande cuanto pasaba, y un tribunal de caer-
cio que residia en una de las casas de la plaza, compuesto de
12 jueces idnicamente destinados a Juzgar de las diferencias de

los mercaderes y de los delitos que alli se cometfan,

De todo Jo que se introducia en el mercado se paga-
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ba un porcentaje o tanto de derechos al Rey, el cual se obli-
gaba de su parte a administrarles justicia y a indemnizar sus
personas y bienes. Rara vez se veia un hurtd en el mercado,

por 1a vigilancia de los ministros reales y el rigor con que in-

mediatamente se castigaba.

Motolinia, citado por Clavijero,3' sefiala que fue
testigo ocular de la siguiente escena: teniendo 2 mujeres una
rencilla en el mercado de Texcoco y propasdndose una de ellas
hasta poner en la otra sangre en sus manos, con asombro del
pueblo, que no estaba acostumbrado a este tipo de espectdculos,
dicha mujer fue inmediatamente castigada y condenada a muerte
por el escandalo. Todos los espafioles que asistieron a estos
mercados lo celebraron con muchos elogios y no hallaron pala-
bras para ponderar el orden admirable y bella disposicidn que

habfa entre tantos mercaderes.

Otra de las penas eran algqunas de las siguientes:
el que en el mercado alteraba las medidas establecidas por los
jﬁeces, era condenado a la muerte, que alli mismo y sin dila-
cion alguna se le daba, para 1o cual habfa inspectores que
cuidaban en los mercados las medidas establecidas y habia jue-
ces que examinaban las causas o quejas que se presentaban por
tal situacion, asi pues cualquier alteracidn por parte de un
méfcader era penada con la muerte, siempre y cuando los jue-
ces 1o hallaren culpable, en un proceso sumarisimo de altera-
cibn,

31 Op. Cit, p. 237
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E1 ladr6n de cosas leves no tenfa otra pena que Ta
de reparar el dafio al agraviade. Si la cosa robada ya no exis-
tfa, el ladrdn tenfa que pagar el equivalente de la cosa, pe-
ro, si &te no tenia para pagar, moria apedreado. Si el robo
era de oro o plata, después de pasear al ladrén por las calles
de la ciudad, le sacrificaban en honra del Dios de los Plate-

ros.

Al que robaba cierto nimero de mazorcas de maiz de-
alguna sementera, o arrancaba cierto nﬁmero de plantas medi-
cinales; perdia la libertad y se hacia esclavo en favor del
duefio de la sementera; pero ya se preveia, en aquel entonces
el robo por necesidad para comer,en estos casos, le era 1ici-
to al ladrdn necesitado o hambriento tomar de 1a sementera o
de los arboles frutales QUe habia sobre el camino, Ta cantidad

- suficiente para remediar su necesidad,

Por 1o general, el que robaba en el mercado, algin
producto o mercancia, era alif mismo, sin dilacidn alguna,

muerto a palos.

Por 1o que respecta al sistema judicial, en nues-
tra materia, los jueces de los tribunales, de todos los que
habia en aquella época, eran sostenidos con el producto de mm.
parte de las tierras de la corona, reservadas para este obje-
to, y taﬁto ellos como el juez supremo, servian a sus empleos

de por vida, En el curso de los procedimientos judiciales,
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se advertia el orden y 1a decencia, puesto que estas personas

tenfan , sin problemas, el maiz, frijol, y cualquier otropro-

ducto que necesitaran.

Independientemente de las normas de caracter admi-
nistrativo y penal, habia algunas de tipo fiscal, o sea, 1los
impuestos o cargas que tenfan que pagar los particulares o mer-
caderes al rey, dichos impuestos o tributos variaban,asi pues
entregaban vestidos de algoddn, mantos de pluma, armaduras
bellamente labradas, oro en polve, vasos, vajillas, jarras,
copas de cristal, cascabeles, armas, utensilios de cobre, gra-
nos (maiz, frijol, entre otros), cochinilla, cacao, animales,
aves silvestres, maderas y eh fin, teda clase de productos ela-
borados 0 no por los artesanos o productores del campo, a que

estaban obligados los ciudadanos aztecas,
C) HAMBRES, SEQUIAS Y SUS EFECTOS

A pesar de la bueha administracién‘Que ejercia el
gobierno de los Aztecas en su época, también dicho Estado te-
nia épocas de crisis, sobre todo aquéllas referidas a Tosali-
mentos. En 1448 y 1449 se perdieron las sementeras de maiz;
por haberse helado el grano “cuando estaba en leche", y en
1450 por falta de agua; los efectos no se hicieron esperar:en
1451 apemas hubo semilla que sembrar, por habarse consumido
casi la totalidad en los 3 afios anteriores, lo mismo gue Jos

granos de las cosechas pasadas que habia en las trojes.
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E1 desarrollo de 1la agricultura y las previsiones
de los monarcas aztecas, para los momentos de escasez, no fue-

ron suficientes para evitar las crisis alimentarias,

Entre los afjos de 1450-1454, cuando una prolongada
.sequia provoc§ hambre y penurias entre 1la poblacién azteca,
1legando a tal grado, que los hombres se vendian los unos a

los otros.

Las hambrunas también fueron causa de la aparicién
de epidemias y enfermedades y del desarrollo de movimientos
- migratorios, por medio de los cuales, {importantes contingen-
tes de poblacidn se trasladaban hacia ‘tugares en los que 1la

carencia de alimentos no se hubiera manifestado.

Para conocer mds de cerca la situacidn que prevale~-
c¢ia en aquellos casos, dejemos la bella pluma de Torguemada

que nos explique las crisis alimentarias: 32

"Los nueve afios del reinado de Motecuhzuma (sic) cre-
cieron tanto las aguas de esta laguna mexicana, que se anegd
toda la ciudad y andaban los moradores de ella en canocas y
barquillas, sin saber qué remedio dar ni cdmo defenderse de
tan grande inundacidn, Dos afios después de pasada esta inun-
dacién dicha, hubo hambre casi universal en toda Ta tierra

fria, porque cuando los panes estaban ya en xilote (que es

32 De Torquemada, Fray Juan MONARQUIA INDTANA, Universidad Nacional Autd-
noma de México, Volumen 1, pag. 219. -
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como decir estar la espiga en Teche), cayeron grandes hielos,
unos dfas tras otros y los abrasaron todos; de manera que es-
te afio no se cogid grano de mafz, pero valianse del que tenfan
recogido el afio antes, y con este reparto no sintieron estas
gentes mucha hambre. Pero el siguiente luego sucedid lo mis-
mo due el pasado, que estando en Teche Ta mazorca sobrevinie-
ron hielos que todo 1o abrasaron. También el afio que se si-
guié fue de mucha seca y no cogieron nada. Habiendo ya 3 afios
que no tenian cosecha y se sustentaban del poco maiz que que-
daba del atrasado, 1legé el cuarto afio en el cual como no te-
nian semilla no sembraron, y el afio también que no ayud6, por
se} muy avieso; de aqui resultd una grandisima hambre y tanto
que llegaron estos pobres mexicanos a comer raices de tulin

{que es 1a que 1lamamos nosotros enea o espadafia) y otrasrai-
ces de yerbas silvestres, por no tener cosa que comer; y ile-
g6 a tanto la penuria que se vendian 1os unos a Tos otros por
precio de mafz; y viendo el rey y su consejo que esto pasaba
Yy que era fuerza pasar asi, porque de todo punto no perecie-
ran los mexicanos, dieron permiso de que ya que se hubiesen de
vendef por esclavos, fuese el valor y precio de una doncella,
400 mazorcas de maiz, que desgranadas hacen una hanega o poco

menos, y el de un mancebo o mozo, fuesenquinientas mazorcas.
En- esta grande necesidad acudid el piadoso rey a favorecer a
su vasallos, abriendo sus graneros y trojes y repartiéndoles

de los panes y semillas que en ellas tenfan recogidas (que eran
en mucha cantidad). Y no les fue de poco alivio a estos me-

xicanos este socorro, pero como eran muchos no bastd a suplir
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Ta necesidad, en la cual murieron muchos. Y viendo el rey la
mortandad que habia y que no podia socorrerlos en ella, did-
tes licencia y permiso para que pudiesen salir del reinoa bus-
car que comer, en cuya despedida, abrazando a muchos con grande
ternura de su corazén y ligrimas de sus ojos, los despidid vy
de esta vez dicen gue salieron muchos que nunca mas velvieron.
Unos, porque en los caminos se morian de hambre; y otros, pon
que fueron a aportar .a tierras lejanas, donde viéndose aparts
dos y distantes, poblaron por alld y se quedaron. Dicese tam
bién QUe en toda Ta provincia de Totonacapan (que son aquellas
gentes que recibieron primeramente a Hernando Cortés y los pri-
meros que con €l se confederaron) hubo maiz, y asi fueron mu-
chas gentes de estos acalhuas y mexicangs a comprarlo y daban
en precio de &1 sus hijos e hijas, porque no tenifan ya otra

hacienda ni cosa con qué rescatarlo",
D) CONSTRUCCION DE TROJES Y ALHONDIGAS

Dentro de ‘1a situacign alimentaria, que prevalecia
antes de la conquista, nuestros ancestros precolombinos edifi-
caban espaciosos graneros para guardar sus cosechas, que 1les
mismos conguistadores confiesan ser de una admirable construc-

cidn. En esta medida vemos la previsidn del hombre civiliza-
do.

Los mismos antiguos tenian ERAS {espacio empedrado

para trillar) para desgranar las mazorcas y para limpiar las
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semillas, y TROJES para guardar el gano. Sus trojes eran cua-
dradas y en su mayor parte de madera. Servianse para esto del
oyametl, que es un érSOI a]tisimo y muy derecho, de tronco re-
dondo, de corteza sutil y lisa, de pocas ramas y muy delgadas
y de una madera correosa y dificil de romperse y de apolillar-
se. Formaban estas trojes de un envigado de pino disponiendo

en cuadro los troncos de oyametl, hasta ta altura que querian,

sin mds labor que unas muescas o hendiduras que les hacian cer-
ca de las extremidades pa}a encajar un tronco en el atroy unin

los tan estrechamente que no permitian el paso de la luz.

} Tenian estas trojes la puerta en la parte supaﬁor
y en la inferior una ventanilla. Eran tan grandes que contes
nian éinco‘o seis mil fanegas de maiz. Por el dicho de algu-
nos conquistadores, en estas trojes se conserva mejor el gra-

no que en otras edificaciones que se construyeron en esa épo-

ca en Europa.

En el palacio de los sefiores o Monmarcas, también
11amadas Casas Reales, tenian muchas salas, la primera era la
sala de la Judicatura, donde residian el rey, los sefiores con-
sules u oidores; otra sala del palacio se 1lamaba Teccalli o
Teccalco, en este lugar residian 105 senadores y los ancia-
nos para oir los pleitos y peticiones gque les ofrecia 13 gen-
te; otra casa del palacio se 1lamaba Tecpilcalli, en este lu-

gar se juntaban los soldados nobles y hombres de guerra.
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Dentro del palacio real existfa una sala o casa que
sobresalia y era llamada PETLACALCO. En este lugar posaba un
mayordomo del sefior, que tenia cargo y cuenta de todas las tro-
jes de los mantenimientos de maiz que se guardaban para prevei-
miento de 1la cihdad y repiblica, que cabian encada yna 2,000
fanegas de mafz, en las cuales habia mafz desde hacfa 20 afios
sin dafiarse; también habfa otras trojes en que se guardaba- -

mucho frijol.

Habia también otras trojes en que se guardaban to-
dos los géneros de bledos y semillias; habia otras trojes en
que ge guardaba 1a.sal gruesa por moler, que la trafan por tri-
'butélde tierra caliente; también habfa otras trojes en que se

guardaban chiles y pepitas.
E) DIOSES DEL COMERCIO Y DEL MAIZ

Eran tan especiales nuestros‘antiguos que hasta del
" comercio y algunos productos de la tierra tenfan sus Dioses,

independientemente de los miitiples que tenfan.en otras mate-
rias, al respecto José Antonio Gay33 sefiala: los'mercaderes al
1legar a una posada reunfan y ataban todos los bastones para
tributarles culto; y por la noche se sacaban sangre dos o tres
veces en honor de l1a divinidad. Era pues el bastdn del cami-
no, la imagen de TACATEUTLI, Dios del comercio y protector de

los que se consagrabén a su profesién.

33 HISTORIA DE OAXACA. Ed. Porrila, México 1984, Pdg, 34.
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Dejemos que el mismo Torquemada, ya citado, nos ex-
plique sobre una Diosa de los Aztecas: “tenfan estas gentes in-
dianas una Diosa que se 1lamaba CENTEUTL, que quiere decir dio-
sé del centil, que es la mazorca de maiz o trigo de estas Iq-
dias, la cual se 1lamaba también TONACAYOHUA, que quiere decir
de los panes y mieses, que es la misma que Ceres, tan celebra-
da de los antiguos. A esta diosa tenian en grandisima reveren
cia y veneracidn, en especial los de la provincia de los Toto-

nacas y la obedecian en todo®.

"Otra diosa habia de diferente cualidad de la ya di-
cha, de la cual dice que una vez se aparecia en ffgura demujer
moza y hermosa y andaba por los tiinguez o mercados, enamordn
dose de los mancebos y provocdndolos a su ayuntamiento y con-
sumado tos mataba. No sé que verdad tiene esto, aunque sabe-
mos que el demonio usaba con estas gentes muchos engaﬁos.hﬁns-
figuréndose en muchas formas y figuras, como aguél que lo sa-
be hacer {como dice San Pablo), gue aunque lo parece de luz,
1o es siempre de tinieblas; y asi lo suele permitir Dijos y
as{ 1o permitird entre estas erradas gentes, por sus grandes

. 34
pecados (sic)".

2.- EPOCA COLONIAL

La conquista y la colonizacidn de la que seria 1la

Nueva Espafia trajeron como consecuencia 1a imposicidn de nue-

34 Op. Cit. Volumen III, p. 87
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vas estructuras politicas, econdmicas y sociales, reflejo de

aquéllas imperantes en la ﬁetrﬁpo]i.

Basada la explotacidn econdmica de la Coloniaen la
extraccidn y a&umu1aci6n de metales precioscs, el esquema de
desarrollo adoptado por los conquistadores centrd su atencidn
en las zonas mineras, en la capital y en los puertos de sali-
da de dichos metales. El resto del pais permanecid aislado y

fragmentado econdmicamente en mdltiples mercados de caridcter

local.

En consecuencia, la actividad agropecuarija, quedd
subordinada a las necesidades de abasté de los centros mine-
ros y las ciudades convertidas en puntos estratégicos de 1la

dominacidn colonial.

La agricultura del México de entonces, que giré
esencialmente alrededor de la produccidn de mafz y frijol no
se significd precisamente por su eficacia. La institucidon co-
Jonial de 1a encomienda, en mucho contribuyd a que la tierra
fuera considerada por sus propietarios espafioles, mds como un
elemento de prestigio, que como un bien utilizable, para1a pro~

duccifn de plusvalia, como un recurso econdmico.

La poblacidn indigena que habfa sido repartida en-
tre Yos conquistadores debia trabajar o pagar un tributo a su

dueftio, 1lamado encomendero, el cual por su parte tenfa como
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Unica obifgacién, la de ensefiarle la religidn cristiana e ins-.
truirle, conforme a las Leyes de Indias. En'esté esquema de
relaciones, entre los productores directos y los duefios de 1la
tierra, la mayor parte de los alimentos que consumian los domi-
nadores eran aportados por los indios encomendados, yafuera via

trabajo o via tributos.

Mientras los espafioles se apoderaban de las mejores
tierras y las dedicaban al cultivo de trigo, frutales europeos
y ganaderia, los indigenas que siguieron cultivando mafz, fri-
jol, chile y maguey se veian forzados a producir lo necesario,
para el consumo local y llenar.las crecientes necesidades ali-

menticias de las cfudades y centros mineros.

E1 comercio de los productos alimenticios, y enge
neral de todo tipo de mercancias, estuvo siempre controlado por
los espafioles, que impusieron sus particulares intereses sobre
los del resto de la sociedad. S$in embargo el gobierno coionial
no dejo al libre albedrio del mercado, la comercializacion de
los alimentos bdsicos. A través de instituciones como las alhdn-
digas, que tenian como funcidn primordial normar los precios
de los cereales, y los pdsitos que eran almacenes instrumenta-
dos para prevenir la escasez y frenar la especulacidn, vigila-
ba los precios con el objetivo fundamental de prevenir, pré-

cisamente, la escasez de Tos alimentos.

Los hacendados 1levaban sus productos a la alhén-
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diga para venderlos por medio de los empleados; cuando éstos
subian los precios intervenia el pésito abriendo sus puertas,

para imponer un precio bajo y acomodado al consumidor.

La concentracién de todos los granos en un Tlugar
determinado, supervisados por autoridades gubernamentales,per-
mitia 1levar una cuenta pormenorizada de las necesidadesy las

operaciones realizadas para satisfacerlas.

Sin embargo, el Estado actuaba en dos papeles di-
faerentes; por un lado, aparecia como benefactor del grueso de
la poblacidn y por el otro servia a los intereses peninsula-

res.

Uno de loé ejemplos mds relevantes de esto Gltimo,
es el monopolio ejercido por la metrdopoli sobre la produccidn
y el comercioc de ciertos productes, lo cual vine a inhibir las
posibilidades de industrializacidn y desarrollo de una agricul-

tura moderna en la Nueva Espafa.

lLa falta de una politica que dfera cocherenciaa las
diversas etapas que integran la cadena de fa produccidn al con-
sumo de los productos alimenticios, facilité el surgimiento de
la reventa y altos precios, a pesar de los esfuerzos hechosen
contra, y provoc§ que en numerosas ocasiones los alimentos re
caudados, por c0ncebto de tributo fueran insuficientes para

abastecer a las ciudades, cuando éstas se vefan afectadas por
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crisis de escasez productiva.?®

En tales casos, ademds de las medidas ordinarias,
se llegaba incluso a decretar el abastecimiento forrzoso. Los
1ndigenas eran obligados a llevar los tributos hasta la ciu-
dad de México o hasta el lugar que decidiera el encomendero,
situacién que fue frecuente durante la primera mitad del Si-
glo XVI (1521-1550).

Quienes tenfan granos almacenados eran obligados
a venderlos a los precios tasados. Asfi por ejemplo, en mayo
~ de 1543; 1a capital atravesd por una terrible escasez de maiz

y bastimentos.

Habiéndose enterado el cabildo que habfa  muchos
vecinos que posefan grano y no lo querian sacar, acordd pre-
gonar que todos los gue estuvieran en ese céso debian trasla-
darlo a la plaza piblica de la ciudad y venderlo a 105 precios
establecidos, con "apercibimiento que no lo haciendo se hard

escala en sus casas y pueblos y se hard traer el dicho basti-

mento a su costo.

Ni medidas como las arriba sefialadas, ni la crea-
cidn de la alhéndiga, de la que ya hemos hablado y que fue de-
cidida por el cabildo de la ciudad de México en 1567, impidie-

ron las crisis ciclicas de escasez y carestfa registradas en.

35 Florascano,E. EL ABASTO Y LA LEGISLACION DE GRANOS EN EL SIGLO XVI, His~
toria Mexicana, Vol. XIV, México 1965, El Colegio de México, PAg. 606. .
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los afios de 1538, 1543-44, 1563-64, 1573 vy 1579-31. en dichos

afios las hambrunas y epidemias arrasaron salvajemente pobla-

ciones y regiones enteras.

Todo 1o anterior, puso en evidencia la carencia de
un sistema coherente y adecuado para regular el abasto y los
precios, lo que propjcié que para el afio de 1580 se desarro-
Tlara una reglamentacidn sistemdtica de los granos, la cual-es-
taba orientada a supervisar, tanto su produccidn, como su dis-
tribucidn y venta. Para fines del siglo XVI, el trigo.‘consi-
derado artfculo de primera necesidad, ya estaba sujeto a
precios tdpe y a requisitorias de parte de las autoridades cuan-

do el caso 1o exigiera.

En el siglo XVII, excepto algunos malos afios, los
precics de Tos alimentos bésicos permanecieron estables en ra-
26n, fundamentalmente, del creciente nimero de alhdéndigas o

graneros municipales.

La importancia de esta institucidn del Virreina-
to se refleja claramente si consideramos que las qecesidades
anuales de maiz de Ta Capital, se cuantifican. (en el siglo
Xy111}), entre 160,900 y 200,000 fanegas,36 de las cuales 1la
alhéndiga, en los afios dé mayor venta {es decir en épocas de

escasez}, 1legd a suministrar entre 110,000 y 130,000 fanega&37

36 FPanega: Medida de capacidad para granos, egquivalente a 59.052 ¥g.

37 Floregcane, E. PRECIOS DEL MAIZ Y CRISIS AGRICOLI\S EN MEXICO (1708~1810).
México. EL Colegin de México, 1969, p. 43.
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Esto no quiere decir que la participacion de los
particulares en las tareas de comercializacién y abasto de
alimentos bisicos haya sido suprimida por la existencia de ins-
tituciones gubernamentales y la aplicacidn de determinadas po-
1iticas alimentarias. Antes al contrario, a 1o largo del si-
glo XVII, el peso de los grandes hacendados en la oferta de
granos fue cada vez mayor, lo que les permitib ejercer unagran
capacidad especulativa, principalmente en épocas de carestia,

como acon;eciﬁ en el afo de 1786. '

Un afio antes, la agricul;ura colonial habia sido
presa de lo §ue un autor norteahericano denominé el aconteci-
miento mas desastroso en toda su historia: 1a helada excepcio-
nalmente severa que en el mes de agosto arruipara la produc-
cidn de maiz, ocasionando que el afio siguiente fuera un afio de
hambre, durante el cdal los precios de ese grano alcanzaranen
el valle, Tos precios mds elevados de todos los tiempos.38 No
teniendo los pueblos depdsitos de semillas con qué suplirseen
semejantes casos, 1os hacendados que conservaban granos ensus
trojes, aprovecharon la ocasidn para ihcrementar\sus precios
a un nivel que hizo imposible que al grueso de 1a poblacidnle
alcanzara su jornal, para adquirir el maiz indispensable para

su sustento y el de su familia,

En esta misma época, sucedieron diversos hechos,

entre los cuales sobresalen algunos que nos seiidala Manue] Gar-

38 Gibson, Charles. LOS AZTECAS BAJO EL DOMINIO ESPASOL (1519-1810), Mé~
xico, Siglo XXI Editores, 1977, p. 323.
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¢ia Purén relacionades con nuestro tema, en su libro MEXICO
Y SUS GOBERNANTES:

E1 Virrey Diego Carrillo de Mendoza y Pimentel en
1623, se hizo cargo del gobierno el 8 de abril, y desde .luego
se dio cuenta que faltaban alimentos para las clases pobres,
por lo que con diez mil pesos propios y otre tanto. que con-
siguié entre los acaparadores, compré Y distribuyé 10,000 fa-
negas de maiz. Enseguida de esta medida, y en el mismo éﬂo,
para conseguir 1a péz del virreinato, persiguid a los bandi-
dos que infestaban los caminos, haciendo que se ejecutaran a

los que se sorprendia robando.

Interrumpié las obras del desague de Hushuetoca,
por considerarlas muy caras y mand§ destruir el dique que im-
pedia que el rio de Aco]huacén o de Cuautitldn comunicase con
las lagunas. En diciembre'de ese afio, por las fuertes 1luvias
que cayeron, hubo una inundaciﬁn muy grande, que causd muchas
pérdidas y molestias. Luego se opuso enérgicamente al monopo-
Tio del maiz, conciténdose el odiﬁ de los influyenfes.‘éonmo-
tivo de numerosas quejas que recibié contra el arzobispo de
México, don Juan Pérez de la Serna, por la venalidad o.parci&
1idad de las senténcias que su.tribunal d aba, le Thmﬁ 1a aten-
‘cién al réspecto; pero, el Arzobispo se éintié injuriado y to
excomulgd. Entonces el virrey 1o detuvo y 1o mandd a Ulda, pa-

ra que de all{ se embarcara hacia Espafa.
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E1 virrey José Sarmiento de Yalladares entre sus me-
Jores actos como gobernante de 1a Nueva Espaiia, destacaron las
medidas que emplied en 1708, para acabar con las periddicas ham-
bres de 1a cijudad de México, para lo cual mandd hacer provisio-
nes de trigo y maiz en la Alhdndiga de la capital, itevando con-
siderables cantidades de viveres de otras provincias; y la que
puso en préctica para echar a andar de nuevo las numerosas mi-
‘nas que estaban paralizadas, por falta de azogue:. mandd al go-
bernador de Filipinas que adquiriera la mayor cantidad posiﬁ]e
de mercurio, el que deberia embarcar para Acapulco con To cual

pudieron trabajar las minas de plata.
3.« EPOCA INDEPENDIENTE

E1 efecto de los ataques sucesivos de las crisis
>agricolas sobre las débiles estructuras de la Nueva Espafiay el
desarrollo de una tempestad de altos precios se conjugan para
conformar el escenario econdmico, en el que se presenta el es-

tallido de 1a revelucidn de Independencia.

Las acciones armadas que ridpidamente tienen lugar
a lo largo y ancho del territorio nacional repercuten negativa-
mente en 1a vida econdmica de la nacién. Pronto se experimen~
ta un descenso drdstico en l1a produccidn, debido a la inseguri-
dad, el piliaje, las dificultades para entrelazar los mercados
tradicionales, la ociosidad en que permanecian las fincas en
poder de 1a Iglesifa y la escasez de mano de obra, provacada por

los desplazamientos masivos de la poblacidn rural, con motivo
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de la misma guerra.

E1 fin de la lucha independentista vino apare-
jado por el de la inest;bi]idad y precariedad en gque la pobla-
cién vivia tanto en el campo, como en 1las ciudades. En los
afnos de 1823, 1834 y 1835 se sucedieron junto con 1eyantamien-
tos armados, el hambre, la violencia, la mortandad, las epide~

mias y los movimientos migratorios.

La produccign agr{cola tardd bastante en recuperar-
.se. Los cereales tuyieron gque cultivarse locaimente, lo que
i0hibié el desarrollo de los mercados que en general resultaron
ser sumaméntq limitados, en relacién con la capacidad produc~
tiva de las grandes haciendas, convertidas en punta de lanza

del modo de produccidn capitalista en el campo.

E1 control de los mercados regionales estuvo enma-
nos de comerciantes del lugar que mantenian relaciones econdni
cas con los productores locales,y a la vez con los comercian-
tes monopdlicos de las mercancias nacionales, 1o que les daba

un férreo control de su zona comercial de dominio.

A lo largo dél siglo XIX, el desarrollo de la cir-
culacidn de mercancias en los circuitos regionales y Yocales
siguid un ritmo de crecimiento diferente, aunque vinculade al
séguido por la actividad comercial externa, Mientras a ésta

la caracterizé un funcionamiento dindmico favorecido permanen-
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temente por la politica comercial de los gobiernos y por el mis-
mo desarrollo del comercio y transportes mundiales, la primera
se significd por un crecimiento leve y por poseer estructuras

comerciales tradicionales, casi inalterables.

Entre 1821 y 1880 el flujo comercial entre México
y el exterior, concretamente en lo referente a las importacio-
nes, se centré en bienes de consumo gque rehresentaron 8/10 mr-
tes de los totales anuales, y de entre estos bienes de consumo
la cifra mayor correspondié a aquél]os destinados a satisfacer
necesidades bisicas de la pobTacién mexicana. Ya en Jos afios
de 1822-1823 y 1834-1835 1las sequias que habian convertide a
la peninsula de Yucatdn en una zona de desastre, provocaran por
primera.vez que se efectuaran compras masivas de mafz y otros

cereales en el extranjero.

Durante e1'porf1riato (1876-1910), aunque el drea
de cultivos irrigados aumentd considérablemente y se mejora-
ron notablemente el transporte y la comunicacién por ferroca-
rril, la irrupcién‘de las sequias continué provocandocarestia,
hambre, migraciones, inestabilidad social y mayores compras de
cereales en el extranjero, La precariedad en las cond%ciones
de la agricultura y del comercio se agudiz6 en los primeros
anos del régimen porfirista, debido a la falta de apoyo econd-

mico al campo y la ausencia de créditos en la ciudad.
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4.~ MEXICO REVOLUCIONARIO Y POSREVOLUCIONARIO

La posibilidad de adquirir viveres configura para
el pueblo el roétro mis inmediato de Tos problemas nacionaleﬁ,
el medidor real del estadb del pais. Y es frente a ese indi-
cador queiel pueblo reacciona en forma definitiva, puesto que

se trata de su propia supervivencia.

En el caso especifico de 1a revolucién de 1910, re-
sultaria diffcil explicar la amplitud y violencia de la lucha,
asi como su prolongada duracidn y desenlace,si no tomamos en cuenta

las repercusiones del asunto de los alimentos.

Lo que se inicid con laapariencia de una protesta
frente a irregularidades electorales, no era sino la bisqueda

de una nueva organizacidn del pafis.

La clase trabajadora -en el campo o en la ciudad-
vela como sus condiciones de vida iban reduciéndose al minimo,
pues la produccidn agricola resultaba insuficiente para las
necesidades del consumo nacionalt® ¥y, por otra parte, los ba-
‘jos salarios dejaban fuera del alcance de muchos trabajadores

Tas ya de porsi insuficientes cosechas.

La violencia dafid serjamente la economia nacional
y no tardd en agudizarse el hambre, de la que no se salvd ni

1a propia capital de la Repdblica. Llos factores de la escasez

40 LSpez Gallo, Manuel. ECONCMIA Y POLITICA EN LA HISTORIA DE MEXICO. Edi-
ciones "El Caballito“, S.A., 1975, pdg. 368.
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de alimentos, durante la revolucidn conciernen ademds del ni-

vel de produccidn al nivel de distribucidn, esto es, al comer-

cio.

La reaccién mds inmediata frente a la escasez efa
1a de saqueo. Acicateada por el hambre, una multitud tomaba
bor asalto tiendas, almacenes, graneros, desafiando incluse las
amenazas de la autoridad armada, M&s 3114 del saqueo, el des-
cbntento y la angustia encaminaban su agresividaq hacia quie-
nes crefan responsables -por negligencia o malicia- de la si-
tuacién; en otras palabras: contra el gobierno, o contra los
extranjeros. Era sabido que existian acaparadores, que 1los
altos precios no 5610 reflejaban malas cosechas, sino también

espaculacidn,

Los regimenes revolucionarios percibieron con cl&
ridad el probiema y se abocaron a su solucidén. Para ello se
fueron implementando diversas medidas, como fueron: gdntnﬂes
de precios, para 1o cual Carranza formé una Comisidn Regulado-
ra dé Precios, en 1915; vigilancia por un funcionario espe-
cial sobre compraventa de articulos de primera necesidad (me-
dida del General Pablo Gonzélez, adoptada para la capital, en
1915), y medidas contra la ocultacidn de viveres. Generalmen
te, las disposiciones del gobierno contra la especulacidn né

fueron muy eficaces, pero sefialan Un cambio importante.

Una vez terminada la contienda militar quedaba co-
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mo la tarea mis urgente reconstruir el pais, y ante todo, pro-
veer a sus habitantes de un abasto regular de alimentos, si se

deseaba consolidar 1a estabilidad politica.

0tro cambio era el de la composicién del comercio
de granos: la guerra, ademds de propiciar -a fines de 1917- el
‘surgimiento de peqheﬁos molinos de trigo,que serian cuna de la
indﬁstria ﬁarinera, hizo pasar de manos extranjeras a naciona-

les el comercio de semillas alimenticias y de viveres en gene~

ral.

Visto 1o anterior, ﬁuede parecer extrafio que ter-
minada lakguerra no hubiese aminorado el problema de la esca-
sez de alimentos, y su secuela de inquietudes. De afio en afio
" se anunciaban cosechas insuficientes de maiz y frijol, frente

a2 1o cual el gobierno tenfa que hacér importaciones.

, Las buenas intenciones con las que se comprometid
el Estado, al concluir Ta Revolucién, habrian de enfrentar se-
rios 6bsticu]os provocados por la existencia de una. coyuntura
econémica, en 1a que ¢l crecimiento de la poblacion y las trans-
formaciones socio-econdmicas —acelerédas cuando el pafs comien-
za a estabilizarse- originaron una mayor demanda de productos

de consumo necesario frente a una oferta, cada vez més enrare-
cida,



CAPITULO 1V
LA COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares es
un Qrgﬁnismo que ha creado el Estado Mexicano, como un medio pa-
Ea hacer 1legar a las clases de menores ingresos, los produc-
'tos‘dénominados bésicds. Elypresente capitulo analiza la his-
toria y la naturaleza"juridica, asi como los objetivos de (O-

NASUPO, revelando los esfuerzos del gobierno en materia alimen-
ticia.

El Estado, a-través de CONASUPO, asi denominada

'por sus siglas, influye en la estructhra de Ya agricultura vy
condiciona el patrdn de expansién de la industria usuaria de
grénos. Puede determinar, con el uso de los precios de garam

~ tia, la rentabilidad del cultivo de Tos distintos  productos
agricolas industriales. 4!

1.- ANTECEDENTES BE CONASUPO

En el plan sexenal elaborado en 1934, durante la

campafia presidencial del general Lizaro Cdrdenas, sé incluye-

41 Ba;kin, pavid y Blanca Sufrez. EL FIN DE LA AUTQSUFICIENCIA ALIMENTA-
RIA, Ed. Nueva Imagen. p. 148, México,1982,
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ron algunos planteamientos sobre la intervencién del Estido en
materia de precios y de regulacién del comercio, la administra
cion cardenista dedicd especial atencifn a la inflacidn, la es-
.casez y la especulacién, que limitaban severamente los esfuer

zos officiales tendientes a beneficiar a las clases populares.

'En ese mismo afo, cuandol todavia no se daba a Tuz
piblica dicho Plan, el Estado ya habia dado un paso decisivo
con la creacién de la primera Institucidn Estatal, con prépé-
sitos reguladores: Mmacenes Nacionales de DepSsitos, S. A.
(ANDSA), cuyas atribuciones bdsicas consistieron desde enton~
ces en almacenar, guardar y conservar semillas y demds frutas
o productos agricolas industrialtizados o no y expedir certifi-

cados de depésito y bonos de prenda.

Tres afios después, en junio de 1937, fue creado, el
Comité Regulador del Mercado de Trigo, para responder a la es-
casez permanente de este cereal, E1 Comité tuvo por objeto es-
tudiar la dfstribucién.de las éosechas, investigar la capaci-
dad adquisitiva de trigo de la poblacidn del pafs y el con§u-

me de harina y pan.

E1 primero de septiembre de 1937 inicia.sus funcio-
nes la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.(CEIMSA},
una filial del Banco Nacional de Comercio Exterior, que opera-

ria originariamente en el drea de Comercio Internacional de
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Granos Bisicos, CEIMSA complementa las tareas de ANDSA, crea-

da con anterioridad.

En 1938 se crea el Comité Re§u1adbr del Mercado de
Tas Subsistencias, para estudiar, proponer y ejecutar medidas
concretas que, sin propésitos de lucro, regularizarin el mer-
cado de las subsistencias, ya fuese comprando; vendiendo o al-

macenando productos.

Ese mismo afio, y como consecuencia del Reglamento
sobre Articulgs de. Consumo Necesario, del 4 de octubre, se
-crearon los Comités Consultivos de Articulos de Consumo Nece-
sario y por més tarde, el 9 de enero de 1940, se establecie-
ron tos Comités de Vigilancia del Comercio de Articulos de Pri-
mera Necesidad. Los primeros se ocﬁparon de examinar losmer-
cados en deta]lé. a fin de proponer soluciones para evitar el
alza de los precios; los segunﬂos, de vigilar que las disposi-
ciones del Ejecutivo fuesen puntualmente cumplidas, sobre to-

do por los expendios del Comité Regulador del Mercado de 1las

Subsistencias.

E1 3 de mayo de 1341, el Presidente Manuel Avila
Camaého promulgd una ley, en la que advertia que era una exi-
gencia inaplazable atacar en su origen la formacién de Jos
precios, mediante una intervencidn activa del gobierno en sus
determinan;es, para no tener‘que esperar, ulteriormente, de

las simples medidas de vigilancia y policia,la correccifnde
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encarecimiento de los articulos de primeré necesidad,

Asi, en mayo de 1941, con la creacifn de NADYRSA
(Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A, de (,V.), se sus-
tituy6 al Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias.
NADYRSA regularia 1os.precios'de articulos de primera nece-
sidad o de las materias primas necesarias para jos mismos,
procufando asegurar a los productoreé precios remunerativos

y razonables, y a los consumidores precios a su alcance.

En 1941 1a sustitucién del Comité creado tres afios
antes, enfrenté al dobierno a una campaiia de desprestigio(la
mas dura que haya sufrido organizacidn alguna), por parte de
los sectores afectados mds directamente: comerciantes, aca-
paradores y traficantes de toda indole.*? La nueva 6rganiza-
'ci6n incluia la participacidn de los propios comerciantes.-
Adn asi, no se logré un impacto significativo; En 1943  se
formé la Comisidn de Abastecimientos y Control de Prechs,qﬁe
tenia por funcidn abastecer y distribuir articules de consu-
mo necesaric en el Distrito Federal. Esta Comisién fue sus-
tituida en 1947 por la Comisién de Vigilancia de Abastecimien-

tos del Distrito Federal.

Quedaron pues, hasta julio de 1949, dos organismos
que eran instrumentos de la accidn estatal en el drea de articulos

de primera necesidad: NADYRSA operando en el mercado interno;

42 , Barkin, David y Blanca Sufrez. EL FIN DE LA AUTOSUFICENCIA ALIMENTA-
RIA. Ed. Nueva Imagen. p. 148, México, 1982,
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y CEIMSA, a la que concernicna las exportaciones,

Ante las limitaciones de las empresas requladoras
existentes y las nuevas caracteristicas del mercadop de bro-'
ductos basicos, en julio de 1949 se ordend la liquidaciﬁn de
NADYRSA y se ordend a CEIMSA procurar el mejor abastecimien-
to y regulaciﬁn'de los precios del trigo y dgl maiz, asi co-
mo de cualesquier otros artfcu]os'de primera necesidad, que

se considerasen bdsicos.

La dimensién creciente de toda esta problemética
‘del abasto y regulacidn del mercado de los alimentos bdsicos
condujo, finalmente, el 25 de harzo de 1961, a que por acuer
do presidencial, fuese creada la Compafifa Nacional de Subsis-
tencias Populares, S.A. (CONASUPOSA), que operaria en sus-
titucisn de CEINSA.

Concebida como una empresa encargada del manejo
integral del mercado de subsistencias, CONASUPOSA tuvo como
propésitos fundamentales, el mejoramiento dé los sectores de
poblacidn economicamente débiles, mediante una politica de
precios bajos, calidades satisfactorias y abastecimientos opor-
tunos, y mediante su actuacidn coﬁo dérgano regulador en la
compra y venta de productos agricolas nacionales, asi como en

operaciones de comercio internacional.

- Pronto la prictica demostrd que una empresa cons-

tituida como Sociedad Anénima, no era lo requerido para enfren-
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tar, de manera adecuada, los prob]emas'de-abasto y regulacion
que en su dimensién y complejidad amenazaban rebasar las po-

sibilidades de una 1nstituc16n tal.

Después de realizarse una evaluacidn de conjunto de
las experiencias estatales de regulacidn, tenidas en los afios
de 1937 a 1964, el Ejecutivo decidid la sustitucidn de CONASU-
POSA por un Organismo PGblico Federal Descentralizade: CONA-
SUPQ, Compafita Nacional de Subsistencias Populares. Muchas
son las razones que explican este cambio, entre ellas, se en-
contraba el interés, por parte del gobierno, en 1llevar a 1la
practica los ideales sociales que exbresaron los Diputados Cons-
tituyentes de 1917, apfovechando, al hacerlo, lo mejor de las
experiencias reunidas por otros organismos en casi treinta a-
fios de esfuerzo. Se tenia en cuenta también la necesidad de
contar con una institucion mds &gil, que poseyera un campo de
accidn mayor; pero, por sobre todo, la razén fundamental ke de
verse en el reconocimiento de que la obligacion de regular el
" mercado de las subsistencias, en beneficio de los sectores po-
pulares, no puede ser una accion marginal que se 1leve a cabo
por medio de una Sociedad Anénima de Control Estatal, sino

una funcidn fundamental de gobierno.

Como quiera que sea, la preocupacidn del gobierno
federal, para hacer llegar los precios de garantfa a los pe-
quefios productores del medio rural, se tradujo en 1966, en la
creacion de 1a Comisidn Operadora de Graneros del Pueblo (COGRAP),

misma=que, bajo la direccién de CONASUPD y con la pafticipac16n
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activa de los campesinos, construyé silos y bodegas enclavadas
en las zonas productoras del pafs, con el propdsito de perfec-
cionar los sistemas de almacenamiento y facilitar las operacio~

nes de compraventa a los campesinos.

La accidon del gobierno, para compensar los déficits
productivos en el procesamiento de alimentos, se habia inicia-
do, en 1950, en el ramo harinero, con la creacidn, el 10 de

marzo, de la empresa Mafz Industrializado, S.A. (MINSA).

MINSA fue concebida, desde su origen, para cumplir
con funciones de tipo netamente social, teniendo como objeti-
vo fundamental regular y modernizar el mercadp de lbs produc-
tos derivados del maiz, que se consideren necesarios, para la
alimentacién de la poblacién econdmicamente débil. En agosto

de 1963, esta empresa fue adquirida por CONASUPO,

Poco después de creada MINSA, el gobierno incursic
nd en el procesamiento de leche, al insta1arse.en 1953 1a pri-

hera planta reconstructora de leche propiedad del Estado,

£1 tercer producto, en cuyo proceso industrial y co-
mercial intervino el Estado, fue el pan. E1 18 de junfo de
1968 se consituyd la Compafifa Panificadora CONASUPC, S.A., co-
mo la primera empresa del Estado, creada para intervenir enla
produccidon de pan. Una segunda etapa, para esta empresa,comen-

z6 en 1972, cuando con la finalidad de ampliar sus objetivos
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se cambib su razén soclal a la de Trigo Industrializado CONA-
SUP0, S.A. de C,V. (TRICONSA), denominacién con la que actual-
mente se conoce a esta filial industrial de CONASUPO.

A partir de 1a década pasada se han venido amplian-
do las funciones de los diversos organismos, con que e} gobier-
no contaba, para actuar en el &rea de productos bisicos,a ffn
de Tograr una mayor eficacia. Un nuevo sector al que se enca-
mind la actividad estatal fue el de los servicios a los pro-
ductores y a la poblacién rural, E1 lo, de mayo de 1972, fue
fundada la filial de CONASUPO, Centros CONASUPQ de Capacita-
cion (CECONCA), a fin de impulsar la capacitacién de los tra-
bajadores del campo. £l otro organismo de este sector es el
Fideicomiso Comisidén Promotora CONASUPO para el Mejoramiento
Social, que tuvo como antecedente la Comisidn Promotora CONA-
SUPO para el Méjoramfento Rural, fundada en 1966,para ayudar

a CONASUPO a construir silos, bodegas y centros de capacita-

cibn campesina.

También las funciones de la COGRAP, que habfan si-
do principalmente de almacenaje, fueron ampliadas, en virtud
del Decreto Presidencial de fecha 2 de agosto de 1971, por me-
dfo del cpa] se transformé a este organismo en la Comisién de
Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. (BORUCONSA). Las actividades
que tuvo BORUCONSA énnsistieron en almacenar y comerciaiizar
productos agropecuarios, como maiz, frijel, arroz, azaqar y
aceite al menudeo o los precios CONASUPO, y directamente en

12 bodega ryral, con el objeto de proteger el ingreso y ase-
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gurar el consumo de las familias campesinas, habitantes en la

zona de influencia de la bodega,

E1 31 de marzo de 1975 se cred una nueva ‘filial de
CONASUPO: Industrias CONASUPO, S.A, de C.V. (ICONSA), que fa-
brica aceites comestibles, manteca vegetal, harina de majz ¥
de trigo, pastas para sopa y derivados de la molienda de olea-

ginosas, maiz y‘ trigo.

Por su parte, el sector comercial de CONASUPD, que-
dé constituido iniciaimente por la empresa Distribuidora CO-
NASUPO, S.A. (DICONSA), creada en octubre de 1972, aunque su
actual organizacion descentralizada, que comprende seis empre-

sas regionales, se instituyd a principios de 1974,

A esta filial se le encomendd: abastecer y regular
Tos mercagos de subsistencias al menudeo, mediante el abaste-
cimiento de sistemas modernos de comercializacion; aumentar
la capacidad de compra de 1a poblacidn de escasos recursos; me-
jorar la dieta alimenticia de la mayoria de la poblacién; apo-
yar a la pequefia y mediana industria y al productor agropecua-
rio; constituir reservas temporales de algunos productos bi-
sicos en lugares estratégicos, para responder a demandas ex-
cepcionales; y, actuar de acuerdo con el principio fundamen-
tal de toda actividad econémica,'para evitar subsidios en sus

operaciones.
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CONASUPO ampli6 notablemente sus tarmas en el ramo
comercial, creando en el afio de 1977, la Impulsora del Peque-
Ao Comercia, S.A. (IMPECSA), con la finalidad de apoyar 1la
distribucion y abastecimiento de productos bdsicos, a lascla-
ses mis necesitadas, a través de la estructura del pequefio co-
mercio con que cuenta el pafs, La caracteristica de esta em-
presa, en términoscomerciales, es su cardcter de filial mayo-
rista de CONASUPO, para la distribuc¢idn, fundamentalmente de

artfculos bdsicos, para el pequefio y medianc. comercio.

Haciendo un rdpide recuento de la creacidn de Tlos
organismos, a través de los cuales el Estado ha intervenido en
el drea de alimentos bdsicos, se puede percibir una claraevo-
lucidn en dicha intervencién, la cual se ha orientado a am=-

pliar y precisar las funciones de esos organismos.

Entre Tos programas gubernamentales instrumentados
mencionaremos, en primer lugar, al Plan Global de Desarrolio
(1980-82), por ser el instrumento disefiado para darle una co-
herencia totalizadora a los proyectos y acciones de la admi-
nistracién federal, a fin de fortalecer la funcidon rectora del
Estado, encaminada a lograr la equitativa distribucidn de 1a
riqueza nacional, el desarrollo del pais y el mejoramiénto de

las condiciones de vida de las mayorias.

En el campo de actuacifn de CONASUPO, la accidndd

Plan se dirige, sobre todo, a los grupos rurales o urbanos mr-
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ginados, y se propone incrementar, dentro de un proceso totali-
zador de produccidn, distribucién y consumo, el abasto de bie-

nes bdsicos a precios reducidos.

E1 Plan anuncia varias estrategias, cuyo objetivo es‘
coordinar las acciones que emprendan los diversos sectores pi-
blicos, privado y social, para lograr los objetivos dev cada uno
de los sistemas o programas del Plan, Estas estrategias son:
el Programa de Productividad y de Capacitacidn, el Programa. de

Productos Bisicos y el Sistema ATimentario Mexicano (SAM).43

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) plantea re-
orfentar (entre otros aspectos) la accion de CONASUPO, en tres
direcciones: la agropecuaria, la de transformacidn industrial
y la distribucibn, Se sefiala que CONASUPO, como ‘instrumento -
de regulacidn, "tiene que comprometerse a incentivar la pro-
duccidn de alimentos basicos para ejecutar acciones concretas
de regulacidn de la oferta y no acudir dnicamente al expedien
te de las importaciones". Deberd proporcionar el paquete tec-
noldgico (semillas, agroquimicos, servicios de comercializa-
cién) a los pequefios agricultores, celebrando contratos de pro-

ducci6n y de compra.

También cred el Programa CONASUPO-COPLAMAR (Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados), que se
inicid en 1976 y que ha integrado convenios con las diferen-

tes Secretarias de Estado, para implementar programas de asis-

43 Lépez.Portille, José. IV INFORME DE GOBIERNO, México, 1980.
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tencia social, de subsidios al consumo de produccidn, de dis-
tribucidn, etc.Ala fecha COPLAMAR desaparecid y CONASUPO ;i-
gue este proygrama.

Con ello se ha buscado integrar un sistema de dis-
.tribucion en las zonas productoras marginadas, que por medio
de.centros de distribucidn y almacenes, garantice a precios

adecuados el flujo de productos suficientes para estas zonas.

E1 Plan Nacional de Desarrollo, establecido pores

. te gobierno establece un Programa Nacional de Alimentacion, cu
yos objetivos generales serdn procurar la soberania alimen-

taria, y a1caniar condiciones de alimentacidn y nutricidn que

permitan el pleno desarrollo de las capacidades y potenciali-

dades de cada mexicano.

E1 programa alimentario se complementard con Jlos
programas de salud, educacién y vivienda, para contribuir en
conjunto a mejorar la calidad de la vida, y guardara una es-
trecha relacidn con el Programa de Desarrollo Rural.Integral,
compatibilizando objetivos, -estrategias y politicas, para el
mejoramiento de las condiciones econdmicas'y sociales de la po-
blacidn rural. Asimismo, se apoyaré_en la estrategia para el
desarrollo del Sistema Nacional de Abastos y en el _Programa

pa}a la Produccifn, Abasto y Control del Paquete Bdsico de Con-

sumo Popular.

Ademds de Ta ampliacidn de los programas desarro-
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1lados, pfincipalmente. por las filiales de la Compafifa Nacio-
nal de Subsistencias Populares, se promoverd la concertacidn
de acciones con los sectores social y privado, por medio de los
programas de fomento, para garantizar la oferta de alimentos

de alto valor nutritivo, para el consumo popular,

Dicho Plan sefiata, ademds, que se ampliaré Ja cober-
" tura del sistema de tiendas y almacenes de la Compafifa Nacio-
nal de Subsistencias Populares. que opera en las zonas rurales,
diversificando su oferta de productos e in¢luyendo alimentos
producides localmente, y se concertardn acciones con la indus-
tria alimenticia y con las tiendas del sector social, para aten-

der a las zonas urbanas.
2.~ NATURALEZA JURIDICA

E1 lo. de abril de 1965, se publicd en o1 Diario
Oficial de 1a Federacion un Decreto, firmado por el Presiden-
te de la Repdblica de aguel entonces, licenciado Gustavo Diaz
Ordaz, mediante el cual "se crea el Organismo Piblico Descen-
tralizado, Compafila Nacional de Subsistencias Populares, que
sustituird en sus funciones a la Sociedad Mercantil del Esta-

do 1lamada Compafiia Nacional de Subsistencias Populares,S.A,4%

Los articulos lo. y 20, del referido Decreto, se-

falan  que CONASUPO es un Organismo piblico Descentralizado

44 Diario Oficial de la Federacisdn, 1o, de abril de 196S.
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¥, para todos los efectos legales, tendrd personalidad juridi-
ca y patrimonio propios, vamos a tratar de explicar estos con-

ceptos.

La Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fede-
ral establece las bases de organizacién de dicha administra-
cién, y estatuye: la Presidencia de 1a Repiblica, las Secre-
@arias de Estado, los Debartamentos Administrativos v T1a Pro=-
curaduria General de la Repiblica integran la Administracién

Pdblica .Centralizada,

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de
Participacién Estatal, las Sociedades Nacionales de Crédito,
las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Ins-
tituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos

componen la Administracifn Pdblica Paraestatal,

Ahora bien, {QuiBnes o cudles son los Organismos
Descentralizados? esta respuesta la encontrames en el articulo

20. de la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién

Estatal, que a 1a letra dice:

"Art. 20.- Para los fines de este capitulo,
son Organismos Descentralizados las personas
morales creadas por Ley del Congreso de la
Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal, aal-
quiera que sea 1a forma o estructuraque adop-
ten, siempre que rednan los siguientes re-
quisitos: :
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I.- Que su patrimonio se constituya total o
parcialmente con fondos o bienes federales
o de otros organismos descentralizados, asig-
naciones, subsidios, concesiones o derechos
que le aporte u otorgue el gobierno federal
o con el rendimiento de un impuesto especi-
fico, y .
Il.- Que su objeto o fines sean la presta-
cion de un servicio pliblico o social, Taex
plotacidn de bienes o recursos propiedad de
Ta Nacidn, Ja investigacion cientificay tec
noldgica o la obtencidn y aplicacién de re-
cursos para fines de asistencia o seguridad
social”.

Tratando de interpretar este precepto diremos que
el articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal
considera como personas morales a las corporaciones de cardc-
ter piblico reconocidas por la Ley. Las personas morales o
co1ect1vas45 son determinadas entidades (normalmente grupos
de individuos), a las cuales el derecho considera como wuna
sola entidad, para que actde como tal en la vida juridica. Ro-
lando Tamayo sefiala que la teoria "De la ficcidn" {creada por
Von éavigni), es la ‘encargada de explicar este tipo de insti-
tuciones, ya que segiin esta teoria las lnicas personas juri-
dicas son personas fisicas. Sin embargo, el ordenamiento jw-
ridico p&ede, tentendo en cuenta razones de utilidad, suponer
FICTICIAMENTE la existencia de entidades que ro son hombres,
como soporte de derechos y obligaciones. Esas entidades no’
existen en la realidad, pero los juristas hacen como si exis-
tieran, atribuyéndoles una "voluntad" déstinada al cumplimien-

to de ciertos fines juridicos.

45 Tamayo y Salmor&n, Rolando. PERSONA COLECTIVA, Diccionario Jurfdico.
Mexicano, Tomo VII, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdico.
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Las personas morales pueden ejercitar todas Jlos

derechos que sean necesarios, para realizar el objeto de sus
48
instituciones.

Las personas morales obran y se obligan, por me-
dio de los 6rganos que las representan, sea por disposicién
de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus es-

‘crituras constitutivas y de sus estatutos, ¢’

Por lo tanto, resumiendo este primer punto diremos
que CONASUPD, de acuerdo a los preceptos de derecho positivo,

se considera una persona moral, o sea, sujete de derechos 'y

obligacianes.

Segin 1o establecido por el articulo 70 de nues-
tra Constitucidn Politica, las -resoluciones del Congreso dela
Unidn tienen el cardcter de Ley o Decreto. Para el nacimien-
to de una Ley Federal, o sea, la expedida por el Congreso de
1a Unidn, se necesita seguir todo el proceso legislativo que

seffialan los articulos 71 y 72 de nuestra ley fundamental.

En el establecimiento de leyes, los tratadistas dis-
tinguen entre Loy Reglamentaria y Ley Orgdnica. Ley Reglamen
taria es aquella resolucién del Congreso, que desarrolla un pre-
cepto constitucional y Ley Orgdnica es muella que define 1a es-
tructura y funcionamiento de un organismo determinado, En el

caso concreto, CONASUPD no se crea por Ley, sino por Decreto

46 Artfculo 26 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
47 Articulo 27 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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del Ejecutivo Federal,

Segln nuestro derecho, 10s Decretos pueden ser de 3
clases: DECRETOS LEGISLATIVOS (Resoluciones del Congreso de la
Unibn, de acuerdo a 1o sefialado en nuestra Carta Magna, en el
articulo 70); DECRETOS JUDICIALES, considerados como simples
determinaciones de trimite, de acuerdo a lo sefialado por 1la
fraccidn primera del articulo 79 del Cddigo de Procedimients
Civiles para el Distrito Federal y DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
considerados como una decisién que se expresa en un acto ad-
ministrativo puro y simple, dictado de acuerdo con facultades
establecidas en la ley y que crea situaciones juridicas indi-
viduales,%® con fundamento en el artfculo 89 fracci6n primera

“de 1a Constitucidn Politica, que dice que es facultad y obli-
gacién del Presidente de la Replblica promulgar y ejecutar las
leyes que expida el ConQreso de la Unibn, proveyendo en 1la es-

fera administrativa a su exacta observancia,

La resolucifn que crea a CONASUPO es un Decreto Ad
ministrativo, dictado por el Presidente de la Repiblica con
facultades establecidas en 1a Constitucién y en diversas Le-
yes Federales, como lo seﬁa]a'elyfundamento legal de tal do-

cumento.

E1 primero de los requisitos que debe reunir un Or-
ganismo Descentralizado es el patrimonic propio, que en este

caso, es de bienes federales, concretamente el patrimonio de

48 Acosta Romero. Op. Cit. Pdg, 480,
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CONASUPO se integra por los bienes que la aporta el Gobier-
no Federal, por lo tanto, los bienes de CONASUPO son de do-
minio pGblico o privade de la Federacidn, de acuerdo con lo
que sefiala la Lay General de Bienes Nacionales, que entre

sus preceptos sefiala en su articulo 34, que estdn destinmados
a un servicio pdblico y, por lo tanto, son bienes del do-
minio pGblico de la Federacidn, los inmuebles que constitu-
yen el patrimonio de los Organismos PUblicos de caricter Fe-
deral, directamente utilizados para la prestacidn désussew

vicios.

Ademds de 1o anterior, el patrimonio de CONASUPO
se integra con las aportaciones que, con el cardcter de sub-
sidios para precios agricolas, subsistencias populares e in-
versién piblica, le proporciona el mismo éobierno Federal.
Dichos subsidios,de acuerdo & 1o sefialado en nuestra Carta
Magna deben ser transparentes y que no perjudiquen las finan-

zas pidblicas.

En general, el patrimonio de CONASUPO se integra
por los productos, aprovechamientos, aportaciones o donati-
vos, que por cualquier otro titulo adquiera la propia CONASW-
PO,

E1 segundo requisito, para considerar a CONASUPO
como un Organtsmo Descentralizado, es que su objeto o fin
sean la prestacibn de un servicio pdblico o social. Sinen

trar en detalles con los objetivos o funciones de CONASUPO,
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que serdn tratados en el siguiente numeral, diremos que el
considerando primero del Decreto que cred a CONASUPO se es-
tablece 1o siguiente: "que por ser de notorio interés pibli-
co, a partir del afo de 1934 el Gobiefno Federal ha venido in-
terviniendo permanentemente en la regulacidn deilos mercados
nacionales de aquellos productos agricolas, que por tradicidn
se han considerado como de primera necesidad para la alimen-
tacidn popular, con los proplsitos fundamentales de s alvaguar-
dar_los ingresos de los ejidatarios y pequefios agriculpores.
mediante sistemas proteccionistas de precios remunerativos y
razonables de primera mano; desterrar en lo posible pricti-
cas ilicitas de intermediarios y acaparadores que actidan en
los medios campesinos, con fines de especulaciones; promover
1a comercializacidon de las cosechas sobre normas de calidad

que garanticen el interés de Tos consumidores y favorezcan
Tocalizacidn de excedentes en los mercados internaciona]es;‘
e incrementar la capacidad econdmica de los sectores socia-
les de escasos recursos, proporciondndoles alimentos de es-

pecificacidon adecuada a bajos precios”.

Otro concepto'muy importante, dentro de los Or-
ganismos PGblicos, es la llamada Personalidad Juridica pro-
pia, al respecto Ruiz Massieu49 diée que no es una condicidn
sine qua non, para laexistencia del Organismo. PGblico Des-
centralizado, pero es impértante utilizarlo cuando se trata

de una persona moral,

49 Ruiz Massieu, Jogé Francisco. LA EMPRESA PUBLICA, UN ESTUDIO DE DERE=-

CHO SOBRE MEXICO, Ediciones del Instituto Nacional de Administracién
piblica, México 1980, piy. 122.
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.Cuando un Organismo Descentralizado tiene persona-
1idad juridica propia contando, por supueste, con un patrimo-
‘nio propio ofrece una clara ventaja, se diversifica el ries-
ge y con ello la responsabilidad. En consecuencia, es el Or-
ganismo Descentralizado el que responde de sus obligaciones
con su patrimonio; la hacienda del Estado ho pierde mds que
el aporte que haya efectuado para establecerla, siemprey cuan-

do 12 empresa tenga la forma adecuada de resolver sus obliga-
ciones,

En modo genérico, seflalaremos las ob]igaciones que
tiene CONASUPO, como Organismo Piblico Descentralizado esta-

.blecidas en Leyes Federales:

lo.~ Inscribirse en el Registro de la Administra-
cién PGblica Federal Paraestatal, que coordina 1a Secretaria

de Programacién y Presupuesto,

20.~ Presentar oportunamente a la Secretarfa de
Programacifn y Presupuesto, sus presupuestos y programas anua-
les de operacidn, aunque no se especifica el tiempo de entrega
del proyecto de presupuestos, la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto esté obligada, coqforme To sefialado por la Ley del

Presupuesto, Contabilidad y Gaste Pidbiica, ha elaborarle.

Jo.~ Presentar a la Secretaria de Programacidn y

Presupuesto sus estados financieros mensuales y anuales.
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40.- Realizar concursos para la adguisicén de mer-
cancfas, materias primas y bienes muebles, asi como para la

realizacidn de obras piblicas o prestacidn de servicios.

50.- Presantar ante Ya Comisidn de Avalios de Bie-
nes Nacionales, los contratos de arrendamiento de bienes in-
muebles, cuya renta deberd estar basada en la justipreciacidn

que reaiice dicha comision.

6o.- Eiahorar e incorporar en el programa anual un
balance de transferencias que Justifique los subsidios reci-
bidos y otorgades, las aportaciones de capital para un sanea~

miento financiero y el-presupuesto de divisas,

7o.- Establecer, con base en los lineamientos de la
Secretaria de la Contraloria General de.la Federacidn, los me-
canismos de control de gestidn, auditoria interna e informa-
ci6n, que permitan el sequimiento permanente y el diagndstico
de las actividades programdtico-~presupuestales, a cargo de
CONASUPO,

80.- Deberd estahlecer un Comité Mixto de Producti-
vidad, proponiendo la participacién de los trabgadores y técni-

cos {nvolucrados cotidianamente en los procesos productivos.

S0.- CONASUPQ deberd elaborar un programa de in-
cremento de 1a productividad operativa y del empleo que con-

sidere la modernizacidn de los procesos de trabajo, la optimi-
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zacifn en el uso de insumos y partes para reducir dispendios,
Ta ractonalizacitn del empleo, asi como reducir al méximo 1la

contratacidn de - servicios o de personal externo,

100,~- Elaborar un programa de reestructuracién finan-
ciera que contemple la racionalizacifn de subsidios y manejo
transparente de los mismos, la racionalizacién de Jos sueldos
y prestaciones del personal directivo y medfo, 1a reestructu-

racifn financiera y los honorarios de los servidores piblicos.

lio,- Deberd establecer un programa de racionaliza-
ciﬁﬁ, en el uso de divisas, que contemple la elaboracidn deun
presupuesto de divisas, el incremento de exportaciones, lasus-
titucibn de importaciones y la renegociacidn de 1a deuda ex-

terna.

120.~ CONASUPO deberd elaborar un programa que orien-
fe sus actividades al apoyo de Ja transformacidn estructural
de la economia que centemple la integrﬁcién econdmica, buscan-
do fomentar el desarrollo de l1a industria nacional, piiblica,
privada y'social y que contemple la produccién de productos

bdsicos a baje costo.

130.- Participar en la elaboracidn de los programs
sectoriales, conforme 1o estabhlece 1a Ley de Planeacidn, asf

como elabhorar su programa sectorial correspondiente,
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l80.- Solicitar autorizacidon a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, parﬁ efectuar negociaciones oficia-
Jes, gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad

de acudir al crédito externo.

150.- Solicitar autorizacién a la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia, para 'su aprobacidn, un programa

anual calendarizado, que contenga sus necesidades inmobiliarias.

Como seffalé anter{ormente, &stas son algunas de las
obligaciones que CONASUPQ tiene a su cargo, como Organismo Pu-

blico Descentralizado.
3.- OBJETIVOS

Considerados como funciones y atribuciones de CONA-
SUPD en el Decreto de creacidn de dicho Organismo, transcribi-

ré cada objetivo a la vez que se hard un comentario del mismo,

A) Actuar con representacidn propia y como asesora
ante los Organismos Oficiales encargados de reglamentar, pla-
near y controlar la produccién, distribucidn, venta e indus-
trializacidon del maiz, trigo, frijol, arroz y demds productos

que maneje.

ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,con

facultades expresas sefialadas en 1a Ley Orgdnica de la Admi-
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nistracidén Pliblica Federal es la Dependencia encargada de es-
tablecer la politica de industrializacién, distribucidn y con-

sumo de los productos agricolas.

B) Hacer los estudios socio-econémicos y técnicos,
conducentes a la fijacidon por el Ejecutivo Federal, de los pre-
cios de garantfa o minimos de compra de los granos y produc-

tos agricolas que maneje,

Uno de los instrumentos usados por CONASUPO, para
1a regulacidn de 1a comercializacidn y distribucidn del mer-
cado alimentario,es la fijacién de precios de garantia para

Yos productos primarios.

La paulatina incorporaci6n de un nimero cada vez
mayor de cultivos a la cobertura de precios de garantfa (de 2
cultivos protegidos en 1953 se pasa a 12 en 1981), deja ver
que se concibe al mecanismo de mercado y al precio como su sin-
tesis, como‘el instrumento regulador de 1a produccién por ex-
celencia, §
Se sefiala que CONASUPO debe realizar estudios téc-
nicos, porque el precio de garantia no debe estar basado en
situaciones internacionales, sino én lo que fielmente pueda
representar nuestro pais. Los precios de garantia buscan que
los campesinos mexicanos tengan un precio minimo que el Esta-
do, o sea, CONASUPD les va a pagar por su cosecha, ya que el

precio puede ser mayor.
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ET1 precio de gnrantfa es el pago minimo que se ase-
gura a los agricultores, para que puedan comercializar su pro-
ducto. Es fijado por el gabinete agropecuario, integrado por
instituciones que fueron creadas con el fin esbecifjcp de vi-
gilar la comercializacidn devlos productos de1 campo, estjmu-
lar el incremento de la produccifn rural, facilitar créditos
y garantizar el abasto., La ‘Secretar;ia de Comercio, la d Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos, el B#nruraI y CONASUPO son

partes de ese gabinete.

Los precios de garéntia se fijan luegb de que el
Comité Té&cnico abocado a esa §rea.'reviSe las variables de co-

mercializacién posibles para los productos del cambb. ,

En la fijacion de lTos precios se toman en cuenta

. 6 factores:

- Andlisis de producci6n. volimenes.y calidades.
- Costo ﬁel cultive. | |
- Utilidad del producto.
- - Demanda esperada en cuanto a volumen y.calidad.
~ Indice de competividad, entre los productos y ca
pacidad de sustituirse unos a otros.
- Precios finales al coﬁ;umidor directo y al con-

sumidor industrial,

. ¢) Comprar, inclusive futuros o al tiempo, pigno-
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rar y retener por si o a través de terceros, Tos prodictos del
campo para integrar reservas nacionales, que permitan regular

los mercados de consumo internos.

Este punto tiene fundamentalmente un objetivo: la
reserva alimentaria. CONASUPO puede comprar en cuglquier tiem-
po los granos o a futuro, esto significa que CONASUPO cbmpra,
en este momento, cosechas o granos aﬁh no cu]tivados, de tal
modo que con bastante anticipacién tiene en su haber cantida-

des determinadas de productos agricolas,

En 1981 CONASUPO cre§ la RESERVA REGULADORA,lc sea,
granos almacenados que constituyan una garantia en el abasto,
La constitucidn de esa reserva se facilitd gracias al incre-
mento de la produccién agrico]a en ese afio, que consecuente-
mente redujo las importaciones en un 20%; reserva que hastala

fecﬁa subsiste y seguird, debido a su eficacia.

D) Importar, en caso de reservas deficitarias fren
te a las necesidades del consumo, y exportar excedentes cuan-
do Tas existencias acumuladas rebasen los niveles previstos de

los productos aaricolas.

La produccidn agropecuaria ha sido siembre un fac-
tor determinante para el desarrollo de cualquier pafs, pero
cobra singular relevancia en aquellas naciones. que alin no

han logrado la consolidacidn en ese Sector productor, para in
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tegrarlo a sus economias,

Esta situacidn ha motivado que diversos ‘paises,
como el caso de México, se vean en la necesidad de recurrir
al Mercado Internacional de Granos, en virtud de su deficita
ria produccifn agricola; esto ha motivado la elaboracién de
la presente, en virtud de que los contratos que se analiza-
rin mis adelante, son aquéllos que corresponden 2 las adqui-

siciones gque CONASUPQO realiza en el extranjero,.

E) Promover la ‘industrializacién del maiz, frijol
y otros productos agricolas, necesarios para la alimentacidn
popular, operando los establecimientos industriales que 1le

permitan desarrollar esta funcidn.

CONASUPO ha creado diversas empresas, entre las
cuales sobreséTen Maiz Industrializado Conésupo, S.A. e In-
dustrias ConASupo, S.A., que tienen como objetivo industria-
Tizar los productos que- CONASUPO comercializa, a efecto de
vender el producto final a los consumidores. Esta funcidnla
realiza CONASUPO también, a través de acciones concertadas
con el Séctor Privado, ya que mediante la formulacién qe di-
versos convenios con los Industriales Mexicanos se obtienen

productos manufacturados.

F} Promover, organizar y operar sistemas comercia-

les, adecuados para comprar, envasar, distribuir y vender sub
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sistencias populares,

La comercializacién de los productos que realiza
CONASUPO es através del sistema de distribuidoras que funcio-
nan en todo el Pais, mediante sus establecimientos o tiendas
comerciéles, que funcionan en las zonas urbanas, rurales ein-
diéenas, para que todos los consumidores puedan tener produc-
tos bésicos primordiaimente a bhajo precio, como funcién pfin-
cipal de CONASUPO,



CAPITULO v

EL CONTRATO DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL
' DE ALIMENTOS DE CONASUPQ'

Por ser de suma importancia para 1la elaboracion de
este trabajo, nos permitimos reproducir un contrato de compra-
venta de‘importacién, que utiliza CONASUPD, a efecto de gque pos-
teriormente hagamos los comentarios pertinentes, agrupados en

diversas secciones:

CONTRATO DE COMPRAVENTA DE IMPORTACION, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE, LA COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, QUE EN
LO SUCESTVO DéNOMINAREMOS "CONASUPO" Y, POR LA OTRA

QUE EN LO SUCESIVO DENOMINAREMOS "LA VENDEDORA*, AL TENOR DE.
LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

PRIMERO.~ CONASUPQO convocd a un concurso para 1la
compra del producto, objeto de este contrato, segiin convocato-

ria de fecha
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SEGUNDO,~ E1 mencionado concurso se 1levé a cabo el
dia

TERCERD,~ Como consecuencia del concurso, se adju-
dicd a LA VENDEDORA, el derecho a celebrar este contrato, se- .
gldn consta en el acta que se levants al término de dicho acto.

PARTES EN EL CONTRATO

I.- VENDEDORA,~ A quien en el texto -de este docu-
mento se denominard simplemente "LA YENDEDORA":

a) Nombre:
b) Domicilio:
c)‘Representante que firma este cbntrdto:,
d) Cargo de la persona que firma:
e) Domicilio:
LA VENDEDORA declara que estd inscrita en ef-Padrﬁn
de Proveedores del Gobierno Federal Mexicano, bajo el nimero

y que dicho registro se encuentra vigente a 1la

fecha de este documento,
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IT.- COMPRADORA,- COMPANRIA NACIONAL DE SUBSISTEN-
CIAS POPULARES, Organismo Piblico Descentra]izado del Gohier-
no Federal Mexicano, que en el texto de este contrato sé de-
nominaré‘"CONASUPO", con domicilio en Avenida Judrez No, 92,
110, piso, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, Codigo Pos-

tal 06049, México, Distrito Federél.
CLAUSULAS
la.~ OBJETO,~ CONASUPO compra y LA'VENDEDORA vende:
a) Producto:
b) Calidad:
c) Con una tolerancia de:
d) E1 porcentaje de tolerancia serd a opcidn de:
e) C§lidad:
2a.- PRECIQ,- Las partes convienen en fijar como pre-
cio del producto entregado, en la forma estipulada en la Cldu-

sula siguiente, la cantidad de Délares Estadounidenses por to-

nelada métrica entregada:
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da.~ FORMA DE ENTREGA.~ El1 producto, materia de
este contrato, ser5 entregado por LA VENDEDORA mediante em-

barque que haga con arreglo a las siguientes bases:

al En relacidn con el envase, las partescon-

vienen en que el producto se entregue a granel,

b} Las fronteras para la entrega de 1a mercan

cfa seran:

c) E1 producto deberd ser embarcado por LA

VENDEDORA, conforme al siguiente calendario:

d) Por 1o que se refiere a los gastoScﬁ trans-
porte, sequros, riesgos de la cosa,‘para que el producto se
considere entregado, las partes convienen en que 1a entrega
serd FOB (Libre a Bordo) en carros caja y/o tolva de ferroca-
rril, puestos por LA VENDEDORA, en las fronteras sefaladas en

el inciso b) procedente.

e} Para que la mercancia se considere entrega-
da y CONASUPO asuma los riesgos del producto, se requerird la

satisfaccidn de los extremos siguientes:

I.- Que LA VENDEDORA cargue el producto eﬁ el
medio de transporte que lo deba llevar a su destino, y en el

punto de embarque pactado, en buen orden con los fletes, im-
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puestos, derechos a terceros, gastos de maniobras, etc,, to-
talmente pagados, de tal suerte que CONASUPO pueda disponer

libremente de la mercancia contratada,

I1.- Que LA VENDEDORA haya enviado el conoct-
miento de embarque y la documentacidon, a que se refiere 1la
Cldusula 5a., asi como las cartas, avisos y notificaciones

que debe hacer con arreglo a este contrato,

IIT.- Que el Agente Aduanal, designado por CO-
NASUPO, reciba oportunamente la documentacidn, a que se re-
fiere la Cldusula 5a., de _este contrato, para los trdmites
aduanales e internacidn de 1a mercancia a la Replblica Mexi-

cana.

4a.- FORMA DE PAGO.- Para el pago del producto, ob-
jeto de este contrato, CONASUPO se obliga a establecer una
carta de crédito en un banco de primera clase de 1os Estados

Unidos de América, con arreglo a las siguientes bases:

a) Serd irrevocable, confirmada y con yigen-

cia hasta:

b} Seré establecida después de que LA VENDE-
DORA entregue a CONASUPO, la carta de crédito de garantia, en

Tos términos de 1a Cldusula 9a,, de este contrato, CONASURO
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podrd optar por establecer la carta de crédito para el pago
de! producto con anterioridad; pero, en este supuesto, para
el eJercicio de dicha carta, LA VENDEDORA deberd presehtar
constancia expedida por CONASUPD, de haber reéibido.a su sa-

tisfaccibn, la carta de crédito de garantia de LA VENDEDORA.

c) Se ejercerd contra la presentacidn de los

documentos siguientes:
I.- Giro a la vista, a opcién de LA VENDEDORA.

II.- Copia de cada uno de Tos conocimientos de
embarque. Se permitird la presentacidn de conocimientos de

fecha retrasada.

I[Tl.- Copia de la factura comercial expedida a

favor de CONASUPO.

IV.~ Copias de los certificados mencionados en

la Clausula 5a., de este contrato.

V.Q Copia de 1a carta 4rea, cable, felegrama
o telex, dirigido por LA VENDEDORA inmediatamente después de
cada embarque, a la Gerencia Comercial de
con copfa a las Gerencias de Almacenes; de Transportes y al
Departamento de Control de Contratos, Ordenes de‘Entrega Y

Maquilas de CONASUPO, que contenga informacién relativa al ti-
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po de embarque, tonelaje embarcado, origen y fecha del embar-

que, ndmeros de identificacién y peso de los furgones.

LA VENDEDORA podrd proteger con uno sola de los do~
cumentos relacionados en los incisos II, IIl y IV, toda la mer-
cancia que sea cargada en el mismo punto de origen y en la

misma fecha.

Los conocimientos de embarque deben incluir el arras-
tre de los carros caja y/o tolva de ferrocarril, hasta la mi-

tad del puente fronterizo o Tinea. divisoria.

En el caso de que Ta carta de crédito no estuvie
ra operable al momento del inicio del perfodo de embarque, el

mismo se correrd en forma proporcional al retraso.

Si 1a carta de crédito no se encontrara operable
al final del perfodo de embarque establecido en el inciso c)
de Ta C]iusu]a 3a., de este contrato, CONASUPO pagara gastos
de almacenaje, a razdn de quince centavos de.Ddlar Estadouni-
dense por tonelada métrica por dia, mds intereses, a razén de
un cuarto del uno por ciento sobre el PRIME RATE publicado en
New York, a partir del dia siguiente del G(ltimo dia del pe-
riodo de embarque y hasta que dicha carta se encuentre opera-

bla.

5a.- DOCUMENTACION.- Dentro de las setenta y dos.ho-
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ras hibiles siguientes a la cargadura de 1a mercancia, LA VEN-
DEDORA deberd enyiar al Agente Aduanal designado por CONASUPO,
en forma tal, que &ste Tos reciba con la oportunidad que sea

necesaria, para que la mercancia pueda ser liberada de 1aAdua-
na Mexicana, sin costo para CONASUPO y sin dilacién alguna,los

origina]eé de los siguientes documentos:
a) Factura comercial expedida a favor de CONASUPO,

b) Conocimientos de embarque consignados a CONASU-
PO, con cargo al Agente Aduanal, con flete pagado hasta el pun~
to de destino.

c) Certificados de calidad o inspeccifn expedidos
por:
Entidades autorizadas por Organismos Oficiales com~

petentes del pais de origen del productd.

d) Certificados de peso expedidos por:
Entidades autorizadas por Organismos Oficiales con-
petentes del pais de origen del producto wu original o - copia

de boleta de bdscula de ferrocarril, firmados por un pesador

autorizado.

e) Certificados fitosanitarios expedidos por:
Entidades autorizadas por Organ{smos 0f{ciales com~

petentes del pafs de origen del producto,
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f} Certificados de origen expedidos por:
Entidades autorizadas por Organismos Oficiales com~
petentes del pais de origen del producto o por LA VENDEDORA,

sellados por Cdmara de Comercio,

6a.- SUPERVISION,- CONASUPO podrd designar en el
punto de carga de la mercancfa, a una persona fisica 0 moral,
que funja como supervisor general de la operacién y que com-
pruebe que los pfoced1m1entos seguidos para el muestreo yand-
1isis de la mercancia contratada, estdn dentro de normas apro-
badas por el Federal Grain Inspection Service (F,6.I1.S.) o por
1a Institucién competente que corresponda, Dicho supervisor
estard facultado para recabar toda la informacidn que consi-
dere necesaria para recibir y entregar documentos, y para in-
tervenir en defensa de los intereses de CONASUPO, con excep-
cién de l1a materia judicial, Ta cual estard regida por la Cldu-

sula i2a., de este contrato.

7a.- RECLAMACIONES Y RECHAZOS.- En el supuesto de
que, como. consecuencia de 1o estipulado en 12 Clausula 6a, de
este contrato, CONASUPO 1legara a la conclusifn de que 1os
procedimientos seguidos por la certificadora no fueron adecua-
dos o de que los resultados de los mismos no reflejen las ca-
racteristicas reales de la mercancia, CONASUPO podrd protestar
el muestreo y/o las certificaciones relativas, exigiendo que

se Tleven a cabo como corresponda, tanto el muestreo como las
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instancias del Federal Appeal o del Board Appeal, Se tendrdn
como definitivos los resultades del Federal Appeal o del Board

Appeal, segiin corresponda,

S{ en base en el procedimiento, a que se refiere
el pdrrafo anterior, hubiere lugar a hacer alguna rectifica~-
citn a favor‘de CONASUPO, LA VENDEDORA deberd reponer la mer-
cancia objetada, con producto que satisfaga las normas de ca-

Tidad pactadas,

E1 embarque de la reposicion del producto, debera
1levarse a cabo, dentro de los cinco dias siguientes a la emi-

sifn de Yos resultados definitivos por 1a entidad certificado-

ra competente.

Las normas sobre reclamaciones, serdn aplicables a

la mercancia repuesta.

Los certificados de peso y calidad elaborgdos por
el F.G.1.S. en origen, serdn considerados esencialmente vili-
dos y CONASUPO dispondrd de 30 dias después de la entrega real
de la mercancia a mitad de puente de la frontera, para hacer
cﬁalquier réclamacian acerca de ésta, después de este lapso
cualquier reaccifn de parte de CONASUPO serd rechazada. En ca-
so de la reclamacidn arriba mencionada, el F,G.[.S, efectuard

un nuevo muestreo sobre una muestra tomada en frontera, dando
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aviso posteriormente del resultado a ambas partes,

Si se demuestra que no hubo diferencia de grado en
el resultado de la apelacidn, CONASUPO cubrird los gastos oca-

sionados por dicha apelacién,
8a.- NORMAS QUE REGIRAN LOS EMBARQUES ,-

a) LA VENDEDORA no podrd hacer entregas meno-
res de carros por entero, 10s cuales tendrdn un peso miximo de
109.2 toneladas métricas brutas sobre riel, CONASUPO rechaza-

rd embarques que excedan dicho peso limite,

b} Los carros deberdn estar en buenas condicio-
nes, protegidos con contrapuertas de carﬁén o tablas de made-
ra a opcidén de LA VENDEDORA, aptos para el transporte adecua-
do del producto.

c) Serdn a cargo de LA VENDEDORA, los gastos
necesarios para que la mercancifa 1legue a la mitad dei puente,
del punto fronterizo de la 1inea divisoria de entrada mexica-
na, en carros de ferrocarril, en buen orden, para que puedan

cruzar la frontera.

d) Los gastos originados por la importacidnde
la mercancia a la Replblica Mexicana, serdn a cargo y por cuen-

ta de CONASUPO,



e) LA VENDEDORA se obliga a solicitar de la
American Association of Railways o de quien corresponda, el
permiso respectivo, para que los carros puedan cruzar lafron-

tera e internarse en 1a Repiblica Mexicana.

f) La entidad que expida el certificado de

calidad, serd la misma que haga el muestreo de1 producto.

9a.- GARANTIA.- LA VENDEDORA garantizard el cum-
ptimiento de este contrato, estableciendo y notificando a CO-
NASUPO, deﬁtrp de los diez dfas naturales siguientes a la fe-
cha de 1a firma de este contrato, una carta de crédito irre-
vocable, en un Danco de primera clase de los Estados Uni-
dos y confirmada en y por un banco de la ciudad de México,
Distrito Federal, a favor de CONASUPQ, por un valor igual al
diez por ciento del monte midximo global de la operacidn

concertada.

Esta carta de crédito se regird bajo 1las sigquien-

tes condiciones.

I.- Tendrd una vigencia hasta de treinta dias pos-
teriores a la fecha 1imite fijada en este contrato, para la

entrega o embarque de cada partida de la mercancia.
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I1.~ Podré ser ejercida por CONASUPO, en pago de los
dafos y perjuicios que se hubieren causado o de penas astipu-
ladas, a cargo de LA VENDEDORA o de ambos, hasta su 1importe
total, por incumplimiento o impuntualidad de LA VENDEDORA, a
cualquiera de las obligaciones que se deriven de este instru-

mento,

III.- Requerird, para su ejercicio, de la preﬁenta-
cidn dé giro a la vista y carta simple, en la que CONASUPO
manifiesta que 1a ejerce por falta de puhtuélidad’o incumpli-
miento de las obligaciones contraidas por LA VENDEDORA, espe-~
cificando cudl fue 1a impuntualidad o incumplimiento. En su
caso, posteriormente se hardn los ajusteé correspondientes,

por los dafios y perjuicios causados o monto de la pena.

Si la carta contuviere errores mecandgraficos o de
transcripcibn o de cualquier otra ndole, LA VENDEDORA dis-
frutard, por una sola vez, de diez dias naturales mis, conta-
dbs a partir de la fecha en que se le haga saber la irregula-

ridad, para subsanar ésta.
10a.~- ESTIPULACIONES COMPLEMENTARIAS.-

a) LA VENDEDORA se obliga a enviar inmediatamente
después de cada embarque, a las‘Gerencias:
; de Almacenes; de transportes; y, al Depar-

tamento de Control de Contratos, Ordenes de Entrega -y Méqui-
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las de CONASUPQO, por correo aéreo certificado, copia de 1los

documentos a que se refiere la Cldusula 5a.de este contrato.

b) LA VENDEDORA, bajo su mds estricta respon-
sabilidad, tomard las medidas que sean necesarias, a fin de
que el producto llégue al lugar de destino, en el mismo esta-

do y condiciones en que haya sido cargado.

c} Ninguna de las partes responderd por el inw
cumplimiento total o parcial del presente contrato, por caso

fortuito o fuerza mayor, que no pueda ser superado por las
mismas.

d) LA VENDEDORA se obliga a entregar al su-
-perviéor de CONASUPO. dentro de las setenta y dos horas hi-
biles siguientes al despacho de cada embarque, copia simple
de cada uno de los documentos, a que se refiere la Clalsula

Quinta de este contrato,

11a.~ CONDICION.~ La eficacia jurfdica del presen-
te contrato, queda condicionada a que en los términos de 1la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionadas con Bieneé Muebleﬁ, la autoridad competente dé su

aprobacién al mismo.

12a.- JURISDICCION.~ Para la interpretacidn de es-

te contrato y para el ejercicio de los derechos y acciones
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qgue concede a las partes, é&stas se somente expresamente a las
Leyes aplicables y Tribunales Federales, con residencia en la
ciudad de México, Distrito Federal, renuncifando a cualquier
otro fuero presente o futuro, que por razdn de domicilio pudie-

ra corresponderles,

Despuds de haber reproducido el contrato de refe-

rencia, trataremos de explicarlo, dividido en 1los siguientes

aspectos:
I.- FORHACION

EY contrato que celebra CONASUPO tiene para su for-
mactén, éomo fundamento el art{culo 134 de la Constitucién Po-
1itica de nuestro Pais, que sefiala, entre otras cosas, que las
adquisiciones que realicen las Dependencias y Entidades de 1a
Administracidon Piblica Federal, se 1leven a cabo, a través de
licitaciones plbiicas, mediante convocatoria plblica, para que

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerra-
do.

Desde el momento en que CONASUPO lanza una convoca-

toria estd manifestando su voluntad de celeﬁrar un contrato.

Esta convocatoria la realiza CONASUP0 con funda-
mento en la Ley <& Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn

de Servicios relacionados con Bienes Muebles, que a su vez deriva en
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las Normas Generales de Adquisicidn y en las Normas de Coencur-
so, para la adquisicién de mercancias, materias primas y bie-

nes muebles, ordenamientos todavia aplicables.

E1 primer paso, para la formacidn del contrato, es-
triba en la expedicién de 1a Convocatoria, ésta, entre otras

cosas, debe reunir los siguientes requisitos:
a) E1 nombre de CONASUPO,
b) E1 nimero de Ta Convocatoria.

¢) La descripcidn general de los bienes, objeto

del concurso, que se pretenden adquirir,

d) E1 costo de las bases de concurso, 8stas com-
prenden todas y cada una de las especificaciones que debe cum-~
plir el proveedor para concursar, el procedimiento del con-

curso, las garantias, la adjudicacidn, etc.

e) La fecha y horaep juesecelebrard el concurso.

f) La publicacidn de 1a Convocatoria en el Diario
0ficial de la Federacidn, con un plazo minimo de 20 dias na-
turales, entre la expedicidn de la misma y la celebracidn del
concurso, cuando éste sea Nacional; cuando fuere internacio-

nal se suman 10 dias adicionales a 1os anteriores.
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El contrato se forma tomando.en consideracién las
reglas del derecho comin, o sea, cuando el proveedor presenta
su oferta en el concurso, que al respecte se ha celebrado, ma-
nifestando {mplicitamente que quiere celebrar un contrato con
CONASUPQ y su oferta queda vigente hasta las 08:00 horas del
dia siguiente. Existe una razén en el caso concreto de CONA-

SUPO, para considerar esta vigencia y es la siguiente:

CONASUPO al estar en el Mercado Internacionalde Gra-
nos, se sujeta indirectamente a las reglas del Comercio Inter-
nacional, las cqa]es toman como base las lonjas mercantiles o
mercados de granos de futuros en los Estados Unidos, que tie-
nen como horario de las 08:00 a las 15:00 horas, de modeo tal,
que si 1a vigencia de la policitacidon fuera mids alld de las
08:00 horas del dia siguiente, podria existir un desequilibrio
en relacidn con Ta oferta y 1a demanda en el mercado de futu-
ros y, por lo tanto, los precios podrian ir a la alza,en vir
tud de Ta proteccidn que buscaria tener cada uno de los pro-

bables vendedores.

Un requisite sine qua non, para la formacién del
contrato, es que los probables vendedores se encuentren regis-
trados en el Padron de Proveedores de la Administracion Pi-
blica Federal, establecido en la Ley de Adquisiciones y que
tiene por objeto el reg{stro.de las personas fisicas o mora-
les, que deseen enajenar mercancias, materias primas y bie-

nes muebles o bien arrendar o prestar servicios, respecto de
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dichos bienes a la Administracién Pdblica Federal, Todo 1to
relativo a este registro se encuentra sefialado en 1la Ley men-

cionada.

Es obligacidn de CONASUPO contratar Unica y exclu-
sivamente con los proveedores, que se encuentren registrados
en dicho padrfn, ya que si se 1lega a celebrar un contrate
con un proveedor no vregistrado o cuyo registro no se en-
cuentre vigente o haya sido suspendido, el contrato de refe-
rencia serd nulo de pleno derecho y no surtird efecto 1legal
alguno, La ndeva Ley exime a los proveedores de granos,. estar

inscrito en este Padrén.

2.~ 0BJETO

‘ En el contrato que estamos analizando vamos a con-
siderar al objeto, en la calificacidn dehominada indirecta, o
sea, la conducta que se debe realizar, en este caso, es la de
dar, o sea, el obligado v a entregar la cosa o el producto,
materia del contrafo. Respecto del producto, por lo general,
son granos alimenticios, tdmbién conocidos como cereales o
alimentos en general, tales como: mafz, frijol, arroz, trigo,
sorgo,'semi11a de girasol, sebo, nabo, etc., todos y cada uno de los
bienes se importan del extranjero, puesto como ya Yo vimos,
CONASUPO es 1a {nica Institucidn del Gobierno Federal encar-

gada de importar alimentos, cuando 1a produccidn es deficitaria.

Respecto de los bienes o productos, éstos deberdn

ser ficilmente identificados, mediante o1 sefialamiento de to-



~-13%-

das y cada una de las caracter{sticas especiales, que puedan

tener.

Dentro de una interpretacidn genérica, los produc-
tos sefialados se consideran como bienes perecederos, inclusi-
ve este sefialamiento To ha hecho la propia Secretarfa de Pro-
gramacion y Preﬁupuesto, no obstante, que las Normas Genera-
les de Adquisicién seflalan como bienes perecederos a las fru-
tas, legumbres, carnes y pgscados; en estado natural., E1 su-
puesto parte de la gramitica y la composicidén bioldgica del
bien, ya que mediante su consumo o utilizacidn. el bien pere-

ce 0 muere.

Se establece una tolerancia en la cantidad del pro-
ducto, que el proveedor debe entregar, entre otras razones,
por las siguientes: la estabilidad del barco, cuando la en-
trega se deba reaiizar en ese medio de transporte, ya que,
por lo general, cada buque tiene tres o mds bodegas, las cua-
les se deben Tlenar poco a poco alternativamente, hasta que
el producte quede debidamente carqado, de modo tal, que el

buque siempre tenga estabilidad y no pueda irse a pique.

En los embarques por ferrocarril o camiones es me
nor este supuesto,. . ya que el medio de transporte-circula so-
bre rieles o carreteras y no requiere, excepto de la esti-
ba, de una estabilidad como 7a del buque que navega por el

mar,
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Por 1o general, el porcentaje-de tolerancia se es-
tablece entre un cince o diez por ciento en la cantidad, ya
sea que dicha cantidad sea en mayor o menor volumen, de fal mo-
do, que en la factura y en el Certificado de Peso se especifi-
que la cantidad contratada con su tolerancia respectiva. Por

supuesto que la tolerancia se incluye en el pago, de modo tal,

que se paga e1 producto contratado mis o menos la cantidad to-
terada.

Respecto de la calidad del producéo diremos que de-
be tener toda§ las especificaciones requeridas por los Organis-
mos Internacionales, Oficiales o no, reconocidoskpor los pai-
‘ses, miembros de dichos‘drganismos; en esta materia profundi-

zaremos cuando togquemos el tema relativo a certificacidn.

3.~ PRECIO

Es la cantidad, determinada en moneda, que deberé
pagar el comprador, considerada como su obligacidn principal

en el contrato.

Los ordenamientos légales aplicables permiten acep-
tar precios sujetos a escalacidn, o séa, cuando un pretio se
modifica, tomando en consideracidn la inf]aci6n5°, no oabstan-
te, esta posibilidad CONASUPO prefiere utilizar el precio fiv

me, 0 sea, aguel que no estd sujeta a varia;iﬁn.

50 E) porcentaje de escalacifn, lo determina el Banco de México, conside-
rando el porcentaje de la inflacidn, en forma mansual.
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E! Instituto Mexicano de Comercic Exterior, en di-
versos documentos publicados sobre mecani{sme de Comercio Inter-
nacional, sugiere que en los contratos que se firmen al efecto,
se incluya una cldusula que permita la posibilidad de renego-
ciar el precio, sobre todo en los productos égropecuarios yen
aquéllos que se encuentren sujetos a variaciones en el Merca-
do Internacional o por condiciones econémicas, polfticas o so-

ciales extremas en el pa{s de origen o en el de destino.

Creemos que dificilmente se pueda ap]icarila cldu-
sula de renegociacidn de precio, no obstante, que Tos produc-
tos que comercializa CONASUPO estdn sujetos a‘variacimns en Tas
Lonjas :Mercantiles de Chicago, Winnipeg, Kansas, ya que dificil-
mente el proveedor podrd aceptar este mecanismo por las condi-
ciones econﬁmfcés y financieras en qgue sé encuentra nuestro

pais, en estos momentos,

En cuanto a la moneda a utilizar, cabe sefialar que

México se encuentra dentro de la "zona de influencia” del dé-

lar estadounidense, valor conocido y aceptado.internacionaan-

te, por 1o tanto, es aconsejable que el precio sea fijado en

esta moneda y, para evitar dudas, aclarar su origen, dado que

“existen otras monedas del mismo nombre, como el délar canadien-
se, que no tiene 1gua1 paridad, resbecto del peso mexicano.

Independientemente de la anterior aseveracidn, hemos de sefia-

lar que nuestra ley monetaria considera como {nica monedaapli-

cable a las operaciones, en nuestro pais, el peso mexicano;no
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obstante 1o anterior, las disposiciones legales aplicables,
reglamentarias de la Ley de Adquisiciones, permiten utilizar
otra moneda cuando los bienes que se adquieren son de proce-

- dencia extranjera.

Finalmente debemos tomar en cuenta la fijacit cla-
ra de la relacifn entre las unidades de mercancia y las uni-
dades monetarias, es decir, en el contrato de referencia se

aclara Ta cantidad en dinero, por tonelada métrica adquiri-

. da.
4,- ENTREGA

Entendemos por entrega 1a transmisidn o elpaso del
dominio o poder de la mercancfa de una persona a otra. La en-
trega, para efectos de la operaciﬁn que realiza CONASUPO, la

~dividiremos en real y virtual,

Por entrega real se extiende la transmisién = ma-

terial o fisica de Ya mercancia vendida, del vendedoral com-

prador.
Por ehtregakvirtual‘entendemos Ta aceptacién que
CONASUPD haga al vendedor, para que la mercanc{a quede a .su

dispostcién, sin que materiaimente tenga posesidn de ella.

E1 momento y el lugar de la entrega de la mercan;
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cia serd el determinante, para saber a cargo de quién son las
mermas, pérdida total o parcial de la mercancia o demérito de

ella, sus riesgos y sus gastos.

Toda merma o pérdida y todo demérito que sufra 1la
mercancia o variacidn en su calidad, serd a cargo del vendedor
hasta el momento_de Ta entrega. Hecha ésta, las pérdidas omen-
mas y 165 démeritos o variaciones de calidad serdn a éargo de
" CONASUPQ, quien podrd reclamar por su cuenta y riesgo, ya sea

al porteador o asequrador o simplemente a otro tercero,

Todos 1os gastos que se originen hasta que la mer-
‘cancia se considefe'entregada, tales como, los impuestos, de-
rechos, gastos de maniobra,'etc.,son.por cuenta del vendedor.
Todos los gastos, impuestos, derechos, etc, que se causen por
1a mercancia a partir dej momento de la entréga serdn por cuen-

ta de CONASUPO.

En las d1st1ntas formas de venta convocadas por CO-

NASUPO se entendera hecha Ta entrega en la s1gu1ente forma:

a) En la compraventa LAB o FOB {(conforme a la ter-
m1nologia del idioma Inglés) o Iibre a Bordo Barco, se cons1-
deraré entregada, en el momento en que quede cargada dicha mer
cancia en el barco puesto por CONASUPQ,en el'pderto de embar-
que, en buen orden, con los impuestos totalmente pagados, de

tal suerte que CONASUPO pueda disponer libremente de 1a mercamn
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cia comprada. Para ese fin, es condicifn que el proveedor dé
aviso a CONASUPO por telex de que va a iniciar la cargadura o

1a estd efectuando, para que pueda tomar el seguro que conver

ga a sus intereses.

Esta entrega surtira plenamente sus efectos con la
condicifn de que 1a vendedora envie a CONASUPO y al Agente
Aduanal designado por ésta; los documentos que nacesite ei Agen-

te Aduanal, para la internacién de la mercancia a la Repibli-

ca Mexicana,

En las ventas que se hagan a CONASUPO LAB con al-
guna variedad, tales como Eétibado y Emﬁarejado (Stowed and
Trimmed) , CONASUPO requiere que 1a mercancia quede estibada y
" emparejada en el barco sin_ghsto para ella, en el puerto de
carga., Salve que expresamente se diga lo comtrario, CONASU-

PO hard por su cuenta la descarga del barco en el puerto.

b) En las ventas CF, Costo y Flete Barco (o en In-
g1&s CAF, Cost and Freight), 7a mercancia se considerard entre-
gadﬁ en el momento en que quede cargada en el barco, en buen
orden, con los fletes pagados hasta el puerto de destino, im-
'puestos, derechos; gastos de manfobras, etc., totalmente paga =
dos y entregada materialmente al porteador, que la llevard di-
re¢amen£e al puerto‘seﬁalado por CONASUPO, de modo que é&sta

_pueda disponer 1ibremente de la mercancia comprada.
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.Es condlcxon, que la vendedora envie inmediatamen-
te el conocimiento de emharque y la documentacifn que necesi-
te a CONASUPO y al Agente Aduanal designado por ella, para los
tramites aduanales e intarnacibn de la mercancia a Ta Répﬁbj%
ca Mexicana. No comprende el pago de la prima de algin segu-
ro posterior a la cargadursa, siempré y cuando el vendedor ha-
ya enviado telex a CONASUPO, en el que le informe de la cér-
gadura del barco, para que CONASUPO pueda asegurar la mercan-

cia oportunamente.

c) En las ventas LAB carro de ferrocarrilenel punto
fronterizo (mitad del puente o mitad de la 1inea divisoria},
se entiende que aun cuando el proveedor héya cargado el pro-
ducto en otro punto distinto de la Unidn Americana, la en-
trega se realizard hasta que la mercancia 1legue a la mitad
del punto o mitad de 1a Tfnea divisoria entre México y Esta-
dos Unidos. En consecuencia, siendo ese el lugar de entrega,
todas las mermas o pérdida que sufra la mercancia en transi-
to hasta 1legar a la linea divisoria son mermas, pérdidas o
demérito que sufre por su cuenta el vendedor y éste es quien
debe cobrarlas por su cuenta a los ferrqcarriles americanos,
o a las compaiifas de‘seguros oa los terceros'qué correspon-
da, y aun cuando el certificado se haya expedido en ortgen,o

sea, en el punto de embarque,

d) En las ventas CF o CAF (Inglés) en carro de fe-

rrocarril, con destino a mitad de puente o 1inea divisoriaen-
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tre Estados Unidos y México, se entiende que Ta mercancfa se-
r§ entregada en el momento que se cargue en el carro de ferro-
carril en territorio americano, con el flete pagado hasta 1i-
nea divisoria o puente fronterizo especificados con los fletes
hasta dicho punto, impuestos locales o federales, derechos, gas-
‘tos de maniobra, etc., totaimente pagados, para que la mercan-
cia pueda 1legar al punto éeﬁa1ado de 1a frontera entre Méxi-
co y Estados Unidos, y CONASUPO pueda disponer libremente de

la mercancia comprada, en ese lugar,

Es condicidn, que la vendedora envie inmediatamen-
te el conocimiento de embarque y la documentacidn que necesi-
ta, a CONASUPO y al Agente Aduanal designado por ella, para
Tos trdmites aduanales e internacién de 1a mercancfa a la Re-
piblica Mexicana. No comprende el pago de la prima de algdn
seguro, posterior a la cargadura, siempre y cuando el Vendedw
haya enviado telex a CONASUPO en el que le informe de lacar
gadura en el carro de ferrocarril, para Que CONASUPO pueda ase-
gurar la mercancia oportunamente o pueda hacer ya]er sus de-

~rechos al porteador o a quien corresponda.

5.~ PAGO

Pago o cumplimiento de 1a obligacidn es la entrega
de la cosa o cantidad debida, o Ta prestacién del servicio que

se hubiere prometido, segdn lo establece el articulo 2062 del
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Cédigo Civil. Interpretando esto, diremos que el vendedor pa-
ga 0 cumple Ta obligacidn entregando la cosa, materia del con-

trato y CONASUPO paga entregando la cantidad debida.

La forma de efectuar el pago en la compraventa in-
ternacional de mercaderias suele revestir diversas modalidades,
que pueden resumirse en dos grandes categorfias: pago directo y

pago indirecto 21

En el primer caso el comprador cumple su obligacidn
de pagar el precio de 1a mercancia al vendedor. de manera indi-
recta, es decir, contra l1a entrega de la misma, Debido a 1la
naturaleza prbpia del comercio internacional, en el que, por
1o comin, comprador y vendedor se encuentran ubicados en pafises

diferentes, este tipo de pago es poco usual,

E1 pago, por su parte, reviste varias mcaalidades,
Asi por ejemplo, cuando el comprador encarga a un representan-
te su realizacidn, &ste 1o hard en los términos y con las con-
diciones que aquél lo indique, situacidon, asimismo poco fre-
cuente. Otra modalidad de cardcter extraordinario es la que se
1leva a cabo cuando, habiéndose asegurado 1a mercaderia, sobre
viene 1a realizacion del riesgo; en este caso, el vendedor po-
drd hacer efectivo su.crédito ante el asegurador. Finalmente,
1a modalidad mds usual es la del crédito documentario, a laque

a2 continvacibn nos referimos.

51 WitXer, Jorge y Leonel Pereznieto. ASPECTOS JURIDICOS DEL COMERCIb EXTE~
RIOR DE MEXICO, Editorial Nueva Imagen, M&xico, 1980, P&g. 411,
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Se trata de una institucidn completa en la que in-

tervienen, como lo habiamos mencionado:

a) E1 comprador de la mercaderfia, quien es el enanr

gado de abrir el crédito.

b) Una o dos instituciones bancarias, segln el caso.

¢) €1 vendedor, quien es el beneficiario de dicho
crédito.

Este negocio obligacional, en té@rminos generales,
puede subdividirse en dos clases: crédito irrevocable y crédi-
to irrevocable confirmado. En el caso de CONASUPO se utiliza
el Crédito Irrevocable y Confirmado y, ademds, con una vigen-
cia hasta 15 dfas naturales siguientes posteriores al dltimo

dia de la fecha de embarque.

Para 1a forma de pago, CONASUPO se obliga a esta-
blecer una Carta de C(rédito en un Banco de primera Clase de
Jos Estados Unidos de América, esta farta de Crédito es para
pagar y se establece en un banco de esa categoria en ese pafs,

ya que existen categorias menores en Instituciones Bancarias.

CONASUPO 1a va a establecer siempre y cuando el ven-
dedor haya establecido la garantia de cumplimiento de contra-

to, o sea, es una condicifn para que se establezca la Cartade
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Crédito para el pago.

EY vendedor va:acobrar en un banco de primera clase
de los Estados Unidos, siempre y cuando presente Tos siguien-

tes documenios en dicha Institucidn:

a) Giro a la vista, expedido por CONASUPO, a favor

de la vendedora, de que ella pueda cobrar la Carta de Crédito.

b) Copia del conocimiento de embarque. Este’ docu-
mento es el que se expide cuando 1a mercancia ha quedado total-
mente cargada en el medio de transporte, debe constar por ecri-
to y lo expide el naviero o e! capitdn del barco, seglin nues-
tra Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, lo sefala en el ar-

ticulo 168.

E1 mismo ordenamiento citado, sefiala que el conoci-

miento de embarque debe contener lo siquiente:
-b.1.~ ET nombre, domicilio y firma del transportista.
b.2.- E1 nombre y domicilio del cargador.
b.3.~ E1 nombre y domicilio de la persona a cuyo

nombre se expide el conocimiento o la indicacién de ser alpor-

tador,
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b.4.- E1 nlmero de orden del conocimiento.

b.5.- La especificacidn de los bienes que deberdn
transportarse, con la indicacion de su naturaleza, calidad y

demds circunstancias que sirvan para su identificacién,

bh.6.- La indicacidn de los fletes y gastos del trans-
portista, de las tarifas aplicables y la de haber sido pagados

Tos fletes o por cobrarse,

b.7.- La mencion de Tos puertos de salida y de des-

tino.

b.8.- E1 nombre y matricula del buque en que se trans-

porta, si se tratase de transporte por nave designada.

b.9.- Las bases para determinar la indemnizacion que

el transportador deba pagar en caso de pérdida o0 averia.

La misma ley sefiala que el conocimiento de embarque
tiene el cardcter de titulo representativo de las mercancfasy,
consiguientemehte. toda negociacidn, gravamen o embargo sobre

ellas, para ser vilida deberd comprenderel tftulo mismo,

c) Copia de 1a factura comercial expedida a favor
de CONASUPO por el yendedor.
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d) Copfa de los certificados que sefiale el contrato,

amparando el producto.

e} Copia del documento que haya dirigido Va vendedo-
ra a CONASUPO, después de cada embargue, que contenga informa-
cidn relativa al tipo de embarque, tonelaje embarcado, origen
y fecha del embarque, ndmeros de identificacifn y peso de 1los

furgones, etc.

Finalmente se estabiece una pena para CONASUPQ, en
el sentido de que al finalizar el perfodo de embarque y la menr
cancfa entregada por el vendedor, la carta de crédito para el
pago que deba establecer CONASUPO no lo haya establecido o es-
tableciéndola, no se encontrara operable, CONASUPO deberd pa-
‘gar Qastos de almacenaje a razbn de QUINCE CENTAVOS DE DOLAR
ESTADOUNIDENSE por tonelada métrica por dia, mis intereses a
razdn de un cuarto del uno por ciento sobre la tasa preferen-
cial de Nueva York; intereses no mayores a éstos, puesto que son
Tos maximos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Piblico, para que una institucidn como CONASUPO pueda pagar

los.
6.~ CERTIFICACION

Entendemos por certificacidn la accién y efecto de

expedir certificados. VY por certificado entendemas el docu-



-148-

d) Copia de los certificados que seflale el contrato,

amparando el producto.

e) Copia del documento que haya dirigide Ta vendedo-
ra a CONASUPO, después de cada embarque, que contenga informa-
cién relativa al tipo de embarque, tonelaje embarcado, origen
y fecha del embarque, ndmeros de identificacibn y peso de 1los

furgones, etc.

Finalmente se establece una pena para CONASUPO, en
el sentido de que al finalizar el periodo de embarque y la menr
cancia entregada por el vendedor, la carta de crédito para el
page que deba establecer CONASUPO no lo haya establecido ¢ es-
tableciéndola, no se encontrara operable, CONASUPO deberd pa-
gar gastos de almacenaje a razén de QUINCE CENTAVOS DE DOLAR
ESTADOUNIDENSE por tonelada métrica por dia, mds intereses a

_razén de un cuarto del uno por ciento sobre la tasa preferen-
cial de Nueva York; intereses no mayores a éstos, puesto dueson
los midximos autorizades por la Secretaria de Hacienda y Crédi.
to Piblico, para que una institucion como CONASUPQ pueda pagar-

los.
6.~ CERTIFICACION

Entendemos por certificacifn la accifn y efecto de

expedir certificados. Y por certificado entendemas el docu-



-138-

mento que se expide y mediante el cual se asegura y acredita la
verdad de un hecho,

- Cuatro son los certificados que estd obligado a
expedir el vendedor, pafa asegurar que el producto se encuen-

tra dentro de las condiciones contratadas, y son los siguien-
tes:

a) Certificado de calidad, este documento  puede
adoptar una de las dos sigutentes modalidades: primera que el
certifihado 1o expida el vendedor. o una institucién particu-
lar, siempre y cuando el comprador designe a una persona que

lo represente y que realizard las funciones de inspeccibny re-

visidn del producto y su empague.

En este caso, por lo general, el representante del
comprador,en cada embarque del producto, levantard un acta en
1a que se hard constar la calidad observada en el producto por
el mismo documentovque pondrd a disposicifn del vendedor, ysi

éste 1o estima conveniente lo firmard de conformidad.

E1 acta levantada por el reprasentante del compra-

dor y firmada por el .vendedor servird de certificado de ca-

Tidad del productp, mismo que serd definitivamente aceptado
por las partes,

La segunda modalidad que puede adoptar el certifi-
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cado de calidad es que las partes convengan en que el certifi-
cado lo expida un tercero, ya sea un laboratorio o institucidn
de verificacidn, prev}amente feconocido y aceptado por los con-
tratantes. En el caso concreto CONASUPC acepta que'-el certi-
ficado de calidad Jo expida una Entidad Autorizada por un Or-

ganismo Oficial competente del pais de origen del producto.

Como nuestro comercio se realizZa principalmente con
los Estados Unidos de América, la institucién que realiza las
funciones de certificacidn de calidad es el Servicio de Ins-
peccién Federal de Granos de los Estados Unidos o, st nombreen
Inglés, Federal Grain lnspection Service o también conocido

por sus siglas F.G.I.S.

Para determinar la calidad del producto, por To ge-
neral, se toman muestras del mismo, cuando estd siendo cargado
en el medio de transporte, tomando dichas muestras cada deter-
minados minutes y en una cantidad pequefia, de modo que se pue-
de obtener una muestra representativa y que pueda ser 1llevada
al Iaboratorio, para determinar su calidad y la cantidad de
plagas que pueda tener, para finalmente determinar el grado o

calidad del producto,

Por 10 general, las normas oficiales para granos
de los Estados Unidos sefialan diversas clases de granos, ya sea
grado uno, dos o tres, etc., que se determina por la cantidad

de impurezas, humedad, peso especifico del grano, etc., en ba-
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se a 1o anterior, el grano de mayor jerarquia (grado uno), o
sea, el mejor, es el que tiene menor cantidad de impurezas o

granos dafados, segln la muestra respectiva,

b) Certificado de pesn, que deberd contener la can-
tidad o volumen contratado, de -tal modo que corresponda lo
que el comprador o CONASUPO han convenido previamente con el

vendedor,

Este certificado también 1o expiden los Organismos
Oficfales competentes del pafs de origen del producto, o tam-
. bién se acepta original o copia de la boleta de bdscula del
. ferrocarril firmada por un pesador autorizado en el pafs de

origen del producto,

¢) Certificado fitosanitario, Nuestra Ley de Sani-
dad Fitopecuaria sefizla que e§ materia de sanidad fitopecuarfa
la proteécién y conservacidn de los vegetales y animales, con-
tra la accidn perjudicial de pagas y enfermedades, por lo tan-
to, ningin producto se podrd importar si no cuenta con un cer-
tificado fitosanitario, en el que conste que el producto con-

tratado se encuentra libre de plagas y enfermedades.

' La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos
es la encargada, mediante la Direccidn General de Sanidad Ve-
getal, de verificar las medidas de seguridad y aplicar las pe-

nas por las infracciones a los ordenamientos legales aplicables.
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Cuando un producto importado se encuentre con una
plaga o enfermgdad, dicha dependencia podrd negar la entrada
del producto al pais, ponerlo en cuarentena o mandarlo fumi-
gar, dependiendo de las circunstancias del caso, de modo que

puedz tomar todas las medidas sanitarias adecuadas.

Este certificado 1o expiden Entidades Autorizadas,
por Organismos Oficiales competentes del pais de origen .del

prbducto.

d) Certificado de origgn; Este certificado sefiala-
rd el lugar de origen o proveniente del producio; es importan
te sefialarlo, en virtud de que pueden existir diversas reétri&
ciones o prohibiciones en las zonas de cultivo del mismo, de-
bido a que puede producir consecuencias posteriores, ya sea en
cuestidn fitosanitaria o de Ta.calidad del producto, para de-

terminar su mejoria o deficiencia.

Por 1o general, estos certificados los paga direc-
tamente el vendedor, aunque se dice que ya estdn incluidos en
el brecio de la mercancia, En otros casos, el vendedor consi-
gue su expedicién, de modo tal que Tos gastos realizados por Ta
obtencidn de dichos certificados, se los cobre al comprador en

forma independiente.

~ Para que el vendedor pueda cumplif satisfactoria-

mente con el contrato, es condicidn que presente los certifica-
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dos anteriormente aludidos y que deban ser, en el caso de CO-
NASUPO o temner l1a calidad de revocables o apelables, conside-
rando la posibilidad de rechazo, en virtud de los procedimien

tos que se utilizaron para expedirlos.

Este ﬁ1timo procedimiento es muy importante para
CONASUPO, ya que tradicionalmente en afies anteriores contratr
ba con certificados finales (INAPELABLES), de modo ta) que si
Ya mercancia se encontraba fuera de las especificaciones con-
tratadas, &sta se aceptaria, en virtud de no existir un pro-
cedimiento factible, para que la reclamacién prosperara. Es-
te argumento de los vendedores tradicionales de CONASUPO de ex-
pedir certificados finales en origen se ha ido desvaneciendo
pocs a poco, en virtud de 1: lucha continua que el Departamen

to Jurfdico de CONASUPO ha entablado en contra de dichas per-

sonas.
7.« GARANTIA

En los contratos administrativos, como ya lo - se-
fialamos anteriormente, la garantia es un medio por parte del
particular, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contrajdas, en este contrato s6lo el particular o el véndedor
establece las garantfa de cump]imien;o de contrato, que fun-
ciona de 1a siguiente manera: E1 vendedor debe establecer y
notificar a CONASUPO, dentro de los diez dias naturales siguien~
tes a 1a firma del contrato, una Carta de Crédito de Garantia

{equivalente en nwestro pais a una fianza), con cardcter de
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irrevocable en un banco de primera clase de los Estados Uni-
dos (que también pueden realizar funcidn de afianzadoras) y

que pueda ser confirmada en un banco de la ciudad de México,

La confirmacidn la realiza el Banco de los Es@a-
dos Unidos, cuando tiene en su poder la Carta de Crédito de
Garantfa, envia una notificacidn.a un Banco Mexicano para -que
a su vez éste la haga llegar a CONASUPO y ésta pueda cumplir
con 105vordenamientos legales a que estd obligada y  pueda

sentirse segura en el manejo de la operacidn.

La Carta de Garantia debe ser por un valor igual
al diez por ciento del monto miximo global de la operacidn

concertada.

Dicha carta de Crédito de Garantia debe tener una
vigencia hasta de 30 dias naturales siguientes posterioreé.a
la fecha limite fijada, para la entrega o embarque de la mer-
cancia, de modo tal que CONASUPO tenga un plazo posterior

para ejercerla después de la entrega del producto.

CONASUPO podrd ejercer dicha garanfia. en pago
de los dafios y perjuicios que se hubieren causado o de penas
estipuladas, a cargo del vendedor, hasta su importe total,
por incumplimiento o impuntualidad de 1a vendedora a cual-
quiera de las obligaciones que se deriven del contrato de

referencia.
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CONASUPO podrd ejercer dicha garantia, mediante
escrito que dirija al banco ~garantizador, en 13 que mani-
fieste que la ejerte por falta de puntualidad o incumplimien
to de las obligaciones contraidas por el vendedor, especifi
cando cudl fue la impuntualidad o incumplimiento de referen
cia, de modo tal que CONASUPO pueda resarcir de modo super=

ficial el daio que ha sufrido en su patrimonio,
8.~ JURISDICCION

Entendemos por jurisdiccidn el poder o  autori-
dad que se tiene para gobernar o poner en ejecucién las le-
yes o para aplicarlas en juicio o para determinar el campo
o esfera de accion o de eficacia de 1os actos de una autori-

dad.

En el caso concreto de CONASUPD, ésta y fa con
traparte se someten expresamente a las Leyes aplicables y
Tribunales Federales, con residencia en'la ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, renunciando a cualquier otra jurisdic
cion. De modo tal que la interpretacifn o aplicacién del
contrato de referencia se someterd a las Leyes que se e
aplican a CONASUPO como Organismo Piblico Descentralizado

del Gobierno Federal que es.

Por otra parte, los derechos y acciones que pue-
dan corresponder a las partes, deben someterse a los Tribu-

nales Federales, en virtud de que es una caracteristica de
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aplicacidn de los contratos administrativos y con sede en 1la

ciudad de México, puesto que es el domicilio legal de CONASUPO.

Hay que hacer mencidn de una institucién demasia-
damente importante, como 1o es el arbitraJe comercial interm-
cional, EI arbitraje es una actividad jurisdiccional que, en
comendada a uno o varios individuos denominados drbitros, que
ng son necesariamente funcionarios'Judiciales, tiene por ob-
Jeto resolver un conflicto de intereses de indole internacio-

nal.

E1 arbitraje comercial 1internacional ha tenido un
sensible desarrollo en la época actual debido, entre otras, a

Tas razones siguientes:

Se trata de un medio rdpido y eficaz en la solu-
cién de conflictos de {ntereses, ya que el drbitro o los &r-
bitros, desprendidos de tedo el sistema burocrdtico judicial,
pueden actuar con agilidad y sin limitaciones inherentes a
los jueces comunes, sobre todo cuando aquéllos actuan en con-

ciencia.
, Los drbitros normalmente conocen la actividad co-
mercial, en la que se ha suscitado el conflicto, por lo que

Tas resoluciones pueden ser mds eficaces,

Se trata de un medic relativamente mds econdmico
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que el jurisdiccional, sobre todo en México ya que el Organo
Oficial de Arbitraje, dependiente del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior es gratuito {es la Comisifn para la Protec-

cién del Comercio Exterior de México, conocida por sus siglas
COMPROMEX) .

Finalmente, se trata de un medic seguro en la me-
dida en que su resolucidn, el laudo, pueda ser ejecutada con

relativa facilidad en varios pafses.

En virtud de la importancia del arbitraje, se han
creado diversos Srganos arbitrales que tienen sus propias re-
glas, tales como la Comisidn para la Proteccidn del Comercio
Exterior de México, la American Arbitration Association, la
Comisidn Interamericana de Arbitraje Comercial, la Cémara de
Comercio Internacional, la North American Export Grain Asso-
ciation de Nueva York (NAEGA), que tiene un Comité de Arbitra
je, as{ como las siguientes Instituciones, que también tienen
dicho comité y son: . Grain and Feed Trade Association Limited
de londres {GAFTA) y la Federation of 0ils, Seeds and Fats
Associations Limited de Londres (FOSFA).

Asimismo, se han creado diversos ordenamientos, con
objeto que las resoluciones del arbitraje, puedan ser ejecu-

tadas con relativa rapidez y faciltidad, tales como:

a) "La Convencidn sobre el Reconocimiento y Eje-
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cuciSn de Sentencias Extranjeras" (auspiciada por Ta ONU en

1958 y de 1a cual México es miembro).

b) "Protocolo de Ginebra sobre Cliusulas de Arbi-
traje" (1923).

c) "Convencién Europea sobre Arbitraje Comercial
Internacional” (1961),

d) "Convencidn Europea sobre la Ley Uniforme en

Materia de Arbitraje" (1962}.

e) "Convencién Interamericana sobre Arbitraje Co-

mercial Internacional" (México forma parte, 1975).

f} "Reglamento de Arbitraje de la Comisidn de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo del Derecho Mercantil Inter-

nacional® (1976},

Las anteriores disposiciones se sefialan a modo de
ejemplo, en virtud de que son varias decenas las disposicio-

nes que existen al respecto, en todo el mundo.

No obstante lo anterior, creemos que no es fécil
aplicar el arbitraje comercial internacional, entre otras ra
zones, por las siguientes, que creemos son las que CONASUPO

invoca para no someterse a tal jurisdiccién:
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la.~ Es dificil encontrar a una persona iddnea pa-
ra que pueda fungir como &rbitro, ya que se necesitan profun-
dos conocimientos en el Comercio Internacional de Granos, abso-

juta solvencia moral y disponibilidad de tiempo.

2a,- Sujetarse a un drgano arbitral extranjero, pa-
ra el caso de CONASUPD, ya que en este caso, se aumentan 1los
- costos del proceso y no se tienen asignados suficientes re-

cursos econfmicos para solventarlo,

3a.~ En nuestro pais la ejecucidn del laudo, nos
dice el derecho comiin, es necesario que se¢ remitan los ante-
cedentes y expedientes del asunto a un juez civil para gque se

pueda cumplimentar.



"CAPITULO VI

COMPARACION CON CONTRATOS TIPO
DE LOS ESTADOS UNIDOS

Tradicionalmente el comercio interhaciona] de
granos o alimentos ha sido manejado por los Estados Unidos,
en virtud de la sobreproduccifn que en esos productos tie-
ne dicho pafs, y aeste manejo abarca hasta la elaboracidn de
diversos documentos, entre los que sobresalen los contratos,
de los cuales a continuacién reproduciremos uno elaborado
por la Asociacién de Comercio Limitado de Granos y Alimen-
tos; es importante seflalarlo, en.virtud de que nuestro pafs,
CONASUPO especificamente, no se adhiere, por lo general, a
este tipo de contrato y el qué se analiza es independiente

del que expide dicha Asociacidn y el texto es el siguiente:

CONTRATO PARA GRANOS A GRANEL CANADIENSE Y
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

PARCELAS A CONTINENTE

TAL CUAL TERMINOS COSTO,SEGURO Y FLETE (C.I.F.)
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LONDRES : 19

VENDEDORES

Interviniendo como CORREDORES:
COMPRADORES:

Habiendo celebrado en este <ia un contrato, bajo los siguien

tes

términos y condiciones:

1,- MERCANCIAS'A GRANEL

2.~ CONVERSION.~ Para el proposito de este contrato 2,240
1ibras, deberdn ser consideradas como equivalente a 1,106
kilos.

3.-

CANTIDAD: Incluyendo impurezas dos
por ciento, mas o menos. Los vendedores deberdn tener la
opcién de embarcar en tres por ciento adicional mds ome
nos de la cantidad del contrato, el exceso o diferencia
sobre el dos por ciento, deberd fijarse en el precio C.
I.F., en la fecha del conocimiento de embarque, y en la
cantidad de esto, el valor que serda arreglado por arbi-

traje, y a menos que ambos estén de acuerdo, En el ca-

's0 de que mds de un embarque sea efectuado, cada embar-

que serd considerado un contrato por separado, pero el
margen de dicha cantidad vendida no deberd ser efectua-

do con eso.
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4.- PRECIO: A

Flete pagable a la descarga menos anticipos por los gas-
tos ordinarios del barco en el puerto de carga, a opcidn

de los vendedores pagados anticipadamente en su totalidad

0 en parte,

5.- CORRETAJE: SRS ____por

ciento del precio del contrato, para ser pagado por los
vendedores.sobre dicha cantidad del contrato, mercancias
perdidas o no perdidas, contrato cumplido o no cumpi{do,
a menos que dicho incumplimiento sea debide a la aplica-
cifn exitosa de T1a Cliusula de Pfohibicién. ET correta-
je se vencerd en el dia en que los documentos de embar-
que sean cambiados o si las mercancias no son adjudicadas,
entonces el corretaje se vencerd én el dfa 30 consecutivo
~después del Gltimo dia, para 1a apropiacion o notifica-

cidn del embarque,

6.~ CALIDAD:

Oficial.ieviivneiiniensanocertifi-
cado de inspeccién al momento de car-
gar en la embarcacifn que transpor-
ta por océano serd final conférme a
la calidad, En ventas de produccion

canadiense los vendedores tendrdn la
opcibén de entregar el. certificado

oficial candiense de Inspeccibn ex-
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pedido en los Estados Unidos. Los
compradores no estardn autorizados
para rechazar las diferencias en
calidad, excepto bajo las- disposi-
ciones de los drbitros, o un ter-
cero, o la junta de apelacidn (se-

gin sea el caso),

E1 embarque se realizard en buena
condicion, pero si el grano 1llega
fuera de norma, la restitucion debi-
da se hard en la época del afio en
1a cual el embarque tuvo lugar; el
hecho de 1a Ilegada del grano no
necesariamente serd una prueba su-

ficiente de un embarque impropio.

7.- PERIODO DE EMBARQUE: Fecha del conocimiento de embarque

o para ser fechado

en el

conocimiento de embarque para ser fechado cuando la mer-

cancia esté actualmente a bordo.

8.~ PUERTOS DE EMBARQUE: De los puertos de Estados Unidos

y/o Canadi.

9.~ EMBARQUE Y CLASIFICACION: E1 embarque se hard en forma

directa o 1indirecta, con el transbordo, a través de lcs
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conocimién;os de embarque que sean ofrecidos, por barcos
de vapor de primera clase y/o barcos de mayor potencia
clasificados no abajo del 100 Al en el Registro Lloyd's
o la Corporacidn Britdnica, o de clasificacidén superior
de cualesquier otro registro igual, o embarcaciones no

inferiores a estas clasificaciones,

En caso de que la mercancia se embarque en tanques o en
barcos con compartimentos petroleros que son clasificados

en el Registro Lloyd's o descritos en el indice de embanr

que Lloyd's como “"embarcaciones minerales/petroleras"”,

1legando dafiadas a destino por el agua del mar o de o
contrario, 1as compradoras tomardn la entrega con una ca-
cesidn por el deterioro (excepto por granos dafiados del
pais), calculados sobre un porcentaje basado en el pre-.
tcio del contrato para ser fijado por arbitraje en londres
conforme a las rgglas de arbitraje especificadas en 1la

cldusula de arbitraje que aparecen de aqui en adelante.

EXTENSION DE EMBARQUE: EIl pefiodo aqui especificado den-
tro del cual los conocimientos de embarque se deberdn fe-
char, serd considerado para incluir un periodo adicional
que no exceda los 8 dias consecutivos, cuando asf se de-
seé por los embarcados, siempre que le den a los compra-
dores aviso de su intencidén para reclamar los dias adi-

cionales por telegrama, telex o cualquier otro medio de
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comunicacién rdpida por escrito, enviado a no mds tardar
del dia laboral que siga al G1timo dia incluido en el pe-

riodo de embarque, originalmente estipulado,

PAGO: E1 pago es al contado en

a cambio por documentos embarcados

Silos documentos de embarque no han estado a 1a vista en
el momento de llegada del barco al puerto de descarga, el
vendedor deberd proporcionar otros documentos (dichos do-
cumentos para ser refrendadossi es requerido por el com-
prador por un Banco reconocido), autorizando al comprador
para obtener la entrega de‘Ta mercancia, y sin perjuicio
de Tos derechos-bajo contrato del comprador, el pago de-
berd ser hecho a cambio del mismo, siempre que dicho pa
go sea hecho, probando gastos adicionales, si ha 1incu-
rridos por razones de dicho documento de embarque no a
la vista debera ser sufragindolo por el vendedor y per-

mitiéndolo en la factura final.

DOCUMENTOS DE EMBARQUE: Los documentos de embarque con-
sisten en: 1, Factura. 2. Juego completo de conocimiento
de embarque a bordo y/o Orden de entrega del Barco y/o
otra Orden‘dé entrega transferible o negociable. Dicha
orden de entrega si es requerida por el comprador, de-
be. ser garantizada por los propietarios del barco, sus

agentes o un Banco reconocido.Ser&n aceptadaos los cono-
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cimientos de embarque del flete. 3, P8liza y/o certifi-
cados de seguro y/o carta de geguro vigentes en el con-
trato. Si es requerido por el comprador, la Carta de Se-
guro debe ser reconocida por un Banco, alternativamente
por cualquier otro aval, el cual es aceptado por el com-
prador. 4. Cualquier otro documento que sea solicitado

para o bajo el contrato. ET1 comprador estd de acuerdo en

. aceptar documentos conteniendo las cldusulas de la Cama-

13.-

‘ra de embarcacidn de desviacidn de guerra y/o Cliusula de

Riesgo de Guerra.

ESTATUTOS CANADIENSES Y DE LOS ESTADOS UNIDOS: Lo asegu-
rado esta restringidamente'cuhierto contra pérdida o da-
fio surgidos o resultantes de aétos, negligencia, o falla
del capitdn, marino, piloto o empleados de la transpor-

tista en la navegacién o en el manejo del barco", por lo

cual "la transportista" o "barco" es relevado de respon-

sabilidad bajo el articulo IV, Seccidn 2 de'las reglas
anexadas de TransportaciGn Acudtica de Mercancias, Acta
1936 de Canadd, y/o Seccidon 3 del Acta de Congreso de los
Estados Unidos, aprobado el 13 de febrero de 1893, y/o
la seccidn 4, Subseccién 2, de la Transporfacién de Mer-
cancias por Mar, Acta 1936 de los Estados Unidos de Amé-
rica, pero nada contenido en esta clausula debe limitar
o afectar cualquier derecho, el cual Tlos suscritos pue-
dan tener por subrogacibn o de otro modo en contra de los

propietarios de los mencionados barcos.
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PROHIBICION: En caso de prohibicidn para exportar, bloque
y hostitidad o en el caso de cualquier acte hecho por cual-
quier ejecutivo o legislativo por o en contra del gobier-
no del pais de origen del territorio en donde el puerto de
embarque nombrado aqui es/son situados, restringiendo 1a
exportacion, ya sea parcial o de cualquier modo cualquier
restriccidn debe ser donsiderada por ambas partes paraapli-
carlas a este contrato y para el grado de dicha total o
parcial restriccidn para prevenir el cumplimiento ya sea
por -embarque o por cualquier otre mencionado y bara que ex-
tienda este contrato o cualquier porcién cumplida de esto
debe ser cancelado. Los vendedores deben avisar a los com
prédores sin demora, con las razones hasta entonces ¥, si
es requerido, los vendedores deben producir pruebas para

Justificar la cancelacidn del contrato.

AVISQ0S: Cualquier aviso recibido después de las IS:bO'ho
ras en un dfa hibil debe ser considerado para ser recibi-
do en el siguieﬁte dia hdbil. Un aviéo al corredor o agen
te debe ser considerado un Aviso bajo este contrato. To-
dos los Avisos dados bajo este contrato deben ser dados

por escrito, si es entregado por mano en el dia del es-
crito, © pof tetegrama o -por telex o por otro medio.de ra
pida comunicacion escrita. En caso‘ de reventa todos los
Avisos deben ser pasados sin demora por el comprador a sus

respectivos vendedores o viceversa.
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16.- INSOLVENCIA: Si antes del cumplimiento de este contrato,

17.

cualquiera de las partes suspendiera pagos, cometiendo un
acto de bancarrota, notificando cualquiera de sus acree-
dores que estd incapacitado para solventar las deudas o
de que &1 ha suspendido o de que &1 estd a punto de sus
pender el pago de sus deudas, convoca, cita ¢ gmp]aza a
una junta a los acreedores, convoca,llama o emplaza a una
junta para ir a una moratoria oficial, tener una peticiodn
presentada para concluir, o debe tener una cita recibida,
el contrato debe ser inmediatamente cerrado, incluso a
los precios de mercado entonces vigentes para mercancias
similares, o a opcion de la otra parte, a un precio para
ser determinada para recompra o reventa, y la diferencia
entre el precio del contrato y el precio final debe ser

la cantidad pagadera o recibida bajo este contrato.

ARBITRAJE:

a) Cua]qufer disputa surgida fuera o bajo este contrato
debe ser arreglada por. arbitraje de la Asociacidn de Gra-
nos y Semillas Marca Limitada, No. 125, vigente a la fe-
cha del contrato, dichas reglas forman parte de este con-
trato y de las cuales ambas partes deben ser cdnsidera-

das para ser informado.2] drbitro.

b} Cualquiera de las partes, o cualquier persona (s) re-
clamando bajo cualquier de ellos, debe traer cuailquier

accién o cualquier (s) procedimientos legales en contra
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de la otra de ellos con respecto de cualquier disputa,
hasta que dicha disputa debe primeramente ser oida y de-
terminada pbr los drbitros o Juez de la Mesa de Apelacién,
como el caso pueda ser de acuerdo con las Reglas de Ar-
bitraje y estd expresamente acordado y declarado que 1la
obtencifn de una sentencta de los drbitros o drbitro de

la Mesa de Apelacibén, como en el caso pueda ser,

Después de haber transcrito el contrato para gra-
nos de los Estades Unidos, procederemos a hacer un breve co-
mentario, con relacidn a nuestros contratos, dividido de 1la

manera siguiente:

1.- Tolerancia. Respecto de la cantidad del pro-
ducto se establece un 3% adictonal, que puede ser mis o menos
de la cantidad contratada, cuando corresponda el 2% en exceso
se pagar§ al precio igual en que estuviere pactado el contra-
to y 1a cantidad siguiente, el 1% o mis que corresponda, serd
pagada a un precio que serd fijado por un drbitro, que se re-
gird bajo las reglas de la c1§usu1a de arbitraje de ese mismo

contrato,

2.- Pago de flete a la descarga, Dentro de esta
modalidad de costo, sequro y flete, o abreviada con sus si-
glas en inglés C.I.F., se deja 1a opcifn a los vendedores de
cobrar el flete a 1a descarga a l1os compradores, co0sa que no

sucede con nuestros contratos, en virtud de que CONASUPO paga
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el producto, incluyendo el costo del flete del medio de trans-

porte que ha de trastadar el producto.

No obstante To anterior, considerando que es una
opcidn, el vendedor puede cobrar anticipadamente en su tota-
Tidad o en parte los gastos del flete; pero siempre en estos
casos, se desglosa el valor del producto y el valor del fle-
te, cosa que no sucede con los contratos de CONASUPO, en vir-

tud de que el flete y el producto es una cantidad homogénea.

3.- Certificado de calidad final de la carga, Con-
forme a estos contratos, los certif{cados que se expiden, es-
pecfficamente el de calidad, serd considerado como final o -
inapelable, en virtud de qu; dichos documentos han sido ex-
pedidos por una Institucidn O0ficial y los embarques han sido
rea]izados en buenas condiciones. Por lo tanto, los comprado-

res no pueden rechazar ninguna diferencia que hubtere en 1la

calidad del producto, directamente al vendedor,

Si los compradores quisieran reclamar la calidad
del producto, tendrdn que hacerlo a través de un drbitro, ba-
jo 1a cldusula cofrespondiente 0 a trévés de una junta de ape-
lacidn,Ao sea, invariablemente un tercero ajeno a 1a relaciﬁn
contractual, aunque no se establece plazo para presentar al-
guna‘rec1amacién por deficiencia en la calidad,

N

4,- Arbitraje Internacional. Como podemos notar en
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este contrato, y en Ta mayoria de los que se celebran a nivel
de Comercio Internacional, encontramos un comdn denominador;
E1 arbitraje. Ya hemos hecho notar en el capitulo anterior,
1a importancia del arbitraje comercial internacional y la in-
conveniencia que tiene CONASUPO para utilizarlo y‘las opinio-

nes vertidas con anterioridad por el suscrito,

Asi pues, hemos hecho menciﬁn a estos contratos pa-
ra la comercializacidn de los granos, que se manejan en lama-
yorfa de los paises del mundo y que CONASUPO, en nuestro pais,
por via de excepcién deja de utilfzarlos y usa el que‘hemos des-

crito en el capftulo prdximo pasado,



CONCLUSIONES

Hablar de conclusiones en un trabajo de esta magni-
tud, significa para mi la consecuencia 1dgica o el resultado
del esfuerzo realizado, que ha sido bastante duro y en las cua-

les se pretende resumir las concepciones antes anotadas,

Concluir significa {inventar una idea para el dere-
cho, no gquedarnos con la conformidad de interpretar a Tlos au-
torés que hemos leido o dedicarnos a transcribirlos, en pocas
palabras realizar el vil "fusile", en términos 1lanos, de es-

to G1timo he tratado de alejarme ,

Las siguientes son las conclusiones de mi esfuerzo
y dedicacién por una materia, criticadas o aceptadas, las voy
a defender, puesto que es mi concepcidn sobre él tema, no sig-
nifica necedad, sino interpretacién personal de las normas,

asi pues tenemos que:

1.- EL CONTRATO DE COMPRAVENTA QUE CONASUPO CELEBRA
ES DE CARACTER ADMINISTRATIVO,

Tomamos Ta anterior conclusidn, considerando todas
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y cada una de las siguientes razones:

A) Por la leqislacifn aplicable, Las leyes federa-

les aplicables al tema, objeto de esta tesis, nos demuestran
que los contratos que celebra CONASUPO son de cardcter adminis

trativo, puesto que en las diversas disposiciones se sefala;

A,1. EY arttculo 134 de nuestra Constituciﬁn Fede~
ral expresa: "Los recursos econ&mfcos de que dispongan el Go~
bierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como.sus
Fespectivas Administractiones Pidblicas Paraestatales, se admin
nistrardn con eficiencia, eficacfa y honradez para satisfacer

los objetivos a Tos que estén destinados.

"Las adquisictones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudi-
carin o llevardn a cabo 2 través de l{citaciones pihlicas, me-
diante convocatoria pibl{ca para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pf-
blicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condicio-
nes disponibles en cuanto a precio,.caiidad, financiamiento,

oportunidad y demds circunstancias pertinentes,

"El manejo de recursos econdmicos federales se su-r
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jetaré a las bases de este artfculot,

Lo anterior significa que las adquisiciones que rea-
l1ice CONASUPO se adjudicardn a través de concursos piblicoes,

elemento de validez del contrato administrativo,

A.2. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres-
tacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, sefiala que
dicho ordenamiento es de orden pdblico e {nterés social y tie-
ne por objeto regular, entre otras cosas, los actos y contra-
tos que lleven a cabo las Dependencias y Entidades de la Ad-
m1histrac16n PGblica Federal, en lo relativo a las adquisicio-

nes,

E1 mismo ordenamiento sefiala en su articu!o 48 que,
procederé la rescision de los contratos de adquisiciones, wan-
do se 1néumplan las obligaciones derivadas de las cliusulas
del mismo o de las disposiciones de la prdpia ley. Asimismo,
sefiala que podrdn darse por terminados dichos contratos, cuan-

do concurran razones de interés general,

A.3, La Ley de Planeacién establece la elaboracidn
de un Plan Nacional de Desarrollo, en el que especifica laam-
pliacion del sistema de tiendas y almacenes de CONASUPO, que

operan en zonas rurales, diversificando su oferta de produc-
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tos e incluyendo alimentos producidos localmente y se concer-
tardn acciones con la Industria Alimenticia y con las tiendas

del Sector Social, para atender 2 las Zonas Urbanas,

La propia ley sefiala que las Entidades Paraestata-
las podrdn concertar acciones como las anteriores o cualquier
otro contenido en el Plan Nacional de Desarrollo, con la re-
presentacidon de Yos diversos grupos sociales o con Jos parti-
culares interesados. La concertacidn deherd establecerse en
contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para las par-
tes. Dichos contratos y convenios se consideran de Deredm,PQ-

blico, de acuerdo al articulo 32 de la Ley,

A4, La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia EconGmica estatuye que las disposiciones, en ella
contenidas, son.de orden pldblico y el cumplimiento de las mismas

es de interés general,

Esta ley es aplicahle a los art{culos alimenticios
de consumo generaljzado, mejor conocidos como productos bdsi-
cos y en general, a todos los servicios que afecten a la pro-

duccidn, distribucidn y comecializacién de mercancias.

Expuesto lo anterior, diremos que el contrato de
compraventa internacional de alimentos que celebra  CONASUPD

es de cardcter administrativo debido a las leyes vigentes vy
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aplicables en nuestro patfs,

BY Por el servicto social y el 'interds pdblico, Es~

tas dos funciones las dividimos de la sigufente manera:

B.1. Servicio Social, entendido como una actividad
obligatoria y perménente del Estado, cuyo fin consiste en pro-
mover el bienestar social, el desarrollo-y organtzacién de la
comunidad y mejorar directa o tndirectamente el bienestar in-
dividual y colectivo, a trayés de prestaciones fundadas sienm-

pre -en el principto de solidaridad social,

Independientemente de 1a persona que realiceleISEre
vicio social, esta actividad tiene como caracteristica princi-
pal ser obligatoria por parte del Estado, que surge de 1a ne-
cesidad soctal y que se resuelve a través de actos no lucrar

tivos.

Las necesidades de caric;er soclal pueden ser sa-
tisfechas por Ta Administracidn Pblica, la Intclativa Privar
da, los Institutos de Sequridad Social y cualguier otro tipo
de organizacidn que conforme a derecho se constituye con fines

de solidaridad social no lucrativos,

Por 10 general, el servicio soctal se divide en 3
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grandes grupoes: 1lo,~ Seryicio Social de 1a Administracidn Pi-
blica, que corresponde bdsicamente a Tas funciones de salu-
bridad general; 20, Servicioc Social de Paéantes; Yy, 30,- Ser-

vicio Social de VYoluntariado,

Tengo entendido que en otros palses el seryicio so
cial, como concepto doctrinario va teniendo cada dia mayores
adeptos, no asf-en nuestro pafis que se encuentra bastante rese

tringido; mi consideracifn de funcibn de servicio .social de
CONASUPO se funda bdsicamente en l1a nueva Legislacién'Consti—
tucional, en la que se estaBIQC£Jaexistencia de tres grandes

sectofes en 12 realidad actual: el pOblico, el privado y el
social, El Sector Soctal integrade por las organizaciones de
trabajadores, ejidos, comunidades, cooperativas, empresas que
pertenezcan mayoritar{a o exclusivamente a los trabajadores;

con fundamento en lo anterior podemos sefialar que si existeun
servicio piblico, puede existir un servicio social, puesto que
las Tabores principales de CONASUPO estdn determinadas en la
ayuda directd a las personas de menores o bajos ingresos, a '
1os marginados, a las comunidades agrarias y a las - organiza-
ciones de trabajadores, mediante el establecimiento de Vboli-
ticas econdmicas que redunden en beneficio de estos sujetos, 2
través de subsidios, descuentos y ofertas de los produétnsque

con anterioridad CONASUPO ha consequido, para estos consumide
res finales,

£s imbor;ante menhcionar que a mi Jhtcto; Tas actis
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vidades de CONASUPO no son de servicio pdblico, puesto que
esta actividad se caracteriza por satisfacer necesidades de una
manera regular, continua y uniforme a través de prestaciones
individualizadas, que muchas veces se caracterizan por la con
traprestacidn o definidas f?sca]mente como derechos; No obs-
tante 1o anterior, 12 Ley General de Bilenes Nacionales esta~
blece en su articulo 34; Jos inmuebles que ocupen las Entida-
des de la Administracidn Pdblica Federal Paraestatal, se con-
sideran destinados a un Servicio Pdblico, y por lo tanto, son

Bienes de Dominto PUblico de l1a Federacidn,

8,2, Interds general, también conocido como . inte-
rés pﬁblico y entendido como las pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comuni-
dad y protegidas, mediante la fntervencidn directa y perma-
nente del Estado.

Decimos que las funciones de CONASUPO son de inte-
lrés‘geneﬁai, puesto que la compra de productos del campo, con
el fin de ‘integrar reservas nacionales que permitan regular

los mercados de consumo 1internos, se consideran de interés
pdblico. Ademds de que en casos deficitarios de la produccidn
interna, CONASUPO debe {mportar productos que hagan frente a
las necesidades de la poblacidn de articulos o mercancia; con-

sidaradas como satisfactores primordiales,
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As? pues, por todas las anteriores razones, conside-
ramos que el contrato de compraventa que celebra CONASUPO es
de cardcter administrativo por el servicio social que presta y

el interds pdblico que se genera,

Cy Por el _Sufeto, En-los contratos administrativos,
'yna de las partes éfempre serd un ente de la Administracidn
Pdblica Federal, ya sea centralizada o paraestatal, en este
d1timo caso, se discute si las entldades tlenen el cardcter
para determinar que un contrato se considera He derecho pdblico

¥, por lo tanto, sujeto a la aplicacifn de las Leyes Federales,

A mi juicio, los contratos que celebren los Orga-
nismos Pdblicos Descentralizados, ya sea que'hayazsido creados
por Decreto Presidencial o por Ley del Congreso de la Unién,
cuando 1lenen los requisitos o elementos de existencia y var
lidez, dichos contrato§ se consideran de cardcter administra-
tivos, mds no asf los contratos que celebren las otras insti-
tuciones que pertenecen a la Administracign Pdblica Federal
Paraestatal; aunque, no descarto el -que se‘pueda& considerar
los contratos que celebren, como administrativos, s$iempre vy
cuando se analice el caso concreto para llegar a determi-

nar tal situacién.

En el caso especifito de CONASUPO, de acuerdo al

an§1isis elaborado en este trabajo, considero que, en virtud
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del sujeto, los contratos que la Compafifa Nacional de Subsis-
tencias Populares, como Organismo Pdbl{co Federal Descentralin
zado, creado bor Decreto del EjJecutivo Federal,celebre, se con~
sideran contratos administrativos, especificamente el contrato
de compraventa tnternacional de granos, al que se reffere esta

Tesis,

| 2, EL CONTRATO DE COMPRAVENTA QUE CONASUPO CELEx
BRANO ES DE CARACTER MERCANTIL.

E1 CAdtgo de Comer.c'io no define al contrato de com
prdvénfa, por To que hay que recurrir a la definicidn que se-
fiala el artlculo 2248 del C6digo Civil, segfin el cual "Habrd
compfaventa, cuando uno de los contratantes se ohliga a trans-
ferir la propiedad de ﬁna cosa o de un derecho, y el otro, a
su vez, se obliga a pagar por ello un precio cierto y en dio

nero",

La calificacién de 1a mercantilidad de la com@raven
ta depende, segldn los casos, de la intencidn o finalidad de Tos

contratantes de ta cosa vendida y de la calidad de las partes,

El articulo 75 del Cédigo de Comercio establece,en
su fraccin I, que se consideran acfos de comercio, todas las
adquisiciones y enajenaciones veriffcadas con propsito de es-

peculacién comercial, ast como en la fraccidn IV establece 1la
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misma categoria para los contrates relatives a - obligaciones
del Estado, Lo cierto de 1o anterior es que, el propdsito de
especutacifn comercial debe ser el principal y existir en el

momento de celebrarse el contrato,

Para calificar la mercantilidad de una compraventa.

no es valido recurrir al concepto de mercancta, debido a la re:

_'latividad del mismo, ya que un mismo bien serd mercancia para
" el comerciante que especula con &1 y no lo seri para elcompran

dor que lo necesita para Su uso 0 consumo,

La compraventa mercantil tiene, en general, las mis:
mas car;cter?sticas que la compraventa civil, a excepcién de
peguefios pfeceptos establecidos en el C8digo de Comercio y que
.no as el momento de disertar sobre los mismos, lo cierto.es gque
muchas veces esta figura sefialada en forma distinta aA1a COM~
praventa civil, provoca confusidn e insequridad en 1a dbctrina
jur{dica y entre las proptas partes contratantes, ya que mu-

chas veces la legislacifn mexicana establece princi#ios dise
tintos,

Como dijimos antes, la especulacidn conercial es el
nlcleo de 1a compraventa mercantil, de tal modo gque si no exis:
te especulacién no habrd, a mi juicio, compraventa mercantil,
Entendemos por especulactfn 1a operacifn comercial que se prac-
tica con dnimo de lucro o considerando que 1a fitnalidad o el
motivo es 1a ganancia I{cita,
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ET contrato, 1lamado compravent2 (porque encierra
en si dicha figura] que celebra CONASUPO no es de caricter
mercantil, puesto que 1a funci8n soctal que desempefia CONASU~
PO no es con el caracter meramente especulativo, sino el de
servicio social e interés generai,' puesto que en la reventa

‘o distribucitn que hace CONASUPO de las mercaderias no obtie-
ne un Tucro o ganancta 1{cita, en razfn de que la venta se
realiza al mismo precio de los costos o inclusiye a precios
menores trayendo con esto, los subsidios que el Estado otorga

a Tos particulares,

3.~ EL CONTRATO ADMIHISTRATIVO DE CONASUPO NO ES
UN ACTO DE AUTORIDAD,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn ha defi-
nido a las Autoridades, para los efectos del amparoc, como a
las personas que disponen qe ta fuerza pdblica, en virtud de
circunsﬁancias, ya legales, ya de hecho y que, por. Tlo mismo
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejer~
zan actos pGblicos, por el -hecho de ser pliblica la fuerza »de

que dispone,

De acuerdo al anterior concepto jUrisprudencial"
CONASUPO es un ente de Derecho Pdblico, pero que no es Autort-
dad, puesto que no puede hacer uso de la fuerza pdblica, para
que 1os actos emanados par ella, puedan tener fuerza obligatoria

de cumplimiento,
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} En 1o que se refiere a los contratos administrati=
vos, punto tocado en gl Cab?tqu correspondiente, la propia
Corte ha defintdo due los actos de las autoridades negdndose
a cumplir Yos contratos administrativos que haya celebrado,

no constituyen actos de autoridad,

Tomando en cuenta lo definido en el d1timo parrafo,
respecto de ias-autoridades,en cuanto a los contratos adminis-
trativds, a mayor abundamiento de razfn los contrates adminis.
trativos que celebre CONASUPO no son Actos de Autoridad, puesr
to que CONASUPO no es Auﬁor?dad y los contratos que :celer

bra son en Base al consentimiento de las har;es.

4,~ ES CORRECTA LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL
MANEJO DE LOS ALIMENTOS, |

Estd conclusidn mis hien es de indole politicofmnu
némico mds que juridica, no obstante eso, diremos que CONASUPO .
es el instrumento de que se vale el estado para poder sumints

trar a la poblacidn de escasos recursos 7Jos productos Bdsicos

que necesita,

Aunque pudiera parecer esto, como un fragmento de
un discurso polttice no lo es, ya que mi concepcidn estrifia en
que si el Estado no ttene &reas estratégfﬁas 0 exclusiyas para
su manéjo, exfstirfa la 1lamada ley de la oferta y la demanda

en el establecimiento de medidas relativas a la distribucidny
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consumo de mercancfas de primera necesidad, por 1o tanto,exis-
tirfan distintos grupos de industriales que manejarian a su an-
tojo la venta y distribucidn de dichos articulos, con lo cual se
podria crear la anarquia y el descontento social, que podria
redundar en estallidos soctales o inconformidad general, que

dfficiimente el Estado podria satisfacer,

A pesar de 1o dicho, existen numerosoa grupos.y docn
trinarios en particular, que atacan las labores de CONASUPO por
su ineficiencia y sobre todo por las pérdidas que ocasionan al
erario pGblico con el consecuente aumento en el gasto plblico;
después de todo esto, creo que es correcto, no {mportando los
ataques que sufre CONASUPO, de que el Estado intervenga en re-

gular el mercado de los alimentos en nuestro pafs,
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