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INTRODUCCION

En la préctica procesal fiscal, las notificacio-
nes édquieren gran importancia debido al formalismo
qﬁe existe en nuestro sistema jurfdico. En este com-
pendic pretendo dar respuestas alas interrogahteé que
se me han presentado tanto en los procedimiéntos admi
~ nistrativos, asi como en la instruccibn del. juicio de
nulidad que se promueve ante el Tribunal Fiscal de la

Federacifn.

En el primer capftulo haremos un estudio de uno
de los medios de defensa con que cuenta un gobernado
cuando es afectadqg en su esfera jurfdica y que son
los recursos administrativos, de los cuales analizare
mos su concepto, su naturaleza jurfdica, asi como ve-
remos algunos de los recursos administrativos que se
encuentran en la legislacién mexicana, finalizando
con el recurso de nulidad de notificaciones previsto
en el Cbdigo Fiscal de la Federacibn, el cuél seré ob
jeto de un estudio exhaustivo por ser materia del pre

ser*2 trabajo.



En el segundo capftulo haré mencifn en forma ge-
neral de los conceptos de proceso y procedimiento,
analizaremos el concepto del proceso contenciosgo admi
nistrativo, asi como sus antecedentes, su naturaleza
jurfdica y el incidente de nulidad de notificaciones,

asi como la nulidad de actuaciones.

Posteriormente, en el capftulc tercero se haré
un somero estudio de los medios de comunicaci6n proce
sal en los procedimientos administrativos, asi como
en el contenéioso administrativo, procediendo a clasi
ficar log distintos medios de comunicacibn contenidos
en el Cédigo Fiscal de la Federaci6n vigente, asi co-
mo las diferentes formas delcomunicar haciendo una
distinci6n de las notificaciones hechas durantela fa
se oficiosa del procedimiento administrativo, asfi co-
mo en la fase contenciosa del mismo, y citaré algunos
criterios que se han emitido al respecto por la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Supe-

rior'del Tribunal Fiscal de la Federacién.

En el capftulo cuarto, se analizari la tutela de
las garantfas de audiencia y legalidad por medio del

recurso de nulidad de notificaciones y el incidente



de nulidad de notifiéaciones, agf como aspectos cons-
titucionales de las notificaciones, as{ como los me-

dios legales que pueden ser utilizados por las partes
para Inconformarse en el supuesto de que una notifica

cién se haya practicado en forma ilegal.

Es pues, modesto el presente trabajo, pero anima
do pbr la firme convicecibn y clara conciencia de que
es obligacién de todo estudiante del Derecho cooperar
en la medida de sus posibilidades, a la estructura-
ci6én y perfeccionamiento de la doctrina jurffica mexi

cana.
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A) CONCEPTO

La actividad financiera del Estado consta de
tres etapas: la obtencifn de sus ingresos, la adminis
tracifn de los mismos y su posterior erogacién. El
primero de tales procedimientos, es decir, la obten-
cién de Ingresos estd regulada en parté por el Dere-
cho Figcal, dentro del cual tiene importancia funda-
mental la comunicacién de las resoluciones administra

tivas de naturaleza fiscal a los particulares.

Una vez que ha sido determinada y liquidada una
obligacién fiscal, para su cobro el Estado hard la co
municacifn correspondiente al contribuyente (obliga-

. ‘cién de dar).

A la vez, el Estado puede llevar a cabo la comu-
nicacién de resoluciones diversas, que no impliquen
el surgimiento'dé una obligaci6én fiscal principal, pe
ro que si impliquen el cumplimiento de obligaciones
de hacer o de permitir, inclufdas dentro de lo gque se

conoce. como Derecho Fiscal Administrétivofl) Como -

(1) GARZA, Sergio de la :
Parecho Mexicano Financiero. Edit. Porrfia Mé&xico.
12&4. Edic. p&gs. 5, 6, 7.



ejemplo de este tipo de obligaciones, podemos mencio-
nar las obligaciones de presentar declaraciones:de

acuerdo a las disposiciones fiscales y/o obligacicnes
de tolerar tales como la de pérmitir una visita domi-

ciliaria.

Desde luego serfa utépico pensar que estas comu-
nicaciones éeran practicadas siempre con las formali-
dades establecidas por los distintos ordenamiéntos de
naturaleza adjetiva como son:el C6édigo Fiscal de 'la
Federacibn, el C6digo Federal de Procedimien;os Civi;

les, etc.

~Para el efecto de tutelar la garantia de audien-
cia y de legalidad, el legislador ha establecido dis-

tintas defensas jurfdicas para los particulares.

La administracién siempre debe ajustar sus actos
a las nérmas jhridiéas que regulen su actividad; sin‘
embargo, en ocasiones no cumple con los requisitos,
ya no por inexacta aplicacién de la ley; ya por la in
debida interpretacitén de la misma o incluso, por arbi
trariedades. Ante esta realidad, ha sido necesario
crear medios idbéneos de‘defensa gque estéﬁ al alcance

del particular afectado para combatirlos.



El objeto de estudio del presente trabajo impli-
ca, por razén de método, el estudic en primer término
del Recurso Administrativo, instituci6n de la cual se
nalaremos su cahcepto, su naturaleza juridicé y hare-
mos una breve referencia de los diversos recursos pre
viétos en la Legislacién Mexicana. Todo ello como
punto de partida del estudio de la tutela de las ga—.
rantfas de sequridad juridica, a través de la nulidad
de notificaciones en materia fiscal. Se har4 por ra-
zones obvias, una mencién especial con respecto del

Recurso de Nulidad de Notificaciones.

Sin m4s predmbulos, procederemos a llevar a cabo

el andlisis jurfdico que comentamos.

Tanto en la doctrina mexicana como en la extran-
jera, se han emitido diversas definiciones. del Recur-
so Administrativo. Asf encontramos que Andrés Serra

quas}z) lo define como sigue:

(2) SERRA ROJAS, Andrés. : ‘
berecho Administrativo, Edit. Porrfia México, 1977.
“omo II. pags. 447-478.



"...una defensa legal gque tiene él

~particular afectado, para impugnar
uﬁ‘acto administrativo ante la pro
pia autoridad gue lo dictd, el su-
perior jer&rquico u otro érgano ad
ministrativo, para que lo revoque,
anule o reforme..."

A su vez Gabino Fragaf3) define esta defensa como:

“...un medio legal de que dispone el
particular .afectado en sus derechos
0 intereses por un acto administra-
tivo determinado, para obtener én -

~ los términos legales, de la autori-
dad administrativa una revisi6n del
propio acto, a fin dé que dicha au-
toridad lo revoque, lo anule o lo -
reforme en caso de encontrar compro
bada la ilegalidad o la incportuni-

_MGdQ.MEmM

(3) FRAGA, Gabino.
Derecho Administrativo. Edit. Porrda México, 1981.
~21a. Edic. pégs. 435-436.



El Lic. Carxillo Floresf4) por su parte lo concibe

asi:

"La pﬁsibilidaﬂ‘de que un particular
impﬁgﬁe ante iu autéridad adminis-
trativa, una decisién con el dere-
‘bho de que la autoridad ante quien
se dirige emita una nueva resolu-
'cidn.sobre el fondo del asunto".

quras y L&pez, Armandof ) lo define de la-siguiente-

manera:

"Son medios jurfdicos id6neos para -
la defensa de los intereseés de los
perjudicados'frente a las resolucio

nes que cuiden o desconozcan'.

(4) 'CARRILLO FLORES Antonio.
La Defensa Juridlca de los Particulares  frente a’
la Administracién PGblica. Edit. PorrGa 1939,
péags. 110, 111 y 112,

(5) PORRAS Y LOPEZ, Armando.
Derecho Procesal Fiscal. Textos Universitarios,
México 1969, la. Edic. ' pdg. 152.
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(6

Gonzalo Armienta Calderén, ) lo define de esta manera:

"...el recurso en el &mbito de Derecho
Procesal es un medio de impugnacidn -
que la ley ha cdncedido a las partes
o] avlosvterceros gue gozan de legiti-
macibén procesal, para obtener la revi
si6n de las resoluciones del Srgano
jurisdiccional en su caso, su modifi-

cacibn o revocacién'.

Tomando como base las definiciones mencionadas
anteriormente podemos concluir que el\Recurso Adminig
trativo seré; el medid de defensa a través del cual,
las partes que intervienen en un pfocedimiento admi-
nistrativo determinado, pueden 501icitar de la Autori
déd Administrativa que conozca del mismo, o de su su-
perior jerfrquico, la revisién de una resolucidn que
;gs paré perjuicio a efecto de que la revoque, ﬁodifg
que o anule, dicho de otra manera, podemos decir que

el Recurso Administrativo es un medio de defensa del

(6) ARMIENTA CALDERON, Gonzalo.
El Proceso Tributario en México. Edit. Textos

Universitarios. M&xico 1977, la. Edic. p&g. 301.
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que disponen las partes en un procedimientb, cuando
éstas se ven afectadas en sus derechoé o intereses -
§or un acto autoritario emitido por la Administracibn
Piblica que hace posible que se actualicen las garan-
tfas de sequridad jurfdica, especialmente las de Au-
diencia y Legalidaa, mediante el cual la propia Auto-
‘ridad Administrativa que lo emitiS o su superior je-
rérquico, lo revocard, modificard o anulard. Es de
jdestacar que esta defensa seri el punto de partida en
el ejercicio de la garantfa de audiencia de un parti-
cular en contra_de actos de autoridades Fiscales Admi
nistrativas, los cuales no pueden ser objeto de ihpug

nacién directa ante organismos judigiales.

B} NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

;Respecté a la naturaleza jurfidica del Recurso Ad
'ﬁinistrativé'debemos destécar en principio que la doc
trina sostiene dos tesis que se contraponen: una de
ellas sostiene que el Recurso Administrativo es un ac
to administrativo de naturaleza jurisdiccional, mien-
tras que otros autores sostienen que seri un acto

esencialmente administrativo.
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(7

Por su parte Andrés Serra Rojas, ' nos dice:

"...que se han elaborado dos opiniones para
determinar la naturaleza del acto que deci

de el recurso:

a) La primera opinif6n afirma que este acto
‘es de naturaleza jurisdiccional; y
b) La segunda opinién afirma que 'se trata

de un acto administrativo.

Y, afirma categéricamente gue los Recursos Administra
tivos son de naturaleza adminiétrativa sin que se con
fundan cohilos recurrentes, sino una mera revisién de
un actolédministrativo gue la propia autoridad admi-
nistrativa o un superior jerérquico a ella la obligue
a emitir un nuevo acto, no una sentencia o a ratifi-
car el anterior, a diferencia de la impugnacién Con-

tenciosa Administrativa que demanda ademds del parti-

cular y la administracién la presencia de un juzgador.

Afade el citado autor gque en los Recursos Admi-

" nistrativos:

(7) SERRA- ROJAS, Andrés.
opp. ct. pdg. 500.
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No hay controversia entre .la administra

cién y el particular recurrente, sino

una mera revisién de un acto administra ..

tivo que la propia Autoridad Administra
tiva o un superior jerdrquico dg ella,

que la obliga a emitir un nuevo acto ad
ministrativo ~no una sentencia-, o a ra
tificar el anterior; a diferencia de la
im?ugnaciGn administrativa qﬁe demanda,

ademds del particular y la administra-

"eién la presencia de un juzgador.

Los Recursos Administrativos necesaria-

- mente no deben inspirarse en procedi-

)

mientos semejantes a los judiciales. Es
tipice de la administrécién encontrar -
sus propios y originales caminos para -
degenvolverse. Los problemas jurfidicos

ge complican innecesariamente cuando se

confunden las jurisdicciones.

La irrevocabilidad de las resoluciones

. administrativas en el caso a estudio -~

que pone fin a un recurso, son propias
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de numerosos actos administrativos, la
ley es la que determina la naturaleza
dei‘acto'administrativo y la que al fi
nal de cuentas, debe resolver su es-
tructura definitiva".

{8)

Por otra parte Gabino Fragé, considera que:

"...el estudio de la naturaleza del Recur
s0 Administrativo hace surgir la cuestién
de sf la Autoridad Administrativa que lo
resuelve ejecuta al hacerlo un acto juris

diccional o un acto administrativo".

En pro de la primera opinién seflala las siguientes ra

zones:

En primer término, existe controversia entre el
particular y la administraciGn que ha realizado el ac
to, de tal manera que esta (ltima tiene gue poner fin
‘a la controversia, decidiendé si el acté recurrido

constituye o nd una violacién a la ley.

(8) FRAGA, Gabino.
opp. ct. pdgs. 437 y 438.
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En sequndo iugar, que el recurso estd organizado
en las leyes con un procédimiento semejante al proce-
dimiento judicial, pues en €1 se establecen formalida
des especlales para iniciarlo, términos de prueba,

etc.

Y por Gltimo, en varias leyes se establece que
el particular afectado con una resolucién administra-
tiva puede optar por reclamarla, entre el procedimien
to administrativo Y el'procedimientovjudiciai (Recur-
so de revocacién, Art. 117 C6digo Fiscal de la Federa
cibn), lo cual indica que ellos son equivalentes, con
clusién gue se corrobora con la disposicién que esas
mismag leyes contilenen respecto a que elegida una via

no puede recurrirse a la otra.

Ep cuanto a la opinién contrarila, sostiene que
el recurso-no implica una funcién jurisdiccional; si-
no simplemente administrativa, aporta también un buen
nfimerc de razones a su favor. Desde luego, &firma
que en el Recurso Administrativo no existe una verda-
dera controversia, pues para ello serfa indispensable
que las pretensiones de'1a>adminiétrac16n fueran cdn-

tradictorias con las del particular,
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Ahora bien, ésto no 5ucede, pues mientras no se
haya agotado la vfa administrativa dentro de la cual
encaja el recurso, no podrd afirmarse que la adminis-
tracién sostiene un punto de controversia con el par-

ticular.

Se sostiene en segundo término, que.la similitud
del preocedimiento del Recurso Administrativo con el
Procedimiento Judicial no es bastante para concluir
que pér medio de aquel se realiza una funcién juris-
diccional, pues las formalidades no trascienden a la

naturaleza jurfdica de la funcién.

Y por Gltimo, que la ley establezca como parale-
los el Recurso Administrativo y el Judicial y que de-
clare que se pierde uno si se elige el otro, no auto-
riza para concluir que ambos tengan idéntica naturale
za, va .que en el Recurso Adminiétraﬁivo no existe pro

piamente un 6rgano independiente ante el que serdiri-

ma la controversia.

Estimamos que podrfa esgrimirse todavfa mis razo
nes en favor y en contra de ambas opiniones. 8Sin em-
bargo, nos parecen mds fundados los argumentos aduci-

dos por los autores que sostienen que el Recurso Admi
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nistrativo no constituye un verdadero acto jurisdic-
cional, sobre todo si se considera, como se acaba de
indicar, que no hay una autoridad distinta a las par-

tés que resuelva la controversia.

Por nuestra parte, sostenemos que la naturaleza
jurfdica del Recurso Administrativo serd de la de un
procedimiento administrativo recogiendo el concepto
que de esta institucién nos d4 Miguel Acosta Romech”

quien lo define como sigue:

"Un conjunto de actos realizados
conforme a ciertas normas para

producir un acto".

Sostenemos lo anterior, por los siguientes motivos:

1. E1 Acto Administrativo en forma de cré&dito
fiscal que causa un‘agiavio al gobernado, ya

tiene existencia jurifica.

2, Dicho acto serd sujeto al procedimiento admi-

nistrativo en el cual, la autoridad que lo -~

(9) ACO:TA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Derecho
Administrativo. Edit. PorrGa. México 1983, 5a.
Edic, pég.- 419.
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emiti6 o su superior jerdrquico, lo someterén

a uno de los poderes que implica el vinculo
jurfdico de la jerarquia en materia adminis-
trativa como lo es el poder de revisibén, que

segfin el autor en comentario:

"...es la facultad administrativa que
tienen los superiores para revisar

_ el trabajo de los inferiores".

El ejercicio del poder de revisién implicaria

que en caso de encontrarse faltas en el acto

administrativo a revisién, se pudiera éste re

vocar, modificar, confirmar o anular.

Concluyéndose de lo expuesto que el Recurso Admi

nistrativo no puede ser considerado comoc un acto admi
nistrativo, pues es dicho acfo el que esti sujeto a
un procedimiento, a través del cual se modificard, re
vocard o extinguird, como ya se indic6; y tampoco po-
dr4 concluirse gue su naturaleza jurfdica es la de un
proceso por no existir en el caso contrévexsia entre

partes ni 6rgano jurisdiccional que lo resuelva.
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Como consecuencia de lo expuesto, no existe una
verdadera controversia cuando se interpone un recurso
administrativo, pues no se puede afirmar que en ese
momento sean contradictorias las pretensiones de la

Administracif6n Pfiblica con las del particular.

' C) DIVERSOS RECURSOS EN LA LEGISLACION MEXICANA

Dentro de la legislacién mexicana, en materia
fiscal, existen diversos recursos que pueden hacerse
valer en contra de un tributo, sus accesorios, o de

los'procedim;entos de su notificacién o cobro.

As{ tenemos que en el Cédigo Fiscal de la Federa
cién vigente, déntro de la fase oficiosa del procedi-
miento administrativo, se eétablecen los siguientes
‘recursos de acuerdo a lo establecido en el Art. 116

‘del mencionado ordenamiento legal:

a) Recurso de Revocacién, Art. 117.

b) Recurso de Oposicién al Procedimiento Adminis
trativo de Ejecucién, Art. 118.

¢) Recurso de Nulidad de Notificaciones, Art.

119.
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A continuacién haremos un breve andiisis de los

recursos mencionados anteriormente:

a) RECURSO DE REVOCACION. El1 Art. 117 del C&6di-
go Fiscal de la Federacifn en su texto nos di
ce que &ste procederd contra las resoluciones

definitivas que:
I. Determinen contribuciones y accesorios.

II. Nieguen la devolucién de cantidades que

proceden conforme a la ley, y
IIT. Dicten las autoridades aduaneras.

1a interposiciSn de este recurso serd optativa,
para el interesado antes de acudir al Tribunal Fis-
cal de la Federacifn; los demds recursos que hemos
mencionado deber8n agotarse previamente a la promo-

cibn del juicio de nulidad ante dicho tribunal,

El interesado deberd intentar la misma via elegi
da si pretende impugnar un acto administrativo qué
sea antecedente o consecuente de otro, a excepcifn de
resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas

en recursos administrativos. Si la resolucién dicta-
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da al recurso de revocacién se combate ante‘el Tribu-
nal Fiscal de la Federacibn, la impugnacidn del acto
conexc deberi hacerse valer ante la Sala Regioﬁal del
Tribunal Fiscal de la Federacién que conozca del jui-
cio respectivo. Asimismo se establecen como reglas
generales para la,interpoéicidn de este recurso las

siguientes:

‘1. El escrito de interposicién del recurso debe-
r8 presentarse ante la autoridad que emitid
o ejecutd el acto impugnado, dentro de los
cuarenta y cinco dfas siguientes a aquel -en

. que haya surtido sus efectos la notificacién
del mismo. Si el particular tiene su domici-
lio fuera de la poblacién en que radique la
autoridad que lo emitif, el escrito podrd en-
viarse por correo certificado con acuse de re
cipo; y se tendrd como fecha de presentacién
del escrito, la del dfa en que deposite eﬁ la

oficina de correos.

2. Toda promocién que se presente ante las auto-
ridades fiscales debers estar firmada por el

interesado o quien esté legalmente autorizado,
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este requisito es indispensable en todos los

recursos,
bDebe constar por escrito.

Debe tener el nombre, denom;naciﬁn social o

razén social y el domicilio fiscal manifesta-
40 al registro federal de contribuyentes, pa-
ra el efecto de fijar la competencia de la ag .

toridad.

"En su caso, el domicilio para.ofr y recibir

notificaciones y el nombre de la persona auto

rizada para recibirlas.

‘El acto que se‘impugna.

Los agravios que cause el acto impugnado.

Las pruebas y los hechos_controvértidos de

que se trate.

Los documentos que acrediten su personalidad,

_cuando se actfie en nombre de otro o de perso-

nas morales.

El documento en que conste el acto impugnado.
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Constancia de notificaciép del acto impugnado,
excepto cuando el_promovente declare, bajo

protesta de decir verdad, que no recibié cons
tancia o cuando la notificaci6én se haya prac-
ticado por correo certificado con acuse de re

cibo, o se trate de una resolucién negativa

- ficta.

RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINIS

" TRATIVO DE EJECUCION. Este recurso proceders .

contra los actos que:

I. Exijan el pago de créditos fiscales,

" cuando se alegue que estos se han extin-
guido o Que su monto real es inferior al
exigido, éiempre que‘el.cobré:en,exceso
sea imputable a la oficdina ejecﬁtora o’
se-refiera a recargos y gastos de ejecu-

cidn.

II. Se dicten en el-proce¢imiento administrg
tivo de ejecucidn, cuando se alegue que

éste no se haya ajustado a la ley.
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IIT. Afecten al interés jurfdico de terceros,
en los casos en queveivtercero afirme
ser propietario de los bienes o negocia-
ciones o titular de los derechos embarga
dos, podrs hacer valer este recurso y el
.tercero que afirme tener derecho a que
los créditos a éu favor se cubran prefe-

rentemente a los fiscales federales.

El recurso de oposicién al procedimiento adminis
trativo de ejecucibn se hari valer ante la oficina
ejecutora y no‘podré discutirse en el mismo la vali-

dez del acto administrativo en que se haya determina-
do el crédito fiscal. Cuando el recurso de oposicibn
al procedimiento administrativo de ﬁjecucidn de inter
ponga porque éste no se ajuste a la ley, las violacio
nes cometidas antes de la etapa del remate, solo po-‘
dr&n hacerse valer hasta el momento deAla convocato-

ria en primera almoneda, salvo que se trate de actos

de ejecucibn sobre bienes legalmente inembargables o

de Sctos de imposible reparacién material, en cuyd ca
so el recurso podrd interponerse contra el acta en

que conste la diligencia de embargo.
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Los requisitos que deberd contener el escrito de.

interposicién son los siguientes:

1. Deberd de ir firmado por el interesado o quien

esté legalmente autorizado.
2. Constar por escrito.

3. El nombre, denominacién social y el domicilio
fiscal, para efectos de establecer la compe-:

tencia de la autoridad.
4. Sefialar la autoridad a que se dirige.

5. En su caso, el domicilio para ofr y recibir
" notificaciones y el nombre de la persona auto

rizada para gllo.
6. El acto que se impugna.
7. Los agravios que causa el acto impugnado.

8: Las pruebas y los hechos controve;tidos de

que se trate.

9. Los documentos que acrediten su personalidad,
cuando se actfie en nombre de otro o de perso-~

nas morales.
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10. El documento en que conste el .acto impugnado.

11. Constancia de notificacién del mismo, excep-
to cuando el promovente declare, bajo protes
ta de decir verdad, que no recibié constan-
cia o cuando la notificacifn se haya hecho

por correo certificado con acuse de recibo.

¢) EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Este recurso procederd en contra de las notifica
ciones que se hagan en contravencidn de disposiciones

legales.

Podemos decir que una notificacién serd ilegal
cuando &sta carezca de los requisitos legales que de-
be reunir para llevarse a cabo, algunos de los requi-
sitos pueden ser que la notificacién no se haya enten
dido con el interesado ni con su representante legal,
sino con persona distinta y que para ésto ya haya me-
diado previo citatorio, por lo que con esta situaci6n
se dejarfa en estado de indefensién a la persona a
quien fuera dirigida la notificacién, que é€sta se ha-
ya hecho en un domicilio distinto al que se haya sefia

lado para ofr y recibir notificaciones, o que la resg
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lucién que se pretende hacer del conocimiento del in-
teresado se haya dejado incompleta o faltdndole algfin

anexo, etc.

Es en estos momentés cuando. el particular afecta
do por esta irregular comunicacién puede hacer valer
el recurso de nulidad de notificaciones, para el efec
to de que se comprueba si la misma se ajustf o no a
las disposicionés legales que se establecen para lle-

var a cabo su realizaci6bn. -

La interposici6n del recurso de nulidad de noti-
ficaciones suspenderi los plazos para el ejercicio,
' ténto de las facultades de las autoridades fiscales,
como de los derechos de‘los particulares, hasta en

tanto no se resuelva este recurso.

El término para la interposicibn de este recurso
.eéta sujeto a la fechg en que el afectado manifieste
bajo protesta de decir verdad, cuanto tuvo conocimien
to de la misma, salvo que la autoridad acredita con
pruebas lo contrario. O sea que la reéoluciﬁn le ha-
ya sido debidamente comunicéda. A partir del momento
en que el interesado se hace sabedor de la providen-

cia que se le pretende comunicar, surte efectos en
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ese momento de notificacién legalmente hecha, y los =
vicios que la misma pudiese haber tenido se convali-

dan en este instante.

Los requisitos que debe contener el escrito de
interposicifn de este recurso son los mismmos que ya
hemos sefialado con anterioridad para los otros dos re
cursos administrativos, con excepcién de la constan-
cia de notificécidn ya que precisamente ésta es la .

que va a ser .la materia de este recurso,

i

En los recursos administrativos se admitirdn to-
da clase de pruebas, excepto la testimonial y 15 con-
fesional de las autoridades mediante absolucién de po

siciones,

Las pruebas supervenientes podrédn presentarse
siempre que no se haya dictado la resolucifn del re-

Curso.

~ La autoridad deberd dictar resolhéién y notifi-
carla en un término que no exceder§ de cuatro meses
contados a partir de la fecha de interposicién del

recurso,
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El silencio de la autoridad significari que se

ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podri decidir si espera la resolu-
cifn expresa o impugnar en cualquier tiempo la presen

te confirmacién del acto impugnado.

La resolucibn que ponga fin al recurso podri:
desecharlo por improcedente, confirmar el acto impug-
-‘nado, méndar reponer el procedimiento‘administtatiVo,
dejar sin efectos el acto impugnado o modificar el ac
~ to impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
“cuando el recurso interpuesto sea total o.parcialmen-

te resuelto a favor del recurrente.

I) DIVERSOS RECURSOS ADﬁINISTRATIVOS.

En materia de seguridad social encontramos
que la ley del Seguro Social establece el
Recurso de Inconformidad,.tal medio de de-
fensa se encﬁentra reglamentado en el Art.
274 y en el Reglamento de este mismo artfcu

lo de 1a~iey de la Materia.
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II) RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL iINSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Este recurso procederd contra cualquier re-
solucibn definitiva gque emitan los Srganos
del Instituto Mexicano del Seguro Social,
por epde contra los acuerdos ae trimite o
escritos‘que novson definitivos, resulta im

procedente su tramitacifn.

1. ADMISION. El Recursc de Inconformidad
se interpondrd dentro de los quince dfas
habiles siguientes a la fecha en que sur
ta efecto la notificacifn del acto defi-
nitivo que se impugne. ' La preséﬁtacidn
del escrito en que se interponga el re-
curso se har§ directamente en el Inétitg
to o en la Delegacibn correspondiehte,
por medio de correo bertificado) con acu
se de recibo en eécrito dirigido.al Con-
sejo T&cnico o en su caso, al Consejo
Consultivo Delegacional, se tendr& como
fecha de presentacién, aquella que se le

_anote a su recibo en la oficialfa de par
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tes o la de su dep6sito en la oficina
postal. 8Si el recurso se interpusiese
en forma extemporfnea, serd desechado de
plano. Sivla extemporaneidad se compxo-
bare en el curso del procedimiento se so
breseeri (Art. 4° Reglamento del Artfcu-

lo 274 de la Ley del Sequro Social).

El escrito en que se interponga el Recurso de In

~ conformidad no se sujetard a formalidad alguna, salvo

el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)

b)

El recurrente expresard su nombre y domicilio,
asi como el nfimero de su registro patronal;‘o
de su cédula de inscripcién, como asegnfado,

seglin sea el caso;

Mencionar§ con precisi6n a la oficina funcio-

naria de quien emane el acto, reclamado, indi-

: cando*coh claridad-enfque consiste el acto,

citando, en su caso, las fechas y nfmero de
las liquidaciones, oficios o documentos en

qué,conste-el crédito fiscal impugnadb, as{

como la fecha en que el mismo le hubiere sido
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dado a conocer;

c) Hard una exposicién suscinta de los motivos -
de inconformidad v fundamentos legales de la

misma, y;

d) Contendrd una relacién con las pruebas que
pretenda se reciban para justificar los he-
chos en que se apoye el Recurso de Inconformi

dad.

- Con el escrito de inconformidad se exhibirén los
documentos que justifiquen la personerfa del promoven
te,>cuando el recurso se interponga por el represen-

tante legal o mandatario del inconforme.

Si el escrito por el. cual se interpone el Reéur-
8o de Inconformidad fuere obsépro o irregular, se pre
vendré al recurfente, por una- sola vez, paré gue lo
aélare, corrija o complete de acuerdo a lo mencionado
anferiormente, sefalando -en concreto sus défectos con
el apercibimiento dekque, 51 no cumple dentro del tér
mino de cinco dfas hébiles, lo desecharf de plano, '
cumplido lo anterior, se dar& curso al escrito y, de

no hacerse asf podr§ el promovente acudir ante el Con
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sejo Técnico, o al Consejo Consultivo, en su caso, en -
los términos del Art. 26 del Reglamento del Art. 274

de la Ley del Seguro Social,

Ssi el recurso no es admitido o las pruebas acom-
pafnadas no' se aceptan, el particular podrd interponer
Recurso de Revocacién, en contra del acto de la Secre

tarfa General, en un término de tres dfas.

. Las pruebas que requieran desahogo especial, co-
mo por ejemplo, inspeccibn o testimonio sefan tramita.
das por la dependencia de inconformidades; pero si el ’
expediente se encﬁentra totalmente instrufdo y no se
dicta resolucién definitiva, los patrones inconformes
podrén acudir después de cuatro meses (Art. 37 y 131
‘del Cddigo Fiscal de la Fedefacidn) de haber inter-
puesto su recurso, al juicio de nulidad previsto por -
los Artfculos 207, 208 y 209 del C6digo Fiscal de la

Federaci6n.

En el Instituto existen dos instancias aclarato-
rias.pievias a la determinacién de apofﬁaciones, la.
_primera mengionada en el Reglamento para el Pago de
Cuotas y Contribuciones del Seguro Social y, la segun

da escablecida en el Reglamento para la Clasificacién
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de Empresas y Determinacién de Grados de Riesgos de

<

Trabajo.

Dichas instancias aclaratorias consfituyen proce
dimientos para que las empresas acudan ante.la misma
dependencia que resolvi8 sobre su clasificacién o gra
do de riesgo en un plazo de quince dfas hébiles poste
riores a 15 notificacién de dicha resolucién, o ante
los Consejos Consultivos Delegacionales que determi-
nen y liquiden las cuotas obrero-patronales. Estas
instancias son optativas y en elias se tendrin que
aportar pruebas que se consideren convenientes para

que las citadas dependencias revisen sus decisiones.

Si la decisién de los Srganos referiéos, después
de agotada la instancia aélaratoria, eé adversa a los
intereses de la empresa o del particular, se podréd
acudir posteriormen£e al Recurso de Inconformidad den

tro de los quince dfas hibiles siguientes.

En bualquiera de los medioé de defensa, el parti
cular puede aportar las'probanzas que considere ade- .
cuadas, como pueden ser: documentales, inspeccién, pe
riéial, etc. Sin embargo, el reglamento insiste en

que es indispensable que se puedan acompafar loé re-
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gistros que la propia empresa adopte para llevar la
estadfstica de sus riesgos de trabajo, en cuyo caso -
se deber&n clasificar los datos bajo los siguientes
rubros: a) nlmero de caso; b) dfas subsidiados por in
capacidad temporai; ¢) valuaciones por incapacidades
parciale; o totales; d) defunciones y e) trabajadores

promedio expuestos al riesgo.

III) RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL INFONAVIT.

Dentro de la seqguridad social, existe en ma
teria de'habitaci&n dentro de la ley del
Instituio del ando‘de la Vivienda para los
: Trab#jadores, un Recurso Administrativo de-
nominado de inconformidad, el cual podréd
ser promovido ante el propid Inétituto, en
los casos de inconformidad de las empresas,
.'de los trabajadores o de sus beneficiarios
sobre la inscripcién en el Instituto, dere-
cho de créditos, cuantfa de aportaciocnes y
descuentos, asf como sbbre cualquier acto
del Inétituto que lesione derechos de los
trabajadores inscrités, de sus beneficia-

rios o dellos patrones (Art. 52 ley del
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INFONAVIT).

Las controversias entre los patrones y el -
.Instituto una vez agotadc, en su caso el re
. curso de inconformidad, se resolverdn por

el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Serd optativo para los patrones agotar el
recurso de inconformidad o acudir directa-
~ mente ante el Tribunal Fiscal de la Federa-

cién.

El reglamento correspondiente, determinard la
forma y términos en-gque se podr&'interponer el Recur-

so Administrativo que hemos mencionado anteriormente.

Asf tenemos que el Artfculo Séptimo del Reglamen

to enunciado con anterioridad, sefiala que:

"ARTICULO 7° procede el Recurso de
Inconformidad contra las resolucio
nes individualizadas del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, sus benefi-
ciarios o los patrones estimen le-

givos de sus derechos. No ser&n -~
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recurribles las resoluciones de
caricter general expedidas por

el Instituto".

la ley de la Materia exige gque el escrito de in-
terposicién del recurso deber& contener los siguien-

tes requisitos:

1. Nombre del promovente, y en su caso, el de su

representante.
2. Domicilio para ofr y recibir notificaciones.

3. Nfmero de inscripcifn en el Registro Federal

de Causantes, si lo supiere.

4. Nombre y domicilio del terxcero o terceros in~-

teresades, si los hubiere.

5. Las razones porx las que a su juicio, la reso-

lucién del Instituto lesiona sus derechos.

Ademis, con el escrito deberin acompafiarse las
pruebas respectivas y copias suficientes para correr

traslado a los terceros interesados.
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Si el escrito fuera imprecise, incompleto, o no
se hubiere acreditado la personalidad, se requeriré
al promovente por una sola vez, .para darle trdmite,
para que en un término de diez dfas, lo aclare, lo co
rrija o complete, apercibido devque en caso de no ha-
éerlo, seri desechado de plano. El requerimiento de-
ber§ sefialar con claridad los puntos en los cuales el
escrito fuera impreéiso o incompleto (Art. 8 dei Re~

clamento) .

El término paré interponer el Recurso de Incon-
formidad serd de treinta<dras para los trabajadores y
sus beneficiarios y de quince dfas para los patrones,
contados. ambos, a partir del dfa siguiente de la noti
ficacibén o de aquel en el que el interesado demuestre

haber tenido conocimiento dei acto recurrido. (Art, 9

del reglamento),

Las pruebas se admitirén siempfe que estén rela-
cionados estrictamente con la controversia, no sean
superfl@as, contrarias.al derecho o a la moral, en
ningfin casc seri admisible la prueba confesional a

cargo de las autoridades.
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Al admitirse el Recurso de Inconformidad, se da-
r§ vista por notificaci6n bersonal o por correo certi
ficado con acuse de recibo, con las copias respecti- '
va$ a los terceros interesados, para que en un térmi-
no de diez dfas manifiesten lo que a su derecho con-
venga y para gque acompafien pruebas, asimisﬁo, se soli
citard de las dependenéia§ respectivas del Instituto
el expediente del que haya emanado el acto impugnado
‘que deberé-ser remitido en-un plazo no mayor de cinco

dfas. -

‘Recibido el expediente del que haya emanado el
acto recurrido, y en su caso, rendidaé las pruebas,
la Seéreiarfa de la Comisién formular& dentro de los
diez dfas siguientes el proyecto de resolucién que se
rd turnado a la misma, para que resuelva dentro de

los quince dfas ulteriores.

. IV) RECURSO DE RECONSIDERACION.

El Ejecutivo Federal de acuerdo al Art. 89
Constitucional, tendri la facultad de diri-
gir la Economfa Nacional, para tal efecto

se expidié la Ley de Atribuciones del Ejecu
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tivo Federal en Materia Econfmica. En este
caso, al infringir los comerciantes las dis
posiciones de dicha Ley, el Ejecutivo Fede-
ral a través de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, impondr& a éstos sancio

nes a que haya lugar.

Tales multas tiénen el cardcter de fiscales,
.porgue para su cobro es utilizado el Proce-
dimienté Administrativo de Ejecucibn y tal
-pfocedimiento es llevado a cabéipor ofici-
nas Federales de Hacienda, es decir, Autori

dades Fiscales.

En el C6digo Fiscal de la Federaci6n vigen-
te, tales saﬁciones tienen el,car&ctér de
aprovechamientos, las cuales son definidas
en el Art. 3° del mencionado ordenamiento

. legal de la siquiente manera:

"ARTICULO 3°. Son aprovechamientos
los ingresos que percibe el Esta-
“do par funciones de derechb pfiblj

‘co distinto dg las contribucipnes,'

de los ingresos derivados dg’fi-
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nanciamientos y de las que obten
gan.los organismos descentraliza
dos y las empresas de participa-

cibn estatal".

Existe un Recurso Administrativo que puede ser
interpuesto por el sancionado en ejercicio de su ga-
rantIg de audiencia y legalidad, el cual estd estable
cido en el Art. 16 de la Ley de Atribuciones del Ejé--
cutivo Federal en materia econbmica y en el Art. 28
del Reglamenﬁo del Art. 16'ae la mencionada ley, los

cuales serén transcritos a continvacibn:

"ARTICULO 16°. Las personas afectadas
por las fesoluciones que el Ejecutivo
Federal dicte con'apoyo en la presente
Ley y los Reglamentbs, podrén so;ici-
tar, dentro del plazo de ocho dias, la
reconsideracién de los acuerdos respec
tivos aportando 168 datos y pruebas
que.estimen pertinentes. (Ley de Atri-'
buciones del Ejecutivo Federal en Mate

- ria Econémica)".
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WARTICULO 28°. Reglamento del Art. 15

"(Ley de Atribuciones del Ejecutivo Fe
deral en Materia Econémica). E1l Recur

" s0 de Reconsideracibn estabiece el
Art. 16 de esta lLey, podrd interponer
se dentro del plazb que el mismo indi
ca, ante la Secretarfa de Economla o,
ante sus agencias, cuando emane de és
tas la resolucifn respectiva; pero en
todo caso la decisifn deberi dictarse
por la Secretarfa de Economfa, a la
que deberan turnar las agencias 1a so
licitud de reconsideracibn con sus an
teqedentes, en un plazo de tres dfas
después de recibidos dichos documen-
tos, la Secretarfa de Economfa tendri
la facultad de requerir dentro del -
plazo de diez dias posteriores ala -
recepcibn de la solicitud, pruebas y
documentos adicionales a las exhibi-
das por el recurrente y una vez que
se presente aquellas se dictaré la re
solucibn que corresponda dentro de un

términq de diez dfas".
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V) RECURSO DE REVISION ANTE LA PROCURADURIA FEDE

RAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Dentro de materia econfmica, con el fin de re
gular la materia de prestaciones de bienes y
servicios, establecib el Ejecutivo Federal,
la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor,
con la cual crea la Procuradurfa Federal de
Protecci6n al Consumidor, quien tiene la posi
bilidad de imponér sanciones a los proveedo-
res, cuando incurran en violaciones al conte-
nido de dicha Ley, en contra de tales saﬁcio-
‘nes es procedente el recurso administrativo
de revisibn previsto por el Art. 91 de la Ley

Federal de Proteccidn al Consumidor.

Las personas afectadas'por las rescluciones
dictadas, con fundamento en esta Ley, podréin.
recurrirlas en revisibn, por escrito que pre-
#entarén ante la inmediata autoridad superior
-de la responsable, dentro del término de quig
ce dfas hébiles.siguientes a la fecha de la
notificaci6n de la resolucién, salvo que el

acto que lo motivé se encuentre régido por



44

otra ley, caso en el cual, se estard a lo dis-
puesto en la misma. (Art. 91 Ley Federal de Pro-

“teccién al Consumidor).

-Cuando el recurso no se interponga nombre propio
déberé acreditarse la personalidad de quien lo
pfomueva. En la revisién podrin ofrecerse toda
ciase de pruebas excepto la confesional a cargo
de las autoridades adminisfrativas, siempre que
tenga relacién con los hechos que constituYan la
motivacién dé la resolucifn recurrida, al inter-:
ponerse el recurso deberén ofrecerse las pruebas
correspondientes y acompafarse los documentos.
Los recurrentes podrdn ampliar el ofrecimiento
de pruebas y la exhibicién de documentos hasta
quince dias después de la presentacién del xecur
so. La autoridad que conozca el recurso dictard
la resolucién que proceda dentro de los treinta
dfas siguientes a la fecha de recepcién de las

pruebas.

El recurso se tendrd por no interpuesto por los

siguientes puntos:
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.a) Cuando se haya presentado fuera del términd
a que se refiere el Art. 91; o sea dentro de
los quince dfas hébiles siguientes a la fecha

de la ratificacién de la resolucibdn.

b) Cuando no se haya presentado la documentacién
relativa a la personalidad de quien lo suscri
2>"ba o no se haya acreditado legalmente dentro
del plazo que sé le hubiere concedido para

désahogar la prevencién.

La autoridad que conozca del recurso prevendrd
al recurrente para que firme la documentacién,
_en éaso de no haberlo, las‘resoluciones no recu-

‘rridas dentro del término establecido en el

Art. 91 de la mencionada Ley, las qué se dicten
a resolver el recurso o aquellas gue lo tengan
por no ihterpuesto, tendrédn administrativamente
el carfcter de definitivas. La interposicién
del répurso suspenderd la ejecucién de la resolu
cién impugnada por cuanto al pago de multas,
siempre que se garantice su importe, en los tér-
'minos del ¢6digo Fiscal dé la Federacién ante la

+ CFicina Exactora correspondiente, respecto de
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‘cualquier otra clase de resoluciones administra-
tivas, y de sanciones gue no sean multas la sus-
pensidn s6lo se otorgard si concurren los siguien

tes requisitos:
1. Que la solicite el recurrente.

2. Que el recurso sea procedente, atento a lo-
dispuesto en el Art. 91 de la Ley Federal de

Proteccibn al Consumidor.

3. Que de otorgarse la suspensibn no tenga por
efecto la consumacién o continuacién de‘actos
>u omisiones que impliqueﬁ perjuicio al inte-
rés social o la orden pGblico, de acuerdo a
lo dispuesto en la mencionada Ley y a las dis

posiéiones gue deriven de ella.

4. Que no se ocasionen danos O perjuicios a ter-
ceros, a menos que se garanticen €stos para.
el caso de obtener resolucibn favorable, en.
el monto que fije discrecionalmente la Auiori

dad Administrativa bajo su responsabilidaa.

5. Que la ejecucidén de la resolucibn recurrida

produzcé danos o perjuicios de imposible o
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diffcil reparécién en contra del recurrente.

Si, una vez. gque. hayan promovido alguno’de los re-
cursos detallados anterioxmente, la autoridad ad
ministrativa ante gquien se promovid confirma su
resolucidn, causéndole agravios al particular
_afectado en sﬁs intereses por esta resolucibn po
drs impugﬁarla una vez que'la misma h&ya adquiri
do el carfcter de definitiva, ante el Tribunal
Fiscal de la Federécién, por medic del juicio de

.anulacién o nulidad que en &1 se ventila.

D) EL RECURSO. DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

La autoridad administrativa,'al emitir un aéﬁg
de autoridad, debe comun;caf Yo mismo ai particular
afectado. Esta comunicacién:debe de revestir una se-
- rie de requisitos formales, en el caso de existir la‘
Qnusién 0 ausencia de alguno de ellos, el particﬁlar
afgc;ado podr8 interponer ante lé misma'auforidadvque
lo emiti8 un recurso administrativo denominado Recur-.
v'so de Nulidad de Notificaciones, cuando la notifiéa—
cibn de tal resolucién presenée algﬂn vicio dentro de‘

su prcredimiento y por lo cual no podria considera:se
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legalmente hecha.

Por lo que respecta al recurso de nulidad de no-
tificaciones, los artfculos 119 v 120 del C6digo Fis-
cal de la Federacidn vigente, preveen la ineficiencia
de aquellas notificaciones efectuadas en forma distin
ta & lo ordenade en los artfculos 134, 135, 136 y 137
del mencionado ordenamiento legal y que a la letra di

ce:

"La declaracidn de nulidad de notifica-

ciones traerd como consecuencia la de

las actuaciones posteriores a la noti-

ficacibn anulada y que tengan relacidn

con ellas™, .

No hacemos un estudio a fondo de este recurso,

en virtud de que mds adelante en el capftulo IV se ha
blard concreta y exhaustivamente de €1, éara lo cual

remitimos al lector de este trabajo a la consulta de

ciho apartado.
EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN MATERIA FISCAL

Para interponer defensas legales en contra de ac
tos de autoridad, tales como: recursos administrati-

vos, juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
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Federacibn, o juicio de amparo ante los Tribunales Ju
diciales Federales, debemos destacar que en materia

| fiscal federal el principio de definitividad estable-
'~ ce a cargo del contribuyente la obligacién de agotar
una por una las instancias legales establecidas en
las leyes fiscales, con algunos casos excepcionales
en los que es optativa la interposicifn del recurso y
el juicio de nulidad, para que vAlidamente puedan con
tinuar ejercitando su garantfa de audiencia; en gene-
ral podemos mencionar tres instancias para el contri-

buyente, que son a saber:

1. FASE OFICIOSA. En la cual se deben agotar

los recursos administrativos.

2. FASE CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. ‘s‘eguida an-
te el Tribunal Fiscal de la Federacién, en la
cual se revisari la actuacibn de las autorida
des administrativas a resolver la instancia

“administrativa de que se trate.

3. JUICIO DE GARANTIAS O JUICIO DE AMPARO. Se-
- guido ante los Juzgados de Distrito en mate-

ria de amparo indirecto, por viclaciones de
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®
procedimiento en el juicio contenciosoc admi--
nistrativo y el juicio de amparo directo ante
Tribunales Colegiados y la Segunda Sala de.la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en
contra de sentencias definitivas dictadas por

el Tribunal Fiscal de la Federacién.

 Una vez hecho un andlisis somero de una de las
instancias detalladas anteriormente, los recursos ad-
ministrativos, en el capitulo siguiente llevaremos a
cabo el estudio de la segunda instancia, que viene a

ser el Juicio Contencioso Administrativo.
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A) ANTECEDENTES

" Una vez agotado el Recurso Administrativo, como
medio de defensa en contra de actos de determinacién
y liquidacién de créditos fiscales, asf como de los
procedimientos de fiscalizacibn y cobro, la resolu-
cién adversa al particular, da lugar a la interposi-
¢ién de una diversa instancia como lo es El Contencio

so Administrativo,

Tal defensa, en ocasiones puede ser una‘segundé"
instancia de los Recursos Administrativos, cuando el
particular impugna la resolucién recaida a un Recurso
Administrativo ante una autoridad diferente a la. gque
haya emitido o ejecutado el acto de molestia, cuando
en la fase administrétiva, la autoridad que conozca
del Recursc Administrativo, confirma la validez de un
tributo o de los accesorios del mismo, o de los cita-
dbs procedimientos. En ese caso, el contribuyente po

dré interponer la defensa legal que sefé objeto de eg'
ﬁudio en éste capftulo, el cual es denominado Juicio

Contencioso Administrativo.

Debe destacarse que también puede darse el su-

puesto de que el contribuyente acuda de manera direc-
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ta al Tribunal Contencioso, impugnando un tributo o
sus accesorios, o sus procedimientos relativos, sin

previamente haber agotado un Recurso Administrativo.

A fin de comprender en que consiste el Proceso
Contencioso Administrativo me $vocaré a efectuar, en
primer término, un breve bosquejo de sus antecedentes
histéricos, para posteriormente tratar el concepto

del mismo.

Acto sequido realizaremos un andlisis de sus ele
mentos, de'éu naturaleza jurfdica y por Gltimo desta-
car§ la nulidad de actuaciones y nulidad de notifica~
ciones dentro de este proceso, por estar referida a

la materia Fiscal Federal.

Como antecedente de este proceso‘és de sefialarse
que desde la promulgacién de la Constitucién dd 1857,
se pugnd$ por el estéblecimiento del Contencioso Admi-
nistrativo en Méxicd. La revolucién dé Ayutla habfa
acébadoicon la legislacién Santanista. La Constitu-
. cibn reestablecié el principio de la divisién de pode
res entregando las controversias de lo Contencioso Ad -
ministrativo al conocimiento del Poder Judicial. Nues

tros juristas, desde fines del siglo pasado, formula-
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ron importantes estudios, coincidiendo en que dicho -
sistema éra contrario.a la Constitucién de 1857, qﬁe

habfa destrufdo todo €l sistema legal de la dictadura
Santanista y por ello proponfan un nuevo sistema para
arreglar las controversias del contencioso administra
tivo. Los argumentos de inconstitucionalidad se basa

ron en las consideraciones jurfdicas siguientes:

Consideraban que el sistema de lo Contencioso Ad
ministrativo violaba el principio de la divisién de
poderes, consignada en el Art. 50 de la Constitucibn
de 1857, ya que al juzgar en materia administrativa
la administracifn concentraba facultades que corres-
pondfan al Poder Judicial. Olvids otros breceptos
constitucionales: El Art. 13, al crear un Tribunal Ad

‘ministrativo; el Art. 14, porque no se sique un‘jﬁi-
cio ante los tribunales; y el Art. 17, porque la admi
nistracién no puede hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar un derecho}lo)

(10} CFR. SERRA ROJAS, Andrés.
Derecho Administrativo, opp. cit. plgs., 545 y
546, vy .
FRAGA, Gabino.
Derecho Administrativo. plgs. 461 y 462,
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Determinada la inconstitucionalidad de los tribu
nales administrativos quedaba por determinar cual &ra
el sistema que de acuerdo con aquella Constituci6n
sustitufa al Contencioso Administrative gue si admi-

tia la Constitucién Centralista de 1836.

Numerosas opiniones se formularcn para sefalar
el sistema jurfdico que correspondfa, siendo las dos

méds importantes las siguientes:

1. ElL Poder Judicial de la Federacifn es el 6rga
no competente para juzgar las controversias
que se susciten por actos de la Administra-
cién pGblica. El procedimiento para resolver
las es el procedimiento establecide para las
otras clases de controversias de que conocen
el mismo Poder. Por consiquiente, todas las
cuestiones Contencioso Administrativo estén
comprendidas en las facultades del Poder Judi
cial. La tesis se hizo m&s audaz al afirmar
los juristas que la Constitucibn de 1857, hi-
zo depender al Poder Ejecutivo del Podéerudl

cial.
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2. En una segunda opinién se conside;é que la
justicia federal sustifhyd a los Tribunales
Administrativos; pero las controversias solo
podrfan resclverse mediante el juicio de ampa
ro. Las tres opiniones mis importantes acer-

ca de esta cuestién fueron las siguientes:

a) La tesis de Don Ignacio Vallarta. Eéte dis
tinguido jurista impugnaba el Contencioso
formal.y aceptaba el Contencioso material
sosteniendo "que afin sin reglamentaci6n es
posible tramitar en un juicio ordinario
una controversia encaminada a impugnar un
acto de la administraci6n que contrarfe la
legislacién federal", y agregaba, preten-
der establecer en México un Contencioso Ad
_ministrativo dél tipo europes, quebrantan-
do la Constitucifn, supuesto que es parte
de un sistema en gque podfan reunirse en
una misma personé o corporacién dos o mgs
poderes y que, por lo tanto, todo lo Con~-
tencioso por virtud de la fraccifn Ia. del

" Art. 97, éra de la incumbencia natural de
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los jueces.(ll)

La Tesis de Don Federico Mariscal. Quien
sostiene tesis similar a la sostenida por

Ignacio L. Vallarta, que sin la reglamenta

cién del citado precepto no es posible la

tramitacifn de una contienda entre un par-

ticular y la administracidn.

La Tesis de Don Rafael Ortega. Expuesta
en el sentido de que "el texto s0lo rige
en contienda entre particulares, pero no

del particular contra la autoridad.

La Constitucién de 1917 repite el sistema judi——
cialista de la Constituci6n de 1857, y los tribunales
judiciales pueden conocer de las controveﬁsias admi-
nistrativas, pero la existencia de tribunales adminis
trat}vos, se . logr6é finalmente con la dGltima reforma
copnstitucional al Poder Judicial de la Federacibn.

(Diarid Oficial de la Federaci8n del 25 de octubre de

El Artfculo clave de este problema es el Art.

(11) Ciiado por Serra Rojas
opp. cit. T. I1 pig. 547.
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104, fraccién Ia. de la Constitucién, que sufri6 nume
rosas reformas, y el cual originalmente expresaba lo

siguiente:

"AﬁTICULO 104. Corresponde a los Tribu
nales de la Federacifn conocer:

1. De todas las controversias del Gr-
den civil o criminal que se susci-
ten sobre el cumplimiento y aplica-
cibn de leyes federales, o con moti
vo de los £;atados celebrados con -
las poténciés extraﬁjeras. Cuando -
dichas controversias solo afecten a
iﬁtereses particulares, podrén cono
cer también de ellas, a eleccifn
del actor, los jueces y tribunales
locales del 6rden comln de los esta
dos, del Distrito Federal y Territo
rios. Las sentencias de primera ins
tancia serdn apelables para ante el
superior inmediato del juez gque co-
nozca del asunto en primer grado.
De las sentencias que se dicten en

segunda instancia, podrd suplicarse
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para ante la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, prepar&ndose, in-
troduciéndose y sustanciéndose el -
recurso en los términos gue determi

nase la ley".

Posteriormente, al sufrir varias reformas el nu-
meral mencionado qued6 finalmente redactado de la si-

guiente manera:

“ARTICULO 104.'Corresponde a los Tribu-
nales de la Federacifn conocer:
1. De todas las controversias del or=-
iden civil o criminal que se susci-
ten sobre el cumplimiento y aplica-
ci6n de leyes federales o de los -~
tratados internacionales celebrados
por el estado mexicano. Cuando di-
chas.controversias solo afecten in-
tereses particulares podr8n conocer
| también de ellas, a elecci6n del ac
‘tor, los jueces y tribunales del 6r
" den com@in de los Estados y del Dis-

trito Federal. Las sentencias de -
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primera instancia, podrén ser apela-
bles para ante el superior inmediato
del juez que conozca del asunto en

primer grado.

L'Las leyes federales podrdn instituir
.tribunales de lo Contencioso Adminis
trativo dotados de plena autonomfa
para dicta; sus fallos, que tengan -
a su cargo dirimir las controversias
“que se sﬁsciten entre la Administra-
¢i6n PGblica Federal o del Distrito
Federal, y los particulares, estable
clendo las normas para su orgéhiza-
cibn, su funcionamiento, el procedi-
miento y los recursos contra sus re-

soluciones.,

-

.Procederd el Recurso de Revisién an-
te‘la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacifn contra las resoluciones de
finitivas de dichos Tribunales Admi-~
nistrativos, solo en los casos que

seflalen las leyes federales y siem~
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pre que esas resoluciones hayan sido
dictadas como consecuencia de un re-
curso interpuesto dentro de la juris

dicecibn Cocntencioso Administrativo.

La revisibn se sujetard a los trémi-~
tes que la ley reglamentaria de los
Arts. 103 y 107 de esta ConstituciSn
fije para la revisidn en amparé ihdl
recto, y la resolucién que én ella
dicte la Suprema Corte de Justicia,
qﬁedaré sujeta a l‘és normas que regu
ian la éjecutoriedad Yy cuﬁblimiento

de las sentencias de amparo".

Al amparo de la reforma constitucional, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de oc
tubre de 1967, han surgido diferéntes tribunales admi
nistrativos, pi‘incipalmente de car&cter local, el fl-
timo de los cuales‘es el que se establece por la ley
de lo Conteﬁcioso Administrativo del Distrito Federal
(Diario Oficial de la Federaci6n de 1971), que es el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-

to Federal.
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A pesar de que la interpretacifn dada al sistema
constitucional establecido en M&xico a partir de 1857,
fue la de considerar incompatible con di@ho sistema,
la creacién de tribunales administrativos gue conocie
ran de contrqvefsias surgidas de actos de las autori-
dades fiscales federales, en el aiio de 1956, se operS
un serio cambio en nuestra legislacifn poéitiva al ex
pedirse el 27 de agosto de esekmismo aﬁof la Ley de
~ Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de la Fe-

deracién destinado a conocer del Contencioso Fiscal.

‘Para establecer el Tribunal Fiscal de la Federa-'
cién hubo necesidad de desechar interpretaciones tra-
dicionales, de acuerdo con la exposicién Hé motivos
de la ley, se consider6 posible constitucionalmente
el establecimiento de un Tribunal Administrativo, en
razén .de algunas tesis sostenidas por sentencias de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En efecto, partiendo de la base de que la Corte
ha interpretado el Artfculo 22 Constitucional, consi-
derando que no es confiscatoria la aplicacién total o
parcial de los bienes de una persona para.el pago de

impuestos o multas, cuando se hace por la autoridad
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que'éohforme.a la ley sea competente, se desprendid -
la .conclusién de que en el sentir del Supremo Organo
"es problema de la ley secﬁndaria el organizar las com-
1petenci$s de las autoridades en cuanto a cobro de im~
puestos,y‘multas. "ya en este plano,. dice lavexposi-
ci6n es indiscutible que resulte mis 1dgico y conva-
khiente para todos, no solo para el fisco, sino para
loé causantes misnos, que la liqﬁidacidn y el cobro
de los impuestos y demds prestaciones fiscales, no se
lleve a cabo dentro dé la deéordenéda legisiacidn en
vigor que presenta interferencias cafentes de todo

" apoyo jurfdico o de utilidad prﬁctica’entre las auto-
ridades judiciales y las autoridades administrativas,
"sino al amparo de un sistéma légico y congruente en
el éue,vsin‘que se olvidén las garantfas que el parti
cular ﬁecesita, haya un conjunto de principios que or
.denen y regulen la liquidacifn y el cobro de tales
prestaciones a través de los dos perfodos que la doc~
trina teconocé como el perfodo Oficioso y el periodo
Cdntencioso que es el que tendrd a su cérgerl Tribu-

nal.

Tanbién se tomS en consideracifén que, de acuerdo

con el c-iterio sustentado por la Suprema Corte, el
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cobro‘d6~1os impuestos no constituye un derecho incor
porado a la capacidad privada del estado, sino que de
be efectuarse ﬁediante el ejercicio de atribuciones
de Pdder Pﬁbiico, gue se concretan en mandamientos
unilateréles y ejecutivos gue no requieren ni para su
validez, ni para su cumplimiento la sancibn previa de
los 6rganos jurisdiccionales sin perjuicio &e que los
particularés afectados puedan a posteriori iniciar la
revisifn en la vfa jurisdiccional de tales mandémien-
tos. No existe inconveniente legal alguno patra esta-
blecer un procedimiento jurisdiccional ante tribuna-
les administrativos si la intervencidén de éstos no
coar;a el derecho de los particulares para ocurrir
posteriormente al juicio.de amparo. que tradicionalmeg
te ha sido en México el que ha -ofrecido el canmino pa-

ra la revisién de los actos administrativos.

También se tomé en cuenta que la jurisprudencia
mexiéana, a partir dei afio- de 1929, ha.consadradolla
tesis'de que las leyes puedeh conceder un recurso o
medio de defensa para el particular perjudicado, ante
autoridades distintas de la judicial y que dicho re-
curso debe agotarse antes de la interposicién de la

demanda de garantias.
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Como, por otra parte, la jurisprudencia también
ha sostenide al interpretar el Art. 14 constitucional,
gue establece la garantfa de juicio, que no es necesa
rio que €ste se tramite precisamente ante las autori-
dades judiciales, implfcitamente se dice, que ha reco
nocido la legalidad de procedimientos contenciosos de
cardcter jurisdiccional trémitados ante autoridades

administrativasjlz)

Sobre la base de las anteriores
interpretaciones se justifieb la creacifn del Tribu-

-nal Fiscal de la Federacién",

Sin embargo, tanto la ley del 27 de agosto de
1936, como posteriormente del -C8digo Fiscal de la Fe-
deracidn del 30 de diciembre de 1938, que incluy$ las
disposiciones de la primera y fue el primero en deno-
minarse C6digo Fiscal, relativas al Tribunal Fiscal
de la Federacidn dieron lugar a una viva discusibén so
bre la constitucionalidad de un 6rgano que tuviera

competencia para conocer el Contencioso Administrati-

(12) Ley de Justicia Fiscal. p&gs. 6 y 7. Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacidn. Enero, 1937.
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vo Fiscal, pero toda duda al respecto se disips al ex
pedirse las reformas al Art. 104 Constitucional las
primeras de ;6 de diciembre de }946, y posteriormente
las del 19 de junio de 1967. En la reforma del 16 de
diciembre de 1946, se reconoce en forma expresa la po
sibilidad de la existencia de tribunales de lo Conten .
cioso Administrativo, @l decir "las leyes federales
podrén instituir tribunales de lo Conﬁenéioso Adminis
trativo, dotados de plena autonomfa para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controver-
sias Que se susciten entre la Administracién PGblica
Federal o del Distrito y Territorios Féderales y los
particulares estableciendo las normas paga su organi-~
zacién, su funcionamiento, y los recursos contra las

resoluciones.

'El Tribunal Fiscal de la Federacifn es una insti
tucibén que corresponde al Estado de Derecho. El Esta
do no podrfa subsistir sin las cargas que legalmente
ha impuesto la sociedad para contribuir a los gastos
pGblicos (por gastos pfiblicos no debén entenderse to-
dos los que pueda hacer ellEstado, sino aquellos des-
tinados a satisfacer las funciones y servicios pUbli-

cos). A la vez, para que se respete la garantfa de
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audiencia de los contribuyentes é&ra necesario el esta
blecimiento de un Organn jurisdiccional que resolvie-
ra controversias ;especto a tales tributos, el cual
no.podfa ser un Organo Judicial por lo que resultaba
inaispensable la creaci6n del Céntencioso-Administra-

tivo.

Estimamos nécesario emitir nuestra opinifn, en
el sentido de que'desde su creaci6n el Tribunal Fi?ﬁ
cal.de la Federacibn fue constitucional, ya que si
bien es ciertn, que pertecene al Poder Ejecutivo no
estd dentro dé la 6rbita del Podef Judicial de la Fe-
deracién y, que adem8s, se le facultd para resolver
‘respecto a la legalidad o ilegalidad de las resolucio
nes gue se mencionaran en el Art. 14 de la Ley de Jus
ticia Fiscal, también lo es que ello en modo algﬁno
ocasioné que se quebrantafa el principio de divisi6n
de poderes establecidos por el Art. 49 conétitucional,
‘como lo sostuvieron quienes atacaron su constituciona
lidad,'puesto que nunca se prohibif ni por la citada
ley; ni por ninguna otra ley, que el particular ataca
ra -las resoluciones que'le fuesen adversas, ante los
Tribunales Judiéiales, caso en el cual si habrfa sido

anticonstitucional.
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Podrfa objetarse la constitucionalidad del Tribu
nal Fiscal, aduciéndose que en la Ley de Justicia Fig
cal, se establecié que el mismo dictarfa sus|fallos
en representacién del Ejecutivo y que éste implicaba
la reunién, en una sola persona de dos poder¢s de la
unién, io cual estd prohibidd por el Art. 49 menciona
do anteriormente, en tanto que al Poder Ejecutivo co-
rrésponde solo administrar y ejecutar, no juggar, eso

serfa inexqcto, porque no por el hecho de qug haya es.
tablecido un 6rgano que en su nacimiento dependié for
malmente el Ejecutivo, se trasgiedié el principio de
divisidn de poderes, ya que,éﬁn cuando en lg Constitu
ci6n General de la Rep@blica, se establece la prohibi
‘cibn de referencia, no se esté impidiendo que el Eje-
cutivo revise ﬁi sus actos-se ajusten o no d derecho,
ya sea a través de un 6rgano que dependa de |61 o de
uno que le sea independiente puesto Que lo que se pre
'tende evitar es que se omita la revisién por parte de

los Tribunales:Judiciales de las resoluciones que emi

ta el Poder Ejecutivo en materia fiscal,

Por lo anterior, sl el particular siente que hu-
bo la posibilidad de atacar los fallos del

Fiscal de la Federacifn que le fuesen adversos, me-
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diante la interposicifn del juicio de amparo, resulta
claro que nunca existi6 la pretendida vielacidn al
principio de divisién de poderes consagrada por el

Art. 49 Constitucional.

Para terminar con las discusiones que originé la
implantacion ael Tribunal Fiscal de la Federacién, la
fraccién Ia. del Art. 104 Constitucional fue adiciohg
da con un ségundo pdrrafo, segln reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciém—
bre de 1946, para quedar en la forma t:anscrita a con

tinuacidn:

"Las leyes federales podrdn instituir
tribunéles de lo Contencioso Adm;ﬁig
trativo, dotados de plena autonomfa
para dictar sus féllos, que tengan a
su cargo dirimir las controversias
QUe se susciten entre la administra-
ci6n PGiblica Federal o del Distrito
y Territorios Federales y los parti-
culares estableciendo las normas pa-
ra su organizacifn, su funcionamien~-
to, el procedimiento y los reéursos

contra sus resoluciones”,
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: En quanto a esta reforma, Dolores Hedué&n Virués
(13) opina que "... infortunadamente para-la pureza

doctrinaria, el reconocimiento por la Constitucibn dg
Tribunales Administrativos, Federales y AutGnomos, tu
vo como metivo verdaderc crear un recurso de revisifn
contra fallas del Tribunal Fiscal de la Federaci6n ad
versos a la Hacienda P@blica y destruir asi la autori

dad de cosa juzgada .absoluta que le atribuyeron los

redactores de la Ley de Justicia Fiscal”.

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LOS CODIGOS FISCALES

DE LA FEDERACION DE 1938, 1967 y 1983.

Los Cédigos Fiscales en los que hasta ahora se
han consignado las cuestiones relativas al procedi-
miento Contencioso Administrafivo de carédcter federal
son tres: el primeroc de 1938, él segundo de 1966 y el
tercero de 1981, en vigor a partir del 1° de enero de
1983. A continuaciSn nos referiremos brevemente a

elios:

(13) HEDUAN VIRUES, Dolores.
Las Funciones del Tribunal Fiscal de la Federa-
cign. Edit. Continental. pdgs. 51 y 52, la. Edi
cién. .
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La Ley de Justicia Fiscal de 1936, fue abroga
da por el C8digo Fiscal de la Federacién del
30 de diciembre de 1938, que entré en vigor

el 1° de enero de 1939,

El C¢8digo citade anteriormente, fue a su vez
abrogado por el diverso del 29 de diciembre
de 1966, que inici6 su vigencia el 19 de
abril de 1967. En éste se regulan las cues-
tiones de las disposiciones de la ley de jus-
ticia.fiscal, con excepcién de las correspon-~
dientes a la organizacién y competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacifn, mismas que’

fueron objeto de reglamentacifn per parte de

la ley org&nica del propio tribunal, también

esta ley de diciembre de 1966, qué fue abroga

da por otra ley del mismo nembre de fecha 2

‘de febrero de 1978 que entxé en vigor el 2 de

. agosto de ese mismo afo.

c)

El 31 de diciembre de 1981, se publicé en el

Diario Oficial de esa misma fecha, un nuevo

' C6digo Fiscal de -la Federacifén. En el cual

en su Art. I transitorio reformado, se esta-
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blecié que se iniciarfa su vigencia el 1°¢ de
octubre de 1982, pésteriormente se difirié su
entrada a vigencia el 1° de enero de 1983, y
la parte relativa al Contencioso Administrati
vo para el 1° de abril de 1983, Este nuevo
orden&miento consta de seis tftulos; los tres
primeros constan de un solo capftulo y se re-
fieren a disposiciones de cardcter general, a
lds deréchos de obligaciones de los contribu-
yentes y a las facﬁltades de las autoridades
fiscales, respectivamente. El cuarto tftulo
se divide en dos capftulos, regulando el pri-
mero las infracciones fiscales y .el segundo
los delitos fiscales. El quinto tftulo ée de
nomina "De los procedimientos administrati-
vos", y estd integrado por tres capftulos los
cuales se refieren a los recursos administra-
tivos, a las notificaciones y a la garantfa .
del interés fiscal; y el ﬁltimo que se refie-=
rebal Procedim;enﬁo Administfativo de Ejecﬁ-

cién.

Por Gltimo, en el tftulo sexto- del Cédigo en

mencibn, se regula el Procedimiento Contencio
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s0 Administrativo. Este tftulo consta de do-
ce capftulos, en los cuales reglamentan las
disposiciones generales del juicio de nulidad
que se promueve ante el Tribunal Fiscal de la
Fede:acién; las causales de improcedencia y
sobreseimiento del mismo, los impedimentos y
excusas a los que estdn sujetos los magistra-
dos que integran el drgano mencionado: la de-
manda; la contestacidn; los incidentes; las
pruebas; el cierre de la instruccifn del jui-
cio; la sentencia; los recursos; las‘notificé
ciones; el cSmputo de los términos y la juris
.prudencia del Tribunal Fiscal de la Federa~-

cién.

bebido a, razones de orden pré4ctico, se estable-

cid la reforma del Contenciogso Administrativo mexica-

no; conforme a 1o publicado en el Diario Oficial de

la Federacién del 2 de febrero de 1978, se modificé

sustancialmente la estructura del Tribunal Fiscal de

la'Federacidn, Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo por‘excelencia en la Reptiblica Mexicana, para

queda. de la siguiente manera:
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Desaparecié la Séptima Sala del mencionado 6rga-
no colegiado y se cred un organismo revisor desvincu-
lado dg las Salas del Tribunal, que en lo sucesivo pa
saron a denominarse Salas Regionales. La Sala Reviso
ra recibié la denominacién de Sala Superior, que cons
tituye un organismo jerdrquico por encima de las Sa-
las Régioﬁales, ya que tiene facultades administrati-
vas, de vigilancia, adem&s de revisoras y es el Srga-
no emisor de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de
la Federacifn, que es obligatoria para las Salas Re~

gionales metropolitanas y foréneas.

Conforme a dicha.reforma se estableci6 la regio-
nalizacién del Tribunal Fiscal de la Fedefacién, esta
bleciéndose al efecto Salas Regionales For&neas, ubi-
cadas en puntos. estratégicos de la Repliblica Mexic%na.
A continuacién ennumeraremos las Salas Regionales y

su ubicacién;

Sala Regional del Golfo Centro, con sede en la

Cd. de Puebla;

Sala Regional del Centro, con sede en Celaya,

Gto.;
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Sala Regional Peninsular, con sede en Yucatén,

Yuc.;

Sala Regional del Pacffico, con sede en Cuernava

ca, Mor.;

Sala Regibnal del Noreste, con sede en Monterrey,

Nvo. Lebn;

Sala Regional del Noroeste, con sede en Cd. Obre

gén, Son.;

Sala.Regional Hidalgo, México, con sede en Tlal-

nepantla, Edo. de México;

Sala Regional del Occidente, con sede en Guadala

jara, Jal.;

Sala Regional del Norte Centro, con sede en To-

" rreén, Coah.;

Sala Regional del Sur, con sede en la Cd. de Oa-

xaca, Oax.;

Ademds, de las seis Salas Regionales Metropoliti'

nas, con sede en el Distrito Federal.
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Analizada que ha sido la constitucionalidad del
Tribunal Fiscal y vistos los antecedentes del Conten-
cioso-Aaministrativo, procederemos a estudiar el con-

cepto del mismo:

B} CONCEPTO DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Una vez que hemos analizado antecedentes doctri-
nales del Contencioso-Administrativo, procedereﬁos a
buscar un concepto que defina a esta Institucién. A
fin 'de comprender en que consiste el proceso Conten-
cioso~Administrativo, me avocaré a tratar, en primer
término un breve concepto del mismo para pasar des-

pués a analizar sus elementos en particular.

En nuestro pafs el Tribunal Fiscal de la Federa-
ci6n es el Organc competente en materia federal para
conocer del procedimiento por virtud del cual, se re-
suelve respecto de la legalidad o ilesalidad de los
actos de la Administracién Pfblica en los casos que-

se citan en el Art. 23 de su Ley Organicé.

Este procedimiento ha sido designado de diferen-
tes maneras, tanto en la doctrina como en las diver=-

sas legislaciones:
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En efecto, hay guienes lo llaman procedimiento -
Contencioso Administrativo; otros utilizan la expre-
$ién Justicia Administrativa, o blen, simplemente se-
fialan que es un recurso, nuestro C8digo Fiscal de la
Federacifn vigente, lo denomina procedimiento Conten-
cioso-Administrativo. Desde luego, nosotros descarta
mos la denominaci6én de Recurso, pués mientras Este se
tramita ante la autoridad que emitid el acto o ante
su superior jerirquico, el procedimiento que nos ocu-
pa se ventila ante un 6rgano juzgador independiente
de la administracifn y en &1, ésta Gltima tiene el ca
r&cter,de parte, cosa gue no sucede cuando Se tramita
un recurso, toda vez gque en este caso es la propia ad
ministracifn la que pondera la legalidad de su acto;
es decir, resuelve é instancia del particulaf, si. su

-actuacién se ajust6 o no a derecho.

Tampoco estamos de acuerdo con que se le atribu-
ya el nombre de Justicia Administrativa, porque &sta
es, a nuestro juicio, una expresi&n muy genérica, in-
dependientemente de que cuando la administracién re-
suelve sus instancias que ante ella se plantean, tam--
bién c«=td impartiendo justicia, la cual naturalmente,

es de caricter administrativo.
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La designacién que nos parece acertada, es la de
Procedimiento Contencioso-Administrativo, porque el
juicio que se ventila ante el Tribunal_Piscal-de la.
Federacifn es un proceso al estar integradp por uné
serie de actos que dentro de €1, deben cumplirse para
llegar a su fin, mismos a los que, deben someterse,
tanto las partes como el juzgador. Dicho proceso es
Contencioso, porque se originé como consecuencia de
la controversia que se suscita entre los gartiéularés
y la Administraci6n PGiblica, respecto a la legalidad-

de un acto de ella.

Por otra parte, dicho proceso, tambi&n es admi-
nistrativo porque los actos que en &1 se:controvier-
ten, como ya dijimos, emanan de Srganos dependientes

de la Administracién PGblica.

Por su parte, el tratadista Alfonso Nava Negre-

tef14) opina al respecto lo siguiente: "que el Conten

cioso-Administrativo es un control jurisdiccional ex-~

———

(14) NAVA NEGRETE, Alfonso.
Derecho Procesal Administrativo. Edit. Porrda,
M8x, 1959; pdgs, 287, 288, 289, 290, 291 y 292,
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clusivamente y, agrega:. por su parte el Contencioso
es un proceso administrative que suponiendo la activi
dad y el 6rgano jurisdiccional, conceptualmente no se

- confunde con ellos”.

* Antonio Carrillo Flores}15)

manifjesta que "lo -
- Contencioso Administrativo es estrictamente, la con-
tienda que nace por el ocbrar de la Administracién PG~

blica, tanto en su seno mismo, como fuera de ella,

' ademds el mismo Carrillo Flores nos indica que ".. den

tro de lo Contencioso-Administrativo debe comprender
se inclusoc el proceder propio de la administracidn
cuando interviene para decidir-un punto contencioso:

el problema de.los recursos administrativos...".

Carrillo Flores, quien se inclina por la denomi-
nacién Justicia Administrativa rechaza la de Conten-
cioso-Administrativo, por considerarla mis amplia,
pues dice gue aentro de ella.., "debe comprenderse in
cluso el proceder propio de la administracién activa

cuando interviene para decidir un punto Contencioso;

(15} CARRILLO FLORES Antonio.
La Justicia Federal y la Administracién Pﬁblica.
Syx. 1973. pag. 141. Edit. Porr@Ga, 2a. Edic.
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el problema de los recursos administratives, menciona
que "se Eefiere a la intervencifn jurisdiccional que

tiene coho materia o como antecedente una acciSn admi
nistrativa pero no se desarryolla por 6rganos directos
de la Administraci6n PGblica activa, sino por Srganos
que han alcanzado la autonomfa indispensable para ser

considerados como jueces, como tribunales.

Expuesto lo anterior, transcribiremos a continua
" ¢i6n algunas de las definiciones que el procedimiento
vContencioso—Administrati?o,‘han elaborado diversoa au

tores, as{ tenemos que:

Giulianﬁi Fonrouge, Carlos) 6} dice que "...el
Contencioso-Administrativo es fﬁndamentalménte un pre
ceso de parte ... que formaliza una reiacién procesal
que se carécteriza por la igualdad de aquellos y su
subordinacién a la autoridad jurisdiccional, con la
cual deben cooperar en todas las medidas que disponga

a -pedido de oficio- para el esclarecimiento de la

verdad".

{16) GIULIANNI FONROUGE, Carlos M,
Derecho Financiero, Edit. De Palma. Buenos Aires
1977. p&gs. 693, 694, 698 y 699, Vol. II,
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Alfonso Nava Negrete}17) io define como ",..un
proceso administrativo promovido por los administra-
dos o por la Administracién P@blica, o contra actos

de 6sta Gltina ante 6rganos jurisdiccionales"

Ernesto Flores Zavala}ls)

considera que "...con-
siste en esencia, en la controversia que surge el fig
co y el sujeto pasivo, de la que conocerdn Sxrganos

competentes",

Asimismo, la Doctora Heduén Vlrués(1 ) nos comen-
ta "...lo Contencioso~Adm1n1strativo implica atribuir
a un tribunal situado fuera del Poder Judicial verda-
dera'jﬁrisdiccidn para dirimir conflictos surgidos eﬂ‘
tre los particulares y los 6rganos dél Poder Ejecuti-
vo, a fin de queAloé actos de é€ste queden sometidos
al juzgamiento de ese tribunal. Imp}ica también la

independencia de &ste frente a los dem&s Srganos del

(17) NAVA NEGRETE, Alfonso.
Opp. Cit. p&gs. 260, 261, 262 y 263.
(18) FLORES ZAVALA, Ernesto.

. Elementos de Finanzas PGblicas. Los Impuestos.
Edit. Porrfda, pdg. 110, 24a. Edic. México 1982,

(19) .:SDUAN VIRUES, Dolores.

. Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federa-
ci6én 1971, México, pdgs. 13 y 14 Publicaciones
de la Academia Mexicano de Derecho Fisgcal,.
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propio poder Ejecutivo y requieren los juzgadores el
conocimiento especializado de la actuacién de esos 6r
ganos ...lo Contencioso-Administrativo... constituye
asf, una de las dos vias de zutocontrol de la legali-
dad de los actos administrativos, que precisa de la
delegacién absoluta de una porcifn de la soberanfa in
térior del Poder PGblico, en ejércibio de la cual el

Tribunal puede sentenciar libremente..,"

tas definiciones transcr;taé an;eriormente, aun-
que redactadas de manera diferentes y’alguﬁas mds ge-
nerales, respectb de ofraé nos llevan é concluir que
-el procedimiento Contencioso-Administrativo eé aquel
por virtud del cual los part;cularés 6 la Administra-
cién, a través de sus dependencias acuden ante los 6r
ganos jurisdiccionales previamente establecidos a con
tro&ertir la legalidad de los actos de &sta Gltimé, (o}
sea que el Contencioso-Administrativo viene a ser el
proceso que se sigue ante los Tribunales Administrati
vos para dirimir conflictbs'entre la Administracién
Ptblica y los particulares, con motivo de la aplica-

cién de leyes administrativas.
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Y, podemos concluir que la naturaleza procesal
del Contencioso-Administrativo es una forma de con-
trol de los actos administrativos, y'por medio del
juicio fiscal se impugnan los actos administrativos

ilegales,

Ahora bien, prosiguiendo con-el andlisis general -
del Contencioso-Administrativo, debemos destacar'qﬁe
la doctrina sefiala cuatro elementos constitutivos mis
mos que enfocaremos y limitaremos a la esfera fiscal,

elementos gue son los siguientes:
1. Lgs partes en el proceso.‘
2. Contienda administrativa.
3. Organo jurisdiccional.
4. Procedimiento o sustanciaciéq del juiciof

A continuacibn nos referiremos a cada uno de di-

" chos elementos:

1. Respecto. de los sujetos gque intervienen en el
proceso podriamos mencionar entre otros, al juz-
gador; lés secretarios, los peritos,‘los testi-

gos, los ébogados, las secretarias y, por supues
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to, a las propias partes: autoridades y particu-
lares, que son las directamente interesadas en

el proceso.

deo~proceso supone, de'cualquier orden tres su-
jétos fundamentales, dos que contienden y uno tercero
que decide; cabe aclarar que estos sujetos no son los
Ginicos, pues también encontramos otros que son ajenos
a la relacién procesal formal como lo son.los terce-

ros, los coadyuvantes, los peritos, los testigos, etc.

Concretamente, en el procedimiento fiscal encon- .
‘traremos que el Art. 198 del C6digo Fiscal de la Fede
raci6n, en sus diversas fracciones dispone que las

partes son:

a) EL ACTOR. que serafaquel que se encuentra le
gitimado para ejercer un derecho subjetivo.
‘Estarén legitimados en el juicio Contencioso-

Administraﬁivo.

1. El sujeto pasivo por adeudo propio;
‘2. El sujeto pasivo por adeudo ajeno;
3. El tercero que tenga un derecho incompati-

ble con la pretensién del demandante y;
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4, Con las reservas dei caso, se afirma que
el coadyuvante, también tiene el car§cter

de parte actora en este juicio.
b) EL DEMANDADO. tendrd tal cardcter,

1. La autoridad que dicte lg resolucibn impug
nada.

2. Elyparticular a quien favorezca la.resolﬁ-
cién impugnada cuya modificaciSn o nulidad
pida la autoridad administrativa, Recuér-
dese gue una resélucién favorable al parti |
cular no puede ser modificada, revocada o
confirmada por propia decisifén por la auto
ridad administrativa, quien en este caso,
tiene la obiigacidn de solicitar su anula-
¢i6n ante el Tribunal Fiscél de 1la ﬁedera-
icidn:

3. El titular de la Secretarfa de Estado u Oor
ganismo Descentralizado del gue dependa la
autoridad; |

- 4, El Secretario de Hacienda y Crédito P@bli-
co, en los juicios en que se controvierta

el interés Fiscal de la Pederacifn y;
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5. El tercero gue tenga un derecho incompati-

ble con la pretensién del demandante.

IT. La Contienda Administrativa. En eéte caso la 1i
tis en el procedimiento Contencioso-Administrati
vo se formard con la demanda de anulacién, la re
solucin administrativa y la contestacifn que
produzcan la autoridades sefialadas como deﬁanda-
das,.cuando sea el caso. Es de destacarse que
en el Art. 235 del C6digo Fiscal de la Federa-
ci§n, se prevé la posibilidad de que las partes
puedan produéir alegatos, pero en este tipo de
alegatos nunca podrén introducirse elementos no-
vedosos a la controversia. Recuérdese que el ob
jeto de los alegatos es de dar oportuniéadla las
partes de controvertir las pruebas que. se aporta
ron en el juicio, méxime gue por tratarse de un
procedimiento sumario estd limitada tal posibili

@ad, tanto paré el Actor como para el Demandado.

Los alegatos o conclusiones son una serie de con
sideraciones y razonamientos que la parte hace al
juez, precisamente sobre el resultado de las dos eta~

pas ya transcurridas, a saber: la postulatoria y la
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probatoria, es decir, la parte le estdn enfatizando
al tribunal que es lo que ella y su contraria han
afirmado; negado, aceptado, etc.,; y, por otra parte;
que extremes de esas afirmaciones y de esas pretensio
nes, as{ como de resistencias, han quedado acredita-
das a través de las pruebas rendidas, y en virtud de
esa relacién entre las afirmaciones y la prueba, le
estdn adelantando al juez, claro que en tono de peti-
cibn,  cual debe ser el sentido de la sentencia. Por
ello, con acierto, pﬁede considerarse que un alegato
o conclusién representa un verdadero proyecto de sen-

tencia favorable a la parte que le estd formulando. (20)

Lo afirmado en el pﬁrréfo anterior, es porqﬁe en
tal momento la litis ya estd formada,” tanto con la de .
man@a como con la contestacién y la resolﬁcién impug-
nada. También es indispensable destacar los casos en
qﬁe se pretehde una demanda de anulacién en contra de
una resclucién negativa ficta. En ese caso, la con-
troversia o litis se integrard de cuatro distintas

etapas:

“(20) "ARA GOMEZ, Cipriano.
Tecrfa General del Proceso. Textos Universitarios.
México 1979, pdgs. 127, 128.
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1. La primera de ellas consistir8 en la manifes-

tacién que haga el contribuyente en el senti-
do de que la autoridad demandada al no haber
resuelto en los términos del Art. 131 del Cé-
digo Fiscal de la Federacién, una instancia
administrativa interpuesta en contra de un
tributo, o los procedimientos de su comunica-

cibn o cobro.

La segunda de las etapas consistir{ en la cogj
testacién que produzca la autoridad demandada,
siendo que en este caso, en la contestacibn a
la demanda, se deberdn sefialar sus motivos y

fundamentos, por los cuales, de manera ficta,

es decir, a través del silencio de la autori-
dad durante el término que no excederd de cua
tro meses, se confirmé la validez del acto de

molestia.

La parte actora deberd ampliar la deﬁanda, ha
ciendo valer los conceptos de anulacién que
estime convenientes en contra de los motivos
y fundamentos de la negativa ficta qué se ha-

yan aportado por parte de las autoridades de-
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mandadas en el momento de producir su contes-

tacién.

4. Una vez que la parte actora haya ampliado su
demandé, la autoridad demandada debexd de con
testar la ampliacidn de demand&, rebatiepdo
los conceptos de anulacién que hqya eggrimido
la parte actora y aportado'laé pruebas qﬁe a

su derecho convengan,

- LI, EYl Oﬁgano Jurisdiccional. E1 presente trabajo

estd referido a la materia fiscal fedéral, sien-
do que el Organo Contencioso-Administrativo esta
blecido en la RepGiblica Mexicana por el legisla-
dor federal y por el Congreso de la Unién,ilé es
el Tribunal Fiscal de la Federacién,‘cuyas carac '
‘terfsticas quedaron precisadas anteriormente a

cuya ;ectura remitimos al lector.

én este caso, Gnicamente se proéederé a destacar
que este Grgano juégador visto modificada su estructu
ra org8nica eh razén de la descentralizacién adminis-~
trétiva que ha lievado a cabo para tal efecto el le-

gisle?2r federal, puesto que hasta el afio de 1976,
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contaba con siete salas, las cuales se encontraban
ubicadas en la Ciudad de México, siendo que por decre
to de fecha 27 de diciembre de 1977, (pub}icado en el
Diario Oficial de la Federacién del 2 de febrero de
1978), entrarfa en vigor 180 dfas después de su publi
cacién, o sea, el 1° de agosto de 1978, se modificé
dicha estructura quedando a través de la desconcentra
cién correspondiente integrado por un total de i1 sa-
. las regionales como ya lo hemos visto coh anteriori-

dad.

Es de destacarse que afin cuandb lo correspondien
te a las cuestiones procesales relativas a la compe-
tencia se verdn con mayor detenimiento en capftulos
posteriores, la competencia‘de las Salas Regionales
no se verd afectada en forma alguna por razones de
cuantfa, sino que Ginicamente se tomari en considera-
cién la competencia por territorio, tomando en cuenta
para este efecto, el lugar. en que es:é ubicada la au~
toridad que haya remitido el acto de molestia, y una
vez de;erminédo este elemento se turnard para la Sala

_qgue tenga jurisdicci®n para ese lugar.
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Procedimiento o sustanciacifén del juicio. El
procedimiento Contencioso-Administrativo se en-
cuentra regulado en el tftulo sexto capftulo 1°
del C6digo Fiscal de la Fedéracidn, y se inicia
con la demanda de anulacién, la cual debers de
ser presentada dentro de los 45 dfas h&biles si-
guientes a &quel en que haya surtido sus efectos
la notificacién del acto impugnade (Art. 207 del
C6di§o Fiscal de la Federacibn), o que el afecta

do haya tenido conocimiento de €1 o de su ejecu-

" cifn, o se haya ostentado sabedor del mismo,

cuando no exista notificacibn legalmente hecha.

En los casos en que se esté conociendo de una ne

_ gativa ficta, el término para la interposicién de la

demanda podr4 hacerse en cualquier tiempo; en tanto

no se dicte resolucién expresa y haya transcurrido el

. término de cuatro meses a que se refiere el Art. 131

" del invocado ordenamiento legal.

Para las autoridades tributarias, el Art. 207

del mencionado C6digo prevé un término de 5 afios para

la interposici6n de la demanda, siquientes a la fecha

en qu» sea emitida una resolucidén, cuando se pida la
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modificacién o nulidgd de un acto favorable al parti-
cular, salvo que haya producido efectos de tracto su-
cesivo, caso en el que se podri demandar la modifica-
cién o nulidad en cualquier época, sin exceder cinco
. afios del filtimo edicto, pero los efectos de la senten
cia, en caso de ser total o parcialmente degfavorable
para el particular sé6lo retrotraerdn a los cinco afios
anteriores a la presentacién de la demanda. La con-
testacifn a la‘démanda se deberd de producir dentro
de un término de 45 dfas siquientes a &quel en que se

le hublere notificado el emplazamiento.

Para efectos de ampliacifén de demanda en los tér
minos del Art. 210 del citado C6digo, el ‘demandante
tiene un término de veite dfas siguientes a la fecha
en que surta sus efectos la notificécidn del acuerdo

recaldo a la contestacifn a la demanda.

En el caso de negativa fiéta, el término para
contestar la ampliacién de demanda a favor de las au-
toridades demandadas es de veinte dfas en los té&rmi~
nos del Art. 212 del cuerpo normativo de cuenta, los
cuales serdn siguientes a la fecha en que surta efec~

tus la’‘notificacién del acuerdo que lo admita.
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Es imprescindiblé seilalar que en el julcio Con-

" tencioso-Administrativo, previsto en el C6digo Fiscal

‘de la Federacibn de actual vigencia, se ha suprimido
la audiencia de ley que anteriormente establecfa el

" mismo Cédigo.

Una vez que se haya admitido la demanda, a la
cual se hayan acompafiado las pruebas y anexos corres-
pondientes y no haya existido alg@in incidente de pre-
IQio 4 eépecial pronunciamiento, éomo puede ser la in-
.competencia en raz6n de territorio, el de acumﬁlaciénb
de autos, el de nulidad de notificaciones y el de in-
terrupci6n por caﬁsa de muerte o disolucibn, la gala
Regional gue conozca dei asuntordeclararé el cierre
- de 1la idstruccién, una vez que haya transcurrido él
término de diez dfas posteriores a la fecﬂa en que se
produzea la contestacién a ‘la ampliacién de la deman-
da o la contestaci6n a la misma, otorgando un término
de cinco dfas a las partes para que formulen los ale-
gatos que consideren necesarios y posteriormente se
aictaré la sentencia gue en derecho proceda en los
t&rminos de los Arts. del 236 al 239 del Cédigo Fis-
gal de 1la Federacién, la sentencia se deberd dictar

.en. un tézmino de 45 dfas hébiles siguieﬁtes a 4dquel
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en que se cierre la instruccién en el juicio.

C) NATURALEZA JURIDICA DEL CONTENCIOSO~ADMINISTRATIVO

Al sefialar ya antecedentes del Contencioso-Admi-
nistrativo advertimos Que nos encontraﬁos ante activi
dades jurisdiccionales, realizadas pof un 6rgano for-
malmente administrativo, con actividades materialmen-

te jurisdiccionales.

Ahora bién, para determinar la naturaleza juridi.
ca de este tipo Qe 6rganos juzgadoreé debemos de aten
der a las actividades que pfeponderantementg en este’
orden de.ideas si hemos destacado antes la realiza-
cién de actividades jurisdiccionales, las cuales son
llevadas a cabo a través de procesos, es indispgnsa-~
ble para tal efecto dilimitar en primer téimind los
conceptos de procesos asi como el de procedimiento,
indispensables pafa llegar a la conclusién que busca-
mos; as! tenemos que en términos generales se llama
proceso a "...toda instancia seguida ante un juez o
tribunal sobre una diferéncig entre dos o m§s partes,
es decir, indica un conjunto de Actos jurfdicos, coor
dinados encaminados a la satisfaccifn de la preten-'

si6én planteada®,
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El procédimiento por el contrario "son las for-
mas segln las cuales los negocios administrativos se
preparan, es decir, es el conjunto de trémites reali-
zados para llegar a la elaboracién del acto‘adminis-

2
trativo o a la solucién del mismof’l)

CONCEPTO DE PROCESO. El proceso, para 108 roma-
nos éra sin6nimo de juicio.' La palabra proceso en
principio tuvo por contenido la'idea de controversia
o coﬁflicto de partes que acudfan ante los tribunales

- para ser dirimidos.

Ai»efecto es conveniente sefialar que esta termi-
nologia procede @e la dpctrina procesal civil y se ex
‘tiende al campo del Derecho Administrativo. Ahora
bien, antes de continuar con .el desarrollo de este t6
pico, es necesario citar algunas ideas dque acerca del

proceso han elaborado algunas tratadistas.

(22)

Asi encontramos que Gbmez Lara, entiende por
proceso - "un conjunto completo de actos del Estado co-

mo soberano, de las partes interesadas y de los terce

(21) SERRA ROJAS Andrés. ’
rarecho Admlnistratlvo. Edit. Porrfa, Tommo 11,
pé; . 567 .

(22) GOMEZ LARA, Cipriano.
Teorfa General del Proceso. México.Textos Univer
sitarios 1979, 2a. Edic. pég. 121,
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ros ajenos a la relacién sustancial, actos todos que
tienden a la aplicacién de la ley general a un caso
concreto controvertido, para solucionarlo o diximir-

lo”.

y 2
Por su parte Cortés Figueroa}'3) al referirse al

proceso nés dice que "...es un instrumento de actua-
ci6n del Derecho que requiere acudir ante'Gfganos pﬁ-
blicos (Tribunales latu sensu}, para lograr la tutela
del Estado a fin de definir una situacién incierta o
una- franca controversia de intereses que se suponen
{presumen) garantizados, requiri&ndose para ello el
agotamiento de una serie o un mfnimo de.actos jurfdi-
cos conexos pero encaminados a la finalidad que preo-
cupa (proyectivos por lo taﬁto) vy que habrd de ser
una decisién (de cierta supremacia) que tenga fuerza
y permanencia (fallo o sentencia) al fin y al cabo re
sultado de una actividad, también pfiblica (jurisdic-
cién) de esos.érganos que, con exclusividad, estén es
tablecidos para actuar con las nofmas de ley (o de Dé
recho en general), mediante su aplicacién (eminente~
mente) razonada y pof ende 16gica a los casos concre-~
tos. |

(23) CORTES FIGUEROA, Carlos. Introduccién a la Teorfa

General del Proceso. México, C&rdenas Editor y
Distribuidor 1975, 2a. Edic. p&gs. 82 y 83.
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En este orden de ideas, Zanzucchi, citado por Be

cerra Bautlsta( 24)

nos dice que "existe una potestad
del Estado de hacer justicia o potestad jurisdiccio-
nal, Existe una potestad del ciudadano de tener jus-
ticia: Potestad de obrar ante los 6rganos jurisdiccio
nales y solamente en cuento existen estas dos potesta
des, pueden los interesados instaurar lo que vulgar-
menﬁe se denomina "causas", pueden instaurar y desa-
rrollar el proceso”.t,éoncluyendo, el Lic. Becerra

Bautlsta( 3)

al referirse al proceso judicial, lo de-
fine de la siguiente manera: "...proceso significa la
actitud jurfidica de las partes y el juez tendiente a

la obtencién de una resolucién vinculativa",

Uné vez analizados los conceptos que sobre proce
so han emitido los tratadistas de referencia, conside
ramos que &ste viene a ser el conjunto de actos jurf-
dicos llevados a cabo por las partes interesadas, an-

Ee los tribunales previamente establecidos, tendien-

(24) BECERRA BAUTISTA, José.
El Proceso Civil en Mé&xico, México. Edit. Porrﬁa
pag. 47, Ba. Edic. 1980,

(25) I1dem, pdg. 48.
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tes a la obtencidn de un fallo que dirima los conflig

tos surgidos con motivo de la aplicacién @e una ley.

Ahondando en las diferencias entre los conceptos

proceso y procedimiento, con el fin de determinar que
‘ 2

no son sinénimos, Alcald Zamora y Castillof's) nos in

dica:

"...conviene, sin embargo, evitar 1a‘confusi6n entre
ellos, porque si bien todo procesc requiere para su
desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es
un proceso. El proceso se caracteriza por su finali-
dad jurisdiccional, compositiva de litigid, mientras
que el procedimiento (se puede manifestar fuera dél
campo procesal, lo cual sucede en el orden administrg
tivo o en el legislativo), se reduce a ser una coordi
nacibn de actos en marcha, relacionados o ligados en;
tre sf por la unidad del efecto jurfdico, que no pue-

de sexr el de un proceso o ¢l de una fase o fragmento

suyo".

(26) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. )
Proceso, Autocomposicién y Autodefensga. Edit.
" Imprenta Universitaria. México. la., Edic. p&g.
110. '
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Asi pues, mientras la nocién del proceso es esen
cialmente teleolbgico, la de procedimiento es de Indo
le formal, ¥ de ahf que, tipos distintos de proceseo
se pueden sust&nciar por el mismo procedimiento y vi-
ceversa, procedimieﬁtos distintos serfan para trami-
tar proceso de idéntico tipo. Ambos conceptos coinci
den en su cardcter dindmico reflejado en su comln eti
mologfa, de proceder, analizar, pero el proceso, ade-
mds de un procedimiento como foxrma de éxtériorizarse
comprende los nexos constituyan o no una relacidn ju;'
ridica entre sujetos (es decir, las ﬁartes y el jugi)

se establecen durante la instanciacién del litigio.

. 3
CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO. Francisco Lépez Nietot2!)

" por su parte nos d8 la siguiente definicién de proce-

dimiento administrativo:

"El procedimiento administrativo es el cauce legal
gue los érgahés de la administracifén se ven obliga-

dos a seguir en la realizacifn de sus funciones y den

{27) LOPEZ NIETO, Francisco.
El Proceso Administrativo. Edit. Bosch. Barcelo~
na, 2a. Edic. pigs.



100

tro de su competencia respectiva para producir los ac

tos administrativos".

Para el administrativista Alfonso Nava Negre-

tefza) el procedimiento administrativo ser:

"El medio o via legal de. realizacidn de actos que en
forma directa o indirecta concurran a la produccién
definitiva de los actos administrativos en la espera

de la administracié6n”.

De esta ﬁanera, ‘podemos afirmar que no todo pro-
\
cedimiento es un proceso, bero todo proceso que es un
prqcedimiento es: reto, cauce, conducto integrado por
actos que.se ordenan a una finalidad que'puede ser ju
risdiccional o no, en cambio proceso implica sieﬁpre

litigio, composicién.

Siguiendo el presente orden de ideas, que en ra-
z6n de que el proceso que se sigue ante Srganos Con-

'tencioso—Administrativos, implica siempre litigio y

(28) NAVA NEGRETE, Alfonso.
opp. cit. pdg. 78.
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composicifn, por ello mismé,‘la naturaleza jurfdica
del Contencioso-Administrativo‘seré la de un proceso.
Proceso dentro del cual, a través de un procedimiento
jurisdiccional que sigue en esta clase de 6rganos juz
gadores, ejercitarin los particulares sus garantfas
de séguridad jurfdica (Garantfa de Audiencia y Legall
dad). Hablando concretamente de la materia fiscai, a
través de estos 6rganos, los contribuyentes ejercerén
las garantfas mencionadas contra dé 105'£ributos Yy ac
cesorios que determine en un momento dado el Estado

-en su contra.

El juicio fiscal es un proceso de partes y no un
proceso oficioso, ya que formaliza una relacidn proce
sai que se caracteriza por la igualdad de ellos y su
subordinaci6n. a la autoridad jurisdiccionél, con la
cual debe cooperar para e1’§sc1arecimiento de la ver-

dad.

Cabe destacar que el procedimiento paré la trami
.ta¢16n de los juicios de nulidad ante el Tribunal Fig,
cal de la Federacibn, esti estiucturado por los prin-

cipios de un juicio y no como los de un recurso.
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‘ , .
Giuliani Fonrougef‘g) al hablar de los caracte-

res del proceso tributario nos dice: "la administra-
cibén cesa en su‘posicidn preeminente de Poder PGblico,
para transformarse en parte de un proceso, en paridad
de situacién -por lo menos en lo fundamental- con el

particular recurrente".’

ETAPAS DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. Definida que
ha sido la naturaleza juridica del Contencloso-Admi-
nistrativo, al cual debemos considerar como un proce-~
g0 administraﬁivo, en virtud de gque este significa
que este medio de defensa de los particulares frente
a laiadministraciGn pGblica, contra actos de esta ﬁi-
tima, como el conjuﬁto de formalidades que comprenden’
desde la presentaci6n de la demanda, hasta la emisién
de la senténcia, emitida por tribunales administrati=-
vos, entendiéndose por &stos Gltimds a aquellos que
aunque pertenecen al Poder Ejecutivo o Administrativo,

realizan funciones materialmente jurisdiccionalés, re

v

(29) GIULIANI FONROUGE.
Derecho Financiero, Buenos Aires, Arg. Edics. de
Palma, 1965. la. Edic, Vol. II, pdg. 645.



103

sulta indispensable sefialar cuales son las etapas en
qgue se encuentra dividido. Para tal efecto, debemos
.seﬁalar que existen dos casos ejemplifibativos del

proceso Contencioso-Administrativo en la Legislacién

Mexicana que se desarrolla en el dmbito federal.

El primero, es el juicio de anulacién que se si-

gue ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n.

Un- segundo caso, lo es el juicio de anulacién
" que se desarrolla en el &dmbito local, como lo es en
" este caso el que se sigue ante el tribunal de lo Con-

tencicso~Administrativo del Distrito Federal.

'Eﬁcontramos que en ambos casos, las etapas de
‘este juicio son similares, como son las siguientes:
1. Una demanda de anulacién;
2. Contestacidn respéctiva;
3. Una instruccién del procedimiento;
4. Cieffe de instruccién;

5. Sentencia;

6. Perfodo de revisién de la sentencia por parte

del propio tribunal.
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D) NULIDAD DE NOTIFICACIONES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Durante la tramitacién del procedimiento del jui '
ciﬁ_Contencioso-Administrativo, se llevan a cabo di~
versas comunicaciones entre lasg distintas etapas que
han éido sefaladas ‘anteriormente, ello puede dar lu-
gar a que alguna de las partes no reciba la comunica-
¢ién en 15 cual se le informe; que determinadas prue-
bas se han tenido por no ofreéidas, que cuenta con un
término deperminado para formular una ampliacién de
demanda, etc., supueétos previstos en los Arts.4217

fracci6n II1I, 223 del C6digo Fiscal de la Federacidn.

El perjudicado, c¢on la falta de comunicacién de
alguno de estos supuestos, autoridad o particular, po
" drd. solicitar la nulidad de las notificaciones o comu
nicaciones que no le fueren hechas conforme a lo gue
dispone el citado C6digo, dentro de un término de cin

co dfas contados a partir de que teﬁga conocimiento
| del hecho.  Es necesario que la garantfa de au&iencia
dellas partes se vea respetada; debiendo exitir una
adecuada comunicacibn de las resoluciones que vaya

emitiendo'el 6rganoc juzgador a las partes 'y en su ca-
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so, a terceros coadyuvantes a fin de que nadie quede
en. estadv de indefensién por falta de esa comunica-

ci6n.,

En cago de que una resolucibn del Srgano juzga-
dor no sea hecha del conocimiento de una de las par-
tes, la misma podrd hacer valer el incidente de pre-
vio y especial pronunciamiento de nulidad de notifiea

ciones que ée prevé por el Art. 217, fraccibn III y

. 223 del C6digo Fiscal de la Federacifn, en contra de

esa ‘actuacibn, lo que traerd como consecuericia gue
sea declarado nulo todo lo actuado con posterioridad
a la diligencia que no fue practicada conforme a dere

cho.

Cabe hacer menci6én, que este incidente, que es
de previo y especial pronunciamienta, s6lo puede in-
terponerse hasta en tante no se haya dictado senten-

cia definitiva dentro del juicio, porque una vez que

- haya sido é&sto, la defensa legal que tiene el particu

lar ser& la del juicio de amparo indirecto.

El incidehte de nulidad de notificaciones, as{

zomo la nulidad de actuaciones dentro del procedimien

. to Contenciloso-Administrativo, serd objeto de estudio .
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en forma exhaustiva en el capitulo IV de este trabaio,

por lo que remitimos al lector a su consulta.



_ CAPITULO TERCERO

LOS' MEDIOS DE COMUNICACION EN LOS PROCEDIMIENTOS =

' SUMARIO: A)
B)
C)

D)

.E).

F)

ADMINISTRATIVOS

LAS NOTIFICACIONES, CONCEPTO

REQUISITOS O MEDIOS DE PRACTICAR LAS
NOTIFICACIONES

EL CONCEPTO DE DOMICILIO EN MATERIA
FISCAL

LAS NOTIFICACIONES PERSONALES, POR CON
DUCTO DE APODERADOS O POR TERCEROS AU-
TORIZADOS

FORMAS DE PRACTICAR LAS NOTIFICACIONES

EN CASC DE AUSENCIA DEL AUTORIZADO

DISTINCION ENTRE. LAS QUE SE PRACTICAN
EN LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO Y EN LA FASE CONTENCIOQSA

" DEL MISMO
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A) LAS NOTIFICACIONES, CONCEPTO

Siendo el objeto del presente estudio la tutela
de las garantfas de seguridad jurfdica por medio de
la instancia de nulidad de notificaciones en materia
'fiscal, resulta indis?ensable analizar los medios de‘

comunicacidn en los mencionados procedimientos.

Para tales efectos, el punto de partida debe ob-
tener un concepto de comunicacién. Asi tenemos que
la comunicacibn es un hecho social, que es utilizado
como un instrumento que relaciona dos inteligenéias.
La vinculacién que establece implica la transmisi6n
de 'ideas o conceptos. que, al transmitirsg, requierxe
ser expresada llevdndose a cabo una representacién ma

terial de ideas y conceptos.

’.La comunicacifn es la conducta expresiva de sen-
timientos, deseos y .pensamlentos, lo>que nos lleva a
concluir que el lenguaje es la exteriorizacibn de
ideas o conceptos, asi como el instrumento simb6lico
de la expresidn versonal. Aas{ el didlogo necesita de
dos ‘personas, el oyente y gquien habla; ahora bien, la
funci6n principal del lenguaje'es comunicacién infor-

macién, 'bien sea en forma oral o escrita.
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Entonces, diremos que la primera manera de comu-
.nicarse es la oral, &sto es, cuando el acto se hace
de viva voz, o bien escrita, utilizdndose un servicio
que es el correo o el telégrafo, en caso de cptar por
estos medibs. La comunicaci6n debe hacerse en deter-
minado idioma, ya que, layforma de‘expresidn, es re-
‘quisito inexorable y &sto con el fin de darle unidad

a la.misma.

Aspecto muy ligado a la comunicacidn, viene a
ser, la informaci6n que por tener cardcter impersonal
estd destinada a los sujetos en generél. Diremos que
la comunicacién es el género y la informacién, la eé—
pecie, como también la informacidn es imperéonal y di

recta y la comunicacién personal e inmediata.

Por otra parte, al utilizarse el procedimiento
escrito se hace mis necesario la precisién de ideas.
_En la informacién se forma hn documento o un instru~
mento, en el que consta la expresividad de un pensa-
ﬁiento. La informaci6én la proporciona el destinata-

rio y no el autor del objeto.

Rhora bien, nosotros debemos limitarnos a . hablar

de los .7edios de comunicaciSn procesal. Pensamos que
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en nuestra época estos medios de comunicacién que se
desenvuelven y desarrollan en la vida del procéso, se
reducen a utilizar, en sus aspectos formales, el len-
guaje, el lenguaje hablado y el lenguaje escrito, pa-
ra transmitir ideas y nociones de unas intéligencias
a otfas‘en un fendﬁeno que es eminentemente comunica-

tivo: el proceso.

Y es que efectivamente, desde el proceso surje
hasta que muere, no es sino una serie de actos proyec
tivos de comunicacibén, de los partidulares incitando -

. la funcién jurisdiccional y del 6rgano jurisdiccional
condiciendo ésta, encausﬁndola, hasta llegar a su des

tino normal: la sentencia.

Por ello, desde que el sujeto de derecho acude
al tribunal y excita la actividad de &ste, se desen-
vuelven una serie de fenbmenos éohunicativos, de las

partes a el tribunal, y del tribunal a las pértes.

El medio de comunicacién procesal, por lo tanto,
es el vinculo, forma o procedimiento por el cual se
transmiten ideas y conceptos (en forma de peticiones,
informaciones, &Srdenes dg acatamiento obligatorio,

. etc.), dentro de la dinémica del proceso y para la
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consecucién de los fines de gste.30)

Dentro del género comunicacifn, tiene especial
relevancia para el Derecho Administrativo en general
y para el Derecho Fiscal en particular, el concépto

notificacién, que es una de sus especies.

La notificaci6én es definida en 1a enciclopedia

‘Omeba(31) de la siguiente manera:

"el qcto juridic6 mediante el cual se
comunica de una manera auténtica a

~ una persona determinada 0'a un grupo
-de personas, la resolucién judiecial
‘o administrativa de una autoridad
con todas las formalidades preceptua

das por la ley”.

(32)

"Por su parte Gonzalo Armienta Calder6n, nos

'dice que:

(30) GOMEZ LARA, Cipriano.
Opp. cit. péags. 229-230.

{31) PASCANSRY,

. Enciclopedia Jurfda Omeba. Buenos Aires 1978
Tomo XX. p&g. 396.

(32) ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. .
E. Proceso Tributario en México, México. UNAM.
Tomo II, p&gs. 309 y 310.
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"...la notificacibn es el acto por medio
"del cual y en la forma prevista por
la ley se hace del conocimiento de
una persona (parte o terxcero) el con
tenido de una resolucién o bien la
realizacién de un acontecimiento cpn'

relevancia en el proceso".

Rafael de Pinaf33) considera la notificacién de:

la siguiente manera:

"...como el -acto mediante el cual son
las formalidades ;egalés preestable-
cidas se hace saber una resolucién -
judicial o administrativa a.lé.persé
na a la que reconoce como‘intefésa-
dos en su conocimiento o se le re-
quiere para gue cuﬁpla un acto proce

sal".

(34)

" Eduardo Pallares, en su obra D1c01onarlo de’

Derecho Procesal, menciona que:

(33) PINA de Rafael.
Diccionario de Dereclio Procesal, Edit. Porrfa.
. pégs. 356 y 357, 1l0a. Edic. México.
(34) PALLARES, Eduardo
Diccionario de Derecho Procesal, Edit. Porrda.
pﬁg. 359. México 1952,
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",..la notificaci6n es el medio legal
por el cual se d4 a conocer a las -
partes o a un tercero el contenido

de una resolucién judicial".

(35)

Por su parte, Miguel Acosta Romero, comenta
en su libro Teorfa General del Derecho Administrativo

que-la notificacidén es:

"...él acto por él'cual la Adminiétrg
'cién PGblica, hace saber en forma
fehaciente y formal, a aquellos a
qﬁienes va dirigido el acto adminis~

trativo, éste y sus efectos".

(36)

Abundando més, Cipriano GSmez Lara, expresa

gque:

"...las notificaciones en general son

todos aquellos procedimientos, for-

(35) ACOSTA ROMERO, Miguel.
~Teorfa. General del Derecho Administracivo, Edit.
PorrGa, pdgs. 424 y 425, 5a. Edic.

(36) GOMEZ LARA, Cipriano.
Opp. cit., pdgs. 267 y 268,
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mas o maneras a través de laé cuales
el Tribunal hace llegar a los parti-
"_culares} partes, testigos-o peritos,
- etc., noticia o conocimiento de los
actos procesales o bien, presume gue
tales noticiag les han llegado a di-
éhos destinatarios o les da por ente

rados formalmente".

(37) considera que:

‘

Armando Porras LOpez,

"...las notificaciones son los medios
: jﬁridicos por médio de los cuales se
hace saber a los interesados o a un
tercero el contenido de una resolu-
ci6n. La notificacibn es el género,
en tanfo que las esbecies se clasifi
can al medio material por el cual se

hace saber la resolucién®.

(37) PORRAS LOPEZ, Armando.
Derecho Procesal Fiscal. Textos Universitarios.

p&gs.
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Déséués de haber transcrito divérsas opiniones
de distinguidqs tratadistas, debemos entender por no-
tificaciones en sentido lato, como el acto jurfdico
delunldrgano gubernamental u organismo descentraliza-
do, por virtud del cual, se hace saber a las partes,
una determinacién. dictada dentro de procedimientos
administrativos o jurisdiccionales, o sea, considera-
mos a la notificacién como él acto por medio_del cual
y en la forma prevista por la ley, se hace de). conoci
mientérde las partes (o tergeros), el conteniéo de
una resolucién administrativa o judicial, o bien la
realizacién de un acontecimiento con relevancia den-

tro de un proceso,

En vista de lo anterior, consideramos gque los di
versos autores toman en éuenta elementos afines o co-
munes, tanto en loé‘actos que se comunican como eh
los sujetos gue vienen a ser emisores y destinatarios

de estos actos.

En otro orden de ideas, podemos decir que el ob-
jeto de la notificacién es comunicar el acto de auto-
ridad que por su trascendencia debe ser cohocida-por

el go. +nado o sujeto destinatario.
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lLa legislacién Administrativa y Procesal regulan
en forma diversa la comunicacién y la informacién. Ca
be aclgrar que las actuaciones judiciales se forman
por actos que integran un p:ocedimiento, comptendien?'
do los actos de exhresiGn y los de comunicacién, las
- declaraciones y las demds nofas y diligencias entendi.

das por los auxiliares.,

En consecuencia, pafa las partes que intervienen
en un procedimiento, la comunicacifn es un medio co-
mﬁn,.no importando la manera o forma en gue se haga..
Es decir, se puede:conéluir que la comunicacifn depen
de en.gran medida de la existencia de las actuaciones,'
ahora bien, la comunicacifén es una actuacién pero no

toda actuacién es una comunicacién.

Cabe destacar} que en materia de notificacipnes,
coﬁ el fin de evitar, la posibilidad .de dejar en esta
do de indefensifn a las partés‘en conflicto y asf lo-

‘drar garantizar el expedito ejgrcicio de las garan-
- tfas de seguridad jurfdica, lo que depende de gue una

notificacién sea hecha conforme a derecho.

La notificacifn es un concepto gue se encuentra

tanto en el Derecho Administrativo como dentro del =
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Defecho Procesal o Adjetivo. Esta Instituci6n Jurfdi
ca, en materia'fisca; tiene como objetivo, el llevar
a cabo la aplicacifn de normas sustantivas de Derecho
Tributario. Es pertinente sefialar que la notifica-
cib6n garantiza al gobernado el derecho constitucional
de Audiencia, Aado que nientras una resolucibn admi-
nistrativa o &e un juzgade, no se le notifique, no
éurte efecto legal alguno en su contra. Asi el afo-
rismo latino reza: "non esse et non notificari paria

sunt",

Las notificaciones, como actos de comunicacién
que permiten el irrestricto ejercicio del derecho de
audiencia, constituyen una formalidad esencial de los
éidcedimientos administrativos, pues permite al gober
nado conocer el acto de autoridad mientras que feSpeg
to de actos procesales liberan a las partes de las
més importantes cargas procesales (contestacibn de la
demandé, ofrecimﬁento y produccién de pruebas, alega-
tds). Es por ello que en este aspecto cumplen las no
tificaciones, una funcién no solo de naturaleza admi-
nistrativa procesal, sino de Indole constitucional.
Asf ~e reconoce en la exposicién de motivos del ante-

proyecto de C6digo de Procedimientos Civiles para el
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Estado de M&xico, tema central de las ponencias pre-
sentadas en el Sexto Congreso Mexicano de Derecho Pig
cesal. "La comunicacién es indispensable en todo pro
cedimiento, pero en el procesal édeﬁés, la caracterig
‘tica de derivar de la Constitucién General su fndole
de formalidad esencial, y dentro de las ¢omunicacio-
nes destaca, la notificacién, primero, porque es cauF
sa de intermediacifn entre las partes y el juez, y en
seguida, porque al cdnfigurarse un tercero, ha de re-
vestﬁfsele'de-formalidades esenciales que garanticen

su realizacién correcta".

La importancia de la notificacidén como acto de
comunicacitn es deétacada por ﬁriseﬁo Siefrafasy al
sefialar: "cuando la ley constrﬁye,un procedimiento,
implfcitamente estd exigiendo la comunicacifn, porque

sin ella no puede haber conexi6n".

Y mis adelante agrega: "la notificaciséa responde
a la necesidad de establecer la conexién de las con-

ductas".

{38) BRISERO SIERRA, Humberto.
Derecho Procesal Fiscal. Cirdenas Editor. México
1975, pégs, 559 y 560, 2a. Edicién.
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Deépués de este breve apunte, podemos definir
por nuestra parte a la notificacién, como el acto por
. .medio del cual, y en la formé prevista por la ley, se
hace del conocimiento de una persona (parte o terce-
ro}, el contenido de una resolucidh adhinistrativa o
judicial o bien la realizaci6n de un acontecimiento
con relevancia dentro del proceso, Por el momento,
podemos conceptuar la notificacién como: la-accién de
comunicar algo, que tendrd efectos de derecho, de es-
te modo, el téfmino obtighe un horizonte més amplio,
pues abarca la comunicacidén de cualquier acto o aviso
de auﬁoridad, que'bien puede ser administrativo o ju-

dicial.

Resumiendo lo anterior, podemos concluir que la
notigicacién no es un concépto que no es brivativo
dei Defecho Proceéal, sino éue viene a ser el medic
legal a través del cual el tribunal 44 a conocer a
las partes interesadas o a terceros, una resolucién
dictada en el proéeso sequido por ellds, constituyén-~
dose'de esta forma el contenido de las notificaciones
o comunicaciones procesales, sino que dentro del Dere
" cho Administrativo y del Fiscal, tiene importancia

fundamen :al, porque, es a través de ella como las Au-
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toridades Administrativaé, dentro de las cuales se en

cuentran las Autoridades Fiscales, tienen conocimien~
to de los actos de autoridad haciendo posible que el
" contribuyente ejercite sus garantfas de seguridad ju-

‘rfdica si no est8 conforme con dichos actos.

Poi iltimo, el objetivo principal de las notifi-
caciones seri el de conceder la posibilidad_dé'defenf
sa a losvinteresados, permitiéndoles conocer una reso

lucién susceptible de afectar a sus intereses.

'En materia fiscal a los actos de comunicacién se
le denomina también notificaciones. Por lo que se .
puede considerar que los actos de comunicacién son el

généro y ., las notificaciones una deisus especies.

En materia fiscal a los actos de comunicacifn se
le denomina ‘también notificaciones. Por lo que se
puede considerar que los actos de comunicacifn son el

género y, las notificaciones una de sus especies.

B) REQUISITOS 0O MODOS DE PRACTICAR LAS NOTIFICACIONES

Ahora bien, una vez analizado el concepto de no-

tificaci6n diremos que en cuanto a los reqhisitos de
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la misma, &stos alcanzan una vital importancia, ya

que la validez o nulidad de las notificaciones depen-~
de en gran parte de que se cumplan o no losbrequisi-
tos establecidos por lag normas legales para su cum-

plimiento.

Podemos donsiﬁerar como requisitos de la notifi-

caci6n los siguientes:

1. Requisitos subjetivog. Dentro de la relaci&ﬂ
tributaria, y témbién para efectos del presen
-ie tabajo; uno éde ios principaies requisitoé

- vienen 5 sexr los sujefos activos y pasivos de

la misma.

Se‘cohgideran como sujetos activos, al titu--
‘lar del 6rgano que ordena la"notificacidn y
al_sujefo gue la realiza materialmente, o éea,'
aquella persona que su actividad la encamina
a>obtener el resultado que se pretende. Eje-
cutores materiales del acto vienen a ser los
actuarios adscritos a las Salas Regionales y
los diversos ndtificadoreé de las variadas de

pendencias que existen.
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Dentro de los sujetos activos encontramos de
acuerdo al orden.establecido por el Art. 40 v
i15 Constitucional, a la Federacifn, represen
tados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
'Pliblico, y algunos Organismos descentraliza-
dos que llevan a cabo actividades de nétur@lg

za fiscal, (IMSS, INFONAVIT, etc.),

A nivel estatal encontramos como sujeto acti-
vo a las tesorerfas estatales, mientras que a
nivel municipal el sujeto activo serdn las te

sorerfas municipales.

Estés entidades o sujetos activos de la rela-
ci6n tributaria ser8n quienes determinen y 1i
quiden los tributos y correrd a cargo de
‘ellos la obligacién de comunicar adecuadamen-
te al contribuyente (sujeto pasivo) tales ac-
tos de autoridad 'a fin de que se puedan ejer- -
citar las garantfas de sequridad jurfdica en
comentario, (Recurso Administrativo, Juicio
Contencioso-Administrativo, Juicio de AmparoL
Ahora bien, una vez promovido Juicio Conten-

cioso-Administrativo o Juicio de Amparo, los
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sujetos activos ser&n los tribunales que ten-
gan conocimiento de éste. (Tribunal Fiscal de
'la Pederaci6n, Juzgados de Distrito, Tribuna- -

les Colegiados, Suprema Corte, etc.).

En cuanto al sujeto pasivo, debemos hacer la
distincién entre sujeto destinataric y el su-
jeto receptor, que pueden coincidir o no, se-.
gn el medio de notificacién que se adectie al
caso concreto, mismo que puede ser pefsoﬁal,.
pbr correo certificado con acuse de recibbf

" por lista, o bien por edictos.

Se entiende por sujeto destinatario, la perso
'né‘interesada en la notificacién, o la que
tenga intereses en la consecuencia del acto.
Una vez que se ha dictado una resolucién, &s-
ta no produciré efectos respecto de terceros
si no se ha llevado o realizado la correspon-
diehte notificacién, por lo que es necesario
notificar o comunicar a todos los que puedan

.resultar afectados por ella.
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No es preciso en ciertos casos que la notifi-
caciSn se haga al propio interesado, afin sien
do esta personal, ya que la notificacién al
apoderado de un interesado en la resolucién
produce todos sus efectos legales, e igualmen
" te cuando el ekpediente se inicia por instan-
cia de un representante de varios interesados,
sin que éstos j;mis hayan intervenido ni se
hayan apersonado para gestionar por si mishos

el negocio en ei’que tienen interés.

Es también l6gico que los sujetos destinata-
rios de las notificaciones sean los Srganos
del Estado a quienes afecta la fehlizaci6n de

un acto o evento con influencia en el proceso.

Los sujetos paéivos a la vez serén de acuexdo
al Art. 31 fraccién IV de la éonstitucidn Po-
"1ftica Mexicana, los mexicanos que contribu-
yah al gasto pfiblico de manera proporcional

y-equitativa {(impuestos), sin gue el legisla-
dor haya‘precisado si se estaba refiriendo a

personas ffsicas o morales,
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En una ley reglamentaria del numeral constitu
cional mencionado como lo es el C&6digo Fiscal
de la Federaci6n, quien viene a establecer en
su Art. 1° quienes son las personas fisicas y
ﬁorales que estdn obligados a contribuir para
los gastos plGblicos conforme a lo seflalado en

el Art. 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna.

Pero el C6digo Tributario no define que debe
entenderse por personas fisicas y morales; 'y
es la legislacién comfin guien nos entrega es-

- tos conceptos.

Asf tenemos que el Art. 25 del Cédigo Civil

para el Distrito Féderal, nos indica:
", ..que ser&n personas morales:

I. La Nacién, los Eétados y los Municipios;
1I. Las demis corporaciones de caricter pGbli-
¢6 reconocidas por.la ley;
III. Las sociedades civiles ovmercantiles;
IV. Los sindicatos, las asociaéiones profesio-
nales y las demis a que se refiere la frag>

ci6n XVI del Art. 123 de la Constitucién
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Federal.
V. ias sociedades corporativas y mutualistas;
Y
VI. Las asociaciones distintas de las enumera-
das que se propongén»fipes polfticos, cien
tfficos, artisticos, de recreo, o cual~
quiér‘otro_fin.licito, siempre que no fue--

- ran desconoéidas'por la ley".

El C6digo Civil es omisé eh cuanto-a la defi-
nici6n de personas fi{sicas, pero por su parte,
"Rojina Villegas}39) las define como: "aque-
‘llas personas qué de acﬁerdé a sus atrihutos,
tales como capacidad, patr;ﬁonio,'nombrg, do-
micilio, estado civil ylnacionalidad, cuyos
atributos son éonstantés Y necesarios en toda
_persona ffsica, para la realizacién de sus

funciones jurfdicas".

(39) ROJINA VILLEGAS, Rafael. ‘
Compendic de Derecho Civil. Tomo I, Edit. Porrﬁa‘
1976. pdg. 154. 12a, Edici6n.
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El concepto de bersona ffsica y moral resulta
de trascendental importanci en materia de no-
tificaciones de actos de autoridad, ya que de
no ser comunicadas adecuadamente se hacen nu-
gatorias las garantfas de seguridad jurfdica
a quienes van dirigidas; por ello, el legisla
dor al.emitir al C8digo Piscal de la.Federa-
cién vigente, al igual que en C6digo Fiscal
de 1967, establecid$ una serie de formalidades
a las que se debén de sujetar dichos medios

de comunicacién.

Por razén de método nos referiremos en primer
término a la comunicacién de tributos a las

personas flsicas (contribuyentes).

Personas Ffsicas. En este caso la comuﬁica—
cién del tributo se debe de entender de acuer
do al Art. 134 del Cbdigo Fiscal de la Federa
cién, fraccibn I, y que es: " Personalmente o
pdr Correo Certificado, entratindose de cita-
torios, reque£imientos, solicitudes de infor-
mes o documentos, y de actos administrativos

que puedan ser recurribles.
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Recuérdese que la comunicacién de un tributo
lleva aparejada en algunas ocasiones la ejecu
cifén del mismo, por lo que es mis frecuente
la notificaci6n personal de este tipo de ac-
tos y debe considerarse como excepcional la
comunicacién por correo certificado con acuse
dé recibo, por correo ordinario o telegrama,
por estrados o por edictos; pues este tipo

de comunicaciones éblo se dan cuando el con~
tribuyente haya fallecido'y se desconozca al
albacea de la sucesifn o hubiera desaparecido

dicho contribuyente, etc.

Personas Morales. Entrat8indose de personas
morales encontramos un porcentaje mayoritério
de sociedades mercantiles como contribuyentes
como es el caso de Petrfleos Mexicanos, Ferrgv
carriles Nacionales de México, que también
vienen a ser sujetos pasivos de la relacién
tributaria; ahora bien, como en el caso esta-
mos hablando de entidades ficticias creadas
por la voluntad de un grupo de personas aso-
ciadas con un fin lfcito, por lo general con

-un &nimo de ‘lucro, debe de entenderse al con-
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cepto de representante legal.

El C6digo Fiscal de la Federacién no define
por razones obvias al representante legal de
las personas morales; sino Gnicamenfe hace
mencibn a dicho representante en su Art..135,
para éstos efectos debemos de considerar que
todas las sociedadgs mercantiles tienen Srga-
noé de administraci6n y de representacidn y
serdn éstos (ltimos los que en nombre y réprg
sentacifn de la persona moral de que se trate
puedan recibir la comunicacibn del acto de au

toridad en forma de tributo.

Esta representacidn es entregada por las per—.
sonas morales a través de manaatos,otorgados
por lo§ 6rganos de_administraéién o Consejo
de Administraci6n en los términos de los
Arts. 2554 y 2555 del C6digo Civil para el
Distrito Federal; dentro del acta constituti-
'va de la sociedad a determinadas pefsonas,
las cuales en su caricter ae mandatarios pue-

- den atender este tipo de diligencias.



Entratédndose de personas morales, el notifica
dor debe llevar a cabo la diligencia precisa-
mente con el representante legal o mandatario

de la persona meral o sociedad mercantil.

Requisitos Objetivos. Consideramos que bajo
este rubro debemos mencionar a las diversas
formas de comunicaciones que se practican dia
‘riamente en el Tribhqal Fiscal de la Federa-
cién, dentro del procedimiento Contencioso~
Administrativo, y en las diferéntes dependen-
cias gubernamentales, asf como organismos des
centralizados; y que son ﬁersonalmente, por
oficio, por corréo certificado, por telegra-
fo, por edictos, estos dos casos son muy espo
r&dicos, y por Gltimo, dentro dél jﬁicio de
nulidad, por lista, mismas que en este momen-
to no analizaremos, ya que lo haremos deteni-

damente m&s adelante.

Por lo que se refiere a los propSsitos gque
buscan las notificaciones consideramos que &s

tos son de dos Ordenes, a saber:
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a) Poner en conocimiento del destinatario el
contenido de la comunicacién, proporcionin
dole de esta manera la oportunidad de de-
fenderse, si es que el acto o la determina

cibn le causen perjuicio.

~ b) Hacer constar por parte de la autoridad
que el acto efectivamente se hizo del cbng

cimiento del interesado.

En vista de lo anterior, consideramos que los

principales efectos que traen aparejadas las notifica

ciones, son las siguientes:

1. Que las partes, los terceros, etc., tengan
cdnocimiento del acto dictadq por la Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacifén o dependen-
cia administrativa que emiti6 el acto de mo- |

lestia.

2. Que sea punto de partida para el cumplimiento
de los derechos y obligaciones que impone el
acto o evento notificados con influencia en

el proceso.
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3. Viene a ser el punto de partida para hacer va
ler dentre de un plazo que seflalan las leyes
respectivas los medios de defensa contenidos

en la noxma.

Es en este momento cuando el contribuyente si
considera que la actuacifn de la autoridad no se aju§‘
t46 a derecho v por lo tanto lesiona sus intereses, en
ejercicio de sus garantfas de sequridad jurfdica in-
terpondrd la defensa legal aplicable a éste caso espe
cffico, que viene a ser el recuiso de nulidad de noti

ficaciones, cuya metodologfa sehalaremos mis adelante.

MEDIOS DE HACER LAS NOTIFICACIONBS

Como va hemos sefhalado, las notificaciones proce
sales tienen que ser dadas a .conocer a los interesa-
dos para que as{ de esta manera se cumplan los objeti

vos de &sta.

As! tenemos que el C6digo Fiscal de la.Federa—.
cién separa.en dos grupos las comunicaciones, el pri-
mero se refiere a las corunicaciones dentro-de la fa-
se oficiosa del procedimiento administrativo y el se-

qundo a las que se llevan a cabo en el juicio de nuli
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dad que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Fede

racién.

El primer grupo esti regulado por les artfculos
134 y 140 del invocado ordenamiento legal, y el segun
do queda comprendido entre los articulos 251 a 254,

del citado c6digo tributarxio.

Cabe aclarar que la fase oficiocsa del procedi-
miento administrative viene a constituir la parte ge-
neral de las notificaciones y la parte procesal se en

cuentra regulada dentro del Tftulo IV del citado orde

namiento legal.

En este orden de ideaé, podemos mencionar como
medios de hacer las notificaciones, los que se mencio
nan en los articulos 134, en sus diversas'fracciones,
135 y 136 del C6digo Fiscal de la Federacibn, de los
que se desprende que.las notificaciones de los actos

administrativos se harén:

a) Personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo.
b) Por correo ordinario.

¢) Por telegrama.
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d) Por estrados.

e) Por edictos, en el caso de que la persona a
quien deba notifiqarsevhubiera desaparecido
o se ignore su domicilio, o que Este no se en

cuentre en territorio nacional.

' De cualquiera de las formas enunciadas con ante-
rioridad al momento de ser practicadas se deberi pro-
porcionar al interesado copia del acto administrativo

que se pretenda notificar.

En el caso de las notificaciones que deban hacer
se personalmente, &stas se hardn: en la casa habita-
cién  del interesado, en el lugar en que se encuentren
o en el domicilio que hubiere sefialado para oir y re-
cibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en
el curso de un prbcedin&énﬁo administrativo, tratdndo
se de las actuaciones relacionadas con el trimite de
la resolucién de la instancia o del procedimiento res
pectivo bastard para considerar que se ha sefalado do
micilio para ofr y recibir notificaciones en instan-
cias o procedimientos administrativos, el que la di-
reccibn del interesado aparezca impresa en la promo-

cibén respectiva.
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Las notificaciones deberdn hacerse a quien‘deba
notificarse, o a su representante 1eg§l, a la purso-
na autorizada para ello, en ausencia de dichas perso-
nas el notificador deberd dejar citatorio con quien
se encuentre en el domicilioc, o con el vecino mis cer
cané, para que se le espere a una hora fija del dia
hibil siguiente, o para que aéuda:a las oficinas de -
las autoridades fiscales dentro del término de los

seis difas hdbiles sigquientes a notificarse.

En el caso de que afin con prévio citatorio, la
persona citada © su -representante legal no acudiesen
al llamado del notificador la diligencia de notifica-
cién se practicard con la persona que se encuentre en
el domicilio o en sn defecto con un vecino traténdose
de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucibn, o se dejars fijada en la puerta, previa ra

z6n del notificador de esta circunstancia.

Otro de los medios de efectuar comunicaciones es
él que se hace por medio de oficio entregado por men-
sajero o por correo certificado con acuse de recibo,
(Art. 134 fraccién I y II C8digo Fiscal de la Federa-~

cidn), debhen hacerse por este medio (o por‘el de noti
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ficaci6n personal, o por edictos), las notificaciones
de los citatorios, emplazamientos, solicitudes de in-
formes o documentos y las de acuerdos administrativos
que puedan ser recurridos, porque se consideran idd-
neos cualquiera de estos tres medios de comunicacién
para actos importantes aenéro de un procedimiento ad-

ministrativo.

Otros acuerdos o resoluciones administrativos

también pueden ser notificados medianfe oficios.

Las notificaciones por oficio deben hacerse en
los mismos lugares gue ya. hemos sefialado para las no-

tificaciones personales.

La llamada. notificacién por oficio puede reali-
zarse enviaﬂdo el documento en que se contiene la re-
~solucibn que se pretende hacer del conocimiento del
interesado, por medio del correo, utilizando el siste
ma llaﬁado “correo certificado con acuse de recibo”.
En la préctica, de esta manera se notificarin gran
cantidad de resoluciones o acuerdos, en los casos en
que la autoridad que los emite y el destinatario resi

den en diferentes poblaciones.
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Por estrados, &stos se harin en listas, fijando
durante cinco dfas el documento que se pretenda :aoti-
ficar en un sitio abierto al pGblico de las oficinas
de la autoridad que efectfie la notificacién. la auto
ridad dejari constancia de ello en el expediente res-
pectivo. En estos casos se tendrd gomo fecha de noti
ficacibn la del sexto dia siguilente a aguel en que se
hubiere fijado el documento {Art. 139 del Cédigo Fis-: .

cal de la Federacién).

Los edictos vienen a constituir otra forma de no
gificar, los cuales son res@menes de las resoluciones
QUe se pretenden notificar y que se publican en el
Diario Oficial de la Federaci6én y en uno de los dia-
rios de mayor circulacidn en la Repfiblica Mexicana,

por tres dfas consecutivos.

Inexplicablemente el C8digc Fiscal, no previé co
mo forma o medio de -notificacibn, la espont&nea o sea;
cuando el propio interesado acude ante la dependencia
de la autoridad administrativa a darse por legalmente
notificado del acto de que se trate, dejando constan-
cia f;rmada y fecha de ello. A nuestro juicio, la au

tonotificaci6n constituye una comunicacién personal
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al destinatario, quien por su propia veoluntad se pre-
senta ante la autoridad administrativa correspondien-
te y llena todos los requisitos de validez para reali

zar dicha notificacién.

En efecto, el C8digo Fiscal de la Federacién, en
su articule 135, dispone que la manifestacidn que ha-
gan al interesado o su representante de conocer un
acuerdo ¢ una resolucién, surtird efectos ée notifica
cién en forma, desde la fecha en gue se'maﬁifiéste ha -
ber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a la
que debiera surtir sus efectos la notificacién de
acuerdo con el mencionado artfculo del citado c6digo,
que es el dia hébil siguiente al que fueron hechas
las notificaciones o al de la Gltima publicacién en

el caso de edictos.

En cuanto a las funciones de la notificacifn en

materia tributaria administrativa, nos sefiala Sergio

de la Garza}qo) pueden distinguirse tres.

{40) GARZA, Sergio de la.
. Opp. cit, pdg. 665.
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a) Puede nacer la pretensién tributaria; en nues
tro derecho esta funcién ya ha sido superada,
porque segfin hemos visto, el crédito tributa-~
rio nace de la cénjuncién del presupuesto le-

gal con la realizacién del hecho generador.

bi Puede determinar el momento del vencimiento
de la obiigacién tributaria, esta_funcidﬁ si

pueden desarrollarla algunas notificaciones.

fq) Puede dar al obligado la oportunidad de con-

formarse con la resolucién notificada o bien
recurrirla en su defensa; esta funcibn tam-

:.bién la cumplen las notificaciones en una ma-

nera general.

Es en este rtomento cgando el contribhyénte si
considera que la actuaci6n de la autoridad no se ajus
t6 a derecho, en ejercicio de sus garantfas de seguri
dad‘jurfdica interpondrd la defensa legal aplicable a
este caso que es el recurso de nulidad de notificacié

nes cuya metodologfa sefalaremos mds adelante.

Hemos visto los medios de notificacifn dentro de

la fase oficiosa del procedimiento administrativo que
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viene a constituir la parte general de las notifica-
ciones, y la parte procesal gue ahora estudiaremos se
encuentra dentro del prqcedimiento Contencioso-Admi~
nistrativo, el cual se encuentra regulado por el Titu
lo IV, Capftulo XI del C6digo Fiscal de la Federacibn

vigente,

En esté orden de ideas, podemos mencionar como
medios de hacer las notificaciohes‘dentro del procedl
miento Contencioso~Administrativo, las que se contem- .
vlan en los artIculos.QSZ, 253, 254 y 255 del Cédigo
Piscal de la Federacién, de los éue se desprende que
las notificaciones que deban hacerse a los particula-
res se hardn en los locales de las Salas, si las per-
sonas a quienes debe notificarse se presentan dentro
de las veinticuatro horas siguientes a gquéllas en
que se haya dictado la resolucién. Cuando el particu
lar no se presente se hardn personalmente o por co-
rreo certificado con acuse de recibo,.o_por lista au-
torizada que se fijar& en sitio visible de los loca-
les del Tribunal. La lista a que nos referimos con-
tendrg nombre de la persona, expediente y tipo de
acuerdo, ademis de los autos se hari constar la fecha

de la lista. Se notificard pergonalmente o por co-
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rreo certificado con acuse de recibo a los particula-

res, siempre gue se conozca su domicilic o que éste o

el de su representante. legal se encuentre en territo-

rio los siguientes casos:

II.

IIT.

Iv.

vI.

VII.

. La que corra traslado de la demanda, de la‘

contestacibn y, en su caso, de la_ampliacién.

La gque mande citar a los testigos o a un ter-

cero.

El requerimiento a la parte que debe cumplir-

lo.

El auto que declare cerrada la instruccién. )
La resolucién de sobreseimiento.

La sentencia definitiva.

En todos dquellos casos en gue el magistrado

instructor asi lo ordene.

Ahora bien, la relaci6n de resoluciones antes

transcrita nos parece correcta, con la Gnica salvedad

de lo que dispone el punto VII que se refiere a "to-

dos aquellos casos en que el magistrado instructor
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asf lo ordene",‘ya gue no puede considerarse que una
orden del ﬁagistrado motive una notlficacifn personal,
sino la‘esencia misma de la comunicaci6n por notifi-
car, o sea, una necesidad procesal, no una simple y a

veces arbitraria nrden del magistrado instructor.

Dentro del proéedimiento contencioso que nos ocu
pa, la notificaciSn personal es una forma de comunica
cién proqesal que se practica’solamente a los particu
lares, ésto es, a laé personas fisicas y morales,
cuando se trate de las resoluciones que énumeramos
con anterioridad, remitiéndose a su vez a la forma se
nalada por el C6digo Federal de Procedimiéntos Civi-

les de aplicacién supletoria.

Posteriormente, en el inciso respectivo explica-
mos ampliamente la forma de llevar a cabo este tipo
~de diligencias por lo que remitimos al lector del pre

sente trabajo a su consulta.

‘La notificacién mediante oficio remitido por co-
rreo certificado con acuse de recibo, es ia nmds soco-
rrida y presta un auxilio de suma importancia, paré‘
hacer expedita la instruccién del juicio, pero corre

el. riesgo de perder seguridad, pues en la prictica



143

suelen presentarse las siguientes anomalfas:
a) Que el acuse de recibo no es devuelto.

b) Es imperfecto porque le falta fecha, firma o

nombre completo de gquien lo recibe.

¢) La firma no corresponde a la persona autoriza

da en autos para vecibir la notificacién

En‘los supuestos de los incisos a) y b) es posi-~
Sle_peffeccionar la prueba de la notificacién girando
un ééicio la sala del conocimiento a la Direccién Ge
neral de Correos para gque informe sobre el dato omiti
do;.y en lo que se refiere al caso c) existen diver-
sos criterios sostenidos por los tribunales de la ma-

teria, en primer lugar, la Suprema Corte de Justicia

(41)

de la Nacién, nos dice:

"NOTIFICACIONES A LAS EMPRESAS, ENTREGA
DE CORRESPONDENCIA REGISTRADA. Para
considerar legalmente realizada una no

" tificacifén, no basta que la pieza pos-
tal correspondiente se entregue en el
domicilio de determinada empresa, como
lo previene el artfculo 100 del Cbédigo

{41) Resolucifn pronunciada en la revisifn fiscal
141/79 el 22 de noviembre de 1979. Informe anual

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn del
afio de 1979.
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Fiscal de la Federacién, sino que es
necesario gue se cumplan con las exi
gencias previstas por los artfculos
457 de la Ley de Vias Generales de
Comunicaci6n, para entrega de corres
pondencia registrada, en el sentido
de que esa correspondencia debe ser
entregada al destinatario o a la per
sona que se haya autorizado por es-
crito para tal efecto".

En contraposicidén de esta tesis encontramos que
existe otro criterio sostenido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circui
to que considera que tratén&ose de una notificacién
por correo, si con el acuse de recibo postal, gque
obra en el expediente, se demuestra quien recibié en
el domicilio de la quejosa el oficio cuya notifica-
cién es motivo de la controversia, es de reconocerse
que la destinataria si tuvo conocimiento de la resolu
cibn contenida en ese oficio, ddndose cumplimiento a
lo sefialado por el articulo 134 fraccién I del C8digo
Fiscal de la Federacién, estableciendo un paralelismo
entre las notificaciones a las autoridades y a los
particulares, ya que sostiene que es absurdo pensar
que el empleado postal se cerciore de la personalidad
de guien recibe la correspondencia, por 1o que conclu

ye afirmando que, basta que en las oficinas privadas
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en la oficialfa de partes o al empleado encargado de
recibirla y &éste firme la tarjeta de acuse de recibo,
para que se considere correcta la entrega de la co--

2
rrespondencia!4')

Como se aprecia de la lectura de estas dos tesis‘
existe divergencia de criterios, ya gue por un lado
la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién sefiala que
la notificacién ademds de entregarse en el domicilio
sefialado, exige que se cumplan las formalidadés pre-
vistas pox el artfcule 457 de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién para entrega de correspondencia
registrada, o sea, que.debe-ser entregada al destina-
tario o a la persona autorizada por escrito para ese
efecto; en cambio, el Primer Tribunal Colegiado consi
dera que la notificaci6n es legal si con el acuse de
recibo se demuestra quien recibif la notificacién en
el domicilio de la quéjosa, criterio errbneo si se

tiene en cuenta que no se puede equiparar, como lo -~

(42) Resolucién pronunciada en el amparo directo
697/79 el 5 de noviembre de 1980. Informe anual -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Afio de 1980. 3a. parte,
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hace dicho tribunal, la notificacifn realizada por co
rreo certificado con acuse de recibo‘a las autorida-~
des, con la que debe ser hecha a lés particulares,
puesto que ambas situaciones estdn regnladas de mane-
ra diversa por la Léy de Vias Generales de Comunica-

cifn, como se verd mis adelante.

El criterio seéuido por el Tribunal Fiscal de la
Federacién ha sido que la correspondencia certificada
deberd entregarse a sus destinatarios, representantes
legales, remitentes o a las personaé gue se encuen-
tren autorizadas. Si se préctica la nogificaéién
con persoﬁa diversa y €ésta se objeta pof el agraviado,
se tendrd por no hecha la notificacifn y sé :epondr&
nuevémente, con la exéepcién, de gue si el que debid
#ér notificado se ha hecho sabedor de otra manera y

no prdmueve formalmente incidente de nulidad de noti-

ficaciones.

Eq mi opinidn, acorde con lo sostenido por el
Tribunal Fiscal de la Federaci6n y con fundamento en
los artfculos 457, 567 y 583 de la Ley de Viés Genera
les dé Comunicacién, considero que la correspondencia

registrada debe entregarse al destinatario o a la per
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sona que autorice por escrito; trat&ndose de una so--
ciedad, a su representante legftimo, quien deberi fir
mar el talén respectivo y se devolverd al remitente,
por lo tanto, si no aparece que el acuse de recibo de
una notificacidn por correo dirigida a una sociedad
se encueptra firmado por el representante legal de la
empresa o por persona autorizada pafa el efecto, sino
‘por persdna diversa, no puede e§timarse legalmente

v&lida tal notificacién.

Por otrq‘lado, ﬁara que una notificacibn tenga
vpiena validez, se debe observar lo previsto por el
C6digo Fiscal de la Federacién, asf como en la Ley de
vfas Generales de Cémunicacién, gque en sy articulo
§ﬁ7-y siguiéntes, dispone .que la correspondencia re—
gistréda deber§ entregarse a los destinatarios, a los
remitentes en su caso, o a las personas que unos u
otros autoricen por escrito, a no ser que-la Ley sefia
le expresamente otro conducto para su entrega, que
lasidirigidas a las oficinas pblicas se entregarin
a sus jefes 0 a la persona que designen por -escrito
(Arf. 458); que las dirigidgs a personas moralesg, se
entregardn a su representante legftimo (Art. 463);

que las dirigidas a menores de edad se entregardn a
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quien ejerza la patria potestad (Art. 466); y las no
recibidas permanecerdn en las oficinas de correos a
disposici6n de los interesados, durénte los plazos
que indique el reglamento de_ia,presente ley (Art.

468).

De estos artfculos se deduce que las personas al
servicio de la Administracibn de Correos,'como los
carteros y las dem8s personas que retengan la corres-
pondencia registrada, estdn facultados para entregar
una pieza a quien es el destinatario postal, a una
persocna que acredité éstar autofizado, ser represen-
tante legal o encontrarse‘en el ejercicio de la pa-

tria potestad.

Sobre el tema la Dra. Hédu&h Virués}43) nos dice
qgue "...si una ley procesal acude a la notificacién
por correo certificado estd dando a los encargados de
“entregar la pieza postal, una funcién similar a la de
un actuario, facultado igualmente para calificar la
personalidad de'aqqel con quien deba entender una di-

ligencia de notificacién".

(43) HEDUAN, Virués.
Opp. cit. pags. 219 y 220.
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Puede ser que la correspondencia al ser devuelta
contenga una anctacién en el sobre expresando el moti
vo por el cual no fue entregada, o bien, con sellog
que dan a entender que se envié al destinatario mds

de un aviso para gue se acudiera a recogerla.

Si el destinatario no fue encontrado en su domi-
cilio,‘se deberd repetir la notificacifén postal, en
el mismo caso en que el -domicilio esté equivocado, Yy

el cuai se debe corregir.

Si no existe la calle o el nfimero de la casa, se
nalados en los autos del juicio, el destinatario cam-
" bio de domicilio o se ausenté de la poblacién, se no-
tificard por rotuldn, al cual nos referiremos méé adg
lante. - Caso no raro es que el destinatario haya fa-
llecido, entonces se.debera exhibir copia certificada
del acta de defuncibn y el préceso quedard interrumpi
do segfin lo dispone el artfculo 369 del C8digo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, claro en el supuesto
de que la persona que fallecié sea parte o represen-
tante, ya que si es uﬁ testigo o perito, se proveér&

su substitucifn o se prescindir§ de €1.
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Como caso de excepcidn, se utilizan los telegra-
mas, tratdndose de casos urgentes o cuande el destina
‘tario radica en un lugar alejado, &ste medio solo se
utiliza como comunicacién para las autoridades. Asf{
lo dispone el artfculec 254 del C6digo Fiscal de la Fe

deracién.

Respecto de las notificaciones por lista, debe-
mos indicar que nuestra legislacidén dispone que se ha
rin en esta forma las providencias no compfendidas en
la enumeracién de las fracciones I a la VII del arti-
culo 253 del C6digo Fiscallde la Federacitn, Esie me
dio tiene su fundamentq en el primer parrafo del nume
ral citadé, al disponer que la lista se fijard en si-
tio visible del‘Tribunal, deberd contener el nombre
de la persona o autoridad a quien se notifica, el nfi-
mero del juicio en el que la notificacidn se hace o
una sftnesis de lo notificado, asent&ndose en autos

razén de la fecha de la lista, asf como el sello co-

rresoondiente.

Resulta conveniente mencionar que en diversas Sa
las del Tribunal Fiscal de la Federacibn utilizan co-

mo medio de notificacidn el rotulédn, al que alude el
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artfculo 316 del C6digo Federal de Procedimientos Ci-
viles. Este medio es empleado para el caso de que un
litigante no sefiale domicilio para recibir notifica-
ciones y no concurra al Tribunal a notificarse de una
comunicacién personal,.casos previstos en el primer
péfrafo del artfculo 306 del mencionade c6digo. Se
considera que a diferencia de la lista, es un documen
to‘especial que contiene (nicamente el nombre del no-
tificado y‘el,texto {ntegro de la resolucifn gque se
notifica; debe ser autorizado por el actuario y fija-
do en la puerta del Tribunal correspondiente; y una
copia se agregard a los autos, asentdndose en ellos

la razfn respectiva.

‘Consideramos que esta forma de notificacibn estd
reservada para el litigante gue no sefiale domicilio,
por analogia también puede aplicarse a los casos en
gque el litigante no sea conocido en el domicilio gque
sefialé, haya cambiado de domicilio, o no habiendo si-
do encontrado 1 ni persona autorizada de su parte,
cuando fueron buscados para hacerles entrega de una
pieza postal certificada y sin haber sido atendidos
los avisos para recogerla en la oficina de correos

correspondiente, esa pleza seri devuelta con las ano-
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taciones y sellos respectivos. En esos supuestos, no
debiera establecerse otra forma mds personal de noti-
ficacifn porgue hacerlo darfa por resultado una tar-
danza innecesaria de quien supuestamente tiene inte-

rés de ser notificado.

C) CONCEPTC DE DOMICILIO EN MATERIA FISCAL

Un segundo concepto imprescindible para conside-
rar ajustada é derecho la comunicaci6n del acto en
forma de crédito fiscal a un contribuyente viene a

ser el domicilio.

As{ tenemos que .para Flores Zavalaf{4) el domici
lio es uno de los elementos fundamentales ‘del sujeto
pasivo de la 6bligac16n tributaria y para ese efecto

sefiala las siquientes razones:

1. El domicilio de una persona sirve para fundar
el derecho de un pais,vpara gravar de totali-
dad de la renta o del capital, cualquiera que

sea el lugar de origen y la nacionalidad del

sujeto.

{44) FLORES ZAVALA, Ernesto.
Opp. cit. pdg. 115.
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En los estados federales sirve para determi-
nar que entidad local y municipio cvienen dere

cho a gravar,

Sirve para determinar ante que oficina el su-
jeto debe cumplir con las obligacibnes tribu-

tarias.

Para fijar que oficina es la que puede inter-
venir para la determinacién, percepcién 'y co-
bro de los créditos fiscales Yy para el cumpli

miento de las cbligaciones secundarias que co

. rresponden al Estado.

Para determinar el lugar en que deben hacerse
al sujeto las notificaciones, requerimientos

de pago y'dem&s diligencias que la ley ordene
que se practiquen en el domicilic del causan~

te.

Para los efectos de este trabajo, resulta Gtil

la razén que menciona el autor en quinto término,‘es
decir, el domicilio como el lugar en que han de ha-
cerse al sujeto pasivo de la obligacidn tributaria o

contribuyente las notificaciones y requerihientos de.
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pago y demds diligencias que la ley ordena que se
practiquen en el domicilio, que para tal efecto ha se

nalado el propid causante.

En el Cbdigo Civil para el Distrito Federal,
aplicable en materia federal supletoriamente, el domi
cilio de una persona es el lugar donde reside con el
propbésito de establecerse en €l; a falta de &ste, el
lugar en gue tiene el principal asiento de sué nego-

cios o actividades.

En el Art. 31 del propio cuerpo normativo se es-
tablece la existencia de un domicilio legal sefialéndo
se lo siguiente: "El domicilio legal de una persona
es el lugar en donde la ley fija su residencia para
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones, aunque de hecho no esté allf presente”.

Refiriéndose a personas morales, el Art. 33 dice
que las personas mqrales tienen su domicilio en el 1lu
gar en donde se haya estableéido su administraciSn,
Los que tengan su administracién fuera del Distrito
Federal o de los territorios federales; pero que eje-
cuten actos jurfdicos dentro de las mencionadas cir-

cunscripciones, se considerarin domiciliadas en el
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lugar donde los haya ejecutado, en todo lo gque a es-

tos actos se refiere.

Las sucursales que. qgperen en lugafes distintos -
de donde radiéa la casa matriz, tendrdn su domicilio
en esos lugares para el cumplimiento de las ob;igacig

nes contrafdas por las mismas sucursales.

Hacemos notar que en los términos del Art; 29
del invocado c6digo, traté&ndose de personas fisicas, -
el elemento primordial para determinar el domicilio
es la residencia de un lugar con el propbsito de es=-
tablecefée en 81 y, s8lo a falta de este elemento se
tomar4 en cuenta el lugar del principal asiento de la
negociacidn( pero por este lugar se entiende general-

mente la poblacifn.

Por su parte, el C8digo Fiscal de la Federacién,
de actual vigencia sefiala en su Art. 20, que el domi-

cilio de 'las personas fisicas seré:

a) Cuando realice actividades empresariales, el
‘local en que se encuentre el principal asien—

to de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefaladas
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en el inciso anterior y presten servicios per
sonales independientes, el local que utilicen
como base fija para el desempeiio de sus acti-

vidades.

‘c) En los demis casos, el lugar donde tengan el

asiento principal de sus actividades.
En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pafs, el local

en donde se encuentre la administracién prin-

cipal del negocio.

b) 8i se trata de establecimientos de personas
morales residentes en el extranjéro, dicho
establecimiento; en el caso de varios estable
qimiéntos, el local en donde se encuentre la
-administracisn princiﬁal del negocio en el

pafs, o en su defecto, el que designen,

Es decir, el 1egislador considera como elemento
esencial para determinar el domicilio de las peréonas
fisicas el local que utilicen para el desempefio de
sus negocios mientras que para determinar él de las

personas morales, aceptando la orientacifn que di el
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Cédigo Civil, se considera como domicilio de estas en
tidades el lugar en donde se encuentre la administra-
- ¢ién principal del negocio y serd en este lugar, en
donde tendrd que constituirse el notificador de la au
toridad exactora para comunicar el crédito fiscal, a
fin de que el contribuyente esté en posibilidad de
ejercitar los derechos pfiblicos subjetivos o garan—v
tfas de sequridad jurfdica a que hemos venido hacien~

do alusién en el desarrollo de este trabajo.

El C6digo Fiscal de la Federaci6én dispone que el
domicilio de las personas fisiéas que habitualmente
realicen actividades o tengan bienes que den nacimiegﬂ
to a obligaciones fiscales en dicho lugar, en todo lo
que se relacione con dichas actividades, aunque las
autoridades fiscales tienen la facultad de considerar
también, come domicilio, lé casa habitacién de la per
sona ffsica. Esta disposicifn es supletofia de las

leyes fiscales.

Como el domicilio fiscal se ha establecido para
ejercer el mayor control sobre los contribuyentes-de
tributos federales y para poder localizarlos en la

forma mis f&cil posible, el seralamiento del domici-



158

lio debe hacerse indicando el n@mero de la casa o edi
ficio, tanto el exterior a la calle como el interior
que corresponda al despacho o departamentos, el nom-
bre de la calle, avenida o calzada, la congregacién o
delegaci6n del municipio en que se encuentre el lugar
del establecimiento o residencia y la ciudad y la mu~

nicipalidad.

Otros elementos importahtes dentro de los medios
de comunicaci6n lo constituyen los dfas y las horas
hibiles, de las cuales haremos una breve menci6n a

continuacién:

1. Concepto -de dfas hébiles. Para llevar a cabo
diligencias judiciales, el legisladdf ha esta
blecido en el Art. 12 del C6digo Fiscal de la
Federacifn, que dias hébiles; serfn aquellos
en que egtén abiertos al pGblico las oficinas
de las autoridades fiscales, a excepcién de
los siguientes dfas: sébados y domingos, ni.
el 1° de enero, el 5 de febrero, el 21 de mar
2o, el 1° de mayo, el 5 de mayo, el 1° de sep
tiembre, el 16 de septiembre, el 12‘de octu~

bre, el 20 de noviembre, el 1° de diciembre
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de cada seis ahos, cuando corresponda a la
transmisién del Poder Ejecutivo Federal y el

25 de diciembre.

Tambi&n son inh8biles aquellos en gue tengan

vacaciones generales las autoridades fiscales
federales, &o se consideran vacaciones gené—
rales las que se otorgan en forma escalonada.
Las autoridades fiscales podr&n habilitar los
dfas inhibiles. Esta circunstancia deberd co
'munica;se a los particﬁlares y no alterard el

cdlculo de términos o plazos.

Concepto de horas hdbiles. Este concepto vie
ne a completar el descrito en el pérrafo ante
rior y para delimitarlo también acudiremos a

“la legislacidn,

Asf, tenemos que el Art. 13 del C6digo Fiscal
de la Federacifn, nos sefala gque serdn horas’
hébiles para la préc‘tica de diligencias por

parte de las autoridades fiscales las coﬁpreg
didas entre ias 7:30 am y las 18:00 pm horas.
Una diligencia de notificaci6n iniciada en ho

ras hibiles podrd conclufrse en hora inh&bil

-
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sin afectar su validez.

Las autoridades fiscales para la prdctica de
‘visitas domiciliarias y el procedimiento admi
nistrativo de ejecucidn, podrén habilitar los
dfas y las horas inh&biles, cuando la persona
a visitar realice actividades, en dfas y ho-

ras inhé&biles.

Con estos conceptos se vienen a integrar los
eleméntos constitutivos que forman el marco
de garantfas de seguridad jurfdica del gober-
nado en materia fiscal, pues con ello dan se-
guridad jurfdica en cuanto al desarrollo de
las diligehcias de comunicacifn de un crédito
fiscal,'de una resolucifn administrativa, o
una resolucién dentro del procedimiento Con-

tencioso-Administratiyo.

Cuando la autbridad administrativa no efectfia
la comunicacién del aétb administrativo toman
do en consideracién los.elémentos ya sefala-

dds anteriormente; el contribuyente podréd ago

tar una instancia o medio defensa que es el
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reéurso administrativo'deInulidad de notifica
ciones, el cual detallaremos con mids preci-
sifn posteriormente, instancia con la cual no
se pretende anular el acto administrativo, si
no lo que se pone en tela de juicio es la co-~
municacién de ese acto, y de ser fundado im-
plicard que el procedimiento tendria que repo’
nérse por parte de ‘la autorldad administrati-.
va sin que se haya realizado pronunciamiento
alquno con respécto a la validez o nulidad -

del acto en sf.

D) LAS NOTIFICACIONES PERSONALES, POR CONDUCTO DE APO

DERADOS O POR TERCEROS AUTORIZADOS

Una vez analizados los requisitos y modos de

practicar las notificaciones en general, asf{ como los

conceptos de domicilio, en materia'fiscal y dias y ho

ras h&biles, consideramos conveniente sefialar, dentro

de -las notificaciones personales, en los casos en que

el interesadc no se encuentre o su representante, en

la primera blsqueda por parte del notificador o del

Actuario, de igUai manera tratindose de personas mora

les en la segunda bfisqueda, adn cuando haya habido
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previo citatorio, sefalaremos los requisitos para lle
var a cabo este tipo de notificaciones en los supues-

tos mencionados con anterioridad.

La notificacién personal es aquella que debe ha-
cerse generalmente por el Secretario Actuario del Juz
gado teniendo frente a si a la persona interesada y

comunicdndole de viva voz la noticia que deba ddrse-
1ef45)

Dentro de la fase oficiosa del procedimiento ad-
ministrativo, las notificaciones personales se enten-
derin con la persona gque debe ser notificado a su re-
presentante legal o apoderado; a falta de qmbos, el
nétificador dejard citatorio con cualquier persona
que se encuentre én el domicilio, para que se le espe
re a una hora fijada del dfa siguiente. Si el domici

.lio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con

el vecino mis inmediato o con un agente de policfa.
Si la persona a quien haya de notificarse no

atendiere el citatorio, la notificacién se le hard

(45) GOMEZ LARA, Cipriano.
Opp. cit. pdgs. 245 y 246,
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por conducto de cualquier persona que se encuentre en
el domicilio en que se realice la diligencia y, ¢u ne
garse &sta a recibirla, se realizard por instructivo

que se fijard en la puerta.

En el momento de la notificacién se entregard al
notificado o a la persona que se entienda de la dili-
gencia, copia del documento que se refiere a la noti~
ficaci6n. De las diligencias en que conste la notifi
cacién o cita, el notificador tomard razén por escri-
to. 1las notificaciones personales deben hacerse en

dfas y horas hébiles.

De igual manera se pueden llevar a caho diligen-
cias Qe caricter personal, a similitud de con la per-
sona a quien deba notificarse o a su repregentanté o
apoderado, a terceros autorizados gque en este caso
serfan Licenciados en Derecho, previa autorizacién
que para este efecto otorgue la persona interesada.
Este es el procedimiento que se sique para llevar a
cabo una notificacién personal, ya sea estando presen
te el propio interesado, o en los casos de personas
morales, el apoderado ¢ representante legal, o los

terceros autorizados, y el cual se encuentra regulado
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por el Art. 137 del C6digo Fiscal de la Federacién.

Ahora bien, dentro del ﬁrocedimiento contencioso
administrativo que ahora nos ocupa, esta forma deyco-
municaci6n érocesal se comunica solamente a ios parti
cularegs, 6sto es a las personas fisicas y morales,
cuando se trata de rescoluciones que enumeran las frac
ciones I a VI del Art. 253 del C6digo Fiscal de la Fe
deracién, remitiéndose a su vez a la forma seiialada

por el C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

Sl respecto, conviene mencionar someramente_el
procedimiento ée notificaci6én personal que EStabléce
el'CGGigo adjetivo federal en comentario. Los érticg‘
105'310, 312 y 313 del mencionado oréenamiento legal,
exigen que el actuaiio se constituya en el.domicilio.
designado, cercioréndose de ser aquel en que deba ha-
. cerse la.nqtificacién, el Que haya sido sefialado por
el promovente en su escritb iniciql de demanda que la
entienda con quien debe ser notificado, con su repre-
sentante o procurador dejindole copia fntegra autori--
zada de lo que se notifique, y si no se encuentra al-
guno de ellos deje citatorio para ser esperado a hoxa

fija del dfa siguiente, y, si no espera, se le notifi
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card con quien.se encuentre en el domicilio, o se le
notificari por instructivo dejéndole copias de la no-
tificacién respectiva; que si quien deba ser not;ficg
do no ocurre al liamado del notificador o se niega,
dicho instructivo se fijé en lé puerta de la casa, y
que si se niega que esa casa sea el domicilio, la no-
tificaci6n se haga en el lugar donde trabajo o se én-
cuentra guien deba ser notificado, previa identifica-
cién directa, o por medio de £estigos de su conocij

miento, que firmardn con &1, si supieran hacerlo.

De lo expresado anteriormente merece ser destacg
do lo referénte al citatorio gue es dejado por el Ac-
tuario en el domicilic en donde se realiza la diligen
cia. En efecto, existe>controversia en cuanto- a con-
siderar si al dejar el citatorio deben firmar testi-
gos, se debe tomér en cuenta que la ley de la materia
_no sefiala o especifica que deben hécerlo, lo que con=-
sideramos una grave omisién que pueda dejar al notifi
cado en cierto-momehto en'eétado‘de indefensién, pues
" to que no habrfa seguridad juridica si el citatorio
. no contiene la firma de los testigos, sino finicamente
la del Actuario y la de quien lo xecibe, alin cuando

en la préctiqé se considera vdlido el citatorio lle-
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vando Ginicamente la firma de quien lo recibe y del Ac
tuario, ya que no f&cilmente se pueden localizar per-
sonas que deseen firmar como testigos para un citato-

rio.

Sobre el particular, es conveniente e importante
citar la tesis del Tribunal Colegiado en Materia Admi
nistrativa del Distrito Federal, que en su fallo del
19 de abril de 1979, sostuvo lo siguiente:

"NOTIFICACION, CITATORIO QUE NO PRECISA
LOS DATOS DE LOS TESTIGOS QUE LO FIR-
MAN. No es vdlida la notificacién he-
cha mediante citatorio firmado por tes
tigos, si no precisa quienes son los
testigos asf como los datos personales
de &stos{%6)",

Esta tesis viene a constituir un criterio firme
al exigir que el citatorio que es firmado por testi-
gos, debe precisar quienes son dichos testigos, o sea,
el nombre de ellos y sus datos personales; Estimamos
que de esta forma se cumple realmente con las garan-

(46) Resolucién Pronunciada en el Amparo Directo
812/78. Informe de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién del afio 1979, pig. 84.
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tfas de seguridad jurfdica establecidas en los Arts.

14 y 16 de nuestra Carta Magna.

A mayor abundamiento, merece ser mencionada por
su importancia el cfiterio sostenido por el Tribunal
Fiscal de la Federacién eﬁ su fallo plenario de 28 de
septiembre de 1966, al analizar los formalidades que
debe revestir -esta clase de notificaciones ai dispo-

ner lo siguiente:

"NOTIFICACION PERSONAL. Eficacia de la
practicada en el domicilio sehalado.
La notificacibn personal practicada

. por un Actuario de este Tribunal en el
domicilioc seftalado por el actor, y en-
tendida con persona de su familia, sur
te efectos mis afin, si el propio inte=
resado que promueve el incidente de nu
lidad previsto en el C6digo Fiscal de
la Federacién y se manifiesta sabedor
de lo notificada".("7)

Siguiendo con el orden establecido en el Art.
253 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que

la notificacién personal podrd hacerse a las partes

(47) Resolucién pronunciada en la Queja interpuesta
en el Juicio de Nulidad 2622/59. Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién. Nos. 349 a
370, Tomo 1°, pdgs. 321 y 322,
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cuando &stas concurran al Tribunal por sf mismas, por
medio de sus representantes o por medio de sus aboga-
dos patronos, para lo cual se amerita una razbn que
ha de poder el Actuario; en la prictica se hace no so
lamente dentro de las veintiéuatro horas siguientes
como lo prevé el citado ordenamiento legal, sino en
cuglquier tiempo mientras no haya sido despachada
otra clase de notificacién, regla que debi6 consignar
este articulo, pues consideramos que esta forma de

notificacibn es la m&s segura y acreditada.

En la prdctica, las notificaciones personales
que llevan a cabo los actuarios del:Tribunal Fiscal
de la Federacibn, alcanzan un porcentaje muy elevado
en relacién con las que se hacen mediante oficios en-
viados por correo 6ertificado con acuse de recibo, ya
gue durante la instanciaciGn del juicio de nulidad
que se ventila ante el mencionado tribunal, la mayo-
rfa de los acuerdos y resoluciones que se dicten se
ordenan por los magiétrados sean notificados personal
mente, y solamente en los casos en gque el domicilio
del actor se encuentre fuera de la jurisdicci6n del
Distrito Federal, en el caso de las Salas Regionales

Metropolitanas, se notifica por correo certificado
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con acuse de recibo que son relativamente muy pocas

las notificaciones que se hacen de esta manera, eéte

porcentaje elevado de notificaciones personales se ha
intensificado en gran parte por las reformas al C6di-
go Fiscal de 1983, por lo gue ahora la mayorfa de los
acuerdos, va sea de admisién de la demanda, contesta-
cifn a la misma, alegatos, cierre de instruecién y al
gdn otro tipo de acuerdo, son notificados personalmen

te. .

Ahora bien, el Art. 200 del CSdigo Fiscal de la
Federacién, nos habla de la representacién de los par
ticulares que promuevan ante el Tribunal Fiscal dé la
Federacifn en el caso de que no se actfie a nombre pro
pio, y el mismo nos indica que la representacifn se
otorgarétqg Escritura Pfiblica o carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadés‘las firmas del otor-
gante y testigos ante Notario o ante los secretarios
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, sin perjuicio
de lo Que dispenga la ley de profesiones, ademis ante
el Tribﬁnal Fiscal de la Federaci6n no procederi la
gestién de negocios, bor lo gque quien promueva a nom~
bre de otro deberd acreditar que la presentacidn le

fue otorgada a mds tardar en la fecha de la presenta-
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cién a la demanda.

Unicamente podr&n ser autorizados en materia fis
cal, por los particulares, a Licenéiados en Derecho
para que a su nombre reciban notificaciones, hacer
promociones de trémite, rendir pruebas, presentar ale
gatos e interponer recursos. Las autoridades podréin
nombrar delegados para los mismos fines. Esta refor-
ma al Cédigo Fiscal de la Federacién, considero ha ve
hido a ser justa ya que anteriormente los contadores
plblicos &ran los encargados de tramitar los asuntos
de tipo fiscal, y prdcticamente &ran pocos los aboga-
dos que litigaban en esta drea, pero ahora con la re-
forma'se ha abierto mayor compo de trabajo para los

Licenciados en Derecho.

E) FORMAS DE PRACTICAS LAS NOTIFICACIONES EN CASO DE

AUSENCIA DEL INTEéESADO

Una vez que hemos visto la forma de llevar a ca--
bo las notificaciones personales por conducto de apo-
derados o p6r terceros autorizados, Veremos ahora las
formas de é;actica:_las notificaciones en caso de au-

~sencia del interesado.
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Al respecto conviene mencionar que una vez que
el Actuario o notificador se haya constitufdo en el
domicilio que para ofr y recibir notificaciones haya
seilalado el promovente, y cerciorado de que es el in-
dicador, procederi a buscar a quien se pretenda noti-
ficar, o sea-a quien vaya dirigida la notificacién o
a su representante o apodefado en 8stos Gltimos casos
cuando se trate de personas morales, y en el caso de
ausencia de cualquiera de é&stos, el notificador prbcg.

-derd a dejar citatorio con persona que se encuentre
en el domicilio correspondiente, para que se le espe-
re a una hora fija hfbil del dfa h&bil siguiente, en
ei caso en que‘aﬁn cuando se haya dejado el citatorio,
y el Actuario haya concurrido de nueva cuenta al dfa
h&bil siguiente, y la persona a quien se deba notifi-
car no haya concurrido al llamado-del actuario, la no
tificacibn se llevard a cabo con quien se encuentre
en el doﬁicilio pero si adn cuando haya algura perso-
na en el domicilio y se le haya dejado el citatorio
"previamente y 8sta persona se niegue a recibirla, el
Actuario podrs llevar a cabo la notificaci6n mediante
instructivo, el cual se fijar4d en la puerta del 1nmug'
ble, de la misma manera se procedef& cuando se encuen

tre cerrado o el promovente haya cambiado de domici-
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lio sin haber comunicado previamente al tribunal o a
la autoridad administrativa, tratdndose de resolucio-
nes administrativas, o en el caso de que a€n cuando
haya alguna persona en el domicilio &sta se niegue a
recibirla, el procedimiento para llevaf a cabo las no
tificaciones personales, yd sea de resoluciones admi-
nistrativas o judiciales, lo hemos mencionado ya en
los incisos anteriores por lo que remitimos al lector

del presente trabajo a su consulta.

Estimamos que de esta manera, no se deja en esta
do de indefensién al gobexnado por falta dé una debida
comunicacién de alg@n acto édministrativo o procesal,
ya que estimamos que afin cuando una notificacién no
haya sido entendida con el propio interesado por en-
cqntrarse éste ausente, la misma se convalidard pléng
mente al manifestar él mismo el conocimiento de lé re
solucién que se pretende hacer de su conocimiento, ya
sea que se haya entendido con su representante o apo-
derado o con quien se encontrare en el domicilio indi
cado o se haya fijado por instructivo en la puerta en
tanto no haya promovido la nulidad de la notificacién
que se le haya pretendido hacer, se le tomar4 por le-

galmente hecha.
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Al respecto, conviene hacer el comentario que en
los juicios que se tramitan en el Tribunal Fisca. de
la Federaci6n, la mayorfa de las veces al pretender
hacer una notificacibn y constituirse el Actuario en
el domicilio que se haya sehalado para tal efecto,
las diligencias se entienden con los abogados autori-
zados, y en algunas ocasiones atin cuando haya habido
el previo citatorio ni éstos sé encuentren por lo que
se llevan a cabo con las secfetarias; recepcionistas

o muchas veces encargados del inmueble.

F) DISTINCION ENTRE LAS QUE SE PRACTICAN EN LA FASE
OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y EN LA FASE

CONTENCIOSA DEL MISMO

Tanto en la fase oficiosa del procedimiento tri-
butario como en la contenciosa del mismo, la necesi-
dad de comunicar resoluciones administrativés, o dife
rentes etapas dentro del p?oceso, congstituye la eseﬁ-
cla de las notificaciones., Ahora bien, en la fase
oficiosa del procedimiento tributario las notificacio
nes que se llevan a cabo son las de los citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos

y actos administrativos que pueden ser recurridos, a
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diferencia de las que se realizan dentro del procedi-
miento contencioso administrativo que todas son secue
la dentro de un proceso ya‘instaurado o0 sea dentrxo
del juicio de nulidad las notificaciones constitdyen
los medios informativos del Tribunal a las partes des
'de la admisi6n de la demanda, hasta la sentencia defi
nitiva pasando por las distintas étapas procesales,
pero estas comunicaciones o.notificaciones existen du
rante todo ese proceso, caso qhe en la fase oficiosa
no se d4 porqu§ no hay una comunicacién gonstanté'pg
drfamos decir que es una sola notificacién la que se
efectfia, pero dentré del pfocedimiento de elaboracién
de una resolucién administrativa no se le d4 comunica
ci6n al contribuyente sino hasta que ya es la resolu-
-cifn definitiva que pueda ser o no iecurrible, hasta
ese momento es cuando se le notifica al gobernado an-
tes no, lo que no sucede en el procedimiento conten-
cioso administraéivo que aquf cualquier acuerdo le es
notificado ya sea personalqente, en las formas que ya
hemos visto con anterioridad o por chalquier otra for
ma de comunicacibn, pero siempre existé esa comunica-
cién, a diferencia de la fase oficiosa que no es cons
tante la comunicaci6én, un ejemplo claro de este tipo

de situacidén lo podemos apreciar en el caso en que se
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haya interpuesto una inconformidad aﬁte el Consejo
Consultivo del Instituto Mexicano del Segquro Social,
y no existe ninguna comunicaci6n durante el trdmite
dei recurso hasta que éste no ha sido resueltd y es
hasta entonces cuando se notifica la resolucién del

" mismo, pero anteriormente no hay ninguna notificacién,

y asi como en este caso podrfamos encontrar mis.

Dentro de la fase administrativa las notificacio
nes que se realizan por parte de las autoridades admi
" nistrativas a los contribuyentes son las de los_cita—.
torios, requerimientos, solicitudes de informes o do- -
cumentos y de actos administrativos que’puedan ser- xe
curridos, y estas se reélizan siguiendo los lineamien
tos generales que ya hemos sefialado con'anterioridgd,
pero estas notificaciones no se realizan dentro de
ningln proceso sino simplemente es una forma de comu-
nicacién de la autoridad administrativa hacia el par-
ticular, para solicitar algin documento a alguna in-
formacién o comunicar una resolucién, etc.; y en el
procedimiento contencioso administrativo la notifica-
cibn adquiere una mayor importancia, ya que de no ha-
cerse alguna notificacifn puede llegar a dejar en es-

tado de indefensidn al particular que haya promovido
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ese juicio, porque al no egistir una debida comunica-
cién, en un momento dado el particular puede descono-
cer el contenido de un requerimiento, en los casos
mis comunes, y no poder complementarlo o no poder
exhibir alguna prueba o peritaje, etc., por estas si-
tuaciones es necesaria la realizacifn correcta de las
notificaciones por lo que dentro del procedimiento
contencioso administrativo la notifiqécidn adquieré
una importancia irreleﬁante;dentrq del mismo procedi-

miento.

Estudiados que han sido los medios de comunica-
cién en los procedimientos #dministrativos, en el si-
guiente capftulo se analizard la forma en que operaﬁ
las garantfas de Audiencia y Legélidad en materia de

notificaciones fiscales.

Sin mayores problemas se procede a tal andlisis.



CAPITULO. CUARTO

LA TUTELA DE LAS GARANTIAS DB/ AUDIENCIA Y DE LEGALIDAD
POR MEDIC DEL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACVIONES Y

-DE LA NULIDAD DE ACTUACIONES.

SUMARIO: - A) GARANTIA DE AUDIENCIA

B) GARANTIA DE LEGALIDAD
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Bajo este rubro estudiaremos el fundamento cons-
titucional de las notificaciones que se practican en
los procedimientos fiscales, asf como la nulidad e ng
tificaciones como recurso administrativo y como inci-
dente dentro del procedimiento contencioso administra
tivo con que sé tutelan las garantfas constituciona-

les de seguridad jurfdica del gobernado.

A) GARANTIA DE AUDIENCIA

El Artfculo 14 Constitucional, contempla cuatro

garantfas individuales que son:
a) La irretroactividad legal (pdrrafo I)
b) La de Audiencia (pirrafo II)

c) La de legalidad en materia judicial penal

(p&rrafo I1II)

d) La de legalidad en materia judicial civil

(lato senéﬁ)

Avocdndonos Gnicamente al estudio de las dos pri
meras garantfas por ser maﬁeria del presente trabajo,

a continuacifn analizaremos someramente las garantfas
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contenidas en el precepto legal de referencia.

La irretroactividad legal. Toda autoridad de
acuerdo al numeral constitucional en comentario, est4
impedida para aplicar una ley retroactivamente en per
juicio de un gobernado. Sin embargo, esta garantia
opera en el caso de aplicacién de leyes de caricter
sustantivo que establece~de;echos y>obligaciones a
cargo de los gobernados., Por el contrario, tratﬁndo-
se de leyes adjetivas, como es el Cfdigo Fiscal de la
Federacién tal aplicacién si se puede efectuar sin

violacién a la garantfa en comentario.

Asf, tenemos por ejemplo en un juicio civil que
se inici6, argumentando tener un derecho con respecto
a un bien, si el Cédigo Civil, que es la ley sustanti
va es reformade o abrogado, el juzgador tiene que
aplicar la ley abrogada, puesto que en la vigencia de
ésta, se habri adquirido el defecho en litigio. En
este mismo ejemplo el C6digo de Procedimientos Civi~-
les, bajo cuyos lineamien£os se inicib el juicio es
abrogado'por uno nuevo, el procedimiento que el Srga-
no jurisdiccional debe seguir es el establecido en la

ley de nueva vigehcia y no en la ley abrogada ya que
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éstas norxmas no conceden derechos u obligaciones en
cuanto al fondo a las partes sino que hacen aplicable
a la ley sustantiva a través de los actos que inte-

gran el proceso.

En materia de notificaciones en mi criterio con-
siderc que no existe apiicacidn retroactiva de la ley,
porque las normas gue regulan los procedimientos de -
notificacidn y de ahuiacidn_de téles procedimientos,
estdn contenidas en leyes de carécter adjetivo, las
cuales pueden ser aplicadas :etroactivamente pues fni
camente establecen normas conforme a las cuales los
Srganos juzgadores deben resolver una controversia,
siﬁ que por ello se afecten derechos’adquiridos. Re-
cuérdese que la aplicacién retroactiva de la ley solo
esti prohibica en el ﬁumcral constitucional con res-
pecto a la aplicacién de normas de caricter sustanti-
vo, que establecen derechos y obligaciones a cargo de

los gobernados.

La de Audiencia. Consideramos de vital importan
cia la garantfa de audiencia, ya que contiene la prig
cipal defensa de que dispone todo gobernado frente a

actos del Poder Piblico, ésta garantfa se encuentra



181

plasmada en el segundo pdrrafo del artfculo 14 Consti
tucional que a la letra dice:
"Nadie puede ser privado de la vida, de
la libertad, de sus posesiones, propie
dades o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamen-
te establecidos en el que se cumplan
las formalidades esenciales del proce-
dimiento y conforme a las leyes expedl
"das. con anterioridad al hecho"
: . (48) ,
Para el Dr. Ignacio Burgoga, la garantfa-de au
diencia estd integrada pof cuatro garantfas especifi-

cas de sequridad jurfdica que son:

1) La que en contra de la persona, a quien se
pretende privar de alguno de los bienes jurf-
dicos tutelados por dicha disposicién consti-

tucional, se siga un juicio.

2) Que tal juicio se substancie ante los tribuna

les previamente establecidos.

(48) BURGOA,Ignacio.
Las Garantfas Individuales, México, Edit. Porr@a
1la. Edic. 1978, pdg. 36.
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3) Que en el mismo se observen formalidades esen

ciales del procedimiento, y;

4) Que el fallo respectivo se dicte conforme a
las leyes éxistentes con antelacién al hecho
o circunstancia que hubiere dado motivo al

juicio.

El goce de la Garantfa de Audiencia, como dere-
cho pliblico subjetivo, corresponde a todo gujeto como
gobernado en los términos del artfculo 1¢ Constitucio

nal.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha
sustentado la siguiente jurisprudencia respecto a lo

sefialado con anterioridad!49)

"Los artfculos 14 y 16 de la Constitu-
cién General de la Repfiblica, imponen
a todas las autoridades del pafs la
obligacién de ofr en defensa a los -

(49) Semanario Judicial de la Federacién. 6a. Epoca.
Vol. XV. 3a. parte, pdg. 33 AR.5501/58. Laborato
rios Liomant, S.A. Vol. XXXII, p&g. 35 AR.2988/59
Mead Johnson de México, S.A., Vol. XXXIII. 3a.

parte, pdg. 21, AR.2125/59. Antonio Garcfa Mi-
chel,
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posibles afectados con tales deter-
minaciones asi como la de que &stas,
al pronunciarlas, se encuentren de-
bidamente fundadas y motivadas".

{50)

Por su parte el Lic. Sergio de la Garza, mani
fiesta lo siguiente: "Trat&ndose de procedimienﬁos re
lacionados con los impuestos, debe establecerse en
las leyes tributarias la posibilidad de que el sujeto
pasivo, antes de tener que pagar el impuesto, puedav
examinar la determinaéiﬁn hecha por la autoridad tri-‘

butaria, con objeto de alegar y probar contra los he-

chos que no sean correctos"”.

Ahora bien, dentro de la Garantfa de Audiencia, .
estudiaremos principalmente la garantia especifica
del debido cumplimiento a las formalidades esenciales
del procedimiento por estar referidas al présente tra

bajo.

" Las formalidades antes mencionadas tienen su ra-
z6n de ser en la naturaleza de todo procedimiento en -

el que se desarrolla una funcién jurisdiccional.

(50) DE LA GARZA, Sergio.
Opp. cit., pdg. 663,
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Todo conflicto jurfdico que se suscite debe ser
expuesto y dado a conocer al Tribunal previamente es
tablecido, por el sujeto afectado. En este contexto
de ideasf51) Burgoa, considera que el 6rgano juzgador
del conflicto tiene como obligacifén otorgar la oportu
nidad de defensa a aquella persona que pueda. ser vic-
tima de un acto de privacién "...por lo que cualquier
ordenamiento adjetivo, bien sea civil, penal o admi-
nistrative, que fegule la funcién jurisdiccional en
diferentes materias, débe necesariamente Yy en aras de
la fndile misma de esta funcibn eétatuir la menciona
da oportunidad defensa u oposicibn, lo qde gse traduce
en diversos actos prcesales, siendo el principal la
notificacién al presunto afectado de las exigencias
del particular o de la autoridad, en sus respectivos

casos, tendientes a la obtencién de la priﬁacién".

Ademés de la oportunidad de defensa dada al pre-
sunto afectado, es necesario darle la oportunidad de
probar los hechos en los gue se funden sus pretensio-

nes, y una vez que existan las dos oportunidades que

(51) BURGOA, Ignaclo.
- Opus. cit. pdgs. 568 y 569.
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se encuentran contempladas en la ley procesal, se in=-

tegran las formalidades procesales esenciales.

Se considera que las formas de juicio estableci-
das en la ley pueden ser inconstitucionales, ya que
es posible que se cumpla con las. formalidades de la
ley y sin embarge se infrinja la Constitucién por no
contener las formalidades esepciaies del procedimien-
to( de tal manera que la ley que no contenga dichas

formalidades serd una ley inconstitucional.

Al respecto, el Licenciado Carlos A. Cruz Moré-
es}sz) opina: "Las formalidades esenciales del proce
dimiento dentro del juiclo que debe proceder al acto
de privaci6n consisten en permitir una m&xima oportu-
nidad al que puede ser objeto de la privacién...; a
contrario sensd toda obstruccién a la defensa, todo
- impedimento a la actitud de la defensa, toda negocia-
cién de defensa implicar8 estado de indefensién y por -

leo mismo, violacién a las formalidades esenciales del

procédimiento.

5’) CRUZ MORALES, Carlos,
Los artfculos 14 y 16 Constitucxonales. México.
Edit, Porrda. la. Edici6n. 1977. pig. 31.
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En atencién a lo anterior, se considera gque cﬁal
quier restriccién de defensa que se lleva a cabo sin
importar su forma, viene a dar'por resultado un esta-~
do de indefensién y por consiguiente, violacibn a las

formalidades esenciales del procedimiento.

Asf lo ha .considerado la jurisprudencia 213 de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que a la letra dice:

"procedimiento Administrativo. Si en &1
no se llenan las formalidades esencia-
les exigidas por la ley que se aplica,
con ello se violan las garantias indi-
viduales del interesado y procede con-
cederle la proteccién federal, para el
efecto de que se subsanen las deficien
cias del procedimiento”.{53)

Asf las cosas, Burgoa, nos dice gque en las diveg
sas leyes procesales, la oportunidad de defensa se

"traduce en distintas formas procesales, tales como
las notificaciones, el emplazémiento, etc., y la con-
travenci6n a cualquiera de ellas significa la.viola-

ci6n a la formalidad procesal resvectiva, o sea, a la

garantfa de audlencia,

(53) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
del afio de 1965. Parte III, Segunda Sala, p4g.
256. ‘
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Por otro lado, si las exigencias procesales no -
son observadas, son aplicables los artfculos 159 y

160 de la lLey de Amparo como privacién de defensa en

perjuicio del gquejoso.

LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA INTEGRANTES DE LA

GARANTIA DE AUDIENCIA

Se ha mencionado que la garantfa de audiencia se
compone de cuatro garantfas especificas gue deben ae
ser concufrentes, a continuacién las analizaremos brg
vemente por ser de importancia esencial péra el pre-

sente trabajo.

‘1. Garantfa de Juicio previo -a la privacién. El
concepto jhicio,.ed este caso equivaie a la
de procedimiento (secuela de actog concatena-
dos entre sf afectos a un fin com@Gn gue les
propprcionavunidad). Este concepto es denota
tivo de funcibn jurisdiccional desarrollada
mediante una serie de actos articulados entre
81 convergentes todos ellos a la decigibén de

unr¢onflicto o controversia juridica, EI1 con

cepto que es el elemento principal de la ga-
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rantfa en comentario, se manifiesta en un pro
cedimiento en el que se realice una funcién
jurisdiccional tendiente a.la diccién del De-
‘recho en un conflicto jurfidico mediante un fa
1llo o sentencia, éste término también‘puede
implicar que se otorgue o se haya otorgado
écasidn para que tal conflicto surja.o haya

surgido.

Desde el punto de vista de los efectos del ac
to de privacién el prbcedimiento se podrd sus
tanciar ante las autéridades jurisdiccionales
o materialmente administrativas o formal y ma

terialmente judiciales.

Destacaremos someramente que en materia fis-
cal, la garantfa en comentario se encuentre
tutelado por diversos -procedimientos que se
inician con un recurso administrativo y conti
nGan con un juicio de anulacibén ante el Tribu
nal Fiscal de la Federaéidn, en gste caso los
procedimientos que comentamos se desarrolla-
ran ante autoridades materialmente administrg
tivas que desarrollan funciones formalmente

jurisdiccionales.
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Posteriormente al fallo del Tribunal Fiscal

de la Féderacién, podr8 ser objeto de estudio
por parte de autoridades formal y materialmen
te judiciales como lo son los Juzgédos de Dis

trito, los Tribunales Colegiados y la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Por no estar referidas al presente tréﬁajo no
se’ha:& un andlisis profundo de la‘segundg ¥
cuarta garantia de seggridad juridica coﬁteni
das en la Garantfa de Audiencia y nos limita-
remos por cuestifn de m&todo a enumerarlas,
haciendo énfasis en la primera y tercera de
las garantfas especificas en cohentarios, que
son la de gue en contra de la persona, a
quien se pretende privar de alguno de los bie
nes jurfdicos tutelados, se le siga un juicio .
para tal efecto, y la de gue en ese juicio se
sigan u observen las formalidades esenciales

del procedimiento.

La segunda garantfa especffica consistir§ en

que el juicio gue se menciona, deberi sequir-

se ante Tribunales previamente establecidos;e
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implica la preexistencia de Tribunales al ca-

'so que pudiera provocar el acto de privacidn.

El presente trabajo estd referido a la garan-
tia especifica de las formalidades esenciales,
o sea, a los medios de comunicacién en los
procedimientos administrativos y fiscales y

a la anulacibn de los mismos cuando no se en-

cuentran ajustados a derecho.

La garantfa en comentario implica que en el
juicio previo al acto de privacién deberén ob
servarse las formalidades esenciales del pro-

cedimiento. En este caso la autoridad juris-

" diccional gque.va a dirimir el conflicto tiene

1a obligaci6n ineludible de otorgar la oportu
nidad de defensa a la persona que vaya a ser
afectado por el acto de privacién paré que
Este exprese sus pretensiones opositoras al
acto. Por &llo en todos los Srdenamientos ad
jetivos civiles, penales o administrativos
que regulen funciones jurisdiccionales dében
de estatufr la oportunidad de defensa u oposi

cibn que se traduce en diversos actos procesa
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les, siendo el principal LA NOTIFICACION, al

presunto afectado de las exigencias del parti
cular o de la autoridad en sus respectivos ca

sos tendientes a la obtencién de la privacién.

En la resolucién jurisdiccional de la contro-
versia no basta que se fije la litis, sino
que es indispensable que se conceda a las par
tes la oportunidad de probar los hechos en
los que se finquen sus pretensiones oposito-

ras (oportunidad probatoria).

Lag disposiciones adjetivas deben de estable=~
cer en beneficio de las partes tal oportuni-
dad, pues ellc va a afectar en su esfera de

derecho a trav&s del acto de privacién.

De lo‘anterior, podemos concluir que en todo
ordenamiento adjetivo se consignarén las for-
malidades procesales que impliquen la oportu-
nidad de defensa y probatoria, las cuaies de—
berdn ser respétédas por el 6rgano jurisdic-
clonal con el fin de respetar la garantfa que

hemos venido analizando.
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Debe el lector tomar en-consideracién que la
garantfa en comentario, es deqir, la de las
formaiidades es esencial del procedimiento,
estd aplicada en forma extensiva a la Adminis
tracién Pfiblica, cuyos 6rganos sin estar‘efeg
tuando actividades jurisdiccionales, tieﬁen
que respetar esta garantfa, porque la comuni-
caci6n de los actos de molestia al gobernado
debe de reunir las- formalidades que para este

tipb de diligencias exija la ley adjetiva.

Concretamente en materia de notificaciones
dentro de los procedimientos administrativos
el C6digo Fiscal de la Federacidén exige una
serie de formalidades qué deben de reunir es~
tas comunicaciones, tales como en el caso de
las notificaciones personéles, que las.mismas
se entiendan con quien va dirigida la notifi-
cacién o con su representante legal, y a fal-
ta de éstos, el nqtificador dejars citatorio
para éue le espere a una hora fija del dfa h§
bil siguiente o para que acuda a las oficinas
de las autoiidades fiscales en el término de

seis dfas, que se lleven a cabo en el ‘domici-
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lio que para tal efecto se haya sefialado o a
falta de éste, el que el interesado haya sefia

lado para efectos del Registro Federal de Con

tribuyentes, etc.

Por otra parte en el contenido administrativo,
los actuarios del Tribunal Fiscal de la Fede-
récién de respetar y cumplimentar debidamente
los acuerdos y‘resoluciones del propio Tribu-
nal Fiscal de la Federacién, haciendé cumplir
las formalidades esenciales que exigen los ar
tfculos 251, 252 y 253 del Cbdigo Fiscal de

la Federacidn el cual es auxiliado y comple-

mentado por los articulos relativos Ael Cc6di-
go Federal de Procedfmientos Civiles de apli-

cacifn supletoria.

si dijimos en el capitulo III que loslmedios
 de comunicacidn en los procedimientos adminis
trativos son personalmente o por correb certi
ficado con acuse de recibo, por correo drding ‘
rio, por edictes, por eﬁtrados, por lisﬁa, y
.que de éstos medios los mds usuales son perso

nalmente, por correo certificado y por lista,
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los mismos deberdn sujetarse a las formalida-

des ya descritas.

A manera de ejemplo podemos decir que si du-
rante la comunicacién de un acto administrati
vo el notificador de la autoridad administra-
tiva, deja de entregar citatorio y sin que ha
ya localizado al apoderado o representante le
gal o al mismo interesado y lleva a cabo la
notificacién, en la misma’se habrdn dejado de
observar formalidades esenciales del procedi-
miento. La misma situacifén se presenta en el
caéo de que si al constituirse un actuario en
un inmueble en b_usca' de x actor a.'efecto de
-notificarle un acuerdo o resolucién dictada
~por alguna de las Salas Regionales, y €l mis-
mo no se encuentra ni su representante nf apo
derado, el actuario deberd dejar citatorio
con la persona que Se encuentre en ei domici=-
lio o al vecino mds cercano, pero si se cons-
tituye y lleva a cabo sin haber mediado el ci
tatorio la notificacién la misma seré irrequ-
lar y deja en estado de indefensibn al actor,

porque pudiera ser que €l no llegara a tener
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conocimiento de ella y no peder cumplimentar
a tiempo un requeriﬁientp que pudiese téner
el acuerdo a notificar y por lo tanto, violar
en su perjuicio sus garantfas de seguridad Ju

rfdica.

La cuarta garantfa especffica, la cual Gnica-
mente enunciaremos, consistird en que el jui
cio o procedimiento que se siga ante Tribuna-
les previamente establecidos y en el que se
observen formalidades esenciales del procedi-
miento, deber4 de resolverse conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho gue

integra la litis.

B) GARANTIA DE LEGALIDAD

Elementos Personales.

Con €l fin de no incurrir en redundancias, men-

cionaremos que los elementos personales de la Garan-
gfa de Legalidad son los mismos que observamos en la
Garantié de Audiencia; gue estamos en presehcia de un

derecho pfiblico subjetivo del gobernado oponible al
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Estado en forma mediata y a las autoridades estatales
en forma inmediata. Que el sujeto activo de la rela-
cibn jurfdica que impliqué la garantfa de legalidad
lo serd el gobernado, mientras que los sujetos pasi-
vos lo serdn en forma inmediata las autoridades esta-

tales y en forma mediata el Estado.

Esta garantfa consagrada en el Articulo 16 Cons-
fitucional, es la que mayorvprotecc16n otorga al go-
bernado a tal punto que la garantfa de competencia
queda comprendida dentxo de ella, a través de la Ga-.
rantfa de Legalidad se tutela el sistema de Derecho
Subjetivo de México, desde la ConstituciSn hasta los
reglamentos administrativos mis especificos a través
de éste derecho subjetivo bﬁblico, todo acto de moleg
tia quedard condicionado a la exigencia de ‘Fundamen-
tacién y Moﬁivacién de la causa.legal del procedimien
to"; entendiéndose como motivacién que las circunstan

c¢ias y modalidades del caso particular encuadren den-
tro del marca general correspondiente establecido por
la ley, la motivacién legal implica pues, la neceéa-
ria adecuacibn que debe hacer la autoridad entre la
norma general fundatoria del acto de molestia y el ca

so especifico en el que éste va a operar o surtir sus
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efectos; y por fundamentacién los preceptos legales
en que funden su resoluci6n; la fundamentacién legal
del acto de autoridad a que se refiere el Artfculo 16
Constitucional es.una consecuencia del principio de
legalidad consistente en gue las autoridades solo pue

den hacer lo que las leyes les permiten.

Debe entenderse como causa legal dellprocedimieg
to, el acto o actos que provocan la molestia en la
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de
un gobernado realizados por una autoridad competente.
. Es de destacarse que no solo debe existir la causa o
el elemento determinante del acto de molestia, sino
‘que dicha causa debe ser legal implicando ello que el
acto de moelstia deberd encontrarse fundado y motiva-
‘do en una ley en su aspecto material; o sea que debe’
de haber una concﬁrrencia'indispensable de fundamenta
cibn y motivacién, ambas condiciones de validez cons-
titucional deben concurrir necesariamente en el caso
concreto para gue aquel no implique una violacién a
la garantfa de legalidad consagrada por el artfculo 16
Constitucional, es decir, no basta que haya una ley
que autorice la orden o ejecucién del o de los actos

autoritarios de perturbacifn, sginoc que es preciso in-
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" aplazablemente que el caso concreto hacia el cual és-
tos vayan a surtir sus efectos est& comprendido den-
tro de las disposiciones relativas a la norma, invoca.
das por la autoridad. Por consiguiente, razonando a
contrario sensu se configurard la contravencién al
artfculo 16 Constitucional a través de dicha garantfa
cuando el acto de molestlia no se apoye en inguna leyv
(falta de fundamentacibn) o en el caso de que, éxistiég
do ésta, la situaci6n concreta respecto a la que se
realice dicho acto de autoridad, no esté comprendida
denﬁro de la disposicibén general invocada (falta‘de
motivacién}, en este sentido la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién ha establecido las siguientes te-

sis y jurisprudencias:'

"De conformidad con el artfculo 16
" Constitucional, nadie puede ser mo
lestado en su persona, familia, do
micilio, papeles o posesiones, si-
no en virtud de mandamiento escri-
to de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del
procedimiento, por lo que es evi-
dente, en atencifn a esta disposi-
cibn constitucilonal, que las auto-
ridades est&n obligadas a expresar
en sus resoluciones, las razones y
motivos que tengan para dictarla
en determinado sentido, d&4ndoselos
a conocer al interesado, a efecto
de que esté en aptitud de hacer va
ler sus defensas contra la misma,
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ya que, de lo contrario, se le in-
fieren molestias infundadas e inmo
tivadas y, consecuentemente, se ~
viola en su perjuicic la garantfa
constitucional sefalada™.(®")

‘Las autoridades administrativas es
t&n obligadas conforme a los arti-
culos 14 y 16 de 1la Constitucién

Federal, a fundar y motivar sus ac
tos, citando las disposiciones le-
gales aplicables al caso y las ra-
zones de su aplicabilidad, a efec-
to de que los interesados puedan -
formular adecuadamente sus defen-

sas; pues no basta que citen algu-
na raz6én, mixime si Esta es inexag
ta o inadecuada; y cuando no lo ha
cen asi, infringen las garantias

que otorgan dichos artfculos". (59)

"De acuerdo con el artfculo 16 de -
la Constitucién Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y
suficlentemente fundado y motivado,
entendi&ndose por lo primero que
ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y,
poxr lo segundo, gue también debe -
senalarse, con precisi6n, las cir-
cunstancias especiales, razones -
particulares o causas inmediatas.
que se hayan tenido en considera-
cién para la emisifn del acto;

(54) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXXVIII,
pig. 199.

(55) Informe correspondiente al afio de 1947, Segunda
Sala, p4g. 27.
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siendo necesario, ademds, que exis
ta adecuacibn entre los motivos
aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto

se configuren las hip6tesis norma-
tivas". (96) :

En nuestro sistema de derecho encontramos que en

todo acto

promovido por la autoridad administrativa

se debe de cumplir con las formalidades prescritas

por la ley. Esta exigencia se encuentra establecida

también en nuestros ordenamientos vigentes, tanto ad-

jetivos (Cédigo de Procedimientos Civiles, C6digo Fis

cal de la
Cédigo de

Asi,
dica o no

cae en el

Para

Federacibn) como sustantivos (Cédigo Civil,

Comercio, etc.).

cuando hay un apartamiento a la norma jurf-
se -cumplen con los formalismos legales, se

campo de la nulidad.

la ejecucién de las normas procesales es ne

cesario también el cuhplimiento de las formalidades

establecidas por el legislador.

(56) Informe de 1970. Segunda Sala, pdg. 100, Idem
Informe de 1975, Segunda Sala, p&4g. 87, Idem
Informe de 1979, tesis 112 y 120, Segunda Sala.
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La garantia que comentamos referida al &mbito
fiscal y especificamente el procedimiento que se siga
cuando se-impugne una diligencia de notificaci6n du--
rante la tramitacifn de un recurso administrativo o
de un juicic contencioso administrativo implica que
la actuacién de la autoridad que conozca del recurso
asf como el 6rgano jurisdiccional contencioso adminis
trativo deberin de ajustar a derecho los procédimien-

tos que lleven a cabo fundédo y motivado adecuadamen-

te su actuaciébn.

En la préctica procésal fiscal se.habla de la no
tificaci6n irregular, la cual se presenta cuando el
procedihiento de notificacifn de una resolucién admi-
ﬂistrativa no se ajusté a Derecho, &sto es, que fue
notificado en forma defectuosa, esta notificacién es
considerada nula relativamente y susceptible de subsa
narse cuando el particular se manifiesta sabedor de
dicho acto de autoridad respectivo, consintiéndblo (o]
interponiendo en su épntra el medio legal de defénsa
procedehte. O sea gue cuando la pafte interesada con
actos inequivocos, no solo se muestra sabedor de la
resolucifn que le concierné sino que, ademfs contribu’

ye a ejecutarlo, suple con estos actos la falta.de no
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tificacién en forma, de modo que convalida la omisién

o defectos de la notificacién irregqular.

BEsta hipStesis encuentra apoyo legal en diversos
ordenamientos tales como el C6digo Fiscal de la Fede-
racién, en su artfculo 135 pérrafo II y el Cédigo Fe-

deral de Procedimientos Civiles en su numeral 320.

En efecto, el artfculo 135, parrafo II, del C6di
go tributario federal dispone que:

"La manifestaci6n que haga el interesa
do o su representante legal de cono-
cer el acto administrativo, surtird
efectos de notificaci6bn en forma des-
de la fecha en que se manifieste ha-
ber tenido tal conocimiento, si &sta
es anterior a aquella en que debiera
surtir efectos la notificacién".

Es conveniente explicar la connotacifn de la ex-
presién "conocer", y juridicamente podemos decir que
ésta se circunscribe solamente a aquellos casos en
que el conocimiento de la resolucién se tiéne en for-
ma tal por'el interesado que esté en aptitud de comba

tirla o consentirla y por ello no quede en estado de

indefensién.
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A contrario sens(, no es suficiente para que se
perfeccione la hip6tesis anterior, el hecho de gue el
interesado manifieste en su escrito tener noticia de
la existencia de un acuexdo o resolucién emifido en
su contra, en una fecha determinada, haciendo ver in-
cluso que desconoce el acuerdo en sus términos y con-
tenido fIntegro, por lo que, en este supuesto debe.con
siderarse que el afectado no se ostentﬁ éomo conoce-

dox del acuerdo.

Entrando al andlisis de lo establecido por el nu
meral antes seﬁalado‘encontramoé que cuando el intere
sado al interponer alg@in recurso administrativo expo-
ne que ia resolucifn combatida no le fue comunicada
conforme a derecho, y que por lo tanto, en los térmi-
nos del artfculo 135 del Cédigo Tribuéario~Federal,
soliciﬁa se le tenga como sabedor en una fecha deter-
minada de la misma, surte en ese momento sus efectos

de nqtificacién en forma.

En este sentido lo ha resuelto la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacifn en la revisién
ntimero 1452/79, de fecha 3 de diciembre de 1980, por

unanimidad de votos, siendo Magistrado Ponente el
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Lic. Francisco Xavier Cérdenas Durén, tesis que a la

letra dice:

© "NOTIFICACIONES. SI LA DE RESOLUCION
IMPUGNADA NO SE AJUSTO A DERECHO,
ES PROCEDENTE. TENER AL PARTICULAR
POR SABEDOR DE LA MISMA EN LA FECHA
EN QUE EL SE OSTENTO CONOCEDOR DE
ELLA. Si en el escrito por el que
los particulares interponen algfn
recurso administrativo manifiestan
que la resoluciln impugnada no les
fue notificada legalmente, pero que
con fundamento en lo dispuesto por
el Art. 104 del C6digo Fiscal de la
Federacidn solicita se les tenga
por notificades en una fecha deter-
minada, es legal que la autorildad
al momento de resolver tenga como
fecha de notificacién la solicitada
por el recurrente, toda vez dque el
articulo mencionado dispone que las
manifestaciones que hagan los payti
culares o sus representantes lega-
les de conocer un acuerdo surtird
efectos de notificacifn en forma".

Abundando en lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén ha sustentado 3urisprudenc1a en

el nmismo sentido al disponer lo siguiente:

"1083 NOTIFICACIONES IRREGULARES. Si
la persona notificada indebidamente
se manifestare en juicio sabedora
de la providencia, la notificacién
surtird desde entonces sus efectos
como si estuviera legalmente hecha".
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“JURISPRUDENCIA 130 (Quinta Epoca), pé-
gina 237, Secci6n primera, Volumen Ju-
risprudencia com@n al Pleno y a las Sa
las, apéndice de Jurisprudencia de

1917 a 1965. En la compilacién de 1917.
a 1954 (apé&ndice al Tomo CXVIII),. se
publicS con el mismo tftulo, No. 707, -
pég. -1258",

Otro articulo muy relacionado y ademds supleto-
ria del artfculo 135 del C6digo Fiscal de la Federa-
cibn es el numeral 320 del C6digo Federal de Procedi-
mientos Civiles que ordena que "...si la persona mal-
notificada se manifestare ante el Tribunal sabedora
de la providencia, antes de promover el incidente de
nulidad, la notificaci6n mal hecha u omitida surtird
sus efectos, como si estuviera hecha con arreglo de

la leY".

De este precepté legal se desprende que si una
persona notificada indebidamente se manifiesta sabedo
ra de la providencia respectiva, la notificacifén sur-
te sus efectos cé si estuviera legalmente hecha. - En
otras palabras, signifiéa que la manifestaé;én que ha
ce el particular de conocer un acto administrativo
convalida las irregularidades de la notificacién del

mismo.
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Esto no ocurre tratfndose de sociledades mercanti
les, pues la persona que debe hacerse sabedora de esa
providencia a fin de convalidar la notificaci6én irre-
gular, tiene que ser un representante de la sociedad
debidamente autorizado, circﬁnstancia que debe.cons—
 tar fehacientemente,:pues de lo contrario no operarfa
la convalidacién, en virtud de que una sociedad mer;
cantil solo se obliga a través de los Organos que ig‘

representan.

Und vez explicada la ndﬁificacién ifregulaf, y
“resumiendo lo énterior,’debemos decir que un ‘acto o
resoluciﬁﬁ adminigtrati&a se perfecciona, ésto es,
solo produce efectos jurIdicbs una vez que ha sido
legaimente notificado, es. decir, que se hizo con las
formalidades procedimentéles contenidas en los artfcu

los 135 y 137 del C6digo Fiscal de la Federacifn.

Ahora bien, si la notificacibn de una resolucién
llevada .a cabo por una autoridaa administrativa no se
nizo conforme a derecho, el interesado puede darse
por enterado del contenido de un acuerdo en los térmi
nos de los artfculos 135, parrafo II y 320 del C8digo

Federal de Procedimientos Civiles.
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Es muy importante mencionar el criterio que en
esta materia ha pronunciado la Sala Superior del Tri-
bunal Fiscal devla Federacitn, al sefialar gue es nece
sario que el enjuiciante manifieste su absoluto deség
nocimiento de la notificaci6n de un acto o’resolucidn
proveniente de la autoridad, toda vei,,que sl -se iiml
ta é seﬁalar que,la notificaci6n fue realizada en f6£
ma ilegal o qué la misma fue omisa con los requisitos
procedimentales del caso, se esti en presencia de una
maniféstaqién ambigua que de alguna manera deﬁa enﬁrg
ver .que el demandante tuvo conocimiento_real de la re
soluciﬁn impugnada y'entoncés, no es posible que se
trate de invocar en su provecho o interés las hip6te
sis previstés‘en los ya comentados articulos 135 pa-
rrafo II y el 320 del Cédigo Federal de Prpcedimien-

‘tos Civiles.

Es en este momento cuando,ei particular en uso
de sus gafanfias de segquridad jurfdica hace.véler un
medio de defensa, que en este caso es el Recurso de
Nulidad de Notificaciones, el cual-procedgr& en con-—
tra de las notificaciones que se hagah en contraven-

cibén de las disposiciones legales.
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En relacifn a este medio de defensa debemos re-

saltar lo siguiente: -

1. Confofmé al artfculo 134 del C6digo Fiscal de
la Federaci6n las notificaciones de los actos

administrativos se harédn:

a) Personalmente o por correo certificado‘con
'; acuse de recibo cuando se trate de‘citato—
fios, requerimientos, solicitudes de info;v

" mes o documentos y de actos administrati-

vos que puedan ser recurridos.

b) . Por correo ordinario o telegrama cuando se

trate de actos distintos a los anteriores.

¢) Por estrados cuando asf lo sefiale la ley

fiscal.

d).Por edictos Cuéndo el interesado haya‘fa-

llecido o se.ignore su paradero.
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Las notificaciones personales se llevardn a cabo

conforme a las siquientes reglas:

"a) Bn las oficinas de las autorid§des fisca~ .
les si el interesado se presenta el dfa h§
bil siguiente al en que se hayaldictédo la

resolucibn.

'b). En el domicilio fiscal sefalado por el in-~

teresado.

“¢) En el domicilio ééﬁa&ado para recibir noti
ficaciones con motivo de alguna instancia

hecha valer.

xLaé‘notificaciones se haré&n a quien debe defdoti
ficarse, a su reéresentante o Q la persbna.autdri;ada
para ello. En caso de no eﬁcontrarse el interesa&o,~
el notificador dejard CIfATORIO, ya sea pa;a éhefespg
re a yna hora fija del dfa h&bil sigquiente ‘o para éue
acuda a notificarse dentro de los seis'di§s hébiles

siguientes a las oficinas de las autoridades fiscales.
Si no se atendiere el citatorio la notificacién se ha

rd con gquien se encuentre en el domicilio o en su de-

fecto con.un vecino.
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En el momento de la notificacibn se entregars al
interesado copia del acto administrativo que se noti-
fique. Cuando la diligencia la efectfe directamente
la autoridad fiscal deberd sefialarse la fecha en que
se lleve a cabo, recabando nombre y firma de la perso
na con quien se entienda la notificacifn, en la inte-

ligencia de que si se niega a una u otra cosa, se ha-

r8 constar en el acta de notificacién.

Las notificaciones por ESTRADOS se realizar&n fi
jando durante cinco dfas el documento.que se pretenda

notificar en un sitio abierto al pblico de las ofici

nas de la autoridad que efectﬁe'la'hétificaéién.

Las notificaciones por EDICTOS se har&n publicdn
dose un resuﬁen‘de los actos notificados, por tres
dfas consecutivos en el'Diario Oficial de la Federa-
cibn y en uno de los peribdicos de mayor circulacién

en la kepﬁblica.,

Para todos los efectos.legalés’corfespondiéntes
debe tenerse presente que las notificaciones SURTIRAN
SUS EFECTOS al dfa hdbil siguiente al de su realiza-
ci6n, en la inteligencia de que al fijarse tégmihos

en DIAS se computafan solo los hibiles y trgtﬁndose
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de términos por PERIODOS comprenderfn los dfas inh&bi .

les.

Atento a lo expuesto podemos concluir qﬁe si en
una notificacifn no se cumplen con las formalidades
apuhtadas, la misma se considerard efectuada en con-
travencién a las disposiciones legaies y por tanto

procedéié el recuréo administrativo de estudio.

2. Al declararse procedente este recurso, traerd
como consecuencia que'las'actuacionqs‘poste-
riores-a. la notificacién anulada queden sin

efecto.

. 3{.burante la tramitaéiGﬁ'del recurso; quedarén'”
en. suspenso los p;azbs péra el ejercicio tan-
 to de las facultades de ejecucibn de las auto
ridades fiscales, como de los derechos de los
‘particulafes, es decir, para impugnar el cré-

dito principal.

4. Cuando se presenta la nulidad de notificacio-
nes habiéndose iniciado juicio de nﬁlidad an-
te el Tribunal Fiscal de la Federacifn, éste

- recurso se hard valer via ampliacién de la

demanda respectiva.
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LA AMPLIACION DE LA DEMANDA COMO VIA DE IMPUGNACION

DE NOTIFICACIONES IRREGULARES

Puede acontecer que la demanda formulada por el
particular se presenta sin conocer la resolucidn o el
procedimiento que'se imphgna, ni ios‘fundamentos de
Derecho en que sekapoya Y menos atin la fdrma en que
fue notificada, bajo esta hipftesis el articu161210
del C6digo Fiscal de la Federécidn_establecé que el
dem&ndanté tendr{ derecho a ampliar la demanda dentxo
de los veinte dfas siguientes al -en que surta efectos
el écuerdo recafdo a la.contestaci§n &e la misma, d4n
donos asf la posibilidad de ampliaf la demanda,:tfa—

téndqéekde los siguientes casos:
1. Cuando se demanda una negativa ficta.

2. Cuando el actor no conozcaAlos fundamentos
de la resolucifn impugnada, sino hasta qﬁe

la demanda esté contestada, y;

3. En caso de violacién del procedimiento en la
fase oficiosa del mismo (Art. 129 del C6digo

FPiscal de la Pederacién).
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la ampliacifn de la demanda tiene como objeto la
fijacibn de'la litis que viene a ser la parte esen-

cial del juicio.

La ampliacidén de la demanda es un acto dentro
del proceéo por medio del cual el particular dé a co-
nocer‘cuales son sus pretensiones en contra de la con
testacién de la autoridad y los argumeﬁtos'que la‘apg
yan, ya sea gue se trate de uha cuestifn que no le
éra conocida al momento de intentaf la demanda, cémo
es el caso de nulidad de notificaciones a gue nos hé¥

‘mOS'vénido refiriendo.

" 81 el actor en el juicio de hulidad no se le re-
conociere el dergcho de ampliar su demanda eﬁ loé ca-
sos previstos por la ley, quedaiia én esﬁado-de,inde-
fénéidn, pues no podria inclufrlenﬁsu demanda elemen~
tos para inconforma;sé de hechos Y razones que desco-

nocfa al presentarla.

Conforme a lo disbuésto por el ArtIcu16 253 frac
cifn I, del C6digo Fiscal de la Federaci6n, el Magis-
trado Ihstructor deberd ordenar que se notifiéue per~
sonalmente al éctdr la contestacién de la demanda poi

parte de las autoridades demandadas sin dar m4s deta-
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P

lles, consideramos que este articulo serencuentra in-
completo en esta fraccién, ya que en el Cédigo de an-
terior vigencia, en el Artfculo 176, fraccién I1I, p&-
rrafo 4, especificaba, qge se notificard personalmen-
te la contestaci6n a la demanda, cuando se impugnara

una negaEiva ficta o el actor no conozca los fuﬁdamég
tos de la resolucifn sino hasta que se contestara la

demanda, en estos casos se acoﬁpaﬁaria la copia de la
contestacién, a la resolucifn que se notificara, razo

nes que en el C6digo actual, no se sefialan.

La H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fe
deracién ha interpretado el precepto'én.comehta;io en
la revisién nGmero 1230/79 de fecha 3 de noviembre del

1980 al‘disponer lo siguiente:

"AMPLIACION DE LA DEMANDA. DEBE NOTIF_I_
CARSE PERSONALMENTE EL AUTO QUE TUVO
POR CONTESTADA SI EN ESTA SE INTRODU-
CE UN NUEVO ELEMENTO DESCONOCIDO POR

" 'EL ACTOR. Si el actor en su demanda.-
sostiene que nunca le fue notificado
_el oficio antecedente de la resolu-
cién impugnada, y la autoridad en su
contestacifn alega que-dicha notifica
ci6n fue practicada y al efecto acom-
pafia la constancia de notificacién
respectiva, debe ordenarse la notifi-
caclén personal del auto que tiene
por contestada la demanda, corriéndo-
se traslado al actor de una copia de
la misma a fin de que esté en posibi-.
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lidad de ampliar la demanda planteando
la nulidad de la notificaci6n, puesto
que de no sequir el trdmite tendrfa
gue presumirse la validez de esa noti-
ficacifn sin que se hubiera dado opor-
tunidad al actor que la impugnara y de
entrarse a su estudio, ademds de vio-
larse el principio de presunciln de va
lidez de los actos de autoridad admi~
nistrativa, se estarfa examinandc un
problema oficiosamente sin que se hu-
biera controvertido sus fundamentos".

Ponente Magistrado Alfonso Cortina Gutiérrez

De conformidad con el Gltimo pdrrafo del Art.
189 del Cédigo Fiscal de la Federacifn se considera
que cuand6 se haya iniciado juicio contencioso ante
el Tribunal Fiécal de la Pederacién, serd improceden-
- te la solicitud sobre_nulidadvde notificaciones ante
la autoridad administrativa yise hafa valer mediante

ampliacién de la demanda respectiva.

Al respecto podemos decir que si el particulax
se dd cuenta al recibir la contestacién a la demanda
de nulidad que la autoridad demandada violé el-proée~
dimiehto,de notificaci6n en la fase oficiosa y ello
pudiera influir a tal grado, que otro hubiera sido
el sentido de la resolucidn} tiene el derecho de am-~

pliar su demanda y combatir ese punto, para obtener
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la nulid#d de la resolucidn impugnéda en caso de pro-

ceder.

Conviene hacer mencidh en relacién a lo anterior’
a la tesis susfentada pbr'él hoy extinto pleno del
Tribunal Fiscal de la Federacién al reéolver la revi-
si6n ndmero 78/7416572/72 y 345/73, que a la letra di

ce:’

"AMPLIACION DE DEMANDA, POR NOTIFICA-
~ CON VICIADA. Solo se permite cuando
.sirve de apoyo a la resoluciSn impug
nada. Solo procede la ampliacién a
la demanda, después de la contesta-
ci6n de la autoridad, cuando la noti
ficaci6n de la que se pide la nuli-
dad, hubilere servido de apoyo a la
resolucifn combatida de acuerdo con
1o expuesto por los Artfculos 165 Yy
194 del C6digo Fiscal de la Federa-
cién", (57)

Por Gltimo, y en relacién a lo manifestado ante-
riormente compartimos el criteric-sostenido por la
Doctora Hedu&n Virués. al decifnos que "...s1 al con-

testar la demanda se impugna élghna notificacién he-

(57) Publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de
la Federaci6n. Tercer Trimestre de 1974. p4qg.
. 249, : :
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cha durante el procedimiento en el que se dict§ la re
- solucién impugnada, y esa notificaci6n ha de tener al
guna influencia en los resultados del juicio, él de-
mandante debe objetarla en la ampliacién de la deman-
da, introduciendo en la litis el examen de si fue o
no vélida. De ese modo opera también el principio de
economfa procesal"}(se)l

LA NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE ANULA-

CION ANTE EL TRIBUNAL.FISCAL DE LA FEDERACION

Dentré del procedimiento contencioso administra;
‘tivo, encontramos que para que un acto dictado por el
TribUnaliFisdaI de la Federaci6n a través de sus Sa-
las Regionales pueda surtir sus efectos legales en-
tre las partes del juicio, ser& necesario que dicho
acto sea hecho del cénocimiento de ellas. ‘No obstan-
te lo anterior, puede suceder que el Srgano juzgador
omita correr trasladova una de las partes, privdndole

de la oportunidad de conocer, y en su caso, objetar

(58) HEDUAN VIRUES, Dolores.
. Opus, Cit. pég. 180.
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determinada actuacién o notificacién, aGn cuando sea
lesiva a sus intereses, bajo'estas condiciones, la
parte agraviada puede interponer el incidente de nuli
dad de notificaciones en contra de toda actuacién que
considere y demuestre que no le fue hecha de su cono-

cimiento por no haberle sido notificada correctamente.

EL INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

Es oportuno tratar lo referente a uno de los in-
cidentes  de previo y especial p;onuhciamiento admiti-
do en el juicioade nulidad que se tiamita ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacién, este incidente es el

de nulidad de notificaciones.

En efecto el Artfculo 217 del C6digo Fiscal de
la Federacibn contempla como incidentes de previo y o

especial pronunciamiento los giguientes;
I. La incompeﬁencia en ;azdn de territorio.
II. El1 gde acumdlaéién de autos.
III. El de Nulidad de Notificaciones.

IV. El de interrupcién por causa de muerte o di-
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solucién.

Mientras estén pedientes de resolucién los demds
incidentes a que se refiere este articulo, el juicio
continuard hasta que se cierre la instruccién. Si el
incidente hecho valer es notoriamente frivolo e impro.
cedente se impondrd uha_mﬁlta a quien lo promueva has
ta el eqy;valente del salar;o minimo general de ia z0
na econémica correspondiente al Distrito Federal, ele
vado a un trimestre, no hacemos un estudio de los
otros incidentes por no ser materia del presente tra-
bajo, ﬁnicamente_nos avocaremos a analizar el de nuli
dad de nofificaciones, por ser parte del presente tra

bajo.

Ahora bien, en cuanto al t6pico de la nulidad de
actuaciones, Cortés Figueroa, nos comenta lo siguien-
te: "Combatir las nulidades por via de incidenté, es
el camino gque reconocen y propician los diferentes
ordenamientos procesales mexicanos,vmediante impugna;~
cién que debe hacerse ante el mismo juez o Tribunal

a quien se atribuye el haber efectuado o consentido
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el acto viciado, lo que hace pensar que tanto puede
tratarse de actos por el juzgador mismo o por sus au- -
xiliares".(sg)

La palabra "incidente" significa que hay una
cuestidn a debate accesoria dentro de lo principal.
En cuanto a la conveniencia de iniciar un incidente,
la norma procesal dispone que la nulidad de un acto
debe reclamarse al efectuar el siguiente, ya que de.

lo contrario queda convalidado el acto viciado. -

El incidente se abre a peticién de parte, o sea
por quien se considere perjudicade y asimismo podré
pedir se declare la nulidad, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que conocié el heého ofreciendo
las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se
promueva la nulidad (Art. 223 Cédigo Fiscal de la Fe-

deracién).

Una vez iniciado el tré&mite del incidente, por

economfa procesal, se suspende el procedimiento prin-

(59) CORTES FIGUEROA, Carlos.
Opp. cit. pdgs. 276 y 277.
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cipal, ya que serfa ilb6gico continuar con &ste, pues
se tiene la expectativa de que sea declarada la null-
dad del acto o actos combatidos y ésto traerfa como
consecuencia la reposicién del procedimiento., Las
promociones de nulidad notoriamente infundadas se de~

secharén de plano,

Si se admite la promocién, se dari vista a las
demds partes por el términc de cinco dias péra que ex
pongan lo gue a su derecho convenga; transcurrido di~
cho plazo el Magistrado Instructor dictarg resolucién.
Si se declara la nulidad de Sala ordenara reponer el
procedimiento desde la fecha de la notificacidn anula

da.

La Sala Superior en su revisién nfimero 1138/79,
resuelta en sesifn de 5 de septiembre de 1980, por
unaninidad de 6 votos siéndo el Magistrado Ponente el
Lic, Mafiano Azuela Huitr6n, ha manifestado a ese res

pecto lo siguiente:

"NULIDAD DE ACTUACIONES. DEBE SUSPENDER
SE EL PROCEDIMIENTO PARA TRAMITAR Y RE
SOLVER ESTE INCIDENTE. En los térmi-—
nos de los articulos 207, 175, 180 y
105 del C6digo Fiscal de la Federacién
se debe sugpender el procedimiento en
el juicio de nulidad cuando se plantea
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un incidente de nulidad de actuacio-
nes, a efecto de tramitarlo y resol-
verlo, por lo que al advertirse en
el recurso de revisifn que no se ac-
tué de esa manera, debe ordenarse la
reposicién del procedimiento para
que se subsane la irregularidad en
que se incurrif",

Como ya qued6 precisado el incidente de nulidad
de notificaciones, procede en los casos en gque las no
tificaciones no fueren hechas'conforme.a lo disﬁuesto
por el C6digo Fiscal de la Federacibn, y a lo que se-
fiala el C6digo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacitn supletoria en materia fiscal.

Conviene hacer el coméntario del rigor éel que
se hacé objeto a los Actuarios que laboran en el Tri-
bunal Fiscal de la Federacibn, respecto de la sancibn
prevista por el Art. 223, pérrafo I1I, del C6digo Fig
‘cal de la Federacién, la cual resulta rigurosa asf
como impropia, ya que seflala que se impondrd una mul—
ta al Actuario que‘haya hecho esa notificaci6n en con
travencién de lo dispuesto por las normas legales,
por el equivalente hasta dos veces el sala;io minimo
general de la zoné econfmica correspondiente al Dis-
trito Federal, elevadd al mes, sin que exceda del 30%

de su sueldo mensual, el actuario podrd ser destitui-
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do de su cargo, sin responsabilidad para el Estado -en
caso de reincidencia, consideramos que la notifica-
cién mal hecha no merece la destitucién del actuario,
sin antes agotarse la suspensién como medida correcti
va que acoge el Artfculo 55 fracci6n III del C6digo
.Federal de Procedimientos Civiles, y ademis se le de-
berfa de aplicar una multa de menor cuantfa si es que
se pretende utilizar esta medida correctiva, ya que
consideramos que ni siquiera se le deﬁeria de aplicar
estas medidas correctivas sino hasta el caso extremo-
so en que después de varios apercibimientos orales,
reincidiera, ya que es l6gico que por el clmulo tan
grande de trabajo que realizan puede suscitarse en al
glin momento el hecho de realizar alguna notificaci6n

mal.

Ahora bien, es necesario distinguir la nulidad
de notificaciones hechas durante el procedimiento ad-
ministrativo y durante el juicio fiscal ante el Tribu

"nal Fiscal de la Federaciﬁn, la primera se establece
como recurso administrativo y cuya resolucién si -fue-~
re necesario se impugnar§ eﬁ juiclo subsigﬁiente y la

segunda debe plantearse incidentalmente.
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éonsideramos conQeniente hacer mencién respecto
de lo anterior a la resolucién del extinto pleno del
, Tribunal Fiscal de. la Federacifén, de 22 de junio de
1971, prénunciada al fallar el recurso de revisién

228/70, que al calce sefala:

"NULIDAD DE NOTIFICACIONES, INCIDENTE
DE.. Debe promoverse antes de notifi-
carse la resoluci6én que pone fin al
juicio. Si al notificarse a la auto-
ridad la admisién de la demanda no -
se acompafia copla del escrito inicial
del actor, sino solo del que present6
a requerimiento de la Sala para ajus-
tar su demanda a Derecho, &sto es una
diferencia que se debe impugnar me-
diante el incidente de nulidad d&e no-
tificaciones previsto en el Art..180
del C6digo Fiscal de la Federacidn,
porque la notificaci6n no se hizo en
los té&rminos del Artfculo 176 frac-

_ci6n II del mismo ordenamiento, solo
que la oportunidad procesal para in-
terponer este incidente es, como lo
dispone el invocado artficulo 180, an-
tes de notificarse la resolucién que
pone fin a juicio; de lo contrario se
pierde la autoridad y se considera le
galmente hecha la notificacién irrequ

* lar".(69) . -

(60) Publicado en la Revista .del Tribunal Fiscal de
la Federacién, 2? Trimestre de 1971. NGmeros
412 a 414, p4dg. 203.
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Ademés de lo anferior, la Suprema Corte de Justi
cia de la Naci6én dispone que los incidentes de nuli-
dad de actuaciones no puéden promoverse después de
pronunciada la sentencia que causé ejecutoria, y al
efecto pas6é a transcribir la Jurisprudencia relativa

que dice:

"1095 NULIDAD DE ACTUACIONES. Los inci-
dentes de nulidad de actuaciones no -
pueden promoverse después de pronuncia
da sentencia que causf ejecutoria,
cuandoc se impugnan las actuaciones las
actuaciones anteriores a dicha senten-
cla, ya que, de esta manera, se destrui
rfa la firmeza de la cosa juzgada; pero
cuando la nulidad solicitada, solo afec
ta q actuaciones practicadas con poste-
rioridad al fallo y relativas a la eje-
cucién del mismo, si puede plantearse y
resolverse el incidente de nulidad de
estas filtimas actuaciones”.

TOMO XXX1 ~---Garcfa Gregério-——?ég. 1325
TOMO XXXVII---Vargas Juan --~-P&g. 912
TOMO XLII ~--Molina Andrés ---Pdg. 3427

TOMO LXVII ---Banco Nal de Cré--Pag. 4252
dito Agricola

Jurisprudencia 236 (Quinta Epoca), pdg. 747,
Secc. Primera, Vol. 3la. Sala. Apéndice de Ju
risprudencia de 1917 a 1965 (Ap&ndice al To-
mo CXVIII}, se public6é con el mismo tftulo,

No. 713, p&dg. 1307".
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Como colof6n de este Gltimo capftulo, debemos
afirmar que en el procedimiento administrativo, la no
tificaci6n viciada se puede impugnar a travé€s del re-
curso de nulidad de notificacicnes o indirectamente
en el juicio de nulidad por medio de la ampliaci6n de
la demanda; o bien, si se trata de una notificacién
que se llevS a cabo en cﬁntravencién a las disposicio
nes legales dentro de la fase contenciosa, se promove
rd el incidente de nulidad de notificaciones ante el
Tribunal Fiécal de la Federacién, en la Sala Regional
correspondiente, hasta antes de que la sentencia cau-
se ejecutoria, &sto en uso de las garantfas de seguri
dad jurfdica como con las Garantias de Audiencia y Le

galidad.

Después de haber analizado en detalle a las ga-
rantfas de segquridad jurfdica previstas por el Consti
tuyente en los artfculos 14 y 16 constitucionales; es
peciainente la de Audiencia y Legalidad, y de haber
estudiado los mecanismos que el legislador federal ha
establecido en las leyes fiscales de cardcter adjeti-
vo para hacerlas efectivas, me atrevo a afirmar que
en varias de las leyes ordinarias como son el C6digo

Fiscal de la Federacifn y la Ley de Hacienda del De-
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partamento del Distrito Federal, se han dictado dispo
siciones que se separan parcialmente del sentido de

la Garantfa de Audiencia.

A la Garantfa de Audiencia se le debe de estudiar
esencialmente como la posibilidad de ser ofdo en jui-
cio ante§ de efectuar el acto de privacién, mientras
que en las leyes que menciopamos en un afén recaudato
rio justificable por la crisis econémica que atravie-
sa el pails, se ha intentado simplificar al midximo la
gestibén de la autoridad destinada a la obtencién del
ingreso, estableciéndose disposiciones tales como la
contenida en el Artfculo 27, de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, por el cual se
estima como notificado conforme a derecho un crédito
" fiscal relativo al impuesto predial por el simple he-
cho de que la agencia de correos correspondiente en-
treque la boleta de liguidacién del impuesto predial,
en el domicilio del contribuyente, con lo cual supues
tamente se tiene por bien efectuada la comunicacién .
de la liquidacién, sin considerar que existe la posi-
bilidad de que el servicio de correos por error entre
gue la pieza postal en otro domicilio o a otra pefso—

na, o que ahf ya no viva el contribuyente, o gue el
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mismo haya fallecido, supuestos que implican que la
garantia de Audiencia del contribuyente no puede ejer
citarse adecuadamente y por ende dejérsele en estado
de indefensi6n en el supuesto caso que se le hiciera
un cobro indebido, ya que afin cuando el artfculo en
comentario sefiala que la notificacidn deba hacerse
con un notificador de la tesorerfa, en la pr&ctica
ésto no sucede, ya que por costumbre se ha instaurado
que las boletas que contienen la liquidacisn del im-
puesto predial se envien por correo con la consiguien
te violaci6n a la garantfa de audiencig de loé gober-

nados.

Otro ejemplo de la tendencia gque destaco lo en~
contramos en los artfculos 134 y 137 del C6digo Fis-
cal de la Federacifn vigente, los cuales vinieron a
sustituir a sus correlativos 98 y 100 del Cédigo Fis
" cal de la‘Federacidn de anterior vigencia, cuyo. texto

éra el siquiente:

Art. 98, Las notificaciones de los citatorios,
emplazamientos, solicitudes de infor-
mes o documentos y las de acuerdos ad
ministrativos que puedan ser recurri-
dos se hardn:

I. Personalmente.
II. Mediante oficio entregado por men
sajero o por correo certificado
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con acuse de recibo.

11I. Por edictos, Gnicamente en caso
de que la persona a guien deba no
tificarse haya desaparecido, se
ignore su domicilio © se encuen-
tre en el extranjero sin haber de
jado representante legal acredita
do ante las autoridades fiscales.

Las notificaciones personales se harén

en el filtimo domicilio que la persona

a quien se deba notificar, haya sefala

do ante las autoridades fiscales en el

procedimiento administrativo de que se
trate, a falta de sefialamiento, se es-
tard a las reglas del art. 15 de este

Cédigo.

Se:entenderfin con la persona que deba

ser notificada o su representante le-

gal; a falta de ambos, el notificador
dejars citatorio con cualguier persona
que se encuentre en el domicilio, para
que se le espere a una hora fida del

dia siguiente. 5i el domicilio se en-
contrare cerrado, el citatorio se deja
rd con el vecino m&s inmediato o con

un agente de policfa. 8i la persona a

quien haya de notificarse no atendiere

el citatorio, la notificacién se le ha
ri por conducto de cualquier persona
que se encuentre en el domicilio en
gue se realice la diligencia y, de ne~-
garse ésta a recibirla, se realizari
por instructive que se fijar& en la
puerta del domicilio.

En el momento de la notificacifn se en

tregar& al notificado o a la persona

con quien se entienda la diligencia,
copia del documento a gue se refiera
la notificacidn,

De las diligencias en due conste la no

tificacifn o cita, el notificador toma

rd razfn por escrito.



230

A la vez el texto de los numerales en comentario
estd planteado en el C6digo de actual vigencia de la

siguiente manera:

Art. 134. las notificaciones de los actos admi-
nistrativos se harén:

I. Personalmente o por correoc certi-
ficado con acuse de recibo, cuan-
do se trate de citatorios, reque-
rimientos, solicitudes de infor-
mes o documentos y de actos admi-
nistrativos que puedan ser recu-
rridos. ‘

II. Por correo ordinario o por tele-
grama, cuando se trate de actos
distintos de los sefialados en la
fraccién anterior.

III. Por estrados, en los casos que se
falen las leyes fiscales y este
Cédigo.

IV. Por edictos, Ginicamente en el ca-
so de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y
no se conozca al representante
de la sucesifn, hubiese desapare-
cido, se ignore su domicilio o
que &ste, o el de su representan-
te no se encuentren en territorio
nacional.

Art. 137. Cuando la notificacién se efectfie per-
sonalmente y el notificador no encuen-
tre a quien deba notificar, le dejaré
citatorio en el domicilio, sea para
que espere a una hora fija del dfa hi~
bil siguilente o para que acuda a noti-
ficarse, dentro del plazo de seis dfas
a las oficinas de las autoridades fis-
cales.

Trat&ndose de actos relativos al proce
dimiento administrativo de ejecucién,
el citatorio serd siempre para la espe
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ra antes seflalada y, si la persona ci-
tada o su representante legal no espe-
rare, se practicard la diligencia con
quien se encuentre en el domicilio o
en su defecto con un vecino,

Si las notificaciones se refieren a xe
querimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de
los plazos legales, se causarin a car-
go de quien incurrié en el cumplimien-
to los honorarios que establezca el re
glamento de este Cbdigo.

Ahora bien, del cotejo de ambos textos se obser-

va que el legislador suprimif la obligaci6n a cargo

del notificador de levntar acta circunstanciada de la

comunicacién de un acto administrativo en forma de

cr&dito fiscal, lo cual ha dado lugar que la aﬁtori—

dad administrativa no se sienta obligada a observar

formalidades tales como:

a) Cerciorar de ser el domicilio sefialado por

b)

el contribuyente.

Tampoco se siente obligada la autoridad a
circunstanciar el hecho de gque haya o no deja
do citatorio en el domicilio, con quien o con
cual persona, y en un porcentaije bast&nte ele
vado de las comunicaciones de actos adminis-
trativos, se observa gue en el dfa y la hora

sefialados para efectuar la diligencia se omi-
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te destacar las circunstancias en que se efectub la
diligencia de-notificacidn. Principalmente si se
atendié o no el citatorio o porque se efectus la dili
gencia con persona distinta o diversa a aquella a
quien se iba a comunicar el acto de molestia; &sto
también va en detrimento de las garantfas de Audien-
cia y Legalidad dgdlos contribuyentes quienes en los
juicios fiscales tiene que invocar a los .numerales
del C6digo Federal de Procedimientos tales como los
artfculos 307, 308, 311 y 312, en los cuales se exige
a las autoridades observar las formalidades necesa-
rias para efectuar la debida comunicacién de un acto
de molestia, los cuales, se réitefan y s; estaban con
vtempladas en los artfculos 98 y 100 de; Cédigo Fiscal
de la Federaci6n abrogado, cuya redaccién €ra mucho

mds afortunada que la actual.

De lo anterior surge un contrasentido porque si
bien se han eStablgcido una serie de defensas legales,
todas ellas relativas a la nulidad de notificaciones
en materia fiscal, por otro lado los artfculos que re
gulan los procedimiéntos de notificaci6n estdn redac-
tados de manera absolutamente deficiente y ambigua,

permifiendo a las autoridades efectuar notificaciones
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de créditos fiscales en forma deficiente y lo que es
peor posteriormente, cuando el contribuyehte interpo-
ne un recurso administrativo en contra del crédito
fiscal, en el momento en que tiene conocimiento del
mismo, la autoridad en base a la deficiente comunica-
cibn sobreseé la instancia, confirmando las ideas
agquf expresadas en el sentido de que se hace nugato-
ria la Garantfa de Audiencia y Legalidad del contribu

yente,

Las afirmaciones anteriores, las baso en que en
la préctica y desempefio de mi labor como Actuario Ju-

dicial de el Tribunal Fiscal de la Federacifn.

Por ello estimo necesario las reformas de los ar
tfculos 134 y 137, principalmente de &ste filtimo cdn
el fin de qué se vuelva a adoptar la anterior redac-
cién gue se observaba en el artfculo 100 del C6digo
Fiscal de la Federacifn anterior, pues ello redundaré
en beneficio tanto del fisco, que podré deéarrollar
su actividad acatando los dispositivos constituciona-
les mencionados como del ‘contribuyente qﬁe estard en

posibilidad de ejercitar sus garantfas de Audiencia y

Legalidad conforme lo dispone el texto constitucional.



234

vEn un afédn recaudatorio las autoridades tributarias
federales han planteado al legislador federal la peti
¢ién de reformas a las leyes‘tributarias adjetivas co
mo el C8digo Fiscal de la Federacién, que han dado co
mo resultado reformas como las ya sefaladas, ejehpld
Arf. 137, que carecen de una debida circunstanciacién,
las cuales tienen aspectos incdnstitucionales porque
les di por bien notificados las resoluciones a los
contribuyentes con un mfnimo de formalidades, ademds
de que no se le debe de hacer inqurrir en gastos de
ejecucién que implican garantizar el interés fiscal.
y molestias similares al mismo procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn, sin que previamente se haya no-

tificado conforme a derecho .el acto de autoridad.
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El ejercicio de la Garantia de Audienéia, en con
tra de notificaciones irregulares implica tres
étapas: 1) La de los Recursos Administrativos;
2) La del Contencioso Administrativo; y 3) La

del Juicio de Amparo Directo e Indirecto,

Los recursos admiﬁistrativos son los medios de
defensa a través de los cuales, las partes que
intervienen en un procedimiento administrativo
determinado, pueden solicitar de la autoridad ad
ministrativa que conozca del mismo o de su supe-
rior jer8rquico, la revisién de una resolucién
que les pare perjuicio, mediante la cual la auto

ridad la revocar§, modificar§ o anulari.

Los recursos administrativos tienen la naturale-

za juridica de un procedimiento administrativo y

" no de un proceso.

Los recursos administrativos que establece el C§
digo Fiscal de la Fedefacién vigente son: a) Re-
curso de Revocaci6n (Art. il?); b) Recurso de

Oposici6n al Procedimiento Administrativo de Eje

cucibn (Art. 118); y c) Recurso de Nulidad de No

tificaciones (Art. 119),
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El Recurso de Nulidad de Notificaciones tiene
por objeto que los contribuyentes puedan impug-
nar la validez de la comunicacién de un Acto ad~
ministrativo, que no haya sido comunicado confor

me lo establecen las normas legales aplicables.

Ante una resolucibn desfavorable por parte de la
autoridad administrativa hacia el contribuyente
en el recurso administrativo, el afectado puede
interponer e; juicio de anulacién ante el Tribu-
nal Fiscal de la FPederacién, en contra de la re-

solucibén que confirma la validez de una notifica

. ¢ibn irregular, mediante aplicacibn de demanda,

. siempre y cuando la misma influya en el fondo

del asunto, causandole agravios al contribuyente.

El Contencioso Administrativo es un proceso que
se sigue ante los Tribunales Administrativos
(Tribunal Fiscal de la Federacif6n, Tribunal de
1o Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral}, para dirimir controversias entre la Admi~-
nistraci&n‘Pﬁblica y los particulares, con moti-

vo de la aplicacifn de leyes administrativas,
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El juicio de nulidad seguido ante el Tribunal
Fiscal de la Federacibn, se caracteriza por ser
un proceso de partes y no un proceso oficioso,
ya que formaliza una relacifn procesal en la que
destaca la igualdad de ellas y su subordinacién
a la autoridad'jurisdigcional, con la cual debe
cooperar para el eéélarecimiento de la verdad le

gal.

En el proceso fiscal la institucifn Qe la notifi

cacibn adquiere gran trascendencla, es elemental

conocer los elementos b&sicos de esta figura ju-
ridica con el fin de evitar la posibilidad de de
jar en estado de‘indefensién a las paftes en con
flicto y asI’iograr garantizar el éxpedito ejer=-
cicio de las Gafantias de Audiencia y debido pro
ceso legal, lo que depende de qﬁe una notifica-

ci6n sea hecha con estricto apego a las formali-

dades legales establecidas para el efecto.

La Notificacién es el medio legal a través del

cual el Tribunal competente o la autoridad admi~
nistrativa da a conocer a las partes interesadas
0a terce;OS'una resolucién dictada en el proce-

so o procedimiento seguido por ellos.
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Dentro del proceso contencioso administrativo,

el legislador ha instituido procedimientos con
los cuales se tutela la Garantia dé Audiencia,
consistente en el incidente de Nulidad de Notifi
caciones, para que los contribuyentes impugnen

las comunicaciones irregulares.

El incidente de Nulidad de Notificaciones, es un
incidente de previo y especial pronunciamiento y
procede contra las notificaciones que no fueren

hechas conforme a las que dispone el C6digo Fié-

cal de la Federacifn, y esta situacibén le pare

pe;juicio a la parte agraviada.

La Garantia de Audiencia en materia fiscal gqueda
r4 tutelada por tanto con los recursos adminig-

trativos, con el juicio contencioso administrati

vo y con el juicio de amparo.

Ia Garantia de Legalidad en materia fiscal, es
la gue mayor proteccibn otorga al gobernado, ya
qgue a travéz de este Derecho PGblico subjetivo

todo acto de molestia quedari condicionado a'la

- expresiGn "Fundamentacidn y Motivacién de la.cau

sa legal ael Procedimiento".
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La Garantfa de Audiencia. y Legalidad son parcial

mente observadas en las leyes reglamentarias de

los articulos 14 y 16 Constitucilonales.

En el Artfculo 137 del C6digo Fiscal de la Fede-
racibn, el hecho de que ya no se exija a la auto
ridad circunstanciar su actuacién en cuanto a
las diligencias de notificacibn, como se ordena-
ba eb el c¢6digo de anterior vigencia, (Art, 100,
Gltimo pariafo) propicia notificaciones irregula
res y el estado de indefensifn del contribuyen-
te, ya que omite las formalidades que se sefiala-
ban como obligatorias para las notificaciones de
las autoridades administrativas los srtfculos

98 y 100 del anterior C6digo Fiscal,

El articulo 27 de la Ley de Hacienda del Departa
mento del Distrito Federal, hace negatorias la
Garantfa de Audiencia, al no notificar personal-
mente las boletas de liquidacién de Impuesto Pre
dial, ya que unicamente las envia por correo sin
cerciorarse de ninguna manera si fueron recibi-

das o no por la persona interesada.



241

18) Los dontribuyentes tienen.necesidad de ihvocar
articulos como el 307, 308, 311 y 312 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ante la defi-
ciente redaccidn de los articulos 134, 135 y 253
del Cc8digo Fiscal de la Federatién, por lo que
considero que es indispensable las reformas a es
tos ordenamientos legales, adoptandq de nueva
cuenta el texto del articulo 100 del Cédigo Fis-
cal de la Federaci6n abrogado, el texto del arti

culo. 135.
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