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n esta é€poca en

£

ue se cuestiona el mayor o me

nor grado de corrupcidn en la administracidn tantc piiblica co
mo privade de nuestro pafs, como es del dominic de Xacionales,
ast ceomo de la opinidn Internacional, hemos crefdo convenien-

te estudiar si la CUENTA PUBLICA, las Instituciones Pldblicas

competentes en materia de revisidn de la misma y Las normas -

Jurfdicas que las rigen, responden a la realidad.

4 propésito del tema, se ha establecido que pa-

i

ra los sectores privado y social, asf como para los ciudada--
nos en general, este documento informativo -Cuenta Phéblica-, _

L4 3

viene a ser un dtil mecanismo para conocer, segin el grado de

Administracidn Piblica, y por tanto, hasta donde han sido ob-

L8

tenidos los beneficioe colectives de la adecuada eplicacidn -

De lLos preceptos Constitucionales que analizare

mos en su momento, se desprende que existen rasones demoerdti

cas y jurfdicas por las que el Gobiernc rinde cuernias.

Las primeras zn virtud de nuesirc sistema demo-



. v .

erdftico de gobierno. Si el Gobierwno es del pueblo, es ineﬁi-
table la consecuemcia que de ello deriva: los gobernantes de
ben informar sobre lc que nacen con los recurscs de que los -
proveen o autorizan a usar los gobernados, para la adminisira

e¢idén o Sobierno de la Repilblica. Pero, nuestro négimen demo-
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ublicano, tamdién es8, segiin el mandato constitu-
cional, representaitivo. Por esta razdn, al rendir cuentas el
Efecutivo a la Cdmara de Oiputados, esta informando al pueblo

migmo por conducto de suz representantes.

Tanto en el Informe Presidencial al Congreéeso de
la Unidn como en la Cuenta Pubiica a La Cdmara de Diputados,
se cumplen esta prerrogativa y obligacfén demoerdticas. Zs al_
pueblo a quién‘el Gobierno informa, y son sus represeniantes_
legialativos los responsables de un control preciso del mane=-

Jo de la Hacienda Pibiica.

fLas segundag, son consecuencia de la exacta ob-
servaneia por parte del Poder Ejecutivo Federal, de las obli-
gaciones que por mandato constitucional le corresponden en ==

materia hacendaria.

£l contenido de nuestro trabajo se remonta al -
Siglo XVI, donde segin hemos podido investigar tuvo su origen

la revisidn de la Cuenta Plhblica en MExico, habiéndose crecdo



para ese fin los Organos competentes respectivos; seguimos
su evoiueibn a través de nuestra historiec hasta llegar al --

momento higtérico que vivimos.

Abarcamos asimismo, 2l andlisis de cierta ter-
minologia contable, necesaria para una adecuada comprensidn

del objeto de nuestro estudio.

Realizamos el seguimiento de la Cuenta Pidblica,
desde su formulacidn, lo cual compete al Poder Ejecutivo Fe=-
deral, hasta llegar al exdmen y revisidn de la misma, compe-

tencia del Legislativo.

Finalmente, siendo también materic del presen-
te trabajo, examinamos las consecueneias que producen la - -
inobservancia o incumplimiento de las normas Juridicas apii-
cables en la revisidn de la Cuenta de' la Hacienda Pitblica ==
Federal, conductas que encuadramos en la Leéislaciﬁn vigente,
determinando sus sanciones y coﬁcluyendo como hemos menciong
do, 81 &stas asf como las respectiﬁas instit#ciones competen
tes en esta trascendente funcién; mantiernen su positividad -

o ge reguieren veformas en las primeras o reestructuracibn -

en las segundas.



CAPITULO PRIMERO.

CONSIDERACIONES GENERALES.

1.1, CONCEPTO:

La Ley Suprema de la Unidn establece como facultades

®
18

elusivas de la Cdmara de Diputados entre otras:

II.- Vigilar, por medio de una comisidn de su seno, el_

exacto desempeio de las funeiones de la Contaduria

Mayor;

III.- Nombrar a los jefes y demds empleados de esa ofiei
na;

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presu--

vuesto de egresos de lLa federacidn y el del Depar-
tamento del Distrito Federal, discutiendo primero__
las contribuciones que, a su juicio, deben decre--
tarse para cubririos; asf como revisar ila CUENTA_

PUBLICA del afio anterior... ( 1 )

Las Ffacultades enunciadas son las que la doctrina hau--
llamado Facultades Hacendavrias. Dentro de ellas, queda com--

prendida la materia de nuestro estudio; La cuenta pidblica.

1.- Cfr. Avrt. 7¢ de la Constitucidén Polftica de los Es
tados Unidos Mexzicanos; Trillas, México, 1984, --
PP, 68 - 89.
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En concordanceia con el ceriterio de la Seevetarfa de Pro

-

gramaeidn y Presupuesto,la cuenic pfiblica, se define de la -

sigcuiente manera:

La Cuenta pidblica Federal, 2s el informe que -=-

rinde anualmente 2l Poder EZjecutive a la (dmara

Diputados, para mostrar los resultados de &

=

e
estidn Finawnciera y los alcances que la accilr

€y Q,

8
gulcdora del Estado, ha tenido en el desarro-

3

o econdmico y social del pafs. ( 2 )

Y
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La Constitucibén establece como obligatorio este informe.
Se diferencia del Informe Presidencicl, en que es bdsicamen-
te un informe Finarciero de los ingresocs y egresos del Go- -

bierno Federal, en tanto que el Informe Presidencial, 8i - -

D‘

ien corntigne algunos de estos elementos, no se circunscribe

o

.a ellos, sino que se extiende a la consideracidn general de_

lo ocurrido en ¢l Gobiernc y en el Pafs durante el mismo pe-

®

)

rfodo anual.

Tanto el Informe Presidencial como la Cuenta Piblica Fe

son documentos informativos bdsicos para €l pueblo. -

ey

deral

“ 5

Uno contiene la informacidn sobre el estado general que guar

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, Direc- -
eidn General de Difusidbn y Relaciones Piblicas, Se
rie
2

Organismos y Programas Fo. 1, ¥ézxico, 197§, =--



tertiores y exiteriores; La cuenia pdblica en cambio, de ree-

fierz a log recursos gcondmicos que ingresaron zi Gobierno,
lo cue €ste gasté y como lo gasté. Son informes indispznsa-

bles para analizar y evalucr la marcha del pafs
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Desde un punto de vista iéenico-administrativo, la Se--

eregtarfa de Programacidr y Presupuesto #hace la siguiente de-

iica es el documento en 2l cual la

b
eretarfa de Programacién y Presupuesto conso-
8 a 7
e

.

dos Ffinancieros y demds informa- -
»

emana de las co
comprendidas en el pr
Federacidn, para somet

del Presiden~e de la Repiblica, quien a su ves_
debe presenﬁdﬁla a la Cédmara de Diputados. £Es=-
te documento muesira mediante cifras razonadas_

la actuacidn del Gobierno Federal. { 3 )

Fué propio de éegfm;n:& autoerdticos ( las monarqufas__



4.

Europecs del pasado, los gobiernos virreinales en América ia

tina, las tiranfas ), no informar sobre el origen y destino

0,

e los reeursos finaneieros pdblicos.

EFxistid un sentido de propiedad, patrimonialiste de la
Haeienda Piubiica. HNo habfa distineidn entre hacienda priva-
da del prfneipe y hacienda ptiblica. Las finanzas del reino,
eran las finanzas del rey, cosa propia, su propiedad. De ==
aht que'un monarca absoluto en su mixima expresibn, Luis XIV

de Francia, haya podido deeir: " EL estado soy yo ".

1.2,1. ORIGEN Y EVOLUCIGN DE LOS ORGAN0OS COMEEZTEZNTES
EN MATERIA DE REVISION DE LA CUENTA PUBLICA:
La Contadurfa Mayor-de Hacienda en Mézico, tu-
vo sus orlgenes en el Tribunal ¥ayor de Cuentas de la Colo--
nia Espadole, ersado en 1453, cuando 'las Cortes Espafiolas ex

piden las disposiciones para su constitucidn, come un Srgawnc

&
o

exdmen, aprobacidn y Ffiniquito
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del marnejo administrative de la Real Hacierda.

Posteriormente, por iniciativa de la Konarquia
Hispana, en el afio de 1470, se reformaron algunas de las fun
-eiones del Tribunal Mayor de Cuentas, ampliéndolas en cuanto_

a su competenciac de fiscalizaeidn de la Haelenda Piblica ~ -

Eapcriola.



Zn 1510, por disposicidn de la Administracidn

Real, se suprimid al Tridbunal Mayor.de Cuentas al asignarie

w
&
1]
“yy
&
X
Q
o,
Q
3
Q
1/
8]
Lan )
Q
Q
]
(]
®
<a,
o
Q,
[\
gy
#
Q
3
[0Y
=
£
Q
Q
[+
3
3
O

cual este Orga=-

no agumib las taveas de fiscalizacidn de las cuentas hacenda

In esta Spova como se observa, imperaba la vo-

lo cual, existiervon intentos

-~
IS
3
<t
fQ
fn,
Q,
N
-
3
Q
3
a
]
o
a

-

3]
3
«Q
(7]
3]
3
Qu
©

de inecorporar en las leyes las facultades del Organo Legisla

tivo para revisar la Cuenta del Gasto Pidblico, mismos que --

Por lo general, cuando el Poder Legislativo =-
presionaba ante el monagrca en este sentido, 2l mismo monarca
discivfa 2l Organc Legislativo alegando que su poder no per-
mitfa la irntromiaidn de ninguna otra autoridad de Gobierno._
-1 - .1 e NSO N DR, PR P IE T g‘A.A.,'l_Z Jz los
21 Poder Real gra considerado comec propietario jeudal de los
impuestos, pudiendo disponer de ellos a su entera voluntad,_
sin tener gue raendir cuentas y escuddndose en que estaba - -

gado a guardar el secreto de la caja del zstado.

o

o
™~
e

AP4 POSTERIOR A LA CONGUISTA:

1.28.1.1. E¥4
SIGLO XVI.

Con el objeto de mantener una vigi--



lancia constantie szobre los gastos del conquistador HFRKAN --

CORTES, y prineivalmente sobre los ingresos que se cirenfan,

10s Reyes Esparioles decidieron crear un Tribunal Mayor de =-

Cuentas gue revisara el marnejo de los fondos pdbiicos, como_

medida de proteceidn a los interfses de loe monareas espafio=

les, ya que 1o Hdnico que intereschba entonces, erac salvaguar-
7

conzeiente de fondos recaudados, era una obligaeidr de jFust

fose

cia para los que tenfan en sus manos el emecargo, evitando ia
implantacidn de tributos fuera de toda proporeidn a lcs silb-

ditos,

Resulta interesante observar zn esta

época, que el Organo de Fiscalizaoidn que habfa sido susti--

o

tufdo, fué reimplantado nuevamente, lo cual, aiin sin enirar_

i andlistis de su operagncia o inoperancia, es una muestra --

Q

ndeterminacidn que prevalecfa gn este rengldn -
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fundamental,

[

.2.1.8, ETAPA COLCNIAL, ( 1521-1812 ).

En 1805, las funectones del Tribunal_

2

de Cuentas, sufrierow modificaciones, ya que ademds de la re
vigidn del Estado de ia Real Haeiende, se debfa redactar una

memoria relativa a la cuenta general de cada presupuesto, =--



haciendo las observaciones y proponiendo las reformas a que

str

[

fo.

dieran lugar los abusos cometidos en la recaudacidn y d

bueibn de los fordos pidblicos.

Cabe hacer notar, que la Real Hactien

da se componfia de la " masaq eomin ", o sea, la destinada a -

cubrir el presupuesto colcnial propiamente dicho, el " remi-
stble " constituido por el producto de los estancos ( sitio

en dondé se vendfan mercanefas cuya venta libre estaba prohi

bida y por lo tanto, ecausaban impuestes ), que se enviaba a_

7

Zspafia y los " ramos ajenos ", es decir, los fondos que por_
diversos conceptos se recaudaban y que eran puestos bajo - -

custodia y real patrocinio para ser adminisirados.

La Comnstitucidn de Cddiz, promulgada
21 1/o. de Marzo de 1812, establecfa en su Artfeulo 131, que

era facultad de las Cortes:

Fraceidn XII.- Fijar los gastos de__

-

la administracién piblica.

Frgeeidn XIII.- Establecer anualimen

te las contribuciones e impuestos.

Fraceidn XVI.- Examinar y aprobar -
lo

4
las cuentas de la inversidn de 8 -

caudales piblicos.



Fraceidén XXV.- Ejecutar las réspon-

sabilidades.

Hasta aquf el predominio del Poder -
Real, Qa que la idea de incluiv en las Leyes fundamentales -
de un pats las facultades necesarias para que los Organos de
Representacidén Popular pudieran participar en las decisiones
para la formulacidn y control del Gasto Pidblico que era algo
desconoeido en la historia de los estados, hasta préeticamen

te el Siglo XVIII, comienza a desarrollarse.

La constitucién de los Estados Uni--
dos de América del 17 de Septiembre de 1787, establecfa en -
la Seccidn IX de su Avtfeulo lo.,- que periddicamente se pu-—-
blicarfa una manifestacién y cuenta de los ingresos y egre-=-

sos del Tesoro Piblico. -

En nuestro pafs, las Constituciones__
"desde el Siglo XIX hasta la actualidad, han rebasado lo esta
blecido por el Artfeulo lo., de la Seceién IX de la Constitu-
eidn Narteameriéana, alrencargar ¢ los Organos de Representg

e¢ién Popular la aprobaciébn del ejercicio del Gasto Piblico.



De igual manera, las Teorfas Consti-
tucionales mds avanzadas del mundo instituctonalizaron fop--
maimente la participacidn de los Organos Legislaiivos en la_
formulaeidén de las Leyes y Preaupuestos de Ingreso y en la -

revisién del Gasto Piblico.

La participacibén de un Organo Legis-
lativo se traduce en un acto polftico por la magnitud de los
interéses en juego y por la necesidad de que el Poder se fre

ne con el Poder.

1.2.1.3. MEXICO INDEPENDIENTE, ( 1814-1856 ):

En 1814, el Congreso Constituyente -
{ Apatzingdn ), ddndose cuenta de su repregsentacidn en la es
fera econdmica, comprendid la necesidad de crear un Organis-
mo dependiente del Congreso, para que desempesiara la delica-
da migidn de velar por los interéses colectivos que forman =-
la Haeienda Pidblica, a cargo del. Ejecutivo y parae realizar -
pertodicamente, una minuciosa comprobacidn de los ingresos,__
egresos y otras operaciones efectuadas en cada ejercicio fis
ecal, surgiendo la obligacidn del Poder Ejecutivo, de rendir_
cuentag ante los representantes del pueblo, los cuales te- -
nfan derechos y obligdeiones de juzgar y vigilar la actua- -
eidén fiscal y financiera de quienes tenfan encomendada ¢sa =

funeién.



Hediante el Deereto Constitucional --
para la " libertad de la América Mexicana ", sancionado el --
22 de Oetubfe de 1814, se establecieron como atribuciones del
Supremo Congreso, examinar y aprobar las " cuentas de recgu--
dacidén e inversidn de la hacienda Pilblica ". ( Artfculo - =

114 ).

El 4 de Octubre de 1824, el Artfeculo_
50 Constitucional, concede al Poder Legislativo facultad para
" fijar los gastos generales, establecer las contribucidnes -

necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacidén, determi--

nar su inversibn y tomar anualmente cuentas cl gobierno .

En el decretb de fecha 16 de FNoviem—-—
bre de 1824, titulado " sobre arreglos de la adminisgtracidn -
de la hacienda piblica ", el Gobierno de la Federacidn, deter
mind suprimir al Tfibunal Mayor de Cuentas y erear un 0rgano__
denominado " CONTADURIA MAYOR DE HACIEZNDA ", bajo ia dependen
eia ezmclusiva de la C&mara de Diputados, que tenfa como fun--
eiones " practicar el exdmen y la glosa de las cuentas que ==
anualmente debe presentar el Secretario del Despacho de Ea=- =
eienda y Crédito Pidblico ". ( Artfeulo 42 del Decreto ). De
termina también que la Contadurfa Mayor de Haecienda, se divi-

dirta en dos secceicnes:



’ A)e= De Hacienda.

B).= De Crédito Piiblieco.

Y eada una a cargo de un Contador Ma-

yor, nombrado por la Cédmara.

Dicho decreto, se origind en base a -
to estadblecido por el Artfeulo 50 Fraceidn VIII, de la Consti
tueidn Federal de los Estados Unidos Mewicanos de 1824, que -
en su pﬁrte conducente establecfa, como facultad exclusiva --

del Congrego General, " tomar anualmente cuentas al Gobierno "

Al establecerse la Contadurfa Mayor =
de Hacienda, se hizo necesario el dotarla de los instrumentos
minimos para su eficaz cumplimiento; fué asf como el 8 de --

Mayo de 1826, se expidi

v

un ¢ la memoria del Hi--
nigtro de Hacienda, o sea, la exposicidn con que se acompafia-
ba la cuenta general de gastos que anualmente debfa presentar

se al Congreso. Ese Deereto, en su Artfculo 10, precisaba --

de una #

3

wanera amplia y categérica, las facultades de la Conia
durfa Mayor de Haeienda, disponiendc que &sta Institucibn, ==
en la glosa y revisién de cuentas, se entenderfa con los inme

diatos responsables por conducto del CGobierno, respecto a las

dudas y resultados que encontrara en el exdmen., Igualmente,_



12,

ge sefialaba la facultad del Contador Mayor de Hacienda, para
intervenir en los cortes de caja y reconceimiento de lag exis

»

teneias en numerario, efectos, etc., de todas las oficinas ==

. -

en que se recibfan caudales de la Federaeidn y que deberfan

practicarse al comenzar ¢l aiio econdmico.

Con el Reglamento del 10 de Mayo de -
1826, se sefald al Contador Mayor de Eaciénda, eomo el #dnico_
capacitado para examinar por st mismo, los presupuestos gene=
rales de gastos y las cuentas de la Secretarfa del Despucho -
de Hacienda, a fin de formular las observaciones y realizar -
las reclamaciones del caso, pasando al mismo Secretario Zos'-

pliegos de reparos que produjeran dichas cuentas.

Con posterioridad, las Leyes del 26 -
de Marzo y del ¢ de Abril de 1828, facultaron también al Con-
tador Mayor de Hacienda para autorizar los cortes de caja - -
mensuales de la Tesorerfa General de la Federacidn y para ex-
pedir los correspondientes finiquitos sin perjuicio de la pog
terior resolucidn del Congreso; mds tarde, en Octubre de - -
1830, se previno que los libros que llevara la Tesorerfa Gene
ral de la ﬁacién, Jueran autorizados por el Contador MHeyor de

Hacienda.

En 1831, hubo modificaciones que am=-



13,

pliaron las funeiones de exdmen de la Contadurfa Mayor de - -
Baeienda, en 2l gentido de tomar la cuenta y razdn de las - =
opergeiones de todos los contadores, comisarios y sub-comiza-

rios encargados de recaudar fondos, asf como el registro y la

firma.de los nombramientos de todos los empleados civiles y -

“litares.

La Ccnst{tuaién Liberal de 1824, fué_
sustituida por lLa eentralizadora y conservadora llamada de ==
las " Siete Leyes Constitucionales de la Repdblica Mexicana -
de 182€ ". La Tercera Ley, establecfa en el Artfculo 44 Frac
eifn IV, que era atribucién del Congreso General: " examinar
y apfqbar céda afio la cuenta general de inversidn de caudales
respeetiva al afio pentlltimo, que deberd haber presentado el -
Ministro de Haeienda, en el avio- dltimo y sufrido la glosa y =
exdmen que detallard una Ley Secundaria ". Para cumplir lo =
anterior, se mantuvo en funeionamiento la Contadurfa Mayor --
de Haetenda.

Zn Enero de 1839, ?ara sustituir en -
la Presidencia de la Reptiblica a Don ANASTASIO BUSTAMANTE, «= |
Ffué designado SANTA ANNA, quién aeord& que, el Congreso wvefor
mara la Constitueidn, Para tal fin, presentd el 15 de Junio_
del misme zflo, une inietativa ante el Consejo de Gobierno, =--
para que excitase al poder conservador con el fin de que, = =

el Congreso hiciera a la Constituceidn todas las reformas que_



constideraran necesarias. 51 9 de Noviembre de 1838, el Supre
mo Poder Comservador, aprobé el dietdmen de las reformas, - -
que fué publiicado por el Poder Ejecutivo el 11 de Noviembre -
del mismo asio. EL Artfculo 63 Fraceidn IV, de la Seceidn Sex
ta del proyecto de reformas, sefialaba que correspondfan al w-
Congreso Nacional " examinar y aprobar en el mismo perfodo, =
la cuenta general de inversién de los caudales pifiblicos, res-

pectiva al afio peniiltimo ",

21 12 de Junio de 1843, SANTA ANNA, -
sanciona las bases de organizaeidn Polftica de la Repiblica -
Mexicana, en el Artfeulo 66 Fraceiones II y IV, fijaba para -
el Congreso las Facultades de: " Decretar anualmente los - =
gastos que se khan de hacer en el siguiente afio, y las contri-
buciones que deben cubrirse y examinar y aprobar cada afio la_
cuenta general, que debe presentar el Ministro de Hacienda --
por Lo respectivo al avio anterior ", Nuevamente se estable--
efan Facultades precisas para que, el Congreso vigilara iLos -

gastos pidblicos por medio de la Contadurfa Mayor.

Al restablecer el régimen por el Ac--

o4
2N

e

<

€14

ta de Reforma 18 de Mayo de 1847, el proyecto de Constitu

eidn del 16 de Junio de 1356, gue tendfa a introdueir el sis-

tema unicameral al sefalar en su Artfeulo 53: " Deposita el

]

ejercicio del Supremo Poder Legislative en una Asambiea denc-
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minada Congreso de la Unidn ". Dé igual manera, en su Artf
culo 74 deefa: " El segundo perfodo de sesiones se destiw=-

iard exclusivamente al exzdmen y votacidn de los presupues—-
tog del afio fiscal siguierte, a decretar las contribuciones

para cubrirlos y a la revisidn de la cuenta del a#io ante- -

rior que presente el Ejecutivo ", Y

[

1 Artfculo 75, dispo-
nfa: " El dfa peniiltimo del pfimer periodo de sesiones, ==
presentard el Ejecutivo al Congreso el proyecto de presu- -
puesto del ano prdximo venidero, y la cuenta del afio ante-=
rior, Uno y otro pasardn a una comisidn compuesta de ecinco
representantes que serd nombrada en el mismo dfa, lo cual -
tendrd obligacién de examinar ambos documentos y presentar

dietdmen sobre ellos en la segunda sesidn del segundo pe- -

rfodo ".

n 18583

7

=3

» 8¢ expide el Deecreto en el__
que prdeticamente se restablece el Tribunal Mayor de Cuen=-
tas, con el que se busca implantar ern la vida piéblica de la
naeidén, la funcidn de vigilancia sobre la hacienda del go--
bierno, disponiéndose que la Contadurfa Mayor de Haetienda,_
serfa un érgano dependiente del Tribunal, funcionando con =

ese cardcter hasta el afio de 1855.



1¢. -

1.2.1.4. ZTAPA CORRESPONDIENTE A LAS
LE

1
zgs DE REFORMA, ( 1857-190¢ ):
Adopténdose nuevamente un eriterio de
moerdtico con la ereacidn de la Constitucién Federal del 5 de
Febrero de 1857, se reconoce la faeultad del Poder Legislati-
vo, para fiscalizar los gastos piiblicos; por tal razbn, sub-
siste la Contadurfa Mayor de Hacienda, situacién que se con--
Firma en el Artfeulo 72 Fraceidn XXIX, del propio ordenamien
to, que faculta al Congreso para nombrar y remover libremernte
a los empleados de su Secretarfa y a los de la Contadurfa Ma-

yor.

La Contadurfa Mayor, en esta €poca se
eonsideraba como un érganb dependiente del Poder Legislativo,

que tenfa la misibn de glosar y revisar la Cuenta Pdblica.

La Contadurfa Mayor, fué propuesta --
por el Diputado MARCELINO CASTANEDA; apoyado por Don JOSE AN-
TONIO GAMBOA y Don GUILLERMO PRIETO, quién demostrd la neceéé
dad de que la oficina de glosa y de su presupugsteo dependa --

del Cuerpo Legislativo.

Con fecha 10 de Mayo de 1862, se pu--
blies un Decreto del (obierno, Ffacultando al Contador Meyor pa

ra pedir, a las Seeretavrfas del Deepacho, Corporaciones y par
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ticulares responsables, las noticias, instrucciones o expe=- -
dientes que fueran mecesarioce a la Cuentec y Razdn, miamos que
gerfan vemitidos sin ezocusa ni pretexto con calidad de devoe-

lueidn.,

Una disposicibn jurfdica titulada - -
" De la presentacibn de los proyectos del presupuesto ", esta

blec

NS
Oy
-

Que la Contadurfa Mayor de Hdacienda -
glosard la cuenta de la Tesorverfa y -
dentro de ella, la de todas las ofici
nag, empleados o agentes que manajan_
ecaudales federales, y cuyas cuentas =
quedardn incorporadas en Tesorerfa.

En Agosto de 1867, el Presidente Don_
BENITO JUAREZ, convoca para la eleccidn de los Supremos Pode-

res Federales, para defar de ser un sistema unicameral:

eees que el Poder Legislativo de la -
Federacidn, ze deposite en doz cdma--
vas: Cémara de Diputados, elegidos =
en nfimero proporeional a la poblacidn
y en Cémara de Senadores, en nfimerc =
proporeional a cada Estado.
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Nuevamerite en el Artfculo Constitucio

nal 72-A Fraceibn III, decfa:

A la Cdmara de Diputados, se le con--
fiere vigilar, el exacto desempefio de

las funeciones de la Contadurfia Mayor.

El 30 de Mayo de 1881, el Presidente_

-

MANUEL GON¥ZALEZ, promulgé la Ley sobre el Presupuesio y la -~
Cuenta Piblica de la Nacidn, y en sus trtfeuloe 18 y 18, orde
na que la Contadurfa Mayor de la Cdmara de Diputados, glosard
La cuenta de la Tesorerfa que contendrd, en un sblo resdmen, _
las cuentas tramsitorias que por cualquier circunstancia no -
estuvieren saldadas, a fin de que tanto la Cdmara de Diputa--
dos como la Contadurfa Mayor, teng&n conoecimiento del <mporte
de las responsabilidades por manejo de fondos federales, y se

haga el ajuste definitivo de las cuentas de los afios anterio-

res, llamadas también cuentas transitorias.

En 1898, el Poder Ejecutivo expidié -
un Reglamento interior, que precisf las funciones de la Conia
duria Mayor de Hacienda en la forma siguiente:

-

e ia cuenta del Tesorero -

1]
1
0y
™~
[
)
[~
[a N

"y
Q
0,
©
]
5]
o
.
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Glosa las cuentas de la Tesorerfa Mu-
eipal del Distrito.

Territorios Federales, y

g

Todas aquelilas otras que determinen -
las Leyes; toma de raasbn de los des-
pachos eiviles y militares y demds do
cumentos que conforme a las leyes, ne
cesiten ese requisito; vregistro de -
los avisos de fianzas otorgadas por -
empleados o agentes de manejo de Fon=-
doss interveneidn en los cortes de -
caja, tanto ordinarios como extraordi
narios de las oficinas federales, es-
tablzeidas en la capital, de los muni
eipios, Baneco Hacional y demds ofici-
nas y establecimientos que determinen
las leyes, ministracidn de datos, mo~-
delos y formularios relativos a La -=
contaebilidad de las oficinas piiblicas;
re2solver las coﬁsultas que se formu=--
len.

Se gerialaron ademds, como atribucio--
nes:

Cuidar de que oportunamente le sea en
viada la cuenta de cada afio Ffiscal; -
formular las observaciones y reparos_
que resulten en la glosa, exigiendo -

los requisitos que no se hubieren lle
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nado en su oporturnidad; veclamar loe
doeumentos faltantes y hacer las re--
plicas comsiguientes: haeer la con--
signacibn a la Ofieina del Timbre, en
los casos de infraccidn a ic ley de -
la materia y a la autoridad judicial_
competente, cuando de la glosa resul-
tare respongsabilidad erimincl o pecu-
niaria; y tratdndose de Funeionarios
que disfruten de fuero constitucional,
poner en conocimiento de la Cémarac de
Diputados las responsabilidades de =--
aquellos por conducto de la Comisidn_
inspectora; finalmente, expedir los_
Finiquitos de las diversas cuentas cu

ya glosa haya sido terminada.

Esta misma ley de 1896, fué modifica-
da por la del 6 de Junio de 1304. que conferfa a la Contadu--

rfa Mayor las siguientes facultades y atribuciones:

Revigidn y glosa de las cuentas anuq-
les del erario federal, la de benefi=
eencia pidlica y los ayuntamientos --

del Distrito y Territorios Federales;

o
=

el estudio y exdmen para rendir dieté
men a la Comisidn de Presupuestos por
medio de estados comparativos en que_
concrete lag operaciones de ia cuenta
de la Haciernda Piblica Federei; la -
de practicar cortes de caja extraordi

nariamente a las ofieinas federales -
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de la capital; la expedicidén de fini
quito y la de exigir responsabilida--
des aetviles o penales que resulten de
ia glosa de las cuentas, hactiendo Zae
consignaeiones que procedan, dando ==
euenta a la Cdmara, por conducto de -
la Comisidn Inspectora de las respon=
sabilidades en que hayan incurrido --
los funeionarios que gocen de Fuero -
Federal.

1.2.1.5. ETAPA POSTERICR A LA REVOLUCION,
( 1917-193¢6 ).

En nuestra actual Constitucién Polf-=
tiea, promulgada el 5 de Febrero de 1917, inicialmente se - -
establecieron amplias Facultades fiscalizadoras al Legislati-

vo, tales como las de:

Revisar la cuenta pfiblica del afio an-
terior, cuya revisidn sze extenderd al
exdmen de la exactitud y justifica- -
eién de los gastos hechos y las reg--
ponsabilidades a que hubiera lugar, -
ast como también la de expedir la Ley
Ovrgénica de la Contadurfa Mayor y el_
de vigilar por medio de una comisgidn_

de su seno, el axacto desemperio de --
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las furnciones de é€sta, asf como nom=-
brar a los Jefes y demds empleados de

esa ofteina.

A). LEY ORGAVICA DE LA CONTADURIA
MAYOR DE 1936.

El 31 de Diciembre de 1836, el -
entonces Presidente de la Repilblica, General LAZARC CARDENAS,
promulgé el Deereto relativo a la Leuw Orgdnica de la Corntadu-

rta Mayor de Hacienda, que entrd en vigor en la misma fecha:

Las atribuciones encomendadas al
Organismo. que nos ocupa, de - -

acuerdo con la Ley que se comen-
ta, se encuentran meneionadas en
los artfeulos lo., 70., 80., $do.
17, 18 y 19, y de ellas se pue=--

den formar 3 grupos:

al). Revisidn y glosa.
- b). Fiscalizacidn, y
¢). De finiquiios.

La Contadurfta Mayor de Eacieﬁda,
conforme a dicha Ley, tenfc a su cargo ta revisidn y la glosa
de las cuentas anuaies del erario federcl, distrito y territo
rios federales, beneficencia pibiica, loteria nacional y de--

mds ofieinas con manejo de fondos o valores de la Federacidn,
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de ilas partidas de ingresos y egresos, sive que era necesario
haeer una revisidn legal numérica y contable de esas partidas

cuidando gue tales cantidades estuvieran debidamente justifi

La Contadurfa Mayor de Hacierda,
tenfa como Facultad la de fiscalizar la contabilidad de las -
oficeinas a que nog hemos referido 2n el pdrrafo precedente, -

vudiendo ordenar las visitas de cardeter especial que estima-

ra necesarias, previa aprobacidn para praciicar tales visitas

de la Comisibn Inspvzctora de la Cdmara de Diputados.

Por dltimo, la Contaduria Mayor
de dacienda, una vez revigada y glosada una cuenta anual, te-

nfa faeultades para extender gl documento gxtintivo de la - -

RS

obligacibn que se enviaba a la oficina remisora de la cuenta,
para que é3ta, a su vez, sxpidiera el certificado respecitivo_
2z eada oficina o empleado, dependiente de ella, con la parti=

eularidad de que los Finiguitos se podfan otorgar por una - -

o

g la, aidn cuando gg enconiraba otra ante--

rior pezndiente, inclusive el finiquito se otorgaba estando ==
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La Ley Orgdnica de 1936, estuvo_
vigente hrasta el 28 de Diciembre de 1978, y algunas reformas

de que fué objeto, son las siguientes:

REFCRMAS DE 1948.- El inciso b)
de la fraceidn I del Articulo 52, fué reformado por Decreto -
de 28 de Diciembre de 1948, publicado en el Diario Oficial --

del 31 de Diciembre del mismo afio. La reforma en cuestibn fuz
eults al Ejecutivo Federal para que, por conducto de la Seere
tarfa de Hacienda y Crédito Péblico, resolviera que bonos y -
cupones amortizados de la Deuda Pidblica Kaecional, era conve--
niente conservar por tiempo indefinido y cuales podrian ser -
incinerados dentro o fuera del pafs con las formalidades que_
el Reglamento respeciivo determinara, de acuerdo con el texto

original, este tipo de documentoes debfan conservarse en las =

oficinas por tiempo indefinido.

REFORMAS DE 1963.- Posteriormen
te, por Decreto publicado el 30 de Diciembre de 1563, los Ar-
tfeulos 27 y 28 de la Ley Qrgdnica de 1836, sufren reforwas -

en virtud de dicho Denreto: Las oficinas del Ejecutivo de la

<

Federacidn y todas aqueilas que de acuerdo con la Ley, deben
pregentar la Cuenta dnual, debfan remitir a la Contadurfa Ma-

tor-de Hacienda, los estados de contabilidad que resumiesen -

v

P

sus Cuentas Anuales, debiendo conservar a disposticidn de la -
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Contadurfa los documentos comprobatorios originales, asf como

los libros de Contabilidad respectivos para su revisidn, glo-

sa y consulta a partir de cuando dichas oficinas entrvegaran -

~

sus estados de cuenta. Por otra parie, la reforma del Articu

23, del Ordenamiento que se comenta, hizo mds preciso el pla-
zo de un afio de que disporfa la Contaduria Mayor de Hacienda,
para la prdetica de la revisidn y glosa, ya que dicho término

debe computarse a pariir de ia fecha en gue la Contaduria re-

cibiera los estados de contabiiidad.

o]

1 Decreto de 30 de Diciembre de

1583, derogd los

N

rtfeuios 28, 30 y 31 de la Ley de 1936, no_
obstante, y de acuerdo con el Transitorio Segundo del Decreto

de Reformas que sz analiza, los procedimientos observados res -

g

ecto al envio o devolucidn de documentos y libros, a que se_
veferian los Arifculos derogados, deberfan seguirse practican
do en tanto no se expidiera alguna disposieidn en contrario,_

lo que no llegl a suceder.

REFORMAS DE 1978.- Por Decreto_
publicado el 31 de Diciembre de 18976, se reformaron los Arif-
culos 70., 80., 18, 27, 28 y se adicionaron con los Articulos

29 y 30 de la Ley COrgénica; reformas y adicionés que vamos a

XY
[

gobresaclientes.

Q
S
£
o~
o,
™
€
X
[\

n sus asgpectos m
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El Artfeulo 7¢0., impuso a la Con
tadurfa Mayor de Hacienda, la obligacién de tener cuidado de_
que todas las cantidades relativas a los cobros y pagos - .-
heehos, estuvieran debidamente comprobados conforme a precios

y tarifas autorizadas o de mercado, segiin procediera.

En virtud de las reformas al Ar-
tfeulo 8o. de la Ley de 1936, la Contadurfa Mayor de Hacienda,
podfa no solamente practicar visitas, sino inclusive audito--
rfas a las diversas oficinas; asimismo, se le facultaba a so
lieitar datos, informes y documentacidn‘en genéral a las enti
dades del sector pﬂblfco, ast como a las empresas privadas o__
partieulares que de alguna manera hubieran partiéipado en opeg
raciones de ingresos y del gasto piblico federal en el desem-
pefio de sus funciones,rla Contaduffa podfa auxiliarse de pro-

fesionales especializados en su carfeter de asesores.

La refaorma del Artfeulo 12, esta
blece que las responsabilidades que se eonstituy&n a ecargo de
los funcionarios o empleados del sector pidblico, no eximirdn_
a los particulares de sus obligaciones y, por lo tanto, §¢ ==
les exigirfa su cumplimiento, ain cuando la responsabiiidad -

ge hubiera hecho efectiva total o parcialmente.

El Artfeulo 27, contempla lo re-
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Ferente al mecanismo gue se¢ sigue en la revisidn de la cuenta
piiblica y disponfa que la Contadurfa Mayor de Hacienda dentro
de los primeros diez dfas de Noviembre de cada asio, por con--
ducto dz la Comisidn Inspeciona, presentarfa a la Comisidn de

P23uru23to u Cuenva de la C{dmara, 2i informe derivado de la

eviszidn ccnteniendo Las evaluaciones téenicas que a su Jjut=-

e

210 procedigran, con 21 cbjeto de que el Congreso de la Unidn

cl gaamingr la Cuenta Phblica adoptara las determinaciones =-

&

3]

n el Artfculo 28, por su parte,

fa,

«©
€=

. ”
isgorta qu

a Contadurfa gozarfa del plazo de un ano, a pcp

ir de la Fzeha en que recibiera los estados de contabilidad,

<t
[
N

S

ara practicar la glosa de la Cuenta Pidblica Federal, plazo -

que dez no ser suficiente a juicio de la Contadurfa, la harfa_

del conocimiento de la Comisidn Inspectora, a fin de que &sta

3
[\
[
Q
o
<
(S
[N
3
IS
[~

v

o conuveniente; se trataba con dicha reforma de -
eonezder a la Contadurfa el plazo que fuese necesario para =-
que la revigidn de la documentacidn contentendo la Cuenta Pfi-

blieca se realizara en la forma mds exhausiiva posible.

.

La adicién a la Ley Orgdnica del
Artfeulo 28, Ffaculta a la Contadurfa Mayor de Hacilenda de in-

tepvenir en 2t cobro de ingresos y en los aspectos o contra--

o4

tos que afecten las partidas del presupuesto o propicien el -

VRN
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incumplimiento de una Ley.

Por filtimo, el Artfeculo 30, tam=-
bién de la adicibn que sufrid la Ley Orgdnica de 1936, por De
ereto publicado el 31 de Diciembre de 1876, impoﬁe al Ejecuti
vo Federal, por conducto de la dependencia competente, la - =
obligaecidn de informar a la Contadurfia Mayor a solicitud de -
ésta, de los éctos y contratos de los que resulten derechos -
u obligaeiones a las entidades del.gector piblico, con el pro
pdsito de verificar si de sus términos y condiciones pudieran

derivarse dafics contra el Erario Federal, que afectasern a la

Cuenta Piiblica.

1.2.1.68. REVISION EN NUESTROS DIAS:

Al expedirse con fecha 29 de Diciem-
‘bre de 18978, una nueva Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor -
de Hacienda, se abrid-una etapa mds clara en el devenir his-

térico de este imporitanite Organismo.

En esta nueva Ley, se hace motar la

responsabilidad que como atributo exclusivo ecompete por man-
dato constitueional, al Congreso de la Unidn parc eprobar las
leyes de ingresos, y a la Cdmara de Diputados para diseutir_

y aprobar anualmente los presupuestos de egresos y revisar -
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la Cuenta Piblica del Gohierno Federal y la del Departamento
deiﬂistrito Federal, con objeto de conocer los resultados -
de la gestibn financiera de la Administracidn Pi#blica Fede--
ral, verificar si el ingreso deriva de. la aplicacidn de las_
Izyes de Ingresos y si el gasto piblico se ajustd a los presu
puestos de egresos, asi como comprobar si se cumplieron las_
metas y objetivos de los programas y sub-programas aprobados,
en atencidn al derecho que tiene el pueblo de ser informado_
a través de su representacidn nacional y, como consecuencia,
en caso de que de la revisibn aparecieren discrepancias en--
tre las cantidades gastadas y las partidas respectivas de =--
los presupuestos, o no existiere exactitud o justificacidn -
en los gastos hechos, o en los ingresos percibidos, determi-
nar las responsabilidades procedentes y promover su finca---
miento ante las aqutoridades competantes.

Se determina la inamovilidad del Con
tador Mayor deaéacienda duvante el término de ocho afios, pu-
diendo prorrogarse su nombramiento por ocho afios mds por la_
C&mara de Diputados, situacidn que nulificaria la influencia
polftica que pudiera manifestarse en la actividad que reali-

za la Contadurfa Mayor de Hacienda.

En congruencia con las demandas de =
un adecuado control, en vista de la imposibilidad ffsica pa-

ra revigar la Cuenta Phiblica en su totalidad y habiéndose ==



analizado la ineconveniencia de decilarar exenics Ja responsa--—
bilidad a quienes intervinieron en ella, se suprime la expe-
dieién definiquitos, decisidn de gran méritc en nuestro con-
cepto, ya que se dejé de proteger los posibles malos manejos

que pudieran existir em los presupuestos.

Se impone a las entidades a las que
se les hayan enviado pliegos de observaciones, la obiigacién

de informar a la Contadurfa Mayor de Hacienda, dentro de un

plazso improrrogable de 45 dfas, sobre las medidas que hayan

tomado y las aceciones que hayan intentado para dar cumpli---

pilidades a los empleados o Funcionarios que dentro del refe

rido lapso no hayan rendido sus <informes acerea de la solven

tacidn de los pliegos de observaciones.

-

En la nueva Ley, también se fija a -
~a Contadurfd Mayor de Hacienda la obiigaqiﬁn de presentar -
los informes previo y sobre el resultado de la revisidn de -
la Cuenta Piblica a la comisidn de presupuestos y cuenia y a

la Cdmare de Diputados, respectivamente,

Por lo que hace a las responsabilida
des eiviles o administrativas que resulten por acios u omi--
sionés, en la eitada Ley se ampiia el plazo de prescripeidn_

de las mismas hasta cinco afios; las penales se establece - --
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que preseribirdn en la forma y tiempo que fijen las leyes =~

respectivas.

Por #litimo, consideramos también de

interés fundamental, la determinacidn que se hace en la mis-
ma de los responsables de dasios intencionales o imprudencia-
les en perjuiecio de la Hacienda Piblica Federal, lo cual ang

lizaremos con mds detenimiento en los Capftulos siguientes.

(2

4.- Cfr. Tesis de Jurisprudencia Nimero 827, Juris-
prudencia Mexicana de 1917-1971, Segunda Sala, _
PP, 454-460.
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Por

‘su oportunidad:

fN]
vy

tema contable.

Financiero.- Evalida la veracidad de la

informacidn financiera y administrativa.

Legal.~ Evalie los esfuerzos adminisirg

tivos de acuerdo con la Ley.

Politico.- Evalia la eficiencia y 2fica
cia de acuerdo con las demandas polfti--

cae de las mayorfas.

Previo.- Evalfle la aceidén arnites de rea-

Simultdneo.- Evalifia la aceibn al momen-

to de realizarse.

Posterior.- Evaltia la aceidn despufs de

los hechos.

la relacidbn con La Entidad:

Interno.- Ee& la evaluacidn de la misma_

entidad.
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- Externo,- Zvaiuaeidn de las acecdiones -=

por otra dependencia.

Z1 control gubevnamental, es aplicado en cada ura_
de las etapas del proceso adminisirativo con que cuenta la 4d
ministracidn Pidblica { planzacidbn, programacidn, DPesupuUasta-

eidn, control y evailuacidn )}, por lo gue zn cade urna de elias

sz desarrolla el tipo de control mds adecuadoc.

.- W§IVELES DE CONTROL GUBERNAMENTAL:

Zl control que se ejerce en lLas actividades del --

Gobierno, ademds de contemplar las operaciones que realiza ca

o~
[¥]
Q,

da Entidad, cubre desde la igposiciones legales que la ri--
gen, su observancia y ejecucidn, hasta los sistemas adminig--

trativos .y su acceidn en las Entidades Piblicas.

Considerando como punto de vartida las disposicic-
nes legales que reguian a la Administracidn Plblica, se tig--

nen tres niveles bdsicos de control:

1.- La Constitueidn Polftica de los Estados Uni--

dos Mexicanos.

-

Establece el primer nivel bdsico de controil, al
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definir la vigilaneic que debe ejercerce a los poderes de la

Este documento es el que indica, la estructu-

s e

ra u organizacidn en el Estado, determinando la divisidén en =

jecutivo y Judieial. Seriala las

o
3]

tres poderes: Legislativo,

facultades y obligaeiones de cada uno, asignardo la auteridad

y responsabilidad que les corresponde a fin de complementarse.

2.- Leyes y Disposiciones Juridicas:

Constituyen el segundo nivel de control, debi

-~

do a que norman el funcioramiento de las actividades pibilicas.

3.- COrganismos Centrales:

Zste tiltimo nivel, se origina en determinados
ordenamientos legales que erean organismos centrales, con el _

noder y autoridad suficiente para ejercer el control sobre la

-

administraeibn de toda

]

o determinadcs fases de la cetividad

Los organismos que se determiwnan en cada uno_

e los niveles, vienen « integrar las diferentes instareics -

S

<N

del control gubernamental:



Ppimera Fase.- Control interno en las Entida

nterna 1.

Segunda Fase.- OJrganismos centrale

w
-

Segre-

tarfa de Programacidn y Przsu

La tercera fase, es el control gubernamental_
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2.1.1. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL: -
A.~ Sistema descentralizado de contabilidad:

De acuerdo al nuevo marco legal relativo -
a ia contabilidad gubernamental, en 1977, jué posible la im-~
plantacién de un sistema descentralizado de contabilidad, que
busea de manera congruente ordenada o integradamenie conver--
tirse en un verdadero instrumento de informacidn efectivo de_
la adminigtracidén pidblica, para el desarrollo pelitico, econd
mico, que demanda actualmente el pafs, permitiendo que las de
eisiones y acciones fluyan rdpidamente con significativa efi-

eiencia.

Hasta 1978, la formulacién de la cuenta pd
blica, estaba a cargo de la extinta Contadurfa de la Federa--
eién, llevando un sistema centralizado de contabilidad como -
prineipal generador de informacidn, para formular el documen-

to.

Las prineipales causas que determinaron la
inoperancia del sistema centralizade de contabilidad, fueron_

las stguientes:

1.=- HMarejo de grandes volfimenes de docu--
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mentos. La cuenta de 1976 se integrd
aprozimadamente con 141,515 tomoe y -
en ese afio la Contadurfa de lao Federa
eidn recibid cerca de 60 millones de_

documentos.

Falta de informacidén para los Adminis

tradores responsables.

Falta de oportunidad en el registro -

de datos e informacidn.

Carencia de datos para la toma de de-

eisiones a niveles locales.

"Registro a base de operaciones paga--

das, sin contar las comprometidas y =

devengadas.

Lapsos de contabilizaeidn demasiados_

prolongados.

Duplicidad de esfuerzos en el proceso

de contabilizaceisn.
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B.- Caracterfsticas del Sistema Descentralt-
zado de Contabilidad:

Las dispostciones de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pdblico, vigente a partir de Enero de ==
1977, permitieron hacer uso de una contabilidad acorde con --
los requerimientos de informacidn y establecieron un sistema_
contable descentralizado en el sector central, ya que en el =
gector paraestatal, siempre se han registrado las operacianes

en forma descentralizada, con lag siguientes caracteristicas.

l.- Las Secretarfas debEstadQ, Departamen
tos Adminigtrativos, Procuradurfa Ge-
neral de la ﬁepﬂblica y Poderes de la
Unidn; Llevan sus propios registros -
contables, patrimoniales Yy presupues-
tales, lo que implica el eontrol de -
sus -activos
é patrimonio, e igualmente el regis--

tro de sus asignaciones, cCompromisos_

y ejercicios presupuestales.

2.- El registro de las operaciones, obede.
ce al mismo esquema de funcionamiento
en todas las Entidades, con objeto de

proporcionar informacién en el lugar
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en que se realizan las acciones, s0=-

bre bases homogéneas.

Cada entidad conserva la dpcumenta- -
eién de sus operaciones contables, pa
ra fines de glosa, auditor{a interna,
auditorta de la Secretarfa de la Con-
tralorfa General de la Federacidén o -

fiscalizaeidn del Poder Legislativo.

Propicia el enlace con los presupues-

tos de cada entidad.

Se emiten informes financieros deriva

dog de la contabilidad hacia niveles_

Jjerdrquicos superiores;
Establece la posibilidad de aplicar -
el principio de contabilidad sobre la

base de operaciones devengadas.
Cuantifica y clasifica las transaceio
neg con criterios mds objetivos y = =

oportunos.

El registro contable, se maneja en --
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cada entidad eon independencia de ias

demé&s.

b

El mejoramiento de los mecanismos para eil_
registro y contabilizacidn, permite proporcionar el soporte -
suficiente que asegure el logro de resultados positivos en =—-
materia de contabilidad gubernamental, tanto de los requeri--
mientos informativos internos eomo externos, teniendo la fuen
te para verificar sistemdticamente y cada vez que se desee, -

la forma en que se estdn desarrollando los programas, subpro-

gramas, actividades, ete.

2.1.2. AUDITORIA GUBERNAMENTAL:

La Auditorfa Gubernamental conjuntamente con Lla
contabilidad gubernamental, son las herramientas de suma im--
portancia para el control que ejerce el FPoder Ejecutivo, so--

bre las Dependencias de la Administracibén Piblica Federal.

a.- Definieibén de Auditorfa Gubermamental:

La Auditorfa Gubernamental, comprende el -

exdmen de las operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza,

de las Dependencias y Entidades de la Administracidn Piblica_
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Federal, con objeto de opinar si los esiados Ffinancieros pre-
sentan razonablemente la situaeidn financiera, si los objeti-
vos y metas, efectivamente han sido alcanzados, si los recur-
sos han sido administrados de manera eficiente y si se ha cum

plido ceon las disposticiones legales aplicables.

En atencidén a los objetivos que persigue =

la Auditorfa Gubernamental y a la naturaleza propia de sus ac

tividades, el exdmen que se realice, deberd generalmente ser

3

ogterior a la ejecucidn de las operaciones o situaciones. -
Agimismo, la auditorfa nunca deberd intervenir en la ejecu- -
eidn de las labores cperativas o trdmites administrativos que

realicen las dependencias o entidades.

El manual de auditorfa gubernamental apli-
eable a las dependencias o entidades, hace la siguiente clasti

fteacidn de auditorfa:

1.- Por su dmbito:

== Interna.

== Frxterna.

2.- Por su tipo.

w=  Auditorfa Financiera.

== Auditorfa Operacional.
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~=- Auditorfa de Resultados de
Programas.

-~ Auditorfa de Legalidad.

3.= Por su contexto:

~= Integral.

-= Pareial.

4.= Por su aplicacidn:

== Auditorfa a Unidades.
-~ Auditorfa a Programas.
== Auditorfa a Aetividades.

Auditorfa Interna, es la auditorfa que rea
liza el personal adserito a la propia dependencia o entidad._
Su importanéia radica en que se constituye en el instrumento_
del control interno que revisa, araliza, diagnostica y evalfia
el funcionamiento de otrnos controles, proporcionando a los --
responsables de la dirveceidn y operacidn, informacibn coadyﬁ-
vante sobre el resultado de su gestibn, y propiciando en su -
caso, la adopeidn de las medidas que tiendan a mejorar la efi
ciencia en la administracidn de los recursecs, asf como la efi

cacia en el logro de las metas y objetivos asignados.
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La Aud

ceso a cualquier operacién o actividad que amerite un exdmen;



es necesario que dependa directamente de la mdzrima autoridad
de la dependencia o entidad, con objeto de que cuenten con la

sufietente independencia de aceidn y el apoyo nécesario.

Para el desarrollo de las actividades de -

auditorfa interna, es necesario que exista una estrecha coor-

Q
S
3
Q

eidn y efectiva comunicacidn con las diferentes unidades
de la dependencia o entidad, para propiciar que las acciones

de revisidn se desarrollen bajo un esquema de participacidn -

eonjunta.

Auditorfa externa, es la practicada por --
profesionales independientes a la dependencia o entidad, con_
objeto de emitir un juieio sobre la situacidn que guarda el -

drea auditada.

by

7
4

enfoque que tra
este tipo de revisiones, ha sido orientado a la emisibn de un
"dictdmen sobre razonabilidad de los estadoé Ffinancieros de --
las éntidades del zector paraestatal. En virtud de los nue--.
vos requerimieﬁ%os gue se tienen en materia de control y eva-
Zuaeiﬁn, e¢s necesario veorientar el desarrollo de esta activi
dad, a fin de estimular a las dependencias coordinadoras de -

sector y a las entidades, para que utilicen a profesionales -

en la realizacidn de otro tipo de auditorfas tendientes a - -
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examinar la eficiencia y eficacia de las operaciones de las -

dependencias y entidades.

g .

Auditorfa Finaneiera, es aquella que com--
prende el exdmen de las trangacciones, operaciones y regis- -
tros financieros, con objeto de determinar si la informacidn

finanetera que se produce es confiable, oportuna y dtil.

duditorfa Operacional, este tipo de audito
rfa, comprende el exdmen de la eficiencia obtenida en la asig
naeidn y utioizacidn de los recursos finaneieros humanos y ma

tertales, mediante el andlisis de la estructura organizacio--
nal, los sistemas operativos y los sistemas de informacidn.
Auditorfa de resultado de programas, es --
la que analiza la efieacia y congruenéia aleanzada en el lo==
gro de log objetivos y las metas establecidas, en relacibn --

eon el avance del ejercicio presupuestal.

E1l andlisis de la eficaecia, se obtendrd re
visando que efectivamente se aleanzaron las metas estableci--

das, en el tiempo, lugar, cantidad y calidad requerida.

La congruencia se determinard al examinar_
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la relacién que exisite entre el logro de las metas y objeti--

vos de los programas y el avance del ejercicio presupuestal.

3

ot

Auditoria de Legalidad, tiene como finali-

@+

dad revisar si la dependencia o entidad, en el desarrollo de

sus actividades kha observado el cumplimiento de disposiciones

legales que le sean aplicables.

Auditorfa Integral, cuando en una sola re-
visidn concurran los cuatro tipos de auditorfa ( financiera,
overacional, de resultado de programas y de legalidad ), se =

les denominard auditorfa integrada.

Auditorfa Parcial, serd aquella en la que_

no se practiquen todos los tipos de auditorfa.

Luditorfa a Unidades, se entenderd por uni
dad, aquella drea que tiene asignado un programa o conjunto =
de programas encaminados al logro de determinados objetivos -

o metas de la dependencia o entidad.

Las Unidades, atendiendo al tipo de activi

dadee que realizan, se clasifican en:
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~= Unidades Sustantivas.- Aquella; que -
realizan funeiones tendientes a lograr
en forma especifica los objetivos para
los cuales fué creada la dependencia ~

o entidad.

~~ Unidades de 4poyo Administrativo.- --
Aquellas que realizan Ffunciones de *i-
po administrativo en apoyo del logro -
de los objetivos de las unidades sus—-

tantivas.

-~ Auditorfa a Programas.- Comprende el

<
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conjunto de funec

que integran un programa especifico, =

asignado a una o varias unidades.

En este caso se revisard aquel programa, -
subprograma, proyecto, etc., que esté establecidec en la es=- =

tructura programética del presupuesto, exciuyéndose Los 0tros

que pudieran estar bajo la responsadil

ww Auditoria de Aetividades.- El alcance.

que comprende este nivel de auditorfa,

esta eircunserito a la revisi’s de - -
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aquellos aspectos que ge identifiquen
con el objetivo espectffico a examinar
¥ que sean diferentes a unidades o pro

gramas .

3.- C(Coneepio y alcance de la Auditorfa

Guberrviamental: '

La capacidad y alcance de ia auditorfia fi-
nancitera, ha sido rebasadas por la magnitud, complejidad y di
versidad de los programas y actividades de la administracién_
pfiblica federal, por lo que se hizo necesario realizar un - -
exdmen de los instrumentos, mecaniémos, medios y recursos téc
nieos disponibles para fortalecer el concepto y aplicacidn de

esta diseiplina al sector piblico.

La Auditoria Gubernamental permite, a tra-
vés de la revisidn y andlisis de ias operaciones de las Depey
deneias y Entidades, coadyuvar con los responsables de la eje
cucidn de los programas, proporciondndoles informacidén sobre
ta eficiencia, eficacic y congruencia con la que se ha utili-
gado los recursos en el logro de los objetivos y metas esta-~
bleecidas, permitidndoles de esta manera, que con oportunidad_
se promuevan las medidas de mejora o ajuste que sean necesa--

rias.
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C.- Objetivos de la Auditorfa Gubernamental:

1.~ Analizar si el control interno, cor--
tribuye a la obteneidn de informacién
A

finaneiera confiable, oportuna y dti

para ta adecuade toma de decisiones.

2.~ Analizar si la dependencia o entidad
con los recursos asignados, ha cumpli
do en tiempo, lugar y calidad, con --

los objetivos y metas establecidas en

su programa.

3.~ Revisar la eficiencia obtenida por la
dependencia o entidad en la asigna- -

eidn y utilizacidn de sus recurscs.
4.- Revigar si se cumple con las disposi-
ciones legales, normas y polfticas --

aplicables a la dependencia o entidad.

5.~ Formular las observaciones y recomern-—

daciones tendientes a mejorar la ope-

1.3

racidn de la dependeneia o entidad, -~

asf como para corregir las desviacio-

nes y deficiencias encontradas.



6.~ Realizar el seguimiento de las reco~--
mendaciones que hayan sido aprobadas,
eon objeto de cerciorarse de que efec

tivamente se implantaron.

D.=- XYormas bdsicas de Auditorfa Gubernamental:

Las normas bé&sicas de aud

A

torfa gudernamen
ﬁdl, establecen las cualidades que deben reunir los auditores
gubernamentales, asf como los raquisitos que deben obgervar -
en el desarrollo de sus actividades y en la presentacidn de -

sus informes.

Para la elaboracién de estas normas, fue--
ron considerados los preceptos contenidos en las " normas de_
auditoria generalmente aceptadas ", emitidas por el Insiituto
Hexicano de Contadores Phblicos, y en " normas de auditorfa--
gubernamental ¥, suscritas por diversos organismos internacio
nales, se ha pretendido aprovechar al mdzximo las experiencias
en esta materia, adiciondndose y adaptdndose a los aspectos -
y necesidades que se han presentado en la administracidn ph--

blica mexicana.

La observancia de estas normas, es obliga-

toria para todos los auditores gubernamentales, entendiéndose
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por auditor gubernamenial, todo aquel profesional que examine
operaciones del sector pibiico, persiguiendo cuclesquiera de

los objetivos definidos en la auditoric gubernamental.

Es i{mportante sefialar, que adicionalmente
a estas normas, las dependencias y entidades pueden elaborar

reglas particulares de aplicacidén prdciica, que permitan dar_

Q
o

encién a los problemas especificos de cada una de ellas. -
Este tipo de reglas, deben ser desarrolladas en forma conjun-
ta, por las dependencias coordinadoras de sector y por las --

entidades.

Las dependencias y entidades, deben vigi--
lar que el personal gque realiza la auditorfia gubernamental --

interna, cumpla con las normas bé&sicas y las reglas particulz

S

res que en esta materia son emitidas.

2.2, ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN SU ELABORACIOHN:

Hemos establecido con anterioridad, que el control que_
vealiza el Ejscutivo Federal, por medio de las Unidades de =--

duditorfa Interna y Organismos Centrales ( Secretaria de Pro-

My
SN
'

gramaeidn y Presupuesto, Secretarfa de Hacienda y Crédito

biico, Secretarfa de la Contrailorfa General de la Federacidn )

constituyen 2l auxi

iiar de mayor significancia a las activi--
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dades sustantivas del Poder Legislativo en materia de Cuenta_

Piblica.

A continuaeidn, entraremos al andlisis de las Entidades
que participan en la elaboracién de aquellas, de conformidad

con los ordenamientos legales aplicablies.

Con respecto a la contabilidad de las Entidades, que --
realizan gasto-piblico federal, la Ley de Presupuesto, Conta-

bilidad y Gasto Pfblico, establece:

Cada Entidad, llevard su propia contabilidad, -
la cual incluird las cuentas para registrar tan
to los activos, pasivos, capital o patrimonio,_
ingresos, costos y gastos, como las asignacio--
nes, compromisos y ejereicio correspondientes -
a los programas y partidas de su propio presu--
puesto. ( & )

Sabemos entonces, que todas las Entidades llevardn su -
propia contabilidad, pero, ¢ Qué debe entenderse por Entidad_

segtin la aludida Ley ?,

5.,= Artfeulo 39, de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Casto Piblico, Ley Orgdnica de la Adminis--
tracidn Phblica Federal, Porrfia, México, 1984, -=-
P, 22. '
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La respuesta nos la proporciona la misma Ley, la cual -

en su artteulo segundo, especifica lo siguiente:

El gasto piblico federal, comprende las eroga--
eitones por concepito de gasto corriente, inver--
sidn fisica, inversidn finaneiera, asf como pa-

gos de pasivo o deuda phblica, que realizan:

I.- El Poder Legislativo.

II.- E1 Poder Judieial.

III.- La Presidencia de la Reptblica.

IV.- Las Secretarfas de Estado y Departa--
mentos Administrativos y la Procuradu
rfa General de la Repidblica.

V.~ El Departamento del Distrito Federal.

VIi.- Los Organismos Descentralizados.

VII.- Las Empresas de participacidn Estatal

- Mayoritaria.

VIII.- Los Fideicomisos, en los que el fidei
comtente sea el Gobierno Federal, el_
Departamento del Distrito Federal o =
algunas de las Entidades mencionadas;

en las fracciones V VII.

A los Poderesg, Instituciones, Dependencias, Or-
ganismos, Empresas y Fideicomisos antes citados,
se les denominard genéricamente en esta Ley co-

mo " Entidades ", salvo mencidn expresa.

El dltimo pdrrafo del artfculo que hemos mencionado, es

de gran trascendencia en materia administrativa, porque evita
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eonfusiones con las formas de organizacidn administrativa se-

gtin la doetrina.

En el ejereieio de sus atribuciones y para el -
despacho de los negocios del Orden Administrati
abrd las siguientes DEPENDENCIAS de la Admi
rae

idn Phblica Centralizada:

vo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uridn,
ni
tr

I.- Secretarfas de Estado, Yy

II.- Departamentos Administrativos. ( § )

La misma Ley, en su Articulo Tercero, establece:

o

E1 Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard, en
loeg términos de las disposiciones legales co- -~
rrespondientes, de las siguientes ENTIDALES de

la administracidn Pliblica Paraesitatal:

I.- Organismos Descentralizados.
II.- Empresas de participacidn Estatal, --

Instituciones Hacionales de Crédito, _

.- Artfeulo 2/0. de la Ley Orgdnica de la Administra
eidn Piblica Federal, Porrida, México, 1984, P. 8.
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organizaciones quzxiliares de erédito_
e Instituciones Nacionales de Seguros
y Finanzas, y

IIT.- Fideicomisos.,

Reiteramos entonces, que con el #ltimo pdrrafo del Artf
culo segundo de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
Piblico, se evita cualquier confusibn que pudiera surgir en -
euanto a la denominacidn de " ENTIDADES " con que se conoce -
en la misma a los Poderes, Instituciones, Dependencias, Orga-

nismos, Empresas y Fideicomisos.

Ahora bien, el Decreto de Presupuesto de Egresos, con =
vigeneia a partir del primero de Enero de cada afio, en econcor
dancia con el Avtfeulo Segundo de la Ley de Presupuesto, Con=-
tabilidad y Gasto Phblico, establece espectficamente, cuales_

son las entidades que habrdn de realizanr gasto pilblico.

Coneecuentemente, si se ha establecido que por disposi-
eidn de esta Ley, todas las Entidades que realizan gasto pil--
blico, estén obligadas a llevar su contabilidad para integrar

3

la cuenta piblica anual, se habrd determinado con precisidn -
cuales gon las entidades obligadas en los t&rminos de la pre-

ettada Ley.

Por dltimo, para dejer mds:-elaro este concepto, nos per
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mitimos exponer de manera ejemplificativa, la forma eh que ==~
fué distribuido el Presupuesto de Egresos de 1984, segiin el -
decreto respectivo, SIENDO ESTAS LAS ENTIDADES QUE PARTICIPAN
EN LA ELABORACION DE LA CUENTA PUBLICA FEDERAL, POR REALIZAR _
GASTO PUBLICO.

A.- Presidencia de la Repiblica, Dependencias del Eje-
cutivo Federal y ramos de aportaciones a seguridad

soetial y erogaciones adicionales:

1.~ Presidencia de la Repiblica,.
2.- Secretarfa de Gobernacién.

3.~ Secretarfa de Relaciones Exteriores.

4.« Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
5.- Secretarfa de la Defensa Nacional.

6.~ Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdu-

licos.

7.~ Secretarfa de Comunicaciones y Transpories.
8.~ Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
9.~ BSecretarfa de Educacidn Phblica.
10.- Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

11.- BSecretarfa de Marina.

12.- Seeretaria del Trabajo y Previsidn Social.
13.,= Seeretarfa de la Reforma Agraria.

14.- Seecretarfa de Pesca.
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15.- Procuraedurfa General de la Reptiblica.

16.- Secretarfa de Energia, Minas e Industria Pa-~

raestatal.
17.- Aportaciones a Seguridad Social.
18.- Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.
19.- Secretaria de Turismo.
20.- Erogaciones adicionales.
21.~ Secretarfa de Programacidn y Presupuesto!
22.- BZecretarfa de la Contrdalorfa General de la -
Federacidn.

Desarrollo Regiomnal y Participaciones a Estados y_

Hunieipios:

1.~ Desarrollo regional.

2.~ Participaciones a Estados y Munieipios.

Podexr Legislatiba.
Poder Judicial.

Reserva para recuperacidn de la actividad econdémi-

Cda

Organismos descentralizados y empresas de partici-
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pacidn estatal mayoritaria.

[
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Instituto de Seguridad y Servicios Socialzs
de los Trabajadores del Estado.

Instituto Mazzicano del Seguro Social.
Productora ¢ Importedora de Papel, S5.A. de -

c.v.

Loterfa Jacional para la Asistencia Piblica.
Forestal Vicente Guerrero.

Instituto i

[
©
8
3\
Q
Q
3
o)

del Café.

Productos Fareétales Hexicanos.

Aevonaves de Mézxico, S5.A.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y --
Servieios Conexos.

1

Ferrvocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de -

c.7.

Ferrvocarril del Pacifico, S5.4. de C.V.
Ferrocarril Sonora-Baja California, S.4. de_
c.V.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Companfa Haeional de Subsistencias Populares.
Instituto Hexicano de Comercio Exterior.

Productos Pesqueros Mexicanosg, S.A. de C.V.
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e Industrias Pesqueras del Noroeste.
18, - -AZtos.Hornos de México, S.4.
19.- Comisidn Federal de Electrieidad.
20.- Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.4.
21.~ C(onstructora Naecional de Carros de Ferroca--

rril, S5.4.

22.- Diesel Nacional, S.4A.

28.=- Fertilizantes Mezxicanos, S.A.

24,~ Fundidora Monterrey, S5.A.

25.- Sideridrgica Ldzaro Cdrdenas - Las Truchas,
5.4,

26.- Siderilrgica Nacional, S5.4.

27.~- Petrdleos Mexicanos,

G.- Deuda Piiblica:

el

via autorizacidn del Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-

cretarfa de Programacidn y Presupuesto.

Asimismo, este Decreto gspecifica que la adminisira
eiéw, control y ejercicio de los ramos de EROGACIONES ADICIONA

LES, APORTACICNES A SEGURIDAD SOCIAL, DESARROLLO REGIONAL, ast
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como de la RESERVA PARA REICUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMI-=

CA, se encomienda a la Secretarfa de Programacién y Presupues-

<t

o0 v la adminisiracidn, control y ejercicio de los ramos de --

2ZUDA PUSBLICA y de PARTICIPACIONES A ESTADOS Y MUNICIPIOS, a -
la Jeeretaria dz Hactenda y Crddito Piiblico.

2.3.1. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUZESTO:

Dentro de las Facultades que se le confieren a -
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, en la Ley Orgdni-

ca de la Administracidn Piblica Federal, se encuentra la si- -

Zmitir o autorizar, en consulta con la Secreta--
a

R
oy

de la Contralorfa General de la Federacidn, _

)
Q
0

catdlogos de cuentas para la contabilidad --

bt}

Q, Q.
S ©

gasto pdblico federal; consolidar los esta-
s Ffinaneieros que emanen de las contabilidades
de las entidades comprendidas en el presupuesio_
de egresos de la federacidn, asi{ como FORMULAR -

LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL._

(7))
7.~ Aptfoulo 32 Fraceiln KIII de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal, Porrfa, Yéxico, --
21984, P. 24.
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Asimismo, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y_
Gasto Pfblico, encarga a la Secretarfa de Programacidn y Presu -
puesto la formulacidn de la Cuenta Anual de la Hacienda Pibli-

ca Federal:

Las entidades suministrardn a la Seceretaria de -
Programacidn y Presupuesto con la periodicidad -
que &sta lo determine, lc informacidn presupues-
tal, contable, financiera y de otra indole que =

requiera.

4 su vez, la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto, proporcionard a la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico, la informacidn relacionada
con estas mismas materias en la forma y con la -

veriodicidad que al efecto convenga.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, gi-
rard las instruceciones sobre la forma y términos
en que las entidades deban llevar sus registros_
auxiliares y contabilidad, y en su caso, rendir--—
les sus informes y cuentas para fines de contabi
lizacidn y consclidacidn., Asimismo, examinard -
periddicamente, el funcionamiento del sistema y_
los procedimientos de contabilidad de cada enti-
dad y podrd autorizar su modificacidén o simplifi

s
cacion,

Los estados financieros y demds informacidn Fi--
nanciera presupuestal y contable que emane de -~
las contabilidades de ias entidades comprendidas
en el presupuesto de egresos de la Fe

d
serdn consolidados por la Secretarfa de Programa
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eidn y Presupuesto, la que serd responsable de -
FORMULAR LA CUENTA ANUAL DE LA HACIEZENDA PUBLICA
rla a la consideracidn del Pre-

ea para su presentacidn

Q
i

i
nte del Congreso de la Uni
0 74 Comnstituciona
a
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fas de Junio del
a
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Las entidades responsables de elaborar o partici

par en la elaboracibn de la cuenta piublica, deberdn informar -

de la misma a la Seeretarfa de Programacidn y Presupuesto, de_

conformidad con el Reglamewnto de la Ley de Presupuesto, Conta-

bilidad y Gasto Pi

blico, en la stguiente forma y términos:

Las entidades sefialadas en las fraceiones I al -
V del Artfculo 2/o. de la Ley, deberdn proporecio
nar a la Secretarfa, para la formulacidn de la -

Cuenta Pidblica, la siguiente informacidn:

I.- ANUALMENTE, A MAS TARDAR EL 15 D& MARZO:

A.- Balance general o estado de situacidn_
Ffinanetera.

B.- Egtado de vesuitados,.

C.- Estados de vectificaciones a resulta--

dos de ejercicios anteriores.

Artfeulos 41, 42 y 43 de la Ley de Presupuesto, =-
Contabilidad y Gasto Piublico, contenida en la Ley_
Orgénica de la Administracidn Phblica Federal, Po-
rria, México, 1984, PP. 222-223.



D.~ Estado de ejercicio del presupuesto.

E.- Estados de rectificaeiones al presu- -
puesto de afios anteriores.

F.~ Estado de costos de programas.

G.~ Estado de la cuenta y fondo presupues-
tario disponible en Tesoreria, yu

H.- [Estado del pasivo cireulante del Go- -

pterno Federal.

tdiceionalmente, la Secretarfa de Hacienda uy Cré-

Pgblico, deberd proporcionar:

I.- Estado analftico de ingresos.

J.~ Estado analitico de devoluciones de --
afios anteriores.

K.~ Estado de regionalizacidn de los ingreg
sos del Gobierno Federal.

L.- Estado de la deuda piblica del Gobier-
no Federal.

M.- Estado de movimientos relativos cl pa-
givo del Gobierno Federal.

H.- Estado de financiamiento del Gobierno

N.- Andlisis de los finarciamientos inter-
nos y externos.

O.- 4dndiisis de los [inenciamientos renova
dos, deudas asumidas y ajusie a la - =
deuda, ¥

P.- Andlisis de los finaneiamientos Itrans-

stre informacidn complementaria que solic

o,
L]
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te la Secretarfa de Programaeidn y Presu- -

puesto.

ntidades a que se refieren las fraceiones =
VI a la VIII del Arifeulo 2/o. de la Ley, _

&n proporeionar a la Secretarfa para la for

i8n de la Cuente Pdblica, la siguiente in--

eidn:

ANUALMENTE, A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO:

A.- Balance general o estado de situacidn
financiera,

B.~ Balancz general o estado de situacidn_

<f)

naneiera CO)?IU"!’GZD‘I,")O.

C.~ Zatads de cambic en ila situacidn finan
2igra,.

D.- tados de resuliados comparativos.

E.- stado de detalle del presupuestio de -~
2gresos.

F.- Zstado analfiico de ingresos.

G.- Estado del pasivo titulado.

do del patrimonio dez organismog =-

Informaeibn para integrar el aqpartado de re
sultados generales.

Informacidn para integrar los estados pro=-

&

gramdticos, y

tra informacidn complementaria que

(o)

[
Q
o
o
@
(28
]

te la Secretaria
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La informaaién a que se refierc este Artfeulo, -
deberd contar con la aprobacibn de la respeciiva
entidad coordinadora de sector, por cuvo conduc-
to se hard llegar a la Secretaria, sin perjuicio
de que en caso de imcumplimiento la solicite di-

rectamente a Las entidades coordinadas. ( § )

El Artfeulo 123 del Reglamento de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico, al referirse a las - -
Fracciones I al V del Articulo 2/0..de la eitada Ley, esta ha-
ceitendo alusidn a los PODERES Y DEPERDENCIAS de la Administra~-
eidn Piblieca Centralizada.

Zl Arifculo 124 del citado reglamento, al refe--
rirse a las Fracciones VI g VIII, se esta refiriendo a las EF-

TIDADES de la Administracién Pliblica Paraestatal.

S

.3.2., DIRECCIOF GENERAL DE

Finalmente, la Unidad Administrativa dependiente

.

de la Seeretarfa de Programacidn y Presuvuesto, que natericli-
< - 3 1

za esta Funeidn de consolidacidn, es la Direccidn CGeneral de -

=3

Contabilidad Gubernamental, la cual de conformidad con el Re=-

glamento interior de la misma, tiene como atribuciones:

9.~ Artfculos 123 y 124 del Reglamentio de la Ley de --
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, content
da en la Ley Ovgdnica de la Administracidn Pdblica
Federal, Porrfa, México, 158¢, PP, 269-170.
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Reeabar la informacidn financiera, presu- =
puestal y contable que emane de las contabi
lidades de las entidades comprendidas en el
presupuesto de egresos de la Federacidn, a_
fin de efectuar la consolidacidn de los es-
tados financieros, ast como integrar la - =
cuenta anual de la Haeienda Piblica Federal
?, para ger sometida al Presidente_
i

de la Rzpiiblica, la del Departamento del --
e

trj

tablecer vpevwa opinidn de las unidades -

Q

fmuntsppattvas competentes de la Secreta--

ria de la Contralorfa’ General de la Federa-

i6n, normas de cardcter general y téenicas

eriterios y metodologfa er materia de con--

tabilidad, regisiros auxiliares y desconcen

traeidn de Ta contabilidad.

Emitir, y en su caso, autorizar en consulta
con las unidades administrativas . competen--
tes de la Secretarfa de la Contralorfa Gene

-

ral de la Federaeidn, los catdlogos de cuen

tas entidades que realicen

iicen la
co federal.

tas que u

T1
gasto ptbli

Definivr conjuntamente con las unidades admi

strativas competentas de la Secretarfa, -
la fovma y términos en que las entidades de
ben rendir sus informes y cuentas para fi--

nea de contabilizacidn y consolidacidn.

b

vigilar el cumplimiento de las obligaciones

en materia de contabilidad.
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Autorizar copias ceriificadas de la documen
tegeidn correspondiente a Las Cuentas Pibli-

ceas.

tender los requerimientos que sokre fa - -
Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federcl

formule el Poder Legislazivo, u

Definir la forma y términos en que deberdn_
rendir informacidr sobre ilag transferercics
y subsidios las entidades otorgantes de los
mismos, recabar esitos informes, efectuar su
consolidacidn y emitir los reportes que sa_
deriven, asi como llevar el Registro Unico_

de Transferzneiae y Subsidios. ( 16 )

4

Es asf como quedan claremente establecidos Los_

Fundamentos de la Fformulacidn de la Cuenta Piblica, los linea

mientos que deben observarse, quienes son Las entidades res--

ponsables de esta .actividad y finalmente, la entidad que debe

someterla a

congideracibn del Ejecutivo Fe-

neta

o

o
a

o
[

deral para su presentacidn a la Cdmara de Diputados.

drtfceculo 22 del Reglamento Interior de la Secreta-

o

rfc de Programccidn y Presupuesto, Diario Oficial__

de

la Federacidn, 25 de Enero de 1983.
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CAPITULC TERCERQ.
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CUZNTA PUBLICA.

Las Jfunciones de la Contadurfa Mayor de Hacienda, se Fun-

damentan y rigen como todo Srgano del Estado, por la Constitu-
eidn General de la Reptbilica, y demds leyes que estén de acuer

do con la misma.

En el presente capitulo, trdtase pues de exponer en for-
ma jerdrquica descendente, la Ffundamentacidn legal de las

4

ciones de este drgano.

De conformidad con nuestro CSdigo Politico, el Congreso,

tiene facultad:

Para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Hayor de -

Hacienda ... ( 11 )

Ez un aeierto que esta facultad, de interds vital parac -

11.- Cfr. Artfoulo 73 Fraceidn XXIV de la Constitucidn
Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, Trillas,
MEzico, 1984, P. 5.
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el pafs esté concedida al Congreso General, porqué, de esta =
Forma se complementa, en cuanto a la Cuenta Pidblica la funcidn
de fiscalizacién del Poder Legislativo el expedir la Ley Grgé;
nica de la Contadurfa Mayor de dacienda por una parte, y por -
la otra, al aplicaria la Cdmara de Diputados, por conducto del

urgano Técnico respectivo,

La actuacidn de la Contadurfa Mayor de Hacienda, indepen
atentemente de ser vigilada por una comisidn de la Cdmara de -
Diputados, debe sujetarse a los lineamientos que se le fijan -

en su Ley Orgdnica, la cual es expedida como ya kemos dicho -=-

por el Congreso General.

Con estas reflexiones, queremos enfatizar que, aungue la
revigidn de la cuenta pidblica es facultad exclusiva de la C&mg

ra de Diputados, los lineamientos para. este fin los establece_

<

el Congreso General en la Ley Respectiva, lo que, sin menospre

eio de la capacidad de ejercicio de las atribuciones que la --
Constitucidn Geneval de la Repiblica, concede a las Cdmaras --
por separado, constituye unc yarantifa para el ejerceicio adecua

do de esta trascedental facultad fiscalizadora.

Ademds de la aludida facultad, en el ejercieio de las di

versas que se consigran al Congreso General en el Ariiculo 73_

Constitucional, en los dltémos afios, ha discutido y aprobado -
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leyes de trascendencia para el control, tanto de la administra
eidn centralizada como de la paraestatal. Entre algunas de =--
gstas, podemos eitar:v La Ley General de la Deuda Piblica; --
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piublico; Ley sobre -
adguisieiones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracién
ica Federal; Ley para el Control por parte del Ejecutivo_

General de los Ovrganismos Descentralizados y Empresas de Par--

tieipacidn EZstatal.

Por oitro lado, el Artfculo 93 de la Constitucidn, origi-
nariamente congagraba la facultad del Congreso para citar a --
los Secretarios de Estado a " informar cuando se discuta una -
Ley o se estudie un negoeio relativo a su Secretarfa ". En --
1974, dicho escueto e inoperante precepto, fué adicionado con_
un segundo pdrrafo actualmente vigente, que amplid las Ffaculta
des de las Cdmaras, a efecto de que pudieran citar a los direc
tores y administradores de los Organismes Descentralizados y -
de ias Empresas de participacién estatal mayoritaria ", para -
que informen cuando se discuta una Ley, o se estudie un nego--

eio concerniente a sus respectivos ramos o cctividades ".

De lo anterior se desprende, que dos son los supuestos =
para que proceda la eitaeidn: EL primero, se vefiere al reque
rimiento de informacidn vinculada con ile¢ discusidn de una Ley,

y el segundo, mucho mds amplio, referido a toda informacidn re
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levante en relacidn, con cualquier materia vinculada con las -

facultades de las Cémaras.

El texto fntegro del Artfculo Comstitucional de referen- -

eia, actualmente en vigencia es el siguiente:

Los Seeretarios del Despacho, y los Jefes de -
los Depardamentos Administrativos, Luego que =~
esté abierto el perfodo de sesiones ordinarias,
dardn cuenta del estado que guardan sus respec

tivos ramos.

Cualquiera de las Cdmaras, podrd citar a los -
Secretarios de Estado y a los Jefes de los De-
partamentos Administrativos, asf como a log ==
Directores y Admintstradores de los organismos
descentralizados federales, o de las empresas_
de participacidn estatal mayoritaria, para - -
que informen cuando se discuta una Ley o se --
estudie un negocio concerniente a sus respecti

vos ramos o actividades.

Las Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de -
sug miembros, tratdndose de los diputados, y -
la mitad, si se trata de los senadores, tiene_
la facultad de integrar comisiones para inves-
tigar el funeionamiento de dichos organismos -
descentralizados y empresas de participeecibn -
estatal mayoritaria. Los resultados de las -#

investigaciones, se hardn del conoceimiento - -
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del Ejecutivo Federal. ( 12 )

Si analizamos con mds detenimiento esta facultad, obser-

vamos Lo sigutente:

12.=

La obligaeidn correlativa de los secretarios del --
despacho y los Jefee de los departamentos adminis=--
trativos de dar cuenta al Congreso, del estado que
guardan sus ramos al abrirse el perfodo ordinario -

de sesiones.

La facultad de ambas cdmaras, para citar a los di--
rectores y administradores de los Organismos Descen
tralizados Federales o de las empresas de participa
cidn estatal mayoritaria, para los fines que con ==

anterioridad hemos mencionado

La anterior es una facultad, que pueden ejercer las

edmarasg conjunta o separadamente.

La adecuacidn en cuanto al nidmero de miembros de --

una u otra cdmara, para integrar comisiones e inves

Artfeulo 93 de la Constitucidn Polftica de los Es=
tados Unidcs Mexicanos, Trillas, México, 1984, P._
79,
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tigar el funeionamiento de los organismos descentra
lizados y empresas de participacidn estatal mayori-
taria, acorde &sto con la teorfa de que es la Cdma-
ra de Diputados, la que representa fielmente los in

tereses del pueblo.

Cabe hacer mencidn también a este respecto, que de em- -

plearse adecuadamente esta facultéd, existe la posibilidad de_
que el Congreso, en ejercicio de su condicidbn de poder s&bera—
no, intervenga en forma mds aétiva én la vida econdmica del ==
pafs, lo cual, dadas las condiciones que se observan en la - =
economta mundial, constituye una imperiosa necesidad, ya que =
a través de los awios, ha sido al Ejecutivo éederal a quien se_
ha responsabilizado de un gran nﬁmgyo de atribuciones de esté_
tipo, situacidn que no es congruente con el espfritu de nues--
tra Constitucidn original de 1917; en la que se sefialaba que =
la divigidn de poderes no era absoluta, que Zstos no podfan =-- -
ejercer sus funciones en forma aislada y sin ninguna relacidn_
entre sf, ya que aiin siendo independientes en su forma de orga
nizaeidn y actuacidn, son partes de un tpdv, por lo que se cos
plementan para lograr el correcto funcionamignto del estado, -
es entonces, con una adecuada coordinacién de esfuerzos entre
como puede lograrse el equilibrio, que previd la_

los poderes

E

Congtitucidn original de 13817,



75a

Abundando ‘en la facultad de las Cdmaras de integrar
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rig, iwnsistimcs gue an gue utilisada adecuadamente, redundaria
grn un concrol zsiricts Ze las mengionadas entidades, contribu-
slativo al saneamiento de --

coadyuvaria a una administracidn ejicdz.

2% Arzfoeulo 74 Comstitucional, en sus Fracceiones II, IIT
y IV, sefala como faculitades zxclusivas dz la Cémara de Diputa
dog, en maizriac Hacendaria, vigilar, por medio de una ecomisidn
de su seno, 2l zzaecto deszsmpedio de las funciones de la Conta--
durfa'Ma;or, nombrar o los jefes y demds empleados de esa ofi-
mero las contribuciones quz a su juieio deban decretarse para_
cubrir aquel, asf como revisar la cuenta piblica del afio ante-

rionr,

3.2.1. ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES DE VIGILANCIA
¥ DE PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA CAMARA DE =-
DIPUTADOS:

De conformidad con el Articulo 50 y siguientes -

de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos__
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Mexicanos, la Cdmara de Diputados se organiza para el cumpli-
miento de sus atribuciones a base del siguiente nilmero y tipo

de comistiones:

4.~ De dictdmen legislctivo.
B.- e vigilancia.

C.- De investigacidn.

D.- Jurisdiceional. ( 13 )

La referida Ley, denomina comisiones ordinarias
a las de dictdmern legislativo y de vigilancic de la Contadu-=
rifa Mayor de Hacienda, las cuales se constituyen con cafacter

definitivo y funcionan para toda una Legislatura.

g

Las comisiones de investigacidn y las jurisdic-
etonales, se constituyen con cardcter transitorio; Ffuncionan
en los términos constitucionales y legales, y cuando asi io -

acuerde la C&mara, conocerdn e¢specificamente de los hechkos --

que hayan motivado su integracidn.

Mds adelante, la misma Ley establece también co

13.- Cfr. Artfoulo 50 Ley Orgdnica del Congreso Gere
ral de los &stados Unidos Mexicenos, Diario Ofz
Cial de la Federacién, 25 de Mayo de 1972.
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Q.- Coﬁisién del Distrito Federal.

R,=- 'Comisidn de Energéticos.

S.~ Comisidén de Seguridad Social.

T.- Comisidén de Régimen, Reglamentos Yy Prdc#ir

eas Pgrlamentarias. ( 14 )

La Comisién de Programacidn, Presupuesto y Cﬁeﬂ
ta Pidblica, actuard de acuerdo con lo dispuesto por las Leyes
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piéblico y Orgdnica de la

Contadurfa Mayor de Hacienda en lo conducente.

La Comisidn Ordinaria de Vigilania de la Conta-
durfa Mayor de Hacienda, ejercer& sus funciones conforme a la

Ley Orgdnica de la propia Contaduria en lo que corresponda.

Independientemente de lo hasta aqui manifestado,

The

el Congresc General conforme al desarrollo econdmico, polft
co y soetal del pafs, y concordantemente con la Organizacidn_
de la Administracién Phdblica Federal, dicta disposiciones o -
acuerdos de observancia interna que contribuyen a un efieds -
despacho de los asuntos que corresponden al Poder que repre--

sentan.

14.- Cfr. Artfeulo 53 de la Ley Orgdnica del Congre-«
0.,
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Como ratificacidn de lo dicho, en la actualidad
en la Organizacién de la Cdmara de Diputados, se contemplan =

algunas nuevas comisiones y comités, siendo &stos:

- Comisidn de distribucidn y manejo de Bie-
mae de consumo y servieios: Vialidad Fe-

deral y Autotransportes.

- Comigidén de Informacidn, Gestorfa y Que--

das.
- Comigidn de Ecologfa y Medio Ambiente.
- Comigidn de Cienceia y Tecnologfa.

e Comtgidn de Radio, Televisidn y Cinemato-

graftfa.
- Comigién de Reforma Agraria.
-~  Comité de Biblioteca.

- Comité de Asuntos Editoriales.

Estas disposiciones pueden asimismo, suprimir =
aquellas comisiones que se hagan obsoletas e inoperantes para

el cumplimiento de las atribuciones de la Cdmara de Diputados.
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En concordancia con los preceptos de la Ley Or-

ginica del Congreso General de los Estados Unidos Mezicancs,

la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda estatuye,_

por lo que hace a la Comisidn de Vigilanecia:

Son atribuciones de la Comisidn de Vigilaneia:

II.-

ITI.~

Iv.=

Recibir de la Comisibén Permanente del Con=-
greso de la Unién, la Cuenta Piblica del -
Gobierno Federal y la del Departamento del

Distrito Federal.

Turnar la Cuenta Piblica a la Contadurfa -

Mayor de Hacienda para su revisidn.

Ordenar a la Contadurfa Mayor de Hacienda;
cuando lo estime conveniente, para los - -
efectos de esta Ley, la prdctica de vigi--

tas, inspeceiones y auditorfa a las Entida

des comprendidas en la cuénta pdblica.

Pregentar a la Comisién de Presupuestos y_
Cuenta de la Cdmara de Diputados, dentro -
de los 10 primeros dias del mes de Noviem-

bre siguientes a la recepcibn de la cuenta
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VIII.=-
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T
by
o
o4
(8]
o
[>Y

L3
©
T

informe previo que le remita -

la Contadurfa Mayor de Haecienda.

Preseriar a la Cdmara de Diputados dentro

£,
Q
o
o)
[
Y
L)
'S
3

imepros dfas del mes de Septiem
bre de cada afio, el informe que le rinda -
la Contadurfa Mayor de Hacienda sobre el -

*

resultado de la revisidn de la éuenta pil=--

blica recibida el afio anterior.

Someter a la consideracidn de la Cdmara de
Diputados 2l presupuesto anual de la Conta
durfa Mayor de Hacienda. La Comigidén cui-
dard que el monto del presupuesto que se =
propone, sea sufictente para que la Conta-
durfa Mayor de Hacienda, cumpla con lag ==
Ffunciones que esta Ley le asigna.

Estudiar y aprobar, en su casgso, el ejerci-
etio del presupuesto mensual y revisar las_
cuentas anual y mensual de la Contadurfa -
Mayor de Hacienda.

Egtablecer la organizaceibn y expedir el Re

glamento Interior de la Contadurfa Mayor -
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82,
de. Hacienda.

Proponer a la Cdmara de Diputados, en los_

términos de esta Ley:

A.- La terna para el nombramiento del Con

tador Mayor de Hacienda.

B.~ El nombramiento del personal de con--

fianza, y

C.~ La remocibn de aquel y de &ste.

Autorizar el nombramiento y remoecidn de --
los trabajadores de base, con sujecidn a =

las disposiciones de Ley Federal de log ==
Trabajadores al Servicio del Estado, regla
aria del apar
123 Conséitucional; y del Reglamento de E

calafén correspondientes.
Ser el conducto de comunicacibn entre la =
Cédmara de Diputados y la Contadurfa Mayor_

de Hacienda.

Interpretar esta Ley y su Reglamento, para



83.

efectos administrativos, y aclarar y resol
ver las consultas sobre aplicacién del Re-

lamento Interior
E ]

Al

{III.=- Dtetar

as medidas que estime necesarias -

3
o4

ara que ia Contaduria Mayor de Hacienda -

Q

umpla las Fune

o

ongs que le corresponden, _
en los téprminos de la Constitueidn Polfti-
ca de los Estados Urnidos Mexicanos, de es-~

ta Ley de su Reglamento o de cualquiera --

Q,
o,
(9]

3
Q
[]
.
Q
o,
&

n 0 acuerdo que dicte la Cdmara_

de Diputados. ( 15 )

-

En resumen, la cuenta phblica es recibida en re

pregentacién de la Cdmara de Diputados por la Comisidn Perma-

nente del Congreso de la Unién, merced a que nuestro ordena--

miento supremo, establece que la misma deberd presentarse den

tro de los 10 primeros dfas de Junio, Yy, para esas fechas el _

Congreso, no se encuentra en peritodo de sesiones ordinarias.

La Comisidén Permanente, la turna a la Comisidn_

15.- Artfculo 10 de la Ley Orgdnica de la Contadurfa -
Mayor de Hacienda. Diario Oficial de la Federa--
eidn, 29 de Diciembre de 1978.
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de Vigilanetia y &€sta a su vez, a Za'Contadurfa Mayor de Ha- =

etenda.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, debe rendir un .
informe previo a la Comigidn de Vigilancia dentro de log 10 =
primeros dfas del mes de Noviembre siguiente, a la recepeidn__
de la Cuenta Pfiblica, el cual presenta &sta a la Comigidn de_

Presupuesto y Cuenta de la Cdmara de Diputados.

Finalmente, la Cpmisién de Vigilancia debe pre-
sentar a la Cdmara de Diputados, dentro de los 10 primeros —--
dfas del mes de Septiembre de cada a#io, el informe que le riﬁ
da la Contadurfia Mayor de Hacienda sobre el resultado defihi-

tivo de la revisidn de la cuenta de que se trate.

3.2.2. LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA:
A.- Fundamento Legal:
El fundamento legal de este Organo Téeni--
eo, asf como su Orgdnica y atribuciones, los tenemos en los =

Avrtfceulos 73 Fraccidn XXIV y 74 Fracciones II, III y IV Consg-’

tituctionales.
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La Orgdnica de la Contadurfa Hayor de - -

’ 1 Prezsu

la Cémara de Diputados
En la misma Ley se esta

dor Mayor de EHacienda es inamovible durant

mismo, que a propuesta motivada y Fundada
Vigilaneia, la Cdmara de Diputados, podrd

miento hasta por ocho afios mds.

La Contadurfa Hayor de

16.- Cfr. Artfeulo 2/0. de la Ley

de ta Ley que la -

cutiva, estafa -
nado por la Cdmara
p

uesza por la Co

Tuien serd auxiliado

Subconiador Mayor;
ectores; Jefes de_
8; dsesorez; Je--
ié%n, y Trabajadores
que se requieran en
egorias que autori-

uesto de EZgresos de
(

biece, que el Contg
e ocho afios, y, ast
de la Comigidn de -

prorrogar su rombra

Hacienda, queremos_

Orgdnica ...
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tendrd las

Sioar si las ernzidades a que se re
o 2/o. de la Ley de -~
1lidad y Gasto Pil--

b
ézral, comprendidas en ila cuen

zaron sus operaciones, en Lo
neral y en lo particular, con =
a s Lzyes de Ingreso y a_

o a
g presupuestos de egresos de la

011
®
Q
®
3
Q

8n y del Departamento del

3

el
strito Federal y, cumplieron --
las

disposiciones respectivas

ah o g
Q
3

s Leyes General de Deuda Pi-~

a
blica, de Presupuesto, Contabili-

y Gasto Pidblico Federal, Orgd
nica de la Administracidn Pdblica
Federal, y demds ordenamientos ==

e
aplicables en la materia.

b). Ejercieron corvecta y estrictamen
te sus presupuestos conforme a ==
los programas y subprogramas apro

bados.

e). Ajustaron y ejecutaron los progra

mas de inversidn en los términos_
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Yy montos aprobados y de conformi-

dad eon sus partidas, y

d). Aplicaron los recursos provenien—
tes de financiamiento con la pe--
riodieidad y forma establecidas -

por la Ley..
II. Elaborar y rendir:

a). A la Comisidn de Presupuestos y -
Cuenta de la Cdmara de Diputados,
por conducto de la Comisidn de Vi
gilancia, el informe previo, den-
tro de los diez primeros dfas del
mes de Noviembre siguiente a la -
presentacidén de la cuenta pidblica
del Gobierno Federal y de la del_
Departamento del Distrito Federal.
Este informe contendrd, enunciati
vamente, comentarios generales so

bre:

1. Si la cuenta pthblica estd pre
sentada de acuerdo con log ==
prineipios de contabilidad --
apZieabZesﬂal sector Guberna-.

mental.

2. [Los resultados de la gestidn__

finaneciera.

3.  La comprobacién de st las en-
tidades se ajustaron a log ==



89,

eriterios sefialados en las Le
yes de Ingresos y en las de--
PR s ,

més leyes fiscales, especia--
les y reglamentos aplicables

en la materia, asi como en --
Los Presupuegstos de Egresos -
de la Federaeidn y del Depar-

tamento del Distrito Federal.

ELl cumplimiento de los objeti
vos y metas de los principa--
les programas y subprogramas

aprobados.

Zl andlisis de los subsidios,
las transferencias, los apo--
yo0s para operaciones e Lnver-
sidn, las erogaciones adicio-
nales y otras erogaciones o -

coneeptos similares, y

El andlisis de las desviacio-

nes presupuestales.

4 la Cdmara de Diputados el infor

me sobre el resultado de revisidn

de la cuenta ptihlica del Gobierwno

Federal y de la del Departamento_

del Distrito Federal, el cual re-

mitird por conducto de la Comi- =

3idn de Vigilancia en los diez ==

primeros dtas del mes de Septiem-

bre del afio sigutente al de su re

eepeibn. Este informe contendrd



Iv.

390.

ademds, el seflalamiento de las -=
irregularidades que haya adverti-
de en la realizacidn de las acti~
vidades mencionadas en este artf-

culo.

Fiscalizar los subsidios concedidos ==~
por el Gobierno Federal a los Estados,
al Departamento del Distrito Federal,
a los Municipios, a las Instituciones_,
Privadas, o a los particulares, cuale-
quiera que sean log fines de su desti=-
no, ast como verificaf su aplicacidén -

al objeto autorizado.

Ordenar visitas, inspecciones, practi-.
ecar auditorfas, solicitar informes, re
vigar libros y documentos, para compro
bar si la recaudacién de los ingresos_
se ha realizado de conformidad con las
leyes aplicables en la materia, y, ade

més, eficientenente.

Ordenar visitas, inspececiones, practi-
ear auditorfas, solicitar informes, re
vigar libros, documentos, inspeceionar
obras para comprobar si las inversio--
nes y gastos autorizados a las entida-
des se han aplicado efiecientemente al__
logro de los objetivos y.metas de los_
programas y subprogramas aprobados, y,
en geuneral realiaar lag investigacio--

nes necesarias para el cabal eumpli- -
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VII.

VIII.

IX.

1.

miento de sus atribuciones.

Solieitar a los auditores externos de_
las Entidades, copias de los informes__
o dictimenes de las auditorfas por - -
ellos practicadas y las aclaraciones,
en su caso, que se estimen pertinen= -

tes.

Establecer coordinacidn-en los térmi--
nos de esta Ley, con la Secretarfa de_
DProgramacidn y Presupuesto, a fin de -
untformar las normas,'procedimientos,_
métodos y sistemas de contabilidad y -
las normas de auditorfa gubernamenta--
les, y de archivo contable de los li-=
bros y documentos justificativos y com
probatorios del ingreso y del gasto --

publicos.

Fijar las novmas, procedimientos, mé--
todos y sistemas, internos para la - -
revisidn de la Cuenta Piblica del Go--
bierno Federal, y de la del Departa- =

mento del Distrito Federal.

Promover ante las autoridades competen -
tes el fincamiento de responsabilida--
des, Yy

Todas las demds, que le correspondan -



de acuerdo con esta Ley, su Reglamento
y disposiciones que dicte la Cdmara --
de Diputados. ( 17 )

Con todos los elementos bdsicos que nos hemos_
allegado sobre el objeto de nuestro estudio en los eapftulbs
precedentes, creemos propicio el momento para concentrar - -
nuestra atencidn hacta los efectos que puede producir el do-
cumento denominado Cuenta Piblica al ser revieado por el Po~
der Legislativo Federal, especificamente la Cdmara de Dipu--

tados.

-17~. Cfr. Artfeulo 3/o. Ley Orgdnica ...
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" CAPITULC CUARTO.

\ EFECTOS JURIDICOS.

El supuesto de Derecho es comiinmente definido como un he

cho que produce un efecto jurfdico.

A este regpecto, EDUARDO GARCIA MAYNEZ al clasificar los
hechos juridicoe, alude al Jurista Italiano FRANCESCO . CARNELU-

ITI, quién los divide:

A.~ Atendiendo a su naturaleaa.

B.~ De acuerdo con los efectos que producen.

Por los efectos jue producen, Llos hechos juridicos los -

a.- Hechos de eficactia principal.- Los que pueden pro-
voear por 3t mismos consecuencias de Derecho y pue-

den ser constitutivos o extintivos.

b.- Hechos de eficacia secundarta.- Cuando no tienen =
efectos sino van -unidog a otros, se les llama tam--

bién condiciones juridicas, y éstas a su vesz, pue-- '
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den ser impeditivas o modificativas. (18 )

De las ideas anteriores, se deduce que la expresidn EFEC
TO JURIDICO, cominmente utilizada por autores franceses e ita-

lianos, es sindnimo de la nocidn consecuencia de Derecho o con

secuencia juridiea.

En nuestro,estudio; tratamos pues de esclarecer que efeg
tos jurfdicos o CONSECUENCIAS DE DERECHO produce el doaﬁmento_
" CUENTA PUBLICA ", que formula la Secretarfa de Programacidn_
y Presupuesto y que envia el Ejecutivo Federal a Zﬁ Camara de_
Diputados, en la inteligencia de aquellos efectos jurfdicos o_
consecuencias de derecho, sélo podrdn tener lugar en la medida
en que existan dis?osiaiones 0 supuestos jurfdicos relaciona--
dos con las conductas observadas por las personas que tienen -

injerencia en la Cuenta Phdblica.

En el desarrollo del presente trabajo hemos recalcado la
existencia de tales disposiciones jurifdicas, contemidas princi
palmente en la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda,

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico y su Reglamen

18.- Cfr. GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Introduccién al Estu

dio del Derecho. Porrida, Mézico, 1979, PP. 180 ~--
y 181. )
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to, Ley General de Deuda Fiblica, Ley de Ingresos de la Federa

etdn, Decreto de Presupuesto de Zgresos, Ley sobre adquisicio-
nes, Arrendamientos y Aimacenes de la Administraeidn Pdblica -

edz2ra

tyg
At

Le

«
£y

e Jbras Pibiicas y su Zeglamento.

4
il

Ha

ontadurfa Mayor de Hacienda, en cumplimiento de las_
atribuciones que le confiere su Ley Orgdnica, mismas que han -
sido ziitadas en el capftulo precedente glabora y rinde a la Co
m:;ién de Presupuestos de la Cdmara de Diputados; por conducto
de la Comisién de Vigilancia, dentro de los diez primeros dfas

del mes de Roviembre de cada a#io, un informe previo sobre la -

revisidn de la Cuenta Pidblica del a#io anterior,

La Ley establece que aste informe contendrd ENUNCIATIVA-

s comentarios generales sobre:

A).~ 5% la Cuenta Piblice esta presentada de ccuerdo --

eon los prineipiocs de contabilidad aplicables al -

Sector Gubernamental.

3).- Los resultados de la gestidn Financiera.

C¢).- La comprobacidn de sf las Entidades se ajustaron a



D). -

E).-

F)l.=

96,

los eriterios seflalados en las leyes de Ingresos y

demds leyes fiscales, especiales y reglamentds - -

~aplicables en la materia, asti como en los presu- -

puestos de Egresos de la Federacidn y del Departa

mento del Distrito Federal.

El cumplimiento de los objetivos y metas de 1os =--

principales programas y subprogramas aprobadocs.

El andlisis de los subsidios, las tranmnsferencias, _
los apoyos para operacidn e invergidn, las eroga--
eiones adicionales, Yy otras erogaciones 0 CONcep--

tos similares, y

El andlists de lae desviactones presupuestales.

Por lo anterior, el mencionado informe previo sobrz la -

Cuenta Pidblica, constituye propiamente el andlisis preliminar_
de Zsta, de donde surgen elementos para la reaiizacibn de cc--
etiones especificas, tendientes a dar cabal cumplimiento a las_

atribuciones del Organo Técnico de la Cdmara de Diputados.
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4.2, INFORME DE RESULTADOS:

Como consecuencia del andlisis que realiza la Cdmara de_
Diputados del informe previo, sobre la revisidn de la Cusgnta -
de la Haeienda Pdblica Federal, que elabora la Contadurta Ma--
yor de Hacienda, se emite unm DECRETO POR EL QUE SE REVISO LA -

CUZNTA PUBLICA del afio que corresponda.

Mediante este decreto, se dan instruceiones a la Contadu
rfa Mayor de Hacienda para que proponga a la Secretarfa de Pro
gramacidn y Presuéuesto en los términos de los Artfculos 11 y_
13 de su Ley Orgdnica, y por conducto de la Comisién de Vigi--
lancia, las normas, proéedimientos, métodos y sistemas que con
su implantacidn permitan mejorar el andlisis programdtico, fi-
nanetero, y de metds, asf como para que DICTE LAS MEDIDAS CO--
RRECTIVAS PROCEDENTES. »

Adsimismo, se ordena que practique las auditorfas y reali
ce las aceiones legales Qué permitan esclarecer las posibles -
irregularidades habidas en el ejercicio del presupuesto de - -
egresos_de la federacifn, y en su caso, FINQUE LAS RESPONSABI-
LIDADES CORRESPONDIENTES, y proceda a solicitar la imposicidn_
de las sanciones administratibas; civiles o penales conforme -

a derecho,
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Este informe contiene, las dependencias o entidades audi
tadas, objetivos y aleance de las auditorfas, resultado de las
auditorfas, sefialamiento de irrvegularidades, recomendaciones,

ete.

En el ditimo capftulo del mismo, se establecen conclusic

nes de tipo programdtice, financiero ( ingresos-egresos ), de

<

obras, de sistemas, de legalidad, aceiones emprendidas para co

rregir deficiencias, rezarcimientos ( mediante pliegos de ob-~

servaciones o gestiones directas de la Contadurfe Mayor de - -

Haeienda ).

4.2.1. EFECTOS JURIDICOS:

El resultado de la actividad, que realiza la - -

Contadurfa Mayor de Hacienda, puede traducirse como ya hemos -
mencionado, en la deteceidn de irregularidades, y por conse- =
i d 1bilidad 4 r Fisi o mora
cuencia, de responsabilidad a cargo de personas fisicas 07T a

les.

A este respecto, la Ley Orgénica de la

Contaduria Mayor de Hacienda establece:

Para los efectos de esta Ley, incurre__
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B.- A los funcionarios o empleados de
las Entidades, por la aplicacidn indebida de las partidas pre-
supuestales, falta de documentos justificativos o comprobato--
rios del gasto; a las smpresas privadas o a los particulares,

que en relacidn con el gasto del Gobierno Federal o del Depar-

tamento del Distrito Federal, hayan incurrido en incumplimien-

19,- Artfeulo 27 de la Ley Orgdnica de la Contadurfa Ma

yor de Hacienda, Diario Oficial de la Federacidn -
del 29 de Diciembre de 1978.
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to de las obligaciones contrafdas por actos ejecutados, conve-
nios o contratos celebrados con ias entidades, y a los emplea-
dos o Funcionarios de la Contadurfa Mayor dg Hacienda, cuando_
al revisar la cuenta piblica, no formulen observaciones sobre_

las irregularidades que detecten, y

C,= A los empleados o funeionarios de
las Entidades, que dentro del término de 45 dfas hdbiles, G ==
que se refiere el Artfeulo 33 de esta Ley, no rvindan o dejen -

de rendir sus informes acerca de la solventaeién de los plie--
gos de observaciones formulados y remitidos por la Contadurfa

Mayor de Haeienda., ( 20 )

El objeto de las responsabilidades que
se finquen, es el de cubrir a la Hacienda Pdblica Federal o a_
la del Departamento del Distrito Federal, el monto de los da--
five y perjuictos estimables en dinero. Estas responsabilida-—-
des tendrdn el cardcter de eréditos fiscales y se fijardn por_
las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto, sin perjuicio -
de que la Tesorerfa de la Federaqeidn o la Tesorertia del Depar-

tamento del Distrito Federal, los hagaw efectinns o travis del

procedimiento de ejecucidn.

20e- Artfeulo 28 de la Ley Orgdnica ...




101,
nde que como con-

2 ge despre

anterior

o

a, pueden resultar

ae con

2

normas

las

4

inorservancla ae

por

&

acdes

3

[+4

graves

ticas o

: -
svena

8

las Leyes =--

a

siguientes

tipos

cs

™~y

(623

™)

w3

lidad.

esponsabi

R

Cuarto

e
2

cdore

s8ervi

o~
>3

o

s

eto

5
2

8U,

que son

i

stablece

2

Constitueional,

jerarquia, o bien por la

lico, por su j

pid

poder

un

Los Benadores y Diputados al Congre

T8tra

Mag

)
]

J:

Hinistros,

W
i)

3

SUm=

la

o de

Jueces

5y

do



21.-=

102.

prema Corte de Jusiicid de le FHa- -
eidn, Magistrados y Jueces del tri-
bunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, los Secretarios de -
Despacho, los Jefes de Departamenio
Administrativo, Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, el Procurg
dor General de la Repiblica, el Pro
curador General de Justicia del Dis
trito Federcl, los Directores Gene-
rales o sus equivalentes de los Cr-
ganismos Descentralizados, Empresas
de participacidn Estatel Mayorita--
ria; Sociedades y Asociaciones asi-
miladas a éstas, y Fideicomisos Pi-
blicos. Los Gobernadores de lo
tados, los Diputados a las Legi

turas locales y los Magistrados de

[
ok
e

los Tribunales Superiores de Ju
eia de los Estados. Estos #iltimos,
por violaciones graves a la Consti-
tucidn General de la Reptblica, a -
las Leyes Federales y por el manejo
indebido de fondos y recursos fede-

rales. ( &1 )

Causas:

En la misma Ley, se establece como__

Artfeulo 5/0. Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, Diario Oficial de la Fe-
deracidn del 31 de Diciembre de 1962, y Fe de - -
Erratas de 10 de Marzo de 1983.
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causas de Juicio Polfiico enire oiras:

Esta es una innovacidn incorporada

en La vigente Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-

tl

in de proteger las finanzas pihblicas.

o
™

Zzilicos, czon

,

¢. Procedimiento:

Al comprobarse la existencia de res

ponsabilidades de esta naturaleza, la Contadurfa Mayor de Ha--

etenda estd facultada para:

1, Formular por escrito la denuncia
correspondiente ante Lla Cdmara -

de Diputados.

2. La denuneia se turna a las Caomi-

22,~« Arvtfceulo 7o0. Pdrrafo VIII, Ley Federal ....
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siones de Gobernaeibn, puntos --

Comstitucionales y de Justicia.

51 la denuncia es procedente, se
turna a la seceidn instructora -

de la Cémara.

La Seceidn Ingtructora, practiég
r& todas las diligeneias ngcesa-
rias para la comprobacidén de la_
conducta o hecho materia de aqgue

ila.

51 de las constancias aparece la
probable responsabilidad del ser
vidor piblico, ta Cdmera de Dipu
tados,- erigida en Organo de Acu-
sacidn lo pondrd a disposicibn -
de la Cémara de Senadores.

La Seccidn de. Enjuiciamiento de
la Cdmara de Senadores dezspués -

de gscuchar ¢ la Comisidn de Di=

putados encargada de la acusa- =~

etdn, al acusado y su defensor, _

Fformulard sus conclusiones.
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7. Finalmente, la cémara de Senadp--
res, erigida en jurado de senten-
eta, hard la declaratoria que co-

rresponda.

d. Sanciones:

La Ley establece como sanciones para
los servidores ptiblicos en el caso de que la resolucidn que se

dicte en el juicio polftico sea condenatoria, las siguientes:

1. Desiitueidn.

2. Inhagbilitacidén para el ejercicio_
de empleos, cargos o comisiones =
en 2l serviecio publico desde un -

afio hasta 20 a#os.

De los ordemamientos anteriores, se_
degprende que las refevidas sanciones son finicamente por las --
ecausas que han quedado eapresadas, las cuales no constituyen in

fraceiones de cardcter penal.

Por Lo que toca a Gobernadores, Dipu

tados a las Legislaturas locales y Magistrados de los Tribunc--
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les de Justicia de los Estades, la Sentencia que se dicte, ten
drd efectos declarativos, y la misma se comunicard a la Legis=-
latura Local respecitiva, para que en ejercicto de sus atribu--

ciones, proceda como correspondd.

n

Todo lo anterior sin perjuicio de -

[y

la Labor permanente que en este sentido desarrolla la Conitralo

r{a General de la Federacidn, por lo que debe exisitir wna gs--—

b

trecha coordinacidn entre &€sta y la Contaduria Mayor dz Zacien

da

e. Declaratoria de Procedencia:
1. Sujetos de responsabilidad.

Tratédndose de servidores pibli--
cos de ids mencionados en el Ar-

-

feulo 111 Comstitucional, para_

<t

proceder PEFALMENTE en su contra,
por la ejecucidn de deliics, es_
necesario que Lla Cédmara de Dipu-
tados declare que ha lugar a pro
ceder contra el inculpado y como
eonsecuencic, &éste queda sapara-
do inmedictamente de su empleo,

s

cargo o comisibn y sujeto a ia ~
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arreglo a la Legislacibn Penal.

El cardcter unicameral de este pro-
eedimiento, permite que ses expedito y, toda vez que no tiéne_
naturaleza jurisdiccianaZ; no resuelve el fondo de la cuestidn
planteada, sino que; sin prejuzgar, remueve un obstdeulo, es -

deeir, se trata de um requisito de procedibilidad.

3. Procedimiento:

~~ La Contadurfa Mayor de Hacien
da esta facultada para presen
tar denuncia ante el Ministe-

rio Piblico Federal.

-= Cumplido los requisitos proce
dimentales para el ejercicio_
de la aceidn penal en contra_
de los servidores piblicos --
que menciona el Arifeulo 111_

Constitucional, se actuard en

1o pertinente, en formq gimie-

lar al juicio politico ante -

la Cdmara de Diputados.

-~ La Seccidn Instructora, prac-
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~-= ticard todas las diligencias
7 . , , s s
conducentes y dictaminard si
na tugar a proceder penalmen-

te contra el inculpado.

-~ La Cdmara de Diputados, erigi
da en JURADO DE PRCCEDENCIA =

hard saber el dictdmen a las

by
I~

. Administrativas:

Zl procedimignto administrativo, €8 ==
autdénomo del poifiico y del penal; ofrece al inculpado las ga
rantfas constitucionales de los Artfculos 14 y 16 y sus resul=-
tados no preven la privacidén de la libertad deZApesponsabZe, -

por tratarse de una sancidn que sélo puede imponerse por el --

Juez Penal.

Para la imposicidn de las sanciones ad
ministrativas, se parte de un catdlogo de obligacionaes estable

eidas por el legislador para todo servidor piblico.

a. Sujetos de responsabilidad.

En atencidén a lo preceptuado por la
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Ley Federal de Responsabilidades, son sujetos de responsabili-

dad administrativa.

-

Los representantes de eleccidn popu
iar, los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicicl -
del Distrito Federal, funcionarios y empleados, y, en general_
a toda persona que desempedie un empleo, cargo o comisidn de =-=-
eualquier naﬁuralezé en la Administracibén Piblieca Federal o en
el Dietrito Federal. Los Gobernadores de los Estados, los Di-
putadoe a las Legislaturas locales y los Magistrados de los —-
Tribunales Superiores de Justicia iocales. En forma general,
todas aquellas personas que manejen o apliquen resursos econd-

micos federales. ( 23 )

E1 ineumpliimiento de las oblitgacio-
. nes que la Ley sefiala para todo servidor piiblico, a fin de sal
vaguardar la legalidad, horandez, leailtad, impareialidad ¥ efi
ciencia que deben ser observadas en el dessmpefio de empleos; -
cargos o comisiones de la federacidn o del Distrito Federal, -

*

dard lugar a la imposicién de sanciones administrativas. Las

eitadas obligaciones son:

23.~- Artfculo 47, Ley Federal ....
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Cumplir con la mdxima diligencia
el servicio que le sea encomenda

do, y abstenerse de cualquier ac

to u omisidn que cause la suspen
8idén o deficiencia de dicho ser=-
vieto o implique abuso o ejerei-
¢to indebido de un empleo, cargo
o comisidn.

Formular y ejecutar legalmente,
en su caso, Los planes, progra--
mas y presupuestos correspondien
tes a su competencia, y cumplir_
las leyes y otras normas que de-
terminen el manejo de recursos -

econdmicos piblicos.

utilizar los recursos que tengan
asignados para el desempefio de -
su empleo, cargo o comisidn, las
facuitades que le sean atribui--
das o la informacidn reservada’f
a que tenga cccego por su fun- -
cidn, exelusivamente para los fi

nes a que estdn afectos.

Custodiar y cuidar la dosumenta-
eibén e informacidn que por razdn
de su empleo, cargo o comisidn, _
eongerve bajo su cuidado o a la_
cual tenga acceso, impidiendo o_
evitando el uso, ia sustraceidn,

destruceidn, ocultamiento o inu=-
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tilizacidn indebida de aquéllas.

Observar buena conducta en su eﬁ
pleo, cargo o comisidn, tratan--
do con respeto, diligencia, im--
parctalidad y rectitud a las per
sonas con las que tenga relacidm

con motiveo de éste.

Obgservar en la direccidn de sus

- inferiores jerdrquicos, las debi

das reglas del trato y abstener-
se de ineurrir en agravio, desg--

viacidn o abuso de autoridad.

Observar respeto y subordinacidn
legitimas con respecto a sus su-
periores jerdrquicos inmediatos_
o mediatos, cumpliendo las dispo
siciones que &stos dicten em el _

ejercieto de sus atribueiones.

§
)
i
¢

Comunicar por escrito al titular
de la dependencia o entidad en -
la que presten sus serviecios el_
incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en este Artfou-
lo 0 las dudas fundadas que ile -
susctite la procedencia de las ér

denes que reciba.

Abstenerse de ejercer las funeio

nes de un emplec, cargo o comi--
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12.

13,

113.

sidn después de concluido el pe-
rfodo para el cual se le designd
o de haber cesado, por cualquier
otra causa, en el ejereicio de -
sus funeiones.

Abstenersgse de disponer o autori-
zar a un subordinado a no asisg=-
tir sin causa justificada a sus_
labores por mds de quince dfas -
eontinuos o treinta discontinuos
en un afio, asi como de otorgar -
indebidamente liceneias, permi--
sos o comisiones con goce par- -
ctal o total de sueldo y otras -
percepeiones, cuando las necesi-
dades del servieio publico no lo
exijan.

Abstenerge de desemperiar algin -
otro empleo, cargo o comigidn ==

oficial o particular que la Ley_

“le prohiba.

Abstenerse de autorizar la selec
eidn, contratacién, nombramiento
o designacidn de quien se encuen
tre inhablitado por vesolucidn -
Firme de la autoridad competente
para ocupar un empleo, cargo o -

comigidn en el servicio pidblico.

Excusarse de intervenir en cual-
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15.
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quier forma en la atencidn, tra-

mitacién o resolucién de asuntos

‘en los que tenga interés perso--

nal, familiar o de negocios, in-
cluyendo aquéllos de los que pue
da resultar algiin beneficio para
&l, su ebnyuge o parientes con--
sanguineos hasta el cuario grado,
por afinidad o eiviles, o para -
terceros con los que tenga rela-
etones profesionales, Zaborales;
o de negocios, o0 para socios 0 -
sociedades de las que el servi--
dor piiblico ¢ las personas antes
referidas, formen o hayan forma-

do parte.

Informar por escrito al jefe in=
mediato y en su caso, al supe~ =
rior jerdrquico, sobre la aten--
eidn, trdmite o resolucibn de -=
los asuntos a que hace referen--
ia la fraceidn anterior y que =
sean de su conocimiento; Yy Ob=-
servar sus instrucciones por es-
erito sobre su atencidn, tramita
cibn y resoilucidn, cuando el ser
vidor piblico no pueéa abstener-

se de intervenir en ellos.

Abstenerse, durante el ejerc
de sus funciones de soli

e
aceptar o reeibir, por st o
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interpdsita persona, dinero, ob-
Jetos mediante enajenacidn a su

favor en precio notoriamente in-

o *

Ferior al de 21 bien de que se__

w
Q

te y que tenga en el mercado_

rario, o cualquier donacidn,
gmpizo, cargo o comisidn para si,

o para Las personas & que se re-
r

mpieo, cargo o co
P

3
o
w
DI
&

0
plique intereses_
S

<
[P

ta prevencidn -

hasta un aqfio des- -

b
Wy
[}
a,
«Q

LLC TR I Y
[ve]
Q

&

KDL .
o
N ™

se haya retirado del

)
3
i~
4
Q
o}
‘e

z2argo o comigidn.

Degemperiar su empleo, cargo o co

s _ 2. . 1

mizidn sin obtener o pretender -

obtener beneficios adicionales -
a las contraprestaciones compro-
bables que 21 Zstado le otorga -
de

por el desempedio 8
sean para é1 o para l
er

u funeidn, _
as personas

a las que se refi
XITrI.

e la fraccidn
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18.

20.

116.

Abstenerse de intervenir o parti
¢ipar indebidamente en la selec-
etén, nombramiento, designacidn,
eontratacidn, promocilén, suspen=-
gién, remocidn, cegse o sancidn -
de cualquier servidor ptiblico, -

cuando tenga interés personal, -

Ffamiliar o de negocioe en el ca-

so, o pueda derivar alguna venta-
Ja o beneficio para €l o para --
las personas a las que se refie-

re la Fraccidn XIII.

Presentar con oportunidad y vera
eidad la declaracidn de situa- -
eidn patrimonial ante la Secreta
rfa de la Contralorfa General de
la Federaeidn, en los téyminos =

que aefiala la Ley.

Atender con diligencia las ins--
truceiones, requerimientos y re-
soluciones que reciba de la Se--=
eretarifa de la Contralorfa, con-

Fforme a la competencia de E€sta.

Informar al superior Jerdrquico_
de todo acto, u omisién de log -
gervidores ptblicos sujetos a su
dirececidbn, que pueda implicar --
inobservancia de las obligacio--
nes a que refierewn las Fraceio—-

nes de este Artieulo, y en los =
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-términcs de las normas que al --

efecto se expidan.

21. Abstenerse de cualgquier acto u -
omisidn que implique incumpli- -
miento de cualquier disposicidn

Juridica relacionada con el ser-

vieio pidblico.

22. Las demds que le impongan las le

yes y reglamerntos. ( 24 )

La mayorfa de estas obligaciones --
son de observancia por parte de los servidores ptiblicos, que -
menejan o aplican recursos de la Hacienda Piblica Federal y an

te su inapiicabilidad, se produce la responsabilidad.

2, Procedimientos:

Traténdose de faltas administrati--
vas, la Contaduria Mayor de Hacienda en egjercicio de sus atri=-
buciones, al revisar la cuenta ptiblica, ¢std facultada para --
coordinarse con la Secretarfa de la Contralorfa General de la_
Federacidn, para la imposicidn de las sanciones que procedan, _

bien sean de la competencia de €sta dltima o de las dependen--

eias de la Administracién Padblica Federal.

24.~ Artfculo 47, Ley Federal ....
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d. Saneiones:

De acuerdo con la Ley Federal de ==
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las sanciones --.

por falta administrativa consistirdn en: ( 25 )

1. Apércibimiento privado o pibli
co.

2. Amonestacidn privada o plblica.

3. Suspensidn.

"4. Destitucidn del puesto.

5. Saneidn econdmica.

"6, Inhabilitacidn temparai para - .
desempefiar empleos, cargos o =
comisiones en el servicio pli--

blieco.

Cﬁando la inhabilitacibn se imponga
como consgéuencia de un acto u omisidn, que implique Zﬁero 0 -
cause daﬁos Y perjuicios; seré de seig meses y tres afios, 8t =
el monto de aquélios no excede de eien veaeé el salario mfnimo
mensual vigente en el Distrito Federal y de tres a diez afios,

st excede de dicho lfmite.

25, Artfeulo §3, Ley Federal ....
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e. Autoridades competentes para impo--
ner sancioneg administrativas:

1, Contralorfas internas por acuer-

do del superior jerdrquico.

-~ Apercibimiento, amonestacidn_
y suspensién de empleo, cargo
o comisidn por un perfodo no_
menor de tres dfas ni mayor -

‘de tres meses.

-~ Demandardn de acuerdo con los
procedimientos consecuentes -
a la naturaleza de la rela- =
eidn y en los términos de las
leyes Pespectivaér, la desti=-
tucidn de empleo, cargo o co-

misidén.

== Sancidn econdmica, cuando no_
. excedan de un monto equivalen

te a cien veces el salario mi

nimo diario vigente en el Dis

trito Federal,
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2, Secretaria de la Contralorfa Ge-

neral de la Federacidén:

En
nistracidn piblica centralizada,

titular de la misma.

Sanciones econdmicas euyo mon
to sea superior a cien veces
el salario mfnimo diario vi--

gente en el Distrito Federal.

Sénciones administrativas de_
la competencia de las depen--
dencias y entidades de la ad-
ministraeién phdblica, cuando_
el superior jerdrquico no las

imporga.

Saneiones a log Contralores -
Iﬁternos de las dependencias_
éyanda éstos ineurren en ac--
tos u omisiones que impliquen

regponsabilidad administrati-

va.

ias dependencias de la admi=--

-

erdrgquico, es el

™
e,

el superior
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En la Administracibn Péblica Pa-
raestatal, el superior Jerdrquico, es el coordinador sectorial

correspondiente,

8. Seeretarfa de Hacienda y Crédi-

to Pi#blico:

-~ De conformidad con ia Ley 03.
ganfea de la Contadurfa Ma--
yor de Hacienda, el monto de
los da7ios y perjuicios oca--
sionados a la hacienda pdbli
ca, estimables en dinero, --
constituyen erédito fiscales
siendo en consecuencia esta_
dependencia la facultada pa-

ra el cobro.

III, PEWALES:
a. Sujetos de responsabilidad:

Son sujetos de responsabilidad pe-~
nal, tos servidores phblicos o cualguier pergona ffsica ¢ mo=--
ral imputable, por la realizaeibn de hechos que constituyen de

litos en perjuicio de la hacienda ptiblica o federal o del De--



partamento del Distrito Federal.

b. Ccusas:

122.

Concordantemente, el Cédigo Penal -

en su tftulo DEcimo " Delitos cometidos por servidores pidbli--

cos ", establece algunas figuras delictivas en las cuales se -

pueden encuadrar las conductas de los servidores piblicos, co-

mo rgsultado de la revisidn de la cuenta publica.

Las menctionadas figuras delictivas

sgon:

-~ Ejercicio indebido del servicio_

quisito de proce

[

piblico, abuso de autoridaed, cog

lieidn de servidores piblicos, -

facultades, concusidn, intimida-
cibn, ejercicio abusivo de fun--
ciones, trdfico de influencia, -
cohecho, peculado y enriqueci- -

miente ilfeito.

" Lo anterior, con la salvedad dei re

dibilidad que seficla la Constitucudn Gereral -
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de la Repitblica, en los casos de los servidores pidblicos que =
gefialan en el Aritfeulo 111, con el idnico fin de preservar poli
ticamente el buen despacho de los interesgses piblicos fundamen-

Ll
viL28.

Zn los demds casocs, ( pergonas fisi

cas o morcies j, las conductas delievivas serdn sancionadas se

g4n la conducta tivica observada ¢ n perjuicio de la hacienda

e, Sanciones:

Cualquier persona fisica o moral im

s

utable, que se coloque en alguno de los supuestos de derecho,

S
3.

v

congignados en el Cddigo Penal y que con su actitud cause da-=-

s

0 perjuicios a la Hacienda Pblica Fzderal, serd sanciona-

Dt

o

[

da en los términos del citado Ordenamiento.

Por ditimo, la Ley Orgénica de la Contadu
rfa Mayor de Hacienda, establece que las vresponsabilidades de_

cardceter civil ¢ adminisira

i

<k

as que resulten de actosg u omi=-
siones, prescribirdn al fin de los cinco afios posteriores a -

aquei en que se haya originado la responsabilidad,
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La Ley de Responsabilidades de los Servi
dores piblicos, establece que el Juiecio Polftico sblo podrd -
iniciarse durante el tiempo en que el servidor pﬁblicp desem-
refie su empleo, cargo o comisibn y dentro de un afio después -

‘de la conclusidn de sus funciones.

Las responsabilidades de cardcter penal,
prescribirdn en la forma y tiempo que Ffijen las leyes aplica-

bles.

Las consideraciones anteriores que hemos
realizade sobre los efectos que produce la Cuenta Ptiblica al__
ser revisada, se refuerzan con el contenido del Informe de Re
sultados del a?#io de 1982 al cual hemos tenido acceso, mismo -
que en sus conclustiones generales, en su apartado " ACCIORES _

EMPRENDIDAS PARA CORREGIR DEFICIENCIAS " establece:

La aectividad de fisealizacidn superior serfa --
trunca st se limitara a apuntar las deficieti—--
eias que ha determinado y a sugerir los medics_
rara corregirlas. <Como las medidas correctivas
deben ser tomadas por [os Ffuncionarios responsa
bles de la operacién, la actuacién del brganoc -

fiscalizador se civcunscribirfa a determingr si
a

se imstrumentaron sus recomendaciones Yy

eva==

Luar sus resultados.



125,

Limitarse a ello supondrfa una actitud total--
mente pasiva que no concordarfa con las finali
dades de la fiscalizacidn superior. Es necesa
rio que se lleven a cabo acciones que la misma
ley previene para fincar las responéabilidadés
que resultan de las irregularidades cometidas,
llegande hasta la solieitud de imposicidn de -

sarneionaes adminisirativas, civiles o penales,-
o

s per ello que los resultados, recomendacio--
nes y conclusiones reseviados en este informe,-

han dado origem a una serie de acciones empren

dides por la Contadurfa Mayor de Hacienda en -
dife entes aspectos, de las cuales, por su im-
portan i, destaecan las si

eia y representatividad,
e

nfraceiongs a las Leyas.- Como se ha indiecado

epeiidas ocasiones a lon largo de este Capf
tulo, la Contadurfa Mayor de Hacienda, dentro_
deil maveo de su competencia, ha promavido ac-
ciones para 2l fincamiento de responsabilida--
imposicidn de sanciones, en todos los ca
gue hubo una base legal sdiida para em-
nderlas. Sin embarge, debe advertirse que_
en muchog casos la legislacién vigente en 1982

ne proporeiona Ffundamento para sancionar las -

ot
3

Fraecicnes ni para que la Contadurfa Mayor -

vueda GotUCY 2n CONSeCURNCLd.

Zsta omisidn ya se ha corregido en el presente
erno, y es de enfatizarse la -=
la Ley de Responsabilidades de -
Pibl

teos, que en lo futuro per-
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mitird saneionar las conductas que se aparten -
de la normatividad aplicable con el rigor que -

merezean.

Resdrcimientos.~ Mediante diversas acciones, la

Contadurfa Mayor de Haecienda ha promovido la re
cuperacidn, para los Erarios Federal y del De--
partamento del Distrito Federal, de diversas --
cantidades que ya se han hecho efectivas o es--
tdr en vias de hacerse, por montos sin preceden
tes. FEstas sumas proviewnen de desvfos presu---
puestales por ingresos no percibidos o pagos --
indebidos que tuvieron su origen en errores, ne
gligeneia o dolo., Los resarcimientos se obtie-
nen principalmznte a través del fincamiento de_
pliegos de observactiones o mediante reintegros_
directos por gestiones inducidas por la Contadu

ria Mayor..

Los resarcimientos logrados coms resultado de -
la revisidén de las Cuentas Pfiblicas Federal y -
del Departamento del Distrito Federai de 1982,-
més algunos correspondientes a afios anteriores,
: diciembre de 1982 al 15 de a

C
505 00/100 M.K.), cantidad que se integra como_

sigue:

Recuperaciones de entidades del Sector Piblico_
1,639 millones de pesos, de personas ffsicas y_
empresas privadas 378 millones de pesos; Piie--
goe de Observaciones fincados, en procego de re
cuperacidn 1,372 millones de pesos; Pliegos de_

Observaciones en proceso de elaboracidn y noti-
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ficaeidn 1,027 millones de pesos; Denuncia pe--
nal derivada de la revisidn a la Delegacidn Po-
lftica en Coyoacdn 109 millones de pesos; Otros
resultados detectados y recuperaciones habidas,

de orden diverso 3,010 millones de pesos.

Zs pertinente destacar que, salvo las recupera-
ciones provenientes de entidades del Sector Pi-
blico por 1,839 millones de pesos, las restan--
tes provienen de personas e instituciones que -
no pertenecen a dicho sector,

Como se han presentado casos de evasidn fisecal,
se ha solicitado o se solicitard la interveri---
cién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pid-
blico para llevar a efecto las acciones que le_
corresponden,

Los resultados logrados en los aspectos de reco
mendaéiones formuladas a los titulares de las =
dependencias y entidades para corregir ervores_
o mejorar situactiones, asf como los obtenidos ~
en materia de recuperaciones en favor del Era--
rio Pdblico y de los patrimonios de las entida-
des paraestatales, son bastante satisfactorios.
No obstante, el mayor beneficio que la interven
eién de la Contadurfa Mayor de Hacienda estd -=
aportando es la induceidn que su presencia y su
imagen producen en el sector pfiblico y en toda_
la comunidad, en la medida en que propician ma-
yor orden, eficiencia y honestidad en el sector
pfiblico en particular y en la poblacidn en gene
ral.
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Es innegable que los esfuerzoes por preve
nir que se cometan actos ilfeitos en el dmbito interno del Po
der Zjecutivo han sido empefiosos, sin embargo existiré siem--—
pre el riesgo de corrupcidn, que sblo se puede reducir si la_
autoridad no ez2ja en la aplicaeidn de las sanciones a los ae-
tos 1lfeitos; si se abandona &ste ejereicio, se propicia‘si--

tuaciones en donde impere el desorden.

En otro ovden de ideas, sabemos que no -
existen disposiciones legales o administrativas perfectas o -
inmutables y el devenir histdrico hace necesaria su adecua---
eidn. Las actuales no son la excepeidn, pero, en forma gene-
ral y con las salvedades que en nuestras conclusiones haremos
notar cumplen en forma satisfactoria su funcidn en relacidn -

> 2

con la fiscalizacidn superior én nuestro pafs.
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ral y-la del Departamento d Federal, formadas por -

-

¢8 Estados contables y financieros y demds <nformacidn que ==

muestran el registro de las ope

3

aciones derivadas de la aplica
eibn de las leyes de Ingresos y del ejercicio de los presupues
tos de egresos de la Fedsracidn y del Departamento del Distri-

to Federal; 1la incideneia de las mismas operaciones y de = -

)

tras cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Pf-
blica Federal y de la del Departamento del Distrito Federal, y
en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacidén de --
los recursos, asi ecomo el resultado de las operaciones del Go=
bierno Federal y del Departamento del Distrito Federal y los -

estados detallados de la deuda ptblica federal, COVSTITUYEN EL

PRESUPUESTO NECESARIC PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR EN MEXICO.

SEGUNDA.- Dadas las erfticas condiciones econd-
nicas y polfticas prevalecientes en nuestro pafs, e¢s indispven-
sable que el control permanente que ejerce el Ejecutivo Fede--
ral sobre las dependencias y entidadesz sujetas a control presu
puestario, por conducto de la Secretarfa de la Contralorfa Ge=
neral dé la Federacidn, se estreche afin mds a fin de evaluar -

en forma oportuna el grado de cumplimiento de los objetivos --
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marcados en los subprogramas y programas, y en su caso, tomar
las medidas correctivas necesarias, buscando la transparencia

en el manejo de los recursos piblicos.

TERCERA.- En virtud de la ereacidén de la Secre-
tarfa de la Contralorfa General de la Federacidn, en el asio de
1983, procede la reforma de la Ley Orgdnica de la Contadurfc -
Mayor de Hacienda en vigencia, en su Artfeulo Tercero, Pdrrafo
VII, a fin de establecer con precisidén la coordinacidn que de-
be existir entre el mencionado Organo de Control Gubernamental
y el Organo Téenico de Fiscalizacidn Superior dependiente del_

Poder Legislativo Federal.

CUARTA.~ La realizacidn de hechos que impliquen
responsabilidad polftica, administrativa o penal, detectadas -
eon motivo de la revisidén de la cuenta piiblica, da lugar a la_

p
n de sanciones siendn facultad de la Contadurfa Mge--

4:,\

imposicil
yor de Hacienda en los términos de su Ley Orgdnica, promover -
su imposteidn.

QUINTA, La responsabilidad administrativa, tie
‘ne lugar por el incumplimiento de las obligaciones que la Ley_
Federal de'ResponsabiZidades de los Servidores Pfiblicos sefiala
para todo servidor, a fin de salvaguardar la legalidad, honra=-
dez, lealtad, impareialidad y eficiencia que deben ser obser--

vadas en el desempefio de empleos, cargos o comisiones de la --
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Federaeidn o del Departamento del Distrito FEDERAL., En la es
veete, CUEZNTA FPUBLICA, la mayorfa aplicables de alguna forma,

Jo de vecursos piiblicos, pueden incumplirse --

igaciones intencionaimente o por imprudencia.

ad volftica, que se men

iidades de los Servido--

ngg Pidblicos, aplicable 2n cuanto al manejo de los recursos -

es una modalidad de la responsabilidad administrati

va, dado el tipo de saneidn que de ella resulta, ddndosele es
a denominacidn dnicamente cuando 3e perjudican los intereses
s, no existen actos u omisionzs que cong
tizuyan delivo y siempre gque sz trate de los servidores publi
20¢ que menciona el arifeulo 110 Constitueional. El juicio -
tico es competencia del Congreso General, actuando la Cd-
mora de Diputados como dSrgano de acusceidn y la de Senadores_

come Jurado de Sentencia.

SEPTIMA,~- La declaratoria de procedenecia ( re--
quisito de procedibilidad ), que tiene lugar en los casos de_
comisidn de algiin delito por alguno de los Servidores PAbii--
eos gue menciona el artfculo 111 Constitucional, es también -
una consecuencia del presupuesto Cuenta Piblica. Es competen

eia de la Cdmara de Diputados que se erige en Jurado de Proce

4

zneia.

[
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OCTAVA.; La responsabilidad penal por la reali-
zacibén de heclios que constituyan delito en perjuiéio de la =--
- Haeienda Piiblica Federal o de la del Depaftamento del Distri-
to Federal, deben sancionarse en los términos de la Zegisia—-
eidn penal comiin o federal, con la excepeibn del requisito de
procedibilidad tratdndose de los Servidores Piblicos que men=--

etona el artfeulo 111 Constitucional.

NOVENA.- Con el fin de dar transparencia a la -
trascendental funeidn que realiza el Organo Técenico de la Cé-
mara de Diputados, por lo que hace a la fisealizacidn supe---
rios de la administraeidn pdblica, y con fundamento en el ar-
tfculo 6/0. Constitucional, procede adicionar la Ley Orgdnica
de la Contadurfa Mayor de Hacienda en su artfculo 26, en los_

términos siguientes:

" Como consecuencia delﬁinforme de resultados,-
la Cdmara de Diputados en ejereicio de la facultad que le ---~
otorga la fraceién IV del artfeculo 74 Constitueional, publica
rd un deereto en el que se resumirdn las recomendaciones de -
tipo progrdmatico, financiero, de obras, de sistemas, de lega
lidad, los resavcimientos para el Erario Federal Yy Departamen
to del Distrito Federal, asf como las acciones emprendidas --

para corregir deficiencias .

DECIMA.- Es justificable la posicidn del Poder_
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Legislativo en cuanto ¢ que por tradieidn histérica ce eonser
ve la denominacidn de CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA en el Orga
no Técenicc de la Cdmara de Diputados encargado de realizar la
funeidn de fiscalizacidn, pero debe considerarse. en &stos mo-
mentos en los que se cuestiona el mayor o menor gradoAde cO~~
rrupciﬁn.pﬁblica y privada existente en nuestro pafs, la con-
venieneia por razones téenicas y polfticas, de denominar con

mds propiedad al Organo de referencia, CONTRALORIA MAYOR DE -
HACIENDA, ya que dentro de sus funciones, ademds de la activi
dad contable, se desarrollan otras como control de la recauda
¢idn de ingresos y del ejercicio de los egresos, se estable--
cen juicios y criterios para determinar su orfgen y aplicae--
eibn, conocer su empleo eficiente y saber si se satisficieron

necesidades y se cumplieron programas.

DECIMO PRIMERA.=- Ante la imposibilidad de una -
ﬁudifor{a totalide la aetuacién del Poder Ejecutivo Federal,-
es pertinente hacer énfasis en que la Ley Orgdnica de la Con-
taduria Mayor de Hacienda, contrariamente a la idea generali-
zada del comtin de lac gentes, no faculta al Organo que rige =
a expedir finiquitos, ya que la Cuenta Pblica no se aprueba,
se reviga tinicamente, por lo que LA DECLARACION DE REVISION -
Dé UNA CUENTA PUBLICA NO EXIME DE RESPONSABILIDAD A QUIENES =~
EN ELLA INTERVINIERON, MIENTRAS NO PRESCRIBA ESTA EN LA FORMA

Y TIEMPO QUE FIJEN LAS LEYES RESPECTIVAS.
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