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INTRODUCCION

En el presente trabajo hacemos un anélisié del nacimiento
'y evolucién del servicio piblico de autotransporte de pasajeros en
‘el Distrito Federal, estudiando la naturaleza juridica de una figunA
ra tan desconocida en México como lo es el Servicio Piblico, comen~
fando come consecuencia el concepto que nos brinda la Ley Orgénica

del Departamento del Distrito Federal en su érticulo 23,

ée trata mds adelante la situacién del Distrito Féderalvég
‘mo entidad federafixa y como una dependencia de la AdMinistrgciGn
E bﬁbliéé‘Féderal, para hacer un estudio de la concesiéﬁ, otra’de>laa
figuras poco estudiadas en nuestro pafs, haciendo un simil entre ei
‘pensamiento de autores extpanJer;s y los més cénnotados tratadistas
"dg nuestro pais, realizando ¥y aplicando lo’relativo a esa institu -
~e¢idén en la mencionada Ley Orgéﬁica del Departamento del DisfritO'Fe-

deral.

Finalmente se exponen los problemas que resintié el pueblo
de México por‘un servicio con graves deficiencias como lo fue el =~
transporte pliblico en vehfculos automotores, cuyos céncesionérios
lLlegaron a ﬁomar posiciones insolentes y de autosuficlencia frente
a las‘autoridadeé del Distrito Federal, por lo que fue necesario por

causa de interés general revocar la concesién que usufructuaban, lo




que criticamds, ya que cénsideramos debieron haberse hecho valer -
diversas céusas de caducidad de la concesién que se justificaban ple

namente.

A



CAPITULO I

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES SOBRE
EL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO
EN EL DISTRITO FEDERAL

En este capitulo trataremos las generalidades sobre
eéte tema, en la 1nteligéncia de que en el aapecﬁovhistérico‘
tuvimos serios problemas ya 'que no existen datos ciertos y.-
al alpance de quien,investigé, encontrando casi éuéndo de--
sistia%oa de nuestro trabajo una publicaciéh de la Secrefa-é
ria de Comunicaciones y Transportes, que nds permitiéd apor;-,

tar datos ciertos. : L ' !

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

FEi servicio de transporte en el Diatrito Federal -~
presenta caracﬁerea anecdbticos en sus inicios, desde la ca-
rreta tirada por mulas, la diligencia, los primeros automé-
viles que llegaron. a nueatro pais. hasta nuestrés dfas. Pe-
ro si bien nuestro tema se refiere concretamente al transpor
te de pasajeros en autobuses. no podemos olvidar que el tran
via fue la més antigua forma de transporte en el Distrito Fe
derallencontrando al paso de los aflos taxié, peseros y sobre
todo en nuestro tiémpo la maravilla en e! servicio de trans-
‘portacidn que es el Metro, inaugurado en el azaroso afio de -
1968, aunado a éste tenemos también los trolebuses que a ba-
jo precio, sin contaminar y con gran cpmodidad circulgn.preg

tando un gran servicio.



a) LOS TRANVIAS’ELECTﬁICOS

El 21 de junio de 1883 se qrganizé con capital na--
cional, ;a Compafifa Limitada de Ferrocarriles del Distrito,
a la que se le otorgd una concesién del Ayuntamiento por 99
aﬂos-pafu explotar las lineas existentes y construir en lo =~
fuﬁuro nuevas lineas en las célles principales, teniendo co-
mo‘obligncidnes construir y conservar el'pévimento a-un mé--
tro de cada lado de la via y limpiar las cafierfas de sus ca
 11es cuéndo aEf se requiriera. Esta compafifa pasé a manos -
de capitallstas ingleses y en 1896 presenté la solicitud pa-

ra instalar el: sistema ‘de traccién eléctrica 1/

© Los' tranvias eléctricos iniciaron su funcionamiento
en 1898 y en 1905 estaban en servicio aprbximadamente 112 ~-
Kms., con lo cual las principales ciudades defla'Repﬁblica -

modernizaron los transportes.

b} EL AUTOTRANSPORTE URBANO EN EL DISTRITO FEDERAL

Resulta innegable la afirmacién de que la Historia“
del autotransporte se encuentra ligada al desarrollo tecné--
légico, a la evolucién de los caminos'y a las condiciones -~

demograficas y socio-econémicas del pais.

1/ Apuntes para la Historia del Autotransporte, pég. 12, Secreta
ria de Comunicaciones y Transportes, Direccién General de Auto
tranaporte Federal.



Como dato curioso podemos decir que en 1898 se re-—
gistrd el primer automévil, introducido al pafs desde el Pa-
so, Texas, por el Sr. Andrés Sierra Gonz&lez, poseedor de la

licencia de conductor nimero uno.

‘Es dificil determinar con precisién el surgimiento
en nuestro pais del servicio de transporte, tanto de perso--
naé como de mercancias en vehfculos automotores. Su eﬁtablg
cimiento no fue el resultado ae estudios previstos que'sus-—
tentaran un proyecto global del gobierno o de los presfado--
res. Por el contrario surge esponténeamentg y son determina

dos por la necesidad.

En un artfculo publicado en el Informador,Camionerd
del lo. de julio de 1943, se‘le atribuye al mecénico Reﬁé -
Rossel la introduccién del servicio de cuatro camiones, cbn
carrocerfas fabricadas por &1 mismo y con motores de autos -
"Prothos", para llevar pasaje y carga de la ciudad de México
a la Villa, con sus terminales en la estacién de Peralvillo

y frente a la capilla de el "pocito", en el afio de 1913.

En 1916 el servicio de transporte de ﬁasajeros en -
el D. F. estaba a cargo de los tranvias, pero al estallar -
la huelga promovida por la Federacién de Sindicatos del Dis

"trito Federal, el 31 de julio, este sistema se vio parali--

zado.



Los choferes que prestaban el servicio de autos de
alquiler se apresuraron a atender la demanda, en autobuses -~
improvisados con chasis de coches viejos, con tablas amarra-
das y toldo de manta sujeto con varas como carrocerfa, con -
asientoé'laterales para 10 pasajeros. La velocidad que desa
rrollaban no pégaba de 30 a 40 Km/h y el consumo de gasolina

era excesivo.

~Cuand9(ios‘trenes eléctricos reanﬁdaron‘actividadés,

la nueva industria del autotransporte ya habia nacidb.

c) LOS RUDIMENTOS DEL SERVICIO

El‘qutotransporte se inicia gmpiricamente; limitgn—
doigus corridas a las horas dé llegada y salida de los tre-
nes, y A las: horas pico, toda vez que los pasajeros en las
horas normales preferian la comodidad y seguridad de los -~-
tranvias.

Cuando La Ford Motor Co., construyé el automévil ﬁé
delo T de 4 cilindros, en 1é18. de treslpedales y sih palan

-

ca de velocidades se le incorporé al servicio piblico.

La operacién del servicio inficiaba a las primeras -

horas del dia. Los carros se estacionaban en el 26calo, 2 ~

un 6ostado del Palacio, frente a la catedral. Cada unidad -



~exhibia un cartén con el nombre de alguna de las rutas de --
los tranvias, en la que el chofer esperaba encontrar pasaje.
Esta ruta era modificada segin el destino de los usuarios --
mds numerosos. La incorporacidén de méds vehiculos al servi--
cio oéasioné frecuentes pugnas entre los choferes para bbfe-

ner el pasaje.

Hacia fines de 1917, el pgobierno del D. F. decide - -
adoptar el sistema de permisos para rutas determinadas. As{
surgi6 la primera lfnea de la ciudad de México, denominada -

Santa Maria Mixcalco y anexas.

En 1918 se fundaron las l{neas Peralvillo-Cozumel, -
Guerrero-~San Lazaro, Gustavo A. Madero y la Martinez de la -

Torre, que cambid su nombre a San Rafael Aviaciédn.

En el afio de 1919 se funda la Linea Unidén de Camio-
neros Roma-Mérida, y en 1920 se inician los servicios Méxi-

co-Tlalpan y México-Textapaluca.

2. IMPORTANCIA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO

Las ciudades han sentido una gran transformacién en
todos los 6rdenes de la vida, nuestra civilizacién es carac-
terizada por el vértigo de la veloéidad, por las grandes -
transformaciones técnicas y por los acelerados camblos socia

les que hacen tambalear con mucha frecuencia las teorias mas

optimistaé.



En medio de este panorama que tiende a acentuarse ~
cada vez mis, el problema demogrédfico que necesariamente nos

lleva a la macrourbe es el agudo dolor de cabeza de los go--

bernantes.

 vkn‘concreto en el Distrito Federal y en las grandes
ciudade§ indusfnializadas el elemento Transporte es unovde -
los rqnglones prioritarios; de ah{ que el Decreto por ei que
se refqrman.los CQpitulos Prelimiﬁar, Primero y!'Sggundo. del-
Reglamentoyﬂellcépitulo de Explotacidn de Caminos de la Ley
de'Viaﬁlaéneralea'de Comunicacidn, en su considerando Prime-
ro exp?esaﬂqué: el autotranéporte es el élemento eéenéial -
én la vinéulacién'de los mexiégnosby el recurso principal de
conexiénvehtre los éehtros de prqdpccién_y consumo, que mue-
ve el mayor niimero de pasajeros y carga dentro del sistemd.
j que fécnica.y~econ6micamente tieﬁe una funcidn destacada -~
originada'dé sus caracteristicas de accesibilidad a los eabg
cios éepgréficos; capacidad de formacién de ;ed. fleiiblidad

- de operqcién y-uniformidad en la satisfaccién de la deman~: -

da." 2/

C'Reafirmando lo anterior podemos afirmar, que en los
lugares donde existen 6ptimos servicios de Transporte Urbano
existe progreso industrial, pero en losvlugares en dénde - =

2/ Ruiz Gomez, Martin Breve Historia del Capitulo de Caminos

de Ya Ley de Vias Generales de Comunicacidn, México, 1975
pég. 43.



existe anarquia y negligencia en su servicio como légica con
secuencia se nota claramente un retroceso en la planta pro--
ductiva, y problemas en el elemento humano, que para subsa--
nar aquéllas fallas, debe perder tiempo de descanso para po-

der deéplazarse y llegar a su centro de trabajo a la hora in

dicada.

Por otra parte mucho Berha hablado a nivel éobernag_
tes de la pérdida de horas-trabajo en las periéeciaa del - =
transporte, e iﬁéluso se ha hablado .de ibs actos cotidianos
de heroismo de los usuarios del servicio de transporte, acen
tudndose ademés 1la pérdida de valores sociales y élyaumento

de enfermedades nerviosas.

El servicio no habfa sido prestado tal y como lo de
termina la Ley Orgénica del Depavtaménto'del Digtrito Fede~
ral, de ahi que como los mismos permisionarios lo habiﬁn ma-
nifestado ya no era rentable.su prestacién, por lo que a ~--
nuestrQ‘punto de vista resulta dudoso lo que determind que ;
el Departamento del Distrito Federal retomara esta funcién,
destinando grandes partidasbeconémicas a tal fin, de modo -
que si bien hoy en dfa no es dptimo el Bervicio, se tiende a
pasos agigantados a su perfeccionamiento, lo que redundé no
s6lo en beneficio del pueblo, sino de los mismos conductores
que obtuvieron grandes véntajas laborales y sociales, las ;—

que Biempre Les‘habian negado los dueflos del llamado "Pulpo

camionero”.



A éstas alturas surge una graﬁ pregunta, '"por qué -
el estado reasume una funcién que le es propia y que habfa -
consideradavera preferible concesionar? Ademds, en nues- --
tros dfas se cuestiona la actividad desarrollada por el go--
bierno en.el éﬁbito econémico, se afirma que no sirve para -
empresario ¥y que ha invadido una funcién especifica de los -
particulares.. Creemos que la respuesta se inclina en el ---
sentido de" los princ1pios fundamentales de la Constitucién -
_de’1917 ya quelpara hacer efectivas las garantfas individua~
ieé}que‘t¢ﬁa:ya£s debe gonéeder a sus slibditos se necesita -
teﬁér‘pr;3§ﬁté} como nos lo hace ver Jorge Carpizo que: -~ =
"..;én el,mdﬁénto actual el cambio llevd la idea de que todo
derecho, como toda obligacién, no pueden referirse al hombre
como ser aislado. sino como sujeto de una funcién social, y
que las declaraciones de libertad, igualdad.y dignidad son -
aseguradas por la libertad, 1la iguéldad y la dignidad. Log
derechos humapog son el estandarte primordial de la felici-
dad humana y todo hombre debe estar decidido a luchar por la
plena realizacién de todos y cada uno de estos derechos, - —

3/

otorgados constitucionalmente como garantfas." =

Peré}éi Estado ayuda al hombre para que logre esas -
metas por su bbligacién de velar por el bien piblico tempo~-
ral, de ahf que dfa a dfa intervenga mé&s en aquéllas activi-

3/ anhn Jorge. ‘La COnstitucién Mexicana de 1917, UNAM, Méxi
co, 1979, pag. 162.



dades trascendentales que hagan efectivos estos ideales de -

Justicia social.

Por consiguiente, las criticas y la razén de qde el
estado haya tomado esas resoluciones, no se enmarcan en me--
ras decisiones arbitrarias, sino en la responsabilidad esta-
tal de velar por el bien comin en un mundo convulsionade por
graves problemas en todos los érdenes, pero més evidentés en

el campo econémico.

3. CLASES DE, TRANSPFORTE URBANO

Las sociedades de nuestro tiempo han heredAdo log -
problemas que Malthus profetizé desde un puntq.de vista eco-
némico, y 16gico a la vez. Hoy en dia nos enfrentamos a‘prg
blemas que los hombres de hace 50 afios ni éiquiera imaginaron.
El de; transporte urbano es muy grave, quizéd en gl momento =~

presente insalvable.

El problema demogréfico se va acentuando y las pre-
diccionés no son muy halagadoras para el futuro, pdr més que
el artfculo 4 Constitucional se haya reformado y se hable de

planeacién familiar y paternidad responsable.

Las circunstancias econémicas, abacibles hagta hace
poco tiempo, permitieron que hasta el mis pobre, aunque con

sacrificios, pﬁdiera adquirir un automévil lo que propicié
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el caos vial a que estamos ya acostumbrados, sin embargo la
falta de planeacidén, obstaculizd el crecimiento paralelo de
-las vias de acceso a los centros de trabajo, origindndose --

cuellos de botella en la circulacién.

Pero lo més grave fue sin embargo, que ante estas -
circunsyanciag se descuidé un transporte masivo de pasajeros
el‘cual hébiendo perdido su funcién social se 1limité a lu- -
crar, o;vidéndose del bienestar de los usuarios, quienes al.
abordar ué autobis urbano no encontraban comodid&d ni seguri

dad. Era comin encontrar vehfculos sucios, asientos destar-

talados y una gran cantidad de humo que lesionaba los Srgaw-

nos visuales.

vComo anqthmos anteriorménté_los tranvias fueron los’
pioneros en la prestacién del servicio piblico de transporte
de pasajéros; acompaflados por los taxis quienes aprovechando
una huelga de conduétores de .tranvfas, originaron el trans--
porte en vehfculos automotdrés, institucionalizAndose poste~
riormente, lo que determiné sg reglamentacién por el régimen
de autorizagiones, permisos, licencias y postériormente con~

cesiones.

Hasta antes de la revocacién de la concesién de la
prestacién de eate servicio piliblico por parte de la Alianza

de Camioneros podfiamos identificar los siguientes medios:
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a) Autobuses urbanos: En un principio con rutas largas, como
la Santa Marfa Mixcalco que desde Atz-
capotzalco, el Rastro, la Refinerfa, -
atravesaba la ciudad hasta la Peniten-

ciarfa o hasta }as calles de Roldén -

en la Merced; o como la Alvaro Obre--
. 86n, que desde la Alameda Central lle

gaba hasta la Ciudad Universitaria o

hasta la Unidad Independencia.

i3>81n ém5argo después de la creacién del Sistema de, -

T;anspdrté,éoleéfivo (Metro) y con la introduccién de nuevas
unidades‘éomﬁ ia de los Delfines, las Eallenas Yy los ﬁroyectg
dos Hamués; maﬂéﬁamentellos permisionarios disminuyen el re-
corridd de ausiiinéas, proliferando otras nuevas, ;legando -
al extreﬁo de qhe lo que antes recorria el usuario en uh s8é6-
lo autﬁbﬁs, con esas modificaciones tiene que efectuarlo en

dos & hasta cuatro unidades, con el consiguiente costo que -

lesionaba la economfa de los ciudadanos.

b) f}o;gbuééa: Este medio de transporte se encontra-

| ‘W . ba descuidado, presténqose con viejas
unidades comprédaa a los Estados Uni-
dos, sus rutas eran pocas, au;que lar
go su recorrido, y con un costo muy =~

barato, puesto que mientras los Delfi

nes cobraban dos pesos o mAs, é&stos -



¢) Tranvias:

d) Metro:

e) Peseros:

12,

,tenfan la tarifa de treinta y cinco -

centavos, actualmente de sesenta cen-
tavos, perteneciendo al Departamento

del Distrito Federal.

Se encontraban en la miswma situacién

que los trolebuses, pertenecfan al De

Vbartamento del Distrito Federal, se -

les criticaba por ser lentos y estor-
busos, en una ciudad en la que el —--

caos vial se acentuaba dfa a dia.

El Sistema de Transporte Colectivo, =
inaugurado el afio de 1968 pretendié -~
ser la scoluci6én al problema de trans-
porte, sin embargo, desde su inicio -
se notd su gran utilidad y su insufi-
ciencia, aungque hasta la fecha es el

medio m&s barato y cdémodo.

_ Ante la ineficacia de los medios de -

transporte existentes surgen por ini-
cliativa proupia automéviles que asta~-
blecen rutas paralelas a las lf{neas -
de autobuses, tranvias y trolebuses,

coﬁ«cténdose.con las principales ter-
minales del Metro, cobran un peso, %o

mando por esta c¢ircunstancia el nom--

bre que hasta hoy los identifica,
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f):TaXIB: ‘ Automéviles:que prestan sus servicios
a un sﬁlb~uaua#ip, con tarifas eleva-

R dasmén—homparaciﬁn con los otros ser-

“:;awiciqggque noA;o; utilizados por el -

- -grueso de la poblac16h, salvo casos -

urgeﬂtes, motivo por el cuei Qntran -

en pugna con los peseros.
: g)iPééééaéiToierédos: Ante la insuficiencia y agravamiento
‘ del problema surgen estos medios de -

'f";v transporte, los cuales abren rufagﬁpg

ralelas a las de los peseros éﬁtbfizg
dos, eﬁtran@o en abierta lucha.con.--
éll&s, déndose casos de ﬁﬁﬁhas dgre—-
3iones,énﬁe‘lajinactividad de las au-

/

toridades del Departamehﬁo del Digtri

to Federal, lo que detefmina su-proli

feracién.

‘ NQ bddemos negar la preocupacién de las autoridhdes
del D.DuF]ry ﬁuéfaliysa inter?encién‘paraldar aquc16n=a es;
ta'pfdbléhéfica. pues El Metro, ios tranv;as, trolebuses y -
basicamente la lfnea de autobuses que pa;tia de 1la Villa ai

Auditorio y la que recorria la calzada de Tlalpan-hasta Xo-

chimilco eran‘de su propiedad.
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4, UBICACION DEL TRANSPORTE URBANC EN EL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL EN EL SISTEMA ADMINISTRATIVO
Disperso en cientos de leyes, réglamantos, decretos,
acuerdos, circulares y planes, el derecho administrativo es
la expresién jurfdica de la.actividad de la administracién -
‘pGblica. La creciente coﬁplejidad deiésta es correlativa de

la acelerada evolucién de aquél.

Debido a que la Administraciéﬂ Pﬁbiica eh;éi»éiglo -
XX (a causa de la intervehc16ﬁ<en una eBterq antes réserQadav
a la libre congurrencia y a la autodeterminacién indivi&ual)
va desempeflando un papel dada vez més esencial, el Dérecho;é‘
Administrativo sirve &e autéﬁtica referencia dei grado de -§’ 
las nuevéa relaciones quenﬁurgen‘entrg loévaectérea privados

y piblicos en el terreno socioceconémico.

"E1l Derecho Administrativo trata, en primer término,
' de los actosvadministratiﬁos;yque son jurfdicamente indepen-
dientes de los actos de gobiefno. ademés se refiere a los ~-
contratos Jurldico-adminietrativoa, que contienen cléuaulaé

diferentes del Derecho Civil y que, por lo mismo, no estén -
subordinad;s a las reglas normales del Derecho privado.’ Taﬂ
bién en este terreno, y a pesér de las diferencias de enfo--
ques constitucionales y de no existir una terminologfa coin--

cidente es posible determinar similitudes entre los distin--
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" tos ordenamientos jurfdicos". 4/

De lo anteriob y sin establecer todavia una defini.-
- ¢ién de lo que entendewmos por esta rama de la ciencia juri-
'dica.ﬁgdehoé decir que el origen y la evoluci6ﬁ del Derecho
Adminiﬁtrétivo son expresién de una trgnsformacién radical -
de la esfera de compétenciaa del Estado ﬁo¢evno. porque si
echamoa”unh‘mlrada a la tgrea'iégis;ativa,desempeﬂada aflo --
con‘aﬂo,pOr'el Congréso de‘la Unién'podemos récilmente Aotar
- que las disposiclones que mayores cambion y adicionea surreﬂ
‘precisamente aon las administrativas. porque ‘son el reflejo
de la actividad y transfbrmac16p de pergqnaavlibres que al

paso de- cada dfa requieren nuevas hblhcionqs ¥y perspectivas.

Y a efecto de no entrar en detalle en aapectpq que
si bien soh de mucha importancia, anotaiemob a'cqntinua¢16n .

la definicién que nos propone el magstfo Andrés Serra Rojas. -

"Défécho Administrativo es la rama del derecholﬁﬁ-.‘
blico interno, constitufdo por él cénjunt; d;,eatbuctura y
principios doqtfinalea. y por las ndrméa que regulan las dc;
tividades directas o indirectas de la administraci6nipﬁbiica

como 6rgano del Poder Ejecutivo Fedoral, la organizacidn, -

4/ C.D. Korning y otros, Karxismo y Democracia},Enciclepedia 
de Conceptos BéAsicos, Edificiones Rioduero, Tomo I Derecho,
Madrid, 1975, pég. 28.
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funcionamiento y control de la cosa piliblica; sus relaciones,
con los particulares, los servicios piliblicos y demds activi-,

5/

‘dades ostatales."

Esté'definicién nos indica que. la Adminiétgﬁéién P
bi;ca7fgder§1 es la principal actividéd del EJeéﬁtiVo, p&r -
lafiﬁmenéa gama de actividédes que desempefia, hoy en dia.én_
tbdéé;iosgpafses gran cgntidad dei‘preaupuesto federél'se de
'vdicaiétioé f#ﬁéé que el Estadq cumbleApor conduﬁto de .aqué--

”ila, i

'.Eiﬂsérviﬁio Pﬁblico éa uno de los principaleﬁ fines
" de la actividad estatal de tal manera que su prestacidn, en
intima vinculacién con los impuestos eB .la manera més clara
como ;Lvﬁstado_busca el bienegtar de sus subditos.. De lo an -
feridéibodgﬁosvafirmar, qué nuestro tema‘aébenmarca deﬁtro -
del'Dereché.Administrativo, ya que el autotransporte de phaa
Jeros en el Distrito Federal es-un aervicio pliblico, que le
corresponde originariamente prestar al gobierno, y que por -
falta de recursos financieros habia conceaionado a los parti
.cualres con. la esperanza ¥y obligacién de qu® serfan presta--
dos con mayor eficiencia y a 'un costo razonable, sin embargo
;ai'no cumplirae estos buenos deseos, se tuvo que daf marcha
atrés, volviendo por tanto el Estado a administrar qstd ser-
'Qic;o.‘§an'nng§ario para el buen funcionamiento de la:abcig

dad en todas sus manifestaciones.

5/ Serra. Rojaﬁ Andces,, Derecho Administrativo, Porrua. Héxico.
Tomo I, Edicién vigésima, México 1976,



CAPITULO II

LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y EL
SERVICIO PUBLICO

El Estado Moderno se ha enfrentado a granﬂea_trans—"

formaciones no 3610 en el &mbito ciéntifico y tecnolégico. -
sino también en el plano démogréfico, en una sociedad en ia
cual predomina la libre competencia, aunque el Estado ha cé-
menzado a intervenif de una manera més dibeétaien el aapeét§
econémico, sin embargé la creciente poblacién, o segin btrbs

el problema‘demogr&fico.ha determinado que la Adminisitracién

Piblica Federal no s6lo en nuestro pais, sino én'tqdos.afrog

te nuevas necesidades y otras ya existentes pero que se han :

" agravado hasta niveles insospechados.

Ante este panorama surge la interrogante para deter

minar hasta dénde abarca la funcién administrativa, sin mez

clarla, légicamente. con las otras funciones gubernamentales, -

es decir con la legislativa y la judicial.

‘La Actividad del Estado, nos dice ‘Serra Rojas, "sge
origiha en el conjunto de operaciones, tareas o facultades -
para actuar juridica, material y técnicamente, que le corresg

ponden como persona jurfdica de derecho piblico y que reali-

za por medio de sus 6rganos. Las actividades del Estado es-

tén encamipadas a la creacién y cumplimiento de la Ley, las

"actividades materiales son simples desplazamientos de la vo-

wer
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.luntad'kilégwactividades técnicas son las activtdaées'subor-

dinadas a conocimientos técnicos o cientificos." §/

Pero esta actividad del Estado no se va a quedar en
lo ébstracto, por el contrario, los funcionarios o servido--
res plblicos y a veces los pabticulares. inhividualmente 0 -
en'conjunto desarrollan esa actividad, encaminada a satisfa-

_.cer las necesidades generéles.

a) Las Funciones del Estado

Las atribuciones gubernamentales "conatiﬁuyen el --
cohquto,de actos y tareas que el'Gobierno'debe'realizab pa-~
ra la consecucién de los fines del Estado"7/. sin embargo,

ia'amplitud de estas atribuciones depende del régimen ﬁoli--

tico del pais.

- 8in pretender ser exhaustivo y menos repetitivo, --
enunciaremos a continuacién la caracteri{stica especifica de

la funcién legislativa y la judiclal, para recalcar en la --

ejecutiva.

En este éentido entendemos que la'funcién Legislati:

va se ejerce para reglamentar la organizacidn total del Esta

6/ Serra Rojas A,, ob. cit. Tomo I, Pég. 17.

7/ ‘Moreno Rodrfguez R., La Administracién Plblica Federal -
.en México, UNAM, México, 1980, P&g. 485.



19.

do, para regular tanto la integracién cuanto el funcionamien
to de los 6rganos gubernamentales, as{ como las relaciones -

entre gobernantes y gobernados y entre éstos reciprocamente.

Por lo que respecta a la funcién-'jurisdiccional, -~
tiene por objeto procurar la vigencia y observaﬁcia del or-
denamiento juridico nacional mediante reaolﬁciones fundadas
en el derecho, quelreauelvan‘conflictoe de competencias, asi{
'éOmo conﬁroversias‘surgidas tanto entre partiéulares y gober
ngntes cémo entre los ﬁarticulares mismos; Dichaa resolucio
nes se tradquﬁ en sentencias cuyo poder coactivo hace posgi~-

ble la vigencia del derecho.

Esta funcién se ejerce a instancia de parte y con--

forme a las normas proéesales establecidas.

: En cuanto a la fﬁncidn ejeéutiva (<] administrativé
nos dice'Rodrigo Moreno "comprende dos tipos de actividades:
la adminigtrativa y la politica o de gobierno. La funcién -
administrativa se caracteriza por una gran flexibilidad, en
virtud de feﬁer que atender a circunstancias'sumémente cam-~
bianfes. ‘Aﬁn cuando se ejerce con base en normas preesta--—
blecidas, existe un amblip campo dominado por la actividad--
no reglada en forma expresa, y que precisamente tiene por ob
Jjeto dotarla de capacidad de adaptacién necesaria y de un di
hamismo especial; tal es el caso de las funciones discrecio- ‘

nales. Estas caracterf{sticas estdn siendo particularmente -



20.

valoradas en la actualidad, en viptud del constante y acele-
rado ritma de cambio de la vida moderna, Ello no quiere de-
cir que la administracién no obre conforme a derecho, ya que
también ella se encuentra sometida a la actividad legislati-
va, a fai grado que en el Estado moderno la administracién -

depende de la legislacién." 2/ )

De lojdicho hasta éate momento creemos que la fun—-~
cién'ejeéUtiva pfeégnta un papel s8i no elhmés‘impbrtante. ya
que ioé frés podebea por lo menos teériéamente estdn en la -
misma jerarquia, por lo menos el més complejo, por toda la -

‘gama de actividades que tiene que implementar.

1. Evolucién del Concepto dq>Servicio Pdblico

Dentro de la funcién ejecutiva o administrativa so-
bresale ei concepto de Servicio Piblico como una actividad
fundéhehtal en nuestro tiempo, al grado que algin autor ha -
querido definir al Estado como un ente prestador de servi--~
cios. Lo que reéulta evidente es que no se puede negar su -
importéncia‘y sin embargo al introducirnos_ a su estudio cae-v
mos pEthamente en la cuenta de que no esté completaménte de
finidd; existiendo tantas definiciones de esta figura jurf{di

ca como autores la han tratado.

8/ Moreno Rodriguez R., ob. cit. pégs. 47-48.
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Al respecto el maestro Miguel Acosta Romero nos di-
ce: "uno de los conceptos o instituciones més discutidos y -
menos precisos en sus perfiles y en su determinacidén mate~--
rial y objetiva es el de servicio piblico; nace y se desen--
vuelve en el ambiente jurfdico doctrinal francés, dentro del
cual llena una orientacién y una necesidad muy peculiar de -
la organizaci6n del Estado francés, la decisién clara entre
la competencia del tribunal administrativo y el fribunal Ju-
risdiccional. Su evolucién es en la doctrina muy caracteris
tica, lo que originalmente se consider6 servicio piblico, -~
posteriormente dejé de serlo y nuevos éontenidos fueron ocu;

pando el vaso de cristal de los vocablos servicio pﬁblico."g/

Por su parte el renombrado administrativista Manuel
Maria Diei_establece io siguiente: "la nocién de servicio --
pablico, que es fundamental en el derecho administrativo, es -
una de las més‘discutidas; ‘Pogsiblemente no exista una no- -
cién fugaz, diffcil de concretar en una definicién. Por es-
te motivo seflala un autor que las nociones de servicio pidbli

co son tantas como autores se han ocupado de &1", 19/

En el agpeécto histérico, concretamente en Francia =
surgié esta figura como un criterio de interpretacién de la

regla de la separacién de las autoridades administrativas -

9/ Acosta Romero M., Teorims General del Derecho Administre-
tivo, Porrta, México, 1981, pdg. 443.

10/ Manuel Maria Dfez, Derecho Administrativo,Porrua.México,lQBl.
pdg. 183.
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de las judiciales.

"Las resoluciones del Tribunal de Conflictos en —-
Francia son importantes antecedentes, una en el caso Dekeis~
tes. del 8 de agosto de 1861, segln la cual, como conéecuen-
cia del principio de separacién independientemente de la ac-
cién, qug es de la esencia de la ‘autoridad adminiatrativa. -
La otra reaolhci6n'que en su época no tuvo el impactovdoctri
nal que posteriormente provocd, fue la célebre sentencia del
caso Blanco, dictada por el Tribunal de Conflictos el 8 de -
febrero de 1873. por la cual el Tribunal, basado en lae con-
‘ cluaionea del comisario David determiné la competencia admi

'nistrativa en la reclamacién del padre de Agnea Blanco. que

‘ fue lesioyadO‘por una vagonetp que cirqulaba entpe‘dos edifi

cios de la fébrica de tabacos de Burdebs." 1/

2. Lq D6ctrina»de los Servicios Piblicos, sus elementos

» ﬁn este punto es neéesario aclarar la manera en que
se désenvolveré este punto. Cuando 1n1cié la bﬁsqueda de ma
terial para tratar este tema, me encontréqpn la carencia de
ruentes, asI como una raquitica y no muy informada doctrina
nac;onal,'lo'que en un momento dado me causd gran desanima-
éién retardando la realizaciéﬁ de mi 1nveatigacié€. s8in em-

bargo por la influencia y ayuda de mis amigos prdsegui con -

11/ Acosta Romero M., ob. cit. pégs. 444-445
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mi tarea, llegando a la Biblioteca de la Suprema Corte o-—-
de Justicia en donde encontré material abundante, pero ahora
con esas experiencias he querido dar a conocer y tratar de -
sisﬁematizar con mi inexperiencia en estos m;nesteres, la ~-
doctrina de los autores extranjeros que tratan profunda y --
claramente los Servicios Pidblicos, para después llegar a lo
que dicen los nacionales. Por lo antes mencionado escogf{ a
los prestigiados maestros Garcfa Oviedo y Manuel Marfa Diez,
motivo por el cual quizf exceda en las citas de estos perf

sonajes, pero es con la finalidad de darlos a conocer, con-—--

tribuyendo a posteriores estudios.
. » ‘ :

a) Crisis de la nocién tradicional del Servicio Piblico

La nocién de servicio plblico comprende cierta par-
te de la actividad de la administracién dirigida a satisfa-

cer el interés piblico.

En este sentido nos dice Manuel Marfa Diez, que la
nocidén tradicional de servicio pilblico surgen tres elemen--
tos:

l,- El fin que el servicio pﬁblicﬁ

2.~ La persona que lo atiende

3.- El régimen que 1o regula.

Sigue diciendo que de &stos, dos estén en crisis en

la doctrina francesa moderna, concretamente los relativos a



la persona quelétiende los servicios y el régimen que los rg

gula.

‘1En’cﬁanto "a la persona que presta el servicio”, no
es éolamente la administraciGn. Por eso hay que decir que =~
es’ un servicio prestado directa o indirectamente por la ad-
ministraci6n.‘ En algunos casos los particulares pdeden pres
tar un servicio piblico, por ejemplo un concesionario, y en
otroa supuestos puede tratarse de personas juridicas no esta
tales que preatan ciertos servicios publicos. lo que la doc-

12/

trina na llamado servicios pﬁblicos corporativos " ==
R

Podemos comentar en este apartad§ que resulta cier-
to 1§ que afirma e1 autor de referencia, ya que el Estado, =
al que hemos insistido en denominar "papd Estado", ya no pue
de ni administrativa ni econ6micamente desarroliar la inmen-
sa gama dé actividades que comprende la prestacioén de log --
servicios piblicos, motivo por el cual la necesidad ha deter
minado que no preste directamente todos los servicios, sino
que utilice la figura administrativa de la Concesidn, concre
tameﬁte la de servicio piblico, como era éﬁ caso del servi--
cio de autotransporte que es objeto de este trabajo en lo ~-
central, ademés en nuestros‘diae se ha insistido en la pren-
sa‘nacionél en que el gobierno pondré a la venta algunas em-
presas paraestatales, lo que viene a reafirmar esa asevera--

cién.

12/ Manuel Marfa D{éz, ob. cit. pigs. 194-1985
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Por lo que se refiere al régimen que lo regula dice
el mismo autor que: "la critica mads grave era la que se refe
ria al régimen juridico especial del derecho piblico, y ello
porque con la aparicién de los llamados servicios pilblicos -
industriales y comerciales, el derecho pdblico no fue la Gni
ca disciplina aplicable para regirlos. Ello es asf porque -
losrservicios piblicos industriales y comercialeebse rigen -
parcialmente por el derecho piblico y parcialmente por el de

recho privado". lg/

En nuegtra préctica administrativa mexicﬁna se re--
fleja esta situacién, toda vez que se ha llegado a cuestio--
nar'si el "derecho ptiblico se-estA privatizando", en razén a
que las empreaés paraestatales est&n regidas con mucha fre--
cuencia por normas de derecho plblico y.por opras de derecho
privado, existiendo trabajos serios como el de Francisco - -
Rufiz Massieu, titulado la Empresa Publica, que trata de dar -

luz para que se unifique y resuelva esta situacién.

b) Las teorias que tratan de explicar al Servicio Plblico

Con anterioridad hemos hecho referencia a la discu-
sién y falta de acuerdo en lo que se refiere al servicio pi
blico, sin embargo la doctrina ha seguido tres direcciones

para explicar esta figura:

13/ Manuel Marfa Dfez, ob. cit. pég. 195
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la.) La que considera como servicio piublico toda la actividad
del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y ~

contfdlado'por los gobernantes.

- Esta teorf{a fue sostenida por Leon Duguit, para - -
quien "El Estado no es como se ha pretendido, una potencia -
que manda, una seberanfa: es una cooperacién de servicios pi
blioos, organizada y controlada por los gobernantes. Esta =~
nociép de servicio piblico es capital, y alre?gdor de ella gi
Ea"fﬂao el derecho modefno. El Servicio PGblico es toda ac-
tividad del eatado, cuyo cumplimiento debe ser asegurado, re
glado y controlado por los gobernantes, porque el cumplimien
to de esa actividad es indispensable a la realizacién y el -
desarrollo de la interdependencia social ¥ de tal naturaleza
que no puede ser realizada completamente gino por interven--
cién_de‘la fuerza del gobernante. El deber de los gobernan-
teszépnsiéte en emplear su poder para asegurar el cumplimien
to déllaervicio piblico de una manera continua, ya que la -~
contxnuidad es uno de los caracteres esenciales del servicio

piblico!. 14/

La teorfa de este autor adolece del defecto de que -
no toda la actividad del estado se reduce a la prestacién de

servicios pilblicos, ésta es una parte de su activfdéd. muy -

14/ Leon Duguit.,La Transformacién del Derecho PGblico, Bue-
nos Aires, pég. 93 y ss., Citado por Manuel Marfa Dfez,
ob. cit., pégs. 183-184.
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importante por cierto, pero no la (Gnica, pues existe la am--
plia gama de labores que desarrolla la Admiaistracién Pibli-
ca Federal, lo que se llama Administracidén Contenciosa y las

funciones de los otros perres. de donde esta teoria es cier

ta relativamente.

2a,) Otra teofia es aquélla que considera como Servicio Pa-
b;ico toda 1a acéividad de la édministracién pﬁbiica. Para

ésta decir que hgy Servicio Pablico aignifica que para dar -
satisfaccidn regular y continua a necesidades de interés ge-
neral, puedén aplicar los agentes plGblicos procedimientos de
derecho piblico, es decir, un régimen Jﬁridico especial, y -
la organizacién del servicio.pﬁb;ico‘puede ser modificada en
tpdo ingtante por leyes o réglamentos sin que ningin obstécg
lo ihsuperable de orden juridico pueda opénerse. Jezé y ~~-
Duguit junto con Bonhﬁrd. constituyergn la llamada escuela -
del servicio piblico y consideraban esta nocién fundamental

para el Derecho Administrativo,va tal punto que este se defi
nfa como el referente a la organizacidén y funcionamiento de

los servicios piblicos. De acuerdo con esta teoria, toda la
actividad de la administracién debe ser considerada como ser
vicio plblico. Pero como existen necesidades colectivas que
no se satiasfacen por el proéedimiento de servicio piblico;:no
puede aceptarse; nuevamente afirman que no toda actividad de

la administracién es servicio piblico.
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3a.) Esta teorfa es la que considera como Servicio Piblico

una:bdrte'de”la actividad de la Administracién Publica.

Hauriou es el principal representante de esta idea,
quien la'define como "servicio técnico prestado al plblico -
de una manere regular y continua para la satisfacciép de una

necesidad publica y por una organizacién piblica." l§/

¢) Funcién Piblica y Servicio Publico

: Es_muy'bomﬁn oir no solamente a los estudiantes de
Derecho, sino fambién a funcionarios piblicos, utilizando -

como'einénlmosvlds conceptos de func}én piblica y Servicio -

Piblico, cuando son dos conceptos totalmente diferentes.
. : T i

Al'respecto podemos decir que la Funéién Pablica es
algo abastracto y genefral, mientras que el Servicio Pidblico -

es lo concreto y particular.

Las funciones del Estado son esenciales para la de-
fensa de su soberanfa, para asegurar la paz interior, promo-
ver el biénestar g=neral. ﬁé'ahi que la fupcién sea un con-
cepto institﬁcional, mientras que el servicio piblico actua-

liza y raterializa la funcién.

Se ha sostenido también que referido al conjunto de

la actividad estatal, el servicio piblico se caracteriza -.-

15/ Manuel Marfa Diez, ob,cit. pég. 185.
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frente a la funcién piblica porque el servicio con;iste subs
tancialmente en una actividad técnica prestadora y asisten--
cial. Por lo demés el término funcidén piblica debe reservar
se para designar los modos priﬁarios de manifestarse la sobe
ranfa, mientras que el servicio piblico es el deea}rollo de
una actividad técnica respecto de la que una administracién
piblica asume una. competencia especifica.

d) claéifiéacién de los Servicios Pidblicos

.Los servicios pihblicos se han ¢lasificado de diver-
saa-maneras; s1n embargo propohemos las que considéramos més

1mpbntantes;

' Garcia Oviedo las clasifica de la siguiente manera:

a) Por razén de su importancia en:

1. Eaenciales: que son los relativos al cumplimiento de los
fines que justifican la propia existencia de la personalidad
administrativa de que se trate. Asi son esenciales al Esta-
do.los servicios de Justicia, policfa, Defehsa Nacidnal. Son
servicios esenciales en el orden de la vida municip§1 los de

agua, luz y otros similares.

2. Secundgrios: son los servicios cuya creacién no deriva -
de los que constituye la base esencial de existencia del ==

ente de que se trate, respondiendo m&s bien al cumplimiento
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de sﬁs fines accesorios. Tal acontece en el Estado con la -
engseflanza universitaria, la beneficiencia, les ferrocarriles
y con otros de carlcter social. Lo propio acontece en ;a -

vida del municipio con los tranvias, teléfono, etc.

En esta primera divisién creemos que en relacién --
con lo que sostenemos en el punto_anteriop,-GarcIa Oviedo =--
confunde la.funcién pGblica con el servicio pfiblico, ya qué
como esenciales enmarca las funciones pﬁblicaé y como secun=-
darios se rsfiere propiamente a lo que se debe entender como
servicio piblico, ademés, independientemente’de la confuaién
que hemos hecho resaltar no puede llamfArseles secundarios --
pues en nuestro tiempo aquél}oﬁ-reéultan esenéiales pard la

vida normal de la sociedad.

b) Por razén de su utilizacién pueden ser:

1.- Obligatorios: que son aquellos cuyo uso Be impone a 108°
particulares por supremos motivos de interés social. Tal --
ocurre con el servicio de seguro soclal obligatorio, el al--

cantarillado, la instruccién primaria, etc.

2.~ Facultativos: son aquellos cuyo uso es fruto de libre --

aceptacién como los correos, el telégrafo, los ferrocarriles,

etec.

¢)  Por razén de su competencia en:
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1.~ Excluasivos: aquellos que s6lo pueden ser atendidos por -

las entidades administrativas o por su encargo.

2.~ Concurrentes: se refieren a intereses que también satis-

face el particular, como por ejemplo la ensefianza, la benefi

clencia, etc.

d) Por la persona administrativa de quien dependen se divi-

de en:

1.~ Estatalgs: que son los que satisfacen necesidadeé senti-

das. por todos los ciudadanos, necesidades de interés nacio--

nal.

2. Locales: los que se refieren a un miembro de la éntidad

federativa o a un municipio. )

e) Por razén de los usuarios en:

1.~ Generales: que consideran los intereses de todoes los ciu
dadanos, sin distincibdn de categorfas, y dg los que todos --

podemos aprovecharnos, como los ferrocarriles, los correos,

etc.,

2.~ Especlales: son agquellos que solamente se ofrecen a cier
tas personas en quienes concurra alguna circunstancia deter-

minada, ejemplos son la beneficiencia, la asistencia a po---

bres, etc.
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£} Por la manera como satisfacen las necesidades ptblicas -

pueden ser:

1.- Directos: por los que las necesidades plblicas se satis-
facen inmediatamente.

2.~ Indiredtos:~ se satisfacen mediatamente.

g} "Por su composicién orgéinica pueden ser:
1.~ Simples: es el normal.
2.~ Mixtos:‘ipé-que dependen de distintos organismos como 45

acqntece}eﬁ México y Espafia con la enseﬂanza".lgl

e)'vElemenﬁoa'Caracteristicdﬁ del Servicio Piblico

Lé'Ddctfina seﬁaia cuatro caracteres fundamentales-
de los servicios piliblicos. bor conéiguieﬁée se dice que de~
beﬁ reunir lés\ﬁiguientes elementos: "continuidad, regulari-
dad, iguaidad y generalidad". algunos autores como Silva - =~
Cimma y quagués Lago seflalan como carfcter juridico la obli
gatopiedadvde prestar el servigio pﬁblicd por ﬁuién esté a -

cargo del miamo.

1};"La Continuidad: Manuel Marfa Dfez dice que "el

carfcter esencial del servicio piblicn es la contintidad, -~

ya que hace a la existencia del mismo y ello quiere decir -

16/ icarcia Oviedo. Derecho Administrative, Librerfia Gene--
ral de Victorlano Suirez, Madrid, 1943, pégs. 107 a -
110. .
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que la prestacidén no puede interrumpirse ni paralizarse, ya

que se ha establecido en beneficio de toda la colectividad.-
La paralizacidn de los servicios pliblicos puede acarrear ~--
graves dafios a la colectividad y por ello debe sancionarse -
severamente todo acto tendiente a su interrupcidén total o --
parcial. De ahi que la'huelga de los servicios piliblicos de-
ba reglamenfarse en forma tal que los usuarios no sufran per

17/

juicios." ==

Reafirmandoe lo anterior Garcia Oviedo dice lo si—~
guiente: "Hay ciertas necesidades piblicas que por diversas
circunstancias deben ser atendidas ininterrumpidamente, pues
8i asi no fuere producirianse graves quebrantos en la vida de
la‘colectividad. El poder piiblico ‘debe cerrar el paso a es-
te peligro, y para ello orgéniza-ios'servicios piblicos, y,
caso de condgsién impone a las empresas un régimen jurfdico
especial que garantice la continuidad de la funcién de que -~

ge trate." l§/

~Coincidimos con 1o que sostienen estos autores y es
tamos congcientes de los graves déﬂos.que trae aparejada la
suspensidn de los servicios pOblicos, como cuando en nues--
tro pais se suspendié el servicio de teléfono por unas cuan
tas horas, situacién que debe ser sancionada por las leyes

administrativas, aunque se pone en entredicho el derecho a

17/ Manuel Marfa Dfez, ob. cit. phg. 206
18/ Garcia Oviedo, ob. cit. pdgs. 94-95
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huelga de los trabajadores.

2.~ Los Servicios publicos deben prestarse con regu-
laridad. Este carécter es distinto del de la continuidad. -
Un servicio es continuo cuando no se interrumpe. Es regular
cuando s presta en forma correcta y de acuerdo a la regla--
. meqtacién vigente. Para que se preste e¢n condiciones razona
bles de buen funcionamiento‘eg preciso que la administracién

pueda~en todo momento efectuar las modificaciones que sean -

necesarias en su organizacién.

e o e

igualdad' de condiciones, pero ello no impide qué se establez
cah_diversas categorfas de usuarios ﬁaﬁteniéqdose en ‘estric-

ta igualdad a todos los que estén en la misma situacién.

dad lo que quiere decir que el servicio pliblico es para to-

dos Yy no para determinadas personas. La prestacién dei ser
vicio debe efectuarse sin distincién de personas. No puede
negarse a quien lo solicite, si estd en condiciones reglamen
tarias. Tampoco puede suspenderse o suprimirse el servicio

a quien lo esté utilizando, salvo en casos justificados en

que dichas medidas procedan conforme a la reglamentacién dei

migmo.

5.~ Otro carfcter del servicio plblico es el de la
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obligatoriedad en el sentido de deber que pesa sobre quien -

debe prestarlo. La falta de prestacién debe ser sancionada.

6.~ Garcia Oviédo se refiere a la Uniformidad del -
Servicio Piblico pues las necesidades sociales que interesan
a la colectividad deben ser satisfechas con un cfiterio armé
nicﬁ.'procuréndoae que en la deﬁida proporcién participen to

dos o la mayorfa de los niicleos de un pafs de sus ventajas.

Se impone la necesidad de un plan de conjunto.

3. Dificultad en cuanto a la definicién del concepto de ~--

SERVICIO PUBLICO.

£l éervicio piblico es evidente en la vida de los -
habitantes de un pais, sin embargo las teorfas que hemos ana
lizado nos han llevado a concluir que los autores no se po--
nen de acuerdo en cuanto a su definicién, encontrando que -~
‘Garcia 6viedo confundié la funciédn pﬁbiica con el éerviéio -
piiblico. No obstante lo anterior anotareﬁos algunas defini-

ciones para indicar cudl es a la que nos adherimos.

Asf tenemos que:

a) Por Servicio Piblico pudiera estimarse "el que -
satisface una necesidad plblica-colectiva, generai. esto es,
el que provee a la satisfaccién de los intereses generales,

sin referirse concretamente ni determinadamente a un inte~-



36,

rés particular " -2/

b) Zanobini lo define como: "una actividad material
y técﬁiéa pugéta a disposicién de los particulares para ayu-

" darlos a la féalizacién de sus finalidades."

fc) "EB la preatacion que efectliia la administracién
en forna directa o indirecta para satisfacer una necesidad -

‘de 1nteréa'genera1." (Manuel Marfa Dfez).

J) Hauriou lo considera. come la obra de 1a adminis
traciGn; como el gservicio técnico prestado al publico, de --
una mqnera regular Yy gontinua para la satisfaccién de necesi
dades pﬁbiicés{ esa continuidadAy regulabidad hacen visible
‘una caracteristica que presente la 1dea del servicio- dar al

péblico una ventaja o una’ comodidad usual" 20/ o

e) "En cbnclusi6n, el servicio pﬁblico es la acti-
vidad de la cual es titular el Estado y que en forma direc-
ta o indirecta satisface necesidades colectivas,. de ung ma-

'nera regular, continua y uniforme." 21/

o

f) "El servicio pGblico es una actividad técnica,-

directa o indirecta de la administracién pdblica activa o au

19/ Garcia Oviedo, ob. cit. pég. 92

20/ Maurice Hauriou, Précis de Droit Administratif, 1927,
pag. 12. .

gl/ Olivera Toro J., Manual de Derecho Adminlstrativo. Pd-
rrGa, México, - 1976, pég. 70.
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torizada a los particulares, que ha sido creada y controlada
para asegurar -de una manera permanente, regular, continua y
sin propdésito de lucro-, la satisfaccidn de una necesidad co
léctiva de interés general, sujeta a un régimen especial de

derecho ptiblico.” 22/

Todos los autores coinciden en que el Servicio PQbli
co.es una actividad del estado, destinada a satisfacer las -
necesidades colectivas con las caracterfsticas que en el w---
apartado anterior hemos comentado ampliamente, aunque debe--
mos remarca; el caréicter técnico de esta figura; de ah{ que
anteriormente afirmabamos que el Ser;icio Piblico es el desa
rrollo de una actividad técnica respecto de la que una admi-

nigtracidn piblica asume una competencia especifica.

4. El Concepto de Servicio Piblico en la Ley Orgdnica del -

Departamento del Distrito Federal.

Garcia Oviedo se guejaba de que "ni en la legisla--
cidén ni en la jurisprudencia espaflolas hallames un concepto
orgénico de esta figura administrativa. Para el legislador,
el servicio plblico es un supuesto, y no lo define jaméds, ni
siquiera en las distintas esferas juridicas en que la actua
cién de aquél se manifiesta se ofrecen las notas que cafactg
rizan este éran sistema jurf{dico. En la legislacién adminis

trativa y en la fiscal, en la procesal y adn en la penal, él

22/ Serra Rojas A., Derecho Administrativo, Porrida, México,
T.I. 1976, phg. 100,
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Poder Pidblico deja honda y vasta huella de su acclién para la
proteccién de los importantes intereses, cuya exacta e inte~-
gral gestién justifica la propia existencia de los servicios
pﬁb;icos. "Es, por consiguiente después de prolijo estudio de
nuestra legislacién, en cada una de las empresas del eétado.-
'cuando'el‘investigador'podra llegar a averiguarlo que en el
caso_éoncheto ocurra." 23/

Enéfe nosotro; ocurre lo mismo, aunado esto a la cir
.cuhsﬁﬁncia.dé que hacen falta estudios sobre nuestra materia,
vya'Que:pﬁf:lé regular los éstudiosos nacionales se dedican a
aceptar 1b3~¢onceptoa y nuevas corrientes, sobre todo de --~
Francfé;'gin.pensar por si mismos .

Dg ahi que un autor sostengé que "la pocién de éefvi
cio plblico se revisa continuamente a'fin de adecuar a ella
las acciones que actdalmente realiza la administracién pibli

ca." gﬂl

Lé Suprema Corte ha aportado un confepto jurispru--
dencial del servicio Piblico, al afirmar que: "El estado pa
ra dar satisfaccién en forma regular y continua a ciertas ca
tegoffﬁa de necesidades de interés general, puede ddéterminar

qué actividades deben ser consideradas como un servicio ptl--

23/ Garcfa Oviedo, ob. cit. pég. 110

24/ Chauyffet Chemor E.; Derecho Administrativo, en Intro--
duccién al Derecho Mexicano, U.N.A.M., México, 1981, ~-
phg. 47, ‘ ‘
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.

blico y establecer, desde luego, un régimen jurfdico especial
que tenga por objeto facilitar el que se satisfagan répida y
cumplidamente las necesidades que determinan la declaracién
del éervicio piblico. El Eséado puede prestar directamente
el servicio o bien darlo en concesién qué se otorgue a parti
culares o empresas pero en ambos casos eé indispensable que
mediante el poder legislativo se haga la declaracifn respec-

tiva y se reglamente el servicio." gélb

El criterio de la Suprema Corte de Justicia y la in
quietud de angnoa autores hizo posible que bor fin larLey -
Orgédnica del Departamento del Disfrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de ---
1978, en su articulo 23 se refiriera concretamente a esta fi
gura de la siguiente manera: "Para los efectos de esta ley,
se entiende por servic;o pliblico la actividad organizada qﬁe
se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en él
Distrito Federal con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de carécter co--
lectivo. La prestacidén de estos servicios es de interés pi-

blico.

La declaracién oficial de qué determinada actividad

conatftuye un servicio pdblico, implica que la prestacién --

25/ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Jurisprudencia -
de la Segunda Sala, 3a, Parte. Tomo II. Jurispruden-
cia 418. pég. 694.
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de dicho servicio es de utilidad piblica. El1 Ejecutivo Fede
ral podrd decretar la expropiacién, limitacién de dominio, -
servidumbre u ocupacién temporal de los bienes que se requie

ran para la prestacién del servicio."

En virtud de la trascendencia de esta definicién a
la luz de la problemética que se ha planteado, y al adelanto
y clarificacién que ha determinado realizaremos un anélisis
del concepto contenido en este articulo, los que a la fecha -
~no ge ha eléborado por los autores de la materia; as{ tenemos

lo siguiente:’

s

a) Para los efectos dé esta ley.

Creemos que la definicién §ué se propone en el ar--
ticulo‘23 de la LODDF e; limitativa, es decir, se circupscri
be al &mbito de esa ley, pero creemos que al ser una disposi
cién emitida por el legislativo, y tener la categorfa de ley
y encontrarse por consiguienfe al nivel de las demAs, es -~
aplicable a todo ordenamient6 legal que utiliza o reglamente
algiin gservicio piblico, ya que no es jdsto en un orden legal
que el legislador cambie de criterio a cada momento, el cri-
terio debe seruniforme, salvo que sé trate dé la prestacién
- de un servicio muy técnico, en donde se justificarfa el cam-
bio de algin elemento de la definicién, pero por loggica de~
be seguirse el criterio en lo esencial, creemos por tanto am
‘que esta definicién, o enumeracién de las caracteristicas del
Servicio Piblico deben ger utilizados en nuestro sistema le-
gal; con lo que se nota el deseo de superacién y de resolu--~-

cién de los problemas de nuestroe tiempo.
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b) La actividad organizada que se realice conforme a las --

leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal.

lo. El Servicio Publico es una actividad organiza-
da: esto es un elemento natural y légico, pues si la ildea es
resolver lys necesidades pGblicas, de un gran conglomerado -
integrante de la sociedad para que sea efectivo su'obrar, de
be seguir los lineamientos del gobierno‘y de la Administrd—-
- ¢ién }ﬁblica Federal que busca eficiencia y agilidad, de dén
“de debe'estar enmarcado al orgarnismo encargado de prestar el

Servicio Pliblico de los principios de la Administracién y de

un adecuado Plan y estrategias que permitan adecuar el fun-- '

cionamiento técnico del organismo a las necesidades sociales
apremiantes y cambiantes.

]

20. Por otra parﬁe debe realizarse esa actividad =~
“conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito
Federal. Esto quiere decir que la actividad a que nos refe-
rimos no debe ser prestada al libre arbitrio de las autorida
des ni de los particulares en caso de que exista una Conce--
sién, por el contrario debe estar reglamentada para que exis
ta la certeza de que se estd cumpliendo efectivamente ese -~
gservicio que originariamente le pertenece al Estado, la «--
oblipgacidn es de‘él, ¥y por eso existe una legislacidén o un -

rgglamento que determinan. su obrar. recordando que toda acti

vidad que presta el Estado debe estar justificada por un or-
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denamiento legal, con lo cual se hace efectivo el principio =~

de legalidad.

e) "Con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, -

regular y permanente, necesidades de carécter colectivo,

‘Lﬁ actividad del Estado al prestar un servicio publj
co debe tener caracteristicas que permitan al cudadano tener
seguridad de que no serfn prestados de forma arbitraria, --
pues én tal supuesto no se estaria satisfaciendo la necesi--

dad dé cardcter colectivo.

Por‘tgnto debe tener la caracteristica de ser!

lo. "Una actividad conﬁinué;"

‘Es decir el servicio no debe interrumpirse sino en -
logs dias y horas previamente determinados y con conocimiento
de los usuarios, es por la trascendencia practica que Manuel
Marfa Diez ha sostenido que "la paralizacién de los servie--
cios piblicos puede acarrear graves dafios a la colectividad,'
y por ello debe sancionarse severamepte todo acto tendiente
a su interrupcidén total o parcial. De ahf que la huelga de
los servicios pﬁbiicos deba reglamentarse en forma tal que

.

los usuarios no sufran perjuicios.

Esta caracteristica es quizd la més importante, y -
la experiencia nos lo ha mostrado en nuestro pais, como cuando.

se suspendié por unas horas el servicio de teléfono, o cuan
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do se descompone el metro, porque hay algin arrollado, por--
que se safdé una "zapata", o se le ponchd una llanta, se hé -
originado el caos. O cuando los conductores del metro no se
presentan a laborar, por un "paro", esas conductas son de su
ma gravedad, motivo por el cual estamos de acuerdo en que no
se leéione el derecho de los trabajadores que el articulo --
123 de lg Constitucién les concede de levantarse en ﬁuelga,
si es que la Requisa se los lesiona, pero si que'se tome en
cuenta al usuario, porque entonces entramos al principio --
ético de que entre dos males "el menor". Adem&s creemos --
que‘;a nueva ley de.Responsabilidadea de los Funcionarios -
Piblicos deberia reférmarseia efecto de‘que conductas negli
gentes o realizadas con dolo, que traigan como consecuencia
la violacidén o la "continuidad" sean sancionédas, adminis--
trativamente o hasta benalmente, ya que los trabajadores de
los Servicios Piblicos también pertenecen a los funciona---
rios a que se refiere aquélla ley, ya que la Administracién
Piblica Federal Paraestatal no debe desligarse. Porque ade
mds, icudnto se pierde con un paro, o huelga de la Universi
dad? creo que deberfa hasta consignarse a los lideres que
impiden la entrada a la Universidad a los alumnos, la huel-
ga en todo caso, refiriéndonos a la M&xima Casa de Estudios
por parte de los trabajadores administrativos debe consistir
en simplemente no trabajar, no realizar trémites, no barrer,

etc. pero debe dejarse impartir clases.
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20. Uniforme: debe entenderse que debe prestarse --
igual en todos los lugaréa, conforme a un plan determinado.
con criterto arménico, procurdndose que gocen de 1as.venta—

jas de éste«ld mayorfia de los habitantes del pais.

30. Debe ser una actividad regular, o lo que es lo
mismo debe prestarse en forma correcta y de acuerdo a lo gque
determine la LODDF. Por tanto debe pvéstavse eficientemente,
con la seguridad y comodidad requeridas por el usuario, de -~
ahf que los transportes urbénos del Distrito Federal no cum-

plian con este requisitoa,

40. Debe ser también Permanente, es decir sea que -~
‘1o preste el particular o un concesionario; sea el problema
que fuere, no debe dejar de prestarse, de ahf que si se reti
ra la Concesion el particular debe seguir prestdndolo hasta

que oficialmente se haga cargo de é1 el Departamento del Dis

trito Federal.

d) La prestacidén de estos servicios es de interés piublico.

Los Servicios Piblicos deben ser salvaguardados por
el Estado, y su regulacién debe ser de Derecho Pliblico, ac-
tos eminentemente administrativos, donde el gobierno hace
valer su imperio, estando por encima de los intereses de --
loé particulares, de lo que se desprende la facultad del Eje
cutivo de Expropiar los Bienes que sean necesarios para cum

plir con las necesidades de la colectividad,
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50. La Funcidén Administrativa y el Ejecutivo Federal.

La Constitucidon de 1917 ha seguido la tradicifn pre-
sidencialista sobre los postulados bésicos del sistema poli-
tico mexicano. De esta evolucidén se desprende que ha sido -
volﬁntad del pueblo mexicano erigirse en soberanfia nacional
'y en tal sentido ha dispuesto constitucionalmente la forma -
de organizacién polftica del Estado mexicano en una Repibli- -
ca represgsentativa, democrédtica, federal (art(culo 40) y ha -
decididovejercér su soberanfa por medio de los poderes de la
Unién y de los gstadds (articulo 41). El poder del gobierno
del Estado mexicano se divide para su ejerclcio en Legislati
vo, Ejecutivo y Judicial (articulo 49). El Poder Ejecutivo
se deposita en un solo individuo, que se denomina "Presiden-~

te de los Estados Unidos Mexicanos" (articulokeo).

Por disposicion-constitucional, el Poder Ejecutivo -
es unitario y unipersonal; se deposita en el Presidente de -
la Repiblica, como anotamos lineas arriba, quien concentra a
la vez las potestades de Jefe de Estado y de Gobierno. El -
Presidente es-lfider del pueblo mexicano al ser'elegido demo-

crdticamente para un perfodo determinado.

En este orden de ideas el sistema presidencial mexi
cano constituye la institucidén polftica fundamental sobre -~
la que se descansa el desenvolvimiento y desarrollo del Es-

- tado mexicano, es la piedra angular de todo sistema polifi-

co nacional,
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Mucho se ha hablado en los Gltimos dias acerca del --
predominio del Poder Presidencial en nuestro tiempo, para ser
congruentes con el tema que hoy estamos tratando a nivel de -
ilustracién anotamos las ideas del respetable maestro Univer~

sitario Jorge Carpizo, quien en una sintesis nos dice: -

"Las causas del predominio del Presidente mexicano -
son:

a) Es Jefe del Partido predominante

_S)'El debilitamiento del Poder Legislativo

Ac) La integracién, en buena parte, de la Suprema
©~ Corte de Justicia ‘

d) Su marcada influencia en la economfa

e) La institucionalizacién del ejército, cuyos
Jefes dependen de é1

f)'La fuerte influencia sobre la opinién pabli-
ca a través de lus controles y las facultades
que tiene respecto de los medios de difusién
masiva

g) La concentracién de recursos econdémicos en la
Federacidn, especi{ficamente en el Ejecutivo

“h) Las amplias facultades constitucionales y ex-
" .traconstitucionales

i) La determinacion de todos los aspectos inter-
- 'nacionales en los cuales interviene el pafs,
"8in que para ello exista ningan freno en el

Senado

k J) E1 gobierno directo de la regién mds importan-
‘" te y con mucho, del pafis como lo es el Distri-
to Federal
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k) Un elemento psicolégico, ya que en lo gene-
ral se acepta el papel predominante del Eje- ~
cutivo sin que mayormente se le cuestione."gg/

Sin entrar a detalle en las afirmaciones anteriores,
‘toda vez que resultan ciertas a primera vista, creemos que -
las razones y situaciones histéricas determinaron que el --
Ejeéutivo Federél tuviera esas’caracteristicas para lograr -
lo que hemos palpado en los Ultimos afios, es decir la paz -
iqge'tanto tiéhpo_hizo'fa;ta a nuestro pafls, por lo cual este
sistema si bien tiene gréves'cdrenciaa hﬁ sido ¢1 ahpopiadb
. para nuestro pais. y creo que el teher»conciéﬂéf& de'qgé §; 
€es fiempo‘de cémbiar y volver a las caracteristicas origina-
das es io que, por lo menos teéricaﬁentg, ha determinado que
el Presidente actual de la Replblica tenga entre los princéi-
plos fundamentales de su Plan de Gobierno el famoso "Retorno
al Federalismo", con el cual busca reintegrar a las entida~-
des federativas,funciones que algﬁna vez le pertenecieron~§
que el Gobierno Federal hizo suyas, por circunstancias poli

ticas.

6. El articulo 89 constitucional

El maestro Serra Rojas sostiene que "desde el punto
de vista formal, la funcidén administrativa es la actividad

que normalmente realiza el Poder Ejecutivo. Esa definicién

26/ Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano. Siglo =~
XXI Editores México, 2a. Edicidén, 1979. Pag. 221.
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para dar efectividad o realizacidén préctica a la norma legis
lativa, Bajo la primera acepcién se comprenden todas las --
fqnciones del Estado y en general, todos los aspectos de la

vida juridica: en la segunda acepcién el concepto es demasia

do estricto para definir la funcidén administrativa”. 28/

De lo anterior se desprende el contenido.del articu
. lo 90constituczonal al determinar que: "La Administracién -
- Piblica Federal serd centralizada y, paraestatal conforme a
da Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuiréd los
negocios dellorden administrativo de la federacién que esta
rdn a cargo de las Secretarfas de Bétado y Departamentos ad
ministrativos y definir4 las bases generales de creécién de
las entidades paraestatales y la intervencitn del Ejecutivo
Fedéral en su operacién. Las leyes detefminarén las rela--.

ciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Fe-

deral, o entre éstas y las Secretarfas de Estado y Departa-

mentos Administrativos.

El articulo90 vino a resolver muchas dudas sobre lo
que efectivamente era y comprendia la Administracién Pibli-
ca Federal, toda vez que fundamenté a la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal, vigente desde finales del -
aflo de 1976 que abrogé a la Ley de Secretarias y Departamen

28/ Serra Rojas A., Derecho Administrativo, Porrua. México
1976. Pégs. 59-60.
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es en buena parte aceptable, si nos atenemos a los princi--
pios contenidos 'en nuestra Constitucidén que concentra en di-
cho poder la casi totalidad de las facultades administrati--

vast., 21/

Sin embargo no podemos sostener que tUnicamente el -~
vPoder Ejecutivo desarrolle funciones adminisirativas, ya que

los otros poderes en menor escala también las realizan, lo -
que resulta practico y congruente ccn una divisién de pode--
res que tiene funciones esénciales, pero no exclusivas en es
te punto recordamos los famosos criterios "formales y mate--
riales", que el maestro Gabino Fraga desarrolla magistralmen
te en y por los cuales de una manera préctica y sencilla nos
ejemplifica 1o anterior.

A partir de 1917 se determina ia funcién administra-
tiva del Ejecutivo pues en el artfculo 89, fraccién I de la
Constitucién encontramos que "ademis de la tarea de ejecutar
las leyes, corresponden al Ejecufivo otras actividades que -
no pueden llamarse de ejecucidén de las leyes. Los autores -
distinguen la ejecucidén de los principios constitucionales;
y la ejecucién de la legislacién ordinaria. El concepto de
ejecucién es susceptible de una doble acepcién: a) La acti
vidad que se encuentra autorizada por una disposicidén legal;

b} o bien, entiende por tal ejecucidn la actividad necesaria

27/ Serra Rojas A. Derecho Administrativo, Porrda, México. -
1976. Pég. 58. : :
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to de Estado, buscando efectividad y eficiencia en el funcio
namiento de la gestidén plblica, complementado con la Reforma

Administrativa implementada en el gobierno anterior.

Ademés. 1la LOAFF ajusté el aparato administrativo, pa-
ra evitar duplicidades, precisar responsabilidades y simpli-

ficar estructuras{‘

Este ordenamiento ha introducido algunas innovacio--
nes en la materia. QuizA, la méas impdrtante consista en que
por.primera vez, una ley reglamentaria del articulo 80 cons-
tituciénal regula conjunéamente tanto a la administracién --
centralizada como a la paraestatal, detallando los 6rganos y

entidades que componen a una y otra.

Asi tenemos que la Administracién Piblica Federal --
Centralizada estd integrada por la Presidencia de la Repibli
ca, las Secretarfas de Estado. los Departamentos Administra-
tivos y la Procuradurfa General de la Repiblica. (Art. 1).

La AdmiQistracién Piblica Federal Paraestatal estd -
integrada por los Organismos Descentralizados, Empresas de”-
Participacién Estatal, Instituciones Nacionales de céédito.
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e Institucio
nes Nacionales de Segurios y Fianzas, (agregando la Banca -~

Nacionalizada) asf como los Fideicomisos Piblicos.
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En la actualidad no existe realmente ningin Departa-
mento administrativo, ya que el Departamento del Distrito Fe
deral efectivamente es pn Estado, ya que cuenta con todos --
los elementos de éste, amunque desde un punto de vista de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, as{ se le
tiene. |

_ 7.- El Departamento del Distrito Federal y la presta

cién de los servicios plblicos.

El artfﬁulo 44 constitucional dice due: El Diatrito
Federal se compondrd del territorio que actualmente tiene, y
en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigir& en Estado del Vallé de México con los limi

tes y extensidén que le asigne el Congreso General.

Tratar el tema del Distrito Federal a que se refie—‘
re él afticulo citado es tortuoso, por las polémicas que --
hoy en dfa se dejan sentir sobre todo desde la palestra de
la izquiera mexicana, cuando afirma que los habitantes del
Disﬁrito Federal somos ciudadan;s de segunda, ya que no po-
demos elegir por medio de sufragio directo al titular del -

D. F.

Independientemente de esa polémica que nos llevaria

muchfsima tinta y nos desviaria de nuestro tema podemosg ===
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afirmar que el Distrito Federal es: "un concepto jurfdico -~
que define el Area donde se asientan los poderes de la Unién
de Estados libres y soberanos, a fin de que dicﬁos poderes -
tengan una jurisdiccién libre de las presiones inmediatas de
los Estados federados. Es, pues, una invencidén que hace po-
sible la residencia de un poder general en relacién con - --
‘otros poderes, los de los Estados a los que debe coordinar,

y sobre lo que tendr8 ciertas prerrogativas, pero sin inter-
ferir en su esfera politica y territorial"ﬁgl En tales con-
diciones>es vilida la afirmacién de que supuestamente el Dis
trito ?ederal puede.y debe ser cualquier lugar, ya’que‘los -
Estados, unidos por acuerdo libre, acudiran a'loglpoderes Fé

derales voluntariamente, para tratar sélo aguellos asuntos -

de interés general para toda la Federacién.

En cuanto al aspecto histérico dei Distrito Federal,
el Maestro Tena Ramirez dice que: "én el seno del Constitu--
yente de 56 aé'brodujo largo y enconado debate acerca del 1lu
gar de residencia de los Poderes Federales. Suceéivamente -
se propusieron para ese objeto el Estado de .Querétaro y la -
Ciudad de Aguascalientes. En pro y en contra de la Ciudad de
México se adhjeron argumentos politicos, econémicos y hasta
morales. La vieja capital del Virreinato -segin sus.advérag
rios~ habia medrado a expensas de todo el pafs, por lo que
29/ Lira A., La Creacién del Distrito Federal, Vol. VII de -

la Repiblica Federal Mexicana, serie ordenada por el ---
D. F., Héxico, 1974.
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no era justo que se le sumare el privilegio de ser asiento -
de los Poderes Federales; era, ademés, una Ciudad moralmente
corrompida, que envilecerfia allos representantes venidos de

los ﬁatados. Pero estos argumentos eran vueltos al revés -~
por los defensores de la Ciudad; treinta afios antes, cuando

gse suscitd en 24 la misma discusidén, D. Lorenzo de Zavaleta

'habia dicho que, 8i todo el pais habia cooperado a’levantar

los monuhentos en la Metrépoli, ella debid séf'1a cépital. -
debia pertenecer a todo el pais y no a un sblo Estadg, Yy en

56 uno de los Constitgyentes dijo que al poblarse‘eiipais, -
al desarrollar;e en todas partes sus eleﬁentos de riqueza,- -
la virtud,‘la-probidad y el patrimonio de los representantes
del pueblo no tendrfan mds refugio que las cumbres del Popo-
catepetl, los defensores de la Ciu?ad de Méxiqo alcanzaron -~
al fin el triunfo, mediante la aprobacidén del articulo 46 de.
la Constitucién de 57: "El Estado del valle de México se for
mard del territorio que en la actualidad comprende el Distri
to Federal; pero la ereccifn s6lo tendrd efecto cuando los -

Supremos Poderes Federales se trasladen a otro lugar".gg/

En 15 y 17 de diciembre de 1898 el Congreso de la -~
Unién fij6 nuevos limites al Distrito Federal. Por no coin-
cidir dichos limites con los anteriores, implicaron una va--
riacidn ;l articulo 45 de la Constitucidén de 57, en el punto

-en que ordena que el Estado del Valle, es decir, el Distrito

30/ Tena Ramirez F., Derecho Constitucional Mexicano, Porrga,
México, 14 Edicién, 1976, Pag. 198,
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Federal en &l situado, se compone de la superficie que tenia
en 56; por-tal motivo los decretos de 93 deben reputarse in-
constitucionales, pues evidentemente el Congreso de la Unién,

carecfa de facultad constitucional para reformar la Constitu

cién.

Pero en 1917 la Constitucién dijo en el arfﬁculo 44:
“él D;;trito Federal se compondréi del territorio que actual-
mente tiene... Como ese territorio era precisamente el que -
habia»seﬁalado>los‘d¢cretos de 98.-1a inconstitucionalidad -
primitiva éugdé purgadg al alcanzar la sifuacidn de hecﬁo.--
que prevélécia en 1917 la categorfa de ordeﬁamiento constitu

cional.

Asf se justifica que la Ley Orgénica del Distrito -~
Federal, de 31 de diciembre de 1941, considere como territo
rio actual del Distrito Federal el fijadopor los Decretos =~

de 15 a 17 de diciembre de 1898.

"Ya la constitucién de 17 rectificé el error en que -
hizo incurrir a ibs Constifuyentea de 56 la transaccién de -
que se ha hablado. En lugar de enumerar entre las partes in
tegrantes de la Federacién al Estado del Valle de México, ~--
que no existe, el articulo 43 incluye entre ellas al Distri-

to Federal, que si existe; en tanto que el articulo 44 defi-

ne que si se trasladan los Poderes a otre lugar se erigiré -
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en el actual Distrito Federal el Estado del Valle de Méxi-

co". 21/

La Constitucidn del 17 otorgé al Congreso de la - --
Unidén en el articulo 73, fraccidén VI, le facultad de legis--
lar en todo lo relativo al Distrito Fedefal y fijé las bases
de su organizacién, dividiéndolo opiginalmente en Municipios
a cargo de Ayuntamientos de eleccidn popular directa, a la -
vez, dispuso que el gobierno del Distrito estuviese como los
territorios, a cargo de un gobernador, nombrado y removido =~

por el Presidente de la Replblica,

Es de comentar que en el gobierno del Distrito Fede~
ral, desde 1824 han coexistido autoridades federales y munici-
pales, lo que dio origen a una serie de problemas entre am--
bas autoridadesiy propicié que se reformara la fraccidn VI -
del articulo 73 de la Constitucidn, el 28 de agosto de 1928,
para suprimir a los Municipios de .dicha entidad encomendando
el gobierno del Distrito Federal al Presidente de la Repibli

ca, quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento -

del Distrito Federal.

“El 31 de diciembre de 1928 se expididé la primera -

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, que fue

31/ Tena Ramirez F., Ob. cit. Pégs. 198-149.
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abrogada por la del 31 de diciemhre de 1941, la que a su vez

fue abrogada por la que se denomina Ley Orgédnica del Departa-
mento del Distrito Federal (Reglamentaria de la Base la. frac
cién VI del articulo 73, de la Constitucidn, D. 0. de 29 de -
diciembre de 1970, con refornas de 31 de diciembre de 1971, -
30 de diciembre de 1972 y 26 de diciembre de 1¢76, y a su vez
ésta ultima fue abrogada por otra de igual nombre la que fi--
nalﬁente fue publicada en el D.0. de 29 de diciembre de 1978.
Técnicamente deberia denoninarse Ley Orglnica del Distrito Fe
deral y no del Departamento, porque de su contenido se des---
prende que se refiere a los tres poderes que integran el go--
bierno de dicha entidad y a todas las ramas de la administra-
Eién:pﬁblica misma".gg/ Sin embargo con fecha 16 de dicienbre
de 1983 se modificaron los articulos 3°, 45, 10, 11, 12, 16 -
pdrrafo primero, 17 fraccién I, IV y XXI; 20, fraccicnes I, .-
11, XIV.y XV, 21 fracciones II, X y XI y 39 parrafc seglundo -

de es%ta ley.

a) El Distrito Federal coho Entidad Federativa

‘Ellbistrito Federal desde un punto de vista estricﬁo
es una entidad, un estadoven el cual se asientan los poderes
federales, pero porque sea su asiento no pierde esa caracte-
ristica, ademls el sistema Federal por lo menus en América -
Latina ha determinado la existencia de un Distrito Fedgrél.
con laé caracterigticeas antes enunciadas.

32/ Acosta Romero M. Teorfia General del Derecho Administra-
tivo, Porria, México, 1981, P&g. 145.
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El maestro Acosta Romero dice en coordinacién con lo
que estamos tratsndc que "al Distrito Federal se le_debe con-
siderar como Enilidad Federativa, consideramos que tiene pobla
¢idn, ‘territorio, orden juridico y un gobierrno, entendiendo -
por esta expresidn el conjunto de érganos que en un momento -~
dado y dentro de un Estado, ejercen el poder en todos los dm-
bitos de las relaciones hunanas; o como la actividad de estos
Srganos encamirados a reolizar ciertos fines, ya sea dentro~-

de unuEstado._o dentro de las partes integrantes del mismo".gy

Para regorznr lo anterior, es decir, que el Distrito
Federal es una antidad Federativa, debenos indagar en la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, de donde teng

mos lo siguiente:

1. El Poder Ejecutivo del Distrito Federal

Segilin el articulo lo. de esta Ley tenemos que: "gl -
Presidente de la Repliblica de acuerdo con lo dispuesto por -
el artficulo 73, fraccién VI base la. de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene a su cargo el go
bierno del ﬁistrito Federal y lo ejercerd de conformidad coﬁ
las ncrmas‘establecidas por la pregsente ley, por conducto --
del Jefe del Departamento del Distrito Federal a quien nom--

brard y removerd libremente".

Lo anterior nos manifiesta que el Ejecutivo del Dig-

33/ Acosta Romero M., Ob. cit. P&g. 146.
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trito Federal es directamente el Presidente de la Repuiblica,
sin embargo no ejerce esta encomienda, ya que es fédcil cons-
tatar la inmensa carga de trabajo que representa esa investi
dura, de tal manera que encomienda esa funcidn especifica en
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien tam--
bién se le suele llaﬁar "Reéente de la Ciudad".

Por'lo que respécta al Jefe del Departamento del Disg
tritq‘FeQergl. el afticulo 2 estéblece una disposicién, qﬁe
desde ﬁi pﬁntb de vista no dejﬁ de ser ridichla pues es 16gi
co Yy neceaqrio que un gobernante permanezca en el iugérvde -
su encépgd; el artiéulo en mencién dice lo siguienté:‘"ﬁl Je
fe del bebgrtamento del Distrito Fedefal deberd residir en -
ia~propiayentidad durante el tiempo'dé su encargo". Por ---
otra parte; ia propia ley no est#biece requisitos, condicio-
nes que debe cumplir quien prépenda ocupar tal puesto, que -
enmarca en un supuesto administrativo y.no de‘eleccién popu~
lar, de tal manera que tal funcionario, es un empleado suje

to a la relacién jerdrquica del Presidente de la Repiblica.

2. El Poder Legislativo en el Distrito Federal

El articulo 5 éstablece que: "corresponde al Congre
so de la Unién la facultad de legislar en todo lo ;elatiVo
al Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en el érticulo

73 fraccién VI de la Constitucién".
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Se discute en eatos df{as sobre la necesidad de que -
el Distrito Federal cuente con su propia Legislatura, lo que
creo serfa positivo, aunque no en el sentido de elegir y te-
ner 0n cuerpo especifico, sino que por el contrario creo que
el propio Congreso de la Unidén o dnicamente la Cénmara de'Di-
putados deberfian tener un perfodo para legislar en todo lo ~
. que se refiere al D. F.; ya que sabemos que se reilne ﬁnica~;
mente el Congreso del 1lo. de septiembre al 31 de diciembre,
lmien;ras que los piputadoa de no pertenecer a la Comisién b~

Permanente, se dedican a ejercer funciones diférentes, como
es el caso de los miembros del nuevo Comité Directivo de la
C.N.C., en el cual encontramos a diversos funcionarios le--
gislativos; o como es el caso de Luis Dorantes Segovia o de
Salvador Barragén Camacho, Senadores ambos que a la vez son
lideres, Secretarios Generales de la FTSE y del Sindicato -
de Petééleos, por 16 que hablando de los Diputados debe evi
tarse la duplicidéd de funciones que hdy en dia se ha evita

do en el Poder Judicial al tener del articulo 101 constitu-

cional,

3. El Poder Judicial en el Distrito Federal

El Distrito Federal al igudl que todos los Estados
cuenta con su propiv Poder Judicial, lo que se desprende --
del articulo 6 de la Ley en estudio, que dice: "La funcién
judicial en el Distrito Federal estard a cargo de los Tribu

nales de Justicla del Fuero Comin, de acuerdo con la ley or
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génica respectiva. E1l Departamento del Distrito Federal man
tendré con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, las relaciones administrativas que demande el buen =--

servicio y las demés que determinen los ordenamientos respec

tivos".

La Ley Orgénica a que se refiere el artfculo’'es la

Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comin.

Per; ademﬁs el articulo 8 establece que: "la justi--
cia én'mat;riaplabbrél sers impartida por la Junta Local de
Conciliacién y';rbitraje del Distrifo Federal, dotﬁda,de ple
na autonomia, de acuerdo a lo que establece la Ley Fedefal ~

del Trabajo".

.

El 9 lo giguiente: El‘Ministerio Piblico en el Dis-
trito Federal<e§taré a cargo de un Procurador General de --
Justicia que dependeré directamente del Presidente de la Re-
plblica quien lo nombrard y removeré libremeﬁte. El Presi--
_dente de ld‘nepﬁblica podfﬁ disponer que el frocurador Gene~
rél‘dé Jhaffcia acuerde asuntos de la competencia de éste ~-
con el Jeéfe del Departamento del Distrito Federal.

fbdémos concluir este punto afirmando que el Distri
to Federﬁi es formalmente una éntidad fedérativa, pero mate
rialmente es un Qrganismo administrativo, segin lo estable-

ce la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.
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b) E1 Departamento del Distrito Faderal y la Ley -

Orgédnica de la Administracién Plblica Federal,

La confusién surge porque como hemos visto anterior
mente es una entidad federativa pero materialmente es un 6r-
gano administrativo porque la Ley Orgénica de la Administra-

cidén Publica Federal los trata de esta manera.

El artfculo 5 de la LOAPF dice: "El gobierno del Dis
trito Federal’éstaré a cargo del Presidente de la Repiblica,
quien lo ejercéré bor conducto del Jefe_dél Departamenfo del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica correspondiente. E1l Procurador General de Jﬁsticia
del Distrito Federal dependeri directamente del Presidente -
de la Repiblica, y ejercerd las funciones que le asigne la -~

Ley."

Para esto ya hemos manifestado nuestro citerio.

El artficulo 26 dice que: "Para el estudio, plénifi-
caci6én y despacho de los negocios del orden administrativo, '
el Poder Ejecutivo de la Unidén contard con las siguiehtes -

dependencias:

Departamento del Distrito Federal

Concretamente este precepto establece el cardcter -
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de "dependencia" de la Administracién Pliblica Federal del -
p. D. F., estableciendo de una manera muy general sus atri-
buciones en el articulo 44: "Al hepartamento del Distrito -

Federal corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha

Entidad en loévtérminos de su Ley Orgénica, y

Il.f'Los demés que le atribuyan expresamente las le-

yes y reglamentos."

‘éaravhi résulta inexplicable, ininteligible que el -~
Distrito Federal sea a la vez una dépendencia peréenecrenpe
a la Administraci6n Piblica Federa;‘cenﬁralizada ¥, que a.la

vez relina. todos los elementos de una Entidad Fedérativ;i'porn
lo que se rige por la Constitucién Federal:de la Repﬁblicii
por subLey Orgénica e inexplicablemente también la Ley Orgé—
nica de la Administracién Piablica Federal; es creo, uno de -
los pocos casos en que un Organismo esté regido por dos ~ --
leyes orgAnicas, por lo que desde estas lineas propongo se -
establezca un sélo criterio, en el sentido de determinar per

fectamente su categorf{a de Entidad Federativa.



CAPITULO III

LA CONCESION ADMINISTRATIVA

Uno de los temas quizd menos estudiados por los au-
tores de Derecho Administrativo es el de la Concesidn, ante
esta situacién creemos oportuno hacer un anédlisis de esta -
figura desde el punto de vista no s6lo de los autores nacio
nales, sino también de los més representativos de otros --

paises, por lo que abusaremos de las citas bibliogrdficas.’

I.- Consideraciones Generales

El maestro Jorge Olivera Toro dice: "la administra--
cién pliblica realiza la actividad administrativa por muy di-
versos medios, uno de los cuales es la concesién administra-
tiva. 'La doctrina jurfdica mexicana estd acorde en conside-
rar a la concesién administrativa como una de las formas re-
ferentes de colabcracidén de la actividad privada en la ejecu
cién de la funcidén administrativa, por lo que se le otoréa -
un lugar destacado en el estudio del derecho administrativo,
ademds, citando al maestro Serra Rcjas sigue diciendo: "nin-
guna materia como ésta ofrece un campo de investigacibén més

amplio para la yeoria gengral del Derecho Administrativo".gﬂ/

gﬂ/ Olivera Toro J., Manual de Derecho Administrativo, Po--~
rrda, México, 1976, Pdg. 235.
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Miguel Acosta Romero, a quien consideramos el més ac¢
tualizado de los autores nacionales, sostiene que: "el con--~
cepto de concesidn ha tenido diversas variantes, tanto en la
doctrina, como en la préActica administrativa de los Estados.
Su naturaleza jurfdica, en nuesira opinién, varfa de acuerdo
. con las tendencias que pueden apreciarse en la actividad del

Estado;'en un‘Estadolliberal. la concesidn apareceri como un
contraﬁq, y otorgard al particular determinados privileglos,
"en un Estado ;ntervencionista, o en un Estado que t;enda -—
hacia el sociglismo,‘la concesidén no serd un contrato, sino
“un acto adminiatrativo ¥y paulatinamente se restringirfa al -
régimen de concesidn, para ﬁue el Egtado séfhaga cargo de ac
tividades que en otros Eatados”y en otras épocas, se“recono-~ -
cian como parte de la esfera de actividad de los parpicula%-

A
resﬂ.g§/ ’ o

Ante tan autorizadas opiniones podemos deducir que -.
ciertamente por la concesidn administrativa los particulares
realizan actividades que originariamente correspénden al ﬁé-
tado, en aquellas funciones que no alcanze a cubrir, ya sea
por falta de. recursos econdmicos ¢ porque resulta convenien;

te y2a que no se estdn prestando oportunamente.

35/ Acosta Romero, M., ob.cit. pag. 410
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2.- Definicién de la concesién

Aungyue la palabra concesién tiene el significado»de
convenir en favor de algo que no se quiere o no se ésté_de -
acuerdo, a fin de llegar a un resultado, su uso por.la opi--
-nién. piblica o el pueblo en genqral se concentra en la idea
de un acto del Estado que otorga una cosa, Este Gltimo sen-
tido lo regoce el Diccionario de la Lengua Espafiola de la -
Real Academia Espafiola, en su décima octava edicién que dice:
."Otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de empré¢ -
sa, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovedhamientos
privados én elaominio piblico, segin acontece en minas, 0 -~
montéé. bien para construir o explotar obras pﬁb;icas, o bien
para ordenar, sustentar o aprerchar gservicios de la adminis-

tracién general o local".

Etimolégicamente la palabra concesién tiene su ori--
gen en el término latino concesio, que a su vez deriva del -

verbo latino concedere que literalmente significa conceder.

Desde el punto de vista de la doctrina anotamos las

siguientes definiciones:

a) La concesién es: "un acto administrativo por medio
del cual la administracidén pdblica federal confiere a una'peg
sona una condicidén o poder jurfdico para ejercer prerrogati-

vas pablicas con determinadas obligaciones y derechos para la
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explotacién de un servicio piblico, de bienes del Estado o

los privilegiés exclusivos que comprenden la propiedad in-

dustrial". §§/

El connotado maestro se refiere a las clases de con-
cesibén y a figuras muy especificas.cémo las patentes y las -
marcasy lobque a reserva de posterior estudio creemos que no

entran en esta figura.

b) Para Jorge Olivera toro es: "un acto juridico que
tiene.un determinado contenido: otorgar a un particular un -
poder juridico sobre una maﬁifegtacién de la Administracién

pablica". 37/

~¢) El Dr. Miguel Acosta Rpmérovla define de la gi---

guiente manera: "El término e concesién puede significar va

&

rios contenidos: T =

A) Es el acto administrativo discrecional por medio
del cual‘la autoridad administrativa faculta a un particu---
lar:

I. Paré util;zar bienes del Estado, dentro de los =~

limites y condiciones que sefiale la Ley; ¥y

36/ Serra Rojas, A., Ob. cit. tomo II, Pég. 197.
37/ Olivera Toro J., Ob, cit. Pdg. 238,
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iv.  Para establecer y cxplotar un servicio piiblico
también dentro de los limites y condiciones que sefilale la -

ley.

B) El procedimiento a través del cual se otorga la
concesién, o a través del que se regula la utilizacién de -

la misma, aGn frente a los usuarios.

C) Fuede entenderse también por concesibn, el docu-

mento formal, que contiene el acto administrativo en el qﬁe
38/ |

se otorga la concesién",

En la doctrina extranjera se pueden citar los si - =~

guientes criterios:

"a) Para Otto Mayer es: un acto administrativo por el
cual se ha dado poder a un indivicuo sobre una porcién de la

administracién plblica. 39/

b} Fritz Fleiner dice que: "existe concesiédn cuando
la ley concede a un particular el ejercicio de una actividad
monopolizada, que reposa sobre un acto de soberanfa unilate-

ral, creador de derechos, y el acto de concesién determinada,

38/ Acosta Romero M. Ob. cit. P&ag, 413.

39/ Mayer 0., citado pur Rodolfo Bullrich, La Concesién de
Servicios Pilblicos, Argentina. ‘Pég. 38. S
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conforme a las disposiciones de la Ley lo: derechos y las --

obligaciones de la empresa con la administracién pﬁblica"ﬂgf

c) La cnncesién es también una "autorizacién que la
administracién otorga a un particular para ocupar temporal--~
mente un inmueble de dominio directo con destino extraordina
rio, pero gonfirieudo un verdadero poder sobre la cosa. La’
fonceéign'deiuso'gxtfaordinario de la cosa pﬁﬁlica en una ma
nifestéc;én de la institucidén m&s general de la concesién ad
ministrafiyg que implice una atriﬁucién de poder juridico a
un pafticular:sobre un aérvicio o elemento de la propia ad--

ministracién"yéi/

d) Enrique Sayagués Laso la define como: "el acto de
derecho:bﬁblico que confiere a una persona un derecho ¢ un -
poder que antes no tenfa, mediante la transmisién de un dere

cho o'del ejercicio de un poder propio de la administrae —-=-

ciénn. A2/

e) En Francia, André de Laubadere, la define como: ~

"un procedimiento que permite a la administracidén conferir -

'40/ Fleiner F. Los principios generales del Derecho Admi--
nistrati¢o Alemén, traduccién francesa de Eisenmann, -
Ed. Delagrave, 1933. P&g. 212, :

41/ Garcfa Oviedo, Derecho Administrativo, Librerfa General
de Victorianq SuArez, Madrid, Espafia, Vol. I, P&g. 157.

537 Sayagués Laso, citado por Alfonso Nava Negrete, en el -

Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investiga--
ciones Juridicas, UNAM, México Tomo II, 1983, PAg. 185.
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ciertos derechos a un particular (o algunas veces a una per-
sona pdblica) en condiciones que implicén frecuentemente un
acuerdo contradtual y la imposicién de determinadas car- -

gaé". 4Q§/

Haciendo un resumen encontramos que de los tres auto
res nacionales dnicamcnte Olivera Toro se refiere a la figu-
ra genérica de la concesién, mientras que losg otros dos ha--
cen la diferencia entre las clases que existen, Por otra --
parte, los autores extranjeros si se refiefen a esta figugé,
estableciend5 los dos elementos de la concesién:‘ a) un po~-
der de la administracién pdblica, b) que se concede é un .-

particular, .

3.~ Naturaleza Jurf{dica de la concesién

En la doctrina existe una confusidén en cuanto a la -
naturaleza juridica de esta figura, ya que algunos sostienen
que es un acto contractual, mientras que algunos afirman que

es un acto unilateral y, en una por¢ién intermedia algunos -

dicen que es un acto mixto.

a) La concesién acto contractual

Esta posicién es la de los juristas clésicos del De-

recho Administrativo, para quienes la concesign es un contra

43/ Laubadere André,de, Droit Administratif, Le Libre, Tomo I,
Pari{s, Francia 1932, pdg. 1865. }
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tu que se cefebra entre la administracién y un particular, -
por el cual éste se encarga de la rcvalizacién de una obra y

de la gestién de un servicio mediante ciertas ventajas, pre-
dominantemente de indole econdémica. Podrfia estimérsele como
un contrato de arrendamiento de obra con la particularidad -
de que el precio se abona con los rendimientos que el contra
tista obtiene con la explotacién del servicio, este es el --

sentir de Moreau, Berthelemy y Dufruz.

‘Lg &iferencia entre el contrato y la concesién sal-
ta a 1a"yié£a.‘ En el contrato, el contratis£a limita su ~-=
trabajo a.la realizacién de la obra. Efectuada ésta'y reci-
bida el pfecio estipulado, para lé obra a. la administracién,
ya que explota el servicio directamenteio lo arrienda. En’'=-
la concesién, la misién del contratista va mis lejosr\.Termi
Terqinada la obra y establecido el consiguiente servicio, lo

hace objeto de explotacién,

Dos ideas fundementales se encierran en esta nociédn.
Es una la de que le coﬁcesidn, entrafia la realizacién de una
obra piblica. Es otra la de que también estriba en la reali
zacién de un servicio pGblico y como un modo especial de su

gestibdn.

b) La Concesifén Acto Unilateral
Es la teorfa que se contrapone a la anteribr; La --

Concesién para esta doctrina es uaz acto de Derecho Piblico,-
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un acto de superioridad. La concesién es un acto administra-
tivo dice Meyer, scbre la base de la sumisidn del interesado,
como ocurre ¢on el nombramiento para el servicio del Estado.

No es un contrato, como no lo es la designacién de un funcio-
nario, Las conversaciones que la prece§en'fija las condiciof-
nes y la'medida de esta sumiéién y determinan el contenido -~

exacto del acto administrativo.

En esta tesis, diée’el maestro Olivera Toro, "la sumi
sidn dgl concesionafio a gue ¢l Estado le transfiera una por-—
cién de las furciones que le corresponde, lleva implicita la
idea de una situacién de privilegio arbitrario para modificar
o revocar el régimen a que estd sujeta la concesidn, cuando -
asl lo exija el interés piblico. La situacién de libre érbi-
frib sobre el concesionarioc no es aplicable en un régimen de
Estado de Derecho. constituye el sacrificioc completo del in-
terés del pérticular concesionario, surgiendo un Estado todo-
poderoso que desdefia toda garantia juridica, para satisfacer

el interés del servicio, e inclusive el capricho del adminiéé

trador." éﬁ/

c) La Concesidén acto mixto.
Domina actualmente, sobre todo enm el Derecho francés,

la teorfia que ve en la concesién un acto complejo con resulta

44/ Olivera toro, ob. cit. pag. 245.
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dos mixtos: acto unilateral y acto contractual, cada uno de

ellos con sus particulares‘efectos. Hauriou ha defendido que
la concesidn se descompone en dos elementos: la situacién re-
glamentaria.y él contrato administrativo. La primera resulta
de la organizacién del servicio piblico concedido que es lo -
mds importante. La situacién coﬁtractua1 1e egtd subordinada
es. esencialmente de naturélezélfinanciera, y*esfé destinada a
asegurar la remun?raciﬁn del concesionario por la géstién que

asume.

Sobre este punto Nava Negrete, en un comentario re- -

ciente dice que: "no es una merced ni una gracia del Estado,

la concesién administrativa es una decision de la administra-

cién piblica regida por la ley. Es posible que el cdncesiong

rio llegue a convenir con la administracién en algo del.contg
nido de la concesién: como lo es. su régimen de tarifas, y a -
esto se debe que la doctrina pignsg que ia concesidn es un -~
verdadero contrato y no una simple decisién‘unilateral del po
der pGblico. Pero acéptada la sola voluntad de la administhg
cidén o ésta y la del concesionario,como origén,y naturaleza -
. de la concesién,:es ciertoléue esas voluntad;s no se producen
con absoluta liﬁertad sino que estén sometidas a las reglas -
de la ley de la concesién, que imprime cierta indole reglamen
taria a esta Gltima. En definiti?a. la conceéién administra=-

tiva aparece en ia legislaci6én administrativa como decisién ~

casi exclusiva del poder'pﬁblico. El concesionario se subor-

dina a las ﬁeglaé de la ley que rige la concesién y se adapta
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a casi todas las condiciones que se fijan para y en el otorga

miento de la misma por la autoridad administrativa." ii/

Creemos fundamental anotar la posicién del maestro --
Acosta Romero, toda vez que es la que considero més acertada~
por ser la més completa y documentada. Asf{ este autor dice -
que: "gsi se hace un examen metodolégico de ios regimenes He -
concesidén en México, se concluird que actualmente la mayoria
de las concesiones se otorgan pormedio de actos administrati-
vos discrecionales, ya que los particulares nd celebran nin-
gin convenio o dontrato con la Administracién para ello, ni -
tampoco pueden pedirlg el otorgamiento forzoso dé las conce~--
siones, aiun cuando todavia en ciertas ramas, en nuestra opi--
nién impropiamente, existen con poca frecuencia Algunoa con--
trato-concecidn en la experiencia actual administrativa, como
son los relativos a la utilizacién de la zona costera en cier
tos puertos de la Repliblica, y que son los que celebra la Se-
cretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (hby Sécrg
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia) y el Departamento de ~
lPesca (hoy Secretarfia de Pesca) con los concesionarios; pero,
en nuestra opinidén, esto viene a constituir una excepcién que

confirma la regla.

45/ WNava Negrete A., en el Diccionario Juridico Mexicano, -~
Tomo II, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, -
México, 1980, pég. 186,
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De acuerdo con lo anterior, desde nuestro punto de --
vista, la concesién constituye un acto administrativo discre-
cional, del Organo de la Administracidén Piblica, que implica
en un caso concreto lag disposiciones due regulan la materia

de concesién. (Nada tiene de contrato ni de acto mixto).nﬂP/

Estamos de acuerdo con esta autorizada opinidén en el
gsentido de que la concesién es un acto unilateral, ya que es
un acto administrativo y efectivamente auﬁque se lance convo-
catoria para que se propongan los proyectos para obtener la -
concesién, es la autoridad administrativa quien resuelve dis-

crecionalmente.

4.~ Clases de concesién.

Las concesiones no siempre se toman en un sélo senti-
do, de ahfique existan diferentes clasificaciones. El Dr, ---

Enrique Sayagués Laso las clasifica en:

"a) Concesiones simples, o sea cuando la administra--
cién se limita a delegar la explotacién del servicio piblico,

sin acordar beneficios especiales ysujeta a la concurrencia -

de nuevos concesionarios.

b) Concesiones con ventajas econémicas, como exencio-
nes de impuestos, subvenciones del Estado, garantfas de inte-

reses, etc.

46/ Acosta Romero M., ob. cit. pég. 413-414.
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c) Concesiones con la cliusula de no crear a otros =--

concesionarios situaciones favorables.

d) Concesiones con la cléusula o privilegio de prefe-
rencia, o sea que en igualdad de condiciones el primer conce-

sionario es prefertdo.

e) Concesiones con la cldusula o privilegio de exclu-
sjvidad, es decir que la administpacién se compromete 'a no --

otorgar nuevas concesiones condurrentes.,

f) Concesiones con monopolios de Jure".ng

"Jezé las clasifica en cuatro categorfas.

"a)} Concesiones de servicios piblicos con monopolio de

derecho;

b) Concesiones con monopolio de puro hecho, o sea el
que resulta Gnicamente de las circunstancias econémicas del -

servicio;

¢) Concesiones con monopolio de hecho, o sea las que

estipulan la cl&usula de exclusividad; .

d) Concesiones no monopolizadas, entre las cuales in-
cluye las que contienen la cléusula de no otorgaf 8 nuevos =--

concesionarios condiciones més favorables?.ﬁg/

47/ Sayagués Laso E., La Concesién de la C.U.T.S.A., pégs.-
455-~456., .

48/ Jezé, Principes du droit administratif, Paris, 1926, T.
~ III, p. 372, citado por E. Sayagués Laso, ob. cit. pég.
456. : .
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Sin embargo en nuestro sistema jurfdico existen dos -

clases de concesiones:

a) Las de explotacién de bienes pertenecientes a la -

federacién y

b) Las concesiones para la éxplotacién de un servicio

piblico, aunque

¢) el Dr. Serra Rojas se refiere a otras como las re-
gistrales, las ganaderas, las que regia la Ley de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares y las que sé‘nefig

re la Ley Federal de Radio y Televisidn.

N

5.- La concesién para la_explotacién'de blénes probiedaa del

Estado.

Como basicamente nuestro estudio se centra en la con-

cesidén de servicio piblico, trataremos esta parte de una mane

ra mis breve, toda vez que es un tema important{simo, también

descuidado y seria objeto de tema de tesis.

Hecha a aclaracién anterior, el Dr. Serra Rojas nos
proporciona una clara definicién de esta figura: '"La conce--
si6n de un servicio plblico es un acto administrativo comple-
jo, contractual y reglamentario, en virtud del cual él funcio
namienﬁo de uh servicio piblico es confiado temporalmente a -
un individuo o empresa concesionaria, que asume todas las reg‘

ponsabilidades del mismo y se remunera con los ingresos que -
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percibe de los usuarios del servicio concedido." 42/

Las concesiones de esta clase bdsicamente se rigen --
por la Ley General de Bienes Nacionales, del 8 de enero de --

1982, as{ tenemos que:

AkTICULO 20, "Las concesiones sobre bienes de dominio
piblico no crean derechos reales; otorgan simplemente frente
a la‘adMinistraCién y sin perjuicio de ferceroa. el derecho a
realiiar‘los_usoé,‘aprovechamientos [ exblotaciones. de acuer

do -con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Esée arficulo también determina que:

- Los concesionarios deben cubrir en la Tesoreria de
la Federacién el monto de los pro@uctos”qde de acuerdo a la -
cuota a#iicable cofresponda. as{ como ﬁn 5% adicional sobre -
el importe mensual de tales productos, en concepto de derew--
chos para el financiamiento de los servicios de inspeccién y

vigilancia.

-Estas concesiones pueden otorgarse hasta por 20 aflos,
Para el otorgamiento o prérroga se tendrén er cuenta:

I.- El munto de la inversién que el concesionario pretende
aplicar;

II.- El plazo de amortizacién de la inversién realizada;

III.- El beneficio social y econfmico que signifique para la
regién o localidad; ’

IV.- La necesidad de Ya actividad o del servicio que se pres
te; ' -

49/ Serra Rojas, A., ob.cit. tomo II, pég. 199
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V.- El cumplimiento por parte del concesionario de las obli
gaciones a su cargo, y

VI.- La reinversién que se haga para el mejoramiento de las
instalaciones o del servicio prestado.

En lé tltima parte de este articulo se establece la -
regla’general de la concesidn en el sentido del fin que ten--
drén los 51enes‘qUe fueron utilizados para la explotacién del
bien eétatal: “al término del primer plazo de la concesién, -
las’qbfas, 1n§talaciones y los bienes dedicados aula explota-
cién]dﬁ-la concésién revertirén en favor de la nacién. En ca
80 de §r6rEoga o' de otorgamiento de una nueva concesién, para
la tijaciéﬁ~dél monto de los productos.se deberén considerar;

ademds del terreno, las obras, instalaciones y dem&s bienes -

dedicados a la explotacién de la concesién,

El artfculo 21 establece las causas por las que se ex
tinguen esta clasé de concesionés; el 22 las causas de revoca
cidn; el éa la autoridad que debe revocarlas, los requisitos,
derechos y obligaciones de los concesionarios; las causas de

rescate se encuentran comprendidas hasta el articulo 27 inclu

sive.

6.- La concesién de Servicio Pablico

Desde nuestro punto de vista el nombre exacto de -esta

figura es "Concesién para la prestacién de un Servicio Pibli-

co'".
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En esta figura la delegacién que la autoridad adminis
trativa hace en favor del particular no significa que el con-
cedente renuncie al ejercicio de sus facultades, ya que atri-
buye al concesionario solamente las indispensables para la ~--
realizacién del servicio, reservindose en todo momento sus po
deres de intervencién y de control. La atribucién dard a fa=-
vor del concesionario un derecho personal, pero siempre tempg
ral y revocable. El servicio piblico concedido continda sieg
do servicio piblico y la administracién plblica concedente re

tiene el poder de prestar en cualquier momento el servicio.

En la coqcesién, el concesionario ejerce las #tribu-J
ciones que le-han sido confiadas, no en nombre del Estado sino
por su propia couenta y riesgo. El sistema de la conéesién del
servicio pliblico es una fofma transitoria de gestién, desde -
que la atribucién conferida al concesionario implica, en cier
to modo, una incapacidad de la administracidén para el ejerci-

cio de sus propias funciones.

Pero entre las causas principales de la concesién en
este sentido se argumenta que la creacién de ciertos servi---
cios piblicos suele originar géstos cuantiosos y exige una ad
ministracién especial y diffcil. Ademis se encuentra sujeta '
a las vicisitudes de toda empresa nueva y por otra parte la -
creacién de estos servicios impbne al pafs un sacrificio im-
portante, un intenso esfuerzo administrativo y repercﬁte 16-'

gicamente en la Hacienda piblica.
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a) Definicién

Se puede decir que "la concesién es un modo de ges---
tién de un servicio, por medio del cual una persona piblica,
que es el concedente, encarga, por contrato concluido con é1,
a Una persoha~privada, el concesionario, la gestién de un ser
vicio publico a su .costo y riesgo, mediante el derecho de ob-
tener una remuneracién por medio de las tarifas percibldas de
los.usuariqa“. 52/

~ﬁPgr;'Rafa§1.Bielsa es: "un acfﬁ administrativo pbr el
cual se atribuye a- una persona, con el fin de que ella gestio
ne o realice el ‘servicio publico concedido, conexo‘n,;aAcona-

truccién»de una_obra publica, ‘un poder jurfdico gobre una ma-
51/

f

nifeatgciﬁn de la administracién piblica".

ﬂSVCOﬁCegién para la prestaciﬁn dé ;n serviéio-pﬁbli-
co -es la facultad que la administracién publica concede dig-~
crecionalmente a un particular, persona fisica o Juridica co-
lectiva,‘para prestar eficaz y eficientemente la prestacién -
de una actividad de interés general que no puede brindar por

causar diversas.

ngg también la concesién implicé la realizacién de -

' lad‘inéthlaciones pertinentes para la efectividad del servi--

5°/ Hanuel Marfa Diez, ob. cit. pag. 262.

51/ ‘Bielsa R.. Derecho Administrativo y Ciencia de la Admi--

nistracién, Buenoa Airea. 1929 Tomo ., pég. 121.



8l1.

cio a prestarse,con lo cual sale beneficiado el usuario, quien
veré satisfecha una necesidad urgente a bajo costo, ya que --
las tarifas deben estar controladas por la autoridad adminis-
trativa a efecto de que no sean exhorbitantes, y también el -
concesionario quien obtendrd una utilfdad razonable. El Esta
do también resulta heneficiado, toda vez qué al térmiﬁo de la
concesidén pasardn a su dominio las instalaciones y los objetos

necesartos para prestar el servicio de que sea objeto aque--

lla.

Por otra parte la concesién de servicios piblicos se
rige por el derecbo piblico y toda la teorfa de ésta gira al-
rededor de dos ideas en apariencia contradictorias: la prime-
ra es que, a pesar de concedio el servicip contintia siendo un
servicio pliblico, la segunda eﬁ que el prestador del servicio
es un particular cuyos intereses son privados y que, eh con-~
secuencia no aceptard hacer funcionar el servicio si en ellos

no encuentra una ventaja.

De acuerdo con lo anterior el sistema de la concesién
no puede aplfcarse a aquellos servicios en.los cuales no pue-
de solicitarse a los usuarios una contrapartida financiera --
(derecho), por lo que se exlcuye légicamente hablando, de los

servicios pUublicos gratuitos.
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b) Ventajas e inconvenientes de la Concesién para la Presta-

cién de Serviclos Piblicos.

Como cualquier actividad la concesién tiene aspectos
positivos y sus consiguientes inconvenientes, entre lo posi-

tivo podemos anotar las siguientes:

1°) Desde el punto de vista econémico es un modo efi—
caz de orggnizar los servicios pGblicos utilizando capitales
privados, con lo qﬁe se protegen los fondos estatales sobre -
todo en esta época en la que estamos enfrentahdo la més grave

crisis financiera de nuestro pais.

2°) Como el servicio se presta por cuenta y riesgo -
del concesionario aunque bajo la supervisién estatal, se pre-

serva al gobierno de los posibles iiesgos de tal actividad.

3°) Se asegura la mAs pronta ejecucién de las obras y

por consiguiente del funcionamiento del servicio.

4°) Como al extinguirse el término de la concesién --
-,

todos los bienes se incorporan al patrimonio del concedente.

En cuanto a los inconvenientes podemos afirmar que el
més importante es desde el punto de vista fiscal la indemniza
cién que se debe cubirir en caso de que el particular no preg‘
te eficientemente el servicio y sé tenga por consiguiente que
indemnizar, o si no hay;uha correcta supervisién puede‘a;on-

tecer que al término de aquella los bienes indispenéables ge
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encuentren en condiciones de uso que hagan'du; la Administra-
cibén tenga que erogar fuertes cantidades para sd optimizacidn,
lo que acarrearia graves perjuicios a las finanzds“bﬁgiicqs Yy
sobre todo a los usuarios. Ademéds en nuestra realiaéd nacio-
nal en donde los servicios pﬁbliéos estén subsidia&&é seria -
catastréfico concesionar por ejemplo el sistema de Transporte
Colectivo Metro, el de tranvias o nuevamente los autobuses ur
banos, ya que la tarifa o derechos tendrian §ue girar conforme
al principio de redituabilidad para el partiégiar, concesiona-
rio y por consiguiente tendria que haber reallaad en los dere .
chos de uso, lo gque repercutiria sobre todo eti las clases mas
desprotegidas, de donde se desprende due né’éﬁ rocomeﬁdable -

en estos momentos concesionar servicio .algiino.

¢} Estructura y forma del acto de Concesién

En nuestro pais la concesién es concedida por la auto
ridad administrativa competente segﬁﬁ la determinacién de com
petengias que establece la Ley Orgénica de la Administracién
Plblica Federal, cumpliendo el requisito de aparecer publicg~
da en el Diario Oficial de la Federacién, ademés es facultad
discrecional otorgarla, en la inteligencia de que ésta débe -
cumplir los requisitos legales determinados en los articulos
14 y 16 constitucionales, ya que cons{ste basicamente dicha =~
facultad, en que se le permite al funcionario administrativo
determinar de acuerdo con sus conocimientos técnicos y expe--
riencia profesional quién es el dque reune 1§s requisgitos que

las leyes correspondieﬁtes determina, en el marco del espiri-

23
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tu de ese ordenamiento,ya que de lo contrario el particular -
tiene abierto el camino judicial para impugnar el acto que --
considere violatorio de sus derechos, yé que en nuestro pais
no existe como en Francia el recurso de "exceso de poder”.
Por lo general las leyes administrativas due permiten
en régimen de concesién establecen los requisitos ecoﬁémicos.
técnicos y lAs instalaciones que requiere la naturaleza del -

servicio que se vaya a prestar.

Doétrinalmente‘lbs principales elementos'para conce--

derle son:

1°) Un pliego de condiciones en el que se fijan las -
reglaéadg funcionamiento'del'sefvicio‘y 1osbderechos.y las ==

obligaciones de las partes.

2°) La convencidén o acto de concesidén propiamente di-
cho que establece el acuerdo de ‘las partes, por el que el fu-
turo concesionario se somete o acepta las condiciones que 1la

autoridad estatuye.

3°) Medidas de ejecuéién como disposiciones para fi--
jar las tarifas.
d) Obligaciones del concesionario

El concesionario tiene la obligacidén general de pfes-
tar el servicio que le ha sido encomendado, sin embargo en la

doctrina se establecen diversos requisitos que debe cubrir --
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bajo sancién de incurrir en alguna de las causas que determi-
nen su revocacién o vencimiento anticipado. Entre las prin-

cipales tenemos las siguilentes:

I) Prestar el servicio en forma regular y continua

Esto es consecuencia de las caracferisticas de‘los 34‘
servicios pliblicos tal ycomo se estudid§ en su momento oportu-
no, sin embargo, en caso.de imposibilidad absoluta para el -«
concesionario de ejecutar el servicio por causa de fuerza ma-
ybr el servicio se suspende sin‘responsabilidad del concesio-
nario. "Fuera* de ese supuesto, el conceéionario no puéée des
1igabse'de su obiigaciénlinvocando actos de los poderes pﬁﬁli

cos o dificultades materiales o pecuniarias".ff/

1I). El concesionario ha de respetar la‘igualdad de los usua--
rios. Es decir, debe prestar el servicio a todo tipo de per-
sona, siempre y cuando‘reﬁngn los requisitos establecidos, -~

aplicando las tarifas fijadas por la autoridad.

1II) Debe acatar las disposiciones de la autoridad en caso de
modificaci6én del régimen del servicio conforme a nuevas exi--

gencias sociales,

El multicitado Manuel Maria Diez dice que las modifi-

caciones tienen las siguientes limitaciones:

52/ Manuel Maria Diez, ob. cit. pég. 277.
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1°) No pueden afectar las ventajas financieras del --
concesionario nacidas del elemento contractual de la conce~-~

gsién.

2°) Si exceden ciertos 1imites Y llegan a la creacidn
de un servicio nuevo, el concesionario podrd solicitar la res

cisién.

39) Si‘las modificaciones dan,lugar.a una ruptura del.
équilibrio financiero de la concesién, el concesionario tiene
derecho a una indemnizacién. También el concesionario esté -
Vobligad& a gdecuar el servicio a las nuevas condiciones y me-
joramientos téchicos;

d) Como la concesién se otorga intd;tu ﬁéraonae podr!a'preQ-
sentarse el problema de la muerte del titulér de esta, lo que
no ‘es obstéculo para que sus sucesores prosigan en esta acti-
vidad,‘pues al estado le interesa que se asegure el principio

de continuidad.

e) Si se hubiere pactado la cléusula de reversién, vale decir
que al vencimiento de la concesién las instatacliones y todas
las cosas afectadas a la explotacién pasan a ser propiedad -~

del concedente.

f) Las concesjiones estén sujetas a sanciones, Que se aplica=-
rdn en caso de inejecucién del servicio. Si el concesionario
‘falta a las obligaciones que se ha comprometido a cumplir, la

administracién puede aplicarle sanciones.
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E) DURACION DE LAS CONCESIONES

Es undnime la doctrina al sostener que las concesiones
se otorgan para un plazo determinado, as{ Garcfia Oviedo dice
que: "la regla general es que sean temporales. Son muy raras
las concesiones a perpetuidad. La Ley de Obras Plblicas fija
el plazo méximo de noventa y nueve aflos para las obras qhe re
gula", .2?/En México los ferrocarrfles tuvieron concesién por
los 99 aiios, asi‘como‘los tranvias. Manuel Maria Diez por su
parte dice que: "las concesiones deben otorgareé‘a plazo de--
terminado. Partie?do de la base de que las concesiones deben
ser a plazo fijo{vla duracién de las mismas depende de lo que
se haya convenido, ya que es posible que se hubiere estgbiedi

"do. el principio de la reversién.“.iy

7.- La Concesién del Servicio Pliblico en la Ley Orgénica del

Departamento del Distrito Federal

En este punto analizaremos la concesién dirigida al -
problema de este trébajo, enmarcando el acto administrativov~
.de la concesidn de servicio piblico con respecto é los camio-
neros, haciendo la acliaracién de que esta ley es la que de ~~
una manera mas clara y perfecta determina esta figura en nues

tro sistema jurfdico.

ig/ Garcia oviedo, ob. cit. pég. 163,
54/ Manuel Marfa Diez, ob. cit. pég. 292,
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Creo oportuno hacer hincapié en que las reformas de -

diciembre de 1984 no modifican en manera alguna la concesion.

A) La autoridad concedente.

Al tenor dél artfculo 22 de la LODDF corresponde al -
Presidente de 1la Repiiblica otorgar concesiones para prespar -
un servicibrpﬁblico: "La prestacidn de los servicios.pﬁblicos
en el bistrito Federal corresponde al Departamento del propio
Distritq Federal, sin perjuicio de~encomendar{a. ﬁor disposi-
cidn del Presidente de la Rep@blica; mediante coﬁ¢esi¢nllimi—
tada y tehporal que se otorgue al efecto, a quiené&xreﬁnan -

los réquisitos correspondientes.

Lo anterior se confirma con lo dispuesto en blvarti-
culo 18 fraccidén XIII: "Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en méteria

juridica y administrativa.....

XIXI.- Proponer al Presidente de la Repiblica la decla%aci6n
administrativa de la nulidad, caducidad o revocacién de las -
concesione y substanciar en los términos de la ley el procedi
miento que corresponda tramitando en su caso la reversién".
En esta parte se cumple el principio de que quien tiepe lo —-

mAis tiene lo menos.
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B) Consideracidén de que un servicio debe concesionarse.

Es claro que las funciones de los estardos son milti--
ples y complejas, lo que se traduce en la erogacién de recur-
808 eéonémicos, en nuestros dias a nadie escapa ei hecho de ;
que ;as finanzas piblicas estén en gravé crisis, sin embargo,
desde hace mucho tiempo el Estado se ha visto imposibilitado
déugfestar‘todos los servicios piblicos, pdr lo que permite -

que los particulares contribuyan a su prestacién obteniendo -

R,

del Departamento del Distrifo Federal el Ppesidente de lq Re-
ptiblica puede décidir que un servicio piiblico debe ser presta
do en colaboracién los particulares. Pop consiguiente, y en
complemento del inciso anterior, "El Presidente de la Repi--
blica a través del Jefe del Departamento del Distrito Fede-~
ral otorgard la concesién correspondiente a una emprésa parti

cular".
C) Requisitos para obtener una concesién para la prestacidn -
.de un servicio pablico en el Distrito Federal.

Cada Ley establece requisitos conforme a las caracte-
risticas del servicio a prestarse, sin embargo, la LODDF esta

blece los siguientes:

1.~ S6lo podrédn otorgarse a personas fisicas o moréles de na-

cionalidad mexicana.

2.- Las acciones deben ser nominativas,
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3.- El1 Costo de la prestacidén del servicio piblico seréd por -

cuenta del concesionario.

4.~ Las obras e instalaciones que deba construir el coﬁcesio-
nario en los términos de la concesién, sélo podrén ser --
realizgdas,pnevia aprobacién por parte del Departamento -
del Distrito Fedgral de los estudios. y proyectos relati--

. . ! .
vos. En su caso la ejecucidén o la reconstruccién de di--

chas obras e instalaciones, se llevarén a cabo bajo la su

~ per&isién técnica del propio Departamento.

D) Facultades del Departamento del Distbito.Federal en las -~

concesiones.-

De acuerdo al articulo 26.el Departamento del Distri-

to Federal tiene facultad para: °

e B2 o e e v e . e o o e e S St e

I.- Vigilarlas y en su caso modificarlas en la forma

que sea conveniente;

-

II.~ Reglamentar su_funcionamiento;

IT1.- Fijar y modificar las tarifas.correspondientes

y vigilar su cumplimiento;

IV.- Ocupar temporalmente el servicio piblico o in- =

tervenir en su administracién, en los casos en qué el conce~-

gionario no lo preste eficazmente o _se niegue a_seguir pres--

V.- Utilizar la fuerza piblica en los casos en que el
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concesionario oponga resistencia a la medida de interés pibli

co a que se refiere la fraccién anterior;

VI.~ Controlar el pago oportuno de las obligaciones --

to del Distrito Federal, conforme & las clédusulas de la conce

s8ién;

VII.- Supervisar las obras que deba realizar el conce
sionario, asf como establecer las normas de coordinacién con*

otros servicios publicos similares, y

[
VIII.- Dictar las demés medidas necesarias tendientes

a proteger ¢l interés pablico.

E) Plazo de las concesiones para prestar un servicio pﬁblico{

De la ﬁiéma esencia del servicio piblico se desprendé
que no puede concederse una concesién por tiempo indefinidb o
a perpetuidad, pues en todo caso corresponde al Estado su ---
ejercicio, lo cual prohiﬁe la perpetuidad. Por esta razén el
articulo 27, fraccién I dice que: "las bonéesiones.de servi--
cio piblico serén por tiempo determinado. El plazo de vigen-
;ié de las concesiones serd fijado por el Departamento del
Distrito Federal, én forma tal que durante ese lapso el con--
cesionario amortice totalmente las inversiones que deba hacer
en razén directa de diéﬁo servicio. al concluir el plazo es-

tipulado en la concesién, los bienes utilizados por el conce-

gionarjio en la prestacién del servicio pasarén a ser propiedad
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del Departamento del Distrito Federal, sin necesidad de nin-

gin pago."

D2sde un punto de vista aparece cierta indeterminacién
del plazo, sin embargo desde un punto'de vista justo, se buvs-
ca que sea suficiente para que obtenga la inversién realiza--
da, asi como lds razonables benefiqios qué toda 1nvef516n -
debe redituar, ya que lo contrario harfa imposible que 108 -w
particulares se prestarén a solicitar estas concesioﬁes.' En
otro orden de ideﬁsvresulta benéfico esta diaposicién, pues -
'garantiza'un amélio margen de yiempo en el que el serficio se -
prestaré'gficientemente. ademis que al fenecerel plazo las --
instalaciones necesarios para el logro de la conceaién‘pagg--
rdn a poder del propio departameﬁﬁp. ‘

i
!

Sin embargo el articulo 29 establece la posibilidad -
de prorrogar ese plazo: ' _ o ‘

ART. 29.- El plazo de‘las concesiones que se 6torguen
conforme a las disposiciones de esta ley, podrd ser prorroga-
do por el Fresidente de la Repiblica, a proq?sicién del Jefe
del peﬁarte@enfo del Distrito Federai, siempre que a juicio -
del pibpio Departamento el concesionario hubiese cdmpiido en
sus términos la concesién respectiva y que el concedente no -
resuelvavsuprimir‘o prestar directamente el servicio piublico

de que se trata.
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F) Obligaciones del concesionario.

El elemento mAs importante para el particular debe --
ser su responsabilidad,ya que la compresién y claridad deter-
minard la bondad del servicio y la seguridad juridica de - -

quien lo presta.

Por 1o tanto, las obligaciones deben ser razonables y

recalizables. La LODDF impone las siguientes:

1l.- Laé_pbraa e instalaciones achtas al servicio ﬁﬁ—
blico estardn en buencas condidiones; renovando 'y modernizan-
do el equipo necesario para su préstacién.conforme a los més

recientes adelantos técnicos.

2.~ El concesionario estaré obligado a otorgar garan-
tia a favor del Departamento del Distrito Féderal, pdra asegu
rar el cumplimiento de todas y cada una‘dé ias‘obligac;oneS';
que adquiera conforme a lo previsto en esta ley y en lésAqlég
sulas de la concesién. La clase.y monto de la garantia éeféﬁv
fijados por el Departamento del Distrito Federal y Eegirén -—
hasta que éste no expida al concgsionario constancia de que -
cumplié con todas las obligaciones contrafdas. El Departameﬂi
to podr& exigir que la garantia se amplfe cuando a su juicio

resulte insuficliente.

3.~ E1 concesionario estd obligado a prestar el ser-

vicio de modo uniforme y continuo a toda persona que lo soli-

cite, conforme a las bases y tarifas que apruebe el Departa-
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mento del Distrito Federal salvo caso de excepcién previsto

en la concesién.

G) Los‘biénes utilizados en las concesiones de servicio pu-

blico.

‘Al tratar el plazo de laé cqncesiones hacfamos refe- -
rencia ﬁ que serdn por el tiempo sufié;gnte para qué se amor-
: ticenvlaé'invérsiqnes y pafa obtenér una utilidad fazonable,
vpop_congiguiéntey‘a; concluir el plazo los bienes-utilizados

pasarédn a ser pfépiedad del Departamento del Distrito Fedérai.

sin necesidad de hingﬁn pago. (Art. 27. fraccién 1).

Lo anterior se cdmplementa'coﬁlio que determina la -
fraccién VIvde ese mismo articulo: "los bienes muebles e in.-
muebles’ afectos a un Bervicio piblico que pasen a ser propie~
dad del ﬁépartamento del Distrito Federal, por haber conclui-
do el término de la concesi6n o por haberse declarado la cadu
cidad o revocacién de 1la misma quedqrén en poder del concesio

nario bajo su guarda y responsabilidad, hasta que el Departa- :

~ mento se haga cargo de la prestacidn del servicio".

Estudiado lo anterior analizaremos las causas de ex-

tincién de Las:éonceaiones, por lo que tenemos:

H) La cadu¢cidad de las concesiones para la prestacién de ‘un

‘servicio piblico.
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Desde una perspectiva légica la causa normal de extin-
cién de la concesién es el vencimiento del término, con lo --
cual la administracién piblica reasume su ejercicio por si o
por medio de cualquier otro de los procedimientos admitidos,

por ejemplo, creando un organismo descentralizado.

Sin embargo tenemos causas anormales de extincifn de
la concesién como la CADUCIDAD, entendiéndola no. como la ci--
vil, sino como una figuraladministrativa con caracteristicas

propias.

A falta de doctrina nacional haremos referencia a José
Mgria Diez, ;uien al respecto es;gblece: "Si el concesionario
no cumple dgbidamente sus obligaciones, puede llegarse a decla-
rar la caducidad de la concesién., Esta medida implica una san-
¢ién que la administracién aplica al concesionario horqué éste
no ha cumplido las obligaciones contrafdas de hacer funcionar -

el servicio de una manera regular y continua". %E/

De lo anterior desprendemos que la caducidad es sinéni-
mo de incumplimiento, cuando se incumple alguna de las obliga-
ciones establecidas en la concesién caduca ésta, lo que se con-

funde con la revocacién de la misma.

55/ José Marfa Diez, ob. cit. tomo III, .pég. 297.
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De la lectura del autor sefialado se desprenden diversas

caracteristicas de la caducidad:

19,

2°,

300

4¢°,

50,

6°.

Es la sancién mis grave que puede imponerse al concesiona-

rio.

Debe declararse en razén de faltas muy graves del concesio
nario y es una medida que debe utilizarse con gran pruden-

cia.

En»Argéntina la terminologfa no ha sido clara, porque en -

'bcasiones se habla de revocacién,cuando: en realidad debe -

gntéhdefae‘que se trata de una caducidad de la misnma.

Sih embargo{ la revocacién no es una sancién para 1ncumpli

‘mientos. imputables al concesionario, mientras que la cadu-

cidad sf lo es.

La doctrina considera que son nulas las clédusulas que ex-
cluyan la posibilidad de declarar la caducidad de una con-

cegién.

Si la causal de caducidad no se halla prevista expresamen
te en la concesién, puede resultar implicitamente conveni
da. En esté supuesto, ocurrido el respectivo acontecimien

to, la caducidad puede ser igualmente declarada por la ad-

ministracién.

v

Visto lo anterior, en nuestra ley correponde al ejeéu—

tivo Federal declararla administrativamente a prdposicién-del -

jefe del Departamento del Distrito Federal, en los casos previsg

tos por el artfculo 28 de la Ley Orgénica del Departamento del

Distrito Federai:
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ART. 28.~ L& caducidad de las concesiones serd declara-

da administrativamente por el Presidente de la Repliblica, a -~

proposicién del Jefe del Departamento del Distrito Federal en -

los casos siguientes:

I.- Porque se interrumpa, en todo o_en parte, el servi-

et e s e o g

cio pGblico prestado, sin causa Justificada a Juicio del Depar-

tamento del Distrito Federal, o sin previa autorizacién por es-

crito del mismo;

II.- Porque se ceda, hipoteque, enaJehe, o de cualquier

manera se_grave la concesifén, o algunos de los derechos en ella

L

estableciéos, o los bienes afectos al servicio plblico de que -
se trate, sin la previa autorizacién por escrito del Departamen

to del Distrito Federal;

III.- Porque se modifiquen o alteren substanclalmente -

la naturaleza o condiciones en gue opere el servicio, las ins-

O ey et v s iy 0

del Departamento del Distrito Federal;

IV.- Porque no se hagan los pagos estipulados en la con

cesidn;

V.- Porque no se otorgue la garantfa a que esté obliga-

do el conceslionario;

VI.- Por -la falta de cumplimiento de algunas de las ~-

. obligaciones contenidas en esta ley o en la concesién.

El Departamento del Distrito Federal notificar& perso--

. malmente al conceqionario o a su representante la caducidad de
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su concesién y de inmediato podrA tomar posesidén del servicio -
amparado por la misma. Los bienes afectos a la concesién cuya
caducidad se declare, pasardn a ser propiedad del Departamento

del Distrito Fedeial, sin necesidad de ningGn pago.

Resulta evidente que en los geis casos que la Ley deter
mina la procedencia de esta figura es debido a incumplimiento =~

del concesionario.

.

. Sin embargo es requisito notificar al concesionario o a
su representante. la cgducidad,,pon lo que. de inﬁediato se podré
to@aryposesién del'éefvicio ambérado por la misma. Pero lo que
es éravisimo para el concesionario es la sancién en el éentido
de que: "Los bienes afectos a la concesién cuya cééucidaa se de
clare pasarén a ser propiedad del Departamento del Distrito Fe-

deral, sin necesidad de ninglin pago".

Creemos que la sancidén anterior tiene su fundamento en
la erogacidn que necesariamente tendrd que realizar la conceden

te para prestar el servicio, gasto no previsﬁo en él presupues-

to correspondiente.

I1.- La Revocacién de las Concesiones

No hay un criterio uniforme en nuestro pafs sobre la rg
vocacidén, pues mientras que el maestro Olivera Toro no la consi

dera, Acosta Romero la hace sinénima de incumplimiento.
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En Derecho Comparado, Garcia Oviedo tampoco la trata, -
Bielsa por su parte dice que: "... se sigue que la concesién es
revocable toda vez que llega a faltar un presupuesto de hecho
en virtud del cual se expresd la voluntad de las partes. Por =~
ejemplo, se concede la explotacién de un servicio piblico duran
te un tiempo determinado ver. . treinta afios si a los quince ===~
afios faltaren loé hechos o motivos presupuestoa del contrato de’
concesidén, o sea, si se modificara esencialmente el estado de
cosas que ge tuvo en vista'a} pactar, entonces la concesién es
revdcabie, pues la ,utilidad piblica exige una nueva forma,ante
el nuevo estado de cosas. Y como ésta eS8 la causa de 1; obliga~-
-';ién, causa que cesa.de existir, el negocio jurfdico no tiene -

el substratum necesario."3% cono g ve el supuesto para este -

autor, es que desaparezca la necesidad que origihé la concesién,
aunque debemos tener presente que para €l la concesién es un
contrato, por lo que al no haber objeto de ésta se revoca el =~

acto administrativo.

La LODDF en su Art. 27 fraccién IX al respecto estatuye: "El1
Departamento del Distrito Federal podré en los caso en qué lo
Juzgue conveniente para el interés pilblico, revocar unilateral
y anticipadamente la concesiéﬁ, sin que exista motivo de cadu-
‘cidad. o hecho grave del concesionario que dé lugar a la resci

sién de la misma. Esta decisidn, fundada y motivada deberéd -

56/ Bielsa E., Derecho Administrativo, Lajouane y Cfa. Libre-
ros y Editores, Buenos Aires, tomo I, ,pAg. 382,
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ser notificada personalmente al concesionario. Practicada di-
cha notificacidén, el concedente asumird en forma directa la -~-

prestacidén del servicio piiblico y pagaréd al concesionario la -

indemnizacién que corresponda.

*Esta indemnizacién serd igual al valor de los -

- bienes muebles, en la fecha de la revocacién con
forme avalios que practique la institucién ofi~
‘clial. autorizada, las cuales deberén estimar siem

- pre las utilidades recibidas por el concesionario -
durante la época de la prestacidén de los servi -
'cios.” Tratandose de inmuebles, se estari al va -
lor’ manifestado ante el Catastro del Distrito Fe-
deral en la fecha del otorgamiento de la conce-

- 'gién. Cuando se trate de inmuebles no catastra-
“dos .o de instalacién, su valor seri estimado a la
fecha del avalio que se practique en los términos
de este pérrafo.

Ademé&s, se resarcird al concesionario de los per-
juicios que se le causen con el acuerdo de revoca-
.cién, en el caso de que durante el tiempo de vigen
cia de la concesién no hubiese obtenido utilidad

" alguna. El monto de la indemnizacién no excederd
de un 10% sobre el importe de los bienes muebles o
inmuebles que pague el Departamento del Distrito Fe
deral multiplicado por el nlmero de afios que hubie-
re estado vigente la concesién nimero que no seré
mayor de cinco. En estos casos, el concesionario eg
tard obligado a probar los perjuicios que reclanme.

' 51 el Departamento del Distrito Federal hubiera pro
porcionado el uso de bienes del dominio pfiblico o
.de bienes de dominio privado, para la prestacién -
del servicio piiblico concesionado, la declaratoria
de revocacibén originaré que dichos bienes vuelvan
de inmediato a la posesién del propio Departamento.
Cualquier resistencia al cumplimiento de esta dispo
sici6én motivar& el empleo de los medios de apremio
que procedan."
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De esta fraccién se destaca lo sigulente:

Se puede revocar la concesién unilateral y anticipada-
mente sin que exista motivo de caducidad, o hecho grave del con
césionérip que de lugar a la regi¢ién de la misma. Considero
contradictorio estos supuestos, pues lo que se puede réscindir
es un contrato; por otra parte los contratos no caducan y ade-
- mAs se consideran en Héxico-coﬁo contratos adminiétrativos por
ekcelencia gl'de obra piiblica y‘el de suministro, pero nunca a
15 cbnceéién;-lo que se puede constatar de la lectﬁra‘de la Ley
de Obras deiicas, publicada en el Diario Oficial de la Federa

cién del 30 de diciembre de 1980.

Ademéds en nuestro pafs, repitiendo lo anotado anterior
mente, el maestro Serra Rojas define la concesién como: "un ac
to administrativo por medio del cual la administracién phblica
‘federal confiere a una persona una condicién o poder jurfdico
para ejercer ciertas prerrogativas bﬁblicas con determinadas -~
obligacionqs y derechos para lg explotacidén &e un servicio pit-
blico, de bienes del Estado o los privileéios exclusivos que

comprenden la pfopiedad industrial”.
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Acosta Romero la definidé como "el acto administrativo
discrecional por medio del cual la autoridad administrativa fa

culta a un particular:

1I.- Para establecer y explotar un servicio pGblico, también -

dentro de los limites y condiciones que seflale l1a ley".

~Por consiguiente es unénime lé doctrina nacional al -~
afirmar que es un "acto administrativo discrecional, sujeto al’
derecho piblico", de donde consideramos y proponemos se modifi
que el texto-de eéa fraccién para QUedar de la siguiente mane-

ra:

"El Departémento del Distrito Federal podréd, en los ca
80s que los juzgue conveniente para el interés pibico, revocar

unilateral y anticipadamente la concesién. Esta decisién.,."



CAPITULO IV

LA -ALIANZA DE CAMIONERQOS DE MEXICO

El Servicio plblico de transporte de personas resulta_
indispensable en cualquier ciudad del mundo, en un tiempo en el
cual la ciencia y 1la tecnologié han tenido avances inimagina-
bles hasta hace 50 afios. Esto como es légico suéoner ha repei-
cutido en la vida de la sociédad que dfa a dfa va viviendo.el‘

vértigo del cambio, de la eficiencia y la répidez.

En una ciudad como el Distrito Federal con todoallos 5"‘
problemas sociolégicos inherentes, llamados por el Profesor ~=
Hank Gonzdlez los 7 pecados capitales, en un tono jocoso, ée‘—'

llegan a tornar insalvables.

El problema que hoy nos ocupa, no ha sido solucionado,
sigue vigente, aunque con diversos matices y encaminado a mejo

rar.

A fin de seguir la secuencia ldgica, analizaremos el -
origen de la Aljanza de Camioneros, asociacién que tanto tuvo
que ver en la vida econémico, polfitico y social del Distrito -

Federal.

1.~ La concesi6n otorgada a la Alianza de Camloneros.

Como dejamos anotado en el capftulo I, a fines de la -
primera década de este siglo, el transporte colectivo de pasa-
Jeros en el Distrito Federal estaba a cargo de los tranvias;

la red de transporte eléctrico constaba de 254 kilémetros y ==~
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contaba con 33 unidades.

El 31 de junio de 1916 habiendo estallado la huelga ge
neral, promovida por la Federacifn de Sindicatos del Distrito
Federal se paralizan las actividades industriales, incluyendo
la eléctrica y la de los tranvias. Esta situaci6én motiva a --

-los choferes de autos de alquiler a realizar la priéera tenta-

tiva para trasladar grandes cantidades de personas.

"A sélonﬁiez~d£as de iniciado el movimiento huelgufsti
co, los choferes de autom6viles de alquier se aventuran .a po-
ner en qirculacién "flamantes unidades". Son Chassises de auto
m6vilés‘viejoé con tablas amarradas y toldo de manta sujeto de

57
varas como carrocerfa". __/

Por lo que se refiere a la organizacién de los‘camiong
ros, el antecedente méds remoto lo encontramos en la fundégién
del "Sindicato de Choferes del Distrito Federal", integrado en
1914.

)

Mds tarde, en 1918 se constituye 1; Unién de Propieta-
rios de Automéviles de alquilgr, créandose en 1920 la Federa-
cién de Camioneros del Distrito Federal". A principios de --
1921, se constituye la Federaci6n Camionera del Distrito Fede

ral con las lineas Santa Marfa, Roma, Guerrero y San Raféel;

§]/ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Direccién Gene
ral de Autotransporte Federal, Apuntes para la Historia -
del Autotransporte, México, pég. 68.
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en un nifio de actividades llegd a contar con 23 lineas.

Sin embargo el 22 de octubre de 1921 nace el Centro So
cigl de Choferes del Distrito Federal, "agrupacién a la que se
adhiere la mayor parte de los transportistas, que después in--

gresarfn a la Alianza de Camioneros de México".ég/

Ya desde entonces dejan sentir su fuerza sobre la so-
ciedad, efectuando un paro o una manifestacién de protesta por
que las autoridades no atendieroq sus gestiones para meéjorar -
el funciqnam{ento de las lineas, movimiento qué‘concluyé con ~
un motin sangriento, y no obstante que la manifestacién fue —-

"disuelta a tiros, el General Obregén accedié a cumplir los si

guientes puntos:

- Retirar la tarjeta horario por ser indtil

- Cambiar la jefatura de tréficé con su Departamento, del‘can )
trol municipal al Distrito,’

- Negar el permiso a la Compafifa de Tranvias para explotar con
equipos de autodémnibus las distintas lineas de camiones, por
ser este un atentado que matarfa el esfuerzo del pequefio pro-
pletario.” Eglb

Como‘consecuencia de ese prohlemﬁ, las li{neas Tacuba,

Tacubaya, Peralvillo-Insurgentes, colonia Peralville y Guadalu

58/ ldem. pég. 60

EQ[ Secretar{a de Comunicaciones y Transportes, Direccién Ge-
" neral de Autotransporte Federal, ob. clt. phig. 60.
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pe desconocieron la Federacién Camionera y decidieron ingresar
al Centro Social de Choferes constituyendo la Direccién de Ca-
miones, de esta manera surge la Alianza de Camioneros. Concre
tamente el 10 de marzo de 1923, un fuerte grupo de transportis-
taéﬂiﬂtegr;do por 21 lineas urbanas del D. F. y ferrocarrileros
propietarios de camiones, proclamé la fundaciSn de la Alianza
de Camioneros de México, con objeto dé résistir las presiones
de algunas compafifas extranjeras y de las sociedades anénimas
que pfetenaiénvcéntrolar el servicib. Entre sus principlos se
preveia el trabajo arménico con el Deparfamento de tréfico y -
se esbozaba la formaci6én de una cooperaﬁiva de consumo de insu

. 'mos y refacciones.

La coalicién de la Alianza de Camioneros de México con
el Centro social de Choferes dentro de la CROM durd hasta el 23
de junio de 1926 cuando una asamblea de presidentes acordé su

descohocimiento.

M4s tarde y con la idea de unir en un solo frente a to-
das las organizaciones a iniciativa del Lic. Gustavo Espinoza
Mireles, el 19 de noviembre de 1930, se cred la Confederacién
Nacional de Tranéportes de la Repiblica Mexicana, coﬂ el que -
se pretende coordinar las acciones de las empresas qhe partici~
pan en los diferentes modos de transporte, a fin de Que‘los es-
fuerzos cdlectivos permitan consolidar una orientacién eficaz
en la defensa dellos intereses comunes, as{ como para prestar

un gservicio optimizado.
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En abril de 1933 se publicé el primef reglamento de la

Alianza de Camioneros.

Del 17 al 19 de agosto de 1936 se efectud en la ciudad
de México la Primera Gran Convencién Nacional de Autotranspor-
tes, con la participacién de 160 organizacjiones, con més-de»-~
1 200 delegados de todo elpafs. Esta conQencién tuvo como fi~
nalidad estudiar los problemasnAel autotransporfe en México, fiv

) .
jar las bases para su desarrollo, mantener lg'industria en maf
nos mexicanas y operada por mexicanos y mantener la pequeﬂa‘pbg

piedad industrial.

En ese aflo de 1936:ia SCOP autorizé la expedicién de -
permisos de ruta y la creacién de una nueva linea en el rumbo.
noroeste de la ciudad, éuyo establecimiento lesioﬁaba a las 1{-
neas México-Tacuba y fundameﬁtalmente Atzcapotzalco, esto proF
vocd el disgusto de permisionarios y trabajadores de las lineas
afectadas, provocdndose actos de violencia que culminaron con

una pedrisca a la Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas.

El 10 de nﬁviémbre de 1939 el Presidente Lézaro Cérde-
nas habfa expedido un Decreto que modificaba el Reglamento pa-
ra las Lineas de damiones del Distrito Federa}; Expedicién de
permisos de ruta y establecimiénto‘de Nuevas Liheas. reprodu--
ciendo log lineamientos delproyecfo_de Ley de Vias de Comunica

cién.
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- El Proyecto de Ley General de Vias de Comunicacién en
lo fundamental establecia que los "permisos para explotar el
servicio de autotransportes se otorgarfan solamente a socieda-
des cooperativas 0 a personas fisicas; estas tdltimas sélo po-
drian disfrutar de un permiso cada una en lugar de 3 y deberian
constituirae en cooperativas tan pronto como en una ruta hubie-
ra el numero de personas exigido por la ley, incluyendo a sus
trabajadores. pasando la titularidad a la. cooperativa. Asimis-
mo laa personas que solicitaran un permiso deberfan ser mexica~
nos por nacimiento y pertenecer a la clase trabaJadora. El pla

Z0o de vigencia de los permisos Be redujo de 10 a 5 afios.

jMientbas}l}.1niciativé‘se discutfa en lo particular, se
organiébula\realiéacién de un-parq camionero en la ciudad de - -
México;?dé.quo que blaqﬁéara el trénsito de toda la urbe. Se
buscétbipduear'tédaa las carreteras de acceso y‘los cruceros
1mporéaﬁ§és a fin de provocar 1a paralizacién total de la cir-
culaﬁiéﬁ;'cbn objgto de que no pudiera disolverse el movimiento
sino mediante el uso intensivo de la fuerza pUblica con su con-
secuenté_cgstb-politico.

~

'30 de;, diciembre de ese afio la nueva Ley de VIas Ge-

nerales de Comunicacién fue aprobada por El Congreso de 1a -
Unién,’ 1nc1uyendo un artfculo transitorio que otorgaba a los -

camioneros;un ‘plazo de 360 dias para su aplicacidh efectiva.
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Los camioneros interpusieron el juicio de amparo, mis-
mo que fue resuelto en 1941 por el Lic. Ponciano Herndndez, ti
tular del Juzgado Primero de Distrito en esta ciudad, concedién
doles la suspensidn definitiva contra el reglamento y la cita-

da ley.

Ante esta victoria de la Alianza de C&mioneroé el nue-
vo Presidente de la Repﬁbiica, Gral. Manuel Avila Camacho_expi—
dié un decreto suspendiendo los efectos del citado:ordenaﬁien-
to, formulando la creacién de una Comisién técnica.interéecré- 
tariai de transito y transportes para el Distrito Federai que
estudiara el problema. A partir de los trabajos de esta comi-
sién, el 31 de diciembre de 1941. el Congreso de la Unién expi-
dié una nueva Ley de Trdnsito y Transportes.para el Distrito Fe
deral que derogaba definitivamente el reglamento as{ como los

artficulos de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

En‘septiembre de 1945 el Presidente formd una nue?a co-~
misién que estudiara y propusiera las bases para reformar la -

Ley de Vias Generales de Comunicacién,

Las elecciones federales de 1946 convirtieron en dipu-
tado al Sr, Manuel Pefia Vera, representante del gremio camione~
ro y en el mes de diciembre el Presidente, Lic. Miguel Alemén

nombr6é al Sr. Antonio Dfiaz Lombardo Director General del IMSS.

E1 19 de enero de 1944 las . empresas autotransportistas
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del;D.'F. cumplen con las disposiciones del Seguro Social al

darJalta‘é sus trabajadores en esta institucién.

4C6n.pqsterioridad a estos acontecimientos los.camione-~

Reéultaria utépico pensar que alguna vez fue soluciona-

do el problema del transporte en la c1udad‘de México y en todas

las ciudades de la Repiblica, pues como hemos tratado el inicio )
del ser‘vﬁicio ‘de transporte en el.‘Distrito F;éde‘ral se originé an
te unﬁ i.hﬁé‘-l‘ga"*del servicio de’ tfanvias, lo quc.e fue evoiucionan-
" do hastr‘a‘;-ila creacién del Metro, que ya se pfoyectaba extender has
ta el Esfaldo. de México y la proliferacidén de tolerados y de las

peligrosas combis peseras.

No ae podia negar que en ‘el Distrito Federal se habia llega

do al eXceso ty a un grave enrrentamiento con las autondades la que debia -

obtener el triunfo de los transportistas con el aumento de sus

’ privllééips', ‘en detrimento de los vl;sua'rios, o por el cbntrario un control

que nunca se habfa hecho efectivo para este gremio, rep‘resentado' en ‘ese

entonéés; por un Jefe del Departamento en el sexenio anterior - -
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que habfa permitido esas actitudes desenfrenadas, y por un en-
tonces Gobernador de Guerrero que era representado por su hijo -

en la Cémara de Diputados.

a) E1 problema de los transportes analizado en 1973

Claude Betaillon y Heléne Riviére D'Arc en un estudio
de la Ciudad de México, publicado en 1873 refiriéndose al fbang

porte urbano decfan:

"Los autobuses o camionés: son ioe més criticados entre .
los medios de transporte del Distrito Federal. Se les acusa de
ser responsablea de la mayoria de los numerosos accidentes mor-
tales que se producen diariamente, de la contaminacién que pasa
opor ser més fuerte que la de Tokio o Los,Angolés, de estar mal
6omunicadbs con la red del Estade de México, de recérref itihe—
rarios incoherentes sin plénificaci6n general alguna, de eétar
en malas condiciones dé mércha, ﬁunca sustitufdos (aquf debemos
decir que frecuentemente se plantean problemas de importacidn)
guiados por conductores mal_remunerados, casi siempre irrespon-
sables. Recorren 1t1nerarios,extremedamgnte,ﬁortuosos y el --
tiempo de transporte, cualquiera que sea el lugar en cuestién;
siempre es excesivo, retardado adn méds por las paradaa‘demasig

do préximas.

Ochenta y seis empresas privadas ("pgrmisiongrioé") ad-
ministran 7 mil camiones que transportan diariamente 5 millones
de personas, no tienen establecida entre ellas coordinacién al-

guna'en sus itinerarios y no es raro que.cuatro o c¢cinco explotan
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lé misma lfnea., Cada linea est& regenteada por una "coopepati-
va" que controla el Estado y en la que nadie puede ser propieta
rio gino de un pequefio nimero de autobuses: las diferentes em-
presas dispérsqnlentoncea sus vehfculos entre las diferentes 1
neas,cmiéﬁtras que en unas lineas aparecen propietarios de uno

o dos vehiculos solamente.

.iLbéipébﬁisionarios se permiten mantener tarifas bajas -
de trahsbdrte’eﬁ la medida en que no mantienen debidamente sus
vehiculos (més de 1a mltad de -ellos no tienen taller de rapara-

cién) y dan salarios 1nsuficientes a sus empleados.

vﬁL;';pihién mAs general esté en favor de una nacionali-
zacién de las empresas de traneporte por autobuses en México.~a
la cual se oponen la Alianza de Camioneros de México y la- Unidn
de’Permisionarios de Transporte'de paaneroa en Camiones y Autg
bdses‘dei Disfrifo Federal, deﬁehdencia semioficial de la Alian
za. éof gﬁpuesto, numerosos planes de me joramiento de este ser
vicio,. de uﬁa.ﬁejor rentabilidad de la explotacién de las lineas
qtc{. aéombaﬂaﬁ estos proyectdg de nacionalizacién} La Alianzg
dq"Camionefoéfde'México, es justamente la heredera de estas em-
pféﬁa& que hade qincpenta aﬁoé;.improvisarian un sistema de -~
€}an§porte qolectivo por tboleﬁﬁs ¥ tranvia y que después de nu
mebbsag y dilatadas huelgas repetidas por los trabajadores de -
los transportea'ehtre 1935 y 1945 fueron nacionaliz;dos en = --.

194§ 1, 60/ .

'60/ Bataillon C., y Riviére D'Arc H., La Ciudad de México, Sep~
. Setentas, México, No, 99, 115-116.
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Del testimonio de estos autores desprendemos lo siguien

te:
a) Que en ese entonces, los autobuses eran el medio de trans-

porte més criticado en el Distrito Federal.

b) Que eran los responsables de la mayorfa de los accidentes

suscitados en el Distrito Federal.
¢) Los principales focos contaminantes.
d) No coordinados con el transporte del Estado de México.
e) Sus itinerarios eran incoherentes, sin planifipacién_alguna.
‘f) Sus pésimas condiciones de servicio por no ser'sustitgi¢§§.

«.g)‘ Guiados por conductores mal remunerados.

h) Sus recorridos son extremadamente tortuosos con un excesivo

tiempo retardado mis por las paradas demasiado pbéximas.

i) La evasién de las disposiciones legales que limitaban el ~-

nimero de permisos.

J) La solicitud de que fueran nacionalizados. (Término <con el

que no estoy de acuerdo.)

B.- El Problema de los transportes en 1975.

En 1975 el préblema es grave pues los transportistas.
buscan a toda costa elevar las tarifas, indepehdientemente de
que para entonces ya se han recortado gran nimero de rutas por
la existenéia del metpo. toda vez que se argumenta que el aﬁtoF

transporte debe ser alimentador de aquei. lo que es utilizado -
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por los camioneros con la introduccién de los llamados delfines,
que arbitrariamente elevan las tarifas vigentes en ese momento
de $0.50 a $1.40, con el pretexto de que para comodidad del ---

usuario no se llevaradn pasajeros de pie.

Ante tal actituad aparece publicada la siguiente noticla:

NO SUBIRAN NI METRO WI TAXIS.

hod BG‘LIneaa de Autobuses en 20 Sociedades

* Se 'racionalizarén Recortidos. Cal y nayor

. Laa Nuevas Unidades. al Servicio Popular

Por JQAH:CARLOS Y JIMENEZ, reportero de EXCELSIdR

El director general de Ingenieria de Tréneité Yy Trangpog
tes, ‘del DDF, Rafael Cal y Mayor, afirmé ayer que no subirédn ni
las tarifas del Metro ni las de taxis y anuncié due "la fusién
de 86A1£neas de autobuses en 20 sociedades andnimas de capital -
variable simplificard la administracién del serviclo, reduciréd el
costofde las refacciones, permitiréErelocalizarVlos recorridos
de manera que no interfieran unas linas con otras y, sobre todo,
perpitirén unificar los criterios de operacién", ‘

Acerca de la conveniencia o inconveniencia de elevar --
las tarifas del Metro, Cal y Mayor manifesté:

"Aunque los anélisis de factibilidad técnicas y finan-
ciera han cdnsiderado varias posibilidades de aumento en las ta
rifas de ese sistema, las autoridades superiores han dispuesto
que, por‘el‘momento, éstag no sean cambiadas”.

-¢Considera que con la introduccién de las liamadas -
"ballenas" y "mamuts", se mejorard el transporte, y, en su ca=-
so con qué numero de unidades se iniciard este servicio y con
qué tarifas?-, se le pregunté.
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"La demanda de transporte -repuso- tiene particularida-
des muy diversas, que deben ser satisfechas por vehficulos que
- tengan distintas caracterfsticas. La introduccién de los "del-
fines" ha permitido suministrar transporte a un tipo de pasaje~
ros que, por la comodidad de contar con asiento y la mayor velgi
cidad de los vehfculos, paga una tarifa de 1,40 pesos",

g SUSTITUCION DE AUTOBUSES 1968

Adujo que "existe, sin embargo, el grueso de la quia-

. cién al que se ha procurado conservar tarifas inferiores. Es-

vjf{tas personas, en ndmero de 5 millones de viajes'al dia aproxi-

‘ madamente, deber&n ser atendidas por los nuevos vehfculos los

= :guales estidn destinados a sustituir en pérte'a los autobuses de

[hodelo 1968, que estdn llegando ya al limite de su vida Gtil".

Desde luego, asi como en el caso dei "delf{n", cuya --
aprobacién se otorgé después de varios meses de pruebas, a las

"ballenas" y al "mamut" habrén de pasar por el mismo proceso.

‘ En el caso de las primeras -continud- Los estudios es-
tén bastante avanzados. El caso del "mamut", cuyo prototipo -

acaba de terminarse, se someterf igualmente a pruebas.

Acerca de los taxis y sus tarifas, Cal y Mayor dijo:

-"Las tarifas de los taxis.fﬁeron aumentadas en enero -
de 1974, En los estud{os realizados para el efecto se tomé en
cuenta la conveniencia del empleo de vehfculos compactos y pe-
quefios, tanto por el reducido ntGmero de ocupantes, como por el
ahorro de combustibles que ello implica,

"Ademds, con la introduccién de la tarifa tiempo-dis--
tancia, los permisionarios quedaron protegidos de los retrasos
-,que significaban las congestiones del trénsito".
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Por otlra parte -agregé- de acuerdo con el crecimiento
observado en el nlmero de viajes que deben servirse cada afio,
se recomendd aumentar paulatinamente el nimero de unidades. -
Actualmente son 28,000,

Con lo anterior este servicio tenderé a mantenerse en

un punto de equilibrio entre la oferta y la demanda. Ql/

De .esta informdcibén se desprende una grAVe‘contfadié--'
cién por parte del informante, General de Ingenieria de;Trénsi—
to y Transpbrtes del D.ﬁ.F. Rafael Cal'y Mayor quien afirmaba
b qde "no subirfian ni las térifaé del Metro n1>1gs de takis"; -;

mientras que por otra parte decfa: "la demanda de transporte -

tiene particularidades muy diversas, que deben ser aatig(echas

por vehiculos que tengan'distinfas caracteristicés. La.ihtro-
duccién de los "delfines" ha permitido suministrar trgpsporte a
un tipo de pasajeros ﬁﬁe. por la comodidad de contar Qﬁn un'_--
asiento y la mayor yelocidad de,;os vehiculos, paga una tarifé

de $1.40".

Afirmando més adelante: "existe, sin embargo, el grueso
de la poblaéién al que se ha procurédo conservﬁr taprifas infe-
riores. Estas personas, en nimeros de 5 millones de viajes al
dfa aproximadamente, deberédn ser atendidas por los puevos ve--
hiculos los cuales estdn destinados a sustituir en parte a los

autobuses de modelo 1968, que estén llegando ya al limite de su

vida Gtil".

61/ Excélsior, 14 de agosto de 1975, primera plana.
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Era grave la complicidad.de las autoridades puesto que
se solapaban las argucias de la Alianza de Camioneros.)puesto -
que por un lado se estaba reconociendo expresamente qué los ca-
miones - ya n¢ estaban en condicibneg de serv;qio}L%o autorizan
do una elevacién de tarifas pero acepténdola al inpqd@entar el
precio de los famésosidelfines; ‘ya '* que no estdggn realizan-
do ningﬁn_pacéificioixos permisionarios, sinolque e; un princi-
plo de lé'doncesién el hecho de que los camiones ‘debfan ggr sus
‘ tiﬁuidos cbnrlbs‘que tuvieran los més recientes adelantos, por
‘ténto la éﬁtoridad estaba autorizando una violacién a los prin
vcipiosviegéleé y a las obligaciones impuestas é‘gstos empresa-
nigs. Pof otra parté sostenfia qﬁe "el grueso de .la poblacién -
al que se ha procurado conservar‘tarifas inferiores", con lo «-
que se estaba cbnfirmando la autofizaéién de tarifas ante prome
sas que nunca se realizaron puestoque no se sustifuyeron autobu
‘ses, retirdndose hasta que ya ﬁo podfan circular como fue el

caso de los que pertenecian a la linea Santa Marfa Roma~Insur-

. gentes, entre otros.

C.~ La sgituacién en 1977.

Una de las criticas que se hacfan entonces a los permi-~
sionarios eran los continuos accidenteé de trénsito.;que df{a a
dfa se fuerqn inerementando por la falta de preparacién de los
conauctores, asf como por la velocidad a que conducfan unida-
des sin mantenimiento, porﬁue con frecuencia les pagaban por -

‘vuelta, razén por la que siempre pretendian ganarle al tren:
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TREN CONTRA AUTOBUS 37 MUERTOS

Cruceros de ferrocarril eﬂ muchos puntos de la ciudad
que estdn casi sin control, se han convertido en lugar de pe-
risddicos encuentros de trenes contra camiones de pasajeros,

aunque los expertos afirmen que 13 de éstos son los més '"peli-
grosos".

A fines de }a semana pasado ocurrib otro accidente. -
Un autobiis de la Linea Peralvillo-Tlalnepantla chocé coﬁtra -
un tren de Ferrocarriles Nacionales, en el cfuce de Tenayuca y
Santa Cecilia, en el que resultaron muertas 37 personas y 18 .
lesionados m&s de suma gravedad.

La tragedia enfrentd por enésima vez a permisioharios‘A
y funcionarios de Ferrocarriles Nacionales, para culparse mu--
tuamente de tales percances.

Luis Gb6mez Z., gerente de FFCC, expuso que el accidente
fue responsabilidad absoluta del conductor del autobiis y de las
autoridades, explicd que la ley de vias generales de comuniéa-
cibn seifiala claramente que "el camino que cruza por otro, cons-
truido con anterioridad, es el gue debe instalar todas las seﬁg

les preventivas que indican las disposiciones de trénsito”.

Por su parte Isidoro Rodriguez, presidente de la Cémara
Nacional del Transporte y Comunicaciones, culpdé directamente a
Ferrocarriles Nacionales de este tipo de accidentes en los que
han perdido la vida miles de personas por no poner barreras en
los cruceros ferroviarios.

El diputado Felipe Cerecero Lépez, miembro de la Comi--
s8i6n de Autotrangportes de la Cémara Baja, enfatizé'que'"toﬁo
el desbarajuste, la mala organizacién y la irrespohsabilidad
que priva en esta drea de la comunicacién, sélo podré termiﬁar-
se cuando el gobierno municipalice el transporte, tal y como lo
ha venido exigiendo el Partido Popular Socialista". I
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En esta ocasifn, como en otras anteriores, los deudos
de los 37 muertos, apoyados por vecinos del lugar y las auto~-
ridades del estado, tuvieron que presionar contra los permisio
narios, secuestrando unidades de la linea, para lograr la co--

rrespondiente indemnizacidn.

Por tdltimo, los expertqs en cuestiones ferroviarias ase
guraron que aunque existieran toda cla&e de preventivos en los
crucerog, los conductores los violarfan como lo hacen con las
seflales de trénsito en la ciudadm;zii

,Indepenﬁientemente de las cﬁlpas de unoé Yy otros resul-
"~ ta sthésalientg la declaracién éel~diputado Felipe Cerecero --
'Lépez;‘miembro de le‘ComisiGn de Autotfanépbrtea de la Cémaré
‘correapoﬁdignte.‘quien enfatizdé que: "todo el'sésbarajﬁste, la
mala argaﬁizacién y la irresponsabilidad que priva en esta A&rea
de la comunicacién, sélo podréd terminarse cuando el gobierno mu

nicipalice el transporte, tal y como lo ha venido exigiendo el

~ Partido Popular socialista".

D.~ El1 Problema en 1981.

La problemética para este entonces ena grave y-abiérta
entre las autoridades del Departamento del D.F. y la Alianza de

. Camioneros de la Repfiblica Mexicana:

EL TRANSPORTE, MADEJA SIN SOLUCION

El Departamento del Distrito Federal y la alianza de Camioneros
de la Reptiblica Mexicama continfian, después de varios meses de

.62/ Proceso, 2 de enero de 1977 (No. 12), phg. 29.
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negoclaciones, trenzados en declaraciones polfiticas y amenazas,
y culplndose mutuamente por el insuficliente e ineficiente servi-

cio de transportacién en la cdpital del palis.,

A la madeja se unid la Comisién de Vialidad y Transpor-
te de la Cémara de Diputados, la.que concluyé -luego de reali-
zar un extenso estudio- que "en este momento ninguna autoridad
se encuentra abocada a la medic¢ién j control de 1la calidad de
los servicios de transporte colectivo en forma sistemédtica, ten

diéndose mis bien a corregir las irregularidades graves del mo-
mento",

El gobierno federal '"tiene queiconsiderar la existencia
y el papel de los diversos grupos involucrados 'en el problema
del transpérte;,.dijo la COmisgén, para definir cualquier tipo
de politica:tendiente a solucionar la transportacién maéiva.

Otra de las conclusiones a las que llegaron los diputa-
dos fue que laé fallas ydeficiencias en la prestacién del servi
cio del transporte colectivo obedece a carencias en la opera-
cidén y planeacidén del mismo.ya la existencia de ‘"agentes priva-
dos quekmarcan, con la dinémica de sus intereses particulares,

formas de transportacidén”.

Mientras que los usuarios se han visto obligados a pa-
gar el precio impuesto por la Alianza de Camioneros, las auto-
ridades capitalinas contindan alegando que "no estamos negocian

do con ellos" y que los permisionarios deber&n sujetarse a las
disposiciones del DDF. '

Por su parte, la Alianza también continta en su postu-
ra: "para dar un eficiente y suficiente servicio de transporta
cibén, es necesario gque el Departamento del Distrito Federal
nos autorice la elgvacién de las tarifas".

La actitud asumida por los conceasionarios -algunos con-
tindan violando no nhda més los,precios de las tarifas sino has

ta las rutas- llevaron al DDF a considerar la posibilidad de -~
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"efectuar un embargo". por la deuda que tienen los camioneros
con el Seguro Social, el Banco Nacional de Obras y'Servicios
Piblicos y el propio gobierno capitalino, calculada en "poco -
mads de 100 millones de pesos". )

En el Distrito Federal actualmente se generan diariamen
te 18 millones 400,000 viajes y los medios con que cuenta la -~
ciudad para movilizarlos son: los autobuses, que participan con
el 50.8 por ciento; los taxis, con ‘el 13 por ciento, el metro,
11.4 por ciento; los trolebuses y tranvias, 3.3 por ciento y --
las bicicletas y motocicletas 2.3 por ciento.

"De los é;si dos millones de vehfculos que circulan dia-
ramente en la ciudad de México, el tres por ciento son de trans
porte colectivo y mueven al 79 por ciento de los viajes,|mien—
tras que el 97 por ciento restante sb6lo mueve el 21 por ciento
de los viajes-persona-dia. 83/’ ‘

De la nota anterior se puede notar que:

a) La Comisién de Vialidad y Transporte de la Cémara de Diputa-
dos concluy6: “en este momento ninguna autoridad se encuen-
tra abocada a la medici6én y control de la calidad de los --
servicios de transporte colectivo en forma sistemdtica, te~

diéndose més bien a corregir las irregularidades graves del

momento". . : »
ademés:

b) "las fallas y deficiencias en la prestacién del servicio de
transporte colectivo obedece a carencias en la operacién y

planeacién del mismo y a la existencia de agentes privados

que marcan, con la dinédmica de sus intereses particulares,

63/ Proceso, 8 de junio de 1981, México, No. 240, péag. 26,
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cién del taller mecdnico mAs grande de América Latina, as{ co-
mo el considerando del decreto que creaba la mencionada Ruta
iUO: "es imperativo resolver adecuada y eficazmente los proble-
mas que plantea el traslado colectivo de personas en el D. F,"
aunado a la declaracién del vocal ejecutivo de la Comisién de -
Vialidad y Transporte Urbano, Armando Loizaga en el sentido de
que: "en la medida que los permisionarios no cumplan con la de-
manda de los usﬁarios el Departamento del Distrito Féderal "se

hard cargo del servicio". .

NUEVA EMPRESA CAMIONERA DEL DDF

"El Depavtamehto del Distrito Federal asesté ya los pri
meros golpeé al "pulpo" camionero de la ciudad. Por decreto
‘presidencial consiguié la creaci6n -el 18 de agosto~ de una emn
pfesa.camionefa mads. Autotransportes Urbaﬁos de Pasajeros R-
-100.

- Aunque no lo reconoce, esta medida, aunada a otras co~
mo la constituci6én del taller mecénico més grande de América La
tina para las rutas que ya maneja el DDF, avanza con pasos ré-

pidos hacia la obtencién del servicio de transporte urbano.

En uno de sus considerandos, el decreEp establece que
es "imperativo resolver adecuada y eficazménte los problemas
que plantea el traslado colectivo de personas en el Distrito -
Federal".

Ya antes -agosto 6- el vocal ejecutivo' de la Comisién
de Vialidad y Transporte Urbano (COVITUR), Armando Loizaga ha-
bfa declarado a 1la prensa que en lamedida que los permisiona-
rios no cumplaﬁ con la demanda de los usuarios, el Departamento

del Distrito Federal "se hari cargo del servicio". En ese en-
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formas de ‘transpartacién.

¢) En ese mismo articulo se decfa: "Mientras que los usuarios
se han visto obligados a pagar el precio impuesto por la -
Alianza de Camioneros, las autoridades capitalinas continiian

alegando qugﬂ"no estamos negociando con ellos' y que los pé£

misionarios deberdn sujetarse a las disposiciones del DDF.

L
“ .
d) Sobre los permisionarios decfa que: "para dar un eficiente

y suficiente servicio de transportacién es necesario que el
Departamento del Distrito Federal nos autorice la elevacién

de las tarifas",
]

Pero lo mAs importante era que ya se vislumbraban medi-

das a tomarse por parte del DDF.

"La actitud asumida bor los concesionarios llevarbn al
DDF a considerar la posibilidad de "efectuar un embargo", por
la deuda que tienen los camioneros con el Seguro Social, el Ban
co Nacional de Obras y Servicios Piblicos y el propio Gobierno

Capitalino, calculada en "poco mds de 100 millones de pesos".

Los camioneros no habfan querido ceder ante las eviden-
cias de que podfia actuarse duramente y ante los anuncios que ya
se les habfan heého como el decreto del 18 de marzo de ese afio
de 1981 por el cual el Gobernador Cuauhtémoc Cérdenas, de Mi-
choacén hab;a municipalizado el transporte urbano de la ciudad

de Morelia, as{ como la creacién de la Ruta 100, la constitu--
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tonces, se incorporaron 200 unidades a las 400 existentes en la

ruta 100 ortogonal.

El director de Autotransportes y Estacionamientos de Po
licfa y Trénsito, Armando L&pez Santibafiéz, dijo el 19 de agos-
to que la creacién de esta empresa no significaba de ninguna ma
nera la municipalizacién del transporte. No obstante,Loizaga-
asenté que el mejor correctiﬁo para loé concesionarios era, pre

cisamente, crear mlds rutas de transporte urbano.

El presidente del Consejo.de Administracidn de Auto---
transportes Urbanos de Pasajeraos R-100; seré el Jafe del Depar-
tamento del Distrito Federal. En este caso, Carlos Hank'Gonzé-
lez, quien -segin- el decreto- tendréd las facultades nécesar;as
para negociar de acuerdo con las conveniencias de la‘ﬁueJé em-
presa., {Miguel Cepedarhﬁﬁ/

Con anterioridad a la toma de decisién que nos ééﬁpa el
problema se torno dramAtico cuando se narraba lo siguiente: "el
problema del transporte en ciudad Netzahﬁalcéyotl hizo crisis =
cuando, el domingo 13, los concesionarios decidieron subir las
tarifas de $3.50 a $5.00 por persona. Al dia siguiente, las ~
rutas de taxis tolerados y peseros subieron también déamesura—
damente sus tarifas"... "La inconformidad acumulqda por aflos
estalld el lunes 14 eﬁ Ciudad NetzahualcSyotl, cuando varios
miles de colonos asaltaron e incendiaron una docena de autobu
ses suburbanos en protesta por una nueva alza a las tarifas -

de pasaje, impuesta por los conceslionarios. El violento episo-

Eﬁ/ Proceso, 21 de agdato de 1981, México, No.251l, pég. 28.
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dio, a rafz del cual hubo 60 detenidos y més de 500 golpea ---

dos..." §§/

La paciencia habfa llegado a su fin por lo .cual hacién-
dose eco de la inconformidad del pueblo de México?>§ de las in-
justiciga'de quien ﬂnicaménte habfa visto por obtensr lucro, en
la prestacién de un servicio que no debe tener como méxima - =~
aqdel, sino el bienestar de loé ciudadanos, haciendo valer su -
auforidad anfe-actitudes agresivas y prepotentes él Departamen-~
to del Distrité Federal, en los términos de la Ley Orgénica -~
del Dépgftamgnto del Distrito Federal, hace efectiva la facul -
" tad délvPrésidente<de la Repﬁblica quien resuelve el 30 de sep-
tiembre de 1981 revocar la concesidn que se habia-otorgado,a -
103-prestadoré$ dei Servicio Piblico de transporte en autobuses,
en los siguientes términos, segln consta en el Diario Oficial de

la Federacién de esa fécha:

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE REVOCAN TODAS LAS CONCE
SIONES OTORGADAS CON ANTERIORIDAD A PARTICULARES PARA LA PRES
TACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS

" EN AUTOBUSES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, qué dice: -
Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo Federal.- Departa-
mento del Distrito Federal. Direccién General Jurfdica y de

Gobierno.

§§/ Novedades, 13 de julio de 1981, Méxiéo, pég. 6 .“
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VISTOS, los antecedentes sobre la prestacién del servi-

cio plblico de transporte de pasajeros en autobuges en el Dis-

trito Federal, y-

CONSIDERANDO

I.- El artfculo 22 de la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal corresponde al Departamento del propio Dig
trito Federal, sih perjuicio de encomendérla, mediante conce-

sién limitada y temporal a quienes reinan los requisitos corres

pondientes.

II.- La Ley que regula el transporte piblico de paéajg
ros establece que éste es. un servicio pliblico y por tanto de -

utilidad ptiblica.

I1I.~ El Departamento del Distrito fedehal, ha otorgado
concesiones para el servicio pﬁblicoAde transporte de pasajeros
en autobuses; para cuya‘preétacién los concesionarios han cons-
tituido lfineas y ésfas sé.han integrado en los siguientes gru-

pos:

GRUPO No. 1
"GRUPO CLASA, S.A. DE C.V."

Presidente del Consejo de Administracién:

Lic. Héctor Herndndez Casanova

Concepcién Béistegui No. 1006

Colonia del Valle, 2.P, 03100

Integrado por las Lineas:

R~47 "Madero Clasa Coyoac&n CU"

Miguel Dramer No. 38, Col. Atléntida, 2.P. 04370



Presidente; Sr. Rafael Corona Ramirez
R~38 "México-Tlalpan, Peila Pobre"
Ajusco No. 3-Tlalpan Z2.P. 14000

Presidente: Profr. Felipe Rodriguez Garcia
R-63 "Tlalpan-Fuentes Brotantes"

Congreso No. 296, Tlalpan, Z.P. 14000
Presidente: Lic. Héctor Herndndez Casanova

GRUPO No. 2

"Autotransportes Xochimilco, S.A. de C.V."
Presidente del Consejo de Administracién:

Lic. Juan Reyes Lazcano. Prolongacidén 5 de Mayo No.
Los Reyes, Iztapalapa, Z.P. 09840

Integrado por las Lineas:

R-18 "Xocchimilco-Milpa Alta"

R-65 "México~Xochimilco" .

R-88 y R-94 "Chapultepec-Xochimilco"

Av. México No. 6114, Xochimilco, D.F. o :
Todas las lineas anteriores eatén presididas por el
Reyes Lazcano.,

GRUPO No. 3

"Autobuses Villa A. Obregén, S.A. de C.V."
Presidente del Consejo de Administracién: ]
C. Antonio Bravo Mufloz. General Plata No. 105, Col.
2.P. 11860, integrado por las lfneas:.

R-33 "Villa Alvaro Obregén"

R-64 "Insurgentes 20 de Noviembre"

R-90 Insurgentes 20 de Noviembre "

R-45 "Santa Fé~Tacubaya®

R-92 "Santa Fé~Tacubaya"

R-57 "Ciudad de los Deportes”

R-70 "Roma Piedad y Anexas"

Girardén No. 133, Santa Marfa Nonoalco, Z.P."03700
Todas las lineas anteriores estén presididas por el
Bravo: Muﬂoz.

GRUPO No. 4
Grupo Villa Lindavista, S.A. de C.V."
Presidente del Consejo de Administracién:

C. Rubén Guevara.-~ Pisagua No. 1222; Col. San Pedro
Z.P. 07360,

127.

:

Lic. Juan .

Observatorio

Cc. Antonio>

Zacatenco,
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Integrado por las lineaw:

R-44 "Lindavista-Bellas Artes"

R-60 "Gustavo A. Madero"

R-11 "Gustavo A. Madero" Av. Mazatlén No, 269, Antiguo Camino
a Ticomén, Col. La Pastora, G.A. Madero, Z.P. 07290 ’
Todas las lineas anteriores estén presidldas por el C. Rubén
Guevara.

GRUPO No. 5
"Transportes del Sureste del Distrito Federal, S.A. de'c,v."

Presidente del Consejo de Administracidén: C. Tomés Vallg/Jﬁérez.'
Cglle Juan Alvarez No. 51, Barrio de San Miguel, Iztapalapa,
Z.P, 09360 v

Integrado por las lineas:

R-855 "México-Iztapalapa"
" R=15 "Iztapalapa-Tulyehualco"

Rr43 "Mariscal Sucre" o _ . »
Braulio Maldonado No. 100 Col. Gonsejo Agrarista Mexicano,
Iztapalapa, Z.P. 09760
Todas las lineas anteriores estén presidldas por el C, Valle
Juérez.

. GRUPO No. 6
“Transportes Metropolitanos, Nifio Perdido Alamos, S.A. de C.V."

Presidente del Consejo de Administracién:

C. Humberto Marquez Diaz. Calle Constitucién’ de la Republica
No. 1025, G.A. Madero, Z.P. 07550

Integrado por las lineas:

R-19 "Penitenciaria~Niffio Perdido"
R-46 "Penitenciaria-Alamos"

R-29 "Santa Julia-Merced"

R~76 "Santa Julia-Morelos"

Las dos primeras con domicilio en calle Constitucién 'de la Re~
piblica No. 1025; las dos dltimas en Transvaal No. 182, Col.
Romero Rubio, Delegacién’ V, Carranza, Z.P. 15400.

Todas las lineas anteriorea ‘estén presldidas por el C. Humberto
Ma&rquez Dfaz,

GRUPO. No. 7

"Autobuses Coyoacén Cugyhtémoc. Guerrero, S.A. de C.V."
Presidente del Consejo- de Administracién: :

C. Moisés Basurto Ortega, Calz, Nonoalco No. 160, Z.P. 06900
Integrado por las lineaax, .
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R-48 "CaoyoacAn Cuauhtémoc-CU"

Calle 301_"6. 10001 Col. Nueva Atzacoalco, Z.,P. 07420
Administrador: HOlSéS Basurto Ortega. R-~42 "Guerrero-
,;Jamaxca—Balbuena"

Sur.24:'No. 94, Cal. Agricola Oriental, Z.P. 08500,
Presidente: Jeslis Cisneros Ortiz.

Av. 604 No. 251, CTM San Juan de Aragén, ZP. 07990

R-28 "Santa Maria Roma"

Miranda No. 38, Col. Aragén Z.P. 07000
R-67 "Santa Maria Roma"

H1randa Ko.»38 Col .An&gén, Z+P...07000

Presiden&e'»c Rodolro -Seliw" Soto.
Cameiip -Mo. 25, San Angel- Izn; .Z2.P. “01060
" R<80 -“Roma a Mérida—Chapultepec"
<Ansar No. 35, Col. Granjas Hodernas,,Z;R.»07460,
Pre31dente. C. Agustin Perez Heneses. o

GRUPO ‘No.*8
»"Transporte Circuito Hospitales,»SuA.wde‘C.V;“

"Presidente del Consejo de Administracién.

C. Benito Ollervides Cabello. . 51naloa No." 71, .Pefién, de
los Bailos Z.P. 15520 I
Integrado por las lineas:

R-77 "Circuito Hospitales”

" Canal de San Juan No. 202, Col. Tepalcates.
Iztapalapa, Z.P. 09210

Presidente: C. Benuto Ollervidas Cahello

R-75 "Circuito colonias"
Sinaloa No. 71 Col. Peiién de los Bailos': Z.P.. 15520
Pre51dente. C. Luis Renerc Murguia

R-24 "Circuito Hospitales"

Canal de San Juan No. 202, Col. Tepalcates. Iztapalapa Z.P.
09210 v : o .
Presidente: Luis Castafieda Quifiones.

GRUPO No. 9

"Autobuses San Angel Inn Insurgentes Bellas Artes Colonia del
Valle Coyoacén, S. A. de C.V.
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Presidente del Consejo de Administracién,

C. Guillermo Garcia Cochegrus, Heriberto Frias No. 220
Col. Narvarte, Z.P. 03020

Integrado por las lineas:

R-51 "San Angel Inn-Tacubaya" .

Camino Presa Tarango No, 62, Col, Merced G6mez, Z.P. 03930
R-58 "Insurgentes-Bellas Artes"; Girardfn No. 133, Santa
Marfa Nonoalco, Mixcoac, Z.P. 03700; Presidente: C. Jes(s
Hernéndez Vézquez,

R-87 "Col. Valle-~Coyoacén"; Xicoténecatl No. 125, Col. del
Carmen Coyoacén, Z.P. 04100 Presidente: Ing. Marco Antonio
Alvarez Barceld; Xicoténcatl No, 392, Col. del Carmen, Coyoa
" cé&n, Z.P. 04100

R-6 "Col. del Valle~Coyoac&n"; Puerto Alegre No. 60, Col.
San Andrés Tetepilco, Z.P. 08440; Presidente C. Abel Chévez
Ramirez Linares No. 9 Col. Simdn Bolfvar, Z.P. 5410,

GRUPO No. 10
.

“Autobuses HipSdromo, Judrez, San Pedro, S.A. de C.V."

Presidente del Consejo de Administracién C. Benjamin Maldonado

Riosa.- Av., Eduardo Molina No. 1639, Col. Dfaz Mirén, México
14, D. F. ' . ‘

Integrado por las lineas:

R-52 "Hipddromo-Rasfrd“; Ing. Eduardo Molina No. 1639 Col.

Diaz Mirdn, México 14, D. F.; Presidente: Benjamin Maldonado
Riosa. '

R~-85 "Julrez-Loreto": Ing. Eduardo Molina No. 1639 Col. Diaz
Mirén, México 14, D.F.; Presidente: C. Enrique Gonzélez Llaca.

R~-66 "San Pedro de los Pinos", Ing. Eduardo Molina No. 1639

Col. Dfiaz Mirén, Méxlico 14, D.F.; Presidente: Julio Ortiz Ca-
brera.

R-25 "San Pedro de los Pinos"; Calz. San Juan de Aragén No.
259, Z.P. 14; Presidente:C. Julio Ortiz Cabrera.

GRUPO No. 11
"Autobuses General Anaya La Magddlena Contreras, S.A. de C.V.%
Presidente del Consejo de Administracién:

C. Alejandro Devars Cabrera. Ronrovia No. 143, Col. Portales
Z.pP, 03300,
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Integrado por las lineas:

R~-98 "General Anaya-La Magdalena Contreras"; Monrovia No. 143,
Col. Portales, México 13, D.F.; Presidente: C. Alejandro Devars
Cabrera.

R-35 "General Anaya~La Magdalena Contreras"; Monrovia No. 143,
Col. Portales, México 13, D.F.; Presidente: C. Alejandro Devars
Cabrera. . ’

R-14 "Hospital General"; 5 de Mayo No. 8, Los Reyes, Iztapalapa
Z.P. 09840; Presidente: C. Héctor Sierra Silva; Tochponécatl -
"No. 8, Los Reyes Iztapalapa, Z.P. 09840. :

R-83 "Hosbital General"; 5 de Mayo No. 8, Los Reyes, Iztapalapa
Z.P. 09840; Presidente: C. Héctor Sierra Silva.

GRUPO No. 12
"Auﬁobﬂseé Azéapotzalco.iEstado de México, S.A. de C.V."
Presidente déi.Consejo de Administracién:

€. Carlos Grados Garcia.- Calzada Real de San Martfn No. 270,
México 16, D. F.

Integrado por las lineas:

R-34 "Azcapotzalco—G A, Madero - Gertrudis Sénchez"-Camlno Real
de San Martfin No. 270, Col. San Martin, XOchinéhuatl, Reynosa,
Z.P. 02200.

R-53 "Azcapotzalco-Aviacién"; Camino Real de San Martin No. 270,
Col. San Hartin. Xochindhuatl, Reynosa, 2. P. 02200; Presidente:
C. Jogé Olmedo Villanueva.

R-27 "Santa Marfa Mixcalco"; Calzada Tepantongo No. 306, Col,
Reynosa, Azcapotzalco, Z.P. 02200; Presidente: C. Guillermo Gu~
tiérrez Mena Brezo No. 181, Nueva Santa Marfa Z.P. 02800.

R-37 "San Juanico-Merced"; Lago Canegin No.,~130, Col.'Argenti-
na, Z.P, 11270; Presidente: C. René Zamorano Cruz.

R-69 "San Juanico—Defensa"; Lago Canegin No. 130, Col. Argenti-
na, Z.P. 11270; Presidente: René Zamorano Cruz.

R-2 "Azcapotzalco-Tlalnepantla"; Calz. Tlalnepantla No. 108,
Z.P., 16; Presidente: Manuel Silva Martfinez; L&zaro C&rdenas No.
248, Z.P. 16.

R-41 "Lomas de Chapultepec"; 6 de marzo No. 24, Col., Juventud
Revolucionaria, Z.P., 9, D.F.; Presidente: C. Roberto Trillo -
Villasefior; Damas No. 110 Col. San José Insurgentes, C.P. ~~
03900,
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GRUPO No. 13

"Transportes Urbanos de Pasajeros Circunvalacién Sarn Rafael Ro-
ma, S.A. de C.V."

Presidente del Consejo de Administracién: C. Benito de Paz del

Bosque.~ Camino San Juan de Aragén 151, Col. Casas Alemén, C.P,
07580,

Integrado por las lineas:

R-54 "Circuito de Circunvalacién'"; Camino San Juan de Aragén,--
No. 151, Col. Casas Alemén, C.P. 07580.

R-13 "Circuito de Circunvalacién"; Col. Casas Alemén, C.P. 07580.

R-56 "San Rafael Roma"; Camino San Juan de Aragén, No. 151, Col.
Casas Alemén, C.P. 07580; Todas las lineas anteriores estén pre
sididas por el C. Benito de Paz del Bosque.

GRUPO No. 14

"Constituyentes Puerto Aéreo, Peralvillo Cozumel Santa Marfa Co
lonias, S. A. de C. V.,"

Presidente del CoﬁseJo de Administracién: C. José Valdovinos Ro
driguez.- Calz. de Guadalupe No. 357, México 14, D. F.

3

Integrado por las lineas:
R-84 "Constituyentes Puerto Aéreo-Indios Verdes".

R~10 "Constituyentes Puerto Aéreo-Indios Verdes"; Calle 185 No.
20, Col., Santa Maria Ticom&n, G.A. Madero, 2.,P., 07330. ’

R~-20 "Peralvillo Cozumel"; Cerro del Cubilete No. 6, Col. Pra-
dera, México 14, D. F.

R-71 "Santa Marfa Colonias"; Palestina No., 170, Nueva Clave-
rfa, 2.P. 16.

R-91 "Colonias Urbanas"; Calzada de Guadalupe No. 357, México
14, D. F.

R-7 "Colonias Urhanas", Calzada de Guadalupe No. 357, México
14, D.F., Presidente: C. Hilario Bierge Garcia Nieve, No. 170,
Jardines del Pedregal, Z.P., 20.

Las lineas que no tienen anotacién de Presidente son- presidi-
das por el C. José Valdovinos Rodrfguez.
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GRUPO No. 15
"Peralvi}lo Viga Colonias Rastro, S, A. de C.V."
Presidente del Consejo de Administracién:
C. José . Luis Gonzhlez Reyes.~ Sur 65 "A", No. 3221, Colonia
Viaducto Piedad, México, 13, D. F., Integrado por las lineas
R-21""Peralvillo Viga"; Av. del Taller y Potam No. 367, Col,
Obregdn, México 8, D.F., C.P. 15990; Presidente: C. José Luis
Ganzilez Reyes.
R—79'"Viga Colonias", Corregidora No. 117, Col. La Cruz,
México 13, D.F., C,P. 08310, Presidente: C. Rubén Herndndez
Espinoza. v

R—79“§i§-"Viga Célonias Rastro a Rastro" Ignacio Ailende
No. 42, 'San Juan de Aragén. C,P, 07950, Presidente: C. René
Ortfz Lira, 2a. Av. 11 No. 5. Z.P, 13.

GRUPO No.. 16

"Autobuses de Oriente San Rafael Aviacién Indianilla Nanoalco,
S.A. de C.V." ;

Presidente del Consejo de Administracidn.

C. Roberto Tamariz Martfnez - Oriente 217 "A" No. 42,
México 9, D. F.

Integrado por las lineas:

R-31 "San Rafael Aviaéién“

Agricultura No. 78, Col. Federal, z.P, 9.
R-68 "Indianilla Sanatorio Puerto Aéfeo".

Fundidora Monterrey No. 82, Col. Pefibn de los Bafios
c.P. 15520.

Presidente: C. Marcelino Sa&nchez Garcia.

Mosqueta No. 114, México 3, D, F.

GRUPO No. 17

"Lineas Unidas de Autobuses Urbanos de Azcapotzalco, S.A.
de C-Vt"

Presidente del Consejo de Administraciédn..
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C. Abelardo Matamoros Acosta.- L&zaro CArdenas No. 248,

Z.P. 16.

R-61 "Azcapotzalco-Coyoacén".

San Mateo No. 32, Azcapotzalco.

R-49 "Azcapotzalco-Jamaica".

L&zaro CArdenas No. 236, Azcapotizalco.
R-72 "México-Azcapotzalco".

LAzaro Cardenas No. 236, Azcapotzalco.
R-2 "Azcapotzalco—Tlalnepantlé".

Av. De los Angeles No. 25, Azcapotzalco.
Presidente: C. Manuel Silva Martinez

Lazaro CArdenas No. 236, Azcapotzalco.

GRUPO No. 18

"Autobuses Peralvillo-Tlalnepantla, Cuautepec, La Vil
S85.A, de C.V.

Presidente del Consejo de Administraciédn.

C. Salvador Paredes Orozco-Poniente 122 No. 628, Col.
trial Vallejo, México 16, D.F.

Integrado por las lineas:

R-5 "Col. Peralvillo-Tlalnepantla".

Poniente 122, No. 628, Col. Industrial Vallejo Mé&xico
R-59 "México~-Tlalnepantla”,

Calzada Vallejo No. 1481, México 14, D, F.
Presidente: C., Febronio Péreira Sénchez.

R-8 "Cuautepec-G.A. Madero".

Puerto de Mazatlén No. 11, Col. Pastora, Z.P. 14.

Pregidente: C. Ismael Viveros Tinoco.

la

Indus-

16,

D.F.
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R-81 "Col. Peralvillo-Industrial Vallejo"
Poniente 140 No. 839, Col. Industrial Vallejo.

Presidente: C. Antonio Paredes Orozco.

GRUPO No. 20
"Autotransportes del Norte del Distrito Federal, S.A. de C.V."
residenté del Consejo de Administracién.

C. Hugo Delgado ‘Alvarez-Abel No. 18 "A", Col. Guadalupe Tepe-
yac, México 14, D. F. .

Integrado por las lineas:

9-36 "Q.A;'Hgdebo—Tacuba;Tacubaya".

5 de ﬁé}b;ho. 55, Cuautepec, Barrio Bajo, Z.P. léf
Presidente: é. Victor Gregorio Quecholak. o
R-4 "G.A. Madero-Tacuba-Tacubaya" o g
Cantera No. 2 0 54, G.A. Madero, Z.P, 14, T
Prgsideﬁte: C. Luciano Valdez Rodrfguez.
Cantera No. 18,-Z.P. 14.

R-86 "Vallejo-Hospitales".

Paganini No. 131, Col. Vallejo, Z.P. 14.
Presidente: Hugo Delgado Alvarez.

R-3 “véllejo—Hospitales".

Santiégo de Chile No. 86, Zacatenco, México 14, D.F.
Presidente: C. Francisco Saldafia Carrefn.

R-40 "Santiago Algarin-?otrero".

Av. Cuauhtémoc 65, Esquina 16 de Septiembre. pueblo de
Aragbn, Héxico 14, D. F.

Presidente: Hugo Delgado Alvarez.
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R-50 "Madero Alamos-Narvarte"

Habana y Montevideo No. 165, Col. Lindavista, Méxiéo 14, D.F.
Presidente: Roberto Galicia Fermoso,

Av. Centfal No. 217, México 21, D. F,

Lineas que Permanecen sin Agruparse:

R-62 "San Mateo-Santa Rosa".

Allende No. 3, San Mat;o Tlatenéngo Cuajimalpa.

Presidenté: C. Carlos Chévez de la ﬁosa. |

R-60 Bis "Tacubaya-ﬁcopilc&-La Venta",

Av. Observatorio No. 35, Tacubaya.

Francisco Salgédo Campos.

IV.- La Fraccién IX del Articulq 27 de la Ley Ongélnica
del .Departamento del Distrito Federgl; faculta a esta Dependen-
cia aln sin existir motivo de céducidad;’para que en los caéos
en que lo juzgue conveniente para el interés piblico revoque -~

unilateral y anticipadamente las concesiones.

V.~ Los concesionarios han manifestado a las autorida-
des correspondientes sus deseos de retirarse de la prestacidén
del servicio piblico de que se trata, por resultarle incostea~"

ble, segin lo afirman, en razén de estar operando con pérdida.

VI.- Conforme al andlisis que antecede, es de concluig
se que procede la revocacién de las concesiones otorgadas para .
la prestacién del servicio plblico de transporte de pdsajeros

en autobuses en el Distrito Federal, que fueron otorgadas por
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las autoridades del Distrito Federal, y que éstas asuman en for °
ma directa la prestacién de ese servicio piblico y se pague a -
los concesionarios, en su caso, la indemnizacibén que correspon~

da conforme a la Ley.

Por lo expuesto, y con fundamento en los artfculo 1lo.,
30., 10, 22, 23, 24, 25, 27 y demés relativos de la Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal, es de resolverse y

se

"RESUELVE

PRIMEﬁQ;f El Departamento del Distrite Federql, por conduéto -
- de suvtitular, juzgg conveniente para sl inﬁerés piblico revo-
car unilateral y anficipadamente las cénq%siones oto;gadas pa-
ra la preétaéién del gerviciq publico deiééqnsporte de pasaje-
ros en autobuses en el Distrito Federal, é pgrticulares.

SEGUNDO.~ A partir de la fecha de eéta resoluclén el Departa-~
mento del Distrito Federal, asume en forma directa la prestém
cidn‘del Servicio Piblico de Transporte de Rasajeros en auto-

buses en el Distrito Federal.

TERCERO.- Los autobuses, bienes inmuebles y demés bienes mue-
bles afectos a la prestacidén del servicio pGblico cuyas conce-~

siones se revocan, pasan a gser propiedad del Departamento del

Distrito Federal.
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CUARTO.~ Para los efectos del punto resolutive anterior, con-
forme a la Ley y en los casos en que as{ proceda, péguese la -
indemnizacién que corresponda a los concesionarios en los tér-
minos de la fraccién IX del articulo 27 de la Ley Orgénica del

Departamento del Distrito Federal.

QU;NTO.- Los cpncesionarios o quienes se encuentren preqtando
el servich piblico de que se trafa,_deberén entregaf'de inme-
diato al Departamento del Distrito Federal,‘;os éﬁtobusen, in=~
muebles y demds bienes afectados al servicio y‘en caso de oposi
ciGn procédase a da ocupacién édministrdti&a y al deééiojo de

quienes se opongan a la diligencia,

SEXTO.~- 'Se designan como ejecutores'de la presente resolucién
a los CC. Secretario General de Obras y Servicios Plblicos de
este Departamento y al Vocal Ejecutivo del Transporte de la --
Comisién de Vialidad y Transporte Urbano, asistidos por los --

funcionarios y personal que para el efecto designen.
SEPTIMO.~ Notifiquese y ejeclitese en sus términos.

ASI, lo resolvi6é y firma el C. Profesor Carlos Hank Gonzéiez,
Jefe del Departamento del Distrito Federal.- Riibrica.- E1 C. =~
licenciado Manuel Gurria Ordofiez, Secretario General de Gobier
no A del Departamento del Distrito Federal, certifica y hace
constar que la presente copia en veintliin fojas Gtiles, con--

cuerdan fielmente con su original.
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México, Distrito Federal a veinticinco de Septiembre de Mil No

vecientos Ochenta y Uno.

3.- An&lisis del Acuerdo por el que se revoca la concesién para
la prestacién del servicio pfiblico de transporte de personas a la

Alianza de Camionéros de la ciudad de México, A.C.

: Bn este apartado analizaremos los fundamentos legales -

que sirvieron de apoyo a esta importante decisi6n de laeg Autori-
dades del Depgrtamento del Distrito Federal, que terminé con un -
monopolio qﬁe hacia:muchortiempo habfa olvidado sus obligaciones
primogenias con relacién al piblico usuario en‘éraa de un lucro ~
- desmedido, haciendo nugatorios lqg principios y ‘la naturaleza de

la concesién.

ElfConsiderandq I de la "Resolucidén",que debi6é haber si
do "Acuerdo por el que se Resuelve", toda vez que entre las figu
ras admitjidas desde el Ambito administrative por el que oficial-
mente se determina o resuelve algo, por parte ée la autoridad o
es un reglamento, decreto, acuerdo u orden dgl preaidenté. lo
anteriér fundamentado en el articulo 92 conétifucional que lite -
ralmente expresa: "Todos log reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del Presidente deberén estar firmados por el Secretario
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no serén obedecidos".
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Hecha la salvedad anterior deciamds que en este con-
siderando se hace referencia al artfculo 22 de la LODDF, el que
funda la competencia del Deparfamento del Distrito Federal para
la prestacién de los Servicios Plblicos, la que se c&nces;oné -
a aquellos que reunieron los requisitos para obtener la conce -
sién mencionada, por un tiempo determinado, lo que fue ratifica -
do por el Presidente de la Repiblica, representado ¢n esta .esfe |

ra por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Tal‘f como hemos venido sosteniendo a lo lé;gb.de es-
te trabajo, una de las caracteristicas de la COncesién7e§ su -
limitacién y temporalidad aspectos reconocidos por ambas partés.
y que al‘ser aceptadﬁs por los concesionarios,.permiten a la au-
toridad departamental hacer efectivos los supuestos que la ley
le faculta, siendo un principio innegable que quien tiene fa -
cultad para conceder, la debe tener para revocar o decidir bajo

ciertas condiciones el fin del acto administrativo..

Por consiguiente la concesidn es un écto discrecional -
por el cual se permitié a particulares que prestaran un servicio
que fue desarrolléndose desde sus orfigenes de una manera empiri-
ca y desordenada, en la que el céos y diversos intereses fueron

imperando en forma notable.

ke
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El Considerando II textualmente dice: "La ley que re-
gula el Transpbrte piblico de pasajeros establece que éste es

un servicio piblico y por tanto de utilidad pGblica".

Es claro que aunque ﬁc se hace expresa referencia se

" hace alusién al pArrafo segundo del artfculo 23 de la LODDF.:
"La deciaraéién oficial de que determinada actividad constitu-
ye un'aervicip pﬁbiico. implica que la prestacién de dicho>-
servicio es de utilidad piblica. El Ejecutivo Federal podré&
decretar la qxpropiac16n, limitacién de dominio , aervidumbre

‘u‘ocupaciénttempqral de los bienes que se requieran para‘ia--

prestaciﬁn del servicio".

Pero qué es lo que se quiso dejar esﬁableéido con es-

te considerando?

'Conéideramos que el significado es que su preétacién
estéd sobre cuaiquier interés personal o individual, y en una
sana 16gica lo necesario para su prestacién por esa causa de -~

i

utilidad pGblica podréd ser utilizada, y mds exactamente expro-

piadof

" Por esta raz6n opinamos que no tenfa razén de ser el
haber anotado simple y llanamente ese considerandn, pues no =

se motivé en manera alguna parte de la resolucién, esto hubie-
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ra servido como hemos demostrado si se hubiera hecho uso de -
la expropiacidén, ya que para retirar la concesidén existen cau-
sas exéresas‘y no puede expropiarse una funcidn que es propia
del estado, lo que se complementa con el contenido de la frac -
cién IX del articulo 27 de la LODDF: "El Departamento del Dis-
trito Federal podra envlos casos en que los juzgue convenienfe
para el interés plblico, revocar unilaterally anticipadamente
la concesidn, sin que exista motivo de caducidad, o hecho grave
del conceéionario que dé lugar a la rescisién de la misma. Eg
ta decisién, funéada y motivada deberd ser notificada personal
mente ai concesionarie., Practicada dicha notificacibén, el con

cedente asumird en forma directa la preétaci§n del servicio pi-

blico y pagard al concesionario la indemnizaciédn que correspon-

da".,

Considerames que hubiera sido més acertado que tal con
gsiderando hubiera quedado de la siggiepte manera: "La ley que -~
regula el Transporte pilblico de pasajéfos establece que éste es
un servicio piblico y por tanto es de interés plblico". Funda-
mentamos este criterio en la opinién del maestro Ignacio Burgoa
‘que textualmente nos dice: "A pesar de que, segin dijimos el -
concepto de utilidad pGblica es eminentemente econbémico y reco-
noce como presupuesto una necesidad pﬁbliea de la misma fndole,
su comprensi6n debe hacerse extensiva a la idea de interés so -~
cial, que no sélo puede tener contenido econbémico, sino de cual~

quier otra naturaleza. El interés social se manifiesta en di-~

s
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versas hipétesis que suelen darse en la réalidad dindmica de -
la coledtiQidad humana, teniendo a ésta como destinataria o be
neficiaria, inﬂependientemente de su densidad demogrifica. As{
la primeré hip6tesis de interés social estriba en el designio

de satisf;cér cualquier necesidad que padezca la comunidad; asi
misﬁo, en una tercera hipbétesis el interéé social se manifiesta
en la procuracién de un bienesﬁar para la comunidad, en el mejo-~
ramiento dé las pondiciones vitales de los sectores mayorita -
riés de lafpoblééién o en la solucidén de los problemas socio-eco
némicos y culturales que los afecten". 66/ De lo anterior pa-
ra nosoffos es sihénimo el-concepto interés social y el interés

piblico en el sentido en que lo utiliza la LODDF.

ElL IIl hace un enlistado de los 20 grupos en que esta-
ban organizados los concesionarios, detallando entre otras co -
sas, el nombre de su representante legal, su domicilio y el nime

ro de lineas que lo integraban.

La consideraci6n del numeral IV hace referencia a la
fraccidén IX del articulo 27 de la LODDF que mencionamos ante-

riormente.  Ese articulo establece el régimen de las concesio-

nes.

§§/ Burgoa Orihuela I., Las Garantias Individuales, Porria,
México, 1976, pég. 487,
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Como hemos dejado asentado, la concesién se puede re-

vocar conforme a los siguientes supuestos:

N

a) Cuando se juzgue conveniente para el interés plblico.

b) 8Sin que exista motivo de caducidad, o hecho grave del con-
cesionario que dé lugar a la rescisién de la misma {con la
aclaracidn que oportunamente hicimos sobre la desafortuna-
da utilizacién del término rescisién).

En cuanto a los requisitos formales, estos son:

a) Que sea una decisiédn fundada y motivada, que sintetizamos -
en que se haga efectiva la garantia de legalidad.

b} Esa decisibn como consecuencia de lo anterior deberd estar
fundada y motivada.

¢} La decisidn deberd ser notificada personalmente al conce-
cionario.

d) Practicada aquella el concedente asumiré en forma directa
la prestacién del servicio pdblico. '

e) Pagard al concesionario la indemnizacién que corresponda ¥y
conforme avaliios que deberdn estimar las utilidades recibi-
das por el concesionario durante la época de prestacién de -
los servicios,

f) Se resarcird al concesionario de los perjuicios que se le =~
causen con el acuerdo de revocacién,todo lo que se cumplié
al pie de la letra en la mencionada decisidn de autoridad.

Hacemos la observacidn que conforme a lo expuesto si

se hizo conveniente para el interés pdblico la revocacién, pe-
+

ro también existieron motivos de caducidad y hecho grave del -~

concesionario que pudieron haber dado lugar no a la rescisién,

sino a la caducidad.
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Confirmamos nuestra aseveracién con lo que se expone -~

en el considerando V, que expresa: '"los concesionarios han ma-

nifestado a las autoridades correspondientes sus deseos de reti

rarse de la prestacién del servicio piblico de que se trata, -

por resultarle incosteable segin lo éfirman, en razén de estar

operando con pérdidas".

Sostenemos esta posicién porque en tal supuesto pusie

ron los concesjionarios haber renunciado expresamente a la con-

cesifn, lo que suponemos nunca pasd por su mente por las pingues

ganancias que obtenfan, Ademés de lo QUe se ha estudiado en re~

. lacién coh-las causas de caducidad determinadas por la LODDF po

demos encontrar que la Alianza de Camioneros incurrié clara e

indubitablemente en las siguientes, sin que la autoridad hubie -

ra hecho efectiva su facultad'legal para declarar caduca esa ~

concesién:

a)

b)

c)

Se habfa interrumpidec en muchos lugares de la ciudad la -
prestacién del servicio, independientemente de las huelgas
a que se enfrentaron los dueflos de camiones con sus traba-
jadores, tal como fue el caso de la linea Roma-Mérida, que
permanecieron por afios en su movimiento de huelga. (Art. -
28, frac. I).

Se habfan acortado las lineas bajo pretexto de la existen-
cia de lineas alimentadoras del metro y la puesta en servi-
cio de los llamados "delfines". A tal grado que de una de
éstas se habfan creado 3 o 4, sin autorizacifén del Departa-
mento del Distrito Federal. (art. 28, frac.III).

Sobre 10 que determina la fraccién IV del artfculo 28, no
sabemos si se adeudaba cantidad alguna al Departamento, 1lo
que no dudamos que hubiera acontecido, ya que tenemos noti-
cia de que tenfan graves adeudos con el IMSS y Hacienda, ha-
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1)

2)

3)

4)
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biéndose rematado algunos autobuses para complementar di -
chas obligaciones.

Pero donde sobraban causas para que caducara la concesién
es en lo que determina la fraccién VI: "Por la falta de -
cumplimiento de algunas de las obligaciones contenidas en
esta ley o en la concesién". Creemos que para ese efecto
debe considerarse que las obligaciones son las estipuladas
en los articulos 26 y 27, y que en el caso del articulo 26
al tener facultad el DDF sobre las concesiones,al contra -
rio sensu se consideraban aquellas obligaciones de los con-
cesionarios, pues si alguien tiene facultad sobre algo, la
otra parte debe tener obligaciones. )

As{ tenemos que

El DDF no reglamentaba més que teéricamente su funcionamien
to (art. 26 fraccibén Il) ya que fue esto una causa de fric-
ciones con el jefe del DDF aunado a que los camioneros impo
nfan arbitrariamente tarifas (art. 26, fraccién III)

Tenfa también facultad para ocupar temporalmente el servi -
¢io pliblico o intervenir en su administracién en los casos
en que el concesionario lo prestara eficientemente, o se ne-
gare a seguir presténdolo, "De los testimonios periodisti-
cos expuestos en el capftulo anterior se demuestra la falta.
e ineficiencia del servicio. (fraccidén IV)

Con relacidén a la fraccién VII, "supervisar las obras que de
ba realizar el concesionario as{ como establecer las normas
de coordinacién con otros servicios piblicos similares", se
ha demostrado también que incluso investigadores extranje-
ros criticaban ese servicio por ser un caos, ejemplo de con-

fusién y desincronizacién entre las mismas lineas de auto -
buses.

Por lo que se refiere al artficulo 27 se pudo haber aplicado
la fraccién V que obligaba a los concesionarios a: "conser-
var en buenas condiciones las obras e instalaciones afectas
al servicio pGblico, asi como a renovar y modernizar el equi
pe necesario para su prestacién, conforme a los mas recien-
tes adelantos técnicos. El cumplimiento de estas obligacio
nes estard sometido a la vigilancia del concedente”, situa=

¢ién que en contadas ocasiones se hizo realidad pues lo que
circulaba era chatarra sin la menos higiene.



147.

Por los argumentos anteriormente enunciados no po -
demos coincidir con el considerando VI: Conforme al anédlisis
. que antecede, es de concluirse que procede la revocacién
de_las concesiones otorgadas para la prestacién del servicio
pGblico de transporte de pasajeros en autobuses en el Distri-
to Féderal, que fueron otorgadas por las autoridades del Distri
vto Federal, y que estas ésﬁman en forma directa la prestacién
" de ese servicio piblico y se pague a los concesionarios, en su
éaso;'la indemnizaciéﬁ‘ que corresponda conforme a la ley". Lo .
anterior borque se hubiera acordado la caducidad de la conce -
gién, por.alguqa de las causas demostradas, se hubiera evitado
la.carga ccondémica de haber cubierto las indemnizaciones que -
tanto revuelo levantaron, atentos a lo que se encuentra conte-
nido en el Gltimo pérrafé dél artfculo 28vde la ley: "El De -
partamento dei Distrito Federal notificﬁré personalmente al -~
concesionario ¢ a su representante la caducidad de su conce -
sién y de inmediato podrd tomar posesién del servicio ampara-
do por la misma. Los bienes afectos a la concesidn cuya cadu;
cidad se declare, PASARAN A SER PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL, SIN NECESIDAD DE NINGUN PAGO",

Adem&s en el caso concreto los duefios de las.unidades

ya habfan obtenido el capital invertido y una gdnancia exagera-

da, que lesionaba el interés de las mayorfas y que por tanto no



148,
ameritaba indeminizacién.

"Sin embargo el acuerdo de revocacién de la concesidn
para la prestacién del servicio piblico de autotransporte en
el D.F., si bien resolvié muchos problemas sociales en momen-—
tos criticos para la sociedad; en estricto dereého estuvo fun-
dado en causas no apegadas a las normas jurfdicas de una'ley

clara que se aplicé a medias,

4.- Anélisis de los términos municipalizacién, estatizacién

y expropiacién del transporte del D.F. -

En la primera plana del perfodico Excélsior cbrregé
pondiente al 26 de septiembre- de 1981 bajo el tftulo "Indemni-
zacién.a permisionarios, Hank ofrece transporte decorosc en un
affo", se hacfa piblica la noticia sobre la revocacién de la -
concesidén que habfa acordado el DDF; se decia én esa intorhé -
¢idén: "El gobierno de la ciudad asﬁmié ayer, a las 17:30 horas,:
el control y la direccibén del servicio de autobuses urbqnos, y
dio fin asf{ a 60 afios de concesiones a particulares en este sec~
tor. Seflalé que indemnizard a los propietarios de esos vehfculos
y asegurd que en el término de un afio se brindard el transporte
colectivo que merece el pueblo. El regente Carlos Hank Gonzf-

lez, hizo el anuncio en conferencia de prensa, y afirmé que -
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los concesionarios recibieron de buen agrado la determinacién.

El gobierno-, precisdé ademéds, quedd convertido en patrén susti~
tuto frente a los operadores y empleados de lineas camioneras, cu
yos derechos, predtaciones Y sgguridad en el empleo estén garanti

zados".

_Este hiaférico testimonio nos sirve como puntqbde refe=
rencia para reflexionar sobre los tépmipos con los cuales se deng

miné este acto administr;tivo._'

. Mucho se hablé de municipaliza;ién;dal transporte en la
prensa, asi José Luis Mejias en los Intocaﬁles‘del'Excelsiér, -
del 14 de octubre de ese afio tituiabazsg articulo. "Municipali-
zarﬁ y decfa: "En relacién con €l retiro de‘lgs coﬁcesiones y
1a ﬁunicipaiizacién del transpprte en ei Digtritb Federai;vc§rlos
Loret‘de Mola escribidé gue ¢l DDF habfa ofrecido "un ejgméio:pa;a
todo el»pais" al haber absorbido el transporte urbano, para "gsg
mir las responsabilidades de su funcionamiento"; y al correr dé
su articulo insistié: "Si en tantas cosas incovenientes las ciﬁdg
des de laiprovinqia imitan a la capitél. &po;‘qué no emular las -
medidas de buen gobierno que en el Distrito Federal se toman,cuan

do realmente sean aconsejables",

En principio como este mismo periodista reconoce, no se

podia hablar més que de retiro de la concesidn, pues no podemos
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acpetar el término municipalizar, ya que en las entidades fede-
rativas la baée de su divisién administrativo-territorial es el
municipio, pero el Distrito Federal que realmente es .un Estado,

no encuentra dividido administrativamente en aquellos, sino en
delegaciones, por 16 que reiteramos no es acertada la utiliza-
cién de la municipalizacién. Lo que estuvo perfectaménte deno-
minado con relacidén a lo que acontecid en La ciudad de Moreiia.

en donde el Gobernador, Cuauhtémoc CArdenas efectivamente munici-i
palizé el transporte de pasajeros, es decir, retiré las céncegio-
nes 'y el municipio Se hizo cargo de la prestacifén de este servi-

cio, que correspohde originariamente al estado.

También se hablé d§ §statizaci6n, lo que tampoco fue -
afortunadamente,.ya que Jufigibémente no nos dice nada; porque po
drfamos pensar que estatizar significarfa incorporar al estado al
go que no pertenecia a su esfera juridica, lo‘que en este caso no
corresponde, ya que la funcién, es decir, la prestacidn del servi
cio corresponde al estado, lo que le faculté para concesionarlo,

de donde resulta a todas luces equivoco ese concepto.

Se hizo mencién de expropiacién del servicio, lo que -
también resultaba de grave ignorancia, ya que conforme aprendimos
en nuestro curso de Derecho Administrativo hay un supuesﬁo‘funda -
mental, consistente en que "el estado no pusde expropiar lo que es

suyo", a riego de incurrir en grave aberracién.
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La diferencia entre la expropiacién y la concesién radica -
substancialmente en que mientras que la primera se origina consti-
gucionalmente por causa de utilidad piblica y mediante indemniza-
¢ién y en base en la ley de expropiacién, local o federal, figura
pdf la cual se apropia el estado de un bien inmueble o de un dere-
ého de los particulares; por la segunda el Srgano estatal faculta
didcrecipnalhente a quien reune los requisitos técnicos, financie-
ros .y econdmicos y pgrsonalés para que la prgste en este caso, un
;ervicio pﬁbficb.ksdjeto a la vigilancia y con las condiciones que
existén en la ley que regula el acto juridico.,sin perder 14 titu-
laridad de esa prestacién, pues el particular por tiempo 11mitad§
presﬁaré ese servicio, recuperando su inversién y obteniendo una
ganancia razonable en el entendido de que al finqlizar ésta o pof
causa déterminada en la le&, los bienes afectos al servicio revier

ten el favor del estado.

Por consiguiente, debemos rechazar en el Distrito Federal los
términos municipalizacidn, estatizacién o expropiacién del traﬁﬁ -
porte pablico, recordando que fue un acuerdo por el que se revocd

-

la concesibn, reiterando nuestro criterio de que debié haber sido

declarada la caducidad de la concesidn sin indemnizacién alguna.
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Se puede afirmar que la huelga de los tranvias de fecha 31 de
julio de 1916 di6é origen de una manera improvisadd a la presta

cién del servicio de autotransporte de pasajeros.

La primera linea formalmente existente fue la Santa Marfa Mix-

calco y anexas.

El autotransporte de pasajeros ec el elemento esencial en la -
vinculacién de los mexicanos a las actividades econémicas y de
todos los campos del progreso.

La deficiencia de este servicio origina inrreparables pérdidas
de horas de trabajo, ausencia de valores sociales y un consi-

derable aumento de enfermedades nerviosas.

La evolucién del Derecho Administrativo es la expresién.de la
transformacidén radical del estado moderno, lo que se traduce
en numerosos cambios y adiciones a las leyes de la materia por
que reflejan la actualidad y tranformacién da personas libres
que conforme pasa el tiempo requieren de nuevas solﬁciones y

perspectivas.

El servicio pliblico no estd debidamente definido pues existen

tantos conceptos como autores lo han tratado.

El término funcién piblica debe reservarse para designar los
modos'primarios de manifestarse la soberanfa, mientras que el

servicio pliblico es el desarrollo de una actividad técnica.

La doctrina ha sido acorde en considerar coho caracteres fun-
damentales del servicio piblico la continuidad, la regularidad,
la igualdad y la generalidad. A




9, La Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal ha esta-
blecido por primera vez en nuestro sistema jurfdico lo que de-

be entenderse por servicio pGblico en su articulo 23,

10.- Es una verdad evidente que el Distrito Federal es una entidad -
federativa, pero a la vez es una dependencia de la Administra-
cién Pablica Fedeial Centralizada, por lo.que iﬁexplicablemen-
te es un ente regido por dos leyes orgéinicas.

11.~  La cbncesi6n es un acto administrativo discrecional por el -

. cual la adtbridad faculta a un particular para que realice unr
actividad propia de é&sta, la prestacién de un servicio pibli-
co, pafa Que explote un bien de su propiedad.

12.~- La concesién en México no es un contrato, sino un acto unila-
‘teral discrecional de la Autoridad administrativa, por lo que

no se puede hablar de rescindir una concesién.

13.- El servicio del autotransporte de pasaJeros en el Distrito Fe-
deral estaba concesionado a los integrantes de la -Alianza de -
Camioneros, quienes habifan incurrido ‘en graves anomalfas en

cuanto a su prestacién.

14.- En el Distrito Federal se¢ habfa llegado a un exceso y a grave
enfrentamiento entre los concesionarios y las autoridades, que
ante la falta de recursos y por la grave conflictiva social -
que representarfa una reaccidn negativa de los camioneros per

manecié en silencio por mucho tiempo.

‘15.- La mayor parte de los accidentes‘de trénsitq mortales en la
ciudad habfan sido causados por los ¢onductores de autotrans-
portes de pasajeros cuyas unidades no contaban con los mini -
mos de seguridad, y que lo hacfan para obtener con mayor nﬁme-'
ro de viéjea‘uh'salario dfficilmente Eemunerador. 
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Las unidades eran muy antiguas, insalubres y con elevadas
tarifas. '

Las autoridades iniciaron a tomar posicién ante el problema
del autotransporte considerando la posibilidad de un gmbargo

por deudas no cubiertas al Instituto Mexicano del Segﬁro So-

cial, ‘a Banobras y al propio gobierno capitéiino..

Los antecedentes de la decisién de revocar las concesiones
del servicio de "autotransporte fueron la municipalizacién
de ese servicio en la ciudad dévMofelia, Michoacdn el 18 de

marzo de 1981 y la'creacién'de ;a-Ruté 100, asi como la cons

_ truccibn del tpller mec&nico m&s grande de América Latina.

Consideramos finalmente q&& no debié haberse revocado la con-.
cesién, sino que sé debieron haber hecho valer laskcausas de

la caduéidad contenidas en la Ley Orgénica del Departamento

del Distrito Federal, ante el grave incumplimiento en la: pres-
tacién del servicio por parte de los camioneros, lo gue hubie-
ré evitado al gobierno capitalino la carga-de pagar indemniza-~

ciones.
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