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INT?TRODUGCCTION

El presente trabajo esti referido a le actividad que
desarrollan las autoriéades fiscales administrativas, denominada ~ -

rrocedimientos de Fiscalizacidn.

Esta actividad tiene une importancia trascendente en
razbn de que madiante elln se deacubran los heckos gensradores no de ‘
clarados por los contrituyentes que a su vez dan nacimiento a sendas

obligaciones fiscales.

Tal actividad es de importancia y itrascendencia por=—
que mediante ella, el Estado se allega recursos al Estado para reali
zar sus fines, recursos que nunca hubieran llegado & sus arcas pOr =

el incumplimiento natural de los contribuyenies,

Una vez realizado el correspondiente estudio, se ana-
lizarén sus aspectos Constitucionales, puesto que tal activided como
cualquier otra que dewnrrolle el Estado en forma de actos autorita—
rios, debe de quedar sujeto a las limitaciones Conatitucionales que

implican actos de supra a subordinacidn.

Sin mis prodmbulos procedo a hacer el estudio corres-

pondiente,



CAPITUIO I
EL DERECHO TRIDUTARIO ADMINISTRATIVO

4 EL DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO

El Dorecho Tributario Sustantivo estd referido al estudio -
del poder tributario del Estado, entendido dste oomo la faculiad del Esta~
do de exigir a los gobornados parte de su riqueza, en forma de fributos, -
paru satisfacer los ga.atc;s piblicos, a sus limitaciones consiitucionalesy
al ostulio de los tributos es deoir, a los impuestos, a los derechos y oon
tribuciones espeoinles y al estuiio de la obligacién fiscal y sus olomen—w

tos, ademds de su nacimiento y oxtinoién. (1)

'Ia oblignoién fiscal nace cusndo.se realizan las situaciow

nes juridioas o hechos genersdcros previstos en las leyes fiscales. (2)

El legislador he establecido el prineipio de la Autodetermd,
nacién de los oréditos fimcales, on el artfoulo 6°, pdrrafo IIT dol Cédigo
Fiscal Federal; al sefialar que ocorresponde & los coniribuyentes la determi
naoi&n de las contribuciones a su oargo, salvo disposioifn expresa en ook=
trario. Esto implica que el contribuyente tiene la obligacién de hacer —
del oonocimiento del Fisco Federal la realivaoién de los heohog generad ow—
res gue den lugar al nacimiento de obligé.ciones fiscales a su oargo, ello_
vediante una declaracifn, en la oual indicard el hecho generador que haya
llovado a ocabo ¥ 1la oblignoidn fiscal que hubiera nacido por ello detsrmi-
nada en cantidad lfquida

(1) Sergio Foo. de la Garza.- "Derecho Finanoiero Mexicano" BEd. Porria, -
' Néxico 1985, pdg. 193.

(2) Artfoulo 6° del C8digo Fiscal de 1s Fedoraoidn vigente.
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Sin embargo, el Fisco no puede esperar que el contribuyente

de buena fo declare todos los hechos generadores que realiza, por elloc es_
necesario que desarrolle una serie de anctividades tendientes al descubri-—

nientc de tales hechos genoradores.
EL DERECHO TRIDUTARIO ADMINISTRATIVO.

El econjunto de procedimientos relativom a esa actividad es_

denominado DERECHD TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO.

Esta actividad administrativa tributaria aloanza a los deu-

_dores de las posibles obligaciones tributarias omitidas o sea, a aquéllas_
~sonas que han realizados heohos generadores tributarics, sin declarar—
los o que hadiéndolos deoclarado no informaron verazmente s la administra—

cién fiscal de su realizaoidn.

Asf vemos, que no basta que el Estado por medio de sus Orgg
nos legislativos dicte leyes sancionadoras, a fin de evitar la evasién fis
cal, sino que debs crear una activided por medio de su Adminisiracién Pi—
blica para que esos hechos generadores no queden ‘sin descubrirse y decla--
rarse y que ¢l crédito fiscal sea realmente obtenido, e ingrese a las oa——

jas piblicas.

Por tanto, el derecho tributario se divide un Sustantivo o_

Naterial y Administrativo o Formal,

las relaciones tributarias sustantivas tionen cardotor sine
gular y transitorio, ya que desaparecen en el momento de efactuar el liago_

de la obligacién fiscal.

Por ol contrario, las relaciones tributarias Administrati——
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vas 0 Pormales so prolongan en el tiempo, Asf por ejemplo, un sujeto pasi
vo del impuesto sobre socicdades mercantiles ticne la obligaoién de darse_
de glta en el Negistro Federal de Contribuyontes, de llevar un sistema de_
confabilidad auwtorizado, de presentar deolaraciones anmuales, de soportey -
visitas domioiliarias y sin embargo, pusde darso el caso de que no tenga -
la ¢bliguoidn de haocer pago alguno si de su actividad no resulta un ingcé-

80 gravable,

Asi también el derecho Formal Tributario hace surgir obligs
oiones auténomas respeoto a terceros que son personas distintas de los su-
Jjetes pasivos por sdeudo propio, o sujetos pasivos principales, los cuales

no tienen la obligacidn de pagar el tributo.

Sin embargo, su obligacidn, en oierts forma, estd subordina
da & 1o relacidn tributaris sﬁstantiva quoe surge entre el Fisco y ol suje~
to pasivo prinbipal y se exterioriza a travds de los deberes de informam-w
oifn, es decir, la obligacifn de suministrar informes, que le sean requeri

dos por la Autoridad Tributaris.

Y con ello se convierte en auxiliar do la administracién —
fis¢al, la cual con los informes recabades, ya jwede controlar el cumpli-—
niopto de las obligacicnes de pagoy a cargo de dichos sujetos pasives prin

cipplos,

(B) SU NATURALEZA JURIDICA

Las obligaciones dol Derecho Tributario Administrativo, de-
terpinan la naturaleza juridioa de ésto,el ousl formal y materialmente que
da inolufdo dentro del conjunto de normas de Dorecho Hiblico denominado —

Doxpoho Administrativo, independientemente do que la actividad consista en
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una serie de procedimientos, pues éstos vienen a culminar ocon la emisién -

de un acto administrative en forma de Obligacidén Fitccal.
C) AUTONOMIA DEL DERECHO TRITWTARIO ADMINISTRATIVO

Coincidimos con Sergio Francisco de la Garza en el sentido
de que el Derecho Tributario Administrativo goza de autonomia respecto del

Derecho Tributario formal por los siguientes motivoss

1.~ Bl Derecho Tributario Administrative ; Formal, tiene —
por objeto de cinocimientc, los procedimientos que integran el derecho i
butario Adminictrativo oomo sont los procedimientos preparatorios de con——
trol y fiscalizacién; los procedimientos de determinacién; los procedimien
tos ¢o reembolso y de extincidén de créditos fisocales; los procedimientos -
coersitivos; loso rrocedimientos de ejecucidn forzosa y los procedimientos

de impugnasidn. (3)

También estd reforido al estudio de los obligaciones tribu~
tarizs formales como sont las de hacerj por ejemplo, llevar libros do con-
tabilidad y registrarlos; llover sisfemas cantables; inscribirse en ol re-
gistro federal de contribuyentes; la oblizaocidn de expadir documentos y con
servar una copia de ellos ¢ discosicidn de las autoridades fiscales por el
término de 5 afioa,.

Obligaciones de Tolerar, por ejemplo permitir a leas autori-
dades administr:tivas fiscales llovar a cabo visitas domiciliarias, o la -

inspecoién de sus sistemas contables, éic.
Obligaciones de no hacer, por ejemplo, la obligacidén de no_

llevar un doble siutema de librosj la obligacién de no usar documentos = =~

(3) De 1a Garza Sergio Fco, Derecho Financiero Mexiomno, Ed, Porrda, S.h.
México 1981, pdg. 632 y os.
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apborifos para comprcbar gnstos y aoreditar con ello derecho a deducciones;
la obligacidn de no insoribirce dos veces en el Regisiro Federal de Contri

buyintes; éto.

2.~ L1 Derscho Tributario Administrativo tiene un concepto
"de la Garza lo define como ura actividad a.&ministrativa que g6 dasarrolla
en el campo de la tributacitn y que estd dirigida a la satisfaccién de la_
protensidn tributaria, puse la administracién no puede ni debe simplemente
epporar que todos los ciudadanos cumplan espentédnea, puntual e intogramen-

to ocon sus obligaoiones tributarias. (4)

Este concepio difiere del derscho tributario sustantivo, el
ocurl os definido a su vez como el oconjunto de mormas jurfdicas que disoi~
plinan el nacimiento, efectos y extinoién cie la obligacién tributaria y —~
108 supuestos que originan la misma, ésto es, la relacién jurfdica prinoi-
pal,‘ asf como las relaoiones juridioas accosorias que ldgicamente se vinou

lan con el tributo.

3.~ E1 Deroocho Tributario Administrativo tiene un método y_
una sistepatizacién. Método sogin Acosta Romero, significas 'el conjunto -

de principios, razones y fundamentos del objeio del oonocimiento. (5)

Io sistematizacidn segin el mencionado autor "es el ordena~
niento de loo elementos que forman parie de un todo, on forma 1l8gioa y ox-
denada, para establecer su estudio a partir de los conceplos mds generales
o sennillos, a lop mds oconcretos, conservando la unidad de estudio de ori-

gen. (6)

' (4) Sergio Frenoisco de la Garza, Derecho Finamoiero Mexicano, Ed. Pormia,
3. A., pigo. 27 y 655, Déoina Teroora Edicidn.

(5) Acosta Romero Miguel, Teorfa Uonersl del Derecho Administrative, Bd. =
Porria, S. A., primer curso, Sexta ¥dicibn, pdg. 4 ¥ ss.

(6) Op. oit. pigs 4 ¥y 88
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A). desarrollar el presente irabajo el lector tendrd elemen-
tos de juicio suficientes para llegar a la conolusidn de que el método y ~

ol sistomn del derecho tributario administrativo difiere del derecho tribu

tario sustantivo.

En conolusién se puede invocar, tanto al objoto del conoci-
niento, como a1 método de sistematizacién que del mismo ha hecho la deoizi
na, (en Méxio.o, finicamente Sergio Franoisco de la Garza), ademis de la le~
gislacidn que sobre 4sta materis ha expefliig‘&lﬁoggeso de la Unifn, prin
cipalmente en el tf{tulo III del C&digo Fiscal de la Federaocién y en el re-
glamento del propio Cédigo; en el cual se establecen las instituoiones row
guladas por éste derecho, que nos lleva & afirmar su autonomfa con respec-

1o al derecho tributario sustantivo.
(D) ELEMENTOS PERSCHALES DEL DERECHO TRIBUTARIO ADNI:ISTRATIVO,

En el derecho iributario administrativo encontramos elemen-
tos perscnales de dos tipos:

a) los sujetos pasivos o gobernacos que son los elementos pasives de la
obligacidn tributaria qus se encuentran sujetos a los procedimientos del -
derecho que comentamos.

Pueden ser yersonss f£{sicas y perscn.ﬁ morales, quienes se-
rdn los dewdores del impuesto, por adewdo propio o ajsno, y otras personas
determinadas por la ley, conocoidas con el nombre de terceros,

b) la Adminintracién o Pisco. El sujoto activo de las relaciones tributa~
rias del derecho tritutarie adwinistrative lo es ol fisco, que a nivel fede
ral estd represcntado por Ja Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico = =
quien ilova. a cabo ln aniividad necesaria para lograr el pago de los tribu

tos, es decir, qus la avtoridad sdministrativae le corresponde la actuacién

?.‘: s



de todo procodimiento, con o sin la intorvenoién del centribuyente, ésto -
es un debor que le compete a ella misma a fin de revisar la veracidﬁd 6 in
tegridad de la determinacién y pago por el sujeto pasivo. Esta obligacién
le es impuesta en el Cédigo Fiscal do la Federacién y on las leyes fiscem

les espociales,

A la actividad administrativa lo rige el principio de la ofi
ciosidad y es por ésto mismoy que le corresponde a ella y sblo a ella darw
le 9;1 impulso a los procedimientos a travéa de fodos sug pasos hasta la do
bida recaudacifn de los impuestos, sin esperar a que el contribuyente vo—
Iuntariamente tome la iniciativa, También desarrolls ac tividadés de vigi=
lancia previa y aposteriori, y de sancidn respecto de las infracoiones en_

que inourre el coniribuyente.

Dentro de la legislacidn Fiscal Federal Nexioans encontramos

los siguientes tipos de autoridades fiscales administrativas,

1.~ Autoridades de Determinazcidén, entre las ouales se encuentran el Sscreda
rio de Haclenda y Crédito Riblico, los Subseoretarios de. Ingresos y de la_
Inspecoibn Fisocal, la Direcoién Cenoral Tdonica de Ingrésos, la Direccidn

Oeneral de Recaudacidn, y las Administraciones Fiscales Regionales,

Sus faoulta&ea estdn establecidas en ol Reglamento Intexior
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico en los artfeulos 6°, 53, 133
¥ 64.

Estas autoridzdes estdn encargadas de determinmar y liquidar
las obligaoiones fiscales omitidas, es decir, detectar los hechos gonerado
res do Obligaciones Finocales no declaradas y determinar en cantidad liquie

da losideudos o oréditos fiscales,
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2.~ Autoridades de Vigilancia.~ Entre otxas encontramos la Lireocoién Cene-
ral de Aduanas, Registro Federal de Vehfoulos, Direccifn Genoral de Fisca-
lizacién, auriliada por tres organismos, Subalternos como soni A) Direc——
cién de Revisién de declaraoiones, b) Direcc 6n de Revisidn de Dictdmenes_
¥ 1a c) Direceién de Auditorfa Fiscal independientemente del Subdirector =
de Programucibn; segin el artfculo 60 fraceién X1V del Reglamento Tnterior
de la Secretaria de Hacierds y Créditc Piblicoj Direceién de Reviaién de -
Declaraciones. |

Sus facultades estdn previstas en los articulos 60, 61, 63,

87, étc., del Reglemerto Interior de la Seovetaris de Encienda y Crédito -
Pu'blico. |

Su funcidn principal es detectar el cumplimiento de las - -
obligaciones fiscales, por medio de los rrucedimienios de fiscalizacién de

los cugles estuliaremos posteriormento.

3.~ Autoridedes de recaudacidén.- Dentro de 6ste tizo de autoriedes enocon—
tramos a la Tesoreria de la Federacidn y sus oficinas subalternas como son

las oficinas Federales de Haoienda, las Aduanas, dto,

Sus facultades estdn previetas en los artioulos 11, 134, =
étc., del Reglamento Interior de 1z Secretarfa de Haciernda y Crédito PUbLi
co,

Su funcifn principal es efectuar cobros y recibir pagos, -
sveden llevar a cabo pars éstos efectos, el procedimiento administrativo -

do ejecucidn.

4.~ Autoridades de represidn.~ Entxe otras estdn la Procuraduria Fiscal de

la Federacién y sus ds;endencias.
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Sus facultades estdn previstas en los articulos 9, 10 frac-
cibn XVIII, étc., del Roglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Pdblico.

Su funcién principal es reprimir las contuotas ilfcitas de_
los contribuyentes, para lo cuel cuentan con facultades desde las necosa-—
rias para imponer .sancionea, hasta para presehtar deruncias y quersllas an
te la Procuraduria General de la Repiiblica a fin de que se ejerojte la ac~
cién panal en contra de los owatribuyentes que hubieren cometido delitos -

figcales.
E) 1AS OBLIGACIQNES DEL DERECHO TRIBUTARIO ADMIVISTRATIVO,

Coincidinos con Sergio Framoisco do ls Oarza, en ousato & -
su opinién de que el derecho tributario administrative, se integra por « -

tres tipros de obligaoiones como sons

a) OBLIGACIQNES DB FACER.~ El contribuyente tiene entre otras obligaciones
de presentar declaraéiones y exhibir su contabilidad a la Autoridad Fiscal
Administrativa.

b) OBLIGACIGHNES DE TOLFRAR.- El contrituyenie tiens la obligacién de pormi.
tir los actos de fiscalisnoién por parte de las autoridades fiscales admi-
iAstrativas entre oiras, visitas domiciliariss, 1'e1;isidn- ds su contﬁbindud
inspeceién de sue instaluoiones, $te.

o) OBLIGACIONES DE HO BACER.~ Existe a cargo del contribuyente Ja obliga—
0ién de no realizar conductas ilicitas tales como el contzﬁbaudo, defranda
0ién fisoaly el cuvrcio olandestino, éto.

(7) . Sergio Francisco de la Uarza, Derecho Finauciero Mexicano, 13a, Edime
cién, 3. Porrua, S. A., pdg. 660
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CAFITULO XI

TRCCEDIMIRITOS SUB INTRORAN EL DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO.

ANTECEDENTES 3
Taturaleza jurfdiocn de loo procedimisntos administrativoss

Por lo que rospeotz a la naturaleza juridica de los procedi
mientos edministrativosy se ha discutido si son procesos jurisdiccionales,

o so trata en realidad de aoctos adminisirativos.

En nuestra opinién no dohe confundirse .los conceptos, proce,
so y procedimiento, por ello debe precisar, la naturaleza de ambas instiin
oiones. ' |

En términos generalos se llama proceso a "toda instancia an
to un juez o iribunal, sobre una diferoncia, entro dos 6 mis partes, es de
oir, indica un conjunte de aotos jurfdicos coordinadoes, encaminados a la -

"patisfaccoién de la protensifn planteada" (8)

En este orden 'de ideas, el proceso segin Alcala Zamora y =
Castillo, eitado por Ciprianc Uémez lara, se caracteriza por su finalidad
jurisdiocional compositive del litigio. (9)

A 1a ves ol procedimiento que puede manifestarse fuera del
ca'ﬁ\po procesal, como sucede en el ordon administrative o en el legislativo,
so reduce a ser una coordinpoidn de actos en marcha, relacionados o liga—
dos entre sf, por la nnidsd del efeoto jm"id_ioo final, que puede ser ol de
(8) Guasp, Jaime, Derecho Procesal Civil, Editorial IEP, 2a. Edicidn, Ma~

'drid, 1962, Tomo I, pég. 2

(9) O6mez lara Cipriano, Tecrfa Genoral del Proceso, U.M.A.M., ¥6xico = -
1979, pig. 245
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un procese ¢ ol de una fagse o fragmento del proypio proceso, por ejemplo un

procedimiento incidental deniro do un proceso,

Asf puez, mientras que 1n nooidn del rruceso es csencialmen
te teoldgica, la del procedimiento s de Indole formal, y de ahi que, ti~w
;os distintos de proceso se pueden sustanciar por el mitmo p.ucedimiento,
¥ viceversa, procedimientos distintos, si van 2 tremitar procesos de idén~
tico tizo. Ambos ccncertos coinciden en su caricter dindmico, reflejado ~
er su comiin etimologia, de proceder , av.:uxzar,. pero el proceso, ademds de_
un precedimiento como forma de exteriorizarse, compronde los nexos, cons——
tituyan o no relacién jurfdica que entre sujetos (es decir, las partes y -

el juez) se establecen la sustanciccién del litigio. (10)

En cusnto a la Materia Administrativa, Francisco Lépez Nie-
10 nos da la siguiente definioibn, del procedimiento administrativos “El -
precedimiento administrative es el cauce legal que los Grganos de 1z admi- .
nirtracidz se ven obligados a seguir en la realizé.cién de sus funciones y_
dentro de su competencia respectiva, para producir los actos administratie

vos. (11)

\

Pare el adminietrativista Nave Negrete, ol procedimisnto —w
administrotivo est "Bl medio o via legal de realizacién de aotos que en —
forma directa o indirecta concurren en 1z yroduccién definitiva de los ac~

tos administrativos, en la esfera de la administraciéni (12)

Aci de esta manera pedemos afirmar que no todo procedimien-—

10 o8 un procesos pero todo procese es un procedimionio, procedimiento ess

(10) Aleal4 Zamora y Castillo, Niceto, Proceso Autocomposioién y Autode—
fensa, Editorial Imprenta Universitaria, México, 1a. Zdicién, 1947,
pag. 110

(11) Lépez Micto, Francicco, E1 Procedimiento Administrativo, Editorial -
Bosch, Barcelona 2a. Edicién, 1946, pdg. 2.

(12) Xava Hegrete, Alfonuos Dereoho Procesal Administrative, Editorial - -
Pormia, Méxioo, 2a. Edicidén, 1959, pig. 78
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"rito, cauce, conducto intogrado por actos gue se ordenan a una finalidad

que puede ser juriediceionnl o no, en cambio pruceso implica siempre 1liti-

gio, composioibn,.

Por tanto, podemos afirmar que los proccdimienton, que inte
gran el Derecho Tributario Administrativo, son de naturaleza adminisirati-

va por dos razoness

Ia primera de Indole formal, por que el érgano que la ejecu
ta portenece & la ‘dministracidn Piblica ceniralizada, como 1o es, la Se~

cretaria de Haolenda y Crédito Pfiblico y sus dependercias.

Desde un punto de vista material porque las antoridades fig
cales en base a este tipo de procedimiontos administrativos buscardn emi—e

tir un aoto administrativo en forma de orédito fisoé.l
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A) TROCEDTMIENTOS QIE LITECRAN EL DERECHO TRIBUTARIO ADMIZISTRATIVO,

Son clacificados por Hensel en varios grados o fases, de -
los ouales cada uno tlene objetivos doterminados para aloanzax, y por tan—
to, ostdn correlacionados con diversos derechos y debures para los intere-

pados on el procediniento.

Provis: ' Hensel que una "severa" divisién do los diversos -
grados del procedimiento no oxiste, y sobre todoy que no existe del mismo

modo, para los diversos tipos de tridutos.

El prooedimiento tributario, por ianto, tiens las siguien—

tes fagess

a) Medidas adoptadas por la autoridad para lleger al conocimiento o descu—
brimiento de cada hocho generador que se haya producido.

b) Precedimientos de instruccién para determinar las bases corrospondiens
tea a los heches generadores qus se hayan produoido.

o) Procedimientos do determinaoién. y de notifioacién, por el primerc, la -
autoridad sdministrativa determina los créditos fiscales que le correspon-
dan o bien, revisa las declar:ciones en que los causantes hayan determina-

d5 sus obligaciones tributarias.

Hongsol aclara que esa actividad es de un cardcter adminig—
trativo interno, la notificacién tiene ocarfoter de exteriorizacibn, pero -

u.mhvr;s son actos unilaterales.

d) Procedimientos de oobro o recaudacién, comprende ol cobro POr Pago VO~
luntario y la ejeoucién forzosa, o sea la ejecucidn, o sea, la ejeocuoiln ~

coactiva de la pretensifn tributaria.
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e) Procedimiento de reclomacidn, establooidos para procurar al deudor una_
defensa juridica contra los actos administr.tivos ilegales de 1z autoridad

tributaria.

f) Procedimiento de restitucién, para los particulzres que hayan ofectuado

pagee indcbidos, puedan recuperarlos de la administracidn. (13)

Por su parte, llava Negrete clmsifica al procedimiento admi-

nistrativo ent

n) Procedimientos de Produccidng

b) Procediniento de Impugnacidn de los Aotos Administrativos,
Comprendiendo en el primero, todos lqs mrocedimientos, quo_

no son de impugnacién. (14)

Serra Rojas a su vez propone la siguiente clasifioaciéni

a) 1 yprocedimiento de tramitaoién o conjunto de actos que conducen al ag
to definitivo, |

b) Bl procedimionto de ejecucién o serie de actos que tienden al cumplie
miento de los yropésitos contenidos en el acto,

o) E1 procedimiento sancionador, medianto el owal la administracién casti-
ga las violaciones ilegalesy y

d) E1 procedimiento revisor, cusndo la administracién revisa los aotos de_

oficio o mediente los recursos administrativos. (15)

Por mi parte me adhiero o} criferio de Sergio Francisco de_
la Garza, en el sentido de que 1ls pr-.cedimientos que integran el derecho

tributario administrative se dividen ems

(13) Hensel albert, Derocho Tributarie, Traduccidn Italicna de Dino Jarach,
Giuffrd, 1956, pig. 645.

(14) Nava Negrete Alfonco, Derecho Procesal Administrativo, Porrda, México
1959.

(15) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México,
Aa. Fdicibn, Tome I, plge. 262 y 2083
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B) Procedimientos de Conirol y Fiscalizaoibn.

Se refiexen & todos los actos realizados por la /.dministra-
oifn perc. ostablecer los métodos y medidos pars llogar o conocer la produo
‘oién o los heohos generadores de orédditos fivcales y la existencia y la -
aotividad o los sujetos pasivos potenciales o actunlos de crdditos {ribu~

tarios y para controlorlos adecuadamente.

C) Procedimiontos de Detorminacibne

Por virtud dei cual 12 Administracién imdage la produccidn
de hechos generadores que le han sido o no declarados, reviss las déolara-
olones con objeto de saber si los hechos generadores han 8ido o no deolara
" dos, roviss las declaraciones con objeto de saber si los hechos generadow-
res han sido propiamente denunciados y si la determinacién hecha por el su
joto pesive esté‘de scuerdo con la Iey, o bien rectificar la determinacidn,

o hace la determinncidén ouando la ley asf se lo encarga.

D) Procedimientos do Reembolso y de Extinoidn de Créditos Fiscales.

E) Procedimicntos Coorei tivas due utiliza la Administracién pars hacer oum
plir sus determinaciones.

F) Procedimientos de ejecucién forzosa, y

@) Procedimientos de Impugnacién que la ley establece para la Proieccién -
de los Dereahon de los Contribuyentes.
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B) PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y FISCALIZACION.

Rogelio Martines Vera, define a la Piscalizacién ocomo "la =
accién llevada a cabo por los agentes dol fisco o sus auxiliores, por mé—
dio de la cusl se verifican si los sujetos pasivos o terceros vinculades a
la relacién juridiea-fiscal han cumplido con sus obligacionos que imponen

las normas legales correspondientes", (16)

De acuerdo a la legislacién Fiscal Federal el punto de par-
tida para que las sutoridades fiscales administrativas lleven a cabo 81 =

control de los coniribuyentes, es a travép del Regimstro de Contribuyentes.
1a Aotividad Registradora de los Contriluyentos.

En el artfoulo 27 del Cédigo Fiscsl de la Federacién, se =
establece la obligacidén de personas fisioss y morales que deban presentar
declarzciones jeriédioas de solicitar su inscripoifn en el Registro Fede—
ral de Contribuyentes de la Secretaria de Eacienda ¥y Crédito Piblico y de_

proporcionar los avisos gue establezca el Reglamento del propio Cddigo.

En los artfoulos 14 al 25 dol Reglamento del Cédigo Fiscal
de 1s Federacidn, se reglamenta el funcionamiento del Registro Federal de;_
cbntribuyentas, estableciéndose como supuestos que impliquen la solicitud_
de inscripcién o de presentar avises los siguientess
I.~ Cambio de nombre, denominzcidn o rnzén'socialg
II.~ Cambio de domicilio fiscalj
III,~ Alta, aumento, disminucién o baja ds obligaciones fisoaless

(16) Martfnoz Vera Rogelio, la Fiscalizacién de Impuestos Federales, Monw .
terrey’ 1981, p&gl 5
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IV.- Iliquidacién o apertura de sucesidn;

V.~ Cancelacién en el Registro Federal de Contribuyentes., Asimismo, pro
gentardn aviso de cambio y actividad preponderants y de apertura o clerre
de optablecimientos o de localos que utilizan como base £ija para el demenm
pofio de sus servicios porsonalen independicntes, en los términos del arti-
oulo 24 del C&digo FPiscal de la Federacidn. Las porsonas £fsicas que no =
tengan quo presentar declaraciones periédicas, sélo estardn obligadas & -

dar ol aviso de cambio de nombre,

Loz datos que el registro requiera, los contribuyentea para
efeotuar pu control estdn provistos en el artfoulo 18 del Beghﬁenw que =
comentamos y son los siguientes: '

I.- XNombre, denominacidn o razén sooialj

I11,- Fecha de nzoimiento o de constitucibng

III.~ Nacionalidadj

IV,~- Domiociliog

V.~ Acotivided preponderante;

VI.~ Feche de ciexre dol ejercicio, si es contribuyente en los términos del
’Mtﬁlo Segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

VII.~ Clace de aviso o informaoién relacionzdaj

VIIT,~ Clave del Registro Federal de Contribuyentes, en su casa,

Los rosidentes en el extranjero, ocuando iintcamente tengan -
'obligaoiones que deban ser cumplidas por retenedores establecides en el Te
rrif_;orio Hacional, no estardn obligados a presentur la solicitud 40 inSe
oxjipoién ni los avisos a que se refiere el artfculo 14 del Reglamento que

80 oomonta.

Por medio de estos procedimientos se buscan los siguientes

fines:
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a) Tener bajo cantrol al mayor nimero de contribuyentes que estén obliga-

dos a regi strarlos.

b) Llevar a cabo un control de los contribuyentes determinando si presen-

taron o no en tiempo las deolaraciones que estén obligados a presentars.

c) Ademis con este control, se busoa que cean veraces lms declaraciones -

rroescntadas.

d) Se busca ademds estar en posibilidad de efectuar el cobro de los tritu

tos, omitidos por el contribuyente registrade. .

Otro Tipo de Registros

En la ley del Regisiro Federal de Vehfculos publicada en el
Diario Oficial del 30 de diociembro do 1977, se establece la obligaoién do_
reg@stra.r a los automdéviles, camiones, tractores, §to., que ocirculen en -
Territorio llacional, con excepcidén de los que presten servicic piblico en_
el oxtranjero de transporte Internacional y los vehiculos fabricados o - -
ensamblados en el pafs para cer exportados.

Procedimionto de Fisoalizacidn,

E1 artfoulo 42 del C6digo Picoal do 1 Federaoién faculta -
a la Secretaria de Kacienda y Crédito Piblico en sus fracciones II,‘ 111, -

IV, V, VI, para 1llevar a cabo los siguientes procedimientos de fiscaliza—

cidng

te= El requerimiento a contribuyentes responsables solidarios o terceros ~
relacionados con ellos para que exhiban su documentacién contable en =
su domicilio o establecimientos o bién en laa Oficinas de las Autorida
des Fiscales.

2.~ Para practicar visitas domicilisrins, a los oontribuyentes responsa———

bles solidarios o terceros relacionados con 0llos, pura queé exhidan su
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documentsoibn contable en su domicilio o establecimientos, o bien, en_

les oficinas de las autoridades fiscales.

3,~ Para reviear los dictfmenes formulados por Contadores Piblioos scbre -
los estados finanoieros, de los contribuyentosy y su relacidn con el -

dumplimiento de sus obligaciones fiscales.

4.~ Para efectuar avalfio o verificaoién de los bienes de los contribuyen-—

tos.

'5,- Para recabar de empleados, servidores piblicos y fedatarios, informes —

¥ datos respeoto de las funciones que implican el nacimiento de obliga

ciones fiscales.
¢) FPROCECIMIENTOS DE DETERMINACION.

Estos procedimientos estdn previetos en los artioulos 53 y_
siguientos del Cdigo Fiscal de la Federacidn, para ello, las autoridades
de determinneidn tomando en cuenta el resultado de ios informes pedidos a
los contribuyentes, el resultado de las visitas domiciliarias, el andlisis
de los estados finanoiéros, 0 loa avaldos o verificacién de los bienes de_
los sontribuyentes y los informes de los funcionarios con respecto al - -
cumplimiento de sus obligacicnes fiscales, 1levard a oabo la determinacién
¥ liquidacidn de las obligaciones omitidas, sefialando el monto exa’.cto de -

las mismas,

CIASES DE DETERMINACIOYN DE OBLICACIQNES FISCAIES,
la autoridad con el resultado de los actos de fiscalizacién
puede llovar & cabo la determinascién de las obligaciones fiscales de lg =

gsiguiento maneras
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a) Con base cierta ouando las autoridades cuentan con todo tire de elemen-
tos para mefialar en cantidad liquida el monto de las obligacines omiti

dcs, telec como deolaraciones, contabilidad, étc.

b) Determinacién presuntiva o con base no cierta, se yrocenta éste caso —
cuando os necesario que las autoridades fiscalos administrativas deter-
minen la obligacién omitida en base a presunciones o estimiciones de =
los ingresos gravados del centribuyente, ya cue no ce cuenta ni con sig
temas contables ni se han presentado declaraciones, ni hay un runto de_

;artida para determinar la obligacidn fiscal.
Guiliani Fonrouge, (17) sefiala al respecto lo siguientes
Determinacifn de oficio,

la determinacidn es practicada de oficio por la idministra-
oidn Fiscal, en los casos estzblecidos en el Articulo 23 de la Ley 11.683
¥ en ciertas situacionen provistas por las normas croadoras o reglamenta—
rias de otroc tributos que no se rigen por aquél ordenamionte, y que pue—
den sintetizerse do eata maneras
a) Cuando el sujeto pasivo no hubiers practicado la determinacién a su = =
cargo.
b) Si el deudor o responcable no proporcions los elementos de juicio o do-
cumentos necesarios para la rlena apreciacién del hecho imponible.
¢) Cuando 1o declaracién o determinacién formulada por el sujeto resivoy =
fuere impugpcoble, ya por circunstancias inherentes al acto mismo (omi--
£ién de datos, inoxactitud, falsedad o error de los datos projorciona—
docy errénea aplicacién de normas fiscales, ya por carencia de elemen—

tog de verif.caoidn, falt: o no exhibicidén de libros, registros, compxg

bantes, cuanio los exhibidos no merezcan fe, o seen inoompletos). En —

(17) Guiliani Fonrougs. Dorecko Financiero de Talma "Bs,Ac. 1962 y 1969, -
Volumen I, pdge 467 y 85, .
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tales supucstos, la determinazoién puede ser con base cierta o con base
presunta, pero teniendo precente gue la autoridad fircal no tiene facul
tades omnimodas o fuera del control judicial,

Bage Cierta.

Hay determinacién con base oierts ocusnde la Administracién
Fiucai dispone de todos los antecedentes relacionedos con el presuruesto -~
de hecho, no s56lo en cuanto a su efectividad, sino a la magnitud econdmica
de las circunstancias comprendidas en 61, en una palabra, ouando el Fisco_
conoce con-corteza el hecho y valores imponibles, Losbelementos informati
vos pueden haberle llegado por ¢onducto del propio deudor o del responsable
(declaracién jurada) o de terceros, (declaracién jurada o simple informae
©ién), o bien por accién directa de la adminittracidn (imvestignoién y fig
calizacién) y, por supuesto deben permitir la aprociacidn dircota y cierta
de la materia imponible, de. lo contrario, la determinacién seriam presunti-
va.

Bl caso mis frecuente corresponde a declaraciones del sujoto
vasivo impugmadzs por la Administracién, lo cual origina su rectificacién_
o reajuste. Las caucales son miltiples y pueden corresjonder a cunlquiera
o varias de 1as siguientos civcunstancics: 1) errcres de cflewlo (nimericos)
en que indurriera el particuler, 2) omisién de datos que la Administracién
conoce por otra via, 3) inexactitud, fulsqdnd o error de los elementos con
signados en la declaracién, 4) orrdnea aplicucidn de las normas fiscales,
ésto 65 cuando todos log datos son inobjetables en su expresién numﬁricai_
pero al deudor h§ inourrido en error de concepio o los ha computado indebi
damente (as{ por ejemglo si ha ofectundo deduccicnes improcedentes, si ha_
considerade como “no imponible" lo que era graveble, éte.)

Cabe inclufr en csta ocategoria, las determinaciones en el -

imjueeo de sellos, en laa tapap judiciales y en las contribuciones deo me-

.].Ol'ﬂn
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Ttespecto de los Cos runtns primeros, con frecuencia, la de-
terminacidn se formula conjuntamenie con la aplicacién de multas por omi-—
aidn de pagos, perc; er verdad puedo raber una "carga" por impuerto indepen
diertemente de 1ls sancién, de modo que se trata ée aspectos seyarados gue_

a-tuaimente se rigen por la Ley.

la Geterminucidn de las contribuciones de pejora se reali—
z2 sobre elemantos que generalments roses la Administracién, tales como ——
costo de obra, zona de influencia, superficie afectada, valor de¢ la tierra,

{te., arlicdndioze nommas especiales en cada caso.

Zase Presuntiva.

Si la autoridad administrativa no ha poéido odbtener los an~
tecedentes necesarios para la determinacidn cieria, entonces puede efectuar
s¢ por presunciones o imdiciosj es lo que ce conoce como determinacién con
tase tresunts. A este respecto el Cédigo Ficeal de Buenos Aires (to. 1974)
es correcto en la ierminologia, pues en el Articulo 2¢ especifica que si =
el coniribugente o responsable "no bubiera presentado declaracidn jurada o |
1z misma resuitare inexacia por falsedad o exror en los datos o por errénea
arlicacidn cde lzs normas fiscales, o cuando la cireccidén deterninari de -
oficio la obligacidn fizcal sobre base cierta o yresunta" especificando —
loc artfculos 26 ¥ 27 cuanco corresponde el rrimer sistema y en que casos_
el gegundo.

Tanto las normas de la ley llacional como de la Frovincial -
her dado moiivo a numerosas decisiones de Srganos jurisdiceionales que fug
ra de la no prezentacifn de la declaracidén, autorizan la determinacién .ze
zuntiva en loz riguientes casosi 1) Si el contribuyente no ileva 1idros, =

ni rosce elementos de coniabiliiad o éstos son deficientes, 2) 5i la auto-

s
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ridad fiscal procuré obtener clementos probatorios y libros de contabili-—e
dzd sin lograrlo. 3) 5i el contribuyente niega sistemiticamente los datos
sobre el movimiento de su comercic y los antecedentes smministz‘ados carg-—
cen de fuerza provatoria. 4) Si en general, el contribuyente no cumple con
el deber de colaboracién e imporibilita la verificacién, 5) Aunque el con-~
tribuyente lleve libroé, 51 hay motivos razonalbes para sroceder al reajus
te de la declaTacién o determinacién. 6) Si la contabilidad no contiene la
necesaria desciimimcién de las actividades desarrolladas por el coniribu-
yente. 7) Si la declarecién jurada ofrece duda, en cuanto a su veracidad o
carece del resyaldo de prusbas fehacientes. 8) Cuando existen discrepani-—

cies en la interyrosicién de las rormas tributarias.

En los supuectos indicados que se refieren idnicamente a los
" casos mds frecuentes pero no los dGnicos, la autorided debe de reocurrir al
conjunto de hoshos o circunstancias que por su vinculacién o conexidn nor-
‘mal con los irevistos legalmerte como presupueste material del tributoy ==
permiten inducir en el caso particular la existencia y monto de 1a obliga=-
cidén. Esos elementcs ceben guardar una relacién nommal con la situacidn a_
c:nsidem‘y‘ no ser el fruto de situaciones excercionales o atipicas,acenis,
la autoriied de aplicacién no puede proceder discrecioralments en la apre-
oiaoién de los indicios, ni tampoco limitarse a su nencidn sin ex:licaciow-
nes, ya que debe justificar el prooedim_iento observado para lleger a la dg
terminacidn y ajustarse a indicios razonables. Los promedios o coeficien—
tes generales que aplique no rueden ser fijados arbitrariamente o tomado =
al azar, sino que deben elaborarse cobre la bage de la actividad del cop—
tribuyente o por lo menos, adaptarse a las caracteristicas y circunstancias
de la explotsoidn de que se trate, o segin ezperienoia ostadistica recogi-

da en zctividades de la misma raturaleza.
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D) FROCEDIMIFNTOS DE REEMBOLSO Y EXTINCICN LE CREDITOS FIZCALES,

a) Trocedimientos de reembolso.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén también establece procedl
mientos relacionados con 6l reombolso de trilutos pacedon en exceso poxr -

parte dev los oconiribuyentes.

Esta instancia @e puede preseniar ante las siguientes auto-
ridadest
1.~ Direcocién General Técnicaj
2.~ las Administraciones Fiscalea Regionales;

.- las Tesorerias de los Estados, que edministren impuestos coordinades;
4.~ la Tesoreria de la Federacién;

En sus paterias soni

1.~ Direceidn General deo Aduanas

2.~ Registro Federal de Vehioulos.

Eote instanoia debe de ser presentada.dentro del término de
cinco afios, por el contribuyente en los términos del artfeulo 67 dal Cédi-
go Fiscal de la Pedersoifn, que empiezan a cdrrer desde que se hays efecw
tuado el page en excasoc. |

REQUISITOS DE IA INSTALCIA DE DEVOLUCION.

1.~ Estar legitimado para solicitar la devoluoibn. Betdn legitimados para
solicitar la devoluoidn las persomas que efectien ol psgo en excoso y los

retenedores a nombre de los oontribuyentes originarios,

2.~ 5o pucde presentur la solicitud en la forma NISR 128.



3.~ Pruebas. Je dobardn de oxhibir las prusbas que la autoridad soi.. .e

oon ol fin de acreditar el pango en exceso.

4.~ Término para efectuar la dovoluoidn. la autoridad tiens un término -
do cvatro meses, para dictar rosulucidn, concediendo o negande le devolu~=

oidn solicitada.
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INSTANCTIAS DE EXTINCION DE CREDITCS FISCAIES

A) 1Instancia de Compensacién.

En los artfculos 23 dol Cédigo Fiscal do la Pederacién y 9°
de su Reglamento se indica que, son compotentes para tramiter y resolver -
las inetancias de compensacidn las mismas autoridades sefialadas anterior--
mente pare la instancia de devolucidn de impuestos, la solioitud, se puede
prosentar en cualquier tiempo, antes de que se haya consumado la prescrip-
'0iény de cualquiera de los oréditos a compensarse, pero oi se presenta la__

solicitud, ésta interrumpe el plazo de presoripcidn que estd corriendo.

LEGITIMACICN, Estd legitimado para presentar la instancia,
el screedor del Fisco, por un orédito liquido y exigible pagado en exceso,
0 bien su representante legal, a quien 1e es otorgade el mandato de la Bi~
guiente fo@: Se deba otorgar el ﬁza.ndato mediante escritura piblica o en
carta poder firmada ante dos testigos y mtificag‘as lag firmas del otorgan
te y testigos ante las sutoridades ficcales o notario, ésto en tratindose_

de repregentacién de personas fisicas o morales.

Fara reoibir notificaciones, los partiéulares 0 8UB repro--—
sentantes ;odrin autorizb.r por escrito a personas que a cu hombre las reci
ban, y ésta persopa asi autorizada jodrd ofrccer y rendir pruebas y presen
tar promocionss, relacionadas con éstos propbsitos, ¥ qulen promueva a =
nogbre de otro, deberd aoredifar que la representacién le fue otorgada a —

mdas tardar en la fecha en que se presente la promocidn.

FORMA., DPara solicitarse la compensacién, deberd utilizarse
la forma FISR 128, 1a cunl requiere que se acompafien, los siguientes ane--
xost |
a) Declaracién sellada en que conste ¢l saldo a favor y wna copia fotostd

tica de la misma,
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b) Originales de loo comprobantes de pago do impuesics y una copia fotos-
tdtica do los micmos (pagon definitivos, ragos provicionnles, recivos ofi-
éiales, gortificacién do las reotenciones que lo hayan ofectuado, recibos -
con el talén de los timbres, o en su caso copia de la rosolucién judioial
o administrativa que reconoce un orédito fiscal c cn el que se obienga la

oxcencibn.

REQUISITOS DE FONDO. Que se trate des créditos 1liquidos a -
pogar modiante declaracidn, pueden optar vor compensar las cantidades que_
tengan a su fovor contra las que estén obligados a pager por adeudo yropio
o por retencidn dé terceros, piempre que ambas deriven de una misma cantri
bucién, incluyendo sus accesorios, asi sélo cfectuardn ln compensaoién en
la decluracién vespeoiiva, Si las cantidddes que tienon a su favor los —
éontribuyentes, no derivan de lo misma ocontribucién por la oual ostén - =
obligados a efeotuar pagos, sélo yueden compensarse previa autorizaoifn ==
exyresa de lus antoridades fiscales,

TRUEBA. Durante ¢l prooedimionto, el solicitante debe de -
proporeionar a la 'autoridad, todas las pruebas que sean necesarias para do
mostrar la existenoia, de los oréditos compensables y su liquidez, o en su
‘0a30 la resolucibn que reconozoa el orédito fiscal a su favor, y las demis

cirocunstancies que hagan procedentes la instanocia.

RESOLUCION. - Esta debe ser dictada on wn plazo de ouatro -
moses. Si no sucede ésto, se oonsiderard que so configurd la negativa —

ficta respecto de la solicitud de devolucién.

DCUGNACICH. Si la resolucidn de la instancia de compensa
oién reeulté desfavorable, éste la puede impugnar mediante Juicio de Fuli

dad,y ante el Tribunal Fizcal do la Federacidn.
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B) Teticién de Condonacién de mlia.

1a policitud de condonzcidn de multa la encontramos rogula
da en ol articulo 74 del C&ligo Tiscal de la Foderacifn, en donde nos di~
ce que s6 trata de una mera solicitud y que no constituyo una instuncia y
que la resolucién que cicte la Zecretarfa de Hacionda y Crédito Piblico ~
al respooto, no podréd ser impugneda, :or los medios de defensa que esta--
blece éste Ordenamiento legal, Esto no implica un caso de inconstituoio-
nalidad al estaeblecer el Cddigo Fiscal de la Federzcidn tal sujpuesto, en
primer lugar, porque el contribuyente puede acudir directamente al Tribu;
nal Piscal de la Federacifn a impugnar la resoluoi_én que imponga la multa
sin que ol particular tenge que agotar nececariamente la peticidn de con-
donacién, (R.T.F.F,, siio XXIV, Mims, 280 ~ 288, Ileno, Pdg. 211), edemfs_
perque el derucho de peticidén, consagrado en el articulo 2°.de la Consti-
tucién Oeneral de la Repiiblica esteblece la obligacidén de los servidores
piblicos de resolver las peticiones que de manera Tespetuona y por esori-
to le dirijan los gobornados en un breve it€rmino, el cuel es de cuatro me
ces, segin jurisprudencia de la cuprema Corte de Juetioja de la Nacién, -
la cual debs ser contectada por la Cecretaris de Hacienda y Crédito Pﬁﬁl_i
0oy ¥ al resolverla debe hacerlo en forma funiada y motivadamonte, como -~
lo exige ol artfculo 16 do la proria Constitucidn, Asi de esta manera, la
resolucibn de esta solicitud no queda al_oriterio arbitrario y caprichoso
de la Ceoretaris de Haoienda y Crédito Riblico y si no proosde fecu.r@ al
guno del C6digo Fiscal de la Federacién, si procederd ¢l juicio de garan-
tiss resjectivo, on contra de la negativa de condonacidn.

TROCEDIMIENTO DE LA TOTICION DE 1A CONLONACIGN DIE MULTAS.

AUTORIDAD CCMPRIIRNTE.

la solicitud debe hacerse por eocrito, proesentado y dirigi
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do a la Secretarfa de Hucienda y Crédito Fdblico a través de sus Adminis-
tracionos Ti.cales Regionslea conforme al articulo 133 fraocoidn XXII del
Reglamento Interior de la Socro.tari». de Hacienda y Crddito Piblico y de su
Procuraduria Fisoal do la Federacién en su artfculo 10 fraccién XXIX del

Ordenamiento anteriormente mencionado.

PLAZO PARA 1A TNUTANCIA.

En ;al caso de peticién de condonacién, eg necesario que «
la resolueién que impuso la multa haya quedado firme, que no sea conexa =
de un acto administretivo, materia de impugnacién (la liquidecidn que le_
dié origen}, ¥y que no haya transourrido wn plszo de cinco afios, para que_
haya presorito el ciédito por la mltague no ce haymextinguido las fa—

oultades sancionadoras. de las autoridades.

IEGITIMACION,

Para presentar la instanoia este legitimado, el infractor

que hisya sido multado, o bien su representante legalmente autorizado.

Fm)'m .

Debe ser por esorito, sefialar el nombre, denominaoifn, ra-
z6n social, donicilio fiscal, sefialar a h autoridtad que se dirige y el —
propbeito de la promoocién, domicilio para ofr y recibir notificaciones y_

nombtre de la persona autorizeda para recibirlas,

RELUISITOS IE FONDO,

Debo tratarse de multas que hayan quedado firmes, es deoir,
que ya no puedan sor impugnadasy y siempre que un acto administrativo ~ -

oonexo no sea meteria de impugnacibn.
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FRUZDAS.

Bl solicitante debord aportar a la autoridad todas las -~ -

prucbas que estén en su poder,

IMIUAHACTON.

Ia resolucidn que ae diote en la peticidn de oondonacibn,
no puede ser objeto de juioio ante el Tribunal Fiscal de la Pederacitn -~
por disposicidn oxpresn de) C6digo Fiscal de la Federacidn, articulo T4 -

del Cédigo Fiscal de la Fedoracién.
¢) Instansie de Prescripoién.

El articulo 146 dol C6digo Fiscal do la Pederaoién sefiale_
que los partioulares podrfn solicitar a lu auforidad la declaratoria de -
preveri,oién de los créditos fizcales. la presoripciln de un orédito fig
cal ocurre cuando la autoridad notifica al contribuyente la existencipg —
del mismo, y deja transcurrir 5 afios sin que 116ve a cabo ningin acto ten
diente al cobro del mismo. Hsto da como resultade que se extinga la obliw

gacibn por el tranccurso del término ya mencionado.
AUTCRIDAD COMYETENTE.

56 debe de presentar la solicitud por esorile, ante la Se-
cretaria de Haoienda y Créddito Pdblico, 12 que tramitard y resolverd a —
través de su Procuradurfs Fiscal de la FederaciSn una vez quo hoya tra.né—
currido el iérmino de cinco afios ya menoicnado. Artioculo 10 fracoién XXIX
Reglamento Interior do la Sooretarfs de Hacionda y Crédito Pdblico. la =
Suprema Corte sefialé quo adends de nlegar la prescriyoién de un orédito -
. fiscal no basts deoir que precoribid, aiho quoe hay quo exponer los oleme_q;

08 que ol acto oonsidera que deben uer tomados en cusnta, los fundamentos
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legales que lo apoys, y oi se omite lo anterior resulia insuficiente para

que opere la presoripcién demandida. (18)
IBCITIMACION,

Bl sujeto que fue ol Titular de la deuda fiwmcal, en el que

estard logitimado, o bien su rerrosentante logal.

PIAZO. !
Ss pueden presentar en cualugier tiempo esta instanciay -
siempro y cuando hayan pesado los cinco afios que establece el Ordonamien~

to legal multioitado.

REQUISITOS DE FONDO.

Se deberd exponer la focha en que nnold el orddito fiscal
Yo sea por concepto de derecho, contribucién espeoial, multa de producto_

o cualquier otro aprovechamiento.

PRUEBAS.
Se debon ofreocer al inctante las relntivas al nacimiento -
del orédito fiscal. Las demis por ser de cardecter negative no corren a su

CaI@0.

RESOILJCICN.

Debord ser dictada en un plago méximo de ountro meses, si_
no se conhgilerard on sentido negativo.
IMPUGHASIOQN.

81 la resolucién es negativa, ya sea en forma expresa o t§
cita, se puode molicitar la anuleoidn ante el Tribunal Fiscal de la Pede-

raocién mediante el juicio de nulidad.

(17) - Semanario Judicial de 1a Federacién. VII Epoca, Vol. 44, 3a. Parto,
pég. 63. AD 1802/72. Gavebet Masmanian Arutun. 31-VIII-72.
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D) Inutancia de Caduocided,

L) C&digo Fiscal de la Federaoidén en su artioculo 67, diopo
ne que lane facultedes de las autoridades fisonles para comprobar ol cum--
plimicnto de las disposiciones ficenles, doterminer los contribuciones —w
omitidas y sus acocesorios, as{ como para imponer sanciones por infracolo-

nes a dichas disposicinnos, ce extinguen en un plazo de oinco ailos,

AUTCRIDAD CCHPETEITE.

Se dobe de presentar la solicitud por escrito ante la Sow
croterfa de Dacienda y Crédito Piblice, la que tramitard y resolverd & =
fravés de cu Proocuradurfa Fiscal. Articulo 10 fracoién XXIX del Reglaxhen—-

to Interior de la “eoretaria de Haciends y Crédito Pdblico.

LEGITIMACIGH,.
Fara solicitar la declaracién estars logitimado el sujeto_

pacivo por adeudo propic o por adeudo ajeno.

Tembién es vdlida la gestibn a ravée de un representante

legalaente autorizado,

F1AZO.

la inctancia se puede presentar en cualugier momento poste
rior a aquél en que hayan transcurride los cinoco afios a que se refiere el
numeral en eomentario, o bien el do diez afios cuando el cuntribuyente no_
haya solicitado tu insoripcién en el Registro Federal de Contribuyentes o

no lleve cu sistema contable,
PRUEBAS,

Deve aportar el solicitante a la Seorotarfa de laoienda y_

Crédito Pdblico las pruchas necesarias para demostrar lo produccién del -
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hooho gonerador, su fechs y la comisifn de la infraocién y su fecha.
RESOLUCION,

la Secrotarfs de Dacienda y Crédito P§blico, por conducto_
de lo Proouraduria Fiscal, debe dictar resoluoibn dentro del pluzo de cua
tro moses a partir de lp prosentacién de la instancia, puos de lo oontra~

rio se conniders nogads la solicitud,

INFUGHACION.

Contra la resolucién que niegue la deolqmutoria de ocaduoi-
dad,. procede la demanda del juiocio de amulacién, ante el i‘ribunal Figcal
de la FPederacién.

E) Procedimientos de ejooucién forzosa.

Hemos desorito anteriormente la actividad que inicialmente
desarrollan lee administrativas fiscales consiotentes en los procedimien~
tos de control y fiscalizacién a fin de detectar el inoumplimlento do las
obliguciones por parte; de lom contribuyentes.

-Una gegunda ctapa consisto en ln aotividad de determinacién
de ordditos con la cual ce sefinla la cantidad liquida a pagar.

Una tercera etapa consiste en la actividad administrative
que desarrolla el Estado pars hacer efectivos en vie de ejeoucidn forzosa
los. créditos fiscales ya determinados a gu favor. Se ha conooido en liéxi-
co tradicionalmonte como faoultad econémica-conctiva y el C6digo Pimnal de

la Foderasién la regula oen el nembre de Procedimiento Administrative de_

. Bjeoucién,

So ha discutido si la facultad econdmica-coactiva viela el

artioule 16 Constitucional, porque éste ordenaba que nadie puede ser pri-

vado do suy propiedudes, posesionos o derechos sino mediante Juicio segud
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do ante los Tribunales previemate establocidos, en ol qua ¢e cumplan con
lan formalidadon everciales del jrocedimionte y conforme a las leyen expg

didas con antarioridaé al hecho.

1a Suprema Corte de Justicia ba f£ijado jurisprudencia al -
respecto, en el sentido ce que "E1 uso de la facultad econémica -ccaotive
por las Autoridedes Administrativas no estdn en pugna oon ol articulo 14
Constitucional”, asf como gue “su aplicsoiln para ol cobro de cantidades
gue n. tienen el cardcter de impuostos o ndeudos al Fisco importa una vig
lacibn de garantfas" y la ba estimndo como "vna de las péo altas manifes-
tacionos de la scberanfa del Estado" por lo que no puede sor cbjeto de —

eontrate alguno, el que de oelebrarse, seria inexistente,
taturaleza juridioa del Irocedimiento Administrativo de Ejecucidn,

.El procediniento de ejecucién es un procedimiento adminis-
trativo contradictorio, ain cuando la doctrina extranjora 1leguo a soste-
ner la naturaleza jurisdiocional. Es un procedimiento administrativo des

" de un qunto de vista formal, tanto perque el &rganc que lo ejecuta es la_
adninistrueibn, ocome porque materialmentie, no ticne como finalidad la re-
solucibn de ninguns controversia. 51 deudor puede discutir el derscho a
la ejecucién pero al hacerlo instaura un procedimiento autdnomo de oonoci

. miento o decloraoifn al igusl que también_ el tercero pucde contradecir la

pretencién ejecutiva de la Administracidn wobre bienes scmetidos & la eje

cucidn,

la ejecuciln forzosa es el medio jurfdico "con el cual se
logro la satisfacoién del acreedor cuando 8oie no ce consigue a través de
la prestacién del doudor ¥y ¢s necesario c.onseguir aquella saticfaccién —

independiontemente do la voluntad del obligado.
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¥1 procedimiento administrative de ojeoucidn tieno pues, -
oomo Tinalidad 1z recaudacién dol imporie do lo debido por virtud de wn =~
orédito fiscal no satisfocho voluntariamente por el deudor ce ese ordédito,
sea el sujeto panivo por adeudo propio o ajeno, oon ‘responuu'bilidad s501i~
,daria, pustituta u ohjstiva, proscindiendo de la voluntad de ese deudor,

o aln on contra de su voluntad.

Tiene el carfictor de procedimiento de ejecucidn santisfacti
VY&, ya que la satisfaccién del intexés del acreedor se logra modiante la
prestacién, consistente en una cantidad de dinero, y en los 08808 MUY mw—

excepcionales, de otros bienes.

El procedimiento de ejecucién se desarrolla como es natuw-
ral, a través de una serie de actos procedimentales, que tienen el cardce
ter de aotos administrativos. Esos cagos renaen normalmente sobre bienes
¥y derechos quo son ajenos a la adninistraoién ¥ cn beneficio Je ésta. Mo
tienen el carfoter do aoctos procesales, sinc como antes decia, meramente_
procedimentales, ¥ya que no exiute controversia ni por tunto paries en el

sentido procesal, en Sste rrocedimionto de ejecucitn.

Estos aotos se pusden clasificar para fines de estudio, en
actos de iniciaoibn, actos de desarroilo, actos de coeroién y acios de w=.

oonolusidn del procedimiento de ejecucibn,

A) Actos de Inicivoién.

Loo sotos de inicipoidn dentre del procedimiento administrs
tivo de ejecucidn se enderszan en contra del sujeto pasivo principsl en ~
1a re;lncién tributaria o en contra de un sujoto pasivo por adeudo propio_

© ajono, consisten en la serie de actos que lleva a oabo la autorided fig

oal Adminintrative que culminan con ol requerimiento en cuntra del sujeto
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pasivo por adewdo propio o ajeno.

B) Aotos de Desarrollo del iroccedimiento.

los vscton de desarrollo son los sctos procedimentales en--
caminudos & cinceguir el desonvolvimionio del procedimiento, conduciéndo-.
lo hacia la consccucibn del renultsdw que con el miimo se pretonde y for-

méndolo materidrents.
C) Actos de coercidn.

Dadz la naturaleza del procedimiento, se producen una S
rie de actos de cardcter fundamentalmente ocoercitive que se inician con -
el embarge y concluyen con la adjudicacidn y la aistribucién del producto

del remaie.

D) Actos de Conclusidn.

Los actos de cuncluvién zon loz que tienen como funcién —
pon:r fin al procedimiento administrativo de ejecucién.

e dividen on dos grujos que nons

) a) Cuande ce he satisfecho totalmente el intorés fiscal, cn este caso BC_

srecentan tres supuestios que sont

1.~ Cuando hay aplicacién del ;roducto de lu ejecucidn, cuando ol dnico ~
interevado es el fizco, E1 producto del remate de la vonta fuera de -
subacta o la a2djuciczeidn e d.ciribuird entre el fises y los funcio-
narioc o empleados piblicos que hayan intervenido en el procedimiento

de ejocucidn.

2.~ Aplicacién del producto de la ejecucidn cuando Gorrurren el Fi.co Pedg
ral y Piscos Locales (el Fiscs Federal tiene preferencia sobre los'——

Pigcos localess Arvicile 149 del Cédigo Fiscal de la Pederacién. )
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3.~ Cuando on le apliocacién del producto de la ejecueidn c.nourren con ol
Pinco Tedernl otros norvedores privados ;,rivilegiadoa ’ (vegin o1 cita
do articulo 149 del C8digo Ficcol do la Federaoién, tiunen preferen—
cia respocto del Ficoo Fedoral los acreedores de adeudos garantizados
con pronda € hipoteca de wlimentos, salarios devengadow en el dltimo
afio o indemnizuciones & lou trubajudores segin la Loy Federal del - -

Trabajo.

b) Casos en que no se satisface totalmente el interds fiscals

Cuando no se satisface el interds fiscal en su totalidad -
con el producto de 1a enejenacién o adjudicacidn, el Fisco procede a inveg
tigar nuavamente la cxistencia de bience embargables, propiedad del deyw-
dor, con objoto de iniciar un uuevo procedimiento administretivo de e jacu

cibén en tanto no prescriba el créditoc fiscal.

F) PROCEDIMIENTCS DE INMEUGHNACION.

IEn materia Fiscal Federal, el Cédige Fiscal do la Federam~
0idn establece dos distintos tipos de procedimientos de impugnacién de -

los oréditos fiscales, une vez que &stos han side determinados y liquida-

doa,

TLAWTEANIENTO DEL IMOBLEMA:

las autoridades determinzdoras en base a los procedimien-—
tos do Control y Fiscalizacién emitirdn un acto administrativo en forma
de -orédito fisoal, ¥n ente caso ol ccniribuyente tiens dou opciones, la_
primera cumplir volunteriamente lz obligacuén determinads a su carpgo, = -
consintonte en wna obligacidn de dar, es decir de pagar un crédito fiszcal

determirmdo a su cargo, la sogunda opcidn consiste on impupnar el acto ad

miniotrativo emitico, o bien a los procedimientos que lo antecodieron, si



39
considera que el primero de los moncionados en scgundo término no ce ajus
taron a derecho, Por ello pucde im-ugnar o loo procedimiontos que le pro
ceden y ol coto ndmindstrative por medlo de lao defoncas logales estable-
oidos en la Legiolacidn Fiscal Federal,

kg de destucarse que por traturse de acton administrativos
ol contﬂb\zyen‘ce no puede acudir directamonte ante los 6rganos jurisdic—
cionales a impucnar la validez de los prncedimientoé o el acto adminisira
tivo, sino que previa y pro; ,rouivumonte' deberd agotar las defensas que a

continuacidn se detallordnt

N

Tem 105 WCURSOS, ADHINILIR.TIVOS, Son definidos por Gabine Fraga (18),

ocmo "medio legel de que diupcne el particular afectado en sus derechos o
intereses por un aoto edministrative determinado, ix;m obtenor en loé - -
térninos legeles do la autoridid adminicirative unn revicidn del propic ~
acto a fin de que diche autoridad lo revoque, lo anulo o lo reforme, en =~

caso d6 encontrir compyrobada la ilegulidad o la. inoportunided del misme'.
Elcmontos del Recurso

1.~ Zxiptencie de una rosolucidn administrativa que afecte un derecho o -

wn interés legitimo del particular recurrente.

2.~ la fijacidén en la ley de las autoridadcs administrativas ante quienes

debe precentarse,

3s- 18 fijocidn de un plazo deniro del ocual debe interponerse el recurso.

4o~ Loa requisitos de forma y elementos deben inoiui:ae en el esorifo de
interposicidn del reourso. Articulos 122 y 123 del Cédigo Fiscal do -
la Pederaoidn, enire ofros ze debe de seiialar el acto quo se impugna
los agravios que este prociuoo; lan prusbzs quo se pretenden ofrocer.
Ademdn, so deben acompajinrt el documento con que se ccredite la perag

(18) raga Gabino, Vigdoima Legunda idicién, Terecho idministrative, Vdi
torial Porria, méxico 1982, pdg. 435 y o8,
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nalided ouondo £e promucva a nombre de otro o de personus morelesy -
ol documento on ol que obre el acto impugnades la c-mstanoia de noti-

Ticacidn del acto impusnado; las prucbus que uve pretendan ofrecor, 6to.

5.= 1o fijacidén de un procedimiento pare la tramitacién del recurso, espe

cificnoién de pruebas, dtc.

6.~ Ia obligacitn do o autoridad revisera de dietar una nueva resolueién

on cuanto al fondo,

A su vez Acoota Romero los define como "Un procedimiento -
por medio del cual ol Srgano administrativo deja ein efectos en forma to-
tal o parcial wn acio provio porfeotamente vdlido, por razoncs de oporiu-

nidad, téenicas de intereses piiblicos o de legalidad, (19)

Por su parte Jerre Rojas los concibe como "Bs una defensa
lesal que tiene el particular afectado, para impugmzr un acto administra=-
tive anto la propia autoridad que lodictd, el superior jerdrquico u otro
bérpano adoinistrative, para que lo révoquo, anule o lo reformé unc vez ~~

_ comprobada 1a ilegalidad o inoportunidsd del acto". (20)

‘ FATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

En piginas antoriores hicimos una disertacifn, reaopecto a_
la diferencia entre proceco y procedimiento. Considero necesario reiterar
los argumentos yo expuestes y por ello remito al leotor a la conculia de
los wiemoy y me limiteré o concluir que en mi opinidn la Naturaleza Jur{-
dica do los YMooursos Administrativos 68 la de un prooedimiente ¥y no de wn
proceso, porque no esiaros anto una controversia resue;lta ante un Organo_

jurisdicolonal, sino ante una instancia presentada por el gobernado, ante

(19) Acosta Romero Miguel, Teorfa General dal Derecho Administrative, Pri
mor Curso, Iditorial Pormia, Méxioo 1984, Sexta Ldioidn, Pdg. 438.

{20) Serra Rojas Andrds, Terecho Admnmtmtivo, Hovona Bdicidn, Bditorlal
Yorrdazy S+ A. México 1979, Segundo 'l‘omo, wig. - 493,
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1a autoridad que emitié el moto de molesiia o su superior inmedisto, - ~
quienes lo revooardn, modificarin o anulardn si se compruebs su iléguli--

dad.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EIN IA IEQISTACION FISCAL FEDERAL.
En ol Cédigo Fiscal de le Federsoién se establecen los gim
guientes recursos administrativos:

a) Recurso de Revocacidn,~ Es un recurso optative previsto en los artiocu~
los 116 Fracoién T y 125 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. .

El1 oontribuyente puede optar entre:

1.~ Interponsr el juicio de anulacién o juicio contenciose administrativo,
en oontra del acto adminisirativo de determinacién, ante el Tribunsl

Tiscal do la Federnoiénj

2.~ Interponer este rcourso ante las autoridades competentes de acuerdo ~
con el Reglamento Interior de la Seoretarfia de Hacionda y Crédito Pi-
blico.

ACTOS IMFURIABIES A TRAVES DEL RECURSC DE REVOCACIQN.

El recurso de revocacién procede en contra de las 1esolum

oiones definitivas que:

a) Determinen oontribuciones o aocosoricess

b) Fieguen la devolucién de c#ntidudes que procedan conforme a la ley;

¢) Siendo diversas de las anteriores dicten las sutoridades aduaneras.
SECUFIA TEL FROCEDIMIEZTO.
El esorito donde conste la interposiocidn del reourso debe~

4 prosentarse ante la autoridad quo emitié el aoto impugnado o lo ejecu~

16, dentro de los cuarenta y cinco dfag siguientes a miuél en que baya —



surtido efectos su notificacién.

8i la autoridad que cmitié o ojecutd el acto impugnade ra~—
dica fuera de la poblnoidn donde tenga su domicilio el particular, dote —
presentard su esorito de interposioidn del recurso, o bien, on la oficina
exaotora mis cercans a su domicilio o podrd enviarlo por correo certificam
do con acuse de recibo a la auborided que emitié o ejecutd ol acto, siem—
pre y ocuando el envio ne efectie desde el lugar en que resida el féourrd_r_x_
te, y as{ se tendrd oomo fecha de presentacién del escrito respectivo, la
del dia en que se eniregue a la oficina exastora o se deposite en la ofi~
cina de correos y no la fecha on que la autoridad competente recibe la =

instancia.

51 dentro del plazo antes ‘oitedo, o sea cuarenta y oinco =
dias, fallece el partioular afectado por un acto o resolucién adminiotra~
tiva, se suspenderd hasta por un afio, si antes no se hubiore aceptado el

cargo de representante de la sucesién,

En el escrito de interposiociln del recurso se debe de sefig

lar:
a) ol acto que se impugna,
b) los egravios que le cause el aoto impugnado,
¢) las pruobas y los hechos controvertidos de que sge trate,
Si no oumple con lo anterior la autoridad fiscal, requeri-

: \
r4d al promovente para que los indique en uwn plazo de oinco dfas, y si no_

lo hiciere se tendrd por no presentado el recurso.

la representeoifn de los interesados recaeri en Licenciado

en Derocho, cuando no se gestions en nombre rropio, poro si la representa

0ién.eo a nombre do una persona moral no so aplicard lo antorior, sin oz,
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Jjuicio de lo que disponga la legislacién de profesiones.

Adends el osorito se debordn ooompafiar los sigulentes do—

oumentoss

1.~ los doocumentos que acreditan lu perscnalidad, cuando actide en nombre

de otro o de perscnas morales,
24~ E1 documento en que conste sl aoto impugnado,

34~ Constancia de notiﬁca.aién del acto impugnado, excepto cuando el pwo=
movente declare bajo protesta de decir verdad que no reoibiﬁ oonstan-
cia o cuando la notifiounoién se haya practicado, por correo certifica
do con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la notifica~
cién fue por edictos, deberd sefialar la fecha de la filtima publice——

oién y el érgano en que ésti la hizo,
4.~ las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial en su ca-
50,
Sera improcedente el recurse cuando no se haga valer conle
tra aotos administrativess
a) Que no afcoton el interds jurfdico del recurrente,

b) Que no sean resoluciones dictadas en recurso sdminisirativo o en cum—

plimiento de &stas o de senticnoiao,
¢) Que hayan sido impugnndas ante el Tribunu_l Figonl de '19, Federacibn,

d) Que se hayan consentido, entondidndose por consentimiento, el de aqué-
llos contra los que no se promovid el recurso en el plazo sefialado al__'
efocto,

e) Gue sean oonexos a otro que haya cido impugnado por medio de algin re~

curso o medio de defensa diferente.



1A NEGATIVA TFICTA.

La autoridad una vez interpussto el recurso, cuenta oon =
los términos del artfoulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federasidn, con un_

térnino de ocustro meses para dicter resoluciéne

8i la sutoridad no rosuelve en ose término, su silencio -~
implica quo 8o ha confirmado ol acto de determinacién impugnedo y el re—
ourrente pusde optar entre esperar la rosolucifn escrita hasta quo mea —
diotada,o bien demandar la nulidad de la resolucifn negativa ficte median
to 8l juicio conteneioso sdministrativo, ante el Tribunal Fizcal de la Fe

deracidn,

B) RECURSO DE OFQSICION AL PRCCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DE BIECUCIOH.

Bsta eatablocido en los artfculos 116 fracoidn IT al 128 -~

del C&digo Fiscal de la Federaoidn,

Secuela del procedimiento:
Este recurso se hard valer ante la oficina ejecutora y no_
podrd disoutirse en el mismo la validez del acto edministrativo, en que =

se hays determinado el crédito fiscal.

' a) Cuando este TeOUrso 50 intorpongs porque el procedimien
to ndministrativo de ejecucién no se ajusté a la ley, las violaoiones co-
metidas antes de ln etapa del remate, sélo podrdn hacerse valer hasta el
momento do la oonvocatorio en primera almoneda, salvo que se trate de mc—
éos de ejecusidn sobre bienes legalmenie inembargables o da actop de impo
8ible reparacién material, en cuyo caso el recurso podrd interponerse oon

tra el acta en que conste la diligencia de embargo.

Si les violaoiones ﬁuvioren lugar oon posterioridad a 1la -

mencionada convosatoria, o se tratare de bienes fuera do subasta, 61 row
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curso 86 hard valer contra la rescluocién yue fingue el remate o la que au

torice la vonta fuera de subasta.

b) El1 texcoro que afirme ser propietario de los biencs o -
negooianciones, o el titular de los derichos embargades pedrdn hacor valer
ol recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecuoidn en -
cualquier tiempo antes de que finque el romaute, ce enajonen ﬁxera de roma

te o se adjudiquen los biones a favor del Fisco Federal.

c) L1 tercero que afirme tener derecho a que los orédi’cou__'
a su favor se oubran preferentemente a los fisoales fedorales, lo hard w-
valer en cualquier tiempo antes de que so hayn aplicado ol importe del rg

mate a oubrir el orédito fiscal.

IEGITIMADOS,

Enta.ﬁ legitimados para imponer esta defonsa legal, los su~
jetos pasivos por adeudo propio, por adoudo ajenc y los terceros que vean
afeotados sus derechos por parte de las autoriéades encargadas de llevar

a cabo este tipo de procedimientos.

TERMINO PARA SU INTERI'CSICION. E1 artfoulo 127 del Céaigo
Fisoal de lo Fedexacibn, estublone tressupucstos on cuanto al término pa~

re la interposicidn de esta défensa legal que soni

1o~ 8610 podrd hacerse valer husta ol womento de la convocatoria on prime

ra almoneda, si el procedimiento no so ajustd a la loy.

2.~ 31 las violaciones oometidas en ol procedimiento tuvieren lugar con -
postoriorided . a le citada convocatoria ¢ so traiare de venta de bic—
nos fuera de gubanta, se debe interponer hasta quo se dicte resolu——
oién que finque el remate o aguélla por la que se autorice 1la venta -

fuera do subasta,
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3.~ Los terceros que afirmen sor proplotarios de los biencs o negociacio-
nos o el titular do loo derechos embargados podrdn haoer valer la de-
fonse o en cualgquier tiempo antes de que se¢ finque ol remate, se ena-
Jjonen los biones fuers del remate o se adjudiquen en favoer del Fisco.
Los tercaros que aleguen la proforencia do sus oréditos sobre loa fis
cales, por ojemplo obreros respecto de sueldos adeudados, lo hardn va
ler en cualquier tiempe antes de que me hayn aplicado ol importe del
remate para o.ubrir al crddito fiscal.

ACTOS TMPUGHABLES FOR MFDIO DEL RECURSO I% OPOSICIQH AL FROCEDI-
JMIENTO AMMINISTRATIVO D& EJLCUCICH.

Loo aotos impugnables por medio de cate rccurso son los si

- gulentess

1e= Aquéllos que exijan ol pugo de oréditos fincales, cuando ce alegus —
que dutos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigi-
do, siempre que 61 cobro en exceso mea imputable a la oficina ejecuto
‘rg o oe refiers a reoargos, gastos de ejecucidén o la indemnizasién —

que cefiala el artioulo 21 del Cédigo Miscal de la Pederacidn.

2.~ o dioten en el procedimiento administrativo de oJjecuocién cuando ale~

guen que éstos no so hayan ajustado & la ley,

3,= Afeoten el interds juridico de terceros.

TERMINO PARA DICTAR RESOLUCICH.

Al igual que en ol reourso anterior, ol legitimado debe ob
tener uns resolucién de ung sutoridad en los tdrminos del artfoulo 8° - -
Constitucional y 131 del Cédigo Fisocal de la Federacidn, em un término de
cua.tro meses, o en oaso oontrurib se configurard la nogativa fiota, que -

puede gor impugnada como s¢ procisd anteriormente.
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) RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACICMES.

I.-~ Aotos impugnables por medio del rocursos
Este roourgo procede en contra de las notificaciones que -

c@ hagan en contravenoidn a las disposiciones legales.

II.=~ Término para interronor el recursot

Bl término pora interponer oste recurso no ostd previsio en
el C8digo Fiscal de la Fedoracion, porque el legitimado puede interponer—
lo en ocualquier tiempo o momento en contra de los actos precisados ante—

riormente.

IRQITIMADOS,
Eotdan legitimados para egotar esta defensa legal los suje~
tos pasivos por adeudo proplo o ajeno que estén inconforme con las dili—

gencias de notificacién de un aoto administrativo,
TERMINO PARA RESOLVER.

la autoridad deberd dictar resclucibn y notificarla en un_
térnino que no excederd de cuatro meses contados a partir de la fecha de_~
interposicién del recursc. El silencio de la autoridad implicard que se_
ha confirmado el acto impugnado de manera ficia.
TRAMITE T RESOLUCIOYN DE LOS RECURSOS DE REVOCACION T OPOSICION
AL TROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y XULIDAD DE - -~
NOTIFICACIGHES.
El C6digo Miscal de la Federaoifn en su articulo 130 y 133
aotabloce el procedimiento quo deben de soguir las autoridadeos competon——
tes para resolver los vecursos Yy que se deben sujetar a las siguientes xo

gluss

1.~ Pruebas.~ En los rooursos adminictrutivos oo admitirdn toda olase de_

pruebas, exoepto la tectimonial y la de’confesién de lus muioridades_
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mediante abooluoién de posiciones. Ias pruebas supervenientes podrdn
presentarse siompre que no se hayan diotado la resolucién del reour-
0. Hardn prueba plena la confesidn expresa del reourrente; las pre

sunciones lognles que no admitan prucba en contrario.

2.~ Nesolucidn que ee diotard en el recurso y sus efectos sobre los ac~—
tos adminisirativos, ¥a indicamos al oomenzar ests capitulo, la dog
trina que sostiene que mediante un recurso administrativo se pueden
revooar, modificar o anular el acto administrativo que se impugna, -
sl bien no se podrdn revocar o modificar los actos administrativos ~
en la parte que no se impugne al reourrente y la resolucién exprose—
T4 oon olaridad los notos que se modifiquen y si la modificacién os_
parcial se iniciard el monto del orddito fiscael corrospondiente, = =
ademds el legislador federa en el C&digo Piscal de lu Federacién, —
egtablece otros efectos que seran destacsdes & continuaoidni
Asi tenemos que 1a résolucién E;ue ponga fin al recurso —-
podrds

1.~ Degecharlo por improcedente,

2,~ Confirmor el acto impugnedo,

.3"" Mandar reponer ol p'rocedimiento administrativo,
4= Dejar ain efectos ol acto impugnado,

e ;dodificar 8l aoto impugnado o dictar wno nuevo que lo sustituys, = =
ouando ol reourso interpuesto sea total o paroialmento resuelto a fa

vor del reocurrente,

31 la resolucién ordena realizar un doterminado acte o ini
cior ls reposioifn del jrocedimiento, deberd cumplirse en un plazo de oun
tro meses, aln cuando haya transcurrido ol plazo que sefiala el articulo

67 del Cédigo Fiseal do ln Foderacidn.

-
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AUTORIDADES COMIETENTES PARA CONOCER DE 10S RFCURSOS

ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con 6l articulo 144 del Reglamento de la Secre
tarie de Maoiénda y Crédito Piblico son competontes para resolver de los
recurson antoriormente descritos, los siguientea:

a) Recurso de rovooacifn, Algunas de¢ las autoridades compoientes para —
conocer de este recurso sont la Direcoién Gene;'al Téonicn de Ingresos

v de Recursos de Revocaoiény Administraciones Fiucales Regionales; —
Tesoreris de la Federacién; Direccién Genecral del Regisiro Federal

de Vehfoulosj Procuraduria Figcal de la Federaoién, &to.
b) Recurso de oposioidn al procedimiente administrative de ejeoucidn.

-6) Recurso de nulidad de notificpoionea,

FROCEDIMIENTO CONTENCIOZO ADMINISTRATIVO.

Estd previsto en el T{tulo VI del Cédigo Fisonl de la Fe-
deracién y una metodologife de las partes que en 81 intervienen y de su =

desarrollo, es la que propenge o continuacién

IECITIADOS s
Bon partes en el juicio contenoiono administratives

1.~ E1 demandantse,
2.~ Los demendados, Tendrdn ese cardcter:
8) la auteridad que dicté la resolucién impugnada,

b) E1 partioular a quien favorezoa la resolucién cuya modifioacién o nu

lidad pide la autoridad administrativa,

3.~ E1 Titulax do la Jeorotaria de Entado u Organicmo Desconiralizado del

que dependa la autorided mencionada en la fracoidén anterior. En todo
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onso la Seorotarfin de Hacienda y Crédito PGblioco mers porie en los —

Juicios on que se convierta el interés fisoal de la Federaoidn,

4.~ Bl tercero que tenge un derecho incompatible oon la pretensidn del -
demordante.

Podré apersonarse en ol juicio ocmo ocadyuvonto de las au

toridades edministrativas, quien tenga interés directo en lp modifiop—

0ién o anulaoién deo un aoto favorable a un particular o en la confirmpe=

oién de uno que lo es favorable,
TRCCEDENCIA 1EL JUICIO.

Bl juioio on procedente en oontra de resoluciones definie
tivas de las sefinludas en les fracoiones del artfoulo 23 de la ley Orgi-
nioca del Tribunal Fiscal de la Federaoi'én, entre las oualos se encuentran

los siguientes supucstioss

1.~ Lasdictadas por autoridades fiscales federales ¥ orgonismos fisocales
. auténomos, on que se determine la existencin de unn obligacién fise
cal, ce fije la cantidad liquida o so den las bases pare su liquida.

0idn.

2.~ las que impongan las multas por infracoién a las normas administrati

vas Piceales.

3o~ Lag que causen un agravio en materia fisoal, distinto al que 86 T0~-

fieren las fracociones anteriores,
REQUISITOS DE 1A DEMANDA.
1.~ Nombre y domicilioe del demandante,
2=1a rasoluoisn que 86 impugna,

Jo~ la autoridad o autoridades demandantes o el nombre y domioilio del -

" particular demandado, ouando el juicio sea promovido por Za autoriee

dad administrativa,
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4.~ Los hochos que den motivo a la domandu,

5e= Las pruebas que ofrezca,

6.~ Ya expresién de los agravios que le cause el acto impugnado,
7+~ E1 nombre, domicilio del tercero intercsado, cuzndo lo haya.

"8.= E1 término para imponer la demanda es de 45 dfas bibiles después de_
haber sido notificado el acto administrativo que se pretende impug—

nar (artfeulo 207 del Cédigo Fiocal de la Foderacién).

9.~ 51 se impugné wna negativa ficta el término para amplior la demanda_
es de 20 dias hdbiles siguientes a la fechs en que e hayan corrido_
los traslados de ley oon la'contestaoién inioial de demanda de la —
autoridad responsable. (artfculo 210 del Cédigo Fiscal de la Federa-
0ién). .

REQUISITOCS DE 1A CNTESTACIGH.

1.~ Loa incidenten de previec y especial pronunciamiento a que haya lugar,

2.~ Las oonsideraciones que a su Juloio impidan se emita decisidn, en -~
cuanto al fondo, o demuesiren que no ha nacido o se ha extinguido el

derocho en que el aotor aroya su domanda,

3.~ Loo srgumentos por medio do los cunles ce demusstre la ineficncia de

los agravios,
4.~ las prucbas que ofrezca,
S5e~ Hlombre y domicilio del coadyuvante cuando lo haya,

6.~ La contestacidn se producird dentro de los 45 dfas siguionten al dfa

on que s le hayn notifiosdo el emplazamionto (artfculo 212 del C6ad

g0 Pisoal de 1o Federacidn).
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los ocuzles, si ne lo hace, perderd ese deracho y doberd devolver ol ex—
pediente, en cago de guo no lo devuelve inourrird en responsabilidad. Si
el proyecto del Hagistrado Instructor no fue aceptado por los ciros Nagie
trados de 1p Sala, ol Seoretario de aquéllia engrosard ol fallo con los -

argumentos de la mayorfia y el proyecto podrd guedar como voto particular

del Instructor.

las sentenoias del Tribunal Fiscal de la Pederacidn, se -
Tundardn en derecho y examinarén todos y cada uno de los juntoe oontro—

vertidos del acto impugnado, teniendo le faculiad de invcoar hechos noto -

riod.

Yo se podrd anular o medificar los motos de las autorida- '

des administrativas no imjugnadus de menera expresa en la demanda.

CONTENIDO DE L4 SEMTICIA.

Lo Sentencia definitiva podrd de acuerdo al articulo 239
del Cédigo Fiscal de la Fedsraciéni

8) Dsclerar la nulided de la resolucién impugnada,
b).Reconocer la valides de l1a resolucién impugnada,

¢) Declarar la mulidad de la recolucién impugnads paru determinndos efep
tos, debiendo precisar oon claridad la forma y términos en que la au-

toridad debe oumplirla, salvo que ge trate de facultades discrecionn-

les,

RECURSOS IHf EL JUICIO DE AWULACICH.

Los recursos en ol juicio de anuiaoic‘m soni
a) Recurso de Reolamacién,
b) 31 recurso de queja, ¥

0) El recurso d&e revizién,
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TCIDENTES Ei EL JUICIC.
1.~ la incompetencia on razén del territorio, -
2.~ E1 de acumulaoién de autos,
3= E1 de nulidad de notificascioncs,

4.- E1 de interrupoién por causa de muerte o disolucién.

FRUEBAS EN EL JUICIO.

Tn los juiclos que se tramiten ante el Tribunal Fisoal e
de la Federacién, serdn admisibles toda olase de pruebas, excepto la de_
la confenibn de las autoridades mediante absolueidn de posioiones. Ias_
pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no se haya diotado
sentencia, In este oaso, el Magistrado Instructor ordensrd dar vista a_
la contraparte para que en el plazo de cincc dias exprese lo que & BU =

derecho convenga.
SENTENCIAS EN EL JUICIO.

Esta se pronunciard por unanimided o mayorfa de votos de_
los Magistrados intograntes de la Bala, dentro de los cuarenta y einco -
dias ciguientes a aquél en que se oicrre la instruccién del juisio. Pa~

"ra éato, ol Magistrado formulard ol proycscto dentro de los treinta dias_
gipuientes al cicrre de la instrucoién, Para diotar resolucién en los —
oagos do sobreseimiento por alsuns de las ocausas previstas en el articu-
lo 203 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, no serd necesario que se hi—e

"

bisre cerrado la instruceién.

Cuando la mayorfa de los Magistrados estén de acuerdo con
el proyecto, ol Maglatrado disidente podrd limitarse a expresar que vota
en oontra del proyeoto, o fommular voto particulur razonsdo, poro lo de-

bord formular en un plazo quo no excedord de diez dfas, transcurridog —



54
, a) ©1 recurso de reclamacién procede anto lu Sala Reglo=e
nal en contra do las resoluciones del Magistrado Instructor que admitan
o degochen la domanda, la contestacién o las prusbas, qus decreton o nig
guen el sobreceimiento del juiocio, o aquéllas que admitan o rechzoon la

intervoncién del coadyuvanto o del tercero.

1a roclamacién gse interpondrd dentro de los oinco dias —
siguientes a aquél en que surta cfectos la notificacién respectiva y ten
dré por objeto subsanar, en su caso, las vidlaciones ocmetides y diotaxr

la resolucién que en derecho corresronde.

'b) El recurso de queja procede contra resclucicnes do las
Salas Negionalen, violatorios de las Jjurisprudoncias del Tribunal, la -
parte porjuiicada podrd ocurrir en quoj.:a. ante la Sala Superior dentro ~
de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notifica—

0ién regpectiva.

o) El recurso de la revisién procede contra las resolucio
nes de las Salas Regionales que decreten o nipuen sobrepeimientos y las
ﬂven‘tenciau definitivas. las senteneian definitivas serdn reourridles por
las autoridades ante la Sala Superior, cuando el reourso sea de importan
.0ia y trascendencia, a juicio del Titular do ln Secreiaria de Estado, Dg
partamento Administrativo u Organicmo Descentralizado a que el asunto -
oorresponda. También serdn rec‘zux:riblos las sentoncias de las Salas Regio
nales por viclaoionos prjcesales cometidas duranie el procedimiento, que

afecten les defencas del recurrente y trasciondan al sentido del fallo.

G) PROCEDLIIENTOS COERCITIVOS.
Planteamionto del Froblema. LT e
81 la autoridad fiscal administrrtiva descubre a través -~

de los rrocedimientos de fiscaliznoifn ol inoumplimiento de obligaciones



35
Tiscales por parte de los con'ribuyentes, ello implic.rd la comi.idn de_
un ilfcito ficcal o infraccién o las loyen tributariss, el oual da Orie-

gen o la impooicidén de wne sanoidn o multa,

Bl ilfcito figoal implica una transgrosidn al orden junf-
dico establecid: por lus normas Tiscales, y da origen a que se presente
la caracteriutica del derocho denominada CCACPIVITAD 2 COPRCIT.VIDAD, en

forms de una sancidn,

Garoia linyfiez, define a la sancién "como la consecuenocin_
Jurfdica Que o) incumrlimiento do un dober produce en rolucién con 8l —-

obliado". (20)
10S TROCEDIMIENTOS CORRCITIVOS,

TPers la imposioldn de aanoionesla.dnﬁ.ni.strutivas,_ & log —
oontribiyentes que hayan transgredido las disposiciones de las loyos fig
cales, dentro de los procedimientos que lategran el Derccho Tributario -
Administrativo enconiramos a los I*racedimient;m Coercitivos; .los cuales
estin establecidon en los articulos 42 fraccién VII y del 70 al.115 del

Céaigo Piscal de la Federacidn.

Los ilicitos fiscales ge dividen en dos grandos ramast
1e= las infracciones son-dafinidas ror Lomel{ Corezo, transgresionos a -
loyes administrativas o ficeales quo no o-notituyen delitos, (21)

Tor otra porte, para definir o los delitos fiscales es in
dirpencable definir al delito on general. 131 Cddigo Penai para ol Dipm—-

trito Federal, en su artioulo 6° lo defino como "La accidn u omisién que

(20) Garcta Maynez Eduardo "Introducoién al Estudio del Derecho", Edito-
rial Forria, S. A., Méxioo 1953, pdg. 295 y s&.

(21) Lomelf Cerezo Margarita "Derscho Fiucal :opresive", Kditorial Porria,
S Ao’ I\Iéxico, 1979, I:d&'o 31
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scnoionon las loyes pshales,
Por su yarte, Cuollo Calén lo dofine como "la acoién anti

jurféioe, tfpica, culpable y sancionada con una pena. (22)

Tor tanto, un delito Ffiscal serd una scoién antijurfdica,
tipica y culpable cometida por un contribuyente y que cetd sancionada —

con una pena.

La deotrina ha oostenido que se presonte una due-
plicidad de jurisdicoionos en relacidn ocon los delitos fiscales, ya que
respecto de delitos tales como el oontrabando y‘ la (cfreudnoién fisoal,
tanto la Adminictracidn Pdblioa tiene competuncia para imponor multas
administrativas, como las auturidades Judiciales Pennles la tienen para
instruir un proceso penal en contra del coniribuyonte que hays cometido
tales delitos, contraviniendo lo ordenado en el artioule 23 Constitucio-

nal en el nentido de que no puede ser juzgado un individuo dos veces por

.
- .

ol.micmo dalito, s deoir, 8o conc-uloan la garantfa del artfoulo 23 —

Conétitucional que establece el principio de Nom Bis In. Idem, o sea que_

no puede ser juzgado un individuo dos veces por el mismo delit;. Egta ==

afirmacién se hace porque las multas, sogin Lomelf Cerezo (23) ademds de

tenor el carfoter de pecuniarias, por significar un ingreso pura el Ista

do, tienen cardcter represivo. y aflictivo para el sancionnde, mientras
¢

que las penas del Derecho Penal tienen también el oarfoter represivo y -

afliotivo para el delinousnte,

Por el1lo mismo y por razén de método me Toferird en forma
separada o infracoiones, a loyes administrativan y su concecuencia en w
forma de sanoiones o multas iambién administrativas y su concecuencia y

s lop delitos do naturaleza fiscal, que e encuentran tipificados eh el

{22) Cuello Calén, Eugonio. Derocho Penal, Tomo I, Parte Genoral, pig. —
252, Tgitora Waoional, México 1961,

(23) Op. Cit. pig. 109 y oo,
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0édigo Ficon) de lo Federsoibn, pero ouya penslidsd es determinada poxr

autoridades judicialeo.

Iniracoiones en la Logiclucidn Fiscal Federal.
En loo artioulos 79, 81, 83, 85, 87 y 89 del Cédigo Fis—-

cal do la FPederaoiln, se sofialan los sipuientes tipou do infraccibni

1.~ Infracoiones relacionodas o+n el Registro Federal de Contribuyentan__
entre las cuales se encuentran las siguientes:

&) que la informacidn contenida en la conta.bi‘lidnd, documentacién come—

probatoria y correspondencia que se encueniren en poder del contribuyen-—

te, corresponda & operaciones celebradas por &1, aln cuando aparescan sin

su nombre o & nombre de otra persohi:, siempre que se logre demostrar que

al menos una de las oporaoiones o actividades contenidas en talen elemen

tos, fue realizada por el contribuyonte.

2.~ Cue las diferenoias entre los activos registrados en contabilidad y_
las oxiotencias reales oorrespondan a ingiosos del dltimo ejoerolcio
que se roviesa por log que deban pagar oontribuciones,

11) I]iFRACCIONEB REIAC.ONADAS CQl IA OBLICACIQN
IEL, PAQO LE CQNTRIBUCICNES Y DE FRESENTACION
DE DECIARKCIONES, SCLICTTUDES O AVISOS.

1.~ No presontar las declaraciones, solicitudes o avisos o oonstmwiasl-

que oxijan lms disposiciones .ﬁsoales o presentarlos a requerimiento de_

las Autoridades Fiscales, No oumplir los requerimiohtoe de las autorida-~
dos fiscoles para presentar alguno de los dooumentos antou moncionados,

o ocumplirlos fuera de los plazos sefinlados en los mismoc,

2,~ Prenentar las deolsraciones, solicitudes o avisos o expedir oonstan-

oias, incompletos o con errores,
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TIT) INFRACCIONES RELACTGNADAS CON IA ODLICGACION DE LLEVAR
CONTABILIDAD, SIEMIME QUE SEAN DESCUBIZRTAS EN B wee
EJERCICIO DB LAS FACULTADES DE CUMPROBACION.

1e= No 1levar oontabilidad,

2.~ No pregentar para sollarge lon libros o sistema de contabilidedy ~—

cusndo lo exijen las disponiciones fiscalos.

IV) INFRACCIONES REIACIONADAS CON EL EJERCICIO DE IA FACUL
TAD DE COMPROBACION. ’
7.~ Oponerve a que ce practique la visita en el domioilio fiscal. No su-
ministrar los datos e info.mes que legalmente exijan las sutoridades
fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte de ella; el conte-
nido de las ajas de valores y en ge'neml_,' los elomentos que Be requi_é
ran para oomprobar ol cwmplimiento de las obligaciones propias o de

torceros,

2.~ Yo conservar la ooniabilidad o parte de ella, as{ como la oorrespon-

donoia que los visitadorcs les dejen en depdsito.

V) INFRACCIONES A IAS DISEOSICIQNES FISCALES, EN QUE PURDEN
JHCURRIR 10S FUNCIGHARIOS O IMFLEADOS FUBLICOS B EL - -
BEJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

{e= No exigir ol page total de las oontribuciones y aus accesorios, Y
caudar, permitir u ordenar que se rcoiba el pago en forma diversa a_

1p previeta en las disposiciones fiscales,

‘Re= Aventar Ffalsamente que ce ha daio cumplimiento a las fisposiciones -
Tisoalos o quo ee practicaron visitas en el domicilio fiscal 0 inw-
oluir en las notas relativas datos falsos. En este caso ostamos ante
casos de responsabilidad administrativa por infraceién a las disposi

:iones tributarins, Zanobini (24), define a la responsabilidad cono_

(24) Zonobini Guido, Corso Di biritto Admministrativo, Milano, Dott, =
Giuffra, Vol. I, pdg. 335, oéptimn Edicién, 1954
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le. obligneidn de aquél o quien por oualquier tftulo inoumben las conse—

cuenoias de un hecho dafioso",

1a responsabilidad yor infracciones a leyes cdministrati-
vas y fiscales surge ouando hay violacién de una Norma, es decir, por =
los aotos conbrarios al derecho, alin cuando no se hayn rroducido un dafio
concreto a la Adoministracién Piblica. S5i se produce algin dafio, surge a_
cargo dol infractor la obligacidn de repararlo. Ademis, da 6omo CONBE———

ouencie la aplicacién de una gafioién administrativa.

Este tipo de iesponsa'bilida@ os simple y objetiva. B8 « =
simple porque para ol Fi_soo no importa le imputabilidad o ininputabilided
del infractor, Para &1 s6lo hay contribuyentes y si éstos ho oumplen oon
sus oblignoiones, en oontra de ellos se ¢eroitan los medios legales de ~
coercidn; &sto con el Tin de que el herario obtenga los ingresos que tie
ne derecko & recaudar. Es ob;jetivé. porqus la responsabilidad fiscal no -
surge de la oonducta del sujeto, sino de la existenoia misma del bien o_

.del acto juridico gravado.
VI) TIFRACCIUNES CUYA RESPCNSABILIDAD RECAE SOHRE TERCEROS.

1.~ Asesorar o aconsejar a los contribuyentos para omitir el pago de una
contribucibn; oolnbora:r'a la alteracién; insoripoidn de ouentas; = =
asientos o dutos falsos en la oontabilided o en los documentos que -

g8 expidan,

2,= Ser cémplice en cuslquier forma no prevista en la comisién de infrap

ciones fiscales.

10S DELITOS FISCALES,
E1 propio Cédigo Fiscal en sus artfoulos 102, 108, 112, -

113, 114 y 115 ostableoib los siguientes delitos fimoaless

(25) Bielwa Rafael, Estudios de Derecho Piblico, Tomo II, Derecho Fig=-
oal, Bucnom Aires, 1951, pdg. 452 y 541.
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1. CONTRARANDO. Comete epie delito la persona que extraige del pafs —
meroancias o las introduzoa a 61, ya sos omitiendo el pago total o ~
parcial de los impuestos que deban oubrirse, o que sin permiso de la
autoridad competente, ouando sea neoesario este requisito, o el que_

importe o exporte mercancias prohibidas.

El delito de oontabando se prosume cometido cuando se deg
cubren mercancins extranjoras dentro de los lugares y zonas de inspecoidn
¥ vigilancia pormanente, pin los doocumentos que acrediten su logal tenen
oia, transporte, manejo o estuncia en el pafs, o bien, se descubran mer-
canofas extranjeras en trdfico de altura o a bordo de embarcaciones en -

aguas territoriales sin astar dooumentadas.

Este delito oe sancionard oon pena de prisidn de aouerdo
con el monto de los impuestos omitidos. Se calificard de acuerdo al me;-.

dio que se utilice.

2.~ DEFRAUDACIQY FISCAL. Comete esie delito quien oon uso de engafios o_
aprovechamiento do errores, omita total o parcialmente el pago de al
guna contribucién u obtenga un beneficio indebido con porjuicio del
vfisco federal, Se sanoionard con prisién de aouerdo oon el monto de_

los impuostos omitidos.

3.= DELITO3 RETACIQNADOS CON ILICITOS RELATIVOS AL REGISTRO FEDERAL IE -
C(WTRIBUYENTES. Se le impone pens de prisién de tres meses a tres
afios, quien opita solioitar su insoripcifn oh de un tercerc en el -
Regisiro Federal do Contribuyentes por mie de un afio contedo a partir

de la fecha en que debié hacerle, a menos de que se trate do porpo-—
nas ouya solicitud de insoripoién deba ser presentada por otro, afin__

en el caso de que Sete no lo haga o bien use nfés de una, olave dol =

. Registro Federal do Contribuyentes o se atribuya como propies, nctie

vidades ajenus ante el Registro antes moncionado.
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44~ DELITOS COMETIDOS XY CUANTO A IA OMISION DE FRESENTACION DE DECLARA
CIONES Y REGISTROS CONTABIES. Se le impone pena de prisidn de tres
meses a tres afios quien omita preseniar las doolaracionep pora efec
tos fisoales, a que estuviere oblirsdo durante dos o mis ejercicios
Tisoales, rogisire sus operaciones contubles, fimcales o sociales —
en dos o mis libros o en dos o mis oistemas de contabilidad, con —
diferentes contenidos, o bion oculte, altere o destruya total o par
cialmente los sistemas y regisiros contables asi oomo la documenta-
cién relativa a los asientos respootivos, que conforme a las leyes

fisoales esté obligado & llevar,

5o~ DELITOS C'JNETIDOS POR DEPOSITARIOS O INTERVENTORES. Se lo impone pe
na de prisvién do tres meses a veic afios, al depositario o interven—
tor designado por las sutoridades fimoales, gue con perjulcio del -
Finco Pedoral disyonga para si o para otro del bien depositado, de_
sus productos o de las garantias que de cualquier oréddito fiscal me
hubieren conatituido, ei el valor ds lo dispuesto no exceds do -= -
$500,000,C0, ouando exceda de esta cantidad, la cantidad serd de ——

tres a nuove afios de prisién.

6.- Quien dolosamente destruya los aparatos de control, sellos o marcas
oficialen, colocados con fines fisoales o impida que se logre €, mw
propésito para el que i‘uert;n coloocados, Se le impone pona de prir—
5ibn de tres o seis afios, también so aplica osta sancidn a quien -
dolosamente altere o destruys las mdquinas registradoras do opera—

" oién de caje de las oficinas recaudadoras,

T.= Loo funcionarios o empleados piblicos que ordenen o practiguen vie~
sitos domiciliarias por embargos .in mandamiento esorito de autori-
dad fiseal competente, Se le impone prisidn de tres mepes & peis -

afiog,
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8.~ El que go apodere de meroancians que se encuentren en reointo f£isogl
o fisonlizado, si el valor de lo robado no exocede de $100,000.00, -
cuando excoda de esta oantidad, so sancionaré de tres a nuove afiog

de prisién y por las anteriores serd de tres meses a sois afios.

Bari, sostione que en este cuso ostamos ante ilfcitos =
fisoales que por su mayor gravedad y para reprimirlos més eficazmente ~
han sido tipificados por el legislador aomo delitos propiocs y verdade—
rod, los cuales fo.rman parte sin lugar a dudas del derecho penal comln,
81 bien se¢ han estableoido al respecto modalidades o particularidades -
en viste de la importanocia que la relacidén iributaria tiene para la Ad-
ministreoién Piblica. (26) ‘

DESARROLLO DE I0S FROCEDIMIENTOS COERCITIVOS.

A) Infraccionen Fisoales. Inicislmente le autoridad admi

nistrativa fiscal lleva a cabo los procedimientos de {iscalizaciéne.

Una vez que han descublerto hechos generadores de oblign
¢iones fimoalen, llevarén a cabo la determinacién de las obligmoiones =

emitidas,ysefialindolas en cantidad exnota.

Posteriormente, se hace del conocimiento de las autori—
dades encargadas de impcner sanciones como son la Proouradurfa Fiscal =
de la Federacidn y sus ofioinas subalternas, o bien las propias autorie
dades detorminadoras como son las Administraciones Fiscales Regionales
impondrén las multas que en su oriterio cean procedentes. For ello BO_
puede dar el casoqueaiun mismo documento se comunique al contribuyente
tanto el oréditofiscal omitido oomo le mults a que se hizo soreedor. —
Las sanoiones tienen ol oarfoter de crddito fiscal para efeotos del oo-
bro y por ello son exigibles a través del Procedimiento Administrative_
de Ejocucidn,.

(26) Prinoipii Di diritto Tributario, Bari Dott. Luigi Moiri Editore 1938
cOanftnls VITT. nler. 177
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B) En loo términos del srtfculo 92 dol Cédigo Fisoal de_

la Foderaoién este procedimiento se inieia con ln quorella o denuncia -
que presente la Scoretaria de Hao;mn:;u y Crédito Pablico ante ol MNinis-
torio Pablico Federal, haciendo de su oonocimiento la comisidn de los -
ilicitos. los abogados hascendarios dosignadon por las autoridades - -
ficealos oerdn coadyuvantes del Zinisterio riblioo Federal en los t6r—
minos del articulo 42 fraccién VII, primer pirrafo in fine del Cédigo ~

Federal de Procedimientos Fenales.,

Una vez presentada la denuncia o querella,el Ministerio
PGblico Pedoral llevard a cabo la averiguaoidn provia y consignard si -
estinn que cucnta con elementos suficientes para ello ante un Juez Pe——
nal comﬁetonte, (Juzgado de Dietrito}, on donde se llovard el juicio —

“pensl on log términos de la Legiclacién Penel Pederal,
SCIRESEDNIATO DE 10S JUICIOS FENALUS POR COMISICQH DE DELITCS
FISCALES,

Los procedimientos penales que se uigan eh contra de ——~
contribuyentes por la Comisibn de Delitos Piccales se pueden sobreseer
e peticidn de la Secrotoria de Laocienda y Crédite Piblico, cuando los -
procosedos paguen las contribuciones originadas por los hechos imputa——
dos, las sanciones y los recarios respoctivos o blen, los oréditos fis-

cales queden garantizados a satisfaceidn do 1a propia Seoretaria,

la poticién queda a disoresién dé la Proouraduria Flscal .
de la Federaoibn, antes que ol Ninioterio Piblico formule aonclusiones

(articulo 92, fracoién 1II, del Cédigo Fiseal de 1a Federacidn).
SANCIONES AYLICADAS EN LOS IROCEDIVIENTOS COSRCITIVOD

A) Por infracciones. las autoridsdes administrativas fis

cales, aestén facultedas para imponer multas en los montos provistos de
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lon artfoulos 80 al 90 dol Cédigo Fisoal do la Federuocifn, por las in=
fracoiones enleriormente procisadus.

Eg de destacar el oaricter represivo de las multas o =
sanoionen fisoales, pues dutas segin Otto Méyor, (27), no solamento
constituyen un defio que se infrings al culpabls, sino gue también im—
plican wna ventaja para el herario péhlico. Uste autor también lo atri
buye ol carioter de indemnizacidn & las multas, puesto quo el Estado -
1lova a cabo una sorie de gastos de vigilancian quo le ocasionan log ~—
contribuyentes, puos siempre exinte la oaibilidad de que dstos dltiw=
- mos lleven o cabo actos de cefraudacién fiseal,

la Suprema Corte de Justicia do la Nacién ha admitido la
naturaleza penal o represiva do la mu?}.ta en virtud de que han considera
do que rospectc de las penas administraotivas impuestas por las autori-
dudes i;isoa.lea, son aplicaebles los principios del Derecho Ponal Comin,
habiéndose roferido le mayorfa de log cagos analigzados por dichos tri-
bunales a ia aplicaoién de una mulia, quo es le sancidn administrativa
pds frocuentemonte impuesta por las autoridades fiscales. (Informe del
* Pregidento de la Suprema Corte de Justioia de la Maoibn, 1975, la. Par
te, pigina 38.

B) Los procedimientos coercitives relacionados oon la =
Comisién de Delitos pueden amplicar las penalidades provistas en los -
artfoulos 104, 108, 109, 110, 111 al 115 del Cédigo Fisoal de la Federa

oiényoomo por ojemplos

1e~ En ol dolito do oontabando me sancicna con penn de prisién de tres
meges & eels atios, sl el monto de los impuestos omitidos no exzcede

de $300,000,00

(27) Mayer Otto. "Dorecho Administrativo", Buenos Aires, 1950, Tomo II,
; pig. 306 ¥ 6o,
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2.~ E1 de defraudnoién fiscal con prisidn de troe mesos a seis afios, -

8i el monte de lo dofraudado no oxcoede de §500,000,00

3o~ Si impone de tres meses a wois afios de prisibn al que se apodero -
de mercancias de rvointo fisoal o fismcalizado, si el valor do lo -
robado no excede de $100,000.00, ouando excedn de esa cantidad, la

sancidn serd de tres a nueve afios de prisidn.
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CAPITULO II1
108 PROCEDIMIENTOS DE FISCAIJIZACION

Ya hemos sefinlado en capfiulos anteriores que ol logis~
lador ha establecido; en materia Tiscal Foederal, seds distintos tipos

do procedimientos de IFisoalizaoibn que sons

1.= El roquerimiento a contribuyentes, rosponsables solidariocs o {erog_
ros relacionados ocon ellos, para que exhiban au documentacidn con-
table en eu domioilio o establecimiento, o blen, en las ofioinss -

de las autoridades fiscales,

2.~ Ian visitas domlciliarias a los contribuyontes responsables ssiida
riop, © a terceros relaciousdos con elles, a fin de rovipar By - -

aontabilidad, bienes y mercencfas,

3.~ Ia reviei6n de los diotémenes de estados finsnoioros, formulados

por Contadores Pdblicos, en relacidn oon 6l cumplimiento de sus =

obliguciones fiscales,

4.~ Rovisién de las deoclaraciones, por parte de las autoridades deter-
minadoras,

5.~ E avalfo o verificacién de Lienes de los contribuyentes.

6.~ los informes de empleados, servideres piblicos y fedatarios, quie
nog en ol desempefic de sus funoi.ones tengan oonocimionto de log -

heohos generadores-que den hacimiento de obligaciones fisoalaa,

De olles me oouparé en ests Tonis, dnicamente de los que

a mi criterio revisten mayor trascendencia, como sons
8) Solioitud de dooumentaoién a contribuyentes y terceros.

}) las visitas domioiliaries,
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0) Lo revinién de diot&menes de estados finanoieros formulados por = -

Contadoren Pibliocos; y

d) La rovisién do deolaracionos por parte de las autoridedes Fiscales

Adninistrativas,

A continuneibn, hars un estudio do tales procedinientos
buscando establecer une motodologfa en ocuanto a su estudio. Sin nsyores

prodmbulos, prooccde inmedintamonte a dicho andlisis,

E1 requerimiento a ocontribuyentes, responsables solida~
rios o terceros yelacionsdos con ellos para que exhiban su documentasw
cién conteblo en su domicllio o establecimiento, o blen on las ofici~-

nag de lan autoridedes fisoales.

a) Autoridades Competontes para solioitar la exhibioién

de 1a dooumentocién contable.

En el Reglamento interior de .1a Sooretaria do Haolends
lerédito Piblico vigente, conoretamente en su artioulo 60, sefinla oo~
mo facultadhs para llevar a oabo cste requerimiento a la Direceién Ge—~
neral de Figoalizaoién con sus 3 depondencias que cont ILa Direcoién -
de Revisién de Declaraciones, a la Direcoién de Rovisidn do Diotdmenes

¥ la Direcoién de Awditorfa Fiscal.

b) Plazos para llevar a oabo el roquerimiento a los oon
tribuyontes, Responsables Solidsrios o Terceros Relam

ocionados oon ellog.

A Bu ves, el artioulo 53 dol Cédigo Fiscal do la Fodera
oién ostablece los eiguiontes plazos para efeotuar la presontaocidén de_
los dooumentos por parte de los sujetos pasivos de la relacién tributa

rias
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1.~ Do seis dfas ocontades a pertir del viguiente a aquél en que se lo_~
notifioé 1la molicitud respectivay ouando dichas prusbas sean de —-
las que debe tenor en su poder el contribuyente y se le soliciten

durante el desarrollo de una visita domlciliaria.

2+~ Do quince dfas, coniedos a partir del siguiente 2 aguel en que se_

le notificé la solicitud respective en los demis casou.

Los plazos a que se reficre esto articulo, se podrdn —
ampliar por las autoridedes fiscales por diez dias mis cuendo se trate
“de informes ocuyc contenido sea de diffcil de proporoionar o de diffcil

obtenoién.
¢) Iugar en que debe efectuarse el requerimiento.

Bl requeriniento lo deben efectuar las auloridades fis-
cales administrativas en el demicilio de los contribuyentes, para lo -
cunl segin el artioulo 45 del C&ligo Fisoal de la Foederacién, ge debo~
rén de seguir las siguiesnies reglas
En tratdndose de persones fizicast
a) Cuando realizen notividades enpresariales, indusiriales, comercia—

les, agricnlas, ganaderas o de pesoa, el local en que se enéuontre_

el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realizen l:s sctiviiades nefialadas en el inoiso anterior
J que presien seorvicics pergonales indopondiontements, y el local_

que utilicen oomo base fija para el desempefio de sus aotividades.

©) En los demdt cason, el lugar donde tengan el asiento principal de -

sus aciividaden,

Tiene {rascerdencie en este oano el concepto de domici-

lio, el ounl es definido por Rojina Villegas ocomo el domicilio, en ma~-

toria fiscal, debe enterdcrso como el sitio designado por la persona -
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.moral o £isioa pora cumplir oon sus obligacionos.
En tratdndosc de personas moraless

a) Cuando sean revidentes en ol pnfs, el local en doudese ancuentre w

1a Administreoién principal del negooio.

b) Si se trats de patableoimientos de pareonan moreles ronidentos en ~
el oxtranjero, dicho egtablecimiento, en el cdso de varios estable~
cimfentos, el local en donde se encuentre lu Administracién princi-

pal del negoolo en el pafs, o on su defeato ellqﬁe' degignon.

4) Efectos y Ohjeto del Requerimiento.

[N

las autoridades fisonles administrativas, pueden apli=w
oar medios de apremio o los contribuyentes que dejen de oumplir con el

reguerimiento de la exhibioién de su documentnoién contable,

En mi opinidn uno de los efeotos mis tracendenten del
inoumpliniento deol 'o.on:tzribuyento en cuanto A 1o presentacidn de log —-
documentos que le sean regqueridon o que las autoridades fiscales orde
nerdn la préctica de una visita domioilierie en su centrs, ya que con_
su incumplimiento, los contribuyontes hacen manifiesto que su contabi-
lidad presenta deficiencias y que ha incurrido en el inoumplimiento de
obligaciones tributariaa,

Por el contrario, si ol contribuysnie aporta la dooumen
taoidn que le es requerida, la sutoridad procederd al andlipis de la -
misma, oote;-)c‘mdola, eon las declaraciones ordinariss y oxtraordivariaa,

" presentados por los contribuyentes e efeoto de determinar sl ello em ~
neoesurio, los oréditos fisocales & quo haya lugar, los roocargos oaum;-

. dos y a imponer las multas correspondientes,
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B) IAS VISITAS DOMICILIARIAS.

lag visitas domiciliarics en materia fisocal previstas -
en el artioulo 16 Conctitucionel se pueden efectuar en el domicilio ~
o negooios de los contribuyentes, los rosponsables solidsrios o torce-
ros relacionndos con ellos, oon el fin de descubrir la realizacién d_e__
hoohos generadores de obligavicnes fisocales no declarados por ol cohe—
- tribuyente y proporoionar esa informacién a las autoridadés enoargadas

do determinar ¥y liquidar los oréditos fiscales.
Autoridades Competentest

a) Autoridades Compotentes, En el Reglamento Interior de la Seoreta—
rfa de Haciendas y Crédito Pdblico se sofialan oomo autoridades oomps
tentos pare practioar visitas domiciliaries a las siguiente.:u

1.-Ia Dizecoién General do Fiscalizaoién, muxiliada por los Direotores
de Revisién de Daclaraciones, de Nevisifn de Diotdmenes, y dv Audi~
tor{a Fiscal, y por el Subdirector de Progralmaciéln ¥ por los audito

, Te8 © inupectoreé gue sean nacesarios
2.-1a Direocién Ceneral de Promooién Fiscal (artficulo 38 del Reglamen-

to Interior de la Secrotarifa de Hacionda y Crédito Pablico.

b) la Orden do Vieita.— Para que se lleve a oabo una visita domioilig
ria debs de medi'a.r, en loa términos del artfoulo 16 Constituoional,
pirrafo sogundo, una oxden de cateo dictada por autoridad ooinpeten—-
te, on 1a ounl e eefialen los ciguiontes elemontoss

14~El domiocilio en que deberd de llevarse & cabo la diligencias

2.-lombre de la persona a quien va dirigida la orden de visitai
3¢~ E1 objeto de la visita. Al rospeoto la Sala Superior del Tribumal
Fisoal de la Federxacidn, ba ostablecido el oriterio de que una orden

de visita que no xeina égtas formalidades oarece do oficacia Juridi



Vil
cay lo tesis en comentarie esta redactada do la siguiente menorai

"ORDEN DE VISITA DOMICILIARTA ENITIDA FOR AUTORIDAD -
ADMINISTRANTIVA.~ DEBE SEFALAR BL DCHMICILIO Y IA FERSO
NA O PERSONAS A QUIEN VA DIRIGIDA. En los términos =
de lo dispuosto por el articulo 16 Constitucional, al
emitir la autoridad administrative wnn orden de visi-
ta domicilinria para comprobar que se han cumplido =
los roglamentop sanitarios y do polioiz, ‘debe sofialar
58 ol nombre do la persons o personss & quien va diri
gida, pues dicho precepto establece que & estos oas08
1a autorided debe sujetarse a las formalidades preg—
oritas para los cateos, en los qQue ¢l propio precepto
" gofiala que la orden de oateo sord esorita, oxpresando
ol luger que ha de inspeccionarse, la persona O PTrso
nas que hayan de aprehenderse y los objolos que 50 ==
buscan; es decir, en o) caso de las Srdones de ,visi_to,
domiciliarios expedidas por autoridad administrativa_
debe indicarse el domioilio y ol nombre de la perscns
o personas a quien va dirigidas."

revisién 50/84, visible a fojas 738 y 739 de la Revista de este Tri~

bunal Fiscal correspondiente al mes de marzo de 1985,

o) Las formalidades de la Visita, Bl artfoulo 44 del Cédigo Fiscal _
de la Federacifn viene a roglamentar el tézto constitucional men-
oionado anteriormente, es decir, al articulo 16 Constituoional =
pdrrafo segundo, para tales efectos se sefialan las siguientes for

malidades, a que se debe do sujotar la vieita domioiliaria, quoe -

sang

te= Lugar en que dobe efectuarse la visita. La visita so realirarf =

en ol lugar o lugares, sefinlados en 12 orden de oateo,

2.- Personas oon quien se debe entender la visita domiciliaria, Si -
al pregentarse los visitadores al lugar, donde deba practicarme ~
la diligensia no ostuviere el visitado o su ropresentante legal,
se les dojard citatorio oon la persona que se encuontre en dicho_
dugar para que se le ecpere a hora determinnda del dfa habil ai—
guiente para rooibir la orden de visita, sino se atendiere al oita

* torio, la violta oo inlciard con quien e onouentre en ol lugar -

me #o va a ingpeccionar.
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3+~ Inicio do 1p visite y asctuacién do los visiindores. Al iniciarse

la diligencia on ol domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intorvengon, ee deberdn identifioar oon la persons que los aticn~-
day requiriéndola para que depigno dos testigos de auistenocia, sl
dstons no son dorignodos o los designados no aceptan sorvir como -
tales, los visitadores loa demignardn huoiendo constar 6uta situn
0ién on el aota que levantej sin que esta cirounstancia invalide
los resultados de la visitae., Al respecto, la Suproms Corte de —-
Justioia do la Naoién establecié que la visita de inspeoccidn es ~
inefioaz win la presencia do testigon, oriterio que sostuvo 8l —
rospecto en los siguientes términoss "Para que las actas de visi-
ta domioiliarias praoctioadas por 1a autoridad administrativa oon
objeto de compfcobar que 86 Jo han acatado las disposiciones fisoa
les, tongan validez y consecuentements eficacia probatoria en _—
Jjulolo, es menester que conforme a lo dispussto por el articulo -
16 Constitucional ocontengan los requisi:bos que sofialan las leyes
respeotivas y ademfs ce levanien en presencia de dos testigos ~ -
propuestos por el ocupante del 1ugar‘ visitado o, enu su ausenoia,

0 negativa por la autoridad que praotique la diligencia® (28)

Obligaocidn del vimitado de tolerar la visite domiciliarin.

Log visitados, sus reprcsentantes o la persona con quien se en——
tienda la visita en el domicilio fiscal, estdin obligados a permi-
tir a los visitadores designados por las autoridades fiscales, ol
acoeso al lugar o lugares objeto do la misms, asi como mantener a
su disposicién la contabilided.y demds papeles que acrediten el -
ounmplimionto de las disposiciones fiscales a su cargo,

Los visitadores podrdn sacer copias de la contabilidad

(28) Revisién Piscal 47/60, Leonor Carter Arnmber, 7 julio de 1960,

oinco votos, Ponente FelireTena Ramfrez, Tomo XXXVII, Segunds ~
Salny pég. 128, Sextn Epoca.
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para que previo cotejo oon sus originales so certifiquen por éptom ¥ _
ﬁean anexados a las actas finales o parcialen quo levanton con motive
de la visita. Los ocontribuyontes también debon do permitir la vorifi-

cacifn do bisnes y meroanoias.

d) Camos en lon quo los vieitadores pueden recoper la contabilidod -~
de los oontribuyentos pura examinsrlas on las oficinas de Jas au-
toridades fiscalos.

Podrén recoger ln contabilidad los viaitado:;eb, para -
examinarlas en las oficinas de las autoridades fisoalos, en 1lop Sl

guisntes casoss

1.~ Cuando 8o nieguen a rooibir la orden del visitado, su Toprosentan

te o la porsona con quien se deba de entender la diligonoila.

2+~ Exintan pistemas do contabilidad, registros o libros sociales, w=
que no ostén sellados, cuando. deban estarlo conforme o lag dispo-

siciones fiscales.

3.~ Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto oontenido,
8in que se puedan oonciliar, con los datos gue requieran los aviw

808 o declaraciones pwesentadas.

4+= S8 lleven dos o mas libros soclales similarem, oon distinto oontg

nido.

5e~ No e haysn prescntado todas 1an declaraciones poricdicas a que -
8o obligan lao disposioianos fisoales, por el perfodo a que se re

fiers la visitao.

6o Ios datoo anotados en la contabilided, no voincidan o no se puedan
conciliar on los Aeiontoa en 1as declaraciones ¢ avisos prosoentas

dos o cunndo los dooumentos quo amparen los sotos o actividades =

del visitado no aparezoan asentados en dicka contabilidad dentxo
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ael plazo que sefialan las disposioiones fiscales, o cuando goan -

Talsos o amparen operacionos inexistentes.

Te~ Se desprendan, alteren o deatruyan, parcial o totalmente sin auto
rizgeibn legel, los sellos o marcas oficiales, colocados por los
visitadores, o se impida por modio de cualquier maniobra que 86 =

logro o1 propoaito para ol que fueron colocados.

8. Cuando el visitedo sea emplazado a huelga o suspensién de labores,
on ouyo caso la contabilidad sélo podrd recogerse'dentro, de lag -
cuarenta y ocho horas anteriorss a la fecha sofielada para el ini-

cio de la huelga o Buspensidén de labores.

9.~ 81 el visitado, su represenionte o la persons oon quien se entien
da 1p visite, se niegue a permitir a los visitadores, el acoceso =
& los iuga.res donde s¢ realiza la visita, asi como mantener & su_
disposicién la contabilidad, oorreppondencia o contenido de las -

cajag de valores,

En el caso do que los.viaitadores recojan la oontabili
dad, deberdn de levantar acis parcisl al respeoto, la ocusl deberd dae_
llenar los Tequisitos que establoce el artfoulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Pederzcidén, con la que se terminerd la visita domjciliaria, en_
el demicilio o establecimiento del vioitado, continuindose el ejerci.
cio de las facultades de oomprobacién en las ofioinat; de las autorida
des fiscales, donde se levantard el acta final. Lo dispussto en €1 —
pérrafo anterior no cs aplicable cuande los visitadores recojan sblo_
parte de la centnbilidad, En este caso, se levantard ol acta parcial,
sefinlondo los documentos wue se recojan, pudiendo continuar la visita

en ol domlocilio o estableoimiento del visitado.

E) Desarrollo de 1a Vioita.
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Fl visitado o la persona con quien pe ontionda la dili
goncin estdn obligados a permitir a los visitadorss ol accoso al lu-

gar o lugares objeto de la wisma.

El artfoulo 46 del Cédigo Fimcal de la Foedoracién, dis
pone que durante el desarrolle de la vibita, log visitadores a fin w-
de asegurarla oontabilidad, oorrespondencia o bienes que no estén xe-
gistrades en la contabilidad, podrdn indistintamente ssllur o colooar
marcas en dichos documentos, biencs, muebles o arochiveroes u oficinas
donde se encuentren, asf oomo dejarlon en calidad de depbsito al visi
tado o a la persona ocon gitlen se enticuda la diligenoia, previo inven

tario que al efeoto formulen,

En oago do alglin dooumento que se encuentre on los mue
bles, archiveros u oficinas, que se sollen, cea nooesarioc al visitado
para realizar sus actividedes, se le permitird extraerlo ante la prew

éehbia de los visiiadores, quienes podrdn saoar copia de la miema.

F) Casos en que puede ooncluir antioipndamente una vi-

sita domiciliaria.

la viseita domioiliaria puede concluir anticipadamente

en los siguientes supuestosi

1+~ Cuando ol visitado, antos del inicio de la visita, hubiere rresen
tado aviso ante la Seoreturfa de Haciends y Crédito Pblico, ma~m
nifestando su deseo de iromentar sus estodos finanoleros dictamie
nadog por Contador Piblico autorizade, siempre que dicho aviso se
hm presontado en ol plazo y oumplisndo los requisitos que al efeo

to sefiala el Roglamento del Céaigo Fiscal de la Federacién.

2.~ En los oasmos provistos on el artfoulo 58 del Cédigo Fiscal de la_

Fedoracibn, que han quedado ya desoritos.
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En la situanoién desorita unteriormento, los visitadoss

res deben de levantar el aote final de conclusién anticipada,

C) 1a Revisién & Diotdmencs Finanoieros de

Contadores Piblicos.

la revisién de dictdmenes de eotadoe financieros fommu
lados por Contadores Piblicos en rolacibn oon ol cumplimiento do obli

gaclones fiscales,

Siotemn de fisoalizacidn que tiene fundamental impor—
tanois en tratdndose de procedimientos de fiscalizaoidn, ya que por -
medio de auditorfas internns, el Fisco sebe del oumplimiento de las ~
obligaociones fisoales de loe oontri’buyontea.. Fete prooedimiento estd
establecido por el logislader, en el artfcule 42 fracoidn IV del Cédi

g0 Fiscal de la Federacién.

1.~ Autoridades Competontes, Para revisar los dictdmenes, en los ar-
t{culos 60, fracciones de 1ln I a la IX (iel Reglanento Interior de
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, pe autariza tanto a_
la Direccidn General de Fiscelizaoidn, & través de su Direccién -
Aurilisr denominada Direccién de Revisién de Dicidmenes, para lle
var a cabo la revisién de los diotdmencs de los estsdos finanoie-
ros de los contribuyentes relaoicnados c;:\n el oumplimiento de sus

obligaciones fiacales,

Requinitos que deben cumplir los contadores piblicos que
formulen diotémnau pobre los estados finanoieros de los contribuyen-

tes en relaoién con el cumplimiento de sus obligrciones fisoales,
El artfoulo 45 del Roglamento del Cédigo Fimoel de la
Federaoién, ostabloce los requisitos que debon de reunir los Contado~

ros Pliblicos que formulen este tigo do dictdmenes, los cuales se pue-
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woen rooumir de lo siguionte manerat

1.~ Los Contadores Piblicos que formulen diotdmones mobre los estadon
finanoieros de los contribuyentes deberdn de estar rogioiradon —
ante las autoridadds fisoales y el registro lo podrdn obtener (ni
oamente aquéllos que soan de naoionalided mexiocana que tengen ti-
tulo de Contador Piblico registrado en la Secretaria de Eduoacién
Plblica y gue sean miombros de un ¢ologio de Contadores Piblicos

rocenooido por la mioms Seoretaria.

2,~ Ademds deberdn yrosentaor la olicitud ¥ acompafiardn ooplas certi-

ficadas de los slgulentes dooumentoss
a) Aquél con que moredite sor do moionalidnd mexicana.

b) Cédula Profesional, emitida por la Seoretarfa de Educacién Phbli-

Cay

o) Constancia emitida por el Colégio do Contedores Piblicos s QU8 aors

‘ dite su oalidad de miembro activo expedids dentro do los dop mo=e
gep antorilores a la presentacién de la molioitud.

d) Deberd de expresar bajo protesia de deoir verdnd, que no estd ou-
Jeto a proceso o condenado por delitos de cardater fiscal o por -

delitos intencionales que ameriten pena corporale

0) Aviso due deben presontar los contribuyentes a las_
Autoridades Hamcendarias para poder formular su dig

b
tamon sobre sus Estados Finano;eras.

Los contribuyentes doberdn de presenisr sus avisos a =
les autoridades fisoales administrativan dentro de los ouatro meses o
“tres moses siguienies a la foecha de terminacién de su ojercicio fipw-

cal, sogin oo trate de porsonas £isions o morales. Ademis ol aviso —

1o debo susoribir tante el Contribuyente como el Contador Fiblico que
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vayas o diotominar,este dictamen se debo de referir invariablemente & _

los egtados financieros del Wltimo ojoroicio fiscal.

D) Supueoton en que no au:rto efeotos la presontacidn -

del aviso ante las autoridades hascendariag,

El articulo 47 del Roglanonto del Cédigo Fimcal de la_
Federacibn, establece que el aviso no suriird efectos en loo uiguien-

tes ocasosi
1.~ ¥o haya sido presentado en los términos de dicho prsceptot

2.~ No ente rogistrado el Contador Pfiblico propuesto por ol oontribu-
yonte para formular el dictamen o su registiro se encuentre suspen

dido o cancelado.

34~ Con anteriorided s la precentacifn del aviso haya sido notificado
orden de visita domiciliaria sl contribuyente por el ejercicio ==

fisoal al que 8¢ refiere el aviso,

4+~ So esté praoticando visita domiciliaria al contribuyente por-ejer
cicios anteriores a aquél en que se refiera ol avise, bien haber-
po emitido, atin cuande no se hays notifiondo, orden de visita do~

miciliaria roferente a dicho ejorsiolo.

¢

Cuondo la visita demloiliaria se refiera a eojercioiocs
snteriores al que se diotaminan, la Seoretarfs tomando en cuents los
antecedentes respecto al cumplimiento de laos obligacionos fiscales ——
del oontribuyenta, pod£é dar efcotos & la prosentacifén dol aviso, si_
asi se le notifioa a éate y al Contador Phblico, dentro de log tres -

meses siguiontos o la fecha en que so efectic la presentacidn,

He= Existe impedimento del Contador Phblico que lo susoriba.
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E) Cagos en que el contribuyento ronuncia & la preson-

taocién dol diotamen do sus Epiados Finanoieros.

E1 vontribuyente podrd ronunciar a la prosentaoidn del

diotamon siempre que lo comunique a la auboridud fiscal compotonto, -

dentro do los tres meses siguientes a la presentacién del aviso a que

se refiere 8] articulo anteriormente mencionsdo y justifique los moti

voo que tuvicre para hacerlo.

F') Coneeoucnoias de haber presentado el aviso solioitan
do autorizaocidén para presentar el dictamen sObre ~—

Egtados Finanoioros,

Los oontribuyentes que prosentaron ante las autoridp--

des basoendarias, los dictamenes aobre sug eatados financieros, dentro

de los cuntro o tros meses siguientes a la fecha do terminucidn de su

ejercicio fisonl, estardn obligades a presentar a la autoridad fiscal

competente, original y copia de los siguientes documentosi

14~ Diotamen relativo a loo estados financieros,

2.~ Domda doonnentos que establecs el artfoulo 50 del C6digo Fisoal -
de la Federacidn, dentro de los oinco meses siguientes & la tormi
naoién del ejeroicio fisoal de que se trato. Este plazo se amplia
por el tiempo on que se proxropgue la presentacidn de la declarpew
cidn del Impuesto sobre la Renta del ojercicio. 4s{ la autoridad
fisoal podrd oonceder prérroga hastia por un mos mds por la prosen
tacidn del dictamen y los dosumenton citados si existon causas e-
fortuitas o de fuerza moyor, debidamente oomprobadas que impidan
el oumplimienio dentro del plazo mencionado anteriormonts. I mo-

lioitud cerrespondiente deberd cor firmada por ol oontribuyents y

prosentarse a mds tardar un mep antes del vencimiento de dicho -
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plozo. Se considerard concedidn la prérroge por un mos, si deniro
de loo diez dfas noturales piguientes a 1a fechn de presentacibn,
de la solicitud de prérroga la autoridad fiscal competente no le_
da contestaoidn, El dictdmen y los dooumentos citades que sé pre-
senten fuers do los plazos quo prové este Reglamento, no surtird
efeoto alguno, salve que la autoridad fiscal competente no 1e deo_

contestacidn.

El dictamen y los dooumentos citados que se presenten
fuora de los plazos qus estobloce este Reglamento, no surtird efceto_
alguno, salvo que la autorided fiscal competente considere quo oxip-—
ten razones para admitir tales documenfoa, oago en el oual deberd co-
municar tal hecho al contribuyente ocon copiz al Contador Piblico, den

tro de loa tres meses ziguientes a la focha de presentacién.

@) Documentos que se deben de anexar al dictamen sobre

los Estados Financieros, .
14~ Diotamen relativo sobre los estados finanoieros,

2.~ Los siguientes estndos financieros bduicos examinados por el Conf-
tador Plblicoc respecto de, los cuales emite su dictamen noompafian=

do notan de estos estados,
a)- Estado de posioién finonoiera,
b) Estadoo de Resultados,
0) Estado do modifioncidn de oapital contable,

3¢~ Infarme sobre la revieidn de lo situncién fiscal del contribuyen-

te, omitido por el Contador Piblico,

4.~ Los siguientes unoxos de los estados finanoieross
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&) Zstado oomparativo de resultados,

b) Andlisis del movimiento on el ejeroicio de las ronervas ocomplomen-

tarias do aotivo y roservas do pasivo,

©) Conoilincibn entre el resultado contable y fiscal, para efcotos —-

del Impuesto sobre la Renta,

d) Aviso firmado por el Gontodor Piblico, sefialando los registros es-

peciulen quh 1leve el contribuyente en su cano,
8) Forma ofioisl de informaoién estadfstioa.

E) Requisitos que deben do reunir los doownontos que -

e anexon a los estados finanoioros.

E1 articulo 51 del Reglamento dol C&digo Fisoal de s _
Federaoién cstablece los diversos requisitos que ddbe reunlr los doecut
menton que 88 anexan en los estados financiercs, entre los ouales se_

encuentran los siguientesi

1.~ E1 texto dol diotémen relativo a los estedos financieros, debers
apegarse a alguno de los que haya adopiado el Cédigo de Contadome
res Pfiblicos al que esté afiliado el Contador Pdblico quo lo omi-

ta.

2+~ Los Estados Finanoieros bdsicos, incluyendo sugnotas, examinndas
yor ol Contador Piblico registrado respecto ds los ounles onltan
su diotdmen,; deberdn ir suscritos por el contribuyente y presentar

se en forma comparativa con el ejerciolo inmedimto anterior.

A su ves, los aneoxos de los osindop finanoleros debow

rfn presentarse de acuerdo & lo siguientet

&) Se deben presentar los eotodos comparativos de xosuliados y de cog

to de producoidn y ventus, abarcarin los dos Gltimos ejercioios, =~
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inoluyendo el que so dictamina, exoopio ocuando @o trate del primer
diotamon, abarcardn los cuatro \iltimon o;]oroicioa,i on su 0880, -
Los andlisis comparativos por oubscouentss de los gastos de fabri~
oaoiln, de administraoién, de venta, finanoicros y otrou gastos, ~
se referirin a los dos Gltimos ejorcicios, en su cuso. Los anfli-
sis comparativos por subsecucntas do los gastos, estos documentos,

podrén expresarse on miles de pesos.

b) Asimicmo, se debe anoxar el andlisis del movimiento del ejeroloio_
de lap reservas complementarias de activo y reservas de pasivo, ==
También deberd incluir le mencidn de los procedimientos y orite——
rios adoptados para ofectusr la deducoién por inversiones, Pelos -
anoxos doberdn de oontencr, en su caso de discrepancia, ANLOX Ty
01615 carrespondiente a la rolacidn de oontribuoiones a oargoe del -
oontfibwente .o on su carfoter de retonedor deberd ir susorita por

é1 mismo y oconteners

o) la desoripoién de bases, tasas, tarifas o cuotas y entero de con—
tribuoiones detallando las diferencise determinadas en su oaso, en

cuanto o ceda uno de estos conceptops

b) Al caloe do la misma se decerarTd bajo protesta de decir verdad, —
que 1:1 relacifn incluye todas las contribuciones generales & que -
esta sujetos que las dnicas obligacioncs solidariss como retenedor
do contribuoiones foderales son las inoluidas, que en el ejercicie
surtieron efeotos solamonte las autcrizaciocnes, subsidios, entﬁu—
los o exoensiones que se desoriben, o bien la moncién express de =

quée no hubo.

o) En ouanto al pego dol impuesto scbre la Ronta, debord merocionarse

cualquier compensacidén o acreditamiento efectuado,

d) Respecto al Impuosto al Valor Agregado, doberd de incluir l1a deter
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naclén del impuesto causado, asi oomo del aoroditable dol ejeroicio
de las tascas aplicablos. Asimiimo, mostrard lo determinacién de —
las reglas de prorrateo en los oasos de actos o actividades por =

los que no se deba pagar el impuesio.

44~ 1a conoiliacién eptre ol resultedo oontuble y el fimcal para efeg
tos del Impuesto gobre la Renta en caso aplicables, inclufra la =

informacién siguientes

a) Doterminacién por ejercicics de la pérdida fisoal ajuvtsda, asf co

mo la aplionoidén al que se diotamina,

b) Determinaoién de 1a deducoidn a que se refiere el articulo 51 de -

la Ley del Impuesto sobre la Renta,

.

o) Determinacién similar a la de los subinoisos anteriores a las e
ducoiones que procadan en el 6jerciolo que se dictamina mrovenien-

tes de ojorocicios anteriores,

En la conoilimoién, en el caso de impuesto especial so
bre producoidén y servicioo, correspondiente a enajenacién, importa~—
0ién o exportnoidn de bienes, ouando se debe iransladar expresamente
¥ por separado dicho impuesto, as{ oomo el Impuesto al Valor Agrogado
ocorrespondiente ala enajenaoién de bienes, preotaocidn de servicios =
independientes, y otorgamiento de uso y gooe temporal de‘bienes, los
montos a conciliar conslatirdn on el valor de los actos o aotividades
realizedos, en los quo deba pagar y transladar ol impuesto en los ﬁé_{
minoa de ley correspondiente, debiéndose sefialar también los oanoep—
tos de aotos o motividedes por los que no estd obligado al pago o tras
lado del impue:to, segin sea el oaso que originen diferencia entao e

los ingresos gravados, con ol impuesto espeolal sobre produceidn y —

servicios o el Impuesto al Valor Agregado, o ambos, segin se irate,
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Lo anexos sefinlados en enta fracoifn deberén presen—
torse numerados en forma progresive, en el mismo orden en que son men

olonados anteriormente.

I) Normas de Auditorfs que deben de oumplirse al pro-.
sentar el dictamen sobre los Estades Finanoleros.
E1 artfoulo 52 del Reglamento del C6digo Fiscal de la_
Federaoibn, establoce que se oonsideran cumplidas las khormas doe audi-

torfa cuandu ce han hecho de la siguiente manerat

1o~ las relativas a la oapacidad, independendia e imparcialidad profe
sional del Contador Pfiblico, y sﬁ reglstro se encuentre vigente y
no tenge impedimento,

2.~ las que se refieren al irabajo profesional ouandos

a) la plzmeaciéh del trabajo y la supervisidn de sus aurilisres le -
pormditen allegarse los elementos de Jjulolo suficientes para fun—

dar eu dictamen.

b) El estudio y evaluacién del sistema de control interno del oontri
buyente le permita determinar el aleance y naturaleza de los jeide ]

cedimientos de auditorfa que hebrdn de emplearse.

o) Jos elementos probatorios @ informacién presentada en los estados
financieros del contribuyentie y en las notas relativas, son sufi=-
cientes y adecundas, para su razonable intorpretacién, En oaso de
sxcepcidn de este supuesto, el Contsdor Phblico debe de mencionar
claraments en qué oonsisten y en su efeoto cuantificado sobre loa
estados finanoioeros, emitiendo en oonsecuencia wn dictamen negati

Vo, 80gn cea ol 0BS0.

Cuando se onrezoa de elementos probatorios, el Contador

Pablico emitird una abotencifn razonada de opinién sobre los estados
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financieros en su conjunto.

J) Contadores Péiblicos que se encuentran impedidos =~
pare formulor dictdmenes sobre los estados finan—

cleros de los contribuyentes,

Bl artfoulo 53 del Reglamnto del CSdigo Fisoal de la

Federacifn eptablece que eptdn impedidos los Contedores PGblicos re——

gittrados, para efeotuar diotdmenss sobre los estados financieros de ~

los

los

tom

3o~

dom

ocutribuyontes, por afeoter su indapendenoia. 0 imparoialidad on ~

siguientes casosy

Cuando mea cényuge, pariente por oonau.nguinidaﬁ 0 oivily en linea
recla sin limitacién de grados, transversal dentro del ocuarto y -
por afinidad dentro del segundo, ‘del propietario o sooio prinoi-=
pal de 1z empresa o de algin di'céotor, administrador o emp.leadé -

que tengs intervencién importante en la administracién.

Sea, o haya sido en el ejercicio fiscal quo diotamina, Director,
miembro del consejo de administracidén o ompleado del contribuyen-
te o de una eimpresa afiliada, subsidiaric o que esté vinoulada —
eoonémica o administrativamente ocon 61, cualquiera que sea la for
ma oon el que se le designa y se le retribuyan sus servioios, E1_
comisario d¢ la oociedad no se le considerard impedido para diota
minar, salvo que conowrra otra causal de las que se menoionan en_

eate artfoulo.

Tengn o haya tenido en el ejercicio fiscal que diotamine, alguna
injerencia o vinoulaoifn ooonémica en los negooios del contrilitm

yente que le impida mantener su independencia o imparoialidad.

Reoiba por oualquier oirounnfanoia. o motivo, participacifm direo-

ta en funcidn de los resuliados de su audiforisa o emita su diota~



86

men relativo a los estados finanoieros del contribuyonte en oir—
ounetanoias en las ocuales su emolumento depends del resultado ~—

del mismo,
5.~ Sen ngente o corredor de bolsa de valores en ejeroio'ion.

6+~ Ses funoionaric o empleado del Uobierno Federal en las Entidedes
Federativas en materia de contribuciones federales o de organigw

nos descentralizados.

7.~ Se enouentre vinoulado en cualquier otre forma’ con el ocontribuyen

te, que implioa indepondencia o impareialidad de critai‘io.

k) Forma en que se integra el informs o diotamen sobre

los estados financieres de los contribuyentes.

El articulo 54 dol Reglamento dsl Cédigo Fisoal de la_
Federaoién, eatablece que el informe sobre la revisién de la situge—

oién fisoal del oontribuyente se integra de la siguiente format

1o~ Se declara bajo protesis de deoir verdad que se omite el informe

con apego & la legislacién fisoasl.

2.~ So manifestard que dentro de lao prucbas selootivas llevadas & ca
bo en cumplimiento de las normas de ouditorfa, se examiné la sim
tuacién fiscal del contribuyente por el perfodo que cubren los ~

estados financieros diotaminados,

3+~ So hard monoidén exprosa que el cdloulo e verificd, y entexé de -
" los impuestos, aporiaciones de seguridad sooial y los derechom -«
que 8o causen por ol ejeroioio, inolufdos en la relmoibn de oonee
tribuyente o en su ocaricter de retenedor, detallando cualquier di
foronoia determinada o pago omitide, indopendientemente de su = =
importacia relativa, Se entondrd para fines de esta manifestacidn

que en el cnpo do los cflouloo individuales de retenciones 4o ——-
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impussto sobre la Renta en relacién oon los ingresos por salarios
¥ en genoral por la prestecidén de un servicio personsl subordinado,
se comprobaron en forma seleotiva dontro de los alcances detexrmina

dos para su examen, conforme o las normas de auditorie.

E) Revisién do los diotdmenes scbroe los estados finan-
oioros de loo oontribuyentes por parte de las auto-

ridades administrativas fisoales.

El articulo 55 del Reglamonto del C6digo Fiscal de la_
Federacidn establece que las autoridades administrativas fiscales po=
drén revisar los diotdmenes sobre los estados finanoieros de los oone-

tribuyentes y podrdn requerir en los siguientes casost

1.- A1 Contador Piblico que haya formulado €1 diotamen de la slguien~

16 manerat

a) Cualquier informacién que canforme al Cédigo y su Reglamento debe-~

, ria eatar inoclufda sobre los estados financiercs diotaminados,

b) 1a exhibioién do los papeles de trabajo, elaborados con motivo de_
1o auditorie practicads, los o'ua.leﬂ en todo cago, e entionde que

son propiedad del Contador Piblico,

o) la informacién que se considere pertinente para ceroiorarse dol —

ocumplimiento de las obligaoiones fiscales del contribuyonto.

d) Iz exhibicién do los sictemas y registros contables y documentaoién

original, en aquéllos omsos que asi se pconsidere necemario,

Para estos efeotos, si la informaoidn que proporoione
el Contador Piblico conforme a lo que establecen los inoimos a), b),_
¥ o), es sufiolento, no se requerird de la informaoibn a que se refie

re el incigo d).
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2.~ Al contribuyente, la informacién y documentacién a que se rofieren
los incisos o) y d) de la fracoién anterior, ounndo no haya sido_
prororoionada por el Contador Piblico, dicho requerimiento so ha~

r4 por esorito, oon copia al Contador Piiblico,

3.~ A terceros relacionados oon los contribuyentes o responuables go-
lidarios, la informagién y dooumeniacidn que consideren neoesuig
rara verificar si son clertos los datos consignedos en el dicta~—

men y demis documentos.

M) Senciones para los Contadores Pidbliocos que omitan -
yregentar los dictimenes financiexros ocuando hayan -

presentado el aviso ocorrespondiente.

El articulo 57 del Reglamento del C&digo Fisoal de 1a_

‘ F,edoraoiéxi sofiala que la Seoretarfia suspenderd o oanodari el rogisiro
otorgado al Contador Phiblico que no de cumplimiento a las disposiciom
nes fisoules, asf provia sudiencia suspenderd hasta por tres afios los
efecton de su regisiro, si hay reinoidencia o el Contador participa -
en 1a comisién de un delito de carfoter fiscal se le cancelars defini

tivamente su registro.

la suspensién proce&er:i ocuandot
o.) El contador Piblico acumle tres amonestaciones y se le susponderd

hasta por un afio.
Se omonestard al Contador Piblicos
1.~ B¢ presenten inoomplotos los documontos e informes,

2.~ No oumpla con los requerimientos que le formulen las autoridades_

fiscales competontes,

b) o formule el diotdmen, debiendo hacerlo, se le suspenderd hasta -

por dos alion,
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o) Se encuentre nujeto a proceso por la comicién de delitos de oardce

tor fiscal o delitos intencionales que amoriten pena oorporal.
la oancelsoidn proooderd ouandol

a) Hublere reincidenoia en la violacién & lag disposiciones que rigen
& la formulacién del dietamon y demds dooumentos para efectos fis-

cales. Se ontiende que hay reincidenocia cuando el Contador Piblico

acumule tres suspensiones,

b) Hubiere participado en la oomicién de delitos de oardoter fiscal o
delitos intsnoionales qua ameriten pena oorporal, respecto de los_

ousles se bays dictado sentenois definitive que lo declare oulpom-
‘ble,

El articulo 58 del miemo reglamento establace que 1n ds,
oratarfa ejercite las facultsdes a que se refiere el articulo antee—

. rior, se observard ol sigulente procedimientot

1.~ Dotorminads la irreguleridad, se hari del conccimiento del Conta~
dor Pfiblico por esorito, ooncediéndole un plazo de quince dfan a
ofeoto deo que manifionts lo que a su derecho convenga y ofrezoa -

las prusbas doounentales rertinentes, mismas quo deberd scompafiar

& su esorito,

2.~ Agotade la fase anterior, oon vista en los elementos que obron en
el expediente, la autorided emitird la resoluoiln que proceds, -
dando aviso por esorito al oofl.egio Profosional, y on su casoy & -
1a Federaoién de Colegiom Profesicnales a que pertenezos ol Conta

dor Pu"’blioo, ouando Be irate de suspensién o cancelroién del IO

gistro.

Eg de desctaar que la doctrina tributeria moxicana no ha

o8 mayor monoién & oste procodimiento de fisonlizaoidn, 61 oual, afn_
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ouando tione aspecto esenoialmente contables también puede ser analiza
do desde un punte do vista Jurfdico o desde éoto Wltimo ampeoto es de
destacar que loa efcoios qua producen un dictamen de esia naturaleza,
son similares al de la confesién producida ante autoridad judicial, ya
que es el propio contribuyente quien lleva a cabo la manifestacién —
dol estedo que guarda su contebilidad en relacidn con el cumplimien—
to de obligaaiohan fiscalen y es por 6llo que una vez presentsdo el -
dictamen, posteriormente no se podrd retractar en cuanto 2 lo sefiale-
do en los estados finanoieros, o en ouanto al owaplimiento de las - -
obligaciones fiscales correspondientes. Otro aspscto trasc»endente e8_
el consictonto en que a través de este tipo de dictdmenes, la autori-
dad oonoc;em do operaoioﬁes realizadas por el contribuyente con ter-
ceros, que a su vez pueden implicar el movimiento de obligacionss tri
butarias o cargo de dstos {ltimos, quo no hayan sido oportunaments —
declaradas lo quo pudiera der origen o procedimienton de fiscalizgm—

oién seguidos en contra de tales contribuyehtes.

D) Revisién de Deolaraciones por parte de las Autorida

des Fisosles Administrativane

También de fundamental trascendencia, para la determi-
neoién de oblignoiones fiscalea omitidas por parte dd los contribuyen
tes o sujetos pasivos de la relacidn iributaria, resulta la revisién_

* de declaraciones por parie de las autoridades determinadoras, la cual
puede llovarse a oabo dentro de los limites temporalosprevistos en el

artioulo 67 del 06digo Fimoal de la Pederaoidn,

a) Autoridedes Compotentos.
En el Reglamento Interior de la Scoretaria de Hacienda
y Crédito PGblico se soilala oomo autoridades facultadan para llevar &

cabo osta revieidn.
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b) Término que tienemlss Autoridades Administrativas -
Figoales pava llovar a csbo la revisién de las de—

claraciones de lom contribuyentes.

En ol artfoulo 67 del Cédigo Fisoal do la Foderacidn -

por reforma rublioada en el Diarioc OPicial el 31 de diciembre do 1984

eata.bleoeﬁ dos pujuestos pera computar el término con que cuentan las

| autoridades pava ejerocer sus :l‘aoulta._dea revisoras, los cuales se dos-

oriben de la siguiente maneras

a) Un plazo de 5 afios, dentro del cual las autoridades pueden revisar
1as deolaraciones presentadas por los contribuyentes tanto ordinae
rias como complementarias. Denixro do easte plazo también se puede =
revisar los dictdmenes que fueron-objeto de estudio en el punto —

enterior,

b) Un término de 10 afios dentro del cual las mutcridades ejercerdin —-
sus facultades do rovisién respecto de oontribuysntes que no lige
ven un sistema contable o bien que no estén inscritos en el Rogle-

tro Federal de Contriluyentes.

Es de destacar que lae autoridades fiscalos, cuentan =
con el mismo plazo pare determiner lus infracciones cometidas en las
leyes fiscales espaciales en tratindose del cumplimiento de las obli~

gaolones fisoales,

0) Extincién de las faoultedes de las autovidades fis-
onles para rovisar lss deolaraciones do los contri-

buyentes,

En el artfoulo que comentamos o soa, el 67 del Cédige

Tiscal de la Federacién, se establece que uno vez que transourren los

términos de 5 o 10 afios, seglin sea el caso, ocasionn que mo extingan
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las faoultades do la autorided fiscal, pura poder determinar y liqui-

dar obligaciones fisoales omitidas.
E) objeto de los procedimientos de fisoalisacién,

El derecho tributario administrativo, que es el que —
roguls los prooedimientos que estamos estudiendo en esta tesis, 80 TO
fiers a la actividad que 1lleva a oabo las autoridades fiscales para =
desoubrir los heohos genoradores no declarados y determinar las obli-

gaoiones omitidas,

Ia priners otapa de tal actividad esta oonstitufda por
log procedimiontos de fiscalizaciln; su objeto no es el de producir -
actos administrativos, pues es de explorado derscho que las actuacio-
nes de la autoridad dentro de estos procedimientos no constituyen re-
solucién definitiva. |

Por tanto, debs oconoebirseles oomo antecedentes de fu-

turos actos de autoridad que pucdan revestir la forma de oréditos fis

calesy o bien de multas o recargos.

F) Objeto de los procedimientos de determinacién de —

obligaciones tributarias.

Une vez que la autoridad fiscal administrativa ha lle-
vado a cabo el degarrollo de los procedimientos de fiscaliseoidn, ta~
les oomo vieitas domioiliariss, revisién de dictémenes sobre los esta
dos finsnoieros, solicitud de dcoumentos a los contribuyentes, o la -
revisién de las deolaraciones ordinarias o complomentarias, la autori
dad administrativa tributaria ocuenta ocon uns serie de datos oon log -
cuales tiene conocimiento de los heohos generadores realizados por —

los contribuyentos, Con esos datos se puode llevar a cabo ls determi-

nsolén y liquidacidn de oblignoiones fimscales omitidaa.n
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Eo indisponsaoble procisar lom oconceptos de detorining

oibn y liquidacién, Determinacién conmiste en que la autoiidud inddee

que los hechos goneradoros y la ouota que so debs aplicar al ingreso

obtenido. le liguidacidn consistird en que la autorldad adminiotrati-.

ve tributaria sefiale en ocantidad émcta al ménto de la obligaoidn que
so tenga que pagar. (29) |

. Distintos tipos do determinacién y liquidacién de ord--

ditos fiscales.

Oiannini, (30) sefiala quo existen tres tipos de doter—

minacidn que son los siguientess

1= 1a determinacibn que lleva a oabo el proplo contribuyente, sin la
intervencién de la autoridad fisoal administrativa.

2.~ 1a detorminacibn que lleve a ocabo lz autorided fiscal administra~

tiva, sin la intoxvencién dol contribuyente,

3.~ La dotorminacidn que llovan a cabo oonjuntamonte al contribuyente

¥ la autoridad fimoal administrativa.

En el derecho tributerio mexicano, se¢ lleva a cabo un_
procedimiento del tercer tipo de los menoicnadosy es decir, la deter-
minacidn conjunta de Fisco y Contribuyente, pues siompre es necesaria
de acuexdo & los precoptos constitucionales, que establecen las garan
tias individuales, que 6l gobornade tengs intervenoifn on oatos Proog,
dimienton,

Finalidad del procedimionto de determinacion,

Coinoidimon oon Serglo Franciso de la Oarza, en que -—
1a finelidad de este procedimiento es la de determinar los ordditos

(29) De la Oarza Sergio Foo. Op. Cit, Pdm. 558 y ss,
(30) Giannini, A. D., I, Concettl, pdg. 290 "Instituciones"
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fincales a ocargo do los oontriduyentes en cantidad sbsolutemente pro-

clsa, que pusda ser requerldn de pago posteriorments. (31)
El procedimiento Administrativo de Ejecuoién.

Por razén de método, cs indicpoensable preocisar que la_
tercers atapa de la zotunoibn de las autoridades fisoales administra~
tivac oonsinto en llevar a cabo el requerimiento del pago de las obli
gaoiones omitidas que forme parte del procodimiento econémico-coacti-
.70s © procedimiento administrativo de ejecucién, que implioe q.ue la -
auvtoridad gdministrativa, al momento de requerir & un oontribuyenie -
el pago del orddito fimoal, pueda en ese mismo momento trabar embargo
sobre bienes del contribuyenie con el fin de garaniizar el pago de ~-
las obligaoiones onmitidas, ollo sin que la autoridad administrativa -

tonga previmmente que recurrir a los brganos jurisdicoionales.

Clases de determinacidn que existe enp 1n legislanifn. -

fiscal foderal.

la dootrina, (32) ¥ 1a legislacién fiscal federal coin
ciden en que en ol Derecho Tributario Administrative exizten dos ti—

pos de doferminecidn que sons

‘1 += la determinocién con base oierta. Esta determinacién, la puede —-
llevar a cabo la uutorida_.d tributaria administrativa, cuando el ~
contribuyente {iene su contabilidad aboolutamente en oxden, es de
oir, se pusden determinar las obligaciones omitidas revisando la
contabilided del oontribuyente, y los libros qus por la ley debe_
d6 1levar toda Sooiodad Mercantil, oomo son ol Libro Disric, Id—
bro Mayor y Iibro de Actas,

{31} De 1o Qarza Sergio Franoisco, Op. Cit. Pdg. 735.

(32) Jarach Dino, Curso Superior do Derocho Tributario, Buenos Aires,
1969, pdgn. 418-419
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2.~ 1a detorminacién presuntiva. La encontramos rogulada en el artion
1o 55 del Cédigo Fiscal ds la Federaocibn que estublece quo las ~
autoridados fiscales administrativas podrdn detorminar presuntiva
mente la utilidad fiscal de los contribuyentes y el valor de log

aotos o actividades por los que deban pager contribucionos,ocuandos

é.) Cuando obstaculicen la iniciascidn o desarrollo de facultades de -
comprobacién de las autoridades fiscales; u omitan yresentar la -
déolmaoién del ojercicio do oualqufier ocontribucidn hasta ol mo—-
mento que se inicie el ejorcicio de dichas facultades y siempre =~
que hayan transcurrido mfs de wn mes desde ol dfa en qus venoid ~

ol plazo pura la pwésentaoién de la deolaraoifn de que se irate.

b) No presento los libros y registros de oontabilidad, la.dooumenta.?-
cién comprobatoria del més de 3% de alguno de los oonoeptos 46 o~
lase deolaraciones o no proporgione los informes relativos al oum-

plimiento de las disposiclones fiscales.
o) Se de alguma de las siguientes irregularidsdess

1.~ Onisidn del Registro de operaciones, ingresos o ocompras, asi como
alteraoifn del costo por més del 3% sobro lms declaracicnes del -

ejercicio.

2.~ Rogistro de compras, gastos o sexrviclos no realizsdos o ho resibi

dosg,

3.- Omisién o alteracién en el Regisiro de Existoncias que doban fign
rar en los inventarios, o registren dichas existenclas a prooios
distintos de 'loa del ocopto, niempro que on ambos oatos, oL impor-

to exceda del 3% del costo do los inventarios.

d) No ocumplan ocon laz obligaciones sobre evaluaoién de inventarios o

no lleven el prooedimiento de control de los mismos, que establo-
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oen las disposioiones fiscalds,

o) Por otras irreguluridades de la oontabilided que imposibiliton ~—

el conooimiento de sus operaciones,

1o doterminnoién presuntiva a que se rofiere este ar—

t{oulo, procederd independientemente do las sanciones a que hayn lu-—

gar.

D e P T
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CAPITULO IV

CONSTITUCIQIALIDAD DE 10S PROCEDIMIRNTOS
' DR FISCALIZACION.

Dosoritos c,Lue hen sido en oapitulos enterioves los pro
oedimientos de fiscalizancibn y los motivos por los cualos la auborie
ded figeal sdministrativa. lom lleva m ogho en el presente capitulo, -
protendo saﬁaiar loa nspeotos constitucionales que revisien estos pro

codimientos en xeferencia a las garantis de seguridad juridica.

Principalmente en ocuanto al texto del Cdédigo Fiscal de
1a Federacién que los establoce. Para estos efootos y por razén de -
método, proéedo a entregar un oconcepto de.las garantfas individuales

qus comonto en los uviguisntes términos:
A) Garantias de seguridad jurfdica.

Por i-azﬁn do método es indiupehsable entregar previamen
:te un oonoepto de garantia de sogurided juridios,al respecto Butgoa -
las concibe oomot "E) oonjunto general de oondioiones, raquisitos, -
elementos o oirounstencias previas, a que debe sujetarce una olerta =
aoctividad estatal n.ut‘;oritaria pars gensrar una afectacién v4lida de -
diferente fndocle en 1a esfera del gobernado, integrada por el summun_

do sus derechos subjetivos". (33)

De esta definiocidn encontramos dos elementos principa~

les que soni
1.~ Bl Derecho Piblico Subjetivo o Garantfas Inmdividuales,

2.~ la sotividad estatal autorfaria que para lograr ung afectaoiln =

(33) Burgoa Ignaoio Op. Cit. Pég. 495 "las Garentfas Individusles"
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vAlida de la osfora de]l gobernado dehe sujetarse a una perie do -

oondiciones y xequisitos para que sea vélida,

la omisifn de estos elementos implica que los aotos de
autoridad que afooten ol Ambito jurf{dico de un gobornado, sin obsoy--
var tales requinitos o cirounstanoias no o5 vdlido a la luz del dere~

oho.

e,

Clasifiosoitn de laggarantias do segurided jurfdiocs.

‘ Coinoidimos con Burgos (34), quo las garantfas de sogy
rided juridion mon las consagradss en loa artfoulos del 14 el 24 Cong
titﬁo:‘.m@lea. De 21los Unioamente me oouparé en esta tesis de las oon
sagradus en los artioulos 14 y 16 Comstitiucionales, que son los que =
lipiten a 1a aotivided de fiscalizacibn que en materia iribuiaris lls

vena oabo las autoridades fisoales.

Ahora bien, es de destacar en primer térmiro que en el

artioulo 14 Constitucional se establecen las siguientes subgarantiasy

Bem Gariant.’w. de Irretfomotividad legal.

b.~ Oarantis de Auvdiencis,

0.~ Jarantfe de exaota aplicacién de la Ley en Materia Federal.
d,~ Garantfa de Logalidod en Materis Jurisdiocoional Civil,

De las gorantias desoritas (nioaments me ooupars 4o w—
las dos primeras, es decir, de la Oaranifa de Irretroactividad legal
Y de Audiensia, yo que, la torcera y ouarta garantfas no tienen apli-
caoidn en ol presente oaso.

Por su parte, el artioulo 16 Constituoional estableoce_

sels subgorantfas que oon las gue a contimunoién se desoriboni
a) Las soilnladas on la primera parte de este artfoulo que ocondicionan

el acto de autorided a gue osté contenido en mandamionto esorito,
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diotado por auteridad competente que funde y motive la causalegal

dol procedimiento,

b) la garant{s en matoria penal gue exige que pera que so aprends o
go libre orden de determinnoién en oontra de un gobernade debe me

diar orden de autoridad judloial,

¢) 1o gorantie en matoris penal que optablece los requisitos a que -

deben de sujetarso los cateos.

d) las garantias de 163 gobernsdos en materie do visitas domicilip—

rias praoticades por sutoridades edminletetivas.
o) la garantia de libertad de ocorrespondenciaj y

) la garantia de que ningfin militar podr4 exigir prestaciones a los

partioularcs on tiempos de paz, .

Da lag sein subgarantins mencionades, Gnicamonte me -
avooard al anilisis de 1a primera y ouarta ya que las demfs tampooo

‘go relanionan oon mi trabajo.

A ocontinuncién procedo a llevar a cabo tal andlisis -
refiriendo las garantfas a cada uno de los procedimientos de f£isda~e

lizacién ya desoritos,

A, Carantfas del articulo 14 Constituoional,
1.-; Oorantfa de Irretroactividad legal.

Concepto de aplioscidn .retroa.otiva. de la ley,

Segin la Suprems Corte .de Justioia de la Naocifn, la -
Teoris Clésica de los dercohos sdquiridos "para que una loy sea reino
activa se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos =

adquiridos bajo el emparo de leyes anteriores" (34)

(34) Apénico ol Tomo I, pias. 226 y 227, en rolacidn con la tesip =

Jjurisprudencial 92t, in fine del apéndice al Tomo CXDIII, (tesis
162 de 15)» compilacién 1917-1965 y 160 del apéndice 1975, materia
reneral
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Congruente con lo anterior os que les leyes tributa-
rias no deben neoesariamente consignar procedimientos para que, con
formq a 0llos, se brinde oportunided o los sujetos pavivos, para —
disoutir la legalidad de los procedimientos de fisonlizacibn, antes
de que el orédito sea determinndo y liquidado. Ia razfn do esla =~ =
excepoidén es que no deben quedar paralizados los prosedimienton que
lleve a cabo procedimientos con loo cuales 59 busea allegar recur—
sos al Estado, pues nllo po rfe ocasionar por falta de modios econé
micos la paralizancién de los servicios pdblicos y que se pusieran -

on poligro lag instituciones y el orden constituoionsl. En tal e~

tido se prpnuncis la Suplems Uor U av-oartiThrdr-isr-daei ettt

ojecutoria que a continuaocidn so trascribes (36)

"COMo el Fisoco =0 encarga de cobrar los impuestos -~
determinados por lus leyeo para el sostenimiento do_
las instituoiones y de los sorvicios pdblicos, es —
evidente que dicho cobro tiene que hocorce mediante
avtos sjecutivos y unilaterales que si bien pueden —
ser somotidos & una revisidn posterior a solioitud de -
los afeatadon, no pueden quedar paralizados por el =
requicito de audiencia pravia, porque de esta manera
podria 1llogar ol momento en que las inatituciones b
el orden constitucional desaparecieran por falta de
los olementos eoonémicos decesarios para su subsige
tenoia. Por tanto, esa materia tributaria no rige la
garantis de audlencia previa nl grado de que 0l lem
gislador tenge quo ectablecerla en las leyes imposim
tivas. No puede exigirse el ogtablosimiento de wna au
diencia previe on benefiocio de loc afeotados y en re

- lacidn con la fijacidn de un impuesto toda vez que —
esa fijecién rara oumplir con los fines de tributae—
oién, debe de cor establecida unilateralmente por el
Estado e inmediatamente ejooutiva, ya quo serfa sumg
mente grave que fuese nocesario llamara lon partiou=
lares afeotodos pare que objetaran proviamen te la o
determinacién de un impuesto, lo que paralizarfa los -
gorvioios correspondientes,"

De low expueoto 1llogo a la oonclusidn de que las auto
ridudes fiecales al llevar & cabo log procedimientos do fiscalizawe

0ién no tienen la obligacién de observar la garentfa de audiencia, -
(36) Semanario Judicial de 1a Fedoraoifn. Sexta Epova, Vol. XCVIT, -

Julio de 1965, ojooutorins del Flono, pzign. 28 a 44 Tdem., Tomo_
CV pég. 54 y €6 (maxzo 2966( y Tomo IVI, plg. 136.
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Consecuentemonte oon lo sefialado, toda autoridud de -
acuerdo 2l numeral constituoional que comentemod, y & oriterio de la
Corte, estd impodidn para aplicar una loy on rerjuicio do un go'be;ng._
do. Sin embargo esty garantia opera en ol caso de aplicacién de le~
yes de caréoter sustantivo que establoce derechos y obligaclones pava -
los gobernndons. Por el contrario, en tratdndose de leyes sdjetivas
como en el caso del Cédigo Fiscal de la Pederacién, on muteria ﬁp—e
cal tal a.plic;aoién si pe puede ofeotuar sin concluloar la garantia -
en aomento. As{ por ejemplo on un juicio civil que se iniold, argu—
mentendo toncr un derecho oon respecto & un bien, si el Cédigo Civil
quoe es la ley sustaniiva es reformado o abrogado, el juzgador tiene__
gue aplicar la ley abrogada, pucsto que & la luz de su precepto se =
habrd adquirido el derecho eg_litigic;. En este mismo ejemplo el C&di
go de Prooi:dimienton Civiles, bajo ouyas normas se inici el julolo
es abrogado por uno nuevo, el procedimiento que el érgano JurisdiCe-
oional debe seguir es el estab;ocido en la ley abrogante y no en la
ley ab::_'ogn.du., y& que estas normas no conceden deréohos u 0b1igaciome
nes a las partes, sino que baco aplicable la ley sustantiva a través
de los actos que integran el proceso. .

En este orden de ideas, el procodimiento de fisoaliza
0ibén qgue estd regulado por unz ley de cardcter adjetivo oomo os,e]: -
Cédigo Fiscal de la Federacién, no olrgan derochos a favor de los ==
contribuyontes, puss dstos nacven a la luz de las leyes fiuoalea suse
tn.ntiVas., vomo son la Loy dol Tupuosto sobre 1a Renta, la Loy dol
Impuesto al Valor Agrégado, la loy Federal de Derocho, ley del Segu~

ro Scoial y sus Reglamentos, &tc.

a) La Irretroactividad leganl y los procedimientos de

Fiooslizacién oonsistonies en actos do vipita, Te
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vieién do dictdmenos {inanocieros de los coniribuyentes
en rolacién a sus obligmoiones fiscales, requerimionto
de documentos a los contribuyentes y rovisién de deola

raciones.

De 1o desorito anteriormente, 1legé a 1z conclusibn de

que los procedimientos de fiscalizaoién en comentario, al encontrar-
s¢ contenido en una ley de cardioter odjotivo, como el Cédigo Pigoal -
de 1a Federaoci6n, y al no implicar lo aplicacidén de éstos procedimien
tos la afectacifn de derechos adquiridos por el contribuyente, al am-
paro de leyes fiscales anteriores a su entrada en vigencia, ademis de
que existe la faoulind en favor de las autoridades fivoales de revi——
sar ol cumplimiento de obli_ mciones fiscales por parte deol sujeto pa~
sivo de la relacién tributaria de los Witimos % o 10 afion, cegin sea_

el casoy por tante estimo que las normas juridicas que outablecen es-

to iipo de procedimientos se pueddn aplicar a ejercioios fiscales an-

teriorec a su entrada en vigencia, sin que ello implique violseién a_
la Qarantia do Iﬁotroactividad Logal.

1) Oarentio de Auvdienocia.

la garant{a de auliencie y los procedimientos adminis~
trativos de fiscalizacién oonuictentes en actas de vinitﬁ, rovisibn -
de dictdmencs finanoieros de los contribuyentes en relacifn oon sus -
oblignoiones fisecales, requorimiento do dooumentos a los contribuyen-
tes y Iroviaién de doolaraciones. ‘

81 bien la Luprema Corts de Justicie de la b}aoién ha -
resuelto que todo gobernado fronte a oualquier aocto de autoridad que_
implique privacién de alguno de los bienss juridicos tutelados por el
artfoulo 14 Constituoional goza .de la garantfa de audienoia, es deocir
do la oportunidad defensiva y probatorin, antes de que se roalize en_

su oontra 6l acto privative, ein embargo por razones de interea gene-

........



103

ral la Constituoién establece excepcionos al goce de esta garantia, -
sobre la baso do yue la naturaloza de determinados actos de autoridad
excepciones quo dentra de un torreno estrictamente juridico, sélo es
posible calificarlos desde el punto de vista de su justificaoidn o -
injuotificacién, con un criterio axiolbgico o estrictamente mooiolé-
gico (éoonémioo ¥ prolitico) y no a través do un dngule jurfidico posi
tivo en virtud del principio de la supremucia constitucional quo oot~
vierto a la Ley Fundamental en el Ordenamiento sobre el ocuzal nada ~
existe y bajo el oual existe todo en orden de la normacién por el de

recho. (35)

las oxcejciones a 1a garantin de sulienoia sblo deben
consignerse on la Constitucién, atendiendo & la oircunatanoia de que
por signifioar limitaciones o las garant{as individuales del goberna

do 1n fuente formal finica do tales exccpoiones cs la Ley Suprema.

E1 constitivyento del 17 ha establucido oomo exoepcio

‘nes & la garantia de audienocia las sipulentes:

1s= 1o establecida en ol artioulo 33 Constitucional en el sentido de
qixe los extronjoros pueden mer expulsados del pais a criterio ==

del Iresidente de la Repliblioa sin neceaidnd de previo juicio.

2,~ La ordenada en el articule 27 Constitucicnal conforme a la cual
ol Presidente de la Repiblioa o los gobernedores do loa Estados
puedén llever a cabo expropiacionss por causa de utilidad pibli-

ca sin que rija en esta materia la garantfa de audienoia.

3.~ 1a Materia Tridutarie en cuanto a que antes del acto que determi-
ne el tributo, la autoéida.d fiscal correspnm_iien*bo (federal, eota
tal o municipa.l), no tieno obligacién de escuchar al contribuyen-
te. |

(35) Burgoa Ignaoio, Op, Cit. pag. 150
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ol bien ésto no implioa que los actos quo integren tales procedimien
tos no juedan ser impugnados do ilegales, una vez que lus autoridae
des determinadores hoyan cefinlado epcantidad determinada ol monto —
del orddito fincal de que se trato, [in tal sentide sc ha pronunciado
el Torcer Tribunal Colegisdo en Materia Administrativa del Primer w-
Circuito al resolver el amparo directo 56/75 Licoristas Unidos, 5. A.
ol 17 do junio de 1975, en el oual somtuvos (37)

ACTAS DE VICITAS DOMICILIARIAS. NO CQNSIITUYEN RESOLY
CIaNks FIZCALLS. las actas de visitas domiciliarias
pueden aorediiar on principio, los hechos u omiciones
que enouentren los inapectores, perc no constituyen -
resoluciones porque &stas serdn emitidas posteriormen
te con base en loc hechos u omiciones consignados en
las aotas relativus y oon fundamento en los preceptoes
legalos aplicables, por las autoridades encargadas de
analizar ¢l contenido de las mismas y de diotar en —
consecuencisy las resolucionss perti-nentes.

B) las garantias conoegradas en la primera y ouarta —
rarte del articulo 16 Constitucional y los procedimientos de fimoali
zacidn consintentes en actas do visita, revisién de dictdmenoe finan—
oieros de los contribuyentes en relacidén oon sus obliwaciones fiusca-
les, reguerimionto de documentos a los contribuyentes y revieién de -

declaraociones.

1e= la Qarantfa de competencia legalidad, mandamiento,
esorito, motivasidn y fundamentecidn en los procedimientos de fiscali
zaoidn.
a) Ia primera parte del artfoule 16 Constitucional establece lo siguien
tat "lladie puede ser molestudo en su familia, dlenos, posesionoca,
o dexrechon, papeles, sino e‘n virtud de mandamiento esorito de auto
ridad competonte, que funde y motive la cousa legal del procedi-——

miento,"
Do este toxto se dosprenden 3 gara:tfes que soni

(37) Informe del Pdte. de la Supromn Corte de Justioin de la Nacibn,
1975, 3a. parte, pig. 131.
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1.~ La garantia de mandsmiento esorito.

2.~ Ia garantfn del acto de molestia dictada por autoridad competonte

3o~ La garantin de legalided que implica que ol aoto de molestia dobe

do estar fundado y motivadoe.

1.~ La garantia de mandamiento esoriio implica gue el
acto de autoridad debe contensrse piompre en un mandamiento en orden
esorito, por‘ello el mandamiento u orden verbal implicard desacato &
la garantia que se comenta. Esto tiene comocbjeto que el particular
tenga conocimiento de la fundamentacién y motivaoién del acto de mo-

lestia y de la autorided que de, quien provenga ol mismo. (38)

Por lo anterior, tanto en las iiuitas domiciliarias,
como en el requerimionto de decumenton a los contribuyentes, en la -
revisién do declaracionss y en la presentncién do dictdmenes finanw
oierbs de log oontribuyenteu'ooﬁ au.a obligaoiones fisonles, es nece-
.sario que loe actos de molestia que integren estos procedimientos ~-
consiatentes principalmente en requerimientos a los contribuyentes =
deban conténerce en mendamionto esorito con los fines ya mencionados.
es deoir, con el objeto de que el c¢ontribuyente conozca elkfundamento
¥ motivos de requerimiento y se tenga conccimiento do la autoridad =
que lo hayu diotado, ésto tiocne aplicacién principalmente en tratﬁn-—

dose de vigitas domiciliarias,

2.~ GarAntia del acto de molestin dioctado por autori-
dad competente. Los procedimientos de fiucaiizacién consistentes en
visitas domioilarian, revieibén de diotdmenes financieros de los cone-
tribuyentes en relacidén con sus obligacionos fiuoales y requorimiento
do documentos a los contribuyentos y revisibn do declaraciones. Al de

- sarrollar el capftulo III, referido a los procedimientos de fispali-
{38) Durgon Ignacioy Ope. Cit. pdg. 601
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zaoibn sefialamos cuiles son las autoridace: competentos para desarro
llar oada uno de ellos, por tanto si una autoridad que notenga las -
faoultades previstas en el Reglamonto Interior de Haolenda intenta -
por ejomplo practicar una visita domiciliaria o requerir documentam-
cidn conieble de un oontribuyente entera oconcluleando lo ordenado ~
en el articuto 16 Constitucional, implicando ello que todo lo actua—
do eoté viciado de origen lo que dard lugar a su nulided inclusive -
de la liquidacién gue te haga del erédito fiscal omitido.
Recuérdese que existen dos ';ipon qa competenociat
a) La Constituoionalidad otorgeda por el constituyente del 17 a los_
Poderes de la Unidn; y
b) 12 jurisdicoional, con la oual se delimitan las fasultades de las
autoridades con que la ley seoundaria invista a una determinada -
autoridad,
En egte caso qutaremos ante competencin de naturaleza
Jurisdiceionals
3o~ la Qarant{a de Legalidad que implica que el acto_

de molestia debe de estar fundado y motivado.

a) Conoepto de fundanentaciéh. Ia Pundamontacisn consisto en que los
aotos dé sutorided cue afeoten la esfera jurfdica de un gobernado
deben de estar bacados en una’disposicién normativa general que -
preves la situacidn concreta.. por la que se emite, es decir, que~

debe de estar basado en ley, (39)

la motivacién del acto de molestia implica que lag —
oircunvtancias y modalidades del ceso concreto debon enouadran dentro
del murco oorreabondiente establecido por la loy, a efecto de quo la

autoridad pusda vdlidamente diotar cu acto de molesiia.

(39) Burgoa Ignacio, Ops Cit. phge 594.
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En mi opinién oote garanti{a no tiene aplicacién en —

traténdose de los procedimientos de fisoalivzaoién que se comontan, ~
porquo ya anteriormente tales procedimientos no constituyen acto de_
&'mtoridad, sino que son una sugcesibn de aotos concatenados tendien~
tes n un fin como es la determinecién y liquidacién de un crédito ==
-Piscals Dste filtimo, ya constituye el aoto de molostia, puoce viene_
a afectar el patrimonio del contribuyente por tratarse de une preata
0ién peouniaria, Por elle miomo, diche acto administrativo sl debe_
estar fundado y motivado. En cambio, los prooedimientos t}e fisoali=
zacidn no implican la obligaoidn do lan autoridades tridutarias de -

motivar y fundar su actuacién.

Por ejemplo, en una acta de visita, los vislitadores =
tinicamente van a consignar en @l aatas que quo al xespecto leventen, -
los hechos y omisiones observados durante la diligencia. Tales obser-
‘vaciones no ooastituyen resoluciSn de é.uto'rida.d, par ollo no tieno —
sentido que las observaciones que c.omentamos deban estar motivadas y

fundadas.

Por el contrario, en base a los referidos hechos u omi
siones consignados en el aota levantada durante la diligencia, se emi
ti::'ﬁ un acto administrativo en forma dq trédito fiscal. Este (1timo,
ef de'be"de estar fundado y motivado segin lo ordena el artfoulo 16 —

Constitgcional.

Similar conclusidn se puede hacer con respecto al TO——
quorimiénto de dooumentos a los contribuyentes a la revisién de decla
raciones, ya la roviocidén do dictdmenes finanoieros a lea contribuyen=
tes en relnoibn con suu obligacionoes fiaoaleu,' Ya que por no oonsti-——

tufr sotos de molestia, sino meros procedimientos de ficocalizaolén, -

no exiote la obligaoién por parte de las autoridades tribixf.ai-ins de -
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guardarlos y motivarlos.
b) la Cuarta Parte del articulo 16 Constitucional.

E1l numeral en comentario textualmente seilals "la auto-
ridad adﬁiniatrutiva podrd practicar visitas domiciliarias dnicamente
para oerciorarge de que han oumplido los reglamentos sanitarios y de_
policie; y exigir la exhibloién de los lilros y papeles indiopenges—
bles para ocomprobar que se han acatado las disposicionos figonlesy =
uu;jetéhdose en éatos casos a las leyes respectivas y & las formalida~

des presoritd.s para los cateos"

Do los oustro procedimientos de fiscalizacidn, ‘es 6l ~
que en mi opinién reviste mayor tx'asoandenc;ia. tan o5 asf, que ol con=-
tribuyente del 17 lo elevd al rango de gerantfa constitucional y esta
bleci ung serie de requisitos que las autoridsdes adminisirativas de

bten de rednir si es que preten en afectar a un gobarnado en su esfera

Juridica mediante este tipo de procedimiento.

La primera exigencia a cargo de las autoridades tribu~
tarias oconsicto en que no puede llevarme a cabo este provedimionto si

no ha sido dictada previa orden de visita, la cual deberd de sers
a) Egerita,
b) deberd de sefinlarse en ella el lugar que ha de inspecoionnrso,

o) deberd de precisarme también 1a persons o (as) a quicnes va dirigi

da la diligencis, y
d) Se dcbe do cefialar el objeto de la misma.

_‘ Si la vieita no es precedida por orden escrita que ref

na tales requisitos las pocterjores actuaoiones de la autoridad se en

ccntrardn viciadas de origen y el contribuyente podri demandar su nu-
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lidad en via de reourso adminictrativo o por medio del julcio do anu
lacibn ante el Tribunal Ficcal de la Federacién.

"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA ENIYIDA I'OR AUTORIDAD -
ADMINI TRATIVA,.~ DLBE SENALAR EL DOMICILIO Y IA BERSQ
MA O PERSONAS A QUIEN VA DIRIGIDA. En los t6rminos e
de lo dispuesio [or el artioulo 16 Constituwbnal, al
emitir la autorided edministrativa una orden de visi-
ta domiciliaris pava comprobar que £ han oumplido -
los reglamenios sanitarios y de policfa, dobo sefialar
se el nombre de la persona o personas & quien va diri
gida, pues dicho precerto establece que a estos oagos
la autorided debe sujetarse a las formalidaden prop-
oritas para los cateos; en los que el proplo precepto
sefiala que la orden de cateo serf ecorita, exprosando
ol lugar que ha de inspeccionarse, la peraons o pPerdo
neg que hayan de aprehenderse y los objetos que se -~
bugonny es deoir, en el oaso de las érdenes de visita
domiciliarias expedides por autoridad administrativa
debe indicarse el domicilio y el nombre de la porsona
o personas a quien va dirigidas,*

, Durante el desarrollo de la visita, los visitadores -~
deben inicialmente identificarse y acreditar que estin designadag —-
por la entoridad compdtente para llevar a ocsbo la diligencia. Aeimig
ho, tienen la obligreibn de requerir al visitado 1z designaocién de -

"dos testigos de asistencia, los cuales cbservarén que lo seffalado en_
ol aota de visita sea exactamenie lo que sucede en el desarrollo de_

1a diligenoia.

Al respecto, la Corte ha mefialado que es nula la actuz
0ién, en la cunl no se pexmite hacor la demignacién de loo testigos -
al vioitado, segin la tesis que & contimuacién transcribos (40)

VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MCTIVO DE_
1AS. Para que las actas relativas a las viseitas domi-
ciliariae practiondas por la sutoridad administrativs,
tongan validez y eficacia probatorie en juicio, es ne-
cosario que satisfagan la exigenoia establecids por el
artfoulo 16 Constitucional, consistente en haber sido
levantadas en presencia de dos testigos ;ropuestos por
el oocupante del lugar visitado o, en su ausenoia o ne-
gativa, por la autoridad que practique la diligencia.

. (40) Segunda Snla, 5.C.J. de la N., Mimero 265, Pig. 326, Apéndice_
Jurisprudencia en 1965, Semanario Judiolal de la Federacidn.



110
Por su parte, la Salas Superior del Tribunal Fiocal de
1o Federaoién ha eatublecido la Jurisprudencia N® 20, en la cual se_

nofiala lo aiguientes (41)

"ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. DESICEACION DE TESTIGO3
PARA IA VALIDEZ DE 1AS.- En las actas de viecits domi-~
olliarin, debe asentarse de manora oxpresa que 86 re-—
quirié al ooupanie para dosignar a dos teatigos y en -
su caso, que éate so negh a hucerlo, no oiendo licito
pretonder satisfacer este roquisito a buse do inferen-
clas, tode vez que no se trata do meras formalidades,
sino de solemnidados elevadas a la categoria de garan~
tin individual de segurided juridica, conforme al tex-
to del artfoulo 16 Constitucional”,

la designacidén de testigos la pueds efeciuar la auto—
ridad visitadora, sélo en los casos en que el visitado se nisgue a ~—-
efectuarla. Otro roquisito que se exige para asis tipo do diligencias
os ol consintonto en que todas las personas .que intervengan en la me~
diligenoia deban firmar las actas parciales y el acta final gue B8 ~—
levante, tanto el visitado oomo loo visitadores y los testigos desig-
nados. La ausencia de oste reguisito tam‘bién. invalida al acta y consti -

tuye un viclo de origen de ln posterior ligquidacién que se emita,

En mi opinién lo previsto en el artfoulo 46 fraccién -
II del C&digo Fiscal de 1la Federacién va mfis ella de lo ordenado en_
el numeral conatitucional que se comenta, al sofinlarse que "ocvando ~-
resulte imposible continuar o conclufr el ejercicic de las facultades
de oomprobacién en los estableoimiontos del visitado, lusactes en las
que 50 haga constar ol dosarrollo de una visita en el domicilio fifee
oal podrén leventarse on las oficinas de las autoridodes fiuscples", -
pues adin cuando se concluye en esta fracoidn ques "Ho deharz; de noti-

ficar previamenie estn oircunstancia a la persona con quien se ontienda

(41) Revista dol Tribunal Fisoal de la Pederacién, Segunda Egoon-Afio
I1, Ymexro 7, Agosto de 1979, Pdg. 9.
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la diligonoin", es obvio que los testigos y el visitado no podrdn ~-
estar presentsn en las ofioinas deo la autoridad como lo estarian en_
en domicilio visitodo y ante su aunencia se pudieran asuniar hechos_
rospeoto de lo: cunles no se pudiera oponer el visitado o que no pu-
dieran smer obsexrvades por los testigos, resultando contradioctorio que
se haga oconstar el dessrrollo de una visita en el domicilio fiscal,_
.en las oficinas de las eutoridades fiscales, por ello modestamente =
sugiero la supresiln de esta fracoidn por contravenir el texto cong—

tituoional.

So pudieran hacer mayores consideraciones respecto de
los aspeotos vonstitucionales de los procedimientos que oomehtamos,__
pero concidero que los mismoz zerfan materia de estudio de post-grado

por lo ocual limito hasta lo ya expresado en el prosente trabajo.
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CONCLUSIONES.,

1e=~ Bl Dorecho Tributario Administrativo regula la sotividad de ln -
Administraoién que se deserrolla con el fin de rocaudar los tri-
butos respecto de hechos generadoren de obligaciones fimcales no_
declaradas por loa contribuyontes, puos les autoridades fircales_
no pueden ni deben esperar que tcdos los ciudadanos cumplan espon

tinea, puntual e Integramente con sus oblignoiones tributarias.

24~ E1 Doreoho Tributario Administrativo tiene autonomis respecto al
Derocho Tributario Sustantive, porque tiens un objeto de estudio

propio, un método y una eistematizacién.

3.~ las obligaciones del Derecho Tributurio Administrativo son de ha
oex por ejemplo, inscribirase on el Regisiro Federal de Contribu~
yentes; de tolerar, por ejomplo pormitir visitas domiciliarias,
¥ de no haoer, por ejemplo omitir la presontacién de declaracio-

1La8,

4e=~ Log procedimientos que integran al derscho tributario administra~

“tivo sons
a) Procedimientos que iﬁtegran el derecho fributario administretivo,
b) Procedimientm de Contiol y I‘isouliza.oién,
¢) Procedimientos de Determinneidn,
d) Procedimientos de roembolso y oxtincidn de oréditos Fiscales,
8) Trocedimiento de ejecucién forzosa,
£) Procedimientcs de impugnacibn, y

g) Progedimientos cooroitivoa.

5e= Los procedimiontos de fiscnlizacién sons



b)

o)

6v"

10.~

13

Solioitud de documontacién a los oontrilmyentes y terceros,
Visitas domic;llia.riaa,

Revisién de Diotdmenes de Estados Finanoieros de Contsdores Ph-

blicos,

Rovisién de Declaraciones por parte de las ﬁutoridades ficoales

administrativasg.

Los procedimiehtos de fipoallzacién estdn ccntenidos en wna loy
de carfoter adjetivo, por elle no tienen que sujetarse a la ga~

rantia de irretroaotividad legal.

Los prcooedimientos de fiscalizaoidn tienen por objeto que las -
autoridades fiscales tengan conoccimiento de hechos generadores_
no declarados. por los contribuyentes que han dado lugar al na—

cimiento de obligaoiones fiscales.

la gerant{a de audiencia no es obligatoria para las autoridades

tributeries en tratdndose do procedimientos de fiscalizaoién,

Los procedimientos de fiscalizacién deben de ser precedidos por ‘

orden esorita de sutoridad competonte.

Los Procedimientcs de Fisoalizacidn no constitiuyen un aoto de_

autoridad sino unn suscesién de notos concatenadon entre sf, —

11""

124~

tendientes g un fin como es la omisidn de un acto de autoridad_
en forma de orédito fimcal, por ollo no exinte obligacidn de que

80 onouentren motivados y fundados.

Las visitan domloiliarias son ol procedimiento de fisoalizacidn
de mayor trascendenoia, por ollo ol constituyente law reglaments

a nivel constitucional. .

las leyos ordinarias que establezcan que vayan mds allf que los
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oxigidos en el toxto constitucional pera lus vieites domicilia~
rias .on viclatorias de lo ordenado en el articulo 16 Constitu-
cional,

Por ello debe do zuprimirse la fraccién V del articulo 46 del -
Cédigo Fisoal de l1a Federacidn,.
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