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INTRODUCCION

7 El presente trabaJo de. tesis denom1nado La Pub11c1dad
._como una Especie del Derecho de’ la Comun1caC16n 'y su- Réglmen
_Juridico en ‘México, pretende ser un medio de reflexibén; que
no solamente ataﬂe a aspectos de’ carécter juridico para tra--'
“tar de encontrar la ‘autonomia del Derecho Pub11c1tar10, como -
disc1p11na del Derecho S1no ademés pretende, entre otros ob- -
‘Jetlvos, reforzar la trascendencia existente del térmlno De~
recho de la Comun1cac16n. Considero exgcto hablar de reforza
_mlento de dicho térmlno, ya que aﬁn cuando se emplea con: -~
c1erta frecuenc1a, se habla de é1 azsladamente, y'en "algunas
oca51ones hasta con cierta 11gereza, tanto asi que’sé cohfun
de el menC1onado térmlno con el de Derecho a la Informac;én.. N
Cdn réspecto al régimen_juridicd de'la.Publicidad_'en ‘
‘México, 'se pretende hacer una enunciacifn ekhausiiVa de to-
dos los ordenamlentos ex1stentes en materia pub11c1tar1a den-
“tro de nuestro sistema de’ normas que conforman al Derecho Po-
"sxtlvo Mexxcano, con el obJeto de resaltar la 1mportanc1a --
“que ha- revestldo la pub11c1dad ‘ya que de alguna manera tam* .
b1én se adv1erte una falta de armonia entre estos. De»'ahi'é
- »'que se deduzca 1a neces1dad de crear un' nuevo ordenam1ento -
] v_que V1g11e tan 1mportante actlvxdad.




» Expongo estas reflexxones, .con el 5n1mo de que proll-
fere més 11teratura de esta ‘fndole,. para que entre otros ob
'Ejetlvos, se logre la. unif1cac16n de. tantos cuerpos legales :
jex1stentes en mater1a de Pub11c1dad que al menos, los publi
. cistas anunc1en sus productos con la veracidad que requle--"
'.ren, para obtener una pub11c1dad més honesta que conv1erta :
al pﬁblxco consumldor en. pﬁbllco elector. Que realmente. -
©la publicidad . sea un medio eficdz de or1entac16n y pueda enf
" lo* futuro convertlrse en un ef1c1ente aux111ar de proceso - S
‘, d1str1butivo de ‘las mercancias, 'y por lo tanto de la rique- - L
}za. logrando tina autentlca pluralidad de 1a. socledad y ésta. k
se convzerta ‘en una sociedad més Justa y democrétlca.




CAPITULO I

BRERREARTIXREE TR

EL DERECHO COMO UN SISTEMA DE NORMAS

: Antes de entrar en materla, es Justo reconocer la-
fcap301dad del maestro Ignacio Galindo Garflas, que hablando
del. Derecho como unldad capta la 1ntenc16n doctr1naria que "
i se quxere expresar en el presente traba;o de te51s profe51o-‘

 ”,fna1. (Galindo~ Garfias Ignac1o Derecho Civil, segunda ed:--f}
c16n, México 1976, 'Ed. Porrua Pég1nas 68 69, 70, 11, 72 73;upw

",74 78, 82, 84. 85. )

"El defecho consideradoICOmo ciencia o como con- -
1Junto de normas que 1o constltuyen, y tamblén desde el ‘punto
de vista de la. relacidn Juridxca tiene una naturaleza en co -
mén, que hace posible, ‘desde el punto de vista cientifico, -
el conoc1m1ento y la: orzan1za016n de un’ todo coordlnado y ar‘

m6n1co que se presenta como una un1dad '

E1 concepto o la noc16n de Derecho t1ene ‘en mane -
fJ'ra unlforme los mismos caracteres (bllateralldad heterono--
- mia, coerc1b111dad y abstrac01én) "desde el punto de vista -
objetivo, el derecho positive. esta constltuido por un: conJun[
to de normas que  forman’ parte de un’ szstema coherente, ‘armo-
"nlcamente d1spuesto de forma tal, que entre cada una de las -
normas’ que lo constituye no puede’ admitirse ni teor1camente"
‘oposzc16n que significaria la nega;ién misma de;,prlncxp;o
“1bgico de contradiccibn; lo juridicamente permitido e#tlﬁye

,Jur1d1camente lo prohxbxdo., ' : o SRR

Desde otro punto de V1sta, es decxr en consxdera-
A c16n a 1a condUcta establec1da por. el derecho ob;etivo, la -




relacién juridica siempre se dari entre dos o mis sujetos, -
 de los cuales, uno o mis podrin exigir como acreedores de --
otro o de otros como deudores, una determinada prestacién.

La unidad del fenémeno jurfdico se refleja necesa
“riamente en el ordenaniento positivo. Todas las normas de de
. recho, en su aspecto fundamental, presentan datos que las --
identifican en cuanto a su esencia. aunque dlfleren en mayor
grado respecto a su man1festac16n.

‘ 'E1 ordenamiento juridico no es solamente una suma-
;;de prlnczplos, de preceptos yuxtapuestos

‘ La totalidad del Dereého Objetivo tiene pbsitivit
- ¢ dad, -desde el punto de.vista extrinseco o formal, por su.---
fcbofdinacién'con la ‘Ley Fundamental del Pafs; desde otro pun
',to de v1sta, el 1ntrinseco, o materlal ﬁor cuanto'a sy pro~
‘pia razén atiende a la realizacién de una finalidad comfin; -
el establec1m1ento de la segurldad de Ta justicia y del 6r-
: den dentro del grupo soc131 ' : :

. _ Y asi se expllca. que el ordenam1ento no puede ser'
{concebldo en parc1al1dades El Derecho en-s{ forma un todo -
. unltarlo, es’ una unidad, como d15c1p11na del conoc1m1ento hu-
.'mano que abarca el mundo f11056f1co del deber ser.

“El Derecho como dlscipllna puede xncluso,vser sus
V‘ceptlble de una esc1c16n pero en func16n siempre de-un cr1te'
“}rlo pedagéglco dldéctlco, para su mejor compren516n, para dis
' tingu1r a las normas. en cuanto a su- teleologia, es dec1r, lo-

‘ que pretenden regular y es en este sent1do como se puede ha--:-

L jfblar de'

',DB'R"E“CHO’ 'PUBLICO Y DERECHO PRIVADO, con’sus respec-




tivas subramas y en funcién siempre del papel que juega el -
Estado con respecto a sus gobernadores.

I.1) RAMAS DEL DERECHO PUBLICO
R Dereého PGblico comprende:

, " a) E1 Derecho politico que se refiere a la‘estrucfju
~ tura del Estado. ' ‘

v b) El Derecho Administrativo que atafie al funciona
“‘miento del Poder Ejecutivo en sus distintas dependencias y or -
. -ganismos. o L '

: c) E1 Derecho Penal que tlende a reprlmlr la con-4"
“ducta 111c1ta que 1mplic1tamente es ‘castigada, y que de algh-

©.na manera tiende. con un espiritu preventivo a imponer medi--
- das’ de-segurldadvexpresadas por el Cédigo Penal. ‘

.d) E1 Derecho Procesal que se encuentra constltuij' 
cdo por aquel grupo de ‘normas Juridlcas que ‘se refieren a la -
".organizacibén del Poder Judicial y e1 eJerc1c1o de la func16n
'_)ur1sd1cczona1 ‘

En el Derecho Positivo Mexicano forman parte del -
Derecho Pﬁbllco por razones hlst6r1co politlcas.

. e) El Derecho Agrarlo, que establece y organiza la
:dlstrxbuczén de 1a tlerra entre los campesxnos, regulan la -
‘propiedad.y explotac16n de las.aguas propiedad de 1a Nac16n y

- : r1queza del subsuelo (Articulo 27 de 1a Constztuc16n)

f) El Derecho Laboral que norma las relac1ones -
obrero- patronales (Articulo 123 de 1la Const1tuc16n Politzca -
‘ “fde.los Estadps Unxdos Mexlcanos, Apartados “A" y _.?B")




1.2) RAMAS DEL ﬁERECHO PRIVADO

E1 Derecho Privado estd const1tuido por la legis-:
lac16n civil y mercantil y en general, .por el conJunto de --
_normas que . regulan las relaciones de los: partlculareshentre
"si o las relaciones entre éstos y el Estado, cuando éste Gl-
timo no ejerce en la reiacién de que .se trata, funcibnes pro
;pias del poder pﬁblico”actuando‘en ajercicio dé'la‘soberania
’(ejémplo:'una dependencia gﬁbernamental'celebra un contrato
-de érrendamiepto de una casa para instalar sus'ofiCinas).

‘ a) EL DERECHO CIVIL.- El Derecho CiV11 de . acuer-
“fdo con FELIPE CLEMENTE DE DIEGO (c1tado por_ Gallndo Garfias)
'se define como el conjunto de normas reguladoras de las rela
,'c1ones ordinarias y més generales de la vida en que el hom--
bre se man1£1esta como sujeto de Derecho de un patrlmonlo o

como miembro de una familia, para el cumplimiento de los £i-
‘hes individuales de su existencia, dentro-del concierto so--
cial.

Esta Tama del Derecho t1ene pues. por ob3et1vo, de
termlnar las ‘consecuencias esenc1ales de los pr1nc1pa1es --
’hechos y,actos de 1a vida humana (nacimiento, mayoria de ---
edad, matrimonio) y la situacién del ser humano en relacifn.
con sus semeJantes (capac1dad c1v11 .derecho de crédito) o -
—.en relac16n con las cosas (propledad, usufructo, etc. )

El Derecho C1v11 tlene por contenldo tres mate---
1'r1as fundamentales 'la persona, la familia, y el patrlmonlo.

, El Derecho dehlas'personas estudia la personali~-
dad Juridlca y sus atrlbutos. nombre, dom1c1110 la CQDGCI-"

‘- dad y el estado C1V11.

~El. Derecho de famllla conoce de las normas relatl‘f
_vas al matrlmonlo d1vorc1o, legltlmaci6n, adopc16n matrlmo



nio y. concubinato, patrla potestad tutela y patr1mon1o de -
la famllia._

El Derecho: patrimonial comprende: a) el estudio
de loé'defechos reales (propiedad, usufructo,.posesiﬁn, uso
habitacién, serVidumbreJ etc.); b) el Derecho sucesorio, es-
tablece normas aplicables a la sucesiénipor causa de muerte;
& c) finalménte, el Derecho de'Créditb:o de las obligaciones
las fuentes de las obligaciones y ios contratos.

Por razones h15t6r1cas, dado que el Derecho Civil
'comprendia todo el derecho de ‘un pueblo, entendldo como Dere‘
- cho comﬁn, se estudlan en esta rama del Derecho, aquellos --
' _pr1ncip1os que- son_comunes a toda la d15c1pl1na juridica (doc
trina de las fuentes, d15p051c1ones‘genera1es sobre leyes, -
normas de Derechquntérnacional Privado, étc.) '

bj EL DBRECHO MERCANTIL - Forma parte del dere-

cho prlvado y Junto con el Derecho Civil, abarca casi por --

completo e1 &mbito que corresponde a aquella rama del Dere-4
cho. , : »
El Derecho Mercant11 se desprendié ‘del. Derecho Ci
'v11, a traves de un proceso histérico, ‘que ensaguida explica
remos. -
En Roma, no ex1stian proplamente reglas espec1a--
vles a las que se sometlera a’'los comerciantes. '

La naturaleza dlnémlna y flexible del jus civile
la perfecc16n de sus construcciones y su sxstema de ap11ca--
cién pretoriana 1ntegrada por el jus honorarium as{ como 1la

1ncorporac1on paulat1na del Jus gent1um (el Derecho aplica--
‘ble a quienes no eran c1udadanos romanos) y los ed1ctos del
vmagistrado, h1c1eron 1nnecesarla la distincién dentro del De
,recho Privado, de una rama ap11cab1e e los actos c1v1les y -
‘ de otra rama aplxcable a los actos mercantxles.



Propiamente fue .en la Edéd media, cuando el Derecho
Mercantil comenz6 a adquirir fisonomia particular como Derecho
especial, conpropia autonomia independiente del Derecho Civil.

" En la formacibn de este Derecho especial de los. co--
merciantes, contribuyé un poco la formacién de las corporacio--
nes-de mercaderes, sujetas a sus propias costumbres y-uéos mer-
cantiles y la creacifn del ‘Consulado como Tribunal que- e;ercia
jurisdiccién sobre el gremio de los comerc1antes.’ En su. nac1--
.miento el Derecho Mercant11 tuvo un caracter subJet1v0' era el
Derecho aplxcable unlcamente a los comerc1antes miembros de: las‘
corporac1ones. No tenia como actualmente tiene naturaleza obje -
tiva como Derecho apllcable a los actos de comercio, 1ndepend1en
: temente de qu1en los rea11za, sea comerc1ante o'no comerc1ante.
En el siglo XVII, afios de 1673 y 1681 y debldo al desarrollo del
' comercio, fue necesarla la’ exped1c16n de ordenanzas’ (de Colbert
‘ en Francia, de Bllbao en Espaﬂa) que abarcan. las d1sp051c1ones
. apllcables al comercio terrestre y maritlmo.  Transcrlbian en‘--
gran parte la 1eg151ac16n estatuaria 1ta11ana, que habia 51do -
hasta entonces aplicable Gnicamente a los mercaderes que forma-
,ban parte de"las. corporac1ones.

» ‘Asi quedd. escihdido el Derecho privado en dos grandes
ramas: por una parte el Derecho c1v11 y por 1a otra el Derecho-
' mercantxl ’

’ Merced a'la labor doctrinal, prlncxpalmente deblda a:
,tratadlstas 1ta11anos, se ha sostenido que la separac16n del De
recho mercantil y el-Derecho civil no tlene raz6n de ser. Actual_
mente las d1sp051c1ones del Derecho mercant11, se. aplican en ra
z6n de que se eJecuten actos de comercio y por 1o ‘tanto se. ---j
’hallan sometidas las. relaciones de los part1culares. 1ndepen~-7.}

f,dientemente de la’ profesidn ‘que. ordlnarlamente reallce qu1en lasv' B

_ejecute. - Las dlferencias de- detalle que: pueden haber, se dlce.
" no Just1fican sufic;entemente esa separaclén.

[




"BEn.la actualidad la distincién entre Derecho Péibli-
co y Derecho Privado novﬁiene el alcance y la dimensién que a
partir de los comentaristas del Derecho Romano se pretend16 --
“dar a tal distihcién ni se sostiene hoy en dia una comﬁleta o
absolutafseparaciGn entre ambas ramas del derecho.

Las teorias que tratan de explicar- 1a distincién en
tre Derecho PGblico y Derecho ‘Privado pueden c1a51f1carse en -
tres grandes grupos. ' '

*aj' Las que toman como- crlterlo de . def1n1c16n o di-
uferenc1ac16n el 1nteres general y por tanto. sostlenen que es -
“Derecho P&bllco el que atiende a dicho 1nterés ya contrarzo -
sensu, prxvado si no Io tlene comg base.

, . B) Las teorfas que -miran al contenldo de 1a norma,
'senalan de- Derecho. Plblico aquellas normas que organzzan y re-.
gulan las Jerarquias de los érganos y func1ones ‘del Estado, - -
al paso que las normas de Derecho Privade- organlzan Y regulan
.aquella parte de la vida en soc1edad que el Estado ‘no ha 1ncor
: porado a su-estructura. ’

» c).,Lés teori#s que . toman’ en  cuenta la situacién de
los sujetas de.la. relaci6ﬁ juridica, si las partes‘de la rela-
cibn, se encuentran en pie de 1gua1dad frente ala otra y la -
" norma trata de’ coordlnar sus derechos y sus obllgaC1ones, se -
- trata de" pregeptos de Derecho Prlvado en tantp,que si una nor
‘ma se encuentra subordinada a la otra, que ejerce en.dicha re-’
lacién un derecho de imperio, las normas son de Derecho Pﬁblifl
co. ‘

, ‘Dentfo de la primera catégbria se coloca elypunto -
“de v1sta ‘del Derecho Romano que vxene del famoso pasaJe Ulp1a~
nos " Cugus stud11 dues cunt p051t10nes publ1cum et privatum.
‘ﬁPublxcum Jusc est, quod ad statum re1 Romanae. spectat. pr1va~-
tum’ ‘quo ad 31ngolorum utllltatem.;." (2 Ley pr1mera Titulo I-
de Just1cia et Jure lero I del D1gesto)
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En el estudio del Derecho,. son dos las posiciones-
de puntos de vista: el Derecho Plblico y el Derecho Privado.
E1 Derecho PGblico es el que se refiere al Estado Romano, el-
Privado sélo el que se refiere a la utilidad de los particula
res... (tréduécién del latin al castellano). '

1 3) ANTECEDENTES DE LA SEPARACION RAMAL
* DEL DERECHO.

Los comentaristas de la obra justiniana fueron los
- prlmeros en hacer 1la divisién fundamental del derecho en sus-
~dos ramas; no debe olvidarse que entre los germanos y particu
:larmente en el Derecho Gético no se percibe en forma tan acu-
sada o afin contrapuesta, la suma divisién entre el Derecho P
b11co 'y el Derecho Privado.” Los pueblos’ bérbaros en la -Baja-
Edad Media no encontraron razén para escindir el cuerpo total
de Derecho en porciones o compartlmentos, como parecio ocurrir,
szglos mds tarde como reacc16n contra el absolutismo, en que-
los juristas encontraron fuente de 1nsp1rac16n recurriendo a-
Ios comentaristas de Justiniano y a la op1n16n de Ulpiano, pa
ra dlstlngu1r 1o individual de lo colectivo a la persona huma.
na.y al Estado como dos extremos opuestos

La Divisibn del Derecho se explica solamente desde
dos puntos de vista:

-~ Porque la mente humana para alcanzar un conoci--
fimlento claro y distinto del objeto, debe proceder por etapas,
Vaprendlendo d1Versas porciones de ese obJeto, y.

- Porque en lo que atafie al Derecha, con51derado,
'desde un punto de vista pOSlthD. el estudio del mismo ha de-
ser-dividido por ramas,p secciones; no obstante la unidad mis
ma del concepto de lo jurfdico presente diversa estructura.
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Desde otro punto de vista, el Derecho en atencién -
al objeto que persigue la norma juridica se divide; en Derecho
Material y en Derecho Procesal. El primero se compone por - -
‘aquel conjunto de normas juridicas que establecen las reglas -
de conducta de manera geneializada e impersonal, y que se deli .
- mitan en razbn de la materia de que se trate. El segundo se -
compone de normas juridicas que establecen reglas de condutta
que Tegulan las relaciones entre 1os particulares y el Estado-
.en funcién 3ur15d1cc1ona1 ‘

Otro criterio es el que dlst1ngue el Derecho Nacio-

' nal y Derecho ‘Internacional. . El primero estd constltuldo por-
el conjunto- de d1sp051c1ones que 1ntegran el Derecho’ P051t1vo~

de un determinado estado politico, es decir, una Nacién partx-

"cularmente considerada (Derecho Mexicano, Derecho Frances,'44-
Derecho Espafiol, Derecho Alemén y otros). E1 Derecho Interna--‘
cional Pblico se kplica"a las relaciones de Estado a Estado,-
ei Derecho Internacional Privado establece laIfOrma de llevar-
4 cabo la ap11cac16n de: la extraterr1tor1a11dad de las leyes: -,
dlctadas por-un Estado. El primer problema que se presenta. -~
respectc al Derecho Internac1ona1, consxste en’ saber si las -~
disposiciones’ que lo integran, son verdaderamente Derecho. Es
ta cuestién surge, porque: las normas de Derecho Internac1ona1-:
‘carecen de sanc16n. A este respecto, puede decirse’ que el De- -
‘recho internacional no quedaria comprendido dentro del’ concep-_
© to de Derecho que tienen algunos tratadistas, en el sentido de
~ que para éllos la sancibn es un dato4esenc1al,de lg idea de lo
jurfdico. Debe recordarse que la édéfcibilidad como dato del-"
‘vDerecho alude Gnicamente ala pos1b111dad de que las normas ju
tidxcas sean 1mpuestas por medio de la fuerza pero no sxgn1fx-
ca ‘que la coaccibn, que es la aplicacién forzada de la norma,
sea el dato dlst1nt1vo del Derecho.

S

E1 Détcchq Intéthatiohal*esﬁdbtégdé'Ioélﬁstadosfébbgf




ranos y, tiene como fuents fundamental a los Tratados Interna-
cionales., Es obra de la voluntad de sus destinatarios; pero -
ello no excluye la pbsibilidad de que la éjecucién del Derecho
Internacional se logre bien sometiendo los conflictos Interna-
~cionales a la decisién de Tribunales de Arbitraje, o en casos

extremos, por medio de la guerra, que es obviamente el eJerc1-
" cio de la fuerza.

'  En el 4mbito interno, el Derscho Internac1ona1 con-
:fia su reallzacxén a los instrumentos de cada pais o estado al‘
incorporarse a su propio régimen- normativo el contenido de las

s convencxones 1nternac1onales. De acuerdo con el Articulo 133‘”

-de la Const1tuc16n Politlca los tratados 1nternac1ona1es que-
“celebra el Presxdente de ‘la Repﬁbllca con aprobac16n del: sena-
.do, fqrman parte de la Ley Suprema de 1a Unién.

- Esta reciproca relacién entre el Derecho Internacio
(nal y el Derecho Interno, ‘s un indice bzen claro, del carfc--

'1J;ter ;uridlco de las’ normas- ‘del Derecho Internac1onal. Debe ha

. cerse notar sin embargo la falta de identidad- superlor, con -
:autorldad y poder coactivo suf161entes sobre los. Estados, para
" hacer valer las normas de Derecho Internacional.

‘ Como ocurre en el Derecho Interno se ha c1a51f1cado‘
' el Derecho Internacional en dos grandes ramas:

a) Bl Defécho’[nternaéidhal Pﬁblicd.'b Que.es ---
: ﬁ aquél conJunto de normas que regulan las relaciones directas -
'};entre dos 0 m&s Bstados, tanto en txempos de’ paz como de gue-~~-

‘ -7Erra y de otros organismos 1nternac10nales.

b) Bl Derecho - Internacxonal Prxvado.-, Que deter-
fiﬂmina la Ley aplxcable para regular las relac1ones en que inter
‘f vienen personas de un Bstado extranjero, o blen, aquellas rela

i
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" ciones y hechos juridicos que naciendo en un Estado, han de --
producir efectos en otro.

Mediante el Derecho Internacional Privado, se esta-
_blece el grado de aplicatividad de laé‘leyes particulares de -
cada Estado en el territorio de otras naciones. Por medio de
él se determinan los limites dentro de los cuales la Ley de ca
da Estado tlene autor1dad (1mper10) en otros.

. Serd necesario recurrir a las fuentes del Derecho -
Interno de cada pais para encontrar las'nbrmas‘apliéébles‘a --
los m61t1p1es casos que se presentan en 1a préctlca, cuando --
las leyes de un Estado pueden ser apllcables enotro. :

Otro criterio‘distintivo del Derecho lo tenemos en
razén dérla’¢ompetencia, y asi podemos hablar del Derecho Fedg
ral y de Derecho Comn o Local. De acuerdo con la organiza---
" cibn fedeéral de la Repdblica, los Estados miembros de 1a fede-

‘rac16n ejercen su soberanfa en todo lo que concierne a su régi
‘men_interior, tanto que los poderes federales se encuentran in
- vestldos deila suma de facultades necesarias para leglslar sé-
1o en aquellas materias que expresamente le han sido reserva~-

 das por la Constltuclén de los Estados Unidos Mexicanos(Articu
" lo 121)

Los articulos 40 y 41 de la Carta Magna, establecen

P que la: soberania Nacional se e;erce ‘en un doble nivel; por me-

‘ldlo de los -Poderes de 1a Un16n, es dec1r, por “un Supremo Poder
de la Federac16n que se divide pnra su. eJerc1C1o en Poder EJe-

‘cutlvo. Poder Leg1slat1vo y Poder JudlClal y por poderes loca
les. - ) T

_ Por tanto 1a dellmltacxén de 1as materias para regu
lar ala leglslaczén federal esta dada por exclusz6n expresa--
‘mente en el Articulo 114 de la’ Constxtucxén.‘




En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que ocupa un rango superior como Ley Fundamental del
pais, encuentra la base del ‘érden juridico de la RepGblica ya
'se trate de otras leyes federales, de las legislaciones de los
'Bstados o de los Municipios (Articulo 133 de 1a Constitucién).

- En igual Jerarquia, se encuentran los Tratados In-
ternac1onales que celebra el Presidente de la Replblica con --

‘ aprobac16n del Semado. Dichos Tratados Internacionales siem--

“.pre que se encuentren de acuerdo con la Constitucién.

A coﬁtinuacién se encuentran. las Léyes Fedérales -

‘que regulan materias sobre las cuales sélo puede legislar el - .
 .Congreso de 1a Un16n y que de conformldad se encuentren con el
ﬂArticulo 73 de la Const1tuc16n.

En seguida hallamos los reglamentos admlnlstratl--
vos Federales que promulga el Poder E]ecutlvo en eJecuc16n de

la facultad que 1¢ otorga la Fracc16n I del Artfculo 89 de 1a
fConst1tuc16n.

Constituyen finalmente'legislaciéh federal, los de-

. cretos promulgados por el Presidente de la Repiblica y las cir
'culares de los Secretarios de Estado que se refleren a la apli
cac16n de dicha 1eglslac16n.

‘ Bl Derecho local de cada Bstado de la Federaczén -

esté constltuido a) Primeramente por la Constltucién de cada -
"Bstado o ent1dad politica, b) Por el Derecho Comén propio de -
- cada Entidad Federativa c) Por las Leyes reglamentarias de --
v 105“preCéptos del Derecho. Comin, d) Por los decretos Y circula
res del. Gob1erno de cada Estado, en las materias que son de su '
competenc1a, e) Por las Leyes Mun1c1pa1es y los bandos de Poli

- clay buen goblerno que promulgan 1as autorldades de cada Munl
’ ciplo. :
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El Derecho Civil de cada Entidad de la Federacién,
ya se trate de los Estados de la Reptiblica o del Distrito Fede
ral constituye una parte importante del Derecho Local o Comdn.

Conviene destacar, que las disposiciones del Cédi-
go Civil del Distrito Federal, se aplican en toda la Repdblica .
en lo que se refiere a-la materia civil federal, claro esté .-
que esta apllcac16n es supletoria, tamblén-en lo que se refie-
re al estado y la capacidad de las persoﬁas para la celebra---
‘cibn de gontratos, y de la misma manera se aplica a los casos-
de servidumbres y usufructos de biehes nacionales. Las dispo-
~siciones del Cédigo Civil se aplican siempre que no existan --
preceptos en contrario en las Leyes Federales que se refleran
. partlcularmente a la materia de que se trata

‘uI.4)ESTRUCTURA JERARQUICA’DEL ORDEN JURIDICO

" Hans Kelsen expone de manera muy dlara, la nocién
deiun'sistéma‘juridico en una Nacién, en forma que ese mismo -
sistema adquieré determinada claridad y armonia gracias a lo -
‘cual, la validez fotmal‘de una ley, se desprende de la subordi '
nacién Jerérqulca entre grupos de normas que constituyen tal -
- sistema.
/ Dicho autor sefiala que todo 51stema de Derecho re-
gula su prop1a creac16n en doble sentldo

; " a) Establece_la»forma como debe-ser creada una --
norma, y '
' b): En cierta‘manera,»cuél debe ser su contenido.

De esa relac16n de subordznac16n normat1va, depen-
de la va11dez formal de un orden juridlco p051t1vo
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Parte de la norma fundamental del pafs (Constitu--
cién Politica y de los Tratados Internacionales que se encuen-
‘tran colocados en grado superior de los Derechos Positivos).En
-efecto, en todas las constituciones encontramos las designacig
. ﬁcs‘dg los 6rganos encargados de la creacién de las normas ge-
~ nerales, abstractas y obligatorias y el procedimiento estatui-
do para la normacién de las leyes. La Constitucién puede esta
;blecer en ciertos casos, no sélo el proceso que debe seguirse
'para la-creacibn del Derecho Positivo 1eglslado sino que tam--

bién ‘en la propia Constitucibén puede quedar sefialado el conte-
nidb de ciertas leyes futuras, al prohibir proscribir un senti
do determlnado de las normas de grado 1nfer1or que de élla ha-
‘~brén de derlvar.

Inmediatamente de la Const1tuc16n .y de los Trata--
dos Internacionales celebrados por el Presidente de la Repﬁbll.
. ca y aprobados por el Senado, se encuentran las Leyes Federa--
‘les. _Eﬁ rango directamente inferior los reglamentos de dichas
Leyes y'lbs decretos. acuerdos y circulares”administrativos ne-
_cesarios para su‘aplicacién. En el 5mbito de las entidades fe
derativas la jerarquia se establece. de la siguiente forma; Las
Constituciones a nivel local, sus leyes reglamentarias, los te

glamentos de dichas leyes y los decretos y civculares relatl--
vos a ellas. :

A las Leyes ord1narlas de cada Estado de la Federa
‘,c16n y los reglamentos de las mismas, szguen las Leyes Munici-
pales, reglamentos de p011c1a y d15p051c10nes admlnlstratlvas.

' En opinién de Kelsen, en el 61t1mo estudio'sé en--
‘cuentran las normas 1nd1v1dua11zadas que estén constituidas --
por la sentenc1a, el contrato y el testamento.

‘ En los paises en’ que: la fuente del. derecho estﬁ --
‘ constltuida por la costumbre,. 1a formac16n de las normas s --
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realiza de manera paulatina a través de la reiteracién constan
te de ciertos.actos, en que las relaciones juridicas se deter-
minan por medio de la "inveterata consuetudo" para crear una -
;'norma de conducta juridicamen;e obligatoria (opinién juris) .

‘ Existen uha'serie de inumerables teorfas al respec-
0, que no es labor de la presente tesis hacer mencién; diver-
.sés_carrientes que separan al derecho y lo clasifican y otras
que lo consideran como una unidad. Lo cierto es que el Dere--
cho Publicitario-ocupa un lugar dentro-de la extensa discipli-
na Juridlca.“

Ya se hizo a1u516n a las distintas ramas “del dere-
cho que actualmente forman la unidad de la Ciencia del Derecho;’
vista como un_51stema de normas. Pero cabrfa’ preguntarse - -
a‘;Cuéntés acepciones pueden darse del vocablo Derechd ?

I.5) DIVERSAS ACEPCIONES DE LA PALABRA DERECHO

' Todos sabemos que tal cosa es derecho, as{ habla--
‘mos del Derecho Romano o del Derecho Mexicano, decimos que el
‘>pr0pietario tiene derecho a usar su propiedad, que no hay dere
cho a que las cosas ocurran de tal manera y reconocemos que --
hay una. ciencia del Derecho,vque es diferente a las,demés cien
‘cias. Nos damos cuenta que en los ejemplos citados, la pala--
bra'Derecho, es andloga, es decirique'se aplica en los distin-
.tos sentidos pero desde un punto de vista seméjante.‘ Indiscu-
tiblemente tenemos dos cosas firmemente sentadas: la primera -
1a mutua implicacién de los distintos séntidos de 'la palébré -
Derecho, la segunda la validéz de esa diferenciacién de senti- -
dos, estd considerada por la circunstancia de que no vaya tan
‘leJOS que signifique una ruptura .o un desconoc:mlento de aque-
1la unidad més profunda que ‘lo sustenta. '



- 18 -

Los diverses sentidos de la palabra derecho son:

1.~ Derecho Objetivo.- Es el conjunto de normas-
que en s{ forman la maquinaria juridica. Suele denominarse -
Derecho Objetivo al ordenamiento juridico, a la norma, al ——
precepto de Derecho o también al conjunto de reglas y leyeé -
que los hombres deben necesariamente observar en sus relacio-
nes reciprocas, como la norma de sus acciones.

2.~ Derecho Subjetivo.- Es el conjunto de faculta
des jurfdicas que los individuos tienen frente a los demés in
dividuos o bien frente al Estado; significa la facultad‘de‘--
. obrar, de hacer o no hacer, de exigir o no. ’

3,~- Derecho Positivo.- El maestro Eduardo Garcia--
-Maynez ( ‘eitado por el maestro Ignaclo Galindo Garfias en su-
~-1libro Derecho Civil, Editorial Porrfa, México 1976,,pég1na -
‘34 ) lo considera "como derecho formalmente vilido constitu -
-{do por las normas bilaterales de conducta que el Estado de -
clara obligatorias. en un determinado’paié, mediante‘los pro . -
‘ cedlmlentos establecldos pava tal efecto."

4,~ Derecho Vigente.- Segin el mismo crlterlo ———
( fdem p4g 3% ) "estd constitufdo por el conjunto de precep -
tos que efectivamente se cumplen en una época’y lugar determi
nados, con total indépehdencia del acto formal del Estado pa-
ra poner dichas normas en'vigor.“ Es decir, es aquel que no -
ha sido derogado ni abrogado, es un derecho actual, que rige-
en su momento histérico déterminado, peroc si-este derecho‘lle»
gare a ser derogado, dejard entonces de - ser v1gente, pero nun
ca perderd la caracteristica de p051t1v1dad El Derecho Vlgen

te nunca’ dejaréd de ser 9051t1vo, pero el Derecho P051t1vo al-
guna vez dejaré de ser v1gente. :




" DIFERENCIA ENTRE INFORMACION Y COMUNICACION Y SU
NEXO CON LA PUBLICIDAD

II.1} COMUNICACION Y EXPRESION

Para el inicio de este segundo capitulo considera
mos de primera importancia, determinar el significado de los
términos que con mayor frecuencia utilizamos.

COMUNICACION.- Hemos tratado antes de consultar
a cualqu1er tratadista, de dar una 51gn1f1cac16n propia de lo
que entendemos por. comunicacién y afirmamos, con posxbles n-
errores, que comunicacién es: "Toda expres1§n del hombre ema-
nada de las necesidades de su propia existencia dentro del en
te colectivo llamade sociedad".

. Quizé esta definicién esté distanté de lo que -~
tratadistas comun1c610gos entienden por tal, pero sin embargo
_ trataremos de justificar 10 que en lineas anteriores preten~-
di6 1llegar a calificarse como una vélida definicibn. -

EXPRESION.- La facultad de expresarse, es una --
calidad que no seria aplicable a otro pobladdr del planeta =-
que no sea el hombre, tal vez en este momento me estuviera --
cont;adiciendd, porque quizé la caracteristica de expresarse,
también sea propia del animal no racional, como por ejemplo;
cuando el perro emite un ladrido o chilla, autométicamente es
tariamos en presencia de una expresién que denota las inquie-
tudes y p051bles temores o aflicciones de este. El Dicciona-
rio Porrfia de la Lengua Espaﬁola Edicifn 1977 en su péglna C
318, nos dice el significado preciso del vocabloe: “
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"Declaracién de una cosa para darla a entender. Palabra o lo
cucibn., Efecto de expresar. Viveza y propiedad de las repre
sentaciones teatrales, pictéricas, etc. Pl. Memorias, saludo

o recado cortés por escrito o por tercera persona. Conjunto -
de términos algebrdicos que representan una cantidad. Zumo o

substancia exprimida."

Con todo el respeto que deben merecernos los tra-
~adlstas de la lengua espafiola, nos atreverfamos ‘a aflrmar .-

que la facultad de expresarse es una cualldad del mundo an1--]-

mal en general con esto pensamos que la de£1n1c16n ‘que nos -
dé;;adquiere unalconnotaCLQn reduc1da, y nada mis-se hace alu
"si6h a la expresién racionalizada, luego entonces ﬁara dar -- -
‘ una idea clara de ‘lo que el vocablo expre516n sea, nos confor

‘maremos con la’ primera acepc16n "Declarac16n de una. cosa pai
_‘ra darla a entender"

La cualidad més importante que caracterxza al hom
bre no solamente al emitir sonidos articulados représentati-
vos de palabras, sino que ‘ademds éstas pueden ser preservadas
'7a traves del tiempo vy, porqué no dec1rlo, a través del espa--
cio tamblén y como via de ejemplo podemos hablar vélidamente
de-la expresién escrita, ya que el papel es el med1o de perpe
tuarla, ¥ para concretlzar més proplamente éste eJemplo tene-
‘mos el testimonio histérico de los c6d1ces de algunas. civili-
zaciones antlgﬂas,,ademés de los adelantos tecnxcos como el -
cinematégrafo. o

Luego entonces y una vez hecha Ya salvedad defl-
"nxria ala comunlcac16n "come aquella expresién de todo ser -
v1v1ente emanada de su propia exlstenc1a, dentro de un ente -
colect1vo 11amado soc1edad"

El D1cc10nar10 Porrﬁa de la Real Academla Espaﬂo-
la de la Lengua en 'su- pégxna 183 nos dé una def1n1c16n del -
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vocablo: "Accibén y efecto de comunicar o comunicarse. Trato, ‘
correspondencia entre dos o mds personas. Unién entre cier-- ‘
tas cosas. Escrito en que se comunica algo oficialmente. Pl.- .

Correos, telégrafos, teléfonos, Carreteras,ferrocarriles,ctc.“f‘

El nexo existente entre el vocablo “comunicacién" - ‘
y el vocablo "publicidad" aparentemente no tiene razén de ser .‘
parecen entretejerce caprichosamente con otros dos vocablos -

que son "expresién" e informacién. Del vocablo. expresién'ya l

nos ocupamos anteriormente, y del vocablo "informacidn" lo ha ‘
remos con posterioridad.. o )

Era de vital\importancia‘hacer alﬁsién al estre-- .

, cho parentezco existente entre éstos’ cuatro vocablos para po-” l
- der ‘hacer una enunc1ac16n de conceptos més proplos con poste- L w
'rxorldad : ‘

; Y siguiendo con el orden de ideas, de tratar de - 'l
hacer definiciones propias y sin hacer previas consultas de - *
_confotados tratadistas, diremos que “La. publicidad es unvme--‘ .
‘dio”defexpresién emanada de la necesidadvlucrati#a."‘ - o “‘J

. : ‘1
Es p051ble que las. def1n1c1ones reallzadas de los = .
,conceptos éomun1cac16n, expresxon y publzcmdad, pudieran con- 51
tener sus sendos errores, pero trataremos de subsanarlos al - :
hacer una comparac16n paralela con la postura del Maestro Eu- fﬁ
lalio Ferrér, amen de conservar una posicidn propia y después
nos.ocuparemos de- preclsar‘la influencia y sobre todo la im--
portancia, que reviste la actividad publicitaria, y el nexo -
" existente con los términos infprmacién ykcqmunicaCiéﬁ.

Concepto de ComunlcaC16n. Segun el maestro Eula-
110 Ferrer "es un 1nstrumento activado de romprens16n que des
; cansa en un sxstema de doble transm1516n y recepciGn." (R Fe

o
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rrer, Comunicacién y Publicidad. Texto integro de la ponencia
presentada el -26 de julio de 1973, en la Primera Conferencia
 Internacion51 Especializada sobre Periodismo Educativo, con -
sede en la Universidad Aut6noma de Guadalajara.)

Al hablar de Medio de Expre516n racional, nos re-
'ferlmos a 10 que en concepto del Maestro Eulalio Ferrer deno-
_mina como "instrumento activado' de comprensién" ya que la ex-
" presién racional supone la comprersién. Un medio y un instru
. mento pueden ser sinénimos, como agentes cinéticos que presu-

e

ponen un movimiento o cambio y representan a un emisor 0 ente v
activo y al ente pasivo o receptor y que tienen como conse---- g
cuencia actitudes que se exteriorizan.

Cabe hacef algunas aclaraciones concéptuales’acgg
ca de 1o‘qué debe entenderse por comunicacién y por informa--.
cibén, conceptos fraternalmente~uhidos pero esencialmente dis-
”tlntos y complementarios, para tal efecto es menester citar -.
‘al ‘Maestro Eulalio Ferrer en- su folleto Comun1cac16n y Pub11
cidad. .

"Por este caminc nos interesa, pr1meramente pun
'.tuallzar las caracteristlcas dxferenc1a1es que median entre -
”1nformac16n y comunicacién. Su estrecho parentezco facilita
las confusxones y advierte-con frecuencia que ambos térm1nos
“.son empleados indistintamente, como si quisieran decir lo mis
‘mo o tradu;eran-un concepto igual. Cuando no puede olvidarse
‘que la informacién es forma y la comunicacién contenido. Hilo
la una; und1mbre la otra.' Lo que separa a la palabra de la -
frase. Las’ cosas y sucesos que acontecen a nuestro alrededor,
"ggneran 1nformac16n, informacifn que hay‘gue comunlcar. Expré
‘'sado en palabra-del profesor Couffignal : La.accién del hom--
bre por el “hombre se hace por comunicacién de 1nformac1ones.;
'"La 1nformac16n es un medlo concreto de d1fu516n que s€ all--,'
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menta de la actualidad'; suma de datos, de noticias, de refe-
rencias. "La comunicacién es un instrumento activado de com-

prensién que descansa en un sistema de doble transmisién y re
cepcién*, '

La 1nformaC16n -es un principio del. proceso la co
_mun1cac16n, el c1rcu1to que lo encierra.

ConV1ene aclarar que aunque la 1nformac16n forma

 parte de la ComunlcaC16n, siendo uno de sus fundamentos bési-
cos,:una y otra obedecen a procesos distintos. Mientras la -
_1nformac16n no se haya subordlnada a una respuesta, la comuni
c;c16n si lo est4. Al dar significado a lo que la primera re
_gistra, la segunda actfia por impdlsds emotivos que la aden---
tran a los veneros mis ricos del enténdimiénto y el comporta
miento humano, La informacién es de estructura racional, al

descansar en un cbdigo de 6rdenes clasificadas. Tan evidente

es su. mecanlsmo que ha or1g1nado la 1lamada ciencia de la in
,formétlca.  ‘

Precisemos més.. Toda comunicacibn es 1nformac16n,
pero no toda informacibn es comun1cac16n.

v Por'eso hay pueblos mejor,informados que domunicg
‘fdos;A'Un-ejemploiﬁstados Unidos de Norteamerica, otro a la in
'iversa, la Unibn de RepGblicas Soviéticas Socialistas. Es la -
~diferencia que ex1ste entre la paz como. 1nformaC1on y la paz
~como comunlcaC16n.

; Aparte de que la obJet1V1dad 1nformat1va ‘haya per
" dido su esencial validez, aﬁn en los limites respetables de -
'las estadlstlcas ¢ Pués no es la objetividad un invento sub-
jetivo del hombre ?, debemos subrayar que un mensaje'édquiera
'significado‘cuando deja de ser informacibn, conforme a la co-
nocida’ teoria de Jaques Berger. -La comunicacién es no sblo -
:informat1va sino formativa. Una‘coga es la informacién y --
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otra el significado de lo que hablamos., Esto es: la noticia
transformada en comunicacién. No basta consumirla: hay que-
digerirla., Es la distancia que media entre la materia prima
y el producto terminado; entre el habla y el lenguaje; entre
lo persistente y lo permanente. Y el mensaje es la obra aca
bada de la comunicacibn, integrando en un sélo bloque, el me
dio, el sujetb y el objeto."

I1.2) RELACION ENTRE COMUNICACION Y PUBLICIDAD :

Las d1ferenc1ac10nes que el Maestro Eulalio Ferrer
apunta acerca de la comun1cac16n y la publicidad, y por otro
lado sus nexos, tienen una relevancia de total .importancia-
para la mejor comprensién de lo que la publicidad represénta
hoy en dia, y nos hemos: permltldo una vez mis recurrlr a su-
pequeﬁo ensayo,

"La publicidad empezb siendo informacidn y ha si-
do absorbida en gran parte por la comun1cac16n." Hoy en dia
. ¥} pub11c1dad se enfrenta a una grave crisis que la desborda
en dos eJes pendulares: los cambios motivacionales del com--
portamiento humano y el desarrollc condicionante de los me=-
leS de comun1cac1on. Quizi en el fondo sean variantes de -
un mismo probiema en la raiz soc1olog1ca de su origen., E1 -
mensaje, como fruto de la creacidn y de la digestién. ‘

La publicidad, en sus comienzos, fue'infdrmacién-
elemental que se limitaba generalmente a identificar el nom-
bre de un producto, el de su fabricante y el lugar de venta.

“Publicidad era publicar en su forma mds simple; dar noticias
de algo a los demds. Nombrar las cosas equivalia a publicar

" las. Desde el grito .y el simbolo hasta la letra -impresa, --

que por: mucho tiempo‘fué'sinénimo de publicar. . . como lec--
tura significd anteriormente’leef en voz alta{ .. anuncio,-
‘reclamo, avisd. . segun crecieron los mercados y los con--
E sumxdores, hubo ‘de emplearse la 1n£ormac16n, acosada por. lo-v’
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inevitable entre lo que se quiere decir y lo que se entiende.
Que no son las cosas las que atormentan al hombre sino la opi

nidn que se tiene de ellas. Lo que exigié el uso de nuevas -
técnicas, siguiendo el desarrollo de los medios comunicativos
Asi la publicidad, sin dejar de ser informacién, se convirtid
en comunicacién. Hoy la publicidad empieza donde principia -
la comunicacién. Pero la publicidad necesita ser comunica---
cién en el mis valedero concepto del término, de una manera -
integral. o integrada, y con caricter de apremio si ha de supe
rar pronto la crisis, que tanto compromete sus -estructuras y
el equilibrio operativo de su existencia. Crisis de accién,-
de imagen, de ajuste, con las consecuencias inevitables del -
desfaSeﬁyydelkdescoyuntamiento. Hay sobrecarga de mensajes --
tanto en némerc como en el uso fragmentado y disperso de sus

o vias de comunicacién con el piblice. ‘Estimese que el 85% de

los anuncios que éste recibe le pasan inadvertidos. Hay exce
so o deformacibén en los énfasis y en los enfoques de sus ape-
laciones adjetivas, poniendo en duda y traicionando el espiri
tu de veracidad. - Cada vez suman més las personas que expre- -
san molestias y agravios contra la publicidad. Para hacer --
comprender la razbén y eficacia de ella en nuestfo tiempo, fal
- tan talento creador y senslbllldad social. En la mis recien-
: te encuesta de Harvad Business Review, sélo un 28% respondid
‘qué' s al-dinero gastado en publicidad, como una inversién --
Gtil, '

. Urge pués, el paso que incorpore-totéimente‘a la
~publicidad al vérdadero_ébncepto de comunicacién integral en.
»'que la ha inscrito su propio nivel evolutivo. Actividad cam
-'biante,'en un mundo que cambia apresuradaﬁente: 5i por iner-

‘cia histérica la publicidad ha tenido que vivir de los medios:

prestados por la comunxcacxén, puesta que de éstos el per16--
dlCO, el cxne, la radlo y la televxs16n la han precedldo -
siempre, cond1c1onando ‘1a naturaleza partzcular de su traba-
jo, es hora de que se habran nuevos camlnos y de que se per-'
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feccione una nueva fisonomia profesional a través de un meca
nismo de diligente accién paralela, primero de integracibn -
completa, después a un futuro inmediato que nos asedia y nos
acusa. De nada y a nadie servir4d el mensaje que interrela--
cione armoniosamente al hombre con el dominio o conciencia -
de sus medios de comunicacién. La gran revolucién contempo-
~rénea de las comunicaciones ha roto y rebasado los ya viejos
esquemas de la publicidad.  No sélo ha modificado la repre--
'sentacibn de las cosas, sino también el sentido perspectivo
de ellas. -Querer sustituir o complementar la informacibn --
“con el efectivismo-impresional, como pretende hacerlo la mis
édelantada'escuela de publicidad en el mundo, la norteameri-

cana, es.una forma deb11 y rapldamente perecedera ademés de
:muy costosa.

‘Debe reconocerse que la publicidad en sus formas
aétuales'ha-ido quedando restringida, en gran parte, a una -
:érea.de cqmefcializacién, como peldafio importante de una pi-
”rémideyque corona la mercadotécnia. Quede en-manos de ésta,
sin litigio alguno de poder. todo el proceso que instrumente
'y dirige. Desde la compra de los medios en su &ptimo més --
_7apetec1b1e mayor nlmero y recepc16n de mensaJes al menor cos
"to hasta el médulo que dinamiza y amplfa, en ambas direccio-
ffnes, el acercamiento entre productes y consumidores. A-un -
gcpncepté integro de la comunicacién, corresponde que los me-
dios ‘se usen-adecuadamente, de acuerdo con sus patticularida
~des tecnolﬁglcas y la capacidad de estimulo 'y comprensifn --
, cerrando un. circulo transmisor-receptor. En ese movimiento
"concentrico‘que aseggra el mensaje ‘un recorrido de ida y ---
‘vuelta Tetroalimentacibn, entre la simpatfa y la empatia, en
tre el alcance'sensorial y la actitud mental. Simbiosis co-
diciada para que pueda cbmunicarse lo que sea.y. se‘desea,ex-
presar.y pueda expresarse lo que se desea comun1car.

No esté en duda, por supuesto lo‘que.la publici
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dad significa como esencia de la comunicacién. Todo lo que -
es publicitario entra en la sustancia medular de lo comuni-
cable. Si la publicidad con el arte de sus propias férmulas
es movilizadora de grandes masas de gentes, nunca podria ha-
cerlo sin el soporte vital de la comunicacién. Las une por
distiﬁtos senderos,,quizé un mismo objetivo, orientar e in=- .
fluir sobre el comportamiento humano, Sin comunicacién no -
hay mensaje. Y el mensaje es el desahogo final de toda la -
creacién'publicitaria. Es cierto que la publicidad al usar-
los y financiarlos, ha contribuido al progreso de los medios

de comunicaéién,‘como'lo testimonia,entre otros la Prensa. -
_Pero'sin el proceso de los medios de comunicacién 1a publici
~ ~dad tampoco se habria desarrollado, como lo testlfxca elo-=--
cuentemente 1a historia de la imprenta.

» La pub11c1dad es 1la linea. de un horxzonte. la -

v comun1cac16n es el hor1zonte mismo,  Aunque la cqmunlcacién '

" no 'es forzosamente pub11c1dad la publicidad si es forzosa-- ..

mente ‘comunicacién. Por serlo se encuentra apta para el si-
guiente 'paso que tantos apremios necesita: Elevarse a un con
" cepto integral y sistematizado de comunlcac16n. Acaso una-
de las primeras tareas podria consistir enm explicar lo ‘que -
“la pub11c1dad todavia no ha sabido hacer el qué, por qué vy .
para que esté (Eu1a11o Ferrer, Ensayo sobre publicidad y co
mun1cac16n, sobre ponencia dlctada en la Unlver51dad Auténo-
ma de Guadala;ara Méx1co 1973) '
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LA IMPORTANCIA DE LA PUBLICIDAD

El criterio que se ha estado utilizando con fre-
‘ cuenc1a en torno a la 1mportanc1a de - la publicidad, es aquel
que’ obedece al indice de rentabilidad de la publicidad, preg

cupaC16n de los entendidos en la materia por espacio de apro .

'x1madamente cuatro décadas

. "¢ Bs la pub11c1dad una industria par651ta ? el
s Const1*u?e una pérdida el total anual de dos mil millones .
. de délares que 'se gasta en publicidad en los Estados Unldos?f
.  (W§rfoﬁ3B. Dygert‘ "Como anunciar para vender" Bd. CoSmds,
“Argentina 1948)..

‘Los criticos del sistema capitalista hacen a me-

. ’nudo pféguntés de esta especie (Bernal Sahagﬁh‘Victor:M "Ana -

.”tom1a 'de la Publicidad en Mex1co" monopolios, ena]enac16n y
'Jdesgerd1c1o, Bd. Nuestro tlempo ‘México 1974 ) Warren B. --
J  Dygert con toda 1ngenu1dad afirma que este tipo de preguntas
f:se ‘las ‘hacen los criticos del sistema cap1tal1sta. Bernal -
‘sahagin Victor M. ya no se plantea la pregunta, afirma que -
la industria de. la publididad‘es todo un desperdicio. Warren
"B, Dygert sefiala lo contrario y dice "es un mecanismo necesa.
rlQ .y fécilmente justificable en el proceso sumamente compli -
‘- cado de hacer llegar mercancias del productor al consumidor.-
La pub11c1dad es solamente uno de los muchos pasos del- proce
v so de d1stribuc16n, entre los otros se cuentan la estandari-
"zaczﬁn, el almacena;e, el transporte, los r1esgos, 1a flnan-
"c1ac16n ¥ la compra y venta propiamente dlchas"

‘Desde luego que exlsten muchas‘JustlflcaciOnés -
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para la existencia de la publicidad, en aquellos que criti--
can al sistema capitalista, es ficil advertir su aberracién
y lé utopia de pretender erradicarla, en donde se esgrimen--
criterios economistas, para cualificar a la publicidad como
una actividad parisita, lo cual ya significa un tema de con-
trapunto, ya que como se veri la publicidad es una actividad
rentable, como lo sostiene Warren B. Dygert en las siguien--
" tes lineas:

*Si un dblar gastado en publicidad economiza més
de un d6lar en cualquier paso del proceso de distribucién --
" (estandarizacién, almacenaje, transporte, riesgos, financia-
cibn y compra-venta), su empleo es totalmente atinado.

‘ ~ En otros tiempos cuando la industria estaba limi
~tada a péqueﬁos establecimientos locales o a los hogares in-
"dividuales; la venta consistia principalmente en una opera--
. cibn hecha en vecindad. Las ventas personalés no necesita--
:’.banfgran ayuda publicitaria. Pero al aumentar‘elvtémaﬁoiy’-
' complejidad las unidades productoras y surgir la especializa
_cién en el proceso mismo de produccién, la tarea de llevar -
meréancias-a lévatenciéﬁ de los compradores en perspectiva -
se convittié en una ocupécién con caracteres propios. Y es
ési como nace la publicidad, como aquella actividad encasi--
";llada dentro del proceso distributivo de las mercancias.”

I11.1) FUNCIONES DE LA PUBLICIDAD

: Como la especializacibn fmplica el desarrollo de
‘habilidades particulares, los nedios vocales y visuales de -
-.establecer contacto entre comprador y vendedor, muy separa--
_dos, experimentaron mejores técnicas, desempefiaron mejor pa-
. "pel en-ello diversas artes y ciencias. La'publiﬁidad apren-
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dié mis de una leccién de la psicologia, las artes gréficas,
1a literatura, la oratoria, la estadfstica, las matemiticas
de‘probabilidad y muchos otros terrenos del pensamiento. No
encontrd aplicacién prictica en un sélo punto,sino en muchos
‘del proceso de distribucién.

. Las materias primas compiten entre si podria de-
cirse, para que se las escoja como una sustancia con la cual
ha de hacerse un producto final. £l acero compite con 1la ma
dera, el cemento con el ladrillo, el petroleo y la electr1c1
dad’ con el carbon y e1 gas como combustible. Un alimento pa
ra el desayuno o un remedio para el dolor de cabeza‘con el -
otro para el mismo fin. Continuamente se estid creando nue--

v'vbé productos 'y servicios para hacer mis ficil la vida. La

“miquina de lavar ocupa el lugar de la tabla estriada de anta
. fio, la refrigeracién mecanica reemplaza a la heladera anti--
cuada. Llega‘eliautomévil‘ la radio,'el aeroplano,yla tele-
:v1516n y se exige a la publicidad que 1lleve éstas noticias -
‘ réplda y eficientemente a los fabricantes, a los mayoristas,

“a los mlnorlstas y al pGblico consumidor. . (Warren B. Dygert.

"Como anunC1ar para vender" Ed. Cosmos, Buenos Aires Argenti
" ‘na 1948). . o

.. I11.2) ASPECTOS ECONOMICOS DE LA PUBLICIDAD

Hemos de admitir que es més fé;ii producir mer--
_cancias que: ven&erlas. También es bien sabido que un vende- '
»dor puede vender més facilmente un producto conocido por.el
) comprador grac1as a la pub11c1dad de un producto que no haya
oxdo nombrar — La 11teratura pub11c1tar1a cuando se le de-
ja en manos de un c11ente en perspectiva, a menudo resume e
'Lnten51f1ca el esfuerzo del vendedor.

Vale 1a pena comentar que 1a pub11c1dad ha abre-
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viado el lapso de aceptacién pﬁblica de comodidades tales co
mo las mAquinas de lavar, automéviles, aspiradoras de polvo,

refrigeracién mecénica, acondicionamiento de aire, y muchas
otras desconocidas hace cuarenta afios. En muchos casos, hay
un mensaje publicitario, especialmente en relacién con un ar
ticulo nuevo y’ﬁtil, es uha verdadera noticia, y como tal de
be ser presentada a la mayor cantidad de‘gente‘en el plazo -
mis breve posible. La rapidez de las comunicaciones es tal:
que casi de la noche a la mafiana puede darse un mensaje a to
do el pliblico comprador. Con éste medio rdpido de llevar un
producto al mercado, se alimenta la produccién nueva,de allf
el consumo Siempfe creciente en Cualquiér poblacién indus---
“trial moderna. ' En otras palabras, la publicidad, al aumen- - -
_tar los mercados, o en el caso de un nuevo producto, al ase-
gurar un mercado posible ha permitido una mayor produccién-y‘
as{ ha reducido el costo dé cada unidad. En muchos casos,és ‘
.ta economia ha_sido‘exﬁendida al consumidor, por una baja de
los precios, en otros resultados mejora la calidad del pro--
ducto. Una fébrica de méquinas de lavar, después de aumen--
tar considerablemente la venta de sus artefactos por medio -
de la‘publicidad y los buenos métodos de venta,‘descubrié -

que necesitaria una nueva planta industrial para atender a -

la demandaQ Las nuevas miquinas y el aumento .de la produc--v-w
c16n permitieron reducir en 25% el precio de las méqulnas.

La publicidad ha acrecentado la competenc1a, y -: 
por esta razbn ha obligado a los fabricantes y vendedores a
1vallzar en prec1os y calidades. ‘

‘La amplia publicidad dada a ias marcas de fibri--
ca y los nombfes consagrados, mediante los anuncibs, ha esta
blecido normas de 1dent1f1ca016n que .1levan al. consumldor a
.~ repetir sus pedidos de un determinado. producto que satisfizo

su-primera necesidad. ~En 61 predomina 1a,conf1anza que se -\ 
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mantendré, o aln mejorard, aquella en calidad. Mediante la

"aYuda‘financiera ofrecida por la publicidad pagada, los dia-
rios, revistas, la radioy la‘televisién,'ofrecen ahora ven-
tajas educacionales y de otro orden que'serian.inaccesibles

‘para los consumidores si éstos tuvieran que soportar el gas-
to adicional. Por ejemplo, The Saturday Evening Post con una
' circulacién‘de casi tres millones de ejemplares, puede ven--
“der a diez centavos de dblar un ejemplar cuya producc16n ---
cuesta c351 c1nco veces més.

‘ La pub11c1dad ademis ha contribufdo a que, en --
_‘ilos Estados Unidos al menos' el pﬁbllco tenga "conc1enc1a de
“la moda", cosa que lamentan algunos critlcos y ha dado’ ‘exten
f516n geogréflca a la moda. ‘Una moda nueva ' se adopta casi si
‘multéneamente en la costa del Atléntlco y en. la del Pacffico
en tanto que hace. veinte aifios ésta se encontraba casi un afio
“atrés de Nueva York.

. Entre las dlversas ventaJas econbmicas de la pu-
blicidad se encuentra el aumento en la renta macional ‘creado
por los trabajadores de’ esta profe516n. Miles de hombres y -
mujeres:dependen directa e .indirectamente de la phblicidad 0
~de los oficios que ella alienta (imprenta,.dibujo,‘grabado;
~teneduria ‘de libros, trabajo de oficina, redaccidn, prepara-
" cibn de material publicitario y otros).

Camo podemds observar la industria de la publici
dad como una actividad primordial de la economia, se justifi
ca por los enunciados antes mencionados, lo cual, amén de --
cumpiir su funcibn econfmica repercute en alginos nﬁcleoS'Sg
~ciales que se dedican a ésta gran industria .

En unas cuantas 11neas pudo advertlrse la 1nten_
 c16n de Warren B. Dygerts de justificar la aCt1V1dad de la -~
;'publzcldad. A casi 35 afios de‘haberse pscr;tovel llbro, los
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argumentos que puedan vertirse en pro de la actividad publi.
citaria no varian mucho de lo que los partidarios de la pu-
blicidad decian entonces. Tampoco pueden variar las opinig
nes de los criticos del sistema capitalista a los que hace
alusién Warren B. Dygerts,

Veamos lo que decia Victor M. Bernal Sahagin,ha
ce 11 afios en su libro "Anatomfa de la Publicidad en México
monopolios, enaJenac1on y desperd1c1o . Ed. Nuestro Tiempo,
,Méx1co, 1973.

, "Miles de millones de délares son gastados anual
mente en la creacién de nece51dades a través del condiciona
miento mental de la poblac1on utlizando los medios ma51vos
. de comun1cac16n, limitados ahora a medios publicitarios.

, Es dificil estimar la cantidad de bienes dedica-
' dos,al,sostenimiento,de las actividades improductivasie’inng'
cesarias de todas las empresas de un pais determinado, pero
nos seré itil conocer lo que dedica una ‘empresa en México y
" un laboratorlo farmacéutico norteamer1cano, usando cantida--
'des reales correspondlentes al aio fiscal 1969 .70, '

(MILES DE DOLARES)

‘Ventas Netas ’ 4,403
. Costo de Produccién _ 1,130
_ Gastosrde Administracién 273
Gastos de MERCADOTECNIA 1,393
Invest1gac16n Clinica ‘ 49 -

jUt111dad de 0perac16n 1,556
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Los gastos de "Mercadotecnia'" (ventas, publici-
dad, promocidén e investigacién de mercados) SON MAYORES que
el costo de produccién, lo que nos d4 una idea bastante cla
" ra de la proporcién de trabajo y gastos improductivos que -
gravitan sobre el precio de venta (esto, sin tomar en cuen-
ta que las utilidades, gran parte de las cuales se van a la
"casa matriz", representan el 35% del valor de las ventas -
- netas y jel 137% del costo de produccibnl). Y no se olvide
qﬁe las ventas totales al pbliiLo .de productos farmacéuti--
cos en MéXicé son cerca de 5,000 millones de pesos al afio,~
de las que el 80 u 85%, aproximadamente, son realizadas hor
. compafifas extranjeras". (idem pigs. 78 y 80).

, - E1 mismo autor, -nos va dando indices pormenori-
zados referentes. al gasto anual en publicidad en algunos pa
:1ises_pertenecientes.a1 bloque occidental o capitalista, en-

donde, el {indice anual en gasto publicitario aumenta a un -
ritmo de 02% afio con afio. Con lo que se .quiere comprobar -
‘que la .industria publicitaria es parésita (idem 81, 82 y 83)
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“ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PUBLICIDAD EN MEXICO"

Con el hombre primitivo nace el arte mds puro:
el dibujo propagador de la idea y el sentimiento. Cierto -
es que en todas las edades, el hombre, ser social por exce-
lencia, se ha comunicado con sus semejantes valiéndose de -
sus cinco sentidos. Pero el de'la vista, fue el que le - -
llevb a concebir y realizar imigenes pictdricas de su totem
divinizado, la serpiente, él‘éguila,’el colibri, el jaguar-
o de los hombres como é1, y de las deidades reverenciables-
y temibles, por cuya voluntad é1 existia‘y dejaria de exis-
tir, Tal parece que nuestros rebisabuelos, pobladores del-
- México precolombino, hubiesen tenido la certeza de que la -
memoria es principalmente visual. De ahi que su lenguaje -
fuese eminentemente pléstico; que el dibujo, el relieve y -
- la escultura‘hubiesen estado, siempré, sobre la palabra, el
‘canto, la danza, para transmitir los més  importantes hechos
humanos 'y los conceptos espirituales mis elevados.

EL indigena precortesiano fue capaz de signifi-
car mediante lineas,:coloreSvy‘volﬁménes, realidades inmedia
tas, misterios religiosos y acontecimientos histéricos. Su
'expresién‘pléstica es motivo de admiracién. ‘

. Por lo tanto lo que hace a las lenguas maya, na
huatl, totonaca, zapoteca mixteca, tarasca, huasteca y oto
mi, hay testlmonlos de su fecundldad y aptltud para expresar
altos pensamlentos. Tan cierto es ello, que no pocos mxs1o '
neros exp11caron én tales lenguas, materlas de teologla y -
filosofia.

S1 los nahuas, como grupos étnicos. no desarro-
‘1laron 1a escr1tura fonétlca, pudleron comunxcar cuanto les:
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interesaba y les era indispensable difundir en el 4mbito de
su imperio politico, econémico y religioso. El pintor o --
"tlacuilo" representaba hibilmente hombres, mujefes, cuadru
pedos, cuadrmanos, reptiles, peces, aves, 4rboles, plantas
. prendas de vestir, muebles, utensilios, édificios, el andar
del hombre, la palabra, el agua, el canto, el cielo, las es
“trellas, el rayo, la luna, el humo, el fuego, el viento y -
la muerte. Asi, pues, la palabra, el jeroglifico, el relie
ve, la escultura, los colores, negro, blanco, azul, rojo, -
“amarillo, morado, y también el tangugu del huéhuetl o tambor
'haydr; fueron el lenguaje de los propagadores de mensajes. de
~ todo género éen el pais del Anahuac. ‘No extrafie el lector--
que. me atreva a considerar que existié un lenguaje tambori-
vlea4o'eh el México antiguo, ya que todavia el huéhuetl ac--
tual no se téﬁe de ma misma manera para llamar a fiesta que
para anunciar duelo. Su voz;vsu ritmo, son cambiantes y --
tan elocuentes como los de las campanas de los tiempos cris
tianos. Yo creo-que las roncas notas del milenario huéhuetl,
‘COhd'de los tambores de Africa negra, daban noticia de mu--
'chhs cosas. El que desconozcamos el secreto del lenguaje -
‘tamborileado -de los mexicas, en manera alguna nos autoriza-
.é negat que existié.

o En el mundo Indigena del pasado, la propaganda:
visual se contraia a comunicar y divulgar lo verdaderamente
“trascendental: Cbémo habia sido creado el hombre, los prin--
cipios de 1a’ tierra y el cielo, la pfésencia de los dioses-
ehvlo visible y envlorinvisible; los atuendos simbblicos de
c#da'uno, seglin sus atributos y potencias; los sacrificios,
las ofrendas y otras ceremonias rituales; las inmigraciones
Vy‘éxodos,de grupos humanos; las conquistas de las armas Tea
les; las ceremonias conmemorativas de hechos notables; los-
‘linajes de reyes y sefloras, la divisidén del tiempo; las in-
signias distintivaé de los sacerdores, guerreros y otros.

La bropaganda_politica oral’eStaba a éargovde -



pregoneros reales, en tanto que la comercial ambulante se
les encomendaba a los viajeros pochtecas. La ordinaria en
los tianquiztli o mercados, no diferfa mucho de la que actual
mente se practica a gritos.‘ Y a veces con el sefiuelo de la-
misica o el truco de la magia, por los vendedores de asiento
fijo, o por los buhoneros o merolicos en inumerables pobla--
ciones mexicanas en los dias que 1lamamos de "plaza', aunque
en algunas parte§ ciertos comerciantes solfan colocar lien--
zos de colores en sus establecimientos para hacer saber al -
piblico que ahi se expendia el "actli" o licor de "metl", o
bien coloranfes, o yerbas medicinales, o carnes de venado, -
de perrillo o de conejo. Todavia en algunos lugares del Es-
ia&ovdé Puebla, un lienzo rojo a la puerta de los expendios’
~de pulque anuncia que ha llegado el regocijante licor para -

' su venta. L

) ~ Como puede observarse, los aspectos de la publi--
cidad en el México precolomblno nos dan una idea acerca de -
. la organlzaclén y Jerarqu1zac16n de la actividad pub11c1ta-r
‘ria en funcién de la ocupacifn de sus practicantes, lo cual -
_estaba fntimamente vinculado a las creencias religiosas prin
‘cipalmente, luego vendria a adherirse una combinacién entre
"la cultura autbctona y la cultura espafiola; con esta fusién,
también ta forma de publicar ideas y avisos, que se da con -
‘las formalidades propias del espiritu sistemdtico de la cul-
tura europea, en contraste con las costumbres propias de -
nuestros ancestros prehispénicos, como lo pone de manifiesto
en;su'ensaijeliMaestro,Eduardo Enrique Rios R{os, cuando al -
respecto realiza el siguiente comentario:. '

"En 1519, en las Riberas del Grijalba, en Centla-
. de Tabasco, da. principio 1la propaganda espafiola politico--
rellglosa. Jerbnimo-de Aguilar, el. néufrago que. con Gonzalo
Guerrero padre de:los pr1meros mestizos mexlcanos, habia vi--
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vido siete afios cautivo entre los hombres del Mayab, fue res-
catado por Herndn Cortés en Guayamil y con &1 marchd a Tabas-

co, Aguilar hablaba la Lengua Maya no la culta en que se pue-
den expresar los conceptos mis sutiles, sino la vulgar; y en-
ella pregona, con la formalidad que el momento exigia, el --
requerimiento que, formulado por los Reyes Fernando e Isabel-
habia de hacerles a los naturales de América antes de ini -
ciar o aceptar con ellos la batalla. ¢ Cémo se las arreglaria
el minorista Aguilar para explicar en su limitadisimo maya --
ld doctrina contenida en el texto redactado por el jurista --

Palacios Rubio, probatorib del Derecho de Espafia. a la domina-

cién de las islas, vy tierra firme del mar Ocedno, en razdn -

"~ .de haberlas obtenido por gracia del sucesor de San Pedro, a -
quien Dios le habia dado el mundo entero por Reino y'jtrié'-A
diccibn 7. Lo ignoramos, perc es menester mugﬂo'seso para ---

concluir que los indios no entendieron ni "jota" de la invi -

tacidn que se les hizo para aceptar el Sefiorio de Espafia so -

' bre sus pevrsonas y alcanzar por via de la paz y del amor ----

el conociniento de la dpctriha eristiana, El cago es que ----
"dicho y 0fdo pregén real entrd en juego otra voz, la de las -

armas., Acalladas é&stas, los vencidos entregapdn a Cortés ----

- veinte mujerés; entre las cuales se encontraba la Eilihgue‘y-v
buena moza Dofia Marina. Con ella fué posible la comunica ----

cibn entre Cortds y los'indios de habla nhuatl. " Cortés-

Aguilar-Marina. O sea Espafiol-Maya- N&huatl.

Rendlda Tenochtitlan; trazada la nueva capital = -
' del Nuevo Relno, se sefialaron sitios para tiendas de comercio
en el corazén mismo de la Metrépoli Novohispana en los alire-
'dedores de la Plaza Mayor, a la que los indios tenian acceso-
péya vender gallinas de la tierra, huevos, frutas, hortali --
: zas,‘cueros‘desoilados, yerba para caballos, y lefia. No po =--
' dian—vendeprahi otras mercancias, ni poseerkpuesto ni tende -
i6n fijo. En otroé,mercédgs,‘Tlafelolco, San‘Juan; Santa Cata
‘rina, si se permitfa expénder mieles de maguey hule, pintu -
ras, hierbas medicinalgs,ucacad, loza, pajaros y otras‘cosas.
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El espafiol podia vender en la Plaza principal; ja
mones, salmueras, vino, ropa, sillas de montar, herrajes, --
semillas. Y el artesano registrado examinado y aprobado en-
su oficio, podia vender su producto, perc no en donde le - -
plazca, sino precisamente en su taller, que ha de estar a la
vista del pilblico, no podfa tener dos talleres ni dos expen-
dios, sino uno solo y en donde se le senale. .

Y nada de publicidad escandalosa en tiendas, obra
dores y talleres. S6lo los mercaderes ambulantes, a quienes
se les distingufa con el nombre de "tratantes", se les permi
tia pregonar su mercancia en ciudades y puebloS. El que ven-
dia espadas o cualquier otra arma blanca, estaba obligado a-
anunciarlas a voces. Nadie podia_dender espadas en plazas, -
tianguis, vy mesillds; si no pregonaban la venta del produc -
to, de no ser asij éste era decomizado. Alos zapateros les -
estaba prohibido vender su calzado en los mesones y en las -
calles. Debian hacerlo siempre en la Plaza Pliblica.

Los ordenamientos gremiales y muﬁicipales, la es- '
tricta vigilancia de veedores y otros empleados gubernamenta
les,'limifaban el desarrollo de la técnica industrial, de la
produccifn y necesariamente, frenaban todo avance de la pu -
blicidad, cuyo lenguaje no era entSnces el propio y persona-
' 1isimo de cada maestro artesano, de cada tendero, de cada --
| értifice, de cada vendedor ambulante del siglo XVI; era el-
afio de 1813, en que las Cortes de C&diz autorizan el estable
;cimiento del pregdn callejero, de la marca y sello distihti-
Vo obllgatorlos en todo producto elaborado del rotulo dlS -
creto, de la recomenda01on verbal de artfculos de buena ea11
dad." Como en lineas anteriores senala_el.Maestro Eduardo -~
Enrique Rios' Rios, ya se venia planificando la actividad pu-
blicitaria en funcién de la jerarquia étnica de la poblacxon
novohlspana, en donde 1as plazas y mercados, asi como  las mer
" cancfas de determinadas caracteristicas;, podfan ser- pub11c1ta
- das, ofrecldas y expendldas bajo la reglamentaclén aé 1as or-
denanzas reales de la’ época. Y como un. dato que no -
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deja de ser interesante, revelador de la génesis de nuestro-
actuai articulo Sto. Constitucional protector de la libertad
individual de la actividad laboral, y de émpresa, tenemos a-
1as Cortes de Cidiz de 1813.

La propaganda doctrinal e informativa del México-
Colonial durante los siglos XVIy XVII, se realizaba primor-»
dialmente por medio del pregdn, existia una casi totalidad -
de poblacién carente del conocimiento del alfabeto hispano,-
la escrita se realizaba a través de lienzos pictéricos.

Realmente la publicidad impresa, en ésta época de
‘dpﬁinio real hispdnico tiene pocos testimonios, incluidos en
esta cronologia los principios del siglo décimonono.

: Cuando la Gaceta de México proSigue el maestro -
‘Edﬁardb Enrique Rios Rfos, dirigida por Valdés, comenzé a --
circular a mediados del siglo XVIII, aparecieron en ella los
primeros anuncios para ciertas ventas (de casas, pianofortes
~asientos en coches de camino etc.)

Pero no por carecer la capital de Nueva Espana, -
‘Ide artistica publicidad exterior como los .colgantes europeos

'3_técn1ca publicitaria parisina y londlnense de la época, deja

'ba de interesarle lo relativo a ellos, como lo prueba la in-
,formaC16n que sobre la ordenanza que prohibibé esos colgantes
- en. Paris, aparec1o en el Diario de Méx1co de 29 de Junlo de-
A1808 la ordenanza referlda, nos da una imagen de los gérme-

_nes existentes en cuanto a el control publicitario de la - -
-época.

_ Ya entre los afios de 1810 a 1821, cambia el es -~
kit1lo, la etapa critlca en que se-desenvolvia la 1ntest1na- -
- guetra independiente en el territorio novohlsp£n1co, hasta -
‘esé ‘entonces, da la pauta entre los caudillos insurgentes, -
"que en aquél entonces estaban influenciados por el lenguaje-
napole6n1co. e 1nsp1rados por los 1nte1ectua1es poszt1v1stas.
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franceces redactaban bandos informativos a su,poblacién civil
y tropas, con el estilo que a continuacién el maestro Eduardo
Enrique Rios Rios transcribié para su pequefio ensayo, sobre -
un bando de regulacién de precios, de articulos necesarios --
que dicté el Siervo de la Nacién Don José Marfa Morelos y - -
Pav6n,-Capitaﬂ de los ejectivos americanos. "Siendo la Unién
Americana el preciso fundamento para concluir coﬁ nuestra glg
riosa empresa, no debe poderse ver ni alin esperar de una mis-
ma Nacién, el que las tropas suyas se les tire el cdrdél tan-
apretadamente Que venderles sus viveres a los siguientes pre-
cios; manteca a tres por medio. .. mojarras . a tres por medio."

Nuestro México a medlados del siglo pasado, empo- -
brecido por las guerras lntestznas y extranjeras, ‘sin-mas - -
vias de comunicacién que.los caminos coloniales y las veredas
milenarias que conducian al mar y a minas de vetas opulentas-
o hacia los valles més ubérrimos; con una industria de tfans-
formacifn todavia artesana; descapitalizacién por la emigra--
cién de los espaiioles mas ricos y laboriosos; sin mds vida --
comercial que la que alentaban a los talleres de artesanfas,-
las fébricas de manta;_paﬁetes, jergas y‘jerguillas;-‘yas - -
poquisimas de\loza'fina, de vidrio, papel, velas y candelas -
de sebd{ las.de azficar y aguardiente de cafia de uva y de mez-
cal; las de cigarrillos y puros y otras menos importantes, no
se podia hacer otré publicidad que no fuera informativa que -
no fuera‘directa,,del productor .al consumidor; y la de prensa
eventualfsima de frohdosa'fraSeologia y pobreza de fbndp;

Durante este renacimiento, el lenguaje de la. publi
cidad se significa por su tono y matiz roménticos; también -«
‘afrancesados. Aqui tenemos un ejemplo de esa verb051dad sen-
timental extraida del ensayo del maestro Eduardo Enrlque Rios
Rios: "Pasad por la hermosa calle del Coliseo.., Tomad la ace
- Ta que mira al oriente... pasad 1a puerta del Hotel San Car--
los... andad algunas varas mis, y detenfos. Estfis a la ---
puerta de una pequeﬁa joyerfa que sin.embargo es una joya. --
Los. capr;chos més raros -del arte; las formas més de moda; 1los
dlbujos de mayor gusto y nés perfecta eleganc1a, todo, todo,‘,



lo hallareis en "el Zafiro", establecimiento del joyero y re-
lojero Sr. Juan N. D4valos que es al que acabais de llegar. -
Anillos, brazaletes, medallonés, portadichas, relojes, colla-
res, leontinas, mancuernas, botones, relicarios, arracadas, -
aderezos, aretes... todo. Dirfais estar en la gruta encanta-
da de Aladino. S6lo que aquf tenéis todo al alcance de la --
nano y podréis comprarlo a precios increiblemente baratos, --
por que Dévalds no se hace pagar, ademds del valor de las jo-
yas el lujo de tener su tienda en las calles de Plateros". -
Rios Rios Eduardo Enrique "Trayectoria y Lenguaje de la Comu-
nicacién en México". Ed. JUS, México 1973.

i Y mientras la publicidad adquiria éstos maticés pro-
pios de la época, veamos un poco de ubicaciéh histSriéd -poli
tica"del pais, Y por otro 1ado, observaremos los inicios’ de
la’ lucha por la leertad de Expre516n. ‘ ’

A medlados del siglo pasado en el naciente México -
Independzente, ingresa como pre51dente de MéXICO, en 1853 ---
Don Juan E. Ceballos, quien reallza como uno de sus prime--
. TOS actos, la disolucién del Congreso.. A poco deja €l poder
~ alGeneral Lombardini, Santa Anna es 1lamado desde su destie-
TTO en Colomb1a, desembarca en. Veracruz el 1° de Abril.Se en
trega en manos .de los conservadores y realiza la dictadura --
mas absoluta. Cuenta con el partido conservador quien le ex
presa claramente cuales son sus'propdsitos; Su primer minis-
g terio lo forma con lo mas granado del sector polfitico- -cleri-
: cal Teodosio- Lares, José Maria Tormel, Lucas Alamén y Anto- .
- nio Haro y Tamariz como sus mlnlstros '

Una’ vez. dlsuelto el orden Const1tuc1ona1 desde el --
'comlenzo de 1853, no se piensa ya en formar un nuevo Congreso
-~y llamar ala redacc16n de una nueva Carta “Como c1m1ento de

‘la dictadura sirvieron las Bases para organxzar la Administra
 c16n de’ la Repﬁblica hasta la Constitucibn; de 23 de abril de
1853. Nunca llegd el reédactor ‘de ninguna Constitucién Y Santa
‘Anna goberné a base de decretos y a capricho personal. quo
parecia;;ndlqar‘quelfomentaba la idea de lostonarqulstas;‘e-f'
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‘incluso‘se nombré a Gutierrez Estrada para gestionarse el‘---
apoyo a este sistema en Europai pero entre tanto, fue termi--
nando con los restos del federalismo y de la menof_autonomia v
de los Estados, centralizé el poder en sus manos y tomé el ti
tulo de Alteza Serenfisima,.

"La LIBERTAD DE IMPRENTA fué combatida y desapare --
cieron varios periédicos, sobre todo los -de .ideas avanzadas;-
otros vieron reducida por completo su accibn: entre los prime

ros "EL MONITOR REPUBLICANO", y "EL INSTRUCTOR DEL PUEBLO"; -

"gantre los segundos "EL SIGLO, XIX". ( Daniel Moreno Derecho --

Constltuc1onal Mexicano, Editorial PAX- Méxlco, lereria Car -
los Cesarman S A. Ed. México 1976, Pég 151)

En estos parrafos se relata la situacién'que se vi --
vié en los afios dificiles de la dictadura Santa Ann1sta, la -
LIBERTAD DE EXPRESION, sufrié una serie de atentados, sabre -

“todo los periodistas que‘por lo regular eran juzgados como de
lincuén;es q&e "atentaban" en céntra de‘ia paz pfiblica.

. Proclamada la Constitucidn de 1824, que establecia -
"el sistema Federal, fué destruida para formular las siete le-
'.yes Constitucionales de 1836, que establecian el centrallsmo,
’ :dequés estas leyes fueron disueltas para restahlecer la Cons

titucibn de 1824, que establecfa el sistema federal, que se - .

reforma por medio de un acta. Enseguida fué déstruida bara -

dar lugar a las bases orginicas que volvian a restablecer el
sistema de Gobierno Central. 'Y en. esos valvenes dolorosos, -
la: trad1c16n antigua del mxbr absoluto aparec1a siempre do--,
mznante,,y las leyes 1nsuf1c1entes y sin poder regular la ---
~marcha de la sociedad; la dictadura se entronizaba ya ocu1ta--
ldé~1¢‘que se ha 1lamadd "facultades extrdordinarias", ya des--

cubierta y sin esbozo. Era la renovacién de la lucha entre -

el poder absoluto y la libertad de los pueblos la lucha en -
‘tre la ursurpac;én del Derecho y e1 Derecho mismo.

Y en esa terrxble lucha que d1v1dia a 105 mexica- -
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nos en dos partidos irreconciliables, la libertad y la justi-
cia no hallaron jamds un apoyo, ni el pueblo aceptd decidida-
y resueltamente alguno de tantos cambios, ni podia, en verdad,
aceptarlos porque en ninguno de ellos se hacfa efectiva 1a --
libertad que es la condicién de la vida de la humanidad.

" Con estos antecedentes es ficil comprender que una
de las mayores preocupaciones, sino la fundamental, en los --
hombres que habian luchade por la libertad y en‘contfa de la- -
opre516n, después de la antigua 51tuaC16n colonial, fuera la-‘
_‘errad1c3c16n de las dictaduras centralistas y federallstas “-
" que un16 a tiranos en dos bandos, se le dié 1mportanc1a al --

hombre como tal. Por tanto, no debe sorprendernos que el ar-‘
ticulo 1° de la carta de 1857 expresara.r "El pueblo mex;caf
no reconoge que los derechos.del hombrg son la base y el obje
“to de’ las instituciones sociales; en consecuencia declara, -- -
que’ todas las leyes y autor1dades del pais deben respetar y
defender las garantias que otorga la presente Const1tuc16n "
(Dan;el Moreno Derecho Const1;uc1ona1 Mexicano, Edltorlal PAX
'Méxicd,fLibreria Carlos Cesarman, S.A. Ed. México .1976, Pégs,
172 y 173) Con tal'pOStulédo‘se cumplfa un antiguo anhelo ---
de los demécratas mexicanos y combatiehtés por la libertad, -

que estimaban que el objeto fundamental de aquella ley: mayor .

- mente que acababan de derrocar la ultlma dictadura, la més --,’
terrlble, el santannismo. ‘ R

B551camente la declaracibn de los Derechos’ del hom-"
‘bre y el ‘ciudadano proclamada en Franc1a, al mismo tlempo que
.vla Const1tuc16n de los Estados Unidos, fueron los: factores de
~mayor influencia en los documentos constitucionales mgxlcanos,

La primera 1legé directamente y a través de la Car-
ta de Cédiz.’ Ya ésta declaraba que: "La Nacién estd obligéda
a conservar y proteger por leyes sabias Yy Justas, 1a llbertad
c1v11 ‘la prop1edad -y los ‘demis derechos legftimos de todos. - wf
,los 1nd1v1duos que la compdnen " (Dan1e1 Moreno Derecho Cons»
"thuc1ona1 Mexlcano, Editorial PAX- México bereria Carlos Ce
‘  'sarman, S.A. Ed. Méxxco 1976 P&g 281) o :
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Por su parte los Constituyentes de Chilpancingo,-
en su manifiesto de 1813, habian hecho declaraciones determi-
nantes en contra de la servidumbre y prociamado la legitimi--
dad del pacto social, por tanto no es de extrafiar que en la -
Constitucién de Apatzingan se estableciera que: "El1 gobierno
se instituyb para la profecciGn y seguridad sociﬁl de todos -
los ciudadanos unidos voluntariamente en Sociedad..." ( Da--
niel Moreno idem pig. 281 ) para més adelante decir, "la feli
cidad del puseblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en
el goce de la jgualdad, seguridad, propiedad y libertad. La -
integra conservacién de estos derechos es el objeto de la . --
Insti;ucién de los Gobiernos y el ﬁnicd fin de las asociacio-

4

~nes politicas." (Daniel Moreno fdem pdg. 281).

v El plan de la Constitucién de 1823 puntualizaba;

" "Ningéin hombre tiene derecho sobre otro hombre si el mismo --
no se lo ha dado... Son derechos de: los ciudadanos: 1°, E1
DE LA LIBERTAD DE PENSAR Y ESCRIBIR, . IMPRIMIR Y HACER TODO -.
AQUELLO QUE NO OFENDA A 'LOS DERECHOS DE TERCEROS; 2do. El de
igualdad. que es el de ser recogidos por la misma ‘ley'y sin -
otras disposiciones que las establecidas por ella misma ; ---
.,}ero,"EL DE PROPIEDAD QUE ES EL DE -CONSUMIR, DONAR, VENDER,
CONSERVAR, O EXPORTAR LO QUE SEA SUYO SIN MAS LIMITACIONES -- -
QUE LAS QUE DESIGNE LA LBY ; 4arto. E1 de no haber por ley -
sino aqﬁella que fuese acordada. por el'Congrgso de_sus‘repre-
sentantes." ( Daniel Moreno, Derecho Constituciqnal Mexicano,
{dem pag. 281). ' ‘ ‘

Generalmente se ha sensurado la técnlca del acta-
: const1tut1va de 1824 y de la carta del mismo aﬁo, por no con
‘tener ‘un catélogo de los derechos del hombre y del ciudadano
351n embargo, en su artfculo 30 recogia integra la tesis de -
la revolucién,Francesa al establecer; "La Nac16n estd obli-
gada a proteger por leyes sabias y Justas los derechos del -
hombre y del ciudadano * -( Daniel Moreno idem pag. 281 ) -
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Bien se ha puntualizado, que con todos sus defec---
tos se puede destacar que elkcﬁdigo Politico de 1836 mejoré no
tablemente en este renglén referente a los derechos humanos.

- Salta a la vista, que en el proceso histérico LA LI
BERTAD‘DE EXPRESION, ocupa un lugar muy importante en cuanto a
los deérechos del hombrq'se'refiere, de ahi que podamos emitir
la premisa consistente en afirmar qué el derecho.a la informa--

;C16n y. la libertad de expresibn sean derechos pﬁbllcos subje--
 t1vos, para confirmar la premisa anterior, analicemos con dete
‘nimiento ‘esta garantfa que se consagra, como una de las bande-
"1as mis contundentes, entre los politico-intelectuales de Méxi
-‘éq”fndependiente:' :

.- Dentro de las politlcas del Méx1co Independ1ente,~-
3‘en 1a etapa de plena efervecenc1a de la -lucha 1deolig1ca y mi-
"ﬁlltar en que se debatia el pais. sostenida por liberales y -
.{conservadores, surge un equipo de trabajo de ideales claros y
’ .contundentes que ‘recogen -los pensamlentos de los dos arietes _

7pr1nc1pales de la lucha por la Independenc1a de la Corona Espa”‘
[ nola ( Hldalgo y Morelos ] 1ntegrado por:

o 'Fernéndez de Lizardi, Fray Servando, "El Payo del -
:R6sario" Manuel Crescenc1o Re)én uno de los p1lares del Jui--
. ‘cio de Amparo, Francisco Garcia, Guillermo Prieto e Ignac1o --
;*Ramirez. cuyo pensamiento ha sido resumido en el estudlo de --
José M. Luis. Mora, que ap11c6 normas referentes a lo que el --
: mlsmo 11am6 "Los pr1nc1plos del progreso" -

_ 1.- leertad absoluta de oplnxones y supres;én de
las leyes represxvas de la Prensa.

o :‘2.4  Abolic16n de los privilegios del clero y de la
‘milicia. = .~ : U - : SRR a

3.-  Supresién déilas:instituciqnesnmbnésticgs,,de “
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todas las leyes que atribuyen al clero el conocimeinto de ne-
gocios civiles, como el contrato de matrimonio.

4,- Reconocimiento, clasificacién y consolidacién-
de la deuda pGblica, designacién de fondos para pagar desde -
luego su renta, y de hipotecas para amortizarlas mas adelante:

5.~ Medidas para hacer cesar y reparar la bancarro
ta de la propiedad territorial, para aumentar el nimero de --
propietarios territoriales, fomentar la circulacién de éste -
desde luego su renta, indigentes, sin ofender ni tocar en --
nada los derechos de los particulares ; . )

6,- Mejora del estado moral de las clases popula-—
res, por la destrucclénidel monopolio del clero en la Educa--
cibn PGblica, por la difusibn de los medios de aprender, y la
inculcacién de los deberes 'sociales, por la formac16n ‘de mu--
‘seos, conservatorios de" artes y bibliotecas pﬁb11cas, y por -
la creac16n de establec1m1entos para la llteratura c1551ca, -
de las ciencias y la moral; S
' 7.f Garantia de la integridad del terr1tor10 por. -
1a creac16n de colonias que tuvieron por base el mlsmo idioma, .
usos y costumbres mexicanas. '

‘ Mora escrlbia en 1837, @astos pr1nc1plos son los -
que constltuyen en Méxlco el 51mbolo politico de todos los -

‘ hombres que profesen el progreso, ardientes o moderados. S6lo
~resta hacer patentes contra los hombres del retroceso. la nece |
sidad de adaptarlos, y contra los moderados la de hacerlo por:
medidas proplas prontas y enérglcas, como se pract1c6 en 1833
a 1834 . '

Partiendo de lo anterior, afirmamos con Daniél ‘Mo-
reno que la libertad de expresién 'y el Derecho a la Informa--
“cibn 6cupan,un primerisimo lugar dentro de la gama de Dere---.
chos que tanto a n1ve1 part1cu1ar se contemplan-dentro de los

- derechos del hombre y el _ciudadano, como a un nivel general -

como lo- propone Mora eran los principios que constxtuyen en- _
‘México el simbolo polit1co de todos 1os hombres que desean el
progreso .. ‘
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Dentro de estos principios enumerados por Mora, --
encontramos en el nﬁmero 7 la garantia de la integridad del -
territorio por la creacibn de colonias que tuvieren por base-
el mismo idioma, usos y costumbres mexicanas. Nada mis y a -
'maﬁera de acotacién, se puede observar que este principio si-
gue estando inserto dentro de las responsabilidades de los --
medios masivos de comunicacién, como se analizard con mis de-
tenimiento en péginas posteriores.

_ En el afio de-189 se 1mn1ementa en México el Jura-
, do‘Popular. Este Jurado conocia de causas absolutamente pena
- les, hasta el afio de 1929 en que se suprimib por la legisla--

.,;ci6n penhl'de 1931, quedando subsistente para los delitos co-

‘metidos por medlo de la PRBNSA, y aquellos otros delitos come

vjtldos en contra de la segurldad 1nterna y externa del Pais, -
ademés de aquellos delltos cometldos por los func1onarlos y -
empleados de 1a Fedelac1on.

‘ Doctrinariamente, el funcionamiento del Jurado Po-
vzpulér ha suscitado inumerables polémicas en cuanto a sus venta
vjas 0 inéonvénientes.} Entre otras arguméntacidnés, en el or-
,.den ﬁrlmeramente sefialado, .se ha dicho que respande a las ne-
_ceSLdades de todo régimen democrétlco, por ser un tribunal del
3pueblo, de tal manera que v1ene a romperse el monopolio de --
" unas cuantas personas encargadas de 1a admznlstrac16n ‘de la -~
'Just1c1a que, por 'lo regular, dejan mucho- que desear en su ac
' tuaC16n, ademds-hay partic1pac1on mayor del pueblo en aspec--
. tos. que sélo‘a él le competen.

Tamblen se ha pretendldo Justlflcar, manifestando-
"que, los juicios por Jurados se llevan a cabo en forma ‘més --
.eficaz los principios fundamentales del proceso, especialmen-
_te el carfcter acusator1o, la oralidad, la libre apreciaclén-
de 'las. pruebas y la independencia en sus determ1nac1ones, con
1o cual se eVLta la. burocrat1zac16n de ‘las funcioneés. Como -
;1ncoven1entes del Jurado Popular se ha senalado que adolece -
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de inumerables defectos; entre otros, que sus integrantes no-

son personas versadas en la Ciencia del Derecho, ni mucho me-

nos especialistas circunstancia que induce a gravisimos erro-

res. De acuerdo con la préctica, el Jurado lo integran una -

mezcla de sujetos en los que prevalece la ignorancia y la fal
ta de interés en participar en los juicios; de tal manera que,
ha sido pﬁblico y notorio que en su celebracibén se imponga la

audacia y hapilidad como armas esenciales de personas poco es

crupulosas y defensores deshonestos, quienes utilizan esos --

medios para impresionar a los Jurados, arrojando como conse--

cuencia, absoluciones escandalosas que han originado que éste
" 'sistema caduque cada dia mis. '

Como comentario adicional, podemos agregar lo si--
guiente: ;Qué tan impresionable podrfa ser el Jurado Popular:
cuando una persona profesional de los medios masivos de comu-
nicéci6n, como‘lolpuede ser un periodista, capaz de influen--
ciar en las oplnxones, ya no s6lo de un nbcleo reducido de --
personas que integran el Jurado Popular. sino de sociedades --

en general.... {Hasta que grado ésta persona puede realizar -
‘una. defensa exitosa, -pudiendo quedar totalmente impune la fal
ta que llegue-a cometer?... La respuesta de éstas dos cuestig‘
nes, desde mi modo muy particular de visualizarlas podria que
dar de la siguiente manera: La ley de imprenta de 1917, con--
tiene un cariz totalmente penal,. y por lo tanto.tiene poca --
japllcat1v1dad Por otro lado la problemétlca encierra un tras
'fondo politlco, que representaria el enfrentamlento del apara
to gubernamental con el monopol1o de los medios m351vos de co.

‘municacién, en donde necesarlamente se tienen que dar allan--v
zas. .

En el México de principios de siglo, los movimieri-
. tos. obrero Y campésino necesitan forzosamente de una 1egitima
‘ c16n, Yy es entonces, cuando discutiendo -el tépico. de la cues~
b,t16n obrera en el Congreso Constltuyente de Querétaro del 17-.
surge la dxscusién referente ael articulo séptimo de la Cons'
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.titucién... ¢Qué relacién podrfa existir entre la cuestién --
obrera y la discusibén referente al articulo séptimo Constitu-
-cional?... Ninguna, pero la discusién del articulo séptimo co
‘mo se veri, emana de una mocién cuando lo relacionado a la --
cuestién obrera, se encontraba en unos de sus puntos més beli

gerados: El Maestro Constitucionalista Daniel Moreno en su -
bflibro de "Derecho Constitucional Mexicano", nos hace la rese-
_ﬁa‘pbrmenorizada de aquellos debates, y en ella nos percatare
mos derla'forma en como nace de manera accidental, la discu--
'sién referente al articulo séptimc.

"Fueron los debates en torno al articulo quinto, -.
-los que llevaron ala conv1c516n de crear un capitulo dedica-
‘do’a las relaciones obrero- patronales. Al ponerse a dlscu516n
el dlctémen sobre éste precepto, algunos Congre51stas, para -
'5dar1e mayor amplitud a la materia del trabajo, presentaron --

. funa moci6n suspensiva: 'LOS SUSCRITOS DIPUTADOS AL CONGRESO - .

" CONSTITUYENTE, PEDIMOS SE DESIGNE HACER DEL CONOCIMIENTO DE -

- ESTA HONORABLE ASAMBLEA, LA SOLICITUD QUE HACEMOS PARA QUE ---
";SEA'RETfRADO POR LA COMISION DE REFORMAS A LA CONSTITUCION,"
4_~ EL DICTAMEN RELATIVQ AL ARTICULO DE LAS QUE SEGUN ENTENDEMOS-,
..jNO TENDRIA INCONVENIENTE PARA OCUPARSE SI SE LE DA TIEMPO NE-

'CESARIO PARA ELLO".

, Flrmaban la moc16n los. Dxputados Aguilar, Rafael--
:Vega Sénchez, Heriberto Jara, Héctor Victoria, Ascenc16n Tapia

- y otros. .Se.interpelé a la com1516n correspondlente, la que-

: acept6 hacer la suspen516n, pero ‘antes los adversarios. de una
-”-rgglamentac16n y mayores garantias para el traba;ador_trataron
‘de evitarlo. Al discutirse el articulo séptimo en el que las
*divergencias surgfan sobre la formacién de los jurados espe--
ciales por delitos de'imbrenta, el Diputado Jara lanzé duros-
'ataques a Luis M, ROJas, Jose Macias y. a Palavicini a los. que
Liacusé de. tratar de. amordazar la opinibn, presentando como ene‘
a_migos de Carranza a los' que combatian el proyecto de Constltu'

1 'C16n que el Prlmer Jefe habia presentado. Recalcé que una -~f o
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cosa era la amistad y otra la diferencia de criterio, el que-
deberfa ser expuesto por los Diputados.

"La votac16n sobre la LIBERTAD DE EXPRESION del --
articulo séptxmo, se incliné sobre quienes sostenian que los-

delitos surgidos de ella no se deberian juzgar como los del -
orden comdn.

_ IV‘i) 'CRONOLOGIA DEL DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE COMUNI—
CACION EN MEX1CO Y ASPECTOS LEGISLATIVOS.

Como resultado del desarrollo de 1la técnlca, el De
frecho no ha sido inmune a éstas transformac1ones y dentro de-
el se han generado diversas ramas espec1allzadas como: EI De-
~ recho’ Aereo, El .Derecho de la Comunicac16n, Y lo que en éste-
trabaJo de tesis pretendo sustentar' El Derecho Pﬁbl1c1tar10
como’ espec1e del Derecho de la Comun1cac16n

" En 1884 Hlpkow logré proyectar a distancia la ‘ima- -
gen’ de una pequena cruz, por medlo de la utilizacién de Rayos
catédlcos sobre un disco de sy 1nvenc1on repleto de pequefias-
perforacxones y montado de forma que pudiera glrar répldamen-
te.  Ya descublerta 1a posxbllidad de transmitir las imdgenes
a través del espacio, sélo fue preciso encontrar un aparato -
que'feaiizase la recomposicibn de éstas actuando como recep--
tor. As{ en 1925, Jankins estiucturé un aparato mecénico de-
telev1516n, pero fue el escocés John Logie Baird quién déscu-
bre la telev1516n en el mlsmo aﬁo ‘al lograr ‘trasladar la 1ma
gen de una hab1tac16n a otra contlgua. Poco despues lleva a-
cabo la transmlslén trasatléntlca desde ‘la estacién 1nglesa-
de Couldson a la de Haradale en Nueva York.

En 1945, al 1nventor de 1os bulbos electrénlcos,
Les de Forest vino a’ México y conoc16 los ttabajos de Cui---
llermo Gonzélez Camarena qulén habia colaborado en los fall1
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dos intentos de la XEFQ y continuaba experimentando, De Forest
"le instd a seguir adelante y ese mismo afio se presentd la pri-
mera cimara de telev1516n elaborada en México, pero tendria -
que haber una estructura para 1ograr de la televisién el empo-

rio. 1nformat1vo y publlcltarlo que hasta la presente época re-
presenta.

El 7 de Septiembre de 1946, tiené lugar en la histo
ria de los medios masivos. de comunicacién en México, la prime-
ra transmlslén de televisién, en un laboratorio de televisibn-
-exper1menta1 ubicado en las calles de Havre No. 74, la emlslén

»d16 pr1nc1p10 a las 20.30 hrs, con un programa que fue segul-
"do de’ breves entrev1stas.

‘ _ " En el afio de 1947, el Pre51dente M1gue1 Alemdn Val-
L des, envia al -1lamado “cronista de la Cxudad de MéXICO" Salva-
;3dor Novo, a realizar estudios a los Estados Unidos de Norteamé '
_rxca y a la Gran Bretafia, con la ‘finalidad de 1mp1ementar en -
fMéxlco un 51stema telev1s1vo ya que en los paises a visitar -
por Salvador Novo, tenian sistemas d15t1ntos en materia televi:
'sxva, los Estados Unidos ‘de Norteamerlca tenfan un sistema de-
Qtelev1516n comercial, en tanto que la Gran Bretana un 51stema
estatal "No se supone a ciencia cierta qué fue lo que sacé en
fconc1u516n el maestro Salvador Novo. Solamente, el aquel en--
".tonces Presidente de la Republica, Miguel Alem4n Valdés, tuvo-
fcbndéimieﬁto de las investigaciones realizadas pof “El Cronis-
_té de la Ciuﬁad"‘ Pero ‘por unas declaraciones realizadas por-
Salvador Novo en el afio de 1950 se saca en conc1u516n de que -
;éste se avoch por el sistema- de televisibn del Re1no Unido al-
’declarar:‘"?arece oportuno: que el gobierno se. preocupe por el-
'desarrollo de la televxs16n en Méxlco, y.prevea con un, buen re
glamento 0 con algﬁn sistema de vigilancia ¥ control sus acti-
v;dades. el efecto sin duda enorme que alcanzarﬁ en el pueblo- -
este nuevo medlo de penetracxén de 1as concxencias" ' De. esta
*‘manera 8¢ pone de manlfiesto por’ parte de. uno de- los fundado—?
res. de la televzsi6n mexlcana, 1a sana 1ntenc16n de controlar
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un medio de "penetracibén de las conciencias como lo es la te-
levisién", situacién que hasta nuestros dfas no pasa de ser -
una "sana intencibén", diez afios mas tarde se crea una Ley Fe-
deral de Radio y Televisién (19 de Enero de 1960).

Antes de la Ley Federal de Radio y Televisifén. E1
Estado ya consideraba a la televisién como Patrimonio Nacio--
. nal. ' ‘

La Ley Federal de Radio y TeleV1516n establece:

Articulo 1.- "Corresponde a la Nacibén el dominio directo de -
su espac1o terr1tor1al y, en consecuencia, del medio cn que se
.propagan dichas ondas electromagnéticas. Dicho dominio es --
inaliﬁeable e imprescriptible". Y afiade en el articulo segun-
,dd’"El uso del espacio a que se refiere el articulo:anterioiﬁ.
mediante canales para la difusién de noticias, ideas e imége-
‘nes, como vehiculos de informacién y de expansi6n,‘5610 podri
hacerse previso concesién o permiSos'que al Ejecutiio Federal
~otorgue en los términos de la presente ley".

De ésta forma empieza a 1ntegrarse el gérmen de 1o

- que en poco tiempo llegaré a conformarse como. el emporlo mono

: p611co de la televisién.

» Aproximadamente cinco afios después de la promulga-
.cién de la Ley Federal de Radio y Televisién, la demanda de -
una telev1516n de indole educatlva empezaba a hacerse necesa-
ria, fue entonces, que el prlmer mandatario Lic. Gu;tavo Diaz
Ordiz, implementé y dib -impulso a la alfabetizaciém por tele- -
visién. Asf el 15 de Agosto de 1965, se empiezan a organizar
pequefios cursos de alfabeti;acién en circuito cerfado por te-
lev1516n IEntre los afios de 1966 y 1970 se crean 24 emisoras
. de tipo educat1vo, para combatlr el rezago educatzvo del pais.>
' rezago educatlvo, que . hasta 1a fecha no ha podldo ser abatido
por el Goblerno ‘ :
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Para 1968, surgen nuevas formas de '‘representacién"-
comunicativa; Canal 13 y Canal 8. El primero tiene una tenden
cia emprésarial, a cargo de los sefiores Francisco Aguirre se--
nior y junior, hasta el afio de 1972 el 15 de Mayo, en que es -
adqu1r1do por la Sociedad Mexicana de Crédito Industr1a1 SOMEX

Yy es cuando se conV1erte de hecho, en el medio de expre51on -
del Estado Mexicano.

: El Canal 8 es en principio, propiedad de Televisién-
Independiente de México TIM, del.grupo Monterrey Garza Sada --
mis tarde pécta'una‘alianza para formar la empresa TELEVISA, -
"S.A., (actualmente, éste canal de televisibn, estd exclusiva--
. mente dedicado a una programacién‘cultural, Mayo de 1983).

~ Podria.decirse que los canales 8 y 13, no obtuvieren
el éxitog para consolidarse como canales eminentemente comer--
ciales debido principalmente a:

o l.- El control existente sobre los medios masivos de
.-comunicacién, que de los primeros concesionarios de los canales
2, 4y 5 que tenian de alguna manera, el monopolio de las em{-

-, presas radiddifusoras y el apoyo de algunas otras. (XEw‘Radié

Organlzacxén Radio Centro, Nicleo Radio Mil, Volkswagen de Me-
xico, Bancomer y otros).

2.~ La experiencia en un primerisimo término, ademds
de los contactos Y los créditos. ’

Como muestra del buen manejo de los- dos factores que
le fueron ‘favorables a los- conceSLOnarlos _Veamos ¢OmMo con gran
habllidad pudieron eludlr un impuesto- del 25% sobre pagos que
realizaron a las empresas concesionarias de radio y televisidn,
para convert1rse a dicho impuesto en el actual 12 05% que las-
‘empresas pagan,en espec1e al Estado.

Por aquellos afios, el 31 de D1c1embre de 1968 el Go
b;erno Federal dlcté un impuesto del 25% sobre pagos que se -



realizardn a las empresas concesionarias de Radio y Televisién
que entr§ en vigor el primero de Julio de 1969.

El sujeto directo del impuesto, se erigié natural--
mente en la empresa de produccién y publicidad; pero las conce -
sionarias serdn causantes solidarios, obligéndoseles a manifes

- tar mensualmente.a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico
el monto de los ingresos que recibieran.

. El Estado, ofrece en aquél entonces a los causantes
una alternativa; a),pagar el fuerte impuesto y b). enajenar el-
49% ‘de sus acciones de voto limitado, en favor de sociedades -

‘ de'inVErsién, o depositarlas en fideicomiso en instituciones -

nac1ona1es de crédlto. El representante del paquete de accio-

nes cuya propledad de ese modo sea transferida, tendré derecho

"~ de voto en cuanto .a programac1ones y otras actividades de las-
‘;conces1onar1as de emisibn. ‘ :

El articulo 15 'de la Ley General de B1enes Nac1ona-‘
les senalaba. . ) ‘

"“Las concesiones sobre blenes nac1ona1es de dominio
pﬁblicd‘podrén rescatarse por causa de utilidad o interés pl -
blico, mediante indemnizaciones cuyo monto serd fijado por pe-
ritos,

La declaratorla ‘de rescate haré gue los blenes mate
.t;ales de concelsén vuelva, de pleno derecho, desde la fecha -
de declaratoria, a la pose516n, control y administraci6n del -

o Gobierno Federal, Y que: ingresen al Patrimonio de la Nac16n de

‘los bienes, equipo e 1nstalac1ones destinados directa o 1nd1--
rectamente a los fines de la conce516n"

: ) De éste modo, el Estado, sin . 1nvert1r recursos fis-<
cales; por un’ procedlmlento de captaczén del ahorTo privado --.

pretende -que los particulares refznancien el 49%vdevlos ‘capita

" les invertidos en la industria de 1a radiodifusién‘, mientras, -

que los .servicios que. presten las empresas concesionarlas no e
lesionen el interés pﬁblico. T DU T
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. La iniciativa gubernamental del mencionado impuesto,
tendia a obligar a quienes monopolizaban los medios de comuni-
cacién a compartir con el pblico sus ganancias asi como la --
~direccién de sus empresas. Con esta visién, buscan 1a compli-
 cidad de organismos comerciales que agrupan & la iniciativa --
prlvada del pafs y realizan diferentes maniobras para impedir-
que dicha iniciativa gubernamental se llegue a aplicar.

Asi las cosas, los concesionarios de. televisién, en
'plezan a 1nc1u1r programas culturales naturalmente en los hora
rios de mejor '"rating", y en un canal poco comercial y con la-
probable idea de demostrar, cuando la situacién lo ameritase,-
sus grandes preocupac1ones por la educacién popular. También-
se publicaron editoriales ¥ articulos de prensa donde talento-
sos escr1tor1es como el licenciado Christlieb Ibarrola expresi
dente del PAN. se convierten en abanderados de la causa de la-
“libre empresa y en combatientes del intervencionismo estatal.-
Bn la Asamblea General Extraordinaria de la Cémaré Nacional de
:la Industria de la Radiodifusién en‘1968 realizada previamen-
te a la publlcac16n de una segunda convocatoria "prev1endo que:
no se. integrara quorum con la primera", fueron tratados los --
'.7"prob1emas", asi se les 11am6 de antemano, der1vados de la Ley
. que establec1a el 1mpuesto a que nos referlmos.

No es‘dificil descubrir, tras bambalinas de estas --
: cémpaﬁas;y'evenios, la mano de un monopolio que se resistfa a-
dejarse privar de su posicién hegeménica en el mercado de la -
radiodifusién, p051c16n que le permite obtener ganancias ‘fabu-
',losas y al mismo tiempo redonderar el poder que ‘ejerce sobre -
nuestra soc1edad mediante la man1pu1ac16n de la conciencia. pfi-
‘blica.. Comienzan a plantearse los intereses egoistas de las -
'-soc1edades privadas, que organlzan su op051c16n al Estado ante
e1 temor de ver limitadas sus posxbllldades de lucro-‘

-'Los argumentos princ1pales que el monopolio 0 sus -
;representantes mane;aban pueden resumlrse en los s1gu1entes .-



puntos;: ‘ ‘

1.-"El impuesto del 25% encarecerd automiticamente-

los servicios que los usuarios comerciales de radio y televi--

sién que no acepten el sub51d10 presten a la industria nacio-

~nal, restindoles capacidad competltlva frenta a los que si lo-
,acepten,‘

2.~ Los fabritantes de bienes de cdnsumo, sobre ---

todo los sometidos a "prec1o tope", no sOportaran el nuevo im

puesto y tendrén que cerrar,

3.- El Estado a través de subterfugios fiscales, --
construye Un,"Caballo‘de Troya" con el que pretende establecer
“una verdadera?inquisisci6n administrativa y la Censura previa-
‘sobre ‘las. ‘emisiones de radio y televisién, limiténdo el DERECHO
‘LIBRE DE INFORMACION, en una forma que a todas luces es atento
ria de las lxbertades consagradas en'la Const1tuc16n y en la -
Ley Federal de: Radlo y TeleVL516n, y contraviniendo las claras
.recomendaciones que a favor de tales derechos han formulado -al
1guno§ organismos internacionaies"} (Gonzdlez Pedrero José, - -
"México, sus recursos y.sus necesidades", Editora Técnica, S.A.
México 1970, p.p. 231 y 232). '

Como puede apreC1arse, a través de las reaCC1ones
manlfestadas por los conce51onarlos, se dejaba sentlr una mar-
cada inconformidad que 1e51onaba gravemente los intereses mer-
 “cant11es de gstos. Como respuesta a la medida, los concésiona
rios, a través de su representacién polfitica en las Camaras Le

. ‘gislativas, modificaron de inmediato dicha dispbsitién median-
“te un acuerdo que "modlflcaba y ad1c10naba” la disposicién de
31 de ch1embre de 1968, y que dictaba el precepto fiscal con-
. sistente en el pago del 25% sobre los pagos: que: reallcen las -
1'empresas conce51onar1as ‘de Radio y Telev1516n que supuestamen-

‘te irfa a entrar en VLgor el primero de JullO (D1ar1o 0f1c1al
n,de la Federaczon de 31 de chxembre de- 1968)




El 27 de Junio de 1969 haciendo un manejo hébil -
tanto de su influencia politica! como de las leyes fiscales,
los abogados de la empresa telesistema Mexicano, S.A., a tra-
vés de sus representantes en las Camaras legisiativas, logra-
ron erradicar, los efectos de la'diSposicién fiscal de 31 de
Diciembre de 1968, mediante un acuerdo apoyado en la Fraccién
I, del Articulo 2 de la Ley de Ingresoé de la Federacién. ---
Acuerdo que se reproduce textualmente:

"Acuerdo: por el que se autoriza a la Secretaria -
de Haciénda y Crédito Plblico a recibir de los conceSionarios
_ de estaciones comerciales de radio 'y telev1516n, el pago del
impuesto que se 1nd1ca con algunas modalidades.

» Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico.: ' .

En uso de la facultad que me confiere la Fraccidn
1 del Articulo 2 de la Ley de Ingresos de la Federacién. para
71969, ' ’

_ 'CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo noveno de
la Ley que,establece,‘reforma'y adiciona las'disposiciohes rg
lativas a diversos impuestos; publicada en el Diario Oficial

”de la Federacién, corfespondiente al 31 de Diciembre de 1968,
crea un impuesto que-a partir del primero de julio préximo --
gravard el importe total de los pagos que sevefectﬁah por los -

"serv1c1os prestados por empresas. que funcionan al -amparo de -

conce51ones federales para el uso de bienes de dominio D1rec-
to de la Nac16n cuando la actividad del concesxonarlo estd -

declarada expresamente de interés pdblico por la Ley. y que -

- entre dichas émpresas se encuentran las concesionarias de es-

'tac1ones comerc1ales de radio y telev1516n '

» CONSIDERANDO SEGUNDO'-»Que es necesario que el -
-EJecutlvo Federal d1sponga de tlempo para transmlslon en las
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estaciones radiodifusoras comerciales, para el'cumplimiento.-
de. sus propios fines, y siendo atribucién del Ejecutivo Fede-
ral modificar la forma de pago y procedimiento de 1i§uidaci6n
de los gravémenes fiscales, ha estimado pertinente autorizar
otra forma como se podrd cubrir el impuesto establecido por -
el artjculo segundo de la Ley que establece reforma y adicio-
na las disposiciones relativas a diversos impuestos, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente al
31 de Diciembre de 1968; ha tenido a bién expedir el siguieh~
te:

ACUERDO :

PRIMERO, - Se autoriza a la Secretarla de Hac1en~
da y Crédlto Pﬁbllco, para recibir de los- conce51onarlos de -
,estac;ones comerciales de radio y telev1s16n‘el pago del .Im--
'puesto7a‘que se refiere el articulo noveno de la Ley que esta
blece, reforma y adiciona las diposiciones relativas a diver-
_ sos impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federa---
ciéh;'correspoddiente al dia 31 de Diciembre de 1968, en la -
siguiénte'forma; s ’ ' E

A) - Los conce51onarlos que, en su calidad de .-
ob11gados solidarios al pago de dicho impuesto y por tanto co-
mo terceros 1nteresados en el cumplimiento de esa obllgac16n,
lo toman a su cargo, podrén solicitar se les adm1ta el pago de
su 1mporte con el doce y medlo del tiempo dlarlo de transml--r
sién de cada estac16n.» El Estado, por conducto del EJecutlvo
Federal a mi cargo, . haré iso de ese tiempo para realizar las -
func1ones que le son propias de acuerdo a la Ley. Federal de Ra
dio y Televzslén, sin que ello implique transmlslones que cons'
tltuyan una competenc1a a las act1v1dades 1nherentes g la ra--
v dxodxfu516n comerc1al, a cuyo efecto se precise que cuando----
- aquél real1ce campaﬁas de 1nterés colectzvo, promOV1endo el ma. .

.
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yor consumo de bienes y servicios, lo haréren forma genérica,
en cuanto a la industria de la radiodifusién comercial se --
‘ocupard de la publicidad y propaganda de marcas, servicios o
emprésas especificas.

Es;oé tiempos de transmisién no‘serén acumula---
bles, ni su uso podré diférirée alin cuando no sean utilizados,
'ﬁués se entendera que elconcesidnario cumpla con. su obliga---
cién con sélo poner dicho. t1empo de transmisién a d15p051c1on
‘del Estado. ‘

Si el ejecutivo Federal no utilizare, total o --
f'pdftialmente, tales‘tiempos para'transmisi6n, deberé hacerlo
- el concesionario para sus propios- fines, a efecto de no 1nte-
‘rrumplr el servicio de rad10d1fu516n.

‘B).~ Los tiempos de transmisién a que se refie-

‘re elkinCiSO anterior, serdn distribufdos proporcional y equi

tativaménté dentro del horario total de transmisiones de la -

» radiodifﬁsora'de que se tréte;'por conducto del 6rganc que se

de51gne, el que oxré prev1amente el Consejo Hacional de Radld

y Telev1516n. En todo caso se- culdaré de no poner en. pellgro

lla establlldad ‘econdmica de las estac1ones, .se tomarén en ---

" cuenta las caracteristlcas de su programac16n y se notificard

" al concesionario el uso de los tiempos de transmisién con una
- razonable anticipacién.

~ SEGUNDO. - Con el pago a que se refieren los in-
- cisos A) y B) que anteceden, quedard cubierto integramente el
. impuesto establecido en el articulo noveno de la Ley que-éstg
" blece, reforma y ediciona las dispbsiciones‘rélativas‘a diver.
-SOS'impuestos publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cién, del 31 de ‘diciembre de 1968. _Este :pago liberaré a los

'quetos pa51vos y a los responsables solldarlos del menc1ona-
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TERCERO.- Esta autorizacibn subsistird mientras
esté en vigor el impuesto citado, en caso de que el concesio-
nario no proporcione los tiempos de transmisién a que esta --
obligado ¢ no cumpla con sus obligaciones, el impuesto serd -
cubierto en efectlvo, y en su caso serd exigido a traves del
‘procedimiento adm1n15trat1vo de ejecucibn, sin perjuicio de -
las demds acciones que procedan.

TRANSITORIO

: UNICO.- El presente acuerdo entraré en v1gor al
_‘dla siguiente de su publlcac16n en el Diario Oficial de la Fe
deracifn (Publlcado el 27 de Junio de 1969).

Como puede apreciarse‘a'través de la transcrip--
cibn del acuerdo publicado el 27 de Junio de 1969. La repre-
sentat1V1dad de la en aquel entonces empresa TELESISTEMA MEXI
CANO, en las cémaras legislativas, se apunt6 un trlunfo al --
evitar la 1mplantac16n del 1mpuesto del 25% que tanto les ---
preocupaba

Un sexenio posterior a Gustavo Diaz Ordaz los -~
concesionarios de la industria'de 1la radiodifusién reciben un
nuevo 'susto”, con el anuncio del aquél entonces Presidente
de la Repﬁbllca Lic. Lu1s Echeverria Alvarez, en donde preten
dla mod1f1car radlcalmente, el reglmen de las conce51ones

A partir de éste momento (1971), se destaca una
campaiia de reprobac16n del funcionamiento de los medios elec-
-tr6n1cos, se toman como medidas la _compra deCanal 13 por par
- te de SOMEX-.y la creaC1on de organlsmos encargados de los me-
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dios audiovisuales como la Subsecretaria de Radiodifusién. Es
entonces cuando los concesionarios privados se organizan en -
dos empresas distintas: TELESISTEMA MEXICANO Y TELEVISION IN-
DEPENDIENTE DE MEXICO, para fusionarse en una nueva sociedad:
‘denominada TELEVISA, S.A.

Los canales 2, 4, 5y 8 quedaron unidos bajo una
fmlsma adm1n1strac1on Yy una razén social,

liste Gltimo canal pertenecfa al grupo Industr1al,
Monterrey, actualmente en manos del grupo Alarcén, que ademés
posee el- 25% de las acciones del COHSOTCIO televisivo mis ---
. grandevdel pais. '

, El 30 de Junio de 1972, aparece un desplegado. en
‘el .Diario EXCELSIOR , en el que un grupo.de publicistas ha--

blan: SOBre "el desquiciante uso de los anuncios", y se pro- .

nuncian en pro de una reglamentac16n de la Ley Federal de Ra-'
le y Telev;slén, se transcrlbe la nota:

"En la sesifn de la Academia Mexicana de Publi--

c1dad se sostuvo que el actual estado de cosas en la radio y
telev151on, "especialmente el desqu1c1ante uso de los anun---
'-c1os“, es: consecuenc1a de la falta de reglamentac16n de la --
Ley Federal de Radlo y Televisibén promulgada el19 de enero de
1960. Al mismo tlempo se revelé que ni el Gobierno ni los me
.dIOS de d1fus1on tomaron en con51derac1on una propuesta para
que los publicistas y anunciantes actuaran como reguladores -
de la Industria de 1a Radio y la Televisién en- defensa del pﬁ'
bllco Los publicistas Eulalio Ferrer, Arrigo- Cohen Anltﬁa -
Eduardo.nnrlque Rios Rfos, y el 'bachiller" Alvaro Gilvez y -
Fuentes, coincidieron en qué ellos no son'responsables de que

- los anuncios se transmitan ‘hasta veinte veces, pues conforme
a sus normas,’ el 1mpacto en el pﬁblico ‘puede tener efecto con
~dos ;ransm151ones de los.anunc;os,.solamente., Al mismo tiem-



po se sostuvo el principio de mejorar la ética publicitaria,

de mejorar el lenguaje que se utiliza en los anuncios y de --
buscar entre los radioescuchas y 1los televidentes una supera-
cibn personal por la adquisicién de los productos que se ofre

: cen.

Los comentarios fueron hechos en la sesién en la
que Eulalio Ferrer fue nombrado Presidente Emérito de la Aca-
~demia Mexicana de Publicidad y Eduardo Enrique Rfos Rios Pre-
-sidente Ejecutivo. Este, en su intervencién, sefiald que: "de
be respondérse con entusiasmo y dignidad superior'a las preo-
 cupac1ones més altas de la sociedad, a la que no debe mirarse
s6lo como clientela de empresas productoras de articulos o --
dispensddoras de servicios, -siro como la gran ‘familia comfn -
cuya existencia debemos enriquecer, vivificando su espirltu y
sus rafces con nuevas ‘ideas, conoc1m1entos y experiencias pro
‘curando que las técnicas de comunicacién sirvan todavia mejor
a la colectividad, d4ndole con generoso sentido social y huma
‘no, ademds de informacién y solaz, saber y cultura."Eduardo -
Ehrique Rios Rios, Subdirector de Fomento Cultural Banamex, A.
C., expre56 ante los niembros de la Academia Mexicané-de‘?u--
blicidad que nuestra: c1v1llzac16n audiovisual precisa darle -
al hombre no 5610 lo que le gusta, sino lo que lo eleve, po--
nerle én contacto con expresiones culturales y distribuir me-
' . jor en provecho de todos, la riqueza de la palabra y de la --
imagén. En una charla informal, el sefior Eulalio Ferrer, fun
dador de la Academia Mexicana-de Publicidad, comenté que ‘como
‘publicistas plantearon a las autoridades la necesidad de que
" intervinieran como reguladores del espectéculo_electréhico, -
Sin embargo el medio de la televisibn los marginé casi en su
- totalidad:. La idea era la de crear un consejo 'de v1g11anC1a
que se. pus1era de. acuerdo con los sectores para establecer --
normas y pr1nc1plos que relac1onaran cont1nuamente el desarro“
‘110 del- espectﬁculo electr6n1co con los 1ntereses del pﬁblxco.
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La Academia Mexicana de Publicidad, comentd ¢l sefior Ferrer,-
.-tiene sobre si la responsabilidad de vigilar también, y lo --
hace, que los anuncios de todo tipo difundan dentro de deter-
minadas normas éticas. Inclusive se formd una especie de ju-
rado, integrado por Agustin Garcia Lépez, Ifigenia Navarrete,
Ramén de Ertze Caramendi, Luis Recaséns Siches, Francisco Gon
zAles Pineda y otros para elaborar el Cédigo de Etica Publici
taria. A juicio de Ferrer, la eficacia de un anuncio no de--
pende de su transmisién veinte veces en una hora, pues basta-
rd dos para que pueda ser efectivo. Todo depende de la estra
]tégia-del mercado, del tipo de producto. Relatd inclusive --
‘que’ en el pasado los anuncios en céfteles_eran muy gfandes, -
proque se crefa que tendria mis impacto que un cartel pequefio.
Arrigo Cohen Anitﬁa,‘en su intervencién recordd que en 1960 -
3:se promulgé la Ley Federal de Radio y Televisibn y pese al --
3gt1empo transcurrldo no hab1a sido reglamentada : , en su --
juicio esa era la causa del problema actual. Arr1go Cohen --
‘Anita participbé inclusive en la elaboracibén del Artfculo 63-
- de dicha Ley, que se refiere a respetar los derechos del pﬁ--'
blico ¥ a la forma ‘en que deberian transmitirse los anuncios.
MEL 4nimo de mis propuestas, subray6, fué proteger los intere
ses del pblico". EIl licenciado Alvaro Gilves y Fuentes estu
“vo de acuerdo en lo dicho por su colega y culpd también a la- -
' félta de un-reglamento por la situacién de la radio y la tele
‘ Visiéh. Inclusive, recordando que fue Director del Departa--
 mento Audivisual de la Secretaria de Edutacién, dijo que esta
dependencia o podria ejercer coaccibn para hacer cumplir los
ordenamlentos de la Ley. Tenfa que, recurrir a Comunicaciones
.oa Gobernac16n para que pud1era aplicar sanciones o hacer --
recomendaciones. Intervino de nuevo a la charla el sefior. Eu-
jlalio'Ferrer, paré apuntar que otra de las'tareas'de la Aso---
ciacibn Mexicana.de'Publicidad es lé:depuiacién del lenguaje-
en la Publicidad, especialmente para eliminar éxtranjerismos.
Contd la anécdota de que en 1968, cuando se celebré un colo--
quio sobre el ‘lenguaje publlcltarlo en’ Méx1co, el Presidente-
de la Real Academ1a Espanola de la Lengua, Démasc Alonso, - -
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evité asistir, porque hubiese sido el primero en protestar --
por los extranjerismos que en todos los medios de la palabra -
se utilizan en Espafia.

El 30 de Junio de- 1972, en otra nota del Diario--
Excelsior, se publicaron las declaraciones del entonces Secre
tario de Educacién Pfiblica Victor Bravo Ahuja que confirmaban
las hechas por los Secretarios de Gobernacibén Lic. Mario Moya
' Palencia y de Comunicaciones Ing. Eugenio Méndez Docurro.

. "Estoy de acuerdo con las declaraciones que han -
expreSadO‘los‘seﬁores Secretarios de Comunicaciones y Trans--
portes, Ingeniero Eugenib Méndez Docurro, y de Gobernacidn --

;Licénciado'Mario Moya Palencia en torno a sus preocupaciones-

acerca del papel que deben tener la televisién y otros medios
de’ comunicacién. Sus prdnuhciamientos, tontribuyeq a que la-
 radio y la televisibén acometan con mayor conciencia a conci--
‘liar los intereses colectivos y los propésitos de nuestra po-
blacibn por elevar su nivel cultural, con intereses particula
“res que son producto de la mera busca de utilidades".

Bravo Ahuja dijo 1o anterior a un grupo de perio-

_'distas que le pidieron expresara cuél'sefia la‘posicién de la

SEP en relacién al empleo de la télevisién y otros medios de-’
_comunicacién masiva como vehfculos de integracién social o, -
por el contrario, como deformadores de la cultura, segfin el -

planteamiento que se hizo.

En su respuesta el funcionario dijo:
"En el homenaje que el Estado Mexicano rinde anualmente a los
maestros, me permit{ seflalar que hay sectores de nuestra- - -
sociedad que no comprenden la tarea educativa y tienden ‘. can
bio a-rehuir esta résponsabilidad; La radio y la televisidn-
- son ﬁniéamenté; medios colectivos de comunicacién. El conte-
nido de los programas que difunden es, en una sociedad como -
1a nuestra, determinado de manera importante por grupos que -
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‘producen y tratan de distribuir bienes y servicios. Estos --
sectores a mi parecer, se han beneficiado grandemente con mo-
tivo de los esfuerzos que en materia educativa y cultural, --
" han desarrollado los gobiernos revolucionarios. A ellos- - -
' desearia'recofdar, que es necesario preever un futuro en que-
la desesperacibén de quienes reciben los beneficios educativos
que pueden proporcionarseles a través de los medios colecti--
“vos de comunicacién o la de aquellos cuya preparacién es sus-
‘.ceptlble de deformarse con mensajes que estimulan la violen--
c1a, amenazarian seriamente su propla estabilidad. Precisa--
mente, quienes mas tienen son quienes méds obligados deben sen
‘tirse del esfuerzo de la Nacibn que tanto les ha dado...Estoy
. seguro de que los llamamientos de los sefiores Secretarios de-
fGobernac16n y Comunicaciones y Transportes hardn posible que- -
. e1 nlmero de programas que tienden a elevar el nivel cultural
“de nuestra poblacién se multlpllquen. Se habla de que los me
dios colectivos de comunigacién, en particular la televisién,
'destruye‘én unas cuantas horas lo que un maestro edifica en -
‘seis meses... el uso irreflexivo de este podéeros{simo medio -
- de éoﬁunicacién conlleva ese riesgo... Creo que'ningﬁn empre-
sario, estaria'dispuesto por el sélo afin de percibir utilida
;dés;‘avanef en peligro la formacién cultural y educativa de-
la sociedad en que vive. Y ciertamente, la radio y la televi
_sibh, los hombres que a diario hacen los programas, los que -
- producen o los que seleccionan, deben tener presente que su -
diaria’ actividad, es determinante en la formacién cultural -
social y esplrltual de las generac1ones.

Comentarlos editoriales como 105 anterlores, die-
'ron fuerza y presibn politica a la iniciativa gubernamental y
a algunos otros sectores honestos de la privada. La rea;c16n
“no se hizo esperar, la. alianza del grupo Monterrey representa.
do - por 10$-Garzé Sada'y los Alarcén, con.los Alemdn-Azcarraga
hacen frente al proyecto guberndmental ‘de abolir el réglmen -
' de las conceSLOnes. y comlenzan a boicotear a EXCELSIOR, - -
, per16d1co‘ que en un prlncxplo habia respaldado - las re-




formas Echeverristas,.especialmenté las relativas a radio y te-
levisién,

En diciembre de 1972, con el apoyo de las organiza-
ciones patronales, logran retirar los grandes insertos publici-
" tarios del sector privado, sustento econdmico del diario que --
‘saldria paulatinamente de la crisis grdacias a la publicidad de
las empresas estatales y posteriormente cuando los grandes alma
" cenes y algunas empresas de servicios presionaron a los organis

mos patronales para levantar el boicot y seguir anunciandose en
EXCELSIOR. : )

Para a mediddos'dél sexenioAde'Luis‘Echeverria Alva
fréz,’es evidente la incapacidad para conciliar las demandas del
.grén capital con las necesidades més apremiéntes del grueso de
, a‘pbblacién. Esto empuja al sector empresarial a buscar nuevos
‘canales de presién para la satisfaccién de sus demandas; uno de
ellos es el ConseJo Coordinador Empresarial (PEMAC), cuyo obje-

tivo es la defensa de la empresa privada a través de mensaJes -
.de prensa, radio y televisién.

Por ello, en el inicio del Gobierno de José Lépez Por{
'tillo, las reformas plantéadas en el 4mbito de la informacién -
masiva por los 1de610gos de la Reforma. Politlua son impugnados
una vez que emp1ezan a instrumentarse.

: El sexenio de José L6pez Portillo se inicia con mar'
‘cadas perspectzvas de cambio en cuanto al plan bésico de Gobier
. no promete una revisibén a fondo de la funcibn social de 1a in~-
formac16n ‘con miras a garantlzar la expres16n de los distintos
‘ sectores de la soc1edad

El Articulo sexto de la ConstltUC16n referente a -
- la Libertad de Expresxén, se mod:flca para que el Estado garan-
- tice el Derecho ala InformaC16n, lo que ha dado lugar a4 una --



serie de discusiones bizantinas.

La Reforma Administrativa enuncia el fin de la mul
tiplicidad de organismos con duplicidad de funciones, para éeg
tralizar en una sola Secretarfa lo relativo a los medios elec-
trénicos. La Comisién Federal Electoral, invita a los ciudada
nos a opinar sobre el contenido de la Ley que reglamentaré a -
el Derecho a la Informacién.

.La oposicién a la decisién gubérnamental tanto --
por parte de un sector de la misma burocracia politica,como de
los empresarios. informatxvos, retienen las reformas enunciadas

y en lugar del proyecto delineado en los documentos menciona---
» dos, el Estado comienza a desarrollar una politica de‘difusién
- masiva, cabtica y contradictoria, en donde se manifiesta la di -
visién existente entre el grupo gobernante y la iniciativa pri
vada. : En 105 prlmeros aflos de este sexenio, es notorio que --
hay - consenso sobre la directriz que debe seguir la telev1516n -
estatal. En éste lapso Canal 135 cambia de directiva en cinco-
ocasiones. Tampoco hay def1n1c16n en lo relativo a la polltl-
- ca.general de difusibn- masiva, ‘prueba de ello es ‘que la refor-
ma admlnlstratlva se realiza sbélo en el papel

‘Luego de centra11zarse lo relativo a: los medlos ,
masivos en la Secretaria encargada de la polltlca interna y no
en el de Educac16n Pblica, si los medios fuesen con51derados.
- como de educacién informal y no como de control pOllthO, se -
vuelve a dar vida a los organlsmos que antiguamente tenfan in-
jerencia ‘en los medios.

La Secretaria de Gobernac16n convoca a reuniones -
para definir e instrumentar la politica 1nformat1va del Gobier
no. En contraposicién del caos informativo que reina dentro -
del Gobierno, se levanta mis definida y sélida que nunca la po
1itica informativa del. capital monopblico transnacionél ‘Con-
una def1n1c16n més precisa, contxnﬁa dlseﬁando pautas cultura-
les e 1nformat1vas que son dlfundldas no. 5610 a lo largo ya -
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1o ancho del ﬁerritorio nacional, sino entre los grandes gru--
pos de habla hispana residentes en los Estados Unidos de Norte
américa y parte de Europa (RED UNIVISION).

Ante la situacibén que priva en los medios masivos,-
la oposicifn ha guardado silencioc; parte de la izquierda, emi-
te esporddicas criticas apocalipticas sin aporte alguno.

Socialmente resta esperar la consecuencia que ten--
dré lé‘tan esperada polfitica de renovacién moral de la socie--
-dad, propugnada por Miguel De La Madrid Hurtado, para pqder --

:‘Saber.que:nuevos causes tomardn los medios dentro del sexenio-
. 82-88. , | '
¥ A escasos 27 dfas de tomar p059516n de su cargo co-
f’mQ,Présidente.de»la Repiblica Méxicana el Lic. - Miguel De La-
‘Madrid Hurtado, se deroga un decreto referente a la publica---
‘ cién‘de escritﬁs y objetos obsenos, inmediatamente después sa-
" le a la luz pﬁblica, un proyecto de ley que es aprobada por la
fCémara‘dﬂ»Dipuﬁados,,en relacién con los artfculos 1916y 2116
del C8digo Civil para el Distrito Federal, con referenqia‘a la
- reglameéntacibn de la figura juridica del "dafio moral", este --
- proyecto de ley acarrea una serie de controversias al respecto,
‘incluso algunos periodistas le sobrenombran al’ proyecto de ley
; la ley mordaza, y se dan actos pGblicos en donde algunos perlo
~distas marchan con esparadrapos en la boca y le colocan’ uno, a
la estatua de Francisco Zarco. Como consecuencia de estas ac-
titudes, y de severas criticas al proyecto de ley, la. Cémara -
de Senadores, la rechaza, y ante la comparecenc1a del Procura-
dor General de la Rep@blica, Sergio Garcia Ramirez, el Senado-
' suglere la creac16n del articulo 1916 -bis, en donde se exime a
los periodistas de 1la responsabllzdad civil emanada de la figu
1'ra del "dafio" moral", en donde textualmente queda como sigue:

: "No estaré obllgado a la reparacién del dafio mora1~
"qulén ejerza sus derechos de opinién critica, expresibn e in--
.formac16n, en los términos y con las limitaciones de los arti-
vculos sexto y séptimo de la ConstituC16n General de la Repﬁb11




- 70 -

ca." (Diario Oficial de la Federacidén del 27 de Diciembre de--
1982). Nota period{stica UNO MAS UNO 28 de Diciembre de 1982.



DIFERENCIACION‘ENTRE EL DERECHO A LA INFORMACION -
COMO UN DERECHO PUBLICO SUBJETIVO Y EL DERECHO DE LA COMUNICA-
CION.

Resulta vAlido hacer énfasis en relacion a las di-
ferencias existentes entre lo que se debe de entender como in-
formacién y como comunicacibn, ya que si en nuestro cotidiano-

hablar expresamos éstos dos vocablos como sinbénimos, ;hasta --
‘que3punt0_en el campo del Derecho ésta confusidn puede ser de-
vital importancia?. . Yo pienso que esclarecer ésta cuestién -
nos llevaria al trasfondo real de la problemdtica que encierra
la conveniencia o no de ;egulér el Derecho a la informacién. -
Ya tenemos asi la justificacién del capitulo, fundamentemos- -
ahora la existencia de la mengionadé diferenciacibn .en base a-
1o que comunicélogds entienden'pof ambos vocablos: v

LA INFORMACION ES FORMA, LA COMUNICACION ES CONTE-
NIDO (Eulalio Ferrer F. "Comunicacién y Publicidad'). La Comu-
‘nicacidén resulta ser la ‘segunda instancia.de un proceso, la -
primera instancia, se localiza en la Informacidén. La Informa-
cibn se recoge a través de los sentidos (cuando se es testigo-
del hecho). La comunicacidn emana de la informacién, pudiera-
ser él relato de los acontecimientos presenciados, pudiera de- -
cirse de otra manera, " que es la apreciacién de un tercero --
acerca del acontecimiento ‘presenciado por el testigo " . ‘

, Resumiendo este estado de ideas, podemos aflrmar
que la xnformacién es adquirida por la via de los sentides: y
la Comun1cac16n, aunque también se detecta por estos {viendo

,telev1516n o escuchando radio) se recibe’ mediante el testlmonlo
del,xndxv;du1o. S ’

¥

Transpoftanda'éstas ideas al campo juridico, puedé
- decirse que;la 1nformaC16n es un, Derecho subJet1vo, el derecho
_5ubJet1vo se d1f1ne "como el conjunto de facultades que el in--
- dividuo posse,y que puede hacerlas .valer frente a otros indivi
“duos, La 1nformac16n es. un Derecho sub;etlvo adquxrldo por na-
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cimiento, y que se extingue con la muerte, Desde luego que la-
preﬂisa emitida es de vital importancia, pero el problema del -
Derecho a la Informacién va mis alld: Quizé la preocupacién de
- ampliar méis éste Derecho al regularse seria la de hacer desapa-
recer la desigualdad en cuanto a los niveles de informacibn. -
Efectivamente, existen desgraciadamente nivelss de 1nforma;10n,
as{ como existen niveles sociales y la informacién se gradua en
funcién muchas veces del nivel social que se tenga. No serd --
_igualmente informado un.poblador de un lugar marginado, que un-
poblador de una zona residencial, éste Gltimo tendri més elemen
. tos de que valerse para ser mejor informado, tendrd un clmulo -
‘més amplio de conocimientos académicos, estarf mejor comunicado
‘ y.tendré réiaciones humanas mas ricas, y por le tanto mejor in-
. formade, quizas sea un actor del acontecer de su pais al ser un
\£aniodario gubernamental o un investigador, en donde la fuente
_-de informacibn es &1 mismo. En fin ésta persona, estard todo -
eivtiémpo mejor informada que la primera.

La reglamentacién del Derecho a la Informac16n tie.
ne 1mp11¢ac10nes politicas cuya Gnica alternativa, es un cambio
radical del sistema, para llegar a desaparecer los niveles de -
ihformacién, yva que el cambio séria integral, seria menester un
‘nuevo mcdelo de producc16n, un nuevo modelo educativo; en una -
“palabra, un modelo social totalmente nuevo. En otro orden de -
fldeas, el Derecho a la Informacién debe entenderse también, co-
“mo aquél clmulo de informacidén que el Estado posee, que necesa-
‘riamente debe.dar a comocer a sus gobernados, en dénde éstos --
filtimos tendrdn la facultad de solicitarla.

Es por tanto un --
Derecho Pﬁbllco SubJetlvo.r - '

Sobre el Derecho de la Comunzcacxén, podemos decir
'que &ste efectivamente existe y de que ya esti reglamentado, --
-por Derecho de la Comunicacidn debemos entender a aquél»con;un-
to de‘Leyes que regulan Y. supervisan a los medios de Comunica--
'c16n (Ley de Imprenta Ley Federal de Radio y Telev1516n) ‘El-
‘Derecho de la Comunicacién quizé tenga una problemdtica concre--
- ta, y qulzés 1o qng‘v511damente podriamqs.afirmar al respecto -
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serfa lo referente a las reformas y adiciones que tuviera que su
frir, en funcién tanto de los cambios técnicos, asi como de las
variaciones que en el terreno de la axiologfa han operado.

En resumen, informacibén y comunicacién son concep-
tos distintos, pero fraternalmente complementarios. El Derecho
a la Informacién es un Derecho Plblico Subjetivo que no ha sido

‘reglamentado. Por‘Derechq de la Comunicacién debemos de enten-

der, a aquel conjunto de Leyes que regulan y supervisan a los -
medios de Comunicacién,

1) EL DERECHO A LA INFORMACION COMO UN DERECHO PUBLICO SUBJBTIf
VO NO REGLAMENTADO.,

Quién se informa lo hace a través de sus sentidos;

‘"lLas cosas y 'sucesos que acontecen a nuestro alrededor, generan

informacaén, 1nformac;6n que hay que comunicar", (cita del Maeg
tTo EUIBllO Ferrer F. extractada del profesor Couff1gna1)

8i el hombre se 1nforma a través de sus sentldos,

'con ellos nace, y muere. luego entonces, el Derecho a 1nformar-f

se, lo adquiere con la vida y lo pierde con la muerte. Susten-
tamos el triterio en los siguientes precedentes que a lo largo-
de 1a historia Constitucional mexicana, se han dado: "Elbplan -
de Const1tuc16n de 1823 puntuallzaba. Ningln hombre tiene dere-
cho ‘sobre otro hombre si &1 mismo no se 1la ha dado. ..,Para'pre-
sentar en tal documento: '

.Soh derechos de los ciudadanos: EL DE LA LIBERTAD-

'DE PENSAR Y ESCRIBIR, IMPRIMIR Y HACER TODO AQUELLO QUE NO OFEN'

DA A LOa DERECHOS DE LOS DEMAS (Moreno Daniel, Derecho Constltu
cional, Mexxco 1976), . Dentro de lo que doctrxnarxamente se de-

" 'batié como un Derecho del Hombre, fue prec1samente éste tipo de
'derechos, y bueno, en la. Constitucién de 1917, el artlculo sex-

to, se encuentra 1nserto dentro del capitulo consagrado en esen
cia a las Garantias Ind1v1duales. Por lo tanto con51deramos que
el Derecho a la Informacxén es:un Derecho Subjet1vo.

Es un Derecho Subjet1vo Pﬁbllco. E1 Devrecho a° 1a -

i‘Informac16n serd un Derecho Sub;et1vo Pﬁblico, s1mp1emente por-
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ser un enunciado constitucional : "El Derecho a la informacién-

serd garantizado por el Estado”. El verbo "SERA" nos d4 una --

idea clara del tiempo futuro,'hasta‘entonces no sea reglamenta-

V.2) EL DERECHO OBJETIVO DE LA COMUNICACION

"Las cosas Y sucesos que acontecen a nuestro alre-
" dedar generan 1nformacién, informacidn que hay que comunxcar"

Slgu1endo el orden de ideas del Profesor Couffln--
: gal caeremos en la cuenta de que si aconteceén cosas y sucesos a
. nuestro alrededor, nos estamos informando, y cuando las hacemos
‘;trascender a través de nuestro relato, las estamos comunicando.
ﬂCpando las comunicames, trascendemos a ‘un nicleo reducido (ami-
}gds,.famlliares, compafieros de profesidén, de trabajo, etc.) - -
< - cuando el mismo acto de comunicar se realiza por los medios
impresos y’electrénitds. la trascendencia es extemsa y capaz de
mandar el mensaje a miles de k116metros del lugar en donde se -
originaron, en’ pocos minutos; estamos en la presencia de los -
‘medios de comunicacién.  Estos en el campo de lo juridico tie--
‘nen ya establecido su propio régimen; La Ley de Imprenta, Ley-
“Federal de Radio y Televisién, Reglamento de Televxs16n por ca-
' ble, Reglamento de la Ley Federal de Radio y Telev151on Ley de
Vias Generales de Comunicacién. - A todas estas Leyes y reglanen
- tos podenios decirles Déréchp Objetivo de 1a Comunicacién.

Por Derecho Objetivo entendemos que es ‘el conjunto
de. Leyes y Reglamentos que se meterializan; por lo tanto, el --
‘[conJunto de leyes referldas a los medios masivos de Comunxca- -

016n, les 11lamamos "DERECHO OBJETIVO DE LA COMUNICACION" y es -

nlutencxén del presente ‘trabajo el dejar claro que éste Derecho,
ya se encuentra reglamentado, pero que de alguna manera; ya-exi
ge una revxsxén de contenido.

Emmanuel Ruiz Sublaur en un arﬁlculo publicado el-
_ ZS de Mayo de 1983 sobre DERECHO A LA COMUNICACION en el .sema
‘nario 'Revista de Rev;stas de.la Eirma: per;odigtica Excelsior,
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nos habla del DERECHO A LA COMUNICACION, empleando un término -
que desde mi particular punto de vista, incurre en la confusidn
conceptual de la que hacemos referencia en éste Capitulo pero -
sinembargo, se rescatan del mencionado articulo, los puntos que
considero serdn objeto de revisibn para reformar y adicionar lo
que doy en llamar EL DERECHO OBJETIVO DE LA COMUNICACION:

‘ De 686 ponencias dedicadas al tema de la televisién
que representan el 34% en el "FORO DE CONSULTA SOBRE COMUNICA- -
CION SOCIAL", se sacaron como puntos de toral importancia los -
que a continuacién se enuncian: Que la televisién fortalezca --
nuestra soberania; que cumpla con el programa y proyecto nacio-
nal que es la Constitucién, sobre la conveniencia 6kinconVenie§
» cia de reformar o no el régimen de concesiones, sobre la conve-
niencia o inconveniencia de reglamentar los articulos 9 y 11 de
la Ley Federal de'RadiO'y Televisién, para que las Secretarfas-
~ de Estado (Comunicaciones y Transportes y de Educacién Péblica)
cumplan con esas leyes, y decidir también si habr4 sélo un orga
‘nismo‘que ;oncéntre las funciones-de'otofgar licencias, conce--
" ‘siones y permisos y a la vez-vigilaf y controlar la programacién
asi como determinar la tendencia de ella, analizar si el hecho-
de que s6lo de ciertas ciudades salga la emisibén televisiva, --
ocasiona o p:bvoca que los éelgvidentes traten de emigrar hacia
las grandes ciudades; si gsé'hecho de concentracién televisiva-
~deforma o no la visién de' cultura regional, inhibe'el arraigo -
del mexicano en sus pueblos y si 1nc1de en el conocimiento de -
la realldad c1rcundante

Deberd dec1d1r; si debe regionalizarse o desconcen
trarse la d1fu516n televisiva’ y si esta descentralmzacxén, lle-
vard o no a ‘otorgar concesiones a las entidades federativas o a
‘los particulares para que creen sus propios canales. Habri que
- legislar 'seriamente, acerca de la programacién yékque ésta se-
‘ha dedicado a crear falsos fdolos, llegéndose al extremo de que
s més imp6rtante'un futbolista, una- cantante, un programa en -
'd6nde actfia, que 1a segur1dad nac1ona1 0 la 51tuac16n polit1ca-
dél pais.i‘ ' -



- 76 -

Se tendré que pensar en un buen sistema de integra
cién por medio de la televisién, dirigido hacia zonas margina--
das e indigenas, acrecentar la accibn educativa de dicho medio-
de difusién y volver prioritaria la programacién en pro de la -
produccibn, la aliméntacién, la salud, el ahorro, el trabajo vy
la cultura; tendra que estimularse la investigacién y la produc

cién de programas con alta calidad, con contenido nacional que-’
fortalezca nuestro patriotismo y nuestra alma colectiva en vez-
de crear mis programas infantiles, juveniles y de participacién.:
del pblico. ' ‘

‘QUizés, amén‘de'que'el lector del presénte frabajo,
considere algunos otros puntos, considero que éstos son los que
~ ‘merecen una revisién exhauétivd, para mejorar la maquinéria le-

 ga1 ya ekistente que conforma "EL DERECHO OBJETIVO DE LA COMUNL
"CACION™. -~ ‘ '




CAPITULO V I

SECESRNABRERERES

LA LEGISLACION EXISTENTE EN MATERIA DE PUBLICIDAD ES SUCEPTI
BLE DE UNA RELGAMENTACION.

La publicidad como ente complementario de la econg
mia ha tenido origen en la mente creadora.del hombre para sim
plificar el proceso distributive de sus mercancfas.

Tenemos pues que la publicidad al ser un ente que-
ha. ido evolucionando desde los rudimentarios pregoneros hasta
los mds sofisticados medios. de comunicacibn propiamente dichos
- se ha ido supeditando a lo que algunos jufistas técnicamente-
le 1lamén "el hecho técnicoe", dicho término es empleado en --
otras disciplinas del Derecho tales como el Aéreo.

De 1o anterior dé&u;imos que 1a pub1itidad'sirve'a

-distintas ramas del cotidiane acontecer humano como el produc

tor en la producc16n y dlstrlbuc16n de mercancias, al consumi.
dor-en la compra de los dlstlntos satisfactores que amparan -
-productos de una misma especie, dando lugar al dllema de con-’
seguir una mejor calidad. Ante estos problemas de tipo consu

mlsta propios de nuestro sistema, al Estado como un ente aut

nomo y soberano crea las directrices del control- de la publl-f
_cidad.enrsus distintos instrumentos juridicos'y adm;nxstrat1-

vos tendientes a combatir los siguientes‘problemas que emanan
de la actividad publicitaria. ‘ ' ‘

1) La competencxa desleal

2) La influencia nociva a 1a salud mental v f151ca
‘de los consumldores ' :

Para tal efectO'el Ejecutivo Federal cuenta con -~
' las atribuciones que le confiere la Constitucién de sus arti-

culos 6, 7 28y 89 fT30616n I.que le permite el control de la
.:pub11c1dad en los sxgulentes puntos.'

. a) Sobra la ob11gac16n que se t1ene de 1nformar al:
.'vpﬁbllco, acerca de los" productus que se expenden sus usos -



- 78 - .

aparte del principal para el que fueron creados, sus condiciones
de compra. Este Derecho debe ser garantizado por el Estado pa-

ra vigilar la publicidad que sale al mercado sea lo mis verdz po
sible. ‘

b) El articulo sé?timo de la Constitucién, serd la ga
rantia que los publicistas necesarlamente tendrén que hacer va--
~ ler: (leertad de expresifn).

c) Sobre el régimen de propledad 1nmaterlal que le re
“ suelve ‘el problema de la tltular;dad del. aviso comercial.

- . d) Sobre el. problema que entrafia la pubiicidad dolosa
"~y mal intencionada, que altera las calidades y virtudes de deter
'mlnados productos ( dolo bueno ) ’

Para tal efecto podemos concluir que la pub11c1dad ...
» cuenta con un régimen juridico que atafie a los. puntos anter10r-~
" mente enunciados. Régimen Juridlco que cuenta con contraposicio-
- 'nes e invaciones atrlbuthas, razén por la cual ponemos de manl-.
"flesto que el réglmen juridico en materia de pub11c1dad, es ‘sus-
:‘ceptlble de ser reglamentado

Aqui se hace una enunciacibén de -los 1nstrumentos juri
‘;3d1cos més importantes. que rlgen a la pub11c1dad esgrlmlendo las
: Hcon51derac1ones ‘de su 1mportanc1a

I). Constitucibn Politica de los Estados Unidos. Mexlca
‘ nos; por ser el mximo ordenamiento del pafs, que garantiza la -
‘Libertad de Expresién y el Derecho a la 'Informacién, amén de fa-
ccilitar y dar'incentivos a la ¢reatividad humana garantizando 1o
referente a la: titularidad de la propledad inmaterial, tanto in-
dustrial como’ artist1ca

15 Aqui existen dos ordenamlentos. Leglslacxén sobre

‘ Propledad Industrlal Transferencza de Tecnologia e Inversiones-
B Extranjeras. y la Ley Federal sobre los Derechos. de Autor; por -
. ser Leyes reglamentarxas del articulo 28 .Constitucional, que re-
‘75glamentan lo referente a los av1sos comercxales, el derecho ‘mar-
.'car1o y los "g1ng1es" (mus1va de. fondo), 1a observancia.de estos

'_ordenam1entos le. darén v1da legal adminxstratzva a. los mensaJes-
,puhlxcxtarlos ' ' '



I1II) Ley Federal de Radie Y Televisién; por ser la.-
Ley que regula a 1la pubiicidad en los medios electrénicos més'

- poderosos de la era moderna.

‘ De estos instrumentos legislativos que considera-- .
mos de primer orden se desglosan otros tantos referentes a la. ac
tividad publicitaria y que le dan un tratamiento mis concreto --
como: ' B -

k Cédlgo Sanltarlo de los Estados Unidos Mex1canos ?,a
(1954) Derogado por la Ley Federal de Salud (1984). ‘

‘ Ley Federal de Juegos y Sorteos (1947).

e *Reglamento dé Productos de Perfumeria y Articulos-‘ﬁj
;de Belleza. (1960). : ' '

Reglamento de Pub11c1dad Exterior (1944)

. *Debemos aclarar, que el Reglamento de Proddcfos'def{
.bPerfumeria y Artfculos de Belleza, quedaron asimilados a .un- nue-jf{
VO reglamento de 17 de ch1embre de 1974.

Ley Federal de Proteccibdn al Consumldor (5 de Fe-4:5
brero d%91976) | g

"Por lo que se puede aprec1ar exlsten, y en buena -
'cantldad un’ buen nﬁmero ‘de cuerpos legislativos que contemplan-
a la publicidad, lo cual nos da una idea de lo complejo que resul
ta su control y vigilancia. - Todos éstds;'sin contar con algunas -
- ficciones juridicas consignadas en el Derecho Civil tales como *?‘u
’"Oferta"al”PﬂbliCo“ '"Daﬁo Moral" v la figura del "Dolo Bueno'', - .
ficciones Juridlcas que de alguna forma se 1nv01ucran con el pro?
‘blema de la 1n£ormac16n veréz. y 1a libertad de expresién, pro--
 4b1emas que a todas luces,,se involucran también con la act1v1dad
'pub11c1tar1a, y por si ésto fuese poco y la con51gnamos en .
un- ﬁ1t1mo térmlno tenemos a'la Ley de Imprenta de 1917 'y 3
“que de alguna manera tlene injerencia en la pub11c1dad aunque f'
 cabe dec1r, que ésta Ley: por razones que. ‘por. prop;o peso caen, -
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no se aplica, entre otras cosas, por considerarsele inconstitu-
"cional, como mis adelante lo trataremos en un subinciso de este-
capitulo, relacionado con el problema de la Libertad de Expresién
como parte del Derecho de la Comunicacién; luego entonces, se --
nos plantea el siguiente diléma: (Existen problemas de atribu- -
cién de funciones en la esfera administrativa? jTrascenderén los
"problemas de caricter legal, de la esfera administrativa, a la -
esfera judicial por invlucrarse de alguna manera el Cédigo Ci--
ily la Ley de Imprenta, toméndo incluso carices civiles y pena-
les algunos problemas relac1onados con la publicidad? Es muy pro
- bable que en 1la préctlca, este tipo de problemas que planteamos-
no se den, Y qu1zﬁs no se dan por la sensilla razén de que seria
muy’ compllcado que ésto llegara a darse, entre otras cosas quizds
' porque tanto la Ley de Imprenta como el C6dlgo Civil, no. sugle-
ren en lo més min1mo que algunos preceptos relacionados con la -
publicidad, se encuentren LnVolucrados, pera te6r1camente, todo-
parece indicarnos de que en tanto existan como-derecho objetivo,
y 1o mls impdrtantefdé que existan como derecho vigente, pudie--
‘ran gcasionar un fompecabezas juridico de dificil solucién.

‘ En este estado de €0sas, nos planteamos 1a nece51-
‘dad de. darle viabilidad a 1a susceptlble reglamentac16n del dere
cho en materia de publicidad, y si como afirma el Maestro Eula-
‘1io Ferrer, la pub11c1dad es. ahora comun1cac1on, estamos sug1rlen
do en el presente trabago, 1a reglamentac10n d= una gran porc16n :
de la comunicacién, a-la que yo considero como una especie : la-
phblicidad en efecto, es una especie de la comunicacién, y trans
portando este orden de ideas "La: pub11c1dad es una eSpec1e del -
Derecho de la Comunicacién". ' o

, Como ya ha quedado de relieve la pub11c1dad queda- S
: 351m11ada a la comun1cac16n y por lo tanto, a los cuerpos legls
lativos que la- contemplan.

Los medlos de comun1cac16n se d1V1den en.

1) Medlos 1mpresos de comunicaczén, como eJemplo -
tenemos: el perlédico. las rev1stas, los espac1os libres, como. --_
;las superf1c1es laterales de los autobuses. los perimetros de -
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las canchas en los cosos deportivos y de especticulos, as{ como-
la presentacién envuelta de los productos en si mismos.

2) Medios audiovisuales o electrbénicos de comunica
cién como son el radio, el cinematégrafo y la televisibén, los --
cuales a su vez se dubdividen en; grabaciones por medio de cintas
de audio, de video, que incluso pueden en los dias de actualidad-
ser manejadas por los'particulares’por'medio de televisores moni
tores en videocasseteras y proyectores, todo lo anterior, con 1a
finalidad de que la publicidad pueda ser contabilizada en el tienm
" por y en el espacio. o ‘ '

De lo anterior se concluye que - la pub11C1dad es un_

objeto, o ente creado por el hombre susceptlble de ser med1do en
dos d1men51ones, de espacio y de tiempo.

, En 1o que a radlo y telev1s16n se refiere, por ser
'~un servicio phblico que ‘opera por conce516n. en dénde la Secreta

ria de Comunlcaczones Yy Fransportes es la facultada de fljar el-

:minlmo de tarlfas a las estaciones comerc1a1es (Artlculo 9 de la
Ley Federal de Radlo y. Televisién).

. Queda de manifiesto entonces el destino que toman-
las ganancias de estas empresas por concepto de la ut11;zac16n -
de la concesién del espacio del servicio de la televisién y-del

.{'radlo, en dénde necesarlamente los empresarios se ven precisados

a vender. su espac1o y: tlempo, a los productores de b1ene5 y ser-
'v1c1os, para. que estos a su vez puedan llevar a cabo su activi--
‘dad de venta, por medlac16n de la pub11c1dad

; Y es asi ‘como se locallza a la prlmera autor1dad -
,responsable, desde. el punto de vista administrativo, en el ente-
de la Secretaria de Comun1cac1ones Y. Transportes.

‘ Ahora anallcemos las atrlbuclones de la otra auto-
ridad responsable en funcién de lo que. dlspone el articulo 11 de
la Ley Federal de Radio y Telev1s16n en las fracc1ones que se -
transcr1b1erén pretendemos poner de vital 1mportancia, la 1nJe--:
rencia que t1enen en materla de pub11c1dad por rad1o y teleV1- -
sién, ‘ : '
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I11).- Promover el mejoramiento cultural y la propie
dad del idioma nacional en los programas que difunden las esta--
ciones de radio y televisién.

7 IV).- Intervenir dentro de la radio y televisién --
para proteger los derechos de autor (através de la Direccibn Ge-
neral de Derechos de Autor). ’

V).- Extender certificados de aptitud personal de
locutores que eventual o permanentemente participan en las trans
mlslones' ‘

vI). -yInformar a la Secretarfa de Gobernac16n en Ios
casos de 1nfracc16n que se relacionan con lo preceptuado en este
artlculo, ‘con excepcidn: de la fraccién v, a fin de que 1mponga

las: sanc1ones correspondientes. . - i

o Como se puede’ observar éste arflculo 11 de la Ley-
~ Federal de Radio ¥ Telev1516n, contempla cuestiones de gran im--
portanc1a, en relac16n con la act1v1dad publicitaria, ya que no-
" hay que olv1dar que la publicidad se transmite; .Y que por lo -~
consiguiente, representa una emisién o transmisién de mensajes.-
,‘En las fracciones IV y V-de éste articulo, tenemos. pues que se -
velan aspectos importantes referentes a los elementos que confor
" man un mensaJe comerc1a1 b4 ellos son.

v 1.- La proplednd artlstlca 0 derechos de autor que
U se. locallza en lo que 10s entendidos de la publlcldad e llaman—
“con el angllslsmo “Jingle", en més de una oc3516n los mensa;es -
»comerc1a1es se auxilian con el elemento. musical, para causar ‘ma-
yor 1mpacto, muchas veces la obra mu51cal,_1dent1f1ca a1 produc~
-to que se publicita.

©2.-El elemento personal de 1ocuc16n quc se requ1e
;re para el reforzamlento de la 1mégen, por medio de la palabra,
elemento de vital" 1mportanc1a, que desglosa a otro elemento, el-
~Maviso comercial", o lo ‘que se conoce con el angllc1smo de - -
S'logan. o :

Veamos 10 que ocurre con los elementos antes cita-
‘dos: En muchas oca51ones, 1a tonada de una pleza mu51cal basta-
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" para que el producto se identifique sin ser necesario el obser--
var el logotipo que ampara al producto; y no solamente el impac-
to de identificacién desplazavai logotipo, sino que en ocasiones
hace sobrar al texto del "aviso comercial". El articulo 2 de la
Ley Federal de Derechos de Autor dispone: ‘

“"Son derechos que la ley reconoce y protege en fa-
. vor del autor de cualquiera de las obras que se sefialan en el ar:
ticulo lo., los siguientes: ‘

II1).- El usar o explotar temporalmente 1a obra -
por si mismo o por terceros, con propdsito de lucro y de acuer-
‘do con las condiciones establecidas por la ley".

No es necesario que realicemos todo. un extraﬁamlen
_kto para percatarnos de que sin lugar a dudas, las atribuciones -
que por ley se le otorgan a la ‘Secretarfa de Educacién Piblica, -
distan de ser cumplidas y un ejemplo que pudiera ser citado mria
el de la obra de Joaquin Rodrlgo autor del Concxerto de AranJuéa_
en dénde una reconoc1da flrma mueblera, la ut111za para publici-
‘tarse. }Ignoramqs'si7se‘éuenta con la autorizacién del mencionado
" auter, pero dé'lo'que si podémos'estar ciertos, es de'que la men
cionada obra se ut111za con fines lucratlvos, pues se pub11c1ta-.
" para vender. '

Con referencia al elemento pefsonél de locucibn, -
podemos decirvque también en ese renglén, saltan anomalfas por---
el simple hecho de que se invelucran a los nifios en la elabora--
: ¢ibn de mensaje§ publicitarios, desplazandb la actividad del lo-
-cutor, que'por lo menos ‘debe de tener el éértificado'de bachille
rato para ‘ejercer como tal, con su certificado de aptitud otorga
‘ da por la Direccibn General de Materzales Audiovisuales, depen--
>d1ente de la Secretdria ‘de Educacién PGblica.

El Articulo 12 de 1a Ley Federal de Radlo y T.V.
* involucra a la Secretaria de Salubridad y Asistencxa como au-
v torxdad responsable, y a la letra dice: .

A 1a Secretaria de Salubrldad y A51stencia compete:‘
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- I Autorizar la propaganda comercial relativa al --
ejercicio de la medicina y sus actividades conexas;

1I Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas,
medicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos terapeuti--
'cos, tratamiento y articulos de higiene y embellecimiento y de -
prevencién o de curacibén de infermedades;

111 Promover y organlzar la orientacidn social en --
favor de la salud del pueblo;

IV.Imponer las sanciones que correspondan a sus - -
atrxbucxones, Ys ' ’

» V Las demis Eacultades que le confiera la Ley.

" Del presente artlculo se desprende un 1mportanteA-
reglamento (17 de Diciembre de 1974). Y como en el caso de las -
-dos Secretarias .de Estado antes mencionadas, las anomalias son - -
frecuentes, veémoslo. ‘

"El articulo 77 del reglamento del artlculo 12 de -
la Ley Federal de Radio y Telev151on establece:

. , o No se autorlzara la pub11c1dad de productos de
perfumerla belleza y aseo cuando;

I - Impllque directa o 1nd1rectamente que originan
un mayor exlto en la sexualidad de las personas,

II.- Utilice desnudos 1asc1vos;'

IIl.- Exprese que el empleo de éstos productos pue--
dan causar MOdificaciones eSenciales en 1a conducta del individuo;

V - Atrlbuya a estos productos accibn terapéutlca y

. V.- Presente a éstos productos como 1nd15pensab1es
para la V1da del ser humano."

Victor M. Bernal Sahagﬁn, en su libro "Anatomia de
‘la Publicidad en. Méxxco" monopolios,: enaJenac16n y desperd1c1o Ed.
‘Nuestro Tlempo, MéXlCO 1974, péglna 184, expresa casi con indigna-
cién "z No es engaﬁar al pﬁbllco el- 1n31st1r, campafia tras campana.
que el 1ab6n 0:el producto,"ﬂ'va a revelar su belleza escondida, o
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decir que usando la brillantina'W“perderé sus complejés y --
' las mujeres lo asediarin; o que tomando el chocolate 2 los -
nifios crecerdn fuertes y'sanos, sin importar su dieta defi--
ciente?".

A todas luces esta cuestién conforma una anomalfa,
‘pero veémosrla posible baraja o recurso del cual se valen --
los publicistas y concesionarios. EIl derecho civil, posee -
la figura del "Dolo buenmo", al respecto el Lic. Ernesto Gu--
tiérrez y Goniéle# en su libro "Derecho de la Obligaciones"-
Ed. Cajica, S.A. Quinta Edicién, Puebla-1976{ nos'dice: " Se
entendfia por'éste;‘las‘conSideracionés o artificios mas o'me
nos hébiles de que se vale una persona para llevar a otra a-
‘ 1a celebrac16n del contrato.

Caso claro se aprec1a en. la act1V1dad de los 1lamai
“dos "merollcos" que exponen. sus productos en la via pﬂbllca~
b3 hacen alabanza de ellos, tan exagerada pero hébll que in-
ducen a la compra del objeto. Sin embargo, estos maqu1nac1o-
.’nes no. importan una determ1nac16n definitiva de la voluntad-
del que celebra el acto, ni puede estimarse que la: vicien” K
el articulo 1821 del Cédigo Civil prevee:

"Las consideraciones generales qué los contratan--
‘tes expu31eren sobre 1les provechos y per3u1c1os que natural-
mente pueden resultar de la. celebrac1on o no celebrac16n del

. contrato y que no 1mporten ‘enigafio o amenaza. alguna de las --

partes, no serén tomadas en -cuenta al calificar el dolo 0.la.
v101enc1a" ‘

‘ La contraposxcxén de ambos ordenamlentos, es ev1-~
dente, y como estas d1scordancxas seria probable encontrar’ -~
'mas de una docena, qu1za mis de estas, pero consideramos que
hacer enunc:acxones de flagrantes violaciones a 1a Ley Fede-
ral de Radio 'y Televzslén, asi como de contraposiciones de -
fordenam1entos de manera exhaustlva no es labor de la presen
te tésis profe51ona1, pero considero que ha quedado de mani- -
fiesto que es ‘necesario ‘regular con mas atencibn la act1v1dad
pub11c1tarla a través de un reglamento que un1£1que crlte-»-
rios, y que por o;ro,ladg,_spihaga'la cregg;én-de un'ngevo-fn

,
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organo administrativo exclusivamente, dedicado a aplicar el-
ordenamiento que.se sugiere, 0 en su defecto ampliar las res
ponsabilidades de los funcionarios gubernamentales, a fin de
que tengan mayor cuidado al autorizar los anuncios publicita
rios. S

VI.1) SOBRE LA PROBABLE AUTONOMIA DEL DERECHO PU-
: BLICITARIO COMO DISCIPLINA.

Uno de los pr1nc1pales obJetlvos del presente ‘tra
vajo, . es el dilucidar si el Derecho de la Comun1cac16n y el-
no reglamentado Derecho a la Informac16n, podrian llegar a -
vsef conéiderados‘disciplinas auténomas del Derecho, desde --
luego que el Derecho Publxcxtarlo, como especie del Derecho-
de la Comunlcacxén, también se encuentra. involucrada, dentro
del supuesto ya que .de adqu1r1r la autonomia el genero, la-
adqu1r1ria también la especie:

‘ Como quizds se estd planteando .por primera vez, -
10 referente ala autonomia del Derecho Publicitario, pasaré
a fundamentar los crlterlos en los cuales han descansado .al-
jgunos 1nvest1gadores -doctrinarios de 1a Clenc1a Juridlca pa-
rta determinar la existencia de una autonomia, para ellos - -
"enunciaré algunas reflexlones

. ¢E1 derecho de la Comunlcaclon formaré parte'
‘del sistema de normas que conforman la maqu1narla juridica,-
dentro del nuevo grupo de normas, denominado- Derecho Social-
0 Mlxto, segﬁn apreciacién de Papale y Gurtvitch?.

2.- ¢ El1 Derecho Publicitario reunlré los requ151

 tos necesarlos, para alcanzar su autonomia tales como el po '

‘ seer fuentes propias, leglslac16n 1ndepend1ente, ob;eto y --
_problem5t1cas prop1as°

Desde un punto de vxsta muy personal dare una --
‘respuesta a cada - reflexlén planteada‘ '

. Por la primera reflex16n planteo la siguiente po-
'51c16n La creac;én de los med1o de comun1cac16n, tienen re'
"Iat;vamente poco de haberse creado y por 10 cons;gu1ente, -



- 87 -

las leyes que en materia de comunicacién existen, tienen una -
"relativa juventud. EI Derecho Social, se conforma de normas de
reciente creacién, producto de convulsivos movimientos sociales
que han llegado a generarse a traVés de la violencia y podemos-
citar como vdlido ejemplo a las leyes reguladoras del aspecto-
_agrério. Podriamos decir, que son leyes producto de la belige-
rancia de las clases sociales, el Derecho de Expresar e Infor--
mar, es un Derecho que ha ido aparejado a lo largo de la histo-
tidlcontemporénea, évlas beligerancias pol{ticas internas de --
los baises, y de alguna forma pretende llegar a erigirse como -
‘una cbnquista més de la lucha social, “tan es ési que en la - -
‘"Declarac16n Universal de los Derechos Humanos" en una resolu--
 kc16n que ‘fué tomada por la Asamblea General de la 0rgan12ac16n-
de las Nacxones Unldas (ONU) ‘en 1945, se crea la Ley Internacip
”fnal de Infornac16n. ‘ :

En otro 6rden de 1deas, el Derecho de la Comunica--
c16n y cl de la Libertad de Expresifn, asi como el no reglamen-
.--tado Derecho a la Informac16n, tienen observanc1a, aunque solo-
sea de manera enunciativa dentro del cap1tulo ‘constitucional- - -
?(consagrado dentro_de las Garantias Ind1v1dua1es entre otras co-

sas, la regulacién existente a través.de los distintos cuerpos -
legisiativos,‘ tienen-un cérécter de ‘interés pfiblico y por esa-
-razéﬁ se les dé un tarécter Federal, la regulacién y vigilancia
de los nmdlosde comun1cac16n, se realiza a través de distintas-
autorldades del poder Ejecutivo, por esa razbn tienen observan-
cia'dentro del 4mbito del Derecho Administrativo: Por todas --
estas razones, las normas relatlvas ala regulaC16n de los me--
~dios de Comun1cac16n, las con51dero dentro del nuevo grupo de -
‘”normas Juridlcas denomlnado ""DERECHO SOCIAL" . ‘

, Con referenc1a a la segunda reflex16n, y a manera. -
-personal, aflrmo que ‘existen los requlsltos indispensables para
con51derar al Derecho Pub11c1tar1o como disciplina aut6noma.'

N

En pr;mer lugar ¥ con todas sus 11m1taciones pode-
“'mos aflrmar que el Derecho Pub11c1tar10 posee sus fuentes pro--
. plas. En- prlmer térmxno enunciare -a las fuentes generales que



componen al Derecho Publicitario:

- La Ley

- La Costumbre

- La Interpretacién
- El1 Hecho Técnico

* La Ley, como ya se ha estado manlfestando en una
manera casi reiterativa a lo largo de éste trabajo, existen -
~en ‘buena cantidad ordenamlentos dedlcados a la pub11c1dad que
entre otras cosas tienen su basamento en la Constitucién Polf
'tica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 6, 7, 28y 89

fraccién I). Y bueno, aunque éstos ordenam1entos se les con-
A51dere "letra muerta", es necesario reconocer de que por lo -
'menqs existen y como ya se habfa dicho, éstqs ordenamientos -
. confgrman al "DERECHO.OBJETIVO DE LA COMUNICACION".‘ ' '

* La Costumbre, al respecto de esta fuente, d1remos
 'que con frecuenC1a encontramos el térmlno "contrario a las --
" buenas costumbres"; las transmisiones de radio y televisién,-
se dirigen évuna cqiectividad que se rige aparte del Derecho,
en base a una determinadé liﬁea de conducta, que no es necesa.
- riamente sancxonada por el Derecho, pero que sin embargo den"
* tro de la 1eg151ac16n de los medios de comun1cac16n este ren-
'glén adqulere d1menc1ones con caricter de fuerza legal.

Cabe decxr, que aﬁn cuando en la Ley se con51gne el
'Jtermxno. e1 sentldo que pudlera darle el apl1cador de la nor-
~ma,_queda- totalmente a su personal cons;derac16n, ya que el --
término "contrario 4 las buenas éos;umbfeS",involucré a otros
'.tantos términos tales como “contrario a la moral, "integridad

-del hogar", "ofensas al pudor", "ofensas a la decencia™ y - -
- otros tantos. (Artlculo 39 de 1a Ley Federal de Radlo y Tele
‘ :v1s16n eglament )

Por este motxvo, se pueden susc1tar problemas que-
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pueden llegar al extremo de no ser dilucidados, y por via de
ejemplo podemos decir que escenas que a nosotros nos pudie--
ran parecer contrarias a las buenas costumbres, al aplica-

dor le pudieran parecer todo lo contrario, y viceversa. Lo-
curioso del asunto, es que el derecho se subordina en éste -
caso concreto, al terreno de los convenciqnalismosvsociales,
0 .a las normas éticas por excelencia.

. * Es opinién- generalmente aceptada que en México-
la costubre no es fuente de derecho, pues el articulo 14 - -
const1tUC1ona1 exige que las sentencias se funden en Ley; y-
~por-ello se piensa, seria ant1const1tuc1ona1 la sentencia --
'que invocara como fundamento una costumbzxe'. ‘('Mantllla Moli
na Roberto L. "Derecho Mercantil® Ed. Porrua. XVII Ed1c16n,
: Méx1co 1977 Pigina 48). , : i

Lo cierto es que la costumbre pudlera ser con51de E
rada como una fuente del derecho pub11c1tar10. ‘ o

Lo La Interpretac16n al respecto de esta fuente - -
dlremos, que observa una-estrecha relacién con la costumbre,
‘por-estar 1nsertos conceptos que seé prestan a'una interpreta
'c16n personal por parte tanto de qulen aplica: la norma, como.

- por parte del destlnatarlo de las mismas, conceptos tales co»
"la moral pﬁbllca" " "las buenas costumbres! y otras.

Dentro de las fuentes materiales o reales del de-,
.recho pub11c1tar10, tenemos: : :

. * E1 Hecho TéCHlCO, al igual ‘que en el Derecho-'~,
.Aéreo el "hecho técnlco" forma parte. escencial del derecho-» !
pub11c1tat10, por la sencilla raz6n de no existir el invento,
“no habria lugar a legislar al respecto._ La publ1cxdad en ---

_ todo momento recibe el auxilio de distintas ramas, -0 meJor -
dlChO, de dlstlntas d15c1p11nas del conoc1m1ento humano, tal:
es el caso de la p51colog1a, de la electronlca y: de otras .-

tantas, existen muchos efectos visuales que pudleran lesionar
los sentldos, como producto de.'la. con3unc16n de éstas dos:-— '

‘dlsc1p11nas, lo que ya representa en: si toda una . técnlca que .
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no puede eSéépar a la ciencia del Derecho.

VI.2) RELACIONES DEL DERECHO PUBLICITARIO CON
OTRAS DISCIPLINAS JURIDICAS Y OTRAS CIENCIAS.

El Derecho Publicitario al igual que el Derecho Ob-
-jetivo de la Comunicacibn, espec1e el primero, genero el segun -
~do, tienen relacién con:

* EL DERECHO ADMINISTRATIVO.- Por ser las distintas
vSécretarias de Estado pertenecientes al Ejecutivo Federal, las
autoridades que deben responsabilizarse de las normas Jur1d1--
cas referentes a-la publicidad.

* EL DERECHO FISCAL. - Por ser la actividad pub11c1~

‘,ytarla, una . fuente de 1ngreso para los conce51onarlos, quienes-

‘pagan en especie sus contrlbucxones (12.05%).

. * EL DERECHO AEREO.- Por ser las concesiones de ra-
dio y televisién, que son medio de propalacién, las que quedan

 _bajo la competencia de la Secretaria;de Comunicaciones y que -

_de alguna manera, enfrenta los problemas referentes a el trifi
. co aéreo para otorgar una concesién o ho, '

* DERECHO CIVIL.- Con esta rama del Derecho se tie-
ne una relacién’ especial por existir ficciones juridicas emana
‘das de ésta tales como "el dolo bueno,. la oferta al PGblico",-
T Mel dano moral' y otras :

* CON EL REGIMEN JURIDICO QUE REGULA LO REFERENTE A
' LA PROPIEDAD INMATERIAL. Este réglmen juridico, nos merece es
“pecial atencién, poxque abarca a dos cuerpos juridicos fundamen -
“tales que- conforman la reglamenteac16n del Art. 28 de 1la Cons-
“titucibn Politlca de los Estados Unidoes Mex1canes, Yy son por -
_un lddo. "La 1eg151ac16n sobre propledad 1ndustrlal, transte--,
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rencia de tecnologia e inversionés extranjeras'", y por el -
otro '"La Ley Federal de Derechos de Autor", el primer cuer-
- po legislativo, por regular lo referente a los avisos'comez
ciales y a las marcas tienen estrecha relacién con la acti-
vidad publicitaria, y por lo tanto con el Derecho Publicita
rio, propiamente dicho, la segunda por tener estrecha rela-
. cibn con la publicidad ya sea porque se utiliza un fondo --
musical o se explote la imégen de un personaje imaginario,-
“que. bien puedc‘ser una caricatura, o la creacién de un cémi

~ co..

*CON EL DERECHO SANfTARIO - R Derecho San1ta-~,
r1o, por ser éste, aquel que en teoria debe de preocuparse-:
por: las cond1c1ones de compra y 'venta de los articulos de -
jcosmét1cos, aparatos terapeutlcos, allmentos, bebldas alco—
holicas. Al" respecto diremos que exxste un reglamento der1'
vado  del- Articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de Ra
" dio y TeleV1516n, amén ‘de existir el Cédigo Sanitario de los
Estados Unidos Mex1canos de 1954. (Derogado por la Ley Fede
ral de 1a Salud de 1984) :

, Es probable que pudleran existir mis de una dis-
c1p11na juridica, que se vinculen al Derecho Pub11c1tar1o,"
;‘pero pensamos - que con todas éstas que se mencionan, queda -
de man1f1esto que la publlc1dad pudlera 11egar a tener un -
cuerpo Juridlco exclusivo que la vigile y la sancione, aun-
" que cabe dec1r, que le toca -al Derecho Adm1n15trat1vo, la -
' d1fic11 tarea de darle forma y observanc1a

,v113) LIBERTAD DE EXPRESION como_pARTE,': r
- DEL DERECHO DE LA'COMUNICACION;

'"La libertad de expre516n es la cond1c16n 1nd15€
.pensable para que pueda darse el progreso en una cominidad-
: humana. Trad1c1ona1mente siempre se la ha cons;derado como .
R una de las garantias esenc1a1es contra los goblernOSrcorru21
" t0s. 0 tirénlcos. Es la. prlmera que se suprlme cuando unaf[ 
_ dictadura se establece.

R



México ha luchado denodadamente a lo largo de toda
su agitada historia para preservarla y defenderla han existi-
do momentos en que nuestro pueblo ha sido capaz de conquistar
la y otros en que los tiranos han podido suprimirla. En és--
tos casos,‘la luchavpor instaurar la Libertad de Expresién, -
se torna prioritaria pues sin ella, ninguna otra libertad, --
ninglin progreso real puedé darse en la Sociedad.

Ya desde el movimiente insurgente para conseguir la
Independencia de México, Miguél‘Hidalgo implementb los cana--
les para asegurar.la Libertad’de'Expresién que la formacién. -
~de la nueva Nacién Independiente de la tiranfa espafiola exi--
gla. Y asf, el iniciador de nuestro movimiento 1ndependent15
ta, fué también el fundador del primer per16d1co insurgente
"El Despertar Americano" que apareciera el 20 de d1c1embre -
de 1810 en la Ciudad de Guadalajara, A lo largo de la h1sto-
ria universal éste mismo fenémeno frecuentemente se repite; -
. los grandes revolucionarios son siempre también los fundado--
res de périédicos.y de nuevos- organos de ekpfesién ché difu-
sién, circulacién y produccién: son forzosameﬁte combatidos".

- Quisimos transcrlblr éste pirrafo de 1la publlcac16n :
"proceso 337/82", editada por la Universidad Auténoma. de Gue-
rrero Ch11panc1ngo Guerrero 1982 Péglna 31 por José Alvarez -
Icaza M., pirrafo que nos lleva a la reflex16n hasta que gra-
do es véllda 1a lucha por la "libertad de expr9516n" Pensa-
mos que al abordar éste candente tema, debemos- precisar lo --
que en la actualldad se entiende por "Libertad de:Expresién"-
y "Derecho ala Informac16n" merecen un an511sls mas cu1dado-
“SO)rpormenor1zado, insisto en que ambos términos son enuncia-
dos con:t1tuc1onales, y bueno, entendidos como. conqulstas de-
los medlos de comun1cac16n es vélldo, pero la 11bertad de - -
" quien se expresa, oel derecho de quien se informa, son con--.
“qulstas que en el terreno de 1la garantia 1nd1v1dua1, adqule--‘
ren un’ cariz emlmentemente del 6rden politico, que més blén -



deben ser tratados en un contexto que sugiera el cambio de to
do un sistema politico y social.

Las leyes semejan el reflejo del érden politico y
social, si los términos “Libertad de Expresi6n" y "Derecho a-
la Informacién®, por lo regular son.referidos al quehacer de-
.1os medios de comunicacién, luego entonces se deduce, gue én-
cuanto al 4rden material de la referencia, dicha asociacién -
‘es vAlida pero el contexto dentre de lo que se entiende el --
<término es limitado; pero de alguna forma, exacto, porque lo-
,fque se expresa en los medios de comunicacién, se comunica, pe
' ro no se 1nforma, entre otras cosas lo que se. expresa resulta
_>ser permltldu por el Estado, es decir, . que no tiene repercu--
1;s16n en cuanto a la estabilidad de &éste; o bien, si determina.
. da comunlcacxén pudiera llegar a ser lasciva, se manipula de-
‘fmanera tal, que con un enfoque eminentemente gobiernista, se-
_thfifica;la posicién que en algln conflicto, el Estado guar-
da para ‘con el'suceso comunicado, adoctrinando al auditorio.

' Pero pensamos que la Libertad de Expresién‘debe>f
ser un concepto més amplin, el - hombre ho solamente tiene la -
‘\capacidad de .expresarse en los medios imptesos y electréni- -
':cos, en cuyo caso hablaremos de la expre516n comunicada, sino
que ademis esté se realiza a través de panfletos, obras artis
tlcas (teatrales Y mu51cales), bolantes, y otros tantos, pero
qu1z$s estos medios de expresién 1nformada, sean desdefiados -
" par el ‘poco formallsmo que tlenen, Y que van confxgurando lo-
1que malamente se dan en decir, "prensa marginal" en dénde el-
, térmlno "marg;nal“ pudxera tener dos ascepciones, la primera,
 en func16n de papel social de qu1enes realizan el acto de in-
‘ formar, en cuya caso hablaremos de sectores soc1a1mente marg1
' ;nados (movxm:entos de huelga, <colonos despo;ados de -sus pro--
,piedades, y otros). La segunda acepczén que pudiera recibir
el ‘término “"prensa marginal" irfa en funcién de caricter juri
dico que pudiera revestir, luego entonces, se deduce el tér--




mirio como marginade de la Ley, en cuyo caso ésto presupo-
ne la existencia de la delimitacién de la Libertad de Ex-
'presién, término que debemos erradicar, ya que el hecho -
" de que existan Srganos informativos de los no poseedores-
~ de los medios de comunicacién, no tienen porqué los 6érga-
'nos informativos of1c1a1e5 de las clases pudlentes, deno-
' minarles de ésa manera, ya que por ser realizada dicha co
municacién por los medios econémicos y técnicos meramente-

limitados, dicha informacién es socialmente desdeﬁada Ya
.‘para concluir con el presente tema, dxremos, que la cuali
ficacibén de marginal o no marginal redunda en funcibn --

“siempre, de las clases que ostentan el poder en un momen-
_uto hlsrérxco determlnado

_VI.4) LA LEY DE IMPRENTA Y SUS IMPLICACIONES CON
EL PROBLBMA-DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

* Con la Ley de Imprenta de 1917, se nos presenta
‘_otro enunc1ado Constitucional carente en la’ actual1dad de

. rigor y fuerza legal, ya que de ap11carse efectlvamente -

E haria,efectiva‘la limitacién de la Libertad de Expresién.

En un articulo publlcado en el semanal de Excél
,ksxor REVISTA DE REVISTAS, con el nlmere 3826 del 25 de Ma

yo de 1983, por José‘Barragén Barragén se afirma lo ante-
rior: o :

: ‘"De acuerdo .a una nota perzodistlca, y segln de
‘_clarac1ones atrlbu1das al maglstrado Ramén Palacios, 'la F‘
" Ley de Imprenta ‘que data de - 1917, resulta anticonstitu--
‘¢cional.. Més a(n pareceria que la Suprema Corte, debido -
a’ que la mayoria de los quejosos no invocan® dicha antl-r-
‘constltuc1ona11dad lo vendria hac1endo de of1c10.“

‘ Probablemente>se ha compnendido finalmente el ~
- profundo carécter reﬁrgsiVo}de dicha ley y, -ante la even-
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tualidad de que el Gobierno pueda aplicarle en todo rigoer, la
Suprema Corte se apresura a declarar su anticonstitucionali--
dad en franca y abierta actitud protectora del irrestricto y

nunca bien ponderado derecho de libertad de imprenta. {Qué -
bueno fuera!. '

La verdad de las cosas es otra., Los ministros de
la Corte siguen haciendo su politica, como de costumbre, an-~-
siosos de cambiar su-""chamba" defjuzgadores_por algln otro --
cargo mis estimulante. Siguen sin conocer el Derecho qﬁe di~
cen’ interpretar genuinamente. Siguen su inclinacién a la ar-
‘bitrariedad. ' ’

En efecto, aflrmar hoy en Mayo de 1983 que la -~
Ley de Imprenta es anticonstitucional, supone un giro de cien
‘tq ochenta grados respecto a las tesis precedentes, emanados-
de esa ilustre Corte que jamis habia insinuado siquiera la po
sibilidad de que pudiera ser anticonstitucional.

'Y cambios de tal magnitud y naturaleza no pueden-

\ callflcarse sino de arb1trarlos, sentando el precedente gravi

‘s1mo para que quienes sucedan a los actuales magistrados 0 es
tos mismos puedan cambiar su jurisprudencia.a gusto y a capri
che. Esto es, resultan inadmisibles a los cambios jurispru--
denciales de tipo contradlctorlo, que sostlenen ser blanco --
hoy, de lo que apenas ayer decian que era - negro.

Los reproches mis serios Que jamis se hayan formu -
lado por una asamblea constituyente, como fueroh las Cortes -
de CAdiz de 1810 a 1813, giraron en torno.a la arbitrariedad-
de los . jueces. Ramos,Arizpe'afirmaba'que'no:habia.libertad.-
mientras. ésta no dependiéra,ﬁnicamente_de la Ley y no de 1a -
'voluncadkhumana; :Qué diria ahora si pudiera comprobar qu‘f‘
'la Corte de-acuerdo a la nota mencionada, se atreve a desacre
dltar a las- mlsmas leyes, como -la de xmprenta por un simple-
camblo de op1n16n jurxsprudenclal? [

R
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La Ley de Imprenta que data de 1917, entrd efecti-
~ vamente en vigor unos dias antes que la propia Constitucién -
de ese mismo afio. Este hecho se aduce ahora como el motivo -
para declarar la inconstitucionalidad de la Ley de Imprenta.-

,vBste problema ha sido objeto de dlscu51ones, 1la luz. arrojada-
por ellas no bastan para apoyar y justificar una actitud, co-
moe la asumida por el magistrado Ramén Palacios. El hecho de-
haber'entrado primero en vigor la Ley de Imprenta, sélo prue-

ba que es anterior a la Constitucién, no que sea anticonstitu
‘cional. '

» Se insiste en que, por aparecer antes que la Cons-
'tLtuc16n, la referlda ley no debe llamarse reglamentaria del-
Articulo 7°. del ‘texto. fundamental. Bueno, si no les gusta -
. el titulo que le puso Carranza Quien ciertamente propuso re-
]glamentar el Articulo 7°. Const1tuc1onal, pueden tomarlo en -
cueﬁta} Ahora bien de este problema podria deduc1rse que la-
ley mlsma pueda ‘ser inconstitucional y mucho menos que deje -
',de‘reglamentar la materia de la libertad de expresién o de im
fpiénta, fijahdo'los'taSOS‘concretos en que se ataca y rebasan

flos li{mites establec1dos para su ejercicio en el repetido. arti
' ulo 70, - ‘

A mayor aﬁundamiénto;fse podria recordar que el --
“texto de una nueva Constitucién no anula absolutamente todo -
el cuerpo de normas que ea el momento de su puesta en vigor -
puedan estarse 5plicando. Anula, si, todas las que se opongan
_a la nueva Constitucién. Nada mfs. Y esta es otra delas te-
sis ampliamente fundada’por'la‘jurisprudencia de esa misma -~
'iCortc, asentada ba)w el rubro de vxgenc1a de leyes preconsti-
.tuc1ona1es.

Se confunden mallgnamente las cosas.« La Ley de Im‘
. prenta resulta profundamente repre51ya, motivo pdr éljcuai.no
;suele'aplicarse casi hunga. Es una ley que si se'dplitara el
':tpdo,su vigor y en toda su extensibn sofocaria pbr,compieto -
al'mismo principio de la libertad consagrado en el Articulo’ -
'7°l Constltucxonal, porque como lo he repetldo otras Vcces, -
casi llega a castlgar hasta el mal pensamiento: segﬁn hace 1a-'“7

\



moral del confesionario eclesiéstico.
VI.S) LOS RIESGOS DE LA REFORMA DE LA LEY DE IMPRENTA

. Siendo tan ostensiblemente represiva, seria muy de
desear su pronta reforma y anulacibén por otra ley adecuada a-
" las exigencias de la sociedad actual, Yo mismo he insistido-
en la conveniencia de estas vreformas. El famoso anteproyecto
sobre el derecho de 1nformac16n, preparado durante la admlnls
tracidn pasada, en cuya preparac16n me cupo la suerte de cola
" borar, .no tenia otra finalidad que la de revisar toda esta --
.normativa, Con todas las ciréunstancias, de uno a otro momen
‘to, de ayer y. hoy, han cambiado radicalmente.

“Ahora estamos v1v1endo una produnda crisis que, -
sxendo predomlnantemente econbémica de hecho estd involucrando
a los mzsmos "factores politicos y sociales. Pues bien la his
toria prueba que las reglamentaciones de 11bertades en momen-
Atos de crisis que resultan frofundamente repres1vas. La Ley-
de Imprenta que nos rige obedece tamblen o'es hija de las di-
ficiles circunstancias que estaba viviendo el pais en 1917, -
tal como se expresaba el propio Carranza.

~ -Son arduas. pues, las reflexiones que estos temas -.
despiertan. Es bueno que la Corte se preocupe por ello y los
~incluya entre sus es;udios; pero que ello sea para reafirmar-
los postulados de la justicia y los principios de;nuestio Es-
tado de Derecho;. que no seaifécilAa los cambios ‘en su juris--
prudencia, para atender consignas de fuera o inquietudeé per-
sonales. Los cambios de caricter contradictorid, como seria-'
el presente planteamiento en materia de libertad de imprenta,
‘resultan ‘absolutamente 1nadm151b1es porque son en Gitima ins
. tancia un reflejo de arbztrarledad" '

: Después de advertir 1o que en la cita anterior sen

“tencia Josf Barragén, es ficil advertir que la Leyxde'Impren-'
ta de'1917,7ihdependiéntementé defséfjipcbnst;tuciohal por lo-
que con respecto a cronologfa legislativa conc;érhé, résulta4
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serlo por el hecho de que la terminologia es ambigua, porque
la escala de valores en la actualidad es distinta a la que -
prevalecia en el Méx1co de principios del siglo XX y porque
ademds y a mi parecer es el argumento mis fuerte, que dicha-
Ley tiene un cariz netamente penal, razén por la cual la men
cionada Ley carece de actual vigencia, ya Que es inadmisible
que por el simplelhecho de expresarse por escrito o aln de -
' manera verbal, el infractor de la mencionada Ley se haga - -
“acreedor a sanciones de caricter penal, como parecé indicar-
el artlculo del ordenamiento que a continuacibn se transcr1-
be:

" Articulo 1°. Constituyen ataques.a la vi&a,priva~‘
‘da: : : o :
'I‘- ‘Toda man1festac16n 0 expre516n maliciosa hecha
verbalmente o' por- escrito o por senales en presenc1a ‘de una-
-0 mas personas, o por medlo de manuscritos, o de la imprenta,
“del dlbUJO lltogréflco, fotografla, o de cualqu1er otra mang
_ ra que, expuesta o circulando en pablico, o transmltlda por-
: correo, telegrafo, teléfono, radlotelegrafia 0 por mensage,
.o de cualqu1er otro modo, exponga a una persona al odio, des

- prec1o, o rldiculo, o pueda causarle demérito en. su reputa~-‘
c16n 0 en sus 1ntereses. ‘ ‘

11.~ Toda manifesta¢ién v} expresién maliciosa hecha
' en,lontérminps y por cualquiera de los medios indicados en-

" la fraccién anterior, contra la metoria de un difunto con el-

' propésito 0 inteﬁcién de lastimar el honor o la pﬁbliéa'e§ti

" macién de los herederos o descendientes de aquel, que ‘aln vi -
'v1eren"‘;' ‘

_ - HI,- Todo' informe reportazgo o relacién deilas‘au~
". diencias de los ‘jurados o tribunales, en asuntos C1v11es o -v'
‘penales, cuando refieran. hechos falsos o se alteren los Ver-

: daderos con el prop&slto de-causar-daﬁo a.alguna persona, 0+ .
se hagan, con el mismo objeto, aprec1ac1one5 que no estén ---

ameritadas rac1ona1mente por los hechos, 51endo estos verda-
deros. Yoo ‘ ‘ :
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IV,- Cuando una publicacién prohibida expresamente -
por la Ley, comprometa la.dignidad o estimacién de una perso-
na, exponiéndola al odio, desprecio o ridfculo, o a sufrir dafio

en su reputaclén 0 en sus intereses, ya sean personales 0 pecu
niarios.®

No es menester hacer mis transcripciones de la Ley-
a2 la que venimos haciendo referencia para percatarnos del carac
ter 1nqu151tor1a1 que resulta tener, razén por la cual este or
‘ denamlento resulta ser en-la actualidad “letra muerta".

Haciendo una ampliacan de 1a reflex16n de José - -
“Barragén Barrag&n, resulta que el mencionado ordenamlento se -
haria extensivo no solamente a los nwdlos.lmpresos, s1norque --
" ademés abarcarfa también a los medios electrbnicos, ya que las
.palabfés puedén ser perpetuadas a través de grévaciones en ca-
ssette o en otros que pudieran ser anélogoé‘o cémpiemenfarios-
" dado el progreso‘de la técnica, lo cual ya represénta un choque
“con otros ordenamlentos juridicos que ya fueron creados poste—
‘rxormente a la menc1onada Ley de pr1nc1p1os de siglo.

Por otro lado resulta curioso que la act1v1dad pu--
‘b11c1tar1a tampoco escapa a la curiosa Ley de Imprenta, ya que
la publicidad hoy en dia se vincula estrechamente con los me--
- dios electrénlcos, ya que bastard ver en un cartel a un perso-
‘néje‘de la.felevisién, para identificar €l producto que se pu-
blicita, o bien bastari con observar el “aviso comercial para

.que un mensaje publicitariO'que én televisién que dura 30 se--
_gundos, se reproduzca mentalmente, causando el mismo impacto -
 ;de 1o qde'se detetta por la televisién o‘por-la radio.. - '

Lo cierto es que independientemente de con51derar a
la Ley de Imprenta ‘como xnconst1tucxonal 0 no, €5 un ordena-‘-
‘miento que se encuentra v1gente, y que mlentras exzsta, es sus.
cept1b1e de ser aplicado, y que por afiadidura’ nos 1levaria al-
problema de ‘que al hacer publxcxdad se esté expresando, y que-
- por lo tanto se puede O no atentar en contra de 1a L1bertad de
_ expreszén, y el problema de la 11bertad de expres16n, se v1ncu‘f 
la de manera dxrecta con . el DERECHO OBJBTIVO DE LA COMUNICACION‘-=



CONCLUSIONES

I.- El Derecho es un todo unitario que conforma todo un sistema
vde'normas, y dentro de ésta, tenemos al DERECHO PUBLICITARIO, -
que‘espeCificamehte es tratado por el Derecho Administrativo, y
~ por lo tanto se encuadra dentro del DERECHO PUBLICO..

‘II.- Que las diferencias entre COMUNICACION E INFORMACION, re-
'visten total importancia'ya‘que de existir la bosibilidad de te
v'glamentargla INFORMACION, pensamdsiQue con‘reglamentarla no se-

‘ riajsuficiehte, ya que la INFORMACION adquiere dimensiones més
ampliaé, ya que debe considerarse'que EL DERECHO A INFORMAR'Y -
- SER INFORMADO nace con el ‘individuo y muere o se extingue con -
“[el,porque aquél que se INFORMA lo hace a través de sus sentidos
- como testlgo presencial de los hechos, para posteriormente co--
municar a sus coexistentes acerca de las impresiones recogidas

: por la INFORMACION de sus- sentidos, por lo tanto EL DERECHO A

LA INFORMACION es. un DERECHO SUBJETIVO, que de llegar a ser re-
"glamentado, obtendrfa el carfcter. ‘de PUBLICO, entre tanto nos -
conformaremos con saber que el DERECHO A LA INFORMACION exlste,
"perq 6n1camente en calidad de enunciado Constitucional. '

-III. . Derivado de la consideraciébn anterior chncluimos en es- -

" 'te punto, que el DERECHO DE ‘LA COMUNICACION EXISTE, por el sim

ple hecho de que existen cuerpos leglslatlvos que contemplan la

'act1v1dad de los, MEDIOS DE COMUNICACION (Ley Federal de Radio y .

Telev1s16n Léy de Imprenta y otros reglamentos conexos con la -

, menc1onada actividad de COMUNICAR), por lo tanto es vélldo ha--
b;ar del DERECHO OBJETIVO,DE,LA COMUNICACION.

IV.- La 1eg1slac16n exlstente en materia de PUBLICIDAD esté in
serta en lo referente a los MEDIOS DE- COMUNICACION razén por -
o la cual aflrmar qua ‘1a PUBLICIDAD: ES UNA ESPECIE DEL DERECHO DE
'LA COMUNICACION, es una af1rmac16n con suflcientes elementos pa_



ra considerarla como tal.

V.- LA PUBLICIDAD ES UN MEDIO DE EXPRESION y por tal,mopivo'se
encuentra involucrada con el problema de LA LIBERTAD DE EXPRE--
SION. S
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