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INTRODUCCION

.

Un crecimiento demogréfico acelerado como el que Méxi
co tiene actualmente, tiene consecuencia que muchas veces no -
imaginamos o sencillamente no pensamos que puedan. ser reales,
pero es un hecho, que cuando la poblaci§n de un Pafs es excesj
va los problemas que tiene que afrontar son muy graves, si no
se hace nada por solucionar el crecimiento.

Mas habitantes significan mas bocas que alimeﬁtar;,més

‘daéas que construir, mis escuelas para'educarlos, més habitan--
‘{tes no quiere decir mejores servicios pGblicos para todos, ni -

5un meJor nivel de vida.

o Uno. de fos préblemas més graves que México debe afron-
" tar, es EL DESEMPLEO. - Actualmente el 48% de la poblacién, que

' jrepresenta casi la mltad, es menor de 15 anos, lo cual signifi-

ca que existe un gran nﬁmero de personas que deben ser sostenj
das econbmi camante - debido a que por su corta edad alin no traba- .

Jan.

El'preSenté trabajo, pretende dab.a conocer las dife--
rgnteé facetas del desempleo en México, dejéndo asf un preéedeg
te:para Investigadores, Maestros, Compafieros y Ciudadanos en gg:

fneral que se‘fnteheseﬁ’en él, vy dejaﬁ de manifiesto las posf-?

bles soluciones al - dlffctl problema, ya que es, .urgente darle la
_solqc|6n debida, todo esto se agudlza con la cr»sns econémnca,

“la cual genera_seribs probfemas en todo el slstema, y uno de == .
Ios'priqéipaleé.es’él'que nos ocupa. ‘ ' A

_El" desemp! eo sé ébserva'fambién'en quiénes se han pre-

pafado durahfé varios aﬁos para desempeﬁar una Funcaén en espe-

cial, esto es para quuenes han reallzado una carrera 0 una ll—-

cencnatuna.




Como el recorte de personal en diferentes émpresas, tan
to estatales como de la iniciativa privada, es prueba clara de -
la existencia de! problema, es ahora cuando el profesionista --
tiene que tocar las puertas de las Compafiias para ofrecer su --
fuerza de trabajo, a veces como simple empleado o como obrero, -
es por eso que en e} contenido de este trabajd, trato de dar las j
soluciones que coadyuven para la erradicacién del mismo, sdbre -
todo al desempleo y Sub-emp!eo de profesionistas, como objeto. --

principal.

En todas las Sociedades fos.nifios han part:clpado siem-
pre-en mayor o menor medida en. las actlvndades econdmicas de que
depende fa exustencna ‘comdn, en otros tlempos el nifio trabaqabg,,»

"udentro de,la Famllla, pero junto a las actlvudades‘quevdesarro~- ;

Ilan estos inFantes eran (y son) por razones. de necesidad, desde.

Vel punto de vista flsico y psfqu:co que se les explota, oruglnan

do con esto el desempleo de Ios adul tos.

. Otro de los factoreq.importantes dentro de los proble=~
‘mas que aqdejan a‘la'poblaciénfmundial y de\México:i Es la exblg _
sién demoghéfica, que’ se ha puesto de moda como expresibn de pe-

ligro de desempleo.

.. La tasa'de aumehto'de la‘poblacién es tal que.si en los’
;.pr6xsmos decenlos no se crean clentos de empl eos, otros tantos -

"seres humanos se verén pr:vados de. oportunldades.

El .desempleo y el Sub-empleo son las causas: esencuales
de fa pobreza, Y el objetivo de proporc:onar empleo més completo,
:'y més productvvo es. el elemento fundamental de fomentar naveles

més altos de vida. -




. Este trabajo es con el objeto de aportar los pocos
;conocimientos‘adquiridos a través de la escasa informacién
que exlate en México. Y de |nvestﬁgaCnones de otros pafses,
que s tienen estadisticas pero con minimas soluccones al -
problema, aqui anoto las posnbles soluci ones, tomando en con
sideracién que no pretendo hacer un trabajo, sino una aporta
-c«6n Gttl como estudiante de Derecho. Sugiriendo ‘medidas —=

apropiadas a nuestra Sociedad.




CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES.

a)

Antecedentes Historicos en México. .-

Mi interés especfflco es dar cuenta de los dustln

tos antecedentes hustértcos que han agudlzado el

. desempleo en México. “sefialando que la riqueza -
" en pocas manos es producto de un_esquema‘devdeéa-

~ mroflo bnopiciado por el Estado Mexicano'y como -

resultado de este proceso son: ocho millones de -

' subempleados y desempleados encublertos un mi- -

: fllén cuatrocuentos mil desempieadoa ablertos y ==

mas de setecnentos mil personas sin“ningln tngre-

/ s0.y trabaJo, esto Hevd al acaparamlento de la -
“riqueza: el 5% del ‘total de las famulsas (medlo -
'm||l6n) poseen mas del 25% del |ngneso. En tanto

que el 10% de Ias familias mbs pobres han visto -

‘~.‘d|sm|nufda s:stemét:camente su partucupqcaén en <

él "\l

. En efecto, la rafz del probiema del svstema econd
'.‘muco mexucano de 1929, fue: el entrar en CFISIS,;-

-fdeflnlendOSe como un sistema agroexportador, res- 

~f'.pond|endo eh su’ Funcnonamnento a ex:genctas exter

‘,tos més graves “de Ia crusns Fueron'

‘nas ‘ms que a necescdades nnternas, conservaba -
f‘fas.pﬁinéfpa‘és caracferisticéﬁ establecidas du~-
. Eanté el pdrfiﬁiato,'es decir una penetrac?éh cre -
]clente de la nnverslén ‘extranjera en la explota*-'
'iC|6n de los recursos naturales y el encausamlento

. de la economfa hacua la exportacnén, y Ios efec--~‘
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B
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: _derable ‘creci mi ento econémpco medndo a través del

La disminuci6n del comercio exterior;

~La deprecoacnén de la plata,

El cqlabso de la minerfa. Entre 1929 Y 1932

: expohtagionésvgenenales descendleron_en un 48% y

las importdéiones en uh'SZ%.'

.El.nngreso nac:onal sufr|6 un marcado descenso -

aumentando ol nﬁmero de dusocupados, siendo el ==
promedlo mensual de éstos durante el perfodo men-

cionado, de trescnentas trece mil. qunntentas cua-

:.:renta y ocho peraonas, dlcha satuacnén fué acompa-"

‘ﬁada por. crecnentes movamlentos huelgufstlcos de’ l
i'trabeJadores que Fuercn Fuertemente reprcmudos.'
‘ ;deo esto nos dé como concluslbn las verdaderas -

"cauaas del desampleo en Méxuco.

‘La polltiéé‘del Esfédo Mexicénb brodujo‘un consi= -

i .1incremento de! producto total y. per-cépnta de!

ahorro: 'y en ia onvenat6n bruta FlJa.

Aumentaron los fndacea de desempleo y subempleo -

:._ con la fnequltatlva dlstrlbuclén del lngreso.

e

L EE desempleo Facllltb la concentractén de Ia ri--

' queza, puesto que hubo poce utlllzacnén de mano -

.'\_”de obra.

8) |

'::nefncaron a uectores lumttados de trabeJadores y

vLas poifticas oflctaleu de aumentos salaruales be

—*Fueron lnsuflcaentes para alcanzar a aquellos que

[ se encuentran en’ las capas econémucas y socnales

méa desprotegtdas.‘




9)

10)

1)

12)

Las informaciones estadisticas demuestran que pre
.valecen diferencias abismales entre los grupos sg

ciales mis privilegiados y. |os ‘menos favorecidos.

La principal fuente de ingresos en los niveles --

_més altos, esta constitufda por la renta empresa- .

"rlal.

£l sector industrial no cumplié los propésitos Pa
ra 1o que fué creado e impulsado. La industria -
" no crecib'cqmo debiera y el campo fué abandonado-

"hace casi cuarenta y cinco afios.

. De 1950 af1970 salieron del:campo'més de cuatro -
;ﬁil!onés y medio de campesihds'en,busgé;dé traba-

- .jo; en 1974, de cada cien personas de aumento en

- {a poblacibn rural, cincuenta y siete emigraban a

la ciaudad a engrosar la marginacibn por su ausen

'éia‘de preparacidn y capacitacibn.  Las consecuen
- c¢ias del modeio de industrializacién se. dieron -=

.crfticamente en el campo.

;El campo se abandon6 por ia lndustrte. La ecohb-

mia campes«na se desplom6 y crecid la agnucultura

o comerclal. La crisis agrfcola cumple catorce afios

aproxlmadamente, en sutuac.onea de empobreccmcento

,¥*constante, los campestnos emlgraron en busca da -

ia)

trabaJ0° el Estado los abandoné.

'

"La agrucultura comercial tenfa recursos para produ

cir Ia mecanazaclén agvfco!a que. ocupaba menog ~-

~brazos.L La agrncultura capltallsta, hoy predoml--

' .nente, ha reduC|do su capac;dad potenclal para -

: absorbar mano de- obra, ye que ha |ntroduc|do méqun

' nas, puesto que su obJetnvo es maxnmezar "el pro--




- 15)

16)

ducto por unidad de insumo ffsico y de mano de

obra”.

Los crecimientos desordenados y degenerados de

campo e industria propiciaron la bgja capacidad

. para dar empleo, hubo altas tasas de crecimien~

to, pero no trabajo; la polfitica econémica esta:
tal estuvo enfocada fundamentalmente a alentar
la expans?én,econémicavde‘acuerdo al modelo an-
fes esbozado, sin incluir acciones especificas

en materia de empleo.

Se ha lncrementado el namero de personas con dg =

FlClenCIas en capaccdad FlSlca, conocnmlentos,

,habalndades y héabitos para el trabajo organlza-
' do,'ademés aunando dichas deFucnencuas a los ba» o

Jos niveles de nutrIC|6n y ‘salud que prevalecen -

en grgndes nacleos de Ia poblacién, desvincula-
cién entre educacién y actividad econbmica, ni=-
veles de educaci6n sumamente bajos y gran con--

centraclén de servnclos ‘en.unas cuantas §reas.

.

EI problema del desempleo representa en la actualldadr

uno de los obstéculos Fundamentales para el logro de una meJor‘b'

‘fdlstrlbuc16n del

ingreso y.una sociedad més justa e:ighalitaria.'

Sus orlgenes deben buscarse en el perfodo anteruor a -:

"ta segunda guerra mundlal, al momento de 1n|c|arse el desarro-~

o econ6m|co del Méxuco moderno.

: (l)»- E  Garc|a, Luns Alberto.- "Desempleo enFermedad del snste

ma, Humullaccbn del, Hombre”. - SUCBSOS para todos, (Re-

'1vnste semana! No. 2411) abrll 2L 1980.’ :



En el decenio de 1930, México era todavia una sociedad
. predomi nantemente rural la mayor parte de la fuerza de trabajo
se centraba en actividades agrfcolas y pecuarias y el desarro--
Ilo de las sociedades, y el de las ciudades estaba !imitado so-
lo a algunas industrias incipéentes; asf como proporcionar los
servicios necesarios para el desenvofvimiento de la actividad -

econbmica en general.

El problema ocupacional en México ha sido consecuencia
del elevado ritmo de crecimientblén la poblacién; como.dé la ==
‘poca capacidad del sistema econdmico para generar un nGmero de-
creciente de empleos adgcdadamenfe remunerados. La baja capacj
dad de crear empleo ha esfddoven gran medida ligada a los ins==
‘trdmentos’de polftica'econémica,'medianfe los chales'se'ha desa
rrol-lado el sector industrial y a la menor importancia concedi -

da.al desarrollo rural.




‘B) Definicibn, concepto y clasificacién.

CONCEPTO: Para entender en su justa dimensién'e['desempleo
en nuestro pais, es necesario partir del examén de los dife--
rentes grupos de individuos que por sus caracterfstiéas,,pue-

 den desempeilar un’ trabajo y de aquellos que nolesfan'en posi-
.bllldades de hacerlo,  se resumen Fundamentalmente, a posesnén

0 carencua de los snguaentes atrabutos-

a) - Edad suficiente para desarrollar un trabaJo (do-
ce afios o més). '

B) Aptltud fisica y mental (pare trabaJar)
€) Dlsponlbllldad de tiempo para hacerlo)

- Si se consnderén estos elementos ‘se puede determlnar
,que la poblac|6n lnfantll menor de doce afios, las. personas -

T que emplean todo su tlempo en quehaceres de su hogar,'las ‘-

YAQue se dedican exclusivamente al estudlo, los pensnonados,

5Jub|lados e |nvé||dos constituyen, bésicamente: la parte de
la poblac:én que no esth en condiciones de trabeJar-;

EI grupo que reune las tres caracterfstlcas menclona‘

' das esta Formado por las personas que tienen empieo Y por e

,Ias que sufren el desempleo.v Los SUJQtOs_de desempleo pue=-~

:,den ser .de dos tipos: ‘ SR '

[N

.. a) :Los que integran el desempleo ablerto,.son aque,

_Tllas personas las cuales eFectuan trémntes para -
‘”consegulr trabaJo, ‘como consultar a agencuas det
f'empleo, empresas, snndlcatos o aGn amogos y pa-
“rlentes.
f:b)w' Ios que lntegran el desempleo encublerto, son -
‘ , ilas persohas que no reallzan gestlén alguna para
‘4conseguur trabaJo, pero estan dlspuestos a acep-

ftarlo de |nmed|ato.




CLASIFICACION:

CARACTERISTICAS DEL SUBEMPLEO |

10

=

JUVENTUD

a) De 15 a 24 afios
b) Servicios y comercio
c) Provienen del campo

d) Fracaso

e) Productividad baja

FALTA DE INFORMACION

a) Bajo nivel educativo

~b) Primaria no terminada

(32.2%)

" ¢) ‘Educacién media (12%)

d) Primaria terminada (28%)

‘e) Profesicnal (6.5%)
,F) Adiestramiento y capaCItaCIén (1 Ip)

Desempleo y Subempleo del trabajador no calificado

y calificado.

-El problema ocupacional se ha transformado, enton- .

ices,,de un prob!eme:Fﬁndamental de pobreza en el -

campo a uno de desempleo y subempleo en las ciuda-
desiqde desde el punto de vista social y po{itico[

es seguramente mds grave que el primero. No deja

: de alarmar el hecho dé que un grén nimero de los -

buscadores de trabaJo en Ias ciudades sea de J6ve- ‘

.nes que, no encontrando otra ocupac:6n, a veces =~

10



estan en condiciones de desempleo que podrian, en
un momento dado, acercarlos a la delincuencia co-
mo resultado de su necesidad econémlca, como con-

secuencia encontramos el alcohclismo.

La mayor cantidad de subempleo y desempleo en Mé-
‘xico se d§ en el sector agropecuario, en el comer
c:o, y servicios e industrla (obrero, campealno y

profesnonlstas‘egresados de universidades).

. El'sector que absorbe a la'poblacién desempleada
) y subempleada estd en el area metropolltana del -

Valle de Méxlco, ‘en GuadalaJara y Monterrey. (2)

DESEMPLED
>‘  1),';ABierto.- S ) No tener empleo y estar bus--
R I candol o.
-“ 2) » Disfrazado.~ " Buscan empleo cuando Ios hay
S ' ,con segurldad
','3),"Propfciado.-” o Lanzados pon el patrén ‘por ca
g , . sos Fortuctos, etc.
-'4)5‘ Urbano.- . 'Caracterfstucas.- Actuvudad -
: I ' - feménina m&s baja, edades de
15 a 24 afos, mlgraC|6n del -
] ] _ campo.
»5)ﬁ Vpréhdasémpleo;- : ,Desempleo fricciqnal, "degem-=

pleo estructural, desempleo - -
ciclico, ete. . i ~

;lf(?)5" Trejo Reyéé, Saul.~- "El Desempleo en México”.- Resefia
" Laboral (Revista) STPS. PP. 257-273, México, D. F.

[t




HIPERDESEMPLED

URBANO

a)

b)

c)

)
o)

®

Desempleo ciclico.~ Inestable, edad avanzada,
‘jovenes que ingresan al desempleo.

Desempleo tradicional.- No hay trabajo-

" Desempleo estructural.- A plazo medio

Desempleo estacional.- Eventual, pasajero.

Desempieo tecnélogico.- |nadaptac|6n cualita
tiva de la mano de obra (nueva tecnologla)

A Desempieo friccional.~ Corta duracnén, came~
- .bio de ‘empleo.

'9)"'DeFln|c16n del h:perdesempleo- es un nivel -
" "elévado de desempleo estructural proveniente

~del desequilibrio entre la oferta y la deman

da de empleos que ocasiona una afluencia ma-

. siva de poblacnén activa desechada por el me
dio rural, (3)

Desempleo Friccional.- Es aquel que se manifiesta cuan

do hay personas que no trabajan, aln ex:stlendo emple-~'

" o8 dlsponlbles, esto obedece a leerentea causas,

] al) g

b
<)

4

r

Clerre de empresas,

Despido determanado de personas;

La. fuerza de trabajo no cocncade con la que

se esta demandando, R : e

.0 bien porque trabaJadores en vias de mejo--

rar su nivel de vida, deJen voluntarlamente
sus empleog actuales.

‘, Desempleo ClcllCJ -Estese manlflesta dentro del cvc!o

econémlco, especfflcamente en la’ étapa de recesién del.

’cuclo, cuyo -efecto desemboca - en la falta de demanda de

ia fuerza de trabaJo. ‘Siendo sus.caracter[stlcas,(as

_5|gu|entes."

'.Balroch Pau}.-‘”El Desempleo Urbano en los Palses en .
ADesarrolIo?.- 0.1. T. PP. 20 22, 1973 Glnabre.
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a) Bajas ventas de bienes y servicios;
b) Tendencia a la baja de precios;
c) Poca produccién dé bienes de consumo;

d) Cepacldad ociosa de las Industrias de BIGHBS'
de Capltal

“e) Reduccibn en el crédito;
f)  Desocupacién qrecieﬁté.
”;lji{' l’DesempIeo Estacional.- Se produce Fundamentalmente en
. Ias actnvudades agricolas y en la industria de l'a cong
.truccvén, debldo al perfodo de cosecha y slembra. “En |
tel caso de le agrlcultura, dado_ el perfodo de’ slembra,
B se. requxere mano de obra,. en’ cambio durante la ccseche‘
: va aumentando el empleo. En pocas palabﬁas; este tipo
'de desempleo, esté en. Funcnén del tipo de ectIVIdades

que lo provocan. -

flV.»‘;qiDesempleo Estructural.- Este es caracterfstlco en los '
"5pafses subdesarrollados, debcdo al mtsmo proceso de de. .-
?sarrollo econémlco, que no es h6mogeneo, pOP “dos. cau=~ -

gasi

. a)t La lncorporac|6n de tecn0109|as no adecuadas ’
-‘»fa su. aparato. productlvo. :

y b)'“fPor el acelerado crecumlento demogréFlco ‘en ‘
SRR estas economfas. (4)

f;(A)fﬂ_,fBaxroch Paul.-‘”EI Desempleo Urbano en’ |os Pafses en': i
©i M Desarrol [0 - Edltorxal Oficina Internecnonal del Tra-f;"‘

f‘baJo. 1973, PP. 23-25, GINEBRA. o

B 3
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I.  DEFINICION:

Sub-empleo.~ Se refiere a las personas que provistas de
empleo no trabajan por el tiempo normal y podrian o'ﬂe-
searian efectuar un trabajo suplementario, del que sumj
nistran efectivamente, o cuando sus ingreéoé o rendi- -
_mientos se verfan ‘aumentados, si teniendo en cuenta sus
aptitudes profesionales, gichas personas trabajasen'en‘
_me jores éondicioneé.de produéci6n7o cambiasen de profe-

sibn.

1. - CLASIFICACION:

‘A)" Sub-empléq‘visfbfe;t

B) ~Sub-empleo invisible

1) Sub-empleo visible.-~ Comprende aquel | as personas -
que trabajan un perfodo mds corto. al considerado -
como jorhada normal- de trabajo.o por tiempo parcial.

“-en contra de su voluntad.

':2).ifSub-empleo'fnv?sible.-‘Se refiere a personas que -
‘trabajan, cuya duracién de‘tnabajo no és-nphmalmég
te reducida, sin embargo, en el empleo que desarro
I1an .no utilizan plenamente. sus cépacidadesvy cali

ficaciones. (5). .

'i (5)‘ > ‘lnFante'Meléndei, Bernardo 0..-"El Probliema Oéupacibhal:
... ..en'el Desarrollo Econbmjco de México”.- (1940-1977) ==
“v(,1978, Facultad de Economfa, U.N.A.M. PP 15-17-20-21. .

14




A) . TIPO SOCIAL.- DESEMPLEO O POBREZA
& OPORTUNIDAD PARA TODOS ?

El hecho curioso de la actual crisis capitalista es que
" -mientras los polfticos se esfuerzan por convencer de gque sus -~
trastornos se han superado, el niimero de desempleados y subem--

- pleados sigue creciendo, particularmente entre los jévenes.

Por'eilo‘las teorfias econbmicas occidentales, como las
'pelfculas de Holly Wood, en la que todo tiene un final Fellz,
han: ‘perdido gran parte de su lnfluenc1a como promesa de prospe-

'frldad y meJoramlento del nlvel de vida para toda la socuedad

)Efgobre fa: base de la excstencna, tambcén teérlca de iguales opoﬁ‘

3;tunldades pera todos. .

La*sub—ocupaci6n en la juventud se ManifieSta‘en traba=

 “JOS de vendedores de- chlcles, aguacates, Frutas, Ilmpladores de

‘”fzapatos, autoa, edificios, - despechadores de gesollneras y supep,

-”-mercados entre otros el, sector urbano, al respecto se dice que

ey el crecnmlento de la poblacién mexlcana considerada en un 3. 8%,

,f960 mtl J6venes (cantldad conservadora) acuden a fos mercados -

'-ffde trabaJos y casi nnnguno encuentra trabeJo.

»'Més de millén y medio de nifios menores de 14 afios ocu--
fpah un nﬁmero igual de'plazas en. éeht;os?comercia|es e indluso
‘fen of|c1nas de ln(ctattva Pr;vada como oanca boy, Ios cuales -

~fﬂgson explotados con stmples "propinas” o sueldos mlserables, es-

‘fftos pequeﬁos lndebldamente desplazen en los centros de trabaJo :
~{a los adultos, ya que |a ut«lazac:én del trabaJo unFantlI se =~
f_coanerte en una practlca de ‘fos Empresarlos, y es porque no.--

' .pueden exuglr un salarto determlnedo,nl causan |mpuestos..




Y mientras el derecho no sea apl icado en este campo
importante que lo es la nifies, tendremos la explotacién inmi
sericorde de los grupos infantiles y adolecencia de nuestro

pafs que son el futuro de méxico.

Si no se legisla en la Ley Federalldel Trabajo, al -
. respecto tendremos el .problema del desempleo de los hombres

maduros y Jovenes.

En un estudio realizado por el Instltuto Nacional -
;del TrabaJo, dio a conocer que solamente en la capital habfa“*
400,000 menores de 14 aflos que desarrollaban trabajos efecti .
‘vos, édndue considéraHOS‘denfro de la Suboédpacion-'vendedﬁrés‘

ambulantes, estnbadores, canasteros, bllleteros, lavacoches,

cU|dacoches, voceado"es, l'impia parabnlsas, Iavadores de se—~ o

'pulcros, complementando la fista anterlor.

Sin embargo sobre Ioé pﬁoblemas de los trabajadores -

‘.meX|canos en Estados Unidos, se afirma. que "uno de'céda.cuaé-‘
tro mexlcanos" | abora en esa Nacibn vecina legal 6 |lega!men-t
te, en su -mayorfa. campesinos desposeldos, Jovenes hIJOS de --_ 

.eJldataPIOS y_obreros agricolas.

- Tampoco se inclu?en a'més‘de ocho millones de indige-
nas en todo el pafS,jdé los cuales més de tres mi | lones estén

aptos pgha‘el trabajo.

" En Ios pafses desarrollados el desempleo Femenlno en- .
“la década 1966 76, aumentG en 135% entre las Jévenes de 16 24t

: aﬁos y en el 175% entre Ias muJeres de. 25 65 anos.




Entre l0s jévenes de 16-24 afios aumenté el desempleo,

durante esa misma . década.

abundando .sobre el empl eo juvenit Ia Federaci6n Sln-
1.drcal Mundial revelé el 20 -de junio de 1978, que més de siete
imrllones de per;ongs menores de 25 aﬁos_cqnstttufan el ejérci
 to‘lépral de rg;eryé en los paises de Europa‘Occidental sofg
méptér- be;ello$ ef 40% lo intégreban personas greduadés,lcuye‘

‘eﬁadAllegaba apenas-al cuarto de siglo.

‘La rrlsus econémlca genera serlos problemas en todo -
;el ststema, uno de loa pr«nclpales es el desempleo que en  -=
nuestro pais se agudrzé de una manera répida al‘elaborarse,&g'
'§brté$‘de persongT'gh las diferentes empresas, tanto privadas

‘como estatales.

El desempleo se’ observa ahora también-en qunenes se -
»‘han preparado durante varios afos para. desempenar una funcién
;en especaal, esto es para qulenes han reaflzado una carrera o
una Ilcenctatura. ,E5vahora el profeslon:sta quien tiene que

 tocar a las puertas de las Compaﬁfas para oFrecer su Fuerza -

'de trabaJo, |ncluso.como obrero.

Muchos cerebros mexlcanos, deben apllcar sus conocn--'
;mtentos en otras éreas dlferentes en. las que ellos se especua
fllzaron. Muchos profesconustas buscaban empleo en otras ra--;
"mas, que algunas veces’ dependen del mismo tronco gue ellos es

ftudlaron y muchas veces aprenden el ofuclo ya dentro del tra-

'HbaJo a desempeﬁar.g ﬁ.vf o ' L RS

P




Si quienes se preocuparon por estudiar o tuvieron las’
posibil idades para hacerlo, cuentan con estos problemas, ima-
ginemos a las personas que desde pequefios se dedicaron a ---
(vender chicles por las calles o a bolear zapatos, o a quie--

nes desconocen por completo el abecedario) otras actividades.

Tanto el trabajo del obrero como del campesino, se =~
‘hallan saturados, a tal grado que se llevaron a cabo, recien-
temente cortes de personal, un tanto por la sutuac:én econdémi
ca y otro tanto porque en Méxjco,>especialmente en elyDistbi-

to Federal ‘habitamos mis de 17 millones de personas.

El campesino, acostuﬁbrado a trabaj§r en”Forma inten- '
.-sa, tiende a emigrar en busca de mejores horizontés. »Su‘idéa
'es_én primera'instancia,'colocarse'comd obrero en qualqdier‘é‘
Fébrlca de la capital. En una éegundé opcién le ﬁueda'el re-
medio de marcharse de bracero para poder obtener un safarvo -
en d6lares que convertir§ después en moneda nacional, al en--
viérsglo‘a su familia. Es sélo con este pensamiento y ségan
,déélenaciones de! Secretario Geneﬁal del.Sindicato de Trabaja
dores m!gratorlos, 'y debldo a Ia devaluacién del ‘peso, que:la
‘afluencia de braceros aumenté en uh ciento por cnento. Los -
maltratos a los que se enfrentan los trabajadores‘migrétorios
~son muchds, pero también cuentan con el peligro de éeerepor-
tados a la_maybr brevedad posible.v Actualmente son déporta—f

' dos 4;000;méxicandé de la iona~de"Ca!ifornia.

‘Por otro lado, Ias'autoridades eétadohnidenses, aun--
que saben que el . trabajo que desempefian los braceros es ampor

tante para su agrfcultura y ganaderia, acordaron reellzar una




‘deportacién masiva de 400,000 personas. La Suprema Corte de
. Estadas Unidos, concedié un plazo de 15 dias para que todos

‘los llegales que posean la carta silva, demuestren su perma-~
nencia fegal en el Pais, y que éstos puedan permanecer en -

. este pais.

Desde luego, la vngnlancaa en la frontera se ha. inem
tenstftcado por parte del vecino paie, para evitar que aumen
te el nimero de.deportados. Este nGmero de personas, a pun-’
ﬁd_dé ser expuléadas de Estados Unidos, son un grave proble~
‘&a:pénavnuesfrofpafs, pues muchos deellos emigrarbn para te

“ nher un ingreso, por una labor a desempefiar.

7 Con respecto a los mexicanos que trabaJan en los Es~

3tados Unidos y .que. son’ ‘millones de compatruotas que- regresa—'

’ V;ran las autorldades de dicho pafs, tenemos ‘que |la promulga--"

,c16n de la Ley SlmpsénnMazzoln es altamente represlva y con-
f{tradlctovta ya que este pals es de lnmcgrantes y que esta --
l‘constitU|do pon.mvnorlas de multiples nacicnalidades, esta - .
'liéé atentatorfa en contra de la minoria racial en ese péfs; -

,f”Permltlr que las leerentes policias migratorias detengan a

’_j* cuanu|er sospechoso de ser indocumentado en la calle para = -

"exnglrle sus documentos El exedente de mano de obra que -
fprovocara las. deport60|ones masnvas hacca nuestro paas es =- .
”Sicaqgg de>aumento de Ia delcncuencla, la vagancla, la medtu--_,.
“cridad, Ia prostituc«én y més aun el desempleo. ' -

1

:"Se castlgara a los patrones que empleen a lndocumen“
i tados, estos tendran derecho a Jinvestigar la documentac|6n -

vde qulen les solncnte emplec y ante cualquner duda podran re

'iportar a ios poltclas mlgratorlos.




v En cuanto a la amnistfa contenida en la Ley, en la
cual establece diferentes estatus migratorios seg@in la fecha

de entrada al pafs, es otra forma de control y de presibn;

a) Residencia temporal.- no podra trasladar a su
familia ni tendr& acceso a las prestaciones -
de caracter social y econbmico a las que es=~-
tan obligado el Gobierno norteamericano:

b) * Derecho de pensién. ‘
S ¢) Incapacidad con goce de sueldo.
d)  Seguro de desempleo.

‘1e),3f8ﬁena'conducta (no podré&n participar ‘en acti=
- vidades polfticas contrarlas al sistema o al
gobierno).

- Se vnola Flagrantemente, por parte de Jas autorlda~
‘des de ese. pafs, tanto Ia carta de derechos humanos con’ vugen !
J.cna unlversal, asf cono. eI acuerdo 143 de la 0rganczacu6n In-.
‘ternacional del Trabajo en lo referente a los trabajadores -='
migratorios y sus dévechds-- Lo cual sagniflca el retorno al
pafs de cuatro millones” de tnabaJadores |ndocumentados que -~
habfan logrado ocupacién en Estados Unidos de Norteamerijca y
desde allé enviéban’divisdé (por millones)., A sus familiares
~de México. ¢Donde se les 'va a dar trabajo y salarno’ ’EétiQ f
mo .que éfectarén y desestablllsarén atin més nuestra economfa
7 por fa falta de empleos, ya que el sector pr»vado, el paraes-

-, tatel, el pﬁbllco no podrén solucoonar.

o La Secretarfa de Deearrollo Urbano y Ecologfa se en
cargaré de crear 440 000 empleos de los cuales 300 000 serén
'dlrectos y Ios restantes nndlrectos con lo que se-soluclona -

en, un porcentaJe manorltaruo el probleme del desempleo en. Mé-

' lco, pero ; todos los braceros que Estados Un;dos de Nonteame’-r

: rlca_seacangé,de gxplotar,_en dénde van a trabaJar..




£l problema de los trabéjadores migratorios y el desem
p‘eo son problemas generados por fallas del sistema. Es por -~
tanto necesidad y responsabilidad de las autoridades que acep~

tan y promueven tanto uno como el otro.

_ México seguira cargando con la l8pida y caminar§ por -
fa cuesta mas empinada o serd aplastado por las decisionés de
sus:anteriores‘dirigentes; mientras que |os desempleados se -~

convertirén en la mas baja clase social.

“B). . TIPO ECONOMICO: ESTADISTICAS, EMPLEO EN EL MERCADO
L NACIONAL, AVANCE GENERAL DEL PAIS.

La evolucnén de las medldas de protecc»én contra el -« -
f_fdesempleo ha tentdo luger, durante casi todo un snglo, dentro

de un conJunto de. Factores demogréchos, sociales 'y econdmicos

-'que en cierto sentido es constante porque los factores subsis-

.ften,.pero alym;smo tiempo variable, porque cambian su |mporta1
“ciay sighiFicacién mutua. Ya Se ha mencionado ef aumento de .
“ja‘pob!acién, asi como'su variacién en cuénto a la composicibn

. por edades y la distribuci&n en las zonas rurales y urbanas, - -
"y‘aunque las éonsiguientes repercusiones éobre el volumen'y --
distr‘bdéién de la p§b|aci6n activa tienen gran importancia, -

" son de carécter progresivo»més que repentino.~‘TaMpoco-la ﬁen-
1ta||dad social ha deJado de evolucionar: la idea del siglo XiX .
':de que la pobreza era V|rtualmente culpa del que |a padece y, o
:"por‘cons!gulente, no debe remediarse més que. lzmitadamente y -

‘}con cautela, fue sustituida por Ias doctrlnas de Justlc:a S0~=
cial 'y de responsabllldad pablica; en el dom:nlo de la protec-‘

kc|6n contra el. desempleo se reconoce, pues, .que -una de fas fi-
nalldades prlnclpales de la colectividad debe ser -dar trabeJo

a sus mlembros, con !os cons:guventes lngresos. Y sa_es cier-

tp que la atenctén que se presta a’ gna~cqest16n social depende o

2




de su mayor o menor notoriedad, es impresionante el destaque
que han dado los grandes medios de comunicacidn, en estos -
‘Gitimos afios, a la falta de trabajo, al polarizar la aten- -
cibn en el porcentaje de desempleados, como fndice estadistj
¢o primordial ligado a la politica del gobierno. Por lo de-
‘mhs, el desarrollo econémico, con los nuevos métodos.dg pro-
duccién y los cémbios estructurales quéAimpulsan el progreso
econémico,vha.sido constante, aunque su pitmo haya variado y
el desempleo debido a los adelantos técnicos podﬁfé, sin du-

da, hacerse remontar a la fecha en que se inventé la rueda..

Pero este»cambio'ha_SEdo méé'répido desde el final -
l'.ae la‘segunda-guerra.mun&iél. La compos:cnén y dlstrnbuc:én
“de la poblecuén actlva han varnado con mas rapldez a.causa,

" por eJemplo, del despiazamlento de la mano de obra de- la agri
;ffcu]tura (cada -vez m&s mecanizada) a la industria y, especial-’
 mente én los pa?seé”deéarrolfadqs, de‘la ﬁayor participaciéd
de las mujeres en trabajos cén fines lucrativos. Se han re-
ngiStrado répidos adelantos en la produccién automatizada y -
en la elaborac«én electrénica de datos, en la recuonallzac»on
.!ndustrnal en las Fussones y concentraclones de empresas y - '
en la extens«én de. las multlnacuonales, Junto con tendenclas
a la integracitn’ econémlca., Acontec:mventos importantes de -

esta natura!eza pueden producur enormes me joras sociales y
econémccas, pero también requneren un examen constante y pro-
fFundo de las medldas para . consegutr fa segurndad en el empleo
y la protecclén contra el desempleo (aunque solo sea porque; -
‘en vcstalde que las nueva;‘maquanas, los nueyos proced|m|en-;
'vtos”y'los nuevos pragresos industriales y econémicosfa'lé vez
crean y . ellmcnan pUestos de trabaJo, subs«ste siempre la duda
de que el nimero de puestos que crean saa lgua! al de’ los que
hacen desaparecer, sin contar la probabl||dad de que esos nug -
vosg trabaJos surJan, por lo general en pqueS|ones,ﬁ|ndus— -

trias o sectores,dtferentes,

ot



Los sistemas de protecclén contra el desempleo y los

~.regimenes de seguridad social o cualquier otro sistema de in
demnizacién deberian prever la coricesién de una serie de pres
‘taciones idéneas a los trabajadores afectados por el cambio -

-tecnol bgico.

Estas*preétadiones no debebfah limitarse sdlamente a-
»indemnizaciones diarias en especié, que compensenvtotal o par
-- cialmente'|a pérdida del lngreso, sino que. deberian 1nc|uar -
;tigualmente, durante el periodo de readaptacnén, prestaciones:’
‘::complementarlas que cubran los gastos adicionales oeasnonados

‘por la readaptac|6n, el cambio de domncnlao, la reeducac16n,

*-7etc.'”El derecho a pePclblP otras prastacnones de Ia segurl--

“tdad soclal (asnstencta médlca, subsndlos Famtllares, etc. }. de
'fbuera ser mantenldo, al lgual que los: derechos adquarudos a -
'tftufo delos regfmenes del seguro-de vejez, de anval:dez y -f

'AsobreVIVIentes. Las prestaciones. suplementarlas de- formacién

',ﬁo de readeptacaén deberfan estar prevustas de tal forma que -

5el conJunto de prestacuones pagadas a los trabajadores duran-

“te el peruodo de formacnén correspondlese a.un importe Supe-—“'

rlor al de'la prestacuén de ~desempleo e |nFer|or al ingreso -

U que puedan percablr en el nuevo empleo. Si.la sntuacxén ‘eco-

:‘.‘n6m|ca no permite la adopC|6n de tales medldas de seguridad -

‘del lngreso, deberén preverse otras medidas de aslstencva y -
'?ﬂayuda. _
: En Ia mayor parte del presente snglo, y en partlcular
ﬂhel cuarto de sxglo que SIQUI6 a la segunda guerra mundlal, el
ftSIstema de velores de la mayoria camb|6 en partnculer, aqui -

'Qalgunas consecuencnas del vneJo s:stema de valores del mundo s

'v:; y pueden resumurse como sigue: (6)

;\"
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1) Si las mujeres pudieran perﬁanecer en el hogar y
" no trabajar en un empleo rémunerado, as{ lo harfan. lMientras
un empleo proporcionard a un hombre un medio de vida decente
_y cierto grado de seguridad econémica. Olvidaba todas |as -
desventajas del puesto, porque este significaba que podia cum
plir con sus obl igaciones econémicas para su familia y reafip
’ ahar suraufo estimacién como ganador del pan y buen pnoveedor.
ZEJ sistema de |ncent|vos, especialmente dinero y prestlglo 80
'.c:al esta permanencua atada a sus empleos no. solo por lazos
de compromnso de su familia, sino por la Iealtad a sus Empre~A
bas. ‘La mayorla de la gente deflnla sy identidad a través de -
-1} desempeﬁo jaboral . Subordlnando Yy suprlm:endo gran parte ‘

. de sus’ anheios personales confl:ctavos.

Ante Ia nueva acometnda de un nuevo’ snstema de valo-_
 fbes, todas estas consecuencias del viejo sistema han cambaado'
"o estén en proceso de cambno. Los nuevos valores se mantfoesl5
ntan en el’ mundo del trabaJo en varias Formas, que ‘son evvden-i»
':ftes unas veces'y en otras muy sGtifes. ' Tres mannfestacnones '
k’més umpres:onantes de los nuevos val ores relac:onados con- eI

;

1 trabaJo son.‘”

*1)“:La~creéienté importancia del ocio;
: 2)‘” El'signiﬁicado simbélico del empleo remunerado}i
‘S)f Y la |ns|stenc1a en que los empleos sean menos -’i

despersonallzados.

'La mUJer que tlene un empleo remuneredo, ‘no lmporta.-

1”que tan humllde o mal pagado sea, suente que no- t!ene que ser.

*tota!mente dependaente ‘de la voluntad del hombre,. ya no esté

: lobllgada, como cuando estaba atrapada en la dependenc:a total
5_ejcontlnuar una relaclén matrumon|a| 1nsat|sfactorta, de allf
V'que Ias tasas. de dIVOPCIO han' aumentado por ser esta una op--

'lc16n préctlca para m:llones de mUJeres que tlenen marldos de-
- ,sempleadOs. . l" AR T T R S :




El desempleo en escala sin precedente se presenta hoy
dia como uno de los problemas politicos y sociales mds apre--
mian tes de este decenio. Por parte, los gobiernos de los -
pafses industriales se encuentran batallando con una pernic]g
sa combinacién de Inflacién y Desempleo y, por otras en los ~
pafses del tercer mundo las tasas de desempleo han |legado a
nivelés fuera de lo comfin, dentro de un cuadro del empleo muﬁ
dial. sobresalen dos caracteristicas que presagian naaa bueno:
es probable que.la escases de empleos empeore antes que mejo-
rar y no se ve que los remedios econémicos convenc?onalés‘ -

vaya a producir suficiente alivio.

En el Tercer Mundo, el desempleo en masa es resul tado,
“en parte del crecimiento demogréflco en los Gltimos decenlos
aunque también se esté gestando desde hace mucho. Y tardaré

todavia més. en reducirse.

_Alreaedor de 200 miilones de individuos han inuﬁdadé
log,mercédos de trabajo de los pafses en desarrollo en el de-
cenio de 1970. v se caléufa que, para el afo 2000,‘!& cifra sy
bir4 a 700 millones. . »

Et nGmero de sofjcitantes de empleo ya ha dejado .-
atrés al-de los nuevos empleos. .Se calculé que aj.mediar el
,rdeceniOfactuéI casi 300 mflloneé‘dejindividﬁos, mas del- tri=-
“ple del néimero de empl eados en EE. UU, por-ejemplb}' En ta -
transferenCIe de Tecnologfa (lrrestrlcta) moderna, de los pal
- ses tndustrlales al’ tercer mundo, puede provocar més proble=-
" mas de’ los que resolverna, a partor de la Revolucubn lndus- -

trial, el desarrollo tecnoléglco ha llevado a sustltusr eI
~trabajo humano por. capltal y energfa, en el proceso de produc'
‘cibén de bienes y servuc:os, esta sustitucién reFleJé en lo ge
lneral la abundancna y el costo relatlvos del capital, la enep

gia y el traba jo en el Mundo |ndustrya|.

;f2§ .




La competencia por los empleos es feroz, especialmen
te entre jdévenes provincianos que son el objetive principal
de muchos planificadores de la Polftica Social, ya que estos

Jbvenes sufren altas tasas de desempleo.

. Si no se opera un cambio en -nuestro enfoque hacia el
mgﬁcado de trabajo, sus demandas serin més apremiantés, y =
las crisfs econdmicas, éuya periocidaa'es inevitable, ponen
claramente de manifiesto [as contradicciones existentes en -
la sociedad capital?sta por el desempleo, miles de personas
obreros y cémpgsinoé se Venvcondenadosia la miseria, al ham-
;bre ylla gente se dedica a vagar por el pafs en busca de un
Jjornal, extendiéndose la mendicidad, 1a prostitucibn y el.——

“crimen.

Las doctrlnas econémncas en: OCC|dente no han podndo_
oFrecer una soIUC|6n al problema actual y nlngune medxda -
‘préctica para atenuar el grave problema del desempleo y el -
”‘Fenémeno alcanza ya grandes proporcaoneS. Lo peor es que la

'tendencna es crecnente para el resto del siglo.

En esté siglo, el economista John Maynard Keynes,“a
'con5|derado uno de los més brillantes teéricos del Capitalis
“mo Contemporéneo, presentd un’ model o' de pleno empleo en los
“afios posteriores a la gran crisis en 1929-33, conFnrm6 el -

concepto acerca de las oportunldades de trabajo bnlndadas -
x'por el Capltallsmo,‘esbozadas ya por Ios teérlcos de ‘hace -
fdos 5|glos y las cuales Marx denuncn6 que en realndad crea=--

rfan un eJérClto Iaboral de reserva.

_En pleno empleo, _segln Keynes, consldera un porcentaf
‘;Je del 3 al 4% de la fuerza laboral en sntuac:6n de reserva,'

,s:n empleo.




C).- TIPO POLITICO,
“DESEMPLEO Y SUB-EMPLEO DE PROFESIONISTAS”
La Fisonomfa y definicién de un cuadro polftico depen
'de de la forma que, en cada caso adopta la interdependencia -

de tres factores: El individuo, la colectividad y el Estado.

"En todo Estado es, evidente, una asociacién, esta no .
se forma si no en vista.de élgﬁn bien, puesto que los hombres
‘cualesduiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista -
de l0'que les parece ser bueno. Es claro por tanto, que‘to4-
‘das las asodiaciones,tiendeh a un bien de cierfa,esﬁecie;-y -
que eﬂ ﬁ6s importante de todos los bienes debe ser el objeti-
vo de la més‘iﬁporténte de las asociaciones, de aquella qhe -
encierra a todas fas demés, y a la cual se |lama precnsamente ‘

. _:Estado Y Asoclaclén Polftlca A7

En- concordancia con sus neceéidadés y aspiraciones, -
: desde 1o sumple y rudnmentarlo de la prehlstorla, hasta lo -=.
. ‘compleJo y sthl de nuestras dfas, el hombre Fué adOptando dl’
:'fergntes normas de convgvencoa, dentnp de la cual surgib el -~ -~

':Vconcepto de auﬁoiidad como complemento ineludible.

T Asi Arlstételes nos dice que ”la naturaleza arrastra,
. pues, lnstlntnvamente a todos los hombres a la Asoc:acu&n Po-

.'lftica. El primero que la instituyd hizo un inmenso servicio,

t porque el hombre, que cuando ha alcanzado toda la perfeccibn

poslble es el primero de |os animales, es el Gitimo cuando --

vive 'sin leyes y sin Justlcla, snendo que la justicia es una

llnecesndad socual, porque el derecho es la regla de la vida == -

para lé Asociacibn Pofftica y la deciéién de lo justo es Io -

’ que constltuye el Derecho” Arlst6teles. (8)

D Ar:stétﬁles;- "La Polftlce , Edltorlal Porrua Hermenos,
3a. Edacaén, PP. 9. 13-- México, D. F 1965 S

R ) lbndem, PP. 15.
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_ £l individualismo, cuya expresibn mis contempordnea
es la Democracia Liberal, tiene como finalidad, en lo Filo~
s6fico, salvaguardar los derechos ”inherentes” a la persona
}lidad humana, encarnados en el ‘individuo, la vida, la Iibeg
tad, la felicidad. |

En lo material; garantizar la propiedad privadé, -
_poﬁ sus complemenfos inseparables, !a ihiciativa y la empre
sa también privadas, todo esto debe estar organizado para -
que - asegure fos derechos inherentes e inalienables 6 sea —-
. que déberé existir un 6rden.Jﬁnfdico, éticq, debiendo estar
establecido en forma tal que ésegure la coexistencia pacffi
‘éa.y arménica de Ias-prerrbgativas'indiyidﬁales, cuando es-
tolge rompe‘viehe el &esémpleo sobre’ todo én los pﬁbfesio--
‘niétas que al_éstar_en la Universidad Se‘les praduce uﬁa -
Fovma»de'pensar diferente a la realidad existente, ya que -
por ejemplo: Médicos, Abdgadba;:(ngehiefosl etc., son obje-
to de la falta de pfaneacién de empleos, porque si tomamos
'eﬁ.cyehta; que al abandonar |as aqlas,se'énFrentan,a'!a So~
. ciédéd‘sih'oportunfdades dé‘empleo;‘porqﬁe»éi no tieﬁén -
';experuencla en el ramo, no son aceptados, ‘es por eso que to
vlﬁdos los profesuonlstas son gente sub-empleada, que en cler-=
ta’ medlda muchos se Ilegan'a quedar . en el anonnmato Y sin -
haber  terminado su carrera proFesnonal por el poco campo de

acc|6n ‘que exuste actualmente..:

‘ Abundando plenso que’ aqueIIOs que no - encuentran tra
baJo o acomodo, tuenden ‘a enrolarse en la polftaca, primero
como un hobby Y posteruormente como un modus vtvendl, desde

el punto de vnsta de |n9resos econémlcos.




D).~ TIPO PENAL (DELINCUENCIA JUVENIL, ALCOHOLISMO
EN ADOLESCENTES Y ADULTOS).

, Desde hace ya algln tiempo viene preocupando a Ios So
ciologos, penalistas y maestros, el hecho monstruocso de la de
]incuencia Juvenil, de esos menores que se dedican a la comi-
sidn de pequéﬁos dél itos, que pueden llegar a convertirse en

actos delictivos-de grandes dimensiones.

Todos los Estados muestran una enorme preocupaclén -
por el problema en especial en el estado mexicano, ya’ que es= -
te tipo de delincuentes se extiende como ‘reguero de p6lvorah
si tomamOs en cuenta los medSOs masivds de comunicacién como
‘son- Televuslon, radio, prensa etc., que nos esté&n informando
‘tanto de- homicidios, robos, etc., y todo esto por el desempleo
_que sufren Ios padres de estos menores, ya que vivieron una vi
da de poca preparacn&n 'y que como consecuencua caen ‘en el ———
'alcoholasmo, drogadlccaén, rabo- y prostutucuon. Todo esto si
“lo vemos desde la definicién de delincuencia juvenil; que. no
.debe encuadrarse dentro del concepto general de la delincuen-
“cia comﬁn, y.aln antes cabria establecer que se entiende por
- predellncuente' “Es una perscna que tiene menos de cierta ~-
'jedad determlnada, la cual no ha cometldo nlnan acto dellctuo

S0 Segun las leyes del pafis, pero.que puede, por razones le

gitlmas, ser consnderada elemento antISOC|al, 0 que muestre

|ncllnacsones a segulr una conducta en grado y en forma tal

" que probablemente lo convuertan en ‘franco dellncuente 8i’ no

‘wes sometudo a un tratamlento preventuvo

El Dnrector Norteamerlcano, Klaraceus C., Wllllams, -
seﬁala como |nFraccnones el robo, bandal:smo, daﬁos en propae
dad aJena, extorslén, Juegos prohlbldos (Juegos de azar’ en pl’

‘bllco), ruFianer|e, la haraganerfa, actos ‘inmoral es, embrja~~ -

- guez. y el:uso de estupeFaCIentes. Naturalmente, gste modesto

S




an&lisis no pretende, ni en mucho, abarcar en toda su exten-
si6n el problema de la delincuencia juvenil, para lo cual ng
cesitarfa otra tésis, pero si dar a conocer las repercucio--

_nes del désempleo, sobre todo en México. (9)
CAUSAS PREPONDERANTES DE LA DELINCUENCIA JUVENIL:

- Tal como surge en la actualidad, es el resultado de
" un. variado nfmero de causas, coadyuvantes todas ellas, entre:
“tejidas unas con otras, que inciden directa o indirectamente

en el &nimo de los jbvenes.

Dentro del hogar, . le Famllla, aquf no’ haré falta, re-‘
‘1pet|r que el nlﬁo lo que més estlma es la Famllla, su casa,'
ey hogar, donde crece y vive con |Os damés, pero este hogar,'.
‘que puede ser un reino de armonia y ‘paz, puede también {le-=
‘gar a ser un foco dq infeccibn de delincuencia, porque cuan;‘
" do se rompe; el hogar deshecho por desavenéncias econémfcas,
'todas causadas generalmente por la falta de empleo del espo~

80, .que se ve imposibilitado a llevar lo necesarlo al hogar._ 
. Padres-comp|ac|entes,‘padres dips6manos (beben en exceso) pa

s dres divorciados, seﬁa(aremos‘tambiéﬁ que e} analFabetismo'—~

fjeé céusa'directa del desempleo y redunda en |a delincueﬁcia

juvenil. : _ , o

A medlda de’ que el desempleo se hace més lntenso las
:‘autorldades de la salud ‘descubren que aumentan las, enfermedar
f;des fisicas y emocnonales en las comunldades més aFectadﬁs -
;‘por despndOS y. c:erres de Fébrscas, 1o que indica que el de- -

’:sempleo es pellgroso para la salud.

(9) Lmdo, Al fonso. - "INTENTA HUIR DE LA DELINCUENCIA".-'
© 0 - Edit. Estudium Edlcnones, Madr:d Espaﬁa, PP. 25 50
125., Ao 1976




~ Van en aumento las desaveniencias familiares, el al-
cohol ismo, padecimientos estomacales, del aparato cardiovas-
cular vy del sistema nervioso que se manifiestan con trastor-
‘nos del comportamiento, resfriados, diarreas, maltrato a los
niflos, problemas del suefio, conflictos vinculados poderosa--

mente a |a pérdida del empleo.

\EI Doctor Eltliot Liebow afirma que hay una conexibn
directa entre el desempleo y la salud fisica y mental, en.--
los ﬁltimos treinta afos, nunca se habfan visto tantos pade-
cimientos Eélacionados con la economia. Se ha descubierto -
mayor tensién Famf[iar, depresibn y apatia, aumento en consy
mo de cigarros ylmaltrato de nifios entre trabajadores despe-
didos; que no son enfermos hipocondriacos, sino peréonas que-
hubieran seguido su mi sma viaa'si no hubiesen perdido ef - --

"empleo.

El Doctor Alvarez Maniiia, con una gran visibn de. -
los ﬁroblémasique afronta nuestro pafs, afirmaba que nadie -
i-puede garantizar el derecho a la salud y que:tal aceveﬁaqién

es uno de los mas caroé triunfos de | a demagogfa, ya que la

- mayorfa de 1os medicos que se ocupan de los problemas derlva-
udos de la perdlda del empleo consideran que la Gnlca solu~ =
. cién real para estos padecimientos es poner a flote la econg

mia del pafs. (10)

119) : Agullera, Marlo. ”Aumentan los Males de todo tipo en
- " varjas comunidades.en. crisis”, Excelsior (Peruodlco -
Seccibn “B”) PP. 1- 12.- México, D F. 30 de enero” ==
"1984 e D ‘ : _ I SO




ESTADISTICAS

GRAFICA la.- Al llegar a'ser 1,000 millones de seres humanos,
en el afo 1840 requirié de 20 mi{ afios para que sucediera. -
En cuanto fuimos mil millones sobre la faz de la tierra, se -
requiribd solamente de 100 afios para doblar !a poblacién a --
2,000 millones de seres humanos en 1940. Finalmente, e! do--
blar nuestra poblacién de 2,000 millones a 4,000 millones de

seres humanos, nos ha tomado sol amente 40 afios, para 1979.

Sobre todo en los Gitimos afios, México ha participado de es-~
tos cambios demogr&ficos tan trasbendentalgé, de una manera -
égelerada, ya que ha llegado & ser uno de los paises de Lati--
no-América cuyo crecimiento,démogréfico se-encuehtra dehtro‘-

‘de los més al tos.

faCuél es la relevancia de todo esto? El crecimiento de Ia po.
“biacién es un factor de suma importancia, puesto que influye
~en cualquier aspecto que imaginémosé ‘Desde la necesidad de -
educ;cién y ‘trabajo, y un nivel de- alimentacién, hasta la‘ -
transformacnén de la Ecologfa, la PIaneacuén Familiar, el De— .
sarrollo Social, la Prestacibn de Servlc;cs Sociales, etc. En
pocas palabras, el crecnm:ento de un pueblo, transformara las

condlcvones exlstentes, y creard nuevas exigencias.

GRAFICA 2a.~ Muestra eI checimfento de,México real hasta =
1979 v el que tendr§ para el afio 2,000,‘si no se toman.!as me
‘diaés que dlsmjpuyanfe( kébkdo crecimiento. de nuestro Pafs.'f
Seglin datos adjuntos, se puede apreéiér gréfidamente~¢i fndi-
ce de creciﬁjehtowdemogréficq Futuro; si antes no sé toman me

didas preventivas para controlar bor afladidura el desempleo.

GRAFICAISa.- He aquf loﬁﬁue se conbce coMofuna pirémide de -
poblaci6n., El analizar la forma de una gE&Fica de este f?po,

nos penmute conocer el desarrollo demogréfnco de un pafs, ha- .
cia el pasado y hacla el futuro.
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En el caso de México, podemos notar que se muestra una base
‘muy grande en la pir&mide, que representa la poblacibn joven
del pafs. Dada esta caracterfstica, se puede predecir que -

la poblacibn continuar8 creciendo afin més por un buen néimero

de afios.

“Las dos pequefas pirdmides que se muestran, representan otros
tlpos.de crecimiento que ha empezado & disminuir., La de Ia -
derecha, de lados verticales y terminaci6n'en punta, represen
ta un crecnmlento que ha . casado, donde el tamaﬁo de la pobl a-

.cibn es estable.

GRAF[CA 4a.- A partlr de la segunda m:tad de este siglo, el .

' pefs se ha urbanuzado con gran répldez. Por una parte, las -
éltas tasas de crecimiento de la pobla0|6n, y por otra, Ia -
athacc|§n que las;cnudades,provccan en la poblaca6n.rural. -
~Una de las ;onsecuehgias de esto, es el que se ha creado un -
.crecimiento urbano desdrdenado, fo cual a su vez,;  provoca el

. desarrollo de extensas zonas marginadas con graves problemas

como:’

“A) }nSalubridadv - ‘ B)'~Deaehpleo
¢) fEscasez de servicio D) Hembre

"E) Excesivo desgaste ffsico'y emocional .

: Pronto, los que deJan el campo, se dan cyenta que en ta ciu--
dad no ha encontrado Io que buscan y que su nivel de vuda no
“'se-ha deldO elevar, No solamente sucede eso, sino que con =
f;tales concentrac:ones de emugredos, resufta. dfflcnl el elevar

'5Ia calldad da vnda an geneval.




La distribucibn de la poblacién, est& relacionada con las con
diciones de desarrollo regional. De aqui, que ciertas zonas
que tienen mayor desarrollo, atraigan hacia si a emigrantes,
mientras que zonas de poco desarrollo tienden a expulsar habi

tantes,
“En 1960 y 1970 cuatro millones de habitantes cambiaran dentro
del pafs su fugar de‘residencia.ﬁ Las poblaciones due:més in-

- migrantes han recibido en los Gltimos afios, son:

a) Distrito Federal - b) Estado de MéXlCO

. e) Baja Cal ifornia Norte . . d) Tabasco .
e) Nuevo Lebn . © -f) Campeche
5) Tamaulipas . . h)ﬁ BaJa CaliFovnla Sur”
i) Quintana Roo o ) Morelos E

Y entre las poblaciones que m&s habitantes han expulsado de -

" su territorio, .estén;

'§) Zacatecas o b} IDupangq
¢) San Luis PotosT . d) Tlaxcala

e) Hfdalgo Ty f)i Michoa¢éh

9)*‘Oaxaca 3f';. .  ‘h)'.GuerPéro‘:

i) Guanajuato.

_GRAFICA Sa.- 'Ta!‘ha sidO‘Ie afraccién de'zonas'ﬁrbanas paﬁé

. habltantes rurales, que en 1977, 17. mlllones de habitantes sei,‘

<_concentraban ya en tres. éreas metropolltanas, representando -

. el 27% de la poblec:6n total del Pafs.
Por otra'parte,‘un‘ZB% de‘lé poblacibn esﬁs distribaida eh‘lg  '

‘calldades de menos de 1000 habi antes; lo cUal.hace diffcii -

‘el proporclonar servicnos pﬁbllc0s adecuados en estas zonaq.'
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Como hemos dicho anteriormente, el aumento acelerado de la PO,
blacién impide que el nivel de vida general pueda ascender. -
No es esta la Gnica consecuencia del crecimiento demogréfico.
‘Debemos considerar que existe una estrecha relacibn entre los
fenbmenos demogré&ficos, y aspectos como la economfa, ia'educé
cibén; los niveles de al imentacibn, las condiciones de salud,

el empleo y otros.

GRAFICA 6a.~ Uno de los problemas mis graves que México debe
~afrontar, es el del empleo. Actualmente, de 48% de la pobla-'
cién que representa casi la mitad, es menor de 15 afos, lo ==

cual significa que exlste un gran nGmero de personas que de~-

- ben ser sostenldas econ6m|camente debldo a que, por su corta

"edad a6n no trabaJan.

vanaliéemos brevemente esta tabla, por un lado, veremos que en -
30 afios, la poblacibn econ6m|camente activa se dupl|c6 pasan- :

do de casi 6 mlllones en 1940 a c35| 13 mlllones en 1970. -

.. Sin embargo, envporcentaJes veremos en 1940, un 29.81% de la

"vipoblaC|6n era econ6m|camente activa, mientras que en 1970, un
'26 77% estaba en la masma categorfa. Esto |nd|ca, que a- pe--
sar de que para 1970 hubo aumento alin mayor de la poblac|6n~-

l:total. A ‘

'1Veamos e! problema de empleo desde otro. &ngulo. El r&pldo -
'|ncremento de la necesudad de crear ‘m&s trabaJos para personas
L.que ya estén en ‘edad de sep econ6m|camente actlvas, Io cual -

significa enormes inversiones de dinero.
T“Pensamos en -agto: cada afio deben crearse, por lo menos, = mm=

600 000 nuevos empleos, y sl la poblacn6n sigue crecuendo, se

: requerlrén aﬁn més.’ o

%




GRAFICA 7a.- Es evidente que en la medida en que un pueblo
estd educado, podré utilizar con mayor eficiencia los recur

s0s que estdn a su alcance.

No s6lo podrd alimentarse mejor, al poder inFoFmarse sobre’
recursos alternativos para haceflo, sinqvque también podr§
aspirar a un més alto nivel de vida. Las zonas rurales:dog_
de se sufre de un mayor fndice de anal Fabetismo, son también.
las queAsuFren las peores condiciones de vida y dondé.se de~

ber. alcanzar mayor niveles de alfabetizacibn.

Por otra‘partg,_la‘alfabétiiacién;y educacibn general de un
puebld;inFluiré-en,cuanto al drequientQ\demogréFfdo, no s6
‘lo_haciendo patentes las. consecuencias-de un crecimientohdg
._mogréFicovdésﬁensuradb, sino’hacienddkméslaccesibles, Lés -
recursos e thormaciones'Que‘puedgn‘contholar'este.Fenémenc;
jHoy-en dfa, anualmente hay 500,000 nifios de nueévo ingreso -
en las escuelas, lo cuallexige la creacifn de por lo menos

12,000 nuevas aul as- al afio.

Al analizar la siguiente tabla, se puede concluir que, so--
bre todo en los primercs niveles de educacibn, existen dems

- siados alumnos por maestro, ya que en 1975-76 a ﬁivel de --

primaria, por cada 44.7 alumnos habfa un méestro.‘(llj




CCAPITULO 111

SOLUCION AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO
EVOLUCION DE LOS REGIMENES DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO <

Los.sistemaé:de proteccibn contra el desempleo (12),
ébdbeéﬁehon de hecho avFinales del siglo pasado con la ingti=
tucibn de cajas por las comunidades Ioca!es‘y la adopcién de
medidas no establécidas por la Ley, sino tomadas éobhe todo - .
l.por iniciativa de los sihdicatoé ¥y, en menor‘medida{:de'los -
'émﬁleadores,.y administradas por ellos. Pronto 59 viéron:]as
Fallas deé eéﬁos sfstemas voluntarios y sin ningn apoyo; pqu

to que, aparte de Iaiinsufiqiencia de 1os fondos destinados ~.

" a socorrer a los desempieados, los dos tipos de sistemas se -

. apliéaban esencialmente al que ejercfa una profesién determi-
nada o trabajaba en una empresa especffica.  El nGmero de‘pro )

tegldos por este sistema era, por consnguuente, llmutado, co=

- mo lo era, en esa época, el nlmero de mlembros de los slndlca

tos, de modo que los sistemas eran vulnerados, desde. N punto
de vnsta FlnanCIero, a las: F!uctuacnones del empleo cuando se
producfan en ef llmltado sector econ&mlco al qué pertenecfan

‘fos trabaJadorqs.lnteresados.

En el perfodo que Ilega hasta 1920, el Estado entcté
'en seis pafses al. subvencnonar las’ caJas voluntarlas de segu a
._ro contra el desempleo- Asi “fue en FranC|a (1905), Noruega
(1906) y Dinamarca (1907) En ol Reino Unido y en ltalia se '
vpstablecneron en 1911_y.1919, respecttvamente, geguros obl i~
‘:gatorios contra el desempleo'que; aunque de'limitadarcobébtg‘
-Mra}ar principio, se Fuehon extgndiendobrépidaﬁente, al .mismo
i*(12) ’ b‘l T; ”S?sfamas ‘de Seéuro dé Désempfeo v Eétudads ; 
: ', y Documentos, Nueva Serle, No. 42 (G:nebre 1955) PP,
287 :




tiempo que mejoraban las dispésiciones relativas a la cuantfa
de la prestacibn. Ante el extenso desempleo que siguib a la
primera guerra mundial, otros once palses instituyeron siste-
.mas contra el desempleo durante los afios veinte, prevalecien-
do, en la mayorfa de estos nuevos sistemas, la tendencia al -

seguro obl igatorio.

La crisis de los aflos treinta dio un nuevo motivo a -
los pafses para instituir un sistema organizado de seguridad
“social para los desempleados, que sustituyera las diversas --
formas de asistencia social, de carécter general que los pro
tegfan. El mismo impulso llev6 a meJOPaP los sistemas ya -
. éxisteﬁtes, y aparec|6 nuevamente después de la segunda gue-~
:vré ﬁundfal,'ante el peligro de un grave desempieo. Aun asf,
‘la proteccién gbntra el aeéempleo poh_éonduttd de la seguri-~
dad sociél fue extendiéndose‘més | entamente que la prétecci6n
.contra_otros riesgos, e’inclgso en .la éctualqua no llegan‘a
cuérentaflos pafse;vmuchos‘de ellos de Europa Occidental - ==
que han ins#ifufdo‘séguﬁps contra el desehpleo,o programas --
‘ané[ogés. Pero a pesar de_due tuvo que transcurrir casf me=-
dio siglo para que se dupliégna_él nGmero de sistemas naciona
les existentes, desde los diecinueve que ancionaban en los -
.aﬁos ve:nte, el hecho més stgantcatlvo ha ssdo el meJoramlen
to gradual de tales sistemas, que "han aumentado tanto SU cO~~
bertura como l'a cuantfa y duracibn de las prestaclones. Por
eJemplo, el primer sustema ObllgatOFIO el del Reino Unido ~ <
s6|o protegfa al principio a unos dos mlllones de trabaJado--
res manuales de slete oF:cnos especlallzados que estaban SUJe
tos a una marcada cnestabllldad después de la proFunda refapr
ma del 'sistema nac:onal Ilevaba & cabo de 1948 en adelante, -
el ndmero de asegurados ha | legado a casu veinte mlllones, es

dBCIP, més del 80 por cnento de todos los obreros y empleados.,

‘;337




*En algunos pafses se observan tendencias a aumentar los {fmj
tes de duracibn, como por ejemplo en.los Estados Unidos, con
su sistema de prestaciones de |arga duracibn. Son cada vez
més los sistemas donde la cuantia de las prestaciones depen-
de de 1o que se haya ganado anteriormente, en vez de consis-
tir en una cantidad fija. El incremento de las prestaciones
en tanto por ciento, ha sido siempre superior -~ si se consi=
dera eI perfodo dc 1955 en adelante al de los fndices del -- 
costo de vida y, en algunbs;pafses, como Alemania (Repablrca‘
:Federal ), Canada'y Finlandia, ha superédo también el findice
de.!os salari§é._ Estas importantes mejpras han ido acompafia.
das, a veces, de diversas definiciones de Iés,condicionéé.--
~‘para’ disfrutar de las prestaciones, tales como la4abolici6n :
» de{{peﬁiodo de espera (En Bé&lgica y Dinamarca) y la reduéciéd, 
f'dé_ia-edad da‘admisiﬁn al segurb‘(en_Gpecia y los Pafses BaAS

jos)..

 Los dos perfbdos'de méx ima aébividad'nacidhel en materia de-
proteccnbn contra el desempleo ‘Fueron algunos afios antes y =

- algunos: anos después de la segunda guerra mundlal, y sU im-=
‘pontanC|a internacional fue puesta de relieve por la acc|6n

. defa 01T, traducida en dos conven|03 |nternac|onales del ;;_‘

‘ trabaJo, que estén todavfa en. vugor. -

‘En térmanos més generales, el concepto de protecC|6n contra
.;el desempieo ha cambnado mucho en estos Gitimos afos.’ HLas,' 
'rnaclones lndustruallzadas, en partlcular, tuenen que afron~-_
-tar ‘no s6|o problemas mis amp!nos, provocadOS por la mayor -

.rapldez del- cambno ‘de estructura (13), sino tamblén los llgaf"

fdos al" uso dlfundido de la jornada reduclda de trabaJo por -

lveJemplo, cuando hey que optar entre. e| desempleo 0’ la ,-ﬁ;—;‘

- (13) 0, 1. T..- ”Desempleo y Cambuos de Estructure".- Estudlosf:'
y Documentoq, Nueva Serle, No. 65 (Gunebra 1962) PP.'v-'“
241. cO e : SRR




reparticién del trabajo - y a la jubilacién anticibada, en los
casos de desempleo prolongado en los afios inmediatamente ante-~
riores a la edad minima normal de pensién. Y algunas de estas
mejoras, aunque complementan la serie principal de disposicio-
nes de la seguridad social, estdn un poco al margen de las -~
’ prestaciones directas. Pueden citarse los subsidios de mayor
‘éuantfa y duraciébn para la formacién o readaptacién profesio--
"nél; el Fomento de la movilidad géqgréfica de la mano de obra
mediante el pago de ldsvgastos de ﬁnanéportq, dé viaje y de mg
- nutencibn, y fos subsidios relacionados con la readaptacién —-
 prbfes?onaI de los trabajadores con.alguné incapaci dad Ffsica.
'.Algunos pafses han nntegrado actualmente ese tipo de medidas -
,Jno sblo con fas dlsp05|c|ones relativas al mantenimiento de =~
*l"IOS medios de vida, sino también con la apllcac|6n ‘m&s general;
‘dé’la politica naciohal de mano de.obra. Puede citarse como -
eJemplo el Jap6n, que a Flnales de 1974 aprob6 una Ley que es—“
'ﬁf‘tablec16 un huevo sistema de: seguro de empleo, la Repﬁbllca Fe
_dera! de Alemania, . a su vez, cncluyé el seguro contra, el desem
vupleo en la Ley de pnomocu6n del empleo de 1969, La ampllac16n"
" de las. dlsposacaones que van ‘surgiendo como consecuencna es ==

S muy tmportante e :nteresante.‘.

) El pPlnClDIO Fundamental en- que se basan la Unién-de
'ifReprlucas SOV|et|cas soclailstas y otros palses de Europa -
';orlental es que el empleo esté garantizado por la Constrtucnén:,;
: el derecho aI trabaJo asf reconoc:do evita el desempleo.: Es ~
fﬂmés' sus sxstemas econémlcos planlfncedos exigen,’ por el con-- 
itrarlo, que se utullcen al méxnmo todos los recursos humanos - o
"exnstentes a an de: superar Ia escasez ‘de mano de obra. “A"-—
fjesos eFectos se. aplccan actualmente programas de gran enverga-' B
-dura para enseﬁar su nuevo oficio a Ios trabajadores que CaMum
-7;blan de tapo de empleo, para readaptar a |0s |nvé|:dos a Fln -
Z,de aprovechar su capacldad de trabaJo, para ofrecer a IOs Jub|3.
'lados empleos a tlempo parcial. o nncluso con' Jonnada normal

'"para Fomentar Ia mov1|:dad geognéf:ca y la re:nstalac:én en .




otra local idad.

Algunos pafses social istas no obstante, como

Bulgaria, Hungrfa, la Repﬁblicé Democr&tica Alemana y Yogosla

via, han conservado sistemas de prestaciones contra el desem-

pleo.

Para los fines del an&lisis, puede hacerse una distincién en-

tre las modal i dades siguientes:

1)

2)

Seguros obl igatorios contra el desempleo, que
pueden funcionar independientemente, como en =~

'log Estados Unidos de Norteamerica, o bien -

coordinados o fntegrados en gistemas de segu--
ros sociales mucho més amplios, como en numero
sos pafses europeos. .Pueden también existir -
pbogramas independientes para grupos deterﬁing

dos de trabajadores, por ejemplo, los obréros

~de la construccibn en Austiria, los ferroviarios

en |os Estados Unidos de Norteamerica los mari-

nos en Noruega, |os portuarios en Francia y los

mineros en Bélgica, sin que estos ejemplos cong

tituyan una lista exhaustiva ni de Jos grubps -

de trabajadores asegurados ni de los pafses don

de existen tales sistemas.

‘Seguros voluntarios contra el desempleo, esta--

blecidos conforme a la legislacién que autoriza

'su creacién y que consisten, por lo general, en.

_cajas sindicales de seguro contra el desempleo,

con el -apoya de subvenciones estatales, como en

Dinamarca, Finlandia'y Suecia,  Serfa justo afa
7di¢ que, si bien [os seguros de este tipo deben .

‘evidentemente distinguirae de . los regimenes of|

ciales obligatorios, el término “Voluntario” sé

lo vale para el sistema en sf, y no para la li-

" bertad de opcién.del trabajador, en los casos -

- en que el reglamento del| sindicato prevé la afj
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liacién automdtica al seguro al ingresar al sin
dicato, y més especialmente cuando la afilia~ -

cibn sindical es un requisito para colocarse.

‘Cabe sefialar aqui que en algunos pafses hay re-

gfimenes de prestaciones de desémpleo, creados -
por contrato colectivo para grupos determinados
de trabajadores, que conceden.prestaciones en -
efectivo por encima de las pagadas por el Esta-
do. Es lo Que ocurre en la industria textil de
Bélgica'y en la industria siderdrgica de Esta;e
dos Unidos de Norteamerica pero eé un sistema -
que sé extiende y adquiere creciente importan-=-

cia.

Slstemas de .asistencia social, que cons:sten en

phogramas de subsuduos de, desempleoc a cargo del

?Estado, pero cuyo pago puede estar sujeto a la
~ comprobacién de la insuficiencia de los medios
s dé,vida, como en Australia, Luxemburgo y Nueva

Zelandia, o bien pueden pagarse sin necesidad -

- de tal requisito, como en Francia (desde '1967),

durante los trés'primeros hesés de desémpleo; -
Deben citarse también a este respecto los paf--
ses en los que, como sucede en el Reino Unido -
con el sistema de prestaciones suplementarias,
existe este tipo de programas de asistencia,.—-
pero” éstos son. complementarios de 105 ststemas
de seguros en el sentido de que, en caso de ne-
cesndad, puede pagarse en concepto de asisten--
cia una cantidad ‘que complete la pneétacféh,hag~
ta el méximo fijado, o bien la prolongue cuando
expfre la durécién prescrita. En los siguiens-
tes pérrafos se estudla esta’ modalldad de asis-

ten0|a social.
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La protecci6n de los desempleados esbozada en los pa
rrafos anteriores, muestra que la mayorfa de los sistemas vi--
gentes conceden las prestaciones de desempleo a través de un -
mecanismo de seguros que act@ia ya sea independientemente, -0 -~
como componente del mi smo. Algunos pafses desarrollados, en -

: . L]

cambio, han instituido sistemas de asistencia social, finalmen
te por el Estado, sujetos a la verificacién de la insuficien--
“&ia de los medios de vida; én Australia, por ejemplo, donde_se'
‘'sigue este procedimiento, sobre la comprobacibn dg los medios
sé ha aplicado durante muchos afios en ofros sectores del siste
ma de pnestaciohes.de seguridad social, aunque debe afiadirse -

'que, al menos en lo que se refiere a las pensiones de vejez, -

~. '§e tiende hacia una‘abolicién gradual de la comprobaci6n de ==

" los medios; pero, prescindiendo de I'a'medida en que la histo--
ria, la tradicién.y las actitudes sociales puedan condicionar.
el sistema, existente tal vez una cuestibn de principio que me

rece ser examinada.

- Esta cuestibn es Ila principél oposicibn del sistema
de la asistencia social, se basa en que'generalménte conside~
ra qué el requisito de'la verificacién detallada de los me- -
‘dfbs y nécesidades persoﬁales lleva consigo.un estigma inhe~~
rente.  Podria aduc1rse ‘que, en lo tocante a la investigacién
 personal no habrfa gran leeren0|a entre un régimen de pres-‘
‘taC|ones dg desempleo y |la aéistencié social, puestovque el
control requerido en un sistema de sggupos'contra_gi‘desem-.-
'pléo puede ekigir igual cantidad de i nterrogaciones al peti--
'clonarlo -y tal vez a su ex~empleador - con el fln de Justl-
7F|car, y de confirmar despues, suderecho a dnsFrutar de la ~-
',prestaCI6n. La respuesta de muchos pafses serfa lndudablemen’
te que hay una consndarable diferencia entre, por una parte, . .
Fobar las ocﬁbaciones anteriores 'y (a través de un servicio
de colocacx6n) la sutuac:én actual de dlsponubnlldad ¥y, por
otra, sometevse a un examen detallado de las necesndades y re

cursos economicos que se tengan.
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El pago de prestaciones sujeto Gnicamente a condiciones mani-
fiestamente esenciales Iigaﬂas-a la contingencia no sb6lo se -
congidera m&s aceptable y digno que la asistencia social, sino
que, ademds, tiene la ventaja de imponer una carga menor al --
erario pGbl ico general, carga que |legarfa al méximo en:los pe

rfodos de fuerte desempleo.

Por positiva que sea la intencién de esta respuesta, .debe ha--
cerse la reserva de que la asistencia social tiene una impor--. .
- tante Funcién’que desempéﬁar en lo que'respectava la protec- -
.cién contra-el desempleo. Como ya'sé ha dicho, eﬁ'algunos ﬁai
 ses (Bélgica y Finlandia son otros eJeMplos) se récurre'a ella
para complementar los lngresos de |as personas cuyas prestacio

nes de desempleo son lnsuFlcuentes para sus necesudades.

“;,En muchosApafses se utiliza pafa asegurar ingresos a las pehsg“
nas qué ﬁo.éstén cubiertés por un sistema de prestacioneé de -
desempleo, y en. muchos otros, para’ proteger a los que han esta
vdo sin trabaJo més tlempo que el que tenfa denecho a reclbnr -
Ia prestaCIén; como se explica més adeJante, se estd generalu-
" zando y agravando la preocupacién que causa el nGmero céda‘yez

_mayor de desempleados en esta situacién. -

De todos modos, la asnstencla socnal es especnalmente |mportan
te cuando no existen prestaclones suplementarias de desempleo
previstas por contrato colectlvo, del tlpo de Ias reFePldas eﬁ
i el punto 2; 'y algunas formas de ayuda soc:6|, sea cual fuere -
su modalsdad de concesnén, puede ser la Gnica salvaguardla con.
;tra la miseria en muchos pafises en desarrollo que no han podi-

do establecer hasta ahora ststemas de prestactones o subsidios

de desempleo.




La situacibn en los pafses en desarrollo.

En suma, la finalidad de los sistemas de prestaciones do desem
pleo es resolver la situacién del trabajador que ha quedado -~
involuntariamente sin empleo y que, por consiguiente, carece =
de ungresos. Se le considera en condiciones de recibir las -~
prestacnones o subsudlus (ya se trate de un régimen de seguros,
_obflgatorlo o voluntario, o de un sistema de asnsten0|a), du--
rante ‘un perfodo de duracu6n determ:nada,'mlentras permanezca
realmente desempleado y esté disponible para el trabajo, lo «=
-cual.puede ser controlado y verificado por un servicio de colo
‘cacién organizado. Los principios en que se basa esté coﬁcep;;
+to de conservacibn de recursos, 'y sus detalles précticos.
Los criterioé‘de‘este,tfpo dejan de sér'en su mayor baﬁte'véli‘
dos si‘se,considéran_én rel acibn con la situacién genenal de‘-'
Muchdé pafses en desarrollo. Pddrfé admi tirse su importancia
para un sector: |dent|f|cable de. asalarnados con empleoa regula‘
‘ res, que suelen estar en la industria y en el comercno. El nﬁ
cleo de empleos ortodoxos tienden a adquirir més |mportanC|a a
‘medlda que avanza el - desarrollo nndustrlal y llega |mpITC|ta
»[a eventualidad del desempleo que también se reconoce como al=-
Pgo ortodoxo, aunque esto’ no qunere decir. que se pueda, por tan 
to, aplncar sln dificultad a ‘un sistema de proteccuén contra -
el desempleo, aunque més.no sea porlos problemas que plantea -
la deF|n|c|6n eFectlva de su alcance. Pero una gran mayorfa,
por lo general - esté Fuera de este nGcleo, con un lmportante
namero de hombres y mujeres (y de nifos de corta edad) que “no
:vnven excluslvamente enlas zonas rurales, que dedlcan parte
_,de su taempo -a ‘actividades product|vas y cuya unidad de traba-
’Jo es Ia Famllla del LnleldUO- 'Es, pues, una qunmera~cons|de‘
vrada que éstas personas estan . constantemente empleadas y t:e--
nen ganancaas regulares, que no’ tlenen empleo,.nl tampoco ga
fnanclas' Lo que més abunda es el subempleo Y. cualqulera que -
sea la deFlnlcvén técnlca de esta expresuén, sngnnf:ca un’ em--
pleo de pocos lngresos y la pobreza general -de la familia. En.

'muchos cesos, la pruncrpel preocupacnén es c6mo sobrev:vur.




Por afiadidura, los pafses en desarrollo, y los diver-
sos tipos.de empleos no Ilevan implfcitas las mismas caracterfs
ticas que en los pafses industrializados; Por ejemplo, mien- -
tras que en estos el trabajo a tiempo parcial (14) son de consj
derarse como un trabajo regular voluntario, ya .sea diario o se-
manal, pero que se desempefia siempre durante un perfodo substapn
cialmente inferior al nGmero normal o reglamentario de horas de
trabajo, en los pafses en desarrollo no es comin.y corriente es
te trabajo a tiempo parcial oficial; En este pais, este tipo -
de trabajo seré§ probablemente involuntario, o esporédico porque
son las ocupaéiones de cardcter parcial, porque no hay ninguna
otra cosa que se ofrezca al' trabajador, o por qde los ﬁue se de
dican a &l lo hacen para suplir los ingresés insuFicjentés.que
obtienén con otro trabajo; Tampoco aquf se ajusta la situacfénb
~a los cfiterioslde un sistema de prestaciones de desempleo.

. Hay dos caracterfsticas comunes. a todos ‘fos pafsés en
desanroilo, la primera es el elevado ritmo de aumento de la po-
blac16n, sobre el cual exlsten numerosos documentos (15) y que

ha sndo caluflcado como snn presedentes y crftlco

Las consecuencias son |o suficientemente obvias en lo.
‘que respecta a la situacién del empleo, complicéndose el creci-
 miento conexo dé'la fuerza de trabajo por su composicién cambian
te, especialmente e creclente nﬁmero de jbvenes que legan por -
prlmera ‘vez al mercado del "trabajo; la segunda una constante -
jemlgracaén en gran escalé de. las .zonas rurales, a las urbanas,
i qﬁ¢ estah principalméﬁte cqnstiﬁu{das porvadoleéentés o adultoé

de edades:qomprehaidaS,-poh lo generél, entre 15 y 30 afios.

. (14) . OIT Empleo-a tiempo parcial: Una encuesta internacional,
: diciembre ‘de 1973 (01T/W4/1973). ' '
‘(15)‘ - Véase, por ejemplo, Informe conciso sobre la situacién

‘demogréfica en el mundo de 1970 75y sus repercucnones 4
a Iargo plazo.‘




'ESte ha sido uno de los principales factores del creci
miento de las zonas urbanas, al punto que, por ejemplo, mien- -
tras que en 1960 habfa en las regiones menos desarrolladas del
mundo 45 ciudades de m&s de un mill6én de habitantes (con una po
blaci6n total de 99 millones), en 1975 se calculaba que tales -
cifras habfan aumentado a 101 ciudades con un total de 265 mi--
{lones de habitantes. - La migracién del agro a fa ciudad, a fin
de éscapar a la pobreza rural, ha empeorado el problema de de--
sempleo (16) en los pueblos y ciudadéﬁ, y ‘a provocado al mi smo
: tieméo un grave desequilibrio, en los programas sociales relatj
.vos a los servicios de salud, vivienda e instruccién. Ademés,

este creciente desempleo: urbano afecta principalmente a los mi=
grentes sin nlnguna C&’IflC&Clﬁn, por lo general poco instrui--
».dos y con escasa formaci6n proFes:onal, y por consngulente, con

. pocas facilidades de_ganarvdlnero.,

La |ndustr|a no suele proporcionar nuevos puestos de -
trabaJo en Ia cantldad necesarla, y sucede con frecuencia que,
f: paradbgicamente, el»aumento del empleo en.las zonas urbanas éﬁ"
.. ‘agrava el_prob{ema‘gengnal, al atraer todavia m&s personas a -
"vlas'ciudaaeé y cépifales;v'Indudablemente se ‘reconoce. cada vez

f'més la necesudad de hacer estudios sobre el empleo'nural y urba
no -y, en eFecto, ya se esté procedtendo a tales estudlos (17) -
pero en muchos pafses en desarrollo ‘sigue siendo diffcil apre--
'clar, al_menqs, la magnitud general de los probiemas del desem~
'§Ieo, sin'dlvidar’la impbrfancia de establecer -diferencias - al
.preparar las medi das de proteccién COntra el desempleo - entre

o los tapos ‘bésicos. de desempl eo, al proceder al menos a una -~ -

,f(16) Vehse a este propbsito Ernesto Kritz y Joseph Ramos:
S “Medicidn de! Sub-emplieo Urbano (Informe sobre 3 en-
cuestas experimentales)”, en Revista Internacional -
‘de! trabajo, Enero-Febrero de 1976, .Pags. 127 a 140.

(17) El Programa Mundial del Empleo de la CIT, aprobado -
e o por‘]a Conferencia Internacional del Trabajo en 1969,
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clasificacién aceptada de |as personas que buscan trabajo, anali
zar sus necesidades.y organizar una formacién profesional efectj
va.y los demds elementos que contribuyen a la promocién del em--
pleo. Mientras tanto, cualquiera.que sea el resultado de las me
didas para detener esta migracibn hacia la ciudad, como la crea-
éi6n de industrias en las zonas rurales, sigue en pié la cues- =

tién de la seguridad de los ingresos.

En los paises en désarrollo, los sistemas de seguridad
social han hecho, hasta ahora, pocos progresos en materia de --
brotecci6n contra el desempleo. De los 41 pafses africanos sé-
-lo en 3 existen dispogjcipnes‘ﬁelativas avpvestaciones de desem
pleo, y hay 27 con programas relativos a la vejez, sobreviven~-
: cié,é analidez; de 23 pafses de América Latina y el Caribe, -
~solo 4 tienen sistemas de protecci6n contra el desempleo, Estos
4 sisfemas son mas bien modestos en cuanto a las personas prote
.gfdas y a la cuantfa de las prestacfones. En el EcuadOr,.por -
ejemplo, el régimen contributivo prevé el page de una suma gl o=
ba' en caso de desempleos, en vez de un subsidio perfodico. -
‘Algﬁnps.pafs§s siguen otros procedimientos: La India tiene un »
 fondo de>previsi6nvque paga al trabajador la cantidad acredita-
da a su nombre, si se suprime su empleo por razones de economfa.
'Y ‘en muchos paises en dgsabrol[o existen leyes |aborales que ~=
diSponen'eT pago de indemnizaciones, en caso de cese en el ser-
‘vicio o de despido, que varfan, por lo general, segln lé‘anti—-
guedad y las’ganéﬁcias. Las razones de esta situgci6n son tan

evidentes como comprensibles.

En algunos pafses en desarrollo han prognesado tanto,
prinCIpalmente en: los sectores lndustrtales y comercuales que -
se han constituido con ellos un sector de empleos regulanes, -
que pueden ser identiffcadbs y pdr lo consiguiente deFinidos ya

‘que en fo’ que respecta ala proteccnén contra el desempleo, pue
den vincularse a:un: scstema més extenso, que cubra un mayor ni-
mero de contlngentes,_ De este modo puede establecerse la in- -

Fraestructura admin'stratlva.‘_~




Pero fuera de este sector, o en su ausencia, es préc-
ticamente imposible un sistema eficaz y variable de prestacio-
nes de desempleo, ya sea en forma de seguro obligatofﬁo, de un
régimen general de subsidios, de desempleo o de un seguro vo--
luntario organizado, por ejemplo, el de los sindicatoa- ademés
.del problema que plantea la determinacién de la cobertura, y -
de la incertidumbre y, en consecuencia la falta de realismo de
- cualquier definicién que se intente dar al desempleo existente,
la falta de medidas eficaces de control, como servicio de colo
,caéién que ocupe la doble funcién de colocay a los interesados
y de verificar su disponibilidad para el trabajo; este requisi
toiés indi spensable, pués sin él se vuelven alarmantes los --
‘ffiesgog financieros. La ayuda a los desempleados se debe con-

‘siderar usuélmente en dichos pafses como una cuestjén de caréc
iterféocial y de ayuda discrecional”al pobre, en vez de concepé
‘tuar el desempleo como una eventualidad para el cual el dere--

'cho a prestacnones ‘debe establecerse por via legistativa.

Observaciones finales

Este capftulo ha cons:stldo prnncnpalmente en una pe-'
. sefia hlstéraca, concentrada en la forma en que fueron sugeri--
;dosilos sistemas de prestaciones de desempleo en Ios-pafses de
sérrollédos, con el detalle de Ias diferenicias que existen, en
|a protecclén contra el desempleo, entre las economfas de fos
.vpafses lndustraaluzados y de |os paises en desarrollo- aunque
-cabe . senalar el acuerto de cualquier. programa tendlente a una
'meJot‘segurldad social, ya sea considerado en‘su‘totallded o
en susjcompohentes detal  ados, también puede decirse, qde en -
'los prlmeros aﬁos setentas, 105 réglmenes de protecc|6n contra
‘el desempleo establecndos en los pafses desarrollados habfan -
'1alcanzado un.grado de eficacia razonable en lo que respecta al
"desempleo estructurel, ciclico o friccional, que suelevafectar

fnormalmente a las economfas de mercado, a pesap de que conce-~-

dnan mucha lmportancua, por cierto acertadamente, al “objetivo
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prioritario de proporcionar empleo que al de mantener protec-
cibn contra el desembleo sigue mejorando paulatina y constan-
temente en aspectos como el de las peraonas protegidas o {a -
~cuantfa y duracibn de las prestaciones; esto lleva a la cues-
tibn, esencial a mediados de los afios setentas, de si tales -
» edldas se -han preparado con |a suFuctente solidez y al mismo
tlempo, con flexibilidad, saliendo cuando es necesario de Ios

Ifmites ‘de un sistema de prqstactones de desempleo, para que-

se pueda abordar satisfactoriamente una situacibn nacional o

.intérnaCFonal,que cambia répidamente; varios pafses han proce
“dido nuy recientemente.a mejorar y ampliar sus sistemas de - -

protecci én en formas que resul te m&s'préético con objeto de -

exponer y discutir punto por punto, y no en su conjunto.

iOgunlones de la Comustén de Expentos de Segugudad Social de -lv‘

"la 0F|¢|na |nternac:onal del Trabajo.

-_En el,infohmq de la.comisibn de expertos en segurih—
“dad social sobme su reuni6n de 1965 en Ginebra'(18) enla. w-

_quér Ialpﬁoteccjén de los grandes,temas‘denorden del dfa, la

Comisién-aprobé en términos generales IO‘expuesto”en,e!‘pénrg'

fo prbcedente. También opin6 que los sistemas de seguro con~

Stra el desempleo existente en los pafses |ndustr|allzados de

o economfa de mercado, -en parttcular grecnas a meJoras atrubun-_

_bles al ansia de reformas orlglnadas por la situacién econdmi

fca mundual, estaban soportando bastante blen el |mpacto de la-

-x“recesuén,‘aunque no por.eso podfa prescundlrse de meJoras de~"

"talladas progreslvas, entre las cuales la’ extens:én de la pro
lteccién a los casos aGn exlcuudos, est|m6 que el obJetnvo pri.
‘:mordlal snempre debfa ser {a adopcuén y aplncacn6n de una po-
Jlftlca eficaz de empleo, que reduJera el mfnnmo Ia desocupa--
 c|6n, admltléndose que el grado de bxito.de: semeJante polftl-

k: ca depender(a de la situacién. de’ Ia economia naclonal..
(18) 3’ O[T: Do¢uﬁento‘CSSE/D.14/1975'(RVp)z Mimeograffadc;'

.
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La seguridad social no podia aislarse ni disociarse de esa es
trategfa més amplia del empleo; Incluso asf, la Comision --
hizo constar que no subestimaba la importancia de las présta-
ciones de desempleo como medio necesario para remediar el de-
sempleo, junto con los servicios preventivos y de otras medi-
das de apoyo en los ingresds, se debe tener presente que las

' prestac|ones de desempleo no son algo alslado. estén por SU~-
‘puesto ‘estrechamente relacnonadas con otras medidas de segur|'
dad social, como el amparo de la vejez vy las prestacuones fa-
_ miliares,'adehés de un programa eficaz de asistencia médica,

y de polftica sécial, en general.
“A)  TRADICIONALES

,‘CONSIDERACIONES EN. QUE SE FUNDA LA CONCESION DE PRESTACIONES
DE DE§EMPLEO.

La funci6n esencial de la prestacién d¢ desempleo es
por dem&s evidente, sirve para proporclonar medlos de Vlda du
'_’rante el desempleo, por la sencilla razpon de- que una peprsona
‘prlvada de los ingresos’ que le daba su empleo por ‘causas aJe-A
nas a su voluntad tiene derecho a esperar un -apoyo que le per
mlta, al menos, atender a sus necesndades vttales mnentras si
gue’ dlspon|ble para trabaJar- Los rlesgos que corre el traba
.’Jador se transfleren ala colect:v:dad con lo cual se contri
buye en realldad al bienestar de toda la comunidad trabaJado-
.ré;' Como la segurldad socnal es una modal idad de protecc:én

‘organazada y slstemétlca contra un riesgo deflnldo, las coti-

zaciones se depositan en un Fondo comﬁn del cual se pagan las

prestacnones a quienes sufran del riesgo en determi nado momen
fto. Los. lngresos que se obtienen con las cotlzacuones y los
}gastos de las-: prestaC|ones estén relac:onados-‘ La solvenc»a
- queda protegida y la’ obJet|v1dad en el pago de las prestacio-
nes es una garantfa de que los que las perciben no serén cen-
surados por haber sido victlmas de c:rcunstanclas aJenas a su

_voluntad..,
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" £sto no es més que una repeticidén de los prpincipios de los se
guros clésicos: Las dificultades inherentes a las prestacio-
nes de desempleo empiezan cuando se examina mds detenidamente

el origen de esta eventual idad,

Los contigéntes'cubiertos por los sistemas de seguri
.dad social estén vinculados, en su mayoria, con fenbmenos de~
"mogﬁéficos tales como la fertiLidéd, el matrimonio, )a morbi-
;lidad (personas que enferman en un lugar y epoca determinados)
 Y la. mortal i dad. Aunque todos estos fenbmenos pueden depen~-
‘ der en cierta medida, seglin la época, de Factorea econbmi cos
‘como los gastos destinados a instruccién-y salud y de las teg‘
" dencias de la distribucién de los ingresos,-laé contigencias
f,més |mportantes, como la veJez, la invalidez o la superv:ven—
;cta, pueden prededsrse en un grado aceptable, a los efectos ~

" de la seguridad social, gracnas a las técnlcas actuarnales.

‘Pero a este respecto el desempieo es diferente. Séu
trata de una eventualidad que, en relidad y en efvmejor de -=
'Idg cASOs, es impuesta a los trabajadores por los emp]eaddrés
f y en el peor. de los casos, por las recesiones naclonales, que
,f pueden repercutir virtualmente en todos los sectores laborales
'io.sélo.en determnnadas industrias aFectadas‘por qna baja en la
f_démaﬁda de'sué productos o por la imposibilidad de ponerlos en

'§]fmercadb; surgirfan, a su vez, problemas espeéfficos,eh las
 zonés dohde-gsas industriss son las que mis trabajo proporcio-
 qan} Las consecuencias pueden ser repentinas:"los'cambiosve—
;“técniCO37‘estructuraleé;‘econﬁmicos son inevitables § ocasjona
“rén'algﬁn'deéehpleo en.laS'economibs de mércado, por buenos =~

..que sean jos resultadoa de las medidas de prevencién y atenua~
c|6n que se  tomen, como fa. readaptaccén Profesuonal la mov i ==
'Indad de los trabaJadores y empresas y ‘ta creacién de puestoa
‘o de trabaJo, En deflnntivo,‘el riesgo de desempleo, por ser
, de ortgen eaenclalmente econémuco, no es Fécul ‘de predecnr. La
'vespuesta casi inevitable de los snstemas de prestacnones de -

: dgsempleo, para-seguir siendo vnables, es deFantr en‘térmans
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precisos |la contingencia, establecer |a cobertura de manera -
explfcita, y con frecuencia reétrictiva, asi como subordinar

l'a concesién de las prestaciones a una serie de requisitos de
control 6 de otro fipo, de los cuales uno de los més importan

tes es, actualmente, fa duracién de dichas prestaciones,

_ "la prestacién de desempleo deberfla pagarse cuando
la. b%rdida de la ganancia se deba al desempleo de un asegura-
do que habltualmente esté empleado, sea capaz de trabaJar re-
gularmente en alguna proFesnén 'y busque un trabaJo convenlen-
te, o cuando le cause un desempleo parcaal”.

La importancia de este aspecfo, cuando no hay. algtin
tipb &e'gaéantia confractual del'salario, salta més a la vis-
ta desde que se han tomado medidas de repartncnén -del trabaJo‘

como alternat:va ala- reduccnbn de la mano ‘de obra por parte

" de las’ empresas..

» -Como norma‘genéral los sistemas de prestacnones de
desempleo pretenden llegar a proteger a todos los- obrerOS y -
empieados, aunque en aigunos casos, algunos paises protegen a
c:ertas categor:as de trabaJadores con sistemas separadoS, -
porque pueden adaptarse meJor a las conducuones especnales de
las ocupaciones en- cuestlén. Cuandose recurre a sastemas de
,aslstencla por desempleo, la cobertuyra depende de su finalidad;
‘81 sélo es un complemento de ‘un sastema de presteclones de de-
sempleo, ambos ststemas tendrén casi el mlsmo alcance, mten- -
;tras que si la protecca&n contra el desempleo se basa Fundamen
'Jtalmente, o al menos substanc:almente, en 'una Forma de asisten
'cla, su. alcance podré ser. aprecnablemente mayor ‘que el del ré-
glmen de seguro contra el desempleo que Funcaone sumulténeamen
te. s




B) RADICALES

1) Irabajadores de temporada, empleados domésticos y

tfaba}adores a domicilio.- También en este caso el probfema es

de trémite y control, de naturaleza andloga al del sector agrf
cola. En lo que respecta a los trabajadores de temporada, -~
algunos sistemas tratan_de apl icar, de diversas formas y en =
.,grados variables, el principio de que la prestaci6n de desem--
'bieobno‘debe pagarse fuera de la temporada, puesto que el tra-

béjador.sabia‘que no tendria traBajo en esa época y por consi=-
gﬁiente, no se puede étribuir‘la pérdida de ingresos a un de-~
'sémpled imprevisto. No se trata, sin embargo, de un principjé ’
‘necesarcamente sacrosanto, y, en todo caso, no-es Fécnl de -
apllcar sean reglas que sean a la vez eficaces y Justas. Ade -
. més en este caso se continua la tendencia a la extens:6n- Por
v‘:eJemplo en Nueva Zelandia se han suprimido las restrtcclones -

: relat»vas a. los trabajadores de temporada; en Austria se ha he
ch‘éxtensivé la phétecei6h‘a,los"trabajadoreﬁ‘deL servicio o
,dohésf{co, y'en 1os Paises Bajos, a los que,téébajan un minimo

- de tres dias por semana para el mismo empleador.

- 2) Los recién ]legados al mercado de trabaJo.- Se --

‘trata prinCIpalmente de los J6venes que, una.vez que han terml.
‘ nado sus estudlos, buscan trabaJo y no pueden evidentemente --f
invocar un perfodo anter:or de empleo que los callflque para -
.el seguro. En algunos pafses, como el Reino Unido, tienen de-
;recho a sistemas de asustencla ‘al desempleo, pero normalmente
i‘no tlene derecho a prestaclones de desempleo, a pesar de que =~
en algunos sistemas las reciben cond'cnonalmente. en Francna,
:.por eJemplo,fadquleren este derecho al cabo de seis meses de -,
. haber reglstrado su petlcnén de empleo. Tampoco basta con re~
duclr el perfodo previo de empleo exigido como sucede en el Cav

'_nadé -/ puesto que. esos J@Venes nunca han,trabaJadog .




Con ellos, y con otros grupos, como los inmj
~grantes y las mujeres casadas o viudas que desean reanudar -
un emplea renumerado, son obvias las dificultades para demog
trar que’ pertenecen realmgnte a la fuerza de trabajo, aunque
tal vez quepa preguntar si lbs sistemas de prestaciones de -
desemple6 han hecho todo. lo. que podfan hasta ahora en favor
“de los que buscan su brimer empleo. A este respecto, es in-
teresante sefialar que en Francia se adopté en 1975 un siste-
vdé que. permite a los Jjévenes de edades comprehdidas entre -~
;'Ioé 16 y 25 afos, que han dejado la éspuela 0 lé‘univeréidad,
.éqntratarse en empresas que no tienen ﬁaha'ellds yacantes‘iﬁ
" mediatas dé pleno, ehtendiéndose‘QUe‘dividiréh éditiempo‘en-
'treglé formacién profesional, con un sueldo minimo totalmen-
‘te keembolsado por el . Gobierno, y el érabejo‘prOpiaménte di -

 _cho, también con el salario mfnlmo, del que 30 por ciento es

costeado por el Estado.

Consideraciones relativas a la cuantia de las prestaciones -

'de_desempleo.

A'este respecto, existé; nafuralmehte,vun importénte
”hﬁmero de factores que deben tenerse en cuenta, puesto que -
se ‘aplican al con junto de prestacuones de la seguridad so- -
.cual -Entre ellos Flguran cuestiones como. si tales presta—-‘
],;iohés‘deben consnstlr en el pago de una cantidad FlJa'o,'cg
hq;eSjbada vez més,coériente,vdepender'tota( 0 pqrcialménte
de}lpjdue ganaba anterigrmeﬁte el peticionario, el grado deAv
redistribucién de los ingresos que deberfan suponer las moda
jfliaa&és de las prestacibnes y la estﬁuctura de las c6tiZacio
Vnes (entre otras medldas), asf como |os ‘i ncrementos _por dis~"
posncuones relatlvas a estas personas como las: asagnaclones .
Fam|l|ares- Sonvcuestlones que hacen»lntenvenar prancnpnos
més ampllos, vunculedos con la finalidad de las prestaciones, :

.Lo Fundamental es, en este caso, saber hasta que punto lo que




se pretende es, simplemente, evitar privaciones inadmisibles
o, en el extremo opuesto, mantener, dentro de los |imites ra
zonables, el nivel de vida habitual del beneficiario, evitan
do o que se ha |lamado a veces una privaci6n relativa. Los
sistemas de seguros sociales tienen que tener también en cuen
ta lo que las personas pueden pagar - ya sea en concepto de -
‘cotizaciones, de impuestos o de bienes cuyos precios reflejan
los costos de la empresa - vy, ﬁér lo general, tienden a mante
ner los ingresos de los deéempleados en un nivel intermedio -

éntre esos dos extremos.

Las modal idades de'las prestaciones de'desempleo'son;
,ipﬁbﬁablémente;‘fantaé como los regimenes existentes, y citar
. al aiar ejempIOs de_!as que se ‘aplican en diferentes paises,
'a los fines de una‘compaféqién internacional , careceria de --
,géntfdo en el'mejon;defldﬁ casos, aunque m&s no. fuera porque
,su/yafof para fos beneficiarios depende de otros Fqctores, co

me la duracién de fa prestacibn, el nﬁmeﬁo de'dfés de espera
Y las modalldades de concesuon de cualquier tipo de subsndlo
Fam:llar que pueda haber durante el perfodo de l'a prestacién.
‘Todos ellos pueden influir en la estructura real de la cuan--
tia de las prestaciones cdhbedidas,.como influyen los tdpes -
‘que se imponen alas gananCIas al calcular las cotlzacsones -
y laS‘prestacnones. También podrfa influir el impuesto sobre
':Ia renta- la prestactén de. desempleo estd casi siempre. exenta
.de lmpuestos, aunqgue no le esta, por- eJemplo, en los Palses =

3.BaJos, donde se sigue cotlzando a Ta. segurudad socnal cuando

se estd " desempleando, Y la respectlva suma -se descuenta del’

', subsld|o de desempleo.
Por otro, -fado podﬁfa éduciﬁsé que'lé'cbantfa'dé la -

‘:prestaclén de desempleo es especlalmente lmportante, porque -

: Taunque debe garantlzar de modo razonable clerta estab:lldad -

,.de Ios medlos de vtda, tampoco debe acercarse demasnado, por

f
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razones obvias, a |la capacidad normal de ganancia del benef}
ciario. Esto de por si, presenta problemas, ya que el beng
ficiario no gasta en “ir al trabajo” y no est4 usualmente su
jefo a pagar las cotizaciones de la seguridad social: si el
beneficiario adquiere también derecho a disfrutar de otras -
prestaéiones o subsidios sociales; como por ejemplo asisten-
cia médica, comidas escolares gratuitas, o vivienda subQén-->
cionada - como pUede.suceder, especialmente cuando el limite
de lngresos ‘que permnte dnsfrutar de esas ventajas es supe--

~rior a la pr0p|a prestacitn -~ dusmunuye ‘manifiestamente el -

. alncnente para regresar a un trabaJo en que sélo se recube -

un, salario (quetO a impuestos), sobre todo si ese salarno -
_es bajo. EI trabaJador queda apresado por las ventaJas S0-=

‘ciales.

' La, cuantia-de la prestaclén de desempleo [leva Implf-
‘cita otra caracteristica que la dlstlngue de las restantes a—
‘grandes ramas dela segurudad“socnal Estas otras ramas cu--
,bren contlngencnas en las cuales exlsta la ‘probabi | idad de =
,que se recsban pagos de- Fuentes ajenas a la segurndad social. |
'En-los casos de vejez o de'Vludez, ‘el beneficiario de la segu
rtdad socual tal vez dxsfrute tamblén de fa’ pensién de un se-
‘Aguro profesnonal qunzés complementada por algun seguro prvva—‘
~.do. En caso de enfermedad o accudente, el benanc:arto po- =
- dria lguaIMente recibir una ‘asignacién .de enfermedad del em-~
pleador, también entonces con suplementos de un seguro priva-.
‘ 1do de»enFermedad (pagos que podrian naturalmente ser'aJustah- ‘
'-dOs tenlendo en cuenta las: prestacoones de Ia segur:dad S0= = -

7cnal) Pero en caso de desempleo, el tinico lngreso constantev
7'deJando por ‘tanto a un lado Ia p05|bcl|dad de 4ndemnlzac|ones
'~de despldo por razones econémlcas, tema que se. trata ‘més ade-k
’flente - ‘serie, la mayorfa. ‘de las veces, la prestacuén ‘de de---
:sempleo o.de aslstenc1a, o ambas, Io cual pone de relleve la

';lmportancla de esa proteccuén contre el desempleo.i Aparte‘de'




esos argumentos, muchos pafses consideran importante que la
tasa deilas prestacfones sea igual para los casos de enferme
dad y los de desempfeo, porque opinan que el Estado debe prg
teger en la misma Formavla fal ta de ganancias debida a‘inqa-,
pacidad de trabajo, ya se deba a enfermedad o a desempleo, -
lo que facilita la transferencia de un tipo de prestacién al
otro. Sea como fuere, una prestacién de desempleo demasiado
baja podria obligar al trabajador a aceptar un puesto donde

no aproveche totalmente sus capacidades y calificaciones.

Es definitiva, la final idad de un impor tante ndmero
' de 'sistemas de prestaciones de desempleo es abonar ‘al benéfi
"ciério'Una prestacion cuyé cuantia varfa entre la mitad y --
las. dos. terceras partes de su Gitima remuneracidn, a la éual
ueden‘aﬁadirse diversos aumentos que dependerén del néGmero
de personas a cargo, vy posnblemente se efectle una redistri-
bucnén meJorando la tasa cuando la paga sea baJa o rebaJando
la.un poco en el caso contrario. - la idea de que la cuantla‘
de Ia prestacién sea de la mltad a las dos terceras partes -
de la Gltima remuneracién podrla llevar a preguntarse Sl,la
'teorla que le slrve de base consnste S|Mplemente en estable-
. cer una medla entre una prestecn6n irrisoria y otra que des-

truiria el incentivo al trabajo. Podrfa, naturalmente, dis-

cuttrse aquu la’ cuestuén mas amplia de saber’ hasta qué punto o

" se preflere la oclosndad al trabajo, basandose en el supues=
to razoneble de que se dejarfa a Favor del empleo cierto mar,
"-gen sagnlfucatlvo de ingresos, y, su la concluslén fuera pe-
s:mlsta, se estudiarfa s:, aan asf "'no se corre el pellgro <
" de. atrubunr mas importancia de la que tiene al eFecto negatl

vo d}el seguro.

Duracién de . las prestaciones.

Al pPIﬂCIplO del capftulo se di jo que el perlodo de

duracnén probablemente fuera una de Ias caracteristicas més
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importantes de |as disposiciones relativas a la prestacién de
deéempleo en las circunstancias econ6micas actuales, por la -
obvia razén de que el desempleo de larga duracién (por ejem--
plo, de mis de seis meses) se difunde cuando aumentan .los ni-
veles de desempleo (19). Y es éste probablemente uno de {os
" factores menos satisfactorios en caso de recesién, porque en-
tonces se multiplica el riesgo de que se agoten las prestacio
'nes y .de tener que recurrir a remedios transitorios consisten
tes en medidas de emergencia o en el regreso a la ayuda so= -

.cial,

Se'trqte de un auténtico dilema: - mientras qué en los:
‘,resfantes riesgos importantes la prestacién suele pégarse.mieg
~5tras'dura la eventualidéd.(la pensidn de veJez,-por ejemblb;'-
‘>se paga durante toda la vida, y la pensaén de inval idez mien--
itras subs:ste la incapacidad), resul ta, sumamente dificil prede
jcnr,durante cuanto tiempo habré que pagar las prestaciones de
' deseﬁpleo, én las que'inFIuyén las incidencias imprevisibles -
' del desempleo en general Por ello se acepta comﬁnmente que,
1,fpara un sustema de seguros contra el desempleo ‘sea v:able, es
;esenclal establecer Ifmites precisos de duracién de las presta

7cnones, lo cual plantea el problema de cémo determlnar es0s -

»fllmltes.

Ese problema no se plantea en Ios sistemas de asnsten-
:caa al desempleo, como los de’ Australla y Nueva Zelandna, “que
{4pagan un subsod:o sin |fmite de tiempo, pero sblo por debaJo -
fide cnertos |ngre305 del beneficiario. El sistema francés de -
}jesnstencua es también de duracién ullmltada, aunque prevé la -
”'reducclén ‘de su cuantfa al: final de cada afio del perfjodo, sal
vo traténdose de personas de 55 afios o més. Tampoco parece te
-lner tanta lmportanc«a la duracnén en los pafses cuyos s:stemas
'.(19) Merril G. Murray: "MMWA

{Washington, DC, W.E. UpJOhn Institute For Employment Re
search 1974)
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de asistencia al desempleo estan bien estructurados, son de

facil acceso al pablico y estdn en condiciones de asegurar

el mantenimiento de los medios de vida a un nivel casi igual
al de la prestacidon de desempleo, una vez agotada ésta (como
sucede en el Reino Unido), aunque podria criticarse que la -
. prestacio6n del seguro se sustituya por otra que requiere una
justificacién de la insuficiencia de los medios de vida. Pe
" "ro en los casos en que no existe ese recurso eficaz, o en -~
que sélo hay un modesto programa de ayuda social, la dura- -
" cién del subsidio de desempleo puede convertirse en una cues
tién de grave importancia. Aun asf, las modalidades de de-~-

terminaci6n de la duracién pueden ser muy variables.

Bélgica es uno de los paises qﬁe no imponen plazo al
pggé de la brestacién, pero reduce su cuantfa al'cabo‘dé un
afo si el‘beneFiciariq es soltero. Varios paises .han fijado
'perlodos leePSOS' Brasil, por ejempld, 13 semanas, Irlanda
y el Relno Unido, un aflo. : Otros paises, .entre éllos la Re--
‘prllca Federel de Alemanva, Austria y Grecia, hacen variar
“la duracuén segan las semanas de trabajo (o cotnzacvones) en
un peruodo de referencia neclente.‘ En los Estados Unldos, -
_'BiQUDOS'EStadés fijan uné‘duraciéh detérminada,.mientras que .

-otros la vfhcalan‘con las ‘semanas que se haya trabajado ante
“riormente; otrb‘grUpo més la correlacionan con los salarios .
del afio de base de forma que, por ejemplo, si esos salarios
~ fueron de 2 400 dblares y la prestacién.es de 40 délares por

)semana, el pethlOﬂGPlO puede dlsfrutar de 20 semanas .de . --
,rprestaclén, porque la cantldad total rec:blda ‘en ‘concepto de

tprestecaén no puede sobnepasar (en 18 Estados) la tercera -

parte del salarlo del afo de base.l En Japén, NorUega y Por- .
B tugal la duracnén depende de los "puntos dé edad”. En Sue-:
7cua, Ta duracnén se prorroga para IOs desempleados que han =

: sobrepasado |os. 55 anos de- edad.
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Ademas, reconociendo indudablemente, aunque en grados
‘dfvefsos, las actuales condiciones econbmicas, varios palses »
prorrogan la duraci6én de |a prestacién en determinadas circung ‘
tancias. En el Japbén, en virtud del nuevo "sistema de seguro .
de empleo”, promulgado en diciémbre de i974;ﬂla duracién puede
'prorrogarse mucho, por ejemplo, cuando se trata de personas -~
con problemas especiales para encontrar trabajo o de séctores
-éoh dificultadés pérficuléres. En Francia, un cpnvenfo‘colec-
tivo nacional garantiza actualmente a los trabajadores el 90 -
lpér ciento de su salario anterior durante un afio completo de -
':desempleo debide.a causas econbémicas que imponen una reduccién
f;dg la mano‘de'obha, en vei de prestaciones notéblemehte meno--
iEés, que en la.mayor pérte‘de‘los casos  se ﬁeducen gradualmgn-
‘”te;‘ En algunos paises, como |a Repdﬁlicd Federal de‘AIemanfa( :
_‘fé pFestacién de desempleo, cuando~é§te es de larga duraCiéh, ‘
‘:puede ser sust:tunda por pensiones antucnpadas de Jubllac16n -
'fSl se trata de personas a qulenes fal tan menos de CIHCO aﬂos -
}‘pana elcanzer la edad de pensién: el pPIHCIplD, claro esté es
: a]go;dlferente, pepo el gfecto préctico en cuanto ayla‘consgri
vacién de los ingresos es anélogo. En México, a falta de un -
_sistema de prestaciones de desempleo, cuando éste dura mucho' -

3tiemp§,_se‘qonceden asfmlsmb:pensiones de vejez anticipadas a
persdnas de edad avanzada. En Canadd y Esfadoa Unidos. bueden
vjprorrogarse las prestaclones cuando prevalece un alto nivel de_
. desempleo, y se fijan entonces med!ante férmul as que relacio~-
“nan la proporci-én efectlva de desempleo con normas predeterml

nadas a-nivel Federal o para | os respectlvos Estados.

“Aun tenlendo en cuenta la dlversldad de clrcunstanC|as

.de Ios dlferentes pafses, es bastante dnffctl llegar a conclu-
siones generales sobre esta cuestién 0mportante de la durac'énﬁ

Se comprende que las prestaclones sean de mayor duractén para

. hacer Frente al desempleo duradero, que l6gicamente se produce




cuando hay recesién o perjodos de desempleo estructural, o pa
ra ayudar a las personas de edad avanzada (a veces mediante -
la sustitucién por las pensiones anticipadas de vejez), ya --
que los trabajadores de mds edad que no tienen empleo suelen

tropezar con mayores dificul tades para encontrar trabajo en -
una situacién de fuerte desempleo. Aun asf, pueden criticar-
" se tanto a posible accién que se tome en el primer caso, co-
mo las cqnsideraciones, casivarbitrarias, relativas a la edad,
"en el segundo, ya que, por muy |6gicas que puedan pareéer en

principio, no permiten atender el caso del trabajador victima
de un desempleo de larga duracién, cualquiera que sea el gra-
d§ de desempleo en su pais o en su seétor, o l'as edades esco-
gidas para fijar la duracién de la prestacién. Puede también
‘justiFicarse que la duracién varie,en funcién del historial -
del empleo, en cuyo caso va implicitas la idea de que cuando -
‘mésslargo sea el periodo de afjliacién al régimen, més pko[og
gada debe ser la duracién de la prestacién. Pero esto puede

signiFiCér,_en muchos casos, que los periodos de mayor dura--
. cibn, sé reservan innecesariamente al trabajador querﬂisfruta

de un empleo constante y,séguro, que es el Que tendr& menos -
probabilidad de necesitar Ia_prestaciéh; Y, naﬁuralmenfe; la
duracién influye mucho en lé,relacién,entne la cotizacidn yk-'

la prestacién.

tDecretb No. 73%360, de 27 de marzo de 1973,

por el‘dye se_reglamenta la Ley No, 72-1143

gextréctos!.

~ Los |nspectores de trabaJo y mano’ de obra,' ds-'-
flnspectores de leyes sociales en la agrlcultura o, cuando co-
rregponda, fos demés Func:onerlos‘de control asrmuladOSkpueden
‘exigir .que.se lea comuniquen |os diversos elementos necesarios

para determinar |as remuneraciones la empresa y en particular
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las normas, categorfas, criterios y bases de calculo, mencio-~
nados en el articulo 2° de la mencionada Ley de 22 de diciem-

bre de 1972.

En caso necesario, procederd a una investigacién con-
tradictoria durante la cual el empleador y el o los asalaria--
dos podrén hacerse asistir por una persona de su elecéién, en
caso de aplicacién de un presentimiento tal como el previstd‘v
por el articulo 31, G), del Libro Primero del Cédigo‘de_Trabg
jo, tomarén conocimiento de las Opiﬁiones y observaciones Foi

muladas en el curso de la misma.

D2, (Prescrupcnones sobre la FuJactén de avisos pre--_;
vnstos en. el articuloc 6 de la Ley reglamentada) (20

i

3 a S’(Sancioﬁes).f

El articulo 31 G), &el‘deigé de Trebéjq Frehcés se -
néfiere'§H|a5~disposicione§'que‘)os‘éonvénioé colectfvos"né-f
A‘qidﬁales'deben obtener obligatOpiamenté,bera poder ser objeto
~de un procedimiento deyéxtensi6ﬁ a determinada ramé de activi

dad para todo el terrltoruo Frances; en virtud deI Articulo -
31, G), esas dlspOlelOnes deben tnclulr, “Las.modal i dades de ,
apl icacién. del pPlnClplo salarlo lgual por trabaJo lgual para

las mujeres y los menores”.

.C).- Posibles.

Tengo la convuccnon de que, por regla general el -
‘empleo de mayor volumen de mano de obra trae como consecuen--

: cia un |ncremento de producto totel y de que, s:empre que CL T

(20) 0. I T..- "Como Combatir la Dlscrlmanacuén en gl empleo
o (Gufa Préctlca), Glnebra, Suuza.- 1975.



apliquen las medidas adecuadas para.una elevacién del nivel
de inversiones y para un perfeccionamiento del tipo de inveg}
sidén, un mayor volumen de empleo puede conducir también a --
una tasa mas elevada de crecimiento econémico. A su vez, la
-elevacién de |a tasa en el crecimiento econémico facilita, -
por su parte, |a absorcién de mayores contingentes de mano -

_ de obra a niveles mas altos de productividad. Por consiguien
"te, una expansibn del empleo no sélo resulta perfecfémente -
compatible con el desarrollo econbmico, sino que ademas, am--

bos procesos reforzados reciprocamente.

En cualquier caso, el incremento del empleo‘cdnstitu—
ye, por si mismo una urgente necesidad, ya que proporciona a
_Qh nimero mas elevado de personas cuando menos unos ingresos
“minimos, a-[é‘ve;.que satisface la exigencia humana de una --
Cactividad eficaz y creédora y berm{te a un sector més amplio
de: fa poblacién la adquisicién de una especializacién y de Hél

"bitos de tﬁabajo.

Al examinzr, la naturaleza del problema del empleo en
'.ﬂoé.pafsés mends desarrol lados y el papel desempefiado por los
iqbietivosien materia de empleo dentro.de |os programas y pla~-
nes ecohémic03 actualmen£e en vigor, se llega a la evidencia
“de que esinecesario elevar Ias‘metés en materia de empleo y -
. concedenles la debida importancia. Las exigencias basicas de
Una bolitica oriéntada‘en'esfe sentido se cifran en la*elévé-
’?c16n del nivel de lnver3|ones prestando la debida atencuén a
“la neceSIdad de conseguur altos |nd|ces de desarrollo en la .-
“exploraCIén de- todas las oportuntdades de lncremento del volu-
“men de empleo. absorbldo a un determnnado nlvel de lnversnones,
}medianta una moanncacnon de la compog:cnén de {a produccnénv

::y de las técnlcas correspondlentes.
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En el contexto de |a polfitica dirigida a la consecu=
cién, por un lado, de un alto nivel de inversiones, y a la -
vez, de! tipo de inversién apropiado a las circunstancias, -
resul tan pertinentes y ain necesarias las iniciativas de ca-
récter local o nacional encaminadas a una mas plena utiliza-
cién de |a mano de obra en situacién de subempleo. La pro--

ductividad de los escasos recursos disponibles debe ser in--

crementada en forma tal que resulte con ello ampliada la -~

oferta de bienes de inversién y de consumo, condicién indis-

. pensable para poder soportar un. mayor volumen de empleo. Es

preciso también adoptar |as medidas necesarias para el logro

“de una movilidad del empieo suficiente y, en especial, supe-

rar los eventuales estrangulamientos en la oferta de ciertas

formas de especial izacién o de conocimientos, mediante {a --
puesta en practica de programas de formacién profesional, la
grando un desarrol!o del empleo geograflcamente equulubrado

gracias ‘a una buena polltlca de’ dlstrnbuclon regional de: las

industrias. Por (ltimo, si no se quuere que. fa expansidn ==

del empleo quede comprometada por duFucultades relacvonadas

'con el saldo de la ba!anza de pagos, se requiere la adopcién -

de medidas dirigidas a la expansnén de los ingresos proceden
tes de ‘las exportaciones, .suprimiendo las fluctuaciones exa-
geradas en este campo y economizando las divisas, a la vez -

. que se intensifica el flujo de capitales extranjeros.

A mi. juicio, el hecho de que los resul tados obteni--
dos en muchos palses en proceso de desarrol o sean satnsFac:
torlos,'tanto desde el punto de vnsta de los objetivos en ma

terla de empleo como desarrollo econdmico, es en parte una -

consecuencia de la creencia-en y del temor a una posibil.idad

‘de conflicto entre ambos. Creo,-sin embargo, que se pueden
explotar de un modo més decnslvo las p051b|l|dades de que el
nncremento del empleo y el de la tasa de crecnmlento econom:

co lleguen a reForzarse recfprocemente.




En tales palses, el objetivo inmediato y constante
debiera consistir, por {0 menos, en la creacién de un nime-
.ro suficiente de nuevas oportunidades de empleo para mante-
ner un equilibrio con el incremento de fa mano de obra, --
atendiendo, al mismo tiempo, a los trabajadores en situacién
de desempleo o de subempleo en las dificul tades graves. Es-
ta politica debiera incluir un programa destinade a proporcio
nar empleos en ciertas regiones a determinados sectores de la
poblacién que se hallan en condiciones miserables. En otﬁoé

casos es necesario proporcionar una ayuda directa.

Uno de los objetivos econdmicos principales consiste
en proporciénar trabajo a los obreros que se hallan ordina--
rlamente en situacién de desempleo o de subempieo, asi como
‘a aquellos que -se proponen buscar un nuevo empleo en-el cur-
so del desarrollo gconomucb—mnsmo,Acomo consecuencia-de los

cambios de cardcter demogrifico, econdmico, técnico y social.

El incremento de |a demanda de nuevos puestos de tra
bajo revestira una jmportancia creciente a medida que se va-
ya disponiendo de més y mejores empleos y a medida qué se == -
vaya lntroducnendo innovaciones técnicas o se vayan molel--'
_cando los valores sociales tradicionales, especnalmente te--
;nlendo en cuenta que el |nd|ce de incremento de la poblacidén’
Yr més ‘aln, de la poblaClén en edad de trabaJar, en los pai- .
ses snsuFlcnentemente desarrollados segunra siendo elevado,

segln todas las. previsiones.

Algunos de los planes, programés y politicas aétual-
“mente en vfgor'conceden una: importancia considerable a los -
objetivos en materia de empleo; -hay que obéervar; sin embar-
go, -que, en la mayor parte de ellos, éstos objetivos se con-
 sideran poco mas que co@o subproductos de} desarrollo econé-

‘mico.
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Las metas en materia de empleo deben basarse en esti

maciones del subempleo y del desempleo actual, asi como del

incremento natural de la mano de obra y del incremento neto

de |a demanda de puestos de trabajo prevista en el curso del

desarrollo y como consecuencia de éste. La finalidad primor

‘dial debiera consistir en el logro del pleno empleo en un -~

plazo relativamente corto.

Gran parte de los planes y de los programas que se -

“han hecho piblicos se limitan meramente al intento de absor-

ber el incremento natural de la poblacién trabajadora y se -

basan, al parecer, mas en la preocupacidén de elevar. la pro=-

“ductividad que en la de resolver los problemas especnflcos -

de! empleo.

Tenaendo en cuenta la lentitud del .incremento previs

ko en el sector agricola en el de l'a industria manufacturera

y en Ios ingresos de los consumidores, el nimero de empleos

- bien remunerados gque habréan de crearse en el sector de fos -

serviciOS‘ha sido, al parecer, sobreestimado. La mayor par~,
te de los gastos de construccién se destinan al sector de fa

v:vnenda y de los gervicios sociales, sectores que no son dl

vrectamente creadores de empleo. Se dedcca poca atencién a -

la ampliacién del componente directo de la mano de obra’ en -

el sector de 1a construccidn.

La formécién,de personal a distintos niveles de cali.

Ficacién es una medida escencial; sin embargo, en-muchos pla

nes. no se ‘prevee. una estumacuén rigurosa de los capltales ne

cesarlOs para el montaJe ‘de los serVIclos ‘de Formacvén pro--

'fesnonal S ‘ o




Cada pais debe efectuar una estimagién rigurosa de
tas inversiones necesarias para alcanzar las metas bropueg
tas en relacién con el empleo. Es probable que los paises
que se encuentran actualmente en vias de desarrollo necesj
ten un volumen de inversiones més elevado tal vez del orden
del 20 por ciento de la renta nacional, o acaso mas, asi --
como también tasas de incremento del producto nacional mis
elevado que los paises cuyo desarroflo ha tenido lugar en -
los siglos XVIT1 y XIX.

También serd necesario adoptar medndas para restrin
glr fa demanda de los consumldores, 8i se admite que una . --
ppqporctén aprecagble de la qrec;ente produccn6n ha de re--
servarse para reinvertirla en la economia vy si ha de dejar-
" se'un margen:pabg el consumo suplementario de {os trabéjadg
:hés que - ingresan en el mercado del emﬁlqo y que en. algunos

casos,probableﬁente consumirdn mas de lo que han afiadido a

{a produccién.,

Para efectuar tal redistribucién del consumo habré
_que adoptar’ medi das audaces y efectivas de caracter fiscal
oy admxntstratnvo,[aSi como una politica adecuada de sala--
;r}os- Estas tropezaran inevitablemente con dificul tades -

'1pclft}cas y.edministrativas, aunque el camino les serj —_
aifdhado por el hecho de que fas individuds que antes man-
tennan a los desempleados tendrén ahora menos personas a su

:cargo, de manera que podran gastar una porcuén menor ‘de’ sus.

"I|ﬂgresos sin reducir por ello su propgo consumo. En reali-".
dad‘gran pérte de Va .referida distribucién se efectuard dgﬁ

_tro de cada comun«dad famclcar. Pero si no se tomasen medi
das - para redtstrnbu«r el consumo, surgiria Ia sugunente al -
'ternativa, o blen Fracasar{a el desarrollo, ° blen la. |naluj
. dnble redtstrnbuc:Gn se reallzarua por efectos de ia ania-i'

: fcaén, pero ‘8n ese ‘caso el proceso. de desarrallo probablemen

;te serfa menos eflcaz y menos répodo, Y hasta es p05|ble que .




la inflacién ocasionara distorsiones econémicas y conflictos

sociales que entorpezcan el desarrollo.

Los instrumentos de |la politica de deSarrolIo.deberén
gtilizarsé en forma tal que permitan reducir los gastos no --
. esenciales. Dichos instrumentos incluirdn tarifas arancela--
rias y controles de |la importacién, altos impuestos sobre la
rénta de las sociedades y de los individuos, elevados impues-~
tbé indirectOS y tal vez, un impuesto general sobre el gasto.
Tamblen l'as exenciones fiscales podran constituir, por su par
_ te, un excelente medio para estimular las inversiones adecua-.

das.

Se necesitard una politica organizada de precios y'éa
'_lar|Os para que los salarios del sector modernazado no’ suban

. tan- rapldamente que aminoren Ia apetecida cadencna de expan--
‘:slén del empleo. En efecto, si los salarios aumentan excest-
vamente, | as empresas optarén por invertir capltales en maqul
. nas que. ahorren mano . de obra, y al mismo tnempo aumentard el

‘consumo; también se creard un volumen menor de empieo con' ca-
>da‘crédit0 que se destine a obras pilblicas; IOS‘pPOdUCtOS‘na-
tcionales quedardn en.peores condncnones de competencla con -~
,flos extranJeros, y tal vez se precipite por demas el éxodo -

 “del‘sector tradicional a los demas.

-Ahora bnen, |l os: aumentos de salaruos pueden moderarse

"legltlmamente sblo si se mantiene “una razonable estabtlldad -

’ ‘»de los preclos y si se restringen. |os elevados i ngresos proae

ﬁdentes -de Ios beneF:cnos lndustr|ales, alquuleres, intereses
Y sueldos altos. Los |ngres03 salarlales pueden,-por otre --:
.parte, contr:bu1r a fa formaclon de capital en la medida en ~ 
”'que se destlnen ‘al ahorro, por ejemplo, a travéz de regumenes
.‘cdntrlbutivos de seguridad social, de regimenes de pago dife-
3nido o de estimulo al ahorro voluntarro basado ‘en’ exenciones
Fisceles.-»En cuanto al ahorro pabl ico; éste puede . nncremen--‘

‘ tarse dnrectamente meduante la lmpos'clén de los ungresos




personales, o indirectamente mediante una reduccién de los

subsidios concedidos a los servicios publicos.

Los Gobiernos deben buscar en lo posible el apoyo de
las organizaciones de empleadores y de los sindicatos Bbref-
ros en la real izacién de una politica de precios y salarios
destinada al logro de més elevados niveles de empleo.

4 . .
Estas tienen una importancie considerable por la ra-

z6n de que hal il 4ndose |os trabaJadores en una srtuaC|on més
préxima al pleno empleo, estarén en condiciones de consumir
més, especnalmente en lo que atafie a productos agrucolas, --
:por consiguiente, resulta esencial elevar la produccnén de -
qiimentcs, con el fin de ahorrar divisas. De otro lado, pa-
Séndo'al problema de la viviehda,'es indudable que podrén -~
construirse mis casas en la mednda en que se apllquen técn|~
cas que empleen una produccién adecuada de mano de obra y se
eviten los materiales de construccién poco abundantes en la

regidn.

El argumento de que utilizando las técnicas que apli
‘vcaﬁAﬁna participacién notable de la mano de .obra en el pro—-v
“ducto se logran'ingresos més reducidos para el sector no | aw
borél,»y de que, por consiguiente, ‘la proporcién de los bene
ficios que pueden dedicarse a la inversién es menor y perde-
ré‘gran parte de su Fueﬁzé en la medida en que se tenga en -
< cuenta que, mediante deferminadas'dispOsiciones de carécter

k‘Fi§ca|vy administrativo, es posible tener un volumen adecua--
do de ahorro précedente de fos ingresos,del-#ector laboral .

“En todo caso, el consumo de |os thabajadorés-én situacién de
empleo reduciria el |ncremento de las cantldades susceptlbles
de reinversnon obtenido gracias al empleo de tecnlcas que jm7

- pl{can una participacién menor de |la mano de obra en el pro=-

ducto.
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Las medidas de cardcter politico que pueden afectar
al tipo de inversién incluyen la asignacién directa de los
recursos por los gobiernos en sus planes de desarrollo o --
dentro dq sus presupuestos de inversiones piblicas. También
sueien emplearse determinados procedimientos para ejercer --
una inflﬁencia sobre la orientacién de la inversién privada}
asi, por ejemplo, la reduccién de |as tarifas aduaneras, las
,desgraveciénes fiscales o la Fijécién‘dé un-poncentaje més -
:alﬁo de amortizacién pueden constituir métodos adecuados -~-
"alff donde se empleen técnicas quevimp?ican'una participacién
consideraﬁlevde la mano de obra; también puede permitirse a -
los émpleédores que.médifiquen, a efectds fiscales,su célcu-~\
lo de los costos de produccidn agregando en sus néminas de =
‘.salanrios determinada cantida@ por trabajador'empleado. El ;7

" abono. de una proporcién apreciable de los ingnésdé salérialés
" .en forma de prestaciones en efectiv6 con cargo a los servi- -
. cios sociales y financiados con las rentas fiscales reduce -
también,’en lo que afecta a los empleados, el-édsto'directo <

" de la mano. de obra.

Une ut:llzaccon mas completa de Ia mano de obra en s:
,tuacnén de subempleo puede favorecer a la vez los obJetlvos -
".deseables tanto.en materia de-desarrollo econdémico como de =~
empleo, siempre y cuando la demanda adacoonal del consumldor
que trae necesarcamente consigo el incremento en el volumen -
i del empleo pueda satisfacerse sin reduclr “por ello Ta lnver--

s|6n.

En las regiones rurales, donde se encuentra gran par-
“te de fa mano de obra en sutuacuén de subempleo, un incremen-.
'vto de - la produccién agrlcola podr& facilitar 1a expansvén del
‘fempleo nd agrvcola, asf como de Ies lnverslones, mediante tra

‘ baJos de construcc46n de carécter local pueden promoverse -

'actsvudades que lmplvquen una gran part:c'paclén de !a mano -
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de obra y que revistan por ello una gran utilidad en las cir-
cunstancias apuntadas; es posible, asimismo, aplicar con este
fin procedimientos de cultivo que empleen més mano de obra; o
también desarrollar en los pueblos y en los centros habitados
de la regibn pequeiias industrias en condiciones de atender a’

la creciente demanda de aquelios bienes de consumo y de equi-
po que pueden producirse en forma relativamente sencilla. Fi
nalménte, pueden resultar Gtiles también para el fin propues-
to otras actividades productivas, como la cria de ganado, la

repoblacién forestal, los trabajos de huerta, las pe3querias

e lndustrlas de productos acuatlcos, la artesania rural y los
trabaJos en las canteras; y, en otro plano leerente, la orga
»nrzac|6n de servicios sociales basados en el esfuerzo focal -

auténomo.

El éxito en este campo dependera pFIHC|palmente de la
oportuna redistribucién de la ‘mano de. obra - en situacién de de
sempleo,‘asf.como‘de los demés,recursos disponibles, contando
:en algunos casos cén la ayuda del gobierno federal, a través
.de-ﬁrogramas de desarrollo de la comunidad, planes de contri-
bucién voluntaria de los trabajédpres y, por Oltjmé,vmediante
la organizacién de pequeiias unidades industriales. ‘Los medios
‘financieros necesarios para |levar adelante tales prbgramas‘dg
ber&n reunirse lo antes posible contando con |os pequefios aho-
rros de |os habitantes deklé focalidad que, de otra manera, --

permacerdn ociosos o no se realizarian en absoluto.

Desempefiard, desde |uego, un‘papel primordial la orgé-
nvzacién de Ia estructura agrarla, que suscitard y estimulard
las'in'cuatlvas locales y permltara utilizar plenamente y con

:;eflcaC|a la mano de obra dasponnble.

En los centros urbenos todo dependera en mayor propor-
vrycnén de las medldas y actnvudades que se emprendan desde - --

gec#ores exteriores al grupo de~trabaJadore$ en situacién de - -
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subempieo. Sera preciso utilizar més plenamente la capacidad
de las instalaciones .industriales. El control de montaje de
nuevos equipos, la introduccidn de turnos multiples, la conce
sion de subsidios bara'permitir el empieo de mayor volumen de
mano de obra, el mejoramiento de las viviendas y de los trang
portes util izados por los trabajadores, la imposiciéh de tra-
bas a los monOpoiios; asi como la aplicacién de una adecuada 
pofitica de Fijacién de precios que permité a las instalacio=
“nes en que la participacién del capital es alta como las cen=
- trales eléctricas y los frgnspoptes ferroviarios soportar ma-
yor volumen -de empleo, bépﬁesenfan, las circunstancias adecug
 _das, otros tantos procedlmlentoa eficaces para !ograr una =~

espansaon més completa de la capacudad de que se dlspone.'

Al igual que ‘en las rureles, es posuble poner en: mar—
" cha cnertas actlvudades ‘sumamente ﬁti|es por la elevada pro--'
'ﬂporc16n de mano de obra que emplean pongamos como - eJemplo el
‘jdesarro!lo.de.las artes,mecanccas, la explotacién de granjas
9 la insﬁalaciéﬁ_de-jnddstrias de reducido cdnsdmo;desfihadés,
a la fabricacién dé produ¢tos para la exportacidn y el consu-
mb intéruo; asi -como péra cubrir'algunOS'de los PPOéeSOS~pan‘
icnales exugldos por las grandes industrias manuFactUreras, --
;como eslabones |ntermed|os dentro del proceso general de la -
'producc 6n; podemos agregar tamblén los trabaJos de construc-
AQC|6n de caracter local , realizados en armonfa con»IOS'proyec-
".tos Fundamentales de unversuén, asi como las actlvrdades agrf
‘colas. suburbanas, destlnadas especlalmente a setlsFacer Ia de
‘*manda creciente de carne, vegetales y fruta, Ias actuvudades
relaclonadas con los servtcaos soc:ales, en el campo de la sa
lud pabltca Y de Ia‘hlglene o en el de la educaccén y Forma--
fcuén profesuonal, parttcularmente en aquellos Iugares donde -
vestes actuv:dades ndmuten una amplnac&én cons»derable basada

'}en la p08lbl|ldad de emplear a Ias personas anstruldas en si-
tuacnén de desempleo.




En la agricultura, los servicios de investigacion e
intensificacién de cultivos puedeﬁ incrementar notablemente
la produccién de alimentos y otros productos de primera ne-
cesidad, utilizando, por ejemplo, la selecci6n de semillas,
la rotacién de cosechas, el perfeccionamiento en la organi-
zacién y direccién de las empresas agricolas, la proteccidn
y mejoramiento de! suelo, el empieo de abonos abundantes =
en la localidad , asf como de insecticidas y Finalmente, el
simple mejoramiento de los equipos y material agricola 'y de
los. métodos de cultivo. Pero si se quiefé obtener una . - l
accién répido vy eficaz de estas medidas, asi como una granj
,Vd?Fusién'de‘|as'mismas;'es preciso acometer la realizacidn

i , . . .
: de progremas de reFormé-agraria cepaces de coordinar e -

‘lntegrar en un todo coherente los diversos aspectos apun -
:btadOS. '

En lo que. afecta a Ias empresas artesanales y a las
-pequenas lndustrlas, es precnso, ante todo tener en cuenta
la necesadad de un: prefeccvonamfento de los snstemas de =

. cred:to. Es nndlspensable, por otra parte, la aplacacnon

' de medidas que permltan contar con un abastecimiento regu

far de material de buena calidad a precios razonables, el

,meJoramnento de las condiciones reguladoras del” mercado y

A

‘.de las técnicas, de produccaon, de modo especial en lo que:
‘atafie al suministro del lnstrumental bésnco y al perFeccco-
;nam'ento de los métodos de organ:zacnén del .trabajo. Con'.~
jestos pnocedqmlentos es'ampos:ble elevar la produccnén sih
fampiiér las inVersfoneé.' Es necesario, por otra parte,'dué
Llas ;ndustruas de caracter tradicional logren: mantener una
'relacv6n fructlFera con las lndustrlas modernas, represen -
_tando -de este modo una eflcac:a completa por eJemplo, a -
travéz de la transFerencna de determinados encargos de las

1|ndustrpas modernas a las tradlc:onales, asf..como. medlante

ﬁla creec:én de nuevas saludas y- productos de la lndustrla

N moderna.




En el sector moderno es preciso lograr una explota-
cibn mas eficaz de las instalaciones y equipos disponibles,
basada, por ejemplo, en el perfeccionamiento de Jos métodos
de entretenimiento y reparacidn del utilaje, asi como en una
mejor arganizacibdn de l'os movimientos de la mand de obra y ~
de los materiales, evitando por otra parte, hasta donde sea
posible, toda interrupcidn en el funcionamiento de la maqui-
naria y consiguiendo una regulacién mis perfecta del ritmo -
de trabajo de ésta, asi como una mis adecuada formacién pro-
fesional y control de los trabajadores. Hay que atender taﬂ
bién al perfeccionamiento de los procedimieﬁtos y condicio~~
nes  de trabajo, estableciendo un sistema de incentivos y prj
mas destinados a elevar la produccién y, finalmente, reducien
do los desplazamientos de la mano de obra, as{ como el despen;

dicio de materiales y combustible.

El mediofambiente'social, puede a su vez,_mejorarsef-
en provecho de una productividad mas elevada mediante la re--
' forms agraria, la reduccién del poder de los intermediarios y
'de.los;usureros, la modificacién del régimen‘de propiedad fa-
‘miliar, la reduccién del abismo existe entre los empleadores
ylios trabajadores'manuales y la difusién de un clima de inte
“pés 6rientado mds- a un desarrollo duradero y' a largo plazo -
' que a un cambio sdbito y efnmero, la politica de pPeClOs y sg
Iaruos deberia, por su parte, garantizar a £03 trabaJadores -
una partnc;paccon en |OS benancaos obtenndos gracias a un -
-aumento de la productsvrdad El VleJO Fatallsmo abriria paso;
. de esta manera ‘a'la fe en e! progreso econémico y social y al

"deqeo de alcanzarlo.

A'menudo,'labmoviiidad "horizantal” de la mano de obra
'»es excesiva, ya que el nGmero de persones que desean trasladar
- se del’ sector - tradicional al sector moderno es, en general su
perucr al que éste Gltimo estd en condtctones dé - absorber.‘w-%

’Esca,cnrcunstencla puede,neutral:zarse mediante -una politica -




que tienda a crear suficientes oportunidades de empleo en las
regiones rurales mismas, reduciendo a la vez, la distancia ==
que existe entre los niveles de vida cardcteristicos de uno y

otro sector,

En algunos paises, no obstante, y especialmente en --
los casos en que se trata de llevar a cabo obras publlcas en
reglones remotas, es necesario: adoptar medidas en sentido -
opuesto, es decir, destlnadas a atraer a los trabajadores, hg
diante un mejoramiento de las condiciones de trabajo, sala- -
rios y viviendas o el perfeccionamiento de las instituciones

de 'seguridad social.

‘La movilidad "vertical”, es decir, el desplazamiento
de;la,mano de obra hacia mas altos nive!es-d¢ especial izacién -
i‘y de;responsabilidad, tropieza»con el obstaculo brincipal'dq

la falta de oportunidades de educacién yfde formacién para to
dos los grados de capacitacién proFesidhal. Es preciso esta-
b(eceh'un‘orden de pricridades en la Formacién'profesional pa
:Ea satisfacer las exigencias de |os programas generales de de
sarrollo BCOH6MICO de los palses. Este orden de prlorldades
" habré de basarse en la est:macnon rigurosa de las exlgenclas.
'espeC|F|cas de mano de obra de cada proyecto de desarrollo,‘
dlstlntos niveles de capacutacnon. ‘La formacién profesional
de personal docente y de instrucciones tendra derecho, en '-3’
-cualquner caso, a un alto grado de pruorldad ' |

. Los obstéculos de Eabécter social e institucional quef
N seiopohen ala movilidad de |a mano de obra pueden étgnuarsé
por el ejemplo del propio gobierno y asi mismo mediante la -~
aplicacion de una ligislacién que tenga éhVéuenté,las_distin-
- tas formas que puede'revestfr lé deécriminacién, Ios’decediu"
mientos |nadmtscbles en la contratacnon de trabaJadores y el
desarrollo de. los serviciosg anc:ales de colocacuon. El Io--
gro. de . nlveles de empleo mas: elevadoa contrlbunra por s{ mls—-‘

_mo de un modo notable a reduclr los cutados obstéculos.

76



Las importaciones de capital contribuyen a la crea-

cién de nuevas oportunidades de empleo al elevar el nivel -

‘de las inversiones conque se pueden contar. Por lo tanto,

resulta muy conveniente ampliarlas hasta donde sea posible

en armonia con los planes de asistencia técnica, destinados

a incrementar la capacidad de absorci6n de los pafses en -

vias de desarrolla.

Es preciso, pues, explotar con todé;la intensidad -

que las circunstancias permitan todos los cauces por las --

que discurre el movimiento internacional de capitales, crean

do ademis cauces nuevos y aprovechando con el mayor interés

“los créditos y subvenciones internacionales que pueden traer

'conaigo una elevaci6n del nivel del.empleo. A la hora de -=:

otorgar nuevas subvenctones o créditos hay que prestar la ma -

‘yor atencibn a los paises en que los problemas del empleo re

“visten una especual gravedad asi como a aquellos -que estan

empefiados en la dificil empresa de superarlos por su propno

'esfuerzo.

En la esFera de la asistencia técnnca la mayor |mpoh

tencna la tienen los programas dirigidos al. mejoramiento de

“la formacibn personal de: todas las-categorlas. Estos debie-

‘ran |nclu«r, ademds de la formacién profesional de los. traba

‘Jadores, la de los lnstructores, capataces y técnacos, -y tam .

‘bién la capacitacién de dirigentes de empresa, con especnal

‘ﬁatenc:én al obJetavo de elevacion de la productav:dad Yy @ ==

las relaciones obrero‘patronales. La politica de salarios,

|as encuestas sobre mano de obra, el desarrolio de las técnj

cas que traen: consigo una elevada participacién del factor -

trabaJo en !os productos F!nales, asi como todas las Tnicia-

tlvas\que permlten ahorrar capltales, son .otros tantos aspec

tos de Vf esnstencna técnica que hacen de ésta un elemento -

'<de'Vitalw|mpontancoa dentro de una politica general de empleo.

R

77



CONCLUSIONES

Adopci6n de decisiones y planificacién en el sector macrg
econdémico general.

Planificacién general de recursos humanos, con especial =
-referencia a las pol fticas y métodos que han de utilizar-
se para evaluar |las necesidades de mano de obra en sus --
aspectos . general y estructural.

Planificacién de la formacién de recursos humanos, con es
pecial referencia las polfiticas y métodos que deben permi:
tir la integraci6én de la educacién, tanto en el sector ru
ral como en el urbano, con una formacién profesional ade- .
cuada. :

Planificacién agricola, con espec:al referenC|a a los sis
temas de colonuzacn6n, reforma agrarua y tecnologia agrf—
cola.

Planificaci6én industrial, con especial referencia. a peque
ﬁas industrias, artesanfa e industrias rurales.

Organizacién de mercado, aspecialmente para { os productos
agrfcolas 'y de artesanfa y de las pequeiias industrias.

Anélisis regional, baséndose en.particular en la experien
cia de |as. subreglones latlnoamerlcanas y en los pnoduc--
tos de México.

PlaniFicacién de fas polfticas financiera y de ingresos,
con especial referencia a la posibilidad de atraer recur-
sos nacionales y extranjeros a fin de movilizarios en un
plan de inversiones; polftica de salarios y politica de -
ingresos en general .

‘Aspectos sociolégicos del desarrolio, con especial refe-~
‘rencia a las actitudes, motivaciones y relaciones socia<-
les que son de interés para la evaluacién de las politicas
de empleo, |a formacién de recursos humanos y la. determina
cién de los factores que expllcan la migracién hacia los -

" centros urbanos.

PlaniFicacién del sector piblico, con especial referencia
a.la organizacién de los servicios plblicos y, en particu
lar, de los. que contribuyen a desarrollar la infraestruc-
tura.

PlanificéciGn de los sistemas de eétadfstices, censos y -

encuestas, con especial referencia a su organizacién, cog
to y méxlma utlln-ec16n de sus actuales posnbllldades.
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