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INTRODUCCION

A thavés del andlidis téendico funidico ded anticulo 11§ de
La Ley Genenal de Poblacibn a estudic, se concluye su refon-
ma Legakl, toda vez que dicho precepto sanciona dos ftipos de
conducta con una misma punibilidad.

Postenionmente, en foama breve se¢ hace una reseic histéni-
ca de Lo que es el delito en nuestrnos dias, y de como se ha
considenado a Lravés de Las difernentes Epocas. Dando Los an-
Lecedentes Legislativos de este anticulo a comentc y plasma-
~dos en £a Ley Genernal de Migracddn en un paincipio, y hasita
Lo que en nuestfros dias conocemos como Ley General de Pobla-
edbn. 7

Se hace un breve estudio de Los efementos del delito, apli
cando €sfos al precepfo Legal que nos ocupa, para asi conti-
nuar con el anblisis sobre Las divensas foamas de panticéba-
ceibn de un sujeto en La comisibn del illcito a estudio, en -
nelacibn con Las formas de comisifn de un delito a que se re
fiene el antifculo 13 def Cldigo Penal Fedenal. Continuando -
con dicho andlisis sobnrne Los tipos descrndltos, contenidos en
el antfeulfo 118 de La Ley Genernal de Poblacién, en nelacidn
a La punibilidad aplicable al caso, foda vez que como Lo in-
digue al indcio, en Eate %trnabajo se concluye La modificacidn
al precepto Legaf a esfudio, ftoda vez que carece de téenica -
junfdica, al sancionan con una misma pena dos formas de conduc
ta, como son La tentativa y otrna La consumacddn matenial del -
Leicito,



CAPITULD PRIMERO

DEFINICION

BREVE RELACION HISTORICA DEL DELITO
ESCUELA CLASICA

ESCUELA POSITIVA

ESCUELA CRITICA O TERZA SCUOLA.



1. DEFINICION

La palabra delito, es un vocablo de ralz iatina, def
venbo delinquinre, que significa: delinquirn, apartanse --
del buen camino, alefarse def sendeno establecido por ZLa

Ley.

Uno de 204 problemas mds arnduos para Los estudiosos-
def Denecho Penal, es y ha sido a través de Los tiempos,-
dan una definicidn del delito que airva a fodos Los pue--
blos y que abarque fodas Las éEpocas, ya que el delito se-
encuentna en estrecha ngﬁacédu a La manera de sen de cada
pueblo, en su vida social y funridica, asl como el tiempo-
en que se apliquen Las mismas. Sin embango, el delito --
siemphe ha sido entendido como una vaferacldn jurnidica, -
obfetiva o subjfetiva, La cual encuentra sus principales -
jundamentos en Las nelaclonesd necesarnias, surgidas entre-
el hecho humano contrario al onden €tico social y su espe

clal estimacidn Legislailiva.

Cabe sefialarn que Los pueblos mds antiguos casiigaron
Los hechos objfetivamente dafiosos y La ausencia de precep-
£os furidicos no constituyé un obstdculo para justifican-
La neaccddn punitiva del ghrupo o del individuo Lesionado-
contra el autorn, jucha este hombre o hestdla; s6L0o con el
franscunso de Los siglos y La apanicidn de Los cuenpos de

Leyes reguladones de £a vida colectiva, sungld una vafora



eibfn subjefiva del hecho Lesdlve, Limitando af hombre La

esfera de aplicabilidad de Za sancifn represiva.

Por ofna pante, el esdtudic del delito puede sen en
focado desde muy distintos puntos de vista, y asi vemos
que puede defininse desde un punto de vista meramente -

RiLosbhico, o desde un punto de vista sociolbgico, ¢y d

o

acuendo a fLa ciencia que pretenda estudiarfo; el probl

N

ma de La definicidn def delito, quizd haya sido una de
Las cuestiones mds debatidas en el campo de La doctrina
penal, pues cada escuelfa y cada tratadista ha intentado
definin el delito de acuerdo con Lo principios que do-

mina su conrdlente.

Los estudiosos del denecho penaf, necunnieron a fLa
dogmdtica, dnico camino eficaz para encontrar y elabo--
ran una verdadera teonfa junidica del delito, una no---
eidn verndadera del delito La sumindstra fa Ley mediante
"La amenaza de fLa pena. Lo que reafmente caracierdiza el
delito es su sancibn penal, sin Ley que Lo sancione no-
hay delito, por muy Lnmonal y soclalmente dafocsa que --
sea und acciln, 44 su efecucddn no ha sdido prohibida --
por La Ley, bajo La amenaza de una pena, o bien en el -
acto u omisidén que sancionan fas Leyes penales. Tal --
concepto es puramente formal al caracterndizanrse con fLa -
amenaza de sancifn a cdientos actos u omisdioned, otongdn

doles pon este dnico hecho el cardeten de delito.



Un conceplo substancial del deldito sdie puede vo
tenense dogmdiicamente, def total ondenamiento junidd
co'penaz. De €ste desprendemos que el delifo es La -
conducta o0 el hecho tipico, antijuridico, cuﬂpabéa Y
punible, afilidndose porn tanto, a un craitento pentaild
nico, porn cuanto consideramos son cinco sus elementos
integrantes: al.- Una conducta o un hecho; bl.- La ££L
picidad; ¢).- La antijunidicidad; d}.- La culpabili--

dad; y, e}.~ La punibilidad". (1]

Deducdendo de tal forma, que el delito es ante -
todo una accibn, es decin, una manifestacidn de nues-
Zha voluntad que produce un cambio en el mundo extfe--
nion, tipica, antijuridica, culpable y punible, aghre-
gando:A "OQue el delito es un hecho particularn, conche
Zo y temponrnal; parnticular, porque es obran de sujeto-
0 sufetos Lndividuafmente deteaminados; concreto, ponr
que es un hecho deteiminado Zemporal, pon estan Limi-
tada su neafizacibn a un momento o Zapbb plenamentie -
determinados. Este hecho asi canracterizado, es nele-
vante para el denrecho penal en nrazén de estar previa-

{2)

mente descnifo en un Lipo Legal”.

{1} Pavén Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho
Penal Mexicano, pante general, Edci., Pornda, --
S.A., México, 1974, pdg. 141.

{2) Raminez ElLpidio. Apunfes da Denecho Penal, pan
te genenal, pdg. 9§.




2. BREVE RELACION HISTORICA DEL DELITO

Hacdiendo una neferencia histérnica del delito, se-
faLaremos Lo siguiente como antecedente de Las L{nstitu
ciones junidicas que postenlonmente vindieron a substi-

tuinle.

En La Epcca postenion al Cristianismo, existdid La
Llamada Venganza privada, venganza de fa sangre 0 Epo-
ca bdrbana, en este penfodo La {uncidn nepresiva esta-
ba en mancs de Los panticulares, hacléndese jusiticia -
por sL mismos, postendlcimente se Linteghran en grupos pa
ra una mejor protecedldn. Come en ocasiones Los venga-
dones causaban un dafo mayorn al recibido, hubo necesi-
dad de &imitar dicha venganza, credndose fa Ley del --

.Talién, ofo por cjo y diente pon diente, con Lo gue el
ofendido s6Lo tenfa derecho a devolver dinectamente af
sufeto activo del delito, el mismo dano hecibido, ven-
gando de esa forma La ofensa recdlbdida. Con el trans--
cunso del tiempo, aparecdd oftrna Limitacibn de La ven--
ganza, La composicidn, mediante La cual el ofensorn y -
su famifia nescataban del ofendido y de Los suyos, me-
diante ef pago de una cantidad, ef denrecho de vengan--

za.

Los antendones méiodos de cobrarnse venganza se ven

agectados, debido a que Los conceptos denecho y neldi---
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gibn se funden en un s6Lo y asl el delito, mds que ofen
sa a La persona o al grupo, Lo es a La divinidad; "Se -
estima al delito una de £as causas del descontento de -
Los dioses, por eso Los jueces y trnibunales fuzgan en -

nombre de La divindidad ojendida, pronunciando sus sen--

4

encias e imponiendo Las venas para satisfacen su Lira, -

Legrando el desistimiento de su justa Lndignacidn”. (3)

En esta etapa conoedda como de La venganza divina,
La justicia nepnresdiva es generalmente manejada pon La -

afase sacerdotal.

A medida que Los estados adquinian mayon solidez,-
comienza a hacense La diferenciacidn entre delitos pri-
vados y pdblicos, segin que ef hecho, Lesdione de manenra
dinecta Los inteneses de Los panticulanes o al orden pd
bilicu, apareciendo asf fLa Venganza Pdblica, en La que -
La nepresidn penal aspina a mantener a toda AOAta La --
trhanquilidad pliblica, este penfodo se caractendiza por -
La injusticia, porn La severndidad de Las Leyes, Los fuzga
dones no estdn al servicio de La jusiiela sino al de --
Los déspotas y tinanos de eso0s dias. Para Luchar con--
tra La cniminalidad desbordcnte de aquellos ftiempos, el
poden s0cial no duds en aplican Las penas mds chueles. -

"Ni La tranquilidad de Las ftumbas se nespeifaban, se ---

{3) Castellfanos Tena, Feanando. Lineamientos Efementa-
Les de Denecho Peral, pasnte general, Ed«f. Pornda, -
¥, Mexdico, T9s0. pdg. 33.




desentennaban caddvenes y se Les procesaba; neinaba en
La administracién de La fusiicia La mds Lnnitante des-
Lgualdad, pues mientras a Los nobles y podencsos se --
Les imponian Las penas mds Auave$ y eran objeto de una
protecedidn penal mds eddlcaz, para Los plebeyes y sien-
vos se neservaban Los castigos mds dunos y su protfec--
cidn era en muchos casos tan so0lo una caricatura de La
fusticia™. (4]

Finalmente dominaba fLa mds complefa arbithaniedad,
ya que Los jfueces y Zribunales poseian La facultad de-
Lmponen penas no previstas en La Ley, inclusc podian -
incrementar hechos no penados como delifos. A La exce
siva crueldad sigudld un movimiento humanizador de Las-
penas y en general de Los sdlstemas penditenciarios, co-
nocido como Perfodo Humanditanio. EL surgimiento de --
Las escuelas penales dio ornigen al cambio de Ros Linea
‘miento establecdidos en nefacibn al delito y a Las pe--

nas aplicables.
a). LA ESCUELA CLASTICA.

Los precunsones de esfa escuela son sin duda: Cé-
san Beccania, estudicso de Los encilopedistas y f4iL6s0
fos frances cen d s d (b ( b -
4046 frarceses, gquden despuls de escndlbin vardias obras

de contenido divenso, escnibié aquefla que Logrb con--

(4}. Cuelfo Callén, Eugenio, Denecho Penal, pante gene-
nal, Edit. Nacionakl, pdg. 57.
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vulsionar a La sociedad de su €poca, "De Los Delitos y Las
Penas", en ef que combate ef juramento Lmpuesto a Los acu-
sados, niega a Los trnibunales el denecho de imponern tontu-
nas, a La congLscacidn de bienes y a penas infamantes, asl
como a £a abolicién de Za pena de muente. En Lérminos ée«
renales Beccarda ndfzo un estudio detenido de La gran des--
proporedibn que existla entre La gravedad del delito y La -
ghavedad de La pena, ya que La pena ena siempre mayor al -
delito que La orndiginaba. Beccaria concluyl su Libro con -
estas palabras que nesumen su confenddo esencial: "De ---
cuanto hemos visto hasta ahorna se puede deducirn un fLeorena
utilisimo, aunque poco conforme con ef uso, que es el mds-
comin fLegisladorn de Las naciones: 'Para que toda pena no -
constituya un aeto violento de un individuo, o de muchos,-
contra un ciudadano particulan, dicha pena debe sen esen--
cialmente pdblica, inmediata, necesita, La minima de Las -
posibles, proporncionada al delito y prescaita por La -=--

Ley..." (5]

Beccaria obsenvd que La pena se funda en La necesidad
de degendern a Los individuos y a La sociedad de Los mdsios
ataques del delincuente, asi como cuanto mds justas son --

Las penas, es mds sagrada e Lnviolable La segunidad.

0tro de Zos precunsornes de esta escuela fue Glovandi-

Carmignani, este auton combatif fa doctrina de La jusii--

{5}, Pavén Vasconcelos, Francisco, op: cXt. pdg. 45.
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cda monal y el sentido netnibutivo de La pena, considena
que ef derecho a casiigarn no tiene su fundamento en La -
justicia monal sino en La necesidad politica entendida -
como necesidad de hecho; consdidera que La pena tiene poxa
f4n evitan”que se pentunbe fLa seguridad de fLa sociedad, -
no aspina a vengar el delito cometdido, sino a prevenin -

su nedncddencia en el fuiunoc.

Canmignand sosfiene que: "EL denecho de casitigarn no
es mds que un dernecho de necesidad politica, es un dere-
cho exdgido por La Indole de Las pasiones humanas y por-

La segunidad de La colectividad politica", (6]

Pelegrino Ross4L, precurson de esta ebcuela, se funda
menta en un ohrden moral obligatorio, para todes aquellos
senes Libnes e inteligentes que se desenvuelven dentno -
de una so0ciedad en £a que viven. Sostiene que La pena -
cemana def onden moral, peno La utllidad social Limita y
negula su aplicacibn; La pena es La retndibucién de un --
mal por el mal, nrealdizada pon un fuez Legftimo, con ponde
nacién y medida; el §4in esencial de La aplicacibn de ZLa
pena es restablecen el onden socdlal pernturbado porn el de

Lito, esto sin que se apante de La justicia moral.

Giandoménico Romagnosdi, uno de Los precursones de -

esta Escuela CLdsica, considerna a La pena como una defen

(61 Cuello Caldn, Eugenio, op. eit., plg. 45.
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sa, cuyo fin es conservar el bienestan socdal. Es un de
necho de defensa actual, contra una amendza permanente, -
sunge de Las nelacionesd humanas y es efencitado por La -
sociedad en La medida necesania para mantenen el onden -
so0cial establecido, con La aplicacibn de La pena se tien
de a despentan en ef delincuente el Zemon, parna que no -
delinca en el futurc. "Uno de Los ménitos indiscutibles
de su obra, es habern difundido ef cniternio de que La s0-
ciedad no debe s0fo nreprimin el delito sino preveninfo'.

(71.

Esta escuela fLonrecid proplamente, en La primera dé
cada del siglo XIX y su mds alio nepresentante Lo es ---
Francisco Carnara, Sus Lideas se pernfifan a thavés de --
Los precunsones y su mérito estd envhaben hecho una ven-
dadena necopilacidn de Las Lideas penales de La segunda -
mitad def siglo XVIIT, Carrara fue jurisconsufto y pena
Lista, sus escnitos todos nefenentes al denecho penat, -
no reconocieron grontenas, su obra m&s Lmportante Lo es-
su Programa ded Curso de Denecho Criminal, en La que de
manera sistemdiica y de progunda argumentacibn expone el
contenido de La ciencia def Dernecho Penal; considera que
2a fey penaf deniva de La vofuntad de Dios, pero Liene -
un §4in humano: proveen a fa tutela juridica, a La protec

eifn de denecho, siendo La morafl su £Lmdite, "En el gdn

[7) Pavén Vasconcelos, Francisco, op, cit., pdg. 46
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prineipal de La pena esid destinada a influin mds sobne
Los otnos que sobre el culpable [moralmente se entien--
de) el hombre es intendionmente Libre y La Ley Le garan-

{§)

tiza el ejencicio extenion de su Libentad”.

En esta escuela se establecen Las bases téenicas -
que peamiften diferencian fLa gravedad de una conducta y
La clasificacibn de ellas, sefaldndose que por primera-
vez en La histonrnia, una sancidn deberd apficarse en foxr
ma proporcional a La culpabilidad def activo, ocasionan
do con ello una Lindividualizacién de La pena para cada-
caso; La proporcionalidad entre La pena y el delito de-
bfa sen cualitativa y cuantitativa, es decdir, sancionanr

delitos mds graves con penas mds severnas,

"Onganizada como neaccdbn vigonrosa contra a barba-
nie y crueldad del absofutisme, La Escuela CLAsica, pue

“de nesuminse en Las sigudientes direcciones:

1. EL punto candinal de fLa jusiticia penaf es el de
Lito, hecho objetivo y. no el defincuente, hecho éubjeti‘
vo {(Carnara, EL delito no es ente de hecho, es un ente-
furldico, no es accidn, es una infracedbn}. EL método~

filosdfico~funidico es el deductivo y especulativo.

{&) Carnanced y Thujiflo, Radl, Derecho Penal Mexicano,
parte genenal, Edit. Poanda, S. A., Mé&xico, 1977,
pdg. 152,
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2.- 8680 puede sen castigado aquel que nealice una
aceldén previsia porn Ra Ley como deldito y sanclonada con

una pena.

3.- La pena 4620 puede sen impuesta a Los indivi--

duos moralimente nresponsal Lea (Libre albednio).

4.- La nepresibn penal pentenecce al Estado exclusd
vamenie; pero en el eferciclo de su funcifn el Estado -
debe respetan Los denechos del hombre y garantizanlos -

procesalmente.

5.- La pena debe sen estrnictamente proporcional al

delito (retnibucdldnl y sefalada en forma fifa.

6.~ EL fuez s6Lo tiene faculiad para aplicar auto-

mdticamente La pena seilalada en La Ley pana cada deli--

to". (9

La obra de Carnrara, consumb La 4usién de Los prin-
cipios de utifidad y de justicia, como bdsicos del dene
cho a castigar, sefialando como gundamento supremo La fu
tela del onden jurfdico, haciendo notar que Lodo exceso
no senfa protecedlbn del Denecho sino violacibn del mis-
mo, abuso del poder, tinania; en fanto que Zodo defecto
en Las penas significaba traicibn def Estado a su pro--

pio cometido,

(9} 1bid, pdg. 153,



Puesto que su escuela se¢ inspina en L£os principios L&
benafes, sostiene con ahinco La Legalidad de Los delilos y
Las penas; depine detalladamente Las clrcunstancias modigd
cativas de La #responsabilidad, principalmente Las agﬁavan—
tes, Lo que servind a Los fueces acenca de aguellos datos-
Lmpontantes que deberdn buscarn pana La individualizacibn -

de fa pena.

Cannana define al delito "Como La infraceidn de La --
Ley del Estado promulgada para proteger fLa seguridad de --
Los ciudadanos, nresultante de un acto externo del hombre,
positivo o0 negaiivo, moralmenie LAmputable y politicamente

darioso". (10]

Defindlcibn que comprende Los elementos ---
esencialmente undlvensales y reconocidos en La actualidad,
de actividad humana, anti-jurnidicidad, Legaldidad y culpa-

bilidad.

Con esto vemos que £a Escuela CLdsica, cumplid impon
tante misidn histérica, al implantan el principlo de Lgual
dad de todos Los hombres ante La Ley, estableciendo con -

esto, un obstdculo a La arnbitrarniedad.

b). ESCUELA POSITIVA

Estu escuela surge como contraposicibn rotunda a £as

concepeiones plasmadas porn La Escuela CRAsica, Con esta-

(10) Vitlalobos Ignacio, Derecho Penal Mexican,, parte -
generakl, Edit. Ponnda, S.AU, pdg. 33.




13.-

nueva escuela se pretfende cambian el crnitendio rephesdivo,
suprnimiendo su fundamentacidn objetiva al dan mayen im--
porntancia a £a pensonalidad def delincuente. La Escuela
Positiva estd considerada como La mds clentlfica de Las
escuelas. Considera que todo sern tiene unda manenda pho--
pia ¢ panficular de nespindern a Las influencias exter---
nas, manena que depende de Las mismas condiciones extes-
nas, combinadas con el estado del onganismo fisiopsicold
gico del sujeto en divensos momentos; encontrando que a
través de La histonia el hombire ha exteanado sus ideas -
sacnificando un algo, como Lo manifiesta Juan Jacobo ---
Rousseau, en su Contrato Social: "Se trata de un pacto -
entne Lguales, entre hombres €ibres pon naturaleza, inte
resados en §ijar Las normas de convivencia politica; Los
contratantes sacndifican en prno de La comunidad su Liben-
Zad natunal, pana obtener a cambio La Libentad civil, en
fomma tal, que compromeiliéndose cada uno porn completo, -
La situacibn resultante es Ligual panra todos, y obedecien
do cada uno a fLa volfuntad general que resulta del pacto-

soclal en nealidad se obedece a AL mismo". (17}

Con este cndllenio se confinma el principlo que sLr-
ve de base a La Escuela Posativa, en el sentido de que -
el hombnre es un enfe f{sdlopsicolbfgico que se ve Lngluen-

cifado en f§omnma inminente porn La integracifn social.

{11) Cat. De Ruggleno. Gudde Histondla def Libenafismo
Europeo, Edit. Posada, Madnid, 1944, pdg.LAXVIT,.




Los principales exponenites de esta escuela fueron
Los Ltalianos Césan Lombroso, Enndique Ferni y Rafael -

Gard falo.

Césan Lombroso.- Establece que antes de estudian
el delito como entidad funidica o como infraccibn a La
Ley penal, habria que estudianlfo como una accidn huma-
na o como fpendmeno humano natural y social, valorando-
La biokLogia del delincuente. Césan Lombroso aporta a
esta conndente, Ra aplicacibn del método inductivo ex-
peaimental al estudio de La defincuencia y La concep--
cibn del delincuente nato, y al refendinse a éste Lo --
clasifdica como una seide de elementos peculiarnes de ca
ndeten antropoméinico, asi menclona como esifigmas mon-
folbgicos del LLamado chiminal naZo, daienminaddé des~
viacinnes de La forma craneal, del cerebro y de otnas-
_ paries del cuerpo, fales como frente huidiza, potente-
desarnollo de £os cigomas, peculiarnidades de fa foseta
oceipltal, protuberancias occdpitales, fosas orbita--
Les grandes, etc., asf como el peso del cueapo, La es-
tatura, La Lonjitud de brazo, de £a mano, ete.; al La-
do de estas caracternlsticas somdticas, muestra Lambién
el delincuente oitrnas de Lndole psfquica tales como in-

sensibilidad al dolor, Rigereza, crueldad
{12}

indoleneia,

ete.

(12) cCit. Mezgen, Edmundo, "Cadminologka®, 2a, ed, Re
vista de Denzcho Privado, Madnid, 1950, pdg. 1%,




Ragael Garbfalo.- Ofno de Los principales expo
nentes de esta escuela, quien influyd decisivamente en
su esfructunacibn ya que distingudld el delito natural del
delito Legal. AL primeno Lo entendid§ como La viola---
cldn de Los sentimientrs aliruistas de piedad y probi-
dad, en La medida media que es 4Lndispensable para La -
adaptacifn del individuo o de La colectividad; el se--
gundo Lo define como La aciividad humana que, contra--
niando La Ley penaf, no es Lesiva a aquellos sentimien

Los. (13)

Ga&dﬁako destaca en su trabajo: "EL critenio de
Za temibilidad o peligrosdidad, como base de La nespon-
sabilidad del defincuente; La prevencidn especial como
fin de fa pena; La teornia de La defensa social como ba
se del denecho de castigan; Los méfodos prdcticos de -

graduacibén de La pena®. (14)

Asimismo comienza a dan-
gornma al estado peligroso, a Lo que €L denomind "La fe
mebilita", que se define "Como La penvernsidad constan-
fe y activa del delincuente y La canitidad del mal pre-
visible que hay que Zemen por parte del mismo delin---

cuente". (15]

T3] " C4n. Cuello Caldn, Eugenio, op. cit., pdg. 49
(14] Cit. Sdiz Canteno, José A., Ta Ciencdia del Derecho

Penal y su Evolucddn, Edit. Boasch, Banrcelona,
1970, pag. §0.
{15) fGanbfato, La Crimincfoglia, Tn. Dorado Montero,
Espaia Moderana, Madnid, 1962, pig. 405.




16, ~

Postenionmente esia Ldea es compiatada pon Gris-
pigni asi: "la peligrosdidad crniminal es La capacidad
de una pensona de converiinse con toda probabilidad -
en autora de un delfifo. TDesde el punto de viéta psi-
guico, por tanto, La peligresdidad criminal es un modo
de sen de un sujeto, es un atrlfbuto, es una cualidad-
de una persona y, mds precdisamente, La condicidén psi
quica de una persona en cuanto causa probable de un-
defito. UDesde el punito de visia funidico La peligro
Addad criminal es un estado de antifjurnidicidad de un
Aufeto, que Liene por consecuencia junidica fLa apli-

(16) Con-

cacién al mismo de una sancidn caiminal®.
esto se pudo sefialar el crnitenio bdsico para La gija

cibn de Las sanciones.

Ennique Ferndi.- Es uno de Los brillantes exposd
tones de esta Escuela Posiiiva, esdcaibe su obra mdxi
ma "Sociologila Crniminal', coniiene Los principios --
bdsicos en que se apoya su escuela, destaca cudld eb
el método d seguirn en La ciencia de Los delitos, dek
delincuente y de Las penas" "Feand modifica La doc-
trnina de Lombroso al estiman que 44 bien La conducta
humana se encuentra determinada por instintos heredi

tanios también debe de tomarse en consdideracibn el -

(161 Carnancd y Thujillo, Radl, Op. cit,, pdg. 154.
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empleo de dichos inatinfos y ese wsto estd condicionado
pon el medic ambiente; en el delilo concurren puesd, -

Lgualmente causas 40c£o£69£cab".‘17)

Los principios nrectones de esta Escuela Positiva,

pueden definirse en La sigudente forma:

T.- "EL veradero vértice de La justicia penal ¢4
el delincuente, aufon de La infraccidn, pues &sta no -
es otha cosa gque un sintoma rnevelador de su estado pe-

Ligroso.

2.- La sancibn penal, para que derive ded painci-
péé de La defensa social, debe estan proponrcionada y -
ajusiada af estado peligroso y no a La gravedad objfetd
va de Za infraceibn., EL método fLilLosbfico junidico es

el inductivo expeaimental.

3.- Todo ingractor, nresponsable moralmente o no,-
Ziene nesponsabilidad Legal 44 cae bafjo el campo de La

Ley penal.

4.- La pena Ziene una eficacia muy nesiringida; -
imponta mds La prevencidén que La represdidn de Los deld
tos y, pon tanto, Las medidas de seguridad impontan --

mds que Las penas mismas.

{17] Castellanos Tena, Fennando, Up. cit., pdg.64



5.- £Z juez tiene facultad panra establecen Za san

eidn en forma Lndeteamdinada, seglin sea el Linfracton.

6.~ EL négimen pendienclario iiene poh objeto [La
needucacidn de Los ingractores neadaptables a La vida-
social y La segregacidn de Los Lncornegibles; pon tan-
to, el régimen celular absoluilo y fas penas contas de
privacibn de Libertad son contrapreducentes; La pena -

es, pues, defensa y reeducacidn”. (18]

La Escuela Posiiliva suhge como contraposicidn a -
Las L{deas de La Escuela CLAsica, angumentando que el -
acto delictuoso es de valor secundanio y que es dzrma—
yon Lmpontancia el delincuente, af que debe de estfu---
déanAé, bnégindndobe asl ef concepto de: no hay defi-
tos, s4ino delincuentes. La corniente de esfa Escuela-
Positiva en el desarnrollo clentifico del denecho penat
due de gran thascendencdla no sofamente en Italia, ya -
que en afgunos palses como Rusdia, México, Colombia, Cu
ba y Arngentina, se han Lnspinade mds o mencs en sus --
postulados, para La creactin de cddigos y proyectos.

(19]
e).- LA TERZIA SCUOLA.

También conocida como Escuefa Critica, sus creado

nes lueron Alimena y Carnevafe. Esta conrniente sungid

(18] Carnancd y Thujillo, Radl, Op. cif., pdg. 154.
(19) C4r. Cuello Calén, Eugenio, Op. cif. pdg. 50



en oposLcedldn a La doctnina de La Escuela Positiva, adn
cuando acepta afgunos de sus principifos gundamentales.
Esta escuela adoptfa una postunra ecléctica entie el po-
sLtlvLamo y La corndente cldsdica, de La primera acepia
2a negacibén delf Libnre albednio, La concepcibn del deﬂé
Lo como un gendémeno Lndividual y social, Za onienta---
cLbn hacia el estudio cientifico def delincuente y La
cniminalidad, nechazando La doctaina de La naturaleza-
monbosa del delfifo, el critenio de La nesponsabllidad-
Legal, asl como La absorcdién def dernecho penal en La -
so0ciotogifa cniminal. De La CLdsica acepta el princd--
pio de La nesponsabifidad moral y La diferenciacidn en
tre imputables e Lnimpufables, perno a dijenencia de es
ta cornlente cldsica, no conddidera al delito como el -
acto de un sen dotado de Libentad. Beanardino Alime--

na, 2n su Tesds mandigieste, que La imputabifitad denrd-

va de La volunitad humana, fa que 4e haya determinada -
por una senie de motftilvos, y tienen Au base en La dini-
gibitidad del sujeto, es decdin, en su actitud para per
clbin La coacedldn psdlcolbégica; estimdndose que 88680 --
- son imputables Los capaces de sentdin La amenaza de La

pena (z0]

En opindibn del mismo penalista Cuelflfo Caldn, Los
princdpios bdsiccs de La Ternza Scuola son Los sigudlen-

tes:

(20) 1bid. pdg. 51



a) .- "Imputabildidad, basada un La dirdigibifidad de

Los actos del hombre.

b} .- La natunateza de La pena radica en La code---

cidn psicolbgica.

e).- La pena tiene pon 4in La dedensa social'. (z1)

En Alemania podemos hablLan de una Escuela T.rcera,
constitulda pon Mernkel, Liepmann, Oethen, ete.. Concdi--
Lian La justicia y el finalismo fue el afdn de estos es
endltones, que contindan La tiadicéén de Las Escuelas --

Mixtas, en que £a justicia y La utilidad se amalgaman.

(22)
{21} Castellanos Tena, Fernando, Op. cit. pdg. 70
(22} Jiménez de Asda, Luis, La ley ¢ el Delifto,

Principlos de Derecho Penal, EddcX. Sudamend-
cana, Buenos Adlres, pdg. ol




CAPITULO SEGUNDO

LA LEY GENERAL DE POBLACION DE 23 DE PICIEMBRE DE 1947.

SUS REFORMAS DE 24 DE DICIEMBRE DE 1949

LA LEY GENERAL DE POBLACION VIGENTE (DISCUSTON ¥ APROBA
CION DEL ARTICULD 118, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS V -~
SENADORES) .
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Hacdiendo una breve nejenencid histbrica de fa Ley
General de Poblaciln vigente, enconiramos su primer an
tecedente en La Ley de Migracidn de Los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Dianio Oficial de La Federna
cidn el 30 de agosto de 1930, por ez-enzonceé Presdiden
Ze de La Repdblica, Pascual Ontiz Rubio, quien en uso-
de fa facultad confenida por ed H. Congnreso de La ----
Unidn, porn decneto de 13 de enero de 1930 expidid esita
Ley, que constd de XVIIT Capiftulos, siendo el dLtimo -
de estos, el que se refenia a disposiciones penales, -
estando establecido en ef articulo 157 de esta Ley de-
Migraclidn el primen antecedente de nuesino artlfculo --
118 de La Ley Genenaf de Poblacidn y que a La Letra di

ce:

"ARTICULO 157.- Los enganchadores, agentes de mi-
gracidn y en genenal todos Los que pon cuenia propia o
afena celebren contiatos para cuya ejecucdidn se nequig
na La emigracién de trabajadores mexdicanos, que no se
sufeten a Las disposiciones de esta Ley y su neglamen-
to, sendn castigados con mulia de cien a mif pesos”.

{23)

Cabe sefiafar, que La Ley de Migracibn en el an--
tLeulo antes descnito, sanclona La conducita LLELeifa --

dndicmente con pena pecuniaiii.

(23) Dianio Oficial de La Federaecidn, 30/Agosto/1930.
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Postenionmente, sunge Lo que hadta La gecha conc-
cemcs como Ley General de Poblacdidn, que fuera publica
da en ef Diaxio Oficial de La Federnacidn, el 29 de ---
agosto de 1936, por el entonces Presidente Constitucdo
nal de Los Eatados Unidos Mexdicanos, Ldzano Cdrdenas, -
que en use de Las faculfades condenidas pon decrefo de

30 de diciembre de 1935, expidid dicha Ley.

Esta Ley General de Poblacibn, jue ondenada de --
gorma divensa a La ley de Mighacidn; ya que fue dividdi
da en Seis TLtulos, constando cada uno de estos en di-

vensos Capliulos.

En el Sexto TLtulo de Disposiciones Genenales, es
donde de encuentra establecdido el arnticulo 197, antece
dente del anticulo 118 a estudio y que a La fetrna di--

ce:

"ARTICULO 197.- Los enganchadores, agentes y, en
genenal todos Los que por cuenta propia ¢ ajena cefe--
bren contratos para cuya ejecucidn se requdera La emi-
grnacidn de trabajadonres mexdicanos, que no 42 sujeten a
Las disposiciones de esta Ley y su rneglamento, serdn -

)
castigados con multa de cien a mil pesos™. (24)

Este anticulo 197 de La Ley G menal de Pobla----

clbn, al igual gque el arnticulo 157 de fLa Ley de Migra-

{24} Diandio Oficial de La Federnacién, 29/Agosto/1936.
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clLbn, antenionmente senalfado, 4680 sancionan La conducita

LRLcita dnicamente con pena pecuniaria.

Después de La publicacidn de estfa Ley Genenal de --
Poblacibn, es presentada una L{ndicfativa de Ley, porn el -
Poder Efecutivo, ante La Cdmara de Senadores, que a La -

Letha dice:

"Presidencia de fa Repdblica™

H. Clmara de Senadones.

Con apoyo en Lo que dispone La fracedlbfn 1 del an--

Lticuko 71 de La Consiitucdidén Federal y,
CONSTDERANDO :

Que La aplicacidn de La Ley General de Poblacibn -
de 29 de agosto de 1936 ha demostrado que fiene Lagunas
que es necesarlo LLenar, ya que en fLa prdetica se han -
trnaducido en obstdculos, muchas veeces Lnsuperables, pa-
ra ef buen desarroflo de La polftica demogréfica de ZLa

Nacidn;

Que pon otna panfe, es convendiente Lncorporan a La

Legislacidn so0bre La materia, Las disposfclones gue ZLa

&

f
J

[

experiencia acons con el doble propésito de dar mayg
nes facilidades af Ejfecutive Fedenal para Lener un con-

trol efectivo de fa poblacibn extrzanjera y al misdmo Xlem



™
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po estabfecen Los medios adecuados para La expediia re
so0luctdn de Zodos Los problemas demogrndficos y migrate

nios;

Que, pon ofna pante, por vintud de fa reciente --
Ley sobre tunismo apnrobada porn el H. Congreso de La ---
Unidn, ha quedado desligada esta parte de La demogra--
fia nacional de La Ley General de Poblacidn y es nece-
sanio coondinarn y nedactar adecuadamente 2l anticulado
de La Zey, suprimiendo Zodo oaquello que se nrefiene al

tunismo;

He considerado conveniente someten al H. Conghre-
40 de La Undbn, ponr conducto de esa H. Cdmara, La s4--

gudente Iniciativa de Ley General de Poblacidn. (25

Esta Ley, consita de Cinco Capftuﬂéé, sdendo el -
detimo de estos, el cornespondiente a Las sanciones, -
en donde en el anticulo 108 encontramos el antecedente
de nuestno antilculo 118 a estuddlo, y que a La Letra di

ce:

"ARTICULO 108.- Se impondrd pena de dos a cinco -
aiios de prisibn y mulia hasta de diez mil pesos a Los-
enganchadonres, agentes y en genenal, a fodos Los que -

por cuenta propia o ajena prefendan LLevar o LLeven -

[25) Ddianio de £Los Pebates de La Cdmara de Senadores-
de? Congneso de Za Unidn, T&/Diclemb..e/T947.




25. -

trabajadones mexicanocs al extranjero sin aufornizacidn

1 1
previa de La Secretlarnfa de Gobeanacdidn". 1261

En el antilculo anites seifialado, La Ley sanciona La

conducta LLLcifa, tanto con sancidn corporal como con

pecunianria.

La eitada Indelativa fue votada por el Congreso -
de La Unibn y pubficada postenlonmenie para su conoci
miento y cumplimiento el 23 de diciembre de 1947, en

el Diando Oficlial de La Federnacidn.

Con postenionidad a esta Ley, La Cdmara delviputg
dos dét Conghreso de La Unidn, presenita para su esfu--
dio y dictamen La inlciativa del Presidente de fLa Re-
publica, en biniud de £a cual se neforman varios an--
tleulos de La Ley General de PoblLacibn de 23 de di---
ciembre de 1947, a Las Comisdioned Unidas Primenrna de -
Gobernacibn y de Colonizacibn; quienes postenionmente

mand fesfaron:

"Hemos examinado con acuslosidad el proyecto de -
reformas a La Ley Genernal de Poblacidn en vigor y, de
dicho examen, hemos obitenido La conclusidn de que, -

como £
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{26) Dianio Oficiaf de La Federacdbn, 23/Diciembnre/1947.




puestas son el resultado de dos aifios de experiencia en
La aplicacidén delf citado ordenamiento y no pensigue --
otha finalidad que La de aclarar y completar sus dispe
sdclones para que sea mds fdceil La infenpretacdidn de -
Las misdmas, cudidando de nespetar el espiritu y Los ---
paincipios en que el propfo cuexnpo de Leyes estd Lins--

pirado™.

Expuestas Las considernaciones anfeniones, somete
mos al caitenio de esta H. Cdmara, para que, en efeh-
cledio de fLa hacultad que Le otorga ef articulo 73, --
graceidn XVI, de La Constfitucdbn Pollitica de fLos EsZa
dos Undidos Mexdicanos, se sinva aprobar, en su caso el

sigudente decrneto:

ARTICULO UNICOQ.- Se neforman Los anticulos: 23,
45, 49, 50, 51, 57, 58, 67, 71, 74, 75, 76, 78, 19, -
86 fraccidn IV, 93, 94, 96, 105, 106, 107, 110 y 111~
de La Ley Genexnal de Poblacibn de 23 de. diciembre de
1947, (27)

Este decreto que regomma divensos articulos de La -
Ley Genenal de Poblacifn fue publicado en el Diarnic -
Oficial de La Fedenracidn ef 74 de diciembre de 1949,-
sin que se nehormara el anticulo 108, antecedente -

del anticulo 118 a estudic.

(27} Diarnio de Los Debates de La Cémara de Diputados
def Congreso de Za Unibdn, 8/Diclembre/T949.




LA LEY GENERAL DE POBLACION VIGENTE {DIS-
CUSTON Y APROBACION DEL ARTICULO 118, AN-
Tt LA CAMARA DE DIPUTADOS Y SENADORES).

Esia Indiciativa de Ley General de Poblacidn fue pre
sentada pon el Ejecutive Fedenal, ante fLas Comisiones --
Unidas Primena y Segunda de Gobennacién y de Estudios Le
gislativos, Secceidn Administnativo de La H. Cdmara de --
Diputados, quienes previamente se neunienon con La co---
hnespondiente de fLa honorable Cdmara de Senadores, con -
el obfeto de necibin sus punitos de visia, comentanics y

obsenrvaciones.

Asimismo, Las comisdiones efeciuarnon juntas de traba
jo con diputados de Los distintos partidos poliiicos, cu
yas opindones y phoposdeiones que se esti{maron proceden-

tes, se Ancluyenon en el proyecto a considenacidn.

En dicha asambfea se acuenda con el {in de Loghan -
mayorn precisildn y claridad, Las modificaciones a varios-
artleulos, entre ellas al anticulo 118 a estudio y que a

La Retna dice:

VARTICULO 11&.- Por Ra grave Znascendencld que en -
nuestno pafs Ltiene el tnéfico {Legal de Zrnabajadornes me-
xicanos, asi como tambiln el de LRos que provengan de ---
otrno pals, se esiima convendiente aumentan La parnfe pecu-

niaria de fLa pvena, estabfeciendo un minimo de diez mil -

. . 12%)
nesos y un mdximo de clncuenia mil pesos”.

{28) ©Diardie de Los Debates de Za Cdmana de Diputados -
de? Conaneso de Za Unidn, 2Z2/Noviembre/1973.




Pon todo Lo anteafommente manifestado, las sus-
cnitas Comdisdiones, somefen a Za alfa conslderacdidn -
de La H. Asamblea el sigulfenife: Proyecto de Ley Ge-
neral de PoblLacidn, constante de Siefe Cawiiulos, --

sdendo este dLiimo el cornrespondiente a Las sancio--

()

nes, en ef que se establece el artleulo 1718 a estu--

dio y que a La fLetnra dice:

"ARTICULO 118.-~ Se impondad pena de dos a diez
afios de prisidn y multa de diez mil a cincuenta mil
pesos a La persona que por cuentd propld o ajend --
pretenda LLevan o LLeve nacionafes mexicanos panra -
Znabajan enel extranjeno, sin autorizacifn previa -

de La Secretarnia de Gobennacidn,

Tgual pena se Lmpondrd al que s4n permdiso Le--
ga. de autoridad competente, por cuenita propia ¢ -~
afjena, pretenda introducin o Lntroduzea LLegalmenite
a uno o varndios extranjercs a tLearnitfordo mexicanc 0

a otrno pals". (291

Con postenionidad se LLevd a cabo el dictamen a
discusifn de Las Comisiones Unidas Primerna y Segun-
da de Gobennacidn y Estudios Leglslativos, con pro-
yecto de Ley Genenal de Poblacién, siendo el ponen-

Ze el C. Diputado Manio Rufz de Chdvez, a nombre de

{29). 1bid.
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Las Comisiones, presenta adicibn al dictamen, con modi-
picacdones a divernsos anticulos, para sen consideradas-
en La discusidn en Lo parnticularn, y solicita se dispen-
se La Segunda Lectura, a Lo que Za Asambfea aprueba Zas

mod{ficacicnes y dispensa La Segunda Lecituxra.

Este proyecto de Ley General de Poblacidn, fue --
puesto a discusidn en Lo genenal, haciéndose alguncs --
comentarios sobre aniiculos en Lo panticulanr, peno LLe-
gando a {6rmulas concifiatonias, por Lo que el proyecto
aphobado en Lo genenal y en Lo particulanr, pasa af Sena

do pana sus efectos constifucionales. (30)

LEY GENERAL DE POBLACION

{Dictamen de Paimera Lectura) A Las Comisdiones --
Unidas Prnimera de Gobernacidn, Unica de Migracibn y Se-
gunda Seccidn de Estudios legislativos, en La que mand-
festanon haber necibido el encargo de dictaminar sobire-
La Lniclfativa de Ley General de Poblacidn que el C. Pre
sidente de La Repdblica envdd a La Hononrnable Colegisla-
dora, Cdmana de Diputados, y sobre La minuta del proyeo
to de decreto que aprobd La expresada Cdmara, que Lo en
vid a esta de Senadonrnes para su nevisiln, junito con el

dictamen emifido won sus coarespondientes comisionesd.

(30) ©Diario de Pos Debates de ZLa Cdmara de Dipufados -
de? Tonaneso de Pa Unic , Z7/Noviembro/T973.
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En el citado dictamen se¢ infonma que Las ComdLsio-
nes de ambas Cdmaras se nreunienon para Lintfercambian ob

senvaciones y crifenios sobre La Lindiciativa presiden--~

Las que suscniben este dictamen toman como punto-
de parntida, parna emitirfo, La indciativa del Efecuitivo

Fedenal y el critenio que susientd fLa Colegisladora.

La Lindclatdiva presdidencial manifiestfa que £a con-
- femplacidn de fLos problemas demogrdficos debe plantear
de en ténminos fotalmenie demogrndficcs debe planteanse
difenentes de aquellos que jundaron fLa Legislacibn -~-
existente; pues se precisa una poliiica demogrdfica --
adeucada panra La época y Las necesdidades actuales, que
se ondenta a crear mefonres condiciones de vida para --
nuestno pueblfo, a Loghar mayor productividaed y nivel -
de empleo y a distribuin mas justamente el Lngreso. --

(31)

Las Comisdiones que suscriben apoyaion con su dic-
tamen favorable La indcdaiiva presdidencial, manifestan
do no hacen comenfardios especialesd sobre Las propusi--
cfones de dicha iniciativa, sino que se hedeivan a §0x
mulanlas Zeniendo a La vista el dictamen que rindié La

Hononable Cdmana Colegisladonra.

37T Dianio de fLos Debates de La Cdmara de Senadonres
delZ Congnesc de La Unidn, Num. 30, &/Diciembre]
de T9773.
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Porn todo Lo hasta aqul expuesto y razonado, Las -
Comisiones que suscniben, segin ya Lo han expresado, -
que estdn inteligentemente planteados Los problemas de
mogrdficos a que se enfrenta el pais y Las scluciones-
que esfablece La iniciaiiva del Ejecutdivo Fedenral; asd
mismo que estdn fusilificados Los perngeccionamientos Lin
trnoducidos por La Hononrnable Colegisladora, en Los phe-
ceptos que fuenon obfetfo de examen, por fodo Lo cual -
4e¢ permife someten a fLa aprobacién de Vuesira Sobera--

nfa el siguiente
PROVECTO DE LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO 1.~ Qbjetivo y aXraibuciones
CAPITULO TII.- Migracidn.

CAPITULO TI1.- Inmighacidn.

CAPITULO 1V.- Emigracibn.

CAPITULO V.- Repatriacidn.

CAPITULY VI.- Regisinrno de Poblacidn e Identificaciln -
Pensonal.

CAPITULO VII.- Sanciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Antlculo Primeno.- Se abroga £a lLey General de Pg

1

biacién de 23 de diciembnre de 1947 ¢ sus neformas de -

veintieuatio de diciembre de mil novecdentos cuarenta-
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y nueve, derogdndose todas Las demds disposiciones -

que s¢ opongan a La phesente Ley. (32

En el citado Capiltulo VII, regenente a Las san-
‘edones, se encuentra establecddo nuestro antlculo --

118 a estudio, Lranscaito en hojas precedentes.

Postenion a esia Palmen Leciura, se LLevd a ca-

bo el Dictamen de Segunda Lectura.

DICTAMEN DE SEGUNDA LECTURA.

- Los CC. Secretarnios Juan Sabines Guiiénnez y
Ramdn Alcald Ferrnenra, dan cuenta con £a Segunda Lec-
tura del dictamen de La Ley General de Poblacibn, --
miLsmo aﬂ'que se Le dio Primena Lectura en La sesdibn-
def dia 6 de diciembre de 1973 y que aparece en el -

Dianio de Los Debates numerno 30 de La misma fecha.

- Estd a discusibn en Lo generaf.

- Concedido el uso de La palabra af C. Ludis M.-
Farnlas, mandifestd: Seior Presidente; seiiores sena--
dones: He Leido con detenimienito el proyecto de Ley,
La discusibdn en La Cdmara de Diputados y el Diciamen
de Las Comisdiones del Senado; y, tengo ademds, fa Lin
dormacidn de Los trabajos internos conjuntos de Los-

miembros de Las Comisdiones de ambas Cdmaras.

(32} 1bid.



Me he penmitido nedactarn algunas nofas gue me voy

a peamllin Leern a ustedes:

Presenciamos en aflos hrecdentes una aceleracddn --
continua en el aumento del volumen de personas que ha-

bitan nuestro planeta.

No a6Lo ha aumentado el ndmerns de nacimientus ai-
no que, s0bnre todo, se ha reducddo el nimero de falle-
cimientos, Yy se ha prolongado el promedio de vida. En
suma que somos mds cada dia Los que hacemos usco de fLa-

Tienna.

S{ La poblacibn del munde al nitmo actual se du--
plicand en ftreinta y cince aifios, La de nuesatno pais Lo
hard 5680 en vednte. Estd comprobado que Los pafses -
de un mayorn nivel Zecnolbgico y mejor condicidn econd-

mica, checen mds Lentamenie.

A Mathus Le preocupaba en 1798 fLa relacibn hombhre-
comida; hoy La penspectiva del problema es mds amplia:
nos preocupa La relacidn hombre satisfactores. YV en -
este ténmino, satisfactones comprendemosd bienes mate--
niales ¢y morales. VYa no se LLama sobrepoblacibn af --
Lenen a muchas personas en un mLsmo edpaclo, sinc al -
tenen muchas pensonas en nelacidn con el disfrute ple-

no de £~ vida. AsL, el Dn. Paul Ehalich, wnos dice gque



nay sobrepoblacidn cuando el ndmenro, el sdimple ndmenc,

amenaza £os valones.

Leevando Las cosas al absurdo para hacern mds va--
Zente el hecho, dinemos que 54 La humandidad continda -
cnecdiendo al mismo paso, dentro de noveclentos afcs no
havala Lugar ni de pie, pues senian tanZos que necesd-
tonfan cabei doscientos en cada meirno cuadrado de tie--
aha y man, cubriendo La totalidad de La superficie --

def globo terrndqueo. \

Cada dia de una manera mds clara vemos gue Los --
problemas rebasan Las fronteras politicas y adqudlenen-
cardceten mundial. Tal es el caso de La poblacibn, Los
alimentos y Los nrecursos, como ya hemos visio; pero --
también La inflacdién, La crisdis monetania, el delenio-
ro ambiental, son problemas de Zodo el onbe. Peno cé-
.mo esperar medidas undiversales es, sdino ufdpico, al me
nos de muy Langa espenra, cada pafs debe adoptarn La es-
thategia que estime mds convendiente para evitarn Los pe

Lighos apuniados.

Porn salir valientfemente al paso del problema menre
ce pelicitaciones el Ejecutdivo Fedenal; peno més adn -
cuando comprobamss que a pesar de Lo trascendente ¢ --
ungente del caso de La solucibn por La via educativa -
4y no cohercitiva, nespetando fa Eibentad individual y

La dignidad de La §familia.



Esta bdsqueda de equilibrio entre La poblacidn y
Los necunsos, nespefando La Zibernted, sin recuriin a
imposdiciones ofensivas y mediante La planeacldn por -
pante de un cuenpo colegiado de alio nivel, como Lo
dice el Dictamen de Las Comisiones, es el producto de
La pondernacifn inteligente y sensata del autor de La

Infcedfativa.

EL proyecito desarrolla con mayorn precisidn téend
ca y mejor estilo que La Ley vdigente, pon Lo que, Mé-
xico send asi el primen pais que cuente con una Ley -
con este concepio actual, conforme a Las nealidades -

de nueasatro tlempo.

Pon todo ello vengo a solicitan a La Asamblea --

que 4se apruebe el Dictamen en sus LEaminos. (33)

Puesto a discusldn en Lo parficularn el ariicula-
do def proyecto y sus thansiforios, fue aprobado ponr-
unanimidad de 54 vofos, por Lo que pasd afl Ejecutivo-

de 2a Unidn para Los efectos constitucfonales.

Positenionmente a Las discusiones de Las Cdmanras-
de Diputados y Senadores, respectivamenite, y al haben

ey Genenal de Poblacidn

r—~

sido aprobado el Proyecto de

(33) ©Dianio de Los Debates, Cdmara de Senadores, Ndm.
al.




jue publicado en el Diandio Oficial de La Fedeaaodidn, -
el siete de eneno de 1974, siendo Presidente Consiifu-
cional de Ros Estados Unides Mex.icanos, el C. Luds ---
Echevernia Afvanrez. Ley que hasia La fecha se encuen-
tha vigenie y que consita de 123 antifculos dividides en

sdiete capltulos.
LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO PRIMER(.- Objefo y Airnibucdones.
CAPITULY SEGUNDO.- Migracidn.

CAPITULO TERCERO.- Inmighacdidn.

CAPITULO CUARTO.- Emigracibn.

CAPITULO QUINTO.- Repatriaciin.

CAPITULO SEXT(Q.- Registro de Poblacdidn e Identiflca---
edldn Pensonal.

CAPITULO SEPTIMO.- Sanciones.

En este detimo de RLos Capltulos, nefenente a --
Las Sanciones, encontramos LipLficado nuesiro arnticulo
118 a estudio, vigente hasta La 5echa‘y que a La Letnra
dice:

"ARTICULO 118.- Se .impondrd pena de dos a diez-
afios de prisidn y mufita de diez mif a cincuenta mif pe
508 a La pensona que pon cuenta propia o afena preien-

da fLevar o LLeve nacdlonales mexdicanos para trabajarn -
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en el extranfeno, sin avtorizacddn previa de fa Secne

tanfa de Gobennacidn.

Tgual pena se impondrd af que sin permiso fLegal-
de autoridad competente, por cuenta propia o ajena, -
pretenda Lntroducin o Lninoduzea LLegalmente a uno o

a varios extranjerocs a Xeniitoric mexicano o a oino -

pacsn, (34)

(34) Dianio Oficial de La Federacifn, 7/Eneno/1974.




CAPITULO TERCERO

L0S ELEMENTOS DEL DELITO EN RELACION CON EL ARTICULO
118 DE LA LEY GENERAL DE POBLACICON

DEBER JURIDICO
BIEN JURIDICO
SUJETO ACTIVO
SUJETO PASIVO
OBJETO MATERIAL
LA CONDUCTA:
a.- DOLO
b.- CULPA
c.- ACCION
d.- OMISION
7. MODALIDADES:

a.- RESULTADO MATERIAL

b.- MEDIOS

.- REFERENCIAS TEMPORALES

REFERENCIAS ESPACIALES
~ REFERENCIAS DE OCASION

~ LESTON O PUESTO FN PELIGRC
EL BIEN JURIDICO TUTELADO
{CULPABILIDAD}

g.~-LA PUNTBILIDAD

[N L T
P

oo 8P
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Antes de entran al andlfisis aplicando cada uno de
Los elementos del delito al precepto Legal a estudio -
{Anticulo 118 de La Ley General de Poblaciln), defini-

nemos cada uno de ellos en una foama genenalf.

. DEBER IJURIDICO

EL deber junldico penal, Lo define ef junista ELpi
dio Ramirez como La prohibicidn o el mandato categdni-
cos contfenidos en un tipo Legal. Se enuncia af deben-
junfdico como prohibicién, porque es un deber junidico
de abstenernse, y como mandato por ser un deber jurnidi-

co de actuan. (35]).

Consecuentemente, se eniiende al debern jurnfdico co
mo fa necesdidad de aqdaﬂloa a quienes se dinige una --
norma de denecho, de phestarle voluntario acafamiento,
adecuando a ella su conducta, en obediencia a un manda
to que en caso de no sern acatado voluntariamente, pue-
de hacense edectivo mediante La amenaza de una pend. -
Por otha parte en uin sentido puramente gramatical, La
palabra "deber" significa: aquelflo a que estd obliga-
do el hombre por Los precepios neligiosos o porn Las Le

yes nafunales o positivas. (36)

(35). C4r. ELpidio Ramfrez, Op. cit., pdg. 23.
{36}, Prna, Rajael de, Diccicnanio de Denecho, Edif.
Pornda, S. A., Décima E'lcidn, pig. 100.
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Asimismo o0fnos autored como Sthal, en su obra Filo
s04Lfa del Derecho, concibe al debern juridico como ZLa --
obligatoniedad que Lmpone el denecho positivo exdisten--
Le, que se exiiende ftanto a La obligacidn del individuo
de cumplin el denecho, como a fa de realizarlo que co--

nnesponde a la autordidad.

Tomando en consideracidn Lo sefalado en Lineas pre
cedentes, al realizan un andlisis de Los elementos inte
grantes del tipo contendido en el anticulo 118 de La Ley
Genenaf de Poblacifn, el deben funidico penal esid refe
nido como un mandato categérico en el sentido de abste-
nease de LLevar o pretender LLevar pon cuenta propia o
ajena, a nacionales mexicanocs, para thabajfan eh el ex--
thanfeno, sin La aufornizacidn prevdia de La Secretania -
de Gobennacidn., Asimismo establece el mandato de abs--
tenense de introducin o pretenden hacenfo {ef caso de -
tentativa punible)l, a uno o varios extranjeros a tenrndi-

torndo nacdonal o a ofno pails.

EL mandato categbrico a que se nefiere el arnticu-
Lo 118 de La Ley Genenal de Poblacidn, estd destinado a
fodo sujeto de derecho penal, es decin que el aciivo, -

no neguiere calidad especlffdica.

2. BIEN JURIDICO

EL hien funfdico Lo definen algunocs aufones, enire



eflos el funista Cuello Caldn, como todo aquello de
naturaleza matenial o Lncorporal, que sinve pata sa
1is facen Las necesddades humanas Lndividuales o co-
Lectivas. Asimismo establece gue el bien juridico,
es el objeto de La proteccidn furnidico penal y al -
mismo Ziempo es el objefo del ataque delictuoso, ya
sea que €ste Zienda a destruinlo o menoscabarlo, o

simplemente Lo ponga en peligro. (371

Elpidio Ramirnez, define af bien jurnidico como-
el concrneto inferés social, individual o colectivo,
protegido eh el xipo Legal, agregando que -ef bien -
junidico es ol elemento bdsico en La esfructura del
tipo Legal, y precisamente el que justifdica La exis
tencia de La norma juridico penal, La fLesidn que -
se Le infdiene, o af menos, ef pefigrno a que se expg
ne da fugan a fLa apﬁécacidn.concneta de La punibifdi

dad. (38 )

Respecto al Bien Jurdldico tutelado por el an--
ticulo 118& de La Ley General de Poblacidn, en su hi
pbtesis planieada en su pdrrajo primero que edtable
ce sancionesd para La persona que poi cuenta propla-
0 afena, ZLeve o pretenda £LLevar al exitranjerns, pa-
ra trabajan, a nacionales mexicanos, sin aulordiza--

eién de La Secretanfe de Gobernacibn, Lo es oL Esta

(37). C4n. Cuetlo Calfn, Eug.nfo, Qp, cit., pdg. 258
(38), Cfr. Raminez Elpidio, Op. ciit., pdg. 25.



tuto Personal {Status Penscnal), del o Los naciona-
Les mexleanos que al ingresar a un pals exitranfeno-
en fonma {Legal, Lo hace sin La debida proteccidn -
Legal y diplomdtica que Ze connesponde recibin del-
gobienno mexicano, exponiéndose a La explotacibn La
bonal, a vejaciones y atentados que pudiernan inclu-

40 ponen en peligro su vida e Lntegridad coaponral.

Porn Lo que hace a fLa hipdtfesis contenida en el
pdrrago segundo def anticulo a estudio, de La Ley -
Genenal de Poblacién, el bien furidico protegido,--
Lo es s4in duda, La scberania nacional, esto es, La-
gjacultad suprema de Los 6rganocs de goblernns para es
tablecen Los nequisdtos, condiclones y Limitaciones
para Lingresar al tennitonio naclonal en Los Térami--
nos seialados pon el arntlifculo 11 Constitucional, y-
Las demds diApoaicLoneé Legales aplicables a La Ley
Génenal de Poblacidn y su Reglamento, en cuanfo a -
que se sancione a gqudien pon cuenta propia 0 afena -
intrnoduzea o pretfenda introducin afl tennifornio na--
cional, a uno o varios extranfenocs, sin cumplin pre
viamente con Los requisitos fLegales establecdidos --

para ello.

Aqui cabe hacen un breve comentario, que de am
pliana en Las conclusiones de este trabajo, y consis-

te en La hipétesis planteada como alternativa, en -
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el pdnnafo segundo del anticulo 11§ a estudic, mismo
que establece que fambién sernd sancionado el sujeto-
que ponr cuenta propia o ajena, Lntroduzeca ¢ prefenda
Lntroducin LLegalmente a oino pais, a uno o varios -

extranferos;

~
¢
¢

cuya Lectura se desprende que el pre
cepto moiive de este thabajo, prnesenta una "Laguna'-
jurnldica, pues textualmente puede entendense que ol
que Lntroduzea o pretenda L{ntroducdr a uno o vanios-
extranjenos al terniforio mexicano o a otfho pals, -
asi se establece ef hecho que, 44 s8¢ Lntrhoduce a -=-
uno o vanios exitraifernos de un palfs extranjero a --
otro pais extranfjeno, sdin que en faf evento Lnten--
venga un mexicano ¢ adn intenvindiendo; A4 no se --
utiliza el tennitonio naclonal para concretar La --
tentativa o La consumacidn del LfLZcito en cuestibn,
no es dable el aplican sancibn alguna, contharnio a

Lo sefialado pon el precepto a estudio,

3. SUJETO ACTIVO,

Puede defindinse como sujetfo activo 46Lo al hom
bre, ya que solamente €ste se encuentra provisio de
capacidad y voluntad, realizando con su accedbn U =«
omisién La infraceidn del ordenamienio furlfdico pe-
nal. Asimismo, s¢ dice que una pensona e sujeto -

activo, cuando nreafiza con su conducta ef hecho £i-

pico, antifjunfdice, culpable y punible, siendo por-

ende aufor matenial del delito.
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Elpidio Raminrez define al sufeto activo como Zoda
persona que concreliza el especlfico contenido semdtico
de cada uno de 2048 elementos incluidos en el tipo fLegal

{ 1
nanticulan, (391

Porn tanto se deduce que no peafenece a este concep
to gudien no satfisface La propiedad sefialada, consecuen-
temente, Los animales y fLas cosas no son sujetos acti--
vos, tampoco Lo son Las pensonas morales, ya que &stas-
carnecen de fLa posibilidad de conchetizar Los elementos-
del tipo Legal, pues solo La persona individual puede -
estan dotada de conclencia y volfuntad que es base de La
imputabilidad, ya que ni éﬂ dolo o fLa culpa, ni el ha--
cen algo o el dejar de hacenlo son concretizables por -
La pensona moral, aun mds, solo el autorn maternial puede
sern su’ 0 activo, ya que el cédmplice, el autor mediaio
y el intelectual, no son sufetos activos, ya que no con
cretizan el contenido de Los elementos del tipo Legal, -
se LLega a concretizan el contenido de Los elementos --
def tipo cuando en el caso particular hay Lipicidad, --

PR . . (40
que se da dnicamente en La autorfa mateaial. )

Tomande en consdideracdidn Las {deas citadas con an

tendionidad, podemos concluin gue el activo en el tipo a

{39). Ramirez ELpidio, Op. cit., pdg. 27.
(20). 1bid. pdg. 15.
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estudio, contenddo en el ariiculo 118 de La Ley Genenal
de Poblacidn, puede senfo cualquien sujefo que ajuste -
su actuan a La conducta descnita en diche prezepto, es-
Lo es, La persona o pernsonas que LEeven o preifendan Lle

var al extranfenrno, pana thabajan, a nacionales mexlea--

[2

nos, sin cumpldin con Los nequisitos de Ley: o La penso-
na o peasonas que por cuenta propia o ajena, en Lonma -
Lilegal, pretendan Lintroducin o Lntroduzcan af ternito--
rio naclonal o a otho pafs, a uno o varios extranjenros,
s4n que para La efecucddn de tales hechos, sea exigible
calidad alguna en el activo o activos y menos adn, se -
exige ndmeno en dicho activo, pues el Lipo es ablento -

al sefalan "La pensona o personas", es decin, el iLipo -

queda datisgfecho con uno o vardics acilivos.

4. SUJETO PASIVO

Se canracteriza como sujeto pasivo def delito, al -
titulan del denecho o internés Lesionado o puesto en pe-

Ligro por el delito. “r)

Porn oina parte La Ley tutela blenes no s6Lo perso-
nales sinc colecitivos, por Lo que pueden ser sufefos pa
s4vos del delito, como Lo defdine Pavén Vasconcclos:

a) .- La pernsona §&sica sin Limifaciones, después de su-

nacimiento y adn antes de €L, protegiéndose ademds de -

{41} Cuello Calén, Eugenio, Op, cit., pdg, 224,
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Pos bienes junfdices de La vida y La integridad con-
poral einos como, La paz y La seguridad, La salud, -

el estade civil, La Libentad y el patrimonic.

b.- La pernsona moral o funidica, sobre quién puede -
necaen Lguafmente, La conducta delictiva, Lesionando
bienes funidicos tales como ef patrimonio ¢ el honoxn

de Los cuales puede sen Titulanr,

c.~ EL Estado, como poden junidico es titulan de bie
nes protegidos porn el ondenamiento jurnidico penal y
en taf virtud puede sen ofendido o victima de £La con

ducta defictiva.

d.- La Sociedad en generaf, como en el caso de Los
defitos contha £La economia pdblica y contra La moral

pubfica. laz)

Deduciendo de fLa anterion clasificacdidn que a -
Los muentos y a Los animales no se Les puede consdide

ran como sufefos pasivos del delito.

Asimismo, cabe sedalan La distincibn entre sufe
to pasdivo delf delito y sujeto pasivo del daio, qudien
es el que sufre el pernfjulicdio pecuniarfo o el daio -

moral oniginados por el delito, aunqgue generafmente-

T427T Pavon Vasconcelos, Francisco, Op;, cit. pdgs.
146, 147, R
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Los dos su2L0os codnciden, no so0n idénticos, como se
puede aprecian en el delito de homicidio, en el que-
son pasdvos del dado Los deudos del ofendido y pasi-

vo de2 delito &ste. \43)

Del contexto dg ideas nesefiadas, como preceden-
fe, se puede establecen a La Luz del contendido def -
pdrrago primeno del arntilculo 118& de La Ley General -
de Poblacidn, que, el sufeto pasivo Lo es el nacio--
nal mexicano que es LL2vado a un pais extranjenc pa-
na trabafan, sin cumplin previamente con L0s requisd
tos establecddos para ello, cuyos denechos quedan --
desprotegidos al Aingresan LLilcitamente a un pals ex-
tranjeno. En cuanto a Las hipbtesdis previstas y san
cionadas pon el p&nnaéo segundo ded articulo 118 tan
Zas veces mencionado, el sujeto pasivo resulta sen -
el Eatado, al violanrse el Xeandtonlio nacfonal, cuyo-
cudidado Le cornesponde en La prdciica a £a Secreta--
nfa de Gobeanaciln, panra cuyo efecto, debe venificarn
que se cumplan con Los requisitos y condicdiones esia
blecidos Legalmenle. para el ingreso y salida del --
fteanitonio naciovnal, tanto de nacionales como de ex-
thanjencs, en el primern caso; en cuanio al segundo -
caso, Lo es el extranjeno que {fegalmente es Lntrodu

cido del ternitonio naclonal a un pafs extranjeno, -

(43) Cannancd y Thujillo, Radf, Op. cit, pdg. 230.
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¥
toda vez que al extranjenc 'se fe expone o se Le pone -

en peligho su Estatus Pernsonal.

5. OBJETO MATERIAL

Los estudicsos del Denecho distinguen dos Zipos -
de obfeto Matenial y Junidico. Los funistas Cuello-
Caldn y Radl Cannancd, definen al objeto matenial, co-

3
mo La pensona o cosa sobrne La que nrecae el deﬁito.(44’

Asimismo pueden sen obfeto maternial del deldito, -
el hombre, Las personas colecitivas, el Estado, y adn -

Los andimales.

Por otra pante, el objeto junfdico, Lo define ---
Pavdn Vasconcelos, como el bien jurddico tutelado a trhavés

de Za Ley Penaf mediante fa amenaza de sancién. (45)

Finalmente podemos concludr que no es posible La
existencia de un delito, sino en funcibfn de un objefo-
matendial Zutelado pon La Ley a {rnavés de La pundibili--
dad. Siendo pues. el objfeto matenial, el elemento ---
constitutivo de un hecho delictuocso, en nelacibn con -
el cual ftiene Lugan La vioclacdifn del intenés protegido

y que represenita La entidad maternial principal (cosa o
(46}

[+

personal a £a que se¢ refiere La accildn u omisdidn,

{44) Ops. cits, pdgs. 292 y 231

{45) Pavén Vasconcelos, Francisco, Op. cit., pdg. 148

{45! Moreno, Antonio de P, Cunso de genecﬁo Penal Mexd
no, Pante Especial, MExico, EdLL,, Porrda, Tomo ~
Z,




De acuendo con La secuencia que se ha seguido,
podemos agirmar que en el Lipo prevdisio en ef an---
tlculo 118 de La Ley Genenrnal de Poblacidn, resulitan
como pasivos del delito en cuesfidn, en el caso de
La hipGiesis a que se refdene el primen pdrrnago del
precepio eitade, La pensona de nacionalidad mexica-
na que es fLLevada a frabajar a un pafs extranjero,-
d4in cumplinse previamentie con Los requisifos exigd-
dos porn fLa fLey aplicable (Reglamenio de La Ley Gene
nal de Poblacidn], en cuanto que, Los dernechos que
resultan Lesdionados en esfe caso, son Los de esta -
persona, recayendo en efla el dafio material que pu-

diena producinse.

En el caso de £a hipbltesis planteada pon el pd
nhafo segundo del antfeculo a estudio, el pasivo ne-
sulta ser el ternrnitorndo naclonal, mismo que es vLo-
Lado pon La inmighacidn ¢ emigracién de extnanjénoa,
sin cumplinse o satisfacernse previamznte Los rnequdi-
s tos Legales establecidos pon el gobienno mexicano
para fal egecto, siendo el tennitonfo, sobre el que

necae maternialmente La conducta Lesdiva.

6. LA CONDUCTA

La conducia es el compartimientc humano ¢ vo--

Luntanio, posiiivo o negativo encaminado a fLa pro--
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duceddn de un resultado, La conducta es el elemento
objetivo del delitc, pues sin conducta no hay deli--
to. Analizando esto, observamos que ef comporntamien
to debe sen humano y voluntfanio, ya que el hombre es
el dnico sen dotado de volurtad, La cual se manifies
ta-poﬁ medio de su intelecto gevneradon de ideas, y -
LLevadas a La prdetica; en La antiguedad no solamen-
te se decfa que La conducta que Lmplica aceidn u omdi
s46n podia provenin del hombné, s4nc en ocasdones de
andimafes o de cualquien otro objfeto de La naturale--

Za.

AL definin La conducta se deben abarcar, fLas no

ciones de aceldn y omisién,

La conducta LLamada fambién acto o accdlbn, La -
definen algunos penalistas como Cuellfo Calén: "en un
movimiento corporaf voluntario, ¢ en una serie de mo
vimientos conrporales. dinigidos a La obfencidn de un

fin detfeaminado', (471

Dentro del ténmino conducta quedan comprendidas
La accidbn (hacen] y La omisidn (absiencidn), Lla con
ducta puede asumin dos fommas divensas, una positiva

y una negativa, puede consistin en un hacer y en un-

{471 Cuello Caldn, Eugenio, 9p. cit., pdg. 293.
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no hacen corsciente. En el primern caso fenemos La ac-

cibn y el segundo La omisidn,

La H. Suprema Conite de Justicia de Za Nacé&n, ha-
establecdido que "dentro del signigicade de conducta de

be entendense el compontumiento corporal voluntarnio".-

(45 )

al.~ DOLO

EL dolo es una de Las 5onmaé de La culpabilidad, -
es cuando ef sufeto dinige su voluntad consdciente a La

efecucddn del hecho tipificado en La Ley como defito.

EL fjunista Jiménez de Asda, define al dofo "como-
2a producedibn de un nresulitado antifurnidico, con con---
ciencia de que 4se quebranta el deben, con conceimiento
de £as cinrcunstancias de hecho y def cunso esezncial de
La nelacidn de causalidad existente enine La mandfesia
eibn humana y el cambio en ef mundo exterion, com vo--
funtad de nealizar La accibn y con reprcsentacidn del

rnesultado que se quiere 0 ratifica, (49) -~

De Lo anfendion se concluye que ed dolo conaiste -

en el actuar, conscienie y volunitario, dirdigido a La -

produceibn de un nesultado Zfpico y antijurnidico.

(4§) Semanario Judizic? de a Federacibn. CX1T, pda.
T§50.
(49) La Ley vy ef Delito, Op. cif., pdg. 392,




Cuello Calbn sostiene que el dolo ademds del ele
mento volitfive que se concheta en fa voluntad de ejecu
tarn el hecno, concurne un elemento Lntelectual consiti-

tuido por La nrepresentacibn o conocimiento def hecho.

"Consecuentemente, en fLa 4omwmacibén del dolo con--

cunnen dos elementos esenciales:

1. Un elemenfo intelectual consistenite en La ne-
presentacibn del hecho y su significacidn {conocimien-
fo de La nelacidn causal en su aspecito esencial, de su
tipicidad y de su antijurnidicidad, como conciencia del

quebrantamiento def debenr), y

2. Un elemento emocional o afectivo, no otro que -
La voluntad de ejecutarn fLa conducta o de producir el ne

sultado". (50)

Porn otra parte cada tratadista establece su phopia-
clasificacdibn de Las especdes dolosas, nosotfnos nos ocu
paremos solamente de fLas especies de mayor Iimportancia-

prdetica.

AsL tenemos que Cuello Caldén distingue entre dolo
dinecito e Lndirnecto o eventual. Hay dofo directo cuan
do el sujeto ha previsto como seguno y ha querndido (di-

nectamente) el nesultado de su acelbn u omisidn o Los

(507 Pavéon Vasconcelos, Francisco, Op. cit. pdg. 357.
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redultados Ligados a ellas de modo necesario; aqul el
nesultado cornesponde a La Lntencidn del sujeto. (51
Por otnrna pante Ignacio Villalobos define al dole di--
recto como aquel en que La voluniad se encamina direc
tamente af nesultado a al acto tipico; es decin, el -
dofo en que hay intencibn, Xomada ésia en su proplo -

sentido. (52)

Asimismo Cuello Calébn, senala al dolo Lndinecto—
0 eventual cuando el agente se representa como posi--
ble un nesultado defictuoso, y a pesar de tal repre--
senfacibn. no henuncia a La efecucidn del hecho, acep
tando sus consecuencias. Hay voluntariedad de conduc
ta y nepresentacidn de £a posibilidad del nesultado, -
éate no se quiene dinectamente, pero tampoco se deja-
de quenen, se menosprecda, que en Uliima Lnstancia --

(53 )

equivale a aceptanfo.

EL junista Ignacio VidffLalobos se adhiiere a ---

quienes dividen el dolo en Las sdiguientes forma:

1. Ddinrecto: Es& aquél en ef cual fLa voluhtad
delf agente se cncamina dizectamerte al resultado o al

acto LLrico.

Ts51T Uerecho Penal, Parnte Genernal, pdg. 375.

{ 59: Uenecho Pendal Mexdcano, pdg. 292

{ 531 TEA Cuelio Caldn, Eugew&o Op. cdt.
376, ]

, pdgs. 375,
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2, Indirecto: Si& el sujefo se propone un 44in y
sabe cientamente que se produciadn otros nesulitados -
tlpicos y antifurlfdicos, Los cuales no son objeto de
su voluntad, pero cuyo seguro acaecimienio no Le hace
retrocedenr con tal de fograr el propésito necton de -

su conducita.

3. Indeteamdinado: Cuando el sufjefo tiene La Ln
tencidn genénica de deldinquin, s4dn proponense causan-

un defito en especial.

4. Eventual: Cuando el sufeto se propone un --
evento deteaminade, previendo La posibilidad de otrnos
daios mayores y a pesar de ello no retrocede en su --

propbésito indclal. 54,

b). CULPA

La culpa es La segunda forma de La conducita pu-
nib(e. Hemos visto que para gque una conducta sea de
Lictuosa precisa que haya sido determinada por una -
Lntencibn (dolo), o por un olvido def minimo de dis-
eiplina social impuesto porn La vida comunditania (cul

pal .

En ténminos generales, se dice que una pensona-
Ltiene culpa cuando obra de fal manena, que pon su ne

gligencia, su imprudencia, su falta de atencdlbn, de-

To4 T Up. cik. pdg. 293 y &4,
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neflexibn, de perdicia, de precauciones o de cuidados -
necesarnios, se paoduce una situacdidn de antijurnidicd--
dad tipica no quenida directamente ni consdentida por -
su voluntad, pero que el sufetfo prevdid o pudo preveeir-
y cuya nealizacidn era evitable porn €€ mismo; es de---
cih, existfe culpa cuando obnrando sLin intencibn y sin -
diligencia debida se causa un resultade daioso, previ-
s4ible y penado pon La Ley. Conforme a esta nocidn, pa

ra La exdistencia de culpa es precdiso:

1. Una acedldn u omisdbn, voluntfarnia pero no Ln--

tencional.

2. Que el agente ejecute el acte Andcdlal s4in to-
man aquellas cautelas o precauciones necesarias para -
evitan resultados perjudiciales. (55)

Pavén Vasconcelos, define a La culpa, como aquél-
resultado tipico y antifunidico, no queride ni acepta-
do, ﬁnevibto 0 previsible, denivado de una accibn u --
cmisdibn voluntaria, y evitable 34 se hublieran observa-
do Los debenes impuestos por ef ondenamiento jurldico-

y aconsejables pon Los usos y cosiumbres. (561

De ta antenion de inicidn deducimos £os elemenios

de La culpa:

Ts55T  Cuelfc Caldn, E
3

genio, Jp, cit., pdg. 393.
(54] Op. cit. pdg. i

.
i
71.
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al. La conducta humana, es decdir, un actuan veo--

LQuntanio laceldn u omisdidn);

b). Que esa conducta voluntania se realice 5in-

fas cautelas o precauciones exigidas por La Zey;

¢}, Que Los resulfados del acto sean previsibles

y evitables y que se Ltipifiquen penalmente;

d). Precisa una relacibn de causalidad entre el
hacen o no hacern iniciakles y el nesuliado no quenido.
{57]

Finalmente diremos que La culpa se clasifica de-
acuerdo al crniterio del aufor; asi tenemos que para -
Cuello Calbén, ¢sita se clasifica en: consclente e Ln-
conseLente, fLa phimena La define cuando ef agente se
reprsenta como posible que de su acto se originen -
consecuenclas, pero no Los Loma en cuenta confiando -
en que no se producindn. La culpa es Lnconsciente --
cuando falta en el agente La nepresentocdién de Las pe

s4bles consecuencias de su conducta. (55 |

e]. ACCION

La aceibn es ante fodo un acto humano, una moda-

Lidad junidicamente thascendente de La conducta huma-

T57 7T Cgn. Castellanos Tena, Fernando, Op. cit. pdg.
247,

(58] Cgr. Denecho Penal, Pante General, 91i. Edit, pdg.
357,
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na. La acedbn es La forma posdiiva de La conducta, Lia
nada tambidn accdibn positiva, Za §orma negativa de ésia
puede consistir en un no hacen consciente, LLamada omd-

448n 0 acedifn negativa.

La accidn es pues una actividad o el hacer volunia
nio, diniagidos a La produccibn de un resultado tipico o
atipico, ondiginando con elfo un flpo de prohibicidn o -

mandato categdrico.

La accibn panra Eugenioc Flornidn es un movimiento --
def cuenpo humano que se desarnrolla en el mundo exte---
nion y por esto determina una variacidn, adn cuando sea

Ligera o Aimpercepitible. {59)

Jiménez de Asda . fLa define como La mandfestacibn de
voluntad que mediante accidn u omi{sibln causa un cambio-

en ef mundo externion, (60

d}. OMISION

La omisién es La forma negativa de La accllbn, ra-
dica en un abstenense de obran, en dejarn de hacern Lo --
que de ejecutarse; auiones entre eillos el espaiol Cue--

LLo Caldn La dejinen como una Lnaciividad voluntaria --

59 L Flonidn, Eugenio, Pante Genenaf def Derecho Penaf,
Tome 1, Habann, pdg, 557. )
(60) La Ley y el Delito, Op. cit, pdg. 227,
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cuando fa Ley penal impone el deben de efecutan un he-

cho detenminado. Lol

En Los delitos de omisifn se deja de hacer Lo --
mandado expresamente, Lingringiendo una Ley disposifi--
va; consdstente en el nu hacen voluntanio o involunta-
nio, vdolando con ello una noama preceptiva y produ---

cdiendo un nesultado tLlpico, dande ondigen a una sancidn.
‘La omisién puede presentan dos formas:

a)., Omisibn simple o propia.
b). Omisdidn impropia, denominada también comi---

s440n por omLridn.

La omisibn simple o propia definida por Ponte Pe
4%, es un no hacern voluntario o culposo, violando --
una noama pheceptiva, produciendo un resultado tipi--

co; consddera que sus elemenios son:

a)., Voluntad, o no voluntad (delLitos de olLvido).
b}. Tnactivdidad,
el. Deben fjunfdico de obrarn, con una consdecuen-

cia consistente en un resultado Llpico, (62]

La c¢14840n Lmpropia 0 comisibfn pon omisdibn, en -
eatos delfditos hay una doble violacibn de debenes: de
obrner y de abatenerse, Ln5n£ng£endé dos nonmas:
T61T 05 cit. plg. 296,

(g2l {T. Pavén Vasconcelos, Francisco, Op. cit. pdgs.
174, 175.
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I'. Una phecepitiva;
2, Una pronibitiva.

El fundsta Ponte Petdil, mandifdlesta que hay an de
Lito de comisibn pon omisidn cuando se produce un re-
sultado Zipico y maternial, pon un no aacer voluntanio
0 culposo (delifcs de olvide) violando una norma pre-
ceptiva (penal ¢ de cualgquienr rama def Derecho) y una

preceptiva (penal o de cualquiea rama del Denecho) y
(63

\ 1

una neama prohibitiva.

De fa anzenion definicién se concluye, que en es
tos delitos de comisifn porn omisidn, el Lipo se encua
dra con un nresultado material, una mutacidn en el mun
do extenion, mediante no hacga Lo que La fLey ordena; -

como difimos anterniormente se violfan dos noiamas:

1, Una disposditiva o preceptiva que Lmpone ef de

bern de obnran,

2., Una prowibitiva de natunrnaleza estrictamenite -

penal,

Como ha quedado anteniormente establecdido, La con
ducta consisfe en un comportamiento humano, que se --
adecida a un panticulan tipo Legal, y esite comporta---
miento puede traducirse en una accddn o una cmisidn,-

T63 7 Programa de fa Parnte Genenal def Denecho Penaf.
Wexico, 1959, pdg., J67.
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pero por La naturaleza def (RLcito a estfudio, el mismo
s0Lo puede comeierse a thavés de actos posiiivos, es -
decin, de una actividad mateniqﬂ, pues ZLevan naciona-
Zes mexdcanos a trabajar a un pals extranjenc resulta-
imposible Logranlo mediante una omisiln, pues es precd
$0 nealdizarn Los actos idéneocs para ese fin, y natural-
mente 40fc¢ con fa efjecucdidn mafernial de dichos actos -
puede concretarse La Tentativa punible a que se nefie-

ne el precepto en cuestidn. -

Igual razonamiento cabe hacen para La hipltesdis -
contenida en el pdnrago segundo deﬁ antlfculo tantas ve
ces cdtado, pues no es posible Lntroducirn ilegalmente-
al tenn&tznio nacional a uno ¢ varios extranjenrnos sino

mediante actos positivos denkOA para elfo.
i

H

!
Porn otrna pante. La conducta Lnddéneu para concre--

tan RLos LLLeltos mofivo de este andlisis, s0fLo puede -
nealizarnse dofosamente es decih, que para conducdin o-
LLevan a nacionales mexicancs a trabajar a un pafs ex-
trhanjeno, se requiere de una conducta conscilente enca-
minada a contravenin Las normas Legalfes conrespondien-
tes y aplicables a ese hecho, pues el activo no s0fo -
debe estarn cnsciente del hecho a nrealizarn, sinc que, -
ademds, desea el nesultado daiioso de su conducta. Sin
que exista La posibilidad de que se d€ el hecho, culpo

samente, pues es Lmposiblfe conernetar Los Lblicitos ana-
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Lizados, porn negligencia, por imprudencia, por falta de
culdado, neflexibn o atfencidn, pues anites bien fa natu-

haleza del defifo excluye porn 34 misma esa posibilidad.

7. MODALIDADES
a). RESULTADO MATERIAL

EL nesultado material definido pon alqunos auto--

nes, entre ellos:

Maggiore, Lo defdine: es el efecto del acto volun
tando en el mundo exterfon, o mds precisamente, fa mo-
dificacibn del mundo exferiorn como efecto de La activi

dad delictuosa. 6 4)

Mezgen, Lo define: como La total nealizacdidn tL-
plea extenion, o sea La conducita coaporal def agentfe -

y el nesultado extenno que efla causa, (65

Jiménez de Asda, Lo define: . no s0fo cambio en el
mundo matenial sino también mutacidn en el mundo psi--

quico y adn el niesgo o pelignro. (66)

Nuestro anticulo a estudic, es sin duda, por Lo -
anteniormente expuesto, un deldifo d. resultado mate---
rial, pues 0 puede consumarse sin que haya modifica--

Ted7 Pavin V

i Pavon Vasconcelos, Francisco, Op. cdt. pdg. 195.
{45 Cit. Carnrancd y Thrufillo. 0. cii., pdg. 237
{66) 1bid. T
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cidn a2n el mundo exterdlon, como es el Zlevan a mexi-
canos a un pals extranjero o Lnfroducdir al tearnite--
rie nacional a uno o vandios exiranfenocs, que son Los

nechos gue consuman ef delito en cuestibn.
bi. MEDIOS

Son 2l instrumento, o La actividad distinta de
2a conducta, empleados para healizarn La conducta o -

;o {671
producin el nesulzado. ‘971

Respecto al precepito moeiive de andlisdis, de su
texto,no se desprende gue parna su concresdldn s rne--
quiena de afgdn o afgunos medios especificos, Lo que
significa que el Lipo en cuestidn queda abiento nes-
pecto a esie aspecico, ya que podrad realizarse pon --

cualyulenr medio Ldénev para elio,

¢] REFERENCIAS TEMPORALES

Son condiciones de tiempo o fLapso dentro del --
cual ha de nealizanse La conducta o producinse el re

sulzado, 68|

En cuante hace a esta modaldidad, fampoco es re-
quenida para gue pueda concretanse afguna de Las hi-

pltests a estudio, ya que no esitablece el precepto a
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estudio, el Ziempo en que debe ejecutanse Za conducta

para sen sanclonable.

d). REFERENCIAS ESPACIALES

Son condiciones de Lugar en gque ha de realizar-

. 2ol
se La conducta o producinse el resuliado. t69)

Esta es una modalidad contemplada pon el precep-
2o motivo de este trabajo, que establece clanramente -
que para que pueda concietanse cualquiera de £as hipd
tesis previstas en el mismo, {(pues fodas ellas) son -
hefendidas a detferminadas circunstancias de Lugan, co-
mo Lo son el que La conducta se¢ healice LLevando a un
pals extranjeno a mexdcanos, o Antroduciendo al teand
Zondo nacdional a uno o0 vahios extranjenos, ellfo, poxa
Lo que hace a La consumacibén def delito, o bien gue -
el activo pretenda nealizar dichas conductas efecutan
do Los actos Ldbéneos para Logran ese fin, y que el --
resultado no se pnoduzcd pok causas ajenas a su volun

tad, en el caszo de fLa tenfativa pundible,

di, REFERENCIAS DE 0CASION

Son sdituaciones especiafes generadornas de niesgo

para el bien junfddico, que 22 sujeto aprovecha para-

T69iTbid, pig. 57.
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nealizan La conducta o producin ol meAuZiado,"G‘

Estdn confempladas, de acuendo con Lo nesediado
al nespecto, en La hipéfessis contenida en e plrnrafo
piimeno del artlculo 118 de fa ley General de Pobla
clbn, cuando dice que se¢ LLeve a mexicanos a un pafs
extranfeno, para trabajarn, pues esta circunsiancdia -
es La que concrefa La conducita punible, ya que de nro
£LLevanse a mexdicanos a un pals exiranjenv, para Lra-
bafarn, senfa Lmposible La efjecucidn matenial delf de-
Lito a estudio, pues es esa La clrcunstfancia que el
activo aprovecha para concretan el Zipo desenlfo pox
el pldrnrago primero del antleulo 118 de £La Ley Gene--
nal de Poblacién.

4. LESION 0 PUESTO EN PELIGRO
EL BIEN JURIDICO.(CULPABILIDAD)

“Son delitos de peligro aqueflos cuyo hecho ---
consiitudivo no causa un dafio efectiveo y dirnecto en
{interneses furnddicamente profegdidos, pero ponen a es-
105 en una situacidn de peligro, debiendo entenden -
come peligho, La posibilidad de fLa produccidn, mds o
menosd préxima de un resuliado pernfudicial; y son de-
Litos de Lesidn, Los que consumados causan ut daio -

directo y efectivo en infenreses o bienes furldicamen

71y
fe protegidos pon La noama viofada', (7

T70T 154, )
{71} TPavén Vasconcelos, Francisco, Op. cit. pdg. 23



Federico Puig Peda, maniifiesla que auieonres alema-
aes como: Venlfefzungdelihe, definen a Los delitos de -
Lesidn: como aquellos que una vez consumados ocasionan
un dafio direeto y efectivo en un bien juridicamenie pro
tegido; pon su parnte Gerdrdugsdelike, define a Los deld
Zos de pelfigro: como aguelflfos que no causan un dano --

’

egective y dineacto en Los bienes junidicamente profegi-

]

dos, pero cnean para L0s mismosd. una siiuacdidn de peldi--

gnor. 172

Atentec a Lo seialado en Las Lineas que anfeceden,
podemos concluin vdlidamente que ef £ipo previsto en el
arilculo 118 de f£a Ley Genenal de Poblacidn, en fodas -
sus hipdtesis, pueden concretarse con La consumacidn de
Los hechos, fesionando el bien funidice tutelado en ca-
da caso, o ftambién concretarse con £a tentatfiva, es de-
_elh que se Leeven a cabo todos Los actos idéneos para -
La comisidn del delito a estudio, sin que LLeguen a con
sumanse fotalmente, por causas afenas a La voluntad del
agente, poniéndose de esta forma, en pelighro, el bien -

jurtdico Zutelado, en ef precepio a estudio.

Resumiendo, el anticulo motive de andfisdis, puede
concretarse, a través de fLa Lesibn al bien jfurnddicc pro
tegdido (en el caso de consumacién}, o a través de £a --
puesta en peligro del mismo {en el caso de fLa fentativa.

puniblel .

T727T CZX. Pavén Vasconcelos, Francisco, Qp, Cit. pdg.233.



gl PUNIBILIDAD

EL delito es accidn punible. La punibilidad es
uno de sus caracteres mds deAtdcado&; como ya vimos, -
para gue una acclLdin consiituya delito, ademds de Los-
requisdltos de antijunidicidad, Zipicidad y culpabili-

dad, debe reundirn el de su punibilfidad.

En consecuencia pcr punibilidad entendemos: "La
amenaza de pena que ef Estado asocia a La violacibn -
de Los debenes consginados en Las normas funidicas, -
dictadas para garaniizar La permanencia del onrden s0-
73]

clal”.

La Punibifidad es en nesumen: -

al. Menrecimiento de Penas;

b). Amenaza estatal de imposiciones de sancio-
nesd 84 se LLenan Los presupuesios Legales; y,

e¢], Aplicacdidn fdctica de Las penas sefialadas-

en fa Ley. (74).

Entendiendo €sta como el merecimdlento de La pe-
na, o, en otras palabras, como La sancibn aplicable a
una conducta considerada como delito; del Zipo a estu

dio se desprende que fanto para La consumaciln como -

(73] Tbid. pdg. 417,
{74} Tasfellanos Tena, Fennando, Op. cii. pda., 267,



67.-

para La tentativa de Las hipltesis que conempia, ¢¢ -
ﬁeQiAquon establecdid £a misma punibilidad, dada entre
un minimo seralado en dos afios de prisidn, y un mdxi--
mo, establecido en diez aiios de prnisifn y multa de ---

diez mif a cincuenta mil pesos.



CAPITULO CUARTO

LA RESPONSABILIDAD PENAL EN EL TIP0O PREVISTO
Y SANCIONADQ POR EL ARTIEULO 118 DE LA LEV -
GENERAL DE POBLACION EN RELACTION CON EL AR--
TIUCLO i3 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
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En este capitulo, habremos de'anaﬁizaa Las di-
versas formas de participacibn de un sujeto en fLa co
misdidn del {LLeito a estfudio, ello en nefacibn con -
Las foamas de comisibn de un delito a que se refiene
el arntlculfo 13 del Cédigo Penal Federal y que a La -

Letra dice:
ARTICULO 13.- Son responsables del delifo:
I. Los que acuerden o preparen su realizacibn,

AsL, el phecepto en cuestibn en esta fraceibn-
primena,. se néfiere en oinos palabras, a La coauto--
nka inteleciual, que en el caso del L{Lfcifo a estu--
dio, tebdnicamente, puede presentanse esta hipblesis,
pues es dable el hecho de que des o mds personas ---
acuerden o preparen La ejecucidn delf LlLifcito en cues
tién, ELlLegando alguno o algunos de ellos, al grado -
de zentativa o de ejecucdidn material, en cuyo caso,-
de acuerdo con La hipbtesis a comento, serlan redpon
Aabﬂe& del delito, Zodos Los que 2o acondanon o in--
tervinienon en &u preparacidn, adn cuando, no todos-
ellos hayan pretendido o fLevado a cabo La efecucdibn

matenial del mismo.

De Lo antendion se concluye, que en el delitfo -
motivo de este trabajo, puede presentarse el caso de
La coautonfo intelectual a que se refdiene La frac---

eiba 1 del antleulo 13 del Cbdigo Penal Fedenal.
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I1. Los que Los healicen por 54;

Pon Lo que hace a fLa hipbtesis contemplada en £La
graceibn 11 delf anticulo 13 def Cédigo Penal Federal,
antes fransenita, ni duda que puede presentarse en el
caso de La comisdibn de? LE{cito a estudio, pues La --
misma contempla La autorfa mafenial, gfigura Légica ne
cesania para La existencia matenial de La figunra de--
Lictiva a que se alude; edto signigfica que es Lmpensa

ble La concnesibn de un delito sin auton material.

I11. Los que Lo healdicen confuntamente;

En cuanto a La hipdtesdis a qué se neflene este-
antfceulo 13 def Cédigo Penal Fedenral, en esta grac---
edlbn 111, tamb.itn puede concretanse a través del deli
Lo a estudio, pues en el caso concreto, e4 5acti5£e -
que dos o mds pernsonas sean copariicdpes en La heali-
zacibn matenial de Las conductas descnitas en el ar--

tleulo 118 de La Ley Genenal de Poblacidn a estudio.

1V. Los que Los LLeven a cabo sinvdiéndose de -

oino;

En esta fraceidn 1V del antfculo 13 del Cddigo -
Penal Fedenaf, anterionmente descnita, prevé La hip6-

teais def acton intelectual, o sea aquel sufeto que -
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planea un delitfo, en el caso concreto el previsio en
el anticulo 118 de La Ley General de Poblacidn, y Lo
LLeva a cabo sinviéndose de otra persona para La eje
cucidn maternial del mismo, Lo que evidentemente 44 -
vudiera presentanse evenitualmente en La comisibn del
delito motivo del presente estudio, pues es dable el
hecho de que un sujeto, planee o prepare un delfito,-

y se sihva de ofra persona parna Lograrn Au comisibn.

V. Los que determinen intencionalmente a ofro-

a cometenlo;

La hipbtesis a que se refierne La fraccdibn V dek
arntlfculo 13 def C6digo Penal Federal, antes seflala--
da, contempla La figura de La induccdldn, es decir, -
que eflLa se sanciona Lambién al Lnducir o sea al su-
jeto que induzca o deteamine a otro a nealizan una -
conducta delictiva, en el caso concreto alguna de --
Las previstas pon el antifculo 118 de La Ley General-
de PoblLacildn; podemos afirmar que s£ es posible que-
eventualmente, se diera £a exdistencia de esta hipdte
445 en La comisibn del delito a estudio, ya que ted-
nicamente se pude dan el hecho de que una pensona o
varias induzecan a otna u otrhas a comefer alguno de -
Los delitos contemplados én el artieulo 118 de La ~-

Ley Genenal de Poblacdibn,
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VI. Los que 4intenclonalmente presitan ayuda o awu-

xilio a oXrno para su comisdlng

En esta 4raccidn VI ded articulo 13 det Cédi

go Penal Fedenal, se nefiene a fLa complicidad, es de--
cedh, a aquellfas pernsonas que Lntencionalmenite partici-
pen en La nealizacidn de un delito prestando ayuda o -
auxiliando a otro para LLevarn a cabo La comisibn del -
misdmo, en el caso concreto del fipo Legal a que se ne-
f§iene el precepto motivo de este andlisdis; hipbtesis -
factible de danse en este caso, pues en La realizacdidn
matemlaﬂ de La conducta encaminada a concretanr afguno-
de Los ificitos que contempla el antfculo en cuesitilbn,
indudablemente, se da fLa posibifidad de que ef activo-
{autor matenial}, alguna o algunas personas Le presten

auxilio o ayuda para cumplin su cometido.

* VII. Los que con postfernioridad a su ejecu--
cibn auxilien af delincuente, en cum--
plimiento de una promesa antendior af -

detito, y

En esta fraccidn V11 del antlculo 13 del C6-
digo Penal Fedenal y antendiormente frnanscrnita, prevé -
el encubrnimiento, es decin, af caso de aquellas pensoc-

nas que después de cometido un delito, auxilien al au-

ton del mismo, en cumplimiento de una promesa dada con
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antenioridad al delito, situacibn dsta que 8L puede
presentarnse en La comisibn del delifo motivo de es-
Le trabajo, ya que el sufeto activo, pudiera even--
tualménte, pactan con otra u otras pernsonas, que Le
prestasen algdn auxilio o ayuda después de consuma-

da £a conducta iffeita.

VIIT. Los que Lntervengan con otros en
su comlsibdn, aunque no conste ---

quién de ellos produjo el resulifa

do.

En esta dLtima fraceibn VIII del arilcudo 13-
‘def C6digo Penal Fedenal, antes descrita, es de se-
Aalanse, que é€sfe hace afusibn a La parnticipacibn -
coﬁneépectiva, que eventualmente, 4L es posible que
se dé, como una nealidad, en ef caso del delito a -
estudio, toda vez gue al planearse y nrealizarnde un
defito, pudienan partlcipar varias personas y una -
vez consumado el mismo, no fuera posible detemminar
Legalmente, qudién o quifnes consumaron o produjeron
el nesultado £eslvo, en cuyo caso se aplicarfan Las-

noamas relativas a La panticipacibn corrnespeciiva.

Do Lo antenion podemos concludin vé&lidamente, -
que en el caso del delito motive de este trnabajo, -

La nesponsabitidad penal, puede presentarse even---
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tualmente, en cualquiera de Las hipbtesis contempla-
das en el antfculo 13, en todas su fracciones ante--
niomnmente descnditas; pon Lo que toda forma de parti-
cipacidn en La comisidn del Lipo motivo de este and-
Lisis, es punible a La Luz def arnticulo 13 del C6di-

go Penal Fedenrnal.



CAPITULO QUINTO

LA TIPICIDAD

LOS ELEMENTOS DEL TIPO

ANALISIS CRITICQO DE LOS TIPOS DESCRITOS
EN EL ARTICULO 118 DE LA LEY GENERAL DE
POB%ACION'(EN RELACION CON LA PUNIBILI-
DAD} .



LA TIPICIDAD.

La Tipicidad, es esencial para La concresdidn del
delito, pues se nequiere una conducta ¢ hecho humanc,
Yy parna que €stfas sean delictuocsas precdsan ademds que
sean: tipicas, antijuridicas y culpables. Cabe acla
nan gue no debe conjundinse el tipo con La tipicidad,

ga que estos se deginen de La sigulenfe manena:

al. TIPO: Es La adecuacibn Legislativa, La des
enipcildn que el Estado hace de una conducta en Los -

preceptos Legales.

b). TIPICIDAD: Es fLa adecuacibn de una conduc-

ta concreta con La descnipedldn Legal formutadas en --

abstracto. 75

Al neferninse d La tipicidad algunod jurisconsul-

tos La definen de Las sigudlentes maneras:

1. Cuelfo Calén: Es La adecuacdibn ded hecho t£

pico Legal, es el medo de extendonizacibn o mandifesta

cidn de su antlfundidicidad. 76

2. Pavfn Vasconcelos: Es La adecuacibn de La -

conducta o delf hecho a La hipbitesis Legislativa. v7 )

T757 Cfx. Castellanos Tena, Feanando, Op. cit., pdg.
165.

41 Cuello Calén, Eugenio, Op. cdt,, pdg. 312,

7i  Pavén Vasconcelos, Franciico, Op, cit., pdg.
261,

7
7
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5. Jiménez de Asda: Es La exigdda cornesponden
cia entre el a.cho neal y La imagen reciora, expresa-

da en La Ley, en cada especie de infraccidn. ''%)

4. Francisco Blasco sostiene: Que en aquella -
conducta que se acomoda a La descripedidn objetiva, --
aunque e atiende, a veces, a neferencias de elemen--
tos noimativos y subjetives de Lo {njusto. De Lo in-
justo de una conducta que, generafmente, se reputa --
delictuosa, por violan en La generalidad de Los ca---

408, un precepto, una norma penalmenie establecida. -

(79)

Tomando en consideracidn Lo seitalado en Lineas -
precedentes, podemos concluir, gue en nuestrno artlcu-
Lo 118 de La Ley General de Poblacidn a estudio, en--
contramos en fLa desenipeibn del Legisladon Lo que ya
establecdimos por "tipo", descripcedibn necesaria de {La
conducta o hecho humano en ef texto Legal. Ahoha ---
bien, el tipo pdede dan origen a fLa consumacidn mate-
nial, o a fLa tentativa de consumacidn de La figura --
defictiva, descraita por el tlpo Legal, en nrelacibn --
con La conducta humana, que en el primero de Los ca--

408, Lesdiona el bien jurldico Zutefade por La noama, -

1787 Jiménez de Asta, Luis. Tratado de Denecho Pe--
nal, Edit, Lozada, S.A,, T, JII, Buenos Alres,-
T370, pdg. 653.

{79] BLasco Francisco y Ferndndez de Morada. La Tipd
cidad, La Antljurcdicidad y Za Punibilidad como
caractened del deldifo en su nocdldn téendea jurl
dica, Revisia Creminalia IX, pdg. 443,
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y en La segunda hipbitesis, tutela La seguridad de di-
cho bien, ya que una Lentatliva pone en peligro o gra-

ve riesgo al bien junidico futelado, sin Lesionarlo.

De Lo sedalado se deduce a La Luz de Las ideas -
antfendonmente desanncolladas, que Lo establecido en el
tipo descrifo, contempla dos conductas tipicas divea-
sas, que coniiene en su descripeibn, conjuntamente, -

2a tenitativa y la consumacdbn matenial del LLLcito en

cuestidn, sedalando La misma punibilfidad para ambas -
§igunas delictivas, sifuacibn que nresulta abernante, -
toda vez que en el caso de La consumacibn, se LLega a
La Lesidn del bien fjunidico tutelado y en el caso de
La tenitativa, dnicamente se pone en peligro dicho ---
bien, consecuentemente, el Legislador al establecen -
una sancibn iguaf para ambas fdlguras, no tomé el daio
ocasionado con La conducta especifica, en relacibn --
con el bien junidice tutelado, sdfendo técnicameﬁte -~
ennbneo e ifL6gico sancionan {guafl a La tentativa, que
La consumacibn matenial del defifc, socbre fodo porque
el phopio Legislfador tiene sefiafadas reglas genena--
Les aplicables a estos casos, en Los antlfculos 17 y -
63 def C6digo Penal Federal, a Las cuales debdb ajus-
tanse en su caso, haciendo fa remisién af C6digo Pe--
nal Federal, para La aplicaciln de sanciones en caso-

de tentativas punibles.
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2. ELEMENTOS DEL TIPC

EL Tipo Legal se presenta como una mert desdcnip-
cibn de La conducia humana, que en divensos casos ade
mds descenibe el nesuliado matenial, Los medios de con
sumacidn especificos, nequenidos por La fLigura espe--
cial, porn Lo que es necesario estudiar Los diferentes
elementos que entran en La integracibn de Los tipos,-
elementos que de acuerndo al critenio del jurista ELpL

dioc Ramirez pueden sen:

a). Objetivos

b). Subjetivos.
a). ELEMENTOS OBJETIVOS

Para el citado junista, Los efementos puramente
descniptivos consiituyen el "objeto" sobre el cual -
necae fLa valonracién dada en Los tipos Legales ponr el

Legistadon. (80

Porn Lo tanto el £ipo penal es pcorn naturaleza --
eminentemente descriptivo, en €L se detalla, con La
méxima objfetividad posible La conducta antijuridica-

que necoge.

Debemos entendern como elementos objetiv-s "a --

aquellos susceptibles de sen apreciados pon el dim--

T8¢ Raminez E&pidio, Jp. cit., pdg. 21
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ple conocimiento y cuya funcidn es descnibin 2a conduc
ta o el hecho que puedan sen maternia de imputacibn y -

de nesponsabilidad penal”. (1)

£2 ndeleo def Zipo Lo constituye La accidn w omdi-
446n, expresado generalmente por un verbo y excepceio--
sustanitive latenian, poseern, fraficar,
portar, ejecutan LlLevar, etce.}, son igualmente elemen
1os del tipo todos Zos phocesos, estados, nedenencias,
ete., entfazadas en La conducta y que resultan modalida
‘des de La misma cuando §oaman pante de La descripedin-

Legal, y que son de acuerdo a Pavin Vasconcelos:

1. Calidades nefernidas al Sujetfo Active.- Son ---
cuando el tipo establece determinada calidad en el su-
jeto activo, a La cual queda subordinada La punibifdi--
dad de La accidn bajo un concreto tipo delictivo. Es-
to excluye La posibitidad de 2fecucidn de La conducta-

por cualquier sufefo.

2. Calidades nefenidas af Sufeto Pasivo. Son ---
cuando La Ley exige deteaminada calidad en ef sujeto -

pasiveo no La neune.

3. R-fjenencias Temvorales y Especiafes. La pund-

bitidad de fa conducta o del hecho queda a veces con--

Té1] Pavon Vasccacelos, Francisco, Op. ¢L

&

. pdg. 248.

a
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dicionada a deteaminar neferencias de tiempo y de Lu-
gar, de manena que fLa ausencia en ef hecho de tafes -
elementos del Lipo trae como consecuencia La inexis--

tencia de La tipicidad de Za aceidn u omisibn.

4. Refenencias a Los Medios de Comisidn: En --
cientos casos La exigencia de La Ley al emplec de de-
teaminado medio Lo hace esencial para Aintegran La con
ducfa ¢ para hacer operar alguna agravacién de La pe-

na.

5. Referencdias al Objeto Matenial: EL objeto -
matenial es sobnre el cual necae fLa conducta, es de---

cin, al objeto corporal de La accidn. (821

b). ELEMENTOS SUBJETIVOS

EL tipo no se Limita solamente a La desdcndlpedldn-
def suceso (mandifestacibn de La voluntad y resulitado)
Tobfetdivo” pencepiible en el mundo extendlon, sinc que
abanca La dineccébn de La voluntad delf actor come pro
ceso0 psicoldgico, necesario para La constitucidn del
tipo de defito. Se compone de una parte objetiva, --
comprensiva de mandifestacibn de voluntad y resultado,
y de una pante subjetiva, que abanca Los procesos psi

quicos constitutivos del defito. EL tipo abanca, en

{§2) 1dem. pdg. 2749.
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AQ pante subjetiva, Los especiales motivos, tendencias
e infenciones del autor que canractfenizan el heaho.(gE'
Aplicando L0s conceptos de Lineas precedentes -
a nuestro antlculo 118 a estudio, tenemos que el elemen
Zo objetivo contendido en Las hipdiesis de Los phrnrafos
pniméng y segundo, se eAiab&ecem, respectivamente, en

donde manifiesian:

".... a La pensona que por cuenta propia o ajena
pretenda LLevar o LLeve nacionales mexicanosd para tra-
bajan en el extranjero, s4in autorizacibén previa de ALa

Secnetania de Gobeanacibn".

... poa cuenta propia ¢ afena pretenda Lntrodu-
eirn o introduzca {Legalmente a uno o a varios extranfe

nos a ternitorio mexicano”.

De Lo antendlon encontramos en dichas hipdlesis --
que el elemenito subjetdivo, estand dado en funcilén de -
Los motivos, tendencias e intencicnes que LLeven al su
jeto a nealizan Las conductas delictivas en cuesdtfibn;-
que en el caso concreto, pudienan sen midltiples, porn -
efemplo: obfener un Lucro mediante esa actividad; for
marn parte de una organizacibfn dedicada a trafican Lin--
TR?T""QLZHHZII Maurach., Tratrdo de Denecho Peral, Ta-

Llenes de Eddicdones Anlel, S A, Tmpheso en Bare
cefona, Espaia, pdg, 268,
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tennacionalmente con trabajadores; por Lintenés ven-
sonal al tnatanae-da un pandiente que se quiene Lle-
var al extranfero a itrnabajar o a ingresan al tennd
Lonio nacional, ete. Tode Lo cual nos LLeva a con-
sideran que, La parnte subjetiva del tipo es Za valo
rativa, La que determina a una persona en cada caso

concneto a nealizan un hecho ({Licito.

3. ANALISIS CRITICO DE LOS TIPOS DES-
CRITOS EN EL ARTICULO 178 DE LA --
LEY GENERAL DE POBLACION (EN RELA-
CION CON LA PUNIBILIDAD).
Partiendo de Los razonamientos anterionmente expuestos,
cabe concluin vilidamente, que nuestno preceptlo a esludio --
carece Zotalmente de La téendica fjuridica, ya que -

en el tipo descrito porn el Legisladon, contempla -

dos conductas divensas, como son La tentativa del-

delito y La consumacidn matenial del wmismo, situa-

ciones que no se¢e Lomarnon en coﬁéideiacédn al momen
to de cht@gan dichos ilicitos, ya que son sancio-
nados con Las mismas penas, Lanfo corporales como-
pecuniandias, sin condidenarn que La punibilidad que
connesponde a una conducta {LLelita, debe sen mayon

54 se Lesdona el bien junfdico futefado, y menon -

5

cuando 5080 se Le pone en peldigro a dicho bien, -«

eritenio univensalmente aceptado y adopifado poa Loz
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ondenamientos jurndidicos modennos, foda vez que resulta
Lncongruente aplican una misma sancidn fanto para 2a -
consumacibén matenial del ilicito, como para La ftenta--
tiva de dicha figura delictiva; asi Lo consddera nues-
tho Legisladorn, af preve~r como conductas "praivilegia-
das” Los casos de fenitativa, seidalando una pena menor-
en La aplicacidn de sanciones para el caso de Las ten-
tativas, como se establece en el contenido de Los arn--
ticulos 12, en nelacién con el 63 det Cdédigo Penal Fe-

dernal, y que a La Letrna dicen nrespectivamente:

ARTICULO 12.- (Tentativa punible). La tentati-
va es punible cuando se ejecutan hecho encaminados di-
necta Lnmediatamente a La nealizacidn de un delito, a4
éste no sc consuma por causas afenas a La voluntad del
agente. Para {mponer La pena de fLa tentativa, Los jue
ces tendndn en cuenta La temibilidad del autorn y el --
grado a que se hubiene LLegado en La ejecucdbn del de-

Lito".

ARTICULO 63,« (Pena en caso de tentatival. A -
205 responsables de tentatlivas punibles, se Les aplica
#d a juifcio def Juez y zendiendo en consideracidn Las -
prevenciones de Los artlculos 52 y 59, hasta Las dos- -
fencenras pantes de fLa sancidn que se Les debiera Aimpo-
ner de habenre consumado el dr”ito, salvo ditposicidn-

en contrarnio",
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Pon oina pante aplicando estas Ldeas al contend-
do del precepto a estudio, podemos observarn, que en -

Au pdrnafo primero prevé:

"Se impondrd pena de dos a diez avios de prisidn-

y mulia de diez a cincuenta mil pesos a L£a pensona --

que pon cuenta propia o ajena ‘pretenda £Levar o LLe-

ve nacdionales mexicanos paia trabajan en el extnanje-

ro', sin autorizacidn previa de fa Secretarnia de Go--

bernacibn".
Porn Lo que hace af pdrrafo segundo establece:

"Igual pena se impondad al que sdn permiso Le--
gal de autornidad competente, por cuenta propia ¢ aje-

na, 'pretenda introducin o introduzca LLegalmenite' a

uno 0 a varnics extranjercs a Leaniforio mexdicano o a

otno pais.

Con Lo antenion se concluye Lbgicamente, que ek
Legisladon al describin el fipo motdvo de eaie estu--
dio, no foma en consideracifn el dafic que ocasdionan -
al bien jurfdico tufelado Las divensas formas de con-
ducta establecidas en el mismo, y por consigudente es
omiso en valoran Las disposiciones Legales establecdi-
das en fLos ya citados articulos del Cddigo Penal Fede

nal, aplicando fLas mismas sanciones a fa Zenfativa -
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de Za consumacibn del {&Leito, que como ya hemos mandi-
jestado antendionmente, 5620 pone en peligro el bien --
jurnfdico tutelado, en el primen caso y en La segunda -
nipbtesis o sea La consumacibn maternial del ilicito, -
se Lesiona el bien jurnidico tutelado por La norma Le--

culo 118

)

gaf. Porn Lo que es de concluinse, gue el ahrt
tantas veces citados de Ké Ley Genenal de Poblacidn, -
carece de fa debdida Zécendica jurnidica, y pon tanto su -
texto, debiena sern modificado, como se propone en este
trabajo, vara que su ftexito se haga congruente con el -
contexto del sistema noamativo penal mexicano, en vi--
gon, de taf manera que se haga el clarno seralamiento -
de sanciones diversas, para La fentativa y La consuma-
cibn de Las conductas alll deschitas, o en su caso, Ae
nemita expresamente para el caso de punibilidad apli--
cable en Las ftentativas Las reglas confendidas en Los -
.antzcuEOA 12 y 63 def Cédigo Penal Federal, corrnigiéndo

se con ello La Aincongruencia Legal que su ZLexfo actual

presenta, en este sentido.
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I.

CONCLUST ONES

A pesar de que £a Ley Genenal de PoblLacidn 3¢ ha
neformado en varnias ocasiones, algunos precenfos
en La actualidad no se adaptan a Las necesidades
propias de £a matenia, Tal es el caso del anticu

Lo objeto d2 este estudio,

En nelacifn al antfculo 11% motivo de este andli

445, el Legisladon establece dous conductas distin
tas, como son: KLa fentativa y La consumaciln ma-
tenial de Los iLLcitos, sefialando para ambas La -
misma punibilidad, sin atender al bien jurfdico -
tutelado, toda vez que en el caso de La Lentati--
va, el bien juafdico protegido soclo es puesto en
peligro, sin LLegan a Lesdlonarse; caso contrando-
ocunne con La consumacibén matenial del LRIcito, -
en cuya hipbtesis, el bien furnfdico tutelado es -
afectado, nesultado pon tanto, una incongruencia-
junidica el sefialar una sola pena para ambas con-
ductas, pues fal situacidn choca contra La {idea -

de equidad y de justicia.

Se debe neforman el antfculo 118 de La Ley Gene--
nal de PobLacibn, para que establezeca una pundibi-
Lidad en Los casos de consumacidin matendiakl, pre--

,
vistos en dicho antfeulo, y oina divernsa para Los

" easos de tentativa, previtas en el texito actuc’,
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considenando en estos casos el bien jurnldico Tule-
Lado (status pensonal del individuo), para que ten
mine La Lncongruencia que presenta ef antlculo cd-

Lado.

EL antlculo en cuestidn se debe modificar, sedaldn
dose en su nueva redaceidn, La refenencia expresa-
en el sentido de que para La aplicacidén de sancdo-
nes, en Los casos de ftentativa punible deberd es--
tanse a Las neglas seiialadas por Los anticulos 12

y 63 del Cddigo Penal Federal.

Resulia {ncongruente asimismo, el texto def arntfcu
Lo a estudio, en cuanto que, en Las dLIimas hipéite
445 que se prevén en el pdrrnafo segundo, sefala: -
",.. Lgual pena se impondrd af que sin peamisc Le-
gal de auforidad compelente, por cuenta phopia o -
afena, pretende Lntroducin o introduzea LLegalmen-
te a uno o vandiosd extnanjeno$ a Lernitonios mexica
no o a otno pals"; de Lo que se aprecia que el fLe-
gistadon dejé una Laguna que es necesanio LLenar,-
consecuentemente, es phecdso modifdicar el actual -
fexto Legal, introduciendo una reforma Leglslativa
que precise Las hipfitesis sancionadas por dicho --

precepto,

En conclusibn se propone fLa xeforma Legislativa --

def antifculo motivo de andlisis, de tal suente que



su ftexto, so0lo consenve La hipbfiesdis de consuma--
cifn matenial de Los £tipos que prevé, excluyendo-
del mismo Las hipffesis de tentativa, que podrfan
sen Lncluldas en divernso preceplo, con una punibl
Lidad aconde a Los principlos que rdgen Los casos
de tentativa punible, teaminando asf, con La nota
ble 4alla téenico-juridica que el fexto actual --

contempla.
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