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INTRODUCCION 

El pre11ente trabajo ha sido elaborado en torno a la probl,! 

mStica econ6mica agraria por medio de la eetrategia de que se llegue a 

la comprens16n de que el cr~dito agr!cola 11iempre ha sido inauf iciente 

y nunca ha llegado a tiempo al campesino, es decir no ha 11ido oportu ..... 

no, adem&a de la falta de educaci6n del campesino, siendo ~sto un obs

taculo para el crecimiento y adecuada apl1cac16n y d1stribuc16n del ..... 

cr&dito, ad. coao otros factores i111portante1 que co111ento en cap!tulos

siguiente1. 

Exponemos los diferentes concepto• de cr,dito vertido• por 

la doctr:lna y diferentes autores, y asentuos de una manera gener:1l, -

el significado de lo que es el cr&dito agr!cola dentro de nuestra le-

g1alaci6n, y colllO bajo esta, sie11pre han funcionado \as diferentes in.!, 

tituciones encargadas de otorgar cr&dito y que a lo largo de su ;eco-

rrido, la ailej a inoperancia de estaa y co110 una consecuencia de lo an

terior el cddito ha resultado ineficiente e inoportuno. 

Haremos notar co110 en loa motivos que determinaron la ere!,. 

ci6n de los Bancos Agrarios se incurrieron en tantas omisiones, como -

fu~ la centralizaci6n con que operaban el Benco Nacional de Cr~dlto -

Ej idal, S.A. de c.v., estructurado con agencias y jefaturas de zona• -

dependientes directamente de una oficina matriz, como hasta la fecha -



se sigue operando con las diferentes instituciones que forman el Sist.! 

ma OficS..l de Cr&dito Rural, donde se concentran todos los proble11as -

aW1 cuando la instituci6n cuenta con los Bancos R99ionale• de Cr&dito

Rural y sus diversas sucursales, debiendo mantener estas dos últillas -

inforatdo al Banco Nacional de Cr~ito Rural de todas lao operaciones

qua realice, factor. este que, contribuye a la ineficacia, como tambi'1l 

se ollitea otros factores ampliamente conocidos que contribuyen en alto 

grado a la mala distribuci6n del auxilio financiero a los ej1datarios, 

collO son la corrupci6n de funcionarios de diversa jerarqu!a·, la inter

mediaci6n, el exceso de papeleo y burocracia que impiden la agilidad -

del cr&dito, el monto de los recursos que se destinan para tal fin, la 

pol!tica discriminatoria que da preferencia a la agricultura coaercial 

con perjuicio de la agricultura secular, as{ como varios factores m&a

cuyo resultado final se refleja en una mala distribuci6n de los recur

sos, en una insuficiencia de los mismos y, en una absoluta falte de -

oportunidad crediticia. 

Del an&liais del Decreto que cre6 loa Bencos Agrarios de -

fecha 5 de enero de 1961, en el que se establecen diversos art!culos -

conforme a los cuales deber&n operar &stos Bancos, dependiendo en su -

1nstrumentac16n estructural coordinada de la Secretaría de Hacienda y-



cr~dito P6b1ico, Secretaria de Agricultura y Ganader!a, secretaria de

la Refor111a Agraria y otras dependencia• 9ubernamentale1, podelllOs de•~ 

prender, que los Bancos Agrarios dependen en su total funcionalidad .... 

del Gobierno del Estado. 

un aapecto por demJa importante y que haremos resaltar on

este trabajo, ea el relativo al de la concea16n del cr~1to, el cual -

ae otorgar6 con preferencia de los campesinos que lo soliciten en for

ma colectiva, y el Banco le• bar' un estudio a 101 solicitante1, sobre 

una serie de requisito• que deben llenar, una ve~ establecida esta cl,t 

cunstancia y de una serie de papeleo burocr&tico se les otorgar,, con• 

vocandolos a que formen y celebren su asamblea 9es1eral con sus respec

tivos representantes. 

Por lo que toca al capitulo respectivo de loa objetivos -

del Banco Macional de ~r~ito Rural, se desprende que la creaci6n de -

los Bancos Agrarios, no estan expresamente considerados dentro del Si,! 

t ... en forma especifica, sino que se ajuat. a las disposiclonee de la 

Ley General de Instituciones de Cr"5ito y Or9anizacionea Auxili•re1, -

que toma co•o base la Secretaria de Hacienda y Cr"5ito P6bl1co, es de

cir, estas instituciones aon un nuevo tipo no considerado enteriot'llen• 

te, a~ cuando su funcionamiento y su objetivo no se aleja en lo eaen-



cial de las instituciones establecidas en la Ley General de cr,dito R.!:!, 

ral vigente. 

As! pues apuntamos que la presencia de loa Bancos Agrarios 

provocan la necesidad inaplazable de hacer una revisi6n de la Ley Gen!. 

ral de cr6dito Rural, a fin de que esta contenga a las sucursales esp.!. 

cialmente, llOdificandola para superar las deficiencias y vicio• que se 

expresan en este trabajo, 

Podemos decir, que el objeto de loa Bencoa Nacionales no -

se aleja en mucho de loa objetivos del Banco Nacional de Cr6dito Ru

ral, estos 61timos son de tipo m&s general y no se establecen prohibi

ciones concretas para su actuac16n y funcionamiento como lo hace la -

Ley para los casoa de los Bancos Nacionales. 

Y por lo que toca a la intervenci6n del Estado en el otor

gamiento del cr6dito.ea una total operacionalidad implementada, dentro 

del Banco Nacional de Cr,dito RuralJ ahora bien con la estatizaci6n de 

la Banca, m&s claro no puede estar que el Estado intervendr& de lleno

en las operaciones de los Bancos Agrarios, haciendo incapi' de que el

Banco Nacional· de Cr~ito Rural, de hecho ya era nacional, sienda que

hasta el momento, no ha sido alterado conforme a su forma de opera---

ci6n. 

Este trabajo pretende establecer fundamentalmente, el pro

blema econ6mico y cultural en que se ha relegado al campesino y la ti!, 

rra que trab&ja, basandonos en la realidad actual del Sistema Oficial

de Cr~dito Rural. 



CAPIT~ PRIMERO 

EL CREDITO AGRICOLA, CONCEPTO, PINALIDAD&S Y 
CARACTERISTICAS. 

1 •• Concepto de crgdito. 

a) •• Definiciones de r..r&ditor 

Atendiendo a au sentido eti•61ogico, la palabra cr~ito pro--

viene del W)Cablo griego, !tREDITO que significa confiando, del latln -

CREDITIUH CREDERE que tiene por significado creer, confiar, prestar o

fiar, por lo qui! en general podemos decir., que cddito significa prec!, 

saaente que hay confianza, aunque la practica enseña que m!s bien el • 

acreedor abriga desconfianza, en consecuencia exige al deudor detend

nada1 garent!as para protegerse. En un sentido amplio podemos afirmar

que cr&dito equivale al respeto que inspira una persona por determina

dos dotes, por su habilidad profesional, por una s611da y bien ciment.!!. 

da posic16n patrillonial (econ6mica). 

Entre los tratadistas de diferentes posiciones se han preocu

pado por dar una def1nic16n de crgdito, y por lo aaismo las hay desde -

un punto de victa jur!dico, econ6mico y algunas veces mixtas, entre -

otra• podemos citar las de los siguientes aut:oresr 

CHARLES GUmEs "Ea el cambio de una riqueza presente por \Ulll• 

riqueza futura"• (1) 

(1) •• ~curso de Econolll!a Pol!tica", 'Trad.Esp. Par!s 1916. P!g. 432, --

1a. Ed1c16n. 



PE'l'IT Y VEIRAC1 ''Es el callbio de un bien actual11ente disponi-

ble·por una promesa de pago"• (2) 

ARWED KOCH1 nos dices "Por operaci6n debe entenderse por par

te del acreditante1 la .cesi6n en propiedad, regularmente retribuida de 

capital (concesi6n de cr,dito) y por parte del deudor la aceptaci6n de 

aquel capital con la obligaci6n de abonar los intereses y devolver en-

la fonaa pactada"• (3) 

RAUL CERVANTES AHUMADA: "En sentido jud.dico, habr& un nego--

cio de cr'4i~º• cuando el sujeto activo que recibe la designaci6n de -

acreditante, traslada al sujeto pasivo, que se llua acreditado, un V!. 

lor econ6mico actual, con la obligaci6n del acreditado de devolver tal 

valor o su equivalente en dinero en el plazo convenido"• (4) 

(2).- ªEl Cr~dito y La Organizaci6n Bancaria", Trad. Luis Nueva111ena, -

Ede Fondo de Cultura Econ6mica, 19761 Sae Edic16n. 

(3) •• Federico de Arllenta, "El Cr~ito en el Derecho", Ed. Herrero, -

Trad.Esp. Argentina 1972. 

(4) •• 11'1'!tuloa y Operaciones de Cr,dito11, Ed. Herrero, Mbico 1982
1 

-

P&g, 381 12a. Edici6n. 



LUCIO H:::NDIETA Y NUÑEZ: "Es un fen6meno ccon6mico que consis-

te en la ut111zaci6n de capitales improductivos o inactivos por aque--

llas personas que gozando de confianza en la sociedad, por sus dotes -

personales o por bienes o por ambas cosas, logran obtenerlos de sus 1!, 

g!timos propietarios o poseedores, mediante el compromiso de devolver-

los en especie o su equivalente en el futuro con un rendimiento Cinte-

r~!> o sin ~1"• (5) 

H. o, MACLEON: "El cr6d1to es un derecho a actuar"• (6) 

FEDERICO VON KLEINWACHTER: "El cr~dlto es la confianza en la-

po•ibilidad, voluntad y solvencia de un individuo en lo que se refiere 

al cumplimiento de una obligac:16n contra!da"• (7) 

OCTAVIO A, HERNAllOEZ: "Instituci6n econ6mica-jur!dica en cuya 

virtud una persona entrega a otra un bien presente a cambio de la pro

mesa de que se le entregar' al vencimiento de la obligaci6n otro bien-

(5).- "El Cr~dito Agrario en M~xico", Ed. Porr6a1 M5xico 19761 P!gs. -

23 y 24, 2a. Edici6n, 

(6) •- CitMlc por Octtwio H¡¡.i;-;-, ;: l:':c1 .• "Derecho Bnncati•) f.lexknno", TolllO

I, Ed. Ediciones dc l~ Asociac16n M~xicana de Investigaciones A.2, 

ministrativ,ui. M~xico 1976. P,g, 21. 

( 7).- "Economía Pol!t:ic:a"• Trad,Esp. de Gabriel Pr.anco, Bñrc.-·lrma 1970 

P~gs, ~67 y 368. 



o su equivalente"•' (6) 

Por su parte nuestra Ley General de T!tulos y Op~raciones de-

crédito, no da una defin1c16n de cr~dito, sino que habla de los t!tu~ 

los de cr&dito, en su artículo So., lo define de la siguiente manera:

"Son t!tulos de cr~dito los documentos necesarios para ejercitar el d! 

recho literal que en ellos se consigna"• Habla de los documentos que -

incorporan derechos de crédito, adem&s ha extendido el término opera~ 

clones de cr~dito al campo de aquellos negocios que no siendo estrict!.· 

mente crediticios, normalmente estan relacionados con los negocios del 

cr~dito, principalmente por algunos de los sujetos del negocio, como -

lo dice Cervantes Ahumada, por tanto el término negocio jur!dico es -

m&s apropiado que operaciones de crédito, sin embargo ~ste 6ltimo he -

persistido en, las Leyes y en el lenguaje jud.dico"• (9) 

b) •• Clasificaci6n de las definiciones y comentarios: 

Tomando en cuenta las definiciones de cr&llto que anteriormea 

te se d16, podemos clasificarlas en tres tipos1 

(8).- "Derecho Banc~rio Mexicano"• Ed. Andrade, M~xico 1974, P&g. 139. 

3a. Edici6n. 

(9).- Obra citada. P&g. 2Q4. 
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1.- Definiciones econ611icas; collO 1111 de GUIDE, PETIT y VEY

RAC, en este tipo se hace referencia a un calftbio de bien, cosa o riqu.!. 

za presente por una promesa u obligac16n de pagar en lo futuro. 

2.- Juddicas1 entre las que eahn las de CERVANTES AHUIW)A 'r 

KOCH, estas definiciones estan apegadas a conceptos de derecho, inclu

yen en aus definiciones una facultad o derecho subjetivo o bien collO -

un contrato determinado. 

3.- Mixtae; como son las de MENDIETA Y Nt1ÜEZ y OCTAVIO A. ffE! 

NANDEZ, aua deriniciones las integran con ele111entos juddico1 y eoon6-

1111cos. 

La noci6n de cr'dito en diversas ocasiones se confunde con el 

~blo pr,stuo, por lo qu~ debemos de conlliderar que el pd1ta110 ••

'Wla de las formas como se manifiesta el cr~ito, una especie de cddi

to por aedio del cual se hace llegar recursos ajeno• 6 propio• a loa -

que 101 necesitan, ll99ando a ser la foraa m&s sencilla y generaliseda 

de las operaciones de cr,dito, ya que unicaiaente se refiere a la entr! 

ga de una cosa, no a una prestaci6n de obras y servicios. 

En un principio el cr6dito se manifest6 en pr,atamos de cere! 

lea y otras sustancia• fungibles, en la actualidad tallbi'n ae propor

ciona cr6dito en especie como provlsionea de abonos qu!micos, se•lllas 

seleccionadas, etc,. El cr6dito bancario se efectW. con dinero COllO 11!, 

- 5 -



dio genuino, pues represente un titulo sobre recuraoa en general, ya -

que el dinero posee le propiedad de ser ur1 medio de.pago generalmente

reconoc1do1 y as! en el curso de este trabajo hablare1110s si•plemente -

de pr,ataJllO como una de lea formas collO se manifiesta el cr6dito, y ~ 

ademSs pard ser congruentes con nuestra 1egislac16n agr!cola, collO la-

Ley General de tr~ito Rural, que habla de pr,stamos y loa clasifica • 

en seis grupoai 

J •• Pr6st1111<>s de Hab111taei6n o Av!o1 

JI •• PrEstaJ10s Refaccionarioa para la producci6n prillaria1 

IIJ •• PrEstamoa Refaccionarios para la industria rural; 

.IV.- Pr&stlllllOa para la v1Yienda campesina; 

v.- Pr,stamos prendarios; y 
VI.- Pr6stamoa para el conaUllO flllll111ar. 

De donde desprendemos que la palabra pr,stamo ae utiliza collO 

una de tantas especies del cr6dito, quizaa la forma m!s usual en que -

se lle\'!A a celebrar una operaci6n de tipo c~editicio, y para mayor ~ 

ebundallliento, la Ley General de Instituciones de Cr'dito y organizaci,2. 

nea Auxiliares en su articulo 86, expresas "Las uniones de cr&dito tee, 

dr&n por objeto ••• Pracc. 111.- Practicar con aua aocios las operacio-

nea de descuento, PRESTAMO y cr~d1to de toda clase"• 

Por lo que consideramos que la palabra pr&atamo es la m&a ad! 



cunda al referirnos a este capitulo. 

c).- Situec16n del cr'dito agr!cola entre les clesificacionea 

del cr'ditos 

Existen diversos criterios pare clasificar el cr&dito y loe -

puntos de vista pueden ser cuatros 

gorias1 

1.- seg6n el sujeto a quien ae otorc.Ja 

2.- Seg6n el tie111po que dura el proceso de operac16n. 

3.- Seg6n la garant!a que lo asegura. 

4.- Seg6n el destino que ae le da. 

Por el sujeto a quien se l• otoJ:ta el cr'1!.ito tiene tres cat,! 

a).- cr~1to Privado 

bl.- er6dito ~lico 

c).- cr&dito aemlprivado o eeaip6blico • 

. 
El cr,dito privado es el que se otorga a loa particularea en-

.su calidad de talea. 

El p6blico es el que se otorga a las corporaciones eatatale,._ 

o de derecho p6blico. 

El cr~ito aemiprivado o semip6blico es el que ae otorga, ...... 

bien a las corporaciones estatales que tienen car&cter de peraonaa pr.!, 

vadas en les que el Estado en cualquiera de sus niveles (federal, e•t!. 

- 7 -



tal· o 11UDicipal) tienen interga juridico, econ6•ico o de otra indole1-

COllO ea el caso de laa instituciones p~licaa descentralizadas, socie

dades de participaci6n estatal, comisiones aut~nomas, v.9.r., Pemex, -

Ferrocarriles Nacionales, etc. 

SEGUNDO PUNTOs De acuerdo con el plazo en que ae realizan lH 

operaciones ae dividen en: 

•>•- Cr~ito a corto plazo 

b).- Cr~ito a aediano plazo 

c).- Cr~ito a largo plazo. 

El cr~dito a corto plazo generalmente se dice que ea el de un 

al\o o 111enoa1 el de 111ediano P.lazo, que es por 11&s de un al\o y hasta cl!l 

coi y el de largo plazo, por m&s de cinco al\os. 

TERCER PUNTOs.SeqW\ la qarant!a que asegure el cr6dito se es

tablecen dos categor!a11 

a) •• Personal 

b) •• Real. 

El cr~dito personal es el que esta garantizado por la confill!!, 

za de qui&n otorga el cr&dito en quien lo recibe. 

El cr~ito real es aquel cuyo cumplimiento se garantiza ~ 

mediante un bien que se afecta a tal fin. 

El cr&dito personal puede ser de dos especiesa unilateral o -

- 8 -



simple, cuando esta garantizado por una sola persona que es generalmen, 

te la que recibe el cr6d1to1 sin que esto inhabilite el hecho de que -

una tercera persona lo garantice. Bilateral o complejo, aquel que es -

garantizado en los mismos t&rminos que el \Ulilateral por dos o m&s Pt;E. 

sonas. 

CUARTO PUNTO: seg&i el destino que se le da al crM1to1 puede 

sera 

a) •• Productiw 

b) •• De consumo o dom,atico. 

El productivo se puede dividir en 1 

· 1.- De explotaci6n o circulante, es el que se destina a finan 

cilU' la explotaci6n de una negociaci6n para incrementar la calidad o • 

cantidad de una riqueza. 

2.- De Renta, el que se destina al pago de cantidades que se• 

entregan peri6dicamente por concepto de alquiler al propietario del 1!!, 

mueble en que se haya establecido la negociaci6n. 

3.- De poseai6n o fijo, que m~s bien deber!a ser denominado • 

cr6dito de propiedad, pot'que se destina a la adquislci6n de inmuebles• 

necesarios para instalar la explotaci6n o para ampliarla. 

El cr6dito agr!cola dentro de esta clasificaci6n tendr!a esta 

caracteristicas seg\UI el sujeto que lo otorga ser!a privado. 

_,_ 



Se~ el tiempo o plazo en que se realizan las operaciones ª.! 

r& a corto plazo si se destina para siembra, cultivo o cosecha y podr' 

ser a mediano o largo plazo si se destina para la compra de maquinaria 

u obras de infraestructura. 

SegGn la garant!a, en la practica siempre resulta ser real ~ 

porque se afectan bienes (las cosechas, maquinaria). 

SegÚn el destino ea un cr~dito productivo porque se destina a 

aumentar la riqueza existente, aunque en la practica por considerarse

al cupe11ino incapaz, es normal que parte de ese cr&dito se destine al 

consumo doméstico y parte o la explotac16n y a la posesi6n porque con

el se adquieren inmuebles necesarios para la explotaci6n o para la &11-

pl1aci6n. 

2.- Finalidades del préstamo agr!colar 

a) •• Del préstamo en generali 

Este vocablo proviene del verbo latino PRAESTOASARE, que sig

nifica suministrar. 

El término préstamo es un vocablo genérico que comprende dos

especies a saber: EL MUTUO y el COMODATO, que tienen la not~ co1116n de

ser contratos reales, ya que se perfeccionan por 1~ entrega de la cosa 

que ha de ser restitu!da en especie o en g~ero. 

- 10 -



Alabas especies pueden ser definidas de acuerdo con nuestra l!, 

gislaci6n civil de la siguiente manera: "El comodato es un contrato ~ 

por el cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuitamente 

el uso de una cosa no fungible, y el otro contrae la obl1gaci6n de re.!!, 

tituirla individualmente"• (10) 

Encontramos una nota caracteristica del ccmodato su gratuidad 

que lo distingue del mutuo, es adem&s un contrato principal, real, un,! 

lateral, traslativo de uso y te111poral, y es precisamente su gratuidad

lo que lo hace que no sea importante para nuestro estudio, en cambio -

la figura jur!dica del mutuo con intereses, es el m&s apropiado para -

el estudio de ioa pr~stamos agr!colas que son siempre con intereses, y 

adem6a pr&stamos de consumo. 

Por lo que siguiendo a nuestro C6digo Civil en su articulo ~ 

2384, define al mutuo de la siguiente manera: •Un contrato por el cual 

el mutuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero

º de otras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a devolver -

otro tanto de la misma especie y calidad"• (11) 

(10) •• C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federales. Art. 

2491, Ed. PorrGa, H&xico 19781 4Sa. Edic16n. 

(11) •• op. Cit. Articulo 2384. 

- 11 -
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Por otra parte el pr&stamo mercantil es un contrato en el que 

alguna de las partes debe ser comerciante y cuando las cosas prestadas 

se destinan a actos de comercio, es adem&s un contrato real, unilate-

ral, principal, oneroso y consta de los siguientes elementoss 

Personales.- Prestamista y prestatario. 

Reales.- Puede ser objeto del pr&stamo, todo lo que se preata 

en concepto de cantidad y solamente en atenci6n a la clase y especie a 

que la cosa pertenece. 

Formales.- Para el perfecciona•iento de este contrato se re~ 

quiere, adem&s del consentiaiento, la traslaci6n de la propiedad de la 

cosa prestada al prestatario o mutuario, quien responder& de loa riel• 

goa de la cosa desde el momento en que se convierta en propietario de

la cosa prestada en virtud del pr6staao. 

Nuestro C6digo de Comercio no da una definic16n de este con-

trato, 11Jnit6ndoae a enumerar las circunstancias que deben concurrir -

para que pueda ser calificado de mercantil, y as! el articulo 358 ~

dices HSe reputa mercantil el pr~stemo cuando •~ contrae en el conce¡>

to y con expresión de que las cosas prestadas se destinan a actos de -

comercio y no para necesidades ajenas a &ste. Se presume mercantil el• 

pr6stalll0 que se contrae entre comerci~ntestt. (12) 

(12).- op. Cit. Articulo 358. 
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fl·~~-" '. 

Por lo anterior estamos en mejores condiciones de afirmar en

t6rm1noa qenerales que el pr&stall!iO como la forma m&s generalizada de -

las operaciones de cr'dito dese111>eña un papel important!.simo en el si!. 

tema capitalista, ya que gracias a ~1, se desenvuelven los capitales y 

se realiza el fen6•eno fundamental de la producc16n, aumenta la capac.! 

dad de compra de todos, ya se trate de productor, del consumidor o ~ 

presas de todos tipos desde la pequeña tienda áe barrio hasta la qran• 

empresa mercantil. 

Es tlllllbien cierto que existen muchas personas que tienen din!, 

ro pero no quieren o no pueden invertirlos directamente en la produc

ci6n y hay quienes estan deseosos de producir bienes de consumo pero -

no poseen los medios necesarios, por lo que tienen que recurrir al ....... 

pr,stamo para consequlr el factor de riqueza que les hace falta, es d!_ 

~ir favorecen a la producc16n porque permiten que la capacidad de tra

bajo de quienes no tienen los medios econ6micos suficientes, se con~ 

vierta en productiva. 

b).- Del pr,stamo agr!cola. 

Respecto a las finalidades del pr~stamo aqricola, nuestra le

gislac16n en vigor contempla el concepto de cr~dito rural en su art!C!!, 

lo 10. de la siguiente maneras •El que otorguen las instituciones aut.2, 
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rizadas, destinado al financiamiento de la producci6n agropecuaria y -

su beneficio, conservac16n y comercializaci6n1 as{ como el estnbleci~ 

miento de industrias rurales y, en general, a atender las diversas ne

cesidades de crédito del sector rural del pa!s que diversiflqu<m e in

crementen las fuentes de empleo e ingreso de los campesinos". (13) 

De acuerdo con lo expuP.sto considera al cr&dito agr!coln como 

una forma de crédito que se clest1na Bl mejoramiento de la agr!cultura

y la ganader!a, ya que es el otorgado al agricultor para el desenvolV!, 

miento de sus tareas de producci6n, venta de sus productos, adquisi--

ci6n o mejoramiento de la tierra que se trabaja y utensilios de labor, 

con la garant!a de sus aptitudes personales, capital de explotaci6n, -

concepto bastante amplio que nos coloca en posibilidad de acercarnos -

con mayor exactitud a las finalidades que debe corresponder a este ti

po de pr6stamos, como son los destinados a la producc16n agropecuaria. 

A cont1nuaci6n mencionaremos las finalidades que se deben se

guir con el pr,sta110 agr!cola y que han sido tratadas por varios auto

res y en diferentes ocasiones, como en el Sellinario Centroamericano de 

cr&dito Agr!cola, que se celebr6 en la Ciudad de Guatemala en 19?2 y -

(13).--Ley General de Cr~dito Rural. Art. 10., Ed. PorrGa, MExico 1978 

23a. Ed1c16n., 
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en donde destacaron las siguientes conclusiones1 

a) •• Vincular a la agricultura con las fuentes de financia ...... 

ci6n, este objeto se realiza al crear instrU111r.ntos jur!dicos y econ6m.!, 

cos capaces de financiar la riqueza agr!cola destin6ndose capitales h.!, 

da ella. 

b) •• Favorecer el desarrollo de la agricultura y por ende el

desarrollo econ611ico generd, para lo cual el cr'd.ito tendrg que ac

tuar junta11ente con los dem&s instrumentos de la política agr!eola. 

e).- Promover y fomentar la organ1zac16n de los usuarios del

cr&dito para los fines del cr'dito mismo. 

d).- "Eliminar la usura en el medio rural". (14) 

Conclusiones tendientes a establecer categ6riclllllente que el -

cr'dito destinado a la agricultura implica problemas para su efi~z -

aplicaci6n y por lo tanto debemos de orientarlo hac.ia sus fines, elia! 

nando en cuanto sea posible los problemas que se presentan. Ea induda

ble que con el pr,stamo agr!cola COlllO forma de cr,dito en general, la

agricultura ha ido incorpora.ndose en el mercado econ6mico, y ha dejado 

(14).- Seainario Centroaaericano de cr'dito Agr!cola, celebrado en la

Ciudad de Guateaala en 1972, Naciones Unidas de M'xico 1974. ~ 

conclusiones Generales Vol. I. P'9• 1a. 

- 15 -



de ser el pr&stamo una de las formas que en 6pocaa anteriores, se to~ 

ban en considerac16n al menos por un importante sector campesino, para 

obviar situaciones cr!ticaa cuando las malas cosechas u otras contra~ 

riedadea lmped!an cubrir las m's apremiantes necesidades de la vida, -

adem&s por su bondad intr!naeca, juega o debe jugar un importante pa~ 

pel en la econom!a agraria, al facilitar la creaci6n, conservaci6n y -

regular1zaci6n de la riqueza agr!cola, la adquisic16n de tierras y me

joras de los medios de producci6n agr!cola. 

Dentro de las facultades concretas del pr&stamo agr!cola al~ 

gulendo a varios tratadistas como WILLIAM MONROY y MANUEL GOMEZ MORIN, 

se pueden distinguir, en primer lugar el pr~stamo hecho al agricultor

con el fin de facilitar loa gastos que requiere la explotaci6n en la -

temporada de cosecha agr!cola, como adquiaici6n de semillas, pago de -

salarios en tierras de regad!o, la cuota por concepto de agua que fi~ 

jan los Distritos de Riego que existen en varias r~iones de la Rep6~ 

bllca, reparac16n de maquinaria cuando se cuenta con ella, o bien pago 

a distintas personas que con su maquinaria realizan el trabajo de pre

parac16n de tierras, en otras ocasiones se destina a mejoras mobilia-

rias, como compra de maquinaria, 6tiles de trabajo, inversiones que m!. 

joran o intensifican la producci6n y algunas veces estos pr&stamos se-

- 16 -



utilizan para la construcci6n de viviendas a los trabajadores o bien -

propias, obras de irrigaci6n como canales, trabajo de desmontes para -

abrir nuevas extensiones de tierra al cultivo. 

Dentro de las finalidades asignadas al crédito agr!cola pode

mos incluir el prop6sito de la Secretaria ·de Agricultura y Ganaderia,

que dices que dentro de unos a~os m&s la complejidad creciente de las

actividadea econ6m1cas del pa!a y la gran importancia relativa que si

gue teniendo a pesar de tal complejidad la econoada agropecuaria 1.llpl,! 

ca la necesidad de asegurar: 

a) •• un abasto suficiente y barato d~ alirlentos y subsiaten-

cias esenciales. 

b) •• Una producci6n de materias primas b&sicas suficiente pa

ra ~rir el consumo interno y las necesidades de exportaci6n. 

e) •• El 31antenimiento d::i un ritmo adecuado de incremento de -

la productividad en ese sector. 

d).- El logro de un equilibrio aceptable entre las ac:tivida-

dea agropecuarias e industriales en el proceso de desarrollo. 

Lo que indudablemente 1610 se logra a tr&ves de un cr,dito -

oportuno y suficiente. 

De lo que podemos concluir que el cr~dito agr!cola, es el me-
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dlo de hacer llegar a los ngt·icultores, colonos o apnrccros, los que en 

le Mayor!a de los casos s6lo cuentan con la garant!a de sus aptitudes -

personales o bien en los resultados de una buena cosecha, los caritales 

necesarios para el desarrollo de sus empresas. 

3.- Car&cteristicas del pr&stamo agrícola. 

e).- Clases de pr6stamos agr!colas en M6xico1 

Siguiendo a nuestra Ley General de Cr6dito Rural en vigor, en-

tablece en el Titulo Cuarto, Capitulo I, seis tipos de pr6stamos que -

otorgan los Bancos Nacionales, que integran el Sistema crediticio de la 

Agricultura en M6xico: 

1.- Pr6stamos de Habilitaci6n o Av!o 

2.- Pr6stamos Refaccionarios para la producci6n primarias 

3e• Pr6stalll')S Refaccionarios para la industria rural1 · 

4.- Pr6stamos para la vivienda ce111pesina1 
-/" 

s.- Pr6stamos Prendarios; y .. 
6.- Pr6stamos para el consumo familiar. 

El Pr6stamo de Av!ot Este contrato ha sido consideredo por to-

da la Doctrina como genuinamente mexicano, quiz& su origen se deba al -

Banco de Av!o de Minas, con relaci6n a este tipo de pr~stamos el Lic. -

Manuel G6mez Mor!n afirma: "El pr6stamo de Av!o es el destinado a ser-

vir para qu.c el agricultor r~alice sus cultivos y sus trabajos ordine--
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rios y, como tales cultivos producen en breve plazo la cantidad sufi-~ 

ciente para amortizar su costo, el avío deber& ser hecho a breve plazo-

que coincida con la duraci6n normal de los peri6dos en cada localidad y 

que adem!s permita al agricultor disponer de un tiempo razonable para -

no verse obligado a vender apresuradamente o extempor&neamente sus cOS,!t 

Pode1110s afirr;iar que este tipo de pr~stamoe se concede a una e,! 

presa que est& ya trabajando o lista para trabajar. 

Por su parte nuestra Ley General de Cr&dito Rural en vigor, --

nos proporciona un concepto de lo que se enti~de por pr~staJnO de av!o

y sus finalidades ª'ª espec!ficass Art:. 111, "Ser&n pr&sta1110s de av!o -

aquellos en que el acreditado quede obligado a invertir su importe pre-

cisuente en cubrir los costos de cultivo y dem&s trabajos agr!colaa, -

desde la preparac16n de la tierra hasta la cosecha de loa productos, ~ 

cluyendo la compra de semillas, materias prinas y materiales, o insumos 

inmediatamente aa1m11ablea, cuya a110rt1zaci6n pueda hacerae en la als .. 

operac16n de cultivo o de explotae16n anual a que el pr,sta~o se desti-

ne. • •" 

(15) •• "El Cr~d1to Agr!cola en M~xico•, Ed. Esp. Celpe. Madrid 1976. -

P&g. 26, 6e. Edici6n. 
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De lo anterior podemo• concluir dlciendo que estos pdstamos

se destinan al fomento de la producci6n y en auchos casos dnen C01M>

pr,sta110s de aoateniaiento. 

El pr,stamo refaccionario para la producci6n primarias 

Se destina a la compra o repoaici6n de instrumentos de labrll!, 

aa, maquinaria, animales, etc. Esta claae de pr~stamoa aceleran la e~ 

luci6n de los •'todos de trabajo. 

Haciendo referencia a nuestra legislac16n 'sta, en el art!c:u

lo 112 de la Ley General da Cr&dito Rural vigente dices "Ser&n pr&sta

llOI Refaccionarios para la producci6n primaria, aquellos que se desti

nen a capitalizar a loa sujetos de cr&dito mediante la adquisic16n, ~ 

construcci6n o inatalac16n de bienes de activo fijo que tengan una fll!!, 

ci6n productiva en sus empreaa11 tales como maquinaria, equipo agr!co

la, y ganadero; illlplementoa y 6tiles de labranzat plantaciones, prade

ras y siembras perennes1 desmonte de tierras para cultivo, obras de ~ 

irrigaci6n y otras mejoras territoriales ••• ·" 

De la anterior definici6n legal, se desprende que este tipo -

de pr&stamoa son eminentemente productores, y en la Ley General de T!

tuloa y Operaciones de Cr&dito en su articulo 3231 reglamenta el con~ 

trato de cr~ito refaccfonar1o1 coincidiendo en todas sus partes con -
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Consideramos que estos ordenamientos jur!dicos arrojan del1n,! 

ciones muy amplias, por lo tanto auy poco podriamoa aqregar a ello1 ~ 

sin embargo cabria mencionar que este tipo de pr~stamoa se utiliza en

trabajos o cultivos distintos a los ordinarios, y que ae otorga con un 

plazo aayor que para loa de avto, y con la utilidad que se obtenga por 

dichas obra• se ir& amortizando el capital invertido. 

Pr&sta110s Refaccionarlos para industrias rurales y dem's act,! 

vidades productivas: Respecto de.este tipo de pr~stamos la 1Af'/ General 

de Cr&dlto Rural en au articulo 113, nos dice que estos ser&n "Loa que 

se destinen a la adquisici6n de equipo, construcci6n de obras civiles

y conexas, y en el caso de que la inst~tuc16n acreditante lo estill\e ~ 

conveniente la compra de terrenos para integrar plantas que se dedl--

quen al beneficio, conservaci6n y preparaci6n de los productos agrope

cuarios para au comercializac16n o almacenaje, tales como silos y bod.!, 

gas pasteurizadoras, industrias l&cteas, de embutidos, de conservaci6n 

de pieles y otros relacionados con el desarrollo integral de la ganad!, 

r!a, beneficiadoras de granos, secadoras de granos y frutas, empacado

ras, desfibradoras, despepitadores, desgranadoras y otras que benefi-

cien, conserven y preparen para el mercado los productos agropecua~ 

rio••••" 
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Por lo quf! de 1(1 anterior podr!amos 119n•9ar que este tipo de

pr&st~mos son los complementos necesarios para el óer.arrollo de las as_ 

tividades agropecuarias, as! como tambiát diversifican las fuentes de

ingreso y empleo para los miembros del sujeto de cr&dito. 

Prgstamos para la vivienda campesina: "Nuestra Ley vigente ~ 

del Cr,dito Rural no da un concepto, ns! como tampoco las carScterist.!, 

cae a que pueda quedar sujeto este tipo de pr,stamos, únicamente men ... 

clona en el ~ltimo pgrrafo de su art!c~lo 109, "Que estos pr&stamos se 

podr~n otorgar en forma de apertura de cr~dito de acuerdo con lo esta

blecido por la Ley General de T!tulos y Oper6~ionea de cr&dito, pero • 

se desprende del tipo de pr&stamo la claridad del mislllOe 

Pr&stamos Prendarios: Siguiendo los lineamientos de nuestra -

Ley General de cr&dito Rural, en su art!culo 114 esüpula que ser!ru -

"Aquellos cuyo objeto sea proporciQnar los recursos financieros nece•!. 

rios para que loa sujetos de cr&dito puedan realizar sus productos pr! 

marios o terJDinados en mejores condiciones de precio, ante situaciones 

temporales de desequilibrio del mercado. 

De la anterior definici6n podelllOs mencionar que este tipo de

pr6stamos tienen por objeto esencial exact8111ente ab~stecerse de los -

elementos econ6micos suficientes para que a los sujetos de cr6dito lea 

- 22 -



resulte un buen trabajo agr1cola. 

Pr&stamos para el consumo fa111iliar1 Esta clase de préata1110s-

corresponde al sexto tipo de los diferentes préstamos que se otorgan -

por el Sistema Crediticio Agr!cola en México, respecto de ellos pode-

mos afirmar que son los que se destinan a cubrir principalmente neces! 

dades de alimentaci6n de los sujetos de crédito. 

Por su parte y en lo que respecta a nuestra legislaci6n posi

tiva, la Ley de la •ateria, es decir la Ley General de Crédito Rural,

habla en su articulo 115 de estos préstamos y dices "Ser6n préstaaoa -

para el consumo ~a•iliar aquéllos que se destinen a cubrir pr1ncipal-

aente necesidades de alimentaci6n de loa acreditados, a fin de ev1tar

que los créditos de av!o o refacclonarios se destinen a cubrir dlchas

necesidades durante el proceso de producci6n"• 

Por lo que y para fines de nuestro trabajo a grandes rasgos,

éstas son las ús importantes f\Ulciones que realizan estos pdstamoa -

para el conaUllO familiar. 

b).- Puentes del Pr6sta1110 Agr!colas 

La fuente del Préstamo Agr!cola hace referencia a la Ley Or~ 

nica·y al acreedor o sea a la persona pGblica o privada, este acreedor 

conjuntaMente con la Ley es quien sei\ala laa condicionH dentro de las 
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cuales deber& usarse el cr,dito, as! colllO el plazo o t~rmino en que d,! 

ber& reintegrarse tal capital, lo mialllO que loa intereses pactados al

celebrarse el· contrato. 

La fuente del pr&stamo agrlcola, concret&ndolo a nuestro me~ 

dio, se refiere principalmente a las instituciones que integrilll el &1,! 

tl!llla crediticio mexicano, aunque tallb1"1 cabe la posibilidad de que ~ 

concurra el capital privado, para realizar una de las operaciones cre

diticias que -'s sentido humano y social tienen por estar dirigidas a

una de las clases m5s necesitadas desde cualquier punto de vista, ya -

que el sector campesino integra esa poblaci6n_rural que tanto necesita' 

de mejores condiciones de vida, y con el cr6dito oportuno y suficiente 

ea posible resolver uno de .los problemas mh importantes que plantea -

la Reforma agraria nacional. 

Esta fuente de donde provienen loa pr,stuos para el desarro

llo de la agricultura esta integrada por varios organismos, la Ley o.

ne.tal de cr~dito Rural en vigor sel\ala en su articulo 3o.- El Sistema

oficial de cr!dito rural estar& formado por: 

a).-El Banco Nacional de Cr6dito Rural, S.A. 

b) e• Los Bancos Regionales de cr~ito Rural, y 

c).- Fideicomisos PCiblicos. (16) 

(16) •• op. Cit. Art. Jo. 
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Por otra parte la misma Ley señala instituciones que tienen~ 

el car&cter de Instituciones Nacionales de Cr&dito que dependen en 1u

or9anizaci6n, re9le11entaci6n y vigilancia del Banco Nacional de crgdi

to Rural. 

Por su parte el Gobierno que ea la principal fuente del cr~! 

to crea y 101tiene oficina• para realizar las funciones crediticias. 

Loa pr5atamos que se destacan por au illlportancia son los de -

hab1litac16n o av!o, que reciben una atenc16n preferente ya que const! 

tuyen la necesidad .S.s apreaiante para los campesinos y generalaente -

no pueden soportar los pr&stamos refaccionarlos cuantiosos cuya recup! 

rac16n es a largo plazo y por lo tanto tiene mayores costos por inter! 

aea, adem&a la fuente atiende con pr&sta1110s a las mutualidades del se

guro Agr!cola para coapletar el pago de la 1ndemnizaci6n a los agricul 

torea que sufren loa riesgos de una mala cosecha. 

Ea oportuno citar colllO 1~ fuente oficial, tiende a proveer de 

recursos a la agricultura, caso como el sefialado por el programa de el 

Banco Nacional de cr&dito Rural para el afio de 1983, que indica quer -

"Para el año de 19831 se pondr& a dispos!ci6n de las actividades agrl

colas, pecuarias e industriales un v61wnen de crédito sin precedente -

que alcanza la suma de S14S,ooo.ooo.oo., de los cuales alrededor de ~ 
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s101,ooo.ooo.oo., aer&n destinados a cr&ditos de avlo& S3o,ooo.ooo.oo. 

a cr6d1tos r&faccionarios para capitalizar el caapo, y el resto a otro 

tipo de cr&d1toa, lo que constituye un importante aporte al 111ejoram1ea 

to de las condiciones de trabajo en el campo, agobiado desde hace lar

go tiempo por la carencia del f1n1111c1ardento adecuado y en tgr1dnos r!. 

zonablea y por el agio creciente•. (17) 

c) •• D~stino del pr6atA110 agr!cola1 

Los pr6stamos agr!colaa se. dirigen preferentemente al pequefto 

agricultor que en au :inmensa mayor!a cQnstituyen la poblac16n rural, y 

en lo&Gltimoa aftos, el Estado se ha preocupado por establecer satis~ 

factoriamente una aolucl6n justa de los problemas del sector campes:!no 

porque en sus manos esta la mayor parte de la produccl6n agrlcola, q\M 

llempre hablan estado e~clu!doa del cr&dito a diferencia de los gran-

des agricultores que poseen los elementos necesario.a para lograr la -· 

tramitaci6n de los pr6stamos, sin elftbargo, la financlaci~n al campesi

no para que reailce los cultivos agrlcolas todavla no es resuelta, pos 

que desgraciadamente el cr~d!to s6lo es accesible a unos cuantos agri

cultores, principalmente de los que gozan de una magnífica cond1cion -

de solvencia, y el campesino por su ignorancia y por s~ indigencia so-

(17) •• Programa del Baneo Nacional de Cr&dito Rural, afto de 1903 1 pu--

blicado en el Diario El Universal. 
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cial frecuentemente es presa f~cil de los agiotistas o funcionarios de 

diversos grados, intermediarios bien relacionados con funcionarios del 

cr~dito agr!cola. Por otra parte el problema se presenta porque el Ca,!! 

pesino nada quiere de papeleo burocr!tico, trabas que le ponen los em

p leados de las instituciones del Sistema Nacional Crediticio. 

El cr~dito agr!cola tiene una funci6n ~til, ya que hace posi

ble que todo aquel que tiene las car&cteristicas de buen agricultor y

a61o carece de capital puede llegar a convertirse en duefio de su pro-

pia explotaci6n. 

El pr,stftlllo agr!cola ser' la base d~ la producci6n y del Aej.!?, 

ramiento del campesino, y con esto le brinda la oportunidad de libera;t 

ae del aervilis111<> a que ha estado sometido durante varias 6pocaa1 y -

con ese objeto el Gobierno le concede d&ndole as! facilidades para que 

siembre, cultive o produzca, cooperando as! a la econo~la nacional, Y• 

lo que es mls importante satisfaga sus necesidades do1116sticaa, 1ncorpa 

rando la poblaci6n del campo a la econ6m1camente activa del pa!a. 

El progreso integral de Kfutico exige resolver en forma inapl!. 

zable los problemas del medio campesino, persigui~do colftO objetiYO la 

elevac16n econ6m1ca y educacional del elemento y el aU11ento de la pro

ducci6n agr!cola. 
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"El bienestar de la naci6n requiere el aUJ11ento de la produc--

c16n agr!cola, para lo que ea fundamental el desarrollo de las obras -

de riego que restarSn a la eventualidad de las sequ!as, extensiones --

cultivable• cuya producción pueda resolver definitivamente la urgencia 

nacional de muchos de los art!culos de primera necesidad para el eons~ 

mo del pueblo. La producc16n agr!cola requiere el concurso de un cr~! 

to mls riguroso y en mejoren condiciones que proporcionan no s6lo l~s-

Instituciones Oficiales, sino tambiM el capital parUcul~r"• (18) 

dl.- Problemas del pr&stamo agr!eolas 

Existen una serie de problemas que impiden que el cridito lo• 

gre su• finalidades illlpuesta·s por su naturaleza misma, eB decir que lo 

hagan m&s eficaz para el ejidatario y menos gravoso.para el Estado, --

por eeo se afirma que es verdad~amente lamentable que aCm cuando el -
' 

cr~dito agr!cola sea de un car&cter oficial principalmente, las insti-

tuciones a quienes se les encarga su otorgamiento, contemplan el cr~! 

to en forma muy superficial aplicando principios del cr~dito comercial 

o industrial sin tomar en cons1deraci6n el medio en que se aplica. Por 

lo que nosotros podemos afirmar que si se quiere que el cr~dito llegue 

hasta los ca111pesinos que trabajan la tierra es necesario localizar el-

cr,dito, esto es, llevarlo hasta las regiones donde se va a invertir,

(18) •• Programa Nacional de Trabajo. Ed. de la Secretaria de r.oberna-

ci6n. 1978. P'g· 143, ta. Edici6n. 
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descentraliz&ndolo de los Bancos Nacionales, y que quienes se encar~ 

guen de ministrar los préatalDOa sean personas que conozcan el medio y

que esten ligados por sus conocimientos a la regi6n. 

Tambi~ ea conveniente hacer notar que no todos los problemas 

que presenta el cr6dito se pueden superar con el cr'dito mis1110, pues -

habr~ que tomar en cuenta otros factores• la mala calidad de las tie-

rras, la falta de capacidad administrativa de
1 

loa agricultores, el m~ 

cado de los productos que puede ser a veces 11tt1y bajo, etc., sin embar

gn esta circunstancia hace todav!a mSs aprelliante la necesidad de un -

cr~ito suficiente par~ afrontar tales riesgos o problemas agr!colas. 

El Lic. Manuel G6mez Kor!n afiraaa "El cr~ito est& de tal ~ 

do Yinculado con las formas de propiedad, del trabajo, de la produc--

c16n, de la distribuci6n y del consumo que nec:esariaaente una organ1Z!, 

c16n aistem6tica del cr~dito constituy~ siempre, expresamente o no, -

una revelac16n de la estructura Jur!dica-Econ6mica de esas formas o un 

plan para constitu!r tal organizaci6n"• (19) 

No posemos dejar pasar por alto la experiencia muy amarga por 

cierto de que el pr,stamo agr!cola resulta siempre insuficiente y en -

l'llUchas ocasiones extemporSneo, adem&s de la inmoralidad de 1011 fundo-

(19).- Op. Cit. p&ginas 55 y 56. 

- 29 -



narios de la~ institucionP.s que otorgan cr~ditos que muchas veces ant,! 

ponen.áus ambiciones personales como las de lucro y de poder en lugar

de buscar la educaci6n moral para el campesino. 

Concluyendo podemos afirmar que existen muy serios inconve--

nientes para lograr la fil:lalidad del cr~dito, esto es que el cr~dito,

sirva para elevar el nivel de vida econ6mic:o como cultural de la pobl,! 

c16n campesina, y que esta clase que vive del producto de la tierra Y• 

que se dedica a ello ingrese a formar parte activa de h. pob1aci6n que 

contribuye a engrandecer la econom!a nacional, ya que s6lo as! sed -

realidad nuestra reforma agraria, que significa la reinv:lndicaci6n de-

nuestra clase campesina. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MOTIVOS QUE DETERMINARON LA CREACION DE LOS BANCOS AGRARIOS. 

1.- Expos1c16n de motivos: 

a).- Principales argumentos de la exposic16n de motivos: 

La iniciativa del decreto que cre6 los Bancos Agrarios fu' eD, 

viada para efectos constitucionales, primera111ente a la c6.ma.t'a de Sena

dores, y en la que se presentaron los siguientes argumentos para just! 

ficar la creaci6n de loe Bancos Agrarios. (20) 

1.- ~econoc16 la iniciativa que se ha operado una centraliza

ci6n del Cr~dito Agr!cola (a pesar de lo prescrito en la Ley de Cr,dL

to Agr!cola que establece la creaci6n y funcionamiento de los Bancos -

Regionales) como consecuencia de lo cual los problemas se concentran -

en la oficina matriz con lo· que se imposibilita aplicar las medidas -

adecuadas para cada regi6n dando por resultado una amarga experiencia• 

al operarse con desconocimiento de los problemas regionales. 

u •• Reconoce que para que un sist.ema de crgd1to ej 1dal sea ·

eficaz debe ser manejado pnr Instituciones localizadas adecuadamente y 

administradas por personas unidas al ambiente regional. 

III.- Considera conveniente substituir los Bancos regionales-

(20) •• Iniciativa del Decreto del Poder Ejecutivo ante la CS.ara de S,! 

nadores del 29 de noviembre de 1960. 
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de la ra11a ejidal previstos en la Ley de cr'dito Agrícola, por un nue

vo tipo de 1nstituci6n concebido bajo nuevas formas y nuevas faculta~ 

des, pero al mismo tiempo, acepta que 6stoa deben mantener vínculos ~ 

con el Banco Nacional de cr,dito Ejidal, S.A. de c.v., para lograr una 

coord1naci6n adecuada, econ6mica y política del cr&dito Ejidal en todo 

el pa!s. 

IV.- se propone que la ·adlllinistraci6n de estas instituciones

se confiera a consejo• integrados por representantes de dependencias,-

1n1titucionea o sectores sociale1 ligados por raz6n de su competencia

u objeto a las actividades del cr6dito agrícola y que en ellos partic! 

pen taabi6n representantes de loa us~arios del cr~ito. 

v.- Considera que siendo loa administradores residentes en el 

territorio de operac16n del Banco, se garantiza que la gesti6n social

estar& en aanos de personas conocedoras de los problemas regionales. 

VI.- Se menciona que las cooperativas ejidales, las sociedades 

locales de cr&dito ejidal, las Uniones de sociedade1 locales de cr6di

to ejidal, las Uniones de sociedades locales, Sociedades de inter's c~ 

lectivo, etc., en que las legislaciones han organizado a los ejidata-

rios, fungiendo como interaediarios, entre la instituci6n acreditante

y el ejidatario individualmente considerado, han desvinculado al ejid,! 
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tario del ejercicio del cr6dito y consecuentemente de los beneficios y 

obligaciones inherentes al m1s111<>. Por lo que se propone que estos nue

vos Bancos operen con n6cleos ejidales que constituyen las organizact.2. 

nes n.1turales de los ej !datarios, o en su defecto con grupos de organ! 

zaci6n 1114s sencilla, organismo cuya organizaci6n y funcionamiento deb!, 

r~ ser vigilados por las autoridades competentes y las propias insti

tuciones crediticias. 

VII.- El hecho de que estos organismos deban designar un re

presentante especial que se encargue en el affo de su designaci6n de -

atender los negocios relativos a los cr6ditos del grupo o n6cleo que -

represente, y que 6ste representante no pueda ser reelecto para estas

funciones dentro de determinado l!mite de tiempo, ni recibir remunera

c16n alguna por el ejercicio de su cargo, ofrece la oportunidad de que 

a futuro pueda capacitarse mayor n6mero de ejidatarios en los negocios 

relacioraados con el cr6dito. 

b)e• Aciertos de la exposici6n de motivoas 

Para desarrollar esta parte del trabajo y con el prop6sito de 

circunscribir los comentarios a las cuestiones que se juzgan esencia

les utilizaremos las siete argumentaciones que de la exposici6n de mo

ti vos se han deducido. 
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El primer argumento tiene la virtud de reconocer el abandono

ª que se han relegado los problemas de los campesinos m&s urgidos del

cr~d1 to oportuno y suficiente y dem&s lfneaa de auxilio de la resolu~ 

ci6n de los problemas de quienes se dedican ·ª esta iaportante y tras-

cendental actividad de la ~conomfa nacional, sin embargo la explic•~ 

ci6n ea insuficiente como lo i11clarare1:10a en el punto relativo a oldd.2, 

nes. 

Sobre el punto dos existe el m6rito de considerar que el con

t~cto directo con la problem&ti~ regional permitir& a estas nuevas ~ 

inatitucionea crediticias, tomar las determinaciones ra!s apegadas al•· 

realidad Y" que podr& recoger la opini6n de loa solicitantH y verifi

car la aplicaci6n correcta de loa cr6ditos, adem&a de que la adminia

traci&n se pondr! en manos de quienes esdn aejor informados de todo,_ 

loa asuntos relacionados con estas actividades y pued~ responder ante 

loa propios usuarios del manejo de loa medios puestos a su disposici6n 

sin eabargo este acierto nos merece un comentario que haremos en la -

parte correspondiente. 

El punto tres tiene la conveniencia de eliminar las deficien

cias y deformaciones de las agencias, organizando un nuevo tipo de in!. 

t1tuci6n con mayor campo de acci6n en cuanto a las facultades, dada su 
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mayor auton6mia y mejor conocimiento de la realidad econ6mica de la r.! 

g16n. 

En el punto cuatro al proponer que intervengan en la adm1nls

trac16n representantes de los beneficiarios, agrega una modalidad quc

no tiene antecedente y que sin duda constituye un m~rito importante de 

la iniciativa, porque permite que la opini6n de estos Gltimos influya

• incluso pueda deteJ:minar la política del cr6dito de estas institucl~ 

nes a futuro, adem&s de vigilar el manejo que de los recursos se haga~ 

esta mod1ficac16n puede ser el principio de un nuevo panorama que se -

habra en el futuro, que cree las condiciones necesarias capacitando y. 

educando a los ejidatarios para que pudieran tener intervenc16n en las 

instituciones crediticias, permitiendo de esta manera la eliminaci6n -

de loa 1nt6rpretea y sean los p~opios. ejidabrios los que en func16n -

de sus intereses tomen las determinaciones adecuadas. 

En tal virtud este i.~terezante acierto indiscutible a nuestro 

juicio, constituye una buena modificaci6n que en lo futuro seria de bs_ 

neficio en las nuevas instituciones. 

El quinto argumento que hemos deducido de la exposici6n de m~ 

tivos realmente s6lo constituye una ampliaci6n del punto doa. 

En el punto seis hemos deducido de la exposici6n de motivos,-
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una intensi6n muy positiva que consiste en el prop6sito de eliminar ~ 

los intermedi.arios del cr~dito que constituyen los organismos societa

rios que tradicionalmente han deformado los medios de su otorgamiento, 

lo que ha permitido en gran medida, que los beneficios en favor de los 

ejidatarios se hayan reducido a su m!nima expresi6n. 

Esta eliminaci6n pretende establecer un contacto directo en~ 

tre la 1nstituci6n crediticia y los acreditados. 

Y por 6lt1mo el pwito siete, en '•te encontramos una cimiente 

importante para la democratizaci6n futura de la vida 6rganica de los -

campesinos y adein&a de que ofrece la oportuni~ad de capacitar cada vez 

mayor nlimero de ejidatarios que conozcan de los tr&mites, ventajas y -

desventajas de los m&todo1 que se utilicen para el otorgamiento y apl! 

caci6n de los créditos. 

e).- Omisiones de la exposici6n de motivos: 

En esta parte se hace menci6n a una omisi6n que se considera

lllUY evidente en la fundamentaci6n de la iniciativa y que a nuestro ju.!, 

cio puede reducirse a lo siguiente: 

Se argumenta que la centra11zaci6n con que operaba el Banco -

Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de c.v., estructurado con agencias y. 

jefaturas de zonas dependientes directamente de una oficina •atriz, i,!! 
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pone la centralización a su vez de una cantidad importante de loa pro

blemas lo que trae como consecuencia una serie de inconvenientes, en-

tre loa que se destaca el de aplicar criterios adecuados a las necP.s!. 

dades y particularidades de cada reg16n, que P.n nuestro pats son nume

roaas, no sólo desde el punto de vista geogr~fieo sino también econ6m,! 

·co, cultural, social,·etc., de donde desprendi6 el iniciador la conve

niencia de que para que el cr6d1to ejidal sea eficaz debe ser manejado 

por instituciones localizadas a.decuadamente y administradas por perso

nas unidas al ambiente regional. 

De lo expuesto se infier& que l·~ centra11zac16n del cr6cito • 

es la c<1usa fundamental de su ineficacia. Esto nos merece la acepta

ción en parte en cuanto dicha centralización puede y es efect1vamente

un factor contribuyente a la Íl\~ficacia, sin embargo creemos se omiten 

otros factores ampliamente conocidos ~ue tamb16n contribuyen en alto -

grado a la mala distribución del auxilio financiero de los ejidatarios 

como son: la corrupci6n de funcionarios de diversa jera¡:qu!a, la inte,t 

mediaci6n, el exceso de papeleo y burocracia en la agilidad del cr~i

to, el monto de los recursos destin~dos para tal fin, ln política dis

criminatoria preferente a la agricultura comercial con perjuicio d~ le 

agricultura secular, etc., etc. 
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Factores importantes y no contenidos en la iniciativa, sobre. 

el primero o sea la corrupci6n, tiene como causas fundamentales lRs ~ 

circunstancias de poner las instituciones crediticias en manos de fun

cionarios cuya conducta deja mucho que desear y, por otra parte, a las 

grandes lagunas en los instrumentos jur!dicos para el manejo y distr1-

buci6n· de los recursos puestos a su disposici6n, lo cual representa a

cada paso magnificas oportunidades a estos funcionarios para alterar,

deformar u omitir una serie de mecanismos de autocontrol que aprovech!, 

dos debidamente lea permite sustraer o dejar sustraer recur1os destin,! 

dos a los fines da ayuda econ6mica de los agricultores y van a parar a 

manos de intermediarios; o se destina a fines ajenos al prop6sito ini

cial o simplemente se especula. 

La forma como opera esta corrupci6n es muy variada porque no

s61o se presenta en muchos casos en funcionarios de alta, mediana y 11.! 

nor jerarqu!a, sino que en estos manejos se ven envueltos simples ea-

pleadoa, dirigentes campaa!noa y hasta los propios ejidatarioa que en

au desesperaci6n econ6m1ca no reparan iauchas veces en prestarse a sus• 

cribir docWllentos por cantidades u operaciones que no corresponden a -

la realidad. 

Las consecuencias de esta situac16n, alcan?.a 1 en muchos casos 
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gran importancia dehido a ln rcpetic16n con qur se cfcct611n, creandc·

consecuentemente pr5cticas viciosas que a la po~t.re se pr~sentan como

normales y cuyo resultado final se refleja en una mnl.-1 distribuci6n de 

los recursos, en una insuficiencia de los mismos y u.~a absoluta falta

de oportunidad. 

El fen6meno de la intermediaci6n es una consecuencia que se -

ha presentado gracias a la puerta que deja abierta la corrupc!6n y fa,!. 

ta de recursos, porque ante la incapacidad de las instituciones ofici,a 

les y privadas para otorgar suficientes recw:i;.:i:. :~'.::tinados a los f1-

nes del crédito agrícola, las personas con re~ursos destinados direct!, 

mente a la producc16n agr!cola los utilizan para "auxiliar" a todos -

aquellos que por una u otra causa caracen o no tienen suficientes re-

cursos oficiales, con lo que se produce por parte del ejidatario una -

enajenaci6n previa de su producci6n total o parcial, a un precio mucho 

muy bajo, permitiendose con ello a los intermediarios, obtener grandes 

ganancias posteriormente al realizarlo a los precios oficiales, prese.!!, 

tAndose como un agricultor, cuando en realidad carece de tierra, y no

es sujeto de crédito. En otras ocasionP.s es este intermediario el re-

ceptor del cr~dito oficial, quien a través de mnniobras 11Pgales con -

el contubernio de los funcionarios bancarios aparece como poseedor de-
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tierras de donde el ejidatario viene a convertirse realmente en un --

pe6n. 

Las consecuencias de esta operatividad son sencillamente de-

sastrosas para la econom!a aqr!cola, porque en estas condiciones se ~.! 

duce el nGmero de beneficiarios y las instituciones oficiales no lo--

gran ya no digamos obtener beneficios bajos, sino operan con grandes -

pÚdidas, no porque los recursos utilizado:; no hayan producido, sino -

porque loa beneficio• han sido interceptados por los interiaediario1. 

Otro factor ea el exceso de papeleo y burocracia: los trlmi-

tes para el otorgamiento y la percepci6n de los cr~ditos en la mayor!a 

de los casos deben recorrer para su realizaci6n ~ltima un largo camino 

de firmas, autorizaciones, sellos, vistos buenos, computaciones, an'l! 

l~s, revisiones, inspecciones, 8':c., por una larga fila de oficinas y

despáchos y a trav&s de numerosos empleados y funcionarios, en muchos

d e los casos se encuentran con personas negligentes o irresponsables -

que obstaculizan la rapidez de las gestiones, con la p&rdida natural -

de tiempo y esfuerzo para quien se ve obligado a sujetarse a estos pr.2. 

cedimientos burocr&ticos. 

El campesino necesitado, como consecuencia de esto, deber! ~ 

perder d!as o sem~nas esperando en 1 as antesalas o ventanillas ~l. re-
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sultado de sus proposiciones con el consecuente üb~ndono de las tareas 

del campo que reducid la atenci6n debida a la preparac16n de tierras, 

riego, el cultivo, combate de plagas, r&pida recolecci6n del producto, 

etc., con lo que naturalmente se ven mem11dos en gran medida los resu.!, 

tados de su trabajo y como si esto fuera poco, despu&s se les acusa de 

flojo o incapaz y se le enlista en los reportes de insolventesu 

Por lo que respecta al factor, monto de los recursos que se -

destinan podemos decir: A6n cuando hist6ricamente las instituciones -

oficiales a trav&s de sus afios o c!clos de operac16n, ven aumentados -

el monto de sus recursos puestos a su disposici6n, en la actualidad r.! 

sultan insuficientes por la~ causas expuestas y por otras m,s, como ~ 

son el aumento en el costo de los factores productivos, el aumento de

las nuevas tierras abiertas al cultivo, por el uso en muchos casos de

nuevas t&cnicas m's costosas a corto plazo, por el mejoramiento neces,! 

rio de las medidas protectoraa para mejorar la calidad del producto, -

por la necesidad de rehabilitar las tierras, por la construcci6n de ~ 

obras de infraestructura, etc., consecuencia de ésto es que la propor

ci6n en que aumentan los recursos es menor la proporci6n del aumento -

en las necesidades. Y si a lo anterior agregamos que las técnicas en -

general no avanzan con la rapidez necesaria, la productividad marginal 
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se reduce. 

Pol!tica discriminatoria: Como consecuencia de la pn1!tica 9.!:. 

neral de la econom!a del pa!s, animada por el prop6sito de industrial.!, 

zar al pa!s, se ve precisada la pol!tica agr!cola de favorecer el cul

tivo de productos destinados a la exportaci6n, para obtener divisas a

fin de destinarlas para la adquisición de maquinaria para l~s instala

ciones industriales. 

En tales condiciones la agricultura secular pat'a la produc-

ci6n de alimentos h4 sido descriminada en beneficio de la agricultura

comercial, con lo que sectores muy importantes.de la poblaci6n dedica

dos tradicionalmente al trabajo de la pro~~cción de alimentos de ori-

gen vegetal o animal, carecen de la atención debida y se lea obliga a

mantel'Jer ingresos de subaistencia y en auchos casos cuando el cddito

se le otorga a 'ste, m&s que constitu!r un factor que contribuye al 1!!, 

cremento de la producción agr!cola, en realidad opera como subsidio al 

consumo. 

En conclusi6n, puede verse clnraMente como la iniciativa no -

contiene 11uchos de lo!! factores examinados los cuales jung.in un papel

de gran importancia en l<t <:l<.>form.1d6n del otorg;im1i>nto y di('t.rU·udf.n

dcl cr~d1to n l~ a~r.icultura, l~ qu~, sin ~esprecinr 1~ drscentral!?.n• 

- 41 -

.I 



ci6n mencionada por el iniciador, es evidente que no quizo hacer men-

ci6n de estos elementos que nos ocupan y que constituyen una gran.omi

si6n de la iniciativa para el Decreto, motivo fundamental de este tra

bajo. 

Nuestra observaci6n puede ser ilustrada con el siguiente p'~ 

rrafo del circulo de Estudios Mexicanos y que hemos tomado del maestro 

Edmundo Flores: "De las dos grandes necesidades financieras del agri-

cultor, la del dinero a corto plazo y de invers16n a plazos medios y -

largos, la primera esta atendiendo en una escala considerable, aunque

ª trav's de mecanismos y procedimientos defectuosos, en tanto, que la

necesidad de fondos para inversiones destinadas al mejoramiento rural, 

esta del todo insatisfecha"• 

En la actualidad sigueh, siendo los intermediarios quienes ma

yor influencia ejercen en el financiamiento de la agricultura. Las 

siembras de algod6n, por ejemplo, que en los Gltimos afios han represen, 

tando alrededor del 30~ de la producci6n agrícola nacional, s6lo aon • 

financiados por los Bancos Oficiales y privados en una pequeña propor

ci6n, probeble111ente en un 70% los créditos los otorgan grandes empre~ 

sas privadas, de preferencia extranjeras como Anderson & Cleyton, Ho-

henberg, Me. Padden y otras, de las que a veces dependen lo_s propios -
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Bancos Agr!colaa oficiales. La aituaci6n es similar en el caso del ca

f6, las legumbres y las frutas de exportaci6n, en donde tamb16n se ad

vierte una creciente ingerencia de los intermediarios extranjeros; en

cultivos como el cacahuate y el ajonjol!, el productor depende en gran 

medida del cr~dito otorgado por los industriales y comerciantes e in~ 

clusive en los cultivos del maiz, trigo y otras en que han llegado a -

establecerse precios de garant!a, con frecuencia los agricultores tie

nen que realizar sus productos a precios inferiores a los garBl'ltizadoa 

por el Estado, debido a que dependen de las llamadas 11compr11& de tiea

po", y de financiamiento donde les 1mpor1en la obÜgaci6n de vender a -

quien da el dinero, ello ocurre particular111ente en el caso del Mal~ y

otros cultivos de temporal. 

En pocas palabras el anterior es el cuadro del cr6d1to de la

agricultura un cr6dito insuficiente, a plazos cortos, que a menudo se

otorgan tardiamente y .. conforme a procedimientos inmorales, con intere

ses en lllUchas ocasiones usuarios, que s6lo alcanzan une parte de los -

agricultores y campesinos y ~sto sujeto al control de intermediarios -

que no obstante del car~cter eminentemente p6bl!co de la funci6n cred! 

ticia operan al margen de las Leyes de Crédito y de la vigilancia del

Estado" • ( 21) 

(21.).- "Tratado de Econom!a Agr!cola", Edo Fondo de Cultura Econ6mi

ca11, M~xico 1961. P~g. 361 • 
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CAPITULO TERCERO 

CONTENIDO DEL DECRETO QUE CREO LOS BANCOS AGRARIOS. 

Estas nuevas institucionem vienen en auxilio del campesino a-

trav6s del otorgamiento del cr,dito agricola, han sido creadas por me-

dio de un Decreto del Congreso de la Uni6n 1 publicado en el Diario Of! 

cial de fecha 5 de enero de 1961. (~2) 

Como Ú1 Const1tuc16n .?ctual no define a la Ley ni al Decreto, 

sino que hnbla en su artículo 70: "Toda resoluci6n del Congreso tendr&· 

el cadicter de Ley o Decreto"• (23) 

Considerarnos conveniente incluir los conceptos de Ley y Dec:r.! 

to que se hallan en el precepto de la Constitüci6n Centralista y que,-

en sentir de Rabassa, es, la mejor definici6n que al respecto pueda e.!l 

contrarse en nuestras Leyes' positivas, dice el citado articulo de la -

Constituci6n de 36: "Toda resoluci6n del Congreso tendr& el car.&cter -

de Ley o Decreto. El primer nombre corresponde a los que versen sobre-

' materias de inter6s com6n, dentro de la 6rbita de atribuciones del po-

der legislativo, el segWtdO Corresponde a los que dentro de la misma • 

(22>.- Decreto que autoriza la creaci6n de los Bancos Agrarios. Dia-

rio Oficial, 5 de enero de 1961. 

(23).- Constituci6n Política de los Est~dos Unidos Mexicanos. Rabassa, 

Ed. Legislatura, M6xico 1993 1 4a. Edici6n. 
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6rbita sean s6lo relativas a. determinados tiempos, lugares, corporad2, 

nes, esbblecim1entos o personas"• (24) 

De donde podemos deducir que la creaci6n de los Bancos Agra~ 

rios mediante un Decre_to se ajusta al espiritu de este concepto dado -

por l~ Constituci6n·centralista de 1836. Y al parecer es el criterio -

que se ha utilizado desde entonces para este tipo de actividad legiSl!, 

ti va. 

t.- Origen de los fondos de opcrac16n: 

El Decreto de referencia dice en su art!culo 2o.: Que el cap! 

tal de cada Banco, ser& fijado en la autorización que expida la Secre

tar!a de Hacienda y Cr~ito P6blico, estando ~ste representado por ac

ciones de dos tipos, las de la Serie "A", que ser&n nominativas y s61o 

podrrut ser suscritas por el Gobierno Federal y las Instituciones Naci2, 

nales de Cr~dito. La serie "B", integrada por acciones que podr~n ser

al portador y suscribirse libremente, estas acciones de los dos tipos

de serie tendr!n un valor nominal de s100.oo. (cien pesos M.N.) cada -

una, agrega adem~s l!ste articulo que por lo menos el 51% del capital -

social quedarS representado por acciones de la serie "A"• 

Otra de las fuentes de los fondos de operaci6n son los fi~ei

comisos que se celebren con el Gobierno Federal, las Instituciones Na

( 24) .- Op. Cite Art. 36 0 
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cionales de Cr,dito o au clientela, como lo establece el art!culo 14 -

del Decreto, ea el cual se agrega que el Ejecutivo Federal puede auto

rizar s61o la celebraci6n de fideicomisos con otras personas o institS 

ciones, sie11pre que se trate de garantizar cr,ditos otorgados por ---

ellos mismos. 

Con estas nuevas instituciones se otorg6 una nueva oportuni-

dad a la iniciativa privada para que canalizar& sus recursos al finan

ciamiento de las actividades agr!colas, sin embargo la concurrencia de 

'sta no fu6 111\ly generosa, pues es ampliamente conocido como el inter's 

que anima a la iniciativa privada es el obtener el m&ximo de utilida-

des pos.ibles, .y en nuestro pa!s la agricultura ejidal por todas las ~!. 

formaciones a que ya nos hemos referido, nunca ha sido el campo mSs ~ 

propicio paru ofrecer.esta garant!a, en consecuencia, es SUlllamente du

·doso que la iniciativa privada ten9a un gran interes en la formaci6n -

del capital de los Banco.~ Agrarios, o a la celebrac16n de operad.ones

cuyo objetivo sea proporcionar cr,ditos accesibles, baratos y oportu-

nos a los ejidatarios. 

2.- Caracter!ticas generales de la estructura legal: 

En el Decreto de referncia en su articulo 1o. se establece: -

Los Bancos deberSn ser autorizados por la Secretarla de Hacienda y Cr! 
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dito PGbllco de conformidad por lo dispuesto en la Ley General de Ins

tituciones de Cr,dito y Organizaciones Auxiliares y esta Ley en su ar

ticulo 2o. establece: "Para dedicarse al ejercicio de la Banca y del -

cr6d1to se requerir& autor1zac16n del Gobierno Federal que compete ~ 

otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y cr&dito P6bli

co, oyendo la opini6n de la Comisi6n Naciona~ Bancaria y del Banco de

M&xico"• (25). En su articulo 4o. complementa la d1sposic16n anterior

y dices "Solamente podr-Sn disfrutar de autorizaci6n las sociedades ...... 

constituidas en forma de Sociedad An6nima de capital fijo o variable,

organizadas con arreglo a la Ley General de sociedades Mercantilesl ~ 

(26) 

As! pueo, al constituirse deber~n observar la forma de Socie

dad An6nima y contener. los requisitos seftalados en la Ley General de -

Sociedades Mercantiles que sont 

I.- Que haya cinco socios como m!nillo, y que cada uno de _....., 

ellos suscriba una acci6n por lo menos. 

II.- Que el capital social no sea menor de veinticinco mil pe

sos y que est' íntegramente suscrito. 

(25).- Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxi~ 

liares. Art. 2o. Ed. Porr6a, M&xico 1980, 20a. Edici6n. 

(26).- op. Cit. Art. 4o. 
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IIIe- Que se exhiba en dinero efectivo, CIF·ndó menos, eJ vci!l 

te por ciento del valor de c:ada acci6n pngaders en nurnerñdo; y 

rv.- Que se exhiba !ntegramente el valor de cada acc16n ~ue -

haya de pagarse, en todo o en parte·, con bienes distintos del numera-

rio. (27) 

Adem&s de la autorizac16n de la SP.cretar!a de Hacienda y Cr'

dito P6blico, deber& obtenerse el permiso de la Secretar!a de Relacio

nes Exteriores. 

Lo mismo se observar& al otorgarse la escritura ante Notario, 

que en todo caso deber' inscribirse ante el Registro Páblico de Comer- ' 

cio. 

Por otra parte el mismo art!culo 10. del Decreto establece! • 

Son aplicables a la constituci6n y operaciones de estos Bancos, en lo

conducente, las di3posiciones de la Ley de Cr~dito Agr!cola que esta~ 

blecen y regulan el registro del cr,dito agr!cola. Esta Ley establece. 

que en materia de inscripci6n lo podr&n ser1 fracci6n I 1 "Las escritu

ras constitutivas de lao instituciones del sistema y de las sociedades 

locales, las modificaciones y, en su caso, las actas que se refieran a 

disminuci6n o aumento del nGmero de socios, as! como los poderes y re

(27) •• Op, Cit. Arto 89, 
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vocaciones que otorgan las mismas inst:ituci,,nes y sociedades"• (28) 

3.- Objeto de la Instituciones: 

El Decreto mencionado seftala un objeto bastante amplio a es--

tas instituciones de crEdito agrlcola, pues estableces "Los Bancos ---

Agrarios tendrln por objeto las siguientes actividade11 

I.- Obtener crEditos de las instituciones de cr&dito del sis-

II.- Contraer pasivo• directos o contingentes a favor de ----

otras empresas o particulare•, relacionados espec!ficamente con sus f.!, 

nea, previa autorizaci6n de la Secretarla de H3cienda y cr&dito P~bli-

co. 

III.- Recibir de su clientela dep6sitos de ahorro. 

rv •• otorgar c'r&ditos de av!o o refaccionarios, as! como ape¡: 

turas de cr&dito simples o en cuentas corrientes, descuentos, pr&sta--

mos prendarios o pignoraticios, inlllobiliarios o con garantla fiducia--
11 

ria. 

v.- Encargarse de la venta de los frutos o productos de su --

clientela. 

VI.- Adquirir y vender por s!, por--eúenta del Gobierno Fede--

ral, de organismos descentralizados o de empresas de participaci6n es-

(~8) •• Opo Cit. Arto 99. 
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tatal, frutos y productos agropecuarios de su clientela o de otros pr.2. 

duetos. 

VII.- Adquirir bienes 11Uebles o inllluebles necesarios para la

realizaci6n de su objeto. 

VIII •• Adquirir para el otorgamiento de cr~ditos en especie a 

su clientela maquinaria, animales, abono, semillas, fertilizantes, fU:!!, 

gicidas y dem's bienes Gtiles para las labores agr!colas y ganaderas. 

IX.- Actuar como inst1tuc16n fiduciaria. 

Respecto al primer objetivo que se les ha asignado a los Ban

cos Agrarios, es decir, el de obtener cr~itos de las instituciones -

del sistema, podemos afirmar y en v!as de comentad.o lo que al respec

to manifiesta el maestro Rodriguez y Rodriguez: En primer lugar nos da 

un concepto de lo que se entien~e por Banco y al mismo tiempo nos pro

porciona un criterio para comprender este objetivo: "Los Bancos snn en 

definitiva empresas que se encuentran en una doble corriente de capit!_ 

les, los que fluyen hac!a el Banco, de gentes que no lo necesitan y -

los que efluyen del Banco para ir a manos de a~uellos que se encuen--

tran precisados de ellos. En tomar dinero barato y en proporcionarlo -

un poco m&s caro, con car~cter profesional, es decir, de un modo habi

tual y como finalidad de e~istencia 1 consiste la sust ncia de un Ban--
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co. Las operaciones en las que el Banco d~ dinero ion taabi~ de crldi

to"• (29) 

Por otra parte y atendiendo a la clasificaci6n que se hace de

las operaciones bancariaa, entendiendo 6ate entre la Banca en 9enerel,-

1e pueden clasificara a).- Operaciones activas, aquellas por l .. que el 

Banco otorga créditos (ejemplo apertura de cr~dito>, b) •• Operacione1 -

pasiva•, aquellas por las que el Banco se hace de capitale1 para inver-· 

tirlo1 lucrativuente en las condiciones y tErminoa permitidos por la -

Ley (ejemplo emis16n de bono1), c).- Operaciones neutrales, en las que

el Banco ni recibe ni otorga cr&ditos, sino realiza meras funciones de

aervicio a sus clientes, por lo que recibe talllbi~n el nombre de servi-

cios bancarios. De acuerdo con esta clas1ficaci6n las operaciones que -

realicen los Bancos Agrarios, C(!mo ea la de obtener créditos quedar4n -

incluido• dentro de las operaciones pasivas. 

Ahora bien si el Sistema crediticio de la agricultura en Méxi

co estaba integrado por las ramas Ejida11 para campesinos que tengan el 

car&cter de ejidatarios, y la Agr!cola para todos los que no tengan ese 

car.Scter, los Bancos Agrarios realizar&n estas operaciones pasivas, con 

las siguientes Instituciones que ahora integran el Sistema Oficial de -

(29) •• "Curso de Derecho Mercantil"• Ed. Jus. Tomo II. P.Sg. 470, México 

19761 20a. Edic16n. 
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cr~dito Rural: con el Banco Nacional de Cr~dito Rurª-1' z.A., Los aan-

cos Regionales de Cr~dito Rural y los Fideicomisos PGblicos. 

Respecto al segundo punto o sea el de contraer pasivos direc-

tos o contingentes, podemos afirmar que este tipo de operaciones lo ~ 

realizar&n los Bancos Agrarios ya sea adquiriendo semillas, maquina~ 

ria0 átiles de labranza, fertilizantes, etc., o bien contraer otro ti

po de obligaciones en beneficio de loa usuarios del cr~dito, sirviendo 

en este caso como intermediario de los campesinos quienes ee ver&n fa

vorecidos por las gestiones que en su provecho efect~e el Banco, sien-

do en este caso un pasivo contingente para el mismo Banco. 

La actividad que se le faculta al Banco en el tercer punto -

consistente primero en recibir d~p6sitoa de ahorro, se puede comentar

exponiendo el concepto jur!dico de dep6aito de ahorro. 

El Dep6aito dice el c6digo Civils •Es un contrato por el cu.al 

el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa mue-

ble o inmueble, que aquel conf!a, y a guardarla para restituirla cuan

do la pida el deposit1mte11 • (30) 

En este caso y trat&ndose de loa Banco• Agrarioe, el dep6sito 

ser! mercantil.pues son dep6sitos bancarios y as! lo deaprende111C1 del

(30) •• C6digo CtVil para el Distrito y T.F., Arte 2516. Ede Porrda, fl! 
xico 1982, 4Sa. Edici6n. 
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articulo 10. de la Ley General de Titulo& y Operaciones de eridito, y -

del articulo 38 del c6digo de Comercio. 

AdemSs y por disposici6n expresa de la Ley de Instituciones ~ 

Bancarias, estos Bancos deberSn contar con autorizaci6n expresa de la -

Secretar!a de Hacienda y Crédito PGblico para realizar tales operacio~ 

nea. 

El dep6sito de ahorro ser' entonces un dep6sito bancario de d! 

nero y con inter6a, y podr!n recibir hasta s100.ooo.oo. (cien mil pesos 

M.N.) por titular, por lo dem&a ea aplicable todo lo dispueato por la -

·Ley de Instituciones de Cr~dito que reglamenta.el dep6sito de ahorrQ1 

Se puede afirmar que este tipo de operaciones bancarias son de 

acuerdo con la clasificaci6n de ella hecha, operaciones pasivas, pues -

por medio de ellas el Banco se hace de capital••• 

Por cuanto se refiere al servicio de caja y tesorer!a, ser~~ 

ent~nces operaciones de las llamadas neutrales, ya que el Banco no rec! 

be no otorga cr~ditoa, sino es un servicio que realiza en favor de sus

clientes. 

Pasando al punto cuarto donde se hace referencia a que 101 Bll!!, 

coa Agrarios otorgar&n cr~ditos refaccionarios y de av!o es posible in

cluir el concepto de ~stos pristamos en la siguiente formas El crEdito-
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Refaccionario que la Ley General de Cr~dito Rural consigna como pr&st!. 

mo, consiste en pr&stamos destinados a la adquisici6n de aperos, ins--

trumentos, 6tiles de labranza, abonos, ganados o animalez de cr!a, -~ 

apertura de tierras para el cultivo, compra e instalaci6n de maquina--

ria. De acuerdo con la Doctrina los cr6ditos Refaccionarios se distin-

guen de los de Av!o, en la mayor permanencia de los bienes que deben • 

adquirir con su importe. 

El Dr. Cervantes Ahumada, distingue estos cr~ditos diciendoz-

"En tanto que el Av!o se aplica directamente al proceso inmediato de -

producir, la refacci6n se aplica en una operaci6n mSs de fondo, en pr.s, 

parar a la empresa partt el fen6meno productivo"• (31) 

Por otra parte y de acuerdo con la Ley General de T!tulos y -

Operaciones de Cr,dito, estos t!tulos se distinguen tambien por su es-

pecial garant!a cuando dice: "Los cr~ditos de habilitaci6n o av!o est.! 

rSn garantizados co~ las materia 9rimas y materiales adquiridos y con-

los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el cr~ito, ªU!!. 

que esf:os sean futuros o penr11enb!'s 11 • El art!.culo 324 1 ele la misma Ley 

por su parte nos dice: "Los cr~ditos rt:faccionario:; r¡uedar~n garant:! Z.l!, 

dos con las fincas, construcciont:!s, <?dific.bs 1 mcv1uinaria, operas, in,! 

C31).- 11T!l::ulo:3 y OperncfonE>s de Crtdito". r:ri. Harr~·ro. M6xico 197(.
1 

-

PSg. 7ñ, 12a. SrJ!.cl6n. 
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t.rumcntos, muebles y Gtilr.s, y con los frutos o productoii futuros de -

la empresa a cuyo fomento haya sido destinado el cr~dito"• (32) 

como dice Rafael de Pina Vara, citando el art!r.ulo 322 de la

Ley de T!tulos y Operaciones de crgdito "La garantla que se constituye 

por cr~ditos refaccionarios sobre fincas, construcciones, edificios y

muebles inmovilizados comprender&: 1.- El terreno constitutivo del pr.!l_ 

dio; 2o.- Los edificios y cualesquiera otras construcciones existentes 

al tiempo de otorgarse el crgdito o edificados posteriormente; 3o.- -

Los muebl~s inmovilizados y los animales fijados en el contrato en el

que se consigne el crgdito, como pie de cr!a en los predios rusticos -

destinados total o parcialmente al ramo de la gannded.a; 4o.- La indtl!). 

nizaci6n eventual que se obtenga por seguro en el caso de destrucci6n

o pgrdida de los bienes citados"• (33) 

Los sujetos de este tipo de crgdito reciben el nombre de avi!, 

do el que lo recibe, y aviador el que lo otorga, refaccionado el que -

se beneficia del crgdito y refaccionador el que otorga el crgdito re--

faccionario. 

El crgdito de habilitaci6n o av!o tiene preferencia de pago -

sobre los refaccionarios, y ambos con preferencia a los hipotecarios -

(32).- Op. Cito Arta. 322 y 324. 

(33).- "Elementos de Derecho Mercantil•.Ed. Porrua, Hbico 1982, P&g.-

245, 13a. Edici6n. 
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inscritos con posterioridad. 

Estos cr~itos ae documentan con pagar&a a la orden del acre

ditante y representan las dispo1iciones que haga del cr~ito concedido 

al acreditado, siempre que los vencimientos no sean posteriores al del 

cdd1to. 

Respecto a la apertura de cr&dito que estos Bancos celebran -

podemos afirlllar de acuerdo con il Ley de 'l'!tuloa y Operaciones de er'

dito, precisamente en su articulo 2911 "Que la apertura de cr&dito ea

un contrato en virtud del cual una de las partes, llaraada acreditante, 

se obliga a poner una suma de dinero & disposici6n de la otra, denomi

nado acreditado, o a contraer por cuenta de este una obliqaci6n, para

que el DliBlllO haga uso del cr&iito concedido en la forma y t~rminos pa,s 

tados, quedando obligado a la vez a restituir al acreditante la sU1118 -

de que disponga o a cubrirlo oportun8.llle.nte por el importe de la obli9,! 

ci6n que contrajo, y en todo caso a pagar los intereses, comisiones, -

gastos y otras prestaciones que se estipulen. Como el punto cuatro ha

bla de la apertura de cr,dito simple y en cuenta corriente, cabe in--

clu!r lo dispuesto por el articulo 295 de la Ley de T!tulos y Operaci,2 

nes de Cr,dito, que habla del crtídito simple y dices "Salvo convenio -

en contrario, el acreditado puede disponer a la vista de la suma obje-
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to del contrato, una vez dispuesto del cr~dito en su totalidad, el mi.! 

mo se extingue"• (34) 

Por el contrario la apertura de cr~dito en cuenta corriente -

d! derecho al acreditado a hacer remesas, antes de la fecha fijada, P!. 

ra la liquidaci6n, en reembolso total o parcial de las disposiciones • 

que previamente hubiera hecho, quedando facultado, mientras el contra-

to no concluya, para disponer en la forma pactada del saldo que resul-

te a su favor. 

Por cuanto se refiere a los descuento•, estas operaciones que 

ae les fijan como uno de los objetivos a los B!U\cos Agrarios y seg(m -

los tratadistas tienen enorme importancia en la practica comercial y -

bancaria, no tienen regulac!.6n expresa en hUestra legislaci6n mercan-

til, s6lo trata de descuentos de cr~itos en libros. 

Rodriguez y Rodriguez, define al descuento en la siguiente -

formas "Es un contrato de apertura de cr~ito en que el acreditante --

(descontente o descontador) pone una suma de dinero (dcscontatario) a-

cambio de la transmisi6n de un crgdito de vencimiento pos~or, El inl 
) -

porte del cr~dito que concede el acreditante es igual al del cddito -

que adquiere, disminuyendo en una cantidad proporcional al tiempo que-

(34),. Ley General de T!tulos y Operaciones de Cr~dito. Arta. 291 y --

295, Ed. Herrero, M~xico 1982, 12a. Edici6n, 
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falte para que venza"• (35) 

seqWi Cervantes Ahumada: "Consiste en la adqu!sici6n, por Pa,t 

te del descontante, de un cr&dito a cargo de un tercero del que es ti

tular el descontatario, mediante el pago al contado del importe del -

cr6dito, menos la tasa de descuento"• (36) 

Por lo que se refiere a los pr&s'tamos prendarios o piqnoratl

cios podemos afirmar que serSn aquellos pr&stamos otorgados por el DA!, 

co con la garant!a consistente en \Ula prenda, esta instituci6n la def',! 

ne el c6digo Civil en su articulo 28561 y dice: "La prenda ea un dere

cho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar -

el CUlllPlimiento de una oblig·aci6n y su preferencia en el pago"• (37) 

Los pr&stllllloa inmobiliarios, se limitan comunmente a los pr6.!, 

tamos en que se comprometen bienes ra!ces como garant!a, generalmente

tiene CC)lllO fin comprar o mejorar un inmueble, como tambien por ser a -

largo plazo se destinen a la ej ecuci6n de obras permanentes del mejor!. 

miento territorial, a la adquisici6n de maquinaria o equipo destJnado

a ser inmovilizado y a la construcci6n de caaas para campesinos. 

Ram6n Pern&ndez y Pern&ndez, nos dice al respecto: "Tienen -

(35) .- Ope Cite P&g. 506. 

(36).- Op. Cite P&g. 89. 

(37).- C6digo Civil. Art. 2856. 
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una aplicaci6n muy efectiva para el proceso agrícola, empero, las dif,! 

cultadea se presentan por su durac16n, las buenas condiciones al efec-

tuarse el pr,stamo pueden al cabo de algunos afias convertirse en una • 

carga debido a los desajustes que provocan los cambios c!clicos y es~ 

tructurales de los precios en los productos agrícolas y en la propie--

dad inmueble rural"• (38) 

Los pr&stamos con garant!a fiduciaria ser&n aquellos en loa • 

que se afecte un patrimonio para garantizar el cr&dito recibido. 

En el pWlto cinco se hace menci6n de encargarse de la venta -

de los frutos y productos de su clientela, esta facultad asignada al -

Banco tiene la virtud de eliminar los intermediarios y especuladores,-

sin embargo al mismo tiempo cuando loa ftmcionarioa y subalternos en

cargados de este tipo de operacione1 de loa Bancos, no son per1onas !n, 

tegras, constituyen un medio muy !.~portante para ~eformar loa objeti--

vos y especular con las n~ceaidades m&s imperiosas de los campesinos • 

usuarios del cr&dito, quienes muchas veces no reparan en prestarse a -

aparentes manipulaciones que beneficien exclusivamente a funcionarioa

y esapleadoa de las instituciones, 'ste ea uno de loa fen6Qcnoa que Y•• 

expusimos en capitulo anterior y como vimos nulifica en muchos casos -

(38) •• 11Pol!tica Agrícola"• Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, P!g. 105,

M~xico 1977. 1a. Edici6n. 
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todas las virtudes que otro tipo de actuaciones pudiera tener. 

El punto seis, se refiere a la compra venta de productos agr~ 

pecuarios, esta facultad tiende a contribuir en gran medida a que loa

productoa agropecuarios no sufran alteraciones en loa precios a que -

van. a ser adquiridos de loa clientes y se pretende con ello acabar con 

la paradoja de que loa campesinos quienes producen determinados produs, 

toa cuando loa necesitan adquirir en el mercado loa precios han llega

do a aer tan altos que quedan naturalmente fuera de su alcance. 

En el punto siete se les faculta para acondicionar las ofici

nas y dependencias necesarias para que puedan realizar sus-funciones -

con la mayor eficacia posible, respetando en todo caso la diaposic16n

conatitucional del art!culo 27 fracc16n v, que dice: "Loa Bancos debi

damente autorizados, conforme a las Leyes de Instituciones de Cr~dito, 

podr&n tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y r~sticaa

de acuerdo con las prescripciones de dichas Leyes pero no podr!n tener 

en propiedad o en administraci6n m&s bienes ra!ces que los enteramente 

necesarios para su objeto"• (39) 

En el punto ocho de los objetivos asignados a estas nuevas -

instituciones, se les faculta para comprar toda clase de implementos,

(39).- Constituci6n Pol!t1ca de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 27, 

Fracci6n v. Ed. Legislatura, 4a. Edici6n • 
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animales que permitan proporcionar los cr~ditcs en especie porque ello 

facili tarS que se puedan pnporcicnar a los ej idatarios a precio:; ilde

cuados al poder se.i: adquiridos al mayoreo. 

El punto nueve habla de que podrfo actuar como instHuciones

fiduciarias, por lo tanto podrSn celebrar contratos de fideicomiso con 

particulares y dependencias oficiales, as! cc~o les que el Ejecutivo -

decida establecer en beneficio de los ej idatarios, y a manera de com:!!, 

tario podemos incluir la definic16n de fideicomiso proporcionada por -

la Doctrina, la cual generalmente lo considera como un negocio fiduci! 

rio, Barrera Graf dicez "Entendemos por negocio fiduciario, aquel en -

virtud del cual una persona transmite plenamente a otra ciertos b!P.nes 

o derechos, obligandose ~sta a afectarlos a la realizaci6n de una fin.!!, 

lidad l!cita determinada, y comh consecuencia de dicha finalidad, 

oblig!ndose a retransmitir dichos bienes o derechos a favor de un ter

cero o revertirlos a favor del transmitente"• (40) 

Rodr!guez y Rodr!guez afirmo que el fideicomiso es: "Un nego

cio jur!dico en virtud del cual se atribuye al fiduciario la titulari

dad dominical sobre ciertos bienes, con la lirnitaci6n, de car&ctcr -~ 

obligatorio, de realizar s6lo aquellos actos exigidos para el cumpli-

(40).- Ope Cite Art. 27, Fracc16n V. 
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mientó dei fin para la realizaci6n del cual se destina"• (41) 

Por su parte Cervantes Ahumada dice quer "El fideicomiso con!. 

tituye un patrimonio aut6nomo, cuya titularidad se atribuye al fiducl!, 

rio, para la realizaci6n de un fin determinado"• (42) · 

4e• Admlnistraci6n. 

a) •• Estructura: 

La administrac16n de los Bancos Agrarios segGn el art:!culo ~ 

So. del Decreto del 22 de Diciembre de 1960, estar& a cargo de un con

sejo que se determine en loa estatutos, sin que pueda ser menor de si!, 

te ni mayor de once, por lo menos dos consejeros deber6n ser ejidata-

rios usuarios .del cr~ito y cinco nombrarse a propuesta de la Secrota

r!a de Agricultura y Gm1ader!a, de la Secretar!a de Hacienda y Cr6dito 

. P6blico, de la Secretar!a de Recursos H1dr6u11cos, del Departamento de 

Asuntos Agrarios y del Banco Nacional d.e Cr~dito Rural, S.A. de c. v.,. 

los dem&s consejeros en caso de que los estatutos fijen mayor n&nero1 -

ser&n designados entre aquellas personRs que propongan las dependcn--

clas, Entidades o Sectores Sociales que se sefialen en sus propios est.! 

tutos"• 

(41).- ''Estudios de Derecho Mercantil", Ed. Porr<ia, México 19731 P&g.-

317. •a. Edición. 

(42)o• Op. Cito P&g. 531. 
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La Presidencia recaerA en el consejero noabrado a propue1ta • 

del Banc:o Kacional de Cr6dito Rural• S.A. de c.v. 

Le dll&'ac16n de los consejeros aer! fijada en 101 estatuto1, • 

ID la lnte1i9•c1a de q.. 101 repre1•tmatu de loa unar1o• del ca:&d! 

de1'flrh ftMYa&'H cada do '/ no podrá av reelegidHe 

Por cada ccnHj ero propietario H dedgnu' m .upl•te. To

do• los coa~ejero1 en funciooe•, ••1YO el repr••enteate del a.nce Ha-

cionel de cftdito Rarnl, dtber&n relidir en el territorio de operacl6n 

del Buco A9t:ario rHpec:t:1YOe 

Loa c:on•ej ... 1 aollbrado1 por lu Secretarlas de Agdetaltura '/ 

Gaaader!a y la de Baciuda y 0:'41.te P~lice pocldn Tetar 1ncl1v1dual

MDt• la• reael11e1aea del conHJoe 

l•t•• ~ui•itoo han •ido C1111plido• .. casi tode• 101 ca .. • -

de lOI Buco• Agrari•• qae han lid• cread ... 

Habla el Decreto de referencia en •u arttc:ulo 60. qQO el C«l· 

aejo de Adllin1et.rac1'- e1tar' 1aYe•t1do de laa -'• aaplia• fac:ultadea

para la geati&a aut&a... de la aeciedad, pudiendo para ello re•li•llt' .. 

actH da doa11ile, 9enerale• y lH q"8 requieraa c1'uaula upecial, y -

autorbad y r1!9laa•ta.d lH operacionea condgnadH en el ut!cul• -

w. Hllalando los ca .. • Cll?• reaolud'-' ae .reHrY•• 
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El articulo 7o. El gerente de la 1oc:J.edad Hr' aollbrado y re

movido libreaente por el Consejo de Adll1nilt:ractcSa y tendd a au cuge 

el gobierno y la repre1eatac16n lec¡al del Banco, coa la• faculta~•• -

que •l consejo le delegue. Ad lllieao ej ecutu' lo• acuerdos 9eneralH• 

del propio coneejo y de11ga•r' el personal del Bar.co, con excepc16n de 

loa funci011adoa cuya dea1gnac16n H resana el Consejo .te Ada1niat:ra

c16n. 

Por 1t1 parte el articulo so. aos H!ala quea "La vigilancia -

de la aoc1Had eated a cargo de des cold.sariea propietctdea d11l90a

doa en la a1ub1 .. , mo a propoa1ci6a del Baaco Nacional de C:ddito ~ 

ra1, s.A., loa cuales deberá residir en el doaicilio de la 1n1tltu

c:S.&l, por cada collinrie propietario ae dealgnara 'llll .. plente. 

Eataa d1apoalcieae1 que eatablece el Decrete, han aldo obe~ 

Tadas • 1H e801"1turaa c:onat.t.tut:in• de todoa lH Banc:oa Ac;rrarios q .. 

han a.t.do creados, en la actualidad exiatea 12 Buco• Regional•• de cr,! 

dlto Rural, repartido• m Yad•• EatadH de la Rep6bl.t.ca con aa1 r••

pect:lna aucuraele1, toda• f111alea 4el Banco Nacional de Crlldito ~ 

ral. 

s.. Operacioaea. 

Pu& U111.t.11ar eate a1pecto de lu func.t.onea de los lancoa -



A1Jr1do1 util11are1101 lo que contiene el Decreto en aa articulo 9o. -

•r...1 Banco• Agrarios reaUsarh na operaclon11 act1TH de cr~ito cea 

n~cleea de poblac16n ejidal • COllUllal o con grupos de ejldatarie• o C!, 

111111erei• que •• organ1cea IQ 101 ejido• y satl1fa9an 101 requialto• que 

fije la inatitacl'-• En allbo1 ca101 ae operar' bajo el r'9iaen de ru

ponaab1lidll4 1olldaria. 

Sin perjuicio de lo oatlblecido en el pÚrafo anterior JA• -

Baaco1 adoptada loa s1ste11aa de operac16o que lea per11ltan una Yincu

laci6n d.lrec::ta con 101 ejidatario1, indbidtial•ente cone1derado1, pro

cw:udo la 1ntervenc16n efectiTa de ~atoa, a fin de que alc:mcen au b,! 

neficio peraonal en 101 cdditoa que se concedan y las util1dad11 que

•• obtengan, y asaan tubien indbidual y colect1vuente laa re1pon1!. 

bllidadoa inherentes a la e:zplotaci6n de las tierras y • la con1erT&-

cl'-s, guarda y cuidado de lo• cultivo1, frutoa y productos y bien•• -

que 1ntegrua la unidad •e explotaci&a del nGcleo o grupo. 

"Loa Bance• eatarhi obl1gadoa • proporcionar a loa ej 1data

.de1, n6c:leo• o grupos, 101 estados de cuenta individual o colectin,

• el qae •• precil• 101 adeudos a su carqe, con la sola petic16n por 

escrito que le haga 101 intere1ado1. 

Dentro •• su eafera de acc16n 101 Banco• colaborará con la • 
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S.cretar!a de Ac;lricultura y Ganadeda y del Departa111ento de Asuntos -

Agrarioa y. de Colon1zac16a, para loqrar uaa aejor realizac16n de loa • 

propo111tos que expresa este ar:t!cul• y que fortalecen la de110cracia C;! 

ral. 

J>e1prend11110a del contenido del citado articulo COllO 101 cr'9. 

dito11 no se otorgar6n a 101 ejidatarios ind1Yidua1Jlente considerados -

•in• a travú de n6cleo1 o grupos, q11e aerin loa 1ujetom dal cddlto a 

qu1e11.e1 loa oto&"gUen •~tas nueva• 1nat1tuc1onea y poaterioraente al -

ualizar el r09luento deotacarmo• algunH partlc.tlar:ldad11 de eetos

njetOI colec:t1YO•• 

La respon1abllidad solidarla a que se hace ref~encia con1S..

te s896n el c6d1go C1T11 articulo 1987, •solidaridad pa1iva cuando de• 

o ús deuderea reportan la obligac16n de prestar, cada DO de por si -

en su totalidad la pre1tacl6n debida•. (43) 

6.- Ptogruac16n de la operaciones. 

•>·- Alcances 

El articulo 12 del Decreto eatablecea •Loa progr .. H de oper!. 

c:1&a que apl'Ueben loa Bancos por cada ciclo agrlcola, debe.rÚ ceftira ... 

a la pollt1ca que con la debida ant1c1pac16n lea aefiale la Secretar:la

de Agricultura y Oanader.la, dlrectuate o a trad1 del Baa~ lac1 .. 1 

(43)e• Op. Cite Art• 1987. 
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de Cr'41to Rural, S.A., de acuerdo con 1 • necell1dade8 del paf.., aju-

tandolos a su capac1clad financiera r al to de lu lineas de crMit• 

que obte1u1an coa aprobac16a de la Secret da de Hacienda r Cr6d1to P6-

bU.C9" • Esto aoa Una a la conalderacl que en todo caso el alcanc:e

del ~- de las operac1onH estad de endnade por 1a polltlca -

agr!cela que • \11\ ao111nto dctenlnade •• siga en relaci&l a los p.re

bl .. • del cupo, que Hrl diaUnta 1egGo el .dgilHll pruidenclal, • • 

depended tubito el concepto que de Refo 

• un pdnclplo se plante& la necesidad de que todos loa •exicUUa• tu

vieran •a porc:i&l de tierra para poder tr ajar, y deapuu 1e dijo T!, 

rlu wec:ea, que habf.a tuto. aulcanos que no podlan c:cndderaree da .. 

flo• a1 del suelo en qu pisaban. O C0110 u plantea en la actudl•ad bJ. 

Jo una eoncepc16a aodUIUl de la Reforma Av ia, •l deelr que tan ia

portante refona aocial no conc1-r• con la trega •ter1a1 de 1• tie

rra, amo que debe «*1Ple1HRtar•• con el Cr to Rural, CON lo aCl!l

tGa el Lle. Manuel lloreno Súcha• • ••• Para oaotrH ra qa• no H ella

aoluente •• rellld.nd1eac:l4n de derec:he•I a no ea nada Ú• la tlern 

al poblado q• lo nec: .. 1ta1 ya ne •• mlcu te conYctiJ: a todo• lo ... 

peones y jornalero• en hollbres lll>na, pos eres de H t1err•J e• ad!, 
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úa, convertirlo• a todo• en productores para que ee conv.t.ertu en c~ 

auaidorea y fortaleacan el mercad• interior y den apoye a la 1ndu1tria 

nacional, y con ello, uan11foraar lH condiciones ec:en6aica1, aoc111e• 

y culturales de la vida rural .. xtcana•., (C4) 

A lo anterior Cl'ffllO• necesario a9rec¡ar lH siguiente• opinl,! 

neas 

El bec:bo de que 1011 Banco• enclavad.. en deterainada• regi._ 

aea del pa!a, eaten capacitado• para aprobaJ:" progr ... • para cada cicle 

product:ho •• lin duda alguna, baaa •edida, porque eatando • c:ontac-

t. directo con 101 ejidatarioa y IWI proble11a1, conociendo de pdaua-

aano 101 re1ultado1 de 101 ciclo• anterior•• y eacuchai1do op1nioae1 de 

lH aectorea interesado•, exlete ana gra poalbilldad de que dicho Pi'2, 

grMa nutrido en el p.t"Opio lugar de 1•• ~<:41ntec11114'1ltoa, refl6lje fbl• 

MAto lu nec:ealciad•• reales. Sin ellbuge cellO el propio articulo 12 -

lo Htablec:e, este proc¡rua eatar& sujeto 1 IU .odificade prebabla. 

te tetal o parcialllente •ev'n la ~l!tica de la Secretaria de Avz'ical• 

tura, qua podd up11arlo, reducirlo y tal vea eliainarlo por otr. qH 

correapoalla al criterio auatentade en e1e aoaento por dicha dependea-

(4') •• Política Ejidal.- Conferencia au1tentada 1>91: el Lic. llortne si¡ 

chez, Ed1c16n de la ~iv.Nal.Aut.de Rmce P'CJ• 12, R&xic~ 1t76 •• 

1a. Edic16n. 
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denc:i.a ofi.:1•1, y COllO ei esto fuera poco ae ••tablee• que e1ta acc16n 

de la Secretada de 1.9ricul.tura podr' no realinrla directuent• 11a ... 

a t:r••'• del Banco lec.tonal de ~ito Rural, S.A. 

E•ta altueci6o no• merece el liguimte coaentar101 

te6ricaaente ae considera q•e la Secretar.la de ACJdcwltw:a H 

la dependecia ú.s y .. jor enterada de 1 .. pr:oble11aa del cupo, dn 'il! 

bar90 la experiencia aporta4a por m gran 116aero de medidH toud•• -

por ••ta depeQdeacia ponen en dada 1u conoclaimto real •obre la pro

bleútica nral. la lo que ae refiere a que e1ta ~ependmcia influya o 

deterain4t el p.t09raaa de lH Banco• A9rario1 '" tray6a del Banco lfaclo

nal da cr&dito Rural, nos obliga a coaentar que 11 bien ea cierto el -

Banco lfaclenal de cridJ.tQ Rural ea uaa in1tituc16n q .. recctt• nuuro-

. 1aa y nlloaH 1nf0Bac~.me1 ;te 101 re1ultado1 de laa actlYldad .. a9r! 

colea e Ull gran aector de la poblaci6n, .. tuibien cierto que la. ao

luc.ione• da~• a auaei:HH problesaa Por 6ata 1D1tituc1'n no la coloca 

•tre 1u .&1 at1Da4a1 por •• tunciollaaiento. Por le tanto cr ... 1 in• 

•uficl•te la preacdpc16n hech acerca de los probl•H de 101 Banco• 

Atrar101, tn el artiC\llo 12 del Decreto, porque no ae dice apllcita

aente que i.a polltlca de la Secretarla d1 Agricultura e1tar& fund .. en

tada en las opin1onea qtae lo• banco• eaihn acerca de la fonia que -
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•1101 consideren úa adecuada para resolYer loa probleaaa • que se en

frentan y la ecc16n de la Secretarla tendr& el prop6dto con una Yl-

11"1 panor6mica del pa!1 de deterainar 1u pol!t!ca que eatar6 nutrida

por la• op1n1onea -'• valioaaa de lea Bancos Agrario1 y au clientela. 

Sin embar90 e• poaibllt que a pesar de todo eso, la e1tuac:16n

ae presenta en la for• Que a ncaotro• no• parece adecuada, pero al -

funcionaaiento de los Buco• en la actualidad parece no responder 11na 

a le• viejos ctnonea establecidos tradlcional.llente y no bay haata el • 

llOllflllto el-to• que bagan pensar •• Hte operando un cublo en el -

ll•t .... 

Por otra parte el Decreto establece que la pol!tlca de la Se

cretada de Agdcult:un eatarl sujeta a tre1 factorH& LH nec:e11dadu 

del pa!s1 La capacidad financiera de 101 Bancos y el lleato de lH L!

ne.. de c:r'41to aprobados por la Secretaria de Hacienda, eate c:ond1c:1.!, 

nuiento no• peraite dar la siguiente opin16na En priller lugar l .. ne

celidaclea clel pd1 en todo• lo• casos ion ncho aayore1 a la capacidad 

finuiciera y para el caso de los probleaa• de la produccicSn agr!cola -

la aituac16n es a'8 aguda, por otra parte el 110nto de 1111 lfaea1 de -

cr'21to ae9M se establece en el articulo 12 la secretada de Hacienda 

tiene que estar necesariamente dentro de la capacidad f1nancieri de ~ 

las instituciones, por lo que se noa plantea una pregunta LC4NIO puede-
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e1tableceree una pol!tica agr!cola en eataa cond1cione1? porque 101 ~ 

llOl\tos de la• l!neaa de cr6dito eatar&n aujetoa necesaria•ente a la C.!!, 

pacidad financiera, pero siempre haD estado auy lejoa da aatiafacer ~ 

111 neceaidadea del pd•t' ni el llOllto de las necea1dade1 ba guardado • 

ni guarda relaci&n alg(ina ~n loa montos de 101 cr&ditoa, porque en t!, 

do ca.o estos aontoe estan sujetos ;-Íi capacidad financiera que, COllO 

ea sabido, ea muy pequefta en relnci6n a las necesidad••• 

b) •• Lillitac~one•a 

Prente a la cueati6n propueata cabe af iraar que lo aatea 

dicb9 no 4- la respue•ta, puea en todo caae la• operacionea a realizar 

por loa Bancos Agrarios no aer&n etraa y Htar&n lillitadaa en todo ca-

10, a lo aetlalado por la Seeretftt'l• de Agricultura y Ganader!a a tra-

-ña de sus programes anuales y tomando en cuenta loa elemento• lWta• 

dores cOllO ~• Honto de 101 recurao•t La politice de 1a Secretada de 

Agricultw:a1 Y la pol!tica de la Secretaria de Hacienda donde ae fijan 

101 1DOnto1 de las lineas de cr&dito. 

7.- Reqlamento para la Cencea16a de Cr&ditosz 

En el capitulo III, articulo 121, de la Ley .General de er6d1 .. 

to Rural, se incluyen las normas de operac16n para la concea16n de cr! 

ditea a 101 sujetos inteqradoa en baae nl articulo 54 de la L9J citact. 
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r establece las •1c¡uient•• noraa11 "El Banco Nacional de Cr,dito Rural 

y aua filiales s61o otorgarSn lo• pr,1t11110• a que se refiere el artf CJ. 

lo 110 de la aisaa Ley, de conforaidad c:on los planea elaborado• por • 

la Com1si6n de Prograaac16n de Cr'd1to y Aaiatenc:ia T'c:n1ca que aanci!. 

ne el ConHjo de Adainbtrac:16n, a fin de que los recursos dlsponiblea 

se canalicen en cada ciclo agr!c:ola, en los volaenea que de acuerdo • 

con una planeaci6n indiquen las necesidad•• de con1U110 interno y la• -

condicione• de comerc1alizaci6n. 

El Reglamento para la conces16n de c:ddito del Banco lfac1o

nal de Cr6dito Rural, e:n prlller lugar establece l .. sujeto• de cr'4!to 

con quiene• opera el Banco. 

Segundo.- El Banco determinar' la capacidad de pago de cada -

uno de los sujetos de cr6dito, mediante la obtenci6n y el an'liala d._ 

la formac16n tknica, econ6mica y f!nanciera necesaria. 

Tercero.- La inst1tuci6n mantendr' informados a au1 acredita

dos sobre au• adeudos en un per16do no mayor de 120 d!aa, env1'ndolea

el cor.respondiente Htado de cuenta. 

Cuarto.- Cuando el acreditado no pueda cubrir el i11pOrte de -

aus. obligaciones a 1u Yencild.ento1 por caso fortuito o fuerza mayor, • 

el aaldo no cubierto podr& aer diferido de acuerdo con el estudio de -
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capacidad de pago realizado por el BancoJ y el acreditado podr' reci

bir nuevos creditoa para financiar aua actividadea productina, el.e -

acuerdo con el resultado de dicho eatudio. 

Quinto.- Si por causa iaputable al acreditado, cuando H tra

te del oector de colonos o peqaeftoa propietarios, haya peli9ro de que

no se obtengan laa coaechaa o productos eaperadoa conatituti•H de la

garant!a del cr&dito, o cuando haya ocurrido, la p'rd1da por la ai .... 

cauaa, ad coao cuando haya dbpuesto de la prenda, podr' el Banco, -

ein perjuicio de laa acciones 199alH que procedan, noabrar un inter

Yentor que •1g11e la explotaci6n productiYa acreditada. 

Sexto.- Tratlndoae da sujetos de cr&dito del sector ejldal o

COllUllal, la poaeai6n t911pOral y el cultivo de laa tierra• de quienea -

hayan reaultado 110roaoa por las causas antes aellaladas, quedaré • ca¡, 

go del ejido o la C011Ur11dad que corresponda, de acuerdo con la• diapc

aicionea agrarias del caso y la reglamentac16n propia de aquello•• El· 

ejido o la COllUnidad adquirir' en eatoa caaoa la reaponaabilidad soli

daria por el saldo. inaoluto del pr,ataao reapecti-.u. 

S'sitiao.- Loa sujetos de c:r&dito podrb contratar directuea

te loa servicio• profesional•• req11erldoa pu.•• la explotac16n. El coa

to de talea aervieioa H incorporarú al MOnto de loa cr&ditoa, liu-
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pre y cuando el Banco apruebe la solvencia profeaional de 101 t~1co1 

contratados. 

OctaYOe• La Secretarla de Hacienda y Crédito P6blico y el Baa 

co de Jlhico, en las emferas de IU CtH1petencia fijar&n en foru gene

ral las tesas de interga de 101 pr,stlllM>I to11ando en con11derac16n el

tipo •e sujeto de cr6dito y el destino de 101 pr&1ta1101. 

Woveno.- La Secretarla de Hacienda y Cr,dito P6blico, en C\l1lno 

pliaiento de la obl191c16n mencionada en el pWlto anterior, otorgar' -

preferenc111 en las tasH de inter'• a ej ido1, C011Unidadea y aoc1edadu 

de producc16n rural 1nteqrada1 por colonos y pequefios propietar101 111-

nifundi•taa, que·adopten el tipo de explotaci6n colectiva. 

DkillOe• Loa Bancos del sistema oficial de crédito rural cul

dar&n, bajo su responsabilidad, del aseguramiento de loa cultivos, ga

nado o los bienes objeto de su financiamiento, cuando los prhteaos ae 

operen en lea regione1 y para 101 concepto• en que exista eate servi

cio en relaci6n a los sujetos del cr~ito del articulo 54. 

Dgciao Pri•eree• En las operaciones hecha• con garantla pren

daria podr& pactarse que los bienes y derecho• objeto de la prenda, -

queden en poder del deudor, conaiderodose &ate para los finea de la -

responsabilidad civil y penal correspondiente• coao depositario judi--
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cia1 de tele• bien••• El deudor podr& disponer de la prenda con la au

torizaci6n del ac:.i:edltante, para llevar a cllbo las operacione• de c:o-

aercial1zac16n en la forma ids conveniente pa.ra 'l· 

D6cilllo Segundo •• La prenda constituida con ureglo a laa dis

posiciones de esta Ley· e !nacrita en el Registro P6bl1co de la Propie

dad y del Comercio, dar& al acreditante preferencia para el cobro de -

au cr5dito sobre loa bienes objeto de la garant!a, sobre 101 producto• 

en loa cuales ae hubieran transformado y, en caso de venta, •obre el -

efectivo o titulo reault:entea de la operaci6n. La quiebra, liqu1daci6a 

o concurao del deudor no comprender&n los bienes objeto de la garan--

t!a. 
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afecto1 a la explotac16n, considerados en su unidad, adeal1 podr& in-

cluir1e el dinero en la caja de eXplotaci&n c:orl:'iente y los cr6d1tos.a 

favor de el acreditado nacidos directuente de llUS operacionH, e!n -

perjuicio de que puede; disponer de los productos y de suatitu!rlos ea. 

el proceao noraal de las operacione. lin necesidad del con1ent1aiento

del acreditante, salvo pacto en contrario. 

Analizli.re110s el priller punto relativo a las operacione1 acti

va• de cr6dito que realizar& el Banco de acuerdo con 1u capacidad fi-

nanciera, y eatablece la d1v1a1&n de 101 1ujetoa loa de aayor 19po.t"taa 

cia en tre1 qrupoas 

a>.- Con loo nGcleo1 de poblaci6n ejidal o comunal, previsto• 

en el artículo 213 del C6digo Agrario que ae lea hayan reconocido der.!. 

chos sobre tierrac, bosques y aguas y 1e ajusten al r'gilten de re1pon-

1abilidad 8011dar1a. 

b)e- Con grupos d~ ejidatar1o1 o collUl\eros que respondiendo -

entre 11 su 1.nteqrante11 1e organicen en loa n6cleos a que pertenez

can y aat11fagan loa requisito• fijados por el regllllllento y estableci

dos por el Banco. 

e) •• Con uniones de ejidos y comunidade1 de respon1abilidad -

801ldaria • iliait:ada debida .. nte organizado• confor•e a la Ley Gene-



ral de cr&dito Rural y quo hayan d..oatrado a juicio del Banco Agrarl• 

haber CWlplldo y poder cwapllr con aus obl1gac1one1 credltlciu, y que 

para operar, en el c11&0 de que tengan adeudos, lntenenga el Banco Ita-

clonal de Cr'dito Rural con la Ley citada y el Regluiento del Bancoe 

De acuerdo con el inciso a), el priller c¡rupo no tendd Ó• -

requ1aitoo previo• que el de comprobar au situaci& reapecto a 109 de-

recbos que posean y su co11proa1ao de reaponder a0Ud11riaaente. De la -

al ... •anera loa grupos da coll\lnuo• •• lnteqrarln para el prop61ito -

de que el Banco les otorgue loa benef1c1o1 de 1us funcionea1 la dife-

renc!a entre el prillero y el 1egmido grupo estriba en que 101 prS.11uo1 

incluyen todo1 los a1eabro1 del ejido y loa •89Uftdoa incluyen un aec:-

tor o aectorea de loa que integrai.1 el ejido. 

A nuestro juicio el grupo con ayore1 'l'entajae ea el pd.auo-

por la1 aic¡u1ente1 rasones1 

1.- Porque esta foraado por la totalidad de loa ejidatarioa -

de un n6cleo da poblac1&l, es decir unifor1111 loa derecho• y laa ob119!, 

cionea y con1ecuenteaente.establece condiciones de trabajo 1 uaufruc~ 

nicoa. 

2.- un uao .Ss unifone del equipo o recurlOs hwaanos y 11ecA
·'ll 
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3.- M¡todo1 de trabajo de or9an1zac16n y funciona•iento un1-

fo.nie• pa.ra toda 1a colectividad. 

4.- Posibilidades de collbinac16n de 101 factores productivoa

Y conaecuent•entc poaib111dadea de un rendillliento creciente. 

s.- Posibilidade1 de unifor•ar la aplicaci6n de loa recurao1-

obtenidoa en beneficio aocial. 

6.- Reducc16n de coato1. 

7.- Auaento de beneficios. 

e •• Po1ib111dad de el1111nar laa discrepancia• •obre lae cond! 

clOllH de vida para sectores detel'llinadOI dentro del congloaerado so

cial. 

Ko obstante eato, pueden encontrarae algunas discrepancia• y-

dernmtaj u r 

1.- El11lina~161. de la llaaada iniciativa de loa agricultore•• 

2.0 Elill1.naci&n de •edida1 y ~'todos audaces de trabajo. 

3.- Reducci6n de la posibilidad de conocer laa falla• SndivS.

duales de trabajo. 

4.- Co.partiaiento de loa resultados desaetrozoa o poco poli• 

t1voa que puedan realizar algunos aieabros de la coaUGidad. 

La Ley en 11enci6n reaponca&>Ulu dentro de la esfera creditl-
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cia, al Banco para que prOllUeYa y conaerve la unidad constitucional de 

los n6cleos de poblac16n ejidal o c011Unal evitando su disgregaci6n y • 

procurando cuando '•toa exbtan, se fualonen en un •61o sujeto credit! 

cio dentro del aisllO ejido. 

Esta dispoa1ci6n regla11entaria noa parece 8U11a11ente atinada -

puea !aplica la posibilidad de que el Banco no otorgue o lWte el cr! 

dite para loa caaos que impliquen una .. yor·proliferac16n de 1•• auje

toa de cr6dito. 

Reipecto del aegundo punto se establecen loa requ11itoa que -

individualmente los ej idatarloa deben llenar para for11ar parte de un -

•ujeto de cr5ditoa 

a) •• Que disfrute de derechos agrarioa dentro del ejido de -

acuerdo con la poaeai6n.que ae le baya dado. 

b) •• Que no tenga antecedente• notables de incumplillliento en

el trabajo o sua obligaciones crediticias que lo puedan eliainar por -

dec1si6n de aus compafleros o del Banco. 

En el tercer punto las instituciones crediticias quedan obl1-

gadH a proporcionar al ej idatarlo, a loa nGcleos de poblac16n o gru

pos de ejidatarioa lo• estados de cuenta individual o colectivo, en ~ 

loa que se precisar'n loa adeudos a ·su cargo. 
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Se logra pues, el prop61ito a traY&a de la 1ntervenc16n de 

loa n6cleoa o grupoa de ejidetarlo1, de una educac16n societaria de 

loa aocios, acci6n fortalecedora de le unidad 1ocio-econ6m!ca de 101 -

ejidos, por lo que considerllllO• una gran virtud de esta nona de oper!. 

c16n. 

Para que el Banco otorgue crldito deber&n formarse 101 auje-

toa de cr~ito en n6cleoa o grupos que deseen operar con el Baoco, en

pr:Saer lugar deber&n ocurrir al Banco para que loa autorice a solici

tar el pr,stamo por cada ciclo actual o !naediato, el lli11tO Banco po-

drl tllllb1"1 llaa3rloa para tal objeto. 

El Banco har' un eatudi• aobre si el solicitante o 101 solic! 

tantea aatiaf.acen como sujetos de cr~ito en grupo y en lo !ndiYidual, 

los requisitos consignados anterior11ente y si au plan de operaciones -

pueden comprenderlos, una vez establecida esta c!rcunstancia lH euto

risart para que realicen su asamblea a fin de or9enharse y foraular • 

sollcit~ concrete de cr~ito, conforme a los requlaitoa ert la aisaa • 

establecidos, adea's de loa ya mencionados y para iluatrar a continua. 

ci&l se llUeatre un formato de loa miamos conforme al anexo n6mero 1. 

De lo mencionado cabe hacer notar que los aujetoa de cr~ito

pera obtener dicha solicitud deber'1i trasladarse hasta le sucur1el ata 
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cercana correspondiente, ea decir las que lea corre1ponde aeg(m el 84!!, 

co regional ubicado en el ejido, que en la mayor!a de las vece• queda

muy alejado de au poblado, como podr!a aer la Ciudad del Estado. 

La adllinistrac16n de los sujetos de cr&dlto se sujetar' a la• 

bases 1i911ienteas 

I) •• La flUtorldad suprema 11er& la aaaable& general de aocloa

en loa q1te cada socio tendrS un voto1 

II) •• La asamblea general designul una colllia16n de admlnlstr!, 

c16n integrada por cinco socio•a que durarb en su encargo tres alloa,. 

la cual se encargar! de la dueccicSn y representacicSn de 1011 asunto• • 

de la sociedad y eatar& facultada para realizar actos de dominio, a4-

aln1atrac16n, pleitos y cobran•••• 

III) •• La asamblea general eligir& una junta de vigilan~ia coa. 

puesta por tres socios, la que cuidar' que todas las aportaciones ao

c1alea H ajusten a 101 preceptos de la Ley, de la escritura conatlta

t1n de la sociedad, da la inversicSn prudente y eficiente de loa fon

doaa que los socios cumplan con sus obligaciones y los funcionarios y

e11¡>leadoa de la sociedad desempellen eficaz y hone1taJ1ente las tareas a 

ellos enco•enda•••• r..a junta de vigilancia informar& a la 111allblea del 

resultado de •us laborea de 1upervisi6n. 
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IV).- Para la adllini1traci6n de los negocios de la sociedad, • 

la asllllblea designarl un representante, que podr& no ser socio de la -

misma. En todo caso, el representante deber' tener los conocimientos • 

t6c:nicos y administrativos necesarios para el adecuado desempefto de su 

V).- En laa sesiones de las asamblea• podr' intervenir CCll\ -

voz pero sin voto, un representante del Banco acreditante. La Haablea 

H reunir' para aprobar sus planea de trabajo y de cridito cuando ae

nos una nz en cada ciclo productivo y para conocer laa operacione• -

realisadas en el ultimo ejercicio, a estas aesionea podr&n asistir un

representante de la Delegaci6n Agraria y asesores t&cnicos de la• de-

pendencias oficiales relacionadas con la producci6n y comercializaci6n 

de los productos del campo. 

Estas asambleas corresponden a los arc¡uaentos e1grillido• por

c&aera de Diputados a trav6s de las Co•isionea Unidas de Cr"11to, llen!, 

•• e Znatituciones de Cr~ito y Agricultura y Po•ento, quienes despues 

del estudio de la iniciativa presidencial consideraron conveniente --

aprobarla por las siguientes razones1 •••• A :fin de que el sist•a ºP!. 

rativo de las instituciones quede exento de vicios que lo desnaturall• 

cen o corrompan su actuaci6n, se constituye como vigilante permanente-
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de t11l tar.ia, a las aaubleH de ej idatar101, la que debed awcarae -

al aprovechamiento integral de todos lo• recursos ejidalea, huaanoe, 

natural••• financieros y de todos aquellos acto• y acciones tendetad!Am· 

te1 a la auperaci6n del ejido y al bienestar del sistema ejidalJ 1nte-

gran tales asambleas el fecundo ger11en nutriente de nuestras inatltuci.2, 

nea. 

En nuestra modesta op1ni6n el hecho ~e tener que celebrar -

aaUlblea• por los miembros del nGcleo o grupo sujetos del cr&dito, ad-

quil-ir' un Terdadero valor, si estas reuniones estSn sujetas a un pro-

grama en donde se analicen lo• resultados del cÍclo anterior haciendo • 

incapi6 en conocer cuales fueron los factores deteniinantea del exito o 

fracazo total. o parcial del c!clo anterior y llegar a poner en elllt'o 

que hecho• 18 ollitieron y cuales se realizaran con exceso, adem&a de •! 

tablecer las base• para que todos o la •ayor{a de estos problemas sean-

afrontado• y resueltos para el cíclo a que se refiera la reuni6n. 

Si estas reuniones no tienen cuando menos este prop6sito y ad_t 

mis c11pacite.r a los miellbros del grupo en el conocimiento y reaoluc16n-

de loa problemas coaunes, aer&.n indiacutibleaente el aiaple cuapl111ien-

to de un •andato carente de nlor y hasta cierto punto de sentido, pues 

la aillple reuni6n ea por 11 miaaa un requisito cuyo cumplimiento no co!!_ 
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tiene auficientea elemento• para garantizar el 111ejoruiento del traba

jo futuro, la auperaci6n en las tareas ni el conocimiento cada Yes ... 

yor de la• soluciones adecuadas que confrontan loa ejldatarlos. Per lo 

tanto ea iaportante que en eotaa reuniones de cada ciclo aean fecundH 

y en ellas se analice por los propios ca11pea1no1 el desarrollo, •e de! 

cubran las liaitaciones, se esclarescan los factores •&s d1n'8icoa y -

positiYO& y se planifiquen con base en eataa nueve• experiencia• la• -

tarea• fUt:uraa. 

creemos conveniente agregar loa dguientea coHntarlo. a 1• • 

dea1gnac16n del representante de la aaaablea: Este representante iadl.! 
cut1bleaente debe ser la persona del n6cleo o grupo m&a cap&., da ho

nesta y sobre todo da dinbica para, de eata Banere, ae conYierta eo

un eleiaento illpulaor y de vanguardia no 1610 en las tarea• concreta• • 

qne •• ref!eren a las ~ostiones, a la adlliniatraci'-s y al entuaiaaao • 

que iapregne a sua co11paf1eroa, sino que ae convierta en un eleaento 1!!, 

quJ.eto para encontrar mejores m'todoa de cultivo, foraa de trabajo or

ganizado para reducir costos, procedimiento• en las actividades que -

pexaitan a cada uno de ellos aportar lo •ejor de su capacidad y reali

ce trabajos que puedan ser eje11plo para el resto del grupo. 

Si el representante seleccionado no eat& encuadrado dentro de 
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los line1111iMtos generales indudablemente se convertir& en un ele11ento

lillltador, un f'actor pasivo de la producc16n, una persona que frenar' -

los trabajos, deealentar' a los compafleros e introducid la desconfian

za en el resultado de 1111 tareas, consecuenteaente se tratar! de un en,a 

migo del progreso de la coaunidad. Y 11 m&s aGn se trata de una peraona 

no hone1t11, 111 infelicidad social coronar& las actividades y con1ec:uen

te11ente el prop6sito del Banco se ver& totalmente desvirtuado y se per

derlo no- 1610 los recursos econ6aicos sino la esperanza del progreso P.! 

ra aua coapafleroa y deúa miembros de la collUflidad. 

Este capitulo nos •erece tallbim el siguiente coaentarior La -

sillple facultad de cuidar que las asambleas se celebren oportuna11ente y 

prestar apoyo a 1011 representantes para el mejor cuaplilliento de su an• 

cargo, eu insuficiente, pues la oportunidad de celebrar asamblea» indi.!, 

cutlble•ente corresponde a los interesados y en todo caso al Comiaaria

do Ejidal corresponde una actitud supletoria y con car&cter de pr011otor 

y nunca con el c:ar&cter de decidir coao y cuande y en que sentido deben 

de resolverse los proble111111 que afectan indiacutlblesaente a la comuni

dad, pero de cuyo resultado directo s6lo son respon1ablea el grupo o n,i 

cleo solicitante del c:ddito, quienes tendr&n que responder frente al -
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Banco de eus obligaciones creditlcia1 contra!das, por ello cuando el • 

Coll1aar1ado Ejidal est& en manos de personas honestas, dln!aicas, con

exper1enc1a, etc., su 1nte.rvenci6n por limitada que sea dar& frutos ~ 

portantes, m&a cuando quienes .detentan la representac16n ejidal sean -

COllO lo el en 11Uchoa casos, personas que 111arg1nalmente se dedican • -

lB.1 act1Yidadea agr!colaa o tienen inter&aea fundaaentalaente distln~ 

to1 a los del beneficio colectivo, su 1nter.enci6n se tornar&,nociYa,

tendrS un cer,cter especulativo, conatitu!ra un elemento deformador y

ob•teculizadoe de loa trabajos 11 ellos no se realizan en el sentido -

que corresponde a los inter&aes que defienden. 

Sobre el aseaoraaiento que debe proporcionar el Banco para la 

celebraci6n de asambleas y las actividades relacionadas con la geati6n 

y pago de loa cr~itos, podemos decir1 Este.aaesora•iento a nuestro ~ 

juicio debe ser rauy generoso en cuanto se refiere a las obligaciones y 

derechos 11utuos entre 1nstHuci6n y clientes, con el fin de que no ha

ya dudas ni suspicacias respecto a lo que cada quien debe o puede ha-

cer para que principalmente los campesinos tengan el mSximo posible de 

conocimientos para obtener 111ej ores reeultados con el Bar1co, de otra 111!. 

nera mientras el Cillllpeslno ignore la trascendencia del exito o fracazo 

de su trabajo ser& aenor la garant!a que lo instituc16n tenga, ya no • 
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digllllOs de recuperar au 1nverd6n, sino de loqrar que cada uno de lo•

n6cleos o gr:upoa y sus componentes se conviertan en elenentes de HCI!!!, 

dente productividad, con confianza en su trabajo y conociaiento de la

p<Brspectba que &1 mismo tiene para el avance genei·al de la poblaci6n

rural y de la economía del pa!s, pues Yemos como el hecho de que los -

agr1cultore11 desconozcan el papel tan illlportante qu6 pueden jugar como 

eleiDentos p~·oductores de 11ater.1as prillas y conelllllidorea de productos -

1nduatdalea, constituye un factor de freno importante para la 1ntegr!, 

c16n del aercado nacional. 
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CAPITULO CUARTO 

EL SISTEMA DE CREDITO AGRICOLA MEXICANO Y SU RELACION CON LOS BANCOS r 

LA BANCA ACTUALe 

1.- S1tuaci6n del Cr6dito Agricola dentro del Si1t... Banca--

rios 

Para ubicar a loa Ben.coi Agrario• dentro del SilteDa de cr6d!_ 

te Agdcola primeraaente nos roit1reta0a a la Ley General de erMito -

Rural, particularaente en su capitulo I, qae ae refiere a la 1ntegra-

c16n del S.lateaa, en au articulo 3oe emtllblecet 

"El Siateaa Oficial de er5dito Rural estar& foraado por el .... 

Banco Racional de Cr~lto Rural, S.A., Lo1 Bancos Regionales de Crgdi

to Rural y Pidelcolliaos P6blicos de fomento a las actividades agrope-

cuarlas y de redescuento establecidos por el Gobierno Federal en Inst!, 

tuclonea Nacionales de cr"11to"• 

Ea baportante hacer notu que los Bancos Agrarios no eatan e!. 

preaalleOte conaiderados dentro del sbteaa 1egGn se puade ver y a ma

yor· aJnmdamiento nos rea1t1re.1101 a el articulo 26 de la Ley General de 

Cr&dito Rural quo establecer "Loa Bancos Re91onales de cr&dlto Rural • 

ser&n Instltuclone1 Nacional•• de cr'4ito filiales del Banco Naclonal

de Cr&dito Rural, s.A., con el cual formarAn grupo fin~ciero, pudién

dose ostentar con ese car&cter y publicar estados contable• en que ae-
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conaoliden laa cifras de los balancea lndividualea de laa lnst!tucio-

nea que lo integren"• T el artículo 29 fracci6n IV que dices "Loa Ban

cos Regionale• de Cr6dito Rural tendr!n por objeto1 establecer aucur•!. 

lea dentro de SU8 &reas geogr&fica1 de operaci6n con la previa autor1-

zaci6n de la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PGblico"• (45) 

Coao pode.o• Ter clar..ente la creaci6n de loa Banco• Agra~ 

rioa no esta inspirada dentro del Sist.-i111a Oficial de CrMito Rural en

foraa espec!fica, sino que como lo establecen los art!culoa citados ae 

ajusta a laa disposiciones de la Ley de Instituciones de cr'4ito y Or

ganizaciones Auxiliares, que toma como baae la Secretaria de Hacienda. 

y Cr"2ito PGblico. Ea decir eataa instituciones son un nuevo tipo no • 

considerado anteriormente, aGn cuando au funcionamiento y objetivo no

se aleja 4ID lo esencial da las instituciones que establece la Ley Gen,! 

ral de CrM!to Rural en vigor. 

Por otra parte y de acuerdo con Ram6n r.rn&ndea y Fern&ndez,. 

la e1tructura institucional del Cr&dito Agr!cola en M6xico, pode1101 -

considerarla de la siguiente aaneral "El Banco Nacional de Cr&dito Ru

ral, S.A., el Banco de Comercio Exterior; El Banco Nacional de Foaento 

Cooperativor La Nacional Pinanciera; La Financiera Nacional Azucarerar 

(45) •• Ley General de Cr,dito Rural. Arta. 3o., 26 y 29, Fracci6n IV,-

Ed. PorrGa, M&xico 1982, 23a. Edic16n. 
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el Pondo de Garant!a y Pomento para la Ac¡ricultura la Ganadería y la -

Adculturar Pondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria; el Instituto

Hexicano del Caf'f La Direcc16n General de Agricultura de la Secreta~ 

r!a de Agricultura y Ganader!a¡ El Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonisaci6n; El Banco Nacional del Ejercito y la Armadas varios Ban-

cos Regionales de capital mixto en que parte del capital y financia

miento proviene del Banco Nacional de Comercio Exterior"• (46) 

Eete p&rrafo nos refleja el panoraaa de la variedad de insti

tuciones que intervienen de una u otra manera influyendo a vecee llU)' 

decidid111111ente en las actividades agrícolas del pa!s. Cree110s. atinada 

en cierta forma las opiniones emitidao en el sentido de que esta gran

cantidad de dependencias descentralizada• y no, en mucha• ocasiones ~ 

•on factore• que lapiden uniformar loe criterios para establecer una -

pol!tica general y nacional en -.,teria agr!cola. Es 111uy probable dese~ 

nocer hasta que punto esta "inteJ:ferencia" pueo<ta restar el desarrollo

noraal y natural de auchas actividades incluso hasta que punto resul

ten a vecee contradictorias a los criterios con que algwlaa de estas -

instituciones act6an indirectamente en las actividades agr!colas. No -

es te111a fundamental de este trabajo desarrollar este punte, a&s no por 

eso hemo1 querido 11arginarlo total11ente, y COllO prueba de ello apunta

( 46) •• "Política Agrlcola"• P.c.E., "'xico 1978. P&91. 133 y 134, 1a.

Edici6n. 
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do lo anterior. 

Por lo anterior podemos deducir con ba•e en infor11aciones •a-

riadas recogidas en forma •erbal y por 1•• opiniones ellitidas a tr••'• 

de la prensa que invocan fuente• ••1ofic1ale•, que los Bancos Agra-

rioa, estan destinado• a con1tituir la parte vertebral del S11te11a Of,! 

clal de crGdito Rural del paia fund11J1entalllente en lo tocante a la - . 

agricultura de fomento, pue1 101 Bancos de este tipo que eat&n flDlcio-

nando propenden a absor.er 111 re1pon1ab111dades en materia de cr,dito 

que a la fecha han estado a cargo de las dependencias regionales tante 

del Banco Nacional de Cr~ito Rural collO de loa Bancoa Reqionalea de -

cr6dito Rural. Este a1pecto e1 quiz6 el m'• trascendente de la fiaono-

llÚ general de estas nueva• instituciones porque se proyectan a e11111-
,~ 

nar todas la1 deficiencias producidas por la centralicaci6n laa que se 

originan por la existencia de dos tipos de instituciones que 1610 haa-

debido su diferenc1ac16n tenuaaente fundaaentada de qui! los actos f1-

nancieroa deben ser so•etidos a la conaiderac16n del Banco de Cr~ito-

Rural en collb!nac16n del Banco de M&xico y con la aprobacicSn de la Se-

cretar!a de Hacienda y Cr~ito PGblico, podr!n eliminar la existencia-

de doa tipos de pol!ticH ada1nhtrat1vas que parece ser no tener a-

cha razan de ser, ya que el. objeto final del cr,dito ea el 1Jlpul10 de-
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la agricultura con todas au1_coneecuenc1as. T una cosa illlportante •• • 

podr& logrll&' en lo tocante a los costos de otorgamiento porque e6lo ae 

requerid el sostenimiento de una 1nst1tuc16n y no do1. Por otra parte 

permitir& establecerse una 16la pol!tica o de otra aanera la pol!tica

eatablecida tendr& la mina 1nterpretaci6n general, siempre que no aea 

afectada por las condiciones espec!ficas de tratarse de un Banco a --

otro. 

Adem'8 habd una aayor concentraci6n de los recursos financi,! 

ro• y au distr.f.buci6n podrS hacerse sobre las baaea m&a reales, por el 

car&cter regional de loe Bancos y por la ausencia de la d1scriminaci6n 

de loa sujetos de cr&dito. 

Como corolario de lo anterior dejaremoa apuntado que los Baa· 

cos Agrarios provocan con su pr~emaia la necesidad inaplazable de ha· 

cer una revisi6n de la Ley General de Cr,dito Rural a fin de que eata

los contenga especialmente, modificandola para superar laa deficien--

cia• y vicios apuntados. 
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CAPITULO OUIH'l'O 

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL DE 1976e 

1 •• El objeto de loa Bancos Naclon1le1. 

En el articulo 4o. de la nueva Ley Reg1a11entarla del Servicio 

PGblico de la Banca y del CrMito del 31 de dlclellbre de 1982, eatabl,! 

ce que lo• objetivo• de loa Bancos Nacionales serln lo• slc¡uleate11 

Ie• Pomenter el ahorro nacional. 

IX.- Facilitar al pGblico el acceso a los beneficios del serv! 

el• de banca y cr&dlto. 

IIl'.•• canalizar eficienteaente los recursos financieros a las -

actlvidadea nacional y social.lienta necesarias o prioritarias, conforme 

a lo• diver101 prograaaa sectoriales y reglonele1 y a 101 planea aaci!. 

nale• de desarrollo econ&aico y social, y a la satisfacci6n de la• ne

cesidade• financieras de todos los sectores productivos del pa!1 y del 

pGblico en generelJ 

IV.- Establecer la adecuada coordinaci6n entre lo• programa• -

de orientac16n y asignaci6n de 101 recursos presupuestales del erario

pGb11co y lo• correspon~ient&1 • lo• recursos crediticios de las in•t! 

tuclonesf 

v ... Procurar una oferta suficiente de crE<lito y evitar la co.e, 

centraci6n de rec:uraM en penoiM• o grupos, a fin de atender eficien-
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te11ente el financiamiento del 11ayor y 11S11 diversific-ldO n&iero de pro

yecto• rentables, fundamentalaente de inter'• general, sectorial, re.

gional o nacional' 

VI.- Descentralizar geogrSficamente la canalizaci6n de reeur-

aos a fin de atender de manera eficiente laa necesidades de laa diver

sas entidades y regiones del pa!aJ 

VII.- Proveer mejores y mh eficien.toes in1trwaentos de capta

ci6n que ofrescan al p6blico a11plies opcione1 de ahorro e inverlli&n1 y 

VIII •• ProllO'Hr la adecuada part!cipac16n de la Banca Mexicana • 

en los mercados f inanciero1 internacionales. 

2 •• El objeto de loa Bancos Agrario111 

En el articulo 110. del cap!tulo II de la Ley General de cr&. 

dito Rural del 5 de abril de 1976, establece que el objeto de los Dan· 

coa Nacionales de ergdito, en especial el Banco Nacional de Cr~dito RJ! 

ral, ser' el siguiente& 

1 •• Organizar, regls111211tar y supervisar el funcionamiento de

los Banco• Regionales de Crgdito RuralJ 

II.- Auspiciar la con1tituc16n, organizac16n y capacitaci6n de 

los sujetos de cr~ito en los t&r11inos de las disposicione1 aplicable• 

por si o por conducto de sus Bancos filiale•t 
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III.- Celebrar operaciones pasivas de cr~dito con instituciones 

extranjeras privadas, gubernamentales o intergubemaiaentalea, con lo -

autorizaci6n previa y espec{~ica de la Socretar!a de Hacienda y cr&di

to P6blico1 

IV.- Realizor las operaciones de blllllc:& a!tltiple, con sujeci6n

a lo ditipuesto por la presente Ley General de Instituciones de Cr~ito 

y Organizaciones Auxiliares y las dem&s disposiciones aplicablesr 

V•• Apoyar a los Bancos Regionalea de Cr6dito Rural, mediante 

el otorgamiento de lineas de cr~ito y operaciones de descuento y ra-

deacuento de su cartera1 

Vle• Realizar las operaciones activas y pasiva•, y prestar l•• 

servicios bancarios, que la presente Ley les autoriza1 y 

VII.- Realizar bs delllb operaciones relacionada• con su objeto

que autoricen su consejo de administrac16n y la Secretaria de Hacienda 

y Cr'dito P6blico. 

Cabe tllllbi~ mencionar el articulo 29 del capítulo III, de la 

mis11a LeyJ "Los Bancos Regionales de er6dito Rural tendr&n por objeto

realizar las siguientes funcionesa 

1.- Efectuar las operaciones pasivas previstas en la Ley Gen!, 

ral de Institu~iones de Cr~dito y Orgun1zac1ones Auxiliares, para la -
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banca de dap6sito y ahorro1 

II.- Realizar las operaciones previstas en dicha Ley para las 

instS.tuciones f1duc1ar1aa, en 101 t&nino1 del srt1culo 120. de la pr~ 

1ente Leyl 

IIIe• Efectuar descuentoa, otorgar pr,atamoa, invertir en val.! 

res y llevar a cabo las demás operaciones activas y de prestac16n de -

servicios bancarios que autorice la presente Ley y la Ley General de -

Inatit11cioneis de Cddito y Organizaciones Auxiliares para la banca de-

dep6aito y ahorro1 

IVe• Establecer sucureales dentro de sus Sreaa geogr!ficas ...... 

con la previa autor1zac16n de la Secretada ~e Hacienda y Cr'4ito P6-

b11co1 

v •• Actuar con el car&cter de corresponsales del Banco Nacio-

nal de cr~ito Rural, S.A., en las operaciones que conforae a esta Ley 

le competen1 y 

VIe• Efectuar laa de.Ss operaciones relacionadas con su objeto 
.. , 

que autoricen sus consejos de adainistrac16n y la Secretaria de Haciea 

El objeto de 101 Bancos Nacionales y loa Bancos Agrarios par.!:. 

ce contener en esencia 11uy semej ant:es prop6sito1 a6lo que para el caso 



de los Bancos Nacionales las funciones son m!s especificas y van diri

gidas a la Banca en generalJ pero los establecidos por la Ley General

de cr&dito Rural son de tipo m&s espec!fico y no se establecen prohib,! 

cionea concretas para su actuaci6n y funcionamiento como lo hace la -

Le)' para loa casos de los Bancos Nacionales. 

Estas disposiciones prohibitivas no estan contenidas en 11 -

Ley General de Cr&dito Rural en vigor. 

Todo lo anterior parece reforzar aGn m!a nuestra sospecha --

que en el desarrollo de este trabajo se ha venido estableciendo, en el 

sentido de que loa Bancos Agrarios parecen estar destinados a susti

tuir definitivamente aún cuando en forma paulatina las agencias de los 

Bancos Nacionales, Agr!cola y Ganadero, no s6lo porque los Bancos Agr!. 

riO!J tienen t811bi"1 carlcter nacional y no se ponen l!aites estableci

dos para su actuaci6n como en el caso de estos 61 tillos, sino parque -

las modalidades !apuestas en sus siate11as de operac16n parece perm1t1!, 

les llegar a horizontes m!s amplios y m&s profundos que los antiguos -

Bancos. Por otra parte la 1ntervenci6n mla marcada que se per111te a -

los diversos sectores 1nterezados presenta la posibilidad de que se 11.!. 

gan aparecer estas nuevas instituciones mucho m!s atractivas a las an

teriores y lo que ea ida, en donde han aparecido los Bancos Agrarios -

- 97 -



han llb1orvido las funciones de esae agencia• y desaparecido paulatina

•ente '•tas, bases para que insista1110s en que 101 Bancos Agrarios pro

penden a hacerse cargo definitivamente de las responallbilidades del -

otorgamiento del cr'4ito para todo el sector agrario. 

2.. Condiciones de desarrollo. 

CollO hemos visto loa Bancoe que se dedican eapec!ficuente •• 

otorgar cr&dito agr!cola este.n destinados a convertirse en herederos -

de todoe loa derechos y obligaciones del Banco de Cr,dito Rural y 1'111• 

regionalee que han tenido durante a&s de 30 afio• a au cargo las act1v! 

dadea relacionadas con el otorgalliento de er&dltoa a 101 agricultorea

organizado1 en ejidos y a loo que no tienen este tipo de estructura--

c16ns ain embargo, existen n6cleoa de agricultores que no estan atl!lld! 

dos total•ente por estaa instituciones o mejor dicho existen otras in,! 

tituciones que intervienen en la producci6n agr!cola de auy diversas -

maneras como lo demuestra la existencia de laa siguientes 1nat1tucio

ne11 Banco Nacional de Fomento cooperativo- Pinanc!era Nacional Azuca

rera, el Comitg Nacional de Fondo de Fomento Ejidal; el Instituto Mex! 

cano del Caf6, etc., que participan en actividades concretas pero que

quedan cOMprendidas dentro del cupo general de cr~dito agr!cola, en -

algunos casos el otorgamiento del er'1ito tiene el prop6aito de contr!!, 
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lar el producto para su industr1alizac16n, su traspaso a los organia~ 

llfl• de diatribuc16n y venta. En otros su 1ntervenci6n es mucho m&a pe

quefta pero de todas maneras distrae actividades que muy bien pueden ~ 

caer dentro del radio de acci6n determinado espec!fieamente a e~taa ~ 

instituciones. Por lo tanto es de to•ar•e en consideraci6n que estos • 

campos pequeftoa o grande• en donde intervienen tan variada• institucl,! 

nea sean dejadas en manos de los Bancos Oficiales espec!ficos para la. 

actividad agricola con el prop6sito de ir diseftando una estructura in,! 

titucional ideal del cr6dito agr!cola con car,cter enteramente oficial 

porque ello permitir' en primer t'raino centralizar los recursoa, uni

ficar la aplicación de la politica agr!cola en el pa!s cuando seno• en 

el sector oficial evitar la distribuci6n de recursos de institucione ... 

no fundamentalmente agr!colaa, eliminar la duplicidad institucional -

hasta donde esto aeR posible, delimitar los CllllPOS que corresponden •

la producci6n agr!cola, a la industr1alizaci6n de los productos agr!c.2. 

laa. Estas eliminaciones deben permitir reducir gaatos adllinistratlvos 

para una ais11& actividad o sector de actividades, estando a cargo de -

una sola 1nstituci6n y no de mucha•, uniforaer las politices ad•inis-

trativas y crediticias de 1.ma manera general dentro del sector oficial 

de producci6n agr!cola, adem&s de otros 111Uchos factorea que favoreceri-



las condiciones en que se haga el otorgamiento de recursos para el ses_ 

tor de la poblaci6n dedicada a esta actividad primaria fundamental en

nuestro pais. 

3,. Intervenci6n del Estado para el otorgamiento del cr~dito-

agrícola. 

Como se ha venido citando en cap!tulos anteriores el Gobierno 

es la parte medular del cr~dito porque habre y mantiene oficinas para

realizar las funciones crediticias, y en general el cr~dito agr!cola -

es sostenido por el.Gobierno, por ello esta110s en condiciones de afir

mar que la intervenci6n del Estado para el otorgamiento del cr~dito ~ 

agr!cola es absolutamente indispensable, y para dar una muestra de --

ello y siguiendo a nuestra Ley General de Cr&lito Rural, vemos como en 

la mayoría de los art!culos que la integran interviene el Estado, y -

asl vemos, en el artículo 4o. de la Ley citada dice1 "El Sistema Ofi~ 

cial de cr&dito Rural en la elaboraci6n y realizaci6n de sus planea de 

operaci6n, deber& ajustarse a los planes y programas nacionales de de

sarrollo del sector rural que establesca el Gobierno Federal, ••• " (47) 

Enseguida mencionaremos otro articulo de la misma Ley del que 

claramente se desprende la intervenci6n del Estado en las instltucio-

(47).- op. Cit. art!culos 4, 8 y 12. 
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nea de cr6dito agr!cola1 en su capitulo II.- seftala1 "Del Banco Haclo-

nal de cr~dito Rural, articulo So. dice: "El capital social ser6·e1 que 

determinen los estatutos sociales y estar' representado por dos series

de acciones de "igual valor"1 La serie "A", de la cual s6lo podr' ser -

titular el Gobierno Pederal y cuyo monto nunca ser& mayor del 51% del -

capital social, y la serie "ª"• qu~ ser& nominativa y podr& ser suscri

ta por entidades del sector p6blico y por agrupaciones de productores" 

Siguiendo la llliaaa lec¡1slaci6n en su articulo 120. fracci6n l 

seftalai "El 8.1Ulco Racional de er&dlto Rural, s.A., podre realizar, en

su car,cter de instituci6n fiduciaria, las siguientes operaciones• Las 

que le encargue el Gobierno Pederal, por conducto de la Secretada de

Hacienda y cr6<fito P6bl1co1 •• • • 

Veaos de lo anterior que, el Estado ea el principal partici

pante en todas las operaciones de cr,dito mediante y conjuntaaente con 

las diferentes secretad.as que inteevienen en el ntor9uiento del cr'

dito al sector rural, as! pód.rlamoa transcribir todos los art!culoa de 

la Ley General de cr~dito Rural y a'8 clara no puede ser la 1nterven

ci6n del·Estado en este all\D'lto. 

Podemos concluir afirmando que la 1ntervenci6n del Estado en

el otorgamiento del cr&dito agr!colá, a~ y cuando siempre su interv~ 
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c16n ha sido total, cabe agregar que si es tanta su 1ntervenci6n, deb! 

r!e dar ..As importancia a ~ate, por ser la base principal de la aliJle.!! 

taci6n del pa!s, debiendo dirigir m&s su atenc16n hac!a este campo, C,2 

mo tambi~ otorgar mayores fondos para su crecild.ento, no 1610 interv! 

nie:ido en su :funcionamiento y operaci6n, sino que los funcionarios en

cargados de dift.n'ldir el crMito, llevaran en realidad a cabo los pla

nes establecidos contemplados por la Ley, para que el cr&dito llegue a 

los campesinos de aanera pronta y oportuna. 

Por todo lo anterior, y COllO se ha visto en el largo recorri

do de las instituciones que se han creado para el otorgamiento del cr! 

dito agr!cola, a(m y cuando siempre ha intervenido el Estado en eataa, 

hasta la fecha han sido \1'1 fracazo rotundo, pues se siguen modificando 

ls Leyes al respecto, cambiando de nombre estas instituciones, y el r.!. 

sultado ha sido exactamente lo contrario a los planes ~stablecidos por 

el Gobierno Federal. 

4.- Nacionalizaci6n. 

a>.- Expos1ci6n de motivos del Decreto que establece la naci!?, 

nalizaci6n de la Banca privadaa 

"Que el servicio de la Banca y del Cr~dito se hab!a venido -

concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a trav~s de contratos -
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administrativos, en personas morales constitu!da1 en forma de socieda

des an6nimaa, con el objeto de que colaboraran en la atenci6n del Ser

vicio que el Gobierno no pod!a proporcionar integralmenteJ" 

"Que lu concesi6n, por su propia naturaleza es temporal, puea 

s61o puede subsiatir aientras el Estado, por razones econ6mica1, ad.111-

nistrativas o sociales, no se pueda hacer cargo directamente de la --

prestaci6n del servicio p6blicot" 

"Que los empresarios privado• a los que se hab!an conceaiona

do el servicio de la Banca y del Cr~ito en general han obtenido con -

creces ganancias de la explotac16n del. servicio, creando adem!s, de -

acuerdo a sua interlaes, fen6menos aonop6licos con dinero aportado por 

el pGblico en general, lo que debe evitarse para aanejar los recursos

captadoa con criterios de inter&s general y de dlversificac16n social

del cr&dito, a fin de que lleque a la mayor parte de la poblaci6n pro

ductiva y no se siga concentrando en las capas •'s faYOrecldas de la -

socledadt" 

"Que el Ejecutivo a ml cargo estima que, en los momentos ac-

tuales, la Administrac16n PCablica cuenta con los elementos y experien

cia suficientes para hacerse cargo de la prestaci6n integral del Serv! 

cio P6blico de la Banca y del cr~ito, considerando que los fondo• pr.2, 

-m-



Tienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a quien e• pr ... 

ciso facilitar el acceso al cr,dito&" 

"Que el fen6meno de falta de diversificaci6n del cr&dit:o no -

conaiste tanto en no otorgar una parte importante de cr&ditoa a una o

variaa persona• determinadas, sino lo que ha faltado e1 hacer lleqar -

cr'4ito oportuno y barato a la mayor parte de la poblac16n, lo cual ea 

posible atender con la colaboraci6n de los trabejadore1 bancarios y -

contendo con la confianza del p&blico ahorrador e inveraionista1" 

"Que con el objeto de que el pueblo de M~xico, que con au di

nero y bienea que ha entregado para au edllin1straci6n o guarda e los -

·aanco1, ha 9enerado la estructura econ6mica que actualmente tienen '•

tos, no . aufran niJlguna afectaci6n y pueda continuar recibiendo eate i.! 

portante servicio p6blico y con la finalidad de que no se vean dismi-

nu!dos en lo m&s m!nimo sus derechos, se he. tomado la des1ci6n de "ex

propiar" por causa de utilidad p6blica, los bienes de las institucio-

nes de cr~ito privadasr" 

"Que la crisi1 econ6mica por la que actualmente atraviesa M~

xico y que, en buena parte, se ha agravado por la falta de control di

recto de todo el sistema crediticio, fuerzan igualmente a la "expropi!. 

ci6n"• para el mantenimiento de la paz p6blica y adoptar las medidas -
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necesarias para corregir trastornos interiores, con motivo de la ap1i

caci6n de una pol!tica de cr~ito que lesiona los inter~sca de la COlll!, 

nidad;" 

"Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pa!s y -

que se basa en gran medida en la planeaci6n nacional, democrática y -

partic1pati'rll, requiere que el financiaiuiento del desarrollo tanto por 

lo que se refiere a gasto e inverai6n p~lica, como el cr&lito, sean -

servidos o adllliniatrados por el Estado, por ser de interg• social y 6,t 

den p6blico, para que ae manejen en una estrategia de asiqn,,cicSn y -

orientación de loa recursos .Productivos del pa!a a favor de laa gran-

des mayorlaa; " 

"<lue la medida no ocaaion,a perjuicio alguno a loa acreedore•

de las ~stitucionea crediticias "expropiadas", pues el Goblecno fede

ral, al reaaUJDir la responsabilidad de la prestacl6n del servicio p6-

b11co garantiaa la amortizac16n de operaciones contraídas por dichas -

inatitucioneaa" 

"Que con apoyo en la Legislac16n Bancaria, el Ejecutivo por • 

conducto de le Secretaria de Hacienda y cridito PGblico, realizar& la• 

acciones necesarias para la debida organizaci6n y funcionamiento del • 

nuevo esquema del servicio cred1t1c1o, para que no exista ninguna afes_ 
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tad.6n en la prestaci6n del mismo, y conserven sin menoscabo alguno -

sus actuales derechos tanto los eapleados bancarioa, como los usuarios 

del servicio y los acreedo1.ce1 de las inat1tuciones1• 

"Que la medida que to•a el Gobierno Pederal tiene por objeto

facilitar adir de la crisis econ61l1c1 por la que atraviesa la naci6n, 

y sobre todo, para asegurarar un desarrollo econ6mico que nos pendta, 

con eficiencia y equidad, alcanzar las 11etas que se han aeftalado en -

loa planea de desarrollo.• (48) 

Por lo anterior podemos concluir afirmando que la "expropia

ci6n" no pudo haber tenido incidencia alguna en el Sistema Oficial de

C&'~ito Rural, porque de hecho las instituciones integrantes de este -

1iste111a ya estaban nacionalizados por el Estado. Cabria mencionar que

de alguna manera si tenga incidencia esta estatizaci6n, porque podr!a

dar lugar a que ya nacionalizados loa Bancos, puedan estos intervenir

en el otorgamiento del cr'dito agr!cola, que siempre lo había tenido -

la Banca privada pero que nunca le di6 l& illportancia que e111te tipo de 

cr,dito tiene y que en contadas ocasiones s6lo otorgaba a clientes de

notor!a solvencia econ6mica, y esto podr!a dar lugar a que en un momea 

to dado, desaparecieran los Bancos Regionales de cr&dito Rural y aau

( 48) •• Decreto de la Nacionalizaci6n de la Banca, publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federaci6n, 10. de septiembre de 1983. 
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mir esta responsabilidad los actuales Bancos, ocasionando con esto que 

se desTie a6n m&a la atenci6n que debe tener este tipo de crédito, ya

que los Bancoa Nacionale1 atenderían todo tipo de cr6ditos, y si fuera 

de esta 111anera, se ver!a más desatendido el campo, oi tomamo1 en cuen

ta que el Banco Nacional de Crédito Rural que esta encargado \Dlicallf!Dte 

de otorgar créditos agrarios, no lo otorga de manera eficiente, con llG• 

yor raz6n la Banca nacionalizada atendiendo todo tipo do crédito• no le 

dar!a la atenci6n debida a este asunto. 
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CONCLUsIONES 

1 •• El pr&stallO agr!cola en H&xico se enfrenta a 101 1iguientea probl!,. 

mas principalesr 

•>•- Las instituciones encargada• de su otorgamiento, contelloo 

plan al cr&dito en for11a lllUY superficial aplicando prin

cipios del c:r&dito eo•erciel o industrial, sin toller en

conaideraci6n el medio en que se aplica. 

b)e• 11\a centralizaci6n del cr'dito ad.ministrado por personas 

que no conocen el medio y desligados de la regl&i. 

e>.- La mala calidad de las tierras, la falta de educaci6n y. 

capacidad administrativa de los agricultores, el mercado 

de loa productos que puede ser a veces muy bajo. 

d)e• 1l\ cr'dito insuficiente y muchas veces extempor&neo, ad! 

m!s de la 1n1110ralidad de los funcionarios de las instit.!, 

ciones oficiales que otorgan cr&ditos, quienes •uchas 'V!. 

ces anteponen sus ambiciones personalea, en 1119ar de --

brindar el apoyo crediticio necesario al campesino. 

IIe• Loa principales argumentos.de la exposici6n de motivos que deter

minaron la creaci6n de los Bancos Agrarios son los sigulentes1 

a).- La central1zaci6n del cr&dito. 

b).- Para un eficaz sistema de cr&dito, debe ser manejado por 
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instituciones localizadas adecuadamente y administradas por -

personas unidas al allbiente regional; 

e) •• Considera conveniente sustituir los Bancos Re91ona1ea -

previstos en la Ley de CrG<iito Aqr!cola, por un nuevo tipo de 

instituciones concebido bajo nuevas formas y nueva• faculta-

des1 

d).- Que la adm1nistraci6n de estas instituciones se confiera 

a consejos integrados por representantes de dependencias, in! 

titucicmes o sectores sociales y participen en ellos loa USU!, 

rios del cr6dito1 

e>.- Que siendo los administradores residentes en el territo

rio de operaci6n, la ~eat16n social estar& en manos de perso

nas conocedoras de los problemas regionales1 

f) •• Que los diferente• grupos en que las legislacione• han -

organizado a loa ejidatarios fungiendo collO :intermcdiarioa, -

han desvinculado al ejidatario del ejercicio del cr,dito, por 

lo que ae propone que estos nuevos Bancos operen con loa n6-

cleoa ejidales 6 grupos de or9anizaci6n .&a sencilla. 

III.- Los principales aciertos de la exposic16n de 1110tivo1r 

a) ... El abandono a que ae han relegado los proble11aá de..101 -

ca11pesinos m&s urgidos del cr&dito oportuno. 
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iv.- La• principal•• oalaionea y deficiencias de la expoaic16n de aot! 

wa. 

a>.- No enalba otro• factores que contribuyen • la lnefice

cia del cr&dito co•o son: La corrupci6n de fune1onar101 de d! 

veraaa jerarqulaa, la 1nteniediac16n, el exceso de papeleo y. 

burocracia que lapiden la agilidad del c:r&dito, el 11anto de -

lo• recursos destinados para tal fln, la pol!tica d1scr1111na

tor1a preferente a la agricultura comercial con perjuicio de

la agdcultur:a secular, etc.1 

v.- Lóa principalea objetivo• de los Bancoa Avrario• son loa alguien-.. 

teas 

•>•- Obtener créditos de las instituciones de crédito del ...... 

pa!a. 

b).- Recibtr de au clientela dep6sitoa de ahorro y proporcio

narles servicio de caja y teaorer!a1 

·c) •• Otorgar los diferentes tipos de crédito que conte11pla la 

Ley General de Cr&dito Rural, as! como aperturas de cr'41to -

al11plea o en cuenta corriente, descuentos; 

d).- Encargarse de la venta de los frutos o producto• de au -

clientelat 
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e) •• Adquirir, para el otorgamiento de créditos en especie a -

su clientela, maquinaria, animales, abonos, semillas, fertili

zantes, fungicidas y dem&s bienes 6t11es para las labore• -

agricolas y ganaderas. 

Vle• La proyecci6n fundamental de 101 Bancos Agrarios consistir& en el! 

minar todas las deficiencia• producida• por la centralizaci6n, ya

que propende a absorver las responsebilidades que en 11&teria de -

cr,dito han estado a cargo de las dependencia• regionales, es de-

cir de los Bancos Regionales de C&'&dito RUralo Podr' eliminar la -

existencia de dos tipos de política adainistrativa, ya sea que el-· 

sujeto·de cr"11to •ea ejidatario o no, provocan con 1u presencia -

la necesidad 1naplazabl~ de hacer una re•is16n de la Ley General -

de Cr&dito Rural, a fin de que e1ta los contenga espec:!ficaaentee 

VIle• Las limitaciones fundamentalea de loa Bancoa Agrarioa son laa 81• 

guiente•s La ex1etenc1a de otras 1nst1tucione1 que intervienen en 

la producc16n agrícola qUe participan en actividades concreta• P!. 

ro que quedan comprendidas dentro del C4llJIO general del cr,dito -

agr!cola, por lo que es de to111arse en considerac16n, que estos -

campDs pequefto1 o grandes en que intervienen tan variadas instltJ!. 

ciones sean dejadas en Manos de los Bancos Oficiales especificoa, 
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es decir, al Banco Nacional de Cr'dito Rural. 

VIII.- E1 necesario crear la1 condiciones para estt\lcturar un siste ... 

crediticio institucional y uniforM a trads de la revis16n y •• 

reforaas de la legislac16n de las numerosas instituciones cred! 

ticias agrícola•• 

IX.- Necesidad de establecer un s61o ordena~iento unifonwe para el et! 

dito agrícola, elialnSndose las contradicciones, discrepancias Y• 

diferencias existentes por la dualidad de disposiciones crediti .... 

c1as de igual j erarquf.a o trascendencia. 

x.- Iaplementac16n balanceada para que el Estado otorguo una parte de 

su presupuesto diriqido al campo en general, sin descuidar el fin 

del cr~ito otorqadot' cuidando H utilice para tal fin, por ser • 

la ba1e funda..antai de la a~itlentaci6n de la poblaci6n. 

XIe• Ser' tallb16n necesario otorgar el cr&dito no s6lo para auxiliar -

al caapesino pobre, sino para lograr una meta en que todo mundo -

esta interesado y qu~ es la de intensificar y mejorar la produc-

c16n agr!cola nacional, y que con este cr~dito se satisfagan las

necesidades del agric:ultor y de la agricultura. 

XII.- La •'• importante labor del Sistema Oficial de Cr,d1to Rural, •.!. 

r& el de establecer escuelas t'cnicas rurales para educar y cap!. 
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citar al campesino en las l~rea del ca~po, con lo que se lograr¡ un .. 

abasto de producc16n suficiente para las necesidades del pa!s, logrado 

lo anterior podríamos hasta llegar a ser un país exportador. 
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