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INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido elaborado en torno a2 la proble
mética econémica agraris por medio de la estrategia de que se llegue a
1a comprensién de que el crédito agrfcola siempre ha sido insuficiente
y nunca ha llegado a tiempo al campesino, es decir no ha sido oportuw—
no, ademis de la falta de educacién del campesino, slendo &sto un obs-
taculo para el crecimlento y adecuada aplicaciSn y distribucibn del =

crédito, asl como otros factores importantes que comento en capi{tulose

sigulentes,

Exponemos los diferentes conceptos de crédito vertidos por
la doctrina y diferentes autores, y asentamos de wna manera general,; =
el significado de 1o que es el crédito agrfcola dentro de nuestra lee
gislacién, y como bajo esta, siempre han funcionado las diferentes ins
tituciones encargadas de otorxgar crédito y que a 1o large de su reco--
rrido, la afle}a inoperancia de estaﬁ Yy como una consecuencia de lo anw

terior el crédito ha resultado ineficiente e inoportuncs

Haremos notar como en los motivos que determinaron la crea
cién de los Bancos Agrarios se incurrieron en tantas omisiones, como =
fué la centralizacibn con que cperaban el Banco Naciocnal de Crédito
Ejidal, S.A. de C.V., estructurado con agenclas y jefaturas de zonas =

dependientes directamente de una oficina matriz, como hasta la fecha
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se sigue operando con las diferentes instituciones que forman el Siste
ma Oficial de Crédito Rural, donde se concentran todo; los problemas ~
ain cuando la institucién cuenta con los Bancos Regionales de Crédito-
Rural y sus diversas sucursales, debiendo mantener estas dos (ltimas =
informado al Banco Nacional de Cré&dito Rural de todas las operaciones-
que realice, factor este que, contribuye a la ineficacia, como también
se omiten otros factores ampliamente conocidos que contribuyen en alto
grado a la mala distribucién del auxilio financiero a los ejidatarios,
como gon la corrupcidn de funcionarlos de diversa jerarqufa, la inter-
mediacién, el exceso de papeleo y burocracia que impiden la agllidad -
del cré&ito, ei monto de los recursos que se destinan para tal fin, la
politica discriminatoria que da preferencia a la agricultura comercial
con perjuicio de la agficultura secular, as{ como varios factores mfg~
cuyo resultado final se refleja en una mala distribucién de los recur=-
808, en una insuficiencla de los mismos y, en una absoluta falta de w-

oportunidad crediticlae

Del anflisis del Decreilo que cred los Bancos Agrarios de =
fecha 5 de enero de 1961, en el que se establecen diversos articulos -
conforme a los cuales deberin operar &stos Bancos, dependiendo en su «

instrumentacibén estructural coordinada de la Secretaria de Hacienda y=



crédito Plblico, Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, Secretaria de-
1a Reforma Agraria y otras dependencias gubernamentales, podemos des--

prender, que los Bancos Agrarios dependen en su total funcionalidad =

del Gobierno del Estado,

Un aspecto por demfs importesnte y que haremos resaltar enw
este trabajo, es el relativo al de la concesisn del crédito, el cual -
se otorgard con preferencia de los campesinos que lo soliciten en fore
ma colectiva, y el Banco les harf un estudio a los aol;citanten, sobre
una serie de requisitos que deben llenar, una vern establecida esta cir
cunstancia y de una serie de papelec burocrltico se les otorgarf, cone

vocandolos a que formen y celebren su asamblea general con 5us respece

tivos representantese.

Por lo que toca al capitulo respectivo de los objeti\;o- -
del Banco Nacional de Crédito Rural, se desprende que la creacién de -
los Bancos Agrarios, no estan expresamente considerados dentro del Sig
tema en forma especifica, sino que se ajusta a las disposiclones de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, -
que tona. como base la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, es de-
cir, estas instituciones son un nuevo tipo no considerado anteriormenw

te, aﬁn cuando su funcionamiento y su objetivo no se aleja en lo esenw~
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clal de las instituciones establecidas en la Ley General de Crédito Ru

ral vigente,

As{ pues apuntamos que la presencia de los Bancos Agrarios
provocan la necesidad inaplazable de hacer una revisién de la Ley Gene
ral de Crédito Rural, a fin de que esta contenga a las sucursales eipg
clalmente, modificandola para superar las deficlencias y vicios que se

expresan en este trabajo.

Podemos decir, que el objetq de los Bencos Naclonales no -
se aleja en mucho de los objetivos del Banco Nacional de Crédito Rue~es
ral, estos {iltimos son de tipo més general y no se establecen prohibi-
ciones concretas para su actuacién y funcionamiento como 1o hace la =

Ley para los casos de loa Bancos Nacionales.

Y por lo que toca a la intervencién del Estado en el otore
gamiento del crédito es una total operacionalidad implementada, dentro
del Banco Nacional de Crédito Ruralj ahora bien con la estatizacién de
la Banca, més claro no puede estar qué el Estado intervendré de lleno-
en lag operaciones de los Bancos Agrarios, haciendo incapié de que elw
Banco Nacional de Crédito Rural, de hecho ya era nacional, siendo que=
hasta el momento, no ha sido alterado conforme a su forma de opera—wew

Ciéno

Este trabajo pretende establecer fundamentalmente, el pro-
blema econdmico y cultural en que se ha relegado al campesino y la tie
rra que trabsja, basandonos en la realidad actual del Sistema Oficiala

de Crédito Rural,
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CAPITULO PRIMERO

EL CREDITO AGRICOLA, CONCEPTO, PINALIDADES Y
CARACTERISTICAS.

1e= Concepto de crédito,
a)e= Definiciones de crédito:
Atendiendo a su sentido etimélogico, la palabra crédito proe

viene del vocablo griego, KREDITO que significa confiando, del latfn =
CREDITIUM C_REDERE que tiene por significado creer, confiar, prestar o~ -
" flar, por lo que en general podemos decir, que crédito significa preci
samente que hay confisnza, awnque la practica ensefia que més bien el «
acreedor abriga desconflanza, en consecuencla exige al deudor determi-
nedas garant{as para protegerse, En un sentido amplio podemos afirmar-
que crédito equivale al respeto que inspira una persona por determina-
dos dotes, por su habilidad profesional, por una sélida y bien cimenta
da posicli6n paéri-onial (econémica).

Entre los tratadistas de diferentes posiciones se han preocu-
pado por dar una definicién de crfdito, y por lo mismo las hay desde =
un punto de vista jurfdico, econdmico y algunas veces mixtas, entre ==

otras podemos ciltar las de los siquientes autores:

CHARLES GUIDE: “Es el cambio de una riqueza presente por unae

riqueza futura”, (1)

(1) o= "Curso de Economia Polftica”, Trad.Espe Paris 1916, Phg. 432, —
1a, Edicién, '



PETIT Y VEIRAC: "Es el cambio de un bien actualmente disponie
ble por una promesa de pago®, (2)

ARWED KOCH: nos dice: "Por operacién debe entenderse por pare
te del acreditante, 1la cesién en propiedad, regularmente retribuida de
capital (concesidn de crédito) y por parte del deudor la aceptacién de
aquel capital con la obligaciln de abonar los intereses y devolver en=
la forma pactada", (3)

RAUL CERVANTES AHUMADA: "En sentido jurfdico, habr un negow-
clo de crfaite, cuando el sujeto activo que recibe la designacién de -
acreditante, traslada al sujeto pasivo, que se llama acreditado, wn va
lor econfmico actusl, con la obligacién del acreditado de devolver tal
valor © su 'equ:lvalente en dinero en el plazo convenido"e (4)

(2)e= "El Crédito y La Organizacién Bancaria", Trade Luis Nne;ranena, -
Ed. Fondo de Cultura Econ8mica, 1976, 5a, Edicién,

(3) e~ Federico de Armenta, "E1l Crédito en el Derecho®, Ed, Herrero, =

TradeEspe Argentina 1972,

(4)e= "Titulos y Operaciones de Crédito", Ed, Herrero, México 1982, =
P&g. 38, 12ae Edicibne '



LUCIO MENDIETA Y NUNEZ: "Es un fenbmeno cconémico que consis-
te en la utilizacién de capitales improductivos o inactivos por agque-=
1las personas quc gozando de conflanza en la socledad, por sus dotes
personales o por blenes o por ambas cosas, logran cbtenerlos de sus le
gitimos propietarios o poseedores, mediante el compromiso de devolver-
los en especie o su equivalente en el futuro con un rendimiento (1pte-
rés) o sin €1". (5)

He Do MACLEON: “E} crédlto.ea un derecho a actuar", (6)

PEDERICO VON KLEINWACHTER: "El crédito es la confianza en la-
powibilidad, voluntad y solvencia de un individuo en lo que se refiere
al cumplimiento de una oBligac16n contralda", (7)

OCTAVIO A. HERNANDEZ: “Institucién econdmica-juridica en cuya
virtud una persona entrega a otra un blen presente a cambio de la pro=
mesa de que se le entregarf al vencimlento de la obligacién otro bien-

{S)e= "El Crédito Agrario en Méxicor, Ed, Porrfia, México 1976, Pigs. -

23 y 24, 2ae Edicibn,

(6)e= Citade por Octuvio Hesns: Ceze "Derccho Bancarlo Mexlcano®, Tomo-
I, Ede Ediciones de 1a Asoclacién Mexicana de Investigaclones Ad

ministrativas. Méxlco 1976« Phg. 21.

{7)e~ "Econom{a Polética", Trad.Esps de Gabriel Franco. Barcelona 1970

Plgs. 67 y 368,



¢ su eguivalente, ' (8)

Por su parte nuestra Ley Gencral de Titulos y Operaciones de-
Ccrédito, no da una definicién de crédito, sino que habla de los t{tu-s
los de crédito, en su art{culo 50., lo define de la siguiente manera:-
"Son titulos de crédito los documentos necesarios para ejercitar el dg
recho literal que en ellos se consigna", Habla de los documentos gque =
incorporan derechos de crédito, ademis ha extendido el término opera~
ciones de crédito al campo de aquellos negocios que no siendo estricta;
mente crediticios, normalmente estan relacionados con los negocios del
crédito, principalmente por algunos de los sujetos del negoclo, como -
lo dice Cervantes Ahumada, por tanto el término negocio jurfdico es -~
mis apropiado que operaciones de crédito, sin embargo &ste Gltimo ha -
persistido en las Leyes y en el lenguaje jurfdico”, (9)

b)e= Clasificacién de las definiciones y comentarios:

Tomando en cuenta las definicliones de crédito que anteriormen

te se di8, podemos clasiflcarlas en tres tipos:

(8)e~ "Derecho Bancario Mexicano", Ed. Andrade, México 1974, P&ge 139
3a. Edicién,

(9)ew Obra citada, PAg. 204,



1e= Deﬂniciénes econémicas; como las de GUIDE, PETIT y VEYwm
RAC, en este tipo se hace referencia a un cambio de bien, cosa o rique
za presente por una promesa u obligacién de pagar en lo futﬁro.

2+~ Juridicas; entre las que eston las de CERVANTES AHUMADA y
KOCH, estas definiciones estan apegadas a conceptos de derecho, inclu-
yen en sus definiciones una facultad o derecho subjetivo o bien como =
un contrato determinado.

3o~ Mixtasj como son las de MENDIETA ¥ NUREZ y OCTAVIO A. HER
NANDEZ, sus definiciones las integran con elementos jurfdicos y econb.
nicos,

La nocién de crédito en diversas ocasiones se confunde con el
vocablo préstemo, por lo que debemos de considerar que el préstamo esw
una de las formas como se manifiesta el crédito, una especie de crédi-
to por medio del cual se hace llegar recursos ajenos é propios a los =
que los necesitan, llegando a aer;' la forma mfs sencilla y generalizada
de las operaciones de cxfdito, ya que unicamente se refiere a la entre
ga de una cosa, no a una prestacién de obras y servicios.

En un principlo el crédito se manifestd en préstamos de cerea
les y otras sustancias fungibles, en la actualidad también se propor=
clona crfdito en especie como provisiones de abonos quimicos, semillas

seleccionadas, etc,. E1 crédito bancario se efectfia con dinero como me

-5 -



dio genuino, pues represents un t{tulo sobre recursos en general, ya -
que el dinero posee ls propiedad de ser un medio de pago generalmente-
reconocido, y as{ en el cureo de este trabajo hablaremos .simplenente -
de préstamo como una de las formas como se manifiesta el cr8dito, y --
adenfs para ser congruéantes con nuestra legislaciém agricola, como la-
Ley General de Crédito Rural, que habla de préstamos y los clasifica -
en seils grupos:

I,~ Préstemos de Habllitacién o Aviog
IL,~ Préstamos Refacclonarios para la produccién primariag
 XITe~ Préstamos Refaccionarios para la industria ruralj
IVem ijéstamos para la vivienda campesinag
Ve= Préstamcs prendﬁrioa; Y

Vie~ Préstamos para el consumo familiare

De donde despx;endemon que la palabra préstamo se utiliza como
una de tantas especies del crédito, quizas la forma més usual en que =
se llega a celebrar una operacifn de tipo crediticlo, y para mayor w=e-
sbundaniento, la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares en su articulo 86, expresa: "Las unlones de crédito ten
drén por objetoese Fracc, IZI.- Practicar con sus socios las operacio=-
nes de descuento, PRESTAMO y crédito de toda clase",

Por lo que consideramos que la palabra préstamo es la mhs ade



cuada al referirnos a este capftulo.

c)e~ Situacién del crédito agricola entre las clasificaciones

del crédito:
Existen diversos criterios para clasificar el crédito y los -
puntos de vista pueden ser cuatro:

1.~ Segln el su)eto a quien se otorga

2= Seglin el tiempo que dura el proceso de operacibn,
3.~ Segln la garant{a gue lo asegura.

4o~ Segfin el destino que se le das

Por el sujeto a quien se le otorga el crédito tiene tres cate
gorias:

a)e= Crédito Privado
ble= Crédito Pblico ,

Cle~ Crédito semiprivado o semipfiblico.

El crfdite privado es el gue se otorén a los particulares en-
su calidad de tales.

E}l pfiblico es el que se otorga a las corporaciones estataless
o de derecho plblico.

El crédito semiprivado o semipfiblico es el que se otorga, ~e-
bien a las corporaciones estatales que tienen carfcter de perscnas pri

vadas en las que el Estado en cualquiera de sus niveles (federal, esta



tal o municipal) tienen interés jurfdico, econdmico o de otra indole,-
como es el caso de las instituciones pfiblicas descentr#lizada-, socle=
dades de participacifn estatal, comisiones aut8nomas, Vegers, Pemex, -
Perrocarriles Nacio;aleu, etce

SEGUNDO PUNTo; De acuerdo Eon el plazo en.que se realizan las

operaciones se dividen en:

8)e= Crédito a corto plazo
b)e= Crédito a medlano plazo

¢)e= Crédito a largo plaszo.

El crédito a corto plago generalmente se dice que es el de un
afio o menos; el de mediano plazo, que es por mis de un afio y hasta cin
o} y el de largo plazo, por mls de cinco afioss

TERCER PUNTO: Segln la garant{a que asegure el crédito se es=
tablecen dos categorias:

a)e= Personal

b)e= Real,

.Bl crédito personal es el que esta garantizado por la confian
za de quién otorga el crédito en quien lo recibe,

El crédito real es aquel cuyo cumplimiento se garantiza ~—e—
mediante un bien que se afecta a tal fin,

El crédito personal puede ser de dos especies: unilateral o =

-8 w



simple, cuando esta garantizado por una sola persona que es generalmen
te la que recibe el crédito, sin que esto inhabilite el hecho de que -
una tercera persona lo garantice., Bilateral o complejo, aquel que es =
garantizado en los mismos térninos que el unilateral por dos o mis per
gonas,

CUARTO PUNTO: Segfin el destino yue se le da al crédito, puede
sers

a)e= Productivo

ble= De consumo o doméstico,

El productivo se puede dividir en :

'1e= De explotacién o circulante, es el que se destina a finan
ciar 1a explotacién de una_negociacién para incrementar la calidad o -
cantidad de una riqueza,

2+~ De Renta, el que se destina al pago de cantidades que se~
entregan periSdicamente por concepto de alquiler al propletario del in
mueble en que se haya astablecido la negoclacién,

3.~ De posesidén o fijo, que mis bien deberia ser donominado =
crédito de propiedad, porque se destina a la adquisicién de inmuebles-
necesarios para instalar la explotacién o para ampliarlae

El crédito agricola dentro de esta clasificacién tendrfa este
caracteristica; segun el sujeto que lo otorga serfa privado.



Seglin el tiempo o plazo en que se realizan las operaciones se
r8 a corto plazo si se destina para siembra, cultivo o cosecha y podré
ser a mediano o largo plazo sl se destina para la compra de maquinaria
u obras de infraestructur#.

Seglin la garantfa, en la practica siempre resulta ser real =
porque se afectan bienes (las cosechas, maquinaria).

Segin el destino es un crédito productivo porque gse destina a
aumentar la riqueza existente, aunque en la practica por considerarse-
al campesino incapaz, es normal que parée de ege crédito se destine al
consumo doméstico y parte a la explotacién y a la posesién porque conw
el se adquieren inmuebles ne.cesar:los para la explotacién o para la am-
pliaciéne

2+~ Pinalidades del préstamo agricola:

a)e= Del préstamo en general:

Este vocablo proviene del verbo latino PRAESTOASARE, que sig-
nifica suministrare

El término préstamo es un vocablo genérico que comprende dose
especies a saber: EL MUTUO y el COMODATO, que tienen la nota com(n de-
ser contratos reales, ya que se perfeccionan por 1a entrega de la cosa

que ha de ser restitulda en especle o en género.

- 10 =



AnSas especies pueden ser definidas de acuerdo con nuestra le
gislacifn civil de la sigulente manera: "El comodato es un contrato -
por el cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuitamente
el uso de una cosa no fungible, y el o£ro contrae la obligacibn de res
tituirla 1nd1v1dua1nen;e". (10)

Encontramos una nota caracteristica del ccmodato su gratuidad
que lo distingue del mutuo, es ademis un contrato principal, real, uni
lateral, traslativo de uso y temporal, y es precisamente su gratuidad-
1o que lo hace que no sea importante para nuestro estudio, en cambio -
la figura jurfdica del mutuo con intereses, es el mis aproplado para =
el estudio de los préstamos agricolas que son siempre con intereses, y
ademfis préstamos de consumo,

Por lo que siguiendo a nuestro Cbdigo Civil en su artfculo -
2384, define al mutuo de lé siguiante manera: "Un contrato por el cual
el mutuante se obliga a transferir ia propledad de una suma de dinero-
o de otras cosas fungibles al mutuatarlo, quien se obliga a devolver =«
otro tanto de la misma especie y calidad®, (11)

(10)e~ Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales. Arts o=

2491, Ede Porrfia, México 1978, 45a, Edicidn.

(11)e= Ope Cit. Artfculo 2384,

-1l -



Por otra parte el préstamo mercantil es un contrato en el que
alguna de las partes debe ser comerclante y cuando las cosas prestadas
se destinan a actos de comercio, es ademfs un contrato real, unilatew=
ral, principal, oneroso y consta de los algulentes elementos:

Personaless~ Prestamista y prestatario,

Reales.~ Puede ser objeto del préstamo, todo lo que se presta
en concepto de cantidad y solamente en ateﬁcién a la clase y especle 2a
que la cosa perteneces

Formales.~ Para el perfeccionamliento de este contrato se re«e
quiere, ademfs del consentimiento, la traslaci&ﬁ de la propiedad de la
cosa prestada al prestatario o mutuario, quien responderf de log ries
gos de la cosa desde el momento en que se convierta en propietario de-
la cosa prestada en virtud del préstamo,

Nuestro C8digo de Comercio no da una definicién de este cone=
trato, limiténdose s enumerar las circunstancias que deben concurrir =
para que pueda ser calificado de mercantil, y as{ el artfculo 358 wce~w
dice: "Se reputa.mezcantil el préstemo cuando se contrae en el concepe

to y con expresidén de que las cosas prestadas se destinan a actos de =

comercio y no para necesidades ajenas a éste. Se presume mercantil el
préstamo que se contrae entre comerciantes®, (12)

(12)e~ Ops Cite Articulo 358,

-12 -



Por lo anterior estamos en mejores condiciones de afirmar en-
términos generales que el préstamo como la forma m8s generalizada de =
las operaciones de crédito desempefia un papel important{simo en el sis
tema capitalista, ya que gracias a &1, se desenvuelven los capitales y
se realiza el fenSmeno fundamental de 1a produccién, aumenta la capaci
dad de compra de todos, ya se trate de productor, del consumidor o em
presas de todos tipos desde la pequefia tienda de barrio hasta la gran
empresa mercantil,

Es tamblen clerto que existen muchas personas que tlenen dine
ro pero no quieren o no pueden invertirlos directamente en la produCes
cibn y hay quienes estan degeosos de producir bienes de consumo pero -
no poseen los medios necesarios, por lo que tlenen que recurrir al ==
préstanoc para consegui.r‘ el factor de riqueza que les hace falta, es de
wir favorecen a la produccién porque permiten que la capacidad de tra-
bajo de quienes no tienen los medios econdmicos suficientes, se .con--
vierta en productivae

b)e= Del préstamo agricola.

Respecto a las finalidades del préstamo agricola, nuestra le~
gislacién en vigor contempla el concepto de crédito rural en su artfcu

lo 10e de la siguiente manera: "El que otorguen las Instituciones auto
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rizadas, destinado al financlamlento de la produccién agropecuaria y -
su beneficio, conservacién y comerclalizaciéni as{ como el estableci—w
miento de industrias rurales y, en general, a atender las diversas ne-
cesidades de crédito del sector rural del pals que diversifiquen e in-
crementen las fuentes de empleo e ingreso de los campesinos®s (13)

De acuerdo con lo expuesto considera al crédito agricola como
una forma de crédito que se destina &l mejoramiento de la agricultura=
y la ganaderfa, ya que es el otorgado al agricultor para el desenvolvy
miento de sus tareas de produccidn, venta de sus productos, adquisi-e
cibn o mejoramiento de la tierra que se trabaja y utensilics de labor,
con la garantis de sus aptitudes personales, capital de explotacibn, =
concepto bastante amplio que nos coloca en posibllidad de acercarnos -
con mayor exactitud a las finalidades que debe corresponder a este tie
po de préstamos, como son los destinados a la produccién agropecuaria,

A continuacién mencionaremos las finalidades que se deben sew
guir con el préstamo agricola y que han sido tratadas por varios autoe
res y en diferentes ocasiones, como en el Seminario Centroamericeano de
C;&dito Agr{cola, que se celebr$ en la Cludad de Guatemala en 1972y =

(13) e=-Ley General de Crédito Rural. Art. 10e, Ed. Porria, México 1978
238, Edicibny
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en donde destacaron las siquientes conclusiones:

a)e.~ Vincular a la agricultura con las fuentes de financiawe
cibn, este objeto se realiza al crear instrumentos jurfdicos y econdmi
cos capaces de financiar la riqueza agricola destinfndose capitales ha
cfa ellae

b)e~ Favorecer el desarrollo de la agricultura y por ende e;-
desarrollo econmico general, para lo cual el crédito tendrf que aCw=e
tuar juntamente con los demfs instrumentos de la politica agricola.

c)e~ Promover y fomentar la organizacién de los usuarios del=
crédito para los fines del crédito mismo.

' d)e- "Eliminar 1a usura en el medio rural®e (14)

Conclusiones tendientes a establecer categ8ricamente que el ~
crédito destinado a la‘agricultura iqplica problemas para su eficaz =w
gplicac16n y por lo tento debemos de orientarlo hacia sus fines, elimi
nando en cuanto sea posible los problemas que se presentan, Es induda-~
ble que con el préstamo agricola como forma de crédito en general, la=
agricultura ha ido incorporandose en el mercado econdmico, y ha dejado
{14) o= Seminario Centrommericano de Crédito Agrfcola, celebrado en la-

Ciudad de Guatemala en 1972, Naciones Unidas de México 1974¢ -

Conclusiones Generales Vol, I. Pig. 18,



de ser el préstamo una de las formas que en épdcal anteriores, se toma
ban en consideracién al menos por un importante sector campesino, para
obviar situaciones criticas cuando las malas cosechas u otras contra~e
riedades imped{an cubrir las mis apremiantes necesidades de la vida, =
ademis por su bondad intrinseca, juega o debe jugar un importante pa=-
pel en la‘economia agraria, sl facilitar la creacidn, conservacién y -
regularizacién ¢e la riqueza agr{cola, la adquisicibén de tierras y me-
joras de los medios de producci&n agricolas

Dentro de 1lss facultades concretas del préstamo agricola giee
guiendo a varios tratadistas como WILLIAM MONROY y MANUEL GOMEZ MORIN,
se pugdeﬂ diatiﬁguir, en priﬁer lugar el préstamo hecho al agricultor-
con el fin de facilitar los gastos que requiere la explotacién en la =
temporada de cosecha agglcola, copovadquisiciSn de semillas, pago de ~
salarios en tlerras de regadfo, la cuota por concepto de agua que fie-
jen los Distritos de Riego que existen en varias regiones de la Repfi-
blica, reparacién de maquinaria cuando se cuenta con ella, o bien pago
a distintas personas que con su maquinaria realizan el trabajo de pre=-
paracidn de tierras, en otras ocasiones se destina a mejoras mobiliame
rias, como compra de maquinaria, Gitiles de trabajo, inversiones que me

Joran o intensifican la produccién y algunas veces estos préstamos se=-
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utilizan para la construccidn de viviendas a los trabajzdores o bien =
propias, obras de irrigacifn com; canales, trabajo de desmontes para -
abrir nuevas extensiones de tierra al cultivo,

Dentro de las finalidades asignadas al crédite agricola pode-
mos inclulr el propésito de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa,-
que dices que dentro de unos afios mfs la complejidad creciente de lasw
actividades econfmicas del pals y la gran lmportancia relativa que si=
gue teniendo a pesar de tal complejidad la economfa agropecuaria impli
ca la necesidad de asegurars

a)e~ Un abasto suficiente y barato de alimentos y subsisten—-
clas esenciales.

b)e~ Una produccién de materias primas bAsicas suficlente pa=
ra cpbrir el consumo interno y las necesidades de exportacién.

C)e= E1l mantenimiento d2 un ritmo adecuado de incremento de =~
1a productividad en ?se sector.

d)e~ E1 logro de un equilibrio aceptable entre las actividaee
des agropecuarias e industriales en el proceso de desarrollo,

Lo que indudablemente 8810 se logra a trives de un crédito =
oportuno y suficientes

De lo que podemos conclufr que el crédito agricola, es el mew
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dlo de hacer llegar a los agricultores, colonos o aparceros, los que en
la mayoria de los casos s8lo cuentan con la garantfa de sus aptitudes =
personales o bien en los resultados de una buena cosecha, los capitales
necesarios para el desarrollo de sus empresase

34~ Carfcteristicas del préstamo agricola,

a)u= Clases de préstamos agricolas en México:

Sigulendo a nuestra Ley General de Crédito Rural en vigor, es-
tablece en el T{tulo Cuarto, Capftulo I, seis tipos de préstamos que —
otorgan los Bancos Nacionales, que integran el Sistema crediticlo de la
Agricultura en México:

1.~ Przf_stamon de Habilitacién o Avfo

2.- Préstamos Refaccionarios para la produceién primariag
3.~ Préstamos Refaccionarios para la industria ruralj _
4o~ Préstamos para la vivienda ‘g:g[vnpesina;

5.~ Préstamos Prendarios; y

S

64~ Préstamos para el consumo familiar,

El Préstamo de Aviot Este contrato ha sido considerado por to=
da 1a Doctrina como genuinamente mexicano, quizl su origen se deba al =
Banco de Avio de Minas, con relacién a este tipo de prés;:amos el Lice =

Manuel Gémez Morin afirma: "E1l préstamo de Avio es el destinado a sere-

vir para que el agricultor realice sus cultivos y sus trabajos ordina—
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rios y, como tales cultivos producen en breve plazo la cantidad sufiews
cien):e para amortizar su costo, el avio deber§ ser hecho a breve plazoe
que coincida con la duracién normal de los periédos en cada localidad y
que ademfs permita al agricultor disponer de un tiempo razonable para -
no verse obligado a vender apresuradamente o extemporfneamente sus cose
chas®s (15)

Podenos afirmar que este tipo de préstamos se concede a una en
presa que estf ya trabajando o lista para trabajare

Por su p.arte nuestra Ley General de Crédito Rural en vigor, ==
nos proporc;.ona un concepto de lo que se entie_nde por préstamo de avio-
y sus finalidades més enpeciﬂcas:' Arte 111, "Serfn préstamos de avio =
aquellos en que el acredltado quede obligado a invertir su importe pre~
cisamente en cubrir los costos de cultivo y dems trabajos agricolas, =
desde la preparacifn de la tierra hasta la cosecha de los productos, in
- cluyendo la compra de semlllas, materias primas y materiales, o insumos
inmediatamente asimilables, cuya amortizacién pueda hacerse en la misma
operacién de cultivo o de explotacién anual a que el préstamo se desti~
nee o o"

(15)e~ "El Crédito Agricola en México", Ed, Esps Calpe. Madrid 1976, me
Plg. 26, 6a. Edicidn,
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De 1o anterior podemos conclufr diciendo que estos préstamos-
se destinan al fomento de la produccién y en muchos casos sirven comoe
préstamos de souteninientg.

El prégtlno rgfhccionario para la produceidn primarias

Se destina a la compra o reposicién de instrumentos de labran
sa, maquinaria, animales, etc., Esta clase de préstamos ace;eran 1a evo
lucién de los métodos de téabajo.

Haclendo referencia a nﬁestru legislacién &sta, en el articu-
lo 112 de 1la Ley General de Cr&dito Rural vigente dice: "Serfn présta=
nos Réfaccionariqu para la produccién primaria, aquellos que se desti-
nen a ceﬁitaliiar a los sujef;s de crédito mediante la adquisicibn, —-
conqtrucci&n o instalacién de blenes de activo fijo que tengan una fun
cién productiva en sus.emp:enas. tales como maquinaria, equipo agrico-
la, y ganadero; implementos y Gtiles de labrenza; plantaciones, prade-
ras y siembras perennesi desmonte de tierras para cultivo, obras de ==
irrigacibn y otras mejoras territorialess.."

De la anterior definicién legal, se desprende que este tipo =
de préstamos son eminentemente productores, y en la Ley General de T
tulos y Operaciones de Crédito en su artfculo 323, reglamenta el con--

trato de crédito refaccionario, coincidiendo en todas sus partes con -
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Cénsider&ms que estos otdenamientog jurfdicos arrojen defini
ci@es muy amplias, por lo tanto muy poco podrlamoﬁ agregar a elloy ~-
sin embargo cabrfa menclonar que este tipo de préstamos se utiliza en~
' trabajoa o cultivos distintos a los ordinarios, y que se otorga con un -
plazo mayor que para los de avio, y con la utilidad que se obtenga por
dichas obras se irk amortizando e) capital invertido.

Préstamos Refaccionarios para industrias rurales y demés acti
vidades productivas: Respecto de este tipo de préstamos la Ley General
de Crfdito Rural en su artfculo 113, nos dice que estos serfn "Los que
se destinen a la adquisicién de equipo, construccién de obras civiles-
Yy conexa.l, 4 en el caso de qﬁe la :I.nst::l,tucl&n acreditante lo estime ==
conveniente la compra de terrénou para integrar plantas que se dediweme
quen 8l beneficlo, cons.ervacién y preparacién de los productos agrope=
cuarios para su comercializacibén o almacenaje, tales como silos y bode
gas pasteurizadoras, industrias léctgas, de embutidos, de conservacién
de pieles y otros relacionados con el desarrollo integral de la ganade
ria, beneficiadoras de granos, secadoras de granos y frutas, empacado-
ras, desfibradoras, despepitadoras, desgranadoras y otras que benefi-=
clen,‘ conserven y preparen para el mercado 108 productos agropecufmwe=

riosses"”
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Por 1o que de lo anterior podriamos agregar que este tipo de-

préstamos son los complementos necesarios para el desarrollo de las ag
tividades agropecuarias, asi como tamblén diversifican las fuentes de-
ingreso y empleo para los miembros del sujeto de créditc.

Préstamos para la viviends campesinas "Nuestra Ley vigente -
del Cr8dito Rural no da un concepto, as{ como tampoco las carfcteristi
cas a que pueda quedar sujeto este tipo de préstamos, finicamente menwe
ciona en el Gltimo plrrafo de su art{culo 109, "Que estos préstamos se
podrin otorgar en forma de apertura de crédito de acuerdo con lo esta=
blecido por la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, pero =
se desprende del tipo de préstamo la claridad del mismoe

Préstamos Prendarios: Siguiendo los lincamientos de nuestra =
Ley General de Crédito Rural, en su artfculo 114 estipula que serfn: «
"Aquellos cuyo objeto sea proporcionar los recursos financlieros necesa
rios para que los sujetos de crédito puedan realizar sus productos pri
marios o terminados en mejores condicliones de precio, ante situaciones
temporales debdesequilibrio del mercado,

| De la anterior definicién podemos mencionar que gste tipo de-
préstamos tienen por objeto esencial exactamente abastecerse de 10§ ww

elementos econdmicos suficlentes para que a los sujetos de cr€dito les
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resulte un buen trabajo agricola.

préstamos para el consumo femillar: Esta clase de préstanose
corresponde al sexto tipo de los diferentes préstamos que se otorgan =
por el Sistema Crediticlo Agricola en Mixico, respecto de ellos pode~w
mos afirmar que son los que se destinan a cubrir principalmente necesi
dades de alimentacién de los sujetos de crédito.

Por su parte y en lo que respecta a nuestra legislacién posi-
tiva, la Ley de la materia, es decir la Ley General de Crédito Rural,-
habla en su artfculo 115 de estos préstamos y dices "Serfn préstamos =
para el consumo familiar aquéllos que se destinen a cubrir principalew
mente necesidades de alimentacifn de los acreditados, a fin de evitare
que los créditos de avio o refacclonarios se destinen a cubrir dichase
necesidades durante el proceso de produccién”,

Por lo que y para fines de nuestro trabajo a grandes rasgos,=-
éstas son las i&s importantes funciones que realizan estos préstamos =
para el consumo familiar,

b)e= Puentes del Préstamo Agricolas

La fuente del Préstamo Agricola hace referencia a la Ley Orgs
nica y al acre;dor o sea a la persona pliblica o privada, este acreedor

coqjuntanente con la Ley es quien seilala las condiciones dentro de las
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cuales deberd usarse el crédito, as{ como el plazo o término en que de
berf reintegrarse tal capital, lo mismo que los intereses pactados alw
celebrarse el contrato.

La fuente del préstawo agricola, concretfndolo a nuestro me—
dio, se refiere principalmente a las instltuciones que intiegran el sig
tema crediticio mexicano, aunque también cabe la posibilidad de que =~
concurra el capital privado, para realizar wna de las operaciones cre=
diticias que mfs sentido humano y social tienen por estar dirigidas a-
una de las clases més necesitadas desde cualquler punto de vista, ya ~
que el sector campesino integra esa poblacifn_ rural que tanto necesita
de mejores condiciones de vida, y con el crfdito oportuno y suficiente
es posible resolver wno de los problemas més importantes que plantea ~
la Reforma agrarla nacional,

Esta fuente de donde provienen los présfamos para el desarroe=
110 de la aq:iculturh esta 1ntegera por varlos organismos, la Ley Ge=
neral de Crédito Rural en vigor sefiala en su artfculo 30e~ El Sistema=
oficlal de crédito rural estarf formado por: |

a)e= E1l Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

—

b)e= Los Bancos Reglonales de Crédito Rural, y
c)e~ Fideicomisos Plblicos. (16)

(16) 4~ Ope Cite Arte 30
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Por otra parte la misma Ley sefiala Instituciones qﬁe tienenee
el carfcter de Instituciones Nacionales de Crédito que dependen en su=
organizacién, reglementacién y vigilancia del Banco Nacional de Crédi-
to Rurale

Por su parte el Gobierno que es la principal fuente del créqi
to crea y sostiene oficinas para realizar las funciones crediticlase

Los préstamos que se destacan por su importancia son los de -
hebilitacibn o avio, que reciben una atenciSn preferente ya que consti
tuyen la necesidad mbs apremiante para los campesinos y generalmente =
ne pueden soportar los préstamos refaccionaries cuantiosos cuya recupe
racién e; a 1ur§o plaro y poi lo tanto tiene mayores costos por intere
ges, ademfs la fuente atiende con préstamos a las mutualidades del Sew
guro Agricola para conﬁletat el pago de la indemnizacidn & los agricul
tores que sufren los :;esgon de una mala cosecha,

Es oportuno citar como la fuente oficlal, tiende a proveer de
recursos a la agricultura, caso como el sefialado por el programa de el
Banco Nacional de Crédito Rural para el afio de 1983, que indica ques =
"Para el afio de 1983, se pondr& a disposicibén de las actividades agri-
colas, pecuarias e industrlales un vSlumen de crédito sin precedente -

que alcanza la suma de $145,000.000,00., de los cuales alrededor de -

- 25~



$107,000,000,00,, serfn destinados a crfditos de avio} $30,000,000,00¢
a créditos refuccionarios para capitalizar el cnnpo, y el resto a otro
tipo de créditos, lo que constituye un 1hportante aporte al mejoramien
to de las condiciones de trabajo en el campo, agobiado desde hace lar-
go tiempo por la carengia del financianmiento adecuado y en términos ra
zonables y por el aglo crecientevs (17)

€)e= D&stino del préstamo agricola:

" Los préstamos agricolas se dirigen preferentemente al pequefio
agricultor que en su inmensa mayorf{a constituyen la poblacién rural, y
en los (iltimos afios, el Estado se ha preocupado por establecer satiBew
factoriaientc uha solucibn jﬁsta de los problemas del sector campesino
porque en sus manos esta la mayor parte de la produccidn agrfcola, que
siempre habfan estado exclufdos del c;édito a diferencia de los granw-
des agricultores que poseen los elementop necesarlos para }ograr la ~e
tramitacién de los préstamos, sin embargo, la financiacifn al campesi-
no para que realice los cultivos agricolas todavia no es resuelta, por

que desgraciadamente el crédito s8loc es accesible a unos cuantos agrie-

cultores, principalmente de los que gozan de una majnifica condicion =

de solvencia, y el campesino por su ignorancia y por su indigencia so-

(17) o= Programa del Banco Nacional de Crédito Rural, afio de 1983, pue-

blicado en el Diario El Universal,
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clal frecuentemente es presa ficil de los agiotistas o funcionarios de
diversos grados, intermediarios bien relacionados con funcionarios del
crédito agricola. Por otra parte el problema se presenta porque el cam
pesino nada quiere de papelec burocritico, trabas que le ponen los emw
pleados de las ingstituciones del Sistems Nacional Crediticlo,

El crédito agrfcola tlene una funcibn ftil, ya que hace posi-
ble que todo aquel que tiene las carécteriaticas de buen agricultor y-
8810 carece de capital puede llegar a convertirse en duefio de su Proww
pila explotacibne

El préstamo agrfcola serf la base de la produccidn y del mejg
ramiento del campesino, y con esto le brinda la oportunidad de libard_g
se del servilismo a que ha estado sometldo durante variaé fpocas, y ==
con ese objeto el Goblerno le concede déndole asf ra.cilidades para que
siembre, cultlve o produzca, cooperando an'f. a la econon{a nacional, y=
1o que es mfs importante satisfaga sus necesidades doméstices, incorpo
:Qndo 1a poblacidn del campo a la econfmicamente activa del pafs,

El progreso integral de México exige resolver en forma inapla
zable los problemas del medio campesino, persiguifndo como objetive la

elevacién econdmica y educacional del elemento y el aumento de la pro=

duccibn agricola,
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"El bienestar de la nacién requiere ¢l aumento de la produce~
cién agricola, para lo que es fundamental el desarrollo de las obras -
de riego que restarfn a la eventualidad de las sequfas, extensiones -
cultivables cuya produccidn pueda resolver definitivamente la urgencia
nacional de muchos de ios articulos de primera necesided para el consu
mo del pueblo, La produccién agricola requiere el concurse de un crédld
to mfs rigurosc y en mejores condiclones que proporcionan no sélo las=-
Instituciones Oflciales, sino también el capital particular®, (18)

d)e- Problemas del préstamo agricolas

Existen una serle de problemas que impiden que el crédito lo-
gre sus‘finaliéades impuestas por su naturaleza misma, es decir que lo
hagan mis eficaz para el ejidatario y menos gravoso para el Estado, =
por ego se afirma que es verdadgramegte lamentable que 2ln cuando el -
crédito agricola sea de un carfcter oficial principalmente, las instie
tuciones a quienes se les encarga su otorgamlento, contemplan el crédi
to en forma muy superficial aplicando principlos del crédito comercial
o industrial sin tomar en consideracifn el medio en que se aplica., Por
1o que nosotros podemos afirmar que si se quliere que el crédito llegue
hasta los campesinos que trabajan la tierra es necesario localizar el-

crédito, esto es, llevarlo hasta las regiones donde se va a invertir,=-
(18) e~ Programa Nacicnal de Trabajo. Ed, de la Secretarfa de Gobernas—-

cténe 1978, Plge 143, 1a. Edicidn,
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descentralizindolo de los Bancos Nacionales, y que quienes se encarw=-
guen de ministrar los préstamos sean personas que conozcan el medio y-
que esten ligados por sus conocimientos a la regibne

También es conveniente hacer notar que no todos los problemas
que presenta el crédito se pueden superar con el crédito mismo, pues =
habri que tomar en cuenta otros factoress la mala calidad de las tigee
rras, la falta de capacidad administrativa de& los agricultoreﬁ, el mer
cado de los productos que puede ser a veces umy‘bajo, etce, sin embar-
gn esta circunstancia hace todavia mfs apremiante la necesidad de un =
crédito suficiente para afrontar tales riesgos o problemas agricolas.

El Lice Manuel G8mez Morin afirmas "E;l crédito estf de tel mo
do vinculado con las fomas de propledad, del trabajo, de la péoduc—-
cién, de la distribucidn y del consuwo que necesariamente una organiza
cién sistemftica del crédito constituya siempre, expresaments o no, —w
una revelacién de la estructura Jur{dica=Econémica de esas formas o un
plan para c@stitu& tal organizacién", (19)

No posemos dejar pasar por alto la experiencia muy amarga por

clerto de que el préstamo agricola resulta siempre insuficiente y en -

muchas ocasiones extemporﬁnéo, adenfs de la inmoralidad de los funcio-

(19) o~ Op. Cit. p&ginas 55 y 56.



narios de las instituclones que otorgan créditos que muchas veces ante
de buscar. la educaclén moral para el campesino,

Concluyendo podemos afirmar que existén muy serilos inconve-w
nientes para lograr la finalldad del crédito, esto es que el crfdito,=-
slrva éara elevar el nivel de vida econbmico como cultural de la pobla
cibn campesina, y que esta clase que vive del producto de la tierra y=
que se dedicﬁ a ello ingresze a forma; parte activa de la poblacifn que
contribuye a engrandecer la econom{a nacional, ya que 88loc as{ serf ~
realldad nuestra reforma agraria, que significa la réinvindicacién dew

nuestra clase campesina,

-30-‘v



'CAPITULO SEGUNDO
MOTIVOS QUE DETERMINARON LA CREACION DE LOS BANCOS AGRARIOS.

1e=~ Exposicifn de motivos:

a)e=~ Principales argument.os de la exposicién de motivos:

La iniciativa del decreto que creb los Bancos Agrarios fué en
viada para efectos constitucionales, primeramente a la'c&mara de Sena~
dores, y en la que se presentaron los siguientes argumentos para justi
ficar la creacidén de los Eancoa Agrarios. (20)

1.= Reconoci la iniclativa que se ha operado una centralizae
cibn del Crédito Agricola (a pesar de lo prescrito en la Ley de Crédi-
to Agricola que establece la creaclén y funclonamiento de los Bancos -v
Regionales) como consecuencia de lo cual los problemas se concentran -
en la oficina matriz con lo que se imposibilita aplicar las medidas -
adecuadas para cada regién dando por resultado una amarga experiencia-
al operarse con desconocimiento de los problemas regionales.

I¥,~ Reconoce que para que un sistema de crfdito ejidal sea .-
eflcaz debe ser manejado por Instlituciones localizadas adecuadamente y
administradas por personas unidas al ambiente regional,

III.~ Considera conveniente substituir los Bancos regionales-

(20)o=~ Iniciativa del Decreto del Poder Ejecutivo ante la Chmara de Se

nadores del 29 de noviembre de 1960,
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de la rama ejidal previstos en la Ley d; Crédito Agricola, por un nue-
vo tipo de institucién concebldo bajo nueva; formas y nuevas faculta—
des, pero al mismo tiempo, acepta que &stos deben mantener vinculos ~e
con el Banco Nacicnal de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., para lograr una
coordinacién adecuada, econbmica y polftica del Crédito Ejidal en todo
el palse

IV.~ Se propona que la administracibn de estas instituclones=
8e confiera a consejos integrados por representantes de dependenclas,-
instituciones o sectores sociales ligados por razén de su competencia-
u objeto a las actividades del crédito agrfcola y que en ellos partici
pen talsi&n xeﬁresentnntes de los usuarios del crédito,

Ve~ Considera que siendo los administradores residentes en el
territorio de operaci6ﬁ del Banco, se garantiza que la gestién social-
estarf en manos de personas conocedoras de los problemas reglonales,

VI,- Se menciona que las cooperativas ejidales, las socledades
locales de crédito ejidal, las Uniones de sociedades locales de crédi-
to ejidal, las Uniones de sociedades locales, Sociedades de interés co
lectivo, etce, en que las legislaciones han organizado a los ejidatamw
rios, funglendo como intermediarios, entre la institucién acreditante=

y el ejidatario individualmente considerado, han desvinculado al ejida
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tario del ejercicio del crédito y consecuentemente de los beneficlos y
6bligac1.ones inherentes al mismoe Por lo que se propone que estos nuew
vos Bancos operen con niicleos ejidales que constituyen las organizacio
nes naturales de los ejidatario;, o en su defecto con grupos de organi
zacién mfs sencilla, organismo cuya organizaci&n y funcionamiento debe
rfn ser vigilados por las autoridades competentes y las propias insti-
tuclones crediticlas;

VII.~ E1 hecho de que estos organismos deban designar un ree=
presentante especlal que se encargue en el aflo de su designacién de —-
atender los negocios relativos a los créditos del grupo o nficleo que =
represen'te, Y due éste repreientante no pueda ser reelecto para estas-
funciones dentro de determinado li;nite de tiempo, ni recibir remunera-
cién alguna por el ejel;:cicio de su cargo, ofrece la oportunidad de que
a futuro pueda capacitarse mayor nfmeroc de ejidatarios en los negocios
relacionados con el créditos.

b)e= Aclertos de la exposicién de motivoss

Para desarrollar esta parte del trabajo y con el propfsito de
circunscribir los comentarios a las cuestiones que se juzgen esencia~-
les utilizaremos las siete argumentaciones que de la gxposici&n de mo-

tivos se han deducido.
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El primer argumento tiene la virtud de reconocer el abandono=
a que se han relegado los problemas de los campesinos mfs urgidos delw
crédito oportuno y suficiente y demfs 1{neas de auxilio de la resolu-—
cién de los problemas de quienes se dedican a esta :hnbortante y trase
cendental actividad de la economf{a nacional, sin embargo la explica—w—-
cién es insuficiente como lo mclararemos en el punto relativo a omisio
nes.

Sobre el punto dos existe el mérito de considerar que el cone
tacto directo con la problenftica regional permitird a estas nuevas -
instituciones crediticlas, tomar las detmin_uciones nfs apegadas a la-:
realidad ya que podré recoger la opinidn de los solicitantes y verifi~
car'la aplicacién correcta de los créditos, ademfs de que la adminise-
tracién se pondré en manos de quienes estén mejor informados de todos=
los asuntos relacionados con estas actividades y pueda{x responder ante
los proplos usuarios del manejo de los medios puestos a su disposicién
sin embargo este aclerto nos merece un comentario que haremos en 1a =
parte correspondiente,

El punto tres tilene 1a conven_iencia de eliminar las deficlienw~
cias y deformaciones de las agencias, organizando un nuevo tipo de ins

titucidn con mayor campo de accién en cuanto a las facultades, dada su
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mayor autonémia y mejor conocimiento de la realidad econémica de la re
gi6n,

En el punto cuatro al proponer nque intervengah en la adminis-
tracibn representantes de los beneficlarios, agrega una modalidad quee
no tiene antecedente y que sin duda constituye ﬁn mérito importante de
la iniclativa, porque permite que 1a opinién de estos ltimos influya-

‘ e incluaso pﬁeda determinar la politica del crédito de estas institucio
nes a futuro, ademis de vigilar el manejo que de los recursos se hagan
esta modificacibn puede ser el principio de un nuevo panorama que se =
habra en el futuro, que cree las condiciones necesarias capacitando y~-
educando‘a Ios'ejidatarios péra que pudieran tener intervencién en las
instituciones crediticias, permitiendo de esta manera la eliminacibn -
de los 1nt6rpregez Y aéan los propios ejidaterios los que en funcién -
de sus intereses tomen las determinaciones adecuadase

En tal virtud este interezante aclerto indiscutible a nuestro
juiclo, constituye una buena modificacidén que en lo futuro serfa de bg
neficio en las nuevas lnstituclones,

fl quinto argumento que hemos deducido de la exposicién de mo
tivos realmente sélo constituye una ampliacién del punto des,

En el punto seis hemos deducido de 1la exposicién de motivos,=-
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una intensién muy positiva que consiste en el propésito de eliminar ==
los intermediarios del crédito que constituyen los organismos socleta«
rios que tradicionalmente han deformado los medios de su otorgamlento,
lo que ha permitido en gran medida, que los beneficios en favor de los
ejidatarios se hayan reducido a su minima expresién,

Esta eliminacién pretende establecer un contacto directo enw=
tre la institucién crediticia y los acreditados,

Y por Gitimo el punto siete, en éste encontramos una cimiente
importante para la democratizacién futura de la vida érganica de los =
campesinos y ;demls de que ofrece la oportunidad de capacitar cada vez
nayor nfmero de ejidatarios que conozcan de los trémites, ventajas y -
desventa)as de los métodol_que se utilicen para el otorgamiento y apli
cacién de los créditos.

¢)e~ Omisiones de la exposicién de motivos:

En esta parte se hace mencién a ;na omisibn que se considera«
muy evidente en la fundamentacidén de 1la iniciativa y que a nuestro Jui
cio puede reducirse a lo qiguiente:

Se argumenta que la centralizacién con que operaba el Banéo -
Nacional de Crédito Ejidal,‘S.A. de C.V., estructurado con agencias y=

Jefaturas de zonas dependientes directamente de una oficina matrie, in
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pone la centralizacidn a su vez de una cantidad importante de los pro-
blemas lo que trae como consecuencia una serie de inconvenientes; eNwe
tre los que se destaca el de aplicar crlterios adecuados a las necesis
dades y particularidades de cada regibn, que en nuestro pals son nume-
rosas, no sblo desde el punto de vista geogrffico sino tembién econdmi
-€0, cultural, soclal, etce., de donde desprendi§ el iniclador la convew
niencia de que para que el crédito ejidal sea eficaz debe ser manejado
por inptitucionen localizadas Qdecuadamente y administradas por perso-
nas unidas al amblente reglonal,

De lo expuesto se infiere que 12 centralizacién del créditc =
es la c;usa fu;damental de‘éu ineflcaclas Esto nos merece la aceptiwe=
cibn en parte en cuanto dicha centralizacién puede y es efectivamente=
un factor contribuyenfe a la ineflcacla, sin embargo creemos se omliten
otros factores ampliamente conocidps ue tambléq contribuyen en alto =~
grado a la mala distribucién del auxilio financiero de los ejidaﬁérios
como son: la corrupcién de funcionarios de diversa jerarquia, la inter

‘mediacién, el exceso de papeleo y burocracia en 1a agilidad del crédi-
to, el monté de los recursos destinados para tal fin, la polftica dis=
criminatoria preferente a la agricultura comercial con perjuicio de 1a

agricultura secular, etc,, etce
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Factores importantes y no contenidos en la iniciativa, sobrew
el primero o sea la corrupcidn, tiene como causas fundamentales las -
circunstancias de poner las instituciones crediticlas en manos de fuhe
cionarlos cuya conducta deja mucho que desear y, por otra parte, a las
grandes lagunas en los instrumentos jurfdicos para el manejo y distri.
bucién de los recursos puestos a su disposicién, 10 cual representa a-
cada paso magnificas oportunidades a estos funclonarios para alterar,=
deformar u omitir una gerie de mecanismos de autocontrol que aprovecha
dog debldamente les permite sustraer o dejar sustraer recursos destina
dos a los fines de ayuda econ&mica de los agricultores y van a parar a
nanos de intermediariosy o se destina a fines ajenos al propésito ini=
clal o simplemente se especulae

La forma como opera esta co;rupci&n es muy variada porque noe
5810 se presenta en muchos casos en funclonarios de alta, mediana y me
nor jerarquia, sino que en estos manejos se ven‘envueltoa simples eMw=
pleados, dirigentes campesinos y hasta los proplos ejidatarios que enw
su desesperacién econbmica no reparan muchas veces en prestarse a suse
cribir documentos por cantidades u operaciones que no corresponden a =

la realidad,.

Las consecuencias de esta situacifn, alcanza, en muchos casos
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gran importancia dehido a la repeticién con quer se efectfian, creandc—e
consecuentemente pricticas viclosas que a la postre se presentan como-
normales y cuyo resultado final se refleja en una mola distribucién de
los recursos, en una 1nsuficiencia de los mismos y una absoluta falta-
de oportunidad,

El fenfmeno de la intermediacidén es ima consecuencia qle se =
ha presentado gracias a la puerta que deja ablerta la corrupcién y fal
ta de recursos, porque ante la incapacidad de las Instituclones oficia
les y privadas para otorgar suficlentes recursc. ’-ctinados a 1os flme
nes del crédito agrfcola, las perscnas con recursos destinados directa
mente a la produccién agricola los utilizan para "auxiliar" a todog -~
aquellos que por una u otra causa carecen o no tienen suficlentes rem=
cursos oficlales, con lo que se produce por parte Qel ejidatario una -
enajenacién previa de su produccidn total o parclal, a un precio mucho
muy bajo, permitiendose con el}q a los intermediarics, obtener grandes
ganancias posteriormente al realizarlo a los preclos oficiales, presen
té&ndose como un agricultor, cuando en realidad carece de tierra, y no=
es sujeto de crédito. En otras ocasiones es este intermediario el re-
ceptor del crédito oficlal, quien a través de maniobras ilegales con -

el contubernic de los funcionariss bancarios aparece como poseedor de-
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tierras de donde el ejidaéario viene a convertirse realmente en un ===
pedne

Las consecuencias de esta operatividad son sencillattiente dew
sastrosas para la econ9n(a agricola, porque en estas condiciones se re
duce el nfimero de beneficlarios y las instituciones oficiales no lo-ee
gran ya no digamos obtener beneficlos bajos, sino operan con grandes =
pérdidas, no porque los recursos utilizados no hayan producido, sino =
porque los Seneficiol han sido interceptados por los intermediarios.

Otro factor es el exceso de papelec y burocracia: los trfmi--
tes pira el otorgamiento y la percepcién de los créditos en la mayoria
de los c;soa d;ben recorrexr éara su realizacién Gltima un largo camino
de firmas, autorizaciones, sellos, vistos buenos, computaciones, anfli
sis, revisiones, 1nspe;qiones, etce, por una larga fila de oficinas y-
despachos y a través de numerosos empleados y funclonarios, en muchos=-
de los casos se encuentran coh personas negligentes o 1rresponsab1ei -
que obataculizan la rapidez de las gestiones, con la pérdida natural -
de tiempo y esfuerzo para quien gse ve obligado a sﬁjetarse a estos pro
cedimientos burocriticos.

El campesino necesitado, como consecuencia de esto, deberf --

perder df{as o semanas esperando en las antesalag o ventanillas 2] re-

-39 -



sultado de sus proposiciones con el consecuente abandono de las tareas
del campo que reducird la atencién debida a la preperacién de tlerras,
riego, el cultivo, combate de plagas, réplda recoleccién del producto,
etcs, con lo que naturalmente Qe ven mermados en gran medida los resul
tados de su trabajo y como sl esto fuera poco, después se les acusa de
flojo o incapaz y se le enlista en los reportes de lnsolventes,

Por lo que respecta al factor, monto de los recursos que se =
destinan podemos decir: Afin cuando hist8ricamente las instituciones --
oficlales a través de sus afios o cfclos de operacién, ven aumentados -
el monto de sus recursos puestos a su disposicién, en 1a actﬁalidad re
sultan inaufiéientea por las causas expuestas y por otras més, como ~—
~ gon el aumento en el costo de los factores productivos, el aumento de=
las nuevas tierras abiertas al cultivo, por el uso en muchos casos de- .
nuevas técnicas mls costosas a corto plazo, por el mejoramiento necesa
rio dg las medidas protectoras para mejorar la calidad ﬁel producto, =
por la necesidad de rehabilitar las tierras, por la construccién de ~-
obras de infraestructura, etc., consecuencla de ésto es gque la propor-
cién en que aumentan los recursos es menor la proporcién del aumento =
en las necesidades. Y 81 a lo anterior agregamos que las técnicas en =

genéral no avanzan con la rapidez necesaria, la productividad marginal

“ 40 -



se reducee

Polftica discriminatoria: Como consecuencia de la polftica ge
neral de la economfa del pals, animada por el propbsito de industriali
zar al pals, se ve precisada la polltica agricola de favorecer el cul-
tivo de productos destinados a la exportacidn, para obtener divisas a-
fin de destinarlas para la adquisicién de magquinaria para las instala~
clones industrlales.

En tales condiciones la agricultura secular para la produC-~-
cibn de alimentos ha sido descriminada en beneficio de la agricultura-
comercial, con lo que sectores muy importantes.de la pobiacitsn dedica~
dos tradicionalmente al trabajo de la produccién de alimentos de ori--
gen vegetal o animal, carecen de la atencién debida y se les obliga a-
mantener ingresos de subsistencis y en muchos casos cuando el crédito-
se le otorga a &ste, mis que constitulr un factor que contribuye al in
cremento de la produccidn agrfcola, en realidad opera como subsidio al
consumos

En conclusibn, puede verse claramente como la inlclativa no -
contiene muchos de los factores examinados los cuales juegan un papele
de gran importancia en la deformacin del otorgamiento y distrituciéne

del créaito a 1a agricultura, lo que, sin despreciar la descentralizow
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cién mencionada por el iniclador, es evidente gque no quizo hacer men--
cién dé estos elementos que nos ocupan y que constituyen una gran omie
sién de 1a iniclativa para el Decreto, motivo fundamental de este tra-
bajoe

Nuestra observacibn puede ser ilustrada con el sigulente ph--
rrafo del Clrculo de Estudios Hex;canos Yy que hemos tomado del maestro
Edmundo Flores: "De las dos grandes necesidades flnancieras del agrie-
cultor, la del dinero a corto plazo y de inversin a plazos medios y -
largos, la primera esta atendiendo en una escala considerable, aunque= -
a través de mecanismos y procedimientos defectuosos, en tanto, que la-
necesida& de f&ndos para inversiones destinadas al mejoramiento rural,
- esta del todo insatisfecha',

En la actuali&ad aigueﬁ(siendo los intermediarios quienes mae=
yor influencia ejercen en el financiamiento de la agriculturae Lag e~
siembras de algodén, por ejemplo, que en los {iltimos afios han represen
tando alrededor del 30% de la produccién agrfcola nacional, s8lo gon =
financlados por los Bancos Oficlales y privados en una pequefia propor-
cién, probablemente en un 70% los créditos los otorgan grandes empre~-
sas privadas, de preferencia extranjeras como Anderson & Cleyton, Ho==

henberg, Mc. Padden y otras, de las quc a veces dependen los propios -
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Bancos Agrfcolas oficlales. La situacién es similar en el caso del ca=
£§, las legumbres y las frutas de exportacién, en donde también se ad-
vierte una creciente ingerencia de los intermediarios extranjeros; en-
cultivos como el cacahuate y el ajonjol{, el productor depende en gran
medida del crédito otorgado por los Industriales y comerclantes e in-
clusive en los cultivos del malz, trigo y otras en que han llegado a =
establecerse precios de garantfa, con frecuencia los agricultores tle-
nen que realizar sus productos a preclos inferlores a los garantizados
por el Estado, debido a que dependen de las llamadas "compras de tiem=
po®, y de financiamiento donde les imponen la obligacifn de vender a =
quien da el dinero, ello ocurre particularmente en el caso del malr y-
" otros cultivos de temporal,

En pocas palabras el anterior es el cuadro del crfdito de la~
agricultura un crédito insuficiente, a plazos cortos, que a menudo se-
otorgan tardlamenée y conforme a procedimientos inmorales, con interew
ses en muchas ocasiones usuarios, que s§lo alcanzan una parte de 1os -
agricultores y campesinos y ésto sujeto al control de intermediarios -
que no obstante del carficter eminentemente plblico de la funcién credi
ticia operan al margen de las Leyes de Crédito y de la vigilancia del-

Estado", (21)

(21) o~ "Tratado de Economia Agrfcola®, Ed. Fondo de Cultura Econfmi—

ca", México 1961, Phg. 361.
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CAPITULO TERCERO
CONTENIDO DEL DECRETO QUE CREO LOS BANCOS AGRARIOS.

Estas nuevas instituciones vienen en auxilio del campesino a=
través del otorgamiento del crédito agricola, han sido creadas por me-
dio de un Decreto del Congreso de la Unién, publicado en el Diario Ofi
cial de fecha 5 de enero de 1961, (22)

Como 1a Constitucién zctual no define a la Ley ni al Decreto,
sino que habla en su articulo 70: "Toda resolucién del Congreso tendrf’
el carfcter de Ley o Decreto", (23)

Consideramos conveniente inclufr los conceptos de Ley y Decxe
to que se hallan en el precepto de la Cbnstitﬁc16n Centralista y que,=
en gentir de Rabassa, es, la mejor definlcidn que al respecto pueda en
contrarse en nuestras Leyeﬁ‘positivas, dice el citado artfculo de la =
Constitucién de 36: "Toda resolucién del Congreso tendrf el carfcter =

" de Ley o Decretos E1 primer nombre corresponde a los que versen sobre-
materiak de interfs comfn, dentro de la 8rbita de atribuciones del po=-
der legislativo, el sequndo corresponde a los que dentro de la misma =
(22) s~ Decreto que autoriza la creacién de los Bancos Agrariose Dia=e

rlo Oficial, 5 de enero de 1961,

(23) ¢~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanose Rabassa,

Ede Legislatura, México 1983, 4a. Edicibn.
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&rbita sean sdlo relativas a deterninados tiempos, lugares, corporacio
nes, est:blecimientos o personas". (24)

De donde podemos deducir que la creacidn de los Bancos Agra-—-
rios mediante un Decreto se ajusta al espiritu de este‘concepto dado -
por la Constitucién Centralista de 1836, Y al parecer es el criterio -
que se ha utilizado desde entonces para este tipo de actividad legisla
tiva.

1.~ Origen de los fondos de operacibn:

El Decreto de referencia dice en su artfculo 20e: Que el capi
tal de cada Banco, serf fijado en la autorizacién que expida la Secre=
tar{a d; Hacieﬂda y Crédito fﬁblico, estando 8ste representado por ac-
clones de dos tipos, las de la Serie "A®", que gerfn nominativas y s8lo
podrin ser suscritas p;r el Goblerno Federal y las Instituclones Naclo
nales de Crfdito. La serle "B", integrada por acciones que podrfn ser-
al portador y suscribirse libremente, estas acciones de los dos tipos~’
de serie tendrfn un valor nominal de $100,00, (cien pesos M.N.) cada =
una, agrega ademis &ste articulo que por lo menos el 51% del capital -
soclal quedarf representado por acclones de la serie "A",

Otra de las fuentes de los fondos de operacién son los fildeiw
comisos que se celebren con el Goblerno Federul, las Instituciones Na-

(24) .- Ope Cit, Art. 36,
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cionales de Crédito o su clientela, como lo establece el articulo 14 -
del Decreto, en el cual se agrega que el Ejecutivo Federal puede auto-
rizar s6lo la celebracién de fideicomisos con otras personas o instity
ciones, siempre que se trate de garantizar créditos otorgados por eww
ellos mismos, .

Con estas nuevas instituciones se otorgb una nueva oportuni--
dad a 1a iniciativa privada para que canalizarf sus recursos al finan=
clamiento dg las actividades agricolas, sin embargo la concurrencia de
gsta no fué muy generosa, pues es ampliamente conocido como el interés
que anima a la iniclativa privada es el obtener el mhximo de utilida-
des poéibles,'y en nuestro pafs la agricultura ejidal por todas las ?g
formaciones a que ya nos hemos referido, nunca ha sido el campo mfs —-
propiclo para ofrecer esta garantla! en consecuencla, es sumamente du=
doso que la iniclativa privada tenga un gran interes eh la formacién =
del capital de los Bancos Agrarios, ¢ a la celebracién de operacionese
cuyo objetivo sea proporcionar créditos accesibles, baratos y oportue
nos a los ejidatariose

2.~ Caracterfticas generales de la estructura legal:

En el Decreto de referncia en su articulo 1o. se establece: -

Los Bancos deberfin ser autorizados por la Secretarfa de Haclenda y Cré
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dito Plblico de conformidad por lo dispuesto en la Ley General de Ins~
tituciones de Crédito y Organizaclones Auxillares y esta Ley en su ar-
ticulo 20, establece: "Para dedicarse al ejercicio de la Banca y del =
Crédito se requerirf autorizacién del Goblerno Federal que compete mwe
otorgar discrecionalme;ate a la Secretarfa de Hacienda y Crédito plpli-
‘co, oyendo la opinién de la Comisibn Nacional Bancaria y del Banco de-
México"s (25)e En su artfculo 4o0. complementa la disposicién anterior-
y dice: "Solamente podrfn disfrutar de autorizacién las socledades wee
constituldas en forma de Socledad Anfnima de capital fljo o variable,-
or.gan:lzadas con arreglo a la Ley General de Socliedades Mercantilesy ~-
(26)

Asf pues, al constituf{rse deberfn observar la forma de Socie=
dad Anénima y cor_ntener' los 'requisitog seflalados en la L?y General de -
Socledades Mercantiles que son}

Ie~ Que haya cinco soclos como minimo, y que cada uno de ewe
ellos suscriba una accién por lo menos,

Ife~ Que el capital social no sea menor de veinticinco mil pe-
805 y que esté Integramente suscrito.

(25) o= Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-s
liares. Arte 20e Ede Porrfia, México 1980, 20a. Edicién.

(26).- Op. Cit, Art, 4o,
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III,- Que se exhiba en dinero efectivo, cu-ndo menos, el vein
te por ciento del valor de cada accibn pagadera en numerario; y

IV,- Que se exhiba Integramente el valor de cada accibén que -
haya de pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos del numera~-
rice. (27)

AdemSs de la autorizaclén de la Secretar{a de Hacienda y Cré-
dito P(iblico, deber& obtenerse el permiso de la Secretarfa de Relacio=-
nes Exteriores,

Lo mismo se observard al otorgarse la escritura ante Notario,
que en todo caso deberd 1nscribiraé ante el Registro Plblico de Comer’
clo.

Por otra parte el mismo artfculo 1o. del Decreto establece: =
Son aplicables a la constitucidn y operaciones de estos Bancos, en lo-
conducente, las disposiciones de la Ley de Crédito Agricola que esta--
blecen y regulan el registro del crédito agricola. Esta Ley establece=
que en m#teria de inscripcibén lo podrfén sery fraccién I, "Las escritue
ras constitutivas de las instituciones del sistema y de las socledades
locales, las modificaclones y, en su caso, las actas que se refleran a
disminucién o aunento del nfimero de socios, as{ como los poderes Y re=~

(2").- Op. Cit, Art. 89,

~ 48 =



vocaciones que otorgan las mismas Instituciones y socledades”, (28)
3.~ Objeto de la Instituclones:

El Decreto menclonado sefiala un objeto bastante amplio a esw-
tas instituciones de crfdito agrfcola, pues establece: "Los Bancos --=
Aérarios tendrln por ogjeto las siguientes actividades:

Ta~ Obtener créditos de las instituciones de crfdito del sis~
tema,

IX.~ Contraer pasivos directos o contingentes a favor de —wew
otras empresas o particulares, relaclionados especificagente con sus f£i
nes, previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plbli
COe |

IXI.~ Recibir de su clientela depSsitos de ahorro.

IVen Otorgar_cbéditos de avio o refaccionarios, as{ como aper
turas de crédito simples o en cuentas corrientes, descuentos, présta~«
mos prendarios o pignoraticios, inmcbiliarios o con garﬁ?tia fiducia—=
rine

Ve= Encargarse de la venta de los frutos o productos de su ew
clientela.

VIe- Adquirir y vender por s, por-cienta del Gobiernc Fedeee

ral, de organismos descentralizados o de empresas de participacién es~

(28)e= Ope Cite Arte 99
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tatal, frutos y productos agropecuarios de su clientela o de otros pro
ductas.

ViI.~ Adquirir bienes muebles o inmuebles necesarios para la-
realifaciSn de su objgto.

VIII.=~ Adquirir para el otorgamiento de créditos en especie a
su clientela maquinaria, animales, ;bono, semillas, fertilizantes, fun
‘gic:l.d.aa‘y dem&s blenes 6tilea paxa las labores agricolas y ganaderase

IXew Actuar como Institucién fiduclaria.

Respectg al primer objetivo que se les ha asignado a los Ban-
cos Aérarios, es‘decir, el de obtcner cr&ditos de las institucliones --
del siséema, pédemos afirmaf y en vias de comentario io que al respece
to manifiesta el maestro Rodriguez y Rodriguez: En primer lugar nos da
un concepto de lo que Qe entiende por Banco y al mismo tiempo nos pro=-
porciona un criterio para comprender este objetivo: "Los Bancos son en
définitiva empresas que se encuentran en una doble corriente de capita
'ies, los que fluyen hacla el Banco, de gentes que no lo necesitan y --
los que efluyen del Banco para ir a manos de aquellos que se encuen--;
tran precisadog de ellose En tqmar dinero barato y en proporcionarlo -

un poco mls caro, con carfcter profesional, es decir, de un modo habi-

tual y como finalidad de existencia, consiste la sust ncia de un Banes
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coe Las opeﬁacionea en las que el Banco dé dinero son t&nbiéh de crédi-
to"s (29)

Por otra parte y atendiendo a la clasificacifn que se hace de-
las operaciones bancar;al, entendigndo &ste entre la Banca en general,-
se pueden clasificar: a)e- Operaciones activas, aquellas por las que el
Banco otorga créditos (ejemplo apertura de crédito), b)e= Operaciones -
pasivas, aquellas por las que el Banco se hace de capitales para inver-.
tirlos lucrativamente en las condiciones y términos permitidos por la =
Ley (ejemplo emisién de bonos), c).~ Operaciones neutrales, en las quew
el Banco ni recibe ni otorga créditos, sino realiza meras funciones dew
aervicio.a sus.clientel, por.lo que recibe también el nombre de servi--
clos bancarios. De acuerdo con esta clasificaclén las operaciones que =
realicen los Bancos Agfarioa, como es la de ocbtener créditos quedarfn -
incliuidos dentro de las operaciones pasivas.

Ahora bien sl el Sistema crediticio de la agricultura en Méxi-
co estaba integrade por las ramas Ejidal, para campesinos que tengan el

carfcter de ejidatarios, y la Agricola para todos los que no tengan ese

car&cter, los Bancos Agrarios realizarfin estas operaciones pasivas, con
las siguientes Instltuciones que ahora integran el Sistema Oficial de -

(29) e~ "Curso de Derecho Mercantil", Eds Juse Tomo II, Pige 470, México

1976, 20a, Edicién,
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crfdito Rural: con el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., los Banwe-
cos Regionaies de Crédito Rural y los Fideicomisos Pliblicose.

Respecto al segundo punto o sea el de contraer pasivos direc=
tos o contingentes, podemos afirmar que este tipo de operaclones lo ==
realizarfn los Bancos Agrarios ya sea adquiriendo semillas, maquinamw
ria, ftiles de labranza, fertilizantes, etc., o bien contraer otro ti=
po de obligaciones en beneficio de los usuarios del crédito, sirviendo
en este caso como intermediario de los campesinos quienes se verfn fa-
vorecidos por las gestiones que en su provecho efectie el Banco, sien=
do en este caso un pasivo contingente para el mismo Bancoo

La actividad que se le faculta al Banco en el tercer punto ==
congistente primero en recibir depésitos de ahorro, se puede comentar—
exponiendo el concepto jurfdico de depSsito de ahorro,

E1l Depbsito dice el c8digo Civils "Es un contrato por el cual
el depositario se obliga hacla el depositante a recibir una cosa mue—
ble o inmueble, que aquel confia, y a guardarla para restituirla cuan-
do la pida el depositante", (30)

En este ca;o y tratfndose de los Bancos Agrarios, el depfsito
serf mercantil pues son depSsitos bancarios y asf lo desprendemos del=

(30)4= C8digo Civil para el Distrito y TaP., Arte 2516, Eds Porrba, M§ -

xico 1982, 45a. Edicién.
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art{culo 1o. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y -
del artfculo 38 del C8digo de Comercioe

Ademfs y por disposiclén expresa de la Ley de Instituciones —-
Bancarias, estos Bancos deberfin contar con autorizacién expresa de la =
Secretarfa de Haclenda y Crédito Pliblico para realizar tales operacio=e
nes,

El depbsito de ahorro ser§ entonces un depSsito bancario de ai
nero y con 1nter6§, y podrén recibir hasta $100,000,00, (cien mil pesos
MsN.) por titular, por lo demfs es aplicable todo lo dispuesto por la =
‘Ley de Instituciones de Crédito que reglamenta el depdsito de ahorrg.

Se puede afirmar que este tipo de operaciones bancarias son de
acuerdo con la clasificacién de ella hecha, operaciones pasivas, pues -
por medio de ellas el Banco se hace de capitales,

Por cuanto se refiere al serviclo de caja'y tesorerin, serfin-=
entonces operaciones de las llamadas neutrales, ya que el Banco no reci
be no otorga créditos, sino es wn servicio que realizs en favor de sus-
clientesa

Pagando al punto cuarto donde se hace referencia a que los Ban
cos Agrarios ctorgarfn crfditos refaccionarios y de avio es posible in-

clulr el concepto de éstos prfstamos en 1a siguiente formas E1l Crédito-
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Refaccionario que la Ley General de Crédito Rural consigna como prést&
mo, consiste en préstamos destinados a la adquisicién de aperos, ing—e
trumentos, Gtiles de labranza, abonos, ganados o animales de erfa, —w-
apertura de tierras para el cultivo, compra e instalacifn de maguiname
ria. De acuerdo con la Doctrina los Créditos Refaccionarlos se distine
guen de los de Avio, en la mayor permanencia de los blenes que deben -
adquirir con su importes

El Dr, Cervantes Ahumada, distingue estos créditos diciendo:=
"En tanto que el Avio se aplica directamente al proceso inmediato de -
producir, la refaccibn se aplica en una operacién ms de fondo, en pre
parar a la empresa para ¢l fenSmeno productivo"s (31)

Por otra parte y de acuerdo con la Ley General de T{tulos y =
Operaciones de Cré&dito, estos titulés se distinguen tambien por su ese
pecial garantfa cuando dicet "Los créditos de habilitacién o avio esta
rfn garantizados con las materia primas y materiales adquiridos y conw
los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el crédito, aun
que estos sean futuros ¢ pendientes", El artfculo 324, de la misma Ley
por su parte nos dice:s "Los crfditos rufaccionarios quedardn garantiza
dos con las finecas, construcciones, edificiss, maquinaria, apcros, ing

(31)e= "TMtulos y Operaclones de Crédito”, Ld, Herrero. México 1976, -

P8g. 756, 12a. Tdicién,
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trumentos, muebles y fitiles, y con los frutos o productos futures de -
la empresa a cuyo fomento haya sido destinado el créditon, (32)

Como dice Rafael de Pina Vara, citando el art{culo 322 de law
Ley de T{tulos y Operaciones de Crfdito "La garantfa que se constituye
por créditos refaccionarios sobre fincas, construcciones, edificlos y-
muebles inmovilizados comprenderf: 1.= E1 terreno constitutivo del pre
d10} 20.= Los edificlos y cualesquiera otras construcciones existentes
al tiempo de otorgarse el erfdito o edificados posteriormente} 30,= =
Los muebles inmovilizados y los animales fijados en el contrato en elw
que se consigne el crdito, como pie de crfa en los predios rusticos =
destinados total o parclalmente ai ramo de la ganaderfa; 4o.- La indem
nizacibn eventual que se obtenga por sequro en el caso de destrucciéne
o pérdida de los bienes citadosh, (33)

Los sujetos de este tipo de crédito reciben el nombre de avia
do el que lo recibe, y aviador el que lo otorga, refaccionado el que
se beneficia del crédito y refaccionador el que otorga el cridito ree
faccionario,

El crfdito de habilitacién o avio tiene preferencia de pago =
sobre los refaccionarios, y ambos‘con preferencia a los hipotecarios «

(32) e~ Ope Cite Arts. 322 y 324,

(33) o= "Elementos de Derecho Mercantil®,.Ede Porrfia, México 1982, Phge=-
245, 13a, Edicién. '
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inscritos con posterioridad.

Estos créditos se documentan con pagarfs a la orden del acre-
ditante y representan las disposiciones que haga del crédito concedido
al acreditado, siempre_que los vencimientos no sean posteriores al del
crfditoe

Respecto a la apertura de crédito que estos Bancos celebran =~
podemos afirmar de acuerdo con 14 Ley de T{tulos y Operaciones de Cré=
dito, precisamente en su artfculo 291: “Que la apertura de crédito es=
un contrato en virtud del cual wma de las partes, llamada acreditante,
gse obliga a poner una suma de dinerc & disposicién de la otra, denomi~
nado ac#editad;, oa contraér por cuenta de este una obligacién, pera-
que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y términos pac
tados, quedando obliga&o a la vez a restituir al acreditante la suma =
de que disponga o a cubrirlo oportunamente por el importe de la obliga
cibn que contrajo, y en todo caso a pagar los intereses, comisiones, =
gastos y otras prestaciones que se estipulen. Como el punto cuatro ha-
bla de la apertura de crédito simple y en cuenta corriente, cabe inee=
clufr lo dispuesto por el articulo 295 de la Ley de Titulos y Operacig
nes de Crfdito, que habla del crédito simple y dice: "Salvo convenio -

en contrario, el acreditado puede disponer a la vista de la suma obje=
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to del contrato, una vez dispuesto del crédito en su totalidad, el mig
mo se extingue". (34)

Por el contrario la apertura de crédito en cuenta corriente =
d8 derecho al acreditado a hacer remesas, antes de la fecha fijada, pa
ra la liquidacifn, en reembolso total o parcial de las disposiciones =
que prevlamenée hublera hecho, quedando facultado, mientras el contraw
tolno concluya, para disponer en la forma pactada del saldo que resule
te a su favore

Por cuanto se refiere a los descuentos, estas operaciones que
se les fijan como uno de los objetivos a los Bancos Agrarios y segln -
los gratadistas tienen enorme importancia en la practica comercial y
bancaria, no tienen.regulaci6n expresa en nuestra legislacién nercan—-
t11, sblo trata de descuentos de créditos en librose

Rodriguez y Rodriguez, define al descuento en la sigulente =w
forma: “"Es un contrntq de apertura de créd1£o en que el acreditante =e
(descontante o descontador) pone una suma de dinero (descontatario) a~
cambio de la transmisién de un crédito de vencimiento p05222107. El im
porte del crédito que concede el acreditante es igual al del cﬁédito -
que adquiere, disminuyendo en una cantidad proporcional al tiempo quew

(34)a~ Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, Arts, 291 y ~e

295, Ede Herrero, México 1982, 12a. Edicisn,



falte para que venza", (35)

Segfin Cervantes Ahumada: "Consiste en la adquisicién, por par
te del descontante, de un crédito a cargo de un tercero del que es tiw-
tular el descontatario, mediante el pago al contado del importe del ~=
crfdito, nenos la tasa. de descuento®, (36)

, Por lo que se reflere a los préstamos prendarios o pignoratiw
clos podemos afirmar que serfn aquellos préstamos otorgados por el Ban
co con la garantf{a consistente en una prenda, esta institucién la defi
ne el Cédiqo Civil en su artfculo 2856, y dice: "La prenda es un dere=
cho real constituido sobre un bien mueble enajenable para ggrantizar -
el c\mpiimlenté de una obligacién y su preferencia en el pago", (37)

Los préstamos inmobillarios, se limitan comunmente & los prés
tamos en que ge comprometen bienes rafces cou;o garant{a, generalmente~
tiene como fin comprar o mejorar un inmueble, como tambien por ser a -
1ntqo_plazo se destinan a la ejecucibén de obras permanentes del mejora
miento territorial, a la adquis;cién de maquinaria o eguipo destinado-
a se:x: movilizado y & la construccién de casas para campesinos,

Rambn kernfindez y Pernéndez, nos dice al respecto: "Tienen -

(35) o= Ope Cit, PSg. 506,
(36) e~ Ope Cite P&g. 89.

(37) o= Cdigo Civile Arte 2856,
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una aplicacifn muy efectiva para el proceso agricola, empero, las difi
cultades se presentan por su duracién, las buenas condiclones al efec~
tuarse el préstamo pueden al cabo de algunos aifos convertirse en una =
carga debido a los desajustes que provocan los cambios clclicos y es-=
tructurales de los precios en los productos agricolas y en la propieee
dad inmueble rural", (38)

los préstamos con garant{a fiduciaria serfn aquellos en los =
que se afecte un patrimonio para garantizar el crédito recibidoe

En el.punto cinco se hace mencidn de encargarse de la venta -
de los frutos y productos de su clientela, esta facultad asignada al - '
ﬁanco tiene la virtud de e;iminar los intermediarios y‘especuladorog,-
sin embargo al mismo tiempo cuando los funcionarios y subalternos efiw—
cargados de este tipo de operaciones de los Bancos, no son personas Qg
tegras, constituyen un medio mu§ importante para deformar los objetime
vos y especular con las necesidades mis imperiosas de los campesinos -
usuarios del crédito, quienes muchas veces no reparan en prestarse & =
aparentes manipulaciones que beneficien exclusivamente a funclonarios-
y empleados de las instituciones, fste es uno de los fenbmenos que ya-
expusimos en capitulo anterior y como vimos nulifica en muchos casos «

(38) o= "Politica Agricola®. Eds Fondo de Cultura Econbmica, Plge 105,=

México 1977, 1a. Edicién.
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fodqs las virtudes que otro tipo de actuacioneﬁ pudiera tener.

El punto sels, se refiere a la compra venta de productos agro
pecuarios, esta facultad tiende a contribuir en gran medida a que los=
productos agropecuarios no sufran alteraciones en los precios a que -
van.a ser adquiridos de los clientes y se pretende con ello acabsr con
19 paradoja de que los campesinos quienes producen determinados produc
tos cuando los necesitan adquirir en el mercado los precios han llegaw
do a ser tan altos que quedan naturalmente fuera de su alcance.

En el punto siete se les faculta para acondicionar las ofici~-
nas y.dcpendencias necesarias para que puedan realizar sus. funciones -
con la Qayor eficacia posiﬁl&, respetando en todo caso la disposiciéne
con;titucional del articulo 27 fraccién V, que dice: "Los Bancos debi-
damente autorizados, c&nforme a las Leyes de Instituciones de Crédito,
podrfn tener capitales impuestos scbre propledades urbanas y rfisticas-
de acuerdo con las prescripciones de dichas Leyes pero no podrén tener
en propiedad o en administracién m&s bienes rafces que los enteramente

7

necesarios paca su objeto"s (39) .
En el punto ocho de los objetivos asignados a estas nuevas «e

instituciones, se les faculta para comprar toda clase de implementos,-

(39)e= Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Arte 27,

Fraccién V. Ede Legislatura, 4a. Edicibne
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animaleg que permitan proporcionar los créditos en‘especie porque ello
facilitarf que se puedan prupqrcionar a los ejidatarios a preclos ade=
cuados al poder sex adquirldos al mayoreos

El punto nueve habla de que podrfn actvar como instituclones=
flduciarias, por lo-tanto podrén celebrar contratos de fidelcomiso con
particulares y dependenclasg oficiales, asi como los que el Ejecutivo =
declida establecer en beneficlo dé los ejidatarlios, y a mancra de conen
tario podemos incluir la definicién de fidelcomiso proporcionadas por -
la Doctrina, la cual generalmente lo considera como un negocio fiducla
rio, ﬁargera Graf dice: "Entendemos pox negocio fiduciario;“aquel en =
virtud del cual una persona'transmite plenamente a otra ciertos bienes
o derechios, obligandoze &sta a afectarlos a la realizacibn de una fina
1idad 1fcita determinada, y como consecuencia de dicha finalidad, =ew=
obliglndose a retransmitir dichos blenes o derechos a favof de un ter-
cero o revertirlos a favor del transmitente"s (40) |

Rodriguez y Rodriguez afirma que el fldelcomiso es: "Un negow

elo jurfdice en virtud del cual se atribuye al flduclario la titulari-

dad dominical sobre clertos bienes, con la limitacibn, de carfcter —w
obligatorio, de realizar s8lo aquellos actos exigidos para el cumpli-.

{40) o~ Ope Cite Art. 27, Fraccibn v,
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miento del £in para la realizacién del cual se destina", (41)

Por su parte Cervantes Ahumada dice que:s "El fideicomiao cong
tituye un patrimonio auténomo, cuya titularidad se atribuye al fiducia
rio, para la reallzacién de un £in determinado”, (42)

4.~ Admintistracibn,

a)e~ Estructura:

La administracién de los Bancos Agrarios segfin el artfculo =
50, del Decteto del 22 de Diclembre de 1960, estarf a cargo de un con-
sejo que se determine en los estatutos, sin que pueda ser menor de sie
te ni mayor de once, por lo menos dos consejeros deberfin ser ejidataw=
rios usgarios:del crédito y.cinco nombrarse a propuesta de la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderfa, de la Secretarfa de Haclenda y Crfdito
- Pliblico, de la Secretér!a de Recursos Hidrfullcos, del Departamento de
Asuntos Agrarios y del Banco Nacicnal de Crédito Rural, S.A. de CeVe,=
los‘demﬁs conseleros en caso de que los estatutos fljen mayor nfmero,-
‘serén designados entre aquellas personas que propongan las dependen-se
clas, Entidades o Sectores Soclales que se seflalen en sus proplos esta
tutosny’

{41)e~ "Estudios de Derecho Mercantil®, Ed, Porr{ia, México 1973, Plg.-
317, va, Ediclén.
{42) o= Ops Cite Plgs 5314
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La Presidencla recaerf en ¢l comsejero nombrado a propuesta -
del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. de C.V.

La duracién de los consejeros serd fijada en los estatutos, -
en la inteligencia de que los representantes de los uinarios del c:‘d_i_
deberfn renovarse cada afio y no podrén ser reelegidos,

Por. cada consejero propietario se designarf un suplemte, Towe
dos los com=ejeros en funciones, salvo el reprasentemte del Bance Na=w
cionel de Crédito Rural, deberfn residir en el territerio de operacibn
del Bancoe Agrario respectivo,

Los consejeres morbrades por las Sacretar{as de Agricultura y
Ganaderfa y la de Haclenda y Crédite Plblice podrén veter individuale-
nente lag reseluciones del consejo.

Estes roquisitos han sido cumplidos en casi todes los cases «
de los Bancos Agraries que han side creadese.

Habla el Decreto de refereacia en su articulo So. gue el Ceaw
sejo d; Administracifn estard investido de las mis amplias facultadess
para 12 gestidm auténema de la seciedad, pudiendo para ello realizar -
actos de dominie, generales y las que requierar clfusula especial, y -
autorizarf y reglamemtarf las operaciones consignadas en el articule «

4e. sefialando los cases cuya resolucién se reserve,
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El art{culo 7os El gerente de la sociedad serk mombrade y re-
movido libremente por el Conse)o de Administracién y tendr a su carge
el goblerno y la representaciln legal del Banco, con las facultades --
que el connjo le delegues Asf mismo ejecutarf los acuerdos generaleg-
del propio consejo y designard el personal del Barco, con excepcién de
los funcionarios cuya designacién se reserva el Consejo de Adainistra-
cibéne.

Por su paxte el art{culo 80. nos sefiala que: "La vigilancia =
de la sociedad estarf a cargo de des comisaries propleturies designae=e
dos en la asambles, wno a proposicién del Bamco Nacional de Cridito Rw
ral, SeA., 108 cuales deberfn residir en el domicilio de la instituees
cibn, por cada comisarie propietario se designara un swplente,

Estas disposiclienes que establece el Decrets, han sido obserw
vadas en las esorituras constitutivas de todos les Bancos Agrarios que
han sido cr;ado-, en 1a actualidad existea 12 Bancos Regionales de Cré
dito Rural, repaxtidos en varies Estades de la Repfiblica con sus res—
pectivas sucursales, todas filiales del Banco Naclonal de Crédito Rees
ral,

Se= Operaciones,

Pars analizar este aspecto de las funciones de los Bancos «we
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Agrarios utilisaremos lo que contiene el Decreto en su articule 90, —
*Leos Bancos Agrarios realizarén sus operacicnes activas de crédito com
nficless de poblacién ejidal e comunal o con grupos de ejidataries o co
mmeres que se organicen en los ejidos y ntist’agl;n los requisitos que
fije la instituciém. ﬁn anbos casos se operarf bajo el régimen de res-
ponsabilidad solidarie.

sin perjuicio de lo establecido en el plrrafo anterier les -
Bancos adoptarfa los sistemas de operacifn que les permitan una vincu~
l.acién directa con los ejidatarios, individualxente considerados, pro-
curando la intervencién efectiva de éstos, a fin de que alcancen su be
neficio personal en los crdditos que se concedsn y las utilidades que=
so obtengan, y asuman tambien individual y colectivamente las responsa
bilidades inherentes a la explotacifn de las tierras y a la conserva--
cién, guarda y cuidado de los cultivos, frutos y productos y bienes =
que utggrm 1z unidad de explotacifa del nficleo o grupo.

"Los Bances estarfn obligados a proporcionar a los ejidataces
ries, ncleos o grupos, los estados de cuenta individual o colectiva,-
en el que se precisea los adeudos a su carge, con la sola peticibn por
ascrito que le hagan los interesados.

Dentro de su esfera de acciln los Bancos colaborarfn con la «
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Secretaria de Agx;icultura y Ganaderfa y del Departamento de Asuntos ==
Agrarios y de Colonizacifn, para lograr una mejor realiza.d&n de lo8 =
propositos que expresa este art{cule y que fortalecen la democracia ru
ralo

Desprendesos del contenido del citado articulo como los crée-
ditos no se otorgarfn a los ejidatarios individuaimente considerados =
sino a través de nflicleos o grupos, que serfn los sujetos dal crédito a
quienez los otorguen eatas nuevas instituciones y posteriormente al =
analizar el reglaments destacaremos algunas particnlariﬂndu de astos=
sujetos colectivos,

La responsabilidad sonllarh a que se hace referencia consis=
te segln el cldigo Civil articulo 1987, "Solidaridad pasiva cuando des
o mfis deuderes reportan la obligacién de prestar, cada uno de por si =
on su totalidad la prestaciln debide®, (43)

64~ Programacién de la operaciones,

a)e= Alcances

El articulo 12 del Decreto establece: “Los programas de opera
eidn que aprueben los Bancos por cada cfclo agricola, deberfn cefilrse~

a la politica que con la debida anticipacién les sefiale la Sscretaria-

de Agricultura y Ganaderia, directamente o a través del Bance Nacienal
(43)e= Op, Cit, Arte. 1987,
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de Crédito Rural, Se.A., de acuerdo con las necesidades del pals, ajws~
tandolos a su capacidad financiera y 2l to de las 1{neas de crédite
que obtengan con aprobaciém de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pée
blice™, Esto nos lleva a la consideracidn que en todo caso el alcance-
del programa de las operaciones estar§ determinade por la politica wmwe
agricela que en un womento determinade se\siga en relacilén a 108 pro—~
blemas del campo, que serf distinta segin el régimen presidencial, ¢ «
dependerd tambien el concepto que de Refo Agraria se tengs, porquwe-
en un principlo se plantel la necesidsd de que todos los mexicanes tue
vieran ﬁn porcidn de tierra para poder trabajar, y d;spm se dijo v3
rias veces, que habfa tantos mexicanos que no podfan considerarse duee
flos ni del suelo an que pisaban. 0 como se plantea en la actualidad bs
Jo una concepcibn moderna de la Reforma Agraria, al decir que tan imww
portante reforma social no concluwye con la entrega material de la tie-
rra, sino que debe complementarse con el Crédito Rural, come 1o acet-e
tha el Lic, Manuel Morsno Sfnches ",..Para nosotres ya que no es ella-
solanente wna reinvindicacifn de derschesi ya no es nada mfs la tierra
al poblado que 10 necesitaj ya ne es wnicamente convertir a todos o8-

pecnes y jornaleros en hombres 1ibres, posesferes de su tierra; es ade
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més, convertirlos a todos cn productores para que se conv.i.ektm en con
sumidores y fortalescan el mercade interior y den apoye a 1s industria
nacional, y con ello, transformar las condiciones ecenénicus, sociales
y culturales de la vida rural mexicana®, (44)

A lo anterior creemos necesario agregar las sigulentes opinio
nes:

El hecho de que los Bancos enclavades en determinadas regiows
aes del pais, osten capacitados para aprobar programas para cada clcle
productivo es sin duds alguna, buena medida, porque estando en contace
te diraecto con los cjidataﬂou Y sus problemas, conoclendo de primsrae
neno los resultados de los ciclos anteriores y escuchando opiniones de
los sectores interesados, existe una gran posibilidsd de que dicho prg
grama nutrido en el propio lugar de les zcontecimientos, reflejs fisle
mente las necesicades reales, Sin embarge cemo el propio artieulo 12 «
lo establece, este programa estarf sujeto a ser modificade prebablensy
te tetal o parclalmente segfn la politica de la Secretaria de Agricule
tura, que podrf ampliarle, reducirlo y tal ves eliminarlo por otre que
corresponda al criterio sustentade en ese momento por dicha dependem~-

(48) e~ Politica Ejidal.~ Conferencia sustentada per el Lic. Morens sta
ches, Edicién de la UniveNalsAut.de Néxe PEge 12, Méxicq 1976.«
1a. Edic!.éno
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dencia oficial, y como ol esto fuera poco se establece que esta accién
de la Secretaria de Agricultin podr& no reuuzlu-h directamente sine-
a través del Banco Wacional de Crédito Rural, Sede

Esta litulclﬁn nos merece ol sigulente comentariet

Tefricamente se considers que la Secretarfa de Agriceltura es
1a dependencia mfs y mejor enterada de los problemas del campo, sin «a
bargo la experiencia aportada por wn gran nimero de medidas tomadas ==
por esta dependeacia ponen en duda su conocisiento real sobre 1a proe
blemftica rural, En lo que se refiere a que esta éependencia influya o
deteraine el programa de los Bancos Agrarios r través del Bance Nacloe
nal de Cr6d1t§ Rural, nos obliga a comentar que si blen es clerto el =
Banco Nacisnal de Crédito Rural es uma institucién quwe recoge numeroes
‘sas y valioses informacisnaes de los resultados de las actividades nqrg
colas en un gran uétor de la poblacién, es tambien clerto que las so=
lucicnes dadas a numereses problemas por ésta institucién no la coloca
entre las afs stinadas por sw funcionamiento. Por le tanto “.-‘.q. ine
suficiente la prescripcién hecha acerca de 1oz problemas de los Bancos
Agrarios, en el artfculo 12 del Decresto, porque no se dice explicita.=
mente que la politica de la Secretarfa de Agricultura estard fundamen-

tada en las opiniones que los bancos emitan acerca de la forma que —e
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ellos consideren mfs adecuada para resolver los problemas a que se ens
frentan y la accién de la Secretarfa tendrf el propdsito con una vi—w
s1én panorfmica del pefs de determinar su polfitica que estar8 nutrida-
por las opinienes mfs valiosas de les Bancos Agrarios y su clientela,

Sin embargo es posible que a pesar de todo eso, la situacibn-
se presenta en la forns aue a nosotros nos parece adecuada, pere €l ==
funcionamiento de los Bancos en la actualidad parece no responder sine
s los vicjos clnones establecidos tradicicnalmente y no hay hasta el ~
momento elamentos que hagan pensar se ;lt& operando un cambio en el —-
sistesa. |

Por otra parte el Decreto establece que la politica de la Se~
cretarfia de Agricultura estarf sujeta a tres factores: Las necesidudes
del paisy La eapacidad financiera de los Bancos y el Nento de las I{—
neas de. Crédito aprobados por la Secretarfs de Haciends, este condicie
namiento nos permite dar la siguiente opinién: En primer lugar las ne-
cesidades del pafs en todos los casos son mucho mayores a la capacidad
finunciera y para el caso de los problemas de la produccién agricola =
l1a situacién es mhs aguda, por otra parte &l monto de las lineas de -
crédito segin se establece en el artfculo 12 la Secretar{a de Haclenda
tiene que estar necesariamente dentro de la capacidad ﬂnnnciu"'l de =
las instituciones, por lo que se nos plantea una pregunta (Cemo puede-
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establecerse wna politica agricola en estas condiclones? porque 108 ==
wontos de las 1lineas de crédito estarfn sujetos necesariamente a la ca
pacidad financlera, pero siempre han estado muy lejos de satisfacer —-
las necesidades del pah,", ni el monto de las necesidades ha guardado =~
ni guarda relacién algima con los montos de los créditos, porque en to
do caso estos montos estan sujet;a-;‘ii"bapnéidud financiera que, como
es sablido, es muy pequefia en relacién a las nccesidades,
b)e~ Limitaciones:

Fronte a la cuestién propaglta cabe afirmar que lo antes
diche no du la respuesta, pues en todo case las operaciones a realizu‘
por los Bancos Agrarios no serén etras y estarfn limitadas en todo caw
80, a lo sefialado por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia a tra-
vés de sus programes anuales y tomando en cuenta los elementos limitaw
dores como sonit Honto de los recursosy La politica de 1a Su:reta;'h de
Agricultura Y la politica de la Secretarfs de Hacienda donde se fijan
los montos de las lineas de crédite.

7+= Reglamento para la Cencesién de Cr&;li;onx
En el capitulo III, art{culo 121, de la Ley General de Crfdie

to Rural, se incluyen las normas de operacién para la concesién de cr$

dites a los sujetoa integrados en base al articulo 54 de la Ley citada
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Yy establece las siguientes normas: "El Banco Nacional de crédito Rural
y sus filialas 88lo otorgarfn los préstamos a que se refiere el articy
lo 110 de la misma Ley, de conformidad con los planes elaborados por =
la Comisibn de Programacién de Crédito y Asistencia Téenica que sancie
ne el Consejo de Administracién, a f£in de qué los recursos disponibles
se canalicen en cada ciclo agricola, en 1os volumenes que de acuerdo -
con una planeacién indiquen las necesldades de consumo interno y las =
condiciones de comercializacién.

El Reglamento para la concesién de cridito del Banco Naclowe-
nal de Crédito Rural, en primer lugar establece les sujetos de crédito
eon quieno; opera el Banco.

Sequndo.~ E1 Banco detorminarf la capacidad de pago de cada «
uno de los sujetos de érédito, mediante la obtencifn y el andlisis de-
1a formecibn téenica, econdmica y financiera necesaria,

Terceroe.~ La institucifn mantendré informados a sus acreditaw
dos sobre sus adeudos en un periddo no mayor de 120 dfas, enviéndoles
el correspondiente estado de cuenta,

Cuartoes~ Cuando el acreditado no pueda cubrir el importe de =
sus obligaciones a su vencimiento, por caso fortuito o fuerza mayor, =

el saldo no cublerto podré ser diferido de acuerdo con el estudic de =
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capacidad de pago realizado por el Bancoj y el acreditado podrh reci—
bir nuevos creditos para financiar sus actividades pro&uctivn, de wee
acuerdo con el resultado de dicho estudioc.

Quintoe« S por causa imputable al acreditado, cuando se tra-
te del cector de colonos o pequefios propletarios, haya peligro de ques
no se obtengan las cosechas ¢ productos esperados constitutivas de la-
qéa_ntla del crdito, o cuando haya ocurrido, la pérdida por la misma-
causa, as{ como cuando haya dispuesto de la prenda, podrd el Banco, —-
sin perjuiclo de las acciones legales que procedan, nombrar un interww
ventor qus vigile la explotacién productiva acreditada,

Sexto,~ Tratfndose de sujetos de crédito del sector ejidal o=
comunal, la posesién temporsl y el cultivo de las tierras de quienes =
h‘nyanvruultgdo morosos por las causas antes seflaladas, quedarfn a car
go del ajido o la comunidad que corresponda, de acuerdo con las dispo~
siciones agrarias del caso y la reglamentacién propia de aquelloss El=
ejido o 1a coluni.dad adquirird en estos casos la responsabilidad soli-
daria por el saldo insoluto del préstamo respectivo.

| s‘ptiw.- Los sujetos de crédito pqdr&n contratar directamen=
te los servicios profesionales requerides para la explotacién, El cos-

to de tales servicios se incorporarén al monto de los créditos, siem—
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pre y cuando el Danco apruebe la solvencia profesiocnal de los técnicos
contratados.

Octavoe~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plbiico y el Ban
co de México, en las esferas de su cempetencia fijarfn en forma geno—-
ral las t;nas de interfs de los préstamos tomando en consideracién el
tipo de sujeto de crfdito y el destino de los préstamos.

Novenoe~ La Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico, en cum~
plimiento de la obligacién mencionada en el punte anterior, otorgard -
preferencia en las tasas de interés a ejidos, commidades y sociedades
‘de produccién rural integradas por colomos y pequefios propietarios mim
nifundistas, que adopten el tipo de explotacién colectiva,

D&cimoe- Los Bancos del sistema oficlal de crédito rursl cuie
darén, bajo su résponaabilidad, del aseguramiento de los cultivos, gae-
nado o los bienes objeto de su financiamiento, cuando los préstemos se
operen en las regiones y para los conceptos en que exista este servi--
clo en relacién a los sujetos del crédito del articulo S54.

Décimo Primere.= En las operaciones hechas con garantia prene
daria podrf pactarse que log bienes y derechos objeto de la prends, ==
queden en poder del deudor, considerfndose &ste para los fines de la =

responsabilidad civil y penal correspondientes como depositario judi—
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clal de teles bienes, E1 deudor podrf disponex de la prenda con 1la au~
torlzacién del acreditante, para llevar a cabo las operaciones de co—
mercializacifn en 1la forma més conveniente para &l.

Décimo Segundoe~ La prenda constitulda con arreglo a las dise
posiciones de esta Ley e inscrita en el Registro Plblico de la Propie-
dad y del Comercio, darf al acreditante preferencia para el cobro de =
su crfdito sobre los bienes objeto de la garantfa, sobre los productos
en los cuales se hubieran transformado y, en caso de ventm, sobre el -
efectivo o titulo resultantes de la operacibns La quiedra, Mquidaciéa
o concurso del deudor no comprenderén los bienes objeto de la garan~—
tia,

Décimo Terceroe~ La prenda constitufda por los frutos O pPréwe
ductos, podrin conservarse en almacenes geneuiu de depésito o en boe
degas rurales oficlales, comprobando el deudor al acreditante en case-
necesario, la posesifn de la prenda mediante los certificados de depb=
8ito o recihos correspondientes.

Décimo Cuarto,~ Las hipotecas constitufdas para garantizar --
los préstamos refaccionarios otorgados conforme a esta Ley comprendees
rfn la unidad completa de 1la explotacién cbjeto del financiamiento, -

con todos sus elementos materiales, muebles, inmuebles y semovientes -
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afectos a la explotacién, considerados en su unidad, ademls podrf in--
cluirse el dinero en la caja de explotacién corriente y los créditos.a
favor de el acreditado nacidos directamente de sus operaciones, sin -
perjulcio de que pueds disponer de los productos y de sustituirlos en-
el proceso normal de las operaciones sin necesidad del consentimiento=
del acreditante, salvo pacto en contrario,

Analizaremos el primer punto relativo a las operaciones acti-
vas de crédito que realizari el Banco de acuerdo con su capacidad £i-w
nanciera, y establece la divisién de los sujetos los de mayor importan
cia en tres grupos:

a)e= Cm los nficleos de poblacién ejidal o comunal, previstos
en el artfcule 213 del C8digo Agrario que se les hayan reconocido dere
chos sobre tierras, boﬁquea y aguas y se ajusten al régirzen de respone
sabilidad solidariae

b)e= Con grupos de ejidatarios o comuneros que respondiends =
entre si sus integrantes, se organicen en los nfcleos & que perteneges
can y satisfagan los requisites fijados por el reglamento y estableci-
dos por el Banco,

€)e= Con uniones de ejidos y comunidades de responsabilidad =

solidaria e ilimitada debidamente organizados conforme a la Ley Gene
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ral de Crédito Rural y que hayan demostrado a julcio del Banco Agrarie
haber cumplido y poder cumplir con sus obligaciones crediticias, y que
para operar, en el caso de que tengan adeudos, intervenga el Banco Ma-
cional de Crédito Rural con la Ley citada y el Reglamento del Banco,

De acuerdo ct;n el inciso a), el primer grupo no tendrf mhs «=
requisitos previos que el de comprobar su situacién respecto a los dew
rechos que posean y su compromiso de responder solidariamentes De la -
misma manera los grupos de comuneros ze integrarfn para el propésito =
de que el Banco les otorgue 108 beneficios de sus funcionesi la dife-
rencia entre el primero y el segundo grupo eatriba en que los primeros
incluyen todos los miembros del ejido y los segundos incluyen un seCee
tor © sectores de los que integran el ejido.

A nuestro juido el grupo con mayores ventajas es el primero-
por las siguientes ratonest

1.= Porque esta formado por la totalided de los ejidatarios -
de un nficleo de poblacibn, es decir uniforma los derechos y las obliga
ciones y consecuentenmente establece condiciones de trabajo y usufruCe=
£0

24= Un uso ufs wniforme del equipo o recursos huwmanos y mech-

k]

nicose
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3.~ MEtodos de trabajo de organizacibn y funcionamiento uniee
formes para toda la colectividad,

4o Posibilidades de combinacién de los factores productivos-
y consecuentemente posibilidades de un rendimiento creciente.

5= Posibilidades de uniformar la aplicacién de los recursos~
obtenidos en bemeficlo social.

6= Reduccifn de costoss

Te~ Aumento de beneficios.

8o~ Posibilidad de eliminaxr las discrepancias sobre las condi
clones de vida para sectores determinados dentro del conglomerado 8O-«
cial.

No obstante esto, pueden encontrarse algunas discrepancias y-
desventajas:

1o~ Eliminacifn de la llamada iniciativa de lo.l agricultores.

2o~ Eliminacién de medidas y métodos audaces de trabajoe

34~ Reduccién de la posibilidad de conocer las fallas indivie
‘duales de trabajo.

4e= Compartimiento de los resultados desastroros o poco posie
tivos que puedan realizar algunos miembros de la comunidad,

Ia Ley en mencién responsabliliza dentro de la esfera crediti
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cla, al Banco para que¢ promueva y conserve la unidad constitucional de
los nficleos de poblacién ejidal o commal evitando su disgregacién y w
procurando cuando 8stos existan, se fusionen en un sélo sujeto crediti
clo dentro del nismo ejido,

Esta disponici&n reglamentaria nos parece sumamente atinada =
pues implica la posibilidad de que el Banco no otorgue o limite el cqg
dite para 1os casos que impliquen una mayor proliferacifn de los suje=
tos de crédito,

Respecto del segundo punto se establecen 1os requisitos que =
individualmente los ejidatarios deben llenar para formar p&rte de un -
sujeto de crfditos

a)e= Que disfrute de derechos agrarios dentro del ejido de ~=
acuerdo con la posesidn que se le haya dadoe

b)e= Que no tenga antecedentes notables de incumplimiento ene
el trabajo o sus obligaciones crediticias que lo puedan eliminar por -
deciéi&n de sus coxzpafieros o del Banco,

En ¢l tercer punto las institucliones crediticias quedan obliw
§ndalya proporcionar al ejidatario, a }ol nficleos de poblacién o gru~w
pos J& djidntarIOl los estados de cuenta individual o colectivo, en w-

108 que se precisarfn los adeudos a su cargoe
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Se logra pues, el propsito a través de la intervencién de —
los nficleos o grupos de ejidatarios, de una educacién societaria de —
los soclos, accién fortalecedora de la unidad socio-econSmica de los ~
ejidos, por 1o que consideramos wna gran virtud de esta norma de opers
cibn.

Para que el Banco otorgue crfdito deberfn formarse los suje~e
tos de crédito en nficleos o grupos que deseen operar con el Banco, en-
primer lugar deberfn ocurrir al Banco para que los autorice a solici-=
tar el préstamo por cada ciclo actual o inmediato, el miswo Banco po-=
drf taxbién llamsrlos para tal objetos

El Banco harf un estudie sobre si el solicitante o los solici
tontes satisfacen como gsujetos de crfdito en grupo y en lo individual,
los requisitos consignados anteriormente y si su plan de operaciones =
pueden comprenderlos, una vez establecida esta circunstancia los autoe
rizarf para que realicen su asamblea a fin de organizarse y formular =
solicitud concrete de crédito, conforme a los requisitos en la misus =
establecidos, ademfs de los ya mencionados Y para 1;uatrar s continuade
cibn se muestra un formato de los mismos conforme al anexo nimero 1.

De 1o mencionado cabe hacer notar que los sujetos de crédite-

para obtener dicha solicitud deberfn trasladarse hasta la sucursal mis
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cercana correspendiente, es decir las que les corresponde ueqﬁ el Ban
co reglonal ubicado en el ejido, que en la mayoria de las veces queda-
muy alejado de su poblado, como podria ser la Ciudad del Estado.
La administracifn de los sujetos de crédito se sujetarf a las
bases siguientes: |
I)e~ La putoridad suprema ser§ la asamblec general de sociose
en los que cada socio tendr§ wn votoy
II)e~ La asamblea general designarf una comisidén de administra
cibn integrada por cinco soclosy que durarfin en su encargo tres afios,=
la cual se encargarf de la direccién y representacién de los asuntos -
de la socledad y estari facultada para realizar actos de dominio, ad—m
ministracién, pleitos y cobranrase
ITI)e= La asamblea general eligirf una junta de vigllancia com
puesta ]50: tres socios, la que cuidarf que todas las aportaciones so-=
clales se ajusten a los preceptos de la Ley, de la escritura constitue
tiva de la sociedad, de la inversién prudente y eficiente de 108 fohw~
dos}. que los ‘socios cumplan con sus obligaciones y los funcionarios y=
expleados de la sociedad desempefien eficaz y honestamente las tareas a
ellos encomendadas. La junta de vigilancia infonagﬁ & la asamblea del

resultado de sus labores de supervisién,
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IV)e~ Para la administracién de los negoclos de la sociedad, =
1a asamblea designarf un representante, que podrd no ser socio de la «
misma. En todo caso, el :epresentanté deberf tener los conocimientos -
técnicos y mdministrativos necesarios para el adecuado deseapefio de su
cargos

V)e= En 1lns sesiones de las asambleas podr§ intervenir con =
vog pero sin voto, un representante del Bunco acreditante, La usamblea
se reunirf para aprobar sus planes de trabajo y de crédito cuando me-
nos una vez en cada ciclo productivo y para conocer las operaciones ==
realisadas en el ultimo ejercicio, a estas sesiones podrkn asistir me
representante de la Delegacidn Agraria y asesores ticnicos de las dewe
pendencias oficlales relacionadas con la produccién y conercializqci&n
de loas productos del campo,

Estas asambleas corresponden a los argumentos esgrimidos por-
Cémora de Diputados a través de las Comisiones Unidas de Crédito, Mene
da e Instituciones de crédito y Agricultura y Fomento, quienes despues
del estudio de la iniciativa presidencial consideraron conveniente wwm
aprobarla por las sigulentes razonest “ese A £fin de que‘ el sistema ope
rativo de las instituciones quede exento de vicios que lo desnaturali-

cen o corrompan su actuacién, se constituye como vigilante permanente=
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de tal tarca, a las asambleas de ejidatarios, la que deberf avocarse =
al aprovechamiento integral de todos los recursos ejidales, humanos, =
natm:nles.‘ financieros y de todos aquellos actos y acciones tendeadiem~
tes a la aupetaci&n del ejido y al bienestar del sistema ejidaly inte—
gran tales asambleas el fecundo germen nutriente de nuestras institucio
nese

En nuestra modesta opinidén el hecho de tener que celabrar ~wwe
assmbleas por los miembros del nficleo o grupo sujetos del crédito, ade.
qui'rirl‘ un verdadero valor, sl estas reuniones estfn sujetas a un pro--
grama en donde gse analicen los resultados del ciclo anterior haclendo -
incapil en conocer cuales fueron los factores determinantes del exito o
fracazo total o parcial del cfclo anterior y llegar a poner en claro -
que hechos se onitieron y cuales se realizaron con exceso, ademfis de es
tablecer las bases pu‘.'a. que todos o la mayoria de estos problemas sean-
afrontados y resueltos para el cfclo a que se refiera la reunidn.

Si estas reuniones no tienen cuando menos este propisito y ade
nls capacitar a los miembros del grupo en el conccimiento y resolucién-
de los problemas commes, serdn indiscutiblemente el simple cumplinien-
to de un mandato carente de valor y hasta cierto punto de gentido, pues

la simple reunién es por si misma un requisito cuyo cumplimiento no con

Ry
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tiene suficientes elementos para garantizar el mejoramiento del tradae.
jo futuro, la superacifn en las tareas ni el conocimiento cada ver ma-
yor de las soluciones adecuadas que confrontanA los ejidatarios. Per lo
tanto es lmportanta que en estas reuniones de cada ciclo sean fecimdas
y en ellas se analice por los propios campesinos el desarrollo, se des
cubran las limitaciones, se esclaregcan los factores mfs dinfmicos y =
positivqn y se planifiquen con base en estas nuevas experiencias las -
tareas futures,

Creemos conveniente agregar los siguientes comentaricos a la -
designacifn del representante de la uuble# Este representante mi_g_
cutiblemente debe ser la persona del nficleo o grupo mls caphy, mls ho=
nesta y sobre todo ms dinfmica para, de esta maners, se convierta en-
un elemento impulsor y de vanguardia no sflo en las tareas concretas -
que se refleren a las gestiones, a la administracién y al entusiasmo =
que impregne a sus compafiercs, sino que se convierta en un elemento in
quieto para encontrar mejores métodos de cultivo, forma de trabajo or=
ganizado para reducir costos, procedimientos en las actividades que w=
pexrmitan a cada uno de ellos aportar lo mejor de su capacidad y realie.
ce trabajos que puedan ser ejemplo para el resto del grupo.

81 el representante seleccionado no estf encuadrado dentro de
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los lineamientos generales indudablemente se convertirf en un elemento=
1limitador, un factor pasivo de la produccibn, una persgons que frenarf -
" los trabajos, desalentarf a 1os compsfieros e introducirf la desconflane
Za en el resultado de_lns tareas, consecuentemente se tratar§ de wn eng
migo del progreso de la comumidad, Y 8i més afin se trata de una perscna
no honesta, la infelicidad social coronarf las actividades y consecuen=
temente el prop8sito del Banco se verf totalmente desvirtuado y se per=
derfn no s8lo los recursos econbmicos sino la esperanza del progreso ra
ra sus compafieros y demfs niembros de la comunidade

Este cap{tulo nos merece también el siguiente comentario: La =
simple facultad de cuidar que las asambleas se celebren oportunamente y
prestar apoyo a los representantes para el mejor cumplimiento de su 2n-
cargé, eq 1nsuf1c1ente; pues la oportunidad de celebrar asambleasy indig
cutiblemente corresponde a los interesados y en todo caso al Comisaria-
do Ejidal corresponde una actitud supletoria y con carécter de promotor
y nunca con el carfcter de decidir como y cusnde y en que sentido deben
de resolverse los problemas que afectan indiscutiblenente a la comuni--
dad, pero de cuyo resultado directo s8lo son responsables el grupe o ni

cleo solicitante del crédito, quienes tendrén que responder frente al -
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Banco de suas obligaclones crediticlas contrafdas, por ello cuando el =
Comisariado Ejidal esté en manos de personas honestqs, dinfmnicas, con-
experiencia, etc., Bu intervencién por limitada que sea dard frutos im
portantes, mAs cuando quienes detentan la representacifn ejidal sean -
como 1o es en muchos casos, personas que marginalmente ;e dedican a w-
las actividades agricolas o tienen interses fundamentalmente distin-
tos a los del beneficle colectivo, su intervencién se tornar§ nociva,=
tendr8 wn carfcter especulativo, constituira un elemento deformador y=
obataculizador de los trabajos sl eilol no se reslizan en el sentido -
que corresponde a los interéses que defienden,

Sobre el asesoramiento que debe proporcionar el Banco para la
celebracién de asambleas y las actividades relacicnadas con la gestién
y pago de los créditos, podemos decir: Este asesoramiento a nuestro ~-
julcio debe ser muy generoso en cuanto gse refiere a las obligaciones y
derechos nutuos entre institucién y clientes, con el fin de que no ha
ya dudas ni sugpicacias respecto & lo que cada quien debe o puede ha~=
cer para que principalmente los campesinos tengan el miximo posible de
conocimientos para obtener mejores resultados con el Banco, de otra ma
nera mientras el campesino ignore la trascendenpia del exito o fracaro

de su trabajo ser§ menor 1a garantim que la institucién tenga, ya no =



digamos de recuperar su inversién, sino de lograr que cada gno de .lo--
nficleos o grupos y sus componentes se conviertan en elementos de ascen
dente productividad, con confianza en su trabajo y conocimiento de la-
perspectiva que &1 mismo tiene para el avance general de la poblacidn.
rural y de la economia del pals, pues vemos como el hecho de que los =
agricultores desconozcan el papel tan importante que pueden jugar como
elexentos productores de materias primas y consumidores de productos -

industriales, constituye un factor de freno importante para la integra

¢i8n del mercado nacional.
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CAPITULO CUARTO

EL SISTEMA DE CREDITO AGRICOLA MEXICANO Y SU RELACION CON LOS BANCOS Y

LA BANCA ACTUAL,

1e= Situaciln del Crédito Agricola dentro del Sistema Bancaw
riot

Para ubicar a los Bancos Agrarios dentro del Sistema de Crédi
te Agricola primeramente nos remitiremos a la Ley General de Crédito -
Rural, particularmente en su capitulo I, que se¢ refiere a la integrae-
ciba de1 sutuﬁ, en su artfculo 3oe establecet

*El Sistema Oficlal de Crédito Rural estarf formado por el =
Banco Maclonal de Crédito Rural, S.A., Los Bancos Regionales de Crédi~
to Rural y Pideicomisos P(blicos de fomento a las actividades agrope—=
cuarias y de redescuento establecidos por el Gobierno Federal en Insti
tuciones Nacionales de Crédito%s

Eg importante hacer notar que los Bancos Agrarios no estan ex
presamente considerados dentro del Sistema seglin se puede ver y a ma=-
yor abundamiento nos x."uithm- a el articulo 26 de la Ley General de
Crédito Rural queo establece: "Los Bancos Regionales de Crédito Rural -
serfn Instituciones Nacionales de Crédltq f£iliales del Banco Naciensl-
de Crédito Rural, S.Ae., con el cual formarfn grupo financiero, pudifn.

[

dose ostentar con ese carlcter y publicar estados contsbles en que se-



consoliden las cifras de los balances individuales de las institucio—e
nes que lo integren®, Y el articulo 2% fraccibén IV que dice: “"Los Bane
cos Regionales de Crédito Rural tendrfn por objeto} establecer sucursa
les dentro de sus Areas geogr&ficas de operacién con la previa autorie
zacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico", (45)

Cono podemos ver claramente la creacién de 10s Bancos Agra~—
rios no esta inspirada dentro del Sistema Oficial de Créditp Rural et
forua especifica, sino que como lo establecen los artfculos citados se
ajusts a las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares, que toma como base la Secretarfa de Hacienda=
y Crédito Plblico. Es decir estas instituclones son un nuevo tipo no =
congiderado anteriormentas, afin cuando su funcionamiento y objetive no-
.u aieja én lo enenciai de las instituclones que establece la Ley Gene
ral de Crédito Rural en vigor.

Por otra parte y de acuerdo con Ranén Pernfindes y Pernfndez,=
"la estructura institucional del Crédito Agricola en México, podemos —-

considerarla de la siguiente maneras "El Banco Nacional de Crédito Rue

ral, S.A., el Banco de Comercio Exterior; El Banco Nacional de Fomento
Cooperativos La Nacional Pinanclera; La Financiers Nacional Azucarerag

(45) o= Ley General de Cridito Rural, Arts. 30., 26 y 29, Fraccibn IV,

Ede Porrfia, México 1982, 23a. Edicién.
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el Pondo de Garantim y Pomento para la Agricultura la Ganaderia y la ~
Avicultura; Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria; el Instituto-
Mexicano del Caf$j La Direccién General de Agricultura de la Secreta—
ria de Agricultura y Ganaderfa; El Departamento de Asuntos Agrarios y=
Colonizacidn; E1 Banco Naclonal del Ejercito y la Armadaj varios Ban
cos Reglionales de capital nlxgo en que parte del capital y financla~e
miento proviene del Banco Nacional de Comercio Exterior", (46)

Este pirrafo nos refleja el panorama de la variedad de insti-
tuciones que intervienen de una u otra manera influyendo a veces muy -
decididamente en las actividades agricolas del pails. Creemos atinada -
en clerta forma las opiniones emitidas en el sentido de que esta gran=-
cantidad de dependencias descentralizadas y no, en muchas ocasiones ==
son factores que impiden uniformar los criterios para establecer una =
politica general y nacional en materia agricolae Es muy probable desco
nocer hasta que punto esta "interferencia” pueda restar el desarrollo-
normal y natural de muchas actividades incluso hasta que punto resul—e
ten a veces contradictorias a los criterios con que algunas de estas -
instituciones actfan indirectmnte'en las actividades agricolase No =
o8 tema fundamental de este trabajo desarrollar este punts, mis no por
eso hemos querido marginarlo totalmente, y como prueba de elldo apunta~

(46)a~ "Polftica Agrfcola™, P.C.E,, MExico 1976, Phgs. 133 y 134, lae=—

Edicién,
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do lo anteriors

Por lo anterior podemos deducir con base en informaciones vae
riadas recogidas en forma verbal y por las opiniones enitid;s a través
de la prensa que 1nv;cnn'tu¢ntes semioficiales, que los Bancos Agrawee
rios, estan destinados a constituir la parte vertebral del Sistema Off
clal de Crédito Rural del pais fund;lentallente en lo tocante a 1a wwe’
agricultura de fomento, pues los Bancos de este tipo que estén funciow
nando propenden a absorver las responsahilidades en materia de crédito
que a la fecha han estado a cargo de las dependencias regionales tante
del Banco Nacional de Crédito Rural como de los Bancos Regionales de =
Crédito Rurale Este aspecto es quizé ol mbs trascendente de la fisono-
nfa general de ostas nueY?l instituciones porque se proyectan a eliwmi-
nar todas Iﬁs deficiencias producidas por la centralizacién las que se
originan por la existencla de dos tipos de instituciones que s8lo han~
debido su diferenciacién tenuamente fundamentada de que los actos fi--
nancieros deben ser ;olotidos a la consideracién del Banco de Créditow
Rural en combinacién d?l Banco de México y con 1a aprobacién de 1a Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, podrfn eliminar la existencle-
de dos tipos de politicas adqinistratival que parece ser no tener M-

cha razfn de ser, ya que el objeto final del crédito es el impulso de-
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la agricultura con todas sue_consecuencias. Y una cosa importante se -
podrf lograr en lo tocante a los costos de otorgamiento porque sflo se
requerirf el sostenimientc de una institucidén y no dos. Por otra parte
pexnitirf establecerse una séla politica o de otra manera la polftica-
establecida tendrd la misma interpretacién general, sieampre que no sea
afectada por las condiciones especificus de tratarse de un Banco & wee
otro,

Ademfis habrf una mayor concentracién de los recursos financie
Eqn Yy su distribuci&n podrf hacerse sobre las bases mfs reales, por el
carécter regional de los Bancos y por la ausencia de la discriminacién
de los Ssujetos de crédito,

Como corolarlo de lo anterior dejaremoa apuntado que los Bam-
cos Agra;ios provocan con su presencia la necesidad inaplazable de ha-
cer una revisién de la ley General de Cr&dito Rural a fin de que esta=
los contenga especialmente, modificandola para superar las deficlieNew

clas y vicios apuntadose
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CAPITULO QUINTO
LEY GENERAL DE CREDITO RURAL DE 1976,
4= E1 objeto de los Bancos Naclionales,
En el artfculo 40e de la nueva Ley Reglamentaria del Serviclo
Plblico de la Banca y del Crédito del 31 de diclembre de 1962, estable
ce que los objetivos de los Bancos Nacionales serfn los siguientess:
Io= FPomentar el ahorro nacional,

IXe~ Pacilitar al plblico el acceso a los beneficios del servi
cle de banca y crédito.

IIX,~ Canalizar eficientemente los recursos financieros a las -
activ;l.dadﬁ nacional y socialmente necesarias o prioritarlas, conforme
a los diversos progranas sectoriales y regionales y a los planes macle
nales de desarrollo egon&uico y social, y a la satisfaccién de las ne-
cesidades financieras de todes los sectores productivos del pals y del
plbiico en §mera13

IVe- Establecer la adecuada coordinaciln entre los programas =
de orientacifn y qsignacﬁn de los recursos presupuestales del erario-
plblico y los cobrelpong!ientel & los recursos crediticlos de las insti
tucioness

Ve« Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la con

centracifn de recurses en persomas o grupos, a fin de atender eficien-
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temente el financiamiento del mayor y més diversificado nfimero de pro=
yectos rentables, fundamentalmente de interés general, sectorial, re--
gional o naclonalg

VI.= Descentralizar geogrfficamente la canalizacién de recures
sos & fin de atender de manera eficiente las necesidades de las diver~
sas entidadeﬁ y regiones del pafs;

VII,= Proveer nmejores y mfs eficientes instrumentos de captaeesw
cién que ofrescan al pliblico amplias opciones de ahorro e inversifng y

VIIIe= Promover la adecuada participacién de la Banca Mexicana =

en los mercados financieros internacionales,

24= E1 objeto de los Bancos Agrarios:

En el articulo 110e del capitulo II de la Ley General de Créa
dito Rura) del 5 de abril de 1976, establece que el objeto de los Ban-
cos Naclonales de Crédito, en especial el Banco Nacional de Crédito Ru
ral, serf el siguiente:

Je= Organizar, reglamantar y supervisar el funcionamiento de-
los Bancos Reglonales de Crédito Rurals

IIe= Auspiciar la constitucién, organizacién y capacitacifn de
los sujetos de crédito en los términes de las disposiciones aplicables

por sl o por conducto de sus Bancos fillales)
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III.~ Celebrar operaciones pasivas de crédito con instituciones
extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, con la -
autorizacién previa y especifica de la Socretarf{a de Hacienda y Crédi-
to Pliblicos

IVe~ Realizar las operaciones de banca afiltiple, con sujecién.
a lo dispuesto por 1a presente Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliasres y las demfs disposiciones aplicablesy

Vo= Apoyar a los Bancos Regionales de Crédito Rural, medisnte
el otorgamiento de lfneas de crédito y operaciones de descuento y re-
descuento de su carteraj

VI.~ Realizar las operaciones activas y pasivas, y prestar les
servicios bancarios; que la presente Ley les autorizaj y
Vile~ Realizar las demfa operaciones relacionadas con su objete-
que autoricen su consejo de administracién y la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pblico.

Cabe tasbién mencionar el artfculo 29 del capitulo III, de la
nisma Leys "Los Bancos Regionales de Crfdito Rural tendrfn por objeto-
realizar las sigulentes funcioness

Is~ Efectuar las operaciones pasivas previstas en la Ley Gene

ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, para la —



banca de dgp&sito y ahorroy
IXe~ Realirar las operaciones previstas en dicha Ley para las
instituciones fiduciarias, en los términos del articulo 120, de la pre
sente Ley}
11le~ Efectuar. dascuentos, otorgar préstamos, invertir en vale
res y llevar a cabo las demls operaciones activas y de prestacién de -
servicios bancarlos que autorice la presente Ley y la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organisaciones Auxiliares para la banca dew-
depfsito y ahorrof
IVe= Establecer sucursales dentro de sus Sreas geogrificas wem
con la previas autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pl—
blicos
Vo= Actuar con el carfcter de corresponsales de)l Banco Nacioe
" nal de CrBdito Rural, S.A., en las operaciones que conforme a esta Ley
le competen; y
VIe~ Efectuar las demfs operaclones relacionadas con su objeto

4

qua auwtoricen sus congejos de administracisn y la Secretaria de Haclen

da y Crédito Plbilco.

El objeto de los Bancos Nacionales y los Bancos Agrarios pare

ce contener en esencia puy semejantes propdsitos sblo que para el caso



de los Bancos Naclonales las funciones son mis especificas y van diria
gidas a 1a Banca en generalj pero los establecidos por la Ley Generale
de Crédito Rural son de tipo més especffice y no ce establecen prohibi
ciones concretas para su actuscién y funcionamiento como lo hace la —=
Ley para los casos de los Bancos Nacionales,.

Estas disposiclones prohibitivas no estan contenidas en la w=
Ley General de Crédito Rural en vigore

Todo lo anterior parece reforzar afin mAs nuestra sospechp —
que en el desarrollo de este trabajo se ha venido estableciendo, en el
sentido de que los Bancos Agrarios parecen estar destinados a susti-ew
tuir definitivamente aln cuando en forma paulatina las agencias de los
Bancos Nacionales, Agricola y Ganadero, no sblo porque los Bancos Agra
ries tienen tambilén carfcter nacional y no se ponen liuites estaﬁlecl—
dos para su actuacién como en el caso de estos Gltimes, sino porque -
las modalidades impuestas en sus sistemas de operacién parece peraitir
les llegar a horizontes mis amplios y més profundos que los antiguos «
Bancog, Por otra parte la intervencibn mfs marcada que se permite a —
los diversos sectores interezados prasenta la posibilidad de que se ha
gan aparecer estas nuevas instituciones mucho més atractivas a lﬁs ahe

teriores y lo que es mfs, en donde han aparecido los Bancos Agrariocs =
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han absorvide las funciones de esas agenclas y dgupurecido paulatina-
mente €stas, bases para que insistamos en que los Bancos Agrarios proe
penden a hacerse cargo definitivamente de las responsabllidades del -
otorgamiento del crdito para todo el sector agrario.

20 Cmdlcion;s de desarrollo.

Como hemos visto los Bances que se dedican especificamente a~
otorgar crédito agricola estsn destinados a convertirse en herederos -
de todos los derechos y obligaciones del Banco de Crédito Rural y suse
regiocnales que han teﬁido_durante mAs de 30 afios a su cargo las activi
dades relacionadas con el otorgamiento de créditos a los agricultorese
organizados en 'oj:ldos Y & los que no tienen este tipo de estructurbe—w
cifnj sin embargo, existen nficleos de agricultores que no estan atendi
dos totalmente por estas institucicnes o mejor dicho existen otras ins
tituciones que intervienen en la produccién agricola de muy diversas «
maneras como lo demuestra la existencla de las siquientes instituclo-w
nest Banco Nacional de Fomento Cooperativo, Financlera Naclonal Azuca~
rera, el Comit§é Nacional de Pondo de Pomento Ejidalj el Instituto Mexi
cano del Café, stce, que participan en actividades concretas perc que-
quedan comprendidas dentro del campo general de crédito agrlcola, en -

algunos casos el otorgamiento del crfdito tlene el propdsito de contro
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lar el producto para su industrializacidn, su traspaso a los organis-
mes de distribucién y venta. En otros su intervencién es mucho mls pe=
quefia pero de todas maneras distrae actividades que muy bien pueden -
caer dentro del radio de accién determinado espec{ficamente a estas —
instituciones, Por lo tanto es de tomarse en consideraci&h que estos =
campos pequefios o grandes en donde intervienen tan variadas institucio
nes sean dejadas en manos de lop Bancos Oficiales espec{ficos para la-‘
actividad agricola con ei propbsito de ir diseflando una estructura ins
titucional ideal del crédito agricola con carfcter enteramente oficial
porque elle permitird en primer término centralizar los recursos, uni-
fiear 1la aplicacién de la politica agricola en el pals cuando menos en
el sector oficial evitar la distribucibn de recursos de instituciones-
no fundanentalmente agricolas, eliminar la duplicidad institucional —
hasta donde esto sea posible, delimitar los campos que corresponden aw
la produccién agricola, a la industrializaciln de los productos agrico
las. Estas eliminaciones deben permitir reducir gastos administrativos
para una misma actividad o sector de actividades, estando a cargo de =
una sola institucién y no de muchas, uniformer las polfticas adminis.-
trativas y crediticlas de una manera general dentro del sector oficial

de produccién agr{cola, ademfs de otros muchos factores que favorecen=
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las condiciones en que se haga el otorgamlento de recursos para el sec
tor de la poblacién dedicada a esta actividad primaria fundamental en-
nuestro palse

3,= Intervencién del Estado para el otorgamiento del crédito-
agricolae

Como se ha venido citando en capitulos anteriores el Gobierno
es la parte medular del crédito porque habre y mantiene oficinas para-
realizar las funclones crediticias, y en general el crédito agricola -
es sostenido por el Goblerno, por ello estamos en condiclones de afir-
mar que la intervencién del Estado para cl otorgamiento del crédito w-
agricola es absolutamente indispensable, y para dar una muestra de —-=
ello y sigulendo a nuestra Ley General de Crédito Rural, vemos como en
la mayoria de los articulos que la integran interviene el Estado, y ==
asi vemos, en el articulo 4o. de la Ley citada dice: "El Sistema Ofi--
cial de Cré&iito Rural en la elaboracidn y realizacién de sus planes de
operacién, deberh ajustarse a los planes y programas nacionales de de-
sarrollo del sector rural que establesca el Gobierno Federal,.se" (47)

Enseguida mencionaremos otro articulo de la misma Ley del que
claramente se desprende la intervencién del Estado en las institucioe=

(47) e~ Opa Cite articulos 4, 8 y 12,
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nes de crédito agricola, en su capitulo Il.~ sefiala: "Del Banco Naciowe
nal de Crédito Rural, articulo 8o. dice: "El capital social serf el que
v determinen los estatutos soclales y estarf representado por dos series-
de acciones de "igual valor™: La serie "A", de la cual s8lo podrf ser -
titular el Gobierno Pederal y cuyo monto nunca serf mayor del 51% del =
capital soclal, y la serie "B", que serf nominativa y podrf ser suscri-
ta por entidades del sector pliblico y por agrupaciocnes de productores®

Sigulendo la misma legislacién en su articulo 120. fraccibn I
sefiala: “E1l Banco Nacional de Crédito Rural, SeA., podra realizar, en=
su carfcter de institucién fiduciaria, las siguientes operacioness lLas
que le egcargue-el Gobierno federal, por conducto de la Secretarfa de=
ﬁacienda y Crédito Plblico, see™

Vemos de lo anierior que, el Estado es el principal partici--
pante en todas las operaciones de crfdito mediante y conjuntamente con
las diferentes secretari{as que intesvienen en el otorgamiento del cré-
dito al aector‘rural, as{ podriamos transcribir todos los art{culos de
la Ley General de Créditoc Rural y mfs clara no puede ser la interven-=
cién del ‘Estado en este asunto.

Podemos concluir afirmando que la intervencién del Estado en-

el otorgamiento del crédito agricola, alin y cuando siempre su interven
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ci8n ha sido total, cabe agregar que si es tanta su intervencién, debe
ria dar mfs importancia a &ste, por ser la base principal de 1a alimen
tacién del pais, debiendo dirigir més su atencién hacla este campo, co
po también otorgar mayores fondos para su crecimiento, no sélo intervi
niendo en su funcionamiento y operacién, sino que los funclonarios en-
cargados de difundir el crédito, llevaran en realidad a cabo 108 plame
nes establecidos contemplados por la Ley, para que el crédito lleque a
los campesinos de manera pronta y oportuna,

Por todo lo anterior, y como se ha visto en el largo recorri-
do de las instituciones que se han creado para el otorgamiento del cr'é_ :
dito agricola, afm y cuando siempre ha intervenido el Estado en estas,
hasta 1la fecha han sido vn f:acazo rotundo, pues se siguen modificando
la Leyes al respecto, cambiando de nombre estas instituciones, y el re
sultado ha sido exactamente lo contrario a los planes ‘establecidos por
el Gobierno Federale

45~ Nacionalizacidne

a)e= Exposicifn de motivos del Decreto que establece 1a nacio
nalizacién de la Banca privadai

*Que el servicio de 1a Banca y del Crédito se habfa venido ~=

concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos -
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administrativos, en personas morales constituldas en forma de socleda-
des anénimas, con el objeto de que colaboraran en la atencibén del Ser=
vicio que el Gobierno no podia proporcionar integralmente;"

"Que la concesibn, por su propla naturaleza es temporal, pues
8610 puede subsistir mlentras el Estado, por razones econbmicas, admi-
nistrativas o sociales, no se pueda hacer cargo directamente de la ===
prestacién del servicio piblicoy™

"Qge los empresarios privados a 108 que se habian concesicna-
do el servicio de la Banca y del Crédito en general han obtenido con -
creces ganancias de la explotacién del serviclo, creando adenfis, de ==
acuerdo a sus interfses, fendmenos monopSlicos con dinero aportado por
el plblico en general, lo que debe evitarse para manejar los recursose
captados con criterios de interés general y de diversificacién social-
del crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la p;blac16n pro=
ductiva y no se siga concentrando en las capas n&s‘favorecidas de 13 «
sociedadg”

"Que él Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac-
tuales, la Administracién PGblica cuenta con 10s elementos y experien~
cla suficlentes para hacerse cargo de la prestacién integral del Servi

clo Plblico de la Banca y del Crédito, considerando que los fondos pre
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v ‘ vienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a quien es pre=
ciso facilitar el acceso al créditog”

"Que el fenfmeno de falta de diversificacién del crédito no -
consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditos a una o~
varias personas determinadas, sino lo que ha faltado es hacer llegar -~
éiédito oportuno y barato ala mayor parte de la poblacién, lo cual es
posible atender con la colaboracién de los trabajadores bancarios y e
cnptundo con la conflanza del péiblico shorrador e inversionistag™

*Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su di-
Nero y bienes que ha entregado para su administracibn o guarda a los «
‘Bancos, ﬁa genézado la estruétura econdmica que actualmente tienen &a-
tos, no sufran ninguna afectaciSn y pueda continuar recibiendo este in
portante serviclo pﬁblico y con la finalidad de que no se vean dismiee
nufdos en lo mis mfnimo sus derechos, se ha tomado la desicién de "ex-
propiar” por causa de utilidad phblica, los bienes de las ingtitucio—-
nes de crfdito privadasg®

| "Que la crisis econémica por 1a que actualmente atraviesa Méw
xico y que, en buena parte, se ha agravado por la falta de control di-
.rectb de todo el sistema crediticlo, fuerzan igualmgnte a la "expropla

cién", para el mantenimiento de la paz pfiblica y adoptar las medidas -
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necesarias para corregir trastornos interiores, con motive de la aplia
cacién de una politica de crédito que lesiona los interéses de la comu
nidadsg ™

"Que el desarrollo firme y sostenldo que requiere el pals y -
que se basa en gran medida en la planeacién nacional, democrbtica y --
participativa, requiere que el financilanmlento del desarrollo tanto por
lo que se reflere a gasto e inversién plblica, como ¢l crfdito, sean -
servidos o aduinistrados por el Estado, por ser de interfs social y &r
den pliblico, para que se manejen en una estrategia de asignacidn y ——
orlentacién de los recursos productives del pafs a favor de las grane-
des mayorfasj"

"Que la medida no ocasion’a perjuicio alguno a log acreedores-
de las instituciones crediticlas "expropiadas", pues el Gobierno Pede.
ral, al rea;unir 1a responsabilidad de la prestacifn del servicio pfi-w
blico garantiza la amortizacidn de operaciones contraidas por dichas «
instituciones}”

"Que con apoyo en la Legislacibn Bancaria, el Ejecutivo por =
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico, realizarf las
acciones necesarias para la debida organizacién y funcionamiento del =

nuevo esquema del serviclo crediticio, para que no exista ninguna afec
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tacifn en la prestacién del mismo, y conserven sin menoscabo alguno —e
sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, como los usuarios
del servicio y los acreedores de las institucionesg®

"Que la medida que toma el Gobierno Pederal tiene por objeto=
facilitar salir de la crisis econémica por la que atraviesa la nacidn,
y scbre todo, para asegurarar un desarrollo econdmico que nos permita,
con eficlencia y equidad, ﬁlcnnzar las metas que se han sefialado en —
los planes de desarrollo.™ (48)

Por lo anterior podemos conclufr afirmando que la "expropla--
c18n" no pudo haber tenido incidencia alguna en el Sistema Oficiel de-
crédito ﬁural, porque de hecho las instituciones integrantes de este =
sigtema ya estaban nacionalizados por el Estado. Cabria mencionar que-
de aiguna manera si teﬁga incidencla esta estatizacién, porque podria~
dar lugar a que ya naclionalizados los Bancos, puedan estos intervenir-
en el otorgamiento del crédito agricols, que siempre lo habla tenido =
la Banca privada pero que nunc; le dié le inmportancia que este tipo de
crédito tiene y que en contadas ocasiones sflo otorgaba a clientes de-
notorfa solvencia econémica, y esto podria dar lugar ; gue en un momen
te dado, desaparecieran los Bancos Reglonales de Crédito Rural y asue

(48) o~ Decreto de la Nacionalizacién de 1a Banca, publicado en el Dia=

rio Oficial de la Federacién, 1o. de septiembre de 1983,
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mir esta responsabilidad los actuales Bancos, ocasionando con esto que
se desvie afin més la atencién que debe tener este tipo de crédito, ya=
que los Bancos Nacionales atenderfan todo tipo de créditos, y si fuera
de esta manera, se verfia mis desatendido el campo, si tomamos en cuene
ta gue el Banco Naclional de Crédite Rural que esta encargado unicamente
de otorgar crédiéos agrarios, no lo otorga de manera eficlente, con me=
yor razén la Banca nacionalizada atendiendo todo tipo de créditos no le

darfa la atencién debida a este asunto,
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CONCLUSIONES

1s= E1 préstamo agricola en México se enfrenta a los siguientes proble.

mas principa],es:

a)e=

b)e=

Cle=

d) e~

Las instituciones encargadas de su otorgamiento, contems
plan al crédito en forma muy superficial ﬁplicando prine
cipios del crédito comercial o industrial, sin tomar ene
consideracién el medic en que se aplica,

Una centralizacién del crfdito administrado por personas
que no conocen el medio y desligados de la regiln.

La mala calidad de las tierras, la falta de educacién y-
qapucidad adminlstrativa de los agricultores, el mercado
de los productos que puede ser a veces muy bajo.

tn crédito insuficiente y muchas veces extemporéneo, ade

‘mfs de la inmoralidad de los funclonarios de las instity

ciones oficiales que otorgan créditos, quienes muchas ve

ces anteponen sus ambiciones personales, en lugar de =ee

brindar el apoyo crediticio necesario al campesino.

, ITew Los principales argumentos de la exposicién de motivos que deterw

minaron 1a creacién de los Bancos Agrarios son los siguientes:

a)e-

b)e-

La centralizacién del crédito.

Para un eficaz sistema de crédito, debe ser manejado por
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instituciones localizadas adecuadanmente y administradas por -
personas unidas al ambiente regionalj
c)e= Considera conveniente sustituir los Bancos Regionales -w
previstos en la Ley de Crédito Agricola, por um nuevo tipo de
instituciones concebido bajo nuevas formas y nuevas facultaee
~ dess

d)e= Que la administraciln de estas instituciones se confiera
a consejos integrados por representantes de dependenclas, ing
tituclones o sectores sociales y participen en ellos los usus
rios del créditoy
e)e~ Que siendo los administradores residentes en el territo~
ricf de operacién, la gestidn social estar§ en manos de perso
nas conocedoras de los problemas regionaless
£)o~ Que l0s difercntes grupos en que las legislaciones han -
organizado a los ejidatarios funglendo como intermediarios, -
han desvinculado al ejidatario del ejercicio del crédito, por
1o que se propone que estos nuevos Bancos operen con los nl-e
cleos ejidales & grupos de organizaclén ms sencilla.

IITe~ Los brincipales aciertos de la exposicién de motivos:
a)ew E1 abandono a que se han relegado los ptoblenai de.log -

campesinos més urgidos del crédito oportuno,
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IVe~ Las principales omisiones y deficienclas de la exposicién de motd

VOBe

a)e=~ No analiza otros factores que contribuyen a la inefica-w
cia del crédito como son: La corrupcibn de funcionarios dovdg.. .
versas j‘e’:a:q'dn, 1a intermediacién, el exceso de papeleo y-
burocracla que impiden la agilidad del crédito, el monto de -
los recursos destinados para tal fin, la politica discrimina-
toria preferente a la agricultura conex;cial con perjuicio de-

1a agricultura secular, etc.s

Ve~ LOs principales objetivos de los Bancos Agrarios son los sigulen-e

tea:

a)e~ Obtener créditos de las instituciones de crédito del e
pais. -

ble= Recibir de su clientela depdsitos de ahorro y proporcios
narles aerv.icio de caja y tesoreriag

‘¢)e= Otorgar los Aiferentu tipos de crédito que contempla 1la
Ley General de Crédito Rural, as{ como aperturas de crfdito -
simples o en cuenta corriente, descuentos

d)s~ Encargarse de 1la venta de los frutos o productos de su -

clientelay
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e)e= Adquirir, para el otorgamiento de créditos en especie a -
su clientela, maquinaria, animales, abonos, semillas, fertilla=
zantes, fungicidas y demfis bienes Gtiles pars las labores —ee-
agrfcolas y gansderas.

Vis~ La proyeccién fundamental de los Bancos Agrarios conaistirilen ell
minar todas las deficiencias producidas por la centralizacién, ya-
que propende a absorver las responsabilidades que en materin de we
crédito han estado a cargo de las dependenclas regicnales, es de--
cir de los Bancos Regionales de Crédito Rurals Podrd eliminar la -
existencia de dos tipos de pol{tica administrativa, ya sea que el-’
sujeto-de crédito sea ejidatario o no, provocan con su presencia -
la necesidad inaplszable de hacer una revisién de la Ley General «
de Crédito Burul, a fin de que esta los contenga espec{ficamente,

VII.~ Las limitaciones fundamentales de los Bancos Agrarios son las sie

quientess La existencia de otras instituciones que intervienen en
la produceién agr{cola que participan en actividades concretas pe
ro que quedan comprendidas dentro del campo general del crédito -
aqr!col#, por lo que es de tomarse en consideraciln, que estos --
campns pequéﬁos o grandes en que intervienen tan variadas ingtitu

cioneu sean dejadas en manos de los Bancos Oficiales especificos,
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es d;cir, al Banco Nacional de Crédito Ruralf

VIII.~- Es necesario crear las condiciones para estructurar un sistemae.
crediticio instituclonal y uniforme a través de la revisibn y -
reformas de la legislaciSn de las numerosas institucliones credi
ticias agricoln..

IXe= Nccesidad de establecer un s8lo ordenamiento uniforme para el cré
dito agricola, eliminfindose las contradicciones, discrepancias ye
diferencias existentes por la dualidad de disposiciones creditie.
clas de igual jerarquia o trascendencia.

¥o= Implementacifn balanceada para que el Estado otorguc una parte de
su}:':reaupuésto dirlgido al campo en general, sin descuidar el €in
del crédito otorgado, cuidando se utilice para tal fin, por ser =
1la base fundauentgi de la alimentacién de la poblacidn.

XXew Serd ‘tub!.én necesario otorgar el crédito no sdlo para auxiliar -
al campesino pobre, gino para lograr una meta en que todo mndo «~
esta interemado y qua es la de intensificar y mejorar la produc—
cibn agricola nacional, y que con este crédito se satisfagan las~
necesidades del agricultor y de la agricultura.

XIIe~ La mfs Aimportante labor del Sistema Oficlal de Crédito Rural, se

ré el de eatablecer escuelas técnicas rurales para educar y capa
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citar al campesino en las labores del campo, con lo que se lograrf un.
abasto de produccién suficiente para las necesidades del pa{s, logrado

1o anterior podriamos hasta llegar a ser un pals exportador.
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