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INTRODUCCT ON

Uno de £os sectones industriales de México que -
mds problemas ha tenido que confrontar a Lo Largo de su de-
sannollo, es el forestal. La sende de escollos que ha fre
nado su desenvolvimiento, tanfo en fa fase exinactiva del-
aprovechamiento de Los nrecursos maderables, como de La ---
etapa de transfpormacién de €stos, ha dado Lugar a que La -
sfluiculiurna y Las Lindusirias que de efla derivan occupe --
uno de Los dLiimos Lugaxres en La escala de actividades eco
némicas que genera el producto Lnterno bruto. SI, acaso, -
3680 La industria pesquera se encuentra colocada en un ni-

vel adn mds bajo que La forestal.

EL estancamiento a que hacemos mérito obedece a-
causas miliiples y varifadas; enire otras, podemos mencdo--
narn Las sdigudlentes: obras de infraestructuna escasas y de-
fLclentes; conflictos y Litiglos entre campesinos {que de-
tentan: en un 80% La posesidn de Los ternenos forestales, -
onganizados en efjidos y comunidades) por imprecisidn en La
tenencia de La tdienna; falta de segunidad en el abastecdi--
miento oportuno, constante, y en volumen suficiente, de La

matendia prima maderable destinada a La industria de transgon



macién; tradicional Lndefinicibén de La pblitica {orestal;-
destruceddn permanenite de Las zonas arboladas causadas ponr
La 2Lamada "milpa que camina” es decirn, el dernibo de drbo
fes, por campeddinos que sdlembran mailz para fener que comen
y Luego abandonan Los ternnenos ya degradados e Lnutifiza--
dos para el aprovechamiento forestal; vedas absurdas para-
el conte nacional de La madera en pile, que estuvieron vi--
gentes por muchos aios; falta de garantias que Lmplique --
una seguaidad juridica al Lnvernsdiondista; poliiicas agra---
rias equivocadas que, en Lugan de poner a trabajar af cam-
pesdino, Lo marginan, (a través de un paternalismo excesd-
vol, de Las auténiticas activdidades de produccibn; y, pora -
attimo, uno de Les factores negativos que juzgamos de La -
mayon Amportancia que anafldlzaremos en esta tésis: Legisla~
cdbn que no {mpulsa, sLno defiene el desarnollo forestal, -
sobre el parnticular, Yy para dejar bien ubicado el tema que
vamos a abordarn, emprenderemos, primeramente, un exdmen --
genernal de Zos recurnsos forestales en cuanto a su Ssignifdi-
cado econdmico ¢y scecal, y después, yaentrando mds concre-
tamente en maternda, tocaremos especlflicamente Los efectos-
de fa ley Forestal Vigente, para exponern Los obstdeulod que-
en muchas de sus pantes se oponen al sano desenvolvimiento

de La Lndustrdia forestal.



1.~ LA IMPORTANCIA DE [0S RECURSOS FORESTALES.

Uno de Los temas thatados plblicamente, pero con~

frecuencia sin conocdimiento de causa, es el forestal.

Diversos conceptos errndneos arradlgados en el pue-
blo, son £a inspiracibn de acreditados escaditornes, con Lo -
que se confirma que en MéxdLco La culiura general esid nrend-
da con La cultura forestal. Otras veces no son preclsamen-
te escrnditfores quienes Lncursfonan en el dmbito fornestal, --
s4ino connotados hombres piblicos; educadores con buena §€,-
perno mal Lnformados; profesiondisdtas, efe., y el hombre co--
min que {impeldido por La ola de infundics, cree, propaga y -
defiende vensiones falsas, Lesdivas a La cauda forestal y --

por ende, a £a nacidn.

Entre otros Lemas se aflrima, sin sen ciento, que-
ef bosque atrde La Lluvia, perne 4e Lgnona que ef suefo fo-
nestal La regula convendlentemente; se ven con Lndiferencdla-
Los culilivos agricolas en Las faldas de Las montanas, sin -~
percatarse que con ellos se expone ef suelo a La ernosidn; -~
se seflala con dedo de fuego a qudienes cortan un drbol, pero
se olvida a quien quema mif; se¢ apoyé La veda forestal no -

obstante que sus efectos fuenon contraproducentes, pues se-



Aupnime La razdn econémica de Ca conservacdidn del bosque.

0tnos muchos Lnfundios podiian mencionarse. Ya
se¢ analizardn en el decunso de este estudio. Por ahora -
es Amperativo saben que tales afinmaciones cheanm un am---
biente advenso que dificulfa el buen manefo delf recurso -
forestal y que, de conftdlinuar esfe estado de cosas, no po-
drd asegurarse La exdLstencia de Los bosques, de Los sue--
Los 4orestales, del contrhol natural def agua de fLas L2u--

vias, ndi de La fauna silvestre.

Serdn cada vez mds escasos Los productos del --

bosgue; Los sLtlos escénicos y Los necheativos de Lipo --

sifvicela seguirdn reduciéndose, y habrd entre otras cala
midades, mds tolvaneras, mds sequia de manantiales y mayo

nes inundacdiones: se habrd desqudiciado el medio ecoligico.

Aldn aquellas peasonas que deniro de sus obfiga-
ciones de trabajo tdlenen que aboadar el fema, y otras que
espontdneamente Lo hacen - como 204 maesirnos simpatizado-
nes de La causa,- Llegan a {incuridr en ernionres tan Lamen
tables, como Lamentable es el hecho de que Los cometan de

buena fé.

Para encauzahr Los esfuerzos tendientes a resol-



ver Los problemas forestales, no s6Lo de Las pernsonas des
cnltas sinc de todos Los ciudadancs, se considera necesa-
nio chear y undficar el cadtendio naclonal de modo que no-
haya contrhovensia, s4no armonia, para que Los esfuerzos -

no se opongan: e sumen. {1)

Durante La Epcca en gque el hombre vivid en {cn-
ma primitiva aprevechaba 2os hecursos boscoscs de La tde-
raa paid fines exclusivos de supervivencda, bien comiendc
Las rafces de Los drnboles, blen comiendo sus frutos y su.
hojas. Poco a poco fué evolucdlonande esta nelacddn entire
el hombre y el bosgue, hasta LLegar al momento en que Lnd
cid una explotacddin mds racional del mismo, pues utllizd-
Zos thoneos de Los grandes drnboles pana construlr sus phl
meras moradas y para hacern {ogatas que habraian de Libran-

Z

Lo del 4nio y proporcionanfe alimentos cocidos. (2°

No obstante que en ese momento ef hembre Lnicdd
una efapa en su historda, pues se puso de manifiestc La -
capacidad culiural que habia adquirdido y estaba consclen-
te de La nealdidad en que vivia; y a pesar de que su hnaturda
Leza nacdonal se mandifesté claramente porque al aprovechasn
208 necunscs boscosos a su alecance apacvechd tambibn Los -

elementos gque La naturaleza Le braindaba para hacer su ----



existencia mds cémoda, no podemos hablan de una explota-
cidn rnacfonal de Los bosques de La fierra, pues este ti-
po de aprovechamiento carecia de téendica, y porn oiro fLa-
do Las Limditacdiones culturales del hombre de entdnces --
Le impddienon que pudiena pregveer fLas LimiZaciones de La
sdlvlcultura y Los princdiplios que rigen a La ecologia, -
con Lo que en realidad se onigind una explotacidn Lirra--

clfonal del bosque y su destruccidn.

Fué mucho tiempo después, cuando el hombre ha-
bila evolucionado culturalmente, que empezd a tener una -
Lidea mdas clara de La {mportancia del bosque, y en conbde-
cuencLa Anicdd su explotacién racional y su cuziiqo, ---
consenvando Lnclusfve Las zonas arboladas al reponer Los

recursos 4orestales que Lba explotando.

Del bosque se obtliene papel, medio indispensa-
ble para Rograr Za comunicacldn humana, pero Lambién se-
obtienen muchos productos mds, como son: redinas, rizo--
mas, 4Lbras, frutos, breas, hojas, gomas, hiernbas, hamas
de oanato, drnboles de navidad, Zablas, dunmientes, cajfas
de empaque, cortes, cuadrados, Leda, carbbn, trnoza para-
chapa, brazuelo, pilotes, postes, tableros aglomerados,-

jabenes, acedltes, palillos, cajas de madera, - - - - - -



Ldpices, alcohol, deidos, tinturas y muchos productos.

A pesarn de que prlcticamente no hay ninguna par
te del drbol que no sea susceptible de aprovecharse y de-
que en nuestro pals abundan Los recuhrsos boscosos, produ-
cimos mencs de Lo que necesitamos para nuesiro consumo Ln
tenno, por Lo que nc somos aufosufLclentes en este ren---
alin. SL a ésto .agregamos que La desocupacdién en el cam-
po ha orndigfinado el subdesanncllo rural en nuestro pals, -
es comprensible que uno de Los objetivos primordiales deld
Gobienno Mexdicano es atacar, mediantfe programas concretos
de accidn, Las causasd gque han originado el mal aprovecha-

miento de nuestra ndiqueza sLlvicela.

Manuel M, Vitlada, (3), LLega a afirmar gque ~--
" No es posible La subsitencia de £as naciones sin Los --

bosques M.

al.- LOS RECURSOUS FORESTALES EN MEXICO.

La silvicultura (4) nacional es de gran .mpor--
tancia parna ef desarrnollo def pals, no 4620 porque Los --
bosques son parte integrante de nuesina ecologia, (5) y -
por Lo Ztantc, para Logran una explotacibn hacional de sus

necuhsos es necesardlo comprenden su realidad social, sino



porque tambiln Lnfluyen, en ghan meddida, en todos Los fend
menos naturales y en Las caracternisticas de La flora y de-
La fauna, Lo gque hace gque Zengan un papel importante en -
La determinacddn de Las diversas foamas de organizacidn y-

edtructurna sociales. [6)

La totalidad de Los recurnsos boscosos del pais, -
y en foama mds general, La totalidad de La {Lora mundial, -
han jugado un papel principal en La deferminaciLdn y diver-
sifLcacidn de nuestra climatologla, La que a su vez ha in-
§tuido en fLa formacidn de Los diversos tipos de arbolado -
y fauna que exdisten en el planeta, cenrdndose asl el circu
Lo bioldgdico necesarndio para que todos Los senes vivos de -
La tilenna queden sujefos a una interdependencia que Ampida
que se nompa el equilibrio ecolbgico que permite La exdisten

cla de senes vivos.

Aproximadamente un cincuenta por clento de La ~-
poblacidn de Méxdico vive en el campo y se sustenta, en prain
cdpio, de La produccddn agropecuardia. Sdlo en pequeiia es-
cala eferce, como renglones auxiliares de su economifa, La-
explotacddn forestal, La prestacidn de servicios persona--
Les, actos de comercdio y artesanias. Las actividades a su

carngo son de paimondial trascendencla para el puebfo, que-



~3

del campo recdibe Los efemenitos bdsicos de su alimentacidn
y buena parnte de Las materias primas para Las Lndustrnias.
Poi tal motivo, es de preocupacidn fundamental del Gobien
no y de Los sectores que de alguna manera estdn vincula--
dos a este tipo de activdidades, procurar a Los campesdi---
nos Las mefones condiciones de subsistencia y de seguii--
dad para sus familias y sus posesiones un desarrollfo cons
tante, a f4in de arraligarfos en su medlo con atraciivos --
que, porn Lo menos, Los equipare a Los demds sectores 50--
cliales en condiciones decorosas de vida que estimulen su-

apego af meddlo runaf.

Estd probado por La expendiencda que La simple -
dotacién de tierras efidales y ef respalde a La pegueia -
propiedad agrlcola Legal no constituyen La verdadera ----
thansformaciin del medio rural; y que, aparte de La relte
rada demagugdia sobre un Latifundismo persisiente con el -
que ya debian haben acabado en vez de pregonarlo todos Los
dias como un fantasma porfirdianc, La LLamada Reforma Agra
ria significa, entre otras cosas: £a ordentaciln y aseso-
ramLento al campesdino en su organizacddn formal y su ad--
ministhacddn interna que convdierate Las Lndividualidades -
en una fuerza colectiva de comunidad, a §in de acrecentarn

sus capacidades en cuantc a personalidad y representacidn



jurnidica; en el ejercdicio de Los crnléditos de avlo y pro--
gramas de invensddn patrimonial; en su aprovisdionamiento-
de Ainsumos y en el uso de Los equipes de producceldn, en -
almacenamiento, pdgnoraciones, transportacdén y diversos-
actos de comerncdo; y en toda gestibfn, trato o compromiso-
nesultante de una asociacidn de emphesa para fines de pro

gramacddn y opernaciln de acciones productivas,

Atendiendo a programas concrefos que respondan-
al incremento demogréfico y a cuadros mds elevados de con
sumo, La produccddn aghopecuaria debe afrontar Los aumen-
tos consigudlentes en La demanda general; por Lo que el --
gobienno viene sosteniendo una actifud que pretende a -
aumentar La capacidad de produccddn porn Lodos Los medios-
a su alcance. Para ello, se han hecho {fuerntes Lnversio--
nes destinadas a La Linfraestructura y a Lnerementar Los -

capitales de invernsién y de trabajo.

Es imporntante que Los aghrlcullores en pequeiio -
y Los ejidatarnios neciban toda clase de estimulos y que -
Las divensas dependencias del poden pdblico que particd--
pen directa e indirectamente en cualqudier aspecto que ten
ga nelacibn con el campo se coorddinen entre 54, de manera

que condtituyan un sectorn agropecuardc cuyo CoOnCUALO pei-



mLta estructuran mejores proghamas y LLegar oportunamente
a una planeacidn de La acclén confunta en estas tareas --
que atajen al Lintenés de Lodos Los sectcres activos de --

México.

Es dinexplicable como, a ftravés de Los tdiempos, -
Los bosques de MExico se han Ldo consumiendo despladada--
mente 4s4im provecho para nadie. Sucede con Los drboles Lo
que con Los peces: se reproducen por sL s6Los, el hombre-
generalmente no Los cudda, no ve poi Au conservaciin ni -
vigila su checimiento; simplemente estd en acecho de que-
Le nindan utilidad y, sin ningdn programa, en La mayoria-
de £0s casos clandestinamente, Los tumba cuando Le viene-
en gana, sin hespetar bases técnicas ni requisitos Lega--
Les, y Los £leva af mercado. Esas acciones violentas de
apiovecharlos sin responden de ello ante nadie, es el dnd
co esfuerzo que realiza el hombre en su propio beneficio;
y es por ello quizd pon La facildidad de repeXlr impunemen
mente esa aceliin que LLega a La destruccddn y agotamiento
de Los necursos que La naturaleza Le prodiga. Por eso es
tan Amporitante que La explofacién de Los bosques esté fun
dad en una demanda preestablecida, en un plan coordinado,
en una responsabilidad Legal en cuanto a su explotacidn -

y en unha vigilancdia estrdicta de profeccidn oflcial que -~



asegure La conservacdidn del necursdo y que peamdiia La con-
ftinudidad de La Lndustria, segin Los ciclos de recupera---

cidn que pueden ser preestablecidos.

Ha sido siempre Lndtil, o negative, todo inten-
to de control téendico de Los hecunsos forestales del pais.
Los bosgues se agofan por fodas pantes y no hay garantia
de que Las prevencdones Legales sean aplicadas y respefa-
das. La niqueza tangible que nepresentan y que pexatenece
a La comundidad de todo México, ndi siquiera nesponde a La-
prosperidad de Las empresas privadas que Las manefan, ---
pues Los rendimientos se difuyen Lnexplicablemente y esa-
misma riqueza pofencial resulia puramente fedrica. Es --
necesario agrontar ese dispendio de una fuente de trabajo
y de generaciin permanente de valores, que debe sern apro-
vechada a su mdx.imo. Hay que Luchar, usando Todos Los me
dics fegales y fécnicos, y Los recunsos humancs y econdmdl
cos apropiados, consdiderando que Esfos constituyen La com
binacidn mds compleja en La ochrgandizacidn y admindsira----
cibn en una empresa forestal. Hay que Luchar contra el -
hombre mismo, que es el praincipal enemigo de fLa oirgandiza-
cidn soclal que tiende a defendenle de 54 mismo y a pho--

tegenlo contra el asecho de sus semefantes.



De la nistcndia documentada de £a madera, de --
bosques y de su usc podemos decir muy poco en €a época -

precortesdana.

Banbro Danfgren menciona complefos neliglosos-
con adoracibn de drboles, cuya huella se encuentra dnica
mente en fa culfura del Occddente. Hay una rara referen
cia en Sahagin sobre La figura de 2a diosa Iztacclhuatl-
en el Templo Mayorn de Tenochtitlan, taflada en madera. -
S.in embargo, podemos inferndin La imperiancda de sus produc
tos, enumerados en Las bilen conservadas Listas de faiou-

Les.

En esta €poca de Los us0s mayornes de La madera
debe haber sido para La construceidn. Los conqudistado--
nes descrdiben casas de adobe y piledra fante en fa aliti--
planicie, cuanto en Las regicnes cdlidas menclenan casab
y chozas de madera en forma amplia. Adn en fas construc
ciones mayores hubo wso extenso de materslal celuldsico: -
prueba de eflo son Los pocos dinfteles mayas encentrados-
en Yucatdn, que en el clima seco fegharon permanecer en-
buen estado hasta nuestros dias, asi como s4gfo y meddio-
después de La conquista, durante La exploracidn de 2a --
Ala Pimesia, en Las rudinas de Casas Grandes, dedcrditasd -

poi el padrne Kino y el capiitdn Manje, mientras grandes -



cantidades de matenial similarn deben habernse penadido en -
Las selvas hdmedas. 0tro ejemplo alfgo tardio son Las --
vigas que forman techos en algunas construcelones en Mi--
tla; cornesponden, &stos al tdipo de Zechade Zan ampliamen

te trhatado por Las primeras descndipelones de México.,

En segundo Lugar debemos considerar, que a fal-
ta de metafes el armamento indigena se apoyaba en el uso-
de La madera, para armazén de sus rodefas, como materndfal-
base para sus Lanzas, varas, espadas, arcos y flechas, --
36L0 o combinado con obsidiana o conchas. Tamb.ibn sinve
para constaulr "mamparos y fuerzas y palizadas" para La -

degensa.

EL uso ceremonial de fLa madera sobrevive hasta-
hoy en La sienna de Puebfa y en La regidén totonaca (y en-
menoi grado en fa Mixteca Bajal, en la ceremonia del vola
dorn y de La danza del comefagatoazie (comelagarto ¢ gua-
gua), en fa danza del Listéin (altiplandicie, regdidén de ---
Los volecanes de Puebla) y en algunas ofras; mds en La ---
época precortesdiana debe haben tenido mayor difusién. En
el mismo contexto sobrevive el uso de copal y resina y,

en mucho menor ghrado, el uso ceremonial delf papel.

En Las riberas, nios y estencs el Lndigena utdi-



Liza La madera para trasfadarse o para pescar. Curdlosa-
mente, af LLegan a "TLerra Finme", el primen arntefacto -
indigena que descnibe-Bernal Piaz del Castillo, es de ma

dena: "

EL mismo Bennal Diaz del Castillo habfa de cho
zas y enramadas de habitacién. Menciona muy pasajeramen
zé un Lncidente, ef cornte de troncos grandes por Los ---
colhia para obstruin el camino de Cholula hacia Tenochti
Ilan, que hace decidin a Conrtés tomar el derrofero mds -
dificil, a través del Paso de Contés hacia Amecameca. -
Postenionmente, en La Lucha por conguistan fLa cfudad de-

Tenochtitlan. (7}

EL s.istema de quema y sdfembra, con rofacidn de
La tierra, parece haben sido utilizado en todo MéExico --
antiguo. Aparentemente, a fa £Legada de Los conquistado
nes debe haberse visto muy claramente su efecto ya que -
apenas establecdida La colondla, se expddid una ordenanza-
en 1536, en Valladoldd, Espafia, para que Los espaiiofes -
a quienes se hubienan repartido Liernras, sembrasen Los -
Linderos de Las mismas con drboles” ... por manera, que-
de mds de fundan La tierrna en buena y apacible disposi--

eibn, sea parte para aprovecharse de Za Zeila que hubdera



menesten pena de que pasado el téamino, 34 no hubieran -

puestas Las dichas plantas, plerdan La ftienra..."

Se da el Ampulso al olivo, pero Espada prohibe
postendonmente su cultivo, por Lnfenfendirn con el comer--
cio def producto espafiof. S.imilarmente, se dif mucho --
Engasis a La plantacidn de mornernas, para produccidn de -
La seda, que ha LLegado a Zenen mucha imporntancia, sobre
todo en La nregidn de La Mixteca Alta. Marntin Contés se-
compromete a plantar cdLen mi{l monrenas en 15 aiios en el -
pueblo de Tepeji {cerca de Tepeaca, Pue.). Esto did ---
como nesulitado una Lndustria de La seda, gque {fLorecdid --
hasta 4ines del siglo XVI cuando por La competencia de -
La seda china LLegada a través de Las Filipinas y por La
sdmultdnea disminucidn de £a mano de obra Lndigena, se -
abandona; un intfento posterdior de revivin La Lndusindia a

fLnes del sdiglo XVIIT ga no podia cambiar La situacdibn.

En todo Méxdico se Aintrodujo La plantacibn de

§rutales: manzano, naranfo, Limdén, durazno son Los mds

frecuentemente mencionados. Los drboles nativos explota
dos, pldtano, zapoite, aguacate; Los qrnboles Lintbéreos, -
aparecen §recientemente en Las nelaciones, confjuntamente

con pino, encino, roble. También mencionan el cacaotero



Y "madre de cacao"; y Los drboles de bdlsamo.

La explotacidn de Las colonias se Lnicia simul
tdneamente en Lo ganadero, agricola y Lo forestal; su de
sarnollo industnial, con Las tres namiA mayores: La mine
rda, Ros ingendos azucareros y La indusiria textil. To-
da La Lndustrnia utiliza, como fuente de energila casd dnd
ca; La madera. Va el padre Acosta dice de La minernia: -
"... se beneficia y se queman en hornos... pénenlas en -
gfuego fuernte... y cdbrentas de carnbbn y dédnles fuego...
para dar fuego a Los metales por que e gasta infinita -

Leda...".

S{ bien, para corntanr Lefia y para fabricar el -
carnbén, en 1559 se establece "... que Los Lndios pueden-
Libremente contar madera de Los monites para su aprove---
chamiento, con que no Los talen de forma que no puedan -
crnecen y aumentarse...”" el ordenamiento debe haber sido-
aprovechado de tan mala manera, que en 1579 fue denrogado:
... ndinguna persona s{in expresa Licencia del Gobierno -
Yy con fustificacidn de causa corte drnbol alguno en Los -
montes, quedando sobre ello Lo que esté dispuesto por --
Las Leyes del neyno, s0 penas en ellas contenidas; Las -

cuales en cuanto a 8810 sean itripficadas, como fales se-



fuzguen y execufen... que ninguna peidona pard hacer Le-
ia corte dnbol alguno por el pLé, sino solomaneite La ra-
ma y €ato dejando horca y pendén como se manda por di---

chas Zeyes..."

Las primitivas industrias necesdtaban de enen-
gla; La texitilerna debe haber uitilizado afguna caniidad -
de ello para fLa tintorerfa [(amén de aiiil, el palo de ---
Campeche y otras) y el dngendio azucarero, siempre relega
do a segundo téumino detrnds de La {ndustria azucarera de
Las 4isLas, La usaba para sus cocimientos; pero La mayor-
parte de uno madenene se expedia hacia La minernia, prime
rno en forma de vdgas y tablas para apuntalar Los tiros -
de £as minas, para condtrucedén de carnos para mineral y
como combustible, sfendo su heal uso masivo La obtencidn
del metal, Las fundiciones, La hecuperacién del azogue y
el nefinado de Los metales, que deben haber utilizado --

cantidades muy §uertes del necunsdo,

0tno uso masivo se ordigina con La ganaderia --
extensiva, Lntroduciendo cercas y bardas. Los Lndfgenas
def altiplano se quejanon que eran , muy vejados de mu--
chos pastores que Les entran en dus sementerasd..."; en -

1574 3¢ expide ordenanza y se redtera en 15746: "... que-~



204 que hicieren sementernas Las cerquen y cdernen...," --

(Lo que se nepite en 1612, 16372 y 1633).

Mientrhas en La temphrana é€poca colondal nos en--
contramos con una Lnformacién amplia, aunque sea de carde
Lern mds cualitative que cuantitativo, al entran en el 4L~
glo XVIT y una vez pasada La novedad de £o¢ desconocido, -
al establecense cienta ruifina en La explotacibn de La co-
Lonia, embarques rhegulanes de metafes preciosos y mafenias
primas o semiefaboradas hacia Espaiia, de pronto nos hatla
mos frente a un cambio en La indole de estos Lnformes ---
{ o " Refaciones " |. Estos se tornan mds cuantitativos,
pero se concretfan a mencionar dndicamente Los productos --
principales, cuando menos en Los documentos que puede con
sufitan af estudioso no especializado. En E€stos se encuen
tran datos nelatdvos a Los bosques y a La madera en forma
casi accidental, muy diseminados, y 56L0 es posdible hacenr
deducciones al rhespecto. La politica colonial genernal es
bien conocdda: hasta La LLegada de £Los neyes borbbnicos -
es paternalista, con vista a desarnollar La poblacibn, --
por miserna que sea su vida, ya que el Ltrnibuto se computa-
posa cabeza; por otao Lado, hay una tendencia a inhibin --
Las indusirnias que pueden competin con fLas de La penfnsu-

La ibénrica, cuando menos al grado de que no pasen de cons



titudn un fenimeno netamente Local, sin poden alecanzar -
mayon Limporntancia. En el caso de La Legistacibn forestal,
Las Ondenanzas cuniosamente se hacen menos frecuentes y-
de carndcten prohibifivo: asi, en 1622 La Corona se resen
va el beneficio de La explofaciin de madera de cacba, --
cedno y noble, y La Orndenanza de 1677, que textualmente-
dice: "... Por La presente ordeno y mando, que ndinguna -
persona de ninguna calidad que juere sea osada de pegan-
fuego en ningdn monte o zavana, 50 pena de que s4 fuere-
espaiiol, de cden pesos de ono comdn ( se mulie], aplica-
do segiin dicho es, y 54 fuene Mestizo, Mulato, Mordisco -
0 Indio, Les sean dados cdlen azofes, y sea desteriado pon
tres aiios precisos de La parnte donde pusiene el tal fuego,
y seis Leguas en La nedonda... ¢ para La guarda de ellfo-

pongan Los Afguacdles e Guardas que Les pareciere conve-

nin. . "

Esta ordenanza no parece haber surtddo el efec
to deseado; en 1793 el Conde de Revillagigedo con una vi
4406n aguda observa: "... mas bien que a La agricultunra -
y trhabajos que piden alguna esperna para dar §ruto, se --
acomodan Los Lindios a aquellas faenas que Les dan de --—-

pronto, como £Los contfes de La madera, o fdbricas de car-



b6n, siguiendo en elfos La desatrreglada prdctica de trho-
zankos pon el pie talando enteramente Los monites. Para -
poner nemeddio a este dafo, Zibré a pedimenio def seilon --
fiscal onden a Los Lintendentes pora que informasen el es-
tado de Los montes, y el méicdo que senfa mds adaptable -
para aprovecharse de sus maderas sin destruirnlfas Lendiendo
presdente Las fLeyes y autos acordados sobre este asunto --

y neal cédula de 1743...".

En el siglo XVIII, La situacdibn se volv.il mds -
ghave, hasta LLegan a afeciar dos Lndustirnias esenciales:-
La minera y La maderera misma. Aunque se habfan sefalado
Las causas, todas pueden resumirsde en una sola: el desa-
nneglo, el desorden con que se hacia La extraceién. Bos-
ques entenos fueron arrasados, s4in que se Les repusdiera.-
Lla cantidad principal de madera parece haben sido destina
da a ser utilizada come Lefia y carbdn. En segundo Lugar-
se utdilizf en La mineria. En su informe de 1799, en con-
testacidén a Lo orndenado en 1793 por el Virney, el Subdinten
dente de Taxco dice que "... el monte se descuafa, dejdndo
Lo talado enteramente y causado Los carbonenvs el perjud-
cio gravisimo de no dejarn nenueve alguno de encino a pro-
plisito para su quema porque £os duefiods de Las fincas no -

ven mds en ellas que precarios productos semanafes y Los-



dipufados de minenla de Guanajuais, en 179%, dicen gue -
siendo cuantioso ef consumo de madera para menesdiencs de
Las minas y haciendas, y de Lefla y cartdn para Le mdismo,
para hacer cal y para gasto ccemin def pueblo, s¢ han ---
destrnozado 2os montes, han £Ldo talando Fodo, hacdiende --
£os contes por el pli y hasta arnrancando fas rnalcees o ~-
Itrnencos pana fa pallas de jabdn, asi Los monies y selvas
def cincuito de mds de cinco Leguas se hallan ya tafados,
y en Los que estdn a mds distancia, Las exacclones y 4Le
tes hacen insopontables Los precdcs, de suernzte de no ---
proveense de pronto oportuno hemedio, se hardn incostea-
bLes Las Labones y beneficios y hasta LLegardn a andiqudi-

Larnse Las especies...”.

Tanto el Subdintendente de Taxco como £o04s dipu-
fados de Guanajuato se quefan del excesivo pastoreo; en-
1796 2Legé al grado de que en Guanajuato de publicé un -
bando que ordenaba refinarn en ef téwmino de 15 dias £os-
nebafiocs de cabras; £o0s propletarics de Los rebaiios, al -
vense Litenalmente excluldos del rumbo, Lo objetanon. -
La Condesa de San Mateo confesd fenen rebaiios de cabras-
gue pasaban de 30 mil cabezas. La prohibicidn parece ~-

no haber tenido efecto contra intereses tan fuentes.



-

Segdn Los Ainfomes rendidos al Vinney por sus -
subordinados de Taxco, Guanajuato y Lacatecas, el proble-
ma se wmanifestaba mayormente en Los rumbos de Los reales-
de minas, s4in haben LLegado a constiiudin, empero, un pro-
blema general para Zfodo el Virnrnedinatfo. Adn asf, fue Lo -
suficientemente extenso para Laducin La foma de medidas -
de profeceddn y conservacidn hacia dLiimos afios de La ---
época Virnneinal, 54 blen parece que La implementacidn de-
Leyes y ondenanzas, asi como ﬁa'vigéﬂancéa para ejecutan-

Las, fue mindima y prdciicamente carnecdd de efecto. (8}

En 1808, en el Diandio de México aparece un ar--
tleulo al nespecito, Lamentdndose del coxite de madera sin-
thatan al mismo fiempo de aseguran La gemminacddn y plan-

tio de nuevos drboles.

La Epoca de Za declaracidn de Independencia y -
Los afios agitados que La suceden, se caracternizan pon La-
misma diseminacién y escasez de datos sobre asuntos fores
tales. Sin embargo, La explofacidn phosdigue en forma 5L~
milan a Los s4glos anferndionrnes.

En 1863, perndiodistas alemanes que reportan so0--
bre ZLa Guenra de Infervencidn, af estudian ef Leareno men

cionan que "... granados, naranjos, Limoneros, Llevadosb-



por Los espafioles, foaman una amplia corona alrededor --

de La cLudad de Méxdco...".

Se debe Zoman en cuenta que esia éEpoca se carac
tendza por La aparicibn de oZrnos usos de La madera, que-
se desarnollan en forama abusdiva respecto de Los recursos
fqonestales del pails: asl se produce una gran cantidad -
de duamdientes para Los ferrocarnilercs, que se han comen
zado a conthuir por ese entdnces. Ademds se presenta --
una exportacién masiva de maderas finas con destino a La

Lndustria mueblera eunopea y norfeamericand.

Dunrante el négimen de Porfirio Difaz se dd una-
sdtuacidn propicia a hegular y controlan La actividad fo
nestal del pals y con ello se Andeda una estadlistica en-

el sentdido modenrno de La expresdién.

Es notable en ésita Epoca el acuerdo de La Se--
cretanta de Fomento en 1892: permdiie fLa explotacifn sofa
mente para satisfacen necesidades de contrucedldn de habd
taciones y de obras de ufilidad pdblica, restringiendo-
a La vez La elaboracidn de carbén excluddivamenie de made
nas muentas. . Se protegen Los manantiales con veda abso-
Lufa en un nadio de 500 metros alrededor y fafas de 100-

metros de veda para vias y nios. La vigilancia de Estas



y similanes medidas de profeceibn gquedam a cargo de co--
misiones forestales municdipales, consiiluidas a este pro
pésito, y Las sancdones se aplfican por pisioreo, desmon-
Le en Lernenos no apios para La agriculiuna, Localizacddn
de honnos de canbdn en Lugares inadecuados y sobre todo -

por cortanr drboles sin el permiso nespecitivo.

b).- DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS FORESTALES.

La actual participacién del Subsector Forestal
en La economia nacdional resulita insignificante 44 se pien
sa en Las grandes supenficies boscosas existentes en ol -
pals y en su potenclal productiveo, asi como en La posibi-
Lidad de que su aprovechamiento sinva para impulsar de --
manera deteaminanie el desarnollo de Las regiones foresta
Les, hasta hoy con un grado deApnogher genenal, Lnferiorn

a La media nacional.

EL hecurso forestal es un confenddo en La téond

ca clentifica y en su ubdicacidn teanltonial.

Los datos disponibles nos muestran gue contamos
con un patrimonio forestal consiiiuido porn 40 956 100 hec

tinreas anboladas, de donde 27 755 717 cornesponden a Los-



bosques de clima Lemplado y frlo, formados jfundamentalmen
Ze pon especies conlfernas 72.4% y pon 27.6% de especies -
Latifoliadas. Porn su parte, fa evafuacifn de La superfd-
cie de clima trnopical y subtropical es5 de 13 200 383 hec-
tdrneas de 2as que el 82.3% connresponde a selvas medianas-

y el 17.7% a Las selvas allas.

Las exdsitencias maderables totales, es decin,
el volumen de madera que contiene el arbofado en pie, se-
caleula en 3 201 miflones de meinos cibicos en rnollo, Lo-
calizdndose 2 038 millones en Los bosques de clima templa
do y 4f#ilo, en Los que el §1.0% Lo nepresenitan fundamental
mente especies coniferas y el 19.0% especies Latifolia---
das. Porn su pante Los voldmenes exdisitentes en Las sel-
vas de clima thopical y subfropical, se calculan en ----
17162 miLlones de metro cibicos en nollo, integrados bdsi
camente pon especies Latdifoliadas, Localizdndose el 74.9%

en Las selvas medianas y el 25.1% en Las selvas alitas.

Con base en La anterlor Lnformacidn podemos es-
Zimarn que puestro patrimondo forestal estd integrado por-
1 650.7 milLones de methos cilbicos de especdies confferas-

y 1 550.3 de especies Latifoldiadas.

v

En Lo neferenie al incremento anual de las espe



cies fonrnestales de nuestnos bosques, ieﬁemoa que en fLas -
coniferas, oflcialmente se ha calculado en 27,8 millones-
de metros cdbicos, y en Lo que hace a Las especies Lati--
§oliadas, hemos estimado que Zdlenen un crecdimiento anual-
de 15.5 millones de metros clbicos, equivalentes aproxi--

madamente al 1 % de Lasd exdistencias en bosques y selfvas.

Porn Lo que Zoca a La distnibucdidn regilonal de -
Las dneas arnboladas de Los bosques de clima templado y --
§nio, observamos que en fLa Sierra Madre Occidental, que -
crwza Los estado de Chihuahua, Durango, Nayarit, Sinaloa,
Sonora y parte de Zacatecas y Aguascalientes, se concen--
trna en 34.8% de nuestras exdistenclas, sdigulendole en or--
den de importancia, £a Sierna Neovolednica que cruza Los-
estado de Jaldisco, Michoacdn, México, Puebla y Veracruz,-
jundamentalmente, con el 25.4% La Sdierra Madre del Sun, -
Localizada en Los Estados de Guenrero y Oaxaca, con el --
23.0%; Las demds hegiones del pals de clima templado y --
frio, en conjunto integran el 16.8% de nuestnos rnecursos-

boscosos.

En La Linformacdidn que corresponde a Las dreas -
de clima tnopiéal y subtroplcal, el §0.2% se concentra --

en Las selvas de Campeche, Yucatdn, Quiniana Roo, Chiapas,



Tabasco y Qaxaca; y el nrestante 10.7% en Las costas del

Golfo y del Pacifico. (9].

EL Gobierno Federal ha establecido ya el siste
ma de explotacibn fonestal con Lntervencidn de empresas-
fuentes que tedrdlcamente peimilen asegurar, por una pai-
Ze La explotacién tecnificada de Los bosques, y por £a -
otrna el beneficio dinecto a que tlenen dernecho Los pro--
pletanics de Los mismos bosques de parnticipar en Los be-
nejicios de La empresa proporcionalmente a La aportacdidn

que hacen de La matenda prima.

S6lo a es0s ndiveles de capacidad econdmica se-
podaila asegurar un servicio eflfciente de onden técndco. -
EL efercicdio de £a auforidad estd condicionado a La efec

tdiva apficacidn de La técendca.

Senla preciso pensar en una Leglslacdidn que --
propicie La creacdidn de empresas goresiales de gran capa
cidad econdmica, que se Localicen estratfégicamente en --
Las divernsas negiones boscosas del pals, a fin de que --
asuman ante el Gobierno La responsabilidad de so0stenen -
permanentemente, activa y ordenada, una verdadera Lndus-
thia fonestal, que asdeguren {Lnvernsiones de infraestrucitu

ra y una de nama justa de beneficios de ornden social y -



Yy econdmice a Las Comunidades, perc sobre todo que res
pondan de La conservacidn de Las unddades boscosas y de

su debido aprovechamiento a niveles costeables,
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7.~ PANORAMA GENERAL DE LA INDUSTRIA
FORESTAL.

Es posible ubicar ef creclente desarrnocllo de -
La Lndustria 4orestal en Los dos dLtimos decendios, den--
tho del proceso genernal de Lindusirlalizacién del pals. -
Este proceso tiene sus bases en Las neformas establecd--
das en el Plan Sexenal de 2os aiios 1934-1940 que condti-
tuye el piimen documente fendienie a establecer una aciti
vidad econdémica ordenada, con sefalamiento de objetivos-
de politica conchretos y con aspiraciones de establecern -
un ndlimo sexenal de planeamdiento cowntinuado. EL documen
to tambidn nreflejaba Los Lniferneses de La naciente clase-
Lindusiadial nacional, siendo sus prdincipales objetivos el
nrescate de Las riquezas delf pafs de mano de Los monopo--
Lios internacLonales y La fdifjacibin de medidas de politica
econdmica que fortalecieran directamenite a este grupo en
ascenso, talfes come La creacibn de industrias y el fomen

o a La inversidn nacdonal,

Las nuevas condiciones Linteanacdonales Surgd--

das de Ra segunda guernra mundial, se reflejaron en La ex
g g ey X

pertaciin de capitales y tecnologia y en ed desarrnollo -

Lndustrial dependiente impulsade desde Estados Unidos --



en Los pafses Latinoamenicanos, repercutdiendo en el desa
nrollo de una {ndustrla ondlentada a La sustitucién de --

Amporntaciones.

La primera e tapa de ese proceso de sustitucdidn
que LLegd hasta mediados de Los aflos cdlncuentas, se enfo-
cd fundamentalmente a La sustitfucibn de bienes de consumo
no duradero como productos aldimentdicdos, Zextiles y calza
do. La segunda etapa por su parte se ornlentd a La produc
cidén de bienes de consumo duradero y algunos bienes Lnter
medios, principalmente para un sector muy privilegLado --
del mencado, cuya producedldn " demanda La importacdién de-
un volumen creciente de insumos, ampliande el desequ.ili--
brio de La balanza comercilal y facilitando La penetracibn
de capital extranjerno ". (10} de ahi su cardcter depen--
diente en el sentido de que su expansifin estd sujeta a La
importacddn de bienes de capital, sector que no se desa--
anolla, asdiendo uno de Los factores que hacen que sobreven
ga el 44n de La etapa, manifestads en forma de crisis es
fuwectwal durante La segunda mitad de La década de Los se-

senta.

EL piocedo antes sefalado se encuentia Linmerso-

y condlicionado el desarnnovllo industrial {ornestal del ----



pais. Asl, con el dnpulso de Za segunda etfapa seralada

en fa politica de sustitucidn de importaciones se fuvo -
un dmporftante crecdmdiento en Za Lndustrdia fornesial, que-
se defa sentin en Zodas sus ramas en Los afios sesenia --
periodo en que aumenta nofablemente ef nimero de unida--
des productivas: crece en un 100 § el wimero de plantas-
de celulosa que procesan exclusivamente madera; en 75 §-
Las de tniplay; se Lnstalan Las primeras cuatroe plantas-
de tabferos aglomenrados; se .umenta en una mds de fable-
hos de fibra; y se dnstala el 33 % de Las undidades de --
asernfo que en La acitualidad se encuentran funcionando.

Eantne Las causas que pueden explicar el {ncremento de La
demanda derdivado del proceso de desarrnollo Lndustrdial --
del pats, estdn La polltica de susiitucddn de Lmpornia---
ciones y el hecho de que en el subsector forestal Los --
grupos Lndustriales velan garnanidizado su abastecimiento-

por Ra adfudicacidn de extensas superficies boscosas,

Con ol propfsito de aprovechar Los bosques s4-
tuados en Zernenos nacilonales y apoyar el desarrollo de-
La indusinda, se impulsd La creacidn de gran nidmenro de -
ejidos fonestales, sobre Lodo en Los estados de Chihua--
hua y Durango, financiados ¢ dirdigidos por Los grupos £in

dustndiales o el Estade y en muchos casos por comernciantes



Lntermediandios. Es en el pealode de 1951-71960 cuando -
4e crea e¢f mayor ndmeno de undidades de ordenacdidn e Lin-~
dustrniales de explotacdidn forestal, con ef fin de asegu

nan el abastecdimiento a La Lindusiria en desarnclflo.

En general, el proceso de industrnializacidén -
sequido en nuestro pals se ha dado s4in que se haya Lo--
grado plantearn una politica integral para el desarrollo
industnial, entendida como un conjunito de objefives, --
instrnumentos y medidas coondinados entrne 84 y que for--
me a su vez parte de una pelltica genenal de desarncllo.
Con todo, La ingluencia del estado ha sido decisiva, af
apldicar -estimulos de difenente indolfe, unos de promo---
cifn directa consdistentes en La adopceidn de medidas de-
plitica fiscal y de canaldizacién de crédito hacia La 4in
dustrnia, ademds de £a creacddn de un Amporntanite nimeno-
de empresas Lindusiriales pnapieddd del Estado, y otros-
estimulos de promocddn Lindirecta, ordenfados a £a crea-
cibn de Angraestrucituna y servicdios bdsicos indispensa-

bles para La indusindiea,

EL cnecdimiento Lndusinial en que ha descansado
el de La economia mexicana Ziene comc nenglones mds di-

namicos a Las manufacturas, el petrnileo, La elecinicidad



y La indusirndia de La construccidn, tenlendo parnticular -
imporntancia La producedldn sidentngica y metdlica bdsica,
La industria quimdfea y, por su volumen y desarncllo ne--
ciente, La consthuccifin de equdipo de transporte, todos -
Los cuales mandifiestan checdmientos superdfores a Los de-

La economia en su conjunto,

EL proceso industrnial y, en general el creci--
miento econémico, no ha sido de ninguna manerd arménico,
ha dado £ugan\a sendos problemas de conceniracién. Asf,
Los tnes centros urbanos mds impontantes [México, Monte-
rney Y Guadalajfaral son habifados porn mds de La cuarta -
parte de La poblacién delf pails, desarrollando ademds La-
Lindustria, caractenistiicas claramenie monopblicas. Como
contraparntida, casd £La mitad de La poblacidn mexicana --

habita en Localdldades de 2 500 habifantes o menocs.

La economia en su conjunto ha demostrado ademds
tenen fimitada capacidad para absonben mano de obra, --
pues La genernacién anual de empleos afcanza una tasa ape

nas sdmifarn a La del crecimiento demogrdfico,

En cuanto al secton exteanc, algunos rnasgos --
que Lo distdinguen son, por una parie, Los alitos niveles-

que ha afcanzado el endeudamdiento y que generan una cuan



tiosa salida anual de divisas por concepto de servicios
de 2a deuda y, por otra, La magnitud de £La invernsdién --
extrhanfera. Para ambos problemas se presentan actual--
mente posibles salidas aliernativas s4 se aprovecha ade

cuadamente ef potencial petrnolenc del pals,

La salidad a La problemdiica enunciada se plan
tea actualmente thatando de rescatarn planteamientos y ob
jetivos de estrategias aplicadas con anterdionddad. Hoy-
se cudda 44n embargo, que exLsfy una mayorn congruencia -
con La capacidad real de Aintrumenitacibn. Lla so0lucidn en
altima Linstancia reside en " Ldentifican Los Linstrumen--
tos de politica adecuados y en fonmulan programas espect
f§icos, mds que Linsdistin en una redefinicidn de objetivos

y metas ". (11},

EL aprovechamiento integral del necunso fores-
tal debe afirmarnse en acciones que permifan Lncorporar -
a La actividad forestal mecandismos de planeaciln a corto,
mediano y especialmente de Larngo plazo, pues dadas Las -
caracteristicas temporales del subsector, es diflcil en-
contrarn otras actividades econlmicas en que sean tan Lim-

portantes Las politicas de Largo plazo.

Mediante el conccuamiento de sud Lntenrelacdlo--



nes con Los demds sectores econlmicos y namas de La prg
duccidn, el subsecton foresial tendrd La posibifidad de
contrnibuin mds eficientemente al desarrolfo genenal del
pals, cubniendo La demanda de productos derndivados, pro-
ductos todos que mds que de madera o cuafquien oirne ~--
bien deteamdinado, nepresentan en dLtima Lnsfancia La sa
tisfaceibn de necesidades de vivienda, muebles, pendddi

cos, Librnos, envases y oinrnos productos de uso f4inal.

Resultanla dificil por tanto, ublicarn alguna -
rama de fLa activddad econémica que pueda prescindin de-

Los productos dendivados del aprovechamiento forestal.

Puede decdinse ademds que existe un Lintercambio
recfproco entre el subsecion forestal y Los ofnos secto-
rnes econlmicos, pues aquék porn su parte es consumdidor de
insumos producidos porn Las Iindusinias automotniz, quimi-
ca, petroquimica, energética y de fabricacdidn de maquing

ria Y equdipo.

Dentrno del secton agropecuartio ex.fdle una £Ln--
terdependencdia esinecha entre La actividad agrlcola pro-
piamente dicha, La ganadera y £a actividad forestal. --
Con nespecto a Los bosques debe pensarse no 4820 en fun-

cién de Los productos forestales sino de La proitece.idn -



de fas ventientes, el control de Las checidas y La Lucha
contra La erosdidn, La protecedldn y desarrollo de La §Lo-
na Y fauna, y en funcién del esparcimiente en Los par~--
ques nacdonales, uscs que deben dntegrarse para obtener-

el miximo beneficic def bosque.
@] PRODUCCTON FORESTAL ACTUAL EN MEXICO.

La produccddn forestal puede sen del génerno --

comerctal y del géneno domésitico.

En el aspectc comercial La produccién del bos-
que es controlable; en el onden doméstico prdcticamente-
es Lneontrolable, trhdtese del producito que 4sea (combustli
bles, contrucciones runrales, ete.). Por sen Lncontrholfa-

ble dafa af bosque.

En el aspecito doméstico el bosque sLrve a Los-
habdltantes de Las reglones monfucsas, sean ellos ejidata
rL04&, comunerosd, pequeiios proplefardes o campesinos en -

general, Ros cuales suman vardlos millones en el pals.

EL preductor es La perdona sobre La que recae -
el peso de fa preduceddn. Tdene que asesorarse de exper
tos en cultivo y manejo del bosque, en construccifn de ca

mines y campamenitos forestales, en proeducelén de energia,



en contabilfidad, en mencadcs y crnédifo, en sandidad y se-
guiidad social, ete.. Tdiene que resolven problemas tan-
variados como Los que Lmplica La educacibn de Les hijos-
de Los trabafadores en Lugares donde ne hay escuelad, has
ta fa proteccddn que debe proporcionarse a Los pagadores
que Llevan ef salanic de Los operandios a través de Los -
camines sclitardios; desde el cnddifo que debe darse a --
quines manefan equipo cestesc, hasta La soluctén paclfi-
ca de conflictos porn Lindernos; desde fa remocibn del pen

sonal Lnconvendiente. (127].

En nueatrno pais La admindistracién forestal es-
un tratafo mis dificll que en ofros. Una persona 4isdica
o mornal que sLempre haya gozado de buena reputacidin, au-
tomditicamente La pilernde en cuanto se dedica a ponern en -
produccibn algdn bosque.

Tal impopularidad, que se ha neflejado hasta -
en Las esferas gubernamentales, dificulta tanto La admd-
nistrnacdidén y £a produccdidn, que con frecuencia Los efi--
dos y comunidades opian por prescindin de Za cosecha fo-
restal. Consecuentemente desfruyen el bosque, sdn wti--
Lizan su madena, para dedicarn el tearenc forestal a La -
agriculitura o al pastoreo, con Los funestos nesultadces -

ya cenoccddos.



EL aprovechamiento de fLo0s recunses forestales-
no es Labon def hombre en Lo individual. La Ley Federnal
de Reforma Agranria apunita esia caracterlstica y seiala -
desde su creactén, el cardetern colective que Los ejddos~
deben tener para ef  aprovechamiento de Los recurnsos -

fonestales.

La infraestructura necesania para Lograr el --
aprovechamiento eﬁigiente y nacional del hosque, Los re-
quisitos para su tratamiento clentifdico y el capiial ne-
cesario para La obtencidn del aprovechamiento plenc e 4in
tegrnal del necursov, exdigen La fomacidn de un programa -
nacLonal de aprevechamientos forestales, en el cual se -
considene La Lntegraciln de dreas forestales amplias, La
ubicacién de plantas de Zhansfommacidn a La altura de La
magnitud del recurso, Les canales de comercializacidn --
dglles y ef mecanismo para Loghar una equitativa distri-

bucibn de La niqueza genernal, (13].

Pon Zaf motive, La lLey Federal de Reforma Agra
nia peamdite La asoclacidn de ejdidos y comunidades con el
estado y con Los particularnes para el aprovechamienfo --
de Lot recursos jorestales. (J4l. ¥ el propio estado, -

conforme a sus 4unciones y posibifidades, ha propiciado-



La viabilidad Sptima de La produccibn forestal.

Con 8sto, se sientan Las bases para que el ca-
pital privado concurra al secton primardio asegurdndole -
ganancias justas, evitando La desproporcibn en eflas, La
depredacién de Los bosques, asl como La marginacifn de -
efidos ¢y comundidades de La admindstracién de £Los rnecur--

404 fonrnestales que Les confirndd el estado.

Sin embarnge, La ausencia de una tradicdén fo--
nestal en el sector campesino y el alsfamdlenito culiural-
en el que se encuentra Le Impdden realizan el aprovecha-
miento racional de sus bosques y £o colocan en posicidn-
desventajosa frente a La estructusra Lndustrial y comer--

clal madenenra.

Esta contraddicceibn de intereses, nacida del de
sequdilibrio en Las nelaclfones de ambos, ondigina que exis
ta una inmensa difLcultad para desarnollarn La indusindia,
a partin de La proteccddn del bosque, ampliarn el catdlo-
go de productos forestales y sus derdvados, adquinin y -
genernar La tecnologlfa que permdifa el aprovechamiento ---
cornecto y hacional del necurso y Lograr La ocupacidn --

plena de La fuerza de ftrabajo rural.

Es Ampenrativo, RLevar a La LAndustrla forestal-



a La altuna del potencdial produciive de Los bosques de -
México y para ello se requiere de Le panticdipacibn con--
clente y solddarnia de Lodos Los sectores econdmicos, und
dos en torno al Ainternés comidn del beneficio a toda La --

socLiedad.

EL invensiondista praivade aporta su capiial y -
a cambio nrecdibe utilidades gque Le peamditen recuperarfo -
e dincrnementanfo en plazos nazonables; £0d4 efdidos contadi-
buyen con sus recursos naturales y su fuenza de trabajo,
por Los que obtienen un pago. En este sentido, {integra-
cibn de Lfnvernsiondistas ejddatanios y Eastado rejuerza La-

exphesidn de La allianza productiva.

Los desequ.ilibrios sungen cuando unc de Los --
factores busca preponderancda so0brne Los otros y, en este
caso no hay forma alguna que concilie internesed; Zodo Lo
contrandio, se propdedan conflictos que debilitan y desu-
nen credndose como consecagncda, contracedidn en £a produc

cibn y malestan en La sociedad.

Cornnesponde a La Secretaria de £a Reforma Agra
nda La atencdLdn de 2o asuntos relacionados con £a tenen-
cia de La Zdierra, La organdzacdLdn y La caprcitacién de -

Los productores dentrno def marnco de fLa Ley Federal de --



Refonma Agrania y La Ley General de Crédito Runal y, a -
La Secnetarlia de Agriculfunra y Recursos Hidrndulicos, (15)
La supervisién del aprovechamiento técnico y racional --
del necunso forestal, La proteccddn, conservacifn e Ln--

cnemento del mismo y La creacibn de feecnologlia adecuada.

Ambas dependencias comstituyen el Lnstrumento -
{déneo que ef Efecutfivo Federal tiene para garantizar el
aprovechamiento racional de Los nrecunsos forestales, sin
menos cabo de Los principios que susfentan a La Reforma-

Agrandia.

La conjugacidn del proceso agrarlo con todas -
sus posibitidades y el planteamiento de todas Las alten-
nativas tlenicas para €a obfencibn del mefor provecho --
del bosque, constituyen parte de La infraestfructura que-
el Estado aporta para La produccdidn fonrestal, sdendo ZLa-
Nacidn La propietaria oniginal def necunso, (16] es natu
nal que sea efla qudien, Zespondiendo a sus proplods momen
o4 histénicos, determine a través de sus institucdones
La via para su aprovechamiento y correcta utdlizacidn --
para obtener Las metas que demanda el pals para Lograrn -
asd d&venéigicacidn e Lnenemento sostenido de La produc-

cifn y aumento de La productividad forestal.



Especificamente hablando sobre produccibn fo-
rnedtal en el pals podemos decin que, el aito de 1983 se-
inictd en México con Los signos mds pesimistas que se -
recuenden: grandes Linsfalacionesd productivas no aprove-
chadas porque estaban &in temminar o porque no habfa --
maternias primas, falta de reecurnsod para cubrin Los com-
promisos del pals, una {nsufdedente ofenta de hienes y-
senvicios grente a necesdidades naclonales no cubierntas-
y un poden adquisitivo de La poblacibén cada vez mds ba-
jo nesultante de una galopante inglacifn, que no se sa-
bia a donde nos podrnia LLevar y que por fortuna fue Li-

geramente mds baja que La de 1982,

Durante el afio persistieron Los efectos de La
devaluacidn del peso; 2a Lnglaclén, La falita de divisas
para cumplin £0s compromisos contraldeos o para adquirdin
equipo e Lnsumos de necesaria Limpontacidn por no produ-
cinse en el pals e indispensables para mantener Lraba--
jando Za planta industrnial disponible y exportacdiones -
poco dindmicas; fodo ello dif orndigen a mayon.endeuda—-—
miento extenno, menoh demanda de bienes y servicdios, ca
pacidad industrial no aprovechada y clerre de fuentes -

de thabajo.



En 1983 se estima que el Producto Intenno Bru
to de Méxdico se netrajo aproximadamente un 4% con rela-
cibn a 1982 y que el emplec se¢ nedujo aproximadamente -

en 9%.
EL comencdlo disminuyd su actividad.

La Lndastrnia nacdenal tambifn nesulté afecta-
da; se estima que su produccdda se redufo entre un & y-
un 12% con relacdbn a 1982; por efjemplo, La Lindusirndia -
de La consthuccidn, La automotniz, La electrbnica y La-
de aparaios deméstices fueron bastante Lastimadas, pues
to que £a disminucdén de La demanda Los LEevd a nealli--
zar sus actividades en forma precardia, LLegando en algu

nos casos a reducclones cerncanasd al 35%,

En otros casos, como La Lndustria farmacéuti-
ca y La de La celulosa y del papel, fueron afectadas en
menor medida, ya que cuando no crecdieron, pudieron nrea-
Lizarn sus aciividades alecanzando voldmenes §isicos de -

produccibfn similares a Los de 1981 y de 1282 y ventas --
con valores monetanios superndfores como consecuencia de-

La inflacidn.

EZ Seeton Forestal en 1983, como Zodos Los de



mds de La economfa nacional resintibf Los efectos de La -
endisis; tuvo muchos preblemas; fué preocupante La baja -
del poder adquisitive de La poblacifn y su consecuenie -
impacto en La demanda, por obienen Las mafendas primas -
que se requieren para mantfenen Las fdbnicas trabajando -
en forma noamal, pon consegudin Los recurnsos necesarndiosd -
para cumplin Los compromisos de Las empresas y para con-
tinuan realizande Los proyectos de Lnversdifn en procedo;
se nealizaron muchos esfuenzos, de empresas e Linstitucdo

nes, Y al f4nal el batance resultd favorable; La pro--
duccidn de papel checié un 3.8% con nrelacdidn a 1982; La-
de celulosas y pastas se Lncrementd en 1.5%; se conservd
La fuente de empleo puesto que no hubo cierne de {dbri--

cas, (17).

Haociendo un breve andfisdis de Los datos obte-
nidos se puede establecer que, Las Lndustrias en opera--
cibn se han caleulado en 293¢ de La que Las Lnstalacio-
nes de asenrnio suman 1 235, Las {dbricas de cajas 636, -
Las plantas de celulosa y papel 69; Las de tablernos de -
madena 50, fas de resdna 20 y Las de Lmpregnacdidn y pre-

servacibn 20.

En Lo que hace al personal ocupado por el sec



Lon Lndusirndal forestat, 6ste se ha caleulado en el totfal
de instalaciones un ndmero de 9& 375 entne obrenos, téeni
cos y empleados, sin considenarn el pensonal ocupado en el
bosque, Lncluido Este, se estima que el total de personas

ocupadas en La actividad es de mds de 200 000. (1&]
b) DEMANDA ¥ QFERTA DE PRODUCTOS FORESTALES.

EL mbvdil inicdal de Las actividades del hombre,
es Logran satisgacer sus ne sLidades. En el phocedso des-
finado a ese propfsdito se distinguen thes etfapas: La apa-
ricidn de La necesdidad, Los esfuerzes dindgdidos a obtfenen
el obhjeto o bdien que ha de suprniminla y La aplicacibén ---
efectiva de ese chfeto o blen, al fin para el cual se des
tina. En forma especlfdica, se thata de La necesidad, ol-

trhabajo y La satisfaceddn de La misma.

Los esfuenzos destinados a satisfacer una nece-
sidad, ftendrndn que sern fLanto mayonrnes cuanto mayor sea La-
escasez o rareza de £os medios o bienes capaces de darfe-
satisfacedion; en ese caso decimos que de trata de un acto
econdmico y send actividad econbmica La nrepeticidn y en--

cadenamiento de es0s actos.

EL confunto de Las actividades individuales de-



Los agentes econbfmdicos es Lo que consiituye el proceso -
econémico general de una sociedad, que incluye Las opera
ciones pundamentales de La produccedlbén y ef consumo; ade-
mds de La distrnibucidn o neparto de Los bienes producd--
dos; y el cambio o circulacdidn, La senie de actos con --
20s que Los individuos obtienen productos que no poseen-

mediante €a cesidn de Los bienes que poseen. (19)

En Las sociedades modernas el cambio de una --
mercancia pon ofra se hace con fa ayuda del equivalfente-
genenal que es Za moneda. La proporceddn por razdn de --
cambio en que se infercambhie el dineno y La mencancia, -
es el precio, el cual se establece mediante La accidn de
La ofenta y La demanda. Las valoraciones individuales -
cuya resultante es el precdio de una mercancda, se combdi-

nan en el mencado o bajo su L{nfluencia.

Los mercados se pueden considernarn desde un ---
punto de vista geogrdfico, como una extensidn §falca de-
tennitonio; o desde un punto de vista social, como un --
giupe mis o menos organdzado de pernsonas que tdienen un -

estrnecho contacto de Indole mencantil.

Otra clasificacidn de Los mercados es La que -

de basa enel Lipo de competencia que en ellos se desa--



rrolla.

En un mercado habra competencia Libre o pura,-

cuando:

a] EL ndmere de vendedores es Zan grande ¢ --
tan peguefia La canitidad que cada uno de ellos ofrece, -~
que al aumentar o reducin La cantidad ofrecida ninguno -

de Los vendedores podrd influin en el precdo.

6) EL nimero de Los compradonres es tan grande
y tan pequeiia La porceién de La demanda gque cornesponde -
a cada uno, que no pueden {nfluln en La demanda total --

al aumentar o reducin su porcidn respectiva.

c¢) Todos Los vendedores cfrecen el mismo pro-
ducto, o sea, esid tipifdicado, por Lo que a Los demandan
Zes Les es Andifenente comprar a uno u otrno de Los ofenen

tes, con tal que ofrezcan £a mercancia al mismo precio;-

Y.

d] No hay ninguna coaccddén que {impida o Los -
vendedores y compradores nealizar Las transacciones que-
deseen en La forma que efifan, nd que £04 fuerce a salin

def mencado o Los evite entrarn en <&L.



Como marnco de neferencia para ubicarn La impon-
tancia que en nuestro pais tienen La producceifn, Los men
cados y La comenciallizacifn que se LLeva a caho con Los-
productos de ordigen forestal, ZLanto en Lo que se refiere
al aprovechamiento del nrecunso, en su calidad de fuente-
de matendias primas, como en Lo que heispecta a Los produc
tos Lndustrializados que con ellas se elaboran, cabe men-
cionarn que, fas pernspectivas de Méxdico en cuanto al de--
sarnnollo de industrnias que uifilizan La madera como mate-
nia prima, se fincan en Los recunsos forestales de que -
dispone el pais, que se exfienden en una superficie de -
44.4 mikfones de hectdnreas, cubierntas con bosques de cli

ma templado-grio y de selvas de clima cdlido-himedo.

Debido a sus caracternisticas propias, entre --
Los bosques de clima femplado y §rilo, Los de coniferas -
nepresentan el mayor potencial productive de Méxieco, en-
20 que respecta a su empleo con fines Andustriales y de-

desarncllo socdo econdmdico en el medio rural.

Las exdistencias volumétnicas de Los bosgues de
coniferas, Lncluidas Las especies Latifoliadas que se --
Les asocdan, constituyen ef 53.4 % de fLas existencias --

totales de madena con que cuenta México.



Las selvas de clima cdlfido-himedo, 84 bien --
hasta ahora han representado £a fuente praincdpal en elf-
abastecimiento de maderas preciosas y semiprneciosas, des
tinadas a La industria nacional y La expo&tacidn, pen -
el agotamiento de estas especies en £a actualidad su --

produceidn tiende a disminudin.

Muchas otras especdes, que son abundantes en -
Las selvas alrtas y medianas de clima cdlido-himede, asi-
como algunas especies Latifoliadas que proliferan en Los-
hosques de clima templado-grio, hasta ahorna han sido em-
pleadas en muy baja escala, bien porque carecen de menca
do o porque todavia no se desannollan tecnologilas que --
peamitan su empleo con fines Lindusiniales; en tal virtud,
no obstante su Amporntancia, pon La superficde que ocupan
y pon Los volimenes de madera que contienen, en £as con-
dicignes actualfes es Limiftado el empleo econdmico del --

potencial productive que representan.

La produccibn forestal en México en cuanto a -
matenias primas, productos semielaborados y elaborados a
panitin de La madera, comprende prdincipalmente a Los si--
guientes: maderas y productos aserrados, chapas y Lniplay

tableros aglomenados y de §ibra, postes y pilotes, Lefas



y nollALz0s para La fabricaciin de productos celulbsicos

y para combustible.

Entre Las causas que ordginan 2o reducddo de -
La produceidn no puede quedar comprendida La baja capacd
dad productiva de Los bosques def pais, como queda demos
trhado, ni tampoco La restriccién de Los peamisos de aprg

vechamiento expedidos porn La Subsecretaria Forestal.

Las causas principales que se consideran han -
influido y adn L{nfluyen en esa baja producedibn son: fal-
ta de una adecuada organizacddn de productores y empresa
riod; escadod athactivos para promover Lnversiones en La
actividad forestal, en virntud de que se Le clasifica de-
muy alto ndesgo; Litigiod en Lo rhelativo a La propiedad-
de La tienra; problemas de contratacidén en Los abastecd-
mientos con Los poseedornes del rnecurnso; carencia de pla-
nes que armonicen Los intereses de Los campesinos con --
Los de quienes pueden contrlbuin al aprovechamiento de -
esfe recurso, con nuevos slstemas téendcos y econdmicos-

de produccidn.

Las industrndias bdsicas que aprovechan y utili-
zan Los necunsos fporestales maderables del pais, estdn -

Lintegradas por trnes ramas que don Las mds representativas:



Las que producen madera aserradas, Las que fabrican fa- -

bternos y fas que efaboran productos cefulfsicos y papek.

En La magornia de Los productos fornestales La --
produccibn de México hasta fLa fecha no ha s4do suficiente
para satisfacern el consumo nacional, por Lo que nuestro -
pats ha tendido que recunnir a La Amporfacdidn, como un me-

dio para adquirdin su crecdente ccnsigna.

Dichas importaciones muestran cualitativa y ---
cuantitativamente el déf.icit que alcanza La ofernta de pro

ductos forestales de orilgen nacional.

Los peamisos de aprovechamiento forestal son --
otongados porn La Subsecretaria Forestal. { 20 }, previe -
el cumplimdlento de Los nequisitos que establecen fLas fe--
yes de La matendia; entrne ellos La presentacddn e Linscalp-
eibn, en el RegLstrno Piblico Nacional de La Propiledad Fo-
rnestal de Los contratos celebrados con Los poseedores del
necunso y Las empresas o inferesados a qudienes se oforgan

Los permisos de aprovechamiento auforizados.

AL tratanse de poseedores de bosques de predios
particulares, Las contrnataciones 4 4Ljacdén de Los pre---

cios de compraventa, se nealizan Libremente entre Las pan



tes y La dunacidn de Los contrnatos es generalmente a Lar-

go plazo.

En el caso de efidos y comunidades Lndigenas,
como beneficiandios de La Reforma Agrarda, dichas contra--
taciones Aimplican an proceso mds Larngo: 2as negociacdones
de Los infernesados con Las aulordidades efjidales y comuna-
Les, La aprobacddn en primera Lnstfancia de Los contrnatos-
por La asamblfea de ejidatarnios y comuneros, con La Lnten-
venci{dn del Delegado de La Secretarnia de La Reforma Agra-
nia y La revisidn y aprebacdin por parte de Las Autordida

des Superniones de esta Secretarla.

Es opinddn generalizada entre Los indusiniales
forestales, que el sistema de contratacidn ocasiona se--
nios problemas a Las empresas; mdxime s4 se fiene en cuen
ta, que af rededor del 70% de Los necunsos forestales del
pals, pertenecen a efidos y comundidades y el 30% a pre--

dios panticulanes.

En cualquien forma, el sistema de contratacién
ha constituldo un punto caiiice, entre otrnos, para el de
sarhollo de Las industndas y de La preducciin {enestal -

del pais.



EL procedo Lnflacionanio por el que atraviesa -
el paifs, en su checimdiento econbmico, el Lncremento en La
inversidn piblica, La escasez de medios de Lransporte, --
una ofenta que es Lnfeniorn a La demanda en el caso de Lo
productos de origen forestal y otros problemas que tam---
bién inZenfienen, se neflejan ademds en preclos alfilos de-
Lodes Los productos, tanto asernados como manufacturados,
a Los Que no escapan el trniplay, Los tablenos aglomenados
y de §ibra, asi como Ltambifn Los celulbsicos; y en abaste
cimientos a Los mencados y centros de consumo, que en ---
cienta medida no cornesponden a Las demandas que se tie--

nen de es0s productos.

En el asio de 1983 Las Lmpontaciones alcanzaron
un monto de 32 191 millones de pesos; por su parte Las -
exponrtaciones alcanzaron La cifra de 10 005 millones de -
pesos, resultando un AaZdo negativo en fLa balfanza comer--

cial, de 22 186 millones de pesos.

Considerando ef comencio de productos foresia-
Les, en nelacidn con su equivalente en madera Andustrnial,
cbsenvamos que: Las Limportaciones nealizadas Luvdieron un-

volumen de 3 376 238 metrnos ciibicos de maderna en nollo, -

de Las que el 95.0% ecsiuvo fepresentado por Los celuldsd-



cosd, 4.5% por productos escuadrados, el 0.3% pon Las ---
compras de chapa y Indlplay y La madera para su elaboracidn;

y porn otros productos diversos el restante 0.7%.

EL volumen de Las expontaééoneé aleanzd un monto
de 452 029 metros ciitbicos de madera, de Las que el 45.1%-
cornespondid a papeles y cartones divenscs; el 14.2% a --

productos con escuadria y a divensos productos el 40.7% (21)

En La informacidn y datos que hasta aquif he men-

cionado, mi Antenés principal ha sido mosinan a ustedes -

que existen y han exdistdido recuisos que no se han aprove--
chado en su pofencial productivo; que eflLo ha ftralfdo como-
consecuencda una produceddn y una oferta de productos de -
arigen forestal que no son suficdientes para atender La de-
manda y el consumo Lnteano de nuedtro pais; que Las Ampoxr-
faciones que se realdizan son un indicador del déficit gque-
aleanza £a produccdén de México y delf costo que Las mismas

representan en cuanto a fuga de divisas.
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3.- LA LEY FORESTAL VIGENTE Y LAS LIMITACIONES QUE IMPLI-
CA EN EL DESARRQLLO DE LA INDUSTRIA FORESTAL EN MEXI-
Co.

La Constitucdibn Politica de Los Estados Unidos-
Mexicanos es el ondenamiento furidico que proclama Los --
principlos politicos, socdales, econdmicos, culfurales y-
humanos que se derndivan del sen, defl modo de sen y del ---
querern sen de un pueblo en su devenirn hisibrico. Poi eso
La Constituctibn es La manifestacibn juridica de su histo-
hia, que no se reduce a La mera narhacidn de una sucesidn
de hechos, s4ino que comprende, ademds de La facticidad, -
La idealidad vital popularn con fodas sus cambiantes Ldeo-

Logias. (22)

Especificamente, es en México el anticulfo 27 ---
Constitucional, el que establece en forma explicita el de-
necho que exdiste para regulan el aprovechamiento y conser-

vaciin de £Los elLementos naturales.

Dicho precepto tfexifualmenite establece en sus ---

Lhes primencs plrrafos:

" La propledad de Las tiennas y agua comprendidas dentro -



de Los Limites del Ternrndifonio Nacional corresponde ord-
ginariamente a La Nacién, La cual ha Zendldo y iiene el-
dernecho de transmiiin el dominio de ellas a Los pariicu
Lanes, constituyendo La propledad privada.

Las exproplaciones 4620 podrdn hacerde por causa de utdl
tidad pdblica y mediante Lndemnizaciln.

La Nacidn Zendrd en Zodo tiempo el derecho de imponer a
La propiedad privada Las modalidades que dicte el inte-
nés pablico, asd como el de negular, en beneficio social,
el aprovechamiento de Los elementos naturales suscepii--
bles de aproplacdibn, con objeto de hacer una distrdlbu-«-
cidn equdltaitiva de La ndlqueza publica, cudidar de su con-
servacibn, Loghrarn el desarnollo equilibrado del pais y -
mejoramientc de £as condiciones de vida de La poblacidn-
runal y urbana. En consecuencia, se dictardn Las medidas
necesarias para ordenar Los asentamientos humanos y esta
bLecen adecuadas provisdiones, us0s, nreservasd y desiincs-
de tienras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras-
piblicas y de planear y negular La fundacibn, conderva--
eibn, mejoramiento y checdmiento de Los centros de pobla
cibn; para ed fracelonamiento de Los Latifundios, para -
disponen, en Los ténminos de La Ley Reglamentaria, La On

ganizaedibn y explotacidn colectiva de Los efidos y comuni



dades; para el desarrollo de La pequeda pAOpieﬁad agrieo
La en explotacidn; para La creacdlén de nuevos centhos de
poblacibn agricola con Lierrnas y aguas que Les sean Ln--
dispensables; para el fomento de La agriculiura y para -
evitarn La destruccibn de Los elementos naturales y Los -
dafios que La propiedad pueda sufrir en perjuicio de La -

sociedad. (23)

Lo anterdiormente thanschito, es La fundamenta-
cidn Constitucional de La negulacibn del aprovechamiento,
consenvaciin y de Las demds acitividades que Lmplicitamen
te se desprenden, en vintud de que estfablecen el benefi-
cio pdblico que se pernsigue al hacer La distrnibucidn de~

La niqueza nacicual.

De La Lectura detallada de La parnte del pre----
cepto Constitucional citado, 4se deducen Lnrnes cuesilones-
dignas de andlisis pon sen objetivo fundamental hacer --
una distrnibucdbn equitfativa de La rdlqueza piblica, -----
cudidarn de su conservacdbn, Lograr el desarrollo equili--

brado del pafs y el mejoramiento de Las condiciones de vi



da de 2a poblacidn rural y urbana, Esfos son: aprovecha-
mlento, consenvacdidn y La no destaucedldn de Los elemen--

tos naturales.

Con nespecto al aprovechamiento, debemos esta-
blecer que, e trata de un concepto bastanie amplio debd
do a que ef mismo se puede realizar partiendo de diver--
sas sLtuacLones, en diversas formas y con diferentes {4~

nes (24)

Como sabemos, el aprovechamiento consisie en -
el empleo de deteamdinada cosa, a fin de Lograr un benefd
clo o utilidad detenminada. En relacidn a £os efLementos
naturales el aprovechamiento de Los mismos puede Surgir-
de necesidades directas y de momento, como podrfa sen el
caso de Los aprovechamientos para uso doméstico, como £os

alimentarios.

En este caso, consddidero que adn trhatdndose de-
La satisfacceidn de una necesdidad directa e Lnmeddiata en-
algunos cascs, es necesardo que de realice en foxma ade-
cuada y con cientas nestricedones, puesto que como muchas
veces sucede, se podila procurar por una reserva aldmenia
nia, produciendo &sto una alteracdiln en el ecosdLstema y -

asimismo una distaibucidn poco justa de La niqueza pdblica.



Esitd bien visto que, a pesar de que el aprove-
chamdiento tenga una {Lnalidad objetfiva directa, este se-
puede realizarn en foama Lnadecuada, sSin tomarn Las medd--
das requendidas para no acabar con el recurse. Esto es, -
no se toma conclencda de La importancia vital de La ----
existencia del elemento natural, sino simple y sencilla-
mente se procede a su empleo, s4in al menos saber que en-
deternminade momento se puede perder y en consecuencia ya
no habria satisfactores para Las mds importantes necesdi-

dades de vida.

p

En La Constitucdbn PoliZica de Los Eastados Uni
dos Mexicanos y concretamente en el pdrrafo tercero de -
su Anticulo 27, se Ampone que La regufacién del aprove--
chamientc de £os elementos naturales debe sen tendiente-
a Lograr el benefdicdio social, cuestidn que ftoma en consi
denacidn, ya no s6L0 el aspecto de aprcvechan, s4ino en -
todas y cada una de Las actividades tendientes a Lograr-

el aprovechamiento de Los elementos naturales.

Pantiendo de que La regulacidn, es procurarn La
ondenacidn de deteaminada cuestidn o situacidn y de que-
se trata de uh beneflcio piblico, es conducente pensar -

que, el objetdvo prdimondial de La Consiitucidn al respec



to, es Logran ef aprovechamiento racicnaf, Esfo es, pug-
narn poa La distribucidn general, justa y equitativa de -

Lo que es una adqueza phiblica y naclonal. (25}

Ahonra bien, el aprovechamiento al que hace --
menedibn el precepic Constitucdonal, debe (n dirdgsde al-
beneficio social, Esto thae consdige ofrnas medidas pero -
en forma Lmplicdta, o sea que, aungque no Las menclLona --

atd

vienen estrechamente nelacionadas, ¢ scn necesanias

el Lognro de Los fLnes que persdigue La Consfitucdidn.

En relacidn a La conservacibn, considerno que-
el sentido objetivo Constiiucdonal, es cudldar de La pen-
manencda y exLstencLa de Los elementos naturalfes, ya que
en este caso, conservar se puede tomar como sinbnimo de-
preservar, puesto que Lo que se busca, es Loghrar su Ln--
cremento acorde al crecimlento demogrdfdico, Estv es, ---
aconde a Las necesddades que Lmpernan en el Ziempo en que
esté vigente La Constitucddn, porn Esto es LAmportanite se-
fialar que tratdndose de elementos naturales €a protec---
cifn que de Los mismes se nealice es con el §4in de Lo---
ghar su continua exdidZencda y de esa fcama segu.lr aprove
chindolos, de ahi que el precepto Consitituclonal ordene-

divensas modalidades a La prepiedad privada, como ef ca-



40 de Las neservas, Las cuales son medidas temdientes a
La protecceibn de Los elemenifos naturales, y asf conser-

varlos e Lnerementarlos.

Por ésto La Constitucddn da gran Amporntancia -
a La toma de medidas, tales como, Ra ordenacddn de Los~
asentamientos humanos y el establecimiento de adecuadas
provisiones, usos, rneservas de Liernnas, aguas y bosques
para evitarn precisamente La destruceibln de Los efemenios

naturales.

Los necurnsos naturales, tanto Los no henovables
como Los renovables, se encuentran peafectamente tutela-
dos por nuestra cartfa magna, cuestidn que aunada a La --
problemdtica general de estos elementos naturales, hace-
sungin La obligacidn y primordialmente La necesidad de -
negulanr en forma adecuada el aprovechamienio y conserva-
cibn de Los mismos, al Zenon de Lo dispuesto porn el on--
denamiento Constitucional y de acuerndo a Las necesidades

actuales.

La Legislacibn Fonestal, como Ley neglamenta---
ndia del pdrnnafo tercero del arntlculo 27 Constitucional, -
fiene vigencdia en todo el Tewrdforio Nacional; y parntien

do del postulado de que es de inernls pliblico La conserva



elin, protecedldn, rhestauracdidn, L{ncremenitc y aprovecha--
miento de Zo4 recunsos forestales, necesaniamenie debe -
Amponen Limitacdiones y modalidades a Los derechos de ---
propiedad y a La Libre disposicibn de £os bienes y pro--
ductos que se obitengan de Los predios {oresiales, cual--

quierna gue sea su aég.imen junidico de domindio.

La aplicacidn de fa Ley Forestal como consecuen
cia de Lo dispuesto en el purrafo tfercero del ariicule -
27 Constitucional, cornesponde a La Nacién, sin Linten---
veneddn, ni intromisdién de cualguier otra Enitdidad, pues-
foca como ya se dijo, rnegualn el aprovechamiento de Los-
necunsos naturales susceptibles de apropiacddn, como fa-

cultad exclusdiva.

La primena Ley Fornestal se expidib el 5 de abril
de 1926 y como intento de Legislaciln primigenia, no es-
una disposiciin de cardeter pernfecto, de modo gue 54 se-
Le analiza no senila harno encontrar en ella defectos de -
apreciacibn y Lagunas. Esta Ley tuvo por cbjeto regula-
rizarn La conservacidn, nestaunactbn, propagacifn y apro-
vechamiento de La vegefacddn forestal, asl como La forma

cdbn y ongandzacddn del personal técnico necesardo para-



consegudi este f4n,

Con esta Ley se Aindicia La inZervencidn del E4
tado, a nivel federal en el aprovechamiento de La vegeta
celdn forestal. Reviste singulanr Aimportancdia, porque Las
Leyes que con postendondidad se han promulgado, en mayor-
o menor grado, se han Lnbﬁinada en sus disposiciones y,-
hasta cierto punto, han repetdido su estructurna y respeta

do e Lncorporado a su texto Los elementos bdsdicos de su-

fiLosofia.

La segunda Ley Forestal se expide por el Efe-
cutivo Fedenat el 3] de Diciembre de 1947 y se publica -
el 17 de marzo de 1943 en el Diando Oflcdial de fa Federa

cidn.

Sus disposiciones son parecidos ¢ simifanes -
a Las de La Ley de 1926, s4in embargo, se ocupa con mayohr
detalle y adn podriiamos decir, con prolifidad de Las ---
actividades forestales catalogadas como cldsicas y que for
man el sustrato o esencia de La Legislacidn en vigon.
Cahe seiialar, como una modalidad importante de La Legis-
Lacibn de 79{2 que por primera vez se habla de La constd
tucdbn de Unidades Industrniales de Explotacién Forestal,

a Las que declara de utflidad piblica con La finalidad -



de que se asegure a La Lndustrdia de Lransformacdidn que -
La beneficia y La elabora en productos, La materia prima
obtenida de Los bosques por meddio de una Lndustria de -~

cardetlen extractivo.

La tencera Ley Forestal se expide el 30 de di
ciembre de 1947 y se publica en el Diario OfLicial de La-

Federacidn el 10 de enenc de 1948,

En esia se imponen mayched Limitaclioned y con
trholes a La propiedad privada y se reglamenta en forma -
més precisa Lo concerndiente al funcionamiento de £as Und

dades Industniales de Exploiacidn Forestal.

Con base en esta Ley prevalecid el critenio -
conservaclonista traducido en medidas prohibitivas que -
se plasmaron en decnetos que vedaron el aprovechamiento-
forestal en Los Estados de México, Puebla, Distrito Fede
ral, Jalisco, Hidalgo, Aguascaldlientes, Mornelos, Quenéta-
ro, Coldima, Nayardit, Guanajuato, Zacafecas y aotros mds, -
dentro de Los que podemos enunclar especialmente a Los -

de Dunrango, Sonora, Sinaloa y Chihuahua.

Estas medidas vedatondas sustrajeron al apnro-

vechamiento forestal dreas arbéreas densamente pobladas-



y se propici6 con eflo su destruccidn-al quedar abandona

da La admindstracibn del bosque. (26)

La cuanta Ley Forestal, actualmenite en vigon,--
se expddid el 9 de enerno de 1960 y se publicld en el Dia-

nio 0gdedal de La Fedenacifn el 16 del propio mes y afio,

Con esta nueva Legislacidn se tuvo La Linfenclin
de superarn, en varios aspectos, a fLa Ley abrogada y a -~
Las que Le habian precedido, pon cuanto que £a conservar
cibn y La proteccdiln del necurso, asf como su Lncrementa
cibn y su provechamiento, se fLrataron de asegurar en <--
en funcifn de un aufténtico intenés pdblico, ddndole al -
Estado La Linfervencibn que Le cornresponde para estable--
cer a La propiedad privada Las modalidades consecuentes-
con dicho internés, a §4in de hacer una distrlbucidn equi-
tativa de La ndiqueza piblica y someten el cudldado de Los
elementos natunales g Las prescripedones def arifculo 27
de £a Constditucdidn Politica de Los Estados Unidos Mexdica

nos. (27]
a)l LIMITACIONES DE LA LEY FORESTAL.

Con Lo antes seiialado podemos darnos cuenta a -

groso modo que, ef Denecho Forestal quedd asf ondentado-



hacia dos metas gundamentafes: fLa proteceidn de Los hecur

504 fornestales y La justieda sociafl.

Se podrla afirmar que se entiende por derecho
fonestal al confjunio de noxmas juridicas dictadas para -
protegen Los bosques. Pero, esta expresidn es Lnexacta.
En México esta norma delf derecho rebasa el frea y ef coﬁ
cepto que al bosque y a Lo fornestal sefafan Los Lécndcos
en 2a maternia. De acuendo con La Zecnologia forestal, -
el bosque es una agrupacién de plantas en que predomdnan
Los dnboles y otros vegetales Lefivsos, generalmenie con

un vuely de eclento grado de espesura.

Los propios técndicos definen el terneno fores-
tal como aquel que por su pendiente, La consdtLtucidn del-
suelo y cldima, no es apto para La agriculfura o La gana--

dernfa 6 rnesulta mds convendente danfe un destino forestal.

Partdiendo de esta Ldeas, ef denecho forestal -
deberia concretarnse al teanltordo cublento porn bosques y-
a Los ternnrenovs que, carentes de bosques o adn de vegeta--
cibn, por su propia naturaleza, son edencialmente foresta

Les,

Sin embango, nuestrna Legislacién forestal abar



ca todo el tenrnditornio nacdional, 4incluyendo Las dreas urba

nas y Las zonas desénticas.

Esto se debe a que su objetivo no es el bosque
nd el drnbol, sino La vegetacdidn forestal. Pero ademds, -
otornga a esta expresdidn una amplitud, una connotacidn que
excede con mucho al campo que coiresponde propiamente a -
La vegetacdidn forestal, supuesto que hay vegetales no fo-

rnestales.

La Ley Forestal vigente tiene como objeto La -
conservacdbn, fomento y aprovechamiento de £a vegetacidn-
forestal y, ademds regularn el transporte y comerncio de --
Los productos forestales, administrarn el servicio fores--
tal y el desarrollo e integracddn adecuados de La Lndus--

thia fornestal. (28]

Asimismo, establece gue el dennibo y desrame -
de arboles en s4itios plblicos, rurales y urbanos nrequend-
nd penmiso de La Autonidad Forestal. Y en 208 predios ur
banos de propiedad privada el dernribo no estd sujeto a --
mds requisdito que ef de avisar a La OfLcina Forestal de -

La Localidad., [29).

Podrniamos decir que, el radio de vigencia de -



nuestro derecho fonrestal, porn £Lo que Zoca af mando vege-
tal, puede defindinse asf: a} comprende no solamente a --
Los Grboles, Los arbusitos y Las plantas, Lefdosos, sLino -
a toda La vegetacdbn; bl regula no solamente el derrndibo-
0 conte y aprovechamiento totfal de Las plantas sino que-
controla La extracedbn de hojas, frutos, semiflas, ramas
y corntezas, aln cuande no se destiuyan Las plantas que -
Las producen, y cl al considerar como recunsos foresta--
Les, Los suelos, Los hesdiduos orgdnicos y Los andimales -
Adlvestres, traspasa Los Limifes de La vegetacdiln gene--

ral.

Por otra parte, con La idea, el pretexto v La
Lousibn de proiegen Los bosques, La fLegdslacddn regula -
el transponte, el comercdo de Los productos y a La indus

inda forestal,

En cuanto al transpornte, a través del negils--

tho y control de vehlculos y el manejo de La documenta--
cibn forestal, este derecho se manifiesta en carreferas-
y Lugares unbanos totalmente alefados de Los bosques, --
afectando La actividad de muchas personas que ng tdienen-
ingenencda en el hosque nd en &a exiraccddn de sus pro--

ductos.



Un contrhol semejante exdste en relacdibén con -
Los depbsitos y comercio de productos foredtales que se

Localizan y openan en Los centros urbanos.

Ahorna bien, por Lo que 4e refdlere a La Lndus-
trnia, La Legislacibn forestal vigente La Limita en mulii
Zud de aspectos, porque no se dindige a Lograr solo una -
explotacifn nacional de Los bosques, es decdin, no se res
trhinge a Lo que suele LLamanse Lndusiria forestal prima-
hia o extractdiva sino que, engloba o Ancluye prdcticamen
te a todas Las {ndusindas que utillLzan como materda pri-

ma phoductos forestales.

Entre Las disposiciones que a mi fulcio Limi-
fan a La indusinia forestal se pueden sefialarn Las siguden
tes, como La que se refierne a que £a autordidad forestal-
Ampondrd Las meddidas adecuadas para mejorar Los sLstemas

de asennio. {(30]

Por desgracda, en La admindisiracién nraclonal-
del bosque (que es el aspecito directo y esindctamente --
forestal | se ha progresado muy poco y en Las mayores y-
mds Amporntantes zonas del pails, no hemos nregistrado nin-
glin adelanZo. ' Muy Lmportante es asenran, secar, acepd--

28an y en general elaborar bien La madera, perno es Lndds



cutible que Lo bdsico es admindistrar racionalmente el --
bosque. EL obfetivo esencial de una sana politica fores
tal, es Lograr que no se cornte mds de Lo debido, que se-

conderve y acnecdiente el bosque.

Asimismo, sefala La Ley Forestal que £La Autond
dad Forestal fijard el grado mindmo de Lndustrializacibn
que debe darse a cada producto provendiente del aprovecha
miento de Los bosques, tomando como fundamento el adelan
to aleanzado para Las indusinias establecidas en el pais

0 Las posibilidades de Las nuevas. (31)

Esto signdifLfca que corresponde dndicamente a La
autordidad forestal sefalan el grado minimo de Lndusitnia-
Lizacibn a cada producto; es decin queda 8680 a criterndo
de una so0la de Las paries el grado de Lintegracidn indus-

tnial.

Es obvdo, que Esto puede fener rnepercudlones -
negativas para La dindusirnda, a La que en un extremo pue-
den imponbrsele condicdiones de Lntegracibn y de Lnversdidn

muy por arniba de sus posibilidades.

EL arntfculo &4 seflala que Los aprovechamdentos

de necursos forestales podrdn sern pernsisitenteyd dndcos, -



sefialando ademds que Los pernsistentes deben sen anuales-
y acordes con el nendimiento sostenido del capital del -

bosque, sin detaimento de su cantidad § calidad.

Aqul hay dos aspectos de {undamental importan-
cdasr Paimena, el cardcten anual de 2cs permdisocs persds--
tentes, Lo que fimpide una planeacién a Largo plazo e Ln-
vernsdiones condiderables, al menos bajo condiciones satdis
fjactordias de segunidad. EL segundo, el concepto de ren-
dimiento sostenido en. forma obligatornia, neduce a su mi-
nima expresddn, Las posdibilidades de manejo técnico de -
un bosque y La obtencidn de voldmenes mds de acuerndo a -
Las condicdiones Aiévi&aﬂaé de Los 'bosques y a Las conddi-

clones socfales de La poblacidn que en elfos viven.

Deben c¢tonrgarse Los peumisos de aprovechamien-
tos jorestales, por un plazo Largo razonable, que fal --
vez pudiera fLfarse en 20 afics con posibilidades de prad-

arega 54 La industrdia cumple con sus debenes.

La <industria debe nrecibin plenas garantias que
Le peamsiitan con toda thanquilidad, dedicarse al estuddio,
y nesolucidn de Los problemas técnicos admindstrativos ¢

comenciales para progresc de ella y del pals.



EL aaticulo 90 sefafa que fa auioridad forestal
podnd moddificar previo estudfo, Los volidmenes maderables-
autonizados en el aprovechamiento, con objete de paotegen

Los necursos fonestales.

Este articulo es juente potencial de problemas,
Aobre todo para una Lndustria a £a gque en un momento dado
pude privarse de un {mportante porcentaje de materdia prdi-

ma, unifatenalmente.

Hasta donde es posible imaginar que despuls de-
habern LZevado a cabo un estudic dasonbmico, de su aproba-
cifn, del tiempo transcuanddo, La autoridad foresial me--
difjique Los volidmenes que ya habla auioidlzado para phote-
ger Los recunsos forestales. Qué no se Lnjierne que al --
haber aprobado un estudio se Lomé en consideracién que --

se estaba protegiendo al bosque. 7

EL anticulo 92 sefiala que Las autondfzaciones --
de axplotaciones comercdales se dividindn en penlfodo de -

efecucdibn anual.

Esfe antilculo nesultfa totalmente negaifive para-
una empresa que planea ghandes Lnversdones y cuya recupe-

racifn es a Lango plazo. Estos fLamados plazes de anuald



dad no son mds que una {nvenciin de burfcratas para garan

tizan una perpefua y Lucrativa Lramftacidn.

EL anticulo 106 seifiala que en el caso de Las -
unidades Lindustriales ¢ de ordenacibn forestal, Los pho-
pietarios o poseedonres de Los bosques, efdidatarnios, comu
nidades o parnticulanres, tendrndn el cardeten de asociados
entre 84 y sus ornganizacdones se asoclardn con La Andus-

tria.

Este arntlculo es muy peligroso, implica una --
asoclacdidn compulsiva que de £Levarse a cabo pudiera ond
ginarn problemas enoimes para el manefo de La Lndustria, -
desde todo punto de vista, ya que no hay, ninguna Limita
cibn en el articulo mencionado, ni siquiera en cuanto al
grado industrial en el que estas asoclaclones podndn te-
ner Lugar, con el afladido de que La pariicipacidn de Los
propietarios o poseedores de La Lienha s6L0 se constitu
ye con el valor del recurnso forestal. Los problemas de-
evaluacidn para fifjan La panticipacidn en La socledad --
son prdciticamente {Limifados y La fuente de conflicto --

que se crea, es prdcticamente permanente.

EL anticulo 111 sefiala que Las autorizaciones-

de unidades indusiniales de explotacién forestal se ofon-



gardn porn 25 aifies, y a su vencimiento, 44 £os ejidata---
nios, comunenos o pequedos propiefardios de £os predios -
boscosos, estdn en condiciones técniada y econdmicas pa-
ra nealizarn su explotacdién directa, se Les otorgarnd La -
autonizacidn con prefenencia a Los titulanes antendiores,
y en tal caso, adquirndindn Las instalaciones Lindustnia--

Les, dtifes afectas a La explotacdibn.

En caso contrarndio, Ra auiordlzacién podrd sen -
prorrogada por el plazo que {Lje el Efecutdivo Federal --

y que no excedend del establecido en estfe arnticulo.

Este tiempo es demasiado poco para este Lipo -
de indusitnias 54 se toma en cuenta que, deben presentan-
programas de Lnvensdibn, Llevatr a cabo construccdones, ca
minos y demds obras necesarias, ademds asdimismo, se Les-
f§ifa como pena convencdonal para el caso de Lncumpfimien
Lo, que Los equipos e instalaciones dedicadas a La pro--
fecedibn de Los bosques, asi como Las obras y consirucedo
nes permanentes no relaclonadas dirnectamente con Los §4-
nes Lindusitndlales, y comenciafes, pasardn al Gobienno Fe-

denalt.

EL anticulo 114 sefala que La autoridad fores-

tal estd facultada para suspendern Los aprovechamientos -



jorestales cuando Los dereches de posesibn o domindo de-

Los predics nespectivos se encuentren controventidos.

Esto signdfdica que Los aprovechamientos {ores-
tales podrin suspendense en prdeticamente el 50% de Los-
predios actualmente en explotacidn en el pais, teniendo-
en cuenta La condicidn defectuosa en que se haya La £ifu
Lacifn de La propledad rural en La Repdblica, afectando-
con €480 a Las industrias ew {forma directa, ya que s¢ Le
deja de entregar La matenia prima Zendendo en ocasdlones-
mubtitud de problfemas por no contarn con Los voldmenes ne
cesandios para desarrollar La capacidad para La cuaf fue-

ron Lnstaladas.

b).- Cuando el técnico nesponsable abandone --
sus funcdones durante 15 dias o mds y el titulan del ---
aprovechamiento no dé aviso oportuno a La autoridad §o--

nestal.

Este es un problema entre el responsable téend
co o director téendico y La autordidad forestal y no debe-

ala afectar a La industrdia.

EL antlceubo 116 sefiafa Las causas de cancelfa--

cidn de Las autordzaciones de aprovechamiento forestal -



mencionande enfre otnras; al destinar Los aprovechamientos
a §ines distintos a aquellos para Los cuales se hayan au
tondizado. Esto .implica no poder hacer mejoras ni proce-

den a Antegrarde industalalmente.

Y por dlLitimo, el antlculo 126 sefiala que La ex
portacdidn de productos forestales industrializados se au
torndzand dnicamente a Los producitones, cuando estén satds

fechas Las necesidades delf consumo nacdonal.

La satisfaceién de Las necesidades del consumo
nacional es un aspecto cLertamente subjefivo, ya que es-
fjunciin de oferta y demanda, pero Zambién es §uncdidn de-
precio de mercado. Bajo clertas condiclones, es perfec-
tamente factible que sea mds convendiente exportar, adn -
cuando Las necesdidades del mercado nacional no estén sa-
tispechas a un precio determdinado dependiendo de Lcs as-

pectos de mercado Lnternacdonal.

Por otha parte conviene Lntroducir el concepte
de interés nacicnal para cubriirn situaciones como La que-
el Pals vive actualmente en Lo que, desde el punto de --
vista econbmico £a obtencdén de divisas es objetivo prdo

nitanio de politica econlmica.



b) PROPUESTAS DE MODIFICACION A LA LEY FORES-
TAL.

La funcibn Legdislativa del Estado Ziene por mi
446n establecen un onden furnidico al cual deben someten-
se, tante La autordidad como Los paritdiculares. La armo--
nia en La esfera privada de Las relacdones sociales y La
posicidn del individuo frente al poder pdblico se defi--
nen cuando Las normas de dereche creadas tienen La apiti-
tud necesandia para garantizarn una seguridad junridica que
determine claramenie Las facultades y obligaciones reci-
procas de Los ciudadanos, asi como Los Limites de La ac-

fividad estatal.

Emperno, el derecho asi entendido no puede sexn,
en Lo absoluto, una Lnstitucibn estdtica,- Las necesida
des econdmicas, politicas y socdales que tiende a satis-
facen mediante su regulacidn sufren cambios constantes,-
a veces Lentos, en ovcadiones sUbltos; Las normas deben -
captar La realidad, Ligual que Los Ldeales y anhelos de -
La sociedad, segdn Las transformaciones que se reallzan-
en Los miltiples aspectos de La vida social, con La ten-
dencia de pernfeccionarlos en virtud de disposiciones ade

cuadas, pero sin tratarn de conventirse en un tirano que-



impida Za evolucifn de Las nelacdiones y condicioned hu-

manas.

ELLo hace concluin que 4L Las Leyes, como-
formas en que el derecho encarna, no cumplen saiisfacto
niamente el propSsito de negin La actualidad social con
mirnas a meforanla, son Lndilles, perjudiciales y signd-
fican obstdculo para todo progreso, en cuyo caso deben-
sen modificadas y, 44 es necesardo sustitulrlas por ---
othas que 4L resulfvan Los problemas que La realidad ---

ofrece. {32].

De aqui que La Legislacidn Forestal, debe-
estan LLusirada por el valor de Lo fusto y La virtud de
La justicia, y debe ocupar dentro de La Legislacibn gene
nal delf pafs el Lugar que £e conresponde, aunque &g ---
aplique a un objefo determinado, el bosque, que estd 40
metido a un conjunto de factores que son especlficos, -
pero de caractenes diferentes, por Lo que noe es Licito-

considerarnta como una Legisfacisn de excepcibn.

A casd 5 Lusinos de haber sido expedida La
Ley Forestal todavia vdigentfe, y a pesar de Las reformas
que ha sufrddo en ese Lapso, estd siendo superada dia a

dZa por La realddad soclo-econbmica, implicando con ekflo,



nestricedones para La Lindustrda forestal, para Lo cual
he consdiderado convenlente proponer modificaciones a -
Los numenales que he comentade anteriormente y Logran-
asi, en mi concepto, que esta actividad no teunga mds -

Limitaciones, pana que &e conserve ¢ Lneremente,

Ahona bién, pon Lo que se nefdiere a Los arn--
tlculos 74 y 76 de La Ley Forestal que imponen medidas
para mejorar Los sistemas de asennfo y §ijar el grado-
mindimo de industrdalizacibn que se debe dar a cada pro
ducto que provdiene del aprovechamiento del bosque, pig
pongo que se deroguen; ya que en mi concepio con tales-
anticulos no se protege el bosque en una forma ditecta,
porque con ello no se Logra que se corte menod o0 no se
conte mds de Lo debide y en cambio &84 Limita a La Lin--
dustria al imponer medidas sin tomar en cuenta el chi-
tenio del industrial, es decdin queda so0lo a critfernic -

de una de Las partes el grado de integhracifn industrial,

Si el objetivy fundamental de La Ley Forestal
es negular La conservacdibn, restauracidn fomento y apro
vechamiento de La vegelacifn forestal, yo creo que esie

no se Logra con Las medias que estoy sefialande se -----



deroguen, es bien cdiento que debe de aprovecharse en for
ma LAntegral el drbol, para conservarn el bosque, Lo cual-
s¢ puede obtenen con otrno Lipo de medidas, como son: ed-
cultive del bosque, apnoveéhamiento de nesdduos, control

de plagas, control de Lncenddios, efte,

A 2o Rango de 20s dl&imos afios, se prests -
atencddn a distintos aspectos de Za actividad forestal y
no es exagerado afirman que se ha descuidado el aspecto-
fundamental de ensefiar a Los habitanites a cultivar su --
bosque, aumentando su extensidn, su rdiqueza, mejorandc -
Las especdes que Lo consdtituyen, protegilndolo y aprove-
chdndolo, en beneficio de todos, convirntiéndolos en Lo -
que serla pana ellos, para ef mdismo bosque, para el pals,
para La indusinda, en Lo mds posditivo que pudiera darse, -

simplemente en, silvicultones. (33)

Pensemos Lo que se Lograrnfa 24 el campesino
0 el ejidatanio se convencderan, de La necesdidad que el-
pals tiene de necupenran dreas que fueron forestales, para
el bosque, nealizando sdiembras masivas o reforestaciones

comenciales,

Las acciones que propongo consdsten en, bus-

carn un manejo mds dntensive de nuestfros bosques, Lncorapo-



ran nuevas freas a La produccddn foresital, nealizar plan
taciones comenciales, meforan drneas fornestales y sobre -
todo buscar que ef aprovechamiento de Los nesiduales en-

el bosque y en Za industfrnia sea efectdivo.

Porn Lo que se nefierne al anticulo 54 de La-
Ley Forestal que establece que £os aprovechamientos de -
fecunsos forestales podrdn sen pensistentes § dnicos, se
flalando que Los pensdistentes deben sern anuales, tiene eb
trecha nelacdién con el 92, que estipula que Las autoriza
ciones de explotaciones comenciales se dividindn en pe--
niodos de ejecucdbén anual. ML punto de vista sobre es--
tos antleulos es que s¢ modifique el 84 y se¢ derogue el-
92 para que se establezea continuddad en Los permisos de
aprovechamiento forestal, cuando el manejo def bosque --
se ajuste a Los princdpios itéendlcos-Legales esiablecidos
y defan de estan sujetos a autondizaciones anunales adn --

cuando su vigencda sea de plazos mucho mds Largos.

EL desarrollo de Ras dndusinias forestales -
Lntegnradas en nuestrno pais, es factible de nealizanse. -
Para Logranfo, con La dindmica que nequiene el buen uso -
de este impontanie necunso natural nenovable, ¢4 necesa--

rdo que La admindstracddn forestal otforgue plenas garan--



tlas a La Lniciativa privada para que Exta no tenga temor
para hacer grandes Lnversiones a Larngo pfazo, Lo cual pue
de Logranrse establecdiendo continuidad en Los permiscs de-
aprovechamientos, sin esian sujetos a pasos de anualidad.
Es bien importante hacern notar que La falta de garanilas-
a 204 capitafes que se destinan a La produccddn forestal,
ha sido una de Las causas que ha motivado La destruccddn-~
de 203 necurnsos de este Ltipo. Las invensiones, sobre Zo-
do, tratéindose del aprovechamiento de Los bosques, Lienen
que den cuantiosas y planeada su recuperacién a Largo pla
z0, pero como no exdste una mandflesta segurndidad, ya que-
al finalizarn una anualidad def aprovechamiento, no se itie
ne £a centeza de que se aufordizarnd La sdiguiente, eﬂipenmﬁ
sdonandio Lo que hace es intensdficar Los trabajos y explo
tan enoames voldmenes en poco Liempo para resarcinse de -
Los gastos, rompiendo con tales prdceticas Lnmornakles, LLA-
cdtas y antitéendcas el equilibric natural de Las asocda-
ciones vegetales y provocando desastres de Lncaleulable -

valon. {34)

EL antlculo 20 de La Ley Forestal al seilalanr
que La autordidad forestal puede modificar previo estudio~
Los volimenes que ya han sido autordizados en el aprovecha

miento, para proteger Los nrecurnsos forestales, surte Los-



mismos efectos de Los arnticulos que hé comentado anterioxr
mente, al no proporcionar segurnidad a La indusinia, al -

reducin Los volimenes unilateralmente.

Es convendiente eliminar el carndeten unila--
tenal de este ariticulo y darnke participaciébn a La Lindus-
tnia en el proceso de modifdicacdidn del voldmen autoriza-

do.

Los propletarios de bosques para obtener -
Las autorndizacdones para aprovechamientos forestales de-
ben seguirn un trdmife complicado, onernoso y dilatado --
que, por regla general, estd fuerna de Las posibilidades
de 2os propietandios; debido a Esto, Los propietarios --
trnadieionalmente, venden sus montes a L{ndusiniales, con
trhatistas o comencdantes gque se encargan de tramitar --
y obtenen Los peamisos de explofacidn, afjrontande £o---

dos Los gastos que effo Lmplica,

Lot industrniales, ademds de gestionarn Las -
autorizaciones de aprovechamientos forestales, deben ob-
tenen Los permisos relativos a Las Linstalaciones necesa-
rias para Los procesos de Lindustrializacidn, necabar La-
autondizacidn de Libros especiales, obtenesr La autoriza--

clbn para Los patlos de concentracidn, deplsitos o bode-



gas de £os productos forestales, nrendin informes mensua-
Les, cudidar el escrupuloso manejo de una complicada docu
mentaciin forestal, atendern Las visitfas de inspeccidn y-

cumplin con todas Las obligaciones que se Le fijen. (35)

Con estos antecedentes, nos damos cuenta de
La cantidad excesiva de trdmites burocndticos que tienen
que cumplinse para La Ltranspormacddn de £a matenda prima,
resultando totalmente LiLbgico que La autordidad modifique
205 volimenes ya autordzados para profegern Los recursosd-

forestales.

Consideno que esfe crdienrnio se apoya en fa -
idea de que conservan y photegen Los bosques es un deben
patridtice porque consdtifuye £a defensa de elementos na-
tunales esenciales. En el fondo estas Ldeas otorgan a -
L0s bosques un valor ecoldgico que debe preponderar s0--

bre el desarrocllo social y conémico.

Podriamos deducirn, que Los antecedentes de-
este arnticulo considernan que £0s ecosistemas naturnales -
nepresentan un vatorn supremo af cual deben subordinarse-
el desarnollo industnial, La onganfzacibén de Las ciuda--
des y aln el propio sdistema so0cial establecido. En abs

trhacto no son Lncompatibles La consdervacidn del bosque y



su explofacddn econbmica racional.

México, ha padecdido Lo destruccddn de sus -
recunsos fonestales sin haber Logrado estructurar una --
industndia, una técendlca, un comerncdo y una administracidn
fornestal que pudienan considerarse adelantadas, bien Ln-
tegradas y a La altura de Las £nstitucdones de otrnos ---

paises que cuentan con menor aecurso forestal.

Por Lo que se nefdiere al artfculo 106 al --
establecen que en el caso de Las undidades industrniales -
o de ondenacifn fonestal, Los propietarios o poseedores-
de £0s bosques, ejidatanics, comuneros o particulares, -
tendrdn el carndeten de asocdiados entre s£L y sus organdiza
ciones se asocdandn con La Lndusindia, La Ley Forestal, -
plantea un problema muy senio al establecern La obliga---
cibn de que se asocdien Los ejidatarios y comunernos &ue—-
fios de Los boaqﬁeA, con Los empresanios e fndustrniales -

que pretendan explotar La vegetacibn.

La intencdibn del Legdisladon propiamenie, pue
de intenpretfanse como La de suprimirn o prohlibin el oton-
gamiento entne, Las panies, de Los contratos de compra---
venta de nrecunsos forestales, que eran Los que suscribian

antes de La vigencda de £a Ley Fornestal expeddida en ef --



afio de 19640.

La asociacdin a que 4e afude en el pdrrago an-
Lendfon, por su imprecdsidn puede internprelanse en La 54~
guiente forma: meddfanie La celfebracdién de un contrato --
de asocdacddn en panticipacidn entre el niflcfeo de pobla-
cién y La industnia y mediante 2a integracifn def ndcleo
de poblacidn como soclo de La indusindia en Los Lérminos-
y dentro del négimen de La Ley General de Sociedades Men

cantiles. (36)

EZ denecho de asoclacidn, consagrado por el --
anticulo 9° de La Constitucibn Politica de Los Estados -
Unidos Mexdicanos {37], es un derecho que se efercita en-
forma Librne y voluntarnia. Es decin, no se puede compe--
Len a una pensona, ya sea §Lsdica o moral, para asociarse

obligatoniamente con otra pernsona.

Es dndispensable establecern una §6imula que --
sea aceptada porn quienes son partes en ef negocio, que -
equilibre y garaniice, con equdidad, sus Legitimos infe--
rneses y derechos y supadmin £a coacedibn de asocianse, --

conculeando con ello, una garnantia Lindivdidual.

Es obvio, que el iLndusindial wno {Lumand un con-



trnato en vintud delf cual se comprometa a entregar su equd
po y caplial para sen admindisirago porn Los campesdinos, --
porque se considera que Los eflfdatarndics y comuneros no --
tienen expendencia, nd aptitud L{ndustrial y comerncial pa-
ra manefar una empresa. Por otha parte es evddenite que -
el capltalista no entregard sud hecursos econbmicos, ---
paia que sean manejados y adminisdtrados por un empleado -
0 funcilonario gubernamental, de cualquier dependencia ---
que sea, en hepresentacddn de Los campesdinos o como ase--

son de Estes.

Es pon esta dificultad, por Lo que La asocia---
cibn entre ejidos y comunidades con particularnes propieta
nios de predios bescosos o con industriales, en estrniceto-
sensu, no ha funcionado, La £Lamada asociacién, famds ha-

existido como tal, pon Lo que es convendlente suprimirla.

La intencidn del Legislador alf establecer La --
asoclacidin de Los propletardos y poseedores de predios --
fonestales, a titulo de domindo, con Los empresarilos, fué
que dicha asocdlacidn se LLevase a cabo hasta La dftima --
etapa, a saben, La participacidn en todo el proceso Lin---
dustrniaf, hasia Lo que condtifuye proplamente La Lndus---

tnia de transformacibn, con el obfeto de que Los campesdi-



nos tuvieran acceso a mayores utifidades.

Sugiero que se establezea que, Los propieta---
ndios y poseedores de Los besques como ejidatarnics, comu-

nenod 6 particulanres podrdn constitulrn socdiedades apor--

tando el valon del suelo forestal.

Por Lo que foca al articulo 111, af sedalan --
que Las autornizaciones de unidades Lndusiriales de explo
tacidn forestal se otorgardn pecr 25 afios y a su vened---
miento, 44 Los poseedores del bosque estdn en condicio--
nes de reallizan La explofacdidn, se Les oforgard La aufo-
rizacidn o en su caso contrhando La aufonizacidn podrd --
sen pronrogada por el plazo que fife el Efecutivo Fede--
ral que no excedend del establecdido en este arnticulo, --
coloca a Los Ztitulanres de La explotacdidn en condiciones-

desventafosas.

i Por qué en condiciones deventajosas ? poirgue -
25 afios es un plazo relatlvamente corto para La clase de
{nstalaciones que son necesarias hacer y una vez Laanscu
rnido este plazo Los poseedores del nrecurso adquirindn -
La autordizacidn, sin Lomarn en cuenta que Los titulanes -

de La misma hayan cumplido con Zodas Las obligacdiones --



Ampuestas.

Loy propietanios y poseedores de bosques son -
duefios de hecho y de denecho de un recurso que £es ha -
sido otorgado gracilosamente, porque no han hecho nada -
para Ztenerlo. En otras palabras con honrosas excepcdo-
nes, prdcticamente ninguno de ellfos han inventido en su
creacddn y ni sdiquderna cudidado Lo que La naturaleza ---
chef. No es, sin embargo, mi Lintencddn entrar en Los -
aspectos §iLasdficos de este problema, basta seifalan --
que sdende La actividad forestal Lo que tradicionalmen-
te se ha consddernado como el dLitimo de Los usos de La -
tienia, y sdiendo su perfodo de produccidn sumamente Lar
go, Los propietarios y poseedores de £os bosgues no se-
han interesado en su conservacdién y utilizacifn. S4in -
embargo, cabe sefialan que el paternalismo con que se --
Les ha tratado ha sido causa de senios problemas, ZLanto
{ntenno como externamente al proplo sector. Si se con-
viene en una participaciin mlds activa de Los propieta--
nios y poseedores del besque en La ufifizacién de sus -
propios recursos, es necesardo defindin Lambién La res--
ponsabilidad implicita en ello. Habrd afgunos propieta
nios y poseedornes def bosque que sean capaces de afron-

tan taneas industriales y comencialfes bastantes s0§4i824



cadas, pero La mayonia de ellos no Lo son. ({38}

En cambio, concesionar el bosque a un §4in espe-
cdfico, Lo Limita, pero al mismo tiempo Lo protege e {n-
crementa, ya que exdge Lnveasicned cuantlosas recupera--
blLes solamente a muy Largo plazo, siendo necesario un --
aprovechamiento mds integral para abatin el cosio de una
L{nfraestructura que se vuelve cada dia mds elevada. EL-
téendco y el Lndustnial unen sus esfuerzos con £08 pre--
pletandios para que La rdlqueza forestal aumente y Los vo-
Rdmenes neales se Lncrementen en benefdicio de Las amplia
clones Lindustriales, pernc tambifn del piropletanio, y Lo-

que ed mds Limportante, de La niqueza misma del recurso.

Se dice con frecuencia que con estasd undidades -
de 0&vidd al propietandto y poseedon del necunso. ML ---
opindidn es que no es cderto. Este se ha visto beneficia
do con Los camdnos, escuelas, centros de salfud, campos -
depontivos, Las mefonas que sus pueblos necdben, pero 4o
bre todo, con £a creacdbn de fuentes de trabajo, que Ze-
han permitido Lnconporarse a una actividad mds producti-

va.,

Cuando se dnicia el aprovechamiento Lintegral --



def bosque se prdincipla un desarrollo econdmico-social -
sLempre crnecdente de toda La zona en Los diferentes nren-
glones, silvicultura, Lnfraestructura, Lndusinia, etc.,-
de acuendo con el Lncremento de productividad del bosque,
Este cnrecimiento no estd rhelacionado con el Léamino de -
La concesibn, sin embango cuando s¢ fLiene La Lncentidum-
bre de que sea nrenovada La concesddn varnios afios antes -

del téamino se defiene todo este desarrollo.

Sugdierno que se moddfique este artifculo para que
se establezeca que £as autorizacdlones nefativas a Las und
dades industriales de explotaciin forestal se otorngarln-
por 25 afios y a su vencimiento si Los titulares han cum-
plido con Las obligaciones Lmpuestas en el decreio de --
concesibn de La Unidad Tndustrial, a su soldleltud La au-
tordzacidn Les send prnoanrogada por otrno Lapso Lgual af -

concedido con anterionddad.

De no hacerse La solicitud de prbrroga por Los-
Litulanres anteniores, 84 Los ejidatarnics, comunerocs o pe
quernios propLetarios de Los preddios boscosos, estdn en --
condiciones Técndicas y econbmicas para nealizan su explo
tacidn dinecta se Zed otongarnd La autonizacibn con prefe

renedLa a oXros.
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En cuanto a Las Limitacdones que {mpone a La -
industnia fonestal el aniiculo 114 de Za Ley de La Maie-
nia, éstas se reflene desde mi punto de vista, a 2a es--
tablecida en La fraceibn IV del mismo articulo, al seiia-
Lan que 2a autorndidad forestal estd faculiada para susdpen
den Las explotaclfones fornestales: cuando el Zéendico res-
ponsable abandone sus funciones durante 15 dias o mds y-
el titulan del aprovechamdiente no dé avisoc oporntuno a ~--
Las autondidades forestales pana que La falta sea suplida.
Constituye esta falta mds bien un problema toialmente ~--
ajenc a La Lndustrhia, es mlas un problema de control por -
parte del Secter Forestal, pon Lo que La £ndusindia no de-

be resubftan afectada.

Conforme a Lo que prevdiene La Legislacidn fo---
nestal, ninguna explotacddn forestal se autorndiza 4L no se
cuenta prevdiamente, para ef drea por explotar, con un es-
tudio dasonémico en el que se (djen Las normas ftécndcas -
a que deben sufetarse Los aprovechamientos para garantd--
zarn La conservacdibn de Los bosques, su mejoramdento e ---
inaltenabilidad de sus valores productdivos. En el mismo-
orndenamiento Legal se establece que La direccdiln téendca-

de Los aprovechamientos estard a cargo de un profesdionis-



fa forestal cuyas responsabilidades son: cumplir y hacen
cumplin Las obligaciones consignadas en Los estudios da-
sondmicos y en Los peumisos para aphovechamiento dz Los-
necurnsos forestales; comundcar a £as autordidades foresia
Les Los ernnones o fatlas que en el desarnollo de sus tra
bajos encuentren en el estudio dasonémice de La explota-
elbn a su carngo, sea que dicho estfudio haya s4ido formula
do por €2 o ponr otne profesiondista, Localizar y demaicarn
Las dreas de aprovechamiento segin el plan de corntas, se
falar con su propio mariillo de marqueo Los Lindividuos -
vegetales motivo de aprovechamiento de acuendo con La --
autonizaci{én de La Secretarnia de Agriculiura y Recursos-
Hidndulicos y el estudlo dasondmdico cornespondienite, di-

rigdin Los trahajos nelacionados con La explotacibn, efc.

Como nos damos cuenta, corresponde al técnlco -
responsable vigilar el cumplimiento del permiso de aprove
chamiento, con sus naturales contratiempos ya que todos -
Los bosques aprovechados con autordizacdfn presentfan carac
tendfsticas que no peamiten su aprovechamiento pensistente
conforme al estudio dasonémico que £os nige, como debiera

sen.,  (39])

Ahona bdien, no tiene pon que afectar a La in---



dustrnia (implica falta de entrega de mafernda primal y --
sen motdvo de suspensdidn del aprovechamiento, que el téc
nico hesponsahbhle abandone sus funciones durante 15 dias-
6 mds, creo mds bdlen que 54 a La Secretaria de Aghiculiu
ra y Recunsos Hidrndulicos a trhavés de £a Subsecrnetarnia -
Forestal cornesponde La adminisiracibn de Los recursos -
forestales, cornnesponde a Esta, controlan a sus profesdio
nistas fornestales y en caso de que alguno de Estos aban-
donase 4sus funcfones, no se debe suspender ef aprovecha-
miento, s4nc que en mi concepto por encontharse normada-
esta conducta y tipificada como delito en Za Ley Fores--
tal en su arntfeulo 130 fraccién II, debe aplicarse esta-

disposdiceddn y eliminar La fraccdiln que comento,

Debo también seiialar el hecho de que 44 cada -
aprovechamiento autforizado cuenta con un Lngendiero nes--
ponsable, ésto no constituye una garantia de éxLto del -

aprovechamiento.

EL mencionado anticulo 130 fraccibn 11 dispone
que, 4se sancdonardn con La pena de thes dias a cinco aios
de prisibn: al progesdondista que, teniendo el cardciten de
nesponsable téenico de un aprovechamiento autordzado, no-

vigile dinectamente La ejecucifn de Los planes de aprove-



chamiento, 44 cauda pon elfLo graves datics a Los recursos
jornestales.

Porn Lo que toca al arntfeulo 116 de La Ley Fo--
restal que sefiala que son causas de cancelacibn de Las -
autorizaciones de aprovechamiento forestal, entre otras,
destinar Lo aprovechamientos a fines distinios a aque--
LLos para Los cuales se haya autordizado, en mi concepio-
debe eliminanse esta fraceddn, porque afecia de manera -
grave a La indusiria forestal, sienito que no fiene apoyo
este numenal, porque 54 bien es clento, que el articulo-
201 del Reglamento Fornestal sefiala Los nequisifos que --
debe contenen un permiso de aprovechamiento forestal ex-
pedido por La Aufordidad Competenite, es clento que de Las
nueve gracciones que contiene, en ninguna se menciona --
que debe seflalarse el desidino que ha de ddrnsele a Los --

aprovechamientos objeto de La aufordizacibn.

AL no fenen ninguna sustento Legal esia causal,
se deja al anbitrnio de La Autordidad para indiclarn el pro-
cedimiento de cancelacidn de La autorizacdilfn respectiva,
perjudicando de manera grave a La industirndia forestal, --
quien deja de.neciﬁin La matendia prima indispensable pa-

na seguin funclLonando.



Ademds de esto, cefiinse a esta fraceidn Limpli-
ca no poder mejornar Los niveles de integracién indusirnial,
ni elabornarn productos que no hayan s4ido mencilonados en el
peamiso ordiginal; cualquier garaniia minima de Lndustria-
Lizacibfn que La auiordidad forestal propugne, puede sern --

establecida en La autordizacidn nespecitiva,

En mi concepteo, creo que tal vez esifa medida en
Liempos anterndiohes erna convendente, dadas Las condiciones
por Las que atravesaba el Pais, como fué el estfablecdmien
to de Undidades Tndustrdlales de Explotacifn Fornestal a fa-
vor de empresas para elaboran celulosa, pastas de maderna-
y papel, tomando en consdideracifn que con motivo del esifa
do de guerna que sufnil ef Pals, el Gobierno se vid obli-
gado a §&n de evitar La paralizacidn de empresas, autornd-
zal aprovechamientos para destinarfos a un {Ln especifice,
como son La elaboracifn de Los productos gque he seiialado, -
para satisfacer el consumo de La Lindusirdia papelera nacio-
nat, o en general, Las demandas en el mercado interior ---

rnespecto delf papel. (40)

La necesidad de integran indusirnialmente el apro
vechamiento forestal es evidente desde muchos punitos de --

vista. En particular, porque permitirnd el mefon aprovecha



miento de £o0s recursos y contribuind a satisfacer de esa
forma, en mayor medida £La demanda de anifculos forestales
con produceién interna, Lo cual evitarnfa el gasto de divi

sas en que se Lncunne al impontar antliculos forestales.

En La actualidad, La integracifn indusirial en-
el aprovechamiento forestal es muy reducida. Por una par
te, La gran mayornia de Los aprovechamientos que son condi
cionados, Lransforman so0Lo una porcién de £a madera en no
Lo indusirnializable, af producin dnicamente arnticulos --
asenrados; y, por otra parte, fLa mayornia de Los producito-
nes de celulosa emplean Zoda La disponibilidad del necunr-

s0 en estos arnticulos.

En efecto, el oforgamiento de permiscs y conce-
s4ones para aprovechamientos destinados a un §Ln especffs
co dificulta extremadamente La integracidn, ya que &ata -
presupone escalas amplias de produccddn y por Lo Zanto --
fuertes invernsiones; como en el caso de Los aprovechamien
1os que dse destinan dndicamente a La produceidn de arnticu-
Los celuldsicos, Esto obedece fundamentalmente a Las dis-
posiciones relacionadas con el olorngamiento de La conce--

446n. (47)

En Las condiciones antes descnitas Las posibild



dades de integracién indusinial son muy remoias.

Y pon dLiime, porn Lo que Zoca al aniticulo 126
de La Ley Forestal que-sefiala que La exporntacidn de pro--
ductos fonestales Lndusinializados se autonfzard Gnicamen
te a Los productornes, cuando esién satisfechas Las necesi
dades del consume naclonal, La Secrnetaria de Industria y-
Comencio, con opinddn de La auitoridad forestal detenmina-
nd el grnado de L{ndusiniatizacién que deben tenen Los pro-
ductos foresiales para autorlfzar su exportacidn, en mé --
concepto debe modificarse este artlculo, porque como ya -
Lo manifestd aniendonmente, e¢b perfectamente factible, --
que sea mds conveniente exportar, adn cuando Las necesdda
des del mercado nacdional no estén satisfechas, a un pre--
efo determinado dependiende de Los aspectos de mercado in

ternacional.,

Sugdieno que en su Lugar se diga que, La expor-
tacidn de productos forestales indusirniales se aufornizarnd
a Los productores, cuando el Lnternés nacloraf asi Lo deien
mine. La Secretarndia de Comercio y Fomento Industrial con-
opinifn de La autorndidad forestal y de La Lindustria Lntere-
sada, detferminard el grado de industrializacién que deben-

Lenen Los productos forestales para auiorizarn su exporta--



cibn, y el dltimo plrrafo quedaria en £os mismos Léaminos.

AsZ, en estas condiciones se Le dd participa-
ciin a La Lndusiria para que L{ntervenga con su opinidn en
el grnado de Andustrializacibn que deban contener ALos pro
ductos forestales factibles de exportar y no solo queda--

rla a chritenio de Las dos Secnetarias sefialadas,

Debo hacer mencidn que s4 estoy sugfrniendo --
que debe autorizarse La exportacidn cuando el Lfnitenbs na-
cional asi Lo deteamine, es porque no debe de sujetarse -
esta accidn a cuando estén satisfechas Las necesidades --
del consumo nacional, porque es bilen Lmportante sefalar -
que en este rengldn existen y han exdsidido recurnsos que -
no se han aphovechadeo en todo su potencial productivo; --
y que aunado a esto podemos afadin el encarecimiento de -
estos phoductos, Lo que provoca que haya edcasa demanda -
nacional de alguncs de ellos, Los cuales podrfamos consi-

deran como sufetos de expontacién, [(42)

Sin embargo, desde mi personal punto de vista,
subsisten problemas de fondo que es necesardio resolver, --
para poden chrear a corto y a Larngo plazo, Las bases de un-

esquema productive, que responda al crecimiento de nuestro




consumo, que utilice Los hecurscs que no se aprovechan -
en tode su potencial y que ademds tdiendan a sustituinr im
portaciones, que cada vez nos Sendn mds onerncsas, cuando
La niqueza forestal delf pais podrla permitfin que en Lu--
gan de ser imporntadores, fuiramos exportadores, §rase --
bsta Getima que mucho se ha nepetido, penro que todavia -

no LLega a traducLhse en una reclidad.

No obstante todo Lo antendior, es evidente La -
necesidad de afrontar a muy corto plazo La problemdtica-
que plantea fLa posibilidad de exporztacidin de productos de
onigen 5onaéta£; ya que por su amplia y checiente demanda
mundial ¢ precics remuneradores significa una contribu---
cibn fmpontanite al meforamiento de La bafanza comercial -

del pais.

Para concretdlzan, Las prpuesitas de modificacidn
a La Ley Forestal son Las sigudlentes: derogar 2os articu-

Los 74 y 76 porn Las consideraciones que hé sefalado.
Modigicarn el 84 que actualfmente dice:

" Los aprovechamientos de recursos forestales -
tendndn el cardcien de pensdistentes ¢ dndicos. Los persis

tentes deben sen anuales y acordes con el rendimiento --
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sostendido del capital aunque s4in detraimento de su calidad

y cantidad".
SUGIERO QUE DIGA:

" Los aprovechamientos de hecursos forestales -
Lendrdn el cardeter de persisitentes 6 (nicos. Los persis
Zentes debendn sen acorndes con el rendimiento so0sfendido -

del capital aungue sin detrimento de su calidad y canti--

dad. .
Moddifican el anticulo 90 que actualmente dice:

" La autorndidad forestal podrnd modificar previo-
estudio, Los vollmenes autornizados en Los aprovechamientos

con objeto de proteger Los recursos forestales ",
SUGIERO QUE DIGA:

" La autordidad forestal con La Linteavencibn del
pernisionanio podad modifican previo estudico, Los volime-
nes autornizados en Los aprovechamientos con objeto de pro

tegen 2os necurnsos forestales .

Derogar el arnticulo 92 porn Las consideracdlones-

que he sefaklado.



Modifican el anticulo 106, que actualmente --

dice:

" EL Efecuitivo Federal promoverd y aulordzarfi-
aprovechamientos en zonas que comprendan distintos pre--
dios que se LLeven a cabo conforme a Las normas dasocrd-

ticas, econémicas y sociales adecuadas.

Estos aprovechamientos sendn de £Lnienés pabli-
co y constituindn Unidades de Ondenacifn Forestal cuando
s0Lo Ziendan a obtener mefor nendimiento forestal, y Und
dades Industriales de Explotacidn Forestal, cuando, ade-
mds, Los productos fonestales queden afectos como mafe--
nia prima a una planta industrial.

Cuando Las undidades comprendan s6Lo Lernrenos -
nacionales, efidales o comunales, se aplicardn a su ex--

plotacién Los articulos 94, 95 y 96 de esta Ley.

En Los demds casos, Los propletarios y poseedo
nes de Los bosques como efdidatarios, comuneros o pariflcy
Lares, tendrdn el carndeten de asocdiados enire £ y sus -

orngandizaciones se asoclfardn con La Lndusinda.

S.i todos Los ternnenos comprendidos dentro de --

una unidad de ondenacidn forestal 6 de explotacidn indus-
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inial perienecieren a propletarndios o poseedores particu
Lanres, Bstos podndn constituin sociedades aportande ele

valor del vuelo forestal ",
SUGTIERQ QUE DIGA»

" EL Ejecutdivo Fedenal promoverd y auicalzard
aprovechamientos en zonas que comprendan distintos pre-
dios que se LLeven a cabo conforme a Las normas dasocrd

ticas, econdmicas y socdiales adecuadas.

Estos aprovechamdientos serdn de Lniternds plbli-
co y consitituindn Undidades de Orndenacifn Forestal cuando
40fo tlendan a obtener mejorn nrendimiento forestal, y Uni
dades Industriales de Explotacién Forestal, cuando, ade~
mds, Los producitos gorestales queden afectos como matec-

nia prima a una planta Lindustrial,

Cuando Las unidades comprendan solo Lerrenos -
nacionales, ejidales o comunales, se aplicardn a su ex-«

plotacidn Los arnitilculos 94, 35 y 96 de esfa Ley.

En Los demds casos, Los propletarios y poseeds
nes de Los bosques come efjidatanios, comuneros 4§ particu
Lares podrndn constituin socfedades aporitando el valor del

vuelo forestal ".
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Modificar el anticulo 111, que actualmente dice:

" Las autorndfzactones relativas a Las undidades -
dndusiniales de explotacibn forestal se olorgarndn por 25
afos y a su velnedmlento, s& Los ejidatarnios, comuneros -
0 pequeios propletanics de Los predios boscosos, esidn en
condicio nes téenicas y econémicas para reallfzar su explo-
Zacdon dinecta, se Les otongard La autorizacddn con prefe
rencda a Los titulanes anteriones, y en ftal case, adquind
ndn Las Lnstalacdiones dndustriales diiles afecias a La ey
ptotacidn, segdn avalilo expeddido, en Los L&nminos que es-
tablezea el reglamento, poh La comisdibn de avaldos de ---
Bienes Nacionales dependdiente de La Secretarfa del Patri-

monio Nacdonal ",
SUGTIERQ QUE DIGA;

" Las autordzaciones nelativas a Las unidades -
Lndusindales de exploiacidn forestal se otorgardn pon 25~
ajfiod y a su vencdmdento 84 Los Lditulares han cumplido con
Las obligaciones lmpuestas en el decreto de comcesidn de-
La Undidad Tndustrnial, a su solicitud La autorndzacidn Les-
send prorrogada por otfno Rapso Lgual al concedido con an-

terndionddad.
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De no hacerse La soldiciiud de prbérroga por Los_
titulanres anierdiones, 84 Los ejidatarios, comuneros o peque
flos propietarios de Los predios boscosos, esidn en condicdo
nes técndicas y econdmdicas para realilzarn su explotacién di--
necta se Les otorngard La autornlizacdén con pheferencia a ~-
otros Y en tal caso, adquindindn Las instalaciones Lndusindia
Les dtiles afectas a La explotacdbn, segdn avaldo expeddido,
en Los ténmdinos que establezca el nreglamento, por L£a comd--
s40n de avaldos dependiente de La Secretaria de Desarnrollo_

Unbano y Ecologia”

Por Lo que se refierne al arniiculo 114 debe modi-
ficarse para elimiarn su fraccdlbén TV, dicho arntifculo actual-

mente dice:

"la autordidad forestal estd faculitada para sus--

pendern Las explotaciones fornestales en Los sigulentes casos:

I.- Cuando 4se ﬁompnuebe que Los Zitulares contra-
vienen Los preceptos fundamentales de esta lLey y su Reglamen
to;

I11.- Cuando a peticién fundada de parie internesa-
da en procedimiento ante autoridad judicial o administrativa,
Los dernechos de posesibn o domindo de Los predios respecti--

vos, 4se encuentren coniroventidos;
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111.- Por fakta de cumplimiento de £as bases téc
nicas y demds estipufaciones establecidas en Las autoriza--
ciones o decretos nespectivos; y

IV.~ Cuando el técnico aeéponéabze abandone sus__
junciones durante 15 dias o mas y el Iitular del aprovecha-
miento no dé avdiso oporntuno a Las autordidades foresitales pa

na que La falta sea suplida.

La suspensdbén se Levanifard cuando se dicte La ne
soluctbn nespectiva en el fondo del asunto o desaparezcan -

Las causas que La motfdivaron",
SUGTERO QUE DIGA:

"La aufonidad forestal estd facultada para sus--
pender Las explotacfones forestales en Los sdlgulfentes ca--
504

I.- Cuando se compruebe que Los tifulares contra
vienen Los preceptos fundamentales de esta Ley y su Regla
mento;

IT.- Cuando a peticibn fundada de parie intfenesa
da en procedimiento ante autordldad judicial o admindstratsi-
va, Los derechos de posesifn o domindo de Los predios res--

pectivos, se encuentren controvertidos; y
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"IT1.- Pon falta de cumplimiento de Las bases téc-
nicas y demds estipulacdiones establecidas en Las autornizacdo

nes o dechretos nrespectivos,

La suspensibn se Levantard cuando se dicte La ne-
s0lucidn nespectiva en el {fondo del asunto o desaparezcan ~--

Las causas que La moiivaron".

Por Lo que Toca al artleculo 116 debe modificarse_

para eliminarn ta fracceién V, diche arifcule actualmente dice

"Son causas de cancelacidn de Las autordizaciones_

de aprovechamiento forestal:

I.- Ceder, s4n previa aphobacibn escnitfa de La au
tonddad fonrestal, Los dernechos dendlvados de dichas autoriza-

ciones;

I1.- La disolueddn o Liqudidacién de Las socieda--

des o La qudiebra de Los Litulares;

111.- Incurnin en Lnfracciones forestales clasdifd
cadas como delitos, violando Las obligaciones fundamentales
establecidas con el propdsito de garantizar el racional aprg

vechamiento de Los recunsos foresiales;

IV.- Faltan en forma grave al cumplimientc de Las
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obligaciones impuesias en matende de profeccddn y reforesta

edlbn;

V.- Destinan Los aprovechamientos a fines distin

tos de aquellos para Los cuales se haya autornizado;

VI.- Tratdndose de pequeiios aprovechamientos, --
cuando cambien o desaparezcan Las causas en que se haya ba-

sado el oforgamiento de La autondzacddn;

VIT.- La persdistencdia de Las circunsdfancias que_
motivaron La suspensibn, después del plazo que se hubiere -

concedido para cornregdinlas; y

VIII.- Las demds establecidas por La Rey, y Las_

sefialadas en Las aulorizacdones.”
SUGIERQ QUE DIGA:

"Son causas de cancelacibn de Las autorizaciones

de aprovechamiento forestal:

I1.- Ceder, s4in prevdia aprobacidn escrita de La -
autorddad forestal, Los derechos dendivados de dichas autorndi

zacLones;

IT.- La desolucibn o Liqudidacsidn de Las socdeda-
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des o0 La quiebra de Los titulanes;

I11T.- Incunndr en Anfracclones forestales clasi-
fLcados como delites, vioLando Las obligaciones fundamenta-
Les establecidas con el propésito de garantizar el tacional

aphrovechamiento de Los recursos {orestales;

IV,- Faltar en forma grave al cumplimienito de --
Las oblLigaclones Limpuestas en maternia de proieceldn y refo-

nestacidng;

V.- Tratdndose de pequefios aprovechamientos, cuan
do cambien o desaparezcan Las causas en que se haya basado_

el otorgamiento de La autorlzacibn;

VI.- La persistencia de Las circunstancias que ~
motivaron Za suspensiln, después del plazo que se hubiere -

concedido para corhegirnlas; y

VIT.- Las demds establecidas por La Ley, y Las -

sefaladas en Las autorndzacdones',

Y porn Gltimo, por Lo que se reflene al antlculo

126 propongo modificarlo, dicho articulo actualmente dice:

"La exportaciin de productos forestales Lndus---

trializados se autorizand Gnicamente a Los productores,cuan
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do esién satisfechas Las necesdidades del condumo nacional.

La Secretartfa de Industria y Comercdo, con opi--
nifn de La autoridad forestal, detenminard el grado de indus
tniakizacdbn que deben Zener Lo4 productos foresiales para_
autordizar au exporitacdén,

Queda prohibida La exportacién de maderas en no-
Lo y de plantas o partes de ellas uiildizadas como materda_
prima para La elaboracibn de howmonas y otros producitos Ln-

dustriales.
SUGIERQ QUE DIGA:

"La exportacifn de productos forestales indusirnia
Lizados se autornizard a Los productores, cuando el internds
nacional asd Lo detemmine. La Secrneiarfa de Comerncio y Fomen
to Industrial con opinidn de La autordidad fornestal y de La_
industria interesada, determinard el grado de Lindusirializa
cibn que deben tenen Los productos forestales para autord-
Zan su exportacidn.

Queda prohdibida La expontacidin de maderas en no
LLo y de plantas o partes de ellas utilizadas como materndd_
prima para La elaboracibn de hormonas y o0irnos productos Ln-

dustniales.”

Atento a Lo anteriorn, s0fo me nesta aiadir que,
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no debemos dispensar nuestrnos recuhsod humanos y econbmicos
en Zodo el Zerrnitondo, con La absurda pretensién de crean -
un servdicdo que cubra Los 2 millones de Km2., que en nimeros
rnedondos tiene La Repiblica. Podemos en primer Zéamino, §4-
fan La atencibén en el cuddado de Las regiones de coniferas,
donde se encuentran Las cuencas hidroghrdficas y Los niesgos

de enosibn son mucho mayores.

Podemos también olvidarnos un poce del control -
sobre hienbas, frutos, hofas, fLornes, agaves y cactdceas, -
también podemos distraer un poco nuestra atencibn de Los dr
boles de Las ciudades, para poner fodo nuestro empeiic en --
Los vendaderos bosques y en Los drboles que fienen mayor --
vuelo desde el punito de vdista de La conservacdidn de Los sug

Los y La utilizacidn de sus maderas.

La politica {orestal del pais a partin de 1926 -
en que se promulgléd La pidimera Ley Forestal a La fecha, ha -
sido de La no aplicacién correcta de Las directrdces para -
negular La proteccdidn, nresfauracidn, propagacidn y el apro-
vechamiento nracional e integral del nrecurnso, pues ha estado
supeditada a critendios personales equivocados, al no com---
prenden que no es posible Lograr La profeccidn del recurso,

cuando La politica se basa en el no uso de Las funciones --



productivas def bosque, dictdndose disposiciones que s0Lo -
contienen Limitaciones, restndicelones y piivaclones a travls

de Los onrdenamientos Legales vdgentes,

Lo mds convendente es que La Administracién PAOLL
ca o0 mds concrhetamente La Subsecretaria Forestal se Limite a
su tarea y responsabilidad silvicola esencial y deje Los pro
blemas de organdizacdidn econdmica; socdal, Lndustrial y comen
cial, asl como Los problemas de jusiicia social a ofras De--
pendencias y Entdidades. Es decdin, cieo que debe concentrar-
s5¢e a defender Los bosques exdstentes, a culdar que cumplan -
con sus funciones protfectoras y productoras, a reforestar, a
promover y nealizan plantaciones forestales masivas y al de-

sarnollo de La Lnyestigacifn y de La educacién forestales.

Esta tarea de conservar, de salvar La rigqueza fo-

nestal tan serdlamente amenazada, es vital para La nacidn,

Ademds, esto no quiene decir que La Administra---
cibn Fornestal debe .ignorar La existencia de Las Lndustrias -
forestales y La necesdidad de abastecenfas en forma cabal ¢ -
oporntuna, por el contranio, el manefo de Los bosques y La --
produccidn silvicola debe feper en cuenta Las diferentes cla
ses de productos que dichas Lfndustnias nequienen y La conve-

niencia de evitarn La Limportacddn de Zrvcerda, material celu-~



L6sico, maderas asennadas, ete,

En othas patlabras, La Subsecretarnia Forestal debe
promgven La fundacdidn y el desarnollo de una Lndustria fores
tal moderna, progresista, estable y diversigfdlcada, que satdls
faga plenamente Las necesidades del consumo nacdonal, Linclus
sdive elabone productos que porn su calddad y preciop, puedan -

sdalin al mencado Lnternaclonal.

Pero toda esta promocidn debe constrefiinse al cam
po propiamente silvicola o forestal; facilitando La obtencifn
de Los penmisos de aprovechamiento,organdzando el racdonal -
manefo de Los bosques propiclando una producedbn sflvicola -
abundante que abastezca en forma segura y constante a La in-
dustria; suprimiendo trdmites, que encarecen sin nazin Los -

productos forestales.
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Dernecho Consatitucional Mexicano,-Ignacde Buagoa,l1976,
Articulo 27.- Tercer pdrrafo,- Conétituaién‘Poﬂitica -
de México 1917,

Diarndio de Los Debates del Congreso Constituyente,<Que-
nétare 29 a 31 de enenc de 1937,

Diando de Los Debates del Congreso Constituyente,-Que-
nétaro 29 a 31 de enero de 1917,

La Legislacibn Forestal de MExico.- Asoclacibn Mexica-
na de Profesionistas Forestales, A, C.- 1975,

Histondia del Denecho Forestal en México,- Eduardo Mo--
guel Santaella,- Ponencdia sustentada en ef Jo, Congre~
50 de Derecho Forestal.- Chihuahua, Chih.- 1979,

Ley Forestal.- Ant. lo.

Ley Forestal,- Ant, §6.

Ley Forestal.- Ant. 74,

Ley Fornestal.- Ant. 76,

Ponencda,~ Revisdibn de La Ley Forestal,- LdLe., Alfredo
Uruchurtu G,- Memoria de £a TIT Convencdfn Ley Fores~-«
tal, 1966,

Chmanra Nacdonal de Las Tndustrndias Denivadas de La Sil-

vicultuna - novdLembre - dicdfembre 1977,
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La Silvicultura Nacional.- Probdemas Actuatles y

penspectivas para su desarnollo. manzo 1970.

EL Denecho y La Proteccedldn de Los Bosques.- Ma-

nuel Hinojosa Ortiz.- Ponencda,

Aprovechamiento y Contratacibn Forestal.- Eduan

do Moguel Santaella.- Ponencia.

Constitucidin Politica de Los Estados Undidos Me-

xLcanos .

Las Unidades-Forestakles.- Roberto Villaseior A, -
Ponencdia. -

Los Bosques de MExdco.- Manuel Hinojfosa Oatiz.
Las Unidades Forestales.- Robento ViLLasedion A.-
Ponencia.

Camara Naclonal de Las Industrhias Derdlvadas de La

Sitvicultura.- Noviembre - DicLembre 1977.
Comencializacién de Los Productos Fonestales.--

Luis Esquihua Magadia.- Ponencda.



CONCLUSTONES

lo.- La Lleg.islactidn Forestalnoa pesan, sdno precisa--
mente por su Lngenua ambiclidn de Lntervenin en fodo el
tennditondio nacional, protegilendo fodo tipo de suelo,
vegetacibn y controlando Zodas Las etapas de £La econo-
mia forestal, ha sLdo {ncapaz de Loghar un aprovecha--
miento hacdional del bosque, dando como wesullado el Ln
cnemento de Los factones naturales y Los que ejence el

hombre en La destrucelbn acelenada del recurso.

20.~ EL necurso bosque obedece a sus dictados biolbgi-
cos cuyos efectos en el tilempo rebasan La Zemporalidad .
que artlficialmente Le han Lmpreso ordenamientos juri-
dicos que, tal vez, nayan side Lmplantados como formdla
general para La actividad agropecuaria, sin Zomar en -

consdideracdidn el aspecto forestal,

30.- La indusitria forestal que .opera con un considera-
ble nimero de aprovechamiento sujetos a condiciones ~--
anuales, podrifa encontrarn un medio natural para su de-
sannollo en cuanto se eliminaran Los LLamados pasos de-

anualidad.

40.- La garaniia de una continuidad de operacdifn permi

te planear adecuadamente y aplicar 204 gastos de in---



fraestructura en un perdodo rhazonable en favor de La efi---
eleneda y productividad, y, por Lo mismo, en La posibilidad

de generar beneflcios a Los poseedornes del nrecunso foresital,

50.- Es impontante defar establecddo que fLa Admd
nistracdibn PibLica debe fomentar una Lndustria fonrestal pro
gresista y estable que sea abastecdida en forma oportuna, Lo
cual s0lo se Logrania 54 La Dependencia que se deddca a €a_
administracién de Los necunsos forestales se constriiie al -

campo proplamente silvicola,
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