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I N T R O V U C C 1 O N 

Uno de lo6 6ec.toJte6 indua.tJtLale-6 de MéxLco que -

má-6 pJtoblemM ha tenido que con61ton.ta1t a lo la1tgo de 6U de-

6a1t1tollo, u el 6oft.u.tal. La 6eft.ie de ucollo-6 que ha 61t!_ 

nado .t.u duenvolv-únLento, tan.to en .ta 6cue ex.t1tac.tiva del-

1p1tovechamLen.to de lo6 1tecu1t606 madeft.able6, como de la --­

e.tapa de t1tan-0601tmacLán de éato-6, ha dado lugaJt a qu.e la -

6ilvLcul.tu1ta y la-6 Lndu6t1tLa6 que de ella de1tivan ocupe -­

uno de lo-6 úl.tLmo-6 lu.ga1te6 en la eacala de ac.tivLdade-6 eco 

námLca-6 qu.e gene1ta el p!todu.c.to Ln.te1tno b1tu.to. S~, aca6o, -

6Ólo la -<.ndu6.tJtLa pe6qu.e1ta 6e encuen.tJta colocada en un ni­

vel aún má6 bajo qu.e la 601te6.tal. 

El e-6.tancamien.to a que hacemo-6 mé1tL.to obedece a­

cau6a6 múl.tiplea y va1tLadaa; en.tite o.t1taa, podemo-6 mencio-­

naJt la-6 aLguLen.tea: ob1ta.t. de in61taea.t1tu.c.tu.1ta eacaaaa y de-

6LcLen.tu; con6lLc.toa y li.tLgioa en.tite campuLnoa { qu.e de­

tentan: en un 80% la poauL6n de loa .tu.1teno6 601tu.talu, -

01tg anLzado-6 en ej Ldoa y comunidad ea J polt .i.mpltec,<:-0-lón en .la 

.tenencia de la .tLe1t1ta; 6al.ta de aegu.1tLdad en el abaatecL-­

mien.to opoJt.tuno, cona.tan.te, y en volumen au.6Lciente, de la 

matuLa pltima maduable du.tinada a la induatJt,i.a. de ,t/tar!.660~ 



mación; thadicional inde6inición de la pblitica 6ohe6tal;­

de6thucci6n pehmanente de la6 zona6 ahbolada6 cau6ada6 poh 

la llamada umilpa que camina" e6 decih, el dehhibo de áhbo 

le6, poh campe6ino6 que 6iembhan maiz paha teneh que comeh 

y luego abandonan lo6 tehheno6 ya deghadado6 e inutiliza-­

do6 paha el aphovechamiento 6ohe6tal; veda6 ab6u~da6 pa~a­

el coh,te hacional de la made~a en pie, que e.!>tuvieJwn vi-­

gentu poh mucho6 año6; 6aLta de ga~antla6 que implique -­

una 6egu~idad ju4ldica al inve~6ioni6ta; polltica6 agha--­

hia6 equivocada6 que, en luga4 de poneh a thabajah al cam­

pe6ino, lo mahginan, (a í:.havé6 de un patehnali,.1mo excui­

vo), de la.!> auténtica.!> ací:.ividade6 de phoducción; y, poh -

Jltimo, una de lo.!> &acto~e6 negativo.!> que juzgamo.!> de la -

mayoh impohtancia que analizahemo6 en e6ta té6i6: legi.!>la­

ción que no impul.!>a, .!lino detiene el de.!>ahhollo 6ohe.!>tal,-

6obhe el pahticulah, y paha dejah bien ubicado el tema que 

vamo,.1 a abohdah, emphendehemo.!>, phimehamente, un exámen -­

g enehal de lo.!> hecuh-006 6ohe6tale6 en cuanto a 6U 6igni6i­

cado económico y .!>acial, y de.!>pué-0, yaenthando má6 conche­

tamen-te en matehia, toca,'l.emo-0 upeci6icamente lo6 e6ecto6-

de la Ley F01iutal Vigen-te, paha exponeh lo.!> ob,.stácu1-o6 que­

en mucha.!> de Liu-0· pahte.!> .!le oponen al .!>ano de.!>envolvimiento 

de la indu.!>thia 6o~e.!>tal. 



1.- LA IMPORTANCIA VE LOS RECURSOS FORESTALES. 

Uno de. lo6 te.ma6 t.11.atado6 públ,i.came.nte., pe..11.0 con-

6.11.e.cue.nc,i.a J,in conoc,i.m,i_e.nto de. cau6a, e.6 e.l 60.11.e.-0tal. 

V,i.ve.11.60-0 conce.pto6 e.11..11.óne.06 a.11..11.a,i.gado-0 e.n el pue­

blo, 6on la ,in6p,i.11.ac,i.ón de. ac.11.e.ditado-0 e.-0c.11.,ito.11.e-0, con lo -

que 6e. conó,i.11.ma que e.n Méx,i_co la cultu.11.a ge.ne..11.al e.6tá '1.e.ñ,i.­

da con la cultuJc.a óo'1.e.6tal. Ot.11.a6 ve.ce.6 no 6on pJc.e.ci6ame.n­

te e.6cJc.,i_to.11.e6 qu,i.e.ne.6 incu.11.6,ionan en e.l ámbito óo'1.e.6tal, --

6,i.no connotado6 hombJc.e.6 público6; educadoJc.e.6 con buena 6é,­

pe.'1.o mal in60.11.mado6; p1to6e.6ioni6ta6, e.te., y el homb.11.e. co-­

mún que impe.l,i.do poJc. la ola de .<.n6und.Lo6, cJc.ee., pJc.opaga y -

deóiende ve.Jc.6,i.one.6 6al6a6, le.6,iva6 a la cau6a 6oJc.e.6tal y -­

po.11. ende, a la nación. 

EntJc.e otJc.06 tema6 6e aó,i..11.ma, 6,in 6e.Jc. cie.11.to, que.­

el bo6que atJc.áe. la lluvia, pe..11.0 6e ,i.gnolta que el 6Lte.lo 60-

.11.utal la .11.e.gula conve.n,i.e.nte.me.nte.; 6 e ve.n c.on ,ind-<.{i e.11.e.ncia­

lo6 cultivo6 ag1tlcola6 en la-0 {ialda-0 de. la-0 montaJa6, 4,i.n -

pe.1tcata1t6e. que. con e.llo6 6e. expone. el 6ue.lo a la e.'1.o6i6n; -

6e. 6e.ñala con de.do de óue.go a qu,i.ene.6 co.11.tan un áJtbol, pe.11.0 

6e. olvida a qu,ie.n quema mil; 6e apoyó la ve.da {ioJc.e.6tal no -

ob.ótante. que. 6U6 e.6e.cto6 6ue.Jton cont.11.ap.11.oduce.nte.6, pue.6 6e-



2 

6upnlme. la naz6n e.con6mlca de. la con6e.nvacl6n del bo6que.. 

Otno6 mucho6 ln6undlo6 pod'1..lan me.nciona'1..6e.. Ya 

6e. anallzanán e.n e.l de.cu'1..6o de. e.6te. e.6tudio. Po'1.. aho'1..a -

e6 lmpenativo 6aben que. tale.6 a6i'1..maclone.6 c'1..e.an un am--­

ble.nte adve.'1..6o que di6lculta el buen mane.jo del ne.cu'1..6o -

6ohe6tal y que., de contlnuan e6te e.6tado de. co6a6, no po­

dhá a6egunan6e. la exi6tencla de lo6 bo6que6, de lo6 6ue-­

lo6 5c~e6tale6, de.l cont'1..ol natunal del agua de la6 llu-­

via6, nl de la 6auna 6llue6tne. 

Se4án cada vez má6 e6ca6o6 lo6 pnoducto6 del 

bo6que; lo6 6ltlo6 e6clnlco6 y lo6 necneatlvo6 de tipo 

.sltvlccla 6eguinán 11-educllndo6e, y habná entne ot'1..a6 cala 

m,tda.de6, má,1 tolvane'1..a6, má6 6 equla de manan.tlale6 y malj!!_ 

'1..e6 inunda.clone6: 6e habl!.á de6quicla.do el medio ecol6gico. 

Aan aquella6 pe1¡_6ona6 que dentno de 6u6 obliga­

cione,;i de t:wbajo tienen que. abol!.da.n e.l tema, y otna6 que 

e~pontáneame.nte. lo hacen - como .to/.i mae,stno6 6impatizado­

ne.a de. la cau4a,- ltegan a lncu'1..4i'1.. en e.'1..'1..ol!.e.6 tan lame.~ 

table6, como lamentable. e.6 el hecho de que lo6 cometan de 

bue.na H· 
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ve.Jr. to6 pJr.ob.R.e.ma,~ 6oJr.u-talu, no 66.lo de. li:u, pe.Jr..&ona.6 de.! 

cJr.ita.6 6ino de. todo6 to6 ciu.dadano6, 6e. con6ide.Jr.a ne.ce.Ja­

Jr.io 01.e.aJr. y u.nióica1r. e.t CJr.,l-te.,'1.io na.ciona.e. de. modo que. no­

haya con.t11.ove.J1.6la, 6ino ah.mon-<.a, palta. qu.e. .to.6 u6ue.Jr.zoó -

no .6 e. o po nga.n: .6 e. <1u.m e.n. U )_ 

Vu.1r.ante. ta (poca. e.n qu.e. e.l hombh.e. uivi6 e.n 6oh.­

ma plt,Ún itiv a aplto ve.cha ba .ta.6 ,'L e.cu.,u o 6 bo <1 ca,~ o .6 de. la t.i..e.­

Jr.Jr.a pa.11.a 6ine.6 e.xclu.6ivo6 de. óu.pe.Jr.viue.ncla, bien comiendo 

la6 Jr.a-<.ce.6 de. lo6 dh.bate..&, bien comiendo .&uó fÍJr.u.to6 y 6~~ 

hoja.&. Poco a poco 6u.l evolucionando e.6.ta Jr.e.taci6n e.ntJr.e. 

e.t hambfLe. y e.l bo<1qu.e., ha6ta .U.e.gaJr. al mome.n..to e.n. que. -i.n.:i:_ 

ci6 una e.xp1'.otaci6n m46 Jr.acional de.l mi6mo, pu.e.6 u.titiz6-

lo6 tJr.onco6 de. to6 gJr.ande.6 4fLbole.6 paJr.a. con6tfLu.lfL 61.1.<1 pJr.f 

me.,'1.a.6 moJr.ada6 y paiw hace.Jr. jogata6 qu.e. habfL.tan de. libfLaJr.­

e.a de.l 6Jr.1a y pJr.opaJr.cionaJr.le. a.time.n.to6 cacida6. (2 1 

No ob6tante. que. e.n e.6e. momento e.l hombfLe. inici6 

u.na e.tapa e.n 6U. hi6to.1tia, pue.6 6e. pu.60 de. mani6ie.6.tc la -

capacidad cultu.Jr.al qu.e. hab-<.a adqu.iJr.ido y e.6.taba con6cie.n­

te. de. la lte.alidad e.n qu.e. viv-<.a; y a pe.6a!r. de. que. 6U natu.fL~ 

le.za .1rnc,ional 6e. ma.nije.,~t6 cla11.ame.nte. paJr.qu.e. ae. apJr.ave.chafl. 

lo6 lte.cu.Jr.6G6 bo6C0606 a 6u alcance. aµJr.ove.chJ también la6 -

e.te.me.nta6 que. la natu.Jr.ale.za le. b11.indaba paJr.a hace.'1. 6U. ----
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exiótencia máó cómoda, no podemoó ha.blah de una explota­

c.ión hacional de loA boAqueA de la tiehha, pueó eAte ti­

po de aphovechamiento cahecia de técnica, y poh otho la­

do la.A limitacioneA cultuhaleA del hombhe de entónceó 

le impidiehon que pudieha pheveeh laA limitacioneA de la 

,~Llv-leultuhu. y loó ph-lnc.-lp-loA que h-lgen a la ecología, -

c.on lo que en heal-ldad Ae ohig,lnó una explota.c.ión -lhha-­

ciona.l del boAque y óU deAt~uc.ción. 

Fué mucho .t-lempo aeApuéó, c.uando el lwmbhe ha­

bla evoluc.-lonado cul.tu~almente, que empezó a .teneh una -

.-i.dea má.6 claha de la .-i.mpoh.tanc.,i,a del boAque, y en canAe­

cuenc.ia -lnic.,ló <1u explo.tac.-L6n hac.iona.l y óu c.ul.tivo, 

con.6ehvando inc.luóive la.6 zonaó ahboladaA al he.pone~ lo.6 

Aec.uA.60.6 J0Ae<1tale<1 que iba explotando. 

Vel boóque óe ab.t-lene papel, medio indiApenAa­

ble paha laghah la c.omunic.ac.ión humana, peho .también 6e­

ob.tienen muc.ho.6 phoduc..toó máA, e.orna <1on: heA,lnaA, Aizo-­

ma.6, Jib~aA, 6hutoA, bhea-6, hoja-6, gomaA, hiehbaA, hamaA 

de ohna.to, áhboleA de nav-ldad, tabla-6, duhmienteA, e.aja.A 

de empaque, e.oh.tea, c.uad4ado6, le~a. c.ahb6n, thoza pa~a­

c.hapa, b~azueio, piloteó, poAte-6, table~aA aglome~ado<1,­

jabone.a, ac.e.i.te6, pa.l-i..C.lo.6, e.aja.A de made~a, - - - - - -
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ldpice4, alcohol, dc.ido4, tintuJta4 y muc.ho4 p1toduc.to4. 

A pe1,a1t de que pJtác.tic.amente no hay ninguna Pª1 

te del á1tbol que no 4ea 1,u1,c.eptible de ap1tovec.ha1t1,e y de­

que en nue4,tJto pa,i.4 abundan loA Jtec.u!LAOA boAc.oAoA, pJtodu­

cimoA meno4 de lo que nec.eAitamoA paJta nue4tJto c.onAumo i~ 

teJtno, poJt lo que no 4omo4 auto4u6ic.iente4 en e4te Jten--­

glqn. Si a é4to .agJtegamo4 que la duoc.upac.i6n en el e.am­

po ha oJtiginado el 1,ubde4aJt'1.ollo '1.u'1.al en nue4t'1.o palA, -

e4 c.ompJtenAible que uno de lo4 objetivo4 p1timo1tdialeA del 

GobleJtno Mexicano u atac.afa., median,te p'1.og!Lama4 c.onc.iteto4 

de ac.c.ión, laA c.au4a4 que han oJtiginado el mal apJtovec.ha­

miento de nue4tJta Jtiqueza 4ilvlc.ola. 

Manuel M. Vi.e.lada, (3), llega a a6iJtmaJt que 

"No e4 po4ible la Aub4itenc.ia de laA nac.ione4 4in lo4 

bo1,que4 " 

a).- LOS RECURSOS FORESTALES EN MEXICO. 

La 4,llvic.ultuJta (4 J nac.-lona.l u de g1tan ,únpoJt-­

tanc.ia pa.Jta. el de6a.Jt'1.ollo del pal4, no 46lo poJtque lo4 -­

bo4que4 4on pa.Jtte -lntegJtante de nue4t'1.a ec.ologla, (5) y -

po'1. lo tanto, paJta logJtaJt una explotac.i6n Jtac.ional de 4u4 

'1.ec.uJt404 e4 nec.eAaJt-lo c.ompJtendeJt Au Jtealidad 4oc.ial, 1,ino 
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po;¡_que. tamb.U.n in{luye.n, e.n giw.n me.dida, e.n .todoJ.i lo.t. 6e.n§_ 

me.no.t. natu;¡_ale.6 y en la.t. ea;¡_aete_;¡_¿¿,,t¿ea.t. de la ólo;¡_a y de.­

la óau.na, lo que. h.aee. que tengan un papel hnpo;¡_,tante. e.n -

la de.te.;¡_m¿nael6n de la.t. dive.;¡_.t.a.t. 6o;¡_ma.t. de o;¡_gan¿zael6n y­

e.J.it;¡_uetu;¡_a .t.ociale..t.. (6) 

La total{dad de. lo.t. ;¡_e_eu;¡_.t.o.6 bo.t.co.t.o.t. de.l pa¿J.i,­

y en 1o;¡_ma má.t. ge.ne.;¡_al, la totalldad de. la ólo;¡_a mundial,­

h.an jugado un pape.l p;¡_lnclpal e.n la de.te.;¡_minaci6n y d{ve.;¡_­

.t.l6lcaclón de. nue.J.it;¡_a climatologla, la que. a .t.u ve.z ha ln­

óluldo e.n la 6o;¡_mac{6n de. lo.t. dive.;¡_.t.o.t. tipo.t. de. a;¡_bolado -

y óauna que. e.xi.t.te.n e.n e.l plane.ta, ce_;¡_;¡_ándo.t.e. a.t.l e.l c¿;¡_c~ 

lo biol6glco ne.ce..t.a;¡_io pa;¡_a que. todo.t. lo.t. ¿,e_;¡_e_¿, vivo.t. de. -

la tle.;¡_;¡_a que.den .t.ujeto.t. a una ¿nte.;¡_de.pe.nde.ncia que. {mpida 

que. .t.e. ;¡_ampa e.l e.quillb;¡_lo ecológlco que. pe.;¡_mite. la e.x{.t.ten 

ela de. f.,e_J¡_e_f., V¿VOf.,. 

Ap;¡_oxlmadame.nte. un cincue.nta po;¡_ cle.nto de. la -­

po blacló n de. M é.x{co v lv e. en e.l campo y .t. e f.. u.t.t e.nta, e.n p;¡_i!!_ 

c¿plo, de. la p;¡_oducc¿6n ag;¡_ope.cua;¡_la. S6lo en pe.que.ña e.J.i­

cala e.je.;¡_ce., como ;¡_e.nglone..t. auxllla;¡_e.J.i de. J.iu e.conomla, la­

e.xplotacl6n óo;¡_e.f..tal, la p;¡_e.J.itacl6n de. ¿,e_;¡_vicio.t. pe.;¡_J.iona-­

le.t., actoJ.i de. come.;¡_clo y a;¡_te.J.ianla.t.. LaJ.i activldade..t. a J.iu 

~a;¡_go J.ion de. p;¡_lmo;¡_d¿a.e. ,t;¡_a.t.ce.nde.ncla pa;¡_a e.l pue.blo, que.-
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del e.ampo ILe.c.J.be lo-0 e.lemento-0 bá,1-lc.0-0 de. -0u a.f.ime.nta.c.ión 

y buena pa.lLte. de la.-0 ma.telLia.-0 p!Lima.1.1 pa.!La. la.1.1 ,i.ndu6t1L.ia-0. 

PolL tal mot.ivo, e6 de p!Le.oc.upac..i6n 6undame.nta.l del Gob.ie~ 

no y de lo6 1.1ec.to1Le6 que. de alguna ma.ne!La. e1.1tán v.inc.ula.-­

do-0 a. e1.1te tipo de a.c.t.iv.ida.de.6, p!Loc.u!La!L a lo6 c.a.mpe6i--­

no6 la6 mejo!Le6 c.ondic..lone.6 de 6ub6i6tenc.,i.a. y de 1.1egu11.,i.-­

da~ pa.!La -0U6 6a.milia.6 y -0u-0 po-0e6iane6 un de1.1a.1L1Lollo c.on! 

ta.nte, a 6.in de a.1L1La..iga.1Llo,~ en 6u media c.an a.t!La.c.:t.i.vo,~ - -

que., pa!L lo me.no6, lo6 equ.ipa.!Le. a. lo-0 de.má-0 1.1e.c.to1Lea 6o-­

c.ia.le6 en c.ond.ic..ione-0 dec.01Lo6a.-0 de vida que e1.1t-lmule.n 6u­

a.pego al me.dio !Lu!La.l. 

E1.1tá p!Lobada po!L la. e.xpe.!Lie.nc.ia que la. 6imple. 

dota.c.ión de tie.1L1La6 e.jida.le.1.1 y el 1Le.-0pa.ldo a. la. pe.queffa. -

p!Lo¡úe.da.d a.glL-í.c.ola. le.gal na c.on1.1tituye.n la. ve.Jtda.de.!La. ---­

t1La.n<1(Ío1Lma.c.-i.6n del me.d.io !Lu!La..e.; y que, a.pa.Jtte. de la. ILe..ite 

!La.da de.ma.gog,i.a. 1.1ob1Le. un la.ti6undi6mo pe.1L<1.i1.1te.nte c.on el -

que ya. deb-í.a.n ha.be.lL a.e.aba.do en vez de p!Le.gona.!Llo :todo6 lo6 

d-í.a.6 e.amo un 6anta.1.1ma. p0Jt6.i1L.ia.no, la llama.da Re.5o1Lma AglL! 

IL-la. 6-i.gn-i.6.ic.a., en.tJte. ot!La.6 c.06a.-0: .e.a. 01L.ie.n.ta.c..i6n lf a-0uo-

1La.mie.nto al c.a.mpe.1.1.ino en 6u a!Lgan-lza.c.ión fÍOJtmal y 1.1u a.d-­

m,i.ni6t1Lac.l6n inte!Lna que c.onvie!L:te la.6 indiv-ldua.lidade.-0 -

en una 6ue.1Lza. c.ole.c.tiva. de c.omunlda.d, a 6-i.n de ac.Jte.c.e.nta.lL 

6U6 c.a.pa.c.lda.de.6 e.n c.uanto a pe!L6onalida.d y Jte.p1Le.-0enta.c.l6n 



8 

j uJt,[d,ic.a; e.n e.l e.j e.Jr.c.,i.c.,lo de. lo}.¡ c.lt édi.to }.¡ de. av io lj pito - -

g1tamaJ.i de. ,{_nve.JtJ.i,i.6n pat/ti.monial; e.n J.ilL apJz.ovi'J.i-lonam-le.n.to­

de. -lnJ.iumoJ.i lJ e.n e.l 1uo de. loJ.i e.qu,i.poJ.i de. pJc,oduc.c.i6n, e.n -

almac.e.nam-le.n.to, p,i.gno1tac.,i.anu, .t1tan.6po1t.tac.i6n y d-lve./tJ.ioJ.i­

ac..toJ.i de. c.ome.1tc.,i.o; lJ e.n toda ge.J.i.t,i.6n, .tita.to a c.omp1tomiJ.io-

1te.J.iul-tan.te. de una aJ.iac.,¿ad.6n de. e.mpJte.J.ia pa/ta óine.J.i de. pltQ_ 

g1tamac.,¿6n lJ ope.1tac.,¿6n de. ac_c_,¿onu p!toduc..tivaJ.i, 

A.te.nd,¿e.ndo a p1tog1tamaJ.i c.onc.1te..toJ.i que. lte.J.ipondan­

al ,¿nc.1te.me.n.to de.mog1táó,¿c.o lJ a c.uad1toJ.i máJ.i e.le.vadof.> de. c.on 

f.>umo, la p1toduc.c_,¿6n ag1tope.c.ua1tia de.be. aó1ton.ta1t lof.> aume.n­

.toJ.i c.onf.>igu,i.e.n.te.f.> e.n .ta de.manda ge.ne.1tal; polt lo qLLe. e.l -­

go b.i.e.1tno viene. J.iof.>.te.nü.ndo una ac.t,¿;t.ud qu~ p1te..te.nde. a -

aume.n.talt la c.apac.idad de. p!toduc.c.ión polt todoJ.i lof.> medio4-

a J.iu a.tc.anc.e.. Palta e.llo, f.>e. han he.e.ha óue.Jt-te.J.i inve.Jtf.>io-­

ne.f.> de.J.i-t.i.nadaJ.i a la ,¿nó1tae.f.>.t1tuc.-tu1ta y a .i.nc.1te.me.n.ta1t loJ.i -

c.ap,{_,tale.f.> de. .i.nve.1tJ.i.i.6n y de. .t1tabajo. 

Ef.> .i.mpo1t.tan-te. que. loJ.i ag1tic.ul.to1te.f.> e.n pe.que.Ha -

lJ lof.> e.j,i.da-ta1tiof.> Jz.e.c..i.ban .toda c.laf.>e. de. e.J.i.t,[muloJ.i lJ que. -

laf.> dive.1tf.>aJ.i de.pe.nde.nc.,i.af.> de.l pode.1t p6blic.o que. pa1t.t,i.c.i-­

p e.n d,{_Jt e. c.-ta e. ,i.nd.i.Jt e. c..tam e.n-t e. e.n c.ua.e. qui e.lt af.> p e.c.-t o que. .te!!_ 

ga 1te.lac..i.6n c.on el e.ampo f.>e. c.001td.i.ne.n e.n.t1te. J.il, de. mane.Ita 

que. c.onJ.i.t.i.-tuyan un J.ie.c.-tolt ag1tope.c.ua1tio c.uyo c.onc.ultf.>o pe.lt-
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m,i_.ta u:tJwc.tuf1.al1.. rnejoJr..e,6 p11..og11..amaJ.> y llegal1.. opoJt.tunamente 

a una planeac.,i_ón de la ac.c.,i_6n c.onjunta en e;.,ta;., taJteaJ.> 

que ataffen al in.teJtéJ.> de .todo;., loJ.> ;.,ec..toJteJ.> ac..tlvo;., de 

M éx,i_c.o. 

EJ.> ,Lnexpl,Lc.able e.amo, a .t11..av é.J.> de lo;., .t,Lempo1.,, -

loJ.> boJ.>queJ.> de Méxlc.o 1.,e, han ,ido c.on1.ium,iendo de1.ip,iadada-­

mente 1.,,¿n p11..ovec.ho palta nad,i_e. Suc.ede c.on loJ.> ál1..boleJ.> lo 

que c.on lo1.i pee.e;.,: J.>e Jttpltoduc.en pol1.. J.>l 1.i6loJ.>, el hombl1..e­

geneJtalmen.te na laJ.> c.u,ida, na ve pa11.. 1.,u c.onJ.>el1..vac.l6n n,i_ -

v,i_glla 1.iu c.11..ec.hn,i_en.to; ;.,,i_mplemen:te. u.tá en ac.ec.ho de que­

le f1.J.ndan u.t,i_l,,[dad y, 1.iln n,lngún p1wg11..ama, en la mayaiLla­

de .ta;., c.a1.io;., c.landu.tlnamente, loJ.> .tumba c.uando le viene.­

en gana, 1.iin Jte1.ipe.taf1. ba1.,e;., .téc.nic.aJ.> nl f1.equ,i_1.,,lto1.i lega-­

le;.,, y loJ.> lleva al me11..c.ado. EJ.>al.i ac.c.ione1., v,,[olen.ta1., de 

ap11..ovec.ha11..lo1.i 1.iin 11..e;.,ponde11.. de ello an.te nad,i_e, e1.i el úni 

e.a eJ.>6ue11..za que 11..eal,lza el homb11..e en J.>u p11..opia bene6,,[c.lo; 

y e1.i pol1.. ella qu,lzá pa11.. la 6 ac.,llidad de 11..epe.t-i.11.. -im pun eme!!:. 

men.te ua ac.c.,l6n que llega a la de1.i.t11..uc.c.,l6n y ago.tam,len.to 

de loJ.> 1tec.u11..1.,01., que la natu11..aleza le p11..od,lga, Pa11.. uo e1.i 

.tan ,lmpo11...tante que la explo.tac.,l6n de loJ.> boJ.>queJ.> e1.i.té 6u!!:_ 

dad en una demanda pl1..eeJ.>.tablec.,lda, en un plan c.0011..d,lnado, 

en una f1.e1.ipon1.iab,ll,ldad legal en c.uanto a J.>u explotac.l6n -

y en una v,lg,llanc.ia e1.i.t11..,lc..ta de pf1.a.tec.c.-i6n oóic.,lal que --
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a6 egufte la c.on.6 eftvac.,i_ón del Jtec.uft,~o y que pu.m,l.ta. la. c.on­

.tinuidad de la induJ.i.tfLia, J.iegún lo6 c.ic.lo6 de fte.c.upefta--­

c.i6n que pueden J.ieft pfLee.6.tablec.idoJ.i. 

Ha J.iido 6iempfte. ,lnú.t,ll, o nega.t,lvo, .todo ,ln.ten­

.to de. c.on.tfLol .téc.nic.o de lo6 ftec.ufL606 6ofLe6.tale.6 del pal6. 

Lo6 bo6que6 ;.,e ago.tan. pofL .toda;., paft.te6 y no hay gaftan.tla 

de. que la;., pftevenc.,lone6 legale6 J.ie.an apl,lc.ada6 y fte.6pe..ta­

da6. La fLique.za .tangible. qae ftepfLe.J.ie.n.tan y que. pe.ft.te.n.e.c.e. 

a la comunidad de. .todo Mlxic.o, n,i_ J.iiqu,le.fta fte6ponde a la­

pho6pe.ftidad de. la6 e.mpfte.6a6 ph,lvada6 que. la6 mane.jan, 

pue.6 lo6 f1.e.nd.ün.f..e.n.to6 J.ie d,lluye.n ,lne.xplic.able.me.n.te. !:f e.6a­

m.f..J.ima fLique.za po.te.n.c..f..al fte.J.iul.ta puftame.n.te. .te.ófLic.a. E6 -­

ne.c.eJ.iafLio a.6fLon.tafL e6e diJ.ipe.ndio de. una &uen.te. de .tfLabajo 

y de ge.ne.ftac.,lón pe.ftmanen.te. de valofte.6, que. de.be. J.ie.ft apfLo­

ve.c.hada a J.iu m!ximo. Hay que. luc.hafL, uJ.iando .todo6 lo;., m~ 

d.í.06 le.gale6 !:f .téc.n,lc.06, !:f lo6 fte.c.uf1.606 humano;., y e.c.an6m{ 

c.06 apftop.í.ada6, c.on.6-<..deJtando que éJ.i.to.6 c.onJ.i.ti.ttiye.n la c.ol!.!_ 

b.f..nac.ión maJ.i compleja en la oJtgan-<..zac.,l6n !:f adminiJ.i.tJta---­

c.ión en un.a e.mpfte.J.ia 6ofLe.6.tal. Hay que. luc.hafL c.an.tfta el -

hombfte. m.í.J.imo, que e.6 el p!Llnc.ipal e.ne.migo de la oftganiza­

c.lón Mc.ial que .tiende a de6endeftlo de J.il múmo y a pfto-­

.tege.ftlo c.on.tJta el aJ.ie.c.ho de 6U6 6e.me.jan.tu. 
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Ve la hi6tcJLia doc.umen.tada de la madeJr.a, de. -­

bo6que6 y de 6u u6c podemo6 dec.i,1¡_ muy poc.o en la lpoc.a -

p,'r. ec.o.!z.t e,5iana. 

Ba,1¡_b,1¡_0 Vahlg,1¡_en me.nc.iona c.omple.jo6 Aeligio6o6-

c.on ado,1¡_a.c.i6n de dAbole6, c.uya huella 6e enc.uen.tAa dnic.~ 

mente en la c.ul.tuAa del Oc.c.ide.n.te. Hay una. AaJLa !z.eáeAe~ 

c.ia. en Sahagan 6obAe. la 6iguAa de la dio6a Iz.tac.c.lhua.tl­

e.n e.l Templo MayoJL de Tenoc.h.tltlan, tallada en made.JLa. -

Sin e.mbaAgo, podemo6 in6e,1¡_ifL la .únpoA.tanc.ia de 6U6 p,1¡_odu~ 

.to6, enume.JLado6 en la6 bien c.on6eAvada6 li6ta.6 de tJr.i0u­

.tc: ,6 • 

En e6ta. lpoc.a. de lo6 u6o6 mayoAe6 de la ma.defLa 

debe habeJr. 6ido pa.JLa. la. c.on6ttwc.c..l6n. Lo6 c.onqui6.ta.do-­

Ae6 de6c.Jr.iben c.a.6a6 de adobe. y piedJr.a .tanto en fa al.ti-­

planic.ie, c.uan.to en la6 l1. e.g ion e6 c.álida,5 mene.lo nan e.a,~ a,.<, 

y c.hoza6 de. madeJr.a en 6oJr.ma amplia. Aan en f..a6 c.on6tJLu~ 

c.ione6 mayo!z.e.6 hubo u6o exten6o de ma.tefLial c.elul6Jico:­

ptwe.ba de el.e.o .t.on lo6 poc.o-5 dl.n.telu maya.6 enc.cnt!z.ado,6-

en Yuc.a.tdn, que en el e.lima 6ec.o logJLaJr.on pe,1¡_manec.eA en­

buen e6tado ha6ta nue6.tAo6 dla6, aJl como 6iglo y medio­

de6pul6 de la c.onqui6.ta, duJr.an.te la e.xploJr.ac.l.6n de. la -­

Ala Pime.11.-Í..a., e.n la.6 Jr.uina,~ de. Ca.5cu G.tandu, de..t,c.,1¡_.¿.ta_,5 -

poJL el pad!z.e. Kino y el c.api.tdn Manje., mien.tJr.a.6 gJLa.nde.6 -
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c.a.nLlda.du de ma..teJt-<.a.l J.i-<.m-lla.Jt deben ha.beJtJ.i e peJtd-<.da en -

0-ttw ejemp.e.a a.lga .ta.Jtd.f.a J.ian la.J.i --

v-lga.J.i que 601tma.n .tec.haJ.i en a.lguna.J.i c.anJ.i.tJtuc.c.-<.aneJ.i en M-l-­

.tla.; c.aJtJteJ.ipanden, éJ.i.taJ.i a.l .t-<.pa de. .te.e.ha.da .ta.n a.mpl-la.me.~ 

.te. .tJta..ta.da paJt laJ.i pJt-lmeJtaJ.i de.J.ic.lt-<.pc.-<.ane.J.i de. Méx-lc.a. 

En J.ie.gundo luga.Jt de.bemoJ.i c. o nJ.i -i.d eJtaJt, que a 6al-

.ta de. m e..taleJ.i e.l a,'!.111 am en.to -lndig e.na J.i e apoyaba en el U}.,O-

de. la. mad e.Jta, pa.Jta a.Jtm a z ó n de }.,U}., Jtodela.J.i, c. om a ní a..t e.Jti.al-

baJ.i e palta. ,~U}., lanzaJ.i, vaJtaJ.i, e..ó pada-0, aJtC.O}., y 6le.c.ha,~, --

J.i6lo a c.omb-lnado c.an ab-0-ld-lana o c.onc.ha.ó. T am b-lé.n -0-l1tv e 

pa.Jta. c.anJ.i.tJtu.f.Jt "ma.mpa.Jto,s y óu.e.Jtza.-6 y pa.l-lza.da-6" palta la -

de.6e.nJ.ia. 

El u.J.ia c.e.Jte.man-lal de la. ma.de.Jta J.iab1te.v-lve. ha.J.i.ta­

hoy e.n la J.i-le.JtJta de Puebla y en la 1te.9-l6n .ta.tona.e.a (y en­

menoJt 91tado en la M-lx.te.~a Bajal, e.n la c.e.Jte.man-la del vala 

daJt y de. la danza de.l c.ame.laga.taaz.te. [c.ame.laga.Jt.ta o gua­

gua), en la danza del l-lJ.i.t6n (a.l.t-lpla.n-<.c.-le., 1teg-l6n de 

lo-0 valc.a.ne.J.i de. Puebla.) y e.n alguna.J.i a.tJta.-6; má-6 en la 

lpoc.a p1tec.01t.teJ.i-lana de.be ha.be1t .te.nido ma.yo1t d-<.6u-<1l6n. En 

e.l m-lJ.imo c.on.te.x.to J.iob1tev-lve el u.Jo de. c.opal y Jte.J.i-lna y, -

e.n mue.ha me.nolt gJtado, el u-60 c.e.Jteman-la.l del papel. 

En la-6 1tlbe.1ta-&, 1t1o-& y u.te.JtaJ.i el -lndig e.na u..t-l-
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l-<.za. la. ma.de.Jr.a. pa.Jr.a. tJr.a.4la.da.Jr.J.ie. o pa.Jr.a. pe4ea.Jr.. CuJr.-<.OJ.ia­

m e. nt e., a.l ll e.g a.Jr. a. "T _¿ e.Jr.Jr.a. F -<.Jr.m e." , e.l pJr.-<.m e.Jr. a.Jr.t e. ó a. et o -

-<.ndlge.na. que. de.J.ic.Jr.-<.be.·Be.Jr.na.l Vla.z de.l Ca.4tillo, e.4 de. ma. 

de.Jr.a.: 11 

El mi4mo Be.Jr.na.l Vla.z de.l Ca.4t-<.llo habla. de. c.ho 

za.4 y e.nJr.a.ma.da.4 de. ha.bita.c.i6n. Me.nc.-<.ona. muy pa.6a.je.Jr.a.me.! 

te. un incidente., e.l c.oJr..te. de. tJr.onc.06 gJr.a.nde.4 poJr. lo4 --­

c.olhúa. pa.Jr.a. o bJ.itJr.u,i.Jr. e.l e.a.mina de Cho.e.u.e.a. ha.c.-<.a. Te.nac.ht:!:_ 

tla.n, que. ha.e.e. de.c.idiJr. a CoJr.té.4 toma.Ji e.l de.Jr.Jr.ote.Jr.o md4 -

di6lc.il, a ,tJr.a.vé.4 de.l Pa.J.io de. CoJr.té..~ ha.c.ia. Ame.e.a.me.e.a.. 

PaJ.i.te.Jr.ioJr.me.n.te., e.n la. lucha. poJr. c.onqui6ta.Jr. la ciudad de.­

Te.noc.htltla.n. (7} 

El J.iiJ.ite.ma. de. que.ma. y J.iie.mbJr.a., c.on Jr.ota.c.i6n de. 

la tie.Jr.Jr.a., pa.Jr.e.c.e. ha.be.Ji 4-<.da utiliza.do e.n todo Mé.xic.a 

a.nt-<.guo. Apa.Jr.e.ntzme.nte., a. la. .f..le.ga.da. de. lo4 c.onqu,iJ.i.tctdE_ 

Jr.e.J.i de.be. ha.be.Jr.,~e. vi.4to muy c.la.Jr.a.me.nte. J.iU e.6e.c..to ifª que. -

a.pe.na.J.i e.J.ita.ble.c.ida. la. colonia., ae. e.xpidi6 una. oJr.de.nanza­

e.n 1536, e.n Valladolid, E4pa.ffa., pa.Jr.a que. loJ.i e.4pa.ffole.J.i -

a. qu.Le.nu 4 e. hubie.Jr.a.n n.e.pa.Jr.t-<.do .tie.Jr.Jr.a.<'>, J.ie.m bJr.a.4 e.n loJ.i -

linde.Jr.oJ.i de. la.J.i mi4ma4 c.on áJr.bole.a" ••• poJr. mane.Jr.a., que.­

de. má4 de. 6unda.Jr. la. tie.Jr.Jr.a e.n bue.na. y a.pa.c.ible. diapo4i-­

c.i6n, J.ie.a. pa.Jr.te. pa.Jr.a apJr.ove.eha.Jr.J.ie. de. la le.Ha que. hubie.Jr.a. 
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menu.teJt. pena de que pa.6a.do el té.Jt.m-ino, -6-<. no hubi.e1t.an -

pu uta-6 la-6 dú.ha.-6 pla.nta.-6, pi.u.dan la .t.-ie1t.1t.a • •• " 

Se da. el i.mpul-60 a.l ol-ivo, pelt.o E.6pa.ña. pJt.ohi.be 

po.6.t.e1t.i.01t.mente -0u c.ul.t.-<.vo, poi!. -<.n.t.e1t.óe1t.i.1t. c.on. el c.omeJt.-­

c.-<.o del p1t.oduc..t.o upañol. S.tm-<.la1t.men.t.e, -0e di.ó mue.ha -­

é.n6a.6-<..6 a. la pla.n..t.a.c.,i,ón. de mo1t.e1t.a.-0, pa.Jt.a. plt.oduc.c.,i,ón. de -

la. .6eda., que ha llega.do a. ten.el!. mu.e.ha. -<.mpoit.t.a.n.c.-<.a., .6ob1t.e 

todo en la. Jt.egi.6n. de la M,i,xtec.a Alta.. Ma1t.tLn CoJt.té.-6 -0e­

c.omp1t.ome-te a pla.n-taJt. c.-<.en. m,i,l moJz.eJt.a-0 en. 15 a.ño:. en el -

pueblo de TepejZ (c.eJt.c.a. de Tepeac.a., Pue.J. E-0.t.o di.6 --­

c.omo 1t.e.6ul-tado un.a. ,i,ndu-6.tJt.-ia de la. .6eda., que 6lo1t.ec.,i,ó -­

h.a.-6.ta. fi,i,n.e-6 del -0-<.glo XVI c.uando poi!. la c.ompe.t.e.n.c.i.a. de -

.ta .6eda. c.h-<.n.a. llegada a tJt.avé.-6 de la-6 F,i,li.p-<.n.a-6 y poi!. la. 

.6-imu.t-tán.ea. d-<..6m,i,n.uc.,i,ón. de. la man.o de. obJt.a -<.n.dLgena, -0e -

a.ba.ndon.a.; un -in.ten.to po.6.teJt.-<.olt. de Jz.ev,i,v,i,Jz. la i.ndu-6:tJii.a. a. 

6-in.u del -6-iglo XVIII qa. n.o podía c.a.mb,i,aJz. la. .6-ltua.c.-l6n.. 

En todo Méx-<.c.o .6e ,i,nt1t.odu.jo la planta.c.-<.ón. de -

óJt.uta..f.e-6: manzano, n.a.Jt.a.n.jo, l,i,m6n, du1t.a.zn.o .6on. lo-6 má-6 -

ó1t.ec.uentemente me.nc.-ionado-6. Lo-6 á.Jtbolu na.tlvo-6 exp.totE!-_ 

do-6, pláta.n.o, zapote, a.gua.e.a.te; lo-6 á.1t.bole.6 ti.n.tóJt.eo-6, -

a.pa1t.ec.en ó1t.ec.úen.temen..te en. la-6 Jt.ela.c.-ion.e-6, c.onjuntamen.te 

c.on p,i,no, ene-in.o, 1t.oble. Ta.mblé.n. men.c.i.onan. el c.ac.aoteJt.o 
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IJ "ma.d1te de cacao"; IJ lo-0 á.1tbolu de bd.l-0a.mo. 

La explo.tac.l6n de la-0 colon.la.,& -0e. .ln.lc.la J.imu.l 

táneamente en lo ga.nade1to, ag1ttcola. y lo 601te-0tal; ,&u. de 

-0a1t1tollo .lndu.-0t1t.la.l, con la-0 t1te-0 1tama-0 ma.yo1te-0: la. m.lne 

lt~a., lo-0 .lngen.lo-0 a.zu.ca.1te1to-0 y la .lndu.-0t1t.la. .text.ll. To­

da la .lndu.-0t1t.la. u.t.ll.lza, como 6u.ente de ene1tgta. ca.-0.l ún.l 

ca., la. ma.de1ta.. Va. el pa.d1te Aco-0.ta. d.lce de la. m.lne1t~a.: -

"··· -0e bene6.lc.la. IJ -0e queman en ho1tno-0 ••• p6nenla.-0 en -

6u.ego 6u.e1t.te ••• y cúb1tenla.-0 de ca.1tb6n y dánle-0 6u.ego ••• 

pa.lta. da.1t 6u.ego a lo-0 meta.le-0 polt que -0e ga.-0ta. .ln6.ln.lta. -

leña .•• ". 

S.l b.len, pa.1ta. co1t.ta.1t leña. y pa.1ta. 6a.b1t.lca.1t el -

ca.1tb6n, en 1559 -0e e-0ta.blece "· •• que lo4 .lnd.lo-0 pueden­

l.lb1temente co1tta.1t ma.de1ta. de lo-0 monte4 pa.1ta. 4u. a.pltove--­

cha.m.len.to, con qu.e no lo-0 .ta.len de. 601tma. qu.e. no pite.dan -

c1te.ce.1t y a.u.men.ta.1t-0e. •.. " e.l 01tdena.m.le.n.to de.be. ha.be.1t -0.ldo­

ap1tove.cha.do de. tan mala mane1ta., qu.e. e.n 1579 6u.e de.1toga.do: 

" ... n.lngu.na. .pe.1t-0ona. .1in e.xp1tua. l.lce.nc..la de.l Gob.lu.no -

y con ju.4t.ló.lca.c.lón de. cau..1a. co1t.te. á1tbol alguno e.n lo4 -

monte.-0, que.dando .1ob1te. ello lo qu.e. e.-0té d.l-0pu.e-0.to polt -­

la.-0 leyu de.l 1te.yno, -00 pe.na..& e.n e.lla.-0 con.te.n.lda:-0; la.-6 -

cu.a.le.4 e.ne.u.anta a. é-0.to 4ea.n t1t.lpl.lca.da.-0, como tale.4 4e.-
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juzquen y exec.ute.n ••• que. n-i.nguna. pelt-6ona. pa.lta ha.celt le­

ña. c.01tte. á1tbol alguno polt el p,lé, 4,ino 4oloma.nete la. lta.­

ma. y (¿,to dejando ho1tc.a. y pend6n e.amo ae manda. polt di--­

c.ha.4 leyu • •• " • 

La..!> pJi,lmLUva..ti -i.ndu-0.tlt-<.a.-0 ne.c.u-<..ta.ba.n de enu­

g:f..a.; la. te.x.t-<.lu.a. de.be. ha.bu utU.ü.a.do alguna c.a.n.U,da.d -

de. e.llo pa.Jta. la. t-<.nto1te1t.Ja [amén de a.ñ-<.l, el palo de --­

Campe.e.he y o:t.Jta.,5) y el lng e.n-i.o a.zu.c.a.1te1io, ,j,le.mplr.e. 1tele.g~­

do a. .6e.gundo té1tm-i.no de.tltá-6 de la. ,lndu-0t1t,la. a.zuca.1te.1ta. de 

la.t, -l4la.l>, la. u4aba pa1ta. 4U4 c.oc.-i.m-i.ento-6; pe.Ita la. ma.yo1t­

pa.1tte. de. uno ma.de.1te.1to -0e. e.xpe.d.f.a. ha.c.-i.a. la m-i.ne.1t.f.a., plt-i.m~ 

40 en 6a1tma. de v-i.ga.4 y ta.bla.-!s pa.lta. a.pu.nta.la.Jt lo-6 t-l1r.a4 -

de. la.4 m-i.na.4, pa.lta. c.an4tltuc.c.-i.6n de. c.a.1t1to.6 pa.lta. m-i.ne.1ta.l y 

e.amo c.ambu4tible, &-i.e.ndo Ju 4e.a.L u.6a ma.-6ivo la. abtenc.i6n 

del metal, la..t, 6undic.iane.4, la. 1te.c.upe.1ta.c.i6n del azague. y 

el 1te.6ina.da de. la-6 me.ta.le.,, que de.ben ha.be1t utiliza.do -­

c.a.ntida.de.4 muy óue1tte.& del 1te.c.u1t6a, 

O-tita u4a ma.4-i.vo -óe a1tig,lna. c.on la. ga.na.de.1t.f.a. -­

exten.t,,lva., int1toduc.ie.nda c.e.1tc.a.-0 y ba.1tda.-0. Lo-0 ind.f.ge.na..l> 

de.l altiplano 4e que.ja.Jtan que. e1ta.n I muy ve.ja.daa de. mu-­

e.ha.& pa.-0to1te.-0 que. le.4 e.nt1ta.n e.n Ju-0 .&e.me.n.te.1ta.-0 ••• 11
; en -

1574 .&e expide. a1tde.na.nza. y &e. 1te.ite.1ta. en 1576: 11 que.-
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lo6 que hlcle.JLe.n 6e.mente.JLa.6 la.6 ce.JLquen y cle.JLJLe.n ••• " -­

(lo que H JLeplte e.n 1612, 1632 y 1633). 

MlentJLa.6 en la. te.mpJLa.na. época. colonial no1., e.n-­

con.tJLa.mo1., con una. út6oJLma.cl6n a.mplla., aunque. J.iea. de ca.JLác 

teJL mf-0 cuallta.tlvo que. cua.ntlta.tivo, a.l e.ntJLa.JL en el 6l­

glo XVII y una. vez pa.1.,ada. la nove.dad de i'..o duconocldo, .­

a.i'.. e1.,ta.blece.JL-0e. cleJLta. JLutlna. en la explotación de. la co­

lonia., emba.JLque6 JLe.gula.JLe6 de me.ta.le-0 plLeclo-00-0 y mate.JLla.6 

p4lma.J.i o -0e.mle.la.boJLa.da.-0 hacia E-0pa.ffa, de pJLonto no-0 halla 

mo6 64ente. a un camblo en la lndole de e-0to-0 ln60JLme1., --­

( o" Rela.clone1., " ). E-0.to-0 1.,e toJLna.n má-0 cua.ntlta.tlvo6, 

pe.4o 1.,e concJLe.ta.n a menclona.4 anlcamente. lo6 p1Loducto1., -­

plLlnclpa.le.-0, cuando me.no1., en lo-0 documento-0 que puede. CO! 

J.iulta.JL al e.1.,tudlo60 no e1.,pecla.llza.do. En é-0to-0 J.ie encuen 

tJLa.n da.to-0 JLe.la.tlvo1., a. lo1., 601.,que.1., y a. la. ma.de.JLa. en 6oJLma. 

ca.J.il accidental, muy dl-0emlnado-0, y -06lo e1., po-0lble ha.ceJL 

deducclone.1., al JLe.J.ipe.cto. La. polltlca colonlal gene.JLa.l e1., 

ble.n conocida.: ha.J.ita. la. llega.da. de lo6 JLeye1., boJLbónlco-0 -

e-0 pa.te.JLna.llJ.ita., con vl6ta. a de.6a.JLJLolla.4 la población; -­

po4 ml1.,eJLa. que 1.,ea. 1.,u vlda., ya. que el tJLlbuto 1.,e. computa.­

po4 ca.be.za.; poJL ot4o la.do, ha.y una tendencia. a. lnhlblJL -­

la.-6 lndu-0t4la.1., que. pueden competlJL con .lct-0 de la. pent.n1.,u­

la. lbl4lca, cuando menoa a.l gJLa.do de. que. no pa.-0en de con4 
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:t.i:t.uJ..11. un óe.nóme.no ne.:t.ame.n,te. loe.al, 6in padvc. alc.anza/t -

mayofl. impoll-tanc.ia. En e.l c.a6o de la le.gialac.i6n óofle.6-tal, 

la6 01tde.nanzaa c.ufl.io6ame.nte. 6e. hac.e.n me.no6 ófle.c.ue.n-te.6 y­

de. c.a.1tlc.-te.1t pllohibi-tivo: a6L, en 1622 la Cofl.o~a &e. fl.e.6e~ 

va. e.l be.ne.6ic.io de. la e.xplotac.i6n de ma.dVta de. c.aoba, -­

c.e.dfl.o y floble., y la. Ollde.na.nza. de 1677, que -tex,tua.lmente.­

dic.e.: tt Po1t la plle.6e.n,te. ofl.de.no y mando, que. ninguna. -

pe.fl.6ona de. ninguna c.alidad que. jue.Jie. Je.a oaada de. pe.gafl.-

6ue.go en ningún monte o zavana, 60 pe.na de que. Ji óue.fl.e.­

e.6pañol, de. c.ie.n pe.606 de olla c.omún ( ae. multe), aplic.a­

do 4e.gún die.ha e.6, y Ji óuefl.e Me.atizo, Mula.to, Mofli4c.o -

o Indi~ le.4 4e.an dado6 c.ie.n azote.a, y 4e.a de.6te.Jiflado poll 

tJie.6 año& plle.c.i&o6 de la pallte donde pu6ie.Jie. e.l ,tal óuego, 

y 6e.i6 le.gua6 en la Jie.donda . .. e palld la gua.Jida. de ello­

pongan loa Alguac.ile6 e Guaflda6 que le.6 pa.Jiec.ie.fle. c.onve.-

nifl. ... tt 

E4:t.a. oJide.na.nza. no palle.e.e. ha.be.Ji 6u.Ji-tido el eóe~ 

-to duea.do; en 1793 el Conde de. Re.villa.g.[ge.do c.on una. v-l:_ 

Aión aguda. ob4efl.va.: n ••• ma.6 bien que. a. la. agfl.ic.ultufl.a. -

y tJia.ba.jo6 que piden alguna. e.6pe.Jia palla. da.Ji ófluto, 6e. -­

ac.omodan loa indio4 a. aquella& óa.e.na.6 que le6 dan de --­

plLon.to, e.orno lo6 c.ofl..tU de la. ma.de.Jia., o óábflic.a.6 de e.a.Ji-
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b6n, -6-<.gu-<.e.ndo e.n e.lfo-6 .ta de.¿,a 'l..'l.e.glada plr.ác.t.ica de .t.Jr.o­

zaJr.lo-6 poJr. e.l p-<.e. ta.tanda e.n.t.e.1r.amente. lo-6 mon.t.e.6. PaJr.a -

pone.Jr. Jr.e.me.dio a e.6.t.e. dano, lib1r.é a pe.dime.n.t.o del Je.fioJr. --

6-<-6cal 01r.de.n a lo6 in.t.e.nde.n.t.e.-6 pa1r.a que. in601tma6en e.le.¿,­

tado de lo6 mon.te.6, y e.l m~.t.odo que. -0e.1r.¿a má6 adaptable. -

pa1r.a ap1r.ove.cha1t6e. de. -6U6 made.Jr.a6 -0in de.-6.t.1tui1r.la6 .teniendo 

plr.e.-6~n.t.e. la6 leye.6 y au.t.06 ac.01r.dado6 6obJr.e. e.-6.te a6un.t.o -­

y Jr.e.a.t c.édula de. 1743 .•• ". 

En el 6iglo XVIII, la 6ituaci6n 6e vol~i6 má'.6 -

g1r.ave., ha6.t.a lle.gaJr. a a6e.c..t.a1r. do¿, .[ndu6.t.Jr.ia6 e.6e.nc.iale.6:­

La mine.Jr.a y la made.Jr.u.a m.üma. Aunque. .6 e. hab¿an .1 e.fialado 

la6 c.au;.,a;.,, .t.oda6 pue.de.n Jr.e.4um,¿,ue. e.n una .6ola: e.l de.6a-

1r.1r.e.glo, e.l de.601tde.n con que. &e hac.Za la e.x.t.1r.ac.c.i6n. Ba6-

que.4 e.n.t.e.Jr.06 6ue.Jr.on a1r.1r.a;.,ado-6, 4-<.n que. ;.,e le.;., 1te.pu;.,ie.1r.a.­

La c.ant.[dad p1r.,¿nc_,¿pal de. madu.a pa1r.e.c.e. ha.bu. 4-<.do du.tina 

da a 6e.Jr. u;t.[lizada e.amo le.ña y c.a.1r.b6n. En -6e.gundo luga1r.­

;.,e. u.t.iliz6 e.n la mlne.Jr.la. En JU ln601tme. de..1799, e.n c.on­

.te.;.,;ta.c.i6n a lo oJr.de.na.do e.n 1793 polr. e.l Vi1r.1r.e.y, el Subln.te.n 

de.n.t.e. de. Taxc.o die.e. que."··· e.l monte. ;.,e. de.;.,c.uaja, de.jánd~ 

lo ;talado e.n.t.e.1r.ame.n.t.e. y c.auJado lo.6 ca1r.bone.1to.6 e.l pe.1r.jui­

c.io g1tav14imo de. no de.ja.Jr. Jr.e.nue.vo alguno de. e.nc.lno a pJr.o­

p6;.,i.t.o paJr.a Ju quema po1r.que. lo.6 due.ño.6 de la.6 6inc.a6 no -

ve.n má'.J en e.l.la.6 que. p1r.e.c.a1tio,s pJtoduc.to4 ,.; e.mana.tu y lo,1-
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diputado¿ de mine;¡_la de Guanajuat0, en 1795, dicen que. -

6lendo cuan.tio6o el con¿umo de. made.;¡_a pana meneate;¡_e_¿ de. 

paJ¡_a hace)¡_ cal y pa'ta ga6.to ccm~n del pueblo, ae han ---

deat)¡_ozado lo6 monte.6, han ido talando .todo, haciendo 

tJ¡_onco6 pa;¡_a la pallaa de ja66n, aal lo6 montea y aelva6 

del clJ¡_cul.to de má6 de cinco legua6 6e hallan ya talado6, 

y en lo6 que e6tán a má6 di6.tancia, laa exacclone6 y ·6l~ 

:tea hacen lnaopoJ¡_tablea loa pj¡_eclca, de aue)¡_:te de no ---

pJ¡_ouee;¡_t.e de p1tonto opoJ¡_.tuno J¡_emed-io, 6e. ha;¡_án 1nc_o-~,tea-

ble.6 la6 laboJ¡_e6 y bene6lcloa y ha6ta lle.ga;¡_án a aniqu-i-

lcu1.a e la6 e.6pecle6 ... ". 

Tanto e.l Sublntende.nte de Taxco como lo¿ dlpu­

.tado6 de Guanajua.to 6e. que.jan de.l exce.a-iuo paa.to)¡_eo; en-

1796 lleg6 al g)¡_ado de que en Guanajuato ae. publlc6 un -

bando que o!Ldenaba J¡_e;tiJ¡_aJ¡_ e.n el .téJtmlno de 1 5 diaa loa -

J¡_ebaffoa de cabJ¡_aa; loa p;¡_opie..ta)¡_loa de. lo6 ;¡_e.baffo6, 

u e.JU, e lite)¡_alm en.te excluido 6 d d. 1tum bo, lo o b j e_:taJto n. 

La Conde.6a de. San Mateo con6e66 .tene!L Jtebaffo¿ de cabJ¡_a6-

que pa6aban de. 30 mil cabeza¿, La p)¡_ohiblc-i6n pa;¡_e.ce 



7.1 

Segan lo.6 ln6o;¡_me.6 t¡_endldo.6 al v,¿;¡_;¡_ey po1¡_·4u4 -

.6ubottd,¿nado.6 de Tax.c.o, Gtrn.najua.:to y Zac.aA:ec.a.6, el p;¡_oble­

ma .6e manl6e.6taba mayot¡_mente en lo.6 t¡_umbo.6 de lo.6 ;¡_eale.6-

de m,lna.6, .6in habot llegado a c.on.6tLtuD1.., empe.;¡_o, un p11..o­

blema gene;¡_al pa;¡_a todo el VJ,1¡_1¡_eJ..na:to. Aan a.61, óue lo -

.6u6J,c.J,en:temente exten.60 pa;¡_a induc.J;¡_ la toma de medida.6 -

de p11..otec.d.ón y c.on.6et¡_vac.i6n hac.J..a a.e..t.ln10.6 año.6 de la 

é.poc.a VJ1¡_1¡_e,í_nal, J.ii b.len pa;¡_ec.e que la bnplementac.J..án. de­

leyu y o!tdenanzaJ.i, aJ.i.f. c.omd la v.i.g.Llanc.i!1 pa;¡_a ejec.u:talt­

la.6, &ue mlnima y p!tác.tic.amen.:te c.a!tec.i6 de e&ec.:to. (8) 

En 1808, en el Via;¡_io de Mé.xlc.o apa!tec.e un aJt-­

.tJ,c.ulo al 11..upec.to, .tamen.tándo,.se. del e.olí.te de made11..a 4,i.n­

;t1¡_a.:ta11.. al miJ.imo .tiempo de. a.6egu1¡,a.1t la g e!tmlnac.lón y plan­

.tJ,o de. nuevoJ.i á!tboleJ.i. 

La é.poc.a de la de.c.la!tac.ián de. Independenc.ia y -

lóJ.i añoJ.i agitadoJ.i que la J.iuc.eden, J.ie c.a;¡_ac.te!tizan po;¡_ la­

mi.6ma diJ.iem.i.nac.ión y uc.aJ.iez de da.to-0 -0061¡,e a,.5un.to.6 úo.1tei 

.talu. s,¿n e.mba;¡_go, la. exp.f..o.ta.c..i.ón pJ1..o.6igue en. {¡o!tma ,.51-

mila;¡_ a lo-6 .6iglo.6 an.te;¡_io!teJ.i. 

En 1863, pe11..J,odi.6.taJ.i alemane-6 que 1tepo1¡_tan .60-­

b;¡_e la Gue;¡_;¡_a de In.te,tvenc.ión, al e.J.i.ütd,la;¡_ e.e. te,t11..eno men 

c.ionan que " gJtanado.6, na.JtanjoJ.i, l.{.monet¡_o-6, llevado.6-
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polt lo6 upa.iiolu, 6oJr.man una ampl-la c.oltona a.l1te.de.do1t -­

de. la c.-ludad de. Mlx-lc.o . .• ». 

Se. de.be. .tomalt e.n c.ue.n.ta que e-0.ta époc.a ,1,e c.aJr.ac. 

.te.Jt-lza polt la apa1t-lc.-l6n de otJr.o4 u4o4 de. la made.Jta, que.­

Je de-0aJr.1tollan e.n óoJtma abu-0-lva Jte.4pe.c.to de. lo4 Jtec.uJt-004 

6oJte4.tale.6 del pal-0: a.4,[ Je. pJtoduc.e. una gJtan c.an.tidad -

de du1Lm-len.tu paJr.a. lo4 6e.1owc.a1t1t,lle.1to;.,, que. 4e. han. e.orne.!!:_ 

za.do a c.onttw,l1t poJt e,1,e e.n.t6nc.e.4. Ade.má,1, Je. p!tue.n.ta 

una expo1t.tac.-l6n ma4iva de. made.Jta.4 6ina4 c.on. de.,1,.t,ln.o a la 

-ln.du-0.tJt-la. mue.ble.'1.a eu1topea y noJt.te.ame.lLic.ana. 

VulLan.te. el fL ég im e.n. de. p oJt ó ,[/¡_,lo V,[az 4e. dá. un.a-

Ji.tuac.ión. plLo ¡J.lc.ia a Jte.g ula!t lj c. o n.tJw l alt la ac...tividad Ó9.. 

1¡_e.,5 .tal de.l pa,[,5 lj c. o n. ello 4 e. in.ic..ia un.a u.tadü.tic.a en.-

e.l 4 e.n..t,ldo mode.Jtno de. la. e.x.p1tui6n. 

E4 no.table. e.n. é-0.ta. époc..a el ac..ue.1tdo de. la Se.-­

c.Jte..taJt,[a de. Fornen.to en 1892: pe.Jtmi.te. la. e.xplo.ta.c.-l6n 4ola 

mente palta. 6a..ti-06ac.e.1t ne.c.e.4,ldade.6 de. c.on..t1tuc..c.i6n de. habi 

.tac.ione.4 IJ de. ob1ta6 de. utilidad pdblic..a, Jte.4.tJtingie.n.do­

a. la vez la e.labo1La.c..i6n. de. c.a.1Lb6n e.xc.lu6ivame.n.te. de. made. 

Jta4 mue.Jt.ta.4 . . Se plto.te.ge.n lo6 mana.n.t,lale.6 c.on ve.da. a.b-00-

lu.ta. e.n un. '1.a.dio de. 500 me..tJto6 al1te.de.do1t y óaja.6 de. 100-

me..tlto6 de. ve.da palta v,[a.6 y Jt,[04, La vigilanc..ia de. é4.ta.4 
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y 6-lm.Llatc.u med.lda6 de. ptc.otec.c..l6n que.dan a c.a1tgo de c.o-­

m.l4-lone.6 6otc.e6tale.4 mun-lc.-lpale.6, c.on6.t-l:tu-lda4 a. e4te ptc.~ 

p64-lto, y la6 6anc.-lone.6 6e apl.lc.a.n pote. r~a:totc.eo, de6mon­

:te en tetc.tc.eno6 no ap:to6 patc.a la agtc.-lc.ul:tutc.a, loc.al.lzac.ión 

de hotc.no6 de c.atc.bón en lugatc.e6 ina.dec.uada6 y 6obtc.e todo -

pote. e.ate.tate. átc.bole.6 4-ln el petc.m-l6o tc.e4pec.t.lvo. 

b).- VISPONIBILTVAV VE LOS RECURSOS FORESTALES. 

La ac.tual pa.tc.t-lc.-lpac.-l6n del Su&6ec.totc. Fotc.e6tal 

en la ec.onomla. nac.-lonal tc.e6ulta -ln6-lgn-l6-lc.ante. 4,¿ 6e p-le~ 

6a en la6 gtc.ande6 6upetc.6-lc.-le.6 &o6c.o6a.6 ex-l6tente.6 en el -

pal6 y en 6U potenc.-lal ptc.oduc.t-lvo, a6l e.orno en la po6-lb-l­

l.ldad de que 6U aptc.ove.c.hamiento 6-ltc.va patc.a impul6atc. de -­

mane.te.a detetc.m-lnante el duatc.Jtollo de la6 tc.eg-lonu ó otc.u.:t~ 

le.4, ha6;ta hoy c.on un gtc.ado de ptc.ogtc.e.60 ge.ne.te.al, in6etc.-lotc. 

a lamed.la nac.ional. 

El tc.ec.utc.60 6otc.e6tal u un c.on.ten-ldo en la té.e.ni 

e.a c.,len.:t-l6 -le.a y en 4u u b-lc.ac.-ló n :tetLJL-l.:toJtútf.. 

Lo6 dato4 di6ponible6 no6 mue6ttc.an que c.ontamo4 

c.on un patJt-lmon-lo 6otc.e6tal c.on6tituldo pote. 40 956 700 he~ 

:tátc.ea6 atc.&olada6, de donde 27 755 717 c.otc.tc.e6ponden a lo6-
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bo-óquu de c.l,i_ma. .te.mp.f..a.do lf 6JLJ.o, 601ima.do4 6anda.me.n.ta.lme!!_ 

.te polL e-ópec.ie-6 c.onJ.6eJLa.-6 72.4% y palL 27.6% de e-ópe.c.ie.6 -

la..ti6olia.da.-6. PalL -óu pa.JL.te, la evalaac.l6n de la .t,upe46i­

c.ie de e.lima .ttLopic.a.l 1f .oub:t1¡op,¿c.o.l e.-6 de .13 200 3g3 he.c.­

.táJLea6 de la.4 que el 82.3% c.a!L!Le.6ponde a .oelva.-6 mediana6-

lf el 17.7% a la-6 4e.lva-6 al.ta.-6. 

La.6 exi-0.te.nc.-la..o made.Jiablu -to.tal u, u de.c.ilL, -­

el volumen de madeJLa. qu.e. c.on.t-lene. el a.JLbof..a.do en p,le, Je.­

c.a..tc.u.la. en 3 2 01 m,¿llo ne4 de m e.t11.04 c.úbic.0-0 e.n 1iollo, lo -

c.a.l,i_zándo-0e 2 038 millone.6 e.n lo4 bo4que.6 de e.lima. .templ~ 

do y 6JLJ.o, en lo6 que el 81 .0% lo JLe.pJLe.4en.tan 6u.ndamen.ta.~ 

me.n.te e..opec.ie.6 c.onl6e.JLa6 lf e.l 19.0% e-0pec.ie.6 la.ti6alia---

da6. PolL -6U pa.JL.te. lo-6 volúmene.6 e.xi6.ten.te.4 en la.-6 4el-

va-6 de e.lima .tJc.op,¿c.al y .t,u.bL'Lop.{c.a.l, -óe. c.alc.u.la.n en 

1162 millone4 de. me..tlLo c.úbic.o-6 en JLollo, in.te.gJLa.do6 bá4,¿ 

e.amen.te polL e-0pec.,¿e4 la..tióolia.da.o, loc.a.lizándo6e. el 74.9% 

e.n la.6 6elva.6 media.na.6 lf e.l 25.1% e.n la.4 -óe.lva.-6 a.l.ta.J. 

Con óa.,se e.n la. a.n.te.JL,¿01i ,i,n6oJLma.c.ión podemo-6 u­

Llma.JL que nue.4.tlLo pa.tJL.únonio 6oJLut:al u.tá út.te.gJLa.do polL-

650. 7 millonu de. me.t:Jio-6 c.úfi,¿c.04 de upe.c.i.u c.onl6e.JLa.4-

lf 1 550.3 de. e-ópec.ie-6 la.tióoliada.t,. 
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cie4 6oJLe6.tale4 de nue6.tfLo6 bo6que6, .tenemo6 que en la6 -

conl6eJLa6, o6icialmen.te 6e ha calculado en 27.8 millone6-

de me.tfLo6 cabico6, y en lo que hace a la6 e6pecie6 la.ti--

6ol.,[ada6, hemo6 e4.timado que .tienen un cfLec.,[mien.to anua.e.­

de 15.5 millone6 de me.tfL06 cJb.,[co6, equivalen.te6 ap!Loxi-­

madamen.te al 1 % de la6 exi6.tencia6 en bo6que6 y 6elva6. 

PofL lo que .toca a la. dú,,Uibuc-<.ón JLegional de -

la6 áJLea,~ aJLbolada6 de lo6 bo4quu de clima. .templado y --

6JL.fo, o b,~ efLvam o 6 que en .P.a SieJLILa M a.dJLe O cc,¿d en.tal, que -

c!Luza lo6 e6.tado de Chihuahua, VufLa.ngo, NayafLi.t, Sinaloa., 

Sono!La y paJL.te de Zaca.teca6 y Agua6calien.te6, 6e concen-­

.tJLa en 34.8% de nue6.t1La6 exi4.tencia6, 6iguiendole en oJL-­

den de impo!L.tancia, la SiefLJLa Neovolcánica que cfLuza lo6 -

e6.tado de Jali6co, Michoacán, Mlxico, Puebla y VefLacJLuz,-

6undamen.talmen.te, con el 25.4% la SieJLJLa MadfLe del SufL, -

localizada en lo6 EA.tado,~ de GuefLfLefLo y Oaxaca, con el 

23. 0%; la6 demá6 fLegionu del paú de clima .templado y 

6JLlo, en conjunto in.tegJLan el 16.8% de nue6.tfLo4 fLecuJL606-

bo6co-006. 

En la in6oJLmaci6n que cofLJLe6ponde a la6 áJLea6 -

de clima .tfLopidal y Jub.tJLopical, el 80. 2% 4e concen.tJLa -­

en la6 6elva6 de Campeche, Vuca.tán, Quintana Roo, Chiapa6, 
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Taba1.ic.a y Oaxac.a; y el lLeJ.i.tan.te 10.7% en la1.i c.01.i.ta1.i del 

Golóo y deí. Pac.,[_6,¿c.a. (9). 

El Gob,[elLno FedelLal ha e1.i.table.c.,[do ya e.t 1.i-i .. l.i.t!!:_ 

ma de explo.tac.,[ón óalLe..tdal c.an in.telLvenc.,[6n de. empttua1.i­

óuelL.te1.i que .teólL,[c.amen.te pelLmi.ten a1.iegulLalL, patt una palL­

.te la explo.tac.lón .ter..nió,[c.ada de lo!.i 601.ique.1.i, y pott la -

o.tlLa el beneólc.,[o d,[lLec..to a que. -tle.nen de.lLe.c.ho lo1.i plLo- -

ple.talLlo1.i de lo1.i ml1.imo1.i ba1.ique1.i de palL.t,[c.lpalL en la!.i be.­

ne6,[c.lo1.i de. la emplLeJ.ia plLapalLc.ianalmen.te. a la apolL.tac.,[6n 

que hac.en de la ma.telLia plLlma. 

Sólo a e.1.io1.i n,[vele!.i de c.apac.Ldad ec.anómlc.a 1.ie.­

pad'1.,fo a-~e.gu,rnlL un 1.ie.lLvlc.lo e.ó,ic.le.n.te. de olLden .té.c.'ltlc.o. -

El e.jelLc.lc.lo de. la au.tolLldad e1.i-tá c.ond,[c.-lonada a la eóe~ 

.tlva apllc.ac.lón de la .té.c.nlc.a. 

SelL,[_a plLe.c.l1.ia pe.n1.ialL en una leg,[1.ilac.,[ón que. 

p-'Loplc.,[e. la c.lLe.a.c.,[ón de e.mplLUa.1.i áalLe.1.i.tale.1.i de. glLan c.ap~ 

c.ldad e.c.onóm,[c.a, que. 1.ie. loc.al,¿c.e.n U.tlLa.té.glc.ame.n.te. en 

lal.i dlve.lL1.ia1.i lLe.g,[one.1.i bo1.ic.01.ia1.i del pa,[_1.i, a 6ín de que. 

a1.iuma.n ante e.l Gobie.lLno .ta. lLe.1.ipon.1.iab,[l,[dad de. 1.io1.i-te.ne.lL -

pelLmanen.te.men.te., a.c..t-lva y olLdenada, una. velLdade.lLa ,[ndu1.i­

.tlL,[a óalLe.1.i.tal, que a1.ie.gulLen lnvelL1.i,lone.1.i de. inólLa.e.1.i.tlLuc.-t~ 

lLa y una de. lLama. ju1.ita de. be.neólc.,[01.i de. olLde.n 1.ioc.,[al y -
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y econ6mico a la6 Comunidade6, pe4o 6ob4e todo que 4t6 

pandan de la con6e4vaci6n de la6 unidade6 bo6co6a6 if de 

6u debido ap4ovechamiento a nivele6 co6teable6. 
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2.- PANORAMA GENERAL VE LA INDUSTRIA 

FORESTAL. 

E1., po&ible ubica~ el c~ecien.te de6a~~ollo de -

la indu1.,.tJ1.ia. 6o~u.tal en la¿, do¿, ú.l.timo1., decen-io6, den-­

t~o del p~oce1.,o gene~al de -indu1.,.t~-ia.l-iza.c-i6n del pai1.,. -

E6.te p~oce1.,o .t-iene 1.,u1., ba.1.,e1., en la¿, ke6o~ma1., e1.,.tableci-­

da1., en el Plan Sexenal de lo¿, año¿, 1934-1940 que con6.ti­

.tuye et p~ime~ documento .tendiente a e1.,ta.blece~ una ac..t-i 

vidad econ6mica o~denada., con 1.,eñalamien.to de objetivo¿,­

de poli.tic.a. conc~e.to1., y con a4pi4acione1., de e6.ta.blece4 -

un Jc.,U:mo 1., ex ena.l de pla.nea.m.le.n.to e.o nt..inuado. El do c.um en 

to .tambiln ke6leja.ba lo6 .ln.teke6e.4 de la nac.-ien.te cla1.,e­

indu1.,t4ial nacional, 6iendo 6u6 pkinc.ipale¿, objetivo¿, el 

4edcate de la.1., ~ique.za6 del pal¿, de mano de lo¿, monopo-­

lio1., in.tekna.cionale.1., y la 6iJaci6n de medida¿, de poli.tic.a. 

econ6mica que &o~talec.iekan dikectamente a e6.te g~upo en 

a1.,cen60 1 tale¿, come la ckeacl6n de lndu6.t4ia6 y el 6ome~ 

to a la invek6i6n nacional. 

La6 nueva6 condicione6 in.te~na.c.ionale6 dukgi-­

da.6 de la 6egunda. gue4~a mundial, 6e. 4eilejh4on en la e! 

pc4.ta.ci6n de c.apitale6 y tecnolog¿a. y en el de6a~4ollo -

-lndu6.t4,¿a.l dependiente impul6ado dude. E1.,.ta.do.6 U nido6 --
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e.n lo¿, pa,[¿,e_¿, latinoame.Jtic.ano6, Jte.pe.Jtc.utie.ndo e.n e.l de.¿,~ 

Jt!tollo de. una indu6tJtla oJtie.ntada a la 6U6tituc.i6n de. -­

impoJttac.ionu. 

La p!timua e tapa de. ue. p!toc.e.Jo de. 6u6,ti.tuc.i6n 

que. lle.g6 ha¿,,ta me.diadoJ de. lo¿, añoJ c.inc.ue.n.ta6, 6e. e.n6o­

c.6 6undame.n.talme.n.te. a la 6u6.ti.tuc.i6n de. ble.ne.¿, de. c.on6umo 

no duJtade.Jto e.orno p!toduc..to-6 alime.n.tlc.io6, te.xtile.6 y c.alz! 

do. La 6 e.gunda e.tapa po!t ,~u paJt.te. .oe. oJtle.nt6 a la p!todu!=_ 

c.lán de. ble.ne.6 de. c.on,sumo duJtade.Jto y alguno-6 biene.6 in.te'.!::_ 

me.dio,~, p!tinc.ipalme.n.te. paJta un 6ec..toJt muy p!t,<.vlle.giado -­

de.l me.Jtc.ado, c.uya p!toduc.c.,<.6n" de.manda la lmpoJttac.,<.6n de.­

un vo.tume.n {'.Jte.c.le.n.te. de. ,Üt-6umo6, a.mpl,<.ando e.l due.quü'.,i,-­

óJt,i,o de. la ba.la.nza c.ome.Jtc.,i,al y 6ac.,i,lltando la. pe.ne..thac.,<.6n 

de. e.a.pi.tal e.xtJtanje.Jto ". (1 OL de. ah,[ ,~u c.aJtác..te.Jt de.pe.n-­

d,i,e.n.te. e.n e.l 6e.ntldo de. que. 6u e.xpan-6l6n e..otd -6uje..ta a la 

,impoJt.tac.l6n de. ble.ne.6 de. e.a.pi.tal, ¿,e.c.toJt que. no ¿,e. dua-­

JtJtolla, ¿,,¿e.ndo uno de. lo6 6ac..toJte.6 que. hac.e.n que. 6obJte.ve.~ 

ga e.l 6ln de. la e.tapa, manl6e.6tado e.n 6oJtma de. c.Jt,i,6l6 e.6 

.t!tuc.tu!tal duJtan.te. la. é>e.gunda m,i,tad de. la dé.e.a.da de. lo6 6e.-

6 en.ta. 

El ph.oc.uo ante.¿, 6e.ñala.do 6e. e.nc.ue.n.t1ia lnme.Jt6o­

lJ c.ondlc.lonada e.l de.6aJtJiollo lndu¿,tJtlal 6oJte.6tal de.l ----



;j] 

paJ.J.i. A<-'il, c.on el ,impulJ.ia de la 1.ie.gunda e..ta.pa J.ie.ñala.da. 

e.n la polU,¿c.a. de. J.iuJ.>tLt.uc.ión de. i.mpoit.ta.c.1..one.6 ,H . .t.uvo -

un i.m poitta.nte C./(. ec.imi.en.t.o en la .i.nduátlti.a 6 OllUtal, que­

.6 e deja J.ie.n.t,iA en :todali 4U4 l!.a.ma..6 en l..0-0 año4 .6e..6enta -­

pe1L1.odo en que. aumenta no.ta6leme.n.te. el.. míme.ñ.o de. un.ida-­

de..6 pl!.oduc.t.i.va¿;: c./tec.e en un 100 % e.l núme.l!.o de. plan.ta<1-

de.c.elulo<1a que pl!.oc.esan e.xc.lu¿;,iva.me.n.te. made.1La.; en 75 %­

.1'.a.<1 de .tlL,ipla. !f; .6 e .in.sta.la.n la,s pl!.-lm e.h.a..6 c.uat1to plan.to..6 -

de .table.Jta4· aglomuado.ti; .se. .. u.menta en u.na má.1 de .table.­

lL04 de. 4,¿b/ta.; y 1.ie in.<1.tala. el 33 % de la.J.i un,idade.a de. -­

a.1.ie.lLl!.lo que en la ac..tua.l,ida.d .se e.nc.ue.n.tl!.an 6unc..i.onando. 

En.tite. la..1 c.a.u1.ia..1 que pueden e.xpLi.c.a.Jt el i.nc.Jc.e.me.n.to de. la 

de.manda. del!.,ivado del pl!.oc.e.J.io de. de.aa.lLILollo i.ndu<1.t1L.i.a.l 

del pal.-0, u.tán la polt.Uc.a. de. .óuJ.it,i:tuc.,ión de. i.mpol!..ta.- - -

c.,ione.4 !f el he.e.ha de. que. en el &ub<1e.c..to1t 601Le.1.i.tal lo6 -­

gl!.upos indu6.t1Liale.s ve.tan gaJc.an:t.i.zado su aba.1.i.te.c..i.mlen.to­

polL la adjud,ic.ac.,ión de ex:te.nJ.ia.6 1.iupel!.6-lc.i.eJ.i bo<1c.01.ia.<1. 

Con el p1Lop6&Lt.o de. a.p!tovec.ha.lL loJ.i bo,;quu <1,i­

.tuado1.i en .te41!.eno.6 na.c.,ionale.1.i y apoyal!. el de4all.1!.ollo de.­

la ,indu<1.t1L,ia, <1e ,impul1.i6 la c.1teac.,i6n de. gl!.an núme.l!.o de -

ej,ido4 601Le1.i.ta.le.1.i, 4061!.e .todo en loJ.i e<1.tado4 de. Ch,ihua-­

hua. y Vul!.ango, 6,inanc.,iado6 y d,ilL,ig,idoli po!t lo1.i g1Lupo4 ,¿~ 

du.s.tJtlale.4 o el EJ.i.tado y en muc.ho4 c.a1.ioJ.i poi!. c.ome.l!.c.i.an.te.s 



-<..n..tvime.di.a1t-<..01.,. E1., e.n e.l pe.Jdodo de. 1951-1960 e.u.ando -

1.,e. c.1te.a. e.l ma.yoJt núme.Jto de. u.n.-<..dadu de. 01tde.na.c.-<..ón e. -<..n­

du1.,.tJ¡_,lalu de. e.x.plo.tac.i.ón 601te.s;taf.., c.on el 6i.n de. a.&e.g~ 

1ta1t e.l a.ba.1.,.te.c.i.m.le.n.to a la -<..ndu.1;.tJt-<..a. e.n duauollo. 

En ge.ne.tr.al, e.f.. pJtoc.e.¿,o de. .lndu.-0:th.ia.Li.zac.-<..ón -

1.,_e.gu-<..do e.n nu.u.t;¡,o pa.f.-6 se. ha dado -6,¿n que. <Se ha.ya. lo-­

g1ta.do pla.n.te.a.Jt un.a. pol.t.tú.a. i.n.te.g1tal pM.a. el dua..l!.,'l.ol.to 

-<..n.du1.,.t1ti.a.l, e.n.:te.ndida e.amo un. c.onju.n.to de. obje..ti.va1.,, -­

i.M:t11.u.me.n.to1., y me.d,i,da,5 c.001td.lnadof.i e.nvie. ,5,¿ IJ que. óoJt-­

me. a .óu. v e.z pa.h..te. de. u.na. pol-<'..tic.a. g e.n.e.Jtal de. du,a.,ut.ol.to. 

Con .todo, la ,ln.6.tue.nc..La de.l e.1.,.tado ha .ó-<..da de.c.i.1.,.Lva., a.l 

a.plic.a.1¡, e.f.i.t.{JIJUlof.i de. d!..6e.tte.n..te. indo.te., u.no-6 de. pJc.omo--­

c..i.ón di.h.e.c..ta. c.on1.,i.1.,:te.n.tu e.n la. a.dopc.ión de. me.di.ái:u, de.­

plZ.t.i.c.a. 6,i.-6 e.al y de. c.a.na.liza.c.,i,6 n de. c.Jt é.di..to ha.c.,[a. la. .in. 

du..6:tJt.la., a.d e.m á.f.i de. la. c.h. e.a.c..i.6 n. de. un. .i.m po Jt.ta.n..te. n.úm e.Jto -

de. e.mp!te.'5a..6 i.n.du..6:tJti.a.le..6 p1topie.da.d de.l E1.,.ta.do, IJ o:t1to1.,­

e..6.timu.lo1., de. pltomoc.,i,ón ind.i.Jte.c..ta., 01¡,,ie.n:ta.do1., a. la cJte.a­

c..i.ón. de. .i.n.61ta.e.1.,.t1tu.c..tu.1ta. 1J se.1tv-<..c..Lo1., bi1.,Lc.os ,[nd,[1.,pe.n1.,a.-

6lu pa.Jta. la. .fodu.1.,.tJth:r., 

U. c.ite.c..i.mi.e.n.to ,ln.du1.,.t1ti.:al e.n que. ha duc.an.1.,a..do 

e.l de. la e.c.onomta me.x,i,c.ana. .t-<..e.ne. e.amo Jte.nglonu m,fa d,[­

nám.Lc.01., a. la.1., manu6a.c..tuJtaf.i, e.l pe..t1tóle.o, la e.le.c..t.l!.i..c..i.da.d 
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y la. .lndu.1.i.tJr.i.a. de. la. e.o n.4-t:Jr.uc.c..ió n., .t e.n.:í.e.n.do pa.1i.t.i:c.ula.11. -

.lmpoll..ta.nc..la. la. plr.oduc.c.i.ón. !i.lde.Jr.aJr.g.lc.a. y me..tál.lc.a. bá.1.i.lc.a., 

la. .ln.dul,.tJr.,¿a. qu1mi.c.a. tf, poJr. 1.iu volume.n y dua.1uwllo JLe.-­

c.ie.n.te., la. c.on1.i.t1tuc.c.,¿(,n de. equipo de L'La.n1.ipo1r..te, .todo1.i -

.e.01.i c.ua.lu ma.n,¿ó.lu·.ta.n. c.JLe.c.,Ull,¿e.n.to!.i' 1.iu.pe.11 . .loJLU a. .f.01.i de.­

la e.c.onomla. e.n 1.iu c.onjun.to, 

El plLoc.uo indit1.i.t1r,.la.l IJ, en g e.ne.JLa.l e..t c.Jte.c.,¿-­

m,¿e.n.to e.c.onóm,¿c.o, no ha aido de. ninguna. ma.n.e.Jr.a. a.Jr.món.lc.o, 

ha da.do lu.ga.JL a 1.ie.JL.lo!i pJr.oble.ma.,s de. .:.on.c.e.n.tJLa.c.i6n.. A-0,C, 

.e.01.i .tJLU c.e.n.t!Lo/.i u:1..6.a.no/.i má . .s ,¿mpoJr..ta.n..tu (M é.x..lc.o, Mon.te.­

Jr.Jte.y y Gu.a.da.la.ja1r.a.l acn ha.úi.ta.dof.i po!L má.-0 de. la. c.u.a.JL.ta. -

pa.Jr..te. de la. poblac..lón de.l pa.i1.i, de.J.ia.Jr.Jr.olla.ndo a.demá-6 la.­

,¿ndu.J.i.tJr.,¿a., c.a.,'1.a.c..te.'1.i-6.t.lc.a-0 c.la.Jr.amen..te. monop6li..c.a.J.i. Como 

c.onL'tapaJL.t.ida, c.a./.ii.. la mi...ta.d de. la. población me.x.,¿c.a.na. 

habLta e.n. loc.a..t.lda.du de. 2 500 ha.bi..ta.n..tu o me.no.&. 

La e.c.onamJ.a. e.n. .tiu. c.on.jun.to ha. de.mo-6.tlr.a.do a.de.má-6 

.t e.n e.JL l.im i..tada. c.a.pa.c.i.dcid pa.Jr.a a. b.6 aJr. b e.1r. mano de. o bJLa., - -

pu.e..& la g e.ne.Jr.ac..ión anual de. emple.01.i a.lean za. u.na. .ta./.ia. a.p!!;_ 

na,~ f.i-Úni..la,'1. a la de.l c.Jr.e.c.i.Jn,¿e.n.ta demagJr.áóic.o. 

En c.u.a.11.to al 1.i e.c..tolL e.x.te.1r.n.o, a.lgu.no.6 JLaf.ig o/.i - -

qu.c. la di.-6.ti.ngue.n /.ion., poJr. un.a pa.JL.te., lo-6 a.l.to-0 n.lve.le.-6-

qu.e. ha a.lean.za.do e.l ende.u.da.mie.n.to y qu.e. g e.ne.11.a.n una c.u.a.n 
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.tio1.:,a. 1.:,a.lida. anual de. div.i.1.:,a.1.:, po!t c.onc.e.pto de. 1.:,e1c.vic..i.01.:, 

de la deuda y, po!t otJta., la. ma.gn-l.tu.d de la. -lnve1t1.:,ión -­

ex.t1ta.nje.Jr.a. Pa.Jta. ambo1.:, p!Loblema.1.> 1.>e p!Luen.ta.n a.c..tu.a.l-­

men.:te. po1.:,-ible1.:, 1.:,al-ida1.:, alte1Lna..:t-iva1.:, 1.:,-l 1.>e apltovec.ha. a.de 

c.u.ada.m en.te. e.l po-te.nc.-ia..t pe..tJtolen.o del pa.,t1.:,. 

La. 1.:,al-idad a .ta pJtoble.má.:t-ic.a. enu.nc.-iada. 1.:,e p.ta~ 

.:te.a ac.tu.alme.nte .tJta.ta.ndo de. Jtuc.a.ta.Jr. pla.n.team-ien.to1.:, y o!!_ 

je-t.i.vo-6 de. u-t:Jta.teg-ia.1.:, a.plic.a.da,!. c.on a.n.te1t-lo1L-ida.d. Hoy-

1.:,e. c.u..i.da. 1.:,.i.n e.m6a.Jtgo, que. e.x-i1.:,ta u.na ma.yoJt c.on.gJtu.e.nc.-la. -

c.on la. c.a.pa.c.ida.d lle.al de. -ln-t:Jtu.me.nta.c.-l6n. La 1.:,olu.c.i6n e.n 

últ.i.ma in1.:,.tanc.-ia Jt u-id e. e.n " -ld en:t,¿6 .i.c.a.n. lo1.:, i.n.1.:,:tJtu.m en- -

to1.:, de polt:t-ic.a adec.u.ado1.:, y en 6oJtmu.laJt pJtogJtama.1.> e1.:,pe.c.{ 

6.i.c.01.:,, má1.:, qu.e. -tn,!.ütDr. e.n u.na. Jte.de.6,ln.i.c.-lón de obje..t-ivo-t. 

y m e..ta.1.:, 11 
( 1 1 ) • 

El apltovec.ham-ie.nto -integJta.l del Jte.c.u.1t1.>o óoJte..6-

.ta.l debe aó-i1tma1t1.:,e e.n ac.c.i.one1.:, que. pe.Jtm-i:tan i.nc.01tpo1ta.1t. -

a la. a.c.tivida.d 601Le1.:,.ta.l me.c.a.ni1.:,mo1.:, de. pla.ne.a.c.-lón a. c.oJt.to, 

media.no y e.1.:,pe.c..i.a.lme.nte. de. la.Jtgo plazo, pu.e.1.:, da.da.1.:, la.1.:, -

c.a.Jta.c..:te.1tt1.:,ti.c.a.1.:, tempo1ta.le.1.:, del 1.:,u.b1.:,e.c..:to1t, e1.:, di6lc.-il e.n­

e.o nt,'l.a.Jt o.tJta.1.:, a.c.t.i.v -ida.d u e.e.o nóm-lc.a.1.:, en qu. e 1.:, e.a.n .:tan -lm -

poJt.ta.n:tu .ta.1., pol,t:U.c.a.1.:, de la.lLg o plazo. 

Median.te. el c.onoc..ú;;.i.e.n;to de. ..su.1.:, -ln.tv1..J1.e.la.c.-lo--



n.u con. R.o-6 de.md.-6 .&ec..toJLu e.conóm.i.c.o.f> y Jtama.:. de. le. pll.!!_ 

ducc.i.ón., el :,ub.tie.c..toll. 60Jte.-0.tal te.n.dJL~ la. po-0.i.b.i.l.i.da.d de 

con.:tJr..i.óu.1'.Jc. má.,s e.{ú.ie.n.te.me.n.te. a.l dua.11.ltol.to ge.n.u.a..l del 

pa.t-6, c.u611..i.e.n.do .la demanda. de. pJtodu.c..to-6 de.Jt.i.va.do..s, pJto­

duc.to6 .tado4 que. má.-6 que. de ma.de.Jta. a c.u.a..lquie.Jt o.tJta --­

bien. de..te.Jtm.i.n.a.do, JtepJte.Jen..tan. en. últ-úna. in..&.ta.n.c..i.a. la.&~ 

.t.i.66ac.c..i.án de. nec.e.-0.i.dade.4 de vivienda., mue.ble.6, pe.Jt.i.6di 

c.06, l.i.6JLo6, e.nva.Je.4 y otJLo4 pJLoduc.to4 de u-00 6-i.na.l. 

Re.-0ulta.1Lla. di6-ic.1'.l polL tan.to, u.6-i.c.a.JL alguna. -

Jz.a.ma. de la. a.c.t.i.vida.d e.conOm,tc.a. que. pu.e.da. p11.uc.ü1.d.i.ll. de­

R.06 pnoducto.& de.11..i.va.doJ del a.pJLovecha.m.i.e.n..to 6oJLeJ.ta.l.. 

Puede. deci.Jr.t;e a.de.mó.-0 que. ex.L.s.te. un .ln..te.Jz.ca.mb-i.o 

Jte.c.tpJtoc.o en..t1t.e el .su6..sec.to11. 60'1.uta..t y .lo.ti ot,rn1; .6e.c..to­

ll.U ec.onóm.i.co.6, pue.4 aquél poi!. 6u pa.JL.te u c.on1;um.i.d0Jr. de. 

.ln.6umo6 pJtoduc..i.do.& poJt la.& i:ndu.J.tJt..i..a..!i a.u.tomo.tJtl'.z, quhn,l­

c.a, pe.t11.oqu.ún.i.c.a., ene.Jz.gl.tic.a. y de. óa.b1t...i..c.a.c..i.ón de. ma.qu.i.n.~ 

Jt..i.a. Y e.qui.po • 

Ven..tJLo de.l .&e.c..toJL a.g1Lope.c.ua.1L.i.a ex.i..6.te u.na. in-­

.te.Jtde.pe.nde.nc..{.a. e.,&.t1ie.c.ha. en.tJLe. .ta. a.c..t..lvi.da.d a.gJt,lco.ta. p.11.0 -

p.i.a.m en.te die.ha., la. g a.na.d e.Jz.a. 1J .f.a. a.c..tiv .i.da.d 6 oJtu,ta..e. 

Con 11.eJpec.ta a. lo.6 bo-0que-0 de.be pen.-0a.1r.-0e. no ..sólo en (iun­

c..i.6n de. lo-0 pJtodu.c..to-0 6011.u.ta.lu -0i.n.o de .ta. pJLo.tecc..lón -
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de. lcr.6 ve.tc.,U.e.nte.J.>, e.l. c.ont)Lol de. la.& c.he.c.ldaJ.i y la lu..c.ha 

c.ont1w lo. e.tc.oJ.,i.ón, lcr. plLote.c.c.,ión y de.J.,ctJtJwllo de. la ólo­

flct y 6au..na, y e.n 6u..nc.i6n de.l e.J.,pcr.tc.c.imie.nto e.n loJ., pcr.tc.--­

qu..e.6 nac.ionale.6, u..J.,oJ., qu..e. de.ben inte.g)La.Jt.&e. pafla obte.ne.)L­

e.l miximo be.ne.6ic.io del bo6qu..e.. 

a) PROVUCCION FORESTAL ACTUAL EN MEXICO. 

La p)Loduc.c.i6n 6o)Le.6tal pu.e.de J.,efl del glne.)Lo -­

c.ome.)Lc.ial y de.l glne.flo dom(J.,tlc.o. 

En e.l a.6pe.c.to c.ome.)Lc.icr.l la p)Lodu..c.c.i6n del bo6-

qu..e e.6 c.ont4olable.; e.n el o)Lde.n doml6tlc.o p)L4c.tic.ame.nte.­

e.6 inc.ontflolable., ;t,id;te.ae. de.l ptc.oduc.to qu..e. J.,ea [c.ombu..J.,tf 

ble.6, c.on.tflu..c.c.lone.J., flu..tc.ale.6, e.te..}. Po)L J.,e.fl inc.ont,iolcr.­

ble dcr.ffa al bo6qu..e.. 

En e.l a.6pe.c.to domlJ.,tic.o e.l bo6que. J.,l,ive. a lo6-

ha.bi.tan.te.!i de. .t".cr.4 1¡,e.gl.011u mon,tuo:.a.&, 6e.a.n e.llo6 e.jida.tE:_ 

flio6, c.omuneflo6, pe.que.ffo.& pAopie.tatc.io6 o c.ampe.6ino6 en -

ge.ne.Aal, lo6 c.u..ale.6 6w»an vatc.lo6 mlllone.6 en el pa.l6. 

El ptc.oduc..totc. e.J.> .e.a. pe.1t6ona. 60 b.'1..e. la que. tc.e.c.ae. -

e..t pCjO de .ta p,'todttC.C.i.Ón. T,i.e.ne. que. a6e.60ll.atc.6e. de. e.xpe.~ 

.to,!. e.n c.ult.ivo y mane.jo del bo6que., e.n c.o!16;t)Lu..c.c.ión de. e.a 

m.úw6 y c.ampame.n.to6 601Le.J.>talu, en p:r.odttec.lón de e.ne.1LgJ.a., 
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e.n c.on:ta6Llidad, e.n meJt.c.a.do6 y cJtldito, en &anidad y 1.,e.­

guJtida.d -óoc.LaA'., e.te.. T -le.ne. que ,'te.,5o.e.ve..Jt. pnab.le.ma.-6 :tan­

vah.-la.do1., como le 5 que. -lmp.Uca la e.duead.ón de lc1., h.lj 01.,­

de. f.01., :th.ab<Ijltdo,'tiU, e.n luga.Jr.e.f> donde no hay uc.ue.la:-6, ha~ 

:ta la pnotección que. debe pJt.opa1tc.LonaJLJe. a lo,,s pagadonu 

que. llevan e.l 1.,ala.'r.-Ú! de tas or-e.Jtc11¡,,[o1., a ;t1¡_av e'.1., de. lo6 -

c.aminc6 6oLL:taJtio6; de.6dc. e.l c1te'.dito que. de.be. dan1.,e. a -­

quine.6 manejan e.qaLpo ca6:to6o, ha1.,:ta. la 1.,aluc.L6n pac.l6L-

ca de. con6lic:to6 po1¡_ llnde.1¡,01.,; de.1.,de. la 1¡_e.moci6n de.l pe.! 

6onal Lnc.onve.nie.n:te.. [12L. 

En nuut1¡_0 pa,,1,1., la a.dm-Uiú,:tJr.a.c.Lón 6one.6:tal u­

un :tnaba.ja má6 dL6Lc.ll que. e.n o:tJto6. Una pe.1¡_6ona ilJLc.a 

a monai que. .sLe.mpJr.e. hay-a goza.do de. bue.na ft.e.puta.c.LSn, a.u­

:tomá:tic.ame.n:te. la pie.nde. e.n cuan.to .se dedica. a pone.'1. e.n -

p1wduc.c.i6n algan 60.squ.e.. 

Tal Lm po pu.laJr.Ldad, que 1., e ha !L e.6 .le.j a.do ha,5 ta -

e.n la1., U6e.1¡_a& gu.óe.Jr.name.n.talu, dL&,i.c.uLta tanto la admL­

nL.s:tJLa.c.Lón y ta p!Loduc.c.Lón, qae con 6JLe.cue.nc.La lo1., e.ji- -

do1., y c.omunidade.1., optan po!L p1¡,e.1.,cLndLJr. de. ~a. c.01.,e.c.ha. 60-

;¡_e.1.,:tal. Con,5e.c.ue.n:te.me.n:te. de.1.,:tJLuye.n e.l bo.~que., 1.,Ln u.ti-­

l.i.zan -t.u made.!La, pcvw. de.dic.a.JL e.l :te.,t,'te.nc tíc,'tu-ta.l a la -

a91¡_Lc.ul~u!La o al pa1.,~o!Le.o, con lo1., iune.-6~0& ~e.1.,ul~adc-6 -

IJª e.o 1w e.ido -6 • 
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El apltoV e.c.hamie.n.to de. f..0-0 /f.e.C.Ult-00-0 601tu.t,i.tu r 

no e.4 la.601t del hom61te. en lo individual. La Le.y Fe.de.1tal 

de. Re.601tma Ag1ta1tia apun.ta es.ta c.a1tac.:te.1ti4.tic.a y -0eñala -

de.4de. su oie.ac.ión, e.l c.aJtá.c..tvt c.o.e.e.c..tivo que. lo4 e.j,ido4-

de.6e.n :te.ne.11. pa.lta. e.l aptr..ove.c.ha.mi.e.n.:to de. lol.i fLe.c.u.1t-00.& -

óo1te.-0-talu. 

La. in61ta.e.s:t1tuc.-tu.tc.a. ne.c.ua4-la. pa.1ta logtc.a.tc. e.l -­

a.ptc.ove.c.ha.m-i.e.n.to e.6icie.n.te. y 1tac.i.onal. del bo4que., lo-0 tc.e.­

quLtii-to4 pa.1rn .su -ttc.a.-ta.m.i.e.n-to c.,.[e.n.t-<'.&i.c.o y e.l c.a.p,U:a.e. ne.­

c.e.4a.tc.io pa.lta. la 06-te.nc.ión de.l a.p1tove.c.hamie.n.to ple.na e.,¿~ 

.t e.g te.al d e.l )[.e. c.u11..s o, e.x-i.g e.n la. 6 01tm a. ció n de un p/tog1tam a -

na.c..i.o na.l de apJtov e.chami.e.n.to.s 6 o,'l.e.s.talu, e.n e.l c.ua.t .se -

c.ont,ide.11.e. la -i.n-te.g.1tac.-i.6n de. á.Jte.a.s 6 o/tu.ta.le.& amp-U.a.J, la. 

ubic.a.c.i.ón de. plan.ta..s de. L'l..aM60.1tmac.ión a. la. al.tu.Ita. de. la. 

ma.gni-tud de.l Jte.c.ult4o, lo-0 c.a.nale.4 de. c.ome.4c.-i.aliza.c.ión 

tÍfJ-llu y e.l me.c.an.i.-~mo pa/ta. log,'l.a.Jt una. e.qui..:ta.tiva dis.tJti.­

bu c.-í.ó n de. la Jt,lqu e.za. g e.nual. (J 3 J_. 

Po)[. ,tal mo.t.lvo, la Le.y Fe.de.1tal de. Re.óoJtma Aglt!::_ 

Jtia pVtm,Ue. la a.4oc-i.ac.i.ón de. e.jidot, y c.omun-i.áadu c.on e.l 

u-ta.do y e.o n lo 6 paJt.t.lc.ulaJte.s pal!.a e.l a.p.1!.ov e.c.ha.m,i.,e.n.to 

de. lo-~ 1Le.c.u1t.sos '.ÍOlte..:s.talu. U4!. Y e.l pltop-i.o uda.do,­

c.onóol!.me. a. 4U4 iunc.-i.one.4 y po.si.6ilidade..s, ha p!top.i.c.,i.,a.do-
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la. v,[a.b,iLi.da.d 6p:tima. de. la. p1toduc.c.,[6n 6olLe..&úl. 

Con ~4:to, 4e. 4le.n:ta.n la.4 ba.&e.4 pa.1ta. que. e.l c.a.­

pD:a..t p1t,i_va.do c.onc.ufLJ¡.a. a.l 8e.c.:to1t p1r..ima.1t.io a.-0e.gtur.ándole. -

g a.na.nc.,[a.¿,· Jiu:ta.-0, e.v Lta.ndo la. d u pJLo pofLc.,[6 n e.n e.lla.-0, la. 

de.p1Le.da.c..i6n de. lo8 6osque.s, a.4Z e.orno la. ma.1tginac.,[6n de -

e.j.ido-0 y c.omun,i,dadu de la a.dm.in.i-6:t1ta.c.,i.6n. de lo-0 Jte.c.u)[.-­

-60-0 601Le.&:ta.le.-0 que. le.4 c.on6-i1LL6 el es:tado. 

S,[n e.mba1tgo, la. a.u4e.nc.,[a de una :t1ta.d.ic.ión 60-­

Jte.1,:ta.l e.n el 4 e.c.:tolt c.a.mpu.ino y e.l ai-0lam,[en:to c.ul:tu1ta.l­

e.n e.l que 4e enc.ue.n:t1ta. le Mnp,¿den 1tea.l.iza.1t el a.p1tove.c.ha.­

m.ien:to lLa.c..iona.l de 4US 60-0que-0 y lo c.oloc.a.n en po-0Lc.L6n­

duv e.n:ta.j o-0a. ó1ten-te a. la e.-0Dwc.-tu.1ta. hidu&:t1t«:al y c.omeA-­

c.,i.a.l maduua.. 

E-0-ta. c.on:tJz.ad,i.c.c.,i.6n de in-tuuu, nac.Lda. del d~ 

4 e.qu,[.f.,i,bJt,i,o en la.-0 1te.la.c.,[on.u de am 60-0, ofLigLna. que ex,[! 

,ta una ,i,nm e.n-0a dL6 ,i.c.ul:ta.d pa.lLa. d u a.1LJz.olla1t la ,i,ndu-0:t1tLa, 

a. pa.1t:t.i1t de la. pJz.o-te.c.c.,i,6n del bo¿,que., a.mpl,i_a.1t el c.a.-tálo­

go de pltoduc.-to& 6oJz.u-ta.lu y -0u-0 de.1Lívado-0, a.dquiJt,f_fL y -

ge.ne.1ta.1L la. :te.c.nologla. que peltmi:ta e.l a.p1tove.c.ha.mie.n:to 

c.01L1te.c.-to y 1ta,c,iona.l del 1te.c.u1t-00 y log1ta.Jz. la oc.upa.c.,i,6n -­

ple.na de la. óue.1tza. de ,tJta.ba.jo 1w1ta.L 

E-0 impeJz.a.-tívo, .lleva.lL a la. .indtH:tJtia 6 01tu:tal-
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a. la a.l.tu.Jta. de.l po.te.nc.ia.l pltodu.c..tivo de loó bo6que.6 de. -

México y pa.1ta. e.llo 6e. 1te.quie.1te. de. la. pa.Jt.tic.ipa.c.i6n c.on-­

c..i.en.te. y -0oli.da.1ti.a. de. .todo-0 lo!. ,se.cA:01tu e.c.on6m.ic.oll, u.ni_ 

do-0 e.n .to1tno a.l i.n.te.JtéJ c.omún de.l bene.6.i.c.i.o a .toda la. --

60 c.,i_e.da.d, 

El .i.nve.1tói.oni-0.ta. plti.va.do a.polt.ta. 6U c.api..ta.l if -

a. c.ambi.o Jte.c.i.be. u.:t,i_l.ida.de.ó qu.e. le. pe.Jtmi..t:e.n 1t.e.c.upu.a,tlo -

e i.nc1te.me.n.ta1tlo en plazo,s 1tazona.ble-0; lo-0 ejido-0 c.on.tlt.i­

buqe.n c.on JU.6 1tec.u.1t-606 na..tu.Jta.lu y ,su 6uu.za. de. i.Jt..abajo, 

polt. loJ.i qu.e. o b-ti.e.nen u.n pago. En u.te Mln.t.i.do, .i.n.te.g1ta.­

c.i.6n de. .i.nve.Jt-0.i.oni.-0:ta,s e.jida.:ta.Jtio& y E&tado 1te6ue1tza. la.­

e.xpJr.u,l,5n de la al,i_a.nza. p1todu.c..t-i.va.. 

Lo4 de.&equili.61tlo& -0u.1tge.n e.u.ando uno de lo,s --

6a.c.:toJte.4 bu4c.a p1teponde1tanc.ia. -0ob1te. lo,s o.t1to6 y, e.n e.-0:te 

c.,uo no ha.y 60-'!.ma alguna. que c.onc.i.lle ú1,te.Jt.Ue.J; ,todo lo 

c.on:t1ta.1tlo, ,se. pltopic.ia.n c.on6li.c.:to4 que. de.b.i.li.tan q de.su.­

nen c.1te.4ndo4e. e.orno c.on6e.c.aenc.la., c.on.t1t.a.c.c..i6n e.n la. pltodu~ 

c..i.ón y ma.lu.ta.lt e.n la. Joc.i.e.da.d. 

Co1t1te.4ponde. a. la. Se.c.11.e..ta.lt,la. de. la. Re.601tma. Aglt~ 

Jt.i.a. la. a.tenc.i6n de lo-0 aJunto~ Jr.elacionado~ con la. .te.ne.n­

c..i.a. de. la. :t~elt~a., la. oJr.ga.n~zac.~ón y la. c.a.p«c.ita.c..i.ón de -

lo-0 p1toduc..t0itU den.tic.o del ma.Jr.c.o de. la. Ley Fede1t.a.i!. de. --
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Re601Lma Ag!ta!tia. y la Ley Gene!tal de C!tldi.to Ru!Lal y, a· 

la Sec!teta!L!a de Ag!Licultu!La y Recu!t.606 ffid1Llulico6r L15) 

la. 6upe!tvi6i6n del ap!tovechamiento ticnlco y !Lacional ·­

del 1Lecu!t.60 601Le6ta.l, la p!toteccl6n, con6e!Lvaci6n e ln-­

clLemento del mi6mo y la c1Lea.ci6n de tecnologla adecuada. 

Amba.6 depe.ndenc,i,a¿, coMtltuyen el in.6t!Lumento -

idóneo que el Ejecutivo Fede!tal tiene pa!La ga!La.ntiza!L el 

ap!Lovechamiento !Lacional de lo¿, !tecu!t.606 601Le6tale6, 6in 

meno6 cabo de lo.6 p!Llnciplos que 6U6tentan a la Re601Lma­

Ag1ta!tia. 

La conjugaci6n del p!toce.60 ag!talLio con toda¿, -

6U6 po6ibilidade6 y el planteamiento de toda¿, la6 alte1t­

nativa6 tlcnica¿, pa!La la obtencl6n del mejo!L p!tovecho -­

del bo6que, con6tituyen pa!Lte de la ln61Laut1tuc.tu!ta. que­

el E6tado a.po!t.ta. pa.1ta la p!toducclón 601Le6tal, 6lendo la· 

Naci6n la p1Lopieta1tia. o!Liginal del !tecu!L6o, (161 e6 na.t~ 

1tal que ¿,ea. ella quien, lte6pondlendo a 6u6 p1toplo6 mame~ 

to6 hi6t61Lico6, dete!tmine a t1tavl6 de 6u6 in6tltucione6 

la v!a pa!ta 6u ap!tovecha.miento y co!t!tec.ta. utiliza.cl6n -­

pa!ta. obtene!t la.6 meta.6 que demanda el pa.l.6 pa!ta. log!ta!t -

a6l divuJ.ii6ica.ción e lnc!temento M6.ten-<.do de la. pJtoduc­

cl6n y aumento de la. pJtoductiv-<.dad 6oJte6ta.l. 
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E-6pec.l6ic.a.men.te ha.blando -0ob1te p1toduc.c.-lón 60-

ltt-6.tal en el pa.l-6 podema-6 dec.ilt que, el a.ffo de 1983 -6e­

-ln-lc.-ló en Mé.x-lc.o c.on lo,S -6.i.gno.& má-6 pu.i.m-i.-6.ta.-5 qu.e -6e -

1tec.ue1tden; g1ta.ndu- .i.n,J.tala.c.-lonu p1toduc..ti..va.-6 no a.pltove­

c.ha.da.,~ po.1tque uta.ba.n si..n .tumi..na.Jt. o poJr.qu.e no ha.b.é.a. -­

ma..teJL-la.-6 p1t-lma.J.;, 6a.l.ta. de 1tec.u1t.6ó-6 pa.lta. c.u.ó1t.i.1t lo-6 c.om­

p.ltom-l-60-6 del pa..t-6, una úuu.6-lc..iente oóe1t..ta. de fúenu 1J­

-6e1tvi..c.io-6 ó1ten.te a. nec.e-6.i.da.de-6 na.c.-i.ona.le-6 no c.ub.i.eltta.-6-

IJ u.n podeJL a.dqu.i.-6i...t.i.vo de la. pobla.c..ión e.a.da. vez má-6 ba­

jo .1te-6ul.ta.n.te de una galopan.te i..n6la.c..i.ón, que no Je 4a.­

bla a. donde no-6 pod1tla lleva.Jt 1J que polt 6011..tuna. óu.e li..­

g e1ta.men.te má-6 baja. que la. de 1982. 

Vu.1ta.n.te el a.Ro pe.1t-6l-6.tle1ton lo-6 eóec..to-6 de la. 

deva.lu.a.c.-l6n del pe6o; la. .inóla.c.lón, la. 6a.l.ta. de divl4a.6 

pctlta c.v.mpl.i.1t lo-6 c.omp1tom.C:.60-6 c.on.t1ta..f.do-6 o pa.lta. a.dqu.Dr.-i.Jr. 

equ.-lpo e -ln4u.mo6 de nec.e-6a.1tla. lmpo1t.ta.c.i..6n polt no p1todu­

c.l1t-6e en el pal& e lnd.i.-6pen.&a.ble4 pa.1ta. ma.n.tenelt .t1ta.ba.-­

ja.ndo la. plan.ta. lndu..&.t1tlal d-l-6poni..ble y expoltta.c.lone-6 -

poco dlnámlc.a.-6; todo ello d.ló 011.-lgen a. ma.yoJr. endeuda.--­

mlento ex.te1tno, m enolt demanda. de bien u y 4 <Vr.vlc.io-6, e~ 

pa.c.ida.d -lnd~-6.tltla.l no a.p1tovec.ha.da. y c.i.e1t1te de óu.en.te-6 -

de t1r.a.ba.jo. 
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En Jqg3 4e e4:t-<.ma. que el P1toduc.:to !n:te.Jtno Bit~ 

:to de. Mh.-lc.o 4e 1te:t.1w.jo ap1tox,lma.da.men.t.e 11.n 4% c.on Jtef.a.­

c.i..ó n a 1 9 g 2 !J qu. e el em ple.o & e 1te.duj o apito X-<.ma.dam en:te. -

en <1%. 

La. indu&.t1ti..a.. na.c.io na.l .tam bi.f!.n JtUu.Ltó a.6 ec..ta­

da.; 4e ea.ti..ma. que. au pltoducci6~ 4e 1tedujo e.n:t.Jte. un g !J­

un 1 2 % e.o n Jtelac.i.ó n a J qg 2; po!t ej e.m plo, la. indua:t.Jti.a. -

de la. c.on-0.tll.uc.c.i..ón, la. a.u.tomo:t1t-lz, la ele.c.:tlLóni.c.a. y la.­

de a.pa.Jta.to4 domf!.1,¡·Li'c.aa 6ue.1ton ba.&:ta.n:te la.-6.t.lma.dat., pu.e~ 

:to que la d,i:-0m.i:nu.c.i.ón de. la de.manda. .lo4 llevó a Jte.aLl-­

zaJt t.u..6 a.c.:t-lv-ldadu e.n 6oJtma p!te.c.a.Jt-la., llegando en a.lg~ 

no-0 c.a.&o.& a 1teduc.c.-lone.a c.e1tc.ana& a.l 35%, 

En o.t11.o-0 c.a.40-0, e.orno la -lndu-6.tJt-la 6a1Lmac.éu:t.l­

c.a y la de la c.elulo4a. !J del papel, óue.11.011 aóec.:tada-0 en 

menoJt med-ida., ya. que e.u.ando no c.Jtec.-leJton, pudie.11.on Jtea­

lizalL .&u.& ac.:t-lv-ldade.-0 alcanzando volúme.ne4 óZ-0-lco-0 de. -

pl!..oduc.c.-<.Óll. -0-lmilal!.U a lo-0 de 19.81 !J de. 1982 !J ven.ta,~ -­

c.on valo1te6 mane.:tal!.io& &upel!.loJte.4 e.amo c.on4e.c.uenc.-la de.­

la lnólac.,f,6n. 

El Se.c..toJt Fal!.e.-0:ta.l en 1983, e.amo .todo-0 lo-0 de. 
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m4a de la ec.onomta nac.ional Jr.e&inti6 lo& eóec.to6 de la -

c.1r.i-0i-0; tuvo mue.ha& p!r.oblerna4; 6ué pJr.eoc.upante la baja -

del pode!r. adqui&itivo de la po6la.c.i6n y &u c.on&ec.uente -

impa.c.to en la. demanda., po1r, 06tene1t las mate1r,ia-0 plr.ima-0 -

que Je 1tequie1r.en pa.Jta. mantenu la.& fid61r.ic.a.-0 t1r.a6a.ja.ndo 

en 601tma. no1tma.l, po!r. c.onseguilr. lo& 1r.ec.u1r.&o.6 nec.e-0a.1r.io& -

pa.1r.a c.umpli1r, los c."mp1r.om.l.60.6 de la&' emplr.e.6a.s y pa.Jr.a. c.on~ 

tinua.Jt 1r,ealizando l"J.i pJr.(')yec.toJ.i de inveJt&)jJn e.n p!r.oc.ua; 

Je 1r.ea.liza.1ton mue.he,&· e,s6ue1r.zc,&, de emp1r.ua&' e. in-0tituc.i2._ 

ne-0, y al 6ina.l el bala.ne.e Jr,e&ult6 6a.vo1r,a.6le.; la. pJto-­

duc.c.ión de papel c.1tec.ió un 3.8% c.on 1r.ela.c.ión a. 1982; la.­

de. c.elula-0a.-0 y pa&ta.-0 &e inc.1r.ement6 e.n J ,5%; -0e c.on-0e1r.v6 

la. 6uente de empleo pu.u.to que no hubo c.iu1r.e de 6áb1r.i-­

c.a.-0 , u 7) . 

Ho.c.iendo un 61r.eve análi-0i-0 de lo-0 dato-0 abte­

nido-0 Je puede e-0tablec.e.1r. que, la-0 indu-0t1r.ia.-0 en ape1r.a-­

c.ión -0e han c.a.lc.ulado en 2030 de la que la-0 in-0ta.la.c.io­

ne-0 de a.-0e1r,1r..to -0uman 1 235, la.-0 6á'.b1r.ic.a.-0 de c.a.ja.-0 636, -

la.-0 pla.nta.-0 de c.elulo-0a. y papel 69; la.-0 de ta.ble1r.o-0 de -

ma.dua 50, .1'.a.-0 de 1r.uina 20 y la-0 de imp!r.egnac.ión y p1r.e­

-0e.Jtvac.i6n 20. 

En lo que ha.e.e al pe1r.-0onal oc.upado po!r. el -0ec. 
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.tott i.ndu.6.tlcJ.a.e. óollU-ta..e., é.&.te <Se ha e.ale.u.lado e.n e..t. ;total 

de. .i.n'->.ta..f.a.c.,fonu un núme.lC.é! de. 98 375 e.nttt.e. 06.'1.cUr..o,l, .té.c.n.i. 

e.o'-> tJ emple.ado.&, '->·i.n C.l'Jn.&.lde.tt.atr.. e.l pe.1¡.,sona.l oc.upa.do e.n e..t 

60'->que., i.nc.lu.1do é.&.te., l.íe. e..&.t.i.ma qu.e. e.l .to.tal de. pe.ttl.íona'-> 

oc.upada.'-> e.n la ac.:t.i.l:J<t.da.d u de. méll.í de. 2 00 000, (1 g ¡ 

b! VEMANVA V OFERTA VE PROVUCTOS FORESTALES. 

El m6vi.l i.n.C:c.i.al de. lal.í ac..t.i.vidadu del hamb1te., 

e..& logtr..aJL '->a.:ti..&6ac.e.1t .&u.& ne. 6-i.da.de.'->. En e.l pltoc.e.-60 de.'->­

.t.i.na.do a. e..&e. pttop6'->i.to l.íe. di.-0.ti.ngue.n .tite.'-> e.ta.pa.-0: la. a.pa.-

1ti.c.i.6n de. la. ne.c.e.-0i.da.d, lol.í u6u.e.1tzo-0 di.tt.C:gi.do-0 a o 6.te.ne.JL 

e.l o6je.:to o bi.e.n qu.e. ha. de. suptr..i.rni.ttla. tJ la a.pli.c.a.c.i.6n 

e.6e.c..tlva de. e.-0e. oBje..to o bi.e.n, a.e. 6i.n pa.tta e.le.u.a.e. '->e. de.'-> 

-Un.a.. En óottma. upe.c..tói.c.a, .oe. .tita.ta de. la ne.e.uf.dad, e.l­

.tJLaba.jo tJ la 4a..ti..&6a.c.c.ión de. la mi.6ma. 

Lo.& e..&6ue.1tzo4 de..&.ti.na.do6 a .6a..tl'->6a.c.e.tt una ne.c.e.­

-0i.da.d, .te.nd1tán que. -0e.1t .tan.to ma.ljotte.-6 e.u.anta matjolL -0e.a la­

e.-0c.a4e.z o JLatte.za de. lo.& me.di.0-0 o 6i.e.ne.-0 c.apa.c.e.& de. da1tle.­

-0a..t.L66a.c.c.lón; e.n ue. c.a.-00 de.c..C:mo-6 que. .&e. .tita.ta. de. un a.c..to 

e.c.onómi.c.o y .&e.ttá ac..tlvlda.d e.c.onómi.c.a la tte.pe..tlc.i.ón y e.n-­

c.a.de.nami.e.n.to de. e..&o.& ac..to-6. 

El c.onjun.to de. la.& a.c..ti.vlda.de.6 .C:nd.C:vi.dualu de.-
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lo6 a.g e.n.tu e.c.onóm-ic.06 e.6 lo que. c.on6:f.Ltuye. e.l p.ltoc.uo -

e.c.onóm-lc.o ge.ne.11.a..t de. u.na. .tioc.-i.e.da.d, que. -inc..lu.ye. la.6 ope.Jt~ 

c.ione.6 6unda.me.n.ta.le.6 de. la. p.ltoduc.c.-lón y e.l c.on6umo; a.de.­

m!6 de. la d-i-0.t.1t-lbu.c.ión o .1te.pa..1tto de. lo& b-le.ne.6 p.1todu.c.-i-­

do6; y e.l c.amb-io o c.-l11.c.u.lac.-lón, la 6e..1t-le. de. a.c.to6 c.on -­

lo6 qu.e. lo-0 -ind-lv-idu.oJ 06.t-le.ne.n p.1todu.c.to6 qu.e. no po6e.e.n­

me.d-la.nte. la c.u-lón de. lo6 6-le.nu qu.e. po6e.e.n. (J 9) 

En la.6 6Qc.,i.e.dade.6 mode..1tna.6 e.l c.a.m6-lo de. u.na -­

me.Jtc.a.nc.ia. po.lt ot.Jta. 6e. ha.e.e. c.on la a.yu.da. del e.qu.-ivale.n.te.-

9e.ne..1ta.l que. e.6 la. mane.da. La p.1topo.1tc.ión po.lt .!tazón de. -­

c.amb,i.o e.n qu.e. ,~e ,i.nte.Jtc.a.mb-le. el d-lne.Jto y la me..1tc.a.nc.,i.a., -

e.6 e.l p.1te.c.-lo, e.le.u.al 6e. e.6.table.c.e. me.d,i.a.n.te. la ac.c.,i.ón de. 

la o 6 e.11.ta y la demanda. La.6 v a.lo.1tac.-lo ne.6 ,i.nd-lv -ldu.a.le.6 -

e.u.ya. .1te.6ultante. e.6 e.l p.1te.c.,i.o de. u.na me.Jtc.a.nc.-la., 6e. c.omb,i.­

na.n e.n e.l me.Je.e.a.do o 6ajo 6u. -ln6lu.e.nc.-la.. 

Lo6 me.Jtc.ctdo6 .tie. pu.e.de.n c.on,s,i.drvr.a.Jt dude. un 

punto de. v-l-0.ta. 9e.og.1t!6,i.c.o, e.amo u.na e.xte.n6-lón 6l6Lc.a de.­

.te..1t.1t,i.to.1t.fo; o dude. u.n pu.n.to de. v.L6.ta J.ioc.-la.l, e.amo un -­

g.1tu.po m!6 o me.no6 o.Jtga.nlza.do de pe.Jc.6ona.6 que. .t,i.e.nen u.n -

e.6t.1tec.ho e.anta.e.to de. Zndole. me.Jtc.a.n.t,i.l. 

0:t.Jta. c.la.6i6,lc.a.c.Lón de. lo6 me.Jtc.a.do6 e.6 .ta. que. -

<'>e ba.6a. e. n e.l .t.lpo de. c.ompe..te.nc.,i.a. qu.e. en e.llo6 6e. dua--
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Jr.lr.O lla.. 

En un me.Ir.e.a.do ha.6Jr.a compe.te.nc.ia. libJr.e. o puJr.a.,-

c.ua.ndo: 

a.J El núme.1r.o de. ve.nde.doJr.e-0 e.-0 .tan gJr.a.nde y 

.tan. peque.Ha. la. cantidad que e.a.da. uno de. ello-0 061r.ece., 

que. a.e. a.ume.n..ta.1r. o 1te.duc..{Jr. la. c.a.n.t..í.da.d 061te.c.ida. n..í.n.guno -

de. lo-0 v e.nde.doJr.u pod1tá. bi6lu.{Jt en e.l ptLe.c.io. 

6) E.e. núme.lC.o de lo-0 c.ompJr.a.doJr.u u tan g1ta.nde. 

y tan. pe.que.fía. la po'1.c..i:6n de. la. demanda. que. c.01r..1¡,uponde. -

a. e.a.da un.o, que. n.o pue.de.n. in.6lu~Jt e.n la. de.man.da. to.tal -­

al a.ume.ntaJt o 1te.duc.i1t 6u po1tc.i6n Jr.e.6pe.c..t.{va. 

c.l Todo6 lo6 ve.nde.doJr.e.6 o6Jr.e.c.e.n. e.l mi6mo pJr.o­

duc..to, o 6e.a., e.6tá. .t..í.p..í.6Lc.a.do, poJr. lo que. a. lo6 de.man.dan 

.te.6 lu u -lnd..í.6e.4e.n..te. c.omplta.Jt a un.o u o.tito de. lo6 06 eiie.~ 

.te.6, c.on .tal que. o6Jr.e.zc.an. la me.Jtc.a.n.c.-la al ml6mo p4e.c.io;­

y. 

dJ No hay ninguna c.oa.c.c.i.ón. que. implda. o. lo6 -

ve.n.de.doJr.e.6 y c.omp1ta.d0Jr.e.s Jte.al.{za.Jr. la-0 .t1r.an.6a.c.c.-lon.e.6 que.­

de.6e.e.n. e.n la. óoJr.ma. que. e.lljan., ni. que. lo6 6ue.Jr.c.e. a. 6a.lJJt 

de.l me.11.c.a.do o lo6 e.vi.te. e.n.tJr.a.Jt en él. 
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Como ma.Jtc.o de. Jte.ó e.Jte.n.c.,i..a. pa.Jt•a. ub,i..c.a.Jt la. impoJt­

ta.nc.ia. que. e.n nue.&tJto pa.L& tie.ne.n la. pJtoduc.c.l6n, lo& me.~ 

e.a.do& y la. c.ome.Jtc.ia.liza.c.i6n que. &e. lle.va. a. c.a.bo c.on lo&­

pJtoduc.to& de. oJt,i..ge.n. óoJte.&ta.l, tanto e.n. lo que. &e. Jte.6ie.Jte. 

a.l a.pJtove.c.ha.m,i..e.nto de.l Jte.c.uJt&o, e.n &u c.a.lida.d de. óue.n.te.­

de. ma.te.Jt,i..a.& pJt,i..ma.&, e.amo e.n lo que. Jte.&pe.c.ta. a. lo& pJtodu~ 

to& indu&tJtia.l,i..za.do& que. c.on e.llM &e. e.la.bo1ia.n., e.a.be. me.n­

c.iona.Jt que., la.& pe.Jt&pe.c..tlva.& de. México e.n cuanto al de.-­

.óa.J/.Jtollo de. ,i_ndu&t1t,i_a.4 que. utilizan la. ma.de.Jta. e.amo ma..te.­

Jt,i..a. pJt,¿ma., &e. óinc.a.n e.n lo& Jte.c.uJtJ.,o,!> óoJtuta.lu de. que. -

d,i..¿,pane. e.l pa.2&, que. &e. e.xtie.nde.n e.n una. &upe.Jtó,f_c.,¿e. de. 

44.4 m,¿llone.& de. he.ctáJte.a&, cubie.Jtta.& c.on 60¿,que.& de. el,¿ 

ma. te.mpla.do-óJt,fo tJ de. &e.lva.& de. clima. c.ál,i_do-húme.do. 

Ve.6ido a. &u& c.aJta.c.te.JtZ&t,i_ca& pJtop,i_a&, e.n.tJte. -­

lo¿, bo&que.& de. c.l,i_ma. templado tJ óJtlo, lo& de. c.on16e.Jta& -

Jte.pJte.&e.nta.n e.l mayoJt pote.nc.ial pJr.oduc.tivo de. México, e.n­

lo que. Jte.&pe.c.ta. a. &u e.mple.o con 6ine.& indu-t.tJtialu tJ de.­

de.&a.JtJtollo &oc.lo e.c.on6mic.o e.n e.l me.dio JtuJr.a.l. 

La& e.x,i..&te.ncia.& volumétJtica.& de. lo& bo&que.& de. 

c.on16e.Jta.&, inc.luída& la& e.&pe.c.ie.& latióolia.da.& que. &e. 

le.& a.&oc.,¿a.n, ~on&t,i..tuye.n e.l 53.4 % de. la.& e.xi&te.ncia.& 

to.ta.tu de. ma.de.Jta. c.on que. c.ue.nta. México. 
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La..6 -0e.lva..6 de c..U.ma. c.á..U.do-húmedo, 1;.i. b..le.n -­

ha.-0.ta. a. hoJc.a. ha.n 1r.ep1r, e.sen.ta.do la. 6 u en.te p1¡..i.nc.ipa.l e.n. e.l-

a. ba..6.t e.c.,Ún-i. en.to de ma.de.11.a.6 p1Le.c.,i,o.6(J.-6 y -6e.m-i.pne.c..i.o,la..6, de.!_ 

tina.da¿¡ a la. indu-6.th.ia. nacional y la e.zpo1r,.ta.c.i6n, poJt -

el agota.miento de. e.6.ta..6 e!.ipec.ie-0 en la. a.c..tu.alidad .6u. -­

pJz.oduc.c.ión .tiende a dJ.-&mi:nuDt.. 

Muc.ha.6 o.tJz.a..6 e.6pec.ie.6, que -6on a.bundante.6 en -

la.6 -0elva.6 al.ta..6 y me.d.i.a.na-0 de e.lima. cálido-húmedo, a..61-

c.omo a.tguna.,s upec.iu la..t-i.60.U.a.da.-0 que. pJc.oli6u.a.n en lo-0-

bo.1.,queti de e.Lima. .temp.ta.do-6'1.Zo, ha..6.ta. a.hoJta. han ,t,,i.do e.m­

ple.ada.J.i en 11my baja. uc.ala., bien poJr..qu.e. c.a.Jr..e.c.e.n de me.!tc.a. 

do o po!Lqu.e. .toda.via. no -&e de.6a.Jc.Jz.olla.n. .te.c.nologta..6 que -­

pe.Je.mi.tan .6u empleo c.on 6ine..6 .i.ndu.6.tJc..i.a.le.J.i; en .tal v-i.Jc..tud, 

n.o o bJ.i.ta.n..te. -&u -i.mpo1,.ta.n.c.ia., po!r.. la. .6upetc.6ic.ie. que. oc.upan 

y poJz. lo.6 volúmene-0 de ma.de.tc.a. que c.on.t.i.e.ne.n., en la..6 c.on.­

dic.ion.e.6 a.c..tua..te.J.i u .(,WJ,i;.ta.do e.l empleo e.c.on.tJm-i.c.o del -­

po.te.n.c.ia.l p1r,oduc..tivo qtte 1/.epJt.etien.ta.n. 

La. pl/.oduc.c..i.ón óoJte.6.ta.l en MlzJ.c.o en c.uan.to a. -

ma..te.11.ia..6 p!L.i.ma.-0, p1r,odu.c..to.6 .&emie.ta.boJta.do.6 y e.la.boJta.do-0 a 

pa.Jttil/. de la. ma.del/.a., c.omp11.e.n.de. pJtin.c.ipa.lmen.te. a. lo-0 4i-­

guien.tu: ma.deJta..6· y p1todu.c..to.6 a..6eJttc.adot;, c.ha.pa..6· y :t11.ipla.y 

.ta.ble.h.o.6 a.glome.11.a.do.6 y de óibJz.a., po.6.te.6 y p.i.lo.te..6, leña..6 
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y Jiollizo-6 pa.Jia. la 6a.bJLic.a.c.ión de plLod~c.toJ.i c.elul6J.iic.oJ.i 

y paha c.ombuJ.iti&ie. 

En.the la.J.i c.a.11-0a.J.i qLLe oJLigina.n lo Jieduc.ido de -

la pJLoduc.c.ión no puede queda.Ji c.omplLendida. ia. baja c.a.pa.c.{ 

dad pJLoduc..tiva. de ioJ.i &oJ.iqaeJ.i del pa.lJ.i, e.orno queda demo~ 

.thado, ni .ta.mpoc.o ia JLeJ.i·.tJLic.c.ión de loJ.i pehm-<.J.ioJ.i de a.plLE_ 

vec.ha.mien.to expedidos poJL la Su6J.iec.Jie.ta.JL1a. FoJLeJ.i.ta.l. 

La.J.i c.a.uJ.ia.-6 pJLinc.ipa.leJ.i que J.ie c.onJ.iideJLa.n han -

in6-luJ..do y aún inó,f.uyen en ua. baja pJLoduc.c.ión Jan: 6a.i­

.ta. de una a.dec.ua.da. oJLga.nizac.ión de plLoduc..toJLU y empJLe.ó~ 

JL.[o-6; uc.aJ.io-6 a.tkac..t,¡'.va-6 pah,a pJLomav e'1. inveJL-6ionu en la 

a.c..tividad 6ake-6tai, en viJL.tud de que -6e le c.la-6i6ic.a. de­

muy alto Jiie-6go; li.tigio-6 en ia Jiela..tivo a ia plLopiedad­

de .ta .tieJLJLa.; plLa blema.-6 de c.on.tJta.ta.c.ión en lo-6 a.ba-6.tec.i­

mien.to-6 c.on lo-6 poJ.ieedaJLe-6 dei Jiec.uh-60; c.a.Jtenc.ia. de pla.­

ne-6 que a.Jimonic.en lo-6 in.te1te-6e-6 de loJ.i c.a.mpe-6-<.noJ.i c.an -­

loJ.i de quienu pueden c.on.t,tibu.Z.JL al apJ(.ovec.ha.mien.to de -

eJ.ite hec.u-'1.J.ia, c.an nuevoJ.i ,~iJ.i.temaJ.i .téc.nic.oJ.i y ec.onómlc.o-6 -

de p,taduc.ción. 

LaJ.i lnduJ.itJLla-6 báJ.iica.J.i que a.p1tavec.han y u.t,[l.[­

za.n loJ.i Jtec.uJtJ.io-6 6okeJ.i.tale-6 madeJLa.bleJ.i del pal-6, eJ.i.tán -

in.tegJLada.J.i polL .tJLe-6 Jiama.J.i que J.ian laJ.i má,~ 1Lep1te.-6enta..t,[vaJ.i: 
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,laJ.i que. pl1-oduc.e.n made.Jr.a. a.1., e.Jr.Jr.ada.1.,, la.J.i que. 6aóJr.ic.a.n .ta- -

ble.Jr.oJ.i y laJ.i que. e.laboJr.an pJr.oduc.:toJ.i c.e.luló-0,lc.01., lJ pape.l. 

En la mayoJr.-<.a de. l<M p!Loduc.toJ.i 6oJr.u.ta.lu la - -

pJr.oduc.c.,i.ón de. M é.x..f..c.o haJ.itct la 6 e.e.ha. no ha J.i.f..do J.iuó,ic.,i.e.nte. 

pa!La 1.,a.ti-66ac.e.JL e.1 c.on..sumo nac.iona.l, poJr. lo que. nu.u.tJr.o -

pa¿1., ha te.n,i.do que. Jr.e.c.uJr.Jr.iJr. a la impoJr..tac.ión, e.amo un me.­

dio paJr.a adqu,i.Jr.iJr. 6U c_J¡_e.c.,i.e.n.te. c.onJ.iigna. 

Vic.haJ.i impol(,.tac.ione.,1 muu.tJr.an c.uaLi:ta.t-lva IJ 

c.uan.t,i..ta.tivam e.n.te. e.l dé.6,i.c.it que. alc.anza la 06 e_J¡_,ta_ de. p!¡_!!_ 

duc..to..s 6oJr.e.J.i.tale.s de. oJr.tge.n nac.ional. 

LoJ.i pe.Jr.miJ.io-5 de. apJr.ove.c.hamie.n.to 60Jr.e.1.,.tal son -­

o.t0Jr.9ado-0 po!¡_ la Sub,.se.c.JLe.taJr.Xa FoJr.e.J.ital. ( 20 }, pJr.e.v,i.o -

e.l c.umpl,i.mie.n.to de. loJ.i J¡_e.quiJ.ii.toJ.i que. e.4.table.c.e.n laJ.i le.-­

ye.-0 de. la ma.te.J¡_,i.a; e.n.tJr.e. e.lloJ.i la p!¡_e.J.ie.n.tac.,lón e. -lnJ.ic.Jr.,lp­

c.ión, e.n e.l Re.g,i.-5.tJr.o Públic.o Nac.ional de. la PJ¡_op,i.e.dad Fo­

Jr.e.6tal de. lo-5 c.ontJr.a.to-0 c.e.le.bJr.adoJ.i c.on loJ.i po-0e.e.d0Jr.e.-0 del 

Jr.e.c.uJr.J.io y la-0 e.mp,te.J.iaJ.i o ,i.n.te.JLuado-0 a qu,i.e.ne.-0 -0 e. o.toJ¡_gan 

loJ.i pe.Jr.m,i.-00-0 de. apJr.ove.c.ham,i.e.n.to au.toJr.,i.zado-6. 

Al tJr.a.taJr.-0e. de. po6e.e.d0Jr.e.-0 de. bo-0que.-0 de. pJr.e.d,lo1., 

paJr..t,i_c.ulaJr.e.-0, laJ.i c.ontJr.atac.,i_one...s y 1ijac.ión de. lo-0 pJr.e.--­

c.io,~ de. c.ompJ¡_ai: e.nta, -~e. Jr.e.aLi.zan libJr.e.me.n.te. e.ntlte. la.-6 Pª'.!: 
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te.6 y la duJtacL6n de lo¿ contJtato6 e.¿ ge.ne.Jtalme.nte. a laJt­

go plazo. 

En e.l caao de e.jido4 y comunLdade.6 ind¿gena6, -

como be.ne.6LcLa,'L,i.o.6 de la Re.óoJtma AgfLM-la, d,i.cha.6 con.tJta-­

tacionu impl,i.can un pJtoce.óo má-0 laJtgo: í.a.6 n.e.goc.{acione.¿ 

de lo¿ ,i.nte.Jte.6ado6 con la¿ autoJtidade.& ej-ldale¿ y comu.na­

le.6, la apJtobac,i.ón en p!timeJta Ln6ta.ncia. de. lo¿ contJtato-0-

po!t la a.6amble.a de. e.jidata.Jtio-0 y comane.Jto&, con la inte.Jt­

ve.nción del Ve.legado de la Se.cJte.taJtta de la Re.óoJtma AgJta­

Jtia y la Jte.vi¿,i.ón y a.pJtobac.i6n po!t pa!tte. de la-0 AutoJtida 

de.-0 Supe.JtioJte.6 de e.6.ta Se.cJte.taJtXa. 

E6 opinión ge.ne.Jtaliza.da e.ntJte. lo¿ ,i.ndu6tJtiale-0 

óoJtutalu, que. el ¿,i.6te.ma de. contJ1.ataci6n oca-0iona ¿e.-­

Jtio,5 p!toble.ma,s a la,s e.mpJtUa.!i; má.:cúne. ¿,¿ !ie. tiene. e.n cue.!!:_ 

,ta, que al ILe.de.dolL del 70% de. lo¿ 1te.cu1L60!i óoJte.!itatu de.l 

pat!i, pe.1tte.ne.ce.n a e.jido!i y comunidade.6 y e.l 30% a p!te.-­

dio!i pa1tticula1Le.!i. 

En cualquie.Jt óoJtma, e.l ¿,¿¿,tema de. con.t,'ta,ta..:.i6n 

ha con4t-ltu.r.do un punto cJt.r.t-lco, e.ntJr.e. o.t-'Lo!i, pa.!ta el d!l:_ 

6a1t1Lollo de. la..s indu!itJt,i.a¿ y de. la p!todu.cch5n 5011.utal -

de.l paü. 
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El pltoce4o inólac.lonaJt-i.o poJt e.l que a.tJtavie4a -

el pa..t4, en 4u c.Jtec.-im.i.en.to ec.onómic.o, el -i.nc.Jte.me.n.to en la 

.i.nve.Ju,.i.ón públú.a., .e.a uc.a.6e.z de. me.d.i.o.6 de .t1tan4poJt.te, 

una. oóe1t.ta. que. e4 .i.nóe1t.i.01t a la de.manda en el c.a40 de. lo4 

pltoduc..to4 de ok.-lg en óoJtu.ta.l y o:t.k.o4 p1toble.ma1., que :t.am- -­

b.i.é.n .i.n.te1t6.i.e.1te.n, 1.,e Jteólejan a.de.má-6 en p1tec.-i.04 al.to1., de­

.todo¿, lo1., pk.oduc..to4, .tan.to a.Je.1t1tado1., e.orno manuóac..tu1tado1.,, 

a lo4 que no e.1.,c.apa.n el .tJt.i.play, lo4 .table.Jto-6 a.glome.Jtado.6 

y de. 6.i.b1ta, a-61 e.orno .tamb-i.é.n lo-0 c.e.luló1.,ica-0; y en aba1.,.te 

c..i.m-i.e.n.to-0 a lo.ó me.Jtc.ado.ti y c.e.n.tJto4 de. c.on.6umo, que. e.n --­

c.-i.e.Jt.ta me.d-i.da no c.01t1te.óponde.n a la.ti de.manda!:, que. 1.,e. .t-i.e.-­

ne.n de. e.401., p1toduc..to4. 

En e..l año de. J 983 la.4 .i.mpoJt.tac.-i.onu a.lc.a.nza.Jz.on 

un man.to de. 32 191 m.i.llone.4 de pe.60.ti; polt 4U pa.Jt.te. la4 -

e.xpoJt.ta.c.-i.one.4 alc.anza1ton la. c.-i.61ta de. 10 005 millone..ó de. -

pe..óo.6, 1te.6u.ltando un .óa.ldo ne.ga.t-i.vo e.n la balanza c.ome.Jt-­

c..i.al, de. 22 186 millone.6 de. pe..óo.6. 

Con4ide.Jta.ndo e.l c.ome.Jtc.-i.o de. p1toduc..to4 601tu.ta.­

le.,!J, e.n Jte.la.c.-i.ón c.on .óu e.qu-i.va.le.n.te. en ma.de.,'ta. -i.ndu,!>.tlz.-i.a..e., 

ob.6e.1tva.mo,~ que.: .ta.1., .únpo,t.ta.c..i.one.4 Jz.e.al-i.za.da..6 .tuv-i.e.Jton un­

volume.n de. 3 376 238 me..tJz.o.ó c.ab.i.c.o4 de. ma.de.Jta. e.n Jtollo, -

de la..ó qu.e. e.l 95. 0% e.4.tuvo ff.e.pJte..óe.n.ta.do poJz. los c.e.luló11-i.-
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c.0-0, 4.5% po4 p4oduc.to4 e.4c.uad4a.do4, e.l 0.3% po4 la-0 ~-­

comp!z.M de. c.hapa. y t1¡_,ipf.a.y y- la madua. pa.4a. .su e.la.bo4a.ción.; 

y po4 o:t4o4 p4oducto4 dive.4404 e.l 4e.-0ta.n.te. 0.7.%. 

El volumen de. la.-0 e.x.po4ta.c.ion.e.4 a.lc.anzó un. monto 

de. 452 029 meL'to4 c.úbic.0-0 de. madua., de. la.4 que e.l 45.1%­

co44Upondió" a. pa.pelu y ca.4tonu div e.4-00-0; e.l 14. 2% a. -­

p,toduc..to-0 con uc.uad4-la. y a. dive.4-00-0 p4oducto-0 e.l 40. 7% (21 J 

En la in6o4maci6n y da.to-0 que. ha.-0ta a.qu-l he. me.n.-

c.iona.do, mi in-te.4é-0 p4in.cipa.l ha. J.>ido mo.6t4a.4 a. uJ.>te.du -

que exiJ.>te.n y han. e.x.i-6.tido 4e.cu1i-00.6 que. no J.>e. han. a.p11..ove-­

chado e.n J.>u pote.ncia.l p4oductivo; que. ello ha. ,t1¡_a.ldo como­

c.on4ec.ttenc.,ia un.a p4oduc.c.ión y un.a. o6e.4ta. de. p4oduc.to.6 de. -

011..,ig e.n. 601iu:ta.l que. no J.>on 4u6icie.ntu pa!La a.te.n.de.lL la de.­

manda y e.l con-0umo in.torno de. nue.-0:tlLo pa.J.-0; que la.-6 impo4-

ta.cione.6 que. J.>e 4ea.lizan -0on un. ,in.dica.do4 de.l dé6ic.i:t que.­

a.lean.za. la. p1¡_oduc.ci6n de. Mtx.ic.o y de.l c.0-0:to que la.-0 mi4ma4 

4e.p4e.4e.ntan e.n. cuan.to a. 6uga de. d,ivi4a4. 
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10.- Raúl Gonzále.z.- Auge. y C1t,i..-0,i..-0 de.l Cap,i..:tal,i..-0mo e.n Mé­

x,i..c.o. 

J 1. - Opc.,i..onu de. PoLU:,¿c.a Ec.onám,i..c.a e.n Mi!xi..c.o de.-0pu.é.-0 de. 

la Ve.valuac.i..6n. Mé.xic.o 1977. 

12.- Ing. Alúon-00 Guti..é.1t1te.z Palac.,i..o.- Te.x:to Gula Fo1te.-0tal. 

1977. 

13.- Re.v,i..-0ta de. la Cáma1ta de. la-0 Indu.-0:tJti..a¿ Ve.1t,i..vada-0 de. -

La Si..lv,i..c.u.l:tuJta. Nov. Vic.. 1917. 

14.- Le.y Fe.dual de. Re.60,'tma Ag1ta1ti..a. 

15.- Re.glame.n:to In:tu,[oJt de. la. S.A.R.H. 

1 6. - A1tLfru.lo '2.7 C o n-0:t,[tuc.io nal. 

1 7. - Me.mo!L,ia E-0:tadl-0:tic.a 1984 de. la CámaJta Nad.onal de. -­

la.-0 Tndu-0t1tLa-0 de. la Ce.lu.lo6a y Pape.l. 

18. - Me.ma!Li..a Ec.anómi..c.a. 1983-1984 de. la Cáma.Jta Na.c.,i.anal 

de. la-0 Indu-0:tJtia-0 Ve.1tivada.-0 de. la. Silvic.u.l:tu.Jta.. 

19.- Came.Jtc.i..alLzac.,ión de. lo-0 PJtodu.c.:ta-0 Fa1te.-0:tale.-0. L,ic.. -

Luü Equ,ihua. Magaña. 1V9. 

za.- Re.glame.n:to In:te.Jt,i..01t de. la S.A.R.H. 

'ZJ. - Me.moJT .. ,la Ec.anómic.a 19.83-1984 de. la CámaJta. Nac.,¿ona..e. de. 

la-0 Indu-0:tJt,¿a¿ Ve.Jti..vada-0 de. la Silvic.u.l:tu.Jta. 
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3. - LA LEY FORESTAL VIGENTE Y LAS LIMITACIONES QUE IMPLI­

CA EN EL VESARROLLO VE LA INVUSTRIA FORESTAL EN MEXI­

CO. 

La. ConJ.,.t.Ltuc.,l6n Po.t.f;.t,lc.a de. .loJ., E-0.tadoJ.i Un,ldoJ.,­

Me.:Uc.a.no.& e.J., e.e. oJtde.na.m,le.n.to juJt.1..d,lc.o que. p!toc..ta.ma .lo-6 

p!L,lnc.,lp,loJ., po.ll.t,lc.08, Aoc.,la..le..&, e.c.on6m,lc.oJ.,, c.u.t.tuJta..le.J., y­

humanoJ., que. J., e. de.Jt,lva.n de.e. J., M., de..t modo de. .& e.11. y de..t 

que.'1.e.11. J., e.Jt de. Ltn pueblo e.n Au de.ve.nDc. h,lJ.i.t6Jc.,lc.o, Po!t e.J..o 

.e.a Co1u.t,l.tud6n e.J.. .e.a man,ló e.J...tac.,l6n juJc.J.d,lc.a de. J..u hü.to­

'1.-<.a., que. no J..e. Jc.e.duc.e. a. la me.Je.a na.Jc.'1.ac.,l6n de. una .&uc.e.1.,,l6n 

de hec.hoJ.., J.,,lno que c.omp1tende., ade.má.J.. de. .e.a 6ac..t,lc.,ldad, -

.e.a ,lde.al,lda.d v,l.ta.e. popula.'1. c.on .todaJ.. J..uJ.. c.amb,la.n.tu -<.de.o­

.e.a g ,[a.1., • ( 2 2 1 

EJ.,pe.c..ló-lc.ame.n.te., u e.n M é.x,lc.o e.e. a.Jc.,Uc.u.e.o 2 7 

Con1.,.t,l.tuc.-<.ona.e., e.e. que. e.J.,.tablec.e. e.n 6oJc.ma e.xp.l.[c.,l.ta e.e. de.­

'1.e.c.ho que ex,l1.,.te. pall.a 1te.gu.la'1. e.e. ap!tove.c.ha.m,len.to lJ c.onJ., e.1t­

vac.,i,6n de .loJ.. e..te.me.n.toJ.. na..tu,w.le.J.,. 

V,lc.ho pJte.c.e.p.to tex.tua.tme.n.te. e.J.,.tab.te.c.e. e.n J.,uJ., --­

.tJieJ., pn-lme.JtoJ., pá1t1taóoJ.,: 

" La p!top,le.da.d de. la.J., .tie.11.1taJ., 1f agua. c.ompll.end-ldaJ., de.n.t'1.o -
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de. lo.& lim.l.te..& de.l Te.JtJti.toJtio Na.c..lona.l c.01t1te.,sponde 01ti­

g.lna.1tia.me.n.te. a. la. Na.c..l6n, la. c.ua.l ha. .te.ni.do y .tiene. <!.l­

deJr.e.c.ho de. .tJtan-01ni.t.l1t e.l dom.i.n-lo de. e.lla.-0 a. lo.& pa.11..ti.c.~ 

la.Jte.-6, c.on-6.t.i..tuye.ndo la p!top.i.e.da.d pJtiva.da.. 

La.-6 e.xp!top.la.c..lone-6 -66lo pod1tán ha.c.vr..&e. polt c.a.u.&a. de. u.ti 

l.ldad pab.t.ü.a. y me.d.la.n.te. .lnde.mn.i.za.c.J..6n. 

La Na.c..í.6n .te.nd!tá. e.n .todo LC:.e.mpo e.l de.Jte.c.ho de. .únpone.Jt a 

J..a. p!top.í.e.da.d pll.iva.da. .e.a..s moda.f..[da.du que. dic..te. e.l ,i.n.te.­

Jc.é.-6 pú.bl.í.c.o, a.&,i. e.amo e..t de. !te.gula.Je., e.n be.ne.ó.í.c.,i.o .&oc.ia.l, 

e.l a.pll.ove.c.ha.m.í.e.n.to de. lo-6 e..te.me.11.to.& na..taJc.a.le.-6 -6u-6c.e.p.t-l-­

b.t e.-6 de. a.pJto p.i.a.c..i.6 n, e.o n o b j e..to de. ha.e. e.Jt ana. di.s.tJti.bu- - -

c..i.6n e.qu.i..ta..t.lva. de. la. Jc..lque.za. pábl-lc.a., c.u.i.da.Jt de. -6u c.on­

.&e.Jtva.c.ián, log!ta.Jt e.l de..óa.Jt1tollo e.qu.i.l.lb1ta.do de.l pa.1-6 y -

me.joJta.m.le.n.to de. la.-6 c.ond.i.c..lone..& de. v.lda de. la. pobla.c..i.án­

JtuJta.l y u1tba.na.. En c.on-6 e.c.ue.nc.i.a., -6 e. d.i.c..ta.11.á.n la.-6 me.d.lda.-5 

ne.c.Ua.Jt.la.J.i pa.Jta. 01tde.na.1t lo,5 a.-6 e.n.ta.m.le.n.toJ.i huma.no.& y e.,.s.t~ 

ble.c.e.Jt a.de.c.uada..& p!tov.l-6.lone.-6, a-60-6, Jte.-6e.Jtva..& y de.J.i.t.i.naJ.i­

de. .t.i.e.JtJta.J.i, a.gua.J.i y bo.&que.-6, a e.6e.c..to de. e.je.c.u.ta.Jt ob!ta.-6-

pú.bl.lc.a.-6 y de. plane.a!t y Jc.e.gula.Jt .ea. 6unda.c..i.6n, e.o n.1 e.11.va-·· 

c..i.6n, me.jo11.a.m.le.n.to 1f c.Jte.c.i.m.le.n.to de. lo1; c.e.n.tJc.o!i de. pobl~ 

c..l6n; pa.11.a. e..e. Ó'tac.c.,iona.m-i:e.n.to de. lo-6 la..t.lóand.loJ.i, pa.lta. -

d.i.1.,pone.1c., e.n lo.ti .té.Jr.m.i.no,s de. la. Le.y Re.gla.me.;i.ta.1t,la, la. 0Jr. 

ga.ni.za.c..i.6n y e.xplo:ta.c..lán c.o.f..e.c.:ti.va. de. lo.ti e.ji.doJ tJ c.omun--i. 
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da.du; pa.Jta. e..t de.Ja..1t.1tol.to de. .ta. pe.que.ña. piwpi..e.da.d a.g1tic.~ 

.ta. e.n e.xp.to.ta.c.i..6n; pa..1ta. la. c..1te.a.c.i..6n de. nue.vo.6 c.e.n.tJto.6 de. 

pob.ta.c.i..6n ag1t{c.o.ta c.on .ti..e..1t.1ta.6 y a.gua.6 que. .te.1.s Jean i..n-­

di...6pen.6able.6¡ paJta e..t 6omen.to de .ta ag.1ti..c.ul.tu.1ta y pa.!ta -

ev.i.taJt la de..6.t.1tuc.c.i..án de. lo.6 e.leme.n.to1.s na.tu1wlu y lo.6 -

da.ño-!i que .ta p.ltopi..edad pueda .6u6.1ti...1t en. pe.Jtjui..c.i..o de la -

.6 o c.i.. e.dad. ( 2 3 ) 

Lo an.te.1ti..0Jtmen.te. .t1tanl.íC.ILi...to, u la 6undamen.ta.­

c.-i.ón Con..6.ti...tu.c.,lona.t de. .ta !Legu..lac.i..ón del ap1tove.c.hami..e.n.to, 

c.on..6 e.Jtvac.i..ón y de. .ta.& de.má.6 ac..ti..v.idadu que. -lmpl-fc.Ltame!'.!:_ 

.te. .6 e de..6p!Le.nde.n, en vi...1t.tud de. que. e.6.table.c.e.n el bcne6i..­

c..io públi..c.o que. .6e. pe.Jt.6i..gue. al hac.e.Jt .ta di..Jt.1ti..buc.i..6n de.­

la !tique.za na.c.ia.,,.a.t. 

Ve la. .te.c.tuJta de.tallada. de la pa.Jtte del p.lte.---­

c.ep.to Con.6tituc.iona.l e.ita.do, .6e deduc.e.n .tJLu c.uutionu­

digna.J de análúú po!L JU objetivo 6unda.men.ta.l ha.c.elt -­

una di1.s.t1Libu.c.L6n equ.L.ta..tiva. de .ta !tique.za. púb.lic.a., ----­

c.u.Lda.JL de. Ju. c.on.6 e.!Lva.c.Lón, .tog.1ta1i e..t dua.JLJta.l.lo e.qu.il-l- -

b.1ta.do del pa.14 y el me.jo.1ta.mien.to de .la..6 c.on.dic.Lone.J de vi 
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da de. .ta pobla.c.i6n JtulLa.l y u.Jtba.na., éM:0-0 .6on: a.p1tove.c.ha.­

mie.n-to, c.on-0e.1tva.c.i6n y la no de;,,.t,tuc.c.ión de. lo-0 e)!.erne.n-­

-to-0 na..tuJta.l u . 

Con Jtupe.c..to a.l a.pltove.c.ha.mie.n:to, de.be.mo& u.ta.­

ble.c.e.Jt que., .6 e. .tita.ta. de un c.onc.e.p.to ba.-0:ta.n.te. a.mp.l-<.o de.b-i:_ 

do a. que. e.l mi-0mo óe. puede. Jte.a.liza.Jt pa.Jc.tie.ndo de. dlve.Jt--

4a.4 4-<..tua.c.lone.4, en dive.Jt4a.4 601tma.4 y c.on di6e.Jten.te.4 6-<.­

nu (24) 

Como 4a.bemo4, el a.p1tovec.ha.mlen.to c.on-0l-0.te en -

el empleo de de.te.Jtmina.da. c.o.t,a., a. 6ln de logJta.Jt un bene.6{ 

e.lo o u.t-<.lida.d de.te.Jtm-<.na.da.. En Jtela.c.ión a. lo-0 e.le.me.n.to4 

na..tuJta.le.4 el a.pltovec.hamle.n.to de lo4 ml4mo4 puede 6uJtg-<.Jt­

de nec.e.4-<.da.de.4 diJtec..ta.6 y de mamen.to, e.amo pod1tla. 4tlt el 

c.a.-00 de .lo4 a.p11.0v ec.ha.m,¿en.to4 pa)ia. u-00 domé.4.tlc.o, c.01110 lo-0 

a.llm e.n.ta.Jt-<.o 4 • 

En e.4.te c.a.4o, c.on-0lde1to que aún .t1ta..tándo-0e de.-

la .t,a..ti66a.c.c.-<.6n de. una nec.e.4lda.d dlJtec..ta e inmedla..ta. e.n­

a.lguno& c.a.60-0, eó nec.e.4a.Jtlo que 6e Jte.allc.e en 601tma. a.de.­

e.u.a.da. y c.on c.le.Jt.ta.4 Jte-0.tJtlc.c.lone-0, pue.6.to que e.amo muc.ha.J 

ve.e.u .t,uc.ede, -6 e pod1tta. pJtoc.uJta.Jt poJt una. Jte-6 e.Jtva. a.l.i.men:ta. 

Jtla., p11.0duc.-<.endo é.4.to una a.Lte.Jta.c.l6n en el e.c.o4lJ.tema. y -

a.Jlml-6mo una d-<.A.t1tlbuc.i6n poc.o ju-6.ta. de. la Jt-<.que.za. p4bllc.a. 
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E-0.tá bie.n vi-0.to que., a pe.-0a~ de. que. e.l ap~ove.­

c.hconiento .tenga una 6útal-i.dad o bj e.tiva di~e.c.ta, u.te. ..se.­

pu e.de. ~e.aliza~ e.n 6o~ma ,i.nade.c.uada, Jin toma~ la-0 me.di-­

da-0 ~e.que.~ida-0 paha no ac.abah c.on e.l ~e.c.u~-00. E-0to e.-0, -

na -0e. ,toma c.onc.,i.e.nc.ia de la impo~tanc.ia vi.tal de. la ---­

e.xL~.te.nc.ia de.l e.le.menta na.tuhal, -!iina -0imple y ,H.nc.illa­

me.n.te. -0e. pJtoc.e.de a 4U empleo, 6in al me.no4 -0abe..1t que e.n­

de..te.~minado momento -0e. puede. pe.~de.Jt y e.n c.on-0e.c.ue.nc.ia ya 

no hab.1t.[a ,~ati-01ac..to~u pa.1ta la-0 má6 impo.1ttan.tu ne.cui­

dad e.-0 de. vida. 

En la Con-0.ti.tuc.ión Poli.tic.a de. lo-0 E-0tado6 Uní 

do4 Me.xic.ano-0 y c.onc.ke..tame.nte e.n el páh.1ta60 te..1tc.e..1to de. -

Ju A;¡_,t.,[c.ulo 27, -0e impone que la .1te.gulac.ión del aphove.-­

c.hamie.nto de. lo-0 e.le.me.n.to6 na.tu.1tale.-0 de.be. -0e.h .tendiente.­

a logka.lt e.l be.ne.6ic.io -0oc.ial, c.ue.-0.t,i.6n que .toma e.n c.on-0i 

de..1tac.,i.6n, ya no Jólo el a-0pe.c.to de ap.1tovec.hah, 6ino en -

toda-0 y c.ada una de. la-0 ac..tiv,i.dade.-0 .te.nd,i.e.n.te.-0 a logJtah­

el apkav ec.ham,¿en.to de. lo-0 e.le.me.n.to-0 na.tu.1tale.-0. 

Paktie.ndo de. que. la Jte.gu-tac.ión, e.-0 p1wc.u.1ta.1t la 

okde.nac.i6n de. de..te.km-Í.nada c.ue.-0.t,i.ón o -0i.tuac.-Í.6n y de. que.­

¿e_ .t.1ta.ta de. uh be.ne.6,i.c.io pabl,¿c.o, e-0 c.onduc.e.nte. pe.n..sah -

que., e.l obje..tivo p.1timo.1tdial de. .ta Con¿,t.,[,tuc.lán al JtUpe.~ 
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.to, e6 logJr.aJr. el apJr.ovec.hamlento Jr.ac.ional, é6.to e4, pug­

naJr. po!r. la di6t1tl6uc.l6n geneJr.al, ju4.ta y e.qulta.tlva de. -

lo que. u una Jr.ique.za públlc.a y nar.lonal. (7.5) 

AhoJr.a. blen, e.l ap!r.ove.c.ha.mie.n.to al que. hac.e - -

mención e.l pJr.e.c.ep.to C(,n,~.tLtuc.lonal, debe i..Jr. dl!c.igide al­

be.ne1lc.lo 6oc.lal, é6.to .tJr.ae c.on6lgo o.tJr.a6 medlda6 peJr.o -

en óoJr.ma lmpl.[c.,Lta, o 6ea que., aunque no .i:..a6 menc.iona -­

vienen e6.tJr.ec.hamen.te Jr.elac.ionada6, a 6on nec.e6atla6 µata 

el logJr.o de lo6 6lne4 que peJr.6lgue la Con6.tltuc.l6n. 

En Jr.elac.lón a la c.on6eJr.vac.i6n, c.on6ldeJr.o que.­

el 6entldo objetivo Con6tl.tuc.lonal, e.6 c.uidaJr. de. la peJr.­

manenc.la y exi6tenc.ia de la4 e.lemen.ta6 na.tuJr.ale6, ya que 

en e6.te c.a,.so, c.on-6 e.Jr.vaJr. 6e. puede .tomalt e.amo ,.s-i.n6nimo de.­

pJr.e.6e.Jr.vaJr., pue6.to que lo que 6e. bu6c.a, e.6 logJr.aJr. 6U ln-­

c.Jr.emen.to ac.oJr.de al c.Jr.ec.-i.m-i.ento demogJr.dó-ic.o, é,.s.to e,.s, 

ac.oJr.de a la6 nec.e6ldade6 que impeJr.an en el .tlempo en que 

e.-!ité. vig en.te. la Con,~.t-i..tuc.-i.6n., poJr. é6.to e-0 impotL.tan.te -~ e.­

ijalaJr. que. .t1ta.tindo-0e. de. e.le.men.toa natuJr.ale6 la pJr.o.tec.--­

c.-i.6n que de. lo6 m-i.6mo6 -0e Jr.e.allc.e. e6 c.on el 6-in de lo--­

gJr.atz. fiu c.on..tinua ex-i.6.tenc.-i.a y de. ua 10,'tma 6egulJ1. apJr.ov! 

c.hán.dolo6, de ah{ que el pJr.e.c.e.p.to Con6.t-i..tuc.ional 01tde.ne.­

dlve.Jr.6a6 modalidade.6 a la pltople.dad pJr.-i.vada, e.amo e.le.a-
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60 de la6 1te6e1tva6, la6 c.uale6 6on medida6 .tendien.te6 a 

la p1to.tec.c..i6n de lo6 elem en.to6 na.tu1tale6, IJ a6l c.on6 e,'L­

va.1tlo6 e ,i,nc.Jtemen.ta1tlo-0. 

PoJt é6.to la Con6.ti.tu.c.,i,ón da g1tan ,i,mpo!t.tanc.ia -

a la .toma de medida6, .tale6 e.orno, la 01tdenac.i6n de lo6-

a.-0en.ta.mien.ta6 huma.no6 1J el e-0.tablec.imien.to de adec.ua.da.6 

p!tov,i,6ione6, u6o6, 1tese1tva.6 de .tie1t1ta6, agu.a-6 1J bo6que6 

pa1ta. evi.ta.Jt p1tec.i6amen.te .e.a du.t,'Luc.c.,{.ón de lo6 eleme.n.to6 

na..tu1ta.le,~. 

Lo6 1tec.u1t606 na..tu1ta.le6, .tan.to lo6 no 1tenovable6 

e.orno lo6 1tenova.ble6, 6e enc.uen.tJtan pe1t6e.c..tamen.te .tu.tela­

do6 po!t nue6.t1ta c.aJt.ta magna, c.ue6.t,i,6n que. a.una.da a la -­

p!toblemá..tic.a. gene,'La.l de e6,to6 elemen-to6 na-tu1ta.le,1, hac.e-

6u1tgDi la obligac.i6n 1J pJtilno1td,i,a.lmen-te la nec.e6,i,dad de -

1tegula.1t en 601tma adec.uada el ap1tavec.hamien-to IJ c.on6eftva­

c.,i,6n de lo6 m,i,6mo6, al -te.noft de lo di6pue6-to po!t el oft-­

dena.mien.to Con6-ti-tueiana.l y de a.c.ue1tdo a la.6 nec.uida.de,~ 

ac.-tuale6. 

La L eg i6laei6 n F OfL e6-tal, e.amo ley Jt eg lamen-ta- - -

!tia del péi1t1ta60 -te1tc.eJLo del a.1t.t1c.ulo 27 Con,:,,t,[-tuc.,i,ona.l, -

-tiene vigenc.,i,a. en -todo el Te1t1t,i,.ta1t,lo Nac,i,onal; IJ pa!tL[e!:!:_ 

do del po6-tu..C.ada de que e-:S de úde1té1 públic.o la c.on6 e1tva. 
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m,len.to de. lo6 Jtecufl.606 6oJte6tale.6, ne.c.t6afl.Lamen.te. debe -

,i,mpone.Jt l,i,m,itac.i.one,.s y modal,i,dadu a f..01, de,'l.ec.ho.ó de --­

pl1.opiedad y a la. libJte dúpo6,lc..f..6n de loJ bie.nu y p!LO-­

duc..to6 que 6e ob.te.n9a.n de. loJ pl1.e.dio6 6ol1.eJ.ta.le.4, c.ua.l-­

qu,i,ua. que J.ie.a 6u Jté.g.[me.n juJt;[d.[c.o de. domin,i,o. 

La. a.pl,i,c.a.c.,i,6n de la Ley Fofl.e6.ta.l e.amo c.on6e.eue.n 

c.,la. de. lo di6puu.to e.n e.l pcUt,ta.óo .te.Jtc.e..,'to de.l axtic..ulo -

27 Con6t,i,.tuc.iona.l, c.ol1.l1.e.&ponde. a la Na.c.,i,6n, 6in ,i,n.te.Jt--­

ve.nc.,i6n, n,i, ,lntJtom,i,1,,i,6n de c.ualquieJt o.tJta. En.t,i,dad, pue.6-

.toc.a e.orno ya. 6e. dijo, ,'legua.l!i e.l ap!tove.c.ha.m,i,e.n.to de. .lo4-

Jte.c.ufl.6o6 na.tuJta.le.6 6u&c.eptible.& de. a.pll.oplac.,i,6n, e.amo óa.­

cu.l,ta.d e.xc.lu6,i,va.. 

La pJt,i,me.Jta. Ley FoJte.6.ta.l 6e. e.xp,i,d,i,6 e.l 5 de. abJt,i,l 

de. 1926 y e.orno ,i,nte.nto de. le.g,i,6la.c,i,6n pJt,i,m,i,ge.1t.la., no e.,~­

una. d,i,6po6,i,c.,i,6n de. ca.Jtác..te.Jt pe.Jtóe.c..to, de. modo que. 6,i, Je.­

le. a.na.l,i,za. no 6e.rcia. Jta.Jto e.nc.on.tJta.Jt en ella de.6e.c..to6 de. -

a.pJt e.c.,i,a.c.,i,ó n y la.9 un.a.6 . E6 .ta. le.y .tuvo poJt o b je.to Jt e.gula.­

Jt,i,za.Jt la c.on.<1e.Jtva.c.,i,6n, JtU.ta.aJtac.i6n, p!topa.gac.i.6n. y a.pJto­

ve.c.ha.m,i,e.n.to de. la ve.g e..ta.c.,l(in óoJte.6.ta.l, a,:,,[ e.amo la óoJtm:?:_ 

c.,i,611. y oJtga.n,i,za.c.i6n. de.l pe.Jtson.a.l técn.,i,c.o nec.e.&a.1r.,lo pa.Jta.-
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Con e.-0ta Le.if Je. inicia la inte.1tve.nc.-l6n de.l E-0 

tado, a nive.l óe.de.1tal e.n e.l ap1tove.c.ham-le.nto de. la ve.ge.t! 

c.-i.6n 601te.-6tal. Re.viJte. -0ingula1t impo!ttanc..la, po!tque. la-6 

le.ye.-6 que. c.on po-0te.1tio1tidad -0e. han p!tomulgado, e.n mayo1t­

o me.no!t g1tado, &e. han in-0p-i.1tado e.n -6U-0 di-6po8ic.ione.-6 y,­

ha-6-ta c.ie.1tto punto, han 1te.pe.tido -6u utJr.uc..tu1ta y !tupe..:t! 

do e. inc.01tpo1tado a -0u te.x.to lo-6 e.le.mento-6 bá-óic.0-0 de. Ju-

6,i.lo -6 o ó .,fa. 

La -6e.gunda Ley Fo1te-0tal -6e. expide. po!t e.l Eje­

c.u.:Uvo Fe.dual e.l 31 de. Vic.iemb4e. de 1942 y J.,·e public.a -

el 17 de. ma1tzo de 1943 en e.l Via!tio Oóic.ial de la Fede1ta 

c.ión. 

Su-6 d.l-6po&-lc.ionu Jan pa4e.c.ido-0 á -0imila1t.u -

a la.-6 de. la Le.y de. 192·6, -óin e.mba,tgo, -6e. oc.upa c.on mayoJr. 

de.talle y aún pod4.tamo-6 de.d.!t, c.on p!tolijidad de. la-6 

ac.t-lvidadu 6o4e.-6talu c.ata.logada-6 e.orno c.lá-6-i.c.a-6 y que. óo~ 

man e.l -6u-0.t1ta.to o u e.nc..i.a de la le.g i-ólac.ió n e.n vig oJr.. 

Cabe. .6e.ñala4, e.amo una modalidad .únpoJr..tan.te. de. la Le.gi-6-

lac.ión de. 1942 que. poJr. p4-lme.Jr.a ve.z -6e. habla de. la c.on-0ti 

.tuc.ión de. Unidade.-6 lndu.6.tJr.iale.-6 de. Explo.tac.-lón Fo!te.-6.:tal, 

a la-0 que. de.c.la!ta de. ut-ll-ldad pública c.on la óinalida.d -
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de. que. .& e. a.& e.g ult e. a la indu.&.tJtia de. .tJtanJ.i ó oh..mac.,i.6 n que. -

la be.ne.6ic.ia y la e.labolta en p1toduc..to-0, la ma.te.Jti.a pltima 

ob.te.nida de. loJ.i bo.&que..& po!t me.dio de. una i.nduJ.i.tJtia. de. -­

c.a.Jtác..te.Jt e.x.tJtac..tivo. 

La. .te.Jtc.e.Jta Le.y FoJte.1.i.ta.l 1.ie. e.xpi.de. e.l 30 de. d{ 

c.ie.mb1te. de. 1947 y .&e. pub.tic.a e.n el ViaJtio 06ic.ial de. la.­

Fe.de.Jta.c.ión el 10 de. e.ne.Ita de. 1948. 

En u.ta .&e. imponen ma.yoJte..& limLta.c.l.onu y e.o!.!_ 

.tJtolu a. la. pito pie.dad p1tivada. y .& e f!.e.gla.m en.ta. en 601t111a. -

má.J.i p1te.c.i1.ia. lo c.onc.e.Jtnie.n.te. a.l 6unc.iona.mie.n.to de. la..& Uni 

da.de.-0 Indu-0.tJtia.le.-0 de. Explo.ta.c.ión FoJte..&.ta.f.. 

Con ba.-0e. en e..&.ta Le.y p1te.vale.c.i6 el c.1ti.te.1tio -

c.onJ.ie.Jtva.c.ioni.&.ta. .tJta.duc.ido e.n me.dida.-0 p!tohibi.tiva..& que. -

-0e pla..&ma.Jton en de.c.Jte..to.& que ve.da.Jton el a.p1tove.c.ha.mie.n.to-

601te..&.ta.l en lo-0 E.&.ta.doJ.i de. Mé.xic.o, Pue.bla., Vi-0.tJti.to Fe.d! 

1ta.l, Ja.li-0c.o, H-i.da.lgo, Agua..&c.a.lie.nte.1.i, Mo1te.loJ.i, Quvté..ta­

ltO, Col-i.ma., Na.ya.Jti.t, Guanajuato, Za.e.a.te.e.a.& y o.tJto.& md1.i,­

de.n.t1to de. R.01.i que. pode.moJ.i e.nunc.iaJt e..&pe.c.ialme.n.te. a. loJ.i -

de. VuJta.ngo, SonoJta, Sinaloa y Chihuahua. 

E.&.ta.& me.dida.-0 ve.da.to1tia.-0 J.iuJ.itJtaje.Jton a.l a.pJto­

ve.c.hamie.n.to 601te..&tal áJte.aJ.i a1tb61te.a..& de.nJ.iame.n.te. poblada..&-
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y J.ie. pll.opi..c.i..6 con e.llo J.iu de.!.i.tll.uc.c.i..6n·al que.dall. abandona 

da la admi..nl!.i.tkac.l6n del bo!.ique. (261 

La c.uak.ta Ley Foll.es.tal, ac..tualmen.te en vlgoit, -­

J.i e. e.xpldl6 e..e. 9 de. enuo de. 1960 y !.i e. publi..c.6 e.n el Vi..a­

ll.i..o Oói..c.i..al de. la Fede.ll.ac.i..6n el 16 de.l pll.opi..o me.J.i y año. 

Con e.!.i.ta nueva legl!.ilac.l6n J.ie. .tuvo la i..n.tenc.i..6n 

de. !.iupe.ll.all., e.n vaklo!.i a!.ipec..to!.i, a la ley abll.ogada y a -­

la!.i que. le hablan pll.e.c.e.di..do, pok cuan.to que. la c.onJ.iell.va­

c.l6n y la pll.o.tec.c.l6n de.l ll.e.c.ull.-00, as-Z e.amo su ,ú1.c..1tem en.ta 

c.i..6n y J.iu piwve.c.hami..en.to, J.i e. .tll.a;f.all.on de asegull.ak e.n ~-­

en óunc.l6n de un au.tén.ti..c.o ln.tell.é!.i pábli..c.o, ddndole al -

E!.i.tado la i..n.te.nvenc.i..6n que. le. c.okll.e.!.iponde. pana es.table-­

e.u. a la pno pi..e.dad pll.lvada la!.i modali..dade!.i c.on!.i ec.uen;t.u­

c.on die.ha ln.tené-0, a 6i..n de. hac.en una di..!.i.tll.i..buc.i..6n equi..­

.ta.ti..va de. la ll.lqueza pábli..c.a y J.iome..ten el cuí.dado de loJ.i 

elemen;t.oJ.; na.tunalu o. laJ.i p!Le.J.ic.ll.i..pc.loneJ.i de.l an;t.1.c.ulo 27 

de. la ConJ.i.ti...tuc.i..6n Pol-Z.ti..c.a de lo!.i E1.i.tado-0 U ni..do-0 Me.xi.e.a 

noJ.i. (271 

a) LIMITACIONES VE LA LEY FORESTAL. 

Con lo an.teJ.i J.ie.ñalado pode.moJ.i danno!.i c.ue.n.ta a -

gll.oJ.io modo que, e.l Vekec.ho Foll.e.J.i.tal qued6 a.6l oni.e.n.tado-
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hac.-la do-6 me..ta-6 6undame.n.,ta.lu: la pJto.te.c.c.-ión de. lo:i 1te.c.u1t 

40-6 óoJte-6.tale-6 IJ la ju4.t-lc.ia. Joc.ia.l. 

Se pod1tla aóiJtmaJt que -6e en.tiende. po!t de.Jte.c.ho 

óoJte.-6.tal al c.onjun.:to de nolLma-6 ju1t,f,d,i,c.a-0 d-i.c..tada.ó pa1ta. -

p!to.teg e.Jt lo-6 bo4que.J. Pe,'l.o, e-0.ta. e.xp1tu.l6n u ,i,ne.xac..ta. 

En Méx-i.c.o u.ta. no,Lma del duec.ho 1Le.ba..6a. e..t á..JLe.a. y el e.o!!. 

c.e.p.to que al bo4que. lj a lo óolLe.6.tal 4eñalan lo.6 téc.n,i,c.04 

en la ma.te.Jt.la. Ve. ac.ue1tdo c.on la. .te.c.nologla óoJte..6.:ta.t, -

el bo4que e4 una. a.g!Lupac.-i.6n de. pla.n.ta4 e.n que pJte.dom,i,nan 

lo.6 á.JLbo.tu IJ o:tJtof.i ve.ge.:tale.4 le.ño,So-6, geneJta..tme.n.te c.on 

un vuelo de. c.ielL.to g!Lado de. e..6pe4u1La. 

Lo.6 p!Lop-i.o.6 :té.cn,i,co-6 de.óine.n e.l .te.JtJten.o ÓO!Le.6-

.ta.l e.amo aquel que. po!L -6U pendiente., .ta c.on4.ti:tuc.i6n del­

.óue.to IJ e.lima, no u ap:to pa.Jta .ta ag1L,i,c.u.Ltu.1w o la. gana- -

deJtla ó Jte.-6ul:ta má.6 c.onve.nie.n.te. da1tle. un de.-6.tino óoJte.a.ta.L. 

PaJt:tiendo de e.6.ta -i.de.a-6, e.l de.Jte.c.ho óoJte.-6.tal -

de.bula. c.onc.ite.taJL4e al .te.JtJLi.toJt,i,o c.ubie.Jt.to palL bo.óquu y­

a lo.6 .teJtJte.no-6 que, c.aJten:te.6 de bo-6que4 o aún de ve.ge..ta.-­

c.i6n, po!L -6U pJLop-i.a na..tuJtale.za., -6on e4e.nc.-i.alme.n.te óoJte-6.t~ 

lu • 
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ca :todo el :te.1t1t.í:to1t.ío nac.íonal, .incluyendo la-0 á1te.a-0 u1tba 

na-0 y la-0 zona-0 de-0é1t.tlca-0. 

E-0:to 6e. de.be. a que. -0u obje.:tlvo no e-0 el bo-0que 

nl el á.1tbo.t, -0.íno la veg e:ta.c . .í6n 601tu.tal. Pu.o a.de.má.-0, -

o:to1tga a e.-0.ta e.xp1te.-0l6n una amp.t.í:tud, una aonno.ta.c.í6n que. 

excede. con mucho al campo que. co1t1te.-0ponde p!top,i.a.men.te. a -

la ve.ge..ta.clón 60,LU.ta.e., -0upuu.to que ha.y vege..ta.lu no 60-

1tu:talu. 

La Ley Fo1te-0.tal v.ígen.te. .tle.ne como obje..to la -

c.on-0e.1tva.e.í6n, óome.n.to y a.p!tove.c.ham.íen.to de. la vege..tac..í6n-

601tu.tal y, ade.má-0 1te.gula1t el .t1tan-0po1t.te IJ c.ome1tc.,i,o de -­

lo-0 p!toduc..to6 601te-0:tale.-0, adm.ín.í-0.t1ta1t e..t -0e.1tv,i,c..ío 601te.-0-­

:tal y e.l de.-0a1t1tollo e. .ín.teg1taelón a.de.c.uado-0 de. la. .índu-0-­

.t1t.ía 601te.-0.tal. (28L 

A-0,i.m-<.-0mo, u.ta.ble.e.e. que. e.l de.1t1t.íbo y du1ta.me. -

de. á.1tbole.-0 en -0.í.t,i.0-0 públ.íc.0-0, 1tu1ta.le-0 y u1tbano6 1te.que.1t.í­

,'r.á. pe.Jr.múo de. lcl Au.to1t.ída.d F 01tu.ta..e.. V e.n lo¿, pJr.e.d,i.0-0 u!t 

bano-0 de. p!top.f..e.dad p11..ívada e.l de.1t1t.f..bo no u:tá 6uje..to a 

má-0 1te.qu-<.-0.í:to que. e.l de. av-<.-0a1t a la. 06.f..c.lna. Fo1te.-0.tal de. -

la lo c.al.ída.d. l 2 9) • 

Pod1tlamo-0 de.c.í1t que., e.l 1tad.f..o de. vlge.ncla de. -
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nuu.:t1r.o de.Jte.c.ho óo!te..6.ta.l, polr. lo que. :toe.a. al mando ve.ge.­

tal, puede. de.6lnilr..óe. a.61: al c.omplr.e.nde. no .óolame.n:te. a -­

lo.ó á1r.bole..ó, lo.ó a1r.bu.6.:to-0 y la.ó planta-0, le.ño.óo.6, 4ino -

a :toda la ve.ge.:tac.i.6n; bl Ir.e.gula no 6oLame.n:te. e.l de.1r.1r.i.bo­

o c.oJt.-te. y a.pJr..ov e.c.hariJ.le.n.to .to ta.l de. la6 pla.n.:ta..6 6-i.no que.­

c.o n.:tJt.ola la e.x-tl!.ac.c.iéin de. hoja.6, 61r.u-to-0, 6e.mi.lla.6, Jr..a.ma.4 

y c.01r.-te.za..6, aún c.ua.ndo no 6e. de.6.tlr.uya.n la6 pla.n:ta.6 que. -

la.6 p1r.oduc.e.n, IJ c.1 al c.on-0ide.1ta.Jr.. e.amo Jr.e.c.u.l!.606 601r.u:ta.-­

le..ó, lo4 -0ue.Lo-0, lo.ó Jr.e.6lduo4 01r.glnic.06 y lo-0 anlma.le..ó -

4ilve..ótlr.e.6, .tl!.a4pa6a lo.ó llml:te.4 de. la ve.ge.:ta.c.l6n ge.ne.--

1!.al. 

Po1r. o:tl!.a pa1r.-te., c.on la. i.de.a, e.l p!r..e.-te.x-to o la 

ilu4l6n de. p1r.o:te.ge.1r. lo4 6o4que..6, la. le.gi4la.c.l6n !te.gula -

e.l :t1r.an6po1c,te., e.l c.ome.Jr.c.io de. lo.ó p1toduc.-to-0 y a la i.ndu6 

.:t.Jti.a. Ó M e..ó tal , 

En c.uan.:to al .:t1r.a.ntipo1i:te., a t1r.av€.-0 de.l tr.e.gi.6-­

.:ttr.o y c.onttr.ol de. ve.hZc.ulo4 y e.l mane.jo de. la doc.ume.n.:ta-­

c.i.6n 601r.e.-0tal, e.-0:te. de.tr.e.c.ho 41!. mani.óle..6.:ta. e.n c.a.1r.1r.e..:te.1r.ati­

lJ lugalte.4 u1tba.no4 to:talme.n:te. a.le.jado-0 de. lo6 bo-0que..6, -­

aóe.c..:ta.ndo la. a.c.-tlvldad de. muc.ha.4 pe.1r.-0ona.-0 que. no .:tle.ne.n­

i.nge.Jte.nc.i.a e.n e.l bo4que. ni e.n la e.x.ttr.ac.c.i.6n de. 6U.6 ptr.o-­

duc..to4. 
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Un. con.tJtol 4e.me.jan:te. e.xl4:te., e.n 1te.lacl6n con -

lo4 de.p64lto4 y come.ll.clo de. pJtoducto4 6oll.e.4:tale.4 que. 4e. 

localizan y ope.Jtan. e.n lo4 ce.ntll.o4 uJtbano4. 

Aholl.a bi.e.n, poJt lo que. 4e. ll.e.óle.ll.e. a la ln.du4-

tJtla, la le.gl4laci.ón óoJte.4tal vigente. la llmlta e.n mul:tl 

.tud de. a4pec.:to4, poJtque no 4e di.Jtige. a logJtaJi 4olo una -

e.xplotaclón Jtaclonal de. lo-0 bo4que.4, e.4 de.clJt, no 4e. ll.e.4 

tJtlnge. a lo que. 4ue.le llamaJtt,e i.ndu4tJtla 6oJte4tal pJtlma­

Jtla o e.x:tJtactlva 4lno que., engloba o incluye pJtáctlcame.~ 

te. a toda4 la4 lndcHtJt.úr.1., que. utilizan e.amo ma.te.Jr .. la pJtl­

ma pJtoduc..to4 6oJte.4tale.4. 

EntJte. la.4 di.4po6,i_c,i_one.4 que. a m.i. ju.lelo l.i.m,l­

:tan a la. lndu4tJtla. óoJtu.tal 4e. pue.de.n 1.,e.fía.laJt la.-0 1.,,lgu,l'I..n 

tu, e.amo la que. 1., e. Jte.ó.leJte. a que. la au:toll.,ldad 6oJtutal­

lmpondJtá la.4 me.d,i_da.4 ade.cuada4 paJta. mejoJtaJt lo4 1.,,i,1.,.te.ma.1., 

de. aHll.Jt.-to. (301 

PoJt de.4gJtacla, e.n la admlnl1.,.tJtac,l6n Jtac.iona.l­

de.l bo4que. (que e.4 el a1.,pe.c.to d,lJte.c.to y e.JtJt,lctame.nte. 

601te.4.tal l 4e. ha p1togJte.-0ado muy poco y e.n la4 mayoJte.4 y­

má.4 lmpolttan.tu zona4 de.l pa-t4, no he.mo4 Jte.gi.1.,tJtado n-in­

gún adelanto. · Muy impoJttan.te. u a.1.,e.JtJta11 .. , 4e.ca1i, ac.e.pl-­

llaJt y e.n ge.ne.Jtal e.laboJta.Jt bie.n la made.Jta, pe.Jto e.4 ,lndl-0 
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c.uLi.bl e que lo bd.4.i.c.o u a.dm.f.n.ü.:t.Jta.Jf. Jtac.-lo na..tin en.te eR.. - -

bo,1,que. El obje.tivo e4enc..f.a.l de una. ,1,a.na pollt.i.c.a. 601te~ 

tal, e4 logJta.Jt que no 4e coJtte md4 de la debido, que 4e­

c.on4eJtve y a.c.Jtec.ien.te el bo4que. 

A.6.i.mümo, -Hña.la. .e.a Ley FoJtu.ta.l qu.e la. Au.t:.oJtf 

da.á FoJte.6tal 6.f.jaJtá el g1ta.do m~n.f.mo de .i.ndu.6tJt.i.a.l.f.za.c..i.6n 

que debe da.Jt.6e a e.a.da. pJtoduc.ta pJtoven.i.ente del a.pJtavec.h~ 

m.f.ento de lo4 bo.6que4, tomando e.amo 6unda.men.to el a.delan 

to a.lc.a.nzado paJta. la.4 .f.ndu-0.tJt.f.a.-0 e&.ta.blec..i.da4 en el pa,¡4 

o la.4 paúb,i.V.da.du de la4 nueva.&. (31) 

E-0to 4.i.gn.i.óic.a. que c.0JtJte-0ponde ún.f.c.a.mente a la 

au.to11..f.dad 601r.uta.t 4 eñal.a.Jt el gJLa.do m.í.n.lmo de .f.nduát}(..f.a.­

l.i.za.c..i.ón a. e.a.da. p!r.aduc..to; u dec.i.11. queda. ¿.,óla a. c.Jt.f..tu.i.o 

de una. 4ola. de la.4 pa.1r.te,1, el g1r.a.do de i.nteg1r.ac..f.ón .i.ndu,1,­

.t.Jt.f.a.l. 

E4 obvio, que l4to puede .tene1r. Jtepe.Jr.cu4.f.one4 -

nega..t.f.va.4 pa.1r.a. ta indu,1,.t1r..i.a., a la que en un ex.tJt~no pue­

den .f.mpon~4ele c.ondic..i.ane4 de .i.nteg1r.a.c..f.án y de .f.nveJt-0.f.ón 

mu.y pOlt a.JtJt,,~bo. de 4U4 po-0.i.b-i.l-lda.du. 

El a.Jt.t.tc.u.lo 84 4eña.la. que lo-0 a.pJtovec.ham.i.en.to,1, 

de }(.ec.u.Jr.-004 601r.u.ta.lu podJLán .SeJt peJL4i.&.ten.te4 (J ánic.o&, ~ 
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6e.Halando ade.má.6 que. lo6 pe.!t6l6te.nte.6 de.ben 6e.Jt anuale.6-

LJ ac.o,'Ldu c.on e.l Jte.ndlmle.n.to 60,ste.nldo de.l c.apltal de.l -

bo6que., 6ln de.tJtlme.nto de. 6U c.antldad 6 c.alldad. 

Aqu,[ hay do6 a,~pe.c.to6 de. Sundame.ntal -lmpoJt.tan­

c.-la: P!t..lmu.a, e.l c.aJtá.c.te.Jt.. anual de. lo6 pe.1tmL606 pe.1t6l6-­

te.nte.6, lo que. imp-lde. una plane.ac.l6n a la!t..go plazo e. -ln­

ve.1t6lone.6 c.on6lde.Jt..able.6, al me.no6 bajo c.ondlc.lone.6 6atl6 

1ac.ta-'1.-la6 de. 6e.gu11.ldad. El 6e.gundo, e.l c.anc.e.p.to de. 11.e.n­

d.i.mle.n.to 606.te.nldo e.n. So!Lma obllgato!t..la, Jte.dttc.e. a 6u m.[-

11-i.ma. e.xp,'1.e.,sl6n, la6 po.5lbl.tldadu de. mane.jo .té.c.nlc.o de. -

un bo6que. y la. ob.te.nc.-i.6n de. volúme.ne.6 má,~ de. ac.ue.ñ.do a -

la6 c.ondlc.lone.6 6llv.[c.ola6 de. lo6 'bo6qu.e.6 y a la6 c.ondl­

c.lone.6 6oc.iale.6 de. la poblac.i6n que. e.n e.llo6 vlve.n. 

Ve.ben o.toñ.ga1'1.6 e. lo,~ pe.11.m.¿6 o-6 de. ap/tov e.c.ham.{e.n­

to6 6o/te.6tale.-6, po/t un plazo la/tgo Jt..azonable., que. tal -­

ve.z pudle.Jta J.{ja.Jt..6e. e.n ZO aHo6 con po4lbllidade.6 de. p!t..6-

Jt../toga -6l la lndu6tJt..ia cumple. c.on 6U4 de.be.Jte.6. 

La .{ndu-6.t/tla de.be. /te.c.ib.{/t ple.na.6 ga.Jt..antla.6 que. 

le. pe.Jtmitan c.on toda t/tanqullidad, de.dlc.a./t6e. al e.6.tudio, 

y /te.-6oluc..{6~ de. lo6 p/toblema-6 té.c.n.{c.06 adminl6.t/tatlvo6 IJ 

c.ome1tc.lale.-6 pa!ta p!togJt..e.-60 de. e.lla 1J del pal6. 
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El afLtlc.ulo 90 J.ie.ffala que. la a.utofLidad 6ofLe.6tal 

podfL4 modi5ic.a.fL p!Le.uio e.J.itudio, lo6 volame.ne.6 ma.de.JLabLe.6-

a.utofLiza.do6 e.n e.l a.p!Love.c.ha.mie.nto, con objeto de. p!Lotege.fL 

lo6 fLec.ufL606 áofLe.J.ita.le.6. 

EJ.ite a.fLtlc.ulo e.6 {¡ue.nte potencial de p!Loblema.6, 

J.iob!Le. todo pa.!La. una indu6tfLia. a la que en un momento da.do 

pude p!Liva.,ue. de. un ,lmpo!Ltante. po,'Lc.enta.je de. ma.-te.-'Lia. p,ti­

ma., un-U~.a.-te.fLa.lme.n-te.. 

Ha.J.ita. donde e.6 pa6ible. ima.ginafL que deJ.ipué.6 de­

habe.JL lle.va.da a e.abo un u.tud-i.a da.6on6m-i.c.o, de. 6u a.p,'1.a ba.­

c.l6n, del tiempo tJLan6c.ufLfLido, la autafLidad 6ofLe.6tal mc-­

di6ique. la6 valdmene.6 que. ya habla au-tafL-i.zado pafLa plLote.­

gefL loJ.i JLe.c.u4M6 {jatr.uta.lu. Qué. na J.ie. in{¡ie.Jr.e. que. al 

ha.be.,'L a.pito bada un e.6tudio 6 e -tomó e.n c.an!ilde.fLa.c..l6n que. 

!ie. e.6taba p4o-tegle.ndo al bo6que. ? 

El afLtlc.ulo 92 6e.ffa.la. que. la.!i a.utofL-i.za.c.ione.6 -­

de. a.xplota.c.-i.one.6 come.fLc.ia.le.6 6e. divid-i.4án e.n pe.!Llado de -

e.j e.c.u.c.i6 n anual. 

E6te a.-'tttc.ulo 4e.6ulta totalmen-te. ne.gat-i.vo pa!La­

una e.mpfLe.6a que. planea g4ande.6 inve.fLJ.iione.6 y cuya. 1Le.c.upe.-

1Lac.-i.6n e.6 a lafLgo plazo. E6ta6 llama.da6 plazo6 de anual-i. 
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dad no Jan má-0 que una. i.nve.nc..i;án de. bto¡.ác.Jta.ta-0 pa!ta ga.Jta!:_ 

.tlzalt una. pe.!tpe.tua y luc.Jta..tlva .tJtami.tac.i6n. 

El a.Jttlc.ulo 106 -0e.ñala que. en el c.a-00 de la-0 -

unidade-0 lndu-0tJtlale.-0 6 de. oJtdenac.l6n óoJte-0.tal, lo-0 plto­

ple.taJtlo-0 o po-0eed0Jte.-0 de lo-0 bo-0que-0, ejldataJtlo-0, c.omu 

nida.du o paJttic.ulaitu, .tendJtán el c.aJtác.teJt de a.,6oc.ia.do-6 

entJte -0l y -6u-0 oJtganlza.c.i.one-0 -0e a-0oc.ia.Jtán c.on la. indu-0-

.tJtla. 

E-0te a.Jttlc.ulo e-0 muy pellg!to-00, lmpllc.a. una -­

a.-0oc.ia.c.i6n c.ompul-0lva. que de lleva.Jt-0e. a e.abo pudieJta. oJti 

glna.Jt p!toblema.-0 enoltme.-0 pa.Jta e.l manejo de la lndu-6.tJtia,­

de-0de. todo punto de. vi.-0ta, ya que no ha.y, ninguna. limit~ 

c.l6n en el aJttlc.ulo mene.lona.do, nl -0lqule!ta en cuanto al 

gJtado lndu-0tJti.a.l e.n e.l que e-0ta.-0 a.-0oc.i.a.c.,lone-0 podJtán te.­

nelt luga.Jt, c.on e.l añadido de que. la pa.Jt.tlc.lpac.l6n de lo-0 

p!topie..taJtlo-0 o po-0eed0Jte.-0 de la tleJtJta -0ólo -0e c.on-0.tl.tu 

ye c.on e.l valo!t del Jtec.uJt-00 60Jte-0tal. Lo-0 p!toblema.-6 de­

evaluac.l6n pa!ta 6lja.Jt la pa.Jttlc.lpac.i6n e.n la -0oc.ledad 

-0on p!tác.ti.c.a.men.te. lli.m-<.tado-0 y la óue.n..te de. c.on.6-lic.-to 

que -0e c.Jtea, e-0 p!tác.ti.c.a.men.te pe!tman.en.te. 

El a.~.tlc.ulo 111 -0eñala que la-0 a.u.toJtlzac.lone-0-

de un.ldade-0 indu-0tJtlale-0 de explo.tac.l6n 60Jte-0tal -0e otoJt-
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ga.ll.án polt 25 a.ñoó, y a óU vencimiento, ól loó ejida..ta.--­

ll.io.ó, c.omune1to.ó o pequefioó pll.opi.e.ta.Jc.Á.o4 de !..o& p1tedÁ.oó -

bo.óc.o.óoó, e.ótá.n en condic.ionea tlc.nic.a.a y econ.6mic.a.ó pa.­

ll.a. ll.ea.Llza.ll. Ju exp.lo.taci.ón. ditt.ec..ta., óe .tu o-toh.ga.1!.á. ta. -

a.utoll.iza.c.ión c.on p4e.6ell.enc.ia. a. loó ti-tula.ll.e& an.teh.ioh.e4, 

y en .ta.l c.a.óo, a.dquill.i.ll.án la.4 in.b.ta.lac.ioneó induótll.ia.-­

lea, átileó a.6ec.ta.ó a. la. explo.ta.ción. 

En ca.óo c.on.th.a.ll.io, la. a.u.toll.iza.ci.6n podll.á óell. -

pll.0J1.1ioga.da. polt el plazo que. 6ij e el Ej ec.u.tí.v o F edua.l 

y que no exc.ede.ll.á del e-0.ta.blec.ido en eó.te a.ll..ticulo. 

Eó.te tiempo eó dema.óia.do poco pa.h.a. eó.te .tipo -

de induó.tll.ia.-0 ói óe toma. en c.uenta. que, deben pll.eóen.ta.J1.­

pll.og1ta.ma.ó de i.nvell.ól6n, lleva.Jt a. e.abo c.on.&.tll.uc.c.lon.eó, c.~ 

mino4 y demáó o bll.a.ó nec.eóa.ll.i.a.4, a.demá.4 a.ó.úniómo, 4 e .tu-

6i.Ja. e.amo pena. c.onvenc.i:on.a.l pa.ll.a. el _c.cuo de i.nc.umplimie.!!_ 

to, que loó equi.poó e ina.ta.la.c.ioneó dedi.c.a.da.ó a. la. pl!.o-­

.tec.c.ión de loó boóqueó, a.óZ e.amo la.4 obll.a.4 y c.on4.tll.uccio 

nea pell.ma.nen.teó no 1tela.c.i.ona.da.-0 dih.ec..ta.men.te con loó 6i.­

nu i.nduó.tll.i.a.lu, y c.omell.c.ia..tu, pa.4a.1c.á.n a.l Gobie.ll.no Fe.­

dual. 

El a.ll..t[c.ulo 114 óeña.la. que la. a.u.toll.ida.d 601!.eó­

.ta.l e4.t4 6a.c.ul.ta.da. pa.ll.a. 41.tópendell. loó a.pll.ovec.ha.mien..to4 -
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60Jr.e-0.ta.le-0 c.ua.ndo lo-0 deJr.ec.ho-0 de po-0e-0i6n o dominio de­

lo-0 pJr.edio-0 Jr.e-0pec..tivoJ Je enc.uen.tJr.en c.on.tJr.oveJr..tido-0. 

E-0.to -0igni6ic.a que lo-0 apJr.ovec.hamien.to-0 60Jr.e-0-

.ta.le-0 podJr.in -0u-0pendeJr.-0e en pJr.ác..tic.amen.te el 50% de lo-0-

pJr.edio-0 ac..tua.lmen..te en. explo-ta.c.i6n en el paü,, .tenie.ndo­

e.n c.uen.ta la c.ondic.i6n de6ec..tuo-0a en que -0e haya. la .ti.t~ 

la.c.i6n de la pJr.opie.dad Jr.uJr.al en la República., a.6ec..tando­

c.on é.-0.to a la-0 indu-0-t:Jr.ia-0 eli 6oJr.ma di.4ec..ta, ya. que -0e le 

deja de en.tJr.egaJr. la ma..teJr.ia. plLima. .teniendo en oc.a.-0ione-0-

mul.ti.tud de plLo blema-0 polL no c.on.ta.Jr. c.on lo-0 volúmenu ne 

c.e-0aJr.Lo-0 paJr.a de-0aJr.Jr.ollaJL la c.a.pa.c.idad paJr.a. la c.ual 6ue­

Jr.on -lM.talada,~. 

b).- Cuando el .técnico Jr.e-0pon-0able abandone -­

-0u-0 6unc.-lone-0 dunan.te 15 d~a-0 o má-0 y el .ti.tulaJr. del --­

apJr.ovec.hamien.to no dé. a.vi-00 opolL.tuno a la au.toJr.ida.d 60-­

Jr.U.tal. 

E-0.te e-0 un pJr.oblema en.tJr.e el Jr.e-0pon-0able .té.e.ni 

e.o o dlJr.ec..toJr. .té.c.nic.o y la au.toJr.idad 60Jr.e-0.tal y no debe­

Jr.1a a ó ec..ta.Jr. a la indu-0.tJr.ia. 

El alL.tZc.ulo 116 -0eñala la-0 c.au-0a-0 de c.anc.ela-­

c.-l6n de la-0 au.toJr.izac.lone-0 de apJr.ovec.hamlen.to 60Jr.e-0.tal -
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menuon.ando ent,'1.e. ot.Jr.a-6; al de.,:i.t-lnaJr. lo-6 a.pJi.ovecha.m,i_e.nto6 

a. 6-lnu d,¿J.i,t,i,nto6 a. aque.U,o '-> pa.Jta lo'-> c.uale.6 .6 e. ha.ya.n a~ 

.toJr.,¿zado. Ef.ito implica no podeJt haceJr. mejoJi.a..6 nL ph..oce­

de.Jr. a ;_n.tegJr.aJr.&e ,i_ndu1.>tJr.lalmente.. 

Y polt último, el aJr.t:lculo J 26 óeña.la. que la e.x 

poJr.tac,lón de. pJr.oducto1.> 60Jr.e1.>tale-6 lnduJ.itJr.La.lizado1.> 1.>e. a.u 

toJr.iza.Jr.4 únicamente a. lo& ph..oductoJr.e-6, cuando e.1.>.té.n 1.>at,¿1., 

6echa1.> la.A nece.1.>idade.1.> del c.onAumo nacional. 

La 6atL66a.ccl6n de. la6 nece1.>lda.de.1.> del con1.>umo 

nacional u un a.1.>pe.cto c,le.Jr..tame.nte f.iubje.-t,i_vo, ya que. e.&-

6unc-lón de. oóe.Jr.ta 1f demanda., pe!r.o ta.mbLé.n e.,.s óunc-ión de.­

p,'1.e.c,i_o de. meJr.ca.do. Bajo c...C:eJr.ta.1.> cond,lc.-lone.,\, e.<1 pe.,'t(Íec­

ta.men.te 6actlble que 1.>ea m4A conven,le.nte. expoh...ta.Jr., aún -

cuando la6 nece.J.i-ldade1.> de.l meJr.ca.do na.clona.! no e1.,té.n 6a.­

t-i66e.cha6 a un ph..ecio de.-teJr.mlnado de.pend,lendo de loó a1.>­

pecto1., de meJr.cado ,i_nteJr.na.c-lonal. 

PoJr. o-tJr.a pa.Jr.te e.o nv le.ne ,lnth..o duc,i_Jr. el co nc.e.p-to 

de .í.n.te.tr.é..6 na.c,i_ona.l pa.Jr.a. cu&!i...C:IL f.i,i_.tua.cione.& como la que­

el Pa.i6 v,lve ac.tua.lme.nte e.n. lo que, de1.>de. el punto de -­

v,i_<1ta. econ6m,i_co la. obtención de d..C:v,i_1.>a6 e.1., objetivo pJr.-i~ 

Jr.,lta.Jr.,i_o de. pol¿t;_¿ca. e.con6m-ica.. 
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bl PROPUESTAS VE MOVZFZCACION A LA LEV FORES­

TAL. 

La 6unei.ón legi.4.la.ti.va del E-0.tado .ti.ene po!t mi. 

41.ón eJ.tableeelt un 01tden ju1t.ldi.eo al eual deben 4ome.te1t­

-0e, .tanto la au.to1ti.dad eomo lo4 pa1t:ti.eula1tu. La a1tmo-­

n.la en la e-0óe1ta p!ti.vada de la4 1telaei.one4 4oei.ale4 y la 

po4i.ei.ón del i.ndi.vi.duo 61ten.te al pode1t públi.eo Je de6i.-­

nen euando la-0 no1tma4 de de1teeho e1teada4 .tienen la ap.ti.­

:tud neeua1ti.a palla ga1tan.ti.zaJt una J.ieguJtidad juJt,ldi.ea que 

de.tell.mi.ne elaJc.amen.te la4 6aeul.tadu y obli.gaei.onu 1C.ee.l­

p1toea4 de lo4 ei.udadano-0, aJ.i¡ eomo lo4 l.lm1.te4 de la ae­

.ti.vi.dad e4.ta.tal. 

Empe!c.o, el deJteeho a.6.l en.tendido no puede 4 etc., 

en lo ab.óolu.to, una i.n.6.t1.tuei.6n e.6.tá.ti.ea.- La.6 neeeJi.da 

du eeon6mi.ea.6, pol.l.t.lea.6 tJ <1oe.ialu que .t.lende a 4a.tü­

óaee1t median.te .6u 1tegulaei.ón -0uó1ten eamb.i.o.6 eon.6:tan.te.6,­

a veceJ.i len.to.6, en oea41one.6 4Úb.i..to.6; laJ.i noJtma.6 deben -

eap.talt la lteali.dad, igual que lo.6 .ldeale.6 y anhelo.6 de -

la .6oei.edad, .óegún la.6 .t1C.an.6601tmae.lone4 que Je 1teali.zan­

en lo.6 múl.ti.ple.6 a.ópee.to.6 de la vi.da .6oe.lal, eon la .ten­

denei.a de pe1tóeeei.ona1C.lo.6 en vi.1t.tud de d.l-0po.6i.ei.on26 ad! 

euada-0, pelta 41.n :t1C.a.ta1t de eonve1t.ti.1t-0e en an .ti.Jtano que-
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J..mpi..da la e.voluc.i..6n de. la.6 4e.lac.i..one.4 y c.on.dic.lone.4 hu­

mana.6. 

Ello hace. c.onc.tu.vr. que 4¡ la-0 leye.4, c.omo-

6o4ma..6 e.n que. e.l de.4e.c.ho e.nc.a4na, no cumplen -0at¡-06ac.t~ 

4lame.n.te. el p4opó.6i...to de 4egl4 la. ac..tuatldad J..oc.¡a.t c.dn 

mi..4a.6 a mejo1¡_a1¡_la., Jan lna.tJ..leJ.., pe4jadlc.lale.4 y &lgni­

{ii..c.an ob-0.tác.ulo pa1¡_a .todo p4og4e4o, en cuyo c.a-00 deben­

J..e4 modi..6i..c.a.daJ y, J..l e-0 n~c.e.Ja4lo -0u.6.tltui1e.la-0 po4 

o,t1¡_aJ que ¿,,l 1¡_uu.tva.n .to¿, p1¡_0 blema.-0 que la. 1e.ea.l.i.dad 

o{iH.c.e. (32!. 

Ve aquí que la Legl-0lac.lón Fo1t.e-0.tal, debe­

u.taJt llu.J...t1¡_ada po4 el valo4 de lo ju.J...to y la. v.Ur.tu.d de 

la ju-0.tlc.i..a., y debe oc.upalt den.t4o de la. legi..-0la.c.i6n gen! 

.1rnl del pa.i-0 el luga.11. que. le. c.o44Upon.de, aun.que Je 

aplique. a. un obje.to de..te4mln.a.do, e.l boóque, que. e-0.tá -0~ 

me.ti.do a un c.onjun.to de 6a.c..to4e.6 que Jan e.-0pec.i6J..c.o-0, -

pe.1¡_0 de c.a.Jtac..te4e.6 di..6e4ente..6, po4 lo que. no e.-0 lic.l.to­

c.on-0lde.4a.4la e.amo un.a. legl-0lac.i..6n de. exc.e.pc.l6n. 

A c.a.J..l 5 lu-0.t40-0 de. habe.4 -0ldo expedida. la 

Ley Fo4e.6.tal .toda.v~a. vigente, y a. pe4a4 de la.,t, 4e.6o4ma4 

que ha J..u64ldo en eJ..e la.p-00, e-0.tá ólendo -0upe4a.da. dia a 

dia polt la 4ea.lldad Joc.i..o-ec.onóm~c.a., lmpllc.ando c.on ello, 
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1t.e.6.t1ticclone-0 pa.lt.a la indu.6.tJtia 60Jte.-0.tal, pa1t.a lo cual 

he con.6ide1t.ado c.onven~en.te pJtoponeJt modi6icacione.& a -

lo,~ nwne1t.alu que he come.n:tado an.telt.i.o,'tme.n.te. !/ log1ta1t.­

a.6l, en mi concepto, que e.a.ta ac.tivldad no .tenga ml& -

lhn i.ta.cio n u , pafr.a. que .&- e ca n.6 ell. ve e lnc.Jt e.m ¡¿n.t e. 

Aho1t.a bi.ln, polt. lo que .&-e 1t.e6le1t.e a. lo-0 alt.-­

.tlculos 74 !f 76 d¡¿ la. Ley Folt.e&ta.l que. imponen medida.¿, 

palt.a me.jo1t.a1t. lo& 4i.6tvnaa de. a-0e1t.1t.lo y 6ija1t. el g1t.ado­

m,tnimo de. indL1.s·t1t.lalizaclón que .6 e debe da,'t a. ca.da. pll.E._ 

dueto que. p-'1.ovle.ne. del ap1tovecha.m.i.e.nto del boJ.ique., p,'tE_ 

pongo que .6 e de1toguen; ya que en mi ca ne e.p.to can ta.i. e.6 -

a.11.tl.culos no .6 e pJto.teg e el bo-&que en una óoJtma dDr.e.c.ta, 

poJtque. con ello no .6 e logJta que. .6 e c.01t..te me.no.s o no ,.; e 

coJtte. má.6 de. lo debido y en cambio &l li.ml.ta a la in-­

du-&tJtla al hnponelt. medida-0 .6i..n .toma.Jt e.n cue.n.ta el c1t.i­

:te.1t.,fo del indu-0t1tia.l, u de.ci.Jt que.da. &ola a c1t.lte.1t.ic -

de una de. la.& pan.te.&- el g1ta.do de. inte.g1t.aci6n lndu.s.t,t.¿al, 

Si el objetivo óundame.n.tal de la Le.!f Folt.e.6:tal 

e.6 1t.egula1t la c.on.6e1tvac..i.6n, 1t.e..6tau1t.aci6n 6omen:to y ap1t.E.. 

vechamle.nto de. la vege:taci6n 601t.e.-0:tal, yo c1t.eo que e.6.te 

no -!ie. logJta con la.6 medla.6 que. e.Jtoy .6e.ñalando se.-----
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de!/..oguen, e.s bien c.ie!/...to que debe de a.p!/..ovec.ha.!/...se en Óº! 

ma. ,{n.teg!/..a.l el á!/..bol, pa.!/..a. c.an.se!/..va.!/.. el bo.sque, lo c.ua.l­

.se puede ob.tene//.. c.on o.t!/..o .t,{po de medida..s, e.amo .son: el­

c.ul.tivo del bo-0que, a.p!/..ovec.ha.m,{en.to de ituiduo.s, c.on.t!/..o.l 

de. p.la.ga..s, c.on.t!/..ol de. inc.e.ndioJ.i, e.te.. 

A lo la.!/..go de lo,.s al.timo,.; a.fto-0, .se. p!/..e.-0.t6 -

a..tenc.i6n a. di.s.tin.to.s a.-0pec..to-0 de. la. a.c..tlvida.d 60//..e.-0.ta.l y 

no e.4 e.xa.ge.!/..a.do a.ói!/..ma.!/.. que .se ha. de..sc.ulda.do el a.4pe.c..to­

óunda.men.ta.l de e;Hefta.//.. a. lo4 ha.bitan.tu a. c.ult,{va.Jl . .su -­

bo.sque, aumentando .su exte.n1.il6n, 4u !/..iqueza., mejo!/..a.ndo -

la..s e.spec.-ie-0 que. lo c.on-0.t,{tuye.n, p!/..o.tegiéndolo y a.p!/..ove.­

c.há.ndolo, en be.n.eóic.io de. .toda.s, c.on.vi!/...tié.nda.to.s en lo -

que. 4U)'.a. pa.!/..a e.llo4, pa.Jta. e-.f. mi4mo bo.sque, pa.!/..a. el pa..1..ti, 

pa.Jta. la. lndu-0t!/..la., en .to má4 po4itlvo que pudie!/..a. da.!/..4e.,­

,.s,{mplemen.te en, .sllvlc.ulto!/..e4. (33) 

Pe.n-se.mo,~ lo que. .se. lo91t.a.1t.(.a. 4,¿ el c.a.mpu.lno 

o e.l e.jida..ta.!/..,{o .se. c.onve.nc.ie.!/..a.n, de la. nec.e.sida.d que. el­

pa..t-s .tiene de. 1te.c.upeJia.!/.. á.Jtea.J.i que. óue.1ton óo!/..u.ta.lu, pa.Jta. 

el bo1.iqu..e, 1te.a.tlza.ndo .&ie.mb!/..a.4 ma.<1.lva.,s o 1te.óa!/..e...1.ta.c.ione..s 

c.om e.!/..c..i.a.lu. 

La..s a.c.c.lone.s que p!/..opongo c.on4i4te.n en, bu.s­

e.a.!/.. un mane.jo m44 in.te.n,sivo de. nue.&.t/to4 60,sque..&, inc.o!/..po-
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11..alt. nueva6 á11..ea6 a la p1t.aduc.c.ión 601t.e6tat, 1t.e.aliza1t. pla~ 

tac.,ionu c.amu .. u'.a.lu, mejo1t.o..1t. i'vi.ea.s 601t.u.talu y .soblt.e -

todo bu-0c.a1t. que el ap1t.avec.hamiento de lo4 1t.e.s,iduale.s en­

e.e. ba&que IJ en .la .i.ndu,!)tJr..ia ,!)e.a e6ec.:Uvo. 

Po11.. to que te 1t.eó.i.e11..e al 0..11...t!c.ulo 84 de. ta.­

Le.y Fo11..e.-0.tal que. e.&table.c.e. que. loó ap11..ovec.ham,ie.n.to6 de -

11..ec.ull..&o& 6011..e&.talet pod11..án &ell.. pell..&i&.te.n.te.6 ó única&, &e 

ñatanda que. loJ pell..Ji4.ten.te4 deben 4el!. anuale.6, tiene e! 

tJt.ec.ha 11..elac.ión con el 92, que e.&tipula que la4 auto1t.iza 

e.ion u de. e.xplo.tac..i.on.u c.ome!'!.c.-latu Je d.i.v,i.d.i.11..11. n en pe..:-

11..todo-0 de. eje.c.uc.ión anual. Mi punto de. vi6ta &ob11..e. e&-­

to& a11..tic.uto& e.4 que. Je modi6ique. e.l 84 y 6e. de.1t.ogue. e.l-

97. pa.11..a que. &e e.&table.zc.a c.ont.i.n.u.i.dad en lo& pell..m.i.&o& de. 

ap11..ave.c.hamie.nto 6011..e.&tal, c.uando e.l man.e.jo de.l bo&que. 

&e aju&te. a lo& pll..inc.ipio& tlc.n.i.c.o&-legale& e&.tabte.c.ido& 

IJ de.ja.11.. de. e.&.ta11.. 4uje..to& a au.to11..izac.ion.e.& anuale.6 aún 

c.uando &u vigencia 4e.a de plazo& mue.ha má& ta.11..go&. 

Et de.ta1t.1t.olto de. la.4 .i.ndu4.tJt.ia,6 601t.e.&tale.& -

.i.nte.g1t.ada& e.n n.ue.ttJt.o pa!4, e.4 6ac..tibte de. 11..e.al.i.za11..4e. 

Pa.11..a log11..a11..to, c.on la dinámica. que 1r..e.quie.1r..e el buen uJo -

de. e&.te impo1t.ta.n.te 1r..ecu11..¿,o n.a.tu.1r..al 11..enovable., e.J nece~a.~­

Jt..lo qu.e. .e.a. admi:n.il>tJr..a.c..i;án 6oJt.u.ta.t o.t:011..gue. ple.na.¿, ga..11.a.n~-
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.U'.a.& a la .in.ic..ia.t.lva p1Li.vada palla. que. é>.i.ta. no .te.nga .te.molL 

pa.!La. ha.c.e.lL glLa.nde..& lnvelLJ~one..& a. la.lLgo pla.zo, lo eua.l pu~ 

de. loglLalL.&e. u:ta.ble.c.i.e.ndo eon.túu,1,.ida.d en lo.& pe!tm.i.óo.& de­

a.plLovec.ham.ien:toJ, .&.in e.&:ta.lL .&uje.toJ a. pa.Jo.&'de a.nua.l.ida.d. 

E.& bien .impolL:tan:te úa.c.e!L no.ta.lL que la. 6a.l:ta. de ga.!La.ntla..&­

a. lo& c.a.p.l:tafe..& que .&e de.&:t.ina.n a. la p1Loduc.c.l6n óolLe.&:ta.l, 

ha. J.ido una de la.J ea.u.&a..& que ha. mo:t.ivado la. de.&:tlLucc..ián­

de lo.& ILec.ulL.&o.& de e.&:te tlpo. La..& lnvelL.&lone.&, .&ob!Le :to­

do, :t1La:tá.ndo.&e. del a.ptwvec.ha.m.len:to de lo& bo.&queJ, :t.lenen 

que JelL c.ua.n:tlo.óa..& y planea.da. Ju 1Lec.upe.1La.c..l6n a. la.lLgo pl~ 

zo, pello como no exl4:te una. ma.nl6le.&:ta. JegulLlda.d, ya que­

a.l 6lnallza.lL una. anua.ti.dad del a.p!Lovec.ha.mi.en:to, no Je :ti~ 

ne la. c.elL:te.za. de que. .&e au.to1Llza1Lá. la. J,lgulen:te, el peJtm!:_ 

.&lona.1Llo lo que ha.e.e e-0 in:ten-0l6lc.a.1L lo4 :t1La.bajo.& y expl~ 

:ta.lL e.nolLmU volúmenu en poco :tiempo pa.!La. 1Le..&a1tc.l1L-0 e de -

lo4 ga.4.to4, 1tomp.iendo con ta.le.& p!Lá.c.tlc.a4 inmolLa.le.ó, .ll1-

c.l:ta.4 y a.n.t.i.téc.nic.a.& e.l equilib1¡,io na.:tulLa.l de la..& a..&ocla.­

eione.& vege:tale& y p!Lovoc.ando de4a..ó:t1Le.& de incalculable -

va.lOIL. ( 34) 

El a.1¡,:tfc.ulo 90 de. la Ley Fo!Le-0:tal al .óeñalalL 

que. la. a.u:tolL.ida.d óolLe.&:ta.l puede modl6lca.lL p!Levlo e.&:tud.io­

lo-0 volúme.ne.& que ya han -0.ldo a.utolLlza.doJ en el ap!Love.eh~ 

miento, pa.lLa p1Lotege1L lo.& 1Lec.u1LJ0-0 601Le4.ta.le&, 4u1Lte lo.&-
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m.U,mo-6 e.óe.c.to-6 de. lo1.:, afLt,f,c.ulo-6 que. hé. comen.ta.do a.n.te.fL.lolt 

me.n.te., al n.o pll.opoll.c-lon.a.1t Je.gu1t-lda.d a. la. i..n.du.JL't.ia., al -

ll.e.duc-lll. lo1.:, volúme.n.e.-6 un.i..la..te.'1.a.lme.n.te.. 

E-6 conve.ni..e.n.te. e.l-lmhia.ll. e.l ca.'1.á.c..te.Jc. un.-lla.-­

.tua.l de. u.te. a.'1..tí.c.ulo IJ da.Jtle. pa..1¡_.t,i.c.i.pa.c-lón a. la. -lndu-6 -

.tJt.i..a. e.n e..f.. pll.oc.e..so de. mod);(¡ica.c.-<.ón de.l volúme.n. a.u.toit-lza.­

do. 

Lo-6 pll.opi.e..ta.'1.-<.o-6 de. bo-óquu pa.'1.a. ob.te.n.e.,'1. -

la.-6 a.u.to1tiza.c.io nu pa.'1.a. apll.ov e.cha.mie.n.to-6 6 olt u.ta.tu de.­

ben t,e.gu-<.Jt un .t1iá.mi...te. c.ompli..c.a.do, one.'1.0-60 lf di.la.ta.do -­

que., polt '1.e.gla. ge.ne.'1.a.l, e.-6.tá 6ue.1ta. de. la.-6 po-ói.bili.da.de.4 

de. .f.o-6 pll.op.i.e..ta.'1.i.o4; de.b.i.do a é.4.to, lo1.:, pll.op-i.e..ta.'1.io1.:, -­

.t.11.a.d.i.c.i..o n.a.lm en.te., v e.n.d e.n su-6 m o n.tu a. .i..ndu-6 .tll..i.a.lu, e.o!:!:. 

.tll.a..t-i.s.ta.s o c.ome.'1.ci..a.n.te.-6 que. t,e. e.n.ca.1tga.n. de. .t1ta.mi.ta.ll. -­

y ob.te.n.e.'1. lot, pe.Jtm.úo-6 de. e.xplo.ta.c..i.6n, a.61ton..ta.ndo .to--­

do-0 lo-6 9a.-0.to1.:, que. ello i..mpli.c.a.. 

Lo-6 .i..ndu-6.tll..i.a.le.-6, a.de.m~-6 de. ge.-6.t.i.ona.'1. la.1.:, -

a.u.toll..i.za.c.i.one.-6 de. a.p~ove.cha.mi.e.n.to1.:, 601Le.1.:,.ta.ie.s, de.ben ob­

.te.1te.JL lo-6 pe.1Lm.i.,Jo1.:, Jte.la..ti.vo-6 a. la.1.:, .i.n.1.:,.ta.la.ci.on.u ne.cua.­

lLi.a.t, pa./ta. lot, pltoce.so-6 de. ,lndu1.:,.t.1r..i.a.li.za.ci6n, Jte.ca.ba.'1. la.­

au.to1t,lzación de. i.i.6Jr.os upe.c-ia.le.s, ob.te.ne.Jc. la a.u.toll.i.za-­

c,lón pari.a. lo-5 pa..ti.o-6 de. conce.n.tJta.c..ión, de.pó4i.:to-!. o bode.-
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ga6 de lo6 p4oduc-to6 6o//.e6tale6, //.endl//. ln6o//.me6 men6ua­

le6, cuida~ el e6c//.upulo6o manejo de una complicada doc~ 

mentac.lón óo//.u-tal, a-tende//. la6 vl6-Ua6 de ln6peccl6n y­

cumpll//. con toda6 la-0 obllgaclonu que Je le ó,i_jen. [35) 

Con e-0-to6 an-teceden-te-0, no6 damo6 cuen-ta de 

la can-tldad exce6lva de -t//.áml-te.6 bu//.oc//.á-tlco6 que -tienen 

que cumpll//.6e pa//.a la -t//.an-060//.macl6n de la ma-tekla p//.~a, 

//.e6ul-tando -to-talmente ll6glco que la au-to//.ldad modl6lque 

lo6 volúmene6 ya au-to//.lzado6 pa//.a p//.o-tege//. lo6 //.ecu//.606-

60//.u-talu. 

Con6lde//.o que eó-te c//.l-te//.lo óe apoya en la -

ldea. de que con6e//.va//. y p4o-tege//. lo6 bo6que6 e6 un debe//. 

pa-t//.ló-tlco po//.qtie con6t)A:uye la deóen.óa de elemen.-to.6 na­

-tu//.ale.6 e.6enclale6. En el óondo e.6-ta-0 ldea6 o-to//.gan a -

lo.6 bo.óquu un valo//. ecológico que debe p,"l.eponde//.a.//. .60-­

b//.e el de.óa//.//.ollo 6oclal y con6mlco. 

Pod//.tamo.6 deducl//., que lo6 an-teeedente.6 de­

e.6-te a//.t..í.eulo c.on-0.ldell.an que lo.6 ec.o.ól-&-tema-0 na-tu//.a.le6 -

//.ep//.e-& en-tan un va.lo//. 6Upll.emo a.l c.ual deben -&u boJLdlnaJc.6 e­

el de-&aJLJLollo ~ndu6-t//.lal, la o//.ganlzac.l6n de la6 c.luda-­

de6 y aún el plLoplo -0l-&-tema 6oc.lal e-&-tablec.ldo. En ab6 

-t//.ac.-to no -&on lnc.ompa-tlble.6 la con6e//.vac.l6n del bo6que y 
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.&u e.xpla.ta.c.i.ón. e.c.on.óm.lc.a. Jta.c..lon.a.t. 

Méx.lc.o, ha. pa.de.c..ldo la. de.-0.tll.Uc.c..lán. de. -0u-0 -

Jte.c.ult-00-0 6alte..&.ta.tu .&in. ha.be.Jt loglta.da u.tltuc..tuJt.M. un.a. -­

.ln.du1.¡ .tll..la., u na. t é.c.n-lc.a., u. n. c.am VI.. c.i.o tf un.a. a.dm i.n.-i.-0 .tJr.ac.i.á n. 

6a1te..&tal que pudie.Jt.a.n c.an.1,i.de.1ta.1t-0e. a.de.la.nta.da.-0, bien. .i.n­

.te.gJt.a.da.-0 tf a la a.l.tiur..a. de ta.& .ln.t.ti..tuc..i.an.u de. o.Vt.01, 

pat.&e.-0 que. c.ue.n.tan. c.on. me.n.all. ll.e.cull.Jo 6oll.e.J.ta.t. 

Poll. lo que. .&e 1te6ie.1te al a1r..t.ic.ulo 1 a~ al -­

uta.ble.e.u. que en el e.a.so de. la.ti un..i.dadu .ln.du-0.titia.tu -

o de. a1tde.n.a.c.i.6n. óoll.e.-0.tal, lo4 p1topie.tall.io-0 o po.&e.e.dolte.6-

de lo-0 bo.óque-0, e.jida..ta.Jt-i.a-0, c.omun.e.Jto.6 o pa1ttic.ulaJt.e.1,, -

.te.n.dJtán. e.l c.a.1tá.c.te.1t de a.1,oc.iado-0 e.n.t.Jte. .ól y 1,u1, altgan.iz~ 

c..i.anu -6e a-6·oc..i.a.1tá.n. c.on. la. .i.n.du-!dJt..i.a, la Le.y ro1r.u.ta.l, -

plan.te.a. un. pltable.ma. muy .6e.Jt.lo al e.-6.t.a.ble.c.e.Jt. la abliga.--­

c..l6n. de que -6e. a._4ac..i.e.n. lot. e.j.i.da..ta.Jt.i.o.6 y c.omun.e.Jtat. due.-­

ñot. de. lat. bot.que.-6, c.an. lo1, e.mpll.e.-6a.Jt.i.ot. e in.du-0.t.Jt..la.le.1, -

que. pll.e..te.n.da.n e.xplota.ll. la ve.ge..ta.c..i.6n. 

La. in..te.n.c.i.ón. del legi-0la.d0Jt. pll.opi.a.men.te, pu~ 

de .ln.te.Jt.pll.e..ta.ll...Se. e.amo la. de. .supll..lmi.Jt o pll.oh.lb.lft. el o.tall.­

ga.m.le.n.to e.n..tJte.,la.4 pa.Jtte.-0, de lo-0 c.on.t.Jt.a..t.01, de. c.omplta.--­

ve.n..ta. de. Jt.e.c.ult-004 601te.t..ta.le.-0, que. e.ll.a.n. lo-6 que -0u-0c.Jt..lbla.n. 

a.n.te.-0 de. la v.lge.n.c..la. de. la. Le.y FoJt.e.-0.ta.t expedida. en. el --
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a.fío de. 1960. 

La. a..& o c.i.a.c.i.ó n. a. que. .& e. a.i...u.d e. e.n. el pá.ltJr.a. 6 o a.n­

te.1c.-lo1c., poll. .&u. i.mptc.e.c.i.fi.ii.ón pu.e.de. i.n.te.1C.p1C.e..ta.1C.!ie. e.n la. .&i.­

gu.i.e.n.te. óatc.ma.: me.di.ante. la. c.e.le.6Jc.ac.i.ón de. un c.on.t1c.a..to -­

de. a..&oc.-la.c.i.ón en pa.Jc..tic.-lpa.c.-lón en.tite. el núcleo de. pobla.­

c.-lón y la. -lndu.&.tJc.i.a. y me.di.ante. la. i.n.te.gJc.a.c.-lón del núcleo 

de. pobla.c.i.ón e.ama .&oc.lo de. la. -lndu.&.tJc.i.a. en lo.& .té.l!.mi.no.&­

IJ de.n.tJc.o de.l Jt.é.gi.me.n de. la. Le.if Ge.nua.l de. Soc.i.e.da.du Mu 

c.a.n.t-i.l e.& • ( 3 6 J 

El de.Je.e.e.ha de. a..&oci.a.c.-lón, c.on.&a.g1c.a.do poi!. el -­

a.tc..t-t.c.ulo ~º de. la Con.&.ti..tu.c.i.ón Polt.t-lca de. la.& E.&.ta.do.& -

llnido.& Me.x.i.c.a.no.& [3-71, e.6 un de.Je.e.e.ha que. .&e. e.je.1tc.-i..ta. e.n-

6oJc.ma li.blC.e. y volun.ta.Jc.-la.. E.& de.c.i.lt, no 4e pu.e.de. c.ompe.-­

le.Jt. a. u.na. pe.lC..&ona., ya. .&e.a. óZ.&i.c.a. o molC.a.l, pa.Jc.a. a..&oc.i.a.11..&e. 

06.t-lga..totc.-la.me.n.te. con o:tJc.a. pu . .&ona.. 

E.& i.ndí:.fipe.n¿¡a.ble. u.ta.ble.e.u u.na. óóJc.mu.la. que. -­

.&e.a. a.c.e.p.ta.da. po!L qui.e.ne..& .&on pa.Jc..te..& en el ne.goc.i.o, que. -

e.qu..lf . .lbJc.e. y ga.1t.a.n.ti.c.e., con e.qui.dad, .&u.s le.g-t.:t.lmo.& i.n.te.-­

lC.e..&e..& y de.Je.e.e.ha.& y .su.p1C.i.mi1c. la c.oa.c.c.i.ón de. a..soc.i.a.1c.&e., 

c.onc.u.lc.ando con ello, una ga.1c.a.n.tta. i.ndi.vi.du.a.l. 
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tJtato e.n v,l11.-tu.d de.l c.ual .6e. c.omp1tome.ta a e.nt1te.ga1t J.iu. e.qui:_ 

pa y e.apita! pa1ta J.ie.Jt a.dm,ln,lJ.itJtada palt loJ.i c.ampe.J.iinoJ.i, 

poltqu.e. J.ie. c.onJ.i,lde.Jta. que. lo!.i e.jidataJtioJ.i y c.omune.Jto!.i no 

tie.ne.n e.xpe.Jtie.nc.ia, ni apt,ltu.d ,lndu.J.it1t,lal y c.ome.Jtc.ial pa­

Jta manejaJt u.na empJteJ.ia. Polt o.tita paJtte e.J.i evidente que. -

el c.a¡ú . .taliJ.i.ta no e.nt1ie.g aJtá M.I.> Jt ec.u.JtJ.i o J.i ec.o nómic.o J.i , 

pa.,'1.a que .6 ean manejadoJ.i y adm,ln,{J.itJtadoJ.i polt un empleado -

o 6unc.lona,'l..lo gu.be1tnamental, de. c.u.a.lqu.ieJt depe.nde.nc.ia. --­

que. J.iea, e.n 1tep1teJ.ienta.c.-l6n de loJ.i c.ampe.J.iino!.i o e.amo a.J.ie-­

J.ioJt de. é.J.itoJ.i. 

EJ.i polt eJ.i.ta. d,l6,lc.u.lta.d, polt lo qu.e la aJ.ioc.ia.--­

c.i6n entJte. ejidoJ.i y c.omu.nida.deJ.i c.on pa1ttic.u.la1teJ.i p!topie.t~ 

JtioJ.i de pltedioJ.i boJ.ic.oJ.ioJ.i o c.on -lndu.J.itJtialeJ.i, e.n e.J.it1t,lc.to­

J.ien.6u., no ha 6u.nc.ionado, la llama.da aJ.ioc.ia.c.ión, jama!.i ha.­

exi.ótido e.amo tal, polt lo qu.e e.J.i c.onve.niente. .6U.p1timi1tla.. 

La .lntenc.i6n del le.giJ.i.la.doJt al e.óta.ble.c.e.Jt e.a 

a.J.iOc.iac.i6n de lo-6 pltopúA:a.Jtio.6 y poJ.ie.e.doJtu de. pJte.dioJ.i 

601te.1.,tale.J.i, a ti.tu.lo de. dominio, c.on lo.6 e.mp1teJ.ia1tioJ.i, 6u.é 

qu.e. die.ha aJ.iociac.i6n .6 e .U.e.vaJ.ie. a e.abo ha.J.ita. la cU.tima. - -

e.tapa, a J.ia.be.Jt, la pa.1ttic.ipac.i6n e.n todo e.l pltoc.e.J.io in--­

du..6t1tial, ha..óia. lo qu. e. e.o nJ.it:.itu. ye. pJw piam e.nte. la úidu.-6 - - -

t:.Jtia. de. t1tanJ.i601tma.c.i6n, con e.l objeto de. que. loJ.i c.ampe..6i-



89 

no6 .tuv-ie.Jtan ac.c.e.60 a mayolte.6 u.tLlLdadea. 

Sug-ie.Jto que. ,se e.J.table.zc.a que., lo-ó p!top-ie..ta--­

Jt-ioa y paae.e.do!te.6 de. lo-ó boaque.a e.amo e.jLda.taJtLoa, c.omu­

ne.Jto6 ó patt.tLc.ulaJte.a pod!tán e.o na.tL.tLLi!t aa c.,i_e.dade.a apoJt- -

.tanda e.l valo!t del aue.lo 6oJte.6.ta.l. 

Po!t lo que. .toe.a al aJt.tic.ulo 111, aL ae.ñala!t -­

que laa au,toJtLzac.Lo n e.6 de unidad e.a indu,s tJtiaR..e..1> de e.xpl<J_ 

.tac.Lón 601te.a.tal Je ata1tga1tán polt 25 a.fioa lJ a au ve.nc.l--­

mle.n.to, 6-t lo¿, paae.e.dotte.f> del boaque. e.J.tá.n e.n c.ondlc.Lo-­

ne.a de. Jte.aliza!t la e.xplo.tac.Lón, 6e. le.a otoJtgaJtá. la auto­

Jtizac.ión a e.n au caao c.on.tJtaJtio la au.to1tlzac.i6n podJtá -­

ae.Jt pltoJtJtogada pa!t e.l plazo que. 6,i_je. el Eje.c.u.tlvo Fe.de.-­

Jtal que. no e.x.c.e.de.Jtá. de.l e.a.tctble.c.ido e.n. e.a.te aJt.ti.c.ulo, -­

e.aloe.a a loa .tL.tu.lake.a de. la e.xplo.tac.l6n e.n c.ondlc.Lone.,s­

de.ave.n.tajoaa,s. 

¿ Polt qul e.n c.ondlc.ione.a de.ve.n.tajoaaa ? po!tque. -

2 5 aíioa ea un plazo ke.la.tLva.me.n.te. c.oJr...to pa![.a. la. e.la.a e de 

lna.talac.ione.a que. aon ne.c.e.aakla.a ha.c.e.Jt y una vez .tnanac.u 

kk-ido ea.te plazo lo-0 poae.e.done.a del ke.c.uJtao a.dquLkLkán -

la a.u.tok-izac.,lón, <Sin .toma.it e.n c.ue.n.ta. que. loa .t.l.tula.ku 

de. la. miama frnlja.n c.u.mpLldo c.on .toda.J.; la.,s obl-lga.c.,lonu --
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Loa p!Lopleta!Lioa y poaeedo1tea de boaquea aon -

dueñoa de hecho y de de1techo de un 1tecu1tao que lea ha -

6ldo oto1tgado g1taeioaamente, po1tque no han hecho nada -

pa!La tene1tlo. En ot1taa palab1taa con hon1toaaa excepclo­

nea, p!Lá.ct.úamente ninguno de elloa han lnve!Ltldo en au 

e1teaci6n y ni aiquie!La cu-ldado lo que la natu!Laleza --­

e1teó. No ea, ain emba1tgo, ml intenc-lón ent1ta1t en loa -

aapectoa áiloa66-lcoa de eate p!Loblema, baata aeñala!L -­

que aienda la actividad 601teatal lo que t1tadlcionalmen­

te a e ha conJ.iide1tado como el altima de loa u.éioa de la -

tie1t1ta, 1J -~iendo J.iu peKfodo de p!toducción aumamente la!t 

go, lo-6 p1topieta1tioa y poaeedo1tea de loa boaqae-6 no ae­

han inte1teaado en au cona e1tvac,l6n y ut.Ll-lzac,{ón. Sin -

emba1tgo, cabe aeñala1t que el pate1tnaliamo con que ae -­

lea ha .t1tatado ha aido cauJ.ia de ae1tioJ.i p1toblemaa, tan.to 

,lnte1tno como exte1tnamen;te. al p!top-lo aectoJL. Si ae con­

viene en una paltticipación má.a activa de loJ.i p1topleta--

1tioa y poaeedo1tea del 6oaque en la utlllzacl6n de aua -

pito ¡Jio a 1t ecu1ta o a, ea necea a1tio d e6 inl!L -tam b-l ~n la 1t ea - -

ponaab,i,lidad. impllci.ta en ello. Hab!Lá. alguno a pito p.le.t::!:_ 

1tioa y poaeedo1tea del boaque que aean capacea de a61ton­

ta.iL .ta1teaa induat1tialea y come!Lc<'.alea baJ.i,tantu; aoóiat:!: 
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c.a.da.6, pe.Ita la ma.yo1t1..a. de. e.llo-0 no lo Jan. {38) 

En cambio, c.onc.u,i.ona.lL e.l 601.>que. a. un ó,i.n e.6pe.­

c.fó,i_c.o, lo Lim.Ua., pe.11.0 a.l m,i..smo .tiempo lo pilo.te.ge. e. .i..n­

c.11.e.me.n.ta, ya que. e.xi.ge. ,lnve.'1.6,Í,one.6 c.ua.n.t,lo-0a.1.> 1te.c.upe.1La.-­

ble..6 1.>ola.me.n.te. a. muy la.11.go plazo, .t..ie.ndo ne.cua1t-i..o un -­

a.p!/.ov e.e.ha.miento má.-0· ,i.n.te.gJtal palta. a.ba..t,i.lL e.l c.0-0.to de. una 

-in61ta.e..s.t1tuc..tu1ta. que. 6 e. vue.lv e. e.a.da. d1..a má-0 e.le.va.da.. E.t'..­

.téc.ni.c.o y e.l ,lndu.s.t.1t,la.l une.n ,Su.6 U6ue.1tzo-0 con lot. p1to-­

p,i,e..ta.1t,i.01., pall.a. que. la. 1t,i,qLLe.za. 601Le.<S.ta.l a.ume.n.te. y lo-6 vo­

.lú.me.nu 11.e.a.i.u 1.1e. -i..Yic.11.e.me.n.te.n e.n be.ne.6,i.c.,i.o de. la.-6 a.mpLi.E!:_ 

c..i.o n e.1.> ,i.nduJ.i .t!/.,i.a.l u, pe.11.o .ta.m bi.é.n d e.l pJc.o pi. e..ta.1t,i,o, y lo -

que. e.6 má.6 impoJt.ta.n.te., de. la. !/.i.que.za. m,lt.ma. del 1Le.c.u1t60. 

Se. d,i.c.e. con 61te.c.ue.nc.i.a. que. con e.-0.taa un.ida.de.1., -

1.>e. olvi.d6 al p.!Lopi.e.ta.Jc..io y po6ee.doJc. del Jc.e.c.u1r..so. Mi. --­

opinión u que. no e.-6 c..ie.Jr..to. E-0.te 1.>e. ha v.i-0.to be.ne.fi.ci.~ 

do c.on lo6 c.a.mino1.,, e.1.,c.ue.la.1.,, c.e.n.tJc.o.s de. .6a.lu.d, campo'-> -

de.po1t.t,i.vo1.,, la.6 me.joJr.a.6 que. .su.s pue.blot. 1Le.c..i.be.n, pe.Jto l.>E._ 

óJte. todo, c.on la. c.1Le.a.c.ión de. &ue.n.te-6 de. .titaba.jo, que. le.­

han pe.Jtmi.ti.do inc.01Lpo1La.1L.6e. a. una. a.c..tiv,i.da.d má-6 pltoduc..ti.­

va.. 
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del bo6que 6e pJtlnc.lpla. un de6a.JtJtollo ec.on6mlc.a-6oc.la.l -

6lempJte c.Jtec.len:t.e de toda. la. zona. en lo-0 dl6en.e.n:te6 n.en­

glone6, 6llvlc.ultun.a, ln6Jta.e6:tn.uc.tuJta, lndu6:tn.la, e:tc..,­

de ac.uen.do c.on el lnor.emento de pJtoduc..t-i.vldad del bo6qLLe. 

E,~te or.ec.lmlen.to no utd n.ela.c.lona.do e.o n el té.n.mlno de -

la c.onc.ul6n, 6.Üt embaJtgo c.uando 6e t,lene la ,lnc.u.t,ldum­

bJte de que -0ea. Jtenovada la. c.onc.e6i6n va.Jtio6 a.Ro6 a.nte6 -

del .té.ir.mino 6 e detiene todo u.te de,saJtJr.ollo. 

SugleJto que Je modl6lque e-0:t.e a.Jtt~c.ulo paJta que 

6e e6tablezc.a que la.6 au:toJtlza.c.lone6 n.elatlva.6 a la6 un,l 

dadu lnduf.itJtlalu de explota.c.,i.6n 6oJtutal Je otoJtgaJtá.n­

pon. 25 año6 y a 6u venc.im,i.ento 6l lo6 tltulan.e6 ha.n c.um­

plldo c.on la.6 obl.i.gac.,i.onu .i,mpuuta6 en el dec.11.e.to de -­

c.onc.e6l6n de la. Unidad lndustJtlal, a 6U 6ollc.ltud la au­

toJtlza.c.l6n le6 6tJtá. pltoJtJtogada poJt otJto la.p6o igual a.l -

c.onc.ed,ldo c.on a.nte.JtloJtlda.d. 

Ve no ha.c.eJt6e la 6ollc.ltud de pJt6JtJtoga. polt lo6-

tltula.Jte6 anteJtloJte6, 6,l lo6 ejlda.ta.Jtlo6, c.omuneJto6 a p~ 

queñof.i pJtopleta.Jtlo6 de lo6 pJtedlof.i bo6c.o6o6, e-0.tán en 

c.ondlc.lone6 té.c.nlc.a.6 y ec.on6mlc.a6 pa.Jta Jtea.llzaJt 6u expl~ 

ta.c.i.ón dlJtec.tá. 6e lu, ot0Jtga.1tá. la auto1tlza.c.lón c.an. pJteó~ 

Jtenc.ia a o:t.Jto6. 
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En c.ua.nto a. la.ti l-im,ita.c. .. lonu que. ..únpone a la -

lndu4.tJtla. 6oJte.4.ta.l el aJttlc.ulo 114 de. la Le.y de. la Ma:te.­

JL.la, é.4.ta.6 lle '1.e.uie.Jte de.tide. mi pun.to de. vl.&:ta., a. la. e.6-­

:ta.ble.c.lda. en la 61tac.c.l6n lV del ml6mo a.Jt.tlc.ulo, a.l 4e.ia­

laJt que. la a.u.toJtidad 6o'1.e.4ta.l e.4.tá. 6a.c.ul.tada pa.'1.a. .&atipe! 

de.'1. la!i e.xplo.ta.c.ione.!l óoJte..&ta.le.4: cuando el .té.c.nic.o Jte.!l­

pon!ia.ble. abandone. Su4 6unc.ione.ti duJta.n.te. 15 dla!i o má4 y­

e.l .ti.tula.Jt del ap1tove.c.ha.m.i.e.n.to no dé. av.üo opo1t.tuno a 

la-0 au.toJtida.de..ts óoJLu.tale.4 pa.1ta que. la 6a.l.ta 4e.a. -0u.pl.ida.. 

Con-0.ti.tuye. e.&ta 6al.ta fflá.6 6le.n un plLoble.ma .to.talmente. --­

aje.no a la indu4.t'1.ia, e.& má.4 un pJtoble.ma de c.on.tJtol polL -

pa.Jt.te. de.l Se.c.:to'1. /ZolLe.&.tal, polL .f.o que. ta indu-6:tJtla no de.­

be. Jte.tiul.ta.Jt a6e.c.:tada.. 

Con6oJtme. a lo que. pJte.vie.ne. la le.g.dla.<1.l6n 60--­

Jte.-0:ta.l, ninguna e.xplo:ta.c..i.6n 601te.tita.l tie. a.u.toJtlza. 4¿ no !le. 

c.ue.n.ta pl(.e.viame.n:te., pa.lLa. e.l á1te.a polt e.x.plo.ta.Jt, con un u­

.tudio da.4on6mic.o e.n e.l que. 4e. 6ije.n la.ti nol(.mati :téc.nlc.a.4 -

a que. de.ben Eiuje..ta.Jttie. lo& apltove.c.ha.mie.ntoEi palta ga.Jtanti-­

za.Jt la c.ontie.Jtvac.i6n de. lo-0 60-0que.ti, Ju me.joJtamie.nto e --­

,i.naltuabil.lda.d de. 4U4 va.loJtu p'1.odtic..tivoti. En e.l mi4mo-

01tde.na.mie.nto le.gal se. e.tita.ble.e.e. que. la. di'1.e.c.c.i6n .téc.nic.a.­

de. lo,s a.p1Love.c.ha.mie.n.to-0 uta.Jtá. a c.a.1tgo de. u.n p1Lo6e.-0ionú,-
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.ta óofl.eJ.i.ta.l c.uya1., fl.eJ.iponJ.iabilidadeJ.i -0on: c.umplill. y ha.ee.fl. 

c.umplifl. la.J.i obligac.ione.J.i c.on-0igna.da.1., e.n loó e.1,.tudio6 da.­

J.ion6mic.o.6 y e.n loJ.i pell.m.,i.JoJ.i pa,'la ap!Love.c.ha.mie.n.to de .f.01,­

/te.c.u/tJ.ioJ.i 6ofl.eJ.i.tale&; c.omunic.afl. a la.J.i a.utoll.ida.de.J.i 601Le6.t! 

leJ.i loJ.i U1Lo1r,e& o 6a.lla4 que en e.l de.t;afl.ll.ollo de .6UJ.i .ttr..a. 

ba.jo-ó enc.u.en.tfl.en en e.l e&.tudio da.J.ionómic.o de. la e.xplo.ta.­

c.i6n a. J.iu c.a.fl.go, Jea que. dicho e1.,.tud.,i.o haya J.iido 601Lmul! 

do pOlt él o po!t, o.tlw p1r,06e..s.,i.onü,.ta, loc.a.lizalt y dema.1tc.a1r, 

la.;.; d1r.e.a.6 de. a.p1tovec.ham.,i.en.to 1.,e.gún el plan de c.01t..ta.1.,, .6!_ 

ña.la.1r, c.on &u pll.opio ma.1r,.t-Ulo de ma.Jtque.o lo6 .í.ndiv.{duo-0 -

ve.ge.ta.e.u mo.tivo de a.pJr.ovec.ham.í.en.to de a.c.ue.tr..do c.on la -­

a.u..tonA.zac.í.ón de la. Sec.k.e..ta.fl.-la de. Ag1L.,i.eul.tufl.a. y Re.c.u1tJ.io6-

l:fid1tdulic.01., y e.l u.tu.dio da1.,on6mic.o c.01t1te.J.ipondi.e.n.te., d,i,-

4.,i.gifl. lo-ó .tfl.a.6a.jo1., 1Le.la.c.iona.do4 c.on la. explo.ta.c.ión, e.te.. 

Como noJ.i damoJ.i e.u.en.ta., c.01tfl.e-0ponde a.l .t(c.n.,i.c.o -

fl.eJ.ipoMa.ble v.lgilall. el c.umpl,im.,i.en.to del pe.Ji.m-l.&o de. a.pltov!I:_ 

c.ha.mie.n.to, c.on J.iuJ.i na..tull.ale.1., c.on.tfl.a..tiempo-0 ya. que. .todoJ.i -

loJ.i boJ.ique.J.i a.p/tovec.ha.doJ.i c.on au..toll.-lza.c.ión pll.eJ.ie.n.ta.n c.afl.a.~ 

.te.fl..l.6.t.lc.a..s que no pe.ll.mi.te.n J.iu. a.pll.ov e.c.ham1-e.n.to pe.Jr..&,U,.te.n.te. 

c.on6ofl.me. al eJ.i.tu.dio da.-óonómic.o qu.e loJ.i /tige., eomo de.bie.fl.a 

,&e.Ir.., ( 39) 
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du.6.tJc.ia. (implic.a. tía.l.ta. de. e.n.tJc.e.ga. de. ina.:tu).a. pJc.hna.) 1J --

6 e.Je. mo.tlvo de. J.iu.tpen-6l6n de.l a.pJr.ov e.c.ha.mle.n.to, qu.e el .té.~ 

nic.o Jc.e.6pon6a.ble. abandone. 6u.J.i 6u.nc.lone.J.i du.Jc.a.n.te 15 dla.J.i-

6 máJ.i, e.Je.e.o máJ.i ble.n que. J.ii a. la. Se.c.Jc.e..ta.Jc.la. de. AgJc.lc.u.l.t~ 

Je.a. y Re.c.u.Jc.J.io6 HldJc.áu.llc.06 a. .tJc.a.vé.6 de. la. Sub6e.c.Jc.e..ta.Jc.la -

FoJc.u.ta.l c.oJc.Jr.Uponde. la. admú1l-6.tJc.a.c.l6n de. lo6 Jc.e.c.u.Jc.-606 -

tíoJc.e.6.ta.le.6, c.oJc.Jc.e.J.iponde. a. é-6.ta., c.on.tJc.ola.Jc. a. .óu.6 pJc.o6e.-6lf 

ni6.ta-6 óoJc.e.6.ta.le.6 y e.n c.a.60 de. qu.e. alguno de. é.6.to-6 a.ba.n­

dona.6e. 6u.-6 6u.nc.lone.a, no 6e. de.be. -6u.4pe.nde.Jc. e.l a.pJc.ove.c.ha­

mie.n.to, ,sino que. en m,l c.onc.e.p.to poJc. e.nc.on.tJc.a.Jc.6 e. noJc.mada.­

e.6.ta. c.onduc..ta. y .tlpltílc.a.da. e.amo de.l.[.to e.n la. Le.y FoJc.e.6-­

.ta.l en ,su aJc..ttc.u.lo 130 6Jc.a.c.c..[6n II, de.be. a.pllc.a.Jc.6e. e.6.ta.­

di,spo6ic.l6n 1J e.llmlnaJc. la. 6Jc.a.c.c.l6n qu.e. c.ome.n.to. 

Ve.bo .también J.ie.ña.la.Jc. e.l he.e.ha de. qu.e. 6l e.a.da. -

apJc.ove.c.ha.mie.n.to a.u..toJc.lza.do e.u.en.ta. c.on u.n lnge.n.[e.Jc.o Jc.e.6-­

ponJ.>able., é.J.>.to no c.onJ.i.t.[.tu.ye. u.na. ga.Jc.a.n.t1.a. de. é.x.l.to de.l -

apJc.ove.c.hamle.n.to. 

El me.ne.lona.do aJc..t1.c.u.lo 130 6Jc.a.c.c.l6n II dl6pone. 

que, J.ie 6anc.lonaJc.á.n c.on la pe.na de. .tJc.e.6 d1.a6 a c..[nc.o año-0 

de. pJc.lJ.ii6n: al pJc.o(ÍU-lonl6.ta. qu.e., .te.nle.ndo e.l c.a..11.á.c..tu. de. 

Jc.e.6ponJ.ia.ble. ~é.c.nlc.o de. u.n apJc.ove.c.ha.mie.n.to a.u..toJc..[za.do, no­

vlgile. d-lJc.e.c..ta.me.n.te. la. e.je.c.u.c.l6n de. loJ.i pla.ne.J.i de. a.pJc.ove.-
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ehamle.n:to, 6l eau6a poJt ello gJtave.6 da~o6 a lo6 1te.eu1t606 

&01te.-0:talu. 

PoJt lo que. toca al aJtt1eulo 116 de. la Le.y Fo-­

Jte.6..tal que. 6e.ñala que. 6on eau6a6 de. eanee.lael6n de. la6 -

auto1ilzaelonu de. apJtove.ehamle.nto 6otr.e.,t,tat, e.n..tJte. otka6, 

de.6tlnak lo-0 aptr.ove.ehamle.nto6 a 6lne.& dl6tinto6 a aque.-­

llo6 paJta lo-0 euale.6- 6 e haya autoklzado, e.n mi. eo nee.p.to -

de.be. e.l-únlna!L-0 e. u:ta 61taeel6 n, pokque. aó e.d:a de. mane.Jta -

gkave. a la lndu6:tkla 601tu.ta.l, -0,le.n.to que. no .tle.ne. apoyo 

e.6..te. nume.1tal, pokque. ,t,,l ble.n e.6 ele.!Lto, que. e.l alLtteuto-

201 de.l Reglamento FoJte.&.tat &e.ñata lo6 ke.qui6lto6 que. -­

de.be. ea n.t e.n e.lL un p umi6 o de apJto u e.ehamle.nrto óok e.6tal e.x -

pe.di.do poJt la Auto1tidad Campe.tente., e.6 eie.Jtto que. de. la6 

nueve óJtaeelonu que. con.ti.e.ne., en n--tnguna 6e mene.lona 

que. de.be. 6e.ñala1t6e. e.l de.&tino que. ha de. diJt&e.le. a Lo6 

ap1tove.ehamie.nto6 obje.:to de. ta au.to1tlzaei6n. 

Al no te.ne.Jt nlnguna 6u6te.n:to le.gal e.6ta eau6al, 

6e. de.ja al a!Lbl:tJtio de ta Au:to1tidad patr.a lnlelaJt e.l plto­

ee.dlmle.nto de. eanee.laei.6n de. la au:toJtizaeldn Jte.6pee:tlva, 

pe.Jtju.dleando de. mane/!.a g!(.ave. a ta lndu6:ttr.ia 6otr.u-tal, -­

qui.en deja de Jteei6l1t la ma:te.Jtla ptr.ima lndl&pe.n6abte. pa­

Jta 6e.gulJt 6unelonando. 
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Ad~ná-0 de e4:to, c.eñi!t6e a e-0:ta óJc.a.cc.,[ón .i.mpl,[­

ca. no podvr. mejoJta.Jt loh n-lvele-0 de ,[n:tegJta.e.ión indu-0.tJc.,[a.l, 

n-Í. ela.boJta.Jt pJc.odu.c..to-0 que na hayan 1.,,ido menc.)..ona.do6 e.n el 

pe.Jtmü o 01tig -lnal; c.u.alqu.iu ga.!/.an.t.ta. mtn.i.ma. de úidcu,.tfL.la­

l.iza.c.,i.6 n que. la au.toJc.-i.dad 60Jc.e.-0.tal pJc.opugne, puede 4e.!/. -­

u.ta.ble.e.ida e.n la a.a.totc..izac..í.ón 1iupe.c..t_¿va., 

En m_¿ c.onc.ep:to, c.Jteo que :tal ve.z e-0:ta med_¿da. en 

;t_¿empo-0 a.n.tefLi.oJLe.-o vr.a c.onven_¿ente., dada.-0 la.1., c.ond_¿c__¿onu 

pote. la.-0 qu.e a.tJc.ave.-oa.tia el Pa..t.1.;, e.amo óué el u.table.c.imi.e.!!_ 

.to de un_¿da.de.-0 IncLu-s.ttc.J.ale.-o de. Explo.ta.e_¿ón Fo!tet,:tal a 6a­

vol!. de empJtua.s pa.Jr.a. elaboJr..aJt c.elulo1.;a, pa-0.ta,s de ma.deJLa.­

y papel, :tomando en eon-0-ldua.c._¿ón que c.on mo.t,ivo del u.t~ 

do de gue!/.Jr..a. que. -0u6Jt-ló el Pal-0, el Gofi_¿e!/.no Je v_¿6 obli­

ga.do a. 6Zn de ev-l:ta.tc. la. pa.Jta.lizae,i6n de empJte.Ja.6, au:toJt.,i.­

za.tc. a.pJtovec.ha.m-i:e.n:tol.i pa.!/.a. de-0:t.lnatc.lo-0 a. un 61n upec.-l6_¿co, 

e.orno 6on la elaóoJta.c.-lón de lo-0 pJtoduc..to-0 que. he. Je.ña.lado,­

pa.Jta. 6a:t.l66a.c.e.Jt el eon-0umo de la. _¿ndu-0:tJt_¿a pape.le.!/.a. na.c.-lo­

nal, o e.n ge.ne.Jr..a.l, la-6 demanda-0 en el me.Je.e.a.do -ln.te.!/.iofL --­

!/.e.6pe.c.:to del papel. (40) 

La nec.e-oidad de -ln:te.gJc.aJt _¿ndu-0:tJt_¿afme.n:te. el apJt~ 

ve.eham-le.n:to 60!/.e.-0:tal e-0 evidente. de-ode. muc.ho-0 pun:to6 de -­

vi.6.ta.. En patc..t,iculaJt, poJtque pe.fLmLt_¿Jtá el me.jo/!. ap!tovec.h~ 



98 

m.len.to de lo-0 1tec.u1tooo y c.on.t1ti.bu.i.1tá a. oa.ti.-06ac.e1t de. e.oa. 

601tma., en ma.yolt medida la. d~na.nda. de a.Jt.ttc.uloo 601te.o.ta.leo 

c.on p1toduc.c.i.6n .ln.te1tna., lo c.ua.l ev.l.ta.1cf..a. el ga.ts.to de d.lv!::._ 

lía.o en que líe .lnc.u.1t1te al .lmpo1t.ta.1t a.1t.tlc.alolí 601telí.ta.leo. 

En la. a.c..taa.lida.d, la. i.n.teg1ta.c.i.6n i.ndu-0.tJt.la.l en.­

el a.pltovec.ha.m.len.to 601te-0.ta.l e-0 mu.y 1te.duc.i.da.. Polt un.a. pa.:I:_ 

.te, la. g1ta.n. ma.ya1t.la. de. la-0 a.p1wvec.ha.mi.en.to-0 que. líon. c.on.di. 

c.i.ona.do-0, .t1ta.n.a601tma.n 1solo u.na. po1tc.i.6n de la. ma.de1ta. en. Jto 

llo .ln.du.titJti.a.li.za.ble, al p!todac.i.Jt ani.c.a.m en.te a1t.t.f.c.ulo.6 

a.aeJtJtado.6; y, polt o.tita. pa.1t.te, la mayo1t.la. de loo p1todu.c..to-

1tea de c.e.luloaa. emplean .toda la d.l-0poni.bi.li.da.d del Jtec.ult­

-00 en ea.toa a1t.tíc.ulo1s. 

En e6ec..to, el o.to1tgami.en.to de pe1tmi.aoa y c.on.c.e­

ai.oneo palta. a.p1tovec.hami.en.toa dea.ti.nadoa a un 6ln e-0pec.l6!::._ 

e.o di.6i.c.u.l.ta. ex.t1temada.men..te la. i.n.teg1tac.i.6n, ya. que é-6.ta. -

plteau.pone eac.a.laa a.mplía.-0 de p1todu.c.c.i.6n y polt lo .tan.to --

6ue1t.te.a i.nve1t.6i.onea; e.orno ene.le.a.lío de loa a.p1tovec.ha.mi.e~ 

.toa que líe. dea.ti.na.n úni.c.a.me.n.te. a. la. p1toduc.c.i.án de. a.Jt.tic.u­

loa c.e.lul6.6i.c.o.6, éa.to obedece. 6u.ndamen.ta.lme.n.te a. la.o di.a­

poaic.i.on.u 1tela.c.i.on.ada.1s c.on e.l o.to1tga.mi.e.n..to de la. c.onc.e-­

lí i.6 n • { 4 1 ) 
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Y poi!. último, poi!. lo que. .toe.a al a11..tlc.ulo 126 

de. la Le.y Fo11.e.-0.ta.l que.--0e.ñala. que. la e.xpo11..tac.i6n de. pl!.o-­

duc..to-0 6011.uta.le.-0 indul.i.tl!.ia.l,i.za.do.6 -0 e a.u.to1t.lza.Jr.á. ú.n.i.c.a.me.n 

:t. e. a lo -0 pl!.o duc..toJr. e.1.5, cuando e..6 .t én .6 a..t.l.6 ó e.e.ha:, la.-0 ne.e. u :f. 

da.de.-0 del c.oMwno na.c..tona.l, la. Se.c.l{.e..ta.1t.la. de. Indu.6.tl!.i.a. f/­

Comuc.i.o, c.on op.i.nión de. la. a.ii.toit.i.da.d 60-'1.u,:t.a.l áe..te11.m.i.na.-

1tá. e.l gitado de. i.nd1H.tl!.ia.l.i.?.a.c..i.ón que. de.ben .te.ne.11. lo-0 p!t.o­

duc.:t.o.6 6011.e.-0.tale.& pal!.a au.ta1t.i.za1t -6U e.xpol!..tac.i.ón, e.n mi -­

c.anc.e.p.to de.be. mod.f:6,lc.al!.J.ie. u.te. a1t.t:lc.ulo, po1tque. c.omo IJª -

lo man.q u.té an.te.1t.i.01tme.n.te., u puó e.c..ta.me.n.te. 6a.c..t.i.ble., -­

que. l.i ea má.6 e.o nv en.i.e.n.te. e.xpo11..ta1t, aún cuando la-0 ne.c.e..óida. 

du del me.11.c.ado na.e.ion.al na e.-&.tén .6a.ti.66e.c.ha.s, a uii p![e.-­

c..Lo de..te.1tmina.do de.pe.ndi.e.ndo de. lo-6 a.-&pe.c..to.6 de. me.11.c.ado úi 

.t e.11.na c.io nal, 

Siigie.11.0 que. e.n .6U lugal!. Je. diga que, la e.xpo11.­

.tac.i6n de. pl!.oduc..to--6 601te...s.tal.u indu.6.tl!.úil.u .& e. au:to1ti.za1tá 

a. lo-4 p11.oduc..to4e.,t;, cuando e.l i:n.te.11.é.-0 na.e.lo nal cut lo de..t~ 

mine.. La Se.c.11.e.ta.1r.í.a de. Come.11.c.io y Fomento Ind«-6.tl{.i.a.l c.on­

opi.n.Lón de. la au.to11.i.da.d 601te.-0.ta.l y de. la indu.6.tl[ia. in.te.11.e.­

.6ada., de..te.11.mi.na.11.á el gil.a.do de. indu-0.t11.iali.zac.,i.ón que. de.ben­

.te.ne.Ji lo.6 p1¡,oduc..to-6 60Jr.e.,t;.talu pcuw. au.to,'i..i.zaJt .ou e.xpo11..ta--
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c.l6n, lj e..t ú..t.t.<.mo pá!Ltta.60 que.da1LJ.a e.n lo4 ml4mo{> .té.Jtmlno4. 

A41, en e4.ta4 c.ondlc.lone-6 4e .te. dá pa.Jt.tlc.ipa­

c.ión a. la indu4.tJtia palla. que. in.te.lLve.nga c.on 4u opinión e.n 

e.l gJtado de indu4.tJtia.lizac.i6n que de.ba.n c.on.te.ne.tt lo4 plt~ 

duc..to4 6o1Le.6.tale.4 6ac..ti6le.4 de e.xpott.ta.Jt IJ no 4olo que.da-­

li.-í'..a. a c.Jr.i.te.Jtio de. la.J.; do4 Se.c.Jte..taJti.aJ.; .óe.ña..ta.da.4. 

Ve.bo ha.c.e.Jt me.ne.Ión que. 41 e.J.;.toy 4ugiJtle.ndo -­

que. de.be. a.u.toJtizaft4e. la e.xpoJt.tac.ión cuando e.l ln.te.Jté4 na.­

c.lona.t a.Ji lo de..te.Jtmine., e..6 poJtque. no de.be. de. 6uj e..ta.Jt.4 e -

e.4.ta ac.c.ión a cuando e.4.tln 4a.ti46ec.ha.4 la.4 nec.e.4idade.4 -­

de.l c.on,~umo na.c.lonal, po1tqae. e..6 bie.n hnpoJt.tan.te .6e.ñala.Jt -

que. e.n e.4.te Jte.ngl6n e.xi4.te.n y han e.xi4.tido Jtec.ult404 que. -

no 4e. han apttove.c.hado e.n .todo J.;u po.te.nc.ial pttoduc..tlvo; -­

y que. aunado a e.4.to pode.mo4 afíadlJt. el e.nc.a.Jte.c.lmle.n.ta de. -

e..6.to4 p1Loduc..to4, lo que. plt.ovoc.a que. haya e.4c.a4a. demanda -

nac.ional de. a.lguno4 de. e.llo4, lo4 c.uale.4 podft-f.amo-6 c.on4i­

de.!Lafl. e.amo ,rnje..to,~ de. e.x.¡,01t..tac.i6n. (42) 

Sln e.m baftg o, d e..6 de. ml pe.lL4 o na.e. ¡,un.to de. vú,.ta, 

4Ub4l.6.te.n pftob.te.ma.6 de 6ondo que. e..6 ne.c.e4a1Lio Jte.Jolveft, -­

pafta pode.ft c.Jte.afl. a c.oft.to y a laftgo plazo, la.4 ba4e.4 de un­

e.,~que.ma pJtoduc..tivo, que 11.e.1,ponda al c.fte.c.lmie.n.to de. nu.u.tJto 

' ' ' ¡' 
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c.on-0umo, que u..tilic.e lo-0 Jr.ec.uJr.-00-0 que no 6e a.pJr.ovec.han -

en .todo 6u po..tenc.ial y que ademá¿, ..tiendan a -0u-0.ti..tu,[Jr. im 

poJr...tac.ione-0, que c.ada vez no-0 6eJr.dn má-0 oneJr.o-0a-0, c.uando 

la Jr.,[queza 6oJr.rudal de.f. pa,[¿, podJr.,[a peJtn1iL[Jr. que en lu-­

gaJr. de <'>el!. impoJr..tadoJr.e-<1, 6ué.Jr.amo¿, expo,'r..tadolle.6, ,Íl!.a-0e -­

é,¿,.,ta ú.f:t,[ma que mu.e.ha .se ha Jr.epe..tido, peJr.o qu.e. ..todavía. -

no llega. a. ..tJr.ad uc.iJr.,5 e en u.na Jr. ealida.d. 

No ob-0.ta.n.te .todo lo an..teJr.ioJr., e-0 evidente la -

nec.e-0idad de aó,'r.on.ta.Ji. a mu.y c.otL..to plazo la. pJr.oblemá...tic.a.­

qu.e plan.tea la po-0ibilidad de. expoJr...ta.c.,[6n de pJr.odu.c..to1., de 

oJr.1g en úoJr.e.6.ta..e., ya que poJr. 1.,u. ampl,[_a. y c.Jr.ec.,i.e.n..te demanda 

mundial y pJr.ec.io-0 Jr.emuneJr.adoJr.e.6 6igni6ic.a una c.on..tJr.ibu.--­

c.i6n impoJr...tan..te. al mejoJr.a.mien.to de la. balanza. c.ome.Jr.c.,[a.l -

del paü. 

PaJr.a. c.onc.Jr.e.t,[,za.Jr., la,5 pJr.cpue..5..ta¿, de. mod,{6,lc.ac.i6n 

a la Ley FoJr.u.tal .6on la¿, ,~iguien.te¿,: de1wga1L lo-0 a.1tLlc.u­

lo-0 74 y 76 poJr. la.6 c.on1.,ideJr.ac.ione1., que hé. -0eñalado. 

Modi6ic.aJr. el 84 que ac..tua.lme.n.te dic. e: 

"Lo¿, apJr.ovec.hamien.to-0 de Jr.ec.uJr.J.,04 6oJr.e6.tale4 -

.tendJr.án e.e. c.aJr.ác..teJr. de peJr.-0i-0.ten.te-0 o únic.06. Lo1., peJr.4,Í,~ 

.ten.te.6 deben ¿, eJr. anuale4 y ac.oJr.de.6 c.on el Jr.e.ndim,¿e.n.to --
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-00-0.tenido del Qapi.tal aunque -0in de.tJtimtn.to de -0u Qalidad 

y Qan.tidad". 

SUGIERO QUE VIGA: 

II Lo-0 ap1toveQhamien.to-0 de JteQUJt-00-0 601te-0.tale-0 -

.tend1tán el Qa1táQ.te1t de pe1t-0i-0.ten.te-0 6 ún.iQo-0. Lo-0 pe1t-0i~ 

.tente-0 debe1tán -0e1t aQ01tde-0 QOn el Jtend~iento -00-0.tenido -

del Qapi.tal aunque -0in de.t1timen-to de -0u Qalidad IJ QanLi-­

dad. 

ModióiQaJt el aJt.t.frulo 90 que aQ:tu.almen:te diQe: 

" La au:to1tidad óo1tu:ta.l pod1tá. modióiQaJt p1tevio­

u:tudio, lo-0 volamen.u a.u:to1tizado-0 en lo-0 a.p!toveQha.mien:to-0 

Qon objeto de p1w:tege1t lo-0 JteQuJt-00-0 óo1tu:tale-0 11 

SUGIERO QUE VIGA: 

" La. a.u:to1tidad óo1te-0:tal QOn la in-te1tvenQi6n del 

pe.1tmúiona.1tio podJtá modi6iQa.Jt p!tevio u:tudio, lo-0 volúme­

ne-0 a.u:to1tiza.do-0 en lo-0 a.p1toveQha.mien.to-0 QOn objeto de plt~ 

.tege!t lo-0 JteQuJt-00-0 óo1te-0:ta..le-0 " 

Ve.1toga.1t el a.Jt.t;[Qulo 92 polt la-0 QOn.-0ide1taQionu­

que he -0 eñalado. 
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Mod.l6ic.all. e.l aJr .. :t1c.u.lo 106, que. a.c..tu.a.lme.n.te. --

dic. e.: 

" El Eje.c.u.:t.-lvo F e.de.!Lal plLomove.lLél !f a.u..to1c.iz.a.1tá­

ap1Love.c.ham..le.n.tof.i e.n z.onaJ.i que. c.ompJz.e.ndan düi:tbi.:to1.> plLe.-­

dioJ.i que. f.ie. lle.ven a e.abo c.on6oJz.me. a. laJ.i nolLmaf.i da.6oc.1c.él­

.:tic.a;.,, e.e.o nóm.lc.aJ.i y J.io c..lale.J.i a.de.c.u.ada.J.i, 

E-0.to4 ap1r.ove.c.ha.mie.n.tof.i -0 Mán de. in.te.lLé.-0 pú.bl.l­

c.o y c.onf.i.t.l.tu..l1tán Un.ldade.6 de. 01c.de.na.c.i.6n Fo1r.e.1.>.tal e.u.ando 

J.iolo .t.le.ndan a ob.te.ne.lL me.jale. 1te.nd.i.mí.e.n.to 601Lu.:ta.l, y Un{ 

da.du I ndu¿,.:t1c...lale.-0 de. Ex.plo.ta.c...i.6n FolLe.-6.ta.l, e.u.ando, a.de.­

mél6, lo6 p1c.odu.c..to4 6olLe.6.tale.a que.den a.6e.c..toa e.amo ma..te.--

1c.,la. plL..lma. a. u.na plan.ta .lndu.1.>:t1c..la.l. 

Cu.ando la.J.i un.lda.de..o c.omplte.nda.n 1.>6lo .te.lL,'Le.no¿, -

na.c..lonalu, e.ji.da.le.J.i o c.amu.na.lu, J.ie. a.p.f..lc.altán a J.iu. e.x-­

plo.ta.c..l6n la4 alL.tZc.uloJ.i q4, 95 y 96 de. e.-0.ta. Le.y. 

En laJ.i de.má6 c.a.J.io6, loJ.i plLop.le..ta.1t.loJ.i !f po-6e.e.d~ 

lLe.6 de lo-6 bo-6qu.e.,s e.orno e.ji:da..:ta1r .. .lo6, c.omu.nvio6 o pa.1t.t.lc.~ 

la.lLe.6, .te.ndlLán el c.aJr.ác..te.lL de. a1.>ac.i.a.do6 en.tite. 1.>t y .&u.& -

aJr.gan.lz.ac..lone.ts -0 e aJ.iac.i.alLdn c.on la .lndu!i:t.Jt.la.. 

S.l .todo.& loJ.i .te.lLlLe.no4 c.amp1te.nd..ldo-0 den.tito de. 

u.na u.ni.dad de. o.1tde.na.c..l6n 6olLu.ta.l 6 de. e.xplo:tac..lán .lndu.,e,-
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:ttc.-lal pe.Jc..ten.ec.-le.1c.en. a p1topi.e.ta1c.i.o-0 o po¿, eedo1tu pa!t.ti.c.~ 

la!te4, él.i.to-& pod1tán c.on.-&.ti..tul!t l.ioc.-ledadel.i apo1t.tan.do el~ 

valo!t del vuelo 601te1.1.tal ". 

SUGIERO QUE VIGA} 

" El Ej ec.u.t-<..vo F e.de!(.al p1tomove1tl1. y au.to1ti.za1téi. 

ap1tove.c.ham-len.to4 en. zon.al.i que. c.omplte.ndan. di.-0.ti.n..tol.i pite.~ 

d-lo4 que. -&e. lle.ven. a e.ano c.on.óo1tme. a la.&- n.01tma.t1 dal.ioc.!Ltl . 

.t-lc.a4, ec.on.óm-lc.al.i y l.ioc.i.ale.1.i adec.uada.-0. 

E-0.to-0 ap1tove.c.hami.e.n..to4 4e1tán. de. ~n..te.Jt~4 pabli.~ 

e.o y c.on.1.i-t-l.tu-l1c.á.n. Un.idade.4 de 01tde.n.ac.1·t1n. Fo1te.1.1.tal c.uatido 

-00.to -tie.n.dan. a o b.te.ne.!t me.JO!c. 1ten.dbn-len..to óo1te.l.i.tal, 1J Un.{ 

dade4 In.du-0.t/tialu de. Exp.lo.tac.i.ón Fo/te.l.i.tal, c_uando, ade.~ 

méi.4, lo4 p1c.oduc..to4 601c.e.4.tale.4 que.den aóe.c..to.&- e.amo ma.te.~~ 

1t-la p/tima a un.a plan.ta in.da-0.t1tial, 

e u.ando la¿, un.id ad u c.om p1c. en.dan. l.i o lo .t e./l.!t e.n.o 4 ~ 

n.ac.ion.ale.4, ejidalel.i o c.omun.ale4, l.ie. apli.e,a1c.án. a -&u e.x~~ 

plo.ta.c.ión lol.i a.1t.tlc.ulo1.i i4, i5 y 96 de. e.-&.ta Le.y. 

En. lo¿, de.má.4 c_a-001.i, lol.i p!c.opie..ta1c.~ol.i y pol.ie.e.d~ 

ltel.i de lol.i bo4quu e.orno ej,lda.ta.1c.-éo-0, eomun.e.1to.6 6 paJt.tic.':!:_ 

la.le. u po d1tá.n. eon.,s.tLtul!t 4 o c.i.e.dadu apo1c..tan.do e.l valo!t d e.l 

vuelo óo1tel.i.tal " 
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Mod,i6i.c.aJc. e.l a.1¡,:U.c.u.lo 111 1 qu.e. a.C! . .tu.alme.n.:te d.lc.e: 

" La.,s a.u.t".ott. . .tz.a.eJ:on.u '1.ela:ti..va..& a. la.¿¡ 11.n.idade..& -

i.n.du..&.:tlt'i.a.le.!i de. explo.ta.c.ión. (¡o/te..ts:ta.l &e. o.tohga.n.án poi!. 25 

a.¡fo¿¡ 1J a .&u v e.i.:nc.i.mle.n:to 1 4.l lo& e.j ,lda.:ta.n..lo.&, c.omune.ho-0 -

o pequeño.& p1c.op,ie.:ta.1c.i.o!i de. lo.& ptc.e.dio.ti 6ollc.OM.&, u.tá.n e.n 

eo nd,ic.,io ne..& :t. é.c.n.i.c.a..s lJ e.e.o nóm,i.c.a.-0 pan.a. /t e.a.li..z oJt .su e.x plo ~ 

:ta.c.-lón d-l/te.c.:ta. 1 .se les o:to/tga.n.d la. a.u:tohiz.a.c.i.8n c.on pke.6~ 

/te.nc..i.a. a. lo.& :t~':t.11.la.'1.e.4 a.n:te./tio'1.e..&, y e.n :tal c.a.&o, adqu,in.{ 

/tán la..& i.n.s:ta.la.c.,ione..& Lndu..&:tlti.a.le.-0 á:tlle..s a.6e.c.:ta.6 a la ex 

plo:ta.c.,ión, .&e.gán a.va..e.ao expedido, e.n lo.& :té.'1.mLno.& que. e..&­

:ta.ble.zc.a. e.l 11.e.gla.me.n.:to, po/t la c.omi.&,i6n de a.va.tao.& de. 

Bie.ne..& Na.c.i.ona.le..& depe.nd~e.n.:te. de. la Se.c./te.:ta./tla. del Pa.:trc,i­

m o ni.o Na. c.i.o na.l " • 

SUGIERO QUE VfGA; 

" La.& a.u..to'1.í.z a.c.í.o nu /te.la..tí.v a..& a .e.cu unidad u -

indu.-0:t/tia.le.-0 de. e.xplo:ta.c.i.ón 60'1.e..&.ta.l .&e o.to/tga./tdn po/t 25~ 

año.& y a. .&u ve.nc.i.mi.en:to Ji lo.& :ti:tula./te-0 han cumplido c.on 

la..& oblí.ga.c.i.onu ,Crnpuu:ta..s en el de.Me.to dr¿ c.onc.ui..ón. de.­

la. Unidad Tndu.&:t/t,ial, a. .&u lloli..c.i:tud la. a.u:to/ti.za.ei..ón le..&­

.&e./tá p'1.o'1.'1.oga.da. po/t o:t.'1.o la.p.&o igual al eonc.e.d,ido c.on a.n­

:t e./t-lo '1.-lda.cl. 
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Ve no ha.c.eJt6e la. 6olic.i.tud de.p1t.á1t1t.oga. polt. lo6 

.ti.:t.ula.,'tel.i a.n.te1tio1t.u 1 6l lo-6 ej.i.da..t.a.1t.io6, c.omune.1t.06 o pequ~ 

ffo6 p1t.opieta.1t.lo6 de lo& p1t.edio6 606c.0606, e6tdn en c.ondic.io 

ne6 tlc.nic.a.d y ec.on6mic.a.d pa.1t.a. 1t.ealiza.1t 6U explota.c.i6n di--

1t.ec.ta. 6e le6 oto1t.ga.1t.a la a.u.to1t.iza.c.ián c.on p1t.eóe1t.enc.ia. a. 

otlt.06 y en tal e.a.Jo, a.dqui1t.i1t.án la.6 in-0.ta.lac.ione.6 indu6:tltla 

le6 útile6 a.óe.c.ta.6 a la e.xplota.c.i6n, 6egan a.valúo expedido, 

e.n lo6 té.1t.mino,s que e6ta.ble.zc.a. el 1t.e.gla.me.n.to, polt. la. c.omi--

6l6n de. ava.lúo6 de.pendiente de. .e.a. Se.c.1t.e..ta.1t..Za. de. Ve.6a.1t.1t.ollo 

U1t.ba.no y Ec.olog1a.º 

Polt. lo qae. 6 e 1t.eóie1t.e al a.1t..t.Zc.ulo 114 de.be. modi­

óic.alt.6 e. pa.lt.a. e.limia.1t. 6a ó1t.a.c.c.i6n IV, die.ha a1t..t.Zc.ulo a.c.tua.l­

me.nte. die.e.: 

ºLa a.ato1tida.d óo1te.6tal e.J.tá óa.c.ul.ta.da pa.lta. 6u6-­

pe.nde.1t la.6 e.xplota.c.ione.6 601t.e.6ta.le.6 en lo6 -0igaie.nte.6 c.a.606: 

I.- Cuando 6e. c.ompltue.be. que. lo6 titula.1t.e.6 c.ont1t.a.­

vie.nen lo6 p1t.e.c.e.pto6 6unda.me.nta.le.6 de. uta Le.y y 6U Regla.me.!!_ 

to; 

II.- Cuando a. pe..tic.i6n óunda.da. de. pa.1t..te. in:te.1t.e.6a.­

da. en. plt.Oc.e.dimie.n:to a.n:te. aatOliida.d judic.ia.l o a.dminú:t1t.a.tiva, 

lo6 de.1t.e.dt06 de. '¡:J06 ui6n o dominio de. lo6 p1te.diod 1t.e.6pe.c.:ti-­

vo6, 6e. e.nc.ue.nt1te.n c.on.t1tove.1t..tido&; 
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I II. - Poi!. 6a.f..ta. de c.umpl,{J71.len.to de. .la..6 ba.-6 U .té.!=_ 

n.lc.a..6 r¡ demá.6 e,stipula.c.ion.ef.i uta.bf..ec.ida..6 en. .la.-0 a.u,to1tJ..za.-­

c..lan.eJ.i o dec.Jteto& Jte&pe.c.t.lvo&; y 

IV.- Cua.nda e.l té.c.n..lc.a 1te..6pon.-0a.ble. a.ba.ndon.e. .6u.6 

6un.c.ian.e..6 du1ta.n.te. 15 d1a.& a máf.i y e.l :t.ltula.Jt de.l a.p1tove.c.ha.­

mie.n.ta n.o dé a.vüa o pO!L.tuno a. .ta.6 a.u.to1tida.du 6oJtUta.le..6 p~ 

Ita. que. la. 6a.f..ta. <I e.a. &uplida.. 

La <1u<1pe.n.Ji6n <le. le.va.nta.Jtá c.uanda .!le. die.te. la Jte. 

tioluc.i6n tc.e.<1pe.c..tiva. e.n. e.l óon.do de.l a.t,un..to o de.-óa.pa.1Le.zc.a.n. -

la.<1 c.aul>a..6 que. la motiva.tc.on", 

SUGIERO QUE VIGA: 

"La a.u.toitidad 601te.l>ta.l e.<1.td 6ac.u.ltada. pa1ta l>U.6--

pe.nde.1t lat, e.xplo:tac.i.on.u 601tuta.e.u e.n. lo& &iguie.ntu c.a.--

&o.s: 

r.- Cuando .!le. c.ompltu.e.be. qu.e. lal> titula.1te..6 c.on..t1ta 

vie.ne.n lo.6 plte.c.e.pto& óundame.n.tale..6 de. u.ta Le.y y .6U Re.g.f..:!_ 

m e.n.to; 

TI.- Cuan.do a. pe..tic.i6n óundada de. pa.Jtte. in:te.Jte..6~ 

da e.n pita c.e.dimie.n.to a.n..te. au:taJtidad j u.dic.,¿a.e. o a.dm,i.nú:ttc.a.,t.l­

va, la.6 de.1te.c.ha.6 de. pa.6e..6,i.6n o dominio de. lo.6 p1te.d.lo.6 Jte..6-­

pe.c.t.lvo.6, .!le. e.nc.u.e.n.t1te.n c.ant1tove.1tt.ldo<1; y 
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· I rr . - P OJL ó a..e...ta. de eu.m pLi.Jr1,l en.to de la.-6 ba.4 u .t é.c -

n-lea.-6 y d emd-6 u,;t1pula.c1o n.u ea.ta.b.lecJ.da.-6 en. la.-6 a.u.-totr.-lza.c.lo 

n.e-6 o dectr.e.to-6 tr.e.4pe.c.t1voJ.i, 

La. &u-6pen.6lón Je .le.va.n.ta.tr.á cua.ndo ae d.lc-te la.. tr.e­

-6olucl6n tr.e-6pe.c:tlva. en el 6ondo del a.•un.to o de.-0a.pa.tr.e.zca.n -­

.la.-6 ca.u6a..6 que la. mo.tlva.tr.on". 

Potr. lo que. -toca. a.l a.tr..tlc..u.lo JJ 6 de.be. modl6lca.11..6e._ 

pa.tr.a.. e.llmlna.tr. la. ótr.a..cc1ón V, d1cho a..tr..tteu.lo a.c.tua..lme.nte dlc~ 

"Son ca.u-óa.6 de ca.nce.la.c-lón de la.6 a.u.totr.,lza..c1one.a 

dé. a.ptr.ove.cha.m-le.n-to óotr.u.ta.l: 

I.- Cedetr., 61n pl!.e.v.la a..ptr.oba.c16n e.tletr.,lta. de la a.u 

.totr.ldad óo.1tu.tal, loJ.i de.Jt.u.ho.& du.lvado.& de. d.lcha.J.i a.u-totr.-lza.-

rr.- La dl6oluclón o llquldac.lón de. la.-6 6ocleda-­

de6 o la. qulebtr.a de lo-6 -tl-tula.1!.e-6; 

III.- Incul!.1!.ll!. en .lnótr.a.cclone-6 óotr.e-6.ta.le-0 C'.la..bló{ 

cada.6 C!.Omo dell.toJ, v.lola.ndo la.6 obllgaclone.& 6unda.men.ta.le6_ 

u-ta..bled.da.6 con el ptr.opó1.ii:to de gatr.a.n:tizatr. el tr.a.clonal a.pi!.!!_ 

vechamlen:to de lo-6 tr.ecul!.l.i0-6 6otr.e1.i.tale6; 

TV. - Fal:tatr. en óotr.ma g4a.ve. a.l c.umpllm-len.to de. la.4 
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obli.ga.c.i.one..6 i.mpuu.ta.<1 en ma.tu.Ca de. pJto:te.c.c..i.ón. y Jte.óoJc.u.t~ 

c..i.ón; 

V. - Vu.ti.na.Jt lo.6 apfl.ov e.c.ha.m.le.n.tol> a 6inu dü.túi 

.to,s de. aqu.e.llo-0 pa.lr.a. R..01;- c.11.ale..s· -0 e, ha.ya a.u-t:oll.i.zado; 

VT.- TJta.tdndo,se. de. pe.qu.e.ño.6 apfl.ove.c.ha.mi.e.n-t:o.6, 

c.uando c.a.mbi.e.n o de..sa.pa.Jte.zc.a.n la.,s c.au.,sa,s en que. <Se ha.ya óa­

,sa.do el o.toJtgami.e.n-t:o de. la. au.toJti.zac.i.On; 

VII. - La pe.!t.ti,i...s.te.nc.ia de. la.¿, c.iJtc.un.6.ta.nc..i.a1; que._ 

mo.tiva.Jton la .!,U.tipe.n.6i.6n, dupué..6 de.l plazo que. &e hubiu.e. -

c.onc.e.d.ldo pafl.a c.01tJte.gi.Jila.6¡ y 

VI I1. - La¿, de.má.6 u.ta.ble.c..<..da..ti polr. la. le.y, y la& 

.& e.ña.lada..t. e.n la.ti a.u.to1tiza.c.i.o ne.,~. " 

SUGIERO QUE VIGA: 

"Son c.a.u.t.a..6 de. c.a.nc.e.la.c..<..6n de. la.ti a.u.tolr..<..za.c..<..one..6 

de. a.plr.ove.c.ha.m.i.e.n.to 60Jte.-0.ta.l: 

I.- Ce.de.Jt, .t.i.n pite.vi.a a.pJc.obac.i.6n e..6c.Jc..<...ta de. la -

a.u.tolr..i.dad óolr.e.-0.ta.l, lo.6 dvr..e.c.ho4 dvr..<..vado.6 de. di.c.ha.,s au.toll.i. 

z a.c..lo n u¡ 
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TIT.- Tnc.a1t1t,l1t en in61ta.c.c.~one6 601te6.ta.le6 c.la.6i-

6ic.a.do6 e.amo delito6, violando la.4 obliga.c.-lone4 6unda.men.to.­

le4 e6.ta.blec.ida.4 c.on el p!top66ito de ga.1ta.n.tiza.1t el lta.c.iona.l 

apltovec.ha.miento de lo4 1tec.u1t606 601te6ta.le6; 

IV. - Fa..tto.Jt en 601tma. gJta.ve o.l c.umplim-lento de -­

la6 ob.tiga.c.ione6 impue6ta.4 en mateJtia. de plto.tec.c.-lón (j 1te60-

1tuto.c.i6n; 

V.- T1ta.tándo6e de pequeño6 a.p!tovec.ha.m-len.to4, cu.a.~ 

do e.amblen o de6a.pa.1tezc.a.n la.4 c.a.u6a.6 en que 4e ha.f}a ba.60.do 

e.e. otoJtgo.m-len.to de .to. o.u.to1tizac.i6n; 

VI. - La pel!.4ü.tenc.io. de la4 c.iltc.un6.ta.nc.ia.4 que .... 

motiva11.on .e.a 6u6pen4i6n, de6pul6 del plazo que 4e hu6ie1te -

c.onc.edido pa!ta c.oJtJtegDtla6; (j 

VII.- Lo.6 demá6 e6.tablec.ido.6 po!t .ta .f.e(j, y .to.6 -

6 eñalada6 en lo.6 au.to11.,lzo.c.io ne4". 

V po!t ú.t.tilno, po!t lo que Je 1teóie1te al o.1t.tZc.u..to_ 

126 p!topongo modi6ic.o.1t.to, die.ha aJttlc.ulo ac..tualmen.te die.e: 

"La expo1t.tac.i6n de p11.oduc..to6 601te6.tale6 indu6--­

.t1tializado,1, ,1, e o.u.to1t-lza1tá únic.am en.te a. lo6 p!to du.c..to1tu, c.aa.~ 
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do u.té.n 4a_,t,f..¿,6e.c.ha..6 J.a.1., nec.u-<.da.de.6 def.. c.oMu.mo na.c.-<.ona..e. 

La Sec.11.e.ta.11.-t.a. de I nd1H.t1t.-<.a. y Come1t.c.,lo, c.011 op,l--

11,i.611 de la. a.u.ta1t.,lda.d óolt.e.6.ta.l, de.te.1t.m,lna.1t.á el g1t.a.do de ind~ 

.t11.Ia.l,lza.c.i.6n. que de.6e.n. .ten.u. lo!i pitoduc..ta!i 601t.u.talu pa.11.a._ 

a.u.to1t.-<.za.1t. 4u expo1t..tac.,l611. 

Que.da. plt.oh,lbi.da. la. e.xpo1t..ta.c.,l6n de ma.dVta.4 en 11.0~ 

.U.a y de. p.tan.ta.6 o pa.1U:e,s de ella.!i u:tJ.l,lzada.4 e.amo ma.te.11.i.a. 

p!t.hna. pa.11.a la. e.la.bo1t.ac.i.6n de. ho1t.mon.a.¿, y o.t1t.o-0 p1t.oduc..to4 i.n­

du.6 .t1t.i.a.l e.4 • " 

SUGIERO QUE VTGAi 

"La. e.xpo/f..ta.c.i.ón de. p1t.odu.c..to.6 601t.u.taf.e..s i.n.élu.1.;.t1t.ia. 

liza.do!i 4e a.u..to1t.iza1t.d a lo..s p1t.oduc.:to1t.e.6, c.uan.do el ,ln.te.11.é...s 

110.c.ional a-0.f lo de..t.e.1t.min.e.. La Se.c.1t.e..ta11.1.a de Comvr.c..lo IJ Fome.!:_ 

:to In.du.6.t1t.J.al c.on opin.i6n. de. la. au.to1t.ida.d 601t.e.6.tal y de la._ 

,ln.du.6.t1t.,la. ,ln.te.lt.e.Jada, de.te1t.mJ.na.1t.á el 911.a.do de ,lndu.6.t1t.J.a.l,lz~ 

c.,l6n. que de.ben .te.n.e.11. lo.6 p1t.oduc..to4 601t.e..6.tale!i pa.lt.a au.to1t.,l­

za1t 1.;u e.xpo11..ta.c..l6n.. 

Que.da. plt.ohibida. la. e.xpo1t..tac.,ló11 de. ma.dVta.4 en Jr.o 

llo y de. plan..ta..6 o pa.Jt.te.4 de. e.lla..s u,U.l,lzada,s e.orno ma..tett.ia. 

p1t.,lma. pa.lt.a. la e.la.bo1ta.c.i.6n. de ho1t.mon.a6 y o.t1t.o..s p1toduc..toéi in.,. 

du1.;.t1ti.a.le.!i. " 

A.ten.to a .lo ari.te.rc-i.olt., .solo me. JLe.4.ta. a.fia.dDr. que., 
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na de.be.ma!.i di!.ipe.Jt!.ia.Jt nue.6tJta6 Jtec.uJt!.ia!.i huma.no!.i y ec.an6mic.01.; 

en. toda e.l f.:e.JtJtitaJtio, c.on la a.b!.iuJtda. pJte.te.n1.;i6n. de. c.Jtea.Jt -

un !.ie.Jtvic.ia que c.ubJta. lo!.i 2 millone.!.i de. Km?., que. en nú.me.'1.0!.i 

Jte.dando1., tie.ne. .e.a. Repúblic.a.. Pode.ma!.i en. pJtimu. téJtmino, 6i­

ja.tt la a.tenc.i6n en el c.uida.do de. la.6 Jtegianu de. c.on.Z6 e.Jta.1.,, 

donde. !.ie. enc.ue.n.tJta.n la.1., c.ue.nc.a.6 hidJtagJtá6ic.a.J.i y lo!.i Jtie.!.igo!.i 

de. e.Jta!.ii6n !.ion mue.ha ma.yaJte.!.i. 

Pade.mo!.i también olvlda.Jtna!.i un pac.o del c.antl!.ol -

-~obJte. h-leJtba.!.i, 6Jtuto!.i, hoja.!.i, 6laJte.!.i, aga.vu y c.a.c.tác.e.a.!.i, -

también pade.mo!.i di!.itJta.e.Jt un pac.a nue.J.itJta a.f.:e.nc.i6n de. lo!.i áJt 

bale.1., de. la.1.; c.iuda.de.!.i, pa.1!.a. pone.Jt todo nue.1.;f.:Jto vnpe.ño e.n 

lo!.i veJtdade.Jta!.i ba1.;qae!.i y e.n la!.i 6Jtbole.6 que. f.:-le.ne.n mayaJt 

vuelo de.!.ide e.l punto de. vil.ita. de. la c.an!.ie.Jtvac.i6n de. lo!.i !.iae. 

lo!.i y la af.:lllzac.l6n de. J.iu!.i made.Jta!.i. 

La. pol.Zt-lc.a. óoJte.!.ita.l de.l pa..Z!.i a. pa.Jtf.:iJt de 1926 -

e.n que. !.ie. pJtamulg6 la. pJtime.Jr.a. Le.y FaJtutal a la óe.c.ha., ha -

1.;ldo de. la. na a.plic.a.c.l6n. c.al!.Jte.c.f.:a. de. la.!.i d-l,'!.e.c.f.:1t-lc.e.!.i pa.1!.a -

1te.gula.1t la. p1wte.c.c..l6n, Jtuta.uJta.c.lón, p1topa.ga.c.l6n y e.l a.plto­

v e.e. ha.m ,¿ e.n.f.:o Jta.c.-lo n.a.l e ln.f.: eg Jta.l. d e.l I!. e.c.uJt!.i o , pu u ha. e..6 f.:a.d o 

!.iupedlf.:a.da. a. c.1tlte.1tla6 pe1t!.ion.a.le1.; e.qalvoc.a.da1.>, a.l n.o c.am--­

pJte.n.de.l!. que. n.o e!.i pa6ible. log1ta.Jt la. pltaf.:e.c.c.i6n. del 1te.c.uJt1.io, 

c.ua.n.do la. pol.Ztlc.a. !.ie. ba.!.ia. en. e.l n.o u!.io de. la.1., óanc.-lon.e.!.i --
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p1todu.c..:tiva..6 del bo.óqu.e, di.c..tá.ndo.óe d,U,po.6.i..c.ione¿, que .óolo ~ 

c.on.:t-i.enen limi.:tac.ionu, Jte&:tn.ic.c.ionu y p,tivac.ionu a :tttavé,t, 

de lot, oJtdenetmie.n.to.6 le.ga.let. vi:g e.n:tu. 

Lo má.t, c.onve.nien:te. u qu.e. la AdminiJ.;:tJta.c.i6n Públi 

e.a. o má-5 e.o nc.tte..ta.m ente. la. Su.bti e.c.Jte.:ta.Jt1a. F oJtu.:ta..f. .6 e lilni.te. a 

.6u. :ta.Ir.e.a IJ Jte..6pon.6a.bilú1.a.d .s,tlvlc.ola. e!ie.nc.ia.l y de.je. lot> p1i.q_ 

ble.ma.4 de. oJtga.niza.c.l:ón e.c.on6mic.a., .soc.ia..e., i.ndu..6.:tJti.a.l IJ c.ome.-J:_ 

c.ia.l, a..6-t e.amo lo.6 pJto ble.ma..6 de. fu.4:ti.c.ia. ¿,ac.i.a.l a. o.t.'r.aS Ve.-­

pende.nc.ia.l> y En.tida.du. E4 de.c.Dr., c.Jte.o que. de.be. c.onc.e.n:ttta.Jt~ 

.óe. a. de.6e.nde.Jt lo.6 bo.óqu.e..6 e.xi.6:te.n.te..6, a. c.u.ida.Jt qu.e. c.u.mplan -

c.on &u..6 6u.nc.ione..6 p1to.te.c.:t0Jta.s y p1todu.c.:to1ta.s, a. 1te.601te..6:ta.1r., a. 

p!tomove.Jt y 1te.a.liza1t pla.n.:tac.i.one..6 601te..6:ta.le..6 mal>i.Va.6 1J a.l de.­

J.,a.Jr.Jr.ollo de. la invu.tiga.c.i6n y de .e.a e.du.c.a.c.i6n óolr.e..6ta.1.u. 

E.óta :ta.Ir.e.a. de. c.on.óe.Jtva.Jt, de. .óa.1.vaJt la Jr.iqu.e.za. 60-

Jte..6.ta.l :tan -0e1r.iame.n.:te. ame.na.za.da., e..6 vi.tal pa.Jta. .e.a na.c.i6n, 

Ade.má1.i, u.:to no quie.Jte de.c.iJt qu.e la Adminü.t1ta.--­

c.i6n FoJte..6.:ta.l de.be. ignoJta.Jt la e.xi1.i.:te.nc.ia de. la.6 .i..ndu.6:tJtia.6 

óoJte..óta.1.e.4 y .e.a. ne.e.e.Ji.dad de. a.ba.4.:te.c.e.1tla..6 e.n 6oJtma. cabal y -

opoJt:tu.na., poJt e.l c.on.:tJta.Jtio, e.l mane.jo de. lo.6 bo.óqu.e.4 y la -­

p!todu.c.c.ión .óilvicola. de.be .te.ne.Jt e.n cu.en.ta. la..6 di6e.Jte.n.te.6 c.l~ 

4e..6 de. p1todu.c..to.6 qu.e. dic.ha..6 indu..ó.tJtia..6 Jte.qu.ie.Jte.n y la. c.onve.­

nie.nc.ia. de. e.v-l.ta.Jt la impoJt.ta.c.ión de. .t1r.oc.e.1t.la., ma.,te.Jtia.l e.e.tu-
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l6Jic.o, mcr.de.tr.a-0 cr.-0 utr.a.da..6, e.te., 

En ottr.a.-0 palabtr.a-0, la Su.b4e.c.tr.e.ta1r.ia Fotr.e..6tal de.be. 

ptr.omove.tr. la óu.ndac.i6n y e.l de.-0atr.tr.ollo de. ana inda.6ttr.ia óotr.e.~ 

tal modetr.na, ptr.ogtr.eJi-0ta, e.-0ta6le. y dive.tr..6i6ic.ada, qae. J.;ati-0 

6aga plenamente. laJ ne.c.e..6idade.J del c.onJamo nac.iona.l, inc.lu~ 

Jive e.labotr.e. ptr.oduc.to-0 qae potr. Ju c.alida.d y ptr.ec.io, pae.dan -

Jalitr. al metr.c.a.do inte.tr.nac.iona.l. 

Pe.1w toda uta ptr.omoc.ión debe. c.oMttr.eñDu,e al c.·am 

po ptr.opiame.nte. .6ilvic.ola o 6otr.eJtal; óac.ili..tando la o6tenc.i6n 

de. lo.6 pe.tr.miJoJ de aptr.ove.c.hamie.nto,otr.ganizando el tr.ac.iona.l -

manejo de. lo.6 boJqau ptr.opic.i..ando una ptr.odu.c.c.i..6n .sJ:lvic.ola 

abundante qae. a.ba.Jtezc.a e.n &01ima. .6egaJr.a. lj c.on&ta.nte a la. in­

duJtJr.ia; Juptr.imie.ndo ttr.~mite-0, que enc.a.tr.ec.en &i..n tr.a.zón lo.6 -

ptr.oduc.to.6 6otr.e.-0ta.leJ. 
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2 2 • - V e.11. e.e.ha C o nllt,l.tud.o na.f. M e.x ,le.a.no , - Ig na.c.,lo Bu.fl.g o a. .1 9 7 6. 

23.- AlL.t.lc.u..e.o 'l.7,- Te.lf.c.eJL pd1vi.a.60,- Con.ti.t,l;tuc.i.6n. Pol.l.tü.a. -

de. M l!.xJ.co 1 91 J, 

24.- V,la!L,lo de. lo-0 Deba.tell de.l Conglf.etio Contit,l.tuyente..~Que.­

!Lé.:ta.r..o 29 a. 31 de. e.nuo de. 1911, 

2 5. - V,la.,'ti.o de. lo.& Ve.ba..te.Li de.l Cong1tuo Con.titi..tu.ye.nte.. -Que.-

1té.:ta.1LO 2 9 a. 31 de. e.ne.lf.o de. J 91 J, 

26.- La. Legi.&la.c.i6n Fo1te.Jta.l de. México.- A&oc.La.c.L6n Me.x,lc.a.­

na. de. Pnoóe.llLon,lll.ta.-0 Folf.e.-0.ta.le-0, A. C,- 1975, 

27.- HLJ.tolf..la. de.l Ve.lle.e.ha Fo!L~.ta.l e.n Ml!.x.lc.o,..- Edua.Jtdo Mo-­

gue.l San.ta.ella..- Pone.nc.,la. Jall.te.n.ta.da. e.n e.l Jo, Cong!Le.­

Jo de Ve.tLe.c.ho Foñ..e.1>.ta.l. - Ch,lhua.hua., Chi.h. - J qJq, 

28.- Le.y Fo!Le.ll.tal.- AlL.t. Jo, 

29.- Le.y Fo1te.-0.ta.l.- AlL.t. 86, 

30.- Le.y FolLe.Jta.l.- A1t.t. 74, 

31 .- Le.y Folle.J.ta.l.- AlL.t. 76, 

32.- Pon.e.nc.i.a..- Re.v,lJL6n de. la. Le.y Fo!Le.J.ta.l,- L,lc., Al61Ledo 

U!Luc.hulf..tu G. - NI e.mo1t,la de. la. Tr l C o nv e.nc.i.6n Le.y FOIL e.,s- -

.ta.l. 1 96 6 , 

33, - Cáma.1rn Nac.i.onal de. la.-0 Tn.dut..tlti.a.,s Ve.JL,lva.da.ll de. la Si.l­

vi.c.ul.tuJta. - nov,lemb1te. - dic.i.emb1te. 1911, 
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34. - La SJ..lvJ..c.ul:tu1ia. Nac.J..onal. - PJtoble.ma1., Ac.:tuale.1., y 

pu.1.,pe.c..U.va-6 paJta 1.,u duaJt1wllo. maJtzo 1970. 

35.- El Ve.Jte.c.ho y la PJto:te.c.c.i6n de. 101., 801.,que.1.,.- Ma­

nuel HJ..nojo1.,a 0Jt:tlz.- Pane.nc.J..a. 

36. - Aprcave.c.ham.¿e.n:to lj Con:tJta:tac.J..6n F 011.e.1.,-tal. - EduaJt 

do Mague.l San:tae.lla.- Pane.nc.J..a. 

3 7. - Can1.,.U:tuc.J..6n Pall:tú.a de. lo-6 E1.,:tado1., Unida-6 Me.­

xJ..c.ana-6. 

38.- La-6 Unidade.1.,-FoJte..6:tale.1.,.- Robe.Jt:to VJ..lla1.,e.ff0Jt A.­

Pane.nc.-i.a. -

39.- Lo-6 Boaque.1., de. MéxJ..c.a.- Manuel HJ..nojo1.,a 0Jt:tlz. 

40.- Laa Un-i.dade.1., FaJte..6:tale.1.,.- Rabe.Jt:to VJ..lla1.,e.ff0Jt A.­

Pone.nc.J..a. 

4 7. - Cámalta ;'-lac..i.ana.t de. la1., Indu-0,tft.i..a1., Ve.11.-lvada1., de. la 

S-i.lvJ..c.ul:tu11.a.- Novie.mbJte. - VJ..c.J..e.mbJte. 1977. 

42. - Ccme.Jtc.lai.J..zac.J..6n de. lo-6 P11.oduc.:to1., FoJte.1.,.tale.1.,. - -

LuJ..1., L~qu-i.hua Magaffa. - Pane.nc.J..a. 
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e o N e L u s I o N E s 

lo.- La. Le.gú.ta.c.,lón. Fo1tu,.ta.lnoa.pe1.>a.1t, !;,lno ptLe.c.J.1;a-­

me.nte. poi!. -óu ,ln.ge.nua. a.mb,lc.,lón de. inte.1tveni1t e.n .todo e.l 

te.1t1t,lto1tlo na.c.,lonal, p1tote.g,le.ndo todo .t,Lpo de. -óue.lo, -

ve.ge..ta.c.ión. l{ c.on.t1tola.ndo .toda-0 la-0 e..ta.paJ., de. lo. e.c.ono­

mla. óo1te.6.ta..e., ha -0,ldo inc.apa.z de. log1ta1t un a.p1tove.c.ha-­

m,le.n.to Jta.c.,lonal de.l bo-0que., dando e.amo 1te.6ul.ta.do e.l ,ln 

c.Jte.me.n.to de. lol.> óac.to1te.6 na.tu,'La.le..6 lJ lo,~ que. e.je.Jtc.e. e.l 

homb1te. e.n la de.A.tJtuc.c.,lón a.c.e.le.1tada. de.l 1te.c.u1t60. 

2o. - El .1te.c.u,'t60 bo6que. abe.de.e.e. a <1u1; dlc.:ta.do.6 b.lol6gl­

c.01; c.uyo,~ e.6e.c..to1; e.n e.l .t-le.mpo Jte.ba.,~an la te.mpo1ta.Lldad 

que. a.Jtt.lólc.,lalme.n.te. le. han ..Lmptr..uo 01tde.n.a.mle.n.toJ., juJtí.­

dlc.01; que., tal vez, ~ayan 6.ldo ..Lmpla~ta.do6 e.amo 601tmúla. 

ge.ne.1ta.l pa.Jta. la a.ct.lv,lda.d a.g.1tope.c.ua.1t..La., 6ln tamal!. e.n 

c.on6ide.1ta.c..L6n e.l a.6pe.c.to 601te.6ta.l. 

3o. - La ..LnduJtJtia óo1te.-0.tal que.. ope.1ta. c.on un c.on.6ide.1ta­

ble. núme.Jto de. a.pJtove.c.ham.ünto ,rnje.to6 a c.ondic.J.one,~ -­

anua.le.,~, pod1t,[a e.n c.ont1ta.1t un me.d.lo na..tu1ta.l pa.Jta. 6 u de.-

6 a.1t1tollo e.n c.ua.nto 1;e. e.Um.lna.1ta.n lo6 Ua.ma.do6 pa.60.ó de.­

anua.l,Lda.d. 

4o.- La. ga.1ta.ntla. de. una c.ont.lnuida.d de. ope.1ta.ci6n pe1tmí. 

te. pla.ne.a.Jr. a.de.c.ua.da.me.nte. lJ a.pUc.a.Jt lo6 ga.1;.to6 de. ,ln.- - -
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ó1taeJ.>.t11.uc..tu11.a en un peltiodo 11.azonable en óavolt de la eói--­

c.ienc.ia y pltoduc.tividad, y, polt lo miJ.>mo, en la poJ.>ibilidad 

de gene.11.a11. beneó,ic.,ioJ.> a loJ.> po4eedo11.u del 1r.e.c.u1r.-00 óo11.u.tal, 

5o. - EJ.> impO!t.tan.te deja1t u.tablec.i:do que la Adm:i:_ 

niJ.>t1tac.i6n Pablic.a debe. óomen.ta11. una induJ.>.t1tia 6011.e.4.tal p11.~ 

911.eJ.>iJ.>ta y eJ.>table que 4ea aba4tec.ida en 6011.ma opo11..tuna, lo 

c.ual J.>olo 4e log11.a11.ta 41 la Ve.pe.nde.nc.ia que. 4e de.die.a a la 

adminú.t11.ac.i6n de. lo4 11.ec.ultJ.>OJ.> 6011.e.J.>.talu J.>e. c.on,s.t11.iiie al -

e.ampo pltopia.me.n.te. J.>ilvtc.ola. 
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