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Por la complejidad misma que representa la recaudacidn de los tributos por
parte de la administracidn, el Estado se ha visto en la necesidad de
implementar nuevos sistemas que sean menos costosos, expeditos y eficientes.

4

Dentro de esta temdtica se encuentra como figura principal, el retenedor,
quien ademis de facilitarle esta tarea al Estado, garantiza hasta con su
propio patrimonio, la obtencidn de la contribucidn que corresponde a un

sujeto ajeno a 81, que es el verdadero deudor, o sea, el contribuyente.

Al "retenedor", figura tan importante, considero no se le ha dado la
importancia ni la atencifn que se merece, es por ello que he .desarrollado
este trabajo titulado "El Retenedor ante la Autoridad Fiscal", que espero
sea de utilidad a los estudiantes y lectores de este breve estudio.
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7]
3
t
L)
1523
fw)
jo]
~3
m
Uy

HISTORICOS

1.1 Origen del Retenedor-.

-
Se estima que las primeras leyes tributarias aparecieron en China, Egipto y
Mesopotamia, siendo pues los impuestos, tal vez tan antiquos como el hombre

mismo.

Se afirma en textos, que datan de hace casi cinco mil afios, que el hombre

temblaba ante un recaudador de impuestos.

En Egipto, los ciudadanos sujetos al impuesto, manifestaban una actitud un

tanto denigrante, pues debian arrodillarse ante los cobradores del faradn.

"El Estado-ciudad griega de los siglos IV y V antes de nuestra era, contaba

con un sistema tributario adaptado a sus peculiaridades y necesidades, se
distinguia por tres caracteristicas: predominio de las prestaciones voluntarias,
una imposicidn predominante indirecta, y por una administracidn fiscal conforme
al sistema de arrendamiento”. (1)

En el Antiquo Derecho Romano, y posteriormente en la Edad Media, los
arrendatarios de impuestos se contrataban con el gobierno para la recaudacidn

de los mismos; 6sto ocasionaba que los problemas derivados de esta funcidn

ya no fueran para el fisco; siendo los Qnicos responsables los arrendatarios

del tributo, asequrandose por lo tanto del impuesto,

Eugene Petit comenta que los publicianos en la Antigua Roma, eran quienes fungian
como arrendatarios, pero siendo muchas veces sefialados por su avaricia y sus
exacciones, por lo que terminaban siendo odiados por las poblaciones a las

cuales recaudaban impuestos.

De esta mancra, se crea una figura ante el acreedor del tributo y el sujeto

pasivo con caracteristicas distantes al responsable.

En el México Aritiguo, la importancia de los tributos fue comprendida por los

soberanos aztecas, quienes fueron mejorando la tEcnica de recaudacidn.



Los cobradores, a quienes se denominaban "Calpixquia" se caracterizaban por
llevar un abanico en una mano, y una vara en la otra, articulos que fungian

como credencial.

La recaudacidn del tributo solia hacerse, en México, una vez al afio durante

el tiempo de cosgechas.

El sistema de recaudacidn vigente en Castilla era el arrendamiento en la &poca
del descubrimiento de las Indias. Este sistema fue aceptado por las efectivas
cobranzas de los impuestos, asegurando los ingresos al erario. Sin embargo,

debido a los abusos, que no tardaron en apardcer, desvirtuaron su aplicacidn.

Este sistema continud vigente hasta el reinado de Fernando IV, quién decidid
cambiarlo por el de wna administracidn directa. El método de recaudacidn por
arrendamiento fue aplicado a los nuevos territorios conquistados, siendo la
funcidn de los oficiales reales, el recaudar impuestos y controlar a los

arrendadores.

Los oficiales reales estaban encargadas de recaudar directamente y de
administrar los tributos en los territorios. Se utilizaba el sistema de
arrendamiento cuando habian problemas de comunicacibn y que, pbr tanto,

impedian a los oficiales reales recaudarlos directamente.

Como se aprecia, en lag Indias existia un sistema mixto de recaudacidn, pero

se seguié el de la administracidn directa para los principales ingresos.

"La dificultad mayor era el control de los recaudadores por parte de los
oficiales reales. En México, el tributo era recaudado por caciques y
gobernadores indigenas ayudados por los tequitlatos que iban a domicilio a
recogerlo, o bien, por un indio casi siempre noble, y lo recogido por ellos
era entregado a los designados por los oficiales reales". (2)

los sistemas tributarios, durante la Edad Media, eran de acuerdo a los
periodos que comprendieron a la misma, por lo que no existid un sistema Gnico.

Al iniciarse la Edad Media, el predominio d‘e la econamia natural es lo que
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caracterizaba al sistema tributario.

En la segunda fase, la aparicién de la economia monetaria provoca cambios en
el sistema; y en la Gltima fase, la hacienda comenzd a utilizar las primeras

formas de imposicidn.

Los siglos siguientes, la hacienda se fue perfeccionando paulatinamente,

aplicidndose el sistema a las diferentes teorias sobre los impuestos.

A mediados del siglo XIX se inicid la gran pugna de ideologias entre el
liberalismo y el socialismo. El sistema tributario se did de acuerdo con los
recursos econémicos y politicos de cada pais, y por lo tanto fue evolucionando

y: transformindose seqgiin el tiempo y el lugar.

En México, el sistema tributario,al igual que en otros paises se fue modificando
y perfeccionando. Las normas juridicas para la obtencidn y recaudacidn de

la contribucidn, asi como en otros aspectos fueron cambiando.

En el cOdigo Fiscal de la Federacidn de 1938, el agente de retencién aparece

con mayor precisidn, atribuyéndosele una responsabilidad sustituta.

Posteriormente, en 1981, el Cédigo Fiscal de la Federacidn reconoce solo un

tipo de responsabilidad, la solidaria, misma que se le otorga al retenedor.

Asi pues nos damos cuenta que desde hace varios siglos, el Estado ha buscado
la forma de obtener los tributos en forma expedita y econbmica, y a su vez
garantizar la prestacidn tributaria, y es hasta ahora que el Estado ha

encontrado en el retenedor quien cumpla con estos requisitos.



1.2 El retenedor en México-.

La fiqura del retenedor ha adqu‘irido una gran relevancia en el Derecho
Tributarso, Ha sido creado con la finalidad de recaudar en forma mds rdpida
y econdm:ca los tributos, controlando al gran nfimero dae sujetos, deudores
reales del crédito fiscal a travds de los agentes de retencidn (que son pocos

en proporxcidn), y asi garantizar los tributos.

El retenedor debe responder por la prestacidn tributaria; es un sujeto que
la ley lo liga al acreedor y al contribuyente, creando una relacidn juridica
tributaria.

El agente: de retencifn paga un tributo sin haber realizado el presupuesto de
hecho que: detemmine el nacimiento de la obligaciSn; sin embargo, un
presupuesito secundario lo vincula y 1o obliga a retenex, o en su caso, pagar
con su patrimonio al crédito fiscal, que le corresponde al éontribuyente.

En caso de que el sustituto no cumpla, podemos decir que aparece una
responsabhyilidad solidaria en donde el Estado puede exigir el crédito fiscal
al deudor principal, al agente de retencitn.

- La figura del agente de vetencifn, lo podemos encontrar en un patrdn, al
momento de sustraer del salario de sus empleados el impuésto correspondiente;
o bien, em juegos de loteria, quien otorga el premio rotiene el impuesto
correspomdiente; en el caso de un fideicomiso, la fiduciaria adquirird el

caricter de retenedor.

Asi pues, por conveniencia, el Estado ha creado esta figura y en la
actualidad le ha otorgado una gran importancia, para evitar enfrentarse a
todos los: contribuyentes, que seria muy costoso.

El legisliador considerS oportuno reunir en la responsabilidad solidaria a
”« los tres ‘tipos de sujetos pasivos responsables por deuda ajena, a partir
del Codigro Fiscal de 1981,



1.3  Creacibn Legislativa de la obligacidn por deuda ajena-.

"aA fines del siglo pasado se empieza a generalizar la atribucidn de
respensabilidades y obligaciones a funcionarios administrativos y judiciales
asi como a notarios pliblicos, en el proceso de las disposiciones impositivas
y en la recaudacitén de los impuestos, hasta generalizarse las disposicicnes
" en algunas legislacicnes en el sentido de que los jueces no dicten sentencia
si no se encuentra satisfecho el interés fiscal; que los jefes de los
vegistros de propiedad, no inscriban documentos en sus registros, sin la
comprobacidn previa de gque se ha cubierto el impuesto respectivo; que los
notarios pliblicos, no den curso a documentos o a las operaciones, sin el
pago de los impuestos que en dichas operaciones se causen, y aunque ho
exista responsabilidad por el monto de log impuestos omitidos, en caso de
incumplimiento se imponen fuertes sanciones para el sujeto infractor". ( 3)

Nuestras disposiciones siempre han establecido obligaciones a los mexicanos
para sostener las cargas plblicas. En la Carta Magna de 1814 en su

Articulo 36 sefialaba: "Las contribuciones no son extorsiones de la sociedad
" aino donaciones de los ciudadanos para sequridad y defensa”.

En la Constitucidn de 1857, Articulo 31, fraccién II establecia "como
obligacidn de los mexicanos a: contribuir para los gastos plblicos asi de la
Federacidn como el Estado y Municipios en que residan, de la manera

- proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

'En 1917 fue aplicada la misma redaccidn-en el Articulo 31, £ raccidn IV.

Si se aplica el criterio utilizado por la Suprema Corte de Justicia, que
sefiala que es una facultad implicita la de imponer obligaciones a terceros,
pensamos entonces que los legisladores de aguellas constituciones, tal vez
buscaren implicar a sujetos en dichas disposiciones; es entonces. cuando

al retenedor se le comienza a dar importancia relevante en el &mbito
juridico,

En el Articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1938, se estipulaba:

"La circunstancia de que un tercero se obligué al pago de un crédito fiscal,
en sustitucidn del deudor primitivo, no excluye a éste de la relacibn
tributaria, peroc obliga solidariamentq a agudl”.

En el Articulo 27 del mismo ordenamiento disponia: “Seradn sujetos de

cradito fiscal, en sustitucifn del deudor principal, todas las personas que
hagan a otras cualquier pago en efectivo o en especie que sea objeto directo
de un impuesto personal. Sin embarxgo, si el deudor sustituto no cumple con



la prestacidn fiscal, el deudor primitivo, queda solidariamente obligado a
ella",

Es importante hacer mencidn que la figura del retenedor era denominaba

"deudor sustituto”.

El Articulo 28 extendia la responsabilidad solidaria, y entre ellos se¢
encontraban los funcionarios plblicos y notarios, representantes legales y

mandatarios, a las empresas porteadoras.

Asi pues, el ordenamiento antes invocado, definia con claridad a las
‘diversas clases de sujetos pasivos, tanto por adeudo propio como por adeudo

ajeno, que nacia de la relacidn juridico tributaria.

En el Codigo Fiscal de 1967, en su Articulo 14, fraccidén IX, establecia:

"Son responsables solidariamente ... los funcionarios pliblicos y notarios
que autoricen algln acto juridico o de trimite a algln documento, si no se
cercioran de que se han cubierto los impuestos o derechos respectivos, o
den cumplimiento a las disposiciones correspondientes que regulan el pago
del gravamen®,

Da esta norma podemos desprender que el legislador establecid los casos
mas generales de responsabilidad solidaria en que pueden incurrir los
funcionarios pliblicos y los notarios por la actividad que desempefian! Una
es la de percatarse que el sujeto pasivo haya cublerto los impuestos o que
cumpla con el pago del crédito fiscal, sin lo cual no deberin autorizar
ningln tramite, de lo contrario incurrirdn en responsabilidad por dole o
negligencia; y la otra es la relativa a retener o enterar el impuesto
correspondiente en la forma y plazos que hayan determinado las leyes
tributarias.

El cddigo Fiscal de la Federacidn de 1981, reune las diferentes
responsabhilidades reconocidas en una sola responsabilidad solidaria,

quedando pues al sujeto pasivo por sustitucién como responsable solidario.
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CAPITULO II EL RETENEDCR COMO SUJETQO DF LA RELACION TRIBUTARIA.

2,1 La relacidn juridica tributaria, elemento sujeto y objeto-.

El Estado, para poder satisfacer sus necesidades, miswas que revisten el
caricter de necesidades piiblicas, tales como la imparticidn de justicia,
mantenexr el orden interior, la defensa exterior, o bien lo que se refiere a
proporcionar los medios de salud y educacidn, ha buscado la manera de obtener

ingresos, y asi poder sufragar los gastos.

Nuestra Carta Magna ha impuesto la obligacidn de contribuir para los gastos
plblicos, asi de la Federacidn como de los Estados y Municipios en que se

resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Esta aportacidn que se hace, no es voluntaria, sino obligatoria, en virtud
de que existen normas de carfcter imperativo con un deber general de tributar,

es deciy, contrib_ui; al sostenimiento de las cargas y servicios del Estado.

El profesor Giannini, nos dice que: "La determinacidn de los casos en que
se debe el impuesto, de las personas obligadas al pago, su cuantia y de los
modos y formas en que el propio impuesto debe ser ligquidado y recabado, es
materia, que en el Estado modemmo aparece regulada por el Ordenamiento
Juridico, con disposiciones imperativas, a cuya observancia quedan
obligadag, tanto log drganos del Estado como las personas sujetas a su
potestad’. (4)

Estas leyes tributarias, cuando operan sobre situaciones de contenido
e;onémico, desarrollan su normativa en base a ciertos principiog asi como
a una téenica de elaboracidn..

Es importante, asimismo, que las leyes determinen la riqueza imponible,
asi como los sujetos y el acto o presupuesto que la propia ley establezca '
como causa y fundamentos de la carga tributaria.

Brisefio Sierra, al referirse a la relacidn juridica tributaria, apunta:
"Entendida juridicamente, la relacidon fiscal entrafia la conexidn entre una
pretensitn recaudatoria y una prestacidn llamada tributo”. (5)



¢

Una vez que surge la pretensidn del Estado, ya que se ha realizado el
presupuesto marcado en la ley, es decir, que el deber juridico general se ha
particularizado frente a una determinada situacidn de hecho, nos encontramos

frente al nacimiento de una relacidn juridica tributaria.

"De tal forma que la ley es la causa originadora de la relacidn jurfdica y el
hecho imponible, la circunstancia de cuya realizacidn pende el nacimiento de
la obligacidn tributaria”". (g)

El jurista Sergio Francisco de la Garza define a las relaciones juridicas

tributarias como "aquellos que tienen como contenido el pago de tributos, que
son los impuestos, los derechos y las contribuciones especiales”, (7).

"Bl concepto de relacidn juridica se enmarca dentro de los conceptos generales
de Derecho, por cuanto a que es la resultante de la indudable confrontacidn
entre derecho y obligacién". (8)

ta relacidn juridica tributaria esta inteqrada por elementos personales y
‘objetivos o materiales, y algqunos autores consideran a los mcmentos de

’

vinculacidn como un tercer elemento.

El elemento personal de toda relacidn est integrado por un sujeto activo y un
sujeto pasivo. No podemos deciy que el primer elemento de toda relacidn juridica
tributaria son los sujetos, como lo afirma el maestro Ernesto Flores' Zavala,

Estamos de acuerdo con el tributarista Jarach, quien sefiala: "Estoy en
desacuerdo con el sistema de tratar la materia. Los sujetos actives y pasivos
no son el elemento primario de la relacidén juridica tributaria, sino consecuencia
del hecho que da origen a esta relacidn”. ¥ contina "pero sl se trata de una
situacidn de hecho que debe estar relacionada, en cierto modo, con el sujeto
activo y con el pasivo, sen hechos de la vida real que se verifican y que
simplemente por tomar existencia dan origen a un crédito para el sujoto activo
y a una deuda:o responsabilidad para el sujeto o sujetos pasivos. Entonces,
las figuras del sujeto activo y del sujeto pasivo o pasivos nacen, no como
primer elemento de esta relacifn, sino como consecuencia de este hecho definido
por la ley que se verifique en la realidad y que es atribuible o se vincula

con determinados sujetos que rasultarian acreedor o deudor del impuesto®. (9}

De tal forma que la relacién juridica tributaria nace de la ley, y.los
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sujetos aparecen como consecuencia que se deriva de lo sefialado en el precepto

legal.

Abelardo Torre define la relacidn juridica como "el vinculo juridico entre dos
sujetos en virtud del cual, uno de ellos tiene facultad de exigir algo que otro
debe cumplix". (10)

Los sujetos a que hace referencia la definicidn anterior son: el sujeto activo
y el sujeto pasivo. El primero es el titular del derecho a la prestacidn '
tributaria; es el que tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la
obligaci®n, de cobrar el crédito fiscal; es el ente que adquiere el caricter de

acreedor dentro de cada una de las obligaciones concretas.

El sujeto pasivo es la persona fisica o woral que tiens el deber juridico
tributario, es decir, de pagar el crédito fiscal ya que, de acuerdo con las
leyes figcales, estd obligado a ello.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la obligacidn tributaria,
ademis del sujeto pasivo por excelencia, o sea, quien realiza el hecho, ha
sido creado el sujeto pasivo por adeudo ajeno, esto significa que a Aste
filtimo se le responsabiliza conforme a nuestro Darecho positivo en forma
solidaria. '

La relacidn juridica tributaria entre el sujeto activo y el pasivo, es una
relacidn de coordinacibn y no de subordinacifp, no es una relacién de poder
porque la fuerza tributaria frente al contriiwyente, solamente puede '
manifestarse dentro del marco del Ordenamiento Juridico.. El contribuyente
debe la prestacidn porque realiza el presupuesto sefialado y definido en la
noxma, y el hacho fenoménica que encuadra dentro de la hipStesis o presupuesto,
de tal forma que se origina una relacibn de caridcter tributario.

No estamos frente a una relacidn entre estado y particulares, sino entre la
administracién y el particular, es decir, entre un gestor para obtener los '.
ingresos en beneficio del Estado, y el contribuyenta, por el cual estamos

en una situacién de acreedor y deudor, y en una posicidn de absoluta igualdag.
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La administracin no act(a ejerciendo poderes de soberania, sino dentro de los
1imites que le han sido fijadcs por la ley y sujeta a la decisifn de los

tribunales en caso de conflicto.

El maestro Rafael Chinchilla Rueda afirma que “la relacidn obligacicnal .
tributaria es un caso tipico de obligacidn (ex-lege). Su linica y directa
fuente de originacidn es la noma legal". (11)

La autolimitacidn del Estado al imperio de la ley, caracteristica del Estado
de Derecho, hace que también el poder triktutario y su ejercicio, queden

sometidos a normas legales de Derecho Objetivo,

Fonrouge estima que la relacidn juridica tributaria "estd integrada por los
correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del poder
tributario, que alcanza al titular de @ste, por una parteo, y a los
contribuyentes y terceros, por otra". ( 12)

El jurista Ramdn Valdés Costa indica gue “el principio de que no existe tributo
sin ley que lo establezca, requiere como necesario completamente el de que,

la administracidn, no puede nunca tener las facultades de decidir definitivamente
sus relaciones juridicas con los contribuyentes". ( 13)

Sin embargo el principio de igualdad es aplicado en el Derecho Tributario

sustantivo, al respacto, el maestro Valdés Costa afirma: "Ya que en cambio

del Derecho Formal y Procesal, abundan las dudas y las impresiciones... es

cierto que existen diversas situaciones en que la administracidn act@ia en un
plano de superioridad con respecto al deudor del tributo, perc esta

superioridad es la consecuencia exclusiva de normas legales expresas, es decir,
de privilegiados. Estos pueden ser justificados por las caracteristicas
especiales que rodean a cada uno de los sujetos de la relacidn juridica
tributaria y a las especiales necesidades en que estd destinado el tributo”". ‘(14)

Estimamos que toda relacidn es de cardcter personal; es una zeladién entre dos
personas, una que es ol sujeto activo, el acreedor, y la otra que es el sujeto
pasivo o contribuyente, o sea, la persona que realizd el hecho generador, quien
se obliga, por tanto al pago del crédito fiscal.

Sobre esta relacidn, el maestro Sergio Francisco de la Garza comenta que

“puede existir la relacidn y la obligacibn entre personas de Deraecho Privado,
ya sean sujetos pasivos de relaciones tributarias, ya sean contribuyentes
y otras que carezcan de este caricter. Puede suceder @sto generalmente, ya
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sea la traslacidn del tributo por el sujeto pasive de la relacidn
sustantiva principal a personas extraias a esas relaciones, o bien, puede
referirse también al regreso del tributo,.! y continiia"...se ofrecen como
ejemplo de este tipo de relaciones, las que se establecen entre los sujetos
pasivos principales, ligados por un vinculo de solidaridad sustantiva, las
que se establecen entre los sujetos pasivos y los sustitutos, por las
cuales los sujetos pasivos principales (sustituidos); las relaciones
juridicas que se establecen entre los sujetos pasivos principales v los
pasivos con responsabilidad tributaria, cuando &stos se han visto obligados
a pagar la prestacién fiscal. Por Gltimo, pueden darse relaciones
juridicas tributarias entre un sujeto pasive principal y un tercero, a
quien se traslada el impuesto, cuando esa traslacifn esta ordenada por la
ley tributaria". (15)

Debemos declarar que no existe una relacidn juridica tributaria entre el
sujeto activo y el pagador del impuesto, como lo indica el maestro Flores

Zavala, entendiendo como pagador del impuesto a "aquél que, en virtud de
diversos fenGmenos a que est8n scmetidos los impuestos, paga en realidad
el gravamen. porque seri su econcmia la que resulte afectada con el pago,
como sucede con los impuestos indirectos". (16)

Consideramos que los elementos subjetivos pueden o no ser los mismos como
los presupuestos y contenidos son sufjcientes. Podemos decir, entonces,

que estamos de acuerdo con el célebre tributarista argentino Jarach, que

dice en su tesis que las relaciones juridicaﬁ tributarias tienen un

cardcter plural y simple, y para ello sostiene que "este defecto de
andlisis, que consiste en considerar todos log aspectos reunidos y ver

cémo un conjunto y una relacidn compleja la que se establece entre el
Estado y ciudadano, dentro del conjunto del Derecho Tributario, provoca la
consecuencia de que se vea una supremacia del Estado sobre los particulares,
por la razdén de que en materia de Derecho Formal o Administrativo, existe la
posibilidad de que el Estado dicte verdaderas drdenes, no fundadas en la ley,
sino, y justamente dentro de un amplio campo de discrecionalidad gque la ley
administrativa concede a la autoridad del estado". Continfla Jarach..."En
materia de Derecho Tributario Sustantivo...el acreedor puede cobrar o no

el impuesto que nace de la ley, finicamente debe adaptar su voluntad a lo
que establece la lay, y tiene una suerte de derecho-deber, en el sentido de
que es un derecho creditorio, es también su obligacién de hacerlo valer

en favor del Estado, que el organismo administrativoe que representa. En
canbio cuando se trata de una relacidn de cardcter administrativo, existe
la posibilidad de que la Administracidn ejerza o no su facultad, de acuerdo
con un criterio de oportunidad... me basta este ejemplo para indicar que
existe, una diferencia fundamental entre ciertas obligaciones de los
contribuyentes, como la de pagar el tributo y otras, de adoptar un
determinado comportamiento activo o pasivo frente a la Administracidn

para facilitar o cooperar con las tareas del organismo administrativo
encargado de la recaudacidn fiscal. Mezclar todo &sto, es una finica
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relacidn juridica de cardcter complejo, significa ignorar la caracteristica
fundamental del estudio cientifico sue consiste, ante todo, en un andlisis
con que se adquiere el conociminnto de las instituciones, y luego en la
sintesis que capta y abraza la naturaleza del conjunto”. Posteriormente
afirma: "lo anterior me lleva a la conclusion de que no se puede admitir que
la tributaria sea compleja:’'es una simple relacidn cbligacional, al lado de
la cual existen otras relaciones completamente distintas y que ni siquiera
existe una identidad de sujetos en la relacidn sustantiva y las demis,
porque la relacidn que tiene como objeto de la prestacidn del tributo tiene
siempre como sujeto, por un lado, el sujeto active titular del crédito -
fiscal; y por el otro lado, los contribuyentes o responsables que estan
obligados al pago de esta prestacidn. Pero los que deben soportar
verificaciones, inspecciones, que estan obligadas, informan o llevan
determinados libros, no son forzosamente los contribuyentes los gue tienen
que pagar el tributo; en muchos casos se deben presentar declaraciones...
sin ser contribuyentes". (17)

El sequndo elemento de toda relacidn juridica tributaria, es el objeto u
objetivo, como lo denomina Rafael Chinchilla, y lo considera el elemento
mas importante de la relacidn. Asimismo, manifiesta que este elemento

"viene integrado por los vinculos juridicos obligacionales que integran la
propia relacidén, y mas concretamente, por la obligacién tributaria,
verdadero instrumento juxidico al servicio del deber pilblico y legal de
tributar, y expresioén o sintoma exterior de un hecho econdmico imponible.
Con base en los postulados jurildicos-financieros, de que el objeto o
materia imponible se concreta ciertamente, en una realidad econdmica y
toda manifestacion, directa o indirecta, de riqueza contributiva, Se
ofrece a través de un acto, hecho o situacidn juridica, tipificado en la
ley fiscal como presupuesto de la imposicidne (18)

Flores Zavala define a este elemento como "la situacidn que la ley sefiala
como hecho generador del crédito fiscal®. Continfia diciendo que..."es
frecuente que se considere como objeto dal impuesto, la cosa o acto a que
estd ligado el impuesto y que determina el deber real de satisfacerlo". (19)

Este autor confunde el objeto o la materia imponible con los hechos objetivos
.que dan origen a la obligacién, y aln con el sujeto pasivo de la misma, de ahl
la critica que hate Araujo Falcao sobre la admisidn del pensamiento expresado
por algunos doctrinarios, referente al objeto del impuesto o del tributo y

fiice que "evoca la concepcidn antigua equivocada por la cual se consideraba
que los tributos recaen scbre cosas y por lo mismo se hablaba de impuestos
que recalan sobre inmuebles o también sobre mercaderias destinadas al
consumo, fahricadas e importadas! (20)

Jarach, con el fin de evitar tales confusiones, adoptd que el t@mino de
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objeto, sca aplicado en las ciencias de las finanzas puesto gue desde el

aspecto juridico "sdlo constituye un elemento componente del conjunto de
circunstancias de hecho que el legislador define abstractamente, como
presupuesto de la obligacidén tributaria y cuya verificacién concreta da
nacimiento a la cbligacién". (21)

Como ya decfamos, existen confusiones entre el objeto o la materia
imponible con los hechos objetivos; desde el punto de vista de la Teorla
General de las Obligaciones, el objeto de la relacidn tributaria, que va
aunado al da la obligacién tributaria, es la prestacién en dinero o en
espacie, cuyo cumplimiento corresponde al sujeto pasivo y la facultad

doe exigir el cumplimiento de la misma, al sujeto activo. Si el tributo es
una prestacidn en dinero o en especie, su objeto seri necesariamente el
ocbjeto de esa prestacidn, lo que hace suponer la existencia de una
obligacidn.

En cambio, el presupuesto de hecho o el presupuesto objetivo, alude a
la situacidn que hace nacer la cbligacidn.

Podemos considerar que toda relacidn juridica tributaria es de caricter
personal, es entre un acreeder o sujeto activo y un deudor o sujeto pasivo,
y no una relacifn de carficter real, es decir, entre el sujeto activo y una
cosa, aunque existen alqunos tributos que por falta de precisién por
parte de los legisladores, dan lugar a interpretaciones equivocas, ya que

en ocasionss no define al sujeto cobligado al pags, sino que seifala el cbjeto
imponible ¢ el presupuesto de hecho.

El maestro De la Garza considera que "los momentos de vinculacibn del hecho
imponible con al sujeto activo, titular de la pratensidn al tributo, son
elementos de la mimma relacidn tributaria, que se enlaza en sus dos

extremos con sujeto pasivo y con el sujeto activo, con aquél para atribuir
una obligacién o responssbilidad, y con el (iltimo, para atribuirse un
derecho 6 un crédito de naturaleza fiscal." (22)

Una vez realizado el hécho imponible, nace perfecta la relacitn juridica.
El vinculo quada establecido, ya sea en forma indirecta, como lo hace

llamar De la Garza, cuando el sujeto pasivo no esti definido en la ley de
manera sxpresa, puesto que se tratan de impuestos reales, y trat@ndose, en
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cambio, de impuestos subjetivos, ciiste un nexe de caricter personal entre
el sujetn activo y el hecho imponible ror un ladoe y por el otro, al mismo

tiempo con el pasive.

Toda relacidn contisne etapas de evolucién que, durante su vida,

aparecen bien definidas:

1. Realizaci®n del presupuesto, lo que da nacimiento a la relacidn, y debe

estar fundado en la ley.

2. Cuantificacién v formalizacién de la obligacidn tributaria, Una vez

realizado ¢l hecho generador, el vinculo entre acreedor y deudor queda establecidc
Asimismo, el objeto queda determinado, también, cuantificBndose para tal

efacto la carga tributaria,

3. La tercera etapa es la extincidn de la deuda. Al satisfacer la

prestacién, la relacibn se extiﬁque, considerando por ello que toda

obligacién, y por ende relacidn, es de car@cter temporal,

En cago de incumplimiento de la obligacidn fiscal, se crean nuevas
" gituaciones juridicas de raesponsabilidad, provocando que el vinculo
_obligatorio extienda su alcance a personas que no intervinieron en la
realizag;‘.&n del presupuesto maxcade en la ley, y por tanto al oriqina.:sé
la relacién, se nombran a tales personas como sujetos pasivos por adeudo

ajeno.

Para que exista la relacidén jurfdica tributaria se requiere quae el
presupuesto de hecho lo defina la ley, y que el mismo se¢ lleve a cabo,
toda vez que de su realizacidn puede nacer la obligacién tributaria.

Sabemos que el presupuesto de hecho es la hipStesis que el legislador ha
formulado en forma abstracta; su realizacidn origina consecuencias
juridicas que son el nacimiento de relaciones obligatorias de naturaleza
impositiva, que trae consigo la pretensibn por parte del acreedor, asi
como el motivo para establecer una prestacidn pecuniaria a cargo de una ol

mas personas.

El hecho {mponible, sostiene Chinchilla Rueda, "es un elemento condicionante
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en el nacimiento de la relacidn juridica tributaria®. M3s adelante

continla: “es el elemento o circunstancia mis fundamental e influyente en
el proceso elaborativo de la ralacidn juridica tributaria". (23)

El maestro Chinchilla sefiala. que el t&muino “"hecho imponible" es el que

ha tenido mayor influencia, aceptacién y arraigo, debido al profesor Jarach.

Chinchilla menciona, al respecto: "se quiere expresar el arraigado criterio
cientffico de que la ley crea la obligacidn tributaria con base en una
egpecifica situacidn de hechax " (24)

A)

Araujo Falcao, al referirse al hecho imponible, comenta que "se determina
por la consacuencia juridica especifica que esti destinado a producir.
Esta coasecuencia juridica especifica congiste en el nacimiento o en el
surgimiento de la obligacifn tributaria principal: el hecho generador
constituye el punto de partida, el momento inicial de la constitucidn

de tal relacién juridica obligacional®. (25)

Dino Jarach, quien comenta sobre el hecho imponible, nos da una idea de
log elementos constitutivos del praéupuento de hecho de la obligacion
¢ributaria que son: )
1. los hechos objetivos contenidos en la definicidn legal del presupuesto.
2. La dteminaci®n subjetiva del sujeto o de los sujetos que resulten
obligados al pago del impuesto y el momento de vinculacidn del presupue'sﬁo
da hecho ton el sujeto activo de la imposicién. . . ‘
3. Ila base de medicién o base imponible, cuya verificacidn origina la
obligacitn.

4. Ia delimitacidn en el tiempo y en el espacio de esos hechos. .

S. La cantidad expresada en una suma, cantidad liquida aplicada a la base
imponible, dando como resultado el quantum da la obligacidn tributaria.

Asi pues, de lo anterior se dasprende, que existen elementos objetivos y
subjetivos, asi como elementos circunstanciales, tales como espacio,
tiempo y modo, que crean una sif:ua‘ciSn, misma que al realizarse trae como
consecuencia el nacimiento de la obligacin de satisfacer el tributo.

Sin embargo, de todos estos elementos, el objetivo v el subjetivae, son
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considerados los fundamentales por los doctrinarios. Tal es el caso de

Giannini al afirmar que "se descempone fundamentalmente en dos elementos
distintos: uno es la cosa, el acto, el hecho o incluso la simple cualidad

de personas que contribuyen segdn las distintas leyes tributarias, el
presupuesto objetivo del impuesto; el otro es la relacidn preestablecida
tambign en la ley, en la que debe encontrarse el sujeto pasivo del tributo
con aquél primer elemento, a fin de que pueda surgir frente a 8l, el crédito
impositivo del ente plblico. Estos dos elementos, el material y el personal,
8510 ge identifican, como es obvio, en aquellos impuestos que gravan a una
persona por el simple hecho de tener una determinada cualidad”. ‘(26)

EL hecho imponible tiene el caricter de un hecho juridico en general, mismo
ﬁue por su naturaleza provoca efectos juridicos por voluntad de la ley, es

decir, el nacimiento de la relacibn tributaria, y por tanto de la obligacidn.

La produccién de los efectos juridicos en el Derecho Tributario nunca puede

ser atribuida a la voluntad de los particﬁlares. La v_oluntad de los particulares
en la reaiizacién de un hecho imponible, suponiendo que ésta consista en un
negocio o acto jurfdico, sdlo produciri los efectos especificamente deseados,

y afin para provocar otros que la ley asocia a los primeros, sin embarqgo esa
voluntad gserd impotente para dar origen a la obligacién tributaria puesto que

los efectos fiscales s6lo derivan de lo estipulado en la ley.

El hecho imponible constituido por la realizacién del conjunto de circunstancias
o hechos juridicos tipificados en la ley como presupuesto paca el devengo del
impuesto, lo cualifica la materia huponible.que permite calcular o determinar
la cantidad de la prestacidn tributaria, o sea, el importe del impuesto.

EL ,Cédviqo Fiscal vigente &e refiere a los conceptos de "hecho generador de la
obligacion fiscal” y de “hecho generador de crédito fiscal! Nos damos ruenta

que este ordenamiento no emplea la expresidn de “hecho - imponible®.
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El maestro De la Garza comenta, al respecto que "la situacifn ideal
hlpot:éticamente pravista en la norma legal, es el "hecho imponible", el

hechc de la vida real que reune las caracteristicas "previstas en las

leyes fiscales", es el "hecho generador". Continfia diciendo que "el hecho
fenoménico producido en la realidad que, por acomodarse a la hipStesis o
presupuesto establecido en la norma tributaria, genera el tributo, por lo que
preferimos llamarlo hecho generador". Luego sefiala que "en tanto que el
hecho imponible es, primeramente la descripcidn de un hecho, es la formulacidn
hipotética, previa y genérica contenida en la ley". (27)

Cada hipStesis o presupuesto de hecho, o bien, hecho imponible, marca
diferentes obligaciones, o sea, cada obligacibn corresponde a determinada

hipbtesis,

La obligacién mAs importante de todos los hechos imponibles es el pago del
tributo al Estado aunque el hecho imponible principal puede traer ohligacionés
accesorias, pero que corresponden a hechos imponibles distintos o independientes.

El presupuesto de hecho necesita llevarse a cabo en la forma que se menciona

en la norma tributaria para que nazca la obligacién.

De acuerdo con lo anterior, y considerando lo que implica la relacidn juridica
tributaria, se deriva una obligacién sustantiva principal, en virtud de que se
trata de una obligacién de dar, ya que el pago de la ptestacién puede hacerse

en dine;'o o en especie.

Debemos recordar que la palabra "obligacidén se deriva del vocablo "obligare",
misma que equivale a atar". (28)

con el fin de lograr un mejor entendimiento de las obligaciones en el Derecho
Tributario, consideramos pertinente realizar un breve andlisis de lag mismas
en el Derecho Romano y Civil.

‘ El jurista Eugene Petit menciona que la Teoria de lag Obligaciones es la
que los romanos han elevado al mds alto grado de perfeccién, y hace notar
1a definicidn dada en las instituciones de Justiniano como "un lazo
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de derecho que nos constrifie en la necesidad de pagar alquna cosa conforme
al derecho de nuestra ciudad". (29)

A continuacidn, afirma que la obligacidn estd, asi comparada, a un lazo que
une a otra, a las personas entre las cuales ha sido creado; es por otra parte,
un lazo puramente juridico.

¢

De dicha definicidn surgen los tres elementos de que se compone:

a)  Un sujeto activo o acreedor, que puede ser uno o varjos.
b) Un sujeto pasivo, el deudor, y que también puede ser uno o varios.

c) "El objeto, que consiste siempre en un acto que el deudor debe realizar
en provecho del acreedor, y los jurisconsultos lo expresan perfectamente
por medio del vocablo "facere" cuyo sentido es muy amplio, que comprende
alin la abstencién. Al lado de ésta férmula general, estin m3s precisos
ciertos textos. Distinguen en tres categorias los diversos actos a los
cuales puede ser obligado el deudor, y los resume en estos tres verbos:
dare, praestare, Yacere, que significan: Dare es transferir la propiedad
de la cosa o constituir un Derecho Real; Praestare es procurar el
disfrute de una cosa sin constituir en Derecho Real; Facere es llevar
a cabo cualquier otro acto, o afin abstenerse". (30)

Para entender m3s claramente la definicidn, hacemos mencidn a la citada por

Paulo. *"La esencia de lag obligaciones no consiste en que nos entreguen
alguna cosa en propiedad, o que nos conviertan en titulares de alguna
gervidumbre, sino que consiste en que constrifian a otra persona, en relacibn
con nosotros, para que nos entreque algo, o responda de algo", (31}

Siguiendo con las obligaciones del Derecho Romano, vemos que de las cuatro
fuentes de obligaciones admitidas en la época clisica, las principales y

- mds antiguas son: los delitos y los contratos, seglin sefiala el maestro
Eugene Petit, aunque fuercn aumentadas a cuatro por Justiniano, que son, a
saber: . .
A) Contratos; B) Delitos; C) Cuasi-contratos; D} Cuasi-delitos. Al
considerarlas insuficientes, los bizantinos aumentaron dos, que son:
La "Pollricitatio” y el "votum", que eran ofertas hechas por una justa causa a

un templo o a una ciudad.

Dentro del Derecho Romano Antiguo, el 'cumplimiento de la obligacidn no eta,
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suficiente para extinguir la obligacidn; ademds, debian de realizar las partes
un acto contrario a aquél realizado cuando fue constituida la obligacidn. A
@ste acto los romanos lo denominaron "Contrarius Actus", aunque posteriormente

dejd de ser necesario para la extincién de la obligacidn.

De aqui, en cuanto a sus efectos, log modos de extincibn de las obligaciones se
dividieron en dos grupos: '
A) Modos de extincién que operan ipso-iure, y B) Modos de extincitn que operan

exceptionis ope.

Los modos de extincidn ipso iure son aquéllos gque "cuando se realiza semejante
causa, de pleno deracho, el acreedor pierde su accidn y no puede ya persequir
al deudor, guien estid liberado. Estos son, propiamente hablando, los verdaderos
modos de extincibn, y un efecto tan completo no puede ser producido mas que por
modos de Derecho Civil. Se citan, comc tales, el pago, la novacidn, la
aceptilacidn, el mutuo disentimiento, la confusidn, la p8rdida de la cosa debida
y la capitis deminutio". .

Los otros procuran solamente al deudor, wna excepcidn perpetua, gracias a la

cual puede paralizar y hacer inlitil la accidn, tales son. el pacto de remisidn,
el juramento, la compensacidn y la litis-contestatio, en ciertos casos". (32)

La obligacifn, continfa el maestro Eugene Petit, "no cst@ entonces extinguida
en realidad, pero el resultado préctico es lo mismo, puesto que el acreedor no
puede sacar ya ninguna ventaja de ella. Asi que se dice que hay extincidn
exceptionis ope". (33)

Es decir, que en los mpdos de extincidn que operan exceptionis ope, el deudor
debia aleglarlos para que se asentaran en la "férmula", de otra manera no
podia alegarlos ante el iudex.

Existen dos diferencias relevantes en estos tipos de extincin. Una s que en
la ipso iure, el deudor queda liberado de manera absoluta, en cambio, cuando la
obligacién sblo se extingue exceptionis ope, puede ser perseguido por el acreedor
y condenado, si no ha tenido precaucién de prevalerse de su excepcidn. ‘

La otra diferencia es que "la obligacidén ipso iure es definitivamente anulada,
en cambio, si el deudor sblo tiene una excepcidn, la obligacién pexmanece;
8610 est& paralizada, y si el motivo de donde se origina la excepcidn

1lega a desaparecer, la obligacidn vuelve a nacer; la extincidn de la
obligacién "ipso iure" produce efecto, respecto a todos; mientras
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que, la excepcién sdlo puede ser opuesta a determinadas personas”. {34)

‘Pe las causas que extinguen la obligacidn ipso iure, estdn: A} El pago.-

el pago, solutio, consiste en la ejecucidn de la obligacidn, ya tenga por
objeto un datio'o un hecho". Continua diciendo: " obligacién ya no puede
existir después del pago, puesto que ya no tiene objeto; queda extinguida de
pleno derecho con todos sus accesorio que no eran mas que la garantia de su
ejecucidn”. (35)

Debemos recordar gue la préstacic‘m, objeto de la obligacidn, podia consistir

"en un: dare, facere, praestare, non facere, pati.

B) Novacibn.~ Es la extincidn de la obligacidén por la creacién de una nueva,
al modificarse uno de los elementos de la primera, existiendo una
substitucién de obligaciones. Para que éxistiera novacidn, las partes debian

declararlo en forma expresa.

C) Aceptilacidn.~ El acreedor puede hacer remisién de deuda al deudor, es
decir, se comprometia .a no hacer ninguna reclamacidn del pago.

Cuando esta remisin era hecha en forma tdcita, sblo era excepcién al deudor;
si era hecha en foxma solemne, extinguia la deuda de pleno derecho, o sea,

una acceptilatio.

La aceptitacidn consistia, como la estipulacidn, en una interrogacién, y

sequida de una respuesta de acuerdo a la misma.

D) Mutuo Consentimiento.- Es un modo especial de extincidn de las
obligaciones nacidas de los contratos consensuales. Al igual forma que se
habia creado la obligacidn, a través de la voluntad de los contratantes,
éstos pedian, por mutuo diséntimiento, el dar por terminada la obligacidn.

Obraba de pleno derecho y de manera absoluta.

Para este efecto extintivo, sSloc se origina con una condicidn: Que el
acuerdo mutuo intervenga antes de toda ejecucidn, de manera que extinga al

mismo tiempo todas las obligaciones nacidas del contrato.
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E) De la Confusién.- La confusidn como forma de extincidn de obligaciones,
consistia en que las cualidades del deudor y acreedor, coincidieran en la
misma persena, y como uno no puede deberse a si mismo, la obligacidn se

extinguia, de plenoc derecho, como si hubiera habido pago.

F) De la perdida de la cosa debida.- En principio, una obligacidn no puede
existir sin objeto. La pérdida de la cosa debida por alguna causa no imputable
al deudor, extinguia la obligacin; 8sto era cuando se trataba de un cuerpo

cierto.

Cuando la obligaciéh tenla por objeto cosas in genere, la pérdida de la cosa,

no liberaba al deudor, pues solia pagar con cosas del mismo género.

G) Capitis Deminutio.- Debemos recordar que la personalidad del ciudadano
en la sociedad romana, comprendia tres elementos: libertad, el derecho de

ciudadania, y los derechos de familia.

Si alguno de estos tres elementos desaparecia la persona se extinguia,
aunque la personalidad podia renacer. EL resultado esencial era la extineidn
de la personalidad, y los jurisconsultos romanos lo expresaban como “"Capitis
Deminutio”. Esta podia ser mixima, media y minima, seglin la gravedad:

Respecto a la extincidn de deuda del Capite Minutus, era un resultado molesto
e injusto para los acreedores. Si se trataba de una capitis deminuto minima,
se consideraba como no existente, y se restituian a los acreedores, sus’

acciones contra los que habian recogido los bienes del deudor.

Respecto a los modos de extincidn que operan exceptionis ope, como se menciond
anteriormente, encontramos a los siguientes:

A) Pacto de remisidn.- "Es cuando el acreedor hace remisidn de la obligacidn
al deudor, sin emplear formas solemnes. Basta el simple acuerdo"., (36)

B) Juramento.~ Consiste en la afirmacifn solemne de un derecho o de un hecho.
Podia ser voluntario o necesario.

Dosfpéisonas podian convenir que se remitirian al Juramento de una de ellas,




cuando entre las mismas hay deuda scbra la existencia de un derecho, ya se
tratara de una obligacidn o de un derecho real, podia tener hasta cuestiones

de Estado.

C) Compensacidn.- Cuando las personas eran reciprocamente acreedoras y
deudoras, una de otra, las dos deudas podian extinguirse hasta la
concurrencia de la menor, como si cada deudor, empleara lo que debe pagarse,

lo que es debido.

D) Litis Contestatio.- "En cuanto los debates sobre la composicidn de la
férmula ha tenido fin, el pretor la redactaba, entregindosela al demandante.
Este, en presencia del magistrado, se la comunica al demandado que debe
aceptarla". (37)

5i la rehusa, el proceso seguird su curso, pero se exponia a las rigurosas
medidas ordenadas contra el indefensus. Si, en cambio, era aceptada, el
acuerdo de las partes era examinado por un juez y se ponia fin al

procedimiento, in jure. Este era el momento llamado "litis contestatio”.

* 1./~ El Concepto de Obligacidn.
Como sabemos, el Derecho Romano dejé una gran influencia en varias

instituciones que hoy en dia rigen y forman parte del berecho.

Desde entonces, han existido definiciones de la obligacidéncivil, como la
de Justiniano y Paulo, y muchos tratadistas dicen que el concepto de la.
obligacidn actual, estd apegado de manera estrecha y rigurosa, a la

concepcifn romana..

Podemos sefialar que tal opinidn es equivocada, puesto que el Derecho ha
sufrido cambios, tanto en el aspecto formal de la estructura, l8gica juridica,
y de la técnica, asi como en el aspecto suctancial, o sea, el referente al

espiritu,

Asi pues, no podemos considerar que el concepto de obligacidn sea el

equivalente al que tenian los juristas romanos.



La obligacién actualmente se considera como una relacién juridica
patrimonial, en la que el elemento fundamental es la prestacidn, en tanto
que para los romanos, el elemento escencial de la obligacién consistia en

un vinculo, derivado de la relacidn juridica.

La mayoria de los tratadistas definen a la obligacidn como "una relacidn -
juridica, en virtud de la cual, un sujeto llamado acreedor, esta’facultado
para exigir de otro sujeto, denominado deudor, una prestacibn o una
abstencidn". (38)

Por su parte, el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdles, define a la obligacidn
en stricto sensu y lato sensu.

En cuanto a la definicidn en sentido estricto de obligacidn, la define como
"La necesidad juridica de conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente
wia prestacidn de caricter patrimonial, pecuniario o moral, en favor de un
sujeto que eventualmente pueda llegar a existir". (39)

Con respecto a la definicidn, en sentido amplio, el jurista afirma: "Es la
necesidad juridica de, cumplir una prestacidn de caricter patrimonial,
pecuniaria o moral, en favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a
existir o en favor de un sujeto que ya existe". (40)

Borja Soriano define a la obligacidn de la siquiente manera: "Obligacidn es
la relacién juridica entre dos personas, en virtud de la cual una de ellas,
1lamada deudor, gqueda sujeto para con otra llamada acreedor, a una '
prestacifn o a una abstencifn de cardcter patrimonial que el acreedor
puede exigir al deudor.” (41): ! :

Los elementos de la obligacidn en el Derecho Civil son tres:
Ai Sujetos.

B) Relacidn Juridica.

C) Objeto.

Los sujetos se denominan acreedor y deudor; el primeroc puede exigir y el
_segundo es aquél que debe cumplir. En toda obligacidn aparecen estos dos
suj'e'tos aunque puede haber pluralidad del primero o del segundo, o bien, de
ambos. '

la relacién juridica, como segundo elemento, se encuentra claramente
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expuesta por la tesis alemana, destacando entre eilos, ennecerus, que
distingue entre la facultad de exigir, que se conoce como "schuld", y por
otro lado, la que se conoce como "haftung", y que significa la coaccibn del
poder piiblico para hacer efectiva una obligacidn en caso de incumplimiento

por parte del deudor.

El tercer elemento es el objeto, que consiste en una prestaciSh, es decir,
es un no hacer, hacer o dar,‘o sea, que el objeto de la cbligacidn es lo qug
el acreedor puede exigir del deudor,el hecho de que deba abstenerse: deba
cumplir: o la cosa que deba dar, asi se puede concluir, en que es una

conducta negativa o positiva.
Las fuentes de las obligaciones en materia civil.-

El maestro Ernesto Gutidrrez y Gonzdles dice que "se puede sentar como
principio, el que todas las obligaciones tienen su fuente en los hechos
juridicos, en su doble divisidn de: actos y hechos juridicos strictos
sensu”. {42)

‘Hay que .recordar que los hechos jurldicos lato sensu son las conductas
humanés y determinados fendmenos de la naturaleza que, al producirse el
derecho ‘les atribuye consecuencias juridicas, y que se dividen en:

A) Actos juridicos,

B) Hechos juridicos stricto sensu. .

Debe entenderse por acto juridico, la manifestacidn exterior de voluntad que
se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacién
o un derecho, y que produce el efecto deseado por su autor, poréue el derecho

sanciona esa voluntad. .

Los actos juridicos, a su vez, se dividen en unilaterales y bilaterales o
plurilaterales. '

Los unilaterales son aqicllos en los que interviene, para su nacimiento, una

sola voluntad, o bien varias, pero concurrentes a un idéntico fin.
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Los bilaterales o plurilaterales son aquéllos que, para su nacimiento,
requieren de dos o mis voluntades encaminadas a producir consecuencias de

derecho.

Ahora bien, los actos bilaterales o plurilaterales se denominan también

como “"convenios lato sensu" y se definen como "el acuerdo de dos o mas
voluntades para crear, modificar, transferir o extinguir derechos y
obligaciones". (43)

A la vez, &stos se subdividen en:
A) Contratos.

B) Convenios stricto sensu.

Los primeros, seglin la definicidén del Cédigo Civil, en el Articulo 1793, son
el acuerdo de dos o mis personas, para crear o transferir derechos y

obligaciones. Los sequndos son" el acuerdo de dos o mds voluntades para
modificar o extinguir derechos y obligaciones”". (44)

Es decir, que de dicho acuerdo pueden surgir relaciones obligatorias de
cualquier género, derivadas de las cliusulas que las partes manifiestan en

forma expresa.

Bl cédigo Civil define que "los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos"”.

Al existir consecuencias de derecho, mismas que fueron resultado de la
intervencidn de la voluntad de los sujetos, encontramos que el contrato es X

el acto juridico por excelencia.

cOrresponée ahora, hacer un breve anilisis respecto a otra fuente especial -
creadora de obligaciones, misma que tiene aceptacidn dentro de nuestro Derecho

Positivo y que es "la declaracidn unilateral de la voluntad”.

B} Declaracidn unilateral de voluntad: Respecto a éste punto existen una
diversidad de opiniones, y entre ellas destacan las de dos civilistas
mexicanos: Borja Soriano y Rojina Villegas.



El primero seflala que las Gnicas manifestacinnes unilaterales de la voluntad
son las nominadas, es decir, aquéllas que sen reconocidas y admitidas por
nuestra legislacién civil; en tanto que el sequndo admite a declaraciones

unilaterales de voluntad inominadas.

El maestro Borja Soriano clasifica a esta fuente y sus subdivisiones como
extracontractuales, y es porque no es necesario que intervenga el acreedor,
ya sea en forma expresa o tictica, aceptando la declaracidn unilateral de

voluntad del obligado para gque pueda surgir el vinculo obligacional.

Por su parte, Rojina Villegas sefiala que "el ejercicio es un hecho que supone
el derecho ya constituido. Por tanto, la voluntad del acreedor sdlo ataiie
al ejercicio, no al nacimiento del derecho". (45)

Esto implica que una vez que el particular, en forma unilateral y voluntaria,
ha hecho alguna declaracidn, debe de responder por la obligacifn a que estd

sujeto.

En caso de no-aceptar lo anterior, incurrirfamos en el error de afimar que
sdlo el contrato, es decir, la intervencidn de dos o mis voluntades es

fuente de obligaciones.

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal regula cocmo expresiones
unilaterales de la voluntad, productoras de las obligaciones, las

siguientes:

I-. Ofertas al piblico.- E1 maestro Ernesto Gutiérrez y_Gcnééles define

a la oferta al pliblico como: "Una declaracidn unilateral de voluntad
recepticia, hecha a toda persona que pueda tener conocimiento de ella con
la expresidn de los elementos escenciales de una prestacidn que se ofrezca
cumplir, seria y hecha con el &nimo de satisfacer su oportunidad”. (46)

Con base en esta definicidn Gutirrez y Gonzéles sostiene que la oferta al
piblico no debe entenderse aquélla que se refiere exclusivamente a la
oferta de venta, ya que por deficiencia técnica legislétiva. se cae en el

error de pensar en ello.
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El Articulo 1860 del Cddigo Civil vigente define a la oferta de venta como

"el hecho de ofrecer al pliblico objetos en determinado precio, obliga al
duefio a sostener su ofrecimiento".

IA .~ Promesa de recompensa: El Articuloc 1861 da el concepto que dice:
"El que por anuncios u ofrecimientos hechos al piiblico se comprometa

a alguna prestacién hecha a favor de quien llene determinada condicién o
desempefe cierto servicio, contrae la obligacién de cumplir lo prometido".
Esto significa que el promitente se obliga a favor de un extrafio a cumplir

una prestacién o una abstencidn, segln lo prometido.

IB .- Concurso con promesa de recompensa: Es otra forma de declaracidn
unilateral de voluntad, y podemos' considerarla como una modalidad. del caso
anterior, y es, cuando se promete dar una recompensa o premic a quien
realice un trabajo o actividad, o bien, reuna clertas cualidades que pide

el solicitante. Para ello, es necesario que se fije un plazo.

II .~ Estipulacidn a favor de tercero: Se presenta esta figura cuando,
en un contrato o en un testamento, una parte o el testador estipula que la
otra parte o el legatario deben realizar deteminada prestacién a favor de

un tercero.

III .- Documentos civiles pagaderos a la orden o al portador: ‘E1 céaigo
Civil de 1928 se ocupd de reglamentar estas formas como caso de declaracidn
unilateral de voluntad, y hago referencia a dicho C8dido porque, como se

mencionard mis adelante, es una materia derogada de la ley Civil.

Se conoce, y sin adentrar en la historia, que el origen de &stos titulos,

es mercantil, pero fueron trasladados a la materia civil por la Comisibn
Civil en 1928, siendo . derogadas posteriormente-las disposiciones
relativas, debido a la expedicidn de la Ley General de Titulos y Operacicnes
de Crédito de 1932. '

Sin embargo, se debe mencionar a dichos documentos como Euentes de las
obligacidnes en su forma de declaracidn unilateral de voluntad, toda vez
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gue no han sido derogados los articulos que permiten expedir documentos
civiles a la orden o al portador, y basamos lo anterior en lo senalado por

el Articulo 1873 del (8digo Civil vigente al estipular que "puede el deudor
obligarse otorgando documentos civiles pagaderos a la orden o al portador".

Sobre este punto el maestro Borja Soriano hace mencifn de que cualquier
titulo que se emita a la orden o al portador, es mercantil porque si se
emitiece sin wujetarse a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
sdlo podria ser valido el negocio juridico, o sea, el acto juridice que

did origen al documento.

Consideramos por lo tanto que si existen documentos civiles a la orden o
al po:tador, como documentos gque tengan validez como obligacidn civil, nacida

de la declaracidn unilateral de voluntad.

Dentro de los titulos de crédito se establece la obligacidn por el hecho de
que el suscriptor, que es el obligado, declare su voluntad de disponer
parte, o totalmente, su patrimonio en favor del portador del titulo.

Los mencionados titulos de crédito se dividen de acuerdo a su forma de
circulacién en:

A} Titulos al portador.- Son aquéllos documentos que no est@n expedidos
a favor de personas determinadas. Por lo tanto, el suscriptor se obliga a
cubrirlo a quién lo presente. Es por simple tradicidn la transmisifn de

estos documentos.

B) Titulos nominativos o a la orden.-~ Son agquéllos expedidos a favor de
una persona determinada, es decir, el nambre debe aparecer escrito en el
documento. Este tipo de documentos 8810 se transmiten a favor de otra

persona por medio del endoso.
Los titulos de crédito se componen de los siguientes elementns:

1.~ Literalidad: Es la medida del derecho incorporado en el titulo de
crédito. Sin embargo, no encontramos en el Cddigo Civil enunciaciones
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referentes a la literalidad.

2.- Autonomia: "Es el fendmeno juridico mercantil por el cual, el poseedor
de buena fé de un titulo de crédito, ejercita un derecho propio, que no
puede ser restringido o destruido en vista de las relaciones existentes
entre anteriores poseedores y el emisor del documento”. (47)

3.~ Incorporacidn: EL derecho se encuentra ligado al titulo y su ejercicio
depende de la exhibicidn del documento, ya que si no se exhibe, no se podrd

hacer valer el derecho que se consigna en él.

€) El enriquecimiento ilegitimo: Se tiene como otra fuente creadora de
obligaciones y junto a @sta, se estudia también su especie que es el pago
de lo indebido.

El Cédigo Civil afirma respecto del enriquecimiento ilegitimo, "es el que
sin causa se enriquece en detrimento de otro, estd obligado a indemnizarlo
de su empobrecimiento en la medida que 8l se ha enriquecido”.

El pago de lo indebido es cuando alguna persona recibe alguna cosa que no
tenia derecho de exigir, o que por error le ha sido pagada, teniendo la
obligacidn de restituirla.

El pago de lo indebido establece una relacidn juridica entre dos personas,
una, la qué recibe lo que no tenia derecho a recibir, y otra, que paga o da
algo que no debia, por error, por lo cual el primero, tiene la obligacidn
de restituir.

D) Gestidn de negocios: Se considera como otra fuente de obligaciones,
la cual podemos definir como un hecho ju:idico, por medio del cual, una
persona denominada §estor, administra en forma gratuita y voluntaria, un
negqcio 0 negocios de otra persona, que recibe el nombre de duefio, sin ser
su representante por ley o por mandato, '

La gest;én de negocios es un cuasi-contrato, misnio que tiene efectos

similares a los de un contrato, sdlo que aqui no hay un acuerdo de voluntades
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entre el dueiio y el gestor.

Las caracteristicas esenciales de la qesti‘én de negocios son:

l.- Acto voluntario del gestor.

2.~ Existencia de un negocio que no sea del gestor. ‘
3.- El gestor debe actuar en forma voluntaria y gratuita, asi como obrar
conforme a los intereses del duefio, aplicando toda la diligencia y empeifio

que pone en sus propios negocios.

E) El hecho ilicito: Se considera como fuente generadora de obligaciones,
y el ArtIculo 1830 del Cédigo Civil, para el Distrito Federal, lc define:

"Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes del orden pGblico o a las
buenas costumbres”.

El maestro Gutiérrez y Gonzdles hace mencidn de tres diversos tipos de
hechos ilicitos, que son:

1.~ "La conducta humana culpable, por dolo o negligencia, que pugna con
lo determinado por un deber juridico en estricto sentido, plasmado en una
ley de orden piiblico o dictado por las buenas costumbres.

2.~ La conducta humana culpable, por dolo o negligencia, que pugna con una
declaracidn unilateral de voluntad.

3.- La conducta humana culpable por dolo o negligencia, que pugna con lo
acordado por las partes en un convenio”. (48)

Independientemente de la conducta, trae como consecuencia una responsgabilidad

civil, y otra penal.

F) La ley y los hechos puramente materiales: La ley.es una fuente
importantisima de las obligaciones, hasta el punto de que estudiosos del

Derecho, han llegado a decir que es la (nica fuente; que las demd@s revisten
ese carjcter porque la ley les otorga el mismo.

La ley, como fuente de obligaciones, en &ste caso, considera diversos

hechos materiales que son ajenos a la voluntad del individuo, y que son:

’



1.~ El parentesco.
2.- Los fenémenog naturales que traen como consecuencia el pago de

indemnizacién por daiios ocasionados,

3.~ El hecho de la minoria de edad o de incapacidad de ejercicio.

~ 4.~ La nuerte de una persona fisica, y la sucesifn intestamentaria que se
abre respecto de los parientes mds proximos.

S.~ Fendmenos naturales que traen como consecuencia el pago de indemnizacién

como resultado de los dafios ocasionados.

Estos son algunos casos que permiten tener un concepto de la forma en que
la ley puede originar cobligaciones, que no pueden ni deben imputarse a

otras fuentes de obligaciones.

G} Responsabilidad objetiva por riesgo creado: Esta fuente generadora es
la conducta que impone el derecho de reparar el dafio al poseedor legal de
cbjetos o mecanismos peligrosos. En este tipo de responsabilidad no se

requiere el elemento de culpabilidad, sdlo se necesita demostrar el dafio
causado.

Cabe mencionar que en nuestyo Derecho existe un doble campo de aplicacién:
A} En materia laboral, cuando se refiere a los riesgos profesionales.

B) En materia civil, cuando se causan dafios por la aplicacién de
instrumentos, aparatos y mecanismos peligrosos. por la velocidad que
desarrellan, o bien, sustancia que por su naturaleza explosivas o
inflamables, asi como de otras caracteristicas similares. .la persona que
utilice los objetos antes descritos, tienen la obligacidn de reparar el dafo .

que hayan causado, a pesar de no haber obrado ilicitamen;e.

Extincidn de las obligaciones en materia civil.- 7:
’ “
La forma comln de extincidn es el pago, pero también existen otras

hipbtesis, de forma de extincién de las obligaciones, entre ellas encontramos:

1.~ Novacidn: Eas el convenio celebrado entre el acreedor y el deudor que
[ 4 .
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extingue una obligacidn, cuando se crea una nueva, y que difiere de la anterior

por cierto elemento nuevo.

Los elementos de la novacidn son:

a)’ La existencia de una obligacidn previa.

b} La creacién de una obligacidn nueva por acuerdp entre las partes.
c) Un elemento diferente entre la obligacidn anterior y la nueva.

d) Exteriorizacifn solemne de la voluntad de las partes.

2.~ Dacién en pago: Es el pago que hace el deudor al acreedor, con
aceptacidn de @ste Gltimo, con un objeto diverso del que se debia.

Podemos decir que nuestro C8digo lo considera come una forma de pago.

3.~ Confusidn: Es el acto, en virtud del cual las calidades de deudor y
acreedor se reunen en una sola persona, lo que trae como consecuencia la
extincidn de las obligaciones.

4.~ Renuncia de derechos: Podemos definirla como el acto por el cual, el
acreedor renuncia a su derecho de ir}dole patrimonial.

Se debe sefialar que el derecho al cual se pretends renunciar debe ser
renunciable conforma a le ley.

5.~ Remisidn: Es el perdén que hace el acreedoxr al deudor de la obligacidn,
ya sea total o parcial.

El efecto principal es extinguir la ob‘llgacian, ya sea total o parcial, segin
la voluntad del acreedor, pero también tiena o produce efectos sobre lo
accesorio, Si la deuda est§ garantizada con derechos reales o accesorios,
tales como: la prenda, la hipoteca, la fianza, también se extinguen 8stos
como consecuencia. Sin embargo, &sto no sucede a la inbersa, es decir, que
si el acreedor perdona las ‘;ngantias, la obligacibn principal subsiste.

6.~ Compensacién: Tiene lugar cuando en dos personas se rewnen las calidades
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de deudor y acreedoxr reciprocamente, y por su propio derecho, extinguienda
el crédito y débito totalmente, en caso de que sean iguales; si son

desiguales, hasta por la cantidad menor.

7.~ Prescripcidén: La prescripcidn negativa, como forma de extincidn de
las obligaciones, significa que a travds del tiempo, y bajo las condiciones
egtablecidag por la ley, se libera el deudor de las obligaciones contraidas,
teniendo pues como elementos: el transcurso del tiempo y la inactividad del
acreedor. .

- Es muy importante obtener la declaracidn judicial, cuyo efecto principal
" @s liberar al deudor del cumplimiento de la obligacidn.

Una vez que ya se ha analizado la relacidp j'uridica tributaria, y que de
ella nace una obligacién entre el sujeto activo y el pasivo, y se estudid
brevemente a la figura de la obligacifn desde el Derecho Romano.hasta
nuestros dias desde un punto de vista civilista, ahora se tratard a la

misma figura, pero en el aspecto fiscal.

La obligacidn tributaria nace en el momento en que el hecho generador se ha
cOiBumAds en todos sus aspectos. ;

Giannini describe al nacimiento de la obligacidn tributaria de la siguiente

forma: "La deuda impositiva tiene su fundamento juridico, es decir, su

fuente, en la ley, o en forma mis precisa, en la situacidn de hecho que,

geglin el ordenamiento tributario, es iddnea para hacerla surgir. Por tanto,

el medio juridico de que el legislador se sirve para procurar al erario los
ingresos que requiere, es el de una obligacifn que surge para el contribuyente,
tan pronto se producen determinados presupuestos de hecho, que varian segfin las
diversas especies de impuestos”. (49)

El jurista Chinchilla Rueda afirma que "con el acto administrativo de
imposicifn se concreta y perfila, pues, la obligacidn tributaria
propiamente dicha®*. (50) )

El fundamento de la @bligacidén tributaria lo encontramos en la ley, confoxme
a lo que la Carta Magna dice en su artfculo 31, fraccién 1V, al disponer
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que "son obligaciones de los mexicanos: contribuir para los gastos
plblicos, asi de la Federacién, como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Esta contribucidén no es voluntaria sino obligatoria, en virtud de ' imperativo
legal, y el Estado, a través del poder coactivo, exige el cumplimiento del

pago de la prestacidn tributaria a cargo de sus miembros.

La obligacifn tributaria se ofrece como vinculo que permite llevar a cabo,

dentro del marco legal, el fin piblico de las contribuciones.

Los sujetos de la obligacidn tributaria son el sujeto activo, acreedor y el
pasivo o deudor, asi como el objeto, o mejor dicho, materia impenible; éstos
forman log elementos de la obligacidn, mismos que ya fueron estudiados con
anterioridad.

La extincifn cldsica de la obligacidn se determina en el momento en que el
sujeto pasivo, que inicialmente fue identificado a través del hecho

imponible, cumple con la obligacién tributaria.

La obligacidn tributaria puede extinguirse, no sélo con el cumplimients del
sujeto pasivo principal, sino también con el cumplimiento de los sujetos
pasivos por adeude ajeno, creados con la finalidad de garantizar al Estado

la prestacidn tributaria.
Entre las formas de extincidn de la obligacidn tributaria encontramos:

1.- El pago: Es la forma mis comin y normal aceptada para extinguir el
crédito fiscal.

El pago puede ser definido como lo hace el Cddigo Civil vigente para el
Distrito Federal, en virtud de que se aplica en forma supletoria y lo

define como: "La entrega de la cantidad o cosa debida", el pago queda
sujeto a los principios de identidad, integridad e indivisibilidad. '
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El principio de identidad se refiere a que ha de cumplirse la prestacidon que

es objeto de la obligaci&n tributaria y no otra.

£l principio de integridad se refiere a que se considera la deuda pagada hasta
que la prestaciSn ha sido cubierta totalmente.

Finalmente, el principio de indivisibilidad consiste en que el pago no puede
hacerse en parcialidades, a menos de que exista convenio expreso entre el

acreedor y el deudor; en &ste caso, sujeto activo y pasivo.

Asimismo, el pago estd condicionado a ciertos requisitos como lugar, tiempo y
forma de pago.

2.~ Compensacifn: Puede definirse como "la situacidn de dos personas que
reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio
derecho, y cuya obligacidn sea propia respecto de créditos principales,
incluyendo accesorios". Por otro lado, "los créditos tributarios del
contribuyente contra el Estado pueden derivar {inicamente de pagos indebidos o
excesivos". (51)

El Articulo 23 del C8digo Fiscal de la Federacitn estipula que "los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracidn, podrin optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén

obligados a pagar por adeudo propioc o por retencidn a terceros, siempre que
ambas deriven de uwna misma contribucién, incluyendo sus accesorios. Al efecto
bastar3d que efectfien la compensacidn en la declaracidn respectiva,

§i las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la
misma contribuciSn por lo cual estin obligados a efectuar pagos, s5lo se podrd
compensar previa autorizacidén expresa de las autoridades fiscales".

3.~ Condonacidn: °podemos definir a esta figura como la renuncia o remisién
de todo o parte que hace el sujeto activo del crédito fiscal en favor del

sujeto pasivo, a través de una resolucidn de caricter general.

La condonacidn en nuestro sistema, ante todo, puede ser aplicada en lo que

se refiere al pago de contribuciones y sus accesories,

El Articulo 39 del cBdigo Piscal de la Federacidn sefiala que" g) Ejecutivo
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Federal mediante resoluciones de cardcter general »odrd: ... l-. Condenar o
eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios..."

£6lo procederd la condonacidn de multas que hayan quedado firmes, y siempre que
alglin acto administrativo conexo, no sea materia de impugnacidn. Asimismo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, tendri facultades de condonar las

multas por infracciones a las disposiciones.

A este respecto el Articulo 74 del ordenamiento antes invocado establece que

"la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podrd condonar las multas por
infraccién a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciard discrecionalmente
las circunstancias del caso y los motives que tuvo la autoridad que impuso la
sancidn.

La solicitud de condonacidn de multas en los términos de este articulo, no
constituird instancia, y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, al respecto, no podr@n ser impugnadas por los medios de defensa
que establece este Cddigo.

La solicitud dar3 lugar a la suspensidn del procedimiento administrativo de
ejecuciodn si asi se pide y se garantiza el interés fiscal o se dispensa su
garantia,

$blo procederd la condonacidn de multas que hayan quedado firmes y siempre que
un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacidn'.

Asi pues, el Cddigo Fiscal acepta a la condonacidn como una figura para extinguir

el creédito fiscal en forma parcial o total.

4.- Prescripcidn: Nuestro Derecho admite como forma de extincidn de las
obligaciones tributarias, la figura de prescripcidn. .
Nos podemos concretar a decir que la prescripcidn consiste en liberarse de la

obligacidn por el simple transcurso del tiempo,

Nuestro sistema ha tomado como referencia el té&rmino de cinco afios. Esta
figura puede ser a favor del contribuyente o del fisco.

La prescripcidn se interrumpe por aceptacidn tdcita o expresa del deudor
respecto del crédito fiscal, o bien, con cada gestidn de cobro o notificacidn

que haga el acreedor al deudor.

La prescripeidn puede recaer en los créditos fiscales, ya sean los principales o

accesorios. ’
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5.- Dacidn de pago: Es el acto por el cual, el deudor entrega una cosa o
realiza una prestacidn diversa de la que debia al acreedor y éste admite

recibirla, en sustitucibn de asta.
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2.2  Sujeto activo de la relacion tributaria.

Dentro de toda relacidn juridica tributaria, encontramos al sujeto activo, mismo
que ya ha sido definido como aquél que tiene la facultad de exigir del sujeto

pasivo el cumplimiento de una prestacién.

En la organizacifn del Estado Mexicano, y conforme al sistema de divisién de

poderes, podemos constatar que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

intervienen en la materia fiscal.

El Poder Ejecutivo, en su cardcter de administrador fiscal, es el encargado de
llevar a cabo las disposiciones legales, tales como el comprokar o determinar
si el hecho imponible se ha realizado, generdndose la obligacién de cumplir con
el crédito fiscal, Asimismo, seiiala la cuantia del mismo y verifica si las

prestaciones se han cumplido conforme a la ley.

El Poder Legislativo tiene una participacién de vital importancia en el Articulo

73 Constitucional, al decir en su fraccidn VII: “El Congreso de la Unidn esta
facultado para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto",
en la fraceidn XXIX, "para establecer contribuciones:

1. Sobre comercio exterior.
2. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
. comprendidos en los pirrafos cuarto y quinto del Artieculo 27,
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4. Sobre servicios piliblicos concesienados o explotados directamente por la
federacidn, y

5. Especiales sobre: a) Energla eléctrica,
b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d) Cerillos y fdsforos. !
e) Aguamiel y productos de fermentacién.
£) Explotacién forestal, y
g) Produccién y consumo de cervezas.

Las entidades federativas participarfn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine, Lag
legislaturas locales fijarn el porcentaje correspondiente a los Municipios en
sus ingresos, por concepto del impuesto sobre energia eléctrica".

En la fraccidn XXX del mismo ordenamiento sefiala que “"para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores
y todas las otras concedidas por esta Constitucifn a los Poderes de la Unidn".

’
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Por Gltimo, el Poder Judicial actla en materia fiscal, y para ello el Articulo

103 determina su actividad, al sefialar que "los Tribunales de la Faderacidn

resolverdn toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales.

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados, y

III Por leyes o actos de la autoridad de &stos que invadan la esfera de la
autorjdad federal." -

De acuerdo a la intervencidn que tienen los tres poderes, a quien se le

atribuye el poder tributario es al Poder Legislativo.

El maestro Sergio Francisco de la Garza sostiene que "recibe el nombre de

poder tributario, la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer
a los particulares la obligacidn de aportar una parte de su riqueza para el
ejercicio de las atribuciones que le estdn encomendadas". (52)

Encontramos dentro del sistema mexicano que sblo la Federacidén y los Estados

tienen poder tributario, y que los Municipios carecen de &l.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha dispuesto en su
Articulo 115, inciso A, fraccibn IV, que la hacienda municipal se integrara

con las contribuciones que egtablezcan las legislaturag locales.

Lo anterior implica que el Municipio se encuentra subordinado a las entidades
federativas y que, por tanto, atenta contra el principio de la libertad

municipal.

La Federacidén y los Estados tienen "soberania tributaria plena, y los
‘municipios, una soberania tributaria subordinada". (53)

"El poder tributario no es ejercido por el Estado en el momento en gue procede
a hacer efectivas las contribuciones que los particulares deben pagarle, como
consecuencia de la realizacién de aquellos hechos que han sido sefialados por
el Estado como generadores de créditos fiscales. En este momento, el Estado
acta de una forma andloga a la gue observa cualquier acreedor particular, y el
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ejercicio de su actividad de recaudacién se encuentra sometido a las leyes
aplicables, de manera tal, que cualquier separacidn de su conducta respecto a
aquélla que ha sido establecida por la ley, producird como consecuencia que el
particular pueda atacar o impugnar la actuacidn del Estado”. (54)

Los sujetos activos de la relacidn juridica tributaria pueden ser: La Federacién,
los Estades y les Municipios, cuando se refieran a contribuciones federales,
locales o municipales respectivamente. Asi lo sefiala la Constitucidn en su

Articulo 31, fraccién IV, que dice "son obligaciones de los mexicanos, contribuir
para los gastos piliblicos, asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Atendiendo al principio de legalidad, cualquiera de las entidades antes sefialadas,
deben de estar determinadas en la ley en forma concreta, otorgindoseles la
facultad de cobro. Por ejemplo, entre algunas de las atribuciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estd la sefialada en el Articulo 31 de

la Ley de la Administracién Piblica Federal, en la fraccifn 1I, que es la de
cobrar los impuestos, derechos y contribuciones federales, en los t&minos de las
leyes.

La fraccidn I1I establece la de cobrar los impuestos, derechos y contribuciones
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
y lag leyes fiscales correspondientes, es decir, cque el titular del crédito fiscal

es el Poder Ejecutivo, a través de la Administracidén Fiscal.

Sin embargo, no es tan fdcil detemminar a los sujetos activos, y para ello se

plantean las siguientes cuestiones:

1. "La fijacidn por la ley del sujeto activo.

2. La relacibn entre el sujeto activo del poder tributario y sujeto activo de
la obligacidn triputaria.

3. la naturaleza de los auxiliares de los sujetos activos dentro de la

obligacidn tributaria.
4. La determinacidn del sujeto activo en cada tributo”. (55)

1. La fijacidén por la ley del sujeto activo:
Como se sefiald anteriormente, y atendiendo al principio de legalidad, el

sujeto activo debe estar determinado en la ley.
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2. La relacién entre ul sujeto activo del poder tributario y sujete activo de
la obligacidn tributaria:

Este problema ya‘fue mencionado anteriormente. Se ha dicho que el sujeto
activo del poder tributario es aquél que tiene la facultad de determinar o
establecer los tributos.

El sujeto activo de la obliq;ciﬁn tributaria es aquél que adquiere el caricter

de acreedor de la prestacién fiscal,

A este respecto nos dice el maestro De la Garza que "por lo comiin es la misma
entidad politico-juridico, la que resulta ser la titular del peder fiscal y
titular del crédito fiscal, nacido del hecho imponible, aunque correspondan

uno y otro, a distintas divisiones dentro de la misma entidad. Por ejemplo,
dentro del Gobierno Federal Mexicano, el titular del poder fiscal es el Poder
Legislativo". Continfia "...sin embargo, en otras ocasiones, el poder fiscal
puede radicar en una entidad y titularidad del crédito fiscal, en otra entidad
distinta. Tal cosa sucede, por ejemplo, en la hacienda municipal, pues el .
titular del poder fiscal municipal, es la legislatura del Estado, mientras que
el sujeto activo de los créditos fiscales municipales, es el Municipio donde
realiza o produce sus efectos el hecho generador.

Tambi&n puede suceder que el Derecho Positivo atribuya el crédito fiscal que
nace de la ley dictada por el titular del poder fiscal a una entidad
descentralizada que tiene, por tanto, personalidad juridica propia, como ocurre
en México con las llamadas cuotas, que deben pagarse por los patrones y los
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social".. (56)

3. La naturaleza de los auxiliares de los sujetos activos dentro de la
obligacidn tributaria:

~ Los sujetos que tienen a su cargo la recaudacidn o retencidn no pertenecen a
los sujetos activos, ya que no son acreedores del crédito fiscal, sino
Gnicamente prestan un servicio para facilitar la tarea de obtencidn de los

impuestos; tienen una funcibn administrativa delegada.

4. la determinacidn del sujeto activo:

Corresponde & la Constitucidén o a las leyes especiales, el determinar quien
_realiza el cobro del tributo, Deber3d tenerse en cuenta el andlisis que se lleve
a cabo sobre el presupuesto de hecho, y asi conocer qué autoridad es la

autorizada para exigir el pago de las contribuciones.
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El sujeto activo, ademds de su funcién de exigir el panc de la prestacifn al
contribuyente, tiene otras ccmo son, las de determinar el crédito fiscal,
sus accesorios, la de controlar el cumplimiento de la obligacidn tributaria
con la finalidad de evitar posibles evasiones, asi como la de exigir el

crédito fiscal.

Gazzero gefiala que la determinacidn es "la actividad de la administracidn
financiera dirigida a la constatacidn de la existencia del hecho imponible,
y el procedimiento de recoleccidn, verificacidn y control de los elementos,
datos y circunstancias de hechos qué puedan constituir materja dtil para la
mot ivada determinacidn del hecho generador, y la sucesiva valoracidn
razonada y responsable de tales elementos, asi como también el acto
administrativo que concretiza la constatacidn". (57)

Debemos entender como "acto administrativo" la manifestacidn de voluntad
del funcionarjo piiblico, a través de la cual el drgano estatal lleva a

cabo sus actividades.

La determinacién puede hacerla el sujeto activo o el pasivo, o bien, en

forma conjunta.

En nuestra legislacidn, la contribucidn se determina al constatar la
realizacidn del hecho imponible, y los dem&s elementos de ésta, para fijar

el monto.

Corresponde a los contribuyentes la determinacidn de las contribuciones a su
cargo, salvo que exista alguna disposicidn en contrario. En caso de que
las autoridades realicen la determinacidn, los contribuyentes deberén
proporcionar la informacidon que se les requiera, dentro de un plazo de
quince dias a partir de la fecha de su causacidn.

El sujeto activo es, pues, un elemento esencial en toda relacidn juridica
tributaria, que realiza actividades administrativas fundadas en la ley, con
la finalidad de cobrar los tributos, y asi cumplir con los fines que el

el Estado tiené con la sociedad. ‘
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2.3 Sujeto pasivo de la relacidn tributaria-.

El sujeto pasivo es el otro elemento subjetivo de la relacidn juridica tributaria,
y al referirnos en forma mis amplia, podemos definirlo como la persona o personas
fisica o moral, mexicana o extranjera, que estd obligada al pago de una determinada
prestacidn por haber realizado un hecho imponible sefialado en la ley, o bien,
porque la norma obliga a otros sujetos al cumplimiento, sin que &stos hayan

realizado la hipdtesis tributaria.

Es necesario contemplar al sujeto pasivo desde un punto de vista econdmico y
juridico. En términos econdmicos, el sujeto pasivo es quien soporta, en realidad,

la carga del tributo, es su patrimonio el que sufre una disminucidn.

En el aspecto juridico, es el sujeto pasivo la persona obligada a efectuar la
prestacibn por disposicidén de la ley. Le atribuye una posicidén de deudor dentro
de la obligacién fiscal; es la persona que debe cumplir con la prestacidn a

favor del sujeto activo o acreedor. .

El sujeto pasivo, se ha dicho, puede ser una persona fisica o moral, &sta puede
dividirse en privada y piiblica; éstas, a su vez, pueden ser organismos piblicos

con funciones descentralizadas del Estado, pero con personalidad juridica propia.

Aunque existe cierta oposicién en aceptar que la Federacidn, Estados y Municipios
puedan ser sujetos pasivos, consideramos que si pueden adquirir esta posicién de

deudores.

La Constitucién en su Articulo 27 sostiene que la Nacidn tiene la propiedad de las
tierras y aguas, y el derecho de transmitir su dominio a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. De lo anterior se desprende que el Estado
puede enajenar a los particulares, creando la propiedad privada, pero lo
importante es que el Estado enajena, siendo éste un acto esencialmente de
cardcter civil, y no realiza un acto que le corresponda a sus funciones de
Derecho Piiblico. '
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Como ejemplos de que la Federacién, Estados y Municipios pueden ser sujetos
pasivos, encontramos que en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el

Articulo 3, pirrafo sequndo establece que "la Federacibn, los Estados y Municipios,
asl como sus organismos descentralizados y las instituciones pilblicas de sequridad
social, tendrdn la obligacidn de pagar el impueste dnicamente por los actos que
realicen que no correspondan a sus funciones de Derecho Piblico".

El Cbdigo Fiscal de la Federacién, en el Articulo primero, reconoce que "la
Federacidn queda obligada a pagar contribuciones Gnicamente cuando las leyes
lo seflalen expresamente".

Dentro de la relacién juridica tributaria sustantiva de reembolso, encontramos
una gituacidn similar, en donde el administrado toma el cardcter de sujeto activo,
y la administracidn fiscal, el de sujeto pasive, en virtud de que &ste Gltimo
debe devolver al administrado una cantidad de dinero pagada indebida o
ilegalmente, y percibida por el fisco.

El Articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sostiene que "las autoridades
fiscales estdn obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las
que procedan de conformidad con las leyes fiscales. Por tanto, es una
obligacidn tributaria, en sentido contrario, es el resultado de un pago en
exceso del contribuyente al fisco, de un crédito fiscal, o bien, en forma
indebida, por lo que debe la administracidn fiscal reembolsar la cantidad
recibida indebidamente, originando un cambio de cardcter y por consecuencia, de
funciones".

Jarach reafirma lo anterior, al sostener que "es una relacidn igual y contraria,
paralela, pero opuesta a la relacifn tributaria principalt (58)

Por lo antes seifialado, podemos decir que el Estado puede ser sujeto pasivo, que
debe pagar la prestacién que &l mismo ha impuesto cuando no realice funcicnes de

Derecho Plblico, o bien, cuando se invierta su posicifn de acreedor a deudor..

Una vez que se realiza el hecho imponible, la calidad de sujeto pasivo puede
recaer. en varias personas, imponiéndose la obligacidn a otros sujetos, y

credndose asi las figuras de solidaridad y subsidiaridad.

La prestacién deber3 efectuarse en el t&mino establecido por la ley, una vez

que ha nacido el hecho imponible en ambas situaciones,
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La solidaridad sustativa la encontramos cuando a dos o mds personas se les
impone la obligacifn de cumplir con la prestacién fiscal, derivada de la
realizacidn de un mismo hecho. En esta sit\naéién, al encontrar una
pluralidad de sujetos pasivos, el presupuesto de hecho se les atribuye

indistintamente.

Todos los sujetos son deudores ante el Fisco por realizar un supuesto legal.

De lo anterior Giannini afirma que "es necesario advertir, sin embargo, que
el fundamento que justifica la solidaridad de la obligacidn tributaria
consiste en que se trate de un impuesto que esté ligado a un cbieto Gnico,
considerande como tal, expresa o implicitamente, por el legislador
tributario; sdlo en este caso puede decirse, en efecto, que sea Gnico el
presupuesto de la obligacidn y Gnica deuda”. {59)

En el caso de la subsidiaridad, la responsabjlidad emana de la norma y
obliga al pago del tributo a personas que no hayan tenido un contacto
directo con la realizacidn de la hipotesis juridica tributaria, pero que,
en relacidn con los cuales, se han llevado a cabo otros presupuestos que

también han sido previstos por la norma y que, por tanto, se les vincula.

Para los fines de exposicifn gel presente estudio, analizaremos a dos
categorfas de sujetos pasivos, mismos que han sido reconocidos por la
doctrina, as{ como por la legislacién mexicana, y son; 1) Sujeto pasivo

por adeudo propio; 2) sujeto pasivo por adeudo ajeno.
2.3.1 sSujeto pasivo por adeudo propio-.

El sujeto pasivo por adeudo propio, también es llamado sujeto pasivo
principal, sujeto pasivo por excelencia, o bien, contribuyente o "causante",

Este sujeto es quien realiza el presupuesto juridico o de hecho, y por
tanto, es el que asume la posicifn deudora en la obligacién tributaria, es
el sujeto de la contribucidn.

Sainz de Bujanda dice gue "5On sujetos pasivos en sentido estricto,
quienes realizan el hecho imponible y asumen, por tal razbn, la posicidn
deudora en la obligacidn tributaria". (60)
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Jarach apunza: "8l sujeto obliyude #n vartud de la propia naturaleza de los
hechos imponilles, gue de acuerdo ron la ley, resultan atribuibles a dicho
sujeto por ser ol gue los realiza. Este sujeto as al que la lectura
tradicional en materia de finanzas pilktlicas, dencmina contribuyente de
derecho". (51)

El sujeto pasivo por adeudo propio no requiere una definicidn expresa por
parte del legislador. Sin embargo, en ocasiones al sujeto pasivo por
excelencia lo sefiala la ley en primer término, y al hecho imponible en
segundo t&rmino. En otras ocasiones se le da una importancia superior al
objeto, por lo que hay que deducir el criterio de atribucidn del

presupuesto de hecho, al sujeto pasivo por adeudo propio..

Dino Jarach hace referencia a lo anterjor, y menciona que a los primeros

se les denomina tyributos subjetives, y a las segundos, tributos objetivos.

El dmbito personal, dice el maestro Gonzala Armenta, de aplicacidn de
la potestad tributaria del Ekstado, es determinado por tres criterios
utilizados por el legislador, para sefialar a los sujetos pasivos en forma

abstracta son: "Una primera regla de cardcter personal, pemmite comprender
dentro de la potestad tributaria del Estado a todos los nacionales del mismo,
sin importar el lugar en que residan. La segunda regla hace caso omiso de
la nacionalidad y atiende a la residencia". Mas adelante comenta el maestro
Amienta "la otra pauta se apoya Gnica y exclusivamente en la circunstancia
de que el hecho imponible se haya realizado dentro del territorio del

Estado (factor econdmical..." (62}

Otro problema que se presenta cn el Derecho Tributario, mismo que es de
gran importancia, y por tanto de andlisis por parte de los estudiosos, es

la referente a la capacidad contributiva. Jarach expone: "La capacidad de
ser contribuyente, o sea, la capacidad juridica tributaria no se identifica
con la capacidad del Derecho Privado, sino que consiste en la posibilidad de
hecho de ser titular de las relaciones econdmicas que constituyen los
hechos imponibles". Posteriommente dice "...precisamente la naturaleza
econSmica del hecho imponible explica porque es suficiente la capacidad

de ser sujeto de la situacidn econdmica que representa capacidad
contributiva " (63)

Para el maestro Flores Zavala, su opinidn es cue "para que exista la calidad
de sujeto pasivo, y por lo mismo, la obligacidn 'principal correspondiente,
en principio, basta la capacidad de derechos porque la obligacidn

1
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tributaria no deriva de la voluntad de los individuos, sino del umperativo de la
ley, y'por lo mismo carece de importancia que el sujeto tenga o no capacidad de
chrar". ( 64 )

Estamos de acuerdo con las tesis anteriores, toda vez qﬁe el concepto de
capacidad utilizado en el Derecho Privado, aunque sirve como modelo para todas
las ramas del Derecho, no es el mismo que el que se aplica en el Derecho
Tributario. '

En el Derecho Privado, el concepto de capacidad significa la aptitud dg un
particular de hacer valer y cumplir con sus derechos y obligaciones personalmente,
y de tal forma que un acto de un incapaz no produce efectos juridicos, en cambio
en el Derecho Tributario si se aplica el criterio anterior, ésto es, un incapaz

puede realizar un determinado acto, y como consecuencia tener efectos juridicos.

Como sefiala Pugliese, sdlo basta la "capacidad natural” para poder ser sujeto
pasivo.

Sin embargo, ante las obligaciones, formales, ademis de la dapacidad de goca,
se requiere la capacidad de ejercicio para poder realizar determinadas

actividades ante las autoridades respectivas.

El maestro Margain Manautou sefiala que "para el Derecho Tributario todo ser o
ente es capaz de derechos y obligaciones fiscales. Como limitaciones a esta
regla tenemos:

a) lLos actos que son nulificados por falta de capacidad general de una o de
las dos partes que lo celebran, requerida por la rama del derecho a que
correspondan, dard lugar a la devolucidn de lo pagado.

b} Los actos que son nulificados por falta de capacidad especial de la parte
no sefialada como sujeto pasivo directo, requerida por la rama del Derecho
a que correspondan, no dardn lugar a la devolucidén de lo pagado.” ({65)

Respecto a la capacidad contributiva, el doctor Gonzalo Armienta sostiene que

"el Dexacho Tributario, por razones atinentes a la fuerza compulsiva de la

funcidn recaudatoria del Estado, y para dar debido cumplimiento al principio de
equidad, pretende xomper el concepto de la personalidad de Derecho Civil.

Por ello nos encontramos con normas juridicas que sefialan como centros de
imputacidn a entes colectivos o masas de bienes desprovistos de personalidad”. (66)

Existen otxos factores que modifican a la capacidad, aunque no son tan relevantes

como log anteriores, como el sexo, religidn, ocupacidn, arte y oficio.
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2.3.2 3ujeto pasive por adeudo ajeno-.

La figura del sujeto pasive por adeudo ajenc, podemos definirla como el
elemento subjetivo obligado a realizar una prestacidn fiscal, sin que

haya intervenido en la realizacidn del hecho imponible.

El sujeto pasivo por adeudo ajeno se distingue del sujeto pasivo por

adeudo propio, esencialmente en que el primero no realiza el heche imponible,
pero la ley, en forma expresa, le atribuye la obligacidn o la responsabilidad
de responder hasta con su patrimonio del cumplimiento de la prestacidn

que originariamente pertenece al contribuyente.

ElL Codigo Fiscal de la Federacifn admite esta fiqura, denomin&ndolo
"responsable solidaric". Consideramos que entre los motivos por la cual
fue creada, se encuentra el de ampliar el circulo de obligados, y asi
poder garantizar mejor el pago del crédito fiscal a favor del Estado, asi

como para facilitar ciertas tarcas de cardcter administrativo.
Para que exista el sujeto pasivo por adeudo ajeno, es indispensable que:

1. El hechc imponible exista previamente, ° sea, que ya lo haya llevado

a cabo‘el contribuyente.

2. Que la ley lo determine. Estos sujetos, aundue obligados, no tienen
la condicifn juridica de los sujetos pasivos en sentido estricto,
sencillamente porque no se ha realizade el presupuesto juridico o de hecho,
aunque resulten igualmente obligados al cumplimiento del pago de la
prestacidn fiscal, en virtud de haber sido ligados por la ley al sujeto
pasivo por adeudo propio.

A este respecto Narciso Amoros apunta que "en principio, y en una
construccidn propia, no recogida explicitamente en la ley, se es sujeto
pasivo, porque a alguien se le puede atribuir o poner, en relacifn con

el hecho imponible. Ahora bien, cuando esta. relacidn ldqica es directa e
inmediata, se justifica la figura del responsable, lo que ocurre en los
casos en que el hecho imponible, a su vez, obliga o qenera otro de
cardcter secundario con el que el responsable aparece directa e
indirectamente relacionado." (67}
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Los sujetos por adeudo ajeno, como se ha dicho, son responsables por el
crédito fiscal. Para Fonrouge son, a saber: 1) Sujetos con responsabilidades
solidarias; 2) sujetos con responsabilidad sustituta; 3} sujetos con
responsabilidad objetiva.

La figura del retendor podemos considerar, se encuentra dentro de la
clasificacidn de los sujetos pasivos por adeudo ajeno, toda vez que la ley
le impone obligaciones sustantivas y formales para cumplir con la

prestacidn en lugar del contribuyente o sujeto pasivo por adeudoe propio.

El retenedor aparece, porque el Estado requiere de &l, es indispensable
puesto que sin el agente de retencidn no podria gravar, y menos ain
controlar a todos los contribuyentes; si lo hiciera en forma directa seria
muy costoso; asimismo al extenderse el circulo de abligados, los créditos

fiscales pueden garantizarse, y como consecuencia, evitar la evasidn fiscal.

El maestro Delgadillo Gutierrez dice: "Si la administracifn tuviera que
organizar la recaudacidn directa de cada uno de 10s sujetos pasivos de la
relacidn juridica tributaria, el aparato administrativo serla mucho mis
costoso, y naturalmente las cargas adicionales habrf{an de ser globalmente
soportadas por los mismos sujetos pasivos, a través del aumento de
impuestos”. Agrega "...al instituir la figura de una persona distinta del
contribuyente, que responde a la prestacién tributaria, se reduce los costos
de la administracifn y se aumenta su posibilidad de control, porque estos
agentes son pocog, y generalmente solventes, frente a un mayor nimero de
contribuyentes, supuestamente menos organizados o wenos solventes". (68)

Al instituirse esta figura se cumple con el principio de economia de Adam

Ssmith que afirma: "El cobro de los impuestos puede exigir un gran nimero
*de funcionarios, cuyos salarios pueden consumir la mayor parte del producto
"'de aquél, y cuyos gajes pueden suponer otro impuesto adicional para la
poblacidn". (69) :

Sin embargo, aunque constituye un beneficio para la administracidn, para el
agente de retencién es una doble carga, tanto en sentido econdmico como
legal. ‘

En el sentido econfmico significa, para el reﬁenedor, prestar un servicio
gratuito; no puede cobrar a la Administracibn por haber desempeiiado la labor
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de retencidn, no puede tampoce eximirse de la prestacién, sino por causa

justa.

En el aspecto legal se plantea el quién, ¢dmo y cusndo, se le puede imponer
a un particular o empresa, la abligacidn de actuar como retenedor. Esto
significa que los agentes de retencidn han sido creados en forma unilateral
por el Estado para facilitarle ciertas tareas de cardcter fiscal, sin
requerir consentimiento de sus afectados, a quien se les exige determinadas
prestaciones que son las reales cargas, y que no sdlo son de caracter

sustantivo sino también formal.

Augusto Fantozzi seflala que “es necesario tomar en cuenta a los sujetos
implicados, a los cuales la ley les atribuye una serie de obligaciones, en
el hecho generador, siendo la principal, la de encontrarse en una posicitn
deudora, sin que voluntariamente hayan aceptado este compromiso", (7¢)

Al agente de retencibn se le ha impuesto una "carga piblica” restringiendo

su libertad, por tanto, consideramos que el Estado excedid sug facultades.

Bajo una denominacidn genérica, la definicién doctrinal de "carga piiblica®

se sefiala como  “las prestaciones que unilateralmente impone el Estado a

los habitantes, y cuyo objeto es dar (por lo general dinero en forma-de

contribucidn fiscal)lo un servicio con caracteristicas de: igualdad, -legalidad,
- temporalidad, gratitud, impermutabilidad, certeza". { 71 )

Debemos mencionar que casi todas las caracteristicas antes mencionadas, se
les impone a los agentes de retencidn para que ejerzan sus funciones de
sustraer el impuesto, para luego enterarlo al fisco.

El Articulo 31, fraccién 1V, al referirse a las obligaciones de los

" mexicanos sostiene: "Contribuir para los gastos pGblicos, asi de la .
Federacidn como del Estado y Municipios en que residan de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes"., No podemos desprender

la obligacidn que se le impane a personas que no hayan participado en la
ejecucidn del hecho imponible y que tambi&n traeria aparejado otro
problema, consistente en la prestacibn del servicio por parte del retenedor,
en forma gratulta, vulnerando de tal forma el articulo § Constitucional
que dice, en el tercer pdrrafo: “Nadie podr& ser obligado a prestar

|
|
|
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trabajos personales sin la justa retribucién y sin un pleno consentimiento"

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto este
cuestionamiento en ejecutorias, sefialando que los deberes de retencidn,

corresponden a la facultad que el fisco tiene, para controlar el impuesto
y hacer mds expedita su recaudacidn.

“La facultad implicita en la fraccién IV del Articulo 31 Constitucional que,
al conceder atribuciones al Estado para establecer contribuciones, no
consagra wna relacidn juridica simple en la gque el gobernado tenga sblo la
" obligacidn de pagar el tributo y el Estado, el hecho correlativo de
cobrarle, sino que constituyen uno de los basamentos del complejo de
derechos, obligaciones y atribuciones, que forman el contenido del Derecho

Tributario, entre las que se hallan, las de controlar el tributo, mediante
la imposicidn de obligaciones a terceros". (72)

En otra ejecutoria, la Suprema Corte de Justicia sostuvo:

por otra parte, al establecer el sistema de recaudacidn del tributo mediante
la retencidn de las cuotas a través de los pagadores de los sueldos o
salarios, no es violatoria del tercer pdrrafo del Articulo warto
Constitucional, ya que la garantia de que nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucidn judicial. no alcanza la
facultad econdmica coactiva del Estado pues si éste se hallase obligado en,
cada caso a obtener resolucidn judicial para hacer efectivo el impuesto, 88
veria en peligro su propia estructura y funcionamiento®. (73}

En base a este criterio utilizado por la Suprema Corte de la Nacibn,
deducimos que la figura del retenedor encuentra apoyo en el articulo 31,
fraccidn IV de Nuestro Miximo Ordenamiento.

El tributarista uruguayo Jose Luis Shaw hace importantes comentarios sobre

los retenedores y afirma: "La obligacifn de los agentes de retencidn sdlo

se concibe en principio, en ocasidn de la percepcidn de dinero por parte
de los retenidos.

El agente de retencidn es alguien que, precisamente porque realiza o
intermedia en un pago al contribuyente, es designado por la ley como tal,
de forma de facilitar la recaudacién mediante la retencifn de una parte de
lo pagado para su versidn directa al fisco®. (74)

El maestro Delgadillo Gutiérrez, al referirse al retendor comenta ique "as
el que paga alguna suma que adeuda como: salarios, dividendos, ‘intereses, etc.

“La ley analizada -

|
|
|



y por mandato de ley, resta, detrae o retiene de su pago, la cifra
indicada por la norma legal, como impuesto, para ser ingresade al fisco”. (75)

Estamos de acuexdo con ambos tributaristas en que la funcidn del retenedor es
obtener de la renta o capital una cantidad para pagar el impuesto que le
corresponde al contribuyente. Esta obligacidn de obtencidn o sustraccidn

es porque asi lo determina la iey en forma expresa; ese deber impuesto, como
se ha mencionado, es con la finalidad de facilitar la tarea al fisco, o sea,
que el agente de reotencidn, le resta de lo pagadc al retenido, el impuestc
para enterarlo al erario.

En caso de que el agente de retencidn sustraiga, se presentan dos situaciones,
mismas que son tratadas por el jurista Delgadillo Gutierrez:

1. "Retiene, pero no ingresa al fisco.

Puede el fisco exigir el pago al agente de retencidn, aunque también

pudiera requerir al causante. Como principio de justicia, el causante

puede liberarse de las consecuencias del requerimiento, demostrando que

la cantidad correspondiente al impuesto le ha sido retenido, pero en estricte
derecho, por la solidaridad, se desprende que estaria obligado a pagar

y después pedria repetir en contra del agente que le retuvo, pero no ingresd.
En este caso, el sujeto sigue siendo responsable del pago, pero se libera

de la responsabilidad de la infraccifn.

2. Retiene en exceso, o sin fundamento legal.

Cuando sucede ésto, dice el maestro Delgadillo, es necesario determinar
quign de los dos tiene derecho para reclamar al fisco el reintegro del
exceso o del pago de lo indebido”. (76)

La respuesta la encontramos en el Articulo 22 del C3digo Fiscal de la

Federacién que sefiala: "La devolucidn podrd hacerses de oficio o a peticifn
del interesado. Los retenedores podran solicitar la devolucidn, siempre
que ésta se haga Qirectamente a los contribuyentes".

-

Sin embargo, existe otro presupuesto, y qua es cuando el agente de retencidn no

retiene, y para ello Shaw comenta: “Si el agente debiera abonar al fisco

el tributo antes de que el paqo al conkribuyente se efectuara, pago que
incluso podria llegar a no hacerse efectivo, no integrard una categoria
juridica de los agentes de retencién, sino que seria un simple responsable
por deuda ajena, ya fuese en calidad de sustituto o de mero solidario,

Su obligacidn y su derecho no consistian en "retener" o “"dascontar" una
posicidn de diverso para luego verterla al fisco, sino por el contrario, en
adelantar el pago del tributo, teniendo luego el derecho de repeticién contra
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el contribuyente". (77)

Por otra parte, la no retencidn es una situacidn muy especial, y el maestro

Dalgadillo Gutifrrez contempla dos casos:

1. "No retiene y no ingresa al fisco: es dada la responsabilidad solidaria
que 1a ley atribuye a la relacidan, sin beneficio de orden o de excusidn,
el fisco puede requerir indistintamente al retenedor y al causante.

Es obvio que si el contribuyente ha pagado, el agente de retencién puede
probarlo y asi evitar que el requerimiento fiscal se traduzca en un doble.
‘pago.

2. No retiene pero ingresa: esta situacién llega a ocurrir, ya que puede
practicarse ninguna retencidn y pagarse la totalidad del salario, de los
honorarios, dividendos, etc., aunque por su parte, el agente, con fondos
propios ingrese la cantidad que debi® retener, al fisco, descargando asi la
responsabilidad que la ley le atribuye.

En realidad en &ésta situacidn, se considera como un pago a cuenta 6 un
pago’definitivo del impuesto que corresponda al beneficiario de la renta,
el agente estd efectuando dos entregas diferentes al contribuyente: la
primera, en forma directa, sin reduccidn alguna por concepto de salarios,
honorarios, etc., la segunda, se constituye por el importe del impuesto
que entrega al fisco por cuenta de aquél". (78)

El hecho de no retener el impuesto por el agente de retencidn, nos lleva
a ciertos dilemas, puesto que si no ha llevado a cabo el descuento,
todavia no adquiere el caricter de retenedor, sino de un mero y simple
responsable como dice Shaw, ya fuese en calidad de sustituto o mero
solidario,al ingresarlo al fisco tiene derecho de reclamar al causante
el pago del importe.

Es por ello que Pugliese afirma: "...el legislador no se limitd a ordenar
1a solidaridad legal entre el deudor originario y otro sujeto pasivo
correspondiente, sino procedid a sustituir efectivamente un sujeto pasivo,
directamente responsable de la ejecucidn de la obligacidn a un tercero que
nada debe personalmente al Estado. Para llegar a esta situacidn, la ley
tributaria considera algunas relaciones juridicas, las cuales, por lev
comin no podrian justificar el traslado de la obligacidén fiscal de uno o
de otro sujeto pasivo. Estamos en presencia pues, de un fendmeno juridico
.propio y particular del Derecho Tributario, de naturaleza absolutamente
plblica®. (79) L ‘
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Jarach, al respecto, comenta que el retenedor es un obligado, y no un

mandatario del fisco.

Su obligacidn es retener y enterar los créditos fiscales a carqo de los
ejecutores del hecho imponible, o sea, del contribuyente, con los cuales
existe un nexo por disposicidn de la ley, y por tanto, el retenido no

podrd oponerse a la retencidn, y el fisco, a la percepcién.

Su obligacidn nace, una vez que se haya llevado a cabo el hecho imponible,
derivandose de alli, su particular presupuesto determinado en la ley que
"debe cumplir su obligacidn, ya sea en forma voluntaria, o a través del

poder coactivo del Estado.

. De lo previamente mencionado, se desprende que el agente de retencidn es
un auxiliar del fisco, en cuanto le ayuda a obtener las contribuciones que
se causen por motivo de la realizacidn de los hechos imponibles por los
contribuyentes y asi evitar la evasidn fiscal. Ademds, el agente de
retencidn ayuda al Estado en cuanto evita un exagerado y costoso trabajo

de recaudacidn.

Sin embargo, para facilitar esta tarea, el legislador le impuso a los
agentes de retencibn condiciones y responsabilidades exageradas, en

cuanto a que debe prestar un servicio gratuito, y garantizar hasta con
su propio patrimonio'el impuesto derivado de un hecho generador, en el

cual no tuvo intervencidn alguna.

Asimismo, se puede sefialar que mientras el agente de retenci&n no
sustraiga o reste el importe correspondiente a la contribucién indicada ‘
en la ley, no adquirird el carficter de tal, sino de un mero responsable,

y por tanto la autoridad s6lo podrd sancionarlo por no haber cumplido con
su obligacién de retener. Por otra parte si cumple con dicha obligacién ",
y no entera, podrd ser sanéionado por las autoridades fiscales y hasta

fincirsele respohsabilidades, tanto civiles como penales.

Por @sto, puede decirse que el retenedor es un sujeto. pasivo de gran

*



utilidad y valor para la administracidn pliblica, y que por su impotencia para
enfrentarse al gran nimero de contribuyentes, se le imponen obligaciones
iguales a las de los sujetos pasivos por adeudo propio para evitar la

evasidn fiscal.
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2.4 Relacidn entre sujeto activo y el retenedor-.

Al extender el legislador el circulo de obligados para garantizar el crédito fiscal,
asi como para facilitar la recaudacién y el control de los causantes, al instituir
a la figura del agente de retencidn, mismo que debe de responder por la prestacidn
tributaria que corresponde al sujeto pasivo principal, se crea una relacidn
accesoria entre el sujeto activo y el retenedor. Esta relacidn no se deriva
directamente de la realizacidn del hecho imponible, sino porque alguna disposicidn
legal adyacente lo vincula a la obligacidn tributaria, de tal forma que es un

efecto juridico, que podriamos dencminarle secundario, y motiva el nacimiento de

la relacidn entre el sujeto activo y el retenedor,

"El sustituto no debe el impuesto porque haya realizade el hecho imponible, sino
porgue ha realizado un presupuesto de hecho, que consiste no en una situacidon o
actividad indicadora de capacidad contributiva, sino en una especial situacién
respecto del sujeto pasivo del tributo del contribuyente". (80)

. Se considera que la relacidn entre el agente de retencidn y el sujeto activo es
personal y temporal. Es personal, en cuanto a gue el sujeto activo se encuentra,
por un lado, con el contribuyente, y por el otro, aparece comc un nuevh deudor
por disposicidn expresa de la ley, el agente de retencidn, garantizando asi el
cumplimiento de la obligacién tributaria. Dichas relaciones se establecen entre
persdnas, ya que el sujeto activo actlia sobre las personas del retenedor o, en

su caso, del contribuyente.

Cuando aparece el agente de retencién se presupone que la obligacidn tributaria

existe, en virtud de que el sujeto activo ha realizado el hecho imponible.

Es temporal, toda vez que nace cuando el presupuesto de hecho se ha llevado a
-abo, y como consecuencia para garantizar el pago, la ley dispone que sea el
jente de retencidn quien lo entere, una vez bagado el impuesto y cumplido

con obligaciones formales que también le han sido asignadas, entonces se

extingue la obligacidn.

No podemos hablar de una relacién entre sujeto active y el retenedor cuando @ste
no ha cumplido con su obligacidn de retener el impuesto; en todo caso estariamos
frente a una relacién entre el sujeto activo y un mero responsable.
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En caso de que el contribuyente pague el crédito fiscal, también se extinguird

la relacidn.

Por otra parte, es de caracter tributario, en virtud de que se trata de un
- crédito. tributario, prestacidn que convierte a la relacidn juridica en
tributaria.

El maestro Héctor Villegas sefala que "el legislador instituye al sustituto
tributario cuando resuelve reemplazar ab initio al destinatario legal
tributario de la relacidn juridica principal, surge alli un solo vinculum juris,
entre el fisco y el sujeto pasivo principal”. (81)
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2.5 Relacidn entre sujeto pasivo por adeudo propio y el retenesdor-,

.

La relacidn que existe entre el contribuyente y el agente de retencidn
resulta de lo sefalado en el C8digo Fiscal de la Federacidn en el Articulo
26, fraccidn I, al establecer que "son responsables solidarios con los
contribuyentes: I, Los retenedores y las personas a quienes las leyes

impongan la obligacidn de recaudar contribuciones a carga de los
contribuyentes, hasta por el momento de dichas contribuciones”.

De lo antérior se deduce que la relacidn es producto de la solidaridad

.que se les atribuye.
La funcién del retenedor es la de sustraer una cantidad equivalente al

tributo, para luego enterarla al fisco.

Jarach dice, sobre los agentes de retencidn, que “ellos también, como los
demds responsables por deuda ajena, deben satisfacer el impuesto que
corresponde al contribuyente, con los fondos que 8ste haya retenido.
Ademds, tienen responsabilidades personales y solidarias, en el caso de no
haber efectuado la retencidn; de no haber ingresado los importes
retenidos". (82)

En el caso de gque el retenedor haya pagade la contribucidn con su patrimonio,
surge la obligacidn, por parte del contribuyente, de devolver la cantidad

pagada al fisco.

Sin embargo, existen diversos criterios entre los estudiosos del Derecho,

puesta que algunos consideran, como lo afirma Berliri que "se trata de dos
obligaciones distintas (la tributaria y la de regreso), por su naturaleza
juridica - de Derecho Pliblico, la primera, y de Derecho Privado, la
Segunda-por los sujetos -el sujeto activo y el sujeto pasivo del impuesto,
en la primera, el sujeto pasivo y un tercero en la sequnda =-por el hecho
juridico del! que nacen- el presupuesto de hecho respecto 3 la primera, el
pago o segiin los casos, el deber de pagar el tributo, con relacién a la
segunda~, por las garantfas que les asisten, por la regulacidn juridica
que la ley les atribuye...“ (83) ‘

Por su parte, De la Garza considera que estas relaciones entre los
retenedores son de carlcter tributario, al afirmar que la naturaleza de

estas relaciones se encuentran contempladas en la ley tributaria.

4
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Pensamos que la relacitn entre el sujeto pasivo principal y el agente de
retencidn, en &ste caso, se convierte en una relacién sujeta al Derecho
Privado, puesto que si no ha retenido la cantidad supuesta para enterarla
al f£isco, y con dinero de su peculio, responde a su obligacifn impuesta
poz:la ley; a la Administracidn no le importa si el agente retuvo o no, el
crédito fiscal.

El agente de retencidn, a través de las normas del Derecho Comiin,exigird
del contribuyente la cantidad enterada al fisco, convirtiéndose el primero

. '
en acreedor, y el sequndo en deudor.

El sujeto activo no es titular de un derecho subjetivo piiblico, ya que se
trata de una relacidn patrimonial en la cual la prestacidn constituye un
objeto y no un tributo. Al no ser tributo la prestacién, dicha relacidn
jurd@tca tributaria se transforma en privada, por Yo que estd requlada por

el Derecho Civil, a menos que disponga lo contrario la ley Tributaria.
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CAPITULO 1984 L EL RETENEDOR Y SU

KESPONSABILTIDAD.

3.1 Criterio del concepto de responsabilidad en la Doctrina.=-

La responsabilidad tributaria es la obligacidn del pago de una prestacidn fiscal
que deriva de la realizacién del presupuesto de hecho, sustentado y enmarcado en
‘la ley por el deudor.

La responsabilidad tributaria exige al sujeto pasivo el pago del crédito fiscal;
sin embargo, el sujeto pasivo de la relacibn tributaria no siempre adquiere la

-obligacidn por la misma causa.

Para efecto del cumplimiento de la obligacidn, el Estado ha aumentado el nimero
de obligados, asl podemos encontrar a dos deudores en una misma prestacidn:
uno, que es quien realizd el hecho imponfble, denominado sujeto pasivo por
adeudo propio, y otro, deudor, porque la ley le atribuye la obiigacién al pago
de un concepto ajeno, denominado por tal motivo, "sujeto pasivo por adeudo
ajeno", uniéndolo de tal forma al cumplimiento de la prestacidn, y por lo mismo
a la relacidn juridica tributaria.

Manuel Andreozzi define al responsable tributario como "aquél que, en virtud de
una disposicidn de la ley, es responsable del pago del crédito tributario, y
no, por la intervencidn directa que tuvo en la situacidn". (84)

Anteriormente existian diversas clases de responsabilidades y asi lo reconocia
el C8digo Fiscal de la Federacién de 1938, hasta que fueron reunidas en una sola,
en el Cédigo Fiscal de 1981, conocida como “responsabilidad solidaria, actitud
muy criticada por los tratadistas mexicanos y que -siguen reconociendc a esas
responsabilidades, aunque sea desde un punto de vista doctrinario. '

El maestro Flores Zavala hace mencidn de cuatro tipos de responsabilidades:
a) Directa; b) Sustituta; c) Objetiva; d) Solidaria.
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Responsabilidad directa.~ .
Podemos sefalar que la responsabjilidad directa es la que tiene el sujeto que
realiza el hecho imponible y que da origen al crédito fiscal, y que por tanto,

es quien debe pagarlo. Es el sujeto pasivo por adeudo propio.

El Articulo 20 del C3digo Fiscal de 1938 establecia como responsable directo

"a la persona fisica o moral que, de acuerdo con la ley, estd obligada de una
manera directa, ‘al page de la prestacidn al fisco Federal®.

El Articulo 22 del ordenamiento antes invocado, estipulaba que "se considerardn
deudores con responsabilidad directa y por adeudo propio, a los herederos,
respecto a los cxéditos fiscales a cargo del autor. La responsabilidad fiscal

se dividird entre ellos en la proporcidn a las cuotas hereditarias, con

excepcidn al impuesto sobre transmisidn sucesoria que podrda cobrarse directamente
a cada uno de ellos, incluyendo a los legatarios, aunque respetando siempre al

' beneficio del inventario".

Las responsabilidades solidaria, sustitua y objetiva, son consideradas como no

directas por el jurista Flores Zavala. "La circunstancia de que los responsables
no directos tengan, a su vez, la calidad de sujetos o deudores del crédito
fiscal, tiene importancia porque significa que, como regla general, cuando pagan
el crédito lo hacen por si, en cumplimiento de una obligacidn legal y no por
otro, no por el responsable directo, por lo que no tendria accidn de repeticidn,
sino en los casos en que la ley expresamente lo establezca o cuando haya sido
expresamente pactado". (85)

No estamos de acuerdo con el maestro Flores Zavala en lo anterior, toda vez que
una prestacifn ha sido pagada por un sujeto ajeno a la deuda que tiene derecho
a re?etir, no aplicando las noxmas del Derecho Plblico, ya que la xelaciég
tributaria se ha extinguido, al igual que la obligacidn, Sin embargo,
Qplicando suplatoriamente las normas de Derecho Comfin, el responsable, en su
caracter de acreedor,ApodrS exigir al contribuyente la restitucién de lo que
pagd al fisco. S5i no fuera por lo anterior, el responsable se encontraria en

un total plano de indefensidn y el contribuyente podria provocar un enriquecimiento
ilegitimo.

Responsabilidad sustituta.-

La responsabilidad sustituta ha sido considprada de gran relevancia por la gran
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mayoria de los juristas, puesto que han llevado a pensar que, por el conjunto
de obligaciones, tanto sustantivas como formales, han tomado un papel de

verdadero deudor,

Sainz de Bujanda apunta que "son quienes se colocan por la ley en la posicibn

que corresponderia a los sujetos pasivos, si no se decretara su sustitucidn, lo
que implica que los sustitutos asumen la posicifn deudora en lugar de los sujetos
pasivos". (86)

Pugliese comenta sobre esta responsabilidad que implica una completa sustitucids
en virtud de que el sustituto adquiere obligaciones equivalentes a las del
dendor principal,

Francisco Martinez comenta sobre la figura del responsable por sustitucidn y‘

sefiala que "tiene lugar cuando la ley establece que la obligacidn de pago del
tributo estd directamente a cargo de quien no es sujeto pasive principal de

esa relacidn obligatoria, sin que ello signifique desobligar a gste Gltimo
contra el cual el fisco conserva la accidn de cobro si resulta insolvente el

sustituto”. (87)

Lo anterior nos conduce a cierta incertidumbre de quién serd obligado principal,
puesto que al responsable sustituto se le subroga totalmente de la obligacidn
primaria, sin haber tenido una participacidn directa en la ejecucidn del heche

imponible. Por ello parafraseando a Giannini, el sustituto toma el lugar del
principal. '

Esta responsabilidad es tan caracteristica puesto que el fisco exigird en primer
.término al responsable sustituto, y después, en caso de insolvencia de éste, al
contribuyente, toda vez que queda como un deudor efectivo en virtud de haber

realizado el presupuesto de hecho, causa que justifica su obligacidn de pago.

Existe la posibilidad de que la responsabilidad solidaria aparezca en la
sustituta, s5lo que su nacimiento estd condicionado al hecho de que el
sustituto no cumpla con su obligacidn, como se d@ijo anteriormente, por algln
acto juridico que provoque su intervencién en la relacifn juridica tributaria,
perc come un deudor principal.
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Los responsables sustitutos tienen derecho a repetir en contra del contribuyente,

cuando haya pagade la deuda con su propio patrimonio.
Responsabilidad objetiva.-

La responsabilidad objetiva surge cuando el enajenante no ha cubjierto los
impuestos anteriores sobre determinados bienes, por lo que se extiende tal

obligacidén al adquirente.

El sujeto pasivo responsable, al pagar un crédito ajeno, tendrd la posibilidad
de acudir en la via de regreso, en contra del antiguo propietario o poseedor,
por lo tanto esta responsabilidad se establece en virtud de las prestaciones
_no cubiertas por los antiquos propietarios o poseedores, respecto de bienes
muebles o inmuebles, y el hecho de responder por dichos bienes, a cargo del
adquirente o nuevo propietarioc, o en su caso, nuevo poseedor, evita de tal

forma que el Estado lo prive de este bien.

La cosa que sirvid para generar la obligacidn fiscal estd afectada de la
contribucidn, por lo que el adquirente debe responder del pago. En caso de

desprenderse del bien se liberari de la obligacidn.

El maestro Flores Zavala menciona que "la responsabilidad objetiva se deriva de
la tenencia de bienes que estin afectos a un crédito fiscal, porque dieron lugar
a su existencia o sirvieron para el desarrocllo de la actividad que motivd la
causacidn del impuesto®. {88)

Asi pues, podemos sefalar que la responsabilidad objetiva se caracteriza porque
el tercero adquirente responde del gravamen insoluto con el bien afecto, y no
con todo su patrimonio. Para que nazca esta obligacidn es indispensable que el
bien que se transmita est& afecto al pago del impuesto.

Podemos concluir, al raspecto, que la obligacidn objetiva se origina cuando los
bienes que garantizan el pago del tributo, son transmitidos a terceras personas,
siempre que el antiguo prbpietario 0 .poseedor, en su caso, no hubiera cubierto

las contribuciocnes relacionadas con dichos biene;.
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Responsabilidad solidaria.-

El maestro Delgadillo Gutiérrez sostiene que "se debe dejar establecido que
cuando dos © mis personas estdn obligadas a satisfacer una misma prestacidn
fiscal, su responsabilidad es solidaria, y que la totalidad de la prestacién
puede ser exigida indistintamente". {89)

La responsabilidad solidaria por deuda ajena tiene lugar, segiin el jurista

Francisco Martinez, "cuando la ley, de modo expreso, agrega a la persona del
contribuycente un nuevo responsable, quedando el sujeto activo facultado para
exigir la total prestacidn tributaria a ambos conjuntamente o a cualquiera de
ellos, conforme a los principios de derecho comln". (90)

De la Garza sefiala que no debe confundirse a la solidaridad sustantiva, que
consiste on que la pluralidad de sujetos pasivos por adeudo propio deben
responder por una sola deuda originada por la realizacidn del mismo hecho

imponible con la responsabilidad solidaria, y apunta que "consiste en atribuir

a una persona distinta del sujeto pasivo principal, la obligacidn de pagar la
prestacién fiscal, cuando &ste no lo haya hecho, por razén de que el responsable
es el representante legal o voluntario del sujeto pasivo, o porque por razdn

de su carso piiblico o de las relaciones con el hecho imponible no exige al
sujeto pasivo la comprobacidén del pago de la prestacidn fiscal. En ocasiones,
la respon:abilidad solidaria se extiende accesoriamente al cumplimiento de
deberes formales”. (91)

La'solidaridad nace en el momento en que existe una pluralidad de deudores ante
un mismo hecho imponible y que a su vez, se encuentran frente al ente piiblico
acreedor que exigird el page, y que por lo tanto serfn responsables del

tributo gue deje de pagar el contribuyente o sujeto pasivo por adeudo propio.
Todo responsable debe estar sefalado en la ley en forma e#presa, y no asi el
sujeto pasivo por adeudo propio, puesto que su condicidn se le atribuye por la
realizacidn del hecho imponible.

Como se menciond anteriormente, las tres responsabilidades vistas, fueron
unificadas en una sola; para ello, la Comisidn Redactora del Cddigo Fiscal
justifica su conjuncidn en base a los siguientes t&rminos. "Esta clasificacién

de responsabilidad (solidaria, sustituta y-objetiva) Gtil, desde el punto de
vista doctrinario, para explicar las razones por las cuales un tercero puede
resultar responsable de créditos fiscales, innecesaria para los fines del
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del perecho Positivo, para el que basta reunir, en una sola forma de responsabilidad
las causas que hasta ahora se han requlado por separado... al optar sélo por la
responsabilidad solidaria, tiene la ventaja de que es un concepto ampliamente
desarrollado por el perecho Comdn... por lo que toca a la sustitucién del deudor,

en realidad no se reconocia en los téminos de perecho comin. (92)

Sin embargo, el maestro De la Garza critica esta decisidn, y sefiala que "los
redactores del anteproyecto, luego convertido en Cddigo Fiscal de la Federacidn,
cometieron el error al desconocer las tres categorias de deuda ajena, pues.la
estructura misma y los fundamentos de atribucidn, son los que exigen tales
distinciones... es superficial la afimmacidn, y por tanto, carente de andlisis! (g3

Como figura tipica del Derecho Tributario, el responsqble del impuesto nace en
el momento en que se realiza, respecto a €1, el presupuesto juridico que lo
llama al cumplimiento de la obligacibn. La base de ese presupuesto de hecho, es
la realizacidn del hecho imponible por parte del contribuyente o sujeto pasivo
por adeudo propio, para que asi pueda_ surgir entonces, e} responsable con todo
el climulo de derechos y obligaciones.

Entonces, el responsable es la persona extrafla a la realizacién del hecho
imponible, pero que sin embargo, la ley le impone en forma expresa la obligacidn
del pago del tributo e incluso de otras clases de obligaciones fiscales de

carcter formal, cuando se realizan otros presupuestos previstos por la ley.
Responsabilidad solidaria del retenedor.-

La figura del retenedor, consideramos tiene sus antecedentes en el Cddigo
Fiscal de 1938, apareciendo como responsable sustituto. En 1981, en el
Ordenamiento Fiscal se le reconoce como responsable solidario, y asi en el
Cddigo Fiscal vigente, en el Articulo 26, fraccidn I se sefiala al retenedor
. como responsable solidario del contribuyente.

El retenedor tiene dos obligaciones, una dependiente de la otra, es decir,
retener y enterar al fisco la cantidad retenida. En caso de incumplir con
cualgquier de las dos obligaciones antes enunciadas es cuando surge la ,
responsabilidad por parte del retenedor, frente al fisco, debiendo responder
hasta con su patrimonio. o
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Es importante sefialar que a nuestro criterio, como mis adelante se expondrd,

la figura del retenedor en strictu sensu, es cuando retiene el importe del
tributo del contribuyente; si no cumple con ello, entonces estamos frente a

un simple responséble salidario, y son tales sus obligaciones que el fisco
exigird a 81, el pago del tributo en primer término, pues éste supone que
tiene el tributo. Al no retener y responder en forma solidaria con su
patrimonio, tiene derecho de repetir, lo que por el causante ha satisfecho,
teniendo todos los derechos de acreedor, con todos sus privilegios y garantias,
aplicando para ello las normas de Derecho Comiin, ya que asi lo desprendemos de
lo establecido en el C8digo Fiscal de la Federacin.

El maestro Delgadillo Gutidrrez comenta sobre los retenedores,.."esta categoria
de responsables constituyen los que mas frecuentemente intervienen en las
relaciones entre sujeto activo y los sujetos pasivos por deuda propia, y son
los que con mayor precisidn se encuentran en las disposiciones de la ley del
Impuesto Sobre la Renta”. (94) ‘

La importancia que ha adquirido el retenedor en el ambito juridico es debido a
que el Estado se ha anxiliado de &1 para obtener los impuestos. g in embargo,

le han sido otorgadas una serie de obligaciones, y por ende una responsabilidad
que, a nuestro juicio, es exagerada, puesto que ademds de ayudarlo a obtener los
ingresos evitando de tal'forma posibles evasiones, lo obliga al pago, en caso

de no cumplir con su obligacidn.

Considerando al retenedor como auxiliar del fisco, Margain Manautou sefiala que

"sin exagerar, considero que el tercero es el elemento mds valioso que posee
la Administracién Piblica para controlar debidamente las actividades de los
causantes".” {95)

\
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3.2 oObligaciones del retenedor ante el fisco-.

Al respecto, encontramos que la retencidn seflalada por las leyes, traen
como consecuencia el cumplimiento de diversas obligacicnes a cargo del

retenedor.

La primera de ellas consiste en que el legislador le impone al sustituto

la obligacidn de sustraer o cobrar el tributo al deudor principal. En el
primer caso la realiza al cobrar su crédito particular; en el

sequndo de los casos, cuando se realiza el acto juridico énte un funcionario
(vgr. la retencién que efectiia el notario pfiblico del impuesto sobre la

renta, por 13 utilidad que tenga una persona fisica al enajenar el inmueble).

tna segunda obligacién es la de enterar lo retenido al fisco. El Articulo
123, fraccidn II de la ley del Impuesto Sobre la Renta, en el capitulo
respectivo a los Ingresos por dividendo y en general por las ganancias

distribuidas por sociedades mercantiles, establece: " Quienes hagan pago
por concepto a que se refiere este capitulo, tendrfn las siguientes
obligdciones: ... II) Retener en todos los casos en el momento de hacer los
pagos el 55% de la ganancia percibida”. Sin embargo, el contenido de la

prestacién no s6lo es monetaria, algunas ocasiones puede ser en especie
Esta retencibn deber@ enterarse al fisco en un plazo determinado por la ley;
en el caso antes visto, se le obliga al retenedor a que entere la cantidad
sustraida dentro del mes siguiente.

Asimismo, los retenedores del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y

concursos, deberin enterarlo el dia 20 del mes en curso.

Otra de las obligaciones del retenedor es la presentacidn de declaraciones.
Los plazos para presentar, al igual que para enterar, varian seglin las
leyes tributarias, asimismo, el retenedor podrd presentar declaraciones
complementarias, sustituyendo los datos'de la original. Para ello, el

 articulo 32 del CBdigo Fiscal sefiala- "l as personas obligadas a presentar
declaraciones tienen derecho de presentar declaraciones complementarias
sustituyendo los datos de la original”.
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3,3 Efectos de la solidaridad pasiva entre el retenedor y los deudores-.

Los efectos de la solidaridad pasiva entre el retenedor y los deudores, es el
pago del crédito fiscal a cargo del retenedor por adeudo ajeno, correspondiente

a otro particular.

Han sido razones meramente de técnica tributaria, el haber ampliado el circulo
de obligados para garantizar los créditos fiscales. Al retenedor se le han
impuesto una serie de obligaciones que se le ha considerado como un verdadero
deudor y no como un auxiliar del Estado para obtener los tributos de los

contribuyentes.

Por disposicién de la ley, al agente de retencidén se le ha otorgado el cardcter
de responsable solidario y por lo tanto, lo unen al sujeto pasive por adeudo

propio para el cumplimiento del pago del crédito.

De la Garza comenta: "El hecho de que el legislador atribuya a otra persona
distinta al deudor principal en sustitucidénde &1, la obligacidén de pagar

el impuesto con recursos que pertenecen al deudor principal, no significa

que deje de tener relevancia frente a la autoridad fiscal el sujeto pasivo
principal, lo cual se produce no tan solo en cuanto que el sustituto tiene

el derecho y la obligacién de retener o de recaudar del deudor principal el
tributo que corresponde al sujeto activo a quien debe entregarlo, sino en
cuanto a que el sujeto activo se reserva el derecho de hacer valer el crédito
tributario contra el sujeto pasivo principal cuando el sustituto, por cualquier
causa, no haya hecho la entrega del tributo". (96)

Al Estado, lo Gnico que le interesa es obtener el pago del crédito, sin importarle

si el patrimonio del contribuyente o retenedor sufrid una disminucién.

De la realizacidn del hecho imponible hasta que el créditogenerado es

satisfecho, el objeto de la obligacidn tributaria es el mismo.

5i es enterado al fisco, la contribucidn con patrimonic del contribuyénte. desaparece
por lo tanto toda relacidn entre los tres sujetos, puesto que el motivo de la
relacidn juridica tributaria, o sea, el cr&dito fiscal ha sido satisfecho. Sin
embargo, si es cén el patrimonio del retenedor, la relacidén juridica también
desaparecerd, pero traerd efectos de cardcter privado, como el derecho de

. [ 4
repetir, nacido en favor del retenedor en contra del eitado contribuyente.
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Ademds de las obligaciones antes enunciadas, el retenedor deberd entregar

la documentacion que acredite la retencidn, al centribuyente.

El Articulo 131 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece al

regpecto: “"Quienes entregan los premios a que se refiere este capitulo
(capitulo 14 de los ingresos por obtencidn de premios), ademis de efectuar
la retencidn de este impuesto, tendran la obligacidn de:

fraccidn I-. Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia
de retencidn de impuestos a la persona que obtenga el premio”.

Los retenedores deberdn tolerar las visitas domiciliarias por parte de
las autoridades fiscales que tengan el propdsito de conocer si han
cumplido con las obligaciones impuestas por las leyes tributarias.

El Cddigo Fiscal de la Federacién sostiene "... La Secretaria de Hacienda
y Crédito Piiblico, a fin de comprobar gue los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscaleg, asi como
para comprobar la comisidn de delitos fiscales, estari facultada para:
fraccifn 1I-. Requerir a los contribuyentes responsables solidarios o
terceros, con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades a efecto

de llevar a cabo su revisidn, la contabilidad, asl como que proporcionen
los datos, otros documentos o informes que les requieran”.

‘Deberin, asimismo, permitir el acceso a visitadores a los lugares y
documentacién para poder realizar la inspeccidn respectiva.

. Ve
En caso de que el agente de retencidn no entere al erario, la cantidad
retenida en el plazo sefialado por la ley tributaria, serd responsables por
el pago de las infracciones correspondientes. EL Articulo 20 del Cddigo

Fiscal de la Federacion sefiala . "los pagos que haga el deudor se aplicardn
antes del adeudo principal a los accesorios en el siguiente orden:

1) Gastos de ejscucibn ; 2) Recargos, multas e indemnizaciSn a que se
refiere el penfiltimo parrafo del Articulo 21 de este Cédigo".

Consideramos que si el retenedor es insolvente para pagar los gastos accesorios
antes sehalados que debid haber pagado por un acto propio, imputable a &1,
¥ son pagadas por el contribuyente, &ste podri exigir a aquél, la devolucién
de la cantidad entregada al fisco por conceptos de multas, recargos, gastos
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3.4 Cesacidn de la solidaridad entre el retenedor y los deudores-.

La solidaridad fiscal sOlo cesa una vez que la obligacibn ha sido cumplida,
ya sea por el retenedor, O en su caso, por el contribuyente, a diferencia de
la solidaridad civil, que puede cesar ya sea por renuncia del acreedor,

convenio o por remisidn.

La renuncia en el Derecho Tributario no surte efecto, toda vez que el cobro

de los tributos no es potestativo para el fisco; realizado el hecho imponible,
tiene la obligacidn de exigir al retenedor o al contribuyente el pago del '
crédito.

S8lo puede renunciar el ente plblico por situaciones especiales y no serd

la renuncia a titulo particular, sino de cardcter general.

El convenio no surte efectos para cesar la solidaridad entre los deudores;

‘sobre 1o anterior, la Comisidn Redactora del CBdigo Fiscal de la Federacidn
sefiald que los convenios carecen de fundamentos constitucionales ep materia
fiscal pues serfa un atentado contra la soberania del Estado, ya que &ste no

‘puede subordinarse a la voluntad de los particulares. -

La remisidn en el Derecho Civil la puede ejercitar el acreedor, todo o en
parte, en forma tdcita o expresa, ya que el puede disponer de su patrimonio,;
en tanto que la remisidn no surte sus efectos en materia tributaria, puesto
que la obligacidn tributaria deriva de la ley, y cowo consecuencia, la
solidaridad entre el retenedor y el contribuyemte, a menos de que la ley
expresamente lo permita. '

Consideramos que la Gnica forma de que cese la responsabilidag entre el
retenedor y el contribuyente, es pagando el tributo respectivo, consecuencia

de la realizacién del hecho imponible por el sujeto pasivo por adeudo propio.

La renuncia o desistimiento del fisco para exigir el crédito fiscal, sea por
su incosteabilidad en el cobro o por insolvencia, tanto del retenedor como
del contribuyente, no extingue la solidaridad, ni libera a uno y a otro de

sus obligaciones ante el ente acreedor. .
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La Comisién Redactora del CSdigo Fiscal de la Federacidn tuvo a bien sedalar,

respecto a la cancelacidn de los créditos fiscales: "Produce efectos sblo

en el seno de la Administracidn Piblica... libera de responsabilidad a los
funcionarios y empleados del fisco, pero esta depuracidn contable no debe tener
como consecuencia la extincidn del crédito fiscal®. (97)
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3.5 Responsabilidad de los deudores ante el retenedor en el Derecho Civil-.

El agente de retencién tiene la obligacidn de retener y enterar al fisco la
cantidad debida por el contribuyente, con motivo de la realizacidn de un hecho
imponible. Sin embargo, la obligacidn del retenedor se origina por la

concretizacidn de un supuesto juridico distinto.

Jarach sefiala gue todos los agentes de retencidn tienen la obligacidn de
retener, 8sto es, pagar a los acreedores la suma debida con detraccidn del

impuesto que éstos deban al Estado.

De la Garza apunta que “el retenedor antes de pagar su deuda privada al sujeto
pasivo principal, le retiene el importe del tributo adeudado, con lo que gqueda
satisfecho”. Y continfa..."en cambio, surge un problema cuando el sustituto
no retuvo antes de pagar a su deudor...y se ve en la necesidad de enterar el
importe del tributo al ente pliblico acreedor, quien no gquiere saber ni le
interesa, si se efectud la retencibn". (98)

En caso de gue el agente de retenciSn no haya retenido el impuesto, la figura
del retenedor no existe, y al enterar el tributo antes de retenerlo, para asi
cumplir con una obligacidn, estari fungiendo como se sefiala en el Articulo 26,
fraccidn I, como mero responsable solidario.

En caso de no obtener el impuesto del patrimonio del causante, y hacer entrega
de &1 al fisco con su propic patrimonic, tendrd dexecho a repetix, toda vez que
1a deuda no es de 1 sino del contribuyente.

- 8in embargo, una vez que se ha satisfecho la deuda tributaria con el peculio
del responsable solidario, la relacién juridica tributaria se extingue,
naciendo una relacidn civil en la que el contribuyente adquiere el caricter de
deudor y el responsable solidario, de acreedor.

"Basta la comprobacidén de que, por razones especialisimas de orden financiero,
muy a menudo quedan cbligados al cumplimiento de la prestacidn, sujetos que no
revisten el cardcter de deudores principales o directos del tributo en cuanto,
respecto a ellos no se da el hecho juridico generador de esta relacidn
obligatoria y a los que asiste una accitn de regreso contra el contribuyente, la
cual, en aquellas hipdtesis no digciplinadas por el Derecho Fiscal, hallan su
fundamento en los principios del Derecho Comun™. (99)
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El Articulo 1999 del Cddigo Civil para el Distrito Federal senala qué rel
deudor solidario que paga por entero la deuda, tiene derecho de exigir de los
demds codeudores, la parte que en ella les corresponde”. El iltimo parrafo
indica que "en la medida que un deudor solidario satisface la deuda se
subroga en los derechos del acreedor”.

El Articulo 2000 del ordenamiento antes invocado sostiene que "si el negocio
por el cual la deuda se contrajo solidariamente no interesa mis que a uno de
log deudores solidarios, €ste serd responsable de toda ella a los otros
codeudores".

El deudor principal tiene la obligacidn de pagar al responsable solidario la
cantidad que enterd al fisco por concepto de un tributo derivado de la
realizacidn de un hecho imponible, puesto que si no lo hiciera, estarlamos

frente a un ‘enriquecimiento ilegitimo.

El Articulo 1883 del C&digo Civil seﬁaia'que quien, sin causa se enriquece en

detrimento de otro, estid obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la
medida que 81 se ha enriquecido.

Al no cumplir con su funcidn de agente de retencidn, en virtud de no haber
retenido cantidad alguna correspondiente al impuesto derivado del hecho

generador por causas no imputables a &l, como ya se ha expuesto con

anterioridad, nos encontramos frente a un mero responsable, y que al cumplir

~ con el pago de la contribucidn traerg como consecuencia la extincidn de la

obligacidn, y por tanto de la relacibn juridica tributaria. La Gnica via
de recobrar la cantidad pagada por el responsable serd aplicando las normas
de Derecho Comﬁn,‘ en forma supletoria c¢omo se establece en el Articule So.
del Cédigo Fiscal de la Federacién, considerando que esta situacidn no se

prevee en las disposiciones fiscales.
¥
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CAPITULO v 3 ASPECTOS PARTICULARES DE

LA RETEMNCTION.

4.1 Concepto.~

La retencidn podemos definirla como la obtencidn del tributo por parte del
agente de retencidn que sustrae del patrimonio del contribuyente, para despuds

enterarlo al Ente Piiblico.

" El sustituto se le denomina retenedor, y es quien conserva en depdsito la suma
retenida, y ademds de cumplir con otras obligaciones formales, tales como
presentar declaraciones, realiza la entrega de la contribucidn retenida al

sujeto activo.

De lo anterior podemos desprender que el sujeto pasivo por adeudo ajeno tiene
una gran importancia para el sujeto acreedor; sin embargo, para este ente, no
significa que. deje de tener relevancia el sujeto pasivo principal. El agente
de retencidn tiene un significado eSpecial para el sujeto acreedor, toda vez que
es responsable de retener y enterar, en su caso, asi como de presentar
declaraciones, otorgar constancias de retencidon entre otras obligaciones de
cardcter formal. En caso de no cumplir con las disposiciones nommativas,
entonces respondera con su patrimonio, yé que asl lo exigird el fisco, y de no
obtener el tributo por su conducto, lo requerird al sujeto pasivo por adeudo
propio, como ya fue explicado en su oportunidad.

El agente de retencidn es, por ello, un sujeto con caracteristicas muy especiales,
por lo que consideramos que es la figura a la cual se le ha dado poca importancia
en el aspecto doctrinario. ‘

El retenedor lo encontramos como un caso tipico, como menciona el maestro
Delgadillo Gutiéfrez, al referirse a que &stos sujetos se encuentran con mayor
precisidén en las disposiciones de la Leyvdel Impuesto Sobre la Renta, aungue
encontramos su justificacidn juridica en el articulo 31 Const;tucional, como

fue mencionado en el capitulo anterior.
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El agente de retencién, figura tan significativa en el Derecho Tribu;:ario,
mismo qube se encuentra definido con mayor precisién en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, tiene sus bases en el C8digo Fiscal de 1938. En el C3digo
Piscal vigente se le atribuye una 1mportancia'" relevante en virtud de 1la
responsabilidad otorgada por el legislador al retenedor.

El Articulo 26 del C8digo Fiscal vigente sostiene que "son responsables
solidarios con los contribuyentes, los retenedores y las personas a quienes
las leyes impongan la obligacidn de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones".

Por lo expuesto en el pirrafo anterjor, podemos hacer una distinecidn entre el
retenedor y el recaudador, figuras que no deben ser confundidas, en virtud de
que, aungue.el fin es el mismo, es decir, l1a obtencidn del tributo para

enterarlo al erario, los medios son distintos.

El retenedor actfia sobre su acreedor, de quien le sustrae o resta el impuesto

para después pagarlo en nombre de su acreedor.

El recaudador actfia sobre su deudor, ademds de la deuda principal, cobra el

impuesto, para después entregarlo al erario.

1a funcién recaudatoria, no solo implica la percepcién ds log tributos, ni la
blisqueda y reconocimiento de casos existentes pa.::a el cobro de los mismos, sino
que también implicﬁ realizar una serie de actos administrativos, es decir,
actos de gestidn para.hacer efectiva la recaudacion.

Para hacer més explicita la distincisn anterior, tenemos por ejemplo, en el
primer caso, a una ‘in'stitucian de cradito que retiene de los intereses
devengados sobre el capital, el tributo correspondiente sobre la utilidad para
enterario a 1a masa del erario pGblico. En el segundo caso, por ejemplo,
tenemos a Teléfonos de México que, al cobrar a un particular la prestacidn,
cobra ademis el impuesto respectivo.

En ambos casos, una vez obtenido el impuesto, deben enterarlo al fisco. De no
hacerlo, como menciona el articulo antes invocado, son regponsables solidarios.



-~ 76 -

4.2 Leyes donde se requla, y sus conceptos y efectos de las mirmas-,
4,2.1 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Stanley S. Surrey-sostiene: "Otra fase del problema de recaudacin es la
apropiada integracidén entre la cobranza del gravamen y los procedimientos
_de recaudacién. En el caso del Impuesto Sobre la Renta. esto puede ser
llevado a cabo mediante la retencidn sobre ciertas formas de ingresos
como:sueldos, intereses, dividendos, y mediante un sistema de pagos
impositivos aproximados, basados en estimaciones de los ingresos corrientes,
en un reajuste sobre la declaracién impositiva f£inal”. (100)

De lo expresado por ei autor antes citado, podemos decir que la tatencién
sdlo implica una parte del procedimiento de obtencién_de los tributos
derivados de algunos tipos de ingresos, y que dichas retenciones serdn
consideradas en el momento en que el contribuyente presente su daclaracidn
final.

Como ya se ha dicho, la Ley del Impuesto Sobre la Renta ofrece casos tiplcos

en que opera el agente de retencidn.

N ]

El Articulo 69 de este ordenamiento, al regular lo relativo a las personas
morales con fines no lucrativos sefiala "...las personas morales que efectiien
pagos por la prestacidn de servicios personales independientes a las personas
seiialadas en el pirrafo que antecede, o cuando efectlien pagos por la concesidn
del uso o goce temporal de inmuebles a personas morales con fines no lucrativos,
deberan retener como pago provisjonal el 10% sobre el monto de los mismos sin
deduccidn alguna, debiendo proporcionar constancia de la retencidn: dichas

" retenciones deber@n enterarse en su caso, conjuntamente con las sefialadas en
el Articulo R0 de esta Ley. El impuesto retenido en los términos de este
pArrafo podrd acreditarse contra los pagos provisionales que deben efectuar
las personas morales a las que se les hizo la retencidn .

Las personas que efectlien las retenciones a que se refiere el parrafo anterior,
deberin presentar declaracién anté las oficinas autorizadas durante el mes

de febrero de cada afio, proporcionando la informacidn correspondiente de las
personas a las que les hubieran efectuado retenciones en el afio calendgrio
anterior." ’ )

Este Articulo nos pioporciona'un ojemplo comfin del retenedor al cual se le

N
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impone la obligacién a la persona moral, de retener un determinado porcentaje
a la persona moral con fines no lucratives, para después enterarlo al erario,
asi como otros tipos de obligaciones formales, tales como presentar declaraciones,
otorgar constancia de impuestos retenidos al sujeto pasivo principal.

. ’
Las personas con fines no lucrativos, a que se refiere esta ley, y que son las
asociaciones o sociedades civiles, sociedades cooperativas, sociedades de
inversidn, y en general las personas morales distintas de las comprendidas en
el titulo segundo de esta ley, no son contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta,
salvo el pago que deben efectuar los partidos y las asociaciones politicas
legalmente reconocidas, la Federacidn, los Estados y Municipios, los organismos
descentralizados, asi como todas las mencionadas en el Articulo 70 de esta ley
que serdn contribuyentes del Impuesto Sobra la Renta, cuando perciban ingresos
por conceptos de dividendos o utilidades pagadas por sociedades residentes en
el pais, en cuyo' caso, la retencién del 42% a efectuarse, tendri caricter
definitivo, como lo dispone el Giltimo pArrafo del Articulo 73 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, que indica: "las personas a que se refiere este
Articulo, y las sefialadas en el Articulo 70 de esta Ley, serén contribuyentes
del Impuesto Sobre la Renta, cuando perciban ingresos por concepto de
dividendos o utilidades pagados por sociedades residentes en el pals. En
estos casos la retencidn del 42% que se les efectlie tendrd el caricter de pago
definitivo”.

En consecuencia de lo anterior, nos encontramos que las sociedades residentes en
el pais le retienen el porcentaje y en la forma antes expresada, y a su vez
encontramos gue aungque no gsean causantes del Impuesto Sobre la Renta si deben
actuar como retenedores, enterar el Impuesto y exigir la documentacidn que
reuma los requisitos fiscales cuando haga pagos a terceros y estén obligados

a ellos en t:éminqs de la ley. Estas obligaciones estin consignadas en el '
Articulo 72, fraccién V, y en el primer pérrafo del Articulo 73 del Impuesto
Sobre la Renta, que establecen lo siguiente.

Artf{culo 72, fracecifn V, "las personas morales con fines no lucrativos,

ademas de las obligaciones establecidas en otros Articulos de esta Ley, tendrén
las siquientes...retener y enterar el impuesto y exigir documentacién gque reuna
requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello

en los téminos de esta Lay".
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Articulo 73, primer pirrafo: "Los partidos y asociaciones politica y
legalmente reconocidos, sblo tendrdn las obligaciones de retener y enterar el
impuesto y exigir documentacién que refina requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ellos en t&rminos de Ley. A sus miembros
se les darS el tratamiento contenido en el primer pirrafo del Articulo 70

de esta Ley”.

Respecto a las sociedades cooperativas de produccidn, entendiendo por ‘estas,
agGellas sociedades en que los socics se obligan a prestar un servicio en la
misma organizacitn mercantil que es explotada por la cooperativa y que los
socios se repartirdn las utilidades, no en funcién del capital que cada socio
haya aportado, sino en base a la produccidn del servicio realizade. -Por

ésto, cuando efectfian pagos a sus miembros por concepto de rendinientos,
incluyendo los anticipos, deben efectuar las retenciones sefialadas en el ya
multicitado Articulo 80 de la Ley en referencia, asl como proporciocnar a las
personas que les hubieran prestado servicios personales subbrdinados,
constancias de remuneraciones cubiertas y de retenciones efectuadas en el
‘aflo calendario de que se trate, a mas tardar el 31 de enero del afio

siguiente, o en los casos del retiro del trabajadoxr, dentro del mes siguiente a
la separaci6n. . Como otra obligacién Mas, deben presentar ante las oficinas
correspondientesby autorizadas para tal efecto, en el mes de febrero de cada
aflo, declaracién proporcionando el nombre, clave del registro del contribuyente,
la femuneracién cubierta, la retencidn efectuada, y en su caso, el monto del-
impuesto anual de cada una de las personas que le hayan prestado servicio en

el afno anterior.

Cuando las personas efectlien pagos por salarios por la prestécién de un servicio
personal subordinado, al prestador del servicio se le retendri e. impuesto
respectivo a través de una persona moral, agente retenedor, quien deberd
calcular la cantidad a retener, de acuerdo a lo establecido en esta Ley, ya

sea por concepto de rendimientos, remuneraciones o prestaciones, o en su caso,
por concepto de primas de antiguedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos,

aplicando como ya se menciond, lo establecido por este ordenamiento.

Las personas sujetas a efectuar las retenciones por concepto de lo sgefialado
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en el pirrafo anterior, tendrdn las cbligaciones expresadas en el Articulo 83

del ordenamiento invocado.

Las personas morales que efectfien pagos de honorarios a las personas fisicas,
por la prestacidén de wn servicio personal independiente, tendran la obligagvién
de retener y enterar el 10t del importe de los honorarios, debiendo proporcionar
al profesionista, la constancia de retencidn, asi como presentar la declaracitn
respectiva en el mes de febrero de cada afo, y hacer los enteros mensuvales

conforme lo sefiala el Articulo 80 de esta Ley.

La obligacidn que nace para las personas morales en el supuesto expresado
anteriormente, se contempla en el Articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. .

IQualmente, las personas morales, conforme el Articulo 92, tienen la
obligacidn de retener como pago provisional el 10% del monto del ingreso por
arrendamiento o subarrendamiento, y en general los que se perciban a titulo
oneroso, por el uso o goce temporal de inmuebles. El 10% se calculard sin
deduccidén alguna, debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia de

la retencidn; en éstos casos como en los antes sefialados. el retenedor deberd
proceder conforme a las disposiciomes del Articulo 80 del ordenamiento en
referencia.

El Articulo 93 establece que "en las operaciones de fideicomiso por las que,
se otorgue el uso o goce temporal de inmuebles, se considera que los
rendimientos son ingresos del fideicomitente, aiin cuando el fideicomisario sea
una persona distinta, a excepcidn de los fideicomisos irrevocables en los -
cuales el fideicomitente no tenga derecho a readquirir del fiduciario el
inmueble, en cuyo caso se considerard que 10s rendimientos son ingresos del
fideicomisario, desde el momento en el que el fideicomitente pierda el

derecho de readquirir el inmueble.,

En este caso, consideramos que la fiduciaria tiene la obligacidn de retener
la cantidad que corresponda a cada uno de los fideicomitentes.

Para cuando se trate de enajenacién de bienes inmuebles que deban consignarse
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en escritura piiblica, los notarios, corredores, jueces, y demds fedatarios que,
por disposicién de la ley, tengan funciones notariales, tendrdn la obligacién

de calcular el impuesto y enterarlo a las oficinas autorizadas,

A esta responsabilidad que se les atribuye a los fedatarios, el maestro 4
Aquilar la denomina "responsabilidad por funciones*, y es en virtud al tipq

de actividades que deémpeﬁan y que les ha sido asignada, "sea por el desempefio
de un cargo o empleo pliblico, 0 sea por el reconocimirnto de su calidad de
fedatarios, tratindose de notarios y corredores pliblicos". (101)

Cuando se trate de enajenacidn de otros bienes, el adquirente retendrd el
20% del monto total de las operaciones, mismo que tendrd el caricter de pago
provisional. '

El articulo 103, en el tercer pirrafo establece que “tratdndose de la enajenacidn
de otros bienes, el pago provisional serd igual al 20% del monto total de la
operacidn, que serf retenido por el adquirents. £l adquirente podrd efectuar

wna reteqcién menor, cuando cumpla con los requisitos que sefiale el reglamento
de esta Ley.

El agente de retencin deberd proporcionar al enajenante, constancia de la
retencidn asi como enterar en su oportunidad ante las oficinas autorizadas,

el impuesto retenido. El sujeto pasivo principal deberf acompafiar copia de la
congtancia al presentar su declaracifn anual.

En el supuesto de que dos o mis personas lleven a cabo conjuntamente
'activiglades empresariales, siempre y cunando se consideren copropietarios de
dicho negocio, uno de ellos se considerard representante comfin, quien serd
el gue cumpla con las obligacicnes por cuenta de los otros contribuyentes, y
muy especialmente con las obligaciones de retencidn de impuestos. Esta
obligacién se encuentra en el Articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta que establece que "cuando las personas que realicen las actividades
empresariales las lleven a cabo conjuntamente en un mismo establecimiento,
siendo copropietarios de la negociacidn, una de ellas fungiri como representante
comin y serd la que cumpla por cuenta de los otros contribuyentes con las
obligaciones sefialadas en las fracciones II a VII del Articulo 112 de esta Ley;
la que efectlie los pagos provisionales a que se refiere el Articulo 1lll'y
cumpla con las obligaciones de retencin de impuestos; asimismo presentar$
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a mas tardar en el mes de marzo de cada afio una declaracidn de los ingresos mue
hubieren obtenido los contribuyentes de referencia en el aho calendario anterior,
de los que harid las deducciones autorizadas por este Capitulo, vy disminuira las
pérdidas correspondientes, fijando de acuerdo con las proporciones establecidas,
la parte que corresponda a cada contribuyente en el resultado final y en los
payos provisionales de impuestos efectuados, a efecto de que cada uno de ellos
formule su declaracidn anual",

Regpecto a losg ingresos por dividendos, y en general por las ganancias
distribuidas por sociedades mercantiles, encontramos que la sociedad mercantil
deberd reteﬂer al momento de realizar los pagos, el 55% del dividendo o
utilidad pagada. Sin embargo, serd de un 42% la retencién, si se trata de
dividendos o utilidades destinadas para las reservas de fondo de pensiones o
jubilaciones de personal, asi como de los que se paguen a las personas morales
sendladas en los Articulos 70 y 73 del ordenamiento en referencia., Asimismo,
cuando se trate de sociedades en liquigacién, el impuesto retenido serd del 21t
sobre la ganancia gravable siempre que dichas ganancias no hubieren sido
deducidas en el ejercicio en liquidacidn, segln se establece en el Articulo 123,

fraccién. I del ordenamiento antes invocado y que sefiala que "quienes hagan pagos
por conceptos a que se refiere este Capitulo tendrin las siguientes obligaciones:
II. Retener en todos los casos en el momento de hacer los pagos el 55% del
dividendo o utilidad pagado. Traténdose de los dividendos o utilidades
destinados para las reservas para fondo de pensiones o jubilaciones de personal
a que se refiere el Articule 28 de esta Ley, asi como de los que se paguen a

las personas morales sefialadas en los Articulos 70 y 73 de la propia Ley, la
retencién gerd del 42% de dichos dividendos o utilidades. No se efectuard la
retencién a que se refiere esta fraccibn cuando los ingresos sean obtenidos

por sociedades de inversidén o por log contribuyentes a que se refiers el

Titulo II de esta Ley. El impuesto retenido en los términos de esta fraccidn

se enterari dentro de los treinta dias siguientes ante las oficinas autorizadas.-
Tratindose de ganacias pagadas por sociedades en luquidacidn, deberi efectuarse
retencifn del 21% sobre la ganacia gravable siempre que dichas ganancias no se
hubieran alcanzado a deducir en el ejercicio de liquidacién..."”

En el Capitulo relativo a los ingresos por intereses, encontramos que las
instituciones de criédito o las organizaciones auxiliares de crédito, .deberin
sfectuar 1as retenciones del 21V, con carficter de pago definitlvo.. En caso
de que las personas fisicas opten por ei régimen de titulos nominativos, la
retencidn seri del 15 % y tendrd caricter de pago provisional a cuenta del

impuesto anual. El Articulo 126 establece que “"quienes paguen los ingresos
gefialados en el Articulo anterior estin obligados a retener el 21% de los
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intereses pagados sin deduccién alguna; retencidn cue tendrd el caricter de pago
definitivo..." M3s adelantc sefala "las personas tisicas residentes en el pais
podrin optar por el régimen de titulos nominativos. En este caso, la retencidn
serd del 15% y tendrd el cardcter de pago provisional a cuenta del impuesto
anual".

Las casas de bolsa también tendrin funciones de agentes de retencidn cuando se
trate de titulos de crédito, tales como bonos y valores, entre otros, la
retencidn serd del 21% y tendrd el caricter de pago definitivo sin deduccidn
alguna. Ademads de retener el impuesto, los agentes de retencidn deberdn
proporcionar a los sujetos retenidos, constancia del impuesto retenido cuando
&stos hayan optado por el régimen de titulos nominativos. Como se estipula

en la fraccidn II del Articulo antes citado..."tratdndose de titulos de crédito
a que se refiere el Articulo 125 fraccidén III de esta Ley que se enajenen con

* la intervencidén de casa de bolsa, el impuesto se recaudari por dichas casas

de bolsa y serd el 21%, sin deduccibn alguna, y tendri el cardcter de pago
definitivo".

Respecto a los ingresos por obtencidn de premios, las instituciones.o las
personas que entreguen los premios, tendran la obligacidn de efectuar la
retencidn del impuesto respectivo, mismo que serd calculado dependiendo del
valor de los premics. Asimismo, el retenedor tendrd la obligacidn de
proporcionar constancia de la retencién ejercida a su cargo.

Sobre los dem@s ingresos gque obtengan las personas fisicas distintos a los
sefalados anteriormente, y mismos que se estipulan en log ArtIculos 133 y 134
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en caso de que las personas morales
realicen el pago, deberan retener a las personas fisicas el 20% sobre el
monto de los mismos, teniendo el cardcter de pago provisional, y el cual no
podrd tener deduccién alguna. Sin embargo, el porcentaje de la yetencidn
podrd ser mayor, o sea, de un 55% cuando se refiere a los ingresos obtenidos
por los intereses generados por los depbsitos en cuentas personales, ya que
deberdn considerarse como ingresos acumulados del contribuyente en la
declaracidn c.orrespondiente' el afio calendario en que sean retirados de las
mencionadas cuentas, segfin nos hace referencia el Articulo 133, en su
fraccidn III de la Ley a que nos hemos venido refiriendo.
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Como' podemos observar, el agente de retencidn, ademis de tener obligécinnes

de dar, o sea pagar el impuesto, tiene obligaciones de hacer, no hacer, y
tolerar.

Consideramos que entre todas las obligaciones, la mis importante es la
obligacién de hacer, es decir, efectuar la retencifn, en virtud de que si
no cumple con ella, como hemos afimmado anteriormente, no estaremos frente
al retenedor sino ante un mero responsable.

El pago de la prestacidn es la obligacidn que importa principalmente al
fisco, no interesa quien lo efectie. Sin embargo, para que exista el agente
de retencidn debe cumplir primero con la obligacifn de retener o sustraer el
impuesto respectivo, cumpliendo asi con la obligacifn de hacer, tal y como
se ha visto en los articulos analizados en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.
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2.2 Ley del Impuesto al Valor Agregado-.

En la exposicifn de motivos de esta Ley, dada a conocer al H. Congreso de la
Unidn, en la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidn, se sefald la
necesidad, trascendencia y oportunidad de los cambios a la estructura del
sistema fiscal federal.

"El impuesto al valor agregado que se propone en esta iniciativa, se debe
pagar también en cada una de las etapas entre la produccidn ¥ el consumo; pero
el impuesto deja de ser en cascada, ya que cada industrial o comerciante al
recibir el pago del impuesto que traslada a sus clientes, recupera el que a

€1 le hubieran repercutido sus proveedores y entregar al Estado sGlo la
diferencia. En esta forma, el sistema no permite que el impuesto pagado en
cada etapa influya en el costo de los bienes y servicios, y al llegar &stos

al consumidor final no llevan disimulada u oculta en el precio, carga fiscal
alguna".” Mas adelante sefiala que "en el nuevo sistema es indispenssble, para
evitar el efecto acumulativo del impuesto, que &ste sea trasladado expresamente
y no ocul ¢ el precio. En esta forma los consumidores conocerfn a ciencia
cierta el impuesto que se les traslade". (102)

De tal forma que en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no encontramos al
agente de retencién, ya que se traslada el impuesto hasta un sujeto que lo
paga, el sy oto incidido deudor, al cual, adem3s de cobrlrsele la deuda
principal, el acreedor cobrara el impuesto y en su oportunidad lo entregarf
al fisco.

El causante proporcionard al fisco los impuestos obtenidos y recaudados de
los sujetos incididos en los periodos gue sefiale esta Ley. Por lo anterior
podemos sefialar que no existe la retencién, sino la recaudacién en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

En esta Ley encontramos que no existe un sujeto denominado "agente de retenci®n®,
puesto que no existe la sustitucifn de un sujeto por otro para la realizacidn

de obligaciones, tanto sustantivas como formales., Existe la traslacidn,

también conocida como repercusidn, y es por ¢llo que el maestro Plores Zavala

sostiene que "la repercusifn del impuesto es un fendmeno que se desarrolla en
tres etapas que son: la percusifn, la traslacién y la incidencia. La percusifn
es la caida del impuesto sobre el sujeto pasivo, es decir, sobre la persona
que tiene la obligacién legal de pagarlo™.
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Con respecto a la traslacidn comenta que "es el hecho de pasar la carga del
impuesto a otra u otras personas, y la incidencia es la caida del impuesto
sobre la persona que realmente lo paga, es decir, que ve afectada su economia

por el impacto del impuesto”. (103)

De alli que encontramos en este impuesto, ademis del sujeto activo o acreedor
del impuesto, a un sujeto percutido, y a otro, el incidido, pudiendo muy rara
vez, reunir estas dos caracteristicas en una sola persona.

Bl maestro de la Garza comenta que "la sustitucifn debe distinguirse de la
traslacibn o repercusifn, en virtud de que en la traslacifn afin cuando tenga
el carfcter de obligatoria, como sucede en algunos casos, el Ginico sujeto
pasivo es el sujeto pasivo principal, mientras que el incidido nunca llega
a tener ninguna relacidn juridica con el sujeto activo, manteniéndose en el
plano de un "mero sujeto econdmico del impuesto", como con terminologia
bastante defectuosa ha dado en llamarse a este tipo de personas, afectadas
indirectamente por el impuesto”. (104)

De lo expresado con anterioridad, podemos sgefialar que el sujeto incidido
entrega al filtimo vendedor o comerciante, o bien, distribuidor, el impuesto
y ésta lo enterard al fisco, no como un retenedor, sino como un contribuyente,
¥ que por lo tanto el incidido nunca tendrd una relacién con el sujeto activo,
sino con el sujeto pasivo principal, teniendo éste la relacitn, y por tanto
la obligacién tribytaria de entregar el impuesto, asi como de presentar

declaracianes, entre otras obiigaciones de caricter formal.



- 86 ~

CAPITUIO V¢ C ONCL US Y ONTE S

La figura del agente de retencién la encontramos inicialmente en el C8digo
Fiscal de la Federacién de 1938, bajo la denominacidén de 'responsable por.
sustitucidn, sin embargo, los indicios de esta figura aparecid, si no con
las mismas caracteristicas, si como un aixiliar del Estado para la obtencion
del tributo desde el Derecho Romano, y especificamente en México desde la
era de los aztecas, y posteriormente con la implantacifn del sistema de

recaudacidn de los espafioclaes en sus territorios conquistados.

La relacidén juridica aparece, en un principio, entre el sujeto activo'y el
sujeto pasivo principal o contribuyente, la cual’ se extenderi al retenedor
cuando asi lo determina en forma expresa la ley, pero para ello, el hecho

imponible debe haber sido realizado forzosamente. La relacién juridica es

/
i

de carfActer personal y no real.

La responsabilidad atribuida al agente de retencién, consideramos que fue
otorgada por el Estado abusando de sus facultades, toda vez cue tiene que,
cumplir con un cfmulo de obligaciones que lo hacen tomar el papel de verdadero
deudor, hasta el grado de que debe responder hasta con su propio patrimonio
pof una deuda que no le corxresponde, -

Asi, el Estado- utilizando a los agentes de retencién obtiene con mayor
facilidad, y a su vez.garantiza los tributos que corresponden a los sujetos

pasivos por adeudo propio.

El agente de retencién si tiene la facultad de exigir el impuesto pagado con
dinero de su propio peculio al contribuyente, no a través del Derecho Pliblico,
sino Privado, en la que adquiriri el papel de acreec}or. y el contribuyente, de
deudor, siempre y cuando el retenedor no h&ya comatido alglih acto que lo
relacione en forma directa, como puede ser el dolo o mala £8.



Es, a través de nomas del Derecho Comfin como puede exigir la devolucidn del
importe pagado por cuenta del contribuyente, ya que la relacidn juridica

tributaria se extingue una vez cumplida la prestacifn, pues al Estado no le
importa quien pagé dicha contribucidn.

En tanto el agente de retencidn no retenga el impuesto al contribuyente, no
podremos hablar de retenedor, sino de un merc responsable, ya que al pagar
con su patrimonio estard cumpliendo con una obligacifn impuesta por la noma,
'y no con el patrimonio del sujeto pasivo principal. En consecuencia, al no

ejercitar la accidn de retencidn no estamos frente al agente de retencidn.

La unidn de las tres reponsabilidades reconocidas por el Cddigo Piscal de 1a
Federacién de 1938, que son: la solidaria, la cbjetiva y la sustituta, en

una sola, la solidaria, misma que es admiti_.da por nuestro actual Codigo Fiscal
de la Federacitn. Creemos ha sido un error unificarlas, puesto que el
retenedor tiene caracteristicas tan especiales que debieron de haber sido
reconocidas en otra responsabilidad.

\

La Eigura del retenedor, aunque aparece como un responsable solidario dentro.
del Cédigo Fiscal, 1o encontramos como una figﬁra tipica en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta con sus obligaciones tanto de caricter sustantivo
como foxémales, definidas en forma concreta. '
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