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INTRODUCCION

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXI1CO, COMO
PRINCIPAL INSTITUCIGN EDUCATIVA DEL PAIS, CUMPLE ANO TRAS -
. ARO CON SU IMPORTANTE COMPROMISO SOCIAL DE INSTRUIR, PREPA-
RAR Y FORMAR LOS CUADROS DIRECTIVOS, LOS CUALES AL TERMINO-
DE SU CARRERA ABANDONAN LOS RECINTOS UNIVERSITARIOS PARA --
HACER FRANTE A LA MULTIFACETICA Y COMPLEJA PROBLEMATICA DE-
NUESTRA SOCIEDAD MODERNA, QUE ABRE LOS BRAZOS PARA RECIBIR-
EN EL SENO DE SU FEBRIL ACTIVIDAD, GENERACIONES ENTERAS --
DE - NOVELES PROFESIONALES QUE VIERTEN A LA UNIVERSIDAD EN --
DISTINTOS CAMPOS DE TRABAJO, EN LA VIDA NACIONAL DEL PAls.

| EL PROPOSITO QUE ME HA MOTIVADO PARA SOMETER --
ESTE TRABAJO A LA CONSIDERACION DE LA COMUNIDAD DE LA «- -
CARRERA DE LICENciADO EN DERECHO, TIENE, A MI ENTENDER UNA
HONRADA JUSTIFICACION YA QUE SERALARE ALGUNAS DEFICIENCIAS
QUE AFRONTA EL REGISTRO PGBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL,-
DENTRO DE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y DARE MEDIDAS -
QUE REMEDIEN ESTAS NECESIDADES POR LA GRAN IMPORTANCIA QUE

TIENE ESTA INSTITUCION DENTRO DEL AMBITO JURIDICO REGIS- -
-TRAL. '

» EL ReGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, --
DEPENDIENTE DE. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL-
~ PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL, DE LA SECRETARIA DE DESA-

L



RROLLO URBANO Y ECOLOGIA, ( ANTES SECRETARIA DE ASENTAMIEN-
ToS HuMANoS Y OBRAS POBLICAS ), LLEVA EL CONTROL DEL REGIS-~
TRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE FEDERAL QUE SIRVE PARA INSTRU-
MENTAR LA POLITICA DE ORDENACION DEL TERRITORIO NACIONAL Y-
FORMULAR PROGRAMAS PARA EL MEJOR USO, EXPLOTACION Y APROVE-
CHAMIENTO DE DICHOS BIENES, ESPECIALMENTE CON LA IDEA DE --
CANALIZAR INSTRUMENTACION EN BENEFICIO DE UNA FUNCIGN SO- -
CIAL.

LAS ATRIBUCIONES DE REGISTRO PUBLICO DE LA PRO-
PIEDAD FEDERAL, ESTAN ESTABLECIDAS EN SU PROPIO REGLAMENTO-
VIGENTE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE FECHA 30 DE AGOS-
TO DE 1978, EL CUAL SE ANALIZARA EN EL TRANSCURSO DE ESTE -
TRABAJO,

. GENERALIZANDO RESPECTO DEL DERECHO REGISTRAL, -
NOTAMOS QUE LA FUNCIGN DE REGISTRAR COBRA CADA VEZ MAYOR -
IMPORTANCIA EN LA VIDA DE MEXICO, Y QUE DEBERA TRANSFORMAR
'SE A LA MEDIDA EN QUE LA SOCIEDAD MISMA SE TRANSFORME, ADE
CUANDO SUS ESTRUCTURAS A LOS REQUERIMIENTOS DERIVADOS DEL-
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO URBANO, DE LA CREACION DE NUEVOS -
CENTROS DE POBLACION, DE LA NECESIDAD DE REGULARIZAR LA -~
TENENCIA DE LA TIERRA, Y DEL AVANCE DE LA CIENCIA Y LA - -
TECNOLOGIA QUE DEMANDAN UNA REVISION A FONDO DE LAS INSTI-
TUCIONES REGISTRALES PARA ADECUARLAS A LOS ACTUALES REQUE-
RIMIENTOS SOCIALES, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS. |
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Es POR £SO DE GRAN IMPORTANCIA, ANTE LA APREMIAN-
TE NECESIDAD, QUE LAS INSTITUCIONES REGISTRALES CUMPLAN DE -
LA MEJOR MANERA CON LA FUNCIOGN JURIDICA Y SOCIAL QUE LES -~ -
CORRESPONDE REALIZAR, ( CUANDO EL INTERES DE LA COLECTIVIDAD
LO DETERMINE ) Y CON MAYOR RAZON LA FUNCION REGISTRAL QUE --
CONTROLA EL ESTADO, A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS E INTITU =--
CIONES, ( AS! ES COMO LA PROPIEDAD INMUEBLE DEL PATRIMONIO -
NACIONAL, DEBE SER ADQUIRIDA Y APROVECHADA CON UN CRITERIO -
CONSUBSTANCIAL AL SERVICIO PUBLICO E INTERES GENERAL ).
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL TIE-
NE SU ORIGEN EN LA " LEY SOBRE CLASIFICACION Y REGIMEN DE -
LOS BIENES INMUEBLES FEDERALES” QUE EXPIDIG EL CONGRESO DE-
LA UNION Y QUE FUE PUBLICADA EL DfA 18 DE DICIEMBRE DE 1902
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN, |

DICHO ORDENAMIENTO SENALA EN SU ARTICULO 49 DEL~-
CapfTuLO CUARTO DE LA ” ADMINISTRACION Y CONSERVACION DE --
LOS INMUEBLES “, QUE EN LA SECRETARIA DE HACIENDA SE FORMA-
RIAN UNO 0 MAS REGISTROS DONDE SE INSCRIBIRIAN LOS TERRENOS,
EDIFICIOS Y FINCAS QUE ERAN DE PROPIEDAD FEDERAL HACIENDOSE
DE ELLOS LA DERIDA CLASIFICACION. EN DICHOS REGISTROS SE --
EXPRESABA LA PROCEDENCIA DEL INMUEBLE, SU NATURALEZA, UBI -
CACION Y LINDEROS, EL NOMBRE, SI LO TUVIESE, EL VALOR EN -
QUE SE ADQUIRIO 0 EN QUE HUBIESE SIDO JUSTIPRECIADO; LAS --
REFERENCIAS A LOS EXPEDIENTES, INFORMES, PLANOS, O DOCUMEN-
TOS QUE COMPLEMENTEN LA DESCRIPCION DEL INMUEBLE, SU HISTO-

‘RIA Y CONDICIGN FISCAL,

TAMBIEN SE HACIA CONSTAR EN LOS REGISTROS, LAS-
“ANOTACIONES NECESARIAS, DE ACUERDO A LAS MODIFICACIONES --
QUE IBA SUFRIENDO EL DERECHO DE PROPIEDAD Y LAS CONDICIO -
NES MATERIALES DEL INMUEBLE Y SU VALOR. (1),

EN EL ARO DE 1944, SE PUBLICO EL DIA 26 DE AGOS
TO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ” LA LEY GENERAL-
DE BIENES NACIONALES", DEJANDO SIN EFECTO LA “ LEY DE - -~
CLASIFICACION Y REGIMEN DE L0S BIENES INMUEBLES FEDERALES"
DE 1902 Y TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE OPUSIERAN A LA --
MISMA,
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Los NUEVOS CONCEPTOS-Y MODIFICACIONES DE CRITE -
RIO REGISTRAL QUE IMPRIMIERON EN ESTA LEY EN Sus ARTIcULOS-
57 v 58, DEL CAPITULO QUINTO ” DEL REGISTRO DE LA PROPIE --
DAD FEDERAL" FUERON QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
POBLICO LLEVARIA UN REGISTRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL., AL --
EFECTO, FUNCIONARTA UNA DEPENDENCIA ENCARGADA DEL MISMO CON
ESTA DENOMINACION,

AsI TAMBIEN ESTABLECIO QUE EL REGISTRO DE LA ~ -
ProPIEDAD FEDERAL, ES POBLICO, Y LOS ENCARGADOS DE EL TIE--
NEN OBLIGACION DE PERMITIR A LAS PERSONAS QUE LO SOLICITEN,
SE ENTEREN DE LA INFORMACIGN QUE EXITE EN LOS LIBROS RELA--
TIVOS Y QUE ESTE ARCHIVADA EN SUS APENDICES Y AS[ COMO TAM-
BIEN EXPEDIR CUANDO SEA SOLICITADO Y DE ACUERDO CON LA LEY,
COPIAS CERTIFICADAS DE LAS INSCRIPCIONES Y CONSTANCIAS QUE-
OBREN EN EL MIsMO. (2),

CdMO ES NOTORIO FUE HASTA ESTE ORDENAMIENTO JU--
RIDICO CUANDO SE LE CONFIERE LA CALIDAD DE PUBLICO A DICHO-
REGISTRO.

CABE SENALAR QUE ESTA ES UNA DE LA RARAS HIPOTE-
SIS EN LAS QUE EL PROPIETARIO CUENTA CON SU PROPIO PUBLICO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LOS ACTOS RELACIONADOS CON LOS --
DERECHOS REALES QUE ES TITULAR EL GOBIERNO FEDERAL, TAMBIEN
DEBEN SER INSCRITOS EN EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD-
QUE CORRESPONDA AL LUGAR DE UBICACION DE CADA INMUEBLE,

) EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 30 DE - -

ENERO DE 1969, SE puBLICO LA "LEY GENERAL DE BIENES NACIO -
NALES"”, ABROGANDO LA LEY DEL 26 DE AGOSTO DE 1944 DEROGAN-
DOSE' LAS DISPOSICIONES QUE SE OPUSIERAN,
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ESTA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES ESTABLE --
.CI0 EN sus ARTIcuLos 83 v 84 DEL CAPITULO QUINTO DEL REGIS-
TRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL; QUE LA SECRETARIA DEL PATRIMO-
NIO NACIONAL LLEVARIA UN REGISTRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL -
QUE ESTARIA A CARGO DE UNA DEPENDENCIA QUE SE DENOMINABA --
" REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL”, ASIMISMO LOS--
ENCARGADOS ESTABAN OBLIGADOS A PERMITIR, A LAS PERSONAS QUE
LO SOLICITABAN LA CONSULTA DE LAS INSCRIPCIONES DE LOS BIE-
NES RESPECTIVOS Y LOS DOCUMENTOS QUE CON ELLOS SE RELACIO -
NABAN A EXPEDIR, DE ACUERDO CON LAS LEYES, COPIAS CERTIFICA
DAS DE LAS INSCRIPCIONES Y DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS.(3).

ESTA LEY SUJETO A INSCRIPCION EN EL REGISTRO - -
POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL A LOS ACTOS RELATIVOS A LOS
DERECHOS REALES. PERTENECIENTES A LOS ORGANISMOS DESCENTRA -
LIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, LAS ENTIDA-
DES POBLICAS O PRIVADAS Y LOS PARTICULARES MENCIONADOS EN -
EL ARTICULO 74, DE LA MISMA, OTORGANDO UN PLAZO DE SEIS ---
MESES PARA SUMINISTRAR LOS INFORMES Y DATOS A QUE SE REFE--
RIA DICHO PRECEPTO, A PARTIR DE LA FECHA EN QUE RECIBIERAN-
LA COMUNICACION RESPECTIVA DE LA SECRETAR{A DEL PATRIMONIO-
NACIONAL.

POR CONSIDERARLO DE IMPORTANCIA TRANSCRIBIMOS f?
EL SIGUIENTE NUMERAL DE LA LEY:

“ ARTICULO 74.- LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNG -
FEDERAL DEBERAN PROPORCIONAR A LA SECRETAR{A DEL PATRIMO -
N10 NACIONAL, CUANDO ESTA LO SOLICITE, COPIA DE LOS INVEN-
TARIOS DE BIENES Y RECURSOS PROPIEDAD DE LA NACION QUE PO-
SEAN O ADMINISTREN,

Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS EMPRESAS-
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DE PARTICIPACION ESTATAL Y CUALQUIER ENTIDAD PUBLICA O PRI-
VADA O PARTICULAR QUE, POR CUALQUIER CONCEPTO, POSEA 0 -~ --
ADMINISTRE BIENES Y RECURSOS DE LA NACION, ESTARAN OBLIGA -
DOS A PROPORCIONAR LOS DATOS CORRESPONDIENTES A DICHA SE -~
CRETARIA, PARA LOS FINES SENALADOS”, (4)

' ~ EN ESTE PRECEPTO SE ADVIERTE EL PROPOSITO DEL -
LEGISLADOR DE UTILIZAR EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD
FEDERAL COMO UNA VALIOSA FUENTE DE INFORMACION PARA CONO -
CER LA SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES DEL GOBIERNO --
FEDERAL Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

N A LA SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
SE LE FACULTG INICIALMENTE PARA QUE LLEVARA DICHO REGISTRO
DESDE EL SIGLO PASADO Y PARTE DEL PRESENTE, ES DECIR AL --
PRIMITIVO DEPARTAMENTO DE BIENES INTERVENIDOS, POSTERIOR--
MENTE DEPARTAMENTO Y DESPUES DIRECCION GENERAL DE BIENES -
NACIONALES QUE DESARROLLG EL ARO DE 1946, EN QUE SE SEPA -
RO ESTA DIRECCION DE DICHA DEPENDENCIA, ELEVANDOSE A LA --
CATEGORIA DE SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION-
ADMINISTRATIVA; ATRIBUCIONES QUE DESARROLLO HASTA 1958 EN-
QUE QUEDARON CONFERIDAS A LA SECRETARTA DEL PATRIMONIO NA-
CIONAL, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECIA LA EXTINTA " LEY-
DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DEL ESTADO”, PUBLICADA EN -
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 24 DE DICIEMBRE-
DE 1958, EN Ssu ARTICULO 70., FRACCION XI, Y QUE EXPRESA -
LO SIGUIENTE:

" LA SECRETAR{A DEL PATRIMONIO NACIONAL TIENE—
A SU CARGO EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, Y ELABORAR
Y MANEJAR EL INVENTARIO GENERAL DE LOS BIENES DE LA NA - -
CION" (5), TAREA QUE DESEMPENG HASTA 1976, FECHA QUE SE --
LE ATRIBUYE A LA SECRETARTA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y - -

l.l/



OBRAS POBLICAS, CON MOTIVO DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI -
NISTRACIGN POBLICA FEDERAL, QUE FUE PUBLICADA EN EL DIARIO-
OFICIAL DE tA FEDERACION EL DIA 24 DE DICIEMBRE DE 1976, LA
CUAL MANIFIESTA EN SU ARTICULO 37 FRACCION XX DEL CAPITULO-
I1, DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LOS --
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS; “ LA SECRETARIA DE ASENTA --
MIENTOS HUMANOS Y OBRAS PGBLICAS”, TIENE A SU CARGO EL - -
REGISTRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, Y ELABORAR Y MANEJAR EL -
INVENTARIO GENERAL DE LOS BIENES DE LA NACION”, (6),

o EN TANTO EL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTA DEPEN -
DENCIA EN SU ARTICULO 33, FRACCION XV, DELEGA LA FUNCION -
REGISTRAL A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y APRO-
VECHAMIENTO INMOBILIARIO FEDERAL, (7).

PoR OLTIMO, EL REGLAMENTO DEL REGISTRO POBLICO-
DE LA PROPIEDAD FEDERAL VIGENTE, FUE PUBLICADO EN EL DIARIO
OFlchL DE LA FEDERACION CON FECHA 30 DE AGOSTO DE 1978, -
Y ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERA OBSERVARSE PARA --
LA PRRCTICA DE INSCRIPCIONES, ADOPTANDO COMO INSTRUMENTO-
NOVEDOSO EL DOCUMENTO CONOCIDO COMO FOLIO REAL,

CABE MENCIONAR, POR LO QUE HACE EL ASPECTO NOR-
MATIVO DE LOS BIENES QUE INTREGRAN EL PATRIMONIO DE LA NA-
CION , QUE NUESTROS LEGISLADORES PONDERARON LA CONVENIEN -
CIA DE QUE HUBIERA UNA LEY GENERAL QUE DEFINIERA, CLASIFI-
CARA, REGULARA, REGISTRARA Y NORMARA LOS ASPECTOS COMUNES,
GENERALES Y DE DEFENSA DE LOS BIENES DE LA NACION, ES POR-
ESTO QUE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES ES LA HORMA -
FUNDAMENTAL DE APLICACION A TODO EL UNIVERSO DE BIENES QUE
CONSTITUYEN EL ACERVO PATRIMONIAL DE LA NACION Y , LAS LE-
YES, REGLAMENTOS ESPECIALES EN CONSECUENCIA, ESTAN SUBOR -

* DINADOS A DICHA DISPOSICION EN TODOS AQUELLOS ASPECTOS QUE
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SON COMUNES, GENERALES Y TUTELADORES PARA TODO ESTE PATRI -
MONIO,

SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDRACION-
UNA NUEVA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 8 DE ENERO DE 1982 EN ~--
cuyo CAPITULO SEPTIMO, DENOMINADO DEL “REGISTRO POBLICO - -
DE LA PROPIEDAD FEDERAL"”, FACULTA A LA SECRETARIA, PARA - -
LLEVAR UNA REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE FEDERAL.

_ Los ENCARGADOS DEL REGISTRO ESTAN OBLIGADOS A --
PERMITIR A LAS PERSONAS QUE LO SOLICITEN, LA CONSULTA DE --
LAS INSCRIPCIONES DE LOS BIENES RESPECTIVOS Y LOS DOCUMEN -
TOS QUE CON ELLOS SE RELACIONAN, Y EXPEDIRAN, CUANDO SEAN -
SOLICITADOS DE ACUERDO CON LAS LEYES, COPIAS CERTIFICADAS -
DE LA INSCRIPCION Y DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS,

ES HASTA EL 29 DE DICIEMBRE DE 1982, CUANDO SE--
EXTINGUE LA SECRETARIA DE ASENTAMIENT0OS HUMANOS Y OBRAS --
POBLICAS Y SE CREA LA ACTUAL SECRETARIA DE DESARROLLO URBA-
NO Y EcoLoGIA, DE ACUERDO CON LAS REFORMAS A LA LEY ORGANI-
CA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, PUBLICADA EN EL --
DIARIO OFICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1982, EN SU ARTIcULO-
37  FRACCIO6N XIV, SE LE CONFIERE A ESTA SECRETARIA LA FA -
CULTAD DE TENER A SU CARGO EL REGISTRO POBLICO FEDERAL Y -
ELABORAR Y MANEJAR EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES DE LA --
NACION, ASI COMO TAMBIEN DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLE-
CE EL ARTICULO 22, FRACCION XIII, DEL REGLAMENTO INTERIOR--
DE ESTA SECRETARIA, PUBLICADO EN E DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION EL 29 DE MARZO DE 1983, QUE LE OTORGA A LA DIREC -
CI6N GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO-
FEDERAL, EL DE LLEVAR DICHO REGISTRO E INSCRIBIR EN EL MIS-
MO LOS TITULOS, CONTRATOS Y DEMAS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN-
LOS DERECHOS DEL GOBIERNO FEDERAL SOBRE BIENES INMUEBLES Y-



EXPEDIR LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SEAN SOLICITADAS DE DI-
CHOS DOCUMENTOS”, (8),

Es AST COMO ACTUALMENTE LA DIRECCIGN GENERAL DE-
ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL LLEVA A-'
CABO LAS FUNCIONES REGISTRALES, Y LAS EJERCE A TRAVES DE LA
SUBDIRECCION DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL. -



(1

(2

(3

(4

(5

(6

(7

(8

CAPITULO 1,

LEY SOBRE CLASIFICACION Y REGIMEN DE LOS BIENES
INMUEBLES FEDERALES,

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ( LGBN ).i
LGBN.

LGBN.

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO;

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL. :

REGLAMENTO INTERIOR DE LA EXTINTA SECRETARIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARRQ

LLO URBANO Y ECOLOGIA.
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FUNCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD -

FEDERAL,

FUNCION DE LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIE-

- DAD DE CARACTER LOCAL ANTE EL REGISTRO PUBLICO-

DE LA PROPIEDAD FEDERAL.



1.1.-

FUNCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FE-
DERAL.

ANTES DE ANALIZAR LA FUNCION DE REGISTRO MENCIO-
NAREMOS ALGUNAS CONSIDERACIONES DE LA FUNCION REGIS-
TRAL:

REGISTRO POBLICO.- LA PALABRA "“REGISTRO” SIGNIF]
CA ANOTACION O INSCRIPCION QUE SE REALIZA SOBRE AL--
GUNA COSA. TAMBIEN CON ELLO SE ALUDE AL LIBRO O LI -
BROS EN QUE SE LLEVAN LAS ANOTACIONES. POR OLTIMO, - -
CON EL TERMINO “REGISTRO" SE HACE REFERENCIA A LA --
OFICINA EN DONDE SE EFECTUAN LAS ANOTACIONES 0 - - ~
ASIENTOS,

EL REGISTRO EN SUS INICIOS TIENE UNA FINALIDAD--
ADMINISTRATIVA, DESPUES CUANDO LA CLANDESTINIDAD DE-
LAS CARGAS Y DE LOS GRAVAMENES QUE RECAIAN SOBRE LOS
BIENES INMUEBLES, FUE TAL QUE HACIA IMPOSIBLE CONO -
CER LA VERDADERA SITUACION DE ESTOS, ENTONCES EL RE-

'GISTRO SE COMBIERTE EN UN' REGISTRO DE PUBLICIDAD - -

JURIDICA,

AL DENOMINARSELE REGISTRO "PUBLICO"”, ES PORQUE-
TODAS LAS PERSONAS PUEDEN DISPONER DE LOS LIBROS PA
RA TENER SEGURIDAD JURIDICA.EN EL TRAFICO DE INMUE-
BLES.

RESPECTO AL REGISTRO, CABE ALUDIR Y COMO YA LO-
MENCIONAMOS CON ANTERIORIDAD, ESTE TUVC SU CALIDAD-
DE “ PUBLICO ” EN EL ANO DE 1944, DE ACUERDO CON --
LA EXPEDICION DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONA -
LES.

II/ v
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ES CONVENIENTE ACLARAR QUE AL DERECHO REGISTRAL,
SE LE HAN IMPUESTO DIVERSAS DENOMINACIONES, ASI EN EspANA--
SE LE NOMBRA DERECHO HIPOTECARIO, YA QUE LA LEY QUE LO RE -~
GULA SE LLAMA LEY HIPOTECARIA., TAMBIEN SE LE HA LLAMADO O -
DENOMINADO DERECHO INMOBILIARIO PORQUE ANTIGUAMENTE SE ~ ==
ACOSTUMBRABA CENSAR LAS FINCAS CON FINES TRIBUTARIOS, O - -
BIEN "PORQUE A PARTIR DEL FEUDALISMO, POR EL VALOR EXAGE --
RADO QUE ALCANZO LA TIERRA COMO BIEN SUSCEPTIBLE DE SER - -
TRASMITIDO, AL MENOS POR HERENCIA, SE IMPUSO LA ANOTACION -
DEL VASALLO COMO NUEVO DUENO EN UN L IBRO ESPECIAL".

(9) ASIMISMO SE LE LLAMA DERECHO HIPOTECARIO, POR -
QUE LA HIPOTECA FUE UNA DE LAS PRIMERAS OPERACIONES CREDI-
TICIAS, CON GARANTIA REAL SOBRE INMUEBLES QUE NO SE ENTRE-
GABA AL ACREEDOR,

EN MEXICO EL REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA~~-
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, EN SU ARTICULO PRIMERO, NOS DA --
UNA DEFINICIGN DICIENDO QUE, ” ES LA INSTITUCION MEDIANTE -
LA CUAL EL ESTADO PROPORCIONA EL SERVICIO DE DAR PUBLICI --
DAD A LOS ACTOS JURIDICOS QUE, CONFORME A LA LEY PRECISAN -
DE ESTE REQUISITO PARA SURTIR EFECTOS ANTE TERCEROS”. (10)

‘RocA SASTRE, NOS DA EL SIGUIENTE CONCEPTO: "EL RE -
GISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE, ES LA INSTITUCION JURIDI-
CA QUE DESTINA A ROBUSTECER LA SEGURIDAD INMOBILIARIA, Y -
TIENE POR OBJETO LA REGISTRACION DE LAS CONSTITUCIONES, --
TRANSMISIONES, MODIFICACIONES Y EXTINCIONES DE LOS DERE --
CHOS REALES SOBRE BIENES INMUEBLES, Asf COMO LAS RESOLUCIQ
NES JUDICIALES RELATIVAS A LA CAPACIDAD DE LAS PERSONAS Y -
DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO ., (11)

' 'l/‘



‘ CAsTRO MARROQUIN DICE QUE EL REGISTRO PUBLICO -
“ ES LA INSTITUCION TECNICO JURIDICA” MAS IMPORTANTE DE UN
ORDENAMIENTO LEGAL POLITICO, PORQUE SU MISION PRINCIPAL ES
LA DE DAR CERTEZA, SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION OFICIAL-
A LA VIDA JURIDICA DE LOS DERECHOS INSCRIBIBLES QUE SE --
INSCRIBAN EN EL REGISTRO CORRESPONDIENTE, TANTO PARA LA --
TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS COMO PARA SU MEJOR ENTENDI --
MIENTO FACILITANDO LAS RELACIONES SOCIALES Y JURIDICAS.(12)

CoLIN SANCHEZ NOS DA LA SIGUIENTE DEFINICION: ==
“ EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD ES UNA INSTITUCION -
DEPENDIENTE DEL ESTADO" ( PODER EJECUTIVO), QUE TIENE POR-
OBJETO PROPQRCIONAR PUBLICIDAD A LOS ACTOS JURIDICOS REGU-
LADOS POR EL DERECHO CIVIL, CUYA FORMA HA SIDO REALIZADA -
POR LA FUNCION NOTARIAL, CON EL FIN DE FACILITAR EL TRAFI-
CO JURIDICO DE UN PROCEDIMIENTO LEGAL, CUYA CONSECUENCIA -
ES EN SINTESIS LA SEGURIDAD JURIDICA”. ( 13),

SEGON DIEz-P1cASSO "EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD,

" ES UNA INSTITUCION ADMINISTRATIVA DESTINADA A CONTENER LA~

'PUBLICIDAD OFICIAL DE LA SITUACION JURIDICA DE LOS BIENES-
INMUEBLES", (14)

EHRENBERG DICE: ” QUE EL REGISTRO ES UN ORGANIS
MO ADMINISTRATIVO, IDEADO PARA GARANTIZAR LOS DERECHCS - - .
ADQUIRIDOS, ES DECIR, LOS DERECHOS SUBJETIVOS Y DE LA SE -
GURIDAD DEL OBRAR JURIDICO, O SEA LA SEGURIDAD DEL TRAFI -
co”, (15)

DE LAS DISTINTAS DEFINICIONES PROPUESTAS SE - --
DESPRENDEN, LOS SIGUIENTES ELEMENTOS DE QUE ESTA INTREGRA-
b0 EL REGISTRO POBLICO: PUBLICIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, RE

. GULADO POR EL ESTADO, Y QUE ES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.,

o/
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LA PUBLICIDAD QUE SE MENCIONA, ES FUNDAMENTAL Y-
FACTIBLE LOGRARLA A TRAVES DE LA INSCRIPCION O ANOTACION -~
DE LOS ACTOS O CONTRATOS REFERENTES AL DOMINIO Y OTROS DERE
CHOS REALES SOBRE BIENES INMUEBLES, DE ESA MANERA ES POSI -
BLE CON TODOS SUS ANTECEDENTES, TRANSMISIOGN 0 MODIFICACION,
EVITANDO AST HASTA DONDE ES POSIBLE LAS ANOMALIAS COMO PU -
DIERAN SER LAS DE FRAUDES 0 SITUACIONES QUE PUDIERAN CON --
DUCIR A ERROR A LOS QUE INTERVIENEN EN LAS TRAMITACIONES --
CONCERNIENTES A LA PROPIEDAD, ETC.

LA SEGURIDAD JURIDICA, COMO BASE FUNDAMENTAL DEL-
DERECHO REGISTRAL, DEBE SER REAL Y EFECTIVA EN LOS ACTOS --
CONCRETOS REALIZADOS, DE LO CONTRARIO AQUELLA SEGURIDAD RE-
FERIDA EN LA LEY SERYA SOLAMENTE TEORICA, NO EN LA REALIDAD
DE LA VIDA JURIDICA., NO BASTA CON EL HECHO O ACTO JURIDICO-
REALIZADO POR LOS PARTICULARES ENTRE $1 O CON EL ESTADO CO-
MO AUTORIDAD, PARA QUE CUALQUIER PERSONA, PARTICULAR 0 AUTQ
RIDAD ESTE OBLIGADA A RESPETAR LOS DERECHOS PROVENIENTES DE
ESOS HECHOS Y ACTOS QUE TRASCIENDAN EN SU CONSECUENCIA JU-
RIDICA Y QUE SON DE INTERES POBLICO; ES NECESARIO CONFORME-
A LA LEY HACER DEL DOMINIO PUBLICO TAL HECHO O ACTO POR ME-
DIO DEL REGISTRO CORRESPONDIENTE, PARA QUE A TRAVES DE SU -
PUBLICIDAD PUEDA SER CONOCIDO A TODOS Y Asf SURTA EFECTOS -
COMPLETOS POR DISPOSICION DE LEY,

EL HECHO O ACTO JURIDICO DEL QUE SE DERIVE EL DE
RECHO INSCRIBIBLE, PUEDE SER DE DERECHO PRIVADO O DE DERE-
CHO POBLICO, SEGON LAS PERSONAS QUE LO REALICEN Y EL OBJE-
TO PRINCIPAL DEL MISMO ES RELATIVO Y NO ABSOLUTO, CUANDO--
"SOLAMENTE SE DA FRENTE A DETERMINADOS ORGAN!SMOS DEL ESTA-
DO, LOS ACTOS JURIDICOS CONCRETOS, PRIVADOS O PUBLICOS HE-
CHOS DEL DOMINIO PUBLICO A TRAVES DE PUBLICIDAD DEL REGIS-
TRO PRODUCEN EFECTOS ABSOLUTOS FRENTE A TERCEROS INTERE -
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SADOS POR IMPERIO DE LEY. EL ACTO DEL REGISTRO ES DE GRAN -~
NECESIDAD, NO NADA MAS TRATANDOSE DE ACTOS CELEBRADOS ENTRE
PARTICULARES, SINO TAMBIEN DE LOS OTORGADOS POR EL ESTADO,-
COMO AUTORIDAD, DE LOS PARTICULARES Y LOS REALIZADOS POR --
ORGANOS DEL ESTADO ENTRE S$I, CUANDO DICHOS ACTOS SON INSCRL
BIBLES POR DISPOSICION DE LEY, YA SEA QUE DERIVEN DERECHOS
ABSOLUTOS O RELATIVOS,

EL ESTADO JUEGA UN PAPEL IMPORTANTE, YA QUE POR -
MEDIO DEL REGISTRO POBLICO TIENE UN MEJOR CONTROL DE LA < - .
PROPIEDAD EN EL PAIS, YA QUE TIENE O PUEDE TENER INTERES --

PARA ADQUIRIR, EXPROPIAR, USAR O SERVIRSE DE ALGUNA OTRA =

MANERA DE ESE INMUEBLE PARA BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD, == -
ADEMAS EL ESTADO ES QUIEN DEBE DE PROVEER LO NECESARIO PARA

' OTORGAR SEGURIDAD Y DEFENSA A LOS INTERESES LEGITIMOS DE -~
ORDEN PRIVADO DEL TRAFICO JURIDICO DE LOS INMUEBLES.

EL REGISTRO TIENE EL CARACTER ADMINISTRATIVO, - -
'PORQUE EL ACTO REGISTRAL ES SIN LUGAR A DUDAS ADMINISTRA --
TIVO, TODA VEZ QUE SE REALIZA POR EL ESTADO COMO AUTORIDAD,
A TRAVES DE SUS ORGANOS COMPETENTES LLAMADOS REGISTRADORES,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES O FACULTADES EXCLUSIVAS --
DE REGLAMENTAR, FOMENTAR, LIMITAR Y VIGILAR LA ACTIVIDAD --
PRIVADA PARA SATISFACCISN DE LA NECESIDAD CLECTIVA DE DAR--
CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA A LOS DERECHOS Y ACTOS COMPLE-
TOS INSCRIBIBLES E INSCRITOS, CUYOS EFECTOS SON DE TRANSCEN
DENCIA E INTERES GENERAL, NO SOLO PARTICULAR.

COMO TODAS LAS COSAS, LA FUNCION DEL REGISTRO --
POBLICO TIENE UN OBJETO Y UN FIM, EN ESTE CASO EL OBJETO--
CONSISTE EN REGULAR LA INSCRIPCION EN LIBROS ESPECIALES,-
' DERECHOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS DE HECHOS 0 ACTOS JURIDICOS
CONCRETOS, DETERMINADOS EN LA LEY COMO INSCRIBIBLES E IDEN
TIFICADOS DE UNA MANERA CIERTA, CON EFECTOS TRASCENDENTA-~
LES HACIA LAS DEMAS PERSONAS QUE NO SON SUS AUTORES, ES --

ll/
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DECIR LOS TERCEROS, Y LA PUBLICIDAD DE ES0S DERECHOS LEGI-
TIMAMENTE INSCRITOS PARA QUE SUS EFECTOS SE PRODUZCAN EN -
CONTRA DE LOS TERCEROS QUE RESULTEN TENER ALGUN DERECHC 0O-
INTERES JURIDICO OPUESTO A LO INSCRITO.

LA FINALIDAD DEL REGISTRO ES LA CERTEZA, SEGURI -
DAD Y PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS INSCRIBIBLES O --
INSCRITOS EN CONTRA DE LOS TECEROS INTERESADOSs OTRO DE - -
LOS FINES ES QUE, LOS ASIENTOS CORRESPONDIENTES CONSTITU -~
YEN UN MEDIO DE PRUEBA SINGULAR Y PRIVILEGIADO EN DIVER - -
SOS CAMPOS DEL DERECHO, AS{ COMO TAMBIEN TODO DOCUMENTO QUE
HA SIDO OBJETO DE INSCRIPCION, YA QUE POR ST SOLO, A TRAVES
DE LA FORMULA CORRESPONDIENTE A SU REGISTRO PRODUCE LOS - =
EFECTOS PLENOS QUE LE OTORGA LA LEY,

ENTRANDO YA EN MATERIA DE ESTE TRABAJO TENEMOS --
QUE EL REGISTRO, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE - -
~ ADMINISTRACIGN DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL DE LA --
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, TIENE COMO - --
. FINALIDAD PRINCIPAL LA DE LLEVAR EL CONTROL DE REGISTRO - -
" DEL INMOBILIARIO PROPIEDAD FEDERAL, LO CUAL ES DE GRAN NE--
CESIDAD PARA INSTRUMENTAR LA POLITICA DE ORDENACION DEL - -
TERRITORIO NACIONAL, Y FORMULAR PROGRAMAS PARA EL MEJOR - -
USO, EXPLOTACION O APROVECHAMIENTO DE DICHOS BIENES, ESPE -
CIALMENTE PARA FINES DE BENEFICIO SOCIAL.

COMO YA SE MENCIONG CON ANTERIORIDAD EN LA INTRO
DUCCION DE ESTE TRABAJO, LAS ATRIBUCIONES DEL REGISTRO - -
ESTAN ESTABLECIDAS EN SU PROPIO REGLAMENTO QUE SE PUBLICG-
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DE AGOS-
TO DE 1978,



AL RESPECTO EL PRIMER ARTICULO DE ESTE ORDENAMIENTO SERALA:

ART. lo. LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIE -
'NES INMUEBLES Y ZONA FEDERAL DE LA SECRETAR[A DE ASENTA - -
MIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS ( AHORA DIRECCION GENERAL-
~ DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL DE LA SE-
CRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA), TIENE LA FUNCION
PREVISTA EN EL CAPITULO V DE LA LEY GENERAL DE BIENES NA --
CIONALES, AS[ COMO EN LA ELABORACION DEL CONTROL DEL CATA -
LOGO E INVENTARIO DE LOS BIENES INMUEBLES FEDERALES, CON -
SIGNADO EN EL CAPITULG VIII DEL MISMO ORDENAMiIENTO, (16)

CABE MENCIONAL ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS--
JURIDICAS SOBRE EL REGIMEN PATRIMONIAL DE LOS BIENES DEL ~-
ESTADO. ES POR DEMAS SABIDO, SOBRE TODO PARA AQUELLAS PER -
SONAS QUE SE DEDICAN AL ESTUDIO DEL PATRIMONIO FEDERAL, QUE
"EL TERRITORIO DEL ESTADO ES AQUELLA PORCIGN DELIMITADA DE-
LA SUPERFICIE TERRESTRE SOBRE LA CUAL EL ESTADO EJERCE EXCLU
SIVAMENTE LA POTESTAD DEL IMPERIO...EL TERRITORIO NO ES EL-
ESTADO, SINO EL AMBITO ESPACIAL EN EL CUAL SE APLICA EL OR-
DEN JURIDICO NACIONAL"”. POR LTIMO, Y CONTINUANDO EL MAES-
TRO DoN ANDRES SERRA ROJAS EN Su LIBRO "DERECHO ADMINISTRA-
TIVO”, POR TERRITORIO SE COMPRENDE NO SOLO LAS PARTES DE LA
SUPERFICIE TERRESTRE, SOGLIDAS Y LfQUIDAS SOBRE LAS CUALES--
CUALES ESTA PERMANENTEMENTE ESTABLECIDO EL PUEBLO, SINO - -
TAMBIEN EL ESPAC!O AEREO, EL SUBSUELO, LAS PLAYAS, LAS Z0 -
NAS MARfTIMAS, EL MAR TERRITORIAL Y LA PLATAFORMA CONTINEN-
TAL. EL ESTADO TIENE UNA POTESTAL SOBERANA SOBRE SU TERRI--
Tor10 " UN PLENO DERECHO DE PROPIEDAD”, EL DERECHO DE REGU-
LAR TODA LA PROPIEDAD PGBLICA Y PRIVADA QUE OTORGA O CONCE-
DE A LOS PARTICULARES, (17)

S
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LA DOCTRINA ANTERIOR SE CONFIRMA CON LO DISPUES--
TO POR LOS ARTfcuLos 27, PARRAFOs I, III v IV, 42 v 48 pg -
NUESTRA CARTA MAGNA.

" ART.27 .~ LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS -
COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL,
CORRESPONDE ORIGINALEMTNE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y-
TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS --
PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA, ‘

LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE - -
IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE --
EL INTERES POBL1CO, AST COMO EL DE REGULAR, EN BENEFICIQ --
SOCIAL, EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUCEP
TIBLES DE APROPIACION, CON OBJETO DE HACER UNA DISTRIBU - -
CION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA, CUIDAR DE SU CONSER-
VACION, LOGRAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS Y EL ME -
JORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION RU --
RAL Y URBANA,

EN CONSECUENCIA, SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESA--
RIAS PARA ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ESTABLECER --
ADECUADAS PROVISIONES., USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE TIERRAS,
AGUAS Y BOSQUES, A EFECTO DE EJECUTAR OBRAS PUBLICAS Y DE ~
PLANEAR Y REGULAR LA FUNDACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO
DE LOS CENTROS DE POBRACION; PARA EL FRACCIONAMIENTO DE --
LOS LATIFUNDIOS; PARA DISPONER, EN LOS TERMINOS DE LA LEY -
REGLAMENTARIA, LA ORGANIZACION Y EXPLOTACION COLECTIVA DE -
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES; PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUERA-
PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION PARA LA CREACION DE NUE -
voS CENTROS DE POBLACION AGRTCOLA CON TIERRAS Y AGUAS QUE -
LES SEAN INDISPENSABLES; PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA-
Y PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y -
LOS DAROS QUE LA PROPIEDAD QUE PUEDA SUFRIR EN--PERJUICIO DE
LA SOCIEDAD,

II/
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Los NOCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE TIERRAS-
Y AGUAS O NO LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS = -
NECESIDADES DE SU POBLACION, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES -
DOTE DE ELLAS, TOMANDOLAS DE LAS PROPIEDADES INMEDIATAS, --
RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLO -
TACION,

CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO DE TO-
DOS LOS RECURSOS NATURALES DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y -
LOS Z6CALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS; DE TODOS LOS MINERALES
0 SUSTANCIAS QUE EN VENTAS, MANTOS, MASAS O YACIMIENTOS, --
CONSTITUYAN DEPOSITOS CUYA NATURALEZA SEA DISTINA DE LOS --
" COMPONENTES DE LOS TERRENOS TALES COMO LOS MINERALES DE LOS
QUE SE EXTRAIGAN METALES Y METALOIDES UTILIZADOS EN LA = =
INDUSTRIA; LOS YACIMIENTOS DE PIEDRAS PRECIOSAS, DE SAL DE-
GEMA Y DE LAS SALINAS FORMADAS DIRECTAMENTE POR LAS AGUAS -
MARINAS; LOS PRODUCTOS DERIVADOS DE LA DESCOMPOSICIGN DE --
LAS ROCAS; CUANDO SU EXPLOTACION NECESITE TRABAJOS SUBTE --
RRANEOS; LOS YACIMIENTOS MINERALES U ORGANiCOS DE MATERIA -
LES SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADAS COMO FERTILIZANTES; LOS-
COMBUSTIBLES MINERALES SOLIDOS; EL PETROLEO Y TODOS LOS - -
CARBUROS DE HIDROGENO SOLIDOS, LIQUIDOS O GASE0SQ; Y EL - -
ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTEN -
CI6N Y TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL". (18)

ART, 42,- EL TERRITORIO NACIONAL COMPRENDE:

I.- EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERA-
CI10N;
IT, EL DE LAS 1SLAS, IMCLUYENDO LOS ARRECIFES-

Y CAYOS EN LOS MARES ADYACENTES:

i



I11, EL DE LAS ISLAS DE GUADALUPE Y LAS DE --
REVILLAGIGEDO S1TUADAS EN EL QcEANO PA -
clFico;

IV, LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS Z0CALOS-
SUBMARINOS DE LAS ISLAS, CAYOS Y ARRECI-
FES; '

V. LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES EN-
LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE EL DERE
. CHO INTERNACIONAL Y LAS MARITIMAS INTE -
RIORES, Y

VI, EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO -
_NACIONAL, CON LA EXTENSION Y MODALIDADES
QUE ESTABLEZCA EL PROPIO DERECHO INTERNA
CIONAL”. (19)

ART, 48,- LAS ISLAS, CAYOS Y ARRECIFES DE LOS -

MARES ADYACENTES QUE PERTENEZCAN AL TERRITORIO NACIONAL,-

LA PLATAFORMA CONTINENTAL, LOS ZOCALOS SUBMARINOS DE LAS-

ISLAS, DE LOS CAY0S Y ARRECIFES, LOS MARES TERRITORIALES,

LAS AGUAS MARITIMAS INTERIORES Y EL ESPACIO SITUADO SOBRE
EL TERRITORIO NACIONAL, DEPENDERAN DIRECTAMENTE DEL GO --

BIERNO DE LA FEDERACION, CON EXCEPCION DE AQUELLS ISLAS -

SOBRE LAS QUE HASTA LA FECHA HAYAN EJERCIDO JURISDICCION-

Los EsTADOS". (20)

COMO ES DE DARSE CUENTA, L0S PRECEPTOS CONSTITU
CIONALES ESPECIFICAN TODO LO QUE COMPRENDE EL TERRITORIO-
MEXICANO, ES ASI COMO DE UNA FORMA MUY SOMERA SE HA TRA -
TADO DE EXPLICAR, EN SU GENERALIDAD, LO QUE ES EL TERRITQ
RIO. :
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AHORA PASEMOS A DAR UNA BREVE EXPLICACIOGN DE LOS
BIENES QUE CONFORMAN EL PATRIMONIO DEL ESTADO;

PARA EL MAESTRO GABINO FRAGA, ESPECIALISTA EN --
DERECHO ADMINISTRATIVO; EL PATRIMONIO DEL ESTADO ESTA - -
CONSTITUIDO POR TODOS LOS BIENES QUE LE SIRVEN, YA SEA - -
DIRECTA O INDIRECTAMENTE, PARA REALIZAR SUS ATRIBUCIONES,-
PERO EL REGIMEN JIRIDICO QUE REGULA ESOS BIENES NO ES SIEM
PRE EL MISMO (21), JUNTO A LAS RELACIONES JURIDICAS REALES
MUY SIMILAR A LAS QUE EXISTEN ENTRE LOS PARTICULARES Y LOS
BIENES DE SU PROPIEDAD, HAY OTRAS RELACIONES QUE ESTAN - -
SOMETIDAS A UN REGIMEN ESPECIAL. ESTA DISTINCION HACE QUE=-
HAYA BIENES DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DEL DoMINIO PUBLL

. co v DoMINIO PRIVADO, POR LO TANTO, EN LOS BIENES DEL DOML

NIo PUBLICO EL ESTADO TIENE DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE- -
ELLOS, PERO SOMETIDOS A UN REGIMEN JURIDICO EXORBITANTE EN
DERECHO CIVIL.

EN RESUMEN, LA CLASIFICACION DADA CORRESPONDE AL
PRINCIPIO DOCTRINAL QUE DISTINGUE LA PROPIEDAD PRIVADA DE-
LA ADMINISTRACIGN FEDERAL Y LA PROPIEDAD SOCIAL O PUBLICA,
DESTINADA A LOS USOS PUBLICOS O COLECTIVOS QUE SE DIFEREN-
CIAN DEL DOMINIO POBLICO POR AFECTACION, ( SEGON BONNARD -
SE ENTIENDE POR AFECTACION “ AQUELLA PARTE DE DOMINIO CONS
TITUIDA POR LAS PROPIEDADES ADMINISTRATIVAS QUE ESTAN AFEC
TADAS POR EL USO DE TODOS O BIEN AL FUNCIONAMIENTO DE UN -
 SERVICIO PUBLICO Y QUE POR CONSECUENCIA ESTAN SOMETIDOS A-
UN REGIMEN ESPECIAL "), (22)

A MAYOR ABUNDAMIENTO, SE PUEDE AGEGAR, CON EL =--
FIN DE ACLARAR, EN LO POSIBLE, LO QUE SE ENTIENDE POR DOML
N1o POBLICO, LO DICHO POR HAURIoU: “ EL DOMINIO PUBLICO --
ESTA CONSTITUIDO POR EL CONJUNTO DE PROPIEDADES ADMINIS --
TRATIVAS AFECTADAS ACTUALMENTE A LA UTILIDAD PUBLICA YA --

lu/
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SEA POR DECISIONES ADMINISTRATIVAS, Y QUE A CONSECUENCIA -
DE ESTA AFECTACION, SON INALINEABLES E IMPRESCRIPTIBLES Y-
PROTEGIDOS POR LAS REGLAS DE INSPECCIGN”, (23)

EL PATRIMONIO DEL ESTADO SE HAYA CONSTITUIDO POR
LA UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS Y ACCIONES DE QUE ES TITU
LAR, LOS CUALES PUEDEN VALORARSE PECUNARIAMENTE, SUMADOS A
LAS OBLIGACIONES QUE LOS GRAVA ENCAMINADOS A LA REALIZA --
CION DE SUS FINES.

EL PATRIMONIO APARECE SEGON D'CASTRO COMO LA - -
“UNIDAD ABSTRACTA DE BIENES QUE CREAN AMBITO DE PODR ECONQ
MICO INDEPENDIENTE Y AL QUE SE LE IMPARTE COMO PROPIAS OBL]
GACIONES Y DERECHOS”. ( 24)

TAMBIEN SE HA DEFINIDO EL PATRIMONIO POR EDUARDO
BUSTAMANTE, coMO “ EL CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS, RE --
CURSOS E INVERSIONES, QUE COMO ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE-
SU ESTRUCTURA SOCIAL O COMO RESULTADO DE ACTIVIDAD NORMAL-
HA ACUMULADO EL ESTADO Y POSEE A TITULO DE DUENG, O PROPIE
TAR10, PARA DESTINARLOS O AFECTARLOS EN FORMA PERMANENTE A
SU CUIDADO 0 A LA REALIZACION DE SUS OBJETIVOS 0 FINALIDA-
DES DE POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA, (25)

Los ELEMENTOS DEL PATRIMONIO DEL ESTADO, CONCEBI-
DOS COMO UNA CONSECUENCIA NECESARIA DE SU PERSONALIDAD JU -
RIDICA SON: '

A).  UN CONJUNTO DE BIENES, RECURSO, INVERSIO-

| NES Y DEMAS DERECHOS SOBRE LAS COSAS QUE-
INTEGRAN EL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO DE-
LA FEDERACION. |

of
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B), QUE SE VALORAN PECUNARIAMENTE Y ESTIMULAN
EL INTERCAMBIO O TRAFICO DE BIENES,

c), AFECTADOS A UNA FINALIDAD PUBLICA, INTERES
GENERAL 0 UTILIDAD POBLICA, QUE TRADUCE EN
LA PRESTACION DE SERVICIOS A CARGO DEL --
ESTADO.

D), QUE FORMAN UNA UNIDAD, DE LA CUAL ES TITU-
LAR EL ESTADO 0 LAS ENTIDADES PUBLICAS POR
£L CREADAS O RECONOCIDAS,

EL PATRIMONIO NACIONAL DEL ESTADO SE DESCOMPONE -
EN DIVERSOS PATRIMONIOS ESPECIFICOS, COMO ES EL PATRIMONIO-
DE LA FEDERACION, EL PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES DES --
CENTRALIZADAS, EL PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS PRIVADAS DE --
INTERES PUBLICO Y AON EL PROPIO PATRIMONIO DE LOS PARTICU--
LARES EN LA EXTENSION Y CONTENIDO QUE INDICAMOS.

No oLVIDEMOS QUE LOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, -
Y LOS MUNICIPIOS, TIENEN PLENA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR Y ~--
POSEER TODOS LOS BIENES RAICES NECESARIOS PARA LOS SERVI --
c10s POBLICOS.

DE ACUERDO CON LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA FE -
DERAL, ENCONTRAMOS CON DIVERSAS CARACTER[STICAS DEL PATRI -
MON10, AUNQUE TODAS FORMAN UNA UNIDAD:

A), EL PATRIMONIO INTRANSMISIBLE,
B). EL PATRIMONIO DE INVERSION; Y
c). EL PaTrRIMONIO DE Uso.
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- TODOS ELLOS OBEDECEN A DIVERSAS REGLAS JURIDICAS,
ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIGNALES, ASI --
EN EL ARTICULO 10, DE ESTE ORDENAMIENTO SE ESTABLECE,

" EL PATRIMONIO NACIONAL SE COMPONE., ”

I. DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE FEDERACION,
Y.,

IT, DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERA-
CI6N,

LoS BIENES MATERIALES QUE CONSTITUYEN EL DOMINIO-
PROPIO DEL ESTADO, ESTAN SUJETAS, EN LOS TERMINOS DE LA - -
LEGISLACION FEDERAL MEXICANA A DISTINTO REGIMEN JURIDICO.-
(26)

POR LO QUE SE REFIERE A BIENES DE DoMINIO P@BLICO
DE LA FEDERACION £STOS ESTAN SOMETIDOS A LA JURISDICCION --
EXCLUSIVA DE LOS PODERES FEDERALES, EN TANTO QUE LOS BIENES
DE DOMINIO PRIVADO DE' LA FEDERACION ESTAN SOMETIDOS, EN LO-
PREVISTO POR LA REFERIDA LEY DE LA MATERIA AL CODIGO CIVIL
DE MATERIA FEDERAL Y EN SU DEFECTO, A LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENRAL Y A LA POLICIA DEL LUGAR.

# 10S BIENES DE DOMINIO POBLICO ESTARAN SUJETOS-
'EXCLUSIVAMENTE A LA JURISDICCION DE LOS PODERES FEDERALES,
EXCEPTO CUANDO ESTEN DENTRO DEL TERRITORIO DE UN ESTADO, -
EN CUYO CASO SE REQUIERA PARA ELLO DE LA APROBACION DE LA-
 LEGISLATURA RESPECTIVA", (27)

” PoR LO QUE RESPECTA A LOS BIENES DE DOMINIO PQ
'BLICO, SUS ELEMENTOS PRINCIPALES SON LOS SIGUIENTES:
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1, SON BIENES QUE FOEMAN PARTE DEL PATRIMO --
NIO NACIONAL.,

2, ESTAN DESTINADOS A SATISFACER NECESIDADES-
COLECTIVAS,
3. SON BIENES INALINEABLES I INPRESCRIPTIBLES,

YA QUE SOBRE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
NO PUEDE PRACTICARSE EMBARGO O EXPROPIA --
CION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, NI CONS
TITUIRESE HIPOTECA, DERECHO DE USUFRUCTO,-
USO DE HABITACION EN PROVECHO EXCLUSIVO DE
PARTICULARES, NI SER OBJETO DE SERVIDUM --
BRES PASIVAS, SUSCEPTIBLES DE ACCION REI -
VINDICATORIA, O DE POSESION DEFINITIVA O -
PROVISIONAL", (28)

“ LoS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION-
SON AQUELLOS BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO Y LOS-
EQUIPARADOS A ESTOS . TALES BIENES DE DOMINIO PRIVADO PUE -
DEN SER OBJETO DE TODOS LOS CONTRATOS QUE REGULA EL DER --

CHO COMON, CON LA SOLA EXCEPCION DE LOS DE COMODATO Y LAS -
DONACIONES NO AUTORIZADAS POR LA LEY GENERAL DE BIENES NA--

CIONALES. (29)

EN LOS CASOS DE ENAJENACION DE ALGUN BIEN DE DO--
MINIO PRIVADO LA ANOTACION QUE CORRESPONDA SE HARA EN EL --
REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.

TAMBIEN LA PROPIA LEY GENERAL DE BIENES NACIONA--
LES ESTABLECE QUE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO, MIENTRAS -
SE ENCUENTRAN AFECTADOS A UN SERVICIO PUBLICO, NO PUEDEN ~-
SER ENAJENADOS NI PRESCRITOS, NI SUJETOS A NINGON GRAVAMEN-
REAL, PERO LOS BIENES 2UE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO DE ESTA-

o/
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BLECIMIENTOS PUBLICOS CREADOS POR LA LEY FEDERAL, PUEDEN --
GRAVARSE CUANDO EL EJECUTIVO LO AUTORICE EXPRESAMENTE, Y --
TAMBIEN PUEDE ESTE AUTORIZAR LA EMISION DE BONOS Y OBLIGA -
CIONES CONFORME A LA LEY RESPECTIVA,

LOS PARTICULARES PUEDEN ADQUIRIR, POR PRESCRIP --
CION LOS INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION; PE-
RO EN ESTE CASO LA PRESCRIPCION SE REGIRA POR EL CbpI1Gco CI-
VIL EN MATERIA FEDERAL, DUPLICANDOSE LOS PLAZOS.

L0S BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO SE DESTI-
NARAN PREFERENTEMENTE AL SERVICIO DE LAS DISTITAS DEPENDEN-
DENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
DE L0OS MUNICIPIOS O DE LAS INSTITUCIONES POBLICAS 0 PRIVA -
DAS QUE CONTRIBUYEN AL BENEFICIO COLECTIVO,

EN RESUMEN SE PUEDE AFIRMAR QUE EL MULTICITADO --
REGISTRO ES ONICO Y EXCLUSIVO EN CUANTO A LAS OPERACIONES-~-
QUE EN EL SE INSCRIBEN, SU PUBLICIDAD NO VA MAS ALLA DEL --
INTERES QUE SOLO GRAVITA EN UN SUJETO REGISTRAL QUE ES EL -
ESTADO, :

1,2 ACTOS SUJETOS A INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLI-
CO DE LA PROPIEDAD FEDERAL,

ANTES DE ENTRAR EN MATERIA, ANALIZAREMOS LA INS -
CRIPCION COMO FUNCION PRINCIPAL DEL REGISTRO.- LA INCRIP --
CION ES LA CONSTATACION O EXPRESION FORMAL Y SOLEMNE, LLEVA
DA A CABO EN LOS LIBROS DE REGISTRO; DE HECHOS, ACTOS Y = -
CONTRATOS QUE POR SU NATURALEZA PUEDAN TENER ACCESO AL MIS-
MO,

" SE ENTIENDE POR INSCRIPCION EL ASIENTO CORRES--

v/
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PONDIENTE A DERECHOS REALES, QUE SOLO VARIA PARA DAR CUM --
PLIMIENTO AL TRATO SUCESIVO Y MIENTRAS TANTO NO PODRA REGIS
TRARSE OTRO DERECHO DE IGUAL O ANTERIOR FECHA QUE SE LE - -
OPONGA O SEA INCOMPATIBLE, SALVO QUE EL PRESENTADO EN SEGUNDO
- TERMINO SE HUBIERA INSTRUMENTADO DENTRO DE LOS PLAZOS DE --
PROTECCION DOCUMENTAL, O QUE LOS SUJETOS NEGOCIABLES ESTA -
BLECIERAN OTRA ORDEN DE PRELACION PARA SUS DERECHOS COMPAR-
TIENDO LA PRIORIDAD O AUTORIZANDO QUE £STA SEA COMPARTIDA",--
(30)

LA INSCRIPCION ES FUNDAMENTALMENTE NECESARIA; YA-
QUE OTORGA CERTEZA, SEGURIDAD Y PROTECCION JURIDICA A LOS -
BIENES Y DERECHOS INSCRIBIBLES EN FAVOR DE SUS TITULARES O-
SUJETOS ACREEDORES; ESA NECESIDAD SATISFECHA PROPORCIONA --
TRANQUILIDAD Y CONFIANZA EN LAS DIVERSAS RELACIONES SOCIA -
LES, JURIDICAS Y ECONOMICAS,

ES INDUDABLE QUE EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO-
LA INSCRIPCION NO ES INDISPENSABLE PARA QUE SE EFECTUE LA -
TRANSMISION DE LA PROPIEDAD, POR QUE EL ACTO JURIDICO NACE-
EXTRARREGISTRALMENTE, PERO DESDE EL PUNTO DE VISTA PRACTICO
EL TITULAR DE UN DERECHO NO PODRfA HACER SURTIR SUS EFECTOS
EN CONTRA DE LOS TERCEROS REGISTRALES, PORQUE NO INSCRIBIO-
EN EL REGISTRO, EL ACTO JURIDICO CORRESPONDIENTE. EN.RELA -
CION A LOS SISTEMAS SUSTANTIVOS Y CONSTITUTIVOS, HEMOS VIS-
TO QUE LA INSCRIPCION ES NECESARIA, PORQUE SIN ELLA, LOS --
ACTOS Y HECHOS JURIDICOS NO EXISTEN, EN CAMBIO EN MExIico --
DEBIDO AL SISTEMA DECLARATIVO QUE SE LLEVA, NO ES NECESARIA
" AUNQUE LOS EFECTOS QUE SE PRODUCEN POR LA APLICACION DE -
LOS PRINCIPIOS DE PRIORIDAD Y DE FE POBLICA REGISTRAL, PUE-
DEN CONSIDERARSE EN CIRTOS CASOS COMO CONSTITUTIVOS”. (31)

EL REGISTRO, EFECTUA COMO PRINCIPAL TAREA, LA DE

'I/
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PROPORCIONAR LOS SERVICIOS DE INSCRIPCION Y PUBLICIDAD, A-
LOS ACTOS JURIDICOS REALIZADOS POR LA FEDERACION, DE ACUER
DO CON EL TRAFICO INMOBILIARIO QUE CONFORME A LA LEY GENE-
RAL DE BIENES NACIONALES Y A SU PROPIO REGLAMENTO, PRECI -
SAN DE ESA INSCRIPCION PARA SURTIR EFECTOS ANTE TERCEROS,-
A FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA DE ESAS OPERACIQ
NES.

ES PROPI0O DESTACAR QUE, APARTE DE LAS DEPENDEN -
DENCIAS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL,-
LAS DE PODER EJECUTIVO SON MOLTIPLES, YA QUE ESTE SE INTE-
GRA POR SUPUESTO, CON LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS-
SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,-
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LOS ORGANISMOS =«
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, -
LAS INSTITUCIONES NAC!ONALES DE CREDITO, LOS FIDEICOMISOS,
ETC,

POR TANTO, DEBE SENALARSE QUE TODAS LAS DEPENDEN
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, CEN
TRALIZADAS Y PARAESTATALES, INTERVIENEN EN EL INTENSO - -
- TRAF1CO JURIDICO INMOBILIARIO QUE CRECE DIA CON DIA Y, CON
SECUENTEMENTE REQUIERE DE AMPLIA PUBLICIDAD Y CABAL SEGU -
RIDAD,

CADA ACTO JURIDICO QUE SE CELEBRE PARA ADQUIRIR,-
TRANSMITIR; MODIFICAR, GRAVAR O EXTINGURIR EL DOMINIO., LA -
POSESION Y LOS DEMAS DERECHOS REALES PERTENECIENTES AL GO -
BIERNO FEDERAL SOBRE BIENES INMUEBLES, SE DEBE INSCRIBIR --
EN EL REGISTRO,

ADEMAS DE LOS ACTOS JURIDICOS APUNTADOS, SE INS-
CRIBIRAN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SOBRE INMUEBLES -~
FEDERALES; LAS RESOLUCIONES DE OCUPACION Y SENTENCIAS RELA
CIONADAS CON ESOS BIENES QUE PRONUNCIA LA AUTORIDAD JUDI -



126

CIAL, LAS INFORMACIONES “AD PERPETUAM” PROMOVIDAS POR EL --
MINISTERIO POBLICO FEDERAL, PARA ACREDITAR LA POSESION Y EL
DOMINIO DE LA NACION SOBRE BIENES INMUEBLES, LOS DECRETOS -
QUE INCORPOREN O DESINCORPOREN DEL DOMINIO POBLICO DETER --
MINADOS INMUEBLES,

ASIMISMO, DEBERAN REGISTRARSE LAS DECLARACIONES -
DE PROVISIONES, USO, RESERVAS O DESTINOS SOBRE AREAS Y PRE-
DIOS DE PROPIEDAD FEDERAL, ESTABLECIDAS EN LOS PLANES DE -~
DESARROLLO URBANO, QUE SE REALICE CON LOS BIENES INMUEBLES
DE LA PROPIEDAD FEDERAL.

DE ACUERDO CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - -
URBANO, CORRESPONDE AL REGISTRO, LA FUNCIGN DE REGISTRAR --
LAS DECLARATORIAS RELATIVAS A LAS PROVISIONES, USOS RESER -
VAS O DESTINOS SOBRE AREAS, PREDIOS Y BIENES INMUEBLES DE ~-
PROPIEDAD FEDERAL.,

Es POR ELLO QUE EL SISTEMA REGISTRAL, EN EL REFE-
RIDO PLAN, CONTEMPLA DICHAS DECLARATORIAS EN TERMINO DE - -
INSCRIPCION,

AHORA BIEN, LA INSCRIPCION HA DE EFECTUARSE CONS]
DERANDO LA RELACION ENTRE LOS PROGRAMAS DE ACCION DEL SEC -
TOR POBLICO QUE TIENEN INCIDENCIA EN EL PLAN NACIONAL DE --
DESARROLLO URBANO, CON EL USO Y DESTINO DE LAS AREAS, PRE--
DIOS E INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL QUE ESTEN CONTEMPLA -
DAS EN DICHOS PROGRAMAS DE ACCION,

v " PARA TAL EFECTO, SE INSCRIBIERAN LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS :

A)  DECLARATORIAS DE ZONAS CONURBANAS FEDERA--
LES, - .

lo/
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B).‘ DECLARATORIAS O RESOLUCIONES ADMINISTRATI-
VAS PARA LA CONSERVACION Y CRECIMIENTO DE-
CENTROS DE POBLACION EN MATERIA FEDERAL,

c), DECLARATORIA O RESOLUCIONES ADMINISTRATI -
‘ VAS, PROVISIONES Y DESTINOS EN EL AMBITO -
"DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION -

POBLICA FEDERAL", (32)

- AL RESPECTO EL ARTICULO 30. DEL REGLAMENTO DEL --
REGISTRO, ESTABLECE: “ QUE EN EL SE INSCRIBIRAN LOS TITULOS
Y DOCUMENTOS EN QUE SE CONSIGNEN CUALQUIERA DE LOS ACTOS 0-
CONTRATOS A QUE SE REFIERE EL CAPITULO V, Asf COMO LOS QUE-
ENUMERA EL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE BIENES Naclo --
NALES. TAMBIEN DEBERAN INSCRIBIRSE LAS DECLARATORIAS DE - -
PROVISIONES, USOS, RESERVAS O DESTINOS SOBRE AREAS Y PRE --
DIOS DE PROPIEDAD FEDERAL, ESTABLECIDOS EN LOS PLANES DE ~--
DESARROLLO URBANO RESPECTIVOS, L0S DECRETOS PRESIDENCIALES-
EXPROPIATORIOS, DESTINOS, CQNCESIONESJ PERMISOS Y AUTORI -
ZACIONES QUE SE RELACIONEN CON LOS BIENES INMUEBLES DE PRO-
PIEDAD FEDERAL, Y DEMAS ACTOS QUE POR SU NATURALEZA DEBEN -
INSCRIBIRSE", ‘

EL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIO-
NALES ENUMERA LOS SIGUIENTES ACTOS QUE DEBERAN INSCRIBIRSE~
EN EL CITADO REG!STRO. '

I "LOS&TITULOS POR LOS CUALES SE ADQUIERE,=-
TRANSMITE, MODIFIQUE, GRAVE O EXTINGA EL -
DOMINIO, LA POSESION Y LOS DEMAS DERECHOS

- REALES PERTENECIENTES AL GOBIERNO FEDERAL-
© 0 A.LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SOBRE-
-~ BIENES' INMUEBLES,
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1, LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SOBRE INMUE
BLES DE PROPIEDAD FEDERAL O DE LOS ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADOS CUYO PLAZO SEA DE - ~
CINCO ARDOS 0 MAYOR;

I11, LAS RESOLUCIONES DE OCUPACIGN Y SENTENCIAS
RELACIONADAS CON iNMUEBLES FEDERALES O QUE
INTEGREN EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS, QUE PRONUNCIE LA AUTORI-
DAD JUDICIAL;

Iv. LAS INFORMACIONES ” AD-PERPETUAM” PROMOVI-
DAS POR EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PA-
RA ACREDITAR LA POSESION Y EL DOMINIO DE -
LA NACION SOBRE LOS BIENES INMUEBLES.

v, |LAS RESOLUCIONES JUDICIALES O DE ARBITROS-
QUE PRODUZCAN ALGUNOS DE LOS EFECTOS EN LA
FRACCION 1;

VI, Los DECRETOS QUE INCORPOREN O DESINCORPO -
REN DEL DOMINIO PUBLICO DETERMINADOS BIE -

NES;

VII. LAS DECLARATORIAS A QUE SE REFIERE LA - -
FRACCION | DEL ARTIcuLO 17 DE LA LEY:...".

ARTICULO 17.- FRACC. 1.- CORRESPONDE AL EJECUTIVO
FEDERAL DECLARAR CUANDO ELLO SEA PRECISO, QUE UN BIEN DETER
MINADO FORMA PARTE DEL DOMINIO PUBLICO, POR ESTAR COMPREN -
DIDO EN ALGUNA DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY” (33),

VIIT, Los DEMAS TITULOS QUE CONFORME A LA LEY, -
DEBEN SER REGISTRADOS. ;
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1, LoS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SOBRE INMUE
BLES DE PROPIEDAD FEDERAL Q DE LOS ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADOS CUYO PLAZO SEA DE - -
CINCO ANOS O MAYOR;

I, LAS RESOLUCIONES DE OCUPACION Y SENTENCIAS
RELACIONADAS CON INMUEBLES FEDERALES 0 QUE
INTEGREN EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS, QUE PRONUNCIE LA AUTORI-
DAD JUDICIAL:;

< IV, LAS INFORMACIONES " AD-PERPETUAM" PROMOVI-
S DAS POR EL MINISTERIO P{BLICO FEDERAL, PA-
RA ACREDITAR LA POSESION Y EL DOMINIO DE -

LA NACION SOBRE LOS BIENES INMUEBLES,

vV, LAS RESOLUCIONES JUDICIALES 0 DE ARBITROS-
QUE PRODUZCAN ALGUNOS DE LOS EFECTOS EN LA
FRACCION I;

VL Los DECRETOS QUE INCORPOREN 0 DESINCORPO -
REN DEL DOMINIO P{BLICO DETERMINADOS BIE -
NES.

VII. LAS DECLARATORIAS A QUE SE REFIERE LA - -
FRACCION I DEL ARTICULO 17 DE LA LEY:,..".

ARTICULO 17.- FRACC, I.- CORRESPONDE AL EJECUTIVO
FEDERAL DECLARAR CUANDO ELLO SEA PRECISO, QUE UN BIEN DETER
MINADO FORMA PARTE DEL DOMINIO POBLICO, POR ESTAR COMPREN -
DIDO EN ALGUNA DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY” (33),

VIII, Los DEMAS TITULOS QUE CONFORME A LA LEY, -
DEBEN SER REGISTRADOS,
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~ LoS NOTARIOS QUE INTERVENGAN EN LOS ACTOS A QUE--
HACEN REFERENCIA LAS FRACCIONES ANTERIORES, ESTARAN OBLIGA-
DOS A HACER LAS GESTIONES CORRESPONDIENTES PARA DETENER LA-
INSCRIPCION DE LAS ESCRITURAS RELATIVAS EN EL REGISTRO PO -
BLICO DE PROPIEDAD FEDERAL Y EN EL REGISTRO POBLICO DE LA -
PROPIEDAD QUE CORRESPONDA, DE ACUERDO A LA UBICACION DEL -~
BIEN , Y A REMITIR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y -
ECOLOGIA EL. TESTIMONIO RESPECTIVO DEBIDAMENTE INSCRITO EN -
UN LAPSO NO MAYOR DE 6 MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA-
EN LA QUE SE HAYAN AUTORIZADO DICHA ESCRITURA, Y EN CASO ~-
DE INCUMPLIMIENTO INCURRIRAN EN RESPONSABILIDAD, EN CUYO --
CASO SERAN SANCIONADAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

" No SE REQUERIRA INTERVENCION DE NOTARIO EN LOS-
CASOS SIGUIENTES:

I, DONACIONES QUE SE EFECTOEN EN FAVOR DEL --
GORIERNO FEDERAL;

I1. DONACIONES QUE EFECTOE EL GOBIERNO FEDERAL
~ EN FAVOR DE LOS GOBIERNOS ESTATALES 0 Mu -
‘NICIPALES,

IIT, ENAJENACIONES QUE REALICEN LAS ENTIDADES--
PARAESTATALES A PERSONAS DE ESCASOS RECUR-
$0S PARA RESOLVER NECESIDADES DE VIVIENDA-
DE INTERES SOCIAL.

IV. DONACIONES QUE REALICEN LOS GOBIERNOS DE -
Los ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS EN FAVOR -
DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA-
FEDERAL, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS -
POBLICOS A SU CARGO.

ll/
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EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES [-
Y 1l EL DOCUMENTO QUE CONSIGNE EL CONTRATO RESPECTIVO TEN-
DRA EL CARACTER DE ESCRITURA PUBLICA, EN LOS CASOS A QUE -
SE REFIERE LA FRACCION IIl, SE REQUERIRA QUE LA SECRETAR[A
DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, AUTORICE LOS CONTRATOS -~
RESPECTIVOS, PARA QUE ESTOS ADQUIERAN EL CARACTER DE ECRI-
TURA POBLICA,

EN LOS DEMAS CASOS, EN QUE INTERVENGAN NOTARIOS-
DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL, LA SECRETARIA DE DESARRO-
LLO URBANO Y ECOLOGIA TOMA COMO BASE EL ARANCEL QUE ESTA -
BLEZCA LOS HONORARIOS DE LOS NOTARIOS, DETERMINARA EL POR-
CENTAJE DE REDUCCION DE TALES HONORARIOS, TOMANDQO EN CUENTA
EL USO POUBLICO O INTERES SOCIAL AL QUE PRETENDAN APLICAR -
SE LOS INMUEBLES QUE SEAN OBJETO DE LA OPERACION., SIN QUE-
DICHA REDUCCION PUEDA SER INFERIOR AL 50%. (34)

" PARA 1.0S ACTOS JURTDICOS RELACIONADOS CON INMUE
BLES EN LOS QUE SEA PARTE EL GOBIERNO FEDERAL Y QUE EN LOS-
TERMINOS DE ESTA LEY REQUIERAN LA INTERVENCION DE NOTARIO,-
SE CELEBRAN ANTE LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE FE --
DERAL QUE NOMBRA A LA SECRETARTA DE DESARROLLO URBANG Y - -
ECOLOGIA, ENTRE LOS AUTORIZADOS LEGALMENTE PARA EJERCER EL-
NOTARIADO, EL NOMBRAMIENTO SE SUJETARA A LAS CONDICIONES --
Y TRAMITES QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY -
Y SU REGLAMENTACION.

Los NoTARIOS DELPATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL LLE -
VARAN PROTOCOLO ESPECIAL PARA LOS ACTOS JURIDICOS DE ESTE -
RAMO, Y SUS RESPECTIVOS APENDICES DE INSTRUMENTOS Y CON LOS
DEMAS REQUISITOS QUE LA LEY EXIJA PARA LA VALIDEZ DE LOS --
ACTOS NOTARIALES., ESTOS PROTOCOLOS ESPECIALES SERAN AUTO --
RIZADOS POR LAS AUTORIDADES LOCALES COMPETENTES Y POR LA --

|t/
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y EcoLogIA, QUIEN PODRA - -
REALIZAR REVISIONES O REQUERIR INFORMACION PERISDICA SOBRE-
LOS MISMOS,

NINGON NoTAR1IO DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL --
PODRA AUTORIZAR UNA ESCRITURA DE ADQUISICION 0 ENAJENACION-
DE BIENES INMUEBLES EN QUE SEA PARTE EL GOBIERNO FEDERAL,
SIN LA INTERVENCION O APROBACION DE LA SECRETARIA DE DESA
RROLLO URBANO Y ECOLOGIA, QUIEN DETERMINARA QUIENES DEBAN
HACERLO", (35)

" Los ACTOS JURIDICOS SOBRE BIENES INMUEBLES EN
LOS QUE INTERVENGAN LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION P{
BLICA FEDERAL, PODRAN CELEBRARSE ANTE L0S NOTARIOS PUBLICOS
DE SU ELECCION CON RESIDENCIA EN LA LOCALIDAD O ENTIDAD FE-
DERATIVA EN QUE SE UBIQUE EL INMUEBLE DE QUE SE TRATE, Y CON
SUJECION A LO QUE DISPONE ESTA LEY, LA SECRETARIA DE DESA -
RROLLO URBANO Y ECOLOGIA EXCEPCIONALMENTE Y EN CADA CASO --
QUE AS{ LO AMERITE, A SOLICITUD DE LAS ENTIDADES PARAESTA -
TALES, PODRA HABILITAR NOTARIOS DE DIFERENTE CIRCUNSCRIP --
CION, Y EN TODO CASO, VIGILARA QUE LOS ACTOS NOTARIALES HA-
YAN CUMPLIDO LAS DISPOSICIONES LEGALES, EJERCIENDO PARA - -
ELLO LAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDAN", ( 36 )

" £S PROPICIO ADVERTIR QUE NO SE HARA INSCRIPCION
DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO, SALVO QUE SE TRATE DE - -
INMUEBLES DESTINADOS POR LA FEDERACIGN A UN SERVICIO POBLI-
CO, LOS PROPIOS QUE DE HECHO UTILICE PARA DICHO FIN Y LOS -
EQUIPARADOS A ESTOS CONFORME A LA LEY”. ( 37 ),



1.3 SUJETOS OBLIGADOS A INSCRIBIR EN EL REGISTRO PU-
BLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.

LAS PERSONAS OBLIGADAS A INSCRIBIR EN DICHO RE -
GISTRO SON: '

EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS, COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 4o, DEL REGLAMENTO DEL
REFERIDO REGISTRO,

ARTICULO 40,~ TIENE OBLIGACION DE SOLICITAR LA ~--
INSCRIPCION DE LOS ACTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 30,--
YA MENCIONADO CON ANTERIQRIDAD, LAS PERSONAS QUE EN ELLOS -
INTERVENGAN, ASI coMO EL NOTARIO O FUNCIONARIO QUE HAYA --
AUTORIZADO LA ESCRITURA O DOCUMENTOS DE QUE SE TRATA, - - -
DISPONIENDO PARA HACERLO DE UN PLAZO DE 6 DIAS NATURALES,--
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE AUTORIZACION DEFINITIVA”,-
(38)

Los DECRETOS EXPROPIATORIQS DE BIENES INMUEBLES -
EN FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA DESTINARLOS A LA PRES -
TACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, DEBERAN INS ~--
CRIBIRSE EN EL REGISTRO PGBLICO FEDERAL, DENTRO DEL MISMO--
TERMINO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, CONTANDO A PARTIR -
DE QUE ENTREN EN VIGOR. EN ESTE CASO, LA INSCRIPCION DEBE -
RA SOLICITARLA EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA QUE TRAMITO EL-
EXPEDIENTE EXPROPIATORIO,

CABE HACER MENCION QUE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDA -
DES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRA-
CiON POBLICA FEDERAL, NO ESTAN OBLIGADOS A INSCRIBIR EN --
DICHO REGISTRO, S6LO DEBERAN APORTAR LOS DOCUMENTOS E INFOR
MES QUE REQUIERA EL REGISTRO,. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS -
FUNC IONES,

o/
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1.4, SISTEMA DE INSCRIPCION DEL REGISTRO PUBLICO DE --
LA PROPIEDAD FEDERAL,

EL SISTEMA REGISTRAL DE ORIGEN, QUE FUNCIONABA EN

EL REGISTRO FUE POR MEDIO DE LIBROS CON ASUNTOS DE INSCRIP-

CION CRONOLGGICA DURANTE 76 ANOS, RECIENTEMENTE Y CON BASE--

EN EL REGLAMENYO DEL REGISTRO EXPEDIDO EN AGOSTO DE 1978, -

SE ESTABLECIO EL ACTUAL SISTEMA DE FOLIO REAL, QUE CONSISTE
ESENCIALMENTE EN LA FORMULACION DE UN SOLO DOCUMENTO POR --

INMUEBLE, EN EL QUE SE LLEVA SU HISTORIA COMPLETA MEDIANTE-

LAS INSCRIPCIONES DE LOS ACTOS O CONTRATOS QUE LO AFECTEN,

CABE MENCIONAR, ALGUNAS CLASIFICACIONES RESPECTO-
A LOS SISTEMAS REGISTRALES Y EFECTOS SEGON EL PUNTO DE ViS-
TA DE SUS AUTORES:

SANZ FERNANDEZ, CLASIFICA LOS SISTEMAS DESDE EL -
DOBLE PUNTO DE VISTA: A SABER, SUSTANTIVO Y FORMAL;

D, SISTEMA DE TRANSCRIPCION, CON SIMPLE EFI -
CACIA DE PUBLICIDAD, ( FRANCES ),

In, SISTEMA DE INSCRIPCION QUE PUEDE SER:

A), CON INSCRIPCION DE VALOR CONSTITUTIVO-
Y CONVALIDANTE ( ESPARNOL ).

B). CON INSCRIPCION DE VALOR CONSTITUTIVO-
RELATIVO ( ALEMAN Y SUIZO ) :

1. SISTEMA DE INMATRICULACION CON EFECTO CONS
‘ TITUTIVO ABSOLUTO ( AUSTRALIANO ), (39)

l!/
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L0oS SISTEMAS INMOBILIARIOS REGISTRALES VIGENTES -
EN FRANCIA, ALEMANIA Y AUSTRALIA, RESPECTIVAMENTE, SON LOS-
TRES SISTEMAS TIPO, N0 EXISTEN OTROS MAS PROPIAMENTE JUSTI-
FICADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS EFECTOS DEL REGISTRO,
LOS DEMAS SON DERIVADOS DE ESTOS TRES, CON MAS O MENQS VA--
RIANTES DE DESVIACIONES,

CLASIFICACION DE ROCA SASTRE DEL SISTEMA TIPO:

- REGISTRO CON EFECTO DE IMPOSIBILIDAD DE LO NO RE-
GISTRADO RESPECTO DEL TERCER ADQUIRENTE POR NEGO-
CIO JURIDICO REGISTRADO., ES EL SISTEMA FRANCES,

- REGISTRO CON EFECTO DE EXACTITUD DE LO REGISTRA--
DO, RESPECTO DEL TITULAR REGISTRAL Y EN DEFINITI-
VA DEL TERCER ADQUIRENTE DE BUENA FE POR NEGOCIO-
JURTDICO REGISTRADO. SISTEMA ALEMAN,

- REGISTRO CON EFECTO DE INATACABILIDAD DE LO REGIS

TRADO, SALVO EXCEPCIONES TASADAS, RESPECTO DEL -~
TITULAR REGISTRAL, SISTEMA AUSTRALIANO,

SISTEMAS DERIVADOS:

- EN RELACION CON EL SISTEMA FRANCES: BELGICA E ITA
LIA, ENTRE OTROS.

- EN RELACION CON EL SISTEMA ALEMAN: SUIZA Y AUS --
TRIA,

- EN RELACION CON EL SISTEMA AUSTRALIANO: INGLATE -
‘ RRA Y PAIS DE GALES, ALGUNOS ESTADOS DE NORTEAME-
RICA Y DINAMARCA ENTRE OTROS. (40)
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TOMANDO EN CONSIDERACION LOS DIFERENTES GRADOS DE - -
EFICACIA QUE SE OTORGAN POR LOS LEGISLADORES A LA INSPEC- -
CION EN EL REGISTRO, SE DISTINGUEN FUNDAMENTALMENTE CUATRO-
SISTEMAS QUE SON: EL FRANCES, ALEMAN, SUIZO Y LOS SISTEMAS-
INTERMEDIOS, COMO LO SON; EL ESPAROL, MEXICANO Y EL AUSTRA-
LIANO, (41)

EN EL DERECHO REGISTRAL FRANCES, AL IGUAL QUE EN EL --
MEXICANO, EL ACTO JURIDICO NACE EXTRARREGISTRALMENTE, ES --
DECIR, QUE PARA CREAR, TRANSMITIR O MODIFICAR LOS DERECHOS-
BASTA CON EL CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES, O SEA QUE NO ES-
NECESARIA LA INSCRIPCION DE ESOS DERECHOS EN EL REGISTRO --
POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, DE AHI QUE SE DICE QUE LAS
INSCRIPCIONES SON " DECLARATORIAS”, '

EL SISTEMA DECLARATORIO, "ES AQUEL CUYA EFICACIA ESTRL
BA (NICAMENTE EN DECLARAR LA EXISTENCIA, LA TRANSMISION, LA
MODIFICACION 0 LA EXTINCION DE UN DERECHO, YA OPERADA FUERA
DEL REGISTRO POR UN NEGOCIO JURIDICO QUE SE CONTIENE EN EL~-
TITULO QUE SE PRESENTA AL REGISTRO, (42)

EL SISTEMA REGISTRAL MEXICANO, SEGON EL ARTICULO 3008-
DEL C6DIGO CIVIL, DICE QUE, “LA INSCRIPCION DE LOS ACTOS Y-
CONTRATOS EN EL REGISTRO, TIENE EFECTOS DECLARATIVOS, HE --
AHT EL SISTEMA QUE SIGUE NUESTRO ACTUAL DERECHO POSITIVO --
MEXICANO", (43)

TAMBIEN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA--
DICTADO RESOLUCION RESPECTO DE LOS EFECTOS DEL REGISTRO PU-
BL1co: EFECTOS DE LAS INSCRIPCIONES HECHAS EN EL. " Las - ~
INSCRIPCIONES HECHAS EN EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIE --
DAD FEDERAL, TIENEN EFECTOS DECLARATIVOS Y NO CONSTITUTI --
VOS, DE TAL MANERA QUE LOS DERECHOS PROVIENEN DEL ACTO JURI
DICO DECLARADO, PERO NO DE LA INSCRIPCION CUYA FINALIDAD ES
DE DAR PUBLICIDAD AL ACTO Y NO CONSTITUIR EL DERECHO”.(4H)

.I/
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EL EFECTO DE REGISTRO ES DE OPONIBILIDAD FRENTE
A TODO MUNDO Y TERCEROS INTERESADOS, O SEA CUALQUIER PER =
SONA CON INTERES, PARA ASI OBTENER LA CERTEZA 0 SEGURIDAD-
JURIDICA DE LOS DERECHOS REGISTRADOS, FINALIDAD DE DICHA -
FUNCION,

EL CONCEPTO DE TERCERO REGISTRAL SEGUN VARIOS -
TRATADISTAS " ES AQUEL QUE SIN HARER INTERVENIDO EN UN ACTO
JURIDICO O CONTRATO ESPECIFICAMENTE DETERMINADO, NO INSCRL
TO, ENTRA EN RELACION CON ALGUNO DE LOS CONTRATANTES, PERO
EN RELACION CON LA MISMA COSA QUE FUE MATERIA DEL PRIMER -
ACTO E INSCRIBE SU DERECHO.

LA PUBLICIDAD DEL REGISTRO VA DIRIGIDA A AQUE --
LLAS PERSONAS QUE EN UN PRINCIPIO SON AUSENTES, ES DECIR =--
LOS TERCEROS INTERESADOS, PARA QUE POR MEDIO DE LA REVELA -
CIGN O MANIFESTACION POBLICA DEL CASO REGISTRADO PUEDAN - -
CONOCERLO EN SU ESTADO O SITUACION JURIDICA CONCRETA Y APRQ
VECHEN DEL MISMO O DEMANDEN JUDICIALMENTE. SU NULIDAD SI ES-
CONTRARIO A SU INTERES O SI TIENEN MEJOR DERECHO.

MIENTRAS NO SE EFECTUEN INSCRIPCIONES EN LOS - -
REGISTROS, LOS TERCEROS NO PODRAN ENTERARSE DEL ESTADO QUE-
GUARDAN LOS BIENES RAICES QUE SON DE SU INTERES, CUYO CONO-
CIMIENTO LES INCUMBE Y, POR CONSIGUIENTE LOS EFECTOS O CON-
SECUENCIAS LEGALES DE TAL SITUACION NO ALCAZARAN A ESOS - -
TERCEROS EN SU PERJUICIO,

AsT coMo EL NOTARIO LE DA LEGALIDAD Y AUTENT] =--
CIDAD AL ACTO JURIDICO QUE ANTE EL PASA, CUANDO SU INTERVEN
CI6N ES REQUERIDA POR LA LEY, TAMBIEN EL REGISTRADOR LE DA-
LEGITIMIDAD Y PUBLICIDAD A DICHO ACTO CUANDO ES INSCRIBIBLE
EN EL REGISTRO, SI SOLO LO PRIMERO SE REALIZA, UNICAMENTE -

lt/
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LAS PERSONAS INTERESADAS TENDRAN CONOCIMIENTO DEL ACTO; Y
ESTE EXISTE A MEDIDA SI LO SEGUNDO TAMBIEN SE LLEVA A CA--
BO, TODO INTERESADO PODRA TENER CONOCIMIENTO DEL ACTO EXIS
TENTE.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE AMBAS FUNCIONES
SON DE GRDEN PUBLICO Y SE COMPLETAN; MIENTRAS EL NOTARIO -
ES FEDATARIO PUBLICO Y NO AUTORIDAD DE MANDO, LO CUAL EL -
REGISTRADOR LO ES POR SU COMPETENCIA LEGAL, CON FACULTADES
EXPRESAS POR LA LEY, DEBERES INDUDABLES PARA INSCRIBIR Y -~
DARLE LEGITIMACION SI A SU CASO PROCEDE,

EL REGISTRADOR COMO EL NQTARIO NO LE ANADEN, NI::
LE QUITAN ESENCIA O CONSTITUCION DE LOS DERECHOS EXISTENTES
ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES,

LA FUNCION NOTARIAL COMO LA REGISTRAL SON NECE-~
SARIAS CONFORME A LA LEY COMO REQUISITOS EXTERNOS EN LOS -
CASOS SENALADOS EN LA MISMA; LA PRIMERA POR LO QUE TOCA A-
LA VALIDEZ Y A LOS EFECTOS DEFINITIVOS DEL ACTO ENTRE LAS-
PARTES, Y LA SEGUNDA, POR LO QUE CONCIERNE A LA VALIDEZ Y-
A LOS EFECTOS ABSOLUTOS DEL ACTO, FRENTE.A TODO Y CONTRA -
TERCEROS INTERESADOS.

SI FALTA LA FORMA NOTARIAL REQUERIDA POR LA LEY,
EL ACTO JURIDICO ESTA VICIADO DE NULIDAD RELATIVA SIN DEJAR
DE PRODUCIR EFECTOS ASI SEA PROVISIONALES; PERO SI FALTA -
EL REQUISITO DE LA FORMALIDAD REGISTRAL, EL ACTO NO TIENE-
NINGON EFECTO PRACTICO DE SEGURIDAD JURfDICA CONTRA TERCE-
ROS, PUESTO QUE NO SE PRODUCEN LOS EFECTOS EN PERJUICIO DE
ELLOS,

EL REGISTRO NO CREA DERECHOS PARA LAS PARTES --
CONTRATANTES NI CONTRA TERCEROS, PORQUE YA EXISTEN CUANDO-



I38

SE INSCRIBEN ( SISTEMA DECLARATIVO ). SIENDO ASI coMo EL -
REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, INSCRIBE LOS TI-
TULOS POR LOS CUALES SE ADQUIERE, TRANSMITE, MODIFIQUE, --
GRAVE O EXTINGUE EL DOMINIO, LA POSESION Y LOS DEMAS DERE ~
CHOS REALES PERTENECIENTES AL GOBIERNO FEDERAL O A LOS - -
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SOBRE BIENES INMUEBLES,

A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DEL -
FoL1o REAL, EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.
SE INICIO EL REGISTRO DE LA DOCUMENTACION QUE PRESENTAN LAS
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS RESPECTO A INMUE
BLES Y SE HAN VACIADO E INTEGRADO BAJO EL MISMO ESQUEMA, -
LOS DATOS ASENTADOS EN LOS LIBROS CORRESPONDIENTES, AL SIS
TEMA ANTERIOR, A EFECTO DE NO PERDER LA HISTORIA REGISTRAL
DE LOS INMUEBLES,

EL SISTEMA DE FoLIO REAL, ADEMAS DE EVITAR PRO-
BLEMAS QUE SE DERIVAN DEL MANEJO DE VOLUMINOSOS LIBROS, ==
PERMITE CONCENTRAR EN UNA CEDULA TODA LA INFORMACION RELA-
TIVA A TITULO U ORIGEN DE LA PROPIEDAD FEDERAL, LA UBICA -
CION DEL INMUEBLE, SU USO O DESTINO, LA ENTIDAD 0 DEPEN ~-
DENCIA QUE LO TIENE A SU SERVICIO O DENTRO DE SU PATRIMO -
NIO, EN SU CASO, ETC,

EL. REGISTRO DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA FEDE-
RACION Y DE LOS ACTOS YA MENCIONADOS CON ANTERIORIDAD - --
( VER PAGINA 27 ) SE LLEVARAN POR EL SISTEMA DENOMINADO --
FoL10 REAL, QUE CONSISTE EN UNA FORMA IMPRESA DOBLADA EN -
3 PARTES IGUALES ENTRE SI, RESULTE NO MAYOR DE 0,30 CMs, -
DE ANCHO POR 0.4Q CMs., DE LARGO., CADA UNA DE LAS PARTES --
DEL FOLIO SERA DE DIFERENTE COLOR DE MANERA QUE SEA FACIL-
MENTE DISTINGUIBLE,
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EL FoOLIO REAL CONSTA DE UN ORIGINAL Y UNA COPIA
DEBIDAMENTE AUTORIZADA POR EL DIRECTOR DEL REGISTRO O POR-
EL FUNCIONARIO QUE DEBE SUPLIRLO EN SU “AUSENCIA. AL FoLlo
REAL SE LE DARA UN ORDEN PROGRESIVO, DANDOLE UN NOMERO CO-
RRESPONDIENTE A SU IDENTIFICACION Y GLASIFICACION. INTERNA.

LA COPIA DEL FOLIO DEBERA ENCUADERNARSE FORMAN-
DO LIBROS IDENTIFICADOS POR NUMERACION PROGRESIVA SEGUIDA-
DEL ANO CORRESPONDIENTE,

EN EL CASO DE QUE SE PIERDA O SE DESTRUYA CUAL-
QUIERA DE LOS EJEMPLARES DEL FOLIO REAL, SE SACARA INME --
DIATAMENTE COPIA DEL OTRO EJEMPLAR PARA SUSTITUIRLO.

LA AUTORIZACION DEL FoLlo REAL SERA EN LOS SI -
GUIENTES TERMINOS:

" SE AUTORIZA EL PRESENTE FoLIO REAL PARA LOS -
ASIEMTOS RELATIVOS AL PREDIO FEDERAL EN EL DESCRITO", A --
CONTINUACION SE ASENTARA LA FECHA, EL NOMBRE Y LA FIRMA --
DEL DIRECTOR, DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL
(45),

ARTICULO 14,~- EN LA PRIMERA PARTE DEL FoLlo SE
REGISTRARA LO SIGUIENTE:

1,-L0os TITULOS POR LOS CUALES ==
ADQUIERA, TRANSMITA, MODIFI -
QUE O EXTINGA EL DOMINIO O LA
POSESION DEL GOBIERNO FEDERAL
SOBRE LOS BIENES INMUEBLES,

ol
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LOS DECRETOS PRESIDENCIALES EXPRO ~-

. PIATORIOS DE BIENES INMUEBLES EN FA-

III.'

IV-‘

VI.'

VIL.-

VOR DEL GOBIERNO FEDERAL,
Los BIENES INMUEBLES NACIONALIZADOS.

LA VENTA DE BIENES INMUEBLES FEDERA
LES, SUJETA A CONDICION SUSPENSIVA-
O RESOLUTORIA.

LA VENTA DE BIENES INMUEBLES FEDERA-
LES CON RESERVA DE DOMINIO.

EL TESTIMONIO DE LAS INFORMACIONES -
“AD-PERPETUAM”, PROMOVIDAS POR EL --
MINISTERIO POBLICO FEDERAL, PARA =~
ACREDITAR LA POSESION Y EL DOMINIO -
DE LA NACION SOBRE BIENES INMUEBLES,

EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES -
A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV,

VIII.-LAS RESOLUCIONES JUDICIALES O DE -~ -

‘IXI-

' le

ARBITROS O ARBITRADORES QUE PRODUZCAN-
ALGUNO DE LOS EFECTOS SENALADOS EN--
LA FRACCIDN I,

LAS SENTENCIAS RELACIONADAS CON - -
INMUEBLES FEDERALES, QUE PRONUNCIE-
LA AUTORIDAD JUDICIAL.,

Los DEMAS TITULOS QUE CONFORME A LA~

LEY DEBEN SER REGISTRADOS, AS{ COMO-~
LAS DECLARATORIAS A QUE SE REFIERE EL

v/
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ARTICULO 30, DE ESTE ORDENAMIENTO”,
(46)

ARTICULO 15.- LA PRIMERA PARTE DEL FOLIO REAL --

' SERA DE COLOR BLANCO, Y SE DIVIDIRA-
EN DOS COLUMNAS. LA COLUMNA DE LA -
1ZQUIERDA CONTENDRA LA FECHA DE LA -
INSCRIPCION, Y EN LA DE LA DERECHA -
SE PRACTICARAN LAS INSCRIPCIONES, --
EXPRESANDO LO SIGUIENTE:

NOMBRE DE LAS PARTES QUE INTERVEN --
GAN EN EL ACTO, SU NATURALEZA, SITUA
CION Y LINDEROS DE LOS INMUEBLES - -

OBJETO DE LA INSCRIPCION O A LOS CUA
LES AFECTA EL DERECHO QUE DEBE INS -
CRIBIRSE, MEDIANTE SUPERFICIAL, NOM-
BRE Y NOMERO DEL PREDIO SI CONSTARE-
EN EL TITULO O LA REFERENCIA AL RE =
GISTRO ANTERIOR EN DONDE APAREZCAN -
ES0S DATOS; ASIMISMO SE HARA CONSTAR
LA MENCION DE HABERSE AGREGADQ EL -
PLANO ‘0 CROQUIS AL LEGAJO CORRESPON-
DIENTE, SE ASENTARA EL VALOR DE LOS-
BIENES DE QUE SE TRATE CUANDO CONSTE
EN EL TITULO EXHIBIDO, AS[ COMO LOS-
DATOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PRQ
PIEDAD LOCAL QUE CORRESPONDA, LA FE-
CHA DEL TITULO EXHIBIDO, EL NOMBRE -
Y CARGO DEL FUNCIONARIO QUE LO HAYA-

* AUTORIZADO Y EL DIA DE PRESENTACION-
DEL TITULO EN EL REGISTRO,

AL FINAL DE CADA ASIENTO IRA LA FIRMA
DEL REGISTRADOR Y LA DEL DIRECTOR DEL



REGISTRO SIN DEJAR ESPACIOS DE POR ME --
p10", (47)

EN LA SEGUNDA PARTE DEL FOLIO REAL SE =~
REGISTRARA LO SIGUIENTE:

Io"'

.-

IIII_

IVu-

' V|_

Los TITULOS POR LOS CUALES SE AD --
QUIERA, TRANSMITA, MODIFIQUE O EXTIN
GA EL DOMINIO O LA POSESION DEL Go-
BIERNO FEDERAL SOBRE BIENES INMUE -

" BLES,

Los DECRETOS PRESIDENCIALES POR LOS
QUE SE INCORPOREN O SE DESINCORPO--
REN DEL DOMINIO  POBLICO DE LA FE-
DERACION DETERMINADOS BIENES INMUE-
BLES.

Los DECRETOS PRESIDENCIALES DE DES -
TINO, CAMBIO DE DESTINO O AFECTACIO-
NES DE BIENES INMUEBLES FEDERALES.

LA SUBROGACION DE DERECHOS DE ACREE-
DOR POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL -
EN LOS EMBARGOS Y DERECHOS REALES ~-
CONSTITUIDOS SOBRE BIENES INMUEBLES
EN FAVOR DEL PROPIO GOBIERNO FEDE --
RAL,

LoS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SOBRE
INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL CUYO-
PLAZO SEA DE 5 ANOS 0 MAS, ASI cOMO-
EL  SUBARRENDAMIENTO O CESION DE DERE

 CHO DE ARRENDAMIENTO,

o/
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LA PRENDA DE FRUTOS PENDIENTES DE--
INMUEBLES FEDERALES Y LOS TITULOS -
QUE DEBAN INSCRIBIRSE EN LOS TERMI-
NoS DE LoSs ARTIcuLos 2857 v 2861 --
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO -
FEDERAL.

- "ARTICULO 2857.- TAMBIEN PUEDEN DARSE EN PRENDA

LLOS FRUTOS PENDIENTES DE LOS BIENES
RA[CES, QUE DEBEN SER RECOGIDOS CON
TIEMPO DETERMINADO PARA QUE ESTA --

" SURTA SUS EFECTOS CONTRA TERCEROS,-

NECESITARA INSCRIBIRSE EN EL REGIS-
TRO POBLICO A QUE CORRESPONDA LA -~
FINCA RESPECTIVA,

EL QUE DE LOS FRUTOS EN PRENDA SE -
CONSIDERARA COMO DEPOSITARIOS DE --
ELLOS SALVO CONVENIO EN CONTRARIO”.
(48 )

"ARTICULO 2861,- CUANDO LA COSA DADA EN PRENDA -

“VIIT.-

RET) § § o=

SEA UN TITULO DE CREDITO QUE LEGAL-
MENTE DEBE CONSTAR EN EL REGISTRO -
POBLICO, NO SURTIRA EFECTO CONTRA -
TERCERO EL DERECHO DE PRENDA, SINO-
QUE SE INSCRIBE EN EL REGISTRO".(49)

LAS RESOLUCIONES DE OCUPACION RELA-
CIONADAS CON INMUEBLES FEDERALES, -
QUE PRONUNCIE LA AUTORIDAD JUDICIAL.,

LAS DECLARACIONES DE PROVISIONES, -
USO, RESERVAS O DESTINO SOBRE INMUE
BLES DE PROPIEDAD FEDERAL.

ll/
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IX.- LAS CONCESIONES, PERMISOS O AUTO =--
RIZACIONES RELATIVAS A BIENES INMUE
BLES FEDERALES, AS] COMO LAS DECLA-
RACIONES DE NULIDAD, CADUCIDAD, RES
CISION 0 REVOCACION DE LOS MISMOS.

X.- LAS RESOLUCIONES JUDICIALES, DE - -
ARBITROS O ARBITRADORES QUE PRO - -
DUZCAN ALGUNO DE LOS EFECTOS SENALA
DOS EN FRACCIONES ANTERIORES”. (50)

“EN LA TERCERA PARTE DEL FOLIO REAL,
SE REGISTRARA LO SIGUIENTE: '

[.- INSCRIPCIONES PREVENTIVAS,

Il.- LAS DEMANDAS RELACIONADAS CON BIE -
' NES INMUEBLES FEDERALES,

I11,- ANOTACION DE OBSERVACIONES QUE RE--
: SULTEN PROCEDENTES RESPECTO DE CUAL
QUIERA DEL FoL10o REAL,

EN EL SISTEMA DE FOLIO REAL EXISTE EL -
PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ES DECIR EN-
LOS SISTEMAS QUE LLEVAN EL REGISTRO POR
FINCAS, ASENTANDO EN LA HOJA REGISTRAL-
SU HISTORIAL JURIDICO". (51)

EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.-"EN SENTI
DO LATO, BUSCA DETERMINACION EXACTA DE-
LOS DERECHOS INSCRIBIBLES Y LA ORGANI -
~ ZACION DEL REGISTRO SOBRE LA BASE DE LA
"UNIDAD REGISTRAL ( FINCA ). EN SENTIDO-
ESCRITO SE CIRCUNSCRIBE AL SEGUNDO =~ -

ASPECTO PRESCRIBIENDO QUE A CADA FINCA-

2
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SE LE DESTINE UNA HOJA REGISTRAL PRO- -
PIA¥, (52 )

LAS INSCRIPCIONES PREVENTIVAS SE AUTORI-
ZARAN EN EL SUPUESTO QUE EL DOCUMENTO --
NO SEA INSCRIBIBLE, POR NO LLEVAR LAS --
FORMAS LEGALES Y SE ANOTARAN LAS OBSER--
VACIONES DE FONDO O DE FORMA ENCONTRADAS
EN EL DOCUMENTO, COMUNICANDO ESTO A LA -
DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA ~ -~
PROPIEDAD FEDERAL PARA QUE RESUELVA LO -
PRECENTE,

“ UNA VEZ SUBSANADO LO ANOTADO EN LA - -
OBSERVACION, SE REGISTRARA EL DOCUMENTO-
QUE SE TRATE EN FORMA DEFINITIVA, Y LA -
INSCRIPCION SURTIRA SuUS EFECTOS DESDE --
LA FECHA DE SU PRESENTACION”, (53)
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1.5, EFECTOS REGISTRALES DENTRO DEL REGISTRO
DE LA-PROPTEDAD FEDERAL,

‘ Aqul CONTEMPLAMOS BREVEMENTE ALGUNOS ASPECTOS-
TEGRICOS DE LOS DISTINTOS Y VARIABLES EFECTOS QUE EL REGIS
TRO~DE LA PROPIEDAD PRODUCE SEGUN LA EFICACIA CONCEDIDA A-

LA INSCRIPCION:

A),

B).

c).

D).

EFECTOS DE HECHO: ESTOS EFECTOS SON CO-
MUNES A TODOS LLOS REGISTROS, PUES FN ==
TODOS ELLOS EL ASIENTO EXISTE SIN NECE-
SIDAD DE PRODUCIR DETERMINADOS EFECTOS.

EFECTOS PROBATORIOS: EN ESTE EL REGISTRO
ES UN MEDIO PRIVILEGIADO DE PRUEBA DE -

LO CONSIGNADO EN EN ASIENTO, EN CIERTOS

CASOS, COMO ES EL DEL REGISTRO CIVIL, -

EL ASIENTO PUEDE SER AGN UN MED1O ESPE-

CIFICO DE PRUEBA;

EL REGISTRO ES PRESUPUESTO DE EFICACIA,

Y SE EXIGE EL ASIENTO EN DECLARAC!ONES-

DE VOLUNTAD PARA PRODUCIR LA EFICIACIA-
CONTRA TERCEROS ( SISTEMA DECLARATIVO),
LA EFICACIA O VALIDEZ MISMA DEL ACTO --
( SISTEMA CONSTITUTIVO ). ‘

INSCRIPCION SUSTANTIVA, ES EL MAXIMO =-
DE EFICACIA ATRIBUIDO A LA INSCRIPCION,

'YA QUE ESTA OPERA AL CAMBIO EN EL DERE-

CHO REGISTRADO, SIN NECESIDAD DEL ACUER
DO DE TRANSFERENCIA,

ll/
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¥ EN LA ACTUALIDAD YA NO HAY PROPIAMENTE INS --
'CRIPCION SUSTANTIVAS, HABIENDO EXISTIDO EN EL ANTIGUO sIs-
' TEMA ALEMAN, EN LOS LUGARES DONDE SE ACEPTA LA INSCRIPCION-
SUSTANTIVA DEBE AFIRMARSE QUE SIN REGISTRO NO EXISTE DERE -
cHO”. (54)

RESPECTO A LOS EFECTOS REGISTRALES QUE SE MANI-
FIESTAN DENTRQDEL REGISTRO, NOTAMOS DE QUE UNA VEZ QUE SE -
- HAYA DETERMINADO, QUE UN DOCUMENTO ES INSCRIBIBLE Y LLENE -
LAS FORMAS LEGALES, LA INSCRIPCION QUE CORRESPONDA SURTIRA-
EFECTOS DESDE EL DIA EN QUE EL DOCUMENTO HAYA SIDO PRESEN -
TADO EN LA OFICIALIA DE PARTES DEL REFERIDO REGISTRO.

1.6 NULIDAD, CANCELACION Y EXTINCION,

, LAS INSCRIPCIONES SE EXTINGUEN POR LAS CAUSAS -
QUE SENALAN LOS ARTICULOS 90 Y 91 DE LA LEY GENERAL DE BIE-
NES NACIONALES. LA CANCELACION DE LA INSCRIPCION PUEDE SER-
TOTAL O PARCIAL, TOTAL CUANDO SE EXTINGUE POR COMPLETOQ EL -
INMUEBLE OBJETO DE LA INSCRIPCION,

CUANDO SE DECLARE LA NULIDAD DE LA INSCRIPCION-
0 CUANDO SEA VENDIDO JUDICIALMENTE EL INMUEBLE QUE REPORTE-
UN GRAVAMEN Y QUE DEBE PASAR AL COMPRADOR LIBRE DE GRAVAME-
‘ NES, SALVO OTRA ESTIPULACION EN CONTRAR10, LA AUTORIDAD JU-
" DICIAL DEBERA ORDENAR LA CANCELACION,

LA CANCELACION SERA PARCIAL, CUANDO SE REDUZCA-
EL INMUEBLE OBJETO DE LA INSCRIPCION O CUANDG SE REDUZCA EL
DERECHO INSCRITO.
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES,

" ARTICULO »= LA EXTINCION DE LAS INSCRIP
CIONES DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL S6LO-
OPERARA"”

| POR MUTUO CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES-
0 POR DECISION JUDICIAL O ADMINISTRATI-
VA QUE ORDENE SU CANCELACION,

II,-  CUANDO SE DESTRUYA O DESAPAREZCA POR --
~ COMPLETO EL INMUEBLE OBJETO DE LA INS -
CRIPCION: Y

[11.- CUANDO SE DECLARE LA NULIDAD DEL TITULO
EN CUYA VIRTUD SE HAYA HECHO LA INSCRIP
cION”, (55)

" ARTICULO 71, EN LA CANCELACION DE LAS INSCRIP
CIONES SE ASENTARAN LOS DATOS NECESARIOS A FIN DE QUE SE --
CONOZCA CON TODA EXACTITUD CUAL ES LA INSCRIPCION QUE SE --
CANCELA Y LAS CAUSAS POR LAS QUE SE HACE LA CANCELACIGN”.
(56)

I.-  EL CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES PARA LA
CANCELACION DE UN REGISTRO, DEBERA CONS
TAR EN LA ESCRITURA PUBLICA AUTORIZADA-
POR NOTARIO DEL PATRIMONIO INMUEBLE FE-
'DERAL, O HABILITADO PARA TAL EFECTO; O-
UN. DOCUMENTO AUTORIZADO POR AUTORIDAD--
"JUDICIAL O ADMINISTRATIVA COMPETENTE,

ll/
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IT. LA DECISION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA --
QUE ORDENE LA CANELACION DE UN REGISTRO,
DEBERA CONSTAR EN DOCUMENTO DEBIDAMENTE-
LEGALIZADD, '

111, LA DESAPARICION 0 DESTRUCCION COMPLETA -
DEL INMUEBLE OBJETO DE LA INSCRIPCION DE
CUYA CANCELACION SE TRATE SE ACREDITARA-
A TRAVES DE LA INFORMACION TESTIMONIAL-
RENDIDA ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL, EN -
ESTE CASO DEBERA PRESENTARSE COPIA CER =~
TIFICADA EN LA QUE CONSTEN LAS DECLARA ~
.CIONES RENDIDAS.

IV, LA NULIDAD DEL TITULO EN CUYA VIRTUD SE-
HAYA HECHO LA INSCRIPCION, SOLO PODRA DE
CLARARLA LA AUTORIDAD JUDICIAL. EN ESTE-
CASO DEBERA EXHIBIRSE COPIA  CERTL
FICADA QUE CONTENGA LA RESOLUCIOM CORRES
PONDIENTE". (57)

* PARA AUTORIZAR LA CANCELACION DE INSCRIP --
CIONES DE DERECHOS PERSONALES SOBRE INMUEBLES DE PROPIEDAD
FEDERAL, SE TENDRA EN CUENTA LO SIGUIENTE:

1. SI SON TEMPORALES, LA CANCELACION SE HA-

- RA DE OFICIO A PETICION DE LA PARTE INTE

RESADA, CALCULADO EL CUMPLIMIENTO DEL --
PLAZO CORRESPONDIENTE,

IT.  S1 SON VITALIC!IOS, LA CANCELACION PROCE-
‘DERA A PETICION DE LA PARTE INTERESADA,-
DEBIENDO EXHIBIRSE COPIA CERTIFICADA DEL
ACTA DE DEFUNCIGN DEL TITULAR DEL DERECHO,”
(58)

"
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LA CANCELACIGN DE ANOTACION DE EMBARGO, SE -
CUESTRO, INTERVENCIGN DE RENTAS O CEDULAS HIPOTECARIAS, -~
CONSTITUIDAS A FAVOR DEl GOBIERNO FEDERAL, 0 DE UN ORGANIS
MO DESCENTRALIZADO, SE HARA POR MANDAMIENTO DE LA MISMA --
AUTORIDAD QUE HUBIERE ORDENADO LA INSCRIPCIGN O DE LA QUE-
LEGALMENTE LA SUSTITUYE EN EL CONOCIMIENTO DEL ASUNTO.

TRATANDOSE DE GRAVAMENES REALES O DE CEDULA-
HIPOTECARIA, LA CANCELACION TAMBIEN PROCEDERA A SOLICITUD-
DE QUIEN EXHIBA EL TITULO EN EL QUE CONSTE LA AUTORIZACION
DE LA CANCELACION DEL GRAVAMEN,

“ EN LAS INSCRIPCIONES PREVENTIVAS SE CAN --
CELARAN LOS SIGUIENTES CASOS:

I.  CUANDO SE REALICE LA INSCRIPCION DEFINL
TIVA.

II.  POR ACUERDO O RESOLUCION DE LAS AUTORI-
DADES ADMINISTRATIVAS O JUDICIALES COM-
PETENTES. EN ESTE CASO DEBERA EXHIBIR -

_ EL DOCUMENTO ORIGINAL QUE ORDENA LA - -
CANCELACION", ( 59 )

“ LAS CANCELACIONES SERAN AUTORIZADAS POR EL

DIRECTOR DEL REGISTRO OYENDO LA OPINION DEL REGISTRADOR QUE
CORRESPONDA, PREVIO ACUERDO DE LA DIRECCION GENERAL DEL --

PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL, DE LA SECRETARIA DE DESA-

RROLLO URBANG Y ECOLOGIA. LOS ASIENTOS DE LAS CANCELACIONES
SE HARAN EN LA PARTE DEL FOLIO REAL RESPECTIVO Y SERAN - -
AUTORIZADAS POR EL REGISTRADOR Y POR LA DIRECCIGN DEL RE -

GISTRO O QUIEN LO SUPLA EN SU AUSENCIA.” (60)



EN LA CANCELACION DE INSCRIPCIONES SE ANOTA-
RAN TODOS LOS DATOS QUE SENALA EL REGLAMENTO PARA PRACTICAR
EL REGISTRO, A FIN DE QUE SE CONOZCA CON EXACTITUD CUAL ES
LA INCRIPCION QUE SE CANCELA. ADEMAS SE ANOTARAN LAS CAU -
SAS POR LAS QUE SE HACE LA CANCELACION Y LAS GENERALES DE-
QUIEN LO ORDENO 0 SOLICITG.

1,7, SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y APLICACIONES,

DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS
74 Y 75 DEL REGLAMENTO DEL REGISTRO, SE APLICARAN LAS SI -
-GUIENTES SANCIONES:

‘ “ SE SANCIONARAN CON MULTA DE $ 100.00 A - -
$ 1,000,00 LAS VIOLACIONES A LO DISPUESTO EN ESTE REGLAMEN
TO,

, EN ESTE CASO, PREVIA AUDIENCIA DEL INTERESA-
DO, EL DIRECTOR DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDE-
RAL, DICTAMINARA LA RESOLUCION QUE CORRESPONDA.

CUANDO SE IMPONGA ALGUNA MULTA, LA RESOLU --
CION SE COMUNICARA A LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA COM --
PETENTE, PARA QUE SE HAGA EFECTIVA”. (59)

* L0S REGISTRADORES QUE EN EJERCICIO DE SUS~
FUNCIONES NO OBSERVEN LO DISPUESTO EN ESTE REGLAMENTO, SE-
RAN SANCIONADOS DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECEN LAS CON -
DICIONES GENERALES DE SECRETARfA DE DESARROLLO URBANO Y --
EcoLocfA, Y LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI --
€10 DEL EsTADO”. (60)

As! TAMBIEN SE SANCIONARA DE ACUERDO AL - -~
ARTICULO 99 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EL - -
CUAL NOS MANIFIESTA:
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" A Los NoTARIOS POBLICOS QUE AUTORICEN ACTOS O-
CONTRATOS EN CONTRA DE LAS DISPOSICIONES DE DICHA LEY Y --
SUS REGLAMENTOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RESPONSABILIDAD-
CIVIL 0 PENAL EN QUE INCURRAN, LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA SANCIONARLOS CON MULTAS DE $ 5,000.00 A-
$ 100,000.00.

~ RESPECTO A LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE-
FEDERAL, LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y EcoLoGIA, PQ
DRA ADEMAS CANCELARLES LA AUTORIZACION QUE LES HUBIERE - -
OTORGADO PARA ACTUAR CON TAL CARACTER.” (bl).
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I1, FUNCION DE 10S REGISTROS PUBLICQOS DE -=
DAD_LOCAL ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIE-
DAD FEDERAL,

DE ACUERDO CON LA REFERIDA LEY DE BIENES NACIO -
NALES, LA CUAL ESTABLECE EN SU ARTIcuLO 870., QUE LOS RE -
GISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD CORRESPONDIENTE AL LUGAR-
DE UBICACION DE CADA INMUEBLE, DEBERA INSCRIBIR. LOS DOCY
MENTOS A QUE SE REFIERAN LOS ARTICULOS 14, PARRAFO SEGUNDO,
17, FRACCION 1, 67 Y 72 DEL MISMO ORDENAMIENTO.

EN CASo DE OPOSICION ENTRE LOS DATOS DEL REGIS -
TRO Y LOS DE LA UBICACION DE LOS BIENES EN RELACION CON --
TERCEROS, SE DARA PREFERENCIA AL PRIMERO, SI SE TRATA DE -
BIENES DE DOMINIO POBLICO, Y AL SEGUNDO SI SE REFIERE A --
BIENES DE DOMINIO PRIVADO.

CoMO ES DE DARSE CUENTA ESTE PRECEPTO ESTABLECE-
LA OBLIGACION DE INSCRIBIR LOS DOCUMENTOS QUE CONSIGNAN --
LOS DISTINTOS ACTOS JURIDICOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY., -
A CARGO DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD QUE CORRESPON
DA AL LUGAR DE UBICACION DE CADA INMUEBLE.

SE ADVIERTE QUE LOS ACTOS JURIDICOS RELACIONADOS
CON INMUEBLES RESPECTO DE LOS CUALES EL GOBIERNO FEDERAL -
0 UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO SEAN TITULARES DE DERECHOS-
REALES, DEBERAN SER INSCRITOS TANTO EN EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD FEDERAL COMO EN EL LOCAL QUE CORRESPONDA AL
LUGAR DE UBICACION DE CADA INMUEBLE, RECONOCIENDOSE EFECTOS
REGISTRALES A AMBAS INSCRIPCIONES,

SIN EMBARGO, EN EL CASO DE OPOSICIOGN DE DOS - -
INSCRIPCIONES SOBRE EL MISMO INMUEBLE, SE SUJETARA A LAS -~
REGLAS DE PRELACION QUE ESTABLECE ESTE PRECEPTO., SE CONSI-
DERA QUE ESTAS REGLAS, PUEDAN DISTORSIONAR GRAVEMENTE EL -

: o/
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PRINCIPIO DE PRIORIDAD QUE PRIVA EN MATERIA REGISTRAL,EN --
FUNCION DEL TIEMPO EN QUE SE HAYA HECHO CADA INSCRIPCION,--
. SITUACION QUE INTRODUCE CONFUSION EN ESTA MATERIA TAN DELI-
CADA, CUYA MISION CONSISTE PRECISAMENTE EN DAR SEGURIDAD JU
RIDICA A LAS OPERACIONES INMOBILIARIAS,

POR LO QUE SE ESTIMA QUE DEBE RESPETARSE EL PRIN-
CIPIO DE PRIORIDAD Y RECONOCERSELE MAYOR JERARQUIA A LAS -
INSCRIPCIONES DE LOS REGISTROS PUBLICOS LOCALES SOBRE LOS -
ACTOS DE INSCRIPCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD -
FEDERAL. AHORA BIEN, EN TANTO QUE LA LEY CONSERVE LA REGLA-
DE PRELACION QUE ACTUALMENTE TIENE ESTE PRECEPTO, ES MUY --
" IMPORTANTE QUE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
BOS, AST COMO LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FE -
DERAL, CUMPLAN OPORTUNAMENTE CON LA OBLIGACION DE INSCRIBIR
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, LOS DOCUMEN
TOS QUE CONSIGNEN DERECHOS REALES EN SU FAVOR TODA VEZ QUE-
SU INCUMPLIMIENTO DA LUGAR A PROBLEMAS DE NATURALEZA JURT -
DICA DE DIFICIL SOLUCION,
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I STRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL RE 0 I-
0 DE LA PROPIEDAD FEDERAL

CoMO YA SE MENCIONO CON ANTERIORIDAD A LA DIREC--
CION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO-
FEDERAL, PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBA-
NO Y ECOLOGIA, LE CORRESPONDE EN LOS TERMINOS DE LA FRAC --
CION XIV DEL ARrTicuLo 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA FEDERAL, Y A SU VEZ DE CONFORMIDAD CON LO -
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 22 FRACCION XII, DEL REGLAMENTO -
INTERIOR DE LA SECRETARIA SENALADA, EL DE LLEVAR A SU CARGO
EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, ELABORAR Y - -
MANEJAR EL  INVENTARIO DE LOS BIENES DE LA NACION, Asf coMo-
EL DE INSCRIBIR EN EL MISMO; LOS TITULOS, CONTRATOS Y DE -
MAS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LOS DERECHOS DEL GOBIERNO FE
DERAL SOBRE BIENES INMUEBLES Y EXPEDIER LAS COPIAS CERTIFI
CADAS CUANDD SEAN SOLICITADAS DE DICHOS DOCUMENTOS.

As] ES COMO ACTUALMENTE LA CITADA DEPENDENCIA -
LLEVA A CABO SUS FUNCIONES, ESTANDO ESTRUCTURADA DE LA -
SIGUIENTE FORMA:

POR UNA DIRECCION GENERAL Y ESTA A SU VEZ EN DOS-
DIRECCIONES DE AREA; LA DEL REGISTRO Y CATASTRO DE LA PRO -
PIEDAD FEDERAL, Y LA DE ADMINISTRACION Y APROVECHAMIENTO --
INMOBILIARIO FEDERAL, SIENDO LA PRIMERA LA QUE ANALI!ZARE --
MOS YA QUE EN ELLA SE ENCUENTRA LA SUBDIRECCION DEL REGIS -
TRO, OBJETO Y PUNTO DE PARTIDA PARA LA REALIZACION DE - --
ESTE TRABAJO,

ESTA SUBDIRECCION TIENE A SU CARGO, DE ACUERDO --
CON LOS ORDENAMIENTOS SENALADOS Y ESPECIFICAMENTE EN EL ---

Il/
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REGLAMENTO DEL REGISTRO, INSCRIBIR Y LLEVAR UN REGISTRO DE-
LOS INMUEBLES QUE ADQUIERAN POR VIA DE DERECHO P(BL.1CO O -~
PRIVADO LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION-
PGBLICA FEDERAL, CUSTODIAR LOS TITULOS DE PROPIEDAD DE LOS-
MISMOS; E INSCRIBIR LAS AFECTACIONES DE QUE SEAN OBJETO DI-
CHOS - INMUEBLES LLEVAR UN INVENTARIO Y CATALOGO DE LOS BIE-
NES INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES-
DE LA MISMA ADMINISTRACION POBLICA,

1.1, SU_ORGANIZACION,

EN ESTE INCISO, VEREMOS PRIMERAMENTE EN QUE LUGAR
DENTRO DE LA ADMINISTRACION POBLICA, SE ENCUENTRA LA DIREC-
CION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO-
FEDERAL, DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA,-
YA QUE EL REGISTRO SE LOCALIZA EN UNA DE SUS DIRECCIONES DE
AREA, ASIMISMO DAREMOS A CONOCER LA ESTRUCTURA ORGANICA DE-
LA MISMA,

ESTRUCTURA ORGANICA,

- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA,

- SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO.

- . DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PA-

TRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL.

DIRECCION DEL REGISTRO Y CATASTRO DE LA PRQ

PIEDAD FEDERAL.

- SUBDIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PRO
PIEDAD FEDERAL.

- . DEPARTAMENTO DE INSCRIPCION Y CERTIFICACION,
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DEPARTAMENTO DE FOLIO REAL.
OFICINA DE INSCRIPCION.
OFICINA DE GUARDA
ORGANIGRAMAS .

SU_FUNCIONAMIENTO

LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL REGISTRO PUBLICO DE -

LA PROPIEDAD FEDERAL, COMO YA SE SENALO CON ANTERIORIDAD, -
ESTAN CONTEMPLADAS Y REGULADAS POR SU PROP10 REGLAMENTO, --
QUE SE ANALIZA EN EL TRANSCURSO DE ESTA TRABAJO,

CABE MENCIONAR QUE LA SUBDIRECCION DEL REGISTRO -

DEPENDE DE LA DIRECCION DEL REGISTRO Y CATASTRO DE LA PRO -
PIEDAD FEDERAL. ESTA (LTIMA POR LO QUE SE REFIERE AL PROPIO
REGISTRO TIENE COMO FUNCION EL DE:

LLEVAR EL REGISTRO, INSCRIBIENDO Y CONSERVANDO --
LOS TITULOS, CONTRATOS Y DEMAS DOCUMENTOS QUE - -
ACREDITEN LOS DERECHOS DEL GOBIERNO FEDERAL SOBRE
L.OS BIENES INMUEBLES,

EXPEDIR LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SE LE SOLICI-
TEN DE LAS INSCRIPCIONES Y DOCUMENTOS QUE OBREN -
EN EL REGISTRO,

REQUERIR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA --
ADMINISTRACION, COPIA DE SUS INVENTARIOS DE BIENES
INMUEBLES FEDERALES QUE POSEAN O ADMINISTREN, PA-
RA  LOS FINES DE CATALOGACION, INVENTARIOQ Y RE -~
GISTRO EN SU CASO.

A CONTINUACIGN DAREMOS TAMBIEN A CONOCER LAS FUN-

CIONES DE LA SUBDIRECCION DE LOS DEPARTAMENTOS Y OFICINAS -

.B/
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CONTEMPLADAS DENTRO DE LA ESTRUCRA ORGANICA DE DICHO REGIS
TRO,



SECRETARIA DE DESARROLLC URBANO Y ECOLOGIA
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
'DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL

SECRETARIO

SUBSECRETARIA - | SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA

‘DE VIVIENDA DE DESARROLLO URBANO DE ECOLOGIA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
- DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL .



DIRLCCION GENERAL DE ADMINISTRACION
- DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO
FEDERAL

'ZREGISTRO'PUBLiCO DE LA PROPIEDAD FEDERAL'

DIRECCION GENERAL

DIRECCION DEL REGISTRO - , : DIRECCION DE ADMON. .

Y CATASTRO DE PROPIEDAD Y APROVECHAMIENTO
FEDERAL INMOBILIARIO FEDERAL
SUBDIRECCION DE CATASTRO SUBDIRECCION DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD FEDERAL PUBLICO DE LA PROPIEDAD
: FEDERAL
DEPARTAMENTO DE INSCRIP- " OFICINA DE
CION Y CERTIFICACION INSCRIPCION
DEPARTAMENTO DEL OFICINA DE CERTI-

FOLTO REAL FICACION Y GUARDA
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SUBDIRECCION DE BE@ISTRO PUBLICO DE_PROPIEDAD FE~-
DERA

- VERIFICAR QUE LOS TITULOS QUE CONSIGNEN HE-
CHOS O ACTOS JURIDICOS QUE OTORGUE O CELE -
BRE EL GOBIERNO FEDERAL RESPECTO DE BIENES-
INMUEBLES, SE AJUSTEN A LAS DISPOSICIONES -
LEGALES Y- ADMINISTRATIVAS QUE RIGEN SOBRE -
LA MATERIA.

- PROPbNER Y APLICAR LAS SANCIONES EN LOS CA-

$0S DE INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES- -

EN MATERIA DE INSCRIPCION DE TITULOS QUE == .
CONSIGNEN ACTOS O HECHOS DEL GOBIERNO FEDE-
RAL,

- AUTORIZAR LOS FOLIOS REALES PARA LOS ASIEN-
TOS REGISTRALES RELATIVOS A INMUEBLES FEDE-
RALES,

- SER EL DEPOSITARIO DE LA FE PUBLICA REGIS--
TRAL PARA LOS EFECTOS DE LAS CERTIFICACIO -
NES DE LAS INSCRIPCIONES Y DE DOCUMENTOS --
CON ELLAS RELACIONADAS.

DEF (TAMENTO DE INSCRI CION Y CERTIFICACIO

- COORDINAR Y VIGILAR QUE ESTUDIEN, CALIFI --
QUEN E INSCRIBAN LOS TITULOS Y DOCUMENTOS -
A QUE SE REFIEREN LA LEY GENERAL DE BIENES-
NACIONALES Y EL REGLAMENTO DEL REGISTRO,

- ASIGNAR EL NOMERO ORDINAL QUE LE CORRESPON
DA A CADA INSCRIPCION,

o/
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-  SUPERVISAR QUE EXPIDAN LAS CERTIFICACIONES-
DE INSCRIPCIONES 0 DE DOCUMENTOS QUE OBREN-
EN EL REGISTRO, ANALIZANDO LA PROCEDENCIA -
DE LAS SOLICITUDES.

- ATENDER LAS CONSULTAS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION Y TERCEROS -
GQUE LE FORMULEN, CONFORME A DERECHO, SOBRE~
LA PROPIEDAD INMOBILIARIA FEDERAL QUE SE -~
ENCUENTRA INSCRITA, '

DEPARTAMENTO DE_FOLIO REAL,

- VERIFICAR QUE SE TRASLADEN AL SISTEMA DE Fo
LI0 REAL LOS ASIENTOS SUBSISTENTES EN LOS -
LIBROS DEL SISTEMA REGISTRAL.

- CUIMARQUE LAS HOY DELEGACIONES ESTATALES Y-
DEPARTAMENTOS DE RESERVAS TERRITORIALES Y. -
CONTROL DE BIENES INMUEBLES DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLG URBANG Y ECOLOGIA, VERIFIQUEN
LA CORRESPONDENCIA Y OBJETIVIDAD DE LOS DA-
TOS ACERCA DE INMUEBLES FEDERALES, QUE - --
OBRAN INSCRITOS EN LIBROS Y FOLIOS REALES.

- VIGILAR EL CONTROL DE ENTRADA Y TRAMITE DE-
LOS DOCUMENTOS SUJETOS A INSCRIPCIGN O CON-
SULTA EN EL REGISTRO, VERIFICANDO EL DESPA-
CHO DE LA CORRESPONDENCIA ORIGINADA POR ESOS
ASUNTOS.

- SUPERVISAR QUE SE CLASIFIQUEN, ORDENEN Y --

CUSTODIEN LOS L1BROS, FOLIOS REALES Y TITu-
LOS DE PROPIEDAD DE INMUEBLES INSCRITOS,

vod
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ESTUDIAR, CLASIFICAR E INSCRIBIR LOS TITU -
LOS Y DOCUMENTOS A QUE SE REFIERE LA LEY -

GENERAL DE BIENES NACIONALES Y EL REGLAMENTO
DEL REGISTRO.

CANCELAR LAS INSCRIPCIONES DE LA PROPIEDAD -

INMUEBLE FEDERAL CUANDO ASI PROCEDA, INFORMAN
DO DE ESAS CANCELACIONES A LA UNIDAD DE COM-

PUTO E INFORMATICA Y A LA SUBDIRECCION DE Cg

TASTRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL,

VIGILAR QUE LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO - -
INMUEBLE O FUNCIONARIOS QUE HAYAN AUTORIZADO
LA ESCRITURA Y LOS TITULOS DE LAS DEPENDEN -
C1AS QUE HAYAN TRAMITADO LOS EXPEDIENTES - -
EXPROPIATORIOS, GESTIONEN LA INSCRIPCION DE-
LOS TITULOS DE INMUEBLES FEDERALES EN LOS --
REGISTROS POBLICOS DE LA PROPIEDAD LocAL, --
POR CONDUCTO DE LAS DELEGACIONES ESTATALES -
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECO-
LOGIA.

SUPERVISAR QUE LAS DELEGACIONES DE LA SECRE
TARiA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, HAGAN
DEL CONOCIMIENTO AL REGISTRO PUBLICO DE LA-
PROPIEDAD FEDERAL, QUE UN INMUEBLE FEDERAL -
SE DESTRUYO O DESAPARECIO POR COMPLETO, QUE-
SE DECLARG LA NULIDAD DEL TITULO DE PROPIE -
DAD DEL INMUEBLE FEDERAL O QUE POR DECISION-
JUDICIAL O ADMINISTRATIVA SE ORDENG LA CAN -
CELACION DE UNA INSCRIPCION LOCAL DE UN INMUE
BLE FEDERAL, A EFECTO DE QUE SE PROCEDAN A--
CANCELAR LAS INSCRIPCIONES QUE OBREN EN EL -
REGISTRO POBL1CO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.
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- LLEVAR UNA ESTADISTICA ANUAL DE LOS TITU- -
LOS Y DOCUMENTOS QUE SON OBJETO DE INSCRIF-
CION O BAJA,

- CONTROLAR LA ENTRADA Y TRAMITE DEL TITULO -
Y DOCUMENTOS SUJETOS A INSCRIPCION O CON --
SULTA EN EL REGISTRO, DESPACHANDO LA CORRES
PONDENCIA ORIGINADA POR ESOS ASUNTOS.

- TRASLADAR AL SISTEMA DE FoLIo REAL LOS - -
ASIENTOS SUBSISTENTES EN LOS LIBROS DEL --
SISTEMA REGISTRAL.,

- SOLICITAR A LAS HOY DELEGACIONES ESTATALES-
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y - -
ECOLOGTA, QUE VERIFIQUEN LA CORRESPONDEN --
CIA Y OBJETIVIDAD DE LOS DATOS ACERCA DE --
INMUEBLES QUE OBRAN INSCRITOS EN LOS LIBROS
Y EN LOS FOLIOS REALES, CON LA REALIDAD,

OFICINA DE CERTIFICACIONES Y GUARDA,

EXPEDIR TODA CLASE DE CERTIFICACIONES DE -~
TITULOS Y DOCUMENTOS QUE OBREN EN EL REGIS-
TRO, ANALIZANDO LA PROCEDENCIA DE LAS SOLI-
CITUDES, '

- INFORMAR A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINIS-
TRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL
CUANDG SE DETECTEN INMUEBLES FEDERALES DEL-
SECTOR CENTRAL QUE NO ESTEN TITULADOS Y QUE
POR SU NATURALEZA DEBERIAN TENER TITULO DE-
PROPIEDAD PARA REGULARIZAR LA SITUACION,

.'/
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SOLICITAR A LAS DELEGACIONES ESTATALES DE-
LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECO -
LOGIA QUE REALICEN LA BUSQUEDA EN LOS RE -
GISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD LOCAL, --
PARA COTEJAR DATOS Y LOCALIZAR ANTECEDEN -
TES QUE PERMITA SE AMPLIE LA INFORMACION -
SOBRE INMUEBLES FEDERALES,

CLASIFICAR, ORDENAR Y CUSTODIAR LOS LIBROS,
FOLIOS REALES Y TITULOS DE PROPIEDAD DE ~ -
INMUEBLES INSCRITOS.

ELABORAR, CLASIFICAR Y CONTROLAR LOS INDI-
CES DE LOS PROTOCOLOS Y DE LOS FOLIOS REA-
LES.

PROPORCIONAR AL PERSONAL DEL REGISTRO LOS-~
DOCUMENTOS E INFORMES QUE LE REQUIERAN, PA
RA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,

DEFICIENCIAS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIE -
DAD FEDERAL.,

1,

CARECE DE UN SISTEMA DE DEPUTACION EN LA--
INFORMACION CONTENIDA EN LOS ASIENTOS RE--
GISTRALES, RESPECTO A LA PROPIEDAD INMOBI-
LIARIA FEDERAL,

PRESENTA UN RETRASO SOBRE LA SITUACION - -
ACTUAL DE LOS INMUEBLES EN RELACION CON --
LOS TITULARES DEL DERECHO DE PROPIEDAD, -~

- AS! COMO DE LOS USOS, APROVECHAMIENTOS QUE

ACTUALMENTE ESTAN DESTINADOS.,

ll/
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OMISION A LAS INSCRIPCIONES DE BAJAS PAR--
CIALES DE LOTES EN PREDIOS QUE CONFORMAN--
LAS COLONIAS DE PROPIEDAD FEDERAL.

INADECUACION DE LA INSCRIPCION DE PREDIOS-

SUJETOS AL REGIMEN EJIDAL Y COMUNAL,

LA FALTA DE INFORMACION POR PARTE DE LAS -
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
CI16N POBLICA FEDERAL, DE LOS ACTOS JURIDI-
COS QUE REALIZAN RESPECTO A INMUEBLES,

PARCIALIDAD EN LA INFORMACION QUE TIENE DE
LOS INMUEBLES FEDERALES REGISTRADOS.

LA NO DETERMINACION DEL TIEMPO QUE DEBERA-
TOMAR UNA INSCRIPCION PREVENTIVA PARA PA -
SAR EN FORMA DEFINITIVA,

No OBRA LA SUFICIENTE COORDINACION ENTRE -
LA SECRETAR[A DE DESARROLLO URBANO Y ECO -
LoGTA, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PGBLICO Y LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y-
PRESUPUESTO, EN MATERIA INMOBILIARIA FEDE-
RAL.

LA INEXISTENCIA DE UN BANCO DE DATOS INMO-
BILIARIOS,

INADECUACION DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS
EN EL REGLAMENTO DEL REGISTRC, POBLICO DE -
LA PROPIEDAD FEDERAL RESPECTO A LOS REGIS- -
TRADORES ( SERVIDORES PUBLICOS ).



FUNDAMENTACIONES DE PROPOSICIONES PARA
CORREGIR Y PROVOCAR MEJORAMIENTO AL --
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDE-
RALl
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I FUNDAMENTO DE PROPOSICIONES,

AON TAMBIEN, LAS INSTITUCIONES PUBLICAS SE VUEL-
VEN OBSOLETAS CUANDO NO SON SATISFECHOS EN FORMA ADECUADA-
Y CON LA OPORTUNIDAD REQUERIDA LOS SERVICIOS QUE PROPORCIQ
NAN, POR LO QUE ES NECESARIO QUE SE TRANSFORMEN DE ACUERDO
CON UNA REDEFINICION SUBSTANCIAL DE OBJETIVOS Y POLITICAS,
QUE FUNDAMENTEN LA TOMA DE POSICIONES, INCORPORANDO SISTE-
MAS Y MECANISMOS QUE INSTRUMENTEN MEJOR SU REALIZACION,

ES COMO DE ESTA MANERA SE DEBE IMPLEMENTAR UN -
CONJUNTO DE FACTORES DE CAMBIOS, EN EL QUE SE REALICEN - -
ACCIONES CUYD FIN ES EL AUMENTO DEL GRADO DE RACIONALIDAD-
Y DINAMISMO EN LAS OPERACIONES, CON EL PROPGSITO CONCRETO
DE PROPORCIONAR CON ADEUCUACIGN LOS SERVICIOS QUE REQUIE-~
RE LA SOCIEDAD.

EL DESARROLLO DE TRABAJOS TECNICOS ENCAMINADOS A
IDENTIFICAR LAS CONDICIONES CON QUE OPERA EL REGISTRO PO -~
BLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL Y CON LA OBSERVACION Y REVI-
SION DE SU REORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO, SE LOGRARA LA-
OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL MIS-
M0,

No SE PODR{A ENTENDER LA ESENCIA INSTITUCIONAL -
DE UN REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, SIN EL ESTUDIO Y -
VIGENCIA DE SUS PRINCIP10S: ESPECIALIDAD, TRACTO SUCESIVO,
LEGALIDAD, LEGITIMIDAD Y PUBLICIDAD, ESTOS PRINCIPIOS PER-
MITEN DELIMITAR CON PRECISION EL ALCANCE DEL CONTENIDO - -
JURIDICO~ECONGMICO, ESTABLECIENDO UNA CORRECTA CONTINUIDAD
CAUSAL ENTRE LOS SUCESIVOS EPISODIOS QUE INTEGRAN LA REA -
LIDAD JURIDICA, PARA ALCANZAR CON UN GRADO OPTIMO DE CON -
CIENCIA, LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA SUBSTANCIA REGIS--
TRAL,

ll/
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POR OTRA PARTE, EL EMPLEO RACIONAL DEL EQUIPO --
TECNICO Y HUMANO QUE INTERVIENEN EN LOS PROCESOS DE REGIS-
TRACION, SON FACTORES QUE SIN DUDA SE CONJUNTAN PARA CI --
MENTAR LA CONFIANZA DE ESTE BASTO MUNDO DE OPERACIONES, --
LAS QUE DEBERAN CONTEMPLAR UN RIGUROSO ORDEN DE PRESENTA -
CION, PARA QUE SURTAN EFECTOS LEGALES PROBATORIOS, EN ORDEN
A LA PRELACION DE LA PRESENTACIGN DOCUMENTAL, LO QUE ORIGL
NA MEJORAR LOS MEDIOS DE CONTROL DE LAS DISTINTAS FASES ~-
DEL PROCEDIMIENTO,

ASIMISMO ES DE SUMA IMPORTANCIA EN MATERIA DE -~
INSCRIPCION, DETERMINAR EL TIEMPQ DE DURACION, RESPECTO A-
LAS INSCRIPCIONES PREVENTIVAS EN LOS SISTEMAS REGISTRALES-
EXISTENTES, YA QUE SIN ESTE TERMINO, SE PRODUCEN LESIONES-
A TERCERAS PERSONAS INTERESADAS EN EL ACTO JURIDICO REGIS-
TRAL, -

AHORA BIEN, EN UN ESTADO DE DERECHO, EL AMBITO -
DE ACCION DE LOS PODERES PUBLICOS ESTA DETERMINADO POR LA-
LEY, Y LOS AGENTES ESTATALES RESPONDEN ANTE ESTA POR EL --
USO DE LAS FACULTADES QUE EXPRESAMENTE SE LES CONFIERE, --
DEBIENDOSE PRESERVAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL SER -
VICIO PGBLICO EN GENERAL, Y EN EL FUNCIONAMIENTO DEL REGIS
TRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL EN PARTICULAR, A TRAVES
DE LA CREACION DE CRITERIOS ESTRICTOS DE SELECCIOGN DE PER-
SONAL Y DE LA INSTRUMENTACION DE LOS MECANISMOS ADECUADOS-
DE SU SUPERVISION.

CI/ .
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LA CREACION DE UN PROGRAMA ESPECIAL DE DEPYRA- -
CION A LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS ASIENTOS-
REGISTRALES ( ANTIGUO SISTEMA REGISTRAL EN LI- -
BROS) PARA SU INCORPORACION DENTRO DE UN NUEVO -
SISTEMA DEL * FoL10 REAL”,

PARA PODER LLEVAR A CABO DICHO PROGRAMA SE DEBE-
CONTAR CON LOS ASPECTOS SIGUIENTES: RECURSOS HU-
MANOS Y RECURSOS FINANCIEROS, AHORA BIEN, CABE--
DESTACAR RESPECTO A LOS RECURSOS ANTES MENCIONA-
D0S, QUE LA DIRECCION GEMERAL DE ADMINISTRACION-
DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL NO CUENTA --
CON EL PERSONAL SUFICIENTE, AS{ COMO CON LOS ME--
DIOS ECONOMICOS, DERIDO AL RECORTE PRESUPUESTAL-

QUE LLEVA A CABO LA ACTUAL ADMINISTRACION POBLI-
CA FEDERAL,

POR TAL MOTIVO, ES MENESTER MENCIONAR UNA SEGUN-
DA PROPOSICION: DAR PRIORIDAD A LAS FUERZAS PRO-
FESIONALES Y APROVECHAR SU POTENCIALIDAD , INCRE
MENTANDO EL SERVICIO SOCIAL DE ACUERDO CON LA --
ComistON COORDINADORA DEL SERVICIO SOCIAL DE --
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION Su
PERIOR ( COSSIES ), ASI COMO AL PLAN OPERATIVO--
DEL SERVICIO SOCIAL DE LA PROPIA SECRETARIA DE ~
DESARROLLO URBANO Y EcoLOGIA,

SIENDO VARIABLE EL NOMERO DE.LAS COLONIAS QUE --
CONFORMAN EL ACERVO PATRIMONIAL DEL ESTADO, ES -
DE DARSE A LA TAREA PRIORITARIA DE INSCRIBIR LAS
BAJAS PARCIALES QUE AFRONTAN LOS PREDIOS EN DI -
CHAS COLONIAS, YA QUE CON ESTA FINALIDAD SE LO -
GRARA UNA MAYOR EFICACIA E INFORMACISN DANDOLE - -

A
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AST AGILIZACION AL PROCEDIMIENTO QUE REALIZA LA-
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA PROPIE
DAD INMOBILIARIA, COMO FUNCION A SERVICIO POBL]L
c0, COoMO ORGANO DEL ESTADO.

DADO EL RETRASO QUE PADECE EL REGISTRO PUBLICO -
DE LA REPOBLICA FEDERAL DEBIDO A LA CARGA DE TRA
BAJO Y A LA FALTA DE SISTEMATIZACION DE LOS RE--
CURSOS HUMANOS, ENTRE OTROS ASPECTOS, ES NOIGRIA
LA INADECUACION DE LAS INSCRIPCIONES QUE SE LLE-
VAN A CABO, RESPECTO A LOS PREDIOS QUE SE ENCUEN
TRAN SUJETOS AL REGIMEN EJIDAL Y COMUNAL, POR_LO
QUE ES DE PROPONERSE, DE ACUERDO CON LA EXISTEN-
CIA DEL REGISTRO AGRARIO, NO INSCRIBIR ESTOS PRE
DIOS YA QUE SU INSCRIPCION ES FUNCION DE ESTE --
REGISTRO.

REQUERIR DE UN INFORME SEMESTRAL O ANUAL POR PAR
TE DE LAS DEPENDENCIAS DE LA FEDERACION, AS[ co-
MO DE LA ENTIDADES DE PARTITIPACION ESTATAL RES-
PECTO A INMUEBLES.

SE PUBLIQUE UN FOLLETO QUE CONTENGA EL REGISTRO-
DE LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL DISPONIBLES
PARA QUE SEAN SOLICITADOS DE ACUERDO CON LAS - -
NECESIDADES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA FEDERACION,
AS{ COMO ENTIDADES DE PARTICIPACION ESTATAL SE -
GON EL CASO,

LA INSCRIPCIOGN CONSTITUYE LA FUNCION PRINCIPAL -
DEL REGISTRO, YA QUE SE PUEDE AFIRMAR CATEGORI -
CAMENTE QUE DESDE EL ~MOMENTO QUE SE PRODUCEN --
LOS EFECTOS DEL ACTO JURIDICO INSCRITO, SERAN -~
PROTEGIDOS LOS INTERESES DEL TITULAR CONTRA = ==

o/
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TERCERAS PERSONAS, POR £SO ES DE SUMA IM--

PORTANCIA DETERMINAR EL TIEMPO QUE DEBE -~
PERDURAR UNA INSCRIPCION PREVENTIVA, LO --
CUAL NO ESTA ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO-
DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD FE --
DERAL, POR LO QUE SE PROPONE UN ANO DE - -
DURACION, PARA QUE AL TERMINO DE ESTE, DI-
CHA INSCRIPCION PASE A SER DEFINITIVA,

LLEVAR A CABO UN PROGRAMA DE COORDINACIGN-
POR PARTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO -
URBANO Y ECOLOGIA, AS! cOMO CON LA SECRETA
RIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, YA
QUE POR SUS FACULTADES EN MATERIA PRESU -~
PUESTAL, INCIDEN DIRECTAMENTE EN LA AUTO- -
RIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS, PARA LA-

'ADQUISICION DE INMUEBLES O DE ARRENDAMIEN-

TO DE INMUEBLES PARTICULARES, QUE TOMEN --
A SU SERVICIO LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

‘DEL SECTOR POBLICO FEDERAL .

LA IMPLANTACION DE UN BANCO DE DATOS INMO-

‘BILIARIOS, QUE APROVECHANDO LAS VENTAJAS -

DE LOS EQUIPOS CIBERNETICOS, COMO LO SON -
LOS SISTEMAS MODERNOS DE COMPUTACIGN ELEC-
TRONICA, PERMITA LLEVAR UN CONTROL ACTUA -
LIZADO DE LOS INMUEBLES QUE INGRESAN Y - -

 EGRESAN DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDE -

RAL. Asl TAMBIEN QUE CONTENGA LAS CARACTE-
RISTICAS DE DICHOS INMUEBLES PARA APLICAR-
SU MAYOR APROVECHAMIENTO, USO 0 DESTINO, -
DANDO PRIORIDAD DE DERECHO DE PETICION A -
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LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR --
POBLICO FEDERAL O AUN A PARTICULARES BENE-
FICIARIOS DE UNA CONCESION O PERMISO DE --
USO, EN POCAS PALABRAS, APLICAR UNA POLITL
CA DE ADMINISTRACION ¥ OPTIMO APROVECHA -~
MIENTO DE LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDE-
RAL.

ESTABLECIDO EL REGIMEN VIGENTE DE RESPONSA
BILIDADES EN LA ACTUAL ADMINISTRACION PO ~
BLICA FEDERAL, LA RENOVACIGN MORAL DE LA -
SOCIEDAD EXIGE UN ESFUERZO POR PARTE DE --
LOS SERVIDORES PUBLICOS, PARA QUE SE COM -
PORTEN CCN HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALI -
DAD, ECONOMIA Y EFICACIA, DURANTE EL EJER-
CICIO DE SUS FUNCIONES, '

TOMANDO COMO BASE LOS PARRAFOS QUE ANTECE-
DEN, SE CONSIDERA, QUE EN MATERIA DE SAN -
CIONES, DEBERAN MODIFICARSE, LAS QUE ESTI-
PULA EL REGLAMENTO DEL REGISTRO POBLICO DE
LA PROPIEDAD FEDERAL, ADOPTANDO LO QUE ESTA
BLECE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES-.

DE LOS SERVIDORES POBLICOS, ’
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REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD-
Y DEL COMERCIO,
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