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I gfTrRODUCCIOFN

En Zos a’os de estudio y jormacidén gue he cursa
do en stra Facultad, el Derecho dgrarioc ha desperm
tado cn_nz, entre otras discinlinas, ung gra- anczdn
delbido a sus comnlejos problemas y a Ias ensefanzas -
que he recibido de ais maesiros a quiecnes »nrofeco es-—
pecial afecto y sincera gratitud. ’

i1 estudio PCCHSIDE4CICHERS S03aE L4 LEY DE #Q=
EXETO AGICPECU4ARIO” que presento, itratando de cumplir
con las regias que exigen Ias normas de mi queridag -~
Universidad, de 1o cunl me siento verdadercmente orgu
llosa de haber estado ahi, conjfo que en el Ffuturo ==
servird de base para enriguecer el conocinmriento, con-
trzouendo en las medidas de cada gquien, a la nerjec-
cidn del individuo y de Ig sociedad.,

En mi escuela se han propucsto en todo momento=
mejores condiciones de vida para 10s campesinos, a —-
los cuales dedico el contenido de la presente Tesis.

Suplico, por mi inicio en est: campo g los res-—
petables Sinodales, iteniendo en cuenta mi§ afanes y
elevados proplisitos, vean mi Tesis con st recorocida-
benevolencia nara que merezca su aprobacidn y simpg—-—
tia.

La Ley de Fomento Agropecuario, tiene un princi
pio de trascendental importancia, para gque Iz tierra-
sea instrumento de justicia, debe ser producitiva,.

Con esia nueva Ley se inicia oiro esjuerzo de =
organizacidn, lo que llamaricmos la recreacidn de las
Unidades de Produccidn, Unidaodes de Produccidn que =—-=
han de recducir Ic inejicienciac de los miniy ‘undios que,
por la zgregacién cuantitativa de la. superjicie, trae
rd la traons;jormacidn cualitativa de 1z nrodhvczﬁn 7
de la productividad.

Esta es Ja gran solucidn en todos los paises —-—
del mundo, cualquiera gue seaq el régimen de tenencias
la agregacidn de las grandes suochicies para cue la-
produccidén se dé, porque en una Supar; ‘icie ne/*v,a, -
cualgiiere que sea el régimen de tenencia ce 1o tie——
rra, resulta impocible.



CAPITUVLO I
le HMARCO JURIDICO DE LA REFORIA 4GRARIA

a)e.= Constitucibén Polf{tica de los Estados Unidos
Hexitcanos.

La Legislacidén de la Reforma Agraria se inicia

. con el histdérico Decreto expedido por don Venustiano

Carranza, en Ia ciudod de Veracruz, el 6 de enero de

1915; Ley que adopta el principio de restituir lg ==

tzerra a las conunidades deSpOJadas, por justicia, y

dotar a los nicleos de poblacidn, carentes de medios
de vida, por necesidad.

Esta disposicidn Legislativa es elevade al ran
go de Constitucional por el articulo 27 de la Consti
tucidn Politica de 1917..

E] articulo 27 Constitucional, considera el —=
problema agrario en todos sus aspectos y itrata de re
solverlo por medio de principios generales que Y -
brdn de servir de norma para la redistribucidn del =
suelo agrario mexicano y el futuro equilibrio de la-
propiedad ristica.

El hecho cierto de gue el problema agrario de-—
Hézico, sigue siendo fundamental en la problemdtica~
socio~econdnica del pais, viene a justificor la opi—
nidn sustentada en la exposicién de motivos, por la—
Comisién que formulé la iniciativa correspondiente -
en el Congreso ConstztuJente de 1917 al afirmar que:
»E] artfculo 27 tendrd que ser el mds importante de-
todos cuantos contenga la Constitucidén®, (1)

b} .~ Ley Pederal de Rejorma Agraria.

Despuds de casi tres decenios de vigencia del-
0ddigo Agrario y apreciadas algunas de sus imperfec-
ciones juridicas, as{ como el surgimilento de nuevos~
problemas que la anterior legislacién no tuvo oporty
nidad de contemplar, es un imperativo social recoger
las experienctas acumuladas en la aplzcaczdn de Ia -~
politica agraria. .

Con estas ideas Yy propdsztos se fortalece e im
pulsa nuestra Reforma Agraria con apego a l1os prznci

1, Lemus Garcia, Radl. Panordmica Vigente de la Le=-—~
gislacién Agraria Hericana. Rejerencila ESpecia7 Ley=~
Federal de Aguas. Edit. Limsa, Héxico, 1972, Pdg. 14.



pios del articulo 27 Constitucional. En este precepto
se encuenitran las directrices de justicia social que=-
el constituyente concibié para el desarrollo del pafs.

El problema de la tehenciq de la tierra ha sido=
SJactor esencial en el desarrolle politico social de -
iféxico. Su proceso de concentracidén sefiala las distin
tas etapas de vida del pais. Histéricamente, los par—
tidarios del progreso se han preocupado por conseguir
una justa distribucidn de la tierra, con el propésito
de hacer llegar al mayor nimero de mexicanos los bene.
ficios de la rigueza nacional y han combatido la acu—
mulacidn del patrimonio territorial, convencidos de =
gue la prosperidaed del pais depende del decoraso bie-
nestar de la mayoria.

El reparto agrario ha contribuido significativa~-
mente al incremento de la produccidn agropecuaria y =
al desarrollio de los sectores industriales y de servi
cios. -

La simple restitucidén de las tierras a los pobla
dos tuvo que ampliarse muy pronto con la dotacidn de—
ellas a numerosos campesinos que no tenian titulo pri
mordial para solicitarlas. Después, la accién agraris
ta pasd de la restitucidn y la dotacidn a la creacidn
de nuevos centros de poblacidn.,

La evolucidn de las Leyes Agrarias a partir de =
1915 refleja fielmente las transformaciones en 108 —-
problemas del campo Yy en los puntos de vista adopta~—
dos para afrontarlos; la Ley del 6 de enero de 1915 -
puso el acento en 1a nulidad de las enajenaociones de-
tierras comunales y cred los primeros dérganos Jaculta
dos para repartir tierras.

En 1o Ley de Bjtdos del 28 de diciembre de 1980=-
se ordenaron las ya numerosas circulares expedidas ==
khasta entonces; se introdujo un criterio parae calcy=—-
lar la extensién de la Unidad de Dotacidn y se esta—-
blecieron principios de organizacidén de las autorida-
des agrarias. La Ley del 22 de noviembre de 1921, 0--
torgé al Ljecutivo la facultad expresa de reglamentar
las disposiciones agrarias para jfacilitarle la resoly
cién de los problemas del campo. En el afio de 1925 la
Ley del Patrimonio Ejidal vigorizd el nicled agrario-
como unidad socinl y econdmica. La Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, de 23 de airil de -
1927, acelerd la entrega de 1la tierra y agua e inten-
té disefiar el juicto agrario. £n 1931, como consecuen
cia de la paralizacidén a que habia Ilegado el reparto
de la tierra por el uso desmedido del Juicio de Garan
tias por parte de los latifundistaes, se modificéd la -
Ley Constitucional del 6 de enero de 1915 para decla-




rar la improcedencia del amparo en materia agraria.
41 aXio siguiente, un nuevo ordenamients acorde con

la rejoruaa constitucional mencionada, definié un =
procedimiento mds dgil parae la tramitacién de los -
expedientes de tierras Yy aguaSe.

Las reformas al articulo 27 Constitucional del
9 de enero de 193¢, gaorantizaron la pequefia propie-
dad y estructuraron el sistema de la autoridad agra
rie que atn se conserva. -

Ley Federal de Rejforma Agraria se denoming €i =
nuevo ordenamierto legal que derogé el Cédigo fgrario.
expedido el 31 de diciembre de 1942, respondiendo a-
una reiterade demanda popular orientada a renovar py-
actuaelizar las instituciones modulares de la Reforma
Adgraria. Su concepcidn gerneral se finca en el fomen-
te del desarrollo rural, cpoyado en Ias aspiraciones
de la democragciae econémica.

La nuevg Ley Agraria expedidag el 22 de marzo de
1971 y publicaeda en el Diarico Oficial del 16 de abril
del propio afio, no es Cédigo porque no se limita a -
recoger disposiciones preexistentes; es Federal por-
mandato del articule 27 Constitucional y se refiere-—
a la Reforma Agrarie, que es unra Institucidn Politi-
ca de la Revolucidn Hexricana. (2)

¢) .~ Ley Pedergl de Aguase

Este Ley, promulgada el 30 de diciembre de 1971,
tierne por objeto reglamentar las disposiciones en Iq
materia, de los pdrrofos quinto y sexte del articula
27 de le Constitucién Politica de ics Estados Uniidos
Hexicanos, asf{ como regular Ia explotaciln, uso y =-
aprovechamiento de Ias aguas propiedad de lc Nacidn.
Pretende ademds del incremento de las superficieg ==
cultivaedas, de Ie produccién agropecuaria, y del ren
dimiento de la tierra, lograr uno de los propbsitcs—=
SJundamentales de Ia Revolucién Hexicqna; que l1as O——
.bras hidrdulicas gque constituye el Gobierno, benefi-
cien las tierras de quienes cuténticamente las trabag
Jan y se impidarn I10$ acaparaemientos ilegales y las -
especulaciones indebidas, con las superficies mejorg
das por el riega.

La Reforma Agraria parg ser integrel, reguiere-
de unag moderna legislacidn, jormuleda sobre el mismo
principio rector de le distribucibén equitativae de lc
rigueza naciaonal.

2, Hendieta y KNilez Lucia. E1 Probleme Agrario de K€
zico y Ia Ley Federal de Reforma Adgraria; Fdit. Po-—
rria, S. 4., Léxico, 1977. Pags. 239 Yy 245,



El pais exige para acelerar su desarrollo econé
mico y social, conocer con mayor exactitud todos los
recursos hidrdulicos tanto superficiales como subte-
rrdneos, de que se dispone en el territorio en fun--—
cibn de las variaciones de 1os ciclos climndticos; =-
controlar ejicazmente l1as demandas actuales de agua,
en razén de sus diferentes fines, y prevenir las fu-
turgsy; regular y jerarquizar su uso; y establecer —=
lag beses para su mejor aprovechamiento y exploig=—-—-
cion.

La Secretaria de Recursos Hidrdulicos es la De-
‘pendencia 4dminisirativae facultada legalmente parg -
regular y controlaer la expiotecibn, uso o aprovecham
miento de las agues propiedad de la Facidn, yc seg =
gue se realicen por oiras Dependencias, organismos -
descentralzzados, enpresas de pariticipacidén estetal-
y demds instituciones pareestatales, gobierno de los
Lstados, 4dyuntamientos, o por Ejidos, Comunidades y-
Particulares. {3)

d).— Ley de Crédito Agricola.

En todos los paises y en todos los tiempos, 10s
agricultores han necesitado anticipo de capitales, -
pues sin el erédito dificlimente realizan sus traba-
Jes o los reaizgan en una forma rutingric e inadecug
da, asi es que, ain el agrzcultor que tzene Ilo su.f«.m°
ciente parae sostener una situacidn econdmice 1levade
ra; necestia jondes a fin de introducir en la Droduc
cidn de las tierras que exploia, los zndzspensables~
progresos peara intensijficaricg.

En la produccidn egricoile, no sélo estd intere-
sado el agricultor, sino en realidad, todo el mundo,
puesto que es la base de sustentccidn material de Ic
kumanzdad Yy a ello se debe Ia preocupaczon constante
de 08 gohbiernos, en todas ZIgs naciones, por crear Yy
sostener un sistema- de crédzto suficiente para lle—-
nrar las necesidaedes del agricultor y de la agriculty
ra. Con el crédito agrario no solamente se trata, --
por consiguienie, de qcudir en auzzlao de los labrie
gos pobres, sinc de alcanzar jirnes mds altos como —-
son los de intensificer la produccidén agricola Nacio
nal.

La bey de Crédito Agricole vigente fué expedide
el 30 de diciembre de 19556 y publicada el 31 del pro
pio mes y afioc. Divide el Sisteme Nacional de Crddito
Agricola en dos ramas: 1) La £jidal, integrada por -
el Ban.o Hacional de Crédito Ejidal y las Bancos ke-

3, Lemus Garcfa, Rail. ob. cit., pdgs. 78 y 79.



gicnales correspondientes, las Sociedades Locales de
Crédito Agricola se considerardn como Insitituciones-
Auxuliares. Las Instituciones de la rama ejidal ope-
ren con campesinos gque tengan el carécter de ejidata
rios y la de 1a rama agricoia con todos aguellos que
no tengan esta calidad. Tanto loe Bancos FNacionales-
como los Regionales operardn como Socledades Anéni--
mas dé duracidén indefinida, con domicilio los prime-
ros en la Ciudad de Hézico y los segundos el gque Se=
Jije en sus escrituras constitutivas.

Operaciones Fundamentales.- Las operaciones e~
senciaeles por medio de las cuales los agriculiores -
se sirven del capitael destinado al Jomenio de la pro
duccién agricola son tipicementes

1.~ Préstgmos Comerciales.
L.= Préstgmos de ALvio.

3.= Préstamos Refaccionarios.
4, Préstomos Inmobilicrios.

41 margen de las Instiifuciones del]l Sistema de-
Crédito 4gricola creadas por la Ley respectiva, se -
haen venido constituyendo oiras que tienden a jfomen—-
tar y robustecer el crédito agricole, como los Rah—-
cos Agrarios creados por Decreto publicade el & de -
marao de 1965, con un capital de § 1.500,000.00 con-
cardcter de Sociedad 4nénime y con fundamenio en ei-
articulo lo. de la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizociones fuxiliares.

Observaciones: En términos generales puede ob=
servarse gque el Crédito Ejidal y Agricola, fundgmen=
talmente el primero cumplen con una funczén econdmi-
ca como todos los crédztos, pero, ademds, se comple-
menta con una. funcidén social; en la exposicibn de mo
tivos de la Ley vigente se exoresé que “en la znzcza
tivag se mantienen éstas ultzmas carocteristicas co-m
rrelativas en cierto modo de las jformas que de la =
propiedad agdmite nuestra Constitucién®, ddndonos i-—-
dea de la singularidad y funczén social que en nues=
tro pais desempefig el Crédito Ejidal y Agricola.

Ahora bien, el problema mayor en el sistema me
ziceno en materin de crédite agricola, es que no se—
ajusta al nivel intelectual, econdaico y socigl del-
canpesino mexricano, siendo imprescindible SU rees§—=-—
tructuracidn con objeto de gque, con base en las mo--
dernas téecnicas bancarias, la Ley de Crédito Agrico~
la adopie como tipo general el crédito supervigado o
de capacitacibn. {4)

4, Hendieta y NdFez Lucio. 51 Crédito 4grario en id=-
xico; Edit. Porrda, S. 4., Hérico 1977. Pdg. 177,
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La sola enunciacidén de estas condiciones lleva-
implicita su explzcaczon, pera con mayor clarided di
remos:

1. En tierras malas que no puedan mejorarse, el—
crédito agricola obvigmente resulta inoperante.

2. 8i los que reciben el crédito poseen minima-
extensidn de tierra, agobiados por sus necesidades -
en vez de uitilizarlo cabalmenie en explotarla, 1o --
aprovechan para alimentarse.

3. flo es posible el funcionamiento eficaz de —-
una asociacidn si sus miembros no comprenden ni sien
ten lIas finalidades de Ia misma.

£, 4in en el caso de gue todos 10s asociados —-
segn capaces de entender el objeto de la agrupacidn-—
v su jfuncionamiento, si no Ios yne la conviccidn y -
el sentimiento moral de 1a confrazternzdaal-9 el crédi-
to agricola fracasard entre ellos ineludiblemente.

¢ Se ddn en Hézico las condiciones a que aceba—
mos de referirnos ? Indudadiemente que no y el fracg
s¢ de las leyes sobre crédzto agricola que se han —-
dictado en nuestro pais, se debe o que, quienes las-
Jformularon, con desconocimiento abscluto de nuesira-
realidad social, dieron por hecho lIa existencia de -
aesas condiciones.

Desde lue go, la calidad de 1Ia tierra en la Re-
ptblica Hexicana dista mucho de ser favoradle al cré
dito agricola, pues en gran parie es impropia para -
fa agriculturg.

En la mayorie de Ios erdos la parcela de que -
dispone cada erdatarzo es minima y no basta para sa
tisfacer ni las mds elementagles necesidades alimenta
cias del ejidataria y de su familia. En ejidos vulvg
rizados y sobrepoblados no tiene eficacia alguna el-
crédito agricola.

Una corriente demagégica trata de enmascarar es
ta realidad gfirmando que Ia solucidn estd en la co-=
lectivizacidén de los ejidos. Pero claro es que en —-
1os de parcela insuficiente no es posible que se lo—-
gre duplzcar o triplicar la procuccidn gracias a la-
ezplotaczon colectiva. Los ejidos colectivos funcio-
nan mds O menos bien en tanto que son organizados Y-
dirigidos por el goazerno, pero en cuanto Ilos abando
ng en manos de los ejidatarzos y deja de inyectarles
dinero, se conviertenrn en un verdadero desasire.

Fastq el aio de 19768, eI Banco Nacional de Cré-—
dito Rural, haebia perdido en ellos 829 millones de =
pesos. La cabal comprensidn de los jines de una So——

ciedad no puede lograrse si el nivel de cultura de -



los asociados es muy bajo, menos ain su funczonamzen
to si no saben leer y escribir, pues por mds Senci--
1lo que sea, reguiere el manejo de documentos y la =
realizacidn de gestiones eseritas.

e) - Ley General de Crédito Rural.

- Lag desastrosa experiencia de las Leyes de Crédi
to pgricola a que nos hemos referido, no sirvid de =
nada. E1 26 de dicienbre de 1975, se expidid la Ley-
General de Crédito Rural que abrogé la de Crddito ==
Adgricola de 30 de diciembre de 1955 y el Decreto de=
22 de diciembre de 1960, que autorizd la creagcidn de
Bancas Agrarios, asi como todas las leyes y disposi-=
ciones que se.opongan al flamante ordenomienta ahora
en vigor,

Las leyes de Crdédito Agricola anteriores a la -
actual, consideraban como sujdétos de crddito g Ios =
grupos que se formaraen dentro de lIos ejidos para re-
cibirlo con Ia garantia de Ia responsabilidaed solida
ria e ilimitada, caracteristicas é€stas, propias de -
Ias cooperatlivas. Pare deterner un fracaso ol ver la
escasa agrupaczdn de ejidatarios, fueron reduciendo
el nimero minimo de miembraos del grupo que deberia -
constituirse para obtener los préstamos, hastq lle--
gar a diez.

La Ley vigente del crédito rural, rompe este —-
sistema y considera como sujetos de créddito gl ejido
0 g la comunidad en su totalidad, trataendo de coordi
narla con el libro II de la Ley Federal de Reforma =
dgrariae

Las Leyes de Crddito Agricola gque se han dicig=
do en nuestiro pais, desde 1926 hasia la actuel, tie=
nen en comin Ios principios fundamentales del coope-
rativismo: asociacidrn de los interesados, responsabi
lidad solidaeria e ilimitada. La autoridaed suprema es§
siempre la Asamblea General de Socios ante la que -—
los encargados de la administracidn presentan los re
sultados de sus gestiones,

Como la mayoria de los miembros son indigenas -
que no saben leer ni escribir , la eleccidn de los -
dirigentes tiene gque recaer necesariamente en perso-
nas que si posean estos conocimientos. El resultado-
es que las agrupaciones campesinas sujetas de crddi-
to, estdn siempre en manos de uUnos cuantos Consocios,
prdcticamente a su merced.

Zn nuestro concepto, para gque el crédito desti-
nado a los pequerios agricultores se desarrolle con =
éxito, a base de sociedades de responsabilidad soli-
daria e ilimitada, se necesitan cuatro condiciones:



la. Buena celidad agricola de la tierra.

2a. Que cada uno de los beneficiados con el cré-—
dito posea una extensidén sujiciente para so-
tisfacer sus necesidades y las de su familia.

3a. Que todos 108 asociados comprendan y sientan
los fines de la asociacidn y que sean capg-—-
ces de informarse soore su jfuncionamienio y-
de fiscalizarlo.

‘da. Que todos los asociados posean un recic y e-
levado nivel moral.

Pero aun suponiendo que los ascciados sean capa-
ces de entender y sentir los fines esenciales del coo-
perativismo o que todos los miembros de una cooperati-
ve sepen leer y escribir y tengaen culture suficiente,-
si entre ellos hay personas que carecen de honradez, -
Ia asociacidn de que formen parte fracasard irremediag-
blemente.

Zsto es lo que ha sucedido en #éxrico desde que -
se inicid el crédito agricola en 1926, pues adends de-
que no se dieron ni se dan los requisitos fundamentg—-
les del cooperativismo, en las sociedades que se han -
Sformado intervinieron personas astutas y ambiciosas, -
generalmente de pocos escripulos que aliados a lIa buro
cracie de bancos y asociaciones, manejaron turbiamente
las asuntos sociales. 4 esto se debe el jracaso del -=-
erddito agricola. (5)

JJ)e= Ley Orgdnica de la édmznzstrac én Piblica F@de
rel.

La Facidn reclama nuevemente Ila adecuacién de su
Administraecidn Plblica a las necesidades y problemas -
que planiéa la actual situacidn del pails y del mundo.
La reorganizacidén que se requiere tratae de precisar -=
responsabilidades y simplificar estructuras, de manera
que el Foder Ejecutivo Federal cuente con un instrumen
to administrativo efzcaz que pernita al pueblo encon-=
itrer en la Administracidn Pizlica procedznzenbos senci
llos, trdmites rdptdos y atencidn considerada.

La Ley Orgdrica de la Administracidén Pi:rlica Fe-
deral, pubdblicada el 29 de diciembre de 1976, es el mar
co Iegal ern el que se desenvuelven las actividades del
sector piublico mexicano. En ella se concretan, como se
sefiala en su exposicidn de motivos, "las facultcdes de
las distintas entidades de la Administracién Fiblica y
sus modalidades de creacidn y funcionamiento™.

5, dendieta y Nidez Lucio, ob. cit., pdgs. 178 a 1651,
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s por tanto, en el cuerpo de ia Ley, concreta—
mente en el articulo 18 de Ia misma, en donde se alu-
de al reglamento interior y a su funcién respecto a =
las Secretarias de EFstodo y Depariamentos Administrae~
tivos. Precisa el precepto:

» Fn el reglamento interior de cada una de
las Secretarics de Estado v Departamentos
4dministrativos, que serd expedido por el
Preszdente de la Repiblica, se determinag-

rén Ias atribuciones de sus unidaedes admi-
nistratives, asi como lIa jorma en gue sus-—
Pitulares podrdn ser suplidos en sus akSen
cigs™,

£] contenido del preceptc ha sido ccmentaedo en—
los siguientes términos:e

Se trata de un reglamenta del Zjecutive en sen—
tido estrictc que se expide conjorme a la facultad ——
gque contempla el 4Art. 89, Fraccidén I Constitucional,—
nues tiene la funcidn de detallar los términos de lg-
Ley, nara que pueda ejecuiarse.

Xs pues, la base legal- gue sirvidé al £jecutivo~
Federal para dictar el reglamento interior de la Se--
cretaria de la #eforwa Agrariay publicado el Io. de —
marzo de 19880.

Lo Secretaria de la Reforna Agrarie ticene su ba
se constitucional en los articulos 27 y 90 de Ia Car—~
ta Hagna de 1917. E1 artfculo citado en primer térmi-=
no epunia, en la fraccién XI, inciso a, que para 1os-
efectos de las disposiciones contenidas en ese articy
lo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se -
crea una Jependencia directm del Ejecutive Federal en
cargado de Ia anlicacidn de las leyes agrorias y de =
su ejecucidn. Zsta Dependencia es precisamente la Se~
cretartia de la deforma 4graria.

Por otra parte, el artfculo 90 Constituciongl--
se:lala aue para el despacho e los negocios del orden
adainistrativo de la Federacidn, habrd un ninero de -
Secretarics que establezcq el Congreso por una Ley, -
1la que distribuird losc negocios gue han de estar a ——

argo de cada Secretaria.
e hace referencia es 1z Ley Orgd-
acidn Pibvlica Federal, anies sefig
v articulo 26 apunia gue para el-—
io, nlancacidn y desnacho de los negoczov Zel or
cministrativo, el Poder uJeCuLZUO de la Unidn -=
rd4, entre otras, con la Seerctaria de la Hejorna

. (6)-

&, Ley Cr

-~

Anica Je Ig Addministracidn Plilica rederal.
Diartio Uiicial de 14 Federacidn. Nidrcoles 29 de di-—=
cienire de 1976.

7
i
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Esta Ley distinguid claramente entre la 4dminis
tracidn Piblica Federal y la Paraestatal; impliecd ==
lg creacidn de seis nuevas Dependunczas, la desapari
cién de dos, la redistribucidén y coordinacién de fun
ciones entre dieciséic de las dieciocho Dependencias
centrales del Ejecutivo Federaly; y el cambio a fondo
de la 4dministracidn Piblica, reflejado desde el cam
bio de nombre en la Ley, pues de Ley de Secretarfas=
de Kstado gue implicaben normas obsoletas ya, al ser
vicio de 1la organzaaczdn de las Uependenczas, se cam
bié al de Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica-
Federal, o sea, conjunto de rormas para que el EJecu
tivo Federal, sus Dependencias, puedan servir mds y—
mejor al pueblo.

4 consecuenciaq de estos cambios, se unificaron-
las Secretari{as de Agricultura y Ganaderf{e con la de
Recursos Hidrdulicos; se coordinarom con ella a la ~
de Reforma Agraria, al Banco Nacional de Créditoc Ru-
ral, Fertimez, Conasupo y, en general, a todas las -
Instituciones del ramo, como orgarismo de apoyo a la
accién prioritaria nacional de generar alimentas.
Por eso se fue observando que la accién de organtiza—
cibn productiva se transfirid nuevamente a la S.4.R.
H. y se unid al sector agropecuario y forestal inte-
gro, responsabilizando como cabeza de sector a esta-
Seécretarfa. Con estas medidas, el concepto de Refor-
ma Agraria se ha ampliado y evolucionado con el de--
produccidén y productividad, organizacibn de producto
res, comercializacidn, precios, distribuciébn justg =
conmutativa y distributivomente hablando - del pro—
ducto del campo, industrializacidk de diches produc—
tos y aseguramiento del abasto alimenticlo.

En nuesiro medio y nuestro tiempo ha resultado-
tan importante esta Ley Orgdnica de la Administra——-
cién Péhlica Federal, que con frecuenciae acapara la-
atencidn, mznzmzzando otras agqcciong s y normas lega—-
Ies que no por ser colaterales, son menos importan——
tes, y por esta raazén creemos importante resefar que
en diciembre de 1976 se inicié la Primera Etapa de -
Ia Reforma Administrativa con la revistén de la es—-—
tructura y Sfuncionamiento interno de las Secretarias
y Departamentos de Estado que actdan en nombre y ba-
Jjo la responsabilidad del Ejecutivo Federal, y que -
como resultado de esta Primera Etapa se seXalaron =-
cinco objetivos bvdsicos para el sexenio 1976-1982, a
sabere

»].,0rgarizar al Gobierno para organizar al pais, -
mediante ung Reforma Administrative para el desarro-
110 econdmico y social que contriduya a garantizar -
institucionalmente la eficiencia, la eficacia y la -
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honestidad en las acciones publicas;

»g2,1doptar la programacién como insirumento junda
mental del gobierno, para garantizar la congruencia
entre los objetivos y las acciones de la adnministrg
cién piblica federal, precisar responsabilidades y=
SFacilitar asi la oportuna evaluacién de los resulta
dos obtenidos; -

»3.Kstadblecer un sistema de adminisiracién y desg
rrollo del personal pédlico federal que, al mismo =
tiempo que garantice los derechos de losg trabajado=
res permita un desempenio honesto y eficiente en el-
ejercicio de sus jfunciones;

#g,Contribuir al fortalecimiento de nuesira orga=
ntzacidén politica federal, a través de instrumentos
y mecanismos que respetando la autonomia de cada u-
ro de los Poderes y niveles de Gobierno, propicien,
por una parte, el robustecimiento de sus respecii--—
vas Junciones y, por la otra, una mejor coording—=-
eidén y una mayor participacidn de la Federacidn, =—-
los Bstedos y los Huniciplos en l1as procesos de de-
sarrollo econémico y social del pafls;

»5.Hejorar la administracidn de justicia para Jor
talecer las instituciones que el puedblo ha estable—
cido en la Constitucidbn, para gaerantizar g los ciu-
dadanos la seguridad juridica en el ejercicio de —--
sus derechos y responsabilidades y conselidar Su -=-
confianza en las instituciones y en sus gobernantes?
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E> Ejecutivo Federal considera gue el agro me-
zicano requiere fortalecer su capnacidad parae produ-—
cir los alimentos »dcicos que demanda la poblacidn,
Ias materias primas gque en forma creciente exige la
industrig nacional, asi como las que convenga expor
tare -

£s inaplaznble que el Estado y los hombres del
campo mexicano cuenten con un itnstrumento Iegal que
haga nosikle 1a planeancién precisa e integrel de lg
vroducci&n agrouecuaria, asi como que se incorporen
al cultivo ejfectivo todas las tierras susceptibles-
de ea:plotacwnP Jortaleciendo tanto la cfganzzaczdn
de los campesinos para eumentar SuS propios ingré=-
Sos, como la vﬁoducczén nacionail en provecho de la-
econonia del paiss

La LEY DE FOHENTO AGROPECUARIO, comprende nor-
mas que se refieren a la indispensable planeacidn ~
de l1a produccidn agronecuaria, con especial aten——-—
cibn a los requerimientos de productos bdsicos y a=
quellos que exige el desarrollo econdmico, para reg
ponder asi a las inaplazebles demandas del pais en—
Ia materia.

La planeacién descansa em la organizacidn de -
los productoresg y de esta suerie tiene en cuentig -
la cxistencia de dreas nroductora39 para efecios ==
orogrnnatzcos y de conirol, Las dreas productoras -
tomardn o su cargo la ejecucidn de los progromas -
que se elagboren de gcuerdo con los plgnes de desg—-—
rrollo ~gropecuaric y forestal.

Se propone el establecimientt de un fideicomi-
so para cozpartir riesgos con aquellos productores—
que se adhzernn e los programas de produccién de o=
limentos bdsicos, asi como con quienes persigan in—
crementos en la productividad de las tierras. Por -
otra parte, se propicia Ia asociacién de ejidatg——
rias, comuneros, colonos 0 pequefos propietarios mi
nifundisias con emoresas paraestatalesg para la pro
décczdn o l1a prestacidn de servicios de interds co=
nUn .

L1 fomento de las actividades agropecuarias es
tarea permanente de la Administracidn. Es por ello-
gue en la presence Ley se proponen diversas medidas
para avanzar en la mecanizocién de las Iabores del-
cnwvo, regulando el alquiler de mdquinas, la oresta
cién Ze servicios con quipos, asi como dar chzlzda
des »ara la integracidn de centrales de maquinaria—
agr{cola, nara Su uso conjunto o comovinado de 10S =

productores.



13

Je°ta04n tan,zén Is nsistencia Lecrzca, el cré
dito y la mejor y nds adecuada utilizacidn Ze insu=
nos aIes como fertilizantes, playuicidas, senillas
1 otlros.

&1 descrrolleo de la organisecidn en distritos—
de Temporal es un elemento mds que contaibuye con -
segurzdad al jomento y racionalizgcidn de 1la aroduc
cidén gue se »usca, ya que la mayor parte de 1¢s su=
perficies produciivoas del suelo de nuestro pals, ==
son precisamente de teuporal, y estas dreas deben g
proaecharﬂe al méximo para sumentar Ia produccidén =
de alimentos »a4sicos.

Se contempla la posibilidad de integraor Unida—
des de Produccidn entre vequefos propictarics y Eji
datarios y Comuneros.

Con dichas Unidades de Produccidn se contard -
con un necanismo a traués del cual y =mediante el —-=
trabajo directo, se podrdin copJurcr los intereses =
de Ios peguedfos propietarios y ejidatarios y conung
708, en los casos en gque lIos primeros _uscan Iqg ===
aportunidad de quroaechar con un may.r rendznzento»
recursos redundgntes, y los segundos nO(r"n cantar-
con el medio adecundo de trabojo en comdn narag nu-—
mentar las rendimientas de la tierra, mediante lg -
unidn de esjuerzos.

Dentro de los propdsitos de la Ley estd ¢l de~
evitar el excesivo e inconveniente jfraccionamienio-
de 1a Dronzeaad rural Ys por otro parte, glentar la
reagrupacidn de Ias minimas superficies, a travds -
de una legislacidn que contenga 1os elementos para-.
combatir de manerae adecuada Ia pulvirtzacién de Ia-
tierra y, ante todo, javorecer su iniegracidn.

Por d1timo lo Ley comprende una serie de dispo
siciones que sustituirdn a las ahora conuentdqs en—
lIa Ley de Tierra Oclosas, recogiendo integralmente-
Ia preocupacidn de que no existan tierras laborag~-—-
bles gue se encuentren improductivas; se ha cuidado,
asimismo, de gue queden prOueGZdOS en jorma wapcua~
da v segura, los derechos de poseedores y legiiimos
propictiarios, sienpre que maniengan en produccidn -
sus tierras, y en caso coatrario, o;oroarles compen
saciones razonables y precervar la oncidn de ﬁecuae
rer-sus terrenos a2l término de los resnectivos Ci=—
clos aroductivos.
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CAPITULO IX
2. OBSERVACICNES A4 LA LKY DE FONENTO AGROPECU ARIO

Se observa que el Plan Nacional de Desarrollo =
Agropecuario y Forestal y el Sistema Alimcniario KMe-
zicano pretenden alcanzar como objetiveo primordigl =
el fomentar la produccién de alimentos bdsicos, O——-=
rientando Ia participacién de los productores de Jas
sectores social y privaedo, tanto en la programacidn-
como en el desarrollo de los procesos.productivos, =
por Ic que Ia Ley de Fomento Agropecuarzo como nerce
legal establece que la Secretarta de jgricultura y -
Recursos Hidrdulicos sea la Entidad del Sector Publi
co que encabece Ias qgcciones a segqu parg lograr la
autosuficiencia alimentaria del pais.

Deniro de todas Ias facultades que se le confie
ren a esta Secretaria, es importante destacar algu-=
nos puntos gque seflalan tanto el Plan Nacionel como —
el Sistema £1imentario Hexicano para Ilevar a cabo -
la produccidn aqgropecuaria y forestal coma apoyec a -
estos objetivos.

La elaboracién del Plan Nacional Agropecuario -
es une accidén medular que le corresponde llevar a cg
bo a esta Secretaria, coordinadamente con el Sistema
de Pleneacidn Nactongl de Ia Secretarie de Programa-
cién y Presupuesto, Jor ser la palanca de accién pa-
ra el cumplimiento Sptime de todos 1os planes y pro-
gramas puestos en marche, asi como parae llevar a ca-
bo Ig explotacién adecuadae de las tierras suscepti—--
bles de cultivo, en base a la organizacidn de ciclos
productivosy organizaczén Estado»Pr0¢uciores, eg iy~
dios técnicos, ghastecimientos de insumos propies na
ra el sector, herranientas y mano de obra e interve=
nir en los Distritos de Riego y Temporal s proponien=
do la fijacidn de precios de garantia a la produc—-—-
cidn y comercializacibn de los productos bdsicos, en
tre otras actividades.

De acuerdo a las necesidades existentes en el -
Sector Agropecuario y Forestal y con base a lIa infor
macidn de que dispongan las entidades del sector pd:
blico, privado y social, esta Secreteria elaborard -
con la intervencidn que le corresponda a la Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto, el proyecto del -~
Plan Nacional Agropecuario.

La formulacidén del Plan debe foraularse hajo el
criterio sectorial incorporando a todas las entida——
des del sector, en todas las jfeases de la programa ==
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cidén, Hajo la coordinacidn de esta Secretarfa y bajo
las siguientes caracteristicase

a) .~ Debe ser participativo.

b).~ Serd descentralizadg. En el centro se fijardn -
normas, se orientard y coordinard la accidn y -
se mantendrd el control.

¢) e~ Las deciciones programdticas que serdn alcanza-
das mediante un proceso democrdtico, serdn obli
gatorias para los drganos de la Federgcidén, Cen
trales y Paraestatales. -

d) .- Serd permanente y flexible.

Es importante denotar que esta planificacidn de
be sentar bases de un desarrollo armdnico, y siempré
creciente, fortaleciendo la base productiva y propi-
ciando un desarrollo del medio rural en jforma equili
brada; de tal forma que estag planeacidn I1leve al pa=
is a un nivel cultural y de vida mas digno, apareja-—
do de mfnimos de bienestar social.

Para lograr la setisfaccidén de 1as necesidades—
prioritarias que se refieren, bdsicamente a las nece
sidades alimenticias de la poblacidn, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y el Sistema 4limentario Kexicano-
ventilan la orientacidn y uso en forma apropiada y =
equilibrada de-1la mano de obra, tierra, agua, crédi-
to y otros insumos necesarios ern la explotacidn agro
pecuaria y jorestal, lo que permite Ia composicidn =
de la produccidn.

4dtendiendo a la Reforma Administrative y a las-=
relaciones interinstitucionales en que se encuenirag-
apoyada la Ley, se establece una vinculocibn estre--
cha con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
en lo que se refiere a la compativilided del Plan y-
el Sistema Kacional de Planeacién y de acuerdo con -
sus atribuciones, participar en lo que se rejfiere a-
autorizacidn de las asignaciones presupuestiarias ge-
nerales en la serie de programas elaborados por la -
Secretarfa de Lgriculture y Recursos Hidrdulicos pa—
rg el cumplimiento de esta Ley previgmente agprobados
por el Ljecutivo Federal.

Por otro lado apoyan la orgenizacién de los dis
tintos sectores de la comunidad poniendo en marcha -
los planes y programas de las entidades con los Go--
biernos de los £stados a través de los Convenios Uni
cos de Coordinacidn y laos Comités de Planificacién =
de Desarrollo Regional.
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Las modificaciones, ajustes, rectijficaciones,
adiciones o modalidades supervenientes en el desag--
rrollo del Plan, serdn aprobedos por el Ejecutivo -
Federal en base a la informacidén que recaben las en
tidades del sector piblico de todas las édreas dedi-—
cadas ¢ la ejecucibn del mismo.

Cuando se presenta el caso de que los progra-
mas previamente planeados, no satisfagan los reque-
rimientos en cuanto ¢ las metas y objetivos de pro-
duccidn planteedos en e] sector y especificamente -
del drea de que se trate, se pondrdn ern marcha los-—
programas de corntingencia o especiales, formulados—~
para robustecer la produccidn, como en este caso, -~
aplicando los apoyos tendientes g incrementar aque-
llos factores que en el programa original resuliag-—-
ran insuficientes, como puede ser en el campo de Ig
asistencie técrica, erédito, maquinizacidbn, insumos,
Sertilizantes, etc., necesarios para el éptimo apro
vechamiento de la tierra.

Dentro de lgqs operaciones gque comprenden los -
programas de contingencia se observanrn acciones del-
Plan Faclonal Agropecuario Forestael y el Sistema -
Alimentagrio Hexicgno, en el cual se marcan apoyos -
de crédito, insumos y tecnologia pare fortalecer la
ejecucidn de estos programas.

Se han puesto en marche los siguientes progra—
mas de Produccién Agricolas

§

Infraestructurea

— Hecaniszacién del campo

- Asistencia Técnicea

- Promover en circuito cerradc Za capacitacidn y a-
sesoria de los campesinos

= Combate de plagos y enfermedades

-~ De sanidad animal y vegetal

- Penificacidén de cafetales

- Biesgo Compartido

- Pgrg entregar cosechas de mafz y frijol en bodegas
habilitadas, bajo normas CONASUPO

~ Ferttlizecidn

- Semillas MNejoradas

- 4periturg de nuevas tierras al cultivo
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Estos progranas especificos nos dardn un inere—
mento en lg productividad y la produceidn agropecua—
ria y forestal, para llegar al cumplimienic de los ~
objetivos propuestos por el Plan FNacional fdgropecua=
rio.

£1 Plan enfatiza como lineamienta general con -
Jundamento en la polftica sectorial, el impulso def»
desarrollio en la satzsdacczﬁn de las necestdades bd—
sicas de la mayoria de la poblacién, congruente con—
este planteamiento, se sefiala Iaq prioridad de inver—
sidn en el sector ggropecuaric y pesquero para abas—
tecer en una proporcién caeda vez mayor Ios aelimentos
necesarios para el pueblo con el fin de ir reducien-
da la dependencia del exterior.

La Pederacidn ha tomade la decisién de transfe—
rir Ias Progromas y Recursos PIDER a los Gobiernos —.
Estatales, incorporandolos al Convenito Unice de Coor
dinacién, -

Las promociones que realice Ia Sbcretawia de 4~
gricultura y Recursos Fidrdulices, asi{ como Ios sub=
sidios y aportactiones de crédztosg insumos, investi-—
gacidn, extensionismo y demds factores necesarios pe.
ra impulsar Ja produccién agropecuaria en todas las—
zonas del pais, se estdn 1levando a cabo pare afcgn—
zar fos objetivos propuesios por el Pian.

Dentro del marco de Ias facultades de las Unidg
des de Produccidén se establece qus de acuerdc con —=
las metas prog?amattcas fijadas pare Ia produccidén -
agropecuaria estas Unidades podrans en ez ejercicio-
de sus actividades, preveer el uso de espacios conu-
nes, asi como Ias obras de infreaestruciurga requeri-
das, como son la apertura de caminos para facilitar—
el traslIndo de los insumos necesarios, asSi comoc pare
Za fase de comercializacidén de los productos, pogos-—
de agua, reprcsas, €icCe.

Bn Ia constitucidn legal de dichas Unidades, —-—
Ios integrantes deberdn hacer constar ante Notario =
Péblico, el Acta Constitutiva, o bien, ante alguna -
A4utorided Administrativa F@deral del lugar, para que
de conjormidad con la Secretaria de Ia Reforma dgra=-
ria se registre el scta en la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, la cual examinerd y -—-
anrobaerd en un nlazo de 15 dfas y de esta forma, que
den ecubiertos los trdmites que dardn capacided legal
a las Unidades de Produccidn en todos los actos Yy -
contratos que €sta realice en el cumplimiento de sus
aetividedes.
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En base a 1o comentodo anteriormente, estas Ung
dades tendrdm la capecidad juridice para realizar -—-
Ios actos y contratos que como ente moral requicrg -
parag el desarrcllo de sus funciones, como el contra—
tar persomal, tramitaer créditcs, Yy €n Su €aSo, Yy de=
hgher consenso, integrarse ql sistemg de riesgo com=
periido de acuerdo a 108 lineagnmientos estgblecides -
para éste, etcns tembidn se contempia que este tipo-
de organizecidn no modificard el régimen Jur{dzco de
los £jidos y Comunidades, ni los derechos y obliga—-
ciones de los Ejidos y Comunidades ast como de los -
Ejidaeterios y Comuneros, I0s que podrdn seguir orgae—
néizados en estqg yormg Sin menosScagbo alguno en Su aqc-=
tividaed, excepto en su integracidn productiiva pere -
el cumplimiento de las metas y objetivos del sector-
¢y Ias sefieledes e nivel nacionel, ni tampoco modifi-

aré le situscidén juridica de lo pequefie propiedad,-
nt las causeles de gfectecidn egraria.

En las Unidedes de Produccién, estadlecidas por
ejidatarics y comunercs, serd condicién tnezcusghble,
gue éstos sean quiernes trabgjen directamente la tie—
rra, seifvo en I1os casos auitorizades por la Ley Fede-
ral de Reforma Agraric y asimismo se proporne en el =
proyecto elagborado para ia unidad correspondiente de
acuerdo ¢ la forme nds conveniente, el que reciban,-
fas trabajodores, un anticipoe por su labor.

Log perticipentes en las Unidedes de Produccidn,
en funcidn de los heneficios obtenidos, eveluardn y-
procederdén ¢ tomar el acuerdo de segulr organizqdos-—
en este forma, tomando en cuenta que de @Gueﬁdo con=
lg Ley las Unidedes de Produccidn tendrdn un término
Fijo, ademés de poner e considergcidn de esta Secre-
tarfe la aprobacién prérroge de la unidad, por 10 ==
que 1o Secretaria procederd a comprobar gque lg Uni--
dad cumplié su cometido, mediante los registros que-
pare tal fin se implementaron, lo que decidird si la
Unidad sigue en funciones o se suspende su operacidn
como tal.

Cuande se susgciten conflictos o indefiniciones-
de derechos en las Unidades de Produccidn, el proce-
dimiento administrativo a seguir, serd acudir ¢ esta
Secretaria, que g solicitud de las partes, podré ac-
tuar con fines de conciliacidn y erbitraje, antes de
acudir, si el caso lo reguiriese a las autoridades =
competentes que de acuerdo conr la materia deban ine—
tervenir para solucionar el conflicio.

Ern lo que se refiere al tipo de tierras gque én-



le ganaderic se utilizan para el cultivo de forrajes,
es decir, alimentecidn gnimael, perc Que, por SuUS Cg=-=
racteristicas son susceptibles de cultive pare climen
teacidn humang, se plantea que cumpliende com lo Pqug
sitado en pdrrefcs anteriores, en 10 Que CONCierne a-
la integracién de las Unidades de Produccién, planeer
lec reconversibn de estas tierras, orientandc Ias 6C==
ciones pertinentes parg lievaric ¢ cabc procurgndc ko
Jesionar Ig activided gegradere, ye que juegae un papel
ruy imperiante dentro de Ia cadene alimentarie.

Este reconversién de tierres de egostederc ¢ cul
tivo pare alimentacidn humenc, vermitird aemplicr g -
JFrontere agricolc propiciende con eliec el incrementge
ern la produccidn naecicnal de climentos bisicas.

&£n lo gue se refiere ¢ Zgs divergencic

trativaes que se generen en el serc de les Uni
las partes podrdn utilizer @l reeursc o FECUFSO
nigstretivos sin gfecigr lg generalided de lgs e

gue la Secreteria tendré Fecultaedes parg interpreter,
e solicitud de parte, los acuerdes o que Ileguen Jgs-
Unidades, conr efectcs administratives cuando dé Jugar.

Bxistirédn Organiszeoiones Ejideles, Comunales, de
Pequerios Propieigrics, Miztes de Perticirecibn Este--—
tael. En ellcs prevelecerd le utilifecidn Sptime de ~-
Zos recurscs, Jcs beneficios se distribuirdn en fun--
cién del trabaejo aperiaede ¢l presesc productiveo.

Se contardé con ordengmientos Juridicce € insirge
mentos edministratives en el secior, que permitern que
lc meno de cobre de lgs propias crgenlizeciones, se des
tine, en primer términc, ¢ satisfecer lg demende inte
rior de Ios mismos, y en segundeo, @ su desplezemientc
orgenizado de otras entidades ¢ seciores econdmicos.
Kl desgrroilec de Iags orgenizeciones, se Fincaré en Ia
capacitecidn de los produclores, este es con el fin -
de fomentar y gpoyer Ilg orgaatzacibn campesing pere =
que le explotacidn de les recursos seas colectiva.

L1s Unidades de Producciér se integrardm de g --=
cuerdo a2 la superficie de terrenc que cadae unae gporie,
nombrando por mayorie unc o maes Adriristradores, que-
se gereditardn ante le Secretaria de Agriculture y Re
cursos Hidrdulicos teniendo como funciones Ilever a =
cabo reuniones con los interesadcs para aprebar planeg
de trabajo, créditos e informar el resultado de su -—-=
ejercicic presupuestal: estas reuniones se comunica-
rén a dichae Secretarf{a. Asistirgn representantes de =

la Yelegacidn 4graria, de las Dependercies y Entidg--



des de Ia Administracidn Piéblica que estén relfacio-
nados con la produccidn, crédito, industrializacidn
y comzrcializacidn de los productos del campo.

La utilidad que se obtenga serd distrisuifda de
acuerdo a Ias operaciones hechas por cada uno de ==
los participanies, siendo la Secretariag de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos Ia encargads de vigilar
el cunpliniento de los rlazos v fechas de cuando de
berdn cubrir pare ¢llo, se deberd remitir oportuna=
mente a la Secretarfa la ligquidacidn de utilidades.

Las pertes que participen dn las Unidades de =
Produccidn no podrdn delegar el trebajo a otras per
sonas, ya que dicho trabajo serd retribuido confor=
me a la Ley. Se parte de la autosuficiencia alimen-
taria, comc una necesidaed critica que se presente =
en el pats, para lo cual = requiere de la apertura-
de nuevas tierras el cultivo, esto es con el fin de
liberar tierras con magnifica vocacidn agricola y -
resolver el problema de conversidn de grancs de con
sumo humano en forrajes. Y paralelamenie a esto, —=
elever ia productividad ganadera.

Es por esto que se plantea la conversidn de <=
las tierras ganaderas al uso agricole, cuando ello-
stgnifique veniajas pare Ila Nacidn.

En base a estudios ecoldgicos que llevan a ca-
bo y se determine que lags tierras son propias para-
la agricultura, la Secretarfa de Agricultura y Re==
cursos Hidrdulicos, propondrd al Ejecutivo Federal-
la expropiacidn de los terrenos de agostadero gue -
sean susceptibles de cultivo, en este caso sbélo se-
rén expropiedos 1w predios ganaderos con mas de =-=-
200 has. que esfen ubicadas en zonas com caracteris
ticas ecoldgicas y socio-econbmicas similares a fiv
de establecer los Disiritos de Temporal, que cuen—-—
tan con mayores potencielidades para aumentar la --
produccidn de alimentos bdsicos.

Le corresponde a la Secretaria de Agricultura-
y Recursos Hidrdulicos, en base ¢ Ia Ley de Ex pro--
placidn, llevar a cabo el pago de indemnizaciones a
los duefios o poseedores de terrenos expropiadcs, —-
que pasaen a ser tierras susceptibles de cultivo, lo
cugl] se les cubrird en efectivo o en edpecie segun~
lo requieran, asi como llevar un registro del equi-
po que vayen a utilizar los productores, yn sea enR-—
arrendamniento o mediante el pago de tarifas autori-
zadas. Para tal fin se cuenta con unc serie de pro-
cedimientos, los cuales cumplen con 10s requisitos-
necesarios para el buen funcionamiento y control de
maequinaria y equipos.
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Resuita benéfico para la sociedad en general el
que la tecnologia esté intimamenie ligada al proceso
productivo agr{cola, reflejdndose en maquinaria y -=-
equipos mecdnicos, asi como de la irfraestructura re
querida en la fase de comercializacidn de los produc
tos como la operacibn de instalaciones para almacena
miento y procesamiento de Ios productos, tomanrdo en~
cuenta, por supuesto, los serpvicios que se requieran
con motivo de la explotacidn de tierras por parte de
los productores, y decimos que resulta benéfzco DPOP=
que partimos de la base que la produccidn, sus rendi
mientos deberdn ser crecientes, y la productividad -~
en Ja explotacidn de todas aquellas tierras con vocg
cidén agricola el incremento de estas, motivardn el =
cumplir con el objetive nacional de autosuficiencia-
alimentaria, asi como de lag creacidén de un excedente
econdmrice, en este caso generador de divisas canali-
zables hacia la recapitalizacidn del campo y a la in
tegracidén y desarrollo de la agrocndustrta, elevando,
por consecuencia, el ingreso per cdpite de la poble~
c¢ibrn y mds concretamente de la poblacién rural.

E1 esquena de Riesgo Compartido es un instrumen
to de politica econémica y en cuya aplicacidn contri
buird a alcanzar objetivos miltiples. Befuerza en Su
integragcién la alianza Estado«Campesznos de Temporal
productores de glimentos bdsicos, con Ia Sfinalidad -
de minimizar los riesgos de produccién, propios de -
esta zona; asi como tamhidn del proceso de comercia—
lizacidbn, asegurar un ingreso minimo a los producto-
res, inducir al cambio tecroldgico y en consecuencia
desarrollar el potencial productivo de la agricultu-—
ra de temporal y con ello incrementar el nivel de in
greso.

Estructuralmente quedard integrado por el Ejecu
tivo Federal, a travds de la Secretaria de Hacienda~
y Créditc Piblico, como fideicomitentie, el Banco Na—
cional de Crédito Rural como fiduciario y los peque-
7os productores, ejidatarios, comuneros, colonos y =
pequerfios propietarios que no excedan de la superfi--
cie equivalente a la Unidad de dotacidn ejidal como-
Fideicomisarios.

Zste fideicomiso tendrd por objeto, cuando lasS—
drens productoras lo requieran, el suministrar recur
sos adiclionales para la eficaz realizacidn de inver-
ciones, obras y tareas al interior de las dreas pro-—
ductoras nor incrementar la productivided de lIa tie-
rra.

o

Se manejan tres aspectos importanies en el meca
nismo gue regird ol Fideicomiso de Riesgo Compartido,



en donde se estipula gue ecte deberd absorver el cos,
to de los recursos adicionales y contingentes y en -
el caso d¢ que los abjetivos de produccidn y »nroduc-
tividad no se snatisfagan. #1 segundo aspectio gue se-
marca en 1o referenie ¢ proporcionar la seguridad --
que reguiere el productor qf trabajaer bajo condicio=
nes aleatorias de produccidn, fundamentalnmentie en --
Ias zonas de temporal, a través de asegurarle un in-
greso promedio, en funczén y conjorme a sus actividag
des tradicionales, en los térmninos que al efccto se—
Jijen ern el fideicomiso. En el tercer gspecto se en—
marcan Ias utilidades que se hayon dado, terminado -
el ciclo productivo, deduciendo los cosios de produc
cidn y Ios gastos administrativos del jiduciario, en
este caso BIFRURAL, Ias utilidades netas resultantes
quedardn para el beneficio de los productores.

Referente o Ia participacidn del Fideicomiso de
Riesgo Compartido dentro de las Unidades de Produc--
cidn estas organizaciones estardn regidas por la Ley
Federal de Reforma Agraria adends el Fideiconiso, la
Jorma en que se implemente e znberuenJa en lLas opera
ciones de estas unzdades, serd funci6n de la conve-=-

niencta y necesidades de las mismas.

Lo conformacidn estructural del Fideiconiso de—
Riesgo Compartido establece en su organzuaczén al —--—
Banco Facional de Crédito Rural, S.1. como Fiducig——
rio, es deczr a través del szutemn de crédito operan
te aeszgnar@ quienes tengan derecho a esta nresta-—~
cién de acuerde g 1o establecido en esta EQJ y en eZ
pronio deezcomisoe E1 banco contard con un comit
técnico que serd presidide por el Secretario de Ia -~
Secretarta de ﬁnrzcultura y Recursos Hidriulicos, en
Junciones para tratar 1o erriba senalado.

La SARH podrd llevar a cabo estudios agroecold—
gicos en las dreas productoras, a soliciiud de Ios =
interesados para conocer Ias tierras de huena cali-—
dad, Y que nuedan ser aprovechadas, conjurniamente -
eon dsto, se han previsto una serie de medidas gque =
_conllevan a un mejor aumento de la producitividad ta-

Ies comos

La partzczpaczon campesina que se logre mediqn-—
te Iaq organizacidn econdmica y social como un neca—--
nismo que permita dirigir todas las foses del proce-
so productive, asimismo, inducir g un camiio tecnolé
gico que permita aprovechar el notencial del tempo-»
ral agrfcola y ganaderoo

Con el propdsitc de aprovechar el uso 8»tino del
suelo se reouzere de la reagrupacidn de la pequedia pro
niedad, medianite jformas wzor ranizacién campesing supe
rior, nrowouzendo la 1ntegraczon mznz]unazstacrzenta
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da a conformar una nueva estirucitura agraria que dis-—
minuya Ia actual polarizacidn en cuanto a la distri-
bucidn de tierra, con la necesidad de dar a 10§ te~—
nedores de €sta, fuentes esiables de ocupacién e in-
greso.

Para las efectos de esta Ley, se cansidera al -
Hinijfundio como Ia superjicie de terreno que compren
de 5 has. de terreno cultivable, no se considera la—
superficie inferior o la fijada; asi mismo se trata-~
de motivar el pequefio propietario que reidna las ca~-
racteristicas para orgonizarse en Unidades de Produc
cién para ser sujetos a derecho g los créditos y to=
das las prestaciones que ofrece la Ley en su contex-
to, asi también trate de evitar la produccién de au-—
toconsumo propiciado por la extensidn de tierra me=--—
diante la organizacidn, a fin de aprovechar los beng
Jtetos que produce el excedente productivo que viene
a convertirse en un incremento de ingreso.

4rt. 64 (L.F.R.4.)

Se considera de interds ptiblico:

I. La preservacidn de la pequefia propiedad agrfco—
la, parae evitar que se subdivida en extensiones infe
rtores a cinco hectdreas de tierras de riego o hume—
dad o sus equivalentes de acuerdo con Ia Ley.

II. £1 agrupamiento de minifundiocs entre si o con =
- &+ = I o

otras fincas riésticas con extensidn menor a la mézxi-

mg de la pequefig propiedad y sin que se rebagse esta.

BEste precepto no solo tiene como antecedente Ia
Ley Reglamentaria del pdrrafo tercero del artfculo -
27 Constitucional cuando declara que %La Necibn ten—
drd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie
dad privada las modalidades que dicte el interds pi—
blico® y por eso, este Ordenamiento secundario con—-
eretiza un nizevo caso de interéds piblico cuando pre-
serva lIa pequeda propiedad y evita su fraccionamien—
te en superjicies menores de 5 has.; igualmente pue-—
de considerarse un antecedente indirecto la fraceidn
X del citado articulo 27 Constitucional cuando sefia~
Ia como unidad minima de dotacidén Ia de 10 has. de =
riega, porque estd sefialando un minimo de tenencia -
econdnicamente costeable y, al mismo tiempo. respetan
do el hecho que bajo leyes anteriores a las reformas
constituciongles de 1948 las leyes agrarias muchas =
veces seflalaron superficies menores ¢ I0 has. pare =
las parcelas y gque tuvieron un promedio de 5 has,

Yo serdn consideradas como Hinifundios para 1os
efectos de esta Ley las granjas o huertas femillares
con superficie inferior a cimnco hectdreas, en lag =—
condiciones que fije el reglamento.
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Con el obveto de jortalecer lo reagrunacidén de
Ia negqueiin propiedad, no se dard efectos a los con=
tratos de compraventa, donaczon, perauta U Qiros =
convenios Jjuridicos que d¢ como recsultede Ic subdi-—
visidén del minijfundio, con el propésito de propi—--—-—
ciar ancciones gue tengan por jinalidad lIa consecu——
cign de Programas Agricolas en apoyo a Ia produg—-——
cion.

.Cuando estuvo de por medio el interds pislico—
de preservar a los Ejidos y las Comunidades Agra——-
ries, las leyes agrarias efectuaran declaraczones-n
similares a la que enconitranos en €f art. 66 L[.7.R.
4. 4si, encontramos desde la Ley del Patrimonio Par
celario &jidal del 19 de diciembre de 1925, hastag——
el Cédigo Agrerio de 1934, 1a declaratoria de nuli-
dad de pleno derecho para actos y contralos que con
trovinieran la naturaleza jurfdica de los derechos=
agrarios.

s nuy conocido gue la Teoria de las Nulidades
hadla de inexistencia (la nada juridica gque solo re
guzere declaracidn, no necesita sentencia condenato
rig y no produce efectos juridicos), de nulidad ab=~
solute (cuando se trata de un acto inexistente por-
Jclta de consentimiento y objeto, pero gue requiere
de sentencia condenctorial) y la nulidad relativae ——
{que produce efectos juridicos, gque puede convali--
darse o que requiere de sentencia para privarlo de-
sus efectos y no puede ser revocado por lIg propia =
autoridad) .

Otorgar validez a la reagrupacidn de la peque=—
e proptedad en base a lo establecide por la Ley, =
con Ya finglidad de reconocer la transmisidn de la—
propiedad é el registro, por las autoridades compe—
tentes que realicen es#os gctas juridicos en apoyo-
a los objetivos planteados por el sector, dando con
Jianza a los pnoductores organisados del medio ri=—-—
ral que tienden aq cumplir con laos Programas del ---—
Pran de Desarrollo Agropecuario y Forestal.

Rehabilitar por medio del fomento de la reagry
pacibén de la propiedad minifundista en base a la ==
erencidn de zmpuestos qgue el Gobierno Federal ofre-—
ce como estimulas para lograr organzaar este tipo =
de prepiedadsy asi agilizar los trdmites legales que
implican la constitucidn legal de estas organizacig
nes como Unidades de Produccidn,

Los Kinifundistas duefios o poseedores de pre--—
dios colindantes con otros, tendrdin el dereche ———
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al tantoc en caso de enajenacién & venta, y st Io e--
Jjerciera mds de uno quedard e voluntad del vendedor
elegir al comprador.

De acuerde a lo estipulado en este precepto se-
pretende hacer mds flexible la agrupacién del mini-—-—
Jundie, asi se permitird solucionar Ia obstaculiza—
cidn de poseedores de tierra en Ios cascs de no par—
ticipar en la reagrupacidn de la pequeiia propiedad.

AmpIliar el uso de tierras aprovechables de cul-
tivo que se encuentren sin explotacién agricola, in-
cluyendo en esie marco las consideradas tierras ocig
sn8, que vienen g fortalecer el logroe de los objeti-
vos del sector, dande como consecuencia el aumentc -
de rendimientos fisicos de produccién y ocupacidn a-
gricola de productos bdsécos.

Utilizar las tierras ociosas gque sean objeto de
cultivo temporalmente en cualquier tiempo en que las
ctrcunstancias Io ameriten, permitiende ampliar la -
JSrontera agricola en beneficio de los habitantes del
medio rural que conlleven un desarrollo arménice, —-
creando ocupacién de mano de obra, eprovechendo 16s—
recursos hidrolégicos, materiales y tecnollgicos de-
le regidn, mediante la participacién democrdtica de—
productores, en actividades agricolas y con apoye de
téenicos del sector, que en efecto permite alcanzar—
un agumento en la produccién de productos bdsicos ten
dientes a satisfacer necesidades de alimentacidn pa=
ra evitar 1a provocacidn de conflictos sociales,

Con-el propdsito de promover las actividades -
gropecuarias, la Secretaria de 4gricultura y Recur—-—
sos Hidrdulicos dard a conocer un calendario de labo
res productivas a los pequerios propieteriocs del ¢i—=
c¢lo produciive, tomando en cuenig las cordiciones g-
groecoldgicas de la regién.

4 fin de fomentar el desarrollo agricola y 10—
grar los objetivos de aqutosuficiencia alimeniarig, -
se han establecido procedimientos agrarios can efec—
to de iniciar expedienies de las tierras declagradas—
ociosas por la $4BH, con el propdsito de acelerar el
proceso de produccién de alimentos.

Los propietarios que comprueben la explotacidn-
de tierras, se les suspenderd el procedimiento declg
ratorioc, cuando presuntamente hayan sido detectadas—
tierras ociosas por la Secretaria de Agriculture y -
Recursos Fidrdulicos.
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La SeoreLarza coma facultada de esta juncidn co-
municard oficialmente la cite al propietario nera ex-
plicarle las disposiciones de la Ley de Fomento Agro-
pecuario.

Con la finalidad de cumplir con los lineamientos
establecidos por la citada Ley en lo rejerente a aban
domro de parcelas sin cultivar por ejidatarios, la =—=
S4RKE en base a las atribuciones de Ia Ley de Fomenio-
Agropecuario, ha tomado el cardcter de vigilante por-
Ia denuncia de tierras ociosps y por otro lado notifi
car a la S24 de los ejidos o conunidades gque presen-—-—
ten este caso para proceder a efectos legales; y ast-
también incorporarlos al cultivo de productos bdsicos
en apoyo del Plan Nacional de Desarrollo Agropecugrio
¥ Forestal.

Con el objeto de otorgar validéz la declaeratoria
de tierras ociosas se hard por el Ejecutivo Federal ;-
y se comunicard su natificacidén af propietario por -
conducto de la SARH.

Durante el proceso declaratorio de tierras ocio-
sas se levantara un Acta que especificard los bienes-
que serdn objeto de ocupacién, entregando una copia -
el propietario o poseedor para cumplir efectos legg--
les pare su conocimiento.

La declaracibn de tierras no podrd ser suspendin
da de su afectabilidad por felta de explotacidn por -
parte de los propietarios, por estagr comprendzdos en-
los preceptos establecidas de esta Ley, asi el propie
tario no podrd presentar ningin recurso administrati-=
vo cuando dicho procedimiento haya concluido.

4 fin de aprovechar las tierras declaradas ocio-
sas por la Nacidn para su ocupacién comprendida duran
te el periocdo productive, que tiendan a cumplir con =
Zas actividades de nreuaracién de tierras hasta el pe
rfodo de cosecha, los DPOp?etarlOS solzcztaran la de=~
volucién de terrenas ante la Secretaria con itres me——
ses de anticipacién al inicio del ciclo productivo si
guiente; esto permztzra a los acupantes de Ia tierra=
tomar otras alternativas de trabajo; a Ia vez cregndo
inseguridad por la devolucidn de tierres a Sus propiée
tarios por haber preparado Ia tierra poara cultivo, ya
que en ciertas ocasiones no es renighle ocupar 1as —-—
tierraes por wun ciclo productivo,

La explotacidn de tierras ociosas eotara encomen
dada @ una Entidad autorizaeda del Sector Piblico de-—
signada por la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Kidrdulicos, con la capacidad de celebrar contratos -
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con los solicitantes con derecho a salvo y vecings
del Hunicipio, asi como para resolver confliclos -
de los contratos efectuados y en la ejecucién de -
l1a devolucidn de tierras.

Con el objeio de no duplicar junclones en la
celedracién de contratos para el usoc ¢ goce de tie
rras ociosas, evitar conflictos y conjusiones que=
se susciten sobre este precepio se asignerd a Ia -
Entidad competente a realizar esta funclén, parag -
acelerar las estrategias estgblecidas en el Progrg
ma de Desarrolle Agropecuario y Forestel que se en
cuentren enmarcadas en los ordenamientcs agrerics-
referente a tenencig de la tierra basade en las fLe
yes 4dgraries. Bajo este contexito log ocupantes de=
tierras se les orienterd sobre este jfuncibn ¢ fin-
de que sear aeroyades en 108 casScs que se presenten.

La Secretarfa de Lgriculture v fLecursos Hiw=
drdulices ha realizedo estudics ¢ fin de conoger==
Ias corndicionres socic econdmicas que prevalecen en
la localidaed y de esig manera Ios campesinos pro—
ductores de alimentos bdsicos epraovechen les tie-—-
rras que se encuertran ociosas.

Con Io arterior se persigue que lg reparif--
cibén de la tierre sea justa, es decir, orientadg—-
a ser explotada por Ios campesiros que se geranti-
cen aparte de tenmer conocimienios y experiencle en
materie agricole el interés en activaer Ig produc—-
cién en estas aonags y consecuentemenie Ia produc—
tividad de lgs mismas, obéteniendo con esto €l po—-
der mejorar el nivel de vide de JIa poblecién margi
nade en funcidr de ung mejor distribucidn del in—-=
gr"es()e

Za intervencidén de los ejidaterios comuneros
y pequefios propltetarios en la elaboracién de los -
programas productivos, es determinante en el logra
de l1as metas que se fijan de mutuo acuerdo.

Pare Iograr lo antes expuesto, el contrato -
Juega un papel importante dentro del contexto de -
la alianzae entre la Secretarfa de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos y las Unidades de Produccidn el
cual se enfoca a proporcionar y establecer los me=
canismos necesarios a fin de que desarrolle un prog
ceso de capitelizacién del agro y proporcione es-
timulos crecientes a la actividad productiva agri-
cola, en un marco de libertad y justicia social.

La SiRH, deberd implementar un registro admi
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nistrativo dgil y eficiente, con el objeto de ini=-
ctar y acelerar Ja produccién de los terrencs declg
rados ociosos, ademds se requiere acelerar el pa°Om
en la ampliecidn de la frontera agricola, por ser -
JSactor fundamental para incrementar la produccién y
productividaed de 1a tierrae.

Pgra la correctg aplicacidn de la Ley Se re=-=
quiere de lg partiecipacién de las demds dependem=—-
ciags del Estado en la ejecucibn del Plan Naciongl -
de Desgrrollo Agropecuario, la cual se encuenira in
dicade en el Arit. 7, Sraccién IX y que estableces
"La intervencidn que deban tener las dependencias -
del Estado Pederal y las entidedes del Sector Para-
estatal de aqcuerdo con su competencicg y junciones—-
para soporite y cumplimiento del Plan y 108 Progra——
mas que de el se deriven”.

Con esto se pretende lograr une coordinacidn =
mds estrecha entre las dependencias de los Gobier=-
nos Federales, Estatales y ﬁunzczpales, de tal mane
ra que los apoyos a la produccidn sean mds expedi~=
tos y las nmetas responsabilidad de todos.

En la realizacidn de contratos para le exzplota
cién de las tierras ociosas, la Ley establece los =
regquisitos y faculta ¢ la Secretaria de Agricultura
y Recursos szraulzcae para seleccionar a los soli-
citantes que los rednan.

Con el propésito de gque los objetivos del Plan
Facional de Pesarrollo jgropecuario se cumplan, en-—
el eonirato se encueniran esiipulados Ios limeemien
tos que en Su cumplimzenoo la persone que explote =
lg tierra deberdg observer, 10 que evitard caer en =
desviaciones,

En la produccidn de alimentos bdsicos, la par-
ticipecidn active que tengan los ejidatarios, conmu-
reros y pequeiios propietarios para llevar adelante-
los Programas de Produccidn gue coordina el Estado,
es de vital importancie porque sdélo asf podrén aspi
rar @ mejores jformas de vida.

La S4RH, como entided responseble de le aplica
cién de la Ley deberd vigilar que 10s pagos por con
cepto de indemnizacidr que corresponda al Dropzeta-
rio o poseedor de la tierra ociosa se efectien den~
tro de los lIineamientos que Za misma establece, a -
fin de evitar anomalias por parte de las personasS~=
que intervienen en Su procesd.
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E1 poseedor o propleterio de las tierras decla
radas ociosas, tiene el derecko de recibir la indem
nrfzacién correspondiente, agin cugndo haye interpues
2o el recursc de revisién en el caso en que el fa--
Ila de la Secretari{a de Agriculture y Recursos Hi-=
dréulicos hubiese sido desfavorable, pero no podrdn
exigir a l1os usuarios ningunc prestacion adictional,
para tal efecto, la S4RH deberd estabilecer un CoR== -
trol, con la finalidad de vigilar le correcie apli-
ecacidn de este precepto.

De la problemdtice que Se presente en un momen
to determinado durante l1os ciclos productivos, la -
Secretarie de Agrigulture deberd instrumentar un —--
Stistema de Conirol de Ketas que proporcione la in-—-
Formacidn necesaria sobre la eveluecién del proceso
producitivo, pare que oportunamenite se tomen las me-
didas pertinehtes que corrijan, ye sea por modijficg
ciones o en su caso apoyos gue induzcan al desarro=
Ilo correcto de los Programas de Produccidn Agri{co-
la.

Tratdndose de las Tierrags Ocliosas en litigio,=-
la SARH deberd sujetarse al procedimiento estableci
do en la Ley, ern el cual se determnina la nula explo
tacidn de lag tierra, levantdndose acta donde se men
cionen las caracteristicas del terreno, con el fin»
" de saber si es susceptible de cultivo para praeeder
e realizar la denuncie de ociosidaed, entregdndose -
copia al propietario y en caso de no enconirarsge =-
presente, se le suplird por otra persond.

En base a este comunicado, se le dard un plazo
rexonable para que planiee la dejensg de su propie-
dad ante la fepresentacidn Kstatal o directemente -
ante la S4RH.

Por oitra parte y con el objeto de mantener ac-
tivas las tierras, se celebrardn contratos con per=
sonas que las trabajen en sustitucidn de los propie
tarios que se encontrardn en litigio. £n caso de -=
que el fallo sea favorable al propietario, se le =-
otorgaré la indemnizacidn correspondiente y tendrd-
el derecho a exigir una parte proporcional de la —=
utilidad generada en el ciclo productivo.

Es obligacidn de Empleados y Furcionarios de -
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
lo referente a la declaracidn de las tierras 0Cio--
sas. Bsto obedece a la necesidad de aprovechar al =
mdrimo la rigqueza territorial con la que cuentaq el-
pafs, orientada a la produccidn de 2limentos bdsi-=
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Cos, porque es ésta una de las rutas para poder lle-
gar ¢ la autosuficiencia alimentaria.

La Secretarfa de Agricultura sancionard adnints
trativamente a los propietarios o poseedores de te—-—
rrenos que por negligencia o por mala fe enlorpezcan
su expropiccidn, esto es con el fin de eliminar obs-
tdculos que frenen las acciaones del Estado tendien——
tes a cumplir el objetivo de ampliar la fronterg —--—
agricola productora de alimentos bdsicos.

Las personas quienes hayan recibido tierras —=-=-=
ociosas para su explotacidn, y no cumplaen con esia =
obligacidn, serdn sancionadas ya que lo que se pre-—
tende es que los terrencs sean trabajados con empefc
por Ias productores de bienes primarics, ya que su =
Funcién es vital porque podrd acelerar ia produccién
y consecuentemente la productividad.

Las autoridades faculindas que infrinjan 108 =-
preceptos establecidos, serdn objeto de sanciones —-
econdmicas por parte de la Secretarfa de 4dgricultura
y Recursos Hidrdulicos,

Esta disposicién converge en eviter gue Ilas per
sonas, en este caso, las autoridades competentes —-——
aprovechen su posisién para cometer atropeliocs, por-
que es un atentado conira los intereses nqgcionales -
en materia alimentaria, lo cual ocastonerd que la po
blacidn marginada esté privaeda de poder satisfecer =
sus necesidades primarias.

En el caso de que el presunto imnfractor pueda -
presentar argumentos en su favor, la Ley par medio -
de esta disposicidn otorge un plazo parc la presenta
cibn de las pruebas en cuestién. El brindar oportunt
dad de defensa representa actuar con equidad y justi
cia, lo cual no significa que existird debilidad en-
los dictamenes que las auloridades competentes deban
emitir.

Las sanciones se impondrdn sin perjuicio a las—
previstas en otras disposiciones legales.

La tierra sin Ios elementos necesarics nara Su-
explotacibén nc presta el beneficio que de ella se re
quiere en favor de la poblacidn en general. £1 éxita
de la obtencidn de frutos agricolas beneficia a tode
la comunidad. Por ello, la realizacidn de obras de -
infraestructura que propician mayores rendimientos =
de 1a tierra es necesaria. De agui que aplaudamos la
decisidn de poner a la disposicidn de ejidatarios, -

N



pe quefios propietarios i comuneros, aguz, crédito, -
asistencia tfenica, equipo y nanuznnrla, sentllas,
Jertilizantes, insecticidas, silos y dodegas, elec—
tricided y aguc notaule en cantidades mayores a las
que disponen ahora, asi{ como educacidn, salubridad,
precios de garantia, mercados accesibles gue bener
cien a un mayor ndémero de povlacidn y en mejor For=
nas Y establecer un seguro agrzcola rnas am»lio al i
gual que una seguridad social mds eficiente y tota=
lizadora.

Estamos llegando g un punto en ¢l que es menes
ter insistir una y otra vez: en el sector agronecua
rio ya no se trata solamente de hacer justicia g --
los campesinos, sino de percatarnos de gque la pro-=-
duccidn tiene que ser sujzczerte para alimentar a =
un pafs de =ds de 60 millones de kabitantes que au-
mentan constantemente. Ya no se trata nada mds de -
que los campesinos reciban porte de la riqueza, si-
no que €sta sea suficiente para alimentar al pais -
parae que no pasemos por las crisis que ya hemos su~
Jrido; para gque no dependamos del exterior,

§6lo por el canino de la in :dustrializacidn, --
dentro del proceso productivo agricola, puede lle—-
garse a la justicia y al restauleczmzento de la con
Jianza en el pals, ya que por la via de la asocia -
cidn de industriales y productores agricola poire=--
mos introducir en el campo el espiritu auténtico de
la gerencia constructiva y responsgble de que estf=
urgido. ¥ organizados decbidamente en la produccién-
y coordinados en la asociacidén de todos los proce--
sos productivos, serd posible dar el paso adelante-
en la grave encrucijada que vive el pafs.

La industrializacién dentro del proceso produc
tivo agricola, puede dinamizar a éste, y medrante -
ese proceso de dinamizacién avanzar por la via de -
la agriculture, en el esfuerzo de la justicia que -
entrafia la reforma agraria en Héxzico.

En consecuencia, la manera jfdcil, a la vista,-
es organizar la produccidén sodre el sistema de te--
nencia; cualgquiera que sea su naturaleza y caracte-
ristica; y esta forma de organizar la produccidn se
SJacilita mediante los sistemas industriales que amag
rren en compromisos reciprocos a los productores a=-
gricolas con los productores industriales, para ga—-
rantizar, como se ha dicho, tanto el destino de la-
cosecha cuanto la proporczén Justa en el precio y -
la posible asociacidén en los procesos ulteriores
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Ciprrgro  Irr
Bo AECIFCES ¥ LEIRBITICIOERE BF L4 EX
e}o— EI Sistenme 43 imenteric Pexiceno.

Imperte considerer er Iz esiuel crisis goricole
dos aspeciocs claves para le Fecibén: ia ercsifn cra-—
cienie de Jg segurided elimentaeria y Il embestida -
sreiel conirg el caempesinedc mes pobre y sz esconomia
trodicional.

&a modernizanién de Iags dietas urbgras por in--
Flejo de lg puislicidad y ailenieds por subsidics reag—
2es o pirtusles de nushos insg uaos, ke favorecids una
expiesive demande de preductos ricos en proifeine ani
mal: carne, Ieche y huevos. En este pais, ghorg BO——
darne, cuyo cgpiltalisme ne ke Jligmidedo g io3 campe-
sinos, egic he significade hanmds re y miserig, puss el
geslercdo desplozamienia de eultivos eargeaznas pOFP—
la gencderis y sus 3@&%2@@ Forrajergs® {sobre todo-
és gorge, seya y efn naiz y trigs’) para satisfecer -
& cens&M&@gye@ urbanocs y ax*ramge?ss3 fg guiiado ai-
cultive de meiz cerce de um milidn de keﬂaaregsg mre.
eipiténdoioc en su peor erisis, iusge de 5 mii cflos —
de sostener sociedgdes y civilizecionss complejas. =

Esiq crigis del maiz es Ja crisis campesing, pues en
toree o o3tz granc Se haoe lg vida o ge disiccg ia =
seperidad camnp2sSing.

Leos Objeiives del SLK.

Gontra fg tendengie desSnge éuva&igai@?a en lg —-
apricuiiura y el atague brutal e Ia economin eagpbea
no, €3 S2E busea reactiver i proeduccidn egriccle z-=
pesquere y aclual sobre Ios gparetos de Irgnsjorma——
cidn y disiribucidn de aza&eﬂtoa popuriores com el —-—
Fin de fortalecer fe economig Campesing, Seiisfacer-
dezmandas populares iraplazebles y darie un usc racio
ral y necicnelisie @ nuestres recursos humaenos y na-
gu?&eu P

El S4%F picmieg tanbidén ur nruevo desagrrclic de -
ie agricuitura, pues pretende reorienisria al merca—
do interno, de manera. gue sustituye sSus propigs im——
porteciones y libere divisgs para inversiones profuc
tives cor amplic y rapide impactc en el enpiea rurai,
Ie produccién y- con encaderagmienics posiiives hacza—
le industriag y la distribucidén. Hn un nivel nds gene
rel, implicg tembidn un esfuerze enorme por perite —
del Estedo pera ir corrigiendo fos precios relalives
intersectoriaies en javor progresive de ia agriculiy
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ra, incidiendo sobre todo en Ia adecuada redituabil}
dad de Ics cultivos campesznos° malz y frijol. Darie
urn precic remuneragdor al maeiz es redistribuir el in-—
greso, y apoyar Za mejor nutricidn de fos grupos ur—
banos y rurales mds pobres.

El1 desarrollo y aplicacidén de este programa im—
plica también reactiver las bases de las orgarizacig
nes campesinas, para que reelmente los productores -
puedan negoczar mejores precios Yy ceplar un magyor ex
cedente econdmico.

Los objetivos del S44 se delinearon contrg el -
poderoso aqrgumento de especializar de una vez por tg
das a nuesitrae aggricultura en base ¢ sus ventajas com
parativaes, esto es, importar granos baratos de Estg—
dos Urnidos, en ves de intentar terca y costosamenite~
producirlos aqui, y exportaer fruted ¥ hortalizese ==—
Adoptar ese modelo de desarrollo aegricole impliceba—-
un riesgo a la vez econdmico y politicos optar por -
ventajas comparativas en presencia de un mercado oli

gopélico dominado por unas
canas, el cual dista mucho
petitivo y por ende el mds

cuantas firmas norteanerz
de ser perfectamente com—
barate y segurce Entre --

otras cosas, ese modelo no considera Ia Idgica ¢1ti-
ma de Iag economéia familiar campesina, gque no atiende
prioritariagmentie q obtener ggnancias con sus siem——=—
bras, sino g salvaguardar su exisiencic produciende~
como sea maiz para subsistir. Por ellc, desaleniagr -
la produccidn de maiz seric desastrose para los cam—
pesinos y grave para el resto de la sociedad, pues =
incrementaria la marginglidaed urbeng y el bracerismoc
al reforzer Ic propensidn g emigrar. Por atroc Icdc,-—
ung cosa es comprar maiz en el extericr y otrg hacer
lo l1legar barato, sin acaparamientos nri especulacién
a los campesinos y consumidores pobres que reaimente
Io necesitan para su supervivencia cotidiagna.

En contra de ese modelo, el SAH se propone reac
tiver la economia campesina mediante Iz produccidn -
de aqlimentos bdsicos (maiz, frijol, pesca de acuacul
tura y carne y ouzcaprznos) y aumentagr el consumo po
pular por la via de Ia azsirzbucbon de ingresos y —-
subs zdzos gqltamente selectivos. Esta esirategtia im~-—
nlica m4s empleos, mds ingresos y mds diversifica~——
cidn econénica, y requiere gctual tantc del lIado de-~
la produccidn (oferta), como del consumo {denanda,,
En urg primera fase se propore alcanzar minimos de -
nutricidn adecucdos y suficientes en un imporianie -
nitcleo de poblacidn preferente de 19 millones de ni-
#os, Jévenes y mujeres en edad de procrear principal
mente en comunidades ruraies y barrios urbanos margz
nales, definidos como poblgcidén con serios problemas
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nutricionales tras minuciosa znvestzgaczdn empirica.
Se trata no sélo de producir mds alimentos, sino de-
que los produxcan en el pafls sobre todo l1os propios-
canpesinos del temporal-maicero, pues como se ha de-
termznado enpiricamente, son quienes m4s los estdn -
demandando y quienes tienen mayor capacidad de res—-
puestia productiva.

Dado que la subalimentacidn es un resultado y -
no una causa = del subempleo y la pobreza, la mejor-
manera de combatirla consiste en la reactivacién pro
ductiva y remuneradora de quienes la padecen., Es tam
bién ésta la principal opcidn nacional para dotar de
empleo e ingreso a millones de mexicanosS gque no los=-
encontrarian en los sectores secundario y terciario-
de la economta. (8)

E] PpPrograna Bdsico.

As?, el objetivo de la autosuficiercia se desdo
bla en una polftica para negornr la situacidn nutri-
cional de toda la poblacidn y en une pdlitica para -
producir internomente estos satisfactores. Lo prime-
rv porque en Hérico la situacidn nutrictonal es har-
todeficiente entre las mayorias dada lIa muy desigual
distribuciébén del ingreso, agravada por la ancha base
de 1a pirdmide poblacional y el enorme regago rural.
E1 segundo objetivo considera que dada la subutilizg
cidn y escasa productividad de los recursos tierra,-
insumos y tratajo, es poszble en principio aumentar-
la produccidn de alimentos bdsicos y enjrentar une —
demanda rdpidamente creciente; sin recurrir a impor=
taciones significativas.

En el Programa Bdisico del SAY la autosuficien--
cia alimentaria nacional deja de ser un postulado --
abstracto y se identijfica con la oferta nacional de-
una Canasta Bdsica Recomencable de alrededor de 30 -
productos (sobre todo maiz, frijol, trigo, azicar, -
Jitomate, huevo y arroz), Lste es un Util instrumen-
to de programacidn nutricional y productivo, pues re
presenta la expresidn real de las necesidades nutri-—
czonales de toda la podlacién y toma en cuenta, ade-
mds de los minimos nutrzczonales, la capacidad real-
de compra de la pollacidn, sus hdbitos alimenticios~—
y el potencial del pals para producirlos.

Para alcanzar estos objetivos se ha elaborado -
un anplio programa productivo correlativo a 108 pro-
ductos de la Canasta Bdsica de 4limentos, ligado a -
una mayor coordinacidn entre las actividades de aco-

8, Luiselli Ferndndez, Cassio. sPorqué el SA¥? Obje
tivos y Programa del Sistema 4limentario Hexicano.,
1981, Pdg. s.
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nio, almacenamienio y wventa ol mayoreo y menudeo.

Canagsta B4cica Hecomendable.

Su cstructura y composicidén es la exnresidn re-
al dd las necesidades nutricionales tanto de la no—-
sl1acidén nacional como de la poslacidn objetivo, rela
cionndas en ambos casos con hdbitos de consumo regio
nolee y capacidad de compra para adquirirla. -

La Canasta 84sica iHecomendable cumple con cinco
requisitos fundamentalesg

1) Cubre los minimos nutricionales nurmativos.

2) Congidera los costos de produccidn de los—
bienes primarios que inciden en el precio-
Jinal de l1os alimentos que la componen.

3) Considera la capacidad de compra de la po-
vlacién.

&) Considera los hdbitaos de consumo naciomal-
Yy Regional.

5} Considera el potencial del pais en recur--—
508 humanos y naturales del sector agrope-
cuario y pesquero y de la industric alimen
taria para producirla. (9)

Promocidn y Educacidn 4limentaria.

Producir y distribuir los alimentos de la Canas
ta Bdsica fecomendable en cantidad, calidad y precio
adecuados a l1os requerimientos del consumo no basta.
Se requiere ademds que los consumidores identifiquen
la satisfaceidn de sus necesidades glimenticias con~
estos productos, lo que qgctualmente no ocurre por --—
efecto de 1a pudblicidad comercial que ha impuesto —-—
distorsiones empobrecedoras a 1os hdbitos alimentg—
rios nacionales, a los que no esevapa la poblacidn de
escasos recursos.,

E]l gasto alimentaric de los grupas de mdé bajos
ingresos en 1977 expresa esa distorsidén: su consumo-
de alimentos bdsicos disminuyé al aumentar su ingre-
so y se elevd su consumo de azdcares y harinas refi-=
nadas y sus productos, como rejfrescos y pastelillos.
Baste decir gque en alimentos colados para bebés la—-
proporcidn del gasto en los estratys de menores in——
gresos, fué proporcionalmente similar gl gasto en es
te rudoro de Ios estratos de mayores ingrescs.

9, Oficiali{a Mayor. Direccidén General de Control 4d-
mintstrativo. Sub’Direccidn de Control FHormativo.
Ley de Fomento Agropecuario. S4RH, 1981.
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£1l10 plantea 1a mecesidad de nantener una cam-—
paAa permanente en los medios de difusidén comerciag——
les orientada o rectificar los habitos de consumo im
puestos por la industric elimentaria = transnacional
en su mayor parte para Zograr Ia incorporacidn de la
Canasta Bdsica ifecomandable a¢ la dieta hadituacl de -
nuestra poblacidn objetivo,

Para ello, el Estado cuenta con los medios nece
sariosy; el tiempo fiscal gque le corresponde en la ra
dio y teleuzszdn comerciales, el sistema de televi-=—
¢ién rural, las escuelas urbanas y rurales, y elemen
tos de gran incidencia como los libros de texto gra=
tuitos. (10)

Klementos parg un programe de produccidn acele=
rada de Alimentos Bdsicos 1980-1982.

Es condicidén fundamental de esta estrategia, --
romoer el circulo viciosao de importar productos agri
colas porque no se producen lo suficiente .ccccceceoe
pero que luego ya no se producen precisagmente porque
se importan. Esto sucede para evitar gque suban l1os -
precios internos, aunque sus costos de produccidn he
yan gumentado, £sta dindmica va comnrznzendo la OJer
ta interna y justamente prOpzcza costos eleu"dos, me
nor empleo y de nuevo, mas importaciones. Zn esta sz
tuacidn estén muchos pafses en desarrollo que han pa
sado a ser de exportagdores a importadores netos de -
alimentos. Salir de esta irampa sé1o es posible a ==
partir de una ambiciosa pelitica de produccién de —-
alimentos bdsicos,

En nuestro pafs esto se puede hacer eficiente =
mente al teneéer identificados suficientes recursos hy
manos, teecnoidgicos y naturales de riego, y princi—-—
palmenie en el temporal para responder a las necesi-
dades defintdas a nartir de la Canasita Bdsica Heco--—
mendable.

Por el Iado de Ia produccidn y apoyados en pre-
¢cios aqdecucdos, se detervznd que es factible Ilegar—
a la aqutosuficiencia de mafz y jrijol nara 1982 y --
dar pasos jirmes abriendo superficies aql cultivo, pa
rao "lcnnzarla en los demds productos ddsicos defzczn
tarios hacia 1985. Por el lado del consumo, ung vez—
ddlinitada la brecha alimentaria, podemos subsidiar—
e inducir directa e indirectamente consumo sujicien—
te para las mayorias comprerndidas en la poblacibn =
objetivo.

10, Revista Comercio. Vol XXIII, No. 250, septiembre,
1981. Pdg. 6.
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Inpulsar como productores de granos bésices g =
Ios enpodreccidos camnesines en las zonas de temporaz
- que son Ilos que tie enen el maycr poterncial de elg-=
var su produccién, via productivided — y su papel, =
°znu1iqrec, como sus principales consumidores nos dd
ung correlacidn estratégzca de lag mayor importancia,
pues lg sudalimentecidn es esencialmenie un prodiena
de pebreze cuya mejor solucién es la reactivgcidn —-
productzug de quienes la pedecen. 4 este respecic cg
be tener presente que el 80% de los producicres eg-—=
tdn en condiciones definidas como de subsSisteRGig.

Este impuiso desate un verdadero proecesc de dg=
sarrollc rurel y propicie ¢ mcdo de cascedg, infini-
dad de wenitgjas con efectos multiplicadores, COMG ==
gone empiec, chorros en itrgnsporite y clmacengmientc,
gumento en inversién y lIa CapZo&lZFdCEOﬁ ¢ nivel 1o-
eal, disminucidén de los gastos en gclud, aqumento de-
Za productivided escoler; desarrelic regioral o ehe
timientc de lIcs costog crecientes de urdenizecibn),~
entre otros.

Concretamgnte, se plgnieq un gumentc generagiliz 2g
de dg la pr@duec[é agropecucria Yy pesquerg pera @r&
duc P en el plazc més breve poé§b3§ Ies alimentos --
més amporaantes ern Ic compesaczc de i¢ CBR,
rer gque esie cumsnte en la prod iceién genere
= por-le vie dei emplec aegricei¢ = ung mejor
bucién del iwgﬁesc entre Ie& campesines. ﬁ*ﬂ&

rnergndc condicicnes de un qumenic gquicsostenide de
Ie produccidan e large pleze, una ﬁ@j@w utilizacién -

b3

de los PeCUrses Icecales y atenderd, simulidneansnie,
a laz zoncs més erfticas en nu%ﬁéciénﬁ {2 )

11, Priumer Planteamiento de Ketas de “onsumo y #s--
trategia de Produccién de Alimentos ¥dsicos pare —--

1980-1982. Sistema Alimentaerio Hexicano. EZlaborado

por la Yficina de 4sesores del C. Presidente y el -

Gentro de Investigaciones parae el deserrollo rurale
dyrtes 25 de marzo de 1960.
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£ Prograema de Productos Bdsicos.

Garantizaerie a los mexricanos bienes bisicos de
consumno, modernizar al peis, aumentar la productivi
dad recionel, hacer mds eficientes Ila agriculturag,-—
industria y comercio, capacitar la fuerza de trgba~
Jo y darle le seguridaed de que contaerd cor un em-——
plec digno, remuneraedo y scecialmente Util, son lgs-
preocupaciones y Jines del gctual régimen.

E] Progrema de Produectos Bdsices es un instru-
mento de Justicle social. Kstd destinedo a transjfor
mar Zas necesidades en demcandes que puedaen ser sg—-—

tisfechos. Bs un progrema cuye propdsitc fFundemen—-
tal es gsegurar ¢ Ia poblacidn "ainimos de bienes~-
ter®, lIo que implica, cbvigmente garantizerie un ——
nérimo de consumo.

&1 Progreme Faciorel de Preductcs Bdsicos, com
prende todes los alimentos de Ia Cerasta Bésica re—
comendada por el Sistema 4limentario Hexicano, afle-
diende a elios sal y cefés; en conjunto integran la-
dieta alimenticic que se considerg como el mdximo -
gue debe gsegurdrsele g todg Ie poblaectdn, asi{ como
gtros produetos bdsicos que no tiemen cardeter de -
glimenticics.

Promocidn de los 81 bdsicos.

hdctuclnente se &a ampliado Ie liste oficial de
Iinsas de productos bdsicos ¢ nevenic y ure, a los-
euales se gplican Ies aqpoycs y esizm&¢os del Gebier
ne Federal para promever si produccidn, distriby=——
eidén, ahasto, comeﬁezaﬁisgcaén y ConRsuna. bDe estes-
Zineas: 39 son de comercieliizacién y consumo de Ig-
Cancsto Bdsica: 20 alimentos gdicionales que correg
ponden a cectividaedes ggroindusiricles y de pescey -
& g productes del grupe de cbarrales no comestibles
destinados al gseo perscrecly 10 g productos de ro--—
pa, calzedo y uwtensilios escolares; y 19 a articu—-
fos del hogar, que incluyen muebies, aparctos domés
ticos y equipos de esparcimiento gque, por el nivel-
de desagrrollo alcanzado son yo de consumo recesario.

Estos son bienes de consumo masivo que agdquie—
re y use la mayorfia de lg poblacién, somn paerte fun—
damental inprescindible de lIos "minimos de bienes--
tar” que el Gobierno reconocidé como obligaciones ha
cia sus gobernados.

buestro propdsito Jundamental es satisfacer ==
las necesidades del ?0:» de nuestre poblacidn, 48 ni
1lones de mericanos que contando con ingresos fami—

<

2ilares mdrimos del eguivalente a 3 veces el salario
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méxrimo, sdlo participa del 30% del consumo total
por sy ingreso relalivo y porque el aperate pro-
ductivo se dirige por irercie hacia 108 CORSUROS
selectivos.,



LOS COMPONENTES DE L4 CANASTA DE' CONSUHO
ACTUAL LOS CLASIFICANOS EN:

e¢). De mrayor frecuenciag
b)o De frecuencia intermedia
¢). De baja frecuencia

CANASTA DE CONSUHO ACTU&L PAR4 LA PORLACION
OBJETIVO.

SUPER BASICOSl(de mayor frecuencia)

s Jitomate

2. Prijol

3. Cebolla

4, Chile fresco

5. Aaidcar morena

8. -kafz en grano

7 Pastas para sopa
Sa Hanteca de puerco
9, drroz ’

10, Caré tostado y molido
1z, Huevo

12, Ralces feculentas
13, Carne de res '
14, Adceite vegetal
5. Pan dulce
16, Pan- blanco
17, Leche bronca
18,  Pldtano Tabasca.
19, Galletas

BASICOS (de sfrecuencia intermedia)

l, Tortilla de mafz

2. Carne de puerco

3. Carne de aques

4, Queso fresco

5. Chocolate, cacao, té
8. Otros tipos de leche

CONPLEMENTARIOS (de baja frecuencia)

1. Limén :

Ee Leche fresca pasteurizada
Fe Hanzana

4. Aguacate

5. Harina de trigo

6, Pescados Yy mariscos frescos
7. Naranja

8. Haring de mafa’

9. Pescados y mariscos secos y envasados
10, Hantequilla

11. Crenea
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12, Lechuga
13. Zanahoria

CANLST4 DE CONSUHO ACTUAL NACIOUAL«

la Carne de res
2. Leche fresca pasteurizada
3. Tortillas de nmaiz
4, Kaiz en grana
8. .Carne de aqves
8. Huevo
7. Frijol
8. Carne de puerco
$. Leche fresca no pasteurizada
10. deceite vegetal
11. Jitomate
12,  Pan dulce
13.  Pan blanca
14 . Qtros tipos de Ieche
15, Hanteca de cerda
16, Caré tostado o molida
17. Pescados y mariscos frescos
18. Queso fresco
18. 4rroz
20. Rafees feculentas y derivados
2. Pastas para $0pa
22. Galletas
23 . Cebodla
24. Chrile jfresce
85, Azicar morena
26. Pldtano Tabasco
27. Chocolate, cacao, té
28. Lindn
29. ¥anzana
20. Aguacate
31. Pescados y mariscaos secos y envasados
32. Harina de trigoe
33. Naranja
'34. Hantequilla
35. Crena
36 Haring de maiz
37. Zanahoria
38. Lechuga

o

Crdenada de acuerdo al porcentaje del gasto en - -
elimentos.



CANASTSA BASICA RECOMENDABIE NACICNAL:

Produetos

CEREZLES
lo Haiz
2. Triga
3. A4rroz
£, Otraos
Sub*®Tatal

LEGUYINOS4S ¥ OLEAGIVOSAS

5. Frijol
6. Otros
Sub®Total

RAICES FECULENTAS
7. Papa

8., Camote
Sub?Total

LEGHYNBRE S

2. Jitomate
10; Chile
17, Cebolla
182, Otros
Sub®Total

FRUT4S

13, Pldtano

14. Hanzana

15. Limdn

18, Faranja

17, Aguacate

18. Otros

Sub *Total

ORIGEN AFIMAL

19, Carne de res

20. Carne de puerco
21. Carne de aves

22, Carne de ovicaprino
23. Huevo

24. Leche

25. 0Otras leches

26. MHanteca de puerco
87, Pescades Yy martscos
Sub®Total

QTRCS ALINENTGS

28. Aazicar

29. 4Aceite vegetal
Sub *Tatal

P OT AL

Grawnos Digrios
Per cdpita (brutos)

298.0
111.8
25.0

?285

52,9'5
11.5
12.0
47,6
9.0
118.3
250.8

39.8
202
17.7
4.6 .

21.0
300.0
11.5
7.9
20,0
42,7

103.4
14,1
-Z-Z ;/oS

238



CL1HASTY BASICA RECCHTNDABIE FiRE

POBLACICH OBJETIVO

Productos

CERZALES
I. Hatz
2. Trigo
3. A4rroz
Sub’Tatal

LEGUHINOSAS ¥ OLEAGINCSAS

4. Frijol
Sub®Total

RATCES FECULENTAS
8. Papa

8. Canote

Sub *Taotal

LEGUEBRES

7. Jitomate

8. Chile

2. Cebolla
10, Lechuga
1. Zanahorie
Sub*Total

FRUTAS

12. Pldtanc
13 Hanzana
14, Limnén
15. Haranja
16, Aguccale
Sub*Total

ORIGEN ANIHAL

17. Carne de res

8. Carrne de puerca
18, Carne de aves

20. Carne de ovicaprino
2l. Fuevo

22, Leche

23, Hanteca de puerco
24. Pesgeadas y marisces
Sub*Total

OTROS ALILENTOS
25. Aceite vegetal
26. 4zicar
Sub®*Total

FOT4s L

Gramoe Diagrios
Per capitc (brutos)

227
170

25
522

60
6o

26
55

1,102

£3



b)e= kspectos econdmicos, politices, juridicos y so=
cigles de la produccién agropecuarid.

En el cempo mexicenc se Ran desgrroliedo Gam——-
bies de Jundementel imporiancie que g pertir de 1o0s—
afics cugrentas determinan el mareo esirucinrael en —-
gue se encuenire circunscrite ¢l secior agricolc de-
Hézico.

Un primer aspecic @ reselicr €5 e} detirimenito -
eeonémico de Ics nicleces productlves QUE €R MUCARD ~=
tiempe fueron la base de lg economic agriecole como -
es el cagso del sisteme ejidel; el cuel ha side arra—
sado por el peso del caké€a¢ Singrciere deniro €ogj-—
sector rural, por Ie folte de erédites pera respel—-—
der su inversién productives la cusencie de une gse-
sorie téenice efective guz pudiese contriduir el in-
eremente de lg producelén egricole; ios engafics mil-
tiples de la burccracig oficial.

En gsegundo Iuger, €1 aeuorvcjzc ecs émwﬁﬁ ern el
campo se ha supediteds ¢ le dinduice @ .
la expilotaeidbn capiieliste pues g a¢”aw fa agrarie
eg el secior qge REYOP co?tmzbucbén ha weamazaco dew
tro del PIB agvri c@ias aén J cugnoce constituye un JP&
Do muy redac?dc con respecito el resto de la pobigee=
cibn rurel.

Rste se deke a que la burgye e a@, wia Aisfras
ta de las tierrgs de moyor calided, = de riego =; ==
sus proaée&ad@s e&*éﬁ eercencs ¢ 1gs vias de comuni-
cacidén ¥ ¢ los cenildos urbanos; uliliza moquinagrig
avanzade y métodos de produccidén moderncsy es la que
meyor beneficiog obtiene com la politice preJe @ e
cinl que el estads implemenic hacta ¢l cempo & iravés
de las obrgs de urf“aes“ruc*m”a° realizadasy y Ge ==
Ios cenales de crédito gue Iq Baneceg Ofictal e fg =
proporcionado.

En tercer fugor Ile activided produc ive en el -
campo baSede en ia expansidn monopdiice sustentads -
poroun reducido grupc de empreser ics egricolas, he-
acentugde con mayer aegudds Za crisis agraria que des
de la 6écada de Ios cincuentas se viene presentando=
y que a pariir de 1965 haesta la fecha heya provocads
que la agricultura sea uno de los principales probie
mas de lae economie dei pais; puesLs gue a partir de
entonces dentre e este sector la¢ tase de crecimien~
tc del productivo anual nunce ha rebasgde el riitmo -
de aumento de la poblacidn. (L&)

22, Boletin de 4ndlisis Social. Esc. de Ciencias So=-
ctales., Universidad Autdénome de bvnaloa, 4flo I, No.2
Hazatldn, Sin., Jurnio de 1979., Pdgs. 5 y 6.
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Por dltimo, es imprescindible sefglar 1a crisis
pelitica, que cunade a la crisis ecomdmica socicl -=-
complete el panorama del campe mericanos existe ung-—
gren masae de campesinos desempleados por lea falta de
treentivos econdmicos Ia cual constituye aprorimada—-
merte Ia tercera parte de la pablacién apte para tra
bajar: cerca de tres millones de Campesinos que no -
digponen de un pedaeze de tierra. Una miseria social-
se¢ acrecienta; el gmparo legael a Ia gran propiedadgz—
un comirol poliitico vertical del estado hacia el cam
pesinadc a trquvds de asaciaciones agrarias oficiales
que hoy ha entrado en erisis y que constituye una de
las principales causas de los conflictos sociales ——
gue en Ios dltimos afies con mds fuerza se ha presen—
tado.

La solucidén a la actual crisis estructural de--—
penderd en buene medida de la implementacién de mece
ntsmos que transformen de raiz los problemas que hoy
padece la agricultura mexicana; no es sujiciente Jg-
promulgacién de un nuevo sistema legislativos se de-
he tramsformar raedicalmente la estructura de la pro-—
ptedad y Ia distribucidn de la rigqueza agricols que=-
tienen como primera exigencia la eliminacidn de Ia -
exrplaotacidn colectiva de Ia tierra por parte de los-—
obreros agricolas y campesinos. (I3)

13, Buiz Massieu, Hario. Temas de Derecho 4graric ke
xicaro. U K. .4.H., Hézico, 1979. Pdg. 9.
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c)e—= =1 Banco Hacional de Crédita Euralo

EX crédito agrario es uno de laos factores Jundag
nentales para el progreso de Ia agriculturae; pero su
oranrzzaczdn ofrece en todas parites, grandes dificul
tades por la naturaleza misma de la produccidn de la
tierra sujeta a ciclos y calamidoades que dificilmen—
te puede afrontar el dinero siempre llamado a inver—
stones mds rdpidas y provechosas.

Las dificultadies inherentes al crédito agrario-
se multiplican en paises como el nuestrce en donde ia
agricultura estd en gran parte de la cual ni siquie-~
ra habla el idioma castellan:.

Bl Cooperativismo como base idnica del crédito—-
ngrario en #ézxico, no es viagble por la rudimentaria—
cultura de la poblacidn indigena, pues toda asocig—
cidn cooperativa aun cuando apnrece jformada por ella,
no pasa de ser una farsa nociva para sus intereses y
los de 1la Hacidn.

Debemos tomar en cuentg gque el Cooperativismo -
en “#fxico, debe procurarse como un ideal y no coma -
una posible realidad vigente. Para tratar de Ilegar-
a €1, se establecid el Banco Nacional de Crédito Ru—
ral, durante el Gobierno del Presidente Luis LFcheve-~
rria, éste Banco es una Institucidén Nacional de Cré-
dito, de conformidad con lo establecido por la Ley——
Gereral de Crédito Rural, y sus principales funcig=—
nes son entre atras:

Fe Organizar y capacitar a los sujetos de crédite—
en los términos de las disposiciones aplicables.

II. Organizar, reglamentar y supervicqr el funciong
miento de Ios Bancos Regionales de Crédito Ru—
ral. *

FIZ. Apoyar a los Bancos Regionales de Crédito Rural
v a la Financiera Haczonal de Industria Rural,—
S.4.

IV. Efsctuar descuentas, otorgar préstamnos, inver——
tir en valores y llevar a cabo las dends opera—-
ciones activas y de »restacidn de servicios ban
carios que autorize la Ley General de Institu~=
ciones de crédito.

Con este ruevo sistema, se trata de adapitar Ila-
Ley a 1a realidad y no al contrario como se ha pre——
tendido hasta ahora. (14)

14, Mendieta y Nifiez Lucio, Dre., ob.Cit., pdgs. 210
y 218
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C4PITULO IV

PROYECTOQ DE HSGLANITO DE L4 LEY DE FOMzZNI0 4GR0-
PECUARIO,

a) .~ Sus alcances.
b)o.= Su necesidad.

Considero que con la expedicibn lel Regla-
mento de la Ley de Fomento Agropecuario, se da-
un paso mds para que el sector ggropecuario cag-
nalice debida y dptimamente sus esfuerzos, ya -
que establece los procedimientos adecuados.

La aplicacidn del presente reglamento com-—
pete a la Secretaria de Agricultura y Recursos-
Hidrdulicos, en coordinacidn con la Secretaria-
de la Reforma dgraria, asi como a las demds de-
pendencias y entidades de la Administracién Pi-
blica federal.

Se pretende a través del Reglamento, jerar
quizar conjuntamente con los productores, el in
ventario de tecnificacidn, insumos e infraes =-
tructure en l1os Distritos de Temporal, parg e-=-
Jercer el presupuesio del sector con criterios=-
democrdticos.

De los proyectos que se contemplan en la -
Ley de Fomento Agr0pecuarzo, destgcan entre o-—--
tros Ios sigutentes auances Jundamentaless

a) .~ La delimitacidn de los Pistritos de Tempo=
rgl y le integraecidén de las Unidades de ==
Produccidn,

b).- La accidén solidaria del Gobierno Federal -
con los prodictores de temporal en el HieS
go Compartido;

c).= E1 reagrupamiento y la preservacidn de la-
Pequeria Propzedad tgricola para evitar la-
pulverizacidn de 1la tierra.

d) .~ £1 aprovechamiento y la decl aracién de las
Tierras Ociosas.

Con estos lineanientos se trata de alcan--
zar a lo mdrimo la potencialidad de las tierras
agricolas; pecuarias o forestales y su adecuado
aprovechamiento, con la jfinalidad de que el Es-
tado Hexicano propicie vias eficientes para cu-
brir lo deuda.que todos tenemos con 10§ campesSi
nos de Héxico, principales sujetas del mouimzen
to social revolucionario y que en esta etapa de
la vida nacional se hace tangible con las accig
nes que en materie de politica agraria emprenae
el Ejecutivo.



48

DISTRITOS DE TEHPOR4L.

Siendo como Io es la mayor perie de las superfa
cies produciivas del paas de Temporai, y que &stas de
ben aprouecharse al marnmo, parae aumeniar la producEa
cién de aelimentos bdsicos; se jaculta en la Ley de Fo

nento Agrooecuarzo a Ig Secretarie de dgriculture y -
Recurses ELarau?zcosﬁ para delimitar los Listritos de
Temporael en dreas del Territorio Hacional, que en ca-
dg casu se determznen, Zas cuaeles connrenaer61 20NES=
con caracteristicas ecoldgicas y socio-econdmicas ho-
mogéneas en las que se reglicen gctividedes agropecuz
rias en condiciones de temporc? Facultad que, compig
mentdndose con la creacbén de unzdades téenico=admi==
nistratives, permitirdn la accidn concertadg y direc—
tg de todas las dependencias del EFjecutivo Federagl, a
s{ como de las entidades paraestetales relaciongdas =
caon el agro

Los Distritos de Temporal o dae riego, recibirdn
por conducto de los Comités de Planeacidn del Desarro
llo Estatal correspondientes al gnteproyecio del Plan
uaczonai de Desarrollo dgricole y Forestol, y realiza
rdn Iecs cjustes que consideren necesarios respecto a=
fa produccidn Y los requerimientos de apoyo.

La Secreteria de hgricultura y Recursos Hidrdu-—
ticos, eleborard esi mismo programas especigles @e =
cantempéci ODJ@LZUCS Y metas de produccidn y empleo,=
las cuales comprenderdn:

a) La aperture, reincorporacidn, rehgbiliteciln
y mejoramiento de tierras de temporal o de riego; Za-
superficie en hectdregs de temporal para cultivos bé-
gicosy el incremenia de Penazmzenios en la produccién
de articules bdsicos en las dreas de riego, con espe—
cificacidén de Ias obras de infraestructura, y de irri
gacién, asf como de su operacidn y ios Servicios de -
apoyo que requieran.

b) La prevzszdn y el otorgamiento de insumos pg
ra la produccidn.

¢) Las metas de produccidén de semtllas mejorag=-
dos de maiz, de Jrijol, de trigo, de arroz y O0Lros =-
cultivos especificos.

Ep Ejecutivo Federal a través de la Ley de Ffo--
mento fgropecuario, implementa figuras asociativas pa
re los productores rurales, en virtud de considerar--—
las necesarias, ya que la jforma tradicional de explo-
tacidn de la tierra es en la actualidad improductiva-
v antiecondmica, apoyando asi el imperativo actual de
hacer producir la tierra. Para resolver la prioridad-
Fundamental de los alimentos, se pretende a travds de
estas Jiguras asociativas unir esfuerzosS, 10§ peque——



fice proptetarios con los comunercs o con los ejidatg
rios, sistemas de tenencia de la tierra que orgullo—
somente ostenta el Sistema Hexicano Institucional.
(15).

Las figuras asociativas que se contemplan sons
a). EL EJIDO ¥ Lj COZUNID4D,

b). UFID4DES DE PRODUCCION.

c). SUCIEDADES DE PRODUCCIUVKE 32UR4L.

a)l. EL ZJIDO Y L4 COUUNIDAD

#L 5JIDO ¥ LA CONU:ZIDAD: Son formas que recono-
ce y sanciona el artfculo 27 Constitucional, especi-
Jicamente en sus fraccicnes VI, VII y X, reglomenta-~
dos por la Ley Federal de fleforma Agraric que 108 ==
concibe como un conjunto de tierras, bosgues y aguas
y en general todos los recursos naturqeles que consii
tuyen el patrimonio de un nicleo de poblacidén campe=
sira y le otorga personalidad Jurzdzca prapia, para-
explctarlo Iicita e integralmente bajo un régimen de
democracia polfitica y c¢condmicas

También se considerg el Ejido como una empresag-
social, destinado en principio a satisfacer las nece
sidades agrarias del nicleo de poblacidn, por lo tan
to, los £jidos y las Comunidades son personas morg—-—
Ies sujetos de Derecho Agrario, propietarios de las-
tierras y sus recursos, de acterdo con las modalida-
des esencicles que tiene la propieded en H#éxico. EI-
Ejido se constituye a partir de la publicacién en el
Digrio Oficial de 1la F@deraczon, de la Hesolucidn ~-
Presidencial que dota de tilerras, bosgues y aguas a-
los campesinos,

La Ley Federal de Reforma Agrzria impone a la -
propiedad ejidal importantes modalidades como son: =
gue las tierras no pueden en ninguna jorma enajenar-
se, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gra.arse en la totalidad de su superjicie o en par--
tes, salvo en los casos que la pronia Ley estarlece.

s{ mismo, declara inrexistente todos los actos, ope-
raciones y contrctos ejecutados en contravencidn a -
las disposiciones de la misna Ley.

iFstas figuras asoctiatibas, Ias constztuJen cam-
nesinos, ejidatarios o comuneros en un nuwero ninino
de veinte irncividuos, siempre y cuando reidnan Ios re
quicitos siguientes: -

- Ser mexicanos por nacimienta, hombre o nujer, -
aaqyor Jde 16 a@ios, o de cualguier edad si tiene-—
Janilia o su cargo.

18, Hanugl de Procedimientos en Hateria de Autorida-
des Kjtdales y Comunales. Secretaria de la Reforma =
Agraria. Cia. Litogrdfica Kenddn, S. 4., noviembre —-
de 1981, Pdg. 21.
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- Residir en el poblado solicit~nte par Io menos
desde seis meses antes de la Jecha de Ia pre--—
sentacidén de la solicitud o del acuerdo que i-
nicie el proceazuiento de oficio, excepto cuan
do se trata de la creacién de un nuevo centro—
de poblacidn o del acomodo en tierras ejidaeles
excedentes.

- Trabajar personalmente la tierra, como ocupa—
cibén habitual.

- ¥o poseer a nombre proapio y a titulo de domi==
nio tierras en extensidén igual o mayor ol mini
mo establecido para Ia Unidad de Dotacidn.

De acuerdo con los sefialamientos hechos por la
Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 10,
137, 144, etc., podemos mencionar gque en términos -
generales, los objetivos sone aprovechar, industria
lizar y comercializar los recursoss: agricolas, fo——
restales, mineros, turisticos y pesqueros, y en ge-—
neral, todos aquellos gqgue contribuyan gl mejoramien
to econdmico y social de sus integrantes. -

Los Ajidos y las Gomunzdaaes en su cardcter de
sujetos de crédito, operardn conforme a las siguien
tes disposiciones:

1) La contratacidn y operacidén del crédito se-
realizard conjuntamente por el Presidente, el Secre
tario y el Tesorero del Comisariado £jidal.

2) E1 UonseJo de " Vigilancia del EZjide o Comunt
dad, tendrd las facultades de supervisién en la ope
racidn y aplicacién del crédito. (16)

b}. UNID4DES DE PR0DUCCION

UNIDADES DE PRODUCCION: Otro de Ios propdsitos
del Ejecutivo Federal es Xa creacidn de Ias Unida=--
des de Produccién, debido ¢ la urgente necesidad de
la erganizacién en el agro mediante la asocincibn -
de Ejidos y Comunidades con Pequeda Propiedad.

La Justicia en el campo exige l1a organizacidn—
de sus productores en todas las distintas etnpas, -
tanto para producir como comercinlizar, ya que es -
necesario incrementar las Unidades de Produccién.

Las mencionadas jfiguraes se constituyen median—
te acuerdo voluntario que celebren los “#jidos o Co=
munidades con Pequeilos Propietarios con In finali--—
dad de instauraer siclemas conjuntos de trosajo en -
los quegpor imperativo contenido con Ia iniciativa,

18, Hanual de ProcedimientoS eoe.e0be Cite., Pdg. 22
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Ios ejidatarios o comuneros en su caso, participardén in
variablemente en forma personal y directe en los treba—
JOSo

Estas formas de organizacidn voluntaria, se regug——
1an amnliamente en la Ley de Fomento Agropecuario y cu—
ya aprozacién y registra es por parte de lq Secretaria-
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en caordinacién -
con la Secretaria de laq KReforma Agraria.

Los actas consititutivas de las Unidades de Produc-
cidén deberdn ser inscritas de conformidad con la Secre-
taria de la Reforma Agraria, Yy previa aprobacidén del Ti
tular de la Secretaric en el Registro Nacional Agrope~=
cuerio y en el Regisiro Regional correspondiente, as?{ -
como en el Registro 4dgraria Nacional dentro del término
de gquince dias hdbiles a contar de la fecha de Ia soli-
citud, reaglizada de inscripcidn en el Regzstro Hacional
Agropecuario, las Unidades de Produccidén podrdn operar—
conforme a la Ley.

Las Unidades de Produccidén no modijicardn el régi-
men juridico de los Ejidos y Comunidades, ni afectardén-
los derechos y obligaciones de los erdntarzos o comune
ros, asi como tampoco alterardn la situacidn Juridica =
de los pequeios propietarios ni las causales de afecia—
cidbn agraria.

c). SOCIEDADES DE PRODUCCION RU:i4L.

SOCIEDADES Di P0DUCCICN RURAL: La organizacidn de
productores rurales en una sociedad de produccién rural,
se encuentra reglamentada por la Ley General de Crédito
Rural, ast como en la Ley Federal dé Reforma Agraria.

Este tipo de organizacidn socio-econémice se inte-
gra por coZonos y/o pequeiios propietarios minifundistas
en un ndnero mfnino de 10, es decir, por caempesinos gue
exploten predios equivalenies o menores g la unidad ni-
nime de dotacidn individual de los ejidos o comunidades,
o bien cuyos predios no excedan de 20 hectdreas de rie-
go o sus equivalentes en otras clases de tierra sefafa=—
das en Ias disposiciones legales aplicables (4rt. 60 ——
Ley General de Crédita Rurall.

La principal finalidad que se persigue al asociar—
a los colonas y nequeiios propzetarzos minLJundistas es,
la de integrar una unided — socio econdmica bdsica de =
proﬂuccidn que facilite el laogro de Ios objetivos si-~=
guientese

a) Programar Ias actividedes productivas.
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5) Progranar y distribuir insunmos de imzlenen—
tos parae la produccién.

¢) Contratar, distridbuir y.recuperar créditos.

d) Contratar ceguros (agricola y gancdera), a-
sictencia tdcnica, cervicios, etc.

e) 4douirir y operar iienes auedbles e inzue ——
bles gque la sociedad adquiera.

J) En general, Sacilitar la exzplotacidn y apro
vechaniento ce¢ suse recursos gue recunde en-
vn heneficio econdmico y social para sus —-—

ntendros.

E1 ré.imen de propiedad es el de Peguefa Pro--—
edad; er virtud de gue solo pueden ser mienbros dd
ta organizacidr los campesinos, semn colonos o pe-
quefos prepietarios minifundisitas.

pt
es

Se hace Ia aclaracidn Ze gue la Ley CGeneral de
crédito 2ural, en su articulo 69, contenpla Ia posi-
3t1idad de gque una vez constituida la cociedad, pue-
de adoptar el régimen de explotacidn colectiva de la
titerrg, Ia cual no constituye un limitante parc pro-
mover la constitucidn de este tipo de orgarizacién -
rurel. (17)

Lo Ley General de Crédito Rural, en su grticu-
2o 75 establece pera esia forma organizativa los si-
gutentes drganos internos:

1) Ea Asambleaq General de §%cios.
2) La Comisidn de Administracidn.
3} La Junta de Vigilancia.

Riesgo Compartido.

La Institucidén del Riesgo Compartido, represen
tae un qvance fundamental parg fortalecer el campo ﬁg
zicano, esnecificamente en favor de los pequeidios pro
guetorés de temporal, ejidatarios, comuneros, colo~-
nos y pequefios propieteries que dedican sus esfuere-
208 g le produccidn de alimentos bdsicos del pafs, y
tradicionalmente han venido soporiando Ias deficien=
ctas de una beja productividad, consecuencia de ing-
decuadas tecrologiaes que limitan el aprovechanmiento-
dptimoe de Xa tierra y del trabajo en ella invertido.

Es responsabilidad del Estada, solidarizarse--—

27, Instituto Factonal de Capacitacidn del Sector —-
Agropecuario, 4.C., Programe de Capacitacién ern 4po-
yo a los Programas de Produccién y Organizacibn “fs~
tritales. Unided Informativa. Carlos B. Zetina 34, -
4érico 11, B. F., 1981, Pdg. 1.



con esos pequefios productores, ejzdatarios, comueros;
colonos Yy pequeros provzetnrzos de dreas de temporal,-
para apoyarlos garantizdndoles una retribucidén que les
vermita mfrontar lo reducido de sus ingresos cuando no
Togran los objetivos de produccidn y productividad pro
gromnados.

Reagrupacidn de la Pequesia Propiedad.

Preccupacién constante que se refleja cn la poli-

tica agropecuaria y que hoy se acrecienta, 10 constztu
ye el .excesivo fracczonamzento de la propiedad rural =
que origina la pulverigacidn de la tierra, ec decir, -
el minifundio; ya sea ejidal o de nequefia propiedad.
E1 Ejecutivo Federal, propone el agruuamzento Yy preser,
vacién de la Pequefia PrOpzedad dgricola, para evitar =
que se subdividg en extensiones inferiores a cinco hec
tdreas de tierre de riego o humedad o sus equzualen~~~
cias, y propone tamdién el agrupanzento de minifundios
entre si 0 con otras fincas risticas con extensidn me-
nor g la mdrima de lg Pequeiia Propiedad y sin que se -
rebase dsta.

Todas las explotaciones agricolas que no excedan-
cierta extensidn mdrima (que ha variado muchcs veces)-
y en lag actualidad se ha fijado en ®cien hectdreas de-~
riego o humedad de primera o sus equivalentes en oiras
clases -de tierras®, (150 has., dedicadas al cultivo dd
algodén y hasta 300 has., en explotacidn para determi-
nados cultzuos), se conszderan Pequena Pronzedad Esta
no nodra afectarse en nzngun caso y de conceder dotg—-—
ciones que la afecten las autoridades ®incurrirdn en -
responsaibilidad por violaciones a la Constitucidn.

ddemds, y contrariando lo EStlpiladO por el mismo
artfculo de la Constitucidn de 1857, también se respe—
“tard la propiedad comunal de los pueblas, especzalmen-
te las comunidades ind{genas, giuienes ?tendrdn capaci=
dad para disfrutar en comiin las tierras, bosques y a~--
guas que les perteneszcan®.

Esto, a grandes razgos, fue el Programa Agrario de
lineado en la Hueva Constitucidn. de 1917 dejando g8—=
pectos para reglamentos e interpretaciones posteriores.
£] Programa actual fue tomando jorma s6lo paulatinamen
te — qunque siempre dentro del marco general establecT
do en 1917 - y camdid con Jrecuencia de direccidn y de
ritmo en su implementacidn prdctica. (18)

18, Restrepo, Iudn y Eckstein, Salomén. La Agricultufa
Colectiva en Hérico. "La Erperiencia de le Lagura®. Si
glo XXI, 2a. Bdicidn.198C, Pdg. 150.
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Tierras Uciosas.

Es un crimen ya no sélo contra Kézico, sina con
tre la humanidad tener tierra y no Recerle producir,
Por eso remozamos la Institucién de la 4ntigue Ley -
de Tierras Oclosas, sentide en necesidaed de nuestros
legisladores, desde hace tiempo, pero que necesite -
actualizacién responsable para revitalizarie, pare -
darle sentido. )

Parae el campesino que abandong la parcele o la-
renta, hay sancidén: se le privae de su parecele, por=--
gque la propiedad social se justlfica con el trabajo-
y por el trabajo. £so lo resuelve la Ley. ¥Ho es que-
la Ley obligue al trabajo, sino es que Ig tenencleg =
social requiere, como condicidn, que la tierrg s¢ -—-
trabaje, porque desde la flevolucidn sabemos que la -
tierra es de quien lag trebaja, no de quien no la trg
baja.

El agro mexicano requiere fortalecer su capaci-
ded para producir los alimentos bdsicos gque demanda=—
la podlacidn, las materias primas que en forma Cré—-
ciente exige lg industria nacional, asf como las que
convenga exportar,

Es inaplazable que el Estado y laos hombres del-
canpo mexicano cuenten con un instrumento legal que-
haga posible la planeactidn precisa e integral de lg-
produccién agropecuaria, asi{ como que se incorporen-
al cultivo efectivo todas las tierras susceptibles—-—
de explotacién, fortaeleciendo tanto la organizacidn-
de 1o0s campesinos para aumeniar sus propies ingresos,
como la produccidén nacional en provecho de la €cono-
nia del pals.

£1 abandono de la tierra, la tierra ociosa eji-
dal y comunael, resuelve su problema en la Ley de Fo-
mento Agropecuario, porque esta Ley es de produccidn
¥ no de tenencia. 8s una Ley para fomentar la produg
cidn como un imperativo de una. sociedad que tiene --—
gue sobrevivir autobastdndose porgue tiene capacidad
para ello,

La Ley de Fomento Agropecuario, con todo equilil
trio, admite Ia posiiilidad de que se integre, regu=
lada por el Estado en unidades superficiales sufi =—-—
cientes, la capacidad y posidiiidad productive de —-
nuestro peis. (13)

19, Lépex Portillo, Jose . Filosojfa Polftica. Secre
tarfa de Programacidén y Presupuesto. Direccidn Gene-=
ral de Documentacidn y Andlisis, 1981. Pigs. 153 y ==
154,
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5, CONCLUSIONES.

PRIHERA .= E1 problema de la tenencia de la tierra ha
sido factor determinante en la vida politica y so ==
cial de #éxico. Histéricamente las jfuerzas socteles—
se han empefiado en conseguir una juste distribucidén-
de 1la tierra, con el propésito de compartir la rique
ga nactional y han combatido la acumulacidn por parti
culares de grandes superficies del patrimonio terri-
torial, convencidos de que Ia prosperidad del pais -
depende del bienestar de un gran nimero de mexicanos.

SEGUND4 .~ Es propésito fundamental fomentar la pro =
-duccidn agropecuaria y forestal para satisfacer las-—
necesidades nacionales de alimentacidn, empleo, exr=--
portacidn de excedentes, elevando las condiciones de
vida en el campo mediante el fomento de lIa organiza-
cidn y agrupaniento de los productores rurales, dan-
do especial apoyo en cuanio g otorgamiento de crddi-
tos, de insumos y de asesorias itécnicas en base al -
Plan Nacional de Desarrodlo Agropecuurio.

TERCERA .~ Los campesinos deben recibir, junto con la
tterra y para sus organizaciones colectivas y conung
les una dotacidn de recursos productivos parae traba-
Jjarla que incluya la tecnologfa adaptada a sus nece=
sidades y que siente las bases para su capitaliza ==
cidén progresiva y auténoma. Los Profesionales, Tdcni
cos y Cienti{ficos, deben acudir en mayor nimero y cg
lidad al campo. Los productos alimenticios bdsicos -
que formen parte de la dieta de lIa poblacidn, debse -
rdn tomarse en cuenta de manera prioritaria en la e-
Iaboragcidn de los estudios técnicos que se formulen-—
con motivo de Ia utilizacibén de las tierras aplas pg
re la produccidn,

CU4ART4A .- Con la nueva Ley de Fomento Agropecuario, =
se tnicia otro esfuerzo de organizacidn rural; el ob
Jjetivo principal de la Ley en cuestién es incremen—-
tar la produccién agropecuaria. E1 Godierno tiene el
compromiso de organisar a los campesinos y apoyarlos
con medios materiales, para que la produccién se Io-
gre con eficiencia y se retribuya con justicia.
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