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INTRODUCCION

HistOricamente, las relaciones entre México y Esta
dos Unidos lejos de haberse desarrollado en un clima de cordia~
lidad y armonfa, se han caracterizado por continuas fricciones
que ﬁan desde~reclamoa,invasiones Y pérdidas territorisles has-
ta problemas de contaminacifn ambiental. Entre esta diversidad
de conflictos, a filtimas fechas se le ha prestado una atencidén
egpecial a la migracifn de trabajadores mexicanos indocumenta--
" dos hacia el vecino paZs, a pesar de que se trata de un fenSme-
no que tiene su origen en los ditimos afios del siglo pasado y -
principios del actual, por lo que desde ese entonces ha sido --
incluido como un tema cbligado en 1a agenda de negociaciones --
entre ambos paifses.

En el caso concreto de Estados Unidos, el estudio
de esta problemitica ha adquirido una relevante importancia en=
tre funcionarios pfiblicos, estudiosos de la materia y la opi--=-
nién pdblica en general; en México, en cambio, a pesar de gque -
en fechas recientes ha cobrado un mayor interés, sobre todo a -
rafz del anunciado proyecto de ley Simpson-Mazzoli, adn no se -
le ha otorgado la atencidn que este fen@meno requiere, lo cual
no deja de ser preocupante si tomanos en cuenta que se trata de
un problema gque se genera precisamente con el pafs que acapara
nuestra relacifdn con el exterior.

En este contexto, el presente trabajo responde a -
la ingquietud de conocer objetivamente esta problemftica a tra--
vés de un método de anflisis que englobe los factores, a nues--
tro entender m&s importantes, que la han generado y le conti=--
ndan dando vigencia, de tal forma que se rebase el estudio par-
cial o fragmentado de las condicionantes internas de un sélo ~-
pais en particular.

Considerando que el flujo migratorio de trabajado-~
res mexicanos sin documentos a Estados Undios, representa un --
fenémeno histSrico, un estado de cosas ligado estrecha e indiso
lublemente a la evolucibn del capitalismo experimentado en am--



bos paises; es decir, al desarrollo del proceso socioeconbmico
mismo y al comportamiento de sus relaciones productivas bdsicas,
tanto en el plano nacional como en el internacional, nuestro --
trabajo parte de un breve anilisis hist6brico de los modos de =--
produccién coexistentes en ambos pafses, insertados en el misme
sistema econfmico global.

Por lo anterior, iniciamos nuestra investigacifn -
con una breve explicacibn introductoria sobre las condiciones -
del desarrollo del capitalismo en Mé&xico y los Estados Unidos -
hacia fines del siglo XIX y principios del XX, con la finalidad
de identificar los cambios mds importantes que el propio desa--
rxollo de este proceso global trajo aparejados en esta regifn y
desde luego, obserﬁar los efectos que directamente inciden en -
el origen y evolucifn del fen6meno migratorio, a partir del es-
pacio de tiempo referido. De iguallfofma, se estudia el cémpor-
tamiento de este fenfmeno socioeconfmico tomando como pauta las
politicas o modelos econ8micos puestos en prdctica al interior
de nuestro pafs a partir-de 1940, haciendo hincapié en las re--
percusiones ocasionadas por el proyecto industrializador de --
este periodo, sobre todo aquéllas que se relacionan con el nivel
de empleo y la distribucifn del ingreso., Paralelamente, se ana-
liza la situacién que afronta el sistema econfmico norteamerica
no en lo que se refiere a sus incuestionables requerimientos de
mano de obra barata; requerimientos que en un memento determina
do llegardn al extremo da "obligar"™ al gobierno de Estados Uni-
dos a concertar una serie de Convenios Bilaterales con su simi-
lar de México, con el objeto de negociar la adquisicién de tra-
bajadores gue le permitieran proveer de fuerza de trabajo a su

sector agricola y evitar de esta forma, la paralizacién de su -
sistema productivo.

Asimismo, se intenta poner al descubierto los ver-~
daderos objetivos que a nuestro entender persigue la legisla--
cifn migratoria estadounidense en vigor, asf como los proyectos
de ley propuestos en Estados Unidos durante los dltimos aiios,
analizando también, la situacifn econfmica actual que prevale--
ce en Estados Unidos y que de una u otra foxma, afectari al -



fenSmeno migratorio en los afios que estdn porvenir, Por Gltimo,
se dedica un capftulo a la observancia de las tendencias que -
muy probablemente adoptard esta corriente migratoria a Esta--
dos Unidos en el corto plézo, asf como las alternativas que po-
drfa manejar nuestro pafs, buscando un conﬁrapeso a las postu-
ras antimigratorias de los sectores norteamericanos mis reac--
cionarios, con el prostito de encontrar mejores perspectivas
para los mexicanos indocumentados que actualmente se encuen—--
tran en aqguel pafs, asi como 1la polftica que debiera aplicar-
se en el contexto interno para evitar, hasta donde sea posible,
la salida de nuevos contingentes de trabajadores al mercado --
laboral norteamericano.

En este contexto, el desarrollo de este trabajo,
de conformidad con los sefalamientos sintéticamente expresados
con anterioridad, estard sustentado en funci6n a las hipétesis‘
siguientes, cuyos seﬁalémientos principales presuponen que

- La emigracién de trabajadores mexicanos indocu-
mentados a Estados Unidos, ha sido condicionada
hist6ricamente, por el papel que juegan las eco
nomfas de ambos pafses dentro de la divisién ~--
internacional del frabajo y por la forma en que
cada uno de ellos se inscribe en el marco del -
sistema capitalista mundial,

~ De acuerdo a las variantes que se han dado en -~
la evolucién de la emigracién de trabajadores
mexicanos indocumentados a Estados Unidos, ésta
ha respondido m8s a los intereses del desarro--
llo del capitalismo norteamericano que a las =~
necesidades planteadas por el subdesarrcollo eﬁ
México.

Al respecto, es importante destacar que se em--



pleari el factor econfmico como punto de partida gue nos permi-
ta comprobar o disprobar los planteamientos contenidos en di=-=~-
chas hip6tesis, aclarando que no pretendemos con ello otorgarle
a tal factor econémico la etiqueta de condicionante absoluto --
que nos site en un nivel economicista como una interpretacién
mec&nica podrfa llevar a creer, sino como el elemento mis impor
tante dentrode toda una serie de contradicciones e interaccio--
nes que nos dan las alternativas hist6ricas de accién y que a -
su vez nos lleven a descubrir la esencia del fenSmeno migrato--
rio que ahora analizamos.

En tal virtud, creemos que a través del plantea---
miento antes descrito estaremos en posibilidadés de advertir la
decisiva influencia del sistema norteamericano en la formacifn
y desarrollo de la emigracién indocumentada; ademds de que tam-
- bi&n nos permitiri senalar las contradicciones existentes en --
Mé8xico, derivadas de la marcha del sistema econémico, de tal -~
forma que e pueda apreciar la interrelacién enfre todos estos
elementos. Esto es, la necesidad imperiosa de "importar" un --
factor de la produeceibn con el que no se cuenta en nlmero y --
condiciones adecuadas'por parte de la economfa norteamericana
as{ como las contradicciones del sistema econdémico mexicano, -
expresadas en desempleo, pobreza, reparto ineéuitativo del in—~
greso, etc., que insertan al movimiento migratorio de trabaja-
dores mexicanos indocumentados a Estados Unidos en la dindmica
general del capitalismo internacional.



CAPITULO 1

CONTEXTO SOCIOECONOMICO INTERNACIONAL EN EL
QUE SE INSCRIBE ' EL FENCHMENO MIGRATORIO.

1.1 El marco general.

Al estudiar la migraci®én de trakajadores mexica-
nos a Estados Unidos se debe tomar como punto e partida que =~
se trata de un fen&meno histbrico, de un complejo proklema so-
cioeconfmico internacional producto de las contradicciones que
ha arrojado el desarrollo del sistema capitalista experimenta
do enMéxico y los Estados Unidos. Por elle, nuestra investiga-
. ¢idén en torno a esta problemdtica se sustentard en el andlisis
de ciertos aspectos que consideramos claves en el desarrollo -
de la formaci®n soclal mexicana en estrecha relacifn al desa--
rrollo de Estados Unidos.

$in enbargo, el propbsito de este capitulo no es
el de estudiar las particularidades del sistema capitalista -
en uno y otro pails, sino mas kien, resaltar algunas contradic-
ciones que el mismo proceso global de dGesarrollo ha arrojado -
Y que se han convertido, a juicio nuestro, en generadores y re
guladores de la migracién indocumentada mexicana. Se trata, ==
entoncee, de contemplar algunos elementos de an&lisis, hasta -
akora olvidadoc o tratados en forma marginal que dGebieran ser
incluidos como partes esenciales nera la explicaclén tebrica -
de la migracién mexicana a Estafos Unidoe y observar cémo hig-
téricamente, este fenfmeno ha estado orgénicamente conectado -
con el desarrollo capitalista en la regibn. En ese sentido, -
para intentar el logro de los oljetivos planteados; este pre--
tendido anfilisis se realizar8 a partir de tres diferentes nive



les, Primero, mostrando la fntima relacién, que existié y adn
existe, entre las necesidades de mano de obra abundante y ba-
rata para el desarrollo capitalista en el sur estadounidense
y la disponibilidad de grandes reservas de trabajadores mexi-
canos dispuestos avender su fuerza de trabajo donde el capital
lo requiere; segundo, observar cémo los excendentes de mano -
de obra en determinado pafs, han sido provocados por fuerzas
de expansifn capitalista en un contexto global; y tercero, --
que esta migracién responde, en mayor medida, y dado el con--
texto socioeconSmico internacional en el gue se desenvuelve,
a las necesidades de expansién del capital norteamericano que
a los requerimientos o necesidades planteadas por la economfa
mexicana,

Para alcanzar lo anterior, serd necesario, idep-
tificar cuales son las manifestaciones mis ﬁalpables que ha -
provocado el proceso capitalista en las economfas de ambos --
pafses; enfatizar la relevancia de las relaciones que surgen
del desarrollo desigual y desde luego mostrar los efectos mids
marcados de éste, que en el interior de la economfa mexicana,
se caracterizan en desempleo, distribucién inequitativa del -~
ingreso y marginacién social, entre otros.

En la actualidad, existe una variedad importante
de investigacicnes que intentan explicar las causas que origi
nan los movimientos migratorios de este tipo; sin embargo, --
sus enfogques se centran en el estudio casi exclusivo de facto
res estructurales internos (desempleo, pobreza, etc,,), olvi-
dindose de analizar, paralelamente, las condicionantes que --
subyacen tras de éstos: toda vez, que tales desequilibrios -~
obedecen y se explican en funcién de contradicciones que son
inherentes al desarrollo global del sistema econfmico prevale
ciente, En este contexto, en el presente estudio partimos de
la idea que los factores determinantes en la emigracién de --
trabajadores mexicanos a Estados Unidos no son en si el desen



pleo ni la pobreza, o al menos no lo son en @ltima instancia,
puesto que los flujos migratorios de caricter laboral han sido
determinados histéricamente por la forma. de reproduccibén del -
capital tanto en el contexto nacional como en el internacional
en el que se presentan.

El modelo de reproduccién capitalista a nivel mun
dial1 constituye un largo proceso que hace su aparici6n una.——
vez que la fase de acumulacién primaria de capital alcanz6 los
miximos niveles y se preparafon las condiciones hist6ricas ~--
péra el advenimiento de las nuevas fuerzas productivas. Asf, -
Inglaterra primero, y otros paises més tarde, entre ellos Esta
dos Unidos, experimentaron una etapa de acelerada industriali-
zacifn, apoyados en las nuevas técnicas de produccién aplica--
das al proceso econémico, en la éxplotacién de la mano de obra

1 El proceso de desarrollo del sistema capitalista mundial si bien se ha -

apoyado en leyes generales que rigen en esencia su conformmaci6n camo tal,
ha asumido, también, fommas y tipos especificos de capitalismb dependien
te o subdesarrollado, cuyo carficter y funcicnamiento estdn determinados
por la dinfmica que asume el capitalismo de los pafses avanzados pero no
estrictamente a su imagen y semejanza, sino bajo la forma de un capitalis
mo dependiente que pemmita a los pafses capitalistas mds avanzades conti-
nuar explotando los recursos econdmicos de los pafses dependientes o sub-
desarrollados con cierta facilidad,

Dentro de este proceso global, el grupo de pafses que presenta un marcado
atraso econfmico, se les identifica la mayorfa de las veces, con el con—
cepto de "subdesarrollados" en forma indiscriminada a efecto de diferen—
ciarlos de los pafses industrializados cuyo nivel de adelanto es conside-
rable respecto a los demds, El subdesarrollo confimmente se le agimila a -
la pobreza, pero es un error conceptualizar a un pafs cano “subdesarrolla
do", cuando se pretende con ello, ubicarlo en una etapa anterior al desa-
rrollo o avance alcanzado por los pafses capitalistas econfmicamente mis
poderosos. Aceptar esta falsa interpretacién significa apoyar la tesis.de
que en el corto o largo plazos el subdesarrollo se convertird en desarro-
1llo a través de los modelos o estrategias econtmicas que tradicionalmente
se han incorporado en los pafses capitalistas dependientes,

Quienes as{ visualizan esta problemitica pasan por alto un factor decisi-
vo que los pafses subdesarrollados forman parte de un mismo proceso glo--



expulsada del campo en el caso de los pafses europeos, o bien,
a través de la inmigracifn de extranjeros como ocurrib en Esta
dos Unidos. Lo anterior, impulsé la expansidn y el fortaleci-~
miento del nuevo sistema,convirtiendo a estos pafses en las --
primeras potencias capitalistas. El hecho es que el ascenso de
las nuevas fuerzas productivas, presentaba, sin apartarse de -
sus leyes fundamentales, distintas caracter{sticas y modalida-
des de una regi6n a otra. A medida que las relaciones econémi-
cas capitalistas se internacionalizaban cada vez més, un ntme-
ro reducido de pafses se levantarin como las nuevas potencias
dominantes, mientras que en el extremo opuestc se gesta el —-
atraso de las naciones subdesarrolladas constituidas por la -
qran mayorfa. ’

En ese sentido el atraso comln que presentan --
los pafses de Latinoamérica, mis que obedecer a una situacién
conyuntural, en realidad repreéenta un reflejo de su incorpb—
racién al sistema capitalista en condiciones totalmente desfa
vorables. Alonso Aguilar seﬁala‘que "de haber surgido , en el
ditimo tercio del siglo XIX, una pujante industria nacional en

bal y que ha sido la propia dinfmica de éste, lo que ha condicionado su -
situacién de atraso econfinico. El subdesarrollo representa, por tanto, no
una etapa o ‘estadio de desarrollo, sino una condicién necesaria para la -
expansifn de las econanfas mds adelantadas,

As{, subdesarrollo y dependencia, para fines de la presente investigacién,
se entenderdn cano conceptos anilogog; es decir, cano unpa situaciSn en la
que un grupo de pafses tienen su econamfa subordinada por el desarrollo y
la expansi®n de otra a la cual la propia estd sametida,

En este tenor, un pafs subdesarrollado o dependiente ser& incapaz de lo--
grar un desarrollo econfimico que le pemita salir de sus mis apremiantes
desequilibrios estructurales a partir del modelo antes descrito. Un pafs
econdémicamente dependiente camo México, necesita buscar nuevas pautas de
desarrollo diferentes al modelo sequido por los pafses capitalistas hoy.
mis industrializados. Cfr. Vania Bambirria, El Capitalismo Dependiente
Latinoamericano. México, Ed, Siglo XXI,




Latinoamérica, una industria moderna y diversificada como la -
que se establece en Estados Unidos despué€s de la Guerra de ~--
Secesidn, en Alemania desde los afos cihéuenta, y sobre tedo -
despdes de 1871; o en Jap®bn, a partir de la llamada 'Restaura-
cién Meiji', la fase de acumulacién primaria de capital se ha-
bria eslabonado con la siguiente etapa del proceso, o sea en -
aquella en que el advenimiento del capitalismo, como NUEVO  ww
modo de produccifn, impulsa, Y sobre todo transforma en otros

paises la acumulaci®n de capital comercial en acumulacién de =
capital industrial"?. sin embargo, este proceso de advenimien-
to capitalista en los paises latinoamericanos, y en particular
en el caso de México, se desenvuelve en condiciones totalmente
diferentes. Mientras en Estados Unidos y las demis potencias -
capitalistas se experimenta un acelerado proceso de acumula---
cidn originaria, en México, mas bien se puede hablar de una --
desacumulacifn originaria por el saqueo que se realiza a sus =
recursos naturalesg por parte de la metrdpoli espaiiola; recur--
sos que finalmente ser&n aprovechados por Inglaterra y otros -
paises europeos que en ese mamento histérico emergen como las

"puntas de lanza” del capitalismo internacional.

El establecimiento del capitalismo en la econc
mia mexicana, mds que buscar la satisfaccién de necesidades in
ternas respondi® a las nuevag exigencias creadas por el merca=-
do mundial que desde sus inicios es ya dominado por las na--
ciones industrializadas. El hecho de que en México no se desa-
rrollara una industria nacional auténtica desde el preciso mo-
mento en que el modo de produccidn dominante es el propiamente
capitalista, representa, indudablemente, el factor decisivo =--
aque impedird un desarrollo independiente, una expansi6n econb-
mica similar a la que los otros pafses habfan logrado afics --
atrds.

2 . V. .. . . .
Alonso Aguilar, Capitaliswo, Mercado Interno y Acumulacifn de Capital. -
México, Bd. Nuestro Tiempo. p. 60.

11



El capitalismo cemo tode modo de produccidn, es~-
cribe Alonso Aguilar "es un fenbmeno histbrico, un proceso -~
cambiante que en sus fases iniciales difiere de lo que es en
plena madurez. De ahf que el capitalismo de fines del siglo -
XIX, no sea un sistema -ortodoxo, maduro, Yy menos todavia ca-
balmente integrado. Junto a las relacilones propiamente capita
listas, que para entonces son ya las dominantes, existen toda
via relacioney precapitalistas y formas primitivas de acumula
cifn de capital que se entrelazan con lasg nuevas y que (...)
subsistirdn por mucho tiempo"? Por ello, para entender los ~-
factores que por una parte. impulgan el desarrollo, y por la
otra, condicionan el akraso egs necegario estudiar el conjunto
de elenentos que toman parte en el proceso capitalista global
Yy no circunucribirse al anflisis parcial o fragmentado. Sola--
mente partiendo desde esta perspectiva comprenderemos Que el
desarrollo estadounidense y el subdesarrollo mexicano son par
tes 1Inseparables de ese mismo proceso.

Este modelo de reproduccibén capitalista se ha -~
visto reflejado al interior de Estados Unidos en un acelerado
desarrollo econfmico, sustentado en una vasta red de comuni-
caciones y transportes, modernos sistemas de explotacibn mine
ra y, por encima de todo, en una abundante y fluida provisifn
de mano de obra barata. Asimismo, dicho desarrollo se facili=-
t6 y expardif conforme el intercambio comercial entre Estados
Unidos y el exterior, cobraba un auge cada vez mayor, haciendo
posible la colocacién de las manufacturas norteamericanas en
los principales mercados extranjeros en condiciones altamente
favorables.

El desarrollo del capitalismo se ha apoyado en un
esquema de divisibn internacional del trabajo que ha fijado, -

3
IID, p. 67,
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en términos de produccibn destinada al intercambio, la espe-~
cializacibén de los paises de acuerdo a sus alcances y capaci~
dades, tal como lo manifiesta la teorfa neocldsica. De esta
forma, mientras que los pafses m&s atrasados tuvrieron que de-
dicarse a la produccibn casi exclusiva de materias primas y -
alimentos para satisfacer las necesidades de un mercado mun—-
dial en constante expansidn; los paises con un grado de desa-
rrollo adelantado centraron sus esfuerzos en producir manufac
turas y bienes de capital tanto para el congumo interno como
para la exportacidn; situacibn gue:rmis tarde coadyuvd al -~
fortalecimiento de sus econcmias ya que los precios de unas y
otras mercancias siempre han sido ampliamente favorables a --
estos flltimos. En consecuencia, al efectuarse el mencionado -
intercambio se genera el fenbfmeno de la competencia entre ri-
cos y pobres y cuyo resultado serd una mayor deperdencia a --
medida que el proceso avance y acabard por eliminar y/o subor.
dinar el débil al fuerte.4

. Este intercambio desigual no s6lo se ha signifi-
cado por transacciones eminentemente comerciales, sino que in
cluso el_desarrollo de este esquema llegard a tal grado que -
existirdn también flujos de mano de obra con direccién hacia
los paises mds avanzados, mientras gue los capitales de estos
Gltimos irrumpir&n en las economlas de los palses mis atrasa-
dog con el fin de apropiarse de una parte importante de los =
recur sos econbmicos con gue cuentan &éstos, asequrando a su --
vez el curso y desarrollo que adoptari el procesgo socioecon®-
mico de los paises dependientes.

Por lo anterior es explicable el hecho de que el
sistema estadounidense en un momento histSrico de su desarro-
1llo, reclame por un lado, una importante e ininterrumpida -:-
afluencia de mano de obra desde los paises subdesarrollados -
como México por la aguda escasez de trabajadores propios; y =

4 cer. 1D p. 68



por el otro, tenderi a exportar sus capltales excedentes hacia
los paises que ofrecen altas tasas de ganancia.

Ernest Mandel, sefiala que en este proceso global

de desarrollo capitalista los paises hoy subdesarrollados con-
tribuyeron, sin duda, grandemente’ a la acumulacién originaria
de capital en los palises industrializados. Dadas las funciones
que fijaba la divisifn internacional del trabajo, tal contribu
cibn ha consigtido en proveer de materias primas esenciales -~
para las econcmias desarrolladas, ademds de la mano de obra -~
necesaria para hacer posible la expansién econfmica de esas ~-

regiones

Uno de los rasgos caracteristicos del desarrollo «=-

del capitalismo tanto en Estados Unidos ¢omd en Europa, fue el
desarrollo de las migraciones desde los paises capitalistas --
atrasados hacia los m8s avanzados. Por ejemplo, segdn Max S. -
Hadman, la Alemania @& fY¥nes del siglo XIX representa un caso
tipico de esta generalidad.

-ttt

Alemania (...) presenta una analogfa con .la situa
cibn del trabajo agricola de los mexicanos en Amg
rica (...) Alemania particularmente en el este, =
tenfa grandes extensiones de tierra que necesita-
ban trabajo adic¢ional de temporada con el objeto

de producir para un mercado creciente. Sin embar-
go, en la nedida en que las ciudades y la vida ==
industrial requerian las fuerzas trabajadoras del
paiy, los grandes propietarios de tierra y produc
tores tuvieron que comenzar a recaudar trabajo de
temporada de otras regiones (...) el resultado --

3 Cfr. Ernest Mandel, la Teoria Marxista de la Acumlacifn Primitiva y la

Industrializacifn del Tercer Mundo, Mé&xico, Ed. Era 1969. pp. 25-43.
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fue que Alemania, antes de la guerra, importaba
anualmente mis de cuatrocientos mil trabajadores
agricolas para recoger sus cosechas‘.5

La. migracifén es un fenbmeno de cardcter murdial
que ocurre en direccién de los paises con un mayor nivel de -
desarrollo. Prueba de ello es que en Europa los miles de tra-
bajadores migratorios que laboran en Alemania, Inglaterra y =~
Francia, por citar algunos ejemplos, provienen de paises como
Espafia, Portugal, Turquia, etc., "Forman parte all§, y-aqui --
con los Estados Unidos, del ejército industrial de reserva --
para el crecimiento de los paiszes industrializados“?

El desarrollo desigual es una manifestacién in--
discutible del desenvolvimiento del capitalismo y un efecto ~
de la divisién internacional del trabajo que induce por si --
gsola a dinamizar la movilidad de la fuerza de trabajo entre =-
regiones primero y entre paises después. El elemento nuevo =-=-
que se gesta en este proceso es que el grueso de la mano de ~
obra o fuerza de trabajo disponible, teénder& a concentrarse -
en los paises subdegarrollados como el nuestro, mientras que
los mis desarrollados acaparan el capital y la riqueza, esta-"
bleciéndose en el mundo entero una concordancia entre la ofex
ta y demapda de la mano de obra, siempre en la proporcidn de-
seada por el capitaﬁ3

6 Max 5. Hadman "Econowic Reason fer the Coming of the Mexican Inmigrant"

American Journal of Sociogy 35, citado en Radl A. Ferndndez, Ia Frontera
M&xico-Estados Unidos. M8xico, Bd. Terra Nova 1980, p. 115.

7 Irene Zea Prado, "Introduccin al Problema de los Indocumentados". Revis-

tz de Relacimes Internacionales. No. 20, Mé&xico enero-marzo 1978, UNAM.
P- /.

8 Cfr, Nicolas Bujarin, citado en Alonso Aguilar IBIb . 86.
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Los flujos migratorios, vistos a través de ~-
esta perspectiva, serdn una clara expresién de los designios -~
de la divisién internacional del trabajo que induce a los pai-
ses dependientes como el nuestro a asumir el papel, casi exclu
sivo, de suministrador, ya no s6lo de sus riquezas naturales,
sino también de sus recursos humanos, que adem&s operarn como

una transferencia de valor8

hacia los palses poseedores del --
gran capital como ocurre con los Estados Unidos de Norteaméri-

ca,

Es por lo tanto, la tendencia de acumulacifn
capitalista lo que fomenta una sobrepoblacisn y desde luego, -
una sobreoferta de mano de obra para asegurar el desenvolvi==--
miento del sistema,de ahf que las reglones con un marcado atra
80 econfmico y donde el broceso industrializador interno no es

capaz de absorber la totalidad de la fuerza de trabajo disponji
. ble, gue el mismo proceso genera al imponer mecanismos de ex--
plotacién con elevada composicidn de.capital, tenderdn a confor
mar un ejército industrial de reserva gue de hecho actuari co-
mo tal, tanto para la industria nacional y transnacional que -
opera en el pais, como para satisfacer las necesdiades del ca-
pital en el extranjero, en las regiones capitalistas mas avan-
zadas, Constituyéndose, entonces, como una reserva internacio
nal de trabajo que actuard en un mercado de trabajo también --
internacional.

—————

1 ’

este caso mexicang, explo por el capxtalista estadouni se ha =
producido y reproducido sin ninglin costu para éste. En ese sentido el
capitalista nortearericano enajena la fuerza de trabajo cuando quien se
ha encargado de producirla, ha sido la econanfa mexicana,
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En el caso concreto de México cuando el capi-
talismo es el modo de produccibn dominanté,”la explotacién que
se hace a los recursos naclionales se lleva a cabo en un nuevo
marcohistérico y en una nueva dimensifin geogrdfica. Aunque la
relacién bisica del incipiente proceso econfmico continfa sien
do entre el trabajador y el duefio de los medios de produccibn,
dicha relaci6n ya no serd exclusivamente ‘dentro de un marco na
cional determinado, sino en €1, y simultineamente, en el resto
del sistemat®

El ingreso de Mé&xico al capitalismo estuvo =~
condicionado, entre otras cosas, al despojo del campesino de -
sus medios de produccifn para convertirlo en un trabajador asa
lariado m&s, en un trabajador dispuesto a vender su mano de ~-
obra en el inciplente mercado de trabajo internol3 as! a medi-
da que el capitalismo va consoliddndose en la economfa mexica- -
na, impulsado por la penetraci6én del capital extranjero con --
inversiones intensivas en ramas productivas claves, propiciard
que la reserva de trabajo se incremente12 y consecuentemente, las
migraciones campo-ciudad primero, e internacionales despufs, -
se tornardn.aln mds complejas.

Alonso Aguilar My @B CIT  p, 70

"El capital podrd reproducixse y desde luego expanderse allf donde el po-
seedor de 10s mediosde produccifn encuentra en el mercado al trabajador
libre como vendedor de su fuerza de trabajo, Lo que caracteriza, por tan
to, a la época capitalista es que la fuerza de trasbajo asure, para el —
propio obrero, la formma de una mercancfa que le pertenece y su traha]o -
por cons;gu;ente, la forma de trabajo asalariadol Carlos Marx El Capital
Taro No, I M&xico Siglo XXI, p. 188,
12 Un fendmeno que se ohserva aqui y que es importante mencionar es que oon
la penetracifn del capital extranjerc, ocurre también la internacionali-
zacifn de la fuerza de trabajo, HistfSricamente la conformacién de Esta-
dos Unidos y México cawo Estados Nacionales, es la internacionalizacitn
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Esta tendencia del capitalismo a producir los
trabajadores que requiere y afn los excedentes necesarios que
facilite el establecimiento de regimenes salariales bajos, ex-
plica en si la realidad del fen6meno migratorio, El desempleo
como polo de atracci6n y factor de migraciones internacionales
es resultado final de la presencia hegem6nica de las relacio--
nes econfmicas capitalistas. Tales relaciones suponen la li--
bre movilidad del capital hacia lossectores o regiones con ma=-
yores oportunidades de ganancia, y al mismo tiempo, el flujo -
y la movilidad de la fuerza de trabajo ser8 circundante., Es, -
entonces, la l8gica misma de la reproduccifn de capital la que
crea las condiciones para un movimiento cada vez mds dindmico
de la mano de obra en un plano rebasante de las viejas fronte-~
ras nacionales,

Lo anterlor significa que asf como el capital
se desplaza hacia los sectores y ramas econfmicas donde puede
obtener mayores tasas de plusvalfa, la fuerza de trabajo se ==
desliza entre ramas o sectores de acuerdo a las condiciones -~
que determine el capital, sin importar si ello acontece en un
marco nacional o internacional.

de arbos elementos, es decir, tanto del capital camo del trabajo, Israel
Galidn "los Chicanos, el PetrGleo Mexicano y una Alianza Posible" las
Relaciones México-Estados Unidos, México, EA. Nueva Imagen 1981, p. 245.
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1.2 Desarrollo del capitalismo en Estados Unidos
a fines del siglo XIX y principios del XX.
Origen y evoluci6n del movimiento migratorio.

En realidad el movimiento migratorio mexicano a
los Estados Unidos tiene sus rafces en las contradicciones que
ha arrcjado el proceso de desarrollo del sistema capitalista -~
tanto en M&xico como en Estados Unidos en etapas decisivas de
su historia como naciones contempordneas. Por ello, en este --
punto intentaremos llevar a cabo una breve explicacifn sobre -
las contradicciones que dicho proceso ha prohijadoen el seno -
de los Estados Unidos y que a su vez han propiciado la apari--
cifn de este complejo movimiento de trabajadores hacia dicho =~
pais.

Pero explicar el proceso de desarrollo capitalis
ta en Estados Unidos no resulta una tarea f&cil, puesto que se
trata de un profundo cambio en las fuerzas productivas de su -
estructura econfmica interna gue sentaron las bases para la --
transformacifn de una sociedad tradicional a otra moderna, .Ya
desde la propia colonizacifn inglesa, en Estados Unidos se ges
taba unaempresa en gran parte capitalista. Con el estableci~--
miento de las primeras colonias se constituyd un incipiente --
pero importante mercado, asf comouna fuente de productos agrf-
colas para la metrSpoli inglesa. E1l esclavismo surefio también
observaba vinculos con el capitalismo europeo en la medida que
el algodén producido en esta regién se destinaba al mercado --
mundial una vez transformado en ropa por los obreros inqleses].'3
De esta forma, los Estados Unidos a diferencia del desarrollo
capitalista, ya no s6lo de los pafses latincamericanos, sino -

13 Cfr. MartTn Mois8s Lépez G. "Los orfgenes del Imperio Norteamericano -

(1870-1900) " Iztapalapa afo 2, No. 4, enero~-junio 1981. Ed. UAM. p. 263.
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incluso de las propias naciones europeas, no tuvo que enfren--
tar las diffciles barreras o trabas pru~apitalistas que impo--
nfa el "ancien regime" que obstaculizara el ascenso de las nue
vas fuerzas productivas%4 La inexistencia de una carga tributa
ria feudal o militar alent6 las actividades comerciales y ayu-
d6 a mantener a las colonias en absoluta paz social y sin con-~
vulsiones religiosas. "En un principio los intereses de Ingla-
terra trataron de disuadir cualquier intento de industrializa-
cién en las colonias norteamericanas"%S perc las medidas apli-~
cadas conese propOsito al final no tuvieron éxito.

Los primeros colonizadores empezarcn a extender-
se cada vez mis y sustentdndose en la Doctrina del Destino Ma-
nifiesto, entendida como el derecho natural de los anglos a --
expanderse para llevar la prosperidad y el progreso a las re--
giones conguistadas, van a conformar lo gque seri su "espacio -
vital" durante la primera y segunda mitad del siglo AIX,

La etapa que va de fines del siglo XVIII y prin-
cipios del XIX, representa de hécho, el momento clave en que -
se emprende la consolidacién de las bases que en adelante sus-
tentarfan el desarrollo esEadounidense. Durante eéte periodo -
se construyeron y mejoraron las vfas fluviales que servfan --
para facilitar el comercio%5 los Estados Unidos desde un prin-
cipio deseaban terminar con la presencia europea en el conti--
nente americano; Francia y Espafia pronto fueron eliminadas que
dando Gnicamente Inglaterra como el Gnico poder europeo en Amé
rica del Norte, pero a medida que el tiempo transcurrfa, el --
empuje econfmico estadounidense terminé por imponerse. La con-
quista de los nuevos territorios aceler$ alGn mds la ola migra=-
toria de europeos y asifticos, la cual hasta 1859 fue absorbi-~
da por el sector agricola. "Desde la é&poca colonial los Esta-=-

ey, mmm
15 r1pem
16

Cfr. IBID, p. 265
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dos Unidos producfan en el sur tabaco y algodén, Ambos produc-
tos eran destinados a la exportacifn; mientras que en el norte
y el medioc oeste la produccién de granos constitufa la base de

7
su economfa}

Las diferencias existentes en ambos sistemas de
producci6n fueron creciendo. En tanto en el sur predominaba la
explotacifn de la tierra basada en la esclavitud, la mayor par
te de la produccidén de granos quedaba en manos de los granje--~
ros , "tanto el algodén como los alimentos fueron esenciales -
en la acumulacién de capitales por lo que el desarrollo indus=~

trial estuvo subordinado a su desarrollo agricola'.'18

La mayorfa de los productores agrfcolas estaban
conscientes cada vez mis del papel vital que sus

excedentes jugaban en la prosperidad v el creci- '

miento de toda la economfa norteamerica, No sélo
se abastecerfa de comida a la poblacidn urbana -
(...) sino la exportaci6én de sus productos paga-
ron por gran parte del capital externo que fue a
parar a las manufacturas, bancos, operaciones -~

mercantiles y otras empresas no agrfcolas:.l9

Durante los afios finales del siglo XIX, los Esta
dos Unidos continuaban produciendo y exportando bdsicamente --
mercancfas derivadas de los excedentes agrfcolas, "Para 1880el

17 miem

18 mrmem

19 1h1pEM
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84.3% del total de su comercio exterior estaba conformadd por
este tipo de productos, el cual empez6 a descender a partir de
1881 al 77.1% y estabiliz&ndose en el 66.8% un afio antes de la
Guerra Hispano-Americana"2? A partir de este momento, el auge
de la industria empieza a manifestarse en forma mds decisiva.

Un ejemplo significativo de la cambiante realidad econdmica de
¥stados Unidos experimentada en esta sequnda mitad del siglo --

XIX, nos lo muestra la conformacifn de su poblacidn rural y --

urbanaz%
POBLACION EN MILLONES DE HABITANTES
ARO RURAL URBANA
1870 28,17 9.9
1900 30,2 45,8

Como puede observarse en el cuadro anterior,
para el afio de 1900 la poblacifn urbana empieza a ocupar la --
proporcifn mayoritqria como muestra indicativa del despegue -=
industrial. De acuerdo a las cifras manejadas por Thomas A, -
Bailey en The American Peagent, en 1860 existfan dentro de los
Estados Unidos unas 1 385,000 personas ocupadas en empresas --
manufactureras, sin embargo cerca de la sexta parte de la po--

blacifn se encontraba vinculada en actividades paralelas a la
produccién 1ndustrialzzcomo se muestra en sequida.

20 yormEm

2 B p. 267

2 Citado en IBID p. 267.
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DISTRIBUCION INDUSTRIAL NORTEAMERICANA

1 8 6 0

No.DE ESTABLE  CAPITAL _ VALOR ANUAL % DEL

CIMIEMTOS IN~  INVERTIDO DEL PRODUCTO VALOR

‘DUSTRIATES, (Dolares)  OBREROS (DSlares) TOTAL
Mva, Indlaterra 20 671 257'477,783 391,836 468'599,287 24
Fstados Tnteme
dios. - 53 387 435'061,964 546,243 803'338,392 42
Estados del Este 3R 795 194'211,543 209,909 384'606,530 20
Estaros del Sur 20 631 95+975,185 110,721 155'531,281 8
Estados del ~-
Pac{fico, 8 777 23'380,334 50,204 71'229,989 3
Terrirorios 282 3%747,906 2,333 3'556,197 1
TO™AT : .140 533 1'009'855,715 1'311,246 1'885'861,197 98

Todo ello, nos demuestra cue varias han sido las
causas cue han hecho nosible el vertiginoso Aesarrollo alcanza-
Ap nor Estados Unidos durante este espacio de tiemno. La anexién
Ag 1os nuevos territorios concuistados a México en 1848; la Gue--
rra Ae Secesifn aue inteard Aefinitivamente el sur esclavista --
con e! porte inAustrial; v la enorme disnonibilidad v anrovecha-
miento Ae sus recursos naturales, asi como la sobre explotacidn
de los trabajadores inmicrantes, son hechos oue no deben pasarse
por alto, nues renresentan en coniunto, las bases nrincipales -
sobre las nue se ha fincado el "milaaro americano".

Con la anexi6n de los nuevos territoriosy la Gue-
rra Ae Secesibn se Ai6 un naso decisivo mara la transformacifén -
hacia un nafs moderno v noderoso, Consecuencia de ello fue un --
acelerado nroceso de industrializaci6n jamis exnerimentado por -
nafs alauno, Fn Estados Unidos este aceleramiento del nroceso -
industrializador, constituve el suceso m4s sobresaliente de su
historia econfmica reaistrado en la sequnda mitad del siglo
¥I¥ y princinios del X¥, Los efectos de este desarrollo --



en la regién alin tienen repercusiones hasta nuestros dfas, cuan
do los Estados Unidos han pasado a conformar la principal base
econfmica del capitalismo moderno,

Este proceso,entonces, producto de la conjugacién
de una diversidad de factores internos y externos, tiene que ~--
ser explicado desde esta perspectiva. Para llevar adelante la -
industrializacién de Estados Unidos fue tan importante la abun-
dancia de los recursos naturales internos, como las nuevas téc-
nicas de produccién aplicadas al proceso productivo, ademis del
trabajo aportado por los extranjeros; "los inmigrantes no sélo
ayudaron a expandir las fuerzas productivas en las provincias -~
norteamericanas al integrarse a la agricultura, el comercio y -
a la incipiente industria, sino que su origen mayormente euro--
peo [durante un primer momento} permiti6 a la sociedad norteame
ricana enriguecerse al recibir sin costo algquno su experiencia

23

social y polftical™” Lo cual quiere decir que "el auge indus---

trial en los Estados Unidos se basé en medida considerable, en

24
los recursos econfmicos de otros pafses?

La transformacién industrial que experimentaban
los Estados Unidos requerfa de una abundante mano de obra para
satisfacer las crecientes necesidades del proyecto industriali-
zador. La fuerza de trabajo en las ramas claves de la economfa
era vital y habfa que conseguirla donde &sta se encontrara., En
vista de que el grueso de la mano de obra nativa era préctica--
mente insuficiente para llevar adelante el citado proyecto, --
hubo necesidad de fomentar la entrada de trabajadores prove---
nientes del extranjero, llegando incluso al extremo de utili--
zar a la esclavitud y otras formas de migraciones forzosas =~
para hacer llegar al interior de los Estados Unidos las prime--

3 B p. 265

24 Y.F. Avdakov-F.V. Polianski. la primeré fase del imperialismo. México. -

Ed. Grijalvo 1969. p. 10.
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ras fuentes de mano de obra a fin de acelerar su desarrollo, -~
"la escasez de mano de obra en la década de 1860 a causa de la
Guerra Civil fue tan grave que el Congreso decret$ una autoriza
cifn a los empresarios para que &stos pagaran a los inmigrantes
el costo del viaje?25 El interés de Estados Unidos en fomentar

su desarrollo se puso de manifiesto. Se buscaron por tanto, di-
versas medidas tanto de carécter polftico, como econfmico a fin
de lograr plenamente su objetivo. Prueba de ello fue el impﬁlso
de una polftica migratoria que estimulé el arribo de trabajado-
res extranjeros. La flexibilidad que céracteriza a las leyes ~-
migratorias de este perfodo se explica en funcidn de las preten
siones econfmicas norteémericanas puesto que loé inmigrantes se
incorporaban a la produccién material, a la explotacién y habi-
litacién de sus vastos recursos naturales. El resultaao no se -
hizo esperar. Grandes cantidades de chinos fueron trafdos para

integrarse a la agricultura, minas, industria y los ferrocarri--

les del sudoeste. Sin embargo, siempre fueron discriminados y -
maltratados por razones €tnicas y sociales hasta terminar por =
excluirlos. El vacio quevéstos dejaron fue cubierto por algln -
tiempo con japoneses y otros asifticos; no obstante, también --
sufrieron los abusos de los "blahcos“, principalmente por éue -
como los chinos, eran considerados distintos racial y cultural-
mente.

No obstante estas primeras demostraciones contra-
rias a la inmigracién, dirigidas bdsicamente contra los trabaja
dores provenientes del continente ésiatico, "entre 1850 y 1880,
la inmigraci6én en Norteamérica fue muy intensa y se mantuvo a -
un nivel constante (...) Durante los dltimos cuarenta anos del
siglo entraron més de 14 millones de inmigrantea'.‘26

A su vez, en el perfodo comprendido entre 1880 y

5 Patricia Morales, Indocumentados Mexicanos FEd. Grijalvo. México, 1982

p. 25

26 y F. Avdakov-F.V. Polianski OP CIT p. 10,
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1900 ingresaxon a Estados Unidos una gran cantidad de extranje-
ros que inmediatamente eran absorbidos por la agricultura y los
ferrocarriles, Es precisamente en este momento cuando empieza -
a observarse la presencia de inmigrantes mexicanos aunque toda-
via en una muy pequefia proporcifn, "Surge asf la diferencia ~-
entre la migracidn 'antigua' y la 'nueva', é&sta ultima [repre--
sentada por los asiiticos y mexicanos] se consideraba inferior
frente a la primera que estaba constituida por hombres blancos
en su mayorlfa angloparlantes y cuyos orfgenes y modos de vida
eran familiares a los norteamericanos"z?

Esta situacifn trajo como consecuencia un ele
mento nuevo: que la inmigracibn pudo ser, desde este momento,
utilizada como un instxumento de davisién entre la clase traba
jadora y otoygt al sistema norteamericano la posibilidad de --

enfrentar a los trabajadores "nativos®" con los inmigrantes ex-
' tranjeros utilizando la migraci6n como un elemento neutraliza-
dor de la lucha de clases.

Las diferencias &tnicas y sociales que se ---
blandfan para intimidar a la "nueva" corriente de inmigrantes,
facilit6 un mayor control sobre la clase obrera por lo que la
explatacifn del trabajador fue md3s intensa., Adem&s, estos in-
migrantes al arribar a Estados Unidos en condiciones de extre-~
ma necesidad, se vefan obligados a aceptar salarios muy bajos,
condicifn vital para que el ritmo de acwnulacién de capital se
acelerara porla inmensa mayorfa de inmigrantes mal pagados que
se utilizaban en el proceso productivo estadounidense.

27 patricia Morales 0P CIT p. 26.



ry

Los empresarios norteamericanos siempre alenta
ron la entrada masiva de trabajadores, pues s6lo apoyados en
una abundante mano de obra realizarfan sus aspiraciones econg
micas. Sin embargo, no se trataba de alquilar cualquier clase
de mano de obra, sino aquella que resulta mds barata y suscep
tible de explotérsele al m&ximo de su rendimiento. De esta -~
forma, los objetivos trazados inicialmente por los Estados --
Unidos se desarrollan dentro del marco deseado al alcanzar la
industrializacifn sus miximos niveles., La enorme cantidad de
inmigrantes trajo como consecuencia un aumento significativo
de la poblacifn en términos absolutos lo cual facilité la 8p-
tima explotacifén de esta fructffera zona,

1.3 Importancia de la migracién indocumentada
mexicana en el desarrollo capitalista es-
tadounidense.

La migracién de trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos durante la seqgunda mitad del siglo XIX, afn -~
cuando ya es detectable, no alcanz6 volGmenes signficativos,
Sin embargo, los nuevos acontecimientos'ocurridos en las pos-
trimerfas del siglo XIX y principios del XX en las economfas
de ambos lados de la frontera dieron origen a un nuevo tibo -
de migrantes que tampoco serfan aceptados como ciudadanos nor
teamericanos sino exclusivamente como trabajadores temporales,

El procese particular de desarrollo capitalig
ta en el sudoeste de los Estados Unidos produio uno de los mis
espectaculares movimientos de trabajadores en la historia dé la
humanidad; la miaracifn masiva hacia esa regi6n procedente de -
México, Migracién oue, a pesar de la importancia gque tiene para



la economfa norteamericana en expansién, no iba a escapar tam--
boco, a los sentimientos racistas de lecs grupos m#s conservado=
res. Las afirmaciones que un diario norteamericano de la época
publicaba contra ellos nos permite observar esa realidad.

Permftanos considerar el asunto en forma honesta

y sihcera, si la poblacifn mexicana se organiza

y es admitida a la ciudaaan;a, nos encontraremos

totalmente bajo su control, lo que considerando

el cardcter de gran parte de los residentes mexi
. canos, estarfa lejos de ser agradable.28

Para Estados Unidos como apunt8bamos al princi--
pio, la entrada de numerosos contigentes de ihmigrantes asidti~
cos representaba una necesidad vital para el desarrollo de su -
econom{a. Pero en el momento en que log voltmenes migratorios -
aumentan en forma considerable, la polftica de puertas abiertas
empieza a tomar otra direccién. As{ lo demuestra por ejemplo, -
la promulgacién del Estatuto'sobre Migracién General en 1882, -~
dirigido principalmente a los inmigrantes de origen asifticc vy
cuya razén de ser s6lo se explica en base a las nuevas circuns-
tancias y necesidadés del sistema econfmico norteamericano. Los
temores de los "blancos® hacia el hombre "amarillo” afloraron -
cuando los volfimenes de trabajadores chinos y japoneses se in-
crementaban en grandes proporciones, Los sentimientos ra=--
cistas contra los asifticos se tornaban cada vez mis fuer--
tes ¢ incluso las posturés antimigratorias mds radicaiea empe-
zaron a manejar a la opinién pGblica norteamericana la posibi-
lidad no muy remota de una "invasifén mong§lica®. WNo obstante,
muchos pequefios capitalistas utilizaban a los asiiticos -~

28
Rodolfo Acuiia, America Ccupada, México, B, Era 1976, p. 123
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para desempenar trabajos que en ese momentc, ni siquiera los -
mexicanos aceptaban. "Enviaban a los chinos a las desoladas --
4reas montafiosas para hacer carb6n de madera y luego como ani-
males de carga, traer el combustible, Los patrones se impre--
sionaban ante la recidumbre de estos trabajadores, pero cedfan
a la opinién ptblica y comenzaron a excluirlos"??

En cambio con las grandes empresas no ocurrfa
lo mismo, Para ellos lo mis importante era que los asidticos ~-
"trabajaban por menos dinero que los otros y podfan ser explo--
tados a voluntad. Sin embargo, no habfa sgficientea‘ama:illos’

para realizar todo el trabajo que habfa que hacer y finalmente

en la década de 1880 empez8 su exclusion"3? Una vez cerradas

las puertas en Estados Unidos a los inmigrantes de origen asig
tico los empresarios norteamericanos pusieron toda su dtencién
en la mano de obra que podfan obtener de Mé&xico. lLas restric~
ciones impuestas a chinos y japoneses posibilitaron el arribo

de trabajadores mexicanos en cantidades cada vez mayores y bajo
condiciones m&s favorables para Estados Unidos; raz6n por la -
cual nuestro pals se convertirfa desde ese preciso instante, =
en la fuente l6gica de aprovigionamiento de la mano de obra «-
que la eccnomfa norteamericana le iba a demandar en el futuro.

Hay que recordar que en este momento, el pro-
ceso de industrializacién estadounidense se encontraba en la -
etapa del “despegue”, y en la medida en que éste avanza, reque
rir& una mayor fuerza de trabajo, generando una serie de atrac
tivos para el trabajador mexicano. El crecimiento de la agri-
cultura, la mineria y los ferrocarriles, cref una aguda deman=-

%3 podolfo Acuiia IBID p. 122.

30 csr, BIDEM
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da de trabajadores mexicanos, El rdpido avance industrial de
los Estados Unidos acentuarfa a medida que transcurre el tiem-
po, el ritmo de esta corriente migratoria y serdn estas exigen
cias de mano de obra que requiere la economia estadounidense,
las que derribardn todas las barreras que se interpongan para
introducir esa materia prima esencial (mano de obra} para al--
canzar sus objetivos econfmicos,

En efecto, la economia norteamericana en ex-—-
pansitn, encontr8 justo al sur de sus fronteras el volumen de
mano de obra necesaria para su expansién. Y lo mis importante
fue que ahora tenia una nueva ventaja, pues ademas de ser bara
ta y abundante, podia ser regresada al pals de origen cuando -
as! conviniera a los intereses del pals receptor, Por lo tan-
to, los gastos de la manutencifn de esa fuerza de trabajo co--
rrerfan por parte de Mémico; por lo que los Estados Unidos con
tinuaron su ascendente industrislizaeibn con un minimo de gas-
tos e inconvenlentes. Los vacios dejados por los asiiticos y -
que no podfan llenarse con trabajadores‘blancos'o "nativos", -
casi siempre renuentes a emplearse en este tipo de actividades,
consideradas hist6ricamente como denigrantes, fueron cubiertos
en su totalidad por mexicanos. México se constituye as{ en el

proveedor natural de brazos para la agricultura norteamericana?l

———

31 En general, las actividades agricolas siempre han sido consideradas por

los trabajadores norteamericancs, camo poco remumnerativas y sunamente -
pesadas por lo que el trabajador indocumentado mexicano ha encontrado -
desde siempre, una gran demanda en ese sector, Los trabajadores nortea-
mericanos por ser "blancos® exigfan el decble del salario pagado a los —
mexicanos, y ganaban de 40 a 75 ddlares anuales. A 10s mexicanos se les
encanendaban siempre los trabajos mds sucios y eran los primeros en sex
despedidos. Cuando los angloamericancs nb recibfan trato prefetencial
hacfan correr la voz de que los patrones ampleaban extranjeros y no da--
ban oportunidades a los blancos. Cfy, Rodolfo Acufia IBID pp. 113-127,
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Pox otra parte, el hecho de que el trabajador
mexicano, generalmente se ocupe en las labores agricolas, no -
significa que su aportacién al desarrollo del sistema econfémico
norteamericano haya sido insignificante como se pretende hacer
creer. Si bien ha sido en la rama industrial donde se ha pues
to de manifiesto el desarrollo de dicho sistema, es innegable
que la agricultura ha servido de punto de partida para el desa
rrollo industrial, La actividad agrfcola ha jugado un papel -
vital en este proceso puesto que ha sido el proveedor tradicio
nal de materias primas para lograr la expansif6n de la industria.

En realidad, los trabajadores inmigrantes me-
xicanos han feprésentado un factor de primer orden en el desa-
rrollo del sudoeste norteamericano, a pesar que dicha contribu
citn sea minimizada. Su papel ha sido condicionado por un sta
tus de subordinacifn cuyos efectos se reflejanen unnivel de -- .
racismo y explotacién econdmica. Pero la prueba mas fehacien-
te de la importancia que han tenido los trabajadores inmigran-
tes en Estados Unidos es la evolucifn que experiment$ la agri-
cultura a principios de siglo, E1l desarrollo de este sector -
fue tan rdpido que para los primeros aros del siglo¥X seencon-
traba ya al frente de la produccién mundial,

En el perfodo de 1870 a 1900 la cosecha de --
trigo crecif de 236 millones de bushels a 522
millones; la de mafz de 1 904 millones a 2 1035
millones (...) En 1914, la cosecha de trigo -
habfa aumentado en un 70%, en comparacifn con
1900, la de algodon en el 58%. En 1902 la pro
duccifn mundial de algodtn se calculaba en ==
21'600,00 balas, correspondiendo a los Esta--
dos Unidos 14t300,000 o sea dos terceras par-

tes?2

erm——

3 y.F. Adakov OP CIT p. 20
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Ahora bien, cabe hacer mencifn que estas altas
tasas de productividad en Estados Unidos se han fincado sobre -
todo, en una sobreexplotacitn de la fuerza de trabajo. "Jamis
la explotacifn de los trabajadores lleg6 al grado de los Esta--
dos Unidos. Lo atestigua el ins6lito aumento de la intensidad
de las jornadas de trabajo de tres a cinco veces superior a --

las de 1los palses restantes"B?

La situacion de "ilegalidad” en la que se han
encontrado los trabajadores inmigrantes ha favorecido a los ~--
empresarios para imponerles intensas jornadas de trabajo. Al
respecto, es elocuente la apreciacién de un empresario agricola
cuando califica a la inmigracion mexicana como la ideal para -
los intereses de los rancheros estadounidenses,

La cuestién de la mano de obra se recomienda

ror si misma a la atencidn del capitalista: =~
barata, y bajo la direccién adecuada, eficaz

y permanente. Mi experiencia me ha ensefiado

que las clases bajas de mexicanes, asi como -
los indios opatas y yaguis, son db6ciles, fie-
les y buenos sirvientes?4

Por esa razén los mexicanos en los Estados ~-
Unidos han estado y contindan estando en "una situacifn espe---
cial y esto significa que los indocumentados, a través del alto
fndice de inmigracifn"ilegal)} sequirfn cargando el peso hist6-
rico de proveer con su fuerza de trabajo nueva y barata al capi
talismo estadounidense para su desarrollo y expansi6n"3§ Al =—=-

3 mo p. 14

H podolfo Acwa, P CIT p. 114

35 y.F. Avdakov OP CIT p. 14
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igual que™as tribus de indios, los inmigrantes mexicanos se --
han considerado en la historia de los Estados Unidos como un =
pueblo conguistado, Al igual que los negros y lo asidticos, los
mexicanos han formado parte de esa inagotahle fuente de mano de

obra barata para el desarrollc capitalista en los Estados Uni--
w3
dos* ™.

Pero no ohstante los altos beneficios que se -~
obtenian de los trabajadores indocumentados, el sistema estado-
unidense se enfrentd muy pronto al dilema de que hacer ante la
creciente llegada de los trabajadores provenientes de México. =

Si aplicaba una polftica altamente restrictiva podrifa ocasio--
narle prohlemas de escasez de mano de obra. Lo gque resultarfa =
sumamente lesivo para la economfa norteamericana en momentos de
franca expansion; Sin embargo, de continuar recibiéndolos en -
forma abierta, se pensaba que pronto se convertirfan en cargas

"pdblicas para la sociedad y ello resultarfa en extremo peligro-
so. Los sostenedores de una polfitica migratoria abiertamente -
restriccionista hechaban mano de los mas absurdos argumentos.,
El mejor ejemplo de la terminologfa racista empleada para cali-
ficar a los inmigrantes procedentes de México, se encuentra en
los informes realizados por el Doctor Roy L. Garis para propo--
ner los proyectos de ley sobre migracifn.Garis escribié :
Su menteno va mads alld de las funciones anima-
les: comer, dormir y libertinaje sexual., En -
cada amontonamiento de casuchas mexicanas se -
encuentra la misma holgazanerfa, hordas de pe-
rros hambrientos, nifios asquerosos con las ca-
ras llenas de moscas, enfermedades, piojos, ~--
excrementos humanos, hediondez, bastardfa, ha-
raganeria, peones apdticos e invascres de tie-~
rras, perezosos, frijoles y chile seco, alcohol,

36 . .
Ma. Cristina Montaio "La comprensi6n de la historia de Estados Unidos —
cam ‘un elemento para la Liberaci®n Nacional® Iztapalapa OP CIT. 233.
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miseria general y envidia y odio al gringo, -
Esta gente duerme de dfa y merodea de noche -
como coyotes, robando todo lo que esté a su -~
alcance, sin impocrtarles que para ellos no --
les sea de ninguna utilidad (...) y a pesar =
de todo hay norteamericanos que claman para -
que sean trafdos de M&xico mas de estos cer--
dos humanos.-’ ‘

Este tipo de proyectos discriminaba, desde --
luego, a los mexicanos porque se les veta como una amenaza ~-
constante al arribar a Estados Unidos cada vez en mayores pro-
porciones , afin cuando su empleo estuviera en los sectores més
despreciables. A menudo se lamentaban de que Estados Unidos -
aceptara a estos trabajadores mexicanos tan indeseables. Tam--

bién se afirmaba que propiciaban el desempleo entre los nortea .

mericanos, utilizando cifras que rebasaban el nivel real a fin
de alarmar al p@blico en general.

Al pasc del tiempo la sociedad norteamericana
se pudo percatar que ninguno de estos temores representaban un
peligro real puesto que la mayorfa de los inmigrantes regresa-
ban a Mé&xico una vez terminado su trabajo y eran solamente'"vi-
sitante temporales", A diferencia de europeos y asi&ticos el
trabajador mexicano no tenfa la intencifn de permanecer alld,
independientemente de que tampoco en los Estados Unidos lo. ===
deseaban.

Ademds, los intereses agrfcolas particularmen
te en la region de sudoeste, hicieron todo 1o posible por ven-
cer cualquier intento que estuviera encaminado a excluir en ==
forma definitiva a los mexicanos, Estos intereses acentuaronm
el hecho de que el trabajador mexicano era s6lo un residente -~

3 Roy L, Garis "Mexican Immigration® Camiitte on Immigration and Naturali-

zation citado en Rodolfo Acufia 0P CIT p. 180.
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temporal al gue nada habfa gue temerle, Despues de todo y por
sobradas razones, el mexicano era preferible al chino o al ja-
ponés. Al respecto, Edward Alvin Moore sefiala:

En general, el mexicano es un ejemplar de la raza
humana extraordinariamente patético, desde nues--
tro punto de vista. Pero después de tratar con ~--
esta gente durante muchos afios ya no los rechazo

como ocurrfa al principio. Todas las cosas son --
relativas. La vida de este pobre pefn no contiene
mds problemas y sufrimientos que la mfa o la de ~
usted, La naturaleza lo ha protegido aot&ndolo -
con la estupidez y la aparente insensibilidad al

dolor de una mula. Vive una vida que nosotros de-
jamos atr&s hace siglos. Por eso yo los veo como

una simple miquina o una muestra de arcilla que -

examinar’

Los grandes agricultores, han tenido la fuerza su-
ficiente para influir en las cuestiones de polftica migratoria,
y de este modo truncar cualquier intento encaminado a detener
completamente el flujo de trabajadores extranjeros. Los empre-
sarios estadounidenses no ven en el trabajador mexicano un pe=-
ligro real, siempre que el ingreso de éstos no exceda de los -
montos que necesita el desarrollo de la economfa. Su situacidn
contrasta con la de los europeos que se concentraban en los --
principales centros urbanos y pronto eran asimilados por la ==
sociedad norteamericana., La relacién del estadounidense con el
mexicano ha sido de amo-siervo mds que de empleador-empleado,
por lo que no obtiene los beneficios que posee todo trabajador
organizado. "La cuestifn no es que ofrecer a los trabajadores
mexicanos; sino que nos pueden ofrecer; sus manos, sus cere---

B B, p. 181.
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bros, su espfritu y, ante todo, la oportunidad de ser fieles a

nuestro propio pasado y nuestro futuro‘.‘39

Los empleadores del sudoeste consideraban al mexi-
cano como la solucién perfecta a los problehas obreros: estaba
dispuesto a trabajar en condiciones totalmente desfavorables -
y no exigfa ser tratado igual que los trabajadores organizados
ademds de gque emprenderfa el viaje de retorno a México una --
vez concluido su trabajo. Todos estos elementos explican el -
por que el trabajador mexicano se ha constitufdo como la fuer-
za de trabajo m&s demandada por el capitalista del sudoeste, -
y ello explica también, el hecho de que esta corriente de --
trabajadores haya permanecido siempre en forma constante y sin
observar grandes variantes desde sus orfgenes hasta nuestros -
dfas,

1.4 Condiciones del desarrollo capitalista en Mé-
xico y sus repercusiones en el origen y evolu
ci6n del fenfmeno migratorio,

Las condiciones que hicieron posible la aparicién
y el desarrollo del capitalismo en Estados Unidos difieren ==
sustancialmente de aquellas experimentadas en los pafses subde
sarrollados como México. Si bien, la situacién econémica que
en la actualidad presentan ambos pafses no es m&s que el pro-=-
ducto del desarrollo capitalista mundial, la forma en que cada
uno de ellos se desenvuelve, desde sus inicios en dicho siste-~
ma, ha sido totalmente diferente, Mientras que Estados Unidos
se integra de manera plena y autSnoma al capitalismo; capaz de
desarrollar nuevas técnicas de produccién para explotar sus --
vastas riquezas naturales as{ como por la apropiaci6én del pro-
ducto del trabajo de otros pueblos a los que dominan econémica
y polfiticamente; México lo hard en forma subordinada y depen--

diente. Su ingreso, por tanto, no obedecer8 a la necesidad de

39 Cfr. The Wall Street Joumal, Editorial, 3 de julio de 1984, p, 20.
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desarrollar y explotar para si los recursos internos, sino ~
para atender necesidades planteadas desde el exterior,

México, como la gran mayorfa de los pafses de Amé-
rica Latina, alcanzan su independencia.de la metr8poli espano-
la sin la preparacifin necesaria para hacer frente a la nueva -
situacién como pafs independiente, Esto, aunado a los factores
externos que prevalecen en este perfodo, marcarfan la pauta de
su futura posicifn econfmica en el émb1to internacional, Poxr =~
ello, su 1ntegrac16n ala forma016n social capitalista ~-que en
estos momentos continuaba en ascenso- se resolvié bajo condi--
ciones adversas, muy contrarias a las experimentadas en los --

pafses capitalistas que hoy conocemos como los mds desarrolla=-
dos.

Si en México hubiera surgido, durante la segqunda -
mitad del siglo pasédo una pujante industria nacional, 108 ===
efectos econdmicos y sociales hubieran sido diferentes a los =
gque ahora afrontamos ya que su integracién al sistema habrfan
fomentado una expansifn econfmica en términos mucho m&s favora
bles. Sin embargo, en el México de fines del siglo XIX, incluso
de principios del presente, coexisten todavfa una serie de -~

obstéiculos y trabas precapitalistas4° que frenan el desarrollo
del nuevo sistema.

Ciertamente, en México como en otros paflses del -
mundo, el capitalismo "no nacié incruentamente, ni henos aln
migicamente, Lo hizo en un alumbramiento doloroso en el que -
culmind un largo procesc de explotacibn y de violencia; a

40
Entre los vestigios precapitalistas mds importantes podemos citar a la
usura. clertas formas de servidumbre, la comunidad indfgena tradicio~—

nal, las tiendas de raya y los sistemas de pago gue frenaban en gran —-
medida el desarrollo del capitaliaw.
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ello obedece que para explicarlo tepricamente, sea necesario -
comprender la forma en que emerge al sistema y los factores =~--
hist8ricos que condicionan su aparicién"4% Los palses como ME
xico nacen al) capitalismo como una necesidad mds de expansiSn -
de los pafses capitalistas que ya, desde ese momento, ostentan
un grado de desarrollo mé&s alto. Esto significa que, en el -~
caso especifico del continente americano, el desarrollo del ==
capitalismo universal propici8, por un lado, la construccifn -
de un pafs econSmicamente poderoso con caracteristicas hegem6~
nicas que su misma situaciOn propiaciar&, mientras que en el -
otro extremo prevalecerd el atraso y la depresién econémica.42
Es decir, mientras los Estados Unidos emergen al proceso del -
gistema capitalista como una sociedad estructurada para si y -
duefia de su propio destino, capaz de fomentar el desarrollo de
su econcmia en todos sus niveles43 a través de los recursos --

internos y externos; M&xico lo hard bajo un esquema dependien=

te, dividide social y polfticamente, y sin una estructuracién

econfmica propia que sentara la bases de un desarrollc auténo-
mo y nacionalista.

La insercifn de la economfa mexicana en el mo
do de produccidn capitalista se efectud a través de un largo -
y complejo proceso. El Mé&xico gue consum6 su independencia en
1821, era un pais feudal, particularmente agrario. Con campe-
sinos arraigades a sus tierras, ya fuera como pequeiios propie-
tarios o a través del peonaje. La existencia de grandes concen
traciones de tierras en poder de unos cuantos entre los que -~
destacan las cuantiosas propiedades de la iglesia catBlica, -~

41 Monso Aguilar M.OP CIT p, 47,

42 yéase "Las Relacitnes México-Estados Unidos; sus primeros impresiones” —

Revista de Relaciones Internacionales. México, UNAM. No. 19. p. 14.

%3 ctr. 1BIDM
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mdximo latifundista de la &poca, frenaban el desarrollo del --
capitalismo en nuestro pafs, por su caricter de tierras impro-
ductivas. Sin embargo, el triunfo de los liberales que culminé
con la llegada de Benito Judrez al poder, significé un paso -=
firme y decisivo en el futuro desarrollo de México, Con el Pre
sidente Judrez se pusieron en marcha acciones de polftica eco-
némica que servirfan de base para el ulterior desenvolvimiento
de México como pafs capitalista. Las Leyes de Reforma constitu
yen el ejemplo mds claro de esta nueva tendencia. El objetivo
general de dichas leyes era el de separar las funciones del -~
Estado y de la Iglesia. Pero asimismo, persegufan propSsitos -
mis precisos como los de la Ley Lerdo destinada a decomisar -~
las enormes propiedades eclesidsticas (bienes de manos muertas)
Y provocando, en forma simultdnea, los despojos a ampliar comu
nidades indrgenas?4 En otras palabras, los reformistas aplica-
ron dichas leyes a fin de terminar con los privilegios de la -~
iglesia, pero tales acciones a fin de cuentas también fueron -
utilizadas para arrebatar la tierra a los indigenas, quienes =
en Gltima instancia, fueron los que salieron mds afectados.

De esta forma, la concentracifn de los recursos
agrfcolas pasé a poder de la naciente burguesfa nacional. El =~
profesor Alonso Aguilar es claro al afirmar que

La Constitucifn Polftics de 1857 consagr6
definitivamente los principios 1liberales ~

10 Es importante hacer notar que el despojo a las comunidades canpesinas -

ven{a d&ndose desde el perfodo colonial. Sin embargo, es durante esta -
€poca cuando oobra afin mayor fuerza ante la necesidad apremiante de ha-
cer producir las tierras para satisfacer las nuevas necesidades del in-
cipiente capitalismo. Por tanto, es a partir del gobierno juarista y --
posteriomente en el porfiriato cuando se arrebatan en forma masiva y -
violenta a las camnidades indfgenas del pafs.
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en boga, establecid la separagién del Estado

y la Iglesia, desamortizf los bienes en poder
del clero, y tanto a través de esta como de -
ctras medidas como, sobre todo, del despojo a
las comunidades indfgeneas gque después de tres
siglos de lucha seguida, en muchos casos con
tinuaban en poder de sus tierras, Mé&xico cre6
las condiciones histOricas para el advenimien

to del capitalismo4?

La Ley de Desamortizacién de Bienes sefialaba
especificamente en su Artfculo Primero que "todas las fincas -
riisticas y urbanas que hoy tienen o administran como propieta-
rios las corporaciones civiles o eclesiisticas de la RepGblica,
se adjudicaridn en propiedad a los que las tienen arrendadas --
por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad -

paguen, calculado como rédito a 6% anual*?¢

La Desamortizaci6n de Bienes -como puede ob--
servarse~ no sOlo comprendfa a las corporaciones eclesiisticas
sino que involucraba también a las civiles. Dentro de éstas -
figuraban, b&sicamente, las comunidades indigenas que al sus--
tentar su derecho sobre la tierra en la tradicién y martener -
gsistemas y mé&todos de produccion rudimentarios, impuestos des-
de la época éolonial, frenaban el desarrollo de las nuevas -
fuerzas productivas. A su vez, al separar al indfgena de su =~
tierra, se le liber6 de sus ataduras con el latifundio, y asf{,
grandes contingentes de la poblacifén pudieron ser empleados --
bajo nuevas formas, como en la construccifn de vias férreas, -
en las minas, etc. Este proceso contribuyd entonces a una for
macién incipiente del mercado de trabajo.

95 Alonso Aguilar M, P CIT p. 127.

46 Fernando Paz Sanchez, Estructura y Desarrollo de la Agricultura en Méyi-
co, Tesis profesional UNARM, 1976 p, 9




El Gobiernqg de Benito Judrez si bien no aplicé
en su totalidad las leyes antes descritas, sobre todo por los r-
problemas suscitados a rafz de la invasioén francesa, abri6 el -
camino para que el proceso de desintegracifn de la propiedad --
indfgena tomara un fuerte impulso. La concentracién de tierras
ahora en manos‘de un grupo de personas adineradas se habfa pues
to en marcha, Porfirio Dfaz lo reactivé y en 1883 mediante el
Programa para la Explotacion, el Deslinde y la Colonizaci6n de -
las Tierras Ptblicas, lo aceler6 afin mas.47
programa, las compafilas deslindadoras en poco tiempo se apodera
ron de una buena- pafte de la superficie nacional. *“Las adjudi
caciones se hicieron por millones de hectdreas. En la Baja Ca-
lifornia se dieron mis de 11.5 millones de hectdreas a 4 conce-
sionarios; en Chihuahua mds de 14,5 millones de hectareas a 7 -
concesionarios; solamente a uno se adjudicO casi la mitad; es -
‘decir, alrededox de 7 millones de hectdreas; en Chiapas, se ad-
judicaron a un concesionario poco mds de 300 mil hectdreas; =~

Al amparo de este

en Puebla se otaorgaron a otro concesionario mds de 76 mil nectd
reas; en Oaxaca se otorgaron a 4 concesionarios mds de 3.2 mi-
1lones de hectdreas; a una sola se adjudicaron mids de 720 000 -
hectdreas; a in s6lo adjudicatario se entregaron poco menos de -
5 millones de hectdreas de los Estados de Coahuila, Nuevo LeOn,
Tamaulipas y Chihuahua; en Durango, se entregaron a 2 adjudica-
tarios casi 2 millones de hectéreas"8

Como puede observarse, las extensiones de te--
rrenos baldfos pasaron a formar enormes latifundios, quiz§s m&s
grandes de los que ya existfan anteriormente.

Estas medidas provocaron, por un lado,el for
talecimiento de las grandes haciendas, y por el otro,la miseria

R

o Cfr, Patricia Morales g CIT p. 49,

48 Fermando Paz Sinchez OP CIT p, 16,
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de los campesings desprovistos de su medio de subsistencia., BEs
entonces cuando la manc de obra puede ser masivamente explotada
al ser incorporada al nuevo mercado de trabajo. El naciente =--
capitalismo mexicano estaba creando desde sus albores un gran -
ntmero de desocupados quienes al ser rechazades en el mercado -
de trabajo, por la gran competencia que existe con los artesa--
nos, ahora convertidos en obreros, pasaron a formar el ejército
industrial de reserva que el mismo proceso capitalista, nacional
e internacional, demandaba para su expansién.

En estas condiciones, el proceso de acumulacién -
capitalista destruy6 toda relacifn que obstaculizara la produc-
cibn de los trabajadores necesarios para continuar el proyecto.
Pero ademds, "en el caso de México, se acentué la tendencia de -
la desigualdad entre el campo y la ciudad, Los campesinos des-
plazados por el proceso de concentracifn de la tierra y el cre-
cimiento econfmico subsecuente, los habrlan de convertir en peo

nes o emigrantes"4?

pPara el perfocdo 1875-1900, la economfa mexicana -
estaba inmersa en un mercado mundial ya fundamentalmente capita
lista, qué demandaba volfimenes crecientes de alimentos y mate--
rias primas que el capital extranjero ayudard a producir en --
nuestro propio pa1559 Esta tendencia se observard particular--
mente durante el porfiriato, al dejar puertas abiertas al capi-
tal extranjero para que penetre indiscriminadamente, con el pro
pésito de explotar los recursos naturales que ofrecfa nuestro -
pals,coadyuvando, de esta forma, a la futura condicién dependien
te de México respecto a la naciente potencia hegeméSnica del ca=-
pitalismo universal.

Cfr, Alonso Aguilar P CIT p. 69
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Las ramas de la economia a donde se dirigieron las
principales inversiones extranjeras fueron los ferrocarriles, la
minerfa y el petr6leo. El crecimiento inusitado, en el casoc de -
1os ferrocarriles, obedecif, a la necesidad de la explotacién y
transportacion de las materias primas. La minerfa y el petrfleo
por su parte, permitfan asegurar el abastecimiento de productas
primarios que reguerfan con urgencia las economfas industriales
en rdpido desarrollo como la de Estados Unidoss% Ademds de que
con esto, se aseguraba el dominio de sectores econfmicos claves
en el territorio mismo de México; Estados Unidos lograba una po-
gicidn privilegiada para influir sobre las estrategias de desa--
rrollo internas m&s acordes a sus intereses y necesidades. "Una
de las caracteristicas del proceso de desarrollo en México duran
te el porfiriato, relacionada con la orientacién hacia la deman-
da externa y el establecimiento de una infraestructura ferrovia=-
~rfa que enlazd a México con los Estados Unidos, fue un incipien-
te proceso de industrializacifn en el norte del pais y un despla
zamiento de poblacifn hacia esa regifn. Paralelamente, al otro
lado de la frontera, se aceleraba la transformacifn econfmica --
del sudeste norteamericano"S? La transformacién de esta regidn
en los Estados Unidos requerfa, a su vez, de una abundante mano
de obra que no era posible encontrar en su propia poblacién ru--=
ral, lo cual propicif el éxodo de trabajadores mds grande en la
historia de las migraciones internacionales de cardcter laboral.

31 cfr, IBIDEM

52 Manuel Millar Mauri “"Un enfoque interno de la problemdtica de los trabaja
dores mexicanos indocumentados" Revista de Relaciones Intermacionales =--
LOC CIT p. 37
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1,5 La micracién indocumentada mexicana a Estados
Unidos (1900 - 1930).

Durante los Gltimos afios del porfiriato el nacien
te canitalismo mexicano entrd en una orofunda crisis econbmica
nrovocando fuertes descontentos sociales aue desembocarfan en ~
el movimiento armado de 1910, conocido como la Revolucifn Mexi-

cana.,

Las marcadas desiqualdades sociales oue auspici6
el réoimen del reneral Porfirio Dfaz marcaron la pauta del de-
rrumbhe Ae su gobierno. "En el censo de 1910, la poblacién del
vafs totalizé 11.8 millones de habitantes, de &stos 5.5 millo-
nes (46.8%) vivian en las haciendas o en las comunidades rura-
les, noco m&s de 6 millones residfan en los poblados con cate-
aorfia de cabecera municipal v el resto se agrupmaba formando --

cuadrillas v rahcherias?53

La inmensa mavorfa de estos habitantes estaban =--
dedicados a la aaricultura va cue si bien; durante el porfiria
to se inici6 un inciviente nroceso de industrializacién la can-
tidad de mano Ae obra va liberada del camno no podfa ser absor
vida en la industria, vor lo oue o buscaban acomodo en las ha-
ciendas o emiaraban al sur de los Estados Unidos. Es decir, =--
cerca del 90% de la noblacién en edad de trabajar se ocunaba en
actividades rel sector orimario bdsicamente como jornaleres to-
Ada vez rmie va habfan sido desnosefdos de sus medios de trabajo.
"Las comunidades indfaenas v los vieios ejidos heredados desde
la colonia asf{ como los necuefos nropietarios no nudieron mante

33 Pernano Paz Sanchez o0 CIT n. 18,



ner su dominlo sobre el suele, Las Compajilas Deslipdadoras y de
Colonizacifén organizadas en todos los casos por personas allega
das al grupo en el poder se apropiaron de m&s de 105 millones de
hectéreas"se

Las fuertes contxadiciones existentes, entre las -
que destacan, porxr un lado, los campesinos desposeidos y por el -
otro, las grandes concentracicnes de tierra, en muchos casos pro
piedades de extranjeros, incubaron las condiciones para la revo-
luci6n armada. FE1 costoso aparato de explotacifn descankaba --
gobre la espalda de los jornaleros. Estos eran aquellas perso--
nas que noposefan tierras, o que en el mejor de los casos dispo-
nfan de una extensidn a todas luces insuficiente para hacer fren
te a sus necesidades de alimentacifn mds apremiantes, en forma -
tal que para poder subsistir se §eian 6b1igados a trabajar en 1la
hacienda a en el rant¢hocon el fin de conseguir un ingresc comple~-—

mentario§§

Estag injusticias sociales habfan sido los efec~-
tos de la politica sustentada por el gobierno de Dfaz, Dichas
desigualdades que se dejaban sentir con mayor intensidad en las
zonas rurales alcanzaron al final de la dictadura sus puntos cul
minantes, Jos& F, Covarrubias analizaba as{ la situacifn,

Cuando se hecha una ojeada sobre las cifras del -
censo de la Repiblica, lo primero que se nota es

el hecho de que s8lo una parte muy pequeiia de la -~
poblacidn disfruta la libertad econtmica; pues ---
como hemos visto de los 15 millones de individuos,
que forman esta nacifn, cuando menos 9.5 millones

son habitantes de lqs campos que viven en la condi

54 Inpm

35 Cfr, IBID p, 29,
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cién de servidumbre (.,.) Se observ6é también que
430 000 individuos m&s vivian de nuestras rudimen
tarias industrias rurales y semirurales y final~
mente, que toda la poblacifn rural esta sojuzgada
por 836 grandes hacendadosy 137 000 terratenientes
de extensiones medianas, no habiendo sino unosg =-=--
400 000 6 500 000 campesinos, gue por poseer pre--
dios de corta extensidn o por gque los hombres tra-
bajan como axrendatarios o medieros, llaman a su -
gremio de "agricultores" y no de “peones", LoS ==
4,5 millones restantes estan constituidos por los
ricos, los comerciantes, las clases medias (forma-
dos por profesionistas dependientes, empleados y -
pequeifios comerciantes industriales) y por los pro-
letarios urbanos, como son los obreros, los artesa

nos y los criolloss?

De esta forma, un pequefio nfmero de grandes propie
tarios, se beneficiaban con los ingresos que reportaba la produc
cibn de materias primas destinadas a la exportacibn y para cu---
brir las leves demandas de la industria nacional; mientras que -
los sectores mayoritarios de la poblacifn mexicana padecieron --
durante afios el deterioro de sus condiciones de vida, hasta un -
punto intolerable. Esta situacifén se exigla como un factor inme
diato de expulsifén de un gran nfimero de mexicanos hacia Estados
Unidos; expulsi6én que era-alentada, tambien, por el caradcter in-
tensivo de la inversi6n extranjera que fluy8 al interior de Mé&xi
co en grandes proporcilones y que era propiciada "por la colabora
ci6n del gobierno mexicano [conjuntamente] con los intereses nor
teamericanos en nuestro pafs. A cambic de sus capitales, a los
Estados Unidos en los carros de ferrocarril, llegaban fuerza de

trabajo y materias primas que se importaban desde México, en.un

—rre————

6 18D p, 28
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proceso en que ambas [matexias primas y fuerza de txahajo] eran
consideradas insumos para su produccifn econOmica"s?

La politica de puertas abiertas a la inversidn ex-~
tranjera que prevalecif durante el porfiriato, atrajeron a los =~
capitales estadounidenses y europeos, Con esto el circulo se --
cerzraba., Porfirio Diaz opt8 por el sometimiento econfmico al -
alentar la penetracifn de intereses extranjeros en México. La -
complicidad entre los grupos en el poder de México y Estados Uni
dos, favorecfa una doble explotacién de nuestros trabajadores, -
Tanto a mano de los latifundistas nacionales, como de los empre-
sarios norteamericanos., Asimismo, en un mo@imiento sin fronte--
ras, se intercambiaron capital por materias primas y mano de --
obra barata, lo cual ocasioné afn mayores contradiccionas.

El predominio del capital extranjeroc y la debili--

47

" dad del proceso econémico interno frenaban el desarrollo nacio-='.

nal. Con la interferencia de capital extranjero (estadouniden--
se) en la economfa mexicana los inversionistas controlaban y man
tenfan a México bajo el subdesarrollo; ademds, aseguraban un su-
ministro inagotable de mano de obra barata para sus compaifas --
matrices en el sudeste. Estados Unidos controlaba el flujo de -
la inmigracién legal, y a su vez, alentaba indirectamente la --
"ilegal! Por ejemplo, gran parte de las inversiones realizadas -
en M8xico se canalizaron a la construccifén de ferrocarriles que

facilitaba, tanto el translado de materias primas como el movi--
miento de mexicanos al sur estadounidense. La polftica econfmi-
ca norteamericana también cref las condiciones para gque muchos -
mexicanos mAs se transladaran a la franja fronteriza norte, con-
vertida en centro de reclutamiento tanto legal como"ilegal" de =~
trabajadores para las empresas agrfcolas en el sur de los Esta-~
dos Unidos, A comienzos de este siglo las ciudades fronterizas

57 Patricia Morales P CIT p. 90,



tenfan alrededor de mil habitantes, Desde entonces el crecimien
to poblacional ha sido inusitadOS?

MUNICIFIO 1940 13867

- TIJUANA 21 877 347 501
MEXICALI 44 399 540 300
CD. JUAREZ 55 024 501 406

NUEVO LAREDO 31 502 140 818

En cuanto a la inversifn extraniera cabe mencionar
que, en un determinado periodo hist6rico, los palses " hpoy desa-
rrollados -incluyendo a Estados Unidos~ alentaron la entrada de
capital extrajero, Sin embargo, el flujo de este capital jam&s
alcanzé las proporciones que tuvo en México o en otras naciones’
subdesarrolladas, donde prdcticamente absorbi6 a las empresas --
nacionales. Afn mds, en Estados Unides, esta inversifn disminu-
y6 a medida que el proceso industrializador avanzaba. En México
pbr el contrario, tendi6 a incrementarse. Y por si &sto no basg-
tara, en Estados Unidos se canalizaba hacia renglones econémicos
controlados por los americanos, mientras que en México, las cor-
poraciones extranjeras intervenlan directamente para explotar --
los recursos y sacarlos de la naci®n.

Asf la economfa mexicana texrmind siendo tan depen-
diente de Estados Unidos que los problemas econfmicos experimen-
tadoa allf, causaban desastres en M8xico. La frecuencia de las
depresiones econfmicas propias del capitalismo y el antagonismo
de los mexicanos contra la dominacifn externa, constituyeron sin
duda un elemento mis para el advenimiento de la Revolucifn Mexi-
cana,.

5

B Julian zanora, Ios Mojados citado en Rodolfo Acufia OF CIT p. 164
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En esas condiciones, el proceso de acumulacion ca-
pitalista en México se habfa dado ya a fines del siglo XIX con -
la separacibn del campesino de sus medios de produccifn. Sin em-
bargo, la otra acumulacién, la de capital parainvertir en la produc
ci6n,no habfa sido posible por que los hacendados mexicanos, que
en la mayorfa de los casos. eran empresarios ineficientes y due-
fios de inmensos latifundios con bajisimas inversiones de capital,
sobreexplotaban la mano de obra y no reinvertfan sus ganancias.
La velocidad con que se despo]&$ al campesino no encontrd ‘corres
pondencia con el desarrollo rural. De esta forma, Yas grandes ~-
haciendas se convirtieron en un fuerte obstidculo para la crea--
ci6n del mercado interno, lo que impidisd a su Vez, el aumento -
de la productividad necesaria para el desarrollo de los centros
urbanos e industriales y dificultf el proceso de acumulacién.

Para finesdelaprimera década del presente siglo,
la realidad polftica del porfiriato encontraba nuevas y mGlti---
ples contradicciones. Ahora,la burguesia nacional se sentfa des
plazada por la extranjera y empez6 a reclamar para si, la direc-
ci6n del proceso econfmico interno.

Las condiciones de miseria en el campo y la ciudad
ya no pudieron ofrecer una solucifn pacifica. El sistema de ex-
plotaci6n imperante y el p€simo reparto del ingreso, efectos di-
rectos de un régimen abiertamente inequitativo, mostraban-ya las
agudas contradicciones que llevarfan en si mismas la destruccién
del régimen porfirista..

Las trabas para continuar el proceso capitalista -
tenfan que ser destruidas, Asf como en la &poca juarista se a -
cab8 con el obsticulo de la propiedad comunal v eclesifstica, la
purguesfa nacional en ascenso tenla que abrirse paso entre las -
trabas que frenaban su desarrollo, En ese contexto, se explica
la alianza circunstancial entre los campesinos ~proletarios agri
colas~ y la burguesfa nacional a fin de destruir los obstdculos

49
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que impedfan el ascenso de esta fltima al poder polftico., De --
esta forma, la Revolucifn Mexicaha culmind® con el triunfo de 1la

burguesfa. "El movimiento armado de 1910'fue mas bien un episo-
di6 en el largo y dependiente proceso de desarrollo del capita--
lismo mexicano, de un capitalismo deforme desde siempre y que en
las postrimerfas del porfiriato agudiz6 a tal extremo sus princi
pales contradicciones que s6lo mediante un estallido social vio-
lento podia restablecer el equilibrio necesario para poder lle--

var adelante el sistema“s?

A fin de cuentas los cambios m#s importantes que -
se dieraon a ralz de la Revoluci6én Mexicana, fueron los estricta-
mente necesarios para remover los obstdculos al desarrollo capi-
talista, Las condiciones socioeconfmicas de la mayorfa de los -
mexicanos, sobre todo del medio rural, continuaren sin grandes -
Qariantes y ello explica porqué el fenbmeno migratorio se incre
mentard” durante este perfodo armado como puede apreciarse en el

siguiente cuadr069

ESTADO 188090 1890 19060 1910
ARIZONA 9 330 11 534 14 171 29 987
CALIFORNIA 8 648 7 164 8 086 32 694
NUEVO MEXICO 5173 4 504 6 649 11 91e
TEXAS 43 161 51 559 71 062 125 016

NOTA : Estas cifras repregsentan sflo una aproximacién del =--
ntimero real, toda vez que el mexicano en Estados Unidos general--
mente. trata de eludir el censo por temor a ser arrestado y depor
tado )

9 Alonso Aguilar M.Capitalismo,Atraso y Dependencia en Anérica Latind, mn, -
IIEC UNAM p. 90,
6

0 Carey Mc. Williams Al Norte de Mfxico ,2da, BEd. Siglo XXI, M&xico 1968, -
p. 127,




Durante el perfoda armado y afin despfies de Este,
las cifras de trabajadores mexicanos que se.dirigién a los Esta
dos Unidos fueron siempre en aumento, Las estimaciones m&s se-
rias sefialan que de 1910 a 1914 hubo una migraci6n de 82 588; -
de 1914 a 1919 la cifra se elev6 a 91 075; dando un total de ~
173 673 en esa dé&cada., La Revolucidn eliminé los Gltimos fre--
nos que sujetaban al mexicano pobre del peonaje; ademds el caos
existente lo desarraigd y debilitd su apego a la tierra, Si--
multdneamente, los intereses agrfcolas e industriales de Esta--
dos Unidos se hicieron dla a dfa mis dependientes de la mano de

obra mexicanas%

Manuel Gamio senala gue laimmigracitn mexicana a
Estados Unidos es fundamentalmente un fendmeno econbmico, el re-
sultado (...) de una demanda de mano de obra creciente en un -~
pafs y una provisidn excedente en otro®? Asimismo en el informe
del Gomisionado General se confirmaban las afirmaciones de Gamig
al concluir que "la razén principal de este aumento es el desa--
rxollo industrial extensivo que actualmente tiene lugar en la -=-
parte sudoccidental de Estados Unidos"6§ Durante los primeros
anos de la década de los veinte se observaba que las agencias --
contratistas estaban acaparando enommes ganacias, producto del ~
ingreso de trabajadores mexicanose? El trabajador mexicano era

"importado" a través de toda una red de contratistas que evadfan
las leyes norteamericanas.

Dado que en México empeoraban las condiciones so--
cioeconfmicas una gran proporcién de mexicanos de clase baja y -
aGn de los niveles medios se transladaron a los Estados Unidos.

61
62
63
64

Cfr, Rodolfo Acufa OP CIT p, 169,
Manuel Gamio, Mexican Bmwigration to the United States citado en IBIDEM

U.S. Department. of Cammerce and Labor citado en IBID p, 170,
IBIDEM,
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En 1913 el Comisicnado de Immigracion alarmado de la entrada de
mexicanos a Estados Unidos, afirmabé que de continuar esa tenden
cia, estos inmigrantes se convertirfan en una pesada carga ptblica
para el Estado.

En casi todos los pueblos y ciudades se encuentran
refugiados {...) un nfimero considerable de los --
cufles son incapaces de realizar trabajos manuales
pesados, y cuando sus reservas se agoten les serd
diffcil poder mantenerse, y a no ser que las condi
ciohes se arreglen en México en un futuro pré&ximo,
el satisfactorio accmodo de los refugiados podria

convertirse en un serio poblemaG?

No obstante que en estos momentos volvia a manifes
tarse el repudio haecia los inmigrantes, las condiciones cambia--
ron nuevamente en 1914, No era grato para los norteamericanos -
aceptar el inmigrante como un residente potencial; sin embargo,
era urgente hechar mano de ellos para realizar el trabajo despre
ciado por los blancos. La mano de obra mexicana es una mercanr--
cfa necesaria para el capital norteamericano, sobre todo, en eta
pas de auge econfmico o en perfodosde guerra.

En este sentido, la ley de Immigracion de 1917, --
que entre otras cosas estipulaba un impuesto personal a los mexi
canos y les aplicaba la cl&usula del alfabetismo, tuvo que ser =-
ignorada debido a la presibn que ejercieron los industriales y -
los agricultores ante las autoridades federales para eliminar --
dicha Ley que limitaba el libre flujo de mano de obra mexicana.
El Secretario del Trabajo ante tales circunstancias, explicaba:

55 1nmmm,



Apenas acababa de declararse la guerxa, cuapde lle
garon a este despacho representantes de npmerosos -
grupos alegando que, con el llamade al servicio mi-
litar, y la. simultdnea aplicacidn de la nueva acta
de inmigracién, incluyendo la condicifn de alfabe--
tismo, la pnobisian de mano de obra no especializa~
da para las granjas del sudoeste se verfa reducida,

puesto que los agricultores de esta regidn solfan
contar en grado considerable con la mano de obra --~
temporal proveniente de Mexico®®
El Acta de Inmigracidn se suspendif temporalmente y
la frontera qued$ abierta para los mexicanos,"El Departamento del --
Txabajo, entre tanto asequr8 al Congreso que estas medidas eran -
aflo para 'tapar la brecha'; sin embargo, las exensiones tempora=~
les ast como la frontera ablerta, continuaren hasta terminarx el -

' afio fiscal de 1921157

De esta manexa, la proporciOn de inmigrantes mexica
nos en Estados Unidos continuaba en ascenéo. Las cifras se eleva
ron hasta en un 11 por ciento del total, especificamente en los -
afios 1921-19305§ S5in embargo, el ritmo ascendente de la immigra-
cibn, se mantuvo hasta que fendmenos depresivossehicieron presen
tes en la economfa norteamericana. Los problemas de sobreproduc-
¢ibn y desempleo en que desemboct la crisis de 1929, prevocaron
la expulsién de miles de trabajadores mexicanos. Quienes, ademas,
fueron utilizados por el gobierno estadounidense como el "chivo -
expiatorio” culpindolos de ser los causantes de la crisis, De =-
junio de 1930 a julio de 1931 casl 30 000 extranjeros fueron de--
portados de los territorios de la Unifn Americana, siendo la mayo

66 podolfo Acuia @ CIT p. 171,

7 mp p. 172,

68Cfr. Rosa Marfa Romo IDCCIT P. 38,
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ria de origen mexicanQG?

Desde entonces, se conscolida la tendencia de cul-
par a los trabajadores indocumentados del desempleo internc que
padece norteamérica, No cbstante, durante este periodo sflo ~-
fueron expulsados los trabajadores que posefan un empleo acepta
ble ya fuera en la industria o en los servicios. Pues en gene-
ral, los mexicanos que labeoxaban en la agricultura continuaron
élli, dada la escasez de trabajadores estadounidenses. Siempre
ha existido pues, demanda de trabajadores mexicanos, cuyo traba
jo resulta mds barato y por consiguiente mas redituable que el
de los norteamericanos, de ahf que todo intento por restringir
gseveramente la inmigracifn de trabajadores sin documentos, ha --
estado desde sus inicios prfActicamente condenada al fracaso.

Con la llegada del General L&zaro Cirdenas a la - .

Preaidencia de México,se dieron cambios importantes en la es—--
tructura econfmica del pais que, sin duda, se reflejaron en el

comportamiento del problema migratorio, Al respecto, Patricia
Morales sefiala que :

El Presidente C&rdenas sentd las bases para la in
dustrializacitn del pals: Amplid el mercado inter
no y nacionalizf el petrfleo, uno delos recursos
naturales mds importantes. Ciertamente tom0 medi
das concretas para lograr un desarrollo aut8nomo
del pafs. Pero en el contexto del sistema capita-
lista, lo que todavfa era posible en su momento
histdrico. Esto siénifica que los m6viles Gltimos

del movimiento migratorio laboral permanecieron -
vigentes.

59 Para mayor infoxmacién al respecto, consiltese a Mercedes Carreras de —
Velazeo, Los Mexicanos que Devolvi6 la Crisis Tesis Profesional, Méxi
(X)a UNM 1974!
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Durante su gestitn el numero de emigrantes disminy
yé considerableménte, debido en gran medida a los
efectos de la crisis norteamericana. Al hacer es-
te seflalamiento no es nuestra intencidn restar im-
portancia a su esfuerzo naclonalista y de justicia
soc13179
El Preaidente L&zaro Clrdenas siempre pugnﬁ por =-

alcanzar una mayor equidad en.la distribucifn de la riqueza so--
clalmente generada. El mejoramiente d&e las condiciones de vida
de la poblacifn rural y el impulso al e)ido fueron parte impoxtan
te de su programa. Un ejemplo significative de la politica na--
cionalista puesta en prdactica durante su mandato, lo demuestra -
el reparto agrario, que'no fue tomado come un objetivo aislado,
sino como un veh;culo para lograr el mejoramiento de vida de las

masas rurales, "Al f£inal de su mandato presidencial, Cérdenas -
" habfa dado a los campesinos mds tierras que todos sus anteceso--
res juntos : 17'891 577 hectdreas entregadas a 814 537 campesi-
nos de los ejidos"7{ Las distribuciones llegarcon a su punto cul
minante en los anos 1936 y 1937, tal como lo sefiala Michel Gutel

man 2
AROS Ntmero de ‘ Superficie
Beneficiarios entregada (ha)
1935 . 178 995 2%900 226
1936 198 878 3*303 787
1937 184 457 5'016 321
1938 115 014 31206 712
1939 65 976 1*746 890
1940 7% 818 1'716 581

70 patricia Morales OP CIT p. 56

n M.tdllel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en México, México BEQ, Era,
p. 109,

72 1RIDEM,
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El sexenio cardenista se caxacteriz8 por ser el --
gobierno que hasta nuestros dias ha repartido una mayor cantidad
de tierras a los campesinos, Elcuadrosiguiente nos muestra el
total de tierras repartidas por los diversos presidentes mexica-

nos’?
Narero de Reparto por
E)idos resolucitén Reparto
PRESIDENTE PERIODO  dotados. presidencial éfectivo
{ha) (ha)

Venustiano Carranza  1916-1920 334 - 381 926
Alvaro Obregtn 1921-1924 759 —_— © 11715 581
Plutarco E. Calles 1925~1928 1 667 - 3'173 149
Enilio Portes Gil 1929 856 —_ ~1'850 532
Pgscual Ortiz Rubio 1930-1932 © 1 041 — 1'492 308
Mbelaxrdo L. Rodrfguez  1933-1934 1 585 - 2'047 196
L&zaro C&rdenas 1935-1940 11 347 174906 430 20'074 704
Monwel Avila Camacho  1941-1946 2 768 5'944 450 5286 636
Miguel Aleman 1947-1952 1 726 4'844 123 3'129 285
Adolfo Rufz Cortines  1953~1958 1 094 4'936 665 3'469 958
2dolfo 1épez M, 1959-1964 - 111361 270 3'162 796
Gustavo DIaz Oxdaz 1965-1970 - 14'139 469 4'120 530
Luis Bcheverrfa A. 1971-1976 3 925 11'567 644 6'516 262
José Lopez Portillo 1977-1979 1 566 - 753 689

A pesar de que el Gobierno del General L&zaro Car-
denas le da gran importancia al fenfmeno migratorio con medidas
concretas, como el reparto agrario y su preocupacifn por repa-.-
triar alos indocumentados mexicanos que se encuentran en los Esta

dos Unidos, el resultado no fue lo suficientemente satisfactorio,.

73 Anuarics Estadfsticos, Direccitn General de Estadistica, SPP; JLP. 3er.
Informe de Gobiermo Anexos . SPP. 1979,
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Cdrdenas consideraba que con 1la creaci§n del ejido
y el otorgamiénto de créditos para el fomento de actividades -
agrfcolas, se sentarfan las bases para solventar los problemas
sociales mis apremiantes gque aquejaban al campesinado en Méxi-
co. Con ello se buscaba incentivar al trabajador del campo a -
laborar y arraigarse a su parcela de tal forma gque se evitara
la emigracién hacia las ciudades del interior o bien hacia el
sur estadouhidense.

Durante este sexenio se intenté implantar las con-
diciones sociales y polfticas para el desarrollo de un capita-~
lismo nacional menos dependiente a través del apoyo a las cla-
ses mds desprotegidas como ocurrif con el trabajador rural, Sin
embargo a fin de cuentas las transformaciones logradas por el
Presidente CArdenas iban a tomar un nuevo rumbo al llegar al -~

poder el General Manuel Avila Camacho quien aplicando una nue-
va polftica con respecto al reparto agrario, se beneficiarfa - .

al gran capital agricola e industrial como veremos en el gi~---
guiente capftulo.

Este rompimiento de la polftica econémica auspicia
da por Avila Camacho demostré que ni afin con la Reforma Agra--
ria Cardenista se podfan desﬁruir las relaciones de producciébn
existentes en el campo y en la ciudad. Lo cual trajé como con-
secuencia que en los anos posteriores al Cardenismo, los pro=-
blemas estructurales como el subempleo y el desempleo abierto
se intensificaban para continuar alimentando 1la reserva de tra
bajo, no s6lo para la agricultura e industria nacionales, sino
en forma simultinea para satisfacer, también, la demanda de -~
brazos al otro lado de la frontera.

57



CAPITULO 2

INDUSTRIALIZACION Y MIGRACION EN MEXICO A
PARTIR DE 1940,

Ya hemos apuntado en el capfitulo precedente que la —-
corriente migratoria de trabajadores mexicanos a los Estados -
Unidos se inicia durante el dltimo tercio del sigloc XIX pero --
que s6lo alcanza volumenes importantes en los albores del siglo
XX. Desde ese momento, el flujo migratorio se ha mantenido en
forma constante y prdcticamente sin obervar grandes variantes.
Sin embargo, la histouria contempor&nea de este fenbmeno socioce-
confmico empezard a escribirse a partir de la década de 1940. -
Es en ese momento cuando el fendmeno migratorio se estructura -
pricticamente como un problema social de profundas consecuencias
econbmicas y polfticas para México y Estados Unidos, y es entég
ces también, cuando se va haciendo perfectamente claro el papel
gue la migrante mano de obra mexicana va a tener para la acumu-
lacién capitalista en los Estados Unidos.

Sin embargo, esta nueva fase de la migracién indocu~--
mentada no se da de ninguna manera como un proceso lineal y sin
transformaciones peliticas y econfémicas. Sino por el contrario,
las variantes que elvproceso migratorio adoptard desde este ins
tante, estarin en funci6n de una serie de cambios importantes -

que se gestarin en las economias de los dos paises involucrados:
México y Estados Unidos.

En el caso concreto de México, el sistema econfémico -
imperante . necesité, durante esta etapa de su desarrollo, de un
proyecto industrializador que le permitiera extraer m&s plusva-
1fa y asf{ continuar con el proceso ascendente de acumulacion --
capitalista. A partir de 1940, se pensS que habfia que crear un
excedente social, que una mayor acumulacién de capital darfa --
impulso a las fuerzas productivas. Cilertamente,ecl modelo econd
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mico implantado en Me&xico en este periodo histdrico impulss

el desarrxollo de las fuerzas productivas, pero sobre la base -
capitallsta, lo que significa una actividad econdmica b&sica--
mente lucrativa y no de satisfaccién de necesidades socia~=~
les, Este modelo no incluyd, por tanto, dentro de sus priori-
.dades fundamentales las demandas de la poblacién rural, ni to-
mé en cuenta la necesidad apremiante de crear, desde el prineci-
pio, una estructura capaz de generar el nfimero de empleos que

reclamaba una nacién con tan alta tasa de crecimiento demo=~-~
gr&fico.1

En el decenio de 1930, nuestro pais contaba con 16.6
millones de habitantes; se trataba de un pafs eminentemente ru
ral. La fuerza de trabajo estaba constituida por 5,2 millones
de personas y se localizaba mayoritariamente en las labores -~
agropecuarias.2 £l campe industrial se reducia a unas cuantas
empresas que representaban una proporcifn sumamente baja en re’
lacién con las demis actividades productivas. Por agquellos --
afios el pafs importaba la mayorfa de sus productos manufactura

dos, mismos yue se pagaban con la exportacidn de productos -~
agricolas, adem§s de minerales y petr6leo.

Asi, el régimen del Qeneral L&zaro Cirdenas basf su
programa econfmico tomandc en cuenta esta realidad. La polfti
ca agraria establecida desde un principio dentro del Plan Sexe
nal estaba orientada a otorgar la importancia que requerfa el
sector rural, sin desligarlc de la polftica global del resto -
de los sectores productivos,y enfocada, fundamentalmente, al -
fortalecimiento de la comunidad ejidal. E1 campo estuvoe por -~
tanto, simpre presente en su politica econfmica, a la que im-~

! cfr. patricia Morales 0P CIT p. 65

2 Véase Centro de Investigacifn Agraria, Empleo. Desempleo y Subempleo en -
el Sector Mgropecuario, Mé&xico, S.R.A. 1980,
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primié un sentido popular y enmarc6 en un proyecto de desarro
1l'o nacionalista’

Los logros m&s importantes conseguidos durante su
mandato fueron, sin duda, la expropiaci®n de la industria pe--~
trolera, devolviendo ese¢ recurso para ia nacién, asf como la
nacionalizaci6én de los ferrocarriles y, desde luego, el dina-
mismo que imprime al reparto agrario. Estas acciones hacfan -~
prever gque la direccibn trazada por el gobierno Cardenista -
se reforzarfan en el futuro y ello coadyuvarfa a elevar el ~-
nivel de vida de la poblacifn mexicana., Sin émbargo, el proce
so de desarrollo impuesto por el Presidente Cdrdenas, a fin -
de cuentas iba a experimentar un nuevo giro al no darse las -
condiciones para que llegara a la presidencia la persona mis
id6nea que hubiera dado continuidad a su polftica nacionalis-
ta: el General Francisco J. Mdjica, En su luéar, el entonces
Partido de la Revolucién Mexicana (hoy PRI} apoy8 la candida-
tura del General Manuel Avila Camacho, quien serfa a la pos--
tre el sucesor de Lazaro Cirdenas del Rfo,

Una vez que arriba al poder Manuel Avila Camacho,
tiene que enfrentarse a una serie de conflictos polfticos, --
econémicos y sociales que habrfan de culminar con el triunfo
de los grupos econémicos m&s poderosos. La polftica del nuevo
presidente tuvo que encaminarse hacia la conciliacién de los
intereses y buscar el mejoramiento de las relaciones con Esta
dos Unidos. No pasaban afin dos anos de iniciado su mandato --
cuando el General Avila Camacho empezaba a lograr algunos obje
tivos. "En noviembre de 1942, se firm6 el primer acuerdo comer
cial entre ambos pafses. En abril del siguiente afio se reunieron

3
Cfr, Patricia Morales OP CIT p, 67
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Roogsevelt y Avila Camacho y acoxrdaron integrar una comigion ==
conjunta para que estudiara las relaciones comerciales entre -
ambos pafses, misma que recomend6 al gobiernc de los Estados -
Unidos dar su apoyo a los programas mexicanos de industrializa
cibn. Por su parte M&xico continuarfa exportando productos --
estratfgicos a su vecino, mientras que &ste nos proporcionaba
maguinaria industrial{...) Este acercamiento, necesariamente, tuvo
como consecuencia una intervencidn estadounidense cada vez ma=-
yor en la economia mexicana"?

Respecto a lo anterior, el factor principal -
que es necesario resaltar a fin de explicar el comportamiento
del flujo migratorio a partir de este momento, es el giro que
imprime el Estado Mexicanc en materia de politica econfmica, -
en funcién de las nuevas circunstancias internas e internacio~

nales y que desembocard en un proceso de acelerada industriali .

zacibn cuyos efectos sociales se verédn reflejados en un alto ~--
fndice de desempleo, subempleo y marginacidn soc:ial.

Es decir, el contexto histSrico donde se 1ini~
ciarfa el proceso de la industrializacion mexicana, no es un -
contexto Que pueda circunscribirse exclusivamente a un plano =-
puramente nacional ya que las condiciones econSmicas que en -~
este momento rigen en el &mbito i1nternacional tambié&n influye-
ron de manera importante en la decisidn que emprenderfia el go-
bierno mexicano para la aplicacifn de nuevos mecanismos de poll
tica econGmica buscando la modernidad y el urbanismo.

Para esta é#poca las tenaencias hacia la concen
tracipn Y la centralizaci®n de capital, que habla empezado a -~
manifestarse en los afios anteriores, claramente dominaban la =~
economia internacional y se expresaban en México con la llegada
de grandes empresas transnacionales quienes apoyadas por el --

4 IBID p. 73
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-Estado Mexicano a través de politlcas monetarias y fiscales fa
vorables, habrfan de garantizar una acumulacibn aLelerada de -
capital. Por lo tanto, el proceso de industrializacién que, -~
experimenta nuestro pals durante este perfodo serd el "resul--
tante de las condiciones estructurales internas, asf como del
producto de la evoluycifn y naturaleza del capitalismo a nivel
mundial, Lo que contribuy6, en sintesis, a una creciente subor
dinacifn a las grandes corporaciones que dominan las relaciones
econfmicas internacionales de produccién capitalista expresan-
dose internamente en un subdesarrollo que {apoyado en las nue-~
vas estrategias de polfitica econfmical tendif a reproducirse -
en el tiempo y en el espacio”’

Los encargados de disenax, la polfitica econé-
mica en México aprovechando la coyuntura que repreéentaba la -
~ Segunda Guerra Mundial vieron la posibilidada de colocar en los
principales mercados internacionales ya no sflo sus tradiclona
lez productos agrfcolas sino, tambi&n, articulos manufactura--
dos, para lo cual deciden instrumentar un modelo de desarrollo
que a la postre traerfa aparejados una serie de efectos que -~
determinarfan las nuevas tendencias que adoptard la migracidn
de mexicanos al extranjerc. El primero de ellos se dejd sen-~
tir en las caracteristicas de la poblacién mexicana al provocar
un alto Indice de emigracifn intexregional primero y en un pla
no internacional posteriormente,

Ya en el capftulo anterior se intent8 expli--
car como la salida de trabajadores mexicanos a los Estados Uni
dos representa tan sdlo una manitestaci6n mds del proceso o la
forma en que nuestro pafs se ha insertado en el desarrollo del
sistema capitalista mundial en general y al papel dependiente
que nuestra economfa ha jugado en el desarrollo de la economfa
norteamericana en particular, Nuestra intencidn ahora se centra

—arr—

> Rolando Cardera y Adolto Orive B, México Industrializacifn Subordinada”
Desarrollo y Crisis de la Eooncmia Mexacana  ELl Trimestre Econemico, -
Mexico, B2, F.C.E., 1981 p. 158.
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en estudiar este nueva fase del desarrollo capitalista en Méxi
¢o que se inicia con la década de los afios cuarenta y que re--
presenta un momento clave en la penetracidn de la economfa me-
xicana en el proceso de transnacionalizacién de la economfa -~-
mundial dominada indiscutiblemente, por las corporaciones esta
dounidenses. Lo anterior nos permitiri observar gue la adop---
ci6n de modelos o estrategias de desarrollo nacionales obedecé
r8n més a los intereses expansionistas planteados desde el ex-
terior que a las necesidades y aspiraciones mds apremiantes ==
que se demandan en el plano interno. .

Quienes al principio pensaron que a través de la
nueva polftica puesta en marcha, se impulsarfa el dezarrollo de
las fuerzas productivas y ello desembocarfa en el mediano o =~

largo plazos en una estructura econSmica nacional pujante ca--~

paz de propiciar el desarrollo integral del pafs; a medida que
el proceso avanzaba los resultados les demoatréron, que egta=-
ban totalmente alejados de la realidad. El modelo industriali-
zador adoptado en los afios cuarenta, no s6lo no coadyuvs a la
integracifn socioeconémica de nuestro pafs, sino que ademis, impul
86 fuerteédesequilibfiosque afectaron alasclases sociales més-~
bajas de 1a sociedad mexicana; los efectos directos propiciados
por la industrializacidn fueron el agudizamiento de problemas
estructurales como desémpleo y subempleo, asf como una inequi-
tativa distribucidn del ingresgso. El patr6n de desarrollo hizo
posible que los intereses externos coincidieran con los inter
nos, garantizando para aquéllos el control nacional de los sec
tores econfmicos sobre los que ha girado la din&mica del desa-
rrollo, Asi, la rigueza generada en Mé&xico, concentrada enunas
cuantas manos tanto de nacionales como de extranjercos estuvo,

y adn est§, basada en la apertura econSmica hacia el exterior

y en el mantenimientce de una desigual distribuciﬁr\dela rigueza
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todo ello fincado sobre la marginacifn de los sectores pro&uc-
tivos? tales patrones de desarrollo presuponen la necesidad de
crear primero la riqueza, para rapartirla después; pero en Mé-
xico, ese después nunca lleg6. Y si en un principio se creyb -
erréneamente gque el proyecto industrializador ayudarfa a solu-
¢cionar los principales probliemas socioeconémicos del pafs, al
paso del tiempo se comprobd gque &stos se habfan agudizado afln
més.

2.1 Contradicciones del modelo industrializador
mexicano y sus efectos en la migracién a --
Estados Unidos.

En las dltimas cuatro décadas, la economfa mexica~
na ha experimentado un intenso proceso de industrializaci6n. -

- Las polfticas econfmicas aplicadas durante este lapso han sido

fundamentalmente enmarcadas en el contexto de lo que se ha -~
dado en llamar estrategia de desarrollo via "sustitucifn de --
importaciones” cuyo objetivo central era lograr la industriali
zacifn del pafs en base a un crecimiento sostenido de la pro--
duccifn; buscando ademfs, la soluci6n de problemas estructura-
les como el desempleo y el subempleo, gue lograran elevar el -
nivel de vida de la poblacién, asf como una reduccifn de la =-
dependencia del extranijero,

En cuanto al objetivo de lograr un crecimiento sog
tenido, no puede negarse que la estrategia sequida ha tenido -
en buena medida éxito. "La economfa en términos de Producto --
Nacional Bruto (PNB) venfa creciendo hasta muy recientemente, -
en forma sostenida, a una tasa promedio de 6.5% anual'.‘7 El sec

Cfr. Guillermo Vitelli "México: La 1&gica del desarrollo capitalista de-~
pendiente", Desarrollo y Crisis de la Econamfa Mexicana IBID p, 198,

7 Francisoo Alba "Industrializacidn Sustitutiva y Migracién Internacional:
El Caso de Mfxico". Fore Internacional 71, México, Colegio de México p.
466.
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tor que mds dinamismo ha mostrado ha sido, sin duda, el indus-
trial con una tasa promedio de 8% anual lo que dumuestra gue -

el pafs se ha industrializado en forma importante.

No obstante, este crecimiento del sector indus--
trial no ha sido suficiente para transformar la totalidad de la
estructura econfmica. Lo anterior se debif, en buena parte, a -
la desmedida cohcentracién en los principales centros industria
les como el Valle de México, Guadalajara y Monterrey, una gran
polarizacidn en t&rminos de ingreso, consumo, etc,, ya existen-
tes al inicio del'proceso? y al hecho de que durante este perio
do los salariog reales sufrieron un gran deterioro.

En los @ltimos treinta afios el crecimiento econg
mico obtendic se ha pagado con mayores reducciones en el nivel
d2 vida de una gran mayorfa de mexicanos. Clertamente en térmi-
noz del PNB el pafs experimentd una expansién importante con ~=-
altas tasas de crecimiento; pero esto no quiere decir gue los -
beneficios de dicho crecimiento se hayan repartido equitativa--—
mente entre la mayvorfa de la poblacidn, ya que el PNB no necesa
riamente es un promedio representativo del ingreso real por ha-
bitante; lo cual significa que no se ha logrado un desarrollo =
econfmico como se pretende hacer creer, sino simplemente se ha
fomentado un importante crecimiento econdmico? que a menudo su-
pera loz {ndices alcanzados nor otros pafses,

8 Cfr. Rent Villarreal, El Desequilihrio Externo en la Irdustrializacién -

de Mixico, Un_rnfoque estructuralista, Moxico, Ed, F.C.E. 1976.

? Carfimente ze suele confurdir el témino de crecimiento con el de desa-
rrollo econfnico ceando en realidad existe una diferencia sustancial ——
entre uno y otxo. En tdérminos simplistas, el crecimisnto ecormico sig-
nifica auventar los voltmunes de produccién per efpita on un lapso de -
tigupn deteminado mientras gque desarrollo econduico adends de incraeen
tar la oroduccin per oiplta on béminog absolutos, significa repartic
squitabivarente 1a riquesa gencrada ou ol prooeso productive v elovar -




Asimismo, otras distorciones causadas por el mo-
delo implantado durante la década de los afos cuarenta son la
acentuada dependencia cientffico~tecnolSgica, el endeudamiento
externo y el déficit en la balanza de pagos. El argumento de
que la industrializacién basada en la sustitucién de importa--
ciones de bienes no neéesarios, implicaba una reduccién de la
dependencia frente a la economfa de Estados Unidos, terminf -~
por desvanecerse pues lo que ocurrié en realidad, fue un cém—n
bio en los términos de dicha dependencia, no sé6lo por la impor
tacién de los bienes intermedios y de capital a que di6 lugar,
sino que la inversifn extranjera atrafda por las altas tasas -
de ganancias gque ofrecfa el campo de la economfa mexicana, en-
tre otras causas por el bajo costo de la mano de obra, cre§ -~

nuevos y fuertes lazos de dependencia principalmente con el -~

pafs que mayor ndmero de inversiones realiz6 en México: los ~~
Estados Unidos.

Las inversiones estadounidenses penetraron en -~

nuestro pafs fuertemente durante todo este perfodo a través --
de las empresas transnacionales ya fuese por medio de la instg
laci6én de nuevas industrias; comprando empresas de capital --
privado nacional ya establecidas o asocifndose con empresarios
mexicanos. Seglninvestigaciones realizadas por la Universidad
de Harvard sobfe empresas transnacionales, Mé&xico ocupaba -
durante la década de 1960 va el tercer lugar como pais re-~--
ceptor de este tipo de industrias, cuya caracter{stica era --
la de ocupar poca mano de obra. Tan s6lo en 1967 existfan -
en México 162 transnacionales con 412 f111a1e91? En 1la -

década de 1940, del total de la inversién extranjera en M&xico,

sustancialmente el nivel de vida de la poblaci6n, Por 1o tanto, lo que
realmente ha sucedido en M#xico, es que se ha experimentado durante el
pexriodo de la industrializacién un crecimiento con tasas elevadas, —-
pero dicho crecimiento ha sido financiado con el ingreso que no han -—
recibido los trabajadores.

David Barkin trabajo presentado en la conferencia sobre las relaciones
econfimicas Mixico Estados Unidos. UNAM.
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el 63,7% correspondfa a la inversifn noxteamericana; en 1950 --
asciende a 68,8%; en 1960 se eleva.hasta 83.3%1! Para 1970, --
segtn Carlos Tello, entre el 35 y 40% de la produccitn indus~--
trial del pafs proviene de las empresas transnacionaleslg

Desde 1960 la extranjerizacitn de la industria mexi
cana pas8 de la instalacién de nuevas plantas a la adquisicidn
de industrias ya establecidas. En estas condiciones, se sumaron
28 empresas extranjeras m&s al terriotorio nacional durante el
perfodo que va de 1961 a 1965, La inversiénextranjera continué
expandiéndose en sectores claves de la economfa mexicana como =
en los alimentos, quimica, electrSnica y maquinaria en general.
Mientras mds invertfan los extranjeros en México, m&s dinero -~
sacaban del pais y mayor control ejercian sobre los medios de -
produccifn y desde luego, sobre la direccién econfmica y politi
ca que tomaba el pafs,

Cualquier razonamiento simplista presupondrfa que
ante la gran cantidad de nuevas inversiones extranjeras realiza
das durante este perfodo en nuestro pais, el nfimero de empleos
debid incrementarse en forma significativa. Sin embargo, a pe-
sar de qué es innegable el aumento en el nivel de empleo hasta
entonces existente, la planta industrial no fue capaz de absor-
ber la totalidad de los trabajadores disponibles. La razdon de
lo anterior es sencilla. Las inversiones extrangeras, sobre --
todo norteamericanas, que irrumpieron en la economfa nacional -
estaban conformadas de capital intensivo con poca captacitn de
mano de cbra por lo que lejos de aliviar el problema que repre=-
gentaba el desempleo, tendieron a agudizarlo.

1 Vease en Salvador Cordero "Cancentracion Tndustrial y Poder Econdmico en -
Mexico} México BEAd, Colegio de M&xico. Cuadernos del Centro de Estudios So-
ciolégicos, 18.1977 pp.20-23,

12
Cfr. Carlos Tello La Polftica Econfmica en M&dco, 1970-1976. M&xico, Ed.
Siglo XXI 1977, pp.23-24.

67



68

En sintesis, con el medelo econdmico adoptado por '
la economia mexicana, la tecnologia aplicada a las fuerzas pro-
ductivas, ha tendido a reducir los insumos de mano de obra en -~

‘relacién al capital empleado y al producto obtenido. En condi--
ciones de existencia abundante de mano de obra, este proceso se
presenta a agudizar los fenbmenos de concentracion y los efectos
de tal situaci6n se dejan sentir en varios niveles. Por un lado,
"ge tiene gue el avance del sector 'moderno' libera mano de obra
al destruir sectores y formas de produccién 'no modernas'. Por
otro, los fenlmenos de concentracifn y las posibilidades tecnolé
gicas utilizadas, al condicionar 1& composicifn y diversifica~--
cifn de la demanda, afectan tambien, adversamente, la absorsifn
de mano de obra al provocar poco dinamismo en aguellos sectores
o industrias con menoxes coeficlentes de capital trabajo y mayor
dinamismo el aquellos con mayores coeficientes"’3

_.En este sentido, es evidente que la estrategia de -
desarrollo'adoptada por nuestro pafs es muy similar a los mode--~
los seguidos por las economfas industrializadas, sin tomar en --
cuenta que si en esos paises dicha estrategia tuvo buenos resul-
tados, ello se debi® a que las condiclones internas e internacio
nales imperantes, fueron totalmente diferentes, El error de"im~
portar" modelos de desarrollo de pafses industrializados, no es
exclusivo de México. En &1 han cafdo la mayoria de los paises --
subdesarrollados de Apérica Latina y los resultados no dejan de
sermenos desalentadores ya que se contraponen a la realidad na-
cional y responden, en gran medida, a las necesidades de expan-
sion de los pafses altamente desarrollados,

13 prancisco Alba 0B CIT p. 468,



2.1.1 Desempleo, distribucién de la riqueza
y migracién a Estados Unidos.

Poca atencifn se ha prestado - al andligis de -~
los factores que inciden en la .migraci6n de trabajadores mexi
canos a los Estados Unidos tomando en cuenta el patrén de desa
rrollo econdémico seguido por México a partir de 1940 y cuyos -
efectos han desembocado en una situacién generalizada de desem
pleo, subempleo y en un pé€simo repartobdel ingreso que afecta
a una enorxme cantidad de hexicanos.

El inicio de la Segunda Guerra Mundial represen-
t6 una "inmejorable oportunidad" para modernizar la exiqua ~---
pianta industrial existente en nuestro pafs por lo que las au-
toridades mexicanas en turno se dieron a la tarea de realizar
los contactos necesarios con el exterior a fin de lograr tales
prop6sitos.

En 1941 el gobierno de México decide dar carta ~
blanca a la importacién &e‘%aquinaria. Desde el
Banco de México se disefian y estimulan proyectos
con el fin de iniciar operaciones antes del pre-
vigible cierre de los mercados de exportacién --
como consecuencia de la guerra. El General Bete-
ta es investido con poderes plenipotenciarios --
como embajador extraordinario, con 1la misién =
exclusiva de acelerar y facilitar los trédmites -
para la importacifn de maquinaria requerida des=
de Mfzico para lcé planes de la industrializa---
cién.

14 Jorge A. Bustamante, "Pasado y Futuro de la Migracién Internacional de

Trabajadores en. lu relacién entre MExico y los Estados Unidos" las Re-
clones México-Estados Unidos. México, Ed, Nueva Imdgen 1980, p, 184,
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‘La' nueva polftica que el Estado Mexicane habia -
decidido instrumentax harfaentrar al pals en una acélerada eta-
pa de modernizacién. Pero la maquinaria adquirida del extranje
ro estuvo. acompaiiada, por una tecnologfa cuyo diseio respondia,
en gran medida, al objetive de ahorrar mano de obra en el proce
8o productivol§ Se trat6 de una tecnologia disefiada para condi
ciones de desarrollo, pr&cticamente inexistentes en Mé&xico, por
lo que, al ser aplicada en un contexto de subdesarrollo, produ-
jo beneficios y costos inesperados. Beneficios para un sector
privilegiado que logr8, con el apoyo indiscutible del gobierno,
explotar al mdximo los recursgos disponibles del pafs; y costos,
para una gran cantidad de mexicanos sobre los que recayeron los
efectos negativos del crecimiento; efectps que en México se tra
dujeron en subempleo, desempleo y una injusta distribucién del
ingreso. Por ello muchos mexicanos que no pudieron conseguir -

un empleo adecuadamente remunerado que le permitiera satisfacer
‘ plenamente’. sus necesidades sociales, se encontraron con la al-
ternativa de emigrar a los Bstados Unidos en busca de mejoras -

.. P |
en sus condiciones de vida ?

Los privilegios otorgados a los inversionistas, ==
tanto nacionales como extranjeros, con el decidido apoyo guber-
namental, di§ origen a un mayor ensanchamiento entre quienes ==
ganaban mis y quienes ganaban menos. Esta essin duda una de -~
las mds grandes contradicciones que se han derivado del desarro

15 La tecnologia de la magquinaria vy los equipos producidos en los paises in-
dustrializados, es la resultante de las exigencias de una composicifn t&c
ca de capital reclamada por sus condiciones estructurales particulares. -
Pero en el caso de Misico, al adquirir la maquinaria ipo de ses -
desarrollados, la tecnologfa en ellos implfcita, se tﬁagggépinterggéente
en una alta composicifn tEcnica de capital, similar a la de su pais de —
origen, 10 que por necesidad implica una demanda de fuerza de trabajo mu-
c¢ho més reducida que si la temologia fuera una resultante de las condi—
ciones intemas; por lo tanto este aspecto especifico de la acumulacifn -
de capital se convierte en una causa adicional muy importante del subem——
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llo de este modelo industrializador, ya que la concentracion del
ingreso en pocas manos caracterizar§ a la economia mexicana como
una de las que ostentan mayores distancias entre pobres y ricos
a nivelymundiallz Al respecto, una de las conclusiones a las -=
que llega el investigador norteamericano Roger D. Hansen es que
el sistema de privilegios otorgados al sector privado ha desembo
cado en una mayor concentraci6n del ingreso. "Entre 1940 y los
primeros afios de la séptima década, en México los ricos se han -
vuelto mds ricos y los pobres m&s pobres, algunos en un sentido
relativo y otros en forma absoluta“18

A pesar del incremento que al principio del proceso
industrializador mostr6 la utilizacion de mano de obra, sobre ~--
todo en el ramo de la industria manufacturera, los sueldos y sa-
larios no crecieron en la misma proporcién. "Mientras que en ~-
1945 la ocupacibn fue 63.6% superior al nivel de 1940, el monto,
total de la némina alcanzada solamente represent8 el 14.6% mis -
en términos reales!? Esto trajo como consecuencia una acentuada
baja en el nivel de vida de los trabajadores como podemos obser-
var en el siguiente cuadro,

las Relaciones .., OP CIT p, 184,

17 cer, 1RIDEM .

8 Roger D, Hansen. La Polftica del Desarrollo Mexicano. M&xico, B4, Siqlo
Xxx, p.97.

1 al "Industrializacion y Polftica Econfmica™ Crisis y Desarro-

Roberto
llo de la ... IDC CIT p. 69.
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PARTICIPACION DE LOS SUELDOS Y SALARIOS EN
EL VALOR DE LA PRODUCCION POR RAMAS IN
DUSTRIALES,

SUELDO Y SATARIO PFAL
AL ARO PROMEDIO
RAMA (PESOS DE 1940) PARTICIPACION

1940 © 1945 1950 1940 1945 1950

1. Alimentaria 875 769 1115 10.4 19.5 13.5
2. Textiles 1 286 930 1122 21,2 13.4 13.0
3. Qfmica 1 706 1180 1756 14.6 13.0 14.0

4. Generaci6n de Electricidad 2 315 151 1732 17.2 27.5 17.8
S. Fundicifn y manufactura de

artes metdlicas 1 649 108 1333 45.1 23.7 16.7
6. Indumentaria y tocador 936 887 1076 19.5 15.6 24.5
7. Tabaco 1 802 1099 1523 10.8 9.2 6.1
8. Artes graficas, foto, cine 1 680 527 2101 37.4 36.5 32,2
9. Papel 1 484 1081 1500 17.4 12.3 13.4
10. Construccion y matexrial 1 238 898 932 30,9 27.5 24.3
11. Madera y muebles 843 768 963 25.5 25.8 21.7
12. Cuero y pieles 1194 908 1072 13.6 13.2 16.0
13. Cerdmica y vidrio 1 636 903 1133 34,7 26,1 26,9
14. Aparatos y material
eléctrico 1736 1010 155 19.9 26.9 18,8
15, Joyas y obras de arte 1189 908 1188 26.5 30.4 27.0
TOTAL: 1272 891 1203 18,8 14.7 16,0
FUENTE : IV y V Censos Industriales. "Perspectivas de la Eco-

nomfa de México" El Perfil de México, Vol, I p. 105,

En el caso concreto de Américalatina, Mé&xico ocupa’ -
el seqgundo lugar encuanto a la inequitativa distribucién del in-
greso, yaque s6loes superado por Brasil por unestrecho margen,Lo
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cual significa que la industrializacisn se ha financiado con -~
mavores reducciones en el consumo de la mavorfa de la poblacién
mexicana situada en los estratos més bajos.20 La estrategia de

Aepsarrollo ha combinado los constantes sacrificios de las cla--
ses mds nobres con ganancias para una minorfa privilegiada.24

Si uno de los errores mis marcados en este modelo de
industrializacién, ha consistido en que el salario no se eleve
en la nronorcién del crecimiento del producto, y gue al propio
tiemno se mantenga un alto fndice de desempleo, es ilusorio pen
sar oue la emigracién de trabajadores indocumentados a los Esté
dos Unidos nuede disminuir en los ahos vor venir, La inexisten-
cia de condiciones internas favorables para un cambio de polfti
ca econBmica nue corrija estas desviaciones v atiénda verdadera
mente las necesidades més anremiantes oue afrontan los sectores
mavoritarios Ade la voblacién, es una razdén suficiente para pre-
ver nue el fenbmeno de la migracifén indocumentada no sélo no --
descenderd, sino cue incluso tenderd a incrementarse,

A todo modelo de desarrollo le corresponde una pauta
de Aistribucifn del ingreso v de acuerdo a la tendencla que adop
te ésta, se »oAr4, en buena medida, analizar los alcances y li-
mitaciores del modelo en cuestifn en la esfera social. De acuer
do con este razonamiento, los resultados obtenidos en México en
este renaolén no feian de ser elocuentes. Por ejejmplo, "en 1945
los sueldos v salarios vercibides tenfan un nivel 30% inferior
al de 1940, v a vesar de) relativo incremento logrado para 1950,
no loararon, aln en este dltimo aflo, recuperar la situacifén de -

20 Cfr, Rover N, Wansen (® CIT b, 97

2 cer, B . 98



diez anos antes, pues estdn todavfa 5% abajo de aguélla., ILa -
pauperizacién absoluta de. la clase obrera fue la caracteristica
de este perfodo y la que permitis la obtencién de altisimas ta~
sas de ganacia y un acelerado ritmo de acumulacion de capitalzg
Lo cual es indicativo que el deterioro en el nivel de vida de -
la poblacifn mexicana se ha venido acentuando amedida gue al pro
yecto industrializador mexicano se hacfa mds maduro. "En 1945 la
participacifén de sueldos y salarios en el valor de la produc-~-
cion habfz disminuido 22% respecto a 1940 ycinco afios despues
se mantenfa a un nivel 15% inferior,

Ahora bien, la tendencia hasta ahora observada, en -
cuanto al desempleo, subempleo y digstribucién del ingreso ini--
ciadaen los afios cuarenta, de hecho, no varfa para las décadas
siguientes en un grado importante., Inclusc en la actualidad, =~

tanto el desempleo como la inequitativa distribucidén del in-
V greso contindan vigentes y aln permanecen como los mds graves --
pxoblemas sociceconfmicos nacionales, Las estrategias econdmi-
cas puestas en prictica a partir de 1950, como el desarrollo --
estabilizador 23 24

y el desarrollo compartido’” no fueron capaces

Folando Cordera y Adolfo Uribe OP CIT p. 158,

3 E} principal chjetive que persequia el modelo denaminado camo desarrollo -
egtabilizador era lograr un crecimjento econfinico sostenido en base a la -
estabilidad social y en el mantenimiento de la paridad canbiaria del peso
con relaciGh al dolar, ademds de que tambi&n buscaba controlar el incremen
to de precios intemos de manera que el Indice inflacionario no rebasara -

al de los palses desarrollados. Sin embargo, el hecho de no haber inclufdo

entre sus prioridades fundamentales al problema del emplec y una equitati-

va distribucitn del ingreso al final esto fue lo que influy6 en su fracaso.

Al respecto, vease Gerardo M. Bueno. "lLas Estrategias del Desarrolle Esta-

pilizador y del Desarvollo Campartido” Opciones de Politica Econfmica en -
México, México BJ. Tecmos, S.A. p. 11-51.

2 103 resultados obtenidos mediante el desarrollo estabilizador fueron total

mente adversos a los intereses de la clase trabajedora por las escasas —
oportunidades que generd en materia de empleo dignamente remmerado y a la
excesiva concentracifn de los beneficios del arecimiento. Situacion que -
al llegar a niveles extremos hizo patente la necesidad de instrumentar una
nueva estrategia; el desarrollo campartido. Este nuevo modelo de desarro——
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de solventar dichos problemas, Los resultados obtenidos en --

estos renglones no mejoraron la ya de por si crfitica situacién
a la que se han enfrentado los trabajadores.,

De acuerdo a investigaciones realizadas por la Universi
dad Nacioral.Au*Snoma de México;"la tasa combinada de subempleoc y -
desempleo abierto, de 41..3%.en 1955, conserva préacticamente el
mismo nivel en 1962, aumenta a 45.7 % en 1970 pese al acelerado
ritmo de acumulacién de capital en la década 60-70 y llega has-—
ta 53.3% en 1977. En particular el ntmero de los abiertamente
desempleados crece a un ritmo medio anual de 15.6%, durante el
perfodo 1962-1977"%>

Tanto el subempleo como el desempleo abierto tendie-
ron a agudizarse durante los afios en que estuvieron en préctica
el desarrollo estabilizador y el desarrollo compaxtido. De he-
cho ya para 1970, junto a la concentracifn del ingreso, se sig-
nificaban por ser los problemas m8s graves que afrontaba la eco-
nomfa mexicana. En dicho afio, la desocupacifn sumaba cerca del
8% de la poblacifn econ6micamente activa (PEA). Este problema,
ademis,tendfa a agravarse ya que cada afio se agregaban 650 000 -
personas mds que presionabdn sobre el mercado de txabaj027. -

110 presuponfa el reemplazo a un sequndo t&mino del simple incremento del
producto y en su lugar se buscaria aumentar el empleo, una distribucin —
equitativa del ingreso, la reduccién de la dependencia con el exterior, —-
una mayor soberanfa y mejor aprovechamiento de los recursos naturales dis-
pondbles, Sin embargo, para alcanzar dichos objetivos implicaba modificar
el sistema financiero, crediticio y monetario prevaleciente y al no hacer-
lo, los supuestos cbjetivos iniciales teminaron en una crisis {iscal amplia
da, la actividad econfmica en gemeral sufri® una fuerte recesifn y se pre-
pararon las condiciones para el futuro endeuwdamiento extermo. Cfr. Sorge -
Castell IOCCIT p. 14.

%5 Jose Blanco “Patrén de AcumulaciOn y I:'xrpleo en México" Economfa Informa

57/58 max/abr. 1979. Facultad de Econamfa, UNPM, p. 2

zsgﬁx_. Gerardo M. Bueno, OP CIT p. 25,



Asimismo, y como derivacién del desempleo imperante, el patrdn

de acumulacién capitalisté de este perfodo, tampoco podfa resol
ver el problema que representaba la cohcentracién del ingreso =~
tan automiticamente como se pensaba, ya que continuaron presen-
tes viejoé esquemas gue proporcionaron maypr acumulacibn y ex--
plotacidén hacia los trabajadores.

Segln las cifras disponibles, durante 1950 y 1970el
deterioro de la distribucién del ingreso alcanz6 voltmenes sig-
nificativos, pues del 40% de los sectores de la poblacifn menos
favorecidos vieron descender su participacifn en la riqheza so-
cialmente generada de un 13 a menos del 10%. A su veé, este fe-
némeno se hizo todavfa mis patente en el sector agropecuario, -
pues al inicio de los circuentas a pesar de ser &ste el que ab-
sorbfa méds del 40% de la fuerza de trabajo, generaba solamente -

_alreéedor del 10% del ingreso total del pafs?7 Esto significa -
que la desigualdad en la distribucién del ingreso se acentub ~--
todavfa mds en las zonas rurales pués "en 1958 el ingreso anual
percdpita de las zonas rurales era de 1.9 y para 1970 esa rela-
cién habfa subido a 2.7 (en pesos de 1958)‘.’28

Lo anterior nos ilustra c6mo el patr6n o modelo de
acumulacién de esta €época origind y afin acentu$ fuertes contra-
dicciones en el sector agrfcola pues a mitad de los afios sesen-
tas es cuando la crisis del campo empieza a manifestarse con el
desplome de la tasa de crecimiento y el déficit en materia ali-
mentaria que también comienza a hacerse presente. "En 1965 la -~
agricultura llega a un punto de inflexidén en su crecimiento de
largo plazo, pues habiendo sido de casi 4.5% anual para el dece

ety

27]BHIH

28

ci6n Econfmica No. 150 oct-dic. 1979 México Facultad de Econcmia UNAN,
p. 42,

Cfr, José Blanco "Génesis y Desarrollo de la Crisis 1962-1979" Investiga-
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cenio de los cincuentas y de alrededor de 4.3% para el quinque-
nio 1965-1970 éste se desploma llegando apenas a 1.2% y a 0.2%
para 1970—1974“2? Al centrarsela atencifn principal en el sector
industrial, la agricultura pasa a ocupaf un segundo término den
tro de la polftica econémica. La inversién en el campb se redu
ce drdsticamente lo cual significd un declive en la produccién
de alimentos y., ademds, al congelérse los precios de garantfa -
de los productos b&sicos se agudizaron las contradicciones que
acentuarfan adn mis la crisis del agro. Es asf que el sector =~-
agrfcola con un nivel tan elevado de la PEA y una aportacifén --
tan escasa en relacién al PNB apenas superior al 10%, tendfa --
por un lado, a abatif el fndice general de precios, subsidiando
a otros sectores econémicbs, y por el otro, contribuys a deses-
timular la actividad égricola en su conjunto, propiciando un --
alto nivel de desempleo ? desplazando a los trabajadores del -~
campo hacia -las ciudades, o bien directamente hacia los Estados
Unidos,

El problema que presenté el alte fndice de desempleo,
fue provocado en buena medida, al'acentuarse el cardcter dual -~
de la agricultura iniciado en 1940?O De esta forma, "se tiene -
que el 7% de los predios totales, el pais riega en promedio el
8.3% de su superficie, fertiliza el 85.6%, ademds de contar con
fuertes insumos, maquinaria y equipo, obras de infraestructura
Yy un considerable.acceso a los créditos, La agricultura tradi~--
cional o de subsistencia represenéa el 52% de los predios, rie-
ga el 1.5% de su tierra, fertiliza el 15% de su tierra cultiva-
da y pré&cticamente no cuenta con otros insumos tecnolégicos ==
y tiene wuna alta densidad poblacional. El sector moderno -

29 Cassio Luisselli Fernindez "La Crisis Agropecuaria y la Polftica Demg‘rg

fica" Opciones de Polftica Econ@mica OP CIT p. 201

0 B p. 203



comercial generS el 65% ae la produccifn agricola empleando -
s6lo el 36% de la mano de obra3% Esto significa que las acti-
vidades agricolas no han contribuido a ampliar la ocupacién -=
sino que, de hecho, entre 1960 y 1975 la poblacifn ocupada en
ellas ha decrecido persistentemente al pasar en esos afios de -
6.1 millones a 9.6 millones de personas,lo cual demuestra una
cantraceién promedio anual de 0.6%, La disminuci®n abpsoluta -
de la poblacién ocupada en el campo, fenémeno que acompaii$ al
desarrollo de los pafses industrializados, en México tuvo una
significacion distintaag Al tiempo que disminuye la poblacifn
total ocupada en el campo aumenta proporcionalmente el proleta
riado rural a costa del polo constituido por la economia de --
subsistencia?3 fomentando as{ la emigracion de trabajadores ru
rales hacia las ciudades y de ahf a Estados Unidos. Por su par
te este proletariado rural al quedar sujeto a la demanda de -
trabajo que genere el sector "moderno® de la agricultura pasa
a engrosar las filas de emigrantes principalmente hacia el nor
te del Rfo Bravo.

. En el contexto interno, la emigracif6n de grandes --
contingentes hacia los pricipales centros urbanos provoca un -
acelerado crecimiento durante el perfodo analizado. "Entre --
1960 y 1977, la poblacién de la Ciudad de México crecif a una
tasa anual de 5.3%, la de Guadalajara a 5.6% y la de Monterrey
a 5.7%; en los tres casos a un ritmo muy superior al aumento -
natural del conjunto de la poblacibn3? Como contrapartida, el

31 Gerardo M, Bueno CP CIT p. 2/
32

Josg Blanco "Potron de Acumulacién ..." 10C CIT p. 3.
3

3 Bl proletariado rural en 1960 representaba 58,63 de la PEA del sector —
agricola y en 1970 pasa a casi el 70%, Vease a Jos8 Blanco IBIUEM .

IBIDEM.

—aa—.

k]
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sector industrial sobréprotegido Yy con una alta capacidad insta
lada ociosa no pudo absprber la oferta de trabajo que era expul
sada del campo. La ocupécién en la industria pasa de 2.6 millo-
nes de empleados en 1965La>3.2 millones en 1970 v a 3.6 millo--
nes en 1975, Es decir, la tasa de crecimiento del empleo con el
4.1% anual en el perfodo 1965-1970 a 2.8% péra 1970-1975,

En ese sentido, la creciente oferta de empleo en -
las ciudades provocadas por las migraciones rurales encontrf --
fuertes restricciones en el sector industrial y/o de los servi-
cios, no obstante que en lo que se refiere al primero, registré
un acelerado ritmo de acumulacién de capital. Por tanto una am~
plia cantidad de estos migranteé pasaron a formar parte de los
marginados urbanos, constituyéndose en el ejército industrial -
de reserva que requerfa el proceso de acumulacién capitalista -
no Gnicamente en México sino también en el sur de los Estados -
Unidos.

Un factor que sin duda ha sido determinante para =
la agudizacién de esta problemitica, fue la contrarreforma agra
ria de los afios cuarenta que frend en forma dr&stica el reparto
agrario propiciando la liberacidn de los lazos que retenfan al
campesino en sus poblaciones de.origen. Todo ello, al combinar-
se con el descuido del sector tradicional de la agricultura y -
al impulso del polo agrfcola capitalista se impulsaba, por una
parte, el incremento del proletariado rural, y por otra, se ge-
neraba una mayor corriente migratoria. Los campesinos lanzados
del medio rural, insistimos, no tuvieron otra alternativa que -
la del "bracerismo" o quedar sujetos a las formas y niveles de
vida que les imponfa el proceso de acumulacién interno. Esta --
situacién que en cierta medida atn prevalecé en el campo mexica
no ha cbnformado esa estructura de propiedad y de produccién -~
profundamente polarizada y desigual,

El desarxrollo en el campo en las (ltimas décadas se
ha caracterizado por la polarizaci6n de sus recursos producti-
vos v del ingreso entre sus diversos estratos o grupos socia
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les rurales. Dicha polarizacién se ha traducido en una crecien-
te marginacién de las grandes mayorfas campesinas, al incremen-
tarse el subempleo, el desempleo vy la desigualdad en la distri-
buci6n del ingreso, contribuyende, asimismo, a elevar el Indice
de las migraciones internas e internacionales, Las profundas --
desigualdades imperantes en México, propiciadas por la polftica
econfmica adoptada durante este perfodo, tuvo como Gltima conse
cuencia un gran desplazamiento de trabajadores desempleados cu-

yo destino final no fue otro que el de la emigraci6n a los Esta
dos Unidos.

Este andlisis sobre los efectos provocados por los
modelos de desarrollo implantados en México muestran el compor-
tamiento tan desigual que ha experimenfado la sociedad mexicana;
y en particular, al observar la tendencia que ha adoptado el --
reparto del ingreso en México, saltan inmediatamente ciertas --
interrogantes que a simple vista son diffciles de contestar. -~
Por ejemplo, aqué factores han influido éara que el sistema eco
némico mexicano implantado desde los afos cuarenta haya podido
mantener un régimen salarial tan bajo? Definitivamente, creemos
qgque para dar iespuesta a este cuestionamiento serfa necesario
recurrir a los factores polfticos, econfmicos y sociales que --
estin en juego. Sin embargo; dados los 6bjetivos que se persi--
guen en este capftulo intentaremos circunscribirnos al andlisis

de algunos aspectos econdmicos considerados mds importantes,

Cabe recordar que la industrializacién se concebfa,
en un principio, como sinénimo de desarrcllo econfmico, de ahf
que los disefiadores de'la‘politica econfmica mexicana pusieran
tanto interés en modernizar la planta industrial hasta entonces
muy rudimentaria. Ello presuponfa que el resto de los sectores
econfmicos se tenfan que subordinar al crecimiento de la indus-
tria. Asf, el papel que jugd la agricultura en este proceso ha
sido determinante, toda vez que la industrializacibn ha sido ~-
alimentada con la transferencia de valor que se geheraba en el
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campo. Es declr, en el contexto interno, la agricultura tuvo --
como funcién, en un primer momento, el abastecimiento de mate--
rias primas y alimentos baratos. Esto Gltimo permitié abaratar
el costo de la mano de obra.ya que la éanasta obrera‘esté com=~
puesta, bédsicamente, por bienes alimenticios de origen agrfcola.
Pero esta forma de abaratar los costos propicié, ademds nuevas
contradicciones en el medio rural puesto que implicd una baja
en el nivel de ingresos en los trabajadores del campo, hasté -
llevarlos a un nivel précticamente de subsistencia, AsImismo, -
esta nueva contradiccién del modelo de desarrollo capitalista --
mexicano propici6 fuertes corrientes migratorias campo-~ciudad -
lo que permitié reforzar el mantenimiento de un régimen sala---
rial bajo {en todo el pafs] por la existencia de este cuantioso
ejército de mano de obra proveniente del campo?s

El propio giro que s¢ observa en la polftica econé
mica a partir del modelo industrializador apoyado en la "susti-
tucién de importaciones" que incluy8 la divisién de la agricul-
tura en dos sectores contrapuestos,lpropici6 la transferencia -
del valor que se generaba en el campo hacia la industria, Dicho
valor no s6lo estaba representado por materias primas y alimen-
tos a precios bajos, sino también por la fuerza de trabajo suma
mente barata. Al basarse en la sustitucién de importaciones, la
industria requirié de maguinaria y tecnoiogia proveniente del -
extranjero.y para.adquirirla se emplearon las divisas obtenidas
por la venta de productos agr‘i’colas?6 Asf, hubo necesidad de ~-
crear un sector moderno en la‘agriCulturé que tuviera un alto -
fndice de productividad y dedicado exclusivamente al cultivo de
mercancfas exportables?7

35 Guillermo Vitelli OP CIT p. 87
36 rp1niM
37
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Paralelamente a &sto, se descuida por afos el am~
plio sector tradicional del,agfo mexicano y con ello, se fomen-
ta la expulsi6n de miles de campesinos sin tierra o sin recur-
sos para trabajarla, por lo que se ven obligados a buscar mejo-
res condiciones de vida en los centros urbanos, Sin_embargo, la
industria sobreprotegida y limitada en su desarrollo por el dé-
bil y reducido mercado interho, tampoco estaba, ni esta aln en
la actualidad, en posibilidades de captar esa fuerza de trabajo
excedente; siendo, en tal virtud, la emigracién a Estados Uni--
dos la dltima alternativa para intentar consequir un empleo, En
sfntesis, la "vdlvula de escape" que representa la migracién,
ha otorgado mayores facilidades al sistema econdmico‘mexicaﬁo -
para continuar con un esquema de desarrollo abiertamente inequi
tativo sin necesidad de efectuar cambios drésticos o radieles -
en su polftica econémica. '

El problema del excedente de la mano de obra que

experimenta el sistema econfmico mexicano durante las Gltimas ~

décadas no constituye un hecho casual, Por el contrario, dicha -
situacién es inherente al desarrollo de toda formacién social -
capitalista, pues actGa como el ejército industrial de reserva

indispensable para el-desarrollo y expansién de las fuerzas pro
ductivas tanto internas como internacionales. El nGmero de de--
sempleados se convierte en una reserva de trabajo disponible --
que pertenece al capital de un modo tan absoluto como si s@ =«=~
crease y mantuviese a sus expensas‘?‘8 de tal suerte que el meca-
nismo de liberacién de la fuerza de trabajo rural, se convierte
en una necesidad para alimentar al capitalismo en un plano que

va més alli del propio territorio nacional, Se trata, entonces,
de una funcibn econémica, cuya importancia radica en transfe

rir valor al sector ihdustrial, en caso de la migracién campo--

ciudad a nivel interno, o bien hacia la economfa agrfcola esta-

38
Cfr. Carlos Marx citado en IBID p. 187.
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dounidense, a través de la migracién internacional. Asf{ la ---
mano de obra liberada y expulsada del medio rural mexicano, -
ser§ captada por los capitalistas nacionales y extranjeros --
cuando dicha fuerza de trabajo ha sido producida y reproduci-
da directa o indirectamente por la economfa doméstica rural,

Pero esta situacién llegar8 al extremo de que no solamente la
manutencién de esta fuerza de trabajo durante la infancia y -
la adolescencia correri por parte de la economfa campesina en
México, sino que confrecuencia el emigrante rural cualquiera

que haya sido su destino durante su etapa productiva, una vez
que llega a la vejez es obligado a volver a su lugar de ori--
gen pues el capitalista nacional o extranjero s6lo esta dis--
puesto a consumir y reproducir su fuerza de trabajo durante -
el perfodo de mayor capacidad productiva?9 Asf, en zonas rura

les de subsistencia, muchos pueblos campesinos, como es el --

caso de alqunos lugares visitados para efectos de la presente.

investigaci6n en Michoacdn y Guanajuato ({(regi6én de Yuriria) -
cuyos niveles migratorios son de los mds altos en la RepGbli~
ca, son generalmente habitados s6lo por mujeres, nifios y an--
cianos; son comunidades donde se-produce v madura la fuerza -

de trabajo y donde ésta es expulsada para posteriormente re--
gressr a esperar la muerte cuando su productividad decrece.

En estas condiciones, la constante expulsién de
trabajadores nuevos provenientes del sector rural mexicano --
representa un importante subsidioc tanto para la industria es-
tablecida en nuestro pafs, como para el capital norteamerica-
no.

¥ Véase en Armando Labra "E1 Panorana Agrario en los 70" Investigacién, -
Econfmica No. 150 Oct-Dic, México 1979 Facultad de Econamia, UNAM.
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De esta manera, en el marco de la polftica econ§
mica . instrumentada en M&xico durante Jlas Gitimas décadas el
papel que ha tenido la agricultura mexicana, en el contexto =--
interno, se ha visto reflejado en varios niveles: financiar =--
con exportaciones de productos primarios la importacidn de bie
nes de capital; transferir plusvalfa a la industria a través -
de precios bajos de productos agropecuarios (materias primas y
alimentos) asf como la reproduccién de una parte sustancial de
la fuerza de trabajo que la industria en el pafs consume; a su
vez, en el plano internacional su funcién no ha sido menos im~
portante ya que se ha constituido en la proveedora tradicional
de mano de obra para la economfa norteamericana, Qia emigra---
cifén documentada o indocumentada consituyé&ndose en uno de los
principales recursos con que dispone el cépital estadounidense,
sobre todo en la agricultura, para su constante desarrollo y -
expansidnfo

En realidad, es aqui donde los hechos demuestran
que es la propia dinfmica del proceso industrializador disefia-
do a partir de este esquema Qe capitalismo dependiente, lo que
tiende a expulsar la mano de obra campesina hacia el resto de
las actividades productivas nacionales y, desde luego, hacia -~
la economfa estadounidense donde los mecanismos de explotacién
tenderin a ser todavia mayores debido a las condiciones de --
"ilegalidad" en las que generalmente se encuentran los trabaja
dores migratorios.

Todo lo anterior significa que la discucifn del
fenSmeno migratorio no debe centrarse en una marco puramente
nacional, contemplando el proceso de desarrollo capitalista en

40 Cfr, Jorge A. Bustamante, Espaldas Mojadas: materia prima para la expan-

516n de capital norteammericano, México. Colegio de MAXico. Cuadernos del
Centro de Estudios Sociolégicos No. 9 1976.
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México, como si se tratara, por as£ decirlo, de un sistema ce-
rrado?1 La influencia del exterior debe tenerse presente por -
el impacto que tiene en la conformacién del proceso econbmico

y social experimentado en México, Las polfticas econfmicas --
puestas en marcha al interior de un pafs con las caracterf{sti-
cas de México estardn también, determinadas en funcién de las

necesidades de expahsidn del capitalismo internacional, de tal
suerte que el flujo denla fuerza de trabajo de México a los.--
Estados Unidos, dadas las condiciones en que se desenvuelve, -
obedece mds a los intereses de la acumulacién de capital en ~=
aquel pafs, que a las urgencias o necesidades m&s apremiantes

que presenta el atraso econfmico en Mé&xico, ocurriendo todo --
esto dentro de un sistema dé flujos que van desde materias pri
mas, capitales y maquinaria, hasta la fuerza de trabajo humana,
Asf, al considerar el papel explfcito que toman las relaciones
internacionales se tiene que reséltar las fuerzas externasg li-

gadas a este movimiento que giran, en general, en torno a la -

demanda inagotable de fuerza de trabajo de la economfa estado-
unidense.

Por otra parte, también es importante destacar la
funcién sociopolftica que juega la immigracién de trabajadores

en los pafses receptores, Al respecto, cabe recalcar que las -
diversas formas de inmigracifn a las economfas avanzadas no de-
ben considerarse como meros fen6menos coyunturales, sino como -
elementos de carécter causal llgados con el estado de desenvol-
vimiento del propio capltalismo. Por lo tanto, ser8 necesario -

hacer hincapié en los factores que lademandan partiendode la de-

pendencia que involucra a ambas economfas. Este hecho, sin duda, em~

pieza aser reconocido en algunos sectores reducidos de los Estados

N Cer. Francisco Alba OP CIT p. 479
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Unidos, resaltando el caso de investigadores de la talla de Corner~-
lius, Reynolds, Porte, etc,, o bien de editorialistas de ciertas
revistas y perfodicos norteamericanos. Sin embargo, esta nocifn
de las fuerzas internacionales que actdan tras el fenfmeno migra
torio, estd lejos de ser aceptade por la mayoria de quienes in--
tentan explicarlo, y si bién la comparte un ntmero creciente de
estudiosos estadounidensesdg la percepcién mas generalizada en -
la opini6n p@iblica dentro de Estados Unidos es que la inmigra---
cién de trabajadores indocumentados mexicanos se produce bisica-
mente por causas endbgenas de México y es independiente o esti -
desasociada de cualquier ventaja de los intereses de Estados Uni
dos, que pudiera apoyar una idea de causalidad bilateral o res--
ponsabilidad compartida entre los palses de origen y de destino
de dicha inmigracién?? '

Las apreciaciones anteriores nos dan una panordmica
més cercana a la realidad de lo que en si repregenta la migra--
cién de trabajadores mexicanos indocumentados, donde los elemen
tos causales internos y externos se relacionan mutuamente para
constituir este complejo fenfmeno, Desde este punto de vista, =~
la migracifén de mexicanos a Estados Unidos, es una realidad - =--
transnacional y por lo tanto, su andlisis y explicacién requiere
de un enfoque global a fin de encontrar las auténticas causas --
que la provocan y la determinan,

El hecho de que en este capltulose haya analizado el
problema migratorio partiendo del proceso industrializador en --
México, ha tenido como objetivo central, el explicar las princi-
pales contradicciones que €ste ha arrojado en el contexto inter-

42 peynolds, 1979; Piore, 1979; Comelius, 198; Portes, 1978 y 1979; y Mora
les, 1978. -

3 Jorge A, Bustamente, "Migracifn Intema e Intexrnacional y Distribucién del

Ingreso" Revista de Cavexcio Exterior Vol. 34 No. 9 México Banco Nacio—
nal de Camercio Exterior, septiembre de 1984, p. 850.
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no como desempleo, distribucién del ingreso, marginacién, etc.,
pero sin desligarlo de las condicionantes externas gue lo sus~-
tentan hist6ricamente. En este sentido, se observ6 gue las co--
rrientes migratorias de mexicanos a Estados Unidos iniciadas --
desde la segunda mitad del siglo XIX, van a adquirir una dindmi
ca propia hasta llegar a consolidarse y en su evolucifn constan
te se anadlrén elementos nuevos relacionados con las condicio--
nes de la fase de desarrollo por la que atravieza el pafls de --
origen, como puede apreciarse a partir de los afios cuarenta cu-
yos efectos mis marcados, como propulsores del movimiento migra
torio, no pueden considerarse independientes, ni aislados del -
conjunto de fuerzas internacionales gue actfian tras el fendmeno
migratorio y que seguramente, continuardn en el futuro de no --
efectuarse cambios radicales en las economfas de los pafses in-
volucrados.

2.3 FEl Programa de Braceros 1942 - 1964

La precaria situacién en la que se encuentran las
clases trabajadoras del pafs, sobre todo en el medio rural, en
los inicios de la década de los cuarenta, se fueron acentuando
con los nuevas desequillbrlos de la economfa mexicana propicia
dos con la puesta en marcha del meodelo industrializador de es-
te perfodo. El desemplec, la distribucibn del ingreso y con -~
ello la marginacién social de un buen nt‘.’m\ero de mexicanos tendieron
a agravarse, provbcando conjuntamente con los sucesos ocurri--
dos en el contexto internacional, nuevas y crecientes expecta=-
tivas de un n(mero importante de estos mexicanos para buscar -~
un empleo en ios Estados Unidos,

El resultado de dicha estrategia de desarrollo no
fue una industrializacién propiamente nacional que sentara las
bases para un desarrollo econSmico independiente, sino un desa
rrollo restringido cuyos beneficos no se han reflejado en las
clases més empobrecidas de nuestro pafs. Pero si esta estrate-~
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gia desarrollista adolece de grandes fallas estructuxales y no
ha sido capaz de mejorar las condiciones de vida de la mayoxia -
de los mexicanos, ¢a gue debemos atribulr el hecho de que el pro
ceso de desarrollo iniciado en los afios cuarenta haya seguido -~
adelante, sin la necesidad de realizar cambios en su direccibn?

En realidad, lo anteriorno significa que el sistema
capitalista en México se haya dado en base a una explotacitn mis
cruel. Lo que sucede es que son las mismas condiciones imperan-~-
tes lo que han hecho posible que el capitalismo mexicano haya --
podido absorber sin grandes problemas, las contradicciones que -
significaban el constante empobrecimiento de las clases asalaria
das, gracias entre otras cosas, a que se pudo contar con una -~
"vilvula de escape" representada precisamente por la emigracifn
de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos., Justamente en =
el perfodo en que la economia mexicana observaba un crecimiento
m4s dinfmico, corresponde al momento histSrico en que la migra~~
cibn de mexicanos alcanza sus méximos volGmenes, sobre todo, por
que en el afio de 1942 se pacta el primero de una serie de conve-
nios conocidos . con el nombre de "Programa de Braceros"4? Con -~
esto no se guiere decir que el Programa de Braceros fuese un ===
plan deliberadamente formulado por el gobierno mexicano para aho
rrar mano de obra; sin embargo, no se puede negar gue en eso fue
precisamente en lo gque derivs®? Un modelo de desarrollo como el
mexicano de los aflos cuarenta que atrafa a la poblacidn rural a
las ciudades y que no podfa generar en forma suficiente la canti
dad de empleos que la poblacidn en edad de trabalar demandaba, -
pudo ser viable, pudo incluso llegar a consolidarse, gracias, =
en buena parte, a la posibilidad de canalizar los problemas so--

ciales ocasionados por un alto desempleo, a través del braceris-
46

mo .
44

Se identificd con el tfmuino de braceros a los trabajadores mexicancs que
a través de la concertacién de convenlos bilaterales entre Mgxico y E,U,,~
fueron contratados para trabalar en este pals en forma dehxqanente documen

Jorge A. Bustamante “Las Relaciones México-Estados Unidos™ OP CIT p. 185,
6 cer. B, . 186.
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Pricticamente después de haberse tomado la deci~--
sifo para iniciar las importacionés de maquinaria y el equipo -~
fecesarios' mara la industrializacifn del pals, se dan las condicio
nes propicias para llevar al movimiento migratorio a niveles nun
ca antes wvistos, a grado tal que podemos hablar desde ese momento
de su institucionalizacion.

Ahora bien, sin negar que el Convenio de Braceros
‘fue perfectamente aprovechado por las autoridades mexicanas para
poner en prictica los planes de industrializaci6n, las causas =--
que en @ltima instancia determinaron su ejecucitn fueron de ori-
gen externo,

En Estados Unidos- la década de los anos treinta no
se habfa presentado como un periodo favorable para la migracifn
1ndocuﬁentada procedente de M8xico. A pesar de que la crisis =-
econfmica experimentada en Estados Unidos a fines de los afios --
veinfe y principios de los treinta, hacfa mis necesario llevar -
a cabo una mayor explotaci6n sobre la fuerza de trabajo a fin de
galir lo antes posible de ella, la constante fue la expulsifn -~
gistemdtica de los trabajadores mexicanos sin documentos. Tal -
situacién se explica enque,en esos momentos, lo mis importante --
para las clases dirigentes norteamericanas era buscar un "chivo
explatorio"” que desviara la atencién de la poblacifn estadouni--
dense sobre las verdaderas causas que habian ocasionado la cri--
sis econfmica de 1929.

Sin embargo, en la década siguiente la situaci6n -
cambif de manera radical. El inicio de la Segunda Guerra Mundial
confirmarfa el nuevo giro de la politica migratoria estadouniden
se, Desdé un principio, la Segunda Guerra Mundial produce pro-~
fundas transformaciones econfmicas y sociales en Estados Unidos.
S8i en X939, a pesar de la politica reformista del "nuevo trato"
impulsada por el Presidente Roosevelt, todavfa existfan 10 millo



nes de desempleados“‘,;7 los afos subsecuentes, tras el iniciq de
la conflagracién mundial, no sélo ven desaparecer en Estados Uni
dos el desempleo sino que, incluso, las necesidades de mano de -
obra de 1a economfa norteamericana son tan grandes que serf nece~
sario importarla‘desde México.

Por otra parte "la aportacién de 14 millones de -
norteamericanos que como militares se involucran en la guerra, -
ademds de los 10 millones de civiles que se agrupan en torno a -
la industria b&lica, se genera, por este s8lo hecho una demanda
de trabajo paré los puestos que anteriormente ocupabanl’48 La gue
rra se convirtié en un pivote para el fortalecimiento de la eco-
nomfa norteamericana, por el crecimiento industrial que trajo --
consigo. "Ello gener§ la migracién del campo a las CLudades ——
(5 millones y medio de personas durante la guerra)" asi como -
la formaci6n de polos de desarrollo importantes en ciertas ciuda
des norteamericanas. Se utilizaba, adem&s, la fuerza de trabajo
considerada como nueva, tal es el caso de la mano de obra femeni
na, y la de los menores una vez que se modifican las leyes labo-
rales estadounidenses.so

Ootro hecho que es importante destacar y que a la
postre hizo todavfa m&s necesario la firma de un Convenio Bilate
ral con México para pfoporcionarle trabajadores, consistié en --
que los primeros meses de 1942 "por presifn de los sectores més
racistas norteamericanos se decreta el confinamiento de residentes
en verdaderos campos de concentracién establecidosen diferentes Es

Cfr. Willie Paul, Adams,los Estados Unidos de Anfrida. México 1979 Ed, Si-~
glo XXI, p. 325.

8 Javier Rodriguez Pifia y Martha Loyo Camacho,"£l Movimiento Perpetuo: la mi-

graci6n reciente de trabajadores mexicanos a Estados Unidos 1942-19827 ---
Atzcapozalco Vol. 8, enerc-abril de 1983, México, UAM Atzcapozalco, p. 14.

% willie Paul Adams OP CIT p. 334

0 cer.  mBIDEM
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tados de la Unifn Americana, ante el temor de que actden como --
una “"quinta columna", lo que ocasionq la pérdida de miles de tra
bajadores en la industria y la agricultura que serfan suplidos -

por chicanos y, posteriormente, por los mismos mexicanos"?1

Ante la fuerte demanda de trabajo de la economfa -
norteamericana sobre todo en las &reas abandonadas por el reacomo
do de las obreros gque provoc6 la gquerra, empezaron a aparecer --
las primeras presiones para convencer al gobierno de la inaplaza
ble necesidad de obtener la mano de obra del extranjero, Asl, a
fines de 1941 la Compaiifa Southern Pacific solicitd trabajadores
para realizar labores en las vfas ferroviarias, "En abril de -
1942 ante la presif6n de los productores de azdcar de California,
el Servicio de Inmigracifn y Naturalizacibn cre$ una comisién --
para que estudiara la carestfa de la mano de obra, asf como la -
viabilidad de su importacién"sg En forma simult&nea se habfan -
hecho presentes las inconformidades de los granjeros del sudeste
a fin de que las autoridades de su pafs les permitieran traer la
mano de obra proveniente de México. Las negativas de las autori
dades respectivas, en un primer momento, caus® grandes disgustos
a los afectados, Por .ejemplo, un periGdico de la &poca sefialg -
Que el Senador Republicano por quifornia acusd al Secretario de
Trabajo de ser causante de la catdstrofe de que son victimas los
compradores de comestibles y los agricultores, Murphy al hablar
ante el Senado aducfa que:

Cientos de agricultores de California habfan sufri-
dos fuertes pérdidas monetarias y que loslprecios -
de los vegetales y las frutas estfn subiendo en una
forma alarmante en toda la nacidn por la negativa -

51 gavier Rodriguez Pifia y Martha Layo ® crT ps 14,

32 patricia Moxales OP CIT p. 100,
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"increible" para permitir la importacifn de mano

de obra suplementaria necesaria drocedente de M&-
xico (...) Las pérdidas que estédn sufriendo ahora
no serxdn nada comparadas con las que tendrén a fi
nes del verano, cuando se necesitardn aproximada-
mente unos 80 000 obreros agricolas en las huer--

tas californianaSS?

Estas presiones insistentes de parte de los gran-
jeros californianos ante la grave situacién de que las pé€rdidas
alcancen cifras catastrfficas, fueron ganando terreno y al final
el gobiernoc norteamericano se ve en la necesidad de ceder y em-
pieza a negociar con el gobierno de México un convenlo bpilaterial
sobre trabajadores migratorios. Las pliticas se inician en la
Ciudad de México, Por la Delegacidn Norteamericana se encontra
ba el Secretario de Agricultura, Claude Wickard; John O. Walker,
~ pirector de la Administracion de Seguridad Agrfcola; David Mecker
Director Asistente de la Oficina Agrfcola de Relacicnes de Gue~-
ray J.F. M. Gurk,Consejerc de la Embajada de Estados Unidos en
México. La Delegacién mexicana estuvo formada por E. Hidalgo, -
Representante de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y Abraham
J. Mavas, de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Socialse

Las negociaciones tuvieron el éxito esperado, des-
de luego el proyecto descansaba sobre el principio de que los ==
trabajadores mexicanos irfan 4 Estados Unidos por su propia vo--
luntad y se consideraba esta cooperacién del pueblo mexicano como
la contribuci6n de un pafs amigo para que se incrementara la pro
duccifn de guerra y se sostuvyiera el frente doméstico de los Esta
dos Unidos. En estas condiciones, a escasas dos semanas de ha--

33 pedro de Alba " EL Contingente de Guerra de los ‘'Bracerocs'Mexicanos" Excel-
sior 6 de octubre de 1954,

54 Patricia Morales OP CIT p. 101,



berse iniciado las pl;ticas se firma el primer Acuerdo entre --

ambos gobiernos para la importacién por parte de Estados Unidos

de la mano de obra mexicana. Este primer Acuerdo entr® en vigor
el 4 de agosto de 1942, y tras una serie de modificaciones iba a
ser extendido hasta finales de 1964. Una vez conclufdas las nego
ciaciones la satisfaccién que mostraba los representantes norte;
mericanos por los resultados obtenidos se hicieron patentes en -

el discurso del titular de la Delegacibn Norteamericana, en la -
Ciudad de México,

En nombre de la Delegacién Norteamericana quiero
agradecer muy sinceramente las atenciones de que
he sido objeto y manifestarles de que dfa por dfa
ha fdo en aumento el aprecio que tenemos a los ~--
sefiores miembros de la Delegacibn Mexicana., Yo =
siempre estuve seguro que nos pondrfamos mutuameid
te de acuerdo en los delicados asuntos que veni--
mos a tratar para el mejor desarrollo de las acti
vidades de rmuestras autoridades. Quiero manifes=--
tar a ustedes en forma muy sincera, que el gobier
no y el pueblo de los Estados Unidos aprecian de
todo corazén el esfuerzo que el pueblo y gobierno
de Mé8xico estdn haciendo en el actual estado de -
guerra y que cuando &sta termine, como pronto se
texminard&, los mexicanos podr&n darse perfectamen
te cuenta del papel tan importante que jugaron en
el presente conflicto y el lugar que en justicia =~

les corresponde5§

El acuerdo descansaba en los siguientes puntos: a)
los trabajadores mexicanos @inicamente serfan contratados para =-
cubrir la escasez de mano de obra y no desplazar a los trabaﬁadg

—

55 El Popular, 14 de julio de 1942,



res lacales; b) no podxfan ser reclutados por el ejército de los
Estados Unidos; c) el gébierno norteamericano seria el contratis
ta; d) no habrfa trato discriminatorio para los mexicanos en te-
rritorio estadounidense; e) se le garantizaria al trabajador me-
xicano los gastos de transportacifn; f) las habitaciones e insta
laciones sanitarias deberfan estar en buenas condiciones; g) se
garantizarfa al mexicano un ahorro, deducible de su salario, que
se le regresarfa una vez concluido su trabajo; y h} los salarios
deberfan ser iéuales a los que prevalecieran en el drea a donde
se destlnarfa el trabajador contratado y en ninglin caso deberfa
ser menos de 30 centavos de d6lar por hora5§ Los responsables -
de que los puntos antericres se cumplieran efectivamente en la -
préctica, fueron,por parte del gobierno americano, la "Farm Secu
rity Administration”, mientras que por el gobierno mexicano esa -
funcifn corrié a cargo del Servicio Consular Mexican05?

Laos principales Estados de la Repdblica que al ---
principio del Convenio aportaron el mayor nfimero de inmigrantes
fueron Michoacdn,Jalisco, Guanajuato y los Estados del Norte del
Pais; posteriormente el gobierno decidi6 establecer cuotas por
Estados de acuerdo a las necesidades de cada reqgifn en particu--
lar.,

La demanda de trabajo desde Estados Unidos se in--
crementaba cada vez m&s y como las condicones en ME&xico tanto -~
en el medio rural como en la industria no eran las mis favora---
bles para consequir un empleo, la oportunidad de obtenerlo aun--
que fuera mis alld dela frontera, no dejaba de ser atractivo, -~
sobre todo por que el trabajador en Estados Unidos cobrarfa -=-
en délares lo cual significaba obtener ingresos més altos en re-

36 cer, Mindca Verea, Entre Mexico y los Estados Unidos: Los indocurentados
M&dco, Rliciones el Caballito, S.A. p. 25

el Vgase Fosa Marfa Romo "La Polftica Exterdor de M&xico y los Estados Unidos
frente al problema de los trabajadores migratorios" Relaciones Internacio-
nales, Vol. VI No, 20 UNAM, 1978 p. 28,
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lacién a los salarios que imperaban en México, Ademas del alto
fndice de subempleo y desempleo, las diferencias salariales -~
existentes entre México y los Estados Unidos, constituyen un -=-
factor adicional que no debe subestimarse en el andlisis de las
causas que generan este movimiento migratorio. La atracci“n de

§ese ha vueltce, so-

obtener ingresos m&s altos en Estados Unidos
bre todo en la actualigad, un elemento de primer orden, tomando

en cuenta los salarios extremadamente bajos que imperan en el -
campo mexicano y aGn en la ciudad. Ello quiere decir que no es
Ginicamente la falta de empleo lo gue presiona a los mexicanos a
emigrar, sino bisicamente la escasez de trabajos razonablemente

bien pagados.

Pero no obstante la precaria situaci®n interna, -
lo gque en iltima instancia, originé la salida masiva de trabaja
dores de mexicanos fue el hecho de que Estados Unidos los reque
ria con urgencia. A partir de 1942 el intercambio entre los -~
dos paises se volvi6 mds intenso. Estados Unidos enviaba la -~
maquinaria y equipo que M&xico necesitaba para su proyecto de -~
industrializaci6n y recibfa a cambio, materias primas y mano de
obra barata para producir suficientes cantidades de armamento -
bélico y viveres a fin de abastecer a los pafses aliados involu
crados en la querra.

58 Esto no significa, sin embaryo, que el emigrante mexicano haya podido rea
lizar grandes ahorros durante su estancia en los Estados Unidos. Juan —
piez Canedo, por ejemplo, muestra en su estudio sobre este aspecto de la
migracién, que los ingresos remitidos a M&kico por los irmigrantes, —~—~-
gin dejar de ser importantes, no representa en realidad montos significa-
tivos cano para emprender algfin negocio o actividad distinta a la realiza
da antes de emigrar. Por lo general, los ingresos que obtienen los irmi-
grantes mexicanos son consumidos en su mayor proporcitn en el mismo pafs
receptor.

En este sentido, existen otras apreciaciones mis tajantes al sefialar que

"el immigrante [indocumentado] cualquiera que sean sus motivos y aspira—
ciones, probablemente pasa de la pobreza a la miseria; cualouiera que sea
su suerte, los beneficios econfmicos y financieros para M&xico, para su -
fanilia y para el mismo son exiquos, Qulenes aprovechan son los empleado
res o qulenes los hacen ingresar clandestinamente! Julian Zamora Los Mo~
jagoga The Wetback Story (Notre Dame Indiana) Notre Dame Press E.U.A. 1971
p.105.
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Asf,el gobierno de Manuel Avila Camacho al firmar
el Acuerdo sobre.Trabajadores Migratorios, ademas de que colabo-
raba con el bloque que enfrentaba al nazismo en Europa, le daba
la posibilidad de aliviar las tensiones sociales gue en esos mo-
mentos imperaban en el pafs. Una explicacibn que se didé fue en
el sentido de que con la firma del tratado sobre braceros, serfa
mds factible defender los derechos de los trabajadores mexicanos
en Estados Unldos. Pero en realidad, lo mds importante para los
dirigentes gubernamentales de México fue que con la concertacién
de dicho convenio pudieron obtener otros bheneficios, El enviar
a Estados Unidos a un considerable ntmero de trabajladores signi-
ficaba evitar presiones sociales que producfa el alto indice de
desempleo. Resultd mucho mas fdcil para el gobierno “deshacerse"
aunque fuese moment4neamente de estos trabajadores que procurar
la creacifn de una nueva estructura Que buscara el progreso eco-
némico del pafs de manera mds equitativa en cuanto a la genera-=-
cifén de empleos adecuadamente remunerados, reparto suficiente de
tierras, asf como recursos para trabajarla,etc..

En el convenioc no se especificaba el nfimero de me~
xicanos que irfan a trabajar alocs Estados Unidos. Este pais ha--
rfa perfodicamente sus requerimientos a México, quien finalmente
decidirfa el nimero. No se fijaba, tampoco, la fecha de termina
cibn, pero se daba 90 dfas a los dos gobiernos para manifestar -

al otro su decision en ese sentidos?

Durante el perfodo que va de agosto de 1942 a abril
de 1343, 15 199 braceros llegaron a trabajar a Estados Unidos. -
El convenio de 1942 habfa dado al gobierno de México una facultad
legal para protestar por los actos de discriminacién en contra -
de sus ciudadanos, misma que debido a la cantidad tan grande de
quejas que se presentaron en contra de los empleadores, nuestro

9
Cfr, Patricia Morales OP CIT p. 107.



pals hizo uso de ella parxa dar por terminado el Acuerdo el 8 de

febrero de 1943, a escasos siete meses de haberse iniciado, Las

causas de esta repentina acclén fueron varias, pero es importan
te sefialar las dos principales: inconformidad con los granjeros

norteamericanos y las presiones internas adversas al Tratad069 -
El gobierno estadounidense, al verse en una circunstancia tan «--
diffcil, realiza una serie de negociaciones a fin de convencer -
a las autoridades mexicanas para firmar un nuevo Convenio, objetl
vo que a fin de cuentas, logra el 29 de abril de ese mismo afo -
con algunas enmiendas propuestas por Mé&xico. En este contexto -
la cantidad de méxicanos que se acagif al Conyenic fue siempre -
en aumento, a tal grado que pronto el ntmero establecido entre -
ambos pafses resulté insuficiente. En la medida que la migra---
ci6n aumentaba y el gobierno mexicano se vefa imposibilitado de

integrar o dar cabida a el total de trabajadores interesados, ~-
"aguellos que no lograban ser incluidos en las cuotas establecis
das cruzaban la frontera sin los documentos migratorios requeri-
dos. La oferta abundante y continua de mano de obra mexicana en
aquel pais, hizo posible una mayor explotacibén de los trabajado-
res inmigrantes. La presencia de indocumentados brindf a los em
presarios la ventaja de no cumplir los té&rminos acordados con ==
México, particularmente los relativos al nivel de los salarios"s%

De esta manera, paralelamente a la migracién ‘do--
cumentada la emigracién de mexicanos sin documentos tendi6 a in~
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crementarse cada vez mi&s. En 1943 se revis6 el Convenio existen

te, asi como las nuevas condiciones en que deberfa seguir operan
do, Los norteamericanos intentaron eliminar las garantias mini-
mas aprovechando el alto nivel que habfa tomado la migracidén in=~
documentada. Sin embargo, sus necesidades de mano de obra eran

tales que finalmente aceptaron las condiciones propuestas por Mé&

60 cer. mD p. 108,

61 Vease a Patricia Morales "Migracién y Desarrollo”. MAxico-Estados Unidos .~
Seminario sobre Migracifn Indocumentada CEESTIM, México 1980, p. 13,




xico. En adelante se aceptaban tamhién trabajadores no agrfcolas,
para la reparacién de vfas férreas, minerfa y otras industrias.
El resultado de lo anterior fue que m4s de la mitad de log  wmm
51 774 braceros que arribaron entre méyo 1943 y junio de 1944 -~
*fueron estacionados en la regifn nfmexo 9 de la junta de retixo
ferroviario e incluye una pequeﬁa montaiia de la parte occidental,
todo Washington, Oregon, California, Nevada y la mitad surefia de
Arizona. E1 resto, con excepcifén de dos mil quinientos fue dis-
tribuido en grupos de tres a seis mil hombres en las regiones de

Nueva York, Cleveland, Chicago, Dallas y Kansas, respectivameni-
62
te®

Paralelamente a esto, la inmigracién indocumentada
continuaba en ascenso y a partir de 1945 fue mayor el ntmero de
indocumentadoe repatriados que el de braceros contratados, difi-
" cultando al gobierno mexicano la exigencia de que se cumplieran
las disposiciones que deberian garantizar a los mexicanos las --
condiciones de trabajo estipuladas.

En esas condiciones a principlos de 1945, se pensé
que el programa de braceros se terminarfa, sin embargo a peti—n;
cib6n del Secretario de Agricultura estadounidense, el Convenio =~
se logra extender hasta 1946, argumentando aue alin se requerfa -
upa importante cantidad de brazos en varios Estados de la Unibn -
Americana. Con la terminacion de la guerra, la presencia de los
trabajadores mexicanos tendfa a cambiar para volver al viejo es-
quema existente antes del Convenio de Braceros, Pero contra lo
que pudiera esperarse, la finalizacidn de la Segunda Guerra Mun-
dial no se tradujo en la terminacién del pacto contrafdo,.

ElL auge econémico que experimentd Estados Unidos despﬁés de la =~
guerra requirif de la utilizacién ‘tanto de braceros como de indo
dumentados para hacer frente a la demanda de alimentos que pre--

62 CtriGJmes Los Braceros Mexicanos citado en Javier Rodriguez Pifia OP CIT
p. 16, . —




sentaban los nafses europeos devastados por la gquerra. Una vez
terminada ésta en Estados Unidos se experimenté un impresionan-
te crecimiento econbmico aque lo consolidarfa como el pafs mds -
noderoso, Para 1945 concentraba las tres partes del total del -
canital mundial v las dos terceras vartes de la industria, la -
querra no habfa afectado sus territorios. Su economfa va no esta
rfa enfocada a la oroduccién de armamentos vara los vpafses euro
neos, nero en cambio las economfas en Eurova v el Japbn reclama
ban alimentos, materias primas vy macuinaria y equipo para res--
tructurar sus economfas ror lo aue estos bienes tenfan gue ser
adrmuiridos en su gran mavorfa de los Estados Unidos de América.
Por estas razones el crecimiento econfmico norteamericano nece
sitaba sequir emnleando a una abundante fuerza de trabajo bara
ta ocue encontr6 justamente a través de la emigracién de traba-
iadores mexicanos va fuesen"braceros"o indocumentados.

A finales de la dé€cada de los cuarenta la recesidn
aue amenaza a la economfa estadounidense hacfa vensar que el -
Proorama de Braceros ahora si terminarfa; pero nuevamente un ~
acontecimiento internacional iba a determinar lo contrario, A
nartir de 1950 seinicia la Guerra de Corea, cuya importancia vy
consecuencias nara la miagracién serfan similares a las expveri-
mentadas durante la Sequnda Guerra Mundial, "La Guerra de Corea
@16 un nuevo imbulso a la economfa estadounidense v, por lo tan
to, ocasion6 una nueva demanda de mano de obra inmigrante!’63

La incuestionable deprendencia que vara este momento
habfa adouirido la economfa aogrfcola estadounidense obligaron a
las autoridades 1de ese wnafs a reneqociar el Programa de Braceros
con Mé&xico, e incluso como una forma de lograr el convencimiento
Ael entonces rresidente mexicano, se oromulgs la Lev Pdblica 78
en 1951, Esta Lev tenfa como hroov8sitos princimales lograr un, ~-

63 Javier Rodrfouez Pifa ORCIT o 19
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mayor control y una adecuada protecciln para los trabajadores ~-
mexicanos,

Sus principales articulos se centraban en lo si--~
guienteG?

a) Contratar mexicanos «incluyendo a los indocumen
tados que ya se encontraban en ese pais-.

b) Establecer y administrar centros de recepcilOn -
cerca de la frontera con Mé&xlco, con el fin de
recibiyr y dar habitacion a los braceros, mien--
tras quedaban concluidos los arreglos para su -
empleo en los Estados Unidos o bien para su re-
greso a México.

c) Transportar, &ax asistencia y atencitn m&dica a
los braceros desde su reclutamiento hasta su ~-
llegada a los centros de recepcibn norteamerica
nos.

d) Asistir a empresarios y trabajadores en la nego
ciacién de sus contratos individuales de traba-
jo, ¥

e) Garantizar el cumplimiento de los contratos por
parte de los empresarios en lo referente a sala
rios y transportaciotn.

Una vez promulgada la Ley Pdblica antes aludida, -~
ambos gobiernos deciden firmar un nuevo convenio el 11 de agosto
de 1951, mismo que con algunos cambios se extenderta hasta 1964.
No obstante las continuas renovaciones del convenio sobre brace-
ros, la verdad es que era imposible dar cabida a la cantidad tan

64 cfr, Maiica Vexea, QP CIT p, 31,
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grande de trabajadores que buscaban conseguir un empleo en Esta-
dos Unidos a través de esta via, "Los ilegales’} "espaldas moja--
das" o "alambristas" continuaban cruzando la frontera en grandes
proporciones. Desde luego que esta situaci6n era apoyada por =~
los patrones norteamericanos toda vez que Qéian en los indocumen
tados la mejor alternativa para mantener bajos los salarios, ade
mds de que "podfan ser utilizados en los servicios, pequefias.in--
dustrias, o bien, como rompe~huelgas cuando surgfan conflictos -
con los grupos de trabajadores organizados"6§ formados fundamen-
talmente por trabajadores chicanos. "De 1951 a 1954, se dictaron
varias propuestas de legislacién scbre posibles castigos a los -
patrones de"ilegales"(..,) pero se rechazaron las propuestas que
les imponfan multas. Durante 1954 y 1955, se intent6 implantar

una legislacifn que satisfaciera a los agricultores que presiona
ban sobre 1os‘convenios"6§ Durante los primeros afios de la déca-
da de los cincuenta ninguna de las partes se mostraba satisfecha
con la forma en que se venfa operando el Gonvenio de Braceros. -
Los granjeros norteamericanos se empefiaban en que los centros de
reclutamiento se ubicaran en las ciudades fronterizas mexicanas -
y por su parte el Sindicato Nacional de Trabajadores Agricolas -
Norteamericano pedfa la cancelaci6n definitiva del programa por

que estaba afectando las condiciones laborales internas.

Del otro lado, las autoridades mexicanas no esta--
ban de acuerdo en que la contratacién de trabajadores mexicanos
se realizara de manera unilateral, como ocurriria a partir de -~
1954, y a la poca maniobra que tenfa el Estado Mexicano para =~
proteger las conciciones salariales de los trabajadores mexica--

65 Maria Amparo Canto La Hmigracitn hacla Estados Unidos de Mexicanos no Docu-
mentados, México, Direccion y Documentaclién'y Asuntos Intemmacionales 1975
p. 14. ' -

66 Olga Pellicer y E. Mancilla El Entendimiento can los Fstados Unidos y la -
Politica del Desarrollo Estabilizador, Historia de la Revolucifn Mexicana
1952~1960, Méxlco, EL Colegio de M&xico p, 65.
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nos ya que desde este momento el epcaxgade exclusivo de determi-
nar y vigilar los salarios prevalecientes serfa el Departamento

del Trabajo Norteamericano. Asimismo, el trabajador mexicano no
tendrfa derecho a utilizar los servicios m&dicos y ademds, se =~
sefialaba que en caso de no existir un acuexdo satisfactorio en--
tre las paries para una futura revisifn del convenio éste se pro
longaria indefinidamente hasta lograr una solucién,

Esta medida de reclutamiento unilateral, obede-
cfa sin duda, a la corriente alterna de trabajadores indocumen
tados que aotoxgd a los Estados Unidos una peosicifn ventajosa --
para negociar con el gobierno mexicano; pues consciente que de -
no llegar a un arreglo favorable a los intereses de los granje=--
ros norteamericanos, con el simple hecho de dejar abierta la -~
frontera, obtendria toda la fuerza de trabajo, que requerfa la -
expansiva economfa estadounidense,

Al concluir la Guerra de Corea, la econcmia nor
teamericana entrf.en una nueva recesifn y los problemas ocasiona
dos por el alto desempleo ante la llegada de’ los grupos de comba
tientes no:teamericanos, no se hicieron esperar. Fue entonces -
cuando la polftica migratoria se torna restrictiva y la misma ~-
AFL-CIO interpuso al Presidente Eisenhower una protesta sefalan=-
do que

Se han reclutade en los (ltimos tres dfas a ciuda
danos:mexicanos que entrﬁron ilegalmente al pails,
buscando empleoc en las granjas del Valle Imperial,
volviéndose asf{ al uso indebido de inmigracibn --
clandéstina (..\) con esa actitud se estdn creando
preblemas a los ciudadanos norteamericanocs que se
ven expuestos a perder su empleo y sus medios de =
vida (...) presentamos esta informacidn con la es-
peranza loable de que usted participe frente a es-
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ta sitpacidn en el sentimiento que nos cibaxga y
de que usted podrd encontrar los medios efectivos

para corregirla a corto plazo?7

Pox presiones de grupos contrarios a la inmigra-r-
cién y ante la baja en la demanda de mano de obra de parte de -
los empleadores estadounidenses, las autoridades norteamericanas
con el prop8sito de hacer creer a los ciudadanos de su pals que
se estaban éoniendo en prictica medidas efectivas para atacar al
problema de dQesempleo, decide en forma unilateral en 1954 ini-m--
clar 1o que se ha denominado como "la Operacifn Wetback", que ~-
consistif en la deportacifn masiva de mexianos que se encontra--
ban en terxitorio estadounidense. "Las aprehensiones alcanzaron
la cifra de 1%035 282 en 1954, De 1950 a 1955, se habfan reali-
zado 3'800 000 deportaciones; de &stas s6lo 63 515 fueron por -~
procedimiento formal; en los otros casos se les envic a la fron-
tera y de ahi a México por via te:restre"G?

Esta situacién provoc6 serios problemas al gobier-
no mexicano ya que las grahdes cantidades de trabajadores que --
retornaron a M&xico agravaron uno de los problemas centrales a -
los que se enftentaba en esos momentos el pafs: el desempleo; mw=
sobre todo por que la llegada de estos mexicanos coincidid preci
samente con la crisis que en esos momentos se manifestaba en el
campo, terminando por agudizarse.

Asfmismo, a principio de la década de los sesenta,
la contratacifén de bracercs se redujo, en parte, por la mecaniza
ci6n de la agricultura norteamericana, asf como por las polfti~-
cas restrictivas impuestos por el gobierno ante la creciente in-

82 J0an W, Moore, Los Mexicaros de los Estados Unidos y el Movimiento Chicano,
México. Ed. Fordo de Culturs Econdmica, 1973 pp, B6r87,

68 Javiex Rodxfguez Rifia OB CTT p. 20,
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fluencia de las asociaciones sindicales de aquel pals. Sin em-
baxygo, las pequefias y medianas empresas agricolas que no tenfan
los recurdes suficientes para emprender 1la mécanizacidn69 en su
respectivas fincas por los gastds que esta medida requeria, con-
tinuaban utilizando la mano de obra barata que s6lo podfa ofre--
cerles el trabajador mexicano. De esta forma, estas empresas ha--
bfan existidc y operado gracias a la presencia del trabajador -
mexicano y por esta razén se oponfa a gque el convenio sobre tra-
bajadores migrantes se diera por concluido en el afio de 1964, -~
Los agricultores californianos lanzaban advertencias de que con
la p&rdida de los trabajadores mexicanos se reducirfan las hectd
reas‘de tierra sembradas, y ello provocarfa grandespérdidas a -
la economfa engenexal,También Se escucharon quejas de que el go--
bierno norteamericano con la decisién de suspender el convenioc -
que aseguraba la pxovicifn de brazos al campo estadounidense, ~-
s6lo intentaba convencer a la opinién pdblica de que efectivamen
te se estaban tomando las medidas propiéias para combatir el des
empleo, cuando las causas que ocasionaban la desocupacifn, no se
encontraban precisamente en la contratacifn de inmigrantes mexi-~
canos. Las declaraciones de Frank A. Kemp del Comité México-Noxr
teamericano de Hombres de Negocios, es elocuente al afirmar que:

Los Sindicatos y el Congreso quieren hacer frente,
con la suspengidn del Tratado, al problema de la -

—

69 m desarrollo y la aplicacién de la ciencia y tecnologfa a la agricultura
ocurrié histSricamente a la expansifn del capitalismo en las &reas rurales.
Sin embargo ésta siempre queds rezagada con xespecto al auge del capita—
lismo urbano, industrial y comercial. La aplicacién de la maquinaria a la
agricultura a tenido que vencer m&s obstdtulos tfcnicos que en la indus—
tria urbana. Porque en &sta, el lugar de trabajo -la fdbrica- es artifi—
cial y convenientemente moldeada a los requerimientos ffsicos de su magqui~
naria; en la agricultura, el ambiente ffsico estq dado, y la maquinaria —
tiene que ser adaptada, tarea que no siempre es ficil o posible, En la in-
dustria urbana, la magquinaria representa un ahorro mayor en el uso de la -
fuerza de trabajo, ya que las mdquinas pueden ser utilizadas las 24 horas
de 1os 365 dfas del afio; en la agricultura, su utilizacitén se da en funr—
cifn de temporadas. Rafil A. Ferndndez OP CIT p. 48.
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desocupaciOn a muchos miles de sus compatriotas, -

pero la vexdad de las cosas es ccomo la experiene-~
cia lo corrobora- que el obrero norteamericano, el
hombre habituado a uncierto nivel de vida, con in-
tlinaciones por determinados trabajos, no va nun-
ca'aloscampos dedicadas al cultivo; gque necesitan,
en cambio, el concurso de braceros mexicanos que -
han demostrado cual es sy rendimiento de trabajo,
y cuales las ventajas que pueden esperarse con -su
presencia,

Los rancheros norteamericanos lo saben y se oponen
a la actitud del Congreso porque los intereses de
ellos =gue son los intereses de la agricultura del

sur de Bstados Unidosv~ se verfan seriamente afecta
dos de cexrarse las vias de acceso a los trabajado

res mexicanos y estdn dispuestos a hacer valer sus

derechos?0

Pero no okstante, la presidn que en este sentido -

realxzaron los agricultores estadounidenses, el gobierno norteae
mericano decidid dar por terminado definitivamente el Convenio =~
gobre Braceros a fines de 1964, Concluidos &stos, terminaba tam
bién una etapa importante de la migracién de mexicanos a ese --
pais,  sin que esto signifique que el flujo de trabajadores entre
México y su vecino se haya detenido, pues al cerrarse las puertas
a la migracipon documentada, la corriente de trabajadores mexica
nos indocumentados vino a suplir {ntegramente las necesidades de
expansifn del capital agricola estadounidense.

Las nuevas tendenclas gue experimenta la economia

internacional a partir de la d&cada de los sesenta, se refleja-

70

Nota publicada en Excilsior el 3 de octubre de 1964,



ron en el contexto de la economfa mexicana en un nuevo patrén de
acumulacién con el aue se lograrfa un crecimiento econémico con
altas tasas de rentabilidad v una estabilidad econfSmica sin pre-
cedentes, Pero estos resultados favorables para ciertos sectores
minoritarios de la sociedad mexicana, se lograron en base al de-
trimento del nivel de vida de las mayorfas. Entre los sectores
sociales mds afectados se encontraban los trabajadores del medio
rural, ocuienes vieron descender sus condiciones de vida a nive--
les nricticamente de subsistenc¢ia.Esta problem&tica que afronta-
ba el sector cammesino, no efectaba, a todo el sector por igual,
nuesto aque la nresencia de la agricultura dual que permitfa la -
constante eliminaci6n de una gran proporcifn de trabajadores ru-
rales aue emigran a las ciudades, represent$ una importante trans
ferencia Ae valor del sector no capitalista al capitalista, pu--
diendo obtenerse de esta forma enormes ganancias que se repartie
ron casi exclusivamente entre los empresarios agricolas e indus-
triales cue oneraban en el oafs,

Asf, la existencia de enormes cantidades de traba-
jadores rurales desemnleados, rechazados tanto en el campo como
en la ciudad, terminé vor vnresionarlos a emigrar a Estados Uni--
dos, cue continuaba demandando mano de obra mexicana, sobre todo
durante los nerfodos de cosecha v recoleccién. "Si de algo habfa
servido el Proarama Bracero, cue termin6 en 1964, fue para hacer
clara la necesidad de contar con esa mano de obra, pero en condi
ciones totalmente favorables vara su exolotacién; es decir, se -
fdeja a un lado la negociacién con el gobierno mexicano y se entra

de lleno a la utilizacién de los inmigrantes indocumentados"z1

La funcién de la mano de obra mexicana segufa sien
do imnortante dentro de la economfa norteamericana nues comple-~
mentaba la falta de trabajadores en sectores claves como la agri

" Javier Rodricuez Fifia OP CIT p. 23.
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cultura y, en menor medida,los servicios que para estas fechas -
se habfan vuelto altamente dependientes de la fuerza de trabajo
mexicana.

Sin embaxgo, "a partir de 1973 los Estados Unidos
entran en una fase de crisis que por sus caracteristicas (su du-
racién y profundidad,las altas tasas de inflacifn, el nivel de -
desempleo y su carfcter simultineo con el resto de la economfa -
mundial) 4is lugar'a la elaboracifn Qe una serie de proyectos de
legislacidn_restrictiva,“z2 que si bien no se aplicaron formalmen
te proplciaron un alto grado de *rechazo™ hacia los trabajadores
inmigrantes sin documentes procedentes de México, Tales proyec-
tos73 con los que se intentaba®frenar™ la inmigracién de los me~
xicanos indocumentados, han representado en realidad, intensas =
campafias para abaratar adn- m#s esta clase de mano de obra éomo
~lo es la mexicana.

———————

72 Roberto Bouzas “"Algunas Reflexianes sokre la Crisis y el Papel del Estar
do en la Ecanamia Norteamericana® citado en IBIDEM

3 Las principales iniciativas que se analizaron en el Congreso Norteamerica

no destinadas a frenar la entrada de irmigrantes indocumentados a
de 1940, han sido : Ia Ley Rodino {1972); La Ley Kennedy (1974); La Ley ~
Eilberg (aprobada en 1976); la propuesta del presidente Carter(1977); La -

Politica sobre Immigracién y Refugiados de Reagan {1981) y la lLey Simpson
Mozzoli (1982).



CAPITULO 3~

LA POLITICA MIGRATORIA ESTADOUNIDENSE EN
EL CONTEXTO ACTUAL.

3.1 Introducecidn

La tendencia de la polltica migratoria norteame
ricana ha perseguido fines especfficos perfectamente detectables
a lo laxgo de toda la historia. En el caso concreto de los inmi
grantes mexicanos, se ha tratado de una politica que ha favoreci
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do la inmigracifn temporal y desalentado la permanente., Jamis --

los Estados Unidos han estado dispuestos a aceptar a los inmi---
grantes '"no ‘blancos” como ciudadanos con plencs derechos consti-
tucionales, sino simplemente como trabajadores que acepten las -
condiciones impuestas por el capitalista, realicen las tareas --
mds duras y sucias, y regresen a sus lugares de origen. La polf
tica migratoria dirigida hacia los mexicanos se volverd flexible
o restrictiva en funcion de las necesidades de mano de obra de -
los empresarios agricolas norteamericanos. Esto explica, sin --
duda, la relacibn que existe, por un lado, entre la temporada de
cosecha de las frutas y legumbres y la elasticidad de las leyes
migratorias, y por el otro, una restriccifn notable en las éta--
pas de fin de temporada o bien en periodos recesivos de la econo
mfa estadounidense. En perfodos de crisis econfémica el trabaja-
dor indocumentado no s6lo seri despedido, sino perseguido como -
indeseable. Asi al agudizarse el problema del desempleo se crea
un clima favorable para que el trabajador indocumentado aparezCa
como el "“chivo expiatorio® causante de la situacidn econbmica -~
prevaleciente. Politicos y demagbgos se ocupan de &1 y habr§ --
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presién vara oue el gobierno norteamericano no permita la entra-~
da de mis trabajadores extranijeros v deporte los va existentes -
en territorio estadounidense. Ello explica las medidas restricti
vas de Estados Unidos aue van desde alambradas eléctricas hasta
el otoraamiento de pré&stamos destinados a lograr el control del
crecimiento demoardfico en el pafs de origen de la migracié6n.

_ La inmigraci6n de trabajadores mexicanos es con-
cebida nor un amplio sector de los Estados Unidos, no como un -
nroducto de las contradicciones gue ha arrojado el desarrollo del
sistema canitalista en ambos lados del R{o Bravo, sino como un -
nroblema exclusivo de México gue al no controlar la natalidad Qe
su ooblacibén les estd "exvortando" sus problemas, "Los criterios
mantenidos por los sotenedores de las vosiciones més radicales -
{a menudo los impulsores de las politicas migratorias méds restric
tivas]’ para los cuales el excedente de mano de obra mexicana -~
~ volcado sobre su territorio se deberfa m4s a la Lev de Malthus -
v no a causas socloeconbmicas estructurales. En consecuencia, --~
seafin afirman, basta con reducir el crecimiento natural de la ==
moblaciér nara evitar oue existan excedentes de poblacién. Prop§
sito aue ouede 1ograrse con medios de control natal compulsi&os,
nara lo cual se llevan a cabo experimentos desde hace dos déca—~
das con muieres mexicanas en hospitales y laboratorios estadouni
ﬂenses, ademis de esglmular oor todos los medios a instituciones
en MExico aue aceoten este criterio de control dela poblacién?l

En realidad, esta visi6n tan simplista, no ~-
es m&s mue un fiel refleijo de la nvnrepotencia con que Estados -
Unidos manela la cuesti6n de los indocumentados con la cla-
ra intenci6n de obtener de éstos los méximos beneficios posi

———

1 Teoroldn Conz&lez Aovavo . "Mioracifn v Relaciones Exteriores de México" Rela-
ciones m;go—ﬁstados Unidos. Una visién interdisciolinaria, México UNAM —-
1981, o, 20
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bles. Las fuertes presiones y campafias publicitarias contra el
trabajador mexicano indocumentado no tienden a resolver el pro--
blema sino a mantenerlo en las circunstancias actuales, La polfl
tica migratoria norteamericana, desde esta perspectiva, debe ser
entendida como una polftica fundamentalmente de abastecimiento -
de mang de obra, en el entendido que no se trata de cualquier --
mano de obra, sino agquella que pueda ser explotada a su néximo -
nivel. Se trata, en sintesis, de obtener mano de obra barata --
tal como acontece con la de los indocumentados. sumquz debe gue==-
dar claro gque la mano de obra mexicana no es barata por naturale
za, sino que se hace barata a través de la legislacifn migrato--
ria puesta en préactica. La patrulla fronterlza, por lo tanto, -
no tendrd como funci6n u obijetivo central terminar con el flujo
de inmigrantes sin documentos, sino que se utilizar§ como el -~
instrumento de intimidacién para hacer posible el mantenimiento
de la inmigracifn en los t&rminos gue todos conocemos : sostener
un . régimen salarial tan bajo hasta donde las presiones sociales
lo permitan. En ese sentido, no se ataca el problema en si, ==
sino s6lo se aprovechan las circunstancias que mejor convengan -
a los empleadores estadounidenses.

Por otra parte, las polfticas econBmicas instru
mentadas en México tampoco estfh en condiciones de resolver el =
problema. La soluci6n definitiva no existe por que gerfia tanto
como pretender resolver el problema del subdesarrollo; cuando el
objetivo de dichas politicas en ningln momento pretenden rebasar
el marco del capitalismo dependiente, Lo anterior, resulta evi-
dente si se observa el cardcter pasivo de la polftica mexicana -
en cuestiones migratorias. Hasta ahora el gobierno de nuestro -
pafs halimitado sus objetivos a fines bien especificos pero poco
trascendentes . ; la proteccifn de los derechos laborales y huma-
nos de sus compatriotas que por distintas razones se ven en la -
necesidad de emigrar hacia el vecino pals, Sin embargo, cono ~-
ciendo las caracteristicas hegemdnicas de los Estados Unidos todc

-
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parece indicar que el afdn de México por buscar un didlogo fran-
co, digno y.objetivo mds que diffcil es punto menos que imposi
ble,

" 3,2 La politica migratoria de Estados Unidos,
Una visién parcializada.

Uno de los argumentos due con mayor insistencia
se retoma por los encargados de diseflar las politicas migrato---
rias en Estados Unidos, es que solamente con medidas correctis--~
vas (dr&sticas)se podr§ temminar con la afluencia de trabajadores
indocumentados procedéntes de México, De acuerdo con la opinifn
del investigador Wayne A. Corneiius, en Estados Unidos existe -~
una importante corriente de pensamiento que concibe al fendmeno
migratorio como un problema que ha sido originado exclusivamente
por México debido a que el desempleo y subempleo masivos son pro
piciados tanto por el sector pblico como privado que prefieren
un desarrollo de capital intensivo de baja generacifn de empleos.
"En tanto que los Estados Unidos al dejar abierta la vilvula de
seguridad de la migracién permiten a las &lites mexicanas prose-~
guir con este tipo de desarrollo”? Asfmismo, "al permitir la po-
rocidad de su frontera, los Estados Unidos no solamente toleran
un statu quo, en México, moralmente inaceptable, sino que ademds
aumentan las probabilidades de una violenta revolucién social --
cuyas consecuencias podrfan ser muy perjudiciales para los inte-
reses estadounidenses?3

2 Wayne A. Cormelius "Migracifn, la polftica mexicana de desarrcllo y el fu-
turo de las relaciones Méxich y los Estados Unidos™ Revista del OONACYT. =
Mo. 39 julio-agosto 1981, p. 85.

3 1Bom



Esta corxiente, sugiere que los Estados Unidos
tiene la obligacién de actuar ceon una mayox energfa y hacerle --
sentir a México que como causante exclusivo de su situaci6n de -
atraso y subdesarrollo, debe encarar sus propios problemas de --
pobreza, descmpleo y marginacién social, En este tenor, la ac-
cifén endrgica implica un desempéﬁo mucho més coactivo de la pa--
trulla fronteriza y una legislacifén que castigue a quién, a sa---
biendas, contrate trabajadores extranjeros indocumentados. No =--
obstante, la forma en que deberdn aplicarse estas politicas va-
rfan segfin sus proponentes, Algunos sugieren que s6lo a través
de la instrunentacidn de medidas radicales se podria aliviar el -
problema, Es decir, se propone el cierre total de la frontera,
sin importar la enorme cantidad de recursos que esta accifn lle-
varia consigo; otros, en cambio, sugieren gue las nuevas estrate
gias en materia migratoria a seguir, necesariamente tendrin que
adoptarse de manera gradual y paulatina a fin de que México pue-
da disponer del tiempo necesario para afrontar los problemas del
desempleo. Estos Gltimos sugieren, ademds, un "paquete" de medi
das compensatorias entre las que destacan los programas transito
rios para trabajadores extranjeros.4

Sin embargo, a-pesar de los distintos enfoques a -
través de los que es abordado el problema migratorio y las va=-=
riantes de las soluciones propuestas, en ambas corrientes existe
un razonamiento com@n; el cierre de la frontera a los trabajado-
res indocumentados y las decidida aplicacifn de sanciones en coa

112

tra de los empresarios estadounidenses que contraten a "ilegales".

Todo ello -se afirma=~ seri para prcducir un impacto en la clase
gobernante mexicana e inducirla a tomar medidas correctivas en -
su sistema econfmico. "Por que nada m&s cuando se ven sometidos
a fuertes presiones por los Estados Unidos, los dirigentes mexi-

4 Weinstraub, Sidney "A proposal to phase out U.S. use of foreign temporary -
warkers" Cfr, IBID p. 86.
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canos persiguen una pelitica de desarxollo que promueve directa-
mente la creacifn de empleos y la igualdad de ingresos?s

En general, estas posturas tienden a hechar toda

o casli toda la culpa a México de la inmigracitn "ilegal" y olvi-
dan por conveniencia, el'papel que los Estados Unidos han desem-
pefiado en este problema, fomentando la immigracién de mano de --
obra mexicana por las causas que ya conocemos; es decir, prefie-
ren ocultar que es el cardcter mismo de las inversiones norteame
ricanas (de capital intensivo) y la propla naturaleza del sister
ma capitalista lo que contribuye a la elevada inmigracidén de cam
pesinos mexicanos. Para quienes prefieren culpar exclusivamente
a M&xico de la migracifn indocumentada, la historia de la parti-
cipacidén estadounidense en la direccifin que ha tomado la econo--
mia en México, simplemente es insignificante, "Su posiciln bési
ca consiste en que los Estados Unides no le deben nada a M&xico

1 ni por supuesto a su &lite politica. Su tendencia es ver'a Mé~
xico como nifio malcriado que se ha llevado demasiado, y que si -
ha de cer corregido, deben ser los Estados Unidos quienes lo 'dis
ciplinen' dQuramente para hacerle acatar sus 1eyes?6

En esta perspectiva, la politica migratoria ing:?
trumentada en los Estados Unidos responderd Ginica y exclusivamen
te a los intereses econbmicos allf presentes, a través de esta -
visi6n simplista y parcial que se tiene de la problemitica de ~-
los trabajadores indocumentados; razén por la cual, los fltimos
proyectos legislativoé sobre la materia, no estar&n .exentos de
marcadas influencias de este tipo.

5 BID p. 86
6 1BID p. 87,
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73,3 Propuesta migratoria del Presidente
Carter.

En un discurso dirigido al Congreso el 4 de ==
agosto de 1977, el Presidente norteamericanoc James Carter se re-
firi6 al fenGmeno de la inmigraci6én indocumentada como uno de =~
los problemas mis compleljos a loévque se enfrenta la sociedad --
estadounidense,'por lo que serd urgente =~afirmaba~ que se tomen
las medidas necesarlas para texminar con este fenémeno,

El enfocar la immigracién como un problema es--
trictamente interno, es ignorax, por razones principalmente por
1fticas que la inmigraci6n indocumentada mexicana en los Estados
Unidos es el resultado de la interacci6n de factores situados en
ambos lados de su frontera. Ya hemos visto como del lado mexica
no el fenfmeno tiene sus rafces en el subdesarrollo y la depen--
dencia, caracterizados por el desempleo, por la enorme dispari--
dad en ia distribucifn de los ingresos, por la discriminacibn o
abandono del sector rural en favor del urbano- en la aplicacifn
de las politicas gqubernamentales y la dependencia de capital y -
tecnologfa extranjera en el desarrollo del pais. Bel lado nor=--
teamericano, el fenfmeno se deriva bisicamente de una demanda ~--
insaciable e incontrolada de mano de obra. La interaccitn de ==
estos factores a través de la frontera es lo que conforma el fe-
némeno de ia migracion indocumentada de mexicanos a los Estados
Unides,

‘El Presidente Carter propuso, siguiendo la meci
nica de la corriente de pensamiento m&s generalizada en los Esta
dos Unidos, una serie de medidas para restringitr la inmigracién:
indocumentada. Los cuatro.puntos bdsicos.de dicha propuesta fueron:

~ Control de la frontera



- Sanciones a patrones
- Ajuste de status migratorio, y
- Permisos especiales para trabajar por 5 afios,

El control de la frontera propuesto por Carter
se interpretf en México como una respuesta politica a presiones
que surgieron por problemas internos como el desempleo, mismas -
que han ocasionado una vez mds en la historia, la utilizacién de
la inmigracifn indocumentada mexicana como el "chivo expiatoriol
Tal como ocurri6 en los aflos 1930 y 1950 cuanda la:expulsitn de
los inmigrantes mexicanoa,.fue considerada como una medida méds -
f8cil que la instrumentacifnde cambios en su sistema econfmico -
de donde provienen las verdaderas causas del desempleo.

Las sanciones propuestas a los patrones obedecen
a que las altas autoridades norteamericanas han declarado que la
'inmigraciénJindocumentada es la causa principal del desempleo. -
Los medios masivos de comunicacion, por su parte, también difun-
den germanehtementc en los Gltimos afos esa supuesta verdad, Lo
anterior es el resultado de la presitn que ejercen los sostenedo
res de las polfticas migratorias mds restrictivas a la inmigra--
cibn con el objeto de dar una respuesta que satisfaga las deman-
das de) pGblico, Sin embargo, jamds se toca el factor de atrac-
¢ci6n representado por las necesidades de mano de obra que cfcli-
camente 13 economla norteamericana requiere para su expansién, -
"Numerosas industrias deben su existencia a la disponibilidad de
la mano de obra mexicana que les permite reducir sus costos de -
produccién por el alto grado de explotabilidad de los inmigran--
tes indocumentados, En caso de que no existiera esa mano de =~
obra mexicana en Estados Unidos dichas industrias no occuparfan -
a trabajadores norteamericanos, sino que cerrarfan sus negocios
para abrirlos en otrxes pafses o lugares como Corea o Taiwan, Hai
ti o el lado mexicano de la frontera“? Los patrones le dan em-—-

: Jorge A, Bustanante, Las Propuestas.de Polftica Migratoria en los Estados -
Unidos y sus Repercucicnes en Mgxico. México, El Colegio de México 1977 p.10
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pleo a yn inmigrante mexicane no por que haya simplemente un em-
pleo vacante, sino por que cieftas condicionpes han sido creadas
dentro del mercado laboral norteamericano que permiten que estos
inmigrantes sean mds explotables que los trabajadores nativos,

En lo que se refiere a la medida propuesta para
el ajuste de statug migratorio que permitirfa la residencia per-
manente, requiere que el inmigrante indocumentado haya permaneci
do en los Estados Unidos continuamente por 7 afios. Sin embaxgo,
como el indocumentado mexicanQ es fundamentalmente un inmigrante
temporal, con una estancia promedio de cinco meses a dos afos, -
no se beneficiarfa de manera importante con esta disposicion,

Por Gltimo, en cuanto a los permisos temporales
para trabajar por cinco afios, es tal la ambigliedad en que fue --
planteada, que muy diffcilmente es posible analizar sus alcances
Sin embargc, esta medida consistia en otorgar un permiso de tra-
bajo que permitiera al trabajador laborar en Estados Unidos du--
rante cinco afos improrrogables. Adem&s, se estipulaba que el ~-
inmigrante no podrfa recibir asistencia p@blica, ni derecho a ~-
solicitar la residencia permanente o la ciudadanfa.

En resumen, fueron tales las contradicciones --
que convergfan en este proyecto de ley que una vez que fue am---
pliamente discutido en los diferentes sectores involucrados de -
la sociedad norteamericana, fue finalmente desechado por los le-
gisladores, pero la presencia de nuevos proyectos de este tipo -
se harifan presentes nuevamente en el escenario de la polftica --
estadounidense en los afios que estaban por venir,
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3,4 El Proyecto Reagan Sobre Immigracidn,

En el afo de 1981, la administracion Reagan ela
bord un proyecto de legislacion con fines migratorios para ser -
propuesto en el Congreso., Dicho Proyecto migratorio prevefa, ~-
entre otras cosas,autorizar la admisién de trabajadores mexican~
nos bajo el programa de "Trabajador Huesped" de acuerdo a las --
necesidades econfmicas de Estados Unidos para lo cual se conta--
rfa con la autorizacién del Departamento del Trabajo. Dicha pro
puesta reflejaba, sin duda, una parte constitutiva de la llamada
postura "Reaganfmica" encaminada a resolver la crisis de acumula
ci6n de capital a base de retomar lo ganado por el movimiento ~-
sindical después de 1932 y de penalizar a las minoxlas, a la ge-
neralidad de la clase obrera estadounidense y a los inmigrantes
indocumentados mexicanos®

El Proyecto Reagan al igual que el de Carter =-
tampoco contemplaba la defensa de los derechos laborales de los
inmigrantes., Pero en cambio, un trabajador inmigrante quedaria
obligado a pagar impuestos y a contribuir al sistema de seguri~~-
dad social, como cualquier otro trabajador, aungue no se le per~
mitiera recibir prestacicnes sociales. Al igual gque la legisla-~
cifn vigente, esta disposicifn legalizarfa las practicas discrie~
minatorias del pasado, demostradas por un estudio realizado en -
la region de San Diego que encontr6 gue los inmigrantes hablan -
contribuido con 48'000 000 de d8lares contra 2'000 000 de d6la--
res en prestaciones recibidas? Al contrario de lo establecido -~
por la Ley migratoria vigente que promete auxilio para la reuni-

8 cfr, James p, Cockeroft "EL Plan Reagan y 1a Mueva Militancia de los Indocumen
tados", Azcapotzaloo No, 8 México UMM p, 79.

9 cfr, Manuel Villalpando, et, al, A Study of the Socioeconamic Impact of —
111 iens County of Di (San Diego:County of San Diego Hu-
Resources Igency, Jarwary, 1977).
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ficacién de las familias, el trabajdor immigrante no quedaxia -
autorizado a traer su familia sino hasta haberse convertido en --
extranjero residente permanente teniendo para entoncés que ha---
blar el idioma inglés.

Otra propuesta que contemplaba el Plan Reagan -~
~era lograr un incremento de personal en la patrulla fronteriza =~
a fin de fortalecer los medios de vigilancia del Servicio de In-
mig}aciﬁn y Naturalizacifn (SIN), asi como una reduccién presu--
puestal‘para los procedihientos de adjudicacifn, las audiencias
gobre deportaciones y los servicios jurIdiéos prestados a indocu

mentados].'0

El espiritu reaccionario del Plan Reagan se ma-
nifest6é afin més el 22 de octubre de 1981 cuando su Administracion
formalmente pfopuso una legislacidn para concedexr al Presidente
"nuevos poderes amplios de emergencila", para hacer frente a la -
migracién masiva de extranjeros sin documentos. gl Presidente --
buscé autoridad para:

1.~ Cerrar cuwalquier puerto, aereopuerto o carre
tera para impedir gue extranjeros no deseados penetraran a Esta--
dos Unidos.

2,~ Restringir los viajes de norteamericanos tan
to internamente como hacia otros pafses en una declaratoria de -~
emergencia,

3.~ Colocar a los extranjeros detenidos en "cam-=-

pos de retencifn"de donde "s6lo podrian ser liberados a petici6n
del Procurador General” el cual también podrfa trasladara los in-

10 cfr, James D, Cockexoft OP CIT p, 80.



migrantes de una instalacién a otra a voluntad, ¥

4.~ Exigir al gobierno de casi todas las leyes -
ambientales a instalar campos de detencién.

Asfmismo, este proyecto de ley pretendfa, como -
lo han pretendido las dltimas propuestas sobre migraéién, impo
ner sanciones a los pairones que emplen “trabajadores ilega--
les" objetivo que se lograrfa mediante el establecimiento de -
tarjetas nacionales de identidad a prueba de falsificacibn si-
milar a la que se utiliza a Suddfrica contra los negros. "No -
hay evidencia de que exista lo gue se ha denominado 'a prueba
de falsificacién' en esta época, pero aunque esto fuera posi--
ble, este sistéma de 'identificacién del trabaiador' canaliza-
rfa hacia las computadoras del gobierno informacién referente
a todos los trabajadores, intimidando aln a la clase trabajade
ra y especialmente a las minorias"}l Una ley de sanciones al -
patrfn puede ser utilizada por.éste como defensa contra las -~
pricticas laborales injustas (despidos arbitrarios de lfderes
sindicales o trabajadores en protesta) y desde luego, cémo pré
testa para ofrecer menores salarios que al final de cuentas no
s6lo perjudicarfa a los trabajadores inmigrantes indocumenta--
dos, sino también a la comunidad chicana y latina que actual--
mente radica en Estados Unidos, Por ello hay una fuerte oposi-
cién a este tipo de legislaciones en ese pafs. Por ejemplo, ~~
un sector importante de la AFL-CIO la percibe como favorable a
los patrones y contrarias a los intereses de los trabajadores
mexicanos. De igual forma, la mayorfa de los grupos pro-dere--
chos de los chicanos se ha pronunciado, desde siempre en con--
tra de estos proyectos de ley bésicamente, porque "s6lo condu-
ce a un aumento de la violencia y a la creacifn de un sistema

similar al aparthide hacia los chicanosi‘12

[xmmp.m

12 Herman Baca en The Tribune of San Diego, Cal. U.S.A. 1981

119



leu

Lo que sucede a los inmigrantes mexicanos casi -
por sistema afecta a los chicanos y a todos los ciudadanos es~—
tadounidenses de origen latinoamericanc, lo que en parte expli
ca gue tales grupos se opongan a las sanciones gue se intentan
aplicar a los patrones y al aumento de las -deportaciones. Aln
cuando los chicanos pequefios burgueses y algunos de los prole-
tarios mejor pagados ya no tengan tanto en comin con los in-
migrantes como en el pasado, quedan sin embargo, sujetos a re~
dadas de detencién y registro del SIN en sus lugares de traba-
jo, sus autombviles, a bordo de camiones o en las banquetas de
las ciudades norteamericanas,

En este contexto, tanto con la ret6rica de "dere
chos humanos" del Presidente Carter, como con laApolitica de ~
endurecimiento de Ronald Reagan, millones de hispanobarlantes
han gido enfrentados a la posibilidad de arrestos y deporta=-~.
ciones y a la incertidumbre que esto les provoca.

De acuerdo a datos inéditos del censo que fue -
presentado por el SIN a la Comisidn.Selecta de los Estados Uni
dos sobre Inmigracién, aproximadaﬁente el 95% de los detenidos
deportados y arrestados son de origen mexicano. Segfin el aboga
do Peter Schey del Centro Nacional de los Derechos de los Inmi
grantes, "casi todos los deportados son obligados sicol6gica o
ffsicamente a firmar formularios de partida voluntaria, cuando
el 35% de los deportados ni siquiera pueden serlo legalmente.
Al deportado en potencia se le dan s6lo tres horas para consta
tar ante los procedimientos dado que.el SIN como rutina saca -
la vuelta a las leyes que protegen aungue sea los derechosmini-
mos otorgados a los residentes de Estados Unidos!13 En la précti
ca diaria, es asf como los vecindarios latinoamericanos en que se
alojannumerosoécontingentes derecién inmigrados son intimidados.

13 Tamado de James D. Cockcroft OP CIT pp. 83-84,



El debilitamiento de los trabajadores indocumen
tados a través de las deportaciones masivas es el principal obje
tivo de los programas migratorios como el propuesto por Reagan,-
ya que sf6lo sirven para obiigarlos‘a aceptar condiciones de trar
bajo cada vez mas denigrantes de tal forma gue los salarios en -
general de la clase ebrera norteamericana puedan mantenerse en =~
funcion de los intereses de los capitalistas.

Los proyectos de polftica migratoria tanto de -
carter como Reagan, obeceden ala presénte actiéidad organizadora
entre los trabajadores indocumentados mismos, asi como de sus =~
nexos con la comunidad chicana ya que en un momento determinado
esto representarfa un peligro para la sociedad estadounidense -~
que pudiera desembocar en una "quebequizacidn" en el sur de los
Estados Unidos.

Afortunadamente, ninguna de las dos propuestas
presentadas por los dos dltimos presidentes norteamericanos tuw-
vieron éxiﬁo en el Congreso, Sin embargo, no quedaba resuelto,
y Justamente, en una rxeunidén del Partido Republicano, el Presi--
dente Reagan volvid advertir que de seguir manteniendc una poli~
tica migratoria de facil acceso, la sociedad norteamexicana en =~

su conjunto, se verifa envuelta en una grave amenaza de"seguridad
nacional?

El presidente Reagan, a partir de esa fecha, se
contindo pronunciando por una polftica migratoria restrictiva ==
para cambatirc el problema de la ihmigracibn "ilegal™ y su posi-~
cibn ripidamente fue secundada, La experiencia sefiala que exis-
ten perfodos de tiempo determinados en que esta compulsion xeno-
f6bica aparece en los Estados Unidos bajo el nombre de "reformas
a la inmigracioen? Poxr ejemplo, en el aiflo de 1954 cuando cientos
de miles de trabajadores mexicanos fueron deportados, el comisip
nado en turno del Servicio de Inmigraci6n y Naturalizacifn “ape-
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16 a los dioses de la guerra fria en su testimonio ante el Cop--
greso, al sefalar que cien *comﬁnistas y ex-rojos' cruzaban dia
riamente la frontera, Ahora se nos proporcionan advertencias --
abrumadora; respecto ahordas de "feet peog%e‘ (gente de a pie),

y de la invasién de masas incontrolables!” " De esta forma, para

1982 las advertencias no eran menos extremistas, "La desmesura-~
da poblaci6n de México que empujan a millones de extranjeros ile
gales sobre la frontera wsefiald el ex-director de la Agencia Cen
tral de Inteligencia William Colby~ constituye una amenaza mds =

grande que la Unién Sovi6tica para el futuro de los Estados Uni-
15 ' :
dos®*™3

En tales circunstancias, pretendiendo preservar
la “"integridad cultﬁral" de Estados Unidos de las consecuencias
de lo que ellos han llamado una invasion moxena, negra y amari-~
11la, el Senador Alan Simpson y el Représentante de Kentugky, Roma
no Mazzoli, presentarxon un nuevo proyegto de ley que haria mds -
diffcil la entrada a los extranjeros indocumentados, ‘

Una propuesta era dificultar progresivamente el
conseguir empleo a los residentes sin documentos, a efecto de -~
reducir el incentivo para ingresar a Estados Unidos, La segunda
estaba en funcifn de hacer m&s dificil la entrada al pals, funda
mentalmente incrementando el personal y el presupuesto del SIN,-
y por (ltimo, ofrecer amnistfa a quienes actualmente se encuen--
tran dentro de Estados Unidos sin la documentaci6n correspondien
te.

Los argumentos del Senador por Wyoming, Alan -~
Simpson, para justificar el proyecto de la Ley de Inmigracifn, -—-
se observan en el siguiente discurso al advertir que

En los dltimos aflos la gran mayorfa de los nue-

——

i4 Geoffey Rips. "La Reforma Simpson-Mazzoli" Contextos. No. 16,18 de noviem
15 bre de 1983, p. 75.
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yos ipmigrantes legales que Se han upido a los
cindadanos norteamericanos ya los residentes -
permanentes, han pracedido de Latinoamérica, =
y la zona del Caribe., Con respecto a los
inmigrantes ilegales, se estima que México -~~~
constituye la fuente de cuando menos 50 o 60%
del total, otras partes de Latinoamerica 10 al
15%, y la zona del Caribe 5 al 10%, Si la inmi
gracifin continfia en un nivel alto, y no se asi-
mila é la sociedaduna parte substancial de eg--
tas nuevas gentes y sus descendientes, tienen el
potencial para crear en Noxteamérica una canti-
dad de los mismos problemas sociales, polfticos
y econdmicos de los cuales ellos han elegido wmn

apartafselg

, Ahora bien, thasta donde esta actitud oficial e~
respecto a los tﬁabajadores inmigrantes mexicanos es justificable?
2Cdal es el efecto gque dichos txabajadores ocasionan a la gocie-~
dad norteamericana para que las autoridades de ese pals se empe-~
fien en establecer mecanismos de politica migratoria tan restricti
vos?. El argumentao favorito de las autoridades para atacar a la r
inmigracidn es que los trabajadores indocumentados desplazan a r-
los norteamericanos. ¥gta es una cuestidn bastante debatida y ~-
adn los propios investigadores estadounidenses han llegado a la ~
conclusibn de que los trabajadores mexicanos no quitan el empleo
a los trabajadores locales, si &stos no se encuentran allf donde
se ocupan indocumentados, Sin embargo, una consecuencia que pu~~
diera ser adversa, xadica en que la contrataciébn de indocumenta--
dos mantiene bajos los salarios e impide los esfuerzos por mejo-~-
rar las condicionea laborales de ciertos sectores de trabajadores
estadounidenses., Pero en cambioc,"los inmigrantes ilegales pueden

S gt

16 mm p. 78,
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ayudar a revitalizar industrias en decadepcia, como hap hecho --
con la confeccifn en Nueya ¥York y Los Angeles"l? La explotacitn
que sobre ellos ejercen los empresarios norteamericanos que los
utilizan ne incluye sdblamente bajos salarios, sine, ademas, jorv
nadas excesivamente largas y condiclones de trabajo sucias e in-
seguras. Ademds, cuandc los indocumentados laboran en una indus
tria que'se defrumbaria sin ellos, no compiten con los ciudada--
nos por el empleo. ILa disponibilidad de manc de obra barata'peg
mite, también el establecimiento de nuevas industrias, tal como
ha sucedido en el caso de los restaurantes. Aln méds, la expan--
sion econdmic¢a pueda crear empleos en industrias auxiliares ta=-
les como el transporte automotriz, servicios alimetarios, etc. -
Por lo tanto, el ndmero total de empleos disponibles en realidad
pueden hasta incrementarse debido a la inmigracidn de indocumen-
tados.

Una forma de evaluar los efectos reales que so-
bre-1a economia estadounidense ocasiona la presencia de inmigran
tes mexicanos indocumentados, serfa planteando una situacifn has
ta cierto punto utSpica. Por ejemplo, imaginar que todos los --
indocumentados actualmente radicades en Estados Unidos fueran --
" deportados inmediatamente. No es evidente que si ello sucediera,
aumentarian los empleos disponibles para los trabajadores loca=--
les.puesto que algunas compaﬁ;as gque emplean esa mano de obra -

barata cerrarfan; otras mds trasladarfan sus plantas al extranie
XO.

En sintesis, la economfa norteamericana conslde-
rada en forma global no se perjudica con la inmigracitn de traba-
jadores indocumentados sino todo lo contraria. ¢Quienes se benefi
cian son los patrones, los consumidores y los trabajadores en las

industrias relacionadas con agueéllas que emplean trabajadores'in-
migrantes.

17 IBID p. 56



Rox las xazones anterdares, se puede apreciar -
que las propuestas de polftica migratoria estadounidense actua--
les se fundamentan m&s en percepciones ficticias que en implica-
ciones econfmicas politicas y sociales reales, Por ello nos pa-
rece que tales propuestas no tienen mé&s propfsito que el de inti
midar a los trabajadores indocumentados mexicanos a fin de que -
estos continflen aceptan®o salarios tan bajos hasta donde sea po-
sible,

Esta contradiccitn aparente de la legislacion -
migratoxia norteamericana, que pob un lado pretende cerrar 1&9 -
puertas a la inmigraci6n indocumentada, mientras que por el otro
las deja abiextas, ne es un fenfmeno nueve, La aparente deci---
sin de xestringir la immigracién en gran escala, tan no conyien
ne a los intexeses de la economia norteamericana que incluso den
tro de la ley migratoria vigente existe una cliusula conocida -n
'como la Enmienda Texana o Texas Provieso que protege al empleacn
dor de sanciones monetarias y penales., Esta ley actual de inmi~
gracion considera un crimen transportar o encubriy un inmigrante
indocﬁmentado, pero emplear a uno, -estd especificamente excluido
dentro de la categorfa de actos sujetos a juicio, por lo que de
conformidad con esta excepciSn denominada TEXAS PROVISSO, es con
trario a la ley que un inmigrante indocumentado acepte un empleb,
pero es legal para el patrdn el contratarloI? Ahora bien, es im-
portante tener claro que lé legislacién migratoria es un derecho
soberano de cada pals. Estados Unidos tiene ese derecho, México,
Brasil, Espaiia, etc;, tienen también ese derecho. Sin embargo,
lo que en realidad acontece en el caso norteamericano es que mis
que una politica estrictamente de cardcter migratorio, se trata
de una 1egi§lacidn labaral para extranjexos,con la clara finalie-
dad de imponer a éstos mecanismos de explotacion para beneficiar
deliberadamente al empresario norteamericano, déndole a éste la

13 Criazles B, Keely “Imigracitn Tlegal® Contextos 25-31 de marzo de 1982 —
P. 59,
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alternativa de decidir ¢uando un inmigrante es trabajadox y cuap
do este misme inmigrante es un cpiminal o un indeseahle,

No obstante que varios proyectos de ley destina
dos a eliminar el TEXAS PROVISSQ han sido enviadas al Congreso -
ninguno ha sido aprobado. Tanto los Presidentes Carter y Reagan
como la Comision Especial sobre Inmigracidn y Polftica de Refu--
giados, accnsejaron adoptar sanciones drdsticas para la ccnératg
ci6n, Sin embargo,&stas no fueron autorizadas y se ve sumamente
aiffcil que esta situacidn cambie en el futuro. Otra propuesta --
destinada a limitar la ihmigracidn sin documentos, se relaciona
con el SIN. Si realmente es @el interds nacional controlar deci
didamente la inmigracidn indocumentada, se debe incrementar el -

presupuesto y personal a fin de vigilar minuciosamente la fronte
ra con México,

Pox otxa parte, se considera conveniente otopr-
gar "amnistfa® a los trabajadores indocumentados que ya residen
en Estados Unidos, Tanta el Presidente Carter como Reagan inten
taban implementar programas a fin de que se otorgaran dos clases
diferentes de status, En primer lugar, residencia permanente r-~
para quienes hubieran vivido durante un lapso prolongade en Esta
dos Unidos y que hibiesen desaxrollado vinculos en ese pafs, asl
como un status temporxal para quienes hubieran residido en Estan~
dos Unidos duxante un perfodo menos largo, Los extranjexos con
derecho a obtener atatus iemporal podrian mds tarde convertixse
en residentes permanentes. . v

En el Proyecto de Ronald Reagan, quienes hablan
ingresado antes de 1970 serian'posibles candidatos a la residen~
cia permanente. En cambio,'los que entraron en 1970 a 1979 se-~
rfan elegibles a candidatos parxa obtener visas pox tres afios, --
mismas que podrfan sex renovadas y permitirfan aceptar un empleo,
pexo no se pe:mitir;a al inmigrante traer asu familia a Estados
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Unidos, Al cumplir 10 afios de residencia, el inmigrante podria

solicitar la ciudadanfa. las persopas que entraran de 1980 en -
adelante, serfan deportadas. Ante esto, la Comisidn Especial ==
propuso un programa de ampistfa mds simple, "Aqueilos que ya -~
estuvieran viviendo en Estados Unidos de enero de 1980 y que ya

hubieran sido residentes durante un perlodo (a determinar por el
Congreso) , serfan candidatos al status de inmigrantes. Todos -~
los demgs serfan deporta.dos:‘19

La Administracidn Reagan ha dejado eatrever =-
que los trabajadores inmigrantes'sin documentos cumplen con una
funcidn trascefndental dentro de la economifa estadounidense, Es
indiscutible que se requiere de ellos, para que realicen el tra-~
bajo de temporada; también se les necesita para que efectten la-
bores permanentes paxa trabajos dificiles y poco remunerados, -
Por ello el Presidente Reagan propuso un programa experimental =
por dos aiflos, en el que se permitirfa el ingreso a dos mil perso
nas al aflo para trxabajar en las regiones en donde la falta de =~
brazos fuera apremiante,

No obstante, esta inguietud del Presidente Reawn
gan pox persuadir al Congreso a aprobar esta nueva legislacifn,
el veredicto final fue negativo ya que ~se dijor~ un Programa- de
Trabajadores Temporales requiere de vastosrecursos para su super
visidn, y quedando el peligro latente de que los inmigrantes per
manecieran en forma ilegal en Estados Unidos, ademds de que trae
rfa efectos contrarios a la mecanizacidn de ciertos sectores en
la economfa norteamericana y un detrimento salarial para los tra
bajadores estadounidenses,

Como puede observarse, la inmigracidn indocumen
tada es un problema sumamente complejo. Su solucidn no radica -

19
IBID p. 60,



en la aplicacién de medidas unilaterales como las disefadas por
los pol?ticos horteameriéanos. La historia de este fenfmeno -
ha demostrado que ain cuando se destienen todos los recursos -
econfmicos imaginables para detener la entrada de extranjeros
sin documentos, todo resultard insuficiente; ya que mientras -
exista demanda de mano de obra en Estados Unidos y excedentes
de ésta en Mé&xico el flujo de trabajadores sin documentos per-
manecerd en forma inalterable, Si en realidad se pretendieré -
hacer menos grave este problema serfa necesario buscar solucio
nes conjuntas tomando en consideraci6én los factores econémicos,
pol;ticos y sociales que lo condicionan, '

3.5 El Proyecto Simpson -~ Mazzoli,

En una reunifn extraoficial del Partido Republi- .

cano se hizo alusifn a que la ayuda militar como econémica, ==
que la Administracién Reagan otorga a los pafses centroamerica
nos es absolutamenté necesaria para impedir éue continfien las
presiones que en los pdises de origen obligan a emigrar a un -
gran ntmero de personaé.

Ante esto es necesario destacar que en Estados -
Unidos la estrategia econfmica a seguir tiene una estrecha re-
lacién con los patrones de inmigracién, A ello obedece que en

los perfodos recesivos de la economfa norteamericana la Admi--

nistraciﬁn en turno, apoyada en los medios masivos de comunica
cidn, instrumenten toda una campafia publicitaria contra los ~-
inmigrantes sin documentacifn a efecto de convencer a la opi--
nién p@blica de que son ellbs, los principales causantes de --
los problemas gque existen en la sociedad norteamericana, que -
van desde el desempleoc hasta la contaminaci@n ambiental. .

Por estas razones, el Proyecto de Reformas y Con
trol a la Inmigracién, mejor conocido como la Ley Simpson-Ma=-
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zzoli tiene que ubicdrsele en ese nivel. Dicho proyecto fue --
discutido y aprobado'por ambas c&maras en el Congreso, sélo --
que los enfoques para su aplicacién final fueron divergentes -
en una y otra cdmaras, situacién que prorrogé su resolucién --
final, estando actualmente pr&cticamente en el olvido. Sin em-
bargo, todo indica que en realidad la propuesta de inmigracién
Simpson-Mazzoli obedecié mds a fines electoreros, que a enfo--
ques pricticos, de ahi qﬁe una vez pasadas las elecciones se ha-
ya dejado de lado su aplicaci§n.

El Proyecto Simpgon-Mazzoli se le manejé como el
instrumento més id6neo para preservar la unidad y cultura nor-
teamericana y servirfa como el medio mis eficaz para contenexr
el flujo de inmigrantes. Sin embargo, su contenido as{ como su

aplicacién se apoyaba en argumentos poco convinéentés. Deci~

_ mos lo anterior por que dicha legislacién no contemplaba las ~
caracterfsticas del trdfico en la frontéra, que ha sido escasa
mente poblada y bastanfe indefinida hasta ya bien entrado el -
presente siglo. El1 Proyecto Simpson-Mazzoli ignordé el grado en
que los modelos de acumulacién tanto en Estados Uhidos como en
México, han determinado los patrones de emigracisn hacia Esta-
dos Unidos. ‘

Todo andlisis en materia de polftica migratoria,
necesariamente debe tomar como punto de referencia, las condi-
cionantes externas e internas que provocan este tipo de proble
mas. Y mis atin, estudiar las causas que han provocado los fac-~
tores de "exbulsién" y "atracci6n" para conocer la rafz de di-
cha problematica..

No obstante, todo indica que en Estados Unidos -~
estas causas son explicadas por razonamientos simplistas que ni
siquiera rebasan el marco del andlisis puramente convencional,De
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ahi gue a menude se asegure que las c¢ausas flltimas que orillan a
los trabajadores indccumentados a abandonar nuestro pals, se de-
be exclusivamente a problemas de cardcter interno que padece Mé&-
xico,

La Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de Mc Ca--
rran Walter de 1952, sirvi6 como un auténtico complemento a la =
politica exterior de guerré frfa, Esta se caracterizaba por la
inclusién de una “provisidn bajo palabra" y la "exclusi6n ideold
gica” lo que permitfa a las autoridades de ese pafs a excluir o
admitir cualquier individuo o grupo que intentaraArefugiarse en
los Estados Unidos.

La“cl&usula bajo palabra“sirvié de instxumento
para recibir "en 1956 a 34 000 h@ngaros. En los dltimos afios de
la década de 18950 y en los primeros de la d&cada de 1960, les ==
fue concedido asilo a 650 mil cubanos“z? A estos fdltimos, ade=~-
m&s, recibieron de parte del gobierno estadounidense aportacio--
nes monetarias para facilitar su nueva colonizacién en la Ciudad

de Miami, Florida.

En circunstancias similares llegarxon los numexo
so0s contingentes de refugiados vietnamitas que habian apoyado al
gobierno de Saigdn,

Sin embargo, a los chilenos que solicitaron in-
gresar & los Estados Unidos, a rafz del golpe militar de Augusto
Pinochet, no se les otorg8 el status general bajo palabra; sino
que fueron admitidos sobre una base individual, Edwin Ledbetter,
en representacidn del Departamento de Estado sefialfé "esta es -~
realmente la primera vez desde la Segunda Guerra Mundial que he~
mos hecho un esfuexzo para refugiar a personas de un régimen de-

rechista"z%
20 a1 p. 76
21
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En el ano de 1975, el Secretario de Estado Henry
Kissinger accedi6 a admitir 400 refugiados chilenos selecciona
dos; posteriormehte s6lo a 19 mids se les permitié entrar a Es-
tados Unidos. '

Lo anterior demuestra que no solamente se han --
aplicado criterios ideol6gicos para permitir la entrada a inmi
grantes, sino que ademés} ha provocado inmigraciones en gran -
escala por sus frecuentes intervensiones en los asuntos inter-
nos de otras naciones, Vietnam, Chile, asf como la exhortacifn
a los cubanos a emigrar a través de campaﬁasde desprestigio en
contra del sistema socialista y desde luego, el apoyo al régi-
men de Duvalier en Haiti, "A través de la ayuda econfmica he-~
mos contribuido a su longevidad y la represitn recurfente. Por
consiquiente Estados Unidos es responsable, es indirectamente
responsable de los barcos cargados de haitianos que huyen ha--
cia Florida'.'22

Las acciones estadounidenses son también impor-~
tantes en la emigracién de gran nimero de centroamericanos a -
ese pafs. Los salvadorefios no emiéran debido al fracaso de su
gobierno en abatir una oposici6n armada, sino porque Washing--
ton prolonga la guerra apoyando un gobierno antipopulay, que ==
rehusa a permitir a sus oponentes de izquierda a participar en
el gobierno, perpetuando de este forma grandes desigualdades ~
en agquel pafs.

La historia de la mano de obra mexicana, por su
parte, constituye una historia de la manipulacifn de dichos tra
bajadores por los intereses de la agricultura que asuvez, siem-
pre ha sido auxiliada por la legislacién de inmigracién. Lapolf
tica de inmigracién estadounidense ha sido disehada, éomoyw:he—
mos visto, para beneficio exclusivo de su agricultura y desu in
dustria. Esto les ha permitido una abundante reserva de mano de

22 IBIDEM,
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obxza barata, por un lado, mientras gue por el otro, le ha permi-
tido al gobierno expulsar g inmigrantes indeseados cuando las --
condiciones internas asf lo reguieren,

El contenido xenofdbico de). Proyecto Simpson- -
Mazzoli tambi&n estaba encaminado a'convertir nuevamente en chi-
vos expiatorios a los trabajadores indocumentados y en menor me-
dida a los refugiados polfticos. Los trabajadores indocumentados
son acusados frecuentemente a recurrir en exceso a los servicios
sociales, -Pero lo cierto es que ellos sostienen un sistema de -
bienestar social cuyos beneficios rara vez utilizan, La estan--
cia promedio en Estados Unidos para un trabajador mexicano osci-
la entre seis meses a dos aifios, de tal forma que no permanecen -
en el pafs el tiempo suficiente para utilizar muchos de los bene
ficios para los que sus impuestos han sido deducidos, Ademds, -
congcientes de su situacidén de ilegalidad no los utiligzam por --=
temor a ser deportados.

De acuerdo a estudios realizados en los dltimos
afios de la d&cada de 1370 por Jorge Bustamante, in&estigador del”
Colegio de_México, mientras que para el pago de impuestos por -=
conceptos de‘seguro social, a los indocumentados se les retenia
el 75%, s6lo el 4.5% utilizaba los servicios de salubridad. & -
adn mds, los trabajadores indocumentados subsidian la economia =~
de Estados Unidos a través del pago de impuestos y los bajos.sa-
larios que pexciben, lo cual se puede considerar como una fnrma
de subsidio a las empresas, sobre todo a las pequeiias y medianas
que sin esa mano de obra barata irfan a la quiebra.

No obstante, lo anterior dentro de los mecanise-
mos propuestos en el Proyecto Simpson-Mazzoli, los trabajadores =
indocumentados no quedarfan protegidos para organizarse en sindi-
catos sino simplemente se contemplaba la posibilidad de que los -~
sindicatos estadounidenses pudieran actuar como contxatantes de -



acuéllos. En la actualidad los sindicatos colocan a un nfimero -
considerable de sus miembros en empleos cada afho, a través de -
oficinas mantenidas vor los provios sindicatos, v los trabajado
res nueden ingresar a ellos vese a su situacifn migratoria. La

cliusula de sanciones a los empleadores ocbligarfa a estos sindi-
catos a hacer cumplir las leves de inmigracién, lo cual impulsa
rfa a un gran ndmerc de trabajadores indocumentados a recurrir,
como usualmente sucede, a contratistas no sindicalizados, quie-
nes mediante actividades fuera de toda legalidad les deja gran-
des cantidades de dinero.

A este resmecto, la AFL-CIO (Federacifn Nortea-
mericana del Trabajio v Congreso de Organizaciones Indﬁstriales)
a nesar de cue solicita reformas a la actual ley de inmigracién,
no anova la legislacifn Simoson=Pazzoli en los términos aproba-
dos nor el Senado v la C&mara de Representantes. En lugar de -«
ello, anova la llamada Enmienda Hawkings~Miller propuesta en la
Camara Laboral v el Comité& de Fducacifn, que proporciona alguna
nroteccién a los huésoedes v un mecanismo de revisidn para las
decisiones sobre legislacién migratoria, Este aspecto de "lega-
lizacién" cue ofrecfa la Simvson~Mazzoli, aparentemente estaba
nensado nara "sacar de la sombra" a los trabajadores indocumeﬁ
tados, sin embarco, s6lo ocasionarfa la legitimaci6n de uﬁa —--
nueva subclase de trabajadores.

Con la Lev del Congreso 1510 de Romano Mazzoli,
todos los trabajadores indocumentados que entré
ron al pafs antes de 1972 serfan elegibles para
la amnistfa v el status de residentes permanen~
tes; mientras oue la Lev del Senado 529 de Alan
Simoson, imovonfa un sistema de dos cateéorIas -
en 1980 v 1982 como afos 1fimite.

23 IBID o. 81,
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Con ambas pxopuestas, los pagos de impuestos --
federales y del seguro social serfan deducidos de los pagos a los
trabajadores pero &stos no recibirfan el total de los beneficios
Lo anterior porque los trabajadores legalizados no estarfan auto
rizados a participar en programas de asistencia con fondos fede-
rales, por un perfodo de 4 afios, pese a que tendrfan derecho a -
ayuda de emergencia,

Por otra parte, si 1980 hubiese sido elegido --
como el afio’ l1imite para-alcanzar la residencia permanente la in-
mensa mayorfa de los trabajadores mexicanos indocumentados que -
actualmente laboran en Estados Unidos no serfan elegibles, ya --
que como se ha dicho anteriormente su promedio de estancia en --
ese palis es de seis meses-a dos aflos., Muchos de ellos sdélo hu--
bieran alcanzado la condicifn de residentes temporales., Asimis~
mo, en las dos versiones del proyecto todos los trabajadores in-
documentados deberfan ser examinados minuciosamente antes de ser
aceptados por el Departamente de Inmigracidén, cuyo criterio in-=-
clufa las citada clausula de la Ley de Mc Carran-Walter de exclu
8i6n ideoldgica.

Por 1o que se refiere al programa de trabajado-
res-huespedes, cuya estadia en Estados Unidos estarfa condiciona
da especfficamente a los requerimientos de la economfa norteame-
ricana, serlfan seleccionados de listas de trabajadores disponi--
bles recopiladas por México,

El Gobierno de Estados Unjidos contratarfa a los
trabajadores huéspedes con sus patrones, y no estarfan protegie-
dos por ningfin convenio sindical en vigor donde ellos trabajaran
Ninguno de 165 proyectos proponen mecanismos para salvaguardar -
los derechos de los trabajadores huébpedes pues se trataba de un
plan que serfa supervisado por el gobierno en el que se permiti-
ria a los paﬁrones alguilar mano de obra barata sin necesidad de
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hacer contribuciones al seguro social gue en otras circunstan-
clas significa el desembolso de grandes cantidades de dinero -
para el Fisco Federal.

De hecho se trata de la continuacién del "Progra
ma-Bracero", s6lo que ahora el proyecto se contempla en condi-
ciones todavia mds desfavorables para el trabajador mexicano.
En este también se incluye la expansién del programa actual -~
H-2, instituido desde 1952, para llenar empleos temporales con
trabajadores extranjeros en aquellos sectores de la economfa -
donde existe escasez de mano de obra. Asfmismo, los salaribs
serfan fijados por el Departamento del Trabajo, dejando en li-
bertad plena a los empresarios de contratar los trabajadores -
que regquieran, "En 1976 los recolectores de melones de Presi--
dio, Texas, que se encontraban bajo el programa H-2, se decla~

raron en huelga demandado el pago que el gobierno habfa garan-
" tizado. La huelga se solucioné eventualmente, pero al afio si~-
guiente ninguno de los huelgistas fue recontratado‘.‘24

En conclusidn, el proyecto de Ley Simpson-Mazzo-
1i aparentemente tenfa como objetivo fundamental evitar la emi
gracifén de trabajadores indocumentados en Estados Unidos, a --
fin de disminuir las tasas de desempleo existentes en ese pais
y con ello, respetar el derecho al trabajo de los ciudadanos -
norteamericanos, Sin embargo, de las disposiciones y objetivos
que pregonaron sus creadores se infiere que el proyecto descan
saba en tres supuestos o falacias claramente detectables,

a) Que la economfa estadounidense~-principalmente
la agrfcola, en el sur del pafs- no requiere
de trabajadores migratorios en grandes canti-
dades., ‘

24
IBIDEM,
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B) Que evitando la inmigracién de estos traba-
jadores se solucionarfa el problema del -~-
degsempleo; y

c) 'Que la explotacidn de que son objeto los =--
trabajadores indocumentados se erradicarfa con
dicha ley.

La aclaracidn de estas falacias, nos pennitfra
también, exponer nuestro punto de vista sobre la no viabilidad -
de este tipo de proyectos, Investigaciones serfas que sobre -~
esta problem&tica se han realizado tanto en México como en Esta-
dos Unidos, demuestran que los trabajadores mexicanos indocumen~
tados no desplazan a trabajadores estadounidenses por una razdén
muy simple : el trabajo que aquéllos desempefian -generalmente en
el sector agricola-, es de carActer infrahumano; es decir, perci
biendo salaries por debajo del minimo legal, jornadas mas exten=
sas que la reglamentaria, trabajos que implican esfuerzos fisi-=-
cos mayores y condiciones de insalubridad fuera de lo normal, --
etc?S Por ello es una realidad que los trabajadores estadouniden
ses prefieren acogerse a los beneficios del seguro contra el de--
sempleo antes que desempeilar un trabajo en tales condiciones?6

Al respecto, se concluye que en ausencia de los
trabajadores mexicanes, un nfmerc importante de empresarios agri
colas se enfrentapxfan a dos alternativas: introducir la m&quin#
al campo, lo cual barece impedido por el aumento de costos y pér
dida de competitividad que ello implica, o bien, dedicarse a ==
otro negocio,

2 Cfr. Jorge A. Bustamante Espaldas Mojadas: Materia Prima... OP CIT p.

26 Cfr. Wayne A, Cornelius, Illegal Mexican Migration to the United States, -

Institute of Technology of Massachusetts, 1977, United States, pp. 8-11.
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Por lo que se refiere a los txabajadores migra=-
torios que ‘laboran en el sector industrial o de servicios -cons
tituido por la minorfa~, se trata generalmente de trabaijos no --

calificados en pequefias empresas que sin esa mano de obra barata
tampoco podrfan subsistir?7

De modo que desde el punto de vista empresarial,
lejos de que la presencia de trabajdores sin documentos sea inde
seable, #&sta no s6lo evita en muchos casos la quiebra masiva de
negocios, sino que ademds reporta a los empresarios ¥y a la econg
mifa en general una serie de beneficios. Para los primeros, la -
reduccifn del poder negociador de los sindicatos y por lo tanto,
la posibilidad de mantener las condiclones de trabajo al nivel -
mis bajo. Los beneficios para la sociedad norteamericana en su
conjunto estriban en que el sectox agricola al producix con los
costos més bajos, los alimentos tenderdn a ser bajos también, ==
reduciéndose los fndices inflacionarios de productos basicos -~
para el consumo dé la poblacidn, Cuande una sociedad es capaz -
de reproducir alimentos a costos bajos, las condiciones para man
tener salarios apropiades al interds del capitalista, son bastan

te favorables lo cual alienta la acumulacidn de capital a un rxit
mo acelerado.

Todos estos beneficios s6l0 pueden alcanzarse -
cuando se cuenta con una reserva de desempleados Qispuestos a --

cruzar la frontera y a trabajar donde sea sin importar las condi
ciones imperantes.

Ante tales cirxcunstancias, 1o que en realidad ~-
han perseguido las propuestas de ley antes enunciadas,asf como las

4 ctr, 1BID pp. 10-11.



que actualmente sa gestap en el seno de la sociedad norteamerica
na, responden a la necesidad de tranquilizar a los sectores esta
dounidenses md3s afectados por la crisis y soslayar la incapaci--
dad estructural del sistema para lograr el pleno empleo de sy -~
poblacibn, y de esta forma, cancelar soluciones realistas que =--
significarfan profundos cambios estructurales. A pesar de todo
lo que polfticamente se maneje para defender este tipo de proyec-
tos, en realidad lo gque en dltima instancia se busca no es dete-
ner la entrada de trabajadores inmigrantes, sino mantener a la -
migraci6n en los niveles y condiciones en que actualmente se de-
senvuelve; todo ello por que la experiencia nos ha demostrado --
que la presencia de los indocumentados en el agro estadounidense
se yuelve indispensable para que el proceso de produccifén no se
vea paralizado.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

I

La dindmica que ha asumido el proceso socioeconSmico
experimentado en México, enmarcado en el desarrollo del sistema
capitalista mundial, ha provocado una incuestionable dependencia
econfémica de nuestro pafs con respecto a la principal potencia ~-
del capitalismo moderno: los Estados Unidos de Norteamérica. =-
Esta situacifn ha prohijado mdltiples y complejos problemas so--
cioecondmicos internos, asi como la propia incapacidad de México
para resolverlos, como ocufre con el alto Indice de desempleo, -
la inequitativa distribucién del ingreso, etc., de tal forma que
una gran cantidad de sus tfabajadores sevenen la imperiosa nece
sidad de emigrar al pafs vecino en busca de mejoras en sus condi
ciones de vida.

En el desarrollo del presente trabajo ha quedado de
manifiesto que la emigracifn de trabajadores mexicanos indocumen
tados hacia los Estados Unidos no ocurre al margen del proceso =~
global del desarrollo capitalista, puesto que es é&ste, en Gltima
instancia, quien lo propicia y regqula de acuerdo a las necesida-
des de mano de obra gque en determinados momentos presenta la --
economia estadounidense. La emigracifn de trabajadores no se =~
desenvuelve, por tanto, como uha cuestifn aislada sino como par-
te integrante de la dinfmica que asume el desarrollo del capita-
lismo en México y Estados Unidos. De un capitalismo que por razo
nes y causas hist6ricas ha ocasionado fuertes contradicciones y
desequilibrios econfmicos en el interior de la economia mexicana
{desemplea, distribucifén del ingreso, marginacién social, etc.),
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propiciando con ello otra serie de problemas cuyo ejemplo mis -
palpable es la migracién de trabajadores al exterior,

Dentro de este &mbito global, el flujo de trabaja
dores mexicanos a Estados Unidos representa un fenfmeno que, =~
por su propia naturaleza, se inscribe en el marco de la divi~~~
sién internacional del trabajo conjuntamente con los movimien~~
tos de capitales 'y mercancfas que cruzan las fronteras nacibna—
les sobre la base de un desarrollo desiqual.,

La migraci6n de trabajadores emerge, asf, como
parte integral de este mOAelo de acumulacién a nivel interna--
cional. La formacién de excedentes de mano de obra, sobre todo
en el sector agrfcola mexicano, es una de las manifestaciones
m&s claras de la forma en que se ha desarrollado nuestro pafs
dentro de un sistema capitalista que, dadas las condiciones -~ -
histéricas de su aparicibn en suelo nacional, ha propiciado -~
fuerfes desequilibrios eéonﬁmicos como resultado de las polfti
cas disefiadas desde afuera y aceptadas en el interior v que no
responden a las verdaderas y auténticas aspiraciones de la po-
blaci6n mayoritaria, las masas trabajadoras,

A grandes rasgos, la situacifn anterior ha sido
lo que ha provocado una acentuada iucapaciaad para generar un
nivel adecuado de empleo en M&xico, tomando en cuenta sus ca-

racterfsticas poblacionales. Un ejemplo que resalta los fraca
sos contfnuos a los que se han enfrentado las polfticas econé-
micas instrumentadas en nuestro pafs, reside precisamente en -
la escasa visién que se ha puesto en lo que se refiere a las ~
fuentes generadoras de empleo. Cuando se puso en practica el -
proyecto industrializador, alld por los afios cuarenia, se di§
carta abierta a la importacién de tecnologfa proveniente de --
pafses desarrollados, principalmente de Esﬁados Unidos, Sin --
embargo, como dicha tecnologfa estaba diseflada para condicio=--
nes de desarrollo prédcticamente inexistentes en Mé&xico, a fin
de cuentas trajo como resultado un considerable aumento en el
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nlmero de los desempleados, Esta es precisamente una de las =--
"trampas" en que ha cafdo nuestro pafs al adoptar ese tipo de
polfticas que no son acordes con la realidad nacional.

La tecnologia intermedia es la que se hubiese ade
cuado mejor a las condiciones especfficas de nuestro pafs, --
tomando en cuenta tanto la disponibilidad de capital como de -
mano de obra existente. Esta tecnologfa intermedia es la que -
mejor se adecuarfa, incluso en la actﬁalidad, a las condicio~-
nes particulares de M&xico, pues es necesario subrayar gue un
pals determinado no es el que debe de adecuarse a la tecnolog?a

que impone el mercado internacional, sino al contrario, adap--

tar dicha tecnologfa a las necesidades que presenta ese mismo
pafs y de esa forma darle prioridad a las cuestiones sociales
mis apremiantes como es el caso del empleo,

La importacién de maquinaria y equipo altamente -

sofisticada estd determinada para resistir la competencia en ~
el mercado nacional e internacional, pero, ésta al ser aplica-

da en los pafses subdesarrollados como México, se realiza a --

costa de generar cada vez mis desempleo,

Las crecientes inversiones de las corporaciones -~
transnacionales principalmente (estadounidenses) realizadas en
México, al basarse en la utilizacifn de capital intensivo no -
lograron absorber, conjuntamente con la desequilibrada indus--
tria nacional existente, la totalidad de la oferta de mano de
obra que el propio proceso de industrializacién habfa generado.
En tal virtud, a medida que el ritmo de la inQersiﬁn extranje-
ra directa se ha venido incrementando en la economfa nacional,
la salida de capitales por concepto de remesas y utilidades ha
tenido el doble de magnitud que el ingreso de nuevas inversio-
nes, obstaculizando en consecuencia, la generaci@n de nuevas -
fuentes de trabajo. Este efecto de "bomba de succi@n" en la -~
que los inversionistas reciben mids desde México que lo que in-
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gresan a nuestra economfa, juntc al incremento de préstamos ex-
ternos; la declinacién en los términos comerciales; la inestabi
lidad en el mercado petrolero; y, las contfnuas devaluaciones -
del neso, han nroﬁocaho en México un proceso de descapitaliza--
cién, un creciente endeudamiento nrécticamente impagable y una

tasa de desemplec v subempleo en constante aumento, lo aue a su
vez alimenta los altos volGmenes miqratorioé de trabajadores --
mexicanos a Estados Unidos. En este contexto, la polftica econg
mica seauida nor la rnresente Administraci6n no parece apartarse
demasiado Ae dichos lineamientos. Las actuales tendencias que -
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en esta materia estd emnefiado en sequir el Gobierno Federal, ==-

exrresadas claramente en su afdn de llevar adelante la avertura
del). comercio exterior, tendrdn efectos directos sobre el compor
tamiento del fenémeno mioratorio. La liberacién del comercio -~
exterior iniciada desde el mes de julio de 1985, estf enmarcada
dentro de una nueva estratemia de desarrollo que terminari por

insertar ain m&s a la economfa Ael vafs en la dinfmica de la -
trasnacionalizacidn mundial, Por ello el ingreso de México al -
GATT renresenta serios Aesaffos para la economfa nacional en su
confunto, De no loararse la buscada reconversién industrial, la
arertura hacia el exterior nos conduciri, vor un lado, a una --
nrofundizacién en los lazos de la actual dependencia econfmica

v comercial; w vor el otro, la adhesién a dicho organismo presu
none otros riesaos vara la industria, sobre todo para la peque~
fia v mediana oue, de no contar con un margen de apoyo v protec-
cién razonables cue le nermita adustarse a las nuevas condicio-
nes cue exioird la commetencia internacional, el peligro de su

Aesanraricibén ser§ la amenaza nrinciral con todos los efectos -~
sociales (desemnleo) nue ello implicarfa. Asimismo, otro elemen
to mue debemos terer nresente, es aue a medida que este proceso
avance, tenderd a golvear adn mis a los trabajadores, toda vez

mue la intencién de dicha polftica esti orientada a lograr un -
mavor volumen de manufacturas exportables v si tomanos en cuen-
ta lag marcadas desventaias oue presenta la industria nacionaﬁ

(tecnoloafa, insumos, canacitacién, ete.) para producir artfcu-
los cualitativamente comnetitiﬁos, uno de los mecanismos que -~
seouramente se vrondrdn en nrictica’serd el fabricar mercancfas
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al mis baio costo nosible, lo cual sianifica que el nivel de --
los salarios sufrird todavfa mavores deterioros, Situacién que

aunada a la fuerte inflacién, la devaluacién del peso y la fal-
ta Ae emnleos, funcionari como un estimulo més a la emigracién,
ya aue las condiciones de vida se hardn mis diffciles para los

trabatadores en sus comunidades de origen e incluso en la ciu-

dad misma,

A medida aue este proceso de trasnacionalizacibn
se Qaya exparidiendo en Méxilco, encabezado y dominado por las
arandes empresas; el desarrollo de la economfa norteamericana
ir§ acomnafiado de la creciente dependencia de una reserva au-
mentada v cada vez mds internacional de mano de obra, Asf, las
fronteras nacionales continuardn sirviendo como mecanismos ---
nara la remroduccién de un capitalismo internacional mediante
una divisién internacional del traba+io cue continuari facili--
tando la esnecializacién de los nafses con rendimientos mayo--
res en la acumulacién de canital a costa de la fuerza de traba
10 interna. e inmigrante,

. En sfintesis, puede advertirse que es la propia -
situacién de denendencia econSmica de México frente a Estados
Unidos la aque ha nroroado la incanacidad del primero para ab-
sorver, en su totalidad, su oronia mano de obra en las activi-
dades nrofuctivas nacionales, La miaqracién de trabajadores me-
xicanos leijos de constituir un fenémeno causado exclusivamen--
te por factores internos de un vafs en narticular ~en este caso
México- renresenta un comoleio problema estructural ocasiona~-
do nor e) nroceso histérico de desarrollo capitalista experi--
mentado en esta regifn del continente, Asf{ oues, el movimiento
migratorio laboral es solamente uno eﬁtre los muchos factores
mue conforman la relacifn de México con los Estados Unidos, es

un comnonente mAs de la devendencia estructural que le caracte
riza,
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Actualmente, el sentimiento que predomina en la so-
ciedad norteamexicana hacia la inmigracién de trabajadores indo
cumentados, particularmente la que proviéne de México, esta en
funcifn al problema del desempleo, la escasez de recursos, los
impuestos elevados y los d8ficits gubernamentales que padece
aquel pafs, La visibn m&s generalizada en la opini6n ptiblica --
estadounidense es qhe 1la operatiﬁidad de su sistema econfmico -
corre el grave riesgo de verse seriamente afectado si se sigue
recibiendo en forma indiscriminada a los inmigrantes extranje--
ros, Los ilimitados recursos del pasado, que hicieron posible
el florecimiento de su sistema econfmico tienden a agotarse a -
medida que transcurre el tiempo. Existe una sensaci6n generali-
zada de las limitaciones sobre las disponibilidades de la econo
mfa norteamericana para proporcionar el nGimero suficiente de -~
empleos para todas aquellas personas que los buscan; de la‘capg
cidad de la sociedad norteamericana para integrar a extranjeros
con pocos estudios, poca especializacidn y diferencias cultura-
les y hacgr que formen parte de sus esquemas productivos.

Otxo argumento de algunos funcionarios estadouniden-
ses que ha cobrado vigencia en la actualidad, esta relacionado --
con el de la “seguridad nacional', al afirmar que de continuar la
misma tendencia de los vol(menes migratorios, &stos representardn
un peligro mayor para Estados Unidos gue aquel que constituye la
Uni6n Soviética. Pero lejos de ser un asunto de seguridad nacio
nal; la realidad indica otra cosa. Se trata simplemente de una -
campaiia publicitaria para abaratar adn m&s la fuerza de trabajo
de "importacifn" e incrementar el cuatioso subsidio que represen
ta para la economia de Estados Unidos, la presencia de trabajado
res indocumentados mexicanos, En realidad, existen razones fun-
damentalmente de oxden econSmico que muestran con claridad gue ~
108 mexicanos sin documentos son necesarios para el sano funcio-
namiento de las empresas estadounidenses que los emplean, Todo -
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esto explica por ejemplo, el hecho de gue la Ley de Inmigracifn
yigente en los Estados Unidos es la Gnica en el mundo que esta-
blece una doble situacibn que a simple vista podria observarse
como contradictoria, peio que en realidad no lo es, ya que mien
tras por unlado prohibey criminaliza el ingreso ilegal a ese --
pals; por el otro, permite la contratacién y explotacién de los
trabajadores extranjeros poxr parte de los empleadores norteame-
ricanos. De tal forma que las deportaciones y la criminaliza--=~
cidn del indocumentado no busca terminar con el flujo de estos
trabajadores, sino abaratar al miximo posible el precio de su =
fuerza de trabajo.

En ese sentido, la “"paranoia" estadounidense que -~
exige aplicar en forma rigurosa la ley en contra de la "inva~-=-
sibn silenciosa’ no deja de ser un imstrumento de cardcter polf
tico de la clase gobernante para evitar la negociacifn objetiva
con México sobre un problema que es fundamentalmente de Indole
bilateral. ' .

Las causas de) origen y evolucién del fenfmeno mi--
gratorio, asi como la situacifn que actualmente presenta son --
mucho més complejas y profundas en relacidén a lo que quiere ha-
cer creer el gobierno norteamericano. Ya hemos sefialado en rei-
teradas ocasiones que la di&léctica del flujo migratorio se da
en funci6n de una interaccidn de factores gue se encuentran en
ambos lados de la frontera y que no puede explicarse como una =
mera situaci6n aislada o coyuntural, sino como un producto que
ha arrojado el proceso global de desarrollo capitalista.

Estados Unidos seguird en el futuro interesado en
recibir ese importante subsidio que representan los indocumenta
dos para el desarrollo de su econdmfa, gobre todo en el sudoes-
te, Su actuacisSn, por consiguiente,no se apartara de la linea
que ya cocnocemos porque no serfa conveniente a sus intereses --
modificar su visi6én polftico-ideolfgica para negociar con México
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sobre bases realistas.

En México,esta Qisidn que se tiene en Estados Unidos
sobre el problem& migratorio se interpreta como una clara conspi
racifn contra los intereses de nuestro pais, S5i bien es absoluta
mente cierto que no se trata de actos amistosos hacia México,los
hechos referidos representan desarrollos de procesos politicos -
menos coyunturales y mds internos de lo que podrfa suponerse a -
la vista de los desacuerdos sobre el Grupo Contadora y Centroamé
rica. La razén por la cual los voceros del SIN anunciancon inusi
tado orgulle un aumento en el nGmero de agentes sin precedentes
en la historia de ese cuerpo policial, es porque estan respon---
diendo a la opinifn mds generalizada que los indocumentados mexi
canos representan una>amenaza para sus bolsillos, sus empleos y
para la soberanfa de su propio pais, Eso es, precisamente, lo --
que se les ha hecho creer por afios de manipulacién ideoldgica.
Las bien orquestadas campafias publicitarias de los medios masi--
vos de comunicacién estadounidenses han cegado casi por completo
a la opinidén pGblica’ sobxe los muchos beneficios gue les aca---
rrea la mano de obra mexicana y a la necesidad que tiene la eco-
nomia de Estados Unidos de ella.

Las investigaciones que sobre este aspecto se han --
efectuado en suelo estadounidense demuestran que un amplio sec--
tor del pdblico de aquel pais cree que todos los mexicanos esta-
mos pensando en y preparados para cruzar la frontera e invadir a
Estados Unidos; no en términos militares, sino en términos de --
una carga sobre su riquéza, sus impuestos y sus instituciones --
piblicas y sociales. Esa es la realidad ideol6gica a la que co--
rfesponden los anuncios de los nuevos proyectos de legislacifn -~
antimigratoria {Simpson, Rodine, Lungren, etc.).

Sin embargo, los hechos demuestran que los proyectos
de legislacifén migratoria estdn encaminadas a lograr otros obje-
tiveos,como la desviacién de la atencidn del ptblico de problemas
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econfmicos m4s serics, En los Gltimos afios no se ha llegado a
concretar 3urfdicamente a nivel federal, medida alguna cue --
pretenda la expulsién total de trabaiadores indocumentados. Y
creemos, honestamente, cue no se logrard este aparente props-
sito, mientras persistan las actuales condiciones econémicas
en el sistema nroductivo de los Estados Unidos. Por eso nos -
inclinamos a pensar cue tamnoco habri demortaciones masivas,
aunmue ésta seouird siendo la amenaza favorita por parte del
aobierno de este nais,

En Fstadog Unidos el "fantasma™ de la expulsidn -
masiva nara los trabaiadores sindocumentos se seguiri presen=-
tando v ello estard en funcién de las necesidades de la polf-
tica interna, va ague el sistema norteamericano requerira en -
cualouier momento de un chivo expiatorio que explique las cau
sas de los nroblemas econfémicos allf presentes, o de un fac--
tor cue distraiaga la atencién del pGblico de los asuntos na--
cionales o regionales graves, v por otro lado, continuard --
siendo un instrumento de nresién contra México, una carta por
utilizar en el momento de nooociar otros asuntos de mavor im=-
nortancia para ellos, como -pudiera ser su necesidad de ener-
agéticos, en caso de presentarse una nueva crisis petrolera.

I11

Cualquiera gue fuesen las tendencias que en el --
Futuro adovntase el fendmeno de la mioraci6n indocumentada'a -
Fstados Unides, lo cierto es gue las causas v efectos que pro
duce este fluilo migratorio se vuelven cada dfa m&s importan--
tes vor lo cual resultari urgente tomar medidas radicales en
nuestro nais nara empezar a disminuirla en forma paulatina.

Mo debemos sequir demendiendo de lo que se haga o
deie de hacerse en Estados Unidos, pues si bien es cierto que
a ellos les renorta mavores beneficios esta situacién y que -

vor lo tanto no les conviene el cierre total de sus fronteras,



148

no se deben vostergar, por narte de México, acciones inmediatas
que tenqan como nrondsito evitar o disminuir la salida de traba
"{adores mexicanos hacia el extranijero,

Hasta ahora, el punto de vista de las autoridades -
mexlcanas se ha sustentafio en aue la migracién laboral represen
ta ﬁentajas vara ambos pafses, toda vez que constituve una "val
vula de escape™ a las tenslones generadas por el desempleo na--
cional, v vor el 6tro, satisface la demanda de mano de obra ba-
rata en la economfa norteamericana; situacién ocue explica la --
nasividad oficial mexicana con respecto a este problema. Pero -
el hecho de oue la migracién funcione como "vdlvula de escape"
no ouiere decir ocue &sta deba continuar vermanentemente. La fal
ta de Fformulaci®n v anlicacifn de polfticas concretas v bien --
definidas con resvecto a la migracifn de mexicanos no hace sino
noner de manifieste la vulnerabilidad de nuestro oais frente a
Estados Unidos, cue pueden utilizar al movimiento migratorio -~
como instxumenta de oxesifin vara lograxr la cooperacifn de Méxi-
co en otros asnectos, Pero lo significativo del caso es que di-
cha mioracién ha puesto mds al descubierto el fracaso de los --
modelos econémices aplicados en México desde 1940, en lo que se
refiere a la obligacifn estatal de provorcionar a la poblacién,
sobre todeo la rural, bilenestar v satisfactores bisicos.

4 Asx, mientras no cambien las depauperizadas condicig
res de vida de los camnesinos v jornaleros, éstos seguir&n ga~--
liendo de sus comunidades de origen en busca de mejores oportuni
dades de empleo v la frontera norte serd siempre uno de los prin

cinales ountos de atraccién por la nosibilidad que representa --
de emiarar a Estados Unidos,

Los cue deciden emigrar son mexicanos merecedores de
atenci@n nor varte del gobierno al igual gue los trabajadores -~
aue vermanecen en México, Pero si el gobierno no hace esfuerzos
por atender sus necesidades, nada ocurre puesto que se van a -~
Estardos Unidos, Estos emigrantes nor lo general, hombres jovenes



y audaces, pertenecen en una buena proporcién, a la clase de ==
mexicanos que no se conforman con su nivel Ae vida. Por lo que

si no tuvieran la alternativa de emigrar temporalmente a Esta--
dos Unidos, es muy factible gue en sus lugares de origen adqui-
rieran conciencia de clase para convertirse en agentes propicia
dores de un cambio social. La inconformidad que ahora manifies-
tan emigrando, se presentarfa en el interior del pais, dificul-
tando el control que tradicionalmente se ha ejercido sobre la -
clase trabajédora.

A lo largo de la historia la actitud adoptada por -
el sector oficial (salvoe la honrosa excepcién del Presidente -~
Ldzaro C&rdenas) hacla el movimiento migratorio laboral ha sido
de indiferencia y en ocasiones hasta de franco estImulo. Por lo
general la actitud de los gobernantes mexicanos jamis se contra
pone a los intereses econSmicos de norteamérica. Su preocupa---
cidén cuando ésta-es expresada se limita a protestar por el abu-
so y los malos tratos de que son objeto sus ciudadanos, sin ni
siquiera agotar el apoyo potencial que le otorgan organismos ~-
internacionales aceptados. Es decir, no va mids allg de una de--
fensa formal y de una buena intensién de proteger a los trabaja
dores nacionales en suelo ajeno., Por otro lado, procura enfren-
tar problemas derivados de este fenbmeno sin ir a las rafces --
del mismo, coincidiendo con ello con la postura estadounidense.
Actitud qué aunque de ninguna manera se justifica, es explica--
ble si atendemos al beneficio real que este estado de cosas re-
porta a los grupos en el poder en ambos pafses.

Recientemente, el gobierno mexicano ha llevado a =~
cabo, a través del Senado, una serie de audiencias pQiblicas con
el objeto de recoger las diversas opiniones que al interior del
pais se tienen sobre la problemdtica de los trabajadores mexica
nos que laboran en Estados Unidos, Esto, a decir de las autori-
dades, tiene la intensifn de conocer en forma mas amplia dicha
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problemitica a efecto de presentar, en la medida de lo posible,
algunas sugerencias al gobierno norteamericano con el prop8sito
de regular el flujo de trabajadores immigrantes en forma mas rea
lista y buscando un mejor trato para los mexicanos que laboral -
actualmente en ese pals, a través del diflogo bilateral.

Sin embargo, y a fuerza de ser realistas, poco o pric
ticamente nada debemos esperar de esta clase de negociaciones. -
La soluci6n a este problema rebasa el marco de este tipo de plan
teamientos, porque conociendo la posicifn hegemfnica de Estados
Unidos, éste jamds estard dispuesto a negociar con México un fe-
nomeno de tal naturaleza sobre bases realistas y objetivas por--
que ello significaria renunciar a las enormes ventajas que para
la economfa estadounidense representa el disponer de la mano de
obra barata aportada por los indocumentados. ¥ aungue también es
cierto que no debemos renunciar totalmente a esta clase de diilo
gos, lo mis importante sers emprender acciones concretas, accio-
nes de cardcter econfmico que aseguren la permanencia de nues---
tros compatriotés en su pais de origen, mediante politicas econg
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micas gue atiendan de una vez por todas las verdaderas y auténti-

cas necesidades de las mayorias nacionales.

Asimismo, cabe hacer hincapié en que el problema de -
la migraci6n indocumentada no se solucionar§ con el simple hecho
de instrumentar una polftica migratoriaprodefensa de los intere
ses de los trabajadores encuestién, sinc que ésta debe ser parte
integrante o complemento de una politica econdmica integral in--
terna que atienda los problemas de ios trabajadores en sus luga-
res de origen, objetivo que necesariamente tiene gque plantearse
en el corto y medianoc plazo.

Por otra parte y en forma paralela a la proposicidn
anterior, lo que el Gobierno Federal Mexicano deberfa plantear-
se como tarea decidida y permanente a seguir en el futuro inme-



diato, es la bdsqueda de la concientizacién de los mexicanos --
indocumentados gque laboran en Estados Unidos, simult&nea y con~
juntamente con la de la comunidad chicana a través de amplias -
campafias de difusién que bien podrfan llevarse a cabo mediante
eventos culturales como conferencias, simposios, coloquios, ==~
etc., en lugares estratégicos donde generalmente se encuentran
los sectores a gquienes deben dirigirse, Tales eventos pueden -=-
ser ofrecidos por la Universidad Nacional Aut6noma de México y
otras instituciones de educacifén superior en coordinacibén con -
ciertas organizaciones chicanas de Estados Unidos con el propé-
sito de analizar la problemdtica a la que se han enfrentado tan
to los trabajadores mexicanos indocumentados como la comunidad
chicana. Estas acciones ayudarfan, ademds, a crear mavores Qin—
culos de los chicanos con nuestro pafs,'cuya consecuencia po---
drfa ser la progresiva constitucién de éstos como vehfculo o -~
instrumento polftico dentro de Estados Unidos que en el futuro

permitiera a nuestro pafs utilizarlo en defensa de los intere--

ses nacionales; asfmismo, con ello se fomentarfa la continuidad
de algunos movimientos reividicatorios que en forma solidaria -
ya se est8n presentando en el interior de la sociedad norteame-
ricana entre estos dos sectores.

El intentar dicha unidad, se presenta en estos mo
mentos, como una de las cuestiones primordiales que deberfan --
buscarse a fin de lograr la organizacién de indocumentados y --
chicanos. Para ello, es necesario tomar en cuenta el acentuado
nativismo de los obreros organizados norteamericanos. Si la ex-
periencia histérica en aquel pafs con la clase obrera extranje-
ra (italianos, irlandeses, asifticos, etc,), ha sido la constan
te de la discriminaci6én racial producto del nativismo y chovi--
nismo del obrero anglo. ¢Qué se puede esperar con el trabajador
indocumentado mexicano? El trabajador indocumentado estd sujeta
do a una explotacién laboral aguda, una hostilidad y violencia
contidiana, ademis de que se le achacan toda una serie de proble
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mas que van desde el desempleo hasta la contaminacidn ambiental;
situacién que, en buena medida, tampoco escapa a la comunidad -
chicana y otras minorfas étnicas,

Partiendo de lo anterior, existe la factibiladad de
lograr la unifn entre elles para que juntos, empiecen a luchar
reaimente por la defensa de los derechos colectivos, La organi-
zaci6én de los trabajadores indocumentados conjuntamente con la
de los chicanos y de ser posible también la de los negros, po--
dria llevarse a cabo eficazmente con los elementos ya menciona-
dos y aprovechandc la coyuntura que presenta las transformacio-
nes que se gestan en los movimientos democrdticos estadouniden=~
ses.,

En la actualidad, en los Estados Unidos estd cobran
do fuerza un movimiento general en contra del armamentismo y la
energfa nuclear utilizada para fines bé&licos. Todos los grupos
que comprenden y apoyan esto, si bien no se pueden catalogar, ~
en su totalidad, como progresistas, de alguna manera serfa posi
ble orientarlos y sensibilizarlos a la problemdtica que enfren-
tan indocumentados y chicanos.

Sin embargo, quizds el aspecto mds importante que -
ofrece la coyuntura actual en Estados Unidous para alcanzar lo -
anterior, es la fuerza que toma la socialdemocracia y todo el
oportunismo que ello representa. Para constatar el hecho cde que la
socialdemocracia se estd movilizando, no hay mis gque observar -
las gestiones que &8sta realiza en el seno del Partido Demfcrata
y en los sindicatos de la AFL-CIO; buscando entre otras cosas,
la fusifn de los trabajadores sindicales y los intelectuales --
con objeto de elaborar un proyecto polfitico nuevo para los Esta
dos Unidos.

Como parte del esfuerzo global hacia la organizacifn



de los trabajadores indocumentados,a partir de la democratiza-=-
cifn del movimiento obrero en aquel pals, serd necesario defi--
nir tareas y objetivos polfticos., ¥ como inicio de éstos debera
tenerse siempre presente la promocitn de encuentros que incenti
ven una mayor comunidad de ideas e intereses entre mexicanos y
chicanos, asf como con los diferentes grupos &tnicos y naciona-
les en amistad y solidaridad polftica e ideolSgica. De esta ma-
nera, se podrfa poner en marcha un proyecto de esta naturaleza
buscando hacer menos dificil la situacidén, que padecen los tra-
bajadores mexicanos no documentados en Estados Unidos a través
de mecanismos y acciones que sentarifan las bases para un autén—
tico y real internacionalismo de la clase trabaiadora.
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