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' CAPITULO . PRIMERGO




I ORIGENES

Podriamos decir que 21 asilo se origina en una accidn
instintiva del individuo, necesidad biolbgica, de buscar -
amparo para salvar la vida o la libertad. Nace con la rebe
1ié6n, lLa vendanza o el crimen; es compaflero del infortunio,
de la expiacién vy de la piedad, ¥y coevo del primer conglo—
merado humano. Cain matdé a Abel y fue a refugiarse en las—
regiones de Nod, al este del Edén.

Por ello comparto la opiniédn de Reale cuando dice:"La
nocibdbn del asilo es tan vieja como la humanidad®”. (1)

Ii . RAICES ETIMOLOGICAS

La palabra castellana ASILO deriva de la latina ASY -—
LUM, y @sta tiene como antecedente un vocablo griego que
podriamos traducir como "sitio inviolable'". De acuerdo con
el significado que le da nuestro idioma, ASILO es el "lu
gar privilegiado de refugio para los delincuentes"; es “am
paro”, "proteccidn®” o "favor". BEs decir, etimoldgicamente—
nos podemos remontar hasta los griegos, pero ello no signi
fica que la institucidn haya tenido su origen en Grecia.
Aun cuando nc se puede determinar la época y 21 pueblo en—
que se practicd el asilo por primera vez, hay pruebas Ffeha

cientes de que su prictica es muay anterior a la civiliza —
cibn helena.

ITI EN LA ANTIGUEDAD

A) EN EL PAGANISMO

En los pueblos de la antigiiedad pagana se hacian pro-
venir la ventura o males del individuo y de la comunidad, —
de la voluntad de los dioses. Dioses que pensaban, sentian
Yy reaccionaban por estimulos semejantes a los humanos. Dio
ses que amaban y odiaban, que eran propicios o vengativos.
Un terror supersticioso hacia entonces que por todos los -—
medios se tratase de evitar despertar la ira de esas deida
des. Estas supersticiones permitieron a los perseguidos
salvar sus vidas refugidndose en los templos, monumentos y
en todos los lugares que se consideraban sagrados, ponién-—

1 Reale,Egydio. Le Droit d!' Asile. Académie de Droit In —
ternational, Recueil de Cours. T. 63, pag. 469



dose asi al amparo de la divinidad. El respeto a aste ampa
ro tuvo como fuerza determinante ‘el temor de los persegui-
dores de provocar la cdlera divina, cbdlera vengativa y -
cruel, si violaban los recintos O apresaban a los que esta
ban bajo l1a proteccibén del dios. También luego, fueron -
igualmente lugares de refugio las estatuas erigidas a los-—
gobernantes. Hay gue recordar el caricter semidivino que -
se acordaba en aquel entonces al que ejercia el poder, co—
mo los emperadores de Roma.

El respeto a este refugio no tuvo en sus origenes pa-—
ganos obligatoriedad legal ninguna; acatado por las pro —
prias autocridades por el temor supersticioso, que fue la -
Gnica fuerza coercitiva. Surge asi una institucidn que no-—
responde a principios juridicos o morales, ni a sentimien-—
tos humanitarios.

Como decia Montesquieu, el delincuente, excluido del—
convivio de sus semejantes, no tiene més guarida que los —
templos, ni mis proteccidn que la de los dioses.

Este asilo, que llamaremos pagano, tuvo su mayor de —
senvolvimiento en Grecia, adquiriendo caricter de verdade—
ra institucidn pi@blica, y no es aventurado concluir que —
ello se debid al desarrollo de la cultura que atempera -
crueldades y a la facilidad para el refugio Que representa
ba la cantidad de monumentos y templos dado el gran namero
de las divinidades del Olimpo.

Durante el esplendor de Grecia fueron principales lu—
gares de asilo los templos de Heracles, Teseo y Minerva, =
en Atenas; el templo de Diana, en Efeso; el templo de Apo—
lo, en Mileto, etc... Adembs cada pueblo o ciudad tenia su
templo al dios predilecto que, como dije, servian igualmen
te de lugar de asilo.

Pero en el asilo pagano el mismo no significaba inmu—
nidad para el future y al perseguido solo se le respetaba-
mientras permaneciese bajo el amparo del dios, es decir en
su templo, monumento o bosque sagrado. La necesidad de mo-—
vimiento cred una modalidad curiosa: el perseguido podia -
salir del templo o alejarse de los monumentos y era respe-—
tado(s% se mantenia unido a &1 por medio de un hilo o cor—
del.(2

2 Plutarco, en la vida de Soldn, refiere que algunos asila
dos en el templo de Minerva fueron persuadidos por el az
conte Megacles para que ce presentasen a juicio, y éstos
1o hicieron, pero para no perder la proteccidn de la dio

sa llevaron un hilo cuya extremidad habila ¢ido atada al-
pedestal de su estatua.
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La Mitologia =z e producto del 2spiritu imaginativo-—
del pueblo griego. Facil &3 concluir entcnces que €sa ca —
racteristica, acicateada eon ¢l caso por la necesidad, con-—
tribuyese a atribuir reacciones terribles de los dioses -
contra el que violaba el asilo.

Este asilo, que como dige, fue posibilitado por un -—
respeto supersticioso, careciendo de principios morales se
prestd a los mayores abusos. Buscaban refugio los inocen —
tes perseguidos, los esclavos maltratados; perco también -
los malhechores usaban de &1 para burlar la ley. No fue -~
3861lo un medio para salvarse de las pasiones incontroladas-—
y poder lograr la aplicacidn de la verdadera justicia; se-
convirtid en un maedio para violar impunsemente a la ley y -
eludir la justicia. Bstos malhechores recurrian al asilo —
"buscando un salvador, no un juez".

Roma heredd de Grecia su culto a los dioses paganos y
con tal herencia también incorperdé la practica del asilo,-
Los altares, los bosques sagrados, la estatua de RSmulo y-—
luego las de los emperadores, como las Aaguilas romanas pa-—
ra los soldados, fueron lugares invioclables. Las vestales-—
también tenian esta prerrogativa.(3)

Pero en =21 concepto romanc de la ley, la rrictica del
asilo subvertia principios de justicia y legalidad necesa-—
rios al gobierno del Imperio. Ello fue causa de que, si -
bien el asilo se siguid respetando, con repudgnancia en el-—
Imperio, disminuyese su practica en la misma Roma y se 1i-
mitasen los lugares de refugio en las provincias, especial
mente en Grecia. Suctonio, al hablar de Tiberio Nerén, (4)
dice: "Abolib el derecho de asilo en todos los lugares don
de lo habia mantenido la tradicidin' |, Esta cita es necesa-—
ria complementarla con lo que sobre el hecho refiere Taci-—
to. (5) Ante peticiones de las provincias para que se man-—
tuviese el asilo, Tiberio los sometid al Senado. Este cuer
po, enfrentando a la necesidad politica de respetar el es—
piritu religioso de los pueblos, accedid a mantener el asi

3 Plutarco, hablando de los tiempos de Numa Pompilio (754
671 antes de C. ), dice: "Si por azar en su camino se en-—
cuentran (las Vestales) alglin pobre criminal a quien --—
conducen a la muerte, s&lvanle la vida; pero necesario-—
es que la Vestal afirme por jurcmento ser casual el en-—
cuentro".

4 Cayo Suetonio Trangquilo, Los doce Césares: Tiberio Ne -
rén XXAVII. Edic. en castellano, Joaquin Gil, 1945.

s Ticito, Los Anales, Libro ITI-XXVI.
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10, p2ro para

21 abuso o que 12 habfa 1legado con -
el establecimis

12 tantos lugares de refugio, resolvid-
5@ considerise aon derecho A
viiagio envia 2wbijadoras para 2Xpons2r sus
Se limitaron { 1oe lugares do acilo, pero

21l mizmo, como dejaria z2ntender

este pri-
undamentos. —

no se suprimid

Suatonin en su relato.

Bl 2silo pagano desaparece cuwundo la necezidad de pro
teccidbn del hombre contra la creldad de 1os castigos en -
cuentra ampare en <2l asilo catdlico que surge con la Igle-—
sia de Cristo.

Sintetizandc: el asilo pagano tuve caricter nacional;
Fue reconocido como un derecho piblico; fu=s posibilitado -
POY un respeto supersticioso; y tuvo su causa determinante

en la necesidad del hombre de buscar amparo contra la -
crueldad de 1os castigos.

Luego con el Cristianismo el asilo perdura en =1 Impe
rio, pero sus fundamentos serén

ar otros como veramos,
B) EN BL PUEBLO HEBREO

La existencia del asilo en Asiria, Egipto, Pexrsia o -
India antigua no es aceptada pox todos(6) -en vista del ex
tremo rigor de las leyes de Manu y del valor atribuido al-

castigo—-, el asilo religioso no podia fructificar en la In
dia.

Como institucidn prevista y reglamentadz por la ley, —
el asilo aparece con el pueblo de Israel.

Bs interesante anotar que estas asilo se diferencia de

todos los demids porque, a la inversa de @llos, primero fue
establecido iegalmeante vy ~i&n luego fue practicado.

Las primeras referencias escritas a la
asilo las encontramos en el Pantateuco,
aproximadamente, al afio 1240 antes de C.
XXI-13 d=1 Exodo, -—-ya Molsés
que recibiera- sefinla lugares
das involuntarios.

practica del -—
v se remontan, -
En el capitulo -~
de acuerdo con mandato divino
de refugio para los homici -
Y en el Deuteronomio —~41timo libro

del Pentateuco- determinan las ciudades de asilo en las
que salvarid la vida “el nomicida que matare a su prdjimo -~
por verro" (7)

6 Cf. Reale, ob. cit., pﬁgs. a7&-477 .

7 Pentateuco—-Deuteronomnio, Cap. 1IV:
Entonces aportd Moiséds tres ciudades:i"A Beser en el de-
zierto, en tierra de 1 de los Rubemtas; a Ra-
moth en = v a Golin en Basan, de-
los de




En el Capitulo XIX del mismo Deuteronomio se estable-
ce el procedimiento para hacer cesar al asilo =i el refu -
giado fuese culpable de homicidio intencionade v provocado
por el odio, los ancizanos de s3u ciudad pedrin sclicitar su
entrega con la prueba de tal aseveracidn consistente en la
declaracidén de por 1o menos dos testigos v era 21 ayunt
miento del lugar del refugio el dque decidia si el nomicida
habia obrado intencionalmente o de modo casual o involunta

rio.

Indudablemaente este capitulo del Deuteronomios citado-
es la primera legislacibdn escrita scbre lo que hoy llama -
mos extradicidn, y ya entonces la ley mosaica otorgaba al-—
asilante el derecho de calificar el delito.

La legislaciédn hebrea se completa en el libro de Jo -
sué, escrito hacia 1200-1180 antes de C., donde en su capi
tulo XX se mencionan las ciudades de Cedes en Galilea, Si
chem y Hebrdn, ademis de las indicadas en el Deuteronomio,
como lugar de asilo, y es interesante anotar que aqui se -
expresa también el fundamento que determina el asilo; la —
necesidad de amparar la vida del perseguido contra la ven-—
ganza de los parientes del muerto, permitiendo asi su juz-—
gamiento imparcial.

Es pues una legislacibn que establece un’'derecho de -
carfcter piblico cuya préctica anterior no existia.

Bl asilo en el primitivo pueblo hebreo tiene pues un-~
fundamento moral. Establece el refugio para evitar la in -
justicia en que la pasidn hace caer a los hombres. No es -
un obstlculo a la aplicacibdbn de la justicia; es un medio -
coadyuvante de la misma.

A pesar de que el amparo se prestaba a los habitantes
de otras ciudades, este asilo tuvo caricter nacional, ya -
que los asilantes, el asilado y los perseguidores, pertene
cfan a un mismo pueblo, y se respetaba la institucidn por-
disposiciones de una ley comin a todos ellos.

Moisés dictd estas leyes cuando dirigia el é&xodo de -
su pueblo para ser aplicadas cuando se llegase a la tierra
prometida. Es decir, no fue una medida determinada por las
circunstancias, sino el producto de un espiritu previsor -
que legislaba para el Ffuturo. Moisés nunca 1llegd a la tie-
rra de Canadn. Ello nos permitiria inducir que esta dispo-
sicién de la ley mosaica podria haber sido la aplicacién -
de précticas ya existentes en Egipto. Pero en realidad no-
existen pruebas conocidas de que haya existido la practica
del asilo en Egipto. (8)

8 Ihering sostiene que los hebreos tomaron esta institu -
cibén << los fenicios.




Sintetizando: el asilo hebreo tuvo caricter rnacional ;
fue establecido como derecho pGblico, por disposicibn es -
crita de carfcter religioc:so-legal antes de iniciarse su -
préctica; sus fundamentos r2sponden a conceptos &ticos, -
s8&lo se acuerda a 1los que han delinquido sin intencidn cul
pable, se establece por primera vez lo que luego se llama-—
r& extradicidn y se determina que quien califique la culpa
bilidad o inocencia del asilado, a los efectos de mantener
¢ hacer cesar el amparo, sea la autoridad asilante.

C) EN EL CRISTIANISMO

En el paganismo el temor supersticioso hace posible -
el asilo. Este asilo es el que en su Gltima &época repugna-—
al espiritu legal de los romanos, ya que significaba un -
obstlculo para la aplicacidn de la ley. S= enfrentaba al -
derecho porque carecia de fundamentos juridicos.

El derecho prevalece y el asilo tiende a desapaxecex.

Mientras tanto, en el pueblo hebreo el asilo adquiere
como hemos wvisto, jerarquia de disposicibdn legal-religiosa,
v se le establece respaldédndolo ya en un fundamento moral.

El cristianismo, nacido en aquel pueblo, adopta la -
practica del asilo y, podemos decir, €1 es 21 que nos 1o -
trae hasta nuestros dias evolucionando en el tiempo.

Sus fundamentos se encuentran en la doctrina de Cris-—
to. La piedad, la humanidad, el amor al semejante dque tien
den a evitar la crueldad de los castigos, como asi también
el posibilitar el arrepentimiento del culpable, son las -
fuerzas morales y religiosas en que la Iglesia asentd su -
derecho de asilo. BEnfrentd la falibilidad de l1a justicia -
humana ante la infalibiiidad de la justicia divina.

Sus fundamentos son nuevos. La doctrina de Jests le -
da respaldo espiritual. Su finalidad va més dirigida a la-
salvaciédn del alma que a la del cuerpo. Deustda dice: "El-
asilo podia constituir una oportunidad para que el delin -
cuente, justa o injustamente penado, pudiera alcanzar la -
gracia por el arrepentimiento, y esto no se conseguiria si
no se brindaba a dicho delincuente la ocasién, mediante el
asilo, de purgar sus culpas en forma distinta a la pres -
crita por la ley". San Agustin decia: ((El castigo como -
el perddn, no tiene mis que un objeto: corregir al delin -
cueante)). (9)

© Deustdia A., Alejandro, Derecho de Asilo, “Revista Perua

na de Derecho Internacional". Nams. 23 al 28. afio 1979;
pPigs. 15 a 18,12-13, 18-20, 17-19, 7-9 y 10-12.
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Este sentido humanitario, que no discrimina entre el -
culpable y el inocente, determina que el amparo se acuerde
a todo individuo que sufre persecusidn.

El derecho no si=2mpre es moral y justo.

21 nacimiento del Cristianismo coincide con la consti
tucibn del régimen imperial en Roma. Durante los tres pri-
meros siglos, perseguido por el poder <ivil, no se constru
yen templos. En esas centurias no se practicd el asilo -
cristiano, ya que no se puede llamar asilo a los refugios-—
en las catacumbas, desde que la proteccidén radicaba sblo -
en la ignorancia del lugar por las autoridades, ¥y no en un
respeto por parte de dichas autoridades.

Recién después del edicto de Mil&n (afio 313), por el-
que el Emperador Constantino dispone que se respetgn €1 -
culto y las creencias cristianas, se erigen los primeros -
templos catblicos. Peroc el asilo necesita para su préactica
no sélo un respeto al culto, sino un acatamiento por parte
del poder civil. Ello se produce en el afioc 392, cuando Teo
dosio establece como religidn oficial del Imperio el Cris—
tianismo.

Al final del siglo IV, 21 asilc en las iglesias y el-—
derecho atribuido a 1os obispos de interceder en favor de-—
los asilados era admitido y hasta reglamentado por los Er—
peradores. (10) Pero al afirmarse, la instituciédn del asji
lo originaba conflictos entre la Iglesia y el Imperio: en-—
el afio 398, Arcadic 1legd al extremo de abolir el derecho-—
de asilo, con el mezquino propdsito de impedir que escapa—
ran a la pena capital los que habian conspirado contra su-—
vida u ocultande la conspiracidn. Butropo, que habfa suge-—
rido a Arcadio la medida, tocaba pocos meses mas tarde a —
las puertas de la Iglesia pidiendo la proteccidn que habia
querido negar a los adversarios de antes. (11) — hechos —-—
como &ste se repetirin hasta nuestros dfas.

Como el asilo habia cambiado en sus fundamentos con -
el Cristianismo, asi también cambid en sus formas. La in -~
violabilidad del refugiado ya no provino del carbcter sa -
grado del recinto que lo cobijaba. Se respetd la investidu
ra del sacerdote que otorgaba ¢l asilo e intercedia por el
perseguido, a quien se respetaba en el recinto del templo-—
pero sblo adquirfia la calidad de asilado cuando dicha in —
tercesibn era aceptada por la autoridad civil, para aquila

10 CFf. infra, pag. 79
11 Cf. Reale, ob, cit,, pag. 425, San Juan Crisdstomo fue
quien la salvd.



10

tar la fuerza en aquel entonces de 1a investidura sacerdo-—

tal bistenocs record:r gue debido a la matanza de Saldnica-—

ordenada pox Teodosic, 21 obispo Ambrosisc castigd al Empe-—

rador obligindolo & humillarse par: obtener el perddn.

con el correr del tiempe, se fue
que =1 respeto al re -

fuese lo que posibilita

Pero en la practica,
volviendo a la antigua modalidad de
cinto de refugio — los templos -
se el asilo.

Valentiniano y Teodosio los

Se debe a los emperadores
Primeros reconocimientos de la institucidn por parte del

poder civil y su reglamentacidn.

ratifica oficialmente el reconoci

Justiniano, en 535,
1o admite para los homicidas, -

miento del asilo, pero no
los adilterons y los raptores.

Como antecedente de la repugnancia del derecho romano
a aceptar que una institucidn de fundamento Unicamente mo-—
ral y humanitario interfiriese la aplicacidn fria de la -
ley, donde el castigo cumplia una funcidbn de vindicta de
alcance intimidatorio, es de interés anotar que después de
Teodosic, cuando la Iglesia pretendid se 1= diese valor le
gal al asilo, Honcrio se negd a ello, aduciendo: "No por -
que Roma aceptara el cristianismo debia renunciar a sus -
fueros; los emperadores concederian gracia a aquelilos por-
los que pidiera la Iglesia, pero esto no eéra un derecho'™.-—

(12)

El cristianismo se extendid en el mundo en los pue -
blos y en los gobiernos - v con 81 el asilo - adquirid ca-
récter universal. Roma le did vigencia legal, ¥ lo incorpo
ré asi al derecho publico.

Los pueblos barbaros al asimilar la civilizacidén roma
na incorporaron esta institucidn a sus costumbres, simultd

neamente con su conversidén a la religidn de Cristo.

El asilo eclesiastico tuvo caridcter legal entre los -
que en el Concilio de Toledo dispusieron sexrian

visigodos,
Una ley de los lombardos -

lugares de amparo las iglesias.
castiga al amo que sacare al esclavo del lugar de refugio.

Los alemanes obligaban a perdonar a los esclavos que s@ hu
biesen asilado. Los Ffrancos fueron, con los visigodos, 1los
que mas respetaron 2l asilo; Carlomagno, una vez coronado-—
Emperador en Roma, fija normas para el respeto y reglamen-—

tacidn de la institucidn.

12 Citado por Dsausttia A., Alejandro, obr. cit.
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Durante toda la Zdad Media el asilo eclesiastico al -
canza su mayor desarrcollo.

Dasde =21 siglo VI 2n todos los Concilios se confirma-—
este derecho de vproteccidn de la Iglesia.

1 primitivo caricter personal del asilo eclesidstico
1o otorgaba el sacerdote — que le diera sentido de interce
5idén—, fue transforméndose hasta admitirse que el solo he-
cho de penetrar en 1os recintos sagrados {iglesias, monas-—
terios, residencias de los obispos, colegiatas, conventos,
cementerios, etc.) determinase la inviolabilidad del refu-
giado.

En el concilioc de Macon (585) y en Concilios siguien-—
tes, se insistid® en el deber de respetar el asilo, amplian
do las prescripciones candnicas y las constitucion=ss impe-
riales sobre el particular.

Esto permitid® que el asilo fuese ejercido sin discri-
minacién de causas, el 6° Concilio de Toledo (638) exten -
dibé el asilo a criminales de lesa-majestad y a traidores.

£1 sentido de que el asilo provenia del recinto sagra
do y no de la persona del sacerdote, hizo posible atempe -
rar las crueldades de la guerra con la poblacidn civil, -
pues cuando un ejército entraba en un pueblo, sus habitan-—
tes buscaban refugio en masa en los templos para salvarse-—
de la violencia de los vencedores. (13)

Cuando la Iglesia consideraba qus era su daber entre-—
gar a los asilados, imponia condiciones humanitarias, una-
de las cuales era la prohibicidn de condenar al refugiado-
a muerte.

La legislacidén de la Iglesia sobre asilo eclesidstico
Fue recopilada por Graciano, en el Decretun, de 1140, En -
este nueveo cddigo se establecid que no se acordaria amparo
a los autores de herejia, a los que hubiesen abandonado la
religidn catbdlica para volver al judaismo, a los autores -
de asesinato en las iglesias o cementeriocs, a los traido —
res por lucro, a los que violasen el derecho de asilo, a —
%os)falsiPicadores de cartas apostdlicas y de moneda, =2tc.
14

.o48s.

13 Reale, Zgydio, obr. cit.

14 ecclésiastiques. Citado por K




En las Zortes de =Tlvas, convocadas por D. Pedro I de-
Portugal, en marzo de 1361, "el derecho de asilo de que go
zaban las iglesias, quedd completamente asegurado”. (715)

E1 carlcter nacional de 1a institucidn se tipifica en
el hecho de que la iglesia gue la practica, si bien en lo-
espiritual y dogmdtico depende de Roma, s la iglesia na -
cional del Estado, y no hay que olvidar que los propios so
beranos radicaban 21 origen de su poder en un mandato divi
no del Dios que esa iglesia reconocia y adoraba. Por ello-
he denominado asilo nacional al asilo eclesidstico. La -
Iglesia es una institucidén nacional dentro de la organiza-—
cidn de cada Estado iy en el proceso de este asilo no apare
ce ningin concepto de soberania extranjera, aun cuando el-—
Vaticano llegd a tener el caricter de un Estado temporal.

aunque el asilo eclesifstico Ffue reco

Indudablemente,
nocido por los Estados como un derecho publico nacional,

es el Vaticano quien usa de toda su fuerza moral para 1o
grar este reconocimiento. Al finalizar la Edad Media, en -
todos los Estados cristianos de Europa el asilo eclesiasti
co se mantiene en su caracter de derecho piblico respetado
¥y hecho respetar por las autoridades civiles.

Que los gobiernos reconocfan al asilo como un derecho
piblico nacional est& ratificado en el hecho de que cuando
algqunos paises resolvieron suprimir su pr&ctica, lo hicie—
ron poxr medio de actos de caracter legal, similar a cuando
se deroga una ley comin.

En los siglos XITII y XIV con el surgimiento de la Re-
forma se inicia una corriente juridica que niega los funda
mentos divinos del asilo eclesidstico. En los paises adhe-—
ridos al protestantisme, la préctica se debilita por el he
cho de que las iglesias y los otros lugares de refugio ha-
bituales, ya no se consideraban lugares sagrados, aunque -
el asilo religiosc no desaparezca.

aun los paises catdlicos solicitaban-—

Por otra parte,
pues de una insti-

de la Santa Sede qgque limitase el asilo,
tucidn humanitaria que tantos beneficios habia prestado,
se habia convertido con el abuso en un verdadero refugio -
de delincuentes. Ante las negativas de Roma, los reyes em-
pezaron a limitarlo directamente por medio de Legislacioc -

nes Civiles.

15 Historia de Portugal - edicidn Monumental de la Portu-
calense, Barcelos, 1924C, 11 Vol., DAg. 327.
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sSan Luis de Francia (siglo XIII) inicia estas limita-—
ciones al asilo y le sigue LUIS XII, dquien en el ajfio 1515-—
suprime el darecho de asilo de algunas iglesias de Paris.-
(16)

En Suecia,
de 1528. (17) Francisco I de Francia, en agosto de 1539
derogd el privilegio de asilo de las iglesias en la Orde
nanza de Villiers-—Cotterets. Enrique II, por ordenanza de-—
1547, disponia que los culpables fuesen buscados en todos-—
los lugares-iglesias, etc. (18)

la QGltima referencia al asilo religioso es

En paises catdlicos, concretamente en Espafia, (19) -~
Italia y Repiiblicas sudamericanas, el asilo religioso, aun
que limitado, sobrevivid por largo tiempo. Asi, en 1570, -
Felipe II de Espafia desconocid el derecho de asilo de los—
templos; pero en 1737 el gobierno espafiol celebrd un con —
cordato con la Santa Sede, en @l que se reconocid oficial-
mente el asilo, aunque con restricciones.

S. Carlos Borromeo, en 1573, insistia en mantener los
privilegios eclesifsticos contra el Gobierno espafiol. (20)
El mismo Felipe II, en 1587, ordena respetar el asilo en —

los paises Bajos, '"en cuanto pueda hacerse" (21). Mas tar
de, Luis XIV al conquistar las ciudades flamencas, 10 su -
primia.

Sixro V, por bula de 24 de mayo de 1591, pronibia a
las autoridades civiles apoderarse de los inculpados refu-—
giados en los lugares tradicionales de asilo, sin previa -
autorizacidn del obispo.

En 1591, Gregorio XIV codificd nuevamente el asilo,
lo que se repite en 1725 bajo el papado de Benedicto XIII.
En estas codificaciones se dispuso considerar como sacrile
gos a los que violaran el asilo, castigéndolos con la exco

munién. (22)

16 Merlin, Jambu, Répertoire - Asile (citado por Reale).

17 Cf. Reale, ob. cit., pag. 491.

18 En el affo 1662, mas de un siglo después de la ordenan
za de Villiers Cotterets, Colbert se queja con el Rey
Luis XIV de Francia de que el antiguo monasterio Le -

Temple, "al cual Su Majestad habia concedido el privi
legic del asilo, se habia vuelto un lugar seguro para
toda clase de criminales”. CFf. Moncada, ob. cit., p&g.

1.

19 En Espafila, el asilo religicso era ain reglamentado -
por una ley de 1335.

20 Cf. Reale, ob. cit., pag. 492.

21 CFf. Asta, ob. cit., pag. 826.

22 Van Der Haeghen, P., Le droit d'asile {(citado por Rea
l1a). ob. Tit., paag. - » -




El Parlamento inglés =n 19625 anuld el derecho de asi-—
lo de los santuarios y en 1724 Jorge 1 renovd esta prchibi

cibébn.
vio obligado a amenazar con

a Los —

Zn 1594, Cuillermo IIT s
una multa, con 21 destierro v hasta ccn la muerte,

refugiados que rehusaron obedecer a los funcionarios de la
justicia. (23)

En el reino de Napoles se limita el asilo mediante un

concordato en 1741, dejindolo vigente inicamente para un —

nimero limitado de delitos.

Clemente XIV, pox Bula de 712 de septiembre de 1772,
limitaba la concesidn del asilo a una o dos iglesias por -~

ciudad. (24)
En el reinoc de Cexdefia subsiste hasta 1850,
que se desconoce por ley.

fecha en-

Cuando el abuso en la préctica de la institucidn la -
desvirtud, convirtiéndola en un medio que facilitaba la ac
tividad de los delincuentes habituales haciendo inoperante

la accién de la justicia, algunos gobiernos civiles abolie
ron este derecho, como hemos visto que lo hicieron Francia
En estos casos la Santa Sede sostuvo el dere

e Inglaterra.
cho de asilo de las iglesias aun sin la aquiescencia de

las autoridades, baséndolo en la inviolabilidad de los re-—
cintos sagrados y en la independencia espiritual del clexo
con relacién a los poderes ciwviles. Se planteaba asi un -
problema de jurisdiccibébn, que la mayoria de las veces fue-—
resuelto por medio de concordatos en 1os que 1os Estados -—
reconocfian el asilo como institucién de derecho piblico y~
a su vez la Santa Sede tratarfa de que se evitasen los abu

sos.
Pero l1los altibajos de las relaciones politicas de los
diversos Estados con el Vaticano determinaron en el momen-—

to aquellas medidas.

23 TF. Reale, ob. c{%., pAag. 491.
37.

24 Concordato de 17



Cuando la influencia de la Iglesia dejé de ser recto-
ra ante los gobiernos civiles, especialmente desde que 2l-
concepto del mandato divino de las monarquias fue sisndoc -
reemplazado por el de la soberania de la razién, el asilo-—
2clesibstico fue dasapareciendo como institucibdn nacional-—
de derecho publico.

Pero el asilo religioso, a pesar de la sentencia de -~
la Iglesia, ya casi desaparecexria con =21 Siglo XVILI: el -
Estado habfa ganado la supremacia en la lucha erntre el po=-
der secular y el poder eclesidstico. Los tratadistas del -—
derecho penal, a su vez, empiezan a elaborar la doctrina -
partiendo de la soberanfia y del respeto a la ley, 1o que -
condenaba cualguier asilo que 32 le opusi=2ra, incluyendo -
el religiocso (Hé&élie y Beccaria).

Como dejo dicho, la Iglesia nunca reconocid estas abo
liciones. En la actualidad rige el asilo catdlico el Codex
Turis Canonici promulgado por S.S. B2nedicto XV, el 27 de-
mayo de 1917, que entrd en vigor el 19 de mayo de 1918. En
su Titulo IX, De las Iglesias, se establece: (25)

25 vCbédigo de Derecho Canbnico y Legislacidn Complementa—
ria”, Biblioteca de Autores Cristianos., 4a. ed., Espa-—
Ha, 1952.

Canon 1179.- Las iglesias gozan del derecho de asilo —
de tal suerte que 1los reos gqu2 se refugiaren en ellos-—
no pueden ser extraidos, fuera del caszo d=2 necesidad, —
sin asentimiento del Ordinario, o por 1o menos del rec
tor de la iglesia. En la parte Segunda -de los lugares
sagrados— se dispone:

Canon 1160.~ Los lugares sagrados est&n exentos de la-—
Jurisdicecidédn de la autoridad civil, y la-—
autoridad eclesidstica legitima ejerce en
ellos libremente su jurisdiccidbdn.

NO se establece especificamente castigo para el que ——

violare el asilo, pero el Santo Padre, al promulgar el

Codex, determind:

"A nadie, pues, le serd licito infrin
cir u oponars=e =y
Constitucibn, o
gacidén y volunt
no tuviere lz o
en 12 indignac:
tos Ardstoles P

o
danacidn, limitacidn, suvresidn, dero-—
d de cualquier modo expresada. S5i algu
2 de intantarlio, seza que incurrirs
2 Dios Todo-poderoso y de sus San -
dro v Pablo™.
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En la realidad, hace muchos afios que la Iglesia no -
practica el asilo eclesifstico, pero si{ el diplom&tico. A
resar de nc haber firmado la Santa Sede compromiso inter—
anacional alguno sobre la materia, las Nunciaturas Apostd-—
licas han otorgado y otorgan en nuestros dfias asilo. En -
la parte correspondiente veremos las Wltimas ocasiones en
que los han practicado.

Bl asilo eclesifstico en Am&rica se practicd desde -
los primeros tiempos ¥ encontramos en las leyes Indias va
rios casos va en 1685.

En 1709 por Real Cédula del 19 de marzo, se dan gra-—
cias al Prelado y Provisor Jde la Dibcesis de Chile por su
"celo y eficacia en mirar por la defensa de la Iglesia™ y
multa al Presidente de la Audiencia y otros ministros, ca
bos y oficiales que extrajeron violentamente de la Igle -
sia de Yumbel a varios soldados, a los que sin preceder -
procedimiento alguno dieron nuerte. (26)

Sintetizando: el derecho de asilo catblico o ecle -
sidstico tuvo carfcter nacional, fue reconocido como ins-—
titucidén de derecho piblico; a sus finalidades morales y-—
religiosas las hace posible la inviolabilidad sagrada del
templo; ampara sin distincibdn a todo perseguideo; aun cuan
do en la actualidad no es reconocido como derecho piblico
nacional por los Estados, la Santa Sede lo sostiene como-
derecho propio de las iglesias cualquiera sea el pais don
de se levanten.

D) EN EL FEUDALISMO

En la Edad Media, paralela y simultineamente con el-—
asilo eclesilstico, surge la prictica de un asilo que -
acordaron los sefiores feudales en sus castillos y terxito
rios de sus dominios. Los habitantes de un feudo que de -
linqufan, los perseguidos por haber caifido en desgracia en
la voluntad de sus sefiores, encontraron amparc sus vidas-
v libertad, refugi&ndose en los dominios de otro sefior -
feudal vecino.

Esta proteccibn acordada a 1os siuibditos de otro se -
fior feudal, la mayoria de las veces no era inspirada en -

26 E1 Derecho de= Asilc en Indias, Tomls de Aquino Garcia
y Garcia. L= debo al Ministerio don Ratl de Labougle—
me lo hiciera conocer.
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sentimientos humanitarios, sino 2n el del orgullo perso -
nal de los mismos y en la rivalidad, casi siempre existen
te, entre los sefiores. Consideraron un mencscabo a su dig
nidad pexrmitir que se sacasen de sus dominios o entregar-
al que habfa llegado buscando amparo. Los asilados eran -
delincuentes comunes y a veces perseguidos politicos que-
habian delirquido en perjuicio de los siibditos de los se-—
filores vecinos y casi siempre rivales. No existia pues, de
parte de estos sefiores feudales, interés alguno en coadyu
var con la justicia o evitarles peligros politicos a sus-—
vecinos.

El vinico que exigia la entrega de algin perseguido -
politico era el Rey. Pero ello siempre que el poderio de-
el sefor feudal no fuese suficiente en el momento para ——
opeonerse a la voluntad del soberxano.

No se conocen disposiciones legales sobre este asilo
practicado por los sefiores de la Edad Media., Seguramente-
no existieron porque hay que recordar que todos ellos, va
sallos de un soberanco, gobernaban sus sefiorfios adentro de
las lineas politicas de aquél, pero completamente a su ar
bitrio en 1o que se referia a la vida y bienes de sus sub
ditos.

81 asilo feudal configuraria una de las primeras ma-—
nifestaciones de amparo acordado a perseguidos por autori
dades extrarias al lugar del refugio. A pesar de ello lo -
clasifico dentro del concepto de asilo nacional, porque -—
los feudos, en Ultima instancia, eran vasallos de un mis-—
mo soberano. No se puede hablar todavia de asilo interna-
cional.

Este asilo termind cuando, a fines del siglo XV Luis
XI consolida la monarquia en Francia con su dominacién so
bre los sefiorios, y Enrique VII, después de la batalla de
Bosworth, terminé con el poderio de la nobleza en Inglate
rra,.

Sintetizando: El asilo feudal tuvo caracter nacional;
¥y no se basbd en concepto moral o religioso alguno; se le—
hizo respetar por un sentido de orgullo y de rivalidad en
tre los sefiores feudales; ampard a delincuentes comunes y
a perseguidos politicos; su préctica desaparecid con la -
decadencia del feudalismo.
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v suU

CLASIFICACION

Para Ffacilitar 21 estudio del asilo como institucidn

de derecho,

estimo oportunc previamente clasificarlo te
niendo en cuenta sus modalidades y fundamentos en las dis

tintas épocas en que se practicd.

Una primera discriminacidn la haremos dividié&ndolo
en asilo nacional y 2n asilo internacional.

Dentro del concepto de asilo nacional involucramos

a
los asilos:
Pagano.- Practicado por los pueblos antiguos; Gre -
cia ¥y Roma.
Hebreo.-

Feudal .-
Edad Media.

Al asilo internacional lo hemos dividido,
en asilo territorial y en asilo diplombtico.

Practicado poxr ¢l pueblo de Israel desde
su &xodo de Bgipto.

Catblico.—-Practicado en el Imperioc Romano,
ciones bArbaras y en los BEstados europeos.
Practicado por los sefiores feudales en la-—

en las na

a su vez —

Al asilo territorial lo discriminamos en dos &pocas;

cuando ampara a delincuentes de delitos
politicos.

s6lo protege a perseguidos

Y al asilo diplomitico lo dividimos igualmente,
acuerdo con la calidad del asilado:
mente a delincuentes de delitos comunes y cuando ampara
solamente a perseguidos politicos,

ASILO

PAGANO

HEBREO

ASTLO

NACTONAL

CATOLICO

FEUDAL

comunes y cuando-—

de -—
cuando protege unica-—

DIPLOMATICO

Practicado por l1os pueblos-
antiguos en Grecia y Roma.

Practicado por el Pueblo de
Israel desde su é&éxodo de
Egipto.

Practicado en el Imperio Ro
mano, en las naciones barba
ras y en Estados europeos.

Practicado por los sefiores-—
Feudales en la Edad Media.



AS I L O INTERNACTIOIHNAL

El asilo internacicnal s aquel en que el asilante -
a un perseguido por la justicia o autoridades de
incontroladas de otro pals.

ampara
un Estado sxtranjero o turbas

Siendo el asilante y los perseguidcres de distintas-—
nacionalidades, 2n este asilo se vplantea siempre un caso-—

de jurisdiccién.
iccibn 21 res -

Y @s justamente el concepto de jur
palde juridico qu2 ha permitido que la instirtucidn de asi
1o se incorporase al derecho internacional con caracter -
de derecho piblico, aun antes de que llegase a constituir
un derecho positivo o contractual al concluirse compromi-
sos sobre la materia entyre los Estados, Obvio es anotar -
que este respaldo juridico de la jurisdiccidn recién apa-
rece despuds de que las naciones se organizaron en Esta -
dos y con ellos surge el concepto de soberania, ya que la
jurisdiccidn es una de las expresiones primarias de la so

berania.

81 consideramos al asilo en su integridad histdrica,
vemos que el asilo internacional es la continuacidn, en -
del asilo nacional, que incorpora & la ingrtita

v fundamantos nuevos determinados por la
DeXo que conserva sus-—-

es decir, satisfa-

el tiempc,
cidn modalidades
evolucidén politica de les pueblos,
primitivas finalidades y razbn de ser,
cer una necesidad bioldgica del hombre como lo s la de
buscar amparo para precaver su vida y libertad.

formas: <l que

Este asilo internacional adquierse dos
se practica en el territorio del Estade cuyas autoridadas
acuerdan @1 asile, que llamaremos asilo territorial; y el
que se practica poxr las autoridades yepresentativas de un
Estado en el territorio de otra, y al que llamaremos asi-—

lo diplomatico.
genexral , como corresponden ser trata
los fundamentos jurldicos en que se

Veamos en forma
dos en este capitulo,
respaldaron estas dos modalidades en la praéctica de la -~
institucidn. .

c. A S I L O TERRITORIAL

El asilo territorial se
scuerdan AMODIOD

configura cuando
Terri

an ol

dades de un Estado
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Cuando ampara a delincuentes
de delitos comunes.

TERRITORIAL
Cuandc ampara dnicamente a -
perseguidos politicos.
INTERNACIONAL
Cuando ampara dnicamente a -
delincuentes de delitos comu
RO nes.
.- DIPLOMATICO

s Clando ampara Gnicamente a —
perseguidos politicos.

A, A'S'I'L O N ACIONATL

He denominado asilo nacional a aquel cuyo ejercicio-
constituyd, en lo juridico, una interferencia en la justi-
cia local; interferencia ésta practicada por sGbditos o —
instituciones también locales y admitida por las propias —
autoridades. Este asilo no determind, por lo tanto, proble
ma alguno de jurisdiccibn internacional.

Si analizamos la practica del asilo en sus origenes, —
comprobamos que el mismo carece de un sentido internacio -
nal. AdemAs de que en aquellas épocas no existia en su ex—
tensidédn actual el concepto de nacibdn, la institucidn nace,
en el seno de cada pueblo, por el respeto del individuo y-—
de sus autoridades a una prictica establecida por ellos —
mismos y de la que se beneficiaban sus propios ciudadanos.
Bl asilo no significaba el ejercicio de la soberania inter
nacional o una limitacidn a la misma, desde que este con —
cepto politico-—juridico recién surge con la organizacibén —
de las naciones en estados. Tenia el asilo el carlcter de—
una interferencia o limitacidn a la accidn de la justicia—
o autoridades propias.

Por ello, salvando el anacronismo, podemos decir que-—
el asilo en sus orfigenes tuvo carfcter nacional.

Dentro de esta primera clasificacibn consideramos al-—
asilo pagano, al asilo hebreo, al asilo catdlico y al asi-—
1o feudal, cuyos alcances y fundamentos juridicos analiza—
mos anteriormente.
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mismc a cualquier individuo perseguido por las autorida —
des, Justicia o turbas de un Estado.

Es decir, no basta que @l perceguido se refugie en —
otro pafs y se incorpore a 1a vida del mismo como habitan
te para configurar =21 ejercicio de asilo. Es necesario -
que las autoridades del tade donde se refugid le acuer-—
den amparo. Este amparo puede ser: activo, cuando las au-—
toridades del Estado niegan la entrega del refugiado re -
querido por las autoridades extraenjeras; o pasivo, cuando
las autoridades del Estado, =2in que medie pedido de entre
ga, declaran oficialmente qae acuerdar el amparo. -

Bl fundamento juridico que explica y on el que se -
respalda el asilo territorial es la normal aplicacidbdn de-—
la juwrisdiccidn natural de los Estados sobre su propio te
rritorio y habitantes v su competencia exclusiva -—-para or
ganizar y administrar justicia ern el mismo-. Es ejerci -
cio de la jurisdiccidn natural sobre los habitantes de su
territorio, ya que el perseguids al entrar a cse territo-
rio queda automiticamente bajo la jurisdiccibdn de sus au-—
toridades:

La entrega de cualquier habitante a autoridades ex -
tranjeras significaria una renuncia al derechoc de combe —
tencia exclusiva.

Por todo ello, =n mi concepto, el derecho de asilo -
territorial no ticne fundamentos propioss. Bs simplemente-—
el ejercicio del derecho de jurisdiceidn de los Estados -
—-de su competencia exclusiva—, en relacibdn con habitantes
prerseguidos por autoridades extranjeras.

El asilo territorial no ha sido discutido en su cali
dad de derecho natural, porque sus fundamentos se identi-
fican con la propia soberanfia de los Estados.

De acuerdo con la clasificaciédn que hiciéramos de -
las diferentes clases de asilo, el asilo territorial 1o -
dividimos —segin la naturaleza del delito o motivo de la-—
persecucibn-~ en 2 clases: cuando ampara a delincuentes -
de delitos comunes y cuando ampara Gnicamente a persegui-
dos polfiticos.

Cuando ampara a delincuentes de delitos comunes.

Que un miembro de una comunidad humana, ante un peli
gro para su vida o su libertad, huyese de la misma y se -
ocultase.

La entrega de estos perseguidos politicos no seria -
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pues 2xigible 2n nombre de 1a solidaridzad internacional -
err 12 lucha contra el crimen recondcido como tal por to -
das las comunilades -ni conztituiria un acto de auto-de -
fensa-, ya qu2 la permanancia en libertad en su territo -
rio de estos perseguidos politicos no determinaria un pe-—
ligro para el Estads cuyy! res no han transgredido.

Sabemos que con anterioridad a la &poca a gque nos T
Ferimos, =21 comin interés a las monarquias absolutas -1
defensa de las dinastias contra cambios polfticos— fue 1
caus2 determinante de que los asilos diplomiticos y te
rrirorial no amgarasen en su prictica inicial al persegui
do polfitico. Pero cuando la extradicidn alcanza categoriz
de institucidn intsrnacionzl, el hecho determinante del -
interés comin de las monarquias absolutas perdla su fuer-—
za al enfrentarse a2 1os intereses politicos de las repl -
blicas 3y de 1 monarquias constitucionales. Todas estas-—
circunstancias son las que llevan a que la extradicibn, -
invirtiendo el alcance con que se habla practicado hasta-
ese entcnces el asilo, hadgda posible la entrega del delin-

cuente comin y mantenga el amparo para el perseguido polf
tico.

) |0

£

fu

|

Desde entonces diversas legislaciones penales y Dro-—
cesales, y alin preceptos constitucionales, incorporan dis
posiciones en 21 orden interno, y tratados bﬁ v Plurilate
rales establecen compromisos internacionales, por los cua
les se acuerda la extradicidn de los delincuentes comunes
perc no se la otorga a personas 'perseguidas por delitos-—
politricos o por delitos comunes cometidos con fines polf-—
Ticos, ni cuando la extradicidn se solicita obedeciendo a
mbviles predominantemente polfiticosm™. (27)

Sintetizando: diremos que el asilo territorial se -
respalda juridicamente en la jurisdiccidn natural de los-—
B=ztados sobre todos 1os habitantes de su territorio; gque-—
la extradicidn es la excepcidn voluntaria al derecho de -
jurisdiceidn para hacer posible la solidaridad internacio
nal en la lucha contra el crimen; no constituyvendo el de-—
lito politico una transgxesidn =z principios morales, vy ca
recifndo por 10 tanto a2l perseguido de peligrosidad para-—
los demis Estados, se exceptiia @este delito come causa de-—
extradicidn; esta excepcidn se recondce en di posiciones—
internas de cada Estado y en compromisos internacionales.

27 "Convencidn sobre zsilo territorial’, suscrita en la-—

X Conferencia Interamaric

aracas, marzo de 1354.
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D. A5 I L O DI FPLOMATTICOCO

La creacifén de las misiones estables hico posible el
2

asilo diplomitico vy ello :

e factible por 1-

1 inmanidad de
jurisdiccidbn de las mismas, basada en ol concepto do 12 —
extraterritorialidad y cuando tal conda qTuaands Aoeu—

so en la inmunidad real. Fue posibilitade, adem&s, por la
wvoluntad de los Estados territoriales en admitirleo, Al -
principio s610 se asild a delincuentes comunes; a los de—
lincuentes politicos se les consideraba un peligro para —
la subsistencia de 1os distintos regimenes imperantes, y-—
a pesar de la extraterritorialidad de que gozaban las mi-—
siones no fue aceptado el asilo para ellos.

Cuando debido a la extradicidn el amparo a los delin
cuentes comunes se suprimid en 1la prictica, el asilo di -
plom&atico desaparece en Furopa como institucidn normal
del derecho internacional.

Pero la forma convulsionada que adquirid la organiza
cidén de los nuevos Bstados en latinocamérica did el elemen
to indispensable para la formacidn de nuevas leyes inter—
nacionales: la necesidad. Es asl como en estos nuevos Eg-
tados se inicia 1la prictica del derecho de asilo diploma-—
tico para el delincuente politico. Su fundam¢nto juridico
fue la extraterritorialidad, El mismo que en EBuropa sblo-
ampard a delincuentes comunes porque el interés de los Es
tados no permitid el de delincuentes politicos. Se exclu-—
ve del mismo al delincuente comin porque la extradicidn -—
habia sido adoptada ya en Amdérica, y porque al asilo se —
le da un caricter de proteccidn humanitaria para aquel cu

vo delito no constituye un peligro para las reglas morales
de la comunidad.

El asilo diplomitico, si consideramos la nueva moda-
lidad de que ampara Unicamente al delincuente politico, -
es pues una institucidn americana. En Buropa se le ha co-
nocido, Pero en casos excepcionales,






INTRODUCCION.

I

reesul tado del conflicto y de -
un fendmeno casi constante en —
ontrar alguna nacidén del plane
ta que no haya tz=nido perizncia de refugiados, -—
alguna experiencia Jdel =2xilio o de la acecgida de refugia—
dos. En la actualidad hay personas bulidas de diversos pal
ses en todos los continentes, vy, adio tras afio, el proble-—
ma de los refugiados ha ido agravandose vy complicdindose, —
como si no hubiera forma de onerle coto.

Los refugiados
la persecuci&n v han 1
1la historia. Es dificil

Los refugiados huyen debidoe a violaciones de sus de-—
rechos humanos, a violaciones gque acompafian a la guerra, —
las luchas civiles y la persascucidn. Cuidar de los refu —
giaedos significa, ern gran mecida, devolverles sus dere —
chos basicos v su dignidad.

El Derecho del asilo estd todavia en evolucidn. Como
en otras ramas del derecho, ese procesc no @ ha produci-—
do en el vacio, sino e =n =21 curso de los siglos ha ve—
nido siendo configurade por la tradicidn, por los aconte—
ceres sociales y politicos v tal vez cobra tcdo por la -—
respuesta pragmitica de los Estados.

Para no hacer historia mis alld de ausstre siglo, re
cordaremos <bdmo 2l primer gran evento 2 provocd oleadas
de refugiados hacia Eurcopa central y occidental fuc la Re
volucidn rusa de 1917. Y ¢dmo €1 Fin de la Primera Guerra
Mundial vy sus secuelas en este campo iba a orillar a la —
creacidn de un organismo internacional encargado de la -
proteccibn de los refugiados. Pero toda organizacidn en -
cargada de este tipo de problemas, Ffuese 1 nivel nacional
o internacional era vista con reticencia porque se descon
fiaba de la inquieta y naciente burocracia internacional —
sospechosa ante los ojos de los gobiernos. (28)

IT PRIMERAS ORGANIZACIONES

Durante los tyeinta afios previos al =stablecimiento-—
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
la comunidad internacional establecid varias organizacio—
nes para ocuparse del problema de los refugiados.

A, EL ALTO COMISIONNADO BN LA SOCIEDAD DE NACIONES.

En el afic de 1921 la Socciedad de Naciones nombrd a —

28 Cfr. John Hope Simpson, Th2 Refugee Problem: Report -—
of a Survey, London, 1939, p. 33
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Fridtjof liansen de

do para Refugiados.
sen'™ reconocido por
mitid a Los refugiad

Noruveun como @' primer Alto
Su mayor lodgro fue
cincuenta y dus

os viajar

Comisiona—
21l pasaporte "Nan-—
palisaes

en busca de

21 cuaal per—
~abaje.

B. LA SOCIEDAD Dil WACION®S.

Al morir el Alto Comisionado

rara Refugiados,
ponsabilidad y las funciones

la res
respecto al problema de refu
giados fue dividido entre su Oficina y la Sociedad de Na-—
ciones misma, hasta el afio de 1933,

2) Excepcibn

En 1o que se refiere al problema de los refugiados -
del nazismo se ocupd el Comité Intergubernamental para Re
Fugiados de 1a Persecucidn Nazi, pero todo el trabajo de-—

refugiados restante fue centralizado en la subsede londi-
nense de la Sociedad de Naciones.

C. T-A ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA REFUGIADOS.

En el afio de 1347,

la Organizacidn Internacional pa-—
ra Refugiados,

con las siglas inglesas IRO, fue estableci
da como un organismo especializado de las Naciones Unidas
Para ejercexr algunas de las funciones del Organismo de
i1as Naciones Unidas de Socorro v Rehabilitacibn,

conocida
como la UNRRA. La nueva Organizacién para Refugiados

(IRO) tuvo a su cargo la proteccidn, transportacidn y ad-
ministracidn de los campos de refugiados y de los proble-—

mas de asistencia material en general, pero especializén-—
dose en su reacomodo. En el afio en gue ese organismo fue-—
disuelto, es decir, 1952,

habila reacomodado més de un mi-—
116n de refugiados.

11 EL DERECHO DE ASILO.

Bl problema de millones de hombres sin hogar y sin
bienes,

victimas de la guerra y de la politica no encon -
trd su traduccidn en ningin precepto de la Carta de las
Naciones Unidas, porqgue durante largos afios la comunidad-—
de nacicnes tuvo la creencia que la interminable corrien—
te de refugiados, prueba inequivoca de un desarreglo de
fondo de la sociedad moderna, era un Ffendmeno transito -
rio. (29)

Ezte antiguo problema de los refugiados, vy quizd més
que nunca en nuestro siglo,

ha visto crecer el contingen-

29 Cfr. Louise W.
ganization, A
tione,

Holborn, The International Refugee Or-—
Spacialized =Y, B

the United Na -

ton,




te de seres humanos obligadeos a abandonar sus pafises y -
los problemas que con ellos llevan, huyendo por estar su-
vida o sus propiedades en pzligro, por miedo a la persecu
cibn por motivos raciales, religiosos, de nacionalidad, -
de pertenencia a un grupo scocial determinado o de adhe -
sidn a una opinidn politica particular y que no pueden o-
no quieren acogerse a la proteccidn de su pais de origen.
Estas personas han buscado asilo en otros paises, benefi-
ci&ndose en muchas ocasiones de la ayuda de quienes pensa
ban como ellos o pertenecian a la misma religidn.

AL DEFINICION.

Tradicionalmente, el llamado "derecho de asilo” es -
el derecho soberanc de un Estado de otorgar asilo en su -
territorio a personas que huyen de persecucidn.

Por ser éste el ejercicio de un derecho soberano, el
otorgamiento de asilo no puede en ningiin caso ser conside
rado por otros Estados come un acto contrario a la ley.

B. SU REGLAMENTACION.

Con el txranscurso del tiempo se hizo necesario para-
bien del individuo y del Estado y de la comunidad de na -
ciones establecer con precisidn, norxmas claras con el ob-—
Jjeto de incorporar en sus leyes y reglamentos las disposi
ciones referentes al antiquisimo problema de los refugia-—
dos, esenciales para el buen funcionamiento de una comuni
dad civilizada.

a) EL ARTICULO 14 DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

La versidn original del articulo 14 de la Declara =
cidn Universal redactada por la Comisidn de Derechos Huma
nos de las Naciones Unidas en 1947, afirmaba que "En caso
de persecucidn, toda persona tiene derecho a buscar asilo
vy a que se le conceda en cualquier pais". En 1943 cuando-—
@l texto pasd a ser examinado por la Asamblea General, -
los términos "se le conceda'" fueron reemplazados por "dis
Frutar"”. De conformidad pues con la Declaracidn Universal,
toda persona tiene derecho a buscar y a disfrutar de asi-—
1o, pero no el deracho a que se le conceda asilo.

1. En caso de persecucidn, toda persona tiene dere-—
cho a buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier -
pals. 2. Este derecho no podrd ser invocado contra una -—
accién judicial realmentz originada por delitos comunes o
por actos opuestos a los propdsitos y principios de las -~

Naciones Unidas.



ION DEL ALTO COMISIOWADO DE LAS
NES UNIDAS PARA REFUGIADOS.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su -
cuarta sesidn anual, decidid por madio de la Resolucibn -
313 (A), de 3 de diciembre de 1949, que la proteccidn in-
ternacional de 1los derechos humanos deberia convertirse, -
a partir del 1° = enero de 1551, en responsabilidad de -
un Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugia -—
dos (UNHCR), <on las siglas espafiolas ACNUR. Se estipulb-
que el doctor G. J. van Heuven Goedhart fuese electo a -
tal cargo en diciembre de 1950, por solamente un periodo-
de tres afios. (30)

A, SU ESTATUTO.

El 14 de diciembre de 1950, fue aprobado por la Asam
blea General de las Naciones Unidas en su resolucién 428-
(V), el Estatuto de la Ofigina del Alto Comisionade de -
las Naciones Unidas para los Refugiados.

B. SUS FUNCIONES.

En términos generales el Estatuto antes mencionado -—
sefiala, que el Alto Comisionado asumir& la funcibén de pro
porcionar proteccidn internacional, bajo los auspicioz de
las Naciones Unidas, a los refugiadeos que reunan las con-—
diciones previstas en el propio Estatuto, v de buscar so-—
luciones permanentes al problema de los refugiados, ayu -
dando a los gobiernos y, con sujecidn a la aprobacidn de-
los gobiernos interesados, a las organizaciones privadas,
2 facilitar la repatriacidn voluntaria de tales refugia -
dos o su asimilacidn en nuevas comunidades nacionales.

Su labor tendri caricter enteramente apolitico; sera
numanitaria y social y, por regla general, estari relacio
nada con grupos v categorias de refugiados.

iones que le den la Asam
co y Social.

Y deberé& seguir las instrucce
blea General o =21 Consejo Econdmi

to Refu~-

s DPRL. T4 VY
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blecido en =21 afio de 1951 para ocuparse de 1o0s desplaza
mientos de los excedentes de poblacidn.

VI EL ESTATUTG DE LOS REFUGIADOS DE 1951.

Los refugiados no son simplemente personas extran-—
Las reglas y reglamentos relativos a 1los

jeras sin més.
extranjeros estén muy lejos de cubrir las necesidades

creadas por la situacidn muy particular en Jque se en
cuentran los refugiados.

La necesidad primordial en toda labor en favor de-—
los refugiados es la concesidn de asileo. Lo que implica
para el refugiado la secguridad de que no se le devolve-
r&, al entrar en un pals, a su pals de origen o al pais
del cual ha huifido y que, posturiormente no podri ser ex
sulsado del pais de asilo a otro pais en el que tenga -
razones para temer persecucibdn. La labor de integracidbn
o de reacomodo en la nueva comunidad, es
las prioridades en esta humanitaria labor.

la segunda de-—

Por ese fue necesario adoptar medidas gue otorga -—
sen a los refugiados los derechos fundamentales a que -—
pueden aspirar en su calidad de seres humianos: el dere—
cho al trabajo, al acceso a la justicia, =21 dzrecho a -
la propiedad privada, el derecho a gozar del raconoci —
miento de su personalidad juridica y otros derechos de
indole social. Todos estos derechos tuvieron formula -
cién detallada en la Convencidn Internacional relativa-—
al Bstatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra el —
28 de julio de 1951 por una Conferencia de plenipoten -
ciarios de las Naciones Unidas y de la que hoy son par—
te 51 Estados.

Al ser ratificada tal Convencidn por Australia,
ésta entrd en vigor el 22 de abril de 1954. Fre el sex-—
to Estado en hacerlo, después de Bélgica, Dinamarca, la
Repiblica Federal Al=emana, Luxemburgo y Noru=aga.

A SU FINALIDAD,.

Fue elaborada con el designio de consolidar l1os -
instrumentos internacionales existentss hasta entonces—
relativos a refucgiados y para ampliax su alcance hacia—
nuevos grupos de refugiados. Dicha Tonvencidn pretende—
regular el status leogal de los refagiados en mucho ma —
yor detalle que Los instrumentos previos 1o haclan y Po
der asi establecer dentro de los Bstados contratantes —
un Estatuto legal uniforme para los existentes grupos -
de "personas protegidas por las Naciones Unidas".
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V. ALGUNOS ORGANISMOS REGIONALES.

Aparte de la existencia misma <del Alto Comisionado -
de las Naciones Unidas para Refugiados, grandes organis -
mos se ocuparon de situaciones especificamente regionales.

ragionales, son la -

La creacidn de estos organizmos
mejor prueba de que el problema de los refugiados no es
desgraciadamente un fendmeno transitorio y que la guerra-—
v la politica son 1os peores cenemigos del respeto auténti
co de los Dérechos Humanos, en el ambito de 1los Estados -
nacionales tanto como en el ambito de la Comunidad Inter-—

nacional.

AL EL ORGANISMO DE LAS NACIONES UNIDAS

DE SOCORRO Y COLOCACION (UNRWA).

afio de 1950 sustituyd a un organisme pre -—
vio de Naciones Unidas, el de Ayuda y Socorro de las Na
ciones Unidas para 1os Refugiados Palestinos, en la tarea
de cuidar de los refugiados que habian huido durante la -
lucha entre Israel y varios Estados Aarabes. (371)

Que en el

EL ORGANISMO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

B.
LA RECONSTRUCCION DE COREA (UNKRA).
por deci-

Este Ffue el segundo organismo regional gque
de di-

5ién de la Asamblea General, fue establecido el 1°
ciembre de 1950 para ayudar al pueblo coreano de la des

truccién causada por la guerra.
EL COMITE INTERGUBERNAMEN?AL PARA LAS
MIGRACIONES EURQOPEAS.

C.
La funcidén de la IRO en 21 reacomodo de refugiados -~
fue transferida a este organismo de tipo regional, esta —

Forty Years of International Assistance to Rafu-
Refugees, —

High Commissioner for
43 vy 35,

31 Cfr.
gees, United Nations

New York, 1981, »D.



B. ASPECTOS GENERALES DE SU CONTENIDO.
a) Su caricter universal y humanitario.

En el predmbulo de la convencidn se insiste en el -
cariacter social ¥y humanitario del problema de 1os “"refu -
giados" y en su primer considerando se refiere expresamen
te a la "Declaracidn Universal de los Derechos del Hom —
bre".

b) Perechos de los refugiados.

La Convencidn alienta a los gobiernos a colocar a -
los refugiados er. pie de igualdad con los nacionales res-—
pacto a un cierto nimero de derechos fundamentales, tales
come el derecho al trabajo, el acceso a los tribunales y-
la posibilidad de beneficiarse de la seguridad social y -—
de la asistencia p@blica.

En lo que respecta al derecho al trabajo, los Esta -
dos partes en la Convencidbdn se comprometen a otorgar a =
los refugiados el tratamiento mbs favorable que se d& a -
1os nacionales de un pais extranjero, Despuds de tres -
arios, el refugiado es virtualmente asimilado al status de
los nacionales. Claro que existen Estados miembros de la-—
Convencidén que han hecho reservas formales a estos precep
tos.

Azimismo, contiene 1 principio del no rechazo del -
refugiado, el cual serid contemplado més adelante,

c) Temporalidad.

Segin la Convencibn, los acontecimientos que hayan -—
lievado a una persona a convertirse en refugiado deben ha
ber ocurrido antes del 1° de enero de 1951.

d) Su aspecto vinculatorio.

El articulo 3% de la Convencién establece explicita-
mente un vinculo formal 2ntre el organismo internacional —
para la proteccidn de los refugiados y el instrumento in-—
ternacional que regula su status, expresando literalmen -
te: .

1. Los Estados contratantes se comprometen a coope

rar con la Oficina del Alto Comisionado de las Na-—

ciones Unidas para Refugiadcs, o con cuaalquier -
otro organismo de las Naciones Unidas que pueda -
sucedaerle, =2n el ejercicio de sus funciones, ¥ hna-
brin de facilitar» en particular su deber de super-
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visidn réspecto a iz aplicacidn de los preceptos-—
de esta Convencidn...

Bl ejercicio Jde la Funcidn otorgada al Alto Comisio-—
nado de las MNaciones Unidas para Refugiedos, por medio de
la resolucidn namero 323 (V), de 14 de diciembre de 195C,

Unidas, fue recono

de la Asamblex General de las Naciones
cido por lcs Estados contratantes como algo legalmente -

vinculatorio.

Aunque los demds organismos internacionales que fue-—
ron creados para la proteccidn de 1os refugiados no tuvie
ron medios de ejecucidn a su disposicidn, su estableci -~
miento en si marca, sin embargc, maevos métodos de super-—
vigidn internacional de los derechos e intereses de los —
individuos. Universalidad y ejecucidn forzosa son dos pun
tos muy discutibles en derecho internacional y los instra
establecidos en determinados casos

son parcialmente legalmente
tan importante el reconocimien—
Estados contratan -

mentos internacionales
son ley interpartes o sdlo
vinculatorios. Por eso es
to de la fuerza vinculatoria para los
tes en la Convencidn analicada.

e) Su alcance.

Cuando la Convencidn fue adoptada se tuvo la euperan
za de que el limitado alcance contractual pudiese ser am-—
pliado y afortunadamente asi sucedid. Dicha estipulacién-
ha sido generalmente interpretada de manera liberal, lo -
que ha permitido ser aplicada a nuevos grupos de refugia-—
dos. Y palises que no han formado parte por firma o ratifi
cacidn de la Convencidn han sido influenc dos por ella.-—
Igualmente ha sucedido @n el caso de algurios organismos -
intergubernamentales, tales como la Organizacidn para la-—
Cooperzcibn Econdmica Europea y el Consejo de Europa que-—
han llevado a cabo, 2n la materia, acuerdos mis generosos
que los preceptos establecidos por la Convencidn menciona
da. En otros casos z2 han elaborado protccolos especiales
para refugiados como apéndices a convenciones internacio-
nales o por 1o meénos precedtos especiales en materia de -
refugiados que se han visto insertos en los instrumentos-—
internacionales en general.

VII 5L PROGRAMA FORD.

Un aspecto interssante dentro de la primera fase de-—
actividades del Alto Comisionado de las Naciones Unidas —
rara Refugiados fue ¢l problema de los refugiados de Ale—
mania Oriental en la RepGblica Federal de Alemania. Tales
refugiados estaban fuera del mandato confiado al Alto Co




misionado, pero en su primer informe
ndmico y focial, de las Naciones Uni
nado doctor J. G. van Heuven Goadhart 2iald que el name-
rc de refugiados extranjeros, bajo su mandato en Alema
nia, era de ciento cincuenta mil en comparacidn con un -
milldn quinientes mil r=fugiados de la zona oriantal
que "la integracidn econdmica de 103 refugiados no alema-
nes era impracticable a menos que el problema de la i

gracidn de ios refugizdes manes fuese resuelto al mis-
mo tiempo". (32)

amaal a2l Consejo
s, 21 Alto Comi

La Fundacidn Ford complacida por tal enfoque que al-—
Cansejo Beconbdmico v Social no habla convencide, contribu-—
yO con un programa especial para que el organismo interna
cional se ocurara de grupos de refugiados que no entraban
bajo el mandato del Alto Comisionado, es decir, aquellos-—
alemanes refugiados de la Rep(blica DemocriAtica Alemana.

AL SU IMPORTANCIA.

Lo importante de l1a ayuda financiera del programa -—
de 1z Pundacidn Ford era, en primer lugar, el demostrar-—
por primera vez que la téecnica de la integracidn era efi
caz vy quizls menos costosa que la del reacomodo, cuando-—
estto era posible. En segundo lugar, demostrar que si una
organizacidn privada habia contribuido en lo‘que esen -
cialmente era una responsabilidad gubernamental respecto
al preblema de los refugiados,

eso naria a los gobiernos
no

volver a despreciar la importancia de este problema. -
En tercer lugar, resultd evidente sobre todo que el Alto
Comisionado, no obstante las conscientes limitaciones -
que se le habian impuesto, habia sido eficaz, en el as -
pecto prictico, en la administracidn d= un drograma de —
asistencia material.

B. EL ACNUR Y LAS ORGANIZACIONES VOLUNTARIAS.

La Oficina del Alto Comisionado que como dijimos
fae inicialmente destinada no a ser un drgano de accidn-
operativo, sino de estudioc y coorxrdinacidn de acuerdo con
su estatuto, tenia que decidir cual d= les proysctos pre
sentados deberian ser puestos en marcha y debia coordi -—
nar los esfuerzos de las organizaciones voluntarias dque-—
lievasen a la practica los mismos.
21 cada caso, ~stablecia
1a

Un acuerdo especial, ~
las funciones respectivas entre
Oficina v la ovrganizacidbn voluntaria ocuvada del caso.

Persons and Problems of

CR. Gen=ral -
5., 1352, Suppl.




incidn de 1z oficina del Alto Comisionado de -
ntro de un mamrco mas amplio los esfuerzos de-—
organizaciones veluntoarias, habfa sido man—
zu iniclo ¥y habla crecido en importancia en

ta medida en que la extensidn geogrifica de sus opera -~
ciones se habia ampliade. (8n el afio de 1962, por ejem -
plo, noventa y siete autoridades, organizaciones e insti
tuciones en diez y seis paises participaban en los pro —
yectos del Alto Comisionado).

1 idén Jde tipo no operati
trado en 1a crisis de Ber-—

La utilidad de
vo y de coordinaciébn fue demos
1fin de 1953, cuando el aumento violento de la corriente-—
de refugiados alemanes hacia la Repiblica Federal amena-—
z6 con anular todas las facilidades logradas. En virtud-
de 1a amplitud dada por las cliusulas del programa Ford-—
a las funcicnes del Alto Comisionado, en el problema ale
man, fue posible que actuase de inmediato para coordinar
los diversos esfuerzos realizados para resclver la llega
da de tantos refugiadoeos. (El mismo tipo de operacidn de-—
emexrgencia se repitid con éxito en la época del &xode —
hiingaro en 1956).

VIII SEGUNDO MANDATO DEL ACNUR.
A, Su duracidn y algunos hechos importanres.

El primer mandato otorgado por la Asamblea General-—
al Alto Comisionado termindé en 1953 vy, en esta ocasidin, -
fue extendido tal mandato ya no por tres sino por cinco-—
afios para permitir 2! ACNUR planificar su accidn para un
periodo mayor. En la mitad del segundo mandato dos he -
chos fueron de particular importancia para tal organismg
en primer lugar, el otorgamiento del Proemio Nobel de la-—
Paz en 1955 lo que ayudd a levantar la moral de esta en—
tidad (33) y, en segundo lugar, la autorizacidn por la -
novena Asamblea General al Alto Comisionado para empren—
der un programa a largo plazo, para la solucidn parmanen
te del problema de los refugiados especificando que los-—
fondos para el mismo deberian ser contribuciones volunta
rias hasta el limite que estableciera el Comité Consul -
tor del Alto Comisionado. Ese plafén presupuestal fue -
aceptado por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Es-—
te programa fue conocido como el Fondo de las Naciones -
Unidas para Refugiados (UNREF).

33 Bn el afio de 1938, ilgualmente 12 Oficina del Alto Co
misionado para Refugiados de la Sociedad de Naciones
habia sido honrada con el otorgamiento del Premio No
bel de la Paz. -
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B. Su reemplazo.

El nuevo Alto Comisionado, Auguste Lindt, al tomar-—
@l cargo en 1957 (34) decidid que no habria grupo de pai
ses que considerara a la Oficina para Refugiados més par
cial hacia ciertos problemas de refugiados o soluciones-—
que hacia otros. Un enfogue mis universal hacia todos -
los preoblemas de refugiados se manifestd en el afio de -
1957 en tres problemas sociales: la repatriaciédn de re -—
fugiados, los refugiados de Egipto y los refugiados arge
linos.

C. Algunas criticas a las soluciones perma
nentes adoptadas para el problema de -
los refugiados.

De las tres soluciones parmanentes a2 l1os problemas-—
de refugiados, a saber, la repatriacibdn, el reacomodo y-
la integracidn; el primero era el preferido como soiuw -
ciébn por los miembros de Buropa Oriental .

Aunque el primer Alto Comisionado no habfia desdefia-
do la repatriacidn voluntaria, era de opinibn que la mis
ma por su ausencia de complejidad no requerfia asistencia
ni ayuda de una oficina internacional y cuando se reque-—
rian Fondos para ellc, alegaba que la oficina d= refugia
dos carecia de instrucciones especiales A2 1la Asamblea —
General bpara dgastar dinero con este propdsito. Por el -
contrario, los Estaedos comunistas afirmaban que las reso
luciones de la Asamblea General desde febrero de 1946 a-—
la fecha habian puesto énfasis en la prioridad de la re-—
patriacidn. Para tales Estados nmiembros los organismos —
de las Naciones Unidas hablan deliberadamente descuidado
la repatriacidn en favor del reacomodo y la integracidn.
Los paises occidentales acusaban a los representantes de
Europa Oriental de proponer una repatriaciédn forzosa; po
litica que, segln ellos, era contraria a los derechos -
humanos .

D. El problema Hangaro.

Se habfa manifestado ya en los afios anteriores una-—
tendencia a modificar el caracter original no operativo-
dado a la Oficina para Refugiados. Cuando en el afio de -
1957 llegaron a Yugoslavia veinte mil refugiados hinga -
ros, aquel pais demandd el establecimiento de una misidn
del Alto Comisionado en Belgrado. El1 Comité Interguberna
mental rara Migraciones Buropeas y todos los organismos-—

34 Por fallecimiento del Dr. J. G. van Heuven Goedhart.
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privados extranjeros de —arifcter volunt: 2510 fueron-
autcorizados a condicién de integrarse 2 la mi-

sidn raferidsa.

Cambiando el criteric del primar Alto Comizionado, -
a Oficina para Refugiados se tomd la pena de desempefiar
n pacel positivo en la repatriacidn voluntaria de loz -
refugiados. El doctor Auguste Lindt empezd por estable -
cer procedimientos cuidadosos para darantizar la repa -

vl ol

trl;c*én voluntzria de los refugiados hingaros en Yugos-—
avia gue habian cambiado de parecer v Jdecidido regresar
»<a, B izt 2 1 refugsiados que uu>cd3en su

1 S n documento que es-—
tomada 1 ementa .

z Tara la repatriacidn
dblecia que esa decisidn

Para prevenir cualesquiera presiones un repressntar
te de la Oficina para Refugiados que hablase hiangaro -
acomparfiaba invariablemente a las misiones de repatria -
cidn en sus visitas a 1los refugiades; asi mismo, los
acompafiaba hasta la frontera hingara, para asegurarse -
que habian tomado una decisiédn libre y la habian manteni
hasta el haber cruzado la frontera. Especialmente, -
pecto a un Jgran namero de menores de edad sin compa -
que abandonaron Hungriaz y a2 quienes sus padres pidie
edgresar mas tarde, la existencia de una entidad ofi
1no politica fue de gran utilidad. (35)

iel
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1 Alto Comisionado de 1las Nacliones Unidas para Re-—
fugiados se mantuvo en contacto estrecho con las autori-
dades ningaras 2n £s0s casos de menores v tratd de garan

tizar quo dentre de 1loas paises de asilo, particularmente
en A 2 siguleron procedimisntos tales que permi-—
tleran resolver cada caso respetando voluntad vy 1lo -
que a mis largo plazo convenia a la rersona interesada.-—
Alentd igualmente a los gobiernos para que Proporciona -
ran al Comité Internacional de la Cruz Roja, listas de -
los menores hingaros que se encontraran en su territorio
Para gue 3us adres, fuesen ¢ no hidngaros, tudiesen al -
ma2rnos tener 1=z posibilidad comunicarsa con 3us hijos-—
Fo1 medio de 1a Cruz Roja.

azo del éxodo hingaro, las barreras de inmi-—
atlmron y los fondos de ayuda llovieron, la
o Comisionado, arzoyzdo por las resolnciOﬂ
coordinarics y canali -
2n nombre Jde 1 MNacio
2y los h’—
vooain-
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tas veces sdlo-, para aquellos refugiados gue habian es
perado durante afios ayuda antes de que 1los hingaros vi—
nieran. (En mayo de 1961 fue posible

1l Alto Comisiona-—
do cerrar sus cuentas

especiales de asistencia
hingaros y cubrir sus necesidades restantas con fondos-—
generales. La tarea de socorre a doscientos mil refugia
dos habia side ripida y expedita pormue en el trasfondo
de 1a misma habia habido la intencidbdn de utilizar al AC
NUR vara la propaganda politica antisocialista).

a los -

B. E1l problema Egipcio y Argelino.

En cuanto se refiere al »roblema de los refugiados
de Egipto, este fue urn gruoo qua abandond 21 pais como-
resultado de los acont mientos que siguieron a l1a in-
vasibén tripartita anglo—francesa-israelita de octubre
de 1956 y de las subsiguientes reacciones
de Nasser. El secuestro de bienes a -
los ingleses y Ffranceses asi como a loz judios egipcios.
Si un inglés o francés era al mismo tiempo judio tuvo
doble problema. Existia igualmente un grupo en Egipto
de veinte mil judfios apéitridas que cuande se encontyra -
ron fuera de este pais, descubrieron que @l Alto Comi
sionado en una declaracidn hecha al Comité
abril de 1957 los habia inciluide

del gobierno-
afectd gravemente

Bjecutivo en
dentro de su mandato.

Francia e Italia fueron los pails
a 1la mayoria de miembros

cia que fue prestada sin

zaciones de voluntarios.

oficina regional para el

Cairo y no le agradaba la
tal posicidn.

@3 gque admi

ieron—
de estos grupos y su asisten —
publicidad a través de organi-—
Bl Alto Comisionado tenia su —
Medio Oriente en la ciudad del

idea de tener que abandonar -

La accidn de ayuda y rescate de los refugiados de—
Egipto fue hecha con tal tacto y delicadeza que no cred
animosidad en el mundo arabe en contra de este organis-—
mo internacional, ni reticencia de este Altimo hacia -
los palises Arabes. La mejor prueba de ello fue la deci-—
sién del Alto Comisionado en el afio de 19%7 de propor —
cionar asistencia a los refugiados argelinos en Tanez.

Fsta decisidbn requeria coraje politico del Alto Co
misionado. Lo haria simpidtico hacia 21l mundo Arabe.
pero ;qué sucederia con 1os Franceres y sus
Peclarar refugisdos a los argelinos
ba gque ellos tenfan
cibn mor varte de
y seria una bolet:
amigo de los

amigos®? -
en Tanez significa-
fuandadas razones de temer persecua -
las autoridades francesas en Argelia-
da para el gobierno francés, el mejor
refudliados tradicionales. Francia habfa
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dado no solaments apo
des del Alto Comicionados, sine que h
nerosamente a sus muchos L1 ados 2n ; :
Como si esto fuera poco, la asistencia a los refugil
argelinos amenazaba con 2enajenar la simpatia de
so3s amigos de Francia como <1 gebierno britinico,
podia temer qu2 los refugiados fnesen lo=z
guientes en ser raconocidos por iszionado.

£l Alto Comisionado, previa la informacidn recogi-—
da de uno de sus funcionarios en misidn =n Thnez, deci-
did adoptar a los refugiados argelinos como tales y po-—
nerlos bajo su protaccidn. Rl Alto Comisionado informd-—
al gobiernc francés de suz intancionas, aunque sin pe —
dir permiso. La Gran Bretafia y los Estados Unidos fue -
ron igualmente informados. Durante el afioc y medioc si -
guientes proporciond ayuda, con los fondos y contribu -
ciones en especie que habia solicitado de los gobier -
nos, a los refugiados argalinos no sd4le en Tnez sino -
en Marriuecos con la menor publicidad posible.

En el invierno de 1951, cuando se hizo evidente -
que habria prdximamente un cese al fuego en Argelia, la
Asamblea General de las Naciones Unidas impuso una nue-—
va tarea al Alto Comisionado. Por medio de la resolu —
cidén 1672 (XVI), del 20 de diciembre de 1961, ce le pi-—
did “emplear los medios a zsu disposicidn para ayudar a—
un retorno ordenadeo de esos refugiados a sus hogares y-—
considerar la posibilidad, cuando fuese necesario, de -—
facilitar su reacomodo y establecimiento en su patria -
tan pronto como las circunstancias lo permitan'. Al pre
sentar su informe anual, =21 Alto Comisionado expresd su
conviccidn, despuds de una visita a esos paises, que —
los refugiados deseaban regresar a sus condiciones de -
vida normales tan pronto como eso fuera posible. Bl 27—
de marzo de 1962, el Alto Comisionado aceptd participar
en una comisidn tripartita nombrada por Francia y por -
el gobierno provisional de Argelia para organizar la -—
repatriacién. (36)

Iix ALGUNAS RESOLUCIONES IMPORTANTES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU.

Con los afios, la Asamblea General fue dandose cuen
ta cada vez con mayor claridad de la importancia de la-
tarea desarrollada y de est manera fueron ampliandose-—
paulatinamente las funciones del Alto Comisionado por —

36 CFfr. James M. Read, The United MNations and Refugees.
g
Changing Concaprs, on "International Conciliation',
nim. 537, HNew York, March 1952, pD. 25 ¥y =s.




su alcance y naturaleza. Fue adquiriendo fondc
sus operaciones, desarrolld nuevas tacticas y £
te fue reconocido come una auténtica Fuerza para el ha-—
llzzgo de soluciones permanentes para los refugiadoes -
bajo su mandato.

Para la cabal comprensidn del mandato constitucio-—
nal del Alto Comicionadye e tiliene que tener on cuanta —
desde el BEstatuto de la 0Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas que se =2ncuentra impreso como un 4o
cumento basico de la Organiczacibn de las Naciones Uni -—
das, hasta la dltima de 1lz2s subsecuentes resoluciones -—
de la Asamblea General quz ha ido emitiendo periddica —
mente en esa materia. Considerando desde luego la Con -—
vencidén Internacional relativa al Estatuto de los Refu-—
giados, en tanto que derecho sustantivo de la materia.

Al LA RESOLUCION 1165 (XII) DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 1957.

La cual "considerando la continua necesidad de la-
accidn internacional en favor de los refugiados", exten
dié el mandato del Alto Comisionado de Naciones Unidas-—
prara Refugiados por otro periodo de cinco afios, que ter
minaria en 1963,

B. LA RESOLUCION 1166 (XII) DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 1957.

Decidié la liquidacid#n del Fondo de Naciones Uni —
das para Refugiados en favor de programas anuales mis -—
flexibles, que permitiesen al organismo responder con —
mayoxr eficacia a las cambiantes necesidades de su labor.

c. LA RESOLUCION 1167 (XII) DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 1957.

Por medio de la cual la décima segunda Asamblea Ge
neral extendid de hecho el campo de accidn del Alto Co-—
misionado mas 2l14 de los estrictos l1imites legales es-—
tablecidos en su Ezstatuto. o1 problema en discusidn era
el de los refugiados chinos en Hong Kong. D2 1949 a la-—
fecha cerca de un millidn de chinos 'se habia refugiado -
en Hong Kong.

SEntraban dichos refugiados dentro del mandaro -
otorgado al Alto Comisionado? Esa puasta dependia en
gran medida del reconocimiento o bien del gobierno de -
la Repiblica Popular de China (Pekin) o del gobiernc de




la Ra2piblica de China (Taipei).

Para los Estados gue reconocian a China Popular, -
los refugiazdos chinos llenaban 1os requisitos del Bsta-
tuto al haber abandonado su rais 4de origen y no desear-
o poder regresar 2 &1 o valerse de su proteccidn por -
bien fundado temor de sa2r 2ers idos. 3in embargo, des
de el punto vista 42 los gobiernos que reconocian a-
Chnina Naciornallsta, 1os refugiados de China Popular po-—
dian ser legalmente protegidos por el gobierno de la -
piimera v por consiguiente no entraban dentro de la ca-
tegoria de personas protegidas por el mandato de la OFfi
cina del Alto Comisionado. Perco el hecho de que las per
sonas cuyo estatutc era justamente discutido, estuvie -
sen fisicamente presentes =2n una Colonia Britanica y -
que Gran Bretafia hubiese reconocido al goblerno de Pa -
¥in no ayudatba a raosolvaer el problema legal puesto que-
Pekin no tenia un sitio en las Naciones Unidas. En po -
~as palabras, actuar en un =Z=2ntido o en otro, era con -
trariar a una parte d2 los Estados miembros de 1la Orga-—
nizacibédn de las Haciones Unidas y habida cuenta de la -
forma de eleccidn del Alto Comisionado vor la Asamblea-—
General de las Naciones Unidas, su toma de posicidn en-—
cual quier sentido era muy dificil.

i

Como el Comité Bjecutivo del Alto Zomisionado nun-—
ca habia podido establecer una linea de accidn que sa -
tisficiera tanto =21 sentideo comin como l1as sutilezas -
juridicas, la Resclucidn 1187 no s2 refiere a los aspec
tos legales del nroblema sino que reconoce que "dicho -
problema es de tal indole que no pueds dejar de ser ob-
jeto de przocupacidn de la Comunidad Internacional y au
toriza al Alto Comisionado para emplear sus buenos ofi-
cios para lograr alguin arreglo y ayuda en tan grave pro
blema.

El lenguaje empleado por 1la Resolucibén fue delibe-—
radamente vago y tenue. Obviamente los mieambros no que-—
rian que el Alto Comisionado se viese envuelto en la am
plia v costosa avuda a los refugiados chinos que seria-—
necesaria. La anatia del Occidente para un problema de—
refuaiados en ¢l otro lado del mundo era evidente. Unos
cuantos cientos de miles de ddlares fuevron canalizados—
a través de 1a Oficina del Alto Comisionado para Refu -
giados durante el A Mundial dei Refugiado, pero resul
t6 una suma Infima en comparacidn con las necesidades. -
De 1al manera poco uso s hizo desafortunadamente de -
los buenos oficios del Alto Comisionado. Sin embargo la
idea habia nacido ern bastante.
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D. LA RESOLUCION 12385 (XIII) DEL 5 DE
DICIEMBRE DE 1958,

Por iniciativa de 1.: Sran 2retafiz se Zesignd al
afio de 1959 como el Afio Murkiial del Refugiado con la par
ticipacidn de noventa y siete pafises y terrvitorios. Su -
objetivo fue el de aumentar el conocimiento general so -
bre los problemas de 1los refugiados vy alentar a los go -
biernos, grupos privados e individuos, a buscarles solu-—
cibén a través de un esfuerzo especial. Teoda esta partici
pacidn generalizada de los paises en 1os programas de re
fugiados trajo como consecuery a nivel nacional 2 in-
ternacicnal, la liberalizacidén de los criterios de inmi-
gracidn y la promocidn de medidas beneficiosas para los-
refugiados, tales como la aceleracidn de los procedimien
tos de naturalizacidn o el alivio de ciertas restriccio-
nes legales o administrativas, sin tomar en cuenta si sa
tisfacfian o no los criterios legales de las Naciones Uni
das; es decir, se protegid & los refugiados @n cu més am
Plic sentido. Y desde el punto de vista de las contribu-—
ciones financieras, una de las permanentes dificultades-—
en el normal desarxrrollo de 1@; actividades de la Oficina
del Alto Comisionado, 1la mpafia trajo muy buenos resul-
tados.

a) Su necesidad.

La campafia fue necesaria ya que al término del ue-—
gundo mandato, en 1958, el gran &xodo hinaaro de 1956 ha
bia demostrado que no podria pretenderse resolver el pPro
blema de los refugiados en tanto no fuesen resueltas y -
estudiadas las causas politicas subyacentes de las ten -
siones nacionales que criginaban el problema de los refu
giados. Ese tipico problema de la ausencia de garantias-—
v proteccidn de los derechos humanos a nivel nacionali, -
que tiene que ser suplida por la proteccibdn internacio —
nal en la mejor forma que la Comunidad Internacional lo-
entiende.

b) Nuevo ACNUR.
En el mismo afio de 1958, se designd nuevamente al-—
Dr. Auguste Lindt para que ocupara el cargo de Alto Comi
sionado de las Naciones Unidas para Refugiados; este ter

cer periodo abarcaria del afio 1959 al de 1963.

B. LA RESOLUCION 1358 (XIV) DEL 20 DE
NOVIEMBRE DE 1959.

Esta resolucién amplid la autoridad del Alto Comi-
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sionado pa 2 buenos oficios con el fin
de lograr e1 bi refugiados no incluidos -
bajec su mandato.

Bsta tendencia ha fortalecido el papel coordinador
de esta oficina, . intereses de esta oficina han -
sido ampliados... A mi me parece qua =2n esta evolucidbn-—
se puede ver algo equivalente al reconocimiento del pro
blema del refugiado como un todo, como un problema eco-—
némico y social que es, sobre una base puramente apoli-—
tica, de interfs intaernacional indudable. (37)

F. LA RESOLUCION 1499 (XII) DEL S DE
DICIEMBRE DE 1960,

La Asamblea Geaneral de las Naciones Unidas exalta-—
y reafirma la Ffuncién del Alto Comisionado y su impor -
tante funcidn de mediador de oficio, no sbélo en benefi-
cio de los refugiados bajo el mandato y proteccidn de -
este organismo, sino de aquellos que no entraban en ri-
gor bajo su competencia. Esta resolucidn invitaba a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y miembros de —
las organizaciones especializadas... ...a continuar —
prestando atencidn a los problemas de refugiados ain -
pendientes de solucidn... consultando con el Alto Comi-—
sionado respecto a las medidas de asistengia a los refu
giados que no entran bajo la competencia de las Nacio -
nes Unidas.

G. RECONOCIMIENTO AL ACNUR.

Cuando en 1959 y 1960 fue necesario dirigir la ope
racibébn de evacuacidn y supresidn de campos de refugia -
dos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Re
fugiados se vio empefiado directamente en la operacibn -
de estos proyectos de campo. En 1960, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas recomendd formalmente que el
Alto Comisionado "elabore y ejecute un programa" de so-—
corro para mas de doscientos mil refugiados de Argelia-—
en Marruecos y Tanez (3&) si 1la Liga de la Cruz Roja y-—
sociedades afiliadas, que eran entonces y siguen siendo
responsables para operaciones de campo, no podian conti
nuar realizindolas. '

37 Discurso pronunciado por el Dr. Auguste Lindt, ante
el Consejo Bcondmico y Social, el 25 de julio de -

1260, en ECOS0C, OR: 30th sess., 1122 mtg. 25 July,
1960.
3z General Assembl,, Resolution 1500 (XV), 12 Dec., -

1950,



Este fue ¢l primer reconocimiento formal por parte
de la Asamblea General de las Naciones Unidas de un he-
cho gae habia sido patente durante los Jdiez 2fios anta -
riores, a saber que la madida en qu2 1la labor de la Ofi
cina del Alto Comisionado puede © no ser operativa, d=—
pende fundamentalmente d2 las circunstancias particula-
ras y no de un modelo predaztarminado de competencias.

X CUARTQO MANDATO DEL ACNUR.

El fortalecimiento de la funcidn de buenos oficios
va plenamente reconocida por la comunidad internacional
como una categoria de servicios digna de ser prestada -
por las Naciones Unidas, continud bajo la administra -
cidbn de Félix Schnyder, de nacionalidad suiza, quien -
fue electo nuevo Alro Comisionado para R=Ffugiados en di
ciembre de 1960. E1l nu=vd Altc Comizionado pensd que el
concepto de buenos oficios era ya suficientemente elds-—
tico para permitirle, cuando se le solicitase, aportar-
ayuda efectiva, de hecho a cualquier grupo de refugia -
dos, con la Gnica condicidn de que hubiesa suficiente -
interés vy apoyo por parte de la comunidad internacional.

A PROBLEMAS DE REFUGIADOS EN AFRICA Y ASTIA.

Bl nuevo Alto Comisicnado de raefugiados, en 19381, —
inmediatamente después de su eleccidn, se vio frente al
primero de una serie de problemas derivados de nuevos -
grupos de refugiados en Africa y Asia.

El gobiermno de Camboya solicitd la asistencia de -
las Naciones Unidas para 1 cuidado y mantenimiento de-
treinta mil refucgiades ue hablian llegado a ese pals -
provenientes de Laos. E1 Alto Comisionado en vista de -
la gravedad de l1la situacidn, proporciond avyuda de su -
fondo de emergencia al gobierno de Camboya. El1 Comité -
Internacional de la Cruz Roja tambié&n se avocd al pro -
blema de los refugiados de Laos.

Mas adelante, en el mismo afio 1951, se desarrolld-—
otra situacibdbn de emergencia cuando ciento cincuenta -
mil refugiados provenientes de Angola cruzaron la Fron-—
tera del Congo, imponiendo una pesada carga en l1os re -
cursos de esta Area africana, Aunqua de nuavo, CoOmo su-—
c2did en =21 caso de Camboya, en &ste no a2staba may cla-
ro cuéntos ds los individans racisn llagados llenarian-—
los requisitos que establacia legalmente 21 Estatuto ds
la Oficina para Refugiados, 1 Alto Comisionado respon-—
d4id 2l 1llamado <de las autoridades congolesas proporcio-
nando de nusvo avuda financisra d=21 fondo da emergen -
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Comit? Ejecutivo de la-
21 mes de octubre de -
a2ntre las Jelegaciones-—
gubernamentales, ambhro estaba en contra de l1a -
idea del uso Jdel fondo » emaerdgencia para ayudar a los-—
refuagiados fuera del mandato del organismo. Pero final -
mente, por fortuna, no hubo saprobacidn expresa de 1la
actuacibn y de las iniciati tomadas por el Alto Comi
sionado y 21 uso que se diese al fondo, fuese para refu
giados cubiertos o no por el mandato, asi como la medi-—
da en la que debfa naber consulta de <asos entre el Al—
to Comisionado y 21 CTomitré Ejecutivo, fue dejado a dis—
cracibdbn del primero. Esto era un paso mas adelante que-—
implicaba mayor flexinilidad en la accidn del organismo
y mayor campo de accidn. #1 veinte de diciembre de 19671,
la Asamblea General <d2 las Nacionecs Unides refrendd es-—
ta débil teoria de las funciones del Alto Comisionado -
al expresar su satisfaccidn por los esfuerzos hechos -
por el Alto Comisionado en sus varios campos de activi-—
dad en favor de lcs grupos de refuglados a quienes pres
ta sus buenos oficios. (39)

c1a. En la
Oficina del

18647, se plantearon disic?
Aladn

Lo importante de =sta resoiucidn es que permite al
Alto Comisionado decidir libremente qu$ grupos de refu-—
giados deben beneficiarse de sus buenos oficics, y deja
claro que el alto funcionario puede usar 2l Fondo de -~
emergencia tanto para =2stos grupos fuera de su mandato-—~
como para los refugiados que caen bajc su jurisdiccidn,
segan el Estatuto.

Ademé&s de la situacidn mencionada del desplazamien
to de refugiados de Laos y Angola, hubo de cuarenta a =
cincuznta mil que buscaron rafugio en la India o @ Ne-
nal, otros nuevoes problemas de refugiadcs surgieron =

Africa.

Los ciento cincuenta mil refugiados de Angola en —
el Congo hablan sido objeto d2 atencidn y breocupacidn-—
del organismo intrernacional desde noviembre de 1961. En
Togo, a principios de 1962 se estimd en la suma de diez
mil refugiados el problema de cuatro mil tongoleses pro
venientes de Costa de Marfil y seis mil refugiados pro-
venientes de Ghana. De Ruanda, parte del entonces terri
torio bajo mandato belga de Ruanda-Urundi salieron cian
to veinticinco mil rafugiados que se internaron en Tan-—
gafilica, Ucanda, Urundi v la prov: i.a congolesa de Kivu.
La mayoria de estos refugiados pertenacian a la etnia -
de los Tutsi v tenian vinculos con =1 partido minorita-—

Ruanda, 1a Union nationale ruandaise., En Ruanda,

s, Rasolution 1573 (RVI), 20 Dbec., -




ramentz 1Ins princlpales -
ros como 1a 2tnia o
que dejaron 1a
AT SU .

los Tutsis quienes eran antig
terratenientes, Meron depue
domiriznte »o0r unas elacciona
abierta a sus ancicao:s
<a.

allos

Dse Tutsis encontrd, Ccorr mas o—
menos dificultad, tierra para establecerse en Tangatiika
con la ayuda financiera del gobierno de los Estados Uni
dos y la asist2ncia de =21 ACNUR. Uganda asumid igualmen
te la responsabilidad de los veinticince mil refugiados
Tutsi provenierntes d=2 Ruanda. En la provincia congolesa
de Kivu, @l ACNUR intervino en colaboracibdn con el go -

Zse dramitico

bierno de =se nais.
B. LOS REFUGIADOS CUBANOS.

Hacia =2sta misma época la lista de nuevos proble —
mas de refugiados se habia ampliado con =1 problema de-
1os refugiados cubanos que a la toma del poder del Go -
bierno Revolucionario del primer ministro Fidel Castro-—
vy su intensiva labor de la socializacidn de la propie -
dad v la =conomia abandonaron el pais. En cuanto al na-
mero de refugiados alrededor de ciento cincuenta mil -
que hasta los affos de 1952 habian buscado asilo 2n lLos-—
Estados Unides, el Alto Comisionado de Nacibnes Unidas-
para Refugiades habia tenido poce que hacer pues el go-—
hbierno norteamericano habfa absorbido el costo del pro-—
grama de reacomodo y de integracidn por obvias razones-—
politicas. Su pugna con el Gobierno Revolucionario Cuba
no lo llevd a abrir sus puertas de par en par a los Opo
sitores del ré&gimen cubano.

En cuanto al otro pais de asilo de la corriente de
refusiados cubanos. Espafia, este pais a través de su go
bierno si habia pedido su consejo y ayuda al Alto Comi-
sionado para resolver el problema de los diez mil refu-
giados qua hasta entonces habian llegado de Cuba. La ma
yvoria de ellos siendo de origen directamente espafiol, -
d2 necho se integraron al pais. Algan ortro gruapo habia-
salido por Espafia pero tenfa la intensidn de pedir asi-
1o mas rarde, por lo tardade del procedimiaznto, en los-—
Estados Unidos. :

C. RESOLUCIONES SOBRESALIENTEIS DE LA
ASAMBLiSA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

a) La resolucidn 1959 (XVIII) del 12 de
diciembre de 1963.
Unidas invitd-—

ral de las Nacion=zs
HSa v oa los miam-

d= 1a Orcanizaci

La Asamblea Gane

a los Estados
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bros de los organismos ecspecializados a seguir prestan-—
do pleno apoyo al 2livio de los problemas de los refu —
giados, a través del perfeccionamiento del estatuto le-—
gal de los refugiados que residieron en sus territorios

v haciendo especial referencia a los problemas de nueva
indole planteados en esa materia. Instd entre otras co-
sas a que se adhirieran a la Convencidn de 19571 sobre -
@l Estatuto de los Refugiados y examinaran 10s nuevos -—

problemas de refugiados en armonfa con los principios y
con el espiritu de la Convencidn.

b) La resolucidn del 16 de diciembre de 1966.

Bl secretario general de las Naciones Unidas para-
posibilitar la aplicacidn de la Convencidn de 195717 a -
creadas por los refugiados some-—

en el afio de 1967 el Protoco
capacitindolos—

las nuevas situaciones
tié a los Estados miembros
lo sobre el Estatuto de los Refugiados,
para adherir al mismo que ya estd en vigor.(40)

En el Ambito de la legislacidn nacional, el espiri
tu de la Convencidn también ha dejado sentir su influen
cia, al provocar que las leyes nacionales sean mas geneg
rosas en el tratamiento a los refugiados que lo gue por
obligacidén convencional los Estados miembros se obliga-—

ron a ser.

XE QUINTO MANDATO DEL ACNUR

Al término del mandato de Félix Schnyder como Alto
Comisionado, el nuevo funcionario —-el principe Sadru -
ddin Aga Xhan- llevd con la misma audacia y con la mis-—
ma mistica que algunos de sus predecesores la labor de-—
este organismo en los nuevos problemas que la intransi-
gencia e incomprensidn de la politica han provocado.

AL LA DECLARACION SOBRE EL ASILO
TERRITORIAL DE 1967,
Un aflo antes de que la Asamblea General reunida en

Paris en 1948 adontara oficialmente la Declaracidn Uni-
versal de Derechos Humanos, la Comisidn de Derechos Hu-~
manos de las Naciones Unidas votd la decisibn de "exami
nar a la mayor brevedad posible el problema de la inclu
s1i86n del derecho de asilo de los refugiados contra la -

persecucidn, en el Proyecto de Declaraciédn de Derechos Hu

40 General Assembly, Resclution 2128(XXI}, 15 Dec.1966.
United Nations, Documents ASAC/YXX, 96 y A/SAC. .
95/246.
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manos 0 en una cConvencidn especial elaborada con tal -
Fin",.(47) Pero debido a diferentes razores se conside-—
ré mbs adecuado redactar una declaracidn especial, deno
minada en su origen '"Declaracidn sobre el Derecho de =
Asilo" y que més tarde fue llamada "Declaracidn sobre -
el Asilo Territorial, Esta Declaracidn gue fue someti-—
da al examen de varias Comisiones, no 1legd nunca a al-—
canzar la etapa final de adopcidn. Y no fue sino mucho-
mas tarde cuando un texto preparado por un grupo de tra
bajo de veinte miembros establecido por la sexta Comi —
s5ibn, entre los que figurd México, fue oficialmente -
adoptado por unanimidad en la Asamblea General en 1967.

(42)
a) Ssu contenido en general.

Es muestra significativa de la tendencia actual el
hecho de que 1a Declaracidn afirme expresamente que la-
concesibédn de aszilo es un acto pacifico y humanitario v
que, como tal, no puede ser considerado por otros Esta-—
dos como un acto hostil.

El articulo 1 de la Declaracidn reafirma la idea —
tradicional de gque el asilo acordadeo por un Estado en -—
ejercicio de su poder soberanc debe ser respetado por -
los demls Estados. E1 articulco 2 declara que la situa —
cibébn de las personas que Lienen derechno »n invocar el ar
ticulo 14 de la Declaracidn Universal de Derechos Huma-—
nos, no implica perjuicio o mencscabo de la soberania —
de los Estados y que incumbe a la comunidad internacio-—
nal su proteccidn, EL mismo articulo 2 afirma con clari
dad igualmente que toda vez que un Estado encuentra di-
Ficultades en 1a concesidn o el mantenimiento del asilo,
otros Estados, en armonia con 2l espiritu de sclidari -—
dad internacional, buscarin los medios de aliviar su  —
carga, ya sea individualments o a través de las Nacio —
nes Unidas.

El articulo bésico de la Declaracidn sobre el Asi-—
lo Territorial es el articulo 3, desde 21 punto de vis-—
ta de la persona cque busca asilo; y su derecho al no re
chazo por parte del pafs que lo recibe.

Este articulo seri analizado con mayor detalle en-—
el capitulo respectivo.

instrumentos existen -

La Declaracidn recuerda los
tes sobre el asilo v sobre el Bstatuto de los refugia

dos, y apatridas.

41 United Nations, Document E/500, par. 48.
42 ONU, Crénica mensual, vol. v, nam. 1, enero 1963.



XI1 2L ACNUR Y SU BALANCE GLOBAL.

SU AYUDA:

al A4 refuciados nravegantes.

Como complamento a toda la labor realizada por «1-
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
v digno de ser comentado, s el bapel accesorio dado a-—
este orcanismo internacional en la Drotazccidn 2 1os na-—
refugiadcsz por el Convenico de La Haya relativo
ziados Navegantes, da 27 dz2 diciembre de 12461,
que antrd en vigcr despuds de seis os de diffciles ne
gociacicnes. Como resultado de este Convenio, un grupo-—
de aproximadamente dos mil guinientcs navegantes refu -
giados dispersos por todo el mundo sin adecuados docu -
mentos de viaje son ayudados a reguliarizar su situa -
cidén. Anteriormente a causa de su carericia de documen -
tos de identificacidn no hablian podide establecerse der
manentemente y muchos de ellos ni siguiera podfan desem
barcar legalmente en lo3 puertos visitados.

Se encomandd al Alto Comisionado de Naciones Unidas
Dara Refugiados para supervisar la aplicacidn del Conve
nio, 10 gue le ha permitido proporcicnar su avuda a l1os
navagantes individua

Imerte.

b} Legal o asesorifa juridica.

necesario de la proteccidn internacio
derachios humanos y muy pecialment=a-—
materia de refugiados es el de asistencia legal o -
asesoria juridica que en la mayor parte de las veces es
un elemento vital para ayudar al refugiado a intagrarse
a4 una nueva comunidad. Dzsde luego que esto es mids ob —
vie cuando se trata de proporcionar asesoria jurlidica a
1035 refugiados irndigen:t=2:s y que, por razdn natural sin-
esta ayuda, no tendri:n a quien dirigirse para gque se -
les ayude desde la obtencidn de un permiso de trabajo —
hasta un certificade d= solterfa gue las permita casar—

se@ leczlmente.

Un corolario
nzl 2n mataria de

2ztablecido un programa=—
5 gZue no Dretend —
or de =2ste ordganismo er -
zajo 21 cuidado de-—
4 obtanzr el-—~
todo homt

con refugiados

o ayuddar
dexrachre




En el curso de este siglo miles y miles de hombres
y mujeres obligados a abandonar sus pafses, habiendo -
perdido la proteccidn de cus gobiernos, se encontraron-—
en la dificil situacidn de serles imposible reclamar el
reconocimiento de 1os derechos blsicos esenciales a su-—
existencia cotidiana. oy dia instrumentos internaciona
les y leyes nacionales definen estos derechos basicos -—
de los refugiados, ampliando <l alcance de 1a protec -
cibdn a los refugiados en nombre de la comunidad interna
cional.

La proteccibn internacional otorgada por el Alto -
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados toma,
pues, cuerpo en la promociédn para la adopcidn de instru
mentos internacionales y en la preocupacidn de que los—
refugiados sean tratados en armonia con las normas mini
mas que en ellas establecen.

c) Material.

Al ACNUR le incumbe el deber de realizar programas
de asistencia material. Programas que tienden principal
mente a otordar a los refugiados la ayuda inicial indis
pensable para que puedan atander a sus propias necesida
des, y capacitarlos para establecerse en su palis de asi
lo. Una labor esencialmente prictica realizada en el -
campo de los Derechos Humanos.

B. PALABRAS DEL ACNUR.

Pe conformidad con su Estatato, la Oficina del Al -
to Comisionado de las Naciones Unidas, para los Refugia
dos "asumird la funcidn de proporcionar proteccidn in -
ternacional™ a los refugiados y de 'buscar soluciones —
permanentes" a sus problemas. El campo de la proteccidn
Internacional abarca las actividades encaminadas a ase-—
gurar los derechos -bésicos del refugiado. Se trata, en-—
primer lugar, de asegurar la observancia prictica de -
los principios de asilo y de no devolucidn, es decir, -
de que no se obligue a ningin refugiado a regresar a un
territorio en el que tenga motivos para temer ser victi
ma de persecucidn.

La bisqueda de soluciones permanentes supone acti-—
vidades que permitan a los refugiados bastarse a si mis
mos de mode duradero, convirtiéndose asf{ en miembros -
fitiles de las comunidades y de 1os pailses en que se es—
tablecen.
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Hoy hay en tod mando m&s 42 10 millonss
Ffugiados v person: ubﬁdu). de los que 1 maitec
ancuentra h A 113 21 sud , el ailre v =2
Cameran, dos de Kampuchea y de Lac
en Toilandia, ro Jde refugil afganos en
<l Pakistin.

Un importante factor, comin a todos 1los refugiszdos,
es su blsqueda de un asilo, e €3 para ellos una nsce-
sidad vital. Por eso es un deber fundamental, al mismo-
tiempo que una praocupacidn constante, velar porque so-
conceda a2 los refugiados un asilc duradero o, si ello -
no fuere posible, que al mernos se les admita temporal -
menta2 mientras 3¢ tramita un reasentamiento en un ter -
cer pais. El Asilo, concepto que no 23 de Facil compren
sidn, se =23licd originalmente a individuos. Hoy, sin em
bargo, los problcmg de refugiadocs se caracterizan por-
afectar a gran nimero de personas. Bl concepto de "&xo-—
do en masa" se ha convertido por desgracia, con razdn -
en una preocupacidn de la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas y de la Comisién de Derechos Humanos, Tam —
bién se ha atribuldo mis importancia a los principios -
de reparto de la carga y solidaridad internacional.

En cuanto 2 la Convencién sobre los Refugiados de-—
1251 propiamente dicha, aunque redactada eh las circung
tancias propias de la posguerra, puede declirse que sus-—
autores nos proporcionaron con ella un instrumento de —
aplicacibdn universal . Nuestra experiencia es, de hecho,
que la Convencidn, si se aplica liberalmente y de buena
fe, sigue constituyendo la carta fundamental de dere —
chos de los refugiados. Aungue méds de 1a mitad de los —
Estados Miembros de las Naciones Unidas -84 para ser —
exactos—~ se han adherido a la Convencidn y al Protoco-—
lo, es muy importante que aumente ese namero y que los-—
Bstados que ya se han adherido supriman la limitacibn —
geografica a que sometieron su adhesidn. Por otra parte,
un aspecto importante de 1las actividades de proteccidn—
de la Oficina del ACNUR, =s la tarea de wvigilancia que-—
se le encomienda 2n el articuico 3% de 1a Convencidn de-—
las Naciones Unidas de 1951,

Tampoco debeamos, por supuests, olvidar la Declara-—
cidn de Derechoz Hummmos, 1a Declaracidn de las Nacio —
nes Unidas sobre Asilo Territorial, ¥ otros pactos y -

afectan a los re-—
@4 Oficina del Alto

parz los Refugiados,
ndato bien defin'ﬁo que ulteriores re

. 1235 Nacliones Uni -

acuerdos gque tvratan de cuestiones qu
fugiados; ni ~lvidar el Estatuto de
Comisionado e las MNaciones Unidas
que contiene un

[
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La mejor resolucidn del problema de los refugiados
sigue siendo la repatriacidn veoluntaria. Eso presupone-—
la existencia de condiciones propicias para su retorno.
Es importante, naturalmente, que ni el BEstado reces>tor-—
ni los propios refugiadocs pongan en peligro el carbcter
estrictamente humaniturio de¢ la institucidn del asilo.

La solucidn del problema de la afluencia en masa —
de refugiados no debe tratarse primordialmente de resol
ver recurriendo al reasentamiento de refugiados en -
otros continentes. En vez de ello, la primera meta debe
ria ser encontrar soluciones duraderas dentro de la PTO
pia regidn y en un entorno cultural en el gue las perso
nas interesadas no se sientan totalmente Jdesarraigadas.

C. ULTIMAS APRECIACIONES.

El Medio Oriente sigue siendo polvorin del mundo -—
contemporineo y las dgraves consecuencias que en el te —
rreno de los derechos humanos provoca, tendria que ha —
cer reflexionar a las partes en conflicto por la mise -
ria, desolacidn y muerte de que son causantes. Pugnas -
politicas, intereses econdmicos inconfesables, manifes-—
taciones de fobias racicstas han creado un nuevo proble—
ma para 8Sste como para otros organismos, Ccon Lnes alta
mente cncomiables, un ejemplo es el case e Nigeria y —
Biafra. En el Ambito europed un nuevo brote de relugia-—
dos ahora de Checoslovaquia es otre problema a resolver
por &1 actual Alto Comisionado de 1as Naciones Unidas, —
en Asia, la guerra de Vietnam ha provocado el éxodo de-—
miles y miles de refugiados de varios paises, amén de -
otros problemas aln mas graves, como lo @s la guerra -
misma. ¥ asi multitud de otros casosz presontes que ha —
cen a este organismo uno de los ejemplos mas claros de-—
fidelidad a la causa de la dignidad del hombre y de pro
teccidn efectiva de caricter internacional de los dere—
chos humanos en nuestros dias.

La ayuda otorgada a los refugiados ha sido siempre
objeto de muchas controversias, pero a pasar de ello, -
la opinibdn general al respecto ha cambiado fundamental —
mente. Cada vez mas, se considera el problema de los re
fugiados como una causa de preocupacidn para toda la co
munidad internacional, que exige una accidn puramente -
humanitaria y ein cariz politico alguno. Para esta ac -
cibdn se raquiere el apoyo y la cooperacidn de todos los
Estados, indevendientemente <de su actitud hacia los mo-—
tivos politicos o de otra especie que estin en el fondo
del problemn. Por eso @5 hoy reconocida casi universal-
ment2 la funcidn Jdel Alto Comisionado de las Naciones -
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s emprendidas—
en la asistencia
la conviccidbn -~
ayuda y recupera —
positivos q

Unidas para
a nombre de
a los refug
que tiene
cibdn de los
contribuyen

diversas roegion > i gque vivimos.

Una evolucidén muy interesante en la tarea desempe—
riada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa—
ra Refugiados es el de la coordinacidn con otros orga —
nismos internacionales intergubernamentales para una so
1lucidn més completa de los complejos problemas deriva —
dos de los refugiados y su reinstalacién,

Los refuciados angolefios en 21 Congo, por ejemplo,
Ffueron tratados como parte de la poblacibdn congolefia no
solamente en lo vue se refiere a los esfuerzos de soco—
rro de la Operacidn de las Naciones Unidas en el Congo—
y de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, sino tam —
bién en 1o que respecta a la ayuda proporcionada por -—
los servicios especializados de la UNESCO, Organizacidn
Mundial de la Salud y la FAO.

En las operaciones europeas del Alto Comisionado -
no ha sido necesario en tal extensidn la cooperacidn —
con otros organicmos de las Naciones Unidas. La razdn —
de ello es la existencia de una infraestructura minima-—
de servicios sociales y servicios similares. El inico —
problema, no por ello menos diffcil, era el proporcio —
nar a los refugiados alojados en campos, condiciones de
vida semejantes al nivel general de las problaciones del
nals huésped. En tanto que en 1o que se refiere a regio
nes como Africa y Asia, el problema s poder distinguir
entre la situacid4n de la poblacidn del pais huésped y —
la del refugiado. Para elevar las condiciones de vida -
de este GAltimo, es necesario programar @1 mejoramiento-—
de las condiciones de vida de tode la drca en los aspec
ros médicos, educacionales, agricolas y para ello se re
quiere nececariamente la cooperacidn de los servicios -
2specializados de los diversos organismos de las Nacio-—
nes Unidas.,

La tendencia hacia una auténtica influencia univexr
1 del Alto comisionado es ues innegable., Hemos visto
un ripido re g2 a la evolusidn de este organismo de —
s timidos vacilant comienros nasta el prestigiado
ioaz organismo internacional que conocemos. Bl pres
io y ia respetabpilidad adquiridos a base de una te —
sonera v bion intencionada la2bor han sido acompafiados —




de un creciente conocimiento, s
de la comunidad internacimnal e

impatia y preocupacid
n :1
los refugiados. Sin que uro 3010 de sus pa
i
g

torno problem

Grrafos o
sionado hay
e 1la accidn -

tulos del Estatuto original del Alto Com
cambiliado, ©1 hecho mismo vy la evidencia
del Alto Comisionado apovado por las resolucionss de -
una Asamblea General de = Naciones Unidas sensible a-
este grave problema, fue permitiendo la gradual evolu —
ciébn y la ampliacidn de la accidn de este organismo in-—
ternacional.

XIIT EL PRINCIPIO DPE NON REFOULEMENT
EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

A, ASPECTO GENERAL.

Los mayores grupos de refugiados existentes antes-—
de la Segunda Guerra Mundial fueron en primer término, —
los armenios y los rusos "blancos", en segundo término,
los alemanes y los austriacos y en tercer-lugar, 1los es
pafioles refugiados del Ffranguismo.(43) Aunque no era -—
algo desconocido para los refugiados el verse rechaza -
dos en las fronteras del pais vecino del que estaban es
capando, tales casos eran mas bien raros y la imagen ge
neral era la de las personas que Por 1o menos podian es
capar de la persecucibn.

Este no fue por supuesto el caso de los judios du-
rante la Gltima guerra; pero después de la guerra, cuan
do prosiguid el &xodo de espafioles y se inicid una co -
rriente de refugiados provenientes de los pafses de Eu-—
ropa Oriental, el llamado primer asilo no fue normalmen
te negado a las personas que parecian ser refugiados -
bona fide; ni tampoco fueron repatriadas a sus paises —
por la fuerza aquellas personas que los habfian abandona
do durante la guerra, ni como trabajadores forzados en-—
Alemania, ni de ninguna otra manera, salvo el caso de -
algunos rusos de Ucrania protegidos por ciertos acuer -
dos de la época de la guerra.

La expulsién de los extranjeros s un Jerecho sobe
rano de los Estados, pero ademis de ser ejercido rara -

43 Francia que era un Estado Parte en la Convencidn so
bre Refugiados del 23 de octubre de 1933, extendid-—
la validez de dicha Convencidn para poder cubrir a-
los espaficles refugiados en ese palis. Al respecto -
véase, Paul Weiss, The Internatiornial Protection of-
Refugees en "American Journnl of Inthrvdtlonal Law"
vol. 42, nam. 2, April,

’
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vez en contra de los refugiados,
sido restringido en los tratados
materia.

es un derecho que ha —
multilaterales en esa-—

B. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE LO
CONTEMPLAN.

a) Las Convenciones de 1933 y 1933.

La Convencidn relativa al Estatuto Internacional -
de los Refugiados, de 2 de occtubre de 1933 (aa) que—
se aplica a los rusos y refugiados asimilades a ellos
(denominados "refugiados Nansen")
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados prove -~
nientes de Alemania, de 10 de febrero de 1933 (45) (ar-—
ticulo 5) restringen las caucas de la ex»>ulsibdbn y del -—
rechazo (no admisién o reconduccidén a la Ffrontera) por—
razones de seguridad nacional o de orden pablico. La
Primera Convencidn obliga a los Estados a no negar la —
entrada a los refugiados en las Ffronteras de sus paises
de origen; la segunda prohibe la reconduccidn a Alema -—
nia, salvo en los casos de negativa no razonable del re
fugiado de proseguir a otro pais.

(articule 3), vy la-

b) La resolucidbn de 1946.

Una de las més importantes declaraciones politicas
sobre esta materia es la Resolucibdn de la Asamblea Gene

ral de las Naciones Unidas del 12 de febrero de 1946.
declarando que:

Ningin refugiado o persona desplazada
que haya definitivamente -—-en completa
libertad y después de haber recibido-
plena informacibdn de 1os hechos, in -
cluyendo informacibébn adecuada del go-
bierno de su pals de origen- expresa-—
do objeciones vAlidas para retornar a
su pais de origen y no entra dentro -
de las categorias de criminales de -
guerra y traidores... estarid obligado
a regresar a su pails de origen.

c) La resolucidn de 1949,

La Convencidn relativa a la Migracidn por razones-—

de Empleo adoptada por la Conferencia Internacional del

of Nations, Treaty Series, vol. CLIX, nGm.

of mations., Traatw Series, vol. CXCII, 4461.
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Trabajo en =u 32° sesidn, el 1° de julio de 194%, con -
tiene también una restriccidn limirada al derecho de ex
pPulsidn. (44)

El Acusrdo modelo sobre Migracibn temporal y perma
de Bmpleo, que incluyen la Migracidn-
s desplazadas, adoptada por la -

nente pcr razones
de Refugiados y person
misma Conferencia Internacional de=1 Trabajo, contiene
una prohibicidn de reconduccidn forzada de refugiados

hacia su pais de oricen. (47)

d) La Convencidn de 1951.

La Convencidn del 28 de julio de 1951 relativa al-
Estatuto de los refugiados establece a este respecto lo
siguiente:

Articulo 32. 1. Los Estados contratantes no expul
sarén a un refugiado legalmente prasente en su te-—
rritorio salvo por razones de seguridad nacional o
de orden publico.

2. La expulsibn de tal refugiado se resalizarl sola
mente en acatamiento a una decisidn tomada de -
acuerdo con el procedimiento legal. Salvo en aque-
llos casos en los que poderosas razones de seguri-
dad nacional asi lo requieran, al refugiado se le-—
permitird presentar pruebas para demostrar su ino-
cencia, ap2lar y ser representado legalmente para-—
tal efecto ant2 la autoridad competente o ante la-—
prerscna o personas esbeclalmente designadas para -
el caso por la misma.

3. Los Estados g¢ontratantes cotorgardn a tal refu
giado un periodo razonable dentro del cual pueda
buscar su ingreso legalmente en otro pais. Los Es-—
tados contratantes se reservan €l derecho de apli-—
caxr durante tal periodo las medidas internas que -
juzguen necesarias.

1.— BSu contenido

Bl articulo 33 de la Convencidn relativa al Estatu
to de los Refugiados de 22 de julio de 1951 es particu-—

larmente importante. Establece que:

ation, Convention 97, -

46 International Labour Organi

article

47

47 International L
nim, 27, article 27

akrour Oraganiczation, Recoma2ndation
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1. Ningin Estado Contratante podrd en modo alguno
expulsar o rechazar a un refugiado hacia las -—
fronteras de territorios en los cuales su vida
o su libertad puedan verse amenazadas por ra -
zébn de swu raza, religibdn, nacionalidad, perte-—
nencia a un grupo social o a una opinidn poli-
tica determinada.

o, No obstante, no podri acogerse a 1los benefi -
cios de las presentes disposicicnes aquel refu
giado que razonablemente pueda representar una
amenaza para la seguridad del pais en que se -
encuentra o que, habiendo sido objeto de sen —
tencia firme por un delito de especial grave —
dad, pueda constituir un peligre para la comu-
nidad de tal pais.

Lo que establece este articuleo 33 es 1o que téeni-
camente se denomina en esta materia el principio del no
rechazo del refugiado conocido, en su terminologia -
francesa, como el principio de non-refoulement (prohibi
cidn de expulsidn y devolucidn de un refugiado a las -
fronteras de un territorio donde su vida o =s=u libertad-
peligre).

2.~—- Su alcance.

La comunidad internacional ha puesto de relieve el
carcter basico de la Convencidn de 1951 y del princi -
pio del no rechazo que ella implica en otras ocasiones.
Por ejemplo en la mayvoria de los acuerdos bilaterales -
celebrados entre los organismos internacionales encardga
dos de la proteccidn de los refugiados y los paises de-
admisidn para el reacomodo de los refugiados contienen-—
preceptos relatrivos a la expulsidn y a la deportacibn; -
algunos de esos acuerdos celebrados por la Organizacidn
Internacional de Refugiados (IRO) que habria de desapa-—
recer hacia 1952, incluyeron dentro de sus preceptos 1la
intervencidn de ese organismo en los procedimientos de-
expulsibn.

El principio del no rechazo se aplica igualmente -
a las personas cuya residencia en el territorio ha sido
autorizada y a aquellas que entraron ilegalmente. Pare-—
ce justificado deducir de 1o anterior un deber de los -
Estados de inhibirse de tomar una accidn que pueda con—
ducir al retorno de un refugiado a un pafs donde puede-—
convertirse en victima de persecucibn; pero parece diff
cil reconciliar tal regla con la doctrina del derecho =
ilimitado de los Estades de regular la admisidn de los-—
extranjeros.
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3.— Un nuevo principio.

emos decir que una »egla de derecho internacio-—
4 en proceso de dasarrollo, la cual limita ese —
de 105 tados & que hicimos mencidn—
> de gque los Ectados no de
refugiados bona Ffide,

Po

nal est
derecho ilimitado
anteriormente, en el
bern rechazar la admisidbn a Los
pues tal negativa lo expondria a persecucidn politica —

su libertad, especialmen-—

ey

oot

que pone en peligro su vida o
te si se trata de las fronteras de su pafs de origen.

Esto no implica que el Estado admitiente deba necesarii
mente permitir la residencia permanente del refugiado
una wvez admitido. Tal tadoe puede, dependiendo de sus-—
obligaciones intern:c Tes, realizar la expulsibdn de-—
ese xefugiado pero haci otro pais. D2 ello se infiere-—
que el principio de que los refucaiados bona Lfide no de-
beran ser conducidos o expulsados a un pafis donde su -
das por razones polf-
religiosas o raciales, es en verdad ampliamente,

n que no me-—

ticas,
si no universalmente,
nos de cincuenta y un
cibn v enn muchos cascs,
directa en el derxecho interno.

reconocido hoy dia, va
2 son partes e la Conven -—

Estado
tienen fuerza

sus disposiciones

@) La Convenaidn de 1054,
Igualmente fue objeto de reconocimiciito expreso el

principio del no rechazo de los refujlados en el Acta -

Final de la Conferencia que adoptd la Convencidn sobre-—

el Estatuto de los Apatridas,
1954, (48) La Conferencia mencionada exprasd que esta—

ba econvencida que el artfculo 33 de la Convencidn sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 eru la expresidn-—
del principic generalmente aceptado de que ningun Esta--
do debe expulsar o devolver a urna persona por ningun me
a 1las Fronteras de territorios en los ouales su vi-—
su libertad puedan verse amenazadas pox las razo-—
no creyendo necesaric por otra par-—
a2l Estatuto de-
articulo 33 -
Refugiados

de 25 de septiembre de

dio
da, o
nes ya mencionadas;
te, incorporar a la Convencidn relativa

los Apétridas, un articulo equivalente al
de la Convencidn relativa al Estatuto de los

de 1951.
£) La beclaracidén sobre Asilo Territoxial
de 1967.
En el articulo 3° reitera el principio de non-re -~

48 United Nations, Treaty Series, vol. 260, p. 130.



irma en muy <laros gue
invocado rtitulo el articu
niversal Jde Derechos Humarnos -
Tlos como sery rechazado en las
=i hubilere ya =2ntrado en el ta-—
an el cual busca n:ilo, ser objeto de
regresar a2 cualguier otro pajs -~

de per"ecuc1on.(49) La -
Justificarse por-—

foulement, En &1

toda persona
lo 14 de
estard libre
fronteras de
rritorioc del pais
expulsidn u obligado a
en el cual pueda ser victima
Gnica excepcidn 4 este articulo rueds
razones agpremiantes de seguridad nacional o con el fin—

de salvaguardar a 12 poblacidn s5i por acaso una afluen—
cia en masa de refugiados extracordinaria se presentase.
(50) Si un Zstado considera que tal excepcidn estd -
plenamente justificada, debe estudiar la posibilidad de
otorgar a la persona interesada, y en las condiciones -
que juzgue adecuadas, una oportunidad justa, bien sea -
otorgéndole asilo a titulo provisional o permitiéndole-—

dirigirse a otro Estado.

g) Proyecto de 1977.

Las Naciones Unidas realizé un proyecto de Conven—
cién sobre asilo territorial, en el afio de 1977, el -

cual sefiala ern su articulo 3°:

Nadie que pueda acogerse a la presentd Conven—
cidn y que se encuentre en el territorio de un

serd objeto, por parte de -
tal Estado contratante, de medidas tales como-—
la devolucidén o expulsibén, que le obligaria a-—
regresar z un territorio donde su vida o su 11
bertad estén amenazadas. Ademds, todo Estado -
contratante hari cuanto esté en su poder para-—
que no se deniegue a nadie la entrada en su -

frontera si existen fundados temores de que
nara que esa bersoni sea perse-—

o castigada por algunoc de los

Estado contratante

tal denegacidn

guida, procesada
motivos expuestos en el articulo 2°.

Y se establecen cilertas salvedades a este princi -
pio. pero siempr2 con una "ltima oportunidad a favor -
del asilado para no ser devuelto.

49  Parrafo I del articulo 3 de la Declaracidn sobre =1
Asilo Territorial.

5¢ Parrafo 2, articulo 3, idem.
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XIV CONCEPTO DE ASILADO O REFUGIADO,
LAS CONDICIONES PARA SERLO Y SUS
EXCEPCIONES EN EL DERECHO INTER-—

NACIONAL.

Al EN 1948.

La Declaracidn Universal de los Derechos del Hom-—
bre, aprobada por la Asamblea General el 10 de diciem-
bre- de 1948, proclama en su artficulo 14 que:

1. En caso de persecucidn, toda persona tiene
derecho a buscar asilo y a disfrutar de &1,
en cualquier pafs.

2. Este derecho no podré& ser invocado contra-—
una accifn judicial realmente originada -
por delitos comunes © DoOr actos opuestos a
los propdsitos y principios de las Nacio —
nes Unidas.

Correlativamente, en el articulo 13 se habfa dicho:

2. Toda persona tiene dexrecho a salir de cualquier
pafis, incluso del propio, y a regresar a su -
pais.

Seglin bien puede observarse, para las Naciones Uni

das es asilado "toda persona que, en caso de persecu

c¢idn, sale de un pais a otro", y esta posibilidad es -
definida por la Declaracidn como derecho del ser humano

y por otra parte, tal derecho no puede ser invocado por

quien estd sub-—jldice por delitos comunes © por actos —

contrarios a los propdsitos y principios de 1a ONU. Que
dé asi superada una larga etapa en que el asilo se con-—
sideraba sb6lo como "humanitaria tolerancia'.

B. EN 1950.

En el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado-—
de las Naciliones Unidas para los Refugiados, se estable-—
ce el concepto "condiciones" y excepciones de los '"refu
giados" bajo su mandato, las mismas que, redefinidas en
la Convericidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugia-
dos, sirvieron para codificarlas.

C. EN 1951.

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados-—
aprobada en 19%1, dafine a éstos en su articulo 1° uti-
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lizando para 2110 una Jdoble metodologiz comdlementariac

2n primer lugar, positiva, sefialando ciertos caracteres

bisices que eban reunir 1as personas a considerarse -

como “"refusiades", v en segundo lugar, nedativa, por -
t

13
exclusibn, daterminando quiénes no podrin ser considera

dos tales.

Dicho articulo 19, en el namero 2) del literal A)—
proporciona con claridad la nocidn de refugiado, comos:

Toda persona...que...debide a fundados temores de-
ser perseguida por motivos de raza, religidn, racionali
dad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pals de su nacionali-
dad v no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera-—
acogerse a la proteccidn de tal pais; © que, careciendo
de nacionalidad y hallfAndose, & consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su-
residencia habitual, no pueda, 0 a causa de dichos temo
res, no quiera regresar a &1,

Los literales B, C, D y E del Articulo 1° de esta-
convencidn sefialan los casos y condiciones en que perso
nas que se consideraban refugiados con anterioridad a -
1951 pueden dejar de serlo, o acogerse a la amplia defi
nicién ya mencionada, o que definitivamente no pueden -
ser consideradas "refugiadas", por circunstancias acce-
sorias y temporarias,.

Pero el literal E del Articulo 1° si entrafia condi
ciones que excluyen definitivamente l1a posibiiidad, -
para una persona, de ser considerada como refugiado.

Dice asi:

Las disposiciones de esta convencidn no ser&n apli
cables a rersona alguna respecto de la cual existan mo-—
tivos fundados para considerar:

1) qua ha cometido un delito contra la paz, un de-—
lito de guerra o un delito contra la humanidad, de los-—
definidos en los instrumentos internacicnales elabora -
dos para adoptar disposiciones respecto a tales delitos;

b) que ha comstide un grave delito comin, fuera -
de refugio, antes de ser admitida a &1 como -

del pais
refugiada;

contrarios a-—

hecho culpable de
Haciones Uni-—

a las
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D. EN LA CODIFICAICZION DEL ESTATUTO DE LA
OFICINA DEL ACNUR.

En eila se mejoraron las definiciones anteriores
al establecer quifnes estin snjistos 2 la competencia de
dicho elevado funcionario:

a) Los considerados como refugiados en virtud de -
acuerdos internacionales arnteriores a la vigencia de la
accidn del ACNUR, (acuerdos taxativamente mencionados);

b) Cualquier persona que, DDOor hechos anteriores al
1° de enero de 1251, teng lLas condicilones exigidas por
la Cconvencidn de 19%1. Como estas condiciones ponen &n—
fasis en la motivacidn subjetiva del persegnuido, "funda
dos temores" de ser agbjeto de persecucibn, el artficulo-—
6, A, 1i, aclara que estos temores O razones no deben -
ser de mera Conveniencia personal;

c) Cualquier persona que se halle fuera del pais
de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, fuera-—
del pais en el cual tenfia su residencia habitual, por -
tener o haber tenido temores fundados de ser victima de
persecuciones por motivos de raza, religidn, nacionali-
dad u opiniones polfiticas, v no pueda, o debido a ese -
temor, vno quiera acogerse a la proteccidn d@l gobierno-—
del pais de su nacionalidad o, si carece de nacionali -
dad, no quiera regresar al pals donde antes tenia su -
residencia habitual (articulo 3, B);

d) Se excluye expresamente, por razdn fundamental,
la persona respecto a la cual existfan motivos Ffundados
para creer que ha cometido uno de los delitos comprendi
dos en las disposiciones de los tratados de extradicidn
o en el Articuio VI del Tribunal Militar Internacional-—
aprobado en Londres o en las disposiciones del parrafo-—
2 del Articulo 14 de 1a "Declaracidn Universal de los -
Darechos del Hombre" (artfculo 7, d).

B. BN 1966.

El "Protocolo sobre 1 Hstatuto de los Refugiados",
aprobado por la Asamblea General el 16 de diciembre de-—
1966 vy suscrito por su presidente y el Secretario Gene-—
ral el 31 de enero de 1967, extiende l1a aplicacibdn del-
convenio de 1951 a cuantos, con anterioridad, pudieren-—
considerarse incursos en la definicidn ya analizada.

F. B 1967,

El 14 de diciembira o 12357 12 Asamblean Geners



aprobd una Declaracidn sobre el Asilce Territorial que -
partiendo de anteriocres instrumentos sobre la materia, —

avanza en 1la formulacibn conczptual, pues asume, a efec
tos de elle, "los propdbsitos proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas", gque se rafiere expresamente a la-

"Declaracidn Universal de l1os Derechos HumanosY.

Y en su articulo 1° afiade expresamente, Como capa-—
ces de acogerse al asilo territorial, "las personas gue
luchan contra el colonialisme". Ratifica gue no puede -
invocar el derecho de asilo, ninguna persona respecto -
de 1la cual existan motivos fundados para considerar que
ha cometido un delito contra la paz, un delito de gue -
rra o un delito contra la humanidad, de los definidos -
en los instrumentos internacionales elaborados para -
adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

Asf como la excepcidn contenida en su plrrafo segun
do, que wvimos con anterioridad.

G. EN LA DOCTRINA DEL ACNUR.

Nos gueda por conocer la doctrina oficial del -
ACNUR expresada en varias circulares y boletines, en -
cuanto aclara algunos aspectos sobre el ACNUR, ya exami
se refieren en #ltima instancia a una motivacidn
subjetiva: "el fundado temoxr'" de la persona que se sien
te perseguida. E1l Alto Comisionado ha debido establecer
una casuistica, en 1o posible completa, para diferen -
ciar el "temor cierto de persecucién'" de la mera conve—
niencia personal del presunto refugiado. Como resultado
de ello ha surgido el importante Manual de procedimien-—
tos y criterios para determinar la condicidn de refugia

do, de septiembre de 1978.

nados,

Seria larga una mencidn de esos criterios. Seflale-—
mos solamente algunos, fundamentales, para la mejor pre
cisidn de quiénes. son refugiados, y quiénes no pueden -

serlo.

17) Las personas que pueden acreditar que abandonan
su pais de origen porgque sufren persecucidn o tienen -
fundados temores de ser perseguidos. La persecucidn es-—
un perjuicio injustificable para la vida de las perso
nas © para su bienestar Ffisico o mental cuando alcanza-—
un punto en el que se hace insostenible. La huida debe-—
haber sido para #stas la finica salida de una situacidn-—

insoportable.

2) Se considera comunmente perseguidas a las perso
3 maltratadas o

nas que han sido
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apresadas por razonss vinculadas con sus actividades u-—
opiniones politicas vy que tienen motivos para temexr un-—
trato similar =n el futuro.

La persecucibdn debe haberse originado en una ac -
cidn oficial o gubermamental, o haber sido consciente -
mente admitida por las autoridades.

3) Los parientes cercanos de aquellas personas que
hayan ocupado posiciones importantes en gobiernos ante-—
riores, en agrupaciones politicas ahora disueltas, y -
que hayan sido asimismo sometidas al tratamiento antes-—
descrito, podrin sexr consideradas como eledibles en ca-
sos particulares,

4) La detencidn con propdsitos de identificacibdn e
indagaciédn no constituye una persecucibdn. Por consi -
guiente, las personas que abandonan su pais por simple-
conveniencia personal, o porque les disgusta el r&gimen
imperante en &1, o porque han perdido su trabajo y tie-
nen dificultades econdmicas, no son consideradas en -
principio como refugiadas. Unicamente cuando esas difi-—
cultades resultan emn una completa y permanente destruc-—-
cidn de la vida de una persona, debido a medidas perse-—
cutorias, pueden tomarse en consideracibn las razones -

econdbmicas para reconocerla como refugiado bajo el man-—
dato del ACNUR.

5) Las dificultades de indole social con vecinos, —
patrones, u otros miembros de la comunidad del pais de-—
origen no son suficientes para justificar por si mismas
el estatuto de refugiado.

6) No puede considerarse como refugiado a las per-—
sonas que poseen otra nacionalidad que la del pafis del-—
cual han huido, o que, debido a sus antecedentes, tie -
nen 1os derechos y las obligaciones de los nacionales -
del pais en que residen.

7) Las personas consideradas como criminales de -
querra (de la II Guerra Mundial), o que han cometido un
grave delito comin Ffuera del pais de refugio, o que se-
han hecho culpables de actos contrarios a las finalida-
des y a los principios de las Naciones Unidas, no pue -
den ser comsideradas como refugiadas bajo el mandato -
del ACNUR. Bsto se aplica, entre otras, a todas agque -
llas personas que se han hecho culpables de actos de -
terrorismo o pirateria a&rea, implicando violencia y -
uso ilegal de armas o artefactos de destruccidn, o a -
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aquellas personas que forman parte de grupos empefiados-—
en tales actos.

a) Principics de las laciones Unidas.

Con respecto al Gltimo punto que vimos, recordemos
los postulados y principios de las Naciones Unidas, se-
gun la "Declaracidn sobre asilo territorial"” que los -
resume :

...los propdsitos proclamados en la Carta de las

Naciones Unidas son el mantenimiento de la paz ¥y

la seguridad internacionales, el fomento de rela

ciones de amistad entre todas las naciones y la-—
realizacién de la cooperacidn internacional en -
la solucidn de problemas internacionales de ca -—
racter econbmico, social, cultural o humanitario

y en el desarrollo y estimulo Jdel respeto a los-—

derechos humanos y a las libertades fundamenta -

les de todos sin hacer distincidén por motivos de
raza, sexo, idioma o religidn.

No pueden por tanto ser refugiados quienes hayan -—
cometido delitos contrariocs a estos principios.

b) Los llamados crimenes o delitos contra
la paz, de guerra o contra la mumanidad.

Quienes los hayan cometido no puaden ser considera
dos refugiados.

Entre 1os numerosos instrumentos que los especifi-—
can, recordemos la enumeracidn del articuic 6 del Esta-
tuto del Tribunal Militar Internacional, que sefalacs

a) Crimenes contra la paz, a saber: planear, prepa
rar, iniciar o hacer una guerra de agresidn o una gue -—
rra que viole tratados, acuerdos o garantias internacio
nales, o participar en un plan comin o conspiracién -
para la perpetuacidn de cualquiera de estos actos;

b) Crimenes de guerra, a saber: las violaciones de
las leyes o usos de la guerra. Bstas violaciones com -
prenden, sin que esta enumeracidn tenga carécter limita
tivo, el asesinato, los malos tratos o la deportacidn, —
para trabajar en condiciones de esclavitud, o con cual-
quier otro propdsito, de 1la poblacibdn civil de territo-—
rios ocupados o que en ellos se encuentre, el asesinato
o los malos tratos de prisioneros de dJuerra o de perso-—
nas que se hallen en 21 mar, la ejecucidn de rehenes, -—
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pblica o privada, la destruc
o aldeas. O la-—
s milita -~

el saqueo de la propiedad
cién injustificable de ciudades, wvillas
devastacidn no justific: pOr lus necesido

res;

c) Crimenes contra 1a humanidad, a saber: ol esi
nato, 21 exterminio, la esclavizacidn, la deportacidbn y

otros actos inhumancos cometidos contra cualquier pobla-

cidén civil, antes de la guerra o durante ella, o las
por motivos polfiticos., raciales o religio

persecuciones
sos realizadas 2l perpetrar un crimen sujeto a la juris,
diccibn del Tribunal, o @n relacidn con él1, sea o no -

en violacidn del dereche interno del pais en que hubie-—
re sido perpetrado.
elaboracidn o ejecucidn de

para cometrer cualquiera de
organiza

Los participantes en la
un plan comin o conspiracidn
los crimenes precedentes, @n calidad de jefes,
dores, instigadores y cbdmplices, serin responsables de-
todos los actos realizados por cualquier persona en eje
cucidn de ese plan.

H. UNA EXCEPCION MAS.

En cuanto a la extradicidn, en lc que se refiere a
los casos en gue e@s pertinente solicitarla por el tipo-
de delito cometido por la persona cuva extradicidn se -
solicita —cuestidn ampliamente regulada en €l derecho -
internacional americano-, en el derecho internacional -
que resulta de las Convenciones de ilas Naciones Unidas-—
sb&lo ha sido prevista en algunos casos particul ares.
También se han referido a la extradicidn el Convenio
para la Represidn del Apoderamiento Ilicito de Aerona —
ves de La Haya, del 16 de diciembre de 1970, y el Conve
nio para la Represidn de los Actos Ilfcitos contra la -
Seguridad de la Aviacidn Civil de Montreal del 23 de
septiembre de 1971 (articulos 7 y 8).

I. S I NTE SIS,

El concepto de "refugiado'" o "asilado territorial”™
como sujeto de proteccibdn internacional, conquista defi
nitiva del siglo XX, ha tenido un proceso de evolucidbn—
alin no terminade, no obstante que cualquiera de esas —
denominaciones cabe bien para las personas victimas de-—
las persecuciones descritas que buscan seguridad en —

otro pais.
asi los principales instrumentos juridi-

tanto los declarativos, —
de positivo-—

Revisados
cos internacionales de la ONU,
de validez moral, como los convencionales,
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ario d=a —
instramentos 30—
Formular una sintasis -
2pciconaes del "refugia -

internacional una vez
ratificaciones -como
bre el ACHUR-,
del concepto "condicion
do". Este trabajo nos 3 worrado con @l proyecto-—
de las NN. UU. sobre convencid sobre 25i1ilo territorial
de 1977, segun cuyo artficulo 2° se podriz conceder tal-—
asilo a:
toda persona gue, por fe2moxr Hien fundado

a) de ser persaeguida por motivo de raza, religidn,
nacionalidad, pertenencia a uan grupce socizal determinado
u opinidn polfitica, incluida la lucha contra 21 colonia
lismo y el apartheid; o

b) de ser procesada o castigada por actos directa-—
mente relacionados con la persecucidn a que se refiere-
el apartado a), no pueda o no quiera regresar al pais —
de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, al -
pais en que tuviera previamente su residencia habitual.

No se podri conceder asilo:

a las personas respecto de las cuales haya motivos

fundados para pensar cue han cometido

a) un deliro contra la paz, un delito de guerra o un de
lito contra la humanidad, de los definidos en instru
mentos internacionales elaborados para adoptar dispo
siciones respecto a tales delitos; o

b) un delito grave de derecho comin segin las leyes y -—
reglamentos del BEstado contratante cque concede el -
asilo; o

c) actos contrarios a los principios y propésitos de -
las Naciones Unidas.

J. POSIBLE AMPLIACION DE CONCEPTOS.

Debersi también tenerse en cuenta la importante ex—
periencia africana, puas =n la Convencidn de la OUA que
rige los aspectos inherentes a los problemas de los re-—
fugiados de Africa, suscrita en Addis-—-Abeba en septiem-—
bre de 1949, se incorpord una sustancial adicién al con
cepto que nos ocupa.

En efecto, su articulo I, numeral 2, dice:

ciado'" se aplicarid también a toda-—
residén, una ocupacidbn o -~

51 términoc "ref:
persona que, a causaza de una

A4
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una dominacidbn extranjera, © acontecimiento que pertur-—
ben gravemente el orden piblico en una parte o en la to
talidad de su pais de origan,

o del pais de su naciona-—
lidad,

esth obligada a abtandonar su residencia habitual
para buscar refugio en otro lugar fuern de su pais de —
origen o del pais de su nacionalidad.

Esta valiosa adicidn prevé los cada vez mis fre -
cuentes casos, por desgracia presentes tambié&n ya en -
miestra América, de desplazamientos en masa de personas
por conflictos internos © externos que-les afectan en -—
tal forma que no pueden permanecey en sus habituales re

sidencias y les obligan a buscar refugio en otros Esta-
dos.

No creo oportuno discutir si cabe una exclusién -
tan definitiva v radical, como la del concepto de vali-
dez mundial predominante para el "refugiado", de todo
delito comin,

pues podria darse el caso de un persegui-
do por este motivo al gque no llegue a serle aplicable -
la extradicidn: ni discutir sobre la permanente exclu -
sién de acusados de delitos de guerra, o de delitos con
tra la paz y la humanidad, pues creemos que la pena de-—
todo delito es susceptible de prescripcibdn. En todo ca-—
so, creemos dque en la formulacién de una nueva conversa
cibn universal sobre asilo territorial, las Naciones —
Unidas, como representantes de la humanidad, deben ha -
cer prevalecer sin desacuerdo de la justicia, el concep
to de la egspecie humana, madre generosa para con toda -
persona, inclusive la que tuvo la desgracia de salir de
los cauces legales, pero aspira a intentar una nueva -

oportunidad de vivir en paz y seguridad y de recobrar
su dignidad.






I BREVE ASPECTO HISTORICO

Examinaremos someramente las clrcunstancias politi

cas en que la institucidn del asilo nace en Amfrica La-

En la Ultima mitad del siglo XIX tiene lugar, en -
muchos paises de América Latina, luchas por el poder en
tre los dos grandes grupos que representaban las -
corrientes politicas y econdmicas mis importantes de la
época, a saber: liberales y conservadores. Eran luchas-
entre grupos provenientes de los mismos sectores domi -
nantes en pugna pPor imponerse sobre la sociedad. Luchas
internas entre &lites nacionales en busca de un modelo-
econdmico v un proyecto politico distinto.

pals se prolongan,

Estas luchas por hegemonizar 1
en té&rminos generales, hasta principios del siglo XX.
Los altibajos de lucha entre sectores dirigentes produ-—
cian una alternatividad en el poder con altibajos tam -—
bién en la suerte de los dirigentes mis representativos
suerte les era adversa, se vefian obliga-
o eran expulsados -
Se trata-—

que, cuando la
dos a refugiarse en palses vecinos,
pPor sus respetuosos contrincantes vencedores.
ba pues Jde altibajos en la suerte politica de distingui
dos adversarios entre los mismos sectores socio-econdmi
cos de la sociedad. Los refugiados de entonces erarn re-—
levantes personajes cuya aceptacidn en el pals de asilo
lejos de causarle perjuicio, lo distinguia.

Asi nace y se institucionaliza el asilo en América
Latina. Pasa a ser, de un "pacto entre caballeros”, un-
instrumento juridico convencional que por interés mutuo

de las partes se formaliza y respeta.

Pero yva despudés de la Primera CGuerra Mundial los -
conflictos internos de los pafses de América Latina co-
mienzan a traspasar las jurisdicciones politico-—adminis

trativas de los Estados, y <con el desarrollo del comer-—

cio intra-recidn e internacional; el mejoramiento an -
las comunicaciones y la cracient? integracidn del Conti
nente en la Sdrbita przdominante de ros Estados Unidos, —
la naturaleza y magnitud de los conflictos politicos va
personas afectadas por los conflicros
medida comienza a masificar—
ia contrn las dictadu—
& el control v la re—
Sedqunda Guerra HMun -
nuevas formas.

ria, 21 nimeroc de
se hace mayor, v en clerta
s2 vy "anonimirarse'"., La insuraar
ras se regionaliza as{ como tambi
presidén, sobre todo despuds da la
antonces

dizl. Bl fenbdmeno adqaiere
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2 as se acelera el proceso de -
cidn de los intereses 2condmicos y polil

en Amdrica Litina, 1a lucha adquie-—
mis crudas; se fortalecen las alian-—
de 1a represidn como de la in
forma concertada l1os intentos
y las luchas ya no -

Desde l1os afios sesent
internacionaliza

ticos predominanteas
re caracteristicas

zas internacionales thnto
surgencia; se raprimen an
de cambio politico en lcs

son entre miembros de 1los
sino entre grupos dominantes y sectores populares.

conflicto es mayor, la persecusidn y represidn son mAs
duras; las represalias son indiscriminadas, la violen -
cia y el temor cunden entre la poblacidn, y el flujo de
dasplazadas por razones derivadas de conflic —

paises,
mismos sectores dominantes
El -

personas
tos politicous crece.
Entran a ju -

Se acaba el "gentlemen's agreement".

gar los reflejos de proteccidn del "statu quo". E1 con-
cepto de "seguridad del Estado” o "seguridad interna®, -
derechos

se anteporne al principio d=2 "proteccidn de los
humanos" que inspira la institucidn del asilo. Ya los —
refugiados no son ilustres caballeros de la polftica -
sino grandes masas de gente, que lejos de distinguir al
pais de asilo, causa a veces problemas sociocecondmicos-—
internos y, en sus relaciones externas, problemas poli-

ticos con el pais de origen.

A. EN LA EPOCA MODERNA .
Para enfocar adecuadamente la situacidn actual, -

quizd convenga esbozar brevemente los problemas de refu

giados que se han planteado en América Latina durante -—

el Gltimo medio siglo, aproximadamente.

segunda gue -

El periodo anterior y posterior a la
rra mundial, hasta 1972, se caracterizd por la afluen
cia de cientos de miles de refugiados y de personas en-—
refugiados de la guerra civil-—
asilo en Mixico, en particular
hasta los refugiados posteriores de otras nacionalida -
des europeas que fueron generosamente racibides en mu
chos pafses del continent= americano. Solo los paises -
latinocamericanos recibiercon varios cientos de miles de-—
personas, la mavorfa de los cuales se han asimilado pleg
namente a la poblacidn local. En =1 mismo periodo, mu —
chos latinocamericanos persedquido. poyr motivos polfiticos
hallaron una solucidn an el marco tradicional sis —
tema de asilo interamericano,

Europa. Entre ellos, los
espafiola gque encontraron

seguido periodo, es el-—

Lo que podriamos 1llamar =21
La de 1972 vy -

que sicuid a 1o aconrecimioeontaos de Bolivi



1972, Tntonces por
T iorial, por conducto
Unida:s

a los de Chile y el Uruguay
primera, 1a comunidad intern.
oficin=a del Alto Comisionade de 1o T
ra los refugiados, uvo que rroporcionar asistencia a
grandes masas de refugiados, cuyo namero s calcuala on-—
unes 25,000, Una de sus principi:les tareas fue velar -
porque los refugiados estuvieran debidamente proteagidos,
Tomo resultadeo de 1a situacidn que imperaba en vari
paises del Cono Sur, machos refugiados huyeron a paises
vecinos, u obtuvieron asilo en otras partes de Am&ric:
Latina, los delicados aspectos politicos de las situa —
ciones de refugiados hicieron qu=a algunos paises no es—
tuvieran dispucestos a concederlies residencia permanente
y c¢omo invariablemente, esos refugiados eran objeto de-
vigilancia, de interrogatorios y de todo tipo de viola-—
ciones de logs derechos humanos, la tarea de bproteccidn-—
del ACNUR resultd espacialmente dificil. Por esc, la -
mayoria de esos refugiados, urnios 15,000, tuvieron gue -
ser reasentados en otros continantas,

ron

A partir de 19783, el problema de los refugiados de
América Latina se desplazb a América Central, empezando
ror los refugiados de Nicaragua, que en su mayor parte-
huveron a Costa Rica, Honduras, México y Panami., Al Fi-—
nal, este problema pudo resolverse mediante la repatria
cidn voluntaria, pero ahora hay una nueva cérriente de”™
re fugliados, procedente sobre todo de El Salvador, para-—
no hablar de los problemas creados por el reciente éxo-—
do de refugiados de Cuba y Haitf. También los aconteci-—
mientos que se han producido recientemente zan Bolivia y
Guatemala han provocadeo la salida de uwnos cuantos miles
de personas.

II PRECISIONES TERMINOLOGICAS.

Es preciso, al comenzar este estudio, efectuar una
precisidn terminoldgica. En América Latina se han dis -
tinguido, tanto poxr el derecho positivo como por la doc
trina, dos formas © catedorias de asilo: el asilo terri
torial, también denominado a veces refugio, y el asilo-
politico o diplomédtico. (51) :

Vieira, Manuel Adolfo. Derecho de Asilo Diplomético
(Asilo Politico)., Montevideo, 1961, con abundantisi
ma bibliografia, p. 535-548; Caicede Castillo, J.J.
Bl Panamericanismo, Buenos Aires, 1981, 19%2, Pla -
nas Sudrez, $. Bl Asilo Diplomitico, Bu=nos Aire
1953.
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AL EN AMERICA LATINA.

Con ejemprlos concretos extraidos del derecho inter
nacional americano, veremos la atilizacidn y sentido de
los términos asilo, asilo divlomitico (politico), asilo
territorial, refugio, refugiados.

El Tratado de Derecho Penal Internacional de Monte
video de 1839 usa la expresidn gendrica de "asilo' como
denominacidn del titulo II, incluyendo los casos de asi
1o territorial (articulos 13, 15 y 18), aunque la expre
sidn no esth utilizade; en su artfculo 17 incluye los —
casos de asilo diplomético, pero tampoco usa la expre —
sibén "asilo diplomdtico".

En su articulo 16 habla de "la nacidn de refugio".

La Convencidn de La Habana de 1928 se denomina -
"Asilo" y esta denominacidn esti empleada como sindnimo
de asilo diplomitico (politico), utilizando dnicamente—
la denominacién "asilo »olitice”™, regulindoloe en sus ar
ticulos 1, 2 y 3. Uriliza ademis la expresidn "refugia—
dos politicos" (articulos VI, VIII y IX) como sindnimo-
de "asilados™ y "asilados politicos'.

En 21 parrafo 5 del articulo 3° puede entenderse -
que se refiere también al asilo territorial o refugio,—
aunque no utiliza esa denominacidn. ¥ en el inciso 3 -
del articulo 1° se prevé el "refugio en territorio ex -—
tranjero® y habla del "pais del refugio'.

La Convencibdén de Montevideo de 1933 se titula "Con
vencidn sobre asilo wolirico". Utiliza en ciertos casos
la expresidn "asilo” como sindébnimo de asilo volitico -
(articulio 2), pero no emplea la expresidn "asilo diplo—-
matico”. Y no se refiere al asilo territorial.

"E1l Tratado sobre asilo v refugio politicos'" sus -
crito en Montevideo en 1939, fue el primero que distin-
guid y diferencid precisamente ambos casos, dedicando -
el capitulo I (Artficulo 1-10) al politico (diplom&tico),

denominéndolo "Del Asilo Politico", sin utilizar el tér
mino "asilo diplom&tico", calificéndolo simplemente co—
mo "asilo", El capitulo II denominado "Del Refugio en -

Territorio Extranjero" (Artfculos 12-15), se refiere al
asilo territorial pero sin usar este término, denominin
dolo simplemente “refugio". Bs decir, este Tratado uti-
1lizéd el término "asila" v "rafugio" sin calificativo al
quno.

b
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Al regular el refugio, se refiere a los "refugia -
dos" como sindnimo de "enemigos politicos” o de "asila-—
dos" y "emigrados politiccs" (articulos 11, 12, 13 v -
14). En este Tratado el asilado territcrial es el refu-
giado.

La Conferencia Interamericana de Caracas (1554), -
aprobd® dos convenciones, la "Convencidn sobre Asilo Di-
plomético” y la "Convencidn sobre Asilo Territorial®.

En la Convencidn "Sobre Asilo Diplomdtico® utiliza
simplemente en todo su articulado la expresidn "asilo"-—
sin ningin calificativo, pero como sindnimo de asilo di
plomatico o politico.

La Convencidn "Sobre Asilc Territorial” emplea en-—
su articulo IX la pralabra "asilo" como sindnimo de refu
gio y en los articulos VI y VIII la palabra "asilados"-
como sinénimo de "refugiados politicos", y utiliza la -
expresidn "refugio" en el artfculo 9° como sindénimo de-
asilo territorial, utilizando frecuentemente esta Glti-—
ma terminologia.

Detalle seméAntico interesante en este tratado es, ~
a mis de la diferenciacidn entre "asilado" y "refugia -
do'", la denominacién de "emigrado'" como vocablo genéri-
co para ambos.

B. EN LAS NACIONES UNIDAS.

El articulo 14 de la Declaracidbn Universal de Dere
chos Humanos habla sbélo de asilo, pero se esté refirien
do Unicamente al asilo territorial.

La Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Re-—
fugiados, en el cuarto parrafo de su preambulo, emplea-—
también el término asilo como sindnimo de asilo territo
rial.

La Resolucidn 2312(XXIT) de la Asamblea General -—
del 14 de diciembre de 1267 que aprobd la "Declaracibn-
sobre Asilo Territorial", se refiere, como su nombre 1lo
indica, solo a este tipo de Asilo. Utiliza el té&rmino -
asilo como sinbnimo de asilo territorial (pre&mbulo, pa
rrafos 1 y 5 y articulo 1).

C. CONCLUSIONES.
Por tanto, la expresidn asilo territorial tiene el

mismo sentido en la terminologia de las Naciones Unidas
v en el derecho internacional americano. Sin embargo, —
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12" en el der=scho internacio-
2pciones, ya sea Ccomo ins-—
titucidn gendrica, o tanto &1 concepto de asi
lo terxitorial como el lo diplomdtice. En cuanto-—
a2 este Altvimo términe, las Naciones Unidas nan califica
do como tal el instituto que en América Latina se deno-—
mina Asilo diplomiatico o politico (Resocluciones 3321 -~
(XXIX) y 3497(XXX) de la Asamblea General).
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El asilo territorial también conccido en el am-
bito de las Naciones Unidas como refugio politico.

En América Latina asilo territorial y refugio son-—

absolutamente sindnimos.
del asilo territorial
no son conceptos idénti

En conclusidn, los institutos
(o el refugio) latinoamericanc,
cos al de refugiados segtn la Convencidn de 1951 y el

aunque tienen elementos anilogos © —

Protocolo de 1967,

similares. Es por ello que cuando se usa el término re-—
fugiados, es necesario precisar si se le estd utilizan-—
do segtin la terminologia de las convenciones interameri
canas, o© segan la terminolodia de la Convencidén de 1951.

IIr LA INSTITUCION DBEL ASILO.

A EN GENERAL.

Universalmente es reconocido que €l asilo tiene la
finalidad de proteger al perseguido por razones religio
sas, politicas, raciales, sociales o de cualquier otra-—
indole. Este marco general rnos sitfia, pues, en las dis-—
tintas modalidades del problema que, en la medida del -
pProgreso juridico de los pueblos, se especializa y divi
de. -

El presente siglo se ha caracterizado por la evolu
cidn del derecho internacionzl hacia una orientacidn hu
manista, entenditndose por ella la centralizacidn del =
ser humano en la formulacidn de 1a doctrina 3y de l1a co—

dificacidn. :

Asi, en Amdrica Latins en "La Desluaracidn Americz-
na dz los Derechos y Deberes del Hombre" (Bogotd 1245)~
Yy oen la "Convencidn Am obre Derechos
proclaman & respeto deo i

=

b
tincidn de ruma, credoe o

2ricana s

ferooya
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El articulo XXVII de la Declaracidn Americana dis-
pone que "Toda bpersona tiene <1 derecho de buscar y re—
cibir asilo en territoric extranjero, en caso de perse—
cucidn que no sea motivada pox delitos de derecho comin
y de acuerdo con la Legislaci®n de cada pals y con los-—
convenios internacionales".{52)

Al tenor de este texto, el derecho de asilo estié -
contemplado como un derecho humano y al mismo tiempo, -—
como una institucidn humanitaria cuya finalidad, en la-—
concepcibn general del derecho de asilo, es la de prote
ger a los persequidos por razones politicas.

B. EN AMERICA LATINA.

En América el asilo tiere dos manifestaciones: co-—
mo derecho humano y como derecho del Estado. Dentro de—
este derecho del Estado el asilo se pronuncia en dos -
cauces, a saber: @1 asilo diplomidtico y el asilo terri-—
torial.

Ahora bien, mientras que en algunas regiones -y es
pecialmente en Europa- el asilo, que en su origen tuvo-—
un carécter religiosco, para comprender luego tanto al -
diplomdtico come al territorial, evoluciond hacia el -
reconocimiento del asilo territorial y al abandono o la
pérdida de importancia del asilo diplomitico. Mientras-—
que en América Latina ambas instituciones evolucionaron
conjunta y paralelamente, respondiendo a una idea y una
concepcibn comunes y, asi, el asilo diplomitico y el -
asilo territorial, se conciben y se mantiensn todavia -
hoy como dos aspectos, dos manifestaciones diferentes -
de un mismo instituto gendérico: el asilo.

Interesa sefialar la importancia actual de concebir
en América Latina ambas Fformas del asilo, ya que ello —
permite relacionarlas, aplicar principios generales co-
munes, vincular las dos a la proteccidn y defensa de —_
los derechos humanos y, en especial, por medio de la -
aplicacidn del asilo diplomAtico como pdrtico o posible
primera etapa del inicio de un proceso, relacionarlo -—
directamente con la corncesidn posterior del asilo terri
rorial.

52 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Ame
ricana, Bogot&, abril de 1945.
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a) Su internacionali

En materia de asilo territorial existen evidente —
o

mente horm:s internacionales y principios internaciona-—
les, generalmente de carécter univarsal, Dero ambién —
algunos textos regionales no americanos, aplicables en-—

otras regiones.{(53)

al asilo diplomé&tico, el ins-

y reglamentado por €l dexrecho
ninguna otra regidn Fuera de-—

En lo que se refiere
tituto no est& xreconocido
internacional »ositivo en
la América Latina.

Los intentos internacionales recientes para lograr
una aceptacidn formal universal del dereche de asilo -
diplomético, como los cumplidos por 21 Instituto de De-—
recho Internacional en 1950 y en la Asambléa General de
las Naciones Unidas (Resoluciones 3321 (XXIX) v 3497 -
(X¥X) e Informe del Secretario General A/10139 del afio-

de 1975), no han tenido &xito.
acerca de la aceptacidn o no

del derecho de asilo diplo
muy contados, el -

Se ha discutido mucho
en la practica internacional
matico. En realidad, y salvo en Ccasos
asilo diplomitico siempre es respetado por el Estado
territorial.

Todo este estudio estid entrado en la cuestidn del -
asilo territorial, aungque por sus vinculaciones hay rei
teradas referencias al asilo diplomitico.

Iv ORGANISMOS REGIONALES
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pales Organismos de América Latina, encargados de salva
guardar la institucibdn del asilo.

AL PRIMEROS ORGANISMOS.

Los antecedentes del movimiento organizador en Amé
rica Latina, 3¢ remontan al Conareso de Panami celebra-—
do del 22 de junio al 15 de julio de 1326.

En l1a I Conferencia Panamericana (Washington, 1889
1890) se decidid la creacibn de una "Oficina Comercial-—
de las Republicas Americanas", cuya finalidad era, casi
exclusivamente, de informacibédn en materias comerciales.

En l1la II Conferencia (México, 1901, 1902), el nom-—
bre de la oficina comercial se cambia por el de "“Ofici-
na Internacional de las Repiblicas Americanas".

La conveniencia de ampliar las funciones de la or-—
ganizacidn se manifestd en la III Conferencia (Rio de -
Janeiro, 1906).

En la IV Conferencia entre otras resoluciones apro
badas, figura la de la adopcidn del nombre da "Unibn -—
Panamericana" para la ordganizacidn.

Las Conferencias VII (Montevideo, 1933) y VIIT (Li
ma, 1932) no significan cambio alguno en la organiza -~
cidén de la Unidn.

Desde 1939 la Unidén contaba con otro drgano creado
por la Declaracidn de Lima, de 1938; la Reunidbdn de Con-—
sulta de los Ministros de Relaciones Exteriores, con -
reuniones anuales, en principio, y que tenia como mi -
sién el examen de los problemas politicos que podian -
presentarse a la Unidn.

B. LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

La IX Conferencia Panamericana (Bogot&, 1948) cred
uria nueva Organizacién, denominada "Organizacidn de Es-
tados Amexricanos con base en los principios estableci -
dos ya en Chapultepec. En la Carta de Bogot&, firmada -
el 2 de mayo de 1948, y en vigor desde el 13 de diciem-—
bre de 1951, se sentaron las bases de la nueva organiza
cidn, que sobre ellas iba a funcionar durante 22 afios.

Con basze =2n el Act. Econdmico-Social de Rio de Ja-—
neiroc (19%5) y las propusstas de reforma a l1a Carta de-
Bogot4s 2n 2l terreno =conbmico y sccial, adopradas en -
reunion=: celebradasz an 21 &

o de 1957, 1a Tercera Con-—
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fFerencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires,
brero de 1957) aprobd el Protocolo de Reformas a la Car—
ta de la Organizacidn de Estados Americanos, llamado Pro
tocolo de Buenos Aires, en vigor desde el 27 de febrero-

fe

de 1970.
Muy importante es 21 deseo de incorporar, por via-
de enmienda & la Carta de Bogotd, las normas econbmicas-

y sociales de Panam& y Washington.
a) sus propdsitos y principios.

Constituida con arreglo al articulo 52 de la Carta
de las Naciones Unidas, que autoviza la creacidén de orga
nismos regionales, la OEA esti concebida para la realiza
cidn de una serie de Ffines enunciados en el Capitulo I -
de la Carta de Bogota: "lograr un orden de paz y de jus-~
ticia, Ffomentar su solidaridad, robustecer su colabora
cidén y defender su soberania, su integridad territorial-
v su independencia'. principios en que-

Se reafirman los
se basa la conducta de los Estados Americanos: respeto -
soberania e

al Derecho internacional, a la persconalidad,
Fiel cumplimiento de las

independencia de los BEstados,

obligaciones internacionales, buena fe en sus relaciones
matuas, solidaridad de los Estados americanos, condena -—
de la guerra de agresidn, solucidn pacifica de controvexr
sias entre Estados americanos, proclamacidn de los dere-—

chos Ffundamentales del hombre, etcétera.

Bl Capitulo IV constituye una declaracidn de dere-—

chos y deberes de los Estados, que en 10 gque a nuestro
asi: a) Igualdad juri

estudio interesa podrian resumirse
dica de los Estados. b) Respeto a los derechos de los de
mAs Estados. <) Jurisdiccidn del BEstado sobre nacionales
vy extranjeros. d) "Cada Estado tiene derecho a desenvol—
ver libre y esponténeamente su vida cultural, politica y
econdmica, principio de gran importancia, que aparece —
limitado por la posterior afirmacidn en el mismo articu-—
lo, en el sentido de que el Estado "respetard los dere -
ches de l1a persona humana y los principios de la moral

universal"”., e) Respeto a los tratados. F) No interven -
cién: "Ningidn Estado o grupo de Bstados tiene derecho de
intervenir, directa o indirectamente, y sSea cual fuere -
el motivo, en los asuntos interrnos o externos de cual

quier otro". La anterior incluye "cualgquier otra forma
de injerencia o de tendencia atentatoria de la personali
dad del Estado, de 1los elementos politicos, econdmicos y
culturales que lo constituyen'. g) Inviolabilidad del -
territorio de los Estados; '"no puede ser objeto de ocupa
cidn militar ni de otras medidas do fuerza tomadas por -~
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otro Estade, directa o indirectamente, cualguiera que -
fuere el motivo, aun de manera temporal'.

No todos los pafises americanos forman parte de la-
Organizacidn; uno, Cuba, salid de =lla en 1962, y otros,
como Canadi no han mostrado interés en entrar, '

b) Sus b&rganos.

La reforma de la Carta ha convertido en X el ante-
rior capitulo XI, relativo a los drganos. Segin el ar-—
ticulo 51, los nuevos drganos de la OEA son:

) La Asamblea General;

) La Reunién de Consulta de Ministros de Relacio-—
nes Exteriores;

) Los Consejos;

) Bl Comité Juridico Interamericano;

) La Comisibén Interamericana de Derechos Humanos;

} La Secretaria CGeneral;

) Las Conferencias Especializadas, y

) Los Organismos Especializados.

Se deja abierta la posibilidad de crear &rganos -~
subsidiarios si se considera necesario.

c) Su importancia.

En 10 que respecta a la institucidn del asilo, la-—
OEA ha tenido un destacado papel a nivel regional a tra
vés de algunos de sus 6rganos. Desarrollando y Ffortale-—
ciendo la institucidn, asi como lo relativo a la protec
cidén de los refugiados; con algunas fallas las cuales -—
no viene al casoc analizar en el presente estudio, Su im
portancia ha sido relativa, ya que no todos los Estados
americanos pertenecen a esta organizacidn y por lo tan-—
to no ha sido un organismo practico en la solucidn de -
los problemas actuales.

v CONVENIOS Y TRATADOS AMERICANOS
SOBRE ASILO Y MATERIAS CONEXAS,

Procederemos ahora a enumerar los convenios y tex-—
tos existentes en América sobre asilo diplomdtico (poli
tico), asilo territorial (refugio) y extradicidn.
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AL SOBRE ASILO DIPLOMATICO (POLITICO).

&) Instrumentos Interamericancs.

Convencidn sobre ilo adoptada en la VI Conferen-—
cia Internacional Americ a. La Hazbana, 1928. En la Sex
ta Confer=ncia Interamericana se adoptd también la Con—
vencidn sobre Funcicnarios Diplométricos, y la Conven -
cibén sobre Agentes Consulares.

Convencidénr sobre Asilo Politico, adoptada en la -—
VII Conferencia Internacional Americana, Montevideo -

1933.

Convencidn sobre Asilo Diplom&tico, adoptada en la
IX Conferencia Internacional Americana, Caracas, 1954.

b) Instrumentos Subregiocnales.
Tratados sobre Derecho Penal Internacional, Monte-—

video 1889, titulo II, articulo 17.

Tratado General de Paz y Amistad Centroamericana
de 1907. Ya no vigente.

Convencién Bolivariana de 1911, articulo 18. Ya no
vigente. g ieieaedliees -

Convencidn sobre Asilo y Refugio Politicos, Monte-—
video 1939, capitulo I. e

B. SOBRE ASILO TERRITORIAL (REFUGIO).

a) Instrumentos Interamericanos.

Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, adoptada en la IX Conferencia Internacional
Americana, Bogot& 1948, articulo XXVII.

Convencidn sobre Asilo Territorial, adoptada en la
X Conferencia Internacional Americana, Caracas 1954.

Convencién Interamericana de Derechos Humanos, Pac
to de San José&, 1959, articulo 22, pérrafos 7, 8 y 9.

b) Instrumentos Subregionales.

echo Penal Internacional, Montevi,

Tratade sobre D
deo 1889, titulo IT, articulos 15, 16 y 13,
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Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos, Montevi -
deo 1939, capitulio II.

c. SOBRE BXTRADICION.

a) Instrumentos Interamericanos.

Convencién sobre Derecho Internacional Privado (C&
digo Bustamante), adoptado en la VI Conferencia Intexrna
cional Americana, La Habana, 1928, titulo IIT de la Ex-—
tradicidn, articulos 344-381.

Convencidn sobre Extradicidn, adoptada en la VII -—
Conferencia Internacional Americana, Montevideo 1933.

Resolucidn CVII de la Conferencia Internacional -
Americana, que encomienda al Comité Juridico Interameri
cano la preparacidn de la Convencibdn sobre Extradicidn.

Convenio de 1971 sobre Actos de Terrorismo.

b) Proyectos del Consejo Interamericanc de Juris —
consultos.

1 Instrumentos Subregionales.

Tratado de Derecho Penal Internacional, Montévideb
1889, titulos III, IV y V.

Tratado de Derecho Penal InternacionalLZMOnteQideo
1939, titulos ITI y IIIL,. A g

c) Instrumentos bilaterales.

Son innumerables los instrumentos. bilateral
tre pafises latinocamericanos sobre extradicidbn,

D. SU VIGENCIA.

La situacidn de todos estos textos, en cuanto a su
vigencia, como consecuencia de las firmas y ratificacio
nes de que han sido objeto, es sumamente compleja. Hay
Estados americanos que no son parte en ninguno de ellos.
Hay BEstados que son parte sb6lo en alguno y no hay nin —
glin caso de un Estado latincamericano que sea parte en-—
todos ellos. Como rasultado, es sumamente diffcil 1lle —
gar a conclusiones precisas respecto de cufil es la re —
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gla vigente zplicabls a @30 concreto frant2 a una -
situacidbn determinada en relacidn con estos convenios, —
Por =13ic es muv importante hucer una precisa determina-
ci&r 21 relacifén a cudles son los Bstados Partes en ca-—

da uno de los convenics citados cuando se presenta el -

caso concreto.

VI INSTRUMENTOS DE TIPO UNIVERSAL
SOBRE ASILO Y REFUGIO.

Para obtener una idea de la situacién Latino Ameri
cana respecto de la cuestidbn del asilo territorial y -
del refugio politico en el sistema de las Naciones Uni-
das, no s8lo es preciso considerar 1os instrumentos con
vencionales y el estado de las firmas y ratificaciones-
latincamericanas, sino que es también necesario tener -
en cuenta a ciertos instrumentos internacionales de ti-
po declarativo de particular importancia y significa -

cidbn.

A, SU VIGENCIA EN AMERICA LATINA.

Analizaremos ahora la cuestidn de la vigencia de
los instrumentos universales sobre asilo territorial y-
refugio politico en su relacibdn con las firmas y ratifi
caciones de los paises latinoamericanos.(54)

La Declaracidn Universal dJd= Derechos Humanos de -
1948, cuyos principios y normas son juridicamente obli-
gatorias y, lo que es m&s aln, el respeto de los dere -
chos que proclama, es un deber impuesto por el jus co =
gens. Ello implica, en el derecho internacional actual,
de acuerdo con el criterio afirmado por la Convencibn -
de Viena sobre Derechos de los Tratados, que todos los-—
tratados violatorios de ese caso dz jus cogens son nu —
los. Les paises latinoamericanos votaron todos a favor—
de la Daclaracibn Univars (Y también lo hiciexron -
afirmativamenta con respecto a solwcidn de la Con-—

54 Les datos relativo: a las firmas v ratificacicones —
ecthn axtralidoz de las siguientes obras: Tratados y

caclones
ioarc Trg

Rati

PO.{"V@I’I'LO In 'C(-“ra'ﬂQ”‘1Cr1‘“O§ . Fi rm aAs,

dos nam. 9, 3e
Estados Amaricano
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ferencia de Teherdn (1965) que proclamd la obligatorie-—
dad juridica de respetar la Declaracidn Universal).(55)

o Territarial de 1267,
on a favor; aunque no
1 obligatorio, no hay

En la Declaracidn sobre Acs:z
los paises latincamericanos wvon
puede decirse que su contenido s
duda de que por ser un desarrollo del articulo 14 de
la Declaracidn de Paris de 1943, por el altisimo nitme-—
ro de votos afirmativos que hubo en su aplicacidn y -
por constituir la aplicacién de un principio general -
aceptado por toda América Latina, debe coriceptuarse -
que este texXto tiene un valor que supera el <de una me—
ra recomendacidn.

De la Convencidn de 1951 =son Partes Contratantes:
Argentina, Boliwvia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chi-
le, Ecuador, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pe-—
ri, Repfiblica Dominicana, Suriname y Uruguay.

Del Protocolo de 19567 son Partes Contratantes: Ax
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Repuiblica Dominicana, Fcuador, Nicaragua, Panamia, Uru-
guay y Paraguay.

Paizes latinoamericanos son también Partes en los—
Convenios de Tokio, de La Haya y Montreal, qua al con -~
cluir normas sobre extradicidn y sobre la calificacidn-—
de cierto tipo de delitos como de caricter comin, pue -
den proyectarse en cuestiones relativas al asilo terri-—
torial y al refugio politico. Lo mismo pucde decirse de
la reciente Convencidn (1979) de las Naciones Unidas sg
bre toma de rehenes.

La Convencidn sobre Refugiados, de 1951, no tiene-—
paralelo en América por lo que es dificil la armoniza -
cién con los documentos interamericancos. En efecto, la-—
limitacibdn cronoldgica gque resulta de la Convencibn, -
que circunscribe los casos de refugio a los que sean la

55 Sobre esta cuestidn, con amplias referancias a toda
la evolucibén de la doctrina internacional al respec
to; Gros Espiell, H&ctor, The Evolving Concept of -
Human Rights, Thirty Years After The Universal De -
claration, ed. by B.G., Ramcharam, Nijhoff, The Ha -

ahe, 1979, Sobrc 2l articulo 14. Principe Sandrud -
din Aga Khan, "E1l Asilo, Articulo 14 de la Declara-—
cidn Universal de Derachos Humanos", Revista de la-

Comisidbn Internacional de Juristas, vol. VIII, n —

mero 2, 19€7.



sacusncia de "hrcontecimientos ocurridos mtes del -
12 de ererc da2 1951", l2 qiitva trascondencia en América
Latiy poOrque los acontacimi cenarado en —

21 Continente 21 croblema masivo
posteriores a 1951,

ugiados, son

Ademds, hay que s2falar qu2 los gravas problemas -
de refugiados en Centroam&rica, no hallan =zolucidn bajo
21 régimen de la Convencibn y del Protocolo, ya que Gua
temala, Honduras, Nicaragua y E1 Salvador no son Partes
an estos instrumentos. Solo Costa Rica lo 2s en ambos.

En consecuancil la falta de ratificaciones de los
instrumentos inrernacionales por parte de los paises -
latinoamericancs, y las discrepancias entre éstos y 1os
instrumentos americanos, crea =2n teoria problemas de -
difficil soclucidn. Perc en la prictica, estos problemas—
no son tan graves, ya que en deneral, las grandes cues-—
tiones de refugiados en América Latina se encaran y re-—
suelven por aplicacibdn del sistema de refugiados politi
cos de las Naciones Unidas y por accidn del Alto Comi —
sionado.

VII EL DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO.
H

En ningtin momento el uso de la expresidn derecho —
internacional americano, significa conceptuar que hay -
un sistema de principios de derecho internacional pro -
pios de la Amé&rica, que son contrarios o distintos a -
los del derecho internacional dgeneral o que cubren mate
rias no reguladas por é&ste, Por el contrario, hoy los -
Principiocs, los fundamentos v los objetivos del derecho
internacional actual son tnicos, universales y Jenera -—
les y las expresiones regionales de este derecho inter-—
nacional deben ser interpretadas y aplicadas en rela -—

cidbn a estos principieos y criterios uriiversales. (56)

En el presente estudio usamos la expresidn derecho
internacional americano solo para referirnos, globalmen
te, a los instrumentos internacionales adoptados en Am&
rica, con wvigen a sobre 2l continente en materia de -
asilo territorial. La cuestidn pueds ser distinta con -
referencia al asilo diplomatico, ya que esta institu -
cibn no estb juridicamente reconocida por principics o-
normas de caricter universal.

ci
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VIII EL ASILO TERRITORTAL
EN AMERICA LATINA.

Al CONCEPTO DE ASILADO TERRITORIAL.

Trataremos de configurar un posible concepto '"“doc-
trinario” de %vasilado territorial" segin 1los mAs impor-
tantes instrumentos interamericanos sobre la materia, y
que serfia:

Toda persona (23, 48, 69)* que en bfisqueda de re-
fugio (28) urgente (28) ingresare al territorio de un -
Estado (54), aunque sea subrepticia e ilegalmente (54),
como consecuencia de que es perseguida (39, 28, 39, 43,
56, 69): a) por sus creencias, opiniones o filiacidén -~

politica (54); b)) o por motivos o delites peliticos -
(39, 48, 69); c) por delitos politicos concurrentes en
que no proceda la extradiciédn (39); d) o por actos que

puedan ser considerados como delitos comunes conexos
con los politicos (28, 54).

B. CUANDO SE CONCEDE.

Es claro, en consecuencia, que procede el asilo -
territorial en caso de delitos politicos o conmunes cone
*x0s o0 relacionados con los delitos peliticos.

a) Cuando, se niega.

Como lo hnemos venido viendo a lo largo de nuestra-—
exposicibdn, toda perscona que haya cometido un delito -—
comiin en el pais del que huye, se le negari el asilo en
el pais que lo solicita. Asimismo, a los terroristas, -
es innegable que hoy a los que se les califica como ta-—
les, no se les concede, en los hechos, de ninguna mane-—
ra, asilo en gran parte de los paises de Am&rica Lati -
na.

¥ Usamos estos numerales, refiriéndonos a las dos Glti
mas cifras del afio a que corresponde el Tratadeo o -
Convenio a que nos remitimos, con el fin de evitar -
inGitiles repeticiones. Nota del autor.



b) Casos de duda para otorgario.
criterio varfia de -
vy segiin las-—

BEs discutible, en cambio, vy el
POor ende,

acuerdo con la legislacidn de cada Bstado:;
diversas convenciones americanas aplicables v,
de los paises americanos que estin vinculados a unos y-—
a otros, que procede en caso de sujetos que sean perse—
guidos politicos o de personas perseguidas por delitos-—
comunes, pero cuya perscecucidn responde a motivos o fi-—
nes politicos. Este asunto se complica ain m&s por el —
hecho de gque no hay en el derecho internacional america
no un paralelismo completo entre 1los Casos en que se ~—
puede conceder el asilo territorizal y las causales para

no hacer lugar a la extradiciémn.
También es discutible la cuestidn de si 2l asilado
teryvitorial puede ser tanto 21 perseguido por delitos -
como el perseguido por motivos politicos,

politicos,
aunque no haya delito (Convencidnr de Caracas de 1954), -

o si sdlo pueden ser calificados como tales los perse
conexos con l1os-—

guidos por delitos politicos o comunes
politicos (Convencidn de 3San José, articulo 22).
l1a de la Convencidn de

En la primera hipdtesis,
Caracas de 1954, el concepto es andlogo, aundque no
igual, con el que da la Convencibn sobre 21 Estatuto de
los Refugiados de 1951, que habla de gue haya "fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, relil -
gidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo so-—

cial w opiniones politicas..." (art. 1).

En el segqundoe caso el concepto es distinto, yva que
si no hay delito, aunque haya persecucidn basada en una
persecucidn politica, no habria asilo territorial, pero
podria haber refugio politico, segin la Convencibn de -
1951 sobre los Refugiados.

No existe ni en el Tratrado de Montevideo sobre Asi
lo y Refugio Politicos de Montevideo de 1939, en 1o que
respecta al refugio; ni en la Convencidn de Caracas so-—
bre Asilo Territorial, normas anflogas a las que hay en
los casos de asilo diplomdtico para dar o negar asilo a
los desertores de las fuerzas del mar, tierra y aire.

C. SU RELACION CON EL ASILO DIPLOMATICO.
del asilo territorial y del

12 esencia
el principio

En realidad 12
como sefial amos en

diplombtico es 1a misma,
de este trabajo. Pero 21 diplomitico tiene caracteristi
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en los palses de América Latina, por ra-

cas espbeciales &
histSricas, Jjuridicas y -

zén de condiciores polfticas,
geograficas.

No creo necesario incluir en el presente estudio
2l concepto exacto de lo que es el "asilado diplomti -
co", va que quedd subsumido - pricticamente en el concep-
to de'"asilado territorial”.

a) Algunas diferencias.

Es evidente que existen diferencias no esenciales,
entre el concepto de "asilado territorial® (o refugio),
vy "asilado diplomatico®" (o asilo), como por ejemplo:

Para el asilado territorial el lugar de refugio lo
es el territorio de un Estado diferente a aquél del que

huye.

Para el asilado diplom&tico el lugar de refugio lo
es la embajada o legacidén de un pais extranjeroc, 1las na
ves de guerra, campamentos © aeronaves militares (89, -
28, 33), e incluso los locales habilitados por los re
presentantes diplom&ticos para refugio de los asilados-—
cuando el ntmerc de éstos exceda de la capagidad de los
edificios donde radica la sede diplomitica (54).

La concesidn del asilo territorial por el Estado
no es otra cosa que el ejercicio de la soberania terri-
torial; no se trata en este caso de derogacidn a la so-
berania de otro Estado.
de

La concesibn del asilo diplomitico, constituye,
hecho, una derogacidn al principio de l1a soberania te
rritorial del Estado, ya que se sustrae de su competen-—
cia a un sujeto que esta dentro del Estado territorial-
y que ha violado las normas por &l emitidas. Poxr esta -
razdén, el asilo diplom&tico plantea problemas mis se -
rios que el territorial.

El asilo diplomdtico si incluye a los desertores -
de tierra y mar, refiriéndose a miembros de las fuerzas
armadas en servicio activo. Asi{ por ejemplo, el Tratado
de Montevideo de 1939 (articulo 3) y Convencidn de Cara
cas sobre Asilo Diplomético (articulo 111), sestablecen-—

que es permitido el asilo de los desertores "si el he —
cho. ..demuestra caricter polIitico’” o "si loa hechosz que
motivan la solicitud del asilo...demuestran cardcter -

politico",



b) En qué casos es procedente y en cufles no.

En el caso del asilo diplomético, &ste procede ——
por las mismas causas que en el asilo territorial. Pu——
diendo decirse que el asilo diplomético es un poco més—
preciso que el territorial, ya que incluye en ese tipo—
de asilo a los perseguidos por hechos que revistan -
caricter evidente e indiscutiblemente politico cualquie
ra que fuere el caso controvertido (33, 54). ¥ no esta-—
blece diferencia entre conexid4n material o juridica, 1o
cual contribuye rotablemente a evitar controversias so-—
bre un punto tan difficil.

Los casos en que se niega el asilo diplom&tico, -
son los mismos que en el asilo territorial, es decir, a
los delincuentes comunes y a 1os terroristas.

D. SU RELACION CON EIL DERECHQ INTERNACIONAL.

No obstante la similitud conceptual de las expre-—-—
siones "asilado territorial'" predominante en el sistema
interamericano, y "refugiado' que prevalece en el siste
ma mundial, hay matices por los cuales la definicibdn —
que en las Naciones Unidas se ha ido elaborando, no s&-—
lo es mAs amplia sino también mis precisa que la inter-—
americana.

En el sistema de las Naciones Unidas, las personas
tienen derecho a ser consideradas refugiados cuando -
existe el temor fundado de una persecucidn politica.
Esta causal no se reconoce como tal en el caso del asi-—
lo territorial en el sistema americano.

La idea b&sica en que se Ffundan es 1la misma (de &1
han de poder gozar 1o0s perseguidos politicos y 1os que-—
han cometido delitos politicos, peroc no los delincuen -—
tes perseguidos por delitos comunes ). Pero en las Nacio
nes Unidas se excluye expresamente otro tipe de delitos
(contra la paz, de guerra o contra la humanidad) y tam-—
bién la comisibébn de actos contrarios a los fines y prin
cipios de las Naciones Unidas; donde tampoco existe nin
guna precisibdn de la cuestibn de los desertores milita-—
res.

Por lo que, los casos en que se puede conceder o ex
cluir el asilo territorial (latinocamericanoc) o el refu-—
gio politico (sistema mandial), segtin uno y otro siste-—
ma, las causales puzden ser an&logas pero no idénticas.
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La aceptacibn de una persona como asilado territo-
rial no ia transforma automaticamente en refugiado a -
los efectos de la Convencidn de 1951 vy del Protocolo de
1967. ¥ a la inversa, la calificacidn de una persona co
mo refugiado politico, segin el sistema de las Naciones
Unidas, no significa que, ipso jure, deba ser considera
da como asilado territorial.

IX LA EXTRADICION.

La extradicibdn en su sentido més amplio, consiste-—
en la entrega de un reo refugiado en pais extranjero al
gobierno del suyo.

Mundialmente hablando se ha constitufido en un ins-
tituto juridico destinado al control internacional de —
la justicia a fin de asegurar que el Estado territorial
la aplique conforme a derecho, es decir, respetando los
principios generalmente admitidos en las legislaciones-—
de los paises civilizados del debido proceso. Porxr otra-—
parte, el Estado requerido ha de actuar conforme a dere
cho en aplicacidn del principio universalmente consagra
do de Nulla traditio sine lege vigilando cue la solici-—
tud de extradicibn y su procedencia se ajuste a los de—
més principios sustantivos y de procedimiento reconoci-—
dos por el derecho internacional en l1os tratados y con-—
venciones como de legalidad extradicional.

Por lo que la extradicibn se ha convertido en un -
verdadero derecho reciproco de los Estados para conse —
guir que la justicia sea bien aplicada y 'a humanidad -
respetada (57); va que es un medio que brinda garantias
a los ciudadanos y a los extranjeros que se hallan en -
algin Estado por cual quier circunstancia. (58)

57 c.J.I. Asunto de Asilo, T. I1I, pp. 124-125.

53 Segln Cuello Coldn la extradicidbn halla su justifi-—
cacibdn en la realizacidbn "de la defensa social con-—
tra la delincuencia, pues sin la extradicidbn, a cau
sa de la extraordinaria rapidez de las comunicacio-—
nes, gran parte de los delitos gquedarian impunes®.—
Cuello Coldn, Bugenio, Derecho penal, t. I, p. 245.
Véase también "Conclusiones del X Congresa Interame
ricano de bDerecho Penal'", Roma, 1969, en Revista de
Ciencias Penales, Instituto de Ciencias Penales -
(Chile), 1970, ntm., 2, p. 219.
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dfas hacia una -
"proteger los -
como 1o apun-—

Habiéndose orientado en nuestros
codificacidn m&s amplia y expedita para
derechos individuales internacicnalmente”

ta Rhyne. (59)
AL Y EL ASILO.

trarias sino complementarias dentro de la cooperacidn —
internacional para lograr un £in comin cual es el de -
servir la justicia. Vieira (6C) refiriéndose a esta re—
lacidén tan estrecha entre dos instituciones eminentemen
sefiala que no son dos instituciones que-—

El asilo y la extradicidn no son instituciones con

te americanas,
tengan necesariamente una oposicibn en sus fines; si -
bien formulan dos elementos que actifian su papel en su —
momento debido. El asilo, ya lo hemos visto, constituye
un medio de proteccién de derechos humanos; en tanto -
que la extradicidn, medio de defensa y cooperacién en -

su lucha contra la delincuencia, aun

tre los Estados en
que en cierta medida defiende los derechos del ser huma

no al establecerse la no entrega de los delincuentes

politicos, tiene fundamentalmente el fin de ejercer el -

ius punire.
B. EN AMERICA LATINA,

La extradicidn no procede cuando se trate de perso
nas que, con arreglo a la calificacidn del Estado reque
rido, sean perseguidas por delitos politicos o delitos-—
comunes cometidos con fines polfticos o cuando la extra
dicidn se solicita obedeciendo a mdviles predominante -

ente politicos (articulo IV de la Convencidn de Cara -
cas sobre Asilo Territorial). Sin embargo, la "concep -
tualizacidn del problema ain persiste por Falta de una-—
definicién del delito politico, pues hasta ahora los -
criterios aplicados para definirlo se basan, mas que -
todo, en la exclusién de factores o elementos objetivos
del hecho o hechos considerados como delitos politicos,
en Ffavor del m&vil®, (61) 1o cual se ha prestado a con-—
troversias y criterios dispares sobre este debatido -
asunto complicado ain mis por el problema de la califi-

cacidn.

59 Charles S. International Law, CB&, Pub., 1%977.

60 Derecho de Asilo DiplomAtico, 1961, p. 394.

51 Extradicidn, Estudioc comparativo del Proyecto de
Convencidn Int. =cochra Extradicidn aprobado por =1
Comité Juridico Interamericanc. Oficina d2 Desarro-
1lo v Codificacidn del Derecho Internacional, Subse

Juridicos Je la 0uA, CEDEX-12, -

cretaria de Asuntos
fabrero d2 19°
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Los casos en que la extradicibdn no procede cambian

segin los distintos textos convencionales americanos,
an casa de delito politico o

se acepta que
ella no es perrinente.

pero siempre
de persecucidn polftica,

Asi por ejemplo, tamporco procede la extradicidn
cuande de las clrcunstancias del cazso pueda inferirse

que media propdSsito persacutoric por consideraciones de
o que la situacidn de la

raza, religibn o nacionalidad,
persona corra el riesgo de versa2 agravada por alguno de
tales motivos (Art. 4, Caracas, 1381),0 poer motivos pu-—
ramente militares (33).
Ahora bien, un asilado territorial no puede ser
&n, salvo i @stl procesade paor un

objete de extradicién.
delito comin ante tribunales ordinarios con anteriori -

dad a La comisidn de un deliteo politico,.

Como ya hemos venido diciende a lo largo de nues
como consecuencia de las actuales cir-—

tra exposicidn,
politicas existentes en América Latina, el-

cunstancias

instituto de la extradicién ha sufride alteraciones Fun
damentales en el continente, que han significade 1a pér
dida de su importancia y la entrega, en miltiples casos
de ciertos delincuentes y de perseguidos pellricos por-
medios policiales y por procedimientos a carge de las -
fFuerzas de seguridad, totalmente al margen del institu-—

to de extradicidn.

C. EN BEIL DERECHO INTERNACIONAL.

La extradicidn como menciocnamos en el capfitulo an-
terior, en el derecho internacional gque resulta de las-—
Convenciones de las Naciones Unidas solo ha sido previg
Agregande, que el he -

ta en algunos casos particulares.
cho de ser refugiado politico segin la Convencidrn de
1951 y el Protocolo de 1967, neo inhibe, a priori -y en-
principio—, el derecho del Estado a solicitar la extra-—
dicidn del refugiado que pueda haber cometido delitos
comunes © delitos que den lugar a la extradicidn, segln
el derecho aplicable a ese caso. Pero debe siempre con-—
siderarse 1o que disponen los articulos 32 y 33 de la -
Convencidn de 18%1: no expulsidn y NON REFQULEMENT y -
las consecuencias que e derivan de 23tos principios
esencliales.



X DERECHOS Y DBEBERES DEL ASILADO.

DERECHOS DEL ASILADO TERRITORIAL.

El1 asilado territorial segin las convenciones ame-—
tiene el derecho a 1a inviolabilidad del refu-—

gozari en el territorio del pals de refugio -
tiene -

ricanas,
gio (39);
las mismas garantias que los demas extranjerocs;

21 derecho de no ser entregado por las autoridades del -
salvo que sea-

Estadc Territorial a las de otro Estado,
procedente la axtradicidn (89, 54); en casc de no reco-—
nocérsele asilo, no serd devuelto al pafs perseguidor, -
donde pueden correr peligro su vida o su libertad (39).
Tienen también el derecho a la libre emisidn deli -
pensamiento de reunidn y de asociacibdn, salvo, las limi
taciones expresas que resulten de las Convenciones apli

cables (articulo VII y VIII, 54).

Es obvio que el reconocimiento expreso de estos de
rechos responde a que son 1o0s que plantean problemas po
1iticos en el caso de los refugiados territoriales y -
por ello era y es necesaric preverlos espegialmente.

Ademés, gozan de todos los demis derechos que son-—
inherentes a la persona humana y que no dependen, por -—
tanto, de cue el individuo sea nacional, ciudadano, ex-

tranjero o residente.

a) Deberes.
Bl asilado territorial tiene, a su vez, el deber -
de no realizar en el territorio del Estado en que esté-
refugiado, actos que pongan en peligroe la paz publica -
de la Nacid®n {articulo 14, de 89, 23). Tiene la obliga-—
cibn de no efectuar propaganda sistemdtica por medio de
la cual incite el empleo de la fuerza o la violencia -

contra otro Estado y de no instigar acciones que tengan
violencia contra

por objeto el empleo de la fuerza o la
otro Estado (artficulos VII y VIII, de 54; articulo 12, -

de 39).
El asilado no podrid salir del taerritorio del Esta-—
do asilante sin avisarle 21 gobiarno d=2 Sste, ni nodr&-—
23 3 reclbird informa-~

dirigirsa al pais de procedencia, gque

<ibn sobrs su salida {(54).
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B. DEL ESTADO ASTLANTE.

El Tratado de Montevideo sobpz Derecho Fenal Inter
nacional de 1389 (y 54) especifica gque la concesibdn del
refugio no implica para el Estado que lo otorga el de -
ber de albergar indefinidamente al asilado en su terri-
torio. Aunque si tiene el debexr de permitirlie al refu -
giado permanecer en el pais por lo menos el tiempo es -
trictamente indispensable para ponerse de otro modo en-
seguridad (=28).

La Convencidn de San José& de 1969 se refiere a una
cuestidn anfloga, aunque no exactamente igual, porque -
trata de la no expulsidn de extranjercs en 10s casos -
por ella previstos.

El Estado Territorial tiene, en el derecho interna
cional americano, el deber de impedir que los refugia -
dos realicen en su Territorio actos gue pongan en peli-
gro l1a paz publica del Estado de que proceden (articulo
16, de 89; articulos 11, 13 vy 14, de 39; artficulo I, de
54). En espaecial prevé la posibilidad de vigilancia o -
internacibn de los asilados, cuando &stos realicen ac -
tos prohibidos, y a peticidn del Estado perseguidor se-—
ran internados a distancia prudencial de las fronteras,
distancia determinada por el Estado asilante.

El pais de refugio, al término del beneficio, no -
queda autorizado para poner al refugiado en el Estado -
persegquidor (39 vy 54).

C. EN EL REFUGIADOC DIPLOMATICO.

En términos generales, los derechos y deberes del-
asilado diplomAtico son los mismos que para el asilado-
territorial, con la Gnica diferencia de que éste se en-
cuentra en el territorio del Estado asilante, y aquél -
dentro del territorioc del Estado perseguidor pero en -
las legaciones, naves, etc., de otro Estado; por lo que
con esta pequefia diferencia, varian muy poco los debe -
res y derechos de uno v otro.

Por ejemplo, el asilado diplomitico no podri esta -
blecer juntas o comités de ~hcter politico (54). ¥ de
ber& observar en gene a conducta (32%). Su dere -
cho de estancia en 21 lugar de aszilo es predominantemen
te temporal, ya que como = Aasilo es -

el preambulo al otorg
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El asilado tiene tambié&n el derecho a que se le —
otorgue el salvoconductc por parte del Estado texrrito -
rial, el cual 1o protegerﬁ erl su persona mientras sale—

del pals perseguidor.

a) Del Jefe de la Legacién y
del Estado Territorial.

Cuando se trate de delincuentes comunes, el jefe de
la Misién diplomitica donde el reoc se asilare tiene la-—
obligacidn de entregarlo a las autoridades locales(89).

El Jefe de la Legaci®dn esti obligado a poner en -—
inmediato conocimientc del gobierno del Estado ante el -
cual estd acreditado, la existencia de algin reo dque le
solicite asilo. Asimismo, el Jefe "podr& exigir que el-—
perseguido sea puesto fuera del territorio nacional den
tro del m&s breve plazo posible"., Asi mismo, el Jefe de.
la Legacidn, podri "exigir las garantias necesarias pa-—

ra que el refugiado salga del territorio nacional, res-—
petindose la inviolabilidad de su persona’. BEste privi-
legio quedaba también extendido a los "asilados en bu -

(89; ar-

ques de guerra surtos en aguas territoriales"
ticulo 5, de 54).

La obligacidn de entrega de salvoconducto sdlo
existe cuando el Estado territorial ha pedido que el xe
fugiado sea trasladado fuera del pafs; en otro caso, la
Unica obligacidén del Estado territorial seria la de res
petar la inviolabilidad de la persona del refugiado en-
la embajada (28, 54).

Bl Estado asilante no esté obligado a conceder el -
asilo ni a explicar porqué lo niega o lo concede (54).

D, EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

La Convencidn de 1951 sobre los Refugiados expresa
que todo refugiado tiene, respecto del pals donde se en
cuentre, deberes que, en especial, entrafian la obliga -
cibn de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las me
didas adoptadas para el mantenimiento de orden pUblico.

Respecto a l1os derechos del refugiado, fueron vis-—
tos con toda amplitud en el capitulo anterior.
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XI EL PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION,.

El principio del non refoulement aungue con dife
rentes FfOrmulas, se encuentra reconocido tanto en el —
derecho americano como en @l gistema de las Naciones -

Unidas.

Este principio figura en todas las convenciones
interamericanas relativas al asilo territoriaili, y ha
sido aceptado en gerneral por los paises de Am&rica Lati
na y actualmente puede ser considerado como parte del -—
derecho consuetudirnario de esta regidn.

Asi, en el sistema americano se establece el dere-—
cho de los asilados territoriales a no ser entregados -—
al Sstado, salvo el procedimiento de extradicidn.

Al Tratado de Derecho Penal Internacional de Monteg
video de 1889 (articulo 15) y a la Convencidn de Cara -
cas de 1954, dJdebe agregarse el inciso segundo del ar
ticulo 12 del Tratado de Montev:deo sobre Asilo y Refu-—
gio Politicos de 1939, que dice: "La cesacién de los be
neficios del refugiado no autoriza a poner en el terri
torio del Estado rerseguidor al refugiado".)

La Convencién de San José dice en los parrafos &8 y
9 de su articulo 22:

8 En ningin caso el extranjero puede
ser expulsado o devuelto a otro -
pais, sea o0 no de origen, donde su
derecho a la vida, o a la libertad
personal esté en riesgo de wviola -
ciébn por causa de raza, nacionali-—
dad, religidn, condicibdn social o-—
de sus opiniones politicas.

9 Es prohibida la expulsidn colecti-
va de extranjeros.

En estas normas el principio estd reconocido de -
una manera amplia, ya que se aplica a todo extranjero -
que se encuentra en el territorio de un BEstado y no soéd-
lo respecto de los que gozan del status de asilados te-—
rritoriales,

Hoy en dfa, sin embarge, en América Latina, mejor-
dicho, en algunas regiones del continente y en determi-
nados paises, el cumplimiento practico del principio -
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del non refoulement pasa por una aguda crisis. No s&lo,
en @efecto, se entregan a 1os perseguidos politicos, -
sean o no asilados territoriales, por vias policiales, —
sin emplearse en muchisimos casocs el procedimiento de -
la extradicidn cuando se les imputan delitos comunes, -
sino que, lo que es afin m&s grave, existe en muchos ca-—
sos una colaboracibdn de hecho de las fuerzas policiales
o de seguridad para actuar coordinadamente en los terri
torios de sus respectivos Estados. De acuerdo con estos
procedimientos de facto, para detener a los perseguidos
politicos reclamados © para entregarlos a las autorida-
des del pais de origen, no se cumple ninguna formalidad
especial e incluso se llega a que las fuerzas policia -—
les, de seguridad o para-militares de un Bstado actien,
de hecho y secretamente, en el territorio de otro, con-—
la tolerancia de las autoridades del Estado territorial.
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XIT DERECHO A BUSCAR Y RECIBIR
ASILO Y DERECHO AL ASILO.

Al DIFERENCIA DE LOS CONCEPTOS.

La Convencién de San José& (articulo 22, pArrafo 6)
tipifica hasta cierto punto, el asilo territorial como-—
un derecho, pero no un derecho a obtener el asilo, sino
tan solo "a buscarlo y a recibirlo en territorio extran
Jjero", si se le concede.

Tampoco la Convencidn de Caracas de 1954 y los Tra
tados de Montevideo consideran el asilo como un derecho
"'subjetivo" individual capaz de generar un deber corre-—
lativo (62) para el Estado gque lo concede.

La Declaracidn sobre Asilco Territorial de 1961 en—
cara la cuestidn en el sentido de que el asilo concedi-—
do por el Estado en ejercicio de su soberania debe ser—
respetado por los otros Estados. De tal modo el derecho
de buscar y recibir asilo no crea el deber juridico de-—
otorgarlio. Debe entenderse que cuando una persona ejer-
ce el derecho de buscar asilo territorial o de benefi -—
ciarse de este derecho, cumple un acto legitimo y, por-—
tanto, no puede ser sancionada en ninguna Fforma como -
consecuencia de haber buscado asilo territorial o de ha
berse beneficiado de &1.

62 Sepllveda, César, México ante el asilo, cit., dice-—
en la pAgina 25: "Hasta ahora no puede hablarse de—
un derecho de asilo, oponible a otro Estado, o invo
cable por un particular frente a un gobierno extran
jero, como una norma clara y general de derecho In-
ternacional. Existen c¢omo hemos visto, algunas re —
glas convencionales bien desperdigadas, mas no pue-—
de hablarse de preceptos consuetudinarios y ademds,
todo ello estid referido como potestad del Estado, -
no como garantia del individuo. Ni siquiera aparece
en las declaraciones de derechos y deberes de los -
Estados, como debiera. El asilo territorial es sblo
una consecuencia de la soberania del Estado, que -
hasta cierto punto los demis Estados estén obliga —
dos a respetar. Ello motiva que los Estados se des—
entiendan en su practica de aducir ningin otro titu
lo para ejercer el asilo, y ello puede ser una cau-—
sa contributiva para que no haya habido progresoc en
la institucidn'.
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La
Proyecto
Kaciones
la

Comitsd cle

iroco nay un deber stricto de con
ino tuan solo, de esforzarse, con espi-
Por concederlo.

ceder el
riru huma

La Convencibén de las Naciones Unidas de 1951 se si
tia en el rlanteamiento tradicional de la cuestibdn y, -
por tanto, tampoco tipifica como un derecho la obten -
cibdbn del refugiado (articvlo 1).

Asi es que la cuestidn se ha encarado ho con res -—
pecto al individuo, como un derecho a que le zea conce-
dido el asilo territorial, sino vartiendo de otro su -~
puesto, el del derecho del Estado (en ejercicio de su -
soberanfa) 2 dar asilo territorial, es decir, 2 admitir
@n su territorio & las personas gque juzgue conveniente,
sin que el ejercicio de este derecho pueda dar lugar a-—
reclamacidén alguna (articulo I de la Convencién de Cara
cas de 1954).

De modc que existz el derecho de buscar y recibir-
as5llo territorial, nero el Estado al que se le pide no-—
tiene el deber de concederlo. Y ese derecho constituye-
sdlo el ejercicio de una potestad legitima y en su con-
sideracidn, por concederlo o no, han de jugar elementos
diversos, especialmente Ffactores de tipo humanitario.

territorial, no debe impedir conceptualizarlo dentro -
del sistema ga2neral de los derechos humanos., El articu-—
1o 14 de la Declaracidn Universal, el articulo XXVII de
1a Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre v 21 articulo 22 de la Convencidn Americana de Dexre
chos Humanes, 3o0n la mejor demostracidn de que, pese a-—
sUs aelementos diferenciales con respecto a Los otros -
derechos humanos, el asilo debe concebirse y encararse-—

Sin embargo, la ativpicidad del derecho de asilo

como un derecho del hombre.
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XITI LA CALIFICACION DEL ASILO.

La calificacién del delito cometido (politico o co
min) es la cuestidn mas delicada que hay que resolver, -
ya que, constituye <1 fundamentce mismo Jdel asilo, <l Es
tado perseguidor tenderi a calificar como delito comiin-—
incluso un delito politico, mientras que el Estado asi-
lante en su territorio o en la embajada donde concede -
el asilo, tratari de extender el &ambito de los delitos-—
politicos. Se ha discutido mucho la cuestidn de a quién
corresponde la calificacidn del delito, y nos parece ob
vio que sea el Estado que concede el asilo, yva que de -
otra forma se destruirfa la institucidn, pues al Estado
perseguidor le bastaria declarar que el delito fue de
tipo comin para obligar a la entrega del refugiado.

A, EN EL ASILO TERRITORIAL.

De manera expresa o tdcita, todos los textos ameri
canos aplicables se fundan en el principio de que es el
Bstado territorial, es decir, el que concede el asilo, —
el que califica la existencia o inexistenc}a de las cau
sales que motivan el asilo (articulo 11.23,7de 39; 54; =
articulo 22. 7, de 69), salvo que haya convenios inter-—
nacionales aplicables que expresamente den el caricter—
de no politicos, es decir, comunes, a cilertos delitos.-—
Un ejemplo, de los muy pocos existentes en América a es
te respecto, es la Convencidn de 1971 "para prevenir y—
sancionar los actos de terrorismo configurados en deli-—
tos contra 1las personas y la extorsidn conexa cuando ég
tos tengan trascendencia internacional™ (Art, 2).

Debe entenderse, en América, que para esta califi-—
cacibn el BEstado territorial debe ampliar, en cuanto a—
los conceptos de delito polirico., de delito coman, de —
delito conexo, etcétera, en primer lugar, las definicio
nes de los instrumentos internacionales aplicables y, -—
luego, la propia legislacidn del Estado Territorial y
no la del Estado del que proviene la persona que solici
ta asilo territorial,

B. EN EL ASILC DIPLOMATICO,

a la luz de la practica con

En este tipo de asilo,
de los instrumentos interama—

suetudinaria del mismo v,
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ricanos en la materia, se llega a la conclusidn de que—
el Estado que concede el asilo a través de sus funciona
rios diplomlticos, es el que califica las causas qie mo
tivan la solicitud dal asilo. -

Sin embargo, en el Aasilo diplomaticc se han presen
tado algunas controversias al respecto, plante&ndose di
ferentes criterios los cuales nos parecen interesantes—
de mencionar.

La posicidn sostenida por el Peri en el caso Haya,
fue la de que correspondia a los Estados interesados el
dirimir de comiin acuerdo la situacidn. Quienes propug -
nan poxr la calificacidn unilateral del FEstado asilante-—
se fundan en la tesis de que, de no admitirse este cri-
terio, la institucibdbn del asilo caeria por su misma -
esencia; mientras quienes sostienen la calificacibn bi-
lateral argumentan que darle a un agents diplomitico el
roder de calificar significa una ingerencia en asuntos-—
que son propios de la soberania de un Estado indepen -
diente, en la aplicacibdn de sus propios ordenamientos -—
juridicos, cuestibdbn que afecta al orden piblico de di -
cho Estado. (63).

Pero este irreconciliable ir y venlir de criterios-
y posiciones tan itustrada como reiteradamente sosteni-
das, creemos con Vieira (84) que aun desde el punto de-
vista del derecho positivo la facultad de calificar co-—
rresponde al asilante, por medio de su agente diplomiti
co, comandante del navio o aeronave, pero esta califica
ciébn no es definitiva aunque ella produzca sus efectos-—
de inmediato. Efectuada ella, 21 salvoconducto debe ser
entregado de inmediato, no solamente para poner al asi—
lado err seguridad, sino para evitar situaciones tendien
tes a poner emn peligro las buenas relaciones y armonia—
entre los Estados. Esto no significa cercenar los legi-
timos derechos que tenga el BEstado territorial para ase
gurar el curso de s5u justicia represiva. Puede que la -
calificacibn efectuada por el agente diplomAtico sea -—
ecquivocada, pues no se debe olvidar que ha actuado bajo
la presibdn de los acontecimientos y afectado por la pa-—
sibén politica imperante en el lugar en donde desempefia-—
sus funciones. En la duda el asilo debe ser concedido, —

&3 Véase Scelle en el "Alegato en ¢l caso del derecho-—
de asilo, Proceso Haya de la Torre", Publicacidn -
Oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peri, p. 639.

&4 Ob. «<it., p.
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Pues en la interpratacidn de las instituciones defenso—
ras de los derechos humanovs, debe ser amplia, aungue —
ello no signifique 1la revisidn de 10 actuado @n un pos-—
terior procedimiento de extradicidn o ante un tribunal-—
internacional.

C. EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

El principio de que corresponde al Estado que otor
ga el asilo calificar las causas que lo motivan, tam -—
bién se encuentra en el sistema de las Naciones Unidas-—
(articulo 1, parrafo 3 de la Declaracibn sobre Asilo Te
rritorial de las Naciones Unidas de 1967).

XIV LA CUBSTION DE LOS REFUGIADGS
EN EL DERECHO INTERNO.

Las dificiles cuestiones que se plantean en el de-—
recho internaciomal como consecuencia de que no todos -
los Estados Americanos son Partes en los Convenios so
bre Asilo © que se refieren al asilo, las diferencias -
existentes entre &stos, tanto respecto de su contenido-
cono en cuanto a las ratificaciones o adhesiones de que
ha sido objeto y los problemas que resultan de la Con -
vencién de 1951 y del Protocolo de 1957, también deriva
dos de que no han sido firmados y ratificados o no se -
han adherido a ellos todos los paises latinoamericanos,
y las interrogantes que surgen de la interpretacidn de-
algunas de sus disposiciones, muestran claramente la ne
cesidad de que el tema de los refugiados se encare tam-—
bién por el derecho interno de los Estados latinocamezri-—

canos .,

No deberiamos nunca clvidar que es el nivel nacio-—
nal en el que en Gltima instancia se materializan la -
proteccibdbn v el trato de los refugiados cualesquiera
que searn las obligaciones universales o regiocnales qua-—
bPuedan haber asumido los Estados, cualesquiera los prin
cipios de derechos humanos que puedan reconocer.LO que-—
verdaderamente cuenta, en MUltima instancia, es la forma
2n que todo eso se traduce en 1a ley y en la practica. -
En el Ambito nacional los problemas de refugiados no —
Pueden enfocarse adscuadamente & menos qua los escalo -
nes por bajos de la administracidn, hasta el funciona -

rio de inmigracibn en la Ffrontera, © =1 arcargado de —




cuestiones laborales en unae administracidn municipal, -
tengan instrucciones precisasz sobre la forma de tratar-—
a2 una persona en C de a

ilo o a un refugiado.

La wverdad es

legislacién de los
noamericones sobre extrinjeros,

fuagio, es en gJeneral antigua., n
quiera prevé

paises lati
residencia, asilo y re-—
muchisimos casos ni si
de manera especial el status jurfidico del-
asilado territorial ni del refugiado.

que, sSalvo raras excepciones,
caran la solucibdbn de los
v al refugio politicos,

Puede afirmarse -
estas legislaciones no en
oroblemas vinculados al asilo-—

como 1o es el problema del tra-—
bajo, la subsistencia econdmica, del asentamiento so -

cial, el tratamiento cultural, etc. y, en los pocos ca-—
sos en que ello ocurre, no 1o hace con un criterio sis-—
temdtico y actualizado en base a los principios que hoy
S€ reconocen como necaesarios.

En resumen, puede afirmarse que entre 1os principa
les problemas que afectan a los refugiados americanos —
se encueéntra la ausencia de leyes internas que reconoz-—
can y definan en forma clara la condicidn de refugiado-—
politico desde el punto de vista de su situacibdn juridi

T2

La legislacibn aplicable a este tipo de personas -
en cuanto a su capacidad civil varia en los distintos
Estados americanos, aunque la mayorfia se inclina poxr 1
aplicacidn de la ley del domicilio, pero inclusive el -
concepto legal corriente de domicilio se hace de diffi
cil aplicacidn a los refugiados.

La elaboracidn de leyes en esta materia
complejidades que no son faciles de superar. No resulta
sencillo, por ejemplo, establecer las exigencias que -
permitan probar la condicidn de refugiado polfitico, ma-—

xime cuando tales normas puedan llegar en su ablicacidn
a crear rozamientos con otras naciones.

presenta —

En América Latina, avarte de otros problemas, noc -
hay un b6rgano de aplicacibn de las Convenciones inter -
americanas, por 1o que su ablicacidn dentro de cada Es-~
tado americano es sumamente compleja y dificil.

Bl RELLACION CON EL DERECHO INTERNACTONAL.

En el sistema de Maciones Unidas,

51 se reconoce y
deafine la condicifdm de refugiado en

cunnto a su situa -
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cidn juridica, lo gue esti contemplado en la Convencidn

de 139517.

En el sistema = Nariones Unidas, si existe un &
gano de aplicacidn de su: Tratados y Convenciones ya
que en la Ceonvencidén de 1951 3y el Protocolo de 1967, s
deduce de estos textos , e@n e¢special del articulo 35,
DParrafo 1, de la Convencidén, que a la Oficina del Alto-—
Comisionado de las Naciones Unidas compete "wvigilar la-—

aplicacidén de las disposiciones" de la Convencidn.

(IO

El parrafo 2 del articulo 35 obliga a los Estados-—
a suministrar a la Oficina del Alto Comiziconado "las in
formacicnes y los datos estadisticos sobre: a) la condi
cidén de los refugiados; b) la ejecucidn de la Conven —
cibén, y <) las leyes, reglanentos y decretos que estén-—
© entraren en vigor, concernientes a los refugiados',

CARENCIAS DEL SISTEMA AMERICANC EN
LA INSTITUCION DEL ASILO EN LA AC__
TUALIDAD.

Xv

el actual sistema internacional

Es evidente que
presente se —

americano en materia de asilo territorial
rias carencias ante las nuevas situaciones gque plantea-
la realidad politica, econdmica, social e ideoldbgiza —
del continente; carencias que disminuyen en mucho la im
portancia y sobre todo las posibilidades de aplicacién-—
practica del instituto tradicional del asilo. Estas ca-—
rencias tienen causas Jjuridicas, pero también responden,
como ya sefialamos, a las nuevas realidades de la Améri-

ca Latina.
AL CAUSAS JURIDICAS.

En cuanto a los problemas juridicos, hay gque sefialar,
como hemos venido viendo a 1o largo de este estudio, -
que se derivan principalmente de la falta de firmas y -
ratificaciones de los Estados americanos, respecto a to
dos los Tratados y Convenios que tratan scobre la mate -—
en esbpecial de la Cenvencion de Caracas sobre Asi-—
del Pacto de San José de Costa
verdadero cacs en-—

ria,
1o Territorial de 1954 vy
Rica de 1969, lo qgue ha provocado un
cuanto a su aplicacidn concreta.
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A este extremo deblz2 agregarse que la Secretaria -
General de la OEA, actia &1lo como depositario. Por tan
to, fuera de las funciones que cumple a este resbecto, —
no tiene ninguna otra competencia en cuanto a la aplica
cibn de 1o Convencidn. La situacidn es distinta en lo -
que se refiere a la Comisidn Americana de Derechos Huma
nos, es decir, del Pacto de San José, pero este instru-—
mento, DpOr su caricter deneral en lo relativo a los de-
rechos humanos, no es un texto que incluva un sistema -
de aprlicacidn especifica y particular en cuanto a la -
cuestidn de los derechos de los asilados territoriales-—
vy de los refugiados.

o

Por 1o que otra de las cuestiones que afecta a la-—
de los refugiados en América es '"la Ffalta de un organis
mo dentro del sistema interamericano al que se le reco-—
nozcan facultades apropiadas a efectos de llevar a cabo
funciones de asistencia, control y coordinacidn para -
los refugiados politicos" 3y, agregariamos ahora, de vi-—
gilancia de la aplicacién de las normas vigentes sobre -
asilo territorial.

Por eso el sistema americano en la materia, esta -
en inferioridad de condiciones précticas ante el siste-—
ma de las Naciones Unidas, en el cual la Oficina del Al
to Comisionado para 1os Refugiados puede cumplir y cum-—
PlLe una gran labor.

Frente a esta situacién hay que hacer dos precisio
nes adicionales.

La primera es que el sistema tradicional sobre asi
lo territorial en América Latina fue pensado y concebi-
do para hacer frente a una situacibédn de hecho distinta-
de la actual. Esta inadecuacidn 1o transforma en incom-—
pleto e incapaz para encarar, por si sélo, los requeri-—
mientos de hoy.

La segunda -—que es en cilerta forma una consecuen-—
cia de 1a anterior- es que la Organizacidn, aunque ha-
estado claramente al tanto del problema de los refugia-—
dos politicos y ha prestado cuidadosa atencidn a cier -
tos aspectos de este dproblema, en particular a la cues-—
tidn de adgquirir la condicidn de refugiados, no ha con-—
siderado todavia la situacidn de los refugiados después
de haberles otorgado =1 2silo, y de las necesidades eco
némicas » materiales que por lo general son consecuen —
cia del creciente problema de los refugiad
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B. OTRAS CAUSAS.

Por otra parte, la creciente gravedad y trascenden
cla de estos problemas ea los Gltimos tiempos, con el -
advenimiento de grandes masas de refugiados politicos -
en América, demandan la adopcidn de medidas cuya aplica
cidédn deberd realizarse en forma urgente. -

El problema de 1los refugiados politicos americanos
ha cambiado Ffundamentalmente en los Gltimos afios. Ya no
se trata de los refugiados de antafio, 1los que por 1o ge
neral eran pocos en numero y constituidos principalmen—
te por dirigentes que gozaban de medios de fortuna. En—
la actualidad el problema radica en que, como resultado
de los movimientos politicos acaecidos en la mayoria de
los paises americancos y la falta de estabilidad democré
tica en algunos de ellos, gran cantidad de personas, la
mayoria de ellas sin bienes de ninguna especie, se tras
ladan al territorio de otras repiblicas americanas a —
causa de las persecuciones de que son objeto. (865).

Hoy es esencial garantizar el asilo territorial no
s6lo a los delincuentes politicos. En efecto, la gran -—
mayoria de los que actualmente buscan asilo territorial
o refugio, son perseguidos que no han cometido ni estén
srocesados por ningun delito politico.

Todos 1los factores apuntados han hecho que el sis-
tema de asilo se resienta en su funcionamiento.

XVi LA CODIFICACION AMERICANA ANTES
LOS PROBLEMAS ACTUALES DEL ASILO.

Bl gran periodo de la codificacidn interamericana—
termind con las Conferencias de Montevideo (1933), Lima
(1938), Bogota (1948) y cCaracas (1954). Despuds,a pesar
de los trabajos del Consejo Interamericano de Juriscon-—
sultos y del Comité Juridico Interamericano, sblo se -
han elaborado algunos textos excepcionales, ademis de -
los casos de los nueveos Tratados sobre Derecho Interna-—

G5 La Organizacién de los Estados Americanos y 1os De-—

rechos Humanos, 1960 — 1967, Comisidn Interamerica-—
na de Derechos Humanos, Washington, 1972, p.p. 550-—
554 v 206 v guientas.
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cional Privado, del Pacto de 5an José de 1949 y del Con
venio sobre Terrorismo de 1971 (55). Hoy,
lemas que enfrent: el

ante 10s Bro
isteme interamericanc, entre —-—
elios la dualidad de sistemas juridicos como consecuen-—
cia del ingreso de los Zstados del Caribe v las discre-
rancias voliticas, que serian especi

temas como los del asilo =
fugio, no puede pensarse

nente aglidas en —
territorial. extradicidn y re-
seriamente en la posibilidad -
de 2laborar un texto que, con perspectivas de éxito y
de un rapido proceso en cuanto a firmas y ratificacio
nes, actualice, modernice y de nueva operatividad al
instituto del asilo territorial en América.

XVIT CRISIS DEL ASILO EN AMERICA LATINA.

No hay duda de que puede hablarse hoy c<on toda pro
piedad de una crisis del instituto del asilo en América
v esta crisis se refiere, tanto al asilo diplomitico (o
politico), comeo al asilo territorial (refugio).

Las razones de tal crisis derivan de las carencias
del sistema americano ya apuntadas, pero fundamentalmen
te de las conmociones politicas ocurridas en los Glti -
mos afios en el continente. Estas conmociones, y los con
siguientes cambios acaecidos en el mapa politicn ameri-—
cano, han sido diferentes de las que provocaron en el -—
pasado la tradicional inestabilidad politica de los go-—
bierros del continente y han dado lugar a sistemas poll
ticos muy distintos de las clfsicas y pasajeras dictadu
ras latincamericanras, Come consecuencia de estos hechos
se ha producido la divisidn de la regidn en paises con-—
gobiernos o sistemas politicos fundados en principiocs —
© ideologias muchas veces opuestas y la consiguliente -
formaciédn de bloques en subregiones.

[0
63}

Caicedo Castillo, J.J., El Panamericanismo, Buenos-—
Aires, 1961, cap. XIII, "La Codificacidn del Dere
cho Internacional", p.p. 273-297. Hoy se intenta -
cambiar al enfoque de la obra del Comité& Juridico -
Interamericano en materia de codificacidn,
las inteligentes y novedosa
dor Sergio Gonzilesz

segiin  —
propuestas del embaja-—
(México), on 1279 ¥ 1980,
que no incluvaen na respecto al asilo. Bl enfaoque—
ovrimista sobre 1 perspestivas
gional en materia econ®

GAlvaz

de codificacid =
también ha si

do desmentido poxr los
coano, Instit
cos Interns

Interamneri
ito Intoran 1 I s Juridi -
ionales, Mo i HER I RS AN=a7 ).




111

Bl principio tradicior
rial debe ser inviolable p
tos politicos, se niega o
ses. Y a los asilados t
litos politicos o vieti

1 de que el asilo territo -—
»2 los persequidos por deli-
os hechos, en miltiples pai
rritoriales perseguidos por de—
as de una persecucidn politica-
sin la existencia previ 2 un delito, se les desconoce
de Facto 21 asile vzrrito 2l v se procede a la antrega
de ellos por medios, vias o procedimientos de tipo poli
cial © administrativo sin ningin control o dgarantia.

Paralelamente a la extradicidn, se utiliza para -—
los delincuentes o perseguidos politicos (en que justa-—
mente deberian extremarse las garantias para no entre -—
garlos) el método semiclandestino, confidencial, incon-—
trolable y sin garantia de 1a entrega de facto a las au
toridades respectivas.

Efectivamente, son los perseguidos peliticos, o —
por lo menos cierto tipo de perseguidos politicos, cuan
do la ideologia politica del gobierno del Estado terri-—
torial es igual a la del gobierno del que el perseguido
Proviene, 1lo que, con mis rapildez que los delincuentes-—
comunes, son entregados a las autoridades que los
man o eliminados fisicamente por 10s servicios
ridad, 1os cusrpos paralelos

recla
fie segu-—
m&s o menos clandestinos o
por las fuerzas policiales del Estado del perseguido po
1itico, que acthan en el Estado territorial con 21 cond
cimiento y aquiescencia de sus autoridades.

Y paises que recibian asilacdos territoriales con -
plenas garantias, se¢ han transformado en verdaderos ce-—
menterios para los asilados.

En las embajadas de palses que eran tradicionalmen
te lugares de concesidn del asilo diplomético, no se -
producen ahora demandas de asilo.

Esta complejé situacidn nace que del asilo califi-
cado hoy con propiedad como "una institucidén amenazada®
(67), pueda decirse que es una institucidén en crisis (68),

67 Donoso, Germdn, ElL Asilo, Una institucidn amenazada
Conferencia en el Instituto Matias Romero de Estu -
dios Piplométicos, México, 17 de abril de 1980.

68 Sobre la crisis de esta institucidn, en base a ejem
Plos actuales, 2 algunos de los cuales yva nos hemos
referido, véase The Aplication in Latin America of—
International Declarations and Conventions Relating
to Asslum, A Study by the International Comission -
of Jurist, September, 1975.
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No es necesario recurrir a muchos ejemplos para de
mostrar 1a crisis actual del asilo en Amé&rica.

En cuanto al asilo territorial, el caso de l1os hai
tianos que acaban d2 llegar a los Estados Unidos y el -
de los cubanos que 1o recibiran como epilogo del episo-—
dio ccurrido en la Embajada del Perti en La Habana, bas-
tan para demostrar la relativa ineficacia de los instru
mentos tradicionales americanos sobre asilo.

el caso del asilo del ex

En cuanto al diplomitico,
presidente Campora en la Embajada de M&xico en Buenos
finalizado s&lo por razones humanitarias al obte
luego de mas de dos afios de ar-
se haya podido

Aires,
rnerse su salvoconducto,
duas negociaciones diplom&ticas, sin que
solucionar todavia la cuestidn del salvoconducto de
Ha sido el asilo de Cimpora un nuevo caso
en situa -—

otro asilado.
Haya de la Torre ha contribuido a demostrar,
ciones diferentes que involucran a Estados distintos,
que nada se ha avanzado en materia de asilo diplomético

de 1951 a 1979.

que en 1951 negd el derecho al embajador de-—

Peri,
Colombia para calificar el asilo de Haya de la Torre,

se enfrenta hoy al hecho de que Cuba discute el derecho
de la Embajada del Perii en La Habana a calificar a los-—
asilados y a obtener los salvoconductos de las personas
indicadas por Pert. Es éste, un ejemplo bien demostrati
vo de las inccherencias y contradicciones a que hay que
hacer Ffrente a 1los problemas de asilo diplomdtico en —

Am&rica Latina.

Los dolorosos intentos para obtener asilo en las —
Embajadas de Venezuela y del Pertl en La Habana, motiva-—
dos por la violencia ejercida para poder romper los coxr
dones policiacos de proteccidn, y la avalancha humana -
para entrar en la Embajada del Per(i después del retiro-—
de la proteccidn, demuestran claramente la violacidn al
deber de proteccidn que el Bstado territorial tiene res
pecto de la Misidn Diplomitica segin la Convencidn de -
Viena sobre Relaciones Diplom&ticas (%$9), ya que la pro
teccidn debe ser ejercida sin que implique coartar el -
libre acceso a la Misidn Diplomitica y la posibilidad -
de solicitar el asilo, sin trabas ni ccacciones, 10 -
cual sblo puede existir cuando puede asegurarse el acce
SO sin obsticulos a los locales de la Misidn.

A

59 El articuleo 22, parrafo 2.
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Estos ejemplos nos hablan claramente de la crisis-—
del asilo en América Latina y nog llevan a la reflexibédn
sobre el presente y el futuro de la institucidn,

No nos interesa analizar estos @jemplos, para dar-—
url juicio sobre las actitudes de los paises involucra -
dos, ni intervenir en la polémica que se desarrolla ac-—
tualmente sobre estas situaciones. Solo queremos reite-
rar gque estos episodios constituyen la mejor prueba de-
que si bien el instituto del asilo mantiene, en princi-
pic toda su importancia y validez en Amé&rica Latina, la
situacidn actual v los problemas que se plantean, han —
superado las previsiones de los instrumentos vigentes -
en la materia, y obligan a encarar la cuestidn con un -
enfoque distinto del tradicional.
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I INTRODUCCION.

La histeria de la 2gidn en Guatemala, desde -
1954 a la fecha, s la toria del resquebrajamiento -—
progresivo de la fachada de legalidad que la mayoria de
los gobiernos utilizan para encubrir sus actos represi-
vos. En Guatemala, desde el gobierno de Mé&ndez Montene-—
gro, nadie cree en la existencia autdnoma de los Famo —
sos grupos paramilitares. Es mAs, se dice cominmente -
que en ese pais no hay prisioneros politicos, s36lc ase-
sinados.

Los gobiernos de las dltimas tres décadas nan argu
mentado que no son ellos los responsables de la violen-—
cia, que &sta proviene de grupos de izquierda y derecha
que son incapaces de controlaxr. ] paso dal tiempo ha -
mostrado al mundo entero cuan esplirios son esos argumen
tos. Como también 1o demuestra 21 simple hecho de que -~
la mayoria de las victimas de la violencia sean campesi
nos, lideres sindicales, estudiantes, periodistas y po-
l1iticos de izquierda.

La postura de los dgobierncs gquatemaltecos si indi-
ca un hecho, v &ste es que la violencia politica en ese
pals es bastante mis compleja que en otras partes, toda
vez que esti intimamente imbricada en la estructura so-
cial. ¥n este sentido, cuando un gobernante guatemalte-
co argumenta que no puede controlar los actos de todas-—
las fuerzas paramilitares en el pails, esti diciendo una
verdad a medias; la ligazdn inextricable entre indus -
triales, terratenientes y militares es tal que los pri-—
meros cuentan con grupos armados de existencia legaliza
da desde hace muchos afios, mientras que los segundoes -
han hecho uso libre de las fuerzas de seguridad para -
proteger sus intereses. Un indicador de ello es 21 gque-—
los partidos de ultraderecha hayan presentado, desde -
1954, a militares de aito rango a las elecciones presi-—
denciales. Bl qae estos militares defiendan los intere-—
ses de las &lites econdmicas tan fervientemente y que -
ademés las hayan introducido de lleno en el aparato de-—
"contrainsurdgencia’ montado por los norteamericanos des
de 1954.

Si bien durant 1a década de los sesenta y princi-—
pic de los setentas, la responsabilidad por los secues-—
tros vy asesinatos fuera mis turbia que actualmente, nun
ca faltaron pruebas de que 1o0s dJrupos "civiles" conta —

ron con el beneplicito v 2l apovo logistico del gobier—
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no. Bn el periodo de Julio C&sar Méndez Montenegro se -—
estimuld especialmente a1 1os Jrunos paramilitares como-
parte de una estrategia para ocultar la ingerencia gu
bernamental en la represidn. Se promulgaron leyes que —
permitian a lcs terratenientes la utilizacidn de armas,
y se amplid el poder y radio de accibdn de la Policia Mi
litar Ambulante y de la Antigua Guardia de Hacienda, -
que se convirtid también en una unidad para combatir 1a
insurgencia popular. Por afiadidura, en zonas donde 1a -—
actividad de la guerrilla era importante, la represidn-—
estuvo directamente a cargo de altos jefes militares -
que despu&s ocuparon la presidencia de la repiablica. —
Tal es el caso de Arana Osorio y Lucas Garcia.

Dicha estrategia siempre ha abarcado, por supues -—
to, a toda la regibn centroamericana; prueba de ello -
fue proporcionada por el propioc Peralta Azurdia, quien-—
en su Mltimo discurso como Jefe de Estado, en 1966, se—
vanagloriaba de haber creado una Agencia de Inteligen —
cia que mantenia comunicaciones constantes y estrechas-—
con sus semejantes en toda la regidn.

Dicha agencia, rebautizada postericrmente con el -
nombre de Centro Regional de Telecomunicaciones, ha si-
do la responsable directa, desde entonces, de los asesi
natos politicos y actos de tortura acaecidos en Guatema
la. Tiene como finalidad la coordinacién de las accio -
nes de todas las fuerzas militares y de seguridad del -
pais, e investigaciones recientes demuestran que ese -
Centro Regional, actualmente 1llamado Centro de Servi —
cios Especiales de la Presidencia, 2s nada menos que el
lugar en donde se compilan las listas de muerte atribuil
das a organizaciones civiles, donde se dan las 6rdenes-—
directas para cometer actos represivos, y sobre todo, -
donde se manda efectuar los asesinatos masivos.

Todos conocemos las cifras de muertos, desapareci-—
dos, torturados y, recientemente, refugiados. Son ate -
rradoras.

Bajo el régimen de Lucas Garcilia la represibn se hi-
20 mAs eficaz, con los métodos ya existentes y la reor-—
ganizacidbn de las fuerzas represivas en el mencionado -
Centro de Servicios Especiales de la Presidencia. Duran
te el mandato de Lucas, la desaparicidn de opositores -
politicos como técnica represiva fue cediendo lugar a -
1a utilizacibn de la violencia abierta y de l1os asesina
tos a plena luc=.

Guatemala vive un virtual guerra civil desde 1954.



119

La violencia wva en escalada afio
gar a un paroxismoc con Rios Mon
15 1os numerosos asesinatos, to
su poblacidr. Pareciera qua 1o

cos no tuvieran mas remedioc
de gobierno.

v parecid lie-
nas disimu-
ras v muatilacionss de
s gobernarites guatemalte-
que la barbaris como

forma—

Hasta ahora las estimaciones conservadoras calcu
lan en varias decenas de miles, las victimas de la vio-
lencia en Guatemala. La cifra es pequefia para describir
el horror cotidiano que se vive en ese pais.

1T HECHOS RELEVANTES.

A contirnuacibdn veremos algunos de los hechos més -

sobresalientes acaecidos en Guatemala en los Bltimos -
afios.

AL 1982.

El régimen de Romeo Lucas convocd elecciones para
1982, entre un creciente escepticismo por parte de la -
oposicidn, que no esperaba que sirvieran phra cambiar -
la direccibdn politica del pais, ya que s8lo se presenta
ban a ellas grupos préximos a la ideologia del Bjército
en el poder. Al mismo tiempo, 1los grupos armados enfren
tados en acciones de guerrilla al Gobierno, principal -
mente la ODPA (Organizacidn Del Pueblo en Armas) y el -
BGP (Ejército Guerrillero de 1los Pobres),
que continuarian sus acciones pese

anunciaron -
-
electoral,

a la convocatoria -
a la que acusaron de estar, como las anterio
res, amafiada por 21 Cobierno militar. Las elecciones tu
vieron lugar el 7 de marzo de 1982 en un clima de in -
quietud y dieron la victoria al general Anibal Guevara,
ministro saliente de Defensa y dirigente de la coali -
cién gubernamental Frente Democratico Popular (FDP) so-

bre el candidato considerado de extrema derecha, Mario-
Sandoval,

jefe del Movimiento de Liberacibdn Nacional

(MLN). Al no obtener la mitad mis uno de los votos POPU
lares emitidos, la decisidn final correspondid al Con -
greso,

los partidos derrotados denunciaron un-—

supuesto Yy exidieron rnuevas

elecclones.

Unios dias mAs tarde, antrs el 23 y 24 de marzo, -
sin haber tomado posesidn de su cargo Anlbal Guevara, —
un llamado "drupo de oficialss jdOvenes" encabezaba un —
golpe de Bstado militar para "acabar con la corrupcidn
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El presidente Romeo Lucas Garcia se rindid a los oficia
les sublevados, gue le destituyeron y anunciaron la foi
macibén de una Junta civico-militar. E1l nuevo poder mili
tar entregd la presidencia de la Junta al general Efrain
Rios Montt,

Antes de formar parte de la Junta Militar, Rios -
Montt era un militar retirado que impartfa doctrina en—
la Iglesia del Verbo (grupo evangé€lico con base en Esta
dos Unidos).

Liegd al poder al lado del general Horacio Maldona
do Schaft y el coronel Francisco Luis Gordillo Martinesz,
en medio de un autodenominado "nuevo gobierno'; compro
metiéndose a explicar el Fraude electoral cometido el 7
de marzo de 19862 y asumid la responsabilidad de casti -—
gar a quienes habian saqueado las arcas nacionales.

Rios Meontt inicid una camparia de contrainsurgencia
para atacar a las guerrillas izquierdistas que han 1lu -
chado para acabar con su apoyo popular en el campo, de-—
purd los cuerpos represivos del anterior presidente, -
sustituyd la Constitucidn de 1965 por un estatuto poli-
tico y aplazd cualquier decisidn sobre nuevas eleccio -
nes.

Desde el golpe de estado, Rios Montt suspendid las
garantias individuales, legalizb las detenciones con in
comunicacidn, suspendid la libertad de asociacidn y to-—
da forma de sindicalismo y actividad politica. Destruyd
asi la autonomia del poder judicial, censurd estricta -
mente a los medios de informacidn y otorgd el perddn a-—
elementos militares que habifan torturado, vejado, asesi
nado y violado a la poblacibdn civil.

Por otra parte, Rios Montt al amparo del estado de
sitio, cred los tribunales militares autorizados para —
celebrar juicios sumarios y ordenar fusilamientos a 1os
sospechosos de "subversidn'. Actuando en absoluto secre
to, el tribunal no permite al acusado ni a sus abogados
hablar con el juez, los fiscales, testigos, ni con nin-—
gin otro elemento clave durante el juicio. Los defenso-—
res se enteran del veredicto por medio de llamadas tele
fbénicas andnimas o de una carta. (Hasta el 23 de junio-—
de 1983 eran 15 personas las ejecuradas siguiendo este-
grotesco procedimiento qua viola flagrantemente las -
obligaciones constitucionales vy diplomiticas contraidas
por el pais).

cordinadora de las Amé
1

Poco después
derechos humanos, empe

organismo
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z6 a recibir gran cantidad de informacidn detallada so-
bre matanzas en gran escala de indigenas no combatien -—
tes a manos del Ejército guatemalteco, asi como sobre -
la reavaricidn de la violencia oficialista en los cen —
tros urbanos.

Con el objeto de comprobar la veracidad de las acu

saciones, la Comisidn envid una delegacidn a Guatemala,
habiéndose entrevistado con funcionarios militares y gu
bernamentales de ese pafs, personal acreditado de la em
bajada estadounidense, ciudadanos, asi como con refudia
dos asilados en México ¥y con observadores de los dere -
chos humanos que se encontraban ahi.

Cuando la delegacidn abandond Guatemala, 1o hicie-
ron con una gran preocup=zcidn respecto a la politica y-
actitud del gobierno de Rios Montt, que una vez analiza
da en detalle, les hizo ver cdHmo su gestidn se apartd -
del camino de la ley para ejercer un control despdbtico-
y totalitario. Concluyendc que el dafio esencial ocasio-
nado por la actitud de Rios Montt, ha sido en contra de
las vidas, la cultura y la tradicidén de la poblacibn in
digena, que compone el &0 por ciento de la poblacién na

cional.
30 de octubre.

Cuatro partidos politicos que formaron la multipar
tidaria ¥y el Frente Antifraude de las elecciones del 7-
de marzo pasado, plantearon al gobierno la organizacidn
del pais dentro de un régimen de legalidad constitucio-—
nal.

7 de noviembre.

Varias comunidades de campesinos indigenas cuyas -
cosechas, animales y viviendas fueron arrasados durante
recientes luchas entre el ejército y la guerrilla, aban
donaron sus hogares huyendo hacia México, donde ya mu —
chos otros guatemaltecos permanecen principalmente en -
el BEstado de Chiapas, desde donde hicieron denuncias de
supuestas persecuciones por parte del ejército de Guate
mala.

Fue detenido v sujeto a investigacidn por su su
Puesta conspiracidn contra el gobierno el ex-miembro de
la junta de gobierno, coronel Francisco Gordillo Marti-—
nez .

BEstados Unidos considera la posibilidad de reini -
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ciar su ayuda militar a Cuatemala como una f&rmula para
al que considera amenazado de-—

Ffortalecer a Rios Montt,
un golpe de Estadeo, trascendid en Washington.
v religiosos, acusan al go-
derechos humanos.

Voceros parlamerntarios
a 1oes3

bierno de graves violaciones
1° de diciembre.

Bl presidente Efrain Rios Montt asegurd que estd -
derrotando a la insurgencia en el pais, gracias al pro-
grama de "Ffusiles y frijoles? que inicid dos meses des-~
puéds de que asumid el poder.

Adem&s sefiald, gque ahora ha llegado el momento de-
cambiar su programa de armar a guardias civiles contra-
la guerrilia y de dar alimentos a algunas comuanidades -

pobres por otro proyecto.

B. 1983,

22 de enero.
Guatemala organiza la llegada de Juan Pablo II a -
de

través de un comit& principal con dignatarios de la
vy de los ministerios del Interior,
dando relevancia al

Iglesia catdlica,

Defensa y de Relaciones Exteriores;

factor seguridad para el sume Pontifice.
8 de febrero.

El Ejército Guatemalteco de los Pobres EGP, es una
de las cuatro organizaciones que integran la Unidad Re—
volucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Otra de
ellas, las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), al cumplir -~
hoy su 20° aniversario, sostuvieron en un comunicado -~

“en condiciones dificiles nuestros
curadros y militantes han mantenido la presencia de la

asi como en

que durante 1982, -

organizacidn entre obreros y campesinos, -
10s sectores populares organisades”.

En diversas partes del pais el Partide Socialista-—-

Alberto Fuentes Mohr -

guridad del gobiernc

Democratice (PSD)
Ffue asasinado por las fuerzas de 2
@std desplegande intensas actrividades

cuyo fundador,
distribuvendo publicacicones desde la clandes

<

hace cuatro afos,
21 régimen militar que man

politicas,
tinidad en abierto desafio
tiene al pals en estado de
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Por otra parte, respondiendo a la invitacidn del -—
Presidente Efrain Rfos Montt a 1cs campesinos refugia -
dos en México Dara que regresen 2 su pais, el Comit& -
Guatemalteco de Unidad Patridtica {CGUP) dijo:

"Si el r&gimen guartemal co no garantiza la seguri
dad de los refugiados en territorio mexicanc donde los-—
asesina y secuestra, menos 1o nari en Cuatemala donde -
las matanzas de familias y comunidades enteras se reali
zan con tal imrunidad y desprecio a los derechos huma -
nos"™, por lo que "los refugiados en territorio mexicano
no volverin a su patria mientras la dictadura militar —
permanezca en el poder®.

Enn tanto, Rios Montt amincid anoche que "el 23 de-—
marzo daremos principio al broceso de actividad politi-
ca que dard al pais una nueva perspectiva democratica”,
anunci®d, una vez mis, que "tendremos elecciones genera—

les en 1984" v se refirid a los partidos politicos, hoy
en receso, como grupos practicamente de la "politique -—
ria, demagogia, mentira, engafio y abusos", anunciando -—

que surgiran nuevos politicos "vigoroszos, llenos de ver

dadero amor a Guatemala".

Finalmente agregd: "No debemos imitar los procedi-
G

mientos de otras naciones aparentemente grandiag
9 de febrero.

Bl subsecretario de Estado para Asuntos Interameri
canos Thomas Enders, justificd la asistencia econdnica-—
de Guatemala Porque aunque continian las visoclaciones a-—
los derechos humanos —dijo— "se dan ahora en mcho me
nor grado que cuando se suspendid dicha ayuda™.

Representantes de los partidos dembdbcrata cristiano
de Guatemala, El1 Salvador, Nicaragua, Hondures, Costa -
Rica y Panamd, reunidos en 1 7ltimo de estos palses, -
propusieron la celebracidn de vna conferencia sobre la-—
raz v la democracia en Centroamérica, con participacidn

og

de todas las fuerras democriticas regionales.

11 de febrero.

Los miembros indidqgenas del Consejo de EBstado se in
subordinaron hoy y anunciaron que denunciarén ante el -
Presidente Rios Montt, "los atropellos cometidos por -
civil contra la desarmada-—

las patrullas de autodefensa
poblacidn indfgena del pais'.
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Los consejeros
han convertidoe en el
guen sin ningdin motivo
learlos",

Adijeron gae dic
ano dee los 1

Voran 1
"una

v han creado

1% de febrero.

surgida en 1980 por decisidn de sacerdotes del con
Flictivo departamento de Bl Quiché, la Iglesia en =1 -~
Exilio pide entre otras cosas al Papa que comprueba 1los

Yprofundos niveles de injusticia, miseria, hambre, ex -
plotacibn vy discriminacidn y desigualdad" en que viven-—
los guatemaltecos, cobre tode 1oz indigenas, asi como -
quze se proruncie ante la "persacucidn a la Iglesia" en-—

Guatemala, contra el asasinato de sacerdotes v el se
cuestro de "tres religiosos™.

solicitd ademés que considere la situacidn de me -

dioc milldn de refugiados en 21 sur de México vy en Hondw
ras.

Los observadores recordaron que la mayoria de los-~
casos de é&xodos masivos de campesinos en los Gitimos me

ses se debieron a ataques de soldados y elementos de se
guridad, generalmente vestidos de civil,

La decisidn del gobierno de Rios Montt de reducir,
por tercera vez en el presente afio fiscal, el presupues
to general del Bstado con excepcidn del rengldn defensa
podria acrecentar el descontento y la tensidn social en
el pais, a juiclo de 1os cbservadores.

La reduccidr, a aplicarse desde el prdximo primerao
de marzo, afectari sobre todos los gastos en servicios-—

piblicos y obligarsd a nuevos despidos en el sector esta
tal. "E1l pueblo tendri que sacrificarse mis si gqueremos
salir de la crisis", comentd el ministro de Finanzas PQ

blicas de Guatemala, Figueroa Villate.

13 de fabrero.

Representantes

demdoratas
ron hoy su preocu

estadunidenses expresa -
paciédn por los problemas de los miles—
de refugiados gue han huido hacia México a causa de la-
violencia pcoli

tica en Guatemala,

Lond varias personas re
fugiadas yos muiestran may arfli-
7i.das D ] - y ocurrido asesina -
oo oy

S



22 de Ffebrero.

La promesa de eleccion=2s hechas por ¢l gobierno de
Guatemala recibid por anticipado un rotundo rechazo del
Partido Socialista Democritico de ese pais. E1 PSD afir
md "No es &ste el momento para estar pensando en elec -
ciones", "pues se da dentro del marco de una situacidn-
violenta, que ha generado un costo social muy alto y -
una situacidn de masiva violacidn de los derechos huma-—
nos, 1o que ha deteriorado moralmente a nuestra socie -
dad".

A juicio del PSD, la crisis profunda por la que -
atraviesa Guatemala tiene su causa fundamental en el &
gimen de tenencia de la tierra, del cual se derivan la-—
sobreexplotacidn de los trabajadores, el hambre, el deg
empleo, el subdesarrollo a2condmico ¥y 1la imposibilidad -
de mejores condiciones de vida.

25 de febrero.

Bl presidente de la Chmara de Comercio, Ronald -
Dent, respondibé hoy, en efecto, a la invitacidn del Man
datario para que los capitalistas regresaran al pals el
dinerc gue tienen en 21 extranjero gue "muachas personas
debieron sacar de Guatemala para salvaguardar su patri-—
monio y la proteccidn de su Familia®.

La ruptura entre el ré&gimen militar y la iniciati-—
va privada parecid ahondarse atin mAs cuando durante re-—
ciente intervencidn radiofbbnica, el Jefe del Ejecutivo,
refiriéndose a miembros de los circulos capitalistas, -—
los compard con “alimafias que abandonarn @21 barco cuando
se estid hundiendo.

4 de marzo.

Un vocero del Vaticano habia sclicitade urgentemen
te una audiencia ccn el Presidente de la Repiblica de —
Guatemala, prara pedir de manera formal y oficial en nom
bre de Juan Pablo II, la conmutacidn de la pena de muer
te prara seis condenados, lo cual no se pudo lograr.

"El Santo Padre ha expresado su mas profunda triste
za —dijo el padre Romeo Panciroli- por el inesperado-
e increible suceco ocurrido en la convulsionada Guatema
la".
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6 de marzo

Una bomba de manufactura casera fue lanzada contra
el consulado guatemalteco en una asarent2 reocresalia -
por la ejecucidn de seis hombres en Guatemala el Tasado
3 de marzo.

19 de marzo.

El norteamericanc Thomas BEnders, Subsecretario de-—
Estado »ara Asuntos Interamericanos asentd, que los Dro
blemas de América Latina y del Caribe no son sbdlo econd
micos, ni pueden remediarse rvor medios puramente econd-—
micos. Las tensiones siguen acumullndose en Centroaméri
ca donde Cuba y Nicaragua activamente incitan y apoyan-—
a las guerrillas y al terrorismo en El Salvador, Giate-—
mala, Honduras y Costa Rica.

Estados Unidos hace pilblicas declaraciones de la =
ayuda econdmica y militar que tresta a paises con los -
que mantienen relaciones, en posicidn totalmente obues-—
ta a la seguida por la Unibn Soviética en todos senti —
dos.

1C de abril.

Los cancilleres del Area latinoamericana se reuni-
ran prdximamente para estudiar soluciones a la conflic-—
tiva situacidbn de Centroamérica.

Simultaneamente, los embajadores de Guatemala, Hon
duras, Nicaragua y El1l Salvador declararon hoy en Cara —
cas que sus respectivos gobiernos estan disrvuestos a -
iniciaxr conversaciones para lograr una paz duradera en-—
Centroamérica.

29 de mayo.

Bl ministro guatemalteco de BEconomia Julio Matheu,
presentd anoche s remancia irrevocable al cargo que -
desempefiaba desde marzo de 19%2, como resultado de pre—
siones en su contra, segan trascendid, se cree que s —
decisidn obedecid también al enfrentamiento que se pre-—
vé entre el empresario y el gobierno.

empresariales v politicos de Guatemala-—
comenzaron el estudio de las retformas tributarias que -
pretende el gobierns, en tanto 2l Consejo de Estado, Oxr
gano : or del presidente, inicid ayar el debate parla
mentario sohre 21 mismo tema.

Los grupos
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La mayoria dz los sectores del pais manifestaron -
su oposicibébn a la reforma, & incluso algunos grupos vie
nen promoviendo una manifestacidn de protesta, aprove -
chando el descontento general por 1os nuevos impuestos.

Los empresarios consideran que la reforma podria -
paralizar la economfa del pais, mientras que los politi
cos temen que geners inflacibdn en un momento de crisis-—
econbmica y alto desempleo.

En el "paquete" de reformas destaca el Impuesto so
bre el Valor Agregado (IVA), centro de las discusiones,
pues se teme que "provoque una inflacidn de hasta el -
20%", segin estudios de economistas.

Dentro del sector privado, sbélo los agricultores -
se mostraron favorables a la reforma tributaria, ya que
son el sector mas beneficiado por la misma, al suprimir
las nuevas leyves el impuesto a la exportacidn, que ha -
cia que los productos agricolas de Guatemala Fueran me-—
nos comvetitivos en el exterioxr.

Por esto, la oposicidn privada al provecto se cen—
tra en los sectores industriales y comerciales que, pe-—
se a influencia en la capital, tienen poca fuerza.

9 de junio.

El ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala,
Eduardo Castillo Arriola, dijo que, a m&s tardar “"den -
tro de tres meses', Guatemala y Espafia reanudarin sus -
relaciones diplomdticas, suspendidas tras la dquema de -—
la embajada espaficla en este pais el 31 de enero de -
1980.

El gobierno de Rios Montt fue acusado por la Confe
rencia Episcopal guatemalteca de conducir al pais hacia
una "creciente militarizacidén" y de promover una agresi
va escalada del protestantismo, que aménaza con una gue
rra religiosa; vy denunciaron los abusos de algunas auto
ridades, y las masacres que se realizan.

En tanto el genexal GCuillermo Echeverria, el mis -
veterano oficial del ejército, reclamd la convocatoria-—
inmediata a elecciones y la suspensidén de una ambiciosa
reforma tributaria, a Ffin de desligar al ejército de -
las actividades gubernativas, para que la institucidn —
armada pueda "recuperar la credibilidad ante la ciudada
nia". -
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Las demandas del general Echeverria fueron respal-—
dadas por la mayoria de los partidos politicos guatemal
tecos, asi como por oficialss gque miran con preocupa -
ciédn el desgaste del ejército. ELl general Echeverria
fue dado de baja por sus Jdeclaraciones.

S61lo 21 ministro de Defensa, deneral Oscar Mejia, -
lamentd que su cnlega utilimara la prensa para criticar
al gobierno, en violacibdn de los reglamentos militares,
y rechazd las acusaciones de la Conferencia Episcopal.

Ademés de las duras criticas,

el régimen del presi
dente Rios

Montt enfrenta una creciente ola de protes
tas de los "sectores populares", que se oponen a una am
biciosa reforma tributaria que pretende aplicar. Por lo

que una atmbsfera de incertidumbre se extendid en Guate
mala,

Ante este deterioro de 1la popularidad del régimen,
algunos analistas destacaron ayer que el general Rios -
Montt "se estl aislando" e incluso advirtieron sobre el
peligro de que en una situacidn "tan comprometida’ sur—
ja la amenaza de un golpe de estado.

23 de junio.

De acuerdo con los lideres politicos, diplomdticos
eclesiAsticos v comerciales guatemaltecos, la clave del
problema actual en el pais esté& en la promesa del Manda
tario acerca de reinstaurar una "auténtica democracia",
cosa que hasta el momento no ha hecho. Por lo que en
las Tltimas semanas han aumentado las presiones para —

que el Presidente cumpla su promesa, y se retorne al ré
gimen civil.

Asimismo, el dobierno de Rios Montt sigue siendo -
debilitado por un movimiento guerrillero muy unido. Aun
que con una ofensiva contra los rebeldes en la zona mon
tafiosa del pais se creyd que se habia confinado la acti
vidad guerrillera a un sector cercano al estado fronte-—
rizo mexicano de Chiapas, el resurgimiento de los en
Frentamientos armados en las cercanias de la capital
guatemalteca durante las
lo contrario.

Gltimas dos semanas confirman—

Las tension2s =2condmicas y sociales juegan su par—
te en la actual situacidn.

Marioc sSandoval Alayedn, j=2fe del Movimiento de Li-—
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beracibdn Nacional, de tendencia ultraderechista, al re-
Ferirse a Rfos Montt indic®d: "Todos estidn en su contra-
sumamente di 1ido"”. "Si no-

v su ejército se encuentra
convoca a elecciones en las prdximas

estarid acabado".

dos o tres semanas

La semana pasada hubo tantos rwnores en la capital
de este pais sobre un posible golpe de Estado, que el -—
gene—

viernes 17 el jefe del estadoe mayor guatemalteco,
ral Héctor Mario Lépez Fuentes, publicd una declaracidn
en la gque se afirmaba que ningin miembro del ejército -

estaba pensando en derrocar al gobierno.

Desde un punto de vista politico, existe la opi -
nidén generalizada de que Rics Montt ha abierto el cami-
no a un ciserto namerc de partidos nuevos, muchos de los
cuales no son mas grandes que un comité, ¥ que han empe
zado a formarse, anticipadamente a las elecciones. Se -
dice también que durante su gobierno, la prensa ha podi
do disfrutar de mis libertades de las que tuvo en el pa

sado.

Riocs Montt ha empezado a poner 1imi
arrestando a opositores
Presiden

Sin embargo,
tes a los disidentes polfticos,
politicos, acusados de ofender la dignidad del

te.

El general Rios Montt lanzd una brutal campafia con
trainsurgente en la zona rural del pais, con 21 doble -
objetivo de erradicar bpronto a los rebeldes y de reafir
mar el control de su administracidn sobre la poblacidn-—

autdctona.

Asi, los indigenas, tradicionalmente apoliticos, -—

se han visto obligados a tomar partido.

de la campafia contrain-—

Una de las caracteristicas
sistem&tico de -

surgente del gobierno, es el asesinato
indigenas no combatientes de cualquier pecblado © regidn
proinsurgente, o bien,

considerada por 21 ejército como
de los militares,

que no obedezca las directrices

En efecto, =21 grupo étrico Ixil, de El Quiché&, uno
de los 223 de habla maya de la regibn, ha sido casi ex -—
terminado como entidad cultural. Como resultado de la
prolongacién del conflicto, leos indios siguen huyendo
al estado mexicano de Chiapas, calculindose cuando ma -~
nos en 25,000 de octubre paszado a la Fecha.
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4 de julio.

coronel Francisco Gordillo, -
ex-—-miembro de la Junt Cobierno que nacid del golpe-—
del 23 de marzo de 1¢ pidid esta noche la renuncia -
del Presidente de estce pais, acusd al Presidente Rios -
Montt de querer permancecer en el poder durante cuatro -
arios y pidid, "en aras de la paz, de la justicia y de -
la verdad" su renuncia.

El martes altimo,

El coronel Gordillo, e decidid pasar a la clan -
destinidad luego de advertir a los oficiales para que -—
"no se dejen manipular', no fue seguido por el conjunto
de los militares, pero para impedir un eventual golpe -—
de estado el general Rics Montt debid realizar importan
tes concesiones a los sectores moderados del ejército.

Ante la presidn de estos Gltimos, que le reprocha-—
ban mezclar demasiado al ejércitc en el poder politico,
el presidente guatemaltecto se vid obligado a separarse
de sus oficiales adeptos, a quienes habia instalado en-—
puestos de control en el dobierno,

Y Rios Montt aceptd la renuncia del cuerpo de con—
sejeros militares, integrado por cinco jbvenes oficia -
les que tuvieron una activa participacidn =n su golpe
de estado, viéndose obligado a compbrometerse en un ca -
lendario electeoral.

Dos dfas después se supo que una cincuentena de mi
litares, gue ejercian un control de hecho sobre toda la
administracidn publica, renunciaban a sus funciones pa-—
ra volver a los cuarteles.

El domingo, en su habitual "mensaje-—-sermdn" radio-—
televisado a la poblacidn guatemalteca, Rios Montt sdlo
hizo una discreta aliusidn a la situacidn. Sin referirse
a los temas moralizantes gue habitualmente trata en sus
discursos, consagrd su intervencidn a un elogio al ejér
cito, aconsejando a sus compatriotas que no se dejen di
vidir, para no volverse "presas flciles para el comunis
mo internacional o el fascismo recalcitrante’; asegurd-
que "se mantendra el principio de apertura politica, ya
hemos establecido las leyes politicas que garantizarin-
la representatividad del pueblo 2 través de las urnas =
electorales",



26 de julio.

Madiane se reunirin por primera ves todos los comi-—
tés pro-—partidos politicos con representantes de los -
partidos tradicionales, para ponerse de acuerdo con un-—
plan calendarizacibdbn que ceri presentado al presidente.

El presidente del Consejo de Estado, &rgano asesor
de Rios, Jorge Serrano Elias, confirmd hoy que en 1984-—
habré elecciones para la asamblea constituyente, que to
mari posesidn ese mismo afio.

Por otra parte, el presidente de Colombia, Belisa-—
rio Betancur, llegard a 1la capital guatemalteca =1 miér
coles en visita oficial de un dia para conversar con el
jefe de estado de Guatemala, general Efrain Rios Montt,
sobre el conflicto centroamericano, informbdé hoy el go -
bierno, El presidente de Panamf, Ricardo de la Esprie —
lla, asistiri a dicha reunidn.

7 de agosto.

El Presidente guatemalteco sefiald que, ni a Esta -
dos Unidos ni a la Unidn Soviética les interesa el bien
estar de Centrocamérica, sino que solamente "guieren ob-—
tener posiciones geograficas, estratégicas y de comba -
te" y afiadid: "BEllos no quieren ayudarnos'.

Precisd que las maniobras militares estadunidenses
que acaban de ser iniciadas en Honduras, representan la
presencia de un padre que regafia a sus hijos para evi -
tar que se golpeen entre si.

Rios Montt sefiald que 1os "rribunales ¢speciales'"-—
surgieron de la necesidad de proteger a los abogados de
las amenazas. Dos afios antes de subir al poder, dijo el
Presidente, fueron asesinados 82 abogados.

"Mi corazdn estéd en paz", precisd, "porque no digo
mentiras, no robo, y no soy un dictador".

Habld de las dificultades que comparten actualmen-—
te los paises centroamericanos. "El objetivo de estos —
pueblos"”, dijo, "es tratar de mantener una actitud my-
digna, que no obstante, llega a su término cuando uno -
pone a alguien de rodillas. Gracias a Dios, yo nunca he
hecho algo asfi".

Subrayd que los esfuerzos del bloque regional cono

cido como Grupo Contadora {(México, Venezuela, Colombia y
Panamé) para reducir las tensiones on la zona, 10 jque -
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hhcen en rezlidad es "buscar una férmula". Los centroa-—
:ricanocs tienen zhora la pilabra parza lograr la resolu
cidn de sus Jificulrades.

"La Unica solucidén para lograr la estabilidad", d4di
jo., "son las elecciones'.

En la entrevista asegurd que no participaria en -
las nuevas elecciones como candidato a ser reelecto Pre
sidente. Las elecciones para la designacidn de una Asam
blea Constituyente estén programadas para el prbximo ju
lioc y seri&n seguidas por las elecgiones nacionales,

Rios Montt dijo gque pensaba entregar el poder a -
los partidos politicos electos hacia Ffines de 1985, "si
es que no me derrocan antes".

8 de agosto.

Ocurrid un hecho casi normal: el décimo golpe de -
estado para derrocar a un presidente militar y ponerse-—
otro en su lugar, con absoluto desconocimiento del pue-
blo guatemalteco.

Bl Secretario de la Defensa, general Oscay Humber-—
to Mejia Victores derrocd al Presidente Efrain Rios -
Montt y se proclamd Jefe de Estado y Comandante Supremo
de las fuerzas armadac de este pais.

Mejia Victores, que encabezd el golpe de estado, -
tiene 53 afios de edad y es diplomado de la Escuela Supe
rior de Guerra de Méwico y la Escuela Latinoamericana -
de la base aérea de Albrock, en la Zona del Canal de Pa
naméi.

El levantamiento de las bases militares Fue encabe
zado por el jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacio -
nal gensral Héctor Mario Ldpez Fuentes.

En la accidn, que se inicid a las 9:30 de la mafia-—
na en el Palacio Nacional, murieron cinco scldados lea-
les al derrocado y dos civiles que pasaban cerca del lu
gar; ademfs, hubo uncs 25 heridos.

Bn ningdn momento se produjo un combate formal en-
tre miembros del ejército, aunguie nubo tiroteos espori-
dicos, dentro ‘el propio Palacie Nacional, » -
francotiradores saraan sobre la comitiva del -

mmevo mandataris,
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Durante una ceremonia celebrada a las 16:30 horas -~
Ricardo Sagastume Vidaurre, presidente de la Corte Su -
prema, tomd la protesta al nueve Mandatario guatemalte-—
co, quien en un programa de siete puntos, explicd cébmo-
se propone gobernar a e€sta nacidn centroamericana.

El depuesto Ejecutivo est?2 en su casa custodiado,
Pero no prisionero, en retiro y a disponibilidad del -
ejército, habiendo gobernado un afio y 135 dias.

Por una cadena de radio v televisidn se did a cono-—
cer la proclama del ejércite, donde se afirma que "se —
depone a Rios Montt en un esfuerzo para erradicar la -
subversidén marxista-leninista que amenaza nuestra liber
tad y soberania™.

Se hizo saber dque "el alto mando del ejército vy -
los comandantes militares de las fuerzas de mar, aire y
tierra, reunidos en consejo con alto sentido patridtico
vy de responsabilidad profesional, conscientes del momen
to histdrico que vive Guatemala, asi como también del -
resguardo del honor y dignidad del ejército, al pueblo-—
de Guatemala hace saber:

1 Que hemos analizado la situacidn creada por un redu-—
cido grupo que por ambiclones personales pretende -
perpetuarse indefinidamente en el poder.

2 Hemos analizado la situacidén que un grupo religioso-
fanatico y agresivo, aprovechando las posiciones de-
poder de sus altos miembros, han hecho uso y abuso —
de 1los medios de gobierno para su propio beneficio -
ignorando el principio fundamental de separacidn de-—
Iglesia y Estado.

3 Que se reafirma la decisidn de erradicar la corrup -
cidn administrativa en todos los niveles.

4 Que estamos conscientes de que es necesario preser —
var la unidad del ejército manteniendo el principio-—
de jerarquia y subordinacibdén para asi frustrar los —
intentos de algunos 2lementos que han pretendido —
fraccionar y confundir a la institucidn armada.

5 Que en aras de la unidad del ejército se ha decidido
unidnimemente, relevar de su cargo al Presidente de -
la Replblica y comandante general del ejército, dgene
neral de brigada BEfrain Rios Mentt, ¥y nombrar en su—
lugar al actual ministro de la Defensa Nacional, ge-—
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neral d; brigada Oscar Humberto
ejerceri =i nltﬁnearﬁntn los
Repiblica y

quicrn —

FERES LT MY

5 Que conscientaes del cambio, se procederi a las indi-—
caciones correscpondientes en 21 Estatuto Fundamental
del Gobierno en sus resp=ctivos articulos.

7 Reafirmamos nuestra voluntad de continuar el proceso
de retorno a la constitucionalidad democratica, para
lo cual contamos con el xespaldo y el concurso de to
dos los sectores politicos, sociales y econdmicos -
del pais.

163}

Con base en 1o anterior, este consejo militar apova-—
ré4 nuevas férmulas que encavcen al pueblo de Guatema
la por senderos democraticos, esencialimente naciona-—
listas que conduzcan hacia su bienestar en todos 1los
6drdenes, dandoe oportunidad a todos los humanos sin -
distincibén partidista para que puedan participar en-
un movimiento de reforma integral.

Desde Washington, fuentes diplomaticas seflalan que
es previsible que las relaciones entre Estados Unidos y
el nuevo régimen guatemalteco sean "mucho més fluidas -
que con la administracid4n de Rios Montt".

Destacaron la reunidn, el sébado pasado, entre el -
general Mejia victores, su colega de Honduras, Gustavo-
Alvarez; el comandante del mando sur del Ejército esta-—
dunidense con base en Panam&, general Paul Gorman; y el
Secretario de la Defensa de E1 Salvador.

Otra coincidencia: en cuanto concluyeron 1los dispa
ros frente 21 palacio nacional de Guatemala, se presen-
td con muchos acompdnantes, el embajador de Estados Uni
dos Frederick Chapin, para ofrecer sus servicios conci-
liatorios y evitar derramamiento de sangre.

Posteriormente, indicaron que BEstados Unidos se -
muestra favorable a "cualgquier medida" que devuelva a -
Guatemala a un régimen demccritico. .

ELl general Oscar Mumberto Mejia Victores se compro
metid hoy a convocar eleccionas en los prineros dias -
del préximo afio nara reingresar a la Jdemocracia; procla
m& que es observador cuidadoso esfuarzo que reali
el Crupo Contadora v stados Unid que buscan l1a pas -~
mero dijo qua seridn los Zropios i

que deberin, N pienay autodetermina




cidn, decidir su futuro; afirmd ser respetuoso de la 1i
bertad religiosa, de la autonomia universitaria, vy re =
tornar a la tranguilidad gque permita un mejor status de
vida para los hablitantes de este pais.

"Estoy consciente de la compleja tarea por reali -—
zarse pero con el concurso de los distintos sectores so
ciales, econbémicos y politicos, retomaremos =1 camino —
de la paz, de la concordia nacional y la democracia'™.

Afirmd que habria un enfrentamiento decidido a la -
subversidn y un contacto directo con los sectores indfi-—
genas y campesinos. Puntualizd, "por ello ahora reafir—
mamos que el ejército nacional y el Estado guatemalteco
no pueden ni deben convertirse en el defensor, custodia
o protector de intereses particulares y de grupos, ya —
sean &stos religiosos, sociales, econémicos o polfti -

cos*.

Concluy® su presentacidn con esta exhortacidn:
"Compatriotas, el ejército de Guatemala conffia en todos
ustedes para que podamos servir a la patria, comc sGlo-—
ella merece'.

9 de agosto.

Bl nuevo presidente de Guatemala, pidid a los refu
giados que regresaran a su pais, prometid que no habria
represalias y les desed bienestar.

15 de septiembre.

Representantes de 1la Organizaciédn de Campesinos de
Guatemala envid una denuncia formal al jefe de Estado, -
general Oscar Humberto Mejia Victores, solicitando la -
investigacién de los hechos y se castigue a los respon-—
sables de los mismos; refiriéndose a que el pasado 2 de
septiembre un comando de siete hombres armados secues -
trd a 22 campesinos en el villorio de Chubaj, habié&ndo
los golpeado para posteriormente asesinarlos, 1os cua -
les nunca habian participado en alguna accién contra la
ley.

Por su parte, un comunicado del ejército destacd -

que la protesta "Falta totalmente a 12 wverdad de los he
chos ", ademAs es "alarmante, falsa y tendenciosa'.



28 de septiembre.

El general Oscar Mejia Victores aceptd la renuncia
de los Ministros de Bconomia Arturo Padilla Lira y el -—
del Trabajo, Otto Palma Figueroa, quienes argumentaron—
"motivos personales". Esto occurrid mientras se especula
sobre la posible remocidn de otros altos funcionarios,-—
al iniciarse un reajuste en el gabinete.

Palma estaba considerado un dirigente moderado que
utilizaba su cargo para Fformar una confederacidn labo -

ral.

Guatemala debe de tener en funcidn un sindicato La
boral para poder tener derecho a la asistencia estaduni

dense, segin el plan de iniciativa para el Caribe de Ro

nald Reagan.

Bajo los previos gobiernos de dominio militar, mu-—
chos dirigentes laborales eran asesinados por escuadro-

nesde la muerte derechistas o escapaban al exilio.

17 de noviembre.

La embajada de Estados Unidos informd al r&gimen
militar de Guatemala que 1 Congreso de Washington cal-
celd toda ayuda econbmica en aparente represalia por -
las continuas violaciones a los derechos humanos en es-

te pais,
27 de diciembre.

De acuerdo con las sugerencias de los comités pro—
partidos politicos, el gobierno militar de Guatemala mo
dificarid el proyecto original de la ley electoral, in —
Formbd el canciller Fernando Andrade Diaz Durén.

Andrade sefiald® que la ley seri aprobada en los pri
meros dias de enero y que las convocatorias para las —
elecciones de 1a asamblea constituyente se realizard un

mes més tarde.

Los partidos politicos presentaron 20 enmiendas de
1o cual produjo un retraso en la —

reforma al proyecto,
promulgacibén de la ley fijada ofisialmente para antes

de fin de afio.

Las enmiesndas coincide en criticar el proyecto de
ley por su falta de garantl sara la participacidén po-
litica, cierta varcialidad el poco grado de represen-—

tatividad de los parti politicos.
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18 de enero.

El gobierno del general Oscar Humberto Mejia Victo
res prorrogd hoy por 60 dias ia amnistia para l1os gue —
rrilleros izquierdistas y sus colaboradores.

Mejia Victores decretd la amnistia tres dias des -
pués de asumir el mando,

La amnistia es aplicable a"los delitos politicos y
comunes conexos, en l1los cuales hubieran participado co-—
mo autores o cbdmplices, las personas que individual o -

colectivamente formen o hayan formado parte de las fac-—
ciones subversivas'.

10 de abril.

Las relaciones comerciales entre Honduras y Guate-—
mala podrian quedar congeladas a partir del 14 de abril
si fracasan las negociaciones tendientes a sustituir el
tratado bilateral gue venceri el prdximo viernes.

El saldo de l1a balanza comercial entre las dos na-—
ciones favorecié a Guatemala en mas de 50 millones de -
dblares el ajfio pasado, segin informes oficiales.

Sin embargo, las auvutoridades guatemaltecas quieren
que Honduras retorne al esquema del Mercado Comin Cen -—
troamericano, el cual surgib a comienzos de los afios se
sentas, pero entrd en crisis en julio de 1989 por 1la

guerra entre hondurefios y salvadorefios por problemas
territoriales,

Mercado Comin.

por lo que Honduras en 1970 abandond el-—

2 de mayo.

El gobierno por medio de un comunicado de la Jefa-—
tura de Estado acusd a guerrilleros izquierdistas de ma

tar a seis refugiados guatemaltecos en territorio mexi-—
cano.

Bl boletin oficial sefiald que los refugiados '"fue-—
ron muertos cuando trataban de retornar al pals para in
corporarse a sus comunidades" y agregd que los "delin -
cuentes subversivos vestian el uniforme de campafia que-

usa el ejército de Guatemala, con 21 propdsito delibera-—
do de culparlo de esta =ccidbn'.



5 de mayo.

E1l embajador mexicanc en Guatemala, Rafael Macedo-—
Figqueroca, entregd hos a la Cancilleria de este pafs una
nota oficial en la que se exige una investigacibn sobre
el asesinato de seis refugiados guatemaltecos, cometido
el pasado 3C de abril en territorio mexicano por solda-—
dos de Guatenala.

El canciller guatemalteco, Fernande Andrade, expre
sé por su parte "que Guatemala solicitarid al gobierno —
mexicano una investigacibén exhaustiva del hecho lamenta
ble donde murieron 1los sels refugiados guatemal tecos™,

Tras informar que racibid la nota de Macedo Figue-—
roa, el jefe de la diplomacia dguatemalteca expresd que—
"es claro que el hecho lo cometieron los grupos subver—
sivos para evitar la repatriacidn voluntaria de los cam
vesinos quatenzltecos",y sefiald que "a pesar de ello -
ayer mismo regresaron por Huehuetenango (departamento —
Fronterizo con México) 36 desplazados’ lo cual habla -
sido informado con anterioridad por el jefe de BEstado.

El canciller afiadid que su gobierno habfa iniciado
va la investigacidbn oficial sobre los hechos, "pero, es
importante qu= las autoridades mexicanas coniideren to-—
das las versicones, a fin de no incrementar la tensidn -
en las relaciones bLilaterales™.

Asimismo, Andrade reiterd que entre ambos palses -
habfa “"una gran voluntad" de negociacidn para resolver—
el problema de los 46 mil refugiados gquatemaltecos, 6 -
mil de los cuales son cabezas de familia, segin lLos da-—
tos comunicados por el gobierno mexicano a la Cancille-—
ria del pais centroamericano.

1° de junio.

El primero de julio préximo la ciudadania guatemal
teca estard dando el primer paso hacia la constituciona
1idad y el establecimiento de un gobierno democritico, —
para cuyo efecto el gobierno emitid la convocatoria res
pectiva, de acuerdo con la cual la ciudadania deberid -
concurrir a las mesas receptoras de votos e2n esa fecha,
para elegir ochenta y ocho diputados a la Asamblea Na -
cional Constituyente.

La asamblea, como maxima representante de la sobe-
ranfa nacional vy 1a voluntad popular, deberi emitir la—
nueva constitucidn A2 la Repiblica. También deberi emi-—
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tir 1a nueva Loy

leoctoral, asf como la de Amparo, Ha —
beas Corpus y Const 1

uciorialidad.

de la Republica han

Las elecciones para presidents
primeros meses del

sido fijadas trentativamente para los
afio préximo.

Al cerrarse la inscripecidn de candidatos a diputa-—
dos, el 30 de abril pasado, m&s de mil cien aspirantes-—
postulados por diecisiete organizaciones politicas, au-—
torizadas provisiornalmente como partidos, quedaron ins-—

critos,.

La inscripcidn en el Registro de Ciudadanos se ele
v5 a mas de dos millones y medio, por 1o que &stos que-—
daron aptos para emitir su voto en las elecciones que -—

se avecinan.

Ninglin candidato tendri necesidad de lanzarse a
las calles a protestar por las elecciones, declard el -—
Jefe de Estado, general Oscar Humberto Mejlia Victores, —
"porque éstas serin puras y totalmente libres®. Reiterd
también que "el gobiernc no tendri candidato oficial™ y
se entregari& el poder a quien resulte triunfador de -
acuardc con la voluntad populaxr.

2l gobierno ha exprzsado su compla

Por otra parte,
OBA, por unanimi —

cencia por la circunstancia de que la
dad, aprobd recientemente el envio de observadores a -
los comicios de julio prdximo,

Dentro de dicha politica se menciona la pacifica -
cibdn del pafs, para la cual el gobierno ie did vigencia
a un decreto de amnistia al que se han acougido varios -—
millares de ciudadanos, especialmente camp2sinos.

Hace dosz meses el Jefe de Estado inaugurd 21 pri
mer polo de desarrollo que se establecid para interesaxr
a los guatemal tecos refugiados en México a que regresen
al pais, S8lo » este centro modelo que esth nhicado en-—
la zona Ffronteriza, municipio de Nentdn, departamento —
de Huehuetenango, recientemente volvieron ciento seten—
ta y siete personas integrantes de cuarenta y cinco fFa-—
milias de refugiados. Otros centros modelo estin siendo
establecidos v dotados de obras ¢ infraestructura, ta-—
l2s como escu= 5, drrigacidn, cros de salud, progra
mas ropecuarios y otrtros servic 5 necasarios para su—

desarrollo.
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En cuxnto 2 los naechos am

Irridos en el canpamento-—
de los refugi Chupadero, el gobierno-—
de Guatemala » reiterado, en 1. Hitima respuesta a2l go
bierno de México, que, despuds de 1asz investigaciones —
efectuadas, ha establecido gque 1035 autorcs de aguelios-—
hechos censurables fueron elementos pertenecientas a —
las faccionsas subversivas, v que se deben continuar 1
investigaciones para gue loe raesponsables sean debida —
mente sancionados.

También sefiald el gobierno de Guatemala que mantie
ne un control efectivo scobre sug Ffronteras ¥y que ha =
2doptade las medidas correspondientes precisamente para
evitar incidentes fronterizos, por lo que espera que en
reciprocidad el gobierno de México adopte también las —
medidas que impidan incursiones a GCuatemala de grupos -
subversiveos desde territorio mexicaro.

£1 gobierno de Guatemala estimd, por otra parte, -
que la decisidn del gobierno de México de trasiadar a -
los refugiados a zonas alejadas de las fronteras es pPru
dente, pero que @sta madida en ninguna forma debe entor
pecer las negociaciones que se 1llevan a cabo entre los-
gobiernos de Guatemala y México para propiciar el retor
no ordenado, libre y voluntario de los Jguatemaltecos -
qae deseen volver a su patria, ofreciéndoled garantias-—
de seguridad para sus personas, respeto a los derechos-—
humanos y compromiso de permitir la supervisibdn interna
cional por parte de las entidades humanitarias involu -
cradas en el proceso de retorno de los refugiados cuan-—
do se encuentren en territorio guatemalteco.

17 de junio.

Fuerzas de seguridad del Departamento de Investiga
ciones Técnicas (DIT) de la policia nacional asaltaron—
una imprenta e incautaron gran cantidad de propaganda -
electoral del Frente Civico Democratico (FCD), segin de
nuncid ayer aquf el secretario de organizacidn de dicho
partido, Imis Enrique Guilién. 1 FCD es el tnico parti
do de la denominada izaquierda democratica que particioa
en 21 proceso electoral.

Dicha orda
ses anteriocres
Adol fo Ldpes
ria de 1as det

anizacidn policial ha sido acusada en me-
o @l propico ministro de Gobermacidn, -—
ndoval, rezponsable de la mayo
temala.




18 de Jjunio.

Una marcha "por la paz" es realizada por 750 campe
sinos, para rechazar la violencia que vive el pais des—
de hace varios meses, aunque con poca promocién por par
te de 1a prensa, la marcha se ha convertido poco a pocg
en foco de interés, la cual =235 encabezada por dos sacexr

dotes.
28 de Jjunio.

Los ministros de BEconomla de América Central acor—
daron reactivar la economia en l1a regibn y evitar medi-
das unilaterales, durante la reunidn que se inicid en —
la capital guatemalteca.

Los ministros de cinco paises centroamenicanos per
tenecientes al Mercado ComGn -Costa Rica, Honduras, Ni
caragua, El1 Salvador y Guatemala— se reunieron ayer -—
por primera vez desde 1969.

Los economicstas centroamericanos acordaron ademés—
establecer los ordganismos del Tratado General de Inte -—
gracidn y fijar para el 24 de agosto en Tegucigalpa, -
Honduras, una reunidn del Consejo BEconbmico d=1 Tratado
General.

28 de Jjulio.

Bl gobierno de Guatemala informd hoy que la Asam —
blea Nacional Constituyente formada por 88 diputados -
elegidos en los comicios realizados el primero de ju -—
lio, considerados los de mayor pureza en el pais desde-—
1945 y encargada de redactar una nueva constitucidn po-
1ftica, seri instalada e1 1 de agosto.

El jefe de Estado, general Oscar Mejia hizo la con
vocatoria por medic de un decreto de ley emitido ayer.

11 de septiembre.

Bl miembro de 1la direccién de los Verdes, Gunter -
Hopfenmiiegler, a su regreso de una visita a M&xico, se-
flal® que el ejército guatemalteco realiza peribddicas in
cursiones contra los refugiados yue se encuentran en Mé
xico, y el gobierno de Miguel de la Madrid ve con preo-—
cupacidn estos hechos, y teme verse complicado en un -
conflicto con el vecino pais.



Dy hubo preocupacidn wor de —
claraci =, 1Iidazr el darechis-—
ta Fren : 15y k quien declarS que b
bia conv jfia Victore te le presd  —
Jua las 2leccicnes presidenciales slebrarvin en ooty
hre de 1985 v la segunda vuelt:z necesaria, an —
noviembre del mismo aio.

vocero presidencial, Ramdn Zelada Carrillo, d4i-
jo sin embargo, que '"no se ha hecho ninguna afirmacibébn-
de que el gobierrno entrzgari el podex hasta 1986, E1l ge
neral Mejia y los comandantes siempre cumplirin con el-—
presidente libremente electo, pero la fzcha depende de-—
la Constitucidn" que debe aprobar la asamblea.

D. 1985.
1° de enero.

Asevaran que el norte de Guatemala est& practica -
mente sin sacerdotes, pues 1los templos y hasta ermitas,
han sido convertidos en cuarteles militares de la llama
da Patrulla de Autodefensa Civil, sobre todo la parte -
de quiché, :

7 de marzo.

El pPresidente guatremalteco, general Oscar Mejia -—
vVictores, dijo aqui que la violencia politica ha sido —
erradicada en su pais por medio del desarrollo econdmi
co v social. "Hemos atacado las causas, en vez de su —
Frir los efectos", puntualizd.

Entre tanto, en Guatemala, diversas organizaciones
privadas y medios informativos informaron hoy que duran
te 1984 mas de 2957 personas fueron ejecutadas exXtrajudi
cialmente en el pais, mientras 175 perecieron en 14 ej§
cuciones colectivas. Sa informd tambifn que 760 perso -
nas fueron detenidas-dasaparecidas en 339 acciones atri
oria al ejércite ¥ a laz fuerzas de se-—

antales,

buidas en 3u m:
guridad aouberns
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2 de mayo.

La nueva Constitucidn guatemalteca amparari al

tra
bajador en sus derechos, dgarantizar& la libre sindicali
zacidn y respaldard la paz social entre los sectores 1la
boral vy patronal, declard hoy el presidente de la Asam—

blea Constituyente Ramiro de Lebdn Carpio.

Informbd que el capitulo del trabajo en la constitu
cidn que esta por emitirse, fue elaborado en base a las
propuestas de diversocs grupos representativos, tales co
mo la Confederacién de Unidad Sindical, sierndo escucha-—
da también la parte patronal.

Por su parte, el general retirado Guillermo Echeve
rria, pidib ayer al jefe de Estado guatemalteco, dene -
ral Oscar Mejia que "considere su renuncia por conve -
niencia nacional" para que se inicie la recuperacibn -
econbmica de este pais.

17 de Jjunio.

Bl organismo independiente de derechos humanos de-—
nominado Grupo de Apoyo Mutuo de familiares de desapare
cidos (GAM) rechazd hoy un informe oficial que niega 1la
existencia de presos politicos y clrceles secretas en -
Guatemala.

Una comisidn investigadora al respecto se integrd-—
a principios de afio -~tras una reunidn entre el jefe de
Estado, general Oscar Mejia, y los dirigentes del GAM -
con representantes de los ministerios de Defensa y Go —
bernacidn, ademés del Ministerio Pgblico.

La investigaciédn pretendia averiguar el paradero -
de unos 800 desaparecidos, por cuyo regreso lucha desde
hace mis de un afio el GAM, organismo que en abril pasa-—
do sufrid el asesinato de dos de sus dirvectivos.

Y cuande amenaza con volver a manifestarse pﬁbliqg
mente reclamandoc la aparicidn con vida de sus familia -
res, autoridades de la Iglesia Catdlica denunciaron el-—
cecuestro de tres promotores sociales.

(Unas 200 personas de dicha agrupacidbn iniciaron -—
una vigilia de protesta el dia 17 de agosto). -



17 de agosto.

A las 8:45 horas, del miércoles, explotd una grana
da de mano en la embajada mexicana.

El Canciller de Guatemala, Andrade Diaz Durén, rei
terando declaraciones hechas a través de un comunicado-
esta mafiana, afirmbd que la explosidén de una granada de-—
mano en la Embajada de México y que provocd la muerte a
dos personas, fue un "accidente".

"Las autoridades iniciaron irnmediatamente una inves
tigacidn de lo ocurrido y de esa manera se ha podido es
tablecer que todo se debid a un accidente', agrega el -
informe.

Andrade dijo que habld con el Secretario de Rela —
ciones Exteriores mexicano Bernardo Sepllveda Amor -
quien le asegurd que "por tratarse de un hecho acciden-—
tal, en nada perjudica las cordiales relaciones existen
tes entre ambos paises®.

El vocero de la sede diplomitica mexicana, Romeo —
Cuevas, dijo que la embajada no va a realizar comenta -—
rios sobre el comunicado del Gobierno de Guatemala has-—
ta que las investigaciones hayan sido completadas, pero
que los hechos "no afectan las relaciones bilaterales'™.

24 de agosto.

Bl embajador de Estades Unidos en CGuatemala, Alber
to Piedra, reconocid hoy que las violaciones a los dere
chos humanos en esta nacidn centroamericana ha sido -
uno de los principales obstiAculos en las relaciones en-—
tre ambos paises, aunque nunca han estado realmente dig
tanciados.

El tema de las violaciones a los derechcs humanos —
fue uno de los mis importantes para que Guatemala su -
friera en los ftltimos afios un aislamiento internacional.

En 1977, la administracidn de Jimmy Carter suspen-—
did 1la asistencin militar a Guatemala, aduciendo cons -—
tantes y flagrantes violaciones a los derechos humanos.



6 de septiembre.

Tropas del ejército guatemalteco desalojaron esta-—
tarde las instalaciones de la Universidad Central de -
San Carlos (USAC) despu&s de 48 horas de ocupacibn mili
tar.

El recinto fue tomado por el ejército en la noche-
del martes, en medio de una serie de violentos distur -
bios sociales que se iniciaron la semana pasada, a raiz
del aumento en las tarifas de transporte pablico.

111 CONSIDERACIONES FINALES.

A continuacidn, enumeraré algunos de 1os problemas
econémicos y sociales que se viven en Guatemala, sin -
que esto quiera decir que sean las Gnicas causas de los
conflictos.

Con nuestra exposicibn no trato de criticar, y mua-—
cho menos de juzgar al gobierno del pais vecino, sino -
que mi finalidad es dar una idea mhs clara vy precisa de
1o que acontece en ese pais; v que a fin de cuentas es-—
lo que provoca que miles de guatemaltecos se hayan refu
giado en nuestyo pais.

Igual que en el pasado, en Guatemala la distribu -—
cidén de la tierra sigue siendo el problema econdmico —
central que subyace tanto en l1a oposicidn al gobierno -
como en la represibdn del gobierno. La mayor parte de la
tierra del pais, y en efecto las tierras mejores, se -
concentran en las manos de un porcentaje minimo de la —
poblacidn que controla el sector agricola de exporta -
cibén (70). Mientras que cientos de miles de campesinos

70  Antropdlogos que han hecho estudios sobre la distxri
bucidn de la tierra, se ocupan de comnidades de -
las sierras en las qgue la familia promedio tenia -
tlerra suficiente como para alcanzar, cuando mucho,
una sexta parte de su requerimiénto alimenticio anu
al. (Laura Possen, The Redivision of Labor, 1983).-
Un estugio reciente de la ALID (Agencia Internacio -
nal para el Desarrollo): Land and Labor in Guatema-—
la an Assessment, 19533, afirma que para 1933 habia-
unos 309,000 trabajadores agricolas sin tierras en-—
Guatemala, excluyendo a agquellos que tenfian un tra-—
bhajo agricola estable.
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5
auatemal cos son trabajadores agricolas sin tierras,
rarcelas exiguas. La e@scasez de tierras se agudi
v 1a presidn demogrifica.

tienen
za por la sobreexplorvacidn
Zsto subyace en laz miseria y e1 descontento crdni-~
ce e2n Guatemala., No lo qa alterado o mitigado el desfi-
le de presidentes militares gua2 han tenido el poder en-—
Al reemplazo del general Rios Montt
por el general Mejia Victores 10 precedid una semana de

E sobre la su

los afios recientes.
y ataques furiosos -

acusaciones, rechazos

Duesta intencidn del gobierno de Rios Montt de pensar -
en almin tipe de reforma agraria.(71. 72).

el Jefe del Bstado, no

En la au -

Desde gque Mzjia Victores es
se ha vuelto a hablar de la reforma agraria,
sencia de cualquier asfuerzo gubernamental para amino —
rar las cargas econdmicas que tienen las familias campe
sinas, y para darles tierra adecuada de cultivo, el go-
bierno seguiri necesirande, indefinidamerte, un sistema

de represidn.
En muchas Areas la tenencia de la tierra es més in
cierta que nunca, y e@s posible gue esté entrando en un-~

estado de desastre,
trastomrado a la

E1l terror rural en Guatemala ha
produccidn de subsistencia y, en menor Jrado, a 1a agri
cultura comercial. Las campafias militares y el desplaza
miento de la poblacidn no permiten ol Ficil reclutamien
to de Ffuerza de trabajo temporal para las plantaciones

Bl reporte de 1935 de la tenencia de -
v un borrador que hizo el Ministro de -~
a los problemas

la tierra,
Agricultura, Qie propone soluciones
ausaron, uria ola de preocu-~

AID sobre 1

71
agricolas, © al parecer,
pacidédn entre las asociaciones de terratenientes y -
de productores comerciales.

Entre el 4 y @l 7 de agosto de 1932 (el presidente-—
Riocs Montt fue destituido el 8 de agosto) aparecie-~
ron 17 articulos en la prensa manifestande rumores-—
alrededor de una posible reforma agraria; 6 anun -~
cios pagados rechazando cualguier cambio en la es
tructura agraria; articules sobre &l secretario
de agricultura de Estades Unidos, John Plock, anun-—
cliando S0 millone: de ddlares ayuda para 1984,
con terraterientes guatemalte -~

durante una reunidn

5

cas .,
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Sin embarge, la migcracidn de miles de personas que tra-—
tan de escapar de las precarias condiciones econdmicas-—
de sus ccmunidades, hun creado unz gran boblacidn flo -
tante de desempleados, lo dque provee a las bplantaciones
en la actualidad de un gran namero de trabajadores tem=-
porales que se wven forwzados a 2ceptar cualquier salario
vy a soportar condiciones de trabajo cualesquiera que 2s
tas sean.

En la sierra, las familias campesinas sufren la
pérdida de fuerza de trabajo debideo a la muerte, al -
&xodo provocado por la violencia, y al tiempo que dedi-
can al patrullaje civil obligatorio. Segin el Coronel -
Wohlers, jefe del PAAC (Plan de Ayuda a las aAreas de -
Conflicto, que es la agencia de accidn civil gubernamen
tal en los Estados Unidos), Guatemala ha vaelto, en el-
mejor de los casos, al 50% de su nivel anterior de cul-

tivo en las sierras.

Seglin una investigacidn realizada en 1983 en las -
Areas rurales de Chimaltenango, 16 de cada 27 aldeas no
obtuvieron cosecha alguna en 1982; Ffueron abandonadas -
por la violencia; seis obtuvieron una cosecha muy redu-—
cida, y solamente cinco obtuvieron cosechas normales.

Aunque algunas familias han empezado @ regrosar a—
las aldeas, hay una marcada disminucidn en el rnimero de
familias por aldea, asi como un desproporcionado nimero
de viudas en estas familias. Bstas familias carecen tan
to del alimento que les garantice la subsistencia a lo-—

largo del afio, como de la semilla necesaria para una 5
siembra futura.

La escasez de comida es un problema serio para un-
segmento sustancial de la poblacidén. Bl 9 de octubre de
1983, se publicéd que nifios y adolescentes del Quiché es
tédn mal nutridos y hambrientos. Asi mismo, en tode el -
pais existe mal mitricidédn en los adultos.

internacionales-—
hay proble -

Alin cuando algunas organizaciones
de ayuda proveen de alimentos a Guatemala,
mas con su distribucidn. E1 Programa Alimentario Mun
dial, por ejemplo, tiene comc politica sblo dar el ali-
mento a los gobiernos nacionales. En el caso aguatemalte
co ésto significa que el ejérciio distribuya la comida.

confiables reportaron haber vis-—
alimentos del Programa
esta manera, —

De hecho, fuentes
to al ejército distribuyendo 1los
Alimentario Mundial en &Areas rurales. De
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la ayuda alimentaria mundial =2 melive otro instrumento
militar de control y coercidn, un arma mis en esta cam-—
a por conseiidaer su control y dominacién de la vida-—
civil en las sierra

los campesines hambrientos de -
a2l gobierno, deben trabajar en-—
., v obedecer las Ordenes del ejér
er la comida.

Estc signi
ben rendir su
proyectos del cobwer
cito para poder obte

Otro problema econdmico de consecuencias muy se —
rias vara los campesinos es la desforestacibn tan grave
que han sufrido algunas &reas, en particular Huehuete -
nango y €l Quiché&, donde los militavres han desarrollado
sus campafias.(73) Al destruir 10s bosques por conside—
rarlos un refugio posible para las guerrillas, los mili
tares agravan el oproblema de la subsistencia en esos 1lu
gares, y lo que ello conlleva.

Otra area de la economia a la que ha afectado la -
militarizacidn del campo, es la industria y el comercio
de la actividad algcdonera rural. E1l empobrecimiento -~
del consumidor campesino significa cue muchos artesanos
yva no puedan vender sus bienes. Ademis, la vigilancia -
de todeos los movimientos de las redes de transporte -
inhibe la libre circulacidn de 105 mercaderdes ambulan —
tes. EBstos pueden tener dificultades 21 pasar por 1os -
retenes, y pueden ser considerados sospechosos por la -
cantidad de bienes que lleven para comerciar. Desde que
ya no van turistas a Guatemala, muchos tejedores indige
nas, se encuentran con que han perdido acceso a un mer-—
cado importante para sus textiles hechos a mano.

73 Bl Consejo de Estado (se trata del Consejo —ahora_
inexistente-~ que montd el gobierno de Rios Montt, -
que permitia la representacidbn simbdlica de los in-—
digenas) ha dicho: "Otro tema preocupante es la des
Porestacidn debida a factores econdmicos y sociales
...Pero a esto debe afiadir el problema de la violen
cia, por 21 que la destruccidn de los bosques fue -
realizada por las »artes involucradas". (Impacto, -
29 de septizmbre de 1983). Segin un estudio de la -
Facultad de Agronomia, ha habido una reducciédn de -
los bosques de un S2% en Los Ultimos 25 afios. (La -
Razbn, & de agosto de 1983).
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La economia de las sierras esti dominada por el es

Fuerzo gubernamental de establecer un Ffuerte control so
bre todos los movimientos de la gente y de los bienes.-—
Esto @s un lastre para la recuperacidn econdmica. Ade -
més, el gobierno es un« presencia coercitiva constante-—
que exige serviacios para cumplir con sus propics propd-—
sitos, ¥y no paga por «l110s.
Hay miles de aldeas en las sierras de Guatemala, -
no son centros de importancia vital para el ejército,
sino comunidades olvidadas, extrremadamente pobres, ais-
ladas, con caminos casi intransitables o sin ellos. En—
tales lugares, el ejército se enfrenta a un dilema: no-—
hay recursos disponibles para acuartelar cada aldea de-—
manera permanente. sin embargo, si son totalmente igno-—
radas, se podrian convertir en bases importantes de opo
siciébn al ré&gimen. En dichas situaciones, @l ejército -—
desarrolla varias opciones disefiadas para mantener a la
comunidad bajo control militar.

Un mé&todo frecuente es el terror: la quema de ca —
sas, golpizas, tortura, asesinatos selectivos & incluso
masacres. Varias comunidades distantes en el Quiché nor
occidental, cerca de la frontera de Huehuetenango, han-—

sufrido alguna forma de terror militar.

lo que era; todas han sufrido

Ninguna comunidad es
El terror no se origina de -—

transformacicnes forzadas.
manera simple sino de la aplicacidn sistemitica de la —

fuerza para mantener un control militar efectivd en -
&reas remotas del agro. Las t&cticas del ejército pare—
cen orientarse a demostrar rfue hay alternativas incluso
peores que el hambre. El terror es suficisnte como para
asegurar que la poblacidn entienda que no va a tolerar—
se ningGtn nivel de desacuerdo, y menos de rebelidn, o -~
la cooperacidn real o imaginaria, con la oposicidn.

El terror abierto, se complementa con ctras formas
de control social. Una de las formas m&s importantes es
el establecimiento de patrullas civiles, grupos de
guardias compuestos por aldeanos. Se busca que sirvan -
como autodefensa de los poblados y que proporcionen in-—
formacidén de cualquier actividad de los rebeldes en el-—
Area. Pero las patrullas son casi inoperantes militar -
mente hablando. Tienen poco entriunamiento, portan Poco-
armamento, y simplemente no serian capaces de entrar en
un combate real. Las patrullas civiles son importantes-—
en otro sentido: proporcionan una forma efectiva de man
tener una vigilancia sobre las actividades de los patru
lleros mismas, y de la poblacibédn en general. Como un -
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resultado, las parrullas traen an 2lemento Jdo descon -
fianza  diviegidn en la comunidad. La poblacidn no pue—
de estar nunc: segura de gque un patrullero no 103
rfi de 2190 bajo presibn milit.r, o >lementcse por ga
narse =1 faver del 2jército.

Cual quier actividad de alg@n patrullero gque se sa
ga de lo comin, coloca al jefe de 1a patrulla en una p
sicidn delicada, creindose asi un disuasive local a qu
simult&neamente se participe en una patrulla y se reali
cen actividades de apoyvo a la oposicidn.

LS OR ol o

Otra via que abrid el ejército es la de ganarse 1a
lealtad del pueblo; la via hearts and minds. Esta puade
tomar la forma de la distribucibn de alimentos, o la -
distribucibédbn de materiales para construccibdbn, o la de -
dar servicios para el campo. Aunque esta via puede ser-—
efectiva en el corto plazo, a largo plazo tiene sus 1f-
mites.

Ganar la lealtad de la poblacidn presupone que, en
Altimo t&rmino, al apoyar al ejército las necesidades -
de la poblacidn se habran satisfecho, 1o cual es una -
afirmacibn dudosa, ya que el ejército es el pilar prin-
cipal del sistema social y econdémico que es el causante
de sus problemas en primera instancia.

Hoy en dfa el ejército emplea una combinacidbdn de —
estrategias; como el terror total es insostenible y con
traproducente, se le combinan con otros métodos de cor-
trol social. Algunas veces, por ejemplo, el ejército -
llega ¥y nada pasa. Log militares simplemente checan dque
las patrullas cumplan sus obligaciones, y se retiran. -
Qtras wveces, 21 eifrcirto reanuda su brutalidad contra —
2]l pueblo. Para la poblacidn esto puede ser confuso, -
pues nunca estan seguros de cbmo actuarin los soldados.
En una visita el ejército puede quemar las casas, y pua
de ser que en la siguiente distribuya materiales para -
reconstruir 1las nismas casas. Bajeo estas circunstancias,
afin las acciones "benevolentes" por las que 21 ejército
quiere ser ostentoso, deben tomarse como un aspecto de-
su programa, gue busca subordinar la vida de los pobla-
dos al control militar.

Lo acontecido con ¢l depuesto presidente Guatemal-—
teco Efrain Rios Montt, bien puede cer la historia pro-—
totipo de los goberynantas militares que ha habido en -
e2se pafs, yva gque llegd al poder al igqual que la mayo —
ria, por medio de un golpe de estado.




Se cometieron durante su régimen todo tipo de
trariedades y violaciones a los derechos humanos, 1
cuales serfian"muy dificiles de enuamerar en todas sus ¢
cetas", por lo que en el presente trabajo solamente hici
mos alusidn a algunas de ellas, v asi darnos idea de 14
violencia que existe en Guatemala.

v

Desgraciadamente de nada han servido las diferen —
tes comisiones internacionales y regionales de derechos
humanos, que han denunciadoc todo tipo de atropellos ha-—
cia 1la vida y la dignidad del hombre; como tampoco han—
servido las miAltiples y constantres protestas de todos y
cada uno de 1los sectores sociales que conforman &l pais
en cuestidn para que termine la violencia reinante en -—
tre la poblacidn, Tampoco las reuniones de Presidentes,
cancilleres, embajadores, etc...del area centroamerica-—
na, han servido para establecer 1a'paz v la democracia—
en Guatemala.

La situacidén que se vive en Guatemala ne solo ha —
provocado conflictos entre todos los componentes de su-—
poblacidbn, sino con otros paises, ya que las agresiones
y muertes han llegado a todo tipo de extranjeros, asfi -
como a las embajadas de diversos paises que sé encuen -
tran ahi acreditadas.

El nimero de muertes acontecidas en ese pais, asi-—
como el de las personas qu2 han huido para buscar refu-
gio principalmente en México, es incalculable, se habla
de decenas de miles de personas, sin que se tengan ci -
fras exactas, ya que el Jgobierno guatemalteco siempre —
ha tratado de ocultar al mundo entero ¥y a su pueblo lo-—
que acontece realmente. Tan es asi, que el gobierno gua

temalteco publica cierta noticia, y a lLos pocos dias —

sucede todo lo contrario, como por ejemplo; cuando des-—
mentian que el general Rios Montt fuera a sufrir en su-—
gobierno un golpe de estado, sefialando que los milita —
res eran sus "amigos" y resultd a los pocos dias de es-—
tas manifestaciones de apvoyo y confianza, que fue de -
puesto Rios Montt por un nuevo golpe de estado.

La situacidn gue viene viviendg la poblaciébn de -
Guatemala es muy compleja, ya que como hemos visto a lo
largo de nuestra exposicidn casi inmediatamente que se-—
coloca un nuevo doblierno, en el pcder empigzan a surgir
disputas cntre los mismos integrantes dei nuevo gobier-—
no. diviszionismos en el ejército y la poblacidn.
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Por una parte los gobiernos guatemaltecos culpan -
incecantemente a los insurgentes y a la oposicidn de to
dos los hechos desagradables que suceden, y por otra -—
parte, la opozicidn culpa al gobierno. Bxiste adem&s un
descontento casi general de todos los sectores de la po
blacién en contra de los aobernantes, y aan entre ellos
mismos .

La influencia de los Estados Unidos en la organiza
cibn e instigacibn de la violencia represiva e€s nitida?
a titulo de ejemplo cito simplemente el informe que ya-
desde 1968 presentara el Comité Guatemalteco de Protec-—
ciébn a los Derechos Humanos a las Naciones Unidas. En -
é1 se proporcionaba una lista de 277 individuos entre -—
guatemaltecos y estadounidenses, a quienes se atribufa-—
la responsabilidad por los asesinatos y desapariciones—
ocurridos en ese afio. En ese tenor, también las declara
ciones del propio Departamento de Estado de Estados Uni
dos indican 1o mismo al admitir pablicumente su direc -
cién en el entrenamiento en técnicas de contrainsurgeri—
cia a las fuerzas militares guatemaltecas.

Su intervencibén econdmica en el pais es innegable,
va gque ha influido hasta en la toma de las decisiones -—
gubernamentales, utilizando esta "ayuda" seqgin lo creen
conveniente o na.

El gobierno guatemalteco ha prometido hasta el can=-
sancio, la instauracidén de un gobierno:democrético, ac-—
tuar en "beneficio del pueblo",etc.. pero los hechos -
nos demuestran lo contrario, ya que hasta la fecha nin-—
gan gobernante hallevado al pals a l1a tan mencionada de
mocracia y a la paz.

Pese a las manifestaciones hechas por el general -—
Humberto Mejia Victores, en cuanto a la democratizacidn
que se trata de implantar, a la paz lograda, al recono-—
cimiento internacional de su buen gobierno, etc.. Los -
hechos recientes desafortunadamente nos indican que la-—
paz en el pails vecino ain estd lejana; pues existe un -—
grave descontento entre la poblaciénpor los actos de —
violencia que se siguen efectuando, ademas, hasta el mo
mento los gobernantes no han cumplido con las promesas-—
hechas al tomar el poder. Sdélo el transcurso del tiempo
podri poner en claro la verdad de 1o que en Guatemala —
ha venido aconteciendo v dard la razd A quien la haya-—
tenido.
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I INTRODUCCION.

Desde hace varios arios los regimenes guatemaltecos
han sido continuvamente denunciados por organismos inter
nacionales y por la opinidn pidblica mandial , en razdédn-—
de violaciones grav » constantes y masivas de los dere
chos mas elementales contra sus ciudadanos, particular-
mente 10s campesinos, mediante represiones sangrientas,
bombardeo de poblaciones civiles, practica inaudita de-—
torturas, secuestros y desaparicidn de personas, falta-—
de proteccidn legal efectiva, quema de sembradios y ga-—
nados, arrasamiento de poblados, etcétara.

Los campesinos no pueden librarse de estas calami-
dades sino renunciando a sz conciencia = integrandose -
en las llamadas "patrullas civiles". Bl otro camino es-—
huir a México y pedir la proteccidn de las autoridades-—
mexicanas.

Los que logran llegar a México, son en su mayoria-—
ancianos, mujeres y nifios, haciéndolo en condiciones fi
sicas y morales deplorables; llenos de pavor y de tris—
teza por las condiciones de agresibén y persecucidn de -
las que dicen son victimas en su propio pahs.

La mayoria de los guatemaltecos que cruzan la fron
tera se asientan en Chiapas, son indigenas chuj, mam, -
quichés o canjobales, donde abundan las viudas y 10s -
huérfanos.

El nYmero de refugiados en el estado de Chiapas es
mayor, ya que, en esta entidad, es tradicional que tra-
bajen con permisos de acuerdo a convenios con la Secre-—
taria de Gobernacibén, en las labores del café&, asi como
en la recoleccidn de platano y de otros productos. En —
promedio, los campesinos guatemaltecos superan los 100-
mil en determinadas &pocas del afio y, 1o que ha ocurri-
do es que muchos de ello va no regresan a su pafs de-
origen.

'

Aungue los refugiados guatemaltacos han mejorado -
relativamente sus condiciones de vida en México, ellos-—
sienten que han perdido su hogar, su identidad, y la -
raz.

2 mos un breve recorrido en el —
de los primeros refugilados gua

A continuacidn, hax
tiempo, desde l1a llegada
temaltecos a M&xIco hasta nuestros dias, y asi saber
21loc durantoe este lapso.
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2 de marzo

Un grupo de campesinos chiapanecos declard.que de—
vez en cuando sobrevuelan el terrltorlo mex1cano heli -
cbpteros guatemaltecos.

28 de mayo

En el departamento de Huehuetenango se informb que
469 campesinos (entre ellos 180 nifios ) procedentes de —
el campamento Camojito, cruzaron la frontera con México
Yy permanecieron en el poblado de Arroyo Negro durante —
48 horas, para después ser deportados por las autorida-—
des mexicanas y recibidos por el ejército de su pais. -
El gobierno guatemalteco negd tener datos sobre la emi-—

gracién.
30 de junio

1,150 guatemaltecos provenientes de E1 Petén cruza
ron la frontera y se establecieron en las poblaciones -
chiapanecas de Palestina y Frontera Echeverria.

4 de julio

La Secretaria de la Defensa Nacional didé a conocer
las primeras cifras sobre el éxodo de guatemaltecos: -
2740 en Macanché, 280 en Frontera Corozal, 320 en La
Fortuna, 239 en Boca Lacantin y 545 en Benemérito de

las Américas.

8 de julio

En el campamento de refugiados La Esperanza, la co
mida escaseaba y el 90% de sus habitantes padecian palu
dismo, lo que era del conocimiento del ACNUR y la Secre

taria de Gobernacidn.
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14 de julio

disrrazados de campesinos vi
comunidades de refugiados para ordenarles-—
caso contraric se quemarian sus casas, se-
animales y se rematarian las tierras.

Agentes Juatemaltoecos
siraron tres
redgresar; en
regalarian los

16 de julio

5in precisar el nimerc, se supo que varios refugia
dos guatemaltecos fueron depcortados a su pafs por auto-—

ridades mexicanas.

Varios diarios de la capital publicaron fotos de
los campamentos donde se vefan las casuchas quemadas -
por los soldados y agentes de migracidn que los expulsa

ron de nuestro territorio.

18 de julio

En una carta dirigida al presidente Lépez Portillo,
los refugiados guatemaltecos pidieron qgue no se les re-—
gresara a su pals por temor a las represalias del ejér-
cito, € informaron que los deportados de Arroyo Negro -
estaban ya en las listas de desaparecidos o muertos del

ejército guatemalteco.

16 de agosto

La Secretaria de Gobernacidn sefiald que del 20 de-
julio al 4 de agosto fueron deportados dos mil guatemal

tecos, dandose asilo sdlo a 46.

7 de noviembre

Se informb que de agosto a octubre se habian depoxr
tado 664 guatemaltecos "por cruzar clandestinamente la-—
Frontera con México".

Pese a las deportaciones, la CMAR calculd que a Fi
nales de este afio, seo hahia dado asilo a mds de 3,000 —

cuatemixltecos.,
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1% de enero

BE1 Comité de Ayada al Pueblo Guatemalteco afivmd -
que un oficial de la Policia de Hacienda de Guatemala -
ingresaba continuamente 21 territorio nacional por Ta -
lismin con la misibdn de localizar a 1los refugiados y ha
cer listas, para que fueran fusilados sunariamernte cuan
do regresaran a su pais.

20 de enero

En Chiapas se informd que sdlo la tercera varte de
los centroamericanos que entraban a México se empleaban
en el campo.

23 de enero

La dibécesis de San Cristdbal, denunciégla expul -
si6n de 700 u 800 refugiados que se habfan internado en
la Finca Dolores desde 1los vrimeros dias del afio hasta-
el 11 de enero.

5 de febrero

Bl agente de migracidén Angel Alfredo Aguilar, con-—
Firmd que 630 campesinos guatemal tecos refugiados en La
Hamaca habian sido deportados el dia 3 del mismo mes —
por el delegado migratorio Cé&sar Marcos Morales, ante —
la incredulidad del coordinador de la CMAR.

& de Ffebrero -

El comisario y el excomisario ejidales de San Se -—
bastifn Bachajdn, fueron asesinados por hombres con bo-
tas y los rostros pintados.



7 de febrero

Samuel Ruiz, obispo de San Cristdbal, informd que-
los 700 refugiados deportados, habian vuelto a México y
que se habian establecido otros cinco mil guatemaltecos
en campamentos a lo largo de la frontera.

17 de febrero

20 hombres calzados con las inconfundibles botas
de kaibiles del ejército guatemalteco, con las caras -
pintadas y fusiles reglamentarios catearon, saguearon y
golpearon a religiosos maristas en Comitdn, Chiapas.

13 de marzo

El ejército guatemaltect secuestrd a dos campesi
nes mexicanos en la comunidad de Pipiles, Chiapas.

24 de marzo

Se informd que durante la filtima semana habian cru
zado el rio Suchiate cerca de 10,000 guatemaltecos, en-—
tre los poblados de Ciudad Hidalgo, Frontera Hidalgo, -

Cacahuatén y Talismén.

15 de mayo

El gobierno de México anuncibd el asilo de 13 guate
maltecos del Frente Patribtico 31 de Enero,

Agosto

Segiin versiones de refugiados guatemaltecos y cam-—
pesinos mexicanos, el dia 2 y 31 de ese mes, irrampie —
ron tropas del ejército guatemalteco al municipio de —
"La Trinitaria", Chiapas, quienes con todo lujo de vio-—
lencia atacaron a sus habitantes, dejando como saldo a-—
un refugiado y a dos campesinos mexicanos muertos.



3C de octubdbre

Las autoridades migratorias mexicanas e@vacuaron a-
la fFuerza a casi 2 mil refugiados guatemaltecos del cam
Pamento Rancho Tejas, cercano a la frontera de México =
con Guatemala, habiendo quemado el recinto que les ser-
via como clinica de salud v almacén de alimentos.

Los informes fueron confirmados por funcionarios
mexicanos y de las Naciones Unidas, afirmando que todo-
fue obra d2l jefe de migracidn de 1la regidn fronteriza-—

César Marcos Morales, quien con Frecuencia-
"colaborar con las autoridades mili-

y con los conservadores terrate -

de Chiapas,
ha sido acusado de

tares guatemaltecas"
nientes locales en perjuicio de los refugiados.

2 de noviembre

100 soldados guatemaltecos penetraron al campamen—
to de Santiago el Vértice en las lagunas de Montebello-—

vy secuestraron a dos refuglados.

Sin que se revelara la fuente informativa, se supo-
que Tapachula, Chiapas, hace meses que comenzd a ser -
testigo del contrabando de netrdleo didfano y gasolina-
hacia la Repiblica de Guatemala; esto es, algunos "refu
giados" guatemaltecos aprovechan la escasez en sua rais-—
v 2os bajos preciocs de los combustibles de M&xico, amén
de gue su quetzal sigue a la par del dblar, para hacer-—
negocio lucrativo. Todo e@llo con pleno conocimiento de-—
los aduaneros mexicanaos.

A finales del afio, 1A CMAR y el ACNUR calcularon -
que en el sur de Chiapas, habia poco m&s de 30,000 refu

giados cuatemaltecos.
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26 de enero

Tropas ¢guatemaltecas se internaron 800 metros en -
territoric mexicano y dispararon contra los refugiados-—
de Santiago el Vértice, causando la muerte de dos perso
nas. Ese mismo dia hubo ataques en La Sombra y La Hama-—
ca, y murieron otros tres refugiados.

Ante los hechos, los asentados se introdujeron -
tres kxildmetros mas en territorio mexicano.

Durante el mismo mes de enero, el campamento "La -
Trinitaria" fue objeto de nuevos ataques militares gua-
temaltecos, dejando en esta ocasibébn a 5 refugiados muer
tos.

29 de enero

Bl titular de Gobernacidn del estado Chiapas, -
profesor Gustavo Acufia, advirtid que respecto a las in-—
cursiones de guatemaltecos a tierras Chiapanecas los -
grupos que ahora pasan, especialmente peor la zona de -
Montebello, son entre 10 y 20 personas.

1° de febrero

El senador mexicano Luis Dantdé4n, informd que los -
refugiados guatemaltecos vagan en una porcidn limitada-
del sureste del pals, en su mayoria nifios y ancianos.

6 de febrero

21 doctor Julio César Méndez Montenegre, embajador
guatemalteco, ex-presidente de aquella nacibén, manifes-
td que las autoridades del vecino pais preparan una co-
misibn que se internard en territorio mexicane a fin de
sostener un diidlogo con los refugiados y convencerlos -—
de que regresen.

Para tal afecto lleqgd 2 México el ministro Jde Eco-
I}
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7 de febrero

Los refugiados de Bocal Chajul dijeron que quizi -
ellos serfan los altimos en ingresar a México, porgque —
el ejército guatemalteco nabla tendido un cerco a lo -
largo de la frontera.

8 de febrero

El gobierno guatemalteco decidid desplazar a 10000
efectivos militares a su frontera norte, para impedir -
el éxodo de mis guatemaltecos, y obligar a medidas simi
lares al gobierno mexicano.

Las medidas fueron conocidas aqui, a través de un—
mensaje enviado desde Guatemala por el Frante Popular -
31 de BEnero.

9 de febrero

Al sexr entrevistados varios refugiados guatemalte—
cos, narraron las diversas formas en gque son explotados
por las autoridades y la poblacidn mexicana, 10 que se-—
puede ver con mayor claridad en el siguiente capitulo.

14 de febrero

Los refugiados guatemaltecos en México rechazan la
posibilidad de que una comisidén de su gobiermo los visi
te para invitarlos a volver al pais, ofreciéndoles segu
ridad en sus vidas y trabajo.

Esto fue informado por los responsables de los cam
pamentos de esos refugiados en Chiapas, ¥y pidieron al -—
dobierno mexicano que no los entregue al de Guatemala, —
pues seria mandarlos a una muerte casi segura, pero con
fiaban que eso no sucederia.

Precisaron que no pueden creaer en la sinceridad de
la invitacidn juatemalteca luego de los rasultados de —
las incursiones do tropas de su pais en territorio na -—
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cional, que arrojaron un saldo de variocs muertos. Agre-—
gando, "también sabemos que el mismo ejército sigue ma-—
tando mucha gente en Guatemala, - obliga a los campesi-—
nos a meterse a patrullas <iviles para matar a sus pro-—
pios hermancos y despuéds los mata también a ellos'.

23 de febrero

El Cébnsul de Guatemala en Comit#&n, Chiapas, exhor-
t6 por la radio local a sus compatriotas para que regre
sarann a su lugar de origen y ofrecid "en nombre del go-
bierno de Guatemala todas las garantias a los refugia -
dos".

& de marzo

El obispo de Tapachula, Chiapas, Juvenal Porcayo -
Uribe, expresd que en su dibcesis se encuentran refugia
dos unos 10 mil guatemaltecos, a los que hay que sumar-—
les otros 10 mil que se encuentran en San Cristé&bal.

10 de mayo

En una carta a la ONU y al gobierno mexicano, nue-
vamente los refugiados pidieron no ser repatriados, ya-—
que "mo es posible creer en la sinceridad del gobierno-
de Rios Montt".

26 de mayo

El gobierno de Guatemala anuncid la visita a M&xi-
co del ministro de gobernacidbn para convencer a los re-—
Fugiados, tanto campesinos como intelectuales, de que -
regresaran a su pais y se acogieran no sblo a la ley de
amnistia sino también a la ley electoral.

7 de julio

Bl ejército guatemalteco realiza una intensa opera
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cidn de "vietnamizacidn’ en contra de campesinos de -
aquella nacidn, que consiste en arrojar de las zonas —
agricolas a2 los habitantes para evitar que proporcionen
ayuda a guerrilleros y estrangular el movimiento insur-—
gente centroamericano.

Miembros de CARGUA (Comité de Ayuda a Refugiados -
Guatemaltecos) aseguraron lo anterior, luego de que se-—
escucharon varias narraciones de lo que acontece en Gua
temala, relatos hechos por grupos de campesinos chapi -
nes refugiados en un campamento en territorio mexicano.

Entre otras atrocidades los campesinos refugiados-—
aseguraron que de los helicbdpteros los soldados chapi -
nes arrojaron dgrandes cantidades de substancias que -
"prende todo y aunque queramos apagarlo sigue encendi -
do", "ne les importa aventar el fuego a escuelas, pobla
ciones o iglesias, sblo les interesa matar".

Un refugiado guatemalteco manifestd que al llegar-—-
a territorio mexicano y al colocarse en el campamento -
de Nuevo Mé&xico fue objeto de vejaciones por parte del-—
encargado de migracidén en la zona, César Marcos Morales,
y les dio con amenazas documentos que los acreditaban -
como trabajadores y no como refugiados.

BEn el ejido Benito Juldrez, los habitantes de ese -—
campamento relataron que han entrado al pais soldados -
guatemaltecos y que han detenido a algunos refugiados, —
sin soltar disparos. Agarran a los mexicanos pero los -
sueltan rapidamente, sefialaron.

Segin informes de CARGUA, en la selva de Ococingo,
hay nueve asentamientos con més de 4,500 personas; en -
Tziscao y las lagunas de Montebello hay trece asenta -—
mientos con mas de diez mil personas; y en lLa regidn de
la Trinitaria y Comalapa hay doce asentamientos con ca-—
si diez mil personas, lo que supera la suma de los vein
ticinco mil, sin embargo hay otros sitios donde sblo se
sabe que existen y la ayuda no les ha podido llegar co-
mo ocurre en la selva lacandona, asl como en el paraje-—
denominado Marqués de Comillas.
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30 de abril

Unos 200 hombres vestidos con uniformes militares,
similares a los que porta el ejército de Guatemala, in-—
gresaron al territorioc mexicano, atacaron el campamento
de E1 Chupadero y asesinaron a 6 refugiados guatemalte-—
cos, dejando heridos a otros tantos.

BEsta accidn ocurrid justo cuvando el gobierno mexi-—
cano habia anunciado la reubicacidn de los refugiados -~
pPara darles mayor seguridad.

2 de mayo

Las primeras declaraciones tomadas a testigos de -
los hechos sefialan que los habitantes del campamento -
agredido el pasado 30 de abril no tuvieron oportunidad-—
de repeler el ataque, en tanto que los uniformados dis-
paraban contra todo 1o que se movia, por lo que 1los -
agredidos se internaron en lo espeso del bosque cercano.

SegGn versiones de algunos refugiados los prasun —
tos responsables fueron e¢lementos del e¢jércitc guatemal
teco; e identificaron a las victimas como campesinos -
que no tenian ningiin nexo con guerrilleros O agrupacio—
nes politicas de Guatemala.

La mayoria de los refugiados agredidos huyeron mas
tarde rumbo a la poblaciédn de Las Delicias (cercanc a -
Comit&n); algunos centenares de refugiados que permane-—
cieron en El Chupadero, anunciaron que abandonaran pau-—
latinamente ese campo en busca de un lugar mis seguro.

El doctor Roberto Gémez, director del Hospital Ci-—
vil de Comitén, asegurd que 15 dias antes del ataque, -—
el campamento habia sido visitado por un reducido grupo
de soldados guatemaltecos, que se llevaron a un refugia
do, y habian amenazado con regresar.
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S5 de mayo

Se ha establecido un corddn formado por 22 retenes
de agentes migratorios mexicanos, para mantener en una—
franja de unos 20 kildmetros de ancho, en los casi mil-
kildmetros de la frontera con Guatemala, a los mis de -
40 mil guatemaltecos dispersos en 92 campamentos.

A esa franja sblo ingresan quienes llevan permiso-—
de CGobernacibn emitido desde la ciudad de M&xico, o -
quienes pertenecen a organismos como la ONU o a la did-
cesis de San Cristdhal.

Asi, los refugiados gquedan sin la posibilidad de -

interior del pafs, la mayoria de ellos
guatemaltecos de Huehue-

avanzar hacia 21
provienen de 1os departamentos

tenango, el Quiché, Alta

verapaz ¥y El Petén.

han registrado 89 incuxr
Dor parte de tropas re-
X ultado muertas -
ot tantas, —
campesinas me—

han

unas 20 par 2
P

Asimisme, h
xXicanos.



157

Los refugiados de Las Delicias y los que llegaron-—
de El1 Chupadero esperaban hoy una respuesta del gobier—
no, que no llegd, y que tendria implicaciones sin prece
dente, ya que afectaria 21 programa de reubicacidn acor
dado hace una semana.

La decisi&dn que se adopte hoy, podria ser reclamada
después para otros campamentos que se localizan en si -
tios de muy dificil acceso, y cuyo traslado requerirfa-—
de un gran operativo logistico y de recursos cuantiosos.
En este caso, podrian estar los campamentos de Puertc —
Rico, Ixchn, Galaxia, Pico de Oro o Poza Rica, cada uno
de los cuales con mis de 2 mil o 3 mil refugiados.

6 de mayo

Un grupo de profesionales que atiende la organiza—
cién, la salud y la alimentacidn de varios campamentos—
de refugiados a lo largo de la frontera, advirtieron -
que hay indicios de un recrudecimiento de las acciones—
b&licas de la guerra civil encubierta que se libra en—
Guatemala entre la guerrilla y el ejército, que podria—

ser la cmasa del reforzamiento de las unidades guatemal
tecas fronterizas,

Estos movimientos militares y la crueldad conocida
de la tropa guatemalteca, hace presa del miedo a los ha

bitantes de los campamentos existentes a 1o largo de 1a
frontera.

BEl temor ha crecido ademls por una supuwesta infil-—
tracibn de soldados guatemaltecos que se hacen aparecer
—se afirmb- como refugiados. Esta duda hizo que 1los re-—
fugiados guatemaltecos se mostraran taciturnos y muy re
servados ante la presencia de extrafios.

10 de mayo

El gobierno mexicano anuncid su decisiédn de ini
ciar, de inmediato, la reubicacidn de los 46 mil refu -
giados guatemaltecos que se encuentran en 80 asentamien
tos a lo largo de la frontera sur.

Se designd como nuevo lugar de refugio, primeramen
te, el Estado de Campeche,
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Los refugiados guatemaltecos no tienen intenciones
de quedarse en M&xico permanentemente, ni "“venimos a -
quitarles nada a los mexicanos sino a defenderrnos de -
una represibn vy de una injusticia®", afirmd Juan Moreno,
representante general del campamento E1 Chupaderoc y uno
de los 15 jefes de campamentos indigenas llegados al Bs
tado de Campeche, procedentes de Comitin, Chiapas.

Durante la reunidn que tuvieron los representantes
con el embajador Oscar Gonzdlez, coordinador general de
la Comisibén Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), au-
toridades del municipio de Champotdn y lideres de los -
ejidoz que colindan con el terreno donde se reubicarin-
3 mil guatemalteccs en las prdximas semanas, Moreno -
agradecid la fraternal recepcidn y dijo que su gente es
trabajadora y- que. el Gnico motivo de su presencia aqui-
es esperar la pacificacidn de su pals, porque '"no perde
mos la esperanza de volver".

31 de mayo

Hoy llegaron al Estado de Campeche los primeros 95
refugiados guatemaltecos, entre hombres, mujeres y ni -
fios, procedentes de Comitén, Chiapas, para ser instala-—
dos en el Area denominada Pensylvania en el Municipio -
de Champotdn.

Los médicos que auscultaron a los nifios, sefialaron
que el principal problema es la desnutricidn.

12 de junio

El director de Servicios Coordinados de Salud de -
la SSA, informd que a lo largo de’ la Frontera chiapane—
ca se tienen detectados los siguientes campamentos: uno
en el municipio de Amatenango de la Frontera, con 197 -
rersonas refugiadas; 24 en la Frontera Comalapa, con 94—
mil 202 refugiados; uno en =21 municipio de Independen -
cia, con 27 personas; 39 campamentos en Las Margaritas,
con 14 mil 735 refugiados; 13 campamentcs en Ocosingo, —
con 15 mil E50 persconas y ocho campamentos en Trinita -
ria con % mil 227 personas, En conjunto suman 41 mil -~
279 personas.



18 de junio

Los refugiados provenientes del Estado de Chiapas-—
esperar. en las afueras de los poblados de Chind y de Fe
lipe Carrillo Puerto, mientras se construye en el Srea-
de Pensylvania los m&édulos habitacionales en los qua -
finalmente habitarin. En la construccidn de las vivien-—
das colaborarin los propios asilados.

24 de septiembre

Llegaron a "Los Lirios", Quintana Roo, 285 refugia
dos guatemaltecos. en su mayorfia mujeres y nifios, sien-—
do éste el primer campamento en la entidad, donde trata
ran de emprender una nueva vida; sefialindose la llegada
como un cuadro amargo, en el que nadie trae nada.

Hastz el momento se han construido cinco grandes -—
barracones, tan sblo de troncos y como techo, 1laminas -
de cartdn. Y al igual que en Campeche, los propios refu
giados ayudarin a construir sus casas.

En informaciones de funcionarios de Acnur y Comar,
se supo que el segundo campamento habri de instalarse -
en la regidn de Nueveo Huatusco, a unos 60 kildmetros de
Los Lirios.

Asimismo, se dijo que durante dos meses se tendri-—
un promedio de llegada de 200 a 300 refugiados por sema
na, tanto a este lugar como a la zona de Huatusco.

VI 1985
25 de enero

Los asilados guatemaltecos han pedido al Gobierno-—
mexicano quedarse en la zona que actualmente ocupan en-—
el estado de Chiapas, debido a la cercania que ahi tie-—
nen con su patria; ademis, la reubicacidn en otros es=sta
dos mexicanos es un duro peregrinar para lLos ancianos, -
existiendo diferencias del clima al que estén acostum -—
trados, ademéds de que =n Thiapas existen 1a amistad, -
rarantesco y solidaridad con los campesincs del lugar.



De acuerdo con el décimo censo de -oblacibn, en  —
México existen actualmente mé:z de 100,000 refugiados -
guatemaltecos.

VIT UNA COHSIDERACION.

El temor de que en la regibdn centroamericana pueda
estallar una guerra que ponga en mayor peligro la may -
precaria paz del mundo, lo comparten todos los pueblos-—
de la Tierra. Las feroces acometidas de guerrillas in -
testinas, que han llevado el luto a casi todes los hoga
res en paises como Guatemala, amén de los repetidos go-—
biernos dictatoriales que han sembrado la injusticia, -
la intranquilidad y 1= desesperanza en muchos de sus ha
bitantes, son parte integral de una problemitica mas am
pilia, en la que tienen abiertos intereses las politicas
imperiales.

Bl resultado de todo esto lo tenemos a la vista: -
miles de refugiados guatemaltecos en nuestro pafis; mi —
les de muertos, de perseguidos, de gente que no puede -

aspirar a la paz y a la tranquilidad desde hace varias-—
décadas .



CAPITULO

ACTITUD:

B



T ASPETTOS GENERALES.

Este siglo, que na visto la violacidn masiva de -
lcs derecno:s humanos, ha reaccic do como es bien sabi-
de, tratando de loarar su vigsne: efectiva a través de
su internacionalizacidn. De aquil una serie de declara —
ciones, bac+ozs e instrumentos incternacionales,

México, desde los comienzos de la guerra por su in
dependencia, tuvo una profunda preocupacidn por los de-—
rechos humancos, a partir de las diversas declaraciones-—
para la abolicidn de la esclavitud y del pensamiento de
Morelos de dar a cada trabajador un salario justo. Des-—
de la Constitucidn de Apatzingin, pasande por las decla
raciones de 1la2s Constituciones locales de la tercera dé
cada del sigle pasado, la Constitucidn de 1836, Loz pro
yectos de 1842, la norma de 1843, la Ley Fundamental de
1857, hasta la actual que pulid la idea con la declara-
cibdbn de derechos sociales que vino a completar y afir -
mar las declaraciones de garantias individuales.

El respeto a los derechos humanos consagrados an -
la Constitucidn Politica de Mé&xico de 1917, ha consti -
tuido uno de los principios fundamentales de 1a politi-—

ca exterior mexicana; acorde con ella, nuestra pafs ha-
ratificado diversos pactosg y convenciones internaciona-—
les y regionales sobre la materia, siendo algunos de -

ellos la Declaracidn Universal y Americana de Derechos-—
Humanos; la Tonvencid®n sobre Asilo Territorial; la Con-—
vancidén Americana sobre los Derechos Humanos; el Pacto-—
Internacional Jde Derechos BEcondmicos, Sociales y Cultu-
rales; =1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
1iticos; la Convencién de 1978 para prevenir y castigar
el crimen del apartheid.

Estos pactos y convenios, estin en té&rminos genera
les acordes en lo fundamental con nuestra Constitucidn-
Politica, asi como con diversos ordenamientos legales -
secundarios tanto Federales como de los Estaclos miem -
bros de l1a Unidn; pues en todos ellos se reconocen los-
derachos individuales; se hace prevalecer el interés co
lectivo sobre el particular o privado, se promueven y =
defienden loc derechos de la persona humana (garantfas-—
individualesz ¥ sociales gque caracrerizan al Estado Mexi
cano ).,

La ratificacidn y adhesidn a los preceptos consa -—

grados por 1z comunidad internacional en los diversos -
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Desde sus primeras intervenciones, México tombd es-—
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El primer presidente mexicano invitado por la Orga
nizacidn de las Naciones Unidas, fue ¢l licenciado Mi -
guel Alemén Velasco, en 1947; 21 licenciade aAdolfo L& -

pez Mateos, ern 193587 @l licenciado Luils Bcheverrfia Alva
rez, =n 197%; el licenciado José& LOpez Portillo, en —
1979; y el licenciado tMiguel de la Madrid Hurtado en -
1985.

IiI LOS REFUGIADOS EN MEXICO

México se ha mostrado invariablemente como un palis
que, pese a sus marcadas limitaciones internas, ha reci
bido a extranjeros perseguidos en sus paises de origen-—
por motivos politicos o raciales, pertenecientes a las-—
mas variadas corrientes de pensamiento.

Durante la primera mitad del presente siglo, desta
ca el papel de México como receptor de importantes co —
rrientes de europeos victimas del fascismo o del nazis-—
mo, asi como de grupos de latincamericanos nacionalis -
tas luchadores por la democratizacidn de sus pafses.

Es un periodo importante en el que nuesfEro pais, -
sin una organizacién permanente o sin un Srgano especia
lizado para la atencidn de los refugiados, respondiendo
casuisticamente, encontrs las formas de crear condicio-—
nes internas propicias para dar cabida en nuestro suelo
a perseguidos o desterrados y asegurarles libexrtad, pro
teccidbdn y un clima favorable para su desempefio.

Uno de los casos mas representativos lo constituye
la afluencia de republicanos espafioles.

Puede decirse que la politica en materia de asilo
de nuestro Gobierno ha sido ejemplar: la generosidad y-—
la amplitud con que el Estado mexicanc ha acogido a un-—
sinnfimero de extranjeros es bien conocida en el mundo.

Una revisibn de los informes presidenciales desde-—
Lazaro Cardenas ponz en relieve la mencidn constante de
esta postura, que los presidentes de México han conside
rado un pilar de la politica mexicana, contando por lo-
tanto, con una larga y consistente tradicidn en materia
de asilados.
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IIT EL CASO DE LOS GUATEMALTECOS.

Al digual que en otros bpalses, en México el modo en
que se concibe a 1os guatemaltecos est& muy influida -
por la forma como se percibe el conflicto centroamerica
no. ¥ en este sentido la tesis fundamental del gobierno
mexicano ha sido. en palabras del actual Presidente, -
que "es en el subdesarrollo, en la injusticia, donde de,
ben buscarse 1lo0s problemas profundos de nuestros herma-—
nos" centroamericanos. Estos supuestos distancian a Mé&-—
xico de las tesis de Washington, empefiado en ver a los-—
Factores externos como la causa central de los conflic-—
tos. E1l alejamiento entre México y Estados Unidos no es
s56lo declarativo. La practica de¢ México ha sido bastan-—
te congruente: rompimiento de relaciones con Anastasio-
Somoza, reconocimiento (con Francia) del caricter repre
sentativo de la oposicidn salvadorefia, iniciativa del -
Grupo Contadora para buscar una solucidn pacifica y ne-
gociada a los conflictos, etcétera. De ahi que la conse
cuencia légica de la tradicién de asilo y los supuestos
v practica de la politica exterior debieran traducirse-
en una politica hacia refugiados altamente positiva y -
ejemplar.

Ahora bien, podria afirmarse que ha sido aceptable
y consecuente, en lineas generales, la politica oficial
hacia los dguatemaltecos en los Gltimos afios; pero tam -
bién ha sido ambigua, titubeante y contradictoria en al
gqunos de sus aspectos més concretos. Bl principio de -
asilo todavia est& en busca de politicas adecuadas. -
Para entender esta paradoja debemos mover el andlisis a
varios niveles. El1l principal es que el fenbmeno de los-—
centroamericanos en México no sbdlo se relaciona con la-—
politica exterior, sino que se empalma directamente -
con la politica doméstica, En otras palabras, es de la-—
incumbencia de cuando menos cuatro secretarias: Relacio
nes Exteriores, Gobernacidn, Trabajo y Defensa.

Otra explicacidn para estas ambigiedades es que el
fenémeno resulta novedoso en muchos aspectos. Primero, —
en su ndmero. En las experiencias anteriores de México-
la cantidad de asilados fue relativamente minima y podia
regularse. Con los guatemaltecos es al revés, Luego, es
té el perfil de quien llega. En el pasado, el régimen -
mexicano tuvo la capacidad de seleccionar a gquienes en-
traban y comprobar que reunian los elementos minimos de
asilado. Con los guatemalteces no eés asi: con ellos se-—
vuelve muay borro rontvera mdvil entre asilado, re-—
fugiado, desplar migrante econdmico. En lo ante -




rior influye también 21 hecho de gque la huida
es geograficamente Fhcil v atractiva porque México

fruta de estabilidad.

Para el gobierno de México 1la zituacibn se
.

ca porque su politica exterior hacia la regidn e
na Jde polftica doméstica, sobre todo en el caso
temala. En Guatemala vy en nuestro pais, cualquier poli-
tica de México hacia los refugirados se interpreta como-
una politica hacia el gobierno de ese pais y una califi
cacidn del conflicto, v eso tiene Ffuertes implicaciones
futuras. La situacidn se hace mis delica DpDorque la -
misma cercania del conflicto social vuelve a los refu —
giados un punto de referencia inmediato para posiciones
encontradas sobre politica doméstica.

Otro Angulo que enreda el asunto es qua la presen-—
cia guatemalteca se ha vuelto un asunto de preocupacidn
para organizaciones internacionales,oficiales o volunta
rias. Un indicador es que ACNUR instald una rapresenta-—
cidn permanente en México y, en consecuencia, el gobier
no de México tiene limites. No hay duda que desea mante
ner su prestigio en el exterior, pero tambié&n quiere -
preservar su soberanfia en asuntos domésticos. Surge, -
pues, una tensidn evidente entre @l escrutinio que ha -
cen a México las organizaciones internaciondales y la ce
losa defensa de la soberania.

Finalmente, la llegada de los centroamericanos se-—
da en uno de los periodos mis difficiles de la historia-
mexicana. La crisis econdmica y la gradual alienacidn -
de sectores sociales frente al régimen, incrementa la -
acritud del debate sobre los guatemaltecos., No son unos
cuantos, son decenas de miles y se esperan mas. De ahi-
que no sea fAcil una politica demogrifica internacional

iv ACTITUD DE MEXICO,

in el caso de los refugiados guatemaltecos, su si-
tuaciédn ha provocado en México diversas actitudes entre
los integrantes del gobierno v del sector social, y aln
divergencias en ellos mismos, o el del uno para el -
otro.

A. Su divisiébn

Podriamos resumir =2sas actitudes o posturas del -



an- ante 1 sroblema de los
cuatro corrientes fundamen

a) EBE1 primer gruno, es el que por diferentes razo-—
ne@s no considera que 1 ar en el debate, O -

tiene fluctuaciones

b) El segundo ¢rupo, percibe a los guatemaltecos -
como un fendmeno inevitable del conflicto en la regibn-
v considera que mientras no se resuslva la causa cen —
tral se les debe dar refucio a ellos y congruencia a la
tradicibdn de ilo (interpretad:z =2n el santido amplio).

o los percibe como un problema do
méstico v minimiza 2 repercusiones internacicnales —
del fendmeno. que se debe frenar o controlar su-—
inmigracién o insigte en otorgar el asilo Gnicamente a—
quienes puedan Jdemostrar clara y fehacientemente que -
vienen per motivos politicos.

c) El tercer gru

d) El cuarto grupo, Lo constituyen los que ven el-—
problema come un asunto grave, Y rechazan casi totalmen
te 1a A se n recibiendo refugiados va qug
provocan des“ﬂDl;o zntre la poblacién mexicana, crean —
problemas de alimentacidn en la regidn donds se insta —
lan, atraen el peligro, causan problemas en la ecologia

etc. ..

v BXPOSICION DE LAS ACTITUDES

A continuacién, haré una exposicidn de las actitu=-
des tomadas en México desde la llegada de los guatemal-—
tecos a nuestro pails, hasta nuestros dias.

A 1980

El 22 de julio de 1980 el presidente José L&pez -
Portillo, crea la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugia-—
dos (CMAR & COMAR) como un Srgano permanente del gobier
no mexicano, integrado por los representantes de las Se
cretarias de Gobernacidn, Relaciones Exteriores y Traba
jo v Previsidn Social, cuyo propdszito es =21 de procurar
v proteccidn sistvemitica, organizada y-
rducto, a aquallos extranjeros -
nusstro » naber salido-—
1 salvo persecuciones poli
son admitidos en -

medios de ayuda
través de un
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territorioc nacional con Propdsitos de reasentamiento, o-
mientras se dan las condiciones para que puedan regre -

sar a sus lugares de origen, o para dirvigirse a un ter-—
cer pais.

La Comisidn seria el organismo especializado del
goblierno mexicano capaz de

intervenir en todas las fa -
ses del proceso que implica la politica de asilo y refu
gio, esto es, la asesoria legal, asf como la atencidbn y
asistencia que requieren esas personas, capaz de deter-—
minar quiénes son, cuintos son, qué aptitudes tienen vy,
en funcidn de ello, elaborar 1oz programas de protec -
cibdn y ayuda que se requieran.

La Comisidn comenzd 2 trabajar en colaboracidn con
1la Direccidn de Servicios Micratorios de la Secretaria—
de Gobernaciédn y con el auxilio técnico del Alto Comi -
sionado de las Maciones Unid. para los Refugiados.

Bl primexr coordinador de i1a CMAR fue Gabino Fraga,
quien con un reducido edquipo empezdé a elaborar proyec —
tos para dar atencidn a 1os asilados. Los proyectos bus
caban adecuar el principio de asilo a la realidad de ma
les de refugiados y tener uana mayor claridad
que yva hacfan los asilados en el pais. Tambi
ba darle una direccidn administrativa anico
de politicas que se estaban tomando 3y <
tomarse posteriormente.

sobre lo -
n ze busca
l1a serie-
P
Toandrian que—

Frente a esta concepcidn, se presentd La Secreta —
ria de Gobernacidn, que entre sus funciones tiene la de
mantener el orden internc. De ahl que con f{recuencia -
sus burdcratas concibieran como problema cualquier alte
racidn del orden cstablecido, cualquier movimiento ha -
cia el cambio. Asi por ejemplo, aparecid la Direccién -
General de Sexrvicios Migratorios, dependiente de Gober—
nacidén, que encabezd Diana Torres Arciniega la cual se-—
volvié polémica porque fundd sus politicas @n un supues
to clave: la mayoria de los refugiados guatemaltecos -
que venfan a Mé&xico 1o haclan por razones econdmicas,
Esto, en su opinidn, provocaba "serias
demanda de trabajo, asi como también demandas asisten —
ciales, educativas, habitacionales, urbanistas y de pre

vensidn contra la delincuencia. BEn resumen, eran un -
problema.

presiones en la-—

Por lo que Migracidn chocaba programiticamente con
lo que estaba haciendo CMAR.
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B. 1981

Ante 13 creciente llegada de guatemaltecos, el Pro
curador de Justicia del Estado de Chiapas informbd, que-—
el ejército mexicano habfa reforzado la vigilancia Fron
teriza; a los pocos dias, en el mes de mayo llegd el -
primer grupo masivo de guatemaltecos, en €l ludgar deno-—
minado Arroyo Nedro, desde donde fueron deportados por-—
autoridades mexicanas, mientras esto sucedia, la poli -
cia judicial federal anunciaba que se redoblarfa la vi-
gilancia en los BEstados de Campeche y Chiapas.

Por diversos medios se comunicd que la expulsidHn -
de los guatemaltecos habfa sido realizada r&pidamente y
a espaldas de 1la CMAR y del ACHNUR; seqgiin las autorida —
des migratorias, los campesinos deportados Ffuexon "minu
ciosamente investigados sobre cuestiones ideolbgicas y-—

politicas para tener la cexrteza de que no habria proble
mas".

A pesar de estos hechos los refugliados siguieron -

liegando a nuestro pais, y las deportaciones también
continuaron.

El debate entre ACNUR y CMAR contra Gobernacidn -
fue intenso, ya que los primexros consideraban a los re-—
fugiados merecedores de proteccidn y que no desplazaban
a Los mexicanos en sus fuentes de trabajo, mientras el-

segundo afirmaba que los refugiados venian a buscar tra
btajo.

Ante las constantes deportaciones y ante las pro —
testas nacionales e internacionales, el asesor juridico
del ACNUR dijo desde San José& de Costa Rica, que el go—
bierno mexicano ya habfa pedido disculpas "por haberse-—
precipitado”™ en la deportacidn de mis de 3,000 guatemal
tecos; concluyendo el ACHNUR que la deportacidn habfa si
do "un hecho aislado". Ante los hechos, el coordinador-—
de la CMAR, Gabino Fraga, renuncid a su cargo y fue —
substituido por Luis Ortiz Monasterio. La reruncia de -—
Fraga provocd una ola de protestas entre diferentes sec
tores gubernamentales y sociales. °

Mientras tanto, un Subsecretario de Gobernacibn,
reafirmaba que México recibirfia a los persequidos polfi-
ticos, "pero" qua limitaria el acceso a los inmigrantes
econdmicos, v tan fue cierto, que Gobernacibdn inicib un
programa de pertura de daritas para poder controlar -
raclonas masit cosa que por otra parte no se-—
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Semanas después, el nuevo funcionario de la CMAR —
orientd a la Comisibdn para cumplir con su cometido, tra
tando de hacerio con pPocos recursos y DPoco personal. A-—
suntos Migratorios se mantenia Firme en su opinidn y en
su practica, alentado »or sus superiores.

Durante este afio crucial, varios campesinos mexica
nos denunciaron la internacidn de soldados guatemalte -—
cos a territorio mexicano.

C. 1982

A principios del afio, el presidente de la Comisidn
de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, So—
barzo Loaiza, ya advertia sobre el aumento de refugia -
dos guatemaltecos a México, los cuales ya sumaban mi -
les., ¥ las opiniones de diversos sectores se dejaron es
cuchar; asi, en el Primer Congreso de Solidaridad con -—
el Pueblo de Guatemala, celebrado en México, Luis Corda
za y Aragdn sefiald® que los mexicanos deberiamocs ser so—
lidarios con 1 pueblo guatemalteco y ayudarlocs a poner
le fin a la carnicerfa que sufren, ya que era una obli-
gacidn moral y politica =1 hacerlo.

Los obispos de la regidn sureste del pals solicita
ron al gobierno federal, llevara a cabo todos los meca-—
nismos necesarios para Jarantizar la seguridad de los -
refugiados, ¥y que no se les exigieran tramites Jdiffici -
les de efectuar.

Por otra parte, el presidente de la COPARMEX, José
Luis Coindreau, demandd que se sellara la frontera sur-—
del pafis y se estableciera mayor vigilancia en la re -
gidn, asegurando que la guerrilla yva se encontraba en -
territorio nacional, y que los actos de agresidn e inti
midacidn contra los empresarios se propagaban ripidamen
te principalmente en Chiapas.

El Secretario de Relaciones Exteriores de México,-—
Jorge Castafieda, protestd ante el canciller guatemalte-—
co Eduardo Castillo Arreola por dos ataques de tropas -—
guatemaltecas a nuestro territorio ocurridos el dia 2 y
el 31 de agosto rde ese afio; en e municipio denominado-—
"La Trinitaria®™.

El embajador guatemalteco en México, Julio Cé&sar -
Méndez Montenegro asegurd que el hecho se debid a una —
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césar Morales, Ffue constant
pos de los derechos humanos. v o
ros. entre otras cosas, de negociar con el ejército gua
temalteco la repatriacibn forzosa de los refugiadocs jue
se encontraban en nuestro pais. Ante lo irrefutable de—
las denuncias, Asuntos Migratorio: scolamente reubicd a-—
Morales en una obscurae oficina de 1a capital; lo que -
provocd que las tensiones crecieran antre los sectores-—
de la burocracia que estaban involucrados en el inciden
te, a tal grado, que el coordinador de la CMAR declard,
que su organizacién se retiraria de Chiapas por la Fal-
ta de condiciones adecuadas para desarrollar su cometi-
do y porque su personal habfia sido amenazado de muerte-—
por los "incondicionales" de Cé&sar Morales.
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Ante la efervecencia de los acontecimientos, el Se
cretario de Gobernacibn emitid un comunicado en el que-—
establecid que no se procederia a la devolucién, retor-—

no o deportacién de mAs guatemaltecos.

C&sar Morales dejd un ambiente caldeado que sa en—
Frid ré&pidamente por las visperas de la toma de pose —
sidn del gobierno del licenciade Miguel de la Madrid

Hurtado.

D. 1983

Las contradicciones y conflictos fueron heredados-—
por las autoridades de Cobernacidn, de sus antecesores.

Pero las atenciones se concentraron principalmen -—
te, en las constantes incursiones del ejército guatemal
teco en territorio nacional, los cuales en una de tan
tas ocasiones asesinaron a 5 refugiados en el mes de
enero, en el campamento denominado La Trinitaria, Chia-
pas. Aunque habia autoridades que parecian ignorar el -
problema, como el Secretario de Gobernacidn del Estado-
de Chiapas, Tustavo Acufia, €1 cual, adn ante 1a irrefu-
tabilidad de los hechos, afirmaba "que no habia informa
cidn concreta al resrpecto'’, no pudiéndose determinar -
exactamente ddénde ocurrian los hechos, pues no se podia
establecer en un momento dado ddnde estaba la linea di-~
visoria, y si los guatemaltecos estaban en territorio -
mexicano o ain en su palsz.

Paro 1los asesinatos cometideos en La Trinitaria, -
pProvocd un verdadero prormnciamiento pliblico, exigiéndg
se al gobierno m cieran 1ais cons —
tantes violacion te del -
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ejército guatemalteco. Asi, todos los partidos politi -
cos del pafs coincidieron en que el gobierno mexicano
deberia realizar una protesta en Forma enérgica al go -
bierno de Guatemala, y que dicha protesta llegara tam -
bién a los diversos organismes internacionales, princi-—
palmente a 1a ONU, npidieron ademls, que el dgobierno me-
xicano aumentara la vigilancia en la frontera sur, sin—
llegar a la militarizacidn de la zona, pues si esto se—
hiciera se caeria en la provocacidn de regimenes dicta-—
toriales, que desean extender los conflictos de centro-
américa. Descartaron toda medida de violencia para solu
cionar las diferencias entre México y Guatemala, pues -
considexraban que a ninguna de las dos naciones les con-
venia el estallido de un conflicto de grandes proporcio
nes, considerando que la via diplomé&tica era la mejor -

solucibn, la més correcta para el problema que se trata
ba.

Ademis, se consideraba que el gobierno de Guatema-—
l1a tenia la obligacidn de dar una explicacidn satisfac—
toria al pueblo y gobierno de México; debiéndose inves-—
tigar y castigar en ese pais a 1los involucrados, debien
do tomar las medidas necesarias para que no se repitie—

ran ese tipo de actos, que violaban la soberanfia nacio-
nal.

Por voz de sus respectivos representantes, los di-
ferentes partidos politicos de la oposicidn, PPS, PDM, —
PAN y PST, emitieron diferentes opiniones al respecto.-—
Asi por ejemplo, demandaron que el gobierno mexicano
protegiera a los refugiados y les proporcionara traba -
jo; sefialando que las acciones del ejército guatemalte-—
co formaban parte de una campafia emprendida por Estados
Unidos de Norteamérica para desvirtuar y limitar la po-—
litica econdbmica y exterior de nuestro pais; se pidid
que se delimitaran perfectamente los limites fronteri -
z0S entre México y Guatemala; se opind que no deberia —
suspenderse la venta de petrdleo a Guatemala, ni boico-

tearla comercialmente, ya que eso no garantizaba evitar
la repeticibn de los hechos.

El Congres
con lo manifes
cos, en cuanto

o de la Unidn coincidid casi rotalmente—
racdo por los diferentes partidos politi -
2 la actitud que deberfa tomar el gobier
no mexicano ante los acontecimientos ocurridos, y la -
Forma en que thntemala deberia responder a la protesta-—
elevada por <ico. Por m2dio del Presidente de la Comi
sién de Relaciones BExteriores de la CAmara de Diputa —
dos, Luis Dbantdn Rodr ., se sefiald que México podria
lledar 4 rompor comerciales vy diplom&ticas -
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Mientras ocurria lo anterior, el emba2jador de Gua-—
temala en México, Julio Cészar Méndez Montenegro, negd -
reiterativa y categdricamente "que tropas de su pals | -
hubieran violado el territorio mexicano, ¥y que si el -
gobiernc de México lo creisa que lo probara',

En una reunidn a 1z que el Presidente Migquel de la
Madrid Hurtado convocd a los Secretarios de Goberna -
cibdn, Relaciones Exteriores y Defensa Nacional, el jefe
del Ejecutivo did instrucciones a la Cancilleria mexi -
cana para que el embajador de México en Guatemala, con—
certara una entrevista con el Ministro de Relaciones -
Exteriores de aquél pais con el fin de exponerle los -
hechos y darle la informacidn de que disponia el go
bierno mexicano, relacionados con la incursidn de gru -
pos armados en la poblacidn "Lz Trinitaria™; y se soli-
citara en la entrevista a las autoridades de Guatemala-—
el esclarecimiento de esos actos de violencia, mediante
una investigacidn a fondo en su territorio, que permi -
tiera deslindar responsabilidades y, en su caso, obte -
ner garantfias suficientes de que dicho Gobierno habria-—
de tomar las medidas pertinentes para evitar la repeti-—
ciédn de esos infortunados incidentes.

El presidente seflald® que se extenderia todo género
de medidas para garantizar la seguridad y bienestar de-—
los asentamientos donde estaban los refugiados. Ademds-—
ordend, que las dependencias del gobiernc federal que -
integran la CHMAR, redoblaran las medidas de seguridad, -
con el fin de proteger los derechos humanos, vy garanti-
zar la integridad personal de los refusiados. Habiendo-
reiterado que Mé&xico mantendria su politica tradicional
de asilo y proteccidn a los rarfugiados.

q

El Secretario de la Defensa Nacional, Juan Axrévalo
Gardoqui, asegurd gque no existia problema de seguridad-
territorial en el Ar=a, ¥ 4que se continuaba con la vi -
gilancia de acuerdo a las medidas establecidas para tal
efecto. Como hemos venido viendo no era cierta tal se -
guridad, ya gue la violzeidn de nuestro territorio es -
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Los anteriores hechos coincidiercn con la visita —
de Paul Hartling, director del ACNUR a ruestro pafs, y-—
obligd a una serie de pronunciuemientos piblicos que -
tensaron todavia mis la ya dificil relzacidn con Guate -
mala.

El ACNUR fue recibido por el Presidente de MEexico,
vy le reafirmd los principios y la postura tradicional —
del pais respecto a los refudicdos guatemaltecos.

En la rcunidn acordd establecer criterios para-
que los organismos internacionales, principalmente el -
ACNUR, contribuvera a solucionar el problema de 1os re-—
fugiados guatemaltecos, atacindolo sde zu origen; es—
decir, elaborando un plan de proteccidn en los sitiocs —
donde se generan los problemas, propiciando el desarro-—
llo econdmico en las Areas perturbadas, con el fin de -
asegurar el arraigo de estas poblaciones en sus lugares
de origen.

Por su parte el ACNUR, condend las incursiones del
ejército guatemalteco en México.

Curiosamente, a partir de la visita del ACNUR a -
México, se did una notable mejoria en la calidad de los
servicios que presta CHMAR-ACHUR en los asentamientos de
Chiapas.

Con las pruebas documentales de la violacidn de -
nuestra frontera por el ejército del pais vecino, el -
Secretarioc de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepilveda
Amor, se entrevistd y demandd al embajador de Guatema -
la, Julio César Méndez Montenegro, que se esclarecieran
los hechos, habiéndolo hecho en los téxyminos ordenados-—
por el Presidente mexicano.

La actitud de Mé&xico echd por tierra las declara —
ciones de las autoridades guatemaltecas, segan las cua-
les, la reciente intromisidn de sus tropas a nuestro -
pais, no eran sino una versidn para desprestigiar al -
qobierno de Efrain Rios Montt,

Aunque el Jdiplomdtico guatemal teco habfa negado -



187

los hechos, ofrecid transmitir a su gobiernc el plan -
teamiento Jde Mé&xico.

tiubo una =2ntrevista similar entre 21 embajador me-—
xicano en Guatemala, Rafael Macedo, y el ministro de -
Relaciones Exteriores de ese pals, doctor Eduardo Cas -

tillo.

Antes de que llegara la contestacidn oficial de su
gobiernc, el embajador de Guatemala en México, en forma
por demis irdnica, invitaba a 1os refugiados que esta —
ban en Mé&xicoc a que regresaran a su pals, prometiéndo —
les qu= 3e respetarian sus derechos y garantizaban sus-—
vidas, y culpaba a Castro Ruz como el causante del dra-
ma en toda centroamérica.

Légicamente los refugiados se negaron rotundamente
a regresar a su pais, y enviaron una carta al gobierno-—
de México y a los organismos internacionales, reiteran—
do su negativa de regresar "mientras Guatemala continie
gobernada por asesinos y ricos"; pedian y confiaban en-—
que 2l gobiernc mexicano nc los entregara al de Cnate —
mala, pues sabilian que les esperaba seguramente la muer-—
te. Ante estos temores, la Secretaria de Gobernacidn se
comprometid a no repatriar, y a respetar la decisidn -
individual de los refugiados guatemaltecos quir no de -
seaban volver & su pals y prefirieran continuar en te
que México continuaria apli -
cando ahf una politica de derechos huminos, y que el -
estatus juridico de los refugiados erh =] "visitado-
res transitorios". Al explicar esta Figura juridica, -
que no existe en las leves migratorias mexicanas, Go
bernacidn sefiald que se trata de un permiso indefinido-
a los refugilados guatemaltecos para que transiten 1i -
bremente por la frontera y puedan permanecer durante -
dias o semanaz en territorio nacional, sirviendo 2s5to
para teney un control estadistico de los refugiados, ya
que hay muachas zonas de la ontara dor o existen -~
puestos migratorios, v ello origind qus manipularan—
las cifras de los mismos.

rritorio nacional. Indicd

En respuestn oficial a la protesta del gobierno -—
mexicarno, =21 goblierno guastemalteco se concretd a decir,
"no son militares guatemaltecos los que incursionan en—
nuestra frontera con Mixico, y asecinan a los refugia -—
dos v mexicanos, ino guerrilleros de izquierda disfra-—
zados = soldados", 2 l1a anterior respuesta, Efrain -
Rios Montt recalcd, "gque sus tropas nunca han cruzado -
l1a fromtera'"; rodo 21lo s dar mayvor explicacidn o -
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prueba alguna; ademis, denuncid® a los campamentos de -
refugiados como bases comunistas. Por 1o que, no sblo -
se did una contesztacién roco satisfactoria a la recla -
macidn hecha por México, sino que ademfs, se quisieron-—
desvirtuar los acontecimientos acusando a los refugia -
dos de "comunistas", y propiamente al gobierno mexicano
como "“solapador™ de ellos.

Pero las precsiones para el gobierno mexicano con -
tinuaron, ya que el canciller guatemalteco afirmaba ha-
ber acordado con el Secretario de Relaciones Exterio -
res, Bernardo Sepllveda, la repatriacidn de los refu -
giados, con el apoyo del ACNUR y de la Cruz Roja Inter-
nacional.

Por lo que la seccidn mexicana de Amnistia Inter -
nacional, externd su preocupacibn de que nuestro go -
bierno estuviera negociando con el guatemalteco la re -
patriacidn de los refugiados.

Ante estas nuevas preocupaciones, la Secretaria de
Relaciones Exteriores se reunid con funcionarios de la-
ONU, e indicaron gque los refugiados guatemaltecos ubi -
cados en México no serian devueltos a esa nacibn cen -
troamericana, a menos que asi lo desearan, que l1los ru
mores sobre la repatriacidn eran falsos. Asimismo, ne -
garon que M&Exico hubiera tomado medidas para impedir el
ingreso de refugiados a suelo nacional, sino que al -
contrario se les daba proteccidn a quien lo solicitara.

Dicha reunidn tuvo ademés como propdsito evaluar -
los prcgramas que de una manera conjunta realizan nues-
tro pals y el ACNUR en el Estado de Chiapas, para la -
atencidn de todas las necesidades de los refugiados -
guatemaltecos que se encuentran en ese lugar.

El doctor 0Oldrich Haselman, miembro del ACNUR, ex-—
presd su satisfaccidn por las condiciones sanitarias y-
aliméntarias en que viven los refugiados guatemaltecos-—
en suelo mexicano, y reiterd la seguridad del apoyo de-—
su cocrdanismo 2 los esfuerzos del gobierno mexicano,

A partir de marzo-abril de &sta afio, las nuevas -
dutorldadps migratorias mexicanas aplicaron una serie -
de medidas administrativas par: controlar el flujo de -
los centroamericancos que s=2cguian llegando. Bl supuesto-—
er2 @l mencicrado: los refugiados son un problema. Asi,
lz2s autoridades migratorias <—ancelaron la posibilidad -~

3

que tenian las lineas adreass de entregar permisos de -

n
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turista a centroamericanos (azhora debian ir a los con —
sulados mexicanos y demostrar su solvencia econdmica);
hubo mayor presupueste para la vigilancia migratoria en
la frontera, pues se enviaron mAs de cien agentes de —
migracidn adicionales a Chiapas para tenar una mayor —
presencia en los campos de refugiados; en el interior -
aplicaron con mayor rigor el reglamento que controla la
renovacidén de permisos de turistas o l1a obtencidn de -
cualquier documento migratorio y, finalmente, incremen—
taron el rastreo de centroamericanos en "situacidn —_
irregular" en el Area metropolitana.

Pero ya existia un consensc al parecer definitivo,
no se repatriaria a los guatemaltecos contra su volun -—
tad; mejor&ndose por otra parte la atencibén que se les-—
prestaba en los asentamientos.

En junio de ese mismo afic se relevd a Luis Ortiz -
Monasterioc como coordinador de la CMAR. Por algunos me-—
ses ocupbd el puesto el director de Asuntos Migratorios—
que fue relevado en marzo de 1984.

Mientras todo lo anterior ocurria, las diversas -—
opiniones en sectores gubernamentales y sociales del -
pais se dejaban sentir; el gobernador de Ckhiapas, gene-—
ral Absalbén Castellanos Dominguez, afirmabd que el ni —
mero de refugiados guatemaltecos habia disminuido y que
segquiria reducidndose conforme mejorara la situacidn de
su pais, que no representaban un problema serio para su
Estado, y que se les seguiria ayudando con todo 10 ne -
cesario.

La opinidn del Presidente de la Comisidn de Rela -—
ciones Exteriores de la Chmara de Diputados parecia se-—
flalar 1o contrario, pues indicaba que habfa miles de -
refugiados guatemaltecos en el sureste del pais, en su-—
mayoria ancianos y nifios, que no eran econdmicamente —
productivos.

El Presidente del Centro de Estudios y Promocidn -—
Social de la Comisidn de Pastoral Social del Episcopado
mexicano, Juan Manuel Irigoyen, compartia la opinidén -
del gobernador de Chiapas, asegurando que los refugia —
dos guatemaltecos no constitufan una carga econdmica —
para el pais, ni agravaban la crisis econbdmica que su —
frimos. Por otra parte se contradice con 1o dicho por -
el gobernador, ya que sefialaba, gae la situacibdn de los
refugiados era grave, pues se habfa confirmado que ca -
ciques y patrones de Chiapas se aprovechaban de la si -

tuacibn para explotarlos.
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Ademi=z Irigoven se contradecia asi mismo y al go -
bernador, va que denuncid ague la marginacidn entre el —
camzesinado icano aunmentaha, sobrz todo 2n zonas de—
Gueryrero, Chiapas v Oaxac en donde 1o0s grados de des-—
nutricidn son cercanos al SO por ciento. Considerd que-—
=i bien la situacibn = dificil, no sa

se vrevia a corto-
Plazo un estalliido soci Invivtando a la =solidaridad -
social para ewvitar

cualqler conflicto de graves conse-—
cuencias, solicitd ayuda para los refugiades, ¥y anuncid
el acercamiento de la Comisidn con organismes similares
en Centroamérica para brindar arencidn y apoyo a los -
refugiados, y presentar solucliones conjuntas al proble-—
ma del asilo politico ¢3i no eran los refudiados un
problema econdmico para el pals,
ces solidaridad vy ayuda?.

porgud® s pedia enton-

La misma Comisidn decia, gquae muchos refugiados es-
taban solicitando su repatriacidn o bien su interna -

miento en otros paises como Canadi.

Las anteriores contradicciones y diferencias en -
las opiniones respecto al problema duatemalteco, no -
fueron las dnicas. Asi, el Secretario de la Federacidbn-
de Jornaleros Agricolas, Heladio Ramirez Lbpez, sefialbd-—
que los refugiados en el rais dependian de los mexica -
nos para su subsistencia, v nablan despla <o de sus -
fuentes de trabajo a nuestros compatriotas, pidiendo la
intervenciédn del poder Legislativeo a fin de evitar ma -
yores desgracias, buscando la solucidn al llamado doble
drama, pues aseguraba que miles de indigenas mexicanos—
como guatemaltecos, eran explotados, maltratados, so
breviviendo en condiciones precarias. ¥ que en México
habia grupos que trataban de sacar dividendos de la si-—
tuacidn para sus obscuras maqguinaciones, ialando que-
a pesar del esfuerzo del pais para que haya un sistema-—
justo y democritico, éste aGn no se logra; pues tanto -
mexicanos como guatemaltecos sufrian abiertas explota —
ciones con sueldos bajisimos, sufrian represidn, por lo
que la situacibdn de la zona la calificd de drambtica y-—
desesperada.

Mientras que en los medios azucareros se sefialaba,
que se hablaba de desempleo y habia que importar brace-—
ros guatemaltecos para que vinieran a M&xico a cortar -
cafia a Oaxaca ¥ Chiapas, ya que a nivel local, los ca -
fleros y demfis campesinos meXicanos no guerlian trabajar—
en <=1 campo.

A tal afirmacidn, 1los jornaleros respondieron que-—
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la2s fincns mexi-

no trabajaban para 1lo0s azucareros o en v
canas, por la escasez de servicios, asi como la paga -
tan escasa que se les daba, por lc gue han tenido que -
alquilar sus fuerzas de trabajo en otras plantaciones.

Mientras las disputas ocurrian, €l gobierno fode -
ral anunciédé el primer plan especial v estatal cov 2l -
"propbsito de atender regiones especificas o situacio
nes criticas con una visibébn de largo plazo". Su punto -
de partida era el reconocimiento de que =n Chiapas
"existen graves contrastes sociales y regionales, ten
dencias que amenazan con agotar la riqueza ecoldgica y—
productiva de la regidn, asi como problemas en la te -
nencia y uso de la tierra", y de que Chiapas habfa es -
tado en un "relativo aislamiento con respecto a la fe-—
deracibédn. De modo que se anunciaron programas de inver-
sibdn en todas las &areas por 83, 000 millones de pesos y
el objetivo ha sido "=levar aceleradamente el nivel ge-—
neral de vida de la poblacidn®. Aungque no se mencio -
nara, era evidente la preocupacidn del gobierno federal
por los hechos en Centroamérica y la llegada de refu -
giados al sureste de Mé&xico, desmintiéndose rotundamen-—
te con esta actitud, la posicidn de algunos "demagogos'
que aseguraron que la situacidn de México "no se veia -
afectada por los refugiados, y que éstos no constitufan

ningtin problema'.

Tan son problema 1<s refugiados guatemaltecos que-—
el Presidente Municipal de La Trinitaria, Chiapas, Ro -
berto Agustin Figueroa Guillen, pididé se redoblara la -
vigilancia del ejército maexicano, ya que los campesinos
de la regidn temian agresiones por parte de las tropas-—
gquatemaltecas, existiendo un ambiente de tensidn en la-
frontera, ¥y ademis solicitd se trasladaran los campa -
mentos de refugiados a lugares mis seguros.

la Iglesia seguia demandando ayuda
sosteniendo pléticas con la Cruz —
fin; ademis, solicitaba a las au —
toridades mexicanas, que facilitaran la canalizacidn de
esa ayuda sin poner obstrucciones. La Iglesia también —
externaba sus opiniones respecto al problema de los re-—
fugiados guatemaltecos, asi, sefialaba que dichos pro -
blemas iban creciendo, pero dque seguirian acompaliando -
al hombre que padece injusticia y hambre; que en el su-—
re2ste se jugaba el futuro de MExXico, ya que la zona era
campo F£Ertil pare la guerrilla; que si habfa constant
Yy Ppermanentes agresiones en lo: campanentos de refugia-—
dos, y por e2so los refugiados habfan huido a1 interior-

Mientras tanto,
para los refugiados,
Roja para lograr tal
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del pais; asegurando ademis, que los refugiados habfan-—
sido bien acojidos en los hogares de los campesinos me—
xicanos, y que en casc de lucha armada la iglesia no -—
arovaria a ningdn gruro, va que no creian en ningdn im-—
perialismo ya fuera Ruso o Norteamericano.

Pero ni ain en la Iclesia las opiniones coinciden,
va gue mientras unos hablan de paz, de ayuda, de postu—
ras netamente evangélicas etc..; existen sacerdotes co-
mo Sergio Méndez Arceo, quien aroya el derecho a la re-
sistencia (lucha) por "todos" los medios que asistan al
pueblo guatemalteco.

Mé&Xxico juntoc <con otros paises, han tratado de so —
lucionar el problema bélico que actualmente vive cen —
troamérica, tratando de evitar con ello el estallido de
una posible tercera guerra mandial; pero con ésto, tam-—
bién se trata de ayudar a los refugiadocs que se encuen—
tran en nuastro pals, ya que si se lograra la pacifica-
cidén en esa zona de América, podrian regresar tranqui -—
lamente a sus naciones.

Con esos v otros fines, México se integxd al grupo
denominado CONTADORA el cual esti compuesto por los Mi-—
nistros de Relaciones Exteriores de Venezuela, Colombia,
Panam& y México, teniendo como finalidad principal, l1o-—
grar la paz ¥ la concordia entre los paises centroameri
canos, a través del diflogo y acuerdos que pudieran ce—
lebrarse entre los paises involucrados.

Asi las cosas, en 1983 el grupo CONTADORA, entre —
otras declaraciones, instaron a la retirada de todos —_
10s asesores militares extranjeros en América Central -—
como primer pasco para el restablecimiento de la. paz en-—
la regién, puntualizando que deben de ser los centroame
ricanos quienes decidan su futuro.

El Grupo realizd visitas conjuntas a Costa Rica, -
Nicaragua, ElL Salvador, Honduras y Guatemala, en donde-—
recogieron la voluntad politica de los paises visitados,
en el sentido de procurar un dillogo constructivo desti
nado a reducir las tensiones y sentar las bases para —
una paz estable y duradera en la regidn, contando dicho
grupo en su iniciativa con el respaldo de la ONU.
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En la primera reunidn de la CMAR, se examind la si
tuacidn de los refugiados gquatemaltecos durante el afio—
anterior, quedando de manifiesto que los citados refu -
giados, estin amparados legalmente por documentos exten
didos pox la Direccibdn General de Servicios Migratorios
v se les beneficia con un sistema de asistencia en el —
que participan varias dependencias del goblerno mexica-—
no, de acuerdo a la tradicidn hospitalaria del pais, -
asegurando fisica y moralmente a quienes buscan refugio
en nuestro territorio, respatando vy defendiendo por lo-—

tanto los derechos humanos.

Anunciindose también, quo al amparo Jdel convenio -
Firmado por el ACNUR, se recibhid de este organismo apo-—
yo financiero para la ayuda de los refugiados; habiendo
externado ambos ordanismos su preocupacidn por 21 nime-—
ro creciente de refugiados qu llegaban a México.

CMAR did a conocer las dificultades que ha habido-—
para garantizar el abasto de productos y el otorgamien-—
to de servicios, debido a las dificiles condiciones cli
matolbgicas, orogrificas y geogréficas en las zonas a —
donde es necesario llevar la ayuda. Siendeo édste uno de-—
los primeros obsticulos a vencer por parte del sistema-—
de asistencia, asi comoc el restablecimiento minimo rece
sario de matricidn entre los refugiados, ya gque por su-—
estado nutricional son ficiles victimas de enfermedades
pricticamente desaparecidas en México.

La Cruz Roja Internacional y la Guatemalteca, CHAR
v @l ACNUR destacaron la urgencia de encontrar solucio-—
nes a largo plazo, a los problemas de los refuglados en
México. Subrayando la importancia de la solidaridad in-—
ternacional mediante aportaciones financieras y técni -
cas, a fin de aliviar las presiones que ejercen los refu
giados sobre economias que atraviesan situaciones criti
cas. Expresando CMAR que Mé&xico continuard otorgando -
ayuda a los refugiados a 1os mismos niveles que 10s que
disfrutan los ciudadanos mexicanos. Y se acordd conti -
nuar cooperando estrechamente en la elaboracidn y Ffinan
ciamiento de programas asistenciales para refugiados, —
dentro de la politica y modalidades gque definan las au-—
toridades mexicanas, y dentro de los esquemas basicos -—
internacionalmente recornocidos sobre la materia.



Por su pa
de l.a Madrid Hart
bernacidn, el
Proteccién Internacional de
de Trabajo vy Previsidn So director regional
del ACHUR para Ambrica y, con el coordinador de-—

la CMAR, a2si como con el representante del ACNUR en
xico.

di TUCtO' de—
del ACNUR, con el -

M&—

El fin de dicha reunibdn fue analizar el problema -
de 1oz refugiados en México v Aarle soluciones. Se le
informd al presidente sobre las pliticas sostenidas en-—
tre 1la CMAR v el ACNUR. Asi se 1llegd al acuerdo de bus-—
car la repatriacibdn voluntaria de los refugiados - que-—
implica el consentimiento individual de ellos, v nunca-—
en grupo — o bien, su reacomodo dentro del territorioc
mexicano, Jdebiendo intervenir en ello el

ACHUR. Ambas -
medidas se acordaron para dar una solucidn permanente
al problema de los refugiados guatemaltecos en México, —
que en ese afio ya era de 20,000 aproximadamente y no te
nia persrpectivas de parar.

Pero mientras las soluciones se podian llevar a ca
bo, se planted la necesidad de reubicarlos en territo
rio nacional, & fin de hacer mis accesible su abasteci-—
miento de alimentos y sevvicios, asi como nna mayor se-
guridad para ellos, evitando su dispersidn.

Las causas de la reunibn y de las medidas adopta -
das, fue la represidn y el genocidio ejercido por el go
bierno guatemalteco contra su pueblo

El Presidente instd a 1z CMAR a que siguiera labo-
rando intensamente en la atencidn de este problema, dque
es de interés nacional dentro del marco de respeto abso
luto al derecho de asilo, a los derechos humanos y a la
politica tradicional mexicana.

Pocos dizs despuéds de la reunidn antes
orecisamente el dla 30 de abril,
del ejército gratemalteco penetraron en la madrugada én
territoric mexicano, atacando el campamento de refugia-—
dos denominade "E1l Chupadero", en el estado de Chiapas,

dejando un catdo de & refugiados maertos v otros tantos
heridos.

mencionada,
pPresuntos elementos -

Antes de co"oceffc el

rs

ataque sufrido, el ewmbajador
Ménd=z Montenegro dijo, que el-
ers gue todos los refugiados

de Guatemalae
deseo de su

reinte

graran 2 3u patria, que las negociaciones con 21 gobiex
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no mexicano tendian a ese objetivo, estando en estudio-—
un pPrograma mediante el cual, se amnistiaria a aquellos
perseguidos por algin delito, no siendo perseguidos -
quienes s6lo escaparon en busca de seguridad. En la mis
ma fecha y como coincidencia, el grupo CONTADORA se reu
nia en la isla del mismo nombre, ubicada en Paramb, =
para discutir los problemas regionales y las alternati—
vas de paz.

21 atacque a "E1l Chupadero" no fue el primero de -—
esa naturaleza, Sino un suceso que se repite casi a dia
rio fundamentalmente en regione:z donde se desconoce el -—
namero exacto de refugiados, cercanos a la frontera, -
donde la vigilancia de las autoridades mexicanas es ca—
si nula. Pero este hecho volvid a encender los &animos —
en el gobierno y en el pueblo mexicano.

Inmediatamente después de conocerse los hechos, el
Secretario de Goberracibdn y de 1a Defensa Nacional, la—
mentaron lo ocurrido, precisando que el gobierno mexica
no preservaria por todos 1os medios la seguridad de los
asilados guatemaltecos, reiterando la politica de asilo
vy pProteccibn a los mismos, anunciando que el campamento
atacado seria reubicado en lugares mas alejades de la —
linea fronteriza México—Cuatemala, a fin de evitar he -
chos como el ocurrido, hablendo quedado dispsrsos 1os -
3,000 campesinos guatemaltecos de "81 Chupadero” , en -
instalaciones pablicas del municipio do "Las Delicias',
a 20 kilbémetros de la frontera con Suatemala, lugar en—
dende ya existian 700 refugiados, siendo atendidas sus-—
necesidades primordiales por la CHMAR y la Comisiébn de -
la ONU.

Mientras tarnteo, el Agente del Ministerio Pablico -
en Chiapas y las autoridades federales iniciaron la in-—
vestigacidén de los hechos, por instrucciones del Presi-—
dente Miguel de la Madrid; habiéndose cefialado que si —
después de la investigacidn se comprobaba que fuerzas -—
militares guatemaltecas agredieron a los refugiados, se
elevaria una enérgica protesta ante el gobierno guate -
malteco, por violaciones a la soberania nacional y por-—
la agresidn recibida.

El ataque provocd gran indignacibdn entre todos los
partidos politicos del pais, quienes exigieron al igual
que en el afio de 1983, se hiciera una protesta enérgica
al gobierno guatemalteaco, perc »Or 1A via diplomética.

En esta o«

protesta de io0s diferentes par-—
endrgica, pues hubo quien consi

tidos politicos rue



dea T

Tarn aURnorizados

campesinos de i
tud del qobLerno mcx1caxo, que no ha sabido defenderios,
subravzndo que ante las constantes violaciones de nues-—
tro territoric las autoridades mexicanas no han actuado
con energia, por lo que habia desilusionado a la pobla-
cién, y de no haber una respuesta enérgica el gobierno-—
mexicano no podria rescatar la confianza del pueblo.

Hubo quien pidiera la ruptura de relaciones de -
nuestro gobierno con el de Guatemala, por los hechos -
acontecidos, ademis del asesinato en Guatemala de un -
oficial consular del gobierno mexicano.

Otro diputado sefiald, que México estaba una vez -
mas a punto de verse involucrado en el conflicto centro
americano.

La prudencia de nuestro gobierno llegd al extremo-—
de retirar 4de la linea divisoria a batallones del ejér-
cito nacional, para evitar posibles enfrentamientos con
el ejército de Guatemala,

E1l c¢ébnsul de Guatemala en Chiapas, Ra@l Ugalde, ne
g6 que elementos del ejército de su pais hibieran sido-—
los responsables de la agresiédn al campamento de refu -
giados, asegurando "que es imposible, porque tienen es-
trictamente prohibido incursionar fuera de su territo -
rio", y que era competencia del gobierno mexicano reali
zar la investigacidn en torno al conflicto ocurrido, -
mostrandose de acuerdo en la reubicacibdn de los campa -
mentos de refugiados, en zonas alejadas de la frontera,
para evitar que hechos similares se repitieran. Por -
otra parte, tratando de demostrar la "confianza" hacia-
su gobierno, indicd que después del ataque, 36 familias
Juatemaltecas se prasentaron al consuladeo a solicitar -
su repatriacién,

En tanto, el embajador de Guatemala en México, Ju-

l1io César Ménde:z Montenegro explicd, gque lo tnico que-—-—
sabla respecto & los acontecimientos, era Jque el gobier
no de su pais habis desmentido reiteradamente que los -

agresores habier sido elementos de las fuerzas arma -—

das, insistiendo 1 que se inve gara =n ambas fronte-—
ras sobre 1a rdaﬂ r1 causa de la agresidn, para detexr
minar 19 responsaial d2 1o verdaderos asesinos, y-—

i"oqu“f

que fueran castigado
resaba crear problemas

qaien "te

2 su pais no le inte

meXNIL:Zang, con -
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E1 mismo funcionario dia siguiente de su ante -—
rior declaracidrn, mulpaba Ataque a personas subver—
sivas, dguerrilleros que utilizan =21 uniforme militar -
pPara provocar un conflicto entre 2s dos nacliones, come
tiendo actos de vandalismo € 1nculpar a su gobierno; 1a
mentd lo ocurrido, pues sogin sus propias palabras, es-—
to tensaba las relacior onty téxico v Guatemala, -
sefial ando que se realizaban en su pais una intensa in -
vestigacidn para presentar pruebas de que las fuerzas -
armadas nunca cruzaron lua frontera con México.

Mientras todo lo anterior se desarrollaba el Pre-—
sidente Municipal de "Las Delicias'", Augusto Guille, de
cia que los refugiados quatemaltecos que habian llegado
de "Bl Chupadero" no habian causado problemas, es mas, —
se veia la posibilidad de donarles por el municipio, —
los terrenos due ean ase manento ocupaban.

Pero como siempre sucede, el voccero oficial fue —
desmentido por los hechos; yva Jue los pobladores mexicg
nos de "Las Delicias” les habian dado 10 dioas de plazo-—
a los refugiados que hablan llegado para gue se retira-—
ran del lugar, ante el temncry de que las agresiones se -
produjeran tambifn exn 253 pobhlzcidn.

Ademés, centenares de @jidatarios y Camp2sinos me-—
xicancs que poseen tierras a lo largo Jde¢ 1a frontera -~
con Guatemala, comenzaron a trasladarse a sitios aleja-—
dos de esa franja fronteriza.

De acuerdo con 1los informes preporcionados por la-
CMAR, y por el director de seguridad piblica del estado
de Chiapas, en la incursidn del 30 de abril, lLos agresgo
res utilizaron armas reglamentarias del ejército guate-—
malteco; eXistiendo también miltiples declaraciones de-—
testigos presenciales de los hechos, gque responsabiliza
ban del ataque a "Bl Chupadero" al ejdrcit de Guatema-—
la. :

Con lo que por fin, el dia 4 de mayo e ese afio, -
1a cancilleria mexicana envid una enérgica protesta al-
goblierno guatemalteco, al que responsabilizd de la in -
cursiédn de 1os individuos armados que vastlan uniforme-—
chapin, de acuerdo a las pruebas proporcionadas.

A 1la nota Jde protesta del Jgoblerno mexicano al de-—
Guatemala, se solidarizaron $ partidos polliticos y orga
nizaciones obreras, manifestando su adhesidn a la poli-
tica internacional 21 gobierno de HMiguel de la Madrid;
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aundue considaraban quez aber ewvi-
tado con medid prav conoci —
miento de PO Cd]ydr -
a Estados como invtwumAnL‘ﬂor del (onf11ctu ame —

ricano; ando que 1a acusacidn "yva nacia Falta -
desde hacia mucho tiempo".
£1 embajador de CGuatemala en México, al comentar -
la enérgica protesta del gobilernco mexicano, sefiald que-—
va existia el decreto de amnistia al que podian acojer-
s& 1o0s gque 2n otrc tlampu tuvieron actividades subver
vas, con 21 que segin €1 ya muchos se habicen benefici
do; que los refugiados Dodian reinqgre r & su pais sin-
temor a castigo alguno; manifestd ademds, que "resulta-
contrario a toda ldgica que el ejército guatemalteco -
puada haber incursionado en México, para crear conflic-—
tos con el gobierno mexicano, cuando Guatemala estl con
ntrandose en la pacificacibn de su pais, para volver—
a la democracia".

La Secretaria de Gobernacidn coordinando a todas -
las instituciones responsables de ayudar a los refugia-—
dos en 21 estado de Chiapas, se reunieron varias veces-—
para tratar de localizar lugares mas seguros en donde -
se garantizara la vida ¥ cobrevivencia de 1lgs refugia -

>

dos en el pails, conforme & los tratados de ﬂa ONU .

Antes de gque se recibiera en Guatemala la enérgica
protesta elevada por el gobierno mexicano, el gobierno-—
quatemaltece con la firme idea de que en el sureste de-
México se traman ataques guerrilleros a su pails, mandd-
un telegrame a la embajada de Guatemala en México, en -
el cual como siempre, negaban que su ejército fuera cul
pable de la agresidn a los refugiados que estén en Méxi
co, repitiendo casi lo mismo que habfia manifestado su ~
embajador, o sea, que los culpables eran guerrillerocs -
disfrazados etc...2tc...

El embajador de Guatemala en México, tanto gquizo -
"aclarar" lo acontecimientos, 3 defender a su gobierno,
que cayd en contradicciones, pues reiteradamente habia-—
dicho que =se aportarian pru de los hechnos, ¥y por —
otra parte decifa, que no ian aportado pruebas -
acerca de la recponsabilic de personas subversivas en
el atacue Jd21 30 e ~Lr1 notz de protesita-
del gob rno m ican que los respo
bles eran rosibles el ito, ¥ 2 eso s
habia encami sin que hubizsra -
anm una rﬁ"pwn;La

o,
ementons
vea i

1w

sseguraba que-—




ya se habia aclarado que el ejército guatemalteco “"nun-—
ca" habia participado en diche conflicto, seflalando

México tenia razdn en su protesta, que si hubiera sido-
el ejército guatemalteco el responsable de 1a incursidn
hubiera ameritado hasta la ruptura de relaciones. Seila—
lando que tampoco nabian sido grupos para militares,
"va que estén perfectamente controlados y vigilados,
igual que los miembros del ejército en la frontera".

w1

Mientras se buscaba la reubicacidn de los refugia-
dos, éstos fueron propiamente atrapados por €1l gobierno
de Mé&éxico en una franja de terreno, que corre de los mu
nicipios de Ococingo, Margaritas, Independencia, Fronte
ra Comalapa y La Trinitaria, ya que pricticamente nadie
podia salir o entrar a esa delimitada zona, habiéndose-

instalado en cada campamento tres agentes migratorios
pertrechados con armas,
S0S .

quienes desalojaban a les intru
También se colocaron retenes de migracidn en los
lugares mAs importantes,

en el vértice que Fforma el in—
greso del Usumacinta a territorio guatemaltecoc; asegu -

réndose que fuera de los mencionados, no hay mas autori

dades que representen al gobierno mexicano en dicha zo-—-
na.

Mientras e esperaba 1la respuesta a la primera no-
ta de protesta, la Ascciacidn Mundial contra l1a Tortura
y la Liga Suiza de los Derechos Humanos, condenaron al-
Gobierno de Guatemala por su irresponsabilidad en el -
ataque militar al campo de refugiados en "El Chupradero"
pero también protestaron enérgicamente contra las auto-—

ridades mexicanas "“por permitir que se cometan esos cri
menes en su pais’".

Para entonces, el Presidente Miguel de la Madrid -

Hurtado did instrucciones de iniciar un programa de reu
bicacidén para los refugiados guatemaltecos, llevéndolos
de Chiapas a Campeche, 1o cual no implicaria gastos pa-—

ra el gobierno, ya que se haria a través de un fondo de
Naciones Unidas.

Por lo qae, el Secretario de CGobernacidn
la posible reubicacidn de mias
en el estado de Campeche, en l1la zona del centro norte, —
en el valle de Esmna, sefialande que despué&s de un estu -
dio se habia escogido dicho lugar, porgue ahi no se -
afectaban a los ejidos o a pequefios propiletarios; con -
tando ademas, con 1os medios suficientes para su subsis
tencia, v por lo lejano con 1a fronte

anuncibd -
de 20,000 guatemaltecos -

ra se garantizaba-
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su vida; atiadiendo gue en zona faltaba mano de obra,
por 1o que se daria carvacitacidn a los refugiados con -
el fin de gque laboraran =n las tareas del campo; y gque-—
no era posible otorgarles vierras en propiedad sin cau-—
sar tensiones y problemas entre el campesinado mexicano
(con lo que coincidid la Reforma Agraria).

Pero el Secretario Manuel Bartlett, siguid insis -
tiendo en la idea de que la mayoria de los guatemalte -—
cos son en realidad "refugiados econémicos", y no "refu
giados o perseguidos politicos", pero que se les segui-—
ria dando asilo por un acte de humanidad. Asegurando -
que so0lo dos hechos sangrientos se habian suscitado en-—
la frontera desde que Miguel de la Madrid habia tomado-
posesidn del gobierno, ademds de nmuchas versiones no -
confirmadas de otros ataques sin que se haya podido NUN
CA, determinar si los agresores han sido efectivamente,
tropas del vecino pais., Lo cual demuestra claramente la
falta de comunicacién e informacidn entre las diversas-—
dependencias del gobierno, pues mientras el Secretario-
de Gobernacibdn declaraba lo anterior, el Secretario de-—
Relaciones Exteriores habia dirigido una protesta al go
bierno guatemalteco por los hechos sangrientos, aportég
dose hasta pruebas de que si era el ejército vecino el-
que habia realizado la matanza.

Bl Subsecretario de Gobernacidn, Jorge Carrillo -—
Olea, sefiald que después de un anilisis de las diversas
posibilidades de reubicar a los refugiados en el inte -
rior de Chiapas, Oaxaca, el sur de Veracruz y Tabasco, —
en todos ellos los problemas de tierras y la escasez de
trabajo para los marginados hizo desechar estas alter —
nativas. Estas declaraciones no coinciden con lo decla-—
rado por el propio Secretario de la dependencia, pues -
lo dichno por el Subsecretario da a entender que no ha -
bria conflictos de tierras en Campeche por la reubica -
cidén de los refugiados; mientras que el Secretario ha -
bia sefialado que se capacitaria a los reubicados para -
trabajar yvya que no se les podrian dar tierras en Campe-—
che sin provocar problemas con los campesinocs mexicanos.
Asi, vemos como la falta de coordinacidn e informacidn-—
en la solucidédn del problema, s= da atin dentro de una -
misma dependencia.

El Secretario de Gobernacidn previa cierta oposi -
cibdn hacia la rzubicacidén d=2 les refugiados por parte -
de éstos, y de la Iglesia principalmente, pero se haria
realidad buscando =21 aval de 1a CNU de que podrian re -
tornar a su patria cuando lo desearan. Ademis sefialaba-—
aue la reubicacidn no aciz sole por ¢l peligro en -
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ino por el doascontento que sae hi

munidad mexicoana donde se 1Tooal
entre otras cauaazx porgque 1 on
andes zonas de lva en busao rras par:a
erribando arboles de maderss 5 para -
casAas. Lsta manifestacidn no coincide con -

lon ref gl 3
2g de 1la Iglesia, quienes se

gencrado—
loe cam-
i 2dos han-—

S

1. 5 propi

Y por l1os -
Laban que los
nalmentae™

reprasenta
gquatemal teccs "habian sido reciidos fra

ror los camprsinos mexicanos.

Gobernacidn sefiald que la reubicacidn se hariz en-—
2 etrap=2s; primero concentrarlos en JTarrills Puerto, Cam
peche, donde se les hard ana evaluacidn de saelud, posi-—
bilidades de trabajo, y, segundo paso onviarlos a si -
tios definidos.

Por esas mismas fechas coincidid la renuncia del -
Lic. Ignacio Ortiz Marquez a la jefatura de la CMAR en-
Comité&n, Chiapas, junto con la de 25 de sus miembros; -
seguan trascendi®, las renuncias se debieron a la mala -
administracidn de los recursos que proporciona el go -
bierno federal y el ACNUR para los 45,000 refugiados -
guatemaltecos que existen en Chiapas, ademis de la fal-
ta de apoyo de los dirigentes de la CMAR. Se nombra co-
mo nueve presidente del organismo a Aristed Jaimes, cu-
briéndose los demis huecos dejados, con religiosos en -
viados pox 2l obispo de San Cristdbal; siendo esto deli
cado ya que la CMAR es la encargada Jde proporcionar y -
distribuir alimentos a los refugiados y de ver por su -
salud.

Por fin el dia 7 de mayo, el gobiernc de Guatemala,
del general Oscar Humberto Mejia Victores, did una res-—
puesta oficial a la protesta del gobierno mexicano en -
torno al asesinato de los refugiados en el campamento -
"El Chupadero®, Como es 18gico v costumbre, se negd ro-
tundamente que elementos del ejército guatemaltece, hu-
bieran violado la Ffrontera mexicana, y culpd (otra vez)
a los guerrilieros guatemaltecos de haber sido los que-
realizaron la incursidn, asegurando Mejla Victores "que
no podia hacer una investigacidn sobre los hechos ocu -
rridos en el campamento chiapaneco, puesto que sucedid--
al otro lado de la frontera"; por lo que sucedid lo de-
siempre: =21 gobierno guatemalteco se concretd o negar -
la responsabilidad de su ejército en la matanza ocurri-—
da.

Por su parts el canciller de Guatemala, Fernando -
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Andrade de Diaz Durdn, ratificd lo dicho por Mejia Vic-
tores; en un comanicado dirigido al embajador mexicano,
precisd "que 21 gobiernc de zu pafis lamentaba lo sucedi
do, ya que eran ciudadanos guatemaltecos las victimas —
de los hechos criminales”. Volviendo a mencionar i1a am-—
nistfia que otorga su gobierno a los opositores, asi co-
mo todas las medidas de "democratizacidn" realizadas, -
adem&és en una forma que podriamos tachar de cinica sefia
146: "que el gobierno mexicano tenfa la obllgac16n 1ega1
y moral de realizar una profunda investigacidn para es-—
tablecer la identidad de 163 responsables, pues un pais
que admite refugiados de otra nacidn adguiere el compro
miso juridico y politico de velar por su seguridad”.

En esos dias, el secretario de Gobernacibdn, Manuel
Bartlett anuncié que el gobierno mexicano habfa deter -
minado terminar con los 80 campamentos fronterizos y -~
ofrecer 2 opciones a los refugi=ados: regresar a su pals
o trasladarse al estado de Campeche.

Como las investigaciones realizadas por autorida -~
des mexicanas en torno a 10s hechos ocurridos en "EL -
Chupadero'" habian continuado, se confirmd una vez mis, —
que los culpables de los hechos provenfan de territorio
guatemalteco y regresaron al mismo.

Por lo que, con base en esa confirmacidn, la Secre
taria de Relaciones Exteriores did instrucciones al em-—
bajador de México en Guatemala, general Rafael Maceda —
Figueroa, para que presentara una segunda nota de pro -—
testa al Ministerio de Relaciones Exteriores de ese e
pais. Dicha nota fue presentada por el funcionario mexi
cano, casi en los mismos términos gque la primera nota -
de protesta, pero sefialando en esta segunda nota, que -
en la primera contestacidn, no se habfan proporcionado-—
evidencias que permitieran afirmar que los autores de -
los crimenes eran elementos integrantes de facciones
subversivas, tal como lo habia sostenido el gobierno de
Guatemala.

El embajador de Guatemala en Mé&xico sefiald, que el
problema ocurrido el 30 de abril "ya no era un problema
de gobierno a gobierno", o sea, consideraba que ya no -
era del orden diplomé&tico "porque habfia quedado estable
cido que el ejército de su pais no participd en los he-
chos". Informando gque en atencidén a la segunda nota en-—
viada por la Secretaria de Relacicnes Exteriores a la -
cancillerfa de Guatemala realizarian una nueva investi-—
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aportarian pruebas, etc...puntualizando "que
arl Guatenmala se limitd a es-—
5 del e@jfrcito no parti-—

gacidn, se
la invesrigacidn realizada

Al are
1o que se desprende que en -
la primera contestacidn no se diéd una investigacidn —
exhaustiva de lo ocurrido, coma lo habia prometido el
gobierno de Guatemala, concretfindose simplemente a ne
gar que su ejércitc hubiers cido el culpable, sin apor-—
tar prueba alguna de ello. Lo mismo que volvid a ocu -

rrir con esa segunda hota de protesta.

tablecer ques elementos
ciparon en 1nz hechos". De

Bugenio Echeverria Cas-—

El gobernador Jde Campeche,
Secretario de

tellot, en una entrevista que tuvo con el
Gobernacidn, para discutir 1la mejor manera en que se
llevara a cabo el programa de reubicacidn, 1dgicamente—
contd con todo el apoyo de dicho gobernador Habiendo se
Aalado mas tuarde, que la entidad se preparaba para brin
dar asilo a los refuglados, y que £€sto no representaba-—
gastos al erario federal, puesto que sus necesidades sg
rian cubiertas por organismos internacionales de auxi -—
lio a refugiados y por la ONU, dejando entrever la posi
bilidad de que en el futurc se pudieran emplear en =
las labores agricolas a los refugiados, "siompre y cuan
do escaseara la mano de cobra mexicana', pagandoles un -
salario justo y equitativo; aunque por otra parte y en-—
Fforma contradictoria el ejecutivo estatal indicd, que -
el estado "necesitaba brazos" para las direrentes labo-—
res del campo. Por fin sze utilizaria 1a fuerza de tra-—
bajo de los refugiados "cuando se escaseara la mexica -
na" o, se iba o utilizar porgque "se necesitaba"?

A pesar de sus contradicciones sefiald  de falsas -
las versiones de que los guatemaltacos quilaran empleo-—
a los campechanos, afirmando que en su estado no habia-
desempleo, pero que la posibilidad de recibir mas refu-—
giados quedaria sujeta a la capacidad de la entidad en-—
el futuro, opinidn que director del Insti-
tuto Camvpechano.

compartid el

autoridades de Campeche, —
medio del dJdirector

L
lugar, por
Alcocer afirmd, "que

todos los casos refe-~

Mientras esto Jdecian
la iniciativa privada del
de 1la Cimara de Comercio, Flores
ellos eran los menos enterados en
rentes a los refugiados" diciendo que el asunto desde
el punto de vista humanitario era weeptable, pero que -
dasde que entrd gente nueva a Campeche, s¢ nabila acre -
centado la delincuencia, y ya no existia 1a confianza =
de antes. El Presidente de 1a Caintra, Carlos Sanchez -




Talma, vaiterd e industr del Tado no
ban en condiciones avudar 2 1ns refugiados, pues
bajaban = un 72% de su capacidad,

esperbfndose alzas
lariales. D=2jd entrever que si alguna enfermedad apare-—
cia en la zona se culparia a los refugiados, yva que 1las
autoridades de Szalubridad y Asistencia eran bastante de
ficientes.

Las anteriores opiniones no fueron tomadas en cuen

ta, vy se siguid adelante con el programa trazado; 10s -
refugiados llegarian primero al ejido de Carrillio Puer-—
to,

v de ahi serian trasladados al Area denominada Pen-—
sylvania en el Municipio de Champotbn, por ser &ste un-—
lugar alejado de la frontera, sexr de facll acceso, etc.
segiin informd el gobernador de Campeche; quien ademés -
sefiald que, 10z primeros en ser instalados serian los -
re fugiados del desaparecido campamento “El Chupadero", —
que la medida iria acompafiada de medidas de salubridad,
en las que participaria la Cruz Roja Internacional, la-—
Organizacibén de Refugiados de 1a ONU, vy el Sector Salud
mexicano; una vez asentados, se llevaria a cabo progra-
mas de nutricidn, educacidn, cultura, y otros servicios

El Obispo de Campeche, Héctor Gonzilez Martinez,
Aid su total aprobacidn 2 la medida tomada; por el gober
nador, pero seflald que se deberia tener cuidado para
que no se infiltraran elementos
valores nacionalesz

desintegradores de los-—

Guillermo Gonzilez Galera del Instituto Campechano
también apoy®d la llegada de los refugiados.

DiFerentes sectores del gobierno mexicano asegura-

ron que se habia establecide la estrategia para incorpo
rar al proceso productivo a l1los guatemaltecos,
ello interfiriera 2n los

cldos para 103 mexicanos,

sin que-—
planes y programas ya estable-—
descartendo la posibilidad de
que la reubicacidn genere conflictos sociales en =21 sux
aste del pais; que esto no lesionaria las

fuentes de -
trabajo parz 1os mexicanos. Entryre los que

1o aseguraron
estaba el Senador MHarioc Gonzalez Posadas, dirigente de-—
la Confederacidn Macional Campesina (CNCJ); el Presiden—
tTe

d=1 Congreso del Trabajo,capitén Homero Flores.
sefialaban "hay demanda d2 empleos
atendida por guiens:z en
rar a Tstados

Pues
que jamis ha sido -
2l cantre y norte prefieren emi
Unidos'". Pero hay gque Yecoy

adio Ramirez, ouien ya en
1os car

r lo mani -

e¥i -

pesinos me

vy de la patria entre esos refugiados.
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diera un

salario justo y 1 demés prestaciones justas-—
para poder laborar en los ocampamentos mexXicanos, ya que
ese era <) verdadere motiveo por @l jue los campesinos -

mexicanos no querian trabajar para 1os patrones mexica-—
nos .

A peticibdbn de 15 ¢ regentantes de diversos
mentos de refugiados, &stos
Campeche,

campa—
se reunieron en Champotbn, —
con el embajador Gonz&lez, lideres ejidales, —
agentes de seguridad e inmigracidn, personal del ACNUR;
con dirigentes de la CMAR; médicos, periodistas, asi co
mo con el Presidente Municipal del lugar,
con la finalidad de reconocer 1Lo0s
ciones en que llegarian sus

los cuales se les trataba de
darles la bienvenida Rosado R

Rosado Reyes,
ta2rrenos y las condi-—
familias y conciudadancs, a
reubicar en ese lugar. Al-
y , prometid cooperacibn
v avuda, aungie despvés informd que las Areas en donde—
quedarian establecidos los campamentos de refugiados
quatemaltecos estaban perfectamente delimitados, vy que-—
habria vigilencia, sin ser un cerco peliciaco, sino
lamente como una forma de asejqurarse gque no Se presenta
rian problemas. Lo que fue <riticado por algunos secto—
res de la sociedad mexicana.

50—

Al conocer @sto GUltimo, el gobernador de Caunpech
se apresurd a sefialar que los campamentos no eran cam
pos de concentracidn, ya que los guatemal tecos se po  —
drian desplazar a otros lugares, mediante permiso de -
las autoridades migratorias.

Al i1gual que lo habia manifestado el secretario
Gobernacidn, el coordinador general de la CHMAR,
Gonzhlez indicd, que tal ves
quisieran llegar a Campeche,
cer en la frontera. Que esto
teral del dgobierno mexicano,
de la agencia UPIL, setfialando
solverian caso por caso.

=y

Oscar -
no tedos 1o0s guatemaltecos
pero que no podian permane
no era una decisibdn unila-
como 1o afirmd un despacho
que las excepciones se re-—

Antes del traslado de los guatemaltecos, se presen
td a 1a CMAR un documento creado poxr instituciones que-
participaron en la atenciédn de los guatemaltecos en
Chiapas, entre ellos el Hospital y Centro de Salud en -
Comitan; el Instituto Nacional de Nutricidn; el Comité—
de Ayuda a Refugiados dz 1la dibcenis de San Cristbdbal -—
de las Casas; una Comisidn de salud que incluia médicos
del IMSS vy de la Direccidn General de Bducacidn para la
salud de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, quie



con una
po -

27
nes advirtieron sobre la importancia de cumplir
serie de regqiisitos minimos a fin de proteger a la
Hblacidn movilizada., evitando asi con medidas preventi

vas, la presencia de problemas. PRichza propucsta abavcaba
medidas minimas que deberian de adoptarse-—
antes, durante v despuds de la reubicacidn en cuanto al
i de pozibles

una serie de
terrenc de l1la evitando el zont
enfermedades o plagas; asi como medidac para que a Jon-—
de llegaran, contaran con la infraestracrtura y servi —
necesarics para su subsistencia y proteccidan. Medi

3l parecer, no 5@ LoRaron en cuenta, -
nuevamente se dejaron escuchar copiniones
por ejemplo, la Senadora

Mirna Bsther Hoyos de Navarre
posibilidades de reu
porque 105 campe-—

alud,

s5a

cios
das gue

Y asi,
contrarias a la reubicacidn,

por el estado de Yucatan,
te seffiald, que México no estaba en
bicar a los refugiados guatemalrecos,
sinos mexicanos requerian de so0s espaclos y recursos
que se les destinarian, los cuales podrian ser canaliza
que tienen prioridad ¥ no han si-

dos a los
do atendidos debidamente, ya que las implicaciones po
drian ir mas alld de lo pensado; que e€n nuestro pais ha
bia miseria; que se carecia de recursos suficientes pa-—
ra soluvicnar los problamas internos, que son priorita-—
que €l pais era hospitalario, pero e las condi-
ciones de Méxicn en ese momento eran difedentes, ya que
que lo incapacitaba -~

nacionales,

rios;

enfrentaba una situacidn dificil

para proporcionar los satisfactores indispensables a
que buscan refugio en nuestre territo

los guatemaltecos
rio.

Bl coordinador general de la CMAR, mientras tanto,

con Guatemala continuaban, -

pero que hasta ese mo-

sefialaba que las platicas

para repatriar a los refugiados,

mento no se habian dado las condiciones propicias para-

ello por lo que se tomd la decisidn de hacer el reacomo
informaba que la -

do. Bl mizmo coordinador Gonzalesz,
CMAR manejaba con recursos de la ONU un mil 200 milleo
nes de pesos, para la atencidn de los refugiados, inclu
yendo la movilizacidn; que la alimentacidn era propor -
cicnada principalmente por CARGUA, CMAR, UNICEF, ACNUR,
v la Iglesia Catdlica; y su atencidn médica se estaba -
proporcionande a través de equipos médicos mdéviles, con

Salubridad v Asistencia—

de

1a Secretaria
encre otros.

gobernador de Campe -
5,000 refu

organismos e

(S8A), y CMAR,
Goncile:

P v @ 1oo

El coordinador
erl que

che coincidieron



s en su totalidad

guatemaltecos no serian llevad
che, estudifndose el proyecto de reubicarios ern-—
dc de Quintana Ro2, sin precisar cufintos queda —
cada estado.

Y me pregunto, si como reiteradamente 1o dijo el -
gohernador Jde Compeche los refugiados no 2ran una carga
econdmica para su estado; que eran brazos produchivos —
que no despl azaban a los mexicanos, gBEntonces, porqué —
no admitid a todos los refugiados en Campeche, e incre
mentd su produccidn estatal?

Por fin, el 31 de mayo llegaron a Campeche los pri
meros 95 refugiados procedentes del estado de Chiapas, —
habiendo opuesto resistencia a sexr trasladados algunos-—
de ellos; por 1o que la reubicacibdn a fin de cuentas, -—
si fue un acto unilateral por parte del gobierno mexica
no.

Mientras lo anterior ocurria, el grupo CONTADORA, —
entregaba un documento sintesis a los gobiernos de Cos-—
ta Rica, Nicaragua, Honduras y Guatemala, con la espe -—
ranza de que dicho documento fuera la base para la re -—
daccidn final de un tratado de Paz. Ese documento Ffue -
el resultado de los objetivos planteados en septiembre-—
de 1983, y de la reunidn de 9 cancilleres el dia 30 de—
abril de 1984, los cuales fueron sintetizados, interpre
tados y completados en ese texto, el cual se denomindé —
"Acta para la paz y cooperacidn en Centroamérica'.

E1l acta deberia ser estudiada por los 5 gobiernos-—
del &rea para que presentaran observaciones y recomenda
ciones, con el propdésitode buscar luego un acuerdo f£i -
nal durante una posible cumbre de mandatarios centrcame
ricanos. Habiendo aparentemente una coincidencia de ob-—
jetivos y voluntad politica de colaborar en las negocia
ciones por parte de los gobiernos interesados.

Para el 12 de junio, los guatemaltecos esperaban -—
en las afuera: de las poblaciones de Chinad y Carrillo -—
Puerto a que se terminara de acondicionar los terrencs-—
que en definitiwva los iban a a2lojar, o sea, en el lugar
denominado Pensylvania.

Los trabajos correspondientes eran supervisados -
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y BEcologia (SEDE

B
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Los refugiados fueron visitados por el Subsecreta-—
rio de Gobernacibédn, Jorge Carrillo Olea, acompafiado de-
asesores de Gobernacidn, v miembros del ACNUR; dicha vi
sita tuvo como firalidad, verificar el estado fisico de
los guatemaltecos, asi como supervisar que los trabajos
fueran avanzando, los cuales contarian con la mano de
obra de los mismos refugiados,
600 nuevos hogares.

pretendiendo completar -

Como siempre sucede, algunas autoridades sefialaban
el buen estado de salud de los refugiados, mientras 1os
médicos del sistema IMSS—-COPLAMAR aseveraban haber aten
dido muy diversos padecimientos entre los refugiados
qae llegaron a Campeche.

Una vez ubicados en Campeche, el gobernador de la-—
entidad sefialaba, que se estaban implementando progra -
mas para lograr su autosuficiencia, mediante pequetrios -—
cultivos, sin gue por 2llo fueran a adquirirse derechos

agrarios, reservados exclusivamente para campesinos me-—
xicanos.

Se supo que ademfs de los estados de Campeche y —
Quintana Roo, se buscan los lugares idbdneos en la zona—
sur de Tabasco para reubicar a los refugiados guatemal-—
tecos, con lo cual seraédn tan sblo tres entidades donde-—
se reubigquen. Cada estado tendri un promedio de 10 a 15
mil refugiados. Sin embargo, Campeche ya sobrepasa esta
cifra, y al parecer se olvidaron del estudio hecho por-
la Secretaria de Gobernacidn, en el que s=2 habia con -

cluido que el sur de Tabasco, no era propicio para la —
reubicacidn.

Mientras tanto en Chiapas, el Delegado de la Secre
taria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Felipe Barbosa —
Rivera deruncid, que entre los cientos de refugiados -
que llegaban diariamente, y las exploraciones que reali
za Pemex en la regidn, han producido un desequilibrio -
ecolbgico en Chiapas y zonas selvaticas; ya que los
asentamientos se hacen en forma irregular,
carecen totalmente de servicios, con todos los proble —
mas inherentes a ello, por 1o que la SEDUE y el Imstitu
to Nacional de Investigaciones de la Recserva Bibtiea,
pondrin en marcha una estacidn experimental para pPresexr

var la reserva ecoldgica de la zona con una inversidn -
de 150 millones de vesos.

los cuales -
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La reublicacidn d2 1los refugiad
los Estados de Campeche y Quintana Roo decretada por el
Gobierno mexicano, no permite a @sas personas Jozar de-—
la securidad gue tienen en Chiapas, opinaron obispos de
Brasil, EBolivia y México. Pars de todas maneras, dieron
una amplia {=2licitacidn a las autoridades mexicanas por
el asilo y la ayuda otorgada a los guatemaltecos.

Igualmente agregaron, la decisidn de México Fforta-
lecerd la credibilidad de las demandas que <1 mismo Go-—
bierno mexicano eleva en favor de sus ciudadanos resi -
dentes en Estados Unidos y en otros paises.

A los refugiados guatemaltecos los exhortaron a -
que mantengan sus tradiciones, que observen un compor -
tamiento adecuado y sean honra de su pueblo ¥y ejemplo -
ante la poblacidn del pais que les ha abierto sus puer-
tas.

Para fines de enero de a2ste afio, Monseiior Orlando- .

Lomeli y Javier Ruiz Velasco coordinador de informacidn
de la asamblea plenaria anual de la Dibcesis de San -

Cristébal, aseguraron que si bien es ciertd lo que suce
de en centroamérica no nos afecta en forma directa, si-
como -~

nos afectan sus movimientos politicos y sociales,
lo demuestran los 50,000 refugiados guatemaltecos que -—
hay en México, 18 mil de ellos sin estar reubicados. Se
Aialaron adem&s, que para Mé&xico se presentan dos graves
problemas: une, qua pueden llegar més refugiadoes; y dos,
que esto estd influyendo en la toma de decisiones poli-—
ticas de nuestros gobernantes.

En este mismo mes, el c¢énsul de CGuatemala en ciu —
dad Hidalgo, Chiapas, Alberto Gaytin Herndndez, denun -
cibé ante autoridades mexicanas que diariamente se extoxr
siona en México a por lo menos 120 turistas; esto lo -
hacen agentes migratorios y miembros de dependencias po
liciacas, desde el momento en gue ingresan al pais; una
forma de extorsidn es exigirles el pago "de un impuesto
de seguridad” al momento de cruzar ia frontera, cosa =
que si no hacen provoca que se les rompan sus documen -—
tos legales de estancia, quedando entonces come "ilega-—
les"; si acceden 21 pago y continttan por via terrestre,
les es exidgido 21 migsmo "impuesto” en cada una de las -—
garitas que existen antes de llegar al pDistrito Federal,
extorsidén que continlia en la propia capital de la Repi~
blica; siendo las mujeres guatemaltacas objeto de mayo-—
res abucsos.



En este ario 1z CMAR, con apoyo en la CONASUPO, y-
en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ha-—
comenzado a repartir entre los refugiados el alimento-
Jonado por el Programa Mundial de Alimentos.

Miembros de las comisiones de Asuntos Internacio-
riales de diferentas partidos politicos seflalaban que -~
Roriald Reagan, intentarfa presionar a M&xico, para que
cambiara su politica en centrocamérica durante la entre
vista gue se sostendrfa el 14 de agosto, en La Pasz, -
Baja California. Por lo que se oponfan a esa posibili-
dad, sefialandoe que México contaba con un frente coman,
el grupo CONTADORA, como una novedad en la politica -
exterior mexicana; contando con el apoyd pobular Méxi-—
co podria negociar la paz en centroamérica, indicando-—
ademis que Reagan trataria de exacerbar los problemas—
fronterizos con Centroamérica, y condicionaria el apo-—
yo que el gobierno de Estados Unidos podria dar a Méxl
co por medio del Fondo Monetario Internacional (FMI).

En México se organizd un Cologuio denominado "El-—
Reto Juridico del Derecho de Asilo"”. En 1 cual se con
cluyd que México ha reafirmado su posicidn invariable,
ante el éxodo de los perseguidos guatemaltecos, con -
una politica de proteccibn y solidaridad.

En otra reunidn celebrada por la Federacibn Nacio
nal de Colegios, Barras y Asociaciones de Abogados -
A. C.; el Colegio de Abogados de México; asi como por-—
el lider del Sindicato de Abogados 4del Distriteo Fede -
ral, se expresaron diversas opiniones, asi, se sefiald—
que la nueva situacidn del rnundo ha creadeo mis que el-—
derecho de asilo, la del refugio masivo, 103 que en -
muchas ocasiones, ni siquiera son victimas de persecu-—
ciones por sus inclinaciones politicas, como es el ca-
s0 de los refugiados guatemaltecos en México, que lle-
gan agobiados por sus propias economias en busca de me,
Jjores condiciones de vida, coincidiendo con la postura
permanente de la Secretaria de Gobernacidn. Ante ésta-
situacidn abogados de América Latina plantearin a la -
Organizacidn de Estados Americanos (OEA), gqua se estu-—
die a fondo este problema y se le encuentre una defini
cibdn eficaz al derecho de asilo. Considerando que la -
idea de reubicar a los refugiados guatemaltecos agran—
da el problema oorgue 25tas personas, requieren de ali
mentacidn y en un plaro de 5 aflos adquiririd derechos -
como los doe l1os Jdoem mexicanos, ademis, el nimero de-
guatemal tecos representa 21 8% de la poblacibdn que te-—
nia Campeche (refiriféndose a 35,000 personas reubica -
das hanta ogse momonito), reciernds de agua la zona en-—
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que se les colocd.

Como vemos estas opiniones no coinciden con las que
da el gobiernco mexicano, quien segin &1, se buscd el me-—
Jjor lugar para los refugiados reubicados, teniendo garan
tizadas sus necesidades mis apremiantes; y de que éstos—
no adquiririan derechos sobre los terrenos que ocupan.

Otra opinidén fue, que 1los guatemaltecos huyen de la
dictadura, por lo que si es correcto que se les otorgue—
proteccibn, pero que el gobierno debe tener mucho cuida-—
do en no brindar asilo a aquellas personas que hubieran-
cometido un delito comin.

Para no ahondar mas en polémicas infructuosas, bas—
tenos saber que atn eén el caso de las personas que Cono—
cen la situacién juridica de los refugiados guatemalte —
cos, las opiniones son variadas y contradictorias.

Mientras tanto, empleados y profesores de la Secre—
taria de Educacibén Pablica se quejaron de que el departa
mento de psicologia de dicha Secretaria estd integrada —
exclusivamente por expertos sudamericanos, por 1o que —_
estaban inconformes de que se les dé trabajo al refugia-—
do extranjero, rechazando en las plazas a los mexicanos,
este tipo de hechos ocurren en diferentes dopandencias —
de Migracidn, en las Aduanas del aeropuerto internacio -—
nal Benito Juarez, o en Instituciones privadas segin se—

sabe.

El 15 de agosto de éste afio, hubo un nuevo atentado
contra la embajada de México en Guatemala, como siempre,
los diferentes partidos politicos externaron sus opinio-—
nes, y dijeron que lo ocurrido era una abierta provoca -—
cidén de los grupos mds reaccionarios de Guatemala, patro
cinados por Estados Unidos para que el paisz no siga a -~
través del Grupo CONTADORA, en su objetivo de llegar a
una solucidn pacifica sobre los conflictos centroameri -
canos. Volviéndose a exigir se enviara una enérgica pro-—
testa, en los mismos términos que las anteriores; opindn
dose que deberia retirarse de aquel pals la presencia -
fisica de funcionarios diplomiticos, hasta que no se es-—
clarezcan los hechos.

G. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES.

La Comisibn de Relaciones Exteriores de la Cémara -
de Diputados sefiald, qze 1a indefinicidn politica, pero -
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srinciralmente 1la de voluntad de los »zises latino
americanos para poner fin a sus conflictos por la via =
pacifica y del diilogo, impiden la consolidacidbn de la -
paz en el Area, y como consecuencia directa, el impulso-—
de su desarrollo econdmico alejado de los chantajes y -
presiones que les imponen los centros hegembdnicos mundia
les, en medio de esa indefinicibn Honduras, Costa Rica, -
El Salvador y Guatemala obstaculizan e impiden las ges -
tiones del gruv»o CONTADORA, y denuncid la acciédn de in —
tereses ilegitimos que a toda costa promueven acciones -
por medio de los gobiernos de esos paises, con objeto de
retardar las acciones pacifistas. Acusando la Comisidn a
las grandes potencias de financiar "malévolamente" el -
desorden, y de mantener la anarquia en centroamérica, -
teniendo como objetivo el de mantener sus zonas de influ
encia, de paso, y la urgencia de sostener a sus economi-
as de guerra; "sin que los dalises latinoamericanos aca -
ben de entender que Estados Unidos no les va a solucio -
nar sus problemas, por que lo inico que pretende es ex —
plotar sus riquezas".

Bl Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo -
Sepilveda, afirmé que CONTADORA "sigue siendo pese a al-
aunas criticas, un muro de contencidn que ha evitado un-—
conflicto generalizado en Centroamérica'. Y gue "el gru-
PO continuarid con zu lahor de mediacibdbn mientras subsis-
ta 1a actual crigsis, pues CONTADORA ha demostrado tener-—
elementos de negocliacidn cepaces de lograr una solucidn'™.

Sin embargo =2xpresd "que anora la mayor dificultad
@s lograr que Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El1 Salva-—
dor y Guatemala, abandonen posiciones inflexibles -
Tu2 han adoptado, y que es imprescindible para facilitar
las negociaciones, siendo 2ste el principal problema que
afrontamos para lograr la firma del acta para la paz y —
la cooperacidn”.

En un an&lisis de la Politica Exterior de México -~
nacia centroamérica v el Caribe, se sefiald que la insu -
rreccibdbn en Guatemala y la actitud represiva de su go -
bierro son 42 importancia maytscula para México, ya que-—
constituy=n un probl=ma de fondo para la seguridad de -
nuestro pais ¥ una fuent2 continua de problemas, lo que—
obligar& 2n =21 futuro a gue la »olitica exterior hacia -
esa nacidn vacin sea tema central de 3 relacicnes =x-—
qu= agra2gar gqu2 1 neolones y o res -
militar 2 no parmiten D

Farar una visidy
2 los operativos

am2lls nacién: -

1o

i
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las condiciones peculiares fronterizaz, ofrecen a nues -
tro vecino la peosibilidad de manejar con fines militares
la Franja Ffronteriza, 1o jue para Mixico representa un —
problema de 2guridad rla mayor importancia, concluye-—
el andlisis.

Pudiera decirse qu< 1l goblerno mexicano ha recibi-—
do presiones que pueden resumirse a@n 2 propuestas. La -~
primera es que la politica doméstica debe adecuarse a la
politica exterior progresista. La segunda es que la poli
tica exterior progresista debe someterse a consideracio-
nes de politica doméstica.

Hasta ahora el Estado mexicanc ha respondido a los-
dos tipos de presiones; obviamente la politica resultan-—
te hacia el problema de los refugiados guatemaltecos ha-
sido ambicgua y contradictoria, parc no nay que olvidar -—
que estas presiones sor solo una harte, de todo lo que -~
ha influido para que México tenga ese tipo de politica.

Como indicamos en un principio, la actitud general-—
y concreta del gobierno v puepblo mexicano hacia los gua-—
temaltecos que han buscado refugio en nuestro pais, ha -
sido en general aceptable dentro de un marco internacio-—
nal y humanitario, pero como también hemos visto la si -
tuacién ha provocado serios problemas internos, que posi
blemente se seguirin registrando, ya que el problema auin
estld por resolverse en el fondo.
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T I WTRODUYCTCTTONHN

En el presente capituls me parsece dindiszpensable
Tisar con mayor claridad en relacldn al capitulo segundc
forma 2n jgue surgid a la vida internecionsl lu Orga -~
nizacidn de2 las Naciones Uni voa partir o sta <1 -
Alto Jomisicnado de Naclones Unidas para los Refugiladoes,
v asi poder entender mas ampliamente las finalidades pa-—
ra las que fue creado éste Gltimo, y saber si se han -
aplicado esos principios en el problema de los guatemal —
tecos refugiados en México.

T LA CRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

En la primera mitad de naestro siglo, la corriente-—
doctrinaria sobre los derechos humanos y las libertades-—
fundamentales ganaron terreno y se consolidaron en forma
positivamente aspectacular. Como consecuancia de la Pri-—
mera Guerxra Mundial, se concretd en firme el paso estruc
tural inicial, con la organizacibdn de la Sociedad de las
Naciones y la aprobacidn de su Pacto el 28 de abril de -

1919,

Apenas transcurridc un poco mis de cuarto de siglo,
y convocada la comunidad internacional, toma la trascen-—
dental decisibn de crear la Organizacidn de las Naciones
Unidas en reunidn celebrada en San Francisco del 25 de -
abril al 26 de junio de 1945. Todavia estremecidos y ate
rrados por los horrores de la Segunda Guerra Mundial, y-
con base en las aleccilonadoras experiencias de su antece
sora, la Sociedad de las Naciones, los gobiernos reuni -
dos, por medio de sus representantes, elaboraron, discu-—
tieron y convinieron en la Carta de las Naciones Unidas,
Yy por este acteo, el 24 de octubre de 1945, establecieron
un organismo internacional denominade Organizacidn de -
las Naciones Unidas.

Una de sus finalidades a sido preservar la paz y —
evitar otro conflicto armado a nivel 1ntarnac1onal.

Otro de los preopdsitos de las Naciones Unidas, y de
vital import g an &1 ramz que tratamos, es el sefiala-—
21 propio »refimbulo de 1a Carta, consistente =an -
"reafix la fe en dera2chos fundamentales del hom -
bre, en la dignidad y valor de la persona humana, en-
igualdad de derechos de hombres y mujeres y da las nacio
nas grandes v

uefias ",
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La Carta fue signada en aquella histdrica jornada -—
nor 51 paises. Su numero se ha triplicado. Cuenta al pre
sente con la adhesidn Formal de 154 Estados Miembros.

Con base en el mandato de 1a Carta en 1o relativo a
derechos humanos, la Asamblea General de las Naciones -
Unidas reunida en Paris, aprobd y proclambd la Declara -—
cibébn Universal de Derechos Humanos, el 10 de diciembre -
de 1948. Fue aquella, la primera ocasidn en la historia,
en que los derechos inalienables de todos los individuos
quedaron formalmente establecidos.

Pero la coansagracidn puramente tebdrica de un dere
cho no es suficiente garantia si no se crean los medios-—
para hacerlo valedero; habfa de agregarse al derecho -
creado, los medios para su efectivo y obligatorio cumpli
miento. Con base en esta linea de pensamiento, la acti -
tud en ese Foro Mundial, se ha orientado hacia el crite-
rio de que la obligatoriedad de los Estados Miembros de-
la Organizacidn, se establezca por convenciones ratifi -
cadas por los propios gohiernos.

En el &mbito de las Naciones Unidas se han elabora-
do y formalizado hasta ahora m&s de cincuenta instrumen-
tos, entre convenciones, estatutos y declaraciones, que-—
abarcan una amplia gama de enfoques especificos.en el -
campo de los derechos humanos y las libertades fundamen-—
tales. Adicionalmente, la Organizacidn Internacional del
Trabajo ha producido mis de ciento cincuenta convenios y
recomendaciones en aspectos ecpecializados, y la Organi-
zacibébn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cien
cia y 1a Cultura varios instrumenteos que caen dentro de-—
este campo, acompariados de numerosas recomendaciones.

las Naciones Unidas reconocie-

Desde sus comienzos,
ron que la tarea de proteger a los refugiados era una
cuestidn de interés internacional y que, de conformidad-
con la Carta, la comunidad de los Estados debia asumir -
la responsabilidad colectiva por las personas gue huye

sen de las persecusiones.

III EL ALTO COMISIONADO DE NACIONES
UNIDAS PARA T.0S REFUGIADOS.

En el afio de 1949, al cesar las actividades de la -
Organizacibn Internacional de Refugiados, las Naciones -
Unidas decidid reasumir una responsabilidad mas directa—
por la accibédn internacional a Ffavor de los refugiados; -
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v de buscar solucio
refugiados, ayudando-—

previstas en el presente Estatuto,
permanentes al problema de los
a los gobiernos y, con sujecibdn a la aprobacibébn de los
gobiernos interesadeos, a las organizaciones privadas, a-
facilitar la repatriacidbn voluntaria de tales refugiados
comunidades nacionales.

nes

o su asimil acibdn en nuevas

BEn el ejercicio de sus funciones, y especialmente -
si llegare a presentarse alguna dificultad respecto, por
ejemplo, a cualquier controversia relativa al estatuto. -
internacional de esas personas, el Altro Comisionado soli
citarid el dictamen dJde un comité consultivo en asuntos de
refugiados si se creare tal comité.

La labor del Alto Comisionado tendr& carécter en

seri humanitaria y social y, por -
Yy catego —

2.
teramente apolitico;
regla general, estard relacionada con grupos

rias de refugiados.

3. Bl Alto Comisionado seguiri las instrucciones
que le den la Asamblea General o el Consejo Econdmico y-—

Social.

4. El1 Consejo Econbmico y Social podri decidir,
pués de oir el parecer del Alto Comisionado en la mate
la creacidn de un comité consultivo @n asuntos de —
re fugiados, que estard compuesto de representantes de
Estados Miembros y de Estados no miembros de las Nacio -
nes Unidas, escogidos por =21 Consejo atendiendo al inte-—
rés que demuestren por la solucidn del problema de los

refugiados y a =zu devocidn a esta causa.

des

ria,

5. La Asamblea General examinarf nuevamente, a mas-—
tardar en su octavo periodo ordinario de sesiones, las -
disposiciones relativas a la Oficina del Altoc Comisiona-—
do, a fin de decidir si la Oficina debe seguir en Ffuncio

nes despudés del 31 de diciembre de 1953.

FUNCIONES DEL ALTO

CAPITULO IT
COMISIONADO.

6. E1 Alto Comisionado tendrid competencia respecto-—

as:
i) Cualquier persona que hayva sido considerada como—
los Arreglos del 12 de mayo de -
o de Ias Convenciones
fabrero de 1933,
1939 o de 1la Cons—

AL
refugiado en wvirrud de
1926 v del 30 de junio de 1928,
del 28 de octubre de 1233 y del 10 de
del Protocclo del 14 de e=ptiembre d2
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212

marco admi
un Srga-~
Por 1o -~

i lidad de

viéndose la posi crear dentro del
financiera de las Naciones Unidas,

nistrativo vy
no especial capaz Jde actuar indapendientemente.
se adoptd la

del Secratario General,
Genaral adoptd

e, propuesta
La Asamblea

creacidn de ese nuaevo Sxgano.
@sa decisibdn por estimar gue 2ra preferible jgue el futu-—

ro drganco permaneciese 1o mis alejado posible de las con
sideraciones politicas con que tenia gque enfrentarse la-
las Naciones Unidas. También estimaba que-—

para los Re

Secretaria de
un Alto Comisionado de las Naciones Unidas
la autoridad y el

fngiados tendria la independencia,
prestigio necesarios para podexr intervenir cerca de los-—
especialmente en la tar=a de velar por la pro

gobiernos,
teccidn internacional de los refugiados.

< a

Asf nacid a la vida piblice el dia primero de enexo
de 1951, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), como un drgano subsidiario de 1la -
Asamblea General en virtud del Articulo 22 de la Carta -~
de las Naciones Unidas,

A. SU ESTATUTO.

Loégicamente se tenia que definir como estaria orga-
nizado el nuevo ACNUR, asi como las funcioneg dque ten -
dria que desempefiar en el campo de los refug?ados. Ha -
biéndose creado para tales fines El Estatuto de la Ofici
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los-—

el cual fue aprobado por la Asamblea General,

Refugiados,
el 14 de diciembre de 1950 como anexo a la resolucidn

428 (V).
las Ffunciones del ACNUR se fueron

Posteriormente,
ampliando paulatinamente por diversas resoluciones apro-
badas por la Asamblea General, algunas de las cuales fug
ron mencionadas en el Capitulo Segundo.

A pesar de que el citado Estatuto del ACNUR a sufri
considero que si-

do modificaciones a travéds del tiempo,
gue siendo la base Fundamental gue motiva al ACNUR en su
constante ayuda a l1os refugiados, por 1o que a continua-
cién lo transcribo:

CAPITULO T DISPOSICIONES GENERALES

Bl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para-
autoridad de la Asam -

1.
los Refugiados, actuando bajo la
blea General, asumirs la funcidn de proporcionar protec-—
cidn internacional, bajm los auspicios de las Naciones -~

a los refugiados quo ralinoan 1as condicd 3 -

Unidas,
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habitual y no puede seguir invocando, para conti -
nuar negindose a regresar a ese pais, morivos que -
no sean de mera conveniencia personal;

B. Cualquier otra persona que se halle fuera del pais
de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, fuera -
del pais en el cual tenfia su residencia habitual, por te
ner o haber tenido temores fundados de ser victima de -
persecuciones por motivos de raza, religibn, nacionali -
dad u opiniones politicas, y no pueda, o, debido a ese -
temor, no quiera acogerse a la proteccidn del gobierno -
del pais de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad,
no quiera regresar al pafs donde antes tenia su residen-—
cia habitual.

7. Queda entendido que la competencia del Alto Comi
sionado definida en el precedente piArraeis no comprenderd
a una personas

a) Que tenga mAs de una riacionalidad, a menos que se -
den en ella las condiciones fijadas en el preceden-—
te p&rrafo 6 con respecto a cada uno de los paises-—
de los cuales sea nacional;

b) A la cual las autoridades competentes del pafs en -
que haya fijado su residencia reconozcan l1los dere -
chos e impongan las obligaciones inherentes a la po
sesibébn de 1a nacionalidad de tal pais;

c) Que continfe recibiendo proteccibdn o asistencia de-—
otros érgancs y organismos de las Naciones Unidas;—
[o)

a) Respecto a la cual existan motivos fundados para -

creer que ha cometido une de los delitos comprendi-—
dos en las disposiciones de l1os tratados de extradi
cibn o unc de los delitos especificados en el arti-
culo VI del Estatuto del Tribunal Militar Interna -
cional aprobado en Londres © en las disposiciones —
del parrafo 2 del articulo 14 de la Declaracidbn Uni
versal de Derechos del Hombre.

8. E1l Alto Comisionado deberi asegurar la protec -
cibn de los refugiados a quicenes se extienda la competen
cia de la Oficina del Alto Comisionade, por los medios -
siguilentes: .

a) Promoviendo la conclusidn y ratificacidn de conve -
nios internacionales para proteger a los refugiados,
vigilando su aplicacién y proponiendo modificacio -
rnes a los mismes;

b) Promoviends, mediante acusrdos especiales con los —



221

titucidn de 1la Organizacidn Internacional de Refugiados.
como resultado de aconte-—
de gnero de 1351 y debi

L que,
s del 1°

ii) Cual quier parso
ant

cimlientos ocurridos te
do a fundados temores de ser perseguida por motivos de

raza, religidn, nacicnalidad u opinidn politica, se en -—
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, -

a causa de dichos temores o de razones que no sean de -
no quiera acogerse a la pro-

mera conveniencia personal,

teccidn de ese pais, o que, por carecer de nacionalidad-
v estar fuera del pais donde antes tenia su residencia -
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores o de ra-—
zones que no saean de mera conveniencia personal, no quie

ra regresar a &1.
i1a Organizacibn Intex-—

nacional de Refugiados durante el perfodo de sus activi-
dades en cuante a la condicidn de refugiado de una persco
na, no impediran que se conceda el estatuto de refugiado
a personas que reinan las condiciones establecidas en el
presente pArrafo.

El Alte Comisionado dejarsd de tener competencia resg
pecto a cualquier persona comprendida en la precedente -
secciébn A si esa persona:c

Las decisiones adoptadas por

a) Se ha acogido de nuevo, veluntariaments, a la pro -—
teccidn del pails de suv nacionalidad;
b) Ha recobrado, voluntariamente, la nacionalidad que-—

habia perdido;

Ha adquirido una nueva nacionalidad y geza de la

proteccidn del gobierno del pais de su nueva nacio-—

nalidad;

d) Se ha establecido de nuevo, voluntariamente,

pais que habia abandonado o fuera del cual habia
permanecido por temor de ser perseguido;

<)

en al-—

Por haber desaparecido las circunstancias en virtud
ne pug

e)
de las cuales fue reconocida como refugiado,
de sequir invocando, para continuar negindose a aco
gerse a la proteccidn del gobiernc del pais de su —~
otros motivos que los de conveniencia
de caricter -

nacionalidad,
personal; ne podrin invocarse razona
puramente econdmico; o

no tiene nacionali

£) 5i se trata de una persona que
dad y, por haber desaparecido las circunstancias en
reconocida como refugiado,

virtud de las cuales fus

puede regresar al pais donde tenia su residencia
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gobiernos, la ejecucién de todas las medidas desti-—
nadas a mejorar la situacibdbn de los refugiados y a-
reducir el nimero de los que requieran proteccidn;

c) Asistiendo a 1os gobiaernos vy a 1l0os particulares en-—
su esfuerzo para fomentar la repatriacidn volunta -
ria de los refugiados o su asimilacidn en nuevas co
munidades nacionales;

a) Promoviendo la admisidén de refugiados, sin excluir-—

a los de categorfias méis desamparadas, en los terri-
torios de los Estados;

e) Tratando de obtener que se conceda a los refugiados
permiso para trasladar sus haberes y especialmente-—
los necesarios para su reasentamiento;

£) Obteniendo de los gobiernos informacidn acerca del-
mimero y la situacidn de los refugiados que se en -
cuentran en sus territorios, y de .las leyes y regla
mentos que les conciernen;

g) Manteniéndose en contacto permanente con los gobier
nos y las organizaciones intergubernamentales inte-—
resadas;

h) Estableciendo contacto, =2n la forma que juzgue més-—
conveniente, con las ordanizaciones privadas que se
ocupen de cuestiones de refugilados;

i) Facilitando 1a coordinacidn de los esfuerzos de las

organizaciones privadas que se ocupen del bisnestar
social de los refugiados.

9. E1 Alto Comisionado emprenderd cualquier otra ac
tividad adicional que pueda prescribir la Asamblea Gene-—
ral, en particular la de repatriacidn y reasentamiento -
de refugiados, dentro de los limites de 1los recursos -
puestos a su disposicibn.

10. El Alto Comisionado administrari y repartird -
entre 1os organismos particulares y, eventualmente, en —
tre los organismos pablicos que considere mAs aptos para
administrar tal asistencia, los fondos, piblicos o pri -
vados, que reciba con este fin.

E1 Alto Comisionado podrd rechazar toda oferta que-—
no considere adecuada o que no pueda utilizarse.

El Alto Comisionado no podri recurrir a los gobier—
nos en demanda de fondos ni hacer un llamamiento general
sin la aprobacidn previa de la Asamblea General.

®1 Alto Comigiornado deberi hacer, a2n su informe -
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anaal, una exposicidn sobre su actividad en esta mate —
ria.

11. E1l Alto Comisionado podr& axponer su opinién an
te la Asamblea General, @l Consejo EBEcondmico y Social y-—
sus respectivos Organos subsidiarios.

El Alto Comisionado deberi presentar anualmente un-—
informe a la Asamblea Genexal, por conducto del Consejo-—
Econdmico y Social; su informe serid examinado como tema-
separado del programa de la Asamblea General.

12. Bl Alto Comisionado podr2 recurrir a la ayuda -
de los diversos organismos especializados.

CAPITULO IIX ORGANIZACION Y HACIENDA

13. BE1l Alto Comisionado seri elegido por l1a Asam -
blea General a propuesta del Secretario General. Los tér
minos del mandato del Alto Comisionado serin propuestos-—
por el Secretario General y aprobados por la Asamblea -
General. Bl Alto Comisionado seri elegido por un periodo
de tres afios, a partir del 1° de =2nero de 1951.

14. El Alto Comisionado nombrard, por un)periodo —
igual, un Alto Comisionado Adjunto d2 nacionalidad dis -
tinta a la suya.

15. a) Dentro de los limites de los cré&ditos presu
Puestarios consignados al efecto, el Alto -
Comisionado nombrari el personal de su Ofi-
cina, el cu=zal seri responsable ante &1 en -—
el ejexrcicio de sus funciones;

b) Este personal seri escogido entre las Perso
nas consagradas a la causa que la Oficina -
del Alto Comisionado ha de servir;

c) Sus condiciones de trabajo serén las previs
tas en el estatuto del personal aprobado -
por la Asamblea General, y en las disposi -
ciones reglamentarias dictadas, en virtud -
de dicho =2statute, por €1l Secretario Gene —
ral;

d) Ademés,
permitir
cidbn.

isposiciones Dara
onal sin retribu-—

16. Bl Alto Comisionado debari consultar con los -
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gobiernos de 1o0s paises 2n qua residan 1035 refugiados, -
respecto a la necesidad de nombrar resréesentantes en -
ellos. En todo pais uUe reconozca @2sta necesidad, pod
nombrarse un representante aceptado por el goblierno o -
tal pais. Con sujecidn a las mismas condiciones, un mis-
mo representante podri ejercer 1a represantacidn en va -
rios palises.

17. Bl Alto Comisionado y €l Secretario General to-—
marén disposiciones adecuadas para mantener enlace y con
sultarse en los asuntos de interds coman.

13. El Secretario General proporcionari al Alto Co-
misionado todas las facilidades necesarias dentro de los
limites previstos en el presupuesto.

19. La Oficina del Alto Comisionado estard situada-—
en Ginebra (Suiza).

20. La Oficina del Alto Comisionado serf financiada
con cardo ‘al presupuesto de las Naciones Unidas. A menos
que la Asamblea General decida ulteriormente otra cosa, —
no se cardgardn al presupuesto de las Naciones Unidas més
gastos que los de orden administrativo derivados del fun
cionamiento de la OFficina del Alto Comisionado, y todos-—
los demds gastos derivados de las actividades del Alto -
Comisionado serin sufragados mediante contribuciones vo-
luntarias.

21. La gestidn de la Oficina del Alto Comisionado -—
estarl sujeta al Reglamento Financiero de las Naciones -
Unidas y a las disposiciones reglamentarias que en mate-—
ria de hacienda dicte el Secretario General en cumpli -
mientc de dicho Reglamento.

22. Las cuentas relativas a los fondos puestos a -
disposicidn del Alto Comisionado estaradn sujetas a com —
probacidn por la Junta de Auditores de las Naciones Uni-
das, quedando entendido que la Junta podra aceptar las -—
cuentas comprobadas presentadas por los organismos a los
cuales se hayan asignado fondos. Las disposiciones admi-
nistrativas relativas a la custodia y la distribucidn de
tales fondos serin tomadas de comin ‘acuerdo por el Alto-
Comisionado y el Secretario General, conforme al Regla -
mento Financiero <des las Naciones Unidas y a las disposi-
ciornes reglamentarias dictadas por el Secretario General
en aplicacién de dicho R=glamento.
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Iv EL ACNUR Y LOS REFUGIADOS
GUATEMALTECOS EN MEXICO

Como hemos visto, el ACNUR se ocupa de proteger a -
las personas definidas como refugiados en su Estatuto, y
de las personas para las que Se solicite su asistencia.-—
Su cardcter universal se refleja en el hecho de que el -
ACHUR tiene la obligacibn de proteger a los refugiados -—
cualesquiera que sean (74) y dondequiera que estén.

Por 1o tanto, los refugiados guatemaltecos que exis
ten en México se encuentran bajo la proteccidn del -
ACNUR.

A. SUS PRINCIPALES FUNCIONES.

Puedo decir que de acuerdo a su Estatuto las dos -
Ffunciones principales del ACNUR son, la droteccidén de -
los refugiados y la blsqueda de soluciones permanentes a
sus problemas.

A saber las solucichnes permanentes son: la repatria
cidn voluntaria; la integracidn local; y el reasentamien
to mediante la migracidn a otro pafs. Este Gltimc crite—
rio est& en armonia con la idea de que se debe ayudar a-—
los refugiados a ayudarse a =i mismos.

Si bien las soluciones permanentes constituyen el -
objetivo final, la prioridad indiscutible es asegurar en
primer ludar <1 bienestar de los refugiados y proporcio-
narles socorro inmediato. Esto se ha acentuado en los -
Altimos afios por la afluencia repentina de nuevos refu -
giados, por el gran nimero de &stos y, a menudo, por la-—
carencia de instalaciones en las zonas donde llegan; co-—
mo es el caso de los refugiados guatemaltecos en México.

B. . EL SOCORRO INMEDIATQ.

El socorro inmediato consiste principalmente en el-—

74 Excepto las bpersonas que sligan recibiendo asistencia
humanitaria del Organismo de Obras Piblicas y Soco -
rro de las Naciones Unidas para los Refugiades de -
Palestina en el Cercano Oriente (0QOOPS). E1L O0OPS fue-—
establecido 2n 1949 y proporciona servicios bésicos-—
a los refugiados de Palestina que viven en el Libano

Siria, Jordania y 1la Franja de Gaza.
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cuidado y mantenimiento de los nuevos refugiados © pors
nas desplazadas en 1o0s casos en gque se redquieren, en
gran escala y sin dilacidn, proporcionindoles diversos -
elementos basicos, como alimento:s, albergus y asistencia
médica.

1o

Este tipo de ayuda a sido constantemente atendida -
por el ACNUR (75) en cuanto a los refugiados guatemalte-
cos en México, siendo esto posible de acuerdo a los con-
venios y programas que en forma conjunta a realizado con
organizaciones internacionales, gubernamentales y volun-—
tarias, encargadas de velar por los derechos humanos.

Aunque la ayuda inmediata a los refugiados es suma-—
mernite importante, el ACNUR hace todo 1o posible para lo-
grar rapidamente soluciones permanentes y para reprimir-—
raulatinamente los programas de asentamiento a medida -
qua los refugiados guatemaltecos beneficiados de sus pro
gramas pueden valerse por si mismos. Este criterio refle
Ja también el principio de que la responsabilidad basica
en lo que respecta a la asistencia a los refugiados re -
cae en el gobierno del pais que los recibe.

C. LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS.

Al desempefiar el ACNUR la funcidn de proéteccidn tra
ta en particular de:

a) Promover la concesidn de asilo a los refugiados y -
asegurar que no se obligue a los refugiados a vol -—
ver a un pais donde tengan fundados temores de ser-—
perseguidos.

En México, el ACNUR no ha tenido propiamente la ne-—
cesidad de promover la concesidn de asilo a los guatemal
tecos, ya que el gobierno mexicano a recibido a todo -
aquél individuo que llega a nuestra patria en busca de -
refugio.

75 Es oportuno aclarar, que alan cuando en el presente -
capitulo me refiera al Alto Comisionado de Naciones-—
Unidas para los Refugiados (ACNUR), en la proteccidn
vy ayuda que proporciona a los réfugiados guatemalte-—
cos a2n México, dentro de la denominacid4n ACNUR tam -—
bién me estaré refiriendo a los drganos que estén ba
Jo su inmediata direccidn, y que le auxilian a 1o -
grar sus fines, algunos de esos Srganos son el Direc
tor Mundial de Asistencia; =21 Director de Proteccidn
Int= acional; el biractor Regional a América y -
Europa; el Representan Pzrmanente
xico, az1 como diferentes: Comisiones,
todos ellos del ACH
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Aunque por otrh parte, el ACNUR ha sostenido cons -
tantes debates con l1os Ffuncionarios de 1a Secrestaria de-
Gobernacidn, debidc a que estos Gltimos consideran a los
quatemaltecos como refugiados econbmicos, mientras que -
el ACNUR defiende la idea de gue los guatemaltecos son -
rersonas que huyen de su pais por fundados temores de -
ser asesinados, por lo gue se les debe de prestar la ayu
da que solicitan, promoviendo en ésta forma que podria -
mos llamar indirecta, la concesidn del asilo.

b) Garantizar que las solicitudes de asilo de las per-—
sonas que afirman que son refugiados se examinen
dentro del marco de procedimientos adecuados y que,
mientras se examinan sus solicitudes, las personas-—
en busca de asilo queden protegidas contra la devo-—
lucidn forzosa a un pals donde tengan Ffundados te -—
mores de ser perseguidas.

Los refugiados guatemaltecos que han llegado a Méxi
co no han realizado ninguna solicitud de asilo, sino que
lisa y llanamente se internan en territoric nacional; -
siendo casi imposible llevar a cabo ese tramite debido a
la gran cantidad de personas que ingresan, 2 su constan-—
te movilizacibn, y a sus frecuentes entradas y salidas —
del pals. Adembs, en rmiestro pals no existe propiamente—
un »rocedimiento adecuado para determinar quiesries pueden
ser considerados refugiados y quienes no, por lo que en-—
este sentido el ACNUR se ha concretado a defender su pos
tura, vy los convenios que a logrado realizar al respecto.

En cuanto a la proteccién de los
maltecos Para que no sean devueltos forzosamente a su -
pails debido al temor fundado que tienen de ser persegui-—
dos; el ACNUR s ha tenido una intervencidn activa y con
tinua, como por ejemplo; cuande protestd enérgicamente —
ante el gobierno mexicano por la constante deportacibén -
Forzosa e ilegal que hacian las autoridac
mexicanas de los guatemaltecos que
Bstado de Chiapas, sobre todo durante los afilos de 1981 y
1982; deportaciones que se hacian a sus espaldas,
do el representante del ACNUR en México,
calificd de grave v critica la
el sur de México, vy de

e

tuacidn de funcionar

refugiados guate -—

s migratorias—
se encontraban en el -—

O cuan
Pierre Jambor, —
situacidn fronteriza en -—
irresponsable y peligrosa la ac
ios menores de migracidn.

Tan fueron efectivas las protestas del ACNUR, que -—
el gobierno mexicano se tuvo que disculpar por las depor

taciones yecali::d v a2 logrd que aquellas desapare -
cieran. :
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<) Garantizar que 1los refugiados reciban un trato con-—
forme con las normas internacionales reconocidas y-—
gocen de una condicibdn juridica adecuada vy, en su -
pals de asilo permanente, se les sitde en 10 posi —
ble en las mismas condiciones que 1os nacionales de
ese pals en lo que se refiere a los derechos econd—
micos y sociales, de modo que so facilite su inte —
gracibébn local.

Bl ACNUR no ha podido llevar a cabo &ste tipo de —
proteccidn en toda su amplitud, pues como hemos visto —
anteriormente, México no es parte en todos les Tratados-—
y Convenios intarnacionales sobre los refugiados, por lo
que el ACNUR no puede exigir al gobierno de nuestro pais
el trato a los refugiados guatemaltecos segin lo exigen-—
esas normas internacionales.

Sin embargo, el ACNUR se ha preocupado porque el -
trato a los refugiados guatemaltecos cue 2xXxisten en Méxi
co, sea lo mis apegadc posible a las normas internaciona
les sobre la materia, y asi 1o a hecho valer en 10s con-—
venios celebrados con diversas autoridades mexicanas.

Ademis, =21 ACNUR cuenta <ohn un represantaate regio-
nal en América; v con la aprobacidn del gobiernc, con un
Representante Permanente del ACNUR en México, gquienes -
entre otras funciones se encargan de vigilar =21 cwapli -
miento de las bases sentadas en los mencionados conve -
ni1os.

Y segln palabras del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, el representante del ACNUR en Mé&xico, "es un -
elemento de apoyo para el tratamiento de los problemas -
de los refugiados'".

Por 1o que el ACNUR ha cumplido satisfactoriamente-—
con el tipo de proteccidn enunciada, y a manifestado su-—
conformidad con el trato vy ayuda que el gobierno mexica-—
no ha dado a los refugiados guatemaltecos en todos los -
aspectos, entre ¢llos el econdmico y social.

a) Promover nuevas adhesiones a los instrumentos bisi-
cos internacionales relativos a los refugiados y -
garantizar que las normas definidas en esos instru-
mentos se apliquen con eficrcia mediante la adop -
cién de medidas legislativas y/o administrativas a-—
nivel nacional .

A pesar.de que el ACHUR en diversas ocasiones ha -
promovido en MiAxico 1a adhesidn de &ste a los instrumen-—
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de los refugia
una u otra

1o tanto, -

tos internacionaloes que tratan el tema
gobierno mexicano por

hasta la fecha, el

dos,

causa no ze ka adherido a todos ellos; y por

no se ha nodido adoptar medidas legi=z=lativas y/o adminis
corn l1os ya citados-—

trativas en México gque estén acordes
instrumentos internacionales.
Tomando México hacia los refugiados guatemaltecos, —
las medidas gue cree mas convenientes conforme a su tra-—
dicidén de pals hospitalario, y de acuerdo a los conve -—
nios pactados.
e) Promover un conocimiento y una comprensidn mds am —
plios a nivel universal y regional de los princi -
pios internacionales reconocidos para el trato de —
los re fugiados.
En este aspecto como he mencionado, el ACNUR a fir-
mado convenios con diferentes autoridades mexicanas res-
pecto al trato que se le&s va ha dar a los refugiados gua

temal tecos, cuidando siempre que se hagan en base a
principios internacionalmente aceptados, fomentando con-—

ello su conocimiento y comprensidn.

£) Ayudar a los refugiados a que dejen de ser refugia-
dos mediante la posible adgquisicidn de la nacionali
dad de su pais de residencia.
Esta proteccibébn a sido muy dificil de efectuar por-—
el ACNUR en el caso de los refugiados guatemaltecos en -
México, debido al gran nimero de ellos; a sus constantes
entradas y salidas del pais; también debido a que se des
plazan dentro de México de un lugar a otro sin previo -
aviso o conocimiento del ACNUR, 1o que le ha imposibili-
tado a llevar un estricto control de los mismos, y asi —
poder estar en condiciones de solicitar a favor de los -
refugiados la adquisicidn de la nacionalidad mexicana

D. SU ASISTENCIA MATERIAL.

E1 ACNUR desempefila un papel principal -en la coordi-
nacibén de la ayuda a los refugladog. Salvo en circunstan
cias especiales, sus actividades de asistencia material—
se desarrollan por conducto de las autraridades naciona -
les o locales del nais interssado, de otras organizacio-
nes del sistema de las Naciones Unidas, de organizacio -~
nes no cubernamentalaes o de ordarnismo téconicos privados.

*Cctos princt
erial que el -

A continuacidn, AL ounos 4
igrancia mat

laes de las actividades da 23

veremos
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ACNUR a proporcionado a los refugiados guatemaltecos en—
México, ayuda que proporciciia conforme a las resolucio —
nes de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y So—
cial, ¥y sobre todo por ser &ste el medio iddneo para rea
lizar algunos de 1los fines para los que fue creado, asi=—

tenemos:

a) La asistencia a la repatriacidédn voluntaria depende—
de las funciones de proteccidn y asistencia mate -
rial del ACNUR, La proteccibdn consiste en velar por
que la repatriacidn sea voluntaria. La asistencia -
consiste en ayudar a los refugiados, dondequiera —
que sea pocsible, a resclver las dificultades practi
cas concernientes a su repatriacibn voluntaria. -

El ACNUR ha intervenido en este tipo de ayuda no so
lo porque sus funciones se lo exijan, sino porque los -
mismos refugiados guatemaltecos le han pedido su intexr -
vencidn para que se respete su voluntad de no ser repa -
triados; y los partidos politicos del pafs han clamado -
para que el ACNUR intervenga en la vigilancia de la repa
triacidn de refugiados.

Por 10 que el ACNUR ha velado efectivamente para
que la repatriacibdn de los refugiados guatemaltecos no -
sea forzosa. Asi, el ACNUR anunciéd que de conformidacl -
con lo acordado con diversas autoridades mex: 1A%, S& -
buscaria la repatriacidén voluntaria de los refugiados -
guatemaltecos, v que no serian devueltos a4 Guatemala a -
menos que asi lo desearan, cosa que hasta el momento se-—
a respetado. Habiendo sefialado ademfis, que 1los rumores -
de repatriacidn anunciados por el gobierno guatemalteco-—

eran falsos.

En cuanto a los problemas pricticos qque debe enfren
tar el ACNUR para la repatriacibdn de los refugiados, en-—
el caso de los guatemaltecos mno ha sido necesario aten -
der ese tipo de problemas, ya que hasta hoy, casi ningan
refugiado guatemalteco a querido repatriarse

b) El objetivo de la integracidn local consiste en ayu
dar a los refugiados y personas desplazadas a valex
se por si mismos en su pafis de residencia o de pri-—
mer asilo; esa asistencia reviste diversas formas -
como es ayudindolos mediante 1la formacibdn profesio-—
nal a aprender un oficio, o a establecerse en ocupa
ciones iucrativas. Otra Fforma importante de asisten

cia, destinada specialmente a hacer que los refu —

giados puedan abandonar los campamentos, ha consis-—
tido en ayudarlos a adquiriz el alojamiento necesa-
rio, suministran-do ayuada al desarrollo de las zonas
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de que se trate.

v c) Desde sus comienzos, 21 ACNUR ha participado acti -
vamente ern la promocidn del Reasaentamiento mediante
la migracidn. La tarea principal del ACNUR en esta-
esfera consiste en negociar con loz goblernos a fin
de obtener condiciones de reasentamlento convenien-—
tes y adecuadas para los refugiados.

En el caso de los refugiados guatemaltecos en Méxi-
co se han dado conjuntamente, la bfisqueda de la integra-
cidén local y el reasentamientc de los refugiados, ya que
debido a los constantes ataques del ejército guatemalte-—
co a los campamentos de refugiados ubicados en nuestra —
Frontera, no fue posible integrar inmediatamente a l1os -
refugiados en el Estado de Chiapas, por lo que se hizo -
indispensable su reasentamiento en lugar2s apartados de-
la Frontera dentro del mismo Estado, asi como en los de-—
Campeche y Quintana Roo, habiéndose tratado de hacerlo -
en condiciones adecuadas para los refugiados, a la vez -
que se buscaba su integracidn local.

E1l ACNUR a participado activa e incesantemente para
lograr esos objetivos; haciendo destacar junto con otros
organismos internacionales y regionales, la urxgencia de—
encontrar soluciones a largo plazo a los problemas de -
los guatemaltecos radicados en México, subrayando la im-—
portancia de la solidaridad internacional mediante apor-—
taciones financieras y técnicas a fin de aliviar las pre
siones que ejercen los refugiados sobre economias que -
atraviesan situaciones criticas, habiéndose acordado -
continuar cooperando estrechamente en la elaboracidbn y -
financiamiento de programas asistenciales para refugia -
dos dentro de la politica y modalidades que definan las-—
autoridades mexicanas y dentro d=2 los esquemas blsicos —
internacionales reconocidos sobre la matexia.

Pero la ayuda del ACNUR no ha sido solo en los -
acuerdos logrados, sino en la ayuda efectiva que a apor—
tado para 21 reasentamiento e integracidn de los refugia
dos guatemaltecos.

Jemplo, intervino en 1a bUsgueda de los te
entamiento, supervisd su preparacidn y ter
12 adecuada recepcidn de los refugiados. -—
e una obosic a2 la reublcacibn por -
NUR funzsid como aval para-—
cuatermalrtecos podrian retornar 2 su pa-

Asi por e

para
21 e
parte de los refu
aseguray que 1o
nca 1o




La atencidn « los 22, durante v
s de la reubicacidn, A movili
mentacibn vy medidas e fuzron Yo

1 ACHNUR en cola

orija zaciones.

Haridndocse logrado 21 reasentamients no solo con 2l
apoye financierc que en todo momento proporciond ei -
ACNUR, sino también con su participacidn sctiva en todos
vy cada uno de los pasos 3

egquidos durante el proceso.

Para lodrar la integracién local de los refugiados-—
guatemaltecos en Chiapas, Campeche y Quintara Roo, el -
ACNUR en cooperacibdn con otros ordganismos, ha realizado-—
programas que se planean llevar a cabo respecto a la nu-—
tricidn, educacidn, cultura y otros servicios a Favor de
losz refugiados; y sobre todo, programas tancd
grar su autosuficiencia. Contando 16gicamen
yo financiero del ACNUR.

tentes a lo-—
2 con el apo

a) La educacibn ha resultadoc especialments imbortante-—
para facilitar la integracidén de los refugiados. En
el marco de los Programas generales del ACNUR se -
presta asistencia educacional al nivel de la ense -
fianza primaria y de la secundaria elemental. La -
agistencia para la ensefianza superior se proporcio-—
na con cargo a la cuenta le educacidn para refugia—
dos del ACNUR,.

Dicha ayuda no a sido posible verificarla con exac-—
titud en México, debido al gran nimero de refugiados gua
temaltecos, a su constante desplazamiento, y a su recien
te reuvbicacidén.

e) El asesoramiento, que se presta en 1 marco de 4di -
versos programas del ACNUR, es particularmente im -
portante para ayudar a los refugiados a escogder una
solucibn adecuada o sus problemas y aprovechar las-—
rosibilidades que se les ofrezcan.

En 21 caso de l1os refugiados guatemaltecos en M&Xi-—
co, las posibilidades gue se les dieron fueron, su reva-
triacidén voluntaria © su reasentamiento en vartes leja -
nas a la frontera con Guatemala, en éllo estuvo presente
el ACMUR ror medio de shis representantes en Mé&éxico, tra-—
tando de asesorar a los refugiados en cuanto a ~ue era -
10 que mAs les convenia, y contaron con su aval para que
la decisidn libre que tomaran fuera respetada.

£) La rehabilitacidn de los refugiados impedidos
vresta

s& -

2 SU mavor parte en estracha cooveracidn -
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con organismos voluntrarios que @jecutan brogramas -—
locales especiales de asistencia vy tratamiento.
tipo de ayuia que podrfamos -
a llevado a cabo por el
concentrado en la totalidad-

que llegan a M&xico.

Hasta el momento este

1l amar especializada, no s
ACNUR, ya que la ayuda se a
da los refugiados quatemaltecos

inridica se presta para ayudar a cada
formal idades administrati -
Se presta asimismo a-—
procedimientos ju—

La asistencia
refugiado a cumplir las
vas de su pails de residencia.

los refugiados que son objero de
diciales que afectan a su condicidn de refugiados, —

todo ello se logra proporcionande a los refugiados—
de abogados competentes.,

momento, que ese-—

g)

los servicios
cimiento hasta el

No se tiene con
tipo de ayuda haya sido proporcionada por el ACNUR a los
en México, y tal vez se deba al
Por otra

a confinado.
han tenido que ver en-—
situacidn.

refugiados guatemaltecos
aparente aislamiento al que se les
rarre, los refugiados poco © nada
procedimientos Jjudiciales gque afecten su

Por 1o que este tipo de asistencia a pasado més

bien desapercibida.

E. SU COOPERACION CON OTROS ORGANISMOS.
Comoe se refleja en 2l parrafo & de su Estatuto, la-
laboxr del ACNUR fue concebida desde el comienzo como una
labox conjunta con todos los miembros de la comunidad in
Al aumentar y diversificarse las activida -~

ternacional.
des del ACNUR se han seguido fortaleciendo las relacio -~
sistema de las Nacio

nes con los organismos miembros del

nes Unidas.
Asi, el ACNUR aprovecha la experiencia de diferen -
tes organismos de Naciones Unidas en asuntos como produg
cibn de alimentos (FAO), medidas sanitarias (OMS), edu ~
cacidédn (UNESCO), bienestar infantil (UNICEF) y capacita-—
cidn profesiocnal (0OIT). La participacidén del Programa -
Mundial de Alimentos (PMA) es particularmente importante
para =21 suministro de alimentos hasta que los refugiados
puedan obtener sus prodlas cosechas o subvenir a sus ne—
cesidades mediante otras actividades. Se mantiene asimig
mo un contacto estrecho con las coeoordinadores resicdentes
y representantes residentes del Precgrama de las Naciones

Unidas para 1 Desarrolleo (PNUD).
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Ademés de estos y otros miembros del sistema de las
Naciones Unidas que cooperan con €l ACNUR en sus esferas
respectivas, las organizaciones intergubernamentales de-—
sempefian una funcidbn importante en las actividades del -
ACNUR; en México las organizaciones mas importantes han-—
sido la Comisidn Mexicana de Ayvuda a los Refugiados -
(CMAR), y el Sector Salud Mexicano.

También han colaborado con las actividades del -
ACNUR en México 6rganos gubernamentales como el Presiden
te de la Replblica Mexicana; los Secretarios de Goberna-

cibébn, Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsidn Social,
y Defensa Nacional.

Otros colaboradores en México para ayudar a los re-—
fugiados guatemaltecos han sido las ordanizaciones volun
tarias, entre ellas el Comité de Ayuda a los Refugiados-—
Guatemaltecos (CARGUA) y la Iglesia Catbdlica. Existe asi
mismo una vieja tradiciébn de cooperacibdn entre el ACNUR,
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja.

Todos los organismos antes mencionados han ayudado—
a complementar las propilas actividades del ACNUR, plane-—
ando y ejecutando los programas creados parala ayuda de
los refugiados guatemaltecos en México. i

F. SU VISITA A MEXICO.

La preocupaciédn del ACNUR por la situacibn de los
refugiados guatemaltecos en México,
nuestro pais el atio de 1983,
guientes actividades.

lo llevd a visitar —
habiendo realizado las si —

El 2 de febrero se reunid el ACNUR, Paul Hartling,
en entrevista privada con integrantes del Senado de 1a -—
Repliblica para analizar el problema de las personas gua-—
temaltecas que se encuentran en la Ffrontera sur da Méxi-—
co, habiéndoles informado a los Senadores de la labor -—
que desempefia el organismo que dirige.

Bl dfa 3 de febrero, Paul Hartling, se reunid con -
el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, y con el Se =
cretario de Gobernacibdn. En dicha reunibn el ACNUR expre
s& de manera especial el reconocimiento a México por par
te de la agencia especializada de las Naciones Unidas,
por el auxilio que ha prestado

a los refugiados que se -
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encuentran en su territorio y que se hace todo lo posi
ble por proteger su sequridad fisica, tanto por parte de
l1a ONU como por parte del gobierno mexicano, y agregd, -
que aunque mucho se ha hecho, todavia queda mucho por ha
cerse.,

Al referirse a los refugiados guatemaltecos que hay
en México, aclard Hartling, que en su mayoria se trata -
de campesinos y no de elementos subversivos, que huyen -
de - la represibn y el terror desatados por 1los conflictos
sociales en su pals de origen, vy es evidente que razones
hamanitarias obligan a brindarles la misma posibilidad -~

de vivir con dignidad que se recgonoce a un intelectual
perseguido.

Recalchd que a pesar de la inflacibdn, la recesidn y-—-
el desempleo, es urgente ayudar o los rafugiados.

En la citada reunidn, el ACNUR asefiald que aunque el
Gobierno mexicano no se ha adherido a la Convencidm de -
Asilo, sin embargo cumple con la mayor parte de sus espe
cificaciones. Remarcd que la labor de la organizacidn -~
que dirige y el Gobierno mexicano elaboran proyectos pa-
ra dotar a los asilados de alimentos, mantas, medicinas,
aescuelas y un empleo que les haga autosuficientes, por —
que de otro modo

se Jdestruirian;
ese aflo de 1983,

v para tales fines, en-—
se incrementarian sustancialmente 1038 -~
recursos econdmicos que deberian canalizarse a auxiliar-
a los refugilados en México, aumentindcse de un milldn -
setecientos mil d8lares a tres millones cuatrocientos

mil dblares su asistencia a campamentos mexicanos, pues-—
el namero y circunstancias de vida habfan aumentado.

Paul Hartling convino con el Jefe de la nacidn en -
la necesidad de atacar el problema en sus raices y satig
facer, en la medida de 1o posible, los genuinos deseos -—
de los refugiados, de encontrar un clima de paz y segu —
ridad en sus lugares de origen y asi, poder reestablecerxr
se en las Areas a las que pertenecen.

También manifestd tener "un sentimiento de protesta
muy enérgico" contra las agresiones de guatemal tecos a -
sus Propios connacionales en territorio mexicano. Al res
pecto indicd que se estudia en Naciones Unidas el esta —
blecimiento 4e un convenio internacional que comprometa-—
a las naciones a no agredir a quienes,

por necasidades
politicas han szlido de su propila patria
2n orra,

Y que hasta el momentoe no puede
sancidn a las nacion que propicien la

para asilarse -—
imponerse una -—
salida de sus
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ciudadanos, y se vean obligados a asilarse en otro pais;
"Queremos gque los refugiados sean sagrados y respetados-—
en sus derechos", dijo al demandar de las naciones gque =
no los ataquen.

Se refirib también a los compromisos de los refugi
dos, que al ser recibidos en un pais deben someterse a
las leyes y evitar causar disturbios.

2a

Finalmente Paul Hartling comentd en tono enérgico -
"mientras en el mundo continden las guerras, egois .—..

que
seguirin existiendo los cam-=~

mos e injusticias sociales,
pos de refugiados".

G. SU BALANCE FINAL.

La preocupacidn del ACNUR respecto a la situacidbn -
de los refugiados guatemaltecos en México, queda de mani
fiesto con todas lag actividades que ha desarrollado en-
nuestro pafis en favor de ellos, a pesar de tener sus 1li-
mitaciones econdmicas, juridicas y politicas.

hasta el -

Desde que comenzaron a llegar a México,
Jos refugilados guatemaltecos han contado corn
con ayuda técnica y material por-

momento,
una amplia proteccidn,
parte del ACNUR; pudiéndose resumir gran parte de la
preocupacibén del ACNUR por su suerte en el convenio que-—
suscribid el director Mundial de Asistencia del ACNUR, y
la presidencia de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refu -
giados. Es un acuerdo mediante el cual el Alto Comisiona
do se compromete a cooperar, estrechamente, con México -
en la elaboracidén y el financiamiento de programas asis-—
tenciales para asilados y refugiados, los cuales queda =
rian inscritos dentro de la politica que sobre el parti-—
cular definieran las autoridades mexicanas en cuanto a -—
ntimero de refugiados, su recepcidn, ubicacidn, ocupacidn
y permanencia. Estos programas, dice el acuerdo,'"tendran
como meta una mejor atencidn a quienes, habiendo sido -—
aceptados por el gobierno de México como refugiados o -—
asilados, requieran de apoyos de emergencia; procuraran—
también la busqueda de soluciones de autosuficiencia pa-—
ra esas personas mientras bPermanezcan en México, sea por
la situacidn prevaleciente en sus paises de origen o en-—
tanto se dirigen a un tercer pafis".

que en el caso de 1o0s re

Por lo que puedo concluir,
el -

fugiados guatemalteces que se encuentran en México,
ACNUR generalmente a cumplido con la misidn conferida
en su creacidn,
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CoONCLUSTONES

1.— Bl problema de los ciudadanos gucetemaltecos gque
llegan a México en busca de refugio, es el resultado de-—
un conflicto generalizado que existe actualmente en cen-
troamérica, pero sin olvidar que dicho conflicto tiene —
caracteristicas generales para la zona, como también ca-—
racteristicas particulares segin el pails en doude se de-—
sarrolla, teniendo en cada unc distintos grados de evolu
cidn v peligrosidad. Estando ubicados sobrec uana misma -
realidad que condiciona la naturaleza del conflicto, es—
ta realidad comprende que los paises de la zZona estin en
vias de desarrollo, agudizado por la carencia de institu
ciones peliticas, por el atraso econdmico, por la persis
tencia de 1os conflictos, y pPor el intexrés insanco de las
grandes potencias por conservar su supremacfa en cada -
uno de los paises centroamericanos. Como s el caso de —
Guatemala en donde se ha visto 1a mano indiscutible d= —
Estados Unidos para Fomentar la violencia en ese pais.

2.- Con sus grandes limitaciones =condmicas, politi
cas y bélicas, creo may difficil que los llamados "paises
an vias de desarrollo"™, entre ellos México, puedan resol

ver por el momento las causas qua motivan los conflictos
en el continente americano, y que como resuytado 16gico-
hacen huir a los pobladores de esos paises hacia otros —
lugares en busca de refugio y de la paz necesaria para -
podaer vivir.

3.- Si bien México no pucde terminar o disminuir -
los problemas existentes en Guatemala, bien puede y debe
en la medida de sus posibilidades emprender una accidn —
internacional concertada y enérgica, para entre otras co
sas garantizar la sobrevivencia d= esos seres humanos -
qua sufren del despotismo y la intolerancia, pues como —
hemos visto a lo largo de é&ste estudio, no han bastado —
las protestas endérgicas Fformuladas internacionalmente y-—
pPor nuestro pais contra el gobierno de Guatemala para -
terminar con los conflictos; como tampoco & bastado la -
buena voluntad de wunos cuantos paises, prueba de ello -
desgraciadamente lo constituye @1 grupo CONTADORA, pues-—
pese a sus esfuerzos y a sus buenas intenciones no na 1o
grado que se firme el acta de paz entre 1os palses cen -
troamericanos en conflicto.

4.- La accidn a que nos referimos antariormente, de
beri consistixr buscar 21 consentimiento de cada ano -—
de los paises vias de desarrollo para su unificacibn,
v asi tratar de Fformar una barrera de contencidn ante 1los
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paises podorosos: y a través de esa unidn buscar las po-
sibles soluciones a los problemas que aquejan a cada uno
de log palses en vias de

desarrollo, pues
vidar que la unidn hace 131 fuasrza,

solo miseria comoe muchos
cambiarian las riquezas,
fuerzos etc...

no hay que ol-
1o se intercambiaria—
pudieran pensar, sino se inter-—

conucinientos, experiencias, es
de unos piises hacia otros.

5.~ Esta unificacidn debe de lLograrse a través del -
diflogo vy la comprensidén por parte de los paises en vias
de desarrollc en cuarnto 21 khecho,
de su situacidn acrtual mientras que sigan pidiendo la -
ayuda de los paises poderosos, Yya que &stos por la ley -
natural del mis fuerte, sclo han visto y seguiran viendo
an losg paises en vias de desarrocllio mano de obra barata,
recursos naturales y materias primas casi regaladas, Fu-—
entes de ingresos porY inversiones pr&stamos etc...; vV —
por otra parte, est& mis que comprobado gque la ayuda en—
préstames Financieros gque les han proporcionado lejos de
aliviar la situacidbn critica en que viven 1a han agrava-—
do mas.

de que rnunca saldran -

Por 10 que insisto una vezr mde, unificadeocs los pail-
ses en vias de desarrcllo deben de buscay snluciones -
practicas vy pacificas, formulando programas que pucdan -
beneficiarlios en forma conjunta en lo materiai, econdmi-
<o, cultural etc..., v que los

hagan pafses mis fuartes-—
e independientes.

6.~ Sin embargo no se podria defender esa unidbdbn y -
pProgramas sin tener un enfrentamiento con las grandes po
tencias, pero nay que tomar en cuenta que ninguna lucha-~
por la supervivencia a sido fécil a Lo largo de la histo
ria, pero no hablo de una lucha aryrmada, sino de la lucha
que tendrian que efectuar contra las presiones de toda -
indole principalmente las cecondmicas que los poderosos

ejercerian sobre los débiles; pero si los problemas y -

presiones las tenemos sin ningan provecho (Porqué no te-
nerlas por una meta o finalidad?

7.~ Creo que los paises en vias de desarrollo deben
de entender de una buena vez que solos no saldrin de las
crisis en que viven, gque 10s paises poderosos poco O na-—
da los quieren ayudar, y gque

s1 tarde o rtempranc van a -
taerminar siendo colonias o satélites de los pafises pode-—

rosos bien vale la pena intentar y luchar por conservar-
su libertad y su dignidad. :
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Con paises digrios, libres y Ffuertes los conflictos-—
en los paises en vias de desarrollo disminuirian conside
donde 1&6gicamente se incluiria a Guatemala, —
disminuiria la bisqueda del refugio por -
en otros pafses igualmente po -

rablemente,
Yy con ella se
parte de sus ciudadanos,
bres ¥ conflictivos.

8.~ Hay que hacer entender también a las grandes po
tencias que si bien es cierto nosotros necesitamos de —
ellos, ellos también necesitan de nosotros.

9.— Pero mientras esos ideales se pudieran lograr, —
tenemos que afrontar la realidad de los hechos, que con—
siste en el problema real y concreto de miles de refugia
dos guatemaltecos que llegan y seguiran llegando a nues-—
tro pais, a los cuales hay que resolverles problemas de-—
alimentacidn, alojamiento, salubridad, trabajo etc...; ¥
pensar que no es un problema pasajero ni aislado.

10.— Respecto a la politica que México ha seguido —
refugiados guatemaltecos hay mua—
perc también muchas otras que cri

ticar, asi por ejemplo; la postura de Mé&xico ante los re
fugiados ha consistido en enfrentar en forma separada y-—
diversa 10s problemas relativos al a&mbito interno, que -
se encuentran regidos por normas de vigencia obligatoria
en 1o nacional, pero alejadas de aquellas de cardcter in
ternacional, pero ademis existen deficiencias en las nor
mas de derecho interno para la adecuada solucidn del pro
blema. Y aunque se hanr intentado programas de integra —
cibdbn adecuada de los raefugiados guatemaltecos a la pobla
cidn mexicana ello no se ha logrado; como tampoco se ha-—
logrado su autosuficiencia; existiendo atin entre elloes -—
enfermedades y desnutricidn; ademas de que sus condicio-
nes de vida siguen siendo muy precarias.

ante el problema de los
chas cosas que alabar,

11.—- Por otra parte, se ha permitido la corrupcibn-
entre autoridades migratorias y de Gobernacidn; no hay -
un consenso nacional en cuanto a quienes son los refugia
dos, como debe tratirseles, como debe ayudirseles, y tam
poco existe control real de cuantos son y que hacen., Y —
pese a lo que las autoridades mexicanas han manifestado-
en cuanto a que existen los programas y los OSrganos neceg
sarios para solucionar la problemdtica planteada, la rea
lidad es gque no han funcionado como se esperaba.

12.— Aunque las autoridades y campesinos mexicanos,
asociaciones internacionales, regionales y nacionales, -—
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asi{ como instituciones voluntarias

nan asistido 2 ics re
fugiados hasta donde l2s ha sideo posible, no han sido -
mas que veardaderos paliatives 1os a2 se han dado al Pro

blema de los refugiados guatemaltecos
la ayvuda proporcionada = sido s6lo de
1o se ha resueltco 21 problema en el
pPermanentes y efectivas.

en México; yva que-—
emerdencia, pero -
fondo con soluciones

Por 1o gue MExico a sostenido una postura mis bien-
politica que humanitaria, es decir, el gobiernc mexicano
se ha preocupado més por mantener su tradicidn de pais -
amistosc v hespitalario, y por mantener uana buena imagen
ante el mundo, que por realizar medidas practicas, 1égi—

cas y juridicas adecuadas al problema de los refugiados-—
gquatemaltecos =wn México.

13.- México debe afrontar <1 problema que se le pre
senta con firmeza, madurez, inteligencia vy honradez, y =
dejar de estar alabando la tradicidn de asilo del pais, -
la habitidad diplomltica de funcionarios mexicanos y la-
Firmeza de los principios que sustenta el Jgobierno mexi-
cano. Debiendo reconocerse que el gran namero de refugia
dos guatemaltecos han creado problemas complejos dentro-—
de Mmiestro pais, problemas que exXiden soluciones rapidas
v eficasez; también es justo reconocar que México atra -
vizsa por una situacidn muy diffcil, por 1o que ademis -
de &1 deben de ayudar a resolvar el problema de los refu
giados guatemaltecos los Bstados Americanos, las diver -
sas Organizaciones Internacionales y Redgionales, a fin -
de poder proporcionar realmente una avuda adecuada a di-
chos refugiados, asegurando con ello los derechos huma
nos y sus libertades fundamentales.

14.—- Algunos puntos que necesariamente deben de re-—
visarse y tomarse en cuenta al momento de buscar las so-
luciones a los dilemas que enfrenta México con los refu-—
giados guatemaltfecos son los siguientes:

I. La politica hacia los
da por, 2 influird sobre los
gibn.

refugiados estard influi
acontecimientos de la re -

IT. Es de preverse =21 incremento da2 guatemaltecos
que vienen a México o Ti2 van a Bstados Unidos por Méxi-
co; esto es evidente ya qu2 en Saatemala el conflicto y-—
la represidHn social crecen cadn ven

VaE mas .
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IIT. Tampoco deben de olvidar las autoridades me -
xicanas que desgraciadamente entremezclados con los refu
giados guatemalteccs han entrado 2l pais terroristas in-—
deseables, guerrilleros urbancos perfectamente entrena -—
dos, de los que existen por 1o que se publica y dicho en
fuentes serias, no mencos de 10 mil de ellos en el Itsmo-—
de Tehmhmantepec.

Iv. Los problemas que plantean los refugiados gua
temaltecos, presentan particularidades propias, por lo -
que se hace necesaria una revisibn de los nuevos elemen—
tos de juicio, asi como las consecuencias que se derivan
de la actual situacidéa juridica, politica y econdmica.

15.~- Lo anterior debe tomarse en cuenta con el pro-—
pdsito de revitalizar y adecuar la institucidn del refu-—
gic a las nuevas caracteristicas del Ffendmeno.

En este sentido aparecen los dilemas mids serios de-—
todos 10s que plantea la cuestidn de los guatemaltecos -—
¢ Debe México ser hospitalario y recibir a todos los gua
temaltecos que lleguen a su territorio ?. ; O debe Méxi—
co cerrar sus fronteras a los guatemaltecos 9. 0O bien, -
¢ Debe México ser mis selectivo en el otorgamiento del -
refugio ?

Yo ma inclino por la tercera opcibn, pues debe exis
tir una politica humanitaria y flexible por parte del gg
bierno mexicano hacia la xecepcidn de refugiados, pero =
debe de ser mis selectivo en el otorgamiento del refugio
por todos los problemas econdmicos, sociales y juridicos
que provocan al pais, pero dicha seleccibdén debe de hacex
se en forma honesta y Jjusta, debiendo de ser =21 gobierno
mexicano mis exigente y estar mas al pendiente de 1o que
ocurre con los empleados y funcionarios encargados de -
llevar a cabo esa funcidn. Debe entenderse que la selec-—
cién debe de ser pronta y rigurosa cuando los dJuatemalte
cos ya estén en territorio nacional, pues si se hiciera-—
antes se correria el peligro de no aceptar gente realmen
te necesitada el refugio, ademis de que seria dificil -
evitar la entrada intempestiva de las personas, por lo -
que asi, una vez va dentro de nuestro territorio seria -
mbas f&cil seleccionar y expulsar a los gque no reunieran-—
los requisitos exigidos para ser refugiado, pues por deg
gracia no podemos recibir a quienerc llegan en busca de -
mejoras econbmicas que deben proporcionarles sus gobier-—
nos.



Pava lograr los obj.
»rablama
mexicano tendria
3 vy actividades cemo las sigulentas:

A) En el ambito internacional, conviene que el -
& 1a vizi

2n los que México atin no

an t&rminos generales, no

Joblarno d a 7
l1los instrumentos
de afirmarse gque

Pancia significativa entre las doctrinas =¥
2 materia de dz2rechos humano que prevalecen en 21 or -—
den internacional 3y regional 1a percepcidn d=2 las ga -
rantfas individuales v sociale gque caractrerizan al Zcta
do mexicano, por lo aue nuestro gobierno no deberia en =

coutrar dificultad alguna para sex Part: an la mayoria -
de los instrumentos internacionales y regionales gue en-—
materia de refugiadeos se han elaborade hasta ahora.

De ésta manera nuestro pals se colocaria en el 1lu -
le corresvonde y demostraria con hechos coucre

gar que
tos, su genuina vocacidén en favor de los derechos huma —
nos en sus mas variadas exvresiones, reafir@aria su vi -
gencia, ademis dde contribuir a la extensidn‘de su vali -—

dez univarsal ¥y al raforzamiento de las instituciones in
ternacionales, Pues no hay que olvidar que los instrumen
tos internacionales sobrxe la materia de refugiados, con-—
tienen 21 ideal de cudles derechos humanos deben ser PTro
tzgidos en el muando.

3) Las consideraciones de tipo general v particu-
lar apuntan hacia la conveniencia de qguae el gobierno me-—
xicano ratfifique, sobre todo, la Coavencidn de 1951 y el
Protocolo de 1267, relativos al Estatuto de los Refugia-—
dos. Y dictar normas internas en bagse a 21108 facilitan-
dose de esta manera en muacho 1 labor del ACHUR y se me-—
jorarian sensiblemente el régimen de proteccidn de los
refugiados.

Para lograr lo anterior México podria realizar un -
estudio comparative y sistemitico de las normas interna-
cilonales existentes sobre l1a materia y 12s normas mexica
nas, con miras a lodgrar una mayor compatibilidad entre -
21 derecho interno 2 internacional. Buscando la
rica coordinacidn Ffuncional en princinins normas ; meca-
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nismos de proteccidn de los refugiados entre el sistema-
universal y 21 derecho mexicano, con miras al perfeccio-—
namiento de su apiicaciédn vy a la Fformulacidn de normas -~
que sean posteriormente adoptadas por nuestro ordenamien
to interno; explotando asi las posibilidades de extender
la asistencia y proteccidn a los refugiados e indicar ca
minos practicos posibles.

c) Previo eximen de la situvacidn actual deberia —
hacerse una recopilacidn sistemética de todas las normas
existentes en la legislacién nacional vigente sobre refu
giados, tratando de superar las lagunas y carencias que:
existen, y una vez completado y actualizado ¢l orden ju-
ridico interno poder hacer frente de una mejor manera a-
los complejos problemas juridicos, econbmicos, sociales,
culturales, laborales, politicos y humanitarios que re -
presentan los refugiados guatemaltecos.

18.~ Dentro de esa actualizacibn de nuestras leyes-—
en materia‘'de refugiados deben de establecerse criterios
como los siguientes:

a) Que los proyectos que se creen sean reales y -
realizables para lograr una verdadera integracidn no so-—
lo fisica sino social y econdmica de los refugiados; que
alcancen su autosuficiencia sin afectar a los mexicanos,
enmarcindolos en las estrategias y proyectos productivos
del pais;

b) Establecer nitidamente los criterios para de -
terminar quienes deben ser considerados refugiados, esta
blecer sus derechos y obligaciones, asfi como el status -
juridico que han de tener, dindole certidumbre a la ins-
titucibébn del refugio y un sentido integral;

<) Incluir medidas no solo juridicas sino socia -
les y econdmicas que enfrenten la realidad del problema;

d) Que las soluciones que se encuentren sobre la-
materia sean fluidas y eficientes, creando los drganos -
que sean indispensables para ejecutar y/0 vigilar efecti
vamente la observancia i aplicacién de todas las normas,
pregramas y acuerdos que se determinen para 1o0s refugia-—
dos;
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e) Promover en México la divulgacidn, ensefianza e
investigacidn a nivel universitario y técnico de las nor
mas nacionales e internacionales sobre proteccidn y ayu-~
da a los refugiados:

£) Debe preverse la realizacidn de proyectos y -
acuerdos de coordinacidn y cooperacidn en la proteccién-
y actividades en la asistencia a los refugiados, poxr par
te del gobierno mexicano con los diferentes organismos —
internacionales y nacionales, e ir adecuando &stos a —
aquéllos, como una forma mis eficaz de salvaguardar los-—
derechos y libertades fundamentales del hombre y;

a) La utilizacibébn més frecuente de los Srganos y-—
mecanismos de la OEA y el ACNUR principalmente, para com
pletar la proteccidn y ayuda de los refugiados guatemal-—
tecos.

El objetivo comin de todo lo anterior, es hacer po-—
sible un planeamiento y ejecucidn de una politica cohe —
rente y sistemética para proteger a los refugiados.

D) En el problema que tiene Mé&xico con los refu -—
giados guatemaltecos, nuestro gobierno bien podria pedir’
la ayuda y colaboracidn de diferentes organismos interna
cionales y regionales para tratar de solucionar el pro —
blema.

Para 2llo también seria indispensable involucrar a-—
organizaciones no gubernamentales, particularmente aqué-—
llas que con tanto éxito ¥y dedicacidn esté&n ya colaboran
do en la solucidn del problema, tales como la Cruz Roja,
Asociaciones Civicas, Organizaciones de Voluntarios, Or-—
ganizaciones Comunales, Grupos Religiosos, etcétera, ya-—
que solo mediante la movilizacién de 1a opinién piblica-—
organizada puede avanzarse para establecer el marco jurl
dico necesario 2n que se desenvuelve la proteccidn y ayu
da a los refugiados guatemaltacos.

19.— Bntre los bérganos internacionales que podrian—
ayudar a México mas efeactivamentza esti el ACNUR vy la OEBA
a través de sus drganos correspondientes, ya que en base
a la experiencia prictica que tienen en la defensa y ayu
da a los refugiados, podrian ayudar a M&Xico a examinar-—
la naturaleza y magnitud actual del problema y sugerir -
nuevos instrumentos e iniciar una accibdn concreta y con-—
junta para la proteccidén de los derechos humanos; y en -
contrar férmulas saticsfactorias vy operativas.
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20.—- BEn la ayuda que pudieran prestar a México las-—
instituciones internacionales encargadas de defender 10s
derechos y libertades fundamentales del hombre podrian -
estar:

a) El dar opiniones acerca de la compatibilidad -
entre cualquiera de las leyes internas mexicanas y Los -
instrumentos internacionales.

b) Superar en armonia las lagunas y carencias tan
to del sistema universal como nacional produciendo asi -
un cuerpo de normas y doctrina coherente y completa so -
bre el derecho de refugiados;

<) Realizar proyectos y programas conjuntos para-—
la atencidn de los refugiados guatemaltecos;

a) Y en si cooperar y ayudar con México en todas-—
y cada una de las medidas y actividades que hay que desa
rrollar para la proteccidrn y asistencia efectiva de los-
refugiados guatemaltecos, haciéndolo bajo la base del -
respeto a nuestra soberanfa y en acatamiento de las cir-
cunstancias, condiciones y tradiciones proplas de nues -
tro pais.

Para tomar en cuenta las anteriores regomendaciones
no hay que olvidar que si el ACNUR no hubie&a interveni-—
do para lograr el aseguramiento de los refugiados, para-
instalarlos provisionalmente y para lusgo tratar de obte
ner su reasentamiento, esas situaciones hubieran sido -
muy dificiles de lograr con la sola intervencién de MEXI
co, con lo que se demuestra la necesidad de prestar pre—
ferente atencidbn a la coordinacibdn d= las acciones entre
el gobiernc mexicano y el ACNUR entr2 otros organismos -—
internacionales.

21.— Bstas son algunas de las recomendaciones que -
pudieran resultar para resolver =21 problema de los refu-
giados guatemaltecos en México, naturalmente que existen
otras posibles accilones que pudieran adoptarse; pero me-—
he limitado a enumerar sb6io algunas de las que me pare —
cen de mayor importancia.

22,.,—- No quisiera terminar mi estudio sin expresar -—
el siguiente pensamiento:
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son uno dz= los principales te-—
al; vtoda estractura juridico—-

Los derechos
mas 2 1la hristoria unive:x
e omo

e o Fainalirdad =21l assguramien
=] humanOg, St @llo no fuera asi, esa —
de valor constituyfindose 1 un régi
2v mas que rmuanca la lucha -
rir universalidad y —
nombrae su razdn de -

policica debe
to da los da
estxucturi
man dz2 opr
por Lon ds
dabe estar dirigida

s5er.

or Lo

A pesar de no haberse laograds un consenso universal
2n los pactcos internac 2len schre los desxechos humanos
y libertades funda me“tjles dal hiombre, debido a las di -
ferencias de razas, creencias, ocultura 2tc... 2sos der2-—
chos y libertvades deberian de ser universalmente adopta-—
das yva que no se rigen por conceptos regionalistas sino-—
en un concepto universal de r to hacla &€l ser humano-
sin distincid de ninmquna =speciea,

que el triunfo definitivo de los derechos
libertades fundamentales de los refugiados
en México, v de todos los refugiados que -
necesita de una condicidgn indispen-
sos derechos vy 1libertades del
2n la conciencia = cada
U2 Conp
uaniversa -

Considero
humanos y las
guatemaltacos
existen en el muando,
sable, consistente =2n que
anombre estuvieran grabados
humano, dque le onseflara o racordara que h
derlos y raspetarlos ya dque 3011 Dersonale
les, 3y tener =1 VALOI cde afirmarlos cuandao A nrcesario
incluso en las mis diffciles circunstancias, hasta 1o —

rar que de una postura i1dznldgica se convierta en algo-

real y tangible.

P

Lo que esp=r0o que en algan momento <2 nuestro futu-
ro pueda convertirse on realidad, ya dque de otra manera-—
iremos perdiendo cada vez mas el respeto hacia los demis
¥ hacia nosotros mismeos, hasta el punto en ques &l hombre

se convierta en victimario del hombre.
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